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INTRODUCCION

Siendo 1a Seguridad Social, su Origen y Evolucion el abjeto -
de ésta TESIS PROFESIONAL, y tomando en cuenta que la razdn dei desarro
110 de la misma versard sobre los Derechos, Prestaciones y Proteccidn -
de los seres humanos, ya sea que se encuentren Tigados por medio de una
relacion contractual a una empresa determinada o bien presten sus ser--
vicjos como trabajadores domésticos, campesings, agricultores, jernale-
ros, etc., y siendo &stos considerados en la actuaiidad como uno de los
pitares en la estructura social de un pafis, se estd buscande en todo lo
posible 1a aplicacién de la Seqguridad Social integralmente y asi queden
debidamente proteaides contra lag viscisitudes que pudieren presentarse
en un futuro ya sea mediato o inmediato.

Es por esto, que un gobierno revolugionaric como el nuestro,
se ha empefiado en buscar mayores y mejores prerrogativas en beneficio_
del trabajador en lo que respecta a la Seguridad Social, ya que son »-
ellos al prestar sus servicios, quienes estdn expuestos a sufrir algin_
accidente de trabajo en el desarroilo de sus funciones ¢ durante el tra
yecto de su domicilio a Ta fuente de trabajo.

Es asi como, en el desarrollo de este trabajo se habla acerca
de los Orfgenes del Seguro Social a nivel mundial y nacional, de la hig
toria que se ha ido conformando a través del devenir del tiempo y los -
grandes avances que se han lograde en beneficio del trabajador y su fa-
ailiz, CAmn fue aque surdid a la vida Institucional en México y cOmo es_
que se define y conceplda al Seguro Social por parte de algunos ge Tos_
muchos autores mexicanos y extranjeros que han zscrito acerca de la ma~-
teria.

Asi coma, la necesidad que existe de implantar el Seguro So--
cial &n México, c¢on la finalidad de proporcionar a los trabajadores se-

.guridad y apoyo durante el desarrollo de sus labores, y 2 su vez; a los




familiares brindarles un mayor bienestar - tanto econémico como social-
- buscdndose con dicho sistema erradicar o en cierto modo reducir el au
sentismo que se venia padeciendo en las fuentes de trabajo, 1o que se -
refiejaba on la baja productividad de las empresas que arrcjaban las es
tadisticas, y por consiguiente; el desarrollo del pais era lento, en el
plano industrial.

Asi mismo se estudiardn estructuralmente los beneficios que -
otorga la Seguridad Social a la clase trebajadora, lc que viene a signi
fiear un gran avance cn las metas trazadas por nuestro gobierno parva --
brindar al trabajador la proteccién que le conceden tanto la Constitu--
cidn como ias leyes, y que nasls ensionccs nc b

tenido la oportuni--
dad de disfrutar, a pesar de ser el forjador de la riqueza y el bienes-
tar que solo unos cuantos disfrutaban.

Se analizard le concerniente a la Prevision Sacial, es decir,
Yos beneficios que otorga tanto a patirones como a trabajadores en 12 mg
dida en que es aplicada, buscéndose un mejoramiento en el rendimiento -
del trabejador asalariado y una mejora pora sus familiares tanto econd-
mica como social, ademds de la atencidn médica que los pondria a salvo_

de cualquier erogacidin emergente que se presentara repentinamente.

Y por Giltimo, se estudiard el objeto y la finalidad que persi
gue la Ley del Seguro Social en la actualidad, en cuanto a la aplica---
cibn de Derechos y obligaciones que corresponden al trabajador asalaria
do'y sus beneficiarios. Lo yue viwic & poncr muy alfo el nombre de Méxi
co en el dmbito universal, ya que la grandeza de una nacién se basa pre
cisamente en el bienestar de su gente, la que refleja en sus acciones:_
salud, bienestar y armonia.
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CAPITULO I
BREVE HISTORIA DEL SEGURO SOCTAL EN MEXICO
SURGIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL COMO INSTITUCION EN MEXICO

a) Proyecto de Ley Minera presentada al Ministro de Fomento

de 109 do Febrern do 1G0O 0 oor £, Mar+tinns Karca

na, Rodolfo Reyes, Joaqu1n M. R

i. Deque
v - N

Ramos, Manuel Ortega Esp1noza

b) Iniciativa de Ley sobre Mejecramiento de la Situacidn Ac--
tual de los peones y medieros de las haciendas.

DEFINICION Y CONCEPTO DEL SEGURO SOCIAL

a) Concepto del Seguro Social




CAPITULOD 1
BREVE HMISTORIA DEL SEGURD SOCIAL EN MEXICO.

A). SURGIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL COMQ INSTITUCION EN MEXICO.

A fines del siglo XIX y a raiz de Ya difusidn dada a las
doctrinas socialistas y anarquistas por ciertos grupos intelectuvales_
de esa época, se noté una gran inguietud entre los trabajadores de la
incipiente industria, asi también se veia la posibilidad de que a es-
tos se les unieran los peones de las haciendas. Fue entonces, cuando_
1os funcionarios mis perspicaces del régimen porfirista comprendieron
Ta necesidad de reformar ol sistema pelitico y social para evitar una
exposién violenta de los trabajadores en general. (1)

Los trabajadores incitades por las mencionadas doctrinas
pugnaban por un cambio, por conseguir un mejor nivel de vida, en suma
deseaban que la estructura de 1a sociedad se transformara. El anhela-
do cambio sccial largamente acariciado , no se llevg a cabo en forma_
repentina, sino que, fue necesario que al calor de las contiendas en_
1a lucha armada y el surgimiento de hechos y circunstancias trascen--
dentales, se realizara lenta y progresivamente.

ta inquietud social y politica crecid a partir de 1900,_
hasta hacerse incontenible en 1910: la poblacidn campesina conducia_
una servidumbre de miseria, es decir, su condicion social serd depri-
mente. La clase media se ahogaba frente a Tos cuadros de la burocra--
cia cerrada a toda persona que no perteneciera a las clases privile--
giadas. Los hombres despertaron por tercera vez, despuds de la Guerra
de Independencia y de la Revoluci6n Liberal y se prepararon para lo -
Aue garia 1 i

rimera raveludidn sulial del sigio xX. (2)

(1) IMSS, E1 Seguro Social en México, Méxicu 1971, pég. 3.

(2) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, tomo 1 México -
1980. pig. 43.




Las instituciones de seguridad social surgieron en pMéxi-
co como en todo el mundo, confundidas con las normas laborales, den-
tro de un esquema econdmico de tipo cepitalista, con el exclusiva ob
Jeto de proteger a los trabajadores. Por otra parte el concepto del
Estado, como principal promotor del bienestar colectivo no habie 1lg
gado a desarrollarse con plenitud en aquella época. Hubo, sin embar-
go, atisbos geniales de las nuevas jdeas en materie social y politi-
ca, y asi encentramos en 1a Ley de Alvarado un pensamiento profético
en el cual sefiala come fin fundanental de los poderes politicos, pro

curar la elevacidn de tos trabajadores y la superacidn de la raza.

icacienoo do o --

En el proceso revolucionario, el pueblo fue quien tuvo -
en suys manos 12 exprecidn juridica do lac reiving

obreros y de los campesinos, los cuales, aunque asesorados deficien=-
temente, lograron crear diversas instituciones de Derecho det Traba~

jo vy de la Seguridad Sccial.

Las fracciones que integran el articule 123 de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son una recopila---
cidn sistemdtica de las leyes y proyectos surgidos en diferentes Tu-
gares de la RepGblica. Asi, cuande se dieron cita en Querétaro Tos -
representantes de las entidades federativas, pudo reunirse el mate--
rial disperso para constituir un orden normativo, que seria el funda
mento constitucional de la futura legislacién sobre trabajo y seguri
dad social, que regirfa en la Repilblica Mexicana. (3)

Como se dijo anteriormente, al inicio del presente siglo
Tos acontecimientos se precipitaron y surgen asi planes y leyes en -
las diferentes entidades del pais, mismas que dejan entrever que el_
cambio se estaba gestando. Nichas dispnsicianes Jeaalas apavecidas -
durante 1o que se ha denominado periodo preconstitucional constitu--
yen los antecedentes nacionales inmedjatos de la Ley Federal del Tra
bajo, mismos que tienen gran relacidn con la inconstitucionalizacidn
del Seguro Sccial on México.

(3) IMSS, ob. cit. pdg. 10

kP a)



Antecedentes juridicos que sirvieron de base para la ela
boracidn de 1a Ley del Seguro Social, expedida el 31 de dicienbre -
de 1942, Dichos antecedentes suestran como, con anterioridad a este
ordenamiento legal, se habian cristalizado los anhelos de justicia_
social y solidaridad nacional en la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1817, a cuyo efecto, en -
la exposicidn de motivos del Proyccto de Reforma Constitucionales -
de 13 de enerc de 1917, se espresd: ‘. . . en el Seguro Social se_
impone no sola el aseguramiento de las condiciones humanas del tra-
bajo, como las de salubridad de locales y garantias para los ries--
gos que amenacen al obrero en el ejercicio del empleo, sino también
fomentar la organizacion de establecimientos de beneficencia e ins-
tituciones de previsidn social para asistir a los enfermos, ayudar'
a los invdlidos, socorrer a 1os ancianos, proteger a los nifos aban
donados, auxiliar a ese yrai ejdrcitec de trabaiadores parados invo-
luntariamente que constituyen un peligro inminente para la Seguri--
dad PGbliica.

En la época preconstitucional en el Estado de México, e}l
30 de abril de 1904, el Gobernador José Vicente Yilladz, promulod -
la primera Ley sobre Accidentes de Trabajo y enfermedades profesio-
nales, responsabilizando al patrdn de sus accidentes, obligindolo a
indemnizaciones, consistentes en atencién médica, paguv de salarics_
durante tres meses ¥, en caso de fallecimiento, quince dias de sala
rio y gastos funcrales. Estableci, ademds la irrenunciabilidad de_
los derechos de los trabajadores.

En Ta exposicidn de Motives de ia Ley Villada pueden -~
leerse diversas retiexiones sobrec lac condiriones ambientaies, que
vodeaban Ya existencia de los obreros mexicanos, Tas cuales necesa-
riamente afectaban la salud de las familias proletarias. Se sizgié.e
a los empresarios mejorar la habitacidn y el régimen alimenticio de
sus trabajadores, con el fin de abatir los egresos provenientes de
riesgos profesionales. )



Imprescindible resultaria el no incluir como un hecho his-
térico, los movimientos de Rio Blanco y el de los mineros de Cananea,
los cuales muestran el grado de descontento del obrero. En el mes de_
junio de 1906, los obreros mineros de Cananea declararon una huelga -
para obtener nejores salarios y suprimir las privilegios que la empre
sa otorgaba a 1os empleados Horteamaricanos, En naviembre de ese mig-
mo afio , se inician las escaramuzas en la industria textil, el logro
obtenido consistid en la prohibicién del trabajo de los menores de --
siete afios.

El 1% de julio de 1906, el partido liberal, cuyo presiden-
te era Ricardo Flores Magdn, proclama en San Luis Missouri el Progra-
ma del Partido Liberal. Manifiesto 2 la Nacidn, en donde se dice, en-
tre otras cosas, que un goblernd Que se Proglupd por ¢l bien efectivo
de todo el pueblo no puede permanecer indiferente ante la importanti-
sima cuestifn del Trabajo. AhT se hablé de la deplorable situacifn -~
del trabajador industrial, el jornalero del campo "“verdadero siervo -
de los sefiores feudales modernos”, de los bajos salarios y la labor -
mdxima de ocho horas que es lo minimp que puede pretender el trabaja-
dor para que est& a salvo de la miseria; también se pidid la reglamen
tacidn del servicio doméstico y del trabajador a domicilio, protec---
cidn a la mujer y al nifo; asimismo el mejoramiento de las condicio--
nes de trabajo, la equitativa distribucién de las tierras ¥y la facili
dad para cultivarlas y aprovecharlas. Entre las medidas de tipo labo-
ral, debemos agragar el descanso ohtipatorin, 1a obligacifin de indem-
nizar accidentes del trabajo, dar alojamiento higiénico a los trabaja
dores, y que no se hicieran descuentos al jornal, se suprimieran las_
tiencas ae raya, y no hubiera despido injustificado; también se ocupa .
ra solo en minoria a los extranjeros.

€1 viernes 9 de noviembre de 1906 Don Bernardo Reyes, Go--
bernador del Estado de Nuevo Ledn, expide la Ley Sobre Accidentes del
Trabajo, que no comprendia enfermedades profesionales, pero si obliga
ba a prestaciones consistentes en atencifn médica, farmacéutica y de_
pago de salario. Por incapacidad temporal se debia cubrir un 50% del_



salario hasta que el trabajador volviera a su pueste; si era permanen-
te parcial comprendia del 20 al 407 del salario durante un afo; si re-
sultaba permanente total, dos aihos de sueldo integro, mientras que si_
ocasionaba la muerte debia pagarse el salario correspondiente de diez_
meses a diez afios, de acuerdo con las cargas familiares de los trabaja

doras,

£n la Plataforma de Principios de la Convencidn del Partido
Anti - Reeleccionista, del 15 de abril de 1910, se prometid presentar_
iniciativas para mejorar la condicidn integral de los obreros.

Durante el régimen de Francisco 1. Madero se fundd la Casa_
del Obrero Mundial {1912) que jumto con la ayuda que presentaron los -
batallones rojos a) movimiento constitucionalista influyeron extraordi
nariamente en la creacidn del articulo 123 de la Constitucidn de 1917.

Al aceptar su candidatura a la Presidencia de la Repiblica,
Don Francisco . Madero, en su discurso de 25 de sbril de 1910, ofrau=
ci6 presentar iniciativas para asegurar pensiones a los obreros jubila
dos en la industria, en las minas o en la agricultura y, por primera -
vez se ofrecid pensionar asimismo a los familiares en caso de que per-
dieran la vida.

Ya como presidente de la Repdblica, en diciembre de 1911, -
Francisco 1. Madero ordené a Abraham Gonzdlez ¥ al Licenciado Federico
Gonzdlez Garza, Secretario y Subsecretario de Gobierno que formularan_
bases para el niejoramienio de lus obreros, con ia intervencidn de tos_
propios'trabajadores ¥ patrones. Se encuentran alli disposiciones so--
bre seguridad y salubridad en talleres, asi como previsién y seguros.
E1 Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, reformado el -
8 de julio de 1914 en Torredn, seiiala en la cidusula VIli, que las vi-
visiones del Norte y del Noroeste se comprometian a procurar el bienes
tar de 1os obreros. Y precisamente, con este plan fue como se injcia -
el movimiento constitucionalista encabezado por Carranza. Originalmen-



te tuvo un sentido poiftico, después vendria la gran reforma social y_
econdmica, sobre todo en materia social y Agraria.

Los diputados por Aguascalientes, Eduardo J. Correa y Ramdn
Morales, presaentaron un Proyecto de Ley el 27 de mayo de 1813, para re
parar el dafio por riesgas profesionales, y propusieron la creacidn de_
una caja de riesgo profesional.

ET 17 de septiembre de 1913 los diputados renovadores, José
Natividad Macias, Luis Manuel Rodas, Alfonso Gravioto, Miguel Alardin,
Francisco Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, Jesds Urueta y el célebre ora-
dor F&lix Palavicini, presentaron en la Cimara de Diputados, el primer
proyecte de la L3y Federzl del Trabais, reformande los articulos 75 y_
309 del Lédigo de Comercio. En dichos proyectos se propone al Congreso
Ta adopcifn de medidas protectoras del obrero, mediante leyes de carvéc
ter federal. Ademds es aqui donde se encuentran algunos antecedentes ~
de la Ley del Seguro Social.

E1 Bloque Renovador pretendia ampliar el campo de protec---
cién a los Trabajadores, que se hallaba restringida hasta aquel enton-
ces y en muy pocas entidades, a ias normas referentes a riesgos profe-
sionales. Los renovadores proponian una serie de medidas, que podrian_
cosiderarse antecedente de las prestaciones sociales. Asi, habiéndose
realizado determinados supuestos, se obligaba a los patrones a propor-
cionar habitaciones "sanas y ¢Smodas" a2 1os trabajadores, e igualmente
"articulos de primera necesidad para la vida, al precio corriente de -
plaza®. £n caso dt fallgcimisnto de alqglin familiar, el empleado tenfa_
derecho a recibir un anticipo hasta por 1a mitad del sueldo de un mes, -
sin tener que pagar rédito alguno.

En una sesidn del Ayuntamiento de Hermosillo, celebrada el_ :
24 de septiembre de 1913, el General Venustiano Carranza manifestd que:

“Terminando 1a lucha armada del Plan de Guadalupe deberfa -
propiciar 1a magisterial lucha social, la lucha de clases para reali-- -
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zar los nuevos ideales sociales, que no solo es repartir tierras y sy
fragio cfectivo, evitar y reparar riesgos; es algo mds grande y sagra
do: establecer la justicia, buscar la igualdad, 12 desapericidn de --
los poderes para establecer la conciencia nacional.

A través del mencionado discurso Carranza dejaba ver que_
&1 mismo consideraba que se tendria que reformar todo, creando una --
nueva constitucidn, cuya accidn benéfica sobre las masas nada ni na--
die podfa evitar, manifestando que faltaban leyes para el campesino y
el obrero, quienes serian los que triunfaran en esa lucha reivindica-
dora y social. (4}

A continuacién mencionaremos las iniciativas y proyectos_
de 1a Tey que por su jwportancia merecen ser expuestos aqui:

a) PROYECTO DE LEY MINERA PRESENTADO AL MINISTRO DE FOMENTO_
DE 19 DE FEBRERQO DE 1909, POR E. MARTINEZ BACA, J.L. REQUENA, RODOLFO
REYES, JOAQUIN M, RAMOS, MANUEL ORTEGA ESPINOZA.

De las responsabilidades por accidentes mineros,

Articulo 116.- Los explotadores de minas, ya sean de las_
que requieren concesidn para ser explotadas, ya sea de las qde no lo_.
necesitan, siempre que su explotacion requiera trabajos mineros pro--
piamente tales, serdn responsables civiimente de todos los accidentes
ocurridos a sus empleados y operarios en desempefo de su trabajo o --
con ocasidén de éste.

. No dam oriden a responsabilidad civil del explotador los_
accidentes gue se deben a alguna de estas causas:

(4) Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco, E1 Derecho Social y la chuni
dad Social Integral, México 1978, np. 138 -2 141, 4 L




1.- Fuerza Mayor, extrafia a la industria de que se trate.
11.- Negligencia inexcusable o culpa de la victimas.
111._ Intencidn de la misma victima por causarse dafio.

En caso de insolvencia del explotador, Ya responsabili
dad civil recaerd sobre el duefio de la misma.

b} INICIATIVA DE LEY SOBRE MEJORAMLENTO DE LA SITUACION ACTUAL
DE LOS PEONES Y MEDIEROS DE LAS HACIEMDAS.

Congreso de 1a Unidn.

Cémara de Diputedos.- 6 de noviembre de 1812.- Gabriel Var-
gas, La diputacidn de Jalisco hace suya la anterior iniciativa. 6. del_
C. Negrete, Luis Manuel Rojas, Ignacio Galvan, Manuel f. de la Hoz, --
Carlos Corona, José Marfa Lozano, Jesds Camarena, José G. Refugio, V._
Aceves, Pascual Alva, Jorge Delorme y Campos.

Tercero.- Todo propietario de fincas rdsticas en que trabos
jen mds de cincuenta mozos estd obligada a sostener una escuela mista_
en que se eduguen los hijos de los trabajadores, y a tener asi mismo -
un botiquin bastante grande para 1a curacidn de las enfermedades endé-
micas en cada regidn, y a contratar mediante iguala u otvo arreglo per
manente. a un facultativo, que deberd ser titulado, si lo hay en la mu
nicipalidad respectiva, para que preste la» atanciZnes de sus familias.
fodo esto de una manera enteramente gratuita. La infraccin de este ar-
ticulo se castigard con la misma pena que fija el articulo segundo (Art.
Segundo.- Multa de cincuenta a quinientos pesos o pena corporal que no_
podrd exceder de cuatro meses de arresto).

} Prbyecto de la Ley para remediar &} dafic procedente del ries
go profesional. Congresc de la Unién, Cimara de Diputados, De 28 de ma-
yo.de 1913 de la Diputacidén de Aguascalientes.



1°.- Son @ cargo de cada empresa la asistencia y la indemni
zacién del daio que sufra el obrero que emplea al que serd compensado_
en los términos de la presente Loy, cuyos beneficios no son renuncia-
bles. ai pueden ser disminuidos por Contrato alguno.

2°.- Tienen derecho a los beneficios de la presente Ley to-
dos Tos que durante el trabajo, sufren una lesidn con ocasidn o a con-
secuencia de la labor que cjecutan por cuente ajera, sea por choque, -
caida, explotacién, quemadura, asfixia, intoxicacidn debida ai despren
dimiento sibito de gases irrespirables, o por cualquier accidn repenti
na y violenta de una causa exterior.

“También tienen derecho a esos beneficios los que, por el -
trabajo contraen una de las enfermedades 1lamadas profesionales, como_
las causadas por los llamados venenos industriales, (saturnismo o enve
nepamiento por el plomo; hidrargyrismo debido a la absorcidon de vapo--
res directamente de género del trabajo a que el obrero estd consagra--
do.

5°,- Desde que quede lesionado o impedido para el trabajo,_
a juicio de peritos, recibird el beneficiario asistencia que comprende
atencidn médica y medicinas, y medio sueldo o jornal, $0.50 diarios, -
si fucse pedn, gafdn o bracers, y de $1.G0 a $2.00 diariamente, si- fug
se artesano, obrero o empleado.

7°.- Si el Nesionado falleciera dentro del acto consecutivo
del accidente y no, a resultas de otra enfermedad, recibird la familia
la pensidn alimenticia que corresponda. (5)

Proyecto de Ley que reforma el Artfculo 309 del Cédigo de -
Comercio. Congreso de 1a Unidn, Cimara de Diputados. De 17 de septiem-

(5) IMSS, Antecedentes de la Ley del Seguro Social, México 1973; pp.

25 a 29,




" bre de 1913, de José N. Macias, Adalberto Rios, Luis M. Rojas, E. Ro=
diles Maniay, G. L. de Llergo, Alfredo Ortega, Marcos Lopez Jiménez.

Cste proyecto contenfa que los contratos se harian por eg
crito especificando los servicios, el tiempo, el suelo, etc., y los_
servicios que no podian ser los domingos y dias de fieste nacional,
salvo excepciones por grave perjuicio y este contrato obligaba al pa
trén a dar habitacion cémoda y sana si tenfan que permanecer en el -
campo o lugar inmediato a la fdbrica y proporcionar 1os articulos de
primera necesidad, al precio corriente de la plaza y en caso de en--
fermedad anticipar hasta la mitad de un mes de sueldo 1o mismo en ca
so de muerte de algin familiar.

Fn case de accidente gque no fuere por causa de fuerza ma-
yor y que produjera una lesidn que 1o incapacitara para el tiabajs -
de manera absoluta o parcial, temporal o perpetuvamente, el patrbn pa
gard una indemnizacién igual al jornal desde ¢l dia del accidente --
hasta que pudiera volver a su trabajo, si causaba incapacidad perma-
nente y absotuta pagaba el salario de tres aifios, si hab{a muerte el_
salario de tres -afos a 1a viuda, menores de 16 afios legitimos, con =
10 meses si solo dejaba ascendientes, con 28 meses si habia viuda y -
ascendientes. (8)

Una vez sefialados los proyectos de Ley y las iniciativas_
que fueron presentadas por diferentes entidades federativas en el --
transcurso de los afios de 1907 a 1913, pasaremos ahora a indicar cua
les fueron los principales antecedentes nacionales inmediatos a la -
Loy Federal del Trabajo, ya que estos se encuentran intimamente liga
dos al seguro social. En el Programa y Manifiesto dei Pariido Libe-
ral Mexicano, fechado en 1906, se hace ver 1a necesidad que la pro--

(C} IMss, Ob. Cit., pp. 35 a 41



teccidn a la clase trabajadora sea elevada o postulade constitucional
para lo que se proponen reformas en las que se incluyen no solo Ta se
guridad de los obreros en el trabajo, sino también las indemnizacio--
nes por accidentes profesionales y pensiones de invalidez. Afos mds -~
tavde, en el Programa del Partido Anti-Reeleccionista se establece cg
mo una de las finalidades “preparar la condicidn material, intelec---
tual y moral de Yos obrevos", es asi como vemos que por su parte, el_
Partido Constitucional, progresista en la Convencidn celebrada en ~=-
1911, no solo pugna por lograr en general dicha proteccidn, Sino que_
hace ver la necesidad de legislar sobre pensiones e indemnizaciones -
por accidentes de trabajo.

Por decreto de diciembre de 1912, Don Venustiano Carranza_
se compromete a expedir... "Las Leyes, disposiciones y medidas encau-
sadas a las satisfacciones, a jas necesidedes econdmicac, cociales y
politicas del pais". En 1914 en el Pacto de Torredn, adicionado al --
Plan de Guadalupe, sefala que procurard el Lienestar de los obreros y
el mismo Carranza en el Decreto de 1914, vuelve a referirse a 1a nece
saria expedicidn de leyes para mejorar la condicidn del peén rural, -
del obrero, del minero y en general de toda la clase proletaria, y al
principio del afio siguiente considera que dicha legislacién ... "“Tan-
to por su propia naturaleza como porque afecta los intereses agrico--
las, mercantiles e industriales de toda la nacidn, debe ser de cardc-
ter general, para que los beneficios puedan extenderse a todos los ha
bitantes del pais. (7}

Las reformas solicitadas por los obreros y los campesinos_
requerian 1a reunidn de un Congresc Constituyente en el cual se expu-
sieran las aspiraciones del puedio iexicanw, para

c
te fundamental de nuestros textos constitucionales. Carranza pensaba_
que los ideales revolucionarios no podian convertirse en un eficaz -

\

{7} Sanchez Vargas, Gustavo, Promesa del Sequre Social en el Ideario
de la Revolucion Mexicana, S.E./s.e., México 1973, pp. 14 y sigs.
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instrumento sormativo, por medic de unas simples reformas & la Consti
tucifn anterior de corte individualists,

Al conocer el constituyente, el Primer Jdefe no hacia sino
interpretar la voluntad del pueblo mexicano expresada en los campo: -
de batalla, en Jos planes y manifiestos, Ta cual sugerfa la necesidad
de un cambio en el ostilo de vida, en la educacifn, en las relaciones
familiares, en la politica, en la economia del irebain, que roqueria
forzozamente la transformacidn fundamental gel orden Juridico y de --

las metas sociales. (B)

Los caudillos revelucionarios empezaron su lshor legisla-
tiva en materia social desde 1914, con el prondsite de mostrar Yos -
aspectos mds nobles e importantes de }ja Revolucidn Mexicana, wuchas -
veces ignorados por buena paric de? puchlo, que no vefan en los comba
tes sino el enfrantamiento de diversas fracciones ansioses o alcan--
zar el poder piblico,

Carranza, &l 12 de diciembre de 1914, al adicionar el ---
plan de Guadalupe, sc campromete a expedir madidas para mejorar al -~
pebn rural, al obrero y al minero y en general a los proletarios. Prg
clamd que, con ¢l establecimiento del Seguro Sogial, las institucio--
nes politicas de México cumplirfan su comelido 21 atender satisfacto-
riamente a las necesidades de la Saciedad, E1 & de enere de 1915 Ca--
rranza dicta la Ley Agraria de Restitucién de £jides, inmediato ante-
cedente del actual revolucionario Artfculo 27 Consitucional. Como Pri
mer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del poder ejecuti
vo, el .22 de junio de 1918, en Veracruz, Ver., Carranza decreta la a-
bolicidn de Jas tiendas de ray2 vy declara de utilidad pdblica 12 cong
truccion de edificios para servicios Municipales, mercadss y comente-
rios, en toda poblacibn, finca ristica o centro industrial, fabril o
minero que juzgue coaveniente el ayuntamiento a cuya juridiccin per-
tenezca, verificindose la adquisicitn de los terrenocs de acuerdo coh_

{8) 1IMSS, ob. cit. pdg. 25
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la Ley de Expropiacidn que expediria el gobierno. (9)

Ley del Trabajo de Cdndido Aguilar del Estado de Veracruz_
del 19 de octubre de 1914, se refiere a riesgos profesionales, y des-
puts que en caso de enfermedad profesional y accidentes de trabajo, -
1os patrones tenian la obligacidon de proporcionar a los trabajadores_
asistencia médica, medicinas, alimentos y el salario durante el tiem-
po que durase la incapacidad. También se establecié como obligacidn -
patranal de los duefos de talleres industrias y negociaciones agrico-
las, el sostenimiento por su cuenta de hospitales y enfermerias con -

wEdicos, enfermeras, material quirdrgico y medicinas necesarias para__

fa atencién de los obreros. (10)
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tado de Yucatdn promu]ga 1a Ley del Trabajo de dicho estado. Desde la

exposicion de Motives encontramos un tono de indignacion apenas repri

mido, por la contemplacion de las penalidades sufridas por los traba-
jadores peninsulares. La explotacidn del Campesino y del trabajador -
fue mds despiadada en Yucatdn que en Jos otros Estados de la Repibli-
ca. Por ellg, encontramos en la Ley de Alvarado una exposicidn dogmd-

tica mis extensa y wejor sistematizada que en el resto de lgs documen

tos analizados anteriormente. Por esa misma razén, y dicho sea de pa-

so, correspondié a la represantacidn yucateca en Querétaro en 1917, -

haber propuesto inicialmente la inclusién de los derechos laborales -
- como parte de los articulos de la nueva Constitucidn.

(9): Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco, ob. cit. pp. 142 y 143

(10) De ‘1a Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo: I México

1969 pp. 101 y 102
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En Salvador Alvarado encontramos un atisbo profétice de --
los futuros Sistemas de Seguridad Social. Le preocupa el trabajo de -
1as mujeres, que no debe impedirles la procreacidn de los nihos; en -
cuanto al trabajo de los menores, sefala una serie de restriccionas,_
con el objeto de permitir el crecimiento normal de 1os obreros sdoles
centes. Funda una sociedad mutuvalista del Estado, que otoryard pensio
nes en casc de vejez o muerte del asegurado.

En materia de riesgos profesionales, la Ley de Alvarado -~
propone la creacidén de una "Junta Técnica®, encargada de estudiar Tos
inventes o mecanismos gque eviten 1os siniestros, MNicnlras lanto, se -
dictan medidas generales para reglamentar Ta higiene y la sequridad -
en los talleres, se fijan indemnizaciones en caso de riesgo profesio-
nal y se autoriza a los patrones a contratar <on companias d& seyu---
ros, para que los substituyan en sus obligaciones res pectivas‘

En cuanto al Seguro Social, esta Ley constituye un adelan-
to respecto a la Ley de Jalisco (1914), toda vez que habla de la nece
sidad de gque el estado ¢reara una sociedad mutualista, para 10 cual -
los obreros depositarian un pequefic porcentaje de su salario y asi --
quedarian cubiertos contra los riesgos de la vejez y muerte, y esta--
blece 1z obligatoriedad de este seguro. E1 Departamento de Trabajo re
glamentaria y regularia ta sociedad mutualista. (11)

La experiencia obtenida en la aplicacién de esta Ley influ
Y0 en gran medida para que el Derecho laboral se elevara a garantia -
constitucional en 1917 tras acalorados debates y diversas redacciones
. de proyactes para las disposiciones aue debarfan concignarse & ja -
Consitucion, fue aprobado el artfculo 123, cuya fraccidn XIV, decia -
“Jos empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de

las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con moti-

{11) 'Ssanchez Vargas, Gustavo, ob. cit., pdg. 123.




vo del ejercicio de 1a'profesi6n o trabajo que ejecutan; por lo tan-
to, los patrones deberdn pagar las indemnizaciones correspondientes_
sagln se haya traido como consecuencia, la muerte o simplemente inca
pacided temporal y permanente para trabajo, de acuerdo con lo gue --
1as leyes determinen. Estas responsabilidades subsistirdn ain en el_
cas0 de que e) patrono contrate el trabajo por un intermediario”.

A su vez la fraccidn XX1X del citade articulo decia: "Se_
consideran de utilidad social el establecimiento de cajas populares,
de invalidez de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de acci-
dentas v de otros confines andlogos por lo cual, tanto el gobierno -
federal, como el de cada Estado, deberdn fomentar las organizaciones
de sustitucion de esta indole, para difundir e inculcar la previsidn
popular. (12}

La Ley sobre Accidentes de Trabajo, promilgada el 25 de -
diciembre de 1915 por Nicolds Flores, gobernador del Estadc de Hidal
go, en sus articulos & y 7 aparece un antecedente directo de l1a Ley_
del Seguro Social. El articulo 6 indica a los empresarios que: "Po--
drian substraerse de la responsabilidad en que incurran por acciden-
tes de trabajo, asegurando contra accidentes a los individuos de su_
dependencia, en alguna de las compafiias que se dedican a esta clase_
de negocios, que sea de reconocida honradez y solvencia a juicio del
Departamento del Trabajo y previa aprobacidén del Ejecutive del fsta-
do". El1 articulo 7 agregaba "en todo caso, los responsables de acci-
dentes deberdn asegurar a sus trabajadores contra siniestros, a ra--
zon de trescientos pesos cada uno, sin perjuicio de erogar, 10s gas-
tos de sepelio".

En Jalisco habian aparecido en septiembre y octutre de --
1914, dos decretos, el primero de Manuel M. Dieguez y el segundo de_
Manuel Aguirve Berlanga, en los cuales se-legislaba sobre descansg -

{12) - De 1a Cueva, Mario, ob, ¢it., p.p. 126 y sigs.



obligatorio y salario, E1 28 de diciembre de 1915 e) mismo Aguirre -
Berlanga establece una serie de medidas, entre las cuales cube seha-
lar la creacién de upa sociedad mutuatista, reglamentada por una se-
‘rie de organismos descentralizados mencionados en la propia ley, que
1levaban el nombre de Juntas Municipales, integrada por representan-
tes de los trabajadores, de los patrones y del Estado.

Gustavo Espinoza Mireles promulgh en 1916 la Ley del Tra-
bajo del Estado de Coahuila en la que se establece por primera vez -
en México el reparto de utilidades. Contiene ademds una disposicidn_
referente a la proteccidn que deberdn impartirse & las rujeres duran
te el periodo posterior al parto, asi como un inciso en el cual se -
les conceda un descanso de media hora en la mafana y media hora en -
la tarde, para la crianza de sus hijos, durante el periodo de lactan
cia, (13)

En los riesgos de trabajo el patrbn era responsable de --
Tos accidentes que les ocurrieran a sus trabajadores y tenia que pa-
gar de inmediato la asistencia médica y farmaceltica y e) pago del -
salario integro por todo el tiempo que durara la enfermedad sin exce
der de 6 meses y el pago de gastos, en suU ¢aso.

De estia manera se sentaron las bases para 1z Ley que ime-
plantaria el Seguro facultativo, mismo que perderia este cardcter en
el afio de 1929, en que reformada Ta Constitucién podria el Legisla--
dor establecerlo, darle el cardcter obligatorio.

A partir de la promulgacién de la Constitucibn de 1917, -

1a mayoria de los Estados fncluyeron en su legislacién el artfculo -

. 123 mis o menos . tertual, y para el pago de las indemnizaciones por -
accidentes de trabajo, con frecuencia sefalaron que el patrén queda-
ba eximido de pagar al trabajador las indemnizaciones, siempre que -

(13) IMSS. E1 Seguro Social en México, México 1971, p.p. 6y 7
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pagara por su cuenta y a favor del trabajador con alguna compaiia de
sequros, que pagaria las cantidades que sehatara la Ley por concepto
de indemnizaciones. (14)

£1 Congreso empezd a sesionar el 1916 y abordd los proble
mas laborales el 6 de diciembre de esc afo, al leerse para su aproba
cidn, los articulos 5 y 73 de la Constitucidn de 1857, ligeramente -
agicionados, que concedia al Congreso dc 13 Unidn facultades para le
gislar en materia de trabajo, posteriormenre, en la sesidn del 26 de
diciembre, Heriberto Jara, propusc la inclusidn dentro de los textos
constitucionales de ciertos articulos protectores de los derechos --
del proletariado, y Héctor Victoria hize ver a los Constituyentes =--
las necesidades de fijar claramente en la misma Constitucién, las ba

el articulo 5° adiscusién, en mi concepto, debe trazar las bases fun
damentales sobre las que ha de legislarse en materia del trabajo que
son: jornada mixima, salario minimo, descanso semanario, higieniza--
cién de talleres, fdabricas y minas, convenios industriales, tribuna-
les de Conciliacidon y Arbitraje, prohibicién de trabajo nocturno a -
mujeres y nihos, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc."”

En la misma sesidn, Froylan Manjarrez €. ataco e ciertos_
juristas que por escriipulos de caricter formal, se rehusaban a der -
cabida a los principios laborales en los articulos de la Constitu---
cion. E1 dia 28, José& Natividad MacTas presentd un proyecto del Eje-
cutivo que se turnd a una comisidn compuesta por Francisco J. Miji--
ca, Enrigue Colunga, Alberto Romdn, Luis G. Monzén y Enrique Recio.
£1 12 dz enerd se did Jeciura a un proyecto presentado por Pastor Ro
uaix, VYictor Géngora, Esteban Vaca Calderdn, Luis Manuel Rojas, Dio-
nisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesis de la To

¢ fundamontales de 1a leyislacion del Trabajo. “Por consiguiente - |

IMSS. Anlecedentes de 1a Ley Seguro Social, México 1973, p.p.~




rre. Estos dos proyectos, bastante parecidos entre si fueron Ta base
del documento que presentd la Comisidn, e} cual fue eprobado =l 23 -
de enero de 1917 para convertirse en el articulo 123 de !z Conatitu-
citn Mexicana. {15)

Como se indicd antes, el 14 de septiembie: de 1916, Venus-
tiano Carranza convocd a un congreso constituyente que se insztald sg
lemnemente en Querétaro el 1° de diciembre de dicho afio. Sus traba--
jos culminaron en la Constitucidn Politica Social del 5 de febrero -
de 1917, que entrd plenamente en vigor el 1° de mayo de ese afio, ha-
biendo quedado como articulos gue institucionalizaron el movimiento
social: el 3° referente & educecidn iajca, ¢l 27 relative a la pro--
piedad de la Tierra y el 123 al régimen del Derecho del Trabajoy la
Previsién Social.

En la frageién XXIX del Articulo 123, en su version origi
nal del 15 de febrero de 1917 se considerd de utiiidad piblica el es
tablecimiento de cajas de seguros, de invalidez, de vida, de cesan--
tia involuntaria del trabajo, de accidentes y otros con fines andlo-
gos, por lo cual los gobiernos tanto federales comoe locales, deberi-
an fomentar la organizacifn de instituciones para difundir la previ-
sién popular.

Asi se establecid un segure facultativo y se dejd a los -
fstados para que en sus Constituciones Locales dictaran medidas de -
previsién y seguridad, (16)

La Ley de Veracruz de 1918 al referirse a riesgos profe--
sionales autoriza ei payu de iadcmuizzciones olnhales. procedimenta-
les que en Ja prictica no cumpla su finalidad de dar seguridad ecoﬁg
mica al trabajador desempleado, a causa de haber sufrido un acciden-
te o enfermedad profesional que 1o incapacite para el trabajo. El --

(15) IMSS. E1 seguro Sociai en M&xica, MExico 1971, pdg. S.

(16) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco, ob, cit. pig. 144




wonto de la indemnizacién en caso de incapacidad total permanente -
podia ascender el equivalente hasta cuatre afies el salario del traba
jador. En octubre de 1918, se¢ presentaron en la Cdmara de Diputados_
tas dos proyectos sobre accidentes de trabajo, en ninguno de ellos -
se comprendian 1as enfermedades profesionales, el segundo obligaba -
al patrdn a que en los casos de incapacidad permanente o de nuerte -
pagara una renta vitalicia al trabajador o a sus deudos. En el mismo
afio fue promulgado en Yucatdn por Felipe Carrillo Puerto, un Cédigo_
de Trabajo en el que se establecia 1a Obligacién Patronal de Deposi-
tar un fondo con 1o que se ayudaria a les trabajadores involuntarios
cesantes.

En el proyecto de la Ley del Trabajo para el Distrito y ~
Territorios Federales de 1913, se habla también de constitucidn de -
Cajas de ahwr re cuyos Tondus pudi tan destisarse enlic viras cusas ja
ra ayudar econdmicamente a los trabajadores cesados ¢ para adquirir_
con cardcter comunal, industrias o colonias agricolas, a estas cajas
de ahorro pertenecian obligatoriamente los obreros sindicalizados, -
Tos fondos se integrarian con las aportaciones de los trabajadores,_
el 5% de su salario y el 50% de 1o que les correspondiera en reparto
de utilidades de la empresa.

ET1 primer proyecto sobre 1a Ley del Seguro Social fue pre
sentado por Alvaro Obreg6n en diciembre de 1921, proponia que el se-
guro fuera manejado por el Estado y sus recursos econdmicos proven--
drian de un impuesto adicional que no excediera del 10% sobre 10s ==
sueldos pagados a Tos trabajadores, porcentaje que se consideraria -
como la participacién de utilidades prevista en el articulo 123 cong

Wnat, Los 1igayus yue e Lubi Teni de swuerdu Lo esia inicidtis

va eran: -accidentes .de trabajo, jubilacion de vejez y gastos por co_n“

cepto de muerte. Los accidentes de trabajo se clasificaron asi: inca
pacidad parcial permanente. Los casos de jubilagifn por vejez, se --
clasificaron asi: cuando el trabajador habia prestado servicio pork-
20 afios tendria derecho a una pensidn etiuiva'lente al 40: de su- sala-
rio medio devengado, si ‘tenia 40 anos de servicio su derecho era el;




50% del mismo salario medio y al tener 50 afios recibiria el 705, A -

la muerte de un pensionado la esposa o Jos hijos tendrian derecho a_

las dos terceras partes de la pensidn que recibia el trabajadar. In_

caso de muerte, cualquiera que fuese la causa, el Estade entregaria
a la viuda, a los hijos menores, a los padres incapacitades varz tra
bajar o a los hermanos huérfanos menores. Propovciona al tiewpo de -
servicios .prestados por el trabajador une indemnizacidn a partir de_

la promulgacidn de 1a Ley.

La critica fundamental a este Proyecto de Lzy es sin duda
alguna la propuesta para el Tinanciawientu de loS sgguros, ya nque en
definitiva y contraviniendo en el espiritu del articulo 123 en lo re
ferente a la participacidén de los trabagadores en las ganancias de -
las empresas, la carga de diciw Tinanct

negaha @& hacho scbre

el trabajo mismo.

E1 Estado de Puebla promulg6 su Cédide de Trabaje el dia
14 de noviembre de 1921 y su articulo 121 establece aue 1os patrones
podian sustituir el pago de Vas indemnizaciones de los accidentes y
enfermedades profesionales, por el seguro contratado a sociedades le
gaimente constituidas y aceptadas por la Seccidn del Trabajo y Pre-
vision Social del Gobierno Local.

E1 Cddige Lzaboral del Estado de Campeche de Techa 30 de -
noviembre de 1924 estatuyd en el articulo 290 lo siguiente: el pa~--
trdn podrd sustituir con un seguro hecho a su costo, en beneficig =-
del obrero la obligacidén que tiene de indemnizar a éste en Tos casos
de accidentes y envermedades d2l tiabaje... "Este es un seguro oriva
do y no social, pero encomiable en su fin

Las Leyes de Trabajo de Tamaulipas (12 de junio de 1925)_
y de Veracruz (10 de julio de 1925) establecen una modalidad espe-~--

ctal del seguro voluntario. Los patrones podian sustituir Jas ob1igg

ciones sobre enfermedades y accidentes profesienzies, con el seguro

‘hecho a su costa y a.favor de los trabajadores en sociedades debidg,




mente constituidas, con suficientes garantias y aprobacidn de los Go

biernos do los Estados, pero, a la vez, los empresarios que optaren_

pOr asegurar a sus gperarios, no podian dejar de pagar las primas co

vraspondientes sin causas justificadas. Cuando 1os patrones suspen--

dian el pago. los obreros y las compaiias aseguradoras tenfan accidn

de cbliger ¢ los patrones a contipuarlo, mediante juitio sumario Se-
1

guido ante Tz Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje. {17)

La Ley de Riesgos Profesionales del Gstado de Veracruz ex

pedida en 1925 establecid el derecho que tenia el trabajador para --

que al cambiar de trabajo, su nuevo patrdn continuase pagando la pri

ma del segurc y para el caso de despido injustificado el patron te--

nia la obligaciGn de continuar pagando las primas por un periodo has

ta de seis meses mientras el obrero conseguia un nuevo emplec o tra-
bajo. Estas leyes establecieron, una modalidad especiai dei seyuro -
voluntarie, pues los patrones podian suscituir las ebligaciones so--

pre enfermedades y accidentes profesionales con el seguro hecho a su

costa y en favor de los trabajadores en sociedades legalmerte consti

tuidas y con la aprobacidon de los gobiernos de los Estados. {18)

En 1925 fue elaborado el Proyecto de la Ley Reglamentaria
del articulo 122 de la Constitucidn General, el cual determing que -
Tos patrones deberian garantizar la atencidn médica y el pago de las

indemnizaciones por los accidentes y enfermedades profesionales que

estimaren pudieren ocurrir durante el aio, depositando en la forma y

lugar prevenidos por el Ejecutivo Federal la cantidad fijada por és-

te. También podian asegurarlos en empresas, ya fuesen particulares,

oficiales o constituidas por ellos mismos.

(17) Arce Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Sequr'ldad So-
cial, México 1972, p.p. 46 y 47.

(18) 1IMSS, México, ob. cit. pdg. 22.
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Y en el caso de que se instituyese un "seguro oficial por
accidentes profesionales, enfermedades de trabajo, atencidn médica,
etc.", el citado proyecto disponia gue los empresarios estarian oblj
gados a asegurar en &1, el personal que tuvieren e Su servicio (ar--
ticulo 297).

£1 12 de agosto de 1925 se promulgd la Ley General de Pen
siones Civiles de Retiro, antecedente importante para el Sequro So--
cial. Posteriormente sufrid algunas reformas. Conforme a diche ley,
los funcionarios y empleados de la Federacion del Departamento del -
Distrito Federal y d& Yos Gobiernos de tos Territorios fiacionales, -
tienen derecho a pensidn: a) cuando 1lequen a la edad de 55 afios; --
b} cuando tengan 35 afios de servicio; ¢} cuando se inhabiliten para_
el trabajo también tienen derecho a pensién, los deudos de los fun--
cionarios o empleados.

£l fondo de pensiones se forma principalmente con el des-
cuento forzosa sobre los sueldos de los funcionarios y empleados du-
rante el tiempo de sus servicios y con las subvenciones de la Federa
cidn y Distrito y Territorios Federales. Pero esta ley fue sustitui-
da por la relativa al [nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado {ISSSTE).

£l Estado de Hidalgo con fecha 30 de noviembre de 1928 en
su Ley del Trabajo, en su articulo 242 observa: “Se declara de utili
dad pGblica el establecimiento de instituciones, corporaciones o so-
ciedades que tengan por objeto asegurar a los trabajadores contra --
accidentes o enfermedades profesicnales y las autoridades deberdn --
darles toda clase de facilidades para su organizacion y funciona----
miente dentro de iac leyos raspeciivas®.

La Ley del Trabajo de Aguascalientes de 1928, estabjecia_
‘el seguro voluntario de los ramos de Ta vejez y muerte para los cua-
les el gobierno patrocinaria la fundacién y sostenimiento de una so-
ciedad mutualista en la que todo obrero depositaria una pequefa par-



te de su salario.

£n 1628 fue establecido el Seguro Federal del Maestro, pa-
ra el que se constituyd una sociedad mutualista para prestar ayuda -
ccondmica a los deudos de Jos maestros asociados.

tn 1929 se elabord un proyecto de Ley par drdenes del Go-
bierno Federal en el que se establecia la obligacién del patvdn de -
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depesitar en el Oanco del 2 a) 5. del salario de) trabajador y entre
girselo posteriormente ya que en su beneficio se creaba ese fondo.

£l Proyecto del Codigo Pories Gil de) afio 1929 establecia
el seguro privado voluntario en su articule 368, que dice que "los pa
tvones podrdn sustituir las obligaciones referentes a los riesgos de
cardcter profesional” con e} seguru hoche 2 <u costa en cabeza del -
trabajador, en algunas de las sociedades de seguros debidamente auto
rizadas y que funcionen conforme a las leyes de la matevia, pero ---
siempre a condicién de que.la suma que el trabajador reciba, no sea
inferior a 1a que le corresponda con arreglo al mismo ordenamiento”.

f£stas leyes y proyectos habian despertado simpaties en la
opinibn publica de tode el pais por el establecimiento de los segu--
ros sociales y se habia hecho manifestar 1a necesidad de darlcs ca--
ricter obligatorio. Asi en agosto de 1929 se reformé la fraccibn ---
XXIX del articulo 123.

"Se considera de utilidad piblica la expedicidn de la Ley
del-Sequro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida,

de cesacifn involuntaria det trabajo, 42 onfeemedades y accidentes y

otros con fines anilogos”. '

En esta forma el legislador abandona la tendencia al Segu
ro de tipo potestativo o facultativo y de un giro atl seguro con un -
marcado cardcter obligatorio, 1o que sefiala un gran avance en benefi

cio del ‘trabajador. No se refiere @nicamente 2 Yos trabajadores, co-




mo se advierte, pero se tendrd que alterar para que ordene la implian
tacidn de la seguridad social. Otra de las reformes constitucionales
de esa fecha, fue otorgar facultad esciusiva al Congreso federal pa-
ra legisltar en Materia de Trabajo.

E) 18 de agosto de 1931 se promulgd la Ley Federal del --
Trabajo, la cual en su exposicifn de Motivos hace referencia al seqy
ro social, al decir: "no basta afirmar el principio dcl riesgo profe
sional, y con sujecidn al criterio que de &} deriva, establecer tan-
to l0s casos de responsabilidad como el monto de las indemnizeciones.
Es necesario dar a los Trabajadores la garantia de que percibivdn ia
reparacidn que les ha sido asignada. El1 Gobierno Federal compenetra-
do de que no es posibie un sistema racionat y equitativo de repara--
cion de los riesgos profesionales, si no es por medio del seguro. Se
expresa también que se esiudivd cl provectc de Jey del seguro obliga
torio.

ET articulo 305 faculta a los patrones para que con el --
cumplimiento de Tas obligaciones de riesgos profesionales a su costo
contraten seguros para el trabajador o sus beneficiarios, a condi---
cifn de que el importe del seguro no sea menor que la indemnizacién.
ET contrato de sequro deberd celebrarse con una empresa nacional.

En 1932 &) Congreso de la Federacibn concedid facultades -
al Poder Ejecutivo para que en un plazo de 8 meses expidiera la Ley
del Seguro Social obligatoric. Pero el cambio repentino de Presiden-
te de 1a Repiblica impididé que se cumpliera con dicho decreto.

En el proyeciv de Loy del Trabajo y Previsitn Social ela-
borado en 1934, como concecuencia del Primer Congreso de Derecho in-

dustrial se sentaron las bases sobre las que debevia descansar la --.

Ley del Seguro Social. En la exposicidn de motivos del citado proyec
to se reconocif la necesidad de expedir 1a Ley del Seguro Social al_
decir: “no basta afirmar el principio del riesgo profesional, y con_
sujecidn al criterio que de &1 deriva, establecer tanto los casos de




responsabilidad como el monte de Jas indemnizaciones, Es necesario -
dar garantia de que percibirdn la reparacibn que les ha sido asigna-
da, E1 primer y el mds amplio de los medios encontrados por la legis
lacibn para dar esa seguridad a Yas victimas de un accidente de tra-
bajo 0 a sus causahabientes, consiste en atribuir a la indemnizacidn
el cardcter de crédito preferente sobre los bienes del deudor. Pevo_
csa garantia es insuficiente, pues no asegura al acreedor contra el
riesyo de insolvencia del deudor. El seguro es el medio mds eficaz -
Gue permite ne solp dar esa garantia al trabajader. sine que también
ofrecerle un medio Jde reparer los perjuicios sufvidos al realizarse_
1os demds riesgos a que estd expuesto, la mucrte, la enfermedad no -
profesional, la invalidez. . .".

Para este Proyecto el Seguro Social Obligaterio vonsti---
tuiria un servicic federal descentralizado a cargo de un organismo -
que deberia llevar por nombre "Instituto de Previsidn Social™, las -
caracteristicas de @ste serian: a) autonomia cumpieta; b} into
por representantes del Gobierno Federal, de los empresarios y de los
trabajadores; ¢) no podria perseguir fines lucratives, sus recursos_
deberian provenir de las aportaciones que la ley establezca a cargo_
del Estado, de los patrones y de los asegurados.

Las prestaciones que otorgaria 21 Instituto serian de dos
clases: Un2 en dinero, bajo la forma de subsidios temporales o de --
pensiones, y excepcionaimente indemnizaciones globales o en especie.
La otra consistiria en asistencia médica, quirdrgica, farmacdutica y

en accesorios y aparatos terapéuticos, hospitalizacién y reeducacién.

En diciembre de 1938, el General Lézaro Cirdenas envif un
Proyecto de Ley del Seguro Sociai en el que se cubrian los riesgos -
de enfermedad, accidentes de trabajo, enrermedades no pruiesiuviaies,
maternidad, vejez, invalidez y desocupacidn involuntaria.

EY "Instituto Nacional de Seguros Sociales” seria un orgg‘

nismo descentralizado en el que estarian representados ios patrones_.
y los obreros. Aquellos y el Poder Ejecutivo Federal aportarian cou=




tas para el sostenimiento del Instituto, que tendrian cardcter fis--
cal.

Las prestaciones podrfan ser individuales o colectivaes, -
directas o indirectas, consistentes en indemnizaciones, subsidions o -
pensiones en dinero; asistencia médica y farmacefitica, hospitaliza~--
'ciﬁn, aparatos y accesorios terapéuticus y urtiopedicos, Ser
colocaciones, orientacidn profesional y fomenteo de obras v servicios
de interés colectivo.

Por otra parte este proyecto facultaba al Enstituto para_
autorizar a las sociedades mutualistas y organismos sindicales para_
que actuaran como sucursales suyas asegurando a sus miembros. E£1 pro
vecto omitié hacer cdlculos actuariales para la operacién del Insti-
tuto. Es decir el proyecto se formuld sin base actuarial. En la Expo
sicién de Motivos se dijo que los datos estadisticos en que deberfa_
descansar el funcionamiento del Seguro Social "solo pueden, por su -
naturaieza, obtenerse en la practica". (19)

Al tomar posesién de la Presidencia de la Repiblica el -

General Avila Camacho, se elevd a la categoria de Secretaria de Es-

tada, el antiguo Departaments del Trabaje. Casi inmediatamente des-

pués, el titular de la Secretaria, Licenciade lgnacio Garcia Téllez

cred el Departamento de Seguros Sociales; el trabajo fue intenso y_

en los Diarios Oficiales de 2 y 18 de junio de 1941, estdn publica-

dos los Acuerdos Presidenciales que ordenaron la formacidn de una -

; Comisidn Técnica, encargada de redactar un proyecto de Ley, E1.10 -
; o de marzo de 1942, termind la Comisidn el estudic del Proyecto, que_
‘ . Justamente 1levaba el nambre de Proyecto Garcia Téllez. Fue presen-
‘tado a la Oficina Internacional de} Trabajo y a la Conferencia In--

{19) Arce Cano, Gustavo, ob. cit., p.p. 47 y 51,




teremericans de Seguridad Social, celebrada en Santiage de Chile en_
1942 y ambos organismos diervon una opinign favorable al proyecto.

La publicacién de la Ley del Seguro Secial en el Diarie -
ficial se 1levé a cabo el 14 de enero de 19435 el 14 de maye de ese
mismo afio se publicd su reglamento en To referente a la inscripeion_
de patrones y trabajadores, funcionamiento de la Direccién General -
del Institute v sesiones del Consejo Técnico. (20)

En la exposicidn de motivos de la ley se considerd al Se
gquro Soclal comy medio para proteger la economia familiar del traba
Jjadar, disminuyendo en gran medida, las penalidades de éste al ocu-
rrir algin riesqgo que reduzca su capacidad de trabaje. Las presta--
cianes del seguro social come complemento del salario permiten 21 -
trshajador elevar sus condiciones de vida, mejorar su alimentacidn,
sy vivienda y <u educacidu, zigrificando asi un impulso vigoross pa
ra la economia niacional, ya que evita la miseria de gruadas sento~-
res de poblacién cuando se agotan sus fuerzas de trabajo, por otra_
parte las prestaciones del seguro social contribuyen a reducir efi-
cazmente los indices de mortalidad, trascendiende esto en beneficio_

no s6lo de Ta tamilia del trabajadur, sino al bienestar de la colec
tividag. (sic).

{20) " Arce Cano,’ Gustave, ob. cit. pag. 1l.



B). DEFIRICION Y CONCEPTO DEL SEGURD SQCIAL.

ET profesor Richard R. Melis, en su obra "Importancia de_
las investigaciones sociales americanas", habla de que el woderno --
significado de seguro social tiene su mds amplia expresi@n y sentido
en una concepcidn ética de la vida humana, gue se integra con Fformasg
histdrico-sociales cooxistentes en Tz realidad.

£1 distinguido prefesor chilenn tonsis Poablete Troncoso,
en su estudio, Derecho de Trabajo y Seguridad Social, 1949, pnigina -
10, escribe que el seguro social es 1a proteccidn adecuada del ele--
mento humano qius & pane a cubierto de 1os ricescos profecionales y -

sociales, valiendo por sus dereches inalineables que le permitan una
mejor vida cultural, social y del hogar.

Héctor Hugo Barbagelata, del Uruguay, seiala que el segu-
ro social es un institute de previsidn y reparacidn de los riesgos -
basados en la compensacién y en la solidaridad.

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo en, EV Derecho Sacial y_
la Seguridad Social Integral, 1978, pigina 132, dice: que debemos en
tender al segure social como la institucidn o instrumento de la segu
ridad social, mediante la cual se busca garantizar solidariamente -
organizados los esfuerzos del Estado y la poblacifn econOmicamente -
activa, para garantizar, primero los riesgos y contingencias socia--
les ¥ de 1a vida a que estd expuesta v aguellios aue de ella dependen
con objeto de obtener para todos mayor bienestar social-bio-econdmi-
co-cultural posible, que permita &l hambre una vida cada vez mds au-
tenticamente humana.

n la gran cantidad de definicio--

> o

nes gque schre el segure soc an elahoradn, en este trabaio so-
G 3 3 -
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To mencionaremos algunas que por su importancia merecen especial a--




tencién y comenzaremos por 1as que se encuentran en la doctrina ex--
tranjera.

Humberto Borsi y Ferruccio Pergolesi definen al Seguro So
¢ial como: "Con el noabre de Seguro Social se acostumbra designar a_
las providencias y previsiones impuestas en la actualidad por la Ley
con 1o3 cuales y siguiendo las formas del instituto del seguro priva
do mediante el pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurudo_
(que es simple una persona la cual el trabajo constituye la fuente ~
unica y principal de subsistencia) queda éste yarantizado contra los
acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad del trabajo,_
wediante 1a prestacion de un adecuado socaio en el caso de que la--
les acontecimientos se verifiquen”.

De la anterior definicidn sc despronde que:

a} £1 asegurado social sigue las formas del seguro priva-
do pero difieren las instituciones; b) Protege & 135 personas cuya -
fuente principal es 1 trabajo: c) Garantiza el seguro social a los_
trabajadores contra acontecimientos capaces de reducir o suprimir su
capacidad de trabajo; d) Las cuotas que aporta el asegurade son reduy
cidas; ¢) Proporciona el auxilio adecuado en la realizacion de los -
riesgos que cubre y f) ET seguro social en la actualidad estd iwpues
to obligatoriamente por el Estado.

Por su parte Daniel Antokoletz define al sequro social --
por su objeto: "EY seguro social tiene por objeto proteger a los em-
pleados y obreros y sus familias contra la interrupcién temporal o -
cesacibn definitiva del trabajou, a

c ci2 de accidente, enfer-
medad, maternidad, paro forzozo, invalidez, vejez o muerte,

En.la doctrina mexicana encontramos las definiciones de -

dos grandes maestros como lo son Gustavo Arce Cano y Mario de la Cue’

va.

Gustavo Arce Cano 1o define: "E1 seguro social es el ing-

B0
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trumento juridico del Derecho del Obrero por el cuai una institucian
piblica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de otra Tndole.__
que pagan los patrones, los trabajzdores y el Estado, o sulo alguno_
de éstos, a proporcionar al asegurado o sus beneficisrios, gue deben
ser trabajadores o elementos econdmicamente débiles, atencidn nddica
o una pensidn o subsidio, cuando se realice alguno us los rigsgos la
bora]esvo siniestros de cardcter social®.

Elementos del seguro social: a) | os aseguredos deben per-
tenecer a la clase econdmicamente débil, aunque no vivan de un sala-
rio o sueldo; b} Las primas que forman el fondo del cual se han de -
pagar las pensiones o subsidios, son cubiertos por los propios asegu
rados, por los patrenes y por el Estadn, asi como por aguellos gue -
pagan intereses por 2t empien de las reservas del seguro social en -
calidad de crédito: c) E1 seguro social es una institucién creaca --

'pur Ta politica social, para prestar un servicio piblico. Ho persi--
gue fines lucrativos; d} Los asegurados o beneticiarios tienen dere-
cho a los subsidios, pensiones y asistencia médica, es decir, pueden
reclamar y exigir las pensiones que no son otorgadas graciosamente,_
porque el régimen garantiza el Derecho humano a la salud, la aten---
cién facultativa, la proteccidn de los medios de subsistencia y los__
servicios sociales para el bianestar colectivo; =) €5 una institu---
cidn de Derecho Administrativo del Trabajo.

£1 Or, Mario de 1a Cueva releva de los elementos que da -
Arce Cano. "Las prestaciones que otorga el segurc social son un derg
cho de los beneficiarios, quienes pueden consecuentemente, reciamar-
los". Pues esia condicidn distingue al Seguro Social de la asisten--
cia y beneficencia piblica, pues en estas organizaciones taita ia --
accibn de los posibles beneficiarios, esto es, constituyen una acti-
vidad y alin un deber del Estado, pero faltan los titulares del dere-
cho, se pueden criticar al Estado que no cumple ese deber, pero no -
se podrd exigir ante los tribunales el pago de las prestaciones co--
rrespondientes,
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Por otra parte, en la asistencia y beneficencia piblicas_
el Estado es el juez para el monto de las prestaciones, en tanto en_
el Seguro Social estdn determinadas por la Ley y deben cumplirse n-
tegra y puntualmente.

£1 eminente macstro Mario de la Cueva lo define asi:
"E1 segurc social es la parte de la previsidn social obligatoria que
bajo la administracidon o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o_
compensar a Yos trabajadores por la pdrdida o disminucién de su capa
cidad de gamancia, como resultado de la realizacién de los riesgos -
naturales y sociales 2 que estin expuestos".

a)  CONCEPTO LEL SEGURO SOCIAL.- E1 medio mds adecuadoe para -
solucionar el problema surgido con motivoe de la inseguridad en que -
se encuentran inmersas las masas trabajadoras, con motivo de la fal-
ta de trabajo, de incapacidad surgida por los riesgos de trabajo ya_
sea ésta total o parcial, permanente o temporal, asi como 10s proble
mas surgidos por las enfermedades no profesionales, por motivo de 1a
maternidad, 1a invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
ast como algunos otros que no se mencienan aqui y que solos o en --
conjunto traen como consecuencia un menoscabo, una reduccidn en ni--
vel o medios de vida de que aispone para si y para su familia el tra
bajador, situacidn que solo puede solucionarse parcialmente a través
de los seguros sociales.

Se ha considerado al seguro social cemo forma de capitali
zacidn colectiva ya que, son los mismos asegurados los que aseguran_
reciprocamente contra los riesgos de trabajo y de cardcter social. -
Las cuotas o primas aportadas por ellos constituyen el principal ca-
pital que sirve para pagar las pensiones a las personas que se ven ~
alcanzadas. por atgin sinienstro. E1 Estado contribuye también con --
cuotas ya.que a el le interesa que la sociedad no pedezca la carga -
de los hombres sin trabajo, viejos, enfermos, invdiidos
tro del concepto del Estado de bienestar social,

., den--




En e] seguro, la Ley de probabilidades, aplicada & los a-
contecimientos que pueden motivar el subsidio, permite que la insti-
tucién cubra el riesgo y &ste a su vez, dentro de las probabilidades
de 12 razdn humana, a cubierto del mismo, y Tas cuotes se calculan -
con relacién a tas probabilidades de que se presente el riesgo.

Los riesgos que cubre el seyuro social se hacen presentes
a través de las pensiones cuando falta el salaric o aste se v dismi
nuido por alguna de Jas causas arriba mencipnadas. Se ha diche gqua ~
ni la maternidad, ni la vejez, constituyen un riesgoc ni son hechos -
imprevisibles, sino que representan una contingencia. Ln aus 28 pp -
hecho innegable es que representan una eventualidad que afecta el --
presupuesto de la familia obrera, y por lo tanto, jusio es que se --
acuda a compensarios en un sistema de previsidn que aspirg 2 dar ba-
se econémica suficiente al hogar obrero.

Las pensiones son derechos y no tienen el cardcter de in-
demnizaciones. Las Leyes fijan las pensiones en forma precisa, o -~
bien, sientan las bases para determinarlas. Se considera a las pen--
siones como un complemento de salario o substituto de &ste. Los ase-
gurados tienen la facultad de exigirlas. Pero para que sean benefi--
cas deben servir para satisfacer las necesidedes del sector pobre --
del Estado.

En cuanto al problema de la adaptacidn de las pensiones -
en cursoc y de las prestaciones futuras y de las condiciones econdmi-
cas, en nuestro sistema sea establecide el ajuste por medio de modi-
ficaciones a la Ley, al establecer los minimos de las pensiones v al
wnsanchar i0s grupos de salarios de cotizacign. Los cambios de las -
prestaciones, al costo de la vida, lupone elevar previamente los a--
portes para conservar el equilibrio financiero de las instituciones.
Esta politica trata de ajustar las prestaciones al nivel mas slevado
que permita la situacifn econémica y 1a capacidad de la nacidn.

La idea de proteger a los viudos,'huérfanos, anéianos e -
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invilidos pensionados contra la elevacidn del costo de la vida, ha__
constituide wna prcocupacién de los estudiosos de la seguridad so---
cial.

Contempladas 1as prestaciones del seguro social desde un
&ngulo estrictamente econdmico, se ha llegado a 1a conclusidn de que
constituyen un salario adicional pueste gque al liberar al asegurado_
de gastos ineludibles o necesarios aumenta proporcionalmente el ip--
greso y su cuidado es indispensable.

México desde 1917 que fue promulgada la Constitucién Poli
tica vigente, ha sostenido el principio del seguro social. Ya que la
proteccion impartida por éste entraia una funcidn de interés piblica
wotivo por el que el Estado tiene el deber de intervenir en su esta-
blecimiento y desarroello.

n cuanto a la naturaleza del derecho de los seguros so--
ciales, el seguro social, en virtud de que fnrma-parte del Derecho -~
del trabajo, es un derecho de la clase obrera que traduce una garan-
tia social, es decir, el minimo que necesita de protecci6én la clase_
trabajadora para substituir decorosamente, y por ello sus r\ormés son
irrenunciables y las renuncias, nulas de plenc derecho,

) E1 nuevo Derecho Social, el Derecho de Trabajo, es un de_
recho unitario, que comprende normas de derecho pdblico y de derschn
privado, que no pueden separarse por estar intimamente ligados. En -
suma: el seguro social es derecho administrative del trabajo.

La legislacidn del seguro social pertenece a la rama del_
derecho administrativo, porque establece relaciones entre particula-
res v Va entidad dotada de poder piiblico. Sus normas son de derecho
piiblico, pues imponen a las personas privadas que comprende. Las re-
laciones gque se establecen entre los trabajadores y el Iastitutc Me-
xicano del Seguro Social no pueden ser de naturaleza privada. Las/’of-
bligaciones de 1os trabajadores tienen su fundamento en las citada{ )



normas juridicas imperativas y no en su voluntad.

Haremos & continuacidn un sefialemiento en cuanto a algue-
nas diferencias entre el seguro social ¥y 10S seguiros privados:

a) E1 segure social pertenece al derecho del trakajc, los
seguros privados al derecho mercantil.

b} £l seguro sccial no ti

£

comp finalidad vblener genan

cias y por lo misme es un organismo piblico, Jas socicdades que admi
nistran los segures particulares persiguen {ines lucrativoes y son de
cardcter privado.

c; Los asegurades en ¢l régimen del seguro social deben -
ser personas de la clase econdmicamente débil, principaimente traha-
jadores, y en los seguros mercantiles deben ser individuos de cual--
quier sector, que paguen las primas y sin que importe su categoria -
social.

d) En los seguros sociales las cuotas son satisfechas por
los asegurados y terceras personas, como los patrones y el Estado, -
mientras que los seguros comerciales casi siempre las cuotas las cu-
bren directamente l0s asegurados, y s610 por excepcifn otros indivi-
duos, pere interesados en la indemnizacidn que se conceda.

e} Los seguros son establecidos para proteger a la clase_
econdmicamente débil, y los segurcs privados no tienen ese propdsito
su fin es obtener utilidades.

f) El seguro social otorga un derecho a las personas, in-
dependientes del derecho del contrato. Al expedir las leyes de segu-
ros sociales aparecen las expectativas de derechos a favor de las ca
tegorias de personas que cubre el sistema, sjempre que se cubran los
requisitos que ellas fijan, pero por lo regular ligados a 1a rela---
cion labaral. Al promulgarse las leyes de los seguros privados o par
‘ticulares no eagendran ningln derccho especifico,. porque se necesita
que celebren contratos 10s asegurados y aseguradores para que nazca
la facultad concreta, conforme a las cldusulas del convenio.

' g) La asistencia piblica queda subsumida dentro del siste
ma de seguridad social.




Si analizamos ias anteriores diferencias que existen en--
tre Tos seguros sociales y los seguros privados observaremos que, el
riesgo para el Seguro Social es aparentemente el mismo que 21 que ha
bia wenido siendo para el seguro privado, a través del empresario, -
pero el hecho de haberse convertide en una finalidad social y de ser
obligatorio y de que, ademds su cosio se distribuye como elemento --
del costo general de la vida, no se justifica la existencia de una -
utilidad parva el asegurador, ni una tinatidad comercial en su opera-
cidbn. Ha de ser un servicio piblico. El servicio que se presta al ac
tualizar el seguro no estd medido por la prima, sino que el objeti-
vo es remediar 1a necesidad, que proviene del riesgo realizado que -
hace actual la necesidad misma. La prima que en este <aso, ya no com
prende mds que el costo del servicio y los gastos generales de admi-
nistracidn y dejd de inducir contradictoriamente a 1o que acontece -
en el seguro privado un provecho, un interds o una renta para el ca-
pitalista. Se elimina por lo tanto todo interés particular e indivi-
dual. E] seguro social no tiene utilidades ni puede tenerlas, ni de-
be pensar en el conéepto de utilidad. Su (nico objetivo es el servi-
cio mismo, y por tanto siendo un servicio general, uno de los logros
que pretende alcanzar en cada momento de su operacibn, tendrd que --
disminuir el costo, tanto directo o indirecto, para favorecer la fun
cion mds eficiente y econdmica sin menoscabo de Ya eficacia técnica.

Presta el servicio mds eficaz por el solo beneficio de la
colectividad exclusivamente, y su Gnica compensacién consiste en la__
realizacion del fin de manera correcta, de modo tal, que tiene como_
condicidn de existencia y como Gnica justificacién la realizacidn ob
Jjetiva de diche fin que se le ha marcado. Esto 1o convierte lo mismo
en el sujeto de una obligacién moral. aue es el agente de su realiza
cidn y por su fuerza y por esencia es un organismo totalwente apolii-
tico' y ajeno a esta rinalidad que no sea la del servicio. La conse--
cuencia 1dgica de esta situvacidn, al mismo tiempo que su regla técni
ca, consiste en que la institucidn del Seguro Social no es, ni pucde
ser, ni debe ser, un Grgano del Estado, sino una funcién de benefi--
cio social astrictamente. Tado organismo astatal. tiana qie me2clar -
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objetivos y técnicas politicas que desnaturalizarian al sequra so---
cial, (21)

A21) . Arce Cano, Gustavo, ob. eit. p.p. 93 y sigs.
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CAPITULOD II
NECESIDAD DEL SEGURO SOCIAL.
A}. FINES DEL SEGURO SOCIAL Y SU EFICACIA.

E1 Seguro Social es un signo de progreso con el cual se -
da un paso adelante, logrando con ello aseqgurarie a) trabajador la ---
atencidén médica y medicinas en caso de una enfermedad profesional, una
pensidn por vejez en el momento mismo de ser necesario, asi como tam-=
bién la indemnizacién correspondiente en ceso de sobrevenir el deceso
a los familiares que asi lo acrediten.

Es incuestionable gqueo ol Segurc Soccial no solamente res--
ponde por los accidentes o enfermedades profesionales, sino también --
par los siniestros de naturaleza social ocasionados por: la desocupa--
cidn, invalidez, veicz: o bien sea diche por 12 chiigatoria convivein--
cia colectiva ocasionada IPSC FACTO por el sistema de tipo capitalista
que nos rige actualmente,

Es en si el Segura Social, guien se encarga de satisfacer
la necesidad del trabajador al otorgar a &1 ¢ a su familia un sustitu-
tivo del salario, en los casos en que el asalariado se encuentra impe-
dido para devengarle, ya sea porque se encuentra invdlido o bien por -
encontrarse incapacitede por cdad avanzada gozdndo de su pensidn por -

vejez.

Debe quedar bien establecido, que el Seguro Social l1a --=
prihcipal meta que se ha fijado, es l1a de no dejar al trabajador priva
do de recibir su remuneracidn por la imposibilidad de no poder laborar
y que represente el principal ingreso para su familia.

La.eficacia del Segquro Social se debe a que fue edificado
sobre bases firmes que fueron calcuiadas matemdticamente, en donde se_
valoran: con arreglo a la técnica actuarial implementada, que tan pro-
bable es que se den los fenfmenos o hechos inciertos y futuros, que --
van a ser 1os creadores de riesgos siniestros. Es por eso que el Segu-
ro Social tiene base cientifica sGlida, que le hace confiable. solven-
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.te y de Bxito rotundo quc redunda en beneficio del trabajador asalarig
do. Sin 1a estructuracién previa, el Seguro constituiria un verdadero_
desafio para el asegurado, por que es quien pagaria las consecuencias,
de haberse hecho mal los cilculos matemiticos que lo hacen eficaz.

£1 Seyuro Social es un derecho, porque juridicamente se le_
puede exigir el pago de las prestaciones que estd amparando. Asi mis--
mo, las indemnizaciones gue concede a la clase obrera son resultado de
debates 1levados a cabo para brindar legalmente una mayor y mejor pro-
teccidén al trabajador y @ sus beneficiarios, y hacer menos paupérrima_
su existencia. Esto significa que lo que se le estd proporcionando ail_
trabajador no es una caridad ni una limosna, porgue asi como Tos empre
sarios disponen de su capital invertido en cucntas bancarias de un tan
to por ciento para enseres de oficina y mantenimiento de edificios, --
etc., es Jjusto que se prevea otro tanto para llevar a cabo la repara--

L]

cién de la pérdida de fuerzes humanas. asf comn o1 desgac!
¢idn que sufren en su rendimiento al cabo del tramscurso del tiempo.

E1 Seguro Social lleva a cabo la indemnizacidn inmediatamen
te, siendo ese el propdsito por el que fue creado, ya que el interés -
colectivo que representa, asi Jo requiere.

Por diversos factores de orden econdmico, social y politi--
co, las capas pobres de la poblacidn mexicana viven en condiciones per
manentes de insatisfaccion, al grado de que resultan victimas de la --
alimentacidn insuficiente, la vivienda antihigiénica, la insalubridad,
Estas causas mantienen en su nfvel muy bajo la vitalidad del pueblo y_
la capacidad productiva de Jos individuos.

La medida de cardcter central para rontrarre

res de perjuicic social no es otra gue la de elevar-el poder adquisiti.

vo de los sectores pobres, a fin de capacitarles para la obtencidn de_
la mayor parte de los satisfactores de sus necesidades. Por esta ra--
‘_zén fundamental, la implantacidn del Segurs Social representé una cues
tidn de primera importancia en México. pues el colocar al obrero en po
sibilidad, mediante el sistema de recibir diversos servicios y bresla~




ciones en los casos de enfermedades, de vejez, de invalidez y de Tos -
demds riesgos que por ley natural amenazan al hombre, se les capacita_
para adquirir alimentos sanos o mas abundantes, para alojarse en vie--

viendas cémodas e higiénicas y para educarse fisica e intelectualmente.

E) apoyo a los seres econfmicamente débiles proporciona mayor tranqui-
lidad y da mds brios para la lucha en la que los batallones de trubaja
dores mejor armados con los instrumentos de la técnica, acrecienten, -
en campos y fabricas, les rendimientos necesarios para elevar 2] nivel
de vida de nuestro pueblo que, en considerable proporcibn, continga --
desnutrido, habitando en jacales o sufriendo endemias (enfermedad ----
arraigada en un pais, regidn o localidad), salarios de hawbre y jorna-
das agobiantes.

Las estadisticas brindan datos elocuentes acerca de los --
grandes niicleos de 1a poblacifn que habran de recibir el ampare de un
sistema que impedird que sigan a merced de la pobreza y la desgracia.

Segiin datos referentes al 20 de octubre de 1939, en la in-
dustria, el comercio y los transpartes laboran 676,927 trabajadores y
empleados de los cuales 433,033 corresponden a la industria, 165,276__
al comercio y 78,618 a Tos transportes. Considerando que el promedio_
de la familia es de cinco miembros, se concluye que asciende a ~-----
3'384,635 el sector de la poblacidn al cual directa o indirectamente,
se extenderd el beneficio del Seguro Social.

Durante el bienio de 1838-1939 se registrd un promedio de__
40,826 accidentes y enfermedades profesionales por afo, de los cuales
correspondieron 36,550 a las industrias de jurisdiccidn federal y --=~
4,276 @ las industrias de jurisdiccién local. Ese volumen de riesgos_
profesionales produjo segiin las consecuencias que los mismos causaron

< en las victimac, 155 5iguwicoles porcentajes: 94.62% de incapacidades_

temporaies; 5.02% de incapacidades parciales permanentes; 1.10% de --,'

muertes y 0.011% de incapacidades totales permanentes. De 1o anterior
resulta que de los 676,927 trabajadores registrados en la industria,_
el comercio y los transportes, en el afio 1939, el 6.03% resulta afec-
tado anualmente por accidentes y enfermedades profesionales. Debe ha-
cerse notar que estos datos son incompletos debido a las di ficultades




con que la cstadistica ha tropezado; un recuento mds minucioso darfa -
seguremente cifras mds alarmantes aun. Graves son las concecuencias --
que la realizacidn de esos riesgos producen no solo para la sociedad -
entera, sin0 también para l10s intereses privados gque tienen la obliga-
cién, impuesta por la ley, de hacer fuertes erogaciones, de su propio_
peculio, cada ver que uno de esos acontecimientos se registra. En el -
misno bienio de 1938-1939, se seifala un promedio de $4'944,013.00 por_
afto, que fueron pagados por empresas y patrones individuales, con moti
vo de accidentes y enfermedades profesionales, habiendo correspondido_
el 69.821 dg esa cantidad a pago por accidentes y el 34.18- a pago por
enfermedades. Du esa misma cantidad erogada por afo, $1'164,811.00 co-
rrespondid a atencién médica; $1'535,430.00 a pago de salarios durante
la incapacitacion: $2'228,417.00 a pago por indemnizaciones y -=-v ---
$15'356.00 por gastos de funerales. Segén las cifras anteriores, las_
atenciones proporcionadas a las victimas de tales riesgos y 1as indem-
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nizaciones, equivalen a £28.53 para atepciin
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$37.61 para pago de salarios durante la incapacitacion y a $54.58 para
pago de indemnizaciones, de Jo que se concluye que los elementos ecaond
micos destinados no bastan siquiera para satisfacer las necesidades --
mas apremiantes en esos casos fde infortunio. Por cuanto a riesgos pro-
fesionales, la Ley Federal del Trabajo da a los trabajadores derecho a
asistencia médica, administracidén de medicamentos y materiales de cura
¢idn y a una indemnizacidn que corresponde, en el caso de muerte, a un
mes de sueldo por concepto de gastos funerales y @ una cantidad equiva
lente a seiscientos doce dias de salarios, pagadera a quienes tengan -
derecho a su cobro; en los casos de incapacidad permanente y parcial,_
a una suma igual al tanto por ciento que fija la tabla de valuacién de
incapacidades de la ley, calculando sobre el importe que deberia pagar
se g1 la incapacidad hubiere sido por accidentes 0 enfermedades profe-
sionales, recaen en trabajadores ruva edad fluctds cilee veinticinco y
cuarenta afios, de donde resulta que ya se produzca te muerte.o va la -
incapacitacidn, es notoria ta insuficiencia de una cantidad equivalen-
te a 612 dias de salario si se trata de muerte, 0 a 918 dias de sala-«
rios, si.de incapacidad. Ademds la indemnizacidon pagada en su coﬁjunto
se agota con rapidez, sin que el que la recibe pueda aprovechar Gtil~-
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mente, el indemnizado queda, al poco tiempo, en el desamparo mas abso
luto, despuds de haber consumido, con un poce o ningidn provecho, los_
recursos que se le hansuministrado. En el sistema de Seguro Saciai la
indemnizacién se paga por pensiones periddicas que mantienen a los be
neficiarios permanentemente en situacidn de subvenir a sus necasida--
des econfmicas primordiales. Un trabajador asegurado esté a cubierto__

¥ mantiene protegidos a los suyos de las co
o de una falta total de su salario.

Otro de los problemas de trascendental interés nacional --
que serd atacado por el sistema del Seguro Social, es ¢l de la morta~
1idad del pueblo mexicano. En el afo de 1937 fueron registradas -----
426,760 defunciones originadas por diversas causas, cifra que repre--
senta el 51.65% de los nacimientos ocurridos en ese mismo afio. Del to
tal de las defunciones sefialadas el 82: fue causado por enfarmedades_
del aparato digestivo cuyo origen, generalmente es la mala o deficien
te alimentacidn y por enfermedades infecciosas y parasitarias, asi co
mo del aparato respiratorio, originadas generaimente, por las malas -
condiciones de higiene y de habitacion. Hasta la fecha no existe un -
sistema organizado para proteger a los trabajadores frente a las en--
fermedades no profesionales, por 1o que resuita evidente que el Segu-
ro Social, al brindar ecsa proteccifn, habrd de contribuir a resolver_
una de las cuestiones de mayor influencia en la salud general, y en -
la demograffa mexicana y tenderd a disminuir la vagancia, €1 paupe---
rrismo y la medicidad.

Una de las contingencias de gran importancia nacional, que
recibird positivos beneficios por medio del sistema del Seguro Social,
es la maternidad. México es un pais de muy baja densidad de poblacidn,
1o cual ticne graves repercusiones en la economia del pafs ¥ en ¢l de-
sarrollo de Tos demds fenfmenos de la interdependencia social, y es in

_dudable que una de las causas que determipan esa baja de densidad de -
una poblacidn es 1a relativa a)l precario tipo de condicicnes econémicas
en los sectores pobres, tanto porque al realizarse los nacimientos en_
‘malas condiciones de higiens o sin una adecuada atencién, se origina -
un alto volumen de mortalidad infantil cuanto porgue entre la poblacibn
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preponderantenente industvial se atiende, voluntariamente, a disminuir_
Ja natalidad. Las siguientes cifras dan una clara idea de la situacion_
antes apuntada. En el aio de 1937 se registraron 823,307 nacimientos y
murieron 251,116 nifos: de estos 218,831 eran menores de 4 aios de edad.
La mortaiidad de los menores de 4 afes alcanzd un 87.15% del total de -
defunciones infantiles o sea gue la mayor parte de las muertes de nifos
ocurricron en los primeros afius, y puede sefalarse como causa de esto -
tos deficiencias en los cuidados que se suministran a las madres duran-
te el embarazo y el parto, y a los pequeios durante la iniciacidn en la
vida. Ademds en el misme afio de 1937, la cifra de nacidos muertos 1lega
a 17,912 y las defunciones de mujeres por causa de embaraze, parto y es
tado puerperal suman 14,751, £1 61% de estos casos de defuncidn fue ori
ginado por homerragias puerperales, septicemia puerperal, albuminuria y
otras enfermedades y accidentes del parto que provienen de la falta de_
atencion médica y de la carencia de recursos higiénicos.

Las mismas cifras estadisticas revelan un total de 231,416
nacimientos de hijos de trabajadores de la industria y el comercio, no__
comprendiéndose en esta cantidad a los asalariados de la agricultura, -
la ganaderiay la silvicultura, la caza y la pesca. Con un conocimiento_
siquiera superficial en la cuarta parte de esos casos de natalidad las_
madres recibieron atencidn eficaz y los nacimientos ocurrieron en condji
ciones higiénicas. E1 Seguro Social, cuyo sistema comprende como uno de
los mis importantes el llamado "riesgo de maternidad", tomaré baje su -
amparo este volumen importante de natalidad en 1a poblacidn asalariada,
brindindole atenciones médicas a las parturientas, pensiones en dinero_
cuando ellas sean trabajadoras, y alimentos adecuados, 0 su equivalente
en dinero, para el recién nacido durante determinado periodo critico de
su vida. Es de advertirse la influencia que en el aumento de natalidad_
tandri el actahlecimientn de un sistema que hard que los asalariados no
vean £omo una amenaza econdmica el nacimiento de tus propics hijos, y -
resuita indudable que el funcionamiento del seguro de maternidad reper-
cutird benéficamente para el aumento de la densidad de poblacidn en el_.
pais. De alli que sea un deber escencialmente humane la proteccidn efi-
caz y el remedio oportune frente a los infortunios gue la actividad in-
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dustrial puede traer aparejados. Por eso el régimen del Seguro Social es
un exponente del grado de previsi6n y seguridad que han logrado Tos pue-
blos en el curso de su civilizacidn.

La implantacién del Seguro Social interesa a las empresas,
porque, creando con el obrero un estado de tranquilidad respectc 4 tras-
cendentales incertidumbres, aumenta su capacidad de rendimiento, evita -
innumerables posibilidades de confiictos y tiende a crear un mejor enten
dimiento que permite el desarrollo de nuestra economfa; por eso, el esta
blecimiento del Seguro Social ha sido tema abordado frecuentemente en --
las reuniones de trabajadores y patrones, y en ellas se ha concluido por
pedir 81 establecimiento inmediato de ese régimen de seguridad. (22)

Los trabajadores reciben prestaciones superiores por parte
del Seguro Sacial en relacidn a las que les concede la Ley ¥ [+
Trabajo, ya que ésta, como cHdigo, s6lo garantiza un minimo de seguridad
para el obrero, teniendo respecto de los contrates colectivos de traba--
Jjo, ventajas considerables, toda vez que éstos sflo contienen en su mayg
ria simples promesas de otorgar beneficios, que con frecuencia no llegan
a hacerse realidad, porque carecléndose de un adecuado régimen de garan-
tias, su cumplimiento estd supeditado a las posibilidades econdmicas de__
las empresas que los celebYen. Este cardcter de los contratos colectivos
hace ilusorias, en numerosas ocaciones, las conquistas de los trabajado-
res, que en eso0s casos tienen que luchar contra la insolvencia, real o -
simulada, de Tas empresas, 1o cual da origen a frecuentes litigios obre-
ro-patronales, que, costosos para las dos partes en pugna, no rinden el_
provecho esperade por los trabajadores, y en cambio, se traducen en per-
Juicio para la econcmia.

C1 Seguiu Sucial es una institucidn en que se compensan ~-
1as cargas econfmicas de sus costos entre un gran nimero dé empresas y -

(22) Ob. cit. E1 Seguro Social en México, IMSS, 1871, pp. 5 y sigs.




asegurados; &s un fendmeno escencialmente colectivo, de solidaridad in-
dustrial que no puede resolverse individualmente, porque minguna empre-
sa saria capaz de soportar estos gastos con cargo directo a sus cOStoS_
de produccién y de alli se deriva la necesidad de atender el Seguro So-
cial, en funcidn de 1a gran masa de sectures econdmicos interesados. S3
Jo asi es posible establecer un sistema de Seguro Social con nivel de -
frestaciones capaces de satisfacer las necesidades indispensables de la

seblacidn asegurada.
S

Para atender el Seguro Social sin considerar 1os acciden--
tes y las enfermedades profesionales se requiere una cantidad de dinero
equivalente al 12% del volumen anual de los salarios, cantidad que serd
aportada en un 6% por los patrones, en un 3% por los trabajadores y en_
un 3% por el Estado. Del aporte patronal se destinard un 3% para la ---
atencién de las enfermedades y la maternidad, y el otvo 3% para atender
el seguro de invalidez, vejez y muerte.

ET Seguro Scocial protege los siguientes riesgos: acciden--
tes del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades generales y_
maternidad e invalidez, vejez y muerte; considerdndose asegurada con --
las limitaciones inherentes al caso, de la desocupacidn en edad avanza-
da,

Los riesgos antes sefialados son, los que mayores estragos_
causan en el sector popular de la poblacifn, tanto por el elevado nime-
ro de victimas que las estadisticas revelan, cuanto por los perjuicios_
que causan a la base econdmica de las clases pobres, y a las repercusio
nes que tienen en las del conglomeradoe social. E$ asi como, al tener —-
que enfrentarse al problema de la seguridad colectiva por medio del Se-
guro Social se tomd la decisidén de comprender en este sistema los ries-
gos mds importantes, con la finalidad de no interferir en la accidn que
el Estado ejerce, sino dirigirla directamente al sitio indicado, es de-
cir; donde radica la inseguridad.
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Llevands a cabo una exhaustiva investigacibn de las esta-
disticas mis recientes elaboradas por el Instituto Mexicano det Seguro
Social, y tomadas como fuente fidedigna, fue posible obtener datos que
arrojan antecedentes mis acordes a la realidad de nuestros dias; es dg
¢ir, referidos de los afios 1976-1982 y 1982-1988, primordialmente, en__
lo que se refiere a los nacimientos ocurridos dentro de un hospital, -
esto es; por hospitalizacién de madres prdximas a tener su parto. En -
el afio de 1976, la cantidad de nifios (hombres y mujeres) gue nacieron_
vivos fue de 447,124; y en relacidn al nimerc de ninos nacidos en el -
afio de 1982 que ascendid a 581,733 encontramos que hubo una variacién_
porcentual del 30.11%.

Podemes darnos cuenta que la eficacia que he demostrado -
el Sequro Social en cuanta a 12 prestacidn de servicios a 1o clase tra
bajadora como a sus familiares. esto es, a sus beneficiarios; ha sido_
satisfactorio, parque hacionds relerencia at mismo pericdo que compren
de los aios 1976 a 1982, partos por 1000 derecho~habientes efectuados -
en 1976 y que representan un 37.53%, el nimero de nifies nacidos vivos_
es del 98.87% en relacidn a los partos habidos. En el afo 1982, se 1l¢
varon a cabo por cada 1000 derecho-habientes partos que representaban_
el 34,02% y el 99.12% de nifios nacidos vivos, presentando una varia---
cidn del 0.25% entre el inicio (1972) y el final (1982) del sexenio re
ferido. Al efectuar el estudio comparativo entre el O1timo 2Ro del ---
sexenio 1971-1976 y el equivalente del sexenio 1976-1982 se observa --
significativamente la disminucién de partos por 1000 derecho-habientes
en 9.36% y de funciones en 8.26% traducen efectividad en los programas
de atencifn referentes a Planificacitn Familiar y a todos aquellos que
de alguna forma condicionan una mejor calidad de la atencidn médica.

£1 Institulu Mexicano ael Seguro Social a diciembre de ~--
1976, contaba con una poblacién derecho-habiente en el régimen de Segu
ridad Social de 16.5 millones, la que en 1982 liegd a 26.9 millones, -
1o que significd un incremento de 47.57% en el sexenio y un 6.79% en -
promedic anual intersexenal. En 1o relativo a la prestacidn de servi--
cios médicos en ese mismo afo, se registrd una poblacidn usuvaria de 12



millones, lo que asciende a 17.2 millones en 1982, conteniendo un cre-

cimiento del 35.52% y 5.92, sexenal e intersexenal respectivamente.

a)  En el vubro de Riesdaos de Trabajo terminados, cabe hacer_
notar el incremento de los accidentes en trayacto, significdndose con_

un 85.16% perc a la vez, debe hacerse notoria la sensible disminucion_
de las Enfermedades de Trabajo con el 28.83°. A continuacidn aparece -
un cuadro tlustrativo en donde se demuestra estadisticamente lo relati

¥0 a 10s:

RIESGOS DE TRABAJO

Casos terminados de Medicina
del Trabajo

1087 1082 var.
Accidentes en Trayecto 37,278 69,023 85.16
Accidentes del Trabajo 407,082 524,492 28.84
Enfermedades del Trabajo 2,452 1,745 ( 28.83)
Total 446,812 595,260 _3.3-;_2—_

En 1o referente a la medicina del trabajo ern sus tres mo=~
dalidades, no se ha podido abatir y asi tenemos que los extremos de =-

Tas series de este rubro durante el iapsu 1383-1307, 32

boorvan incra

mentos de 11.90% en accidentes del trabajo, de 33.907 en accidentes .en
trayecto y de 164.31% en enfermedades del trabajo.
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a) RIESGDS DE TRABAJO

Casos Registrados de: 1983 1984‘ 1985 1986 | 1987
’ — . l S
Accidentes de Trabajo 491,786 | 511,195} 461,679} 539,584 | 580,304
S S __‘ ._,_,,!
Accidentes en Trayecto 67,226 73,8581 ¢ 72,084 e3,731 E 90,015
! ] | .
Enfermedades de Trabajo 2,104 ‘ 2,941 ) Q.ZBGJ PR S,541
i
| , {
Total £61,116 } 587,013 568,951J 633,375 645,880
|

En Yo referente a Tos casos de mortalided de le poblacidn_
trabajadora y sus beneficiarios, las estadisticas nos w eujen cesulta--
dos que indican por s solas, lo dificil que ha sido poder 1levar a ca-
bo, una disminucion real de las defunciones acaecidas a partir del afio_
de 1983 a 1987 y que se encuentran plasmadas en los cuadros anteriormen
te esquematizados, 10s cuales hacen referencia a los Riesgos de Traba--

jo.

Otras enfermedades como la diabetes Mellitus ccupd el pri-
mer lugar como causa bdsica de defuncidn en poblacidn derecho-habiente_
usuaria de Tos servicios médicos, con una tasa de 32.8 por 100,000 y --
tma contribucidn porcentual de 21.4 (una de cada 8 muertes). Especifica
mente en el grupo de 15 a 44 afios, se ubicd en el 5°lugar; en el de 45_
a 6% anos, en ¢ ler. Tugar con una tasa de 110.9 v una contribucidn -~
porcentual de 21.4; en el grupo de 65 afios y mis, también ocupd el ler,



lugar, con una tasa de 288.7 y una contribucién porcentual de 17.4, Es-
te indicador general, el Gnico manejado anteriormente para ubicar la --
magnitud y trascendencia del problema; en la actualidad tiene que mane
jarse como nonitor en la vigilancia epidemiolégica activa ce este pro--
Llema crénico, es GLil para precisar y evaluar la calidad de la aten---
cidén médica, grado de participacién del equipo de salud responsable de_

1os pacientes y tipo de motivacidn comunitaria.

b} EL CANCER MAMARIO.- E£1 cdncer de 13 glindula mamaria es la
causa de muerte mds comin en las mujeres del munde occidental, constity
ye entre el 10 y el 27% de todas las neoplasias que afectan a las muje-
res adultas y es mas frecuente alrededor de la menopausia. Dentro de la
Institucién del 3eguro Social ocupa el 5° lugar como causa de defuncidn
por tumores walignos cn la poblacion amparada y el 2° en las mujeres ma
yores de 30 ahos de edad. En los dltimos afios se ha registrado un aumen
to en el ndmero de casos; durante el perfodo 1982-1986 la tasa de morta
iidad se incrementd de 1.7 a 2.0,

DEFUNCIONES Y MORTALIDAD POR CANCER MAMARIO EN POBLACION
USUARIA  1982-1986

ARO DEFUNCIONES TASA
1982 285 1.7
1983 343 1.8
1984 361 1.9
1985 369 1.9
1986 ° 377 2.0

Las defunciones en el IMSS comienzan a presentarse durante
fa lertera d&cada de la vids, coboeorvi
. tre los 50 y 59 afios de edad; el 57.6% del total. de las defunciones-se.
_ registra entre Tos 40 y 69 afios de edad y el 64.0 de las mujeres falle-
ce antes de los 60 afos de edad.

v&dose ¢l meyor nimers do c2sec en--
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S1 bien desde los afios anteriores se venian realizando al-
gunas accicnes de deteccidn temprana de céncer mamario fue hasta 1981 -
que se estructurd un programa especifico. (23)

Y asi, podemos seguir epumerando un sinndrero de enrarie

des, que cuando afectan al ser humano y @ste no recibe atencidn médica_
gportuna, ésta viene a ocasionarle ipdefectiblemente el deceso,

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, en los afos que -
tiene de haber sido fundado, solo se ha preocupado; por darle a sus afi
liados y beneficiarios de éstos todo lo relativo a su seguridad y bie--
nestar; para unamejor convivencia tanto en el seno familiar del asegura
do como en las relaclones de cardcter lakoral gntre ¢l patrdn y el tra-
bajador, teniendo este G1timo, en caso de defuncién; dejar a sus fami--
1fares que to acrediten la posibilidad de recibir un beneficio en caso_

: de llegar el deceso.

7 (23) Instituto Mexicano del Seguro Socia1; Memoria 1982-1988
IMSS, México 1988, p.p. 20. 21 y sigs. - . s s




B) LA CLASE OBRERA Y EL SALARIO.

En el sistema actual de produccién el obrero vende su fuer
za de trabajo 2l patrén, a cambio de un salario. La energia fisica es -
la Gnica fuente de ingresos del trabajador, que le es mal pagada. Sien-
do el salario por 1o general siempre baje e insuficiente paria cubrir --
las necesidades mds apremiantes que le aquejan.

Cen el auge que ha tenido el régimen del asalariado, es --
evidente que los trabajadores empobrecen dia con dia. El pauperrismo --
tiene como antecedente directo la injusta distribucién de las riguezas,
de la baja produccidn, ¥y en fin, de la acoquinante anarquia econdmica -
reinante.

0ia con dia, las condiciones de vida para el proletariado
son cada vez mas desventajosas o menos propicias, ya que trae como con-
secuencia at aumento de la desocupacidn, que es 1lamada "reserva” del -
ejército del trabajo. Es asi como la clase proletaria lleva a cabo la -
prdctica de los paros forzosos que vienen a representar el gran probie-
ma de nuestros tiempos, siendo esta forma de hacerse presentes; la dolg
rosa enfermedad de la sociedad contempordnea.

El salario solo proporciona al obrero los mendrugos de la_
vida, siendo la intranquilidad posterier la que siempre se encuentra mg
rodeando el hogar del trabajador.

Es asi como: la muerte, la enfermedad, ta vejnz, el pare,
se encuentran rondando su casa y viéndolo con ojos de realidad hasta la
negociacidn donde se encuentra empleado.

As1 cuando se presenta la desgracia y llega a faltar quien
era el dnico que aportaba {econfmicamente) a la casa o bien se encuen--
tra-impedido para hacerlo; por no tener un empleo, quienes dependian de



&1 econbmicamente (esposas, hijos, la madre y los hermancs) se ven aban
donados a la miseria y al hambre.

Por que siendo el ahorro el hecho de gastar mencs de Yo
que se gana, en el obrero es imposible realizar tal accidn ya que la ra
quitica ¢ paupérrima remuneracidn que recibe por la prestacidn de sey

cios es tatalmente exigua. ES por esto, que 21 trabajzdor no pusde re--

servar parte de su sueldo para sostener & su familia, cuando no hay tra
bajo o no hay forma de emplearse o de que lo eapleen.

La historia de los salarios en México da a conocer la tris
te situacidn que en cada tiempo ha tenido la clase trabajadora.

Los dates y estadisiticas que se han publicado sobre el --
particular pueden considerarse como el mejor termdmetro para calcular -
el yrado de mejoramiento de 1os obreros y campesinos, comparade con los
costos de la vida, para deteyminar el szlario real de cada época, son -
mds elocuentes que los informes oficiales de muchas administraciones --
que se han dicho revolucionarios para reconocer el grado de preoccupa---
cidn que han tenido con relacibén 2 los salarics.

Desde el punto de vista juridico y de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 123 Constitucional, asi como en la Ley Federal -
del Trabajo en su articulo 82, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 82.- El salario se conceptiia como la retribucién_
que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo.

LLevando a cabo un andlisis del concepto anterior por 14gi
td s¢ deduce que ¢} saiario es 1a remuneracidn ce Toda actividad produc
tiva del hombre resultante de una relacion juridica de trabajo entre el
que presta un servicio y el que.lo recibe; gquedando comprendida dentro_
de tal acepcidn no solo la remuneracifn de los obreros, sino también la
que percibe el persenal técnico y administrativo, profesionistas, burd-
cratas, intelectuales, deportistas, etc., y todo aquel que preste un -~




servicio personal a otro mediante una remuneracidn.

La eterna lucha entre el trabajadar y el empresario al --
margen del salario no desaparccerd hasta la determinacién de la actual

estructura capitalista.

Cualquier buenas intencién traducida en medios de concilia
¢ién o procedimientos legales para establecer el 1lamado equilibrio en
tre el capital y el trabajo, son paiiativos transitorios que los he---
chos pronto vienen a hechar por tierra. El capitalista nunca dejard de
tener &1 deseo de percibir la mayor utilidad posible, especialmente a_
base de salarios de hambre; y el obrerc siempre pugnard por percibir -
el producto inteyro de su trabajo. La lucha tenar eon la yue la balanza
3¢ inclina a un lado u otro por la intervencidn del Estado o por la de

las organizaciones.

For etlo ha triunfado la idea del iptervencionismo del £5
tado para asegqurar al trabajador la satisfaccion de sus mis indispensa
bles necesidades, fijando legalmente un minimo de salario vital; Vimi-
tando en esa forma los efectos de la libre concurrencia de la mercan--

cia-trabajo. . R

Los trabajadores no esperan pues, espectativamente, ¢ ad
venimiento del nuevo régimen; saben Lien que la emancipacién del prole
tariado serd obra de ellos mismos y de alli que pugnen constantemente
por ir ganando terreno a la clase capitalista mediante reformas a las_
leyes constitucionales que Tos beneficien moral y materialmente en su_
salario, en su cducacidn, en la jornada, en las condiciones higiéni--«
cas, en el aseguramiento de su porvenir contra accidentes, paros, on--
femedad, vejez, etc.

Henri See dice @ este respecto: "las organizaciones socig
listas y sindicales de la clase obrera se han preocupado pues, de dia_
en dia, de 1a lucha contra las fuerzas capitalistas a las que por lo -
menos tratan de refrenar hasta donde les es posible. E1 mismo Marx, al
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principio hostil a la legislacidn obrera, a los factory acte, y ain a
1a organizacién sindical (por temor de que los mejaramientos parciales
pudieran debilitar 1os antagonismes, factores de revolucidn ; ha de-
bido modificar su punto de vista. Se explican aln los progresos do la_
tendencia reformista que se ha impuesto a los socialistas de Ta mayor
parte de los paises. Los reformistas mis moderados, hacec notar Ariurg_
Wanters, han 1legado a ser mis radicales de To que fueron en ozro tiem
po y cada dia m&s consideran 135 reforsas cumg un acercamiento hacia -
una verdadera revolucidn social. Tal hab7a sido Ta concepcitén de ===
Jaurés que en sus “£studios Socialistas” ha preconizado la doctrins de
i1a "evolucibn revoluciocnaria y que se esfuerza adin por sacar de la so-
ciedad actual los gérmenes de la futura sociedad comunista. (24)

Mucha sangre obrera se ha derramado y se derramard por --
conseguir aumento de salardos para satisfacer las mds apremiantas nace

sidades,

(24) Breamauntz, Alberto. La Participacitn de las Utilidades y E1 sala
rio en México, México 1835. pp. 23, 36 y 38, .
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CAPITULO Il

LA SEGURIDAD SOCIAL

A) BEREFICIOS QUE OTORGA LA SEGURIDAD SOCIAL

B) SUJETOS A QUIENES SE DIRIGEN LOS BENEFICIOS
QUE OTORGA LA SEGURIDAD SOCIAL




A) BENEFICIOS QUE OTORGA LA SEGURLDAD SOGIAL.

Los problemas sociales, surgidos con motivo del macimien-
to de 1a nueva industria, se agudizan a Tinales del siglo posado y se_
acentdan durante los primeros afios de nuestra era, Una suevs concep---
cifn de la sociedad, del Derecho, del Estado y del hombre, habian de -
gestarse.

En Alemania, en el afio 1883, Bismark implanta los seguros
sociales, particularmente eldel accidente profesional, la enfermedad,
la invalidez y la vejez, Este célebre estadista entendia que era necg
sario contar con organiswoes 308izice eficares v recongcia ademas, que
la disminucidn de 1a capacidad activa de la poblacibn, repercute desfa
vorablemente sobre 1a economfa general del pafis.

L.a Seguridad Social, no obstante, que ha sido definids --
por diversos autores pensamos que todavia se encuentra en un pericdo -
de fijacidon de conceptos y de discusifn de dmbitos. El peruano Rambn -
Gémez sefiala que en las Amé@ricas debemos crear primero en convenios in
teramericanos de reciprocidad de prestaciones de Seguridad Social el -
contenido de la materia y definirlas después.

Asi, en el mes de marzo de 1951, se sefiald en la Tercera_
Conferencia Internacional de Seguridad Social, que, "La Seguridad So--
cial nace de realidades sociales y de necesidades econdmicas del indi-
viduo y S€ traguce e una unicad universal de proteccidn bio-socio-eco
némica".

Por su parte, el Dr. José Gonzdlez Calvin, indica que "La
Seguridad Social emplea los mismos métodos gque 1 Seguro, pero sy cam-
po de accidn es mucho mds basto. La enfermedad, el accidente, la inva-
Tidez, la vejez y ia mwerte, siguen mereciendo su principal atencibn.
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La Seguridad Social se empeha en llevar hasta donde sea -
vosible, a cada hegar. Por elle, sin descuidar a los enfermos trata, -
en primer térming, de prevenir la enfermedad, antes de llevar a cabo -
ja fundacidn de orfanatos, hospicios y asilos, tiende a dar a los pro-
pios padres los medios de sacar adelante a sus hijos, dentro del hogar,
haciendo llegar a &) el aseo, la abundancia; en suma, las comodidades_
clementales que contribuyen a mantener la saltud fisica y morat. A la -
concesion de subsidios @ los parados que por supuesto se niegan, ante-
porien Ta obtencifn dul trabajo para todo el mundo, acuerda rentas de -
jnvalider, claro estd, pero no sin antes poner en juego cuantos resor-
tes sean efijcaces para restaurar la capacidad de trabajo del invélido,
dungue Sed Torzoso adaptarie a una nueva profesidn. Y por lo que hace_
a los retiros, en razén de haber 1legado @l limite de la edad activa,_
no estd por demds intentar lo imposible por ensanchar ese timite ale--
jce Tisiuilyica, proiongando cada vez mas el vigor y Ja sa-

jands la v
1

EY Dr. Francisco José #artoni, en su obra "Seguro Social_
obligatorio®, Buenos Aires 1951, pag. 17; dice que la Seguridad Social
es sinbnimo de bienestar, de salud, de otupacidn adetuada y segura, de
amparo contra todes los infortunios y pre-encidn. Es lucha contra la -
miseria y la desocupacidn. En fin, es 1a elevarcidn de la persgnalidad
humana -en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos_
fundamentales: pérdida de salud, pérdida de capacidad de trahajo (en--
fermedad, vejez, accidentes), pérdida del salario (paro forroso), inva
lidez, procurando proteger 1a integridad fisica-orgdnica de los hom~--
bres, conservdndola o recuperdndola cuando sea permitido, manteniendo_
en lo pasibie la capacidad de ganancia.

Yoao Lyra Madeira, en su obre "A SEGURIDADES SOCIALIC £ -
0S SEGUROS SOCIAIS"; Revista Brasileira de Seguridad Social h® 3 dice_
que es necesario tener siempre en cuenta que la Seguridad Social guie-
re decir simplemente una formacidn mds amplia o més completa del Segu-
ro Social, como algunos frecuentemente acostumbran indicar. En resumen
podamss Jdecir gue la Seguridad Social, al menos en la fase actwal com-
prende un basto programa de reconstruccidn politica, econdmica y §0---
cial.



E1 Ing. Garcia Cruz, en la Seguridad Social Mexivana, --
1951 pég. 30 y 33, escribe: “E1 concepto de Seguridad Seciai tiene cou-
mo eje vital el anhelo congénito al hombre de proteger las neuesidades
ihsatisfechas de alimento, vestidp, casa y educagidn. AsT la ro

ira--
cibn de la Seguridad Social, s6lo podrd lograrse eliminendo los ries--
gos que produce la inseguridad, es decir, satisfaciendo las necesida-
des lo cual sblo serd posible dando al hombre un régimen de proteccisn
contra los riesgos comunes de la vida presentes y futuros. La Cuguri--
dad Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar JTos riesgos
comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccidn vital
para el individuo es, al mismo tiempo esencial a la estructura de la -
colectividad. (25)

L.a Seguridad Social tiende a la realizacidon y al logro de
la justicia social, teniendo en cuenta que &staz en nuestro pais, tiene
U matiz piopiv yu yue sus caracteristicas demdgraficas, su historia y

€

sus recursos econdmicos asi lo determinan, £n el México actual, el ---
cual se encuentra en pfena transformacién, y aunado al acelerado creci
miento peblacional, asf como al grado de miseria y margiracidn existen
te, es ficil comprender el porqué no se ha aplicado todavia en forma -
correcta y homogénea la justicia social,

Nuestro pueblo heredero de un movimiente revolucionaric -
que consagrdé constitucionalmente derechos sociales avanzados, tiene -«
también un est.ilo definido de crear y mantener relaciones tendientes a
una justicia social entre sus habitantes.

Es por la Constitucidn, considerada como el eco de las as
piraciones y demandas populares, la que hace del trabajo el eje de los

se puede acceder en nuestro pais a los demds dereches y a la Seguridad

Social.

(25) Gonzdlez Diaz Lombardo, Franciscc, ob. cit. p.p, 121 ¥ sigs.




La Seguridad Social en México, proyectada en la iniciati-
va mexicana del Seguro Social en el régimen del Presidente Lizaro Car-
denas y hecho realidad en 1940 por su fundador el Presidente Manuel --
Avila Camacho siendo Secretaric del Trabajo y Previsién Social el Lic.
Ignaciv Garcia Téllez,

La Seguridad Social Mexicana, ha 1lenado un capitulo de -
trescendental defensa de la vida, la salud, el trabajo productivo, la_

integracidn familiar y la proteccidn humana del pais

La higiene social, el abatimiento de la mortalidad infan-
til y general, principalmente en las enfermedades endémicas y epidémi-
casy en el aumento del promedio de vida, en Ta aplicacibn de los servi
cios y prestaciones de los trabajadores, en la calidad técnica de las_
instituciones y pres aciones de la medicina socializada. La superacion

i -

de Y2 Spouridad €

en Y
opuridal ha

2 1G3va, 3oy

cidn por hacer una realidad democrdtice los derechos xnvio]ab]es e im-
postergables que garantizan la vida, la salud, e7 trabajo, la educa---
cidn, la seguridad, ia justicia y la evolucin de las personas y pue--
blos, sin cuyo disfrute general y efectivo es jmposible extirpar la mi
seria, la insalubridad, la ignorancia, la explotacidén y la symisidn de
los pueblos.

La Seguridad Social es un dereche fundamental del hambre_
que debe hacerse accesible a todos los mexicanos. En Méxicn ya consti-
tuye 1a Seguridad Social el ejemplo mds importante de operacién priva-
da obrero patronal, que ha recibido el Estado para establecer solida~--
riamente un régimen de proteccidn contra los principales riesgos que -
amenazan Ta vida del hombre. EV Instituto Mexicano del Seguro Social -

es el ingtrumonto de Jucti

a2t w83 po3itivo de tesicu. E1 Estado
integra una. reserva econdmica destinada a cubrir las pensiones de inva
lidez, vejez, viudez, orfondad de ascendientes y a la poblacidn de tra
bajadores asegurados y beneficiarios. L1 volumen de servicios médicos_
y farmacelticos que recibe la pobiacién mexicana diariamente a través_

del IMSS, no tiene precedente en ninguna otra institucién de la vida -



en México. E1 aumento considerabie que se ha tenido en lz poblacidn du
rante el Gltimo decenio, es resultade de) mejoramiento de las condicig
nes de vida, donde el progreso ecopdmico es preponderante, en sus fa--
sés de desarrollo industrial, agricola y comercial, comp
directamente por la portentosa promocidn de la Seguridad Secial y el -
incremento de los servicios de salubridad pGblica. La promocidn de la_
Seguridad Social para que alcance wuna vida plena y ¢} csplendor humenc
a que estd destimada, se impone por los comprorisos contraidos con cl_

tando nuy

pueblo de México por ia Revolucidn Mexicana, obedece ifambién a serios_
y respetuosos convenios y recomendaciones de organismos internacicna--
les, donde México es miembro y participa de administracion. La Seguri-
dad Social se ha impuesto ahiertamente coms una Coriviente mundgial de -
opinidn, que ha pasado a definir premisas, axiomas o joeas substanti--
vas de convenios y recomendaciones y declaraciones intcrnacionales, -~
que rigen en nds da 60 nafses del nunds.

Por esencia, la Seguridad Social cuida de la integridad -
del hombre, de la salud, de los medios econdmicos de subsistencia, de_
la rehabilitacién y contra 1a desnutricidon y el desgaste, Tiberando a_
la poblacifn de la miseria, la angustia, el sufrimientoc y la desocupa-
citn. La Seguridad Social aplica el principio de la solidaridad nacio~
nal, sin fines de lucro, creando y distribuyendo mejer la riqueza na--
cional, gue consolidard el nuevo régimen ecoendmico de México; creado -
por la Revolucifn de 1910, con sus cinco pedestales inconmovibles: Re-
forma Agraria, Ley Federal del Trabajo, Desarrollo Educativo, Sistema_
Bancario, Seguridad Social y Desarrollo Econdmico-Social equilibrado._
La Ciencia de la Seguridad Social se ocupa del estudio de las caracte-
risticas estructurales entre grupos sociales y riesgos, y de los fend-
menos sociales que suscita el funcionamientn eaqnilihrado do 25ias iela
ciones o interacciones permamentes entre: Asegurado, riesgo y presta~-
ciones. (26)

{26} Garcia Cruz, Miguel. La Seguridad Social en México, 1973, Tomo I
pag. 3335




Para poder determinar los servicios o prestaciones que la
Seguridad Social concede u otorga es necesario remontarse a la histo--
ria ya que el hombre en su estado primitivo tuvo gue unirse para poder
sobrevivir a los peligros que provenian del medio en el cual se encon-
traba jnmerso, por ejemplo: de otras tribus, de las bestias salvajes._
pava alimentarse, etc.

Al través del tiempo ifue creando todas aquellas intuicio-
nes que sus propias necesidades y las de la sociedad asi lo exigian. -
Desde entonces las sociedades humanas progresaen perfeccionando sus me-
dios de seguridad, que en su sentido mds amplio, comprende ia total or
ganizacidon y la actividad del Estade. Lo que primero fue seguridad in-
dividual y luego seguridad tribal, ahora nos encontramos con la seguri
dad nactonal; las tres aparentemente diferentes, aunque teniendo todas
12 misma esencia, idéntico espiritu: la proteccion en conlbra de Tos pe
Tigros del exterior.

AT proapio tiempo gue los pueblot zsoguran su
en contra de los peligros externos e internusl va surgiendo otro con--
cepto de Seguridad mds restringido y, sin embargo, de extraordinaria -
amplitud, Ta que se refiere a las victimas de la estructuracién politi
ca, social y ecandmica. Las victimas son: los menesterosos, los sin --
trabajo, los ancianos, en suma los desamparadeos de la fortuna, La sola
coexistencia de estos en las clases sociales acomodadas, despierts en__
estos el sentimiento de la caridad.

Con el paso del tiempo fueron surgiendo en diferentes Ju-
gares del mundo, instituciones de beneficencia, ya sean a cargo de par
ticulares, Ordenes religiosas o del mismo Estado. La beneficencia ha -
tenido la ventaja sobre la simple caridad que siendo instituciones ---
creadas expresamente para elle, su auxilio puede ser mds constante y -
en su caso determinar 1legar a aneellac

cesitan.

La beneficencia se Timita en sus recursos, de accibn vo--



luntaria e indeterminada en el monto y tiempo de sus prestaciones y =-
exige de los beneficiarios la prueba de su estado de necosidad, ta be-
neficencia descansa todavia en la misna idea de caridad, muches v
lesiva para la dignidad humana.

eCes

Con la Revolucidn industrial surgid el proletariads oons-
tituido por obreros que no tenian para vivir otrs cosa gque su fuerza -
de trabajo y cuando por un accidente o enfermedad quedaban temporal o
definitivamente impedidos para prestar sus servicios cafan en la mids -
espantosa miseria. Para devenderse de esos peligros, los trezbajadores_
se organizaron en sociedades mutualistas; 1as gque eran sostenidas con__
Tos aportesexclusives de los propics trabajadores y considerando que -
estos recibian saierios 4T tigo deficicntes oire sus mds vitales nece-
sidades, es claro suponer que mis adn lo serian para cumplir con sus -
més elementales deberes mutualistas.

Dado los escasos recursos del obrero, es 16gico que &1 no
podia destinar dinero para necesidades futuras, ni siquiera propias, -
menos ajenas. (27)

L1 segundo wétodo para establecer el Seguic Sccial es el_
de la asistencia piblica o social. Este método tuvo su origen en la lg
gislacidn de beneficencia como resultado de la especializacién de los_
servicios creados para diferentes categorias de personas indigentes y_
alcanzd su expresién culminante en los primeros 25 afios del presente «
siglo. En los paises en que los trabajadores independientes constitu=--
yen una gran paric de 12 pohlacifn activa, el seguro social, en la for
ma aplicable a ios empleados, no podfa ofrecer sinc una solucidn par--
cial al problema que plantea la inseguridad social. Por 1o demds, et -
sector mds importante que vivia en la pobreza wmds extrema 1o constitu-
ia Ja poblacidn de edad mds avanzada, y pava esta categorfa de perso--

{27) Revista Mexicana del Trabajo H° 3, septiembre 1970, p.p. 147 & -
149
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nas el matodo cldsico del seguro social ne ofrecia una solucidn inme--
diata. Por estas razones, cierto ndmero de paises présperos prefirie--
ron aplicar el sistema de la asistencia piblica.

La ayuda a los menesterosos ha sido tradicionalmente una_
obligacidn comunal local, por io que los beneficiarios solo pueden ser
los residentes de Ta localidad de que se trate. Los regimenes de asis-
tencia piblica son financiados y administrados total o parcialmente --
por 21 gobierno del pafs. In estas condiciones, Tos posibles usuarios
de estos regimenes son todos los habitantes que residen permantentemen
te en le pafs. La asistencia piblica brotd del sentimiento de solidari
dad nacional, pero hoy en dia la eguidad de tal sistema ha sido refor-
zada por el hecho reconocido de que una parte de todos ios salarios y
demds ingresos contribuyen en una u otra forma a cubrir el costa de ia
asistencia pablica. (28)

E1 concepto moderno de la asistencia social, es carateris
tico de los paises escandinavos en donde nacid en los dltimos afios del
siglo XIX. La asistencia se realiza por medio del subsidio que el Esta
do concede a los imposibilitados a subvenir a sus propias necesidades,
bien por carecer de bienes propios, o por poseerlos insuficientemente,
ya que por falta de trabajo, o por estados de invalidez, vejez o para_
compensar las cargas extraordinarias gue suponen una familia numerosa.

Financiada la asisitencia social por medio del erario pi-
blico, sin la participacién econdmica de los propios interesados, y --
concedidos sus beneficios por el Estado, la naturaleza de esta instity
cidn se basa en su cardcter facultativo, en algo que puede o no ser --
concedido tanto como tiene muche de denigrante, pues somete a 10s nece
sitades que la reciben a una condicion de pobreza que debe ser proba--
da. Aunque debe asentarse que si el servicio pblico es un deber del -

(28) Barquin C., Manuel. Medicina Social, México 1977, p.p. 359 y 360




Estado y la asistencia social quede ahi incluida, todo necesitado tie-
ne derecho a exigir 1a proteccidn asistencial. (29)

A diferencia de) seguro social, la asistencia piblica se_
destina a la poblacifn en general, debiendo seRalarse ademds comp ca--
racteristica distintiva de la asistencia publica, que en muchos casos,
antes de concederse la prestacidn, debe verificarse el efecto de 1a --
pérdida o reduccidn del salario sobre los ingresos totales del solici-
tante.

Son seis las contingencias para cuya cobertwira se ha pre-
feridy recurrir en algunos patses a 1o asistencia plbiica, a0n cuando_
en el mismg pais existan regimenes importantes del seguro social. Es--
tos son: tecesidad de atencibn médica, Invalidez y muerte del sostén -

c

de Y familia, reosponcabilidades familiarse v desemplan prolongads.

Para cada una de estas contingencias, salve la Gltima, la
asistencia plibljca tiende a no exigir la comprobacidn de los medios de
asistencia, con lo que va a convertirse en un servicio piblico o uni--
versal de Seguridad Social.

Para tener derecho a la prestacidn es necesario demostrar
en primer lugar, que ha sobrevenido la contingencia y que ha provocado
la pérdida o reduccidn del salario, © que ha obligado a efectuar cier-
tos gastos, y, en segundo lugar; gue el solicitante pertenece a la ca-
tegoria prevista por el régimen del Seguro o de asistencia pdblica.

nes en efectivo en los regimenes de servicio
o asiztoneia piblica, siempra <o fijan de manera oue cubran
el costo de la subsistencia; en el caso de la asistencia pdblica, se -
deduce de la prestacidn los ingresos privados de que pueda disponer e)
solicitante por encima de un minimo prescrito. (30)

{23)  Revista Meaicana del Trabaje N° 2, cb. cit, pda. 150

ia 3
(30) Barquin C,, Manuel, ob. cit. p.p. 365 y 366



Teniendo en consideracién que la vida humana es la mayor_
riqueza de una nacién, el Estado y las dependencias descentralizadas -
g éste, deben de centrar su atencién en que sus gobernados cuenten -=-
con unz adecuada asistencia, tanto econdmica como médica, vé que lo an-
terior constituye un derecho conforme al nueve concepto de 1a asisten-
cia pibiica.

La Ley Federal del Trabajo que fija en beneficio del tra-
bajador y de su familia determinadas indemnizaciones por 10s acciden--
tes y enfermedades profesionales; pero deja a la asistencia pdblica, -
como antes auxiliar a ia wmeternidad, preveniv y atender la materia y -

" desocupacidn y administrar los asilos para oncianos. E1 sistema es de-

fectuoso o incomplete porque tienc las desventajas de la beneficencia.

€1 Seguro Social eliminard muchos litigios que surgen con
motivos de hacer efectivas las indemnizacienes que establece la Nueva
Ley Federal del Trabajo, porgue 13 institucion asegura el pago inmedia
to ya que el interds colectivo que representa asi lo requiere; el gran
de, medianc y pequefio industrial, agricultor o comerciante, no tendré_
que soportar el riesgo imprevisto, que lo pueda conducir a la quiebra,
calculando entre _los costos de produccidn la cuota o prima del seguvo,
e} cual aliviard al operarioc y los trabajaderes conm un patrdn insolven
te para cubrir la reparacidn del perjuicio pero el Instituto Mexicano_
del Seguro Social tiene que ser ecudnime y equitativo para no escati--
mar al asegurado o bepeficiario su derecho,

La poblacidn econdmicamente débil de México se ha manteni
do. por causas de caracier <Cd

ice, secial vy pelitico en condiciones
permanentes de insatisfaccidn, a tal grado que resulta victima de ali-
mentacidn insuficiente, de vivienda antihigiénica y de la insalubri---
dad. Esos motivos condenan al pueblo 3 vivir en un nivel muy bajo de -
vitalidad en detrimento de su capacidad productiva. L& medida de cardc
ter central para contrarestar esos factores de perjuicio social no es_
otra que lz de elevar el poder adquisitive de log cectores pobres con .




el fin de capacitarios para 1a obtencidn de los satisfactores de sus -
necesidades. (31)

En el articulo 1°de la Ley, segin la reforma de 1970, -~
“EY Seguro Social garantiza el Derecho humano a la salud, la asisten--
cia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servi--
cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo". ES
te concepto estd inspirado en la Declaracifn Universal de los ferechos
del hombre, elaborado por la UNESCO y aprobadeo el 1* de diciembre de -
1948 en el Palaic Chaillot de Paris, lo cual en sus articulus 22 y 25_

sefiala: "Toda persona, cono mienbro de Ta sociedad, tiene derecho o Ja

Sequridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la coopg
racidén internacional, habida cuenta de la organizacidén y 10s recursos_
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culturales, indispensables a su dignidad y &1 libre desarrolio de su -
personalidad". Se compieta el articulo 25 que dice: "Toda persona tie
ne derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su -
familia, la salud y bienestar, en especial la alimentacidn y el vesti-
do, la asistencia médica y los servicios sociales necesarins. Tiene de
recho as? mismo a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalj
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsisten
cia por circunstancias independientes de su voluntad. La meternidad y _
la infancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especiales. To-
dos los nifios nacides de matriwonio o fuera de matrimonio, tienen dere
cho a igual proteccion social". (32}

r—
2

(=%
A
v

eguro Social de 1973, dice:

a
dnat v L=
fepeted V

P e T NN
FEGINEN U 2eguird wilaa

n

—amtn
3UTIA,

< i
nherentes & sus finalidades, podréd
en

i
ademis de otorgar las prestaciones

i
proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo conforme a lo -

(31) Arce Cano, Gustavo, ob. cit., p.p. 32 a 34

(32) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco, ob. cit., pdg. 61
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dispuesto en el articulo cuarto de este ordenamiente”. Y el titulo -
cuarto, capitulo Gnico, articule 232, declara que "los servicios socia
les de beneficio colectivo a que se refiere el articulo 8% de esta ---
ley, comprenden:

1° Prestaciones Sociales y 2° Servicio de solidaridad so-
cial, ¥ el articulo 233 expresa que las prestaciones sociales tienen -
cono finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y
contribuir a 1a elevacidn general de los niveles de vida de la pobla--

cibn".

Ei articulo 234 expresa que las prestacfones sociales se-
rdn proporcionadas mediante programas de:

I.- Promocidn de la salud difundiendo los conocimientos -
necesarios a travis de curene directss y Jdel uso de medros masivos de

comunicacion.

7 1I.- Educacidn higiénica, materno infantil, sanitaria y -
de primeros auxilios.

ITI.- Mejoramiento de la alimentacidn y de la vivienda.

IV.- Impulso y desarrollo de actividades culturales y de-
portivas en general de todas aquellas tendientes a Tograr una mayor --
ocupacion del tiempo libre.

V.- Regularizacidn del estado civil.

VI.- Cursos de adigctramiento léunico yde capacitaciGn pa
ra el trabajo a fin de lograr la superacidn de nivel de ingresos.de --
Tos trabajadores. .

VII.- Centros vacacionales y readaptacién para el trabajo.

VIIT.~ Superacifn de Ta vida en e) "hogar a través de un.
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adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejoras pric--
ticas de convivencia y de unidades habitacionales adecuadas.

iX.- Establecimiento y administracion de velatorios, asi_
como otros servicios similares.

X.- Los demds Gtiles para la elevacidn del nivel de vida_

individual y colectivo.

Ltas prestaciones a que Se refiere este articulo se propor
cionardn por el Instituto sin comprometer la eficacia de los ramos del
régimen obligataorio, ni su equilibrio financiero.

Por su parte el articulo 235, indica que las prestaciones
sociales son de ejercicio discrecional para el instituto Mexicano. del_
Seguro Socfal, tendrdn como fuente de financiamiento los recurses del
mo de invalided, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La asam-
blea general anualmente determinard la cantidad que deba destinarse a_

1

]

a
dichas prestaciones.

En cuanto a los servicios de solidaridad social, el ar---
ticulo 236 expresa que "Los servicios de solidaridad sozial comprenden
asistencia médica, farmacelitica e incluso hospitalaria, en la forma y_
términos establecidos en los articulos 237 a 239 de esta Tey”.

Mientras que el parrafo 2° del articulo 237 Indica: Queda
facultado e) Instituro para dictar las bases e instrucciones a que se_
sujetardn estos servicios, pero, en tado caso, se coordinard con la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia y demds instituciones de Salud y -
Seguridad Social., (33)

En el nivel de vida, la presencia de servicios piblicos,_ : o

.(33) Imss} Ley‘dal Seguro Social, México 1982




los problemas de temencia de la tierra y los relativos a la produceidn
representan esferas de accidn integral del gobierno, en las que las --
isntituciones de Seguridad Social deben participar, de acuerdo con lo__
previsto en la planeacidn nacional. En aquellos sectores de activida--
des en los que no existen una definicidn precisa, se realizan las labg
res de la institucion mediante convenios de coordinacidn o integracidn

que permiten la convergecia de esfucrzos y recursos de una tavea comdn.

Se concibe a la Seguridad Social Mexicana, como un sisle-
ma con dos ramas de accidn: La urbana y la campesina.

ta Seguridad Social al medio rural, plantea substancial--
mente la cooperacidn de principios. técnicas y wdtodes de operacidn --
adecuados a la poblacidn que se dirigen, 2 fin de contar con prestacio
nes que resuelvan las necesidades mds urgentes de la familia, abatien-
do 10s costos de operacidn, de wainera gue se pusdan establecer cuotas
accesibles de cuenta inferior a los que actualwente aporta el asalaria
do, no obstante gque 1a inmensa wayoria de los trabajadores del campo, _
no cuentan con patron y consecuentemente carecen de la ayuda en el pa-

go de cotizaciones que la ley sefala para el sector empresarial.

E1 alcance mediato e inmediato, que fundamenta la Ley del
Seguro Social de 1973 se deriva de la ruptura consciente y mediata de__
las reglas minimas de Seguridad Social, complementando 1a teoria tradi
cional del riesgo, con los elementos que permiten disefar, en nuestras
propias condiciones la metodologia que puede conjugar el disfrute de -
Tos beneficios que implica el sistema, con la superacién misma de Tos_
problemas que enfrentaba su democratizacidn, particularmente para los_
margin;dos severamente de todo esbozo de desarroilo social, y con elio

gualdad regional existente.

A ello se refiere el Ejecutivo Federal cuando en su expo-
sicibn- de motivos de la propuesta enviada al H. Congreso de 1a Unidn. -
sefiala: "A fin de brindar un minimo de proteccién a aquellos grupasque



hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo nacional y que debi
do a su propia condici@n no tienen capacidad contributiva suficiente -
para incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya existentes, la i-
niciativa instituye los servicios de Seguridad Social que trascienden_
las formas tradicionales de seguros mediante los cuales solo reciben -
beneficios las personas capacitadas para concurrir a su sostenimiento.

€1 programa de solidaridad social, comprende asistencia -
médica en sus expresiones bdsicas: Medicima General, Ciruafia, Gineco--
Obstetricia, Pediatria, Medicina Interna Dental y los servicios auxi--
liares de diagnbéstico y tratamiento, rayos X%, laboratorio, asistencia_
farmaceditica, tanto a pacientes ambulatorios, como a los que requieren
hospitalizacidn, acciones que se integran a vastos programas de promno-
cion de salud, y en la concreacibn de trabajos de beneficio comunal, -
en Ips que participan los sujetos de solidaridad social.

La transiormacién institucional que genera nuesiro nueve
marco juridico constituye definitivamente el trinsito del régimen de -
los seguros sociales al de esquema propiciado de la Seguridad Social,_
por la explicita expansibn de sus bases y de un bienestar compartido,
acorde a las posibilidades, econfmicas y sociales del pais, al incor-
porar paulatinamente a sus beneficios a aquellos grupos que seguirin -
fincando el crecimiento econbmico de México, y que resultan todavia --
ahora ser los mds necesitados de esa proteccidn acelaerando el cambio -
en las condiciones de vida de una mayoria de la poblacién, cuya margi-

nacion parecia inalterable., (34)

La prestacién social es la mano de la Seguridad Social, A
través de ella la Seguridad Social proporciona a cada familiar un bien,
un servicio, ambas cosas, o el diner¢ requerido para comprarlas, que -

(34) IMsS, Boletin de Informacién Jurfdica, Enero-Febrero 1973, p.p.
23 y sigs.



la familia precisa con el fin de satisfacer una necesidad, y que no -
puede adquirirlas porque ses ingresos no se lo permiten. Mientras la -
Seguridad Social se Timitd a su funcién tradicional, consistente en -
mantener estable el nivel de vida de la familia, su cuadro de presta--
ciones se redujo a cubrir los dos grupos de contingencias gue provocan
el descenso de dicho nivel: Las que ocacionan una disminucidn, inte---
rrupcidn 0 cesasion de los ingresos y las que originan un aumento ordi
narioc o extraordinario de los gastos familiares. Las primeras son las
enfermedades, los accidentes, la invalidez, la vejez, el desemplco y -
la muerte del jefe de la familia. Las de la segunda clase son el soste
nimiento de la csposa, de los hijos y de otros parienteshasta que los_
nifics 1leguen a la edad productiva, se separan del hogar y fundan sus_
propias familias. La maternidad, las enfermedades. 1ns accidentes y Ta
Wuerle causan, al mismo tiempo, cuandg afectan al jefe de familia una_
pérdida en los ingresos y un gasto extraordinario. Respecto a las en--
fermedades y accidentes se precisd distinguir, para distribuiv <o cos-
Lo entre ¢l empresario y el trabajador, si son o no atribuidos a la --
ocupacibén. Son, en suma, nueve contingencias jas que producen la ines-
tabilidad del nivel de vida familiar: el matrimonio, la maternidad, el
sostenimiento de Ta espasa y de los hijos, las enfermedades, los acci=

dentes, el desempleo, la invalidez, la vejez y Ta muerte. Para preve--
nir o contrarestar sus efectos negativos surgieron hostéricamente los_

cuatro seguros clisicos: primerce, 1os dos mds antiguos el de acciden--
tes de trabajo y enfermedades profesicnales, y el de enfermedades gene
rales y el de maternidad; mds tarde, el de invalidez, vejez y muerte,_
Y por Gltimo, el de desempleo, al que sigui6 el establecimiento de las
asignaciones familiares. Estas cinco formas de Seguridad Sccial emple-
an tres clases de prestaciones: 1) Suplen con dinero los ingresos que_

el jefe de la familia deja de percibir por enfermedad, accidente o in-

tan también con dinero, les egresos del jefe de la familia, para ayu--
darle a la mantencién de la esposa, como ocurre en unos paises, de to-
dos los hijos, a partir del primero. como succde en otras naciones o -
s0l0 en algunos de elles.
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Pera cuando la Seguridad Social asume también la funcidn_
de dar a cada familia el nivel de vida més adecuado a sus necesidades,
hasta donde lo permita el grado de desarrollo de cada pais, entonces -
tiene que cambiar por completo el cuadro de prestaciones sociales fra-
dicional. Como se trata de suplir v complementar cualquier insuficien-
cia o deficiencia que exista en cualquiera de los aspectos parciales =
del nivel de vida, es menester que haya tantos y tan diversas clases -
de prestaciones sociales como necesidades tiene la poblacidn. Debe ha-
ber prestaciones para mejorar la alimentacitn, el vestido, la vivienda,
Ta educacibn y las comunicaciones, asi también prestaciones para fagi-
Jitar a las familias el cultivo del deporte y el simple esparcimiento,
exactamente del mismo modo que hasta ahera le Seguridad Socizl viena -
atendiendo el aspecto parcial del nivel de vida que corresponde a la -
salud. E1 hecho de gue, en lo que toca a las prestaciones en especie -

hacta ahora la Seguridad S0cial ce hava ncapade de nrosorcionar servi-

cios médicos a la poblacién, no se debe a una extrafia preferencia por_
un determinade aspecto parcial del nivel de vida, por muy jmportante -
que sea, porque hay otros aspectos que tienen cuando menos igual impor
tancia, como por ejemplo la alimentacidn se debe a que la Seguridad Sg
cial solo se venia ocupando de mantener la estabilidad del nivel de vi
da familiar y las enfermedades y los accidentes son lps factores que -
hacen variar con mds frecuencia ese nivel. (3%)

Las prestaciones de Tos regfmenes de Seguridad Social, re
presenta el objetivo final de tales regimenes, y por 1o general dispo-
siciones en que de ellas se trata, constituyen el capitulo mis detalla
do de las leyes y reglamentos de cada régimen. Es preciso definir las_
contingencias en que han de suministrarse las prestaciones, 1as condi-

- e nuo debe gaticfarcer 1 enlicitanta para obtener 1a prestacidn v

continuar recibiéndola, asi como la forma, cuantia y duracidn de la --
prestacion.

(35) Revista Mexicana del Trabajo #° 3, ob. cit., p.p. 153 y 154



£n términos generales, puede decirse que la funcidn de
los regimenes de Seguridad Social consiste todavia en proveer medios -
de subsistencia y atencion médica. Sin embargo, en la Seguridad Social
se prevé para cada una de las principales causas de necesidad una pres
tacifn especificamente destinada a cubrir la contingencia, y en la ma-
yoria de los casos dicha prestacién dobe ser suministrada por un orga-

nismo especialmente creado al efecto.

Las ramas en que se suele agrupar a dichas prestaciones -

para fincs de oryanizacidn administrativa son las siguientes:

1.~ Prestaciones médicas, de enfermedad general y materni
dad.

2.- Pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

3.- Prestaciones por. accidenties dol baju y enrermeda--

des profesionales.
4.~ Prestaciones de desempleo.
5.~ Prestaciones familiares y sociales.

En su mayoria, estos acontecimientos traen como resultado
que Se interrumpa la percepcion del salario ya sea temporal o permanen
te, o bien por una reduccién del mismo.

Un sistema de Seguridad Social no debe pagar mds de una -
prestacidn a la vez para compensar la pérdida parcial del salario. --
Por otra parte, cuando una contingencia ha ocasienado ya una reduccidon
del salario, puede producirse a otra contingoncia gque provoque una nue-
va reduccidn. :

La pérdida o disminucién del salario solo afecta a perso-
nas que ejercen una actividad remunerada. En. cambio, los gastos ocasio



nados por }a atencidn médica o por el entierro pueden recaer en cual--
quier persona, y asimismo todo adulto puede verse ante 1a obligacidn -
legal de mentener una persona a su €argo.

La técnica del Seguro Social se cencibié en un principio_
para proteger el ingreso de los asalariades, y el Segura Sacial para -
los trabajadores independientes es una ddea mis recients ¥ gencralinen-
te una improvizacidn en cierto modo. £1 seguro contra los accidentes -
de trabajo y el seguro contra el desempleo fugron pensados Unicamente
para las personas empleadas, pero en varios paises se he permitido a -
los pequefios empleadores y a los trabejadores independientes asegurar-
se contra los propios accidentes de que puedan ser victimas en su tra-
bajo; y en algunos casos se les obliga a afitiarse al seguro; an unos_
pocos casos dicho seguro estd subvecionade por el Estado. (36)

Una vez que se ha establecido que la contingencia ha ocu-
rrido y que se ha satisfecho las condiciones prescritas, se procede a_
determipar la forma y Ta cuantia de la prestacidn. En lo que se refie-
re a Ta atencidn médica, es necesario que los médicos del seguro certi
fiquen sobre 12 naturaleza y duraci6n de la atencidn que ha de suminis
trarse, dentro de los 1imites especificados.

Las prestaciones en efectivo que paga el régimen del Segu
ro Social suelen ser proporcionales al promedio de los salarios deven-
gados por el solicitamte en um periodo mis o mencs largo, segin los ca
sos aunque a veces puede fijarse la prestacidn sobre la base del costo
de la subsistencia.

en Mex1co, el IMSS paga un subsidio del 60% del salario -
en caso de enfermedad general @ partir del 4° dia de fncapacidad, y el

- 100% desde el primer dia en caso de riesgo del trabajo. Las demas ins-

{36} - Barquin C., Manuel, ob. cit., p.p. 362 y 364
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tituciones de Seguridad Social (ISSSTE, PEMEX, etc.) pagan el 100% ---
desde el primer dia en ambas contingencias.

Pueden percibirse las prestaciones de atencidn médica. --
proporcionadas por los regimenes de Seguridad Social, por todos o algy
nos de los siguientes conceptos: atencién de un médico general, aten--
cibn de un especialista, productos farmacedticos, hospitalizacidn, ser
vicios de odontoleogia y servicios médicos de rehabilitacién. La cali--
dad de la atencidn médica, que constituye el criterio esencial de la -
prestacidn, no se presta, por su propia indole, a una definicidn. Los_
recursos médicos en fondos, personal y servicios disponibles varian de
un pais a otro e influyen considerablemente en el cardcter, la medida_
y la cantidad de la 5sistencia proporcionada.

Una gran diversidad de modalidades se observan entre los_
distintos regimenes de Seguridad Social en las disposiciones sobre ---
prestaciones en efectivo. Estas disposiciones estipulan generalmente -
Ja cvantia y duracion de la prestacion. En cada ley se suele expresar._
en esta materia su propio concepto en cuanto al importe adecuado de la
prestacidn, es decir el que a la vez sea suficiente y no se preste a -
abuso, ¢ simplemente la cantidad que puede financiarse con las cotiza-
ciones previstas.

Se observan ciertos limites al fijar las variaciones de -
una prestacion por concepto de ingresos perdidos: serd en contados ca-
sos inferior a la cuarta parte del salario de un trabajador calificado
o superior al 90% del salario del interesado. E1 valor mis frecuente -
del parcentaje aplicada es del 50% de uno u otro parametro. Por otra -
parte, aunque la diferencia entre la prestacién proporcional al sala--
rio y 1a prestacidon para cubrir los gastos de subsistencia sea funda--
ménta] a menudo suelen aplicarse conjuntamente ambas nociones; por ---

-ejemplo, ‘1a prestacion puede estar integrada por dos elementos: Uno «-

que variard de acuerdo con el salario y el otro que dependerd del nime
ro de personas a cargo del interesado. Ademis suelen fijarse tasas mi-




nimas para las prestaciones, y es una costumbre casi universal estable
cer tasas maximas.

Evidentemente, un régimen de Seguridad Social que no adap
ta sus prestaciones a los cambios de valor de la moneda no cumple sus_
objetivos iniciales. Un nimero cada vez mayor de regimenes de Seguri--
dad Social han dictado disposiciones de carécter permanente en las que
se prevé el reajuste automitico de las prestaciones a los cambios que_
se produzcan en el nivel general de salarios o precios.

Debido & 1a falta de coordinacién entre los diferentes re

gimenes de la Seguridad Secial que forman parte del sistema nacional,_

suelen observarse discrepancias en las tasas de las prestaciones paga-
deras por contingencias que aGn siendo diferentes crean las mismas ne-
cesidades, (37)

{37) Barquin C., Manuel, ob. cit,, p.p, 366 a 370
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B} SUJETOS A QULENES SE DIRIGEN LOS BENEFICIOS QUE OTORGA LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Histéricamente, el derecho social surge en una etapa de -
la civilizacion, condicionada por la industria e impulsada por la cien
cia maderna y los grandes descubrimientos de nuestro siglo.

El derecho social no conoce individuos, personas particu-
larmente consideradas. sino grupos: patrones y trabajadores, obreros y
empleados, campesinos, joévenes o adultos, necesitados, ancisnos y en--

fermos.

Es un derecho igualador de las naturales desigualdades y_
nivelador de las desproporciones que existen entre las personas, en --
donde la igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para --
convertirse en meta o aspiracion del orden juridico. Casi siempre, de-
trdas de cada relacién juridica privada, asoma en el derecho social un_
interesado: La colectividad,

Se ha pensado que la fuerza motriz del derecho social ge-
nerada por el derecho econdmico y por el derecho del trabajo, ya que -
en ambos, se considera al individuo socializado y concreto. (38)

Como acabamos de ver, la Seguridad Social no sélo-otorga
proteccidon a los trabajadores sino tambidn a aquellos que de ellos duj
penden, asi como a los marginados a través de instituciones de benefi-
cencia, las cuales en coordinacidn con instituciones destinadas a los

(38) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco, ob. cit., pig. 49



primercs, vendrdn a aliviar parcialmente las necesidades de los grupos
humanos que por su condicién constituyen polos de profunda marginacidn
econfmica y social, en el campo y en la ciudad.

La posibilidad de ampliar la esfera protectora de Ta 3egu
ridad Social, en coordinacién con diversas instituciones del pajs, =~-
constituye una formula que permitird a estos grupos disfrutar a corto_
plazo de las mis elementales prestaciones sociales.

Se pone especial interés en 105 grupos marginados porque,
ellos constituyen el reto a vencer en las décadas que faltan para gue_
termine el presente siglo. En nuestro pafs, las causas de tal margina~
cidn son bien conocidas, entre estas tenemos como las mds marcadas a -
la de un crecimiento poblacional acelerado, la de una urbanizacidn de-
sordenada, un plan de produccibn de alimentos no acorde con las necesi
dades prioritarias del pueblo, una redistribucién de 1a riqueza nacio-
nal dudosa, los bienes de capital en pocas manos, l1a faita de empleos,
etc.

Nuestro sistema legislativo centiene normas, principios y
disposiciones acordes a nuestra época pero, tal sistema no tendra ple-
na vigencia mientras los encargados de la aplicacitn del mismo no cum-
plan con lo que aquel establece y es por esto que la Seguridad Social_
se ve frenada en su natural desenvolvimiento.

Es necesario hacer hincapié en uno de los puntos débiles_
de nuestro sistema y esto consiste en To relativo a la falta de empleo
y asi mismo al relativo a grupos de trabajadores que cuenten con &1, ~
El1 primer problema trae como consecuencia a numerosos grupos de 1os --
1lamados subempleados, 1os cuales debido al bajo ingreso que perciben_
por el desarrollo de su actividad, no pueden cuando menos, tener un ni
vel de vida que les permita vivir con decoro y de acuerdo con su digni
dad humana, y de aqui que de esto se deriven las ya conocidas caderas_
de miseria, de vicios y delincuencia tanto en las ciudades como en las
provincias. Por otra parte, el grupo o grupos que cuentan con un empleo



en-pocasiones, aparte de los derechos que nuestras leyes otorgan, cuen
tan con verdaderos privilegios que no tienen oportunidad de ejercer -
los dewds y, desde luego, infinitamente superiores a los que no pue--

den tener los desempleados.

Lo anterior trae como concecucncia que les programas ten-
d@ientes a una buena aplicacién de la Seguridad Sccial se vean entorpe
cidos ¥ por To tante, no se puede hablar de una Seguridad Social homo

génea en nuestro pais.

Por 1o gque los programas de Seguridad Social se van exten
diendo en forma gradual y progresiva tanto en el medio rural como en_
el urbano dadas jas caracteristicas de uno y otro; asi, en lo que al_
campo se refiere, se han optado medidas las siguientes:

Para 1a elaboracidn de los programas se determing el uni-
verso de trabajo, su habitat y sus caracteristicas epidemiolégicas; -
la polenciaiided de desarrollo del grupo de campesinos, fundamental--
mente de actividades primarias y secundarias, y conforme a ello se dg
terminan las prestaciones adecuadas, procurando que éstas se dirijan_
a la satisfaccion de las necesidades mis urgentes de la familia campg

sina.

tos programas estdn sujetos a un sistema financiero espe-
cifico, que no vulnera el equilibrio econdmice del Instilulo Mexicano
del Seguro Social. En la cobertura del costo egreso, en inversiones y
aoperacién, participa el Gobiernq Federal aportaciones que van del 60_
al 75%.

Los sujetos a quienes se otorga esta proteccidn contri---
buirdn en la medida de su propia capacidad econdmica. y cuando esto -
10 swa pusibie aportaran su trabajo personal en obras de beneficio co
tectivo absorviendo el Instituto el porcentaje restante.

Estd previsto que las unidades médicas proporcionarén sey



vicios de: asistencia médica en sus expresjones bdsicas, medicina ga
neral, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria, medicina interna y den
tal y los servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento; rayos X,
laboratorio y asistencia farmacéutica, a pacientes ambufatorios y a -
los que requieren hospitalizacidn; en jgual forma se prevé la posibi-
Tidad de aplicar programas especificos de medicina praventiva.

De esta manera, el programa de solidaridad sccial; aunado
a las acciones de otros programas del ejecutivo, establece para la fa
milia rural de México, nuevas cportunidades en la bisqueda de mejores
niveles de vida, abriendo as7 horizontes de superacidn para quienes,_
3 pesar d¢ su conlribucibn efective al progreso nacional, habfian per-
manecido marginados de los avances econdmicos y culturales, gque nuas-
tro proceso revolucionario ha generada.

Una vez que se ha comentado de las clases mds necesitadas
como To son Jos campesinos, los subempleados y los marginados, habla-
remos ahora del cuadro general de los sujetos a quienes estd dirigida
la proteccidn que otorga la Seguridad Social.

En este aspecto nos adherimos a lo gue como ramas del de-
recho de Ta Seguridad Social, propone al Maectro Francisco Gonzdlez -
Diaz Lombardo.

1.- Asalariados, a través del Instituto Mexicano del Segu
ro Social,

2.- Burdcratas, a través del Institute de Seguridad v Ser
vicias Soriales do 155 Trabajadores al Servicio del Estado.

3.- Militares, a través del basto sistema de Seguridad'y_
Servicios Sociales del Ejército y la Armada; incluyendo al Banco del_
Ejército y 1a Armada, la Direccién de Pensiones Militares y la COVE ~
para vestuario y equipo, entre otras.



4.- Campesinos, que ya pueden pertenecer al IMSS.

5.- No asalariados, que ya pueden ingresar al sistema del
Seguro Social.

6.- Profesionistas, que hoy en dia pueden afiliarse al --
IMSS.

7.- Jubilados y pensionados que se encuentran protegidos_
por alguna de las mencionadas instituciones de Seguridad Social, o -~
bien pueden ingresar al 1MSS,

8.- Burdcratas locales, a través del ISSSTE.

9.~ Infancia, a través del Instituto Mexicano de Asisten-
cia a la nifez (actualmente 1o gue es el D.1.F.)

10.- Indigenas. En los cuales se debe poner y prioritaria_
atencidn, ya que, dadas sus peculiaridades caracteristicas, encierra
una problemdtica aln mis compleja que la del campesino mismo. Ya que_
una de las barreras mds dificiles de superar es la relativa al lengua
je, el cual imposibilita en gran medida el acercamiento a los grupos_
indigenas.

En 1o referente a estos grupos, se ha estado llevando a -
efecto programas tendientes a su integracidn al progreso nacional y -
al disfrute de los beneficios que de &1 derivan. Un primer paso con--
siste en aitabetizarios y Tievar hasta eitos aigunas prestagiones del
sistema tales como medicinas y alimentos a bajo costo.

A grandes rasgos este seria un cuadro general de aguellos
sujetos que son objeto de la proteccidn social, se omiten otras cate-
gorias como Tos estudiantes, deportistas, etc.; pero creemos que di--
-chas categorias quedan subsumidas en las que en el cuadro anteriormen
te citado se mencionan.




Dado que #n nuestro pafs se considera al Instituto Mexica
no del Seguro Social, como la Institucidn base de la Seguridad Social,
yasaremos a determinar cuzles son los sujetos comprendidos dentro de_
1a mencionada Institucitn,

l.a Ley del Seguro Social vigente sefiala:

Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen -~

obligatorio:

1.- Las personas que se encuentren vinculadas a otras por
una relacidn de trabajo, cualquiera gue sca &l acto que e A2 origuea
y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmi
ca del patrén y ain cuando &ste, en virtud de alguna ley especial, €s
té exento del pago de impuestos o derechos.

1I.- Los miembros de sociedades cooperativas de preduccidn
y de administraciones obreras o mixtas; y

11I.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos pro--
pietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o unidn de -~
crédito, comprendides en la Ley de Crédito Agricola.

Articulo 13.- Igualimente son sujetos de aseguramiento del_

régimen obligatorio:

I.-"Los trabajadores en industrias familiares y 10s inde--
pendientes, come profesionaies, comerciantes en pequefio, artesanos y -
demds trabajadores no asalariados.

1I1.- Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove--
chamientos forestales, industriales o comercizales o en razén de Fidei-

comisos.

I11.- Los ejidatarios comuneros y pequefios propietarios --



que, para la explotacion de cualquier tipo de recursos, estén sujetos_
a contratos de asociacidn, produccién financiamiento y otro género si-
milar a los anterjores.

iV.- Los pequefios propietarios con mis de veinte hécta---
reas de riego 0 su equivalente en otra clase de tierra, alin cuande no_
estén urganizados crediticiamente.

V.- Los ejidatarios, comuneres, colonos y pequefios propig
tarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y

Vl.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegy
rados a su servicio, cuando eslén ya asegurados en los términos de la_
ley.

£ Ejecutive al, 2 propuecta Aol Tnstituto, determi-
nara por Decreto las modalidades y fecha de incorporacién obligatoria_
al Régimen del Seguro Social, de los sujetos de aseguramiento compren-
didos en este articulo, asi como los trabajadores deomésticos

E1 Seguro Social fue concebido como un mecanisino destina-
do a proteger a 1os asalariados, es decir; a2 las personas que se hayan
mis expuestas a caer en la indigencia, en particular los trabajadores_
de las fébricas; debido a la inseguridad del empleo, al hecho de que -
no paseen bienes ni ahorros y & lo incierto que resulta que puedan ob-
tener ayuda de otros miembros de la familia o de amigos.

EY1 nimero de asalariados asegurados de diferentes catego-
rias ha ido aumentando cada vez mis por las dos causas siguientes: en
primer iugar, jus Llipus di cipresas Cuyss trazbadaderee nueden cer ase-
gurados existen ahora en mayor ndmero; en segundo iugar, la definicign
de "asalariado" se aplica a un mayor nimero de individuos.

E1 término asegurado se aplica a las perscnas protegidas_
directamente, el de beneficiarios a sus dependientes y a anbos el de -




derecho-habientes.

En México el Seguro Social no cubre a los trabajadores de
las empresas de todas las remas de la actividad econfmica. Se excluyen
ciertas categorias en virtud de que los trabajadores de gsas empresas_
se hayan suficientemente protegides en virtud de disposiciones especia
les, o bien por razones de carfcter administrative o pelitico.

Al inicio del Seguro Social el criterio usado para asegu~
rar fue el de indemnizaciones por riesgos de trabajo. E1 centro de tra
bajo industrial constituia, pués, el niicleo de le esfera de activida--
des econémicas regidas por las primeras leyes sobre el Seguro Social,_
que en muchos casos estipulaban Gnicamente la proteccién en casos de -
accidentes de trabajo, enfermedad o maternidad.

No es fdcil demarcar la linea divisional entre la indus--
tria y el comercio en lo referente a riesgos de trabajo, ya que en una
u otra existe dicho riesgo, por lo que fue necesario extender el segu-~
ro obligatorio a todas las actividades comerciales que entrafan un ---
riesgo para el trabajador. Una vez aceptado el principio de que el pa-
trén tiene su parte de responsabilidad en los accidentes de trabajo, -
el sistema va extendiéndose hasta cubrir a todos los empleadns permi--
tiendo asi que el Seguro Social se extienda a otros tipos de contingen
cias, en México el Instituto Mexicano del Seguro Social cubre a Tos =~
trabajadores de empresas industriales, comerciales y productoras de --
servicios y en fecha reciente se incluyd a los trabajadores de los Fe-
rrocarriles Nacionales de México.

s$e ha vacilado muche ante las dificultades que trae consi
go la extensidén de los regimenes del Segquro Social a la agricultura, -
ya que }a problemdtica que 8sta encierra es aidn hoy en dia difictl de_
superar por lo que para imponer efectivamente el segura obligatorio.sg
ria necesario eliminar el problema principal, el cual consiste en la -
dispersidn de 1a poblacién agricultova, el hecho de que en este sector
de actividad el trabajador es unas veces patrdn y otras empleado, a la
imprecisa situac{&n de los miembros de la familia, el cardcter estacig
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nal de muchos empleos, a los métodos de remumeracidén en que se reem--
plaza con bienes o productos parte del salario, y, por Gitimo, el he--
cho de que inicialmente se carece de servicios médicos en las regiones

ruraies.

Para que la legislacidn y la prictica en materia de segu-
re sccial, tal ceme han sido establecides para les asalariados urbanes,
sean aplicables al sector agricela, ha sido preciso modificarlas consi

derabiemente.

En cuanto a los trabajadores domésticos, su inclusidn en
el seguro social presenta probablemente menos dificultades, al menos_
en Tos centros urbanos, debido a que por To general el ama de casa .sa .
be leer y escribir y puede cumplir asi las simples formalidades que -
impone esa clase de seguro, y en razdn tamhién de que en una ciudad -~
bien administrada es poesible ejercer un control sobre los habitantes_.
y de que pueden suministrarse efectivamente las prestaciones médicas_
que ofrece el seguro, pero el problema estriba en que reciben parte -
de su ingreso en especie: habitacidn y alimentacién. (39)

Se incluye también en la definicidn de asalariado a toda
persona nue haya aceptado la obligacifn de trabajar regularmente para
otra, como los agentes viajeros, los trabajadores a domicilio, los --
aparceros, etc.

La inclusidn de Tos trabajadores temporales, es decir; -
empleados sin regularidad por perfodos cortos, en el seguro secial, ~
plantea un problema dificil, especialmente en los paises en via de de
‘'sarrollo cuya economia nacional, que depende en gran parte de las con
diciones atmosféricas y de las leyes de 1a oferta y la demanda en el
mercado mundial para Tos productos agricolas primarios, obliga a man-
tener una importante mano de obra en condiciones de trabajo temporal, -

(39) Barquin C., Manuel, ob. cit., p.p. 348 a 350



En lo referente a personas no asalariadas o que trabajan_
por su cuenta, el problema que plantea la Seguridad Social para Tas ca
tegorias de las personas no asalariadas no consiste dnicamente en que_
no se cuenta con la cotizacion de un patrdn, sino tanbién en el hecho_
de que solo pueden suministrarse a esas personas ciertas clases ag ---

prestaciones.

Los problemas que plantez 13 inclusidn en ¢l réyimen de -
seguro de personas que trabajan en 1a agricultura por cuenta propia --
son especialmente dificiles, en razén de que generalwente tienen un bz
jo ingreso en efectivo, con frecuencia son analfabetas y existen difi-
cul tades administrativas y de otra indole. Los problemas son especial-
mente graves en los paises en via de desarrollo, en los cuales 105 tra
bajadores agricolas por cuenta propia constituyen generalmente la ma--
yor parte de la poblacitn.

Los regimenes generales de seguro, como 10 es el Institu-
to Mexicano del Seguro Social en México, han autorizado siempre a con-
servar voluntariamente la calidad de asegurado a la persona que al ---
principio fue obligada a asegurarse cuando después cambiaron sus cir--
cunstancias. En efecto seria inadmisible que, después de haber cotiza-
do durante cierto ndmero de afios, tal persona perdiera los derechos ad
quiridos por el hecho de ganar un salario mis clevadc, de cambiar de -
empleo, cuando la nueva ocupacidn no esté sujeta al seguro; o de dedi-
carse a una actividad independiente, Aunque el seguro veluntario impli
ca que el asegurado debe pagar su cotizacidn y también la que corres--
ponderia a su patrdn, el Estado otorga en ese caso el mismo subsidio -
que al trabajador obligatoriamente sujeto al seguro, ¥ no es insignifi
cante el nimero de personas que aprovechan esa oportunidad, particular
enle Cuqnuu- el subsidro def Estado es importante.

En caso de muerte debido a un accidente de trabajo o en--
fermedad profesional, el segure ha dado siempre proteccién a los sobre
vivientes o sea'al grupo familiar que dependia del asegurado; en esta_
contingencia se hace patente la influencia del derecho civil. Sin em--
barge, no-fue hasta bien entrado el siglo XX cuando se comenzé a otor
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gar penstones en el caso de un trabajador que fallecia por otras cau--
545, y transcurrid® otro largo periodo antes de que se gtorgaran presta
ciones a las personas a cargo de un trabajador vivo, en virtud de su -
seguro. Al principio tales prestaciones comprendian Onicamente la aten
cién médica y de maternidad, pero posteriormente se crearon nwchos re-

gimenes de otras prestaciones familiares.

La creacion de prestaciones para las personas dependien--
tes vino a modificar vadicalimente la nocidn del seguro social y las ra
zones que justifican la participacidon de los patrones.

En e) caso de las prestaciones médicas la proteccidn de -
las personas a cargo se extiende siempre 2 1a e5posa o concubina {si -
no estd asegurada personalmente} y a los hijos menores. A medida que -
el seguro vaya extendiéndosc a toda la pablacidn econdmicamente activa
1legard el momento en que las finfcas persanss a €args, o guienes debe-
& swwinistrarse asistencia médica en virtud del seguro del sostén se-
rdn: la mujer y los hijos que no tenganvedad de trabajar.

Existe una diversidad mayor en cuanto a los dependientes_
que reciben proteccidn en el caso de muerte del sostén de familia, la_
prestacidn debe repartirse entre ios beneficiarios ya que las disposi-
ciones legales estdn redactadas generalmente en términos mds precisos
y estipulan el orden de prioridad de Tas distintas categorias de persg
nas a cargo y de parientes. Por regla general, el seguro contra acci--
dentes del trabajo y enfermedades profesicnales reconoce un mayor nilime
ro de categorias de parientes que el seguro general de sobrevivientes_
sin duda por influencia del dereche civil; el seguro contra accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales ha sido siempre mis liberal -
0o de Casos que res

no sojo por tal razdn, sino porque es mennr =) ni
uUicien el page de una indemnizacidn. (40)

(40) Barquin C., Manuel, ob. cit., p.p. 354 a 357



CAPITULO 1V

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVISION  SOCIAL
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A} QUE SE ENTIENDE POR PREVISION SOCIAL.

£1 derccho social de integracidén tiene cemo fundamento al
hombre socialmente logrado y al Estado también socialmente integrado,_
en tanto wiembro de una ¢omunidad de Estados, Ya no se considera pro--
piamente al individuo aislado sine &n grupo. Se considera a la familia,
al sindicato, a la agrupacién campesina, al Estado, a la Hacidn. Ha de
superarse una vinculacidn de voluntades y esfuerzos en funcidn de una_
idea unificadora, que no us ot Gue 21 fin persgauido por el arupo, -
dinamica institucional y solidariamente vinculados para cbtener el ma-
yor bienestar social, tanto en el orden personal, social, politico, --
econdmico, material y espiritual. Sus alcances no solo son aplicables_
a2 las personas en un orden nacional, sino a los pueblos en orden supra
estatal, regidos por una justicia social de integracidn dindmica que -
ha de suponer, también, no solo la coordinacidn y esfuerzos o la ==---
coexistencia de personas y Estadcs, sino la relacidn misma que caracte
riza su naturaleza: una solidaridad estrechamente lograda entre persa-
nas y Estados,

En el derecho social, las nociones fundamentales de todo _
erden juridico como la propiedad, el salario, la educacign, la vida so
cial y economia se hallan orientadas y reguladas al bien comin y tie--
nen una funcidn sociai de proieccién a1 nifo, 2 1a mujer. al anciano, _
al trabajador, al campesino y al indigena. {41)

La previsidn caracteriza el estado de animo por el cual -
se establecen tanto las necesidades futuras como presentes y se inten-
ta, en 1o factible, evitar la adversidad.

(41) Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco, ob. cit. pig. 105



Cuando de prevision social se habla, la actitud indivi---
dual y hasta la organizacidn colectiva, presentan una modalidad de nd-
cleo y para afrontar riesgo con una afinidad comin, por la amonaza que
representan para los derechos o Tos intereses de quienss se previenen.

La previsidn se amplia y perfecciona paralelamente a la -
clvilizacidn. Trasladada esa preocupacion al trabajo. sobro todo & par
tir de los peligros del maquinismo y de los problemss de las crisis la
borales, con las legiones de obreros en parc forzozo, sc entabla la ba
talla para eliminar 1a inseguridad econdmica en todas sus manifestacig
nes; y se inicia asi 1a moderna previsidn, calificada de social para -
abarcar todos los sectores de un pais apenas aquélla adguiere coheren-
cia y solidez.

Del mismo modo, es preciso hacer notar la situacién de -

indigencia y al respecto diremos, que la falta de recursos para alimen
tarse, vestirse y otras necesidades primarjas de la existencia, que de
finen a la indigencia estricta, origind la reaccidn de ayudar al menes
teroso, en el dmbito privade primero y luego desde la esfera piblica,_
al manifastarse las necesidades y riesgos y al ir concreténdose al in-
tervencionismo estatal. Hoy aunque se siga utilizando la voz de indi--
gencia no siempre equivale a una angustia vital extrema, sino a la ca-
rencia de To imprescindible en el momento de la civilizacién en que se
est@ y de acuerdo con el nivel de vida personal y familiar de las cla-
ses econdmicamente débiles.

rara arrontar todas esas situaclones sociales de angustia
y de desesperacidn en accifn promovida por las victimas econbmicas y -
por espiritus compadecidos de las aflicciones ajemas, por creerlas an-
te todo injusticias sociales, derivadas de una defectuosa organizacidn
pibtica, o de la distribucidn de los bienes y recursos generales, se -
han ido esbozendo y concretando los distintos sistemas previsionales.

AsT pues, los imperativos de la solidaridad humana, como_
reflejo de la accién tutelar del Estado en los problemas que repercu--
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ten en las masas menos dotadas econdmicamente toma cuerpo de previsién
sorial que debe alcanzar o todos los habitantes de cada pais, sin ex--
copeciones. Paralelamente, incluso con imposicién coactiva, los particu
lares han de coleborar en las medidas previsionales, con la obligacidn
de contribuir Tos que sean pudientes a este efecto para constituir las

ingentes reservas que impongan las prestaciones futuras.

Desde el punto de vista politicg-secial, la prevision apa
rece como un ahorro colectivo, para afrontar las contingencias futuras
de todos los asociados o protegidos.

La previsién parte del presente y se dirige al futurs; --
convierte al capital de fiey en un beneficio que se dispensard en el na
fana, ajustdndose a cdlculos sobre los probables riesgos que amenazan_
al género humano. Se erige asi 1a previsidn, mas que en virtud, #n ne-
cesidad; ha dejatdo do consiiluir una generosidad voluntaria para trans
formarse en una aportacién forzosa. Trata de resolver, mediante las --
formulas, que la experiencia le brinda al cdlculo de probabilidades -~
los eventos negativos de indole econdmico para todos los individuos.

Enfocada socialmente, la previsién comprende el conjunto_
de medidas que, teniendo en cuenta la capacidad de los seres humanos ~
en reiacidn a las condiciones presentes, cubstrae de su economfa los -
elementos necesarios para asequrar, en el porvenir bases minimas en --
las condiciones econémicas y sociales dentro de determinado lapso. La_
defensa y la seguridad para con lo futuro y referida a las seres huma-
nos constituye Ta esencia misma de la previsidn. {42)

El maestro Mario de la Cueva, ha descrito que la nrevi.
si6n social es ta politica 4 Jas instituciones que se proponen contri-
- buir a la preparacién y ocupacidn de) trabajador, & facilitarle una vi
da cdmoda e higiénica y asegurarie contra las consecuencias de Tos ~--

(42) Cabaneilas, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral. Tome II, .-
p.p. 834 a 836



riesgos naturales y sociales, susceptibles de privarle de su capaciderd
de trabajo y de ganancia. Asimisme considera que le previsién social -
tiene un doble concepto: En primer Tugar, la estima como uné norke po-
Jitica social o 1a conducta del Estado que procura la realizacidin dei_
bien comiin, imponiendo come carga del capital, la seguridad de un ni--
vel decoroso de vida para el trabajo, es decir, la previgidn social --
del salarieo a todas las etapas de la vida humana. En segunde luger, ia
encuadra en las medidas concretas contenidas on el artfcuio 133 consti
tucional, tales como: Escuelas y Becas para Tos hijos de los irabajado
res; agencias gratuitas de colocacidn; habitaciones chrmpdas e higigpi-
cas; servicios piblicos, mercados y centros recreativos y demds necesa
rios a las comunidades de trabajo apartadas de las poblaciones; prohi-
bicidn para la instalacidn de expendios de bebidas embriagantes y de -
casas de juego de azar; higiene y seguridad, en los centros de trabajo
prevencidn y reparacion de los riesges profesionales; sequro social.

Cuando la seguridad se extienda a tada la poblacidn desa-
parecerd la prevision social como um derechc exclusivo de los trabaja-
dores, misma que también se dirige al Estado, para que vigile el cum--
plimiento de Jas obligaciones gque corresponden a los patron0s o contri
buya con ellos en el Seguro Social o trate de resolver directamente -
Tos problemas de la desocupacidn ¥ colocacidn de los trabajadores.(43)

Por otra parte, en México, el derecho de Previsidén Social
para los trabajadores nacid en el articulo 123 de la Constitucifn; pe-
ro este derecho es tan solo punto de partida para 1legar a la seguri--
dad social de todos los seres humanos,

El articulo 123 de la Constitucidn Mexicana, establece el
régimen del derecho del trabajo y la previsidn sucial, misnd qué &oi--
templa dos aspectos distintos de una realidad, que integran una unidad
de proteccidn laboral y social, al regular las relaciones obrero-patrg

(43) De Ja Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, TOmo 1l México
1961, p.p. 11 y sigs.
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nales, asi como a establecer normas que pretenden resolver el problema
dz 10 que hoy se 1lama seguridad social ya que aborda el problema de -
la vivienda, el de la educaci6én de los obreros, el de un régimen de sg
guro social, el de la prevencidn de los riesgos, proteccidn a los meng
res ¥ @ las mujeres, asi como otras disposiciones. La idea original, -
en 10 que & previsidn social se refiere, fue el de evitar el riesgo a_
que 2std expuesto el trabajador.

Sin embargo, el sentido moderno de ia previsidn social se
acerca al de segquridad social.

Don Francisco de Andrade Ramos, del Brasil, dice gque la ~
expresidn prevision social designa todos los beneficios de caracter sg
cial, otorga a los trabajadores sin distincidén, que corresponden al sg
guro social propiamente dicho, o sea cobertura de los riesgos en casos
i

deseaiplen par motives de invalidez o muerte, en relacion a Tos bene
ficiarios del trabajador y de los que se refiere a la asistencia so---
cial, comprendiendo: a) Asistencia médica social, tanto en las formas_
preventivas como curativas; b) Asistencia alimenticias poniendo al al-
cance de los beneficiarios y de los que de ellos dependen, formas pro-
picias para lograrlo; c) Asistencia complementaria a ia familia, ele--
vando el nivel de vida.

Por su parte, Moscir Velloso Cardoso de Oliveira, en su -
estudio "A ideia de providencia social e seguridade social”, sefiala -~
que en los 1timos afos la idea de previsidn social, ha venido siendo_
superada por la ampliacidn de este concepto que no abarca solamente a_
la clase trabajadora sino a toda la poblacién del pais, y no solamente
en los riesgos cldsicos del seguro social sino en todas las formas po-

les de amnarn. a madn de alcanzar la supresidn de 1a necesidad de -

asegurar a todos un nivel de vida y de bienestar social de acuerdo a -
la dignidad de la persona humana.

E1 doctor Julis Bustos, en “"Scguridad Social: Santizge de

Chile, 1936, pdgina 10, escribe que la prevensién es el conjuntc de --
acciones ¢ instituc

s destipadas a organizar la senyridad -



social contra los riesgos que amenazan a los asalariados y que trans--
formdndose en siniestros, privan al trabajador de percibir el sucldo o
salario que le permita subvenir a las necesidades fundamentales y a ~=
tas de guienes viven a sus expensas, cuando estos fendimenos se reprody
cen por circunstancias ajenas a su propia voluntad.

Marcos Flores Alvarez, dice que la previsibn sccial es el
conjunto de normas, principios o instituciones destinidas a asegurar -
la existencia de los asalariadas que dejen de percibir el sueldo 0 sa-
lario que les permita subvenir a sus necesidades fundamentales y a ias
de sus familias cuando este Tendmeno se proouce per circunstancias aje
nas a su propia voluntad.

£3
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profesoy

wali

b ter Linares, aice que Ja instity
cibn de previsién social tiende a instaurar una cierta seguridad so0---
cial, a liberar al ser humano econdinicamente débil del temor de verse_
desamparado ante los diversos riesgos que le acechan y que, con sus eg
casos recursos, no podria afrontarlos. Se requiere, mediante la previ-
si6n social, eliminar la trigica angustia de un porvenir -obscuro, ve--
lar por la integridad del capital humano de la sociedad mediante un --
buen estado de salud general, amparando a los niflos, esgeranza y reger
va de 1a colectividad, protegiendo a las madres, & los huérfanos, a
los ancianos y a los invdlidos, curando a los enfermos y tomando medi-

das preventivas para reducir los riesgos al minimo.

Mario de la Cueva, en su Derecho del Trabajo en la Améri-
ca Latina, dice que "la previsitn social se ha desarrollado en nues-a-
tras nactanes v que compreonds la prevencidn y ia reparacién de los in-
fortunios del trabajo, 1 leyes sobre el seguro social y otras medi--
das accesorias. (44)

(44) gonziler Diaz Lombards, Frencisco, ob, cit., p.p. 121 a 124
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En la América Latina el derecho individual del trabajo y_
pravisién social forman una unidad. De acuerdo con el articulo 123 de_
1 Constitucidn Mexicana, 1a prevision social tendria por objeto el es
tudio y aplicacidn de todas aquellas medidas tendientes a evitar, an--
tes gue lamentar 1os riesgos, pero este concepto contenido en el ar---
ticulo 123, en nuestros dias tieme un sentido mds amplio, pues median
te Ta prevision social se ha de tratar de alcanzar, ademds el mayor --
biencstar social posible para los trabajadores y sus dependientes, y -
elevar, por todos ltos medios al alcance las condiciones de vida. de sa
lud, econdmica, cultural y social.

fn México el derecho del trabajo es una disciplina del de
recho piblico, ya que sus principios se hayan consagrados, en el ar---
ticulo 123 de nuestra carta fundamental, cuyo capitulo se denomina =~-
“Uel berecho del Irabajo y 1a Prevision docial’. ts un derecno eminen-
temente proteccionista de los trabajadores. E1 articulo 123 comprende_
dos grandes sectores, el de los asalariados y cl de los trabajadores -
al servicio del Estado. E1 mencionade articulo contiene normas que se .
refieren al derecho del trabajo y disposiciones que se refieren a 1s -
previsién social.

En cuanto a estas Gltimas se encuentran las normas gue re
gulan la proteccidon a las mujeres, menores, 1o relativo a habitacion -~
obrera y escuelas articulo 123, 1a prohibicién de expendios de bebicas
embriagantes y juegos de azar, agencias de colocaciones y las coopera-
tivas para la construccidn de casas baratas e higiénicas; y, en fin lo
relativo a cooperativistas, riesges, prestaciones y 10s seguros socia-
les.

Por Jo que se refiere a los trabajadores al servicio del_
Estado se habla de un sistema de seguridad social, que es la denomina-
cidn que actualmente se emplea, estableciendo .la debida proteccién a -
ta mujer y al nino, a los familiares, un sistema de seguros sociéleé a



través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado. (45)

(45)° Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco, ob. cit., p.p. 56 y 57




B) LA SEGURIDAD SOCIAL, SU CONTENIDO.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo en su "Curso de Seguri--
dad focial Mexicana", pub'lica.do por la Universidad de Nucvo Ledn, Mon-
terrey, N. L., 1860, pagina 41, precisa lo que se entiende por Seguri-
dad social integrai: A1 alfabetizar, estimular y difundir cultura; al_
1levar la civilizacitn y la ciencia al campo, propiciar la construc---
cidn de casas baratas, cOmodas e higiénicas: al cuidar de la salud ge-
neral previniendo y combatiends las epidemias, al industrializar al --
pais » )levar garantias al agro, incrementando la produccién agricola;
al plantear y resolver 105 problemas de reforestacidn, y planear y --
realizar obras de irrigacion y carreteras, al mejorar los transportes
y estimular a los inversionistas, asi como dar amparo al trabajador; -
al regular 1a economia para evitar la explotacion inmoderada y elevar__
la produccién al miximo y, también al establecer que todo este orden -
social de realizaciones valiosas debe ser alcanzado por el imperio de_
Ta ley y su justicia, se estd trabajando por una larga y trascendente
proyeccifn de seguridad social que prefeririamos llamar integral, en -
cuanto se tiendz 3 resclver la total inseguridad del hombre y loaentar
todas sus potencias materiales y trascendentales, como sujeto funciona
rio de una sociedad fundada segdn los mis altos y preciosos valores, -
no en la aniquiladora y suicida Tucha de todos contra todos, o de una_
clase obrera contra otra, sino saobre un orden de paz, libertad, justi-
cia y solidaridad, en que todos unan a su intransferible e ipalineable
dignidad de persona. (46}

(46) Gonzdlez Diaz Lombardo. Francisco, ob. cit.,.pig. 44
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Los sistemas de seguridad han existido en todes los ticm-
pos, desde la época primitiva hasta nuestros dias, ya gue, €l hombre -

ha luchado para conseguir todo aquello gue vaya encaminaco a ia satis-
faccién de sus necesidades personales, familiares y sociales.

Para determinar el contenido de la Seguridad Sccia! debe-
mos ubicarnos en el medio y Ta época corraspondientes ya qué esto nes
indicard cuales son sus alcances y perspectivas. Por lo que es necesa-
rio establecer como premisa que "La finalidad de la Segurided¢ Social -
es resolver 1o0s problemas de inseguridad y necesidades de la huwranidad,
mediante 12 accidon del poder pdblice, al dictar y ejecutar las disposi
ciones adecuadas y pertinentes.

Dado el adelanto que se ha venido manifestando en el pre-
sente siglo, en las mibltiples actividades propias de leos grandes con--
glomerados sociales y, de una manera especial en la indusiria y en la_
a, as7 cuino en ios sistemas econdmicos y politicos de las diver
sas naciones del mundo, inducen al hombre actual a la satisfaccibn de_
un mayor nimero de necesidades propias de nuestra €poca. Asimisme, el_
individuo se enfrenta a mayores riesgos, a ta incertidumbre de la espe
cjalizacidn, a la competencia, a las crisis econdmicas; y en la ciudad
en que habita se ve sumergido en el anonimato entre otros miembros de_

mndic
mecic

Ta misma.

En 1934 en los Estados Unidos, cuando hacian frente a la_
gran depresifén econdmica, el Presidente Franklin D. Rosevetl expresd:
"La Seguridad Social se logrd en los dias pasados mediante la interde~
pendencia de los miembros de la familia, del uno con respecto al otro_
y de las familias dentro de las pequefias comunidades, las complejida=--
des propias de las grandes comunidades y de las industrias organizadas
tornan weous real este simple medio de seguridad social. Por consi----
guiente estamos obligados a emplear el interés activo de la nacidn en_
general por medio del gobierno, para auspiciar una mayor Seguridad So-
cial para cada individuc que la compone".
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En nuestro pais existen grandes ciudades que dia con dia_
su nimero de pobladores aumenta debido a Ta constante emigracién de ha
bitantes de poblaciones mis pequehas hacia dichas ciudades, tales como
la ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, etc.; el resultado que co
mo consecuencia trae lo anterior es que, tas instituciones juridicas -
se ven y estdn obligadas a permanecer en constante transformacién y en
este procesc la Seguridad Social se desplaza hasta colocarse como una_
de las instituciones con mayor dinamismo en el orden social contempord

neo.

Debido a la permanente evolucidn que se ha venido verifi-
cando en los sistemas de Seguridad Social desde los inicios del presen
te siglo hasta la fecha, es dado observar que el ndmero de institucio-
nes que de ellos se derivan, también ha aumentado y, consecuentemente,
Tos objetivos de las mismas se han ampliado a la medida de las nuevas_
necesidades que van surgiendo al ensancharse el campo de accidn de la_
sociedad misma.

Es evidente que la Seguridad Social tiene un alto conteni
do socieldgice como lo tienen todas las instituciones juridicas, a las
cuales pertenece y como consecuencia de €)7o cae en el campo de las -
instituciones propias del Derecho Social, y en razén de que procura --
una redistribucién de la riqueza, la Seguridad Social, trata de robus-
tecer a las clases econdmicamente débjles, inclusive a través de la co
laboracifn estatal, mediante el encausamiento de la renta nacional, --
por lo que es evidente también su contenido econdmico y politico, que_
ha 1levado a considerarla por algunos autores, como una garantia de ti
po social, aunque se dirige a la proteccidn de los grupos sociales des
poseidos protegiéndolos legalmente para que no vivan en ol dinforty .. -
nio.

Sir William Berveridge, el célebre autor del Plan de Segu
ridad Social para Inglaterra y que 1leva su nombre, afirma, la necesi-
dad es solo uno de los gigantes que obstruyen el camino de la recons--

truccion, los otros se 1laman enfermedad, :ignoranciz, mi

a4 y.sucie--
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dad. Esta frase oportuna en su momento, posterior a 1a Primera Guerra_
Mundial, puede ser aplicada a todas las épocas, substituyendo solamen-
te el término "Reconstruccidn' por el biemestar comin, a la solucifn -
de tales probiemas se refiere el contenido de la Seguridad Social. Es-
te ha sido delimitado de muchas formas que van desde considerandc como
una mera forma de interpretacidn de Tos Seguros Sociales: como medip -
para lograr la paz sccial; el derecho minimo a la satisfaceién de nece
sidades y del bienestar; como la Tucha contre la miseria en todas sus_
manifestaciones; como medio de prevencién contra la inseguridad a tra-
vés de la preparacion profesional de las personas y como una institu--
cidn politico-econémica encaminada a lograr la estabilidad social, eco
némica y politica en un pais determinado. {47)

E1 informe de Lord Beveridge, gue ha side de notoria in--.
fluencia en la casi totalidad de los sistemas de Seguridad Social deli
mita la concepcién moderna de esta institucidn, sobre tres principios_
generales: De universalidad, de unidad y de integracién.

La universalidad se refiere a dos aspectos, a la persona_
y 2 la eventualidad; en cuanto a la persona no debe limitarse la cober
tura a los salarios sino que debe buscarse la proteccidn de toda la po
blacibn; y en wmateria de eventualidades, no sole debe considerarse los
riesgos de trabajo sino que debe 1legarse a una garantfa completa con-
tra todo riesgo, de trabajo o natural, incluyendo el riesgo del estado
de necesidad, por la pérdida o insuficiencia de los ingresos del traba
jo.

La unidad se refiere al sistema que afecta a la vez a la__
concepcidn de la proteceidn y a la forma de organfzacion, en cuanto a_
la primera implica un objetivo fgualitario de las prestaciones de Segu

(47) De la Cueva, Mario, Tomo II, ob. cit., p.p. 13 a 16
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ridad Social reconocidos en derecho, sin tener en cuenta 105 recursos,
como contra partida de una cotizacion Gnica y uniforme, se deben fijar
uniformenente el nivel de subsistencia en todas las eventualidades com
parables, pare todas las personas protegidas cualquiera que haya sido__
su situacién anterior, pero teniendu én cucnta sus cargas familiares.

En cuanto a la formacidn de organizacion, la unidad de --
proteccidn se recomienda, principalmente por sus ventajas administrati

ves de racionalizacian, de singularidad, de simplicidad y de economia.

€1 principio de integracidn corresponde a la concepcidn -

i+ de 1a seauridad social. como elemento integrante del siste-
ma ecdnomico, politico y sociolfgico de la colectividad naciona’i, pur_
la influencia gque posee en el desarrollo del mismo, que la hace elemen
to determinante en la evolucidn de la Sociedad industrial.

E1 contenido de la Seguridad Social estd constituido por_
la inspiracidon innata de la humanidad para lograr una vida libre de in
sequridades una existencia a salvo de todos los riesgos £ incertidum--
bres y de todos los eventos que en un waienta determinado e impidan -
su subsistencia o la adecuada atencidn a los dafios causados en su sa--
lud por lo que deben establecerse las normas juridicas y econémicas --
adecuadas para lograr tal aspiracion.

En México, el derecho de Previsidn Social para los traba-
n o1 articulo 123, de 1a Constitucidn; pers este dere-
cho es tan solo punto de partida para llegar a la Seguridad Social de_
todos Tos seres humanos.

Huestros textos constitucionales pasaron de la previsidn_
a la seguridad social, pues en la fraccidn XXIX reformada del articulo

123 se considera de utilidad piblica la expedicidn de 12 Ley del Segu--

ro Social y ella comprenderd seguro de invalidez, de vida, de cesacién

involuntaria de trabajo, de enfermedad y accidentes y otros con fires_
andlogos.
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E1 Derecho de Seguridad Social es una rama del Derecho So
cial que comprende a todo tipo de trabajadores para su proteccidn inte
gral contra las contingencias de las actividades laborales y para pro-
tegerlos de los riesgos que puedan ocurrirles.

La Seguridad Social protege y tutela a todos los trabaja-
dores en el trabajo o con motivo de éste, desde que salen de su comici
lio hasta que regresan a &1 y comprende sequros de accidentes de traba
Jjo y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y mater
nidad, vejez y muerte y cesantia en eded dvulicaca siends, e! segurn ——
obiigatario para todas las personas vinculadas por un centrato o rela-
cidn de trabajo, incluyendo a los miembros de las sociedades cooperati
vas. También comprende la Ley de) Seyuro Social parz beneficio de los_
asegurados y su familia, pensiones de invalidez, de vejez, de cesan---
tia, ayuda para gastos matrimoniales, seguros adicionales. (48)

La Seguridad Social en México estd regida por el articulo
123 Apartado B. Fraccidn Xl de la Constitucidn de 1917.

La Seguridad Social se organizard conforme a las siguien-
tes base minimas:

a} Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, -
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la -
Jubilacidn, invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accicentes o enierdadad, sc conservars el .
derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

¢} Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de
Ta fecha que aproximadamente se fije para el parto y .-

(48) Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, México 1981, -

p.p. 438-439
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de otros dos despuds del mismo. Durante el periodo de_

lactancia, tendran dos descansos extraordiparios por -
dia, de media hora cada unrg, para amamantar a sus hi--
jos. Ademds disfrutaran de asistencia médica y obsté--
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrdan derecho a -
asistencia médica, en los casos y en la proporcidn que
determine la Ley.

Se establecerdn centros para vacaciones y para recupe-
racidn, asi como tiendas econbmicas para beneficio de_
los trabajadores y sus familiares.

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados.
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C) FORMA DE PROYECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La tendencia general de la Seguridad Social es la smplia-
cidn de sus alcances, en los dos aspectos, en cuanto a 10§ Qrupos G-~
ciales beneficiados y a los riesgyos cubiertos. Cada pajs asume una po-
sicidn diferente frente a la problemdtica de le inseguridad, deterning
da por 1la trascendencia de los prablemas de le misma, que afectan nece
sariamente las finalidades y métodos de los sistemas propuestos. Estos
sistemas se derivan fundamentalmente de los principios sociales, econd
micos y politicos gue imperan an e} madic corvespondienle, es decir, -
su planeacidn, su método, sus alcances y sus objetivos son determina--
dos por tales principios. La polftica de la Seguridad Social, es tam--
bién una politica preponderantemente econdmica y socfal. La Seguridad_
$ocial es una politica constructiva que tiende a la solucién de ta in-
seguridad de la vida, a resolver ésta, en beneficio inmediato del beng
ficiario y mediato a la colectividad. La necesidad de la Seguridad So-
cial no es ya tema de controversia, el debate solo se refiere a tos --
sistemas que deben adoptarse para alcanzar los fines de una cobertura_
total, Para que sea posible la realizacién de las metas fijadas, es ne
cesario la existencia de un personal técnico capacitado. En este orden
las ideas para que esta Institucidn esté en posibilidad de lograr sus_
objetivos, es indispensable atender también la adecuada preparacidn --
del personal que ha de prestar sus servicios en eila, el que como se -
céana de Swyuridad Soclal, dee

considerd en la VI fonfevancia Intorom
be ser apto, idoneo y socialmente responsable para el desarrollo y for
talecimiento.

Para los efectos de la unidad en los sistemas de la Segu-

ridad Social, se ha celebrado o se encuentran negociaciones, convenios

de reciprocidad internacicnal, gue si bien en un principio no buscan -
una uniformidad absoluta, si tienden a reducir las diferencias y a fa-
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cilitar la reciprocidad, se advierte la tendencia a basar el futuro de
la Seguridad Social con un fuerte sentido de responsabilidad pdbiica -
para la prevencién de l1a pobreza y la utilizacion del Seguro Social -~
con maycres contribuciones directas de los beneficios, que busquen el_
apoyo para los menos afectados, y el titule de Seguridad Social depen-
derd en gran medida de su propia participacidn y productividad.

La Seguridad Social contemplada a través de la teoria in-
tegral, es el conjunto de normas, principios e instituciones que tien-
den a proteger, tutelar o reivindicar, no solo a los que viven de su -
trabajo, sino a los econdmicamente débiles proporciondndoles la satis-
faccidn de las mds diversas necesidades, permitiéndole al hombre indi-
vidual como al colectivo senlirse seguro, protegido, didndole a éste la
posibilidad de desarrpllarse como ser humanc y como ser social tiene -
derecho. {49)

Dada 1a extensidn gradual y permanente de los sistemas de
Seguridad Social, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social en
foca como uno de los principales objetivos, el ampliar y facilitar la_
cooperacidn que propicie el desarrollo y la evolucibén de las adminis--
traciones e instituciones de Seguridad Social en la regién latinoameri
cana.

Frente a los retos de el porvenir, ensombrecidos por una_
etapa de inestabilidad econBmica generalizada, que los paises en vias_
de desarrallo recienten mis agudamente, planteamos la necesidad de de-
finir los modelos de planeacidén que ... nos permitan, mds temprano gue
tarde, acceder a la universalizaciGn de los sistemas de Seguridad So--
cial.

(49).. Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., pdg. 155
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Se han realizado cambios frecuentes y significativos en -
la estructura de los sistemas por lo que hace a su c¢argo de vincula---
cién con politicas nacionales de salud y empleo, y de este modo se ---
observa una proyeccién mis definida hacia la cobertura global de la po
blacién amparada; trabajadores asalariados, independientes, domésticos,
a domicilio, de la industria familiar, del camps y regimenes especia--
Tes, asi como 1a extensién a grupos sin capacidad productiva; las con-
tingencias como enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte, ---
riesgos de trabajo, asignaciones geogrdficas o ampliacién al agrc.

Puede decirse que en la actualidad se realiza un cambio -
entre los seguros sociales, derivandose hacia 165 rcgimence basados en
las concepciones modernas de la Seguridad Social que tienden a prote--
ger a los individuos, incluyendo también a las personas sin capacidad_
contributiva y de escasous recursds.

Asi muy recientemente, la Seguridad Social dejd de tener_
referencia casf exclusiva a la proteccidn de los trabajadores, para --
identificarse, en cambio, con los problemas generales vinculados con ~
la elevacibn del nivel de vida como solucidn al bienestar individual,_
familiar y soctal. {50)

Como consecuencia de la Historia de la Seguridad Social -
en América, existe en todos los pafses una disparidad en cuanto a las_
prestaciones, y, ademds en el campo de lo administrativo, una diversi-
ficacidn en las estructuras encargadas de la aplicacifn de la Seguri--
dad Social, lo que al no dudar, ha entrabado los sistemas y ha perjudi
cado a las prestaciones mismas. ’

E1 criterio que se aprecia en los G(ltimos afigs es el de -
garantizar la protecciln que la colectividad esti en capacidad de ofre
cer a todos los miembros de la colectividad econfmicamente activa del_

(50) Revista Mexicana de Seguridad Social N° 17, Enero-Abril; 1989,
p.p. 5y 6
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pafs, y a través de éstos a toda la poblacién en su etapa fimal de de-
sarrollo, pordue se considera que esta posicidn es 1a dnica que corres
ponde a una auténiica concepcidn de la justicia social y, por lo tanto
es la mis recomedable para encausar el desarrollo futurs de la Seguri-
dad Social.

£n el campo normativo, tiene acogida favorable la tenden-
cia de la centralizacidn administrativa, y algunos paises han dado ver
daderos pasos importantes en este sentido. La unificacién del Seguro -
Social para evitar la proliferacidn de institucionss la 1leva a cabo -
la mayoria de los paises americanos.

En cuanto a 1a "efectividad de 1a Seguridad Social", se __
tiene presente que hasdndese en el concepto de una proteccidn bdsica--
mente igualitaria, que se extiende a toda la poblacidn y uniendo a es-
te afan, el otorgamiento de prestaciones minimas y uniformes que justi
ficarian el principio de establecer la neceéaria relacidn entre las --
obligaciones de la solidaridad colectiva y de los seguros individualls
a fin de que estas distintas formas de irresponsabilidad pudiesen com-
plementarse razonablemente. La Segquridad Social debe ser pues, una po-
1itica social que garantice los ingresos necesarios para la satisfac--
cion de las necesidades de todos los gque integran el conglomerado huma
no de cada pais.

Esta tendencia hacia la "Cfectividad" wnida a la “Genera-
1izacién", orientan al Derecho Social contempordneo que amplia los al-
cances de Tos actuales sistemas. Significa una proteccidn bdsica y uni

forme que avanza hacia una cobertura escalonada en relacidn con los in -

gresos anteriores, en cuanto a todas las prestaciones de sustitucién.

En general, alza las tasas de prestaciones, aumenta los -
. salarios minimos imponibies, revaloriza las pensiones de poblacion pa-
siva y de los derecho habientes.

La necesidad de extender el 3mbito de la Seguridad Social
tanto en términos de categorias de personas protegidas come de contin-
gencias. cubiertzs, el perfeccionamiento de los sistemas de prestacio--

10



nes, el mejoramiento de la situacion financiera o del funcionamiento -

administrativo constituyen algunos de las objetivos que por si mismos_

muestran hacia donde deben dirigirse la Seguridad Social Latinoamericg

na en los aflos venideros.

£1 Programa de Otawa de Seguridad Secial de la 0. I. T. -
sefiald Ta orientacion que deberfa tomar el desarrollo y el perfecciona
miento de la Seguridad Social en las Am@ricas.

E} primer punto del pregrama de Otawa declara que los pro
gramas de Seguridad Social deben ser integrados en la planificacidn e-

condmica general.

La verdad es que en los Oltimos 35 afos, no ha habido en_
la mayoria de 10s paises de América Latina una verdadera programacidn_
coordinada de la Seguridad Soc1al, conforme a los objetivos sociales «
1as incidencias econdmicas de

claramente preestablecidns y anl
1a Jegislacidn social en una perspectlva de desarrollo econémico so--~
cial integral. E1 resultado ha originado, en algunos pafses, un creci-
miento inorgdnico: Se observa atrofia de la proteccidén para ciertos --
sectores y en cambio, beneficios quizds comparativamente desproporcio-

nados en favor de algunos grupos, con el agravante de que entre los me

nos protegidos por el sistema se encuentran aln los grupos que mis re-

quieren de proteccidon por construir los de menores ingresos o los mis_

vulnerables por sus caracteristicas sociales.

Es necesario una planificacién coordinada entre los servj

cios médicos de las instituciones de Seguridad Social y Tas de salud -
piblica. Sin embargo, la experiencia de lgs Gl1timos afios permite pen--
sar que se acentuari la integracidn de la Seguridad Social en la p1an1
ficacidn econbmica v sorial,

En referencia a la Seguridad Social y su poblacién, se ha
cen reflexiones sobre el futuro de la Seguridad 3ccial en América Lati
na y deben comprender una especial atencidon e interés hacia la perspec



tiva de orden demogrifico en esta parte del mundo.

La explosion demogrdfica surte importantes efectos sobre_
el desarrollo y funcionamiento de la Seguridad Social, y a su vez, las
prestaciones de €sta ejercen alguna accién sobre las estructuras de la
poblacidn y sobre el dinamismo de sus cambios. Uno de los principales_
efectes de la explosidn demogrdfica es que repercuten en las asigna---

_ciones familjares.

Los servicios médicos de los regimenes de Seguridad So---
cial pueden y deben tener una participacién de consideracion en las ac
tividades de 1a planificacifn de 1a familtia. "Las Instituciones de Se-
guridad Social estdn especialmente bien situadas para extender los ser
vicios de planificacidn a las familias de los trabajadores protegidos_
por dichas instituciones de conformidad con los deseos de &stos y las_
condiciones nacionales. Mediante sus servicios médicos se hayan en con
tacte extremo y continuo con las familias de los trabajadores, de modo
que, pueden actuar como causas eficaces y aceptables para la informa--
cidn, educacidn, asesoramiento y servicios en materia de planificacidn
de la familia".

La toma de conciencia, cada vez mds acentuada y difundida
de los problemas demogrificos y por otro lado la progresiva aplicacidn
de la Seguridad Social a sectores mis amplios de poblacidn constituye_
un aspecto destinado a cobrar importancia.

El programa de Otawa afirma en su punto dos que debe res-
paldar la tendencia a Ta uniformidad a la proteccién, eliminando desi-
gualdades. E1 punto cinco expresa que debe ampliarse el campo legal de
aplicacidn, incluyendo categorias tales como los trabajadores rurales,
dom@sticos y otros, y que deben hacerse esfuerzos para 12 extensidn de
1a. Seguridad Social a los trabajadores independientes. E1 punto ocho -
reitera que debe concederse mixima prioridad a la extensidn de la Segu
ridad Social al ambito rural.

»



E1 nuevo enfoque consiste en concebir y aplicar sistemas_
de proteccién adaptudos a las necesidades prioritarias de los distip--
tos grupos en funcidn de un examen realista de los recursos disponi---
bles. E1 debate ha sido falseado - en opinidn de 1a 0. 1. T. por la -~
tendencia a considerar 1a proteccidn de los grupos todavia no cubier--
tos bajo el punto de vista de 1a "extensidon" de los regimenes existon-
tes a nuevas capas de la poblacidn. En realidad la legislacion de los_
sistemas de Seguro Social en vigor para asalariados, esencialmente ur-
banos en América Latina, no se presta para "extender" la misma, por --
ejemplo, al sector rural, aGin con las adaptaciones técnicas y adminis~
trativas del caso. Lo que se necesita es adoptar otro tipo de programa
social con caracteristicas propias en cuanto al financiamiento, presta
ciones y administracidn, adn si &stas se alejan totalmente de las ca--
racteristicas técnico institucionales tipicas de un Seguro Social obli
gatorio y contributivo. (51}

E1 depositar excesivamente espectativas en la Seguridad -
Social como dnice matedo de levantar niveles de vida #n zonas o secto-
res de poblacidn econdmicamente débiles podria conducir mds tarde a de
sengafios; la verdad es que paralelamente habrd que resolver problemas_
prioritarios en materia de empleo, de vivienda, de educacién, de higie
ne y saneamiento ambiental y 1levar a cabo con determinacidn formas de
estructura a la tenencia de la tierra, al sistema tributario y de co--
mercializacidn de productos, etc., los sistemas de seguridad social se
integran y participan en el desarrello social, pero no pueden aislada-
mente subsanar situaciones graves de subdesarroilo social, como el de-
sempleo, el subempleo, las enfermedades endémicas y, en general la mi-
seria de celectividades enteras.

Es evidente que la Seguridad Social, confia en una verda-
dera justicia social en todos los paises con base no solo en una serie

(51) Ortiz Horta, Eugenio, La Seguridad Social para Todos, México ---
1973, p.p. 128 a 134 oo



dn medidas politicas, econdmicas o sociales sino tendiendo ademds a la
universalizecidn y presentando basicamente una proteccidn igualitaria.

Hoy mds que nunca, ante la creciente complejidad del pro-
ceso de cambio socio-econdmico y la intensa interaccidn entre los fac-
tores que intervienen en el mismo, el concepto de planificacion inte--
gral se perfila a seguir como el Onico cawino en la blsqueda de un de-
sarrollo equilibrado. Por 1o que es preciso incorporar a las técnicas__
de planificacién los aspeclos sociales y culturales, que al fin de ---
cuentas han de determinar el resultado final del desarrollo. Como ins-
trumento clave de las politicas de desarrcllo en especial en paises co
mo los de América Latina se impone la elaboracidn de una'estrategia de
planeacién de la Seguridad Social™. Un impulso decisivo seria la crea-
citn de una "Teoria de Organizacidon", basada en sistemas con un ento--
que interdisciplinario que logrard analizar y hacer frente a situacio-
nes de conflicto interpersonal o crisis institucional.

Los planteamientos actuales en materia de organizacidn no
han podido resolver situaciones de conflicto social inmediatas, que --
pueden desvirtuar o alterar significativamente los programss de Seguri
dad Social. Se impone la necesidad de elaborar proyecciones de apoyo -
critico, que proporcionen viabilidad politica a los programas de Scgu-
ridad Social. Un aspecto de este tema deberia ser una educacidn social
para los beneficiarius y para aguellos que 20n no se intearan a la Se-
guridad Secial, a fin de contar con el respaldo decisivo de sectores -
importantes de la sociedad.

La Seguridad Social debe incorporar, 2 su estructura de -
organizacidn y planeacidn, profesionales dedicados a estudiar y anali-
7ar las perspectivas y técnicas del "futurismo social", Yy a proyectar_
futuros probables y deseables para la continuidad, ampliacidn y mejbrg
niento de las instituciones. En concreto, esto significaria ta vitad -
expansidn de Tos medios de investigacién social y del presupuesto que_
se dedica 2 este campo; los-paises Latinoamericanus carecen de una tec
nologia adecuada a su realidad socio-econdmica y 1os presupuestos para
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tines de investigacidn son irrisorios; es vital impulsar la crzacibn -

de una tecnologia autdctona. Para lograr estos objetives ze necesita -

un sistema de estagisticas confiables que proporcionen una imegen exed

ta de la “calidad" de la vida en la sociedad y del impacto-seciocatiu-
ral de los programas de Sequridad Social.

Una nueva estrategia de la plancacidn de la Segquridad So-
cial tendria que contender con una serie de aspectos isteérnos de Yas -
estructuras de Jas institucuines. Si se¢ espera llegar 1 los grandes ob
jetivos de expansiGn de los sistemas y progresive bienestar social pa-
ra la poblacidn, serd preciso intensificar la coordinacidn, con otras_
ireas de operacidn del Lstadc come son salubridad y educacién, para 1o
grar una eliminacidn de factores negativos tales como 1a duplicidad de
funciones y por consiguiente, se deberd llevar a sus }imites de utiii-
dag el concepio de “"Sglidaridad “ocial". especialmente en relacidn al_
movimiento de recursos fisicos y humanos hacia aquelles sectores de la
poblacion desprotegida.

Los esfuerzos de planificacién implican un ordenamiento,_
una reorganizacion de Tas prioridades nacionales. Esto solo se puede -
lograr a través de la planificacién integral, que incorpore todos los_
objetivos de 1a planeacifn institucional y sectorial. En este sentido,
el fendmeno creciente de una mayor participacién del sector piblico en
el praceso de desarrollo latinoamericano, provaca algunas reflexiones_
con respecto a su incidencia en los mecanismos de la Seguridad Social_
de la region. De hecho hay diversas formas de ingerencia del poder po-
1itico en las instituciones de Seguridad Social. Este papel de impore-
tancia del Estado en las instituciones de Seguridad Social puede acre-
centarse de acueirds con lze evinencias del proceso de desarrollo de ca
da pais latinoanericano y las necesidades de la planificacion integral.
Una intervencidn mds directa (del Estado) podria incidir én forma sig-’
nificativa sobre los siguientes aspectos: coordimacién, solidaridad sp
'ciaT, unificacion de los regimenes existentes y de los conceptos y ca-
tegorias cubiertos en los sistemas, universalizacidén, y mejores posibi
lidades de una pianeacién sfectiva.
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En el contexto de los estudios sobre el future y la plani
ficacion resulta necesario analizar a la Seguridad Social en cuanto a_
la disyuntiva de que sus actividades resulten ser un efectiva mecanis-
mo de cambio y superacion social, o simplemente un paliativo.

En si misma, la planificacidon encierra las posibilidades_
dr cambio o continuidad: La planificacidn para promover el desarrollo_
integral y equilibrio o para mantener el statu quo. Las instituciones_
de seguridad social deben definir, por ellas mismas los limites de lo_
que es o no posible de las perspectivas historicas abiertas a la ac---
cibn creadora. (52)

(52) Revista Mexicana de Seguridad Social N° 19, Diciembre 198U, -
p.pP. 34y 35 ’
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CAPITULO V

OBJETO Y FINALIDAD QUE PERSIGUE LA LEY DEL STGURD SCCIAL
ACTUALMENTE .

A) LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGLNTE.

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucidn, el ar
ticelo octave transitoric de la Loy Seneral de Soucienanes oe Sequros,
el 305 de la Ley Federal del Trabajo y el 22 del capitule del Trabzjo_
y la prevision social del Sequndo Plan Sexenal, el Poder gjesutivo ---
cred el 21 de junio de 1941 la comisidn técnica que elabard la Ley dal

Seguro Social.

£1 seiior Paul Tixier, subdirector entonces de la Oficina_
Internacional del Trabajo, presentd una nota sobre el anteproyecto de_
l.ey de Sequros Scciales. o
um, presentd su informe fipanciero y actuarial sobre el provecto de --
ley del seguro social mexicano. A este extraordinaric actuario y mate-
mitico se debe en buena medida haber dado las bases y resuelto los pro
blemas técnices actuariales para hacer posible la Ley del Seguro So---

cial.

No puede dejar de mencionarse 1a nota sobre el proyecto -
de ley del seguro social, presentade por la Secretaria del Trabaje y -
Previsidon Social de 10 de marzo de 1942,

Este anteproyecto de ley del seguro social fue presentado
ante el Comité Interamericano de Seguridad Social en el Congreso cele-
brado en Santiago de Chile, del 10 al 16 de septiembre de 1942.

El Proyecto, aprobado por el general Manuel Avila Camacho
y enviado al Congreso. fue sancionado per éste el 21 de diciembre de ~
1942 y publicado en el Diario Oficial de fecha 19 de.enero de 1943. --
Posteriormente sufrid reformas en diversas ocasiones mediante decretos
presidenciates, pero la mis radical y substancial reforma fue la que -




se 1lev6 a cabo a iniciativa del Presidente Luis Echeverria Alvarez_

el 26 de febrero de 1973, y que fue publicada en e) Diario Oficial el
12 de marzo del mismn afio, la cual entrd en vigor el 1° de ebril de -
ese ailo. (53)

La Nueva Ley del Seguro Social de 1973, es un documento_
mds revolucionario, mds positive y aln, con mis sentido social; por--
que cabe sefialar, que contiene cuatro tipos de prestaciones que la ha
cen diferente a la anterior, ademis de excepcional; en beneficio di--
recto de los dereche-habientes. En primer lugar, el seguro de guarde-
rias; en segundo lugar, ‘1a extensidn del Seguro obligatorio; en ter--
cer lugar, los servicios sociales {que en rigm no es una novedad, --
porque se trata de recoger 1 Gl ya existia deniro de la organiza---
cidn misma del Seguro Social) y por Gltimo que te da un mérite excep-
cional a ta nueva Ley del Seguro Social: la solidaridad social, que -
consiste en proporcionar fundamentalmente asistencia médica y hospita
laria a aquellas personas carentes de recursos, que dificilmente Te -
podriamos 1lamar "trabajadores”, porque ni siquiera tienen la oportu-
nidad de serlo y, sin embargo, mis que muchss de Tos trabajadores que
efectivamente aportan sus cuotas, necesitan la asistencia dol instily

to.

La Solidaridad Social es una institucidn, que con la am-
plisima experiencia que atesora e} Instituto Mexicano del Seguro So--
cial en el ramo médico, y la aportacidn del Estado de hecharse encima
la tarea de sufragar los gastos para establecer Instalaciones necesa-
rias, a fin de hacer 1lanar z5te servicio a aquelios Tugares donde --
nunca se pensd que se podria, se ha constituido en el trdnsito del Se
gure Social a la Seguridad Social. Lo anterior entendido como un pac-
to bilateral obligatorio entre el Instituto y el asegurado, quien a -
cambio de un pago en dinero, recibe todas las prestaciones médicas de

{53) Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisca, ob. cit., p.p. 153 y 154
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asistencie, econdmica, etc.; que otorga el IMSS.

Si tes personas que van a recibir los beneficios de la so
tidaridad social no tienen con que pagar el seguro, lo Gnice que tie--
nen que hacer es uma contraprestacion en faver de la comunidad, es de-
cir, prestando sus servicios a su comunidad. A cambio de eilo, el Ins-
titute, con 10s recursos que el estado le da para ello y con los que -
el instituto pyeda distraer de los que tiene, podrd darles a esas gen-

tes la segyuridad social necesarie.

En relacidon a los tipos de prestaciones que sc presentan_
en la Ley dul Seguro Social, de acuerdo a las reformas publicadas en -
el Diario 0ficial el 12 de marzo de 1973, el maestro Trueba Urbina a
‘puntaba en su conferencia que: "la nueva Ley del Seguro Social estd --

lanteands verdaderawenle ta Teoria Integrail del Derecho del Trabajo,
es decir; que el derecho del trabajo, y en este caso la seguridad so--
cial, protegen a todo aquel que realiza una actividad productiva, olvi
dandonos, inclusive, del elemento "subordinacidn” que se ha predicado_
siempre como caracteristica fundamental de la relacién laboral.

ks

En esta Ley es donde se estd poniendo mis de manifiesto -
que el trabajador no es un ser subardinado y aue en la medida que ¢ -
es trabajador, es indispensable que disfrute de los beneficios y todas
las prestaciones compatibles con la comisidn particular que lo define
en la fraccién I del articulo 13, el cual dice:

Articulo 13,- Son sujetos de aseguramiento del régimen ==
obligatorio:

Fraccién I.- Los trabajadores e industrias familiafes y_
los independientes, como profesionales, co-
merciantes en pequeiios, artesanos y demds -
trabajadores no asalariados,

En:é1 claramente se determina que un profesional, en su -.



despacho, un pequefio comerciante, un artesano gue tiene su taller, es_
up trabajador, porque es el que crea riqueza, no necesariamente el que
estd subordinado a otro.

En la Ley del Seguro Social se ha sefaiedo, la necesidad_
de crear el régimen del seguro obligatoric para muchas gentes que, O -
bjen no estaban integradas a una relacidn de trabajo subordinado, o --
por las condicicones de 1a prestacién de su servicio. no era posible, -
ni material, ni econbmicamente otargdrselos. Dicho de otre manera, 1os
trabajadores independientes, los profesionales, los comerciantes en pe
quefio, los patrones, los comuneros, los ejidatarios, los pequeiios pro-
pietarios agricolas, ne estaban dentro del Seguro Social y hoy ya son_
considerados dentro del ré&gimen obligatorio.

Pero resulta que en algunos de los aspectos que se incor-
poran ahara al seguro obligatorio se podrian aprovecnar ios actuales -
instrumentos de asistencia para poder beneficiar a esas gentes que no_
estaban incorporadas. De ahi que el legislador haya considerado la po-
sibilidad de crear una situacidn mixta; esto es, siendo obligatoria, -
pero no pudiendo aplicarse de inmediato la obligacidén, por haber una -
condicionante suspensiva de orden econdémico y estructural, pensaron --
crear un instrumento de incorporacitn voluntaria, a fin de que las per
sonas que tengan & su alcance los elementos médicos y econdmicos de -~
asistencia, puedan recibirla, independientemente de que adn no se es~-
tructure en forma definitiva todo el aparato necesario para dar el ser
vicio de manera duratoria en todo el pafs.

También la ley contiene una disposicidn que es muy impor-
tante: la de que ya es obligatorio el Seguro Social en todo el pais, y
esto se debe a las comunicaciones, las cuales permiten tiacilmente Iie-

gar en cualquier momento @ un punto - donde hayz servicio médico, mis o

menos inmediato, mds o menos rdpido. Esa incorporacién del pafs, por -
1o menos de una manera formal, de hecho se ird haciendo poco-a poco, a
través de decretos presidenciales, o a peticidn del instituto. Y gra--
cias a tal implantaci6n de dicha disposicidn en todo el sistema del Se
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guro Social, se ha podido crear la incorporacidn voluntaria al wismo,
sin 1a limitacion que existia en la ley anterior

En México, la medicina socializada es 1o que hace que hoy
en dia se pueda estructurar una nueva obligacion dentro de 1a seguri--
dad social de tipo voluntario.

La Ley no se ha limitado a mantener la continuacién volun
taria, sino que ha considerado la necesidad de matizarla en términos -
tales que verdaderamente pudiera sefalar un beneficio substancial. Ha_
hecho cosas muy importantes el legislador tales como: a) reducir el ng
mero de semanas cotizadas a cincuenta y dos. En donde se refleja clara
mente, que despuds de un aiic de cotizacidn, cualquier trabajador, cual
quier asegurado, podrd permitirse o tiene el derecho de continuar en -
el Seguro Social, siendo necesario que la haga. b) podrd incorporarse_
al mismo grupo en el que cotizaba antes, o al inferior si su condiciédn
econémica es un poco mis precaria. Sin embarga, también lo podrd hacer
en el grupo superior, es decir, a una cotizacidn mas cara, cuando sus -
recursos asi se lo permitan.

Otro de los aciertos importantes de esta nueva Ley del Se
gure Social, es no solo la continuacidn voluntaria del seqguro obligato
rio, sino la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de los --
trabajadores.domésticos. Para que esto pudiera ser posible, fue necesa
rio establecer un sistema de grupos fijos y por periodos completos: es
to significa, que todos los empleados del servicio doméstico formaran_
un solo grupo, con una cotizacidon uniforme.

Para poder hacer realidad esta importante misidn, fue ne-
casario permitirle al Instituto, que no les dé los servicios al momen-
to de 1a inscipcion, sino después de un Tepso-de espera limitado a- --
treinta dias; no debiéndo pasér de un mes para que se puedan dar-servi

.cios madicos. pues de otra manera se podrian. permitir fraudes:

Los sujetos de aseguramiento de este Seguro obligatorio -




de incorporacifn voluntaria son:

a) En primer lugar los trabajadores domésticos; éstos po-

b

c

—

drdn incorporarse, como una excepcion, al principio --
¢lasico del aseguramiento: "solo a peticidn del patro-

no",

es decir, no se permite que el trabajador por si_
mismo, como en todes los demds casos, se inscribd; Oni
camente lo puede hacer el patrone. Ademds la baja serd
necesariamente por aviso patronal y el pago se haré -~

por bimestres anticipados.

Tenemos después a los irabajadores de las industrias -
familiares, los trabajadores independientes, o sea, --
1os pircfosionales, comarciantes en pegieiio, artesanos_
y otros.

Asimismo, la incorporacidn de los ejidatarios, comune~
ros y pequefios propietarios, los cuales han sido, en -
los que ha descansado la confeccidn revolucionaria des
de el punto de vista agrario y, un poco para poder con
tinuar desde el punto de vista de la seguridad social_
en México.

d) Los patronas perscnas fisicas, con trabajadores a su -

e

)

servicio podrdn ser incorporados al Seguro Social y -~
tendrdn derecho a todo, obviamente con la misma condi-
cifn de cotizar en un grupo de salario superior al que
coviespendz 2 gu trabajador de mis alto sueldo que par
ticipa en la totalidad de los seguros, como riesgos --

_profesionales, enfermedades generales y maternidad, in

validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Por Gitimo tenemos los empleados federales, estata--

a
les, municipales y de aquellos que trabajan en institu

ciones descentralizadas o empresas, de 105 cuales hay _




muchisimos que no tienen derecho a los beneficios de
la seguridad social a través del ISSSTE (Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del_
Estado).

En el Estado los trabajadores a su servicio pueden ser: -
de base y de confianza; siendo los trabajadores de confianza, cuando -
son despedidos, 1o cual suele ocurrir con cierta frecuencia, jos que -
no tienen ya dereche a los beneficios que les otorga la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; pero ahora se plantea la posi
bilidad de que estos trabajadores reciban los beneficios de la Seguri-
dad Social por medic o a través del Institute Mexicano del Seguro S0--~
cial.

La incarporacidn a una o varias ramas del seguwro 82 pueda
pactar mediante convenios individuales; si se trata de empleados fede-
rales, serd preciso la autorizacidn que otorgard la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pdblico.

Cuando se trate de Instituciones estatales o municipales,
el seguro se podrd establecer siempre y cuando se pague con cargo a --
subsidios que reciban los municipios o los gobiernos de las Entidades_
Federativas en ingresos federales.

La nueva Ley del Seguro Social representa un auténtico --
avance en nuestra legislacidn social, sobre tedo en lo que se refiere_

a la incorporacibn a través de la solidaridad social.

Ne psta manara sa nreconfari un corvie

aprovechando Tas instalaciones y la experiencia de la institucidn, por.
que en realidad el Seguro Social viene a representar un paliative a la
auténtica necesidad existente en nuestros dias. (54)

(54) UNAM, La nueva Legislacion de Seguridad Social en México, MéxfcoJ

1977, pag. 48 y sigs.
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E1 legislador, en un ‘afén de praporcionar al derecho-ha--
bjente mejores beneficiss, y haciendo uso de las facultades que le fug
ron otorgadas por Decreto publicado @1 4 de encro de 1989; tuvo a bien

1levar a cabo las siguientes reformas y adiciones a la Ley del Seguro_

Social.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los artfculos 35 fraccidn_
I, 36, 37 fraccibn 1, 40, 71 fraccién 1I, 75, 76, 92 Traccicnes 11, -~
v, VIt ¥y IX, 112, 114, 115, parrafo segundo, 153, 168, 172, 173, 191
y 279, para quedar como sigue:

Arbiculo 36, .. i i i e e
1.~ €1 himastra natural cerd ¢l poricds dé payu ue cuuias

sin prejuicio de los enteros provisionales a que se rafiere el segundo
parrafo del articulo 45 de esta Ley.

Articulo 36.- Para determinar el salario diarioc base de -

cotizacidn se estard & Jo siguiente:

1.- Cuando ademds de los elementos fijos del salario el -
trabajador percibiera regularmente otras retribuciones perifdicas de -
cuantia previamente conocida, éstas se sumarin a dichos elementos fi--
Jjos.

I1.- Si por naturaleza del trabajo, el salario se integra
con elementos variables que no pueden ser previamente conocidos se su-
mardn los inaresos totales nercibidos durantc ) Simenstre fmmediato -
anterior y se dividirdn entre el nimero de dias de salario devengado._
$1 se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomard el salario --
probable que le corresponda con dicho periodo: y

I11.- En los casos en gue el salario de un trabajador se_
integre con elementes fijec y varfables, 's& considerara de caracter --

mixto, por lo que, para 1os efectos de cotizacitn, se sumard a los ele-
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mentos fijos el promedio obterido de las variables en términos de o
que se estabiece en la fraccidn anterior.

ArtTeuTo 37 . vttt i ainr s namerer e et ine e

I.- Si las ausencias del trabajador son por periodos meno
res de quince dias consecutives o interrumpidos, se cotizard y-pagard_
por dichos periodos {nicamente en el seguro de enfermedades y materni-
dad. €n estos casos 10s patrones deberdn presentar la aclaracion co---
rrespondiente, indicando que sc trata de cuotas por ausentismo y com--
probaran la falta de pago de salarios respectivos mediante la exhibi-«
cidn de las listas de rayas o de las nBminas correspondientes. Para es
te efecto el nimero de dias de cada bimestre se obtendrd restando del__
i d& dias que conlenya el periuvde de cuotas ae que se trate, el nd
mere de ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo perio--
do.

Si las ausencias del trabajador son por periodos de quin-
ce dias consecutivos o mayores, el patron quedard liherado del page de
las cuotas obrero-patronales, siempre y cuando praceda en 1os téminos
del articulo 43.

Articulo 40.- Cuando encontrdndose el asegurado al servi-
cio de un wmismo patrdn se modifique el salario estipulado, se estard a
los siguiente:

I.- En los casos previstos en la fraccidn I del articulo_
36, i pairdn estard obiigado a presentar los avisos de modificacién -
del salario base de cotizacifn dentro de un plazo madximg de cince dias
hébiles.

Il.- En los casos previstos en la fraccidn II del articu-
1o 36, los patrones estardn obligados a comunicar al Instituto dentro_
de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, las
madificaciones del salario promedio obtenido en el bimestre anterior.



II1.- En los casos previstos en }a fraccién 111 del ar---
ticulo 36, si se modifican los elementos fijos del salario, el patrin_
deber§ presentar el aviso de modificacién dentro de los cinco dias hi-
Bi1es siguientes de la fecha en que se cambie el salario. i al con-=~
cluir el bimestre respective huho modificacidn de les olementos varic-
bles que se integran al salario, el patrdn presentard al Institutc el
aviso de modificacién dentro del primer mes del siguiente bimestre. £
salario diario se determinard, dividiendo el importe total de los in--
gresos variables obtenidos en el bimestre anterior entre el nimerc de_
dias de salario devengado y sumando su resultade a los elementos fijos
del salaric diario.

En todos ios casos previstas en este articulo, si la modi
ficacién se origina por revisifn del Contrate Colectivo, se comunicard
al Instituto dentro de los treinta dfas siguientes a su otorgamiento.

Articulo 71...,..... eerirenenen N vevees

IT.- A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidn_
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondide a -
aquél tratdndose de incapacidad permanente total. La misma pensién co-
rresponde a) viudo que estando totalmente incapacitade hubiera dependi
do econémicamente de la asegurada. El importe de esta prestacidn no po
dré ser inferior a 1a cuantfa minima que corresponda a la pensién de -~
viudez del ramo de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad -
avanzada y muerte,

Articulo 75.~- La cuantfa de las pensiones por incapacidad
permanente serd revisada cada vez que se modifiquen los salarics mini
mos, incrementfndose con el mismo porcentual que corresponda. al sala--
rio minimo general del Distrito Federal

Articulo 76.- Las pensiones de viudez, orfandad y ascen-<
dientes del asegurado por riesgos de trabajo, serdn revisadas e incre-
mentadas en la proporcidn que corresponda, en los términos de 1o dis--
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puesto en el articulo anterior.

Articulo 92 e vencciescsssseancenner

11.~ E1 pensiouado por:

2) Incapacidac permanente,
b} invalidez, veiez, cesantia en edad avanzada, y
¢} viudez, orfandas o ascendencia.

ill.- La esposa del aseguradov o, a falta de ésta, la mujer
con quien ha hecho vida marital durante los ¢inco ahos anteriores a la
enfermedad, o, con 1a que haya procreado hijos, siempre que ambos per-
manezcan 1ibres de matrimonio. 57 el asegurado tiene varias concubinas
ninguna de ellas tendrd derecho a 1a proteccidn.

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a .~
falta de éste el concubinario si reiine los requisitos del parrafo ante
rior.

. iIV.- La esposa del pensionado en los términos de los inci
sos a) y b) de la fraccion 11, a falta de esposa, la concubina si se -
relinen los requisitos de la fraccidn III.

Del mismo derecho guzarad el esposoc de 13 pénsionada o, &_
falta de &ste el concubinario si reiine los requisitos de la fraccién -
IiL.

VI1I.- Los hijos rayores de dieciseis afios de los pensio-
nados por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, que se encuen
_tren disfrutando de asignaciones familiares, asi come los de los pen--
s‘\ionavdos por incapa}:idad permanente, en los mismos casos y condiciones
establecidos en el articulo 156.

IX.- El padre y madre del pensionado en los términos de -



los incisos a) y b) de la fraccion II, si rednen el reguisito de con-
vivencia sefalado en la fraccidon VI{I,

Articulo 112.- Cuando fallezca un pensionadd O un asegu-~

rado qua tenga reconocidos cuando menos doce cotizaciones semanales

en los nueve meses antariores al fallecimiente, el instituto pay

1a persona preferentemente familiar del asegurado o del pensicnado,
que presente copia del acta de defuncidn y 1z cusata oriyinal de los_
gastos del fumeral, una ayuda por este concepto, consistente en dos =
meses del salario minimo general que rije en el Distrito Faderal en -
la fecha del fallecimiento.

Ariiculo 114.- A los patrones y a los trabajadores Tes -
corresponde cubrir para el seguro de enfermedades y maternidad, las -
cuotas del 8.40% y 3,00% sobre el salario diario base de cotizaridn,
ragnactivamonta.

Los ingresos por concepto de pensiones quedan excentos -
del pago de cuotas.

Articulo 115............ e e e

La aportacidon del Estadn serd cubicrta en pagos mensua--
les jguales equivalentes a la doceava parte de la estimacidn gque pre-
sente el instituto para el afio siguiente a Ta Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto en el mes de julio de cada ejercicio, mensvalida--
des que se incrementardn en el mismo porciento en gue se incrementen_
los salarios minimos para el Distrito Federal, a partir del mes si---
guiente a aquél en que &stos ocurran, formuildndose el ajuste definiti

vo en el o5 dE &asm o dei ane s1guiente.
Articulo 153.- La pensién de viudez serd igual al noven-
ta por ciento de la pensidn de invalidez, de vejez o de sesantia en -
edad avanzada, que el pensionado fallecido disfrutaba; o de 1a que hu
“biere correspondido al asegurado en el caso de invalidez,
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Articulo 168.- La suma de Ta pensidén de invalidez, de ve
jez o cesantia en edas avanzada, mas las asignaciones familiares y --
ayudas asistenciales que en su caso correspondan, no podrdn ser infe-~
rior al setenta por ciento del salario minimo general que rija para -

el Distrite Federal.

€1 monto determinado conforme al pérrafo anterior, servi
rd de base para calcular las pensiones que se deriven de la nmuerte --
tantv del pensionado, como del asegurado al igual que para fijar la -

cuantia de aguinaldo anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo a que se refiere el

parrafo anterior, no sord inferior a treinta dias.

La cuantia minima de las pensianes derivadas de incorpo-
racinnes generadas por docrets del Ejecutivo federal o convenios cele
brados por el Iastituto rn lod términos de esta Ley, que contengan mo
dalidades de aseguramiento en el ramo de los seguros de invalidez, -
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se ejecutard a To estable-

cido en el segundo parrafo del articulo 172.

Articulo 172.- La cuantia de las pensiones por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada serdn revisadas cada vez que se mo-
difiquen los salarios minimos, incrementdndose con el mismo aumento -
porcentual que corresponda al salario minimo general del Distrito Fe~-
deral.

Los aumentos gque corresponden a las pensiones derivadas_
de incorporaciones generadas por decretos del Ejecutivo Federal o con
venios celebradne nor o1 i5stiluiu en Jos términos de esta Ley que --
contenga modalidades de aseguramiento en el ramp de los seguros de in
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, serdn determina--
dos por el Consejc Técnico, para tal efecto, temard en cuenta los in-
crementos al salario minimo y la capacidad econémica del instituto y
se apoyard en sus estudios técnicos y actuariaies, en cada ocasidn, -



el acuerdo relativo establecerd la cuantia minima de dichas pensio---
nes.

Articulo 173.- Las pensiones otorgadas a la muerte del -

" asegurado o pensionade por invalidez, vejez y cesantla en odad avanza

da a sus beneficiarios, serdn revisadas e incrementadas en ia propor-
cidn que corresponda en los términos de lo dispuesto en el articulo -
anterior.

Articulo 191.- £1 monto de Ye prime pera este rame del -
Seguro Social serd del uno por ciento sobre el salario base de cotiza
cidn.

Articulo 279.- E1 derecho de Tos asegurados 0 sus benefj
ciarias para reclamar el pago de las prestaciones en dinero, prescri-

be de acuerdo con las siguientes reglag:

I.- En un afo:

a) Cualquier mensualidad de una pensidn, asignacidn fami
liar o ayuda asistenciazl, asi como el aguinaldo.

b) Los subsidios por incapacidad para el trabajo por en-
fermedad no profesional y maternidad.

¢} La ayuda para los gastos de Tuneral, y

d} Los finiquitos que estabiece ia Ley.

II.- En seis meses, la ayuda para gastos de matrimonio,_

-contados a partir de la fecha de celebracion de éste.

Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de
un riesgo de trabajo, prescriben en dos afios a partir del dia en que_
se hubiere aenerado el derechn a su nercepcidn,

ARTICULG SEGUIDG.~ Se adiciona un nuevo articulo 25.- pa
ra guedar como sigue:

ARTICULD 25,- Las semanas reconocidas para el otorgamien
to de las prestaciones a que se refiere este articulo, se obtendrdn -

- dividiendo entre siete los dias de cotizacidn acumulados, hecha esta_

division, si existiera un sobrante de dias mayor a tres, 8ste se con-
siderard como otra semana completa, no tomindose en cuenta el exceso_
si el nimero de dias fuera de tres o menos.

B



a) TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.- E1 presente Decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacién, en el Diario Oficial de la
Federacidn.

ARTICULD SEGUNDO.- En términos del pendltimo pdrrafo de -
Yos considerados, se obliga al Instituto a que: la diferencia que re--
resulta del pago de pensiones, asignaciones familiares y ayudas asis--
tenciales de 3.00% a las cuotas obrero-patronales autorizadas en el --
presente Decreto, se invierta en valores de pago de pensiones.

ARTICULO TERCERQ.- Sc dejan e¢in efecto las disposiciones_
que contravengan Yos establecido en estas Reformas. {(55)

Cons ideiando gue ta presents Reforma ha provocado criti--
cas por parte de personas interesadas en 1a materia, a continuacidn te
nemos los comentarios de 1os aspectos mis relevantes del Decreto por -
el que se reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacion del 4 de enero de 1989, que de acuerdo
a su articulo primero transitorio entrd en vigor a partir del dia si--
guiente de su publicacidn.

Para efectos de realizar un andiisis exhaustivu de 1o an-
tes referido, se ha dividido a las disposiciones que sufren alguna me-
dificacidn en los siguientes temas: Disposiciones Generales, Cuotas, -
Beneficios y Transitorios.

En el articulo segundo del Decreto que se comenta, se adi
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ciona un nuevo articulo 25 que viene a realizar un enlace enire las --
disposiciones que fueron modificadas en 1a raforma de 1985 que se ree
fieren a 1a cotizacidn por dias y las otras disposiciones, principal~
mente en materia de beneficios a los trabajadores y sus familiares, -
que contindan wanejando el concepto de semanas de cotizacidn cowo ve-

quisito para tener derecho a las prestaciscnes.

Principalmente el nueve articule 25, indica que las sana-
nas reconccidas se obtendrin dividiendo entre 7, los dias do cotiza--
cién acunulados y cuando haya un sobrante mayor de 5 Jdias se cencida-
rard comp semana complieta,

ta reforma a la fraccidn 1 del articulo 5 de lz Lev, ro-
conoce la situacidn, que de hechc habie tievado a cobo 21 1.M.8.5., -
i manejar la cotizacidn por bimestres naturales, no obstante en la -
fraccidn que se comentz, aln se regulaba la necesidad de que el Insti
tuto expidiera un calendario para determinar el nimero de semsnas de_
cotizacidn en cada bimestre.

Se insiste, que 13 reforma recoge esta medida prdctica --
que adoptb desde el afio pasado el Instituto para que la cotizacidn se
realice por bimestres naturales.

A continuacidn comentaremos en forma conjunta. la reforma

a los articulos 36 y 40 ya que &stos, van Tntimamente ligados puesto

que, el articulo 36 indica, que para efectos de cotizacifn ante el. --

- 1.M.5.8., existen tres tipos de salarfo; fijo, variable y mixto. y a1

articulo 40 regula 105 plazos an que deben ser presentades 10s avisos
respeutives cuando se modifica el salario.

En 1a fraccidn | del articule 36, gue regula el salario -
fijo, solamente tiene un cambio gramatical, que era necesario reali--
zar pueslo gue, 1a integracidn del selario fijo estaba redactada en -
tiempo presente, siendo lo corrects gue su redaccidn esté en tiempo -
futuro, ya que el salario debe integrarse con elementos que se ”pefqi
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cuatia previamente conocida.

En cuanto a la reforma al articulo 40 en su fraccidén I, -
por un lado se aclara que el plaze para presentar el aviso de modifi-
cacidn de salario fijo es de 5 dias "hdbiles", y se elimina la men---
cifn a los grupos de cotizacidn que fueron suprimidos en la reforma a
1a Ley en 1985.

En la fraccion 11 del articulo 36 se realiza un cambio --
myy importante, ya que los salarios variables, si bien sigujeron sien
do determinados a base de un prosedio de los ingresos obtenidos por -
el trabajador dicho promédio ya no serd realizado en forma anual, ---
sino que deberd calcularse en forma bimestral, y en concordancia coen_,
este cambio, en la fraccion 11 del articulo 40, se regula que los avj
sos de modificacidn respectivos, deberdn ser presentados en los meses
de enero, marzo, mayo, julic, septiembre y noviembre, o sea dentro --
del mes siguiente a la conclusidn del bimestre por el que se realizd_
el promedio respectivo.

En vista de que el satario mixto es una combinacidn del -
salario fijo y el salario variable, en la fraccidn 11l del articulo -
36 se regula que el promadio de la parte variable de dicho salario, -
también se realizard en forma bimestral y en concordancia, en la frac
cion II! del articulo 40 se establece que si la modificacién al sala-
rio es en la parte fija. el aviso se presentard dentro de los 5 dias_
hibiles siguientes y gue el prumedio de la parte variable deberd re--
portarse dentro del primer mes del sigujente bimestre por el que se -
hizo el cdlculo del nueve promedio.

En Ta fraccion I del articulo 37, se hace una adecuscidn_
necesaria desde la reforma de 1985, ya que en esta fraccién se reguia
el tratamiento del 1lamado "ausentismo". o sea aquellos diac aua ol -
trabajador no justifica estar enfermo con certificados de incapacidad
expedidos por el [.M.5.S., pero al no trabajar no se le pagan sala---

rios, consistiendo la reforma en cambiar la mécanica de "semanas de -



cotizacidn” por el sistema de “dias de cotizecidn". que como ya se di

Jo antes, fue modificado en la citada reforma a la Ley de 1985.

Al respecto se modifican los articulos 114 y 115 que per-
tenecen al capitulo IV del seguro de enfermedades y maternidad, y el_
articulo 191 del capitulo VI del seguro de guarderias para hijus de -
aseguradas.

En el articulo 114 se incrementan las cuctas abrero-patro
nales para cubrir el seguro de enfermedades y maternidad, elevéndose
la cuota que pagan los patrones por este Seguro del €.30% al 8.40%, -
y la que deben cubrir les trabajadores del 2.75% al 3.00%7, sobre el -
salario base de cotizacién.

Asimismo, de acuerdo al primer pirrafo del articulo 115 -
e incromentd @ Su ves la aportacion del Estado para este seguro de --
enfermedades y maternidad, ya que dicha aportacidn es igual al 7.143%
del total de Tas cuotas patronales, aunque de acuerdo al cambio en su
segundo parrafo, la aportacidn del Estado serd cubierta en pages men-
suales en Tugar de bimestrales como anteriormente se regulaba.

La reforma al articulo 191, también significa una eleva--
cion en la cucta patronal que se paga por concepio del seyurv de guar
derias, ya que la prima del! 1% ahora deberd aplicarse sobre el sala--
rio base de cotizacion (salario integrado), en lugar de aplicarse al_
salario por cuota diaria.

En el articulo 279 se aumenta al término de prescripcidn_
para reclamar, por parte de los asegurados a sus beneficiarios, el pa
o de.5ubsidivs por-incapacidad para trabajador derivada de un riesgo
de trabajo de un afio a dos afos, a partir del dia en que se hubiera -
generado el derechc a su percepcidn,




2.- BENEFICIOS.

En este apartado se comentardn por separado los efectos -
de la reforma en las ramas de riesgos de trabajo, enfermedades y ma--
ternidad ¢ invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

.- RIESGOS DE TRABAJO.

Ln este capitulo se reforman los articuloes 71, 75 y 76, -
adiciondndose en la fraccidn Il del artfculo 71 que el importe de la_
pensidn de viudez no debe ser inferior a la de seguros de enfermeda--
des, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o sea que, si bien en
principio el montc de la pensidn se debe seguir calculando sobre el -
40% de 1a que corresponda en caso de incapacidad permanente, cuando -
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sién resulta inferior a la que corresponderfia dentro del seguro de en
fermedades, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, la cuantia se_
deberd ajustar a esta dltima.

Los articulos 75 y 76 son modificados para regular que --
las pensiones por incapacidad permanente {total o parcial) asi como -
las de viudez, orfandad y ascendientes, serdn revisadas e incrementa-
das cada vez que se modifiquen los salarios minimos y en el mismo por
centaje que corresponda al salarig minimo general del D, F, '

4.- ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

-

0 »v mudifican Tus articulos 92 y Lic¢.

En la fraccion 11 del articulo 92, producto de la reforma
se determina que quedan protegidos dentro de esta rama de seguro aque
Tlos pensionados por incapacidad permanente parcial, elimindndose el_
minimo del- 50% de incapacidad, 1o que significa que independientemen-



te del porcentajc de valuacidn de su incapacidad quedan ahora, prote-
gidos en la mencionada rama de seguro, que es en 1z qué se oforgan --
las prestaciones médicas de la Ley.

En la fraccién 11l de esta disposicion, se elimina el re
quisito para el esposo o el concubinario de una trabajedora asegurada,
para tener derecho a estar amparado por esta rama de Seguro qué con--
sistia en estar totalmente incapacitado para trabajar, 1o gue signifi
¢a que quedan protegidos en esta rama de seguro independientemente de
que puedan o no trabajar, sucediendo lo mismo en la fraccion IV en --
cuanto al esposo o concubinario de una pensionada.

En la fraceidon VII y IX, para los hijos mayores de 16 --
afios y al padre y 1a madre de algln pensionado, también se elimina cc
mo requisito para el incapacitads permanente narcial gue tengs un mi-
nimo del 50% de valuacidn en su incapacidad.

En el artfculo 112 se aumenta la ayuda para gastos de fu
neral cuando fallece un asegurade o pensionado, pero no derivada la -
muerte de un riesgo de trabajo, del equivalente a un mes de salaric mi

nimo general del D. F., a dos meses del citado salario

S.- INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

Dentro de este capitulo se reforman los articulos 153, -
168, 172 y 173.

Dentrn del artfculn 153 e alava a nensifin de vindaz -~
cuando e} fallecimiento no deriva del riesgo de trabajo, del 40% al. -
90% de" 1a que el pensiohado fallecido disfrutaba a l1a que hubiere co-
rrespondido en el caso de invalidez.

En el articulo 168 se coloca un tope minimo del 70% del_
salario minimo general que vija en el D. F., por lat pensicnes de in- |
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validez, de vejez y de cesantis en edad avanzada y ademds este mismo_
monta minimo, servird de base para el cidlculo de las pensiones en el_
caso de muerte o sea, las pensiones de viudez, orfandad y ascendien--

tes.

En este articulo resulta una contradiccion con el articu-

1o 167 en lo que se refiere al aguinaldc anual para los pensionados -

- en este capitulo, ya que el citado articulo 167 determina que el agui

nalde anval serd equivalente a 15 dias del importe de la pensidn y en
el reformado articulo 168, en su tercer pirrafo, se indica que el ---
aguinaldo no serd inferior a 30 dias.

Si bien pudiera interpretarse que los 30 dias de aguinal-
do corresponden & los pensionados a quienes se aplicd el tope. minima
del 70% del saiario minimo general del D. F. y que a los demds pensig
bados, que de por si el monto de su pensidn es superior, se les entre
gard un aguinaldo de 15 dias, esto resulta injustu para los #ltimos -
ya que como es obvio, el monto de su aguinaldo serd en cantidad infe-
rior.

Los artfculos 172 y 173 regulan que las pensiones deriva-
das de este capitulo también scrdn revisadas cada vez que se modifi-«
quen los salarios minimos y se ingcrementen en el mismo porcentaje que
corresponda al salario minimo general del D. F.

a'}  TRANSITORIOS.

Cabe resaltar que en-el articulo 'segundo transitorio del_
Decreto se obliga al Instituto a realizar una conducta que va en con-
tra del espiritu de la propia Ley, ya que se le pide que lo recaudado
con el aumento del 3.00% a las cuotas obrero-patronales autorizadas -
en el mismo Decreto, se invierta en valores de ficil realizacidn para
1a Constitucion de las reservas técnicas, "para el page de pensicnes”




Debemos recordar que el aumento autorizado en las cuotas _
obrero-patronales se da dentro de los seguros de enfermedades y mater
nidad y guarderias para hijos de aseguradas, y el incremento de las -
pensiones ocurre dentro de los seguros de riesgos de trabajo y de in-
validez, vejez, cesantfa en edad avanzada y nuerte, por lo que se le_
estd pidiendo al Instituto que el excedente recaudado en dos ramas de
seguro se apligue a cubrir los beneficios otorgados en lz3 otras dos,
siendo que el espiritu de la Ley es el de que cada rama del seguro se
maneje en forma independiente para que cada una de 21las sea autofi--
nanciable. {56)

(56) “Revista del TribunalFisca] de la Federac16n ne' 16 3a. Epoca, -
Afio 11, México, ‘abril 1989,




B)  ASPECTOS NUEVOS QUE CONTEMPLA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
SCGUN LA CXPOSICION DE MOTIVOS DE REFORMA DE 1986,

Las necesidades de salud y bienestar del pueblo mexicano,
obligan al Gobierne de la Repiblica a sostener e incrementar la asis-
tencia médica a los niicleos sociales mds necesitados que no tienen ca
pacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas de -
asequramiento existentes, lo que hace indispensable para destinar ma-
yores recursos a estos grupos de poblacién a fin de brindarle un mini
mo de proteccidn.

Por otra parte, si bien es ciertoc que dado el incipiente__
desarrollo industrial, comercial y de servicio, en sus inicios fue ng
cesario que la sociedad en su conjunto contribuyese significativamens
te al financiamiento de las prestaciones establecidas en la Ley del -
Seguro Social ya que no se contaba con la infraestructura necesaria -
para garantizar la eficacia de las mismas, también lo es, que el avan
ce que a la fecha han alcanzado tales actividades, incluyendo las ---
agricolas que se desarrollan a través de grupos de campesinos organi-
zados, es de tal magnitud, que permite que la apartacion estatal se -
adecie a las condiciones generales del Pafs y a las mds altas priori-
dades del mismo, modificindose en lo conducente la estructura finan--
ciera del Seguro Social.

Consolidado el Seguro Social a favor de los trabajadores_
de México, de Tos cooperativistas y de diversos grupos de campesinos_
organizados, resulta aconsejable revisar su esquema financiero en un_
gran esfuerzo de reordenamiento de las prioridades nacionales, a fin_
de que sean los sectores directamente beneficiados por el sistema, --
quienes soportan en mayor medida la erogacidn de los recursos indis--
pensables para que el Instituto Mexicano del Seguro Social pueda su--
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fragar los servicios que proporciona. Asi, ya en las reformas publica
das el 31 de diciembre de 1965 y dado el grado de avance de la activi
dad econdmica que a esa fecha se habja alcanzadn, se hiro factible --
1levar a cabo la primera adecuacidén al monto de las aportacioncs del_
Estado, con la finalidad de atender otras urgentes prioridades nacio-
nales.

En el presente y ante la dificilsituacidn socioecondinica,
se actualiza la improrrogable necesidad de mantener el volumen dg re-
cursos necesarigs por parte de la Federacidn, para garantizar y am---
pliar la asistencia medica y hespitalariz que se viene proporcionando
a los niicleos de poblacidn gue por o1 propio estado de desarrolio de)
pais, carecen de 105 recursos necesarios para acceder a ellas por si_

mismous, wvilands ia diferencia de «us condiciones deo vida,

De esta manera y frente a la situvacidn econdmica prevale-
ciente, el Estado tiene el imprescindible deber de acudir en auxilio__
de aquellos cuya marginacidn parece inalterable, requiriendo para man
tener este compromiso adquirido con la sociedad, al reordenar sus =w-
prioridades, habiéndose establecido como la alternativa mds variable,
la de 1levar a cabo una rodistribucién en las erogaciones del Gobier-
no, reduciendo sus aportaciones al Seguro Social e incrementando su -
apoyo a las accienes que desarrolla, encaminada a proporcionar una --
asistencia minima a aquellos mexicanos carentes de proteccifn en los_
riesgos de la vida.

Es de destacarse, que con estas medidas se mantiene incd-

acnuacta del Tnstituto Mexicano -

del Seguro Social por cuanto a las prestaciones y servicios que otor-
ga a sus derecho-habientes.

lume ¥ se viguriza 1a sapicidad do v

Por todas las razones expuestas, el Ejecutive a mi cargo_
propone a esa Honorabie Representacidn se reformen los artficulas 114,
115, 177 y 179 de ia iey del Seguro Social, que establecen las cuotas
relativas a los seguros de enfermedades no profesionales y maternidad

14
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y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, asi como el
monto de las contribuciones del Estado para estas ramas del seguro, --
reasignando las aportaciones estatales del 20% de las cuotas patrona--
les y por ende, incrementande proporcionalmente Tas que deben cubrir -
los patrones.

De igual manera se reforma el articulo 79, con la finali--
dad de ajustar las primas a cubrir por riesgos de trabajo, a efecto de
que los patrones sigan pagando 1a misma cantidad por ese concepto, da--
do que las mismas se determinan en relacidn con la cuantia de la cuota
obrero-patronal correspondiente al ramo de invalidez, vejez, cesantia_
en edad avanzada y muerte, (57)

- (57) IMSS, Ley del Seguro Social, Mixico 1986, pags. 71'a 1a 74



CONCLUSIONES

1.~ A fines del Sigle XIX se busca darle al trabajador lz pro
teccion y seguridad que tanto habia anhelads, es decir; se comienza a -
legislar en materia de seguridad social paré otorgarle la confianza que
espera de parte de los empresarios o patrones a los que prestan sus ser
vicios, esto es; que al sufrir algin riesgo de trabajo no quedard des--
protegido ni &1, ni su familia. Ademds dc quedar completamente seguro -
que al regresar a su trabajo después de sufrir un accidente {de trabajo)
seria bien recibido nuevamente.

Y, en caso de que el accidente le causara la muerte, su fami-
1ia recibiria la indemnizaciGn respectiva que marca la ley para estos -
€asos.

2.- Tras 1a elaboracidn de la nueva Constitucion en 1917, en_
donde influyeron en gran medida las legislaciones hechas en la mwayoria_
de los estados, en forma m&s o menos textual de l1a redaccibn del articu
To 123, se vino a dar &1 rangs de “"Postulado Censtitucional” tanto al -
Derecho Laboral como a la Seguridad Social, buscdndose obtener la mayor
proteccidn para el trabajador y sus familiares; asegurando con tal ==~
accidn, estabilidad en los hogares de 1a gente menos favorecida por las
circunstancias que prevalecian en ese momento. Esto se considera un an-
tecedente directo de 1o gque mds adelante seria la Ley del Segura Social.
Y, ya con los estudios y con los proyectos realizados por diferentes --
contingentes comisionados para tal fin por los diferentes jefes de Esta
do que tuvieron que conocer de tal misidn en bencficio del trabajador,_
por fin el 10 de marzo de 1942 fue terminado el proyecte de Ley, que --
1leva por nombre “Proyecto Garcia Téllez", que fue redactado por la Co-
misidn Técnica y presentado.a la Oficina Internacional del Trabajo y a_
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebrada en Santiago
de Chile de 1942, dando su opinidén favorable, Asi el 15 de enero de —--
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1943, aparece la publicacidn de la Ley del Seguro Social y posteriormen—
te el 14 de mayo del mismo afo su reglamento. Con lo que se hace reali--
dad una aspiracién de todos los trabajadores de la época.

3.- EY Seguro Social es una institucidn que garantiza las pres
taciones gue otorga la Ley, que incluso pueden ser exigidas por los bene
ficiarios porque es un derecho que puede ser reclamado. En cambio en la_
beneticencia y asistencia poblica no es posible exigirlos ni reclamarlas,
en virtud de no encontrarse determinados por la Ley, como en el Seguro -
Social; en el cual deben de cumplirse integra y puntualmente.

4.- &t deguro Suciai {uc instituide con Ya finalidad do preser
var 1a salud en el trabajador y sus beneficiarios, asi como para hacer -
efectivas las prestaciones y demds beneficios econdmicos que pudiera de-
jar de percibir en el momento de sufrir algin accidente de trabajo, algu
na enfermedad profesional o por vejez. Incluso en el caso de sobrevenir
el deceso en el trabajador, el IMSS, otorgard una indemnizacidn a la es
posa o concubina, 0 a quien pruebe legalmente que le asiste e] derecho_
para hacerce acreedor a Ya misma, una pensidn por viudez, una pensidn --
por orfandad, para los hijos reconocidos por el derecho-habiente que ---
sean menores de edad 0 que se encuentren dentro del Sistema Educativo --
Nacional o hasta los 25 afies, 0 Si se encuentra impedido para el trabajo,
por enfermedad incurable hasta su total recuperacidn o hasta su falleci-
miento.

5.- b1 seguro Social vienw a vepiviscniar para el trahadadnr v
st familia, uno de los grandes aciertos que ha tenido el gobierno fede--
ral, ya que por medio de este sistema tanto los asegurados como sus beng'
ficiarios cuentan con una mayor y mejor distribucién de las prestaciones
que sus derechos les confieren. Siendo uno de los objetives principales_ : :
el aspecto social, 1a implantacidn de dicha institucién de beneficencia_ p
queda totalmente comprobada por su eficacia y por 105 resultados arroja- ‘
dos. en beneficio del puebio de México en general.




6.~ Viene a ser el Segurc Social quien pone la pa
que tanto el trabajador como los patrones tengan la tranquilidad sufi-
ciente y no se sientan defraudados. E1 trabajador por ne contar con la

para --

seguridad de contar con su salario integro al sufrir un accidentc de -
trabajo o enfermedad profesional ocasfonada durante la jornada en el -
trabajo o a exponerse a perder su empleo por no presentar su ceriifica
do de incapacidad, al patrdn por sentir gque el trabajador no rinde lo_
esperado en el desarrollo de sus labores. £s a2qui en donde se comprue-

ba la trascendencia que tiene el Segurn Social on benofizic de

tores involucrados.

7.~ E1 Sequre Social so ha dado o 1a tares Waporcionar 2
la poblacidn derecho-habiente y sus berneficiarios el mayor bienastar -
posible - tanto econdmico como de salud principalmente -, haciendo que
el trabajador se sienta apoyado, motivdndolo asi; a que rinda su mayor

esfuerzo para producir mids. Evidentemente, esta estrategia da al IMSS,
1a oportunidad de otorgar servicios médicos a la poblacion de escasos_
recursos, ¥ serdn finalmente ellos los que gozardn de los logros alcan
zados.

8.- Las constantes luchas 1levadas a cabo por los trabajado-
res en distintas &épocas, han sido con la finalidad de liberarse de la
opresidn en gue se encontraban, de la explotacidn y malos tratos de --
eran chjeto por parte de los duefios de talleres en los gue prestaban =
sus servicios, y de conseguir un mejoramiento econdmice, que les permi
tiera bripdar a sus familias un maver biensstar sorial - econémico v -
cultural, o que no podia ser posible debido a las condiciones infra--
-humanas en gue se encontraban laborando, para beneficio Gnico y exclu-
sivo del patrdn, ya que ellos eran tratados como esclavos, sin derecho
alguno.

Es por eso que las autoridades viende lz voracidad desmedida
de 1ns empresarios por obtener elevadas utilidades, intervino para de-

cretar el salario minimo que deberia ganar el trabajador por jornada -
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do trabajo, likerindolo de la explotacion indiscriminada de que venfa_

siendo objeto.

9.- Definitivamente no puede haber comparacidn por ningin --
concepto entre los beneficios que otorga el Seguro Social, los servi--
cios gue presta la beneficencia piblica y Ta ayuda gue ofrece la cari-
dad de 1os pederosos o de la gente de buen corazén.

Evidentemente, e1 Segurd Social si bien es cierto que su ---
creacion fue destinada para mitigar, en cierta forma la falta de asis-
tencia médica hacia el trabajador y que con el devenir del tiempo van_
logréndose los objetivos trazados, no es menos elocuente su tenaz y --
consistente lucha per darle mayorec bheneficics & sus ayremiados.

10.~ Fue en la Exposicidn de Motivos enviada al Congreso de_
la Unidn en 1973; cuando se abordd el tema yue era un deber dar sequri
dad social no tan solo a quienes aportaban para el sostenimiento del -
IMSS, sino también a las clases mis necesitadas, a esa gente se encuen
tra apartada del desarrolio del pais.

Con lo que viene a experimentarse un gran avance en las aspi
raciones de Democratizacidn de la Seguridad Social en México. Y con es
to se demuestra que la implantacidn del Seguro Social en México ha si-
do el mayor acierto de las autoridaces mexicanas.

11.- En 1o referente a las prestaciones que otorga el Seguro
Social a sus beneficiaring, &ctias vienein a ser de acuwerdo con lo que -
especifica la Ley de la materia. En el aspecto econdmico dichas presta
cifones tendrdn sus variaciones, que serdn de acuerdo al salario que ~-
percibe el trabajador o en relacidn al nimero de personas que Se en---
cuentren a cargo del mismo.

Es evidente que tales preslaciones han sido ajustadas y 1le-
vadas a un plano para que se muevan dentro de un minimo y miaximo de -~
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de los reajustes en los cambios de salarios.

12.- Los beneficios otorgados por la Seguridad Social van di
rigidos a personas que se encuentran relacionadas a otras, por algin -
vinculo de cardcter laboral. Y de alguna manera las prestaciones, tan-
to médicas como econdmicas, establecidas en la Ley del Seguro Sccial;_
vienen a representar un alivio en el seno familiar del trabajador y --
sus beneficiarios.

13.- La Prevencidn Social se ha implementado con la finali--
dad de 1levar a cabo una serie de coberturas en el trabajador asalaria
do principalmente, procurando 1levar bienestar a los que de &1 depen--
den. Evitando con la aplicacidn de 1a prevencidn la disminucibn en el_
ingreso y la erogacidn econémica que le causaria cualquier imprevisto_
de tipo laboral o de otra indole gue le afectara en sy calyd,

14.- La Seguridad Social es la forma mds idénea de brindar -
ayuda a la clase desprotegida, esto es; que los postulados que se han_
elevado a "rango Constitucional" y que se encuentran plasmados en el -
Articulo 123 Apartado B Fraccidén XI de nuestra Carta Magna de 1917, rg
presentan para la clase trabajadora uno de los anhelos de mayor tras--
cendencia, logrados para la satisfaccidn de una de las necesidades mds
apremiantes, como 1o es la inseguridad en que se encontraban nuestros_
trabajadores, antes de implementar la Seguridad Social como obligato-~
ria, tal como lo ordenan la Constitucion Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social,_
principalmente.

15.~ La Sequridad Sacial nn salamante dehe actar implomenta
da para la gente con capacidad Contributiva, ni para individuos aisla-
dos, sino que debe de ser planeada de manera general, es decir; que 1a
puedan recibir esas gentes que no tienen medios econdmicos para sus --
aportaciones al IMSS, por carecer de un empleo donde reciban remunera-
cifn alguna, Cumpliéndose asi el suefio de tantos Mexicanos de poder re
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=ibir un heneficio de esa naturaleza. De esa forma se va haciendo y a--
plicando a la vez la justicia social en avas del bienestar de la pobla~

cidén en general.

16.- Con los nuevos proyectos y estudios que se hagan acerca_
de la aplicacion de la Seguridad Social, no sélo en el &rea urbane sino
en 1o que concierne a otros dmbitos, como lo es el rural, por ejemplo;
implicaria que se estd pensando muy seriamente, en una buena organiza--
cién y reestructuracion de los sistemas de Seguridad Social, para poder
hacer llegar integralmente los beneficios a toso los seres humanos que_
no gozan de ellos. Tomando un rumbo definitive y enfildndose asi a la_
tendencia de la "Democratizacidn de la Seguridad Social Integral".

1/.- tas reformas y adiciones que se le practicaron a la Ley_
del Seguro Social en 1973, se realizaron con el objeto de brindarle al__
derecho-habiente otros tipos de prestaciones que en la ley anterior no_
se le otorgaban.

AsY mismo, se buscd la forma de investirla de un cardcter mis
social de acuerdo a su contenido, es decir, se acordd hacer llegar el -
beneficio a toda parsona carcnte de recursos brindandole la solidaridad
social, esto es; proporciondndole asistencia médica y hospitalaria sin_
1legar a ser trabajadores, porque son ellos quienes necesitan mds que -
muchos de los trabajadores que en realidad aportan sus cuotas con esta_
accion del Gobhierno y el IMSS, se pone de manifiesto que la intencidn -
es brindar una Seguridad Social integral.

18.- Las disposiciones que la Nueva Ley del Seguro Social con
tiene, son en el sentido de gue todo ser humano tiene derecho de gozar_
de los servicios y asistencia médica y hospitalaria en todo el pafs, es
to quiere decir, que en realidad lo que se estd buscando es la total in
tegracidn de los sistemas de salud en uno solo, para beneficio directo_

de la poblacidn en general. Evidencidndnse que co tratz de implantar ia
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verdadera Teoria Integral del Derecho del Trabajo, lo que vendria a pro
piciar el aceleramiento del desarrplle de México tanto en lo industrial

como en Yo ecandmico,

19.~ Lo que se ha pretendido siempre al ilevar a cabo alguna_
reforma o adicidn en la Ley del Seguro Sacial, ha side procurar el wejgc
ramiento de 1a clase trabajadora de cualquier ramo {Domésticos, indepen
dientes, Industriales familiares, ejidatarios, comuneros y oequefies prg
pietarios, los patrones, los empleasdos federales, estatales y municipa-
les, etc. }, esto es, en el momento que deseen incorporarse lo pueden -
hacer unos, y otros como Tos servidores piblices que sean de confianza
puedan recibir algin beneficie szenliico al ser cesados de la funcidn -
Gue venian desempefiando. Asi tambien, que puedan tener la oportunidad -
de continuar recibiendo atencidn médica, luego de ser separados de su -
cargo. Y si asi lo desean, continuar voluntariamente siendo derecho-ha-
bientes, por media del régimen de Continuacidn Yoluntarfa que ofrece ¢l
iMsS a sus derecho-habientes.

20.- Lo destacado que nos presenta 12 Loy del Seguro Soctal,_
son los grandes esfuerzos que ha realizado el Gobierno Federal en combi
nacion con el IMSS. para poder brindar a jos derecho-habientes mejores
condiciones de vida, mayores beneficios econdmicaos, de asistencia y ser

vicios médicos.

Tpemy,

Es evidente el sentido social que tiene nuestra Ley Wigcnte,
pero se hace mds palpable tal siiucidn, con Jos beneficios que brinda a
ia comunidad de escasos recursos, marginada de toda pasibilidad de desa
rrollo del pais. Queda asimismo demostrada la capacidad de respuesta —--
del IMSS en lo que respecta a las prestacionas y servicios que otorga_

a-sus afiliados.

21.- La finmalidad de este trabajo, es Ja de dar a conocer los
adelantos que.ha lograde el Instituto Mexicano del. Seguro Social en com
binacidn con el Gobierno Federal en los affos que 1leva fundado.
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La preocupacion fundamental ha sido proporcionar a la pobla--
cifn aerccho-habiente en un principio, un mayor bienestar de salud, eco

0 ¥y cultural, mejorar las ccndiciones de vida para loyrar su esta-
Iriiidad en el empleo y haver efectivo el derecho que tiene todo ser hu-
mzno & tas prestaciones sociales que la ley le otorga, y que por razo--
nes ajenas a 1o equidad no se hebia logrado que llegaran a disfrutarlas
coumn un legado natural.

Hou Ta <

ho cembiade, ¥ tanto el IMSS como nuestro gg
bierne: se han hechado a ia tarea de Jograr para el trabajador y sus fa
miliares, beneficios que conlleven tanto al crecimiento y estabilidad -
de las velarianes wnten teabaiadocas v onabropes como 41 enviauecinianto

del pais, integralmente.
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