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"La libertad, la propiedad y-
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nos deben descansar scbre una
garant{a social superior a to
das las ofensas",

peclaracidn de los Derechos -
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CAPI.TULO 1

INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL -




"La sociedad se apoya en la fuerza,
~'y'la fuerza debe ser respetada como
fundamento augusto de la sociedad.
La justicia es 1a administracidn de

la fuerza”

Anatole France, Crainquebille.

INTRODUGCCTION

La inseguridad social ha existido desde que ¢l hombre vid
la primera luz, desde el principio mismo, La evolucidn de la hu-
manidad ha sido la histor:a del prevenir, remediar o compensar
sus desgracias, ensayando todas las técnicas imaginables, de acuer
do a la cultura de la ¢poca v a los adelantos que 1a ciencia y la do_g
trina social permmtieron en un momento dado. Durante centurias
ge tratd el [endmeno de ls inseguridad sin saberlo o sin meditar de
masiado en ello, previniendo o compensando las necesidades y las
causas contingentes remediables de 1a inseguridad, pero sin per-
catarse de la trascendencia econdmica o eficacia de las medidas

adoptadas. (1)

El fenémeno de la inseguridad es tan antiguo como la hu~—
manidad misma y quizds ain mids vetusto que la primer cuitura del
hombre, pues ha sido eterna sa funcidén de ley bioldgica de selec—
cién, Tan hondo y agado ha sido ¢l influjo de este factur que toda
cultura, desde los grupas primitivos, tales como las hordas, las
chatrias, los clanes, las tribus, las aldeas, etc., hasta la socie-
dad contermnpordnea, siempre ha tratudo de resolver con medidas
econdmicas, fisicas, morales y religiosas las consecuencias de ese
estado de insatisfaccidn,

(1) IMSS. Mexico y la Seguridad Social. 1952. México, D,F,




La'inacguridad social siempre ha dependido de la realidad
'cdmplcta del proceso social, puos ineluctablemente ha obedecido a
causas sociales, f{aicas o bioldgicas, causas que en su conjunto re
presentan el contenido inmanente de 1a inseguridad social,  Todo
sistema de proteccidn ha tenido como tarea fundamental la resolucidn
de estas contingencias de presencia constante,  En un proceso dia--
léctico, enas causas saciales se han superado con estructuras de de
fensa colectiva vinculadas al estado, como un acto de antoridad o de
soberanin; las causas fisicas se han resuelto con sistemas acordes
al proceso de evalucidn econdmiei y las causas de inseguridad bio-
16gicas, se han remediado paulatinamente a traves de los sistemas
y técenicas mde disimbolos, ya que han existido tantas medidas vy
téenicas de proteceidn como culturas han poblado el orbe.

Esta v 1., hicidad de los sistemas de proteccién no signi-
ficd una dispersidn sin sentido, pues provocd una conclencia inicial
del mal y del riesgo, a base de miles de intentos frustrados que
después de siglos tuvieron el mérito de gestar los componentes de
los siternas de seyguridad social contempordncos,

El desarrollo de la vida del hombre no ha sido siempre la
higtoria del imperio de su voluntad, pues la facaltad volitiva huma-
na ha sido dominada durante milenios por las vicisitudes,  lnnume
rables capitulos de nuestra historia son la narrativa de las guerras,
las enfermedades, el hambre, la miseria, ¢l desempleo, la ignoran
cia, la insalobridad y la explotacién.  Ya decla Don Miguel de Una
muno: {2)  “La vidis evoluciuna entre el nacer y ¢l morir, entre el
nacimiento gue ey comenzar & morir y la muerte que eg dednacer:
principio y fin de la vidi en que la voluntad humana no interviene',

La inseguridad social se¢ ha manifestado como un aconteci-
miento no domefiado por 1a voluntiad humana v que ha tipedido al
hombre satisfacer sus necesidades primarias v le ha originado se-
rios trastornos en el seno de su familia y cuomuanidad,  En frecuen
tes ocasiones la inseguridad a llegado a suprimir pueblos y nacio-
nes entervus y enormes volimenes de satisfactores,

Partiendo del supuesto de que toda cultura depende para
subsistir de la actividad de la persona Barnes y Becker (3) afirman
que "la vida del hombre, como ser creativo, depende de su facultad
productiva. Todo agente que disminuye o anula esa génesis creado
ra, imposibilita al hombre y a la sociedad en su capacidad ccouén_l_i
ca y social, "

(2) Unamuno, Miguel de, Del Sentimiento Trdgico de la Yida.

(3) Barnes y Becker, Historia del Pensamiento Social, Cit. por
IMSS. México y la Seguridad Social, 1952,




‘la necesidad permanente de subsistencia del hombre ha des

: »'_;permdo su intelecto para remediar la inseguridad. Concepciones

religiosas; moralistas y de librepensadores han bordado toda la tra-
~ma remota de la seguridad social, Foérmulas empiricas, colectivas
y:unilaterales, han aflorado los perfiles nuevos de los sistemas de
proteccidn social.  Las ultimas técnicas de proteccidn colectiva pa
ra afrentar y superar la inseguridad social, son el producto final de
un proceso cultural de acumulacién lento y paulatino que ha operado
con un criterio selectivo,  Ya lo dice Vierdkant, (4) eminencia de
la Antropolegia Social, "en ¢l reino de la cultura nada se desarrolla
espontdneamente, todo es producto de gradual acumulacidn, "

Cuan cterna ha sido la sentencia de Séneca  "Calami‘osus
estanimus futuri anxius', pues no hay mayor desdicha que la del mie
do al porvenir, La ansiedad como perturbacién sicolégica, origina
da por el futuro incierto, es causa del infortunio ¢ infelicidad, su
presencia perturba la inteligencia y ammengua la capacidad de traba-
jo. En cambio, la felicidad y la liberacion del temor que ofrece
la seguridad en si, acrecientan el optinnsmo, favorecen la creati-
vidad y aumentan la capacidad, eficiencia y volimen del trabajo. (5)

Toda la estructura de los sistemas de proteccidn social es
tdn disettados para liberar de la angustia e incertidumbre al indivi-
duo y para suprimir o mtigar las consecuenciag sociales de la pér-
dida o disminucidn de las facultades creativas y productoras del
hombre.

La presidn eyercida por la necesidad insatisfecha es una
congtante que escapa a la voluntad e imprime un ensayo creciente
de técnicas ¢ ideas para resolver apropiadamente el problema, In-
finidad de teor{as y propuositos cun desigualea resultados se han en
frentado a cuestivnes insolubles por muchos siglos, No obctante,
la seguridad social se ha revelado como un producte histérico for-
mado por un cidmulo de factores sociolégicos, que ha logrado aglu-
tinar muiltiples medidas y conceptos para propiciar un cambio cua
litativo.

Esta evolucidn fisonédmica y estructural de la seguridad 80
cial le ha convertido en uno de los principales anhelos de la huma-
nidad y en uno de los remedios esenciales ante la necesidad, La
seguridad social como existencia vital, real y positiva en el seno
de 12 sociedad humana es la respuesta y solucién al fenémeno real
y persistente de la inseguridad,

(4) Vierkandt. Esteligkeit im Kulturwandel, cit. por H,E. Barnes
y H. Becker en Historia del Pensarmiento Social.

(5) IMSS. México y la Seguridad Social. 1952.



uloocegeheler (6) sfirmaba que Y'1a aceidn social eatd influfda por
“low ecambios que laos fenémenos reales sufren en si, por la aprecia-—
‘eién que de ellos ae hace, percepeidn subjetiva que origina un jui--
:cio-que informa los propdsitos inmediatos, asi como los medios em
pleados para lograrlos y, al mismo tiempo, estd influfda por la ela
boracién conceptual que puede referirse a los fendmenos en si y a
los propésitos o a loa medios para lograr los objetivos de tritamien
to; paralelamente sc¢ crean y evolucionan otras téenicas de diverso
contenido y tendenicia, factores también de cambio, que asc aplican

directamente a su objetivo, genuino y se extienden y aplican a otros
problemas diferentes.”

Las concepciones de los sistemas dé seguridad social son
siempre dinimicas y nunca corresponden a una estdtica o fixismo 80
cial, pues participan en una simbiosis temporal y especial en toda
actividad humana, cualidad que les convicrte en grandes mecanismos
de encauzamiento y cfervecencia de la accidn social, precisdndola en
forma metddica, pero cuidando los cambios que operan constantemen
te en su forma y contenido. -

El Ingeniero Miguel Garcia Cruz (7) escribe que la vastedad

-del universo y contenido de la seguridad social ha hecho que su con-
“eepto actual sea muy amplio y se identifique con los requerimientos
més generales de una politica de adiministracidn piblica. Como cien
cia que apenas emerge en el campo social procura comprender las
medidas o nermas destinadas a asegurar condiciones de vida estables
para el hoinbre y en un sentido mds especifico, busca resguardar la
capacidad de los individuos para desarrollar normalmente su vida en
la comunidad y asegurar los medios de subsistencia cuando sobrevie
nen acontecimientos inevitables, En gentido similar ge pronuncia
el Prof. M. Poblete Troncoso,(8) cuando ve reflejada en la seguri-
dad social al conjunto de problemas gue plantea la organizacién eco-
ndmica contempordnea, en el plano social, a la poblacidn asalaria--
da, y que imponen al estado ¢l deber primordial de solucionarlos
adecuadamente en defensa del bienestar colectivo; fundamentalmen-
te ¢sos problemas se refieren a los "riesgos sociales'', a su pre--
vencidn, atencidn, recuperacién o indemnizacidn,

Alfredo Bowen (9) hace resaltar el aspecto jur{dico norma
tivo de la ciencia de la seguridad social en la regularizacién de las
instituciones sociales destinadas particularmente, a reconocer y

(6) Scheler, Max. Sociologia del Saber, Editorial, Rev, de Oc-
cideme. Madrid.

N La 'SAeg{xnida;i,'Spéi.;\l. Bases, Evolucién, Importancia, Econo-—
mia, Social, Politica. Ing. Miguel Garcfa Cruz. México. 1955

(8) Prof. Moisés Pdhlete Troncoso. Cuaderno No, 8 de la CISS Dic,
1951. Chile

(9) Alfredo Bowen, Cuadernoc No. 8 de la CISS. Dic. 1951. Chile,



" proporcionar a los asalariados y a sus familiares y, en general, a
los econdmicamente débiles, los medios materiales v servicios que
requieren para hacer frente, en su oportunidad, a aquellas necesi--
dades vitales que no pueden satisfacer debidamente en forma direc-
ta y personal,

La seguridad social es la principal organizacion que tiene
el'estado para eliminar todas las causas de perturbacidn del conglo-
merado humano, derivadas de la insatisfaccidn de las necesidades
vitales, de la inadecuacidn de los satisfactores y de métodos atenta -
torios a la dignidad humana.

Parafraseando a Waldo Pereira (10) se concluye que existe
un deseo subyacente en la seguridad social por organizar en un todo
armdnico los sistemas de proteccidn social, para otorgar al hombre
desde su concepcién hasta su muerte, asi como a su familia, una ac
¢ién protectora, universal y generosa, ante todo tipo de contingen:
cias. Esta accién protectora del hombre significard para la socie-
dad interpacional la consecucion de un nuevo orden y armonia social
en la historia.

El sentido ético de la seguridad social destaca en los escri-
tos del Prof, Ricardo R. Moles, (11) al sefialar que, ésta, es la
“mds amplia ¢xpresion de una concepeidn ética de la vida humana,
que se integra con factores histérico-sociales coexistentes en la rea
lidad, La subsistencia de esas formas estd ligada al destino del
hombre y a los cambios sociales que ciclicamente buscan la perfecti
bilidad. Dentro de una concepcidn 1deal, la seguridad social tiene
una validez universal de principios, pero en su aplicacidén concreta
y mids adn en su estructura, eclla no puede alejarse de los mdltiples
y variados factores que conforman el medio social particular,

La seguridad social como proteccidn esencial de los indiyi
duos frente a los diferentes estados de necesidad, procura una sub-
sistencia digna que paulatinamente abarque a toda la poblacién y a
todos los estados de necesidad. Este cardcter expansionista de la
seguridad social explica su mutua relacidén e influencia con otras
disciplinas sociales coincidentes en propésitos y fines, resultando
asi, que la seguridad social obra como prisma en el espectro de
tres politicas: la social, la econdmica y la de salud pdblica.

Al afirmar Joao Lyra Madeira (l2) que: 'es necesario
tener siempre en cuenta que seguridad social no significa simplemen

(10) ‘waldo Pereira A. Cuaderno No. 8 de la CISS. Dic. 1951, Chile

(11) Prof. Ricardo R. Moles. Cuaderno No. 8 de la CISS. Dic.
1951, Argentina

(12) Joao Lyra Madeira, Cuaderno No. B de la CISS. Dic. 1951,
Brasil,



“fe una forma més amplia o m&a completa del seguro social, camo

se c¢ree frecuentemente, pues consiste en un programa de recons-
triceidn econdmico, social y polftico', reconoce el pensamiento
conlempordneo de estudiar  ia seguridad social come el fin de un

- eiclo evolutivo y como el advenimiento de una nucva era en las dis-
ciplinas sociales, Este nuevo periodo se caracteriza por el aban
dono constante de las primitivas técnicas de proteceién y del métado
tradicional de los seguros sociales.  Refiere Mingarro (13) que an-
te la vastedad de los horizontes de 1a seguridad social, el mismo
Liord Beveridge solia decir que el fin inmediato del seguro social se
limitaba a un medio encaminado a la consccucidn de un esfuerzo po-
sitivo y una vida desahogada, lo cual era un marco estrecho para
los objetivos de la seguridad social.

Insistiendo en eatas ideas, algunus autores como Richard-
son, (14) destacan que el sistema de seguro social no abarca y su-
pera la inseguridad en una forma global e fntegra, pues el seguro
social sélo abate una pequea parte de los males y ricagos que pulu
lan el conglomerado humano, Aln suponiendo que los sitemas de
geguro social cubrieran todos los riesgos creados, los acontecidos
y los derivados de la vejez y rmuerte, y que el campo de aplicacién,
la poblacidn asegurada, estuviera constituido por todos los habitan-
tes del pais, previsidn y tendencia 1deal, ni adn asi, Uegaria a ser
un sigtema cabal de seguridad social, pues las actividades de las
instituciones de seguro social, se ven complementadas con las acti-
vidades de los cientificos; de las instituciones privadas; los servi—
cios del estado ajenos al seguro social (las obras de urbanizacidn,
electrificacion, riega, comunicaciones, ete, ), indispensables para
la salubridad, higiene y prevencion de infinidad de enfermedades
bien conocidas, asi como para el desarrollo econdmico de la regién
en cuestion; la vigilancia de {ronteras tanto judicial, fiscal, como
médica; la prevencidn de epidemias; la legislacidn y practica de la
salubridad general en un pais, inestimable funcidén piblica que tien
de a la profilaxis del medio y al control sanitario de la vida y habi -
tat del hombre mismo; las reglas legales sobre la trata de blancas;
la prohibicién de la prostitucidn; la lucha contra el trifico de drogas
y contra el alcoholismo; las campaflas contra las enferms=dades endé
micas, epidémicas y sociales, etc.

Siguiendo las ideas de Richardson se denota que también con
tribuyen a lograr un sistema integral de seguridad social los servi--
cios de asistencia, pidblicos y privados; consultorios y clinicas es~
pecializados; hospitales; hospicios, maternidades; orfanatorios es-
colares; colonias campesires recreativas; casas de cuna; guarde -
rias infantiles, etc,

(13) J. Mingarro. San Martin. La Seguridad Social en el Plan Beverid
ge. México. Cit, por IMSS. México y la Seguridad Social. 1952,

(14) Richardson J. Henry. La Seguridad Social. Apuntes Econémicos y
Financieros. Buenos Aires. 1962,




~En forma. simultdneca, ademds de los servicios descritos,
operan las medidas de salubridad que tienden a disminuir el peli-
gro de enfermedades y a bajar el fndice de morbilidad y las de
“instruccidn y educacién del individuo que permiten evitar la propa
~gacién de enfermedades y resaitan el valor de la profilaxis e hig'i_e
‘ne como medios preventivos, Estas instituciones, prosigue Ri-
chardson, (15) al igual que el seguro social, se proyectan hacia
un mismo fin, directa o indirectamente, eliminar o disminuir las
contingencias de enfermedad y accidente con medidas que procuren
e} resarcimiento inmediato del dafio, para estructurar una sociedad
mds digna y decorosa para el hombre.

Es evidente que todas esas [unciones estin a cargo de dis -
tintos drganos, tales como las instituciones privadas, religiosas,
cientificas, asistenciales, etc., pero en forma principalisima a car
go del estado, Es decir, el seguro social no comprende todo el -
conjunto de actividades precitado (aunque dicho conjunto si se coor
dina y auxilia con ¢l mismo ), pues, en opinidn de un gran sector
de pensadorces sociales, obedece a un criterio 16gico de divisién y
especializacidn de funciones, que permite utilizar mejor los recur
808 y aminorar loa costos. Pese a lo apuntado, creo que no es ;_c_)
sible generalizar al respecto, ya que muchos de los sistemas y téc
nicas sefialados emergieron en épocas y situaciones muy diversas
como respuestas a problemas concretos; justificar la atomizacidn
de los serviciod en aras de un esteticismo de divisian del trabajo,
con olvido de las graves duplicidades ¢ incongruencias que se pre-
sentan, ¢s aceptar la subsistencia de formas y técnicas que impi-
den ¢l desarrollo de un sisterna integral que ya no busca la coordi-
nacién sino la total unificacién como predimbulo para lograr la uni
versalidad de la poblacién amparada y de las prestaciones cubier-
tas, :

La seguridad social opera dentro de una sociedad en cons
tante movimiento, buscando toda la problemdtica del medio, Su
definicidn incluye un concepto dindmico y la actuacién de un con-—
junto de fuerzas cambiantes de equilibrio, en las cuales se desen-
vuelve el fenémeno permanente de la inseguridad,

Para Richardson,( 16) en su accién y propédsitos, la segu-
ridad scocial, envuelve una condicién teleolégica hacia la realizacidn
integral del hombre como individuo y como especie, pues éste es,
sin duda, el objetive final y general de la seguridad social, El re
conocimiento universal de su valor moral y de sus propdsitos radi-
ca en que ha desbordado los resquicios sectoriales, y ain los nacio
nales, y se ha tornado en una cuestidn internacional que reclama a
toda la humanidad su resolucién.

(15) Richardson. Op. Cit.
(16) Ibidem.



: Las profundas tranaformaciones sociales, el crecimiento
“demogrifico explosivo, las monstruosas concentraciones humanas,
"la.disparidad econdmica y social, la revisién de todos los valores
y-conceptos, para Beveridge, (17) son la realidad en la que vive in
mersa la problemdtica mundial. Es evidente que urge remodelar
toda la estructura antes de que el fendmeno de la inseguridad nos
aniquile y se extinga toda esperanza y plazo de resolucidn, Las
predicciones de los cientificos futurdlogos son bagtante pesimistas
acerca de la bondad y permanencia de lag estructura actnales; gran
des males acosan a todas las naciones si persisten nuestros moldes
de enajenacidn y explotacidn colectiva, La dnica solucidén posible,
a egcala mundial, para legar a las nuevas generaciones un mundo
mAis justo y armonioso, se encontrard en el impulso decidido a los
programas nacionales e internacionales de seguridad social; situa-
cién que exige una cabal reorganizacién de nuestras sociedades,

Es indudable que 1a consecucidn de la seguridad social es
muy dificil, pues la liberacidn no se obsequia m se impone a los
hombres, sino que ésta debe ganarse con valor ante los hechos y di
ficultades, con f¢ en los ideales y en la libertad, y con un sentido
de unidad que deponga los intereses sectarios. La auténtica segu
ridad social, es la dnica técnica efectiva para lograr la abolicién de
los males sociales, tales como las enfermedades, la contaminacidn,
la ignorancia, la indigencia y la ociosidad, los cinco males gigan~
tes de Lord Beveridge. (18) En el plan de seguridad social de
este ilustre pensador contempordneo, todo ciudadano debe tener a
cambio de los servicios que presta un ingreso suficiente para él y
su familia, tanto cuando esté trabajando, como cuando se sea impe
dido de hacerlo,  Ademds, la enfermedad debe combatirse con un
criterio que comprenda la fase preventiva, curativa y paliativa; la
destruccidn de la ignorancia se realizard con mds y mejores cicue
las, y conuna clase de instruccién dedicada también a log adultos
para darles nuevas posibilidades; la contaminacidn ambiental habrd
de resolverse cuando ge destierre: el crecimiento no planeado, la
desorganizacidn, ¢l apilamiento humano, el despilfarro de tiempo
y energia, la insalubridad del habitat humano y la ignorancia del ata
que al medio ambiente, y se insista en una mejor ubicacién y control

de la industria y en una revolucidn de los alojamientos y centros de
trabajo.

Como puede observarse, es claro que la seguridad social
no puede librar la batalla por s{ sola contra la penuria. Gerig
afirma que en Gitima 1nstancia los sistemas de seguridad social son

(17) Beveridge, William. Bases de la Seguridad Social.
(18) Beveridge, William., Plan de Seguridad Social,
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cwino de los tantos clementos, entre una serie de planes y medidas,
“encaminados a lograr lo que ha lllamado Gerig, (19) “liberar al
hombre de la penuria." Esto, no significa un demérito de la segu-
ridad social en su accidn en la organizacién de la economia, pues
en ¢l fondo es un nuevo modo de producir, de organizar el trabajo y
de distribuir los ingresos de la na.idn. Al respecto sefala el Prof,
Francisco de Ferrari (20} que la seguridad social consiste, enla
organizacidn de la economia teniendo preferentemente en cuenta las
necesidades de las grandes masas. "No es el mero reordenamien
to de todo lo existente en materia de previasidn social ... Es uno
de los afmbolos comunes a la generacidn que estd actuando, y el de
sarrollo que pone a la economia al servicio de las grandes masas, y
no de las élites, "

La evolucidn de la seguridad social tenderd a aglutinar to-
‘dos los servicios de ayuda econdomica y asistencial, as{ como toda
actividad del estado destinada a asegurar a los hombres una exis--
tencia digna, con ingresos suficientes y conatantes, en suma, toda
actividad tendiente a lograr una superacion espiritual y material del
hombre.

La seguridad social es la etapa final de un proceso que ha
superado el periodo de paliativos que representan los seguros so-
ciales. Al otorgar otro sentido a la economia la integra dentro de
un plan mds vasto y complejo que olvida la mera coordinacién de
servicios, para evstablecer una nueva organizacion de la sociedad,
en base a la solidaridad nacional y a la economia de seguridad,

Para Durand (21) el término seguridad social designa en-
tonces una polftica de la sanidad adoptada a la prevencién de los ries
gos  fisioldgicos, una politica del empleo, orientada hacia la
prevencién del paro y una politica de prevencidn de accidentes y en
fermedades profesionales. Esta politica no puede realizarse mds
que por medio de modificaciones de la estructura social, por ejem
plo, por una transformacidn violenta y fundamental de la organiz;-
cibn tradicional de las profesiones médicas y por la institucién de
un servicio nacional de sanidad o por la utilizacién del presupues-
to como medio de accidn econdémica,

La seguridad social se muestra como algo mds que la agru
pacién dc mecamismes de reparacidén y satisfactores para los hom-

(19) Daniel S. Gerig. Los planes de Seguridad Social en pafses po
co desarrollados. Rev, Seguridad Social. Mayo, 1954

(20) Prof. Francisco de Ferrari. Los Principios de la Seguridad
Social. Buenos Aires, 1972,

(21) Durand. La politique contemporaine de sécurité social. Paris
1953,



~‘bres que han sucumbido ante la adversidad., Ni tampoco se tradu-
ce en el afloramiento de un bello sentimiento de ayuda o solidari-
dad humana motivada; sino mds bien, constituye la integracién-de
un derecho fundamental y primigenio del hombre para ejercer su li
bertad y dignificar su existencia,

En la declaracién de Filadelfia (1944) la seguridad social
se fefinié como: ' el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad
con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organiza
cidn apropiada, una proteccién suficiente entre riesgos a los cuales
se hallan expuestos, En forma mds amplia y precisa, la Declara
cién de Santiago de Chile {1942}, sedala que la seguridad social
‘debe promover las medidas destinadas a aumentar la posibilidad
de empleo o mantenerlo, a incrementar la produccidén y las ventas
nacionales y distribuirlas equitativamente y a mejorar la salud, ali-
mentacidn, vestuario, vivienda y educacién general y profesional
de los trabajadores y su familia,"

Bien enuncia Melas (22) que "los objetivos y campos de a-
plicacién de lus sistemas de seguridad social, han sido notablemen
te extendidos en virtud del principio reconocido generalmente de
que la justicia social es el fundamento de todo Estado moderno, y
que la "freedom from need' |, debe dominar la vida del individuo,"

Asi, se puede precisar  que la diferencia entre la seguri-
dad social y el Seguro Social no es tan sélo de orden cuantitativo,
pues no radica (nicamente en el mayor ndmero de riesgos contem-
plados, ni en la ampliacién del campo de aplicacidn de este dltimo,
ni siquicra en el incremento notable de los beneficiarios, Las de
semejanzas son esencialmente gubstanciales, pues supone por una
parte, la seguridad social en derecho a un minimo de garantfas 50
ciales, y por otra la reorganizacién de la sociedad, principalmen-
te de economia,  La cobertura de los riesgos cldsicos, se ve sug-
tituida por una proteccién de todo estado de necesidad en que caiga

el hembre., La seguridad social contiene nuevos elementos: la
idea del pleno empleo, la idea de la socializacidn de la medicina y
la de la proteccidn econdmica o la familia, Es la culminacién

de un proceso que se vislumbrd con el mutualismo hasta configu-
rar un sistema de proteccién integral de economia de seguridad,
O sea, ratificando a Stack, (23) "la evolucidn de la seguridad so -
cial es la historia de la transferencia gradual de la responsabili-
dad a personas o grupos mds fuertes,"  Tal transferencia esta pa
sando al fin a la sociedad, por medio de una politica general de re
parto y bienestar. Como un intento de una economia de garan-
tias que se oponga a la economia critica de consumo, Como
una s¢mbiosis perfecta de las relaciones entre los hechos econdmi
cos, politicos y sociales,

(22) Melas Reinhold, cit. por Francisco de Ferrari, op, cit.
(23) Stack, Historia y Evolucifén de la Seguridad Social. OIT



"Ha sonado la hora final de -
la propiedad privada capita -
lista.  Los expropiadores son
exproplados",

Carlos Max

CAPITULO II

PRINCIPIOS E IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD




" El hombre tiene derecho a alcanzar su
destino mobre la tierra, y a que se le
proporcionen los medios para poder rea
lizarlo",

Jacques Maritain

',‘,“PR‘INC“V’IOS E IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, -

; . El deseo innato de seguridad de! hombre es el substrato
~mismo de sus instintos, de su evelucidén biolégica y de su cultu-
ra, Es'la razén inmanente de todos los cambios sociales para au--
‘perar las adversidades del medio. Ea el anhelo de 12 integridad y
ia respuesta del miedo racional ante el peligro.

Desde el paleolitico la lucha por obtener la seguridad ha ai-
do ¢l mayor reto a la inteligencia humana, Los dispositivos socia=
les que ha c¢reado la infinita vastedad de cultura humana demuestran
que la organizacidn de los pueblos ha tenido como constante procurar
la seguridad del grupo para favorecer la subsistencia y el progreso.

Desde el Neandertal al Homo novas, desde »1 Cro-Magnon
al Homo faber y occonomicus, de Bergson y Walr{s, la presencia de
las enfermedadces, ¢! hambre, la inclemencia del medio, el pauperis
mo, la insajubridad y la ignorancia, han sido la esencia de la nece-«
diad y el continente en el que interactdan las fuerzas sociales a favor
y en contra de la insepuridad. Law diferencias de aptitudes, la con-
centracién injusta de la riqueza y la debilidad fisica, econémica y
sacial de lus humbres y los pueblos, han provocado el submundo de
la desigualdad. lLos grandes expositores de la doctrina social y del
humanismo han invertido muchos esfuerzos ¢ ideas para buscar el
progreso material y espiritual de los hombres con criterio de valo
racifn universal que alcance a todos los niveles y culturas, olvidan
do el criterio ancestral de la proteccidn constrefida al parco reduc-
to individual, Estas innovaciones de la corriente social nos son fa-
miliares por ser contempoerdneas, pero tal transformacién se ges-
t6 durante milenios en las aspiraciones frustradas de los hombres y
en las luchas cotidianas. Cientos de cuituras y millones de almas
sucumbieron en el intento de obtener un mundo de libertad, igualdad
y dignidad. Un mundo superior, libre de la incertidumbre y atado
hacia el progreso.



, Pa Ta-la lﬂmhsara Surra {t) las grandes ctapas de la huma
,mdad nog demuestran el embelezo de los hombres por objetivos es-
' pccmleev el saber, la virtud, la religién, la guerra, la ciencia, el
“poder;. etc, Todos estos aspectos caracterizaron y definleron milti
ples momentos hiatdricos,

Nuestros dias, de ciencia y técnica, de fisidn nuclear, ciber
nética y espacio sideral, son también de miseria, hambrey contami
nacién, Pero tienen, sin embargo, un disgtingo propio: la constante
revision de todos los valores y conocimientas y un creciente interés
del hombre por s{ mismo. Segin la Maestra Sierra(2)no un interés
cientifico, filosdfico o metafisico por el humbre esencial, universal
y abstracto, que bastantes plumas ha ocupade, sino un interés huma-
no y concreto por el hombre inmediato, por el hombre social,

Esta nueva etapa del conocimiento social sabe de los muchos
reveses que sufrid el valor, la libertad, los derechos y la dignidad del
hombre, Los tropiezos fueron constantes, antes de avisorar si quiera
log principios de libertad, igualdad y fraternidad, y no digamos ya,
los principios de la Seguridad Social, Juan XXII1 en su enciclica "MA -
TER ET MAGISTRA" afirmaba que uno de los aspectos siquicos que ca
racterizan a nuestra época es la gocializacién, entendida como un pro
gresivo multiplicarse de las relaciones de convivencia, con diversas
formas de vida y de actividad asociada y como institucionalidad jur{di-
ca.

Las causas remotas y reales de la concepcidn de la Seguri-
dad Social y del pensamiento humanista de nuestras décadas, deben
buscarse enla constante inseguridad ante la vida provocada por los
fantasmas del hambre, las enfermedades, los infortunios, el ocio,
los accidentes, la ancianidad, etc.

Es dable sostener que el pensamiento social no surgid dnica
mente como un aporte genuino de teorias o utopias, sino que aflord
como una consecuencia general de las necesidades y aspiraciones de
los pueblos y los hombres por una vida mejor. No obstante, seria
injusto desconocer el gran influjo que sobre el fendmeno social ha
ejer cido el pensamiento social-humanista, En los albores de nuestra
existencia las palabras de Confucio ya vislumbraban que ‘'cuando ha-
ya la gran comunidad andando el tiempo, entonces los hombres no
ayudardn solamente a los suyos, no procurardn exclusivamente por
sus hijos, sino que todos los ancianos tendrin asegurada la tranquili-
dad de sus dias; los fuertes tendrdn asegurado el trabajo; todos los
nifios serdn estimulados en su crecimiento; las viudas y los enfermos
encontraran proteccién, los hombres que integran la gran comunidad

{1} Prof. Sela B. Sierra. Introd. a la Asistencia Social., 1953 Bue-
nosg Aires.

{2) Sierra. QOp. Cit,



tendrén su empleo y las mujeres su hogar, nadie querr{ que las mer
~cancias se hechen a perder, pero tampoco quorrd acumularlas; nadie

gquerrd que el trabajo quede por hacer, pero tampoco querrd realizar
“lo por mera aficién de lucro, llevando a cabo esfuerzos para fortale-
wer el desarrollo econédmico. No habrd cerraduras y las puertas cs-
tardn abiertas permanentemente, esto serd la era de 'a gran comuni
dad,”

L.as corrientes actuales que cstudian el fenédmeno social es-

““t&n inmersas en una posicidn constante de inconformidad dialéctica
qué buscan transformar el orden econdmico, social y politico, La
actitud critica y revisionista, deade el siglo pasado, ha propiciado la
bdsqueda de un mundo distinto, de estructuras y objetivos muas justos,
armoniosos y concientes, Es indudable que las directrices sobre se-
guridad social se gestaron en un clima dJdetractor de la sociedad con-
tempordnea, Invariablemente existié el afdn de cambiar las estructu
ras actuales por otras rm&s benighas, La seguridad social, como

ideal universal y por la amplitud y bondad de sus principios, es un

sigtema irreconciliable con la permanencia de las formas actuales de
organizacién de nucstra sociedad mundial, Su objetivo mediato es la

transformacidn de nuestra cultura y organizacién, pues considera que
en esencia éato es y ha sido injusto, y, por tanto, que ser{ indispen-
sable provocar un cambio cualitativo en la mentalidad y organizaci6n

humana, Ea un hecho notorio que la seguridad social estd llarmada a

ocupar un aitio preponderante en las polfticas sociales y econémicas

de todos los estados contempordnaos, (3)

l.a revolucifin culturul que ha propiciado la seguridad social

desde su reciente nacimicnto, se encuentra en las palabras de Netter:
"de un perfodo donde el individuo estaba solo ante las dificultades de
la existencia, se ha pasado a una organizacién de la colectividad, en
la cual los lazos de la solidaridad entre los individuos son cada vez
m4s poderosos ', (4)  Esta evolucidn de la temd&tica social vertigi-
nosa es reflejo directo del torrente de la necesidad humana, La se
guridad social, como agente de cambio estd remodelando las bases
y la estructura del sistema para procurar una sociedad en la cual la
libertad aparente se torne en real y donde se estructure una nueva
organizacién que autométicamente proteja a todos los sectores de la
sociedad. El océano de los problemas humanos, econémicos y so-
ctales que inundan el continente de la seguridad social, justifica y
exige soluciones maydsculag que involucren a todos los componentes
sociales, 56lo la ampliaci6n de la seguridad social podr{ elevar los

{3
{4)

IMSS, México y la Seguridad Social. 1952

Netter, Francis: T€cnica de la Seguridad Social y Demograffa,
Rev. Internacional del Trabajo. Ginebra, V. XLVII, No. &,
junio 1953,
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' nivelea delavida de la pobla’cién‘ y lograr la consecucién de un desa-
~rrollo material y espiritual mds acorde con la esencia humana,

Este condominio entre el fenémeno social y las pautas de or
ganizacidn humana explican porqué la seguridad social no es un con-
cepto estdtico sino de gran dinamismo que requiere de una adaptacidn
permanente para responder a las necesidades humanas. Es decir,no
debe entenderse el desarrollo de la seguridad social, como la histo-
ria de una expansidn desenfrenada, sino el desenvolvimiento de una
programacién social sujeta a revisidn constante. (5) Ver Ferrari,

Richardson seflala que pese al incremento mundial inusitado
de los principies y métodos de la seguridad social y las constantes
modificaciones, no sc ha obtenido, ni se obtendrd en un plazo previ-
sible, una forma final del sistema, Es mas, ain son tan grandes las
lagunas existentes, que las personas desprotegidas son unia gran mayo
ria. En el tercer mundo esto es producto y expresion de la imposibi-
lidad de manejar los recursos, pero en los paises industrializados,
paraddjicamente, la resistencia estd representada por lus sectores
poderosos que impiden ¢l desarrollo de planes sociales de gran enver

gadura. (6)

La dindmica de la polftica y de los principios de la seguridad
social, al examen de las experiencias obtenidas en diversos paises,
han permitido un desarrollo de la legislacién inimaginable. En todos
los paises en donde los planes de seguridad son de reciente creacidn
es frecuente encontrir una legislacién, en perfodo experimental, de
proyeccién ambiciosa y de gran profusidn, aunque también es cierto
que los propdsitos esenciales no han sido fijados, o bien se han apar-
tado ¢rrdéneamente. Incluso, no es dificil encontrar legisla ciones he-
chas para determinadas situaciones sociales y econdmicas que no pre
vieran las inumerables consecuencias y transformaciones que se pro
vocarian en el orden social. Para Etala, la seguridad social no es
una estructara juridica cuya valorizacidn social responda como fiel
instrumento del capital, para proteger y perpetuar las estructuras
actuales, n1 mucho menos, tiene como fin ser un dispositivo del es
tado burgués para amasiar cnormes reservas monetarias que le per-
mitan especular y regular a su favor el fendmeno econémico y social,
Todo lo contrario, la seguridad social es la simiente y el principio
que transformara, aunque sea en forma mediata,nuestra sociedad y
nuestros pardmetros culturales, No habrd sector de la vida del hom
bre que no se vea involucrado en el espiritu tuitivo de la seguridad
social; pues su alin generoso desborda los reductos hostiles del uti-

(5) Francisco de Ferrari, op. cit.

(6) op. cit.




xt_arismo ¢ individualiamo'y preaenta, en cambio. nuevas altornati-
vas'y honzontea para el’hombre.(7)

-El-papel de la seguridad social en el mundo contempordneo
“viene-a-realizar los descos de Jacques Maritain cuando decia que
“:Mel hombre tiene derecho a alcanzar su destino sobre la tierra y a
‘que se le proporcionen los medios para poder realizarlo", No es
‘posible olvidar las condiciones paupérrimas de vida que tuvo el hom-
bre durante siglus, sin proteccidn alguna y con medios econdmicoa
sociales y juridicos adversos, Tampoco puede 1gnorarse que, gracias
a la seguridad social se ha pasado en muchos paises, en una forma Ui
‘mitada, a una etapa dentro de la cual el hombre encuentra la protec -
cién indispensable para afrontar los riesgos bioldgicos, sociales y eco
némicos que le acosan.  Durante varios siglos las masas proletarias
se vieron seriamente afectadas por las enfermedades, log accidentes,
la vejer, la ancianidad, la ignorancia, etc. Con Alfredo Manes, (8)
podemes aseverar que el siglo XIX rompié con el liberalismo los res
quicios del feudaliamo y favorecid, con ¢l creciente aumento del ca-
pital, que muchos empresarios acabaron en modestos trabajadores,
acrecentando la diferencia entre las clases sociales y el enfrentamien
to entre ¢l capital y el trabajo. Todo ¢sto, devino en un clima vital
y Gnico para la evolucidn de la seguridad social, pues determind una
conciencia colectiva de asaciacidn profesional y politica, que inicial-
mente se enfrentd al capital, pero después fué el mas duro detractor
de éste v del estado. Los combatié con todos los medios a sualcan-
ce para apagar al estado reflejo y hechurade la clase poderosa.

Pura el Prof, Juan Bernaldo de Quiroz, cuando el Seguro So
cial hizo su aparicidn, lo que empezd como privilegio de determina-
dos sectores de la actividad humana, de pequefas ramas de trabajo,
en el mejor de los casos, de reducidas localidades geogrdficas, ul~
teriormente s¢ ha transformado en seguridad social, como una forma
de proteccin que extiende no el privilegio; sino el derecho de protec
cibn a mayures concentraciones y zonas geograficas. La Seguridad
Social, pese a todes lus ndcleos de resistencia, ha podido conformar
se c¢n una hechura pldstica tangible que va envolviendo a todo factor
humane con su proteccidén, No estd lejano el dia en que la seguridad
social involucre y conserve en su seno ¢l blasén de la universalidad
de la proteccidén, Esta generalizacidén del sistemna habrd de deste--
rrar la distincién entre familiares y trabajador, asi como entre tra
bajadores operarios y directivos, reflexivos u obedientes, de oficina
o de hogares, de talleres, fdbricas o campos, El principio de uni-
versalidad en cuanto a personas protegidas ha tomado carta de natu-

(7} Juan José Atwala. Derecho de la Seguridad Social, Editor, 1966
Buenos Aires.

{8) Alfredo Manes; Teor{a General del Seguro,




ralizacién en la legislacién mundial en las formas m&s diversas, si
guiendo objetivos vy medidas propias, e inclusive hasta peculiares.(9)

: Los principios expansivos y de cambio en la seguridad so-
¢ial, tienen ante si un nuevo mundo, un nuevo panorama, el dela
meéanizacién, fendmeno que ha cambiado todos los patrones cultur_g
les del hombre e influye en forma creciente c¢n todo programa de
bienestar. Del albor de las sociedades rurales se ha pasado a una
dependencia progresiva de la industria, la técnica, la ciudad y el ha
cinamiento, Esta dependencia se ha traducido en mavyor ins uguri-w
dad ante la especiahizacion, en oscilaciones muy agudas en el cam-
po econdmico y en aglomeraciones mnsanas. Ante todo, la seguridad
social tiene que convivir y transformar, c¢n el mundo occidental, a
una sociedad de consumo que vive de la moda y la demanda, a una so
ciedad que tal parece gozar con una mediacidn y estercotipacidn del
hombre.

Hay una mutacidn creciente y disgregatoria que afecta por
igual a la estabilidad y seguridad tradicionales del apoyo mutuo que
a la intercomunicacién familiar, En éste horizonte nutrido de viei-
situdes e imprevisiones, la seguridad social actia como un primor-
dial agente que acicata, tan s6lo, los valares socialmente positivos
y deseables, y protege lo mismo ¢l reducto individual dei meneste-
roso que el confin mids vasto de la poblacion humana.

Estas ideas marcan un cambio conceptualista y cualitativo
en la nocidn de la sepuridad socal, pues ya no fué el tradicional dis
positivo humanitario de caridad, sino la armazdn potitica y )url'dic;
de pleno bienestar social que promueve la eficiencia industrial y hy
maniza todas las actividades de la comunidad.  Cabe recordar a
Harry M. Cassidy cuandu afirma que, la geguridad social "“en lugar
de ser un lujo, un regalo, apaciguador de la conciencia del rico, un
deseable aunque costoso acto de caridad, o una irresistible exigen-
cia politica de la clase obrera organizada, constituia, en realidad,
un elemento indispensable en la movilizacidn de an pa{s'. (10)

Asf{, la seguridad social, al procurar la abolicién de la in
digencia y el desarrollo colectivo, garantiza la seguridad bio~eco
némico-social, mediante amplios sistemas de cobertura de las con
tingencias sociales y coadyuva a la consecucidn de la paz y del pr;
greso con bienestar. Los propdsitos de la seguridad social se -
ajustan a los lineamientos de la justicia social, en sus dos &mbitos,
el distributive y el conmutativo, Dentro del primero al regular si

(9) Lic. Juan Bernaldo de Quircz., FEvolucidn de la Seguridad Social
en América. IMSS.

(10) Cassidy, Harry M. Social Security and Reconstruction in Canada.
Toronto. The Ryerson Press, 1943,




: yciones enlre estra\os dxsunlns, nnaluando laa diferencias y desi
I aidadea de los grupos, para lograr nivelar los desajustes e'dsten
tes y, en el segundo, al regular situdciones entre clases y grupos
sociales similares.

G. Radbruch afirma que: "la idea central de la seguridad
social, al igual que en el Derecho Social, es no la idea de igualdad
de las personas, sino la de nivelizacién de las desigunaldades existen
tes entre ellas'" . (11)El logro de loa objetivos esenciales de la segu-
ridad social, no se constrifie a abolir toda forma de indigencia o a
mejorar la distribucion de la riqueza, pues en la actualidad los obje
tivos son mucho mds amplios y profundos. Marti Bufill, con cier-
to dejo jusnaturalista, afirma que la seguridad social es un dere-
cho genérico de parantia que es inherente a la naturaleza humana. (13

Siguiendo al maestro Garcia Oviedo puede afirmarse que
los canones antiguos 3¢ han roto, que log bordes de la economia po
1itica cldsica, individual y liberalista, que limitaron al desarrollo
social, fuercn superadod por un nuevo orden econdmico de carde-
ter social que propende a resguardar el interés colectivo. (13)

La seguridad social al hacer realidad permanente mejores
condiciones de exastencia, olvidi sus primeros reductos y busca nue
vos logros y horizontes, extendiendo su cometido a todoy los dmbi-
tog de la sociedad, abarcando todas las clases e individuos, sin 1m
portar distinciones ideoldgicas, de raza, de situacion cultural o eco
némica, ete. Abarca por igual 1 parias que a burgueses y busca no
la proteceitn individual, y por tanto limitada, sino la de un conjunto,
el de Ia sociedad. Asi, su obra no se limita a las pautas juridicas,
econdémicas y sociales existentes, $ino que vive inmersa en una po-
Iftica social de cambio, procurando que las furmas reales de vida se
rijan por lus principies wridicos y soctales que reclaman una nueva
estructura y un tratiamento md s hurnano para aquellos que constitu-
yen la fuente generado. s de toda riqueza,

En un estado de cultura, la seguridad social es la puesta en
prdctica de la politica social para que todos los hombres tengan las
mismas posibilidades de alcanzar, mediante ¢l respeto y ¢l fomento
de los valores éticos, la proleccién externa ¢ interna del estado, el
bienestar fisico y esprrityal y la arrmonfa colectiva e individual,

(11) G. Radbruch. Introd. a la Filosofia del Derecho, F,C.E.
México. 1965

(12) Marti Bufill. Derecho Social, Madrid, 1954.

(13) Carlos Garcia Oviedo. Tratado Elemental de Derecho Sacial,




La planificacién integral de la seguridad social busca el pcr
feccxonammento de la sociedad, aceptando que es necesaria una trang
formacidn estructural paylatina, pero en sentido inverso a las posty
ras anarquistas, que, exigen como menester de una nueva cultura,——
1a destruccidn total de la sociedad actual y la revisién y substitucidn
de los valores imperantes, pues se parte del principio de que entre
el individuo y la sociedad, ontre las clases y entre los hombres, no
existe un odio irreconciliable y, que la ordenacidn de una nueva 8o-.
ciedad 8810 cs posible mediante una autoridad humana, que logre
abolir los privilegios y reconozca los valores d2 la persona humana,
puesto que la identificacién entre gobernados y gobernantes debe ser
plena para evitar la realidad cotidiana: el predominio de lag discre-
pancias. (14)

S6la mediante un sisterna de seguridad social planificado pa
ra salvaguardar todos los valores culturales, serd posible la liber-
tad para todos, sin que se dependa de sistemas o ideologias, pues
por desgracia esta planificacidn se ha visto nutrida de grandes dosis
de pragmatismo. EIl criterio del mundo occidental ha organizado sus
gistemas econdmicos, sociales y culturales buscando relaciones in-
mediatas o temporales, lo cual ha dotado a nuestra existencia de su
perficialidad, sensacionalismo, inconsistencia y en dltima mslancm
de demagogia. (15)

La planificacién de la seguridad social no atiende 36lo a
efectos inmediatos de la vida del hombre sino que busca formas de
convivencia armidnicas y perdurables. Su proyeccién en el senti-
do pleno y real, es mucho mids hondo que una cultura que vive pa-
ra el lujo y el consurno, pues pretende una cultura de uso y de ra-
cionalizacibén de los recursos,

Siguiendo el pensamiento del Dr. de la Cueva, puede afir
marse que la seguridad social como congerie de normas juridicas
y sociales, intenta realizar el derecho de¢l hombre a una existencia
digna de la esencia y razén hurmana. Es una suma de principios
bioldgicos, sociales y juridicos que procuran el mejoramiento y el
desarrollo de un nuevo hombre. La seguridad social no busca sa
tisfacer, tan sélo, al ciudadano actual, sino que se preocupa por de
jar a las generaciones futuras una sociedad mds justa, (16)

La geguridad social como expresidn juridica del derecho
mds avanzado, el derecho social, tiene su razdn en las necesidades
sociales, en la idea de solidaridad social, en la naturaleza humana

(14) Fernando A. Garcfa Garcfa, Fundamentos Eticos de la Seguri-
dad Social. UNAM, 1968.

(15) Idem.
(16) ‘Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, 1969,
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v, enla idea de justicia. Su reciente evolucibn y sus ideales de 80
lidaridad rompen con el egofamo de un mundo liberal e individualis
a que no concibe al hambre como un ser social, Sus ideales bus
“can borrar el mundo impersonal, de muchos siglos, en donde cada
cual realiza au propio destino, porgue desconoce la organizacién ¢
interdependencia humana.

La seguridad social postula la idea de una sociedad orgd -
nica ajena a los campos de lucha de lag individualidadea. Busca
< uyn mundo que seca afin a los centros de colaboracidn, donde el todo,
la sociedad, colabore reciprocamente con sus partes. Esto no
querrd decir que la sociedad esté obligada a realizar el destino de
cada uno, sino mds bien, que vd a facilitarle una vida segura que
permita una eleccidn valiosa. (17)

Con los mismos ideales que el Dr. de la Cueva atribuye al
Derecho del Trabajo, el concepto de la seguridad social se despren
.de de la esencia humana, e¢s8 un derecho natural, no como norma }6
gica desprendida de una idea trascendente de la justicia, sino, mds
bien, es una 1dea que tiene un fundamento natural y real en la vida
del hombre. Como disciplina y como ideal se limita a servir a la
raza humana para dar satisfaccidn a sus necesidades egpirituales
y materiales, por medio de un orden juridico, pero como expresidn
juridica, no se limita a asegurar la existencia {isica y la libertad
espiritual del hombre, sino que agrega a sus compaonentes el de una
existencia digna. (18)

El derecho se seguridad social, es un nuevo baluarte del
derecho a la existencia. Participa en relacién intima con los res-
tantes derechos del homnbre, a los cuales sirve de soporte, pues
posibilita y garantiza el cumplimiento de las libertades del hom--
bre, porque sclamente es libre aquél que puede usar y gozar de
su libertad. (19)

Para Jacques Maritain (20) hay una nueva clasificacidn de
los derechos humanos: los derechos de la persona humana, que coin
ciden con los viejos derechos del hombre y se resumen en la facul-
tad de realizar el destino del hombre; los derechos de la persona
civica, que se expresan por esencia en la democracia que deviene
en consecuencia, en un derecho del hombre; y finalmente los dere-
chos de la persona obrera, que es el derecho a obtener, a cambio
del trabajo, un nivel decoroso de vida, Es indudable que el nuevo
derecho de la seguridad social participa de todos los elementos de
esta clasificacidn,

La integracidn de la legislacién social es un legado del si
glo XX a las generaciones futuras, su inclusién en las leyes con--

(17} Etala op. cit.
(18) Mario de la Cueva, op. cit.
{19) Mario de la Cueva, cp. cit.

{20} Jacques Maritain, Les Droits de I'Homme et la Loi Natu—
relle. Cit, por Dr, Mario de la Cueva. [bidem.



‘tomp'ora'n'eas ha sido decisiva en la democratizacién de la vida so. -
“¢fal'y en la’humanizacién de los principios econdmicos, Su esen
~.cla'y objetivos son inseparables de la idea democrética de igualdad
Tentre los hombres. En su conformacién han jugado un papel impor
tante el Intervencionismo y el Socialismo de Egtado, el Mdrxismo;
la Doctrina Social Catdlica y, sobre todn, ¢l Humanismo Juridico,

La seguridad social, en los lejanos tiempos del siglo XIX,
‘contempld la humanizacién de la legislacidn laboral, con la eual
permanecié por tantas décadas identificada y, siguidé, momento a
momento, ¢l fendmeno obrero cuando sc despojd de las vestimentas
y ataduras civilistas. También vié emerger la nueva postura filosd
fica, politica y juridica para tratar el fendmeno humano dentro de un
contexto social, La seguridad social desterrd el desinterds absulu-
to par el hombre en poco mds de una centuria y logrd hacer del hom
bre el centro y fin de la vida social. Aa{, el estado, en el derecho
social contempordneo devino en una creacidén al servicio del hombre,
en una garantia del microcosmos autirquico que le permita  gozar
de plena libertad para lograrse a s{ mismo, sin mas limitaciones que
la idéntica libertad de los demds; pues la garantia de ta mdxima li--
bertad es ¢l fin del estado y del derecho, pereo no en ¢l sentido de un
liberalismo a ultranza, ya que, vl derecho social realmente permitid
nivelar las diferentes situaciones para facilitar la realizacidén de lo
que durante siglos se ha intentado: la igualdad humana.

La seguridad social en la segunda guerra mundial se nutrid
de una conciencia para combatir la inseguridad, para eliminar la de
sigualdad y obtener una paz duradera, Maltiples corrientes se preo
cuparon por el hombre y el prugreso social, pues hubo un gran con-
vencimiento de que la inseguridad y las injusticias son los gérme--
nes de la inconformidad y la beligerancia, (21)

La seguridad social renuncid desde su inicio a toda postu-
ra de pasividad y expectativa, convencida de que e¢s el Qnico medio
indicado para elevar los indices de nivel de vida colectivo y el dni-
co instrumento para lograr el pleno desarrollo econdmico y gocial,
En la etapa actual se busca superar los factores negativos de la in
fra-estructura econdmica, las presiones sociales y la renuencia
de la iniciativa privada, pero tan sblo como objetivos inmediatos,
puesto que la finalidad es transformar el orden existente, (22)

La evolucion de la seguridad social ha tenido gran bipola -
ridad y ha acusado movimientos dialécticos agudos, de un indivi-
dualismo recalcitrante, se ha pasado, por fortuna, a la solidaridad;

(21) Richardson. op. cit,
(22) Ferrari op. cit.



de 1a responsabilidad personal, a'la colectiva; del amparo de con--
“tingencias aisladas a 1o proteccidn social de un gran conjunto de las
mismas; de la defensa gregaria a la seguridad de toda ta pobla cidn;
de'la relacidn de depe.dencia laboral al principio de universalidad;
de fronteras estrechas y lentitud en los avances a una profusidn de
marcos internacionales. (23)

Dentro de esta corriente evoludiva, en tiempos mds cerca-
“nos, 8e ha provocado el fendmeno de la seguridad colectiva extendi-
da a toda la poblacidn. Para Etala, la proteccidn a toda la comuni-
dad, tienc sus antecedentes mds inmediatos en lay siguientes causas:
-a) de orden social: las enormes legiones de no asalartados indefen--
sos; b) de orden econdmico: la depreciacidn monetaria, las dos con-
flagracioncs mundiales y 1a crisis ccondmica que arrastrd a la indi-
gencia a miles de seres; ¢) de orden téchico: la restriccidn a ciertos
grupos plantea problemas insolubles para su control y encuadramien
to dentro de los grupos svciales, y, ademds, por la gran movilidad
de las personas de una actividad a otra; d) de orden politico: la acti-
tud estatal de hacer efectivo el principio de umversalidad que estd
inspirado en un minimo ¢tico de justicia social, que trata de impedir
un lucro dispendioso ante una carencia de lo estricto, para otorgar

a las generaciones futuras un mundo mas digno, equilibrado y armo-
nioso. (24)

A la luz de estos conceptos, la seguridad social se configu-
ra como un agente de cambio y como un derecho de la clase explota-
da, conquistado histéricamente irente al estado y el capital y obteni-
do no & modo de an obsequio de la clase pudiente para apaciguar su
propia conciencia sino, como un logro del proletariado en la marcha
por sacudir y desterrar todas las ¢sferas discriminatoriay de la so-
ciedad. No obstante, e¢s unprescaindible precisar que la ciencia de
la segunidad social, al igual que cualquiera otra, no escapa al pro-
cesu de conrdinacionanterdisciplinaria y, por tanto, dentro del pro
ceso dialéctico de transtformiacidn de la sociedad, sd0lo puede cong -
tituirse en el gestor mds importante del bien comdn cuando su coor
dinacidn con otras disciplinas afines, con sus objetivos o contenido,
y con otras dependencias simnilares, es plena, intensa y dirigida.
Sdlo la cuncatenacion de estas actividades coordinaday permitird
la extension de los beneficios a las clases desposeidas y menestero
sas; sera hasta entonces, cuando los beneficios no se restrinjan a
la fuerza laboral, toda ves que esta actividad motora de coordina-
cidn consolidard un sistema renuente a lus sectores privilegiados

{23) Bernaldo de Quiroz op. cit,

(24) Etala op. cit,



y-ajeno-a yivir a‘expensas de los méa débiles,

Asf, la seguridad social es el instrumento mds importante
pa‘:a liberar a los pueblos del peligro de la indigencia, Como nue-
va ‘expresidn del conocimiento y como producto de la eterna lucha
contra la miseria viene a recibir, en una asimilacion transformaq_o
ra, todos los elementos positivos de las antiguas beneficencias y
corporaciones, del mutualismo y laa sociedades gremiales y de los
sindicatos y la asistencia pablica y privada. Todas éstas institucio
nes desearon superar los conflictos y contradicciones de la sociedad,
pero se vieron impotentes y doblegadas por la magnitud del fendme-
no de la inseguridad; proebas de ello son el tercer mundo, la explo-
8i6n del proletariado industrial y las legiones campesinas inactivas,
Por todo esto, el advenimiento de la seguridad social se ha signifi-
cado coma la dnica solucidén verdadera al antagonismo inmemorial
de los hombres, dado que postula una razdén humanista mucho més
amplia y profunda,

Ademds, n~ puede soslayarse el valor excepcional e inmen
surable de la seguridad social en la politica. Su accién como ina--
trumento para prevenir o remediar i inestabilidad y convulsiones,
frecuentemente pasa ignorado, empera, toda sy encrgia incide no-
toriamente sobre lna rafces de las graves discrepancias entre ol
desarrollo ccondpuico y el sacial, Para Richardson (25) la segu-
ridad social tiende a evitar o aliviier las contradicciones, por me-
dio de la distribucidn equitativa del sngreso nacional, el bicnestar
y la satisfaccién de las grandes mayorias, procurando en todo ing-
tante la garantia de la tranquilidad social y de la estabilidad politi-
ca.  Su expansiin hacia toda la poblacidn, la consolidacidn y am-
pliacion de sus servicios y prestaciones, constituyen «] basamento
miés sdlido de las instituciones politicas, juridicas y sociales, y
la realidad mds tangible de la democracia que ha logrado la liber-
tad con dignidad y bienestar.

Cuando el hombre vive sin esperanza y con destino incier-
to, cuando sblo es un guarismo de la estadistica econdmica y so-
cial, la seguridad social interviene para evitar los distingos, para
mejorar sus condiciones existenciales y elevdr los niveles intelec
tuales y materiales de la poblacién. Estas ideas fundamentan la
aniversalidad del sistema y la profusion de sus prestaciones, pues
son la estructura misma de una organizacién social en la que im-
pera la justicia, la salud y la igualdad humana,

(25) Richardson. Op. Cit.
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“En la polarizacién de las concepciones de la seguridad so-
08 aegmdows del pensamiento socialistr y de Marx, afirman
qua 1a funeidn de ésta, en el tercer mundo y en las naciones indus-

rialea capitalistas, ha gido retardataria de un cambio estructural,

puea ha obrado como paliativo y amortiguador de las crisis y con--
.tradiccmncs del sistema capitalista. {26)

- Ningin amante de la seguridad social puede apartarse de
“1a gruenta realidad contempordinea y dejarse seducir, tan solo, por
1a hermosura de sus objetivas y sus ideales, Cualquier conciencia
despejada reconace las graves dificultades que tendria que arros -
trar ¢l tercer mundo,y las pocas posibilidades de exito, para triun
far por medio de la revolucidn armada y cambiar todas las cvtruc_t_ll
ras. Es indtil ignorar el desarrollo inusitado de an militarismo
bastardo que atenti contra todas las Libertades y detiende un mundo
" podrido, en aris de perpetuar un neaculomaje oprobioso y nefasto,
La experiencia de todos los paises subdesarrollados, y principal--
mente de los latinbamericanos, de un militarismo servil, acompa-
flado de farsa electoral e mstituciones politicas espurias, represen
ta uno de los mavyores escollos histdricos en el proceso de sociali-
zacidn mundial, El imperialismo cap.tatista de norteamérica esta
dispuesto a todas las injusticias, .ulpr' de e¢stado y guerras pogi--
hles, con tal de perpetuiar la sumisidn y esclavitud de los pueblos,
Su afin de riqueza y poder no conocen otros limites y normas que
no sean la explotacidn irracianal del hombre y el aplastamiento de
cualquier msurrecadn contra su imperio expohiador.  Serd dificil
poder romper los eslabones de la gran cadena capitalistal El sub
desarrollo, con el fortilecimiento de las dictaduras militaristas,
y el abuso absesivoe del hinperialismo, hacen palidecer las perspec
tivas de la seguridad social en el tercer mundo. Como fendmeno -
integral son un indicador invaluable y natural del ectancamiento so
cial de nuestros pueblus latinoamericanos. Ademds son el cjempr(w
més vivo e inmediato para estudiar la influencia de la seguridad so-
cial en ! contexto del subdesarrolio,

No obstante las apasionadas y muy explicables aseveracio
nes de los apologistas del desarrollo y progreso latinoamericano,
y sin desco de ignorar las muchas transformaciones logradas, es
evidente que nuestros pueblos no han podido incorporar a los miles
de seres de las sociedades arcaicas que conviven en su seno. Es-
tas culturas primitivas, no en el gentido peyorativo,sino en el de
desarrollo social, constituyen uno de los distingos constantes del
subdesarrollo; su presencia se traduce en un sistema de infraes-
tructuracién rigida: cultura prefabricada de una generacion a to-

(26) Fernando A. Garcia Garcia. op. cit.



das las posteriores, sin innovaciones trascendentes y graduales; sis
tema social y normative hermético y estdtico, de fuertes lazos san-
guinuos y poco propenso a la movilidad de grupos; fuerte arraigo de
explicaciones del mundo a través de creencias migicas, miticas y
religiosas, que devienen en un fatalismo ancestral, en la sacraliza-
cifn de la norma prohibida y en una gran resistencia al cambio y al
progreso; recursos materiales consumidos irracionalmente que se
extinguen dia a dia y de los que se ven frecuentemente despojados;
ignorancia perpetuada, sin mingin viso de mejora o acercamiento a
la técnica y la ciencia; poblacidn de salud precaria donde reina el
hambre y todas las tesituras del colomaje explotador. La estruc-
tura ciclica de nuestras sociedades reliquias son el campo ideal pa-
ra el apogeo de los citculos viciosos de la acumulacién de pobreza,
ignorancia, injusticias, atavismos y cacicazgos, Pocos seres hay
en el mundo tan sujetos al abuso, despojo y vejacidn, como nuestros
indios americanos. Muchas generaciones habrdn de pasar para que
vislumbren un dejo de civilizacidn., (27)

Seria irrisorio pretender resolver auténticamente las e¢r{-
sis y el problema indigena, con los dnicos medios que tiene a su al
cance la seguridad social. De tal magnitud es la cuestidén que 86-
lo un cambio estructural profundo podrd dar solucidn a cdta verguen
za de nuestro tiempo; la dnica alternativa de nuestros pueblos para
borrar tanta iniquidad y desigualdades ¢s que logren la transforma-
c16n al socialismo y la creacidén del Estado Latinocamericano, (28)
Es ¢l dnico sendero para contrarrestar el insaciable neocoloniaje
umperialista yankee y la infiltracién dictatorial soviética,

La mayoria de los latinnamericanos, al igual que cientos
de millones de seres en el mundo, esquematizan de hecho una cul-
tura tradicional de tintes medievales en curiosa mixtura con el li-
beralismo individualista, caracterizada por una racionalizacidn sis
temanzada de la cosmovisidn religiosa y la presencia congtante de
costumbres seculares mantenidas durante siglos. Factores que,
en su conjunto, dan lugar a una concepcidn estdtica de la vida que
tiende a hacerse regionalista, sin que demeriten estos asertos  la
existencia de una legislacidn politica y socmial muy avanzada., La
comunidad tradicionalista latinoamericana hace remembranza en
su estructura al sistema feudal; la coexistencia de las autorida -
des religiosas y las politicas, sobre todo en las provincias de nues

(27) Luis Leficro O. y José Trueba D., Desarrollo Social, la par
ticipacién del pueblo en ¢} Desarrollo, IMESAC, México, 1970

(28) Jorge Patrén Irigoyen. Presente y Futuro de América Latina.
Rev, México. de sociologia. Afo III. Vol. LI, nim. 2. 1941,
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tros pucblos latinos, cstan basadas en la propiedad de la tierra,
El sistema del latifundio de los principales o hacendados de la re--
“gidn explican el pauperiamo de la poblacién rural de cllos dependien
te,  El sistema sigue lineas feudales de centralizacidn de poderes
en [uncién de la propiedad de la tierra, (29)

Cate con Marcase {30) afirmar que en esta sociedad este- -
reotipada y de cosificacidn, el hombre vive en un mundo cronome--
trado, en ¢l cual ¢l concepto de necesidad creada, artificial y falsa,
impone su funcionalidad a otro tipo de obligaciones y valores mora-
les, Hay un mecanismo despersonalizador que atenta contra la pro-
pia identidad y coadyuva a la enajenacion humana. La divergencia
de obligaciones y la indefinicién de las pautas de comportamiento con
ducen a un estado de anomia.

Coincidiendn con Ortega y Gasset (31) es dable sostener que
en esta sociedad la invencion de bienes y necesidades, el gran dina--
mismo y los efectos multiplicadores se reconocen por su prisa pero
no por su aentido. Luis Lefieroy José Trueba (32) sosticne que la
ex plagién demogrdfica y la reproduccion de bienes para una sociedad
de subconsumo, son paralelas a la reproduceion y sustitucidn de los
valores culturales, las ideas, las sensaciones, los miedos y lag res-
ponsabilidades., Las actitudes se adaptan con velocidad al snobismo,
También la movilidad social es intensa; viajes, migraciones, ascen-
08 y descensos en la escala docial, cambios en los grupos y en las
ideologias.

Los agpectos culturales y sociales se ven deteriorados por
anacronismos y desconexiones légicas, Como reaccion al dogma sur
ge la enorme inestabilidad cultural y se crea una cultura de masas -
que con ¢l cardcter mecdnico del automatismo social confluye en una
despersonalizacidn del individuo. La infinita divisidn del trabajo 86
lo se doblega ante la productividad y ante el sustrato de cnajenaciéz
que se disfraza bajo el velo de comodidad, eficiencia, necesidad y
utilidad. Se crea una cultura de falsas aspiraciones y de valores
distorsionados. Lo real es lo ideal, como diria Herbert Marcuse,

En este tipo de sociedad se resumen los achaques del pro-
greso y los vicios del atraso. Su naturaleza hibrida le hace caer
en circulos viciosos en donde los dualismos se acentdan, La opu
lencia va de la mano con la miseria; los suburbios y las favelas -
rompen el paisaje de los rascacielos y los palacetes., La aplastan
te masa popular se encuentra marginada de los logros de la pro--
ductividad que favorece a la minoria opulenta.

{29) Luis Leflero. Supra.
(30) Hevbert Marcuse. El Hombre Unidimensional.

{31) J. Ortega y Gasset, La Rebelién de las Masas,
(32) op. cit.



- La crisis social de la sociedad moderna es el caldo de cul
“tivo.indispensable para los efervecentes cambios pseudo-revolucio
“parios y revolucionarios. Igualmente, la crisis cultural, con su
“agnosticismo religioso, deviene en un relativismo de valores cir--
cunstanciales y en el escepticismo filosdfico, Sin embargo, estas
crisis constantes provocan nuevas bisquedas culturales que abren

“una y otra vez 1a esperanza de la proyeccidn trascendente del hom
bre. (33)

En toda latinoamérica y en la myor parte de los pafses no
alineados, la coexistencia de 1a sociedad arcaica con la tradicional
y modernizante, es un hecho evidente ¢ innegable. Toda politica de
desarrollo y, por ende, de scguridad social, tendiente a eliminar
el subdesarrollo, no puede soglayar la realidad lacerante de que
nuestros indigenas latinoamericanos claman por formas de vida supe
riores y tradicionales y,que los medios rurales mayoritarios, exi
gen un impulso de superacidn tradicionalista, Y.los medios urbanos

md 3 importantes piden, por su parte, una dindmica mds coherente
en su desarrolle socio-cultural,

En la sociedad tradicionalista que nos ocupa predomina el
dmbito regionalista, donde cada comunidad rural se circunscribe
en una mayor., Las relaciones sociales principales son de tipo pri
mario o de familia extensa con marcadas funciones patriarcales o
matriarcales, Las principales instituciones son formalistas: des
de la familia extensa a la iglesia, la hacienda v la Municipdlidad—
o Comuna. La division del trabajo tiene ] sistema de adscripeidn
de roles y status, de acuerdo al sexo, cdad y ocupacidn del padre,
Su sistema de relaciones sociales impide la intromisidn artificial
de influencias extratradicionales y procura la estabilidad tradicio-
nal por medio de una dindimica circular que no permite salir de si
misma, El predominic de la religion y de Ja costumbre tradicio-
nal, son la expresion de las instituciones y formalismos inmuta -~
bles que favorecen la concentracion del poder en el terrateniente
y los hacendados y la acentuacidn del statu quo. (34)

Comuo tedis esencial de su obra Leflero y Trueba afirman
que en los paises latinoamericanos las sociedades arcaicas y tra-
dicionales coexisten con las sccivdades industriales y cosmopoli--
tas de las grandes ciudades. Los medios de comunicacién y el
ejernplo constante del progreso material, generado por éstas, in-
vaden a lag primeras, produciendo un rompimiento brusco y ex-
tralégico del sisterna tradicional y arcaico, que rebasa las barre
ras de su propia cultura y de su mecdnica social. Los efectos son
cruentos, hasta en tanto no se logra rehacer el nuevo marco cultu
ral y social que sustituya al antiguo puesto en crisiz., La coyuntu
ra soecic-cultural, provocada por la ruptura del equilibrio tradicio

33) Luis lederoy José Trueba. op. cit.
Y
(34) Luis Leflerc y José Trueba. op. cit,
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nal’ylos descos de restaurario o deatruirlo, ha provecado ineluc--

tablemente en nuesiras sociedades ta aparicién de procescs anacrd
‘nicos, mdés o menos durables, que serd sustituidos por proccso;
“revolucionarios indefinidos y cadticos hasta alcanzar un proceso
“infraestructural a partir de la revolucidn, (35)

La postura parecerd excesa en extremo, sin embargo, co-
bra valides al contemplar todos los fracasos de las vias demoacrdti-

- cas intentadas por nuestros pueblos. Han sido tantas las falacias

y desengafios, tanta la desesperanza e incertidumbre, que no acep

‘1a una solucién pacifica la historia de millones de injusticiasg,

Contrarrestando al malde arcaico y tradicional, la "socie
dad moderna' latinoamericana tiende a ser una sociedad lajica, ra--

_cionalista y experimental, que centra la explicacion de la vida en el
~hombre, Sec perfila como una sociedad antropoccéntrica, relativa y

circunstancial, con una perspectiva de interpretacién valorativa y
dindmica, Poco a poco, acepta que el hombre tiene un valor propor
cional a su poder creador de elementos materiales o ideales y no -
en razdn a su aexo, edad o extraccién., la eleccidn vocacional sus-
tituye a la adscripeidn fatalista y la proyeccidn nacionalista y uni--
versal sustituye a la regional y local, (36)

El marco internacional y pluralista de la sociedad latinoa -
mericana moderna otorga la sensacidn de libertad (falsa en el fon--
da) que ha logrado superar los lazos y tabus ancestrales. Sin em-
bargo, sdlo hay una sustitucidn, pues lag relaciones humanag pre-
dominantes son las secundarias: atonudticas, funcionales y no per
sonalizadas, que tienden 2 la mayificacidn del hombre descrita por

Ortega y Gasset, (37)

En la superacidn del subdesarrollo en latinoamérica, los
programas de seguridad social se han visto limitados, ¢n la mayo-
ria de los casos, a aliviar las necesidades de algunos de los grupos
rurales y urbanos marginados; su accidén ha logrado atenuar los
excesos e injusticias del sistema, pero atacando sus efectos, no
sus causas., El desarrollo de la seguridad social en el tercer mun
do alln no ha alcanzado los niveles descados y representativos que
le permitiran incidir sobre ¢l proceso de infraestructuracién. La
poblacidn amparada dista mucho del concepto universaliata, y los
beneficios y prestaciones, sometidos a las presiones y barreras po
Iiticas, econdmicas y sociales del sistema capitalista, sueflan con
la utopfa de un sistemna de cobertura integratl. (38)

{35) op. «it.
(36) op. =it.

/’(37) op. cit.

(38) Bernaldo de Quiroz, op. cit,



D El subdesarrollo econdmico de latinodmerica, como comple
ety fendmeno estructural, trae aparejado el subdesarrollo cultural,
- social, politica vy religioso, Al fendmeno de la pobreza, le sigue el
“delafalta de téenica, crencia y educacidn y a éste ¢l de la carencia
“delsatisfactores y la baja productividad. A la falta de inversiones y
capital ge sgregan la dependencia y la rapifia neccolonialista, Nuess
trus paises son pobres porque no pueden romper el circulo de enri«
quecimiento de ynos cuantos a costa de una pobreza creciente, (39)

En los paises subdesarrollados, la seguridad social tiene
como limitante Ja rigider e insuficiencia de la infracstractura eco-
némica, adin cuando el pafs cuente con bastantes y riquisimos recur
s08 naturales y con una poblacién joven y presta para ol trabajo, no
sxiste un basamento que permita la ex plotacidén racional de los re-—

cursos y la dignificacion de Ia mano de obra con una politica de ple-
no empleo. Los recursos naturales, aptos para una ex plotacidn
econdmica faverable, requieren e implican fuertes inversiones que no
pueden ser solventadas por la pobreza del pais, o que bien, tienen
que ceder las inversionces ante la tensidn de necesidades vitales,

Para el tercer mundo el fendmeno de la explosién demogrd
fica se estd cirmiendo como un fantasmi cuyas calamidades son mal
definidas, Paraddjicamente a las vastas extensiones y recursoy de
los pueblos subdesarrollados se opune un exiguu indice de habitantes
por kilérnetro cuadrado, La concentracion en determinados raros
econdimicos estd supeditada a los factores de la edad, el sexo y el
estado civil,  El:incremento y decremento de la poblacion ha sufri-
do trastornos muy significativos en las dltimasy décadas; la tasa de
crecimiento de la poblacidn estd en razén proporcional con el au--
mento de ta natalidad y la disminucidn de la mortalidad, as{ como
con el movimiento sucal provocado por Lis migraciones ¢ inmigra
ciones. La courriente anumaltusiana, basada en principtos mora-
les, politicos y econdmicos ha propugnado por el libre crecimien-
to de la poblacidn donde la plancacidn y el control no deben interve
nir v la corriente opuesta que fundamenta ¢} desarrollo ¢condémico
de un pueblo en la planificacién de su reproduccidn, ajustada a los
limites de su capacidad de produccibén econémica.

Es indudable que en el subdesarrollo econémico la caren-
cia y rigidez de la infraestructara material y el fendmeno demo--
grdfico sin planificacidn racional, son los dos integrantes mds pode
rosos en ¢l desarrollo futuro de la seguridad social en los paises
pobres., Estos dus factores son los condicionantes a resolver pa-

(39) Luis Lefiero y José Trueba. op. cit.
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der 8 pe-rar el estancamiento de nuestroa pueblos y poder pro-
¥ plancs de gran envergadura en materia de seguridad social,

La seguridad social en el tercer mundo choca con una eco
; ,nomxa precapitalista cuyo enfoque prmmpal es la supervivencia fie
/siolégica, en virtud de que carece de técnica y mercados y tiene que
restringirsc al dmbito local. Sin embargo, ante esta gran realidad,
tenemos los oasis de abundancia en los pafses del tercer munda, con
centradoes en los poseedores del capital, en unas cuantas manos; en
quienas concentran todo el ingreso para darle un curso al exterior,
siguiendo a los capitales extranjeroa.

El trabajador no tiene otro capital que su trabajo y o'ro mer

cado que el autoconsumo, en cambio los que aportan el capital a la
‘ produccidn, son los que reciben los mds grandes beneficios. A nivel
nacioral los mercados son débiles e impotentes ante los productos im
portados del extranjero. El sistema precapitalista propicia el agio

y perjudica a los desposeidos, La carencia de tecnologia hace iluso-
ria rualquier exportacion en gran volumen y determina que los paises
pobres sean los proveedores de materias primas y productos agrico-
las a precios muy bajos y con cuyo producto se habrdn de obtener
los productos elaborados de los palses industrializados. Los progra
mas de seguridad social se ven atados por un sistema que fomenta de
la explotacion del préjimo y que propicia grandes abusos por parte de
las clases acomodadas., Las rewvindicaciones sociales que mueven a
las mayorias han provocado los programas de seguridad social con-
temporinecos pero Jos logros alcanzados adn distan enormermente de
los objetivos a conseguir. (40)

Ningin programa de seguridad social es ajeno al fendmeno
de la desocupacidn en el tercer mundo, Los bajos salarios y el aho«
rro exiguo determinan la carencia de capital nacional y la ausencia
de inversiones y fuentes de trabajo. El capital del sector capitalis-
ta, tiende a fugarse de los paises pobres, en la medida de que sus
ingresos aumentan, Con gran tristeza los idedlogos de la seguridad
social tienen que supeditar los objetivos mds vastos y generosos de
la seguridad social a la realidad econdmica y social de los pueblos y

a la dependencia que éstos tienen con respecto a los pafses desarro-
llados.

Ante este subdesarrollo, la misién de la seguridad social
es coadyuvar al provocamiento de la coyuntura del sistema, es de-
cir, a propiciar un proceso vivo de desarrollo en el que la economia
y la situacién social de la poblacién logren una dindmica ascenden-
te que favorezcan la produccién y ¢l consumo de satisfactores con

(40) Luis Leflero y José Trueba, op, cit.



““una distribucién cada vez mds equitativa del ingreso nacional e in--
ternacional, todo ello con uyna disminucién racional del trabajo huma
no y un aumento de la seguridad material y espiritual del hombre,

Pocos factores son tan crueles y antitéticos para la seguri-
dad social como el subdesarrollo politicos del tercer mundo, La di
tadura ha tomado carta de naturalizacién en los pai{ses pobres, pro-
piciando una gran desarticulacidn de los poderes miiltiples de toda
sociedad organizada, La gran discordancia de las fucrzas de la di-
nimica social les hace nulas como causas de desarrollo, La impo-
sicién producida por las farsas clectorales tienen grandes fertilizan
tes en las deficiencias de la administracion pdblica, eh el rcgionali_s
mo o localismo andrquicu, en los cacicazgos y en la excesiva concen
tracién del poder en determinadas zonas,

El subdesarrollo de la infraestructura cultural limita grave
mente la capacidad directiva v de gobierno de una sociedad y ponen
una barrera infranqucable a los procesos de politizacidn y desarro-
llo, pues impide una adecuada participacién y responsabilizacidn de
la infraestructura material y econdmica limita todo proceso de su-

peracién social y de unidad en funcidn de un plan nacional de desarro
llo. (41)

El sistema politico ¢s determinante, en todos los paises,
del alcance y realizaciones de los programas de seguridad social,
El proceso politico en el tercer mundo estd acompatado de un apa-
rato juridico integrado en muchas ocasiones por leyes obsoletas y
desajustadas a las necesidades de una sociedad urgida de desarro-
llo. Las constantes reformas legales que tratan de solucionar los
problemas atendiendo a los efectos sin modificar las causas son el
mejor sintoema de la necesidad que tienen los gobiernos de los paises
pobres para poder encontrar formas de conduccion social que no se
vean obstaculizadas por los brotes de rebeldia v insurreccion de
los grupos oprimidos. (42)

El subdesarrollo politico y social de nuestros pueblos tie-
ne su mejor paladin en la dependencia extranjera, pues curiosamen
te esta situacidn siempre estd relacionada con un status de rigidez
en la politica mundial que se solaza con la unidad social de la po-
breza en el pais y en el desinterés de las mayorias por cuestiones
de gobierno. El proceso de inanicién y estancamiento politico de
nuestros pueblos es una de las mejores garantias de la superviven-

(41) Luis Leflero y José Trueba. Op. Cit.
(42) Luis Lefiero y José Trueba, Op. Cit,
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‘del imperialismo. Ante ¢sto, toca a la seguridad social pro--
rélonar una concientizacién de la comunidad para dar a las ma-
yorfas desheredadas un sentido dialéctico auténtico. La seguridad
" ‘soeial tiene compromiso ante la historia de dirigir a las masas des
“pojadas y darles plena conciencia de que son el dnico factor de cam

©:bio en el anquilosamiento de la cultura contempordnea.

Actualizando algunos conceptos marxistas, podria sepalar

‘se que no son ajenos al fendmeno de la seguridad social, Sin pr;-
tender que en su pensamiento ésta sea la solucién,  En el manifies
to comunista (43) precisa que: jacaso se¢ necesita una gran perspi-~
cacia para comprender que con toda medificacidn en las condiciones
de vida, en las relaciones sociales, en la exigtencia social, cambian
también las ideas, las nociones y las concepciones, en una palabra,
la conciencia del hombre?,.. ;Que demuestra la historia de las
ideas sino que la produccidn intelectual se transforma con la pro--
duceién material ?  Las ideas dominantres en cualquier época no han
gido nunca mas que las ideas de la clase dominante,

Para el marxismo y las corrientes socialistas pierden vi-
gencia las posturas individuales y liberales. La tradicidn cldsica y
el capitalismo son concebidas como productos del egoismo humano,
del apetito insaciable que obedece dnicainente al interés particular,
con un entero olvido de las necesidades sociales y la razon de la exis
tencia del hombre, Para Marx.es cluro que el primer paso de la -
revolucidn y del desarrollo es la elevacidn del proletariado a clase
dominante y la conquista de la democracia: ., . ' la explotacidn de um
parte de la sociedad por la otra es un hecho  comin a todos los si-
glos anteriores. Por consiguiente, no tiene nada de asombroso que
la conciencia social de todos los siglos, a despecho de toda variedad
y de toda diversidad se¢ haya movido siempre dentro de ciertas formas
comunes, dentro de unas formas —formas de conciencia—, que no
desaparecerdn completamente mas que en la desaparicién definitiva de
los antagonismos de clase,”,,. '‘La revolucién comunista es la rup-
tura mas radical con las relaciones de propiedad tradicionales, nada
de estrafio tiene que en el curso de su desarrollo rompa de la madera
mas radical con ias ideas tradicionales™,,. "el proletariado se val
drd de su dominacidn politica para ir arrancando gradualmente a la
burguesia todo ¢l capitd para centralizar todos los instrumentos de
produccién en manos del Estado, es decir, del proletariado organi-
zado coro clase dominante, y para aumentar en la mayor rapidez
posible la suma de las fuerzas productivas',.. "Esto, naturalmen
te, no podri cumplirse al principio mds que por una violacién despo
tica del derecho de propiedad y de las relaciones burguesas de pro-

{43) Carlos Marx y Federico Engels, Manifiesto del Partido Comu-
nista., El Progreso Mosci.



duccidn, es decir, por la adopcidn de medidas que desde el punto de
vista econbémico parecerdn insuficientes e insostenibles, pero que

en el curso del movimiento se sobrepasardn a s{ mismas y serdn in
dispensables como medio para transformar radicalmente todo el mo
do de produccidn.,.” '"Una vez que en el curso del desarrollo ha-
yan desaparecido las diferencins de clase y se haya concentrado to-
da la produccién en manos de los individuos asociados, el poder pi-
blico perderd su cardcter politico. El poder politico, hablando pro
piamente cs la violencia organizada de una clase para la opresién de
otra. Si en la lucha contra la burguesia ¢l proletariado se constitu-
ye indefectiblemente en clase; si mediante la revolucidén se convierte
en clase daminante y, en cuanto clase dominante, suprime por la fuer
za las viejas relaciones de produccién, suprime, al mismo tiempo B
que estas relaciones de produccidn, las condiciones para la existen-
cia del antagonismo de clase y de las clases en general y, por tanto,
su propia dominacidén como clase.,,” ' En sustitucién de la antigua
sociedad burguesa, con sus clases y sus antagonismos de clase, sur
gird ana asociacién en que el libre deseavolvimiento de cada ano serd
la condicién de libre desenvolvimiento de todos . (44)

La sociedad sin clases, en pleno bienestar y libre de anta-
gonismos que vislumbrd el talento de Tréveris, se ha plasmado en
todas las inguictudes del mundo socialista, que albergan mds de un
tercio de toda la poblacidn mundial. La politica de bienestar social
como parte esencial de la gestion piblica ha demostrado la benevolen
cia de la scguridad social en todas las funciones y actividades de los
hombres. La seguridad social ha venido ha mostrarse en naestro
siglo como una de las partes imprescindibles de la Admimistracion
Pidblica, sus logros por doquicr hacen avisorar nuevas esperanzas
para nucestras naciones en desarrollo,  La conciencia de que puede
y debe forjarse un mundo mds libre y justo seguird alentando todas
las luchias ¢ inlentos para implantar ¢ imponer los sistemas de sega-
ridad social, en todos los pueblos, conuna cobertura integral, tanto
en poblacidn como en prestaciones,

(44) Ibidem.



“AhL estdn todas las fuerzay materia
les e intelectuales que es nosible
aplicar a la realizacidn de una so-
ciedad libre. El que no se apliquen
a elio ha de atribuirse exclusivaren
te a la moviliracidn total de la so
ciedad existente contra su propia po
sibilidad de liberacidn".

Herbert Marcuse,

CAPITULO 111

ANALISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.- Antecedentes, 2.- Naturaleza de la Seguridad Social: a).-
Corcepto y contenido, b).-Principios rectores, c¢).-Sujeto vy
objeto. 3.- Distinciones fundamentales: a).-Formas y disci--
plinas afines, b).- El Seguro Privado, el Social y la Segquri-
dad Social. 4.- Manifestaciones. 5.- Contingencias y Benefi-
cios o Prestaciones.



ANTECEDENTES,

: Para poder comprondcr tanto la concepeidnactual de la Segu-
ridad Social como su desarrollo futuro, es menester recordar que la cul
tura humana ha ensayado a 1o largo de la historia un sinndmerode medi-
das y sistemas de proteccién para enfrentar y superar las contingencias.
Antes de llegar a las formas mds acabadas y modernas de proteccién se
ha tenido que acudir a los mds diversos mecanismos para contrarrestar
el fendmeno de la inseguridad. Desde los primeros conglomerados hu.-
manos se han puesto en prdctica medidas colectivas de proteccidn tendien
tes a lograr o mantener la integracidén del grupo e incluso su preserva-
cién. Ninguna cultura humana ha dejadoe de tener modestos o importantes
logros en materia de proteccidn colectiva,

Es indudable que a lo largo de su historia la humanidad ha vivi
do una ctapa de inquietudes o inconformidades que le han llevado a cong
tantes transformaciones de orden ccondmico, social y politico, Fud en
uno de esos momentos histéricos cuando surgié la Seguridac Social, que
por la bondad de sus principios y la amplitud de sus objetivos llegé a ocu
par un sitio preponderante dentro de las politicas sociales que siguieron
los Estados modernos, Desde sus primeras fases procurd proporcionar
al trabajador y a su familia mejores niveles de vida,

De las condiciones paupérrimas de vida que tuvo el trabajador
durante siglos, sin proteccidén alguna, con medios econdmicos y legales
desfavorables, se ha pasado en muchos palses, aunque sea en una forma
limitada, a una ctapa dentro de la cual el hornbre encuentra la proteccidn
que necesita para luchar contra los riesgos bioldgicos y socio-ucondmi-.
cos que le acosan,

La nueva concepcidn de la Seguridad Social no es producto de -
teorias o utopistas, sino consecuencia de las necesidades y aspiraciones
del hombre por una sociedad superior. De abi que sea preocupacién cons
tante de pueblos y gobiernos.

En estos dias ¢n que el Derecho Social ha logrado penetrar en
un ginndnero de expresiones de la cultura hurnana, dando un enfoque hu--
manista y social que no se conocia en los siglos anteriores, la Seguridad
Social ha pasado a constituirse como uno de los gestores mds importan-—
tes del cambio cualitativo de la comunidad, Sin embargo, ambos concep
tos han surgido de un proceso dialéctico que surgié de la superacién de -
formas ancestrales de proteccidn, tales como la caridad, la beneficencia,
la agistencia privada, las corparaciones, las cofr dias, el mutualismo, -



hlgﬂtin}x‘a‘ agrupaciones sindicales, etc. e lincluso la previsién social, la
“asistencia pdblica y ¢l mismo Seguro Soclal, Todas ellas son las raice
mismas.de las cuales emergié el Derecho Social y la Seguridad Social.

En distinta forma y con un enfoque muy peculiar, Viadimir -

Rya (1) senala que entre las rafces m&s remotas que convergen en la -

Seguridad Social estdn: las recompensas por servicios prestados a civi-

les y militares, la caridad, la autoayuda, la Asistencia Social y la Bene

ficencia Pdblica. Si bien su enfoque es sociolégico, no deja de hacer

pensar que esas raices son efectivamente algunos de los ingredientes
" del Seguro Social y la Seguridad Social.

En ¢l advenimiento de la Seguridad Social mucho influyé el -
fracaso de la legislacién civil, que pretendié regular lag relaciones en-
tre patrono y trabajadores, Los accidentes consgtantes de una industria
incipiente y riesgnsa causaron muchos infortunios, Ningidn sistema de
inden alzacidn resolvia ol cunflicto. Con {recuencia se culpd al propio
trabajador, pretextando su inexperienszia o maldad., En los casos de
muerte del obrero accidentado, algunos empleadores consintieron en -
pagar algo a los deudos, al igual que dar un pequedo monto al obrero ac
cidentado, bien fuera para evitar una accidn legal o pur razones humani
tarias, Sin embargo, ~l resarcimiento fu€ exiguo, Por otra parte, el
procedimiento legal regultaba sumamente oneroso y desconocido para -
los obreros, va que implicaba demostrar muchas cuestiones de hecho;
era sumamente tardado y ¢l poder judicial no siempm estuvo ajeno a -
una cohesién cor. el capital,

En las postrimerias del siglo pagsado se opté por reforzar la
legislacién laboral hasta obteneg a principios del actual, los perfiles de
las leyes de indemnizacién para los trabajadores que hacfan responra--
bles a los patrones ¢n caso de incapacidad transitoria (segiln clasifica-
ciones previas) por heridas permanentes (de acuerdo al grado de incapa
cidad, parcial o total) y por accidentes fatales. Posteriormente se lo-
gré que algunas empresas asegurasen sus riesgos para lograr proteger
a todos sus trabajadores.

Como una de las mejores expresiones de esta corriente debe
ubicarse al movimiento surgido en el Derecho alemdn, el cual tuvo que
sufrir hondas transformaciones ¢n su concepcién civilista de la comuni
dad. El empuje realizado por el sector obrero en toda la legislacién
obré como un poderoso catalizador de 1o que habria de convertirse en -
la legislacién mds avanzada de la época. A mediados del siglo XIX, -
Alemania, en su lucha econémica contra Inglaterra, dispuso mdltiples
medidas para defender a su industria y para proteger al trabajador. En

(1) Vladimir Rys. -Sociologia de la Seguridad Social. Inst, de Inv. Soc.
UNAM. Méx. 1964



lena etapa de Intervencionismo estatal apa rec16 en- Alemania la Ley
_el Troha'ydel 21 de junio de 1869, que contenfa loe primeros gérmenes
de las eas que habrian de acabar con la concepcxén del Estado Liberal
yla-indiferencia de la sociedad y la Nacidn hacia la miseria colectiva y
. las luchas socialcs,

Estos avances posibilitaron que Alemania sc situara a la van-
guardia ¢n loa estudios sobre Seguro Social. Asi tenemos: la Ley del Se
guro Obligatorio de Enfermedades del afio de 1863 y la Ley de Accidentes
del Trabajo del b de julio de 1884 que permitieron configurar los prime-
ros seguros sociales en Alemania. Ambos ordenamientos tuvieron una
inspiracidén y estructura que reflejaba el esquerna del sector privade, pe
ro su aplicacién obligatoria marcaba su inspiracién y finalidad social. -
Sobre todo posibilitaba el trdnsito hacia nucvas formas de proteccién, -
con un nimero mayor de sectores protegidos y de prestaciones otorgadas,

Desde la segunda mitad del siglo pasado hasta nuestros dias, -
el Derecho Laboral Jogrd conquistas sumamente importantes, no tan solo
para los trabajadores aino para el conjunto de 1a sociedad, Quizds la apor
tacidn mis importante haya sido convertir la legislacidn tradicionalista en
una de {ngpiracidn netamente colectiva, cuyo logro mda acabado es el De-
recho Social. Tanto el gindicalismo como ¢l Derecho Obrero presionaron
al Estado para que adoptara dentro de gu estructura formas de proteccién
cada vez mds amplias, Los mecanismos tradicionales de Asistencia Pd-
blica, Previsidn Social y Seguru Social, en una concatenacidn histérica, -
han venido a transformarse por completo en un sistema integral que se co
noce universalmente como Seguridad Social, -

Taly como lo pregonara ¢l maestro Bernaldo de Quiroz (2) -
cuando el Segure Social hizo su aparicién, lo que empezé como privilegio
de determinados sectores de la actividad humana, de pequeilag ramas de
trabajo v ¢n ¢l mejor de los casos, de reducidas localidades yeogrdficas,
ulteriormente ha devenido en Seguridad Social, que extiende no el privile-
gio, sino el derecho de proteccién a mayores concentraciones de mano de
obra asalariadas en extensas regiones o zonas geogrdficas. La Seguridad
Social comou una hechura pldstica tangible, va envolviendo con su protec--
cin a todo factor hurmano econdémicamente activo. Ya llegard el dia en -
que {involucre y conserve en su seno a las familias de los trabajadores, de
pendientes ¢ independientes, ocasionales o permanentes, operativos o di-
rectivos, reflexivas u obedientes, de oficina o de hogares, de talleres o
de f£bricas. Serd entonces cuando el blasén de la Seguridad Social enarbo
le el siguiente lerma: "GENERALIZACION DE LA PROTECCION',

La fuerza motriz del principio de la Universalidad en cuanto a -
personas protegidas que anima a la Seguridad Social, ha empezado a plas-

(2) Bernaldo de Quiroz. -La Evolucién de la Seguridad Social en las Amé
ricas. Méx.



“‘marsa en la mayor parte de los paises en distintas formas y modos; por
ejemplo, proteccién para determinadas ramas o actividades de trabajo; -
fijacién limite en las ramas de prioridad; abolicién o respeto de las dis-
tinciones de clascs, grupos o categorias profesionales; asgpiracién a la
cobertura general; adopeidn de condiciones muy viriadas (que afectana
veces los fundamentos mismos de los siatemas), de acuerdo a orienta--
cianes y métodos may diversos y hasta peculiares; etc,

En todos los pai'ses el Seguro Social se inicid fragmentariamen
te abarcando grupos especiales de obreros o bien cubriendo determinados
riesgos. La tendencia general ha sido ampliar sus alcances, incluyendo
mds sectores y ndmeros de riesgo; es decir, el enfoque ha sido una amplm
cidn vertical y horizontal de la Seguridad Social.

Después de los primieros afios de la postguerra, se ha produci-
do abundante literatura aobre Seguridad Social, haciendo acto de presen-
cia constantemente este neotecnicismo en la terminologia de la Politica -
Social, Pierre Laroque { 3) nos dice que 1a Segunda Guerra Mundial con
tribuyd ampliamente a desarrollar ¢l anhelo de seguridad contra la qucrx:‘;,
contra los factores econdmicas y sociales, y ¢n los paises mds castigados
permitié concentrar un gran esfucrzo para la reconstruccidn y ¢l empleo
de una gran masa de trabajadores que pudiera desarrvollar una labor muy
intensa. Moralmente no podia pedirse a estos trabajadores un edgfuerzo -
maydsculo sin ofrecerles ciertas garant{as en su persona, en su familia y
en su trabajo, ‘Tomando en cuenta este antecedente v de acuerdo al mismo
Picrre Laroque, sea cual fuere ¢l motivo mds o menos consciente, lo cier
to fuf que taedos tos pueblus estaban de acuerdo en que la finalidad inmedia
ta a consepuir era garantizar a cada hombre, en todas las circunstancias—,.
la posibilidad de asegurar, ;mcondiciones convenientes, su subsistencia y
la de las personas a su cargo.

Para Pierre Laroque, en la misma obra, la Seguridad Social es,
en primer lugar, la seguridad del empleo: "a todos ha de procurdrseles una
aclwxdad remunerada y evitar hasta donde sea posible las situaciones de -
parc”, Es decir, tiene que integrarse una estructura econémica de tal ma
nera gélida que permita evitar las ¢risis vy garantizar en todas las circuns
tancias la plenitud del ernpleo y la realizacién integral del hombre, Ade~-
mds, la Seguridad Secial vs la seguridad de un ingreso suficiente, en la -
cual la politica de salarios debe tomar muy en cuenta las necesidades de -
los trabajadores y sus dependientes,

AsT pues, analizado en su conjunto lo anterior, no puede coinci-
dirse conaquellos autores que dnicamente se constrifien al estudio de an-
tecedentes particularizados y recientes de la Seguridad Social, tales como

3) Pierre Laroque. - Rev. Internactonal del Trabajo, Agosto. 1943,
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el Plan Beveridge, el Plan Marsh, la Constitucién de Weimar, la Cansti
tucidn Mexicana de 1917, el Sindicalismo, ¢l desarrollo del Derecho La-
boral, los programas socioecondmicos de poatguerra, el Plan Marshall,
etc., ya que en ¢l génesis de la Seguridad Social han sido tan importan--
tes como &6tos, los precedentes ya mencionados. Bajo el sistema inte-
gral de la Seguridad Social han venido a compilarse y digerirse trascen-
dentalmente las mds diversas experiencias y conocimientos de todas las
culturas.

La filosoffa humanista y la aplicacién social de las ciencias -
exactas han venido a converger en un molde integral que procura el bie-
nestar individual condicionado a un desarrollo trascendente e integral
de la comunidad.

Concebir a la Seguridad Social dnicamente como una de lag al-
timag y mds perfectas expresiones juridicas, es dejar de lado todas las
importantes raices qQue encontramos en aectores tan distintos como medi
cina, psicologia, sociologia, filosaffa, planificacién, demografia, econo
mia, matemdtica actuarial, estadf{stica, etc. En suma, el estudio de -«
los antecedentes de la Seguridad Social requiere acudir a las mds diver-
sas fuentes de conocimiento en donde éata haya abrevado para no solo -
ubicarle como un simple producto de la legislacidn,



Pocos conceptos de 1a lengua de nuestros dias se prestan a
tantas acepciones y atributos, La gran identificacién que tiene la Segu
ridad Social con otras disciplinas (Economia, Derecho, Paicologia,
Medicina, Planificacidn, Politica Social, Sociologia, etc.) han maotiva-
do que diversos autores {recuentemente homologuen la Seguridad Social
con el campo propio de cstos sectores,

Adn mds, no pocos autares -a nivel nacional e internacional-
utilizan indiscriminadamente los canceplos de Previsidn, Bienestar, -
Asistencia, Seguro y Seguridad Social. No han bastado los esfuerzos -
doctrinarios que sobre el particular se han hecho para delimitar el al-
cance cierto y el contenido exacto de la Seguridad Social; sin embargo,
poco a poco se¢ han ido aportando nuevas ideas y elementos que habrdn
de permitir precisar su alcance y contenido universal,

Ha surgido confusién al definir la Seguridad Social al no pre-
cisarse frecuentemente ni el propésito ni el fendmeno, pues se hmenu-
merado objetivos préximos, concretos y particulares y se¢ han compara
do elementoa no homogéncos (sistemas y medios de accién con fenéme -
nos o finalidades préximas y resultados semejantes), pero que en esen-
cia divergen porque uno es clase y el otro efecto, el uno es ideal y el
otro es accidn, ¢l uno ¢s concepto y guia y el otro es realizacién,

Asl pues, el enunciado que haremos de la Seguridad Social no
pretende ser definitivo ni inmutable, pero si pretende recoger las ideas
mds modernas que hay sobre el particular. Asimismo se pretende des-
lindar el terreno que estrictamente pertenece a la Seguridad Social para
diferenciarlo con ¢l de otras disciplinas similares o conexas.

En nuestro estudio entendemos que la Seguridad Social es un
sistermna politico, social, econémico, juridico y administrativo integral,
que tiende en todo momento y por los mds vastos medios a dar al hom-
bre y a la comunidad una proteccién ideal, trascendente y generalizada,
un amparo comdn que busca armonizar la seguridad individual y la co-
lectiva.

Ny

Con lo anterior queda claro que la Seguridad Social es un con-

cepto trascendente y totalizador que pretende un desarrollo arménico e

integral de la sociedad. Como tal, no se reduce a ser una nueva forma



o4 ldn,
uri’di, a e una realidad organizada auténtica y reglada,

: Asi’ el sujeto de la Scguridad Social viene a plasmarse en el
hombre, concebido en su integral y vertical naturaleza, desde que nace
<8 1ncluso desde que se concibe- hasta que muere, y su dnico objeto no
'es otro'que un cambio cualitativo y trascendente de la saciedad.

Con estas ideas se refleja que la Seguridad Social ampara al
hombre como especie y no tan solo al trabajador o al sector particulari
zado,; 8in perjuicio de gue también los proteja en su especifica condicién
como tales. Por tanto, la Seguridad Social postala un derecho igual pa-
ra todos, que atiende a la persona humana y procura un conjunto armo-
nioso de prestaciones y beneficios b&sicos, dirigidos a mantener v desa-
rrollar la especie en las mejores situaciones ambientales posibles.

La funcidn desarrollada por la Seguridad Social se hace posi-
ble a través de las mds diversas prestaciones o beneficios, existiendo
profunday diferencing de un gistema nacional a otro, pero coincidiendo
en que propugnan por el uso de la riqueza gencral para ¢} bienestar co-
lectivo, La Segpuridad Social planifica los recursos de tal manera que
1a comunidad pueda tener garantizada no solo su existencia, sino tam- -
bién su transformacidn hacia un orden superior de organizacidn,

Pierre Laroque { 4 ) cscribe: "Al difundirse por el mundo el
concepto de Seguridad Social, se plantearon ciecrtos problemas interna-
cionales, al margen de los problemas privados de cada pai’s. Siempre
que se defina la Scpuridad Social como un objetive general de toda la po
litica gocial, como medio de garantizar condiciones materiales y mora-
les de existencia, decorosas y estables, su alcance internacional no es
mds que un aspecto de la necesaria interdependencia de lag naciones, y
los problemas que plantea se confunden con las dificultades inherentes
a la creacifn de una verdadera solidaridad econfimica y social entre to
tha los palses. Si se interpreta la nocifn de Seguridad Social, no ya -
en sy sentido algo filoaédfico, sino en funcién de su contenido orgdnico,
ddndole la aceptacién que se gobre entiende cuando se habla de legislacio
nes, instituciones o servicios de seguridad social, los problemas plan--
teados adquieren un carfcter mds técnico y m&s concreto”...'"Las legis
laciones y las instituciones de seguridad soclal, son legislaciones ¢ ins-
tituciones nacionales mds o menos completas y desarrolladas, que por
la variedad misma de las reglas que delimitan ¢l alcance de su aplica--
cién y radio de accibn, dejan subsistir entre ellas ciertas lagunas y cier
tos casos de dualidad de competencias. Resulta muchas veces difikil di-

{4 ) Pierre Laroque. -Problemas Internacionales de Seguridad Social,
Rev. Internacional del Trabajo, Jul.- Ago. 1952.



lucidar cudl es'la legislacién nacional aplicable cuando se presenta un ca
‘8o que.requiere la intervencién del mecanismo de la Seguridad Social, e
incluso s8i existe una legislacién aplicable™,

L., Péraud ( 5 ) nos dice: "Ciertamente es dificil y casi impo
sible, definir con precisién el alcance del término Seguridad Social, que
designa en diversos paisea y en diversas lenguas realidades muy diferen-
tes, Tal vez pudiera definirse la Seguridad Social como la fase actual de
los grandes sistemas que han aido instituides bajo el nombre de Seguros
Sociales. Este cambio de denominacién es simbdlico, ya que ac han rea

lizado 0 se¢ estdn llevando ampliaciones o w1l menos, muestran mds clara
mente el {fin a que se tiende'',

Las mejoras aludidas se refieren principalmente: a la exten--
sién y superficie (inclusidn de toda la poblacidn); extensién en profundi-
dad (nuevos riesgos y proteccidn mds amplia) y el olvido paulatino de las
técnicas actuariales del seguro privado, con una disminucién por relaja-
miento de la relacién existente entre cotizaciones y prestaciones indivi-
duales y, por consiguiente, una simplificacién resultante de la unidad y
c.entralizacién en lo administrativo,

El Dr. Francisco Xavier Gonzdlez Diaz Lombardo (6 ) nos di
ce de la Seguridad Social Integral lo siguiente: "Toda persona tiene derZe_
cho a un nivel de vida adecuado que asegure a €1 y a su familia la salud,
el bicnestar, alimentacifn, vestido, casa, la asistencia médica y los ser
vicios sociales necesarios; tiene derecho a los seguros en caso de dese_rp

pleo, cesantia, invalidez, viudez, vejer o pérdida de los medios de subsis
tencia',

Al respecto, ¢l Dr. Mario de la Cueva (7 ) dice: "El Derecho
del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social tienen un mismo origen
y una naturaleza idénticos: "Son el derecho qQue busca la justicia social;
es el derecho que la Sociedad impone autoritariamente para asegurar a -
cada hombre, cualesquiera que sean sus circunstancias, una existencia
digna, el derecho del trabajo y el Derecho de la Seguridad Social son el
reconocimiento del deber social de asegurar la vida humana en condicio
nes dignas''. La Seyuridad Social es la idea del derecho del trabajo quz
se vierte sobre la humanidad, y es asi porque ¢n la vida social contem-
pordnea, no sclamente los sujetos de lag relaciones juridicas de trabajo
subordinado sufren injusticia. Pero para que la Seguridad Social absor-

(5 ) L. Péraud, -Una Subestructura de la Seruridad Social a Prueba de
Presiones Monetarias.

{6) Dr. Francisco Xavier Gonzglez Diaz Lombardo. -Cursillo de Segu-
ridad Social. Ed. Univ. de Nvo. Ledn, Méx. 1960.
(7) Dr. Mario de la Cueva. . OP. cit.
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~ha'a la Previsién Social y, tal vez a la parte mejor del actual Derecho
~del:Trabajo, es necesario que conserve los principios que han conquis-
tado los trabajadores, La Seguridad Social no puede ser Asistencia Pi-
- blica, tiene que ger un derecho contra alguien y fundado en la naturaleza
misma de la persona h-unana y en su derecho a una existencia digna; vy
ese alguien contra g:ien se da el derecho no pucde ger sino la Sociedad;
y para que la Seguridad Social no sca Asistencia Pdblica, deberd existir
una via juridica, en beneficio de cada peraona, para obligar a la Socie-
dad que cumpla efectivamente las prestaciones que sefalen las Leyes, -
Entonces, la Seguridad Social como lo fué la Previsidn Social para los

trabajadores, serd un camino que conduzca a un mejor reino de la justi-
cia',

El1 Dr. Alberto Trueba Urbina {8 ), en gu Nuevo Derecho del
Trabajo, dice gque: "El Derecho de Seguridad Social es una rama del De
-recho Social que comprende a todos los trabajadores, obreros, emplea-
dos, doméslicos, artesanos, toreros, artistas, deportistas, etc., para
su proteccidn integral contra las contingencias de sus actividades. labora
les vy para protegerlos frente a todos log riesgos que pueden ocurrirles”.

Por todo esto y como una solucidn de fondo, las doctrinas so-
cialistas consideran que para Yograr los alcances dltimos de la Seguridad
Social y erradicar todas las consecuenciaa de la inseguridad y la insegu-
ridad misma, e¢s indispensable canbiar de lHeno la organizacién de la so-
ciedad con una restriccidn a la libertad individual {(en el sentido de las -
doctrinas liberales) y la propiedad, y con una direccidn amplia en la eco
nomia de la sociedad en la cual la accidn social sea dirigida exclusiva .-
mente por el poder pdblico,

Para el Ing. Mipuel Garcia Cruz (9 ), la Seguridad Social es:
"Un Derecho Pdblico, de observancia obligatoria v aplicacién universal,
para el logro solidario de una economia auténtica y racional de los recur
sof y valores humanos, que asegura a toda la poblacidn una vida mejor,
con ingresos o medios econdrmicos suficientes para una subsistencia de-
corosa, libre de miseria, temar, enfermedad, ignorancia y desocupa---
cién, con el fin de que en todos los paises se establezca, mantenga y acre
ciente el valor intelectual, moral v filoséfico de su poblacidn activa, se
prepara el camino a lag gencraciones venideras y se sostenga a los inca-
pacirados, eliminados de la vida productiva™.

La definicién de Arthur J. Altamayer y Abraham Epstan (10),
de los Esrados Unidos, nos dice: “Seguridad Social es el deseo universal

K

Ing. Miguel Garcia Cruz. -La Seguaridad Social, Bases, Evolucidn, -
Importancia, Economia Social y Politica., Méx. 1955,
{10) Cit. por el Ing. Garcia Cruz. lbidem.

(8 ) Dr. Alberto Trueba Urbina, -Nuevo Derecho del Trabajo. Méx, 1970.
(9
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de todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la libe-
racidn de la miseria, la salud, la educacién, las condiciones decorosas
de la vida y principalmente trabajo adecuado y seguro',

Para ¢l Dr, Carlos Garcia Oviedo (11) la Seguridad Social -
“es un conjunto de Instituciones y problemas que si en otro tiempo, ca-
bian holgadamente en el campo circunscrito del Derecho del Trabajo, -
hoy rebasan sus confines alejdndolo de su punto de partida y preanuncian
do con aus ambiciones incesantes, y sus propdsitos cada vez mds vastos,
un cuerpo de doctrina auténomo, histéricamente cnraizado en el Derecho
Laboral, pero enla actualidad con pujos para separarse de €1, El volu-
men de sus asuntos ¢8 vastfsimo y disforme, y sus contornos aparecen -
vacilantes, desdibujados, como todo cuando acaba de llegar a la vida. En
cierto modo sc puede conceptuar el Sequro Social como una Institucién de
rivada del trabajo pero no puede decirse en rigor doctrinal qua la moder-
na Seguridad Social estd vinculada a relaciones laborales. La Seguridad
Social va mds all{ de los Seguros Sociales y comprende instituciones no
privativamente reservadas al trabajador sino aplicadas a todas las clases
sociales. Tal ocurre con la vivienda econémica, los economatos y mu--
tualidades, las instituciones sanitarias, ¢l abasto, el régimen de distrac
ciones y deportes, e incluso recientemente, ciertos seguros ofrecidos a
todos los ciudadanos, sin distincién, por motivos de fortuna... La obra
a cargo de la Seguridad Social es extraordinariamente comprensiva: Por
razén de las personas se dirige a todas las clases sociales; por loa valo-
res que considera y estima, comprende loa {isicos, econémicos y eapiri
tuales; por el alcance de su accidn se proponce ya la defensa, ya el acre-
centamiento de bienes y beneficios; por razén del tiempo mira a las gene
raciones del pasado, presente y porvenir. La Seguridad Social, como -
expresa Mart{ Buffil, es un derecho genérico de garantia que es inleren.
te a la naturaleza humana'',

El Ing. Miguel Garcia Cruz (12) cuando era Secretario Gene-
ral del [. M, 5.5, , afirmé que una de las caracter{sticas de la Seguridad
Social es que debe organizarse como unidad técnica y administrativa, lo
que reducird los costos y simplificard el trdmite, eliminando el logro y
garantizando el derecho de proteccidn integral, con planteamiento de ins
tituciones deacentralizadas auténomas, con patrimonio propio y gestién
tripartita, sin fines lucrativos.

El andlisis de los antecedentes histéricos fundamentales de la
Seguridad Social nos permite ver que su rango de derecho econdmico y
social se deriva de un proceso dialéctico que logré un cambio cualitativo
en la concepcién de los derechos del hombre. Ya no es una simple con-
quista frente al Estado, sino que se trata de un nuevo Derecho que hace

(11) Dr. Carlos Garcfa Oviedo. -Derecho Social. Madrid. 1954.
(12) Ing. Miguel Garcfa Cruz. -Ibidem,



‘surgirobligaciones positivas para fate y hace de suintervencién una -

cuestidn forzosa ¢ indispensable para el cumplimiento de las exigencias
~~de esta disciplina., Por tanto, el derocho a la Seguridad Social, a la --

Educacién, al Trabajo, etc. solo son realizables dentro de un amplio es
quema de intervencidn eatatal.

La Seguridad Social no pertencce por entero al Derecho, la -
Politica o la Economia, ni a otras disciplinas. No obstante, su indivi--
dualidad estd condicionada por las mismas.

Aszi, es Polflica Social en cuanto apoya con un amplio régimen
de prestaciones la solucién  de la problemdtica social, Ademds, permi
te a la Polilica y al Derecho camplir una serie de compromisos y con-.
quistas histSricas ineludibles y posibilita un desenvolvimiento sin atadu-
ras econdmicas Que permiten al hombre ejercer su libertad.

Por otra parte, la Seguridad Social conlleva el fenémeno eco-
némico en razén de la subordinacidn existente para el cumplimiento de
sus propdsitos; es decir, la Seguridad Social para proteger y transfor--
mar al hombre requicre del logro de un reajuste del régimen econémico
existenie para lograr una racional y amplia distribucién de la riqueza.

A mayor abundamiento, la esencia juridica de la Seguridad So
cial radica en que es una de las mds superadas expresiones del Constity
cionalismo Social. A través de la aplicacién de sus principios y objeti-
vas, logran hacerse cfectivas las Declaraciones de Derecho Sociales vy
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Como Derecho, la Seguri
dad Social logra la positividad de formas politicas y juridicas que ante-
riormente sclo se esbozaron como {6rmulas programdticas de gobierno,
No podermos hablar de la existencia de un Derecho Social sin tocar fre--
cuentemente el dmbito de la Seguridad Social,

Como corolario de lo anterior, la interrelacién que tienen di-
ferentes disciplinas, como la Economfa, la Politica y el Derecho, con
la Seguridad Social, hacen recormmendable que debemos hablar mds bien,

de una polftica, de una economfa o de un derecho de la Seguridad Social,
a {in de evitar confusiones innecesarias.

b).- Principios rectores.

La Seguridad Social, al conjugar elementos tan complejos y
disfmbolos, de tipo econémico, técnico, social, politico, etc., no pue-
de ser parcial, pues sus fundamentos dltimos son la cobertura univer--



al la proteccldn toml dc la poblacidn yila polmca cconémica de pluni- -
‘ftud del empleo,

Para comprender la Seguridad Social hay que partir de nuevos
principioa y objetivos. Las pautas a segulr son cualitativamente diferen
tes de 108 mecaniamos de proteccién social tradicionales. Asitenemos
que la estructura de la Seguridad Social no es una yuxtaposicidn de sis-
temas diversos ¢ independientes, sino una unidad fundamental producto
de una evolucién de la Polilica Social de todos los paises en las décadas
recientes. Este criterio implica ¢1 abandono de los métodos tradiciona-
les del Seguro Social, pues a partir del momento en que el probleria ya
no consiste mds en ascgurar a ciertos grupos determinados, contra uno
o varios riesgos concretos, 8ino en proceder a una distribucidn de los
ingresos, no hay necesidad de medir ¢cada riesgo ni de guardar la debida
relacidn entre cotizaciones pagadas y prestaciones otorgadas, ni de cong
tituir reservas matemdticas, para otorgar contraprestaciones, logrando
asi una proteccién y cobertura universal. Por tanto, la solidaridad na--
cional implica la cjecucidn de un plan completo de Seguridad Social que
hace obsoletos todos esos mecanismaos, La suma de las cotizaciones vy
lag cargas de los riesgos se equilibran en conjunto en ¢l seno de toda la
colectividad por una compensacidn de los clementos; la nocién de indem-
nizacidn o reparacién desaparcece y se substituye por la de servicio pd-
blico de sanidad y de conservacidn del nivel de vida,

Hay una gran divergencia entre las opiniones surgidas acerca
de cufles son los principios o fundamentos normativos de la Seguridad
Social. Por considerar que lo escrito por el Maestro Etala (13) al res
pecto, es una de las opiniones m&s respetables, nos permitimos adhe-
rirnos a la misma, haciendo su transcripcidn:

“Los principios esenciales que rigen la Seguridad Social son:

a) - Universalidad: tendencia a cubrir o amparar a todos log hombres,
sin hacer distingos.

b). - Integralidad: orientacién hacia el amparo de todas las contingencias
saciales.

¢). - Solidaridad: distribucién técnica de las cargas econdmicas entre el
mayor nimero de personas,

d). - Unidad: es la caracteristica de la Seguridad Social que redne a los
tres principios rectores anteriores, ¢n una sola organizacién legis
lativa, administrativa y financiera, con un criterio integral,

e). - Subsidiariedad: ¢s aquella caracterfstica que sin perjuicio de las -
anteriores, distingue a las prestaciones de la Seguridad Socialno co
mo algo obligatorio, sino como derechos que pueden o no ejercerse
o utilizarse., v

(13) J. J. Etala, -
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-~ Pensamos que cabe agregar: la oportunidad y accesibilidad

- ‘enlos servicios y las prestaciones, Por otra parte, creemos que la

solidaridad no debe estar limitada a grupos (empresas, rama profesio
‘nal, gremios, etc.) pues debe ser nacional, para extenderla a todos -
los habitantes.

A mayor abundamiento, Carlos Marti Bufill (14) nos dice -
que frecuentemente se mal interpreta el concepto de solidaridad, pues
se ha objetado que: '"si todos han de pagar, todos han de recibir, al -
sufrir el infortunio, los beneficios previstos. Si no han de recibir - -
prestaciones tampoco c¢s justo que todos contribuyan. Sin embargo, se
ha querido justificar la concesidn de prestaciones a todos sin prueba -
de recursos, y la exclusién de los que disfrutan de elevados ingresos,
en los paises de Seguros Sociales fundados en la debilidad econémica -
laboral™,

Bufill rebate las objeciones sefalando que: "Las prestacio--
nes hay que darlas, no cuando surge el infortunio, sino cuandodedmis-
mo se deriva realmente la necesidad, Asi, las prestaciones sanitarias
hay que darlas siempre, porque cualquiera que sea la cucntia de los -
ingresos, los infortunios de la salud siempre crean necesidades’. . ."no
podemos decir 1o mismo de las prestaciones econémicas en caso de vejez,
enfermedad, paro, accidentes, etc, puesto que cstos infortunios crean -
una situacién, prro no una neceaidad... pues si se cuenta con medios de
fortuna no se tiene necesidad de una prestacidn econdmica, ..y ai a pesar
de esta consideracidn ec concede la prestacién econémica (realidad en -
muchos paises) se comete una doble injusticia de hacer efectiva’una pres
tacién al que no tiene necesidad de la misma y de disminuir la posibili--
dad de darla en cuantia suficiente al que, por haber llegado a viejo sin -
medios suficientes, vive una auténtica necesidad".

Sin desconocer ¢sta verdad, no hay que olvidar que la prueba
de recursos exige una vasta organizacién y es muy costosa, requiere de
personal calificado y no es siempre exacta, ademds de que no propicia
ni el ahorro ni la inversién, y detecta, en ¢l tipo de contingencias anali-
zadag, una gran mayoria que ai urge de los beneficios del sistema. Esto
puede resolverse sobre la base de un sistema diferencial en las contribu-
ciones y beneficios, adoptando la uniformidad en ¢l beneficio cuando hay
cierta igualdad econédmica entre los salarios.

Por lo que respecta a la Unidad, el mismo Marti” Bufill preci_
sa que: "Toda organizacién de Seguridad Social que se funde en una diver
sa consideracién de riesgos, con distinta cobertura y autonom{a adminig
trativa, ha de representarse, pues, jurfdicamente imperfecta'.

(14) Carlos Mart{ Bufill. -Presente y Futuro del Seguro Social.




Con cievto trasunto y remancentes del siglo XIX, Etala (15)
propone su principio rector de la subsidiariedad, pues se cae en la ne-
cesaria condicidn de ser pobre para poder acercarse a los bencficios
de la Seguridad Social. Sus ideas de que tal principio fomenta la inicia
tiva individual, la libertad v la reaponsabilidad del individuo, y de que
cada quicn debe tomar por 8i"las providencias necesarias para solucio-
nar sus problemas, y inicamente cuando no pueda resolverlos por si a0
lo debe recurrir a loa beneficios de la Seguridad Social, pecan de roman
ticismo exagerado, puca considera a loa Sistemas de Seguridad Social co
mo algo complementario y pasivo, como una simple expectativa que estd
esperando a que le Hamen., Cuando 1o cierto es que la Seguridad Social
es tado lo contrario: creativa, dindmica, previsora; ¢s una organizacidn
que abarca todos los érdencs del comportamiento humano y que se anti-
cipa a los infortunios y necesidades con amplios sistemas de previgiédn,
Su accidn siempre estard motivando el progreso v trabajo colectivo hacia
objetivos predefinidos.

Quizds el cardeter subsidiario de la Seguridad Social que recg
mienda Etala esté incluido por la Doctrina Social Catdlica, especialmen.
te por la Unidn Internacional de Estudios Sociales "Unién de Malinas" .
con sede en Bélgica, que ve en ¢l sistema an mecanis.no mds bien suple
torio que de desarrolle integral de la comunidad,

Estas premisas nos permiten afirmar que sin universalidad en
el sistema de proteccidn no es posible cubrir con plenitud los riesgos a
que se ve sometida la comunidad, Deade luego, la universalidad de la Se
guridad Social se traduce en superar la etapa de simples y cotidianos cam
bios dentro del circulo cerrado de una clase,

c).- Sujeto y Objeto,

La evolucién de las ideas, legislacién y doctrinas sociales, en
el plano nacional o internacional, ha proclamado que el sujeto de la Segu-
ridad Social es el hombre, sin atender a su situacién, actividad, credo,
color, etc,

Asi{, no excluye a ningdn ser humano de su {mbito y amparo. -
La dnica razén de su existencia es ¢l interés por el hombre en sociedad,
sin importar su actividad o vinculacién juridica con otras personas, ni -
tampoco su status social o econémico. La Seguridad Social al reconocer
como dnico sujeto de su actividad al individuo, lo hace en razén de la na
turaleza social del mismo y procura su bienestar a lo largo de su vida. -

(15) Ibidem.



kE'aw na algnmca que la aoriednd no gea sujeto de la misma, ya que al pro
“teger con un sentido social al hombre, protege y desarrolla a aquélla.

G Hist8ricamente, al ir imponiéndose los sistemas de Seguridad
:Social, los sujetos que los mismos comprendian se reducian a grupos es
: pecialiiadoa, mds o menos extensos, pero al implantarse esos sistemay
como tales, se generalizé hacia la totalidad de la poblacién. Ojald lleg» -
“ra~el dia en que pudiera hacerse extensiva hacia la humanidad,

Al reconocer al hombre como sujeto de la Seguridad Social, se
aplican las miamas tesis del maestro de la Cueva cuando nos decla en ias
-aulas'que el Derecho Civil ea el Derecho de las cosas y el Derecho del -
Trabajo el Derecho del hombre, Asi’pues, la Seguridad Social, en tan.o
. expresidn juridica, es el Derecho Humano por excelencia,

Para Etala (18), "La Seguridad Social es un {ih en s’ misma,
Su objeto es la proteccidn del hombre contra las contingencias soclales,
utilizando todos los medios que estime necesarios para su realizacidn"

Cabria objetar que el {in de toda organizacién o diaciplina so.
cial solo es el hombre mismo y que dnicamente estardn justificados aque
- 1los medios que en todo momento tienden a asegurar la libertad y el pro-

greso, entendido éste como la bisqueda de un hombre éticamente supe--
rior.

Por su parte, Netter A7 ) escribe que: "El objeto de la Segu-
ridad Social es crear en beneficio de todas las personas, especialmente
de los trabajadores, un conjunto de garantias contra un determinado nd-
mero de eventnalidades sugceptibles de reducir o suprimir su actividad
o de imponerles cargas econfmicas suplementariag’,

La tendencia uniformadora de la Seguridad Social explica el --
por qué no existe razén valedera para dictar en este campo sendas vy di-
simbolas legi slaciones para cada sector amparado, cuestidén que no con-
cuerda con el principio rector de universalidad o con la esencia de los de
rechos del hombre, ni con la gencerosidad de lag cartas constitucionales
que reconocen la existencia del Derecho Social.

Si bien el sujeto de la Seguridad Social es el hombre, su objeto
de acuerdo a Etala (18), estd simbolizado por la proteccién del hombre
contra las contingencias sociales. Para Beveridge (19), el objeto e¢s --
"abolir el estado de necesidad, asegurando a todos los ciudadanos una -

renta suficiente en todo momento, para satisfacer sus cargas o responsa
bilidades,

(16) Ibidem, ) ’ ) :
(17) Netter. . La Securit@ Sociale et ses Principes. Paris.1959.
(18 ) Ibidem,

1 i i i .

(&9) Beveridge. - Plan de Seguridad Social. Inglaterra
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Empero, es drduo delimitar el verdadero objeto y no confun-
dirlo con el de otras disciplinas. Netter { 20} nos dice que; "E] objeto
de la Seguridad Social es lograr el bienestar y 1a sceguridad para todos
pero condicionando a los objetivos soclales de una politica econémica, -
al igual que lo estd el pleno empleo, pues el desarrollo de la Seguridad
Social depende de las posibilidades de produccién de la economia nacio-

nal, que a su vez, depende del grado de empleo de la mano de obra dispo
nible",

Cabria observar a estas ideas que la dependencia mencionada
no puede ser inmutable ni cterna, Menos adn cuando opera insistema
que procura cambiar todos los modelos de organizacidn establecidos y
anquilosados. Cuando interviene un sistema de Seguridad Social, se -
deja sentir de inmediato una reforma estructural, en la cual la misma
produccién se remonta a su influencia, pues es indudable que bajo su -
{érula puede haber un aumento scnaible en la calidad de bienes y servi-
cios procurados. Sin duda la presencia de las "Seguridades Sociales”
provoca profundas transformaciones sociales al implantar un sistema
econdmico, social, juridico y politico mds justo. Por lo mismo, solo
puede aceptarse de Netter que: "El pleno empleo y la Scguridad Social
son los elementos de una politica de accién que tiende a liberar al hom
bre de la necesidad, proporciondndole trabajo y seguridad, Sin embaz
go, la conquista del bienegtar colectivo no puede cumnplicse 8ino en el

desarrollo de las libertades esenciales y de la iniciativa de cada ciuda-
dano.

(20) Ibidem.



En la gran mayoria de las obras que se ocupan del bicnestar
. colectivo encontramos que los autores utilizan como sinénimos conceptos
‘que por su origen, contenido y objetivos son esencialmente distintos del
Seguro y la Scguridad Social. Adn mds, ecs {recucnic encontrar, sobre to-
do en los autores sudamericanos, que en forma indiscriminada se emplean
loa conceptos de Bienestar, Asistencia y Previsién Social, e incluso los
de Servicios Sociales, confundidos con los atributos propios de la legisla-
cidn de Seguro y Seguridad Social.

Lo anterior no es tan solo una simple disgresién teminoldgi-
ca, tiene mds importancia de la que aparentemente pudiera otorgdrsele,
ya que tenemos que adentrarnos tanto en los antecedentes histéricos como
en los juridico-polilicos, para encontrar las distinciones fundamentates que

nos permitan precisar qué debemos entender en realidad por Seguridad So-
cial,

Si hien el cooperativismo, la beneficencia, el mutualismo, el
ahorre individual, la financiacién por medio de impuestos, constituyeron y
constituyen formas muy importantes de ayuda o proteccidn social, no por
ello debemos concluir que sean necesariemente antitéticos; simplemente son
mecanismos orientados en diversos dngulos, pero que convergen enuna - -
axiologia similar que les ubica dentro de lus medios que buscan lograr un
ideal de ayuda y proteccidn individual y colectiva., Todog estos conceptos ¢n
diversos momentos ¢ instancias tuvieron un gran influjo en la génesis y evo-
lucidn de las disciplinas sociales. Su aparicidn no puede separarse de un -
sentimiento de solidaridad humana provocada por la [ilosofia humanista,

Es importante degtacar que algunos de estos mecanismos -
tienen una vida m4s reciente, lo cual nos demuestra que han 8ido muchos
los medios de proteccién, e incluso €sto noe sirve para explicar el por qué
tienen cabida con un nuevo enfoque dentro de un sistema de Seguridad So--
cial, mismo que les ocupa con una nueva finalidad y dentro de una organi-
zacién distinta. Es decir, cuando la Seguridad Social les incorpora, pier-
den bastantes de sus elementos distintivos y pasan transformados y a aglu
tinarse dentro de un modelo diferente y superior,

Con otro punto de vista y segdn A, Velarde B. {21}, la Asis-
tencia Social y ¢] Seguro Social son parte de la politica social del Estado y

———————

(21) A. Velarde B.. Sewro v Seguridad Social. Méx.



“todala actividad de éste tiene una relacién eapecifica con'la Seguridad So-
cial,: ‘Asistencia Social y Seguro Social, son funciones que se complemen -
tan, funciones y movimientos dirigldos, hacia ia seguridad colectiva del

hombre. Empero, en evidente que los métodos del Seguro Social basados
“‘en las contribuciones de los trabajadores, empleadores y Estado se dife - -
rencian de los métodos de Asistencia, cuyas cargas unilateralmente sopor
tan las Autoridades Puablicas, con fondos del erario.

En bage a cstos antecedentes, es entendible que la Seguridad
Social pueda emplear mecanismos anteriores y distintos dentro de sus po
1iticas de trabajo. Lo que ocurre cs que no dnicamente cumplimenta la -
actividad de cllos, sino que a la vez que les suple, les transforma, Por
e¢jemplo, cuando otorga las prestaciones o beneficios necesarios que aque -
llos no pueden proporcionar a la comunidad. Lo mismo ocurre cuando --
ofrece su proteccidn a todos aquelloa aerea que no rednen los requisitos
exigidos para satisfacer gu necesidad,

La Seguridad Social también debe suplementar las prestacio-
nes en dinero del Seguro Social, cuando éatas nolnsten para cdrir las ne-
cesidades individuales.  Por otra parte, la Asistencia Social se interesa
especialmente en los servicios de salubridad e higiene de la Nacién, La
integracién de la Asistencia Social y del Seguro Social otorga grandes ven
tajag para los ascegurados y sus beneliciarios y desde luego para la admi -
nistracidén, Sin emibargo, la mavor limitacidn existente la constituye el
campo de accidn del Bepuro Social, que ge reduce al personal bajo rela--
cién de trabaro, v en cambio la Asistencia tiene una aplicacién no sujeta
a ese tipo de relavidn,  Este ubstdculo desaparcece con ¢l crecimiento ver
tical y horizontal de] Seguro Social hasta comprender el dmbito nacional
e incidir en toda la cobertura de la Seguridad Social,

La Seguridad Social, conuna proyeccidn y fundamento dis-
tinto, busca la proteccién de toda la humanidad sin distingo de sociedades,
religién, color, lengua, nacién, etc., sin importarle el espacio y tiempo
en que se desenvuelvan, sino como un deber solidario, como algo que se
impone y sobrepone adn a la volicién humana.

En cambio, las otras formas de ayuda o proteccién, como
la caridad, se estima que el beneficio que 8¢ imparte es un deber de tipo
esgpiritual. La Asistencia y ¢l Bienestar Social propenden a cuidar la sa-
lud del hombre, sin importar que €ste se encuentre bajo relacién de tra-
bajo; frecuentemente se dirigen a las clases menesterosas.

El actual desarrollo de la Seguridad Social es producto de -
las contradicciones histéricas que nos rmostraron que el bienestar colec-
tivo no pudo ser logrado con eficacia por el Estado liberal; bienestar que



tampoco pudo alcanzarse a travéa de los servicios de ca ridad y anutencia
;quc preataron las corparaciones y fundacionea, esencialmente por sus gra

~“ves deficiencias socio-econémicas,

El Estado se vié impedido en su rdpida evolucidn de ligar la
asiatencia con el consumo y proporcionar servicios acordes a 1a necesidad
pues el auxilio estaba medido por la posibilldad econdmica y no por el esta
do de necesidad, Cuando el Seguro Social aparecid en Alemania, ya habia
un gran movimiento en la legislacién laboral, pero la intervencidn del po-
der pdblico para mejorar las relaciones privadas de contratacién indivi---
dual favarecid su expansidn,

Tanto el Biencatar Social como los Servicios Sociales, pue--
den incluir una gran diversidad de medidas para ¢l fornento del bienestar,
mediante el esfucrzo de la colectividad; tales medidas pueden otorgarse en
forma individual o bien, pueden influir toda una gama de gervicios para la
colectividad. Ademds, pucden limitarse a una avuda financiera, asesoria
legal o bisqueda del trabajo., También pueden restringirse a regimenes
obligatorios o incluir asimismo, los servicios de tipo voluntario, la faci-
litacién gratuita de alimentos ¢n las escuelas o de medios de diversién,
guarderfas infantiles, ayuda domdstica para enfermos o ancianos, alimenta
cidn y vivienda, ctc.

Sin embargo, tal distincién tuvo plena vigencia durante la pri-
mera mitad de nuestro siglo, cuando el degarrollo, investigacidn y expan.
8ién de la Seguridad Social addn era limitado, Ahora todo el pals no vacila.
ria en reconocer que la mayor parte del trabajo de gu gobiernao tiene fntima
relacién con la Seguridad Social,

Na pocos autores reconocen que la Seguridad Social comprens
de e¢n la mayor parte de las Naciones los regimenes o servicios estableci-
dos por la legislacidn piblica que otorga derechos individuales especificos
y que han gido concebidos para facilitar medios de gubsistencia a los soste
nes de familia que involuntariamente havan perdido o sufran disminucién
de su capacidad de trabajo remunerado; pues se acostumbra incluir en la
Seguridad Social a los regimenes por los que se facilita la asistencia médj

ca. Es obvio que tal criterio confunde el Seguro Social con la Seguridad -
Social,

Con las mismas deficiencias y con un enfoque de relacién de
trabajo permanente, el V Informe preparado por la O.1. T, para la IX Con
ferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (Ginebra, 1957), distin-
gue el término de Seguridad Social de la Asistencia Social y Servicios So--
ciales cuando afirma que: '"El Seguro Social designa al régimen en el que
el derecho a recibir prestaciones se adquiere sobre la base de cotizaciones
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pagadas por Jos afillados o a nombre de elios por sus empleadores, o por
ambas partes, oa uma caja de seguro, De conformidad con las disposicio
nes legales, los individuos calificados reciben prestaciones en relacién con
los riesgoa que cubre el régimen, sin que el hecho de poseer recursos pro
pios afecte ¢l derecho a las prestaciones. En el Seguro Social las prcsta_:
ciones dependen normalmente del monto de las cotizacioncs y del periodo
en que sc hayan pagado estas dltimas, En cambio, prosigue, el Servicio So
cial designa a todo régimen que otorga el derecho a prestaciones a toda la B
poblacién o a ciertas categorias de la misma, quedando el costo a cargo de
la colectividad, sin que el beneficiario deba pagar previamente cotizaciones
salvo en forma de impuestos o cuando se utilizan ciertas fuentes del Seguro
Social para contribuir al costo de los Servicios Sociales. Bajo este tipo de
régimen la misma prestacién se suministra automd&ticamente a todas las

personas cubiertas, independientemente de los recursos que pueda poseer
el intercsado.

Por lo que respecta a la Asistencia Social, ¢l Informe aludido
entiende que tal término deaigna un régimen en que las prestaciones a car-
go de la colectividad, v sin que se exija previamente el pago de cotizacio--
nes, se suministran dnicamente a las personas necesitadas que carecen de
recursos. Estas prestaciones se calculan de manera que los interesados
puedan alcanzar un nivel de vida mihimo. Para determinar el grado afec.
tivo de la necesidad, se aplican con frecuencia las llamadas pruebas de re
curso de subsistencia,

Como dltirna parte del tema y por lo que hace a la Previsidn
Social, podemos enunciar que e8 la zona {ronteriza entre las legislaciones
laborales v de Seguridad Social, pero se encuentra restringida, en suac--
cién, a las personas que se encuentran bajo relacién laboral. ElSeguro
Social, en cambio, ¢s la personificacién que asume las obligaciones des--
critas para la Seguridad Social, como una funcién particular, por deber hu
mano; pero va ¢n forma precisa ¢ individual, como un imperativo funcional,
de estructura v organizacién especializada. O sea, es el mecanismo o apa
rato creado para producir un resultado previsto y querido, sin la proyec--
cidn espiritual que lo identifique, por ejemplo con la caridad, Por tanto,
€8 una concepcién técnica objetiva que se plasma materialmente,

Desde un dngulo distinto y con una concepcién diferente, nos
dice Krotoschin (22 ) que la Previsién Social es "el conjunto de las iniciali
vas egpontdneas o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el males
tar de los econémicamente débiles fuera del trabajo, Su forma principal
es el Seguro Social. Aunque se vincula muchas veces con el trabajo pres
tado y, en consecuencia, con el Derecho del Trabajo y la Previsién Social
no considera estrictamente el trabajo, sino que tiene otros propdésitos'’...

(22) Krotoschin. -Instituciones de Derecho del Trabajo.




. "La Pz ewwuﬁn Socml se ha mnplmdo en lua tiempaa modc rnos hacxa la Sc-
: guridad Suciall,

Desde luego, creemos que (al aseveracidn niega la tranaicién

hiatdrica que ha operado en la legislacidn laboral e industrial bajo las cua-

leg solo podemos concebir a la Previsién Social. La extensién hacia la Se-

guridad Social es un cambio posterior que abarca a toda la poblacidn y pro-

cura atacar toda contlingencia, con una concepcifn mgs universal del cuida-
do y prosperidad de la comunidad,

Para el Dr. Marie de la Cueva (23}, "El objeto de la Previ-
8idn Social e¢s cuidar la integridad del trabajador en relacidn de dependen-
cia y de su salud a lo largo de su vida profesional y lo recoge en la adver-
sidad cuando los aftos o un infortunio lo incapacitan para el trabajo,,,"De
la idea de la Previsidn Social, broté§ la Segoridad Social que proyecta sus

beneficios a todos los hombres y no solamente a los trabajadores depen--
dientes"

Cordini (24) acepta que la Previsidn Secial, al igual que la
Seguridad Social, ha tenido y tiene por objeto organizar la proteccidn con-
tra las contingencias sociales; pero la “Previsidn Social ae vali$ de instru .
mentos limitados {geguroa 9m‘nlcs o los regimenes jubilatorios) protugic-é
do golamente a determinados sectores gociales en
bién limitados"

relacidn a oventos tam-
, con la finalidad principal de "resarcir sus consecuen- -

cias, desarrollande sus mdtodos sin un criterio orgdnico, sin visién de -

conjunto, ni relacidn con instituciones afines v mediante una organizacién
administrativa compleia v degconcentrada,  En carmibio la Seguridad Social
eclosiona, como up sisterna armoniovso de proteccidn integral, con miras
a amparar a teda la sociedad en relacidn a todos loa riesgos, empleando y
coordinando todos los instrumentos aptos a tal iihy en dimensidn no golo

resarcitoria, sino también preventiva v rehabilitadora',

b).- El Seguro Privadao, el Social y la Seguridad

Social,

A fin de entender la diferencia que existe entre estos concep
tos y por lo que respecta al primero, podemos definirle mencionando que
el macanismo riel Segure Privado e¢s la compensacién de riesgos que a ni-
vel de conjunto y aplicando la técnica actuarial tienen una gran regulari--
dad en su realizacidn y una gran analogfa «n sus repercusiones econdmi-
cas, cuestidn que permite la prediccién del fendmeno y el cdlculo de las

{23) Ibidem.

(24 ) Cordini M. A..Temas sobre el Derecho de la Seguridad Social. Est_x_.l_
dios de Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social.



reservas necesarias para prever la cobertura,

Esta expectativa de cambio, en el Seguro Privado, de una pri ‘,
ma o aporte por un beneficio, establece un vinculo juridico que se traduce:
en obligaciones reciprocas, bilaterales, entre ¢l asegurado que paga la pri
ma y la institucidn obligada a otorgar los beneficios,

Como una forma ancestral de proteccién, Etala (25) nos ha-
bla del Seguro Privado, diciendo que €1 ', ,. constituye una previsién colec
tiva efectuada con la intervencién de un intermediario que pergigue fines de
lucro, a cuyo efecto selecciona los riesgos que agegura, constituyéndose la
masa de asegurados por libres y voluntarios contratantes que pretenden am
pararse de determinados perjuicios econdmicos que pueden producirles evn
tos {uturos e inciertos''.

Hemard (26 ), en cambio, lo define como ''una operacién por
la cual una parte, ¢l asegurado, mediante el pago de una prima, se hace
prometer para €1 o para un tercero, en caso de realizacién de un riesgo,
por otra parte llamada asegurador, que toma a su cargo un conjunto de -
riesgos que compensa de acuerdo a las leyes de la eatadistica™,

Para Etala el Seguro Privado o Comercial e¢s voluntario para
ambos contratantes, persigue {ines delucro, a cuyo efecto trata de obtener
el mayor ndmero posible de contratos; selecciona los riesgos y exige pri-
mas proporcionales a la indemnizacifn que eventualmente otorgard, La ga
rantia de los asegurados estd dada por la acwnulacién de capitales someti-
dos a intereses compuestos (reservas matemfticas y capitales de cobertu-
ra)''... " "Su costo no estf al alcance de los necesitados, y por ser volunta-
rio no se impone al egpiritu de imprevision de las personas. Al seleccio-
nar los riesgos para obtener mayor lucro, desprecia o rechaza los que po-
drian significarle pfrdidas, quedando fuera.de su amparo las necesidades
mas apremiantes del hombre trabajador y de au familia, que representan
la mayor parte de la poblacién',,.""Al otorgar el beneficio en proporcidén
a los aportes o prinwas, no se satisfacen las necesidades minimas reque-
ridas'"

En cambio, en un régimen social el financiamiento debe es-
tar a cargo de la poblacién en funcidn de sus ingresos en forma obligato-
ria, para alcanzar la plenitud de la solidaridad y otorgarse beneficios en
funcién de la necesidad del afiliado.

A este respecto €l maestro Etala precisa que para poder ha
blar de una diatincién entre el Seguro Social y el Seguro Privado es me-
nester recordar la obligatoriedad del primero, su cardcter no lucrativo

(25) op. cit.

(26) Hemard. - Traité Theorique et Practique d'Assurances.



- elecciona los ncsgoa. adcmz(a ‘de no ex:gu’ ana proporcwnalidad
matam;itica entre los aportes y laa beneficios.

: Sin ignorar que la obligatoriedad fué la dnica distincidn quc P
- ,,hubo en los inicios entre ambos, hay que afadir que la no proporcionalidad
_.obedece a la necesidad de no perjudicar a los mds pobres. Si bien el apor-
‘te debe cfectuarse en funcién de los ingresos, los beneficios se otorgan en

" funcién de las necesidades,

El mismo Etala destaca que la semejanza entre ambos radica
en que su financiamiento tiene por objeto la transferencia del riesgo indivi
dual a una colectividad de asegurados sujetos a la misma eventualidad, me
diante ¢l pago de una prima o parte, S5in embargo, desde ¢l punto de vista
juridico y social las difcrencias son enormes por lo que respecta a un ob-
jeto, sujeto, término, fuente, funcién, disposiciones y régimen aplicable,
extensidn, obligatoriedad, finalidad, estructura, organizacién, naturaleza,
etc,

El desarrollo del Seguro Privado contra riesgos on el trabajo
se acrecentd, aunque sin grandes &itos soclales, pues lo elevado de las -
primas, el aumento de las misrm s, en caso de mayor riesgo, y lo estre-
cho de la compensacién retribuida limitan sus alcances, Empero, el Se-
guro Privado durante todo este siglo ha tenido una gran extensién, que --
tiende a decaer ante ¢l apogeo de log sistemas de Seguro o Previsidn So-
cial y, en forma mds especifica, ante la inapecci6n de los centros de tra
bajo y el perfeccionamiento de los mecanismos de seguridad industrial.

La indemnizacidn de los trabajadores fué uno de los prime-
ros aspectos que abordd el Seguro Social, Actualmente ge nutre de poli-
ticas sociales mds humanas y promisorias, pues se ha robustecido el sig
tema con medidas preventivas y de sepuridad, que velan por el cumpli--
miento de las medidas protectoras de la salud integral y por la disminu-
cién de la frecuencia y gravedad de los accidentes, Ademds, se bugsca -
egtructurar una organizacién rchabilitadora efectiva, redaciendo o extin.
guiendo los gastos litigiosos, {para no diluir los beneficios provistos en
aras de una expectativa), procurando otorgar pensiones decorosas cuando
hay incapacidad, total o parcial, o bien cuando ocurre la muerte del obre-
ro accidentado. En tales cagsos también se adoupta materializar la indem-
nizacién con el otorgamiento de una suma global, medida que tiene pocas
ventajas y serias objeciones.

A diferencia del Seguro Privado el Social prorratea entre am
plics seclores de la comunidad la carga de los riesgos, procurando a gru-
pes sociales homopéneos prestaciones concretas que les permitan atfrontar




~toda una serie de necesidades fortuitas o permanentes,  En cambio la Segu-
ridad Soclal no solo procura solucién a unsinnimero de contingencias de to--

daJa_comunidad sino que pone en {uncionamiento todas las premisas necesa
rias para transformar el orden vigente,

En el Seguro Privado la norma juridica principal es el contra-
to y en el Seguro Social la fuente juridica es la ley, complementada por los
reglamentos que dicte la Administracién Pidblica, situacidn explicable si le
considera como un servicio piblico. En el Seguro Social 1a ley determina
lag obligaciones y derechas de los trabajadores, patrones y Eatado, asi’cg
mo también ¢l campo de aplicacidn y funcionamicnto del servicio. Sin olvi
dar que ademds regula las caracteristicas de lag preataciones a otorgar,

Histdricamente el Seguro Privado realizd, y aidn realiza, una
funcién importantisima al preservar la riqueza acumulada por los estamen
tos privilegiados. FEl Scguro Privado ¢n millones de ocasiones ha permiti.
do resarcir ¢l patrimonie, cuantioso o exiguo, de aquellos que vieron de--
crecer gu capital por 1a aparicidn de contingencias no deseadas pero si’ vi-
vidas., Como es obvio, uninecanismo tan importante para contrarrestar o
diluir los cfectos perniciosos de esos sucesos, no pudo ser empleado por
ampli'simas capas de la poblacidn, Quizds esgrimien’o un criterio radical
podria sastencrse que ha sido una de las ingtituciones que mds han contri-
buiido a diferenciar o contraponer a las clases sociales, pues la garantia
de estabilidad que ha ofrecido a las altas esferas sociales adn en las peo--
res circunstancias ha permitido que importantes ahorros de la comunidad,
generados a través de la plusvalia, queden a disposicidn de un nicleo homé
nico. El Sepure Privado, en miltiples ocasiones ha obrado como un instru
mento de permanencia ¢n el poder de la clase capitalista, como un medio -
concreto y eficaz para mantener el status y las prerrogativas., No invalida
lo anterior ¢l hecho de que haya sido empleado recientemente por la clase
capitalista, como un medio concreto y eficaz para mantener el status vy las
prerrogativas. No invalida lo anterior ¢l hecho de que haya sido empleado
recienternente por la clagse media, si atendemos al uso que se hace de las
reservas queé su funcionamiento exige., El Seguro Privado ademd4s de encon
trar innumerables ahorros sociales en clases despojadas de todo afdn sociE
lizante, robustece los recursos y pusibilidades de un sector antagénico a -
toda restructuracién social, El Seguro Privado participa en toda su exten-
8ién del espiritu mercantilista, Su ndcleo estd constituldo por un afdn de
lucro y su fin por ideas de inamovilidad y permanencia.

La distincidn que en ¢l mismo tienen el Seguro Social y la Se
guridad Social no se configura tan solo por la participacidn creciente y de-
cidida del Eatado, sino por un modo distinto de entender los beneficios vy
propésitos. Ya no interesa el beneficio exclusivamente sino aumentar la
riqueza corniin y el bienestar colectivo,



, Ahondando en tal cueaudn nos dice del Seguro Social el Profe-
gfsor Emil Schoembaum (27) que e8 la parte de la politica social que se diri-
1'gt: i la proteccidn contra las consecuencias econbémicas y soclales y de sa-
“lud, de fendmenos mds o menos casuales, cuyo coslo no puede cubrirse por
los ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un trabajador (o de todo
ciudadano); fendimeno que con base en los datos de la catadi8tica, pueden ser
valuados para una colectividad amenazada por los mismos ricsgos, siempre
que-esa colectividad sca lo suficientemente numerosa y oblipada al asegura
miento por una ley,

Esta definicién establece: la estructura social de la institucién;
la introduccién de una técnica eapecial {técnica actuarial) en la organizacién
y actividades del Seguro Social (que considera una relacién econdmica al fi-
jar como finalidad la proteccidn contra las consecuencias econdmicas y s0-
ciales de la salud y fendimenos casuales); y, eatablece una relacién juridica
al hacer intervenir al Estado en lag actividades del Seguro Social,

: l.a Segunda Conferencia del trabaju de los Estados Unidos de -
América miembrog de la O.1.T., en Habana Cuba de 19139, emitié una reso-
lucién sobre los fines v funciones de los Sepuros Sociales, afirmando que el
Seguro Social Obligatorio constituye vl medio md&s razonable y eficaz para
dar a los trabajadores la seguridad sanitaria y econémica a que tienen dere
cho. Deseosa de contribuir al desarrollo y a la generalizacidn de los Segu-
ros Sociales en los paises de An €rica, interpretando el anhelo comidn de
justicia y progreso social de nucstros pucblos, o inspirdndose en la regla--
mentacién de lns Seguros Sociales establecidos por la O,1. T, , sobre la base
de una larga experiencia cuidadosamente comprobada, emitié la siguiente -
resolucién:

"I.cs Seguros Sociales habida cuenta de que tienen que utilizar
loe recursos asignados del modo mds racional y eficaz, estdn llamados a:

a). -~ Organizar la previsién de riesgos tales como la enferme
dad, la invalidez, y lus accidentes de trabajo, cuya realizacidn ticne como
consecuencia quitarle ol trabajador su capacidad de ganancia, privdndolo -
de la base econdmica dv su existencia, indispensable para €1y para su fa-
milla, y disminuyendo 11 productividad de la comunidad.

b). - Restanlecer, lo mds expedito posible la capacidad de ga-
nancia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente, y
a facilitar la cjecucién de una funcién tan importante, politica y soclalmen
te, como e¢s la materridad,

¢). - Proporcionar los medios de existencia necesarios en ca-
so de interrupcidn o cese de la actividad profesional como consecuencia de

(27) Cit. por A. Velarde B, -Seguro Social y Seguridad Social. -Méx.



_enfermedad ° ‘accidente, de invalidez temporal © permanente,. de paro invo-
luntario de vejez y de muerte prematura del jefe de {amilia.

k Pierre Laroque 28) nos inapira la idea de que la Segurldad So-
cial ‘es la meta final del Seguro Social, o sea, el Seguro Social integral com-
binado con otras acciones de politica social. Las diferencias que €] sefala
como distintivas entre el Seguro Social v la Seguridad Social son consecuen-
cia necesaria de la extensgidn a todo un pais del Régimendel Seguro Social,
aparte de otras actividades del Estado, dirigidas hacia la economia.

Resumiendo, quizda pudidéramoa decir con €1 que el Seguro So-

cial es una funcidn particular de la funcién general y total que constituye la
Seguridad Social,

De la observacibn de estas caracteristicas generalea podemos:

colegir que entre las partes integrantes del Seguro Social en el mundo, se -
encuentra;

a). - Un sistema o servicio que tenga por objeto proporcionar
la asistencia médica, curativa, preventiva y rehabilitadora y garantice -
los medios de subsistencia en caso de pérdida involurtaria de las ganancias
o de una parte importante de €stas, v que ademds proporcione un ingredo -
suplementario a las personas que tengan cargas familiares,

by, - Un sistema o servicio inatituido por un acto legislativo,
que otargue derechos individuales determinados ¢ imponga obligaciones de-
finidas a un organismo pdclicu, paracstatal o aatdnomo, vy

¢}, - Un sistema o servicio administrado por un organismo pi-
blico, semipiclico o autdnomo.

Para Umberto Borei y Ferruccia Pergolesi (29), el Seguro -
Social es un conjunto de previsiones o providencias impuestas por la Ley,
que a semejanza del Seguro Privado y por medio del pago de una cuota re-
ducida por cada pujeto asegurado, tienden a garantizar al individuo contra
log acontecimientos que disminuyen o suprimen su capacidad de trabajo --
mediante la prestacién de un adecuado socorro y por ello, ¢l Seguro Social:
a). - Sigue normas del Seguro Privado, sin ¢gesconocer que vn muchos pun-
tog divergen;
b). - Garantiza a 1a clase trabajadora contra los acontecimientos suscepti-
bles de reducir o suprimir su capacidad de trabaje
¢). - Protege a la clase trabajadora;
d). - Socorre adecuadamente en los riesgos que cubre;
e}. - Supone cuatas reducidas; y
f). - Se impone obligatoriamente por el Estado,

{28) Cit. por A, Velarde B, .lbidem,
{29) U. Borsi y F. Pergolesi. -Trattato di Diritto del Lavoro.



: }:.n cambio Daniel Antokolou (30) define al churo Socml por
e objcto. "E] Seguro Social tiene por objeto proleger a los empleados y
““obreros'y us familias, contra la Interrupcién temporal o cesacién definitiva
del {rabajo a consecuencia de accidentes, enfermedad, maternidad, paro -
forzoso, invalidez, vejez o muerte''.

Miguel Herndndez MArquez (31 ) esboza las caracteristicas del

Seguro Social asf:

a}, - Ausencia total de lucro y con destino a los econémicamente déhiles;

b). - Tiene como fundamento la necesidad aunada al trabajo agsalariade o autd
nomo,

¢). - Garantiza la indemnizacidn por el siniestro, brindando una seguridad -
auténtica, merced a la técnica actuarial del seguro,

d). « Busca la salud, no como {in, sino como medio para devolver al asegu-"-
rado que la perdid, la capacidad de trabajo, '

e). - Es una creacién del Estado y €ste lo administra directa o indirectamen
te. '

Por su parte, Guatave Arce Cano { 32) afirma: "El Seguro So-
cial es un instrumento juridico del derecho obrero, por el cual una Institu--
cidn Pdblica queda obligada, mediante una cuota o prima que pagan los pa--
trones, los trabajadores y ¢l Esgtado o sulo algunos de €stos, a entregar al
asegurado o beneficiario, que deben ser elementos econdmicamente débiles,
una pensién o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos protesionales
o giniestro de caracteristica gocial”, o en otros términas:

a)., - Comprende a los ascgurados de la clase rcondmica débil, aunque no vi-
van de un sucldo o salario y no dnicamente o los trabajadores;

b). - Los asegurados, los patrones y el Fatado cubren las primas que forman
¢l fondo del cual 8¢ van a pagar las previsicnes o subsidios;

c). - El Seguro Social ce una Insatitucién creada para los fines de la politica -
social y para prestar un servicio pdclico. No persipgue fines de lucrog

d). - Los agegurados o beneficiarios tienen derecho a los subsidios;

e). - Es8 una institucién de Derecho Administrativo del Trabajo (S.1.C.); y

f). - El Seguro Social vs distinto de la Asistencia o Beneficencia Pdulica, -
pues éstas son actividades y deberes del Estado, pero no hay titulos -
de ese derecho, pues ¢l Estado en este caso fija el monto de las pres-
taciones y en el Seguro Social la Ley fija, predetermina, los derechos
y obligaciones, debiéndose cumplir integra y puntualmente,

Con estos antecedentes podemos concluir con Gustavo Arce -
Cano que, el Seguro Social es una parte de la Seguridad Social que partici-
pa de algunas de las caracteri®ticas del Derecho del Trabajo, pero hacién

3 ) Daniel Antokoletz, -Tratado de Legislacién del Trabajo y Previsi6n
Social,

) Miguel Herndndez Mdrquez. -Tratado Elemeatal de Derecho del Trabajo,
2) Gustave Arce Cano. -Los Seguros Sociales en México,

B
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* dose extensive en forma paulatina a los que no &on sujetos de una relacién
detrabajo. Ast, el Seguro-Social es un derecho de los asegurados y bene-
~fielarios,

El Seguro Social supone una organizacién juridico-econémica
dirigida y vigilada por ¢l Estado, bien sea como un ente incorporado o des
centralizado del poder piclico. Aunque es cierto que el Seguro Social 8i--
gue en muchos pafses (ormas del Seguro Privado, dificre de €1 en su funda
mento y propésito, ya que el Seguro Social al proteger esencialmente a la
clase trabajadora tiende a la prevencién y reparacién de los riesgos, natu.
rales o sociales, que pucdan afectar a los trabajadores; compengando asf,
la pérdida de la capacidad de trabajo y de ganancia, en una forma adecuada

~y proporcional al riesgo acontecido.

Por otro lado, el Doctor Mario de la Cueva (33 ) definc al Se-
guro Social como la parte de la Previsién Sacial obligatoria que, bajo la
administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a
los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia,

como resultado de la realizacidn de los riesgos naturales y sociales a que
estdn expuestos,

-

A, Velarde B, {34) considera que ¢l Seguro Social estd situa-
do en un plano intermedio entre la Asgistencia Social (que expresa la comu-
nidad de la socicdad hacia sus micmbros necesitados), y ¢l Seguro Comer-
cial (basado en 1a equivalencia de 1a prima pagada, por el individuo y la --
indemnizacién prometida) y que ademds, representa la contribucién mds -
importante al logro de la Seguridad Social: "La gran fuerza del Seguro So-
cial, radica en su expresién natural de oblicatoriedad en la asociacién, en
la golidaridad de los asegurados y patronos, enla responsabilidad financie
ra, en ¢l cardcter no lucrativo y permanente de sus instituciones y en la -
especializacién para €stos, para el otorgiuniento en prestaciones de dinero
y en especie, y en suaccién preventiva',

Por lo que respecta a los diversos tipos de Seguro, al decir -
de Gonzdlez Posada (35), ¢l Seguro Obligatorio y el Facultativo exigen co
mo condicién sine qua non una organizacidn legal vy la intervencién del Es-
tado en su administracién o vigilancia, pues su carencia, sélo nog hace con
cebir un Seguro Privado mds 0 menos extendido o especializado.  La dife-
rencia entre ¢l Scguro Obligatorio y el Facultativo radica en la obligacién o
libertad de los asegurados para inscribirse; en el primero ¢s forzoso el ase
guramicnto y en el segundo caso es potestativo. En el Seguro Obligatorio,
cuando ¢s de cardcter tripartita o bipartita, las cuotas deben pagarse inme-
diatamente, y, en cambio, en el Facultativo los patronos y el Estado cubren

) Op. cit.
(34) Op. cit.

) Carlos G. Posada. -Los Seguros Sociales Obligatorios en Espafa. -la.
2d, Rev. Hs, Privado, -Madrid, -1948,



_‘ilan cuoms A partir de las xnacrxpcidn de cada trabajador (sm efactos retro-
V’activoa) :

~El Seguro Obligatorio responde asf a la naturaleza del trabajo,
es norma de derecho natural emanado de la naturaleza y necesidades huma-
nas que no deja al arbitrio de la facultad del hombre su cumplimicnto, pucs
s¢ impone autoritariamente a los patrones v a los trabajadores y se cumple
adn contra la voluntad de ambos. El Seguro Facultativo tuvo su mérito cuan
do el Estado no poscia la suficiente fuerza econdmica v juridica para ampa:_
rar a la clase trabajadora, cuando el pensamienta liberal excluyd al Estado
de participar en la vida social ¢ individual, Esto explica por quélos Seguros
Sociales o son obligatorios o no son nada. Alemania con su sistema irradié
a todos puntos del orbe cata idea poderosa, al punto de no existir actualmen
te un solo Estado en e mundo que no posea alguna manifestacidén del Segur.(;
Social Obligatorio.

Apuntando gobre otra distincién, la del Seguro Libre y el Subsi
diario, Antokoletz (36) define al Seguro Libre como aquel en el cual el Esta
do no aporta cuota alguna y por Seguro Subsidiado aquel en el cual el Estado
otarga parte del subsidio., Ambos sistemas son compatibles con la nocién -
de Seguro Social. El Seguro Libre supone que los trabajadores y patrones
cubren las cuotas del Seguro, y el Subsidiado responsabiliza a la sociedad,
pues los fondos aportados se toman de las contribuciones que gravana la -
sociedad.

Expucstas ya las principales idcas acerca de |a paturaleza de

seguro privado y el seguro social, pasaremos ahora a analizar lo que es la
Seguridad Social,

La extensidn y generalizacién del término Seguridad Social ha
hecho que se le torne como sinénimo de Seguro Soclal, adn cuando esta insti-
tucién sc halla en su primera ctapa de su desarrollo, pues en la actualidad la
historia del Seguro Social demucstra que el desarrollo progresivo de un siste-
ma nacional de Seguridad Social depende de un plan legislativo a largo plazo en
el cual cada etapa debe estar orgdnicamente relacionada con las demds, De -
ello es prueba la copiosa literatura al respecto, Mds adn, en muchos paiscs se
usan indistintamente tales cormo: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
El Salvador, Guatemala, México, Panamd, Paraguay, Perd, Repdblica Domi-
nicana, Uruguay vy Venezuela, etc.

Si el Seguro Social nacié vinculado al trabajo subordinado y por
tanto, a una relacién laboral, la Seguridad Social ha transformado esa orienta
cién hacia todas las clases o estratos de las sociedades contempordneas. Su
horizonte logré ampliar el espectro muy definido de la legislacién laboral,

(36) Op. cit,



Del puriamo actuarial, de acumulacién de primaa para la con-
traprestacién de loa beneficios que distingue al sistema privatista de seguro,
se pasd a unmodelo mas flexible y amplio, 8in ningidn trasunto mercantiliata:
el Seguro Social, Dentro de éate, el problema financiero pasé a ser capitulo
aparte de la polftica social, Los esquemas bipartitas y tripartitas diluyeron
y simplificaron el sostén de los servicios. Aunque reducido en gus inicios a
determinadas clages laborantes, supo extender poco a poco sus beneficios a
la colectividad, La sociedad se preocup$ por prevenir o reparar los riesgos
de todos aquellos que crean los bienes y servicios de la comunidad, Alejdn-
dose del esquema del Seguro Privado, el Social procura la prevencién y repa
racidén de loa riesgos a que egtdn expuestos los trabajadores, contrarrestan.
do aquellas contingenciag que significan la pérdida o reduccidn de la capaci-
dad de trabajo, a través de un amplio sisterma de prestaciones o servicios,
El Seguro Social se inicid con el otorgamiento de prestaciones reparadoras.
Posteriormente esto se vid como un aspecto de un todo, de un sistema previ
sor mds amplio en el que se debe evitar la produccidn de riesgos. Desde ha
ce varias d€cadas el Seguro Social ha intervenido ampliamente en toda pro~-
blemdtica de higiene, salubridad e inspeccidn del trabajo,

Una vez precisada la naturaleza del Seguro Privado, pasare--
mos a abordar la del Seguro Social, para lo cual es menester partir de la -
premisa de que la realizacién del hombre por medio de su trabajo y su cum
plimiento en la sociedad merecen una justa retribucidn cuando el individuo
ha visto mermadas sus facultades.

La sociedad debe acudir #n auxilio de quien ha entregado toda
au encrpfa para tener una existencia digna. Los constantes siniestros a los
que estdn expuestos los individuos imponen necesariamente la creacién de -
un sistema especial que resiarza del dafdo al individuo vy a la gociedad. O sgea,
todos los acontecimientos que privan al hombre y su familia de la posibilidad
de obtener un salario que les permita conducir una existencia digna, El influ
jo de la Revolucién Francesa, nuevamente se hace sentir con las nociones de
libertad, igualdad y fraternidad (dormida por mds de un siglo)., Ya se conci-
be a la empresa como una institucién con fines y propésitos sociales y con de
rechos y obligaciones para el capital y el trabajo, en substitucién de la vieja
idea individualista. Segun esta nueva {ilosoffa humanista, la sociedad y el de
recho tienen en el hombre su principal objetivo,

El Seguro Social es un estadio final del Derecho del Trabajo, al
ermmerger como un estatuto derivado de la naturaleza, necesidades y aspira--
cioneg humanag, E]l Derecho del Trabajo no se conforma con dar una exis-
tencia digna al hombre mientras trabaje, pues no ¢s una mercancia intercam
oniable por dinero, sino deviene como una respuesta integral al problema, -
pues a cambio de una labor fecunda le brinda el calor de la proteccidn futura.

El Seguro Social ¢s una idea contemnpordnea, un producto van--
guardista que muestra todo el vigor colectivo al desplazar al individualiamo



~con el principio de.la solidaridad social, Supera el
ejercicio’de la libertad natural. ' '

snen o de e

A fines del asiglo XIX, el acrecentamiento de los problemas la
borales y econdmicos planted una grave crisis en todo ¢l orbe, Un gran te-
mor hacia el futuro y una miseria colectiva incliné a 1a humanidad hacia el
sendero de nuevas concepciones f{ilosdfico-sociales, econémicas y politicas.

Mucho tiempo tardé el Seguro Social para unificar las mdltiples
ramas que le constituian, Empero, surgié una tendencia universalista que -
aglutind las mds diversas expresiones de proteccién. A este fendmeno ayud$
la unidad de la legislacidn laboral., Ante la urgencia de lograr mayor efica--
cia ge buscd una unidad funcional para prevenir o afrontar los riesgos,

La evidencia de que frecuentemente las migmas medidas evitan
distintas engermedades o accidentes, alentd los esfucrzos para evitar cual.
quier duplicidad administrativa o financiera que retrasara el pronto avance
de los programas a realizar.

La irrupcidn del Seguro Social ge hizo posible cuando se acep-
té que el walario no agota los derechos del trabajador, pues al entregar éste
los mejores afios de su vida a la empresa y, en iltima instancia, a la socie-
dad, merece a cambio una proteccion perdurable v eficas,

El Seguro Social logré en el sector laboral interesarle en el fi
nanciamiento y administracién del Seguro, hasta comsiderarlo como cosa -
propia, logrd educarlos para la previsién y los acostumbré al ahorro, na--
ciéndoles olvidar loa actos de beneficencia,

Curiosamente las cuotas para el Seguro Social son en forma in
mediata una carga de la empresa y mediatamente una carga social de los -
consumidores. Aunque en primera instancia la mayor carga recae en el ca-
pital vy en el Estado; en &ltima instancia viene a soportarlo la comunidad, la
cual a través de los impueatos y precios que cubre permite este tipo de ero-
gaciones. Cabe aqui destacar, que el trabajo como dnica fuente de valor y
de riqueza viene a constituir el dnico manantial del que habrd de surtirse el

sistema. O sea, son los trabajadores a final de cuentas quienes soportan la
integridad del sistemna.

Para entender al Seguro Social es indispensable comprender -
que es un instrumento primordial para lograr la distribucién entre muchos
de los riesgos individuales, pues propende a resguardar al hombre contra
toda accién susceptible de suprimir o mermar sus capacidades fisicas o in
telectuales. Empero, se restringe en cuanto su proteccidn tiene por limi-
te la manutencién de una capacidad de trabajo y de ganancia, su £mbito es
el correcto funcionamiento de los recursos humanos que inciden sobre el




proceso productivo, - En cambio, en la Seguridad Soclal, la proteccibn lleva
‘por destino todas las clases sociales, no para mejorar la situaclén o intere-
ses concretos de las mismas, aino para transforrmarles dentro de un nuevo
“orden socials

Como principal fundamento de la Seguridad Social, el Seguro -
“Sacial ohligatorio ofrece substanciales ventajas gobre otras medidas de pre
visién colectiva, tales como la Asistencia Social o los sistemas gratuitos -
de pensiones sostenidos exclusivamente por el poder piblico porque:

a), - Contribuye a asociar, material y moralmente, a los inte
resados que eatén en la obligacién de realizar un acto de previsién en la de
fensa de su salud y de su capacidad de ganancia,

s -b)..« Implica la creacién de instituciones de 'seguros autéﬁo-'--:
mos, llamados exclusivamente a organizar la prevc.m:ién y el servicioen -
: especie y en dinero.

; c). - Concede prestaciones debidas en virtud de unestricto de
‘rccho y salva asi" ¢l reapeto a la perasonalidad del requirente, esguard&nc_t_a
le contra las decisiones arbitrarias del 6rgano encargado de la atribucién
de las prestaciones,

d). - Garantiza el servicio de las prestaciones, mediante recur
sos especificamente determinados, distribuyendo los cargos en largos perio
dos, conforme a las previsiones establecidas, segin reglasg técnicas,

Asgf, ca {{cil entender por qué el Seguro Social coordina las -
1 =

prestaciones en e¢specie para preservar a los asegurados y beneficiarios

de su salud (cuidados de medicina general, servicios de medicamentos vy
terapéuticos, obstetricia, hospitalizacidn, etc.) Al mismo tiempo que pro
porciona una asistencia individual, e} Seguro vela por el bienestar colecti-
vo en la lucha contria las enfermedades en sus tres fases: preventiva, cura-
tiva y rchabilitadora,

Dentro del Seguro Social las prestaciones en dinero garantizan
la subsistencia del asegurado y la de su familia, en caso de incapacidad de
trabajo por enfermedad, accidente o paro involuntario, instituyendo pensio-
neg de invalidez, vejez, viudez y orfandad, con un minimo garantizado vy

fijo, acorde al nivel habitual de existencia y a las cargas de familia del pen
sionado.

El1 Seguro Social es dnicamente parte de la Politica Social, una
de aus manifestaciones precisas y definidas, ya que ésta es de un espectro
mds amplio, pues no tiene otra limitacién que la consecusién de sus objeti-
vos.




n

La extensién de la Seguridad Social tiende a abarcar todos los
onﬂncs de organizacidn humana vy a cubrir con sus sistemas de proteccién y
aus procesos de cambio toda manifestacidn social, La Seguridad Social al -
ofrecer un nuevo modelo de convivencia que perinite a las sociedades trans--
formarase paulatinamente para ofrecer a todos sus integrantes mejores e idén
ticas posibilidades de desarrollo econdmico, educativo, sanitario, politico, -
social, juridico, etc., no estd haciendo otra cosa que sentando las premisas
de un nuevo sistema sacial, dotado de nuevas potencialidades y mds acorde a
los valores éticos que por miles de ados hemos podido concebir sin llegar a
plasmar.

El Derecho Social y la Seguridad Social al extenderse a toda -
forma de convivencia humana y al matizar con un nueve enfoque las relacio-
nes del hombre, parte de loa elementos concretos de una sociedad dada, no
buscando una destruccién agndstica que rompa cualquier vinculo histérico,
sino logrando con su accidn aglutinar, digerir y transformar csos elementos;
no por mediu de la deatruccidn de todo signo o institucién del pasado, sino a
través de la imposicién de todos los estratos de: educacibén y cultura, pleno
empleo, aprovechamiento racional v §ptimo del medio ambiente, redistribu--
cién general de la riqueza, salud integral, vivienda confortable, salarios dig
nos y justos, politizacidn de la comunidad, igualdad juridica plena, vias de -
justicia expeditas, humanizacién de las tareas y los horarios, alimentacién
y vestido suficientes, bienestar colectivo, etc,

Todos los medios concretos de accidn que utiliza la Seguridad
Social corroen ¢l sustrato que ha mantenido por siglos a los males sociales.
Definir a la Seguridad Sacial por sus logros o fracasos inmediatos es detener
se ¢n el andlisia de una fase inicial y edtrecha, por la cual necesariamente -
habrd de pasarse.

Como factor de cambio, la Seguridad Social es irreconciliable
con la supervivencia generalizada de muchas de nuestras instituciones o fend
menos contempordneos, tales como la expoliacién, el imperialismo, la dicta
dura, la contarninacién, la guerra, la miseria, la insalubridad, el hacina---
miento, la incultura, la desigualdad juridica, social y econémica, el consu-
mismo, la pauperie tercermundista, etc. Si bien es cierto que el proceso de
cambio apuntado requiere muchos affos, no menos lo es que constituyen una
de las importantes herencias que se dejen a las nuevas generaciones.,

Los avances que permite la Seguridad Social, al organizar me
jor los recursos y al dar un nuevo enfoque o propésito a la actividad humana
se traduce en congiderables ahorros sociales y en la acumulacién progresiva
de un sinndmero de expuriencias positivas para la comunidad. Al elevar sus
condiciones de vida prepara las bases de una etapa social cualitativamente -




superior, Al hacer participar a todos los grupos sociales y al conjugar los
esfuerzos comunes, imbuye a todos los sectores en una nueva mistica social,
despojando a las mentalidades del reducto eatrecho de sus intereses particu-
lar{simos. Su esencia de nueva proveccidn y filosefia a la actividad humana;
ya no e¢8 ¢l hombre enfrentado a la sociedad u oprimido por la misma, ahora
sae busca un sistema que, lo mismo dependa de ambos que los armonice, Una
de las miras inmediatas de la Seguridad Social ea 1a transformacién de las --
conciencias para que todos participen en la ¢reacién de una nueva sociedad, -
mds digna, racional v justa, m&s vigorusa y humanista, y, sobre todo, mds
llena de potencialidades.

La Seguridad Social tienc una mayor interdependencia con el -
Derecho Econémico, Tesis que no significa caecr en la confusién de Francisco
de Ferrari (37) quien afirma que la Seguridad Social es parte del Derecho -
Econémico y no del Derecho del Trabajo; pues la Seguridad Social responde a
principioa propios que no pueden ser confundidos con ¢l Derecho Econémico -
General, Asi por ejemiplo, aunque la redistribucién de rentas obtenida en la
Seguridad Social sea tipicamente econdmica, la Seguridad Social abarca otros
campos y no eatd subordinada por entero al fendmeno econémico, pucs inclu-
go llega a modificarlo vy a regularlo, al traneformar toda la organizacién de
la sociedad. Por tanto, sus limites son muy vastos. La cconomia es tan g6
lo uno de los campos en donde acciona,

Complementando estas ideas, A, J, Altmeyer (38} afirmé que
el término de Seguridad Social fué adoptado por los Estados Unidos en busca
de una previsidn mas amplia que la de Seguros Sociales y Seguro Econémico.
La Ley Federal de Seguro Social de 1935, inclula no solo las formas cldsicas
de Seguros Sociales contributivos, sino también la asistencia de cardcter fi--
nanciero concedida por ¢l gobierno a personas carentes de recursos, con car
go a los ingresos generales del Estado.

Cuando Altmeyer era Presidente de la Junta de Seguridad So--
cial en Estados Unidos en 1943 declars que el término Seguridad Social, origl
nadeo en su pas en 1935, se difundié mundialmente, buscando representar el -
deseo universal de todos los hombres por una vida mejor, comprendiendo 1la
liberacién de la miseria, la salud, la educacién, las condiciones decorosas -
de vida y principalmente ¢l trabajo adecuado y seguro. En su sentido mds es
pecifico significé el esfuerzo adoptado por los ciudadanos a travéa de sus go-
biernos para asegurar la liberacién de la miseria fisica y ¢l temor a la indi-
gencia mediante la seguridad de un ingreso continuo que proporcionara alimen
tacién, casa, ropa y servicios de salud y asistencia médica suficientes y ade-
cuados.

(37) Op. cit.

(38) Cit. por Richardson. Ibidem.



5 La Seguridad Social no es por razén de necesidad una personi
vficacxdn del drgano eatatal, sino simmplemente una funcidn de utilidad pdblica
“Ique tisne que realizarse con la sancidn del Estado. Igualmente, el Seguro
“Social, la Previsi6n Social, lo mismo que las Institucioncs de Asistencia y
en menor grado las de carnidad, tienen un objetivo claramente determinado,
regulado por una legislacidn especial acorde al propdsito perseguido,

Par lo miamo, cu evidente que una de las finalidades bdslcas

de la Seguridad Social es la distribucién equitativa de recursos e intereses,

para asegurar a todos los beneficios de una subsistencia minima normal o de
una entrada garantizada, en contra de toda depreciacidn monetaria. Esto es,
un nivel de vida decoroso y suficiente, que proteja contra todos los riesgos

y cargans que crean un estado de necesidad o que provocan dificultades entre

los hombres. Riesgos que tienden a ger climinados por la Seguridad Social,

pucs es inmanente la idea de proveer un beneficio uniforme y gencral,

No obstante lo sefalado, la realidad ha mostrado que los sis-
temas nacionales de Seguridad Social no han podido desarrollar su extensidn
en una forma coherente v continua,

sino que han sufrido procesos de yuxtapo
sicién y sintesin,

En ocasiones su proceso de ejecucidn ha inducido a crear
nuevos derechos y a modificar constantemente ‘a legislacidn local,

l.a Seguridad Social contiene v supera a laag formas de la Pre-
visién Social, la Asistencia Pdblica y Privada y ¢l Servicio Pdblico financia-
do por medio de bnipuestos o contribuciones. Ademda la Seguridad Social es
un cambio cualitativo sobre: la Beneficencia, los rudimentos del ahorro indi-

vidual, las mutualidades, ¢] Seguro facultativo v el obligatorio.

Pues bien es
cierto Que a todas vatas formag v téonicas las atiliza, aislada o simultdnea--
mente, lo hace con un nuevo sentido y filosoffa.

Ya no es un favor al necesi-
tado, ea un derecho de la dignidad humana,

l.a Sepuridad Social es distinta del Seguro Privado y del Social,
pues su finalidad es proteger al hombre {rente a todos log riesgos tradicional
mente considerados para proporcionarle prestaciones en especie o en dinero
y servicios sociales, de acuerdo con las necesidades y apremios de cada Na-
cién y tiene cormo fin mejorar el nivel colectivo de vida.

El contenido ideoldgico de la Seguridad Social ha sido el resul-
tado final de la evolucidn del Seguro Social, pues ha dotado de integridad a su
estructura especiTica para lograr los principios de universalidad en la pobla-
cién amparada, con una adecuacién y portunidad en las prestaciones otorgadas,

El desarrollo a nivel internacional de la Seguridad Social ha si
do la respuesta ante la dura realidad de que las persaas de reducidos medios
son precisamente las mds expuestas a sufrir miserias y de que la mejor vo-



luntad del mundo no basta para que los individuos logren hacer frente a los

" .riesgos de la vida ain ayuda, aunque puedan contar con la de familiares vy
amigos,

La Seguridad Social fundamenta la vida colectiva, porque en la
sociedad los homibres no tienen derecho a ser imprevisores ni a menospre--
ciar la salud y la vida ffsica de la sociedad; por eso, es inevitable su cumpli
miento por parte de todos y de la sociedad unificada. Por lo mismo, el Esta
do ha de procurar por todos los medias facilitar su consecucién, como resul
tado de una accién natural e interna, a la cual ninguna voluntad puede oponer
se gin trastocar loa valores éticos del hombre.

Los sistemas de Seguro Social y de Seguridad Social son una
accién regulada con un propdsito definido, subordinada a principios que la in
forman, limitan y proyectan hacia el porvenir. Ambos posecen un contenido
teleolégico y una téenica propia, al igual que un basamento de principios ted
ricos, cuyo fin primordial es la proteccién de la sociedad,

No por otras razones que las anteriores, Richardson (39) afir
ma que; "El propésito esencial de la Seguridad Social ¢s asegurar por medio
de l1a accidn colectiva o de la comunidad la eliminacidn de necesidades a aque
llos que por desgracia se hallan temporal o permanentemente desprovistos de
recursos con que subsistir y atonder debidamente a su salud''. Empero, des
taca mds adelante, ''Los objetivos de la Seguridad Social pueden verse frena-
dos e inclusive contrarrestados por una legislacién excesivamente generosa
o mezquina con los beneficios o por los beneficlarios que abusen del sistema
o por la evasidén e irresponsabilidad empresarial',

La proliferacién actual de lag Instituciones de Seguridad Social
nos hace pensar sobre la naturaleza y sentido que inspira su futuro previsible,
Las nociones contempordneas a escala Nacional ¢ Internacional acerca de la
doctrina de la Seguridad Social, nos dermuestran las distancias enormes que
existen entre principios y realidades y nos hablan de las peraspectivas que tien
de toda institucié social en el desarrollo de un pais y a ..ivel mundial,

El cuarto informe de la Asamblea General de lag A.L S, S5, , ce
lebrada en Roma en octubre de 1949, afirmaba que el financiamiento de la Se-
guridad Social tenia que conternplar bdsicamente su nocién y campo de aplica
c¢ién, los cuales, como hasta la fecha, no egtaban determinados con precisién.
Jan Gallas, ponente de esa Asamblea, reconoce que la Seguridad Social estd
integrada por instituciones del Seguro Social y Asistencia Social, prevalecien
do en la prdctica el primero y constituyendo el elemento esencial y mds impor
tante de la Seguridad Social, pues en muchos pafses el campo de aplicacién del

(39 ) Op. cit,



: ;f‘Se uro Social’ no se constrifie a los asalariados, aino que{ se extiende a toda '
: la pobl&cidn econSmicamente activa,

En la Carta del Atldntico, en au punto nimero cinco, se afir-
ma "la intencidn de los gobiernoa de colaborar con el objeto de asegurar a
todas las naciones, mejores condiciones de trabajo, una situacién econémica
mds favorable y 1a Seguridad Social". Conviene recordar que los pafscs ame

ricanos se adhirieron a la Carta del Atldntico por el Acta de Chapultepec de
1945,

En ¢l Reporte del Comité Interdepartamental relativo al Segu-
ro Social y Servicios Afines, de la Gran Bretada de 1942, presidido por Wi--
lliam Beveridge, se afirmé que: "El trizo principal del plan para la Seguri-
dad Social es un proyecto de} Seguro Social contra la interrupcién y destruc-
cién de la capacidad de obtener ganancias, y para gastos especiales origina-
dos por ¢l nacimiento, el matrimonio y la muertd! El proyecto comprendia
seis principios fundamentales
a) Cuota fija y uniforme de beneficio para subsistencia,

b) Cuota fija y uniforme de cotizacidén,
c) Responsabilidad administrativa,

d) Adecuacién de beneficio.

e} Comprensgividad, vy

f) Clagificacidn.

Basdnduse en ellos y en cornbinacién con la Asistencia Nacio
nal y el Seguro Voluntario, como métodos subgidiarios, la meta del Plan pa
ra la Seguridad Social tendia a abolir la indigencia en cualesquiera circuns-
tancia,

En ¢l miamo afio de ese "Reporte’ (1942), se produjo en San-
tiago de Chile, como fruto de la Primera Conferencia Interamericana de Se
guridad Social y con muy visible generalizacién, el siguiente concepto: "Se-
guridad Social es una Economifa auténtica y racional de los recursos y valo-
res humanos; cada pai{s debe crear, mantener y acrecentar el valor moral,
intelectual y filoséfico de sus generaciones eliminadas de la vida productiva

En 1948, la Comisién de Correspondencia para la Seguridad
Social, con sede en Montreal, Canadd, en torno a los puntos y considerados
por ¢l Reporte de Beveridge opiné: "La Seguridad Social es la liberacién de
la necesidad, la garantia de los medios de existencia para que en todas las
circunstancias ¢l asegurado disponga de los recursos necesarios para asu--
mir la subsistencia de €1 y de las nersonas a su cargo',



El Dr, Julio Bustos (40) de Chile, en 1950, afirmé: "La Segu-

k ridad Social preaenta dos caracter{sticas fundamentales: Una en la extensién,

en el sentido de abarcsr a la totalidad de la poblacién, y otra de mejoramien-

~to en el sentido de cubrir todos los riesgos y proporcionar Prestaciones Subs

tanciales, eficaces y suficientes para el mantenimiento del nivel de vida alcan
zado durante el poriodo de actividad',

Actualmente son numerosos loa paises que reconocen en su Cons

titucidn, como parte de los derechos fundamentales, ¢l Derechoa la Segumdad
Social,

Por lo que reapecta a los criterios emanados de los organiamos
internacionales, la O.1. T., considera que la Seguridad Social y Asistencia So-
cial, cuyo fin primordial es garantizar una existencia econdmica conveniente
para las personas Que hayan perdido su capacidad (total o parcial) de ganancia
por medio de su trabajo. Diferentes estudios de la O.1.T,, en 1952, demous--
traron la falta de uniformidad, en el plano internacional, del concepto de Segu
ridad Social; criterio que llevé a aceptar la experiencia directa de los paises
para crear los perfiles de log cuadros tedricos en egte complejo problema, su
jetdndose a las disposiciones legales de cada Nacidn.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha definido a la Segu
ridad Social como "Un conjunto de disposiciones legislativas que crean un de-
recho a determinadas prestaciones, para determinadas categorias de perso--
nas, en contingencias especificadas!, Desde luego, c8to nos remite a la le-
gislacién positiva de cada pafs.

El Quinto Informe preparado por la O.1, T., para la Novena Coan
ferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (Ginebra, 1957), sedals que
los conceptos nacionales respecto a los elementos que comprende la Seguridad
Social, se hallan condicionados por las amplias diferencias en materia de es--
tructura institucional, asi como por los diferentes patrones de evolucién de los
programasg sociales en los diversos pafses, Sin embargo, es de aceptarse una
tendencia definida y comdn en la mayor parte del orbe hacia la adopcién de un
concepto m&s amplio de la Seguridad Social. Aunque bien es cierto que, bajo
la influen cia de los factores institucionales y de los antecedentes histéricos -

el concepto corriente de la Seguridad Social no tiene adn la amplitud del concep
to mds vasto de Polilica Social.

La Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo en
su vigésima sexta reunién en Filadelfia en el afio de 1944, aprobé la "Declara-
cién de Filadelfia' que defini6 a la Seguridad Social expresando que: "Engloba
el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el fin de garantizar a sus

(40) Dr. Julio Bustos. -La Seguridad Social en el Derecho Mexicano. 1965,



~.miembros, por medio de una organizacién apropiada, una proteccién suficien v
“te contra ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestoa'.

La reunién de la Comiaién de Expertos en Seguridad Social en
Wellington en 1950 orient6 determinantemente a la 353, reunién de la conferen
cia de la O, L. T., reunida en Ginehra en 1952 para adoptar el Convenio No. 102
gobre la"Norma Minima de la Sceguridad Social”, exponente del nuevo concepto
en la materia que reconoce nuevos métodos, téenicas y principios, no limita-
dos a 1a idea del Seguro Social, Como eca el caso de los sistemas financiados
por cuotas o impuestos y el de la Asistencia. Adeinds, con tal instrumento se
adoptaron 'normas mihimas” en vez de normas rigidas castablecidas en conve-
nios anteriores, para obtener mayor flexibilidad y ratificaciones de los pafses
miembros.

La Conferencia de Santiago de Chile de 1942, la primera a nivel
Interamericano de Seguridad Social (C.1,58.5.), con acde en México, aprobé la
Declaracién de Santiago:; expresdndose en la miama: "Cada pais debe crear, -
mantener y acrecentar el valor in telectual, moral y fifsico de sus generaciones
activas, preparar el camino a las generaciones venideras y sostener a las ge-
neraciones climinadas de la vida productiva. Eate es el sentido de la Seguri-
dad: Una econ omia auténtica y racional de los recursos y valores humanos',
En el predmbulo de la Declaracidn se establece que: YLa libertad y dignidad
gson atributos esenciales ¢ inalienables de la personalidad humana; para gozar
plenamente de las libertades fundamentales de pensamiento, expresion y acti
vidad, todo hombre y mujer debe estar biolégica y econémicamente protegido

frente a los ricsgos sociales y profesionales, en funcién de una solidaridad -
organizada''.,

En la Asamblea General de lag Naciones Unidas celebrada en
Parfs en 1948, sc aprobd la Declaraciédn Universal de los Derechos del Hom-
bre expresando: "es esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de derecho, a fin de que ¢l hombre no se vea compelido al aupre-
mo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién'... '""los pueblos de
las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en los derechos funda-
mentales del hombre, ¢n la dignidad y e¢n el valor de la persona humana y en
1a igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se handeclarado resueltos a
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
amplio de la libertad". Mds adelante en su articulo 22 prescribe que: "Toda
persona, cormo miembro de la sociedad tiene derecho a la Seguridad Social y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, la
gatisfaccidén de loe derechos econémicos, sociales y culturales indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad, habida cuenta de la or-
ganizacién y los recursos de cada Estado’’, En el articulo 25 se establece: -
"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el



‘vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarion;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sug medios de subsistencia
por circunstancias independientea de au voluntad', .. '"La maternidad y la infan
cia tienen derecho a cuidados v asiatencia especiales. Todos los nifios, naci-
dos de matrimonio o {uera de &1, tienen derecho a igual proteccién social”,

Los Estados Americanos miembros de la O, L. T, , en su quinta
Conferencia, celebrada en Petrdpolis, en el afio de 1952, expresaron que; “La
Seguridad Social, como toda otra polftica que promueva el bienestar de la co-
munidad, depende del incremento de la produccidn y de la renta nacional que,
distribufda cquitativamente, permite mejorar las condiciones generales de vi-
da, aumentar laa oportunidades de empleo vy garantizar la obtencién de mayo-
res ingresos, bienes y servicios, La Seguridad Social, dehe der concebida y
aplicada de manera tal que contribuya al logro de esos fines y solo alcanzard
plena éxito cuando dicha polilica coincida con programas paralelos de desarro
llo econémico, de defensa de la salud, de fomento de la educacidédn, de aufich;g

te produccién de bienes y servicios y de equilibrio en las relaciones entre ca-
pital y trabajo,

La breve exposicién de estos logros a nivel internacional, son
una de las tantas ideas que vienen a demostrar el por qué una cuestién tan -
fundamental comao lo ¢s la seguridad del hombre tiene que contemplar el dere
cho de todos los ciudadanos a formar un todo, sin exclugsiones basadas en di-
ferencias de posicién, de funciones o de riqueza y aceptar que hay muchas per
sonas que en la actualidad no estdn cubiertas por la Seguridad Social y que tie-
nen tanta necesidad de sus beneficios como la mayor parte de las personas ase
guradas.

En la Seguridad Social, tanto el trabajo libre como el subordina
do, soun los factores de la riqueza presente y futura, mereciendo por ello idén
tica proteccién., Tanto el sabio como el inculto, al igual que el menesteroso o
el opulento, son victirmas de las contingencias sociales, pues nadie escapa a
los efectos perniciosos de imperialismos, guerras, epidemias, hacinamiento,
contarninacién, hambruna, dictaduras, inflacién, incultura, demagogia, etc.
Factores que en seno conllevan los gérmenes de una sociedad imperfecta, falta
de organizacién y valores truscendentes, pero urgida de nuevas estructuras y
propésitos,

La constante irracionalidad que encon tramos en innumerables
expresiones de nuestra sociedad, la falta de congruencia entre muchas de nues
tras acciones y la gran muestra de egoismo y carencia de humanidad de nues-
tros gobiernos, para mejorar genuinamente la condicién de todos los pueblos,
obedece en gran medida a que prevalecen por doquier estructuras juridicas,
econémicas y sociales basadas en la explotacién colectiva y en la preservacién
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de un orden por esencia {njusto, - Prueba de lo anterior lo conatituye la mise-

“rable situacién de nuestros pucblos tercermundistas, ante la opulencia y de--
rroche ingultante de una sociedad altamente industrializada que se nicga a im
plantar sistemas o f6rmulas de convivencla basados en la prosperidad comdin
y a desterrar cualquier parasitismo oligopdlico o trasnacionalista.

Las dos terceras partes de la humanidad reclaman un nuevo or-
den econémico mundial, en el cual la rapifia de los recursos y la imposicibn o
apoyo a las dictaduras entreguistas, no sigan asiendo las dinicas vias de enten-
dimiento. Esos pueblos que scatienen el fausto de los palses consumistas no
pueden aceptar la eternizacifn de un sistema incapaz de repartir por igual los
beneficlos de la civilizacién.

Fetas reflexiones explican la importancia que innumerables au-
tores dan a la Seguridad Social como una nueva {6rmula de desarrollo para
todos los pueblos de la tierra, E] hecho de que existan cientos de contradic-
ciones y crisis en nuestros sistemas de organizacién pero que a 1a vez, se em
piece a dar real vigencia a los procesos transformadores de la Seguridad So-
cial, garantiza, en parte, Que nuestra civilizacidn logre encontrar en un plazo
mediato formas de convivencia superiores.

L.a Seguridad Social al incidir como un agente de cambio en e
terreno de la economia, la sociologia, ¢l derecho, la cultura, la politica, no
busca afinar u otorgar paliativos a los sistermas vigentes, o dar soluci6n a las
coantingenciasa tradiclonales, va md&s alld, su accién tiende a lograr un cambio
total de organizacién humana. Todo su esfuerzo tiene como meta dar vigencia
a una nueva sociedad para un nuevo hombre. Su misién estard cumplida cuan-
do las contingencias que acosan al hombre tengan como respuesta un sistema
mundial de proteccidn, ajeno a cualquier viso de nacionalidad, lengua, color,
edad, credo, condiciédn, etc., y, ademds, cuando no exista ningin hombre so-
bre el planeta marginado de los logros de nuestra cultura.

Por lo anterior, es claro que el desarrollo de la Seguridad So-
cial, adn estd cn ciernes. l.os alcances actuales son, tan solo, las primeras
fases de un largo proceso, en el cual no caben las fronteras juridicas, ideolé
gicas, econémicas, religiosas, o de otra fndole, El dnico valor que interesa
a la Seguridad Social es la fusidn y superacién trascendente del hombre y su
comunidad. Su proyeccidn universalista pretende plasmar, no en una utopia
sino en una nueva realidad, los mds altos valores del espiritu humanista, con
jugados con un distinto sentir de la vida y con un nuevo modo de acercarse a
la naturaleza, La Seguridad Social no puede reconocer otro fin que arronizar
al hombre con su medio y reconciliarle consigo mismao.

Asi pues, la Seguridad Social envuelve paulatinamente con su
ideologia y sus acciones, toda manifestacién humana. Su influencia rebasé



hace mucho la simple conciliacién de interenes L) el acléctico bienestar de un
hombre consumista y mediatizado, La Segurida]d Social pretende por todos -
los medios humanizar el acontecer humano, dotpndo a sus actividades de un

contenido social del que se encontraban despoja-das,

En los mds diversos campos de la cultura y actividad humana
se ha manifestado la obra de la Seguridad Social, El planteamiento eminente-
mente social para tratar el fendmeno humano es la cansa del nuevo enfoque hu
manista en las corrientes del pensamiento contempordneo. Ea curioso obser-
var cdmo actualmente toda ciencia reserva un apartado para el enfoque o apli-
cacién social de sus descubrimientos. El conocimiento por el conocimiento
mismo ha pasado a ser una cuestidn histérica. Aunque es cierto que ha sido
muy caro el precio que han cobrado los avances de nuestra civilizacién no me

nos lo es que su enfoque hacia el biencatar colectivo abrird nuevas posibili-
dades a nuestra cultura.




Una vez que hemos analizado las principales caracteristicas y
atributos de lo que deberemos entender por Seguridad Social, habremos de
adentrarnos en un tema por demdws interesante, Esto es, pasarcmos a ana
lizar las principales manifestaciones que tiene la Seguridad Social dentro
de la sociedad contempordnea,

Si el anhelo de seguridad comiin ha existido desde los tiempos
mids remotos, si Ja mutua necesidad de obtener seguridad inspird al espiri
tu gregario del hombre v en el devenir histdrico llevé a formas tan elabora
das como la creacién del Estado, actualmente la Seguridad Social ha pasa -
do a ser una de lad funciones m&s trmmportantes que realiza el Estado al pla-
near, organizar y desarrollar su polftica social. Se entiende por ésto el -
conjunto de tendencias y medidas sistemdticas que regulan las relaciones -
de las clages v estamentos entre ef v las que sostienen €stos con respecto
a los poderes piblicosn En muchos casos el Estado moderno, al establecer
diversos y complejos acrvicios pdblices sujetos a administraciones centra-
lizadas o descentralizadas, buscy lograr bajo ¢! denominador comun de la
Sepuridad Social, la implementacidn generalizada de educacién, comunica -
ciones, legislacién social, servicios municipales, urbanizacidn, electrifi-
cacidn, riego, etc,

Por otra parte, es frecuente que la administracidn de la Segu-
ridad Social esté bajo dependencias estatales o instituciones auténomas, de
pendientes del Estado. Utilizando un amplia criterio, comprobarfamos que
la mayor parte de lus actividades cstatales estdn Intimamente ligadas a la
Seguridad Social. Llevando eslo al extremo, Richardson @1 ) sostiene que
ello es vdlido adn en el caso de la defensa militar y en la previsién de lu--
chas civiles. De igual mancra la administracidn de justicia cuida de la co-
munidad y de nuestra integridad {fsica y de la armonia entre sus miembros.
No ohstante, Richardson excluye la educacién por considerarle un servicio
social con finalidades propias.

Las medidas estatales para mantener el nivel de ocupacién, el
control de los créditos y del presupuesto, y ¢n general la politica econémi
ca, tienen coma {in primordial la seguridad colectiva del hombre, Tradu-
cido actros términos, ayudan a elaborar amplios planes de accién tendien-
tes a eliminar diferentes expresiones de la inseguridad colectiva, tales co-
mo: enfermedades, desocupacién, habitacién inadecuada, analfabetismo, -

miseria, insalubridad, depresién econdmica, hacinamiento urbano y paupe
rizacién del campo, etc.

(41) Op. cit.



, La Seguridad Soclal tnmblén sa manlfieata en la proteccidn con-
‘.~tra 103 accidentea fortuitos (inundaciones, sismos, derrumbes, sequiag, --
“ate.), Proteccién que tiene gran importancia en los programas de ayuda Ly
- ral y urbana, en el seguro de desocupacién,

; en los programas asistenciales
“y-enlos planes de desarrollo,

Dentro de la economia capitalista, los subsidios para alimentos,
el racionamiento y el control de precios, por lo gencral quedan excluidos de
las formas puras de la Seguridad Social, pues se ¢ree ingenuamente que ca-

da cual puede precaverse por medio del ahorro o del pago de primas a com-
padias de seguros, etc,

En el caso de las grandes firmae comerciales que crean organis
mos y adoptan sistemas adecuados en beneficio de gus empleados, de acuer-
do con convenios colectivos o por otros procedimientos, solo deben incorpo-
rarae a la Seguridad Social cuando el gobierno los acepta y reconoce que pro
porcionan bencficios proporcionales o equivalentes a los otorgados por la Ad
ministracién Pdblica, pues en todo memento los servicios privados deberdn
supeditarse a la legislacién y disposiciones cstatales.

Estas ideas e¢xplican por qué en muchos casos se ha reprochado
con justicia al sistema por concentrar sus esfuerzos e¢n la proteccién de Jas
personas normalimente capaces de trabajar (y por consiguiente de cotiznr),
dejando a un lado a aquellos seres menos afortunados que jamds han sido in
corporados al ciclo productivo o que casi nunca han padido trabajar de un -
modo regular. La esencia misma de la Seguridad Social exige poner reme-
dio a tal injusticia y en realidad hay que reconocer que se han realizado -
ya programas considerables para satisfacer tal exigencia.

Por lo mismo, existe un movimiento general cuya tendencia es
formar sistemas nacionales dnicos de Seguridad Social para toda la pobla--
cién, sustituyendo a los sistemas parciales y totales, Nuevos sistemas que
coordinen diferentes disposiciones legislativas y que permitan ampliar el -

campo de aplicacién para mejorar las cuantias, calidad y duracién de las -
prestaciones,

Dentro de esa nueva tendencia es claro que el abigarramiento -
de la necesidad humana y ¢l sinfin de los satisfactores hacen inevitable pa.
ra cualquier sistema de Seguridad Social una vasta planificacién que se an-
ticipe y provea las condiciones especificas para cada contingencia posible,

La estructura politica, el desarrollo industrial, la conforma--
¢ién macro y microecondmica, las tradiciones culturales, etc. deterr . .nan,
sin lugar a dudas, cufles son las contingencias a resolver por un sisteraa -
de Seguridad Social. Empero, mientras no se cubran determinados riesgos



o contingencias, deberd extenderse intensivamente la proteccidn, hasta lie

gar a un nuevo sgistema de proteccidn social, en el cual las prestaciones o

beneficios y los métodos de determinacifn sean plenamente adecuados a las
contingencias cubiertas, La prestacidn o beneficio,para cumplir su objeti-

vo dentro de un sistema de proteccidn social, debe ser congruente y concor
dar con Ja naturaleza de la contingencia a la que va destinada.

Los beneflicios o prestaciones propios de la Seguridad Social <o
mo manifestaciones csenciales de la misma- diversos de los de la Asisten--
cia o de los Seguros asi’ como de los de cualquier otra forma de auxilio al -
préjimo, suponen un grupo o subgrupo demogrdfico o de personas concretas
al cual sc destinan tales derechos,

Desde ese punto, se distinguen de los de la Asajstencia o Bienes
tar porque predeterminan sus beneficios y el monto y clase de los mismos,
Ademds de no ser unilaterales son eldsticos, en el sentido de cubrir nucvas
contingencias y nuevos grupos, pues no solo atienden al daffo, sino que pre-
vienen y mejoran la situacién del hombre,

Esos conceptos permiten reiterar que la caridad, la Beneficen-
cia y la Asistencia son medidas residualesa de Seguridad Social; de manera
tal, que el aumento de ésta disminuye las otras. Bajo tal tesitura, la Segu
ridad Social la concebimos como un sistema de proteccién y mejoramiento
contra las contingencias de la vida humana sobre las cuales una colectividad
acepta su responsabilidad respecto a un grupo social determinado.



"CONTINGENCIAS Y BENEFICIOS O PRESTACIONES,

Para denominar las diferentes situaciones que provacan incer-
tidumbre y desasosiego, ae han usado los vocablos m&s div ersos: dados, -

riesgos, infortunios, eventualidades, siniestros, peligros, contingencias,
etc,

Siguiendo a Etala (42) se puede afirmar que €stos son un suce
so futuro e incierto cuyas consecuenciaa de carfcter econdmico puede re-
parar o atenuar ¢l Seguro Social, caracterizdndose entonces por su incer-

tidumbre en cuanto a su realizacién y por la produccién de perjuicios eco-
némicos.

De acuerdo a Videla Mordn (43) el riesgo social acontice pra
vocando a las personas una nucva situacidn en su vida, que se traduce en -
una suspensidn, disminucién o pérdida definitiva o permanente, transitoria
o accidental, de la capacidad de ganancia, referida al sujeto o a su nicleo
familiar, cuya subgistencia se hallare a su cargo, En virtud de que la idea
de dafo estd inmanente en el concepto de riesgo, se limité este dltimo, --
pues no todas las situaciones cubiertas por la Seguridad Social son dafo: la
maternidad, las cargaa de familia, el matrimonio, las guarderias, etc,

Poateriormente se usé ¢l {€rmino contingencias por ser mds -

amplio y adecuado, pues significaba la simple posibilidad de que tales even
tos acaecieran,

Las contingencias sociales, como vs evidente, ademds de dife-
rentes causas, tienen diversas congecuencias. No solo producen disminu-
cién o pérdida del ingreso sino que puden provocar en forma independiente
o paralela cargas econémicas suplementarias, e¢s decir, mavores gastos,
que afectan a todo tipo de trabajador v a sus familiares.

Ha habido gran resistencia en la legislacién mundial para incor
porar a los trabajadores independientes a los seguros de accicentes de tra-
bajo y de desempleo, mas bien por razones de economia administrativa y -
de orden prdctico que doctrinarias. El hecho de que existan contingencias
con diferentes causas pero con similares consecuencias justifica que varias
ramas de Seguros Sociales cubran una o varias contingencias, Histérica--
mente las contingencias de vejez, invalidez y muerte (régimen jubilatorio)
han constituido una rara especifica unificada. Igualmente la Asistencia -
Médica se ha otorgado unificadamente en varias contingencias: maternidad,
enfermedad, accidentes e invalidez.

(42) op. cit.
( 43) Videla Mor4n. -Riesgos Sociales. Cit. por J. Etala. Ibidem.




“~"""Lan ideas anteriores nos llevan a resaltar la importancia de un
intento’de clasificacidn de las contingencias, pues tal sistematizacién hace

18gico. el uso de ciertes medios augeridos para contrarrestar los efectos de
“los mismos,

‘ En base a ello se ha pretendido clasificar los eventos o contin -
‘gencias socio-vitales en tres clases principales:

1. - Hechos que interrumpen o extinguen al ingreso {no solo al
salario) de las peraon as, como la enfermedad, la maternidad de la mujer
trabajadora, los riesgos profesionales, la vejez, la cesantia, la muerte, -
etc,

2. - Hechos que hacen insuficiente el ingreso (cuando las necesi
dades rebasan el ingreso), como la instalacién de un nuevo hogar, la cere-
monia nupcial, el nacimiento de los hijos o la diversa edad de €stos, o la
incapacidad de alimcentarlos o sostenerlos, etc,

3, - Hechos que hacen descender ¢l nivel o la dignidad de la vi-
« 0 que impiden su elevacidn, plenitud o autosuficiencia; como el concubi-
nato, la subcapacitacidn, la ignorancia, el tiempo libre ocioso, etec.

La Comnisi6n de Exportos en Seguridad Social de la O.1. T, ha
clasificado las contingencias en:

a). - Fisicas. -Por ejemplo: enfermedades, invalidez, vejez, ma
ternidad, accidentes y muerte, elc,

b). - Econdmicas. - Por ejemplo: cesantia, desempleo, inflacién,
etc,

c). - Sociales, -Por ejemplo: familia numerosa, vivienda inade-
cuada, insalubridad comunal, analfabetismo, etc.

Es obvio que la resolucién de estas contingencias requicre tanto
de medidas especificas como de aquellas que implican una accién compleja
y coordinada. Precisamente esta es la clave de un sistema de proteccién -
integral que afronta una gran diversidad de contingencias a través de un sis
tema totalizador que incide sobre las principales causas del desequilibrio y
riesgo social,

Una de las clasificaciones mds famosas de las contingencias es
de Severino Aznar {(44) que atiende al origen de las mismas:

a), - Origen biolégico: maternidad, vejez y muerte,

(44) Severino Aznar.-Los Seguros Sociales en Espafa.



ST b) < Orfgen patoldgico gnfq:rme:dagi,.jaccidaht’és'de (rdba,jo'e

e : ) - Ox?léén econémico v social; pard forzoaoby cargas de fami-
Ha,

Como corolario del estudio de las contingencias surge la piedra
angular de la Seguridad Social: ¢l concepto de las prestaciones, cuyo univer
8oy complejidad es tan vasto y distmbolo como los sistemas de Seguridad -
Social existentes en ¢l orbe.

Generalmente los beneficioa de la Seguridad Social estdn calcu
lados gobre bage de promedios, tomades de la comunidad entera y comdn--
mente adecuados para la mayoria; pero también es cierto que hay sectores
a los que resulta insuficiente o nulo, ¢s decir, las legiones de necesitidos
que son motivo de la Asistencia Pdblica o de ningdn sistema protector,

Un intento de ordenar los principales géneros tendria que aten-
der a la forma de actuar sobre las contingencias y, en tal virtud, tenemos
que las prestaciones pueden ser:

a). - Por su ejercicio o dotacién: directas (como el subsidio) e
indirectas (como el reembolso del pago del funcral o de los honoraries del
médico);

b), - Por su accibn en el tiempo: inmediatas (servicio médico) y
diferidas (jubilacién).

¢), - Por su magnitud: plenas (como el subsidio cuando es igual
al 100% del salario) y limitadas o forfaitaires (menos del 100%, lo que es la
regla general).

Esto nos permite colegir que cualesquiera de esas clases de -
prestaciones pueden ser: en servicio, en dinero y en egpecie, de acuerdo
a los patrones siguientes:

A). - Prestaciones en servicio:

a), - De salud: servicio médico, servicio quirdrgico, servicio
ortopédico, servicio obstétrico, hospitalizacién, recuperacién, rehabilita-
cién, laboratorio y radiologifa, seguridad e higiene del trabajo, cambios de
adscripcidn en el trabajo, etc,

b), - De economia: servicio de empleo, de informacién y aseso-
ramiento técnico, crédito a la vivienda y a otros fines, lavanderia, tiendas,
cooperativas, arrendamientos baratos, etc.
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~ . ¢), - De promocién social: educacién, centros de seguridad so-
cial para el bienesatar familiar, centros de adiestramiento para el trabaja-
dor industrial, centros juveniles de seguridad social, talleres, clubes, -
guarderias, hogares substitutos, hogares temporales, colonias, etc,

B). - Prestaciones en dinero:

a), - Subsidios: subsidio familiar, subsidio de incapacidad, sub
sidio de maternidad, subsidio de desocupacidn, subsidio cscolar, pluses al
salario, etc. En general la parte preactiva o activa de la vida.

b), - Pensiones o rentas: pensién de viudez, pensién de orfandad,
de vejez, de jubilacién, etc. En general cubren a los no activos, los extre-
~mos de la vida y ademd&s son periédicas por naturaleza.

c). - Otros pagos: no clasificables en los anteriores. Se otorgan
generalmente una vez: dote matrimonial, pago de marcha, gasto de funera-
les, seguro de vida, aeguros de retiro, seguros de viaje, seguros de cosge-
cha, de ganado, fondo de trabajo, ae ahorrro, indemnizacién global, etc.

C). - Prestaciones en especie:

a), - De salud: medicamentos, prétesis, ldcteos, muletas, sillas
Je ruedas, lentes, ctc,

b). - De economia: canaatilla postnatal, combustibles, energia -
eléctrica, etc.

¢). - De promocién social: articulos deportivoa, material de tra-
bajo, alimentos, etc,

La sistematizacién de los medios para combatir las contingen--
cias, entérminos generales, puede ser: los beneficios que han de otorgarse
con vista a la aparicién de estos eventos, y los recursos financieros para el
sostenimiento del sistema,

Teniendo en cuenta que uni de las finalidades mds importantes
de la Sepuridad Social es la proteccién y mejoramiento de la comunidad, -
los beneficios, en forma correlativa, pueden ser: A) de proteccién, y B) de
mejoramiento.

A, - Los beneficios de proteccién pueden subclasificarse en dos
grupos:



‘ iliada‘a.' .

2. La‘;préthmciﬁﬁ de cqntln’gentias.'

Entre los beneficios de remedio o de atenuacién estdn: a) Los
métodos que subatituyen o suplen al ingresa extinguido o interrumpido, --
cuando se trata de rieagos socialea, y b) Los estfmulos, recompensas o
ayudas para anular las contingencias de cardcter econbmico-social,

Por su parte, los beneficios de prevencién pueden consistir en;
a) Mé€todea de seguridad e higienc del trabajo, las campafias sanitarias, el
gervicio de empleo, etc., que como las anteriores pueden o no referirse a
una clase eapecifica de contingencias o bien atender a variaa,

B, - Loa beneficios de mejoramiento pueden referirse a una cla
se de contingencias o a varias, y casi siemipre consisten en servicios, co~
mo rehabilitacidn de invilidos, el servicio de empleo, de capacitacidn (fsi-
ca ¢ intelectual, e} uso productivo del tiempo libre, ote,

Para determinar Jos beneficios que debe darse a cada sujeto -
elegible para un régimen de Seguridad Social han sido elaboradoa tres - -
grandes métodos:

1. - El método de determinacién de beneficios o prestaciones «
segidn la necestdad real y comprobada,

2. - El método que atende a la necesidad media o supuesta .

3.+ El método que atiende al salario, al ingreso o al nivel de
vida anterior.

Obsérvese que el primero y el segundo se fundan en el concep-
to '"necesidad"”, para medir el beneficio que ha de darse; es un cambio com
pleto que es mds acorde al Derecho Social vy a la proteccidn integral; el «-
tercero, en cambio, se afilia mds al Seguro Social, porque responden a -
una idea indemnizatoria.

Si bien los beneficios de 1a Seguridad Social pueden ser fijos o
variables, por lo que toca a su reglamentacién, la cosa es distinta pues -
€s8ta puede ser muy profusa y diverga, de acuerdo a las tradicionales po-
liticas sociales y econdmicas de los pafses.

Para Richardson { 45) son tres los principales sisternas en la
legislacién comparada para proporcionar los beneficios:

(45) Op. cit.
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y a), - El que emplea la prueba de recursos y varia los beneficios

"’aegﬁn las neceaidades individuales y tiene por finalidad principal atender la

“gubsistencia del pobre. Sua antecedentea son las leyes contra la indigencia.

7 Los beneficios conocidos como asistencia pdblica o social se abonan dnicamen
“te a los pobres que deben probar su necesidad, El sistema es no cantribuyen-
te y los fondos requeridos proceden de las rentas pdblicas ordinarias.

b). - E1 que considera como derecho el pago de beneficios, pres-
cindiendo de la prueba de recursos. Frecuentemente se aplica a determinadas
categorfas u ocupaciones, pencralmente obreros de escasos ingresos. Sus pro
pdsitos se asimilan a los de la Asistencia Piblica, El sistema permite gran--
des ventajas sociales y administrativas - facilita la extensidn vertical y hori--
zontal.

Los beneficios pueden financiarse con la renta general, impues-
tos especiales, aportes patronales, aportes de loa trab: jadores o por la com-
binacidn de ambos en proporciones variables. Esto fac ita que los beneficios
puedan fijarse en una misma escala o puedan variar de  :uerdo con los sala--
rios, En este dltimo caso ge fija un tope mdximo de sa  rio para obtener una
escala mdxima de beneficios, El financiamiento se hac por medio de apor--
tes de patrenes u obreros, o de ambos, a los cuales el stado puede agregar
subsidios.

Cuando los beneficios se pagan a escala fija, se puede aplicar un
sistema contribuyente (Inglaterva), o bicn los beneficios pueden financlarse -
con fondos de las rentas generales o por medio de impuestos vapeciales.

c), - EYtercer gistema, de caracteristicas mds universales, pro
porciona beneficics o todas lag personas de la cornunidad, con independencia
de sus ingresos o estado legal. Frecuventemente se abonan beneficios a perso
nag pudientes, con lo cual el Estado irrumpe en ¢l dmbito de la iniciativa per
sonal, pues segdn Richardson (46} "El Estado no debicra hacer por las perso
nas lo que Sstas estdn en condiciones de hacer por ellay mismas, tal es el ca-
go de la aplicacién general del Seguro Nacional a toda la poblacién en Inglate-
rra y el sisterna federal canadiense de pensiones a la vejez y subsidios para
los nifios ", ., "No chstante la {mposicién de impuestos' (o cuotas) "es progre-
siva, la rewstribucién de ingresos es una realidad y las diferencias de ingre-
808 son moderados; este sigterna es mucho mds conveniente, pues los secto-
res que mds aportan justifican la amplitud de la Seguridad Social, por cuanto
que los beneficios que reciben son pequefios en relacién con lo que ellos con-
tribuyen. El financiamiento puede lograrse con fondos de la renta pidblica o
con impuestos egpeciales, en cuyo caso los beneficios variables son imprac-
ticables, o también, por medio del Seguro Contribuyente el cual si permite -
abonar beneficios variables.

(46) Op. cit.



El sistema de loa beneficios fijos generalmente toma modelos en
loa niveles de ingresos comunes y casl siempre bajos, otorgando idéntico tra-
tamiento a las personas que cubre ¢l sistema, dejando a los de mayores ingre
"sos en lbertad para que adopten bajo su cargo medidas suplementarias, Esto
dificulta a muchos acctores una vida normal pues sus egresos rebasan los be-
neficios uniformes. Ante esto, grandes capas de los estratos intermedios de

la poblacidn pugnan porque se adeciien los beneficios del sisterna a sus niveles
normales de vida.

Ademds, se arguye que quienes tienen mayor pericia, sueldos -
mds elevados y mejor hoja de servicios, deberia disfrutar de mayores bene-
ficios, Alternativamente, el arpumento de que los beneficios no son sino sa-

larios diferidos hace sentir su peso para que log beneficios sean determinados
por loe salarios,

L.a consecuencia natural ha aido un egtablecimiento de beneficios
m fnimos y méximos, que ha derivado en diversos paises ¢n situaciones mds
favorables para los trabajadores asituados en el extremo inferior de la escala
de salarios, que loa que estdn mejor pagados, saturdndose pronto el nivel -
mdximo, pues se estrecha la eacala ante la amenaza de una inflacién y se pro
voca un alto volumen de trabajadores con beneficlos inferiores al porcentaje
de su salario originalmente calculado,

Los beneficios uniformes son mds adaptables cuando los sala--
rios no presentan agudas diferencias y garantizan en principio las exigencias
bdsicas, pero al igual que los beneficios variables se enfrentan a los proble
mas de las grandes diferencias de ingresos por persona y nivies de vida en-
tre las zonas Mmas ricas y pobres del pafs, asi como entre las diferentes in--
dustrias y vcupaciones.

Por esto, cuanto mds amplia es la brecha entre beneficios y sa-
larios, especialinente si €stos son bajos, tanto menor serd la Seguridad que
proporcionan., Ademd&s, es ldgico que a menor salario mayor serd el volu-
men y cuantia que tenga que compensarse con beneficios.

El estudic de la funcién que tienen las prestaciones dentro de un
sigstema de Sepuridad Social y en las medidas residuales de protecciédn, tales
como la Previsién Social, la Asistencia, etc., nos demuestra que ante la cer
tidumbre de la Seguridad Social, la Asistencia Pidblica tiene, por su parte, el
don de flexibilidad, Sin embargo, esta institucién debiera reservarse en ca--
sos especiales, no cubiertos por la Seguridad Social u otros beneficios simi-
lares. Su limitacifn al mifnirnum deberd ser paralela a la adopeién de férmu.
las que sitGen a las personas al margen de la ayuda pdblica y les coloquen en
un status mds decoruso y autosaficiente, Cuando los gastos de Asistencia Pd
blica son elevados es imponrante reemplazar la Agistencia con medidas de S(.
guridad Sqcial, como por ejernplo, contrarrestando el bajo poder adquxsmvo
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causado por una inflacién {lo cual proveca un grave aun.ento en los costos de
Asistencia Piblica) con un aumento proporcional de los beneficios, o bien, -
¢n caso de desocupacién que lleve al limite de su derecho a los beneficiarios,
prolungando el perfodo de validez de log beneficios del seguro y aumentando
el porcentaje de desocupacién en que el siatema gse basa, para propiciar ma.
yores contribuciones y reservas; todo eato sin descuidar ana politica guber-
namental que reduzca los largoes periodas de desocupacidn,

La raz6n de la incorporacidn de los riesgos que importan dia--
minucién, pérdida o interrupcién de ingresos al régimen del Seguro Social,
busca la garantia de Ja liberacién econdmica y trata de unir a ella la preser
vacién de la salud, las cargas de la reparacién directa del Estado y de la -
empresa, haciendo participe al benceficiario del cogto de sus estados de ne-
cesidad y estimulando la responsabilidad individual,

Pese a una resistencia tenaz, ahora se acepta que el gigtema -
cconédmico decide muchos aspectos individuales., En épocasg dificiles o de -
crisis hasta los trabajadores mejor preparados pueden sucumbir y caer en
la pobreza, sin haber tenide culpa alguna, y, es claro que ge manifieste el
inconformismo de muchos obreros al verse degradados y sujetos a institu..
ciones y leyes que combaten la pobreza y les tratan con un sentido caritati-
va, cuando lo que en verdad ocurre es que estd impedido y aletargado un gran
motor productivo y autosuficiente., Cabe aqui preguntar hasta qué punto la -
Seguridad Social sc ve constreiiida por las crisis del sistema y si serd indis-
pensable un cambio estructural para abrir nuevos horizontes, o incluso pen-
sar que solo una transformacién profunda en la sociedad, de orden politico,

econémico y social, permitird a la Sepuridad Social la consecucién de una
sociedad mds justa.



"v..el desarrollo de la formacidn eco
némica de la sociedad como un proceso
histérico-natural, puede menos que -
ningun otro hacer responsable al indi
viduo de unas relaciones de las cua--
les scoialmente es producto, aunque
subjeiivamente puede estar muy por en
cirma de ellas.”

C. Marx. Bl Capital.

CAPITLLO LY

LA SEGURIDAD CO0TA”, 7 BL MUNZSC JURIDICO

Primera Parte: El Derechs Scuial y la 3eguridad Social.

Sedunda Parte: El Derecho de la Seguridad focial vy el Laboral
como exzresiones del Cerecho Social, - Sus ne-
xo8 con el Derecho Publice v Privado,

Tercera Parte: Las Déclaraciones de Derechos Humancs vy la Se-
guridad Social,

Cuarta Parte: El Constit:cionalismo Social y la Seguridad So-
cial,



PRIMERA PARTE

.EL DEREGHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD sochL;"

En dfas recientes afloré un fenémeno socioldgico-juridi-
co. largamente gestado en la. ciencia del Derecho: El Derecho So-
cial, Producto que vino a sintetizar grandes presiones ideolgicas,
econdmicas y polfticas de la humanidad., Si su historia la pudimos
eshozar en lineas anteriores, ahora toca mostrar los contornoe -
m4se sobresalientes de una rama juridica que adn estd tomando for
ma.

Diversos expositores censuran e} uso exclusivo, en el or_
den jur{dico, del vocablo social, dado que todo el Derecho es social,
A lo cual se podrfa objetar que la utilizacién en ese sentido tiene -
una connotacifn propia y distinta, un objetivo definido, segdn vere
mos en p&rrafos posteriores. Quizds e} pleonasmo que destaca -
Bonnecasse (i) por ser el Derecho regulador de relaciones socia-
les, no sea tan facilmente identificable, lguales criticas sobrevienen
en cuanto a su contenido, pues en un principio se le asimild ») Neo
recho Obrero e Industrial., En corto tiempo la distincién se hizo -
evidente, ya gue se adiudicd al Derecho Social un contenido m&s am
plio, enriquecido por las ramas  Agrarias, Lahorales y de Seguridad
Social, Aungue, (omo dice Carlos Garcia Oviedo (2) |, '"'nu compren
de todo lo sncial y habrén de correr muchos estudios antes de con-
cretar jas reglas e insUtuciones del Derecho Social, .. (el Derecho
Social) tiene por objeto resolver el problema social, surgid de la -
ruptura de los cuadros corporativos, del nacimiento de la gran indus
tria y de la formacibén del proletariado, que did origen, a su vez, a
ta lucha de (lases. Esta Jlucha es e} contenido del problema y social
debe ser el Derecho creado para su soluciSn, pues éste tiene por -
objeto,.." proteger al débil y colocarlo en situacién de poder parti-
cipar, en cierta medida, de los goces y ventajas de la civilizacién”,
De tal medo su extension abarca'...''no suvle a los que viven some-
tidos a una dependencia econdmica sino a todos los seres econlmi-
camente débiles." Asf, no se constrific a las relaciones de produc-
cifn con fines de proteccién al obrero. Su cobertura, asi, es mis -
amplia, compleja y variada, Es decir, es un contenido m&s extenso
que el continente de las relaciones entre capital y trabajo,

(11 Cit. por L. Mendieta y Nuiez. Derecho Social. México. Porrda,

(2) Carlos Garcia OQOvieda, Tratado Elemental de Derecho Social,
E.P.E.S.P., Madrid,



Al respecto, G, Gurvitch (3) se esforz6 grandemente

'por precisar el término de Derecho Social, no aceptando que se -
“reduzca a un criterio emp{rico y funcionalista, enfocado al interés
~social y de grupo: pues asf, est{ desprovisto de toda relacién con
la justicia y perdiendo valiosns roces espirituales y racionales, -

que su contenido y lc_lpologfa le muestran como ''un conjunto de
reglas juridicas, particularmente de leyes del Estado que protegen
a los elementos desposeidos de la sociedad.”

Para Geny (4} el Derecho Social es una sspecie del De
recho Natural. No es una realidad juridica, sino un ideal, "un -
principio moral de critica del Derecho Poaitivo.'' A lo cual, refuta
Gurvitch que el definirlo como postulado del Derecho Natural le -
niega su existencia, pues ae pierde su estructura jur{dica. Esta se
vuelve imprecisa. Adn mds, ni siquiera cs coincidente con el dere
cho colectiva que comprende “todas las situaciones jur{dicas de re
laciones de trabajo o de otra clase, en las que los interesados fi-
guran, no como individuos aislados, sino como totalidades', En -
cambio para otros autares, el Derecho Social se debe interpretar
““como un dominio en el cual el Derecho Pldblico y el Derecho Pri
vado, se entrecruzan y entran en sintesis para formar un nuevo -
término intermedio entre las dos especies, Una tercera especie de
derecho con una estructura juridica completarmente original, Esta -
tesfs sostiene que el Derecho Social capta los principales concep-
tos e instituciones los digiere y transforma para sus finalidades, -
sintetizando todo el acontecer histérico para proyectarlo hacia el -
futuro, Cuestién que tiene para Gurvitch ({5) tintes de entrecruza
miento entre la oposicidén formal y material entre el Derecho Pd-
blico y Privado,

La divisién del orden juridico que concibid Gurvitch (6)
en Derecho de coordinacién, subordinacidén  y social, otorga al pri
mero una ingerencia en los actos contractuales, porque trata de -
coordinar intereses; al de subordinacifn lo ve como aquél impuesto
a la voluntad de los individuos para someterlos al orden del Estado,
(amboes disponen de la coaccidn incondicionada de la autoridad para
realizarse), Empero, el tercero, el Derecho Social, puro y espon-
tdneo, no es para Gurvitch, ni uno ni otro, sinoc un derecho de in-
tegracién o de inordinacién, ya que ' su finalidad consiste en lo-
grar la unién de los integrantes de todo agrupamiento social median
te un acuerdo de voluntades que crea, sin necesidad de organizacidn
alguna (sic) y sin coaccifén incondicionada, un poder social que obra

{3) G. Gurvitch, L'idée du Droit Social
{4) Geny., Cit,por Gurvitch, Ibidem,
(5) Op. Cit,

(6) Ibidem,
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- sobre los individuos: pero no como exterior a ellos, sino como fuer
“za'interna creada por ellos mismos', Por tanto, cs de carfcter au-
ténomo y como tal es coactivo por sf, sin necesidad de recibir tal
:poder del exterior...” Es un Derecho Auténomo de comunibn, por -
el . cual ae integra de manera objetiva cada totalidad activa real que

encarna un valor positivo extratemporal,

Este derecho se deaprende directamente del todo en cues-
tién, para regular la vida interior independientemente del hecho de
que ese todo esté organizado o desorganizado,

Para Gurvitch (7) la integracién que propicia el Derecho
Social, no estd csencialmente basado en la coaccidén incondicionada,
pues su realizacién tan s6lo exige un coaccién relativa a la cual se
puede uno sustraer. Como tal, precede toda organizacién de grupo y
no puede expresarse de una manera organizada sino cuando la orga-
nizacifn estd fundada sobre el Derecho de la comunidad subyacente
objetiva y del que esta penetrada, es decir, cuando eila constituye -
una asociac1in igualitaria de colaboracién y no una asociacién jerdr-
quica de dominacifn. Su destino son sujetos juridicos especificos, -
las personas colectivas complejas, distintag de los sujetos individua
les aislados y de las personas morales. Por tanto, nunca represen
ta unidades simples, sino unidades complejas,

En Gurvitch {8) la funcidén del Derecho Social es "la in-
tegraci6n objetiva de una totalidad!, pues la esencia de lo social -
comsiste en ''un movimiento continuo de participacién interpenetrante
de lo maltiple en lo uno y de lo uno en lo mdltiple, correlacién -
irreductible del todo y de sus partes, que se engendran reciproca-
mente." Asf{, supera las limitantes ancestrales que ven en el dere-
cho una prohibicién y limite para defender a la comunidad., Se pasa
a un orden de colaboracifn positiva, de sostén, de ayuda, de con-
formidad. Un derecho de paz, unién, trabajo comunitario y servicio
social., La fuerza obligatoria del Derecho Social emana de la totali-
dad misma que €l rige...''saca su f{uerza... de la autoridad direc-
ta del todo en el que €l regula la vida interior,' Por esto, su ob-
jeto es la vida interior del grupo, sin extenderse mds all del gru
po que &l integra. Sus relaciones son de naturaleza especialisima,
pues '"hacen participar de una manera directa al todo del que £l se
desprende y que ofrece la materia misma de reglamentacién, en la
relacién con sus miembros, sin oponerles ese todo como un sujeto
separado.

(7 Op. Cit,
(8) Op. cit,



“En la parncxpac16n directa de la lotalxdnd en las relacio
",.ncm Jurfdtcau. Gurvitch {9) destaca y encuentra el poder social
que. el todo ejerce sobre sus miembros, el cual estd en funcién -
del todo, ' como un servicio social realizado en vista de la totali
dad como tal'., Por elio, su coaccién ea condicionada, pues permi
te 2 un miembro de un todo sustraerse a esa coaccifn, dejando -
de pertenecer a cse todo. Al respecto, cabrfa objetar los criterios
expuestos por algunos de los expartos de nuestros dias: el Derecho
Sacial por ecsencia es lmperativo e irrenunciable, pues tales son -
los elementos constantes de su existencia,

El Derecho Social inorganizado y el Derecho Social orga-
nizado descritos por Gurvitch (10} difieren en que el primero res
ponde a la infraestructura de la comumdad objetiva inorganizada y
se expresa parcialmente en la superestructura de la organizacién -
superpuesta. Adem&s, encarna los valores positivos de la comuni-
dad subyacente para inspirar a la orgamezacién del grupo, Por ende,
los fines racionales de toda organizacién son m&s limitados que -
“los valores a los cuales aspira y realiza la comunidad subyacente',
Asi, ol orden iuridicoe individual y el social divergen en esencia, el
primero atiende a unidades simples y regula relaci nes interindivi-
duales o intergrupales, en cambio el segundo comprende sistemas -
complejos sin deiar fuera lag facetas politicas, ccondmizag vy 3ocio-

t6gicas. Es ¢l punto de reunidn de las ciencias de lo humano,

Para Gurvitch (11} el Derecho Social cuando es puro in-
tegra a los miembrosmn coaccidn incondicionada e independiente,
De igual muodo cuando ey equiparable o superior al Derecho Estatal,
p.e. el Derecho Internacional, deduce su fuerza obligatoria de la -
totalidad que integra al armonizar la comunidad internacional, Empe
ro, es puro y sometido a ia voluntad estatal cuando la ingerencia -
y participacifén de ésta es manifiesta, para evitar los posibles abu-
soy del Derecho Social, Aqufl podria contundirse con el Derecho Pri-
vado pero difiere de él en no supeditdrsele, dado que tiene sus pro-
pivs {ines: el Derecho Famihiar, subordinado al Derecho Estatal pa-
ra evitar la presifn del abuso del puder social en donde se manifies
ta intensamente, Asi como, en diversos casos de propiedad colecti-
va, donde el fin particular deja su privatismo y sigue un fin social,

En cambic nous encontramos, segln Gurvitch, con un Dere
cho Social autdnomo, pero anexado por el Estado, cuando el orfgen
del mismo han sido grupos de creciente importancia, para los fines

{ 93 Op. Cit,
(10) Op Cit.
(11 ) Op. Cit,
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que persiguen, y el cstado se ha visto conminado a hacer obligato-
rio el orden jurfdico-social que los norma, tal scria el caso de loa
organismos deacentralizados y de participacién estatal, A diferencia
de esto, serfa condensado en ¢l orden de! Derecho del Estado Demo
critico, cuando le encontramos en las leyes que cstructuran el Ea-
tado, o sca, en el Derecho Constitucional, pues tales leyes, pugnan
por integrar a la sociedad en el orden juridico de! Estado. Modes-
tamente, para que ¢l Derecho Constitucional ge halle penetrado por
el Derecho Social, (por el derecho de integracién desprendido de la
comunidad politica subyacente) deber{ estarse ante un Estado Demo-
crdtico., Si tal penetracién no ocurre, si hay independencia de la
infraestructura de la comunidad, el orden ea un derecho subordina-
do y no un Derecho Social,

Asf, para Gurvitch cualquier proceso normativo, consuetu
dinario o escrito, desarrollado en el seno de la comunidad es Dere
cho Social, siempre que en ese proceso creativo tomen parte todos
los integrantes del grupo en un plano de igualdad y colaboracién, con
el objetive fundamental de mantener la unifn entre los miembros,
Con razén el maestro Lucio Mendiente y Nuflez (l12) seflala la gran
y ambigua amplitud de tal concepcidn, puesto que comprende en rea-
lidad todo el Derecho, Esa t€sis no deja escapar la costumbre, el -
Derecho Sindical, los estatutos Universitarios, el Derecho Constitu_
cional, el Derecho Internacional, el Derecho Mercantil, la legisia-
cién sobre cooperativas y mutualidades, etc, Gurvitch (13) mismo
enfatiza: "Ya sge trate de una reunibén de juego, de un equipo de sport,
de una orquesta, una clase de danza, un circulo, un club, una casa
en donde se es invitado a pasar una soirée, o una familia, o un par-
tido politico, una liga cultural, una sociedad de sabios, una congre-
gacibn religiosa, una sociedad por acciones, un banco, una f(4brica,
un almacén, una oficina, y as{ por el estilo, el hecho mismo de una
unién que realizado de una manera activa valores positivos, hace na
cer, cada vez, un nuevo derecho de integracién, un Derecho Social -
puro de cardcter personalista.'

Tal sociologismo juridico de Gurvitch en el Derecho Social,
le da a é£ste una funcién integradora de grupos sociales, haciéndole
nacer del seno de las comunidades subyacentes de todo agrupamien-
to social, Por tanto, es social porque ''socializa'" y nace del estrato
mé&s hondo de la sociedad,

Quiz4s tal amplitud es excesiva. Toda norma al procurar
1a unidn de los hombres serfa Derecho Social e imposibilitarfa tal
criterio una dosificacién juridica, pues se volverfa imprecisa en

(12 ) Op. Cit.

(13 ) Op. Cit.
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su.sustancia, Tendrfamos que aglutinar mdltiples disciplinas jurfdi-
cas, atendiendo ¢nicamente a su finalidad, sin cuidar su contenido
y estructura, Tal amplitud se torna en heterogenea, disimbola y
asistem&tica, pues imposibilita la autonomia y la definicidén de cam
po del Derecho Social. Empero, constituye un gran avance, de
aportaciones significativas en la gestacién de un derecho nuevo,

Para L. Mendieta (14) Gurvitch indirectamente ha per-
cibido todo lo social v los elementos de cohesibn e integracidn en
el Derecho; la fuerza creativa del mismo y sus tendencias unionis-
tas, asf como el process de socializacién que permiten, Ademds,
reconoce que ¢l ha identificado todos lus caracteres disueitos del
Derecho Social en la legislacidn; empero, asin encontrar la sustan-
cia de aquel ni su origen estricto ( en las comunidades subyacentes
y su actividad creadora), Para Mendieta, su origen es mds coliple-
jo y obedece a miltiples fucrzas que se influyen y contrarrestan,
Sin  negar el sustrato socioldgico en la génesis jurfdica arguye que
hay m&s f{actores de influencia que los aceptados por este monismo
conceptual de Gurvitch, a saber: la doctrina y la jurisprudencia, las
teorfas sociollgicas y econdmicas, el pensamiento polftico, la soli-
daridad internacional, los movimientos sociales, las corrientes cul-
turales,las guerras, las presiones demogréficas, etc. etc.

Para M, Granizo y Gonzalez Rotvos (15) el Derecho So-
cial tiene por objeto resolver la cuestidn social: "'no estriba en otra
cosa que en la necesidad de hallar una f6rmula justa de convivencia
entre las diversas clases que integran la sociedad y los esfuerzos
realizados por los que se estiman oprimidos para vencer en la lu-
cha entablada contra los predominantes',

Para el maestro Mendieta (l6) el maquinismo, el capita-
lismo y el incremento laboral, aunados a las doctrinas socialistas
e intervencionistas, han agudizado la cuestién social. El maquinismo
al satisfacer las necesidades de una gran poblacién engendré al ca-
pitalismo y éste, con sus grandes diferencias y luchas de clasey
favorecié el desempleo y los antagonismos. S8lo con la oposicién del
Derecho Social se han abierto nuevas expectativas y soluciones, EIl
problema del hombre y su comunidad ha encontrado un nuevo plantea
miento en el Derecho Social, Empero, el maestro Mendienta, no vé
en el Derecho la solucién de los problemas colectivos, sino €sta la
encuentra en la politica, ya que a las medidas juridicas, las consi-
dera medios de ésta en la solucién de las cuestiones sociales: '"La

{ 14 ) Op. Cit,

( 15 ) Leon Mart{n Granizo y M, Glz.R, Derecho Social, Madrid,
{ 16 ) Op. Cit,
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Polftica es m4s amplia que el Derecho, puesto que lo crea formal-
mente, Jo modifica , 1o aplica o deja de aplicarlo en determinado
sentido...’”, Con una postura que considero formalista, arguye que
pese a la evolucidn del Derecho, éate {orma siempre un cuerpo es-
table, orgdnico, de permanentes funciones bien delimitadas, pues
cualquier rama no Yiene por objeto resolver problemas sino mante-
ner un orden social dado, crear un sistema de coexistencia legal,

Quirds csta tésis ya carezea de plena vigencia, pues la
norma jur{dica no estd creada para seguir ineluctablemente un or-
den, ‘sino mds bien su cwencia radica en que procura transformar
mediatamente toda la organizacién humana, pero sin llegar al extre
mo de creer que por sf s5lo lo va a lograr, sino admitiendo que
serd en concurrencia armdnica con otras disciplinas. La nocién de
justicia ha alcanzado wetas distintas a las fronteras disedadas por
el juez y el legisiador. E! Derecho en su concepcidn més clara,
busca lograr ante todo una nueva sociedad con un nuevo hombre y un
nuevo orden,

Empero, Mendieta (17} sélo acepta un concepto juridico
del Derecho Social que atienda a:  a) determinar cufles son las le-
yes que pretenden configurarlo, b analizar a datas para encontrar
su unidad sustancial, y probar cufles son los principios diferentes
de los que sustentan las ramas cldsicas del Derecho, y, por dltim-
cl descubrir sus fundamentos sociolGgicos,

5i bien el Derecho Social se integra con el Derecho Labo-
ral, Asistencial, Agrario, de Seguridad Social, Econdmico y de re-
gulacidn de la intervencifén Estatal, habr{a que agregar la legislacidn
cultural y los Convenios Internacionales de cardcter social. En to-
das estas ramas hay elementos constantes: a) no se refieren a in-
dividuocs sino a grupos sociales bien definidos; b) su carfcter es
estrictamente protector; c¢) son de {ndole econémica, pues regulan
fundamentalmente intereses materiales, como base del progreso
moral,y d) tratan de establecer un complejo sistema de institucio
nes y de controles para transformar la contradiccién de intereses
de las clases sociales en una colaboracidn pacifica y en una convi-=
vencia justa, Elementos que en su conjunto dan al contenido, apa-
rentemente heterogéneo, una unidad esencial a una nueva divisién o
parte del Derecho, formada por varios derechos especiales. Asf,
el Derecho Social se muestra como la aportacién de diversas estruc
turas legales que ya no encajan en la divisién juridica tradicional.

(17 Op. Cit.




Su - conjunto no cabe en el molde publicista o privatista,
~pues son una categorfa esencialmente distinta, con objeto y finalida-
"des propias: Su regulacién atiende situaciones nuevas en dimensién
y contenido, o bien, regula ingentes necesidades sociales, dando di-
{erente sentido al derecho, agrupando nuevas corrientes y doctrinas,
hasta armar una nueva estructura legal auténoma, De principios pe-

culiares que lo configuran como algo distinto a sus fuentes de ori-
gen,

Al ser la Sociedad el contenido de la forma Estado, sélo
se explica la existencia de esa forma en razdn de su contenido. Es
asl que la organizaci6n jurfdica de la sociedad tiene por objeto la
realizacibn de los prépositos de la sociedad (la vida comunitaria

arménica para el bienestar comin y el desarrollo material y espi-
ritual).

Si bien es innegable que histSéricamente la forma ecstatal
sojuzgd al contenido social, viviendo éste para aquella, el hombre
viviendo para el Estado, la dualidad contempordnea entre sociedad
y Estado y entre sociedad e individuo, ha hecho renacer viejos de-
rechos perdidos por el hombre y su comunidad, Por eso, para el
maegtro Mendieta (18) , ¢l Derecho Social tiende a mantener a to-
da sociedad como una unidad autfnoma y a desarrollarla por medio
de la conservacién, la seguridad y el bienestar de sus miembros,
Por eso es un Derecho de la gsociedad y del hombre frente al Esta-
do; nacido en las mismas necesidades de la sociedad pero recono-
dico y sancionado por el Estado.

Aunque es clara la autonomfa del Derecho Social frente al
Pdblico y el Privado no puede ignorarse que en su aspecto objetive
caé dentro del Pdblico, al ser el cuerpo civil o burocrftico el prin
cipal encargado de llevarlo a la préctica, aunque lo haga con un
sentido social especifico y distinto. Asi, tampoco, podrfa ignorarse
su interdependencia y aln entrecruzamiento con otras ramas del
Derecho, pues la separaci6n, evidente en lo diddctico, pierde plena
validez al sefalar barreras infranqueables,

Hay que buscar en los origenes del Derecho Social las
fuerzas desintegradoras de la sociedad: las serias diferencias eco-
némicas y sociales; las innumerables injusticias en los grupos mar
ginados; el odio, el escepticismo y la ira que provocan con el abu-
30 y la explotacién, Y,ademds: el &nimo de cambio violenta, por
la guerra y la revolucién, para sustituir el orden viejo. En todos

{18)  Op. Cit.
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"estos colapsos en la vida del Estado ha germinado el Derecho Social, no
como una tregua o concesibn graciosa, sino como un derecho frente al
Estado, La causa y finalidad del Derecho Social para Francisco Berga-
min (19) serfa "aquel conjunto de condiciones externas e internas que, de
pendientes de su voluntad, conduzcan al fin de la sociedad misma', El
Derecho Social es, en camblo para L. Mendieta (20), "el conjunto de le~
yes y disposiciones autbnomas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos
y sectores de la sociedad integrados por individuos econbmicamente débi-
les, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un
orden justo'. Abundando al respecto destaca que su integracibn se logra
por: sus diferentes afluentes jurfdicos y finalidades espcec{ficas, su obje-
to propio, vy su finalidad distinta. K} Derecho Social se dirige a la clase
econbmicamente débil para Integrarlos a la sociedad dentro de un orden
justo. Y, es soclal, en tanto procura la paz y el progreso, por medio de
la paulatina desaparicién de los desajustes y contradicciones de la socie
dad. Su f{inalidad bfsica ¢s conservar la existencia de la comunidad, pero
en armonfa con el proplo hombre. Su nombre de social recuerda a Gurvitch
(21) cuando seflala: "os términos de las ciencias sociales que desig-
nan a menudo fenémenos que agitan a la humanidad entera, y que se
convierten cllos mismos en fuerzas reales de la vida histdrica, no
se escogen, se imponen''.

El maestro De la Cueva (22) asevera que la formacibn del De-
recho Social ha provocado una nueva y completa divisién de la ciencia ju-
r{dica que no excluye sino, més bien, niega la divisibn cldsica. En la obra
del "Derecho Social" ¢l Macstro Mendieta percibe la distincién entre:
l.- Derecho Natural y 2,- Positivo. Empero apunta una nueva sistema-
tizacién del Derecho que serfa: 1, - Derecho Natural y 2. - Derecho Positi
vo, dividido en: A. - PGblico; B.- Privado; C. - Social; y D. - Internacional.

A su vez, c¢stas ramas las subclasifica asf:

A, - Derecho PGblico: a) Constitucional; b) Administrativo;
¢} Penal; y d} Procesal.

B. - Derecho Privado: a) Civil; y b) Mercantil,

C. - Derecho Social: a) Del Trabajo; b) Agrario; c) Econbmico;
d) de Seguridad; e) de Asistencia y f) Cultural.

D. - Derecho Internacional: a) PGblico; b) Social y ¢) Privado,
Este esquemna del Maestro Mendieta aporta a la ciencia jur{-

dica una clasificacién que va mis alli del simple contenido, pues pro-
fundiza en la transformacibn y objetivos actuales del Derecho. A los

(19 ) Cit. por Martin Granizo y Glz. R. Ibidem.
(20) Op. Cit.

(21) Op. Cit.

(22)

Cp. Cit.




cuadros clf{sicos adade la dindémica propia de un sistema dialéctico,
que .no sdlo explica la movilidad conceptual jurfdica, sino sirve de
“basamento para delinir los cambios fundamentales operados en el
Derecho, An{ como toda la influencia recibida del campo de las
ciencias sociales. Con el reconocimiento del Derecho Social como
diviaifn esencial del orden juridico, indirectamente se estd admi-
tiendo la {irme tendencia de que los huombres pogeen en el Derecho
Social un derecho subjetive, similar al consagraduv en las garantias
individuales, para exigir de parte del Esatado el cumplimiento del
Derecho Social como dnica solucidén para una convivencia justa,

Quizas, las manifestaciones mds nitidas de estos derechos
de las clases sociales frente al Eatado sean las otorgadas por la
legislacién laboral y de Seguridad Social, Gurvitch (23} |, llevando
a sus Jdltimas consccuencias las facultades reivindicatorias de los
grupos sociales, llmga a escribir: " Si a pesar de fstos diferentes
medios de proteccién sus derechos sociales no estfn salvaguardados,
se reserva a los individuos v a los grupos el recurso supremo del
derecho de resistencia a la  opresién”. Para cl maestro Mendieta,
tal reconccimiento degeneraria en ana absoluta anarquia, pues el
control del mismo serfa impocsible: pues al no ser absolute este de-
recho tiene que supeditarse a factores culturales, ideolfgicos, poli-
ticos, econdmicos, histdricos, ete., ete,, que quizds propicien una
justicia refativa, funaional y generalmente recenocida, pero sin caer
en una corriente irrefrenable de pupna constante por imponer los di-
ferentes y circunstanciales derechos sociales de los diferentes gru-
pos ¢ individuos.

En ¢l desarrolio del Derecho Social, varias de sus ramas,
la Laboral y de Seguridad Social, han alcanzado encomiables logros,
Quizds en forma mds tenue la legislacién Agraria. En menor medi-
da, sin embargo, puede apreciarge que en sus ramasd econdmicas,
educativa y cultural, es evidente el incremento de la intervencién
estatal, sin haberse llegado a una sistematizacidn juridica o de in-
tegracidn tedrica, En su rama de Asistencia Social sigue reminis-
cente la tégis de ser una concesidn gratuita del Estado, sin confi-
gurarse nitidamente como un Derecho,

Sin duda, estos estadins en el desarrollo del Derecho So-
cial son poco precisos, en virtud de que se contempla un proceso
en el cual se esta gestando una nueva divisidn del Derecho y del sa
ber humano. El Derecho Social engloba a sus diversas ramas, coor
dindndoles como derechos especiales, més no particulares, Su am-
plitud e importancia permite entrever que la sociedad de las préxi-
mas generaciones habrd de vivir al desarrollo pleno de este nuevo

(23 Y  Op. Cit.




fmnémcno abnrcando todo el orden )urfdxco ) influyendo recfproca~
mante en el humanismo social,

La sociedad del futuro para poder satisfacer: la equitati
ava dxstmbucn‘m de los satisfactores y responsabilidades, el pleno -
empleo, la educacién general, el problema de la salud y la vivien-
da, el reparto justo de la riqueza y la Seguridad Social extendida
a toda la poblacidn, necesitard transformar todo su basamente nco:
némico social y polftico. Tendr& que organizarge en base a un nue
vo modelo para satisfacer log derechos sociales, transformando lo
que ahora es una atencidn facultativa del gobierno en un conjunto -
gistemdtico de derechos ineludibles del hombre. Todos los ingre-
a08 y recursos habrin de destinarse a cumplir las demandas de la
sociedad (las dercchos sociales) con un pleno goce de cuanto hace =
realmente falta al individue y a la colectividad para su bienestar vy
desarrollo. Empero, sicmpre en armonfa con su libertad, olvidan
do la frfa y cruel imposicién del totalitarismo y la ligereza hipdcri

ta del capitalismo,

Ante esto, quizds la Declaracién Constitucional de los de
rechos sociales provocarfa en ¢l mundo occidental una nueva acti--
tud de los pafses para considerar todos los cambios necesarios en
su organizacion administrativa y en su polftica ccondémica y finan--
ciera. Derivando la preocupacidn fundamental de nuestros pueblos
por sostener enormes prvm:puvﬁtn s bélicos, el afdn irracional de -
lucro, In inmoralidad y el despilfurro como bases del sistema, la
concupiscencia de nuestras costurnbres y el impulso del poderfo -
cconémico como Gnica causa y {in de la vikla, hacia nuevos umbra-
les. Hacia el nacimients de una organizacion socializada con una _
planificacion meticulosa y ponderada de todns las recursos y nece-
sidades. Por cllo, para ol cumplimicnto de una Declaraciébn Cons
titucional de los derechos sociales, el Estado debe destinar todas_
sus finanzas y recurses, tedos sus esfuerzos administrativos, eco
némicos y sociales, Todo ¢l enorme y complejo engranaje de la
estructura estatal debe orientaryse hacia la realizacion del Derecho
Social, Por supuesto tal tesis implica una reelaboracién de todo el
sistema y una rigurosa tendencia a cubrir las exigencias de toda la
comunidad. Subsumiendo a esa tendencia en el marco de la politica
social, cuya Gnica expresién jurf{dica sca el Derecho Social,

El Maestro Mendieta (24) apunta: '"La mayorfa de la
gente vive en estado de angustia mds o menos encubierta por falta -
de scguridad, en constante lucha para conservar su trabajo; sin -
confianza en el porvenir, porque careciendo de patrimonio, no sabe
cual serd su suerte y menos cuil la de sus hijos. MAas en un pafs -

5in gentes miserables, con un sistema de instituciones y de scgurcs

( 24 ) Op. Cit.



que ampare a toda la poblacién, en todo tiempo y en toda ‘yéircuns}"{;
tancia, serfa diffcil crear y sostener un ambicnte de:-belicosidad..."

" la mejor defensa contra la guerra no est{ en los armamentos, si- -

no en la eatructuracién de la paz interna de cada pueblo, sobre ba-
ses de justicia social',

Es evidente que la realizacién del Derecho Social en la
sociedad actual interfiere y pugna en no pocas ocasiones con las
garantfas individuates. El Estado se enfrenta a un terrible dilema
que le obliga a mantener los derechos esenciales del hombre libres
de toda tirania social y, por otra parte, a desarrollar los derechos
sociales, sin detenerse en los intereses particulares, Como estén
las cosas, puede caerse en un sacrificio de la libertad individual
para instaurar un despotismo rabioso, so pretexto de la aplicacibn
rigurosa del Derecho Social, o bien, puede llegarse al extremo de

por proteger las garantias individuales imposibilitar el desarrollo
pleno del Derecho Social.

Este conflicto por la intervencién drfstica o no del Estado
en la cuestidn social, no tiene solucidn viable de continuar el mis-
mo modelo de organizaci6n. Empero, si nuestra socledad procura las
transformaciones ya apuntadas, no habrf interfercncia o predominio
de estos dos campos sino una concurrencia obligada tendiente al
mismo objetivo. El equilibrio entre las garantfas sociales y los in-
dividuales no podrf realizarse mientras ¢l Estado, con su actitud
hostil hacia la reivindicacién de las mayorfas, continue con los mis
mos patrones mentales y sistemas de expoliacién. La presencia de
las garantfas individuales siempre serd manifiesta para contrarres-
tar la abulia e injusticias del Estado, Mientras éste no adopte nue-
vos modelos de organizacidn y cumpla con un minimo ético de jus-
ticia social, serd imposible pensar que dejar{ de enfrentarse al po-
deroso [reno de las garantias individuales.

De seguir el Estado siendo la reificacién de la clage do-
minante, el instrumento de una minoria explotadora, el consejo de
adminigtracién de la clase burguesa y el mids decidido defensor de
las diferencias socilales, seguiri el conflicto entre éstas garant{as,
Siempre y cuando perduren los conceptos de monopolio, plusvalia,
competencia oligop6lica, utilitarismo empresarial, especulacidn con
todos los satisfactores y enriquecimiento ilegitimo y antisocial, ser§
imposible para el Estado actual llegar a una socializacién de la co-
munidad., Pudiera pensarse que la influencia reciente del Derecho
Social en el espiritu afiejamente civilista de las garantfas individua-
les sea uno de los pasos mas importantes en la conciliaciSn de
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ambos-sectores . "No obstante, la aceptacifn de que el Derecho in-
dividual debe ser conciliable con el interés de la comunidad es un
gran avance. Reconocer a! Derecho, en tanto es un orden con fun-
cién social, es el mejor ejemplo de adaptacifn de una garantfa in-
dividual al nuevo orden del Derecho Social., La tendencia firme de
las garantfas individuales hacia su insercién en el Derecho Social,
se deriva, como dirfa Montesquicu, de la naturaleza misma de las
cosas. Las limitaciones impuestas por la legislaci6n econémica, la
boral, agraria y de seguridad social, son las manifestaciones més
claras de que el Derecho Social implica una rigurosa planificacién
de todos los &mbitos de la sociedad y que, a la vez, impone cier-
tas limitaciones a la libertad individual. Paradojicamente cuande

esto ocurra, el Derecho Social llepard, entonces si, a garantizar

la idéntica libertad para todos, sin mennoscabo de la dignidad hu-

mana ni de la imperiosa integracibn social,

La evolucifn del Derccho Social habrg de llegar necesa-
riamente a una honda transformacién de la sociedad, cambiando to-
~dos-los couceptos relativos a su existencia y desarrollo, La organi
zacién integral del trabajo, los recursos y satisfactores habrd de
responder a nuevos objetivos y modelos, PFor tanto, la modificacién
habr{ de llegar a la esencia misma de la estructura de nuestra so-
ciedad y, aun md&s, a las fibras mda intimas de nuestra moralidad.

El Maestro Mendieta (257 |, basado en una amplisima
bibliografia, no niega la semejanza de resultados entre los togros
del Derecho Social y loa del totalitarismo comunista, pern si afir
ma que existen diferencias substanciales  entre Jos medios que -
ambhos ocupan para corregirlos: '* En el Estado totalitario se lo-
gran mediante la imposicién del poder sobre el individuo y el anj-
quilamiento de la libre determinacidn de las personas: los resulta-
dos no se derivan del Derecho, sino de la fuerza del Eatado, en
cambio, en el mundo democrdtico la transformacifén se opera de
abajo hacia arriba; serd ¢l resultado del Derecho y no de la fuerza;
El Estado no dictar{ las normas, sno que deberf{ ser un simple
agente de la realizacién de un Derecho creado por el pueblo mismo.
Y esta es una diferencia radical entre ambas situaciones, porque
en el primer caso el poder del Estado ahoga las libertades, y en
el segundo, son los mismos individuos los que, por medio de la
libre determinacién democritica, modifican o renuncian sus liber-
tades individuales sélo en la medida en que eso es necesario para
corregir el bien de todos, lu que equivale a decir: el bien de ca-
da uno sin perjuicio de los demds'.

(25) Op. Cit.



Cabri’a obanrvar que, en mi concepto, no es privativo

‘el Derecho Social del mundo occidental, Los pafdes socialistas han
“logrado avances mucho mis aerios que nosotros en ése terreno,
Aal como es innegable que existen, en los pafses socialistas, se-
rias limitaciones a la libertad individual y que ae gastan millones
de horas-hombre y recursos en propésitos bélicvus, defenaivos o
expansionistas, no es menos cierto que tienen un gran temor, muy
justificado, de ver contaminados sus puchlos con la estuiticia e in-
moralidad de nuestros sistemas, El gran bermetismo y austeridad
de sus pueblos sdlo ase explican por un afdn decidido de preservar
lo que tantos siglos y vidas ha costado. ilay un gran miedo al re-
troceso; hay un terrible pdnico de volver a los dias del gobierno de
la estupider capitalista, Esto, por deggracia a llevado al extremo
de ahogar muchas de las libertades individuales. Quizds sea un jue
go dialéctico de Hegel entre el predominio de las garantias indivi-
duales o las sociales. La dnica hipltesis que explicaria tal escisién
en ¢l bloque comumsta seria que se eatd{ cambiando la mentalidad
de varias generaciones a la par que se estd promoviendo un cam-
bio radical en los demds pafses. que permiticra no un encuentro
nocivo y antitético, sino una concurrencia benéfica, sin temor de un
contacto pernicioso, seguida de amplias medidas para ampliar subsg
tancialmente las libertades individuales.

E] {endmeno del Derecho Social no es privativo de algunos
pueblos o naciones, pertenece a la cultura universal y au enfoque ecs
penetrar en toda organizacién humana, no para regirla u ordenarla
sino para lograr su transformacién completa,

No niega este aserto, que el Derecho Social halla sido
gestado de una manera tan irregular, puesto que algunas de sus
ramas le precedieron con bastante antelacién, Las leyea de Asis-
tencia Pidblica, Laborales y Agrarias datan desde hace varios lus-
tros, pero muchas normas de politica social estfn en plena gesta-
¢ién, La primeras, sin duda, nacieron como producto de la lacha
de clases, no a manera de obsequio apaciguador sino como conce-
sién arrancado por la fuerza y que llegé a configurar legislaciones
especiales. Empero, la desigualdad en las conquistas de las clases
sociales y la sclucién parcial que brindan la legislacién obrera, agra
ria y de asistencia, ha fomentado un desarrollo inarmdnico y desigual

que solo serd posible corregir por medio de la coordinacién impues-
ta por el Derecho Social.

En la vida de todo derecho de clase Mendieta (26) des-

cubre tres fases primordiales: génesis (correccién de las dermandas
de loa grupos), expedicién (formacién de las leyea que tratarfn de

{ 26 ) Op. Cit.
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satisfacer esas oxigencia y volver a la normalidad), y revisién
“(actuacién sobre &se derecho informe e inarticulado, por parte de
loa ‘juristas mediante un proceso intelectual tefrico, doctrinario

““que encauce hacia los verdaderos fines). Para €1, el Derecho So-

cial vive su tercera ctapa, al tratar de sistematizar el desigual
desarrollo de sus ramas y al buscar un orden armdnico en el cual
ningdn grupo imponga sus privilegios al resto, Su objetivo inmedia-
to es evitar cualquier prerrogativa que f{avorezca a algdn grupo, so
bre todo si la misma se deriva de la exageracidn protectora o de
la incoordinacidn de alguna de sus ramas, La consccucidn de un
orden justo para el Derecho social exige borrar toda ventaja come
fuente de conflicto mediante el equilibrio de todos los intereges
compatibles con la justicia sgocial, El perfeccionamiento de sus ra-
masg y la plena conformacion de aquellas que apenas han emergido,
bajo una misma ciencia rectora: ¢l Derecho Social, evitar{ la pre-
eminencia de un grupo o scctor de la sociedad sobre los demds,

Desde luego, el Derecho Sacial depende en gran medida
de la orientacién de la politica del Esgtado, pues dsta a la vez que
permite el accesa, preservacién u orientacién del poder, es la fuer
za que determuna las divetsas actividades del Estado, La politica
gocial, al igual que la financiera, internacional, econdmica ete.,
es expresién de la polftica general y aa{ mismo, también se con-
creta en leyes, instituciones y directrices, de gran movilidad y
cambio. Siempre aujetas a la influencia de la clase o cultura hege
mbnica.

El Derecho Social es la materializacién en leyes e insti-
tuciones de la Justicia Social, y estd, a su vez, es el ideal rector
de toda polftica Social. No obstante, es evidente que la correlacién
o interdependencia no siempre permiten la correcta evolucién del
Derecho Social, l.as variantes de la Politica frenan, desvirtuan o
impulsan, las medidas del Derecho Social. Ante la conquista, pre-
servacién u orientacidn del! poder pueden palidecer mdltiples disci-
plinas. Quizds e¢sto explicara las bellas frases muertas de muchas
de nuestras leyes, que no pasan de la fase declarativa y nunca lle-
gan a plasmarse o, s8i lo hacen, es defectuosamente, Por ende, al
jurista toca no concebir una doctrina o norma, sino, adem&s, pro-
curar su aplicacidn, Descender hasta el mundo de la prédctica y no
quedarse en la entelequia.

El jurista necesita imponer toda su riqueza filoséfica, so
cial y jurfdica por encima de los intereses m&s disimbolos en pug-
na. Ante la fuerza, autoridad y violencia de los grupos que se re-
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visten con ol oropel de los ideales colectives, el jurista est{ obli-
gado a borrar las discrepancias, por medio de un marco legal y
conceptual que haga coincidentes los idealea de ta polftica con sus
proyecciones précticas . No importa que su tarea sea demasiado
mediata o tedrica, puca sug ideas habrin de influir por fuerza en
la politica social para dar atencién preferente a las demandas co-
lectivas vy a la libertad humana,

Por todo esto, la reorganizacifin de nuestros pueblos ten-
drd que basarse en la real satisfaccidén de las verdaderas necesida-
des del hombre y su socicdad, De este modo, la obra doctrinaria
del jurista, al decir del Maestro Mendicta (27} "llegard a formar
parte de la sustancia misma de la polftica social y hard posible
algdn dfa la expresifin cientffica del Derecho Social",

Con el Derecho Social se haré posible el tr&mite de una gran
desigualdad generalizada a un nuevo orden en el que las diferencias his-
téricas entre los grupos sociales hayan perdido todo sentidor la accién
titular y planificadora del Fistade para resarcir a todos los grupos mar
ginados v para abrir nuevas posibilidades de desarrollo a la sociedad,

solo son equiparables por su importancia histérica a los momentos més
importantes de nuestra civilizacién,

La funci6n integradora y solidaria que propicia al Derecho -
Social en la comunidad, posibilita y fomenta la intervencibén de todos y
cada uno en la concepeitin de un nuevo orden social,  En consecuencia,
el Derecho Social es la causa directa que acciona a través de la conjun
¢i6n de las mds puras y elaboradas formas econémicas, sociales, poll
ticas y juridicas con las formas reales de vida, para la consecucidn de
un régimen pleno de bienestar y justicia social,

(27) Op. Cit,



"SEGUNDA PARTE

~EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL
LABORAL COMO EXPRESIONES DEL DERECHO
SOCIAL; SUS NEXOS CON EL DERECHO PUBLI_
CO Y PRIVADO:

R El exdmen de los fundamentos filoséficos, politicos y exis-
tenciales del Derecho Privado permite sustentar que responde a una
concepcidn individualista de la sociedad que tiende a amparar los in-
tereses particulares, en contraposicién con ¢l Derecho Social que se
identifica como un producto de an movimiento de ideas que contienen
las mas diversas tendencias, pero que coinciden, no obstante, en la
censura al individualismo y en mostrarse como los instrumentos esen
ciales para otorgar una vida decorosa al hombre y para democratizar
todo el derecho y, por ende, a la sociedad.

Es por ¢sto que en la democracia del mundo occidental la
naturzleza del Derecho Social excluye a priori a los sitemas dictato.
riales o totalitarios y a las doctrinas de corte civilista, por antono-
masia antihumanas; ya que si se parte del supuesto de que ¢l Derecho
Social es por e¢sencia lo opuesto a un régimen totalitario, ¢s légico y
consecuente ubicarlo como un conjunto de garantias sociales que es-
tdin destinadas a reivindicar a las clases oprimidas, a transformar
un orden esencialmente injusto y a gestar la sociedad de un hombre
nuevo, A pesar dcl predominio que han tenido en la cultura occiden
tal las corrientes liberales y capitalistas, seria erréneo desconocer
el incipiente y gradual decaimiento que han venido observando ante
el creciente e imperativo intervencionismo de estado, Sin que esto
se traduzea en un estatismo que devenga en totalitario, pues el de-
sarrollo del Derecho Social que ésto implica, garantiza el derecho
de tas clascs sociales, sin dejar al Estado como titular de todos los
poderes y derechos.

Todo estudio sobre la naturaleza del Derecho Social tiene
que hacer referencia a la distincién entre Derecho Piblico y Privado,
para evitar caer en los dogmatismos que prevalecieron durante siglos



que consideraron al Derecho Piblico un ordenamiento general de la
“sociedad que atendia los intereses colectivos y al Derecho Privado
comv las normas destinadas a proteger los asuntos o intereses par
ticulares, Tanto el liberaliamo, como su gemelo el individualiamo,
limitaron el dmbito del Derecho Pdblico, a la par que incrementaron
¢l del Derecho Privado, en forma proporcional al vulimen de las re-
laciones sociales,

Al decir del maestro F. Margadant ( 28 ), haciendo re-
membranza del antiguo Derecho Romano, encontramos en la definicidn
de Ulpiano un antiquisimo criterio de distincidn: ""Jus publicum eat
quod ad statum rei romanae spectat; privatun quod singulorum utili-
tatem''. El devenir de los siglos ha deavirtuado su correcta interpre
tacidn y pronto hubo de rechazarse por comprender tan sélo el interés
general en el Derecho Pablico y al particular en el Privado, criterio
y terminologia propiciadores de confusiones y vaguedades, pero que
tuvo el mérito de influir en la bisqueda de fé6rmulas mas precisas y
congretas,

Propiamente hablando en la Edad Media no se conocié la dis-
tincién entre el Derecho Piblico y el Privado, debido a que no existid
la unidad de los poderes piblicos. Los estatutos sociales que preva-
lecieron no fueron ni Derecho Pdblico ni Privado sino partes de la
constitucién real, pues cabe recordar que el poder piblico estaba dis
perso, En el Medievo operd un universalismo transpersonalista si-
milar al de la Grecia de Aristdteles y Platén, en la cual el pueblo co-
mo unidad orpdnica era una finalidad en 8f mismo, como totalidad que
precedia a las partes, tambien era el titular de la soberanfa; era quien
decidia las cuestiones colectivas, a lo cual no podia oponerse el 'mdiv_i
duo. Por tanto en el Medievo no pudo operar la distincién entre De-
recho Pdblicon y Privado, ésto se logrd hasta que Alemania digirid los
precueptos romanos para liberar al principe de la sujecidén juridico po-
litica de los estamentos y otorgarle el imperio de soberano absoluto,

Fue¢ hasta el renacimiento cuando florecié nuevamente el in-
terés por lo social a través de las primeras luchas por los derechos
del hombre, Las ideas delutero, Calvino y Zwinglio favorecieron la
tendencia individualista y liberal. Cuando el protestantismo favorecid
el desarrollo capitalista al darle realce a las cuestiones terrenas, el
homo-economicus fué decisivo para contrarrestar el poderfo catdlico
e impulsar la lucha por la libertad de conciencia y la transformacidn
de un derecho humano independiente del divino, Este afdn pretendid

( 28 ) G.Floris Margadant, Derecho Romano. Edit. Esfinge, 5. A,
1965, México, D, F,



“imponer-una democracia, distinta dela griega, en la cual los parti-
culares se reservaban una parte de la actividad humana, pero no en
detrimento del poder de la antigua polis griega, donde ¢l gobernado
es gobernante, sino en contra del estado absolutista. las garantias
individuales fucron la principal limitacién a los podercs superpuestos
al pueblo,

No sin razén, Jellinek ( 29 ) cifra en el pensamiento
alemdn de las postrimerfas renacentistas el origen de los principales
cédigos politicos del siglo XIX y, por ende, de lag garantias individua
les. Con el liberalismo ccondmico la concepeidn individualista de la
sociedad, superd ¢l concepto Aristotélico del pueblo, ya la sociedad
no se aceptaba como un agregado natural, sino artificial. La época
presocial naturahsta, de hombres aislados, se sushstituyd por una
sociedad contractual creada para garantizar la hibertad de cada uno,
superando, nos dice Spinoza, la libertad absoluta en la cual ¢l derecho
de cada quicen llegaba a donde su fuerza. Al igual que el concepto de
soberania en el pueblo griego pasd de un sentido lato a uno estricto
con las garantias que se impusieron a la soberania del absolutismo
francés, la escisidn entre moral y derecho irrumpid de lleno, La
conciencia se constriné a su reducto privado y ¢l derecho pasd a se-
falarse como una condicion del individuo para integrarse a la sociedad.
Empero, estos ideales se doblegaron ante la frecuente comisidn de in-
justicias por la clase pudiente. Por desgracia, la aparicidn de las
garantias individuales fué aprovechada por la burguesia, desvirtuan-
do su esencia y objetivos, para explotar a la naciente clase proletaria.
Las garantias individuales irrumpieron como un orden que se imponia
a los intereses de la colectividad, provocando su divisidn en clases
irreconciliables. As{ ¢l derecho se postrd ante el poder y la rigueza
y la esencia de las garantias individuales se trocd en la intocabilidad
de aquellas por el legislador. Su presencia garantizd la permanencia
de un derecho que favorecia los intereses de la clase dominante. La
burguesia propugnd por su inclusidn en las constituciones y por el esta
blecimiento de 6rganos de control que velaran por una inmediata apli-
cacién.

El surgimiento de las doctrinas sociales y la concepcidn del
Derecho Social volvian a la idea del pueblo como una unidad orgdnica,
como un todo que tiende a reorganizarse, superindose en una nueva
unidad. Prueba de estos anhelos son las luchas laborales por crear
en el siglo pasado la repliblica de los trabajadores, en donde la explo
tacién humana sea abolida, Una sociedad que sin perder el interés

( 29 ) Jellinek. Cit, por Dr. Mario de la Cueva. Ibidem.



“individual y sin considerar al hombre como una mdquina o una mercan
‘efa, tenga un sentido m&s humano y universal; que entienda al bien
colectivo como el genuino progreso humano.  Esgtas ideas {uerdn,sin
duda,los gérmenes de las garantins seciales que habrian de surgir en
los primeros afos de nuestro siglo,  Garant{as sociales que no esta-
ban al servicio de la clase social dominante, puesto que eran dadas
precisamente en contra de los explotadores, en contra del Estado iuns
trumento de la burguesfa.

La legislacidn social, gi bien nacid como un derecho de cla
se, de los estratos oprimidos, lleva en sus principios su propia extin
¢ion; es decir, cuando se logre la desaparicidn de las clases sociales,
no tendrd sentido como tal, su presencia scrd innecesaria, su funcién
se habrd cumplido,

Las ramas del Derecho Social, entre las que sobresale el
de la seguridad social, representa el minimoe de garantfas sociales
necesarias para la transformacidn de la sociedad, Y, se dice un mi-
nimo, porque su accidn no basta por af sola para aminorar los rigo-
res del sistema y lograr la sustitucidn del mismo, su accidn coadyuva
con otras medidas y disaplinas para lograr «l cambio.

El desarrollo de estas ideas contribuyd a barrar el dogma
de la divisidn tajante del derecho en doy terrenos absolutas, ol pibli-
co y el privado.  Ya con Kelsen y Duguit se postuld que todo derecho
participa a la vez de clementos piblicos y privades, Otto Von Gier-
ke, { 30 ) también dudd de tal distincidn y avisord una tercera ra
ma jurfdlca, la del Derecho Social, gue no era nt piblico ni privado
en gentido ¢stricto, pues contemipla al hombre desde ¢l punto de vista
de lo social. Este ¢riteriotuva gran difusién y muchos adeptos, 80
bre tode en las primeras ctapas de descomposicidon del estado liberal
¢ individuahista,

Aplicando las ideas que sobre el tema laboral bordé el maes
tro Carlos Garcfa Oviedo, { 31 ) podria colegirse que en el De-
recho Social se dan caracteres de Derecho Piblico muy pronunciados;
pues 1o mismo limita la voluntad individual en ¢l contrato de trabajo,
que tutela al trabajador e inclusive protege a los seres econém‘.cmng_n
te débiles, pretendiendo universalizar su alcance a través de normas
e instituciones de biencstar social, Es un derecho que ordena todo

{. 30 ) Otto Van Gierke, Cit. por Dr. Mario de la Cueva. [bidem.

{ 31 ) C. Garcia Oviedo, Derecho Social,
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'_'el dominiodel trabajo. segin razones de dignidad humana, do econo-
miz pdblica y de paz social, El profesor Oviedo reconoce al Dere

cho social como una rama juridica auténoma, de sustantividad pro-
pia y ya no como derecho excepcional del Derecho Civil,  Por tanto,
es partidario de la aparicidn de un Derecho nuevo, ni piblico ni pri-
viado, sino, esencialmente social. Pese a los profesores de Derecho
del Trabajo franceses, como P, Durand y Jaussaud que propugnaron
por una solucidn privatista en el tratamento del fendmeno laboral, vy,
por lo mismo, de la legislacidn social, surgieron nuevos expositores
como G, Radbruch, G. Gurvitch y P, Roubier, en defensa e impulso
del Derecho Social.

Para Gurviteh { 32 ) los derechos civiles y politicos
proclamados por el liberalismo afirman algunas libertades frente al
Estado, el cual asame freate a los individuos una obligacién de no ha
cer y respetar.  Estos derechos no se ajustan suficientemente a los
nuevos derechos econdmicos y sociales que se reconocen al hombre,
dentro de los cuales estin indudablemente log derivados de la seguri-
dad social, Estas innovaciones juridicias hacen surgir obligaciones
positivas del Estado para que satisfaga las necesidades sociales y,
desde luego, se realicen las libertades clduicas.

G. Radbruch { 33 ) preciso que la distincidn entre De-
recho Pablico y Privado no era absoluta ni aprioristica, ni, menos
aun, derivada de un pretendido derecho natiiznl, sino que obevdvce su
presencia a un desarrollo histdrico y politico,  La aparicidn solo se
concibe ligada a ciertas formas de gobicrno y normas de derecho po
sitivo, Para Radbruch, después de fa primera postguerra mundial
las corrientes sociales trastocaron todo el ordenamiento juridico,
Del libre juego de Jas fuerzas naturales del Liberaligmmo “proporcio-
nador del desarrollo ccondmico se¢ passd a un régimen estatal regu
lador del fendmeno econdinico, que no e concretaba a vigilar el cum
plimiento de una justicia conmutativa, La economia organizada sig-
nificé un cambio cualitativo con predominio del interés general y de
ia intervenciin estatal, L. instauracidn de un derecho econdmico
fué la concurrencia reciproca de la economia y el derecho en ¢l dmbi
to pablico v sucial, El derecho econdmico y el derecho vbrero se
tradujeron en la intervencion decidida del Estado en nuevos campos.
Se constituyd una legislacidn mds acorde a las necesidades sociales.
Y precisamente en esos ordenamientos estaban los cimientos del De
recho Social, del derecho del porvenir. Partiendo de estos concep-

( 32 ) G. Gurvitch., La Declaration des Droits Sociaux.

{ 33 ) G. Radbruch. Introduccion a la Ciencia del Derecho,




ntqay_R&db‘rﬂucﬁ (34 ) sostiene que la distincién entre Derecho Pibli
~coy Privade ignora los nuevos y profundos cambios de nuestra civili-

““zacibn, especialmente la organizacidn en clases de 1a sociedad ¢ la

“lucha permanente entre éstos. Poco después sus ideas se plagma-
ron en la Constitucién de Weimar, en una capecie de juego dialéetico
que superd el tradicionalismo constitucional netamente politico del
siglo pasado. En el portento de Weimar se inataurd una constitucién
social que dié pleno reconocimiento y participacién a las clases so-
ciales. Asi mismo se propulséd: las asociaciones profesionales, los
contratos colectivos y loa tribunales del trabajo; los consejos de em-
presa, las comisiones del salario minimo, el Instituto del Seguro So-
cial y las instituciones integradas por las clases sociales,

Con el tiempo lo que emperd dentro del Derecho Social co-
mo la regulacién humanista del fendémeno laboral se ha transformado
en la extensidén del Derecho de la Seguridad Social.  As{, se cumplié
la profecfa de Radbruch ( 35 ). de que el Derecho del Trabajo
serfa en el futuro la idea de la Seguridad Social, creada como un dere
cho no para regular relaciones, ni equilibrar prestaciones, sino como
un estatuto que la socicdedaimpone a los hombres para asegurar la exis
tencia individual., Un Derecho que viene a4 suprimir en definitiva la
explotacidn y que, desconociendo las ataduras privatistas o publicistas,
se desliga de 1a voluntad de los particulares y deja de ger un instrumen
to para el intercambio de valores o mercancias., Como derecho del
maflana ho se contenta con robustecer la estructura activa del cuerpo
polftico, gino, como la rama mdiy avanzada del Derecho Social, del
derecho fundamental, se convierte en ¢l ideal y nuevo estilo de vida de
la sociedad. O sea, resume todas lag aspiraciones de democratiza-
cién del derecho y humanizacidn de la justicia, pues al desmateriali-
zarse se convierte en un triunfo de lo humano sobre la economia,

Baste recordar como en el orden juridice internacional fué
notorio que con la Constitucién de México de 1917 y la de Weimar de
1919, el humanismo aflord en los principios bdsicos del Derecho So-
cial Constitucional. Las nuevas tésis propuestas no sélo supieron
captar las transformaciones del pensamiento de nuestro siglo, sino
que captaron las necesidades futuras de la sociedad. Sus directrices
previsoras, mds que correctivas, desbordaron los parcos reductos
del individualismo liberal. Sistema, que, por otra parte, veia en
el derecho, segin Manuel Kant, ( 36 ) la norma que regula la

( 34 ) G. Radbruch., Op. Cit.
( 35 ) G. Radbruch. Op, Cit

( 34 ) Manuel Kant, Metafisica de las Costumbres,
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‘coexistencia de las libertades, ya quc el l{mite de la libertad era la
idéntica libertad de los demds. De cstas ideas surgid ¢l corolario de
la autonomfa de la voluntad (piedra angular del Derecho Civil }, que
gustentd la celebracidn de los contratos de trabajo como expresién
pura de la voluntad de las partes, con salvedad de las leyes prohibiti
vas o de interés pablico,

Con ¢l paulatino desarrollo del Derecho Social se gestS una
variante fundamental en el terreno filoadfico politico, que tendid a
aminorar el predominio individualista ¢n el Derecho Privado, e inclu-
‘sive, como lo ha dicho Pablo Calleja de la Cuesta { 37 ), favore-
¢ié la democratizacién del Derecho Piblico.

Empero, no hay que olvidar que ol Derecho Social y dos de
sus integrantes primordiales: la legislacién de seguridad social y
la laboral, son ramas juridicas recientes, Su nacimiento vino a
romper los muros divisorios del Derecho Piblico y el Derecho Priva
do. Por tanto, su fisonomia e¢s caracteristica y singular, de gran
independencia y constituyen «} ejemplo vivo del Derecho Social, el
cual resume log méds altoy ideales de Ja convivencia humana, al pro-
curar para todos una existencia plena y digna, Ambas legislaciones
son inconclusas y llevan la simiente de una gran fuerza expansiva,
Su naturaleza es la de un dercecho concreto y actual, pero sobre todo
de gran imperatividad.

Decimos que es una legislacién inconclusa porque desde
sus mds remotos origenes se ha venido transformando.  Asi, por
ejemplo, el derecho humano de la antigiedad no incluia en su derecho
civil a 108 no ciudadanus, éstos carecian de un estatuto protector,
hasta que surgid un brote de humanismo juridico con el jus gentium,
creado para una humanidad nueva, de espiritu mis democritico.

Se aceptd entonces que todo individuo tenia derecho a ser
tratado como persona en sus relaciones sociales; pues cuando éste
presta sus servicios no se puede olvidar su calidad de hombre; toda
prustacion de servicios que ignorara esa verdad serfa desde su esen
cia injusta, ya que el trabajador y su trabajo no pueden considerarse
como una rnercancia o articulo de comercio,

Paulatinamente surgieron movimientos ¢ ideas protectoras
de las mujercs y los menores; conceptos sobre limitacidn de la jornada

{ 37 ) Pablo Calleja de la Cuesta. Derecho Social,



y proteccién al salario,descanso semanal: Nuevas idéas de proteccién
y desarrollo que se plagmaron en ; vacaciones, seguro social, primas:
familiares, indemnizacién por accidente de trabajo, etc,

En tiempos mds recientes 1a relacién interdisciplinaria se
ha impuesto: el Derccho Constitucional y la legislacidén positiva van de
la mano con el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,  Derechos
que, por otra parte, sintetizan los lugros que a diario conquistan el
Derecho Internacional, los contratos colectivos de trabajo y las costum
bres y pricticas de empresas que aumentan la proteccién al trabajador,
(en los iinutes de las condiciones ccondémicas y de las posibilidades de
la empresa ). El Derecho de la Seguridad Social y la legislacidn labo-
ral poseen un cardcter expansive que partié en el momento en que se
logrd hacer comin sus beneficios y despojarlos de sus vestimentas de
derecho de excepcidn.  Su fuerza expansiva fué un triunfo del derecho
colectivo sobre el interés privado,

El logro del principio de igualdad se inspird en la justicia
social, base del derecho colectivo o gocial, y su mayor triunfo fué el
resguardo de toda la clase trabajadora hasta conseguir romper el mol-
de laboral ¢ irrumpir violentamente en la sociedad pasa proyectarse
a todo el proletariado, a todos los estratos de la poblacidn.

Dentro del Derecho Secial la idéa del Derecho de la Seguridad
Social al igual que la del laboral, es la universalizacidn de sus princi -
pios v objetivos, para derramarge sobre todos log hombres y encontrar
lo mds pronto posible una salucién para el futuro,  Empero, sin desco-
nocer que son indudables lo logros obtenidos, es evidente que adn gon
diminutos los alcances realizados g1 s8¢ compraran con la realidad ac-
taal.

De ahi la importancia creciente del Derecho Social, y la
explicacidn al porqué su presencia ha regido importantes facetas del
pensamiento contempordnct,  Sus principios y objetivos constantemen
te humanizan y hacen democrdticos al Derecho Privado y sus técnicas
y preceptos, con un gran dinamisme, influyen decisivamente en los
Derechos Consttucdonal, Administrativo, Fiscal e Internacional,

Otras doctrinas que tratan el problema de la divisidn del De-
recho en Plblico y Privado, alirman que tal distincidn no es una catego
ri+ juridica aprioristica, o sea que no se impone al jurista, sino que su
validez depende de cada sisterna positive. Este criterio afloré en dos
vscuelas principales: la teorfa de la naturaleza de las relaciones juridi
:as y la teoria de la naturaleza de los sujelos,
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o En aquélla, la tearia Alemana, Fritz Fleiner { 38 )
“afirma que " Las normas juridicas regulan parte de las relaciones que
existen ¢ntre los hombres que forman una comunidad” y, por lo mis-
mo, ‘una auténtica divisidn de las normas juridicas tiene que aceptar
queé-las relaciones jurfdicas o la manera de regular las relaciones en-
tre los hombres, son diferentes, pues si todas fuesen de idéntica natu
ralcza no cabria la distincién,  Si el orden juridico positiveo regula las

relaciones en forma diversa y con criterios separados, lag normas
juridicas deberdn clasificarse segin la naturaleza de las relaciones
reguladas. El andlisis de la relacién juridica muestra dos especies
distintas de relaciones: relaciones de subordinacidn, unilaterales y
autoritarias, on las cuales el estado impone su voluntad, como se
observa en la relacion Estado-particular, y relaciones de igualdad,
que se forman solo cun la concurrencia de las voluntades de todos aque
Ilos que participan en la relacion, p.e, contrato de compra-venta, -
mutuo, comodato, ete. En cuanto a la manera de ser y regular las
relaciones juridicas los romanos distinguicron con gran lucidez el jus
cogens del jus dispositivum, el primero como Derecho Publico, es im
peralivo y tiende a la realizacidén directa ¢ inmediata de log intereses
de la comunidad y el segundo, el Derecho Privado atiende los intereses
particulares, No cbstante, ambos derechos al buscar la consecucién
de sus objetivas benefician a los particulares y procuran el equilibrio
y armania entre el orden total y los particulares y de estos Gltimos
entre s{,

A la teorfa de la naturaleza de las relaciones juridicas se le
plantearon serias objeciones: El Estado puede intervenir en relacio-
nes de Derecho Privado, p.e, al enajenar una propiedad, o arrendar
un hien ete., cuestién serfa dificil conciliar con los conceptos de igual
dad y subordinacidén,  Ademds en un Estado, sus organismos piblicos
no sostienen relaciones de subordinacidn entre si y sin embargo estas
gon de Derecho Pdablice,  También, se presenta una objecidn cuando
los particulares a nivel de igualdad crean cuerpus sociales que serdn
regidos por estatutos diversos a los que regulan a los hombres.

En cambio, la ductrina de la nawraleza de los sujetos de
Paul Roubier { 139 ) afirma que el Derecho Piblico regula la es
tructura del Estado y ademds organismos titulares del poder pdblico,
y ademds reglamenta las relaciones en que egtos participan con el
cardcter de titulares del poder piblico, vy ademds reglamenta las re

( 38 ) Fritz Fleiner, Derecho Administrative. Cit. por Mario de
la Cueva. Ididem.

( 39 ) Paul Roubier. Theorie Genérale du Droit. Cit, por Mario
de la Cueva. Ihidem.



“laciones en que estos participan con el cardcter de titulares de poder -
piblico. El Derecho Privado, en cambio, reglamenta la estructura
de todos aquellos organismos sociales que no participan en el ejerei-
cio del poder piiblico y las relaciones enlas que ninguno de loa suje-
tos interviene en sus cardcter de titular de poder piblico,

Paul Roubier admite la distincion entre el Derecho Piblico
y el Privado pero cree en la existencia de un derecho mixto: a) Dere
cho mixto concreto o profesional y b) Derecho mixto abstracto o re-
gulador, Al primero pertenecen los Derechos Mercantil, del Traba
jo y Agrario, y al segundo los Derechos Penal, Procesal y las normas
que regulan los conflictos de leyes en el espacio y en el tiempo,

Actualmente la distincidn entre Derccho Piblico y Privado
se ve a la luz del derecho positive de cada Estado. Las distintas for-
mas de como actian y se estructuran el poder piblico y los particula
res nos hacen posible su separacidn. En consecuencia, al decir del
Dr, Mario de la Cueva ( 40 )} * El Derecho Pablico reglamenta
la estructura y actividad del Estado y demds organismos dotados de
poder piblico y las relaciones en que participan con ese cardcter, El
derecho privado rize las instituciones y las relacione. en que intervie
nen los sujetos con cardcter de particulares', -

Es importante recordar el paralelismo y simbiosis que ha
exigtido entre ¢l Derecho del Trabajo y el Derecho a la Seguridad So-
cial, y, como el Derecho Social retardd su nacimiento por el crite-
rio liberal, individualista y privatista que imperaba para tratar el fe
ndmeno laboral y sacial hasta antes de la primera guerra mundial. -
El Derceche del Trabaio era uno de tantos capitulos del Derecho Civil
y por lo mismo abrevabia en las fuentes de las obligacionues, la ley y
al contrato, con absoluta autonomia de la voluntad y ¢l evidente des-
cuido de los intereses sociales, El incipiente derecho colectivo del
trabajo tuve que someterse en principio a la regulacidn del Derecho
Privado., La libertad de coalicidn, de awociacion profesional, de huel
ga y de admisidn de la validez del contrato colectivo del trabajo se tra
dujeron a la postre: en asociaciones de derecho civil; en huelgas de
hecho o libertad para no trabajar que provocaba el incumplimiento vy
rescisidn del contrato; en contratus colectivos de trabajo vilidos uni-
camente para lus miembros de la asociacidn y sujetos a la derogacién
de los trabajadores y el patrén,

Desconociendo llanamente los abusos e injusticias cometi-

da s, hubo doctrinasrecientes, y aun existen autores, que sostienen el
caricter privado del fenémeno laboral, Para el fascismo, el Derecho

( 40 ) Mario de la Cueva., Op. Cit,



del Trabajé era Derdcho Privado y el Derecho Sindical }VCorpor.ﬂivo
‘parte del Derecho Pdblico, dado que el sindicato y la corporacidn fas
‘cista pertenecian a la estructura fntima del Estado.

Para Eugenio Pérez Botija (41 ) la tendencia recien-
te en Eapafa cs mantener una situacidn mixta para el Derecho laboral
Ilustres juristas franceses mantienen estrecho ligimen con la postura
«cldsica para el Derecho del Trabajo, tales como René Rodiere, André
Percerou, Charles Reudant, ete, Recientemente ya se reconoce ma-
yor infiltracién del Derecho Pablico en el terreno laboral, p.e: Paul
Pi¢, Paul Durand, R. Jaussand y André Roaoast, aunque se mantiene
ligados al criterio privatista. Una postura masnclinada a defender
al caracter piblico se encuentra er Georges Scelle y G. Ripert.

Con el brillante civilista G. Ripert ( 42 )} se introdujeron
nuevas ideas en el derecho civil francés.  Se evidencid la necesidad de
transformarlo y de no continuar reconociendo al nuevo derecho a través
de leyes de excepeién (que quizds por ser tan amplio deberia se el co-
midn), La desconfianza sobre el derecho secular surgié porque no co-
rrespondia al pensamiento democritico contemporaneo: ' La democracia
busca su derecho, porque estd convencida de que al progreso material
debe correspender un proygreso moral y social™.

Pars Ripert, { 43 ) los tres postuiados de libertad, igual-
dud y fratermidad se redujeron a las dos primeras para el liberalismo
del Siglo XV,  Empero, con las doctrinas sociales en el seno del de-
recho, la demccracia moderna supera ¢l concepto de fraternidad, enten
dido como caridad u obhigacidn moral, sustituyiéndolo por el derecho
socialmente protegida: " »y los hombres son hermanoes deben ser igua-
les y si no lo son, el mis débil tiene el derecho de que se le proteja ',
La democracia actual protege a los débiles porque son los mids numes
rosas y por ello es una mayoerfa triunfante,  La igualdad ante la ley
pertencce al pasado, {aé una reaceion contra los viejos privilegios del
antiguo régiumen, que eran de cardcter personal.  Pero cuando la de-
gigualdad gravita sobre grupos compactos de personas ¢l principio de
iguaidad ante la ley es abandonado, Este desamparo e3 la piedra an-
gular del derecho profesional y, en dltima instancia, del Derecho So-
cial.  Ripert (44 ) insiste en que " cada profesidn, cada corpo

{ 41 ) Eugenio Pérez Botija, Cursos de Derecho del Trabajo.

( 42 ) Gamyys Ripert, Le Régirne Democratique et le Droit Civil
Moderme. Cit, por Mario de la Cueva. Ibidem.

{ 43 ) Ibidem.
{( 44 ) Ibidemn
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“eién, cada clase lentamente obtiene un derecho que le es propio. A
condicidn de que el beneficio se dirija al grupa, deja de ser refutado
como privilegio. As{ se crea el derecho de clase, no obstante que_
no ae discute la-validez del principio de igualdad civil’ ... "se aban_
dona cada vez mds un cédigo civil que establecid en Francia la unidad
del derecho. Cada profesién demanda su propio derecho, Cada corpo
racién arranca a la soberania del Estado el poder reglamentario. A la
democracia ya no repugna la idea de un derecho de clase'.

Con impulsos como éstos, el Derecho Social cobré gran vi-
gor hasta {raguar la teoria de un derecho imperative de incondicionada
vigencia ¢ impuesto a la voluntad particular. Cuya imperatividad par-
tfa de su origen de ser derecho de clase conguistado, ;no concedidol.
Su cardcter irrenunciable se fincd en razén directa de log beneficios
colectivos que propiciaba., Y como finalidad se anarbolé la proteccidn
integral del hombre y su comunidad, sin que prive ninguno de cstos fac-
tores sobre ¢l otro, Elvinico interés a salvaguardar era el general,
pero s6lo como un paso previo para formar una sociedad mds acorde a
la esencia humana, mds racional y justa.

Estos nuevos planteamientos reconociceron en ¢l trabajo el
transformador y pencrador de la actividad creadora del hombre y dieron
al Derecho Social el rango de factor imprescindible en el desarrollo de
la cultura y la civilizacién, Asf, ¢l Derecho Social emergié con un conte-
nido distinto y peculiar; la proteccidn irrestricta a la dignidad humana.
El trabajo pasd o ser una actividad enaltecedora y no una mercancia, El
Derecho Social con su sentido tutelar de log intereses sociales y econd-
micos no se quedd desprovisto de un sentido personal que le permitiera
digtinguir una masa indiferenciada de los ndcleos humanos mds despro-
tegidos. Por la naturaleza de sus normas, el Derecho Social tuve que
mostrarge con gran imperatividad ¢ impuesto por el estado. Su método
s6lo tuvo una alternativa: responder al arquetipo del conocimiento huma-
nista y social.

Con sin igual delicadeza y talento el maestro De la Cueva -
( 45 ), a propdsito de todo ésto, nos dice: ... "El Derecho del -
Trabajo que es la fuente del derecho del porvenir, es y deviene un -~
derecho social: La idea de la seguridad social, que es la nueva aspi- -
racién de los hombres, e¢s la idea del derecho del trabajo que se uni - -
versaliza; lo que ¢l derecho laboral ha querido para los hombres que -
ponen su energia de trabajo a disposicién de la empresa privada, lo -
propone la seguridad social para todus los hombres. El Derecho del

(45 ) Ibidem,
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" Trabajoy el Derecho de la Seguridad Social tienen un miamo origen
y una naturaleza idéuticos; son el derecho que busca la justicia social,
es ¢l derecho que la sociedad impone autoritariamente para ascgurar
a cada hombre, cualesquiera sean sus circunstancias, una existencia
digna; el derecho del trabajo y el derecho de la seguridad social son
el reconocimiento del deber social de asegurar la vida humana en con
diciones dignas..."

En forma similar Deveali  (40) precisa que el Derecho_
Sinflical y de Previsién Social est{ destinado a absorber préximamen-
te muchas instituciones tipicas del Derecho del Trabajo..." El dia -
que la previsidn social abarque a Ltoda la poblacién, habrd llegado el -
momento de hablar de un derecho de la seguridad social, de naturale-
za inminentemente publica, destinada a absorber no 86lo el Derecho _
de Previsién Social, sinu, probablemente, aidn el Derecho del Trabajo
en su totalidad o en bucna parte',

Por ello, Manuel A, Garcia ( 47 )} nos habla del Derecko
del Trabajo y de la Seguridad Social como producto o reflejo especial
de concepeiones filos6ficas y vitales, caracterizadas por su trascen--
dencia social y valor humano.

Para Ftala ( 48 )} la razénde que por mucho tiempo la -
Seguridad Social haya sido an capitulo del Derecho del Trabajo radica
en el hecho histérico de que cuando éste estudiaba la relaci6n laboral
subordinada, surgicron al mundo como un complemento del trabajo -
subordinado, muchas de las instituciones actuales de la Seguridad So_
cial referidas a los trabajadores dependientes.

En efecto, prosigue, en su origen ''la indemnizacién de -
los accidentes de trabajo fué considerada como una obligacién legal
impuesta al empleador, derivada del contrato de trabajo; las asigna-
ciones familiares fueron concebidas como una forma suplementaria del
salario; los mismos seguros sociales, en general, cubriendo las con-
tingencias de enfermedad, vejez, muerte, invalidez, al principio no
incluian sino a trabajadores en relacién de dependencia.

Krotoschin (49 ) sostiene que el Derecho del Trabajo -
y de la Seguridad Social coinciden en algunos aspectas, principalmente
econémicos, en cuanto ésta trata de garantizar al trabajador cierto -

( 46 )} Deveali. Tratado de Derecho del Trabajo.

( 47 ) Manuel A. Garcfa. Derecho del Trabajo. Barcelona. 1960.
( 48 ) M. Etala. Op. Cit.

( 49 ) Krotochin; Tendencias actuales en el Derecho del Trabajo.




“nivel de subaistencia, pero difiere del Deracho del Trabajo en cuanto
que otorga bencficios al trabajador aunque no se encuentre en relacidn
de dependencia (seguro de paro); preveéd determinadas prestaciones
que tienden a eliminar las causas dec algunos riesgos ( servicio de em
pleo ), o a reparar las consecuencias de ciertos eventos {medicina so
cial, enfermedad, accidente, cargas de familia, ete, ) , ampara a pgr
sonas que no son sujetos del derecho del trabajo y emplea medios y
técnicas distintas, preferentemente de Derecho Piblico, basdndose en
una solidaridad colectiva, aunque no cumple ni puede cumplir con de-
terminados {ines propios del Derecho del Trabajo, en cuanto estos no
tienen solamente cardcter econdmico, sino que se refieren al trabaja-
dor como persona y a la relacidn de trabajo como nidcleo de una comu
nidad de interes, Por estu, continda, "ambas ramas juridicas estin
en intima relacién con el desarrollo econémico, del que dependen en
gran parte su realizacién y éxito. ambas luchan por la liberacién del
hombre, cada uno dentro de su campo de accidn y utilizando los medios
gue consideran iddncos y licitos para tal fin",.. *no puede hablarse
de absorcidn, unilateral o reciproca, sino de coincidencia de fines que
se trata de congeguir por distintos medios,

En cambio Etala { 509 ) apunta que si bien es cierto que
la Seguridad Social ha vivido en unién del fendémeno laboral, esto ha si
do trangitorio, puws se ha vislumbrado un horizonte de universalidad
en la proteccidn que acepta que todos los seres humanos siénten las
mismas necesidades, pues éstas no surgen de su calidad de trabajado
reg, sino fundamentalmente, de su calidad humana, El hombre es el
necesitado no su membrete, Por e¢so, ¢s de gran trascendencia modi
ficar el criterio que priva en muchas universidades del mundo, de con
siderar el estudio de la Seguridad Social como parte del Derecho del
Trabajo e inclusive aspectos propios de la primera se ven como par-
te del Derecho Laboral: accidentes del trabajo, enfermedades profesio
nales, asignaciones familiares, indemnizaciones por muerte, mater-
nidad, invalidez, desempleo y .e reserva a la Seguridad Social aspec-
tos de jubilaciones y pensiones, seguro de maternidad, de vida, etc,
mis apegados a la téenica actuarial del seguro. Para Etala { s )
es evidente la falla y deben darse los pasos para corregir este error
para dotar a la cditedra con el contenido amplio y préspero que corres
ponde a la Seguridad Social.

( so0 ) M. Etala Op. Cit.

{ 51 ) M. Etala. Op. Cit.
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-~ “Abundando sobre el surgimiento del Derecho Social, Rou-
bier (g ) admitidla division de 1a sociedad moderna, no en clases,

-8ino en grandes grupos profesionales, Hay un derecho, un tercius
“~'géniya, aplicable a esos grupos formando con elementos de Derecho Pi-
blico y Privado: a) ¢l mds antiguo es el Derecho Mercantil, que pe-
8@ a su concepcidn privatista tiene {recuentes relaciones con el ambito
piblico. Tiene numerosas reglas ¢ instituciones que lo confirman:
tribunales, cdmaras y bolsas de comercio; sistema aduanal y bancario;
principio de libertad de comercio e industria; régimen de libre concu-
rrencia; leyes sobre propiedad industrial, patentes, marcas, nombres
comerciales; etc. Si1 el Derecho Mercantil se unificara, se tendria un
derecho nuevo mixto. b} el Derecho del Trabajo compuesto de normas
de Derecho Piblico v Privado, pero con mayoer enfasis piblico que el
Derecho Mercant:l. c¢) el Derecho Agrario, cuyo énfasis piblico se ha
venido imponiendo ¢n todo el orbe,

Con {deas que influyeron de manera especial en la génesi:
del Derecho Social G. Levasseur ( g3 ) expresa que la evolucién
y tendencias del Derecho Laboral, no es posible reducirias al contexto
tradicional que distingue el orden juridico en puiblico y privado, pues
tal escisidn es cada vez mas imprecisa. El Derecho del Trabajo es
una transformacidn juridica de situaciones econdniucas., La formacidn,
evolucidn y técenica, han sufrido la presion de losg datus ccondémicos.
Y, no por csto, el Derecho del Trabajo se ve turgente de puro conteni
do econémicu, puesto que conserva su finalidad social, al evitar quc-cl
trabaio y quien lo presta sea considerado una mercancia, Con una
precisa referencia a la transicion de las relaciones individuales a las
colectivas, de la Cueva, | 54 ) escribe:" ... la evolucidn del ci_e
recho del trabajo... es el principio de una nueva organmizacion de las
relaciones soclales, lo que se manifiesta en una doble dirececidn, de
un lado, influyen poderosamente sus ideas en la vida de la sociedad y
el derecho; asi a4 ¢jemplo, su dlito vivificador ha provocado las nuevas
ideas sobre propiedad, contrato y responsabilidad, Pero, por otra
parte, el derccho del trabajo se estd desintegrando: Su propésito,
asegurar a la persona humana una existencia digna, se universaliza y
desborda sus limites; hay un trdnsito del seguro social a la seguridad
social; es ¢l derecho del trabajo que extiende sus beneficios, como
dirfa Ripert, a todos los débiles y que, al hacerlo, pierde su natura-
leza y deviene el derecho social del porvenir'. '

Con Eugenio Pérez Botija ( 55) elderecho pasa a ser
una norma adjetiva cuyo contenido estd dado en la economia. El dere
cho del trabajo lo concibe como la pjedra angular de la vida econémica
moderna; regula la ordenacion profesional de grandes masas de pobla -
cidn; predetermina las relaciones técnico-econdémicas entre los indi-
viduos que viven en sociedad; establece la manera por la que unos hom
bres colocan su actividad productora al servicio de otras; se le ha pre
{ 52 ) op.cit.

{ 53 )} G. Levasseur, Evolucién y tendencias del Darecho del Tra
bajo Trad. E, Alvarez del Castillo, Rev, Fac. Derecho de
México, Tumo I Nim. 6, 1952

{ ¢4 ) Dr. Mariode ta Cueva. Op. Cit.

{ 55 ) FEugemo Pérex Botija. Op. Cit.




.sentado como un derecho de la economia organizada.

En la tesis dual de P, Botija la posicidn cientifica y técnica
se halla en la dualidad de intereses (individuales y colectivos) que
las normas laborales tutelan en la existencia de relaciones entre suje
tos privados y en la interferencia en ellas de drganos de la adminig -
tracidn piblica, en los vicnculos que se originan entre astas y aquellas,
En resumen, la naturaleza del derecho del trabajo es un connubio in -
disoluble de inatituciones de Derecho Piblico y de Derecho Privado.

Hablar de Arthur Nikisch es hablar de una de las mentes
mée abiertas y receptivas en materia de socializacién del derecho.
Para él, el Derecho del Trabajo estd en simbiosis permanente con el
desarrollo social de los pueblos, su evolucidn ha sido paralela y reci
proca a la transformacidn de la sociedad. Por tanto, es un derecho
cuyo objetivo primordial estd enfocado a lograr el mejoramiento del
dmbito laboral y del orden social. { 5 ).

Para Nikisch el Derecho del Trabajo es la punta de lanza
de la ciencia social. Al abrir dia a dfa nuevas posibilidades, se apar
ta del cartabdn publicista o privatista del derecho, para convertirse
en derecho nuevo, en derecho social., Lejos de una legislacidn de las
obligaciones y los contratos, ya que procura nuevos valores y concep~
tos para la vida humana. Como dirfa Gierke ( 57 ) es un derecho
social porque considera al hombre como miembro de un todo.

La dignificacion del trabaio y la seguridad colectiva ha pro
ducido en el munto profusas declaraciones de derechos relativos al -
hecho social trabajo y sobre seguridad social. Entendiendo por traba
jo en las primeras un sinénimo de prestacién de un servicio 4til a la
sociedad,

Por lo mismo y ante las inestables relaciones histdricas -
entre el capital y el trabd o, se ha planteado la elaboracion parlamen_
taria de un estatuto del trabajo, similar a la declaracién de los Dere_
chos del Hombre y del Ciudadano, que consigne los derechos que le co

rresponden al trabajador, amparados y garantizados por el poder pd -
blico (58).

( 56 ) Arthur Nikish. Arbeistsrecht, Cit. por Dr. Mario de la Cue_
va. Ibidem.

( 57 ) Otto, Von Gierke. Ibidem.

( 58" ) Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano. Asamblea
Nacional. Francia,



: Talea postulados son una urgencia de nuestro tiempo para
i atenuar las diferencias entre Estado, capital y trabajo. Benito Lu -
go. (-5 ) dice al respacto que: ''1al estatuto debe comprender tres
partes fundamentales: a) derechos y deberes definidos por las le -
yes generales del pais para cada persona, b} formas de remunera -

cién o recompensa del trabajoy ¢) seguridad e higiene para prestar
lo i,

No obatante lo anterior, esto se ha criticado porque la rea
lizacién total del estatuto adn no es viable., Miltiples autores afirman
que las declaraciones en este sentido elevan un lirismo y belleza inal
canzable, pues estan alejadas de la realidad y del derecho, principal
mente por la diferente situacion de rcada pais,  Agregande que son -
las oscilaciones econdmicas y politicas las que influyen poderosamen
te en la realiracidon o no de una reforma social perdurable y las distin
tas consideraciones y tratos que se otorga al elemento humano, scgd‘r;
el lugar, cultura, tradiciones, etc.

Sin dejar de reflexionar detenidamente sobre estas criticas,
de reconoce que los estatutos del trabajo o bien las declaraciones de
derechos sociales han sido furmulados ya en varios paises, en unos
como contenido especial del texto Constitucional, en otros como Carta
o Fuero del Trabajo, o comu Declaracion de los Derechos del Trabaja
dor y recientemente como contenido de las leyes laborales que enuncian
y definen pricticamente esos derechos, Estos puntos han sido tema de
muchas conferencias internacionales que han enriquecido el vocabula -
rio de la teoria social y laboral, en un afin de dar al humilde lo indis-
pensable para que conuvzca un mundo nuevo y justo, Diversos tedricos
han formulado el esquema de los derechos sociales del individuo, para
derivar de ellos no privilegios intolerables, sino un sentido de justicia
inherente al hombre,

Asi ténemos, entre otros, a Gurvitch, quien formuld una -
"Declaracidn de los Derechos Sociales" en New York en 1944, que
inclufa: a) '"Los derechos sociales de los productores', formados
por: derecho al trabajo, derecho del trabajo, derecho de libertad sin_
dical y el derecho de huelga: b) Los derechos sociales de los consu -
midores y de los clientes, c¢) Los derechos y deberes sociales deriva
dos de la propiedad y, finalmente d) Los derechos sociales del hombre.
{ 40 ),

{ %9 ) Cita por Dr. Guillermo Cabmellas. Hacia un Estatuto del
Trabajo. Enciclopedia Juridica Omeba. T. VI

( 60-) G. Gurvitch. La Declaration des Droits Sociaux. New York, 19454,



S Es conveniente inaistir en que sdlo se concibe un Estatuto

- del Trabajo o una Declaracidn de Derechos Sociales aunados a una le-
gislacién o a un cuerpo de leyes que le ratifiquen o den vida, Tales -
Declaraciones, loa Fueros y las Cartas del Trabajo, asi como la expe
~riencia constitucional de lbs principios relativos al trabajo, carecen
de toda aplicacidn practica, 8i no eg a través de una legislacidn positi
va que les otorgue realce y categoria plena de derecho.

Vano serd continuar proscribiendo la explotacién del hombre
por el hombre, declarar que el trabajo constituye el mayor timbre de
honer para el hombre y el ciudadano, establecer la igunaldad de dere -
chos entre homnbres y mujeres que trabajen, calificar de inalienables
e imprescriptibles ciertos derechos de los trabajadores y otorgar am-
plias garantias de Seguridad Social a la poblacién si faltauna ley real-
mente positiva que transforme en realidad esas bellas promesas,

En el orden juridico las declaraciones de orden constitucio -
nal son distintas de aquellas de cardcter programadtico, pues su jerar -
qufa juridica es radicalmente distinta.

Las declaraciones constitucionales tienen su valoracidn bien
definida y en el orden de la naturaleza juridica son una fuente importan
tisima del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a diferencia de
las declaraciones programdticas que no posecn la misma eficacia, -
Criterio que no implica que el Derecho Constitucional sea la fuente su-
prema del Derecho Laboral, o de algin otro del Derecho Social, pues
algunos han existido en ausencia y adin en contra de aquél, Por ello
la inclusidn wficiosa de una norma o garantia laboral o de Seguridad -
social, sin una organizacidn sindical, o e¢condmico-juridico apropiada,
capaz de sustentarla, adquiere la semblanzade un simple valor progra
matico, N

Hay que reconocer empero que esa ¢s la realidad de todo el
derecho que es puramente nominal en los textos legales, en tagto no se
logra su realizaci16n por imperativo del poder piblico coactive., La ma-
terializacién de la letra de la Luy puede ser agpiracidn o realidad. Una
u otra se reflejardn, dentro de la organizacion de cada estado y mis que
por la fuerza sindical por la conciencia colectiva,

La influencia del Derecho Constitucional en el campo del De_
recho Social ha sido extraordinaria dltimamente. La inclusion de las
cliusulas sociales y econdmicas en las constituciones significa una mo_
dificacién profunda de los conceptos. Recientemente prevalecian las
consideraciones de cardcter politico, pero dltimamente tienen -~ -
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singular importancia las cuestiones de libertad ccondmica que consa-
~ gran el derecho al y del trabajo, estatuyéndoles como una prerrogati-
va sul generis junto a las mds importantes declaraciones de orden po-
litico, Asf{, el trabajo, en su sentido eccuménico, se viene incluyendo
en todos los textos constitucionales promulgados en lo que va del siglo.
Del olvido que reinaba para este fenémeno vital se ha pasado a un inte
rés inusitado, pues se reconoce su funcién social y su valor como ele-
mento de produccién,

La nueva situacién social del trabajo demanda una mayor
precocupacidn de orden politico que laboral, pues es dable observar co
mo las doctrinas politico sociales mds avanzadas procuran dignificar
el trabajo y lo hacen bandera proselitisata.  Asi la Carta [taliana del
trabajo nos dice: ‘el trabajo ¢s un scervicio social”, considerdndolo
en su triple aspecto: realizacidon, concurso de factores, y fines a sa--
tisfacer; situacién que implica necesariamente un beneficio y una obli
gacién, que deriva en la atribucidn y competencia del Estado para ha-
cer objetivo el derecho y el deber de trabajar,

Asi, el trabajo dejé de ser una mercancia para ser moti-
vo de honor, un concepto de dignidad, un derecho esencial del hombre,
un deber u obligacidén social y moral.

La valoracidn conceptual del trabajo responde a una nocion
contraria a la de mercancia, pues el aspecto subjetivo es la persona -
humana y el cardcter objetivo es la accidén que promueve en el proce-
80 de la produccién, en el acto creador que materializa las concepcio-
nes humanas.

Desde el punto de vista subjetivo el trabajo se nos revela
como la actividad humana por excelencia, que afecta todos los aspec-
tos de su vida y, de la de su familia y condiciona sus necesidades y
por tal motivo no puede ser analizado en forma independiente del ser
que lo realiza. [ concepcidn juridica del trabajo e¢s extrafia y anti-
tética a igualar a los hombres y su esfuerzo con las cosas materiales
y con las mercancias.

El cardcter objetivo aludido s¢ destaca por el modo de -
prestacién del trabajo y por las modalidades colectivas del esfuerzo
solidario de la poblacién, ademnds, refiere Tissembaum ( 61 ), por la
influencia del medio social, por su grado de repercusién y por la in-
fluencia profesional y juridica en todo el nicleo que directa o indirec
tamente se encuentre vinculado en el proceso de produccién.

{6l ) Tissembaum.-'La reforma constitucional en Francia" e "Ins-
tituciones de Derecho' 1940.
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: " Elgran cambio que ha operado en el constitucionalismo sa-
cial se reflleja enlos numerosos textos constitucionales que presentan

suna‘concepeisn del trabajo como un'deber, una obligacxén. o una: funcién ‘
aocial P.C.t

a).~ Alemania: En suConstitucién de Weimar de 1919, que -~
en'suarticulo 163 dice: "Todo alemdn tienc sin perjuicio de su libertad
personal, el deber moral de utilizar sus fuerzas intelectuales y flsicas
conforme al interés de la colectividad".

. b), - Brasil: En la Constitucién de 1937, en su articulo 136
+aflfrma®"El trabajo es un deber social" y, en la Constitucién-de 1946, -
en suarticulo 145 anota "El trabajo es una obligacién social”,

: ¢). - Colombia: En la Constitucién de 1886 refrendada en -~
', 1945 en el artfculo 17 sefala "El trabajo es una obligacién social y goza
“‘ré&"de la especial proteccidn del Estado”.

. d}, - Costa Rica: En su Constitucidén de 1871 en su articulo
52 observa "El trabajo es un deber social y gozard de la especial pro-
teccidn de las leyes, con el objeto de que su cumplimiento dé al indivi-
duo derecho a una existencia digna, acorde con sus esfuerzos y aptitu-
des.

¢}, - Ecuador en su Constitucidn de 1945 en el articulo 48 -
enfatiza "El trabajo en sus diversas formas es un deber social y goza
de la especial proteccidn de la Ley. Esta debe asegurar al trabajador
las condiciones minimas de unae existencia digna'

f}.- El Salvador: En su Constitucidn de 1885 reformada en
1945, en su articulo 62, dice "Eltrabajo gozard de la proteccidn del
Estado por medio de leyes que garanticen la equidad y la justicia en -
las relaciones entre patrones y empleados u obreros', y el articulo -
155 afade: "El trabajo es un deber y un derecho, ambos de cardcter
social”,

g - k::spaﬁa: En la Constitucién de 1931 en su articulo 46
sostiene: "El trabajo en sus diversas formas es una obligacién social
y gozard de la proteccién del Estado',

h).- Francia: En la Constitucién de 1946 sustenta en su -
predmbulo que 'Toda persona tiene el deber de trabajar y el derecho
a obtener empleo’.

ij.~ Guatemala: En su Constitucién de 1945, en su articu-
lo 55, declara: "El trabajo es un derecho del individuo y una obliga -~

cién social. La vagancia es punible",

j).~ Italia en su Declaracién U de la Carta del Trabajo,



. expresa que el trabajo, en todas sus formas, es un deber social. La

Constitucidn de la Repablica del 23 de diciembre de 1947 proclama, -
en su articulo segundo; '"La Repiblica reconoce y garantiza los dere-
chos inviolables del hombre, sei como individuo, sea dentro de las -
organizaciones sociales donde sc desenvuclve su personalidad, y exi
ge el cumplimiento de los deberes inderogables de solidaridad politi-
ca, econdmica y social, y en su articulo 4o, consagra el derecho del
trabajo y el deber de trabajo de todos los ciudadanos: "'La Repiblica
reconoce a los ciudadanos el derecho al trabajo y promueve las condi
ciones que hagan efectivo aquel derecho.,  Todo ciudadano tiene el d?i
ber de desarrollar, segin sus posibilidades y la propia eleccién, una
actividad o una funcién que concurra al progreso material o espiritual

- de la sociedad'.

k). - Portugal: En la Constitucién de 1935 en su articulo -
35 declara: '"La propiedad, el capital y el trabajo desempenan una -

funcidn social, en régimen de cooperacitn econdmica y solida ridad,

pudiendo la Ley determinar las condiciones de su empleo o explota--
ciGn, con arreglo a fines de interés colectivo',

1}, ~ Rusia, en su Constitucidn de 1936 en su articulo 12 -
manifiesta: "El trabajo enla U.R.S.8., es, para todo ciudadano ap-
to para el mismo, un deber y una cuestion de honor',

m). - Uruguay: kn la Constitucién de 1942 enuncia en su -
articulo 52: ""La ley reglamentard la distribucién imparcial y equita-
tiva del trabajo. Y en el articulo 52 de la Constitucién de 1934 "El
trabajo estd bajo la proteccidn especial de la ley. Todo habitante de
la Repiblics, sin perjuicio de su libertad ticne ¢l deber de aplicar sus
energias intelectuales o corporales en forma que redunden e¢n benefi-
cio de la colectividad, la que procurard ofrecer una preferencia a los
ciudadanos, la posibilidad de ganar un sustento mediante el desarro--
llo de una actividad econémica', Y poriltimo,

nj. - Venezuela; En su Constitucién de 1947 en su articulo
61 expone: "El trabajo es un deber y un derecho. Todo individuo debe
contribuir al progreso de la sociedad mediante el trabajo. El Esta-
do procurard que toda persona apta pucda obtener los medios de sub
sistencia por el trabajo e impedird que por causa de éste se establez
can condiciones que en alguna forma menoscaben la dignidad o liber-
tad de las personas’.

La interdependencia de la legislaci6n laboral y la de seguri
dad social, como partes esenciales del Derecho Social, pudo apreciar-
se ¢n toda su dimensién en el V CONGRESO IBEROAMERICANO DE
DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL, celebrado
en México en 1974, en el cual se proclamé la_ siguiente Deglarzeibu—"""
de los Principios Fundamentales del Derecho del Trabajo y de la Se-



PRINCIPIOS GENERA LES

El'derecho del trabajo v el de la seguridad social reconocen
loa nuevos derechos sociales de los trabajadores, paralelos
y con el misamo rango de los reconocidos en las declaracio-
nes de los derechos del hombre.

Los dercchos sociales reconocidos en las declaraciones na
cionales ¢ internacionales, en los tratados y en las leyes de
cada nacidn, constituyen los minimos que deben disfrutar los
hombres por la prestacién de su trabajo, por lo que en los
contratos o convenciones colectives, por costurmmbre, o por
cualquier otro procedimiento andlogo, pueden reconocerse
nuevos derechos,

Los derechos del hombre reconocidos internacionalmente y en
las declaraciones nacionales de dercchos, no podran limitar-
se ni menoscabarse con motivo del trabajo que se desempeie,

Los derechos reconocidos a los trabajadores, por lo que la re
nuncia, cualquiera que sea la forma que se le dé, no produci-
rd ningdn efecto, ni impedird su goce y ejercicio,

El derecho del trabajo y el de la seguridad social tienen como
bage el principio de que el trabajo no es una mercancia, sino
la actividad material e intelectual del hombre dirigida a la
creacion de toda clase de bienes y valores y como meta la jus
trcia social, cuya esencia consiste en la garantia de la salud,
la vida, la igualdad, la libertad y la dignidad humanas y en el
aseguramiento de condiciones y prestaciones que capaciten a
los hombres para desarrollar integralmente sus aptitudes y fa
cultades y compartir los beneficios del progreso econdémico,
de la civilizaci1dn y de la cultura,

El derecho del trabajo y el de la seguridad social, para cumplir
su funcidn al servicio de la justicia, deben adecuarse al progre
so social en beneficio de los trabajadores.

El trabajo humano, como funcidn social, engendra el deber de
la sociedad de asegurar a quien cumple su deber de trabajar,
una existencia decorosa en el presente y en el futuro.

La empresa, piblica o privada, como unidad econdmica de pro
ducecidn de bienes y servicios, debe cumplir una fun...in social,
a cuyo fin son indispensables la participacién del trabajo en su
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~administracién o gestién, o la autogestidn de los trabajadores,

" Loa principios, normas e instituciones del derecho del trabajo

y del de la seguridad social, se aplicardn a todos los trabajado
res piblicos o privados, que residan en el territorio de cada
nacion, sin que pueda cstablecerse limitacidn alguna por moti
vo de raza, color, nacionalidad, sexo, edad, idioma, religién,
condicidn social, doctrina politica o de cualquier otra indole.

A trabajo 1gual deberd corresponder igualdad de condiciones y
prestaciones.

No podrd imponerse a los trabajadores ninguna sancidn que no
esté prevista expresamente en las leyes, en los contratos o
convencicnes colectivas, o en reglamentos o pactos aprohados
por trabajadores y empresarios,

DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

Todo hombre tiene derecho a escoger y cambiar libremente su
profesidn o actividad,

Todo hambre tiene derecho a recibir la enseflanza que le capa-
cite para el desempenio de un trabajo socialmente itil y para me
jorar constantemente sus conocimientos.

Todo hombre tiene derccho a una oportunidad efectiva de traba-
jar.

El ingreso de un trabajador a una empresa crea los derechos de
estabilidad, salvo causa prevista expresamente en las leyes, de
antigledad para los efectos de aumentos en el salario por afios
de trabajo y determinacién de las indemnizaciones que deban
pagdrsele, y de ascenso, de conformidad con su antiglledad y
capacitacibn.

La renuncia al empleo deberd acreditarse de modo que asegure
la auténtica y espontinea voluntad del trabajador.

La jornada de trabajo no podrd exceder de ocho horas diarias

y de cuarenta y cuatro a la semana, y deberd reducirse en los
trabajos insalubres o peligrosos, en los que requieran un esfuer
zo fisico o mental considerable, durante la maternidad y para
los menores.
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. Los trabajadores no estardn obligados a prestar trabajo extraor

dinario salvo en los casos de peligro inminente para las perso
nas o los bienes, El que se fije por convenio no podrd exceder

de diez horas por semana y serd retribuido con una prima adicio
nal.

Los trabajadores tienen dercecho a un descanso ininterrumpido de

treinta y seis horas a la semana, por lo menos, y al pago del sa
lario correspondiente.

Los trabajadorea tienen derecho a un perfodo anual de vacaciones
pagadas de seis dias laborables, por lo menos, despuds del pri-
mer ado de aservicios, que aumentard progresivamente en funcidén
de la antiguedad en el trabajo, y & una prima sobre el salario del
periodo de vacaciones. El salarioy la prima deben pagarse pre
viamente,

Loos salarios mimimos, generales y profesionales, constituyen la
retribuciéon minima para los trabajos de menor categoria, se fi-
jardn periédicamente y deberdn ser suficientes para satisfacer
las necesidades materiales, sociales y culturales y para proveer
a la educacidn de los hijos,

Los salarios deben ser proporcionados a la cantidad y calidad del
trabajo, a lag necesidades materiales, sociales y culturales de
la persona humana, satisfacer los principios ¢ idales dela jus-
ticia social y adecuarse a los aumentos en el costo de la vida,

La proteccidn al salario debe ser de naturaleza juridica, median-
te normas que aseguren su percepeidn efectiva e integral frente
al empresario, a los acreedores piblicos o privados del mismo
empresario y a los acreedores del trabajador, y de naturaleza
econdmica, mediante la creacién de establecimientos en donde se
expendan a precios reducidos los bienes de consumo, de instity
ciones de crédito de interés reducido, de casas de asistencia y
restaurantes populares, y en general, de las instituciones que
contribuyan a asegurar el poder adquisitivo del salario,

Los trabajadores tienen derecho a una prima de fin de aflo, propor
cionada al ndimero de dias trabajados.

Laa leyes determinardn los bienes que puedan constituir el patri
monio de familia, y lo protegerdn contra cualquier medida sus-
ceptible de afectarlo.

Los trabajadores tienen derecho a que se les proporcionen habi-
taciones adecuadas a sus necesidades, en los lugares donde pres
ten Sus Servicios y a que se ies otorgue crédito barato para su
adquisicién,



Las libertades de sindicacién, de negociacién y contratacién

colectivas y de huelga, son elementos conatitutivos de la demo

“eracia.

Los trabajadores, sin necesidad de ninguna autorizacidn previa
tienen derecho de ingresar al sindicato de su eleccién, a consti-
tuir nyevos sindicatos y a separarsge en cualquier tiempo de
aquel del que formen parte,

Los sindicatos de trabajadores, sin necesidad de autorizacidn
previa, pueden libremente: redactar sus estatutos y reglamentos,
formular sus programas de accién, elegir a sus representantes,
organizar su adminmistracion y sus actividades, y comparecer
ante toda autoridad en defensa de sus derechos y de los de sus
miembros.

Las autcridades y los empresarios deben abstenerse de toda in
tervencion que tienda a limitar los derechos y libertades de los
sindicatos o a entorpecer su actividad,

Los sindicatos tienen derecho a que se reconozea su personalidad
juridica y a que el reconocimiento no esté sujeto a condiciones
que Jimiten sus derechos y libertades.

{.08 sindicatos no estdn sujetos a disolucién, suspensidn o des
conocimiento de su personalidad o de la legitimidad de sus di-
rectivos, por via administrativa,

Los sindicatos de los trabajadores, sin necesidad de autoriza-
cién previa, tienen derecho a la negociacién y contratacién co
lectiva, a fin de establecer las condiciones generales de trabajo
y fijar las relaciones entre Pos sindicatos y los empresarios.

Las leyes reconocerdn el derecho de huelga para obtener el
respeto del derecho sindical, la celebracién, modificacién y
cumplimiento de los contratos y convenciones colectivos, el
cumplimiento colectivo de las normas de trabajo, y de una ma
nera general, la satisfaccién de los derechos del trabajo como
el elemento primario de la vida econdmica.
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Los sindicatos, ain neceaidad de autorizacién previa, pueden
ingresar o ronstituir federaciones o confederaciones, las que

disfrutardn de los mismon derechos y libertades de aquéllos.

LA SEGURIDAD SOCIAL

Todos los seres humanos tienen derecho a la seguridad aoclal
en condiciones de igualdad, libertad y dignidad,

La seguridad social debe ser una solucidn total del problema de
la necesidad.

La seguridad social tiene como [ines inmediatos y fundamenta-
les evitar la miaeria, a cuyo fin desarrellard un programa de
pleno empleo y de justa retribucidn, y promoveré el bienestar
material y cultural de todoes los seres humanos,

La economia de cada pueblu y la cooperacitn de las naciones
{bervamericanas deben aportar los recursos necesariog y crear
los sistemas financieros adecunados para cubrir los gastos que
demanda el cumplimiento de los {ines de la geguridad social,

Los mAos en estado de necesidad tienen derecho a un subsidio
o asignacidn de orfandad o familiar que les permita una existen

cia decorosa y proveer a su educacién, y a asistencia médica
permanente,

Los ibvenes en estado de necesidad tienen derecho a que se les

proporcione capactiacidn técnica y profesional en escuelas o ins
titutes piblicos o privados o mediante sistemas promovidos po;
la seguridad social, y a que, 81 acreditan su aptitud para el es-
tudio, puedan continuarlo en universidades o eacuelas técnicas

superiores,

La seguridad social tiene el deber de proporcionar un nivel deco
roso de vida a los hombres ¢n estado de necesidad, a cuyo fin
organizara seguros de enfermedad, invalidez, muerte del jefe de
familia, desempleo involuntario, gastus extraordinarios, dafos
causados por ¢l trabajo, subsidios o asignaciones farmliares y
de orfandad y olros semejantes., Organizard asimismo sistemas
de rehabilitacion para los trabajadores afectados en su capacidad
de trabajo.

Las pensiones y las prestaciones en especie deben ger iguales,
cualquiera que sea la naturaleza que causa el dafio, y adecuarse
periddicamente al costo de la vida,
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“La maternidad debe ser objeto de asistencia médica antes, du-

rante y después del parto, teniendo la madre derecho al pago
de gu salario integro por todo el tiempo que esté incapacitada

““para el trabajo, a que se le conserve su empleo en la empresa

a'la que preste sus servicios y a que se proporcione a su hijo
una atencidén adecuada,

'La seguridad social organizard guarderias infantiles para los

hijos de las madres que trabajen por cuenta propia o ajena,

La instalacién y funcionamiento de los centros de trabajo debe
someterse a las normas técnicas de seguridad e higiene,

VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO

Deben organizarse sistemas de inspeccidn del trabajo con inter
vencién de las asociaciones sindicales, cuyas funciones principa
les gerdn: velar por el cumplimiento de lag normas de trabajo,
agesorar a los trabajadores y a los empresarios sobre la ma-
nera mdg efectiva de cumplirlas, cooperar en forma conciliato-
ria a la sclucidn de los conflictos de trabajo, e informar a las
autoridades de las deficiencias y violaciones que observen,

Deben asimismo organizarse gistemas gratuitos para la defensa y
asesoria de los trabajadores.

LA JUSTICIA DEL TRABAJQ Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

El personal de la juriadiccidn del trabajo y de la seguridad so-
cial debe ser especializado, distinto del que integren las juris-
dicciones civil, mercantil, penal y administrativa, designado
mediante sistemas que garanticen su independencia, idoneidad
y preparaciéon juridica y disfrutard de inamovilidad.

Los procedimientos ante la jurisdiccidén del trabajo estardn
exentos de formalismos innecesarios, comprenderdn un periodo
previo de conciliacion, procurardn la brevedad del proceso y
facilitardn la bdsqueda de la verdad.

En caso de duda en la interpretacién de las normas de trabajo, se
estard a la mds favorable al trabajador,

Los organismos y sisternas para la conciliacién de los conflictos
colectivos de trabajo respetardn los derechos y libertades sindi-
cal, de negociacién y contratacién colectivas y de huelga,



TER’CER’A' PARTE

L S‘DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS "
'Y LA SEGURIDAD SOCIAL, ~

" En el inmenso libro de la historia humana, existe un gran
' capxtulo representado por la constante bisqueda de la seguridad y la
préctica de la libertad, Empero, al decir de J. Doublet (62 )
muchas de sus péginas estdn llenas de alusiones a loa diversos y mil
tiples sectores para los cuales la idea de seguridad devenia en una
‘contradiccion o ataque a la libertad, Sin duda csos sectores abreva
ron ¢n los excesos del liberalismo y, mds adn, igualaron las injusti -
cias y dusigualdades del {eudalismo, la monarquia y el colonialismo.
El recuerdo comiin que legaron estos sistemas esti impregnado de ac
tos que corroyeron las bases de 1a libertad y de situaciones que margi
naron de toda proteccién 4l hombre.  Hasta obligar a éste a deapojar
se de su reducto individual, de muy poca humamdad y que en maltiples
‘Je habia desamparado, para buscar su resguardo en entes colectivas
mds prometedores,

La libertad individual en una blisqueda de identidad se refor
”~ ’ - . . . -
26 y halléo a s misma en las libertades colectivas, De esto son cla-
ros ejemplos los postulados del nuevo constitucinnalismo social, ya in
minente en las postrimerias del siglo pasado. e igual manera, aun-
que mas distantes, lo son los estatutos de las antiguas sociedades de
beneficio mutuo y las umones comerciales,

En la génesis del pensamiento juridico social y concepto de
libertad parcci6 egtar uncido a la ricueza, o mas bien, al gervicio de
una clase privilegiada, detentadora de una gran influencia politica vy
econémica, tan solo frenada por su propio afin de lucro y las crisis
del sistema,

De aquel predorninio del pensamiento liberal e individualista
del siglo XIX, en el que tanto insiste el Dr, de la Cueva { 63 ), en
el cual la libertad para ejercer derechos individuales era para la ma-
yoria el ejercicio de la inseguridad, se pasd recientemente a una inter-
vencién decidida y general del Estado en la vida social y econdmica de

la comunidad. La reacci6n en principio empirica y esporidica se tor
nd sistemndtica y constante. De éste fendmeno dd clara idea la prime-
( b2 ) Jaques Doublet, Los Derechos Humanos y la Seguridad So

cial, Rev, de Seg. Suc. No. 58-59. 1969
( 63 ) Op. Cit.
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ra mitad del siglo XX, ‘al mostrar un creciente intervencioniamo esta
tal paralelo al d2caimiento del sistema de libre juego de las leyes eco

P , - - : -
némicas, Bien decia Doublet ( 64 )} que con ésto las tentativas
para reconciliar un sistema de scguridad social con las libertades hu-
manas y sus consccuencias eran la caracteristica predominante de la
etapa contemporédnea.

En la historia 2w los movimientos sociales libertarios es no
torio que los derechos tradicionales del hombre se proclamaron cuando
la Guerra de Independencia de las colonias Inglesas en norteamérica no
hab{a acabado; cuando adn no se iniciaba la Revolucidén Francesa. Los
derechos del hombre se mostraban ante los movimientos revolucionarios
como ideales y valores a cumplir y, sobre todo, como baluartes de ac-
cién politica. Esos derechos eran derechos naturales de cumplimien
to incondicionado, Ya desde el siglo XVIII se¢ concibieron como prin-

cipios fundamentales que adn no eran suficientemente valuados por la ley
esgcrita.

Tales proclamas del siglo XIX sc vieron trastocados en su ac-
cién y en sus principios, pues en nombre de la libertad la organizacidn
de la seguridad para los trabajadores no fué aceptada y en nombre del
individualismo los derechos de asociacidn fueron mancillados, Libertad,
lguaidad y Fraternidad eran los principios superiores, pero en la pric-
tica se enterrd al tercero, al que siempre les habfa acompafiado en todas
las luchas y libelos,  La desviacibén del objetivo primigenio fué el gér-
men que prohijdé la triste y lacerante realidad ccondmica de aquellos dias.
El gérmen que remarcd la divisidn del hombre, no en razén de s aptitu-
des o moral, sino, ¢n atencién a su fortuna y poderio.

La escisién fué clara: parias y opulentos, dominadores y opri
midos, Con esto, el liberalismo favorecid que la libertad y su corola
rio la igualdad legal fueran para las rnasas un ilusorio derecho natural,
un utdépico derecho fundamental. Lo Gnico real e inmediato era una rea-
lidad juridica que conducia a la dominacion absoluta de la clase minorita-
ria.  Con una libertad estatuida para su servicio y beneficio,

En un aparente retroceso, la seguridad colectiva en el siglo
XIX se supeditd a ese individualismo que describe Marx ( 65 ) como

(64 ) Op. Cit.
(65 ) C. Marx. Manifesto Comunista. Obras Escogidas., Ed. Progreso.
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“cancerbers del derecho de propiedad y de la clase dominante, Se
doblegé ante una elite sustentada por el orden y predominio de las re-
_servas acumuladas, Pero el atraso fué ilugorio, pues el robusteci-
miento del aparato productive y el desarrollo de las fuerzas del capi-
talismo acelerd la ruptura. La necesidad de seguridad entre las ma
sas fué un clamor creciente que se materializd, entre otros muchos
hechos, en las migraciones masgivas hacia loa urbes y en la imposibi-
lidad de mantener la proteccidn del hombre en ¢l parco reducto de la
solidaridad familiar,

Como lo indica Etala ( 66 ), el afin de scguridad crecia
a medida que se acercaba la vejez con todas sus privaciones y miserias,
Aumentaba a medida que las crisis dejaban destituidas a todas las ma-
8as que estaban 1mpedidas para economizar. Por esto, la proteccidn
de las necesidades vitales fué ¢l principal obsticulo a vencer para las
naciones , La proteccion de la comunidad obligé al patrdén a cubrir
los riesgos reconocidus como sociales. Origindndose obligaciones y
beneficios estatuidos para los individuos y sus familiarces, al nismo
tien)pu que ge aseguré un ingreso gustityto a los que estaban exentos de
culpa en su incapacidad para el trabajo y también para sus familiares,

Desde hace una centuria escribe F, Ferrari ( 67 ) los
movimientos de reivindicaciion obrera se definieron plenamente y en sus
protestas exigieron cambios radicales en el sistema de gobierno y en
la distribucion de la riqueza, Reclamarun una socializacién de la
justicia y una humanizacidn de la sociedad. Sus proclamas pugnaron
por una extension sin precedentes  de la seguridad, convencidos de que
ésta era ¢) dnicoe dique 86lido contra las aberraciones ¢ injusticias de
los sistemas vigentes,

L.us derechos tradicionales del hombre tuvieron la intencidn
de hacer posible ¢l desarrollo de las fuerzas productivas y el armazdn
de un nuevo sistema vcondmico y politico, Al dar rienda suelta al li-
bre juego de la iniciativa individual, propicié una minoria que se bene-
ficié amplhiamente de los vicios del sistema , Esa minoria del siglo
XIX protectora de la propiedad no aceptd las exigencias de aquella ma
sa de trabajadores que reclamaba los derechos humanos y los derechos
econémicu sociales.

{66 ) - Op. Cit,

(67 ) Op. Git.
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Sin embargo, el obatfculo fué rebasado con amplitud en di-
versos pafaes, Y, asf, el trabajador, liberado de la anaiedad del
magana y del ingreso suplementario para sus dependientes por medio
de un sistema de proteccidn para él y su familia, pudo dedicarse a

su trabajo y cumplir con otras obligaciones hacia el Estado, la fa-
milia y la comunidad.

Como refiere Doublet ( 68 ) es pues explicable que en
esta primera fase de la legislacién social moderna los medios emplea
dos y los beneficios pagados tan solo abarcaron al sector asalariado.

Actualmente en la mayor parte de los paises industrializa-
dos la cobertura de los asalariados llegd a ser casi total, Y, en los
pafses de fuerte tradicién liberal, la iniciativa privada se ha ocupado
de la asistencia adn no previata por la legislacidn, Los pafscs alta-
mente desarrollados han pasado de la ¢poca de seguro de trabajadores
al seguro de toda la poblacidn, a pesar de las caracteristicas politicas
del régimen. En las poblaciones agricolas sc han encontrado grandes
dificultades técnicas para la aplicacién de los sistemas del Seguro So-
cial y 8dlo se ha alcanzado un rendirniento 6ptimo en algunos paises
del Oriente y Occidente de Europa.

Por estas razones hay una firme tendencia del derecho de la
seguridad social para no ser tan sélo un derecho del trabajador, sino
para constituir, como dice el Maestro Mendicta (69 ), la legislacidn
mis avanzada del mundo ¢ integrar un derecho del hombre y no sélo
del ciudadano nacional, Estas ideas marcan conceptos muy diferentes
a loa derechos naturales del libre individuo, As{, por ejemplo, en
la evolucidn de la Seguridad Social las asignaciones familiares repre
sentaron un avance en la proteccién social, porque fué ya una organi-
zacidn la que intervino entre el trabajador y el patréon, desconociendo
las relaciones individuales en ¢l trabajo, para cuidar un interés de va
lor supremo: el progreso y resguardo de la comunidad. Desde en-
tonces la intervencién mundial de los gobiernos en materia de Seguri-
dad Social y otras formas de proteccién ha tomado en nuestro siglo un
crecimiento insospechado.

Cada pafs, para Doublet { 70 ), ha encontrado su propia
manera de establecer un balance entre la libertad y la seguridad, pro
-urando relacionar su desarrollo con la organizacién de la libertad.
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Lz{‘srerguridad' Social ha sido péré m\ichourpafdee arquetipo de la mds
alta exprubién de la idea de proteccidn individual y uno de los medios
.méis importantes para lograr la armonia entre la libertad y 1a seguri
.dad,

) Por eno, los iiitimos lustros han sido fecundos en declara-
ciones de derechos humanos, Tales declaraciones contienen una a-
firmacion del derecho de Seguridad Social y profusos planes de segu
ridad colectiva,

Es asi entendible el porque en relacién a la Seguridad So-
cial, las declaraciones de derecho del hombre proclamen intenciones
o programas y dejen al derecho positive de cada pais poner en pric-
tica los planes trazados y crear las instituciones necesarias para ha
cer efectivos los dercchos y obligaciones de los trabajadores y patro
nes, Desafortunadamente, en miltiples palses el proceso de legis
lacidén para implantar las medidas de aplicacién de los programas des
critos audn no ha tenido el ¢xito esperado, ya que se han limitado in-
tencionalmente por los grupos perjudicados en sus privilegios todo
el alcance de esos derechos,

Las modernas declaraciones de derechos del hombre que
reconocen la existencia d¢ derechos sociales y econdmicos emergie-
ron embrionariamente de algunos textos politicoa trascendentales que
vislumbraban conceptos universales y bdsicos de la seguridad social.
Es inobjetable que las ideas que sustentaron esos textos han influide
poderosamente en ¢l pensamiento contempordneo,  Tal seria el ca-
so de la Declaraciones de Independencia de las Colonias Inglesas y
Espanolas ¢n América v la Declaracién Francesa de un Derechos del
Hombre en 1889,

Aunque es cierto que estas declaraciones contienen una
afirmacién y un derecho indefinido y muy sutil de la Seguridad Social,
propiciaron a la postre el surgimiento de una nueva plataforma juridi-
co-social. La nueva legpislacidn social surgida a nivel nacional fre
cuentemente divergia en su organizacidén y extension, pero era coinci
dente en el marco internacional en el reconocimiento pleno de una ma
yor ingerencia del Estado en la vida social y econdmica de la nacién.

En el consenso internacional las declaraciones recientes de
derechos estdn inbuidas de una nueva filosofia social, que tiene como
punto de partida la concepcidn del hombre en sociedad, en intima par
ticipacion con la familia y el Estado. En este sentido divergen de
lag antiguas concepciones individualistas y laborales, en las cuales se
des conoce la nocion de comunidad al servicio del individuo,



Sin'ignorar lo mencionado cabria citar que los autores de
las declaraciones de Derechos Humanos sienten gran placer en reco-
nocer casi unanimemente que los textos sean redactados de manera ai
milar, Aunque quizds lo mds aignificativo sea subrayar que esas de
claraciones han propiciado paulatinamente conceptos esclarecedores so
bre la temdtica de seguridad social., Han abundado y tejida la trama
de toda la idea de proteccidn, sin limitarse al sentido usual, sino pre-
tendiendo alcanzar todo lo relativo a la organizacidn administrativa y

financiera de los servicios, asi como también a los beneficios que otor
ga el sistema,

Los perfiles mds nitidos de los derechos del hombre sc en-
cuentran en la Declaracidn Universal de los Derchos Humanos adopta-

dos el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Nacto-
nes Unidas.

Este documento enmarca en cuatro areas principales es
tos derechos:

Los derechos del individno; los derechos de la familia;
los dercchos de asociacidn y, Ins derechos econdmicos y sociales, A
edta Ultima subclasificacidn se refieren sus articulos 22 y 25, EtL

primero de los cuales dispone que:  “cada individuo miembro de la so
ciedad tiene derecho a la seguridad social, pues ¢sta es una garantfa
general de proteccién conformada de acuerdo a la organizacion y recur
sos de cada pais". A esto, el articulo 25, agrega: “Todo el mun-
do tiene derecho a una forma adecuada de vida para asegurar su salud

y bienestar y el de su familia, especialmente en lo que conclerne a ali-
mento, ropa, alojamiento, acistencia meédica y servicios soclales nece
sarios, Todos ttenen ¢l derecho a la seguridad social en ciiso de ce-

santia enfermedad, invalidez, viudes, veyes o pérdida de medios para

subsistir a causa de aarcunstancias fuera de su Jominio, .. La mater
nidad y la nifies tiene derecho a una ayuda y asistencia especial, To-

dos los nifos, nacidos {fuera o dentro del matrimonio, tienen derecho a
la misma proteccidon social',

La Primer Conferencia Interamericana de Seguridad Social
de Santiago de Chile en 1942 declard: el Seguro Social como expresidn
de la Seguridad Social estd llamado a organizar en su capacidad y ganan
cia y en sus medios de subsistencia, a restablecer la capacidad de ga:
nancia, pérdida o reducida como consecuencia de enfermedad o acci-
dente y a procurar los medios necesarios de existencia en caso de su-
cesidn o interrupcidn de la actividad profesional como consecuencia de
enfermedad o accidente, de invalidez temporal o permanente, de cesan
tia, de vejez o muerte prematura del jefe de la familia.

l.a Conierencia Interamericana de Se ‘uridad Social, en su De

claracién en Santiago de Chile en 1942 y en su Declaracién de México en
1960, insiste en la eliminacidn de la inseguridad social, sin olvidar que
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odavin existen diversos y persistentes problemas que obstaculizan la

““laeha por superar la miseria, la insalubridad, la enfermedad, el de-

samparo, la ignorancia, la inestabilidad de trabajo, la insuficiencia

- del empleo, la inequitativa distribucidn del ingreso nacional, las defi

ciencias del desarrollo econdmico y las desigualdades en la relacién
del intercambio internacional.

Como sefiala Pierre Laroque ( 71 ) Ambas Declaracio-
nes reconocen que la pobreza es un peligro para la libertad de todos
los hombres y que por ello urge ampliar el radio de accion de los se-
guros sociales hacia una concepcidn integral de la seguridad social,
alentando los nuevos factores de bienestar que sea dable realizar de

“acuerdo a.las circunstancias politicas, ccondmicas y juridicas que

preven,

Las numerosas resoluciones, recomendaciones y convenios
de las organizaciones internacionales, los fundamentos y consideracip
nes que los diversos programas nacionales para el desarrollo de los
regimenes de seguros son para Richardson ( 72 ) una manifestacidn
evidente de que adn no se han alcanzado plenamente las primeras me-
tas de la Scguridad Social, ni mucho menos adn se han satisfecho las
necesidades de los pueblos, pero eso no significa que no continde la
tarea para lograr que todos los hombres participen del progreso gocial
y que las naciones sigan pugnando por una organizacidon mds humana y
mas justa.

La Qrganizazién Internacional del Trabajo ha influido podero
samente ¢n el pensamiento social; son miltiples sus recomendaciones
y resoluciones al respecto.  Por ejemplo, la " Recomendacidn sobre
la Seguridad de los Medios de Vida', el "Convenio sobre la Seguridad
Social, Norma Minima', y en la "Recomendacién sobre la Seguridad
de los Medios de Vida', son documentos que pretenden la unificacidn
de los sistemas de seguro social y la extensidn de dichos sistemas a
todos los trabajadores y sus familias, incluyendo las poblaciones rura
les y los trabajadores independientes, eliminando toda la injusticia de
las anomalias para aliviar el estado de necesidad e impedir la miseria,

La O,1.T. en su 10a, reunién celebrada en Ginebra en 1927
adoptd el convenio Nim 24, relativo al seguro de enfermedad. Dispo
niendo que se aplique a los Trabajadores de la industria, el comercio
y el servicio doméstico; sefalando que la legislacidn nacional puede es
tablecer excepciones respecto a ermnpleados temporales, irregulares,



‘.‘ajenos. a la profesién o a la empresa, ocasionales y accesorios, que
“perciban salarios superiores a determinado limite, o no lo percibieran
en metdlico, algunos trabajadores a domicilio, que no hayan alcanzado
o sobrepasen la edad limite que se fije y familiares del empleador,

En el convenio Nim. 35 ( Ginebra 1933, reunién 17a. ) re-
lativo al deguru vbligatorio de vejer dispone que se aplique a los asala
riados en las empresas industriales y comerciales, en las profesiones
liberales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico y deja a
la legislacidn nacional establecer excepciones referentes a los traba
jadores invdlidos o titulares de un beneficio jubilatorio; funcionarios
que realicen trreas asalariadas estando retirados; personas que dis -
fruten de una renta privada; trabajadores domésticos al servicio de
empleadores agricolas, etc.

La O.1,T. en su recomendacién 67 ( Filadelfia, 1944, reu-
nién 26a. ) saobre la seguridad de los medios de vida expone " El Se
guro Social deberd proteger cuando estén expuestos a riesgos, a to-
dos los asalariados y trabajadores independientes y a las personas
que estén a su cargo..."

Ademds, la propia O,1I. T, en el convenio 102 ( Ginebra, 1952,
reunién 35a. ), sobre Norma Minima de la Seguridad Social, establece
que para las prestaciones de asistencia médica, monetarias de enferme
dad, vejez, familiares, maternidad, invalidez y sobrevivientes, los pa-
{ses miembros deberdn proteger cuando mencs a los asalariados y a
los hijos, o que las categorias prescritas alcancen el 20% de la pobla-
cién econdémicamente activa de todos los residentes, aal como a cdnyu-
ges e hijos,  Cuando este convenio trata de las prestaciones de desem
pleo incluye, ademds del 50% de los asalariados, a "todos los residenj
tes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de limites pres-
critos por ¢l mismo convenio", En lo relativo a los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, s6lo incluye a los asalariados
al igual que el convenio aprobado en 1964 en la 48a. reunidn de Ginebra,

El convenio sobre la Norma Minima establece las prestacio-
nes minimas que debe comprender un régimen de seguridad social; asig
tencia médica, prestaciones monetarias, de enfermedad, de desempleo,
de vejez, en caso de accidentes de trabajo y de enfermedad profesional

y prestaciones familiares, Jde maternidad, de invalidez y de sobrevivien
tes,

As{ mismo, la Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos aprobada en la Conferencia de Bogotd de 1948, ve en la solida-
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~ridad.y en la buena vecindad la consalidacién de nuestro continente,

" pues sblo dentro del marco de las instiluciones demagrdficas podrd
existir un régimen de lihertad individual y de justicia social, funda-
‘do.en el respeto de los derechos esenciales del hombre, ya que la

-justicia y la Seguridad Social son ladnica ygarantia de una paz durade
ra, La Carta insiste especialmente an la igualdad de todos los seres
humanos, sin distincidn de raza, nacionalidad, sexo, credo o condicién
social, pues todos tienen el derecho al bienestar material y al desarro
llo espiritual con el pleno goce de la libertad y la dignidad.

En la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, se establece que toda persona ticene derecho a la Seguridad
Soacial y deber de cooperar con e¢] Eatado vy la comunidad en la Asisten-
cia'y la Seguridad Social, de acuerdo con sus posibilidades y las cir-
cunstancias, La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
eatablece como uno de los deberes del Estado proveer en beneficio de
los trabajadores medidas de previsidon y seguridad sociales,

La Carta de Bucnos Aires de la I Conferencia Interameri-
cana de seguridad social en marzo de 1951 declard: "que la Seguridad
Social debe organizarse por un conjunto de normas juridicas que ga-
ranticen como funcidn includible del Estado la coordinacién de la poli-
tica sacial, econdmica y sanitaria, a fin de procurar;:

La elevacidén del nivel econdmico de vida, mediante el pleno
empleo vy la justa retribucidn, para lo cual deberdn aprovecharse los
recursos naturales y aumentar la proteccién con un mayor perfeccio-
namiento técnico y una mayor capacidad provisional.

La elevacién del nivel sanitario mediante la proteccidn bio-
légica integral, orientada a mantener a la poblacién en las mejores
condiciones de galud y de capacidad de trabajo.

El Informe 20, de la V. Conferencia de los Estados de Amé-
rica miembros de la O.1.T., de Rio de Janeiro de 1952, dice: en la
actualidad y como consecuencia de ciertas tendencias ideoldgicas re-
presentativas de la seguridad social y especialimente como consecuen-
cia de la guerra, se ha producido un movimiento en el Seguro Social
de América, que tiende a influir en la proteccién otorgada, a nuevas
capas de poblacidén, a cubrir mayor ndmero de contingencias, a revi-
sar y completar las disposiciones legales vigentes en materia de pres
taciones otorgadas, a corregir las anomalias financieras y administra-
tivas existentes, a unificar en lo posible los sistemas e instituciones
de Seguro Social y a coordinar la asistencia social con el Seguro Social
como partes del concepto, mds amplio, de Seguridad Social.



, Segin el Convenio 97 de 1a O,1,T,, en su artfculo 6o., la
seguridad social, comprende las disposiciones legales relativas a
los accidentes del trabajo, enfermedades prnl‘ésionales, maternidad,
enfermedad, vejen y muerte, el desempleo y las obligaciones familia
res, asi como cualquier otro riesgo que, de acuerdo con la lcgislacrén
nacional, esté comprendido ¢n un régimen de seguridad social... En
tiempos mis cercanos, la O.1.T., m el convenio 102 de 1951 expreso
el derecho a la seguridad social en términos mds flexibles, inspirada
en la Conferencia de Filadelfia de 1944, Aunque no precisa la Jdefini
cién de sepuridad social, si la aplica a todos los ricsgos o cnntingur;
cias reconocidas por la legislacidn; incapacidad del trabajo por enfer
medad; desempleo; vejez; lesiones en el trabajo; tratamiento médico;
enfermedades profesionales; maternidad, invalidez y muerte, etc,

El convenio 102 referido, puede ser ratificado cuando un es
tado estd apto para adoptar las normas afirmadas exigiendo que cubra
por lo menos al 20% de todos los residentes o al 50% de todos los asa
lariados. Empero, el criterio es flexible respecto al om'x"gdmiunlo_
de bencficivs y al financiamiento que opera,  Bien sea por contribu-
ciones o por fondos piblicos. El convenio aludido {ija un conjunto de
reglag cualitativas y cuantitativas que deben satislacer los proyectos
nacionales, pero deja en libertad la eleccidn de los métados de admi-
nistracién de tales proyectos, pucs se consadera que tiene mayor im-
portancia la procuracion de los beneficios que el sistema adoptado.

La O.I.T. en este convenio no se constrifie a una kfinicidn
dogmdtica de la Seguridad Social, sino que permite la adopcidn de un
sistema que puede amoldarse a diversas formag y esté acorde al desa
rrollo de las diferentes ramas del Seguro Social,

Por otra parte la O,I.T. en miltiples convenciones sobre
trabajadores migratorios ha procurado que se les proteja y englobe
bajo el sisterna de Seguridad Social nacional, En la Carta Social
Europea un nacional de los seis paises firmantes que resida en cual-
quiera de esos paises tiene derecho a los beneficios que estipula la
Seguridad Social del pais en el que resida.

Las regulaciones curopeas en Seguridad Social de los traba
jadores migratorios y diversos decretos internacionales, han inspira
do convenios bilaterales y son el ejemplo mds sobresaliente del dere
cho prictico del hombre hacia el seguro social y viene a confirmar
los postulados de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y la Carta Social Europea, haciendo de cada persona un miembro de
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la socxedad ou ropea ;

El predmbulo de la Constitucién Francesa del 27 de octubre
de 19'16 fué reafirmado por la Constitucion de 1958, y proclama que
la-Nacidn asegura al individuo y a su familia, las condiciones necesa-
“rias para su desarrollo, Es asi como no se ignora la existencia de

la familia, como lo hicieron las declaraciones individualistas, En
Francia Ja familia tiene por definicidn un derecho titular para las asig
nacién de la lamilia. 1A lmporl.\n cia de &sto dice Doublet { 73 ),

es reconocida por todos lus pafses en los cuales lag asignaciones fami
liares son una parte importante del presupuesto familiar, El derecho
reconocido a la familia fundamentalmente ampara congtantes beneficios.
Las asignaciones familiares son principalmente beneficios al contado,
Yy beneficios en cespecie para los nifios, otorgados por una comunidad

o institucidn, criterio que permite que los padres usen la asignacidn al
contado en completa libertad sin menoscabo de la proteccién de los
menores, Por estoascgura a todos, especialmente a los nifos, ma-
dres y trabajadores en edad avanzada, amplia proteccitn en la salud,
en el descanso y en el desempleo y que todo ser humano que, por causa
de su edad, o por su condicidn fisica o mental, o situacién econdmica,
esté incapacitado para trabajar, tiene derecho a obtener de la comunidad
los medios adecuados para subsistir.

Lord Beveridize en 1958 afirmo que la libertad y la responsa-
bilidad son las ideas bisicas de la Seguridad Social, En su informe de
1942 reconoce ¢l gran cimulo de responsabilidades que ticne el Estado
a su cargoy seiiala M trascendencia de que el Estado, no deba hacerlo
todo, pues este deberd abolir necesidades, enfermedades v desempleo
en masa, pero deberd dejar un lugar grande para que los individuos pro
vean para su propio bienestar,

Ademids, insiste en que log gobiernos deberdn cuidar que su
legislaciOn concentre y armonice las diferentes libertades para cuidar

los conflicios excesivos que puedan surgir entre los derechos que a
cllos se refieran,

A la luz de sus ideas, resalta Richardson ( 74 ), la im-

portancia de cuidar que ¢l derecho a la Seguridad Social se cifla a los
limites de la justicia distributiva y no otorgue beneficios o ventajas

(73 ) Op. cit,

(74 ) Op. Cit.



"sUpl@nﬂentnriaa a‘sectores auto suficientes en perjuicio de 'seres me
nos favorecidos, pues ¢l derecho a la seguridad soctal no puede ser
“tonsiderado solamente por el aspecto de sus implicaciones para el in
dividuo, ni por la importancia de sus instituciones en la industria mo
derna, sino que tiene que aceptarse que hay derechos sociales y eco-
némicos que exigen la intervencién de la comunidad, El derecho a
la seguridad social es una demanda de la colectividad sobre el Estado

y ésto, desborda todas las fronteras del derecho individual,

Para Richardson ( 75 ), con las tesis de Lord Buveridge,
la gencralizacién y extensidn de los sistemas de Sequridad Social ha
" contribuido a : mpliar el contenido y objetivos del Derecho Social y
‘desde luego ha provocado una profusa y variada legislacidn, sobre to-
‘do’en el dltimo cuarto de siglo,

Coincidiendo con Doeublet (76 ) »ol surgimiento de los
nuevos derechos sociales y econdmicos habilitan al hombre del siglo
XX yhacen posible lo que antes, tan solo, desed una ley natural,
Con esto, los nuevos gobiernos, al olvidar la actitud opresiva para
el individuo ticnen a su servicio una téenica de proteccidn inigualable
susceptible de ser perfeccionada constantemente,

En el V Gongreso Iberoamericano del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, celebrado en Mdxico, en 1974 se precisd en
au anteproyeccto de declaracidn de principios fundamentales, al traba-
jo humano como la actividad creadora ¢ impulsora del progreso social,
de 1a civilizacidn y de la cultura de los pueblos y de la hamanidad, vy
la urgencia de realicar en nuestros pueblos una equitativa distribucién
de la renta nacional y una auténtica justicia soctal, pues vs evidente
que no obstante los anhelos de los hombires y de los pueblos por supri
mir las formas diversas de explotacion del trabajo, exiten todavia
condiciones que no satisfacen las necesidades de los trabajadores ni
corresponden a la dignidad de 1la persona humana, La paz social no
podrd alcanzarse ni ascegurarse ahi donde existen seres humanos que
viven en una situacion de miseria que no les permite satisfacer sus ne
cesidades materiales, espirituales, educativas y sociales., Por tan-
10, la economia de cada pucblo debe tener como finalidad fundamental
satisfacer decorosamente las necesidades de vodos los hombres, par-
tiendo del principio de que la igualdad y la libertad, fuentes de los de

(75 ) Op. Cit.

{76 ) Op. Cit.
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“vechos individuales y sociales de la persona humana, han sido recono-
cidos y proclamados en numerosas constituciones y declaraciones na-
clonales e internacionales,

En el mismo Congreso se expresd que la conciencia univer-
sal reconoce actualmente el deber de la sociedad y del estado de ase-
gurar a los hombres que entregan su energia y trabajo a la sociedad
y a la cconomia, condiciones de vida que les permitan desarrollar in
tegralmente sus aptitudes y facultades materiales y espirituales y cum
plir libre y dignamente su funcidn social y el destino que ellos mismos
se forjen. Especial hincapié se hizo sobre la actual inseguridad en-
tre lag nacionecs, que se¢ ha manifestado repetidamente con extraordina
ria crueladad y falta de sentido humano, y sobre la incertidumbre del
hombre que vive de su trabajo, aunadas a las carenciay econdmicas pa
ra hacer frente a la adversidad. Por eso, la idea de 1a Seguridad -
Sacial tiene por esencia ¢l deber de la sociedad y de la economia, fun-
dado ¢n el principio de la solidaridad de los hombres y de los pueblos,
de satisfacer la necesidad humana desde la concepcion del ser hasta su
muerte, proporcionindole los recursos adecuados para su nacimiento,
su subsistencia, su educacidn y su capacitacién para el trabajoy unin-
greso que le permita conducir una existencia decorosa,

En el Congreso citado se pugnd por lograr que la ensefanza
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad no sea indiferente a los im-
perativos de la justicia, ni se condtrifa a la simple ensefanza del de-
recho positivo, pues sus principios, normas ¢ instituciones deben ser
vir de base a lu reforima y superacion constantes de las legislaciones
nacionales, a fin de que estas realicen los postulados de la justicia so
cial, Y, por lo mismo, las universidades y demis instituciones de
cultura y de enscnanza, tienen ¢l deber de incorporar en sus planes
de estudios, programas relacionados con el valor del trabajo humano
para el mantenimiento y progreso material y cultural de la sociedad,
en los que s¢ realee que ¢s un deber social otorgarle un tratamiento
adecuado a sus necesidades, anhelos y dignidad; tienen asimiamo el
deber de organizar un servicio social prestado por profesores y estu-
diantes ¢n defenss y asesoramiento de los trabajadores,



_GUARTA PARTE

~ EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL,

Desde la democracia ateniense de Pericles, que afirmé la conviccién
de que la Qnica forma de organizacibn polftica compatible con la dignidad
de la persona humana, es aquella en la cual los hombres no obedecen sino
a las leyes que ellos mismos dictan, hasta el constitucionalismo social de
los primerus momentos de nuestro siglo, ¢l pensamiento del siglo XVIII,
la Declaracibn de los Berechos del Hombre y el Cludadano y los movimien
tos laborales del siglo NIX han sido las fases csenciales en la integracibn
de los dercchos fundamentales del hombre, Lo cual no debe traducirse en
desconocer que se¢ aprovecharon las herenclas histéricas de las corriens
tes que concibicron ¢ impulsaron los derechos individuales. Desde la Doc
trina Cristiana del Derecho Hatural identificada con la Patristica de San
Agustin, hubo una creciente preocupacibn por armonizar el mundo de la
justicia divina con la terrena. Los escritos moralistas se confundieron -
con los jurfdicos, empero, intentaron reiteradamente dulcificar las cos-
tumbres y enaltecer a los hombres apelando a los buenos sentimientos y
a la necesidad de una creciente perfecelén para identificarse con Dios,

Posteriorniente el laicismo vn su fase naturalista, ya con menor ape:
g0 a la teoopla, se difundio ampliamente en Enpana con Vizquer de Men-
chaca, mostrands capecial inters en los problemas sociales y destacando
la naturalesys ezenclalmente buena del hombre y su esponténea inclinacién
a la "convivencia arnietosa y a la feljcidad’, pero reconociendo que tal in-
clinacibn countradictoria de la esclovitud (que implicaba la libertad natural
y la igualdad) habfa sido desconocida y aplastada por los Estados. Asf, el
Derecho Natural Laico se tornd en el busainento de los derechos individua
les y en el umbral de la humanizacidn del orden jurldico, ya més préxima
con la Escucla Clisica del Derccho Natural, que inspirara la Declaracibn
de Derechos del Hombre, La Escuela Jusnaturalista sustituyd la normacién
teolégica por la racional, pues de sus principios se derivaban axiomas ra-
cionales evidentes y exactos para la vida sociul; trasponiendo la voluntad
celestial, mictaflsica y trascendente. Sintetizando al cartesianismo estos
conceptos cimentan los principios {nmutables del Derecho, en su eviden-
cia clara y distinta.

As{, al Derecho Divine sobreviene un orden natural y terreno basado
en el contractualismo entre los hombres, por medio de un '"Pacto de Unlbn"
que fundamenta la agrupacién de los hombres y un '"Pacto de Sujecién'' que
justifica el gobiernc de unos sobre otros. El florecimiento de la autoridad
civil en esta nueva concepcibn jur{dica tuve especial cuidado en presevvar
los derechos individuales, por esencia y naturaleza innatos al hombre. Es



’ “po;r' eato que toda institucibn social deberd partir-de la ldea que debe su-
existir'y justificacién a la renuncia voluntaria del hombre a gozar con
plenitud de sus libertades. ‘

A estas ideas contribuyeron en la proclama de los Derechos del
Flombre, las diferentes libertades y derechos que conatgnaron los Fue-
ros de Aragbn, de Castilla y el Fuero Juzgo, asf como las Leyes de In-
dla s para el Nuevo Mundo, la Carta Magna (1225) para la Inglaterra del
Rey "Juan sin tierra® y la Declaracién de Derechos de 1689, firmada
por Guillermo de Orange que privé de mialtiples poderes al monarca.

El liberalismo econdmico que habria de sobrevenir siglos més
tarde, trascendib a esas ideas mediante una concepcidn Jusnaturalista
sobre los derechos del hombre que implichd un liberalismo econbmico -
que impidi6é al Estado su intervencidn en las relaciones sociales. El
pretendido respeto a la igualdad, la libertad y la fraternidad, condujo
en la prictica a una genulna desigualdad social ya que no se considerd
que los individuos pueden encontrarse y de hecho se encucentran en si-
tuaciones materiales muy diferentes,

Para el Maestro ilurgoa (77 ) tal desiyualdad fué més que manifies
ta en las relaciones de trabajo, fundamentada en el "libre™ acuerdo de
voluntades, dejando al trabajador a merced del patrono, gracias a una
legislacibn civilista y @ una meclnica procesal adversa.

Al torrente de ideas que surgieron para hacer plena la libertad
dentro de un orden jurfdico mds justo, quizds no podamos oponer la rea-
lidad de nuestros dfas. Como escribe el Dr. De la Cueva (78 ): ', .. las
palabras de Rousscau ¢n el discurso sobre los orfgenes de la desigual-
dad, conservan toda su vigencia: el hombre no obstante nacer libre, vive
rodeado por las cadenas que protegen la propledad privada de la tierra y
de la riqueza y ascguran, para emplear ahora una frase de Marx ''la ex~
plotacién del hombre por ¢l capital”,

En 1a lucha milenaria por la libertad, la Declaraci6n de los Dere-
chos del Hombre y el Cludadano de 1789, refiere De la Cueva (79 } son
la mejor victoria frente a los poderes absolutos de los poderes pGbllcos:
"los dloses, las iglesias, los reyes y los emperadores', empero, esa
"Libertad Filos6fica, abstracta y formal del sigle de las luces provocé
la mayor desigualdad social y econémica que han conocido los pueblos'.

El influjo de aquellas ideas abstractas sobre libertad, igualdad y
{raternidad fué inconmensurable en la proclama de la Declaracién France-
sa de los Derechos del Hombre. No obstante la superacibn trascendente

(77) Ignacioc Burgoa. Las Garantfas Individuales. Ed. Porra, Méx.
(78 ) Op. Cit.
(79) Op. Cit.
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- que fata logro sobre muchos de los posatulados anteriores, se ha caracte

~rizado como una reaccibn en contra del absolutismo y el despotismo {lus
tyado, Limitando la ingerencia del Estado en la libertad personal, a ma-
nera de corolario del pensamiento de Rousseau, La Declaracién de los
Derachos del Hombre postuld el derecho a la existencia y a la libre profe
8i6n religlosa, clderecho al trabajo y a la propledad, asf como las liber-
tades de expresidn, conciencia, enscfianza y asociacion, desde luego, con
dicionados por el bien comin.

Empero, propiamente hablando, la primer Declaracibn de Derechos
Humanos le encontramos histéricamente en el siglo XVIUI ¢n los Estados
Unidos de Norteamérica. Jellinek afirma que fué la de Virginia, de honda
inspiraci6n luterana. Para Boutmy la Declaracién Francesa tienc la prio-
ridad respecto a las declaraciones de derechos, pues reconoce en ésta
una mayor influencia y un cardcter més universal, La Revolucién France-
sa fué un acontecimiento que alcanzb a todos los pueblos del mundo y no se
detuvo en la emancipacibn de una colonia de su metrbpoli, como fué el ca-
80 de la declaracibn nortcamcericana, sino que logrd una transformacidn de
todos sus aspectos polfticos y sociales, sin desconocer que ésta (ltima lo-
gr6 sefialar los senderos para lograr un cambio fundamental para la huma-
nidad.

Las declaraciones de dereches del siglo XVIII y las del XIX reconoci
das como ""Declaracioncs de Derechos Individuales y Liberales”, recogie-
ron. en su seno, todos lus principios de la economfa liberal burguesa, ele-
vdndolos 1] rango de derechos del hombre, simmilares a las libertades de -
bmprenta, conciencia, pensamiento, enseflanza, etc. Asl, el Estado, des-
de el siglo pasado, se ha puesto en el mundo occeidental al servicio de la
bhurguesia; por doquicr surge el Fstado como ¢l mids poderoso instrumento
de la clase dominunte para mantenerse en el poder,

El que se hayan desvirtuado tales principios, no puede ser ébice para
afirmar que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ha
ya devenido, como dice De la Cueva (80) ""en la mds bella sintesis del
pensamiento del Siglo de Pericles en torno a la democracia como expresién
de la igualdad ciudadana y ésta, a su vez, como garantfa de la libertad, y
la exigencia planteada por la doctrina de los dercechos naturales del hombre
esencia de 13 naturaleza humana, inalienables e imprescriptibles, y como
tales anteriores y superiores a la sociedad y a toda organizacién polftica',
Tal sintesis es evidente en las siguientes proclamas de la Declaracibén:
"Los hombres nacen libres e iguales en derechos'. ... "El principio de to-
da soberanfa reside esencialmente en la nacibn.... La ley es la expresibn
de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de concurrir
personalmente o por medio de sus repregentantes, a su formacibén'...."El
fin de toda ascciacibn polftica es la conservacién de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre''.

(80 ) Declaraciones de .... Op. Cit.




La Declaracibn como producto de la cultura europea de la
edad moderna, de la {lustraciGn y del humanismo romdéntico Roussonla-
no, fué la causa de lnnumerables movimientos sociales ¢n todo el orbe,
esencialmente en las colonias de nuestra Amirica. Con &lla, dlce De
la Cueva (81), "Francia, como Atenas en la Edad Antigua, se colochd
en ¢l centro de 1a historia y mostrd al mundo que la igualdad y la iiber-
tad, o en la frasc que reune estas ideas: la idéntica libertad de todos
los hombres, es el camino irreversible que ha recorrido la humanidad
y la meta augusta que quizd nunca sc alcance',

Hasta la aparicién del constitucionaliameo social, a princi-
pios de siglo, las Declaraciones de Derechos Sociales lograron precisar
los terrenos propios del Individuo y los de la organizactén econdmica y
social, Es entonces cuando se acepta que la organizaclén de los pueblos
debe estar al serviclo de los hembres. El Dr. De la Cueva (82 ) refiere:
“"Los hombres necesitan librarse de las cadenas de la economfa y poner-
la a su servicio, para ger auténticamente libres, Pero este nuevo senti-
do de los Derechos del Hombre y del Cludadano supone que el mundo aban
done el estilo burgués materfalista de vida y retorne a los principios e
ideas que forman el fondo de¢ la cultura humana'',

El propio Dr. De la Cueva (83 ) refiere: "cada uno de esos mo
mentos: la vida democritica del pueblo, libertad del hombre y del ciuda-
dano, y derechos minimos del trabajo en ¢l proceso econbmico, integran
1a trilogfa de idews que sirven de base al orden social dentro del cual vi-
vimos. El futuro estd ya apuntado: la desenajenacidn del trabajo de la -
economfa y la transformacibn de &sta, de amo en servidora del hombre''.

En las postrimer{as del siglo pasado [ué evidente ¢l advenimlien
to de un nuevo vrden social, de un constituclonalismo distinto que postula-
ba serios carnbios econbmicos. El emerger del intervencionismo o socia-
lismo de Estado fué la m&s dura prueba de los intentos reiterados por lo-
grar, no la parantfa de la utilidad particular, sino la colectiva, dentrc de
un marco de justicia social. La creciente limitacién a los derechos abso-
lutos de la propiedad y los frenos a los afanes desmedidos de la burguesfa
fueron las primeras medidas que trataron de armonizar a los factores de
la produccién, el capitaly al trabajo, con el interés general de la comuni
dad, Se justific6 la intervencibn estatal para lograr esos fines y también
para distribuir justamente la riqueza; era indispensable hacer cornpatible
la férmula tripartita, Estado, trabajo y capital, con el interés soclal,

Asf, el Estado en su régimen econbmico debe interpretar las ne
cesidades de la comunidad para encaminar toda su estructura hacia la sa-
tisfaccibn de esas necesidades, Debe abatir al constitucionalismo anterlor,
edificado por y para la burguesfa, para acoger los diversos elementos so-
ciales y conjugarlos en un nuevo sistemna jurfdica y econbmico acorde a

__[81) paclaraciones de .... Op. Cit.
{82) Mario de la Cueva. Prélogo a los Derechos del Hombre en la Revolu-
(83) cibn Francesa. De C., Sénchez Viamonte, Méx. 1956,
8 . De la Cuge ! j -
3) Bty M8, D5 RSB S ROISSR, 5, Rl Rnes 4o Derechos So
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las'neccesldades colectivas. El Soclalismo de Estado es por ello una es-
cnela cuya ideologfa corresponde al concepto de Derecho Social, pues
trata de intervenir en la produccibn para evitar el injusto y parcial en-
riquecimiento.

Cuando la Organizacibn Internacional del Trabajo, en su De-
claracién de Filadelfia prociama: "Todos leos seres humanos, sin distin
¢ibn de raza, credo o sexo, tlenen el derecho de perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condlciones de libertad y digni-
dad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidadea'’, sin duda
proclamé un postulado bisico de Derecho Social que obliga al Estado a
emitir y adoptar todos los dispositivos y procedimientos legales necesa-
rios para su cumplimiento.

Es por esto que de manera similar a como operan las garan-
tfas individuales, que constan en todas las constituciones contempord-
neas y amparan al indlviduo contra el Estado, el Derecho Soclal y de la
Seguridad Social, como derechos objetivos implican a la postre derechos
subjetivos. La connotacifn de ambos como derechos protectores de los
econbmicamente débiles hace prever en su desarrollo la concesidn de am-
plias facultades a &stos para exigir del Estado su exacto cumplimiento,
criteric que cobra validez si aceptamos que ambos derechos procuran me-
dlante su proteccibn la convivencia de todas las clases sociales dentro de
un orden socialinente justo.

El logro de los objetivos de las dlaciplinas jurfdicas méis avan-
zadas, como lo es el constituclonalismo social, preven que para romper
el ciclo ancestral de las simples declaraciones, que chocan con los vicios
esenclales del capitalismo, y crear una nueva organizacibn, con un orden
social méis 16gico y justo, serd indispensable reforzar y difundir, hasta
sus (ltimas consecuencias, los beneficios de la seguridad social.

E]l Derecho Social ha llegado a un desarrollo tal que ha pasado
de ser un derecho protector de los econbmicamente débiles, a una facul-
tad de &stos para exigir su cumplimiento por parte del Estado. AGn mis,
el Derecho Social ha perdido como objetivo Gnico de transformacibn las
clases desposcldas, este fu€ tan sélo un primer enfoque. Actualmente bus
c8 proyectarse a toda la sociedad humana, condicionando todas sus cos-
tumbres, derechos e instituclones, logrando en primer instancia la convi
vencia y acomuodo armbnicos de la sociedad para ulteriormente propiciar
su radical transformacibn.

Los logros de la Organizacibn Internacional del Trabajo, la De-
claracidén de Filadelfia, El Plan Beveridge, los Derechos Sociales procla-
madoa en las Constituciones y las innumerables leyes sobre Seguridad So-
cial, son una pequefia muestra del movimiento expansivo del Derecho So-
cial, Egta expansién debe llegar para Gurvitch (84 ), en su proyecto de
Declaracifn de Derechos Sociales, s catremos tales gue impliquen la -
adopcibn de modificaciones estructurales en la organizacibn polltica del

(84 ) Op. Cit.



Estado, proponlendo la creacibn de organiamos destinados a la reallza-
clén dd Derecho Social, integrados por los representantes de las comu-
nidades lmplicadas. Llegando a conceder a €stos un derecho de la resis
tencia a la opresibn para salvaguardar las gavantfas sociales adqui.rid:;—s.
Para Mendieta (8% ) tal situacibn sélo serfa viable en una democracia
pura, de laboratorio, libre de influencing perniciosas y con una calidad
Gtica ajena al conglomerado humano, pues podr{a propiciarse la legali-
zacibn de 1a anarqufla o de a imposicibn de un grupo sobre la gociedad.
M4s bien, prosigue, debe procurarse la inclusibn en todas las constitu-
clones de las declaraciones de Derechos Sociales al lado de las garan-
tfas individuales y estableccer la meclnica procesal que permita su cume
plimiento, de forma similar al funcionamiento del Habeas Corpus o del
julclo de amparo, sin pretender que 1a realizacibn de los Derechos So-
ciales sea, con Esto, absoluta, pues tepdrd que somieterse a la influens
cia de los factores sociales, polfticos, marales, cconbmicas, ete,

Tradiclonalmente se confunden o fusionan 1a Historia del Dere-
cho Social y la Seguridad Social con la Historia del Derecho Laboral,
No distinta cosa ocurre con el constitucionalismo social, cuestibn expli-
cable si recordamos que el Derecho Social y la mayor parte de sus ra~
mas estdn en plena formacibn. Podemos aseverar que trata de sistemas
jurfdicos inconcluses y gran movilidad. Podrfan sefalarse tendencias més
o menos precisas, pero no finales de su evolucibn, Por ello el Derecho
Social 8610 es concebible como un derecho de integracibn y en su génesis
sblo deben destacarse agquellos bmpulsos para integrar dentro de un ors
den justo las diversas capas soclales. Sin duda los mis nftidos anteceden
tes del Derecho Secial y las leglslaciones que comprende, se muestran en
una de sus ramas; la laboral; empero,su historia se inlcia cuando comien
zan las primeras ideas respecto a la proteceibn, no de una clase determi-
nada de la socicdad o de grupos especfficos de clla, sino del cuerpo social
mismo, mediante la integracibn de todos sus elementos.

La Historia del Derecho Soclal debe computarse a partir de cuan
do no se considera dentro de la proteccibn del Estado a un grupo espe=
cial, sino en funcibn de los otros buscando establecer una justa armonfa;
pues un derecho dedinado a proteger a una sola clase, por débil que ésta
8sea, no es social, ya que acaba indefectiblemente en privilegio que pesa
sobre el resto de la comunidad.

Unas ideas de singular interts en la historia del Derecho Social,
pero que no se concretaron en leyes o proyectos, fueron las
expuestas en la carta transcrita por el profesor J. Mendieta (85 ), dirigi-
da en septiembre de 1791 a su amigo Coupé: "Hermano: El precepto de ley
antigia, ama a tu prbjimo como a t{ mismo; la sublime méxima de Cristo:
has a los dem&s lo que quisieras que los demis hicieran contigo; la consti
tucibn de licurgo; las instituciones m4s bellas de la Replblica Romana,

(85) Op., cit.
{ 86) Op. Cit.
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“quierc deecir, la ley agraria; nuestros principios que acabo de recordar
(el .reparto de la tierra); los mfos que os conaigné en mi Gltima carta y
que consisten en asegurar a todos los cludadanos primeramente la sub-
sistencia, en segundo lugar una igual educacibén, todo parte de un punto
comifin y va a parar en un mismo centro: la participacién de todos en la
propicdad.”

Igualmente podrfa decirse de Fournier, quien pugné por reestruc
turar la sociedad por medio de sus famoses falangsterios, en los cua
les los bienes de toda {ndole deberfan distribuirse segn la fé6rmula 'a
cada uno segln sus necesidades”

Al Maestro Mendieta (87 ) le parcce que ¢l antecedente més leja~
no del Derecho Social es ¢l Proyecto de Declaracion de Derechos del -
Hombre y del Ciudadarno, expuesto ante los jacobinos el 21 de abril de
1793 por Robespierre, al establecer: a) el derecho de propiedad como
una funcibn social; "Art. - El derecho de propiedad estd limitado come
los otros, por la obligacién de respetar los derechos ajenos. Art. 9, -
No pueden perjudicar a la scguridad, a la libertad o a la existencia nia
la propledad de sus semejantes. Art, 10.- Toda posesibn, todo tréfico
que viole ¢ste principio, es esencialmente ilfcito e inmoral''.; b) El es-
bozo de una legislacifn laboral y de Seyguridad Social: Art. L1.- La so-
ciedad estd obligada a subvenir a la subsistencia de todos sus miembros,
ya procuréndoles trabajo, ya asegurindoles medidas de existencia a quie
nes no estdn en condiciones de trabajar. Art. 18.- Los socorros p(xbli-_
cos son una deuda saygrada. La sociedad debe la subsistencia a los ciuda-
danos desgraciados, sea procurdndoles trabajo o sea asegurdndoles los
medios de existir a Jus que no estén en aptitud de trabajar; y ¢) La igual-
dad de condiciones ante la educacibén: Art. 14, - La sociedad debe favore-
cer por todos sus medios el progreso de la inteligencia, colocando a la
instruccibn pGblica al alcance de todos los ciudadanos, Art. 21.- La ins-
truccién es necesaria a todos. La sociedad debe favorecer vigorosamen-
te la cultura pGblica y colocar la instruccibn al alcance de todos los ciu-
dadanos, Marat, seglin refiere Martfnez Delgado (88 ), propuso ante la
Asamblea Nacional, encargada de formular la constitucibdn, que el traba-
jo y la asistencia se elevaran a rango de garantfas constituclonales, Su
proyecto decfa: Art. 2.- La constitucibn garantiza a todos los ciudadanos:
la libertad, la igualdad, la seguridad, el trabajo, la propiedad, la asis-
tencia. Art. 7.- El derecho al trabajo es el que tiene todo hombre de vi-
vir trabajando, La sociedad debe, por medios productiso y genercsos de
que disponga, y gue ser&n organizados ulteriormente, proporcionar tra-
bajo a los hombres invilidos que no puedan procurdrselo de otro modo.

(87 ) Op. Ct.
(88 ) Josk Martinez Delgado: Proyeccibn Ilistérica de las Declaraciones
de Derechos Sociales. Mf.x. 1948,



S Al Lnflu_)o dc esatas ldens la Constitucién anc:.aa de 1848 pmduc
to dlrecto de 1a revolucibn de ese afo, obligh al goblerno a dictar ol de~
‘ereto del 25 de febrero de ese afio que atorgd el Derecho al Trabajo, con
siderdndolo como una obligacibn del Estado proporcionarlo a toda pex
sona que careciera de &1, {fundindose para cllo los talleres naclona-
les, que pretendfan ocupar a los parados.

Debe recordarse también que en Alemania Bismarck en 1860 pre
sentd ante el Reichstag un proyecto citado por Martines Delgado (89 ),
que comprendib el Derecho al Trabajo: "El Estado debe culdar de la sub
sistencia y del sostenimiento de los ciudadanos que no pueden procurar-
sc a sf mismos medios de existencia, ni obtenerlos de otras personas
privadas, obligadas a ello por leyes especiales, A aquéllos a quienes no
faltan més que por medios v 1a ocasidn de ganar por sl su propia subsis-
tencia y la de su familia, debe proporcionfrscles trabajo conforme a sus
fuerzas y a su capacidad',

En pleno proceso socializante del derecho, las constltuciones de to
do el mundo, a partir de la primera postguerra mundial con la Constitu-
cibn de Weimar de 1919, clevan a preceptos fundamentales de Derechos
Constituclonales las bases y principios del Derecho Social. La Constitu-
cibn Alemana citada decliara: Art. 122, - "La juventud estd protegida con
tra la explotacitn, asf cormo contra el abandono moral, intelectual o cor
poral. El Estade y el Municipio habrin de procurar la organizacibn de
las instituciones necesarias al efecto’™. Art. 115, - "El reparto y utiliza-
cibn del suelo serdn vigilados por el Estado en forma gue se impida el
abuso y se atienda a proporcionar a todo alembdn una morada sana v a to -
dag las familias alerzanas, especialmente a los de namerosa prole, una
morada y un ;:.:Atr'n:u”w. econbmico que responda a sus necesidades! Art,
Lol - "El Reich creard un amplio slstema de sepuros para poder, con el
concurso de los interesados, atender o la conservacidn de la salud ¢ de
la capacidad para o} trabajo, a la proteccidn de la maternidad v a la pre-
visibn de las consecuencias econbmicas de la vejez, la enfermedad y las
vicisitudes de o vida®., Art. 1063.- "Sin perjuicio de su libertad personal,
todo alemén ticne el deber moral de emplear sus fuerzas intelectuales y
flsicas conforniec lo exiia el bien de 1a comunidad, A todo alemién debe pro
porciondrsele la pusibilidad de ganarse el sustento mediante un trabajo
productive’

Lo mencionado basta para afirmar que a partir de entonces las cons
tituciones no contemplan ya al Derecho Social como una referencia inci-
dental, sino como una cuestiGn primordial,, cabe recordar la Constitucién
de Chezoeslovaquia del 29 de febrero de 1920; la de Polonia del 17 de mar-
zo de 1921 y la de Rumania del 28 de marzo de-1923, todas las cuales han
sido ampliamente reformadas y modificadas como consecuencia de la Se-
gunda Guerra Mundial. Ho olvidemos que las constituciones anteriores a
la conflagracién de 1914 se limitaban tan s6lo a consagrar la libertad de
trabaje, con cxcepeidn de 1a Constitucibn Federal de Suiza de 1874, con
las reformas de 1490, 1498 v 1926,

{53 ) Op. Cut.



S Las Declaraciones de Derechos Soclales se Iniclan con la Consti-
“fuelbn de México de 1917: 1a de Weimar de 1919; la de Espana de 1931y
la ‘de Rusia de 1936, y de ah{ sc extendid a todas las constituclones pro-
mulgadas posteriormente,

Esos fueron los albores del desarrollo de la constitucionalidad
del Derecho Social, Formulaciones mis o menos claras que actualiza-
ron y reinterpretaron el concepto de las antiguas garantlas individuales
y vinieron a demostrar qie no son ni podrdn ser la concesidn general a
una clase determinada, sino la consagraciébn concreta de cicrtos princi-
pios de orden general cuys raubn e¢s la resolucién a problemas totales,
para corregir paulatinamente las deficiencias de la vida social.

En forma similar a 1a Constitucién de Weimar, la servio-croata-
eslovena del 28 de junio de 1721 seRala en su Art, 22 "El Estado procu-
rard asegurar a todos los cludadanos la misma posibilidad de preparar-
ge para la actividad econbimica que deseen ejercer. A tal ctecto, el Es-
tado organizard la educacién profesional y la asistencia permanente a
los niftos pobres y abandenados que no tengan capacidad de seguir los
estudios’’,

La Constitucibn espaiola del 5 de diciembre de 1932, en su artfeu
lo 43 dispone: “'Los padres tienen la obligacitn de alimentar, asistiry
c¢ducar a sus hijos. El Estado velard por el cumplimiento de estos de-
beres y se obliga subsidiariamente a su cjecucién, El Estado dard asis -
tencia a los enfermos y a los ancianos, y protegerd la maternidad y la
infancia haclendo valer la Declaracion de Ginebra o Carta de los Dere-
chos del Nifio", Art. 44.- "El Estado puede intervenir por medio de le-
yes para la explutacién y la coordinacibn de las industriag y cmpresas
cuando lo exija ¢l racionamiente de la produccifin y los intereses de la
economfa social'ts Art, 45, - "La Repblica legislard sobre la manera de
facilitar a los espanoles necesitados el acceso a todos los gradoys de en-
sefianza a fin de que ésto no dependa 'nls que de la aptitud y de la voca-
cibn,

En la Constitucibn Francesa del 13 de octubre de 1947, en su ve-
claracibn de Derechos Sociales precisa: ""La ley garantiza a la mujer,
en todos los dominios, derechos iguales al hombre, Cada cual tiene el
derecho de trabajar y el derecho de obtener ocupacidn',

La Constitucibn Italiana, por su parte, consaygra el derechoa la
asistencia: Art. 38.- "Toudo cludadano inh&bil ul trabajo y desprovisto
de los medlos necesarios para vivir, tiene derecho al mantenimiento y a
la asistencia social.’ Art. 4l.- "La iniciativa econémico privada es li-
bre. No puede desenvolverse contrariando el interés social o de modo
que cause dafio a la seguridad, a la libertad, a la dignidad humana, La
ley determina los planes y los controles oportunos para que la actividad
econbmica piblica « nrivada sueda estar dirigida y coordinada a fines
soclales''.




En Latinoamérica y Furopa fué clara la influencia del conatitucio-
nalismo laboral y agrario mexicano; a través de su Constitucibn de 1917,
Y, si blen, México sufrib un largo estancamicento en materia de soclali-
zacibn del derecho, al cual alude el Macstro Mendieta (90 ), es induda-
ble que nuevamente ha logrado avances notorios en ¢l Derecho Soclal,
sobre todo en las lepislaciones sobre la Seyuridad Social, la cuestién la
boral y la intervencibn catatal en el encauzamiento social de 1a economfia,
en el plano nacional ¢ internacional,

En forma paralela la Constitucibn de Uruguay establece en sus ar-
tfculos: 37. - "El Estado velard por el fomento soclal de la familia, -
40, - "Quienes tienen a su cargo numerosa prole tienen derecho a auxi-
lios compensatorios, siempre que los necesiten, La ley dispondrd las
medidas necesarias para que la infapcia y 1a juventud sean protegidos -
contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores,
as{ como contra la explotacién y el abuso'. 41, - "La maternidad, cual-
quiera que seca la condicibn social o estado de la mujer, tiene cl derecho
a la proteccibn de la sociedad y a su asistencia en caso de desamparo,

La constitucibn de Bolivia del 28 de octubre de 1838 declarb: Art.
106, - "El régimen cconbmico debe responder esencialmente a principlos
de justicia soclal, que tiendan a aseyurar para todos los habitantes una
existencia digna del ser humano'.

La Constitucibn NicaragQense del 22 de marzo de 1939 proclama:
Art. 77.- "El matrimonio, la familia y la maternidad estdn bajo la pro-
teccibn y defensa del Estado”. - Art, 80.- "A los padres sin recursos
econbmicos les agiste el derecho de impetrar el auxilio del Estado, para
la educacién de la prole''.

Paraguay en su Constitucibn de 10 de julio de 1940 precisa: Art.
122. - "'Todos los habitantes de la RepGblica estn obligados a ganarse
la vida con su trabajo licito. Todo hogar paraguayo debe asentarse sobre
un pedazo de tlerra propia'.

Honduras en su Constitucidn de 28 de marzo de 1936 establece: Art.
197. - "La familia, como fundamento de la sociedad, estard bajo la pro-
teccibn del Estado. En consecuencia, proverd a la organizacibn de su pa
trimonio al amparo efectivo de la maternidad y a la proteccibén de los me
nores'., Y Panami en su Constituci6n de 2 de enero de 1941 ordena: -
Art. 7.- "El Estado velar4 por el fomento social y econbmico de la fa-
milia y podrd organizar el patrimonio famijliar de las clases obreras y
campesinas'. Art. 53.- “El trabajo es una obligacibn social y estard
bajo la proteccibn del Estado'. Art. 56.- "El servicio de educacibn na~
cional ea deber esencial del Estado. Constituye obligacibn imperativa,
dictar las medidas que tiendan a educar al indi{gena para incorporarlo a
la civilizaci6bn. El Estado legislari en el sentido de facilitar a los pana-
medos econbmicamente necesitados el acceso a todos los grados de ense-
flanza, tomando como base Gnicamente la aptitud y la vocacifn,
(90) Op. Cit.



Como puede apreciarse las manifestaciones socializantes en el
jco'nétitucionalismo moderno comprenden todas las ramas en que se -
““sybdivide ¢l Derecho Social. Aunque en el campo latinoamericano, el
constitucionalismo social se ha constrenido a consignar derechos poco
precisos y de realizacién futura indeterminada, siguiendo un criterio
programd tico. Empero su caricter recto o inspirador de la legisla-
cibn secundaria y de su programa de goblerno, ¢s de por sf signi-
ficativo y habri de llegar cl dfa en que su cumplimiento y su observan-
cia como realidad social sea producto de un todo arménico v sistemé-
ticamente estructurado, Por tanto, no basta la elaboracidn legal, aGn
a ese rango, para crear un Derecho Social unitario, pucs &ste exisge
como requisito insalvable una nucva concepeidn y estructura de la so-
ciedad.

Asf, el Derecho Social operari un cambio radical en toda la esen
cia de la estructura capitalista, modificidndele substancialmente, del
mismo modo que lo hizo la Declaracidén de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano con la sociedad aristocratizante y feudal. Sin llegar a
totalitarismo de las democracias orientales contemporéneas, sino es-
tableciendo sin mengua de las libertades humanas, un orden justo de
convivencia y una superacidn paulatina, pero irreversible, de los in-
tereses antagbnicos de las clases sociales.

Tratando de resumir puede precisarse que es claro el esplritu
renovador del Derecho Social de nuestros dfas y aunque es {recuente
que los textos legislativos fundamentales no colncidan con la realidad
social y polltica, han servido para {ijar conceptos, orientar, inspirar
doctrinas y teorfas, ctc. de manera tal que a través de los textos cons
titucionales sc¢ prepara la reforma legislativa, polftica y social, lo
cual no significa que siempre precedan estas reformas, pucs en ocasio
nes van en notable atraso.

Las décadas sucedineas a la Segunda Guerra Mundial reflejan
una tendencia muy marcada en la incorporacibn de los principlos socia
les e¢n los textos constitucionales. A guisa de ejemplo estd el proceso
de revisiébn de las constituciones en Francia, Brasil, Italia, Etc.

La importancia del texto constitucional, como pledra angular y
punto de partida, es que inspira toda la estructura de las leyes secunda
rias y es el patrén normativo y directo que dirige a toda la comunidad.
De ahf que la importancia de las constituciones en orden al derecho so-
cial sea decisiva ¢n muchos aspectos, pues de ellas puede emanar la fi
losoffa jurfdica que inspire la legislacién positiva, pues toda &sta puede
encontrarse comprendida, en gérmen, en una simple y escueta declara-
cibn constitucional.

Las cliusulas constitucionales relativas al Derecho Social no pue
den ser desconocidas por la legislacién y el poder judicial, y tienen pre
ferencia para ser invocadas, empero, mucnas veces su cardcter general
anula o impide su apiicacidn al caso concreto.



Las tendencias reclentea hacia la proteccibn de los nfcleos des-
validos, a través de salario minimo, fuentes de trabajo, deacanso -
obligatorio, pensiones c¢n caso de vejez o invalidez, etc., sonasplira-
ciones que las leyes modernas consagran como derechos soclales, -
porque su aplicacién depende preponderantemiente de la accibén organt
zada de la sociedad., Sin descartar ¢l fenbmeno qae apunta Pergolessi
(91 ) de los mGltiples ejemplos de leyislaciones que consagran un exce
so de garantlas que 1a realidad se encarga de Incumplir. Para el Dr.
Guillermo Cabanellas (7)) la pugna actual entre los diversos pafses,
especialmente en Hispanoamirica, para ver quién de éllos inscribe -
mds y mejores principios de derecho social, con olvido absoluto de sus
deberes y aGin :on disposiciones imposibles de cumplir, ha provocado
la elaboracién de piezas Hricas, que carecen de eficacia por no aco-
plarse a la recalidad sociocconbmica del Estado y al grado de cultura

- que les di6 origen,

Cabanellas (93 ) insiste cn que frecuentemente se olvida que las
leyes sociales son un producto fluctuante y evolutivo donde han de res-
petarse las etapas intermedias. Las caracter{sticas {inales de una ley
s6lo son actuantes cuando se ha respetado un proceso concatenado, pro
gresivo.

La constitucionalizaclén del derecho social se inicib a partir del
momento en que la ley primera del Estado otorg6 a la actividad produc
tora igual jerarqufa que a otros principios de orden politico,

Si antes el problema era realizar un régimen de garantfas jurfdi
cas de las libertades, ¢l problema actual, para un constitucionalista
adentrado en ¢l fenbmeno social de nuestra época, estriba en hacer po
sible un régimen jurfdico y social en el cual el trabajo sea una exigen-
cla moral y no sélo econbémica y se preste en condiciones acordes a la
dignidad hurnana, para que el trabajo, como actividad creadora y accién
transformadora del hombre sobre las cosas , se armonice con la liber-
tad y haga posible un régimen jur{dico y social adecuado, donde el tra-
bajo es una condicién para la dignidad de la vida del hombre,

La inclusibn de los preceptos de derecho social en los textos -
fundamentales se refleja en los principios b&sicos de la constitucién de
un pueblo, por ejemplo: a) en lo polftico jurfdico como un derecho, b)
en lo polftico econbmico como una valoracibn productiva y c) en lo polf-
tico social como una valoracién organizada. Empero, no hay que olvi-
dar que la Incorporacibén de las cliusulas sociales en las nuevas consti
tuciones suena an en muchos pafses del tercer mundo como una de las
cruentas ironfas de nuestro siglo, sobre todo en el nudismo constitucio-
nal latino, que se auna a una gran mutabilidad que obstaculiza el conocer
su influencia real. No obstante, como indica el Maestro Poblete Tronco-
so {94 ), su valor radica en e¢l mensaje de su contenido social, prodicto
{91 ) Frrgnicani’'Las Orientaciones Sociales de lus Conatituciones Contemn

por&ncas'. Rev. del Trabajo 8-10 b
(92 ) Op. Cit.
{(93) 0p. Cit.

94 ) Poblete Troncoso "Evolucién del ", -
{94 ) Poblete Chlrl‘e l"'MZ. voluclén del Derecho Soclal en América San
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de una nueva conciencia soclial y colectiva, y de los anhelos, reflexio-
nes o inquietudes del humanismo contemporfneo. Y es as{, porque la
corriente social en el terreno constltucional estriba en hacer posible
un régimen jurfdico y social adecuado, en donde el trabajo seca la con-
dicién de la dignidad humana. Frecuentemente las cliusulas constitu-
clonales m&s generosas corresponden a um legislacidn positiva exce-
slvamente pobre, en tanto que esta Gltima ha logrado notables avances
en pafses en donde la constitucibn es muy antigua y sblo contiene alu-
siones genéricas a los problemas de cardcter social. Por eso hay au-
tores que opinan que son inaervibles las Declaraciones Soclales muy
amplias, especfficas v de gran casuismo, pues es mejor adoptar {6rmu
las concretas que permitan ampliar sus efectos por leyes profundas,
lo cual es més apegado a la realidad y se mantiene el respeto debido
al precepto fundamental. Cabanellas ( 95) cita al respecto la durabili-
dad y concrecibn de la carta fundamental argentina en contraposicibn
con la camblante constitucién brasilefia que no permite asentar una le
gislacién positiva. En todo proceso legislativo se necesita precisar la
finalidad esencial y el carfcter de las leyes. No puede concebirse una
Constitucibn idéntica a una ley reglamentaria, Pyes no debe reservar-
se a la constitucidén el exfmen de los casos aislados, ya que su funcién
es panorimica, totalizadora, estructural. Y, se corre el riesgo de
caer en tésis demaygbgicas ¢ inoperantes, pues al ser tan frecuente los
cambios sociales, econbmicos y polfticos en una Nacibn, se torna diff
cil materializar en un texto constitucional un avance de importancia y

se suscita la inconveniencia de no poder resolver sin una referencia
constitucional.

Para el Maestro Mendieta (96 ) el "nuevo sentido del Derecho Social,
que lo transiorma de simple concesibn graciosa del Estado en una suma
de facultades de las personas y grupos en él comprendidos, para reque-
rir y obtener su proteccibn ante patronos y empresas o la directa del
Estado mismo en casos especlicamante seialados, implica la precisa
declaracién de los derechos sociales y su inclusién al lado de las ga-
rantfas que en las Constituciones de los pafses de cultura moderna se
reconocen a los individuos'.... '""Porque las leyes especiales no son
sino el desarrollo de principios constitucionales de los que toman su
fuerza normativa. Las diversas partes del Derecho Social: Derecho -
Obrero, Agrario, de Seguridad, de Asistencia, Econbmico, Cultural,
sblo pueden desarrollarse, con propios lineamientos, siguiendo doctri
nas unitarias, sitienen como base claros preceptos constitucionales
que sean como la matriz de tales lineamientos y doctrinas." Mostran
do asf, que el Derecho Social se ha hecho presente en la mayor parte

{35) Op. Cit.
(96 )o0p. Ctt. .
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de las Constituciones de los palses después de la Segunda Guerra Mundial.
Unas veces en el miamo capltulo de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano y otras bajo rubros especiales. Empero, si el Derecho Social ha de
constituir una parte autdénoma del Derecho. debe hacerse clara distincion
entre las garantlas individuales y aquellos postuladus que protegen al indi
viduoj pero en funciéon directa e inmediata de los intereses de la sociedad.

El Maestro Lucio Mendicta cita que: "Entre los intentos que se han he-
cho para determinar los derechos sociales, figura, relevantemente, cl de
Georges Gurvitch, quien hace de ellos enumeracién exhaustiva ( 97 ) con-
sider&ndolos, certeramente, no como concesiones graciosas del Estado,
sino como facultades jur{dicas del individuo que deben ser gyarantizadas por
aquél. As{, y tomando muy en cuenta la obra del eminente autor citado, con
sidera que la declaracion de los derechos sociales debe comprender:

I.- Las condiciones huinanas del trabajo, ya generalmente aceptadas:
jornada maxima, edad inicial y l{mite, salario minimo, seguridad en lasg
instalaciones industriales, seguridad en la permanencia del trabajo, dere-
cho de huelga, trato especial para las mujeres y menores trabajadores,
ete

II. - Garantlas del Estado en favor de todo individuo Gtil mayor de quin-
ce aflos, a fin de que obtenya una ocupaci6én remunerativa de acucerdo con su
capacidad y preparacibn, suficiente para cubrir sus necesidades materiales
y morales. En semejante sentido, Gurvith sefala la edad de veinte aflos.
Nosotros nos inclinaimos por la edad en que se supone que los jévenes ya han
concluido su instruccibén primaria obligatoria.

HI.- Garantia del Estado para gue el trabajador reciba de éste o de los
organismos creados al efecto compensacibn adecuada vn caso de salario in-
suficiente.

IV.- la estimacién del salario insuficiente para los trabajadores casa-
dos, a partir del nacimiento del segundo hijo, por cada hijo superviviente.

V.- La garantfa de subsidio minimo, otorgado por el Estado, o por or-
ganismos creados al efecto, en favor de todo individuo Gtil a partir de la -
edad del trabajo, siempre que carezca de patrimonio y de empleo, mientras
se le propurciona ocupacién,

VI.- Garantfa del Estado en favor de viudas con familia y sin patrimo-
nio, para procurarles empleo o el subsidio adecuado y medios de educacién
para sus hijos.

VI.- Garantia del Estado en favor de nifios huérfanos, sin patrimonio,
con objeto de proporcionarles forma adecuada de vida y educacién hasta la
edad del trabajo.

{97 ) La Declaration des Droits Sociaux. Paris. Librairie Philosaphique.
J. Vrin. Pag. 74.
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““VII.+ Garant{a de retiro pensionado en favor de todo trabajador.

v IX. - Garant{a de hogar y subsistencia adecuados en favor de las -
personas no comprendidas en ¢l punto anterior, que pasen de la edad 1f-

mite del trabajo y que carezcan de patrimonio y de derecho a retiro pen-
sionado.

X. - Garant{a de asistencia social en favor de enfermos y desvali-
dos en general.

XI. - Garantfa de educacién superior hasta la obtencién de una ca-
rrera profesional o art{stica pensionada por el Estado, en favor de quie-
nes se distingan cn los c¢studios de la escuela primaria y en los siguien-
tes o demuestren facultades art{sticas excepcionales, siempre que carez
can de patrimonio o de medios econbémicos adecuados.

XII. - Garantia del Estado en favor de los campesinos para dotar-
los de tlerra suficiente con cuyos productos puedan satisfacer sus nece-
sidades y las de su familia, o de trabajo remunerativo, agricola o indus
trial o de cualquiera otra {ndole.

XII. - Garantfa del Estado en favor de las clases trabajadoras y de
los desvalidos en general, para proporcionarles participacion en el goce
de espectdculos culturales y art{sticos.

XIV.- Garantla del Estado en favor de todos los trabajadores sindi-
calizados o independientes, para que obtengan habitacibn cdmoda e higié-
nica de acuerdo con sus necesidades, en propiedad o a renta proporciona-
da a sus ingresos.

XV.- Garantfa del Estado e¢n favor de todos los trabajadores y de los
Individuos econbmicamente débiles, a fin de que se les proporclone, por
patronos o empresas, o por el Estado mismo, serviclos y atencidbn médi-
ca eficientes, en caso necesario, ya a domicilio o en hospitales y sanato-
rios generales o especializados.

XVI.- Garantfa del Estado en el sentido de no permitir la salida de
trabajadores nacionales al extranjero sin la previa celebracién de conve-
nios, a fin de que se les otorguen los mismos derechos soclales que se -
concedan a los trabajadores del pals de que se trate.

Como corolario de lo anterior, el Maestro Mendieta ( 98 ) expresa
que: ''Del propio modo que acontece con las garantfas individuales, los -
principlos de Derecho Social que hemos expuesto deben servir de base y
fundamento para las leyes reglamentarias correspondientes que habrin de
constituir el contenido de ese Derecho. Algunos de los principios citados,
como los del trabajo, por ejemplo, figuran ya, segGn hemos dicho, en las
Constituciones de varios pa{ses y han sido desarrollados en codificaciones
especiales; otros, sin ser considerados especfficamente como derechos so
ciales, son objeto de legislacitn adecuada. Cabe mencionar a este respec-
to la ayuda econdmica a familias de numerosa prole que se imparte en va-

(98) Op. cit.
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rios estados europeos; los subsidios temporales a los sin trabajo n icntras
se les proporcicna empleo, que también sc conceden en clertas par-es de
Europa y en los Estados Untdos de Norteamérica, " ...."En cuanto a lag -
pensiones de retiro, orfanatorios, hoapitales, serviclos de benefic.encia
o de asistencia social, becas cducativas, barrics residenciales para em-
pleados y obreros, etc., ete,, son realidades evidentes en la mavyor par-
te del mundo civilizado desde hace mundos afos. ', ... "Debhe considerarse
que cuanto acabamos de mencionar constituye las manifestaclones induda-
bles del Derecho Social, todavia infurme v titubeante, que ge abre paso -
universalmente con un cardcter potestativo, salvo contadas excepciones,
y que depende por ello de Ja buena voluntad de los gobernantes: es una con-
cesidn graciosa limitada y no un conjunto oryg&nico de derechos.”

Por lo mismeo, prosipuc Mendieta, "De lo que se trata con la declara
clén constitucional de los derechos sociales ¢u de dar a todo ser humano
cierta suma de facultades juridicas que le yaranticen una vida digua de ser
vivida, porque 30lo as{ pucden integrarse en la sociedad sus elemuentos Gti-
les y esas leglones de miiscrables gque hoy viven prdcticamente al margen
de ella, y porque sélo mediante esa integracion total, justiciera v necesa-
ria, la sociedad puede cumplir sus fines v aseyurar su existencia dentro
del orden y la paz.”

cPero tiene ¢l Estado capacidad econbmica para compraomteterse, en
una declaracion constitucional de los dercechos sociales, a impartirlos real
mente sin transformarse ern un Estado totalitario?




"Todos nuestros diferentes deseos y
pasiones proceden de este dnico pun
to y a é1 pueden reducirse: el desa
sosiego; en cambio los medios que
nos proponemos emplear para liberar
nos de él son infinitos"...

Benjamin Franklin

CAPITULO v

ASPECTOS ECONOMICOS, FISCALES Y ADMINISTRATIVOS

DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Primera Parte: E1 Derecho a la Salud y la Sequridad Social en
la ProblemAtica Econdmica Mundial.

Sequnda Parte: El Fendmeno Econdmico y la Sequridad Social.

Tercera Parte: Implicaciones Financieras de las Contribucio-
nes y Beneficios de la Seguridad Social.

Cuarta Parte: Naturaleza Fiscal de las Cuotas o Contribucio-

nes de la Seguridad Social y sus consecuencias
administrativas.



v EL DERECHO A LA‘S:\LUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

: '”EN LA PROBLEMATICA.ECONOMICA M UNDIAL v

: S Antc. la responsabilidad que tenemos de lograr un hom-
vbre auperior, an una sociedad md&s humana y justa, se hace necesario
que toda nuestra generacidn piense en adquirir una actitud mds cons--
‘ciente de Bus actos.

Una antropologia filoséfica legititna tiene que saber no
solo que existe un hombre, sino también un pucblo, no solo una perso-
nalidad, sino también tipos y caracteres, no solo una vida hwnana, si-
no tambidén actores de la vida, Solo abarcando sistemdticamente €s-
ta y las demds diferencias, solo conociendo la dindmica que opera den
tro de cada particularidad y entre todas e¢llas, solo mostrando constan
ternente la presencia de lo uno en lo vario y de lo interior en lo exter -
no, y solo por el carmino de diferenciacién y comparacién, se podrd -
captar al hombre,

Si bien es cierto qQue todo el convcimiento humano estd
en funcién de nuestras experiencias, circunstancias y del legado culty
ral de nuestros antepasados, no menos lo es, que nuestra conciencia
de ger tan solo la modesta fase de un largo proceso histérico nos alan
dona frecuentemente.

En la civilizacién contermnpordnea domina por doquier -
un afdn egoista que nos impele a considerar toda accidn segin nos be.
neficie o perjudique.  Hay un ego ajeno que explica nuestra inconcten
cia de ser una sola espucie, en un Gnico habitat, Ego que no nos ha
permitido abordar planes mundiales y ambiciosos para el bivnestar y
salud de todo el conglomerado humano. Hay una cierta involucién en
nuestro desarrollo causante del gran atraso en nuestra actitud cons--
ciente hacia los reales valores de la vida, La celeridad con que ha
evolucionado la ciencia ha sido paralela al crecimiento de nuestra in-
diferencia inconsciente y al de nuestra enajenaci6n progresiva,

El parco conocimiento que de s mismo tiene ¢l hombre
impone la realizacién de estudios profundes sobre la evolucidn de su
proceso vital. Esto ha hecho imprescindible una revalorazifr le to-
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das las técnicas y conocimiento en ¢l andlisis del hombre y su socie-
dad. Hay que abundar las investigaciones sobre nuestros origenes,
cultura, organizacién e instituciones, Asl como, sobre nuestro com
portamiento, tendencias y aspiraciones, para poder abrir nuevos sen
deros a nuestra civilizacién, nuevas normas, modelos y actitudes que
deriven en una coherente unidad de perspectivas, con proyeccién hacia
el logro de objetivos universales, Objetivos que nos permitan una -
superacién trascendente y una integracién ideolégica plena aobre el co
nocimiento de nuestra propia naturaleza,

En csta generacién se ha gestado la fase dialéciica que
s.ntetiza todas las contradicciones de nucstra historia. Hemos llega-
do al punto que condensa todas nuestras bondades ¢ insensateces. Ha
irrumpido ¢l momento de escoger el negarnos como especie y destruir
cuanto nos rodea o buscar en el bren colectivo y el sentido de pertenen
¢1a universal, ¢l encuentro del hombre consigo mismo y con su propia
esencia. La eleccién es imposte rgable, ya que solo bajo este idltimo
supuesto serd inminente ¢} {lorecimiento de la idea y la libertad, de la
armonla y la superacién de 1a cultura humana.

Lus disyuntiva entre la destruccién y el bienestar comin
tiene un sinfin de e¢jemplos en nuestra sociedad, El interés por el -
bienestar colectivo ha sido el propulsor de cambios substanciales en
todos los &mbitos de la cultura humana,

Quizds uno de los cambios de mayor trascendencia pa-
ra las masas fué ¢l nacimicento de la Mcedicina Social, como dn:ca so-
lucidn posible que para el problema de la salud integral encontré la -
Seguridad Social.

En nuestros dfas y debido a los avances de la ciencia y
la técnica, el ejercicio de la Medicina Sccial, ademds de que su cam-
pe de aceifn se ¥a amphado, comprendiendo desde el cuidado integral
de la salud hasta la redaptacidn del que estuvo enfermo, exige para po
derse impartir un conjunto de instalaciones, equipo, organizacién, -
sistemas de trabajo, etc., que en su todo integran una institucién, don
de ademds se¢ unen al ejercicio de una medicina cientifica moderna, la
investigacién y adn la docencia,

Ahora bien, contemplados estos aspectos de salud, en-
fermedad y ejercicio de la Medicina Social, a la luz de las nuevas - -
ideas del Derecho Social, cabe recordar las declaraciones de la Orga
nizacién Mundial de la Salud expresadas en su Constitucién de 1946 y
que dicen:




La salud es un estado de bicneatar fi’mco mental y
aolamcnte la ausencia de enfermedad®,

: ..+ VE1 diafrute del mejor estado de salud postble es uno
‘de los durechoa fundamentales de todo ser humano sin distincién de -
‘?;xaza. religién, credo polltico o condicién social o econémica',

- "La salud de todos loa pueblos es fundamental para -
alcanzar la paz y la seguridad y depende de la m&s completa coopera-
' cién entre el individuo y el Estado'.

". "Los gobiernos tienen la responsabilidad de 1a salud

de sus pucblos, esta responsabilidad solo puede ser cumplida con la

~previsién de medidas sociales y protectoras de la salud que resulten
necesarias',

A su vez, la Organizacién de las Naciones Unidas pro-
clama "que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado -
que le asegure, as{ como a su familia, la salud y el bienestar y en es
pecial 1a alimentacidn, el vestido y la vivienda".

Estos ascrtos hacen evidente que para lograr tales fi-
nes c¢8 imperiosc movilizar todos los recursos humanos y nateriales
conforme a un sisterna que garantice v enlace en forma ciclica a la -
infancia, la juventud, la madurez y la vejcz, sin perder de vista que
toda la integracién social se proyecta fundamentalmente en grupos --
hurmnanos primarios, como la familia,

En la planificacidn del desarrollo de los pueblos, ten-
drdn que eslabonarse la Medicina Social, la Educacidn, la Agricultu-
ra , la Psicologia, la Sociologia, la Economia, ¢l Derecho y la Politi
ca, entre otras, bajo las ideas de la Sepguridad Social. Solo con un en-
foque eminentemente social tales disciplinas podrdn conjugarse para -
el logro de un objetivo comin: el pleno bienestar humano. Tal integra
cién, poseedora de una energla potencial incalculable, permitird el -
planteamiento de una sintesis que dirigida hacia ¢l conocimiento de la
propia naturaleza humana, establecerd una nueva direccién en la pla-
neacién de su existencia.

La Seguridad Social en el terreno de la salud integral,
al coordinar ambiciosos programas de orden técnico y cientifico pro-
picia la participacién mds estrecha de las méds diversas ciencias y -
técnicas para integrar una medicina social m&s humana, m4s univer-
sal y mds Gtil al hombre y a los pueblos.




: Aceptar que el valor del hombre radica en au expresién
cvital, en au capacidad de integracién, implica el someter la razén a la
vitalidad, Bajo caos lineamicnlos comprendemos lo absurdo de que -
“'a¢ haya exigido a la vida ponerse al servicio de la cultura, cuando pre
cisamente debié invertirse la relacién y mostrar que la cultura, la ra
zén, el arte v la ftica, son quienes han de servir a la vida., La vida—-

debe ser culta, pero la cultura debe ser vital como dijera Ortega y -
Gasaet,

Basta recordar que siempre la personalidad humana gse
ha modelado entre la angustia y la incertidumbre, entre la hostilidad y
el resentimiento, entre la esclavitud y el eterno anhelo de libertad, en
tre los valores paiquicos constitucionales y los adquiridos, Hechos =
que en su conjunto vienen a representar los ingredientes que mediante
grados de incorporacién en cantidad y calidad, permiten identifica~ la
imagen del individuo y la unidn de ese individuo con otros, Esta unién,
entendida como respeto a la integridad de la persona y la fraternidad,
entendida también como comunién entre los hombres, generan una me-
jor imagen de la humanidad; el "yo y el "td" representados en la fami

lia, integran la unidad de origen v funcién de nuestra sociedad contem -
pordnea.

Por lo miamo, la comunidad no puede concebirse como
una relacién de contigttidad, sino que reclama una relacién de conti--
nuidad; exigiendo por lo tanto, un comdn denominador en los intereses
sociales, econfmicoa, religiosos, arti'sticoa, politicos y culturales, -
A mayor ndmero de semejanzas ¢l gentimniento de comunidad tendrd -
mayor solidez. A mayor nimero de diferencias, los grupos de ten-.
8ién hardn su aparicidn cada vez en forma mds ostensible,

A través de la accibn y el sentimiento comunitario las
millones de humano-estructuras que integran nuestra sociedad, alcan
zardn el desarrollo arménico y equilibrado, Ya que la expamibn de -
estas fuerzas, tanto en lo individual coma en lo social permitird con-
templar y comprender al mundo en forma universal, la homeostasis -
de Gundt, el equilibrio interno de Claude Bernard, la tendencia al - .
equilibrio y la armonia tantas veces expuesta por filésofos y cientifi-
cog de todos los tiempos. Conceptos que se verdn apoyados por el -
mejor conocimiento de la naturaleza del hombre y por la llave trascen
dente hacia el encuentro de la salud integral y el bienestar humano,

En esta buisqueda de un mundo superior, la Seguridad -
Social reclama un primerfsimo papel al propiciar la elevacién integral
de las condiciones humanas de vida. El compromiso de la Seguridad
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~“Social para transformar una socicdad altamente conflictiva no se cons-
" trifie al uso de sus propios instrumentos, pues imiplica que &stos sean
reforzados ¢ complementados por toda la polflica social,  Asf, el tra-
"bajo de ambos, ¢n estrecha colaboracién, se conjuga en el ideal de una
proteccién integral de la comunidad, de alcances insospechados. No -
solamente ¢n 1o que se refiere a la salud en gu concepeidn moderna, 8i
no influyendo esencialmente en la transformm ci16n de la sociedad en sus
conceptos, en su catructura, en sus programas y en sus objetivos.

Es muy probable que estemos asistiendo al nacimiento -
del ejercicio de una nueva fase de la Seguridad Social, en donde el ca-
riz preventivo, seguramente el m4ds importante, abarca casi todos los
aspectos del diario vivir del hombre, y cuyo modelo se inspira en los
modernos recursos politicos, econdmicos y sociales puestos en prdc-
tica.

Es importante intentar un paralelo entre lo que es la sa
lud desde el punto de vista integral y lo que es la Seguridad Social. Si
por salud entendemos no la ausencia de enfermedad ffsica sino un com
pleto estado de bienestar {fsico, mental y social, habremos de decir -
que la Seguridad Social no es ¢l logro de las cosas materiales, sino es

la salud integral y el bienestar general del hombre, incluida su proyec
cién a la familia y a la colectividad.

La Sequridad Social en esta lucha del hombre por el hom
bre, viene a configurar el instrumento de bienestar colectivo, que por
su preeminencia en la bdsqueda de la justicia social, coadyuva al insos
layable dcrecho del hombre para gozar de paz y progreso universal. Pe
ro qQue €sto no signifique olvidar que la lucha contra la naturaleza ha si
do una constante en la vida, en la cual el hombre, paulatina y progresi-
vamente, ha tratado de dominar su ambiente, para lograr un mundo mds
humano y congruente,

Debe tenerse presente que myltiples inventos por lograr
la liberacién de la opresién humana han sido testigos de la historia de
que ante la opresién y la necesidad han fracasado innumerables inten-
tos y revoluciones, y que por doquier el hombre ha implantado las mds
diversas formas de esclavitud y servidumbre para lograr la explotacién
de sus semejantes; con una epajenacién siempre acormnpafiada de una li-
mitacién egofsta de la capacidad creadora. Esa opresibn, sin duda, ha
sido un grave freno a la autorrealizacién humana, en la cual, ha sido un
grave freno a la autorrealizacién hurnana, en la cual, toda persona y to-
do pueblo han sufrido serias limitaciones en su capacidad creativa, Mu
chas generaciones habrdn de venir al mundo y no entenderdn jamds la in
sensatez de tantos de nuestros esfuerzos reprimidos.



: Mientras en el mundo nacen cuatro mil nifios cada minu
'to y nos acercamns en Méxica a los cien millones de habitantes que s¢
remos para el aflo 2000, dentro de la sociedad contempordnea la agud—_i_
zaci6n de los problemas sociales se destaca por la carencia de energd
ticos y satisfactores, La brecha que separa a los paises pobres de -
los ricos, se ha ensanchado, y cada dia ser{ mds dificil a los prime--
ros alcanzar loa niveles de vida que disfrutan los patses desarrollados,
En febrero de 1970, ¢l Secretario General de las Naciones Unidas, U, -
Thant, sedalaba que: "Actualmente hay en ¢l mundo mids nifios enfer-
mos, desnutridos e incultos que hace diez attos. A menos que la comu-
nidad internacional esté dispuesta a realizar un tremendo esfuerzo se
verd aumentar cn millones el mine ro de nifos descuidados en los pré-
ximos diez afos',..'""Las tres cuartas partes de los nidos del mundo -
- cast mil millones - viven en los paises subdesarrollados, En los -
paiaes subdesarrollados nacen cien mifos cada minuto; veinte mueren
de menos de un afio; de los 80 sobrevivientes, sesenta no tendrdn la PO
sibilidad de que sec lea imparta servicios médicos modernos. .. "Un
nmero igual padecerd desnutricidn y es posible que sulran dafos fi8i-
cos y mentales irreparables a consccuencia de ello; de los que sobrevi
van hasta la edad escolar, solo poco mds de la mitad podrdn ir alguna
vez a un aula y por cada diez, el nimero, de los que termine la instruc
cién escolar no llegard a cuatro; el promedio de mortalidad en el grupo
de uno a cinco alus es entre diez y cincuenta veces mayor ¢n los pafses
subdesarrolladog",

Con crudeza y realismo similar el Secretario General de
la O,E.A,, Galo Plaza, describié en ocasién de la inauguracién de la -
111 Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo, celebrada en
el mesg de octubre de 1969, lo siguiente: "En América Latina hay 18 mi
llones de individuos qQue carecen de empleo fijo y ¢ste ndme ro resulta
mayor que el que habia en 1960 cuando se inicid el programa de la Alian
za para el Progreso, ello significa que mds de la cuarta parte de la fuer
za de trabajo laboral latinoamericana se encuentra desempleada’. Un -
contorno similar puede configurarse a través de las palabras del Dr. Sal
vador Zubirdn, Premio Nacional de Ciencias { 1968 }, quien declaré que:
"M4s del 50 % de la poblacién mexicana padece desnutricidn y su alimen
tacién puede equipararse con la de los habitantes del Africa, que es la -
mds pobre del mundo" y, agregé "hay dos Méxicos que ocupan un mismo
espacio geogrdfico, pero cuyos habitantes parecen estar en paises dife-
rentes, uno a donde la alimentacién es aceptable y otro donde la alimen-
tacién es pésima't,

Si afladimos a esa problemdtica que la multiplicacidén y -
aceleracién de los procesos de comunicacién a escala mundial, regional
y nacional han hecho que los problemas trascendentales ocurridos en --
cualquier confin de la tierra repercutan en el resto del mundo, se com-

prenderd la premura existente para lacreacién de una sociedad con ins-
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‘tituciones mds organizadas y humanas que den coherencla y racionali-
“diad a Ja vida dcl hombre, para poder configurar un orden juridico in-
ternacional que garantlice la paz y la cooperacién real entre las Nacio-
nes,

Paradégicamente, entre los problemas mds graves de -
la cultura contempordnea destaca que nuestra sociedad vive inmersa -
en una problemf{tica que desconoce.  lIgnorando la forma como los pro
blemas le afectan y condicionan. Tal cuestién provoca un fen6émeno -
alineatorio en donde las personas pierden de alguna manera, su propia
identidad y el control de s mismos, convirtiéndose en instrumentos -
masificades y amorfos, victimas de las circunstancias.  Situacién que
aceptan con pasividad y resignacidn.

Es necesario que ol enorme abismo que separa a la hu-
manidad en dos mundos: ¢l de la carencia y ¢] de la abundancia, pau.li
tinamente vaya disminuyendo, hasta desaparecer, a trav€s del desa--
rrollo socio-econémico de Jos puchlos. Asgimismo, e8 indispensable
implantar por todos los medios imaginables un nivel de vida satisfac-
torio.

En tal empresa la Educacién, la Economla, 1a Sociolo-
gla, la Politica, la estructura demogrdfica y ocupacional, la Seguridad
Social, etc., son desde luego, los factores implicados con mayor inten
sidad en ese proceso de cambio. Empero, hasta recientemente fueron
cabalmente reconocidos como elementos bdsicos en ¢l desarrollo so--
cio-econdmico de toda Nacidn, A laluz de estos conceptos se ha reco
nocido que para el homhre logre un grado de desarrollo satisfactorio,
es indispensable un nivel educacional y de seguridad adecuado.  Enten
diendo £sto no solo como la oportunidad de asistir a los centros educa-
tivos, adquirir algunos elementos de cultura, vivir con certidumbre y
confort, ¢ inclusive obtener todos los recurgos necesarios, sino, mds
bien, estructurar una nueva sociedad que vincule a las nuevas genera-
ciones con gu problemdtica existencial, Que pueda tratarse al fenéme
no humano no con la calidad y justicia que hasta ahora la historia no ha
conocido.

Asi el contexto social, como parte integrante de todo el
existir humano, tendrd como misién fundamental crear una nueva socie
dad, capaz de afrontar airosa las contradicciones histéricas de la orga
nizacién huwnana.

Esta termmdtica es la lucha y esencia misma del trinomo-
nio "Salud . Seguridad Social - Desarrollo’. Sin desconocer que du--
rante mucho tiempo éstos factores fueron relegados y no se les conce-




di6-la’jerarquia que tenfan otros sectores de la actividad humana, Ac-
tualmente es innegable la tima interdependencia que guardan, Hoy -
en dia no solo no se discute su trascendencia, sino Que, existe una co-
rriente mundial de pensadores interrsados en forma cspecialiaima por
el desarrollo socio-econdmico, destacando su inflluencia y enorme va-
Ifa en innumerables comocimientos y profesiones. Economistas, Edu
cadores, Soci$lopos, Politicos, Legisladores, Médicos, etc., vatdn -
plenamente convencidos de que es impaosible ¢l progreso de un pueblo -
en base a un solo facter, pues solo este ¢s explicable por la interaccifn
de todos ellos. Al hablar del nexo Salud.Economia-Seguridad Social,
el Dr. Abraham Horwitz Director de la Oficina Sanitaria Panamericana
dijo que: la salud es un componente bdsico del desarrollo vconémicoy
que el volwnen y ritmo de los programas de seguridad dependen de su
conexi6n conveniente con los plancs econdmicos,  Con el mismo crite
rio se pronunci§ el estudio realizado por las Naciones Unidas sobre '"De
sarrollo Econfmico Social Equilibrado®, en el cual se evaltan cuidado-
samente las influencias reciprocas, entre renta nacional y consumo de
energia, por un lado, y mortalidad infantil y eacolaridad, por otro.

Sin desconocer los graved problemas y fracasos obser-
vados en la resolucidn de la cuestién social, cabe seflalar el preceden.
te que sentaron en Punta del Este loa representantes de los paiscs ame
ricanos, qQue acordaron constituir la Y"Ahanza para el Progreso', como
un esfuerzo conuin capaz de procurar mejores mveles de vida a lag po-
blaciones del Continente.  En tal reumén interesaba, reafirmar la --
doctrina de lo interdependencia existente entre el desarrollo econdmico,
niveles de vidu, salud y bienestar, y ageyurar la pria cfa de los dere -
chos del hombre como solucién pertinente. Dajo el ttulo de: "La sa.
lud en relacidn con el propreso social y ¢l desarrollo econfmico en las
Américas', se recomendaron diversas medidas para lograr tales pro-
pésitos; partiendo de:

a), - Que existe acuerdo entre gobiernos de los paises pa-
ra planificar sirnultdneamente el ¢recimiento econémico y su progreso
gocials

b). - Wue vs imperiosa la necesidad de elaborar planes -
nacionales en los cualesd se contemplen los principales problemas; y

c). - Que debe reconocerse que el mejoramiento de las -
candiciones de salud no solo es deseable ¢n s7mismo, Bino que consti-
tuye un requisito esencial, previo al crecimiento econémico, indispen -
sable en toda regidn.

Los acuerdos de esta importante resolucién recomenda-
ban a los gobiernos los sigulentes puntos:



: ;,Da‘r importancia al mejdraml'enéo de

4, lncrementar la formacxén y capacitacidn de p‘ rsonal a c:
funciones de salud.

"5, - Perfeccionar la organizaciény administracién de los Servicios Na-
cionales y Locales de Salud,

6, - Adoptar medidas legales e institucionales capaces de asegurar el -
cumplimiento de principios y normas sanitarias en la aplicacién de
proyectos de industrializacién, urbanizacién, vivienda, progreso -
rural, educacién y otros.

7. - Utilizar los progresos de la investigacién cientifica en la prevencién
y tratamiento de las enfermedades.

Entre los objetivos de la Alianza para el Progreso, figu-
ré en forma destacada el relativo a la Salud, pues sus propésitos pre-.
tendian: "Aumentar en un minimo de 5 afios la caperanza de 1a vida al
nacer y elevar la capacidad de aprender y producir mejorando la salud
individual y colectiva, Para cuya consccucifn se determiné principal
mente: "Suministrar en el préximo decenio agua potable y desaglie a no
menos del 70 % de la poblucién urbana y del 50 % de la rural; reducir la
morialidad de los menores de cinco affos, por lo menos a la mitad de -
laa tasasg actuales; controlar las enfermedades transmisibles mds gra-
ves, de acuerdo con suimportancia como causa de la invalidez o muer-
te y erradicar la desnutriciédn",

El andlisis de este bosquejo deviene en ¢l planteamiento
de una cuestién fundamental: Que todos los programas de Seguridad So
cial en los pafses del tercer mundo, no podrdn soslayar la resolucién
de estas tareas. A menos que acepternos de antemano a edta crigis -
como superior a todo esfuerzo por superarla y que no habrd programa
de seguridad capaz de resolver las contradicciones de un sistema resi
dual del capitalismo. Por e¢llo, creo que todo intento de digniﬁcaciéx
de nuestrog pueblos de acercamiento zultural de justicia social tendrd
que borrar con logros las aseveraciones del Dr. Joaquin Cravioto, -
quien ha podido demostrar la fhtima relacién entre la desnutricién en
la infancia y ¢l bajo cociente intelectual; comprobando que en esas cir
cunstancias los nifios crecen para ser trabajadores o profesionales de
ficientes que se fatigan fdcilinente y son propicius a los accidentes y -
el ausentismo.



Estos conceptos permiten afirmar que el logro del Dere-
choa la Salud, por medio de los planes de Seguridad Social, no podrf -
ser una rcalidad hasta que logre erradicarse plenamente el fendmeno -
mundial del hambre y las atrocidades de una sociedad de consumo,

Es por cllo que los tradicionales indicadores de desnu-'«
tricién, mortalidad y morbilidad, «re cuvnto econdmico, etc., ola -
expectativa de vida, permiten en dltima instancia afirna r que no solo -
se trata de ganar ajos de vida sino también de mejorar la salud y la vi-
da durante los aftlos ganados,

El éxito de los planes de Scguridad Social para dar vigen-
cia al Derecho a la Salud se facilitard cuando la salud de la comunidad
se determine en relacién al ndmero de personas que ticnen una vida sana
deade el punto de vista {{81co, mental y social; que laboran con eficien--
cia para la comunidad, y que contnibuyan a la perpetuacidn de la especie
apartando al mundo hijos sanos.

Una vez mencionado lo anterior puede entenderse la im-
portancia de que en nucstro pals hasta la década pasada, tan solo habfa
90,000 camas (mcnou de 2 camas por cada 1000 habitantes), uno de los
coeficientes m4&s bajos en Hispanoamérica, cuando en Argentina habia
entre 7y 8 camas por 1000 habitantes y en Estados Unidos 14 camas por
millar de habitantes.

No obstante, a nivel mundial, el crecimiento de la pobla-
¢ién se ha acelerado como resultado de una mejor medicina social, de -
una salubridad en mayor extensidn del territorio y del abatimiento de la

mortalidad infantil y pre-escolar que antes tenfa una curva ascendente
terrible,

La tendencia del incremento demogréfico de México es de
2 millones de individuos por afdo, y modestamente, se requieren pur lo
menos 4 camas de hospital por cada mil habitantes, ¢s decir, tenermos -
que construir, ¢quipar, organizar, preparar personal y sostener cada
afio 8,000 camas de hospital, s1 no queremos dejar desprotegidas a las
nuevas generaciones y dar un paso atrds en nuestro desarrollo". Los
28,000 médicos que hay en el pals y que laboran en los servicios pdbli-
cos sanitario-asistenciales o en forma particular, cubren las necesida-
des de una poblacién de entre 23y 25 millones de mexicanos; y por tanto,
el resto no recibe atencién médica.

Hasta 1970 habia 92] pasantes de medicina (prdcticamente
ningdn médico) en la zona rural del pai’s, donde la poblacién es de mds
de 20 millones de habitantes. O sea, qQue habla un pasante de medicina
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Ap:or eada 20,000 individuos. En las zonas marginales de las ciudades
existen 5 millones sin atencién médica adecuada, cada uno de log - -
28,000 médicos gana unus diez mil pesos y din contar impucstos, gas-
tos, equipos ni medicinaa, el pals eroga por esos servicios una canti-
dad anual de 3, 360 nullones de pesos en el pago de profesionales. En
otras palabras, solo para el pago de los mddicos la poblacién atendida
{ 25 millones de individuos ) gasta 135 pesos percspita, o seca de 500
a 600 por familia al atto, suma ésta que diffcilmente puede cubrir el -
campesino o el trabajador imipreparado,  Menos adin podria erogar lo
necesario para medicamentos, hospitalizacién y equipos, en los Esta-
dos Unidos se gastan 150 d6lares ( 1,875 pesos) por persona al atoy -
144 d8lares { $ 1,800.00 por cama -dfa en hospital).

Si alos problemas mencionados aftadimos entre otros la -
duplicacién innccesaria de hospitales y servicios en algunas poblacio-
nes del pafs, la organizacidn y la falta de planeacién en los recurgos -
humanos y materiales para proporcionar un adecuado servicio, la fal-
ta de remuneracién adecuada de los médicos, el agrandamiento de las
necesidades, el aumento demogrdfico en nuestro pais de personas des -
protegidas, nos lleva irreversiblemente a una gran crisis de las insti-
tuciones de Seguridad Social que es menester evitar de inmediato con
el objeto de coordinar clicientemente los servicios.

Intentanda .tenuar tal problemdtica en nuestro patis, el
2 de marzo de 1965 fue creada la Comisién Mixta Coordinadora de Ac-
tividades de Salud Pidblica, Asistencia y Seguridad, misma que tomé
la iniciativa de los siguientes puntos:

a). - Evitar duplicaciones de las conatrucciones y en el
480 de otros recursos materiales;

b), - Subrogar servicios y fijar cuotas entre una institu-
cién y otra, especialmente de servicios hoapitalarios y de consulta ex-
terna;

¢). - Vender hospitales o cederlos de acuerdo con las ne-
cesidades y recursos, y

d). - Establecer un intercambio de informacién de todos
los sistemas que siguen las respectivas instituciones para mejorar las
prestaciones, Ademds, se establecieron Comit€s Técnicos de Trabajo
y se formularon programas educatives y desarrollo de recursos huma -
nos. Sélo que exclusivamente se coordinaron el Instituto Mexicano del
Seguro Sucial, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado y la Secretaria de Salubridad y Asistencia; pues -




todas las demds instituciones y organizaciones que se encargan de prea-
tar servicios médicos en nuestro pais se encuentran separadas de la Co-
misidn Mixta mencionada. Obviamente que con la integracién de las -

tres instituciones de mayor volumen en las prestaciones de Seguridad -

Social se dié un paso adelante y ae han logrado algunos resultados nota -

bles que evitan hasta donde es posible la duplicacidn de gervicios, pero,
no obstante lo anterior, la poblacién desprotegida sigue en aumentoy -

hasta la fecha no sc ha planificado correctamente,

Por otra parte, cabe agregar que tanto el Derecho a la Sa-
lud, como el de la participacifn en la administracidn, derivan del derecho
bdsico de la Seguridad Social y sus beneficios conducen a una profusién le
gislativa intensa en ¢l dmbito nacional ¢ internacional,

El Derecho a la Salud, derivacién de la Seguridad Social,
ha provocado miltiples y enconadas diacusiones para delimitar su £rea
y aleances, Algunos han visto en ¢llo un derecho absoluto, un crédito
ilimitado en sociedad, otros apinan que deben limitarse por la legisla-
cifn. Ante ¢l panorama de ausencia de definiciones legales queda a la
préctica la decigién,  Algunas legislaciones limitan su ejercicio some-
tiendo a estrictos matices digcriminatorios, para el otorgamiento o li-
mitacién de las prestaciones.

Tristemente observamos que son €stasg congideraciones
financieras ¢l obs:dculo para 1gualar ¢l derecho a la seguridad social y
que pueden, inclusive, decidir si un individuo es de mds valor a {a so-
ciedad que otro y por tanto si merece la cabal proteccién de la Seguri-
dad Social.

En algunos paises ha surgido la idea de un Servicio Na--
cional de la Salud, en el cual la prevencidn y el tratamiento no son un
asunto privado que dependa de la voluntad del individuo, de su cuidado
o negligencia, sino que concierne directamente a la comunidad entera,

La legislacidn francesa se ha esforzado con regular €xi-
to para conciliar el funcionamiento del seguro de enfermedades, exten-
dido ampliamente a la poblacién entera, mediante los principios tradi--
cionales de Hip&crates, Otros palses han tenido reorganizacién e inte-
gracién de una serie de servicios desarticulados para afrontar la grave
crisis de falta de personal médico. No hay pals que no tenga pequefias
o grandes dificultades para la aplicacién del derecho a la salud, integra
do al derecho de seguridad social, -

Acerca de la planeacién de un Seguro Nacional de Salud,
el Dr. Luis Carlos Ochca en su ponencia presentada ante el Segundo -
Congreso Americano de Seguridad Social en Bogotd en 1970, expuso los

siguientes conceptos:
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. “la mayor parte de la poblacién en los pafses subdesa-
, rrolladoa 8¢ encuentran sin proteccidn en el Seguro de Salud, acrecen-
tdndose el problema en la poblacidn rural™,

: "El crecimiento demografico y la necesidad de satisfac-
tores y servicios de prevencidn ha acrecentado el malestar", :

: “La deficiente educacién nutricional, la falta de vivienda
adecuada y la ausencia de prevencién en las enfermedades produce una
~cifra numerosa de lesiones en el organismo.

,‘ “Existen limitados recursos y logros para financiar el «
'chuto Nacional de Salud por medio del gasto piblico',

: WEl ingreso familiar de las personas desprotegidas es in-
‘;ferwr al minimo permitido para subsistir con niveles decorosos y ellos
“les imposibilita para financiar este tipo de seguro',

"Existe gran desarticulacién entre el personal médico y
el personal administrativo que debe prestar los servicios en las Insti.
tuciones de Salud Pdblica",

“"Hay un grave desperdicio de los recursos humanos y .
materiales en las lnstituciones de Seguridad Social y deficiencia en la -
informacién y cporiunidad en lag eatadiaticas a nivel nacional relativas
al Seguro de Salud".

"Falta coordinacién intersectarial nacional para evitar -
duplicidades y existe minima intercomunicaciédn de los planes de salud
y los cuadros bdsicos de medicamentos",

Sin ser lo anterior un criterio limitativo, sino simple - -
mente enunciativo, nos muestra un panorama bastante amplio del pro-
blema y nos impone la necesidad de considerar diversos factores de la
implantacién de un Seguro Soc:al a nivel nacional, a saber:

a). - Sociales; b} Médico Asistenciales; ¢} Econémico -Fi
nancieros; d} Técnico-administrativos; e) Econémico-Actuariales; f) Sa
nitarios; g) Geogrdficos, h) etc,

La planificacion ae los elementos humanos y materiales
que integran una Institucién Nacional encargada de proporcionar los ser
vicios de salud, ticnen como basarmento la administracién cientifica de
los recursos econfmicos para garantizar su solvencia financiera.

Para esto se requiere como un imperativo categérico que

los servicios se presten baic las siguientes exigencias:
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, - A,. . IGUALDAD: Todos las hombres de la comunidad e
“nen’ darccho a la Seguridad Social sin limitaciones de orden polmco, 80"
“cial mecon6mico o cultural,

: B, . CALIDAD: La Seguridad Social implcmentada debe -
“reunir la meJor téenica al alcance del hombre.

: C..- INTEGRAL: Se debe atender a todas las neccstdadea
de la aalud mlcgral cn la poblacién,

D.. OPORTUNIDAD: Los recursos para la Segundad So
*elal deben estar perfectamente planificados para facilitar su oportuna -
: spombihdad ‘

E.. ACCESIBILIDAD: La Seguridad Social debe estar -
“‘estructurada en tal forma que facilite su unplantacién en las zonas ur-

“bapas y rurales en igualdad de condiciones.

Por todo ello es claro que ge requieren profundos estu-
dios ¥y cuidadosos andlisis de toda la infraestructura que rodea a un Se-
guro Nacianal de Salud, ya que constituye el presupnesto bdsico sobre
¢l que descansa su creaci6n y futuro desarrolla.

El Derecho a ta Salud del Individuo puede ser diferente
de un pafs & otro, de acuerdo con la interpretacitn dada por cada legig
laciény su ejecucidn,  Cada pafs tiene su concepcién del Derecho a la
Salud y todas las cucstiones y dificultades del seguro de enfermedad -
ticnen que contemplar el financiamiento por el Estado.

El Derecho a la Seguridad Social, por la protecdédn que
produce, no debe remover del individuo el poder para disponer sus ga-
nancias como €1 desea, debe haber una coexistencia del derechoa la -
Seguridad Social con la libertad de accibn del individuo.

El manejo de las instituciones de Seguridad Social, tiene
gran relacién con las ideas de libertad y derecho social, principalmen-
te cuando en el manejo de esas instituciones tienen injerencia los pro--
pios asegurados,

Planes manejados por los mismos asegurados se encuen-
tran en muchos pai'ses y permiten a los beneficiarios tener una idea con
creta y dindmica de la Seguridad Social, de sus responsabilidades y de-
beres, Ademds de permutir un ejercicio importante de la libertad,

Su participacién en el manejo es una garantfa y facilita -
la solucién de los problemas administrativos del Seguro Social, pws -
excita la buera volumtad, cooperacién y entusiasmo de los miebros, al
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-miamo tiompo que les desarrolla su sentido de responsabilidad y segu-

ridad, Este aistema puede funcionar por eleccién de loa asegurados o
uniones due comercio o sindicales, etc,

Bajo el plan general francé€a se han usado estas modali-
dades, lo cual ha permitido que tenga existencia real 1a autonomfa, la
responsabilidad y la toma de decisiones, rchuyendo as{’la autoridad -
centralizada y favoreciendo el contacto directo en la comunidad local,



~ EL FENOMENO ECONOMICO Y LA SEGURIDAD SOCIALL

Después de la Scgunda Guerra Mundial, la Seguridad So
cial se extendid a todoas los paises. No obstante, su desarrollo es em
brionario en ¢l tercer mundo, donde adn adolece de graves fallas y li-
mitaciones. Su evolucidn dista mucho de llegar a una mayor cobertu-
ra en poblacién y prestacioneas.  Los estados de necesidad no ampara-
dos son caracterislicos, mds que excepcionales, para la mayorfa de -
la poblacién. Las justas demandas de nuestros puchblos, cuya resolu-
cibn no debe diferirse, hacen imperioso revaluar todos nuestros siste -
mas, recursos y valores., Solo esta revaluacidn y la reinterpretacién
de nucstras experiencias podrdn dar el empuje necesario a los planes -
de Seguridad Social,

Sy bien es cierto que los sistemas de Seguridad Social -
constituyen una caracterftica esencial de nuestros dias, apenas en Eg-
tados Unidos y Canadd se iniciaron en las décadas de 1930 v 1940/50.

Y no obstante en su evolucidén, adn se encuentran en forma fragmenta-
ria y no plenamente coordinados.  Por eso, puede aseverarse que lag
actuales medidas de Seguridad Social son productos inmediatos de nues
tra época, pues & bien ¢! Seguro Social se introdujo en Alemania a fi-
nes del siplo pasado no pudo tener un alcance internacional inmediato -
debido a las doctrinas hberalistas.,  La opimién general consideraba que
la pobreza era reflejo de la ancompetencia, derroche y vicios del pobre.
Laos siglos anteriores al indws trialismo de nuestros dias tuvieron gran -
des problemas de inseguridad y las soluciones adoptadas eran simples

¢ inadecuadas,

Antiguamente la tndustria solo sufragé parte de los cos -
tos reales de la producci6n, materia prima, maquinaria, construccién
de edificros, [dbricas v salarios de los obreros, omitiendo por complg
to ¢] aporte adecuado a8 Jos costus sociales.  Situacidn propiciada por
la poca intervencién estaral y la debilidad sindical existente,

Los accidentes de trabajo eran cusa corriente v los tra-
bajadores no recibian la atencién médica adecuada, ni mucho menos -
una indemnizacién decorosa, Los propdsitos industriales quebrantaban
la salud del obrero, ya que éste sélo contaba con sus fuerzas como dni-



~copatrimonio, en su vejez dependfa del amparo humillante del soco-
. rroo se tenia que aometer a los hospicios, Los despidos no involu.
‘craban un aviso previo y estaban sujetos a la ley de la oferta y la de-
manda, no importando la antigiedad del obrero ni mucho menoa su fu
turo, ni ¢l de au familia, Se culpé de esto a los propios trabajado--
“res, sin aceptar que era uno de los tantos vicios del sistema, uno
mds de los tumores de) cdncer capitaliata.

En €pocas anteriores a la Segunda Guerra Mundial, -
era escasa la atencién que se prestaba a las medidas preventivas, a
la rehabilitacién y otros gervicios con idénticos propésitos, Los be-
neficios en cfectivo eran m&s [£ci1les de eatablecer que lag medidas -
preventivas en gran escala para lograr la Seguridad Social, ya sea en
forma de atencifn adecuada al bienestar de huérfanos, ancianos, etc.
No obstante, era evidente para todos que tanto los beneficios en efec-
tivo como la Seguridad Social integral eran indispensables para el de-
sarrollo de cualquier pafs. Ya Harry M. Cassidy, decia (1): "Los
servicios de Seguridad Social enla guerra y en la paz son igualmente
positivoe, su contribucién al increnwnto de la eficacia en la produc--
cién es considerable’”. Aal, podria citarse a "Inglaterra, que, no -
86lo se abstuvo de redtringir su sistemma de Seguridad Social durante
la Segunda Guerra Mundial, sino que, por el contrario, lo amplié y -
fué precisamente durante los anos de guerra cuando proyectf un sig-
tema mucho nfds completo adn',

Ahora, los nuevos acontecimientos han demostrado que
los conceptos ¢n que ge fundé el origen de la Seguridad Social se han -
transformado radicaliente., El trdnsito de los Seguros Sociales a la
Seguridad Social e presentd en plena Segunda Guerra Mundial, cuando
gobernantes y gobernados encontraron en esta Gltirna una de las bases
fundamentales para crear un mundo nue vo, con una organizacién més
humana y m&s justa, plena de libertad y dignidad, sin temores e incer
tidumbres., Una nueva organizacién que brindara oportunidades de --
trabajo para todos en un genuino proceso econémico,

No obstante lo apuntado, una de esas consecuencias més
tardfas e importantes de la Revolucién Induatrial fué que la Administra
cién P@blica se encargé de los sistemas de Seguro Social, despojdndo-
los de las ataduras civilistas, Sin que esto niegue el gran matiz polf-
tico de su nacimiento, Basta citar a Bismarck cuando decia: "Aunque
se precise mucho dinero para congseguir la tranquilidad de los deshere-
dados no serd{ nunca demasiado caro, pues con ello evitaremos una re-
volucién que consumiria recursos muy superiores’ ( 2 ) .

{ 1) Op. cit.

{ 2 ) Cit. por A, Velarde. lIbidem.
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; En cambio, actualmontu la experiencia obtenida en mu-

' clms palses destaca la intervencién de la Seguridad Social en el fendme
no del desarrolle.  El aumento de la productividad se ha visto condi--
cionado por los factores de salud, seguridad industrial, capacitacidn -
de mano de obra, y, sobre todo por el estado general de biencatar del
trabajador y su familia.  En la eafera del consumo la Seguridad Social
sc ha constituide en una proteccidn al salario y en un salario indirecto,
sug efectos son notables aobre ¢l aumento de capacidad de compra, --
principalmente de los bienes de consumo duradero y de articulos de pri
mera necegidad.  Su influencia en o) cambio social es palpable al obser
var las alteraciones que provoca sobre log modelos de vida tradiciona -

les de la poblucién, al abrar como un poderoso estimulo #n las aspiracio

nesg de lograr el progreso,

Durante m&s de dos centurias la industria solo sufragd
parcialmente los costos de produccidn, omitiendo injustamente dar un
respaldo efectivo y adecuado a los costus sociales.  Richardson ( 3)
destaca como "E) Costo de la Seguridad Social es un gravamen justo y
razonable que pesa sobre la comunidad para prevenirse contra las inevi
tables incertidumbres de 1a vida, algunas de las cuales, y particular--
mente la desocupacidn, no son otra cosa que consecuencias de la indus-
trializacién y especializacién de la produccién moderna, la cual, dicho
en términos de capital hurnano, se asemeja en cierto modo a los gastos
con que corren los patronos para compensar 1a depreciacién de la ma-
quinaria, de los edificios v otro capital material”, En la mayoria de
los casos los patronos siempre nivelaron en su totalidad la depreciacién
de su capital material”.  En la mayoria de los casos los patronos siem
pre nivelaron en su totalidad la depreciacién de su capital material, pe-
ro descuidaron egoistamente el capital humano,

Ahora, cuando muchos de los paises destinan del 5 % al
15 % de su renta nacional a la Seguridad Social, €sta se ha convertido -
en un instrumento de desarrollo integral, que cstablece ¢l paralelismo
entre el desarrollo econdmico y el social, Toda vez que participa en
el aumento de bienes y servicios y se acupa de la redistribucién de la
riqueza, en una polflica social que persigue un mejoramiento constante.

Todo esto determinard que la participacién creciente de
la Seguridad Social propicie inexorablemente segdn el Dr. 1. Morones
Prieta (4 ) cambios estructurales en las comunidades en las que ac-
tde, pues los marcos tradicionales han tenido que aceptar nuevas fron-
teras.

{ 3 ) Op. Cit.

"D, lgnacio Moronos Prieto. ~Tesis de la Seguridad Social -
Mexicana. Dic. 1968, Sust. enla Rep. Fed. Alemana.



Siguiendo a Richardson ( § ) puede aseverarse que la -

“egtructura de la Seguridad Social contiene disposiciones que pueden -
“involucrar el traspaso de los recursoa de loa sectores mds ricos de-

la poblacién, a los de los mds pobres y, por tanto, aquellos se opo--
nen al aumento de los impuestos o contribuciones, creados para tal-
propdsito, Por otra parte, una razén importante que impide el de --
sarrollo de la Seguridad Social en diferentes patfses se presenta cuan
do la opinién pdblica ¢s desfavorable; porque los beneficiarios poten—.
ciales no estin conformes e¢n pagar crecidas contribuciones para la -
Seguridad Social y prefieren disponer de su dinero para darle otro -
destino, mdxime cuando la necesidad de proteccién no es apremiante,
A lo cual hay que agregar que en algunos Estados la estructura fede-
ral entorpece el desenvolvimiento de la Seguridad Social, debido al -
control local que tienen las entidades federativas sobre el Seguroe So-
cial,

~

En un pais pobre, las exigencias de alimentos, techo-
y otros elementos necesarios, aal’ como los fondos requeridos para -
alcanzar un progreso de importancia que permita elevar futuros nive
les de vida, son tan enormes que apenas dan lugar a acometer planes
muy débiles de Seguridad Social.

Empero no puede desconocerse que actualmente en to-
dos los palses los métodos y los principios de la Seguridad Social su-
fren constantes modificaciones, gin lograr adn una forma final del --
sistema, Lo anterior, sin olvidar que e¢s paraddjico que en la mayor
parte de los paises del mundo la Seguridad Social adn no ampara a --
las personas carentes de toda protecciédn efectiva,  Hecho debido sin
duda a causas muy diversas (frecuentemente la falta de explotacién -
racional de los recursos econbmicos). Es mds, en palses industria-
lizados la opinién pdblica no estd dispuesta a responder a las exigen.
cias de una amplia Seguridad Social,

La idea cldsica de que la generacién econdmicamente
activa es el dnico promotro y receptor de la Seguridad Social se ha -
perdido, pues actualmente es notorio el interés de ésta por preparar
y proteger a los sectores preactivos de la poblacién para incorporar-
los a las fuerzas productivas y al desarrollo, procurando promover -
niveles superiores de vida entre las futuras generaciones, las cuales
estdn dvidas de servicios y exigen su desarrollo y proliferacién en -
mejores condiciones de vida, con mayor aptitud para el trabajo y con
un derecho irrestricto al universo de la cultura,

Esgto explica por qué la estructura econémica de nues-
tros pueblos obra tan poderosamente sobre nuestra realidad. EI fe-

( 5) Op. Cit.
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némeno econémico ¢s piedra angular para entender todo proceso de
“evolucién del Derecho Social y la Seguridad Social. La interdepen-
“dencia sostenida con éatos, les condiciona, limita e impulsa. Por
ello, las Cartas Fundamentales de los Estados Contemporéneos, re-
conocen y favorecen los derechos sociocconbmicos, prefijando la es-
tructura administrativa y financicra que permita su congecucién,

Para ¢l Dr. Morones (6 } en los pafses del tercer mundo, la -
explosién demogrdfica inusitada, el apabullante ndime ro de jévenes y
la miseria cotidiana (g aerd el ¢spectro Maltusiano?), obligan a buscar
nucvos senderos y soluciones de los fines cldsiwcos de la Seguridad So-
cial, de ipual modo como 8¢ superd la teoria trachicional del riesgo y
se buscd incrementar los servicios cducativos y saciales, anhelando
favorecer ¢l credimiento sano de las nuevas generaciones,  Tal fené
meno substituyd los valores originarios, de fomento y respaldo a oy
produccién, por valores mds amplios y humanos que pretendfan un
sistema colectivo de auténtico bienestar social.  Fué un imperativo
promover la politica de bienestar y de recursos humm nos con un desa
rrolle auténtico, fundado en la productividad, en la independencia y
en la justicia social.

Con tales tesis el progreso no se concibe como el incremento
de las reservas, sino como el crecimiento econéinico y social de la
colectividad, Pese a cllo, es inobjetable que adn no se rompe el
circulo segdn el cual la energfa humana, mal aprovechada y escasa-
mente capacitada, determina baja produccidn, salarios insuficientes
y condiciones deplorables en la nutricién, enla cultura y la vivienda,
Por tanto la programacidn del desarrollo parte necesariamente de la
regolucidin de estus aspectos, teniendo a la Seguridad Social como un
catalizador positivo de carmbio muy sensible, cuyo inflvjo reducird -
por fuerza las tensiones entre los grupos y entre los inwividuos. Es
as{ pues, que la Seguridad Social con su fundamento de solidaridad -
permite captar y transformar recursos del proceso productivo, para
destinarlos directamente 4 crear seguridad y bienestar entre todos -
los estamentos de la comunidad,

A sl la Seguridad Social obra como un elemento de unificacién
de maltiples politicas adoptadas por el Estado, para cumplir sumi-
8i6n de servicio para la colectividad. Lo mismo incidiendo en su
politica social o ecanémica, o en la administrativa o financiera que
en la salurial y demogrdfica. Por ello, la Seguridad Social se inte-
gra a una polftica de conjunto, catalizando positivamente el proceso
general, con sus midltiples acciones de coordinacién,

{ 5 ) Op. Cit.



Las nuevas generaciones tendrdn en la Seguridad Social el
mecanismo que permita la plena redistribucién de la renta nacional, -
De un albor compenaatorio se llegard a un cenit distributivo hacia to--
dos los confines de la poblacién. No invalide lo anterior quc la Segu-
ridad Social sc haya visto hasta ahora linutada en su alcance a grupos
reducidos y frenada en su accidn distributiva, pues estamos ante la -
primer etapa de un largo proveso de constante modificacidn,  Inclusi
ve, la Seguridad Social, genera un fendmeno cualitativamente distinto
en sus primeras clapas, ya que, en éstas, el sistema gravita (en la -
sociedad de consumo), sobre la elevacién del costo de los productos.
Su intima dependencia con cste costoy el de los salarios, repercute -
en todos los sectores de bajos ingresos, adn desprotegidos por los re
gimenes de Seguridad Social,  Tesis que desafortunadamente se repi
le a escala internacional, -

El hecho de que la Seguridad Social sea la mejor forma de
proteccién contra las incertidumhbres, algunas de las cuales, como la
desocupacidn, son consccuencia directa de la industrializacién contem
pordnea, no niega que ¢l costo de la Seguridad Social gravita sobre to
da la comunidad, pese i que muchos sectores de ésta permanecen des
protegidos.

No puede olvidarse que muchos expertos han concluido que
el estadio actual de¢ Seyguridad Social, estd subsidiado parcialmente por
log sectores y pafses mds pobres, a los cuales no protege. Actual--
mente son mds los que indirectamente participan en el gostenimiento -
del régimen que quienes se benefician con sus servicios, Tal situa--
cién es una de las mds graves contradicciones o antitesis del sistema
y obligard, a mediato plazo, a adoptar soluciones mds dindmicas y ra
dicales y una mejor adaptaciédn a las necesidades de los pueblos,

Es por ¢llo que los gobiernos deben procurar, a través de
la Seguridad Social, forjar un instrumento primordial del Estado para
cubrir aniplias csferas de su polilica de bienestar y de redistribucién
del ingreso. Buscando que aquello no responda tan solo a una necesi
dad técnica para impulsar ¢l progreso, sino como un avance significa
tivo en la justicia social y ¢n el logro perdurable de una decisién poll
tico-juridica fundarr.ental del pueblo.

Sin desconocer lo anterior, los gobiernos al enfocar su po
Itica de bienestar no deben olvidar que el constante flujo de innovacio
nes en los pardmetros de la Seguridad Social, las mds de las veces fué
motivado por una evolucidn 16gica, pero ¢n ocasiones ha obedecido a -
deseos de originalidad y no de real satisfacciédn a una necesidad social,
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: En loa palses industr\ahzados la Seguridad Social ha sido

’,Ll corolario de su desarrollo integral, pero en el panorama de los -

~pueblos subdesarrollados, ha sido la respuesta ante la incultura, la -
miseria, el desamparo y la falta de planificacién, Y, adem4s, ante

la explotacién y la falta de garantias y libertad. Aasl, por ejemplo, -
en Latipoamdérica, la Seguridad Social ha tenido que abordar dominios
de la politica general, la educacidn y la economia, por ser uno de los
mecanismos mds al alcance de nuestros pueblos para contrarrestar la
magnitud de las carencias y promover el desarrollo total,

No gin razdn, Richardgon { 7) argumenta: "Los sistemas
de Seguridad Social 1levan implicita una transferencia de recursos, -
En palses donde es grande la disparidad de riquezas ¢ ingresos y los
planes de accién sc {inancian por medio de impucstos progresivos, --
los recursos van pasando de los ricos a los pobres',,."En los palses
mds desarrollados, adonde los planes de aceidn se financian, mayor-
mente con aportes de trabazadores y patronos, los recursos pasan -
principalmente de los inds afortunados, que sufren menos de enferme,
dades, desccupacidén y otras contingencias, a los menos afortunados
de la misma clase social'’,

Para tales razoncs, se¢ empieza a aceptar casi universal-
mente, con cierta influenc:a humanista, el principio de que todos los
recursos de 1a comunidad deben utilizarse para evitar que cualquier
persana tenga que degsenvolverse bajo un nivel inferior al indispensa -
ble para vivir decorosamente con todos los servicios y satisfactores.
En muchos paises estos propdsitos pretenden alcanzar, por lo que -.
respecta a la Sevuridad Social bdsica, métodos que proporcionen di-
nero en efcctive | individuo para su sostén, asi como diversos servi
cios de salad piiblica, aunados a una vasta polftica econémica de des_a.
rrollo social.  Richardson (8 ) llegé a la conclusidn de que a mayo-
res niveles di vida, menor proporciédn de la renta nacional ha de nece
sitarse vn el correr del Liemnpo para los gastos de Seguridad Social, -
Pese a que muchous opinen que cuanto mds ricos sean los pafses, mayo
res beneficios deben establecerse, Quizds ambas tesis descuidan que
al transforma rge un pais carnbia cualitativamente su regimen de pres-
tacioncs y servicios y no solo aumenta o disminuye.

Elafdn de encontrar nuevas soluciones explica la enorme
aportacién intelectual y empirica para crear los ordenamientos y es-
tructura de las instituciones de Seguridad Social, teniendo como mévil
principal evitar la postergacién de un sector numeroso de la poblacién
y evitar la postergacién de un sector numeroso de la poblacién y evitar
todo elemento econémico y socialmente pasivo, bien sea en forma tran

{ 7 ) Op. Cit.
(8 ) Op. Cit.
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gitoria o permanente. La Seguridad Social subsana indudablemente
la gran mayorfa de estas situaciones, ofreciendo coberturas en una
amplia gama de contingencias, Por lo mismo, a través de ella, el
hombre en todas las latitudes, ha organizado sigtemas que le prote-
gen frente a las consecuencian econdmicas, sociales y hioldgicas que
afectan al bienestar individual o colectivo, resultantes de la consuma
cién de los diferentes riesgos inherentes al proceso vital, y a los --
que se enpcuentra expuesto cualquier conglomerado social,

La proteccifin de la Seguridad Social ¢n los casos de inva-
lidez, enfermedad, riesgos de trabajo, velez, cesantia, muerte, or-
fandad, viudez, desempleo, ete,, consolida la potencialidad humana y
evita o amortigua la sustraccidn de elementos ccondmicamente activos
de los ciclos productivos.  Por eso, lasa corrientes vanguardistas de
la Seguridad Social pugnan porque las instituciones nou solo 8¢ ocupen
de las contingencias que causan infortunios severos, sino que mcdiap_
te servicios educativeus, sociales y culturales motiven la participa--
ci6n de la colectivadad para su mejoramiento integral,

Por tal supucato, exige como premisa constante aceptar
que la correlacidn interdisciplinaria es adin mds acentuada en la Segu
ridad Social gque e¢n otras actividades, pues solo puede entendérsele -
como el gestor mds importante del bienestar colectivo cuando sus re-
laciones son e¢strechas con otras dreans o disciplinas., Y, ademds, -
cuando también lo son sus objetivos, contenido y estructura.

Tal coordinacién, intensa y planificada, permite, a través
de un proceso dinfinico, extender los beneficios del sistema a lag cla
ses desvalidas y parnias; ya los beneficios no deben circunscribirse a
la fuerza lobral, toda vez que se estaria aceptando como vdlida la con
solidacién de un sector privilegiado a expensas de los mds débiles,

Al ser la Segurnidad Social una de lag cargas econdmicas -
que con mds fuerza gravitan en el sector empresarial o estatal (o en
ambas), ya gue represcenta uno de los renglones mds importantes del
gasto de produccién y del gasto pidblico se convierte para el sector -
obrero en una conguista mayor salario y estabilidad. Por tal razén,
los fines redistributivos de la Seguridad Social se ven distorsionados
cuando pese a incidir los gastos en todos los estratos se niegan los de
rechos gociales a todo sector no asalariado. Esta deformacién a la -
postre deforma y retarda severamente el desarrollo econdmicuo.

Por tal tesis, la Seguridad Social es el esfuerzo integral
que busca lograr el pronto desarrollo de los pueblos bajo moldes de -



i organizacién mds justos, En au esencia procura salvaguardar a todas
“las capas sociales, al haombre mismo; poniendo capecial énfasis en res
“paldar el proceso productivo, (previniendo, curando o rehabilitando al
-homhre en sus afecciones), pero sin dejarse llevar por una peligrosa -
corriente del mejoramiento del "capital humano', requerido para au--
mentar la produccién, con fines claramente utilitaristas,
+

AsT, suaccifn: evita los trastornos que preducen los acci-
dentes o las enfermedades; estabiliza ¢l ndcleo familiar; abate la mor-
talidad; prolonga la existencia e incrementa la expectativa de vida; ca-
lifica la mano de obra, asepurando la disponibilidad de recursos huma
nos, indispensables para el creciruiento tndust rial; propurciona 1ngrt-:
sos substitutivos que mantienen la capacidad adquisitiva; geneva transg
ferencias econdmicas de la poblacidn activa a la wnactiva; adquiere i
portantes voldmenes de matenales de consutno, influyendo en el ciclo
productivo y en el producto nacional, ¢ interviene en los procesos de -
redistribucién del ingreso, permitiendo que reviertan al ciclo econémi
co los egrescs e inversiones de las reservas, En suma, la Seguridad
Sccial permiste la transformacidn paulatina, pero firme, de toda la so-
ciedad, pues 8¢ torna en un nuevo ordenarmiento de la convivencia hu- -
mana, ¢n una nueva manifestacidn activa de la solidaridad, en algo nue
vo y distinto que impulsa y da solidez al progreso social de un pueblo,
As?, al crear nuevas necesidades materiales y espirituales entre los -
sectures mayoritarios de 'a poblacidn {omenta el progreso total de un
pai’s.

Por 1o mismo, cuando se¢ establece o incrementa un plan -
de Seguridad Social, las contribuciones o impucsgtos para financiartono
son realmente una nueva carga para la poblacién, sino significan una -
importante reduccién en los gastos de asistencia pdblica y privada, y -
un mejoramiento en la salud general y en las condiciones de vida.

El desconocimiento de estus procesos ha orillado a algunos
gobiernos a otorgar preferencia a los gastos de expansién progresiva -
de la economia sobre los gastos de Seguridad Social, Tales posturas
ignoran los gastos originados por la inseguridad y los efectos inmedia -
tos y positivos de las inversiones de aquella sobre el ciclo econdmico
y sobre toda la infraestructura,

En el juego de prioridades administrativas y financieras,
muchos paises consideran que una gran inversién en Seyguridad Social
disminuye su capacidad competitiva a nivel internacional, al encarecer
sus productos. Empere, quizds no han reflexionado profundamente en
el bienestar de sus ciudadanos y de sus futuras ygeneraciones, Y, mds
adn, sobre las repercusiones de la Polftica Social en: el awnento de la




~productividad y 1a eficiencia; el dacaimiento del ausentismo, la inca-
“pacidad laboral y la insalubridad: la mejorfa y mantenimiento de la ma
“ho de obra; la contencién inflacionaria; la atenuacidn de las ctapas se-
~-.veras que todo pais vive; y en el robustecimiento permanente del poder

adquisitivo del mercado interno.  Todos, pequefios ejemplos de la sol
vencia y justificacién de la instauracién y predominio del sistema.

Bajo esta tesitura, es explicable, como dice Etala { 9) que
para los paises subdesarrollados represente un dilema inclinarse por
una inversidn adecuada, de un porcentaje significativo del ingreso na--
cional, en los planes de desarrollo econdmico o del ingreso nacional,
en los planes de desarrollo econémico o en log de Seguridad Social, Son
tantog los sectores desprotegidos y las necesidades y tan magros los -
recursos disponibles que ffcilmente puede caerse en inversiones tnade
cuadas o nsuficientes, que nG logran aumentar la productividad, ni e.lz‘_
var los futuros niveles de vida, Una medida de exacccidn inapropiada
gobre el consumo inmediato puede repercutir en detrimento y privacién
de los sectores marginados, y, a la postre, reflejarse en el decaimien
to de la productividad, a la que no siempre son respuesta los créditos
internacionales, pues gencralmente estdn atados. Todo esto, sin duda,
contribuye en muchos palses a que 8e aceple restringir los planes de -
Seguridad Social para acometer las necesidades mds urgentes.

Siendo infinidad de factores los que confluyen en el volumen
proporcional invertida de la renta piblica en Seguridad Social, es enten-
dible que segidn las éfpocas y Jas circunstancias varie en los diferentes -
paifses. Para Richardson (10} es 16gico que a mayores beneficios y al
cances de la Seguridad Social, mayor serd la proporcifn apuntada, y vi
ceverga. Asf, ¢l awnento de las pensiones, de las asignaciones, los -
beneficios en cfectivo por vnfermedad, la disminucién de la edad para -
el retiro, son directamente proporcionales a ¢sa variable. Como tam-
hién lo son las variaciones en el volumen de desocupacién y ¢l ajuste de
los beneficios en €puca de inflacién o de aumento del costo de la vida,

Lo anterior explica que sea arduo establecer el porcentaje
adecuado que debe invertirse, de la renta nacional, en Seguridad Social,
pues tienen que fijarse los alcances a congeguir y configurarse la es--
tructura y evolucién de los beneficios a otorgar, Richardson (11) su-
giere que ''debe calcularse ¢l costo aproximado de cada elemento de ac
cién de la Seguridad Social, para llegar a formar un nivel hipotético de
ésta, y de su total aplicar un porcentaje del dividendo nacional, lo - -
cual permitird relacionar sus costos con la renta nacional en una forma
veraz, Ademds, continda ""debe establecerse una proporcién minima -
que fuese apropiada para los afios buenos, un maximun para los malos
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.y un'promedio para un perfodo de afos suficientemente largo que per-
‘mita atenuar las variaciones tausadas por los cambios de situacién de
corto plaza, "Cuestién que implicaria contar con buenas estadisticas
“que faciliten }a correcta evaluacién de los beneficios' y de su costo en
~proporcién al niimero de bheneficiarios destinado para relacionarlos -
con-la suma total de la renta nacional,

Esta problemdtica di§ origenen 1956 a que diversos exper
tos de la ONU formularan un estudio ( 12) en el cual sefialaron diver-
sas prioridades para los paisnes subdesarrollados, destacando las ca--
racteristicas peculiares de cada pais. En cse documento se recalca
la necesidad de conceder preferencia a lag medidas preventivas y de
servicio social que apuntalaran ¢l desarrollo econdmico, Recomendan
do una prioridad absoluta para la agintencia piblica con marcada prefe
rencia por los beneficios en especie v servicios, coadyuvada con un -
sistema de asignaciones familiares, de asesoramiento sanitario vy de
rehabilitacién,

La prefercncia sobre los sistemas de beneficios en efecti-
vo gedalada, se explica, segin ese estudio, al observar lo parco de
los recursos y la magnitud de la indigencia, El nimero de pobres es
soberbio comparado con los fondos disponibles. La falta de personal
admin:strativo eficiente v de cuadros t€cnicos especializados en Segu-
ridad Social, de acuerdo a esos expertos de la O, N, U,, restringe o
retarda los programas iniciados,

Lo que 87 no tiene dudia es que en el tercer mundo los pla-
nes de Segquridad Social tienen serias limitantes y tropiezos, Las -
grandes carencias, la falta de capital y mano de obra calificada, el
despilfarro de los pocos recursos disponibles, situacién que va de la
mano con la carencia de planificacién, la resistencia tenaz de los ni-
cleos privilegiados, la incultura y el colonialismo interno, la inesta-
bilidad politica y las grandes presiones ¢ injusticias del capitalismo
internacional, son algunos du los lastres que impiden la expansién -
decidida de planes de Seguridad Socirl de gran envergadura.

Para los paises que sufren grandes carencias, al igual
que los altamente industrializados, estd claro que toda sociedad ha de
agegurar ¢l mantenimiento de sus miembros, principalmente cuando
lag facultades de éstos se han mermado, después de un crear y trans-
formar productivo que se ha llevado muchos afios y energias. Sin em
bargo, para el tercer mundo permanecen muy lejanas las respuestas
que la Seguridad Social ha encontrado en otros pueblos.  Muchos -
avances en e¢se terreno suenan a realidades distintas y ajenas a nues-
tra realidad cotidiana. Las exiguas condiciones de vida, los inade-
cuados medios de consumo inmediato, la explosién demogrdfica, la

{12) Estudio de Polftica Courdinada sobre los niveles de vida fami-
liares. Doe. de la O.N.,U. E,/CM. 5/32L
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_ausencia de sistemas pollticos democrdticos y el ahorro paupérrimo,
son,-entve otros, los tropiezos que impiden acumular un capital que
permita acrecentar el equipo de produccién, para mejorar las condi-

. ciones de vida y proporcionar un mihimo ético de Seguridad Social,

Aunque sin mucho optimisimo, quizds la dnica solucién pa-
cifica, para romper ege increfble ¢irculo vicioso de pobreza, de baja
capacidad productora y de enorme dificultad para encontrar ¢l capital
con el cual aumentar la productividad, se encuentre oricentando todos
nuestros conocimientos vy eafuerzos hacia el desarrollo del Derecho
Social y por ende, de la Seguridad Social,  Los factores negativos de
nuestra infracstructura soctoeconémica y nuestros atavismos psicolb
gicos que sueian poder resolver nuestros problemas con la candorosa
incentiva privada, tienen que ser desplazados por una politica decidi-
da de bicnestar social, que renuncie de plano a la pasividad tradicia-
nal e intervenga enérgicamente en todos los aspectos de la comunidad.
La evidencia de innummerables grupos marginados, para los cuales no
hay posible solucién cun los sistemas actuales, justifica las serias -
restricciones a la Libre empresa, a la expansién incontrolada de la in

" dustria y al hacinamiento urbano.

Largo ha sido el camino para llegar a reconocer la nece-
sidad de planear y organizar el trabajo y la industria en funcién del
bienestar de la comunidad, I[gual ha sido el proceso para que los go-
biernos regulen la cuesuén social,

Con ¢l advenimiento de 1a industrializacién y la economfia
monetaria, con las hondas transforma ciones en la produccidn agricola
y en la movilidad y calificacién de la mano de obra, todos los pafses, -
sufrieron un cambio estructural, solo cornparable al logrado por la au
tomatizacidn, la cibernética y la energla nuclear. Pero este cambio
determiné que todos los individuos estuvieran sujetos, mds que nunca
a las altas finanzas y a la polilica econdmica, quedando a expensas, en
el mundo accidental, a las leyes de la oferta y la demanda, a la plusva
Ifa y al acapararniento monopolista, y a la competencia ruinosa que -
propiciaba el desplazamiento masivo de mano de obra. Estos nuevos
modelos de incertidumbre e inseguridad generaron nuevas formas de -
proteccién, propiciando la intervencidn del Estado, e¢n las cuales se su
peré la previsi6n individual o profesional por la colectiva.

Como corolario de esta evolucibn, el Ing, Garcia Cruz (13)
refiere cémo en casi todos los palses, la Seguridad Social se entrelaza
intimamente con la ¢conomia nacional en un sistema interdependiente, -

{ 13 ) lng. Garcfa Cruz. -La Seguridad Social. Bases, Evolucién, Im-
portancia Econémica, Soc. y Polftica. México, D,F.



”"pﬁx"dduciendo acciones y reacciones en e] sistema general, Empero,
deataca que, su establecimiento y posibilidades obedecen a la situa -
eién econdmica de cada pafs, puvs data es determinante cuantitativa
mente y cualitativamente, de laas prestaciones que pueden otorgarse
y de la celeridad de 1a expansidn del sistema.  Sin desconocer que la
Seguridad Social propicia un cambio mediato en todo ¢l sistema, sus
posibilidades e importancia en las fases iniciales catdn en razén di--
recta con la estructura y naturaleza juridica, econémica y politica na
cional. Ldgicamente, estas scrdn las variables que operan sobre la
amplitud, coberturas y futuro del sistema.

Sin duda, prosigue ol Ing. Garcia Cruz, la accién de la Se
guridad Social plantea interesantes problemas de presupuesto, crédi-
to, inversidn de capitales, productividad, ete., y ticne efectos signi-
ficativos sobre el consumo nacional y sobre la redistribucién de la ri
queza y el ingreso nacional,

Elactual pancrama econémico, saturado de problernas mo
netarios, de inflacién, han propiciado medidas drdsticas que imponen
recolectar y esterilizar ¢l circulante, y adoptar soluciones que inciden
sobre ¢l valor de 1a moneda y alteran sensiblemente el poder adquisiti
vo del consumidor, pues el valor o poder de compra de la moneda va-
ria en razén inversa a su cantidad, de manera que el aumento o dismi
nucién de la masa monetaria, permancciendo iguales las otras circuns

tancias, conducen a una disminuci6én o aumento proporcional del poder
de compra de la moneda.

Para explicar este fenémeno, Irving Fisher (14 ) introdujo
el nuevo factor de la rapidez de la circulacién, esto ¢s, ¢l nGmero de
veces qQue una unidad de moneda o un billete de banco, cambia de mano,
segin un tiempo determinado. Esta circulacién, para €1, se condicio
na en realidad por el tiempo que cada uno retiene y guarda para si la
moneda o su representacién (la obtenida ¢n cambio de biencs, servi--
cios y avn la recibida en pago de deudas). Apoyado en lo anterior -
Keynes (15 ) pudo inspirar y sugerir las mds variadas medidas para -
combatir la inflacién. Destacando la necesidad de recoger dinero del
mercado, esterilizdndolo o transfiriéndolo al mercado de capitales que
alimenten el crecimiento de la producciédn,  Recoleccién que deberd -
coordinarse con las instituciones financieras y crediticias, publicas y
privadas, a través de los bancos centrales y el propio fisco. Solo con

estas medidas podrd regularse en un proceso inflacionario la marcha
econémica del pafs.

{ 14 ) Cit. en México y la Seguridad Social. Op. Cit.

( 15 )} Cit. por Eric Roll. Ibidem,
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Estos conceptos bastan para entender el por qué, para nu-
meroson autores, dentro del grupo de Srganos aptos y calificados para
la recoleccién del dinero circulante figuran sustancialmente las institu
cionens de Seguridad Social, El volumen e inversién de sus reservas,
la magnitud y celeridad de sus operaciones, su influjo positivo sobre la
infracstructura, sus repercusiones sobre el poder adquisitivo de la po-
blacién, su incidencia sobre la calidad y cantidad de la produccién, y -
1a calificacifn masiva que realiza sobre la mano de obra, permiten -
aseverar que ae trata de instituciones de gran trascendencia y eficacia,

por su debilidad y amplitud, en todo el proceso regulador del desarro-
1lo econémica.

No puede ignorarse que entre las partidas mds importantes
del presupuesto eatd la destinada a la Seguridad Social. Si ae lograra
alcanzar un progreso sustancial para eliminar las tensiones internacio
nales y los gastos bélicos, la Seguridad Social y la Educacién se con--
vertirfan, en la mayor parte de los pueblos, on la partida de gasto mds
importante del presupuesto. A cate respecto el maestro Bernaldo de -
Quiroz (16 ) arguye que en Latinoamérica hay una firme tendencia a --
evitar 108 criterioa estfticos en los sistemas de financiamiento de la -
Seguridad Social, proponiendo au  sustitucién por modelos dindmicos -
que impliquen una enorme movilidad de sus elementos y de las reser--

vas; un enorme flujo de los recursos orientados hacia el respaldoa la
produccién,

Respecto a 1a situacién econédmica y la viabilidad de un - -
plan de Seguridad Social, Desalvo (17) dice ""cualquiera que sea el -
sistema de financiamiento que se elija {para la Seguridad Social), adn
el mds ajustado a una rigurosa técnica actuarial, debe tener como sus-
tentacién la produccién del pafa,  Sin un mecanismo econémico sano -
na es posible pretender implantar un regimen de Seguridad Social’.
Por otra parte, 'su ejecucién no debe entorpecer, abunda Desalvo, el
desarrollo productivo de la nacidn. Y, en este sentido, es inconcebible
crear un ordenado sisterma de prestaciones sociales fundamentado en -
una precaria productividad”, Para €1 los organismos de previsién no
pueden vivir extrafios a la economfa pdblica: "El monto de sus bene- -
ficios debe ser conciliable con las posgibilidades ¢conémicas, Cuando
8¢ exceden esas posibilidades, esas demasfas se pagan con un descen-
so del nivel de vida., De aquf que es necesario fomentar un progresi.
vo y constante desarrollo de la produccién para garantizar el cumpli--
miento de todo plan de Seguridad Social',

{16) Bernaldo de Quiroz. -Desarrollos recientes de la Seguridad So-
cial en América. 1968-197). IX Conf. Interamericana de Segu
ridad Social. Quito, Ecuidor 1971

{17 ) Desalvo Oreste Fernando. -Financiamiento de la Seguridad So-
cial. 19bl




Parcialmente el autor tiene razén, pues hay una correlacién
indubitable entre la economia y la Seguridad Social, es mda, muchas ve
ces aquella le condiciona y limita, Pero el adoptar un criterio estftico,
un fixisma social, para comprender la evolucidn de esta ditima es inad-
misible. No hay que olvidar la interdependencia de ambos sectores y -
sug constantes roces con otras disciplinas., La Seguridad Social no se
mantiene atada en su desarrollo por los pocos recursos de que se dispon
ga. Precisamente su funcidn es dar un usn mis racional y humano a €3
tos. Su propésito y accioned procuran transformar la sociedad en la -
que operan. Al redistribuir 1a riqueza, elevar el nivel de vida y capa-
cidad para ¢l trabajo de las mayorfas v al invertir en obras de infraes--
trucrura las cuantiosas reservas que capta, no podemos decir que e li-
mita térreamente la productividad, pues la accidn de la Seguridad Social
tiende a cambiar paulatinamente los modelos ccondmicos tradicionales v
toda la organizacién de la sociedad, Emperoa la Seguridad Sacial no le
interesa aumentar la productividad para ¢l enriquecimiento de un gector
v la perpetuacién de los csquemas expoliadores, pues su meta {inal bus-
¢a trascender las formas contempordneas de organizacién para crear -
una nueva comunidad que realmente esté al servicio del hambre,

Asl, la Seguridad Social, deade el punto de vista sncioecong
mico permite al Estado la proteccidn de sug miembros, mejorando las
condiciones de vida, social y trabaso, para lograr una mayor productivi
dad que se traduzca en progreso v bienestar comiin,  Por lo mismo, la
transformacién que opera la Seguridad Social, implica una intervencién
estatal enérgica para ia correcta distribicidn de la riqueza acorde a las
necesidades individuales y al progreso culectivo,
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TERCERA PARTE

vf-:mpmc;\cxouss FINANCIERAS' DE LAs»V' 'N RIB CIONES Y

BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Respecto a las cuestiones financieras en el terreno de la

Seguridad Social, para Etala (18), siguiendo el criterio de 1a O,1.T,,
los principales medios financieros utilizados por aquélla son los con.
tributivos y previsionales v los no contributivos, Los primeros exi-
gen del afiliado o interesado, un aporte o contribucién financiera pro-
pia, o que un tercero la efectiie por €. Los beneficios se legislan -
previamente y se exigen como un derecho, sin necesidad de acreditar
estado o situacién de pobreza. Es mds, para Richardson (19 ) las -
contribuciones al sistema de Seguridad Social son en realidad impues
to, Pero cuando estdn ligados a los beneficios se aceptan sin prctc;
tos y destruyen e] estigma de la caridad, pues los asegurados o bene -
ficiarios que perciben los heneficios sienten que ejercitan un derecho
adquirido.

Los segundos, en cambio, se financlan con fondos de la -
comunidad, con los impuestos ordinarios, "debiendo también estar --
previstos los beneficios en la Ley y exigirse como en Derecho''. Cues
tién, en mi opinién, debatible y dificil de encontrar en la prdctica, --
pues pertenccen al dmbito de la Asistencia Pidblica, creada para gen-
te en estado de indigencia y no como un derecho concedido al hombre
frente al Estado que obligue a £éste a su cumplimiento.

Etala ( 20 ) destaca el apoyo que reciben las instituciones
de Seguridad Social, en el terreno financiero, con el ahorro individual
y colectivo, pues ambos permiten la acumulacién e inversién de sumas
importantes en obras de beneficio colectivo. El hecho de que las per-
sonas cuenten con una reserva propia da un cierto respiro a aquéllas,
permitiéndoles hacer mejoras e innovaciones en los servicios, pues no
se ven atosigadas por un alud de demandas de servicios y satisfactores,

Con un enfoque mds adecuado, Richardson ( 21) seftala que
para sufragar los beneficios de la Seguridad Social se han adoptado las

(18) Op. Cit. :
(19) Op. Cite— - 7"
(20) Op. Cit.

{21) Op. Cit.



‘modalidadea financieras: el siatema de financiacién por acumulacién
de fondos durante varios afins y el sistema de financiacidén a base de
los ingresos corrientes de un afo a otro.  Si en base a esto toma -
mos en cuenta que, en las primeras fases, los riesgos o contingen--
cias de la Scguridad Social son de tres clages: a) de gran regularidad
anual; b) de irregularidad e incertidumbre durante varios aftos y c)de
regularidad cierta pero remota, el costo de un rieago anual puede cu-
brirse anualmente, como serfa el caso de sepguro de enfermedades, -
salvo ¢l casa de eprdenmayg, cuyo costo exige reservas que compensen
la variacidn anual.  Aquies claro que loa fondos de largo alcance no
se justificarian, pues los gastos ganitarios aunque exigen un gasto de
capital de largo alcance pueden hacerse mediante un prorrateo anual
que facilite un costo anual regular,

En cambio, en caso de maternidad, orfandad y accidentes
de trabajo de pequeiia magnitud, es mds conveniente su financiacién -
anual, ante la gran interdependencia entre las estadisticas y las inver
siones anuales. Aunque el gagto se extendiera en un periodo de va--
rios afjos, su gasto relativo es pequeda y bastante regular todos los -
afos. Igual criterio podria sedalarse para los subsidios familiares,
pues aunque su costo ¢8 mayor y deberdn perdurar hasta que ¢l infan-
te adquiera su adolescencia, los importes abonados son bastante regu
lares, salvo alpuna discrepancia o incremento importante en log indi-
ces de natalidad o mortalidad, El acumular en este caso, para con--
tar con reservas en el futuro, plantea gerias objeciones, dado que pue
de financiarse y regularse tal situacién ato por afo,

En diversa forma las contingencias que exigen un dilatade
periodo de acumulacidn son la desocupacién, asistencia piblica, inca
pacidad permanente por accidentes de trabajo y vejez. Por ello, pa-
ra Richardson { 22 ) en los casos de desocupacién deben incremertar-
se las reservas en las épocas de prosperidad, pues las fluctuacieaes
econémicas son inusitadas y de grave repercusién.

Por lo que respecta a las pensiones de vejez y su financia
miento, se requiere un trato especial, ya que debe establecerse su -
extensién hasta la cual las personas en edad laborante puedan preve--
nirse para su retiro, veinte, treinta o cuarenta aflos después. Ri---
chardson { 23 ) apunta que: ""si se cuenta con deducciones definidas; -
inclusive beneficios y edad pensionable, el costo puede calcularse ac-
tuarialmente, relaciondndolo con el promedio de vida probable de hom
bres y mujeres'.

Desde luepo habrd quienes no pueden contribuir en forma -
completa, por encontrarse en las Gltimas etapas de su vida cuando se
inicia el gsistema, pues en tal caso se les atorgardn pensiones peque--

Aas. Por lo cual es necesario que el Estado, los patronos y los traba

(22) Op. Cit.
(23) Op. Cit.
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jadores o ceutribuyentes mda jévenea, reforcen sus aportaciones para
que pucdan disfrutar las personas en edad avanzada de beneficios deco
rosos. Teais juatificable, en razdén de que ellos ya aportaron una .
gran riqueza, durante un gran lapso de su vida y de que esa riqueza es
la que permite la instauracién y arranque del sistema.  Es justo que
la sociedad les retribuya cuando menos con beneficioa adecuados, cuan
do estfn imposibilitadoa de scguir creando satisfactores, -

Aunque lo normal es que este tipo de contingencias se cu-
bra con laa reservas de un largo periodo, no debe olvidarse ¢l deber
insalvable del Estado de adoptar una politica previsora, que aproveche
al mifximo los excedentes de 10s 1Aoa préaperos, pues la no previsién
en ese renglén plantea la necesidad de financiamiento a través de im-
puestos impopulires o empréstitos del extranjero one rosos. Cues--
tién que deriva en tratar de economizar a costa de los desocupados y
ma rginados. El método de financiacién que capta recursos de las épo
cas bonancibles permite que la acumulacién de {ondos excedentes frene
la inflacién y redistribuya mayormente ¢l ingreso. En las épocas de
criasis los pagos de grandes surra 8 en calidad de beneficios por desocu
pacién atendan la severidad de la situacién al mantener el poder adqui_
sitivo de una gran masa. -

Los sistemas de Seguridad Social al garantizar la preser-
vacién saludable de la especie humana y, sobre todo, al mantener a -
los miembros mds antiguosa de la comunidad, en condiciones de cierto
confort y seguridad, fomentan una actitud psicolégica por dermnds posi.
tiva entre los derechohabientes, facilitando el rompimiento de la re--
sistencia tradicional a la implantacidn de un régimen de Seguridad So-
cial y propiciando el convencimiento del trabajador para que contribu-
ya al sostenimiento del sistema hasta que se retire.

Un fendmeno similar ocurre con el seguro de desocupa---
cién, cuyo objetivo principal es proveer un ingreso a las personas que
eatdn gin trabajo durante periodos breves, para permitir su subsisten
cia decorosa y en armonfa social, mientras encuentran una nueva ocu
pacién o regresan a sus antiguos empleos. Generalmente se cubren
seis mensualidades que pueden incrementarse de acuerdo al volumen
de servicios continuos que haya prestado el beneficiario. El benefi-
cio puede restaurarse, una vez que la contingencia ha terminado, ob-
teniendo empleo y cubriendo durante un periodo determinado cierto -
ndimero de contribuciones. En los paises indwtrializados los planes
de Seguridad Social prevén cubrir un (ndice de desocupacién no mayor
del 8% sobre la poblacién econémicamente activa,




o lios aujetos de cste seguro pueden aser temporales o mds o

.menos definitivos, pues algunos retornardn pronto altrabajo, pero - -
otros estardn impedidos por su edad avanzada o algin impedimiento fi-
sico, Ademds el declinamiento de la especialidad del trabajador, por

crisis ¢n la industria o de la economia general, o bien, por innovacio-

nes tfcnicas que signifiquen su desplazamiento, son algunas facetas del
problema ante las cuales el seguro de desocupacidn no es suficiente --

respuesta, y, en tal virtud, deben atenderse otras politicas de recupe

racién econdmica y organizarse servicios de rehabilitacidn, reeduca--
cidn y adiestramientn, bolsas de trabajo, ctc., reforzados por los pro
gramas de Seguridad Social y Asistencia Piblica. En México, la nue -
va Ley del Seguro Social contempla esta cuestidén a través de los servi-
cios de solidaridad social y las prestaciones sociales, anteriormente -
descritas,

Continuando con el seguro de desempleo, se nota una gran
dificultad para estructurar su financiamiento; la solidez pretendida tie
ne que ponderar ¢l alcance, incertidumbre, duracidn y magnitud de -
una depresidn general dada.  Esto ha orillado a idear un sistema que
toma una e¢scala que parte de un criterio pesimista de las condiciones
econdmicays y llega a un optimista, para obtener las variables y los -
promedios que permitan deducir los costos, las reservas y las inver-
Biones que serdn necesarias para crear un sistema financieramente -
sano.

Es claro que en la época depresiva deberdn aunarse mdlti
ples medidas adicionales a las schaladas para resolver el problema.
Esto exige, ante las dificultades de previsiédn actuarial, una revisién
periddica de los planes de financiamiento del seguro de desocupacidn,
Debiendo compararse con las estadisticas anteriores de desocupacién
y analizar las perspectivas y las reservas existentes, para hacer los
ajustes necesarios en los tipos de contribucién y beneficio.

Muchos paises financian el seguro de desocupacién por las
contribuciones tripartitas sin acudir a la prueba de recursos. Aunque
generalmente la aportacién estatal es menor; en muchos casos consiste
en cubrir total o parcialmente los gastos administrativos. Por ejem-
plo, en Inglaterra, Holanda, Noruega y Canadd tal cosa ocurre; los --
aportes de los empleadores y trabajadores es muy similar. Predomi
nando un sistema diferencial de contribucién y beneficio, acorde al sa
lario percibido. En Suecia y Finlandia se financian por los trabajado
res y el Estado. Cosa parecida ocurre en Dinamarca en donde el em
pleador solo cubre el 5% de este seguro,

En Italia y E.E, U, U., los empleadores lo cubren integra-
mente. En laU.R.S.S., el empleador, el Estado, absorbe todo el -
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osto. En Estados Unidos ésto ha sido motivado por la presuncién
e que son los empresarios los responsables de la desocupacidn, -
“.sin desconocer que hay causas colaterales muy importantes,

En este terreno el sistema tripartito ha demostrado un
valor entrafiable, pues ha permitido un financiamicnto mds amplio,
asegurando el aporte obrero-patronal y la gestin administrativa,

En alpunos de los sistemas de seguros por desocupacidn
se acepta qQue la empresa pueda distribuir sucesivamente la desocu-
pacitn parcial entre todos los obreros, entanto dura tal status,
Otros inclusive periniten que durante esgta breve ocupacién sisternd -
tica ee sigan obteniendo parte de Tos beneflicios por desocupacidn,
En Estados Unidos los obreros de la industria del automdvil y del -
acero lograron en su contratacién colectiva un salario anual garanti
zado o heneficios suplementarios por desocupacidn,

En otros paises hay un pago parcial al trabajador despe
dido, variando el importe a percibir gegin los afios de servicio pres
tados, Empero, lo normal es que ¢l seguro de desocupacidn exclu-
ya en sug inicios a amplas categorias de trabajadores, frecuentemen
te los agritolas, y que sus progresos secan de cierta lentitud, de - -
acuerdo a las experienciag obtenidas y a la situacidn politica y finan-
ciera predominante,

Resgpecto a la redistribucién de la riqueza que permite la
Seguridad Social, en especial a través de sus seguros de desempleo
y vejer, Richardson ( 24 ) sedala los interesantes procesos de redis-
tribucién que ocurren cuande Yas personas de edad son sostenidas -
por contribuciones hechas por gente en edad de prestar servicios ag
tivos', .. el sano apoya al enfermo, las familias numerosas se bene
fician con las contribuciones de los solteros y los qué tienen fami--
lias reducidas, el desocupado por los que conservan sus empleos, al
par que las viudas, huérfanos y victirmas de accidentes industriales
son ayudados por los mds afortunados'. Los recursos son transfe-
ridos de los econémicamente activos a los necesitados. Los gastos
en su mayor parte se sufragan por el grueso de la poblacién, que son
también los beneficiarios, ya que se hallan protegidos contra los - -
riesgos.

Las transferencias se efectdan generalmente entre los -
beneficiarios, pues los riesgos se mancomunan entre ellos, pero en
algunos planes de Seguridad Social, los obreros de mejores salarios
subvencionan a los de menores ingresos, porque €stos reciben, rela

(24) Op. Cit.



~tivamente; beneficios mda elevados en proporcién a sus contribucio-

< nes,  Ademds en sistemas como el mexicano se faculta al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a otorgar servicios y prestaciones a nd-
“¢cleos no necesariamente contribuyentes, a través de la solidaridad -
nacional que permite una amplia transferencia de recursos y una vas

ta calificacién e incorporacién de ndcleos tradicionalmente posterga-
dos.

Sin olvidar que tal transferencia es consecuencia del fun-
cionamiento de un sistema de Seguridad Social, debe recordarse que,
_no obsatante, al inicio el problema medular reside entre un ahorro ac
tual y un consumo futuro, es decir, cuando lleguen a su vejez los cogj
tribuyentes iniciales, los alimentos, ropas, combustibles, servicios,
industrias, etc., tendrdn que producirlos o mantener aquellos estra-
tos laborantes, siempre y cuando acepten cubrir tal obligacidn contral
da por el gobicrne; quizds treinta o cuarenta afos despuda de haber -
abonado las contribuciones a los fondos de jubilacién,

Agi, la relacién entre lo ahorrado y ¢l consurmo futuro y
la manera en que habrdn de invertirse las reservas para producir -
bicnes consumibles, en un horizante mds o menos lejano por una gran
masa no productora, tiene que considerar que cuando se hicieron lasg
contribuciones, el poder adquisitivo era distinto y que los contribu--
yentes esperan recibir beneficios proporcionales y una proteccidn ra-
zonable en el futuro. Eldinero que aportan representa en determina
do momentw una cantidad cxacta de servicios y bienes. Légico es -
pensar que (al situacidn prevalezca en el futuro y se reciba lo sufi--

ciente para adquirir algo equivalente y un adicional en concepto de in-
tereses,

Esto choca con el acontecer diario, en donde una inflacién
es un gran agravante que disminuye el poder adquisitivo de lo acumula
do (cuestién ampliamente conocida y manejada por las aseguradorasg y
sistemas bancarios modernos), Generando un problema tan cruel que

puede orillar a las grandes privaciones, la indigencia y la saturacidn
de la Asistencia Ptblica.

Podria replicarse a lo anterior que en el futuro la comuni
da:i tendrd una mayor capacidad productiva y un nivel de vida, una mE
yor tecnologia que requerird menor empleo de mano de obra y esfuer-
20 y un enorme legado en infraestructura que permitird a las nuevas -
generaciones aprovechar mayormente sus recursos. Por consiguien-
te esto provoca un gran ahorro colectivo que requiere menor esfuerzo
para producir, ya no lo mismo, sino volimenes superiores. Desde -




7 luego, esto no es un dogma, una crisis econémica o polltica puede dar
tumba-a tan hermoso augurio,

En tales circunstancias es evidente ¢l reajuste y aumento
de los beneficios con aportes cstatales, hasta lograr pensiones dignas
y adecuadas, quc, sin legar a la exactitud matemdtica, logre equili--
brar un fenémeno injusto y peligroso para la armonih social.

Una devaluacién, una guerra o una inflacién son el precio
de la ignorancia e ineptitud humana para regular en beneficio comin
el fendmeno econdmico y social; justo o3 que quienes forjaron una es-
tructura no sean victimas del error humano.

Ademds de estas razones humanitarias, existen argumen-
tos muy poderosos, Richardson (25 ) cacribe '“los ahorros de una ge
neracidn se convierten en el activo de la que le sigue, pues cada gc:m:
racidn nace en un mundo que tiene una vasta y compleja organizacidn y
un equipo de produccidn que ha sido montado con los esfuecrzos de las
generaciones anteriores,  Hay una rica e imprescindible herencia del
pasado que permite a la nueva generacidn cubrir sus necesidades y la
de Bus antecesores'".,  Eusto no va en demérito de la aseveracién de que
en donde quiera que se cansuman los recursos, ya sea por necesidad,
desorganizacidn, peculado o despilfarro, menor serd el capital que po-
drd acumularse para el frturo; amén de las evidentes repercusiones en
el standard de vida de la poblacién total.

A la herencia cultural y material que reciben las nuevas ge
neraciones hay que anadir el factor educative que permite a los infan-
tes v adolescentes una constante y mejor preparacién que sc traducird
en ana mayor capacidad productora, con un capital generado por sus -
padres,

Estos fendmenos explican por qué es recomendable inver-
tir las reservas en las principales explotaciones, con dividendos a lar
go plazo, pues se mantiene el valor real del capital y se generan iin--
portantes ingresos. Tales inversiones, de mano de obra y capitales,
en agricultura, electrificacién, comunicaciones, servicios pdblicos, -
etc,, aumentan progresivamente lag rerntas nacionales, y, de tal modo,
la futura capacidad para absorber impuestos, de los cuales han de ex-
traerse md4s adelante los fondos para los beneficios de la Seguridad -
Social.

Acorde con el hecho de que miiltiples factores influyen en

la fijacién de los beneficios y contribuciones que se tendrdn que hacer,
Richardson { 26 ) destaca las repercusiones que sobre este renglén tie
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nen-diversas modalidades para utilizar las reservas ahorradas para
abastecer el conswumo future, como son: la acumulaciédn de stocks, -
generalimente reservas estratégicas, y la inversidn en vivienda, que
abate una necesidad muy importante durante largos aflos, pues al --
trabajo y pasivos {ijos que se realicen se traducen en un valor contl
nuo muy susceptible de incrementarse,

En menor escala y duracién, estfn los muebles, instala-
ciones y utensilios domésticos, no como inversiones directas, aino -
como bienes de consumo duradero que representan un gran porcenta
je de los gastos corrientes y exiatan gastos y produccién en el futu-
ro, Mucha de la poblacién en edad jubilatoria habr4 satisfecho c¢sos
renglones, permitiéndose ciertas vconomias en relacidn a la clase -
laborante. los gastos de los jubilados tienen un porcentaje menor
de compras de bienes duraderos, incluyendo vivienda. Por tanto, -
su patrimonio se ve exento de ¢s08 nuevos gastos, excepto por el --
mantenimiento necesario,  Enigual forma los gastos de maanuten---
cién de los nitos v quizds adolescentes habrdn cesado.

Otro punto significativo ¢s que, si hien es cicrto que la -
Asistencia Piblica se ve {inanciada con gastos de la renta pdblica ge
neral, la cual se aprueba anualmente en muchos paisea, los gastos -
de 1a misma y los de desocupacién, aumentan en forma increible en
época de crisis, especialmente cuando los beneficios del seguro de -
desacupacidn son lunitados e insuficientes, obligando a aumentar las
inversiones en la Agistencia Piblica, Cuestién que también podria
resolverse con empréstitos que ae compensen cn afos présperos, --
con presupuestos de superdvit,

Aunque tales hipétesis son razonables, por desgracia en
nuestros paises latincamericanos suenan a una entelequia inalcanza-
ble., Es tanta la rapifa y la falta de planificacién, son tan enormes
las carencias, demandas de servicios y deficiencias administrativas,
que dificilmente podremos hablar de afios no deficitarios, que permi

tan a nuestras instituciones hacer reservas suficientes para €pocas -
mds duras,

La salvaguardia ¢ inversién adecuada y oportuna de gran
des fondos destinados a beneficios futuros de Seguridad Social son -
una grave preocupacién para cualquier institucién, m4&s cuando co--
rren el riesgo de caer e¢n las tentaciones de un gobierno corrupto,

En momentos dificiles, cuando el Estado tiene problemas
financieros o politicos agudos, es frecuente que recurra a las reser-
vas acumuladas por las lnstituciones de Seguridad Social y les de un



“destino ajuno a su origen y fimlidad, Ademds de €ato, se debe resal
‘tar el peligro de cuantiosas pérdidas (que pueden llevar al fracaso), .
cuyo origen es la corruptela y la pésima administracién. Realidad -
cotidiana en los pafses pobres, como el nuestro, en donde diffcilmen-
te y tan aolo con la Linterna de Didgenes, encontrariamos algdin exen-
to que pudiera lanzar la primera piedra.  Por ello, para el tercer -
mundo, para los pueblos que viven al dia, ain duda ¢s grave el proble
ma que representa la correcta inversidn de epas reservas, pues nadie
puede parantizar el €xito de su aplicactén, principalmente en épocas -
de crisia,

El fendmeno corriente de que muchos palses destinan esas
reservas a invertir en empresas industriales, de cardcter nacional o
privado, e inclusive en empresas descentralizadas o de participacién
estatal, significa, para Richardson ( 27 ) serios inconvenientes, en -
virtud de que algunas empresas involucran un gran riesgo y pueden no
satisfacer las necesidades de 1a inversidn (la salvaguardia del capital
contra pfrdidas y 1a obtencién de interés razonable). Criterio que -
peca de exageracidn, pues no podria explicarge la transformacibn eco
némica y social que propicia la Seguridad Social sin intervenir, a tra-
vés de sus reservas, en ese tipo de empresaas,  Mds bien el problema
radica en la constante vigilancia de esas inversiones v en una mayor -
ingerencia estatal en tedo ¢l ciclo productivo acompanada de aserias -
innovaciones administrativas y {iscales,

Otra madalidad comdn es el sistema en el cual los gobier
nos disponen de los sobrantes anuales de las instituciones de Seguri-
dad Social para sufragar los gastos corrientes regulares. Retenien.
do en calidad de préatamos loe fondos o reservas @ ra emitir titulos
con interés al tipo corriente, Al pasar las reservas en préstamo al
gobierno adquieren el mismo estado legal que los titulos nacionales y
dependen, el capital y los intereses respectivos, de la habilidad finan
ciera estatal, Como los fondos son parte de la deuda nacional y los
intereses obtenidos proceden de los causantes, el sistema difiere de
aquél con el cual integran su activo las empresas de seguro privado.

Por cierto, al hablar de las empresas de seguro privado,
salta a la vista que el elemento comin entre este seguro y el social -
es que arnbos ponen a cubierto de los riesgos, pero en el primero €s-
tos 8e mancormnunan y las contribuciones se pagan voluntariamente, pu
diéndoae tomar gseguro por mayor o menor cuantia de acuerdo a la con
tribucién realizada, segdn los recursos, circunstancia y estimacién.
de los riesgos que se corren. En cambio en el Seguro Social los ries
gos también se mancomunan, pero grandes categorias se hallan prote-

(27) Op. Cit.



pidas por una contribucidn estipulada, sin recurrirse en muchos pafl.
ses a la distincién en las posibilidades de riesgo entre grupos e indi-
viducs, En cambio la proteccidén o beneficios concedidos por el se-

guro privado aiempre eatdn en funcidn de 1a prima abonada y el tiem
po transcurrido,

En el Seguro Social v privado las contribuciones siempre
puardan relacidn con los beneficions, pero tal relacidn se debilita -.-
cn ndo el Estado soporta la mayor respons ablidad financiera. En -
el Seguro Social 1a relacidn matemdtica entre beneficios v contribu--
ciones, a diferencia de los aeguros privados, no es exacta. Pode--
mos encontrar mayor similitud entre el seguro privado de agrupacio
nes y el Seguro Social que entre éste v el seguro privado individual.
Si en el Sepuro Social las contribuciones dan derecho a los beneficios
es 16gico que en ausencia o inadecuacién de aquéllas no se percibap -
beneficios, Por e¢so, generalmente debe agotarse un periodo y can-
tidad ninima de contribucidn para tener derecho a los beneficios, ai
tuacidn que ¢8 dogma en el aisterma de pensiones,

Ademds, en lus seguros por degocupacién o enfermedad
los beneficios pucden disfrutarse por perfodos limita los y 8i se recu
perara tal derecho hasta haber pagado un determinado ndmero de -
nuevas contribuciones. Ee claro que en Seguro Social las considera
ciones de tipo humano deshordan los principios utilitaristas del segu-
ra privado v, por tanto, que otorguen mayores beneficios a los secto
res de escasos recursos o con problemas intensos o especificas (co-
mo el caso de familis nwnerosa), pues los déficit g¢ cubren con la -
asubvencién de lus salarios mds altos, con las aportaciones estatales
recabadas de log jmipuratos gencerales, con los pagos cfectuados por
los contrnibuyented de largo término, v can el producto de 1a inver--
8i6n de las reservas,

Por tales razones, 1a integridad de un sisterna de Segu-
ridad Social, desde ¢} punto de vista financiero, depende, no de la -
formacién de un fondo de reserva, sino de una buena voluntad y ad-
ministracién del gobierno para proveerse de los recursos necesa--
rios para otorgar los beneficias a la poblacién.

Uno de los efectos inmediatos del empleo gubernamental
es de sobrantea financieros de la Seguridad Social para cubrir gas--
tos ordinarios, es que los impuestas corrientes o los empréstitos -
péblicos, disminuyen en proporcién al retiro de sobrantes invertido,
Cuestién que permite la inversién del dinero en forma productiva, -
que de otra manera se habri{a tenido que pagar al gobierno en concep
to de impuestos, o suscrito en titulos de la deuda pdblica. Ese em-
pleo de sobrantes permite awmentar la productividad actual y futura,
ademn#s de contribuir 4 la disposicidn de nuevos y mayores recursos
en favor de los beneficios de la Seguridad Social.




fo Es mds, para proveer a los beneficios de la Seguridad So-
Zeialy loa gobiernos tienen un sin fin de maneras de actuar;

a). - Con los impuestos anuales comunes, basados en lasg -
rentas piblicas, afadiendo pequefias reservas para las fluctuaciones.
Tal es el caso de Inglaterra y Canadd para financiar los subsidios fa-
miliares, y para la asistencia piblica en todos los paises,

Para loa beneficios muy diferidos, como la pensidn de ve
jez, no es recomendable la gran inversién de fondos, pues segiin Ri-
chardson { 28 ) el pago de los futuros beneficios se garantizaria al -
igual que los intereses y amort:zacidn de los empréstitos a largo pla
zo. "Adernds, los impuestos deberfan fijarse en una forma equitati
va acorde a la capacudad del contribuyente, medida que evitaria las -
presiones politicas para aunentar log beneficios por encima de los -
limites razonables, pucs a mayor pretensién mayor impuesto';

bl. - Cobrando contribuciones egpeciales v llevando un re
gistro individual de aportaciones para e¢stablecer los beneficios que -
correspondan a cada uno.  Segdn Richardson ( 29 ) no para uncir esos
ingresns a las rentas del Gobierno y utilizar las cuotas recabadas pa
ra cubrir gastos generales, sino para hacer frente al pago de los be-
neficios de Seguridad Social correspondientes a cada afio; ¢

¢). - Fijando contribuciones especiales para determinados
beneficios de Sepuridad Social, por medio de impuestos o contribucio
nes de los patronos, obreros, particulares, etc., que se acumulan -
en regervas especiales, utilizados por el Gobierno ¢n inversiones, -
l.ag contribucionen individuales se¢ registran para otorgar en su tiem-
po los beneficios correspondientes.  Este método ea usual en los sis
temas, y algunos otros, cexigen, plantea el problema de su inversién,
pues la rentabilidad de las mismas repercute en la forma de sufragar
el costo de los futuros beneficios, razén esencial y justificadora de la
acumulacién de fondos.

Para Richardson ( 30 ) la existencia de grandes reservas
financieras en el fondo de un Seguro Social no justifica por si sola un
aurnento en los beneficios en efectivo, aunque quizds si en los de es-
pecie, ni tampoco en la reduccibn de las contribuciones, pues adn -
cuando los cdlculos dermuestren la solidez del sistema, las reservas
podrian rnecesitarse (y van a necesitarse) en un futuro préximo.

Op. Cit.
Op. Cit.
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ay

Deade este £ngulo Etala ( 31 ) dice que mientras subsista
el actual desequilibrio econémico, el sistema de financiacién por ca.
pitalizacidn (con reservas técnicas que pretenden garantizar la por.
cepeidn oportuna del beneficio) no podrd aplicarge gseriamente en la
Seguridad Social. Siendo recomendable entonces, sau substitucién -
por el aistema de reparto puro o mixto (sin reservas técnicas o con -

reservas parciales) cuyos beneficios quedan garantizados por el tra-
bajo de la comunidad,

La importancia de la correcta inversidn de las reservas,
o sea, de]l manejo financiero adecuado de las mismas, tiene especial
relevancia en lo referente a la substancialidad de las prestaciones -
econémicas que el sistema otorga, Comdnmente los sistemas de Se
guridad Social se valen de 1a prestacién en dinero como el medio mds
id6neo para resarcir de la pérdida o de la disminucién de su ingreso
al asegurado. Lo cual ha supuesto en la legislacidn comparada va-

rias medidas tendientes a lograr la suficiencia, oportunidad y adecua
cién de la misma.

Actualmente senala el Maeatro Bernaldo de Quiroz ( 32)
la indemnizacién pecuniaria, no se considera un soccrro, 8ino un sa-
tisfactor, cambio conceptual que ha motivado 1a elevacién de los sub-

sidios y las pensiones, ¢n un principio determinadas enla cuantia -
minima.

Generalmente, a nivel internacional, las sumas acorda-
das son menores que la ganancia habitual del asegurado, al produ-
cirde el riesgo. La compensacién total en la contingencia de mater
nidad solo estd prevista en determinadas legislaciones de América
Latina: Colombia, Chile, Cuba, Guatemala, Panamd y México. En
la invalidez de los riesgos profesionales o de trabajo, la compensa-
cién puede llegar a aer total en Argentina y en México, En muchos
palses se incrementa este tipo de indemnizacién en casos de gran in
capacidad, el 100% en Honduras y el 50% en Bolivia.

Empero, la devaluacién monetaria y el alza del costo de
la vida representan un grave problema en lo que respecta a la subs-
tancialidad de la indemnizacién en dinero, como es el caso de Argen

tina, Chile y Uruguay, situacién que ha llevado a la revalorizacién .
periddica de las pensiones,

ldéntico proceder se ha adoptado en Estados Unidos, en
donde se ha producido con tanta insistencia el fenémeno descrito,

(31) Op. Cit.
{32) B. de Quiroz.-Tendencias de la Seguridad...Op. Cit.
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atendiendo a la gonsecucién de un valor rea! de la prestacidn otorgada.
_Eb 1970 se aumentaron las pensiones en un 10% 2n eage pais,  En Méxi-
co-es de todos conocido que el IMSS clevé considerablemente y en va.-
rias ocasioncs la cuantia de sus pensiones.

En cuanto a la oportunidad de la prestacién, el requerimien
to de la cotizacidn previa ha venido limiténdose en varios pafses, como
el caso de México., Otros palscs no exigen el periodo de calificacidn:
Cuba, El Salvador y Venezuela, Otorgdndose la prestacién al presen-
tarse el estado de necesidad al asegurado,

Respecto a la adecuacidn en el panorama mundial, la edad
requerida en el rieago de vejer T a ido modificdndose elevando las eda-
des minimas, acerdadae en principio de 50 a 55 afos a €0 o {35 afos,
Tal diaminucidn en 1a cdad de retiro o en la pérdida de trabajo en edad
avanzada, sicmnpre que se tenga la cotizacién requerida en el seguro -
de vejez, {cesantih en edad avanzada en México) da origen en muchos
palses a una indemnizacidn que va del 72 al 99% de la pensidn de inva-
“lidez, segidn que el avance de la cdad sea entre los 60 y los 65 afios de
edad,

En lo referente al régimen econémico el Maestro Bernaldo
de Quiroz ( 33 ) sefala que a nivel mundial una serie de disposiciones
han transformado ¢l proceder usual, elevando la cuantia al limite de la
contribucidn o no poniendo limite a ella, dedicando parte de ciertos -
aportes al aseguramiento de trabajadores de ingresos reducidos y es-
tableciendo escalas méviles de cotizacidn en el regimen de pensiones,

Diversas legislaciones fijan grupos de salario para efec-.
tog de cotizacién, fijando tipos mdximos y ¢levdndelos proporcional-.
mente de acuerdo al incremento de la ganancia que periddicamente se
ha realizado,

En México, en 1970 se elevd el limite de la cotizacién de
$ 80,00 a $ 250. 00 diarios y en su nueva Ley del Seguro Social de 1973
se acord6 crear el grupo W para comprender salarios superiores a -
$ 280. 00, hasta diez veces el salario minimo de la Capital, disposi--
ciones Que propiciaron la no limitacidn de la ganancia del trabajador
para su contribucién, y robustecieron la economfa y el aurnento de las
prestaciones en dinero. Permitiendo ademds evitar la apertura sdbi
ta de grupos y el ajuste periddico de las presgtaciones.

En Colombia y Costa Rica las legislaciones dispusieron -
que el aporte del estado se destine preferentemente a reforzar el finan
ciamiento de las categorfas de trabajadores de escasos recursos, so-
bre todo el sector rural,

{ 33) B, de Quiroz.-Tendencias de la Seguridad...Op. Cit.
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En 1965 1a reforma a la Ley del Seguro Social en México,
en accidn de solidaridad, cargd a la empresa urbana 1a mitad de la -
contribucién estatal, buscando destinar ese porcentaje al financia.--
miento de los trabajadores agricolas que carecen de patrén,

En Cuba la extensién del Seguro Social a los trabajadores
campesinos los ha liberado de cotizar, subsandndose la limitacién fi
nancicra a los aportes generales de aseguramiento de la colectividad.

Como ha podido apreciarae, la determinacién de un finan
ciamiento en forma escalonada en el regimen de pensiones, tiene ca-
mo fin limitar una capitalizacién escasa y descargar en principio los
castos de la contribucidn tripartita. Aaf, Colombia determind una -
contribucién en principio baja en los primeros cinco affos y progresi-
vamente la aumentd hasta llegar a los 25 antos, €poca en que se nece-

sitan los recursos para el pago de pensionesa que hayan cumplido el -
periodo de espera,

Goni Moreno { 34 ) destaca que antes de la Segunda Gue- -
rra Mundial las convenciones sobre Seguridad Social adoptadas por -
las Conferencias Internacionales del Trabajo establecieron los prin-
cipios convenientes para diferentes paises, pero no fijaron ninguna -
norma de beneficio. Al terminar la conflagracién se eapecificaron
diversas normas minimas en la Comisidn preliminar sobre las pen-
diones a loa marinos, en 1946, y en la Convencién Preliminar de las
Normas Mmimas de la Seguridad Social, celebrada en 1952,

in ambos se reconoce que es impracticable fijar los mia
mos tipos de beneficios monetarios a pagar en todos los paises, ante
la desigualdad econémica imperante,

En relacidn a esto se ha propuesto que ai cada pals tuvie-
ra que basar sus niveles de beneficio de Seguridad Social sobre los ni
veles de salario que rigen ¢n ¢l pais, la igualdad de la carya de los -
gastos quedaria asegurada entre un pais y otro en relacién a la capa-
cidad de cada uno de proveer a la Seguridad Social, Sin embargo el
fenémeno se distorsiona cuando se le pone en contacto can el volumen
de la contingenc:a cubierta, que puede variar sensiblemente de un -
pais a otroy, por ende, requerir diferente inversidn.

(34) Op. Cit,



’NA.'I:‘URALEZA FISCAL DE LAS CUOTAS O CONTRIBUCIONES PARA
LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS CONSECUENCIAS ADMINISTRATIV.AS.

En la Literatura Tributaria conternporénea empieza a des-
tacarsc la importancia de precisar por {in la naturaleza jurfdica de las
cuctas o contribuciones para la Seguridad Social. No ha sido solo un
afdn intelectual el propulsor de este movimiento, sino mds bien la ur-
gente necesidad de ubicarlas dentro del marco tributario mds apropiado,
pues la anarquia que hasta hace poco ha imperado para su correcta cla-

sificacién ha sido causa de serios transtornos procesales y administra-
tivos.

El gran desarrollo que han tenido loe organismos descentra
lizados y paracstatales y la importancia creciente de su actividad en to
das las esferans del Estado, reclama la realizacién de investipaciones -
especilicas que logren conceptuar la esencia o naturaleza de los ingre-
808 que €stos obtienen, pucs las implicaciones juridico-administrati--
vas de tal concrecidn han susaitado serias discrepancias doctrinales y
empfiricas en su tratamiento,

En el curso de vstas pfginas se pretende eshozar los prin-
cipales criterios que sobre ¢l respecto se han emitido, para pasar des
pués a resaltar los principales perfiles administrativos con los que sc
liga tal cuestién.

Tanto en la legislacién comparada como ¢n la de nuestro
pafs han existido diversas tendencias para abordar la naturaleza juri-
dica de las cuotas o contribucionss para la Seguridad Social. As{ por
ejemplo, Javier Moreno Padilla ( 35 ) refiere cémo en México al pu-
blicgrse la Ley del Seguro Social el 19 de enero de 1943, su articulo
135 estaba redactado en la siguiente forma: “El tftulo donde consta la
obligacién de pagar lds aportaciones tendrd ¢l cardcter de ejecutivo'’.
Resultaba ineficaz esta disposicién para el funcionamiento del régimen
obligatorio y sostener los objetivos de la Institucién, porque el [nstitu.

{ 35) Lic. Javier Moreno Padilla. -Naturaleza Jur{dica de las Cuotas
del Seguro Social. Rev, Difusién Fiscal. Mayo 1975.8.H.C. P.



to tenfa forzosamente la obligacién de iniciar juicios ante los Tribuna-
les del Fuero Comdn como cualquier particular. Ante esta irregula-
ridad, prosigue, ¢l Ejecutivo, en uso de las facultades extraordinarias
que le concedid el H. Congreso de la Unién el lo, de junio de 1942, re-
formé la disposicién en cita, ¢l 24 de noviembre de 1944, para quedar
redactada en los siguientes términos: ''La obligacién de pagar las apor
taciones tendrd el cardcter de fiscal, Corresponderd al Instituto Me -
xicano del Seguro Social, en su cardcler de Organiamo Fiscal Auténo-
mo, la determinacidn de los créditos y de laa bases para suliquida---
cién, fijar la cantidad liquida, su percepcidn y cobro de conformidad -
con la Ley del Seguro Social...". La situacidn sec vino a complicar - -
cuando el lo. de enero de 1945 la Ley de Ingresos de la Federacidn in-
cluyé las aportaciones dentro del capitulo de derechos, porque con es-
te criterio el Tribunal Fiscal de la Federacién, en ¢l Juicio 4571,/45, -
resolvié que: '"Deben considerarase como derechos tales aportaciones,
en virtud de ser pagos quc se hacen ¢n razén de los servicios que el -
Instituto presta...Ademds esa naturaleza de las aportaciones al Segu-
ro Social se hace mda palpable por las disposiciones de las Leyes de
Ingresos de la Federacién...Aclarada la naturaleza de los pagos al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, resulta procedente la accién de
nulidad, pues lJas cuotas que se pretendian exigir al actor no han teni-
do como equivalente un servicio prestado a la actora o un beneficio re
cibido por sws trabajadores". Unos cuantos afios después, la Ley de
Ingresos de la Federacién’inclula las aportaciones en el capitulo de -
Impuestos.

El cardcter obligatorio de las contribuciones para la Segu-
ridad Social, segun Richardson ( 36 ) "no disminuye su condicién de se
guro contra riesgos y aunque difiere de los impuestos que forman par-
te de las rentas generales de un pais y se emplean en una multiplicidad
de propésitos, su cardcter de obligatorio determina que se le clasifi--
que como un impuesto', Concepto que trata de conciliar con el aser-
to de que las contribuciones patronales y obreras a los sistemas de -
Seguridad Social son, ademds, salarios diferidos (cuestién muy ardua
de e:xiplicar en el caso de los grupos no cotizantes que reciben presta-
ciones a través de la solidaridad colectiva), pues, prosigue, el con-
sumo actual se reduce con objeto de que ¢l consumo futuro pueda au--
mentarse en momento de mayor necesidad'.

Para Moreno Padilla ( 37) este tema adquiere vigencia -
con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del
informe de su Presidente al terminar el afio de 1972. La misma esta



““blece lo siguiente: "El legislador ordinario en su artfeulo 135 de la -
“Ley del Seguro Social, dié el cardcter de aportaciones fiscales a las

cuotas que deberfan cubrir los patrones como parte de los recursos -
destinados a la Scguridad Social, considerando a las cuotas como con
tribuciones de derecho piblico de origen gremial, .. Puede estimarsge

como un cumplimiento de prestacidn del patrén en bien del trabajador
constituyendo en salario solidarizado o socializado que se halle su -

fundamento en la prestacién del trabajo y su apoyo legal en lo dispues
to por el Articndo 123 de 1a Carta Magna.  De tal manera que las cuo
tas exigidas a los patrones para el pago del servicio pablico del Segu
ro Social, quedan comprendidas dentro de los tributos que impugna el
Esgtado a las partes con fincs parafiscales, con cardcter obligatorio -

para un {in consagrado en beneficio de una persona juridica distinta al
Estado",

“"Los capitales constitutivos contenidos en el Articulo 48 -
de la Ley del Seguro Social, no tienen su origen en la fraccién VI del
Articulo 73 de la Constitucién Federal, sino que su fundamento 8e en-.
cuentra en el Articulo 123, fracciones XIV y XXIV de la propia Cons-
titucién...En consecuencia, el pago de los capitales constitutivos no -
tiene ninguna relacidn con el Articulo 31, fraccién IV de la Constitu--
cién Federal, que conaigna la obligacién de los mexicanos de contri--
buir a los gastos pGblicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes y por ello, no rige para los citados capitales los -
principios en cl contenido de proporcionalidad y equidad, los cuales -
son exclusivos de las prestaciones fiscales'.

Aparentemente existe una contradiccién en los postulados
de la jurisprudencia mencionada, porque la primera parte de la mis-
ma concluye en el sentido de que deben calificarse como tributos; en

cambio en el segundo habla de que no tienen el cardcter de créditos -
fiscales.

Esta situacién se debe en forma primordial, a que no - -

existe en nuestra legislacién positiva una figura que regule correcta-
mente a las cuotas del Seguro Social.

Indiscutiblemente que por la simple calificacién que hace
la Ley del Seguro Social, las cuotas obrero-patronales tienen el ca--
rdcter de créditos fiscales, naturaleza que les ha sido reconocida por
el Tribunal Fiscal de la Federacién en diversas resoluciones, siendo
la mds reciente 1a que dicté el Pleno de ese Tribunal, el 2 de febrero
de 1966 en la contradicci6n de sentencia dictada en los juicios 4155/56
y 3377/56. Considerar lo contrario ser{a crear una confusién en la -




aplicacién de las normas que regulan la Seguridad Social, mdxime que
“la actual legislacidn insiaste en el articulo 267 en setalar que el pago -
de-las cuotas, los recargos y los capitales constitutivas tienen el ca-
rdcter de fiscal y en el articulo siguiente concluye que el [nstituto es
un arganismo fiscal auténomo. La afirmacién de la Corte de que no
encuentran su apoyo estas aportaciones en el articulo 31, fraccién LV
Conatitucional, podria crear las siguicntes dificultades:  Es una inter
pretacidn que no puede estar acorde con la materia fiscal, en virtud
de que los créditos tributarios deben tener forzosamente su fundamen-
to constitucional en aquella disposicidn; en virtud de que el articulo 123
del mismo ordenamiento no da pie a obligaciones fiscales, ni menos
adn a que el Instituto pueda determinar en cantidad If'quida cuotas obre
ro-pat ronales.  Ademds de que podria eatar en entredicho la compe-
tencia del Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer de las apor-

taciones de Seguridad So..al, por no poderlas ubicar en el artfculo 22
de su Ley Orgdnica.

Consideras s un errvor la afirmacién final de la jurispru-
dencia citada. yi que & . otivamente las cuotas obrero-patronales -
tienen el cardcter de . -aitos fiscales y por ende, su fundamento se
desprende del articuio 31, fraccidén IV Constitucional, que sefiala la
obligacidn de los mexicanos de contribuir a los gastos piblicos en la
manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes,

E]l Cédrgo Fiscal de la Federacidn, en su artfculo 18, sedfa
la lo que se entiende por crédito fiscal: "La obligacién fiscal determi-
nada e¢n cantidad liquida. ., " Esta definicién es muy concisa, por lo
que debemos recurrir a la doctrina para que la aclare, Blumestein
( 38) sedala que: "los tributos son las prestaciones pecuniarias que

el Eatado o un ente autorizado exprofeso exige a los sujetos sometidos
a su soberanfa territorial®,

Jorge 1. Agwlar ( 39 ) en su trabajo: "Las Cuotas de la Se
guridad Social", menciona que los autores Hugh Dalton y Ernesto Flo-
res Zavala consideran a las cuotas del Seguro Social como impuestos;
¢l primero, parque son contribuciones que gravan los salarios y el se
gundo, porque es un gravamen establecido unilateralmente por el Ea-
tado, con cardcter obligatorio, a cargo de todas aquellas personas que
se encuentran bajo el supuesto normativo de la Ley.

Moreno Padilla en su misma obra, sostiene que para consi
derar las aportaciones de Seguridad Social como impuesto, es necesa-

(38) Cit. por Giuliani Forouge.-Derecho Financiero. Ed. Depalma,
Buenos Aires. 1965,

(39) Cit. por J. Moreno Padilla. Ibidem.



rio que -veamos las principales caracteristicas do los tributos: Es
una prestacién, porque a cambio de la misma el particular no recibe
un beneficio directo; debe eatar catablecido en la Ley; debe ser a fa-
vor de la administracidn pidblica (porque el H. Congreso de 1a Unién
salo aprucba el presupuesto de la Federacién) y por dliimo, su desgti
no es soslener las gastos publicos, Como puede observarse, conti-
nia, tales caracteristicas no se aplican, pues el destino de las cuo.
tas ca con el fin de catablecer los servicios descritos en la Ley, -sur-
giendo beneficios inmediatos y cuantificables a favor de los particula-
res, por lo gque no punde hablarse de una prestacidn en la forma des-
crita por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, al momento en que defi-
ne los impuestos. Ademds, los patrones reciben la liberacién de -
sus abligacionea laborales en los tdriminos del articulo §5 de la Ley
del Seguro Social y las cantidades que log trabajadores entregan gene
ran prestaciones descritas por Ley,  Se observa una clara relacidn
"dup facies; duo des", que produce ventajas directas para patrones y
trabajadores.

Ramdn Vald&s Costa ( 40 ) sefiala sobre el particular lo
siguiente: "...,debe aceptarse que el patrén recibe beneficios de la
buena organizaci6n de la Seguridad Social y por tal motivo estd justi-
ficado el ¢stablecimicnto de una contribucién a su cargo, exclusiva-
mente destinada al servicio,  El bienestar de los trabajadores al ase
gurar la paz social y las buenas relaciones entre el capital y trabajo,
permite un funciondamiento normil de la economia y por lo tanto, del
¢xito de lag empresas. Por otra parte, al proporcionarle a log traba
jadores soluciones adecuadas en materia de Seguridad Social, se dis-
m:nuyen sus gastos individuales en materia de asistencia mdédica y de
previgidén de riesgos de invalidez.  Sila Scguridad Social no existiera,
e¢s indudable que los salarios deberian aumentar; o 8sea, que el patrén
desde ¢l punio de vista econdmico sustituye el aumento de salario a pa
gar a su trabajador, por una pregtacién obligatoria al organiamo de -
Seguridad Sociall

Estas ideas permiten sostener en principio que no es »osi-
ble aceptar la naturaleza de impuestos a las cuotas de aseguramiento,
ya que considerar las contribuciones como un impuesto presenta se-.
rias objeciones en el Derecho Tributario Comparado, Es mds, por
lo que respecta a nuestra legislacién fiscal, las cuotas o contribucio-
nes para la Seguridad Social no pueden considerarse como impuestos,
derechos, productos o aprovechamiento; en virtud de que el articulo
20. de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala: "Son impues-

{40 ) Ramén Valdés Costa. -Curso de Derecho Tributario. Cit, por
Moreno Padilla, Ibidem.



tos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Loy con cardc-
ter general y obligatorio, a cargo de las personas {{sicas o morales,
“para cubrir los gastos pdblicos',

Las razones para condiderar que laa cuotas para la Segu-
ridad Social no tienen el carfcter de impuestos sont Gue no pueden pa
garse cn eapecie; que ¢l destino de los impuestos es cubrir los gas - -
tos piblicos generales del Estado o sea un {in no especifico, en tanto
que las cuotas para la Seguridad Social e destinan a un {in especift-
co que es atender a las diversas prestaciones y gastos del Instituto.
Es de explorado Derecho Tributario que log impuestos no estdn desti
nados a un fin especial, aunque en nuestro Derecho se haya interpre -
tado de diversa manera y de que eon algunos casaos, la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn contenga varias contradicciones al res
pecto.  Es de pensarge que el dnico denominador comdn a los impues
tos es que se destinen a los 'gastos pidblicos! y el Presupuesto de - -
Egresos Federal o de cualquicer entidad pdblica, contienen un catdlogo
general de renglones o partidas que si 8¢ destinan a fines cspecificos,
pero no eapeciales,  Asi’, ¢l articulo 6o. del propio Cédigo Fiscal de
la Federacidn dice que: "s6lo mediante Ley podrd afectarse un ingre -
so federal a un fin especial", pero lo comin es que los impucsatos se
destinen dnicamente a los gastos pdblicos como un concepto abstracto,

Hay otra razdn determinante para na considerar a las cuo
tas de la Seguridad Social como impuestos: que éstas son pagadas en
las proporciones correspondientes por los patrones que se eviten ¢l -
pagoe directo de los riesgos ascgurados; por los trabajadores que reci
ben todos los beneficios del Seguro Social, y por el Estado que en es-
ta forma cubre aunque en una mihima parte, ¢l importe de un servi--
ci1o pdblico que le corresponde proporcionar. Y si bien los patrones
y los trahajadores y sus familiares derechohabientes se benefician -
con los servicios de la Seguridad Social en forma directa y consecuen
temente deben pagar por esos servicios, no hahrfa razén para que el
Estado pagara una parte de ellos, Esto ¢s determinante para no con-

siderar las cuotas obrero-patronales y las aportaciones del Estado, -
como impuestos,

Continuando con la clasificacién que nos proporciona el C6
digo Fiscal de la Federacién, la segunda clase de tributos que mencig—:
na son los "derechos", entendiendo por tales, las contraprestaciones
establecidas por el poder publico en pago de un servicio., E1 Tribu-.
nal Fiscal de la Federacién en un principio consideré que las aporta-.
ciones de Seguridad Social fueran derechos con base en la Ley de In..
gresos de la Federacién del aflo de 1945; sélo que tampoco podemos -



[aceptar que los créditos analizados tengan las caracteristicas de tasa
o.derecho, porque en ese tipo de tributos el Estado no puede imponer
por la fuecrza a los particulares el que realicen ¢l hecho generador,
Queda en todo momento la alternativa para los usuarios del servicio
de abstenerse del mismo; cn esta situacidn no podrd exigirse el pago-
de la prestacién,

Las cuotas obrero-patronales tampoco pucden coincidrr
con lo que la Ley y Ja doctrina sefalan como caracteristicas de los
derechos, toda vez que las mismas tienen un impulso obligatorio que
excede a la voluntad de los asegurados y patrones, ya que las aporta-
ciones sirven para beneficiar un régimen de aseguramiento social de
cardcter forzoso, que provoca su exigibihidad y ejecucién,

El articulo 3o0. de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién
define los derechos que son "las contraprestaciones establecidas por
el Poder Piblico, conforme a la ley, en pago de un gervicio. Enla
doctrina extranjera hay varias defimiciones que contienen elementos
importantes. Asi, Giannini ( 41 ) dice que la "asa (as{ sc le llama a
los derechos en la doctrina extran)era) es una prestacibn pecuniaria
debida a un ente pibhico, en virtud de una norma legal y en la medida
que e¢n eata sc establezea, por la realizacién de una actividad del pro
pio ente que afecta de modo particular al obligado'; Griziotti (42 ): -
l.as tasas son tnibutos que consisten en contraprestaciones obligato-
rias pagadas al Estadeo {0 a un ente piblico menor) por quren solicita
en modo pasticular servicios juridico-administrauvos, cuya presta-
¢ién es inherente a la soberania de Estado™; y Berliri ( 43 ): la tasa
es "una prestacidn de dar o de hacer a favor de un ente piblico, que
tiene por objeto una suma de dinero o un efecto imbrado, espontdnea
mente efectuada, y que constituye una condicién necesar:a para obte-
ner un determinado beneficioo . . "

las anteriores definiciones dan cuenta de que los derechos
o tasas son contraprestaciones pagadas por los particulares solicitan.
tes u obligados o usuarios de un servicio pdblico prestado por el Eata-
do; que la contraprestacién corresponda a la prestacitn de ese servi-
cio piblico; que los derechos o tasas deben establecerse por medio de
leyes, etc. Por otra parte es de hacerse notar que el autor mexica-
no Sergio Francisdo de la Garza ( 44 ) dice que "En materia tributa-
ria existe un elemento calificador que no hay en el "precio', y es el
carfcter compulsivo propio de esta obligacién tributaria (los derechos

{ 41 ) Giannini, A.D. -Instituciones de Derecho Tributario. Ed. Der.
Financiero, Madrid 1957.

(42 ) Griziotti B, -Principios de Ciencia de las Finanzas. Ed. Depal
ma, B. Aires 1959,

{ 43) Berliri, A. -Principios de Derecho Tributario. Vol. I, Ed. de
Derecho Financiero, Madrid 19v4.

{44 ) SergioF, de la Garza. -Derecho Financiero Mexicano. Ed. Po-
rrda, Méx. 1968,



. “otasas), . Entonces uno de los criterios cs el de hacer pagar a los que
reciben un servicio en ocasidn y como contraprestacidn de ese servi--
cio'.  Mds adelante agrega que las leyes exigen que los derechos los
paguen aquellas personas que reciben servicios de la Administracién -
Pdblica en ejercicio de sus funciones de Derecho Piblico', hace hinca
pi€ en que ese servicio pdblico lo proporciona el Poder Ejecutivo en
su calidad de administracidn activa, es decir, en los casos en que obra
ejerciendo gus funciones de Derccho Pidbhico™,

Asies que tanto el criterio de la doctrina nacional y extran
jera como ¢l de la legislacidn fiscal mexicana, es al parecer, que las~.
tasas sélo puede cobrarlas la Administracién Centralizada y que los --
servicios pdblicos por los cuales se cobran son los proporcionados por
el Poder Central concretamente el Ejecutivo,  De este modo, las cuo- -
tas para la Seguridad Social no pueden ser derechos o tasas porque el
Instituto es un organismo descentralizado por servicio,

Por otra parte, las cuotas para la Seguridad Social no pue-
den ser productos, pucs €atos son otra renglén de ingresos normales
del Estado, y los obtiene también como Poder Central,

El articula 4o. de nuestro C8digo Fiscal de la Federacién
define a los mismos diciendo que: "Son productos los ingresos que per
cibe la Federacién por actividades que no corresponden al degarrollo
de sus funciones propias de derecho pdblico o por la explntacién de sus
bienes patrimoniales’,  De manera que log productos son las cantida -
des que percibe el Estado (el articulo dice concretamente que la Fede -
racion) Mexicano obrando camo empresa privada o asociado a los par-
ticulares, y las que perabe por la explotacidn de sus bienes patrimo-
niales propios.

Muay concretamente apuntamos que ¢l Estado puede actuar
como una empresa privada o mejor seria de derecho privado (civil y -
mercantil), realizando todos los actos de la vida civil porque la Ley -
se lo permite. Desde este punto de vista entra en la vida mercantil -
o civil como se dijo, como cualquier particular, realizando negocios -
sin que en ello se manifieste como un poder soberano; queda a los par-
ticulares o a las demds entidades pdblicas entrar en relaciones con la
Federacién para realizar este tipo de actos, Por otra parte, el Esta-
do Maxicano tiene un patrimonio privado o como lo llama la Ley de Bie
nes Nacionales (Articulo lo., fraccién Il ): ''Bienes de Dominio Priva-
do de la Federacién', que comprenden las tierras y aguas dentro del -
territorio nacional que scan susceptibles de enajenacién a los particu-
lares, entre tanta no salgan del patrimonio nacional (Articulo 3o., - -
fracciénl ), los cuales pueden vender, arrendar, donar, etc. de acuer
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idocon-las disposiciones del Cédigo Civil Federal (Art. 36 a 65). Eaos
bienes los maneja la Federacién como un particular reapecto de su pa-
‘trimonio y los ingresos que obtiene por este concepto, pasan a formar
parte del erario nacional y no se destinan a un fin determinado.

De acuerdo conlo anterior, las cuotas para la Seguridad -
Social no pueden considerarse como productos, en el concepto fiscal -
de la palabra, porque el establecimiento del Instituto no representa un
negocio mercantil para la Federacidn, nt esas cuotas son ingresos pro
venientes de la explotacion de sus bienes patrimoniales propios o de do
minio privado.

Asimismo, las cuotas para la Seguridad Social no son Apro
vechamientos, pues éstos los define el Articulo 50, de nuestro Cédigo
Fiscal de la Federacion diciendo:  "Son aprovechamientos los recar--
gos, las multas y los demds ingresos de derecho publico, no clasifica-
bles como impuestos, derechos o productos', No ¢s el caso de hacer
un estudio completo de este renglén de ingresos del Poder Central Fe-
deral, pero hemos de dejar constancia de que puede presentarse una -
confusion cuando dicho precepto habla de "los demds ingresos de dere
cho piblico...", mds aun cuando dice que no sean clasificables como
impuestos, derechos o productos; lo que pudiera entenderse como que
en los a provechamientos caben las cuotas para la Seguridad Social. Pe
ro esta confusién posible se desvanece solo con aclarar que el Cédigo
Fiscal de la Federacidn fué creado para regular los ingresos del Poder
Central.

Las cuotas para la Seguridad Social siempre se han conside
rado como parte del Derecho Publico, En México el Tribunal Fiscal
de la Federacién es competente para conocer de las controversias que
se susciten respecto de los organismos descentralizados por servicio,
como el Instituto Mexicano del Seguro Social., El propio Cédigo Fis-
cal de la Federacién considera a estos organiamos dentro de su articu
lado como organismos fiscales autdnomos y a sus empleados y funcio-
narios con el cardcter de empleados publicos. Sin embargo, ya he--
mos dicho que las cuotas para la Seguridad Social no se destinan a cu-
brir lo# gastos de la administracidon centralizada, sino exclusivamen-
te a satisfacer los fines especificos que le tiene encomendados la Ley
del Seguro en los cuales participa la propia Federacién mediante de--
terminadas aportaciones. Por lo que ' ice ala solucién de las contro
versias fiscales por el T ribunal Fiscal de la Federacién, es una medi«
da de comodidad del Gobierno Federal, ya que de lo contrario, o crea-
ria otro tribunal fiscal o administrativo en general para resolver esas
controversias de los organismos descentralizados, o cada ley en par-
ticular estableceria un procedimiento adecuado para ese efecto.



_ ‘Definitivamente los moldes legales no alcanzan'a explicar
el problema de las cuotas del Seguro Social y por eso nos encontra--
maos que-la jurisprudencia de la Suprema Corte tuvo que incurrir en -
contradicciones para tratar de justificar la naturaleza legal de las - -
aportaciones al Sejuro Social, Tenemos que analizar otray figuras
exploradas por los tratadistas del Derecho Tributario, que ofrezcan
a la vez las caracteristicas de obligatorieddad y contraprestacion de
servicios, ya que los tributos del Cédigo Fiscal hacen irreductible -
dichos elementos en una sola contribucidn.

Si por una parte el Instituto Mexicano del Seguro Social -
es un organismo fiscal con el cardcter de auténomo, y por otra parte
las' cuotas obrero-patronales quu cobra no caben dentro de la clasifi
cacién de los ingresos ordinarios del Estado funcionando como Poder
Centralizado. es decir, no son impuestos, derechos, productos o -
aprovechamicntos, la naturaleza juridica de dichas cuotas necesaria
mentr debe ser distinta.

En México, la mayor parte de los autores de Derecho -
Tributario, lo mis mo que el legislador federal y la mayoria de los -
legisladores estatales, hacen referencia a la clasificacidn tradicio--
nal de los ingresos piblicos contenidos en el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn en impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, pe
ro esa referencia ¢s Unicamente a los ingresos del Poder Central; -
pero no explican el lugar que le correaponde a los ingresos del Poder
Descentraliz ado m explican la naturaleza juridica de los mismos,

Giannint (45 ) menciona en relacidn con la clasificacidn
de los tributos que: "a los impuestos corresponden los servicios que
redundan en beneficio de toda la colectividad'';, considera que no es -
posible determinar la ventaja de cada ciudadano. En cambio, hay -
ocasiones en que el Estado al dar satisfacci6n a una ingtitucién pabli
ca de interés general, por el tipo de servicio que proporciona, pro-
duce una particular utilidad a quienes se encuentran en una situacidn
especial con respecto a la satisfaccidén de las necesidades; esta se-~
gunda forma de obligacidn tributaria torma el nombre de contribucién
o tributo especial. Por ultimo, en otras ocasiones, el servicio pi-
blico se configura; de prestaciones que afectan singularmente a deter
minadas personas; en este caso se sostiene este servicio a través de
la tasa, conocida en nuestro medio como derechos.

Emilio Margdin { 46 ) resume estas ideas en la siguient