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CAITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante la época de la colonfa fueron fcgiétmdos un namero con-
s}idemblc de asambieas contituyentes, de instrumentos constitucionnles -
y planes tendentes a proponer I emancipacion: misma que influyeron a -
realizar los movimientos preparatorios para la independencia de Méxlco
y tuvieron vigencia en esn ctapa transitorta que precedio a la organiza- -
cion constitucional del nuevo Estado v que posteriormente ayudaron a con
sumar el triunfo de Ja Repablica en el afio de 1867, que camblo de pronto
S’ definitivamente ¢l panorama constitucional de México, 7

Un ¢jemplo claro de un instrumento constitucional que fud incluf -
do entre las leyes fundamentales de México, es la Constitucion que expi-
dieron las Cortés de Cadiz, jurada en Espafia ¢l 19 de marzo de 1812 y -
el 30 de septicmbre de ¢se mismo afto en la Nueva Egpata. Es tmportan-
te este documento por que righd durante un tiempo en la colonia v ademas
de que ejercio gran influencia a otros instrumentos como el Decreto - -
Constitucional para la | ibertad de la América Mexicana, sancionando cn

Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, mediante el cual ¢l Supremo Con- -




greso Mexicano trata de sustraer a una Nacion de Ja dominacion extrun?
Jera y sustituir a la Monarqufa Espafiola por un sistema de administra -
¢i6én que la conduzea a la independencia vy afiance solidamente la prospe
ridad de los cludadnnos, Respecto a la forma de gobierno, no decreta - -
la monarqufa seguida por la Constitucion espanola, pero sf getala los -

principios limpios en que pueden cimentarse una Constitucion justa,




AS

' '1';‘éfj’i;{\”’"‘é)\PAc]’bz{[), DE LAS PERSONAS ©

La ,,Calli\l)Cid;?gl de l‘a.éj personnseq ’uln‘a‘tﬂibnmy del ,serihuinanov v

VLim"c'p"ti]‘i‘dndA ’esenc'ial para el Ader’echb; ya c}ue una persond es el sujeto -

Jjurfdico fundamental y sfn ¢l serfa mntéﬁélmente imposible su existen

" Para el derecho iht"‘e‘rhaci‘bnal ‘c"on‘i»o vair'ér lag demas ramas del de

‘—re,chq, ‘@8 fundamental cstﬁbl’cc'ar una élds’if icacion de las pérsonas, v -

que sf bien'es' ciertd, péfé&m es ioﬁo ente susceptible de derechus y - -

obligaciones, también c¢a cierto, que es precisamente la capacidad la que

va-a determinar sf estas personas pueden ejercer, 6 no, sus derechos,
Es necesario sefialar porque es fundamental el establecer esta -

: clasiﬁchéidn, la respuesta es sencilla sf se tiene en mente que puestra 7

materia se divide en Derecho Internacional Pablico y en Derecho Interna

cional Privado y para saber que personas son 6 pueden ser sujetogdel = -

Derecho Internacional, es necesario hacer esta distincion Qué a ,menvudo '
suele pasar desapercibida, | o ’

Antes de hacer una clasificacién general, 'y objeci‘v‘afdyé‘ las bers_o_
nas, cabe sefalar que la capacidad admite restricciones, ;Vrrnie‘ntras'que-
la personalidad no, ya que esta es una cuelidad ab'étrgcté del;indlﬁduo 6
sea una aptitud para ser sujeto de derecho,

Desde la antiguedad la capacidad se ha dividido en capacidad de -
goce y capacidad du cjercicio, de una manera sencilla se ha dicho que na

die es persona si no tiene capacidad de goce, en cambin la capacidad de



e

ejercicio no cs esencial para un:
dad,

Ey:;i'sjtén”difetehéhm entre personalidad y "'capac'idiad'{: 1éj‘lprlv'r'h‘e‘:‘i'a,fr~' e

¢s una categorfa jurfdica primaria, mientras que la segunda, sonlog - =

atributos escenciales de la primera,
' f'CQandn se define la capacidad encontramos que ésta se ve afec -
_tada por el estado de la persona, que viene a ger el conjunto de gus cua -
: 'lldadés jurfdicas” (1) entre las que figura, en primer término, el naci--
miento, la-mayorfa de edad, la emancipacion, la interdiccion, el matri -
7 iﬁéﬁin, jelyrdlvorci»o, la filiaci6n y la patria potestad,
" Deeste modo, puede ser traducida la capacidad, "como la apti -
: tud que tiene una persona para ejercitar los derechos cuyo disfrute le co
'rre‘sponde" (2).
| T El problema consiste en establecer que ente tiene personalidad --
“en determinado orden jurfdico,

En los pueblos anglosajones y en algunos latinos se consideré que
la personalidad se adquiere por ¢l nacimiento y se pierde con la muerte,
actualmente nuestra legislacién acepta este principio y seflala que se ob-
tiene la personalidad con ciertas restrincciones a su capacidad,

Antes de hacer una divisién de las personas, diremos que "la pa-

labra persona tiene maltiples acepciones y no obstante a lag profundas =

(1Y 7. P. Nibovet. "Principlos de Derecho Internacional Privado”, pag.
550
(2) Ortolan, "Generalizaciones del Dzreche Romano” Tomo 1 pag, 173,



‘inyésﬁgﬂtkipnes o8 aon bastante 'nbs(:‘u;:‘ i Aulio Gelio, seiala (jucz la pala
: brixupc‘rsona'se’deriva’ de "pérsoniarc“, simido entre los latinos el senti-
do originario 1a de mdscara” (3) '] ,zuvn Histrionalt”, cra una carecta - -
que ’cubrfa la faz del actor cuando recitaba en escena, con el fin de ha--
cer su voz vibrante v sonora", duspucs con ¢l transcurso del tiempo -

aquel actor reciblo el nombre de personaje, Lenguaje Escénico que se -

introdujo al Jurfdico ya que-cl actor representaba un drama de la vida
real jtmto con otros, los actores enmascarados, log cuales fueronilamg
dos por los romanos “personac”, “Tras un desarrollo Lingifstico Ia pa
labra persona pasé a significar al hombre mismo conforme va perdien -
'do éu significado original, en tal virtud, este vocablo termina por indi -
car indepuuhcntcmcnm al individuo humano sicndo egte el significado -
que se hacc mas coman y persistente hasta hoy™ (4},

Lste vocablo posce una significacion moral y otra jurrcllc.a, per- ,

sona es Ll aujeto dotado de voluntad y razoén,

Otros autores como Ortolan, sefialan al {gual "qUe 'A‘Ql’idv Géiio que
la palabia persona tiene dos acepciones; “la prirnéra expresa, tbdo ger
considerado como capaz de tener y deber derechos, o sea, de ser Suje -
to active 6 pasivo de los mismos; no solo conprende a los hombres, la -

ley por su poder de abstraccion, crea personas, Ast as, ,que constituye :

(3) E. Garcfa Maynez, "Introduccion al Estudio del?De’fe@o"Q pp. 272 -
273, : S e T

(4) Ferrera, “Teorfa de las Personas Jurfdicas”, p. 313,



en personas al estado, a las ciudades, a las comunidades y a otros, y -
m’mrohjetos puramente materiales, como ¢l Fiscoy la Herencla; porque
hace de estos objctos seres capaces de tener y deber derecho”, (§)

Para el devecho Romano todo hombre no fue una persona; por -
ejemplo los esclavos no fueron personas, porque no eran susceptibles -
de ciercélaos y obligaciones,

- Para una distincion y a fin de poder estudfar, las dos clages -
’?dé*pé'r:sor'ias de las que se ha venido hablando sefialaremos la clasifica -
‘cj(}n que hizo el Emperador Justinfano, segtn la explicacion historica de

sus inatituciones seiiala que existen personas naturales 6 ffsicas, llama
das ¢n ja jurisprudencia romana "singularis persona’ es decir hombre -
per’sona y las llamadas personas morales, 6 abstractas, 6 ficticlas, 6 -
“civiles, 6 jurfdicas, es decir, las que son una creacion jurfdica.

l.a otra acepcion de la palabra persona, como anteriormente se-
mrﬁé']é”, designa el papel 6 personaje que el hombre esta llamado a repre -
sentar en la escena jurfdica; de este modo un mismo hombre puede re -
presentar atn mismo tiempo distintas personas; es la mdscara de la co
media 6 del drama.

l.as personas de creaclén,jurfdicék,v son las personas abstractas,
que solo existen por el derecho, y para éﬁ,ﬁreaci@n se citd un princtpio
general y de derecho piblico, el cual consiste en que la fundacidn de las

personas morales o colectivas, como son universidades, colegios 6 cor

(3) Ortolan M, Ob, cit, p. 11



' .f'poracioneq no. puuic pc)x'

en cl estado unu pcrsonaltdad I,c;,sl Iurfdica .*Su cxxstencm.va setratev

- dc, su fundacion o dc: su disoluc:i{m clubc qnempre dop«cnduse del podu a

' publicu, i

l:ntre: 109 romunon; toda Lorpmacl(‘)n d«,hm scr espcualmcnte au-. '

: torizada por una ey, por un scnmdoaconsultn O por una c:onstitucxfm impg

rial. Se exigm ademads el concurso de tres personas por lo menos para -
_ .:Lzéu Institucion, pera no para su continuacion; los imlividuﬁs_ se llamaban
"socales”,
 Para el derccho romano; las personas individuales dejaban de - -
Qxistir, por la muerte & por una extincion puramente jurfdica; ejemplo,
: la pérdida de la libertad; las personas de creacion Icgislnﬁivzt se hallan-
'siémpre bajo el poder de la ley que puede pronunciar su disolucion, tam
bién dejaban de existir, cuando el objeto para el que habian sido forma -
das estaba concluido 6 cuando no quedaban ninguno de los individuos que

. !
las componian,

De este modo encontramos que las personas se encuentran clara”

mente clasificadas ¢n dos grandes grupos:

Persona ffsica 6 individual, que es el ser humano,

Persona moral 6 colectiva, que es un conjunto de seres humanos,
6 una masa de bienes que pose una determinada personalidad juridica.

Dentro de las personas morales ¢ colectivas encontramos a las -
gociedades civiles y comerciales, mismas que pueden ser de caracter -

publico 6 privado,

: ni hor su propla. volunrml. cltl ihuirw -



linnen cémétar»pmﬂiéo:‘ BN
1.~ EJ Estado Nacional, las Proﬁinﬁas y los Muntcyipl‘os'.‘
. _27.- Las Entidades Autarquicas, 'y T
‘3.'_~ A_ntiguamcnte la Iglesia Catélica.
. 'I‘-ié'n'é’caracter privado:
1, "Las asociaclones y las fundaciones que tengan por principal
65}6(0 el bien-comon. posean patrimonio proplo, sean capaces por sus -

: ""'V__esmtums de adquirir bienes, no subsistan exclusivamente de asignacio -

: ‘nes del Estado y obtengan autorfzacion para funclonal; las socledades cf
,viles y-comerciales 6 entidades que conforme a la ley tengan capacidad -
‘ par’i adqunru derechos y contraer obligaciones, aGnque no requieran au

torlmcibn expresa del Bstado para funcionar" (6)

(6) Enciclopedia Jurfdica, Omeba, Apendice,. Tomo[p 546
Buenos Aires, )



. k_VI"a“rniéf, Duecho Romqnm, uamuvimmrmntch C‘lasi fAi‘CflCi‘C;I; de:
“las pcrsadas' ya que de @sta d'ependra' directamente la d’ésignaéibyn clclos
sujetos dccivos y pasivos de los qfw a horﬁ conocemos como la relacyiOn'k’-" S
i urfdico - tributaria. :
| Anteriormente sefalamos que cntré los romanos ﬁo todo ljonibre |
era una persona ya que existfan Jos esclavos, peregrinos, enemigos y -
. barba rc)s; y.estos obviamente no eran ciudadanos del Tmperio Rc’nnvarynyd.'
Ciudadano era un titule indeleble en el Derecho Puro de los Ro -
manos, una vez que s¢ hubiese adquirido; porque a juicio del pueblo po- &
dfa privar a un civdadano de la vida, pero jamas Je la ciudadanfa, El -
derecho de los ciudadanos era ¢l Derecho Civil, 6 sea el derecho propio
y exclusivo de los que forman parte de la cludad, Para que en el Dore- -

cho Romano pudicra extenderse a una persona, tanto en el orden priva -

~~do como en el pablico, esta deberfa poseer el titulo de cludadano, “Cl<-

vis",

Al lado de los ciudadanos existian los peregrinos, hostis, extran
jeros 6 enemigos, y ante el Derecho Civil, son todos Extranjeros,

Hay que distinguir que peregrino. era el extranjero que se halla- .
ba en Roma, y se encontraba en ella por diversas causas, ya seaen rog |
ma temporal o s¢ habla establecido ahf definitivamente,. pero era extran
jero a las Instituciones y a los Derechos Civiles, Exist’ra un "pretor eg--

pecial”, para los extranjeros, que se encargaba de administrarles jus -



cicin, mro nos&gumlzm formas ) loq rp:rinclt.lpié'sﬁciélwrDbérrecﬁo((rZixrrU 0 .
: xca re,l D&rechm de ios ciudadanos, sino segula ¢l derecho de gentes: el-
( Duecho Comdn 0 todos ios hombres. L.a palabra "peregrini” correspon
dia gcznm‘d}mente a todas las poblaciones sometidas al Gobierno de Ro -
ma, sin formar parte de la ciudad,
“Hostis" era el extranjero atn no sometido a la dominacion ro -
lﬁéna; hasta el acto de 1a sumision era considerado como enemigo,
B _:,"Bar,barus" era ¢l que se hallaba fuera de los Hmites de la civi -
- 1’;z.acikon" y de la geograffa romana.
Para el Derecho Romano primitivo sélo existlan los ciudadanos -
v lko':s Vem'an‘jeros. 6-sea los hombres v @ los territorios que original- -
ﬁénté RO eran romanos pero que sc encontraban bajo su soberanfa y ~ -
’ que se fue admitiendo gxfédualmente‘ su participacion mds 6 menos am-
fpyli’ak en ell orden pablico y en el privado, y posteriormente fuerdn admi -
_tidos en log cargos publicos, con dereche a votar, (Jus Honorum y Jus -
Sufragii). Estos derechos eran adquiridos por los extranjeros con el - -
tiempo, entre otros, como el poder contraer nupcias entre si ¢ con ctu
dadanos romanos, y se les otorgo/la facultad de contratar con los cluda
danos, de adquirir y enajenar segin el derecho civil, asf como también
la facultad de recibir de ellos ¢ de disponer a su favor por testamento,
De estas facultades se deribo una participacion polftica v privada,
[ posicion en la que se encontraban estog individuos era una -
posicion intermedia, ya que no eran considerados como ciudadanos ni -

como extranjeros,



I‘l unpvrndm Anton(o( ﬁ'aca]la “da un pn 50 §UCCsIvVe, cuundo =
hace dcsnpmmer md'x § estas difu‘cnu'm, Cuancln (| lm ;\cmmms. y m--
i dm los sabditos del imperio fueron decl drndnq ciudadanos mmdnns. e
'c:ualquicm que fuera la cludadanfa que snteriormente les pertenecla, s6
lo quedaron excluidos de este beneficio log "a:krditicios".‘ cuyas ciudades
Tuéron arrasadas por ¢l puebhlo conquistador v por lo tanto no poscefan -
derecho de c_.iudadzmm, ni recidencia en parte alguna, estos hombres -
>eran una parte de la pohlncién, la mayorfa campeélnu, no organizada "=
municipalmente en ciudadw ¥ 8¢ "nu)ntxaban s‘ujctm a un-impetio eape
' 'rcial de capftacl(m.

- 'La ciudad de Rorﬁa se convirtio en lrmmircipiuuniverszrldl,y la re = 7
forma del emperador Caracalla gignifico la muerte de todos los demﬂs'?
dér¢c21os na‘cionnlés y fué un Instrumento de coheslon que siz;vio'mra -
-unificar jurfdicamente los vastos territorios conquistados” (7),

(La reforma de! Emperador Caracalla, en el afto 212 en la Covns-_:r

titucion Antoniana, sienta las hases.)

Esta reforma contenida cn la cddstnfrd'cidrli Antonianadcl‘lﬂo 212- |
D.C. favorece tambi¢n la situacion de los Latinos céloniar_fos ya que el
iegis]ador romano trata desde el primer momento de éducar‘ es0s terrl;.
tortos, mediante el "Jus Latti", para recibir el be'nef‘i_cio’ de_la _p{lenh ciy_

dadanfa,

En el Corpus Juris, Siguen existiendo los extranjeros, o sen per -

(7) Rodolfo Sohm, "Inscitucionés dej Derecho R(r)'m'mi(‘j‘f.'} P, 14



12

~ sonas que ni ﬁércehc@n_nl Imperio Ii;fmmm y éluc sblogozandem capg
ckigl‘a“:!bj‘ﬁ}"rd“iﬁc:a fé‘cénbcidﬂ por el devecho de pontes, -Los ciddadanos po -
,idfan'r]')c;‘clm" su titulo-por conceptos de pena, E

B Desaparccen las antiguas diferencias jurfdicas para dejar paso -
‘a .'la;é; diferencias sociales de clage, Desaparece fundamentalmente 1a di
ferencia de ciudadano y no ciudadano y s6lo perdura en derecho, dos cla
ses de hombres: libres y esclavos, Los miembros de la sociedad se - -
- cdnv_(crtcn cn'qiddadqnos del imperio y la cludadanfa universal de vida -

al derecho universal y unftario de la nueva época,



1L~ EN EL DERECHO ESPAROL.

Ll Vciléff:eévhvo;fspm“icﬂ fu'é aunque n‘mdi'fic‘ado, el tnico que rigm en-
m‘N,kuéva f;fspaﬁn, ya qmz mi‘iginulnu ate las, leyes, las Ordencs Réales -
-y mg Cé]ulas ‘Espatolasg, se encontraban divigidas directamente a'los -
ciudadanos espaioles, el Rey goberno con tal arreglo alo dispuesto por -
¢stas y rigid sin alteracion alguna hasta el aio de 1808, - 7

Bl Acta del Ayuntamiento de México, en el afo'de 1808, declaro o
| que sé m\rie'r'a fnsuficiente lnrabdicaciOn de Carlos !V y [%fnaﬁdo VI -
hecha en Napoleon y por lo tanto se desconociera a ,tc:cln funcionario que |
viniers nombrado de Espafa y desde ese momento el Virey gobernd por R
medio de la Comision del Ayuntamlenm en representacion del Vireynato,

Con la perdida de facultades del Goblerno Espanol sobre sus co -
lonia's',‘ surgleron en estas una serie de documentos «ue sirvieron para -
réalizar su emancipacion, pero sin perder de vista las bases fundamen-
tales que fueron impuestas por la Corona Espaiola y que posteriormen -
te sirvieron de punto de partida a lo que ahora conocemos con el nom- -
bre de Leyes Fundamentales de México,

Un cjemplo claro y muy importante por su trascendencia fué la -
Constitucion Espanola de Cddtz, expedida por la corte de Cddiz, en Es -
pana ¢l 19 de marzo de 1812 y jurada en la Nueva Espana ¢l 30 de sep- -
tiembre del mismo ano,

“Se dice que esta constitucion es un ejemplo claro de o sefalado

anteriormente va que sirvio de base ¢ influy6 directamente en primer -

‘




'lugar al L)ucrcm Constitucional para la Libertad de la America Mc;xléa -
na, 1."ealizado an Apntzingan el 22 de octubre de 1814,7 (8),
La Constitucion de Cadiz, consta de 10 titulos y'dc 384 qm’culos
o dc l.éé clmles solamente los que hablan de los Espafioles v de los cluda g
; danos espafioles son importantes para r‘mestm materia ya que algunas -
de nuestras actuales definiciones sobre la ciudadanfa vy el cxtrdnjcro' - -
' fmmn tomadas de lus mismas bdscs consutuummles y la idea que du -
lla se desgprende, si no es defmltiva sl ¢s importzmte e lncereqante pa '
ra nuestro tema, » _

El artfeulo 5. de l’u cénéﬂtdéibn de Ca'diz sénulra en prlmér lu- -

gar que son espafoles, todos los hombres libres nacidos y avecinados -
cn los dominios de las Espaias v los hijos de estos, En segundo Jugar; -

los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes, carta de naturaleza y

- en tercer lugar; los que sin ella llevan diez aios de vecindad, ganada -

segln la ley en cualquier pueblo de la Monarqufa,

Estos términos, aunque muy generales son demasiado claros, -
ya que la constitucion que se estd comentando no deja duda respecto de -
los hombres libres nnc,idos en el territorio egpafiol y preve la posihili-

{
dad de obtener la c@ucfa.danfa por naturalizacion derivada de las cortes -

que eran la reunion dé todos los diputados que representan a la nacion y

que fucron nombrados por los ciudadanos, Esta es una facultad otorgada

(8) Tena Ramfrez, Telipe, "Leyes Fundamentales de México”, p, 32



pmla propiuConstituciOn en sumtfculo?‘) T i

k Se encuentra” sehalada Ia calidad de ciudadano en él'wm'vt/fculc)‘tls:iy
»sigufcnte‘%sr, el cual diébone queson ciudmi’anoé équéllos esﬁdﬁélés’ que -
por‘m‘nba's Ifneas traen su origen de los dominios cspaﬁo}es denmi;os -
% hemi!;féridé y estdan avecinados en cualquicer pueblo de los mismos,

El a‘rtfcul‘o 19, dispone que tambic¢n son ciudadanos los extranje-
ros que gozando ya de los dercchos de espaiiol. obtuviere de las Cortes
- carta e_speciul de cfudadano, Posteriormente el articulo 20 establece laé
basés y requisitos que debera reunir el extranjero para obtener esta - -
carta; estar casado con espaiiola y aber trafdo o fijado en las crspa‘ﬂasr -~
alguna invencion & industria aprecible 6 adquirido bienes rafces por los:
que pague una contribucion directa 6 estableciendose en el comerclo = « ¢
con un capital propio considerable a juicio de las mismas Cortes, 6 he -~

cho servicios seialados en bien y defensa de la Nacién. Asf mismo los -

hijos legftimos de los extranjeros domiciliados cn las espafias, que ha =

biendo nacido en los dominios espanoles no hayan salido nunca sin iiceg
cia del Gobierno y teniendo 21 atlos cumplidos, se hayan avecinado en” -
un pueblo de Jos mismos dominios, ejerciendo en ¢l alguna profesion, -
oficio 6 industria 0til, tambi¢n son ciudadanos,

La restriceion para los nacidos en Africa es la misma para cual
quiera otro extranjero, 6 sea que para obtener la calidad de ciudadano -
es necesario que la corte expidan la carta correspondiente, pero estos -
gozan de clerta preferencia cuando se encuentren avecindados en los do

minios espaioles,



l’o*atmim memu el artfculo 23 de la propla Conqtltucmn. seﬂala S INEEE N

; que aolo ms ciudmhmus padran obtener empleos municipales y elegu pa -

, w cllns en Jos casos seinlados por la ley,

Las causas por las que se puede perder la calidad de ciudadano -

6 suspender los derechos del mismo, se encuentran contenldasg en los -

artfculos 24 y 25 del ordenamiento legal estudiado y que a grandes ras ~

gos sedalan:

‘La calidad de ciudadano espafiol se pierde:

TP mero,

3 Segun do,

Tercero,

Cuarto.’

Por adquirir naturaleza en pals extranjero,

Por admitir empleo de otro goblerno,
Por sentencia en que se impongan penas aflictivas 6 in
famantes, si no sc obtiene rehabilitacion,

Por haber residido cinco aftos consecutivos fuera del -

territorio espafiol, sin comisién ¢ licencla del gobler-

no,

" El efercicio de los mismos derechos se suspende:

Primero. En _"v’ir,tud de interdiccion judicial por tncapacidad flsi-

Segundo’.

~ca 6 moral,

,"Pof'él estado de deudor quebrado, 6 de deudor a los -

' caudales ptblicos,

Tercero,

" Cuarto.
Quinto,

Sesto,

Por el estado de sirviente doméstico,
Por no tener empleo, oficio ¢ modo de vivir conocido.
Por hallarse procesado criminalmente,

Desde el aiio de 1830 deberdn saber leer y escribir los




nqayxe; s nuevo mtmn rriyltmcuthin < 20sduc osde o
| cmdadnnus o ‘ 7 |
T"_Un'z‘i ez ('mmlfado las personas ff*aic:as quc pucd&n nlmn/nt la -
cnlidmi de (.iudmldno y la poqtbniddd de pexdmla pm' lag causas anterior
mentc citadas, cabe senalar que el artfculo 13 de la Lonstxtqun Espa -
nola de Cédlz. establece que el objeto del Goblerno es ia felicidad de la
Ndcidn. pueato que ¢l fin de toda socicdad polftica no es otro que gl bie-
'ngsca;? dc los fndividuos que la componen,

Para po«c,r realizar esa felicidad dc la Nacmn ¥ m mlsmu Licm =
po el biuwstm de-los tndividuos, es neccsazio o contrlbucién de todos—
y cada uno de los cludadanos que componen la Nacion Lspaﬂo!a, al lgual .
-que el propio Gobicrno, De este modo el artfeculo 8 dispone que todo es -
paiol, sin distincltn alguna, esta obligado a contribdir en proporcitn a-
sus haberes para los gastos del Estado,

Este artfeulo sedala claramente la obligacion que tienen todos -
los espailoles, sin distincion alguna, 6 sca ciudadanos 6 no cludadanos -
que atn sicndo espafoles hayan perdido su caltdad 6 se encuentren sus -
pendidos sus derechos, pero se encuentren dentro del territorio espa- -
ftol; de contribuir al gasto piblico ea la medida de sus posibilidades

l.o anterior es de gran importancia para el estudio del presente-
.temd, ya que se considera que la colaboracion en dinero & en especie de
todos los individuos que forman no sélo una sociedad polftica, sinoun -

gobierno, eg necesarfa para estar posteriormente en condiciones de re-

cibir los servicivs a que se tivacen derecho ya sca en forma individual 6



v wlectivaLaconautucic’u 'Es;mﬁolq_i;_rre;‘rr‘g"'_ csta ‘si;iuné'lbn y hace una cla
: sif»i(':’a'c:i‘(,:)ﬁfde los sujetos que cstan ohllgados a ello; -algunas de las @rsg_
t@q’é que no estin comprendidas en él artleulo 8, adnque se encuentren -

déntrﬁ del territorio espanol; - son los extranjeros que no tienen la inten-

cién de obtener la carta de ctudadanfa por la corte espaiola,



_ CAPITULO SEGUNDO

LIZY}ZS FUNDAMLN ALI:S :REGLAMENTA'R{ASEN '

’ MA 'l'ERIA ’I'RIBUTARIA

S 1 - FUENTES DL DFRECI 10 INTERNACIONAL PRIVADO MEXICANO.,

'_. Ll Derecho Internacional en México, ha tenido su origen al igual -
"que lus ouas ramas del derecho.
| El Término "Fuente™ del derecho es una expresion figurativa y su
mamente ambigua. Se emplea para designar los métodos de creacion del -
derecho y especialmente la razdn de la validez del derecho.

Un elemento caracter{stico del derecho en general, es que regula
su pripia creacion.

L.a Constitucion de un Estado determina los drganos legislativos y
el procedimiento, al igual que la Comunidad Internacional también tiene-
su Constitucion, misma que es un conjunto de normas del derecho inter--
nacional que regulan la creacion del derecho internacional mismo, 6 en -
otros términos que determinan las fuentes del derecho internacional.

"Por Fuente del derecho puede comprenderse no sélo los métodos

de creacion del derechio sino también los métwdos de aplicacion del mis--



S,érrconrrsidera también que la expresion "fuente” 'del‘da‘recho, se re-
f‘tei‘cid iﬁléns de sentido extrajurfdléo. perb s6lo sén ideas qué {nfluyen en~ |
los drganos creadores del derecho, por éjempl_o, normas morales, princi
- pios politicos, doctrinas legales, la opini6n de los juristas. Se dice que -

: estaé fuentes no tlenen cardcter de jurfdicas ya que no tienen ninguna fuer
za obligatria,
| 7 - Se entiende porhfhent:e del derecho internacional los métodos por --
- los cuales éste sc crea, mientras que los métodos principales de creacién
' del derecho interno son la costumbre y la legislacidn y los dos métodos -~
principales de creacién vdel derecho internacional son los tratados y la cos
tumbre. |

El Derecho Internacional es eiqﬁel estd co’rhpuesto por normas crea
das por los tratados. - |

Asf pues, la palabra fuente, en la terminologfa jurfdica tiene mul-
tiples acepciones, sin embargo algunos autores hacen una clasificacién de
las fuentes del derecho v sefalan que existen fuentes formales, reales e-
historicas.

En términos generales se dice que:

Fuentes formales. Son los procesos de creacién de las normas ju-

'S
ridicas.

{O) H, Kelsen, "Principios del Derecho Internacional”, p. 259-260,



; l*uentee.Reules i SOI"I lngfnvmwsy lcmcntus qucdctumman el : -
- contenido de tales nornﬂyhys . o o o

P uenfés I'-lis'to'ricasv.‘ - ‘Son lo elementos de lns normaé exti‘a itl;as-ﬁ :
de los documentos antiguos que'contlenen una ley o un conjunto kde'kleyes.%
como ejemplo de estas fuentes se nombran continuamente las InsﬂtumS' -
de Justiniana.

"Como ejemplo de las Hamadas fuentes formales encontramos a-
la custumbre y la jurisprudencia.” (10) | |

kPara el derecho Internacional, como para ¢l derecho Interno, la-
léglslacién es éctua]mentc la fuente formal mas Vimpormnce, ya que es el
proceso por el cual uno & varios organos de un Estado 6 varios Estados -
formulan o promulgan determinadas reglas jurfdicas de observacion ge--
neral, a las que se da el nombre de leyes. Estas son de observancia gene
ral para todos los miembros de un Estado, 6 sf es a nivel internacional -
serdn de observacion general, solo pars los Estados que formularony fir
maron esas reglas juridicas.

Anteriormente se dijo que la costumbre era la mis importante de
las fuentes del Derecho Internacional, pero no por esto deja de ser una -
fuente faormal importante para el derecho Interno. La definicién clara del
derecho Consuctudinario 6 costumbre como fuente del derecho; es un uso-
implantado en una colectividad y considerado por esta como juridicamente

obligatoria. Esta colectividad puede ser un grupo de individuos 6 un grupo

{TOY Rafael, Rujina Villegas “Compendio de Derecho Civil”, p.31.




22

de L’St}'ldoéf”””’" ‘

Y por \1lt'111\($ 1 j‘uyris;‘).md‘cncia como fuente formal del derecho se -
puede def hih‘ “como el conjunto del principlo v doctring contenidas en las--
decisiones de los tribunales. Adnque también con la palabra jurispruden--
cia se designn a la clencia del derecho 6 a la teorfa del orden furidico po-
sitlve, ya que ésta implica el conocimiento més completo y fundado del --
mismo, o sea es un conocimiento clen por ciento ctentffico” (11)

En el derecho Internacional estas mismas fuentes han dado 6rigen~
a lo que ahora conocemos como las normas jurfdicas internacionales, pe-
1o no sdlo la costumbre es lo mas importante v menclonada, mas blen fue
la primera de las dos fuentes principales que actualmente conocemos,

Al lado de la costumbre encontramos a los Tratados Internaciona —-
les, kmismos que podemos definir; como, “tado acuerdo concluido entre --
dos 0 més sujetos del derecho tnternacional, estos sujetos pueden ser no-
solamente los Estados sino también las Organlzaciones Internacionales™.-
(12).

En tal virt ud, para que pueda celebrarse un tratado es necesario-
que las personias"que intervienen sean sujetos del derecho internacional, -
ofse‘a e’ntre estados, 0 entre organizaciones internacionales. Adem4s el -
acuerdo debe quedar contenido en un instrumento formal dnico.

Los tratados no se deben confundir con las Declaraciones de Prin-

cipios que no estdn destinados a producir efector de derecho va que estos-

(IT) . Carcla Maynez, Ob, Cit, p, 68
{12} Julio Diena, “Derccho Internacion Piblico"”, p. 453,



‘s‘élo‘ i)lfetgxldeti iindvicavif‘ una determinadn inconcion de l’o’s gobicrnm srl'gxzi'a’m“ -
Loq trucados 8¢ clasmcan ntcndicndm a dlfuentes factores, unn -
relativo al fondn Y otw nl numcxo de partlclpnnu.q.
Lx)q primems ¥y mas importantes son:
Los tratados - contratos, de finalidad limitada a crear una obliga- e

“cién jurtdncn que se extinbuu con el cumplunienw dcl tmtudo

I_.os Tratados - Leyes, destinados a crear una chlamcntac[én ju— i
‘bxfdica permanente obligatoria.

~Segiin el nimero de participantes, los tratadoq puedcn qer‘ ey

Bilaterales @ Bipnmdoq, cunndo sélo hay dos p’trticlpantes y M{uli-}}_i

rilatemles, Plur ilatcrales o Multilnremlch. cuando particfpan méq.de dos
estados" (13). ’

Para el derecho Internacional privado, los ,,trétadlsrus dls'tln‘g\ian,-v
también entre fuentes puramente nacionales y fuentes Internaclonales.

Las llamadas fuentes formales delderecho Internacional Privado-
Mexicano, clasificadas en los tres grandes grupos: Legislacion, costum‘-‘
brey jurisprudencia, se debe estudiar segin su sistema de goblerno fede
rativo, esto cs, que al lado de los drganog legislativos fe(xgralés encon--
tramos los estatales. |

El ejemplo bdsico de las fuentes federales sor:

“La legislacion v la jurigprudencia y de las fuentes estatales séla -

mente la legislacion v como fuentes supletorias de ambas la costumbre y -

(I3) Seara Vizquez, Modesto, "Derecho Internacional Pablico™ p. 30




'la doctx'-l,immcriicam en laﬂm‘aréf{a - (14)

El aurculn H‘S de la Cmmtimclon Polftica de 10s Estados Unidos -

'Muic.anns, cstnblecg una ]Llllqufﬂ y diapﬂn(, que dicha Constitucldn, . lag
j'beyes de] Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados -~
—.que esten de acuerdo con la imisma, debldamente celebrados y ratificados,

serdn la Ley Suprema de toda la Union,

El orden juridico seiialado por el articulo citado es la Constltucién .

l*ederal las Leyes Reglamentarias, los Iratmios Internaclonales, la Lﬁ'» ,

gislabién Federal Ordinaria y los Reglamentos Administrativos, como --

fuentes fornmles»del Derecho Internacional Privado Mexicano,

La Constitucion Federal, promulgada el 5 de febrero de 1917 ‘cbn‘ ’

tiene en algunos articulos disposiciones sobre naclonalidad, condlclén ju- ’ 

rfdica de euranjcms y conflictos de leyes.,

Las Leyes Reglamentarias de los diversos ar;fculoq'constltuclong_
k ~les, “disponen situaciones que directa o Indirectamente establecen la con-
dicion de los extranjeros en el pafs, incluyendo algunos preceptos que se
han estimado descriminatorios respecto al ejercicio de las profeciones, -
asf como también las disposiciones relacionadas con la adquisicion de --
propiedades inmuebles por parte de extranjeros y de su participacion en-
el capital social de personas morales Mexicanas. En el ramo del petré--

leo precisa el régimen de explotacion aplicable a todos los carburos de -

(T9) Siqueiros, Jos¢ Luis., "Sintesis del Derecho Internacional Privado",
p. 11 :




: l\lcitégeilo en el térfii:mrid‘N:Qxc,’lm’ml. L\kclxxgz(:rig,lc) a los extfnhjcfzis.
| 'ins’treﬁ muchos Tratados Internacionales y mecncibncs celebra
‘ dés"en’i‘re los Estados Unidos Mexicanos y otros l‘n(scrs, actualmente vigen
: fés, cuyo contenido se relaciona con el Derecho Internacional Prlvado. £
Entre los tratados bilaterales, algunos se refieren a extradicion de cri--
ninales, amistad, comercio y navegacion, arbitraje, derechos consula—"
‘TeS, éontratos de matrimonio, convenciones sobre naclonalidad, entre -
Vlcr)s mzﬁé bimprormmes, y entre los multitaterales que se encuentran vigen-
tes encontramos la Convencltn Sobre Condicion Jurfdica de los Extranje- '
o8, Habana 1928, la Convencidn v el Tratado General de Conclusidn'y .
Arbitraje Interamericano, Washington 1929, las Convenciones Sobre Na-
clonalidad (en general) y Sobre Naclonalidad de la Mujer, Monteviden - -
1933, Convencion de Materia de Abordaje, Auxilio y Salvamentos Marfti-
mos, Bruselas 1910, Convencidn Unlv¢rsul Sohre Derechos de autor, Gi-
nebra 1952, entre otros. S
La Legislacion Federal Ordinaria de acuerdo con lo diépuesm por
el articulo 73 de la Constitucion Yolitica de los Estados Unidos Mexica--
nos, el Congreso de la Unién puede legislar en las Materias que le han -
sido expresamente reservadas 6 que dicte en uso de las llamadas faculta
des Implicitas, con base en esto se han creado Leyes de Nacionalidad y -
Naturalizacion, de Poblacion, del trabajo, de Sociedades Mercantiles, de
Instituciones de Crédito, de Navegacion de Comerclo Marftimo, estas --
son g6lo algunas, pero dentro de los Qrdenamientos Federales de aplica-

clon mas frecuente, se encuentran digeminadas maltiples disposiciones -



- wfucntebuluNucionnlidad.{xtranjem ,;\:,C,cmflictos Plant_éados por lé-_j .

posible a‘.pilcéxvc':i‘éh dé'lcy‘c}s' é‘x;vcmﬁn‘sv. En estas Leyes menclonadas y en -

. nlguulms"C{’)digos;iﬁe’xic;nnds se encuentran preceptos de Derecho Interna-
cional Privado, -

Los reglamentos administrativos de acuerdo con el artfculo 89, -
fraccfon.1de la citada Constitucion, sefiala que el Presidente de la Repi-
bliéa. tiené fa facultad de promulgar y ejecutar las leyes que explda el --

VCOhg.rcso de la Unién, debe proveer en la esfera administrativa su exacta
obseﬂacién. En tél virtud expide néuerdos. decretos y reglamentos direc -
tamente relacionados con la legislacion federal vigente en materias tales-
como Nacionalidad, Naturalizacion, Migracion, Colonizacién. Como ejem

. plo encontramos ¢l Reglamento para la expedicién y la visa de Pasaportes
y el Reglamento de la Ley General de Poblacién, que corresponden a los -
articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad vy Naturalizacion.

La Jurisprudencia, de acuerdo con el articulo 107, Fracclén Xil, -
de la Constitucion Federal, seilala guz la ley determinara los té€rminos y-
casos en que sea obligatoria la Jurisprudencia de los Tribunales del Poder
judictal de la Federacién, asf como los requisitos para su modificacién, -
el articulo citado alude a la ey de Amparo, la cual seflala que la Supre--
ma Corte de Justicia en sus ejecutorias de amparo s6lo puede referirse a-
la Constitucion y de mds Leyes Federales, por lo cual no obliga en rela--
cién con las Leves locziles.

“Aun cuando la nacionalidad y la condicién juridica de los extranje

ros constituyen materias reservadas a los drganos legislativos federales,



algunas Constiﬁnciones locales incl'uyen a los extranjeros dentro de los -+
habitantes del Estado y les imponen la obligacion de contribuir a los gas--
tos piblicos, de sujetarse a log fallos y sentencias de los tribunales sin -
“intentar otro recurso que los que la ley concede a los mexicanos, Las ---
prk);)las Constituciones legislan también en materia de ciudadanfa local” -
(155, distlnguh.ndo entre cludadanos del Estado,- por nacimicnto y por na

_turalizacion™ (10).

(T5Y Constltuclon Polftica del Lstado de (,cmhuila (1918) arts, 10 y1l.
(16) Siqueiros, Jos¢ l.uis, ob, cit.p. 19. :



T

L cousn*xucmus REGLAMENTOS Y DECRETOS, =~~~

coN,snfu}CrloN-thrcAmz. i
En el prlmex capftulo deeste estudio se tracé la Constltuclén dn . ,' :
: Cz{du, rnism.1 que fué expedida por las Cortes Lspaﬁolas el 19 de marzo« '

}de 1,812 y )umda en la Nueva Espanacl 30 dg_septiexnbre de ese mismo -

’aﬂo e

"be ha incluidc esta Constltucmn en cl caprtulo que se refiere a--

| ilcs antecedentes hlst()ricos. pOquC preclsnmente sirvio dc antecedente e

ffrinfluyo en fcrma determinante en varios de nuestros {nstrumentos consti-
tucionales y por la importancia que se le reconocid en la etapa trancitoria

“que p_reccdio a la organizacion constitucional del nuevo Estado’™. (17)

b). - CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814.

Jos¢é Maria Morelos y Pavén, como director del movimiento tnsur-
gente, convocd a un congreso, instalado en Chilpancingo el 14 de septiem-
bre de 1813, integrado por seis diputados que designd Morelos; como pro-
pietarios los vocales de la junta de Zitdcuaro, Raydn, Liceaga y Berdusco;
como suplentes, Bustamantes, Cos v Quintana Roo v por diputados de elec
cién popular; Jos¢ Murgla por Oaxaca y José M. Herrera por Tecpan.

En dicho congreso se di6 lectura a los 23 puntos, que con el nom--

bre de “Sentimientos de Ian Nacidn” preparé el propio Morelos para la Cons

ena Ramirez, Felipe. ob. cit. p. 59



itucién. L!rﬁ-de nnviembxo dc ese miqmo ‘afio-se- hlm c:onstm en wii acm

: ,' solemne la clcclmacirﬁn de lndc,pcndcncia descnnocicndo publlm y cicflm~

= ,l;ivumente al monarca espanol v al respecto se dice; quc no el pos:ble obe
o decer aun Rev cuando ¢8 gravoso en sus leyes.
‘ L.a constitucion de Apatzingdn fué sancionada en Apatllngan el 22—
de octubre de 1814 con el titulo de Decreto Constitucional parala Liber--
tad'de America Mexicana, sus autores fueron Herrera, Quintana Roo,Sg_ 7
“tero Castafeda, Berdusco y Argandar. Raydn se habfa opuesto al tleﬁ:lqné_
' crlmieﬁ(r:or de Fernando VII v en esa féélm rutlflcabé la Constitucion al pos -

tular-la emancipactdn plena | k

7 La Carta de Apatzingdn cmacid de vlgencia pldctica.
"Entre los principales puntos de lns Scntlmientos de la Naciéncrea '
» dos por Mo1elo‘; y que po'stcrim menw sxrvlc‘) de base a lu C‘onscltucién re-

(erlda, encontramos:

- Que la América es libre e lndependiente de Lsp-ma y de tocla,-; L

otra Nacién, Gobierno 6 Monarqufa, y que asf ge sancione, vdando al mun-
do las razones. g |
20. - Que la religlon‘catdlica sea la (nica, sin tole‘r'anciia de otra.
50.- La soberanfa dimana inmediatamente del pucblo, el que s6lo-
guiera depositar en sus representantes, dividiendo los podefes de ella en-
| Legislativo, Ejecutivoy Judiciario, eligiendolas provinclas sus vocales, y
¢éstos a los demds, que deben ser sujetos sabios y de probidad.
90. - Que los empleos los obtengan sélo los americanos.

10, - Que no se admitan extranjeras, i no son artezanos capaces -



de 1nqtruh. \' lxbxes de Lodn sospecha

1:>0. Ouc la Lsclavltud se: pmsu lba paru aiemprc-, y Iu mmmo la

‘»fdiqtmcién dc. casta, qucdando Lodos ibualcs. v s()lo distinguhﬁ aun Amc- i
: xlcano dc otm el vncio y la vutud
l()o. - Que NUESLros puu s se [ranqueen a 1as mcmncs emanju—

: ms a'migns, pera que cstas no se internen al re!no pm' mas amigas que -
‘.sc'm y sélo hava puertos seialados para el efecto, pmhlhlcndo el desem-
barco en Lodos loq demids, scialando el 103 u otra g gabela a sus mercan--r

clas.

200. - Que las tropas ¢xtranjeras ¢ de otro Reino no pisen nuestro
suelo vy si fuera en ayuda, no estardn donde la Suprema Corte.
7 220. Que se quite la infinldad de tributos, pechos e impc)sicioncs_"
que mds agobiany se gefalen a cada lndivlduo un cinco por clento en sus 7.
ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima tanto, como la alca-- ,
bala, el estanco, el tribut y otros, pues con esta corta contribucion y la
buena administracién de los bienes confiscados al enemigo, podra lleva?-’
se el peso de la guerra y honorarios de empleados” (18), |

Estos son solo algunos de los 23 puntos elaborados po.x_"'f)’(_)nij‘oéé?-: :

Marfa Morelos y Pavén que realmente manifestaron el sentir del“;p‘gl,éblo en

~ sunueva experiencia como Nacion Independiente,

Para nuestra materia encontramos, es lmportante seﬁélﬁr;Quefse <

habla de naciones y extranjeros y aun cuando no se hace una clara distin=- -

(18) Tena Kamircz, Felipe. Ibidem. p. 30 y 31.




' f,vrczlréﬁ‘ du 'lusﬁ_"xiiis'mbs ,‘yzi’ u, fcén-iﬁge_ éus facﬁlmdes. ‘En éuanto ai ,tgina‘cé.n«"f :
txalde ew. 4&5&1@“9, se consldera Importante el punto No. 22, ‘antes trans- -
cxlm.ya tji)é es el primer antecedente de la tributacién de los habitdnt’ésr"’- R |

dcl t:c«"ryz;irorio nacional para contribuir al gasto pablico.

| . El decreto conatitucional para la libertad de In América Mexleana,

"sa'nc;iovnndka en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, seiala en su artfculo -
270, ’quca la base de la representacion naclonal es la poblacién compuesta -
»: :dré:”](r)e;'natu:algs del pafs y de los extranjeros que se reputen por cludada-

El ;arclfcmq 14, seilala que los extranjeros que se encuentren en es-

' teiysuélb‘.a'cﬁxe profesaren la réliglon cnnﬁlléa, y no se opongan a la libertad-
de l‘av Naclén, se reputaran también cludadanos de ella, en virtud de carta-

' de"naturalizaci(m que se les otorgard y gozaré de los beneflcios de la ley.

De este modo, y una vez determinado quienes son cludadanos o ---

quienes pueden ser ciudadanos, el decreto sefala en su artfculo 41, las --

'rbi)l’rirgéf:iroﬁeé de los nrxrisrnrms pafa con la Pacrip ¥y dispone una entera sumi-
si6n a las leyes, un obedecimicnto absoluto a las autoridades constitufdas,
una pronta disposicién a contribuir a los gastos piblicos, un gsacrificlo vo
luntario de los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo exija, y por-
iltimo dice, que el ejerciclo de estas virtudes forma el verdadero patrio-
tismo.

Con éste breve restmen de 1o que consideramos mas importante -

para nuestra o teria v en particular para éste estudio, nos podemos per-

catar que el Supremo Congreso Mexicano, creador del derecho constitu--



g

‘cional de 1814, no perdio de vista la posicion de los ciudadanos y los no «
ciudadanos y la pronta disposicidn de los mismos a contribulr a los gastos
pablicos, para asf substraer de la dominacion extranjera al Estado Mexi-

cano y salvaguardar su soberaniy,

: f:). - ACTA CONSTTTUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA 1824,

' "'El 20 de noviembre de 1823 la comisién, encabezada por D. Mi--

- guel Ramos Alupc. presentd el Acta Constltutlva, anticipo de la Constitu

: cién para agegurar e,l Partido Federal; la discusion del acta se efectud del

| 3 de diciembxe de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha en que el proyecto -

fu(: aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de la
Federaci6n Mexicana.

El Io. de abril, el Congreso Inicié el estudio del proyecto y comen
20 ddiscutirlo. y con algunas modificaciones {ué aprobado por la Asamblea
el 3 de octubre de 1824 con el tftulo de Constitucion de los Estados Unidosg -
Mexlcanos, firmado el dfa 4 y publicado el dia 5 por el Poder Ejecutivo con
el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos™, (19)

"Esta acta al igual que los.orros instrumentos constitucionales eg -
de Importancia va que establece que la Nacion protegerd por medio de le-
‘yes sabias y justas log derechos del hombre y del ciudadano y a fin de fo-
mentar la colonizacidn se promulgé el decreto del 8 de agosto de 1824, --

que otorgd 4 los extranjeros que vinleron a establecer en el pais toda cla-

(19) Néxico, Derecho lnremaclonul Mexicano "Coleccién de Tratados",
p. 54




e dc ;,umnt{as en us pcx sonas y pmpiedmlcs (20)
Estn Constlrucmn de 1824, estuvo en vngor hnsta 1835 y pumanc-f,

cl() sin ule aciums hasta su abrogacidn.

" d). - LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,
La nueva ley fundamental se dividia en siete'iés,',thmcos‘»,f'}i“‘ézén por - -
la cual a la Constitucién Centralista se le conoce tqnﬁbiéh cpli_é-l nombre -

,,j’de la Con'atitucién de las Sicte Leyes.

La primera de ellas fué pmmulgada (..1 15 dc diciembre de 1835 -
despucs dc una dlscu«;lén en que:prevalecid cl prlnclpio de libertad de ex~
presion sabxe quienes pretendfan restringirlo.

~ Las seis leyes restantes, fueron publicadas hasta ¢l mes de abril-
de 1836. La segunda fu¢ la mas discutida, en ella se establcciévla institu-
cidén llamada Supremo Poder Conservador, misma que vino a ser El Arbi-
-trio guficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los
Umites de sus atribuciones.

"La lo. de estas leyes constitucionales en su artfculo 12, declara
- que los extranjeros gozan de todos los derechos naturales y de los que es-
tipulen los Tratados Internacionales, pero conservaron la prohibicién para
adquirir propiedad raiz, en Territorio Nacional a menos que los extranje-
ros se naturalizaran ¢ casasen con mexicanas, Hasta el 11 de marzo de -

1842, siendo Santa Anna presidente provicional de la Repablica, se permi

(Z0) Siquelros, José Luis. oh, cit. p. 33,



34

; ti() nlas extranjeros m@t:ingda.é y residentes la adquisicién de propieda-

Lic:s urhn»nhs y rasticas por compra, adjudlcagién, denuncla 6 cualquier -~

‘ ..',th titulo establecido por las leves, ain cuando el propio Santa Anna, en

disposicion del 23 de septiembre de 1841, habfa prohibldo a los extranje-
. ros él comercio al menudeo, ™ (21) . e -

De este modo los extranjeros Cuentan con la proteccidn. gozan de

los derechos que les conccdu\ las leyes y sus respectlvos tratados, pero-

también tienen la obligaclén de cooperar a los gastos del Estado con las -

contribuciones que se impongan a los mexicanos,

,‘y que no esten excep---

tuados. .

e) - LEY DY‘ E)\TRANJI:RIA Y NATURALIZACION DEL 30 DE

~ ENERODE 1854,
"La ley sobre extranjerfa y naclonalidad expedida el 30 de enero -
. de 1854, fu¢ lé primera que en forma sistemética ordend, la dispersa re-
glamentacian de la na teria. La vigencla de ese ordenamliento es dudoss, -
porque la revolucion triunfante de Ayutla derogd todas las leyes expedidas
por la administracién del general Santa Anna: a pesar de ello ésta ley con-
tindo siendo invocada por muchos aflos después como legislacién aplicable

a extranjeros por algunas autoridades administrativas y judiclales”. (22)

(2T) MéxIco, Derecho Internacional Mexicano, " ob. cit, p. 214
(22) Ibidem. p. 485, - .



- CONSTITUCION DE 1857, By Ll
E S"dé,fe’biferti'dé 1857 fué‘j'uraéia ;la‘"(’:"r’)'xl's’tﬁfti_xc;riyé_n.; primcmpox el _
‘ Congmso. después por ¢l preaidente Cm’nonf«.)rt,‘ély,’l?'k‘tlc;',l ""x'h"ls‘rrj'ia:)f'xh;cs‘1:'17'-
asamblea constituyente clausurd sus seslones val 1 de mmmdc cse --
mismo alo se promulgd [a Constitucion, | | |

Esto fud posible tras de discutir puntos de v{ml importancia (lésdc
el 16 dg octubre de 1855, en que fué expedida la Convocatoria para el le
gréso Constituyente por D.- Juan Alvarez, de conformidad por lo dispuesto
por el Plan de Avutla. Dichos puntos ervan devatidos por log puros y log: -«
maderados, mismos que legaron a establecer-la Comision de Constitucién
presidida por D, Fonciane Arriaga. Los diferentes puntos de vista y las =-
acertadas opinfones hicieron posible el desarrollo y trabajo de 1a Asambl&. ‘
que entre otras cosas revisd los actos de la anterlor y de la nueva adminis
tracion, todos v cada uno de los problemas suscltados fueron tratados.

Al abordar el problema soclal, D, lgnacio L. Vallarta, leyo un_dlsi :
curso, en el que después de describir la deplorable situacion social que --
prevalecfa, expuso que el constituyente nada podla hacer para remediarla,
en primer lugar por el principio de "dejad hacer, dejad pasar”, en segun-
do lugar por no corresponder estas cuestiones g [a Constitucion, sino a las
leyes secundarias.

.a Constitucion de 1857, consta de 128 art[culos, repartidos en ==
ocho titulos, los cuales se encuentran divididos en se’crcionc‘:s.I |
Para el presente estudio es necesarlo sefialar QUé el art. 33 de la -

Constitucidn aludida contiene dos importantes puntos ya gque determina, en



primerlugm, quienesmn extrnnjmos 'j,"éll éég\mdcyllrmg’t\'xf, que. t‘lé'ne' la P
cwt;Lig;iéiQ‘} ‘,d(j:cfci)'htxi'i“lmiff para los gagtos pdbliéoé; '
= E\ Texto origiﬁnl de este articulo es:

. "‘Ar‘t.fculr.yx 33, ~ Son extranjeros los que no posean las calidades dé~
t’erm‘lnadas en el art. 30. Tienen derecho a las garantfas otorgadas en la-
‘ Qecciéh primera, titulo primero de la presente Constitucidn, salva en to-
_do caso .la facultad que el Gobierno tiene para expeler al extranjero per--
miclogo. Tienen obligacion de contribuir, para los gastos piblicos, de la
’manera que dispongan las leyes, vy de obedecer v respetar las Instituclo-
krnes, leyes y Autoridades del pafs, sujetindosc a los fallos y sentencias -
de los Tribunales sin poder intentar otros recursos, que log gue las leyes

conceden a los mexicanns. ™ (23)

El constituyente de 1917 al discutir el correlativo, hizo el sigulen-
te razonamiento: si ¢l extranjero goza de las garantfas individuales conte -
nidas en la Constituci6n, mismas que se traducen en derechos, deben co-
rresponderles las mismas obligaciones que a los nacionales, entre ellag-
el pagar impuestos, motivo por ¢l cuél no fue repetido el texto del articu-
lo precitado, de manera fntcgra.

Lista Constitucion dispone claramente en su articulo 4o., que la --
libertad de industria, comercio y trabajo no podra ser coartada por los ~-
particulares, sin forma de juicio, atn cuando sea a titulo de propietarios;
esto es, que dicha libertad no se podréd impedir, sino por sentencia judi--

cial cuando ataque los derechos de terceros. Este articulo se reflere a -

(Z7) Ramon Rodriguez. “Derecho Constitucional”. p. 32.



cQ{fds k)s pnrticulmu engoneml rti;wérhvl;:'éindﬁ a los paciona lc.f%'_\' extranje -
o8, | los cuales s€ ‘0n¢Uehtrzm _{‘QSCx‘ingmns como se verd en el siguiente -
étqriftub de (;"sn(te estudio.” |

La Constitucién de 1857 establecis, desde su articulo 18, que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las lnstlrucinnes Soclales |
y que los extranjeros gozan de las garantfas que otorga la seccion prime |
ra, titulo I, de la misma ley fundamental, salvo la facultad que tiene el-
 Goblerno para expulsar del pafs al extranjero pernicioso. Y como se se-
fiald anterformente el articulo 33 de la misma constitucién preveia que -
los extranjeros tienen obligacion de contribuir a los gastos piblicos, de-
oiwdeccr y respetar las ingtituciones, leves y autoridades del pais, suje
tdndoge a log fallos y sentencias de los tribunales del pafs sin poder in--
teﬂ;;ar otros recursos que los que las leyes concedan a los mexicanos.

) Esta constitucion estuvo en vigor 56 afios hasta 1913, en que se -
, ,inicié el periodo prc.co:mltuclonal y fu¢ afectada 83 veces, que mwlfica

.ron 72 reformas, 9 adlcioneq y dos supreciones.

a) - LA LL\' DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACIOt\, DE 28 --
DE MAYO DE 1886,

Esm ley conocida como Ley. Vallarta, en criburo 8 su autor, Lic,
' Ignacio L. Vallarta, distinguido jurista y prcqwente de la Suprema Cor-
te de Justicia, en su capitulo 1V, arn’cu!a del 30 al 40, titulado "de los -
derechos y obligaciones de los extranjeros”, vino o reglamentar los pre-
ceptos constitucinnales de 1857, Inspirada en las doctrinas de los trata--
distas curopens d(:‘ mas prestigio en la época, preciso ta igualdad de los-

nacionales v extranjeros en el goce de los derechos civiles v garantias -



vindivlc{ual»és, »lnhqp cuando cn ma‘é de una »oga'sién’crz_a‘cc{ d‘eken&e‘qda; dispo-
sicl'ol-ues. L‘:v’o‘ﬁs’sti'tilcl.(.')fsrmél-ésﬂ alalu:r de los brinclpfoé dOCCrinldies,que Influ<~
‘yeron en la obra” (24). | |

; Esfa ley continué en vigor hasta 1934 en q\ie se expide la actual‘y- ‘
' vigente ch de Nacionnlldad y Naturalizacién, cuyo capftulo IV, reprodu-
ﬂ'ce 1a mavm parte de las disposiciones contenidas en la ley anterior en ==

mmerin de de: echos y obligaciones de los extranjeros.

Qmm]osé Luris.‘,’ ob. élty. p 3,} g



- C,ONS T lU(‘lON I’OLITICA DE LOS LbTADOS UN[DOS: M}“XICIANOS :
. DL 1917

Casl unn decada daspucs de wsmumdn 1a chublicn, el gencml -
meixlo Df’v nqumid el podur. eqtablecicndo una pmlon;,adu clicmdurn
La apltcacl()n del liberalismo econdmico reforza el inciplente de-
' sarmllo industrial del pais. No obstante, las medidas implantadag duran
,7;;1‘351 g{égi.}mgn del general Diaz acentuaron la concentracion de la riqueza
' en,‘pQ‘Cas familias y favorecieron poderosos intercses extranjeros.
| . Rc:_cogiendc) las inquictudes nacionales en el Plan de San Luis, Ma-
; de'x;‘c.) condujo-la Revolucion at triunfo. Designado por el votd popular para
: ocupar la pr ebidcncia fué asesinado poco dcqpuc« _ vnctima de la tralclén
de Vicmriano Hucrta

Una nueva ctapd se Inicla por Ll vlcrorla dcl L‘:jércim Consrituuo- :

o nalista encabezado por Carranza. Se. proclam'x una Consntucién que lnclu el

ye lo mas noble del pensamiento liberal, y pm prlmera vez en la historla,,
establece las garantfas sociales. : 5 ‘

La Constitucién de 1917 fué promulgada el 5 ;jelféb'r_.e:rdfy éncrd en
- vigor el lo. de mayo, de ese mismo afio, fué Yexiustlaxlo Cérrnnza, brl-
‘mer jefe del Ejéreito Constitucionalista, encargado del poder Ejecutivo-
de los Estados Unidos Mexicanos, quien hizo saber a todo el pueblo, que
el Congreso Constituyente reunido en la Ciudad de Querctaro, el lo. de -
diciembre de 1916, en virtud del Decreto de Convocatoria de 19 de sep
tiembre del mismo ano, y expedir la Constitucion politica de los Estados

Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857,



F b'L‘}n :G‘Ojﬂstft’ljltr!iﬁn de 1917, ha logrado especificar la manera claray
,:C()_licrégn Ia Riruacmn de fos extranjeros frente a los nacionales y frente a
‘lrusT,Esﬁzidos Mexicanos, De tal modo que en sus 136 artfculos contenidos -
en nu‘kersrle tftﬁlcm y en sus 10 artfeulos transitorios, re(nen y enumera to-
“dos y cada uno de los conceptos que posteriormente son analizados y re-
‘gulnﬁos por las Leyes Reglamentarias.

‘Algunos de esos conceptos son fundame‘ncales rpa’ra,e‘l presente es -

tudio como son: | '

7 Allanza . Tratado -6 coallclon con otro Estado 6 con pdtehclaé Ex-
trzinjeras: las Encidzides Federativas no pucden celebrarlas, nl gravar la
: clx*c(xiaclén, nf ¢l consumo de efectos nacionales 6 extranjeros con hm---
puestos 6 derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requic-
ra inspeceion 6 registro de bultos, Segn lo disponen las fracclones [y --
Videl articulo 117,

Asociacién, No se podra coartar el derecho de asociarse o reunir-
,,se"paciﬂcamente con cualquier objeto Ifcito. Art. 9o0., pdrrafo lo. Los --
ciudadanos tienen derecho de asoclarse para tratar asuntos pollticos del -
pafs. Articulo 35, fraccion 111

Ciudadania. Es facultad del Congreso ‘qictar leyes sobre esa mate -
ria. Art. 73, fraccién XVI; y todo lo re}lavéldiil‘ado con la condiclén juridica
de los extranjeros, ciudadanfa;,—‘Q’natﬁijé:lyliac'l’On";“ colonizacidn, emigracion-

e imlgracion,

Conceslones. De explotacién de minas 6 aguas; solo los mexicanos

por nacimiento & por,nétu‘ralizacyi‘byn y,laé socledades Mexicanas pueden --



'mbteherlus; los requisitos pqu:qure QITB:ame ';1Lxc;ia,£)tz)x'ga1 relm ismo de-
“vecho u los extranjeros. Art. 27, I"r‘acc‘ivcfm [ parrafo lo.
Contribuciones. Necesarias para cubrir el presupuesto; su imposi
: ci(ﬁxﬂir correspondiente al Congreso, Art. 73, fraceidn VI Sobre comer--
uo exterior, aprovechamiento y explotacidn de recursos naturales, insti-
tuciones de cradito, sociedades de seguros, servicios pablicos concesio-
nados 0 explotados directamente por la Federacion y contribuciones espe-
clales, es facultad del Congreso establecerlas, Art, 73, fraccin XXIX.

: ~ Deuda. Naclonal, 'su reconocimiento y pago, facultades del Congre
s0 en esta materia y da las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda ceig
brar empréstitos sobre el erddito de la Nacién, art. 73, froceién VIL. Pa-
blica, emision de los titulos correspondientes, prohibicion a los estados -
en relacién con la materia. Art. 117, fraccion VILL, pdarrafo lo.

- Embarcaciones; o acronaves mexicanas de guerré O mercantes; -
son mexicanos por nacimiento los que nazean a bordo de euas Art 30
~{raccion A, parrafo Il Aeronaves, su rrmulauion debc ser xm.xicana por
“nacimlento Art. 32, pirrafo 2o.
Espacio. El territorio nacional comprende el espacio situado 80~
bre &l en la extension y con las modalidades que ebtablezca el dcrecho in ,

ternacional. Art. 42, fraccion VI,

Exportacion, e Importacion de mercancfas, es facultad privativa-

de la Federacion gravarlas y reglamentax"la*clféul{xﬁiéh.bAi‘t'.'; 131, pa'-~

rrafo lo.

Extranjeras. La mujer extmnjera que contraik,a matrimonio con-

mexicano y tenga o establezea su domicillo: dentro del territorio naclonal



42,

Vo

' es'meilcmia @x’iﬂcm‘nliz’nciéﬁ, ')\'rt; 301’%. fraccisn .

Extmnjcro Cuya permanencia sea juzgada inconveniente por el -
- .‘:Poder 1je~cutivn, éste podrd hacerlo abandonar el territorio nacional In--
m_e_diammente.y gin necesidad de juiclo previo. Art, 36, parrafo la.
| 'l:‘.plctmnjeros. Cuidnes 1o son, cudles gon sus derechos y su expul
’ si_{)n del te.rﬂtorio nacional. Art. 33, parrafo lo. El estado podraé conce-
de:les el dominio de tlerras, aguas y sus acceslones y conceslones de --
plotacién de minas o aguas, requisitos. Art. 27 fraccion 1, pdrrafo lo.
: —1No podrfm adquirir el dominfo directo sobre tlerras y aguas, en una faja' i
E rde cien knometros a lo largo de las {ronteras y de cincuenta en las pla—-
~yas. Art. 27, fraccion | parrafo 20. 7 |
R Impuestos. Necesarios para éubrlr el presupuesto fiscal log de--
cret'a el congreso de la unién. Art, 65 fraccion i1,
- Mexicnnos. Casos en que son preferidos a los extranjeros, en --
igualdad de circunstancias, Art. 32, parrafo lo. por nacimlento. Art, =
1,3,0,.',‘,3»!’,“’?3@9 A. Por na;urrqu;aac!én.;/\rt‘ 30, apartado B. Sus obligacio-
nes Art. 31, |
Naciobalidad.' Méxlcana.‘ se adquiere por nacimiento é por natura-
lizacion, Art. 30, pa'r_tafo lo. Casos en que se plerde. Art, 37, apartado
| Particularcs Sus conrroverslas con la Admlnlsrracién Publica Fe-
deral odcl Distxito Art, 104 fracclénl parrafos 20, 30, 4o.
Polftlcos Asuntos polrticos, sélo los-ciudadanos de la Repablica po

drén asociarse & reunirse pacfficamente para tomar parte en los asuntos -



+

. politicos en el Vp}.ifsv; Ai‘t.; ‘)ﬂ, _parrafo 1o, Los extranjeros no podran.in-

miscuirse en los asuntas politicos del pals, Art. 33, parrafo 20.

~++ - Propledad. Farticular en caso de expropiacion, la base de la Indem

n;izac,l,c’m serfi. el valor fiscal que figure en lag oficinas catastrales o recayu

- dadoras; el exceso de valor 6 ¢l demérito que haya tenido dicha pripiedad -

pu1 las ‘mejmms O deterloros posteriores a la fecha de asignacion del va--
’ "lo>r ﬁséal serd lo unico que deberd quedar sujeto a juiclo pericial y a reso
g rluciro‘n j‘udicidl. Art. 27, fraccion VI, parrafo 2o,
T Sblidaridad. Internacional en la imlepcndencia y en la justicia; la-
-educactan que imparta el Bstado fomentard en ¢l ser humano la conclencia
de dichd solidaridad. Art. 3o,, piarrafo tnicial, fraccion [I1.
| <Territorio naclonal. Su aseguramiento y defensa en relacion con -
; las‘ obligaciones de los mexicanos, Art. 31, fraccién Il El dominio di--
réctb del espacio situado sobre ¢l, C()rrfzspc)mle @ la Naclon en su extené
cién y términos que fije el derecho internacional, Art. 27, péarrafo 4o.
o Iftulo‘; ”Lrit:erh‘rlosr,. clenrrx'fic;‘bsr Y h@ﬁnlmﬁbs: pﬁcde aceptarse )
" libremente por los mexicanos. Art. 37, apartado B, fraccion IV. La ciu-
dadanfa mexicana se plerde por adquirir del gobierno de otro pafs, titulo
6 funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comision --
permanente en su caso. Art. 37, apartado B, Nobiliarios que impliquen -
sumision a un Estado extranjero; su aceptacién 6 uso es causa de pérdida
de la nacionalidad mexicana. Art. 37, apartado A, fraccién Il.
De nobleza; no se concederdn en los Estados Unidos Mexicanos, -

ni se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais, Art. 12,



F'E"x'nr:‘sd»(,\s.b Y‘ convcncioneqdiplomﬂticascon bc:)teh'c'ms extranjeras
que celebre e‘lb Presid»ente de la Repﬁblicn; es facultad del Senado, aprobar_
los Ax't, 76, {raccion |, Las negociacionés diplomaticas con potenclas ex-
trzmjems,‘ las celebra y divige el Presidente de la Repiblica sometiéndolas
a la ratificacién del Congreso . Art. 89, fraccion X. A los tratados, la ---
Coustitucién Federal y las leyes que de ella emanen, deberfin sujetarse los
jueces de cada Estado, a pesar de las disposiciones en contrario que pue-

da’ haber en lus Constituclones 6 Leyes Locales. Art, 133

Txipulamén De embarcaciones o aeronaves que se amparen con -

la banderao insl&,nla mercante mexicana; deberd ser mex!cana por rmci-—k"“: :
,miento Art. 32, parrafo segundo. |
Tropas. Y‘xtx anjeras; el Senado autorizars al Ejecucivo de la Unién
para pexmitlrles cl paso por el territorio nacional y para permitir la esta
c:ién de escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexi-
~canas. Art. 70, fraccion 11,
| Voto. es obligatorio del ciudadano de la Repablica votar en lag ~--
elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda. Art, 36,
fraccion HI. Es prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones populg_
res, Art. 35, fraccion 1.
En el sigulente capitulo de este estudio se menclona y comenta al-
gunas de las definiciones anteriores, asl como algunos de los articulos --
citados de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de-

mas Leyes y Codigos de nuestro derecho vigente,



 CAPITULOTERCERO

" EL DERECHO VIGENTE MEXICANO

ISCAL DE LA FEDERACION, — ~

:’;«:LCQdIFVg&‘fTiscal de la l?ecllrcrz',r‘acioh;ﬂixé pqmicaqoi en el Diario Off=
“clal de 1a Fedéfnéibn el 19 de enev;rzrro"(jjé Tl‘)b&fedéu n;-trcﬁlo' lo, transito
rio, sefala que entrard en vigor-en toda la Repablica el lo,de abril de -
ese mismo aﬂ‘o. Postertormente el artfculo 20, cransltbrin gedala que a-
partir de esta fecha quedan derogadosel Codigo Fiscal de la Federacion -
de 20 de diciembre de 1938, sus adiciones y reformas; la Ley del 30 de
diciembre de 1946, la vLcreyr dreirizif)ﬂde -d‘icle‘vr'nbre de 1948 y el Decreto de .
21 de abri] de 1959, | . " |

Las Leyes de 1946 y la dc 1948, crearon un recurso de revisgion-
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra sentencias por el -
Tribunal Fiscal de la Federacién y ante las sentenciag dictadas por el -
mismo Tribunal en los juicios de nulidad promovidos en contra de las -
resoluciones de las autoridade s del Departameato del Distrito Federal,-
Y el Decreto sciialado en el parrafo anterior fué el que establecio la Au-

ditoria Fiscal Federal.



- ... El desconocimiento de lns n(;x‘"ums_tx'rjbutdrlus por parte de na- -
r»:.ionnl&,s Y ext canjeros causantes de log maltiples impuestos sedalados -
en las diversas 1§)=cs que rigen en matevia tributaria, constituye la prin
| cipul causa que propicia la evasion de dichos impuestos, Este fenémeno
~trae como consecuencia el grave problema al que se enfrenta la Nacion -
ante’la imposibilidad de atender las necesidades colectivas e impide la -
consolidacion cconomica, por otra parte ¢l reparto de la carga tributa--
’>‘lfi>{l e._ntfe los particulares es injusto e inequitativo, con motivo del des -
c?b'h.c;(.:it.x.ﬁcntb de sus obligacioncs v la mencionada evasion,
- EI sistema impositivo mexicano revela numerosos defectos, que
imbide el aprovechamiento del tesoro natural y constituye un obstéculo -
a la produccion y distribucion de la riqueza, ademds contiene un gran nd
'niefo dﬁ normas y un complejo manejo de las mismas, ya que existen un
sin hfxmero de impuestos federales, estatales y municipales consignados
en muy diversos cuerpos legales, mismos que establecen normas gene -
rales obligatorias y sanciones por falta de cumplimiento, las cuales des
conocen los causantes pasivos de ¢s0s impuestos,

Adn cuando el derecho fiscal mexicano, asf como el derecho in -
ternacional son muy extensos y brillantes, estén dirigidos principalmen
te a egpecialistas y por ello se encuentran fuera del alcance y compren -
si¢n de los nacionales, y mas aln de los extranjeros, que se encuentran
sujetos a potestad en virtud del lugar donde residen 6 se encuentrany -
del lugar donde estan sus bienes 6 suceden actos que le son imputables, -

De tal manera, en el presente capftulo sefialaremos algunos de los artf -



t:}ulos del Codigo Fiscal dela Federacion, vy demas leyes tributarfas, -
que digponen principios, conceptos y definiciones que consideramos im -
portantes para nuestra materia y pam el pw‘;ulte estudio,

Lste Codigo consta do 246 aufculos cmntenidos en cinu) wpftu ~
' loq y seis mtl’culns uunsitmmq. _ _ |
Fi artfwlo lo, del Codigo Fiscal de la I‘cderacmn establccc   -
- Quer "Los impucstos, du echos y apx ovechamienms se regulaxan por las

B ,L,cyua I‘iscalcq xespcctivam en su defgcto par dgte (,Odigo v qup!etoria~

‘__‘mence por el derecho comein”
Este artfculo contiene varios pr_inci;:ﬂos.que sdni_,'
" a), - Principio de legalidad tributarfa; el cuﬁl, se éhéuéntra consa
grado también en log Arts, 17, 18, 21, 31, 111, 160. 169 y 228 del mismo
.deigo. De lo anterior se desprende que los impuestos, derechos y apro
vechamientos, para que tengan validéz v aplicacion deben estar consig -

nados en una ley de cardcter gencral y debidamente sancionada. Artfcu -

lo 71, 72 y fraccion VII del art, 73, de la Constltucion Polltica de los Eg - -

tadog Unidos Mexicanos.

b), - Principio de jerarqufa y preferencia de las normas fiscales-

¢). - Principio de supletoriedad del derecho comin,

El artfculo 20., establece que: "son impuestos lag prestaciones -
en dinero 6 en especie que fija la ley con cardcter general y obligatorio-
a cargo de personas ffsicas y morales para cubrir los gastos pablicos™,

Este artfculo sefala, entre otros conceptos, ¢l hecho de que el -
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o ifl’lpuc!Sto Se c%licuentx'n a cargo de hersonns figicas O personas morales, -
\ ho diétinguc’; entre naclonales y extranjeros., |

CEl .hombre tiene uptftudcs para ser sujeto de derecho y obligacio
neé; “no s6lo como individuo aislado, sino también en grupo,

’ :En el Darecho Romano, sc hace la distincién entre persona fis{ -
ca y persmw moral, en cuanto a la primera, era “la mdscara de la cual
‘ge sér'vin'n en escena los actores romanos dando amplitud a su voz, (per

“gonare)’ _‘(25)’cqy’a‘ significaci6n se ampliaba al especto juridico y ast,

‘se entiende por persona todo ger suceptible de derechos y obligaciones”,
(26) En cuanto a los segundos, el autor que consultamos hace la explica-
cion siguiente:” al lade de los seres humanos 6 personas ffsicas, cuyo -
estudio acabamos de hacer, e} Derecho Romano, reconocla también las-
ﬁc*r’sdnas morales, que no tienen existencla material y sélo son ficcio- -
nes jurfdicas, abstracciones”, (27)

Asf, :iés Iry;;)uesibs 50N hrcstaé'io'nea én dinero o en especle fija -
das en una ley con cardcter general y obligatorfo a cargo de personas f{
sicas'y mdralcs, para cubrir los gastos pablicos.

: Por l_o anterfor, el impuesto siempre constituye una carga pecu -
niai‘ia sin distinci6n para todas aquellas personus, nacionales ¢ extranje
‘rn's, cuya situacion coincida con elvhccho generador del crédito fiscal, -

esto es, que el fisco estd en posibilidad legal de exigirle el pago de la -

(25) Eugéne Petit, "Tratado Elemental de Derecho Romano” p, 75
(26) Eugéne Petit, ob, cit. p, 163
(27) Ibfdem p. 31



'  presmciml.'
k izl nrtﬁ:ulo 30, establece que: 'Son derechos las cdnmﬁpresfacig
kk'lmé'ves'tablecmaa por el poder pablico, conforme a la ley, en pago de un-

sexv'vigk‘ic)’,'. -
l.os dércchos son recursos del Estado, consistientes en sumas -

“de dinero que cobra a las personas que se benefician particularmente ;)Qt

’ ln prestacibn de un scwicio publlco y divisiblc-

"Los derechos suponen una utilidad particular QUL beneﬂcm a’l ln o :

dividun por el funcionamiento de un servicio cuyo’ ob]erivo cs préqmz'
una Uti“d’ld a los particulares, " (28)

El artfculo 4o., indica que: “son productos loé fhgresos qx'le‘per- ‘
sibe la Federacion por actitudes que no corresmndcn al desarrollo de -
sus funciones proplas de derecho ptiblico o por la explotacion de sus big
nes patrimoniales™,

El artfculo So,, “son aprovechamientos los recargos, las multas
y los demas impuestos de derecho pablico, no clasificables comovl(ﬁé‘
puestos, derecho ¢ productos!

a), - Personas Morales Extranjeras y su Régimen Fiscal,

El artfeulo 13 del codigo fiscal de la federacion sefala que: "'suje
to pasivo de un crédito fiscal es la persona fIsica 6 moral mexicana 6 ex
tranjera que de acuerdo con las leyes, ¢std obligado al pago de una pres

tacion determinada al Fisco Federal,

(28) Manuel, de Juano, 'Finanzas y Derecho Tributario” p. 658
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4v>”l‘"zx’mbi‘é|‘1 es sujeto pagivo cualquier agrupacioﬁ crirue. consft_tdyé - - j o
una u'nldad_econmnica diversa de la de sus miembros, Para la ap}icaclOn ’
de lés leyes fi'scnies. se asimilan estas agrupacioncs a las personas mo :
rales”,

Anteriormente fueron definidas las personas morales, ahora se -

fialaremos que en relacion con la nacionalidad de las personas es nece -

rsarfo hacer una distincion entre personas fisicas extranjerag y petfsonas .

; ,morales c.xu anjeras.

_El artfculo 30 constitucional dlspone que: "Ia nnclonalldad me,\i
cana se ndquiexe por nacimiento 6 por natumllmcwn.

‘A). Son mexicanos por nacimiento,

1. - .08 que nazcan en territorio de la Republica, sea éualdqlé
rala hacibnélidnd de los padres, |

Il. - Log que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -
5 ﬁéd‘té”ﬁ'\cxicado y madre extranjera, o de madre mexicana y padre des -
~conosido: y

11, - Los que nazcan a bordo de embarcaciones 6 acronaves me -
xicanas, sea de guerra 6 mercantes,

B). Son mexicanos por natumllzac_mn.

I. - Los extranjeros que obtengan"de la Secretarin de Relaciones,
carta de naturalizacion, |

1. - La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexica -
no y tenga 6 establesca su domicilio déntro del territorio nacional”,

l.os articulos lo, v 20, de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza- -




clon lnciimm mnﬁﬁé’n cimr 104 snn laapewonls frsiuxs de vh’hé,ki‘or{z"i\'(c'l':icflrmty_;”k -
 xicana, de acuerdo con c”l artfeuto 30, que se exé:aba de tmx’)s(:rib»ir.l
Son personas fisicas extranjeéras, las que de acuerdo cbn ias .-
normas citadas, no tengan la calidad de mexicanas, o por haberla per -
dido pdr algunas de las causas sefinladas por el art, 3o, de la Ic,y de Na -
cionalidad vy Naturalizacion,
“Las personas morales, de acuerdo con el artfculo S0, de la 'mi_s:x~
ma-ley: "Son personas morales de nacionalidad mexicana las quc, gic;';—;;; :
: constimyen conforme a las Leyes de la Reptblica y tengan en ella éu do
'rﬁ‘ﬁrcilrlor legal ! 7 '

Por exclusion son personas morales extr’ankj_erask. ‘arquéllu»s”@ég".
constituidas por leyes de otros paisevs } tengmr\,‘én ello"asix domlcilm lc;
“gal, B Sl et
Segﬁh Pugliacti, "la consideracion dc sujyeco‘v de deréc‘ho. esel -
“resultado de la sintesis de dos elementos: unc,mntefial,conscimido se -
gan el caso par la entldad 6 unidad y la existencla hqmnné y.otra for- p
mal consistente en el reconocimiento de la calidad de sdjcto por el de -

recho objetivo™, (29) N ; |

l.ag personas morales son entes jurfdicos‘iutcgradas por perso-
nas f{sicas, con personalidad jurfdica difefente a la de sus integrantes,
El artfculo 15 del Codigo Fiscal de la Federacion, determina -

los conceptos de domictlio para las diferentes clases de sujetos pasi~ -

(29) Salvador Pugliacti, " Introduccion al Estudio delf[)arécho " p. 109



: sims 6 usponsqbleq solldarioq. el que establezcan: las leyes fiscales y-

a fnlta de d{spnsncinnes de dichas leyes, log stguientes'

T1 atdndose de personas flsicas:

i a) - La casa en que habitan,

) Ll lugar en que hubitualmente realicen actividades 6 tengan-

bienes quce den lugar a obligacioncs fiscalcs, en todo lo que se relacione

con estas, En dichos casos las Autoridades Fiscales podrdn conslderar-

L ',tambiﬁn como domicilio, la casa habitacion de la persona ffsk.a

c)- A falta de domicilio en los terminog indicados en los incrlaos

anteriores. el lugar en que se encuentren;

- 1l,- Tratandose de personas morales,

nv) - El lugar en el que esté cstablecida la qdﬁitn(étractbn princi-

_pal del negocio,

_.b), - En defecto del indicado en el inciso anterior, el lugar en el-

que se encuentre el principal establecimiento,

'c). < A falta de los anteriores el Jugar en el que se hubiere realt-

“zado el hecho generador de la obligacion fiscal;

I, Si se trata Jde sucursales ¢ agencias, de negoctaciones ex- -

tranjeras el Jugar donde se establezcan, pero si hay variag dependen de

una misma negociacion, deberdn sedalar a una de cllas para que haga -

lag veces de matriz y de no hacerlo en un plazo de quince dias a partir -
de la fecha ¢n que se presente su aviso de iniciacion de operaciones, lo-

hara la Sceretaria de Hacieada y Crédito Pablico, vy



' s

IV, Tratdndose de personas flslcas 6 morales, residonces en el
’exc‘x*ar_ije'ro.fqm;:reaiicen nétividndég gréyaci:ns enfei A]ir,nrsn‘n"»{avés“dc re -
o pwsentantes se considerard como su domictlio el d(_l rc;;résen1tnnfc". :

‘ Bl domicilio debe considerarse entre las cualidades o atributos -
de la personalidad, por cllo el Codigo Fiscal de la Federacion clasifica-
a l’os sujetos pasivos para efectos de. domicilio, en cuatro clases son: .-
‘pe;’éonus {fsicas, personas morales, sucursales o agencias de negocia -
ciones extranjeras y personas fisicas 6 morales residentes en el extran
jero.

-Como anterformente se habla scialado quienes son las personag-
frsicas y las personas morales, ahora s6lo haremos alucitn a las sucur
saA’les 0 agenclas de negociaciones extranjeras y a-las personas ffsicas -
r(siéas yr morales residentes en el extranjero, |

El articulo que sc acaba de transcribir sefala que si-ge frata de—
_sucursales o agencias de negociaciones extranjeras; el domicilio sera -
el lugar donde se establezcan, pera si varios dependen de una misma ne
gociacion, debe sedalar a una de ellas pava que haga las veces de ma- -
triz y en caso de que no lo haga la propia Secretaria de Hacienda y Cré -
dito Pablico, lo hara en su lugar,

ILa sucursal o filial no se encuentra regulada por disposicion al -
guna de cardcter civil ¢ mercantil; sin embargo el artfculo 36 de la Ley
de Instituciones de Seguros y el artfculo 9 del Reglamento de la Ley Or-
ganica de las fracciones | y 1V del articulo 27 Constitucional hace refe -

rencia a ellas.
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~“La filial (sede secundaria) de im{x' émprésa no es empresa por -
‘sl misnm{ es mas bien, una pertenencia de la empresa, El relieve jurf-
dico de la filial de una empresa es el ger parte de la empresa misma, -
alin cuando dislocada territorialmente en sede diversa, de aquellaen - - '
'que éc encuentra la ompresa principal; con el efecto de que no hay dis -
cﬁcién. como no sea contable entre obligaciones y derechos de la uvna y
bchbligaciones y derechos de la otra™, (30).

Un autor Sudamericano explica lo precedente:

: - “En derecho mercantl] se dlfefencia entre filial; establecimien -
oto fundado por una comerciante en ejercicio 6 socledad en actlvidad, de-
““la‘sucursal, agencia 6 tienda de igual indole que la casa central y perte-
~neclente a la misma razon social, La filial pqede dedicarse a objetu di -
ferente de la matriz”, (31)

I.a fraccion Il del artfculo 15 del Codigo Fiscal de la Federa- -
cion se refiere a las sucursales 6 agenclas de empresas constituldasg - -
conforme a las leyes de otros pafses, con domicilio fuera de la Repabli-
ca, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 50, de la Ley de Naclona -
lidad y Naturalizacién,

“Agente de comercio es la persona flsica 6 moral, que de modo -
independiente se encarga de fomentar los negoclos de uno 6 varios comer

ciantes”. (32)

(30) Francesco Messineo, 'Manual de Derecho Civil y Comercial™ p, 217
(31} Guillermo Cabanellas, "Diccionario de Derecho Usual”, Tomo II p.
200

(32) Roberto Mantilla Molina, "Derecho Mercantil” p, 140



I,.a fmu:: on IV dul mtfculo 1‘3 del m\smc) mdenamionm )cgn) oq. -
tublece que el dmnic, liO de las pu-qonas {rqicas 6 morales, -mexicanas 6
extranjcms‘ residéntes ch cl extranjero que realicen actividades grava-
dns en el parq através de sus represeatantes serd ¢l de cstos

R Codigo no preve la falta de vepresentante, como lo hace el = -

Mc}delo de Codigo Tributario para América Latina en el punto Jo, de su-

L

-artfeulo 35, mismo que sefala que: "A falta de representante, tendran

como domicilio el Jugar donde ocurre ¢} hecho generador del tributo”,

@3

‘El'domictlio especial; atn cuando el Godigo es omiso e} respec

to, se considera que los contribuyentes pueden fijar un domicilio espe-

cial con la autorizacion del Fisco, que s6lo podrfa negarla cuando esto

diffcultara las tarcas de determinacion y recaudacton,

Las personas ffsicas 6 morales extranjeras que causen un {m-
puesto en e} Territorio Federal, aunque no tengan su ,do,mfc,il{orén la Re
pablica, no escapan de la aceion del Fisco Federal, ya que por medio de
8us representantes, de sus agencins 6 sus filiales contribuyen con sus -
prestaciones que fijun las Leyes corespondientes, asf como el Codigo -
Fiscal de la Federacion, de ahf la importancia, ya que esas divisas son
aplicables posteriormente para cubrir el gasto piblico, Por tal razén, -
e) gran nGmero de empresas transnacionales que operan en México son -

una fuente de ingresos para la Federaef6n y representan una fuente de -

(33) Revista de Investigacion Fiscal, "Modelo de Codigo Tributario para
América Latina”, No, 10 p, 40
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tmbajo para muchos‘ nac{onales

- Ea labox del derecho internacional privado y del derecho fiscal -
ﬁ'egu}ar conjuntamente, cada uno en su rama el desarrollo de estas fuen
tes y la creacion de otras similares, stempre y cuando representen una
oportunidad positiva para los naclonales y para los fiscos estatales y fe-

deml .

El artfculo 23 del Codigo Fiscal de 1a Federaclion habla de la fyorr-‘ e

‘ma de pago y establece que; "El pago de los cred!cos ftscales deber& ha- R

' cerse en efectivo, salvo que las disposlciones aplicables escablezcan -
quc se haga en especle,

Las cantidades que deban recaudarse en el extranjero se cubri~ -
ran en moneda del pals en que se haga la recaudacién, convirtiéndose la
moneda extranjera a mexicana, conforme a lag equivalencias que fije la

" Secretaria de Haclenda y Crédito Pablicn,

Los giros postales, telegraficos ¢ bancarios y los cheques certi-
ficados se admitirdn como efectivo,

Las estampillas y marbetes s6lo se admitiran como medio de - -
comprobar el pago de créditos fiscales cuando las leyes asf los establez

"

can -,

El pago en efectivo debe entenderse el efectuado en moneda de
curso legal, o sea aquella aceptada y sancionada por el Estado con po- -

der liberatorio ilimitado,

¥

El segundo parrafo de este artfculo es muy claro, pero conside

rando su importancia para este estudio cabe sefalar que no solamente



el Fisco I“"-‘dc

dc, lﬂq mbala(las, Lonaulndm ¥y ‘nuu; uloa £|L ncgocios se cncaxg,a dc-

»,hacu" fculvos extratervitor ialmente los créditos fiscnleq que existan -

oa ‘su favor, atn cuando los sujetos pasivos scan L\CIHHJC‘ ‘08 O paciona--
v lcs fuera dcl territorio, pero el hecho generador 6 la fut:nte de riqueza

- se lOCallCC dunrn de la Repablica,

En tal virtud la relacitn jurfd;u.—mbumria, no 8 pierdc ni qe :

"'axtingue, con cl hecho de que el Slljct() pas{vo de est

el territorio naclonul

Aunquc ninguna ley, codigo u ordennmienco legal hable al reSpec ’» :

to,v consideramos de bmportancia que se intcrumpa la prescripei(my la—
caducidad del crédito fiscal, cuando el sujeto paslvov'abondonéel pars -
de eéte modo ¢] Fisco Federal hace exigible nuevamente csé crécli'io, -
en cuanto tenga conocimiento de que dicho sujeto se encuentra dentro de
- su esfera jurfdica,

Esta consideracion solamente procede, de modo que, cuando el-
sujeto pasivo abandone ¢l territorio con la idea expresamente 6 no, de -
extraerse de la esfera jurfdica del sujeto activo de la relacion jurldico-
tributaria, y sea imposible su localizacion, automaticamente se inte- -
rumpa la prescripeion, la cual se encuentra seitalada en el Codigo Civil
para el D, I, en Materia Coman y para toda la Repablica en Materia Fe
deral en su artfculo 1135, el cual dispone que: prescripeion es un medio
de adquirir bienes 6 librarse de obligaciones, mediante el transcurso -

de cierto tiempo v bajo las condiciones establecidas por la ley”,

a‘relacién;nbnndone .

xalf Operu clc.ntro del tcu ritmiu nncmnnl. smo quo g txuw:s e
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El'ﬂCodlgq FiSénl de la Federacién en su artfeulo '32 Establece

' ‘_r‘[,que' "l.as obligaciones‘ ante el Fisco Federal y los créditos a favor de
éste por impuostos,‘de;rechos, productos 6 aprovechamientos, se extin -
‘,g,ucn por prescripcién en ¢l término de cinco afos., En el mismo plazo .
: 8¢ extingug. también por prescripei6n, la obligacion del Flsco de devol
ver las cantidades pagadas indebidamente”,

I.a prescripeion del crédito principal extingue stmultaneamente -
- “los recatbos, los gastos de ejecucidn y, en su caso, los intereses,
LT "La prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el crédito -
,7 :,o el cumplimiu)to de la obligacién pudieron ser legalimente exigldos y -
sera reconocida 6 declavada por la Secretaria de Hactenda y Crédito Pa
‘blk‘:'d, a peticion de cualquier interesado™,

- 1a forma de computar el tlempo para la prescripcion se encuen-
= ttﬁé‘ﬂrevgulada poi- el artfcule 88 del propio Cédigo Fiscal y los artfculos -
_ 1»17‘6 y 1180 del Codigo Civil,

R Para evitar que prescriba un crédito fiscal a favor del sujeto pa-
sivo no localizable por haber abandonado el territorio nacional, pone- -
mos a consideracian la idea de interrumplr dicha prescripcion, automd
ticamente cuando ¢l sujeto citado rebase las fronteras y con ellas la eg-

fera jurfdica del fisco federal,



L+ LEY DB INPUSSTOS SOBRE LA RENTA,

E La Sub'accmtmm de lhgrés@: de la %c%eﬁatia de Hacienda 'y -+

' )réd'itoy'l?ﬁbl'ico. es la que mancja principalmehtc los instrumentos de -
i ;)olft:iéa fiscal, lins cuales sc¢ han ivenido restaurando afio con afo,

~En el aflo de 1977, s¢ ha puesto en prdctica un progrma de traba

-jo con base en la experlencia lograda durante 1975, y demas ejerciclos-

‘anterfores y bajo el reconocimiento de la necesidad de fortalecer la ac -

cl6n fiscal, el cual comprende, entre otros, log siguientes objetivos b -

sfcos;,"rﬁ o

- (ﬁbnfsolidhr la terea de diééﬂo derla poii’tiéa 'd(rzkingr'esos.r

. Unificar la funcién jurfdica de la Subsecretaria de Ingresos, = -
para dar una base cada vez mas objetiva a la administracion -
de los impuestos, dar eficacia jurfdica a las decisiones de po -
Iftica fiscal, definir los criterios generales de interpretacion -
'y aplicacion de las normas y revisar las decisiones concretas-
que las contravengan,

- Difundir masivamente las normas, criterlos y procedimientos
de Ja administracion fiscal, para haceries llegar a los contri -
buyentes la informacion necesaria para que puedan cumplir - -
con sus obligaciones v lograr el respeto de sus derechos,

Para esto y para completar ¢l programa, la propia Subsccretaria

de Ingresos Ptblicos, los textos de la Ley de Impuestos Sobre la Renta -

vigente, tratan de evitar los frecuentes errores de interpretacion de la-



e
lc\'. d(.'lWGdCl dclumltn de compxenctbn de los 'tlas;\'ttoi.is l"ége‘l'l’és‘i' \é’eéc'a'_\-' L
su fuente déjk‘ Informacion que c.S;iste al respecto,
.En ¢l presente estudio 513 incluyen lag ultimas modlﬂ_.cacilones su-
fridas por la misma a rafz de las reformaa publicadas en el dlarlo oft- -
clal de 1a federacion del 31 de diciembre de 1976,
La Ley de Impuesto Sobre la Renta actual, -entrd en vigor en toda
la Repablica del dia primero de Encro de 1965, segln lo dlspong'su aréf—f

. culo lo, trancitorio,

Lsta l,ev consm de 89 arcfculo's contcnldoa en qela c(tulos y 11 ar.

tfculos transitorios, =
I‘l (llthUlO primero de la ptcecnte ley wﬂala "El {mpuesto so- -

. bre la renta grava los ingresos en cfcctlvo. en especle 6 en crédito, - -

: que modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes de produc-

tds ¢ rendimicentos del capital, del trabajo 6 de la combinacion de am-

bos, 6 de otras situaciones jurfdicas ¢ de hechos que ésta ley sefala,

En los preceptos de esta Ley se determina el ingreso gravable en cada
caso™.

La Ley precitada regula el impuesto sobre la renta 6 sca el gra

vamen reca{do sobre los ingresos, que de un modo u otro, cambien la

gituacién econtmica del causante de este impuesto,

Cuando este ordenamiento legal menciona a los contribuyentes,

abarca todos los causantes que perciban ingresos v no hace distincton
" entre nacionales y extranjeros, sino hasta su artfculo 3o, pero si prevé

en su artfculn 20. que: ‘cuando el contribuvente no perciba el ingreso -



01

: ancfeéti&*o yéinn en otros biencs; ‘e tomard en consideracion el valor de
u‘sr‘qlsr en moneda naclonal en la fecha de la percepeion, sepin las cotiza
ciones o valores, encl mercado, o en defecto de ambaos el de avalto,

‘l‘.,Os causantes que obtengan Ingresos 6 hagan pagos en moneda -
e,\étraihjem, registrardn en su contabilidad los ingresos o los pagos ha -
cien'do la conversion a moncda nacional al tipo de camblo oficial vigente
en la fecha en que se efecttion.,

Las dLle{lS y créditos en moneda extranjera, se reglstrarin en -
rla,'(:ont:q_bilidad al tipo de cambio oficial vigeate en la fecha en que se con
~ éie&ext y la utilidad 6 perdida que resulte de las ﬂuctuadnnes de di- -
“chas monedas al cumplirse anuellas 6 satisfacerse éstos, serdn declara
“dos éomo ingresos ¢ como deducciones en el ejercicio en que se pa- - -
guén. L CH(34) 7

Para el presente estudio es de suma importancia hacer mencion-
al artfculo antes transcrito, ya un<3 p'réc:rlrsra ﬁwntc. las monedas extran -
jeras que leguen al Fisco Federal altravez de los caugantes sc eacuen -
tran reguladas y su manejo previsto por esa Ley., misma que dispone -
que no solamente los nacionales son causantes de este impuesto, gino -
también los extranjeros sefalados en su artlculo 3o, el cual dispone - -
que: "'son sujetos del impuesto, cuando se coloquen en alguna de las si -

tuaciones previstas en esta Ley:

(39) Secretaria de Haclenda y Credito Pablico, Adecuaclones Fiscales, -
1977 Ley del Impuesto Sobre la chta



Rc,spccm cic.- Lodos lc:s xn;,msos grn\mblcs, cualqulera que sea :
la ubicaci(’m dc la: fuc,ntu de- dondc pmceda
h). ‘L,‘*S Dersonas ffsicas y momlosrdc nactonalidad mekl;:ana,
' 71))'._? L‘-c&s c’:xtmnjems residentes en México yilas personas-’mo‘r’a <
les de nacionalidad extranjera establecidas en el parq
e)- Lna agencias o sucursales de cmmesas oxtmnjeras. estable |
lea\ en la Repablica, - [
'V‘Il.'i Los extranjeros residentes en el e#tréhjero ‘y, lﬂé personas .
' morales de nacionatidad extranjera no comprendidas en la -
fraccion anterlor, respecto de sus ingresos gravables proce
~dentes de fuentes de riquezas situadas en el territorio naclo-
nal. En los casos comprendidos en la fraccion I del artfculo-
31, se .cpnsidera que la fuente de riqueza estd en territorio -
-~ -nacional cuando los ingresos se obtengan de personas resi- -
~ dentes en cl pals. Tratandose de enajenacion de acciones,bo-
nos, certificados de instituciones de crédito, obligaciones, -
cefdulas hipotecarfas y certificados de participacion, se con -
sidera ubicada la fuente de riqueza en el territorio nacional -
-cuando se haya efectuado en el mismo la emision de los titu -
.los.
1II,  Las unidades ccondmicas sin personalidad jurfdica sélo en -
| los casos en que esta ley prevenga se grave en conjunto el in
greso de lag mismas unidades econtmicas,

En log casos de las fracciones anteriores, cuando la fuente del -
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' ingmso Se encuentre en cl vxtraujem”cl Qonrrlhuvcntc podrd deducir -
dt.l impuesto que le cor reeponda pasmr en \1(‘:\:(‘0 el impuesto sobre la~
- rc‘nta ftic haya cubterto en ¢l pﬂfs en donde se origing el ingreso, hasta-
“el Ifmite del impuesto que para ¢se ingroso considerando aisladamente. -
se ﬁ:ausnria conforme . a las disposiciones de esta Ley, [as Exenciones -
', c:onvcedidas en paises extranjeros en el impuesto sobre la tenta, excepto
las que corresponden a ingresos derivados de tmposicion de capitales, -
-se consideraran comao impuestos cubiertos por el contribuyente enel - =
pafs extranjero, para los efectos de la deduccidn a que se refiera éste -
i‘pdtfr'afo”,r '

: El”amﬁisis completo y sistemitico de este artfculo 3o,, estema
de otra materia, que no ¢s la que nos ocupa, sin embargo, considera- -
~i'mos de im;eres la transcripcion y comentario del mismo, ya que nos se-
ffala el camino a seguir, en el problema que se presenta, cuando los - -
contribuyentes son extranjeros y residen en el Eext’ra’njero' y la fuente de-
riqueza se localiza dentro del territorio nacional,

En virtud, tenemos que entre los contribuyentes se encuentran:
a), - Los nacionales y los extranjeros:

b). - Las personas I{sicas y las morales, 'y las unidades econémi_

c). - Los residentes y los no resldentes cuando tengan bienes en -
el territorio de jurisdiccion del Fisco Federal ¢ cuando sucedan actos en
este territorio que les sean imputables,

I.a razon de la nacionalidad como causa para estar sometido a la



"f’jurisdicci(m en maturla ck’ unpucstm Se conmgnd cn 1:1 fmccibn lV del d
‘mtfculo 31 constitue ional y supone una .1c.uluru y urm rclacibn de perte -
nencm‘encre ciudadanos y estado quc s caus a de privileglos y derechos
y de responsa bilidades y obligaciones, | |

Es normal que la mayorfa de los contribuyentes lo sean porque -
siendo mexicanos residen on el lugar de jurisdiceion del fisco federal y-
ticncn biehes ¢ suceden actos que les son imputables en el mismo terri -

' ,;torio dc juzisdmcibn Pero se da el caso de los cxtranjcxos msidentcs -

'.c.n el extranjero, que estarin ohligadne a contribulr en México, y para -
‘r'algun Vlrzsmdo de 1a Repablica y clerto Municipio. en la hipttesis de que -
el hecho generador suceda en estos territorios de jurisdicciony en la -
‘ rcalidad se puedan ejercer actos de imperio por-las autoridades en rglg ,'
m()n con esas personas o cosns.: e ’ A |

También los extranjeros que residen dentro del territorio nacto -
nal, estan obligadas a pagar impuestos, por mandato de Ley ordinaria -
referida a su status, justificado poi; 1a broteccibn quc reciben al gozar -
de las garantfas individuales y de log serviclos publicos que se expendan
con las contribuciones,

Actualmente la autoridad federal ha dado importancia al concepto
del lugar donde sc encuentra la fuente de riqueza como céusa} de jurls -
diccion, en relacion a extranjeros residentes en el extranjero, de acuer
do con lo dispuesto por la fraccion U dvérlyrarttc'ulo 3o. de la Ley de Im -
puestos Sobre la Renta,

Dx este modo, parece interesante analizar esta causal de juris -



"*'dh,cién, confi onmndo el cuncq)to con ¢l hecho ;,ent,rador v luga ¢ donde -
,éste sucede y someterln mmblén a'la rigurosidad (‘nnstltuclmml del prin

cipim dc lcpalidad Hay qug hacer notaren relacion al principio de le,ga -

_hdpd,__;que la ley simplemente enuncia el principio y lo deja a la interpre

;él'c:i,ﬁ'r} de lii Autoridud Administrativa, del Poder Judictal v de lo's espe -

cialistas en la materia fiscal.
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?EDE.RA | a}zr:‘tmpmsrc :stm;{s' INGRESOS MERCANTILES,

y bcderul del Impucsto Sobrr: lnglesos Merc.ancileq. fué pu
‘i,.blicada en el Dimm ()ﬁctal dc la Federacion el dfa 31 de dici :.mbre de - v

f  _{1951 y cntrﬁ en vigor el lo. de enero de 1952,

: 5 Ln cumplnniunto de lo dispuesto por la fraccion I del artfculo 89

dela Constituci(m Polftica-de los Estados Unidos Mexicanos, se expldlo
- eldecreto legislativo en el cual el prresidente de la Repﬂblica Mexica-~
Lic Miguel A}eman publicu esta Ley, |

- El mwnamicnto legal en cuestion, cuenta actualmente con 89 ar

:. 'tfculoq contenidos en catorce ani’tuloq y 4 artfculos transitorlos. 7

. De los 89 artfculos citados solamente co_nc_inunn gn v_jg,or 754_,- ya- .
“que los 15 restantes han sido derogados, | T g

Antes de seialar log artfculos de ésta ley qué cons(demmos de -
interés para nuestra materia y para el presente estudio. cltaremos qué
grava el impuesto sobre ingresos mercantiles y que es el {ngreso,

El artfculo lo, de esta Ley dispone que: "El impuesto sobre in--
gresos mercantiles grava, en los terminos de los artfculos sigulentes, -
los ingresos que sc obtengan:

I. Por Enajenacion de bienes;
[1. Por arrendamiento de bienes;
11, Por prestacion de servicios:
IV, Por comisiones y medlaciones mercantiles; 'y

V., Por ventas con reserva de dominio™,



" El'uirtfchlo'ﬁo. de esta misma Ley, sefala que: “es ingl'csc3 Et)da
pg rccpcién en efectivo, en bienes, en servictmq, en valm*es, cn thulos-
‘ dc. crcditu, en crdédito, en lihros O en umlquicr ntrn formu quc 86! obtun N
ga por 10s sujetos de csrc impuesto, como lcsulmdo de las operacioncs '
gravadas por ésta Ley"

7 : En tal virtud, son sujctos de dste impuesto, las personas que —
pmsxban ingt'cécis dex'lvudo‘s de las 0ﬁefﬁ§ione§ senaladas en elrar’tfc'u B
k lq';lb.“ide esta Ley, Por esta razon cualqﬁicr persona ffsica 6 moril ex-

tfanjera,’ que no tenga las restricciones sefaladas en otras Leves Reglg_

mentarias, asf como en la propia Constitucion, ‘puede sCr sujeto pasvivo
__dbe ¢ste fmpuesto, ya que cualquiera de ellas puede enajenar, arrendar-

0 prestar un servicio, y sobre todo ser coslomistas ¢ mediadores mer-
- cantiles,

El primer parrafo del artfculo 70, de ésta Ley dispone: "Comi -
sién mercantil, c¢s ¢l mandato otorgado al comlistonista para ¢jecutar -
actos de comercio por cuenta del comitente, v mediacién mercantil, la
actividad que desarrolla el mediz}dor para relacionar a los contratan- -
tes'”, o

Ahora bien, la persona extranjera 6 nacional que pazticxpc en es
tas Operac,iones a nombre de otra aﬁn slendo extran)em 6 sea, que -
sirva de comisionista 6 mcdlador causa el impuesto sobre in&,rgsos mer

cantiles,

Este impuesto es repercutible, ya que existe una persona que es



“bre,

i-ea.lm;&me el ‘causante y muchas veces, existe otra que es la que paga el

impuesto, a diferencia del impuesto sobre 1a renta que no es translada -
~ble. De este modo, ¢l comisionista ¢ ¢l mediador causan el impuesto, -

‘atnque ellos no lo cubran directamente, sino en la mayorfa de los ca- -

808, son los comitentes y los contratantes los que efectivamente pagan -

cl gravamen cauendo por los que ejecutan actos de comercio en su nom-

Ls de immrtanua mencionar este posible hecho, ya que la mayo ; :

: rfa dc l'!s personas extranjeras que pagan este. !mpucsw operan en es -i' -

ta forma, cuando no tienen sucursales en México,

__é). - Los Sujetos Pasivos Extranjeros,

L) drfréulc) 10 de este ordenamiento legal sefiala que; "Es sujeto
de este impuesto la persona ffsica & moral que habitualmente obtlen‘e el

ingreso con motivo de operaciones gravadas por esta l.ey, realizadas 0

que surtan sus efectos en territorio nacional”,

Este primer pdrrafo de) artfculo citado, no especifica si las per
sanls morales pueden ser nacionales 6 extranjeras, pero de hecho - ~
prevé ésta posibilidad y también la opeién de realizar dichas operaclo-
nesen el interior del territorio nacional ¢ bién, fuera de él, pero que -
surtan sus efectos dentro de la Repablica Mexicana,

Asl mismo el dltimo pdrrafo de éste articulo, prevé que el pro -
ductor ¢ distribuidor de articulos de importacion ya sea nacional ¢ ex- -
tranjero, sc encuentran obligados a cubrir ¢l gravamen, y deberan con-

signar por separado el importe de la operacién v el monto del impuesto,




: ‘e‘nv l";i p:ﬁh_ﬁérn ,cunjcnixcmn cjucz c,factu'c.n :‘évcét;\cx;cfim,l»ters Oindustzmtcs o
CEl ddmicilio de los c:nusantés, es tambidn de suma i‘mpoi‘mn’cin -

ya que pnm los efectos de esta Ley se considera percibido el ingreso cn 
el lugar donde el contribuyente establezea su aegocio, industria 6 'come_li
cfo, b_\' que estd obligado a manifestar al empadronarse, debiendo llevar-
en el mismo el control de sus ingresos, Y ademds, cuando el ingreso ge »
- perciba en el extranjero, con motivo de operaciones realizadas 6 que - -
surtdn sus efectos en el territorio nacional, el impuesto se pagard en -
los términos del artfculo 52, fraccion [y 11, de acuerdo con.lo ,dlSpueé'tci :
'por el artfcyulo Ll de ia Ley Federal del Impuesto %brc IngtesoeMer— e
cantiles, | | S
Ei'artfculo 52, sefalado en el pdrrafo gpt‘é;lq.i:‘, dispone ;q;;e eg--

tan obligadas a fctcne'r y enterér cl‘in.jpuesto, ias mréonhs‘resldentes -
en la Repablica Méxlcana ’quc paguen comisiones 6 reniuncracloncs por -
servicios prestados por comisionistas, agentes ¢ representantes radica
dos en el extranjero, excepto cuando se trate de comisiones pagadas por
expértacioncs 6 para que empresas residentes en el pafs presten servi -
cios a residentes en el extranjero siempre que cumplan los requisitos -
que en forma general sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,
No obstante lo complicado de el tema, por el desconocimiento de

estos artfculos principalmente, cabe sehalar, que si bién es cicrto que -
el régimen fiscal es omiso y algunas veces obscuro al respecto, tam- -
bién es cierto que prevé situaciones que constderamos a primera vista, -

dificilmente se pueden dar, Y en realidad, nada de lo que antes seiala -
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'mos s¢ encuentra fuera de 15 esfcr.x{ c}ei Iﬂsc.“o» [‘-“.ede:”rnl. rivi del régimen -
flscal ya que tan posible es que se presenten esta eituaciones, que sim
plemente basta, analizar cuantas empresas extranjeras operan en Mex(‘ :
‘cm Yo fuu'a de é1, con nuestras principales Hquezus de. expmtacibn, co-

mo 10 son las materlas primas,



I

PUESTOS ESPECIALES.

" Se debe entender por leyes especiales de impuestos, aquellas - -

,n_c:ni‘ma's de cardcter general y obligatorio, que sefalan los clementos - -

~esenciales de un tipo de impuestos: que crean, modiflcan 6 suprimen -

tributos; definen el hecho general de la relacion tributaria; fljan la base;

establecen procedimicentos jurisdiceionales 6 los relativos a la admidig -

tracion activa; tipifican infracciones y establecen sanciones: y regulan -

modos de extincion de los créditos fiscales,

Como ejemplo de algunos impuestos especiales, sefialarémos los

que se encuentran regulados en las leyes sigulentes:

f.

Ley de impuesto sobre tenencia 6 uso de autémdviles,
Ley de impuesto sobre producceion y consqu de' cetvega
Ley de impuesto sobre compraventa de primera}niqho de - ‘ :
éguas envasadas y'rcfrescos. ' . T »
Ley de impuesto sobre tabacos labrados,

Ley federal de impuesto a las industrias del azicar, alco- -
hol, aguardiente y envasamiento de bebidas alcoholicas,

Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.', (33)

El estudio de estas leyes corresponde al derecho fiscal, pero se

fialaremos lo dispuesto por el Codigo Aduanero de jos Estados Unidos -

Mexicanos en su artfculo 285, tercer parrafo. el cual prevé que "A los

(35) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ob-cit. p. 93.
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h:_l_l..:imnms de las. poblaciones h\cxicmmé lHmftrofes con las extranjeras,
:,c :lcs ;;:érmltim la importacion libré de impuestos aduaneros de artfcu -
los de pfilhf::‘ﬂ necesidad, Esta franquicia se concede exclusivamente pa
7' m el consumo de dichas poblaciones v, por lo tanto, esos artfeulos no -
5 xi)dtan ser extratdos para el resto del pafs sin que antes hayan quedado-
éubiertos sus fmpuestos. Tan poco podrdn, sin ese requisito, ser mate-
. vfivar‘rdc comercio las mercancias que se importen al amparo de esta fran
quicta”,

-Este es tan solo un gjemplo de la relacion existente entre nuestra

materia y la rcgul’acmn tri}:xxtax'in en nuestro pafy, y por cada persona -
nacional 6 extranjera que cruce las fronteras, puede constituir una si- -
‘tuaci6n que la mayorfa de lag veces ge encuentra prevista y regulada ~ -

por los ordenamicntos legales sedalados a lo largo de este capftulo,



~ CAPITULO CUARTO

DERECHO COMPARADO Y CONVENCIONAL SOBRE LA MATERIA.

L - L.Ob TRA TADOS lN'J"ERNAClONAL.ES Y f‘L DERE
NAL EN LA MATERIA TRIBUTARIA.

cidn de las normas juridicas internacionales,

Los tratados, son los acuerdos conclufdos entre dos 6 mas suje-- k
tos de Derecho Internacional. En tal virtud, ya que si bien csg clerto, que
el estudio de los Tratados corresponde al Derecho Internacional Pablico,
también es cierto que por medio de los Tratados, algunos Estados han --
acordado determinar la situacion juridica de los extranjeros que se en--
cuentran obligados a contribuir econdmicamente al gasto pablico; siendo
ésta la razon por la cual un Tratado, materia del Derecho Internacional
Pablico, compete también al Derecho Internacional Privado.

Un ejemplo de los esfuerzos realizados par los Estados para con-

tribuir al mejoramiento v bienestar de cada uno de sus pueblos v de los -



“pueblos vecinos es la creactsn del Centro Interamericano de Administra-

“dores Tributarios.

“.Cuando los pn{ées de L:’xtinomnéﬂcu ¥ o8 Bsrédos Unldos de Nor-
i mnmérlca. comprendieron la nCCCHldkﬂd de realizar unrcsfuerzo coman pa
7 rn,él desarrollo econdmico y social de sus pueblos, surgld la Allanza pa-

ra cI Progreso, iniciando reformas en sud estructuras gociales y princi-
i palrmen‘tc fiscales, ya que comprendian que no sojo las leyes debfan ser-
‘kmodif_icadns para procurar una justa distribucion de la carga impositiva,
~.-8ino tniﬁbién ¢l perfcccionaimienm de la administracién cributaria para --
hacerla instrumento cfiénz en o aplicacion del Derecho Fiscal. No per--
~diendo de vista que los paises actualmente, por muy desarrollados que --
seah, no se bastan a s mismos, y requicren en todos los campos una es-
treéha éolul)oracién internacional y un intercambio de experlenclas que --
,p\crmrim‘n c,l desarrolio mas répido de sus instituciones y economfas,

El serviclo de Rutas Internas de los Estados Unidos de Norteamé -
rléa:lnvito a-todos log administradores tributarios del continente, en abril
y mayb de 1960, a un seminarlo para estudlar a organizacién y el funclo-
namlento de! fisco norteamericano. Se llegé a la conclusién de intercam--
biar experiencias, prestarse ayuda téenica, editar publicactones y reali--
zar diversas taréas que ayuden a lograr la reforma fiscal y por lo tanto a-
cumplir uno de los objetivos de la Alianza para el Progreso.

l.a sede de ese seminario, fué en Washington, en el mes de abril -

de 1966,

Fué creado un comité encargado de estudiar la forma mas conve -~



: mcutede '_é:é't:;;(lc't‘lj>l‘i}:l' ]ﬂ;<)"1‘gt|_h'i;i:’féi’6;jkl§ ,-’éfg,-c,néiu y:dt'-.f inir las activida -
' dequu‘éjﬂ ,debévxv'ﬁn reali%ﬂj dljcﬁl‘)o cmﬁﬁi té vintegradn por los Estados Unidos
fdre ’Nofremnéricxi,; Chile, ll”anam':i, kUrug‘u:\y ¥ Méxric:o. se designo un se--
cretario el cual prepard un proyecto de carta constitutiva para la creacion.
- de una Organizacion Interamericana de Ft‘_mcionarivnsF(scnleﬁ, dicho docu
- mento fué adaptado a la-terminologia y al sistc:ma juridico h)tem‘r‘} de l°§; "-‘ 3

' pafées latinoamericanos. 7 »
El nuevo proyecto 'sbeﬁaiu que no se trata dé:hi)n_ orgnnizucxénde ‘é,-f

“Estados, sino una asociacion de personas que tengan el cardeter de funcio

narios fiscales de los diversos paises. El nombre de la Organizacién, se-.

rd Centro Interamericano de Administradores Tributarios,
El objeto del centro serd promover la ayuda mutua para el perfec-
cionamiento de las administraciones Tributarlas, a través de la realiza~-

cidén de las diversas actividades entre las que destacan la celebracion de -

‘reunfones anuales para intercambiar ideas y experiencias, la organiza-~ .. ..

cién de seminarios de estudios y la recoptlacidn y distribucién de. 1nft>rn1§_,_
ciones. | BT
Los miembros de la Qrganlzaclmi sérah fqnclonaglos (iiiirect‘l»\k/os de
la administracion tributaria, al nNél ﬁaciéhal,» de ios ba‘f‘ses»que pzirtici--
panen el programa de la Alianz_avpara el Progreso y de aquellos otros que
como Canada, soliciten su incorporacion a este Centro ¢ sean invitados de
ella, Para este fin, los miembros de haclenda ¢ finanzas de cada pais --
designardn los cargos directivos de Administracion Tributaria, cuyos ti-

tulares seran micmbros del Centro. Esta designacion podrad ser modifice



%

'dn Luando el Minlqtm do anu.ndn 10 ostime conveniente vy lu calidad dc -
miembm se perderd cuando la pcvsona de que qc trate deje de ser titular
del c:m'gc designado, | |

Los Organos del Centrc; sgrﬂnr la»'Asai’mble'n',(“:‘ehe‘ral de Miémbroé.—
el Consejo Directivo fm'mndoy pm un prééidente y tres vocales, y él Secfg_
tario Ejecutivo. |

Los aspectos rclacimmdo};'con 1a sede de I organizacion y el fi--

nanciamiento de sus actividades, quedaron pendientes para ser tratadog-—— - -

“con posterlorldadQ

TEl Comité decidié que el proyecto de estatutos aprobado por el mls‘
mo fuera circulado a los funclonmios fiscalcs de los pafses participantes
en Alianza para ¢l Progreso, asf como al Canada y que se convocara a una
reunidn de dichos funcionarlos para decldir el texto definitivo de los esta -
tutos y constituir el centro proyectado, lo que tuvo lugar en Panamé en -
abril de 1967.

" Como actividades a realizar en los meses sigulentes a fin de decl-
dir diversos puntos importantes para la organizacidn se debe menclonar-
los siguientes.

Se encargo al Secretario ejecutivo provisional que investigara en -
la Organizacion de Estados Americanos la posibilidad de que el Centro tu-
viera caracter de un organismo especializado en el seno de la propla O.E,
A. E1Dr. Manuel Rapoport, jefe del Departamento de Estudlos Econémicos
de dicha Organizacidn Internacional estuvo presente, como favitado en la-

reunidn v expresd su oplnidn en el sentido de que serfa perfectamente posi

ble que ¢l Centro fuera un organismo especlalizado de 1a O.E,A. con ple -



na autonomm y Uhen rad parn 1uﬂizar eu-s aulvidndca LI Sﬁ.uctm io Eje-
cutivo e)\plormﬁ ig,ualmcntu km msibllidqdeq dz; fhmm.iannento d(, la Or- .
. ganimclén. S 7 7 |

Ln la A%nmblcn umqtitut{va de la Organizacion se traro la upxo--
bacién definitiva de los astatutos’'y la consutuc.ién del Ccrxcxo Intemmcrl—
kcano de Administradorce’ Txibutmloq. . S

Ll Repx esentante de la O.E.A, scnalé quc ya se han pmcticndo -
ix'npormntes estudios que estdn por cmncl}uirse en ésta materla. los ptla-—
b les seran dados a conocer de Inmediato, Igualmente sc anuncié la posibi -
lidad de invitar a téenicos que han hecho estudios especializados sobre ¢l
‘tema del Impuesto al valor agregado en Francla.

El articulo 11 del Proyecto de Estatutos del Centro Interamericano
de Administradores Tributarios, sefiala que, “el Centro seré de duracion
indefinida y podré ser disuelto por resolucidn que se adopte en la Asam--
blea por el voto conforme de dos tercios de los miembros presentes, y su
disolucién surtird su efecto de acuerdo con las disposiciones que se acuer
den en esa oportunidad. En el caso de disolucién, todos sus bicnes serén?
transferidos a alguna otra organizacion internacional cuyos esfuerzos es}tenv'

dirigidos hacia la promocion de los objetivos de este organismo', (3())

Aproximadamente quinientos tratados internacionales de doble lm- o

posicion, que se han firmado hasta la fecha, constituyen la base prlncipal

del Derecho Internacional Tributario. Estos tratados han sldo,kcasi en -

“lc T Alredo Gutierrez Kirchner, "El Centro Interamericano de
Administradores Iributarios™. p. 22,



su. cotalidad, e\ccluslvmnente b“ﬂtb rnlw. asf cs que la fuente pi'incibal de
ésta mma del dexechu 'i’ﬁt(:eima‘cidnal ke cnc,qérntra duplicada en miltiples -
e e

Asf pum lko's: Estados de acucrdo a sus posibilidades, ya sea ex-~
po1tando i}n&crsinniscas & importanto capitales han liegado a la sigulente -
c:oknclu_s-lyyén‘:

Cualquier inversién 6 transaccion conwrcini que trasclenda las --
~fronteras de un determinado pafs dard lugar a posibles acclones tributa--
“rias, ’por lo_menos en dos jurisdicciones, una la del pafs.del domicilio del
“inversionista y otra la del pafs en el que se efectiie la inversién 6 tenga -
efecto la transaccion comercial. Dado que la acumulacién de gravdmenes

so‘bre el mismo Ingreso por parte del pafs del domicilio v del pafsde la -
fuente serl probablemente prohibitiva y un factor que haga desistira la -
inversion extranjera; los sistemas tributarios de todos los palses expor -
tadores de capital prevén, en una u otra forma medidas destinadas a eli-
minar ¢ mitigar los efectos de la doble tributact dn, problema que se ha -
venido tratando desde hace muchos ailos, segln se verd en la fraccion 11
de éste capltulo, "En ¢l Derecho Latinoamericano.  Sin embargo, la ex-
periencia demuestra que las medidas legistativae untlaterales son, de por
sf, insuficientes a los fines de una adecuada desgravacion y que solo es-
posible una armonizacion satisfactoria de acciones tributarias antagéni - -
cas por medio de disposiclones emanadas de acuerdos bilaterales entre -

los paises interesados 6 de los tratados internacionales multilaterales --



que almrqum una 'mna gvuhmﬂcn mﬂﬁ mnpliu“ (3?)

Al rcspcuc) h C).N L1 m geil ‘:ludo las dlle enteq MLuaCiCmLS Q\lL*

se pzwenmn. danda or igen al grave problema de la doblc im[x)*;i(‘ion y
sus consecuencias; ¢ informa lo siguicnte: |
“Las medidas unilaterales para resolver el ;)rt.’.):b'léijna:c:lc I.a tlohle~ T
tributacion resultan inadecuadas en i'azén de 1a diversidad de los siste- '7
mas . tributarios, qué a su vez, son el resultado de las diferenclas exlsék;

- rentes en materia de evolucion Jurfdica y tributaria, politica fiscal, nece

sidades fiscales y grado de 'cumplimiento y apliéacién clc'lziu' u:vy Lrlbuta— A
ria. Estas diferencias se reflefan en los enfoques con que los diversos :
paises encaran las inversiones extranjeras, la 'amcterizuci’c‘m Y cltcéylcgr
o del ingreso imponible y los diversos métodos para asignar los 'In'g_re/'?;-
S0B a fuentes extranjeras 6 naclonales"”, (38) - '

Por todo lo anterior, los acuerdos fiscales entre pn‘réesi i'xldﬁétz‘ria

1lyados en desarrollo plantean especlales dlficulmdes y sobre todo pcn el ,

dlferente grado de desarrollo ccon()mk:u de las partes conrramntcs.

En tal virtud, el dnico camino para lograr una integracidény una -
uniformidad de criterios entre dos ¢ mas Estados, son los tratados inter

nacionales, v respecto a los aspectos tributarios, para un mejor enten -

37 N.U, Tas Inversiones Extranjeras en los Paises en Desarrollo, -
Parrafo-92 Acuerdos Fiscales Internacionales Volimen 1X.

(38) Informe del secretario General de O N U. Al grupo de expertos.,
Cuestiones Relativas a los Acuerdos Fiscales entre pafses en desa
rrollo. Investigacion Fiscal No. 44 Administracion General de Im-
puestos al Ingreso. S,14.C. P,

Agosto 1969, México. p. 35



dimlento, : dcbuun ot:ecu inccntivoq c,speciales, para la inve rston pri-
»:‘vndn cn 1r-== pa.’ses &l dcsnmllo, mlezz incuntivoq pueden ser:

Lo a) - Der;cuentoa del impucsto sobxe los lng,xeqos obtcnldos en e1~
: f‘f'c.\tx a‘njex*o | |
b) - Dcscuento por illVCl smnes, o sea una deduccion del ingreso 7
: determinado como pcrcentnje del, capiml invertido. i

c) - 'Iasas imposiriv'w revnjadus sobre los 1ngresos obtenldos

'":cn fuente cxtranjem
| d) Deduceién de los lmpuesws pagados en el Extr anjero y

“e). - Bomﬂcncionca por (nversioms

"El desarrollo del Derecho Internacional Tributario, asi como -

lbs Tratados Internpcionales celebrados respecto a la materia fiscal, --
permanecerdn siempre en perpetuo tlujo, porque en todos los pafses, las
leycs presupuestarias llevan consigo anualmente modificactones, leyes -
complementarias, nuevas redacciones de las leyes fiscales, que en la ma
yoﬂa de los casos conciernen también al Derecho Tributario Internacional,
Los factores de la futura evolucion de éste derecho son por lo demas log -
mismos que fucrzan constantemente a nuevos cambios a toda economia mun
dial, y especialmente a las instituciones en la esfera de las grandes socle-

dades internacionales'". (39)

{397 Ottmar Buhler, "Principios de Derecho Internacional Tributario” --
p. 359, e



,lI LN L'L, DE Rl CHO AN(:[ OSA]ON
: L-O"! pé fecs E\ix;c);x:r)s héﬁ tratado de integrar sus ideas y défuhder -
s’u‘rsﬂvintercses ante la amenaza de quedar aislados del resto del mundo, ya-
que Sus recursog naturales, sovnescasos en comparacion con los‘ ex_lsmm-
tes en los otros continentes, s por eso que Bélgica, Alemanta, ancia, -
Imlia, Luxunbuxgo y Holanda firmaron el tratado que lnstltuve L,a Comuni-
';dad Econémica Lumpea e
Este tratado aunque no-es un ejemplo basico pam el pxcsentc est:udio
eg-importante, ya que jurfdica y econdmicamente pm'porciahanr 1a clai/c 'pax‘a
una integracion efectiva. A diversas ramas del Derecho compete la.creacién
y el estudio de este acuerdn, pero desde el punto de vista del Derecho Inter-
nacional y el Derecho IFiscal es de notoria relevancia ya que sus fines tratan
de crear un acercamiento de los Estados miembros, un desarrollo armonlo-
so de sus actividades econdmicas v con ello una expansion continua y equili- .
brada, una mejora acelerada del nivel de vida v una relacién km‘as estrectlé -
e.ntre los Estados Participantes. | ’
"El Tratado que instituye La Comunidad Econémica Eur'opeél_f‘ué flr"~
mado por los Estados arriba mencionados en 1a ciuddd de Roma en marzo -
de 1957, consta de 248 articulos, que tratan sobre la libre circulacion de -
lag personas, los servicios y los cqpltales, las normas de las competen--
cias y disposiciones fiscales, entre otras.” (40)

Se concidera Importante hacer nencidn a este tratado, ya que fué-

(40) Asociacian Latinoamericana de Libre Comercio. Conceptos penerules
y Documentos, Vol. 1, S.H.C.P, Direccion General de I<stidios Ha-
cendarins, Mcéxico, 1960, p. 84



tomada. mmo Gjunplo posmrio; mente por los pafses latlncamericanos para, -

cre:u una Asocmcibn Lulinoamcrlcanu de Libre Comerclo.

Cmncmrmlcw del Derecho Tributarlo Internacional de algunoa pafi"’»: g
ces eumper)s.’ ‘ |
’ a). -‘Los lmpucstm en Suiza.
I:n Suiza, tres entidades tlenen soberanfa fiscal; la Confederacibn.
: céda uno de los 25 Estados llamados cantones y las comunas. Los impues-
t@s federales se regulan con normas que tlenen validez en toda la confede -
raci6n, mientras que las contribuciones cantonales y comunales varfan te-
rritorfalmente, » » ‘

El Sistema tributario de las entidades comunales eété basado en la
legislacion cantonal, Las comunas grandes recaudan sus lmkpuestos gene -
ralmente segln las evaluaciones de los cantones.
| 7 Las empresas extranjeras en Suiza, estén sujetas a los impuestos
aly lgual que las empresas domicilladas en Sulza v que operan con capital-
extranjero y las empresas con domicilio en el extranjero que tlenen en -~
Suiza establecimientos permanentes en los cuales ejercen su actividad de
razon cualitativa y cuantitativa esencial.

Por establecimientos permanentes se entiende sobre todo: la sede -
de la direccidn, las sucursales, los laboratorios, Las rentas de inmue---
bles situadas en Suiza pertenccientes a propletarios residentes en el extran
jero también son tributables.

“La prdctica de la reparticion fiscal de las rentas y fortunas atri--
buidas a establecimientos permanentes de‘émpresas extranjeras, es en -~

principio, idéntica a la que se aplica para Sulza proplamente entre los va-



ms Cantom.s y numu*oqaq commms 'Se trata da, cxitcxlos csmblecidoq y«”

,icanﬂrmados pm cl “Irlbunal cheral

: L/:)s métodos dc ruparticlpacién fhcnl de hs renms, var[an qegun»

' la e‘;pecle de la ﬁctlvxdad por ejemplo;

.Los métados en razon de los b(,neficioe y nctivos clcteun(nados por
C‘?"Td:?‘:v“‘}‘?r,de los establecimientos pcrnmncntes. pam entldqd;:sa bancarlas.
Los métodos en razon de las transacciones de mercancias en los -
__.._;_ﬁégtf___ll_);}eé_i:mi_c_ancoks permanentes, para empresas industriales. |
| , El fin de estos métodos de reparticién de rcnths congisgte en‘cxprg
sar lua mencionadas participaciones, esto es, activos, transacclones de -
‘ mf:fc':ancfavs, de salaﬂos y de capltales, en un porcentaje de sus totales de
,tod,o el cbmplcjo econdmico de la empresa en Sulza y en el extranjero.
~Las personas pertenecientes a Estados que han firmado un acuerdo
con Suiza para evitar la doble imposiclon, tienen validez en primera linea
- las'normas estableciclas en estas convenciones, las. cuales, sin embargo,
estan generalmente conformes a los mencionados criterios de reparticién,
(41). ,

La reparticipaclén fiscal de rentés, para la legislacion mexicana,
no es otra cosa, sino el gravamen previsto por las distintas leyes tribu--
tarias en cada una de las actlvidades que desempeiian los sujetos pasivos
- de uno 6 mas impuestos ya sean nacionales vy para el presente caso, exeran

jeros.

(41) Dr. Silvio Blanchi, Los Impuestos en Suiza, Revista de la Facultad
de Derecho, U.N,A.M, No. 45 Enero-Marzo, 1902, México, p. 41.



e esne modo bul:ra prevé 'y regula la sltuacién que repreaenm el
o hc,cho dc tenc,x domicllludos en su tery itmlo. empresas de origen extran-,»
'jero : _ e :
= : Lm mé.todos para haccr efectiva la recaudacion, son estrictos y -
: ;no dan lugaz a la evacion, ya que generalmente para estos causantes, Sul

za se reserva un anticipo del 20 al 30 por ciento sobre log totales de los-
: beneficios y de los activos de toda empresa que solicite residir dentro de

o ﬁ,_\_l: territorio, 6 bien establecer ah{ la sede de direcclén 6 sucursales de-

sus negocios.

b) - La Administraci6én Fiscal en la Repiblica Federal Alemana.
» Los -extranjeros tratan, en la determinacién de sus obligaciones
fiscah:sy en el ejercicio eventual de recursos jurfdicos, exclusivamente
' con fuﬁ_donarios fiscales que actdan conjuntamente para la Federaclén, -
los Estados e indirectamente para los Municipios,
| Las caracteristicas mas importantes del Sistema Tributario Ale-
maén, que tienen repercusiones en el campo del Derecho Internacional Tri
butario son:
a). - Los elevados impuestos aduanales, que tienen carécter aut6-
nomo,
b) - Ei.tipo de gravamen separado de los impuestos reales perci-
bidOs "fotalmente por los Municiplos,
| ¢). - El impuesto sobre ¢l patrimonio independiente,
Dentro de los impuestos directos, encontramos al Impuesto Sobre

la Renta, el cual para los extranjeros sin domicilio e¢n el pafs rige la obli



'gm.ién tr ihut.uiu limitada a ln lulm obtc-nida&u,n ol pnfq |

A lus bene lcms pucnbidm pm una bucwdad muan]cm dcntm dc.l
terutm in dleman. y qu«., no (qutxihuyc divxdurdov, al tipo nmmal del gra-

‘ yvgmcn se le afdade un Impuesto adicional. El Impuesto Sobre el Pqtrim‘(_ i
- ﬁi.ol,'.'es .ﬁll impuesto totalmcnte.a,ut(momo, que es deducible unicamente .a~
'lasrpersonds fisicas causantes del Impuesto sobre la renta.

| En Alemania quedan exentos los patrimonios extranjeros, solo si
existelaxeacxva de progresividad, en los Tratados de Derecho Interna-- -

: éiodal concertados con casi todos los palses curopeos, a excepeion de }Sg_
" pafia y Portugal, mediante el principio de cxencion, & son desgravados de
la carga del impuesto mediante imputacidn del impuesto pagado fuera al-
ixwmuéstc interno.

"Existen tratados internaclonales para evitar la doble imposiclén,
desde 1925, donde Alemania junto con sus pafses vecinos han abordado el

tema.de los impuestos sobre el patrimonio y sobre el-principio de exen--
c‘ién.

A partir de 1956, Alemania declaré unilateralmente, la imputacion
de los impuestos sobre la renta v sobre las sociedades extranjeras, con -
respectn a ]vas personas origlnarias de palses que no hubieran firmado los
tratados internacionales que se refieren al respecto,

Alemania controla a sus sociedades que operan cn el extranjero y-

grava los beneficios obtenidos por ellas, sean 6 no distribufdos”, (42)

ubler, Ottmar, ob. cit, p. 294,



e),- l;é_;'\!\d‘tn- inisuaciénhsmhnln Giran 'llfetnrﬁé;

'rLl impuesw inglés sobre la wnm‘ tras una tr qdici(m de aigln y me

dio ha sido codificado qcrunlmenre en la "Income Tax Act’ de 1952, esta--

» vl_:lec«_e la forma bisica del impuesto sobre sociedades, As{ mismo, ha per-

feccionado el principto de la renta de caricter mundial con imputacién de -

los impuestos extranjeros pagados. Para la legislacion Inglesa, no se re--

quiei'e quelas empresas extranferas tengan un domicilio fljo en Inglaterra

duna residencia definitiva, sino solo basta visitas anuales no muy cortas-

; a'vesre Pafs, para encontrarsc obllgados‘a contribuir y Hquidar el Impuesto

sobre la renta, sien cada una de esas visltas rea‘liza una operacidn que se
encuentre previamente gravada.

Para el derecho inglés, no es el lugar de iaf constitucion, sino el --
lugarde ladireccionefectivayde ia conduccién del negoclo lo que determina
la consideracion de una sociedad como nacional

LLa expansi6n de una sociedad inglesa-en el extranjero 6 una socle~-
dad-extranjera en la Gran Bretafla, trac como consecuencia, la obligacién -
de tributar en el pafs del establecimiento, y considera que los beneficios -
de las sucursales dependientes figuran tamblén entre los beneflcios de la -
sociedad matriz en su pals de origen, por lo cual se produce uno de los -~
principales casos de aplicacion de las normas para evitar la doble {mposi-
cidon mediante imputacion o exencién,

Sien Inglaterra se erige una socledad filial tributa en la Gran Bre-
tafia por sus ganancias totales, no s6lo por las obtenidas en el pafs, para-
la legislacion inglesa, las empresas que operan en el extranjero, pero la-

scde se encuentra en Inglaterra, estan obligadas a tributar totalmente en-



Taqe ml’s. ; -
Pnr 10 cual v Srearon "kjve}séas"-r ade Cm‘porationq e;{ em-- “

' 'pxcsns ing,]gans con bcncficma de la c\plotacion en el c.xtmnjexo y que §0~

lo son gravadas en la medida en que sus beneficios gon (”Sh‘lbllldos al accio.

nista nacional, en tal virtud, cstas sociedades pueden ser compensadas, de

’lﬂS péniidan y de log gravimencs impuestos por el p'lfs de operacién ‘

‘La Gran Bretafta, al igual que casi todas las naciones europeas, han

“celebrado tratados internacionales para evitar la doble imposlcién, y otrog=

tratados en los que Inglaterra exporta capital e inversionistas o otras na--
ciones que quieran fomentar en los primeros afios a las inversiones extran

jeras, eximiendolas total 6 parcialinente del Impuesto Sobre la Renta,

d). = La-Administracion Fiscal en los Estados Unidns de Norteame -
rlba
El impuesto ébbré la renta, causado por las Sociedades Estadount- |
~denses regadas en todo ¢l mundo constituyen una parte fundamental del De -
recho Tributario de los Estados Unidos de Norteamérica, para lo cual, la-
administracion de ese pals investiga a fondo los beneficios y valores alcml
zados por sus Empresas, y log grava c¢n una medida mas elevada que las -
administraciones fiscales europeas, ya que cstos, a pesar de ser demaciz_l_
do gravosas, consideran que debe operar con arreglo a principlo de exen-
cién respecto a los ingresos extranjeros,
Este sistema administrativo, es el mas cé}hplejd conocldo actual-
mente, ya que si se torna en cuenta la cantidad de negocmciones de origen

Estadounidense que operan en todo el mundo, Y que cuenmn con un capital,



‘qu‘é i'elal'ésexit‘n lacnuadadediviqa%mmbicn ﬁi;s rgrz’mdc dél mundb.ﬁe "-~"
‘podrﬁ ccmbidemr la exrz.nsicm y los uqultadoq dc 08 beneficios obrenidos- :
‘ jpcn ellos afio con qﬁo. | ’
| Tnmbien hay un gran numem de negociaciones extranjmas que ope-

‘x‘an dumo del Terrlorio de ese pars. por lo cual existe un balance ¥ un - fv e

‘tra(;o especial para cada una de ellas,
| La Reforma Fiscal Kennedy de 1962-19‘64 signiﬂba una Vevolrﬁc.lré‘n
o del xegimen del impuesto sobre la renta de Lstados Unidos de Norteamérl-: :
: ca, rya que tomando en consideracién todo lo anterior, se redujo dicho Im--
‘ ,VpUCStO de socxcdades haciendo asf mas efectiva la recaudacién y evitando -
rel problema de la evacién, y trajo coma consecuencia inovaciones técnico-
tributarias en relacion con el concepto de renta.

Exiscicndo asf, la posibilidad de que las Socledades operantes en -

codo el mundo con capital americano, pudieran deducir las cantidades dis-

tribuldas en los paises en que se encuentran operando,



- ENEL DERECHO LATINOAMERICANO.

- Los sistemas Tirbutarios en Latinoamerica en general adolecen - -
de ungrim nimero de defectos, debido a la mala administracion estatal, -
~por-la falta tanto de personal como de equipo necesarlo para llevar a cabo

_incontrol efectiva sobre las diversas causantes, facilitando de ésta for--

..ma la gran evasion que nos encontramos en diversos sectores de contribu -0

yéntes, para los cuales no existen generalmente sanciones, o éstag no\‘yéérﬁ' L
lo suficientemente efectivas para combatir la evaslon,

" Tales situaciones significan un obstédculo para Iograf la lntegrac‘ldn'
econémica‘ bugcada desde hace tiempo por los Estados Latinoamericanos; -
se han flj:mndo acuerdos de Integracion Regional Econdmica, los cuales -~
han tratado de armonizav algunos de los sistemas tributarlos de cada uno -
de los pafses que han intervenido en la elaboracidn de los mismos. Al lado
“de’las Leyes Impositivas de cada Estado, aparecen las normas legales que
afectan los impuestos que aparecen en los acuerdos de refeyencla,

Algunas de las metas de los acuerdos internacionales que se han --
firmado al respecto son las siguientes:

a). - Estudiar las normas de los acuerdos, relacionados con la Impg
sicion tributaria, especialmente las que se-refieren al libre comercio inte-
restatal y sus limitaciones vy,

b). - La tarifa uniforme para ‘las importaciones de otros paises no --
comprendidos dentro del acuerdo, asl como de sus excepciones vy las reglas
para la legislacion de impuestos sobre consumo.

la creacidn del libre comerclo entre los Estados de América Latina,



asl c.omolatmifn 'unlrf;)r;n‘é pam Lmimportnciones. cq Cmnpemncia de 7105 :
mjsmds Estados, pero éstos ncﬁ pimden de V"kisth’quc. grﬁn pérm'dg la acti-
vidad comercial va a ser realizada por 105 phl"ﬂCLl‘ﬂrUS, por-lo que éatos -
son los afectados directamente del éxito o el fraéasmie los d{\?erscm cué.E
dos firmados. S

Ahora bien, - cl Gobiérﬁo de: Méxlcﬁ estd convencido de las ventajas
que tendrd en el futuro una mayor cooperacion juridica, politica y econd--
mica entre los pafses de o América Latina, por esto participd en el Esta-
blecimiento de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercioy firmé
en febrero de 1960 el Tratado de Montevideo, mismo que ri.nsttmyi’é dich.ﬁ -
Asoclacion,
| ~Este es tan 86lo un efjemplo de los maltiples tratados que s¢ han -~
\'enido'ﬂrmando y que busca mejorar -los niveles de vida de-la poblncic’m -
latinoamericana, y pretende eliminar pnulatlnm'nenfe los obsticulos que -
slempre han frenado el desarrollo de los Estados y con ellog el de log ---
particulares y toma medidas que vayanpreparando la realizacién de su -
futuro.

a). - La Doble Tributacidn Internacional,

L.a Doble Tributacién Internacional es uno de los mas graves pro-
blemas fiscales y especialmente al impuesto sobre la renta, por su cardc
ter de personal. Esta doble tributacién Internacional ge origing en lag le-
gislaciones positivas de los palses respecrivos debido a los intereses de-
sus habitantes y como consecuencla del comercio Internacional de mercan
cias y servicios, se interfieren mutuamente,

Cualquier intento de supresion o por lo menos de aminoracion del



rjb‘émb\‘em’n tr opie'/arcon gmvns pnoblcmua como son. luq mconvenlcntcs dc
a- dlvusldad de u,onomfns, euuacmncq, idwlogfus, sistemas Impoqxti"
vos, conceptos sobre la org ’mi,:aciun misnn de los 1 qmdos. entie otros,.
por tal motivo, el anico medio para atacar este problema es, ademds de.
reducir todos estos inconvenientes, los tratddos internacionales,

Para el derecho fiscal colombiano, las tarifas del impucsto sobre -
la renta son diferentes para las personas fisicas, para las personas mora
“les, ‘asl como-también para ciertas rentas devengadas por sociedades ex -

tranjeras, por lo cual considera que serd definitivo el negociar tratados. -
| sohfe doble Imposicion, en orden de determinar las respectivas compen- o
saclones para cstas distintas clases de contribuyentes.

Segin las caracteristicas del Impuesto sobre la Renta en (,olombia, .
las personas naturales o {isicas se deben clasificar en: | L

Resldentes: Los nacionales o extranjeros residentes (que lo sOri, -

para ambos, qulenes permanecen en-el pals por més de.seis meses.conti-
nuos en el aib gravable o que se completen dentro de éste; y quienes per--
manecen en el pafs por mis de seis meses de manera discontinua; y para
el caso especial de los colombianos, qulenes conserven sus familiag o el
asiento principal de sus ncpocios en Colombla, aunque permanezcan en el
exterior), estdn gravados sobre la wtalidad de sus rentas; es declr, tan--
to las derivadas de fuente nacional como extranjera. Se hace, sin embargo,
una conceslon al principio de la reciprocidad, al admitirse que las perso-
nas naturales extranjeras residentes sélo serdn gravadas sobre las ren--
tas de origen nacional, cuando el Estado del cual son naclonales les da --

igual tratamiento fiscal a los colombianos.




E m'cn'te son gr:’l'\ia bles sobre sus rentas d

- cincion a lguna .

”Lns Pcraunax Jm fdicas, mcxhen ln s:gumnte claslficacién.

L)stlﬂl'lell‘.\b. éstas, dcfinidns nntcxiormenta trlbutan solamentc-

A sohxo sus wnr'xs de arigen colombinno
Naclonales: estas, que son lag conqtltmdaq de ncuerdo con las le-
yes del Pafs, tanto de capltales como de personas, mmbién s6lo  tributan-
sobre sus rentas de origen colombiano, .con excepcidn de las siguientes -.
que buedan obtener de fuente extranjera: dividendos, participaciones, in-
tereses y arrendamientos. Se hace notar que las rentas de origen extran-
jero, diferentes de las acabadas de mencionar, obtenidas por sociedades-
de personas, no son gravables en cabez® de la sociedad, pero sien las de
los socios, cuando son personas naturales resldentes”, (43) |
En la legislacion colombiana no estin definidas las rentas extranje
ras, pero prevé "a contario sensu”, que el origen extranjero de las ren--
‘s, para efectos fiscales, serdn las no comprendidas en las especificadas
como todas las rentas derivadas de los bienes de origen o fuente naclonal,
Algo  semejante sucede en nuestra legislacion, ya que la Ley del lmpuesto
Sobre la Renta en vigor, no define ni especifica cuales son las rentas ex--
tranjeras, sino que solamente menciona la posgibilidad de que las activida -

des gravadas por esta Ley pueden ser reallzadas por nacionales o extran-

jeros.

(43) Aurelio Camacho Rueda, “"Dable ‘Tributacion Internacional”, Revista-
de la Universidad Externado de Colombia, Vol. VI, No. 2, Noviem--
hre de 1965, Bogotd, Colombia. p. 170.



~Se pi‘éée’n’ta el,:'p15c§l).létlih’ de la Doble: Tributacion ‘lnteftlacion)alg uan

do:‘

‘ “’a).} Las ';%Esmnés flsicas ‘z:iaci(‘inalés, dé#enghéﬁ réhtus ﬁe origen -
extrénjeﬁw, porque es ‘0bvio éuponer que los 'pérsczs en donde ge p/réid‘u:c’en Y
esas rentas, habrén de gravarlas también ’por originarse de byiek:knéks Lﬁlbicaydos;\
n posefdos dentro de su territorio. »

b). - Las personas morales nacionales, obtengan rentas ‘cn‘el exe=--
rior provenientes de dividendos, participaciones, Intereses y a'r"r(enclnr'mi'crm
tos; v cuando se trate de sociedades nacionales de pex;30|1as que devéngucn -

'iésmrs y otras rentas extranjeras, por la misma razon expuesta en el: pdrra-
fo anterior. ‘

c). - L.as personas (fsicas o inomles, devenguen rentas por co'hcep~
to de intereses provenientes de crc‘:dirbs con deudor residente naclonal, si-
el pals de residencia del acreedor tiene adoptads otra teorfa de posesion, -

~como la del lugar del contrato o del pais de residencia del acreedor, o delﬂ
Estado en que deba cumplirse la obligacion, admitidas también por el dere
cho internacional privadn.

d). - LLas rentas vitalicias de residentes nacionales, en cuanto el ~-
precio esté constituido por blenes ubicados o poseidos en el exterior; v en-
cuanto a ese precio esté constituido por un cx‘édlto en las condiclones 'men-
cionadas en el parrafo anterior.

e). - Los contribuyentes, ya sen pergonas flfSlcés o morales, reci-- |
ban rentas de trabajo de entidades distlnmsr él“E's’tadvo‘, por actividades de -~

sarrolladas en el exterior,

f). - Las sociedades nacionales y pergonas fisicas resldentes enel-



: "pa’f&.‘ Bé’sarroliéri luncrividuddc tran ,éib?)'x':té;lhtéi'h'ac-hiéi;éiucjé} cualquier na .
tu‘rélezqi préquue Qi el LE‘stndo ’gruyva a‘ las»soéicdades extranjeras y a las -
Apér',sionas fisicas no residentes sobre una 'p;farre de su renta, es de suponer
que en el czxcérim.‘ se grave, a lo menos, una renta semejante a las gocle -
'dadels‘ nacionales y a las personas fisfcas resldentes, que ademds habrdn-
dek tributar al Estado sobre Ia totalidad de sus gananclas". (44)

| Por cuenta de la Legislacion Tributaria no corre la posibilidad de
'_.do§§le _t_fi_but;qc_:]_én internacional en cuanto a las socledades extranjeras, -~
Porque éstas solsmente tributan sobre rentas de origen territorial colom-
biano, quc en principio debe seguirse, necesariamente, Pero en mu--
chos otros paises, especialmente los desarrollados gravan a sus socleda -
des gohre toda clase de renta nacional o extranjera. Una de las causas, -
quizd, de que los capitales privados no concurran, en la medida en que de
berfan hacerlo, a la industrializacién de los pafses en desarrollo,

Por lo anterior, sec considera necesaria la colaboracion y continua
cién de los esfuerzos bilaterales y colectivos de los pafses latinoamerica
nog para evitar al maximo la doble tributacién, ya que no esté en manos-
de un solo Estado resolver, En consecuencia, Gnicamente los tratados In-
ternacionales, deben contemplar transacciones mucuas, teniendo en cuenta
los diferentes grados de desarrollo o subdesarrollo de los palses contra- -
tantes, a fin de que los mas desarrollados, presten mayor ayuda a los me

nos desarrollados. -

(44) Aurclio Camacho Rueda, ob, cit, p. 95.



“Cuando una persona extiende sus operacione

s faera de las fronte-
_ras del pafs del que es residente o ciudadano, se enfrenta kzll'(‘)’ro‘l’;lém:f de-
la iinfxmicién miltple, pues recibe ingréms gmvablééieﬁ clpai‘q c,n c’lué,-
se originan y en su propio pafs, va que mnh{aspufscs;éjer,qcifs\x j(lrx‘kis;;dic-»"
cion impositiva sobre dichos Ingresos”. (45) S

El estudio de este problema ha dado origen a dos sistcm‘,us pafa de.
terminarlo, el de la residencia o nacionalidad del causante y el de la fueg
te del ingreso.=

Atendiendo a la Fuente,

La nmyorﬁ de Vlos rparfsee: consideran entre sus facultades 'imponc'r' .
gravamenes sobre Ios Ingresos derivados de su territorio, Los paises que
siguen este sistema rc:clyaman ¢l derecho preferente v a veces exclusivo, -
para imponer el gravamen en parte considerando que el beneficio ha sido-
obtenido dentro de sus fronteras y en parte hace mas expédita la determi-
nacion de impuestos y su recaudacion. e e e |

Al estructurar este principlo y adoptar este sistema impositivo, -
se deja fuera del éﬁ)bito de la Ley al Ingreso extranjero, Esto significa-
un estimulo a Ia inversién en el extranjero o a la simulacion de operacio
nes fuera del pafs para escapar al impuesto con las consiguientes reper-
cuciones nocivas al desarrollo econémico del pafs y a la recaudacion fis-
cal. Por otra parte es una discriminacion contra aquéllos que inviertan -

en el pafs.

(45) Dolores Buutriz Chapoy Bonifaz, “La Doble himposicion Internacional
y las Medidas para BEvitarla”; Investigacion Fiscal Administracion -
General de Impuestos al Ingreso, S.1LCLP., encra de 1967, México,
p. 15,



e

| o szlmralménteson lmé parseé:cipé?‘sigucn el gistema cedular los que
e apoyan en el sistema de vla fuente. Ambas tendencias forman parte de -
la estructura fiscal de los pafses subdlesarrollados, situaclon que se expll
ca porque siendo casi nulos los ingresos derivados de inverslones enel --
extranjero, no existe necesidad de proteger a sus nacionales o residentes -
contra la doble imposicidn, ademds, el imponer gravamenes sobre los (n-
gresos derivados del extranjero implicarfa dificultades adminlstrativag -«
para lograr el cumplimiento de la Ley, sl seconsldera lo problemético de
la bosible recaudacion, no serfan costeables las medidas tendientes a lo~-
grax'las.

Aparentemente, el sistema de imposlcléﬁ en la fuente es de fé‘cil “
administracion y evita la doble tributaci6n, pero en la préctica no sucede -
‘asl, pues basta con que la Ley adopte una definicién arhplla de lo Que ha ~-
-de entenderse por fuente del ingreso, abarcando por una ficcién legal las -
operac;oues que tengan gfepto en el territorio nacional, para que surjan --
las mismas dificultades que existen si se recurriera al criterio de residen
cia; |

Atendiendo a la Nacionalidad,

Esta es la relacidn mds facil de establecer por parte del Estado -
que.impone el gravamen. En el caso de ciudadanos residentes en el extran
jero, este criterio necesariamente da orlgen a la doble imposicién,

' Atendiendo a la Residencla.

L.a mayorfa de los pafses que gravan el ingreso extranjero se ba--

san en este criterio. El termino residencia da lugar a maltiples problemas

por la diversidad de criterios que siguen los distintos pafses para definir-



lo{, \n fare'n avtend‘lando al "clygm)i.ci‘lviq, ala brvq‘ﬁséﬁclaréhkc'l;ipafsr pbxf un bc"‘rfc)v‘-‘ '
do determ‘kinaddr. o la éjecucién de lucyhas que hagynnﬁpméumir la fvohmtad N
ilg restdir en el pafs. e e

Por o que respecta n’ms sociedades, también éxis:c;n Qa‘flgskkck'gi-!,;:f
terios ba‘ra determinar la residen'cia{ atendiendo al lugar cic'éonstitﬂxciéxl,
esto es, el pa fs'l)ajo cuyas leyes se formb la sdciednd, al aslchfo de lkn ad

brrminigtrééién, Q rsea,r al pafs desde ¢l cual se éjex'cc: control de la socledad, .
al pafs en el que se encuentra establecida la oficina principal a aquél en --
que se redne el consejo de administracion, o al de la residencia de los prin
éipalcs accionistas, o al pafs en el que las actividades propias del negocio-
son desarrolladas,

Para librar a los contribuyentes de la maltiple imposicién, se recu
rre a medidas internas, como la reduccion del gravamen nacional o la con
cesion de créditos o deducciones, y a medidas externas consignadas en los
tratados Internacionales.

" Al analizar el problema de la extensién de la jurisdiccion para im
poner gravaimenes, deben conslderarse no sélo el punto de vista del con--
tribuyente, sino también la distribucidn equitativa de la base Impogitiva -
entre lus palses interesados, a modo de que se obtenga un justo reparto .
de la recaudaclin entre el pafs exportador de capital y el importador. Al
efecto debe tomarse en cuental

a). - La proporcion en cada pafs contribuye a obtener el ingreso --
por-los servicios prestados al presupuestn y los bienes fntermedios [acili
tados.

b). - Los costos nacionales v descconomias externas tmplicadas en




e Bt e
..‘17,1‘11)@&05.; e : £ ,
c);’ - L,a .j(iéitti yequltacivadlvlsiénentxelc)q 'pafﬂes barci‘cipahtes‘ ~{ .
del‘ cambio en la baser fiséai oi;igi.l'\:a_do pqr'_ el flujo del céplml privado de‘uni %
pafs a 0&0". (-36) | EEE

Las Medidas Internas para Evitar la Doble Imposicién,

‘Medidas a la polftica seguida en cada pafs, con respecto a'éu'reslw-”‘ " e

~dente, para librarlos de la doble imposici6n sobre sus fngresos derlvados

de 'inve”rsioncs en ¢l extranjero,
Se deben observar los sigulentes objetivos: | ‘
a). - Neutralidad fiscal con respecto a las inversiones reallzadas -
entre pafses _desarrol.lados o entre palses subdesarrollados.
‘b)i~ Incentivo fiscal con respecto a las inversiones realizadas por
palses desarrollados en pafses subdesarrollados.
~-Las Medidas Internacionales para Impedir la doble Tributacién.
Estas medidag se determinan y aplican por medio de Tratados In-
ternacionales. Los sistemas a los que generalmente se recurre para evi-
tar la multiplicidad de gravamenes son:
a). - l.a renuncia por parte de cada gobierno & gravar determina--
das categorfas del ingreso de sus residentes cuando la fuente de tal Ingre-
50 esté situada en el extranjero.

b). - El considerar en el pals de residencia la totalidad del ingreso

(46) Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, ob. cit, p. 98.



del concribuventc 1nclusivz3 el derivndq del mtmnlem, pc.m sujcto are-
s duccinncs pm Ll lmpuc,am pas,ndn
) = L« acuerdo para gravm’ dctenninad))q ingu‘moq ha«m una ci=+

f ra mpe.

‘b). - Modelo de Codigo Tributario para América lLatina.

- "El Programa Confunto de ‘Tributacién de la Organizacion de Esta-
dos Amerlcanos y del Banco Interamericano de Desarrollo, comisiﬁom‘)‘z\ -
‘jrlo"s' Profesores Carlos M. Guiliani Fourouge, Rubens Gomez de Sousa y’;'
Ramdn Valdés Costa para elaborar un Modelo de Cadigo Tributario para- .
América latina.

Se considérc’) oportuno elaborar un documento que aspira a ser con
siderado como una gufa cn la creacion y reformas de Cédigos Tributarios
para los pafses Latinoamericanos., 7 7

Este Modelo de Codige Tributario pam América Latina consta de-,
196 articulos contenidos en cinco titulos; los cuales son: o

I. - Disposiciones Preliminares

- Obligacion Iributaria,

I11. - Infraccioneg y Sanciones.

IV. - Procedimientos Administrativos,

V. - Contencioso - Tributario.

La aplicacion de las normas tributarias, seflaladas en el Art. lo. -
de este Documento, dispone que: “las disposiciones de este Codigo son apli
cables a trxins los tributos y a las relaciones juridicas emergentes de ¢llos,

También serdn aplicables a las obligaciones legales establecidas a-



| tajn'j fiiég@éiéi@l\@s especmles.r’b‘ 7 AP

De eéste modo se prevé que cu'a'ndo'ho’_’c):k_vl‘s“ta'rid‘i‘spdsfqlbne:s"'ﬂéc"éyle‘,é‘ e
al ifés;)ecto o inclusive cadigo fiscal é\lgtino, seré 'éblicablé’és;tktbas:(vlbd‘i:gé Tr_l_

| butario para América lLatina. i | S

Las fuentes del Derecho Tributario, seflaladas en el Art. 26‘ de es
te Codigo, enumera a las convenclones internacionales, como uno de los -
principales métodos de creacitn de normas juridicas tendientes a regular

:laérélaciones interestatales y junto a éstas se encuentran lag disposicio-~

- rrxief:; éc)nstitucionanes, las leyes y los actos con fuerza de ley y las regla--
mentaciones y demas disposiciones de carfcter gencral establecidas por-
los drganos administrativos facultados para tal efecto.

. Elartfculo 30. sefala que las resoluciones administrativas Inter-
nag no son de observancia obligatoria para los contribuyentes y responsa-

-bles; esto-atiende a-los diversos intereses de cada uno de los Estados que
pr'eyt:enden lograr esa unificacién de criterios, por lo tanto una resolucién-
dictada en un sentido, no quiere decir que las sigulentes deben seguir esa-
misma suerte. Esta es una de las principales causas de que no se haya --
puesto en marcha el Codigo en cuestién.

A diferencia de las resoluciones administrativas encontramos que-
en casi todos los estados existe el mismo criterio y sostienen que s6lo la-
ley phede crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho genera--
dor de la relacién tributaria, fijar y calcular la base del impuesto, otor-
gaf exenclones, reducclones o beneficios, establecer los procedimientos

jurisdiccionales v los relativos a la administracion activa, en cuanto estos



oo
! 1

. si’gni[lqt‘wn “una limitacian o und_ rc:i;lmncntnc ion de los dcr_echqs 0 Ll@..l(lf‘i-‘ .
ga ran'tr'u's individuales: tipificar las inhvi:lccib'ncs y e’smbl(zcer lag réspec-

tibvélsrsnncioncs; establecer pri’vileg;ios, preferenclas y garantias para los
créditos wibutarios y regular los modos de extincion de los mismos por-
medios disﬁinms de} pngo, ségﬁﬁ ge desprende del articulo 4o. c.lél Codigo ;

Ci_tado. : |

| I":‘.ﬁ el Vartfcul.o 12, se sbstieqe que las normas contenidas kenylnls c;@_

venciones internacionales tienen vigencia en todo el territorio paclonal -~

aunque existan jurisdicciones tributarias locales". (47)

Todos y cada uno de los articulos que integran este ‘Cc’)digé son inl
porfaﬁtes para nuestra materia y merccen un comentario Individual pei;o?
obviamente resulta cast imposible, es por esto, que solamente sefialamos
algunos de los principales aspectos, los cuales den‘mestran que ééte fue -
un gran esfuerzo para unificar los diversos criterios existentes en la md-

teria fiscal, por medio del Derecho Internacional Puablico en beneficio de-

todos los sujetos de la relacion jurfdica tributaria. En tal viroud, eldere - .

cho internaclonal privado seguird contemplando todas las situaciones de -
hecho y de derecho que se les presenten a los sujetos activos y pasivos de

la relacion jurfdica tributaria cuando alguno de estos no sea nacional,

{37y México, S H.C.P. Modelo de Cidigo Tributario para América Latina,
Investigacion Fiscal. Revista No. 10, octubre de 1966, México.



~ CONCLUSIONES

I’RIMERA Desde ep_’@é muy remotas, en donde las tribusy --

: pucblosmas pr‘imici'vo'sr se ré:sérv'an‘ el .dEI‘QC?lo de admision de géntc eﬁu
‘t‘xja'ﬁ_a y éjend a ellos; personas, que posbcriormente, se leg califico co-
mo éxtmnjeros. IZstas personas de origen distinto al del local, siempre
han recibido un trato especial en todos los aspectos, en un principlo no-
‘ tenfan ningon derecho, pero si, moltiples obligaciones, lag cuales, has

ta-la fecha han sido materia de polémicas,

SEGUNDA, México, desde su independencia-ha={do fortmulando -
gran cantidad de textos legales, tendientes a regular las relaciones de -
los habitantes de la Repablica, sean nacionales o extranjeros, domicilia

dos 6 transcetntes,

TERCERA, La_ym’ayorra de las faltas adminigtrativas, las infrac
ciones al Codigo Fiscal de la Federacion y a lavs demds Leyes Tributa--
rias, asf como los delitos ¢ incidentes penales que traen como conse- -
cuencia un perjuicio al fisco federal, se debe principalmente al descono

cimiento de los ordenamientos legales que se encuentran vigentes,
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; (iUA‘RT/.\" 'Los cx.iusm.ne‘svnaclonnlcs ’y mag adn los c‘z.nusan:es -
e.\txanjeroa dusc‘onocgn sus obligaciones fiscales, (Lmdo origen al grave -
prob)una de la ev ,\\;mn. por tal motivo, se han realizado campailas de -
informacion, a_nivc;l nactonal, para hacer del conocimiento de todos - -

que deben cumplir sus obligaciones.

QUINIA A pesar de Jas multiplcs reformas que ha venido su -

o .,friendo el Codigo Fiscal de la Federacion, desde el 19 de enero de 1967,

fecha de publicacién en el Diario Oficlal de la Federacién, ha cumplido~
satisfactoriamente con el cometido para el cual fué creado, ya que sl ~
bien e¢s clerto que prevd futuros cambios en su estructura Interna, de -
acucrdo con lag necestdades de la poblacion mexicana, en cada uno de -
los puntos del territorio nacional, Pretende ademas fines extrafigcales,
esto eg, aunque parezca contrario a la naturaleza del propio Codigo, -
_Gnicamente lograr una conducta de los-sujetos pasivos de los diferentes

impuestos contenidos en las Leyes Tributarias,

SEXTA. Respecto a la prescripeion de los créditos fiscales, a -
favor de los causantes la debemos entender como un medio de librarse -
de obligaciones fiscales, por el simple transcurso del tiempo, pero con
las condiciones establecidas por la ley.

La prescripeion de los ¢réditos fiscales, se consuman en cinco -
affos y en ¢l mismo plazo se extingue, también por prescripeion la obli-
gacién del fisco federal de devolver las cantidades pagadas indebidamen

te por los particulares,



SEI’ FIMA. EL hﬁpucﬁm Sbl;fc"iu Vch;n‘tzi su r;uncvuc_r’xt:‘ﬂ p.rk:v'isto yo-
"1f¢-guladn por las naciones ucti(_i‘cntalus casf-en lamisma forma, ya que -
:ada una de ellus'nporm alguna modalidad distinta, qué atiende princi- -
1')ulmentc al criterio de sus legisladores y o las necesidades de sus pue -
blos; pcx"o de una forma v otra, todas‘ ellas colnciden en gravar ios fn--~

gresos que modifiquen el patrimonio del contribuyente,

OCTAVA. Nuestra Ley del Timpuesto Sobre la Renta, observa el |
¥ problemu de log ingresos gravables a los extranjeros en forma un tanto-
esm_‘icm; pero, no se plerde de vista ta esperanza de exportar capital y-
rec:;iolagfu en un futuro no lejano, por lo cual, México ha intérvenidn yt~ -
seguira interviniendo en los congresos, conferencias y tramdoq intcr a-

~ clonales que aborden este complicado problema,

; 'NOVENA. Al lado de los grandes esfuefzosi‘réali:zaclos bmr“kun’nr_tl_ |

mero reducido de personas, que han tratado de lograr un enteﬁdirnlento?
yun Eriterib Eotn(‘ln éntre las nacibnes (Vluerse ven érectmias por los gra-
ves problemas que se les presenta para realizar una recaudacion efecti-
va, encontramos la apatfa de otras personas, que nunca han pensado en-
que un pafs para desarrollarse plenamente necesita de la cooperacion de
[odoé sus pobladores; por lo cual ¢l gobierno de México debera concien-
tizar a su pueblo, para hacer comprender que una nacion en la medida -
de las cantidades recaudadas, podran a.spxmr a lograr una mejor posi- -
ci6n econdmica y automaticamente mejores perspec;ivus para cada uno -

de sus contribuyentes,



. LR 105

S ‘DE‘CI"MA. Dificlimente se pucde generalizar, respécto de los ex
. pfmxjeroé 1n‘ve1t"si'cmiécés,l debido a que existen tantos intereses como Es
ta.do's' en el mundo, pek‘o ¢l Derecho Internacional Tributario senala al -~
‘\‘gunos_principios generélcs de derecho que resultan basicos para organf
zai' a las Naciones que pretenden obtener de las contribuciones una de -

sus principales percepciones,
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