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INTRODUCCLON

Bs persistente la denuncia por la violaci6n de los dere-
chos humanos. Argumentaciones mds arqumentaciones menos, el
hecho concreto es que en México cl respete a los derechos

fundamentales de la persona humana no es cxacto.

¢ Céno evolucicnaron los derechos humanos en nuestro

pais ?

Con ¢l propOsiteo do responder a esta progunta, £e analizé,
a través del métode histSrice, el desarrclle de estos derechos

tanto cn 12 realidad come en la teorfa.

¢ Cudl era la situacidn del individuo en las pogstrimerfas
de La Colonia 2, ¢ cudl fue cl sentido social de la guerra
de Independencia ?, ; en gué situacidn se encontraban los

mexicanos entre los dos Imperios 7

Una vez contestadas cstas interrogantes, proseguimos con
¢l estudie de los ordenamientos juridicos de nuestre pafs que
abrazan los derechos del hombre, asf como la posicifn gue al

respecto ha guardado Méxuico en le &mbito internacional.

as{, una vez conclufdas las investigacioneg de la evolucidn
histbrica de estos derechos y de 13 logislaci6n que los tutela,
procedemos a examinar la situacifn gue estos derechos guardan
en nuestro pafs, lo que nos permitird responder a la pregunta



principal planteada en esta tesis: ¢ existe congruencia entre

el texto de la ley y la realidad concreta ?

Si no hay congruencia, ¢ cudles son las causas ?, ¢ son
6éstas errcres del hombre en la aplicacién de la ley -violaciones-

o errores de fondo de la propia norma jurfdica ?
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Capitulo Primero

CONCEPTC DE LIBERTAD

Eg poco probable gque en el vocahulario haya muchas voces
tan ambiguas como la palabra libertad: dél latin libertas, que
indica la condicién del hombre no sujeto a esclavitud; en sen
tido muy amplio, la ausencia de trabas para el movimiento de
un ser; c¢on una significacibn menos amplia, la condicidn del
howmbre o pueblo gue no estd sujeto a una potestad exterior
{independencia, auvtonomfal; con significado moral, se aplica
a las personas gue observan una conducta escandalosa, utilizén
dose el sindnimo libertinaje; politicamcnte se refiere a la 1i
bertad de los ciudadancs respecto del gobierno, por ejemplo,

de culto, de prensa, asociacién, sufragio, ctcétera.

En su acepcidén filosé6fica, el vocablo libertad tiene un
significado mds preciso, entendiéndose como una propiedad de
la voluntad por la que escoge distintos bienes gue le propone

la razodn.

La libertad humana es libertad de guerer, de escoger en-

tre varios bienes. Cuando se dice que el libre albeldrfo con
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siste en querer ¢l bien o el mal se habla incorrectamente,
ya que 1a voluntad escoge, i(nicamente, entrc los bienes que
la razén le prescenta. Cuando la veluntad elige el bien me-
nor, st dice que elige el mal; por ejemplo, el trabajador que
haciende de lade su honestidad se queda con dinero que perte-
nece a 1a empresa donde presta sus servicios, escoge el bien

menor, {diners) y desprecia el bien mayor (honcstidad].l

Es preciso, por lo tanto, "contar con criterios que nos
orienten para clegir acertadamente entre las wdltiples pesibi
lidades que ofrece ¢l entendimiente a nuestra voluntad libre."2
Necesita ¢l ser humano para regir su actividad, contar con
una tabla de valores que opere como criterio rector de la con

ducta y que por tener validez objetiva, pueda ser igualmente

reconocida por todes los hombres. La libertad puede consis-

1 Cfr. Adame Goddard, Jorge, "Libertad". En Diccionarjio
Juridico Mexicano., Tomo VI, México, Instituteo de¢ In-
vestigaciones Juridicas, UNAM, 1984, p.6d.

A+ Filosofia

Z Preciuado HernAindez, Rafael, Lo eg
Techo, UNAM, 1982,

del Derecho, México, Facultad de D
p.174,

T
e
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tir dnicamente en poder hacer lo que debemos hacer, estable-
cid Montesquicu, La libertad es la no libertad de hacer el
mal, esto es, se puede hacer libremente lo que no se es libre
de hacer.

Esta eleccidén presupone un juicio; si la razdén juzga que
un bien determinado es el mejor y libremente la voluntad lo
quiere, se pucde afirmar que el individuo actué libremente ya
que actud conforme al "principio de actividad que es propio

de su naturalera: la Tazén.?

En estricto sentido, la rtazdén debe preferir el bien me-
jor; esto es, la razdén debe juzpgar atinadamente cual de los
bienes que se proponen a la voluntad es efectivamente mejor.
De esta manera "se comprende la frase evangélica, 'la verdad
os hard libres' y se comprende que la ignorancia y la falta

de educacién sean los mis graves obsticulos a la libertad."4

3 Adame Goddard, Jorge, op. cit., p.65.

4 Loc, cit.
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Para ser completamente libres, ademds de un juicio co-
TTecto se vequiere una voluntad habituada a preferir el bien
mejor. Un sistema educativo que pretenda la formacidn de hom
bres libres, debe cuidar la c¢reacidén de c¢stos habitos en la
voluntad procuraudoe que los educandes se habitden a preferir
el bien mejor: el trabajo a la holganza, el orvden al desorden,

la higiene a la suciedad, etcétera,

Ahora bien, 1a libertad es una de las condiciones sine
qua non para que ¢l sexr humene alcance su propia y especial

felicidad.

Cada persona concibe los fines en cuya obtencidn hace ra
dicar esa felicidad o bienestar y selecciona, asimismo, los
medios que considera necesarios para lograrlo, Es aqul donde

se ostenta, relevantemente, la libertad.

Existe una estrecha identificacidén entre los conceptos
del hombre y de persona y entre &ste y el de libertad. Si el
homhre es por naturaleza volitivo y si enfoca su voluntad ha-
cia la obtencidén de su felicidad personal, forma, como lo es-

tablece Kant, un ente autoteleolégico (persona) y en funcibn
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de esta caracterfstica, el hombre ez libre tante para imagi-
narse sus fines vitales como para elegir y poner en préctica

los medios necosarios para su abtencidn.

La calidad y cualidad de los fines corresponderd al modo
de ser particular del gue los concibe, y por lo tanto, serdn
forjados por la propla persona interesada ya que si el ser hu
mane estuviera forzado s realizar fines predeterminados, sin
intervencién de su libre albedrio, implicarfa un obsticulo pa
ra el desarrollo de la individualidad y la negacién de la pro

pia personalidad,

La eleccién de medios para realizar los fines debe impli
car el juego del libre albedrfo, comprendiendo tanto ia con-
ducta interna del hombre {(moral) como la externa (social).

Se dice, entonces, que “la persona es 'auténoma’, puesto que

tanto desde el punto de vista subjetiveo, en sus meras relacio
nes morales, como desde el punto de vista objetivo, en la for
mulaciOn de sus propias normas gue regulen su achividad exter
na dirigida a la cristalizaci6n de sus fines, su conducta reg

pectiva siempre es normada por disposiciones, reglas ¢ ideas
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que ¢1la misma se crea o forjﬂ."5 Es asi que la libertad ex-
terna del hombre, aquella que trasciende de su objetividad,
se comvierte en una facultad autdnoma de eleccidén de los me-

dios mis iddéneos para la Tcalizacidn de la teleologia humana.

Contra esta tesis fundamental que parte de la afirmacién
de la voluntad libre, estd la corriente del doterminismo que
consiste en la negacidn del libre albitrio y en la afirmacién
de relaciones de causalidad fenoménica, De acuerdo con el de
terminismo filos&fico, todos los hechos del universo y las ac
ciones humanas estdn ligados entre si, de tal mancra que los
acontecimientos posteriores son fatalmente resultado de los a
contecimientos anteriores. Todo s¢ reduce a una explicacidn
causalista, a leyes como las que rigen en el campo de la f£isi
ca o de la quimica. Por lo tants -sostienc esta corriente -
los actos voluntarios no son libres ya que siempre dependen
de circunstancias que los determinan. En sintesis, "el deter

minismo asimila las leyes del mundo moral a las leyes del mun

5  Burgoa, ignacio, Las Cerantfas Individuales,
16a. ed., Méxicoe, Porrua, 1987, p.:20.




do fisico.“b

La verdad del determinismo radica en las constantes o rg
gularidades que se dan en la dindmica social olvidindose de
que esta actividad estd constituida por actos individoales ve
luntarios; la falsedad estriba cn la interpretacidn que se da
a esas constantes o rogularidades, identificandelas con las
uniformidades del mundo fisico y negando asi la posibilidad

de 1a libertad humana.

En el campo de la f{isica, al fendmeno causa seguiri for-
zosamente e} fendmeno efecto: el apua sometida a una tempera-
tura de cien grados hierve; la cstadistica, por su parte,
ciertamente permite prever a través de resultados ¢l nbmero
apreximado de robes, nacimientos, sulcidios, ectcétera, que
acontecerin en un lugar durante cierto tiempo; mas, por ejem
plo, no por el hecho de que se registren x ngmero de matrimo-
nios cada afto en una comunidad determinada, quicre decir que

tal o cual individuo soltero esté obligads » casarse.

6 Preciado Herndndez, Rafael, op. cit., p.l175.
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Asi pues, sin menospreciar ni la importancia ni la in-
fluencia de estos datos y regularidades, es falsa la tesis
que identifica las leyes del mundo fisice con las del orden
social sosteniendo que todo se basa en un causalisme estricta
mente fenoménico. "En lo social como en todo lo humano, el
papel mds importante corresponde a la razédn y a 1la voluntad

Libre."’

Bergson piensa que el error tanto de los deterministas
como de los partidarios del alheldrio es tratar de sostener
que el hombre no es libre o que el hombre si es libre. Los
deterministas sostieznen que el ser humano estd condicionado y
que por lo tanto la eleccidn no existe. En cambio los parti-
darios de la libertad piensan que hay un momento en ¢l cual
se puede escoger entre dos posibilidades. El error en ambos
casos consiste en considerar la vida como un camino trazado
que en un momento dado se bifurca sin que haya sefales que in
diquen cudl es el ramal que se debe seguir. Para los determi

nistas, si se escoge el de la izquierda es porque ya estaba

7 Ibid., p.l73.
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destinado a hacerlo por razones o motivos psicolégicos, fisi-
cos o sociales, baséndose en un causalismo puramente fenoméni
co; para los libre arbitristas, en cambio, si existe 1a elec-
cidn ya que el individuo se formulari diversos raciocinios an
tes de tomar la decisidn pero acabard por continuar siguicndo

ung de los ramales.

Concluye Bergson este punto precisando que somos libres
en nuestro propio proceso creador, pero que esta libertad es-
td constantemente {renmada no porque no seamos libres, sino por
que la mayoria de las veces nos negamos a ser libres por mie-

do a la responsabilidad que la libertad entrafia.®

Para el propbésito de este trabajo, conviene distinguir
la libertad como atributo de la voluntad del hombre, de 1la ii

bertad como derecho.

8§ Cfr. Xirau, Rawfn, Intrdducéién‘a'la'uistoria de’
ia Filosofia, 9a. ed., México, UNAM, 1983, pp.309

y 370,
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La libertad juridica no es poder, ni capacidad derivada
de la naturaleza, sino derecho (autorizucidn) para rcalizar

u omitir ciertes actos.

El derecho regula el comportamiento humana no Gnicamente
en sentido positivo, cuando obliga a cierto comportamiento,
sino también de una manera negativa cuando no prohibe una
conducta, que en este sentido negativo se encuentra permiti-
da. "“La libertad de un hombre, consistente en que determina
da conducta se¢ le permite perque no le estd prohibida, sélo
es garantizada por el orden juridico en la medida en que
obliga a los otros hombres a respetar esa libertad, prohibién
doles intervenir en esa esfera de libertad...esfera de la
existencia humana en que ningin orden o prohibicién intervie
ne...como consecuencia de la posibilidad técnicamente limita

da de regulacién positiva de la conducta humana."?

Las disposiciones constitucionales mediante las cuales

se restringen las facultades del Organo legislativo para dic

9 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1979, p. 35 y 57.
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tar normas que obliguen o prohiban a los hombres conductas de
determinada especic, son conecidas como libertades especifi-
cas que dentro de nuestra Constitucidn encontramos bajo el
nombre de garantias individuales. Estas libertades fundamen-
tales denotan "el derecho que tienen las personas a difundir
sus ideas, a educar a sus hijos, a entrar y salir del pais,,..
a conservar su libertad personal, fisica o material, etc. Mien
tras se respeten esos derechos en una sociedad determinada, se

podri decir que los hombres actfian en ella con libertag". "

Al margen del concepto libertad como equivalente al de
derechos humanos y haciendo un juego de palabras, se puede es
tablecer que "los derechos humanos consisten en las libertades
de los individuos porque estin cn la naturaleza de éstos; o
bien, que las libertades provocan o traen come conseccuencia.

el reconocimiento juridico de los derechos humanos, que se gg

10 Adame Goddard, Jorge, loc. cit.
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neralizan en los textos constitucionalcs".ll

En el Capitulo I del Titulo Primero de nuestra Constitu-
cidn se estructuran una combinacidn de libertades y derechos,
“con sistemas institucionales...y con principios o reglas pro

cedimentales”12

que favorece su ejercicio, a las que se lla-
ma, en forma gendérica, garantias individuales que no son otra
cosa que las garantias constitucionales porque ya han rebasa-

do aquel concepto para proteger a todos lns gobernados.

11 Castro, Juventino V., "Los Derechos Humanos".
En Derechos del Pueblo Mexicano., México a tra-
vés de sus Constituciones. Docirina Constitu
ciondal, Tomo T, 3a, ed., México, LIT Lepisla
tura, Cdmara de Diputados del Congreso de 1a’
Unidén, 1985, p.174. )

12 Loe., cit,
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Capitulo Segunde

SITUACION DEL INDIVIDUO
EN LAS POSTRIMERIAS DE LA COLONIA

Los andlisis mds simplistas demuestran que los periodos
de crisis econdmica y empobrecimiento de las masas provocan
movimientos politicos de caracter violento y que per el con-
trario, las épocas de crecimiento econdmico tienen como resul
tado armonia social y estabilidad politica. Esta tesis, de
ser vdlida, no podria cxplicarncs cdmo los cambios politicos,
administrativos y econfmicos acontecidos en la Nueva Espafia
entre 1750 y 1810 hayan provocado tal desajuste social que
diera paso a la explosidn revolucionaria que incendid al pais
en este Gltimo afo. “Las grandes transformaciones administra
tivas, politicas, econfmicas y sociales que padece el pais en
esta &época no producen estabilidad, ni el movimiento de 1810
es provocado principalmente por una revuelta popular que vie-
ra en €1 1a via para una solucidn de sus aflicciones sociales
y politicas. MAis bien se acomoda a la explicacién que diera
Tocqueville de la Revolucién francesa. La revolucidn, dijo

en su célebre obra El viejo régimen y la Revolucifn francesa,
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fue precedida de 'un progrese tan velo:z como inaudito de la

prosperidad de la nacidn. Esta prosperidad cu firme y <re-

ciente evolucidn, lejos de tranquilizar & la poblacidén, pro
movid por todas partes un cspiritu de inquiectud®, y 'precisa

mente en las partes <¢e Francia mids beneficiadas por la mejo
ria resultd mds intenso el descontento popular'. Mis tarde,

Crane Brinton (The Anatomy of Revolution, 1838}, y otros his

toriadores y polit6logos han fortalecido la tesis gue sepala
el crecimients econdmico acelerado como un agente dislocador

de las antiguas estructuras y motivador de espectativas polji

ticas gue conducen a vastas transformaciones revelucionarias.'

En 1a Nueva Espafia, los efectos desestabilizadores pro
vocados por cl crecimiento econdmice fueron muy violentos,
tanto porque rompian el lento reacomodo econémico-social, co
mo porque se did en el seno de una sociedad extremadamente
desigual. Asi, fue éste un desarrollo provecador de desigual

dades mds profundas ya que s5i el auge econdmico fue casi geneg

T Florescanc, Enrique e Iscbel 6il Sénchez, “La 8poca
de las reformas borbdnicas y el crecimiento econdmi
co, 1750~18B08", En Historia general de México. To-
mo I, 3a. ed., México, EI Coleglo de México, 1981,
p.578.

1
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ral, el reparto de sus beneficios ne fue, por el contrario,
nada equitativo debido a la tremenda desigualdad social que
existia en aquellos wfos. La exclusiva minoria de mineros

y comerciantes se beneficidé con altos ingresos mientras que
la inmensa mayoria de trabajadores de los centros mineros,
los trabajadores agricolas de la hacienda, los de los inge-
nios, }os urbanos del obraje, los artesanos y los pequefios
empresarios alcanzaron escasas retvibuciones. ''La picsidn
tan intensa y generalizada que en esta época se ejercid so-
bre el grupo indigena sélo tiene parangén con los peores mo
mentos de la conquista y primeros anos de la colonizacidn,
Tierras y propiedades comunales, familias, filiacidn é&tnica
y lingilistica y muchas de las pring¢ipales instituciones so-
ciales y culturales que atn conservaban, fueron dislocadas

o quebrantadas por el acelerado proceso de cambio econdmico
que se vivié entre 1750 y 1800. Las tierras comunales sufrie
ron esta vez el asalto combinado de 1a hacienda y el rancho
en expansién, la enorme presion de los nuevos grupos sin tie
rras (castas y mestizos) y la propia demanda de la poblacidn

indigena en crecimiente., Asi, la pérdida o la falta de tie-
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rras desarraighd a una parte muy considerable de la poblacidn
indigena, que fue de inmediate atrapada por las unidades y
centros de tipo capitalista que guiaban la intensa transfor
macidn que vivia Nueva Espana. Grandes haciendas, ingenios
azucarerns, ranchos y estancias ganaderas convirtieron a los
campesinos tradicionzles en peones y jornalercs, al mismo
tiempo que la demanda Je mano de obra de las minas y centros
urbanos los incorporaba gl proletariado cuasiservil que con
gran celeridad se formd durante csta &poca. El proceso de
desintegracidn de 1a comunidad indigena s¢ observa también
en ¢l ndmerc extraordinariamente alte de 'indios vagos y
errantes’' que registran muchos pueblos a fines de siglo, ¥
en la constante salida de hombres de las ireas indigenas ha

cia las zonas de mayor crecimiento econémico."z

La sociedad estaba dividida en clases y castas. Forma
ban 1a primera clasificacién los espafieles (descendientes de
hispdnices por ambas partes nacidos en la Peninsula y los ve

nidos 8l mundo en Nueva Espafa, llamados criclloes}; los mesti

2 Ibid., pp. 580-581.
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zos (hijos de espafol e indigena) y los indios. La segunda
clasificacidn, las castas, muy despreciados socialmente, com-
prendian a todos aquéllos individuos "que tenian una parte de
sangre ncgra por peyueia que fuere, a pesar de que muches de
ellos, como sucedia entre los de la subcasta denominados mo-

riscos, fuesen blancos y rubios.">

Si bien es cierto que al transcurrir el tiempo las cas-
tas constituirian la mayoria de la poblacién activa ejercien-
do un buen ntmero de las profesiones manuales asi como la ba-
se¢ de los ejércitos, en el momento de su surgimiento, este
nuevo grupo étnico no tiene cabida en el orden establecido y
es asi como a fines del siglo XVIII enfrenta la mayor hostili
dad para integrarse por parte de espaficles, mestizos ¢ indios,

El resentimiento que creaba este repudic se convirtid 'en el
1 p

3 Garcia Ramirez, Juan Pablo, '"La Nueva Espaiia: su
organizacién politica, social y administrativa”.
En Derechns del Puehln Mexicana, México an través
de_sus Constituciones. Historia Comstitucional
Tomo T, 3a. ed., México, LII Legislatura, Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, 1985,
p.242.
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gran problema de la épocn finat del virreinato."!

Fue asi como "el desarrolle de¢ la burguesia novohispana
habia descansado sobre las espaldas de los indigenas, mesti-
0%, negros y castas, que con su crabajo habian hecho posible

la acumulacidn del capital criello, sabre todo en minas y ha-
4

ciendas."”

Alora bien, cabe destacar que ol pasc que mediz contre el
descontente socinal v la participacidn pelitica activa se dehe
a la toma de conciencia critiva gracias a4 la llegada de la mg
dernidad, esio es, o la penetracidn on Nuava Bspafia de las
ideas y la cultura del Siglo de las luces, de 1o {ilosofia de
la Tlustracién que con las obras <e Rousseuau, Voltaire, Diderot
y otros autcres, difunden una nusva concepcién de la sociedad,

del Estado y del individue, asi como las nuevas ideas politi-

4 Florescano, Enrique e [sabel Gil Sinchez, op.cit.,
p.5382.

5 Gonzdlez, Moria del Refugioe, "Historia del Pereche
Mexicano." OUn Introduccidn al berecho Moxicann. To
mo I, México, Tnstittito de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, 1981, p.46.
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cas, sociales, religiosas y de orden ccondmico.

Los principales introductores de estas nuevas ideas y
costumbres fucron, on primer lugar, los pobernantes y fupcio-
narios espanoles quienes las difundieron en sus cortes, en -
las tertulias literarias, en los savaos y fandangos y a tra-
vés del séquitu de sirvientes afrancesados que tenian: pelu-
queros, cocineros, sastres, valets; en segundo lugar a través
de Ja institucidn mis nodergsa y tradicional de la Colonia,
la Iglesia, mediante ensefanzas y escritos de los jesuitas.

A pesar de su expulsidén en 1767, el proceso de renovacidn fi-
losffica y mental en las filas de la lglesia {ue continuado
por millares de criollos de diversas Ordenes rcligiosas asi
comp per miembros de la sociedad laica: médicos, abogados,
mercaderes y oficiales del ejército. Asi pues, la propaga-
cion de las ideas filoséficas y cientificas y la circulacidn
de las obras prohibidas ya no se detiene. Ven la luz avanza-
dos ¢scritos econdmico-sociales en los que se hace una descar
nada presentacidén de las causas que mantenian a castas e in-
dios en situacidn degradante; aparece "el primer andlisis li-

cido del latifundic y de los efectos distorsionadores que ha-
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bia creado en el cuerpo social; y se hace una revisibdn clara
¥ penctrante de casi todos los problemas ccondmicos y socia-

les que frenaban el desarrollo de 1a Colonia."®

"hel estudio politico y social resulta una patria de pre
sente deshonroso y de porvenir color de rosa. Su presente
eran la desigualdad social, el despotismo y la dependencia de
Espanfa. Removidos despotismo y desigualdad al modo de la Re-
volucidén de Francia, y la dependencia a la mwanera de Estados
Unidos, se abria para México, el pafs de las riguczas fabulo-
s3s, un porvenir espléndido. Los criollos humanistas propo-
nian como remedio contra la desigualdad el acabar con el sis-
tema de tutela para los indios, el hacer a todos iguales ante
la ley, el repartir entre sus conduchos las tierras de las co
munidades indigenas y el dejar hacer y dejar pasar. Contra
el depotismo politico esgrimian la doctrina de la soberania
popular. Contra 1la dependencia, fundamentaron la necesidad

y las ventajas que le acuarrearia a la Nueva Espafia el separvar

6 Florescano, Enrique e Isabel Gil Sénchez, op. cit.,
pp. 5B7-588.



se de la vieja Espana."7

Asil pues, "el clima sociocecondmico que existia en la Nue
va Espaf\a"8 provoca el estallide de la lucha independentista
que tiene como antecedentes tres procesas: un acelerado creci
miento econdmico que profundiza y hace mds evidentes las desi
gualdades existentes; la inflexibilidad de los circulos poli-
tice y social para dar cabida a los nueves grupos y absorver
las contradicciones y expectativas provocadas por el proceso
anterior; y la rapidisima difusidén de las ideas de la moderni
dad, cimiento de los grupos marginados para proyectar y [unda

mentar sus reivindicaciones.

No es casualidad que en el drea del Bajio y Michoacan,
donde se advertis el mayor crecimiento econgmico, donde se con
centraba el mis alto nimero de criollos y donde se cobijaban
los grupos mds progresistas de transformacidén intelectual, ha-

ya sido el seno de la insurreccidn que encabezd Hidalgo,

7 Gonzdlez, Luis, "El Siglo de las Luces". En Histo-
ria Mipima de México. 2a. ed., México, El Colegio

de México, 1973, p.ol.

8 Gonzfilez, Maria del Refugio, loc. cit.
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Capitule Tercerc
SENTIDO SOCTAL DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

La puerra de Independencia de México se singulariza en-
tre todas las demis guerras ltbertarias de las colonias espailo-
las por la idea de revolucidn social que se encuentra en su
origen y que le acompaila hasta el momento en que los criollos,
con Agustin de Iturbide al frente, se unen a la lucha del pue

blo y consuman la separacidén de Espaiia.

51 bien los pormenores de la lucha drmade 0o son materid
de este trabujo, considero impartante bosquejar los principa-
les acontecimientos del comienzo del movimiento de Independen
cia.

A principios del siglo X1X, los criollos de la clase me-
dia "andaban con la obsesidn de la iudepundentia."l Y, cuan-
do una serie de sucesos manifiesta lta debilidad del imperio
-Fernando VII abdica en favor de su padrec Carlos IV, quien a

‘su vez, inmediatamente, hace lo mismo a fin de que Napoledn

1 Gonzdlez, Luis, "La Revolucidn de Independencia'.
En Historia Minima de México. 2a, ed., México, El
Colegio de México, 1873, p.83.
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en Bayona nombrase rey de Espalia a Su hermano José-, los mexiv
canos trataron de aprovecharse de esta corisis para hacerse in
dependientes. "A este proceso de la desintegracifn del impe-
ric espahol correspondié también el aceleramiento de las con-
diciones internas para la independencia politica de México"2

¥y "mientras todos estos acontecimientos se sucedfan unos a
otros, lidalgo maduraba, en el cuartoc de Dolores, la emancipa

cifn de su patria".3

Se conspiré en muchos lugares pero las
confabulaciones de Querftaro, San Miguel el Grande y Dolores,
al ser descubiertas se ponen en pie de lucha, y es asi como
el padre y maestro Miguel Hidalgo y Costilla, eclesidstico
ilustrade, ex alumno de los jesuitas y cura del pueblo de Do-
lores, toma la decisifn la noche del 15 de septiembre de 1810,

poniendo en la calle a los presos y en la céircel a las autori

dades espaficlas. A la voz del pfirroco estalla sfGbitamente la

2 Pérez Velasco, Guillermo, "Prélogo". En Mora, Jo-
s& Marfa Luis, Dialéctica Liberal, México, Comisién
Nacional Editorial Jel CEN, PRI, 1984, n.10.

3 Garcia, Pedro, Con el cura Hidalgo en la Guerra de
Independencia, México, Comisidn Nacional Editorial
E—el"CL'EN'_,_PRI, 1985, p.23.
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cblera contenida de los oprimidos; sale de su parroquia con
600 hombres y pronto se unen al "sacerdote iluminado...presos
de una especie de vértigo"4 miles de "morenitos y criollos
procedentes de la mineria, la agricultura y los obrajcs”s,
asi como también miembros de las comunidades indigenas. "Pa-
ra el pueblo cen general resultaria dificil entender la csen-
cia del movimiento. Sin embargo, se uniria al ver la oportu-
nidad de vengar viejos agravios por parte de los espnnoles”6,
y asi es que cuando Hidalgo inicid la insurreccién, las cas-
tas desheredadas, que formaban la mayor parte de la poblacidn,
la sintieron como cosa suya, pensando que independizarse de
Espafia era ¢l primer ¢ indispensable paso pars su liberacién
social; convirtieron la guerra de Independencia en una lucha

de clases.

4 Villoro, Luis, "La Revolucidn d
En Historia Minima de México, 2
E]l Colegic de Mexico, 1973, p.8

Independencia®,
ed., México,

<
a.
]

5 Gonzdlez, Luis, op.cit.,p.84.

6 Flores Caballero, Romeo, La Contrarrevolucién en
la Independencia, Los espafoles en la vida poli-
tica, sncial y economica de México (1804-1838).
a. ed., MExico, EI Colegio de mexico, 197%, p.A18.
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A agquella muchedumbre que mds que ejército parecfa una
manifetaci6n armada con garrotes, hondas, palos y machetes, en
San Migquel el Grande, en apoyo a Ignacio allende y Unzaga, se
le suman las tropas del Regimiento de la Reina, y comienza su
recorrido por la poblada regi6in del Bajfo: toma Celaya, Sala-
manca, Guanajuato y Valladolid y de all{ se dirige hacia el
centro. Gana la sangrienta batalla del Monte de las Cruces
contra las tropas espafiiolas y cuando el camino de lé capital
estd abierto y la revolucidn parece al filo del triunfo, Hi-
dalgo ordena la retirada durante la cual es derrotado por el

general realjsta FElix Marfa Calleja en San Jerdnimc Aculco,

Mientras tanto, habfan habido insurreccicnes en muchas
partes del pais. En el norte, en Zacatecas, San Luis Poto-
sf, Nuevo Le6n, Coahuila, Tamaulipas; en el centro también
se formaron grupos pro-independientistas; en el sur empezé
la silenciosa actividad del cura de Carfcuaro y Nﬁcupétaro,
don José Marfa Morelos, y de igual modo en el occidente se

produjeron levantamientos mayores.

Hidalgo, después de la derrota de Aculco, se dirigif a
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Guadalajara donde el sentido de la revolucidn social se reve
16 cuando "revestido por la autoridad que ejerce por aclama-
cién de la nacidn...abroga los tributos que pesaban sobre el
pueble; suprime la distincidn de castas; por primera vez en
toda América declara abolida la esclavitud...y dicta la pri-
mera medida agraria: la restitucidn a las comunidades indige-

. - 7
nas de tierras que les pertenecian.”

A partir de noviembre de 1810, los sucesos comienzan a
ser desfavorables a la revelucidén de Independencia. Calleja
al frente del mds eficiente y mejor armado ejército realista,
recupera Guanajuato y después ataca Guadalajara donde se en-
cuentran reunidos Hidalgo y Allende. El 16 de enero de 1811
las tropas de Hidalgo y los ejércitos realistas se enfrentan
en Puente de Calderdn. La dervota de las tropas insurgentes
es total y asi empieza el penoso éxodo de los insurgentes ha-
cia el norte del pais que culminarid con la decapitacién de

'_los caudillos.

7 Villoro, Luis, op. cit., p.616.



Mientras una parte de mexicanos seguia peleando contra
el gobierno virreinal, otra aceptaba la invitacidn del nuevo
gobicrno peninsular nacido en la lucha contra Napoledn, para
asistir en calidad de diputados a un Congresc que se reuniria

en Cadiz en 1811.

La participacidén de los diputados de ta Nueva Espafta era
mds radical que la de los curopeos. Con valentia "defendie-
ron los derechos de ciudadania de los indios, los negros y
las castas; exigleron la abolicién de la esclavitud y reclama
ron la supresidén dz alcabalas y la libertad de produccidn y
comercio”a, y pedian, en sintesis, igualdad juridica e igual-
dad en la distribucion de empleos entre peninsulares y ameri-

)
canes; restitucion de los jesuitas y libertad de imprenta,
La mayoria de las peticiones fueron aprobadas aunque demasia-
do tarde ya que "la revolucién no podia detenerse con procla-
mas. Las medidas sdlo podian verse ahora come concesiomes ex

temporidneas.

EL 18 de marzo de 1812 se firmé en Cddiz la nueva Consti

8 1Ibid., p.626.
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tucidén espafiola. Siguiendo en gran medida las constituciones
francesas de 1793 y 1795, otorgabs amplios poderes a las cor-
tes, rteduciaz el papel del rey al poder c¢jecutivo, proclamaba
la scberania popular, decretaba la libertad de prensa y de ex

‘s . : A, 9
presidén y abolia la ingquisicién."

Con todo, la Constitucién Politica de la Monarquia Lspa-

Aola "funciond tarde, poco y nat. 10

Su cardcter liberal afec
taba los intereses econdmicos de los cspaiioles y de la Igle-
sia. A las medidas que contenia se habia opuesto constantemen
te la oligarquia ya que una buena parte de su fuerza y de su
poder radicaba en el goce de los monopolios vy come su Yelimi-
nacidén significaba un duro golpe a sus intcreses, se prepara-

11

ron a nulificar sus efcctos en la Nueva Espana". El virrey

Calleja, sucesor de Venegas, la abolid en agosto de 1814,

El sentido social de la guerra de Independencia resalta

9 1Ibid, p.267.
10 Gounzdlez, Luis, op. cit,, p.87.

11 Flores Caballero, Romeo, op. cit., p.55.



en la figura de José Maria Morelos y Pavdén. Originario de las
capas desposeidas de la poblacidn,dirigia siempre su ponsa-
miento y accidn a remediar la pobreza social. Su época se en
grandecid con el primer intento de dotar a México de una Cong
titucidén: "el héroe, enamorado de la libertad, reconocid que
la nacién quec estaba naciende necesitaba una ley constitucio-
nal, porque los pueblos no deben ser gobernados por los hom-

; 12
bres, sino por ias leyes."

Al inaugurarse cl Congreso de Andhuac, en el discurso co

nocido con el nombre de Sentimientos de la Nacién, el cura Mo

relos confirma su pensamiento y accidn de soldado independen-
tista, Pide a los congresistas la declaracidén de que México

es libre ¢ independiente; que "“la esclavitud se proscriba pa-
ra siempre y lo mismo las distinciones de¢ castas, quedando to

dos iguales, y sdlo distinguird a un americano de otro el vi-

12 De 1la Cueva, Mario, "Antecedentes en la Guerra
de Independencia'". En Derechos del Pueblo Me-
xicano, México a través de sus (onStituciones.
Dectrina Constitucional Tomo I, 3a, ed., Mexico,
LITI ‘Legislatura, Cémara de Diputados del Congre
so de la Unién, 1985, p.14.
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cio y la virtud"; la soberania dimana inmediatamente del pue-
blo; que los empleos gubernamentales sean para los america-
nos; que las leyes que dicte el Congreso "deben ser tales que
obliguen & constancia y patriovtismo, moderen la opulencia y
la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del po-
bre, que mejore sus constumbres, aleje la ignorancia, la rapi

fla y el hurto".

Ls asi qué por iniciativa de Morelos, el 15 de septiem-
bre de 1813, se redine el Congresc en Chilpancingo que tendré
cemo frute 1a primeva constitucién de la nacidén mexicana, ins
pirada en la frapcesa de 1793 y la espafiola de 1812: La Cons

titucion de Apatzingin de 22 de octubre de 1814.

En cada una de sus lineas de la primera parte "aparece.
la figura del Solitario de Ginebra y las ideas desarrolladas
en el Contrato_Social. De aquella ley puede decirse que cra
el alma romintica de un puebleo en busca de su libertad y de

la dignidad humana: la idea del contrato social como fundamen

to de toda vida comunitaria; la doctrina de la soberania del pue

blo, imprescriptible, inzjenoble e indivisihle v la consecuen-
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te facultad del pueblo para establecer el gobiernc que mis le
convenga, alterarlo, modificarlo o abolirlo cuande lo requie-
ra su felicidad; y la idea de los derechos del hombre, igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad, objeto de la institucién
de los gobicrnos y fin Gnico de las asocisciones politicas;
finaimente, la célebre declaracién en materia internacional:
'‘Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso li-
bre de su soberania, El titulo de conquista no puede legiti-
mar los actos de la fuerza. ELl pueblo gque lo intente debe
ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional

de las naciones.'

La segunda parte de la Constitucién se ocupaba de la for
ma de gobierno: Morelos era hombre del pueblo y no creia ni
en la legitimidad ni en el valor de los reyes; México seria
un pais republicano. Por otra parte, los hombres de la Gene-
racidén de la Independencia habian padecido el yugo del despo-
tismo y de ahi su esfuerzo por restringir las facultades del
Poder Ejecutive y fortificar al Poder Legislativo: .el rasgo

mis noiubie de la Constitucidn en cuanto a la estructura de
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los poderes estatales consiste en la creacidn de un poder
ejecutivo pluripersonal, casc Unico en nuestra historia cons

titucional.“lJ

Por su contenido y a pesar de gue no llegd a tener vigen
¢ia real, la Constitucidn de Apatzingdn c¢s de un valer histéd-
rico inestimable. Para Morelos "el dia en que se jurd la Car
ta fue sin duda, como puede verse por su actitud posterior,...

el mis importante de su misién insurgentc."l4

La suerte de la guerra empleza a cambiar para Morelos;
la estrella de lua revolucién declina. “Empicza a perder bata
llas, y velar por la seguridad de los micmbros del Congreso
se torna su principal preocupacidén, Cuinta verdad encierra
lo dicho por De la Torre Villar cuando afirma: 'El Congreso
debid a Morelos la vida y éste al Congreso su wuerte'., El S

de noviembre de 1815, por proteger la huida de los miembros

13 Loc. cit.

14 Gonzdlez Avelar, Miguel, La Constitucidn de
Apatzingdn y otres estudios. Mexico, SEP/Se-
tentas, Secretariad de Lducacién Piblica, 1973,
p.35.
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nls Se le traslada

del Congreso, Morelos es hecho prisionero.
a las ciirceles secretas de la Inquisicién., Después de ser so
metido a juicio es degradado y fusilado en San Cristdébal Eca-

tepec el 22 de diciembre.

Vicente Guerrero recogidé la herencia, manteniendo la
1lama de la batalla, pero le faltd el talento dec los primeros
caudillos. En 1821 pacta con Iturbide y concede a los crio-

1los el mérito de consumar la Independencia.

15 Farias, Luis M,, "La Repiiblica". En Derechos del
Pueblo Mexicano. México a través de Sus Constitu-
ciones. Doctrina Constitucional Tomo I, 3a. ed.,
MéxIco, LII Legislatura, Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidén, 1985, p.413.
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Capitulo Cuarto
LOS MEXICANOS ENTRE DOS TMPERIOS

Una vez rotas las ligaduras de servidumbre de lo que se
1lamé durante tres siglos Nueva Espafa, México presentaba en
1821 un panorama desolador: ¢l pals habia padecido una fuga
de capitales que habia desarticulado la economia; la agricul-
tura se habia reducido a la mitad; la mineria habia sido aban
donada; la naciente industria y el comercio se encontraban de
sorganizados; las vias de comunicacién escasas; la poblacidn
s¢ componia de una reducida parte civilizada de procedencia
europea, y una gran masa inculta que era la indigena "pero en
cambio d6cil, sedentaria, iniciada de antiguo en las ventajas
de 1la vida social, sumisa porque habia sido educada doblemen-
te bajo el imperio sultdnico de los monarcas aztecas y bajo

el yugo secular de la dominacidn conquistadora",1

y la igle-
sia luchaba por no perder sus fuetos y privilegievs. Tal era

a grandes rasgos la situacidn interna de México.

1 Altamirano, Iénacio M., Historia y Politica de
México, México, Comisidn Nacional Editorial del
CEN, PRI, 1985, p.ls.




Dentro de este cuadro, no e¢s dificil tratar de compren-
der la tarea que tomaron en sus manos aquellos mexicanos para
resolver sus problemas. No era posible que aquellas grandes
cuestiones se resolvieran en um solo acto ni por una sola ge-

neracién, La solucidn debia buscarse en la Constitucién,

"La escuela del derecho natural racionalista elabord en
forma doctrinaria los postulados del constitucionalismo moder
no. Aunque no debe pensarse que ¢l pensamiento de esta escuc
la fuera homogéneo, varias cuestiones la identifican como tal:
la conviccidn de que existia un derecho natural de libertad
de los individuos, la necesidad de que los miembros de un gru
po social consintieran y participaran en la forma en que ha-
bia de constituirse la nacién, la sumisidn del Estado al dere
cho, y el imperative de que todo esto se pactara y se estable
ciera en leyes fundamentales, de una jerarquia superior a las

ordinarias."2

2 Gonzdlez, Ma. del Refugio, "Historia del Derecho Mexi
cano". En Introduccién al Derecho Mexicano. Tomo I,ME
xice, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1981, p.54.
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Sin embargo, no habia acuerdo en la forma en que debia
gobernarse, algunos partidarios de la monarquia, los borbonis
tas, querian que viniera a asumir el poder alguno de¢ los in-
fantes espafoles y otros deseaban coronar a [turbide. Los re
publicanos, por su parte, se hallaban divididos en federa-
listas y centralistas. En febrero de 1827 inaugura sus sesio
nes el Congreso elegido para elaborar 1z Constitucidn, Este
grupo estuvo c¢scindido desde el principio, pero un metin popu
lar forzd en el mes de mayo la coronacién fastuosa de {turbi-
de con el nombre de Agustin {. El primer Imperio mexicano na

cia condenado al fracaso,

En agosto del mismo afio supo el Emperador de una conspi-
racién antiiturbidista y en octubre disuelve el Congreso. El
12 de enero el brigadier Antonio Lépez de Santa Anna, se pro-
nuncia por la tepdblica con el Plan de Veracruz que obligard
a la abdicacién de Iturbide en marzo de 1823. Restablecido,
a fines de este afo el primer Congreso Constituyente,se apro
b6 el acta de la Federacién Mexicana cuyo auter del proyecto

Yfué el ilustre coahuilense don Miguel Ramos Arizpe quien a

)

su preclara inteligencia y c¢ultura unia la experiencia adqui-
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rida en las Cortes de Ciadiz."> En esta acta se establecieron
las bases y principios de lo que mis tarde seria la primera

constitucidn politica de México que tuvo vigencia,

De los personajes mads vigoroses del Congreso Constituyen
te sobresalen como defensores del sistema republicano federa-
lista,lorenzo de Zavala, Juan de Dios Canedo, Valentin Géme:z
Farfas, Juan Cayetano Portugal, Miguel Ramos Arizpe, Manuel
Crescencio Rejon y Prisciliano Sdnchez. Del lado opuesto, es
to es entre los que se inclinaban por la repfiblica centralis-
ta, se distinguieron José Espinosa de los Monteros, Carlos Ma
ria de Bustamante, el padre Mier y el también preshitero José
Maria Becerra. Con los talentos de estos mexicanos en ebulli
cidn, en aquel clima acalorado y en el singular marco histéri
ce de un pais recién emancipado que daba los primeros pasos
por la senda de su organizacidn juridica, este Congreso did
término a sus labores y el 4 de octubre de 1824 se proclamd
T 3 Tuentes Diaz, Vicente, "Bosquejo histérico del Congre

50 Constituyente de 1822 a 1824". En Derechos del Pue-
blo Mexicano. México a través de sus Constituciones.
Historia Constitucional, Tomo I11,3a,ed., México, LTI

Legislatura, Cimara de Diputados del Congreso de la
Unidén, 1985, p.296.
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1o Constitucidn Federazl de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidén de 1824 did 2l nuevo Estado la forma de
Repiblica representativa, popular y fedeval; establecids que
el pobierno tendrio los tres poderes cldsicos, segin la doc-
trina de Montesquiecu; "no pudo, sin embargo, establecer el
catileogo de los derechos individuales, que era el remate ne-
cesario de aquella arquitectura politica. HEsta omisidn, por
supuesto obligada, nos avisa claramente de los poderosos in-
tereses que anclados en la tradicidn colonial, tan solo po-
dian tolerar una estructura politica de apariencia moderna,
pero pugnaba porque el meollo de la sociedad se conservara

incivil, injusto e xlntolvzrante,"[S

Para entonces se habian realizado las primeras eleccio-
nes y el 12 de octubre jurarfian Guadalupe Victorvia como pre-
sidente y Nicolds Brave como vicepresidente. En esa é&poca las

clases directoras de México se interesaban sobre todo en los

4 CIv. Discurso pronunciado por el senador Miguel Gon-
zdlez Avelar, presidente de la Gran Comisidn de la
Cimara de Senadores, en. 1a ciudad de Querétaro, el
5 de febrero de 1985, con motivo del LXVIIT aniversa
rio de la promulgacidn de la Constitucién de 1917,
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asuntos politicos, y poco o nada en los de indole econdmica,
social o cultural dando paso & asociaciones basicamente poli-
ticas: las logias, que para mediados de siglo tendrfin su e-

. quivalente en los partidos liberal y conservador.

De esta mansra, a las divisiones existentes de monarquis
tas y republicanos o federales y centralistas, se agregd la
de que los aristécratss fucran escoseses y las clases medias
yorkinas, Con esta nueve pugng transcurtid el cuatrenio de
Victoria hasta que los escoseses son desterrados y los yorki-
nos lanzaron la candidatura de dos de sus hombres: Gdmez Pe-
draza y Vicente Guerrero. Los votos favorecieron al primero
pere mediante el motiun de la Acordada, Guerrevro llega a la
suprema jefatura. "La repiblica no pasdéd la primera prucba:
se negd a respetar el resultado de las clecciones."s

Mediante otro golpe militar Anastasio Bustamante le arTe

batd el poder a Guerrero pero aquel tampoco termina el perio-

do presidencial y en 1832 el Congreso declard legitimo presi-

5  Vazguez, Josefina Zoraida, "Los primeros tropie-
zos*. En Histeria general de México. Tomo 2, 3a.
ed., México, El Golegio de México, 1581, p.7%56.
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dente a Gome: Pedraza. Se convocd a nuevas elecciones y re-
sultan electcs den Antonio Lopez de Santa Anna come presiden
te y den Valentin Gdme:z Farias como vicepresidente. Asi co-
mienzan dos décadas en las que habiz de predominar ¢l gene-
tal Santa Anna, unas veces como federvalista y otras como cen

tralista. Un prenunciamiente lc expulsard y otro leo traeri,

El presidente se retirb a su hacienda de Manga de Clavo,
come le habia de hacer mnchas veces mis en el futuro y deja
el poder a Valentin Goémez Farias y a José Maria Luis Mora,
autores de una triple reforma eclesiadstica, educativa y mili
tar, La sociedad wmexicana no estaba preparada para una refor
ma tan radical. El mismo presidente Santa Anna, ahora como

defensor de los que habia combatido, se lcvantd contra su vi

cepresidente, s¢ deshizo de &1 y suspendid las leyes,

Vinieron después gobiernos centralistas que lograron que
la Constitucidn Federal fuera sustituida por dos cartas de
corte centraiistai la primcra denominada lLas Siete Leyes Cong
titucionalistas promulgada en 1836, y la segunda se llamd Baf

ses Orgénicas de la Repiblica Mexicana que entrd en vigor en
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1843, "Pero nada pudieron hacer para estabilizar la socie-
dad en lo interno que signid victima de asonadas y cuartcla
zos, ni pura preservar la integridad del pais frente al ex-
terior que sufrid toda clase de¢ intervenciones y ngraviosA"é
Mientras se elaboraban Las Sicte Leyes, padecimos la guerra
de independencia de Texas que Santa Anna perdid; en 1938 so
breviene la Guerra de los Pasteles con Franciua que Santa
Anna gand a costa de una piernma; y en el 47 padecimos la in
vasidn nortcamericana que culminara con la firma del Tratado
de Guadalupe por el que el vencido tuve que ceder al vence-
dor mis de la mitad del suelo mexicano, mediante un pago de

L5 miliones de pesos.

Respecto a Las Siete Leyes, justo es decir que esta Cong
titucion proclamd por primera vez en México "la existencia
de las garantias individuales, consagrando la de libertad
personal, la de inviolabilidad de la propiedad y el domici-

lio, y junto con ellas las de prensa y trdnsite, la abolicidn

6 Discurso, op. cit.
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de determinados tribunales especiales e hizo extensives estos
dercchos a los extranjeros legalmente inmigrados cn el pais”.7
Lu segunda Constitucidn centralista durard vigente no mis de

tres afios sustituyéndola, Jde nueva cuenta, la Federal de 1824.

Entre 1821 y 1859 reind la intranquilidad en todos los
drdenes. 'En treianta aios hubo c¢incuenta gobiernos, casi to-
dos productn del cuartelazo; once de elles presididos por el
general Santa Annn.”a Los mexicanos habian experimentado, en
la épeca que comentomos, la monarauia v 1a Tepiblica como for
mas de gobierno, y dos formas de Estado, el federal y e}l cen-

tral.

El triunfo de la Revolucidn de Ayutla termina con el Gl-

timo gobierno dictatorial de su Altera Screnisima y da al

7 Farias, Luis M., "Santa Anna". En Diccionario del
Pueblo Mexicano. México a través de sus Comstitucio-
nes. Doctrina Constitucional, Tomo I, Ja. ed., Méxi-
co, LII Legislatura, Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, 1985, p.424.

g Conzdlecz, Luis, "El Paréntcsis dc Santa Anna"., In
"Historia Minima de Méxjico. 2a. ed., México, El Cole

‘glo de México, 1973, p.I1GZ.



- 43 -
partido liberal la fuerza suficiente para convocar a un con
greso en 1856, en el que se registrardn las mds brillantes

sesiones de la historia parlamentaria de nuestro pais y que
permitirin ver la luz a la Constitucidn Politica de la Repfl
blica Mexicana de 1857, '3u contenido significa 1la ruptura
con el parade en sus manifestaciones miis importantes: el po
der econémico y politico de la Iglesia y la desaparicidn dec

los fueros y privilegios, militar y eclesidstico."?

Entre los integrantes del partido liberal que destaca-
ron deben sefalarse, por lo menos, a los siguientes: Poncia
no Arriaga, José Maria del Castillo Velasco, Santos Degolla
do, Manuel Doblado, Valentin Gémez Farias, Jesis Gonzdle:z
Ortega, Benito Jufirez, Ignacio de la lLlave, Melchor Ocampo,
Guillermo Priete, Ignacio Ramirez, Vicente Rive Palacio, Ig

nacio Vallarta, Leandro Valle y Francisco Zarco.

Esta Constitucidn reconocid los derechos individuales

1 Refugio, "Constitucidn Politica de

xicanp, de IRSTY, En Diccionario Juri-

'omo II México,Instituto de Investiga
UHAM, 1981,p 270.
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en forma amplia y detallada y establecid, asimisno, el mode

de hacerlos cfectivos a través del juicio de amparo.

En el articulo 1 del Titule 1%, Secccidén I, denominada
De los Derechos del Hombre, por una gran mayoria de votes
los diputados "se declaran partidarios de la doctrina clisi
ca de los derechos naturales del lombre, anterjores y supe-
riores a la sociedad y al Bstado: 'El puecblo mexicano reco-
noce que los dercchos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben res-
petar y sostencr las garantias que otorga "a presente Cons-

titucién.* nl0

Uno tras otro, hasta completar 29 articules, fueron suy
giendo en los debates de la Asamblca los dercchos del

hombre: la ratificacién de los decretos de Hidalgo prohibien

10 De Ia Cueva, Mario, "La Constitucién Politica". En
Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de
sus _Constituciones. Doctrina Constitucional Tomo I,
32, ed,, México, LI! Legislatura, Cdmara dé Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, 1985, p. 22. -
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do la esclavitud y declarando libre a todo ser humano que
pisara el territoric nacional; las libertades de trabajo,
industria y profesién; la libertad de enseflanza; la libre
expresién de las ideas; las libertades de reunidén y asocia
¢ion; la libertad de trinsito; la seguridad juridica; 1a
no retroactividad de la ley; el debido proceso legal; la
exacta aplicacidén de la ley penal; las garantias del acusa

do; etcétera,

El 17 de diciembre el general Zuluaga, antiguo santanis
ta, se pronuncid contra la Constitucidn sumdndoscle el pre-
sidente Comonfort. Benito Judrez, por ministerio de la ley,
asume la presidencia. "Tal fue el principio de }ﬂ guerra
civil mds larga y sangrienta que ha sufrido México indepen-
diente y que es conocida con el nombre de Guerra de los Tres

Afios o de Reforma."11

Después de una larga trayectoria Judrez instala el go-

bierno en Veracruz donde se dictan las Leyes de Reforma, com

11 Altamirano, Ignacio M., op. cit. p.63.
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plemento del ideario liberal y que no se elevardn a nivel
constitucional sino hasta 1873. El regreso de los libera-
les a la capital serd ¢l preimbulo de la Intervencidn Fran-

cesa y del Segundo Imperio.

Cuando Fernando Maximiliano José de Habsburgo acabd
en el patibule en julio de 1867, da comienzo ta época cono-
cida como la Reptblica Restaurada que durard escasamente una
década; vendrad después El Porfiriato que se prolongari duran

te treinta y cuatro ajos.



Capitulo Quinto

PREAMBULO DE LA CONSTITUCION DE 1917



Capitulo Quinto
PREAMBULG DE LA CONSTITUCION DE 1917

Porfirio Diaz se lanza con firmeza a la vida politice
al figurar por primera vez comp rival de Julrez en la elec-
cién presidencial de diciembre de 1867. Derrotado regresa a
La Noria y desde ahi, posteriormente, logra ser electo dipu-
tado federal, prueba parlamentaria de la que sale mal libra-
do.

En la siguiente contienda electoral para presidente en
1871, figura nuevamente como contendicnte, esta vez frente a
Julrez y a Sebastifin Lerdo de Tejada. A pesar de que ningu-
no de los tres logrd mayoria absoluta de votos Don Benito al
canz6 la votacién mds alta, hecho por el que el Congreso de

acuerdo con la Constitucidén lo reelige.

Diaz no acepté cl veredicto y se sublevd para conseguir
con las armas el poder. Su movimiento fracasé y Benito Juéd-
rez pudo morir como presidente en julio de 1872, Lerdo de Te

jada en su calidad de presidente de la Corte lo sustituy6.

Cuando el presidente interino pretende reelegirse al
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término de su mandato, Porfirio Diaz se levanta nuevamente
en armas, esta vez al amparco del Plan de Tuxtepec, para evi-
tar la reeleccidn, venciendo en esta ocasién a las tropas

leales en la batalla de Tecoac,

Asi mediante unas elecciones que tienen todos los visos
de legalidad, el 5 de mayo de 1877 Don Porfirio asumid la
presidencia que no abandonaria sine hasta 1911, con excep-
cion de leos cuatro afos de gebierno que su compadre Manuel

Gonzdlez iniciara en 1880.

La falta de ideas de Don Porfirio lo condujo a susti-
tuirlas con la accidnm. Asi la férmula que expresa fielmente
el concepto que ¢1 tenia de un gobernante es la bien conoci-
da de "poca politica y mucha administracién", que funciond
largos aftos. Unicamente que la administracidn se olvidd de
la masa trabajadora; no se ocupd de los pobres sino Unicamen

te de los ricos nacionales y extranjeros.

En el pais reind una aparente estabilidad politica,

Teuyo galeiddn popular era la paz pitblica. Paz lapidaria,
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de cementerio, a la que con razdn y benevolencia se denomi-

nd de los sepulcros”.1

Se movieron los indicadores ccondémicos y algunes cre-
cieron considerablemente: mids explotacién de recursos natu-
rales, mis estructura ferroviaria, mis exportaciones, monu-
mentos, edificios plblices, manicomios, cdrceles...sin embar
go, esta gran obra material sélo se puda lograr, por una par
te con capital de fuera -el mexicano no habria podido con
una tarea que sin duda fue colosal-, y por otra a costa de
una seria represidn contra diferentes grupos de la sociedad.
Asi que, opuestamente, poco cambid bajo esa dictadura la or-
ganizacidn social. las cifras que pudieran indicar el bien-
estar del hombre, permanecieren sin variacién apreciable: in
dices de alimentacién, de salud, de salubridad, de vivienda,

de vestido, de alfabetismo, de condiciones de trabajo en las

1 Hernindez, Octavio A., "La Lucha del Pueblo Mexica
no por sus Derechos Constitucionales". En Derechos
del Pucblo Mexicano. México a través de sus Consti-
tuciones. Historia Constitucional lomo L, sd.ed.,
México, LII Legislatura, Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidn, 1985, p. 186.
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fabricas y en el campo. Las veclamaciones obreras consccuen-
cia de Ja excesiva jornada de trabajo, del salario insuficien
te, de 1a insalubridad v falta de seguridad de las fabricas,
vinieron a parar cn el ametrallamiento de lus trabajadores de
Cananea en Sonora y la watanna de hombres, mujeres y nifios
practicada para proteger lus intereses de ias companias texti
les francesas de RIo Blanco, en Orizaba, Ver. En el campo,
bajo el gobierno del general Diaz, "la esclavitud y cl peona-
je se restablecieron en México sobre las bases mis inmiseri-
cordes que las que existieron en tiempos dc los espaiioles.”
El campesino trabajaba de sol a sol, sin desconsar siquiera
el domingo y sc le retribuia con la suma estrictamente indis-
pensable para que conservars su fuerza fisica y pudiera mante
ner a su familia "pero que nunca recibia eun dinero efectivo,
sino en maiz y otros articulos necesarios para la vida, los

cuales cran expedides cn la tienda de rayu.“3

3]

Turner, John Kenneth, México Birbare, México, Comi

sién hac1ondl EditoriaT del CEN, PRI, 1985, p.9i.

3 Rouaix, Pastor, Génesis de los Articulos 27 y 123
de la Constitucion Polftica de 1917, México, Comi-
sion Nacional Editorial del CEN, PRI, 1984, p.22,
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La desigualdad social y econdmica fue la base profunda
del malestar nzcional y el motivo principal de la Kevolucidn

Mexicana.

Fuecron muchos sus precursores. Entre los ideoldgos so-
bresalen los hurmaﬁos Ricardo, JesGs » Enrique Flores Magdn
que combaten al gobierno desde su periddico Regeneracidn;
entre los mirtires sohrcsalch los hermanos Aquiles, Miximo y

Carmen Serdin que combaten al gobiernc desde su balcdon en la
8

calle de Santa Clara en Puebla.

"lodo ocurria en los transfondos. Persecucidn y lucro,
encarcelamientos y cnvios de cuerdas de prisioneros u lugares
lejanos ¢ inhdspites, infernales, como Valle Nacional, tumba
de flores del mal, paludismo, tuberculosis, lepra y hambruna
atroz; las mazmorrvas de Belén; o las tinajas de San Juan de

Ultia, la céircel privada de Diaz".

Del seno de la burguesia surgid la reaccién. Tocaria a

T CIr. Conferencia "Tris de sol, Carmen Serdan" sus
tentada por La diputada Maria Luisa Mendazz, ecn
el Salon de Protocolos de San Lizaro, el 17 de
abril de 1985.
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Francisco Indalecio Madero, pPrimogénite de una acaudalada fa-
milia de Parvas de la Fuente Ceahuila, encabezay el movimien
to politico-social que originalmente se plantcara, con el le

ma Sufragio Efectivo No Reeleccidn, terminar con el anoso

régimen de gobierno del autdcrata.

Madero "surgid a la vida piblica para liberar al pueblo,
1levindolo, primero, a la lucha civica y luego a los campos
de batalla. Nada le arredraba ni podia contener su espiritu ".5
Como candidato del Partido Antirreeleccionista llepd a las
elecciones convencido de que una vez mas ¢l voto seria burla-
do. Decidido a resolver la situacidén en la forms que fuera
necesario convoca a los ciudadanos de la RepGblica a tomar
las armas “para arrvojar del poder a las autoridades que ac-
tualmente gobiernan, el dia 20 del mes de noviembre, dec las
seis de la tarde on adelante®, segin reza el séptimo punto

del Plan de Sar Luis. Seis meses después, el Ipiranga zax

5 Bérquez, Djed, Crdnica del Constituyente, México,
Comisién Nacional de ldecologia del CEN, PRI, 1985,
p.-15.
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paria de Veracruz llevindose para gicmpre al anciano caudi-

1lo.

"La revolucidn exipgla reformas inmediatas para que los
campesinos tuvieran tierras; los obreros, salarios altos;
los desposeidos, justicia; los necesitados abundancia y bha-
ratura. Resolver estos problemas en tan corto tiempo, era
una empresa casi imposible, y mds para Madero que idealista,
generose y confiado, menospreciaba los atuques, las conspira
ciones y las rebeliones',” Para el nuevo presidente de Mé
xico el camino verdadero era la ley y sblo por sus cauces de

berian encontrar svlucidn ios grandes problemas nacionales,

atin las mids urgentes necesidades como eran las de la tierra.

Politicamente Madere resultaria victima de su celo demo
ratico. A las puertas del penal de Lecumberri, &1 y Pino

Suarez sucumbirian traicionados por Victoriano Huerta.

Con este significative y serntido acto termind el gohier

6 Ulloa, Bertha, "La Lucha Armada (1911-1920)". En
Historia general de México. Tomo 2, 3a. ed.,
M&xico, ¥l Coleglo de¢ México, 1981, p. 1090.
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no democrdtico para dar paso al régimen militarista del usur
pador. Madero, el "caudillo que habia arrojado del poder al
general Porfirio Diaz, 2l gobernante sin cabal estatura de
estadista, ascendid por el camino del sacrificio a mirtir de

ia democracis y apdstol de la libertad‘"7

Ante el cuartelazo huertista los revolucionarios instin
tivamente se reagruparon. Teniendo como caudillo del movi-
miento constitucionalista al gobernador de Coahuila, "el va-
r6én de Cuatro Ciémegas", Don Venustiano Carranza. Aparecie-
ron focos revolucionarios de fronters a frontera y de costa
a costa. Sobresalen los encabezados por Alvare bhregﬁn} Pan
cho Villa, Pablo Gonzflez y Emiliuano Zapata que de febrero
de 1913 a julio de 1914 combaten tenaz y valientemente hasta

agotar Ia resistencia de Huerta.

Consumada la victoria, habia llegadc el momento de cum-
plir la promesa hecha al suscribirse el Plan de Guadalupe:
7 S5ilva Herzog, Jesls, Breve Historia de la Revolu-

cién Mexicana., 7a. ed., México, Fondo de Cultura
Bcondmica, 1360, p.360. .
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formular el programa social al triunfo de la lucha.

"No podia scr de otra manera. Si bicn el movimiento re-
volucionario empezd con la 1llamada democritica del Plan de
San Luis Potosi, cen el que Francisco 1. Madero planted al pue
blo la reivindicacidn de los derechos puliticos conculcados
por la dictadura, pronto, tras la traicidén de Huerta y el ase
sinato del Presidente y el Vicepresidente, cmpezaron a aflo-
rar en el rostro de la Nacidn los otros rasgos, las otras lu-

chas, las otras necesidades de MéxiCO;"8

Después de no pocos cenfrentamientos de ideas, posiciones
sociales y politicas de grupos surgidos de la antigua fruter-
nidad de los hombres de armas y caudillos, el Primer Jefe ini
¢idé en Veracruz la reforma socialt "la Ley del Municipio Li-
bre y la de Divorcie (25 de diciembre de 14), 1z Ley Agra-
ria y la Obrera (& de enero de 15), la de reformas al Cddigo

Civil (29 de enero de 15) y la de abolicidén de las tiendas

8 CIr. Conferencia '"La ideologia de la Revolucidn
Mexicana'™, Sustentada por la senadora Socorro Diaz,
en el Comité Directivo Estatal del PRI en Monterrey
N.L., el 7 de noviembre de 1986, dentro del marce
de los Eventos del LXXVT aniversarie de la Revolu-
cién Mexicana.



- 56 -

de raya (22 de junio de 15).“9

Las leyes y disposiciones reivindicatorias de las cia-
ses campesina y obrera, forzavon al Primer Jefc del Ejército
Constitucionalista a convocar la reunidn de un congreso cons
tituyente, encargado de reformar la Constitucidn de 57 o de

expedir una nueva.

Los preceptos de profundo carfcter social ''no cabfan en
el texto de la Constitucién de 1857, de claro corte liberal-

individualista"t?

y después de no pocos debates entre las
tendencias que se disputaban la hegemonia parlamentaria, el
Constituyente, muestra definitiva e incontrastable del parla
mentarismo mexicano, expidid una nueva Carta Magna, expresibn

juridica de 1la Revolucién Mexicana, que fué promulgada en la

ciudad de Querétaro, el 5 de febrero de 1917.

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México
1808-1979, México, Porrua, 1981, p.809.

10 Madrazo, Jorge, "Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos'. En Diccionario Juridico Mexi-<”
cano. Tomo II, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1984, p.272. :
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Le corresponderd ser la primera Constituciém del mundo
en abrazar demandas de tipo social. La declaracidén de dere
chos humanos esti contenida en dos partes: la de garantias

individuales y la de garantias sociales.



Capitulo Sexto

DERECHOS HUMANOS



Capitulo Sexto
DERECHOS HUMANOS

Cabria definir, en general, los derechos del hombre co-

mo los derechos que son inherentes al sexr humano. Es decir
que toda persona - ente natural dotado de la capacidad de
entender y querer - en virtud de su dignidad, posce una se-

rie de derechos bdsicos, fundamentales, inalienables, que de
ben serle universalmente reconocidos, respetados y protegi-

dos. La prdctica de estos derechos proporciona a todos y ca
da uno de los seres humanos los medios adecuados para alcan-

zar 1z plenitud de su ser.

"Lo dignidad intrinseca a todos y cada uno de los hom-
bres engendra inexcusablemente el hecho de que existen una
serie de derechos que son propios de cada persona, de tal ma
nera que no podrian ser desconocidos sin que al mismo tiempo
su naturaleza fuese alterada y por tanto, el ser humano de-

gradado en su calidad de hombre."!

Los derechos humanos formulados en funcidn del valer su

premo del hombre, la tiberiad, sc dividen en tres grupos:

1 Barreiro Barreiro, Clara, Derechos Humanos, 3a, ed,,
Barcelona, Salvat, 1985, p.
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Los derechos destinados a garantizar la libre dispo
sicidn del cuerpo, v. gr., el derecho a la vida; la
prohibicién de la tortura y de la esclavitud; 1la
condena del apartheid; el derecho a la seguridad, a
Ia libre circulacidn, al asilo; la protecccidn con-

tra el hambre; 1a proteccidn de la salud; etcétera.

Los derechos referentes a la libre disposicidn del
espiritu como las libertades de conciencia, de pen
samiento, de opinidn, de oapresidn, de veunidn; ¢

como ¢l derecho 1 1n educacidn y s la cultura, en-

tre vtros.

El derecho a disponer de los medios que garanticen
la puesta cn pridctica de los postulados antes men-

cionados.

Si bien e¢s clerto que la cxpresién Dzrechos Humanos,

clara y universul, indiscutible e dirrenunciable, ¢s propia de
los tiempos modernos, su fuente se remonta al origen de las
civilizaciones y la historia se nos presenta como un repetido

drama en el que en las sociedades humanas, unos, los fuertes,
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los detentadores del pader, sc apropiaron del disfrute d¢ lo

t

derechos humanos; y otros, los débiles, los desposeidos, 1os
dominados, quedaron excluidos del ejercicio de sus legitimos
derechos. Por otre lade, 1a historia también nos muestra una
larguisima sucesidn de generaciones en las que se alzaron vo-

ces denunciando la injusticia de estas circunstancias.

A manera de ejenmplo hagamos un sumarisimo recuento de

algunos trancos de la historia.

Entre los afios 800 y 200 antes de Cristo, en China viven
Confucio y Lao-tse; en la India surge Buda; en Persia ensefa
Zarvatustra; en Palestina aparecen los profetas; cn Grecia en-
contramos a Homero, a Platdén y a Aristdteles; en Roma lus es-
toicos adoptan la tesis "“sobre la existencia de una ley uni-
versal y aplicable por igual a todos los hombres™.® En el nun
do antigue quedd claramente cstablecido el concepto del hombre
como ser libre, dueiio de su destino, y consecuentemente fue

una constante del pensamiento, la denuncia del derecho Jde los

2 Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales. 1léa.
ed., México, Porriia, 1982, p.71.
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débiles frente a2 la arbitrariedad del poder.

Sin embargo los derechos reconocidos y proclamados co-
rresponden dnicamente & los hombres libres. Paradéjicomente,
a la vez que sc alcanzan las cumbres del humanismo, la socie-
dad se organiza sobre una institucidn contraria a los dere-
chos humanes: 1a esclavitud, Con el advenimiento del Cristia
nismo se dard un gran paso. Se pensaba en ¢l hombre a partir
de Dios; creados a su imagen y scmejanza, tedos tienen la mis

ma dignidad,

La parte alta de la sociedad feudal, la ocupaban los se-
fores que se atribuian la propiedad de la tierra y ejercian el
poder politico; la Iglesia como representante del poder divino
en la tierra, ocupaba tambifn una posicidn privilegiada; y 1la
gran masa de este grupo la constitufan las gentes del comln,
sin peder, sin derechos, dedicadas a producir los bienes de

consumo necesirjos para el grupo.

A partir del siglo XII los burgueses - la nueva clase
social formada por comerciantes y artesanos - luchardn por
‘1a consecucién de sus derechos civiles. Asi sucede en 1188,

cuando las cortes del reino de Ledén reciben del noble rey Al-




fonse IX la confirmacién de los derechos bisicos de todo hom-
bre libre o cuando en 1215 los barones ingleses obligaron al
rey Juan sin Tierra a firmar 1a célebre Carta Magna gue conte
nia entre otras materias juridicas, el recenocimiento de los
derechos biisicos del sdbdito inglds frente al poder piblico.
En 1628 el rey estuardo Cuarlos 1 recibe el célebre documento
Bill of Rights en ¢l que se planteaban controles eficaces pa-
ra limitar el poder real. Después de afies de enfrentamicntos
con la Corona, la victoria es para los parlamentarios encabe-
zados por Oliverio Cromwell. Sus aspiraciones quedaron mate-

rializadas en el Habeas Corpus Act del afio 1079.

La corriente intelectual denominada Iluminismo indica
un movimiento de ideas que tuveo su origen en el siglo XVII pe
ro que se difunde sobre todo en el siglo de las luces, cl
XVIII. Esta doctrina se propone hacer una critica a "la tra-
dicién cultural e institucional; su programa es la difusién
del uso de la razdn para dirigir el progreso de 1la vida en to

dos sus aspectos."3

3 Testoni, Saffo, "Iluminisme'. En Diccionario de
Politica. Tomo A-J, 2a. ed., México, Siglo Vein-
tiuno Editores, 1984, p.813.
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Sobresaldrian Veltaire (1094-1788) con su idea del abso-
Iutismo ilustrado y Mentesquieu {1689-1755) con la de la mo-
narquia constitucional. Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) se-
ri el mds influyente pensador de su tiempo y un defensor de
los derechos populares freate a la monarquia, Mis tarde con
Didervot {1713-1784) y otros cunciclopedistas se confirmarin
las tesis reconocidas per 1a generalidad de los i1lustrados,
como la de la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y

la de la proteccifin contra la arbitrariedad del Estado,

La primera aplicacidén prictica de estas ideas se lleva-

13 a cabo en lus colonias inglesas del Norte v cul
minard con ia Declaracién de Independencia - 4 de julio de

1776 - dinspirada en el Bill of Rights y redactada por Thomas
Jefferson. Esta "es la primera formulacién legal de los dere
chos del hombre; vida, libertad y bisqueda de la felicidad

son lac aspiraciones bisicas que justifican la resistencia arp
mada frente a todo poder que no gavrantice el ejercicio de es-

tos dcrechos.”4

4 Barreiro Barreiro, Clara, op. cit., p.15.
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A pesar de estos logros en el otro lado del mundo, en
Francia el despotismo y la autocracia segufan operando. El
absolutismo de los Luises los 1levd a cometer arbitraricdades

sin fin.

Bajo el reinado de Luis XVI, 1u bancarvota del) FEstado
francés obligard al soberano a convocar los Estados Genervales
con el £in de llevar a cabo una reforma fiscal que solucione
los gravisimos problemas ccondmicos de la nacidn. Esta reu-
nidn, que tuva lugar ¢l 5 de mayo de 1789 en Versalles, signi

ficaria el fin del Antiguo Régimen.

El 14 de julio siguiente, tras el asalto a la prisién
de la Bastilla, el pueblo francés pasa al protagonismo revolu
cionario y bajo el influjo irresistible de los acontecimien-
tos, la filosofia politica que servia de puntal al ancien ré-
gime, vacila y se derrumba para dar paso a "una doctrina demo
critica que se expresa en el documento mis célebre de la his-
toria constitucional moderna y que senala el principio de una
nueva era! la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

nS

Ciudadano™”, votada por la Asamblea Nacional del 20 de agoste

5 Lions, Monique, "Declaracidn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789", En Diccionarie
Juridico Mexicano. Tomo 1II, México, Imnstituto
de Tnvestigaciones Juridicas, UNAM, 1984, p.27.




del mismo afio.

La Déclaration es un texto muy breve (un predmbulo y
diecisiete articulos), redactado en un lenguaje clare ¥ preci
so, en el que ''se proclama la libertad y la iguwaldad de los
dercechos de todos los homhres, s¢ reivindicaban sus derechos
naturales e imprescriptibles (la libertad, la propiedad, ia
seguridad, 1la resistencia a la oprcsiﬁnj”.b En su redacegion
y discusidn participaron activamente los mds preclaros politi
cos de Francia, distinguiéndose el marqués de Lafayectte, el

abate Sieyés, y Mirsbean,

In este siglo, en el marco de un mundo roto las grandes
potencias crean una asociacidn supranacional, Nace asi el 16
de enero de 1920 la Sociedad de Naciones que hasta el 18 de
abril de 1946 contribuird, a menos a nivel prograomdtico, el de
sarrollo y mantenimiento de los derechos humanos, Tras 1a he-
catombe de la scgunda guerra mundial, estz Sociedad serd subs
tituida por la Organizacidn de Naciones Unidas. Su origen pro
viene de la carta constitutiva firmada por cincuenta y un Esta

dos en San Francisce el 2% de junic de 1945,

6 Matteucci, Nicola, "Dercchos del Hombre™. En
ficcionario de Politica. Tomo A-J, 2a. ed.,
México, Giglo Veintiuno Editores, 1984, p.514,
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El 16 de febrero siguiente, el Consejo Econdmico y So-
cial de este organismo crea la Comisidén de Derechos Humanos a
la que encomienda, entre otras tarveas, la redaccidn de la Car

ta Internacional de Derechos Humanos.

Mis tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
reunida el 10 de diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillot
de Paris proclama la Declaracién Universal de los Derechos Hu
manos. Los derechos proclamados en este célebre documento no
pasaban de ser una seric de preceptos worales carentes de va
lor juvidico: surgen asi dos pactos de cardcter vinculante pa

ra los Estados Partes.

Entre los derechos garantizados en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos - 16 de diciembre de 1966 - destaca que
nadie podrd ser sometido a detencidn o prisidn arbitrarias;
que toda persona detenida o presa a causa Je una infraccidn
penal serd llevada sin demora ante un juez o el funcionarie
autorizado por la ley; que toda persona privada de su liber-
tad serd tratada humanamente; que nadie serd sometido a tortu
£as ni & penos o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El
Pacto también establece disposiciones respecto a la igualdad

de todas las personas ante los tribunales y respecto a las
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garantias en los procedimientos penales.

Los derechos humunos han sido enunciados en inumcrables
resvluciones y convenciones de la Orgasizacién de las Macio-
-nes Unidas. EBntre estos textos, la Declaracidn de 1948 v los
dos Pactos de 1960, forman ¢l cuerpo doctrinal mis importante

de la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Mediante el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se cred un 6rgano especifico al cual les Estados Par
tes deben informar sobre la observancia de los dereches huma-
nos en su territorio: El Comité de Derechos Humanos. Sin en
bargo, a la larga, la Gnica forma para que tenga éxito el es-
fuerzo por proteger los dercchos humanos es que se cuente con
el apoyo activo de los ciudadanos del mundo, fomentando su
respete en los diferentes niveles de 1a vida nacional y traba
jando a favor de la plena participacién del pais a escala in-

ternacional.
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LEYES MEXICANAS
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Capitulo Séptimo

LEYES MEXICANAS TUTELARES
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

En aras de la clavidad vy para el propdsito de esta in-
vestigacién, examinaré cronoldgicamente las principales dis
posiciones juridicas que en nuestro pais han tutelado los

derechos humanos.

Abordaré este andlisis por asentar que 2 fin de unifi-

car todas las disposiciones legales que bajo distintas for-

3

mas regulaban la vida en lac g¢olenius de Amdrica, el Rey Car

los II de Espaia, en 1681, ordend la elaboracidn de un codi-
go conocido como Recopilacifn de Leyes de Indias, legislacidn
que fué inminentemente protectora de la poblacitn indigena
contra abusos y arbitrariedades de los espafioles, peninsula-
res y ultramarinos, criolles y mestizos. Pero la realidad
fue otra y a pesar de la preocupacidn que manifestdé la coro-
na por que los indios recibieran proteccidn y tutela, la si-
tuacién de dominacidén bajo la que vivieron los naturales en
Nueva Espbﬁa y el reducido grupo que gozaba de los privile-

gios, impedird que en esta época puedan alegarse los derechos



humanos frente at Estado.

Dentro de la historia de nuestras instituciones politi-
cas, la constitucibén Mondrquica de Espaita, expedida en Cadi:
en 1812, "y cuyo ordenamicnto puede decivse que estuvo vigen
te en México hasts ln consumacidén de su independencia regis-

1

trada el 27 de septiembre de 1821, represents un cpisodio
insélito.

La represontacion mexicana a las Cortes fue impregnada
de ideas acevrca de log derechos humanos. Los diputados mexi~
canos se pronunciaron vehementemente contra ia situcidn de in
ferioridad de los habitantes de los dominios espafoles. ksta
justa "merece consigharse eu ocasidén del estudio de los deve-
chos del hembre en virtud a haberse enarbolado ¢l principio
de igualdad y conderado con sdlidos argumentos o1 régimen de

ias castas por antinatural. "

1 Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, l6a.
ced,, México, Porrlla, 1982, p.T1Ii7.

2 Gamas Torruce, José, "Los dereches del hombre en
la Coustitucion de Apatzingdn'. En Antologia de
zextos sobre la Independencia y la L15erta§, He-
xiceo, secretaria de tivuigacion- Ldceldgica, PRI,
1987, p.239,
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La Constitucion gaditana contiene algunas medidns de
‘importancia: el articulo 4% estableci®é que: "La nacidn estd
obligada a conservar y proteger por leycs sabias y justas,
la libertad civil, la propiedad y los demis dmrcrhoé lepiti
mos de todos los individuos que la componen™, y en sus articm
los 1, 5 y 10 establecié que los naturiles de los dominios
espafioles de ultramar erun jguales en derechos a los de la

peninsula suprimiendo asi las desigualdades que existian.

"Durante la vigencins de dicho ordenamiento constitucio
nal, las cortes espailolas expidieron diversos decretos para
hacer efectivos algunos de sus mandamientos en la Nueva Espa
na, tales como el que abolidé los servicios personales a car-
go de los indios y los repartimientos, el que suprimié la In
quisicidén estableciendo en su lugar a los llamados 'tribuna-
les protectores de la fe', el que declard la libertad fabril
e industrial, etc.”s. Pero los dercchos humanes no fueron
consignados y esta Carta fue derogada por Fernando VII al re

greso de su cautiverio.

3 Burgoa, Ignacio, op.cit., p.118.
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Durante el periodo que comprende la iniciacién del mo-
vimiento insurgénte en 1810 y ia cansumacidn de la indepen-
dencia en 1821, ia historiz juridica de nuestro pais se bi-
furca. Baste recordar gue por un lado el precepto constitu-
cional que nos ocupa y los difcrentes decretos que con su
apoyo se expidieron, componian el dereche piblico desde la
optica del gobierno virreinal y que por el otro la insurgen-
cia en la medida que se ampliaba, creabas uma obra legislati-
va que si bien no llegd a convertirse en todos los casos en
documentos unitarios y sistemdticos, 31 reflejabz ia ideolo-
gia de los insurgentes. Tal es el caso de los diferentes de
cretos o bandos entre los que destaca el que expidiera Hidal
go el 6 de diciembre de 1810, declarando abolida la esclavi-

tud.

"A la muerte del caudillo y con motivo de la formacidn
de la Suprema Junta Gubernativa de América que intentd en Zi
ticuaro unificar el mando, Ignacio Ldépez Ray6én £ijd el cami-
noe de una futura organizacidén pelitica con sus Elementos cons

titucionales. Los derechos del hombre ccupsren un lugar im-




portante en este intento. Declara abolida 1a.esc1avitud (ar
ticulo 24), proclama la libertad de imprenta (articulo 29),
la libertad de industria y comercio (articulos 26 y 30}, la
invielabilidad de domicilio y proscribe la tortura (articule

32).m4

En 1a segunda ctapa del movimiento, Morelos sentard las
bases de 1a cstructura de lc que seria el México independien-
te. En tal virtud, formd una asumblea constituyente denomina
da Congreso del Anfhuac que expide el 22 de octubre de 1814,
el documento juridico-polirico llamsdo Decreto Comstitucional
para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido con

el nombre de Constitucidén de Apatzingén.

El camino que el héroe trazd para fijar al {ongreso la

pauta 2 seguir, estd contenido en los Scntimientos de la Na-

cifn. Este documento que Morelos expuso al Zongreso de An#-
huzc reunideo en Chilpancingo, se refiere "a 1a libertad garan

tizidndola y asegurando que todas aquellas vielaciones que a

tal devrecho hubieran sido cometidas serian subsanadas al ex-

4 Gamas lorruco, José&, op. cit., p.l4u.
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pedirse la Constitucidn."”

En relacidén con el tema que nos ocupa, el articula 24 de
este documentu, comprendide dentvo del capitulo V. titulado

De la Iguaddad, Seguridad, Propiedad y Lihertad de los ciuda-

danos, textualmente dice: "La felicidad del pueblo v de cade
uno de Jos ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, se-
guridad, propiedad y libertad. La integra counservacidn Jde es
tos derechus ¢s ¢l cbjeto de 1a institucidén de los gobiernos

y el Gnico fin de las asociaciones politicas".

El Congreso de Andhuac habria de consignar dentro del
texto de la primera Constitucidén mexicana, una de las més
grandes y nobles conquistas del género humano. Esta declara-
cibén iusnaturalista predominari on los textos posteriores de
las cartas fundamentales cxpedidas durante el sigle XIX.

En el dnimo de los constituyentes de 1824, estaba pre-

sente la experiencia del imperio; el poder de uno sobre todos

debia entonces ser restringide, La idea de la separacion de

5 Loc. cit.
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poderes "es la expresidn que adoptaron los constituyentes,
de acuerdo con el pensamiento de Locke y Montesquieu, para
ascgurar que el peder detenga al poder. Que lo detenga poT
y para la libertad del hombre. Que una misma persona no po

sea todo el poder porque entonces la libertad fenece.”6

Liberales al fin, los hombres que armaron la Carta que
fue sancionada por el congreso general constituyente el 4 de
octubre de ese ano, configuraron un Estado que otorgando a
los poderes federales las facultades necesarias para el co-
rrecto gobierno, sc¢ detuvieran ante los derechos naturales

del individuo.

"Tomz la Carta de 24 su sobriedad, por lo que hace a
la declaracién de les derechos del hombre, de 1a Constitu-
cién de Cddiz, y se apega al sistema anglosajén en lo que va

a la organizacidén gubernativa que ha de garantizar el respe-

6 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1980,
p.269.




to o esos derechos.”7

La Seccién 7a. del Titulo 5%, denominada Reglas gene-

rales a que so sujetard en todos los estados y territorios

de la federacidén 1ua administracidén de justicia, comprende

doce articulos (del 145 al ¥56) que contienen diferentes de
rechos a favor de los habitantes de la Repiblica entre los
que destacan la abolicidn de los tormentos (articule 149),

y la legalidad para los actos de detencidén y registro de las
casas, papecles y otros efectos (articulo 152).

a

Por otra parte, comprendideo c¢n cl Titule 4% denomina-

do Del supremo poder ejecutive de la federacidn, la Seccidn

da. titulada De las atribuciones del presidente y restriccio-

nes de sus facultades, destaca la 2a. fraccidn del articulo

112 que establece que el presidente no podrd privar a ningu-
no de su libertad, ni imponerle pena alguna excepto que asi

lo exigiera la seguridad de la federacidmn, caso en el que de

~1

Hernéndez, Octavio A., "La lucha del pueblo mexi
cano por sus derechos constitucionales'". En De-
rechos del Pueble Mexicano. México a través de

sus Constituciones. Historia Constitucional, To-
mo I, Ja.ed., México, LII Legislatura, Cimara de
Diputados del Congreso de 1a Unién,1985, p.39.
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berd poncrlo a disposicidn del tribunal o juez competente ¢n

un término de cuarenta y ocho horas.

La primera Constitucidn centralista del pais y que de
1836 a 1841 habia de ser el ¢statuto fundamental de nuestra
organizacién politica, fucron las llamadas Sicte Leyes Cons-
titucionales, cuya primera ley contiene diversos preceptos
tanto en relacidén com la libertad personal como comn la propie
dad; ademds, consagra la libertad de emisién del pensamiento

asi como la libertud de imprenta y la de traslacién personal,

Per 1o que concierne a las Bases Orpdnicas de 1843, esta
segunda Constitucidn centralista supera a las Constituciones
de 1824 y de 1836 al contener en un capitulo explicite y de
manera mis amplia "un cuadro general de los derechos 'de los

habitantes de la Repiblica' (articulos 7 a 10)."8

Los fracasos politicos que ya consipnames en el Capitulo
Cuarto de este trabajo, obligan a que de nueva cuenta se res-

taure la vigencia de la Constitucién Federal de 1824.

8 Burgoa, Ignacio, op. cit., p.133.
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Para adaptarla a la situacién que prevalecia ecn 1847, se ex
pidid el Actu de Reformas en la que "en virtud del articulo
42, se dice quc una ley posterior fijard las garantias de 1i
bertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad de que gozan todos
los habitantes de la Reptblica, y establecerd los medios de

hacerlas cfectivas."g

Correspondid a la Coustitucidén de 1857 el mérito de ser
la primera Ley Fundamental en la que se consigna, en forma
sistemitica, la declaracidn expresa de los derechos del hop
bre.

“De la lectura de la historia de los trabajos del cons-
tituyente de 1856, tal y como ha llegado hasta nosotros a
través de 1a versidon de Zarco, se infiere, conm todos las vi

sos de certeza, que ¢l autor del capitulo relativo a los

'Derechos del hombre' fue don Ponciano Arriaga, auxiliado muy

9 QOnate, Santiago, "El Acta de Reformas de 1847".
Fn Derechos del Pueblo Mexicano. México a tra-
véz de sus Constitucloncs. Historia Constitu-
cional, Tomo III, 3a. ed., México, LII Legisia-
tura, Cémara de Diputados del Congreso de la
inién, 1985, p.l36.
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directamente por don Ledn Gurman." 0 Ambos constituyentes tg
nian una idea clara y precisa del concepto de los derechos hu
manos; conocian }a historia de las instituciones norteamerica

nas y el sentide filosdf{ice de la Declaracién de 1789,

De estas ideas nace el articule primero: "El puehlo mexi
cano reconoce que los derechos del hombre son la base y el ob
jeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara
que todas las autoridades del pais deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constitucidm.”

En este precepto "se considerd que ia finaiidad d¢ toda
organizacién politica radica en los derechos humanos, tal co-
no lo establecia el articulo 12 inciso 2, de la Declaracidn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, segin el

cual: 'El objeto de toda asociacidn politica es la conscrva-

10 -Noriega Canti, Alfonso, Las Ideas Politicas en
las Declaraciones de Derechos de 1as Constitu-
cicnes Deliticas de México  (1814-1917), Mexi-
co, UNAM, 1984, p.183.
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cién de los derechos naturales ¢ imprescriptibles del hombre.
Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y

la resistencia a la opresién'.”ll

Este primer articulo unido a los veintiocho subsecuen-
tes, forman la Seccidn ] del Titulo 1% de 1a Constitucidn Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicenos, denominada 'De los de-

rechos del hombre'.

Por Gltimo, e¢s la Constitucidn de 1917 la que recoge los
anhelos populares que se habian venido gestando desde la con-

quista de independencia hasta la revolucidén triunfante.

Esta ley fundamental en vigor, contiene en su capitulo
primero un catdlogo de dercchos del hombre que se rotuld '"De
las Garantias Individuales', en donde estdn comprendidos derg
chos que tienden a proteger la existencia, la libertad, 1la

igualdad, la seguridad, la dignidad y la integridad fisica y

11 Fix-Zamudio, Héctor, "Articulo 12", En Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, México, Rectoria - Instituto de Inves
tigaciones Juridicas, UNAM, 1985, p.l.




- 8o -
moral del ser humano y en donde, para el interés de este tra-
bajo, destacan los derechos a la libertad y secguridad perso-
nales; a no ser ni ilegal ni arbitrariomente detenido; a un

juicio regular; a ser juzgado con las debidas garantias; y a
no ser sometido a torturas, penas o iratamientes crueles, in-

humanos o degradantes.

Nuestra Constitucidon nos sefala las reglas del comporta-
micnto politico de gobevnados y gobevnantes y, por lo tanto,
el aseguramiento de los derechos intrinsecos de los hombres:

los derechos que los hombres tenemos por encima del Estado.

"Detrds de cada una de las palabras de la Comstitucidn
se encuentra puestra historia nacional; en cada una se inscri
ben las reglas del hacer politico mexicano y nuestro proyecto
de vida colectiva; en cada una se reflejan nuestros anhelos y
aspiraciones; en cada una esthn inscritas las garantias y los
procedimientos para hacer cfectivas las facultades que sefala
y fortalecer asi nuestryc Estadn de derecho; en cada una de

ellas estd lo que México es y debhe scr."12

12 Carpizo, Jorge, 'Presentacidn', En Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, México, Rectoria - Imstituto de In
vestigaciones Juridicas, UNAM, 1985,
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Capitulo Octave

GARANTIAS CONSTITUCTONALES
QUE ATAREN AL PROCESO PENAL
Hemos elaborado Iz resefia histérica comprendida em capi

tulos anterioves no como un mero trabajo libresco, sino como
un marco indispensable para poder reflexionar sobre 1la condi
cidn que el gobernado y los derechos humanos han guardado en
nuestro pais. Se advicrte asi que desde la iniciacidn del
movimiento de independencia hasta nuestros dias, nuestro
constitucionalisme "he evolucionado alentado por un verdade-
ro humanismo, dentro de cuya corriente se ha registrado el

respeto a la persona humana, a su dignidad y a sus dcrechos."1

El régimen de derecho en que hemos elegido vivir tiene
como caracteristica fundamental el establecimiento de los
derechos humanos como freno al poder estatal; el derecho de

los individuos es correlativo a una obligacién del Estado.

1 Burgoa Orihuela, Ignacio, "Las garantias del
gobernado en el constitucionalismo mexicano".
En Obra Jurfdica Mexicana, México, Procuraduria

General de la Republica, L1983, p.287.
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Quedaron plasmados en la ley los términos de la rela-
cién poder piblico-individuo. La autoridad Gnicamente puecde
actunar de acuerdo a lo que le indica cl derecho, toda vez
que el acatamiento a la legalidad es la Gnica via para no
vulnerar los dercechos de los individuos; éstos a su vez, en
su interactuar social deben adecuarse a lo que prescribe el
legislador a fin de no caer en el supuesto normativo que los
haria acreedores a la sancion que deba ser impuesta por el
6rgano estatal facultado para aplicar el acto coactive. Es-
tas premisas son propias y necesarias de todo régimen juridi
co.

Los derechos humanos "son en realidad derechos de las
individuos ante los propios individuos, que realizan en un
momento especifico la actividad estatal; son, asi, derechos
ante el ejercicio del poder, por parte de los individues in-

vestidos de autoridad otorgada por el ordenamiento juridico.”

2 Arroyo Ramirez, Miguel, "El estado de las garan-
tias individuales en el derecho procesal penal",
Cin Anuaric Juridico YII, Méxica, Tnstituto de In
vestigaciones Juridicas, UNAM, 1985, p.333, -

2
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En el desarrollo de este trabajo hemos llegade a la oca
sién de analizar los preceptos constitucionales que rigen pa
ra el procedimiento penal. "El procedimicento penal se hace
con objeto de desandar el camino para lograr encontrar la
verdad hist6rica de un hecho. Este camino tan arduc no se
puede seguir si no es la luz de las garantias constituciona-

les previstas en los articulos 14, 16, 19, 20 y 21".3

El articulo 14 en su primer pirrafo establece: "A ningu
na ley se dard cfecto retroactivo en perjuicio de persona al
guna.' Esta prohibicidén de interpretar las leyes retroacti-
vamente - cuyo anflisis no procede cn este momento - ha si
do objeto de amplia discusidn tanto doctrinal como jurispru-

dencial.

La garantia de audiencia contenido en ¢l scgundoe parafo,
es la principal defensa de que dispone todo gobernado frente

a actos del poder pablico que tiendan a privarlo de algunos

3. Cuenca Dardén, Carloes E., "La seguridad juridica de
los gobernados y las resoluciones en los Srgancc ju
diciales en materia penal”. En Anuario Juridico XTI,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1985, p. 361. o
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bienes juridicos entre los que destacan. la vida y la libertad

como los valores humanos mis preciados.

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio scguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, c¢n el gque se cumplan las forma-
lidades ecsenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

Como se advierte, esta disposicidn es una fdérmula comple
ja que establece: a) que para que se pretenda privar a alguien
de los bienes juridicos mencionados deberd seguirse un juicio;
b) ante tribunales previamente establecidos (6rganes judicia-
les o autoridades administrativas); c) observandoe las formali
dades inherentes al procedimiento; v 4) que la yesolucidén que
se dicte sea conforme a leyes preexistentes al hecho que hubie

re dado motive al juicie.

El tercer pdrrafo de cste articulo establece: "En los jui
ciog del orden eviminal aueda prohibido imponer, por simple a-

nalogia y afin por mayoria de razdn, pena alguna que no esté de



. 85 -
cretada por una ley exactamente aplicable al delito qua sc

trata."

Este pirvafo prohibe la aplicucidén de wna sancidn si no
existe disposicidn legal que expresamente la imponga por la
comisidn de un hecho determinado. En otras palabras, para

todo delito la ley debe sefialar la penalidad correspondiente.

"La singular importancia de este articulo deriva de que,
a través de la aplicacidn del mismo, se trata de asegurar la
efectividad de los derechos verdaderamente esenciales de la
persona humana, como son el derecho # la existencia misma, a
la libertad, a la igualdad, etcétera, consignados en diversas

disposiciones de nuestra Constitucién.“4

El articulo 16 constitucional, al igual que el 14, esta-
blece una amplia y variada gama de condiciones, requisitos y

exigencias que dentro del procedimiento penal estdn destina-

4 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesis, "Derechos Huma-
nos". En Introduccién al Derecho Mexicano, México,
Universidad Nacional Autdnoma de México, 1981, pp.
46-58.
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das a salvaguardar de mapera eficaz los derechos humanos con-

sagrados por la Constitucidn.

En su primera parte el articulo 16 expresa la garantia de
legalidad que a la letra dice: "Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sinc en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Esta "es lu garantia que obliga a fundar y motivar el precep-
to legal gque el funcicnario aplica al realizar sus actes, a
riesgo, si no lo hace, de que su decisién sea declarada nula
después de seguirse el procedimiento correspondiente... Es es
ta necesidad de seguridad la que proveca el autocontrol del

Estado, es decir, su autclimitacién."5

La Accidon Penal es la fuerza =~ el impulso - que genera
el proceso., Estd encomendada por mandato expreso del articu-
lo 21 de la Constitucién General de la Repiblica al Ministe-
rio Péblico, institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecu
tivo} que act@ta eén representacidén del interés social: "La

5 Gonzdlez Ruiz, Samuel Antonio, "Control social,
legalidad y garantias individuales en el proceso

penal™. En Anuario Juridico XII, México, Procu-
raduria General de la Republica, 1985, p.344.
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persecucibén de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a
la Policia Judicial, 1la cual estard bajo la autoridad y man-

do inmediato de aquél."

El momento imicial de la prepatacidn de la accidn pe-
nal lo constituye la noticia del delito que el Ministerio Pd

blico obtiene a través de la denuncia o querella.

La disposicién constitucional - articulo 16 - que re
gula lo antes expuesto, establece: "No podri librarse ningu-
na orden de apirehensién o detencidn sino por la autoridad ju
dicial, sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un

hecho dererminado que la ley castigue con pena corporal'.

Destaca de esta transcripcidn que para ejercitar la
accién penal, debe haberse dado la comisién de un hecho re-
putado por la ley como delito y que "nadie podrd aprehender
al presunto responsable, excepto la Policia Judicial, siem-
pre y cuundo tenga orden de hacerlo. Incurren en responsa-
bilidad penal las autovidades que, sin tener la orden judi-
cial corrcspondiente, realicen una aprehensidn o priven de

la -libertar a una persona con el pretexto de sujetarla a



investigacién.”6

A nadie escapa que despuls de la vida, la libertad perso
nal es une de los bienes mds estimados del ser humano. Revi-
semos lo que establece la Constitucidén en torno a la privacién

de la libertad.

El articulo 19 establece diferentes prohibiciones, obli-
gaciones o requisitos relacionados con la detencidn preventi-
va del inculpado, garantfas que son reflejo ficl de nuestro

sentimiento humanista.

El primer pirrafo de este articulo prohibe mantener dete
nida a una persona por mis de 72 horas, sin que dicha deten-
cién quede justificada medjante un auto de formal prisidn, en
el que necesariamente sc expresen, "primero, el delito que se
imputa al acusado y sus elementos constitutivos; segundo, las

circuntancias de ejecucidn, de tiempo y de lugar y tercevo,

6 Islas, Olga y Elpidio Ramirez, El Sistema Procesal
Penal en la Constitucién. México, Porrda,
1979, p.54.
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los datos que arroje la averviguacién previa.

Bl segundo pidrrafo establece la prohibicién de cambiar
arbitrariamente la naturaleza de un proceso, toda vez que
éste debe seguirse Gnicamente por el o los delitos conteni-

dos en el auto de formal prisidn.

El tercer y filtimo pé&rrafo del mencionado articulo 19
dispone que tondo maltrato o molestia en la aprchensidn o en
las prisiones y toda contribucidn econdmica en las cdrcsles,
son atusos gue deberin ser corregidos por las leyes y repri-

midos por las autoridades.

Es propicia la ocasidn para dejar establecido que 'el
cuerpo de policia denominado Policia Judicial es un auxiliar
de los Organos de la justicia, del Ministerio Piiblico en la
investigacion de los delitos, biisqueda de las pruebas, pre-
sentacidn de testigos, ofendidos e inculpados, y de la autp

ridad judicial en la ejecucidén de las drdenes que dicta (pre

7 Rudriguer y Rodriguez, Jesdis, "Articuloe 19", En
Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos Lomeéntada, México, Rectoria - Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985, p.S0.
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‘2 ‘s : : . 8
sentacibn, dprehensidén e investigacidn).®

Bl Ministerio Pablico y 1o Policia Judicial procederdn
en la etapa del procedimiento pemal que nos ocupa, "u veco-
ger todes aquellos indicios que pudieran alterarse, remover
se, inutilizarse o extinguirse”g e iniciardin la blisqueda

de las pruebas que acrediten #1 delito y su autor

Las prucbas a que se hace refercencia deberan ser, de
acuerdo al articulo 16, la declaracidn, bajo protesta de de
cir verdad, de persona digna de f& o bien otros datos que

sirvan como elementos de cemprobacidn para este fin.

En virtud de que cl articulo 21 de referencia atribuye
y. delimita la competencia - prevé la regla de adjudicacidn-
de la autoridad estatal en materia de imposicidn de penas:
"La imposicidn de penas es propia y exclusiva de la autori-
dad judicial", el Ministerio Plblico ejercitari la Accidn

Penal - consignacidén - ante el juez competente y ofrecerd

8 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales. M&xice, Dorrud,
1980, p.213.

9 Islas, Olga y Elpidio Ramirez, op. cit., p.éS.
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las pruebas que en apoyo a la denuncia o querella, hagan pro

bable la responsabilidad del inculpado.

El érgano jurisdiccional se concretari a resolver en el
término de 72 horas (articulo 19), la procedencia o improce-
dencia de la Accidén Penal y dictard - segin el caso - auto

de formal prisidén o de soltura.

A partir del momento en que llega ante el drgano juris-
diccional cualquier persona acusada de la comisidén de un de-
lito, cuenta con las garantias comprendidas en el articulo

20. Lo que en un aspecto son garantias para el procesado,

.

en otro se coivierten en obligaciones pava ¢l Srganc juris-

w10

diccional. Veamos qué establecen las diez fracciones de

este precepto constitucional:

Si la persona a 1la que se le imputa un heche delictue-
s0 no tuviera quien la defienda, la fraccidn IX le garanti-
za su defensa, permitiéndole que la elija de la lista de de

fensores de oficio o si se negara, designindosela el juez.

10 Colin Sdnchez, Guillermo, op. cit., p.271.




La fraccidon I garantiza la obtencidn de la libertad pro-
visional bajo caucidn; esta figura juridica consiste en conce
der el goce de la libertad mediante el otorgamiento de una ga
rantia econdémica cuyo monto determinard el jue:z de acuerdo a
la condicidn ccondmica del inculpado y a "la gravedad del de-
lito determinada por la punibilidad y per las circunstancias,

tiempo y modo de ejecucién."11

Dentro de las 48 horas siguientes al momento en que el
inculpado haya sido puesto a disposicibén del juez, se le hara
saber en audicencia pdblica quién lo acusa y de qué se le acu-
sa, con el objeto de que pueda responder a 10s cargos que se
le hagan. En este mismo acto rendiri su declaracién prepara-

toria (fraccion 1i1).

La fraccién IV indica que para que esté cn condiciones
de responder a los cargos, serd careado con los testigos que

declaren en su contra.

La fraccidon 11 protege "al individuo frente a acciones ar

bitrarias, injustas o excesivas de la autoridad pura obligarlo

11 Islas, Olga y Elpidio Ramirez, op. cit., p.61,
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a gque se declare culpahble” ~, prohibiendo la incomunicacidn o

cualquier otTo medio que tienda a lograr ese objetive.

La fraccién V garantiza al acusado ¢l desahogo de las tes
timoniales y demds prucbas que ofrezca en este periodo y el
contenido de la fraccién V11 facilita que se le proporcionen
todos los datos que se huayan aportado en su contra a fin de que

esté en posibilidad de defenderse.

La fraccidén VIII establece el tiempo - de acuerdo a la
pena del delito - en que deberd ser juzgado. &Esta fraccidén
"tiene particular impertancia a fin de evitar privaciones pro-

longadas de la libertad,"!?

La fraccidn VI apunta que el proceso debe ser plblico
- principio mencionado también por la fraccién 11 - y abre
la posibilidad de que los juicios los realice o un juez o un

jurado.

Por Gltimo, la fraccidén X prohibe la indebida prolonga-

cibén de la prisidn *'por causas econdmicas como la falta de pa

12 Andrade Sdnchez, Eduardo, "Articulo 20". En
Constitucidn Politica de los Estados Unides Me-
xicancs Comentadz, Méxica, Rectoria - Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985, p.52.

13 Ibid., p.53.
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go d¢ honorarios de los defensores o la cobertura de responsa

Sk - 14
bilidades civiles.®
El juez contard con 72 horas - término constitucional
antes aludido - bien sea para decretar la mo sujecién a proce

so, o para abrir ¢l proceso que culminurd con la sentencia fi-

nal condenatoria o absolutoria.

fodos estos preceptos - garantias - constitucionales que
hemos revisado, dan proteccion al ser humano duraunte ¢l proce-
dimiento penal. Esta proteccién juridica estd estrechamente
vinculada con lua preocupacidén por la proteccién de los derechos

humanos .

Cuando en la historia reciente y en 1a inmediata se han
conculcado estos principios, "se han extraviado también los ca
minos de la Llibertad, que s6élo son transitables si la fuerza
del Estado, que por ahi puedc discurrir, se dosifica de tal mo-

. S
do que nunca resulte incontrolable.

14 Ibid., p. 54.

15 Gonzdlez Ruiz, Samuel Antomio, op. cit., p. -347.
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Capitulo Noveno

¢ QUE NOG MUESTRA LA REALIDAD?

Pel estudio realizado en los dos capitules anterio-
res - leyes mexicanas tutelares de los derechos del hom-
bre y garantias constitucionales que atahen al proceso pe
nal - concluimos que ha sido caracteristica permanente
de nuestra legislacidn el respeto irrvestricto a la digni-
dad humana, ¥y que 1la inclusidén de las garantias individua
les en 1a Constitucidén de 1917 en vigor, demuestra el re-
conocimiento y permite el disfrutc de los derechos huma-

nos,

S8i en el orden interno México se ha pronunciado por
el respeto a la dignidad y a la integridad fisica de los
individuos, esta conviccidén le ha impulsado a sostener en
foros internacionales este principio elemental de todo Es-

tado de derecho.

fs asi como en el ano de 1948, adoptd en Paris la

Declaracidén Universal de Derechos Humanos, emitida por la

Asamblea Nacional de las Naciones Unidas; y se obligd juri

dicamente al suscribir el Pacto Internacional de Dlerechos

Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966,
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Esta misma Asamblea adopté 1a Declaracidén sobre 1a

proteccion de todas las personas contra la tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 9 de

diciembre de 1975; el Gobierno de México emitid en junio
de 1980, la Declaracién Unilateral solicitada por ese drga

no de Naciones linidas.

Reafirmando su compromiso en la promocidn y protec-
¢ién de los derechos vy libertades fundamentales del hombre,
nuestro pais firmé ad referendum, el 18 de marzo de 1985,

la Convencidn contra la tortura y otros tratos o pemas crue-

les, inhumanos o degradantes, aprobada por la Asamblea Geng

ral el 10 de diciembre del ano anterior; el 20 de enero de
1986, el Presidente de la Repfiblica firmé el instrumento de
ratificacidén a la Convencidn, mismo que fue depositado ante

el secretario general de la ONU tres dias despuds.

La Convencidén - en vigor a partir del 26 de junio de
1987 - establece un Comité encargado de examinar los infor
mes de los Estados Partes sobre las medidas que se han adop
tado parz dar cuﬁplimiento a la Convencién. Este Comité es
td integrado por representantes a titulo personal de diez

paises; México es uno de ellos,
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Hemos querido mostrar en esta apretada sintesis que
la supremacia del ser humano es lucha sestenida por nues-
tro pueblo y sus representantes en el concierto interna-

cional.

En congruencia con esta politica, el Congreso de 1la
Unidn, a iniciativa de la Cowisidn de Derechos Humanos del

Senado de 1a Repiblica, aprob6 la Ley Federal para preve-

nir y sancionar la tortura; fue publicada en el Diario Ofi

cial de la Federacion el 28 de mayo de 1986 v entrd en vi-

gor quince dias despuéds.

Coincidimos con el Dr. Ignacio Carrille Prieto en que
esta ley sintetiza en siete pregeptos el esfuerzo mexicano
en el combate de la tortura; preceptos sin duda trascenden
tes pero no Unicos porque nuesto sistema juridico se ha
adecuado, cada ver con mayor rigor, a una lucha permanente
contra csta epidemia y la voluntad politica ha refrendado,
una y otra vez, el altisimo valor que le¢ representa la dig

nidad humana.l

1 Carrillo Prieto, Ignacio, Arcana Imperii. Apuntes
sobre la Tortura. México, 1987, Instituto Nacio-

nal de Ciencias Penales, p.168.




- 08 -

Es indiscutible el adelando juridico. Podcmes sseve-
rar categbricamente que México cuenta con el derecho inter-
no nacional y forma parte de los convenios internacionales

que rvatifican su empefio por salvaguardar ta amplia gama de

derechos humunos.

Rendimos homenaje al pensamiento humanista y afirma-
mos aqui y ahora nuestro reconocimiento a la voluntad y al
esfuerzo de los hombres y mujeres que han hecho de México
un pais de libertades y un Estado de derecho. Cen esta sal
vaguarda, afirmamos también que en nuestro territorio no es

posible vanagloriarse del exacto acatamiento de los derechos

humanos.

;Cémo explicarse que a pesar de contar con ordenamien
tos nacionales y con declaraciones e instrumentoes internacip
nales sobre la materia, a pretexte de la comisidn de un de-
lito se comentan todos los dias, a lo largo y ancho del
pais, numerosas violaciones en contra de la libertad y de la

integridad fisicas?

El texto de la ley ha sido uw Lactcr importante de lu-

cha en la batalla por lograr el respeto de los derechos huma
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nos, perc es de lamentarse que no ha sido suficiente para lo

grar la abelicidn factual de su vielacidn.

Los maleos tratos e inclusive la tortura de que son ob-
jeto las personas detenidas por supucstos cargos penales,
son con frecuencia denunciados por la prensa y por los orga-
nismos de defensa de los derechos humanos. Merece especial
mencidn la accién de Amnistia Internacional cuya fuerza resi
de en ¢l talento, ticmpo y recursos gue aportan hombres y mu
jeres empeiados cn la lucha contra la injusticia y la humi-

llacidén que conllieva toda violacidén de los derechos humanos.

A pesar de que no podemos wmenospreciar los esfuerzos
oficiales que se hacen en el pais por reducir y sancionmar
las violaciones en contra de la libertad y la integridad fi-
sica de los gobernados, es importante destacar que existe un
sentimiento generalizado de inseguridad piblica. La autori-
dad sc ha convertido en detendador de un poder con fuerza ti
rdnica y el ciudadano es un resentido, impotente para defen-

derse de los ataques & sus garantias y dignidad personal,

Expliquemos: Haciendo casc omiso de la presuncién de
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inocencia, individuos que se supone o se sospecha - las méds
de las veces, porque las otras son escogidas al azar - scan
autores o participantes de un hecho que la ley califique co-
mo delito, son objeto de humillaciones y pricticas degradan-
tes en contra de su dignidad de seres humanos con el propdsi
to de arrancarles informacién, o inducir confesiones o decls

raciones.

;Quién detiene? Con la sola excepcidn del flagrante
delitp, 12 Comstitucién sefiala a la Policia Judicial - érga
no auxiliar del Ministerio Piblico en la persecucidn de los
delitos - como la autoridad competente para ejecutar la or

den de aprehensidén librada por la autoridad judicial.

Pero sucede que han proliferade grupos policiacos, ca-
rentes de derivacidn juridica, creados por necesidad de segu
ridad o vigilancia, que sin ninguna autoridad detienen, inco
munican, interrogan y maltratan a las personas. Veamos algu

nos ejemplos:

EL articulo 16 del Capitulo VI del Reglamento Interior

de la Sccretaria de Gobernacién determina en-su fraccidn I
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‘facultaba a la Direccién Federal de Investigacién y Seguri-

dad Nacional para "vigilar e informar sobre los hechos rela-
cionados con la seguridad de la Nacifn y, en su caso, hacer-
los del conocimiente del Ministerio Pdblico®. Existen inume
rables denuncias del e¢jercicio de atribuciones que sin. justi

ficaci6n alguna esta corporacifn policiaca se arragb,

Algo similar sucede con las prlcticas abusivas de la
Interpol, una organizacisn de ﬁrofcsionales carente de regla
mentacién, porque dentro de las funciones de la Direccién B
de la Policfa Judicial estf€ la de "dirigir, coordinar y vigi
lar el adecuado funcionamiento de la Oficina Central Nacio~
nal de la Organizacién Internacional de Policia Criminal

(Interpol~México)".

2Y qué decir de las actividades de 1a tristemente cEle-
bre Direcci6én de Investigaciones para la Prevenci6n de la De

lincuencia, la DIPD?

Concluimos gue no existe excusa para gue el gran nfime-
ro de policfas inconstitucionales que padecemos -tenebrosos
hampones objeto de severas criticas- actfien al margen de la
ley.

¢En db6nde detienen? Contraviniendo la letra del articu

1o 18 Constitucional, en cidrceles privadas o separes, mazmo=~
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rras, lugares clandestinos altamente insalubres, pintados tg
talmente de negro, en donde los presuntos responsables que-
dan totalmente aislados durante periodos que exceden por mu-
cho, los términas legales (tres dias o setenta y dos horas,
estipulados en los articulos constitucionales 19 y 107, frac
cidn XVIII) y en donde con el fin de obtener informacidén o
confesiones de culpabilidad, son objeto de pricticas degra-

dantes que atentan contra su integridad {isica v moral.

Como garantia de seguridad juridica para todos los me-
xicanos, la Constitucidn dispone en su avticulo 22 y en el
altimo parrafo del 19 la prohibicidn absoluta y determinante
de la mis grave y deleznable violacidén de los derechos huma-

nos, la aberrante priictica de la tortura.

La tortura es un sistema espurio que niega los valores
fundamentales de la convivencia y atenta contra el ser huma-
no en lo que éste tiene de mis elevado e intangible: su 1li-

bertad.

La Convencién contra la tortura y otros tratos o pepac

crueles, inhumanos o degradantes la define como "cualquier
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acto mediante el cual se infligen intencionalmente fuertes
dolores y sufrimientos fisicos o mentales por una persona
gue desempefia una funcibdn oficial, o por instigacidn de tal
persona o por su aquiescencia, para obtener informacioén o
una confesidén, para castigar, intimidar o coaccionar, o por
cualquier razén basada en la discriminacidén'; Amnistia Inter
nacional, por su parte, Sostiene que la tortura es un recur-
so peliciaco que se ewplea sobre todo para obtener confesio
nes.

En nuestro pais este tipo de abusos, dificiles de fre-
nar, se¢ han convertido en prictica usual por partc de un gran
nimero de policias inconstitucionales en la investigacidn de

los delitos.

No es propdsito de esta tarea hacer la descripcidn de
los sufrimientos fisicos o mentales estreneccdores que se cau
san a las victimas. El perfeccionamicnto en la administra-

cion del dolor ha llegado a regiones insospechadas.

Es inocultable, en consecuencia, que el serio quebran-

tamiento de los derechos humanos -y en especial este deli-
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to de lesa humanidad- contraria los principios de autori-
dad, desquicia los valores de justicia e imposibilita la con

vivencia civilizada de los mexicanos.

Al sacrificar la dignidad y la seguridad de los ciuda-
danos, se ignoran los derechos humanos, generadores de las
garantias individuales consagradas en la Gonstitucién, fun

damento de nuestro Estado de derecho.
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(ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES



Capitulo Décimo
ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Ha sido propésito de este trabajo sintetizar la histo-
ria y el pensamiento juridico de México en cuanto a la pro-
teccién de los derechos fundamentales de las personas como
seres humanos. Destacamos la vocacién de lucha de nuestreo
pueblo para obtener y preservar estos derechos que permiten

el respeto y la dignidad de 1los mexicanos.

En 1a lucha dJde Independencia las proclamas de Hidalgo

y de Morelos coinciden en defender la libertad y la dignidad

o

de nuestro pueblo; las Leyes de Reforma fueron ejeuplo de M

xico para la humanidad; la Constitucidn liberal de 1857 con-
sagrS el respeto a las personas, a las instituciones y a los
paises;el pensamiento de Judrez "Entre los individuos come
entre las naciones el respeto al derecho ajeno es la paz",
sigue siendo guia fundamental de nuestro Estado Republicano;
el sentimiento y vocacién de libertad del pueblo de México
encuentran su mdxima expresién en el movimiento social de
1910, La nacidén mexicana, inconforme con las injusticias

que en nowbrc Jdél progrese cometian las autoridades detenta-
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doras del poder y de la riqueza, se levantd en armas para de
rrocar a4 este grupo que no cumplia la funcidn &tica de gober
nar; nuestra historia y nuestro pensamiento libertario queda
ron reflejados en la Constitucidn de 5 de febrero de 1917
~documento fundamental que hey nos rige- en 1la que estd plas
mado el deber ser de un pueblo cmpefiado en hacer rcalidad

sus anhelos y salvaguardur sus conguistas.

Si nos detuviéramos en este punto, quedindonos en la
idealidad concluiriamos elogiande la consagracion de ios de-
rechos del hombre sin haber descendido a la recalidad que pre
valece en la convivencia cotidiana de los seres que integran
nuestra sociedad, quienes con gran frecuencia ven que la le-
tra plasmada en nuestros documentos juridicos queda en entre
dicho y que, desde luego, sus derechos fundamentales son vio

lados.

En el capitulo anterior destacamos las violaciones sis
temAticas que cometen en nuestro pais los cuerpos policiaces,
contraviniendo la esencia misma de las garantias que nuestra

Constitucidn consagra en favor de la proteccién de la vida,
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de 1la seguridad y de la integridad de las personas.

A continuacidn transcribimos aquellos preceptos consti
tucionales a los qué nos referimos en el presente capitulo,
toda vez que son los que con mayor frecuencia vielan las au-
toridades policiacas, Mds adelante, expondremos las razones
por las que estimamos tienen lugar esas violaciones a la Cons
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conclui-
remos con nuestra propuesta de reforma a 1a Constitucidn y a

la Ley de Amparo.

Articulo 16. "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento., No podri librar
se ninguna orden de aprehensién o detencién, si
no por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o qucrella de un hecho de-
terminado que 1a ley castigue con pena corporal,
y sin que estén apoyadas aquéllas por declara-
cidn, bajo protesta, de persona digna de fé o
por otros datos que hagan probable la responsabi
lidad del inculpade, hecha excepcidén de los ca-
sos de flagrante delito en que cualquiera perso-
na puede aprehender al delincuente y a sus cém-
plices, poniéndolos sin demora a disposicidn de
la autoridad inmediata. Solamente en casos ur-
gentes, cuando no haya en el lugar ninguna autg
tidad jndicial v tratindose de delitos que se
persiguen de oficio, podri 1la autoridad adminis
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trativa, bhajo su mds estrecha responsabilidad,
decretar la detencién de un acusado, poniéndo-
lo inmediatamente a disposicidn de la autori-

dad judicial.”

Articulo 21. "La imposicidn de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucién de los delitos incumbe al Minis
teric Pdblice v a la policfa judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de
agual . "

Articulo 22, "Ouaedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los pales, el tovrme iz cuvalquier especie, la
malta evaasiva, la scacidn do bhienss y cua
lesquiera otvas penas inupsitadas y trascendonti
les."

Articulo 102. “incumbe al Mdinisterio Pablico
de la Federacidn, la persecusidn, ante los tri-
bunales, de todos los delitos del orden federal:
¥, por lo mismo, a €l le corresponder& solicitar
las 6rdenes de aprehensidn contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos;"

Artfculo 107 fraccidn XVIIT, "Los alcaides y
carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisifn de undetenide, dentro de
las setenta y dos horas que sefiala el artfculo
19, deberd&n llamar la atencién de éste sobre di
cho particular en el acto mismo de concluir =17
término, y si no reciben la constancia menciona
da dentro de las tres horas siguientes, lo pon-
drdn en libertad,
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Los infractores del articulo citado y de esta
disposicidén serdn consignados inmediatamente

a la autoridad competente.

También serd consignado a lu auteridad o agen
te de ella, el que, realizada una apreliensién,
no pusiere a2l detenido a disposicion de su
juez, dentre de las veinticuatro horas siguien
tes."

La primera parte del articulo 16 de la Constitucidn

que hemos transcrito, consagra fundamentalmente las garan-

tias formales y materiales que a continuacidn se exponen:

a)

b)

La garantia formal de mandamiente oscrito, conforme a
i que los acstos de molestia de cualyguier autoridad, y
entre ellas desde luego la policiaca, deben comstar
por escrito dz tal manera que, de acucrdo & nuestro ré
gimen constitucional, los actos de autoridad de cardc-

ter verbal quedan prohibidos.

La.garantia formal de autoridad competente, conforme a
1z que las auteridades para poder emitir un acto que

pueda afectar la esfera de derechos de los gobernados,
debe contar con competencia ¢ atribucidn expresa confe

rida por la Constituci6én o por leyes que emancn de la
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d}

e)
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misma, de tal mancra que los actos que resulten de
cuslquier autoridad incompetonte, -en este caso se tra

ta de las policias- serin violatorios de garantias.

Garantia formal de fundamentacilén, conforme a la que
la autoridad en su mandato escrito deberd sefalar ex-
presainente todos y cada unc de los preceptos en los
que funde su competencia ¥ en los que se apoye para
emitir ¢l acto de autoridad que afecte la esfera juri-

dica Jde los gebeina

Garantias cormel de motivacidn, conforme a la que la au
toridad deberd senalar en su mandato escrito las cau-
sas, raones o notives por los cuales estdn emitiendo

un acto en contra del gobernado.

La garantia material de fundamentacidn, cenforme a la
que la autoridad, al aplicar la ley en contra de un go
bernado deberad interpretar y aplicar correctamente el
grecepte, es decir, deberd cumplir lo que la norma se-
flale pary que su aplicacién sea de acuerdo a los térmi

nos y bajo las condiciones indicadas.
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£} Garantia material de motivacién, conforme a la que los
hechos, causuas o motivos que la autoridad haga valer,
deherdn, en primer lugar, estar de acuerde con la rea-

lidad, y en segundo, deberin cstar previstos em la hi-

potesis de aplicacidén en la norma.

Todas estas pgavantias confipuren, en su conjunto, la
garantia de legalidad prevista en el primer pirrafo del ar-
ticulo 16 Constitucional, parantia que sefals el régimen de
derecho y Ia seguridad juridica con que cuentan los geberna-
dos frente a las autoridades, de tal manera que cn forma ine
ludible, toda autoridad al emitir una resclucidén que afecte
la esfera juridica de los gobernados, deberd cumplir todes y
cada uno de los requisitos censtitucionales o garantias gue

hemos sefialado.

En el capitulo anterior, afirmamos que en el proceder
cotidiano nuestras autoridades policiacas quebrantan este
precepto constitucional teda vez que cugndo licvai & <abs in
vestigaciones de hechos delictivos, afectando mediaute la de

tencidébn o aprehensidn los derechos de particulares, estos ac
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tos no relnen 165 requisitos constitucionales invecades por-
que no cConstan por escrito, ya qﬁe los cuerpos policiacus ac
tian por Ordenes verbales; porque las autoridades policiacas
carecen de competencia para efectuar una detencidén o aprehen

sién, toda ve: que ésta es exclusiva de la autoridad judi-

o

ial; porque violan la garantia formal de fundamentacion en
la medida en yue si no existe mandate escrito, muchg menos
puede sefalur los preceptos legales en que se apoya esta au-
toridad para emitir un acto; porque violan la garantia for-
mal de motivacidén en la medida en que al ne existir mandamien
to escrito, tampoco hacen del conocimiento del particular la
causa, razdén o motive que tiene esta autoridad policiaca pa-
ta detener o aprchender a una persona; y porque se vieolan
las garantias materiales de fundamentacidn y motivacién en
la medida en que no existen preceptos que autoricen a los 8r
ganos policiacos para actuar arbitrariamente en perjuicio de

las personas.

Es asi que en la etapa de investigacién de los hechos
delictuosos, las autoridades investigadoras cometen cotidia-

namente violaciones a la garantia genérica de legalidad con-
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tenida en el articulo 16 Constitucional quebrantando la segu
ridad juridica que debe regir todos y cada uno de los actos

de autoridad en el Estado mexicane.

Pero no solamente se comete estd grave violacién al ar
ticulo 16 de referencia, sino que también las autoridades
que realizan iavestigaciones por la comisién de delitos -Mi-
nisterio Piiblico y policia judicial- violan en forma sistemd
tica las garantias que en materia penal consagra este articy

lo.

La ley fundamental ordena, de manera clara, que ningu-
na persona puede ser detenida o aprehendida sin que previa-
mente un juez que tengsa competencia en materia penal, haya
emitido una orden que relna los requisitos formales antes se

fialados.

En nuestra realidad no se observa el cumplimiento de
esta garantia, toda vez que dia tras dia, en el territorio
mexicano, las personas son detenidas ya nu digamoes sin una
orden judicial, sino que se les detiene sin orden de autori-

dad alguna.
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Ademis, ¢l articule de referencia indica que para que
la avtoridad judicial pueda diccar una orden de aprchensidn
o detencidn, deberin cumplirse otros requisites, roda vez

que ni atn los jueces pueden actuar oficiosamente,

Les requisitos previos de cardcter constitucional son
los siguientes: gue se haya cometido un delito; que este de-
-lito sc ¢astigue con pena corporel; que exista denuncia, acy
sacifn o quereliu; que el Ministerie Pablice inkegre coa es-
tos requisitos la averiguacifn previa; que en ecsta etapa el
Ministerio Pablico obtenga la declaracién de persenus Jdignas
de fe v otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado; y que cuente con el apoyo de la paliecia judi-

cial.

No serf cino hasta que todos estos requisitos se hayan
cumplide cuando el Ministerio POblico, de acuerdo a lo que
establecen los articulos 21 v 1082 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, estard en posibilidad de
ejercitar 12 zcridn penal y selicitar la aprehensién del in-
culpade., Bl juc: ante quien sc ejercite la accidn penal,

con apoyo en esa sclicitud, determinarf si Llibra o no 1a or-
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den de aprehensién correspondiente.

Existen solamente dos casos de excepcidén para que sin
orden judicial una persona pueda ser aprchendida: cuando se
sorprende al delincuente en el momento de la comision del de
lito -el flagrante delito- y cuando en un lugar no exists au

toridad judicial -los casos urgentes-.

Para 1a primera excepcidn, la Constitucidn autoriza a
cualquier persona 2 aprehender 2l delincuente y ordena que
sea puesto sin demors a disposicidn de la suteridad competen
te; y para la sepunda, previniendo la ley fundamental gque no
en todos los lugarcs de 1la Repdblica hay autoridad judicial,
faculta a la autoridad administrativa -Ministerio Fiblico o
policia judicial- a llevar a cabo la detencifén y ordena, asi
mismo, poner al aprchendido inmediatamente a disposicidn de

1la autoridad judicial.

Como puede observarse, toda vez vez que con la aprehen
si6n se afectan los bienes mis preciados de lgs seres huma-
nos, -vida, libertad, integridad fisica, dignidad, buena fa

ma- nuestra Constitucidén le da un trato especial.
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Tenemos asi que al margen de la voluntad.del constitu-
yente, es un hecho que en México las personas son aprechendi-
das§ o detenidas arbitrariamente, de ahi que entre la ideali-
dad prevista en 1a ley fundamental vy la realidad concreta

existe una clara contradiccidn. Existe en esta materia una

gran brecha entre ¢l deber ser y el ser,

Ante esta incongruencia debemos reflexionar y pregun-
tarnos porqué cen nuestro pais sistemiticamente se violan es-
tas parantias y cudl ha sido el criterio de los Tribunales
de la Federacidn al respecto, toda vez que de acuerde al ar-
ticulo 103 de la Constitucidn les corresponde resolver las
controversias que se susciten por actos de la autoridad que

violen las garantias individuales.

Al analizar el Semanario Judicial, -publicacidén que
contiene la jurisprudencia o precedentes sobre el sentido de
las cjccutorias que emiten los miximos tribunales de la fede
.racidén- encontramos que no existe criterio respecto a las
violaciones que sc¢ cometen en las aprehensiones o detencio-

nes y que la razdn por la que no sc han emitido juicios al
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respecto no estribi, desde luego, en la falta de defensa de
quienes has sido victimas de cstos atropellos, sino que, aun
que parczca paraddjico, es la Ley de Amparo lu que impide
que los Tribunales Federales, puedan analizar la inconstitu-

cionalidad de estos actos de las autoridudes investigadoras.

Expliquemos: existen dos causas de improcedencia previs
tas en las fracciones X y XVI del articule 73 de la menciona

da Ley de Amparo que a la letra dicen:

Articulo 73. El juicio de amparo e¢s improcedente:

X. Contra actos cmanados de un procedimiento judi-
cial, o de un procedimiento administrativo se-
guido e forma de juicio, cuandoe por virtud de
cambio de situaciébn juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento res
pectivo, por no poder decidirse en tal procedl
miento sin afectar la nueva situacidén juridica.

XVI. Cuando hayan cesado los cfectos del acto recla-
mado,

Analicemos, por su orden, estas dos Improcedencias:

1. La primera deriva decl cambio de situacidn juridica,

es decir, que al realizarse actuaciuvies cn un juicin, la dind

mica del procedimiento pravoca que las situaciones juridicas vayan
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cambiando y al resolver sobre una situacién juridica anterior
se afectard pecesariamente la situacidn juridica posterior.

En otras palabras, el juicio de ampuro que se hubjere inter-
puesto por la violacidn de garantias en un primer acto de au
toridad, no podrid resolverse en virtud de que indefectible-

mente afectaria el acto de autoridad emitido posteriormente.
Para esclarecer csta causa de improcedencia daremos ejemplos

de situaciones que cotidianamente surgen en los juicios de

amparo y gue dan lugar a la aplicacién de esta improcedencia.

a) Cuando se comete un hecho delictuoso, corresponde
al Ministerio Piblico, apoyado por 1a policia judicial, pro-
ceder a su investigacidn y en cumplimiento de su deber estas
autoridades administrativas, con gran frecuencia, determinan

la detencidn de las personas,

En el caso de que cl afectado tuviera conocimiento de
que la policia anda en su bisqueda, con fundamento en lo dis
puesto por el articulo 114 fraccidén II de la Ley de Amparo,
acude ante el jue: de distrito a interpones un juicio de am-
paro indirecto en el gue solicita 1a suspensidn decl acte re-

clamado,



- 119 -

El juecz de distrito al conocer que se trata de un acto
emanado de {a autoridad administrativa, concederd la suspen-
sidén provisional y en consecuencia las autoridades quedarin

.impedidas para detener o aprehender al quejoso.

Esta suspensién, sin embargo, no es razdn para que el
afectado pueda sustraerse a la accidn de la jnsticia, sino
que deberd presentarse ante las autoridades investigadoras y
rendir la delcaracién correspondicnte. Fl Ministerio Pabli-
co integrarid la averiguacifn previa que le permitird estar
en aptitud de ejercitar la accién penal ante la autoridad

correspondiente.

$i la accidn penal reunjere los rTequisitos constitucio
nales y legales necesarios que hagan probable la responsabi-
lidad, el juez girard la orden de aprehensidn en contra del
acusado, & su vez qguejoso en el juicio de amparo interpuesto
ante . a1 iuer de distrito en contra del acto gue no provenia

del tribunal judicial.

Es en este momento cuando surge el cambio de situacidn

juridica ya que el amparo se interpuso contra una orden dec
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detencién proveniente de autoridad administrativa v la nueva
siteacion juridica consiste en una orden de aprehension ema-
nada de la autoridad judicial » por lo tante, el Tribunal de
Ampare no podra analizar la inconstitucionalidad del acto de
la autoridnd administrativa porque de concederse la protec-
cién de la justicia en contra de la detencidn, necesariamen-

te anularia 1a orden judicial de aprehensisn emitida poste-

riormente.

En resumen, el acto de la autoridad administrativa,
clara y abicertamente inconstitucionalidad queda impune -sin
ser jurgado ni anulado por el juez de distrito- en virtud
de que surgid un canbio de situacidn juridica que es el que

constituye la causa de improcedencia del juicie de amparo.

b) En el mismo orden de ideas, si el afectado conside
ra que la orden de prehensién pronunciada por el juez viola
gurantias conztitucionales, podrd interponer un nuevo jui-

cio de amparo anie ei juc:z de dictrito

En este juicio de ampare, =l quejeso solicitard la sus
pension del acto reclamado, que de concederla el juez, de

ninguna manera constituye patente de impunidad que pudiera
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permitir al gquejoso sustraerse de la accidn de la justicia,
sino que su efecto consistird en impedir gue se detenga al
quejoso, esto es, la suspension del acto reclamado impediré
que se eliecute la orden de aprehensidn dictada por el juez
penal, pero el quejoso (acusado dentro de la causa penal)
deberd comparecer ante el jue: penal para responder a los
cargos que oxistan ewn su comtra y rendir su declaracidn pre

paratoria,

El juez penal, en los términos del articulo 19 consti-
tucional contard con 72 horas para dictar, bien sea el auto
de soltura por estimar que no existen elementos suficientes
para procesar al inculpade, o para dictar auto de formal
prisidén por considerar que se comprueban el cuerpo del deli-

to y la presunta vesponsabilidad del acusado.

En la hipdtesis de que el jue: penal pronunciara el au
to de formal prisidn, esto traeria como consecuencia el cam
bio de situacidn juridica toda ver que anteriormente se tra
taba de unz crden de aprehensidn vy 1a situacién actual se-
ria 1a de un aute de formal prisidn, de tal manera que no

podrd resolverse el juicio de amparo interpuesto contra la
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orden de aprehensidn porque de concederse la proteccién de la
justicia federal, el efecto seria anular esa orden de aprehen
si6n y consecuentemente el auto de formal prisidn también que

daria sin efecto.

En este cjemplo también quedd planteada la improcedencia
del juicio de amparo y consecuentemente su sobreseimiento, por
el cambio de sitwacién juridica prevista en la fracceidén X del

articulo 73 de la Ley de Amparo.

c) Una vez que el juez pronunciara el auto de formal pri
sién, si el procesado que resulté afectado considera que se
violaron garantias constituciocnales, podrd de nueva cuenta acy
dir ante el juez de distrito para interponer un juicio de ampa

ro en contra de este auto.

En esta hipbtesis, por una parte el juez penal continua-
rd el juicio de los términos del C6digo de Procedimientos Pena
les correspondiente, y por la otra, el juez de distrito conoce
rd el juicio de amparo interpuesto contra el auto de formal
prisién y tanto el procedimiento penal como el juicio de ampa-

ro continuarin, cada uno pcr separado, en forma simultidnea.



Ahora bien, si en primer lugar se dictara la sentencia
en la causa penal y se declara la plena responsabilidad del
acusado, surgiria un nuevo cambio de situacién juridica aue
impediria que se resuelva el juicio de amparo interpuesto en
contra del auto de formal prisién, toda vez que si el ampare
prosperara, el efecto seria anular el auto de formal prisién
y necesariamente se¢ anularia Ia nueva situanidy
to es, la sentencia condenatoria dictada por el juez en el pro

cedimiento penal, cuestién juridicamente imposible.

Veamos ahora este cuarto y Gltimo ejemplo de improcedencia

del juicio de amparo por virtud de cambio de situacién juridica:

d) Es prédctica cotidiana en nuestro pais que los diferentes
cuerpos policiacos que existen, arbitrariamente aprechendan o de-
tengan a los presuntos responsables pasando por alto el cumpli-
miento de los requisitos formales y materiales -que deben obser
varse en ecte tipo do actos- o que hiclaos cefesrencia paginags

atrds.

Acto seguido, se les conduce a Jugares clandestinos en don
de quedan totalmente aislados durante largos periedos y en don-
de son objeto de tortura y prdcticas degradantes que ofcnden la
integridad fisica y moral de las personas,

Este tipo de actos que laceran las fibras mis sensibles

de nuestra sociedad, violan clara y arbitrariamente las garan-
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tias individuales consagradas en los articuloes 14, 16, 18, 19,

20 y 22 de nuestra ley fundamental.

Si los familiares o interesados -habitualmente después
de una interminable bisgueda- logran cenocer su paradero v ave
riguar qué autoridad 1levd a cabo la detencidn, podrdn acudir
ante el juez de distrito para interponer el juicio de amparo
correspondiente, toda wvez que cl articule 17 de la Ley de Ampa
o establece que cuando el agraviado se cncuentre imposibilita
do para promover ¢l ampare, podrd hacerls enalquicr otra persg

na en su nombre,

Por tratarse de actos que atacan la libertad personal fue
ra de un procedimiento judicial, y por tratarge también de actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucitn Federal, en 1la
demanda de amparc se expresard el acto reclamado, la autoridad
tesponsable de su ejecucidn, y el lugar en que se encuentre cl
agraviado., £l juez de distrito en este caso, decretard la sus
pensién provisional del acto reclamado, y el efecto serd que las
autoridades responsables, o bLien dejen en libeitad al agraviads
dentro del término de 24 horas, o bien lo consignen ante el 6r-

gano. judicial competente.
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Es en el caso dc que lo consipgnen ante el drgano judi-
cial cuando surge 1a causal de improcedencia derivada del cam
bio de situwacidn juridica prevista en la fraccidon X del articy
lo 73 de la Ley de Amparo, toda vez que el agraviado de ser
una persona detenida sujeta a investigacidn, se convierte en
acusado ante la autoridad judicial, y por esta razdn las viola
ciones de garantjas cometidas por las autoridades policiacas
que la privaron de su libertad, torturandeola y afectidndola en
su integridad fisica y en su dignidad personal, quedarin sin

ser analizadas.

II. Ahora bien, si por el contrario las autoridades dejan en
libertad al agraviado dentro del término de 24 horas haciéndo-
lo del conocimiento del juez, surge la improcedencia del jui-
cio de amparo prevista en la fraccidn XVI del articule 73 de la
Ley de Amparo, que nos indica gue el juicio serd improcedente

"cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado".

Esta improcedencia -hdbilmente mancjada por las autorida-
des policfacas- ha dado lugar a actitudes arbitrarias y violato
.rins de las garantias individuales, toda vez que por esta causa
de improcedencia cotidianamente se atenta contra la libertad, la
integridad fisica y la dignidad de las personas, sin gue se pue

da poner remedio a estas violaciones porque dentro de la Ley de
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Amparo estd el dispositivo que deja cn estado de indefencidn

a las personas afectadas por estos actos inconstitucionales.

Hemos hasta aqui analizado varias hipdtesis dentro de
las causas penales en las que las fraccionmes X y XVI del ar-
ticulo 73 de 1a Ley de Amparo -porque cambie la situacidn ju-
ridica y porque cesen los efecctos del acto reclamado- impiden
que los Tribunales de la Federacidn analicen actos clava y
abiertamente violatorios de lu Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pernitiendo de esta mancra, yie qug
den consolidados como cimiento, cumo punto de sostén, de sopor
te, a procedimicntos penales cn los que se juega la libertad

¥ la integridad de las personas.

Las vielaciones de garantias analizadas en este c&pitulo,
son del dominio piblico, tuoda vez que a través de los medios
de comunicacidn y de la convivencia social, tenemos conocimien
to de ese tipo de detenciones arbitrarias de que son objeto
las personas, asi como de la privacién de su libertad y de las
torturas a que son sometidas, sin gue hasta ahora se hayan en-
contrado medios efectives dc defensa ante tales arbitrarieda-

des.
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El juicio de amparoc, a pesar de sus bondades, ha sido cla
ramente deficiente para evitar y cnmendar los abuses gue come-
ten los cuerpos policiacosy para proteger a los individuaos
frente a su arrogancia; asl como para conseguir que s¢ respeten

las garantias individuales.

Estas reflexiones estimularon la elaboracidn de este traba
jo en el que intentumos analizar el dmhiin del deber sev plasma
do en nuestro vistema juridico, -reflejo de la previsidén tanto
del constituyente como del legislador para crear sistemas do dg
fensa que permitan a las personas estar en posibilidad de prote
gerse de los atropellos de las autoridades- asi como la reali-
dad que nes muestra la ilegalidad del comportamiento de determi
nadas autoridades -especificamente los cuerpos policlacos- y

que nos permite concluir que entre las normas juridicas -el deber

ser- y su materialidad -el ser-, queda un vacio indefinido,

Al margen de la voluntad de los legisladores, es un hecho
que en México todavia tiene que realizarse un esfuerzo para erry
dicar en su totalidad ese tipo de pricticas y para evitar ia im
punidad de agentes de las fuerzas piiblicas cuando son acusadas

de violar las garantias individuales previstas para proteger la
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la vida, la tibertad, la integridad fisica y la dignidad de

los seres humanos.

Asi pues, urgimos a las instituciones competentes en csta
materia, a que s¢ ocupen del estudio de este problema y proce-
dan a modificar las disposiciones legales necesarias para ase-
gurar el estricto respeto a nuestra Constitucidén que permita,
de ests manera, no solamente pregonar gque vivimos en un listado
de derecho sino que los actos que las autoridades emiten todos

los dias, a lo largo de toda 1a Repdblica, asi lo avalen.

Ante esta preocupacidén y para concluir cste trabajo, pro

pongoe s¢ modifiquen dos disposiciones juridicas:

1) El articulo 19 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de establecer garantias que ri-
jan en la averiguacién previa, etapa procedimental en la que
el Ministerio PGblico auxiliado por la policia judicial, prac-
tica las diligencias necesavias que le permitan reunir los ele
mentos legales que justifiquen el ejercicio de la accién penal
ante el drgano judicial -actualmente nuesira ley fundamental
concede bisicamente garantias a partir de que el presunto res-

ponsable se encuentra a Jdisposicifn del iwver-,
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La propuesta de texto para el articulo 19 es la siguiente:

Articule 19

I. En toda investigacidn de leos delitos, ia autoridad in-

vestigadora debera:

a4} Respetar los dercechos de las personas sujetas a inves
tigacidn, absteniéndose de inferirles maltratos o tor
turas de cardcter ficico o moral.

b} La detencién de una persona para ser investigada sola
mente puede ordenarla la autoridad judicial a peticidn
del Ministerio Piblico.

c) La detencién de una persona para seor 1nvesleada no po
dri cxceder del término de 24 horas. Fenecido éste,
las autoridades investigadoras deberdn ponerla en 1i-
bertad o acusarla formaimente, consignindola ante la
autoridad judicial.

d) La averiguacién previa deberd integrarse en los térmi
nos previstos en las leyes de la matevia.

1I. Toda persona consignada ante la autoridad judicial, goza-

rd de los siguientes derechos:

a) Ninguna detencién podri exceder del término de tres
dias, sin ane se justifique con un auto de formal pri
5ign, cn el que se expresari: el delito que se impu-
te al acusado; los elementos que constituyen aquél,
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidén, y los da-
tos que arroje la averiguacidén previa, los que deben
ser hastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del acusado, La in
fraccién de esta disposicidn hace responsable a la au
toridad que ordene la detencidn o la consienta, y 2
los agentes, mlnlstros, alcaides o carceleros que la
ejecuten,
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b) Todo proceso se secguird forzosamente por el delito
o delitos sefialados en cl auto de formal prisidn.
Si en la secuela de un proceso aparecicre que se
ha cometido un delito distinto del que se persigue,
deberd ser objeto de acusacidn separada, sin perjui
cio de que después pueda decretarse la acumulacién
si fuere conducente.

¢) Tode maltratamiento en la aprehensién o on las pri-
siones: toda molestia que se infiera sin motive le-
gal; toda gabela o contribucidn en las circelesr
son abusos que serfn corregidos por las leyes y re-
primidos por las autoridades.

2) Las fracciones X y XVI del articulo 73 de la Ley de
Amparo a fin de que las improcedencias del juicio de amparo por
cambio de situacidn juridica y porque hayan cesado los efectos
del acto reclamado, no tengan lugar en materia penal, para evi-
tar asi que actos inconstitucionales que tuvieran lugar durante
la etapa en que el Ministerio Publico practica la investigacidn
del delito, sirvan de cimiento a procedimientos legitimos como
el procedimiento penal en cl que se juzga y se dicta sentencia
a las personas,

La propuesta de texto es la siguiente:
Articulo 73, El juicio de amparo es improcedente:

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o
de un procedimiento administrativo seguido en forma de

juicio, cuando por virtud de cambio de situacién juri-
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dica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivor por no poder decidirse en tal

procedimiento sin afectar la nueva situaecibn juridica.
Esta improcedencia no sc aplicard en materia penals;

XVI. Cuande hayan cesado log afectos del acto reclamado.
Egta improcedencia no se aplicard en materia penal,



CONCLUSION

5i bien es cierto que la expresifn Derechos Humanos, clara
y universal, indiscutible e irrenunciable, es propia de los
tiempos modarncs, la historia de Méwico nos wsuestra una larga
y repetida Iuch: de nuestro puehlo para obtener y preservar
estos devechos que permiten ¢l respeto y salvaguardan la digni-

dad de los hombres.

Entre asonadas v cuartelazos, frente a toda clase de inter-
venciones y agravios del exterior, en medio de gobicrnos mondr-

quicos y republicanos y estados federales y centrales, el pensa

micnte huns

A e una egonstante que bus~d asequrar la defen-

sa de los dercchos humanos en las normas jurfdicas.

Las aspiraciones de los més destacados y preclaros defenso-
res de estos derechos, quedaron consignadas en las Proclamas de
iiidalgo, en los Elemontos Constitucicnales de L6pez Raybn, en
Log Sentimientos de 1a MNacibn, de Morelos, asf como en la Ley
Fundamental de 1824, en las cobstituciones centralistas de 1836
y 1843, en el apartado "De los Derechos del Hombrz" inclufdo en
la carta magna de 1857 y en la Constitucifn de 1917, en su capf

tulo "Ge las Garantfas Individuales'.

El respeto de los derechos intrinsececs de los hombres no se
circunscribe al Smbito interno, sino que México, con Lda misima
conviccién, ha sostenido y ratificado este principio en foros y

convenios internacionales.



El avance es pues indiscutible. Sin embarge, al margen de
la letra de nucstros ordenamientos jurfdicos, en nuestro pafs
el respeto de los derechos humanos nos muestra otra cara. Re-

conocer la realidad es un primer requisito pera transformarla,

Los cuerpos policiacos durante la detencifén o aprehensifn,
violan sistemdéticuncuic las garantfas consagradas en favor de
la proteccitn de la libertad ¢ integridad {fsicas de las perso
nas y, aunque parezca paradfiico, la Ley de Awmparo impide que
los tribunales federales analicen la inconstitucionalidad de

estos actos de las avntoridades investigadoras,

Con la idea de enmendar esta falla, proponemos reformas a
las fracciones X y ®xVI de su articule 753, en <l scentide de que
las improcedencias del juicio de amparo, por cambio de situa-
cifn jurfdica y porque hayan cesado los efectos del acto recla-

mado, no tengan lugar en materia penal.

Y para cerrar el paso a estas violaociones gue tocan las fi-
bras mis sensibles de nuestra sociedad, proponemos asimismo,
adicionar al artficulo 19 constitucional un pdrrafo establecien-
do garantfas gue rijan ¢n la etapa en la que la autoridad inves
tigadora practica las diligencias necesarias para ejercitar la

accién penal ante la autoridad judicial.

Bs pues nucstre deeeo. eliminar la distancia de la teoria a

la realidad.
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