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CAPITULO I
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXIXCO, 1911-1917

.- Situacién EconSmica.

a).- Ferrocarriles.
b).~ Mineria.

c) .- Agricultura.
d) .- Petr6leo.

e) .- Industria.

£) .~ Banca.

g) .~ Deuda Pdblica.

It.- Situwacidn polftica.
III.~ Situacifén Internacional.
IV.~ Actitud de algunos gobiernos extranjeros frente al

proceso revolucionario de Mé&xico. - .
Ve Principales sectores afectados por el proceso revo
lucionario.

a) .- La Industria Petrolera.
b) .- La Industria minera.



LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1911-1517.
I.- SITUACION ECONOMICA.

El perfodo del General Dfaz (1876-1910) se desarxrolsé en
un ambiente 6ptimo para los inversionistas extranjeros, los -
que destinaron fuertes sumas de dinero a diferentes ramas; de
esa manera, el pafis, segtin la ideologfa cficial de la &poea,-
se"desarrollaba y obtenfa mayor prestigio”.

El gobierno porfirista denot6 desde su comienzo un espe
cial interé&s en favorecer la afluencia de capital extranjero-
debido a que -segfin se aseguraba reiteradamente- no existfan-
en el pafis recursos finzncieros suficientes para impulsar el-

progreso nacional (1).

-La penetracifn econémica extranjera en M&xico fue pric-
ticamente a partir de 1824, después de consumada la indepen -
dencia. Los primeros capitales correspondieron a los ingleses
y_frénceses, colocando su dinero en minas de oro y plata los-
primeros. Sin embargo, debido a la inestabilidad polftica des
de la Guerra Civil de Reforma hasta el movimiento de Porfirio
Diaz contra Lerdo de Tejada, los.excesivos impuestos al comer
cio, industria y minerfa, la falta de comunicaciones y el sen
timiento anti-extranjero gque todavfa prevalecia, impidieron -
la llegada de capital extranjero. No fue sino hasta 1884 en -
que, terminado el perfodo gubernamental de Manuel Gonzé&lez, -
la inversifn extranjera inicia su perfodo de expansién éonceg
" trdndose principalmente en minas y ferrocarriles.,

Aunque las inversiones europeas fueron altas en M&xico-
al consumarse la independencia, posteriormente se restringie-
ron, entre otras causas por la crisis econfmica que en los Gl
timos afios del siglo XIX afectS a la Gran Bretafia y a otros -



pafses europeos, provocando la disminucién de inversiones en-
el extranjero. Los intereses britfnicos después de este suce-
so se concentraron en la minerfa. Francia habfa suspendido to
da relaci6n con México a causa de la muerte de Maximiliano, =-
lo cual impidié seguir invirtiendo. Hasta 1B80, con el recong
cimiento de Mé&xico por Francia, se reanudaron las inversiones
en ese palis, especialmente en la banca y el comercio.

De 1880 a 1910 el criterio de los pafses inversionistas
se modificd en vista de la expansifn econfmica que alcanzaron,
por lo que reanudarxon en México-ias inversiones en ferrocarri
les y minas, ademids de puertos, energfa eléctrica y estableci

mientos bancarios y comerciales,

El Gobierno de Dfaz, fuera del problema de las tierras~
(3), se puede decir gque tuvo un fuerte impulso en la creacifn
de la infraestructura econfmica del pafs. Por primera vez se-
formd un mercado nacional, ya que se di& la polftica de puer-
tas abiertas al capital extranjero, lo que coincidié con la =~
acumulacién de capitales en Europa y Estados Unidos, causa de
la revolucidn industrial.

"Este sistema sin dudx alguna, logrd el adelanto econd-
mico del pafs, al dotarlo de una infraestructura que era pre-
condicifn a cualquier cambio y que le permiti& la explotacién
de sus recursos naturales y le garantizé un flujo constante -
de capitales. Sin embargo, la incapacidad del propio sistema-
para adaptar cambios institucionales produjo un desajuste a -
lo largo del porfiriato gue se tradujo en que los sectores -~
crecientes de la poblacién resintieron el sistema de privile-
.gio vy la rigidez de las institucicnes" (4).

Sin embargo, la economfa del pafs no lleg6 al incremen=-
to tal que afn con base en el capital extranjero lograra ma -



yor desarrollo.

Las causas fueron varias, entre otras, que Dfaz en lugar
de aprovechar la inversidn extranjera, sirvié a ese capitalis
mo, entregdndoles las riguezas naturales, sin sigquiera acatar
el minimo beneficio aportado por la recoleccién de impuestos.
A fin de alcanzar el desarrollo econfmico, polfitico y cultu -
ral del pafs, el gobierno de Dfaz comenzé una descarada campa
fia para atraer capital y a empresarios extranjeros, so protex
to de colonizar tierras baldfas y fomentar el desarrollo de =~
la industria y del transporte, asi como organizar los servi -
cios pGblicos en las ciudades. )

El grupo politico en el poder llamado los "cientificos"
encabezado por José Limantour (Ministro de Hacienda), jugf =—-
destacado papel en la realizacifn de esta polftica antinacilo-
nal al monopolizar teda relacifn comercial con la inversitn -

extranjera.

"El porfiriatc produjo el primer gobierno mexicano con-
una estrategia dirigida a lograr el desarrollo econfmico. La=-
estrategia se orientS a crear condiciones favorables que atra
jeron el capital extranjero y fortalecer al mismo tiempo a la
clase propietaria pacional”(5)

La paz y seguridad del porfirismo, ademds de la riqueza
de Mé&xico, en especial la minerfa, atrajeron muchos capitalis
tas y empresarios estadounidendes 'y europeos. Hubo otros -
atractivos mis fuertes, como las facilidades del régimenya -
ios‘inversionistas Y los requerimientos que iesrhicieron-tané
to el gobierno como los cifrculeos financieros nacionalgé para- .
que colocaran capitales en M&xico; esto se presént6~con mucha.

- mis intensidad desde el momento en gue tomd posesién de la Se .
‘cretarfa de Hacienda Jos& Limantour, ya que jugs doble papel:



come representante del gobierno y como representante y jefe de
los financieros mexicanos. De ahf que el pafs se convirtiera -

en un parafso para los inversionistas de las naciones desarro-

lladas, donde abundaba el capital ¥y gque al no
vertirlo en sus pafses, buscaban sitios donde

das ganancias.

"La inversién extranjera sobrepasaba en
millones de pesos, de ellos s8lo 110 millones

antes de 1884"(6).

tener en qué in-—
obtuvieran eleva

1911 los 3,400-
se invirtieron-

De esta inversién total de 3,401 millones de pesos, la-
inversitn directa representaba el 85,36% del total y tfitulos-
de deuda pfiblica, el 14.64%. Analizando en detalle, vea ci -

fras en millones de pesos y en porcentajes:

Deuda pdblica
Transporte
Petrdleo

Minerfa

Comercioc y bances
Servicios ptblicos
Agricultura y gana
derfa

Industria

498
131
104
817
288
238

194
131
$ 3 401

600
000
000
000
000
goo

o000
0a0
go0

000
000
000
000
000
000

000
000
000

% 14.64
33.25
3.05
24.02
8.46
6.96

5.70
3.85
%100.00 (7)

Aunque los palses europeos sequfan invirtiendo en Méxi-
co, sus capitales ya no significaban lo gque en el siglo pasa-
do. En cambio para Estados Unidos, que comenzaba a invertir -
seriamente en territoric extranjero, México representaba el -

45.5% de sus inversiones en el extranjero (8).

El pafs en general ofrecfa atractivas oportunidades a

- inversionistas de otras naciones gque buscaban abastecer sus -
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industrias de materias primas, o deseaban el control de las =--
fuentes, monopolizando las prodicclones para de esa manera prg
teger sus mercados.

Para Estados Unidos era mucho mé&s fécil adquirir la ma-
teria prima de México que de otros pafses mucho més lejano, -
yYa que tardaba mds tiempo en llegar la mercancia por lo que, -
en muchas ocasiones, no llegaba en 6ptimas condiciones y resul
taba demasiado caro., El caso de AzGecar, café y tabaco, gue -
eran productos iﬁportados de Cuba y Brasil, podrfan ser adqui.—
ridos en México Y ttanspbrtados hasta su destino por barco o =~
por ferrocarril (el cual se estaba construyendo a través de to
do el territorio mexicano), lo que harfa factible pagar con -~
otro tipo de mercancfa, como por ejemplo: maquinaria, herra -
mienta y otros articulos.

Esa fue una de las razones por las que Dfaz decidi6 con
tinuar el ferrocarril hasta la frontera norte y abrir de esa -
manera el camino a ambas mexcancias (las que exportaba e impor
taba) ¥ no seguir importando de Europa, lo gue resultaba suma-
mente costoso: otra razén fue que "Porfirioc Dfaz uséd de su po-
litica ferrocarrilera para lograr que su gobierno fuese recong
cido por los Estados Unidos; pero en cuanto obtuvo tal recono-
cimiento oscilé en su proteccidn al capital extranjera, entre-
los ingleses y norteamericanos, dando la preferencia a &stos -
dltimos" (9). Al poco tiempo cambi6 de parecer y favorecié a -
los ingleses en 1902,

Sin embargo, el predominio de la inversidn estadouniden
se. en 1lc gue se refiere a los ferrocarrilee fue casi absoluta.
En 1910 llegaba a 560 millones de délares,vhabiendo construlde
.los empresarios de 1los Estados Unidos las dos terceras par —-.
tes de toda la red ferroviaria en M&xico y perteneciéndoles -
las lineas mis importantes (10).

a)}— Ferrocarriles. ‘

Fueron el motor del desarrollo econdmico de Mé&xico. ~=
Las empresas_ferrocarrlleras, con su poder dentro de les Esta-
dos' Unidos, habian hecho que aminorara la polftica de agresién
fisica contra Mé#ico,y que la paz polftica llegara a este pafs.
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Consiéuieron todo ssto graciazs a gue los empresarios tenfan =--
muchos intereses en México y querfan conservarlos lo mejor po-
sible sin ponerlos en entredicho entre los dos gobiernos. Por-
otra parte, Dfaz creyl6 que permitir la inversién econdmica se-
rfa a dnica manera efectiva de acabar con el espfritu de que-
rra y anexién que siempre deseaba Estados Unidos.

Bajo este aspecto puede considerarse como positiva la -
inversién extranjera de los ferrocarriles, ya gque impidi6 has
ta cierto punto los deseos expansionistas y anexionistas de Es
tados Unidos en México. "Cuando Porfiric Diaz ascendid al po -
der en 1876, habfan 670 km. de vias de ferrocarriles en 1910,-
este total habfa aumentado a 24,600 km"(11). Sin embargo, tie-
ne su aspecto negativo: las inversiones eran demasiado fuertes
para las necesidades de la economia del pafs a pesar de que &S
te habfa logrado cierto desarrollo en algunos sectores, pero -
no tenfa una capacidad suficiente para costear las. inversiones
de dichas empresas. Asimismo, s6lo se construyeron lineas f&-—
rreas hacia la frontera o hacia los puertos de jnterés de -
transportar las mercancfas gue los_inversionistas producfan
aqui y las que Mé&xico compraba en el extranijero, sin preocupar
sevﬁof unir internamente los diferentes centros de produccicn.
El mercado mds importante de las empresas ferrocarrileras no -
era el transporte interno, sino el de exportacifén, De esta ma-
nera se lograba un desarrollo en México conocido como "desarrg
llo hacila afuera™ y a la vez una mayor dependencia del pafs --
respecto de otras nacilones, concretamente con Estados Unidos.~
Todo esto confirma que los principales ferrocarriles construi-
dos durante el porfirismo no se trazaron para servir -a las ne-
cesidades econfmicas del pais, sino para los fines del comer -

cio exterior”(12).
. El gobierno de México tratS en esa Epoca de disminuir -

el papel del capital extranjero y controlarlo. Por ello al po~-
¢co- tiempo de otorgar las concesiones ferrocarrileras durante -
los afios de 1877 a 1881 a compafifas inglesas y estadounidenses,
el gobiernc pensd que es el Eétad§ el que debe controlar un me
dic de transporte tan importante como ese y decidis -nacionali-



?

zarlos. Se logrd paulatinamente a través de comprar acciones -
y pagarlas a precios razonables asf para 1911 guedaba s6lo --—
27.4% de la inversidn extranjera en esa rama {13).

Milloﬂes de pesos Porcentaje
TOTAL, DEL RAMO 665.00 100
Capital britdnico 122.50 _ 18.4
Capital Estadounidense . 60.00 9.0
182.50 27.4 (14)

b).~ Minerfa.

‘ La minerfa fue altamente atractiva para la inversitn -
extranjera, pues el pafs poseia gran cantidad de metales pre-
ciosos y semipreciosos y empezaba a tener una importancia re-
lativa en este ramo, por lo que tanto Estados Unidos como Gran
Bretafia aprovecharon tal situacidn para penetrar en la econo-
mfa nacional.

A partir de 1880, el capital estadounidense comenzé a=-
desplazar el inglés en la minerfa mexicana. Al respecto, des-
de ese afio las inversiones més importantes en la minerfa fue-
ron estadounidenses; le sequfan las inglesas y por dltimo las
francesas {15).

El auge de la inversibn en la minerfa tomS cuerpo en --
1884, afio en que se expidid la Ley de Minerfa que favorecid ~
totalmente a los capitales extranjeros al concederles especia
les prerrogati&as,’como exencién de impuestos, libre importa-
cién.de equipo y magquinaria, otorgdndoles ademis., en forma es
candalosa, el dominioc del peétrSleo, sales, agua, carbSn, ete. .
(16) . ' ]

" "fos minerales titiles comenzaron a competir en la pro--
duccién nacional con los metales preciosos, y el valor anual-
‘de ‘aquellos era, al principio del porfirismo, de dos millones
de vesos, y al final, de treinta y cinco millones de pesos.. -
El precio de los metales preciosos era de veintiseis millones
de pesos y de ciento veinticuatro millones respectivamente” -

17).




Los principales metales eran: cobre, plata, plomo, mer-
curio, azufre, zinc, bronce y otros. El oro y la plata conti -
nuaron siendo los principales productos de la industria minera.
México llegd a ser el mayor productor de plata del mundo.

La injerencia de la inversién fordnea en la minerfa se~
reflejd rédpidamente en el sector exportador. Antes del porfi-
riato, ME&xico no exportaba mineralass industriales; en 1910, -
las ventas de cobre, plomo y zinc representaban el 24% de los~
ingresos por concepto de exportaciones (18). )

El pafs siguif siendo propicio como productor de mate -
ria prima. La aparente paz interna atrafa a los capitales ex -
tranjeros gue encontraban seguridad en sus inversiones, las --
que no podfan entrar en competencia con el capital nacional, -
de por sI'exiquo. Las revueltas y las guerrés externas no ha -
bfan permitido la formacidén de una clase capitalista nacional.
Las fortunas de entonces eran semifeudales o parasitarias, sin
experiencia industrial y carentes de iniciativa {19) .

Cdlcule aproximado de las inversiones extranjeras en la
minerfa (1911).

Millones de Pesos Porcentaje
TOTAL DEL RAMO 281 000 000 100.0
Estados Unidos . 229000 000 : 81.0
Gran Bretafia : " 42 000 000 14.5
Francia . 5 000 000 2.0
otros ' 5 000 000 2.5
’ 281 000 000 106.00 (20)

c) .~ AGRICULTURA.

Junto con ferrocarileros b4 mlneros estadounidenses 11e—
garon los agricultores y especuladores del campo. Las tierras—
fueron compradas o regaladas, ya fuera unas veces por las pro—
pias compafifas ferrocarzileras y mineras, o bien otras por ne-
gociantes en bienes rafces o directamente por granjeros cuyc =
cbjetivo era sembrar dgte;minédas'cantidaﬁes de un producto pa
ra luego exportarlo a‘empresés'dedicadas al cultivo de frutas-
o legumbres que con los ﬁﬁcs se-convirtieron en las transnacig



nales como, entre otras, la United Fruit.

"Vendiendo las tierras baldfas a precios irrisorios, -
como trece centavos la hectirea, se llegqs a entregar a los ex
tr::.mjeros v a algunos favoritos de Dfaz mids de 20 millones de
hectdreas de terrenos del total de treinta y ocho millones se
‘tecientos setenta y cuatro mil doscientos ochenta hectdreas -
acaparadas por las compaiifas deslindadoras" (21). Los latifun
dios mds ricos y mis grandes pertenecieron principalmente a-
extranjeros. Los Estados Unidos poseifian 16.6 millones de hec-
tdreas,de las cuales casi la mitad se encontraban en los esta
dos de la frontera con aguel pafls (22).

Cdlculo aproximado de las inversiones extranjeras en -~
- las actividades agricolas. (1911)

Millones de pesbs Porcentaje
TOTAL DEL RAMO 69.0 100,0
Estados Unidos - 46.0 67.7
Gran Bretana 20.1 28.9
Francia . , 0.3 0.3
otros 2.6 ’ 4.6
69.0 100.0 (23)

d) .- Petr6leo

Los descubrimientos de extensas zonas petroliferas en-
las costas del Golfo de Mé&xico, desde el li’&nuco hasta el Its-
mo de Tehuantepec o sea desde Tamaulipas, gue es frontexra con:
Estados Unidos, hasta Chiapas y por otra parte la "faja de =
Oro", hicieron que surgieran y florecieran varias industrias~
del ramo; s6lo que el capital mexicano, ademss de ger falto,-

" carecfa de audacla e iniciativa para lograr ‘llevar adelante -
esta’ industria, por lo que el ‘dinero estadounidense ' europeo
se encargs de hacerlas producir en proporc:.ones afic con afo -
mas efectivas. ' ) .

. Bl gobierno mexicano no le daba gran importancia al pe.-
trfleo. Fueron mis bien los intereses extranjeros los que mo-
vieron a legislar, promulgdndose por primera vez una ley So -
bre el petréleo-en 1901. "Que el gobierno mexicano no le preo )
¢upa gran cosa el petrSleo lo demuestra el Inge:iiero Lavfn, - -
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guien dice que "los proyectos del cSdigo de Minerfa de 1884,-
1889 y 1901 ni siquiera dieron lugar a debate dentro de las -
cdmaras legislativas, debido en gran parte a que el punto de-
vista oficial mexicano no daba importancia a los yacimientos-
petroleros en México". (24). La raz6n fundamental era el poco

" desarrollo industrial gue existfa en M&xico y gque debido a ~
eso no conocfan ios beneficios de este producto.

Los primeros intentos de inversionismo extranjero para
extraer el petrflec en ME&xico se registraron, sin &xito, en -
1869, quedando frustrados por diversas razones. Ya en 1901, -
con las facilidades que daba la ley, "las concesiones fueron-
otorgadas con la mayor liberalidad, pues se exceptfa a los -~

" concesionarios de pagar, durante diez afios, los impuestos de-
importacifn de materiales y maquinaria, asf como de cubrir -~
otros impuestos, con la Gnica excepciSn del impuesto del tim-
bre" (25). Finalmente, con el descubrimiente de ricos yaci -
mientos, y por la presencia de nuevos y decididos intereses,-
fue cuando los inversionistas extranjeros se dedicaron de lle
no a la explotacifn; esta fue desmedida, sin gue el gobierno~
gravase a la exportacifn con un impuesto especial. De 1901 a-
1910 el rendimiento miximo de la explotacidn fue de diez mil-
barriles y la inversién externa llegd a los cincuenta millo -
nes de dSlares (26). Para 1910 s6lo 2.5 del capital estadouni
dense en México estaba invertiau en petr6leo, la inversién en
la industria minera era diez veces mayor que en las compaififas
petroleras, cuyo principal objetivo era satisfacer la demanda
de combustible de los ferrocarriles mexicanos (27) .

La mayor inversifn extranjera se presentd mids tarde en
el ramo del petrSleo a un 100%. E1 grado de concentracifn de-
esta inversifn fue considerable, y solo tres empresas estado-
unidenses y una inglesa controlaban la produccién total del -
petr6leo; Francia y Holanda tenfan una minima inversién en es
ta rama (28).

“Bn 1910, el presidente Dfaz informé que 'en punto de-
exploraciones y explotaciones de petrSleo, el pafs ha realiza
do en el sexenio progresos que figuran entre los mds trascen-
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den{:ales que se hayan realizado en favor de la industria ha-
ce muchos afios". (29) En 1911 salieron del pafs 1'999,675 m/3
de petréleo sin pagar ni un solo centavo de impuestos.

C4leulo aproximado de inversién inglesa y estadouniden
se en petrSleo (1%11): .
Millones de Pesos Porcentaje

TOTAL DE RAMO 97 100.0

Gran Bretaia 59 60.8

Estados Unidos , -°38 39,2
97 ) 100.0 (30)

e) INDUSTRIA.

La situacifn industrial de México a finales del siglo-
pasado y principios de este fue muy precaria, no obstante que
las ideas acerca de la extraordinaria riqueza de nuestro sue-
lo hacfan esperar un aceleradc desarrollo en la economia del-
pais.

La industria manufacturera mexicana se desarrolls du -
rante la era de Porfirio Dfaz y en ella fue también detexrmi -
nante la inversidn extranjera,. Su impulso provino de los fa -
rrocarriles, del financiamiento .externo y de las grandes faci
lidades que habfa para invertir; tal es el caso de una ley. -

" . promulgada en 1893, que decfa que se concedfan excenciones de

impuestos a quienes establecieran nuevas industrias. Sin em -
bargvo,v«'a pesar de esas ventajas, Mé&xico no alcanz8§ el alto ni
vel de desarrollb'industrial, pues el inversionista extranje-
ro préferia invertir en la minerfa, petrSleo y ferrocarriles. ‘
Diversas inversiones extranjeras en la industria en Mg

xico. .
) Millones de Pesos =~ .Porcentaje

TOTAL DEL RAMO " 109.0 ' 100.0
Francia 58,0 53.2
Bstados Unidos . 16.7 : : 15.3
Gran Bretafia . 13.9° o 1z2.8
Alemania . : S 4.0 3.7
otros. . o 16.4 15.0

108500 . - .100.0.(31)




iz
f) BANCA,

El capital europec y en especial el francés, ejercie -
ron gran influencia en las operaciones bancarias. El Banco Na
cional de México y el Banco Hipotecario, creado en 1882, que-
daron bajo control de capitales franceses. Habfa otros que es
taban bajo la &fide de los ingleses y estadounidenses. De he-
cho, lasgs finanzas privadas del pafs se encontraban en manos -
del capital extranjero, gue tenfan invertideo en el comercio y
en los bancos en 1310, mis de 286 millones de pesos.

Cdlculo aproximado de las inbersiones extranjeras en -
la banca (1911). :

Millones de Pesos Porcentaje
TOTAL DEL RAMO 286.0 100.0
Capital francés - 130.6 . 45.7
Capital americano 52.4 . 18.3
Capital inglés 32.6 11.4
Capital Alemin ’ 3.5 1.3
otxos . £€7.9 23.3
' 286.0 100.0 (32)

g) .~ DEUDA PUBLICA.

Se encontraba fuertemente concentrada en inversiones -
europeas, principalmente francesas, ya que los capitales esta
dbunidenses solamente controlaban 12% del total. Los france -
ses tenfan en su poder dos terceras partes de la deuda exte —
rior total, con una inversifn de alrededor de.33 millones de—
libras esterlinas. Los britdnicos, por ‘su parte, posefan ~--—
16.5%, Las partic:‘.paciones de los ahorradores alemandes y ho-
landeses eran de menor monta, Sin embargo, los europeos en -
conjunto controlaban B8% de la deuda externa  (33).

.‘Durante el porfiriato,.el crecimiento de 1la deuda no -
fue no axmamentos u objetos bélicos,vlcromo es .hoj en vdia en va
rios pafses; sé debi6 principalmente a la construccién del fe

" rocarrxil, el cual tuvo un aporte.positivo para el desarrollo
del pafs, sin dejar a un lado los problemas que ocasions.

: José Luis Cecefia. (34), en un estudio sobre inversiones
ekti‘anjeras en México durante el porfiriato, dice gue en ague
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lla €época solamente 170 empresas eran consideradas como anéni
mas, de las cuales 130 estaban bajo el control del capital ex
terno. Es decir, que del 100% de las empresas, 75% estaban ba
jo el dominio de los extranjeros y todavia habfa algunas -
. otras en las que el capital externo era solamente global;de -
las 130 empresas bajo el control extranjero ascendfa a 1,042
millones de pesoé, o sea 63.2% del capital total de las 170 -~
empresas (35).

El 77% de las 170 empresas era controlado por el capi;
tal extranjero y solamente el 23% era de mexicanos.

Como se puede ver, en ningdn momento durante la E&poca-
de Dfaz, el capital nacional represent mds de una minima -
fraccién marginal de la inversién total de la industrial, en-
contridndose ese capital distribuido en pequefias industrias -~
fuera de los principales centros de actividad econdmica. La =

~minoria poseedora de inversiones era gente allegada a las al-
tas esferas gubernativas.
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Grupos del Poder en M&xico, 1910-1911

Empresas . Millones de Pesos Porcentaje

Capital extranjero 139 1,281 77

Control 130 1,042 63

Participacifn 9 239! 14'
Estados Unidos 53 720 44

Control 45 459 28

Participacisn X 8 e 261" 16
Gran Bretana 50 390 24

Control 46 375 23

Participacidn 4 15! 1’
Francia ) 46 222 . 13

Control 35 206 12

Participacitn 11 16’ 1
Capital Mexicano 54 388 23

Contxol 29 399 20

Participacién 25 49°¢ 3
Gobiermo 2 238 14

Control 1 230 © 131

Participacién 1 ) g* 0.9'
sector Privado " 52 159 9

Qontxol 28 109

Participacitn 24 41 2'

El dato sobre participacién se refiere en todos los casos no
al capital de las empresas involucradas, sino a lo gque co -~
" rresponde a .los inversionistas extranjeros en dichos capita=-
: les. En el caso del gobierno mexicano, el dato de control y-..
participacidn se refiere a lo que corresponde en las empre -
sas en las cuales participaba (36). o
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Como puede verse, de las 170 empresas, 77% era controla
do por el capital extranjero y s6lo el 25& por el mexicano. De -
este 23% el capital privado s5lo manejaba 9%, la cual es una ci-
fra insignificante. Tambi&n se puede apreciar que 'del 77% del -
‘capital extranjero, 44% estaba bajo control de los inversionis -
tas estadounidenses, o sea que mis de las dos quintas partes del
capital de las sociedades anbnimas en el dltimo perfiodo del pre~
sidente Dfaz estaban en manos de un capital procedente de un so
io pafs. Si a esa inversién directa se le agrega la indirecta a-
través del control de titulos de la deuda éxterior mexicana, pue
de apreciarse la influencia tan grande que los Estados Unidos te
nian en el M&xico de principios de siglo. A pesar de que el capi
tal europeo era de menor monto que el estadounidense, en propor-
cifbn ejerci6 una accién de contrapartida a la influencia de di -
cho pafs en la economfa nacional.

En. el proceso de penetracifn del capital extranjero en-
M&xico a principio del presente siglo, el gobierno. se convirti6-
‘en un fuerte auspiciador de los intereses extranjeros, y la mis-
ma burguesia mexicana quedé bajo las Srdenes de esos intereses,-
pues ambos se asociaron a ellas o sirvieron como prestanombres -
en las principales empresas que estaban en manos de extranjeros,
sin siguiera obtener los beneficios que estocs sacaban.

IX.~ SITUACION POLITICA.

De 1876 a 1910, o sea el porfirismo, fue un periodo de -

"paz polfitica" qhe.abrié las puertas al capital y a la tecnolo-.
_gfa extranjeros, tanto de Europa como de Estados Unidbs,'beto'-
con mayor preferencia de este dltimo. N h
- En 1910. el pueblo recrudecmd sus protestas debido a -
ias_injustlc;as ocasionadas por el proplo goblerno o por la bur
guesia, asf como por los representantes de los interedes extran

jeros en México,

" El primer grupo en - hacer pdblicas sus inquietudes A
fdescontentos fue el obrero, al que se le uni® posteriormente ‘el
campesinado.. Con el desenvolvimiento de la industria se desarzo
116 también el proletariado, adquiriendo fuerza polftica 'y con-
&l proceso de industrializacifn, esta se da'cuénta‘del;papel‘dg_
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cisivo que juega dentro del procesc de desarrollo del pafs y es
cuando decide hacer vigentes sus demandas.

Las condiciones de los trabajadores mexicanos eran -
realmente aflictivas., Sus salarios insuficientes e imaginarios,
pues consisgtian en vales que s5lo podfan cambiarse por mercan -
cfas de las tiendas de raya del patrfn, lo cual les coartaba 1li
bertad para hacer usc de su sueldo. Las jornadas de trabajo --
eran de entre catorce y dieciseis horas diarias.

Referente al campesinado, este se une posteriormente a
los trabajadores, ya que tambi&n vivia una situacién on la gue-
era explotado por sus patrones en la hacienda y en la que tenfa
que estar atadeo a la tienda de raya para lograr cénseguir los -
elementos necesarios para subsistir,

Las primeras organizaciones proletarias comenzaron a -
formalizarse ya muy avanzado el siglo XIX, la mayorfa de &stas-
se hallaban bajo 1d influencia de los empresarios: no obstante,
en los primeros afios del siglo XX el movimiento obrero mexicano
cobrs mayor'independencia; aparecieron organizaciecnes cuyo cen-
tro de trabajo era la capital; se fundaron la LiQa Obrera y di-
ferentes grupos de acuerdo al oficio (37). Sin embargo, a pesar
del progreso que habfa logrado el movimiento obrero, todavia -
era débil, va que el nivel de conciencia y organizacidn de cla-.
se no habfa influfdo mucho en esta clase,

Uno de los més importantes movimientos gque rompié con-~
ia "paz porfiriana"se presenté en junio de 1906: los primeros -
en lanzarse a la lucha fueron los mineros de Sonora declarando-
la primera de las grandes huelgas que anunciaban la préxima re-
voluci6n. Esta fue la huelga de Cananea; siete meses después es
tallé la segunda huelga, la de los empleados de la fabrica de -
textiles en Rfio Blanco,.Ver. . )

Los trabajadores de Cananea exigfan entre otras cosas,
ccho horas de trabajo; mayor salarioc, hacfan pblicos los erro-
res y-el mal tratoc gque recibfan de los jefes que, en general, ~-
eran extranjefos. Rf{o Blanco, por su parte fue la culminacién -

_de una huelga textil nacional y en ella se exigfa el derecho de
la organizacién sindical. : )

Es pertinente subrayar que estos primeros brotes de la
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cuestiﬁn laboral fueron movimientos que explotaron en negociacig
nes no nacionales, acciones obreras realizadas contra empresas-
extranjeras a causa de la injusta organizacidn del contrato de-
prestaciones de 'servicios, negociaciones que contaron con el --
apoyo decidido del Gabinete.

Los hechos acontecidos durante los movimientos de Cana
nea y Rio Blanco demostraron al pueblo gue para lograr legiti -
mar. sus mis elementales derechos, habfa gque recurrir a las ar =
mas. Tambi&n confirmaron lo prostituidas que se encontraban las
estructuras generales del pafs. Obreros, campesinos y los secto
res progresistas de la nacifn, reaccionaron al hecho.

"El capitaliémo, al desarrxollar concentraciones indus-
triales y ferrocarrileras, y un ejército basado en-la leva, dié
los centros para que la rebelidn gue maduraba en las masas del-
campo no fuera una simple revuelta campesina, sino una revolu =
cién, por eso no fueron levantamientos locales, sino grandes. -~
huelgas obreras las gue recogieron m&s directamente la influen-
cia de-la situaci6n nacional y expresaron en centros de peso -~
econbmico, la inquietud revoluciocnaria de las masas de todo el-
pafs" (38). ' '

En marzo de 1909 tuvo lugar la entrevista que concedié
el General Dfaz al pericdista estadounidense Creelman., Poxr su -
conducto, Difaz anuncid efectivamente su invariable decisién de-
retirarse de la presidencia. En efecto, Dfaz comunicaba al mun~
do exterior su deseo de abandonar el gobierno, consideraba gque-
el pafs estaba apto para llevar "una vida démocrédtica®, sin te-
ner preocupacién por la existencia de guerrillas o movimientos-
internos. Declaraba que habfa libertad para crear partidos polf
‘ticos, ya que durante su ré&gimen fnicamente existié un solo par
tido: los cientificos, El General Dfaz pensSsé gue COmo en veces-
anteriores, se le reclamarfa qﬁe permaneciera en su cargo, pero
no pensS en lo gue implicaba su avanzada edad y mucho menos se-
dié cuenta de gue la situacién ya no era la de antes; nuevas ge
neraciones surgfan con nuevas ideas y nuevos propSsitos; las —-
nuevas clases sociales se aglutinaban para tomar el poder, en -
especial la clase media, la cual habfa ido tomande auge hacia -
ya algln tiempo. Lo ' - :
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La nacifn, al ver la oportunidad de expresar su ideolg
gfa polftica, inmediatamente comenzé una viva discusifn, no s&-
lo para formar partidos apoyando a diferentes candidatos a la -
presidencia, sino tambi&n tratando diversos asuntos relativos a
la administracién pGblica.

En 1910, afio de las elecciones, uno de los partidos im
portantes reconocido en el ambiente polftico (debido a que una-
de sus organizaciones fue la que agitS a los obreros para lle -~
varlos a la huelga tanto de Cananea como de Rfo Blanco), fue el
Partido Liberal Mexicano, fundado por Ricardo Flores Magbn, en-—
tre otros (39}).

Este partido lanzdé su programa desde San Luis Missouri
Estados Unidos de América, en 1906, donde se habfa refugiado a-
causa de sus ideas politicas contrarias al régimen; llamaban a-
derribar la forma de gobiernoc y a realizar una serie de refor -
mas polfticas y sociales. Entre otras demandas pedifan: sufragio
libre, no reeleccidn presidencial, perfodo presidencial de cua-
tro afios, instruccidn obligatoria hasta los catorce afios, jorna
das méximas de ocho horas de trabajo, fundacién de un banco -
agricola, restitucién de -ejidos ociosos a campesinos, etc.

Este partido ceoadyuvé a fortalecer el espiritu de rebe
1i6n en el pafs. No planted, sin embargo, el problema de expro-
piar los latifundios y las empresas extranjeras, limitindose a-
apoyar una tesis general sobre la confiscacién de .los bienes de
los funcionarios enriquecidos durante la dictadura (40)

Al mismo tiempd que se formaban partidos de esta linea
se integraban otros gue segufan la corriente porfirista como =
apbyo a Dfaz para seguir en la presidencia y proponfan diversos
candidatos para ocupar la vicepresidencia. Entre otros estaban=
el Club Reeleccionista y el Partido Democritico.

El Partido Democr&tico, Eormado por Manuel Calero, S&n
chez Azccona, Pebn de Valle y Lerdo de Tejada entre otros, tenia
como idea oficial la urgencia de improvisar una organizacién po
1ftica que sustituyera al gobierno personal de Dfaz, pues de lo
contraric, el pafs caeria de nuevo en la anargufa y finalmente-
en las garras de "un imperialismo naciente, pero poderoso"(41).

’
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El manifiesto del Partido Democritico puede concretar--
se en la siguiente forma:

. Aspectos Polfticos: 1}.- Vigencia de la.constitucién -
de 1857 y de las leyes de Reforma y 2).- Establecimiento del vo
to directo mediante la promulgacién de una nueva Ley Electoral.

) En lo que concierne a los aspectos sociales y econémi-
cos cabe mencionar que los mds importantes fueron: 1).- Fomento
a la educacifn, 2).~ Establecimiento del Ministerio de Agricul-
tura, encargado de resolver los problemas del campo y del crédé
to agricola y 3).~ Elaboracidn de una ley sobre acciones de tra
baje como antecedentes para establecer una legislacidn obrera -
(42).

El partido estaba de aouerdo con la candidatura de -
Dfaz, mis no asf con la del vicepresidente Ramén Corral. Lo que
deseaban era gue la designacién del candidato a este permitiera
una renovacidn del gobierno. Si se guedaba Corral, volvfa a la-
corriente de los cientf{ficos, Yy ya se necesitaba un cambio. El-
partido ‘decidié apoyar al General Bernando Reyes para la vice -
presidencia, cosa que no agradsé de ninguna manera a Dfaz, pues-
no reunfa los requisitos necesarios de sus intereses, por ejem-—
plo, ser incondicional a sus declsxones.

El partido no logrd llevar a Reyes a la cand:.datura -
por lo que el general se retird de la vida polftica lo que apre
surd el fin del partido. .

‘Otro partido de oposicién al General Diaz fue el anti-
rreeleccionista,. formado por Emilio Vdzquez GSmez, Francisco I.
Madero, Jos& Vasconcelo y Filomeno Mata, entre otros fue un par
tido que trabajs con ahinco y dedicacién, difundiendo sus ideas
polfticas.

En la convencifn del partido, que tuvo lugar en abril-
de 1810, se aprob6 un programa en el cual exigfa los mismos -
principios que el partido Liberal Mexicano. Durante esa reunidn:
se nombré candidato a la presidencia y vicepresidencia de la re
pdblica, a Francisco I. Madero y Francisco Vdzquez GOmez respec
tivamente.

El ideario polftico del partido se puede resumir de 1a
siguiente manera: reestablecer la constitucidn.haciendo efecti-~
vos los deberes y derechos que ella prescribe; procurai: lav re -
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forma de la Constitucién, estableciendo el principio de no re-
e¢leccién del presidente y vicepresidente; procurar la reforma-
de la Ley Electoral a fin de alcanzar la efeptividad del sufra
gio; libertad de prensa: mejorar e incrementsr la instruccidén-
pGblica; fomentar la pequefia propiedad, en efspecial la minerfa
la industria y el comercio. '

Al poco tiempo de la convencién. Madeéro es aprehendido
en Monterrey y llevado a la prisién de San Luyis Potosf.

Al prepararse para la lucha armada cqntra la dictadura
los maderistas llegaron a la conclusidn de que no tendrfan Eéxi
to si no los apoyaba un ejército de campesings armados, Gnica-
eaccién. En el -
910 en San Anto-

fuerza capaz de vencer en la lucha contra la
Plan de San Luis, lanzado el 5 de octubre de
nio Texas, se consideraron ilegales las medidps agrarias del ~
r&gimen porfirista y que las tierras serfan devueltas a los -~
campesinos (43).

En dicho plan se postulaba a Madero como Presidente =
provisional y se afirmaba el principio de no reeleccién.

En los estados del norte fue donde se|produjeron los-—-
primeros levantamientos rurales, particularmernte en Chihuahua.
Lo que atrafa mis y mds hombres a los distintdqs partidos cam -~
pesinos no era la figura politica de Madero, siino la conguista
de la tierra por las armas, apoyando de esta manera el movi -=
miento revolucionario para derrocar al gobiern
el sistema polftico y social del pafs. ;

La intensa campafia del partido Liberal| Mexicano, las -
declaraciones de Dfaz al periodista Creelman ep el sentido de-
que el pueblo de México ya estaba apto‘para la| democracia y la
afirmacién del mismo general de que esta vez habfa resuelto -~
"abandonar el podex, operaron positivamente en ¢l &nimo del pug
blo mexicano, que SE_aprestG a participar demogriticamente en-

y cambiar todo

la justa electoral.

México era un pueblo que despu&s de treinta afios de —-
servidumbre, despertaba dispuesto a reconquistir sus derachos,
alentado por el optimismo de un hombre como Madero.
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Surgieron grupos armacos de campesinos por toda la Re-
ptiblica, espeéialmente en el Estado de Morelos, con Zapata a -
la caheza, el que comenzf a concientizar a los campesinos para
gue lucharan por sus dereches sin tener que sobrellevar los ma
los tratos e injusticias de los hacendados y de los comercian-
tes, asf como de las autoridades.

En el mes de mayo, los jefes militares de Maderoc toma-
ron la plaza de Ciudad Juérez,'designdndola Madero al poco --
tiempo capital provisional de la Repfiblica.

Los rebeldes de Ciudad JusSrez estaban respaldados en -~
el Paso Texas, por autoridades de esa ciudad por Srdenes del -
Secretario de Estado estadounidense, Knox. Diaz sabfa perfecta
mente esto y quedé convencido de que el jefe de la Revolucidn-
no estaba solo y si 81 se empefiaba en resistir, los revolucio-
narios recibirfan cada dfa mds y mds apoyo de Estados Unidos -
(44) .

Este fue uno de los puntos por los que se dieron los =
acuerdos de Ciudad Jufrez, firmados entre representantes del -
Presidente Dfaz y Madero, en los que el primero se comprometfa
a renunciar y. entregar el poder al entonces Sgcretario de Rela
ciones Exteriores, Francisco Leén de la Barra. No s6lo renun -
ciaba a la presidencia, sino tambié&n a cualquier puesto polfti
co o a la intervencién en los negocios pfiblicos, al igual que-
Ramfn Corral y todos sus colaboradores mfis cercanos.

El 25 de mave de 1911 se hizo efectiva la renuncia del
General Dfaz, exilidndose en Paris, poco después el 7 de junio,
entraba triunfante Madero a la Ciudad de M&xico. Para la na -
ciente burguesifia mexicana, con esto conclufa la revolucifn, en
tanto que para otros empezaba.

IXYI.~ SITUACION INTERNACIONAL.

La -administracién del Presidente Dfaz se caracterizf -
hasta principio de siglo, en su aspecto diplomitico, por las -
relaciones pacfficas y cordiales con casi todos los paises.

' El reconocimiento de la deuda inglesa fue. el paso ini-
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cial y méds significativo en lo que a Europa concierne, seguido
sucesivamente por la consolidacidén de la deuda ptblica nacio -
nal, la conversacifn de la deuda extranjera y la colocacién de
nuevos empréstitos en los mercados de Londres, Parfs y Berlin
(45). Esto fue de suma importancia, ya que la deuda externa --
con los pafses europeos, en especial con Francia, era una can-
tidad sumamente fuerte que cubrfa el ochenta y ocho por ciento
de la misma. '

La misma polftica de cordialidad que se 1lev6 con todo
el mundo, se tratd de mantener con Estados Unidos, siempre evi
tando 1los menores motivos de friccidn que pudiera provocar un-
enfriamiento en las relaciones diplom&ticas. Debido a esto, -
los hombres de empresa estadounidenses eran muy bien vistos -
por el gobierno mexicano; habfa grandes facil.idades para inver
tir capital extranjero en territorio nacional, se actuaba con-
todo cuidado en lo referente a asuntos administrativos y judi-
cialeg que pudiesen afectar en su peréona a los jintereses esta
dounidenses, prueba de ello fue como se abrieron las puertas‘de
la economfa de MExico al inversionismo y especialmente al pro-
cedente de Estadosg Unidos, llegando a riwvalizar con el inglé&s-
y el francés.

A pesar de gue M&xico siempre traté de llevar un trato
amistoso con Estados Unidos por miedo al intervencionismo arma
do, las relaciones entre ambos pafses han tenido problemas que
se han ido resolviendo, evitando al mé&ximo perder la soberanfa
y autodeterminacisn por parte del gobiernoc mexicano.

Debido a la aceptacib6n de la Doctrina Monroe (46) por-
casi toda Europa, excepto Alemania, Estados Unidos. se adjudié’d '
un papel paternalista en relacifn con toda América Latina de -
su. guardian de la paz y seguridad del pueble americano, péro -

rcon especial inter&s por México,ya que en este caso no era tan
to por su respongabilidad de vi§ilar el orden para beneficio~~
de los mexicanos, sino de ellos mismos, ya que BEstados Unidos-
valaba por los intereses de sus ciudadanos en territorio mexi=~
cano y por sus propios intereses, . .
Estados Unidos, al tener inversiones en México, se sen
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tfa con el derecho y privilegio de poseer un "titulo" gque le -
diera libertad para actuar en México a beneficio propio. Otro-
factor de gran importancia era el de la proximidad gebgréfica,
por lo que le convenia, ademds de tenerloc bajo su control, con
servarlo como amigo y aliadeo.

Estados Unidos empez6 a intervenir en asuntos que eran
Gnicamente del &mbito del propietario extranjero que posefa -
bienes en México y del gobierno federal mexicano, y que no obs
tante la simplicidad del asunto, en su afén, de salvaguardar -
los intereses de sus ciudadanos, lleg§ en ocasionés a poner en
peligro las relaciones diplomdticas de ambos paises.

Los capitales invertidos en México empezaron a ser mo-
tivo de friceibn, de exigencias en ocasiones impertinentes, ya
fuera de la Casa Blanca o de su representante en México, lo. =
que causaba disgustos y molestias al gobierno mexicanc. A la -
menor dificultad de carfcter administrativo, se.hacfa valer la
influencia del Departamento de Estado o del Embajador de Esta-
dos Unidos en México (47)

Debido a la tolerancia del gobierno mexicano y a la =
descarada aceptacifn de las injusticias de los propietarios es
tadounidenses hacia los obreros y campesinos, la sitwacién en-
México en esa &poca no era tranquila.

Un factor que influyf determinantemente en las relacig
nes de México y Estados Unidos fue que al darse cuenta el pre—
sidente Dfas de quela inversidn extranjera comenzaba a ser do-
minada por los estadounidenses, traté de contrarrestarla favo-
reciendo a los capitalistas europeos al equilibrar las fuentes
de ingresos gue provenfan del exterior y evitar asf el naci -
miento de intereses polftico-econémicos, ya fuera por parte de
Estados Unidos o por el mismo México. Esta decisidn no fue del
agrado de Estados Unidos, pues frenaba el objetivo expansionis
ta e imperialista que querfan seguir hacia el resto del conti-
nente. Sus ciudadanos se enriquecian sin mayor esfuerzo y con-
trolaban la economfa del pafs (48)

Estas dificultades se produjeron en medio de un ambien
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te tenso, ya que la situacién econémica nacional de las gran-
des mayorfas se habfa estancado y en algunos casos reducido.-
Por su parte, la "clase media resentfa gue el mismo gobierno-
‘no la dejaba superarse para alcanzar sus propios objetives.

A finales del ré&gimen de Diaz, las relaciones de MExi-
co con Estados Unidos ya no eran tan tranguilas. "El gobierno-
mexicano acusd al norteamericano de no reprimir las activida -
des de los grupos revolucionarios; mientras que Estados Unidos
por su parte, resintié la poca habilidad de Dfaz para contrclar
la situacién interna, y sobre todo, la ausencia de medidas de-
fensivas del régimen ante el creciente procedimiento de los in

tereses norteamericanos” (49).

La friccibén de Dfaz con los petroleros estadounidenses
al retirar y no querer otorgar mis concesiones y al imponer un
impuesto a la importacién de productos de petrSleo y el hecho~
de que Dfaz demostrara poca habilidad para controlar los dis -
turbios fueron unos de los factores que hicieron que Estados -
Unidos ya no viera a bDfaz como "su amigo" y retirara apoyo al-
gobierno mexicano.

En esa misma &poca, M&xico y Estados Unidos habfan so-
metido a arbitraje la propiedad de una pequefia franja de tie-
rra ubicada en el corazén de El Paso, Texas, llamada "El Chami
zal", problema gque no se resolvi§,ya que era de inter&s primor
dial para Estados Unidos segquir conservando esa pequeila franja.

Otro hecho gue acabd de poner en peligro las relacio-
nes entre ambos palises fue la no renovacidn del contrato de --
arrendamiento de Bahfa Magdalena, Baja California Sur, que por -
coincidencia terminaba en esa &pica y el cual el General Diaz-
no estaba dispuesto a prorrogar (50). Estados Unidos tenfa un-
gran interés en conservar esa Bahfa, sobretodo pcf miedo a que
se le concedieran a los japoneses, lo que consideraban proba-
ble y demasiado peligroso. Todo estc dié origen a la falsa ==
creencia que POr entonces se apodera del mundo oficial de =---
Washington, de gue el gobierno mexicano estaba negociando, si-
no lo tenfan ya concertado un tratado SECRETO de alianza con -
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los japoneses.

Estos problemas junto con otros, ocasionaron gue Esta-
dos Unidoes ya no vieran con buenos ojos la permanencia. de Dfaz
en el poder por mis tiempo, y gue acogieran con agrado cual -~
gquier oportunidad de cambic a sus miras de dominacidn vy a la -
creciente tendencia de expansidn de su influencia polftica y—-

financiera.

El presidente William Howard Taft, y el presidente -
Dfaz se entrevistaron en El Paso, Texas, el 16 de octubre de -
1909. En esta ocasitn Taft recordS a Dfaz la ayuda que Estados
Unidos di6 a Mé&xico en &poca de Judrez: los ferrocarriles, te-—
l&grafos, la venta de armas, etc,, y a cambio'de esto, Estados
Unidos habfa sido siempre pospuesto en los hegocios de México
que} segﬁﬁ &1, estaban eh manos de franceses e ingleses. Duran
te esa reunibn, el presidente Dfaz no se comprometis a nada y-
la entrevista acab6 tensa y sin ninglin acuerdo concreto. A par
tir de este momento Dfaz pierde el apoyo por parte del Gobier—
no de Estados Unidos (51).

Para entonces, el presidente Taft cambif a su represen
tante en México, procurando dar solucién a una serie de proble
mas que estaban ocasionando la ruptura de las relaciocnes. entre
log dos gobiernos, por lo que el embajador David E. Thompson -
regresé a Estados Unidos y llegf a ocupar su puesto Henry Lane
Wilson. ) :
En general las relaciones del Gobiernoc porfirianc con-—
el resto del mundo fueron cordiales, especialmente con Francia

IV.~ ACTITUD DE ALGUNOS GOBIERNOS EXTRANJEROS FRENTE AL PROCE-
SO REVOLUCIONARIO DE MEXICO.

Al terminar su perfodo Francisco Le6Sn de la Barra como
Presidente Interino de los Estados Unidos Mexicanos, tal como-
lo indicaban los Tratados de Ciudad Judrez firmados entre Por—
firio_ Dfaz y Francisco I, Madero, la situacisén en M&xico era -
_erftica y de caos: el pueblo segufa levantado en armas y habfa
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varias revueltas de gran importancia por todo el pafs.

El gabinete del perfodo interino estaba formado por -
hombres porfiriano—limantouritas, o sea ligados al jefe del -
Partido Cientifico: Limantour. No eran gentes gue encauzaran-
la lucha revolucionaria, pues carecfan de filiacién revolucig
naria. La excepcién eran los hermanos Vizguez Gémez y Manuel-
Bonilla.

: Al terminar el interinato, lo Gnico que esperaba el -~
pueblo con gran confianza era el cambio de gobierno gue permi
tiera a Madero cumplir con las promesas gue habia hecho, "Los
proletarios urbanos y rurales esperan, como cosa natural, que
- e realice el mil;gro de la prometida redencidn social y eco
némica. La burguesfa media es, polfticamente hablando, clase=
pasiva: no tiene otra aspiracién gue la de seguir viviendo co
mo hasta entonces. Los intelectuaies.se resignaron al pasar -
la prueba, aunque no creen en la capacidad de ios nuevos go -
bernantes para armonizar los intereses antaéénicos que las -
pérdidas revolucionarias han suscitado, con plan previamente=

concebido de solucién" (53).

Los Gnicos que apoyaban el proceso revolucionario eran
' los cobreros y campesinos, =in embargo, no aportaban mayor ayu
da a sus lfderes debido a su apatia, causada por su poca poli

tizacién.

Madero, al terminar el perfodo de De la Barra, decidid
disolver ‘el Partido Antirreeleccionista para formar el Parti-
do- Constitucional Progresista. Egte hecho fue poco leal, ya =
qﬁe lo finico que querfa efa'desprenderse por ccmpleto de gen-
te que estando allegada a &1 en el partido, no le habfa ofre-

: Cldo todo su apoyo. El 29 de agosto de 1911, constituido Qa -
el. nuevo partido, entrsS a dlscusién quien ocuparfa la candida
tura. para vicepresidente, ganindole sin gran lucha Jose Marfa

"Pino sufrez.
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Mientras tanto, las fuerzas contrarrevolucionarias se
preparaban para la lucha apoyadas en ciertos intereses extran
jeros. maniobrando a fin de obtener buenas posiciones para -
seguir conservando cierta pogicitn de privilegio.

El Partido Nacional Cientf{fico (porfirista) propuso-
la candidatura de Madero y De la Barra como mancuerna polf-
tica. Esta unién para el pueblo era imposible, ya que cada-
uno de ellos representaba ideologfas diferentés. No se dejs
engafiar pues se imaginaba las intenciones de los del parti-
do porfirista hacia Madero; tomarlo para atraer a las masas
¥ luego, al éanar, deshacerse de 6l; de ahf gue el pueblo =~
apoyara la candidatura del Partido Constitucional Progresis
ta: la f£6rmula Madero-~Pino Sufirez, habiendo ganado el 6 de=~
noviembre de 1911.

Al tomar posesidn de su cargo, Madero designd su ga-
binete, ingrecién que causéS gran irritacidn y desilusitn,--
ya que estaba constituido casi en su totalidad (exceptuando
a’ Abraham Gonzdlez y Manuel Bonilla) por personas ajenas al
sentimiento popular o enemigos irreconciliables de la revo-
lucién, '

La creencia de gue al llegar Madero al Poder integra
ria su gabinete con personas .reconocidas por su filiacién -.
revolucioharié, habiendo resultado todo lo cbntrario, fue =
‘el inicio de la futura apatfa y desinterés que reinara en =
la polftica mexicana. )

) Desvinculado Maderc de los grandes sectores campesi-
nos y obrero ya que &stos habfan sido engafiades y decepcig
nados, asi como de algunos cercanos partidarios, carecié de
una base firme sobre la cual cimentar su gobierno, coyuntu-~
ra gue fue aprovechada por el capitalismo extranjero y sus-—
cémplices; los reaccionarios mexicanos, incitando al pueblo
que ya estaba exaltndo, a seguir luchapdo hasta lograr sus-
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"ideales" y deshacerse de Madero, al cual vefan c¢on desagrado
ya gue no comulgaba con los intereses extranjeros.

Madero, siendo candidato (a la presidencia), afirmé -
que el capital extranjero le daria toda clase de franquicias,
pero ningGn privilegio, asf como tampoco a los nacionales., -
Madero se declarf enemigo de los monopolios y prometil comba
tirlos, ya que eran una amenaza para las empresas en pequeiia
escala. (54)

La situacién de Madero era crftica. Tenfa que cumplir
la palabra gue habfa dado a las fuerzas progresistas y revo-
lucicnarias de reconquistar a México con todo y sus recursos
naturales. Por otro lado, -esto era diffcil, ya gue las fuer-
zas reaccionarias se encargaban de frenar toda aspiracibn le
gitimamente popular, haciendo hasta lo imposible para adue -
fiarse del poder y que Madero no pudiera realizar sus prome -
gas.

Se conspiraba en el ej&recito, oficinas pGblicas, me -
dios catflicos retrSgrados, las cSmaras legislativas, en fin,
en todas partes. "La relativa independencia que el presidente
mexicano puso de manifiesto, fue interpretada por el embaja~
dor estadounidense (Henry Lane Wilson), como un indicio de =~
gue el nuevo gobierno se aprestaba a intentar una modifica ~
¢ién adversa al status de la inversi&n-norteamericana en el-
pafis. Wilson acuss al vicepresidente Pino Sudrez y a los mi-
nistros de guerra y fomento, de encabezar una facci6n anti -
norteamericana dentro. del gabinéte'maderista" (55). Eato fue
debido a que a Lane Wilson nunca le gustS la idea.de gue un-~
sujeto con las ideas de Madero.oéupara el cargo de presiden-
te, ya que sus asPirac1ones iban en contra de las que les B3
tados Unidos tenfan en México.

‘Muy recién subido al podexr, Madero se enfrenté al ge
neral Reyes el gue se sublev6 al frente.de un pequeifio .grupo
de partidarios sin ninguna fuerza polftica, lo mismo que -~ -
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con Pascual Orozco y Félix Dfaz: este tltimo propuso volver =
al gistema porfirista, el que estaba muy respaldado por el em
bajador norteamericano. "A Mr. Henry Lane Wilson, embajador -
de los Estados Unidos le parecis excelente la idea de la res-
" tauracién y expuso en la prensa norteamericana su criterio fa
vorable al brigadier (F&lix DIfaz) y con falta absoluto de ins
tinto polftico augur6 bienandanzas a México bajo un segundo -
'porfiriato' (56). Estados Unidos aprobd las rebeliones a fin
de deshacerse de Madero, el cual empezaba a cambiar las re -~
glas del juego que hasta entonces se habfa respetado en rela-
cién con las inversiones extranjeras.

Las sublevaciones no hicieron el menor esc&ndalo poli-
tico nacional, ya que carecfan de base popular, y aunque in -
ternamente no tuﬁieron mayor trascendencia, en el exterioxr no
fue asf{, ya que Estados Unides (atnque &1 mismo las apoyaba) -
pensé que Madero no era capaz para asegurar uno de los elemen
tos que se consideraban importantes para mantener un gobierno:
centrolar la estabilidad interna del pafs. .

El 9 de febrero de 1913 estall6 otra sublevacifn mili-
tar en contra de Madero. Al llegar las fuerzas insurrectas a-
Palacio Nacional, fueron sometidas y desarmadas, por lo que -
se refugiaron en la Ciudadela, donde,hébia una buena plaza -
con todo lo necesario. Victoriano Huerta se acexcs al Presi -
dente ofreciéndole sus servicios como jefe de las fuerzas, pa
ra luego, apoyado por el embajador de los Estados Unidos, --
traicionarlo. :

El decano del Cuerpo Diplomitico, el embajador de Estg‘

dos Unidos, vif que la situacisn era cada vez menos de su ;4-

'Vagrado Y que perjudicaba a sus intereses, por lo que comenz&-
a -atacar. Los ataques.se hicieron cada vez mds fuertes debido

a que la situacién empeoraba y el gobierno recurrfa a medidas

deaesperaﬁtes.’Los'estadounidenses eran hostilizados, por lo-
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que Estados Unidos debfa adeoptar una actitud determinante gue
respaldara a sus ciudadanos y al resto de los extranjeros que
vivian en México.

"Lane Wilson obraba como un clésico representante de -
la politica imberialista yangui, con mentalidad de egpecula -
dor y enfermo de...egolatrfa (57). Wilson, por ser el decano-
y por poseer esa personalidad, habldé con el resto del Cuarto-
Diplomédtico explicindoles qgue no debfan seguir aceptands a -
Madero y a su gabinete, pues era peligroso para los intereses
en general, y mis adn para los intereses de ciertos pafses -
gue habfan inﬁertido fuertes sumas de dinero en México como -
Estados Unides, Francia y Alemania. El Cuarto Diplomitico es-—
taba "convencido después de estas reuniones, de que la perma-
nencia de Madero podrfa distorsionar a la sociedad y podria =
llegarse hasta la disolucién y desaparicién de toda forma or-
ganizada de lo que podria llamdrsele gobierno.

Lane Wilson apoyado por los representantes de las de -
mis potencias econfSmicas: almirante Von Hintz, Ministro de —=-
Alemania (58), mistexr Stronge, Ministro de la Gran Bretafia y-
sefior Cologén, Ministro de Espafia, decidieron ir a Palacio a-
suplica, sino una amenaza por parte del representante de Esta
dos Unidos. Esto no era oficial, ya gue Wilson no tenia ningu
na instrucecidn ofiecial  para hacerlo.

Después de la sfiplica vino la renuncia, la traicién y-
la usurpaclén por parte de Victoriano Huerta. Lane Wilson tu-
vo que vexr en gran medida en la tralcién ya que no se confor
ms con Baber la intencién gue lievaba Huerta al tomar-el qar-
go de jefe, sino que lo alentd y ayudd ofreciéndole su casa -
para gue se reuniera con su gente y se llegara a una solucidn
réplda Yy segura, siempre y cuando velara por los lntereses ‘es”
tadounidenses y se volviera a la "normalldad" como” en el tiem
po del general pilaz.
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Poco antes de la aprehensién de Madero y Pino Sufrez-
en wuna reunién privada, se habfa firmado el llamado Pacto de
la Ciudadela; mejor conocido como el Pacto de la Embajada -
por haber tenide lugar en la sede diplomitica de los Estados
Unidos. En &1 se hablaba de las razones por las cuales se -
vieron en la penosa necesidad de encarcelar a Madero y a al-
gunas personas m&s y se nombraba el nuevo gabinete provisio-
nal. El Pacto fue firmado por vVictoriano Huerta como presi -
dente y el brigadier Fé&lix Dfaz, gquien formarfa el gabinete-
con gente suya, Madero, a cambio de las promesas de Huerta,-
firmé su renuncia, la gque fue aceptada por el Congreso de la
Uni6n, nombrando a Pedre Lascurain como presidente provisio-
nal de la RepGblica, el cual tras de nombrar el mismo dfa a-
Victoriano Huerta Secretario de Gobernacifn, "renuncid" a la
presidencia, quedando Huerta como Presidente de México. De =~
esa manera Huerta subié al poder; el destino del ré&gimen
huertista estuvo intimamente ligado a las decisiones de Esta
dos Unidos, pues habfa nacido en parte, como resultado de
una decisién estadounidense, y por otra, habrfa desaparecido
debido a otra decisién. No es diffcil imaginar la irritacidn
de Huerta ciuando, después de haber llegado al poder con el -
respaldo incondicional del embajador Lane Wilson y con el -
visto bueno de los inversionistas de ese pais, se encontrara
que la nueva administracifn de la Casa Blanca (ya para enton
ces, William H. Taft habfa terminado su periodo y el nuevo -
‘presidente era Woodrow Wilson) se negaba a seguir con la po-
liﬁica del ré&gimen gue terminabka y, por tanto, a aceptar a -
Huerta como Presidente de MSxico (59). ) '

Los inversionistas estadounidenses luchaban'porque —
el gobierno de Woodrow Wilson diera la aceptacifn a Victoria
no Huerta como presidente, para que su capital no fuefa'a su

© £rirx algln percance como represalia por parte del gobierno -
mexicano. Henry Lane Wilson hizo hasta lo imposible paré que
Estadoé Unidos reconociera al nuevo gobierno mexicano. Esto-
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era diffcil de conseguir, ya cue el gabinete estadounidense ~
era de ideas contrarias a las de Lane Wilson, la politica a -
seguir con América Latina era diferente, pues era en contra -
de los gobiernos no democriticos y consideraban al gobierno -
de Huerta como tal. Wilson insisti6 demasiadc al poner de --
ejemplo a otros pafses europecs que ya habfan reconocidofal -
gobierno de Huerta. Tal era el caso de Gran Bretafia, Espaiia,~
Francia, Alemania, Noruega, Italia y Japbn, entre otros (60}°

Al poco tiempo, el Departamento de Estado estadouniden
se, al ver la continua insistencia, retir$ a Henry Wilson de-
su puesto como representante del gobierno ante el de México,-
poniendo en su lugar a John Lind; sin embargo, las presiones-—
siguieron, especialmente por parte de los grandes capitalis -
tas estadounidenses, pues temIan gue la actitud contraria per
judicarfa sus intereses en Mé&xico, "...no ge puede negar gque
esta penetracién pacifica constituya una amenaza posible a la
independencia de la RepGblica Mexicana" (61). Woodrow Wilson -
no se dejé convencer y sostuvo que Estados Unidos no recono-
cerfa al gobierno de Victoriano Huerta.

El Presidente Wilson demand§ a Huerta la rdpida convo-
catoria a elecciones sin gque £1 presentase su candidatura; pe
ro como Huerta insistiera en no abandonar el cargo, Wilson -
éproveché la primera oportunidad para respaldar sus exigen —-
cias con una demostracién de fuerza, aungue sin llegar a la -
declaracién de la guerra, ) ' '

En abril de 1914, las fuerzas estadounidenses ocuparon
el puerto de Veracruz. Mientras esto ocurrfa, las tropas revo
lucicnarias, formalmente al de Venustiano Carranzd, con
tinuaban sus avances hasta la capital de la RepGblica (62),

. Es evidente que los propésitos de Estados Unidos no -
eran llevar a México a una guerra de- invasién, sino solamente
ensefiar a Huerta que ellos eran capaceés de defender sus inte-
reses y que con. la fuerza material lo‘expdlsarian del pafs, =
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Las relaciones diplom&ticas quedaron rotas, por lo que los-
representantes de Argentina, Brasil y Chile en Washington se
ofrecieron como mediadores entre los dos gobiernos para dar-
solucibn pacffica al conflicto. Tanto Victoriano Huerta como
Wilson aceptaron el ofrecimiento (63).

Las delegaciones de la que se conocfa como "ABC", es-—
tuvieron formadas por hombres respetables (64). El arreglo,-—
seglin las declaraciones de Woodrow Wilson, debfa tener como-
base eliminar a Huerta y restablecer el gobierno constitucio
nalista en México, para lo cual era necesario incluir en las
negociaciones a Carranza y a su gente, de ahf que fue invita
do. Carranza aceptS acudir a la reunifn con la condicidn de~
gue el Gnico tema a tratar serfa el caso de Huerta y Estados
Unidos, y no sobre polftica interna mexicana, requisito éste
dltimo que no fue aceptado por Estados Unidos, por lo gue Ca
rranza se abstuvo de asistir a la reunién qgue tuvo lugar en-
Wifgara Falls el mes de mayo de 1914, Poco después, el 15 de
julio del misﬁo afio, Huerxrta renuncif a la presidencia de la-
RepGblica; al respecto, en la Conferencia se habifa llegado a
un acuerdo: que la faccifn revolucionaria debfa ocupar ese--
cargo y poxr supuesto nadie mas indicado que Venustiano Ca -—

rranza. ° . .

Carranza era hombre habituado a la polftica. Habfa -
ocupado el puesto de Secretario de Guerra en el r&gimen de -
Madero y posteriormente gobernador del Estado de Coahuila.

La 'unién de las fuerzas revolucionarias bajo las Srde
nes de Carranza hunca fderon del todo s&lidas, por lo gue —-
después de haber ganado la batalla a Huerta, la situacién se
recrudecif: de un 1a&o se encontraba Carranza cuya faccifn -
representaba a los centros urbanos, y por el otro lado los -
. zapatistas.y villistas repregentaban el campesinado. ’

) En la Convencifn Nacional Revolucionaria reunida en ==~
Aqguascalientes, en la cual se.votd para nombrar candidato a-
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la presidencia, Carranza procurd llegar a un arreglo sobre -

la eleccién,del hue#o presidente, en el que Eulalio Gutié -~

rrez résulté ganador. Este era representante de villa y Zapa

ta y enemigo de Carranza, por lo que obviamente no era del -

agrado de.Venustiano, por lo que logré disolver la Convencidn
y desconocer al ganador. En 1915 se inicid una lucha viclen-

ta entre la faccidn carrancista y las fuerzas zapatistas y -

villi?tas, las cuéles resultaron derrotadas.

La situacién de Carranza con el exterior era diffecil,
va que el mismo pueblo estaba descontento de la situacién --
privilegiada de los extranjeros en la estructura sociocecons-
mica de México, los cuales vivian en este pafs Gnicamente pg
ra explotarle y acrecentar sus fortunas (cosa que con el tiem
po el mexicano se va dando cuenta y empieza a reaccionar pa-
ra liberarse aungque sea poco a poco del extranjero).

Carranza, en el discurso p;onuhciado en Maﬁamoros, el
29 de noviembre de 1915, senald "la lucha nuestra ser8 el co
mienzo de una lucha universal que @& paso a una era de justi
cia, en que se establezca el principio del respeto que los -
pueblos grandes deben tener para los pueblos débiles. Deben-
ir acabando poco a poco todos los exclusivigmos y todos los-
‘privilegios. El individuo .que va de una nacién a otra debe ~-
éujetarse en ellas a las consecuencias, y no debe tener més—
derechos gue los gue tienen los nacionales” (65).

‘Bl gobierneg de Carranza se caracterizd por un profun
do nacionalismo. Sus objetivos se encontraban.en la créacién
"de un nue?p sistema de dominacién en el'que los mexicanos y-
no.'los extranjeros tuvieron el pleno control de la actividad,
,tantb‘poiitica‘COmo econfmica, de ahi la promulgacién de la-
Conatituci&ﬁ polftica de los Estados Unidos Mexicanos de. =
1917. : ' ) ‘ '

Las relaciones con los Estados Unidos fuexon al prin-
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cipio diffeciles, ya que Carronza los culpaba directamente de
la cafda y muerte del Presidente Madero. La ensrgica campafia
militar del constitucionalismo y el hecho de gue sélo Carran
za habfa sido capaz de organizar un gobierno nacicnal, obli-
g6 a sus reconocimientos a los Estados Unidos como gobierno-—
de facto, a pesar de todo. Después de algunas entrevistas en
Octubre de 1915, el presidente Wilson decidid otorgar el re-
conocimiento a Carranza, perc sin que antes se hubieren obte
nido ciertas seguridades exigidas por Washington. Otros paf-
ses como Brasil y Argentina reconocieron el gobierno de Ca ~
rranza como democrdtico inmediatamente.

Con el tiempo, Carranza pudo demostrar al mundo ente
re sus ideas ¥y principios constitucionales y supo tratar -
con mucha diplomacia a los representantgg de diferentes paf
ses en México. Poco a poco se fue ganando el reconocimiento
y la amistad de varios gobiernos, entre ellos Chile, Cuba,-
Espafa, Italia, JapSn, Noruega y Venezuela.

En cuanto a los inversionistas se refiere, estaban =
preocupados por la situacidn, ya gue sus capitales seguian-
depositados en grandes cantidades en México y sufrfan dafios
ocasionados l6gicamente por las insurrecciones revoluciona~
rias y los dafios materiales eran grandes; asi mismo temfan-
por la promulgacibn de la nueva Constitucién gque afectaba -
sus intereses y ganancias en sus inversiones.

Carranza, al llegar al poder, desconocié la deuda ph
blica contrafida por Huerta, la cual ascendfa a ms de 100 -
millones accidn que afectaba a las principales institucio -
nes bancarias europeas con las gue se habfa negaciado.

Los extranjeros estaban inquietos también porque sus
ganancias ya no eran las de antes, debido no sé;o a la fal-
ta de organizaci6n que existia por parte del Gobiernc, sino
que toda la actividad econfmica en el pafis se encontraba es
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tancada ({agricultura, minerfa, industria) y los actos de ban
dolerismo a causa de las revueltas se hacfan cada vez mids co

munes.

V. PRINCIPALES FACTORES AFECTADOS POR EL PROCESO REVOLUCIO-
NARIO.

Como inicio de este inciso, cabe sefialar una aclara -
¢idén de gran importancia para la ubicaci6n del tema. Se con-
sidera en este caso al procesc revolucionario como la etapa-
de la lucha armada entre 1910 y 1917, gue concluye con la -
promulgacién de la Constitueidn de Quergtaro., Es necesaria -
esta aclaraci6n pues es diffcil conceptualizar a la Revolu -
cién Mexicana dentro de un lapso determinado, -debido a que -
para muchas personas la revolucidn terminé en 1917; para -
otras en 1938 e inclusiﬁe para otras todavia esti en proceso.

Durante 1910 a 1917, como consecuencia de la revuelta
ocasionada por la lucha revolucionar}a, hubo grandes pérdi -
das materiales, sobre todo para los burgueses tanto naciona-
les cumo extranje:os.'Estas pérdidas se presentaron en va -
rios sectores, como en el de la agricultura, debido a la ter
.minacibn de los latifundios, la regularizaci6n de las tie -
rras, etc. asi como en el del petrSleo y el de la minerfa, -
los que se tratardn con cierta profundidad por ser los secto .

'res gue estaban casi en su totalidad en manos de extranjeros.

purante los diez afios posteriores a la cafda de Porfi-
rio Difiaz, el desarrollo econdmico en México se detuvo casi . -~
por completo. La inversifn extranjera directa e indirecta de-
j6 de crecer en todas las actividades, exceptuando la del pe-
tr&leo.
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a) .~ La industria Petrolera.

La entidad de la Repfiblica Mexicana que m&s preocupd
a los Estados Unidos durante el proceso revolucionario fue-
Tamaulipas, ya que ‘ah{ se encontraban las grandes -concesio-
nes petroleras estadounidenses,

A pesar de gque tanto los combatientes federales como
los constitucionalistas hicieran todo lo posible' por no -~ .
‘afectar las propiedades extranjeras para evitarse posteriox
mente problemas con otros palses, el gobierno estadouniden-
se encontré un pretexto para invadir territorio mexicano: -
defender sus intereses,

Desde el comienzo de la rex‘rolucidn, el propio presi-
dente Madero ofrecis cubrir los dafios gue causara el movi -
miento reveolucicnario a los extranjeros y como cumplimiento
de esa promesa se dictaron varios acuerdos. A pesar de esta
.'declaracitn el embajader Henry Lane Wilson exigid inmediata
preferencia y prontitud en el pago de los dafios que hubie -
ran sufrido sus compatriotas y se autonombrf defensor de -
los derechos humancs de extranjeros que vivieran en Maxico-
'y que no tuvieran la nacionalidad estadounidense.

Inmediata'nnente Madero ordenS se hiciera una investi-
gacibn que recogiera con el mayor e:rnper'\o' los datos concer = .
nientes a la realidad del dafio y fijar el importe de las in
demnizaciones. El resultado fue que sflo unos cuantos nacip
nales estadounidenses, habitantes de la frontera, recibie -
ron- lesiones por actos imputables a su prépia ﬁegligendia o=
por - su impertinente curiosidad de presenciar un enfrenta -

miento.

Uno de los mayores motivos del goblerno estadouniden
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se para la intervencitén fue el de la necesidad de proteger -
los campos petroliferos amenazados por la lucha entre los ca
rrancistés y los federales. Entre abril y mayo de 1914 tuvo-
lugar uno de los gquebrantamientos a la "tranquilidad" que -~
reinaba en el norte del pafis, al tratar los carrancistas de-
atacar la zona de Tampico., Los in#ersionistAS extranjeros -
reaccionaron con rapidez y solicitaron ayuda al gobierno es-
tadounidense, el que respondif mand&ndoles tropas para defen
derlos (66).

Estados Unidos propuso que la zona petrolera deberfa-
'considerafse zona neutral, de lo contrario se verfa obligado
a tomar severas medidas para evitar la destruccién de una ri
queza de interés mundial. Ante la amenaza de Washington, Ca-
rranza y Huerta en repetidas ocasiones "asegquraron firmemen-
te que brindarfan a los técnicos todas las garantias necesa-
riasg, pero nunca llegaron a acceder -formalmente a la neutra~
lizacién de la zona" (67).

En realidad &ste fue el (nico acontecimiento gue tras
torné la actividad de las compafifas petroleras durante el -~
proceso revolucionario. La industria petrolera vivié sus -
afios de &xito, la produccién masiva de automfviles y la gue-~
rra mundial crearon una demanda que beneficié intensivamente
a la explotacién de todos los pozos petroleros de las coéstas’
del Golfo de México, de los que se tenfan conocimiento (68).,

i ‘Aungque los cbjetivos de 1a revoluci®n fueron un poco--
confusos al principio, resultaba claro gue, junto con las ==
ideas tales como la democracia polftica y la repartlciﬁn -
equitativa de la riqueza nacional, 3e encontraba la idea- de—
someter a todos los extranjeros al domlnio nacional, y sobre
todo, controlar los intereses defdéﬁeilos en Mé&xico.
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A pesar de gue el sector petrolero resultS menos afec-
tado, fue el primero en organizarse colectivamente formando-
diversos grupos para confrontar la situaciédn creada por la -
Revolucién. "Para 1913 ya existfa un grupo, la Ksociacién Pe
trolera Mexicana, que se oponfa a la polftica fiscal de Huer
ta" (69).

Este grupo tenfa reuniones peri&dicas en las que trata
ba de resolver los problemas de sus empresas en México. Fun-
cioné hasta 1918, debido a las intenciones de Carranza de po
ner en préctica inmediatamente el Articulo 27 de la Nueva =-
Constitucidn, el cual las afectaba enormemente.

Los impuestos fueron una clara fuente de conflicto en-
tre los gobiernos mexicanos y los empresarios petroleros, co
menzando desde el perfodo de Madero,

Durante el porfiriato, las compafifas que cbtenfan titn
lo de propiedad estaban exentas de cualgquier impuesto, ya -
que formaban parte de la polftica de incentivos para promo -
ver esta industria. La situaciSn cambié cuando Madero decre-
té un impuesto de veinte centavos por tonelada de petrfleo =
extrafdo. A pesar de que las compafifas protestaron, el go -
bierno se mantuve ¥y los impuestos se pagaron, siempre bajo -
protesta. Con Carranza, la situaci6n empeocrs, ya que marcs -
el impuesto conocido como el "impuesto del ltimbre“.

De esta manera se puede considerar que la industria pe
trolera sufrifé mids con las afectacic¢nes fiscales que con las
ffsicas durante el proceso revolucicnario.
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b) .- La industria minera,

Refiriéndose a la industria minera, se considera que
&sta no corrif la misma suerte de la industria petrolera. Al
principio de la lucha armada parecif no resentirlo en su pro
duccisn y en sus ventas, pero a partir de 1912, la produc ~--
cidén comenzé a declinar hasta llegar a verse en la necesidad
de despedir empleados y clausurar minas (70). Como se vid en
el capftulo parte primera, la minerfa estaba en manos casi -
en su totalidad de extranjeros, primero de los ingleses y -
posteriormente de los estadounidenses.

Muchas empresas mineras sufrieron pé&rdidas por ld sus-
pensién forzosa de sus actividades y la destruccién de sus -
instalaciones y maquinarias, entre otras cesas.

La industria minera no pudo obtener ventajas en los -
mercados mundiales en agquella épéca como lo hizo la petrole-
ra, ya gue la coyuntura internacional que se presentd no era
adecuada para sacar provecho a favor de esta rama de la in--
dustria.

Sin embargo, las grandes compaiifas que se dedicaban a-
la extraccifn de cobre o de oxro, mantuvieron una tasa ade -
cuada de crecimiento. En realidad, las mis afectadas fueron-
las. pequefias empresas, gue se vieron en necesidad de vender-
'sus acciones a las grandes compahfas, lo gue fue otra venta-
ja para estas Gltimas, ya que se deshicieron de la competen-
- -cia, pequefia, perd al fin y al cabo competencia.

. El problema entre el gobierno y las empresas mineras -
'_‘fué el mismo que con las petroleras; los impuestos. Estos va
riaban seg@in la situacién del momento, es decir, si el pro -
?dgctq tenfa demanda, el impuesto resultaba mds alto del --

gque no-la'ténié.'”Habia tres tipos de impuestos en esta” rama:
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uno sobre la superficie demandada para el establecimiento de
la mina; otro sobre la producci6n y por dltimo, sobre los ma
teriales importados por la empresa®(71).

purante la lucha armada los problemas entre las empre-
sas mineras y las autoridades gubernamentales fueron constan
tes. Los mineros se guejaban de falta de proteccién y del -
continuo aumento de los impuestes. Cabe afiadir que durante -
la d&cada ‘de los veinte, la.interrupci6n de los medios de co
municacién, los asaltos y destruccién de propiedades, asf co
mo el robo de minerales de plantas gque no estaban en opera -~
cibn, acabaron por dejar a la industria minera en la peor de

las crisis.

Los mineros, a pesar de ser un gran nfmero y despufs «
de haber sufrido mucho més'consecuencias de las luchas revo-
lucionarias que los petroleros, no pudieron organizarse tan-
bien como &stos para defender sus intereses. De hecho, aun «
que en 1912 cohenzaron a sentir los efectos de la revolucién,
no fue sino hasta 1915 que decidieron agruparse. Formaron va
rios grupos, divididos por regiones o por producto de explo-
tacidn, El'objeti&o;principal de las agrupaciones era deman-
dar pfotecciﬁn en contra de las tropas insurrectas en benefi
cio de sus instalaciones. Debe sefialarse que su organizacién
no llegé a ser tan ordenada e importante como la de los pe -
troleros y gue no lograron evitar los atentados de gque dfa a
dfa eran victimas. ’

Se puede decir que debido al predominio del capital-ex
- tranjero en los sectores modernos de la economfa mexicana-dg
rante-la Revolucisn, cuyo meollo 1o constituian las indus -
trias .mineras y petroleras, era casi imposible-impedir que =
hubieravprotestas entre los séctores y las fuerzaalrevb;ucig
. narias y federales, ya que el Gnico objetivo de estos Glti - .
mos_eréyobtener el control de su propia economfa, relegar al



42

capital extranjero a un. segundo planoc y afirmar su scberanfa.

Existieron di{/ersos problemas durante la lucha armada
entre las autoridades gubernamentales y no ncleos extranje
ros en Mé&xico; uno de los principales fue el de la modifica
cidén de los derechos de propiedad; lo gque afecté directamen
te a las compaififas petroleras y mineras. Bsto, junto con -
las reformas fiscales, fueron las causas fundamentales de -
las pérdidas de las empresas extranjeras en México, méds gque
por dafos causados por las reweltas. Otro aspecto importan
te que repercutié en este sector fue el de la enorme impor-
tancia que comenzd a mostrar e} gobierno hacia los conflic-

tos por demandas obreras y laborales.
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‘rial b&lico a los huertistas ni a ningin otro grupo con

el pretexto de garantizar la neutralidad y'defgnder sus
intereses. Las tropas estadounidenses desembarcaron'gné
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el puerto de Veracruz el 21 de abril -de 1914, lo que -~
ocasioné posteriormente la ruptura de relaciones entre-
ambos pafses. Meyer lorenzo, M&xico y los Estados Uni -
dos en el... op. cit. p. 77.

Meyer, Lorenzo, op. cit. p. 78

De los 174 pozos en produccién, se extrafan en promedio
diariamente 3,700 barriles de cada uno. Alemin V. Mi --
guel, la verdad del petrsleo mexicano, México, Grijalvo,
1977. p. 70.

Meyer Lorenzo, Los grupos de presién extranjera en el -

México Revolucionario, Mé&xico, Secretarfa de Relaciones

Exteriores. Archivo Histérico Diplomitico Mexicano, -=-
i

1974, p. 44. :

Pérez L6pez, Enrique, M&xico, Cincuenta Afios de Revolu-
cién, México, Fondo de Cultura EconSmica, Vol. I, 1960,
p. 575. '

Meyer, L., Los grupos de..,op.cit. p. 33.
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CAPITULO IX

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO DE 1913-1973.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS DE 1917.

a) .- Antecedentes inmediatos.
b) .~ Principales disposiciones del artfculo 27 Consti.
tucional gque incumben al presente estudio.
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Las disposiciones del artfculo 27 Constitu -

cional gue incumben al presente estudio.

El artfculo 23 Constitueional,

El articulo 33 Constitucional.

El artficulo 73 Constitucional Frac.XVI.

Ley de Nacionalizacifn y Naturalizacién.

Ley General de Poblacién.

Ley General de Sociedades Mercantiles y C6&i-—
go de Comercio.

Ley Federal del Trabajo.

Ley General de Vias de Comunicacién.

Ley Genefal de Instituciones.de Cré&dito y Or

ganizaciones auxiliares.

Decreto de Julio de 1944.

Comisidén intersecretarial para coordinar la. -

"aplicacisn de las dzsposicxones legales apli-

cables a. la inversitn da capitales nacionales
¥ extranjeros.

c). ~Ley Reglamenta:xa del Artfculo 27 Constitucional,
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I.—- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS DE 1917.

a) .~ Antecedentes Inmediatos.

"El contenido nacionalista, popular y antilatifundista
de la Carta Magna de 1917 gue la colocS sin duda en el pues
to de avanzada en el mundo, s86lo fue posible por la lucha =~
de los campesinos, obreros y burgquesfa nacional progresista
y por la coyuntura gque presentd la lucha de las grandes po-
tencias en la Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918" (72).

La Constitucifn fue nacionazlista en el sentido de que-
recuperd los recursos nacionales hasta entonces disfrutados
por los extranjeres y limits la adgquigicién de la propiedad
territorial en extensifn y en profundidad. Respecto a la ex.
tensién, obligs la restituciSn y establecif la propiedad a-

" un 1lfmite m&ximo, y en cuanto a la profundidad, en su texto
cita gue s6lo es objeto de propiedad la superficie labora =-
ble, y que & la Nacién corresponde la propiedad vy el domi -
nio del subsuelo, de ahf que la explotacién de hidrocarbu -
ros y de la minerfa son propiedad tnica y exclusivamente de
la nacibn representada por el Gobierne, a condicibn de que~
su empleo tenga una funcién social y con un beneficio gene-
ral.

La Constitucién proclama libertad e igualdad a cual -
quier.persona»fisica o moral que est& en territorio mexica-
no, aclarande que los extranjeros tienen que reunir ciertos
requisitos, en el caso de las profesiones, todo individuo -
es libre de dedicarse a lo que m&s le convenga. Aungue el -
éistéma jurfdico mexicano ha creado un marco legal adecuado

" para el desenvolvimiento de inversiones tanto nacionales‘cg
.mobextranjerqs y se llegé a la conclusibén de dar igual tra--
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to a unas como a otras, sin embargo, la misma Constitucién
y las leyes gque de ella emanan, sefialan claramente los cam
pos de la economia que el gobierno mexicano reserva para -
81 mismo y para los ciudadanos mexicanos, haciendo un pa-
réntesis en los campos en que pueden participar los extran
jeros, en qué medida y bajo qué condiciones,

La propia Constitucién determina ciertos tipos de ac-
tividades que por razones jurfdicas, polfticas o soclales,
deben desempeiiarse por el Estado solamente y a través de -
los diferentes organismos pGblicos; tal es el caso, entre-
otros, de la acufiacién de moneda, emisiénide billetes de -
banco, correos y teléfgrafos, industria petrolera en su to-
talidad, y energfa eléctrica, considerada como servicio pd
blico.

Al hacer referencia a los antecedentes de la Constitu
cién, finica y exclusivamente se verén los artfculos en los
cuales se trata lo de las inversiones extranjeras.

Existen varios articulos que mencionan el control de~
las inversiones extranjeras, pero el gue lo hace con mayor
énfasis es el artfculo 27 en sus fracciones I y IV, donde~
se habla sobre los recursos naturales del pafs, los cuales
deben ser. propiedad de la nacién.

Uno de los origenes mis inmediatos a la idea de crear
un artfculo que aclarara y regulara todo lo relacionado --
con- la propiedad. de la tierra, fue la injusticia tan pro -
funda de que eran victimas los campesinos desde la época -
de la colonia hasta el porfiriato, no B6lo por. el despojo~-
de sus tierras, sino tanibiéri por la explotacién del hombre
por el hombre que sufrieron a través de los patrones lati-
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fundistas.

Tanto los revoluciocnarios como posteriormente los -~
constituyentes, se percataron de esta grave situacisn, la
que comenzaron a atacar aplicando medidas drédsticas, bus-
¢ando que el pueblao Qiﬁiera con justicia y dignidad.

Refiriéndose a los precursores de esta lucha, se -~
puede inclusive mencionar a Hidalgo y Morelos y muchos -
otros que, como Justo Sierra y el mismo Carranza, lucha -
ron por obtener ese ideal.

Como hecho consolidado por la lucha de las tierras,-
la REVOLUCION DE AYUTLA fue el primer movimiento que tuvo
como estandarte un programa de reformas politicas y socia
les encaminadas al reparto agrario. Al pasar el tiempo, =
esta idez se transform$ considerando come inico factor -
que daba la prosperidad al pafs, entregar los recursos na
cionales a unas cuantas pexrsconas, sin tomar en cuenta al-
pueblo mexicano (73).

En el programa del PARTIDO LIBERAL MEXICANO, cuyos —
fundadores fueron los Flores Magdn, se hace también alu -
8i6n muy profunda al problema de la tierra (74). En 1910,
Madero se refirié al problema agrario en el PLAN DE SAN -
LUIS, a pesar de que este documento tenfa un carfcter emi
nentemente polftico. Dicho plan solo produjo inguietud en
los sectores campesinos y 103 consecuentes brotes de des-
coﬁtento, pen6 sin llegar a ningdn cambio en la menciona-
da &xea (75).

Emiliano Zzapata,expresé, mediante el PLAN DE AYALA -~
proélamndo el 28 de noviembre de 1911, las aspiraciones ¥
deseos de reforma del sector rural de M&xico. Los princi-
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pales puntos fueron copia de los del Plan de San Luis, que
los campesinos surianos se apropiaron despu&s de descono -
cer a Madero como jefe de la ReﬁoluciGn, al no cumplir con
las promesas que habfa hecho al pueblo (76).

Otro antecedente de importancia para la promulgacidn-
de la Constitucidn fue el PLAN DE VERACRUZ, dictado por Ve
nustiano Carranza en 1914, que entre otras cosas sefialaba-
gue el primer jefe de la Revolucién encargado del Poder -
Ejecuti&o expedirf y pondr& .en vigor.;.leyes agrarias gque-
favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolvien
do los latifundios y restituyendo a los pueblos gque fueron
injustamente pxiﬁados..." {77} . Dias después de este ofre-
cimiento, se dicté la Ley de Enero de 1915, la cual tiene-

_especial interés pues constituye el antecedente inmediato-
de la Reforma Agraria de Mé&xico, y por supuesto, del ar -
tfculo 27 constitucional (78).

En el sector subsuelé, los antecedentes legislativos
se remontan a la Epoca de los primeros descubrimientos . de
.nuevas tierras. Los monarcas espafoles sentaron como prin
-cipio juridico fundamental que la propiedad absoluta de -~
todo lo descubierto correspondia a la Corona, 'y con rela-
cién a las minas, los reyes concedfan un derecho para ex-
plotarlas sin perder su soberanfa en ellas, o sea que se-
gufan siendo una rama de patrimonio de la Corona. En las-
ordenanzas de 1793 se ratificd este principio. "Esta ley- .
estuvo vigente hasta la aparicién de la Ley de Minerfa en
1884;.en la gue pierde todo su valor debido al contenido-
de la filtima" (79).. ‘

"Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo,-
" guien por lo mismo, sin necesidad de denuncia o de adjudlf
cacién especlal, podré& explotar y aprovechar. I.~ Los 1'
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criaderos de las diQersas variedades de carbén de piedra....
IV.- Las sales queé existan en la superficie, las aguas pu-~
ras y saladas, superficiales o subterr&neas; el petrbleo o
los manantiales gaéeosos o las aguas termales o medicina -
les" (806).

La Ley del 24 de diciembre de 1901, primera ley sobre
el petréleo, controld en cierta medida a éste, ya que en -
ella queda la autoridad del Ejecutivo para conceder permi-
508 de explotacién de las fuentes de petr6leo que existie-
ran en terrenos baldios nacionales, lagos, lagunas, etc. -
(81).

Estas concesiones tendrfan una vigencia de diez anos-—
y. si durante este perfodo descubrfan un depfsito de petrb-
leo, tenfan derecho a explotar, libre de impuestos, los -
productos naturales, refinados o elaborades gue procedie -
ran de la explotacién, importar libre de impuestos y dere-
chos por una sola vei, todo lo necesario para la explota -
cién del petrSleo era libre de impuestos durante el mismo-
tiempo, con excepcidn del impuesto del timbre.

Otro antecedenta de gran interés para la creacifn del
artfculo 27 constitucional fue el mismo artfculo 27 de la~-
Constitucibn de 1957.

La modificacién de este artfculo era importante, ya -
qué en la Constitucién de 1857 no se atacaba el problema -
fundamental de distribucién de la propiedad territorial -
que debfa estar basado en los derechos de la Nacién sobre-
ella (82).

En el articulo 27 de la Constitucifén de 1857 se decla



57
que "la propiedad de las personas no puede ser ocupada -
sin su consenfimiento, sino por causa de utilizacién y -
previa indemnizacién. La Ley detexrminari la autoridad -
que deba hacer la expropiacidn y los requisitog con gue-~
ésta haya de verificarse. Ninguna corporacién civil o -
eclesidstica, cualquiera que sea su carfcter, detiomina -
ciftn u objeto, tendri capacidad legal de adquirir en pro
piedad o administrar por sf bienes rafces, con la fnij.ca-
excepcibn de los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al servicio u objetec de la institucién" (83).

vEsta parte del artfculoc no era clara, ya que no es-
pecificaba nada relacionado con los extranjeros en cues-
tidn de prbpiedades inmuebles. Los constituyentes de --
1917, al estar conscientes de las deficientes del articu
lo, decidieron organizar un pequefioc grupc o comité que -
se hiciera cargo del contenido del misme, y que redacta-
ri el proyecto preliminar gue sirviera en base a la la -
bor de la comisién extraoficial que, integrada en su ma-
yorfa de personas muy entusiéstaa, emprendiese el estu -
dioc del artfculo 27. )

De esta manera, después de muchas discusiones y con
vencimiento, se llegé a la redaccibn del nueve artfculo-
27, que con el tiempo ya ha sufrido algunos cambios vy -
fque, debido a su lmportancia, se pensé en elaborar una -
ley y-un reglamento para el artficulo en sus fracc1ones -
Iy IV.

"b) .~ Principales disposiciones constitucionaies referen-
tes a la inversisn extranjera.

La Constitucifn Mexicana de 1917 habla en algunos -
de sus articules sobre el control de las inversiones ex-
tranjeras; el mis importante es el artfculo 27, en el que
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se menciona todo lo relacionado con la propiedad de las -
tierras, au distribucién a la vez gque aclara cuales son -
los campos en que se puede tener participacifn tanto el -
inversionista prlvado nacional como el extranjero y cua -
les son agquellos exclusivamente del Estado.Contiene una -~
serie de principios sin relacifn inmediata entre sf, pero
de alguna forma destinados a transformar el concepto de -
propiedad privada vigente en esa época. El Congreso Cons-—
tituyente, aun cuando no trataba de acabar con la propie-
dad privada vigente en esa &poca. El Congreso Constituyen
te, aun cuando no trataba de acabar con la propiedad pri-
vada, produjo violenta reaccifn por parte de los intere -
ses extranjeros con la simple reforma éue hizo el concep-—
to (84). En general las disposiciones contenidas en esta—
constitucibn son, en varios aspectos, revolucionarios, ya
que estdn destinados a modificar ia estructura del poder-
econfmico de una sociedad agraria sustentada en la econo-—
mia de la tierra. '

El Estadeo Mexicano ha venido regulando la inversi&én-—-
extranjera a través de diversas formas, algunas inclufdas
en la Constitucisn: articulo 27, 33 y 73, de los cuales -
emanan diferentes reglamentos y leyes relacionadas con el
control de capital extranjero en México.

por medio de dichas leyes, el Estado se reserva el -
funcionamiento de telé&grafos, correos, acufaciSn de morie—
da, la explotacibn exclusiva del petrSleo y todo lo rela-
cionado. con la electricidad para el servicioc pdblico.

Con el tiempo se han ido regulando, mediante leyes -
especificas en las que se reserva a los mexicanos, de ma

nera~exc1usiva} actividades tales como radic Yy televisibn.

asfmismo, se legislaron ramas de gran importaﬁcia‘pg.
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ra el desarrollo de México; tal fue el caso de la minerfa,
petrogufmica, instituciones de cr&dito y finanzas, entre-

otras.

Los grandes inversionistas extranjeros, pafticularmeg
te los estadounidenses, auspiciados seguramente por su go-
biernp, lograron crear una inquietud entre ellos mismos y-
desatar una ola de vioclencia para impedir que los postula-
dos de la Carta Magna llegaran a ser vigentes, Lo que mis-
les preocupaba era todo lo relacionado al artfculo 29, lo-

" gque establecfa, asf como sus leyes reglamentarias, gue es-—
taban relacionados a la propiedad de la tierra y aguas, y-
por supuesto, a las riquezas del subsuelo.

1.~ Las Disposiciones del ArtIculo 27 Constitucional-
que incumben al presente estudio.

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den
tro de los limites del desarrolleo nacional corresponde ori
ginalmente a la Wacién, la cual ha tenido y tiene derecho-~
de transmitir el dominio de ellas a los partdiculares, cons
truyendo la propiedad privada".

"I,a Naci&n tendrd en todo tiempo el derecho de impo -
nexr a la propiedéd privada las modalidades que dicte el -
interés pGblico, asi como el de regqular el beneficio so -
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de aprobacién con objeto de hacer una distribucién-
equitativa de la rigueza ptblica, cuidar de su conserva -~
cién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural-
y urbana..."

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos -
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recursos naturales de la plataforma continental y los z&-
calos submarinos de las islas; de todos los minerales, -
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cons
tituyen depSsitos cuya naturaleza sea distinta de los com
ponentes de los terrenos, tales como los minerales de -
los gue se extraigan metales y metalcides utilizados en -
la industria..., los combustibles minerales s6lidos; el -
petrSleo y todos los carburos de hidrégenos sSlidos y ga-
seosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional,
en-la extensitn y t8rminos que fije el Derecho Intexrnacigo

nal®,

",..el dominio de la Naci6n es inalienable & impres-—
criptible,y la explotaci6n, el uso o el aprovechamiento -
de los recursos de que se trata, por los particulares o -
por sociedades constitufdas conforme a las leyes mexica -
nas, no podri realizarse sino mediante concesiones, otor-
gadas por el Eﬁecutivo Federal, de acuerdo con las reglas.
y condiciones que establezcan las leyes",

Y refiri&ndese a sus fracciones, I:

"S6lo los mexicanos por nacimient6 o por naturaliza--
cién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adqui-
rir el dominic de las tierras, aguas y sus accesiones,. o -
para obtener concesiones de explotacisi de minas o aguas.-
" El Estado podrd conceder el mismo dereého.a los extranje -
ros siempre gque convengan,anté la Secretarfa de. Relacicnes
“en: considerarse cdmo nacionales respecto de dichos bienes-
y-en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiexr
noé,-por 1o que se refiere a agquellos: bajo la pena, en ca
80 .de faltar al convenio, de perder. en beneficio de lé na-
cién los bienes que hubieran adquiridoc en virtud del mismo;
En una faja de cien kil6metiros a lo larqgo de las fronteras
- ¥y de cincuenta en las plaﬁas}‘por ningtn moﬁivo'podr&n los
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extranjeros adquirir el dominio directe sobre tierras y

‘aguas..."
En cuanto a la fraccibn IV se refiere:

"Las sociedades comerciales, por acciones, no podridn -
adquirir, poseer o administrar fincas rfisticas. Las socieda
des de esta clase gue se constituyeran para explotar cual -
quiera industria fabril, minera, petrolera ¢ para algln -
otro fin qLie no sea agrfcola, podrin adquirir, poseer o ad~
ministrar terrenos Gnicamente en la extensifn que sea es =~
trictamente necesaria para los establecimientos, o servi -
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la -~
Unién, o de los Estados, fijard&n en cada caso”.

Como se puede apreciar, &dstas dos fracclones estable ~
cen los principios generales de defensa de México en rela -
cildn con sus recursos limitande a las inversiones extranje-

ras.

La fraccién I del artfculo 27 constitucional fue obje-
to de la Ley Orgdnica que con su respectivo reglamento in ~
trodujo una condicién gue ya habfa sido utilizada en México
afios antes de que la Constitucién fuera proclamada; consig
te en que todo extranjero en Mé&xico tiene la obligaci&n; de~

- denunciar con anterioridad ante el Bstado (La Secretarfa de .

.Relaciones Exteriores en este caso} a ped.u: protece.LGn a su
Gobierno para el- interés adquirido so pena de perder. auto-
miticamente ese inter&s en favor de México si falta a su - -
compromiso (85). ’ : S

La prohibicién a extranjeros de adquirir px;op:l.edaaes -
dentro de la -faja de cien kilSmetros a lo largo de la fron-
tera y clncuenta kil6metros en las cosas, es con el objeto—
- de resguardar al pafs de algtn intento de intervenciSn: ftsg.'
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ca por parte de algdn otro pais y por cuestiones de tipe
estratégico, en cuanto a gue las sociedades no deben ad -
quirir fincas rGsticas con fines agrficolas, es para detec
tar con exactitud quienes son las personas fisicas ¢ mora
les que poseen la propiedad territorial y evitar se encu-~
bran bajc el sistema de sociedades por acciones, aquellas
personas que tratardn de eludir las disposiciones con sus
respectivas prohibiciones.

2.- El Artfculo 32 Constitucional.

Este artfculo se refiere también al control de las -
inversiones extranjeras en México. "Los mexicanos seré&n -
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstan -~
cias, para toda clase de concesiones y para todos los em-—
pleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea in=-
dispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz nin
gtin extranjefo podrd servir en el ejército ni en las fuer
zas de policfa o seguridad ptblica".

El espfritu del mencionado artfculoc es el de la prefe
rencia de un Gobierno para sus nacionales en atencidn a la
sequridad del propio pais el deseo de promover el mejora--
miento de la situacidn econfmica para sus habitantes, y, -
por supuesto, lograr un entendimiento més seguro entre pue
blo y gobierno, ya que existe un nexo de unién que es este
‘caso el de la nacionalidad.

Lo anterior es obvio y l6gico, pues serfa lo contra =
rio que un estado diera privilegios y derechos a un extran
jero. 8i existe la posibilidad de que bajo igualdad de cir-
cunstancias un nacional ocupe esos privilegios y derechos-
antes que un extrafio.

La séqunda parte -del primer pirrafo de este artfculo~
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es un poco contradictoria, ya que permite a los. extranjeros
servir tanto en el ejército como en la policfa cuando el -
pals se encuentra en guerra, y se les prohibe en tiempo de~
paz, siendo gue es precisamente durante los momentos de en-—
frentamiento cuando debe existir confianza entre los inte -
grantes del ej8rcito hacia el Estado, y por necesidad, ha -
ber una homogeneidad entre sus integrantes, con los mismos-~
ideales nacionales y civiles, esto s6lo se logra si todos -
los miembros son de la misma nacionalidad y luchan por su -

patria.

El segundo pArrafo fue reformado por decreto del 31 -
de diciembre de 1913 ¥ en 81 se prohibe a los extranjeroé—
intexrvenir en las siguientes ramas de la economfa o activi

dades.

a) .~ Pertenecer a la Marina Nacional de Guerra © a la
Fuerza A€rea. )

b) .-~ Desempefiar cualquier cargo o comisién en las dos
actividades mencionadas anteriormente.

: c}.~ Actuar como. piloto, maguinista ¢ mecdnico, o for
mar parte del personal que tripula cualquier embarcacién o
aeronave gue tenga pabell6n mexicanc.

d).- Ocupar el cargo de capitén de puerto y realizar-
todos los servicios de prictica, comandante de aerddromo,-
-y todas las funcicones de agente aduanal en la RepGblica Me

. ®icana. :

3.~ El Artfoulo 33 Constituciocnal sélo se hard mencidén
en lo relacionado con el tema, lo cual se encuentra al fi.-
" nal del artficulo referido"... E1 Ejé;utivo de la Unifn ten~
drs la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio-
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,—
'a‘todo.extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente ==~
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Esta expulsién es una medida otorgada al Ejecutivo por
medio de la cual puede ordenar salir del pafs :a todo extran
jero que, por alguha raz6n juzgue o crea que es 0 puede sexr
perjudicial para el bienestar del pafs y de sus nacionales.
Se trata de una facultad que entrafia una enorme discreciona
lidad.

4.,- Artfculo 73 Constitucional, Fraccifn XVI.

La Constitucifn faculta al Congreso de la Unién para —
legislar sobre "nacionalidad, condicién jurfdica de los ex—
- tranjeros, ciuvdadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigra
¢ifn e inmigracién y salubridad general de la Rep@blica", —.
esta fraccibn es la fuente de la Ley General dé Poblacidn —
de 1874 y la Ley de Nacionalizacifn y Naturalizacidén de =
1934. Al mencionar estas dos leyes, se hari una breve refe-
rencia en especial a lo que incumbe el tema aguf tratado.

5.~ Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en su artficu-
lo 32 sienta bases de igualdad entre los nacionales y ex -
tranjeros al decir que "...tambi&n estdn obligadds a obede-—
car y respetar las instituciones, leyes y autoridades del —
pais, sujeténdose a los fallos y sentencias de los tribuna-
les, 8in poder intentar otros recursos gque los que las le -
yes conceden a los mexicanos. El extranjero s&lo puede ape—
lar a la via diplomitica en los casos de denegacién de jus-—
ticia o retardo voluntarioc y notoriamente malicioso de su —
administracién™,

El artfculo 33 de la mencionada Ley establece que to —
dos los extranjeres, persona fisica o moral, podr&n cobtener
concesiones y celebrar contratos con los ayuntamientos, go—



65

bierncs locales y autoridades federales {siempre que dichas
concesiones no sean para la explotacién de minas, combusti-
bles y minerales, aproirechamientos forestales o de construg
ciGn) con el requisito de que obtengan previamente un permi
50 'de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, es decir, me-
diante un convenio gue establezca la cliusula Calvo.

Como se puede apreciar, esto es una repetieidn de lo -
establecido en el artficulo 27 Constitucicnal.

Bl artficulo 34 de la misma Ley establece la prohibi -
cidh a las "personales morales extranjeras de adquirirc tig
rras, aguas y accesiones, ni obtener concesiones para ex -
plotacidn de minas, aguas © combustibles minerales en la -
Reptiblica Mexicana, salvo en los cases en gue expresamente
lo determinen las Layes"™. :

6.~ La Ley General de Poblacidn,

Esta Ley publicada en el Diario 0ficial del 7 de ene-
ro de 1974, menciona en varios de sus artfcules, aspectos-
referentes al control de la inversi&n forfnea en México. -
El mds concreto es el articule 71 de la Ley de que se tra-~
ta.

Existen otras leyes o reglamentos emanados de los ar-
tfculos de la Constitucifn ‘que e mencionaron anteriormen=
te, Entre las de mayor importancia se encuentran las gque a
continuacién se presentan. '

7.~ Ley General de Sociedades Mercantiles y C6digo de
Comexclo;

' Pu-bli.cada,é_n el biarjo Oficial de 4 de aéos'co de 1934
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" El Cc6digo de Comercic se publicé entre el 7 y 13 de Octu -
bre de 1889.

Las disposiciones que se refieren a la inversiln ex -
tranjera mencionan que todo extranjero serd libxe para --
ejercer el comercio, segfin se hubiere convenido en los tra
tados con sus respectivas naciones, y lo que dispusieran -
las leyes que regulen sus derechos y obligaciones (articu-

lo 13 del cédigo).

En relacisdn con las sociedades extranjeras, &stas go-
zardn de personalidad jurfdica en la Repiblica siempre y =~
cuando se encuentren legalmente constituidas, conforme a -
las leyes del pals al que pertenecen (artfcule 250 de la -
Ley) .

Ademds, estdn obligadas &stas sociedades a publicar -
anualmente un balance general de la negociacién, revisado-
por un contador p@Ghlico titulado (artficulo 251 de la Ley).

Las sociedades extranjeras sélo podrédn ejercer el co-
mercio después de gque hayan sido inscritas en el Registro-
Pdblico de Comercio. Para inscribirse se necesita solici -~
tar previamente a la Secretarfa de Industria y Comercio --
(actualmente Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial)-
la autorizacién correspondiente.

8.~ Ley Federal del Trabajo.

Esta Ley, promulgada y emanada del artfculc 123 Cons-
titucional contiene disposiciones relacionadas con los ca-
pitales y trabajadores extranjeros en México. Esta Ley, =
promulgada el 10 de abril de 1970 en el Diario Oficial de-
la Fedéracién, en los preceptos relacionados c¢on el presen
te estudio comprende los siguientes artfculos.
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El artfculo 7° estipula "en teda empresa o egtableci ~
miento, el patrén deberd emplear un noventa por ciento de -
trabajadores mexicanos por lo menos. En las categorias de -
té&enicos y profesionales, los trabajadores deberin ser mexi
canos, salvo gque no los haya en una especialidad, en cuyo -
caso el patrén podrd emplear temporalmente a trabajadores -
extranjeros, en una proporcidn gue no exceda del 10% de los
de la especialidad. El patrfn y los trabajadores extranje -
ros tendr&n la obligacisn solidaria de capacitar a los tra-
bajadores mexicanos en la especialidad de gue se trata. Los
nédicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos"

9.~ Ley General de vias de Comunicaecidn.

Esta Ley en su artfculo 12° establece que s8lo los me-
xlcanos, personas fisicas o morales, podrdn obtener conce =~
slones para la construccibn, estahlecimiento o explotacién-

_de  vias de comunicacifn, En el articulo 129° se estipula -
que estd prohibido a los extranjeros y a las compafifas ex -

tranjeras.

Asfmismo, ‘el artfcula 313° prohibe a su vez la partici
pacitn de inversibn extranjera directa en el servicio pfiblj
co de tranaporte a&reo fotogrdfico, aéreo fotogrifico y and

logoa; de sistemas telegrdficos y radio télegrﬁficos (86} .

10.~ Ley General de Instituciones de crédito y Organl—
zaciones }\uxilz_ares. .

Sefiala esta ley que los bancos extranjeros o institu ~
ciones de crédito pueden establecer sucursales y filialeg -
en.Méxxco, las que deberin operar como - bancos merca_nt:.les,

para no emitir billetes, -

De acuexde con las reformas de 1a Ley de 1965, se adi-
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- cion6 al artfculo 8° de la misma, una fraccidn que dice: --
"En ningtn momento podrdn participar en forma alguna en el-
capital de &stas sociedades, gobiernos o dependencias ex -
tranjeras, entidades financieras del exterior, o agrupacio-
nes de personas extranjeras fisicas o morales, sea cual fue
re la forma que revistan, directamente o a través de inter-~
pSsita persona" (87). ’

"El artfculo 100° se refiere a que se les cancelarxi la
concesidén en el momento en gue la mayorIa'de las acclones-—
.pase a manos de un gobierno extranjero, o gue, tratindose- -
de una sociedad mexicana, establezcan relaciones de eviden
te dependencia con instituciones de pafses extranjercs.

11.~ Decreto de Junio de 1944.

Fue promulgado por el Presidente de la Repfblica Ma -
nuel Avila Camacho, a fin de gque existiera un control so -
bre los bienes del extranjero. (en su caso del enemigo) y-
la afluencia del capital externo a México durante la Sequn
da Guerra Mundial, para evitar que al término del conflic-
to émigraran'éstos en forma repentina, causando un descon-—

trol -en la economia mexicana.

.

De acuerdo con el decreto, -los extranjeros y socieda-
des mexicanas en las gue los extranjeros tuvieran partici-
- pacién deberfan obtener pemiso de La. secretarfa de Rela —
ciones Exteriores en caso de gque quisieran comprar o a’dqu_:l_..
rir la mayorfa de las acciones de sociedades dedicadas a -
actividades de campo industrial, minero, comeréial, agrico

la y forestal,

' En otra de sus partes, el Decreto.facultaba al Secre-
tarip de- Relaciones Exteriores discrecionalmente para- ne -
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gar, conceder o condicionar los permisos de referencia, re
solver las solicitudes de permisos para la adquisicifn de-
negocios o empresas, el control sobre las mismas, asf como
la constitucifn de sociedades mexicanas con miembros ex -
tranjeros, su modificacién o transformacién y el control -
de las acciones reapresentativas.

A continuacién se presentari de manera resumida el -

contenido del decreto.

Artfculo 1. Dice que mientras permanezca en vigor la-
suspensién de garantias decretada el 1 de Julio de 1942, -
los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o -~
puedan tener participacién de extranjeros necesitardn un -
permiso especffico de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. En segﬁida se anotan en el mismo articulo qué inver -

gsiones reguieren permiso.

Artfculo 2, Establece qué la Sebretarfa de Relaciones
Exteriores s6lo podrd otorgar permiso a sociedades extran-
jeras o mexicanas con cldusula de admisiSn de extranjeros-—
para adquisici®n de acciones o de participaciones en socig
dades dedicadas a las industrias siderGrgicas, cemento, vi

‘drio, fertilizantes, celulosa 'y aluminio, cuando no se con
trarfen las condiciones establecidas en el pronio decreto-

'y gque fundamentalmente consisten en la exigencia de un cin
cuenta por ciento de capital mexicano.

Artfculo 3.~ En &l se fija la misma obligaci6n de per
misos y condiciones para las compafifas que vayan'a modifi=-
carse'y péra aguellas ef que vayan a participar socios ex-
tranjeros. Establece una serie dé castigos efectiyoé,paza—
"los que se contrapongan a la Ley, como el ‘de declarar nuli
.dad de derecho de los actos celebrados en contravencién a-
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la misma y las facultades para que se pueda decretar nacip
nalizacitn de la empresa en que se haya faltado a los re -
" quisitos de la Ley, estableci#ndose en distintos artfculos
penas de cércel y pecuniarias.

El 17 de abril de 1945 se publicf una circular esta--—
bleciendo que 5610 se exigirfan los regquisitos del cincuen
ta y uno por ciento de capital mexicano a las ramas indus-
triales que operen en las siguientes actividades:

Radiodifusidn. i
Produccidn, distribucién y exhibicidn de pelfculas ci

. nematogrificas.

Transporteaes aéreos, cuando operen Unicamente dentro -
del territorio nacional.

Empresas de psicultura y '‘pesca.
Efnpresas de publicidad.

Al poco tiempo, la Secretarfa de Relaciones Exterio -
res amplié la lista de empresas sujetas a control:

Embotelladores de aguas gaseosas, distribucidn y ven-
ta de este producto,
Empresas Editoriales, revistas y periddicos.

Este decreto puede considerarse como el primer inten-
"to serio de regular. la inversi6n extranjera, sin embargo,=
ejercis muy poca influencia, en parte debido a la impreci-
8i6n de muchas partes de su texto, §qr tener lagunas impor
tantes: en. lo referente a formaci6n de nuevas empresas ‘y:-—
" por haber qugdadé bajo las Srdenes de la Secretarfa de Re-
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laciones Exteriores, la cual tiene pocos nexos con la eco-
nomfa del pafs. -

12.- Comisidn Intersecretarial para coordinar la Apli
cacifn de las Disposiciones Legales Aplicables a
la Inversién de capitales nacionales y extranje-—
ros.

Esta Ley, creada en mayo de 1947, tenfa como tarea —
principal la de "mantener el equilibrio justo y convenien-
te entre el caéital nacional y el extranjero en las inver-
giones de la Rep(iblica",

Dicha comisién dictaming que la inversién nacional de
beria representar el 51% como minimo del capital social de
las empresas mercantiles organizadas para la expiotacidn -
e industrializacién del hule, ediciones, publicidad; pro -
duccidn de aguas gaseosas y refrescos embotellados, produc
cibn, distribucién y' exhibicién de pelfculas cinematogr&fi
cas; transportes urbanos, interurbancs, marftimos y agreos;
agricultura, psicultura y pesca. Asimismo, reservé de mane
ra exclusiva a las empresas constituidas totalmente con ca
pital mexicano, las siguiéntes actividades: distribucibn -
de gas, explotacién forestal, autotransportes en carrete - i
ras fedérales y explotacién de la radio y televisidn. 3

©) .= Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional.

La reglamentacidn del artfculo 27 Constitucional es -
la vinculacidén entre los preceptos constitucionales genera

les v las disposiciones legislativas y administrativas se-
cundarias que se han dictado y se dictarfn en el porvenir- "
(38). '
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Cualquier constitucifn consta de preceptos que en geng
ral suelen ser demasiado abstractos, en el sentido de gque -
no especifican en caso determinado sino que son aplicables~

a cualquiera.

Para lograr gue una disposicién determinada sea conoci
da y respetada, se hace una ley aparte, y si es necesario -
se llega a elaborar un reglamento gque especifigque, a la vez
gque le de un sentido mds preciso al aspecto en cuestidn.

En el caso de la Constitucifn Mexicana, algunos articu
los tienen leyes y reglamentos, pues en un momento y lugar-
'determinqdos se necesita que la Carta Magna sea mis explici
ta.

La Constitucidn de 1917 establece varios preceptos que
han sido reglamentados conforme las necesidades del momento
lo ‘'que ha permitido darle una adecuaci&n al cuerpo constitu
cional con la realidad actual, como puede sar el caso del -
artfculo 27 Constitucional, en el que se determina de mane-
ra muy general, sobre la propiedad, a guién pertenece, cémo
se reparte, etc., de ahf la necesidad de reglamentarle y es
pecialmente en sus fracciones I y IV.

De acuerdo con Francisco Ursua (89}, se entiende por -
"reglamentacién aqﬁellés leyes que, detallande un principio
constitucional tengan por ese motive cardcter federal em. -
contraposicifn con las simples leyes locales que una legis=~
latura dicta para el territorio en que gobierne.

El artfculo 27 Constitucional establece ¢én su fraccién
I gue "a8lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza -
cién y las sociedades mexicanas tienen dereche para adqui -
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones; o pa
ra obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El-
‘Estado podri conceder el mismo derecho a los extranjeros, -

r
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siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en =
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invovar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos --
por lo que se refiere a agquellos; bajo la pena, en caso de-

faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, -
los bienes gue hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de 100 kil6metros a lo largo de la fronte-
ra y de cincuenta en las playas, por ninglin motive podr&n -
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tie -

rras y aguas,

" El Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos inter
nos y los principios de reciprocidad, podr4, a juicio de -
la Secretarfa de Relaciones, conceder autorizaci6én a los Es
tados extranjeros para que adgquieran en el lugar permanente
de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad pri
{rada de bienes inmuebles necesgarios para el servicio direc-
to de sus embajadas o legaciones" (80).

Como se puede apreciar, el enfogue de esta fraccién es
muy general refiriéndose a las personas a las que tienen -
capacidad para adquirir tiexrras y concesiones de aguas,

Por dicha razén, en la Ley Reglamentaria de las frac -
ciones I y 1V del artfculo 27 Constitucional, aprobada por-
el Congreso de. la Unién el 31 de diciembre de 1925, y pro -
mulgada el lo. de enero de 1926, siendo presidente de la Re
pdblica Plutarco Elfas Calles (es decir nueve afios después-
de promulgada la Constitucién}, se hacen mis especfficos e§_‘
tos preceptos. El Reglamento a esta Ley fug€ promulgado el 29
de marzo de ese’ miémo afio.

_En el articulo lo. de la Ley, se advierte, que de acuexr
do con la interpretacién hecha por el legislador, las socig
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dades extranjeras no podr&n adquirir nunca el dominio direc
to sobre las tierras, aguas o sus accesiones en la llamada-
"zona prohibida", esto es, como ya se dijo antes, una faja-
de 100 km. a lo large de las fronteras y de 50 km. a lo lar
go de las playas.

Lo anterior se hace mds especffico en los artfculos lo.
8o. y 170. del mencionado Reglamento, El Articulo lo. se re
fierxe a las sanciones que se impondr&n a los cSnsules o fun
cionarios mexicanos en el extranjeroc y a los encargados del
Registro.Pfiblico que, dando su autorizacién para. transmitir,
ya sea a personas ffsicas o morales extranjeras cualquier -
propiedad ubicada dentro de dicha limitacién infringiendo--
la ley.

El artficulo 8o. del Reglamento habla sobre la facilidad
que tiene cualquier sociedad de mexicanos cuyo objeto de -
constitucién sea la explotacién de una industria fabril, ex
ceptuando la agrfcola, para adquirir, poseer o administrar-
terrenos dentro de la "Zona pochibida" en la extensién que -

sea necesaria para su cobjetive, siempre y cuando haya soli-

citado permiso a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y -
conviniendo gque ninguna perxsona extranjera fi{sica o moral -
podri tener participaci6n social alguna o ser propletario -
de acciones {clfusula de exclusién de extranjeros). En ca -
so de gue esto filtimo no se cumpla, se conviene en-gue la -
adquisicién hecha por el extranjero serd nula, cancelada y-
sin ning@n valor. Es decir, la idea Origimnal de qué solo -

fueran. "sociedades mexicanas" se encuentra agquf todavia reg .

tringida, ya que ademis limita aguellas "sociedades mexica~
nas" en las que participan extranjeros. s

Los artficulos 6o. de la Ley y 170. del Reglamento es--
tablecen excepciones al principio gue prohibe la adquisi -
ei6n de bienes inmuebles por extranjeros dentro de la "zona
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prohibida®. En el primer caso, se permite, en raz6n de he-
rencia o en virtud de un derecho preexistente, adquiride -
de buena f&. De acuerdo en el principio de reciprocidad in
ternacional en materia de sucesifn, establecido en el ar -
tfculo 1323 del C6digo Civil para el Distrito Federal, se--
permite a los extranjeros, gue segfin las leyes de su pafs—-

. también lo aceptan respecto a mexicanes, heredar en Méxicp,_
incluso sobre bienes situados dentro de la "zona prohibida".
Tratindose de derechos preesistentes, se vuelve a la idea-
del respeto a los derechos adquiridos en ambos casos, las-
posesiones estard&n condicionadas a que quienes hayan adqui
rido de esta manera transmitan a personas legalmente capa-
citadas, dentro de los cinco afios siguientes a 1la fecha de
adguisicidn,

respecto al articulo 170. de Reglamento, en &l se tra
ta el caso de los colonos que sean trafdeos al.pafs por em-
presas colonizadoras autorizadas por el Gobierno Federal.-
Dichos colonos podrén adquirir los referidos bienes siem -
pre y cuando Se llenen los requisitos siguientes: a).- que
la extensién del terreno no exceda de 250 Ha. por cada in-
dividuo si es de riego, ni de 100 Hs. si es de otra cla -
ge; b).- Que la adquisicién es posible siempre y cuando el
adquiriénte prometé tomar la nacionalidad mexicana.dentro-
de los seis afios 'siguientes a la fecha de adquisicibn; si-
‘esto no se ileva a cabo, el Gobierno Federal tiene el ple-
no’ derecho para adquirir los bienes.

Después de haber revisado los artfculos anteriores ==
mencionadeos, la idea sobre "zona prohxblda"‘se precisa, a--
‘la'vez que se establecen excepciones: para su mejor adecua-
cién.

: El Artfculo 20, de la Ley se refiere al primer p&rra—
‘fo de la fraccibn. X ‘del artfculo 27- Constituclonal Cual -
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quier extranjero puede adquirir, igual que el mexicano, el
dominio de las tierras y aguas y sus accesiones, a excep -
cibén de"zonas prohibidas", siempre y cuande hayan conveni-
do ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en conside-
rarse como nacionales respecto de sus bienes sin invocar -
o recurrir a su gobierno para pedir protecci®n en caso ne-
cesario, bajo la p.ena de que si falta al convenio perder,-
en beneficio de la nacibn, los bienezs que hubiere adquiri-
do anteriormente, como parte de la sociedad de que se tra-
te.

ElL artfculo 2o0. del Reglamento toca el punto referen-
te al deber que los diferentes funcionarios (sean notarios,
cénsules y demis funcionarios) de cuidar que los extranje-
ros consignen expresamente estar de acuerdo en no recurrir
a la prateccifn de sus pafses, y gque hayan solicitado pre-
viamente el permiso para llevar a cabo la adquisicién. TLos
encargados del Registro Pdblico ser&n sancionados en el mg
mento gue permitan la inscripcién de las escrituras sin ha
ber reunido todos los requisitos necesarios.

En cuanto a la fraceién IV del artfculo 270, Constitu
cional: "Las sociedades comerciales, poxr acciones, no po =
dré&n adquirir y poseer o administrar fincas rfisticas. Las-
so¢iedades de esta clase qué se constituyeren para explo -
tar cualquier industria textil, minera, petrolera, podrin-
adquirir, poseer o administrar terrenos finicamente en la -
extensidn que sea estrictamente necesaria para los estable
cimientos o servicios de los objetos indicados y que el. -
Ejecutivo de la Unién, o de los Estados fijar&n.en cada ca
so". :

Al respecto, los artficulos ‘a que se hace réeferencia - )
en esta fr_aéciéh de 1a Ley reglamentaria y el Reglamento -
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son:

El artfculo 3o. de la Ley habla de gque traténdose de-
gociedades mexicanas que poseen fincas r@sticas con fines~-
agricolas, no podr&n concedersec el permiso que sefiala el -
articulo 2o0. de la Ley, cuando por la adguisicidn a que el
permiso se refiere, quede en manos de extranjeros en cin -
cuenta por ciento o mfs del interés total.de la sociedad.

En el artfculo 7o. del Reglamento se especifica que -
las sociedades mexicanas constituidas para la adquisicién-
de fincas rdsticas con fines agricolas se sujetarsn a las-
siguientes disposiciones: I).- No podrén lievar a cabo nin
guna adguisicién cuando cincuenta por ciento o m§s del ca-
pital o inter&s social pertenezca a extranjeros. II).- Si-
la sociedad fuera por acciones, estas deberédn tener carfc-
ter de nominativas,pudiendo ser transmisibles por cesibn -
ordinaria o por simple endoso, y no se registre ninguna -
enajenacifin de acciones a favor de extranjercs y las que -
ge hicieren a favor de extranjeros no producirfn efecto al
guno, cuando en virtud de ellas cincuenta por ciento o més
de las acciones resulten ser de extranjexos.

El artfculo 9%90. del Reglamento comprende el caso de -
gue una sociedad extranjera hubiera adguirido cincuenta por
ciento o mds del interés social de una empresa mexicana pe
‘seedora de fincas rfisticas con fines agrfcolas, por tftulo
adquirido entre el lo. de mayo de 1917 y la fecha de pro -
mulgacién de la Ley Orgdnica de que se trate; dicha socie-

" dad podr& conservar cualguler participacién que no exceda-
el cincuenta por ciento, pero con la obligacién de enaje -
nar dentro de los diez afios a partir de la fecha de pro -
mulgacién de la citada ley. '

El artfculeo 4o0. de la Ley hace una aclaracién de‘qﬂe—



78

al no permitirse extranjeros en sociedades mexicanas posee-
doras de fincas rUsticas con fines agricolas, si &stos ya -
posefan cincuenta por ciento de los intereses en propieda -
des de este tipo antes de la expedicién de la Ley, podrén -
conservarlos hasta su muerte si se trata de personas ffisi -
cas y diez afios si es persona moral, lo cual hace que dicha
disposicifn no tenga efectos retroactivos respecto a dere -
chos adquiridos. El Articulo 70. del Reglamento, ya mencio-
nédo. aclara esta disposicién.

El artfculo 5c0. de la Ley, asf comc el artfcule 10c. =
del Reglamento se refieren a los derechos no comprendidos -
legalmente por extranjeros con anterioridad  a la vigencia -~
de la misma, los que podrdn ser conservados por sus propie-
tarios hasta su muerte.

El artfculo 70. de la Ley establece que los extranje =
ros que tengan derechos relacionados con esta Ley y que ha-
yvan sido adquiridos antes de la vigencia de la misma, debe-
rédn manifestarlos a la Secretarfa de Relaciones Exteriocres-—
dentre del plazo de un afio a partir de la fecha de su pro -
mulgacifn. En el caso de no cumplir con este requisito, se-
considerard como adguisicidn posterior a la promulgacidn, -~
lo cual se relaciona directamente con el artfcule 4o. antes
citado.

El artfculo l4o. del Reglamento indica el contenido -
gue debe llevar la manifestacifén de dichos bienes ante la-
Secretaria de Relaciones Exteriores.

El artfculo 8o. de la Ley habla de la nulidad de dere-
cho en caso de ejecutar actos y celebrar contratos que es -
tén prohibidos de acuerde con la ley, y del remate de los——
bienes en caso de .no cumpiir con los artfculos 4o. v 50. de
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la misma ley.

El artfculo 16o. del Reglamento establece quienes son
los encargados de declarar la nulidad que prescribe el ar-
ticulo 80. de la Ley: los tribunales federales a petici&Sn-
del Ministerio Pdblico, gue a su vez actGa bajo el impulso
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

El artficulo 9o. de la Ley se refiere a que esta no dg
roga las restricciones establecidas por leyes especiales a
las personas extranjeras para adquirir derechos dentro del -
territorio de la RepGblica.

En cuanto al articulo l0o. de la misma ley, dice que~
refutardn como enajenacién de propiedades los arrendamien-—
tos de inmuebles por té&rmine no mayor de diez afos en la -
extensifn que sea estrictamente necesaria para el estable-
cimiento o0 servicios del objeto industrial, minero, petro-
lere o agricola de las empresas, sin perjuicio de lo gue -
dispongan las leyes especiales. Se trata de evitar que me-
diante la figura de arrendamiento, en realidad se trasmi -
tan derechos que por su temporalidad puedan semejarse a -
los de propiedad.

El artficulo llo. y Gltimo de la Ley habla de que el -
Ejecutivo reglamentard las disposiciones de la misma. Con-
ellc se le otorga una amplia facultad gue permita adecuar-—
a la realidad actual todos los preceptos antes sefialados.

El efecto gue causé, tanto nacional como internacio -
nalmente la promulgacitn de la Ley Reglamentaria del articu
1o 27 Constitucional fué, en primer lugar, luchar hasta lo
‘imposible para que no se promulgara, y en segundo lugar, -
lograr su derogacifn. Obviamente estos objetivos eran re -

T OTENS M BEBE
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sultado de los intereses representados a nivel nacional -
por companIas extranjeras o mexicanas con capltal extran-
jero, e internacionalmente por dlverscs pafses, especial-
mente Estados Unidos, Gran Bretaila y Canada.

Al solo anuncio de la Ley, el Departamento de Estado,
estadounidense comenzd una campafia a nivel intexrnacional -
contra la misma, a fin de proteger los intereses de sus na
cionales, pero especialmente los de las compaiifas petrole-
ras, pensando en el fondo presionar al Gobiernoc de M&xico-
para gue se retractara a esa decisibn. Al no obtener nin -
gin resultado y ya en vigor la Ley Reglamentaria de las =
fracciones I y IV del artfculo 27 Constitucional, el Depar
tamento de Estado Norteamericano prosiguidé sus gestiones -
ante la Embajada de M&xico con Washington, insistiendo en-
que conforme al Derecho Internacional, no se puede discu -
tir a un gobierno soberano la promulgacifén de una nueva -
ley, pero 8i en el caso de gue alguna aplicacidn perijudi -
gue los intereses extranjeros (91).

respecto a lo anterior, cabe preguntarse hasta que -
punto es vdlida la teorfa de la "soberanfa" de un Estado;-—
y ademds, es de creerse que no existe el perjuicio a inte-
reses extranjeros, ya que &stos, al adquirir una propiedad

tuvieron que congiderarse ante lLa Secretaria de Relaciones -

‘Exteriores como mexicanos y no invocar al gobierno 'de sus-
pafses en un mbmentc'dado para salvar sus propiedades. -
Por- tanto, en este caso. no existen extranjeros. . ’
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SITUACION DE LA INVERSION EXTRAMJERA.
1.~ Las Inversiones Extranijeras a partir de 1938.

. . La gran depresién de Estados Unidos y del mundo ente-
ro de 1929, y la pelfitica del gobierno de Lizaro Cdrdenas,
originaron una brusca baja de la inversifn extranjera y un

- cambio definitivo de los sectores de la inversién (92).

Durante el perfodo de C&rdenas, las irversiones ex -~
tranjeras en México llegaron a su punto més bajo debide -
principalmente a que, siguiendo la ideologfa de su polfti-
ca, es hasta éste momento cuando realmente se aplican los-
principios constitucionales referentes a la propiedad ya -
que desde su promulgacién hasta este perfodo (veinte afios-
después) no sa les habfan logrado poner en précticé. Es -
Cdrdenas el que lo realiza al aplicar la constitucién tan-
to en el caso de la reforma agraria (debido a que en el -
campo a pesar de la révolucidn, segufan existiendo latifun
dios y muchos en manos de extranjeros) (93): como al expe-
dir la ley con la cual se hace la expropiacifn petrolera-
de 1938. Con este acontecimiento se puede decir gue la -
Constitucibn de 1917 ya se ha hecho vigente y de aquf en -
adelante se aplicari en cualquier momento aunque no siem -
pre en el sentido correcto que debiera ser.

Al encontrarse la inversién extranjera en su punto -
mis bajo no querfa decir que la deuda plblica también lo -
estuviera;+ esta,"habfa aumentado, pero no por nuevos prés-
tamos, que no los hubo, sino como el resultado de las ex -
propiaciones del petrfleo y agrarias, por la nacionaliza -
cién de los ferrocarriles y por las reclamaciones. de dafios

- causados por la lucha armada™ {94).
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7 Para 1938 el total de las inversiones éxtranjeras era
de 457.1 millones de d6lares (al tipo de cambio de $4.50 -
por d6lar) la cual estaba repartida de la siguiente manera:

TOTAL 457.1
Agricultura y Ganaderfa 3.2
Minerfa 128.5
PetrSleo . 1.4
Industria manufacturera 26.4
Construceién 0.0
electricidad, agua y gas 140.5
Comercio 15.7
Comuncaciones y transporte 140.5
otros, ' 1.3

Fuente (95},

Come se puede apreciar, todavia para ese afo, las -~
fuertes inversiones extranjeras estaban concentradas en -
freas que actualmente estdn dedicadas para uso exclusivo -~
de la Nacién, como en el caso de la minerfa, electricidad,
agua y gas; y para uso exclusivo de los mexicanos como en=-
el caso de la transportacifn terrestre.

Estas tres lineas (minerfa, electricidad, agua y gas-
y comunicaciones y transportes)} absorbfan cerca del 70% de
la inversidn extranjera total; el resto se dividia entre -
las otras actividades. '

Al contrario podemos decir de otra rama gque sufrid un
cambio distinto: 14 rama de la industria manufacturera. =
"La carencia de restricciones respecto a las ramas manufac
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tureras en que podfan invertir, las facilidades fiscales a
que podilan acogerse, la ausencia de limitaciones sobre la-
técnica a emplear, la existencia de un mercado cautivo y =
por Gltimo, la facilidad paré repatriar sus capitales a --
una tasa de cambio libre y estable, hicieron del desarro -
1lo industrial de México un terreno deseable para el capi-

_tal extranjero" (96).

Para 1938 de 457.1 millones de dSlares en total de la
inbersién extranjera directa, 26.4 millones de d6lares es-—
taban en la industria manufacturera, 1o que representaba -
s8lo el 5.6 por ciento del total, mientras que para 1957 -
del total gue eran 1,200.1 millones de dSlares, 413, 3 mi-
llones de d6lares estaban en esta drea, lo gue representa-
ba:el 24.4 por ciento. De 26 millones de 1938 a 413 millo-
nes de d6lares en 1957, el aumento fue de 1,588 por ciento
(37). Para 1970, de 2,882 millones de délares de inversidn
total extranjera, 2083 millones de dflares se encontraban-
en la industria de manufacturas, lo gue representaba cerca
del 75 por ciento-del total.

En 1957 habfa solamente 369 empresas consideradas en-
esta rama. Para 1970 ese ntmero se habfa incrementado has=-

ta llegar a 1110 empresas (98).

Una de las razones'por.lasrque el capital extranjero-

se concentr§ en la rama manufacturera fue la disponibili —

' dad de combustibles, energfa eléctrica, transporte ferro -

viario a muy bajo costo; la inexistencia de un control de-

cambios permitiendo al inversionista extranjera la trans -

ferencia al exterior‘de pagos por utilidades, regalfas y -

_tecnologia; el excedente'de mano de obra vy la elaboracién-
de:la mercancfa en el mercado consumidor.
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El entonces Secretario de Industria y Comercio en 1972
licenciado Jos& Campillo Sdinz, en una declaracifn ante la
Cémara de Senadores, dijo que la inversibn extranjera di-
recta total desde 1940 a 1970 ha crecido seis veces y en —
su cambic, la inversién extranjera en la industria manufac
turera ha aumentado alrededor de sesenta y cinco veces en-
relacién a lo registrado en 194G (99).

Haciendo una comparacifn de la industria a principios
de siglo con la de 1940, podemos ver gue tomando como -—
100% la de 1940, en 1910 la industria mexicana era apenas-
de 43%, lo gue guiere decir que tardd 30 afios para doblar-
su produccifn, A partir de 1940, el desarrollo de esta ra-
ma ha sido mucho mis rdpido (100} .

- L.a proporcidén de las inversiones extranjeras en las -
.empresas comerciales tambi&n auments sustancialments del -
3.4 por ciento (15.7 millones de dSlares) en 1938 al 18.2-
por .ciento (218.3 millones de d&lares) en 1957 (101).

Durante la Segunda Guerra Mundial y los afios de la -
postguerra, no se registraron incrementos considerables en
la inversidn extranjera directa (1940-1946), el ritmo de -
crecimiento fue ée 39 por ciento lo gque equivale a un pro-
medio de 6.5 por ciento anual (168). La inversidn extranje
ra directa tradicional continfa perdiendo importancia so--
"bre todc en los sectores en los que habfa tenido completo-
poder.

El poco dinero extranjero gue entrd en México durante
ese perfodo fue el aportado por los refugiados que, algunos
de ellos trafan un cierto capital, casi todos posefan al -
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gdn entrenamiento profesional en los negocios, lo cual fue
beneficiosc para la economfa mexicana {103).

Para 1940, a pesar de que se puede decir gue casi ya
no existfa inversifn extranjera en las &reas tradiciona -
les, la minerfa aln conservaba su importancia. Esta poco-
a poco va perdiendo poder debido a razones como las gue -
los extranjercs ya no posefan los medios de transporte -
(nacionalizacidén de los ferrocarriles) y por la baja de -
manda mundial de los productos mineros. La inversidn ex -
tranjera continda bajande y llega al total de 411, 2 mi -
llones de dGlares (104).

Al terminar con el problema de la expzopiacién petro
lera (Indemnizaciones, pagos, etc.) se cree haber concluf
do con el problema de la inversién extranjera en el pafis,
pero no sucedif asi, ya que a pesar de que la cifra de’ la-
inversién fordnea llegé a su punto mds bajo es a partir -
de entonces que empezard de nueveo el procesc inverso de -
crecimiento, de aumento modesto al principio pero constan
te y ya no se detendrd.

El alto grado de estabilidad del sistema politico me
xicano desde fin de la época cardenista, ha permitido a -
los diversos dirigentes concentrar sus esfuerzos en la -
transformacidn econdmica del pafs. El cambi o mds notable
a partir de la Segunda Guerra Mundial ha sido el desarro-
llo sostenido hasta fechas recientes. El Producto Nacio--
nal Bruto aumentd a una tasa de mis del 6 por ciento anual
desde 1910 hasta mediados de la presente década. La susti
tucién de importaciones ha sido el motor del considerable
desarrollo industrial en el sector pfivado (105). Bste -
proceso ha. conformado la -estructura de la industria nacip



89

nal y en gran medida ha modelado las politicas de fomento—
que -se han implantado.

Al terminar la segunda guerra, debido a las presiones
que dfa a dfa crecfan en contra de las reformas de la revo
lucién, la inflacién galopante, la corrupcisn de los movi-
mientos obrero y campesino, la teoria de la "unidad nacio--
nal", ete, favorecieron a gque se volvieran a abrir las ~-—
puertas a la inversién extranjera. Al principio, el cambio
de orientacifn gané terreno lentamente, pero durante el se
xenio del presidente Miguel Alemdn guedS descubierta la po
derosa corriente de la entrada de capital (106}.

La distribucisdn de la inversidn extranjera de acuerdo
al origen nacional se encontraba de la siguiente manera: -
la posicidn estadounidense auments del 60% en 1939 al B3g-
en 1960. La inversitn procedente de Canad& bé&sicamente con
centrada en la electricidad baj6é del 25 al 12% en el perio
do antes mencionado. Las inversiones procedentes de Suecia
descendieron del 5 al 1% a causa de la compra de acciones-
telefénicas por capitales mexicanos, las inglesas cambia -
ron del 7 al 5 por ciento y las otras naciones como la Re-
ptiblica Federal de Alemania, Japbn, Italia y Holanda cre -
cieron del 2 al 9 por ciento en total (107).

' Durante el perfodo comprendido hay que con51derar que
se.llevaron al cabo importantes operaciones de mexicaniza-
cifn de empresas, lo que ha significado una desinversién -
‘en la . economfa del pafs. Pero cabe aclarar -que parte de es
ta desinvergi&n fue realmente un cambio de inversién direc-
ta a 1nd1recta, ya que para hacer los pagos correspondlen~
tes ‘a’‘la compra de acciones por parte del goblerno mexica—
"no a diversos inver51onistas extranjeros, se tuvco que recu
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rir al préstamc o a la deuda con los antiguos propietarios.
Por otro lado, las empresas estadounidenses afectadas por-
la mexicanizaeién utilizaron casi todo el capital obtenido
por la venta de los bienes, en nuevas inversiones en otras
ramas importantes, . especialmente en el sector industrial,-
por lo gue de hecho la desinversifn fué& minima.

A partir de 1940.el grupo gobernante decide dejar el-
procesc de desarrollo fundamentalmente en manos del sector
privado y limitar al maximo la entrada de capital forfineo—
que viniera a colaborar en este proceso, basado en la sus-
titucién de importaciones., A partir de este momento, el -
nuevo capital extranjero jugaria sélo el paicel de comple -
mentar a la economfa mexicana y no el papel qué jugs antes:
el de eje del proceso de desarrollo come sucedid en el pe-
ri{odo del presidente Dfaz. Pero esta situacién no tards en
cambiar hasta llegar a un momento en que en el campo indug
trial hay cada vez més empresas a manos de extranjeros que
en las de nacionales (108).

Entre 1940~1959 el monto de la inversién extranjera -
directa total aumentS en proporcidén modesta en relacidn al
ritmo de la economfa en general, (109). La produccién de -
bienes de consumo- para el mercado interno se dié principa_l_
mente gracias a la ayuda del capital e iniciativas 1océles;
a la que en la década sigulente se le unié la inversién ex
tranjera directa incrementindose con gran rapidez en.espe-
cial la procedente del vecino pafs del Norte. Esto se deé -
bié principalmente a gue durante los afios cincuenta, "las-
concegsiones del mercadc internacional dejaron de favorecer
a los productosfniexica.nos de éxportacvién y ocasionaron érg
ves dafios a los cultivos comerciales; el crecimiento de la
“industria tradicional se debilit6 ante el escaso poder de-
compra 'dellas ‘clases populareya. Como resultado:de eséas -
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circunstancias se preodujo una contratacifn en las inversig
nes del sector privado" (110} ,'y, es en ese momento cuando
entra en grandes cantidades el capital fordneo para sacar-
adelante a la economia mexicana (111},

De acuerdo con estimaciones del Banco de México, las=-
inversiones extranjeras directas aumentaron de 457 millo -
nes de dbSlares en 1938 a 490 millones de dSlares en 1949 -
{(teniendo una alta que llegs a 627 millones de dSlares -
aproximadamente en 1947). En realidad en &ste perfcdo el -
incremento que fue muy bajo (7) debido al conflicto b&lico
y 8i lo comparamos con el gran aumento de la inversifn ex-
tranjera duxfante el perfodo de 1949 a 1957 que llegS a re-
gistrarse en un 145% (112},

México a partir de los afios cuarenta ofrece al inver
sionista extranjero una serie de factores que proporcionan
seguridad a sus inversiones. La estabilidad polftica a pax
tir de Cdrdenas; el crecimiento sostenido de 1la e'conofnia -
mexicana; el cbjetivo por parte del Gobierno de convertir-
a.México en un pais productor de materias primas a un pafs
productor de manufacturas, o por lo menos a un pafs semi-
industrializado, para surtir la demanda interna y poste -~
riormente podex ‘exportar. )

Con la ayuda del capital extranjero, bajo su impulso-
y trabajo resurgif en México la idea de. .la “"sustitucién de
importaciones". Es obvio que sin su ayuda, Mé&xico no hubig
ra salido nunca dersu estancamiento en el desarrollo ecéng
mico del que estaba viviendo y gue gracias'a éste, México-
ha sostenido desde entonces un crecimiento mis o menos con
Ltinvo. : '

Pero, desde el punto de vista de la ideologfa revolu-
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cionaria, este regreso tan brutal de capital forineo a la
economia del pafs fue una traicidn al sentido nacionalis-
ta de &sta, ya gque dié marcha atrds a los &xitos que tan-
duramente habfa logrado M&xico a trav8s de diversos me -
dios, entre ellos el de concientizar al pueblo en el sen-
tido de que debfa luchar por defender los intereses y de-
rechos de la Nacidn como si fueran de &1 mismo.

A partir de ese momento en la nueva etapa econtSmica-
de M&xico, el sector m&s dindmico y productivo del siste-—
ma (la industria de transfoxrmacién) queda bajo'las Srde - .
nes de los extranjeros (inﬁersién extranjera directaf, -
vuelve a resurgir la tan grave dependencia écogﬁmica que-
_aflos atrds fue combatida intentando lograr que la NaciSn-
qon&iolara los recursos bssicos, (artfculo 27 Constitucio
nal). Se dice intentando, porgue se ha podido apreciar
gue a pesar de gue existen leyes para céntrqlar'lo refe -
rente, éstgs‘no han sido suficientemente fuertes y rigi =~

" das para poner ffn a la insuficiencia del capital extrénw'
jexro en la economfa del pais; la influencia sigue operan-—’
‘do 'ya sea directa o escondida bajo diversos disfracés.

A través del perfodo 1940-1960 se produjeron cambios
»'sustahcialeé en el destinc de los capitales- extranjeros.-
Para 1938-1940 lé inversién extrahjexﬁ directa se concen-
“.traba principalmente en tres actiGidades: mineria, elec -
E;icidad, agua y comunicaciones y transportes. Para 1950--
- 1970 se habfan operado cambios gue luego fueron mds marca
dos ¢on la,mexiéanizécidn de las empresas eléctricas y al

' gunas mineras:

 La electricidad que de 141 millones de dGlares en -
‘1940 descendif a 3 millones. de dSlares en 1970.
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Comunicaciones y transportes gue de 142 millones de-
d6lares descendif a m&s de 8 millones de dSlares en el pe
rfodo anteriormente sefalada (113).

A partir de 1950 el crecimiento realmente intenso de
"la inversién for&nea que volvid a ocupar un puesto de pri
mera importancia, ya no fue en los recursos bisicos sino-
en la rama de la industria manufacturera. Las causas para
que se llegara a 8sto fueron de orden tanto interno como-
externo.

De orden interno se puede considerar como ya se dijo
antes, el gran esfuerzo por parte de los dirigentes de la
politica nacional para poner en marcha la economfa del -
pafs, creando una politica econfmica destinada a impulsaxr
a las inversiones privadas tanto nacionales como extranje
ras y; al estar dispueétos a abrir sus puertas al capital
for&neo aunque en esta ocasién ya teniendo ciertas medi -
das restrictivas y de control en varias &reas de la econg
mia para el capital extranjero.'

De orden externo, se puede considerar que para poder
llevar a cabo esta penetracién de capital, uno de los fag
‘tores fue la poldtica estadounidense, la cual simpatizaba
‘con la idea de exportar capital hacla pafses en vias da' -
desarrollo e industrializar especialmente a América Lati-
na.

La devaluacifn de 1954 junto con otros factores como

las restricciones de importacién y los estfmulos fiscales:

favorables a la industria manufacturera, facilitaren el -
desplazamiento de la J.n:l.c:Lat:Lva privada hacia.los ‘Secto =
res mds dindmicos de bienes intermadlos y de consumo dura
dero (114). ,
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Durante los sexenios de los presidentes Miguel Alemén
y Adolfo Ruiz Cortines (115), la entrada de capital extran
jero a la economfa mexicana fue intensa con el objeto de =
seguir con el programa de restructuracidn de la economfa.-
Durante el régimen de Miguel Alemin se considers que para-
continuar el desarrollo econfmico en el gue México estaba=-
viviendo, era necesaria la inversidn de capital y de té&cni
cas avanzadas, lo que oblig6 al mandatario a reiterar sus-
ofrecimientos al capital foréneo para gque viniese a inver-—
tir su dinero y su Know How bajo ciertas condiciones. La -
‘polftica alemanista de "apertura" hacia el exterior estaba
considerada como la finica alternativa visible para la in--
tensificacifn del crecimiento econémico, esta y no otra --—
fue la oportunidad escogida por parte del gobierno para so
lucionar la crisis financiera, robustecer la moneda, equi-
librar la balanza de pagos y continuar con la expansién —--
econfmica (116).

Con la firma del convenio de 1947 mediante el cual M&
xico se comprometfa a pagar a la companfa petrolera El --
Aguila, la deuda que se benia arrastrando desde la expro -
piacidn_petrolera,‘se cerxd uno de los capftulos mis diff-
ciles de los gobiernos post-revolucionarios en sus'relacig
nes con. el exterior v se diQ fin'a la tensa situacién_geng
rada con Wotivo de la expropiacién, lo gue mejord notable-
mente las relaciones de Mé&xico con los centros financieros
internacionales,'especialmente con Estados Unidos, lo que-—
dié lugar a una fuerte corriente de capitales extranjeros-
hacia nuestro pafs, el cual se ha intensificado en los Gl-
timos afios” {117).

. Durante el perfodo de Adolfo Lépez Mateos, su polfiti-
ca frente 'al capital foripeoc fue un tanto consecuente. Se-
fial6 el capital extranjero un papel complementario al capi:
‘tal privado nacional e indicS que el empresario debfa asu-.
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mir un papel importante en la industria del pals.

El decenio de los afios cincuenta marcéd el verdadero -
inicio de la etapa de consolidacisn en el proceso de  in -
dustrializacifn en México. "Durante esta etapa, la impor -
tancia del sector manufacturero en el desarrollo econSmico
nacional es manifiesto. En el perfodo de 1950 a 1970, la ~
economfa se expandi6 a un ritmo promedio de 6.3 por ciento
anual, en tanto gue el sector industrial crecid a un ritmo
de 7.5 por ciento por afio" (118).

Esto se debid principalmente a la proteccifn de la =
competencia externa principalmente por el sistema arancela
rio, el permiso pre\)i.o de licencias de importacién, asf co
mo por el conjunto de polfticas promocionales a la indus -

. tria y por el acelerado crecimiento y divérsi'ficacidn del-
mercado cautivo.

En 1957 del total de inversiones extranjeras directas
gue eran 1165 millones de dSlares, s6lo 413 millones se en
contxraban en la industria, leo que representaba aproximada-
mente el 40 por ciento del total, mientras qgue para 1970 —
de 2822 millones de dSlares, 2083 se. encontraban conéentrg
dos en la rama antes mencionada, o sea el 73% del total -
"concentrandose principalmente en’las ramas de mayor dina -~
‘m:.smo y rentabilidad como es el caso de la :.ndustr:.a quImJ.
~ca; -elaboracién de aparatos eléctricos, en la industr:.a au

tomotriz, papel, alimentos, etc.- (119).

A partir de que durante estos periodc}s» presidenciales
se di6 completa abertura pai:a la entrada de capif:ales fo ~
,raneos, no se olvidaron los d:.x-.i.gentes de lo gue :llegaba a.
:.mportar el capital externo a. nivel de presiones para la .-~
-.economia nacional Durante el gobierno de . Adolfo. Lépez Ma-‘_ )
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teos se llegé a pensar que la amortizaci6n m&s o menos ~
irrestricta de empresas for&neas crearfa a la larga un pro
blema serio de balanza de pagos por las remesas eventuales
que enviarfa al exterior la inversifn extranjera a la vez—
que restarfia libertad al Estado para gquiar el proceso de -
desarrollo (120).

Ssiguiendo esta teoria, el presidente Adolfo Lépez Ma—
teos junto con sus colaboradores decidi6 reformar la Cons—
titucidn de 1917 haciendo exclusiva de la Nacifn la presta
cifn del servicio plblico de electricidad (121). Y de esta
manera la industria eléctrica se integrd al uso exclusivo-—

del Estado para su distribucién.

De acuerdo con los datos obtenidos por Chumacero y Se
pllveda (122) el valor total de la inversién extranjera -
era directa en México; se increment§ de 1,081 millones de-—
d6lares en 1960 a 2576 aproximadamente en 1969 .

Durante esta década el valor total de la inversidm ex
tranjera directa en la rama manufacturera segufa creciendo
Para 1960 esta &rea absorbfa alrededor de 600 millones de—
dSlares, lo que representaba el 55.5 por ciento aumentado—~
para 1969 a la cantidad de 1907 millones de d6lares, o sea
el 74 por ciento del total (123).

Segtin un estudio realizado por José Luis Ceceifia en -
1970, tomando en consideracidn las 500 empresas mis impor—
tantes en M&xico, con base en el monto de sus capitales, —
podemos ver que la inVersifn extranjera directa.controla -
134, con un capital global de 10,474 millones de pesos. que
' representa el 15.4 por ciento del valor total de esas 500~
'empresas'. Ademas'tiene una fuerte participacién con otras—
40, cuyos capitales globales de 14,910 millones de pesos -~
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que representan el 22% del cagzital total de los 500 milleo-
nes en esa rama (124).

"Entre 1962 & 1970 la formacidn total en el pafg ha -
crecido interfumpidamente pasando de 25,044 millones de ~-—
pesos a B81,000. Esto es razonable ya que la economfa ha -
crecido en términos reales, Sin embargo la formaci6n logra
da por las empresas ha disminuido en términos relativeos -
llegando no s6lo a la formaci6bn total del pafis, sino tam -
bi&n a la privada en porcentaje minimo en 1968. De 1968 a-
1970 la participacién promedio de la formacifn de empresas
extranjeras en la formacién total del capital fue de 4.3 ~
por ciento® (125).

A pesar de lo dicho anteriormente, en 1967 México ocu
pd el tercer lugar en el mundo después de Canadd y Gran -~
Bretana de inversiones extranjeras estadounidenses en el -
extranjero, que de 187 corporaciones transnacionales de Es
tados Unidos, 179 se han instalado en Mé&xico a través de -
subsidiarias, durante el actual siglo. En'lo que respecta-
al nGmero de filiales de esas corporaciones establecidas -
durante el mismo perfcdo. Mé&xico con 625 subsidiarias ocu-
pS el primer lugar en Am&rica Latina y el quinto en el mun
do (126)}.

Es manifiesta la tendencia del capital extranjero a -
concentrarse en ciertas actividades dentro del &rea de ma-
nufacturas, .las cuales ofrecen atin mayores posibilidades -~
en la sustitucifn de importaciones que refinen ciertas cua~
lidades para una actividad dindmica en el mercadc creando-
articulos que su innovaci6én y calidad desplazan a otros --
del mercado nacional.

Por parte de las inversiones proﬁenientes de los Esta
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dos Unidos "del total de 315 subsidiarias manufactureras-

establecidas entre 1946-1967, 99. subsidiarias {(la tercera

parte del total) se establecieron en la industria quimica,
farmacéutica y de cosméticos. El segundo lugar lo ocuparon
los alimentos procesados y bebidas (65 empresas) y el ter-
cero, la industria automotriz terminal y auxiliar (34 em -~
presas). Estas cuatro ramas industriales representaron mis
del 70 por ciento de todas las entradas de Estados Unidos-
durante el perfodo de la posguerra (127).

En 1970 el valor en 1ibros de la inversién extranjera
directa en M&xico ascendfa a 282 millones de dSlares, de =
los cuales cerca del 80 por ciento eran de procedencia es-
tadounidense, La inversifn procedente de -JapSn, Alemania,-
Gran Bretafla y Suiza representaba cada una 3 por ciento =~
del total (194). En ese afio el 74 por ciento de la inver -
si6n fordnea se concentrf en la industria manufacturera, -
16 por ciento en el comercio y 6 por ciento en la minerfa.

La industria que desde 1950 ha ocupado uno de los luga
res mds importantes, ha sido la fabricacién de sustaricias-
y preductos quimicos. En ese aio acaparS el 26 por ciento-
del total de las inversiones extranjeras en la rama de la-
industria manufacturera. En 1970 de 2083 millones de d&la-
‘res en la industria, 617 estaban én esta rama, lo que re =~
presentS el 29% del total. De esta inversién, el 73 por -
ciento provenia de los Estados Unidos, seguido por la Repf
blica Federal de Alemania con cerca de 4% (195). Las empre
sas mis importantes en esta rama son las elaboradoras de -
productos qufmicos industriales bisicos, las cuales estfn-
pricticamente controladas por extranjeros.

} En 1970 la industria que ocupd el tercer lugar en -—-
cuanto al monto de inversiones extranjeras fue la de cons~
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truccidén de material de transporte {construccifn y ensamble
de automé{riles y fabricacién de partes automotrices). Se en
contraban’ im)ertidos 211 millones de dSlares equivalente a-
" 10 por ciento del total, concentrados en 46 empresas de las
cuales 18 -son completamente de capital extranjero, en 21 po
sefan de 25 a 50 por ciento de participaci6n, en 3 tenfan -
m&s de 75 por ciento, 3 entre el ‘50 y 25 por ciento ¥ 1 que
posefa de 5 a 25 por ciento (130).

Las empresas mis importantes en esta rama son la Forxd
Motor Company {estadounidense), la Volkswagen de México, -
S.A. de C.V. {(alemana), Nigsan Mexicana, S.A. de C.V. {Ja-
‘ponesa) y otras en las que tienen fuerte participacidn ex-
tranjera como Fibricas Automesx, S.A. vehfculos Automotores
Mexicanos, Transmisiones y Equipos Mecénicos y Motores Per
kins (131).

En la rama de aparatos y productos eléctricos, la in-
\)ersi@n extranjera dispone de gran porcentaje. Del estudio
de José Luis Cecefla (132) podemos sacar que entre las 500~
empresas m&s impoxtantes en el pafs, son 29 empresas de 1la
rama antes mencicnada, de las cuales 12 tienen capital ex-
tranjero cuya participacifn es desde el control completo -
en cuatro de ellas, a una miqima participacitn.

' Las empresas que son de completo control extranjero,-
son la General Electric y la Frik de M&xico, propiedad es-
tadounidense, la Phn.lllps Mexicana con matriz holandesa y-. )
la Teléfunken Mexicana de Propledad ‘alemana.

Las cuatro companIas en.las gue la inversién extranje
ra tiene fuerte partic:.paciGn, son Industria El&ctrica Me-
‘xicana (Westinghouse posee 33 por ciento}, Corporac:LGn Na-
cional Distribuidora (American Motors parti.cina con 36° por
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ciento), Focos, S5.A. (La General Telephone an Electronic -
40 por ciento), Corporacién Mercantil de Mé&xico (Stromberg
Carlson, 28 por ciento) (133},

II.- La Nacionalizacifn petrolera de 1938 y sus efectos in
ternacionales. )

La exploracién y localizacién de mantos petroleros c¢o
menz6 durante el régimen de Porfirio Dfaz y con ella la pe
netracidén de intereses extranjeros econbmicos en esta &drea,
influyendo a partir de ese momento en la toma de decisio -
nes del Gobiernc mexicano.

Las companfas extranjeras, que posefian 100% de las ac
ciones en esta rama (concentréndose en dos empresas estadg
unidenses y una inglesa) explotaron el petrflec de manera-~
desmedida sin que el Gobierno gravase la exportaci6n con -
un impuesto especial (132) .

Con la Ley de Petréleo, expedida en 1901, se inicié -
en México una legislacién referida especificamente al pe -
trbleo. Los principios fundamentales de dicha Ley pueden -
resumixse en los siguientes puntos:

1) .~ El petr6leo gozaba de todos los derechos, sin te-
ner ninguna obligacién real.

2) .- Segfin lo estipulado en el artfculo 20. debfa co-
brarse un derecho de 5 centavos la hectirea poxr los permi-
sos de explotacibn que se concedian.

3) .~ El artfculo 3o. especificaba las extensicnes de-
que gozaban los "descubridores. de petrSleo”: libre exporta
cifén de todos los productos y sin impuestos todos los ar -
tfculos necesarios para la exploracién.
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4) .- Los concesionarios tenfan el derecho de comprar -
los terrenos nacionales que necesitaban para su actividad-=-
al precio de las tarifas de baldfos.

. 5).- posefan el derecho de construir oleoductos sobre
propiedades ajenas.

6) .~ Cuando se trataba de terrenos gue eran propiedad
parta.cular, los mismos concesionarios tenfan derecho a ex-
propiar a los propietar:x.os.

- A cambio de los pri\}ilegios que otbrgaba la Ley, las-
empresas debiah pagar un impuesto de 7% al Gobierno Fede -
. ral y 3% al estudio correspondiente, o un 10% al Federal -
‘4sobre el importe total de los dividendos que las companias
decretaban en favor de los accio'\istas {(133).

Las empresas petroleras gozaban durante varios afos -
de toda inmunidad fiscal, hasta gue Madero subié al podexr—
e impuso el gra\)amen especial del timbre de 20 centavos/--—
ton. de petr6leo crudo de prbduccién nacional, medida que-
se interrumpi6 a la cafda-de su gobierno. ‘

"Al triunfar el ejército constitucionalista se reanudg‘
ron los intentos de controlar el petrfleo mediante el egtg
blecimiento de los primeros impuestos, lo gue produjo con=—
.. siderables ingresos al régimen.de Carranza, gquien siempre-

estuvo. consclente de lo que significaba para México contro
“lar. sus rj.qu'ezas.naturale's. Ademds de restablecer ese im-
: puesto, el jefe del. 'Eje‘cufivb creb otro, llamado de "la ba’
"rra, con el cual pudo mantener al ejérc:.to en contra de -
‘sus enemigos (134).

] El decretc promulgado en 1915. fue el primer golpe se~
rio gue recibieron los - poderosos monopolios extranjeros., -
‘Eate decreto, rasumiendo a groso modo,. suspendia temporal-




102

.mente todas las obras que se_estuQieran ejecutando y los —
permisos para nuevos trabajos fuera de las zonas ya conoci
~das. Esto fue con objeto de evitar la formacitn de nuevos-
intereses que podrifan dificultar m&s tarde la implantacidn
de leyes sobre exploracién y explotacifn de yacimientos pe
trolfferos.

Ese mismo afio Carranza cre6 la Comisidén Té&cnica del -
Petr6&leo, encargada de las inQestigaciones relativas a esa
industria, a definir los nexos de dicha actividad con el -
gobierno y elaborar los proyectos pertinentes a fin de le-
gislar sobre la materia.

Con la Constitucisn de 1917 se estableci6 formalmente
el control sobre estos bienes (subsuelo) en el artfculo 27
pirrafo IV, y posteriormente en su respectiva ley reglamen
taria. También durante ese afio se -aplic6 el impuesto de =
produccién al petrSleo, el cual fue en realidad a la expoi

tacisbn del mismo.

El 8 de agoste de 1910 se expidis un importante decre
to gue agrav6 los problemas entre M&xico y las compafifas -
petroleras. "En ese decreto seﬂpérmitialla explotacién del
_subsuelo ﬁnxcamente por medio de tItulos de denuncia otor-
gados por la Secretarfa de Industrla, Comercio ¥ Trabajo -
(sic) . La Superfilcie afectada por tales tftulos nunca de -~
bfa ser menor de 4 hectdreas. Se establecfa la obligacién-
de pagar‘al goblerno una regalfa de 5% de la produccién -
p;obéble y la de nd interrumpir los trabajador sin causa -
justificada por dos meses continuos® (135).

"La industria del peﬁréleo fu& -porx su importancia -
econémica y su status jurfdico, diferente con el resto de-
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los minerales— la escogida por el ré&glmen carrancista para-
iniciarvel atague a la posici6n gue el capital extranjero -
mantenfa en el pafs" {(136),

Este impuesto junto ;on la disposicién constitucional-
del artfculo 27, p&rrafo IV, crearon una franca rebeldfa -
de 10§ intereses extranjeros en-contra del Gobierno de Méxi
co. Los otros pafses consideraban a Mé&xico autor de los mis
grandes excesos, por lo cual tenfan gue luchar abiertamente
para impedir que sSe& hicieran efectivas estas leyes, ya que-—
afectaban sus intereses, tratando sin &xito de sobornar a -
algunos legisladores para gue defendieran sus capitales. Al
no lograr sus objetivos, decidieron dirigirse a las otras -
potencias pidiendoles su apoyo y al Departamento de Estado-
de los Estados Unidos, lo cual lograron finalmente.

El afio de 1919 fue una lucha latente entre el Gobierno
de México, que aspiraba a hacer efectiva la nacionalizacién
del subsuelo y las empresgas extranjeras que peleaban defen~
diendo sus "derechos".

ﬁurante los dos perfodos gubernamentales siguientes =--
(adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén). la situacidn se sua-—
viz& y sobre todpo en el de Obregfn, ya que dej& las cosas -
como estaban y no se interesS mds por el asunto.

Al triunfo del movimiento de Agua Priéta, en 1920, ME-

' xico producfa 22.7% del petrSleo. mundial; la insegu;idad en

torno a los derechos de propiedad de esa riqueza fue el mo-

tivo fundamental por el cual Estados Unidos no reconocié‘a~‘
De la Huerta y su gobierno (137).

En 1929 los pozos mexicanos alcanzaron su mayqr‘prédug
ci6n hasta entonces; 182 millones 178 mil barriles (138).
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De la Huerta, para lograr que Estados Unidos reconocie
ra su gobierno, tenfa que cambiar tales cosas como la de ==
derogar los decretos petroleros creados por Carranza, lo -
cual no hizo y nunca fue aceptado por el vecino pafis del -~
norte.

En la lucha de Obregfn contra Carranza se crefa gue el
primero habfa recibido ayuda por parte de los petroleros, -
pero no fue asf, sin embargo, &stos se mostraron complaci -

- dos con el triunfo de Obregén e inmediatamente reanudaron -
sus pl&iticas para lograr el arreglo de problemas surgidos -~
.a partir de la promulgacifn de la Constitucién de 1917.

‘Durante dichos regfmenes, come se mencionS, se suaviza
ron las relaciones entre el Gobierno y las empresas petrole
ras, pero menos cordiales de lo que comunmente se cree (139).

A Obregbn, igual que a Carranza, le habfa sido imposgi-

" 'ble llevar a la préctica la reforma petrolera, ya que Esta=

- dos Unidos no tenfa en este tiempo problemas serios que re-—
solver fuera del continente, por lo que se dedicaba a dar -
respuesta a las disputas petroleras, luchando al méximo pa-
ra lograr un tratado que hiciera nule de manera definitiva-
el pdrrafo IV del artfculo 27 Constitucional.

El Presidente Plutarco Elfas Calles, que siguif a Obre
gén fue considerado como el mdximo representante del ala iz
gquierda de la Revolucifn, (Esto en realidad fue durante la-
primera etapa de su.gobierno, ya que después tu(zo un giro -
- radical hacia la derecha al identificarse rfipida y marcada-
mente con el grupo reaccionario de México, 10 que provocs -
i;ué se diera la corrupcién polftica y la acumulacidn de. . =~
'qrandes‘ c‘apitale's ‘en’ unas cuantas personas). “Los pr:lmeros—
anos del Callismo (1924 1926) vieron de nuevo-el’ choque del
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gobierno con el capital extranjero, en un intento de Calles
por lograr que el desarrollo del pafs gquedara en manos na -
cionales y el capital extranjero pasara a ocupar un lugar -
secundario" (140},

El objetiﬁo fundamental al principio del perfodo ca =~
llista fue disolver peguefios grupos que se habfan apoderado
de ciertas Qentajas a costa de la mayorfa del pueblo, y que
denominaban el agro, industria =-si asi se le pudiera llamar-

y comercio.

El mayor enfrentamiento a que se sujetS el gobierno de
Calles fue con el presidente de los Estados Unidos: Calvin-—
Coolidge, ya qué &ste deseaba el status quo. El presidente-
norteamericano se mostrd dispuesto a brindar cualquier tipo
de ayuda a aguellos conciudadanos que poseyeran inversiones
fuera de las fronteras nacionales; estaba dispuesto a lle =-.
gar hasta el intervencionismo armado si era preciso, donde-
se pretendierra hacer reformas que perjudicaran los intere-
ses de estadounidenses. M&xico, -2l sentir la situacibm tan-
. delicada de sus relaciohes con Estados Unidos, decidié pos-
poner temporalmente las medidas que habfa determinado apli-
car, a pesar de su posicién: nacionalista y ravolucionaria.

No obstante la amenaza de los Estados Unides, en 1925,
se integré-una comisidn encargada de formular el pkoyecto -
se reconocié la existencia de derechos confirmables, entran
do en vigor el dfa 29 de diciembre del mismo afio, y redu -
ciendo ademis la confirmacién a s6lo cincuenta afios, sin -
distinguir entre los derechos que pudieran tener propleta -
rios y arrendataridos de terrenos petroliferos. Este proyec-
to recrudeci&. el descontento de las émpresas extranjeras, -
las que recurrieron a sus embajadas a fin de ejercer gran =
des presiones para su anulacidn. Al no obtener resultado -
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fueron cediendo poco a poco a favor del Gobierno.

"La politica econfmica de Cardenas se orient6, desde -
el comienzo de su intervencién ejecutiva, hacia una abierta
confrontacifn con el imperialismo exterior. Referente al ca
pital extranjerc que habfa acaparado ramas fundamentales de
la economfa nacional, la opcifén del régimen fue marcar limi
taciones a su intromisién en el pafs. Las leyes gue el Go -
bierno introdujo en el renglén econdmico, se dirigfan b&si-
camente a reducir la injerencia extranjera en la propiedad-
de la tierra, en las empresas extractivas y en las de servi
clo, al mismo tiempo que se trataba de dar, a través de -—-
ellas, una mayor proteccién a la industria nhacional"(141).

Como antecedente o acontecimiento que hicieron posible
la nacionalizaecifn del petrf6lec que hace mencidén a que el -
conflicto petrolerern ese momento yva era algo gue no podfa
dejarse pasar sin solucién pronta.

Uno de los puntos méds scbresalientes del llamado "Plan
Sexenal" del presidente Ldzaro CArdenas, era el que afirma-
ba gue México no podfa aislarse del resto del mundo, pero -
que debfa buscar el predominio de los intereses nacionales
sobre los extranjeros dentro de sus fronteras. Uno de los ~
medios para lograr ese objetivo serfa proceder a la naciona
lizaci®n de la riqueza del subsuelo, - aumentar las reservas-
petroleras nacionales y otras medidas de menor relevancia =
(142) .

Para 1935 el movimiento obrero de la industria petro-
lera comenzd a organizarse formalmente; dado que cada una -
de las compafifas tenfa su propic sindicato, comprendieron =~
que tendrfan m&s fuerza en la lucha por sus intereses si se
unfan en uno solo, por 1o gque en 1936 se fusionaron todos =
‘en uno solo, llamado Sindicato de Trabajadores Petroleros -
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de la Repfiblica Mexicana (STPRM). Al ya estar completamente
consolidados y bien establecideos, los dirigentes del sindi-
cato decidieron presentar a las compafifas un proyecto de —-—
contrato colectivo de trabajo.

Obreros y empresarios atendieron el llamado de Cérde -
nas acerca de la conveniencia de llegar a un acuerdo, por -
1o gue se reunieron el 27 de noviembre de 1936 en una con -
vencidn para estudiar conjuntamente en un lapso de 120 dfas
el proyecto de contrato colectivo.

Al principio, las companfas estuvieron de acuerdo con
la propuesta: demostraron estar dispuestas a celebrar el -
contrato colectivo con sus trabajadores; sin embargo, en lo
que no hubo armonfa fue en. el momento de las prestaciones -
econSmicas y las demandas de otra fndole gque el proyecto =
presentaba (143).

Al no llegar a ningtin arreglo entre el sindicato y las
compafifas a través de lds pliticas que duraron varios meses,
el Gobierno decidif intervenir para golucionar el conflicto,
lo que di6 origen a la huelga de marzo de 1937.

En realidad, las demandas que exiéian los trabajadores
eran exhorbitantes; un aumento sobre las prestaciones del -
1936 de alrédedor de 70 millones de pesos, cantidad gque las
compafifas gque estaban dispuestas a pagar. S6lo podfan aumen
tar en una suma de aproximadamente 14 millones de pesos =--
{144) . Mis adelante, en la etapa crfitica del conflicto, ha-
brfa de saberse que los petroleros si estaban en capacidad-
financiera de satisfacer el aumento global de salarios pedi
dos por los trabajadores, sin que las bonanzas de las compa
fifas sufrieran un deterioro irreparable (145).
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Los»dirigentes sindicales no estuvieron de acuerdo con
esa oferta y al ver qué las empresas no cambiaxfan de acti-
tud, decidieron plantear el problema a la Junta Federal de-
Conciliacifn y Arbitraje.

La Comisién de Peritos analiz6 los libros de contabili
dad de las empresas, contratos de venta del petzSleo, situa
ci6n mundial de los mercados, etc., liegando a una serie de
conclusicnes entre las gue se pueden mencionar:

1.~ Las compafifas petroleras extranjeras en México_ha—
bfan obtenido utilidades positivamente cuantiosas de la ex- -
plotacién del subsuelo, siendo diffcil de calcular en nfime-
ros redondos el monto total de &stas, pero podfa afirmarse-
gue la mayorfia de las compaiifas recuper® la inversién hecha,
por lo que si estaban en condiciones de satisfacer la deman

da.

2.~ Los intereses tanto econSmices como polfiticos gue-
jugaban las compafifas petroleras habfan influido.de manera-
‘decisiva en mis de una ocasifn en acontecimientos de orden
polftico, tanto internc como ‘externo.

3.~ Los salarios que pagaban a sus obreros eran bajos-
en comparacifn con la elevada tasa de ganancias gue obte -~
nfan las empresas, a inferiores a los sueldos de los obre -
ros mineros y ferrocarrileros.

4.~ Existfa cierta tendencia munopolista dentro de es—
te renglén de la economfa, ya gque T compafifa de petr&leé -
El Aguila y 'sus filiales llegaron a’}epresentar 58.2 por - -
ciente para 1936 sobre el total de produizcién,

S.—- Los libros de contabilidad estaban alteradps, pues
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los precios a gue vendfan el petr6leo eran superiores al -
sefialado en los libros, logrando con &sto evasién fiscal.

Las compaiifas ofrecfan los productos derivados del pe
tr8leo a diferentes precios para el consumo extezrno, sien-—
do mis bajos que los ofrecidos al consumo interno (146).

Las empresas al enterarse de lo declarado por la Jun-
‘ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, protestaron, ale--
gando falsedad, que era el pretextc para legrar conciencia
.en contra de ellos y de esta manera poner al pueblo mexica
no del lado del Gobierno, sin tener mayores pruebas para =

en un momento dado, comprobarlo.

ia Suprema Corte de Justicia de la Nacifn confirmé el
laudo dictado por la Junta Federal de Conciliacisn y Arbi-~-
traje, obligando a las empresas a cumplif con el page que-
se les imponfa (26 millones de pesos). Estas se negaron a-
hacerlo, aduciendo gue no tenfan capacidad econSmica para-
cumplir, ya que los estudios contables hechos eran falsos.

Las compafifas sabfan que podfan pagar esa cantidad y-
que nos les afectarfa econfmicamente; a pesar de ello, no-
quisieron hacerlo por cuestiones polfticas a nivel conti -

nental.

El hecho de que ellos aceptaran pagar esa cantidad vy, .
por- tanto, ponefse a la disposiciSn del Gobierno de un pais
donde sus inversiones éran fuertes, crearfa el precedente-
de intervencifn en sus finanzas, por medidas legales o no,
en el resto de América Latina. No estaban dispuestos a Que
un gobiernc de un pafs dé&bil les fijara normas financieras,
puesto que ello podrfa ser peligrosc para otros pafses™ ~-
(147}, Al 1llegar a suceder esto Estados Unidos perderfa su
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hegemonia en Am&rica, ya que se privarfa de los recursos -
econfémicos que eran de vital importancia para ellos, espe-
cfficamente de materias primas como el petrfleo.

Cadrdenas, al percatarse de gue no se solucionaba el -
problema, pensS en la posibilidad de expropiar.

Las compaififas y el gobierno estadounidense no pensaban
seriamente en gque se llegarfa tan lejos; sabfan que el pre-
sidente de M&xico estaba dispuesto a todo, pero esperaba -
de Cérdenas que, de no llegarse a un acuerdo, intervendrfa-
la industria petrolera y pagarfa a los obreros el aumento -
de salario acordando por la Junta Federal de Conc1lia016n y
Arbitraje.

Desde el comienzo del conflicte existfan dentro de los
intereses extranjeros diversos puntos de vista.

El gobierno de los Estados Unidos estaba un tanto des
preocupado con el asunto. En agquel entonces, a pesar de -
que Norteamé&rica habla demostrado su aislacionismo y decla
rado su neutralidad ante el conflicto mundial armado, te -
nfa otros intereses urgentes que resolver, como el de con-
trolar a Amé&rica para evitar ge infiltraran los intereses-
fascistas, tanto de Alemania como de Italia y Japﬁn, a su--
espacio hegeménico.

Bl departamenta de Bstado en ningtn momento permiti -
r{a que el Gobierno de México triunfara en el conflicto, y
por consiguiente, presionaba al Departamento del Tesoro pa
ra que-se aliara a &l y crearan presiones a nivel econmi-
co, como la suspensién de la compra de plata a México, que
era una de las fuertes entradas de divisas a la balanza de
pagos mexicana, la gue se encontraba en situacién precaria.:
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La actitud de las compahfas petroleras era obvia, pe-
ro el embajador estadouriidense en México, Josephus'Daniels,
tenfa un concepto muy peculiar sobre el problema. Eh sep -
tiembre de 1937 expuso claramente al presidente Roosevelt-
su punto de Qista: "Las compafifas petroleras desde un prin
cipic adoptaron en Mé&xico una actitud poco escrupulosa} ad

.quiriendo propiedades por medios no siempre claros, obte ~
niendo ganancias muy altas del gobierno de Carranza, muy -
bajos impuestos (146). El embajador estaba consciente de -
que las compafifas debfan y podfan aceptar el otorgamiento-
de un aumento de salario, hasta lo que se demandaba.

Esta declaracién de Daniels no la podfan comprender -
los empfesarios, vya que ellos estaban empenados en mante -
nexr el status quo en sus relaciones tanto con el gobierno-
como con los obreros, ya que de no continuar no podrfan se
vguir con’ las ganancias gue estaban acostumbrados a obtener.

El embajador comprendif y aceptd que México tenfa to-
do el derecho de ganar beneficios y mayores atn de los que
obtenfan las compafifas petroleras. A su vez, confid en que
el conflicto laboral no llevarfa a un enfrentamiento a am-
bos paises.

Al ano siguiente (1938), durante el mensaje de aho -
nuevo que el presidente dif a la Nacibn, &ste insisti6é en-—
que "su gobijierno no tenfa una actitud contraria al capital-
extranjero, pero gque no aceptaba que &ste insistiera en -
conservar una posivién privilegiada propia de &pocas pasa=- '
‘das" (149).

A partir de eée momento las ﬁléticas para un acuerdo-
. fueron mis frecuentes, sin llegarse a ningin arreglo. Es.-
tas se hicieron con la representacién de Thomas Armstrdng—
por parte de las compgﬁias petroleras ¥ del_propio presiv-—
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dente Cirdenas por parte de México.

Al vex Cdrdenas que las pléticas no llegarian a nada,
&l junto con su gabinete, se vi6 obligado a tomar una re--
solucién dréstica y decisiva. La Junta Federal de Concilia
ci6n y Arbitraje habfa dado un plazd® para gue se cumpliera
la demanda y ésta ya habfa terminado.

El 8 de marzo se dif la suspensién del fallo de la Su
prema Corte de Justicia y duraria hasta el dfa 12 del mis-
mo mes, dia en que se decidirfa si la suspensidn era mante
nida indefinidamente o no. Ese mismo dfa C&rdenas se reu -
nié con sus colaboradores para discutir el problema; ahf -
hubo opiniones diQergentes y Cardenas, al ver la falta de-
unanimidad, tom$ la decisifn, por 21 mismo, de expropiar -
la industria petrolera., Asf, el 18 de marzo de 1938 se -
llevé a cabo la nacionalizacién de las empresas petroleras
(150) . Nacionalizacifn por que "la toma de las propiedades
de las compaiifas petroleras no fue una accién individualis
ta y particular, sino una medida encaminada a operar un -
cambio sensible en la estructura econémica del'pafs, carac
terfstica primordial de la nacionalizacién. (151).

Roosevelt tom6 este acontecimiento de manera diferen-
te a la del primer ministro del Reino Unido de Gran Breta-—
fia e Irlanda del Norte, Neville Chamberlain, ya que el go-
bierno de &ste "se mantiene anclado a los principios tradi
cionales y los poderosos inteaereses imperialistas del con -~
servadurismo britdnico, gue lleven a su gobierno a mostrar
“se completamente con el totalitarismo y rigido en extremo--
con la guardia de su imperio colonial" (152).

Pues a partir de ese momento cuando México se enfren—
t6 a diversos problemas gue surgieron como desenlace de adi.
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cho acontecimiento, problemas tanto de orden interno como -
. internacional, los gue Mé&xico poco a poco pude ir desechan-
d¢ hasta liegar a su ebjetivo primordial: en el que los re-
curgos bdsicos como el petrfleo estén bajo el control dnico
¥y exclusivo de la Nacién.

Entre los problemas de orden interno. se pueden sefialar:

A causa de la herencia legada por los monopolios petrg
lercs y producto de su polfitica interna, las instalaciones-
gue' existfan en México en lo relacionado-con . la industria -
petrolera eran absoletas y caducas, : :

Falta de personal capacitado para prosegquir la explota
cién del mineral y producir derivados del petr6leo.

Falta de medios de transporte y distribucién como carrg
tanques y buques. . ’

- Intentos de rebelidn por pdrte de mexicanos residentas, -
como fue' el caso del ex-ministro de agricultura, Saturnino-
Cedilleo, que alifndose con el gobernador de San Luis Potosi, ol

' lanz6 un decreto anunciado el desconocimiento 6@1»Qeneral ~ S
rtizaro Cérdenas como Presidente, ya gue el‘he;hé.de la na.~"
‘cionalizacién era unyécto‘"antipatriético“ y .atentatorio a-
l1a economfa del pafs. Esta rebelifn no progress gracias a =
‘que el Gobierno tenfa conocimiento de la posihilidad de- un—
‘levantamienﬁo'en su contra, por lo que se pudo aplacar con~
facilidad, zmpidiendo se coordinara con otros focos de ldeas“

anticardenxstaa.

En el orden internacional, Méxzco tuvo mucho m&s pro -
blemas que en el interno y a ellos se enfrent6 sin dejarse—" Sy
vencerv e
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La reaccifn de las empresas petroleras afectadas fue-
hacer hasta 1o imposible para derrotar al gobierno de Cir-—
denas por cualquier medio que fuera, por ejemplo, el de ha
cer un trato con el Sindicato de Trabajadores Petroleros -
de la Rep@blica Mexicana (STPRM} ofreciéndoles apoyo econd
mico a camblo de su oposicitn a la organizada industria -
{153) . Durante el primer afio se dieron algunas amenazas de
huelga y ciertos actos de sabotaje que claramente fuerxon —
provecados por la propaganda desarrollada por agentes de -

las compaififas petroleras.

El boicot internacional que exclufa €l petrS8leo mexi-
cano del mercado, lo gue ocasion§ la pé&rdida del mercado ~
externo,.ya que mis de 60% de la produccifn era para venta
en el exterior. PEMEX tuvo que ofrecer sus productos a muy
bajo precio para volver a conquiétar mercado internacional.

La negativa a proporcionar maguinaria y refacciones a
M&xico, 10 mismo que productos quimicos necesarios para -
procesar el petrSleo, como el letraelito de plomo.

La critica publicitaria a nivel mundial en contra de-
México para desprestigiar tanto a la industria como al -~
pafs. "En un principio el objetiﬁo de la propaganda de las
cohpaﬁias petroleras extranjeras, parece haber sido el de-
Crear una atmésfera de crisis que llevara al Gobierno de -

~ Roosevelt a emplear la fuerza contra M&xico" (154).

El boicot contra el turismo y las divisas gue aporta-
ba. que eran de gran importancia para Mé&xico.

: _En cierre de laﬂfrbntera de Estados Unidos al petrdleo
'Mei;cano. Esto no duxd mucho'tigmho debido al iniqio de - la-
Segunda Guerra Mundial, en 1939, en la gue Norteam&rica re-
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querfa grandes cantidades de petrSleo por no ser ficil abas
tecerse en otros lugares.

La suspensién de la empresa de plata. Esto tampoco du-~
ré mucho, ya que se dieron cuenta gque se estaban perjudican
do ellos mismos debido a que la mayorfa de las minas las ma

nejaban sus compatriotas,

Como se puede apreciar, las consecuencias inmediatas-
pusieron a Méxlco en una situacidén difiecil, ya que tanto ~
las compaiifas petroleras afectadas como sus propios pai -
ses intentaron hacer fracasar la nacionalizacién, logrando
una considerable devaluacifn monetaria.

Para coneluir, se puede mencionar a Leopoldoe Solis, -
que afirma que la nacionalizacién petrolera fue un "cambio
institucional que se considera como uno de los principales
antecedentes del proceso de desarrollo econémico del pafs.
La nacicnalizacién signific6 una notable alteracién en el-
préceso de decisiones de inversifn y de polftica de desa -
rrolle de la industria, toda vez que de orientada al merca
do de exportacibn y sujeto a las condiciones del mercado -~
mundial y a decisiones tomadas en el exterior pas8 a vincu
larse con el merc_:ado interno y a dirigirse de acuerdo con-
el comportamiento a largo plazo de la economia nacional" -
(155) .

Hay gqgue aclarar que el boicot hacia México durd poca-
tiempo ya que a los Estados Unidos y a la Gran Bretafia no-
les convenfa gue los pafses del Eje ayudaraﬁ a México en -
cuanto al em}io de refacciones, transporte de petrxrSleo y -
ayuda té&cnica, Aunque el Gobierno Mexicano 'tuiio la precau-~
cién de no inclinarse polfticamente hacia el Eje, en los-
primeros meses de la crisis no se le rehus6 la venta de -
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combustible, lo gue inguietf a las compafifas, modificando
la actitud de estas hacia México.

El presidente Roosevelt no influys mucho a favor de-
las compafifas petroleras por diversas razones de politica
interhacional: la guerra civil espafiola, terminada por =~
aquellas fechas y ganada aparentemente por las fuerzas -
enemiqgas de los Estados Unidos, asi como las avanzadas de
Jap6n en China,que se inclinaba hacia el Eje Berlfn-Roma.
También querfa demostrar al mundo que la polftica "del -~
‘buen vecino" no s&flo eran palabras, sino hechos. Todo, .en
conjunto hizo que la actitud hacia el conflicto por parte
de Washington fuera moderada y precavida.

La primera nota diplomitica estadounidense gque se -
ocupS de la materia despuss de la nacionalizacibn, la hizo
indirectamente el Secretaric de Estado, Cordel Hull, al -
declarar que "el Departamento de Estado habfa reconocido-
que México tenfa todo el derecho de expropiar como todos-
los pueblos del mundo, propiedades de utilidad pGiblica, -
pero. que .en toda expropiacién debfa haber una indemniza - -
cidén pronta y justa, y no diferida_indefihidamente cono -~
alegan ha venido ocurriendo con las tilerras expropiadas -
en México-a ciudadanos estadounidenses® (156).

_Las consecuencias de la expropiaaién-petrdlera ayuda
ron en cierta medida a definir no sélo la poiitica inter-
" nacional del régimen Antes de que aucedlera la nacionalin
‘zacién la actitud mexicana en el Smbito- internacional se-
.caracteriz6 por su constante lucha a la no lntervencién y
‘poxr su scusacifn a todo tipo de. agreslén externa. Esta ac

titud se justiflcé posteriormente.
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IXIX,- Actitud del Gobiernoc Mexicano ante la Segunda Guerra
Mundial.

La situaci6n de México a nivel internacional desde el
inicio de la revelucith hasta finales del perfodo de Cérde
nas fue sumamente tensa, ya que la presidn externa para im
pedir que continuara la lucha revolucionaria estuvo presen
te durante todo este perfodo. Los intereses extranjeros -
lucharon hasta 1o dltimo para que los logros revoluciona-
rios no modificaran los privilegios de los gue gozaban las
inversiones extranjeras en México; scbre todo, el predomi-
nioc existente sobre la economfa Nacional.

Se habla de este perfodo, ya que al tomar el mando de
la RepGblica Manuel Avila Camacho, la situacidn tuvo un -
cambio. En este momento a Estados Unidos lo gue m&s le in-
teresaba era controlar el continente, consolidar a América
Latina en un mismo frente ante el peligro que demostraban-~
las fuerzas fascistas de Alemania, Italia y JapSn por lo -
que la politica de los Estados Unidos hacia su vecino del=—

sur tuvo un viraje.

Para ese entonces, ya habfa estallado la guerra en Eu
ropa y la Repfiblica Mexicana declars su neutralidad en el-—
conflicto armado el 4 de septiembre de 1939. "La reptiblica
Mé&xicana no es indiferente, por sus orfgenes populares y —
los principios democriticos ¥ socialesf;ue la animan, al -
drama gue. se estd gestando fuera de sus fronteras. México—
protests sin timideces por la ccupacidén de Abisinia y por—
la AnexiSn de Austria y se solidariz6 con aguellos pueblos”
(159) . ' ’

De gran trascendencia fue la Convencisn sobre Manteni,
miento, Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz, firma— -
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do en Buenog Aires por los Estados del Continente Americano,
junto con el Protocolo Adicional relativo a la No Interven-
cibn, ambos de fecha 23 de diciembre de 1936 (160).

Al momento de estallar la guerra, M&xico pudo arre w-
glar con mayor facilidad y rapidez todos los asuntos rela -
cionados con la nacionalizacién del petréleoc ya gue a Esta-
dos Unidos le convenfa tener la mejor de las relaciones con
los pafses latinoamericanos y en especial con México. Fu& a
partir de ese momento gque el Gobierno Estadounidense se mos
trd mds que flexible hacia Mé&xico y su posicibn se aparts —
un tanto de aquella defendida por las empresas" (161). Esta
dos Unidos- tenfa que actuér de acuerdo a su polftica hacia-
la América Latina, llamada "La polftica de la buena vecin -
daa".

El presidente de los Estados Unidos, Roosevelt, el cual
slempre le did el visto bueno a Avila Camacho, aconsejado--
por el embajador estadounidense en M&xico, Josephus Daniels,
estuvo de acuerdo en poner fin al problema del petréleo., EL |
Embajador de México en Washington, Castillo Nijera declard-
en aquel pafs que M&xico estaba dispuesto a cooperar sin re
servas en la defensa comtin contra el fascismo-, pero era ne-—
cesario antes de eso, llegar a un acuerdo entre los dos paf
ses para Solucionar el conflicto petrolero al cual México -
tendria la mayor voluntad posible para que se lograra.

Las que no estaban de acuerdo con esto eran ;as compa-
fifas petroleras porque segufan con la esperanza de recupe -
rar sus propi‘edadaa en un plazo no muy largo de tiempo.

Despuds de varios intentos por definir cual era el mon
to de la indemnizacibn, los petrcleros'seﬁalaron gque el va-
lor real de sus propledades tanto de ellos como de los in -
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gleses, oscilaban entre los Cuatrocientos y quinientos mi -
llones de dSlares (162), mientras que el gobierno mexicano-
despu&s de hacer inventarios aseguraban que la deuda con -~
trafda por México a causa de la nacionalizacién del petiré -
leo ascendfa aproximadamente a ciento cincuenta millones de
pesos, lo gue equivalfia a treinta millones de dSlares (163).

Claramente se podfa percibir las diferencias tan extre
mas de un lado y del otro. A pesar de gue la cifra que MExi
co reconocfa (treinta millones de ddlares) era aproximada -
mente doce wveces menor que la que exigfan las compafifas ex-
tranjeras, Mé&xico no estaba en posibilidades de pagarla in-
mediatamente, por lo que el Gobierno se comprometfa a pagar
la deuda mediante entrega de petrdleo equivalente al sesen-
ta por ciento de la produccién total a precios inferiores a
les del mercado. Por supuesto las compaiifas no aceptaron -
ese tipo de pago ya gue las estaban pagando con su propio -
patrimonio.

Para 1941, después de Qarios intentos para solucionar-
el problema, por fin se ponen de acuerdo ambos lados y acep
tan tanto "M&xico como Estados Unidos que las compaififas pe-
troleras no volQerian a México y gue el pago no serfa inme-
diato sino a plazos a lo largo de varios afios.

En cuanto a la deuda con las compafifas inglesas, Gran-
Bretafia habla en nombre de ellas’ reclamando sus deudas des-
de la revolucién que ascendfan a un total de ochenta y dos-
mil d6lares, los cuales el gobierno mexicano le pagé inme -
diatamente, mand&ndole un memor&ndum en el gque le recordaba
que habfa dejado de cubrir sus propias deudas extranjeras =
v&lidas de miles-de millones de dblares; al mismo tiempo se
suspendieron las relaciones. con el ‘Reino (164).- '

Al comenzar el perfodo Avila Camacho, la situacién. eco
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némica del pafs era critica. Avila Camacho se percaté de -
que la coyuntura existente era favorable para el desarro--—
llo del pafs, y empezd a reconocer las facilidades que le-
ofrecfa el momento hist6rico (ya gue era plena guerra mun—
dial) por lo que enfatizé cada vez m&s en la necesidad de—~
industrializar al pafs.

El gobierno mexicano estaba consciente de la situa -
cidn que vivfa el pais y gue para lograr la industrializa-
cién del mismo, se necesitaban abrir las puertas al inver-—
sionista extranjero una vez mis las cuales se habfan cerra
do o casi cerrado durante el proceso revolucionario (165).

Obviamente este capital no debfa ni podfa ocupar las=
dreas que habfan sido completamente suyas en el pasado; és
te nuevo capital ya no serfa inversionista en las freas na
cionalizadas a pesar de que los intereses externos segufan
presionando para gque hubiera un cambio en esa politica a -
su favor y pudieran reintegrar sus capitales en esas ireas,
La nueva inversifén irfa a los sectores "nuevos" de la eco-
nomfa; en los bienes manufacturados para satisfacer la de-
manda externa. Se tratS en suma, de una nueﬁa etapa en la-
historia de las inversiones extranjeras en México.

La guerra favoreci6 pox una parte a la econcomfa nacig
nal,‘ya que cred§ una demanda externa de exportaciones mexi
canas. El total exportado se duplicé entre 1933 y 1945, La
demanda de manufacturas fue especialmente importante. Como
ejemplo de algunas exportaciones se pueden mencionar a los’
productos textiles, que representaron menos del 11'por -
ciento de las exportaciones mexicanas en 1938, subieron a-
veinte por ciento de las exportaciones mexicanas en 1945 —-
de las totales. Por otro lado, la misma guerra limité los-
suministros de importaciones manufacturadas. Aungue las im
portaciones conc un todo aumentaron considerablemente, du~
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rante este perfodo, las de textiles, sustancias quimicas y-
vehfculos ‘quedaron atris, generando escasez interna (166).

La fuerza con gque México respondié a las oportunida--
des de la guerra fue probablemente aumentada por la llega=-
da de refugiados al pafs a principios de la década de los-
cuarenta entre los cudles vinieron algunas fortunas.

Cuando la guerra produjo oportunidades de elaborar ma
nufacturas, los primeros empresarios que se lanzaron a ex-
portarla, fueron principalmente mexicanos.

"Un factox importante gque probablemente merece cré&di-
to en la explicaciédn del crecimiento de Mé&xico en el pexfo
do de la guerra, es el impacto continuado del "Programa --—
Cardenista de Reforma Agraria” en la década de 1930 (167).
Se hace hincapié en esto, porque en ese momento, no cual -
quier persona estaba interesada en invertir grandes canti-
dades de dinero en las &4reas rurales, debido a la suerte -
gue habfan corrido los depositarios toda la fortuna en esa
ramz de la economia. Por lo tanto, invertfan o deseaban in
vertir en otra &rea mds segura como era la de la industria.

“Dado el tipo de industrializacién seguidc por México
desde 1540, qgue exigla la produccidn de bienes de consumo-
similares a los del mercado de los paises mds desarrolla -
dos, la inversidn extranjera directa resultaba indispensa-~
ble. Fue la manera mis rfpida y sencilla de adquirir tecng
logfa y los recursos necesarios para produ0§rlosf (168).

A part;r del presidente Av;la Camacho, Méx;co vuelve-
a recurrir a las empresas lnternacionales fomentando nueva
mente las inversiones for&neas con motivo de la acelera —-
cién que se le dié a la industrializacién va que el capi -
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tal extranjero comenzaba a afluir como en la &poca de Diaz,
con la diferencia de que esta vez los empréstitos y las in
versiones en cantidades enormes p&oﬁaﬂhn Gnicamente de los
Estados Unidos, dedicindose no s6lo al desarrollo de las -
industrias y del comercio, sino también a la construccidn-
de obras pGblicas (169).

En 1938 no‘existﬁa ningﬁn,tipo de in?ersién extranje-—
ra en el irea de la construccifn y para 1945, ese rengl&n-
de la economfa va contaba con 1.5 millones de dflares -

(170).

Las inversiones extranjeras directas en México llega-
ron a su purito m&s bajo al final del perfodo del presiden~
te Cdrdenas. Para ese afio, la cifra 1lleg6 a 457 millones =
de dSlares y para el final del gobierno de Avila Camacho,-
subi6 hasta 582.4 millones de dSlares, Durante seis afios,-
la inversifn extranjera aumentd 171 millones de dflares, =
1o que representd un aumento del 44 por ciento en relacién
a 1940.

Durante el perfodo presidencial de Avila Camacho se -
detuvo la lucha revolucionaria. La situacidn econfmica de-
México estaba en un momento critico y México necesitaba de
la ayuda externa. Sin embarqo, Avila Camacho estuvo cons -
ciente de todos los problemas que podria acarrear la inver

jai6n extranjera si se recibfa con los brazcs abiertos, con
libertad de acomodarse en cualguier Srea como habfa sucedi
do anteriormente. '

“La invasifn degordenada de dinero en diversas areas -
no era beneficiosa para el: pals, por lo que el presidente—
en turno promulgd un Decreto . en 1944, detallado en el capi .
tulo anterior en el que se establecfa cierto control a la-
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inversi6n extranjera, exigienco que en las industrias nacio
nales el capital extranjero no podfa sobrepasar el ¢uarenta
y nueve por ciento del total. Este Decreto, como se sabe ,——
no se aplicé en todas’las Areas necesarias por cuestiones =
de polftica y diplomiticas, limit&ndose solamente a: radio-
difusibn, cine, transporte aéreo, urbano y suburbano, psi -
cultura, publicidad, embotellamiento, distribucién y venta-
de refrescos y a la industria editorial.

México declara la gquerra a los paises del Eje el 30 de
mayo de 1942, a pesar de gue anteriormente, MExico se habia
declarado neutral ante el conflicto.

El 23 de diciembre de ese mismo afo, M&xico firmé el -
tratado de Comercio con Estados Unidos, con vigencia de -
tres ahos suceptible de prorrogarse (171)

México aproﬁechd la ocasién para negociar ciertas co -
sas gue serdn de sumo inter&s. Puso como condicién gque se -
levantari el boicot completamente al petrSleo; exigfa la se
guridad para algunos productos de exportacién, principalmen
te en ganado, tomate, zinc, mediante reducciones arancela -
rias. Con ese Tratado, México 4i6 mucho nis de lo..que reci-
bis, ﬁero por otro lado, fue una oportunidad gue México -
aprovechs‘para arreglar su gituaci6n con la deuda externa.-
Esta habfa aumentado considerablemente a causa de la nacio-.
nalizacién del petrSleo y todo lo que debfa desde el inicio
del perfode revolucionario, cdn la expropiacién de tierras-
y del ferrocarril.

Gracias al cierto crecimiento que trajo a México la .-
guerra, Avila Camacho pude reanudar el pago de la deuvda, -
buscando nuevos arreglos con los banqueros llegando las ne-
gociéciones a su £in en noviembre de 1942, Por otro lado, =~
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ello se logr6 debido a que m}ila Camacho desde el prinecipio
de su gobierno fue bien visto por el Presidente de los Esta
dos Unidos, Roosaevelt, lo que le di6 respaldo y seguridad.
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desde entonces, agravaron la- situacién y ya no era ga
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CAPITULO IV,

'ALGUNOS ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LA INVERSiCN EXTﬁANJERA;

I.- Otras Leyes sobre Inversiones Extranjeras.

"II.- - Comentarios a la Ley para promover la inversiSn mexi
cana y contratar la inversifén extranjera.

"IXIX.~ Efectos Internacionales de la promulgaciofi de 1la Ley
para promover la Inversibn Mexicana y controlar la -

Inversién Extranjera.




ALGUNOS -ASPECTOS JURIDICDS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA.A
_ I.~ Otras Leyes sobre inversiones extranjeras.

A través de este estudio, se ha hablado principalmente
de las leyes gue se han promulgade coh el objeto de afian -

"independencia econdmica® al resto del mundo,-~

zar nuestra
Sa —

‘eontrolando la entrada de capital extranjero a M&xico.
- dedicaron varics apartades para ver el artfculo 27 constitu
cional, la Ley Reglamentaria de las fracciones I y IV del -
artfculo antes mencionado, el decreto presidencial de junio
-de 1944, entre otras muchas leyes que rigen el tema que nos

acupa. .

Todas estas junto con las que a continuacién se cita ~
rin y otras que tratan asuntos muy especificos, se pueden -~
considerar comoe antecedentes a la ley para promover la in -
versién mexicana y regular la inversién extranjera {172).

A partiyr de 1950, el gobiernc mexicano puso en Qigor -
diversas disposiciones con. el propfsito de regular la parti

cipacién de la inversifn extranjera en. importantes. sectores

econfmicos entre los cuales podemos citar los siguientes. -

“l.= 'La Ley Reélamentaria del artficulo 27'cons£i€ucio -
nal en el Ramo del Petr6leo, publicada en el Diarie Oflclal
‘de la Federaci®n de 29 de noviembre de 1558. Esta ley ade ~
_'mﬁs de. confixmar lo gue estimulaba el pirrafo IV ‘del articu
‘1o .27 conﬁtitucional, que sa :eserva a la Nacibn la explota
cidn de los hidrocarburus ‘que conatituyen la induatria pe -
"trolera, previo la participacisn ‘e . particularea, tanto da-
nacionales. como extranjeros en la_pgt:oquim;ca secundar;a.'
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Segdn la Ley lo dispone, las empresas mexlcanas pue -
" den intervenir en la elaboracién de los productos petrogufl

micos diferentes de aguellos reservados a la Nacidn, cuan-
. do obtengan para tal efecto la autorizacién de la Secreta-—
rfa del Patrimonic Nacienal (ahora Secretarfa de Comercio-
y Fomento Industrial) siempre gue el sesenta por ciento de
su capital sea propledad de mexicanus ¢ de sociedades mexi
canas con cliusula de exclusidn de extranjeros.

Los artfculos segundo y cuarto de la Ley Reglamenta -
ria sefialan qué sélco la Nacidn podrd 11e§ar a cabo, por -
conducto de Petrdleos Mexicanos, las distintas explotacio-
nes de hidrocarburos que constituyen la industria petrole~
ra y s6lo el articulo sexto de la Ley le da facultad a Pe-
trélecs Mexicanos de celebrar con personas fizicas o mora-
les 1os contratos de obra y prestacidn de servicios que xg
quieran, sin que esto signifigque que lasg particulares pue-
dan dedicarse por su cuenta a la explotacidn de la Indus ~

tria Petrolera. (173).

. 2.~ En 19690, una de las medidas administrativas del -
réyimen del entonces Presidente de la Repiblica, Licencia-
do Adolfo Lépex Mateos fue la de adguirir en nombre del ggo
bierno federal el noventa y siete por ciento dz lag accio-
nes comunes y el setenta y dos por ciento de las acciones-
preferentes de la Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz,

8.A.

: Esta nacionalizacidn la gque tembifn ze le ha llamado-
en este caso especifico "mexicanizacidn”, por el hecho de-
gque el Gobierno no utilizd el nb&er goactive para allegar-
se las acciones, como podrfa ser mediante la expropiacidn,
sino gue fue a trav8a de la compra de las acciches, diG (=1}
T mo resultado uha adicifn al articulo 27 const;tucional es=
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tableciendo que la generacién transformacidn y distribucibn
" de 1la energfa el@ctrica que tenga por objeto la prestacisdn-~
de un servicio pfiblico, corresponderd exclusivamente a la -

Nacién (174).

3.~ Todo lo concerniente a la exploctacidn de recursos-
‘minerales y el tratamiento que se dé& a la inversifn extran-
jera, en esta rea, estd concentrado en el artfculo 27 cons
titucional, gue dispone que el uso © explotacidn de los re-
cursos de gue se trate, no podrd realizarse sino mediante -~
.concesidn otorgada por el Ejecuti\’xov Fedexal. La inversidén -
extranjera en &sta drea, fue regulada gracias a la Ley Re -
glamentaria del artficulo 27 constitucional en materia de ex
plotacidén y apro\\rechamiento de recurses minerales del 6 de -

Febrero de 1961 (175).

4,~ Otra disposicibn gue se éuede cansiderar como anteg
cedente a la Lev de Inversiones Extranjeras es el Dacreto —
del 30 de Junio de 1970 gque viene siendo una limitacidn m4s
de las sefaladas en el decreto de 1944 para las sociedades—
extranjeras y para las sociedades mexicanas con cléusula de
. admisidn de extranjeros en cuanto a las inversiones. extran-
jeras en lae dreas de industria siderfirgica, cemento, vi —-
drio, aluminio, fertilizantes y celulosa.

- En el artfcule primerc, sefiala que se reguiere permi—
. so de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que socig
dades dedicadas a las mencionadas actividades adquieran ne-
gociaciones o instituciones relativas a sus industrias.

En cuanto al artfeulo segundo; este se refiere a que -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores s6lo podrd otorgar -
permigo de parxticipacifn en sociedades  {Gnicamente las dedi.
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cadas a las actividades antes mencionadas) cuando no se -~
contrarfen las condiciones egtablecidas en el propio decre
to ¥y gue fundamentalmente consisten en la exigencia de un-
cincuenta ¥ uno por ciento como mfnimo de capital mexicano
(176) .

. 5.~ La ley sobre el Registro de la Transferencia de -
Tecnologfia y el Uso y explotacién de Patentes y marcas.

México debido a su poco desarrollo tecnolbgico siem -
pre se ha visto en la necesidad de importar tecnologfa a -
todos los niveles, con el objeto de incrementar la endeble
tecnologfa propia y de esa manera ayudar en el desarrollo-
industrial y por ende econfmico del pafs.

El hecho de importar tecnologfa junto con bienes de -
capital representa una enorme salida de divisas con el fin
de pagar utilidades, regalfas, etc., lo que ocasiona un -—-
fuerte déficit en la balanza de pagos del pafs. pebido a -
esto era necesarioc reqular la transferencia de tecnologfa-
para controlar la salida de diQiSas del pais.

La. iniciativa privada nacional,»}éase los industria -
les, habifia expresado tiempo atrsis sus inquietudes respecto
a la necesidad dé regular la inversién extranjera en nues-
tro pais. En la Carta de los Industriales de Transforma -
cién elaborada en 1953 se decfa: "Insistimos en la necesi=
d¢ad de una 1egislac£6n orientada a canalizar, regulax y‘vi
‘gilar la inversi6n de capital. extranjero en México, Esta -
" legislaci6n deberd condicionar toda la inversién extranje~
ra al peimiso'preQio y deberfin concederse &stos mismos ‘con
forme a ciertos criterios bisicos de los cudles lo funda -
mental es:.a)fsdlo‘admitir'inQersioneé gue obviamente in -
crementen el ingreso nacional, b) desechar in%ersipngs que
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concurran a ramas.econfmicas en que existen establecimien—
tos nacionales con capacidad o en posibilidad de satisfa -
cer la demanda nacional, ¢} impedir inversiones gue solo -
supongan la explotacién intensiva de recursos naturales no
renovables, d) impedir inversiones orientadas a industrias
estratBgicas desde el punto de Qista econdmico” (177).

En el afio de 1966, las remesas de utilidad netas so -
bre las inversiones extranjeras directas sumaron 76 millo-
nes de d6lares, y los pagos por concepto de intereses, re-
galfas y otros fueron 100 millones de d&lares, En 1967, =
esas sumas fueron respectivamente de 69 y 134 millones de-
d6lares, y en 1968, de B9 y 156 mlllones. Es decir las re-
mesas aumentaron en el perfodo de 1961 a 1968 alrededor -
del 50 por ciento y las correspondientes a intereses, rega
lfas y asistencia técnica, alrededor de 120 por ciento -

(179).

El afio de 1972 fue un afio en gue se vislumbraren pol§
~micas e inquietudes en torno a la intervencifn del capital
extfanjero en la economfa nacional, polémicas que empuja -
ron al embajador estadounidense en nuestro pafls, Robert H.
- Mc Bride a.exprésar'pﬁblicamente: "Durante las recientes -
semanas han surgido un n@imerc de declaraciones criticas =~
respecto al papel de la inversidn extranjera en México. Al
mismo tiempo se ha declarado en diferentes foros gque Méxi-
co siguevnecésitando y sigue dando la bienvenida a la in -
versisn extranjera ~bajo condicicnes apropiadas—... Pexmi-
tanme decir con mucha franqueza que he notado una actitud,
no de alaxrma sino de cierta preocupacidn. Muchos no tienen -
la . certeza regpacto a si todavia se desea la inversidn ex-
tranjera o si ya no se quiere, o si pueden llegarse a cam-
biar las reglas del juego, no’ solamente en cuanto a las nue
vas inversiones sinc también respecto a las fimras ya esta .

blecidas" {178).
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El licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, preéidente de~
México, siempre estuvo consciente de tal situaci6n, misma=-
que patentizé en varias ocasiones tanto a nivel nacional -
como durante sus visitas oficiales al extranjero y en sus-—
intervenciones en foros internacionales.

Después de ios comentarios hechos por el sefior Mc Bri
de y de largas negociaciones con la iniciativa privada na-
cional. se l1legS a la conclusifén de someter al Congreso de-
la Unidn una iniciativa de ley sobre el Registro de la -
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Pa ~
tentes y Marcas, la cual fue promulgada en el Diario Ofi -
cial de la Federacidn de 30 de diciembre de 1972 y entrs -
en vigor el 28 de enerc de 1973.

Esta ley inspirada en las legislaciones respectivas -~
de Argentina y Brasil y gue ocupa un papel complementario-
a la ley para promover la inversién mexicana y regular la-
inversifn extranjera, tiene como objeto estimular y promo-
ver. la creacién de una tecnologia propia como un medio mas
para alcanzar la independencia econSmica de México; normar
la transferencia de tecnologfa para obtener los mayores be
neficios de su importaciéh; reducir los . efectos adversos -
de tal importacidn en la balanza de pagos del pafs y: for=-
talecer el poder de la negociacibén de los compradores na -
cionales de tecnologfa disponible en los mercados naciona-
‘les e internacionales y que ello se radica en las condicig
nes Sptimas de oportunidad, calidad y precio® (180}.

La mencionada Ley crea un registro nacional de trans-
ferencia de tecnologia gque depende de la Secretarfa de In-
dustria. y Comercilo .(actualmente de la Secretarfa de Comexr-—
cio y Fomento Industrial), en el que se representan en to-
dos los contratos gue tengan por objeto la transferencia -~
de tecnologfa en todas sus formas con objeto de permitir o
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' gan por el alquiler.

e).~ No se reglstrarédn contratos gue contengan cl&usu
las que establezcan la obligacién de adquirir equipos, he-
rramientas, partes o materias primas de un lugar determina
do.

£).- No se admitir&n cl&usulas que prohiban la expor-
tacibn del producto crudo con base a la tecnologfa presta-
da.

Todo esto se estipula claramente en el artfculo 7o. -
de. la Ley de que se trata. )

La mencionada ley tambi&n estipula en su texto cuales-
son las sanciones para agquellos contratos que no sean regis
trados.

1).~ No se podrd disfrutar de la franquicia fiscal de-
las gque establece la Ley de Industrias Nueﬁas y Necesarias-
o de ‘las de decretos que s¢ han expedido con el £in Qe fo -
mentar la creacidn y el establecimiento de empresas en las—
diversas regiones del pafs o de empresas comerciales en =~
‘las zonas fronte;izas y perimetros libres (artfculeo 5¢. de-
la ley). ’

2).~ No se aprobardn programas de fabricacién.

3).- Se considerars nulo el acto, no producird ningdn-
efecto entre las partes, no producira ninguﬁ efecto entre -
‘las ‘autoridades administrativas, no tendri efecto reconoci
do por las autoridades fiscales y no podrd erigirse su cum-
‘plimiento ante los tribunales del pafs (artfculo 6o.). Esto
estd basado en el articulo 8o. del CSdigo Civil que dice -
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que serdn nulos todos los actos celebrados contra el tenor-
de las leyes prohibitivas o de orden ptblico. Esto es una -
ley de orden pdblico (182). ’

Los pronésticos que se persiguen al poner en vigencia-
la ley son lograr un pafs mis independiente econdmicamente;

eliminar lo que son las trabas y obsticulos en nuestro cxre- -

cimiento; eliminar motivos de subordinacién; procurar una =
indus;ria mis eficiente y mds eficaz, y de ninglin modo re -
chazar la adquisici6én de tecnologia del exterior, sino pro-
curar intervenir en ella para que se adquiera en las condi-
ciones mds justas y més adecuadas a nuestro pafs. (183).

I1.- Comentarios a la Ley para promover la inversidn mexica
na y regular la inversién extranjera.

Uno de los objétivos primordiales de &sta ley, fue el-
de recoger las disposiciones gue habfan venido rigiendo con
anterioridad a su.vigencia, como es el caso del articulo 27
Constitucional (184). El decreto presidencial de 1944 y di-
versas leyes y reglamentos que regulaban o controlaban de =
una manera u otra la influencia de la inversién extranjera-

en la economia de México,

Cuando el gobierno mexicano empezé a sentir la presen-
cia tan fuerte de la inversiSn extranjera directa en la eco
nomia del pafs, y que &sta iba creciendo con rapidez y afa-
a dfa era mis fuerte, decidié normar la aperacién -de la in-
versién foringa de manera>urqehte.—

~ El cntonces Presidente de la Reptblica, Luis Echeve’ -
rria Alvarez, declarf desde el principio de su régimen que-
la inversisn extranjéra directa era biénvenida, siempre 'y -
cuando no desplegara al capital mexicano, sino gue lo com —
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pletara, asocidndose a él. Po- otra parte declard que Méxi
co recibirfa con preferencia a inversionistas de diferen--—
tes pafses que establecieran, orientados por Mexicanos, -
nuevas industrias cuyo objetivo principal fuera la exporta
cibn de los productos elaborados. Y por Gltimo, declars, -
que la inversién extranjera directa jugarfa un papel com -
plementario en la economfa nacional.

El 26 de diciembre de 1972 fue enviada por el Presi -
dente Luils Echeverrfa Alvarez, a la Célmara de Senadores, —
una iniciativa de Ley para promover la inversién mexicana-
y regular la inversidn extranjera.

"En la exposicidén de motivos del proyecte de ley, el-
jefe del Ejecutivo sefiala que las corrientes de capital y-
tecnoleogfa de las naciones més evolucilonadas pueden ser -
instrumentos significativos de promocifn econfmica si se -
ajustan a las normas y a las metas de los pafses a que acg
den, pero si transgreden las leyes, si actfian exclusivamen
te en su propio beneficio o si intervienen en los asuntos-
internocs de las naciones receptoras, Se convierten en fac-
tores distorsionantes de la wvida secial y provocan su pro-
pio rechazo" (185).

"En otra parte de la exposicién de motivos, el licen-
ciado Echeverrfa hace notar que la experiencia hist6rica -~
de México, las normas constitucionales gque lo rigen y las-
determinaciones que ha tomado para su porvenir, lo obliga-
a garantizar mediante normas mis precisas y polfticas mis—
racionales que la absorcifén de capital no mengue nuestra -
capacidad de decisisn soberana® (186) .

Con la promulgacién de esta ley se trataba de gue ==
las inversiones extranjeras constituyeran una via de com -~
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plementacién econémica, impidiendo gque siguieran jugando -
‘el papel que hasta entonces habfa desarrollado.
4

En la conferencia gue pronuncié el licenciade Jos& --
Campillo Sainz, Subsecretariq de Industria, el 26 de abril
de 1972 en Nueva York ante un grupo de industriales e in--
versionistas de ese pais, dijo gque para gque las inversio -
nes extranjeras cumplan su funcifn de coadyuvantes y promo
toras del desarrollo mexicano, deberfan apegarse a ciertos

criteriog, entre otros:
1.~ Ajustarse a las Leyes del pafs.

2,~- Asocliarse con capital mexicano en proporcién ming

ritaria.

3.~ Anotar una tecnologfa avanzada y contribuir a la-
evolucién y creacifn de aquellas técnicas gue mejor se..adap
ten a nuestras necesidades. :

4.- Financiar sus operaciones con recursos del exte -
rior, y

5.~ En general, apegarse y coadyuvar al logro de los -
objetivos -de nuestro desarrollo - (187).

"El propSsito de esta ley'fundaﬁentalmente es el de fgi
mentar la inversidn extranjera que en muchas ocasiones es -
necesaria no sélo por la aportacibn de capital sino tambi&n
.por ‘la tecnologfa que la acompafia, seleccionindola para man
tener. la soberanfa nacional y para la proteccién de la ecé—‘
némia mekicana., Por ello se reservan algunos campos exclusi
vamente al Estado y otros mexicanos o sociedades mexicanas”
(188) . ) ’
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Esta ley, junto con la Loy sobre el Registro de transg
ferencia de Tecnologia y el usc de Patentes y Marcas, pro-
mdlgada ‘en 1972, representa la culminacif6n de un proceso =
que empezd a perfilarse en la segunda mitad de la dé&cada -
del sesenta, cuando la presencia de la inversi6n extranje-
ra directa adguirié mayores proporciones y se presentd la-—
necesidad de instrumentaxr medidas con la finalidad de nor-
mar la operaci®bn.

El articulo primero se refiere al objetivo.

El objetivo de la Ley es promover la inversidén mexica
na y regular la inversibn extranjera, vava estimular ‘un de
sarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia
econdémica del pails. )

Al x :
Para. los efectos de esta ley, se considera inversién-
extranjera la que realice por:

I.~ Personas morales extranjeras.
IXI.~ Personas figicas extranjeras.
III.- Unidades econfmicas exti:anjeras sin personalidad-
jurfdica, y
IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayorita-
riamente capital extranjero o en las que los ex =
tranjeros tengan, por cualguier titule, la facultad de de-—
- terminar al manejo de la empresa se sujeta a las disposiw-
clones de esta ley, la inversién extranjera,.que se realice
“‘en el capital de las empresas, en la adquisiciéri'de los - -
bienes y ‘en las operaciones a que la propia Ley se refiere,
(Artfculo sequndo) .

De acuerdo a lo que dice la fraccién IV del artfculo-
segundo, se puede interpretar que si. la part:.cipacién ax —~
tranjera en una. empresa no s mayoritarxia y si no se otor—
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ga al extranjero la facultad de determinar el manejo de la
misma, la inversidn no se considera como extranjera. Por -
otro lado se "puede" interpretar que aunque los extranje -
‘ros no hagan inversisn alguna en la empresa que trabajan o
en el pafs en sf, deben guedar sometidos a las disposicio-
nes de la Ley, © sea, se considerard inversifn extranjera-
si obtienen la facultad de determinar el manejo de la em -
presa a través de Gerencias, puestos administrativos a al-
to nivel, etc.

El artficulo tercero habla acerca de lo contenido en -
el articulo 27 constitucional fraccién I y hace mencidn a-
lo establecido por la Doctrina Calvo, '

Este articulo establece que todo extranjero que adguig
ra bienes de "cualquier naturaleza" en la RepGblica Mexica-
na, acepta por ese mismo hecho considerarse como nacional -
respecto de sus bienes y no invocar la proteccifn de su Go-
bierno por lo gue se refiere a aquellos, bajo la pena de -
perderlos, en el 'supuesto de que falte a este compromiso.

Este artfculo es mis amplioc que otras disposiciones le
gales que habfan inclufdo 1a "Doctrina Calvo". La fraccién-
I del articulo 24 Constitucional y los artfculos primera -
sequndo de la Ley Orgdnica de la Fraccidén I del articulo 23
constitucional, solamente imponen la mencionada doctrina a-
tierras y aguas situadas en zonas prohibidas. De acuerdo al
texto de la ley que ocupa, en cambio, la doctrina se aplica
-a cualquiera de los bienes que adquiera cualguier extranje-
ro, ya se-trate ¢ no de inversién extranjera en el sentido-
de que se especifica en el -artfculo segundo del Reglamento-
de la Ley Orgahica' antes mencionada, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 20 de marzo de 1926 y poste -
riormente en el Decreto Presidencial de 1944 (189).
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El artfculo cuarto se refiere a las &reas de inversitn
gue son exclusivas para el Estado y las que estdn reserva-
das de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexica-
nas con cliusula de exclusidén de extranjeros (190).

'El artfculo 50. sefiala cuales son las actividades o -
eﬁpresas en las que se admitirg invertir al extranjero y -
cuales gson las proporciones permitidas para este tipo de -
inversién (191). Este artfculo no aporta ninguna novedad -
porque algunas de esas freas estén reservadas para uso ex-
clusivo de la Naeifin desde el Decreto de 1944, otras con -
la creaci6n de la Comisifn Intersecretarial en 1947 y lo -
Gnico gue se logrS fue recopilarlas.

El artfculo. 5o. sefiala cuales son las actividades o -
empresag en las gue se admitirg invertir al extranjero y -
cuales son las proporciones permitidas para este tipo de ~
inversién (192). También seifiala que la participacién de -
los extranjeros en los Organos de adminigtracifn de las em
presas tienen due ser igual a la de su participacién en el
capital. Esto es para tratar de impedir el control de la -
empresa por una minorfa, ya gue la tecnologia puede deter-
minar en caso dado, una mayor participacién decisional,. -
siendo que ella, cuantitativamente, representa un porcenta

je minimo.

En el artiéulo sexto, la ley establece gue la inver -
" sién de los extranjeros residentes en el pafs, en célidaﬁ-
de inmigrados} se conslidera como mexicancs, salveo en ague-
llas ocasiones en gque estos 1nm;grados tengan de alguna ma
‘nera algtn vinculo con centros de decisién econﬁmlca en el
extranjero. Bsta disposicién no se aplicaxfa a aguellas -~
dreas geogrificas o actividades gue estén reservadas de ma
nera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con cl&u
sulas de exclusién de extranjeros. En otras palabras, se -
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absorbe en principio, de manera considerable, la inversiédn
de los extranijeros residentes en el pafs, y se establece -
un criterio novedoso, el de la "vinculacifn con centros de
decisifn econSmica extranjera" impidiendo con elle que di-
cho residente sea empleado para efectos de asimilaci&n, -
por el capital extranjero {(192}.

ElL artfculo séptimo repite la disposicifn constitucio
nal relativa a la prohibicién para extranjeros, sociedades
extranjeras y soEiedades mexicanas que no tengan cl&usulas
de exclusibn de extranjeros para adquirir el dominio direc
to sobre las tierras y aguas en una faja de 100 km. a lo -
largo de las fronteras y de 50 Km. a lo largo de las pla -

yas.

Las sociedadas extranjeras no podrin adquirir'el domi
nio de las tierras y aqguas u obtener concesiones para la ~
explotacisén de aguas. Las personas fisicas extranjeras po-
drin adquirir lo arriba mencionado,' siempre y cuando ten -
gan previo permiso de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res y la celebracién del convenio a gque se refiere la frac
cién I del p&rrafo cuarto del artfculo 27 constitucional -
{Doctrina Calvo) . ‘

El artfeculo octavo habla de gue se regquerird la auto-
rizacién de la Secretaria que corresponda segiin la rama de
actividad econdmica de que se trate, cuando una o varias -
‘de las personas fisicas o morales a que se refiere el ar -
tfculo 20 de esta Ley, en uno o varios actos o sucesiSn.de
actos, adgquiera m&s del 25% del capital o mis del 40% de -
los' activos fijos de una empresa, también deberf someterse
a autorizacisn los actos por medio-de los cuales la admi -~
nistracifn de una empresa recalga en inversionistas extran
jveros o por los gue la inversisn extranjera, tenga por -
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cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo de -

la empresa.

Este es un punto importante, ya que antes no se le =
habfa dado la importancia que merece.

Este es uno de los aspectos en gue la inversién ex -
tranjera no es deseable y mucho menos ben&fica para el --
pafs, debido a que una de las supuestas aportaciones de la
inversién fordnea es la creacifn de nuevos empleos, -cosa -
que al adguirir una empresa ya establecida, no los crea.

El artfculo noveno se refiere a que la Comisién Nacio
nal de Inversiones Extranjeras, podr& en los casos gue lo-
estime conveniente, otorgar un derecho de preferencia a in
{/ersionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a -
que se refiere el artfculo anterior,

En el caso de gue un extranjero guiera arrendar una -
empresa mexicana tambisn se requiere de la autorizacitn de
la mencionada Comisibn, ya que en cierto modo equivale a -
la compra (193).

El artfculo décimo primero de la Ley trata.de la crea
cifn de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. -
Su creacifn tiene como objetivo el valorar dfa a dfa el =
funcionamiento y consecuencias de las inversiones extranje

ras en nuestra economia.

Una de las tareas especificas es el ajustar el porcen
ta]e de inversifn mexicana Y de lnver316n aextranjera de -
acuerdo a la 1mportanc1a del area tanto ‘econémica como geo’

gréfica.
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La ley confiera a la Comlsién facultades sumamente am
pliag al punto de poder otorgar un porcentaje mayor a la=-
inversién extranjera gue a la nacional, cuando ello lo juz
gue conveniente.

Kogha - 7
Es evidente la importancia de una de las polfticas es

tablecidas por el gobierno del Lic, José LSpez Portillo, -~
basada en la necesidad de crear un mayor ntimero de empleos
y de lograr una planta industrial més amplia y competitiyva
La invitacién del Gobierno en ambos aspectos fue reiterada
tanto a nivel nacional como internacional. En este aspec -
to el Presidente de la RepGblica declarS:

"Uno de los problemas mds graves gue padecemos es el-
desempleo, gue equivale a negar a los seres humanos el de-
recho legfitimo a la alimentacién, a la salud, a la seguri-
dad y a la superacién" (194)., "Crear oportunidades de em -~
‘plec para que se reparta la riqueza a través del trabajo,-
con buenos salarios, con buenas prestaciones, es el’ propG~
sito fundamental de un programa nacional, generador de em-
pleos gue habremos de impulsar" (195).

La necesidad de creacién de empleos aunados al desa -
rrollo -industrial del pafs impulsa a que la Comisidn Nacio
nal de Inversiones BExtranjeras emitiera una resolucin ==
aprobada en la sesifn nfmero 2, el 7 de junio de 1573, y -
que: - .

"Dadas las caracterfsticas especiales de las empresas
maquiladoras-que ya estdn operando en el pafs .o que se -
.constituyen para realizar operaciones...la Comisidn, ‘en
‘uso de sus facultades que le conceden los articulqs 50..¥-
120, fraccién I de la Ley para promover la InvVersién Mexi-
" cana y regular la Inversién Extranjera, resuelve que di --
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chas empresas pueden constituirse y operar hasta con un ca .
pital de cien por ciento extranjero. Se except@an de esta-
disposicifn aquellas empresas maguiladoras que se establei
can para dedicarse a la industria textil, y cuyas activi «
dades pueden afectar las cuotas de exportacién gque se haya
fijado a los productos mexicanos por los paises importado-
res" {196).

Esta resoclucién, como se puede apreciar,da opeortuni-
dad a los inversionistas extranjeros.a constituir empresas
en M&xico con capitales netamente -fordneos, siempre y cua&
do estas empresas sean con objetivo de maguila exclusiva =
mente. Bor otro lado, aunque la resolucifn no lo especifi-
ca, este tipo de empresas se construyen o conforman, por -
lo general, en la zona fronteriza, siendo que la Ley en su
artfeculo 7 especifica gue los extranjeros, sociedades ex -
tranjeras y las sociedades que no tengan cliusulas de ex -
clusién de extranjeros, no podrdn adquirir el dominio di -
recto sobre tierras y aguas en una faja de 100 kilSmetros-
a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

La Comisién esti integrada por los titulares‘de las-
secretarfas de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacien-
da y Cré&dito Pﬁb}ico, Patrimonio Nacional (actualmente la-
de Comercio y Fomento Industrial), Trabajo y Previsién So-
cial y de la Presidencia actualmente de Programacién.y Pre
supuesto. Serén suplentes de los reagpectivos titulares, -
lqs $ubseqretarios que cada uno de ellos designe, Las se -
siones:serin presididas. rotativamente conforme al Qrdén_ -
que se enuncia en el pSrrafo anteriox por el titular que -
ge-encuentré presente. La comisién sesionari por lo menos-
,ﬁna vez al mes (artfculo décimo primerc de la Ley).

' Otra de las funciones de. la comisién aparte de las ya
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mencionadas es resolver sobre los porcentajes y condicio -
nes conforme a los cuales se recibirid la inversién extran—
kjera en aguellos casos concretos gue, por las circunstan -
cias particulares, que en ellos concurren, ameriten un tra
bajo especial; resclver sobre la participacién de la inver
s8ifn extranjera existente en M&xico, en nuevos campos de -~
actividades econdmicas o nuevas 1fneas de productos, ade -~
m&s la ComisiBn tiene una funcidn consultiva en materia de
inversiones extranjeras para las dependencias del Ejecuti-
vo Federal, organismos descentralizados, empresas de parti
cipacifn estatal, institucicnes fiduciarias de los fideicg
misos constituidos por el Gobierno Federal o por los go ~-
biernos de las entidades federativas y para la Comisidn Na

cional de Valores.

La Comisién debe someter a la consideracidn del Bjecu
tivo Federal proyectos legislativos y reglamentarios asf -
como medidas- administrativas en matexria de inversiones ex-

tranjeras.

El artficulo decimotercero de la Ley gque nos ocupa ha-
bla de los criterios en base a los cuales debe guiarse la-
Comisién para dictar una aprobacién o negacifn a una soli-
citud extranjera Qe inversidn en México.

El entonces Director del Registro de Inversiones Ex -
tranjeras, Mauricio de Marfa y Campos declar§ gue a tres -
afios de haber entrado en vigor la'Ley, la Comisi6n Nacio -
nal de Inversiones Extranjeras habia estudiado 245 solici-
tudes para la creacifn de nuevas empresas con participa ~-
cién extranjera y s6lo se habfa otorgado el permisoc a 7,--
(197) .

De Fideicomiso en Fronteras y Litorales se habla en -
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el artfculo decimo octavo de la Ley. De acuerdo a la frac -
cién I del artfculo 27 constitucional, ge faculta a la Se ~
cretarfa de Relaciones Exteriores para que autorice en cada
caso la conveniencia de conceder a las instituciones de cxé&
dito, permisos para adquirir como fiduciarias el ddmim’,o de
bienes inmuebles destinados a la realizaciSn de actividades
industriales y turisticas en la faja de 100 kilémetros a lo
largo de las fronteras o en la zona de 50 km. a lo largo de
las playas del pafs, siempre que el objeto de la adquisi ~-
cién sea el de permitir la utilizacién y el aprovechémiento
de dichos bienes, pudiendo emitir para &stos fines certifi-
cados de participacién inmobiliarias, nominativos y no amor
tizables.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores es la que re --
suelve pre{ria consulta de las demis dependencias, sobre la-
constitucién de fideicomisos considerando los aspectos eco-
némicos y sociales que implique la realizacién de aguellos,
mientras que la Comisidn se encarga de fijar los criterios-
y la manera conforme se resolversn las solicitadas,

Los fideicomisos que Se crean de acuerdo a la resolu -
ci6n dada, tendrdn una duracidn de treina anos miximo. La -
institucién flduciarla, conservarfa siempre la propiedad de
los inmuebles y tendx§ la facultad de arrendarlos por pla -
20s no superiores-a diez afios y a la extincitn del fideico-
miso podrd transmitir la propiedad a personas 1egalmente ca
pacitadas para adquirirla (Art.iculo 209) . '

_El artfculo (rigégimo tercero de la Ley de gue se trata
se: refiere al Regisfro Nacional de Inversiones Extranjeras.
El objetivo de &ste, primeramente es el de autentificar los
actos que se realicen en materia de inversifn extranjera y
desphés de: mantener un éontro;l. pe'rx_nanente gobre 1la inver --
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En la Ley se establece que deberi inscribirse en esté
reglistro, las personas ffsicas o morales extranjeras que —
realicen inversiones reguladas por la ley; las sociedades-
mexicanas en cuyo capital participen las perscnas a que se
refiere el artfculo segundo de esa ley, o sea, todas agque-—

‘ llas cuyas inversiones se consideren extranjeras, Esto ~-
guiere decir que aguellas sociedades mexicanas en cuyo ca-
pital participen extranjeros, o sean controladas por extran
jeros;.los fidejcomigos en gque participan extranjéros, o -
sean controladas por extranjeros; los fideicomisos en gque -
participen extranjeros y cuyo objetivo sea la realzzaciGn—
de actos regulados por la ley, los titulos representativos
de capital que sean propiedad de extranjeros; o est&n da -
dos en garantfa a favor de &stos y sus transmisiones; y -~
las resoluciones que dicte la Comisidn al respecto.

Para 1975, 4,083 empresas declararon tener participa-
citn de capital extranjero; 2,105 del sector manufacturero
con el 75% de .capital extranjero; 919 en el sector de co -
mercio; y 777 en el sector de servicios. (198).

Ei Reéistro tiene su propio reglamento (publicado en-
Diario Oficial el 28 de diciembre de 1973), que consta de~
. sesenta y cuatro articulos dispositivos y tres tranaito -
rios, en el que se explica la oxqanizaczén del propio Re -~
gistro, como debe inscribirse’ toua”pgrsona ffsica o moral
extranjera, de la inscripcifn de las écc;edades mexicanas-
en cuyo capital participen inversionistas forfneos; . de. los
fideicomisos, .de los tftulos répresehtati&os de capitél de
las acciones que negocien con el extranjero, de las accio-
nes en poder. de institucmones de crédito y de la 1nscrip
cidn de las resoluciones dlctadas por la Comisibn.
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El reglamento no establece ninguna fraccibn especfifi-
ca a los entes sin personalidad, puesto que s8lo habla de-
personas figicas o morales, o sea, entes colectivos con -
personalidad jurfdica. También estdn dispensados de regis-
.trarse por el articulo vigésimo tercero de la Ley de Inver
siones extranjeras.

El mencionado reglamento tampoco exige la inscripcién
de empresa alguna, tratindose de una negociacibn cuyo em -
presario sea una persona colectiva y sf, en cambio, de las
personas fisicas o morales extranjeras. Esto pues se trata
de una laguna legal, que debiera ser revisada (199).

En el mencionado reglamento se establece gque los titu
los representativos del capital serdn nominativos en la -
proporcién y modalidades establecidas por leyes y disposi-
ciones reglamentarias especfficas, o por resoluciones de -
la Comisiédn Nacional de Inversiones Extranjeras, y cuando-
los propletarios sean perxsonas o empresas o unidades extran
jeras.

El reglamento establece que los titulos al portador -
que son exclusivamente para nacionales no podrén ser adqui
ridos por extranjeros sin la aprobacién de la Comisién, y-—
en este caso, sé convertirfan en nominativos inmediatos, =
esto resulta diffcil de comprobar debido a la usual costum
bre de muchos nacicnales de "prestar su nombre" enh. la com-
pra de cualguier tipo de acciones siendo que el verdadero-
p:opiétario de esas acciones es un extranjero.

En la Ley hay un artfculo que se refiere a las sancig
nes para aguellos que no cum'plan con las nuevas disposicip
nes. Las sociedades que estando obligadas a inscribirse en
el Registro no se inscriben, no pagardn dividendos,tampoco '
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pagarin los dividendos c<orrespondientes aguellos tftulos -
gue debiendo inscribirse en el Regigtro Nacional de Inver-
siones extranjeras no se inscriban. (Artfculo vigé#simo sép

timo de la Ley).

El artfculo 280. se refiere a gque serén nulos y en
consecuencia no podrin hacerse valer ante ninguna autori ~
"dad, los actos que se efectfian en contravencidn a las dis-
posiciecnes de la ley, ¥y los gque debiendo inscribirse en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras no se inscri-
ben, adem&s sBe sancilonari al infractor con multa hasta por
el importe de la operacidSn que impondrd la Secretaris o -
Departamento correspondiente en cada caso.,

La ley para promover la inversifn mexicana y regular-
la inversifn extranijera como se puede apreciar no pretende
~ni intenta regular toda clase de inversiones que haga un -

extranjere, esto seria diffeil y tampoco le- interesa con -
trolar cualguier éor_gtribuciﬁn de un inversionista extranje
ro a los activos de una empresa o de una sociedad, 'va sea-
en dinero a través de préstamos, en créditos por el finan-
clamiento, o en bienes ya sea magquinaria, materia prima, -
etc., o por asistencia técnica. Regula el capital social-

extranjero.

Uno de log objetivos primordiales de la ley de acuer~
do con Alonso Aguilar M. es detener el proceso de. “desna -~
: cian'ali'zacldn" a travd&s de la compra de empresas naciona -
les por dinversionistas extranjercs como se habfa estado -
efectuando durante .largo. tiempc €200} . i

~ La Ley como se ha visto tiene fallas y lagunas tanto—

" de £ipo legal come en la redaccién. .
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La Ley trata de controlér la inversién extranjera en-
el pafs, El hecho de que una empresa con capital mayorita-
rio nacional deba considerarse mexicana como la ley lo in-
dica es relativo, ya que existen no sSlo en México, sino -
en casi todos los palfses, grandes consorcios internaciona-
les que poseen el veinticinco por ciento o menos de las ac
ciones de una empresa y de hecho controlan a la misma, -—-
pues a esa participaci6n minoritaria se puede afiadir en el
capital una posicifn financiera, tecnolégica y comercial -
gue le permite imponerse-a cualquier socio, siendo que el-
resto de las acciones estdn en manos de un gran ndmero de~
personas. Ei hecho de gue el inversionista extranjero po -
sea la tecnologfa moderna, cosa que el pafs receptor no -
tiene, le da. una situacifn mds ventajosa y prioritaria en-
la inversién misma.

El hecho de que se cumpla formalmente con lo estable-
‘cido en el artfculo de la ley, en la prictica no guiere deg
cir que una empresa con capital y administracidn mayorita-
ria mexicana sea una empresa controlada por mexicanos,

La promulgacién de la mencionada ley se puede decir =
gue no afects fuertemente a los inversionistas extranjeros,
dnicamente les dié las reglas del juego gque le pérmiten -
participar en el mismo con un papel complementario en la ~
economia nacional.

uUn ejemplo de esto es que la ley en ningfin momento fi
ja lfmite alguno a la remisidn de wutilidades obtenidas - -
del producto de la inversisén hecha, ni tampoco obliga al -
inversionista extranjerc a reinvertir un porcentaje. deter-
mipnado de sus utilidades en laieconomia mexicana. La Ley -
deberfia de tener un apartado por el que de algfin modo se -
obligue al inversionista a rein%ertir~un porcentaje de sus
utilidades. g
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A diferencia de otras leyes que regulan la inversién-—
extranjera en su economfa como la ley de Inversiones Extran
jeras de Argentina y la de Brasil, qué regulan y restringen
toda clase de inversiones procedentes del extranjero, y to-
da clase de pagos hechos al exterior, como dividendos, rega
lfas, utilidades, etc., nuestra ley es menos rigurosa y pre
tenciosa al mismo tiempo que trata de geuardar nuestro patri
monio para el bien de los mexicanos.

IiI.- Efectos Internacionales de la Promulgacién de la Ley
para Promover -la InQersién Mexicana y controlar la -
Inversifn extranjera.

La actitud de diversos pafses industrializados que po-
sefan grandes capitales invertidos en la economfa nacional~-
al ‘conocer la disposicién del Gobierno Mexicano de regular-
y controlar la inversifn extranjera, no fue tan drfstica co
mo se habfa pensado. Se crefa que al llevar al cabo una me-
dida como &sta, la economia y el desarrollo econémico iban-
a resentirse enormemente, ya que se pensaba que los grandes
capitales extranjeros que invertfan en M&xico, iban si no a
retirar su capital, a dejar de invertir y esto ocasionarfa-
una recesibn o estancamiento en el crecimiento econbmico -
del pais.

En los cfrculos financieres y bancarios de la RepGbli-
ca Federal de-Alemania cuyo principal centro es Frankfuft,-
8e pénsﬁ que México se encontraba en una etapa de desarro -
1lo industrial que hacfa 16gico su deseo de arxraigar en el-
pafs a los capitales que llegaran con £ines productivos; en
una forma de dar estabilidad a nuestra economfa y de garan-
tizar la permanencia de las fuentes de trabajo que crean.. -
las inversiones extranjeras. En el caso de un pals qué no -
_contara con una base real; es decir, gue no poseyera una in
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fraestructura y mercado domé&stico para su desenvolvimiento-
industrial, podria ser una medida errénea, pero el caso de-—
Mé&xico era diferente y tenfa todo el derecho de guerer con-—
trolar estas inversiones (201).

E] ﬁzicepresidente del Gemeinschaften Bank, cuarto ban-—
co privado de la Repdblica Federal de Alemania, sefior Die -
trich Hoffman, declard gue México tiene una economfa sana y
una pol_ttica estable,' lo que hace la diferencia a los d.emés
pafses de Latinoamerica y en donde es posible realizar la -
meéjor inversién" (202). :

Por otro lado, los inversionistas franceses no pensa -
ron lo mismo, Funcionarios de la Direccifn EconSmica del Mi
nisterio de Asuntos Extranjeros de ese pafs, manifestaron -
que el empresario extranjero que invirtiera en México, no -
t enfa por qué ceder el control de gu negociacién a mexica -~
nos, puesto que el cincuenta por ciento de la participacién
nacional le conferiria mayorfia en las decisiones.

Esta opinifn se puede entender, ya que Francia ve con-
naturalidad que existan empresas con cien por ciento de ca-
pital extranjero, debido a que no existe ninguna legislia -~
cisén que asocia el capital extranjero con el naciongl de -~
ege pafs. Tambié.n se puede justificar &sto porque Francia -
no es un pails considerado como exportador de capitales, co~
mo son la Repfiblica Federal de Alemania, Holanda y deembu;r_
go entre otros.

: En el mundo de los inversionistas estadounidenses hu =
bieron diferentes actitudes o reacciones al respecto, pero=
'en.general la promulgacisn de la mencionada ley, as{ como -
la restriccifn a la in{ver_ss‘ién extranjera que trajo consigo,
no parece haber producido efectos negativos, ya gue pensa. -
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ban gque mientras el Gobierno mexicano permitiera la libre-
convertibilidad de la moneda, Mé&xico seguiria resultando -
para log capitalistas del extranjero, siempre y cuando se-
contara con un sflido sistema polftico, abundante materia-
prima y excedente en mano de obra.

Un renombrado banguero de Wall Street declard al dia-
rio "The New York Times” que si se analizan varios pafses,
solamente en pocos de ellos puede confiarse; y México es -
uno de ellos. Asimismo, "The Financial Tiwes" de Londres,-—
llegé a la conclusién similar ya gue publicS gue "Compara-
do con otros pafses en desarrollo México continda siendo -
atractivo". En un seminario que se llevé a cabo en los Es-
tados Unidos sobre Comercio Exterior de los Estados Unidos
se advirti6 a los participantes que M&xico y Brasil son -
los tinicos paises en Mmérica Latina que en la actualidad -
resulten atractivos para invertir; y por ende confiables -
(203) .

Por otra parte, los inversionistas extranjeros vieron
a la promulgacifn de la Ley con buenos ojos ya que comenta
ron gue m&s valfa tener y conocer las reglas del juego que
estar sujetos a vaivenes e indecisicnes. 0 sea que después
- de la legislacibn de las inversiones extranjeras en nues ~-
.tro pafs, los capitalistas extranjeros cuando invierten, -~
lo hacen con mayor seguridad, ya que conocen lo gue est&n-
realizando por el Gobierno y regulado por la Ley de que se
'trata.

k El Vicépresidente de la Cdmara Americana de Comercio-~
“en México, Sefior Al Wichtrich, declars$ que las leyes mexi-
canas para 1nversiones extranjeras "son perfectamente cla-
‘ras, 'y por eso‘declar6 que’ el C6digo de conducta para las-

- empresas traanacionales no era necesario enVMéxico, por —
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que una estructura legal como la que tiene M&xico es un C§
digo de conducta" (204) wichtrich afirmé que "las personas
que temen a la inversifn extranjera en el pafs son las que
no tienen confianza en las leyes mexicanas. Sefialé gue du-
rante el régimen del Presidente Jos& L&pez Portillo se per
mitird una mayor inversifn for&nea y se favorecerd a las - »
empresas trasnacionales sin que signifique un aumento de -
la dependencia, gracias a las leyes (205).

Asimismo declarSé gque la promulgacisn de la Ley para -
ppomover la inversifn mexicana y controlar la inversién ex
tranjera no desanimé a los inversionistas estadounidenses,
8ino que especific6 las Sreas donde su efecto serd de méxi
mo valor, y es bienvenido porque contribuye con su tecnolg
gfa, formacisén de capitales, aportaciones fiscales, expor-
taciones y creacién de nuevos empleos (206).

Analizando la posicién de los empresarios italianos,-
el Delegado en nuestro pafs del organismo italiano hom&lo-
go .al Instituto Mexicano de Comercio Exterior, sefior Luigi
Tranfo, entrevistade a propSsito de una visita a México de
una Misién Econ6mica Industrial del mecionado pafs, decla-
ré gue cuando se promulgs la Ley que regiria el comporta -
miento tanto del capital nacional como el forfnes, la pri-
mera reaccién enfgeneral entre los empresarios extranjeros
fue de temor "sobre todo por el hecho de que la mayoria de
las acciones de las nuevas sociedades ya no podrfan perte-
necer a grupos del Exterior". Desde entonces, la tendencia
de los capitalistas italianos fue la de incrementar la par

‘ticipacién en los sectores de asistencia téénica y'de “re-
galfas", por un lado y disminuir cualguier inversidén direc
ta en la cual. el capital pudiera correr algfin riesgo. Esta
actitud perdurd durante tres afios mis o menos, pero actual
mente, laﬁsitﬁagisn de la economfa mexicana vista por los-—
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hombres de negocios italianos es diferente y su posicién -
ante la inversitn directa en México esti cambiande, ya que
“El Gobierno Mexicano no ha puesto nunca en peligro los le
gitimos intereses de los capitales extranjerocs, lo gue ha-
devuelto a los inversjonistas una completa confianza, (207)

Pespu&s de esta breve exposicidén sobre los diversos -
puntos de vista de empresarios extranjeros ante la promul-
gacibn de la Ley, observamos gue el impacto que c¢rearfia &5
ta o las reacciones en contra, no fueran tan fuertes como-
se habfa pensado, debido a que, los capitalistas forSneos—
vieron positivamente la aparici®n de la Ley de que se tra-
ta, en el sentido de que conociendo las reglas del juego,~
ya no existe el temor para participan en &l1. O sea gue, co
nociendo cunales son las Sxeas de la economfa nacional en -
las que el capital extranijero es bienvénido, en qué& puede~
participar y en qué& medida, por 1o gue ya no existe la in-
tranguilidad e incertidumbre con la que invertian anteriox

mente,

Representantes diplomsticos de gels pafses industria-
lizados gue mantienen relaciones diplomiticas con México,-
consideraron en t&rminos generales gque la iniciativa de -
Lay enviada al Congreso de la Unidn significaba un positi~
‘vo impulgo &l progreso del pafs. Agregaron que este proyec
to era parte del lnterés gque se percibIa por continuar la-
etapa de desenvolvimiento econdmico gque M&xico estaba vi. -
viendo para lograr un desarrollo integral sélido, de acuer
do con la &poca moderna y el producto de un alto sentido -
de responsabilidad mexicana, apoyado en la equidad y en la
justicia. Poy dltimo, los mencionados funcionarios diplomd
ticos observaron que “hasta ahora las nommas mexicanas en-
materia de inversidén- extranjera, han sido atractivas y que .
tienen caricter de complementarias al esfuerzo mexicano” -

(208) .,
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

Desde este momento para mayor facdlidad, en vez de ~
decir Ley para promover la Inversidn Mexicana y con-
trolar la Inversifn Extranjera, se dird Ley de Inver

siones extranjeras.

Ramos Garza, OQscar, México ante la Inversién Extran-

jera, op.cit.p. 74 ss.
Idem, p. 100.

Esta Ley divide a las concesiones en tres tipos: a)-
Concesidn ordinaria, b) .- Concesidn especial sobre -
reservas nacionales y c¢).- Concesidn para reservas -
indus;riales mexjicanas. (Ver, Méndez Silva, Ricardc,
op.cit. p.103). La Concesifn ordinaria es, en la que
de acuerdo con el artfculo 14 de la Ley se exige la-
participaecién méyoritaria mexicana de capital en un-
cincuenta y uno por ciento. La concesién especial pa
ra la explotacifn de reservas minerales naconales sur
ge del articulo 76 de la Ley en la gque se exige el -
control del] sesenta y seis por ciento de capital me-
xicano. Y por dltimo, la concesidn sobre reservas mi

‘nerales industriales que consiste en el otorgamiento

a una industria mexicana de los derechos mineros so-

bre una drea.de terrenos especffico y para una sus -
tancia determinada a fin de que la industria pueda -
descubrir y desarrollar reservas como fuentes de =~ -
abastecimiento de materias primas para llevar a cabo
sus operaciones normales en un futuro previsible (Ma

:-dero Enrigue, "La industria minera en M&xico" en Mer

cado de valores, Nacional Financiera, afio XXVI, No.-
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27, 4 de julio de 1966, p. 654.

Ramos Garza, Oscar, M&xico ante la inversidn extran-

jera, op.cit.

Citaéo por Olga Pellicer, "El llamado de las inver -
siones extranjeras 1953-1958" en Seplilveda et.al.,--
Empresas Trasnaciocnales en M&xico, p. 4.

Asimigmo, loa industriales en 1956 vuelven a insistir
en gque los capitales extranjeros gque deseen venir a -
M&xico aceptardn exclusivamente a aquellos gue comple
menten al desarrollo industrial del pafs evitando su-
intromisidn en las industrias claves 6 bdsicas nacio~
nales ya en marxcha. V&ase revista Transformacidn, M&-
xico, afio I, No. 5, noviembre de 1956, p. 1.

Del Estudio "La politica industrial en el desarrollo-
econdmico de México", realizado por Nacional Financie
ra, la Comisisn BEconSmica para América Latina y el =
Instituto Latinoamericanoc y Social, reproducido en In
versifn Extranjera y Transferencia de Tecnoiogia en -~
México, Asociacifn Nacional de Abogados de Empreﬁas,—
A,C,, Parte III, capitulo IV,

Mc Bride Robert, Discurso en ocasifén a la Reunidn
Anual del Comité& Mexicano-Norteamericano de hombres -
de Negocios" El dfa 13 de octubre de 1972,

Guzman de Alba, Luib "Actos, contratos y convenios re
gistrables™ en Inversifn Extranjera y Transferencia -
de Tecnologfa en México, op.eit. p. 307.

Campillo\éainz, José.Discurso pronunciade ante la C&-
mara de Diputados el 10 de noviembre de 1972,
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op.cit.
Idem.

En este articulo estd incorporada la Doctrina Calvo-
del cual emana diez afics mds tarde la Ley Qrgédnica =
de la fraccién I, disponiendo en las sociedades mexi
canas poseedoras de fincas rfisticas con fines agrice
las debfan tener capital mayoritariamente mexicano.-
A pesar de expedida y aplicada esta ley, no signifi-
c6 que se cumpliera al pie de la letra. En este Sen-
tido, se considera que entrd su vigor hasta 1938.

Iniciativa de la Ley para regular la inversifn ex --
tranjera. Presidente de la Reptiblica, NGmero 25, se-~
gunda &poca, lo., 31 de diciembre de 1972, p. 108,

Op.cit, p. 109.

Véase Jos& Campullo Sainz, "sSi, si cambian las reglas
del Juego" discurse pronunciado ante el Comité& Empre-
sarial, Estados Unidos, M&xico, en Acapulco, Guerrero
el 12 de Octubre de 1972, copiado por Comercio Exte =
rior, Vol. XXII, nGmero 10, octubre de 1972, p. 942,-
s,

Echeverrfa Luis, Discursc pronunciado en una cena -
ofrecida por el Lord Mayor Mais en Londres el 4 de -
abril de 1973.

Barrera Graf, Jorge, Inversiones Extranjeras, México-
1975 -Ed. Porrfia, p. 60y 61.
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190¢.- Articulo 4o0. Estin reservadas de manera exclusiva al

191.-

Estado las siguientes actividades: a).- El petrdlec-
y los demf8s hidrocarburos, b).- Petrogquimica bésica,
&) .- Explotacién de Minerales radiocactivos y genera-
cién de energfa nuclear, d).- Minerfa en los casos a
que se refiere la ley de la materia, e).- Electrici-
dad, f).- Ferrocarriles, g).~ Comunicaciones telegri
ficas y radiotelegr&ficas, y h).- Los demis que ri -
gen las leyes especificas.

Estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de ex
tranjeros, las siguientes actividades: a).- Radio y-
televisién, b) .- Transportes automotor interurbano y
en carreteras federales, ¢) .- Transportes afreocs y —
marfitimos nacionales, d).- Explotacién forestal, -
e} .- Distribucidn de gas y f).- Las demds que fijen-
las leyes especificadas y las disposiciones reglamen
tarias que expida el Ejecutivo Federal.

En la explotacidn y aprovechamiente de sustancias mi
nerales, la inversifn extranjera podra participar -
hasta con un m8ximo de 49 por ciento, cuando se tra-
ta de explotacibn y aprovechamiento de sustancias su
jetas a concesidén ordinaria y de 34 por ciento cuan-
do se trate de concesiones especiales para la explo-
tacién de reservas minerales nacionales. A

En productos secundarios de la industria petroguimi—
ca y fabricacién de componentes de vehiculos el cua-
renta por ciento y las gue sefialen las leyes especi-
ficas o las disposiciones reglamentarias gue expida-
el Ejecutivo Federal. En los casos en gue las dispo-
siciones reglamentarias no especifiquen el porcenta-
je determinado, no podri exceder la participacisn de
un cuarenta y nueve por ciento del total de la empre
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sa y siempre y cuando no tenga por cualquier tftulo -
la facultad de determinar el manejo de la ehpresa.

V&ase P6rezniéts; Leonel, Comentarios a la Ley para
promover la inversi&n mexicana y regular la inver -
8i6n extranjera, mecanografiado, p. 7.

Artfculo 31 de la Ley de Extranjerfa y Naturaliza --—
cién de 18B86.

Primer Informe de Gobierno, lo. de Sept. de 1977.

Declaracién hecha en Mexicali, B.C. el 23 de maye de
1976, en "Filosoffa Polftica de José& Lopez Portillo,
1979". Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, Mé&-
xico 1978, pp. 250, 6 es citado por P&reznieto C. -
Leonel, Reflexiones sobre una posible polftica legis
lativa en materia de inversiones extranjeras en M&xi
co, mimeografiado,

Publicado en el Universal del 11 de julio de 1973.
Excelsior, 30 de abril de 1976, primera sec;isn.

Op: cit,

Barrera Graf, &orge; op.éit. p. 37

Aguilar, Alonso, et al "El nacionalismo &'Esﬁaéo bﬁiy
gueses y la Ley de Inversiones Extranjeras" en Poli~

tica Mexicana sobre inversiones extranje;aa, México-
1977, Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.
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Peribédico "El Nacional" 12 de mayo de 1976.
Perifdico "Excelsior", 7 de junio de 1976,

Revista "Expansién", la revista de negocios de MExico
y Centro América, 10 de enero de 1973, p. 13.

Peri6dico "Excelsior"”, 9 de abril de 1976, en el axr -
tfculo 'rLa pbsicidn de inversionistas de Estados Uni-
dos atn favorable a Mé&xico'.

Perifdico "El Heraldo", 14 de agosto de 1976.

Perifdico "El dfa", Excelsiox, El Nacional"®” del 21 de
agosto de 1976.

Perisfdico"El Sol de México",del 12 de julio de 1976,

Perifdico "EL Universal", 28 de diciembre de 1972.
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CAPITULO V

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS A PARTIR DE 1973

Las inversiones extranjeras experimentaron un incre -
mento a partir de que la ley entr8 en Qiqor. En el primer—
afic de vigencia, la nueva inverxsifn extranjera directa fué
de 3587 miliones de pesos, excediendo en un 34% las cifras
del afio anterior, que fueron de 2687 millones de pesos y —
al promedio de los cuatro afios anteriores gque fus de 2,500
millones de pesos, (209). ’

Uno de los objetivos primordiales de la mencionada -
ley de inversiones extranjeras es controlar gque los nue -
vos inversionistas extranjeros no desplacen a capitalistas
nacionales en el drea en la gue quieran invertir. Respecto
a esto, Al Wichtrich, Presidente de la Cd&mara Americana de
Comercio, declarf gue hasta un afio antes de la promulga -
cibén de la Ley de que se trata, §7.1 por ciento de las em~
presas extranjeras dque se establecieron en nuestro pals lo
hicieron como nuevas emnpresas, 25.7 por ciento adguirieron.
firmas mexicanas y 5.2 por ciento compafifas no mexicanas -
(210}, lo que demuestra qﬁe el desplazamiento f£uf minimo -
en ese tiempo y después de la promulgacisn de la lé& men -
cionada es casi imposible, por la existencia de la misma.

Se considera que &ste objetivo se ha cumplido, ya que

‘el pirector de inversiones extranjeras, declar6§ frente al-
entonces Presidente de la Reptblica, Luis Echeverxia, lo -

siguiente: *,,.58e¢ ha deﬁenidq totalmente el proceso de ad-

'duisicidn mayorfa de empresas mexicanas por capitales ex -
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tranjeros..." puede observarse que la inversiSn extranjera
se ha venido ajustando a las condicicnes de asociaci@n mi-

- noritaria que establece dicha ley y que sdlo de forma ex -
cepcional ha. solicitado que se le autorice participacisn -’
mayoritaria. (211}.

Un estudio realizado por investigadores del Stanford-
Researcher Instituto a cargo de Harry Robinson, informé -
que la mayor parte de los inversionistas exEranjeros ind -
cif sus operaciones en México por iniciativa propia, Mis -
del 67 por ciento de las empresas consultadas fueron esta-
blecidas comornueﬁas empresas, el segundo m&todo de esta -
blecimiento fu& la adquisicifn de una compafifa ya existen-
te (212).

Desgraciadamente no se encuentran datos especfficos -
disponibles en cuanto a la ubicaciSn de la inversi6n ex -
tranjera directa a partir de 1973 pero si podemos afirmar-
que el 4rea de mayor inQersiGn fordnea es la industria ma-
nufacturera. Las cifras disponibles entre 1949 y 1872 reve
laban que el 70 por ciento de 1as‘inversionés netas prove-
nientes del extranjero,‘se destinaron a la industria de”-
transformacidn,

En 1872 opéraban en México 2030 empresas en las que.-
participaba el capital extranjero, de las. cuales el 53 por
ciento ‘estaban integradas totalmente por accionistas fors-
neos en el 20 por ciento de las aportaciones extranjeras -
representaban entre el 50 y 99 por ciento- del capital so -
cial y g6lo en el. 27 por ciento de las empresas eran ﬁayé—'
ritarios los accionistas nacionales. ’

El 77 por ciento de esas empresas pertenecfan a invegv
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tranjeros..."” puede observarse gue la inversidn extranjera
se ha venideo ajustando & las condiciones de asociacién mi~
- noritaria gue establece dicha ley y gue sélo de forma ex -~
cepcional ha solicitado que se le autorice participacién -~
mayoritaria. (211},

Un estudio realizado por investigadores del Stanford-
Researcher Institute a ¢argo de Harxry Robinscon, informé -
que la mayor parte de los inversionistas extranjercs ini -
cid sus operaciones en M&xico por iniciativa propia. Mis -
dal 67 por ciento de las empresas consultadasg fueron esta-
blecidas como nuevas empresas, el segqundo mEtodo de esta ~
blecimiento fué la adquisicidn de una compafifa ya existen~
te (212).

Desgraciadamente no se encuentran datos especificos -
disponibles en cuanto a la ubicacidn de la inversitn ex -
tranjera directa a partir de 1973 pero si podemos afirmar-—
que el drea de mayor inversi®n foridnea es la industria ma-
nufacturera. Las cifras disponibles entre 1949 y 1972 reve
laban que el 70 por ciento de las inversiones netas prove-
nientes del extranjero, se destinaron a la industria de  «~
transformacidn.

) En 1972 operaban en México 2030 empresas en las que -
‘participaba el capital extranjero, de las cuales el 53 por
ciento estaban integradas totalmente por accionlstas forf-
neosg en el 20 por ciento de las aportacionas'extranjeras -

,repreaentaban entre el 50 y 99 por cienteo del'éapital 50 -
cial y allo en el 27 por ciento de las empresas eran mayo-
ritarios los accionistas nacionales.

“El 77 por ciento de esas empresas pertenecfan a inver
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sionistas estadounidenses y varias de las compafifas cuyas-
aportaciones de capital aparecfan registradas como proce -
dentes de Venezuela, Colombia, Brasil, Suiza, Canadd, Boli

" via entre otros, en realidad eran filiales de empresas es-
tadounidenses. (213)

Actualmente la situacitn es diferente ya que con la -
ley es mds diffeil crear empresas gue .sean 100 por ciento-
capital extranjero o que la mayorfa de capitales sea de in
versiones fordneas. De 1973 a 1975, de 260 resoluciones so
bre promocifn y control de la inversiﬁﬁ, la Comisisn Nacio
nal de inversiones extranjeras acept§ solamente en 11 ca -~
sos empresas nuevas con participacién mayoritaria extranje
ra, con la promesa de invertir la participacién en un lap-
g0 no mayor de 5 afios. (214)

De las 2030 empresas con participacifn de capital ex-
tranjero que existfan en 1972 no se pudo cambiar la situa-
cidn obligatoriamente, ya que la ley no es retroactiva, pe

"ro sf tal vez se haya modificado un poco, debido a que al-
.gunas de ellas, por cuenta propia han vendido parte de sus
‘aéciones a inversionistas mexicanos llegando algunas a la-
mexicanizacidn.

En 1974 existfan en el pafs, 4,275,432 d6lares de in-
versifn ewtranjera. los que se encontraban repartldos de -
ila siguiente manera: (215) ;




Miles de d6lares Porcentaje
Industria 3'260,622 76.0
Comercio 564,186 14.0
Minerfa 238,413 5.5
Agricultura 51,511 1.2
Petrdleo 13,609 0.3
Transportes 11,201 0.26
. Construccibn 5,455 0.12
Electricidad 3,068 0.17
Otros 123,367 2.9
TOTAL 4'275,432 100.00

Estados Unidos ocupé el primer lugar como, inversionig
ta ya que tenfa en la industria el 75 por ciento del total
invertido y en el comexcio, 77 por ciento del total (216).

Un estudio realizado por la Direcci6n General de Difu
si6n ¢ estudios sobre inversibn extranjera, de la Secreta-
rfa de Comercio y Fomento Industrial que se refiere a la -
" estructura por sectores econfmicos de la-inversifn extran-

jera aprobada en 1984 por la Comisibn Nacional de Inversig
' nes Extranjeras, indibarqué la industria de transformacién
constituyS6 el rubro nmés rele&anté, ya que en él se concen-
tré el 88,7 por ciento del total, el 1l por ciento en co. -
mercic y. se:vxcios y el restante 0.3 por ciento se distri-
‘buyﬁ‘entre los sectores agropecuariOS Y. extract;vo. Cum .~
pli&éndose asf con 1a politica de que la: 1nver516n extranje
ra directa sea un factor importante para fortalecer el apa
rato industrial (216 Bis). ' :

En los dltimos afios en la industria de transformacién
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existfan 2490 empresas mexicanas con participacién de ca-
pital extranjero en diferentes medidas: las que represen-
taban el 51.3 por ciento del total de empresas en esa ra-
ma. De dsas 2490 empresas, 14B7 se pueden considerar que-
estaban en manos de extranjeros ya gue el capital fordneo
en las mismas variaba de 41 a 100 por ciento; 818 tenfan-—
una participacién extranjera de 25 a 49 por ciento y en -~
185 empresas habia el 24.9 por ciento de inversidn extran
jera. El capital social total de esas empresas fue de --
47'578.687,250 pesos de los cuales, 28'993.493,491 pesos-
eran de participacifén extranjera representando el 60.94 -
por ciento del total. (217)

En el comercio se encontraban en ese mismo perfodo -
1127 empresas con participacién de capital extranjero, lo
que representaba el 23.22 por ciento del total existente-
en esa rama en México. 749 de esas empresas posefan de -
49.1 a 100 por ciento capital fordneo; 289 tenfan de 25 a
49 por ciento y en 89 empresas, los extranjeros participa
ban hasta con 24.9 por ciento del capital. La participa -
ci6n extranjera en el capital de ésas empresas representa
ban ‘casi el 60 por ciento del total,

En el sector agropecuario existfan 28 empresas con -
capital extranjerc de las cuales 22 eran completamente ex
tranjeras ¥y 6 en las cuales la participaci6n extranjera -
variaba entre 25 y 49 por ciento. Estas empresas represen
taban 0.57 por’'ciento del total en Esa &rea.

) En la rama de servicios, 962 empresas con participa-
cidn de capital extranjero se encontraban en M&xico, lo -
"que representaba el 19.82 por ciento del total. Mis de la
mitad eran de paréicipaciénimayoritaria extranjera (545 —
empresas), 318 tenfan de 25 a 49 por ciento de inversién-—
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fordnea y 99 poseilan hasta el 24.9 por clento. La partici
pacibn extranjera global en el capital social de estas em
presas representaban 46.54 por ciento del total (218).

En 1975 la inversifn extranjera directa en México es
taba distribuida de la siguiente manera:

Sector Agropecuario 0.16%
Industria Extractiva 6.33%
Industria de Transformacifn 75.14%
Sectoy Comercio 11.40%
Transporte 0.04%

Bector Servicios 6.93%

Del total de 4083 empresag con inversién extranjera-
en este aho, 75 por ciento eran manufactureras. Dentro de
&sta Area las ramas que concentraron mayor inversifén ford
nea fueron las de productos gufmicos con 13.2 por ciento-
y la fabricacifn de equipos de transporte con 11.3 por -
ciento. En tercer lugar se encontraban las fabricantes de
equipos y maguinaria eléctrica, 10.3 por ciento del total
(219). '

Alan Rinding, corresponsal del New York Times hace -
una interesante observacién en la que dice gue de 1973 a- -
1976'ya_con las nﬁevas leyes entradas en Qigor, se regis~
traron en M&xico los montos mis elevados de inversién ex-—
tranjera directa e indirecta en los dltimos afios, "...Las
inversiones potenciales han aprendido a distinguir entre-
las palabras polfticas y los actos econfmicos del .gobier-
no mexicano-y han descubierto que todavfa disfrutan de . --
una considerable libertad de accién; es sorprendente el -
gran nfimero de empresas de los Estados Unidos que ahora -
acepta o estdn considerando el control mexicano mayorita-
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rio es decir, la "mexicanizacidén"..."(220).

El informe de Stanford Research Institute (221}, De--
muestra que México todavia mantiene una posicién de favori
tismo para los inversionisias extranjercs. Se 1levé a la —
conclusifn de que no obstante las recientes regulaciones y
la aparentemente interminable coleccién de obstdculos buro
criticos, México retiene todavia un atractivo considerable
como sitio para invertir. Una razén primordial es el nivel
de confianza que tienen entre sf los socios nacionales y ~
los de empresas extranjeras.

Entre los principales problemas con los que se¢ enfren
tan la inversifn extranjera en México, estén los siguien -~
tes:

) l.- La inflacifn dfa a dfa mas aguda.

e N 2.- El elevado crecimiento demogrdfico.

3.~ La productividad agrfcola que debe mejorar a trav€s
de la educacibn y capacitacién de Recursos Humanos,
con el objeto de mejorar la balanza de pagos, ya —
que actualmente gasta en im'portacién de alimentos—
bésices, .

4.~ La mala calidad que hay gque mejorar y eliminar, la
politica proteccionista gue en lugar de ayudar per’
judica.

La reinversi&n ha tenido el uso predominante de. las em

"presas de la muestra a partir de la promulgaclén de la ley.

La proporcién de las- utilidades reinvertidas crecif de un —

60 a un 72 por ciento en promedio (22). Mis de la mitad de—

las empresas ;6nsideradas (239 en.total) estdn reinvirtien—

do sus ingresos con fines de expansibn. El pfesidenﬁe de 1a

- camaré'nmgripaﬁa de Comercio, Al Wichtrich declaré en abril’
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‘ae 1576 que las empresas con capital estadounidense rein -
vierte 75 centavos de cada peso gue gana...{223}. La ten =
dencia creciente a la reinversifn de utilidades indica con
fianza en el futuro de Mékico, dicha reinversién estimula-
la participacifén financiera mexicana, ya que muchos socios
estdn mds interesados en obtener dividendos que en incre -~
mentar su capital contable.

Por otro lado, el estudio del Stanford Research Insti
tute dice que la salida de divisas debido a la repatriacithy
de capital, regalias y otras comisiones o fuentes del exte
rior, que ahora estdn todas controladas por el .gobiernoc, -
excepto dividendos, son relativamente bajos en comparacién
con los beneficios derivados de la sustitucién de importa-
ciones, de la exportacién y de la modernizacifn de la tec-
nologfa y cambios en la administracién de la industria me-
xicana. (224).

Los cuestionarios que se utilizaron en el estudio de-
gue. se habla, demuestra que los empresarios extranjeros -
creen que los 5 prilncipales incentivos que ofrece México -
ahora para atraer la inversifn privada extranjera son: vo-
luminoso mercado en expansifn, el no control de cambios, -
incluyendo la repatriacién de capital y la transferencia -
de utilidades, estabilidad politica y disponibilidad de ma
no de obra'relatiﬁémente barata. (225).

Referente a la importancia que tiene la inversifn ex-
tranjera directa en la economia del pafs, podemos decir -
gue durante las dos primeras décadas de este siglo la in =~
verslidn extranjera representaba aproximadamente el 50 por-
ciento de la ricueza nacional (226), a partir -de 1940 y -
despu&s de todas las confrontaciones_suf:idas por los go =~
‘biernos mexicanos con los intereses extranjeros el capital-
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del exterior cubrfa alrededor de 95 por ciento de la inver
8ibn nacional bruta (227)}. En el afio de 1960, el nivel de-
la inwversidn nacional bruta y para 1977 de acuerdo a las =~
declaraciones del entonces Director de Inversiones Extran—
jeras Licenciado Cipriano G6mez Lara, la inversién extran-
jera representabaz mis o menos 5 por ciento de la inversidn

total del pafis {229).

En cuanto al pals de origen de la inversifn extranje-
ra directa en 1977, Estados Unidos ocupaba el primer lugar
con 72,2 por ciento del total seguido por la Reptdblica Fe-
deral de Alemania con 5.8 por ciento, Gran Bretafia con 4.7
por ciento y Suiza con 4.2 por ciento. Tambi&n figuraban -
empresas con participacifn de capital proveniente de Cana-
d8d con 2 por ciento, Japbn con 1.9 por ciento, pafses ba -
jos con 1.5 por ciento gl igual que Francia e Italia (230).

En 1978 se registraron pequefios cambios relativos al-
origen de la inversifn extranjera directa quedando de la -
sigulente manera: {(231)

Estados Unidos 69.8%
Repfiblica Federal de Alemania  7.3%
Japdn 4,8%
Gran Bretafa 3.6%
Pafses Bajos 1.8%
canada 1.8%
Francia 1.3
Otros . 0.9%

Se calcula gue el monto de la inversién extranjera di-
recta en México fue . de una suma superior a los &,000 millo~
nes de dblares (232). Esgta cifra representé alrededor de 17
a 20 por ciento en comparacifn al monto de la deuda,externa'
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en ese momento del sector pdblico, por lo gque, los efectos-—
descapitalizantes al enviar remesas al exterior era eviden-
te que &stos efectos fueron causados en gran porcentaje por
el pago de la deuda oficial, mis que por la misma inversi&n
extranjera directa en México.

) Mis adelante y hasta 1984, segGn estudios de la Comi -
sién Nacional de Inversiones Extranjeras, la inversiSn ex -
~tranjera directa en Mé&xico queds como sigue:

Bastados Unidos 66.0%
‘Repfiblica Federal de Alemania 8.7%
Japsn 6.3%
Suiza . 5.0%
Gran Bretaifia ) 3.1%
Espafia : 2.9%
Francia 1.8%
Suecia 1.8%
canadd 1.5%
Palses Bajos : 1.1%
Italia 0.3%
otros 1.5%-(233)

Segtn datos del Stanford Research Institute, desde 1970
a 1976 s8l0. se crearon 400,000 empleos anualmente en nuestro
pais, en tanto gue se necesitaba haber creado por 1o menos -~
650,000 anualmente, lo que da un déficit de 250,000 empleos—

cada ano.

"El 24 de Marzo de 1977 fue publicado en Excelsior una -~
declaracidén del Licenciado Pedro:ojeda paullada, Secretario-
del Trabajo y Previsifn Social, en la que dijo gue en MExico
existfan en esa fecha 1.5 millones de desempleados y'otros 7
millones de subempleados, cifras que corresponden al 9 y 40~
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por ciento respectivamente de la poblaciSn econSmicamente-
activa del pais, necesitando crear 4.2 milleones de empleos
en lo gue queda del presente sexenio, concluyS el Licencig

do Ojeda Paullada.

El economista Fernando Pescador, afirmé en Septiembre
de 1977 que el Indice de desempleo en México es muy alto y
que el 47 por ciento de la poblaci6n total del pafs es me-
nor de 14 afios, mientras que el 53 por ciento restante tie
ne entre 15 y 64 afios de edad, agregb que de los 15 millo~
nes de mexicanos que aportan su fuerza de trabajo, 46 por-
clento en la industria, 10 por ciento en el comercio y 29-
por cientc en los transportes y servicios, Por Gltimo afir
m6 que el subempleo en el campo puede alcanzar los 6 millp

nes de campesinos (234).

A mitad de su sexenio, el Licenciado José Lépez Porti
llo decidi6 reafirmax la opcién por el crecimiento acelera
do confiando en que su politica de concentrarse en la ex -
pansitn industrial {plan nacional de desarrollo industrial)
reducirfa la inflacién y aumentaria el empléo, antes de -
que terminara su mandato de 1982.

Se esperaba gue a través de la inversiOn extranjera -—
v la explotacidn de la industria petrolera, en gran auge,-—
se crearfn nuevas plazas de empleo para selventar un poco-—
este problema que si no se llegara a atender, ocasionarfa-
serios trastornos politicos, econdmiqos y sociales al pafs.

" México ha recuperado parte de la confianza que duran-
te afios tuvo como un paralso para las inversiones extranjeg
ras éracias a la estabilidad polfitica y al crecimiento -
real del producto interno bruto.debido en gran parte a los
descubrimientos de grandes reservas petroliferas.
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En 1977 la nueva inversidn extranjera en México fue-
de 327 millones de d6lares y en 1978 de 383 millones de -
dblares (235).

En 1984, la nueva inversibn extranjera directa en ME
xico fue de 1442.2 millones de dSlares, &sto de acuerdo a
los estudios realizados por la Direccifn General de Inver
siones Extranjeras, los cuales han reﬁelado que, de acuer
do a lo anterlor, actualmente la inversidn extranjera di-
recta en México acumulada desde 1973 hasta 1984 ha sido -
de 12899.9 millones de d&lares. (235 Bis).

Los estudios realizados por la DirecciSn General de-
Inversiones Extranjeras, en relacidn a la inversién ex --—
tranjera acumulada por pafis de origen hasta 1984, demues—

‘tran que Estados Unidos, concentraban el 66.00 por ciento
del total, con 8513.4 millones de dflares. En segundo lu-
gar estaba la RepGblica Federal de Alemania con 8.7 por -
ciento y en .tercer lugar Jap6n con 6.3 por ciento, siguié&n
doles Suiza, Gran Bretaia, Espaﬁa y Francia con 5.0 por -
ciento, 3.1 por ciento, 2.9 por ciento y 1.8 por ciento =~

) respectiQamente. A continuacién se encontraban Suecia, Ca
nada paises Bajos, Italia y otros, con 1.8 por ciento, =
1.5 por ciento, 1 1 por ciento, 0.3 por ciento y 1.5 por-
ciento resgectivamente. {236) .

La polftica empleada por el Gobierno de México duran
.te el sexenio del expresidenté José L6pez.Portillo, de -
acuerdo al plan nacional de desarrollo industrial, expuso
claramente las dreas prioritarias tantb'geogréficaé como—-
de Bectores econdmicos como son las manufacturas y bienes
de capital.

"La Cémara Americana de Comercioc en México declar6 a-
fines de ese sexenio que las - Compafifas Estadounidenses:r
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invertirfan en ese Gltimo afio 770 millones de dbélares, can
tidad que superaba el 35 por ciento los 470 millones de d6
lares invertidos en 1979. (237).

La mafor inversi6én planteada para ese afo, se haria -
en transportes, donde se destinarfan por 1o menos 200 mi -
llones de d6lares a nuevo capital y reinversién (238).
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CONCLUSIONES

A través del breve andlisis que se intents realizar a-
lo largo de este trabajo, podemos percibir a simple vista -
.que el papel que ha jugado la inversién extranjera en Méxi-
co ha sido fundamental en la formacién del proceso del desa
rrollo econémico del pafs.

En la primera mitad del siglo pasado (1824}, la inver-
si6n extranjera directa en nuestro pafs era cuantiosa, so -~
bretodo en la mineria y ferrocarriles; pero no llegé a ser-
tan importante como la indirecta, a través de la cual, las~—
entonces potencias mundiales, en-especial Francia, ejercie-—-
* ron su influencia durante esa €poca, ya gque México se encon
traba comprometido con el extranjero por préstamos de gran-
monto.

‘Se puede afirmar gue México nunca ha dejado de ser un-
pais dependiente econfSmicamente hablando. Recién declarada-
la promulgacién de la Independencia, comenzé la penetfacidn
de capital de diversos pafses al proceso productiéo de MExi
co, gue se acomoddé en dreas primariaé de gran importancia--
como fueron la minerfa, ferrocarriles, electricidad, comer-

cio y petrfleo.

purante el largo perfodo presidencial de Porfirio Diaz,
los intereses expansionistas de diversos pafsSes encontraron
las condiciones propicias para invertir en México. La esta-
bilidad polfitica y la "paz" que reinaban en el pafs, juntb-
con 1la idea del General Difaz de auspiciar la entrada de ca-
pitales extranjeros a fin de alcanzar el desarrollo ecorémi
co, politico y. social deseado, motivaron a los extranjeros—
a invertir en M&xico ya que todo esto les ofrecfa una plena
seguridad y garantfa a sus intereses.
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A partir de este momento puede decirse que se produjo-
un importante ®crecimiento econémico" en nuestro pafs, cre-
cimiento desequilibrade va éue solamente algunas Zreas tan=-
to econdmicas como geogrdficas fueron creciendo, mientras -~
gue otras quedarxon rezagadas y olvidadas completamente de -
los intereses del propio Gobierno como de los inversionis -

tas extranjeros.

Junto al "crecimiento" que tuvo lugar en Mé&xico a prin
cipios de siglo,se produjo tambifn una fuerte dependencia -
eqondmica del exterior, y es desde ese momento que se recru
dece la Deuda Pdblica llegando a la situacién en la que nos
encontramos actualmente.,

Las potencias extranjeras jugaron un papel primordial-
en el desarrollo de la infraestructura econfmica del pafs.-
La construccibn de vfas férreas, la produccién del petréleo
y electricidad y la extraccifn de minerales estuvieron en -
manos de extranjeros, sin gue los mexicanos pudieran parti-
cipar en ello. Esas 8reas por su misma impeortancia eran ca-
bezas de sector . y de ellas dependia directa o indirectamen-
te toda la actividad econémica que se desarrollaba en el ~
pais.

La polItica'econGmica del perfodo presidencial de Por-
firio Diaz fue liberal, en ningfin momento trats de régular—
o limitar la entrada de capitales extranjeros en ningGn ren
glén de la economia del pafs, lo que impidié que se tomaran-
las medidas necesaxias para que en. un determinado momento .~
'el “Estado-obligara al capitallsmo extranjero a asoc1arse L
" con’el nacional, [ permitlr que al escaso capital nacional-
.compartiera susg- experienclas en el campo.

-Con el inicio de la revolucibén en 1910, de tendencia -
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nacionalista y de verdadera oposicifn a la oligarqufa, en—
la que el capiﬁal forfineo ocupaba un lugar primordial, la—
actitud del pueblo hacia los inversionistas extranjeros -—
fue desfavorable aunque no por eso se estancaron las inver
siones de ellos. Estas se siguieron efectuando, principal-—
mente en la induﬁtria del petrdéleo, que fue la rama menos—
afectada durante la lucha armada y la que logré obtener -
grandes ganancias.

Las Areas bdsicas de la economfa se encontraban prin-—
cipalmente en manos de inversionistas extranjeros y a tra-—
vés del proceso histbSrico fueron pasando poco a poco a ser
propiedad de la Nacifn. La Constitucién polftica promulga—
da en 1917 que establecid nuevas "reglas del juego" para —
la inversifén extranjera estipuladas en el artficulo 27 frag
cién I y IV principalmente {aunque su aplicacién no fue in
mediata en su totalidad debido principalmente a la presién
ejercitada por unos economistas extranjeros), colaborS a —
cambiar la situacién y posteriormente la nacionalizacidén —
de la industria petrolera y eléctrica mediante la mexicani
zacifn de algunas industrias de importancia gracias a la —
produccién de diversas legislaciones.

La nacionalizacifén de un recurso como lo es el petro=--
lero fue un intento m&s por parte del Gobierno mexicano de
deshacexrse de los intereses extranjeros que estaban involu
crados Intimamente en las decisiones de fndole econfmica —
del pafs. Esto fue poéible va que el Presidente ﬁérazo CQE'
deﬁas, aprovechando la coyuntura' internacional que. se pre—.
sentd en ese momento, propicié que el Estado Mexicéno reto
mara poco a poco el poder politico y pbr ende las facilida
des para negociar sus objetivos, Que lo llevaron a naciona
lizar'poderpsas‘inversioneé extranjeras que se. encontraban
en la industria petrolera..
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Esta nacionalizacifn permiti6 una disminucién de la =~
dependencia econSmica del exterior. En 1938, el monto de -
la inversifén extranjera directa en México llegé a su punto
mds bajo. La explotacifn de materias primas pas6é a manos--—
del Estado y de nacionales, y los extranjeros a partir de-
egse momento, Se han dedicado principalmente a invertir sus
capitaies en la elaboracitn de productos manufacturados -

para consumo intexno.

Es a partir de ese momento gue el poder econfmico y —
politico se comsolidan permitiendo al Estadec obtener una -
posicién de supremacfa y autodeterminacién para poder dic-
tar una serie de medidas con el fin de regular la inver -
5ién extranjera en México., Estas leyes fueron dictadas de-
acuerdo a los problemas que se presentaban y gque requerian
de una solucifn pronta sin seguir una continuidad precisa.

Terminando la Segunda Guerra Mundial y encontr&ndose-
las. potencias requeridas del gasto que se derivd de la con
tienda (nacimiento de grandes consorcios internacionales),
Mé&xico abrid nuevamente sus puertas a la inversién extran-
jera directa en otras dreas de la economfa principalmente-
en la industria de la transformacifn o manufacturera, gue-
se pensaba que con ellos se proveeria el pafs de la tecno-
logfa que no tenfa capacidad de producir localmente y se -~
llegarfa al desarrollo mediante la sustitucién de importa=-
ciones.

La situacifn mundial ya no era la de antes de la gue-
rra, las potencias ya no se interesaban en invertir sus ca
pitales en renglones primhrios porgue corrfan el peligro =-
de perderlos y porque-de una manera u otra los paises de ~
la regifn ya contaban con clerta infrahatxuctura para po -
der desenvolverse por sf mismos en esos Ambitos, mientras-
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que el Area industrial empezaba a desarrollarse.

Las razones que alentazron a inversionistas extranjeros
a traer capital a M&xico, fueron entre<otras, la digponibi-
lidad de combustibles y energfa elé&ctrica a muy bajo costo,
la inexistencia de un control de cambio permitiendole la --
transferencia al exterior de pagos por utilidades, regalias
y tecnologfa; el excedente de manc de obra y la elabora --
cién de la mercancfa en el mercado consumidor.

En este momento, varios pafses entre ellos M&xico, ini
cian un acelerado proceso de expansién al que por propio be
neficio acuden capital y tecnologfa de pafses desarrcllados.
Se inicia la industrializacifén de los paises en desarrcllo-
a un ritmo mis o menos lento, ya que encontraron ciertos --
obstéculos, como un mercado interno sin posibilidades de -~
crecer mis alli de ciertos limites por falta de poder adgui
.sitivo de sus consumidores,

Posteriormente nace la necvesidad de desarrollar bhienes

de capital, productos intermedios y artfculos de consumo du

radero. Para ello tambin se reguirid importar capitél y =-—

tecnologfa y es cuando log empresarios extranjeros se intro

- ducen en estos pafses, especialmente en los sectores dindmi
cos de la economia ejerciendo control sobre ellos.

La politiéa de desarrollo al pais mediante la ayuda -
del capital externo, junte con la falta de un cuerpo homdgg
neo de normas juridicés que regularan las situaciones. de--
‘rivadas de la inversién’ extranjera, auspxcxaron que el Capl‘n
tal for&neo volviera a fluir en'la economia del pafs de ma-~’
nera deaenfrenada;{gn 1a industria y el comercio principal-
‘mente. En la década de los cincuenta cuando se consolida ‘de
£initivamente el capital extranjero en la economia mexicana,
especialmente el procedente de Estados Unidos. )
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El sector manufacturero se expandié vertiginosamenée—
ya que la disponibilidad de bienes de inversién continua -
ban creciendo, con énfasis en maguinaria y equipo. Se -~
abrieron nuevas ramas industriales, las gue tenfan partié&
pacifn extranjera. Se mostré cierta preferencia al estable
cer industrias qufmicas (se incluye la farmacgutica y de -
cosmetologfa) , alimentos y. bebidas, fabricacifn de equipos
de transporte y aparatos eléctricos y domésticos, la gran-—
concentracién de la inversifn extranjera en este sector au
mentd de 3.8 por ciento en 1911 a 75 por clento en menos -
de sesenta afios.

En 1973 se promulg6é la Ley para promover la inversiln
“extranjera y controlar la inversifn extranjera, por la que
se tratS de que las inversiones forfneas conformar&n una —
via de complementacifn econdmica en el pafs, evitando que
continuaxan realizando las actividades de interé&s propio -
que hasta entonces hablan desarrollado. No por esto se -~
quiere decir que con la promulgacidén de la mencionada ley
se impidié totalmente que los empresarios extranjeros que-
in#ierten grandes cantidades de dinero en nuestra economia,
ya no tuvieran las ganancias que estaban acostumbrados a -
obtener, sino que con la ley se trats de que los forfneos-
cpmpartieran un poco de sus utilidades creando fuentes de-
trabajo,‘pagando'al fisco lo adecuado y dando oportunidad-
a capitales nacionales, como socios, de particular en el -
desarxollo econSmico del pais,

: La Ley recopilé en un solo documento divexaas leyes - .

-expedldas con ‘anterioridad relativa al. control de las in =

- versiones extranjaras y aports algunas novedades en la ma-:
teria. : :

Se traté de controlar la participacibn directa del ca -
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‘pital que recurrfa a nuestro pafs con fines Gnicamente lu-
.crativos y de expansién, a través de los limites que se im
pusieron en las diversas ireas econfmicas en las que es -
bienvenida la inversién extrénjera.

Al promulgar esta Ley nunca se intentd realizar una -
legislatura a largo alcance, simplemente se necesitaba -
aclarar cual era la posicidn de MExico ante la afluencia -
de capital de paises poderosos a un pafs gue se encontraba
‘en vfas de desarrollo y que por consiguiente requerfa de -
"la ayuda de los paises mediante bienes de capital y tecno-
logfa adecuada para continuar con la industrializacién del

mismo.'

Del breve estudio intentado en el presente trabajo, y
habiendo transcurrido mis de diez afios de la promulgacidn-
de la ley gque nos ocupa,vpodemos ver gue dicha ley no ha -
sufrido reformas o modificaciones de fondo y gue ademds myu
chas medidas para promover y'regular la inversiSn extrénjg
ra emitidas por la Secretarfia de Patrimonic y Fomento In -
dustrial a través de la Comisidn Nacional de inversiones -
Extranjeras se han hecho mediante resoluciones emitidas -
por esta, destacando entre esag medidas las siguientes:

a) .- Aprovechamiento de la infraestructura del Banco—
Nacional de Comercio Exterior, sirviendo de enlace con ins-
tituciones a empresas que quieran invertir en México, y de
saxrrollando actividadas promoc;onales que difundan lan -
oportunidades de -inversifn en nuestro pafs, esto dltimo a=
travéa de las Conserjerias Comerciales del Banco, aunado. -
esto a. un s;stema de informacifn a la Secretarfa’ de Patri-
monio y Fomento Industrial sobre los princlpales paises -
emigoras Y. receptores de Inversifén Extranjera Directa: y to
.dos los informes . que sirvan para’ orientar la Polftica 80 ~
bre Inversi6n thranjera. - : T
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b) .~ Permiso a siete Instituciones Financieras Inter-
nacionales para el Desarrollo, aporten capital de xigsgo -
temporal en empresas mexicanas, considerindose a €sta apox
tacifn como capital neutro.

¢) .~ Facilidad para gque las pequefias y medianas empre
gsas extranjeras inviertan en el pais con mayor capital fo-
rineo,

d) .~ Disminuir la deuda pGblica exterior e incremen -
tar la inversién productiva. Esto mediante un mecanismo -
que consiste bidsicamente en utilizar los derechos de cobro
de la deuda pliblica restructurada y convertirlos en partes
sociales de empresas p(iblicas o privadas.

Tales derechos se encuentran en poder de la Banca Na-
cional e Internacional gue suscribié los contratos de reesg
tructuracién aludidos. En esta forma, los inversionistas -
extranjeros, que asf lo desean, pueden adquirir en los mer
cados de capitales estos derechos {con descuento), e inter
cambiarles por acciones de empresas‘pﬁblicés o privadas me

xicanas.

Lo que se pretende es que al intercambiar la deuda pd
blica se invierti a su vez, en empresas privadas o ptbli -
cas, gue el Gobilerno Mexicano con anterioridad haya deCLdi.
do vender y estas sean las gque emitan acciones.

También es importante destacar gque la inversifn ex -—-
tranjera ha contribuide en. ciertos aspectos a acelerar el-
crecimiento de algunos pafses.en vfas de desarrollo, en la’
medida en qué los han vineulade a los sectores dinSmicos -
de la economfa mundial. No por eso debemos olvidar que~loé
palses desarrollédos también han obtenido grandes benefi -
‘cios de esta "ayuda” dada a los paises‘méncionados,,ya que
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reciben utilidades enormes de sus inversiones.

" Por otro lado, las exportaciones en nuestro pals no —
han aumentado considerablemente, ni en otros pafses donde-—
se encuentra la inversifn extranjera colocada en sectores—
¢ laves para la economia, ya que casl toda la produccién es

" para consumo interno, pero si en cambio han celebrado las~
importaciones, tanto de bienes de capltal como de bienes -
intermedios y tecnologfa, lo gue implica que los pafises ad
quirientes tengan que pagar por recibir la "ayuda" grandes
cantidades de dinero, una de las causas por las gue se ha-
provocado un desequilibrio en la balanza de pagos ocasioc =
.nando severos obstdculos al crecimiento econdmico del mis-
mo, auspiciando una completa dependencia de las potencias-

mundiales. y)

La inversifin extranjera directa, si bien es c¢ierto que
recibe ganancias al tener su capital en diversos sectores-
de la economfa mexicana, tambifn se puede decir que sus in
versiones participan como capital de riesgo; ayuda de cier
ta manera a.crear empleos, contribuye al desarrollo, espé-
cialmente en el 4rea industrial, paga impuestos al f£isco,-
los que se canalizan a diferentes sectores de la infraes -

“tructura econSmica; aporta tecnologfa,.aunque no siempre =
la m&s adecuada e lnnovadora v trata de sustitiir importa -

ciones,

La inversi6h extranjera indirecta por su parte, puede
aportar algunos de los beneficios antes mencionados, pero-
invariablemente géga intereses que deben ser cubiertos en-
unkplazo previaménte establecido, independientemente de ~
que las actividades en que los préstamos fueron canaliza =
dos produzcan o ne utilidades, e independientemente de que
estas aét;vidades generen lo minimo para pagar, por lo me-~
nos los intereses correspoﬁdiéntesea-cada,inbersidn reali-
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zada.

Este tipo de inversién ha crecido en los Gltimos afios
mucho méds que la inversién extranjera directa en México. -
El financiamiento de la inversifin pGblica y la cuenta co -
rriente y de capital de la balanza de pagos se hard hoy en

- 'dfa en financiamientos externos que ejercen cada vez mayor-—
presidén sobre la capacidad de pagos a nivel internacional—
de la economfa mexicana. :

‘'Se entiende que con este tipo de préstamos adquiridos-
en el extranjero, el Gobierno Federal estd construyendo -
grandes obras de infraestructura para el beneficio de la -
Nacién, explotando la riqueza petrolera, lo gque crea fuen-
tes de trabajo. Los sectores en que se distribuye el crédi
to6 externo son entre otros Petr6leos Mexicanos, Comisién -~
Federal de Electricidad, Sistema de Transporte Colectivo -
(metro) , Recursos Hidr&ulicos, Ferrocarriles, Etc.

Asf como la mayor parte de la inversi6n directa pro -
- viene de Estados Unidos, el crédito exterior que financfa-
las inversiones pblicas tambi&n proviene del vacino pafs-
del Norte en su mayorfa, o sea gue el pafs es dependiente~-
econémicamente hablando de las decisiones que toman: las ay
toridades correspondientes estadounidenses de continuax in
virtiendo y/o prestando dinero a nuestro pafs. Es necesa =
" ria una mayor divexrsificaci6n en estas dos ramas, para man
. tener el equilibrio y la armorifa en México..

Actualmente empresarios de diversos pafses han demos-.

trado especial interSs en aumentar sus inversiones o en es

‘tablecer nuevas-en nuestro pafs, debido especialmente al -

_ ‘auge que se ests percibiendo en México, principalmente a -
= : la imagen que se le ha creado a nuestro pafs a travéd de =
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la explotacidn petrolera gque se estd lleﬁando al cabo en -
territorio nacional, lo gue implica que M&xico en un futu-
ro préximo tendrd la necesidad de elaborar artfculos de -
primera necesidad para la explotacifn del producto y 1la
elaboracifin de productos secundarios derivados del mismo,-
ya que debemos de evitar gue México siga siendo un produc-
tor y exportador de materias primas Gnicamente ya gue esto
no aporta ningdn beneficio y si en cambio nos obliga a --
comprar artfculos al extranjero que por falta de capital y
tecnoclogyfa no es posible producir nacionalmente.

. Desde hace varios afios, las autoridades gubernamenta-
les 'y las agrupaciones naciocnales de industrialeé y comer-—
.ciantes esti3n conscientes de la situaci6n, y es por ello -
que constantemente se reitera la invitacidn a los extranje
. ros para que inviertan en nuestro pais.

La invitacisn a gue inviertan trae implfcita la polfi-
tica que el pafs ha tomado para aceptar la inversitn ex -
tranjera que entre otros enunciados dice: que los intere -
ses de los inversionistas coincidan con los del pafs; a-
través de la afluencia de capital se ayuda a la mejor dis-
tribucién del ingreso, creando fuentes de trabajo para dis
minuir el desempleo; v producir bienes intermedios, para -
dejar de ser un pafs productor de materias primas lo que -
lo ayudarfa a fomentar e incrementar el nivel econdSmico, -~
cultural y social d@e la poblacién,
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