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INTRODUCGCCTION

En el presente trabajo se intenta establecer la vincula
cién gue existe en materia de adquisiciones por parte de =~
los Organismos del Estado, con los recursos econdmicos de_
que disponga, mismos que se organizarin adecuadamente con_

eficacia y honradez.

El adquirir bienes, arrendar o enajenar, se lievara a
cabo por medio de Licitaciones Piblicas mediante Convocatg

ria previamente publicada, para poder presentar proposi-
ciones, lo cual establezco en el Capftulo I al hablar de -
Requisitos, Bases de Concurso, cdmo son 1los Actos de Aper-
tura y Procedimientos de Evaluaciones- de Ofertas, para en-
trega o Cancelaciones; esto es pogible si el contenido del
pedido y contrato cumple con las formalidades esenciales -

del mismo.

Al final considero que la Legislacién aplicable requie-
re de una actualizacidn Financiera, ya que se puede come—-
ter el error de aceptar un sinnimerc de Contratos atentatg
rios a la Economia Mundial por la fluctuacién de la moneda
Y la cafda brusca de los precios.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y BASES DE CONCURS0 DE ADQUISICIONES

CONVOCATORIA.

1.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
El crecimiento, la estructura del desarrollo sectorial ¥y
regional, y la evolucidén general de la economia, han jugado

un papel muy destacado en el pais, al constituir un instru-

mento impertante para llevar a cabo el ejercicio presupues-
tal, dentro de un marco juridico de todos 105 bienes congue

cuenta el Estado o pueda adquirir; el Estado siendo el rec-

tor y el medio para conducir con firmeza y perseverancia la
reordenacién econémica del pais, por tener un sistema poli-~
plantea una forma ordenativa de pro-

de --

tico Presidencialista,
gramas y de ejercicio presupuestal en las erogaciones
sus recursos, estableciendo en su articulo 28 de la Consti-
tucidn un Plan de Desarrollo Nacional, el cual tiene por ob
jeto imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad en-
la economia, principalmente en los factores del gasto pabli
co; asimismo en relacién cen el articule 134 de la Constitu
cién, establece que " Los recursos econdmicos de gue dispon

gan, el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal

as{ como sus respectivas administraciones pfiblicas paraesta

tales, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados "
Por lo que nuavamente se confirma la intencién del Legig
lador de regular los sistemas econdémicos del pais; en pri--
mer término los del Cobierno Federal por ser el ejecutor y-
planeador de los recursos del pais, y en segundo, la de sus
mismos recursos, como por ejemplo sus Dependencias, las cua
les se encuehtran comprendidas dentro de este mismo articu-
1o 134 Constitucional, gue también establece " Las adquisi-

ciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bie-



nes, prestacidn de servicios de cualquler naturaleza y ia
contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o lleva
rdn a cabo a través de licitaciones plblicas, mediante --
convocatoria pilblica, para que libremente se presenten --
proposiciones solventes en sobre cerrado, gque sera abier-
to plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores_
condicicnes disponibles en cuanto a precio, calidad, Fi--
nanciamiento, oportunidad y demis circunstancias pertineg'
tes.

Cuando lasg licitaciones a que hace referencia el parra
fo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condicip
nes, las leyes establecerdn ias bases, procedimientos, re
glas, requisitos y demds elementos para acreditar la eco-
nomia. eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que

aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara
a las bases de este articulo.

Los servidores plblicos seran responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del titulo Cuarto -
de esta Constitucidn®

De acuerdo al fundamento expuesto, nos asegura un con-
trol en la ejecucidn del gasto piblico, al verificar los__
procedimientos que se sigan para la adquisicién de recur-
sos, al cuidar que 1os contratos de obras, de bkienestar -
social, de materia prima etc... favorezean la mixima com-
patibilidad de costes, restricciones tecnolégicas y meca-

nismosefectivos de Administracién.

Asimismo tenemos que de acuerdo a lo establecidoc en --
les articules 32 fraccién XVIII y 34 fraccidn XXVI de la_
‘Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal, delimi
ta las atribuciones a la Secretarfa de Programacidn y Pre



supuesto asi como a la Seeretaria de Comercio y Fomento -
Industrial, en relacidn con verificar el procedimiento, -
normas y registros en lo que se refiere a toda clase de -
materias primas, mobiliario etc... gque realicen las depen
dencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
centralizada y paraestatal., dictaminado los contratos o =-
pedidos respectivos; esta delimitacidn va en concordancia
con la actual Ley de Adquisiciones, arrendamientos y pres
tacidén de serviclos relacionados con bienes muebles, pu-=-
blicada en el Diario ¢ficial de la Federacidn el dia B de

febrero de 1985.
REQUISITOS DE CONVOCATORIA

El primer pase para llevar a cabo formalmante una lici-
tacidén pGblica o concurseo, comienza con la expedicidn de -
la Convocatoria, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal, para gque puedan obtg
ner mercancias a los precics mds bajos y con las mejores -
condiciones, de acuerdo a 1o que disponen los ordenamien--

tos legales.

a.~ Concepto.

Entendemos por Convocatoria la invitacidn genérica_|
gue realiza alguna institucidn plblica, a efecto de --—
que una perscha fisica o moral, potencialmente vendedo
ra., pueda abastecer de los bienes a dichos organismos;
visto de esta manera la Convocatoria es un acto jurfdi
co muy importante, ya gque desde el momento de su expe-
dicidén, la dependencia o entidad se obliga, subjetiva-
mente hablandc, con probakles préveedores. que cumplan
con 1o0s requisitos que ella misma exige y las normas =

jurfdicas seflalan,

Convocar significa anunciar, que se cita o liama a-



1)

2)

distintas perscnas para que concurran a un lugar o ag
to determinado. Su objetivo es hacer conocer al o a -
los destinatarios, que se habrd de celebrar en este -
acto, un acto de apertura de ofertas, con el objete -
de que el érganc administrativo adjudique un contrato
o un pedido.

Se dice que las Convocatorias son Plablicas; al reg
pecto George Vedel !) dice que las Convocatorias Pit--
blicas., pueden ser abiertas, cuando se cita indetermi
nadamente a todos los proveedores, o pueden Ser res--
tringidas, cuando se llama a proveedores que tienen -

una capacidad especial.

Los objetives de la Convocatoria Piblica, segiin Mo

nedero Gil 2) son dos:

PRIMERO.~ Permite gue se mantenga el principio de-
igualdad de los ciudadanos frente al estado.

SEGUNDO.- La obtencidn, por parte del estado, de -

mejores condiciones de mercado.

Ahora bién, considerando gue la Convocatoria es el
primer paso que ha de seguirse para poder celebrar un
concurso. ésta deberd reunir ciertas condiciones que_
la Ley establece para su elaboracién, preparacidn y -
aprabacién, siendo el titular del drea de adguisicio-
nes el que debera vigilar que se prepare dicha Conva-

catoria.

vVedel, George. Derecho Administrativo, Biblicteca Ju-
ridica, Aguilar. Espafia 1980. Pag. 202. Edicidn., 2/a.

Monedero Gil, José Ignacio. Doctrina del Contrato del
Estado. Estudios de Hacienda Piblica. Instituto de Es
tudios Fiscales. Ministerio de Hda. Espafia 1977. Pag.
326. la. Edicidn.



b.- Requisitos de convocatoria.

La Convocatoria deberd contener lo siguiente:

1.-}

2.~}

El nombre, denominacidén o razdn social de la depen-
cia o entidad convocante.

Esto nos resuelve la primera pregunta que nos po
demos hacer, en cuanto a quién convoca. Por Depen--—
dencias vamos a entender lo que seffala el Art. 2/o.
Fracc. 1II de la Ley de AhAdquisiciones, Arrendamien-
tos y Prestacién de servicios relacionados con bie-
nes muebles, en el sentido de que son las unidades
de la Presidencia de la Repiiblica. las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, el Depar
tamento del Distrito Federal y las Procuradurias Ge
nerales de la Repiblica y de Justicia del Distrito
Federal.

Son Entidades, segin el mismo articulo, fracc.IV
los organismos descentralizados, las empraesas de --
participacién estatal mayoritaria y los fideicomi--
sos, en 10s que el fideicomitente se@a el Gobierno -
Federal, el Departamento del Distrite Federal, los
Organismos Descentralizados y las Empresas de par--

ticipacién estatal mayoritaria.

La descripcidén general, cantidad y unicad de medida
de cada uno de lo0s bienes o servicios, gue sean ob-
jeto de la licitacidn. Hablar de descripcién gene--
ral significa hacer el seilalamiento generico de los
bienes, sin llegar a espacificar las caracteristi--
cas que se requerirdn, por e¢jemplo: cuande se soli-
citan cotizaciones para adquiric mobiliario de ofi-
cina, digamos escritorios,ya gue,en este momento de
la Conveocatoria no se seafiala las dimensiones., el a-
cabado,el tipo de madera gque se utilice, etc......

.............. tesressese. YA gue estos puntos se de



ben detallar en las bases de concurso.

La cantidad se refiere al nlmerc de bienes o hechos
de prestacidén de servicios que se requiere; en cuanto_
a la unidad de medida deberd sefalorse si se requiere_
kilogramos, toneladas, litros, etc... del hidn que se-
seflale.

La nueva Ley de Adquisicicnes se refiere, a diferen
cia de la Norma de Concursos, al sefialamiento de la --
descripcidn de los servicios. ya que este nuevo ordena
miento contempla en forma mas especifica, sin llegar a
tocarlos profundamente., la prestacidn de servicios re-

lacionados con bienes muebles.

3.-)La indicacidén de los lugares, fechas y horarios en que
tos interesados podran obtener las bases y especifica-
ciones de la licitacién y, en su caso, e) costo de. las
mismas.

Esto significa que en la propia Convocatoria se se-
flale el lugar, fechas y horas, a efecto de que las per
sonas que tengan interés en participar en el concurso_
recojan las bases del mismo., que son el complemento de
la propia Convocatoria, o sea, las reglas del juego, ¥y
alguna especificacidén especial, si la hubiere, relati-

va a los hienes o serviclos gque se concursan.

En cuanto al cesto de las bases de concurso, no es-
obligatorio venderla a los interesados, no obstante la
Norma de Concursos, lo recomienda, vy a mi juicio es vé
lida esa sugerencia, con cbhbjeto de que la dependencia_
o entidad recuperc @l gasto total efectuads para prepa
rar dichas bases y publicar la Convocatoria resgpectiva,
prorrateando dicho costo entre el numeroc =stimado de -

concursantes. Asimismo, sefiala la Norma, gue deberd --



3.-

evitarse el fijar costos muy altos que puedan desanimar

a los posibles interesados.

4.-)La fecha, hora y lugar de celebracidn del acto de aper=-
tura de ofertas. Esto es muy importante en la Convbcatg
ria., ya que se debe seflalar el lugar y hora en jue se -
abriran los sobres conteniendo las ofertas, entregadas_

previamente.

No obstant® que los anteriores son los (nicos requi-
sitos de la Convocatoria seflulados en la Ley, la Norma_
de Concursos, dice, ademds, que se sefiale el nimero u -
otra referencla del concurso, a efecto de hacerlo mis -

fdcilmente indentificable, para efectos administrativos.

La Convocatoria deberd ser aprobada por el Comité de
Compras de la dependencia o entidad convocante. La antg
rior aprobacién es independiente de aquellas relativas_
a concursos internacionales, puesto que estas requieren
la previa auéorizacién de la Secretaria de Comercio y -
Fomento Industrial.

PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

El articuleo 27 de la Ley de Adquisiciones, sefiala gque: -
las Convocatorias, que peodran referirse a uno ¢ varios con-
tratos o pedidos, se publicardn en uno de los diarios de ~-
mayor circulacién en el pais y simultdneamente., cuando me--
nos, en otro de la entidad federativa en donde haya de ser.

utilizado el bién, o prestado el servicio.

Asimismo seflala dicho articule que tas dependencias y en
tidades serdn responsables de la adecuada publicidad de tas
Convocatorias de acuerdo c¢on la naturaleza de los blienes y_

servicios materia de la licitacién.



Las primeras normas complementarias sobre adquisiciones
'y almacenes 3) sefialan que las convocatorias para concur--
sos Nacionales o Internacionales, deberin publicarse obli-
gatoriamente en el Diario Oficial.

En este punto existe una contradiccién y, por 1o tanto,
oposicién entre lo gue sefiala dicho ordenamiente y lo esta
blecido por la Ley, a mi modo de ver debe prevalecer lo --
que sefiala l1a Ley, en virtud de ser un ordenamiento de ma-
yor jerargquia Legislativa y, sobre todo porque es poste---

rior @ las normas citadas.

Las convocatorias al publicarse deberan destacar el nom
bre de la dependencia o entidad, asi como la descripcidn -
sintetizada de los bienes gque se adgquirirdan, llevando el -
nombre y firma del Secretario Ejecutivo del Comité de Com-
pras.

Las convocatorias se podran publicar, en un tamafio que_
sea legible, en los diarios de mayor circulacidn nacional.

Todos los concurses mayores, tanto Nacionales como In--
ternacionales, deberin anunciarse, a partir de la fecha de
publicacién de las convocatorias respectivas, y hasta el -
dfa del acto de apertura de ofertas correspondiente, en -~
un tablero colocado en un lugar al gue tenga acceso todo -
el piblico que acude a la dependencia o entidad. Este, hay
gue hacer notar, que en los organismos del gobierno casi--

nunca sucede, a pesar del anterior seflalamlento.

Es muy importante resaltar el plazo gque como wminimo. es
tablecen las disposiciones relativas, debe transcurrir en-
tre la publicacién de la canvocatoria y el acto de apertu-
ra de ofertas; en 1los congursos nacionales, cuando se tra-

3) confr. Diario Oficial del 11 de julio de 1983.



te de bienes de linea, o sea, aguellos bienes musbles que

son producidos en forma repetitiva por los fabricantes y_
que cominmente estin disponibles en forma inmediata para_,
todos los clientes, deberdn transcurrir 20 dias naturales,
entre 1a publicacidn de 1a convocatoria y el acto de aper
tura de ofertas.

Cuande se trate de bienes
sea,

de fabricacidn especial, o -
agquellos bienes mucbles gue solamente se fabrican —-

por solicitud especifica de la dependencia o eonticad, de-

berdn transcurir 30 dias naturales entre los actos mencip
nades.

La dependencia o entidad, en concursos nacionales o ip

ternacionales, deberd tomar en cuenta las peculiaridades_

de los bienes a concursar en cada ocasidn y, en caso neceg

sario, dar plazos mayores a los seflalados anteriormente -
a fin de gue los intecresados puedan tener

suficiente tlicmpo para preparar sus ofertas.

como minimeos,

Siempre due sSea posible, debera referirse, como lo se-—

fiala l1a Ley, la publicacidn de Convocatorias miltiples,

para dos © mAs concursos y. de preferencia una

sola publi
cacidn a la semana, quincena o mes.

Las convocatorias podrin publicarse cualquier dia de -

la semana, siempre y cuando no se trate de dias de vaca--

ciones colectivas o generalizadas.
4.~ REQUISITOS PARA CONCURSOS INTERNACIONALES.

Tomando en cuenta yue, Lna 3¢ las divisiones de los con
cursos. -

es el relativo a los concursos Nacionales y 1os
Internacionales, para este dltimo tipo de concursos,
ten algunas variaciones establecidas en las normas y
las siguientes:

axnis
Q

n

a.~ La expresada en el art. 31 ce 1a Lev, que dice:



"Las dependencias, previamente al establecimiento de -
compromisos para la adquisicidn de bienes de proceden—-—
cia extranjera, ya sea de importacidén directa o de com-
pra en el pais., deberan recabar con la anticipacidn ne-
cesaria de acuerdo al bién de gue se trate, la autoriza
cidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
la gque podrd ser otorgada por producto o por determina
do monto, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones

y de los volimenes de adguisiciones".

En lo relativo a la publicidad de la convocatoria, para
concursos internacionales, debemos tomar en cuenta qua_
si1 a2 julcio de la dependencia o entidad convocante, pu-=-
dieran existir proveedores idoneos fuera del territorio
nacieonal, podran enviarse coplas a las respectivas re--
presentaciones diplomdticas, acreditadas en el pais o -
enviarlos directamente a 10s proveedores exXtranjeros o_
sus representantes en México, con objeto de procurar su
participacidn., sin perjuicioc de que puedan publicarse -
en los diaries o revistas de mayor circulacién, ya sea_
internacional o en el pais., donde se encuentren los - -

proveedores potenciales.

En caso de publicarse las convocatorias en el extran
jero estas se publicarén en idioma inglés y. si la de--
pendencia o entidad convocante 1o juzga necesario, en - -
los idiomas gue correspondan a los distintos en los gue
se publicaran las mismas. También deberd sefialarse el -
costo de las bases e indicarse tanto en moneda nacicnal,

como en dilares americanos.

Deberd indicarse gue las bases también se pedrin so-
licitar por correo, téiex o telégrafo y que, en esos -
casos, el pago de las mismas podri efectuarse mediante_
giros bancarios expedidos a nombre de las dependencias_

o entidades convocantes.



B. -

BASES DE CONCUREO.

Significa el documento, por virtud del cual se especifican
todos los datos anexos a la convocatoria. Las bases de concur
so sSon un complemento de la convocatoria, o sea, mediante 1la
convocatoria se invita, y por medioc de las bases de concurso_
se establecen las demds caracteristicas de los bienes a con -
cursar y el procedimiento gue se utilizarid, yo le llamo a las
bases, "Las reglas del Juego"., puesto dque debe contener, por
1o menos, los puntos que a continuacidn sefialo:

1.~ INFORMACION ESPECIFICA RELATIVA A LOS BIEMNES

En las bases de concurso se indicard la descripcidn ~--
completa de los bienes gque deberan cotizarge, asi como el
proporcionar las indicaciones relativas a las refacciones
que deban sefialar los concursantes.

En las bases se indicardn las especificaciones y los -
dibujos apiicables (adjuntando copia de los mismos cuando
sea necesario) as{ como también, los casos en que los copn
cursantes ganadores estarin obligados a elaborar dibujos_
v/o especificaciones de detalle.

Se deberi aclarar gue calificardn las distintas ofer--
tas, que cumplan los requerimientos minimos de calidad,

gque indiquen las especificaciones o dibujos. Se deberd --
aclarar también que se preferirin las ofertas gue presen-
ten niveles de calidad superiores a los minimos estableci
dos en las especificaciones o dibujos, cuando dichas ofer
tas presenten mejores precios o presenten precios simila-
res a los de otras ofertas que no ofrezcan mas calidad --

que 1la minima requerida.

Las dimensiones de los bienes deberin sefialarse en me-
didas que correspondan al sistema métrico decimal, salvoe__

que esto no sea posible por razones importantes, las cua-



les, en su caso, deberdn comprobarse.

Asimismo deberdn indicarse las cantidades exactas que_,
se requieren o, Si esto no es posible, las cantidades eg
timadas para un perfiodo determinade, mismo que también -
se indicara.

Deberd indicarse la fecha de entrega que se requiere,
tanto para la entrega de dibujos y/o especificaciones, -

como para la entrega de los bienes.

En su caso también se indicard el plazo que tomard la
dependencla o entidad para aprobar dichos dibujos o espg
cificaciones indicando también si dicha dependencia o en
tidad toma mis tiempo del indicado, la fecha de entrega_

de los bienes se podrd retrasar igualmente.

Asimismo en las bases debera indicarse la cantidad de
muestras requeridas, el lugar de entrega y empaque de --—
los bienes, el medo y medioc en que han de ser transporta
dos y los seguros gue se requileren a efecto de tomarse -
por la parte gue se sefiale.

a.- Requisitos para ofertar.

La persona que se muestre interesada en presentar_
cotizaciones, deberd cumplir, a mi mode de ver, con_
1los siguientes reguisitos:

1.~) Garantia para sostener su oferta. Este punto lo
trataremos mé&s adelante, pero hemos de sefialar_
que la persona gue presente una oferta deberd -
presentar una garantia que sostenga su proposi-
cidén y de que no se retirard del concurso en --
forma voluntaria.



2.-)

Representacidn Juridica. Consiste en que el con-
cursante y su representante legal demuestren an-
te la dependencia o entidad convocante su perso-
nalidad juridica. phra presentarse 3 una licita-
cidn.

La personalidad jurfdica de una persona moral
se demuestra mediante la entrega del acta consti
tutiva de la sociedad, pasada ante la f& de un -
Notario Piblico. El representante debe acreditar
su personalidad mediante un poder conforme a la_
ley o gque sea especial, para tener facultades y__
realizar todos 1lo9s actos inherentes a un concur-
so.

Registro en €l Padrdn de Proveedores de la Admi-
nistracié4n Plblica, del cual se entregard copia_
en el acto de apertura de ofertas. Este registro
encuentra su fundamento en la Ley de Adgquisicio-
nes’, que en su Art. 20 entre otras cosas, sefiala
"La Secretaria de Programacién y Presupuestc llg
vari €l Padrdn de Proveedores de la Administra--
cidn PGblica Federal y clasificari a las perso--
nas inscritas en &l, de acuerdo con su actividad
capacidad téenica y su ubicacién.

El registro en el padrdn tendrd una vigencia_
indefinida, esto a diferencia de lo que sefialaba
la antigua Ley de Adguisiciones, cuandoc estable-
cia la vigencia del registre de un alio de calaen-
dario, independientemente de l1a fecha de su ins-
cripecién.

Las personas inscritas en el Padrdn podran --
comunicar en cualquier tiempo a la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, las modificaciones -
relativas a su capacidad técnica o econémica o a



su actividad, cuando tales circunstancias puedan
implicar un cambio en su clasificacidn.

Las dependencias y entidades solo podrin fin-
car pedidos o celebrar contratos con las perso--
nas inscritas en el Padrdn; 1o anterior signifi-
ca que cuando celebren contratos o pedidos con -
personas gue no estén inscritas an el padrdn,di-
chos documentos se censiderarin nulos de plenc -

derecho, segin lo dispone el 47 de la propia Ley

Un punto que conviene resaltar es el relativo
a que el carficter de proveedor se obtiene, finica
Y exclusivamente, a2l inscribirse en este regis--
tro, en consecuencia, las dependencias y entida-
des se obstendrin de exigir a los proveedores, -
el que éstos se encuentren inscritos en cuales--
quiera otro registro gque les otorgue el mismo -~
caracter"

La Ley establece gue las personas interesadas
en inscribirse en el Padrdén de Proveedores debe-
ran solicitarlo por escrito y satisfacer los re-
quisitos que establezca el reglamento de dicha -
Ley., lo cual hasta la fecha no ha satido tal re-
glamento, pero la Secretarfa de Programacidn es-
ta basada en la anterior Ley, y toma los requisi
tos que establecia para cumplir con la obliga -~
cidén que sefiala la nueva Ley.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto,-
dentro de un tdrmino que no excedera de quince -
dias hakiles., contados a partir de la fecha de -
recepcién de la solicitud, resolverd sobre la —=
inscripcidn en el Padrdn o la modificacién de la
clasificacién. Transcurrideo este plazo sin que —

haya respuesta, se tendra por inscrito al solici



tante o por medificada su clasificocidn.

picha Secretaria estd facultada para suspender el
registro del proveedor cuando:

a.-) Se le declare en estado de gquiebra o, en su ca--

g0, sujeto a concurso de acreedores;

b.-) No cumpla en sus términos, por causas imputables
a él, con algin pedido o contrato a que se hubie
re comprometido y perjudique con ello las intere
ses de la dependencia o entidad de gque se trate,
Y

c.-) Se negaré a dar las facilidades necesarias para_
gque las dependencias facultadas para ello, con--
forme a esta ley, ejerzan sus funciones de com--
probacidn y verificacidn. Especificamente este -
punto se refiere a las funciones de la Contralo-
ria General de la Federacidén. Quiere decir gqgue -
si un proveedor se niega a dar facilidades, la -
Secretaria de Programacidén le podri suspender su
registro.

Cuando desaparezcan las causas gue hubieren motiva
do La suspensidén del registro, el proveedor lo acredi
tara ante la Secretaria, la gue dispondrid io conducen
te a fin de gque ¢l registro del interesado vuelva a -
surtir todos sus efectos legales.

Asimismo la Secretaria de Programacién y Presupues

to podrid cunceolar el registro del proveedor cuando:

a.-) La informacidn que hubiere proporcionade para la
insecripcidn resultire falsa o haya actuado con -
dolo o mala £&é en alguna licitacidn para la ad--
judicacidédn del pedido o contrato, @n su celebra-



cidén o cumplimiento;

b.-} No cumpla en sus términos con algin pedido o --
contrato por causas imputables a él, y perjudi-
que con ello gravemente los intereses de la De-
pendencia o entidad afectada:

c.~} Incurra en actos., practicas u omisiones gue le-

sionen el interés general o los de la economia_
nacional:

d.-) Se declare su quiehra fraudulenta;

e.-} Haya aceptado pedidos o firmado contratos en

contravencion a lo establecido por la ley, por -

causas gue le fuesen imputables;

f.-) Se le declare incapacitado legalmente para cele-

brar actos o contratos de los regulados por la
ley:

g.-) Deje de reunir los requisitos necesarios para
astar registrado en @)l Padrdn de Proveedores.

Contra ias resocluciones de negativa, suspensidn_

o cancelacidn, el interesado podrd interponer recurso

de revocacidén, dentro dcl término de guince dlas - —-

habiles, contados a partir del dia siguiente de la ng
tificacidn.

La nueva Ley de Adquisiciones contempla en su
art., 22,

los casoes en (que las personas quedan excep--

tuadas de l1la obligacidn de registra on ol Padrdén de
Proveedores, ¥y son los siguientes:

a.-) Las personas gue provean a las dependencias y en
tidades de articulos perecederos, grands, produg

tos alimenticios bisicos o semiprocesados, o - -
bienes usados.

- 16 -



b.-) Los campesinos, comuneros o grupos urbanos mar
ginados, que contraten con las dependencias y__
entidades, ya sea directamente o a través de -
las personas morales o agrupaciones legalmente

constituidas por ellos;

c.-) Quienes provean bienes o presten servicios a -

las dependencias y entidades cuando peligre o_
se altere el orden social, la economia, los --
servicios pabliceos, la salubridad, la seguri--
dad o el ambiente de alguna zoha o regidn del_
pais, como consecuencia de desastres produci--
dos por fendmenos naturales; por casos fortui-
tos o de fuerza mayor, © cuando existen cir---
cunstancias que puedan provocar trastornes gra
ves, pérdidas o costos adicionales importantes.

d.-) Aquellos gue, exclusivamente, lleven a cabo --
operaciones con las dependencias y entidades, -
en 1os casos en que se adjudiguen en forma di-
recta pedidos y contratos, de acuerdo a los --
montos maximaos autorizados al efecto, en los -
presupuestos de egresos de la Federacidén o del

Distrito Federal.

Las normas generales para las adguisiciones de
mercancias, materias primas y bienes muebles, gue ~

realicen las dependencias y entidades de la Adminig
tracién Piblica Federal, publicadas en el Diario --
Oficial de la Federacidén el 29 de noviembre de 19482,
sefialan para los casos de excepcidn, que no requie-
ran inscripcidn en el registro del padrdn de pro---
veedores, en el concepto de bienes perecederos, se_
otorgara de la siguiente manera: a peticidn de par-
te y previa presentacidén de solicitud dehidamente -
fundamentada, la Secretaria de Programacidn y Presu
puesto podrd eximir de la obligacién de inscripcidn,



a los proveedores de frutas., legumbres, carnes y pes
cado en estado natural, siempre y cuando cumplan con

los siguientes requisitos:

a.-} Que estén inscritos o presenten cotizaciones -

al Instituto Mexicano del Seguro Social:

b.-) Que tengan su registro federal de contribuyen--

tes;

c.-) Que cuenten con licencia expedida por la Secre-
taria de salud, para la venta de sus productos.

b.- Garantlas.

La garahtia es un contrato accesorio., gque tiene por -
objete asegurar, en este caso, a la dependencia o enti--
dad contratante que el proveedor cumplird y si no, ten--
drid e1 Organo Piblico, forma de resarcir el dafio sufrido,
en caso de incumplimiento, mediante el ejercicio de la -

garantia.

Las garantias en el concurso de adquisiciones se divi
den en dos: la de sostenimiento de la oferta y la de - -
cumplimiente de contrato.

1.-) Garantia de sostenimiento de la oferta.

Esta garantia se entrega en el acto de apertura -
de ofertas, en el momento en gue se entrega la ofer-
ta, y tiene como objetivos sostener la oferta duran-
te todo el tiempo gue dure el concurso, asegurar la_
firma del contrato o pedido adjudicado y asegurar --
gue se entregara la garantfa definitiva de cumpli---
miento del pedido o contrato.

Considerande las peculiaridades de cada concurso,



asi como tomando en cuenta la experiencia previa,que,

al respecto se tuviese, el Comité de Compras deberd -

determinar el monto y la forma de constituir la garap

tia de sostenimiento de la oferta. escogiendo una de_

las siguientes opciocnes:

a.-~)
b.-)
c.-)

Que la garantia se constituya en moneda nacional
mediante chegue certificado o de caja, o median-
te certificado de depdsito constituido ante una_
Institucién de Crédito, por un importe minimo —-
del 5% del monto de la oferta.

Que la garantfa se constituya mediante fianza ex
pedida por un Institucidn autorizada para ello -
por un importe minime del 5% del monto de la - -
oferta, o bién,

Que los concursantes entreguen carta membretada,
firmada por persona gue tenga poder notarial pa-
ra ello, garantizando las ofsrtas Yy autorizando_
a la dependencia o entidad, a que sl tienen gue_
hacer efectiva la garantfa, proceda a efectuar -
el cobro correspondiente, o a dedugir el importe
de dicha garantia de los saldos pendientes de pa
go gue tuviese la dependencia o entidad con €i--
chos proveedores, derivados de pedidos o contra-
tos gque se les hublesen otorgado.

Para estos casos deberin establecer el impor-
te por el cual se deberidn extender las cartas de
garantia, mismo que deberd ser, come minimo del_
5% del monto de la oferta.

Si el Comité de Compras de La dependencia o -
entidad 1o juzga conveniente, puede establecer -
el monto tope para las garantias de sostenimien-
to de ofertas, de $10'000,000.00 - - - = - = - =



2.-)

- - (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.}- - --
para concursantes nacionales: o de $100,000.00
~ - (CIEN MIL DOLARES 00/100 M.A) para concur-

santes extranjeros.

Para concursos que celebren las dependen---
cias, Las garantias deberin extenderse a nom--
bre de l1a Tesoreria de la Federacidn. Para con
cursos que celebren las entidades, las garan--
tias deberin extenderse a nombre de la entidad
correspondiente. Si se tratara del Departamen-
to del Distrito Federal. las garantias deberin
extenderse a nombre de la Tesoreria del Distri

to Federal.
Garantia de cumplimiento del contrato.

Este tipo de garantia debera constituirse -
por los proveedores ganadores y deberda consis-
tir en fianza por un importe minime del 10% --
del monto de cada pedido o contrato.

En caso de que se hubiesen solicitado garan
tias en efectivo, los concursantes extranjeros
podrdn constituirlos en cualquiera de las mong
das autorizadas para el concurso: el tipo de -
cambio a considerar serd el que rija el dia --

en gque se emita la garantia correspondiente.

Las garantias de sostenimiento de ias ofer-
tas serdan devueltas a los goncursantes perde-~-
dores, inmediatamente después de comunicado el
fallo. A los concursantes ganadores se los - -
devolverdn sus garantias contra entrega de la_
fianza relativa al cumplimiento del pedido o -



2.~

contrato.

Las fianzas de cumplimiento de contrato se pg
drin cancelar, una vez que los proveedores cum--
plan totalmente los compromisos pactados en cada
pedido o contrato, o una vez transcurrido el pe-
riodo de garantia relativo a las operaciones de_
los equipos en caso de que la fianza contemple =
esta situacidn.

ACTO DE APERTURA DE OFERTAS
Se describe ampliamente en el articule correspondiente.

EVALUACION DE OFERTAS Y DETERMINACION DE CONCURSANTE GA-
NADOR.

Existe todo un capitulo relativo al mismo, gque serd co--
mentado adecuadamente.

a.- Fallo. Igual que el punto anterior.

h.- Pedido o contrato. Este punte corresponde a teodo el_
capitulc cuarto de este trabajo.

¢.~ Entrega de los bienes.

A pesar de gue en los contratoes o pedidos adjudica
dos se deberd indicar la forma de entrega de los bie-
nes, en las bases de concurso deberd establecerse la_

entrega de los mismos, para gue surta efecto su sefla-

lamiento en los contratos o pedidos relativos.

Para que la entrega sea perfecta se necesita que -
los bienes se entreguen en la forma, modo, lugar y --
tiempo seflalados: sin estos requisitos la entrega ne



sera perfecta y entonces el proveedor estara in- - -
curriendo en incumplimiento de las obligaciones a su

cargo.

C.- SANCIOQONES EN EL CONCURSO.

1.~ DESCALIFICACIONES DE CONCURSANTES.

En las bases de concurso deberin sefialarse las- -
causas, por las cuiles un concursante puede ser des-
calificado, asi pués las dependencias y entidades -~
descalificaridn a los concursantes gue incurrah en -
una o varias de las siguientes situaciones:

- 5i no cumplen con todos 10s reguisitos especifica-

dos en las bases del concurso.

~ Si se comprueba gue tienen acuerdo con otros pro--
veedores para elevar los precios de los bienes, ob
jeto del concurso.

~ S5i el proveedor presenta ofertas con precio de - -
*Dumping" siempre y cuando se pueda probar esta --—
situacidn. Aqui es oportuno realizar un comentario:
Ya que nuestras normas contienen palabras inglesas,
Y lo gue es peor, no manifiestan nuestras normas -
qué debemos entender por “Dumping®. Asi pués - -~ -
"Dumping" sefiala un método, que significa vender a
precio artificialmente bajo una mercancia, para --
ganar el concurso.

En ¢aso de que se presentare alguna de las si--
tuaciones sefialadas anteriormente, dicha circuns--
tancia deberd de anotarse en el acta de aperturas_

de ofertas o en el acta relativa al fallo.

a.- Suspensidén de concurso.

Las dependencias o entidades podran suspender un -
concurse en forma temporal. cuando presuman que exis-
. 22 -



ten casos de "Dumping®, de arreglo entre concursantes para --
elevar los precios de los bienes objeto del concurso, o bién,

cuando presuman la existencia de otras irregularidades graves.

Para estos casos Se deberd avisar al respecto, por escri--
to, a todos los inveolucrados.

5i desaparecen las causas que hubieren motivado la suspen-
sidn temporal de un concurso, se debera reanudar el mismo, --
previo aviso escrito a todos los involucrados. Solamente po--—
dran participar los concursantes que no se hubiesen descalifi

cado.
Cancelacidn de concurso.

Se podrai cancelar un concursc en los siguientes casos:
1.-) En caso fortuito o de fuerza mayor.

2.-) Si se comprueba la existencia de casos de "Dumping", de_
arreglos entre concursantes para elevar los precios de -
los bienes objeto del concurso, o bién, sl se comprueba_
la existencia de otras irregularidades graves. Siempre y
cuando no queden, por lo menos, 3 proveedores gque ho se_

hubiesen descalificado.

Cuando se cancela un ¢oncursoe, las dependencias y entida-
des deberdn avisar al respecto, por escrito, a todos los

involucrados-

Cuando el concurso fué cancelado debido a una de las_
situaciones indicadas cn el incilsc 2.-} anterior, las --
dependencias o entidades podrdn seguir uno o varios de -
los procedimientos gue se mencionan a continuacién:

1.-) Admitir parte o partes, de las diversas ofertas preg
sentadas en el concursoc, por los proveedores gue -

no hubiesen estado -involuerados en ninguna de las_

- 22 -



2.-)

3.-)

situaciones mencionadas en el inciso 2.~} ante--
rior {(cuidando siempre al maximo los intereses -
de la dependencia o entidad} hasta integrar su -

requerimiento total.

Negociar con los concursantes gue no hubiesen eg
tade involucrados en las situaciones descritas -
en el ineiso anterior y cuyas ofertas hubiesen -
cumplido todas las condiciones establecidas en -
las bases del concurso, siguiendo el orden de --
preferencia de la evaluacidn gue se hubiese - --
hecho. Si la dependencia o entidad considera ---
aceptable las negociaciones efectuadas, podrd --
proceder a adjudicar los pedidos o contratos que

corresponda.

Sin dar a conocer las ofertas gque se hubiesen reg
cibido de los concursantes no involucrades en --
las situaciones a que se refiere el inciso 2.-)-
anterior solicitar cotizaciones a proveedores --
que no hubiesen participado en el concurseo. Si -
las ofertas gque presentasen dichos proveedores -
fuesen mas convenientes gue las de gquiehes hu-—-
biesen concursado, la dependencia o entidad po--
drd proceder a efectuar las negociaciones que -
juzgue necesaria y, posteriormente, podri proce-
der a adjudicar a dichos proveedores los pedidos

o contratos correspondientes.
Convocar a un nuevo concursc naciohnal.

Convocar a un concurso Internacional, si el con-
curso celebrado hubiese sido nacional.

Convocar a un nuevo concurso internacional.



c, -

Concurso desierto.

Las dependencias o entidades podran declarar un con-
curso desierto, en los siguientes casas:

1.-) 5i no seolicitan, o si no recogen las bases, cuando
menocs tres concursantes;

2.-) Si no se registran cuande menos tres concursantes_

para asistir al acto de apertura de ofertas;

3.-) Si al abrir las ofertas, no se encuentran cuando -
menos tres de ellas que cumplan con todos los re--
quisitos establecidos en las bases del concurso;

4.-) Si después de efectuada la evaluacidn, no fuese pg

sible adjudicar les pedidos ¢ contratos a ningiin -
proveedor.

cuando un concurso se declare desierto, las dependen
clas y entidades podrin seguir uno o varios de lo0s pro-
cedimientos que se¢ mencionan a continuwacién, dependien-
do de las circunstancias especificas que se tendan para
cada caso:

1.-) Admitir parte, o partes, de las diversas ofertas -
presentadas en el concurso (cuidando siempre al mi
ximo los intereses de La dependencia o entidad) --

hasta integrar su requerimiento total.

2.-) ‘Negociar con los concursantes cuyas ofertas hubie--
sen cumplido todas las condiciones establecidas en
las bases del concurso, siguiendo el orden de pre-
ferencia de la evaluacién que se hubiese hecho. Si
la dependencia o entidad considera aceptables las_
negoclaciones efectuadas, podran proceder a adjudi



car los pedidos o contratos que correspondan.

3.~) Sin dar a conocer las ofertas que se hubiesen re-
cibido solicitar cotizaciones a proveedores que -
no hubiesen particlipado en el concurso., Si las --
ofertas que presentasen dichos proveedores fuesen
mi@s convenientes que las de gquienes hublesen con-
cursado, la dependencia o entidad podrd proceder-
a efectuar las negociaciones que juzgue necesa---
rias y, posteriormente, podrd proceder a adjudi--
car a dichos proveedores los pedidos © contratos_

correspondientes.

4.~) Convocar a concurse internacional, cuando la con-
vocatoria antes publicada hubiese sido para con—~

curso nacional.
5.-) Convocar a un nuevo concurso internacional.

Para estos casos, se deberd avisar al respecto, por es

crito, a todos los involucrados.
CONTROVERSIAS.

Las controversias que se susciten en matetia de - -
adquisicidn de mercancias, materlias primas o bienes -
muebles realizadas en el pais, deberin resolverse con-
apego a lo previsto en las disposicicnes de caracter_
federal aplicables, por 1o que toda estipulacidén con -
tractual en contrario no surtird efecto legal alguno,-
ésta situacidn deberd indicarse en las bases del con--
curso.

Los casos de conbtroversia relativos -a la adquisi---
ci6n gque se hubiese efectuado a proveedores extranje-—-
ros, se resolveran conforme a las leyes Yy disbosicio—-
nes del territorio nacional, por lo gue deberd indicar



en las bases de cada cconcurse internacional gue 1os —-
concursantes extranjeros deberin sefialar expresamente_
en sus ofertas gue renuncian a la proteccidén de sus --
gobiernos y se someten a lLas normas del derecho mexica
no aplicables, con respecto a cualgquier controversia -
que se llegara a suscitar relativa a las operaciones -
correspondientes.

Independientemente del anterior sefialamiento, la --
ley establece gque los proveedores que hubieren partici
pado en las licitaciones, podrin inconformarse por es-
criteo, indistintamente, ante la dependencia o entidad_
gue hubiere convecado o ante la Secretaria de la Con--
traloria General de la Federacidn, dentro de los diez_
dias naturales siguientes al fallo del concurso, o en_
su caso, al del dia siguiente a aquél en que se haya -
emitidec el acto relativo a cualquier etapa o fase del_
mismo. Transcurrido dicho plazc, precluye para los pro
veedores el derecho a inconformarse.

Dentro de los 30 dias naturales siguientes a a re-
cepcidén de las inconformidades respectivas, la Secre--
tarfa de la Contraloria General de la Federacién infor
mard por escrito, a todos los concursantes o proveedo-
res gque se hubhiesen inconformado, el dictdmen corres--
pendiente a dichas inconformidades.

Asimismo la Ley de Adgquisiciones sefiala gue en con-
tra de las rescluciones que dicten la Secretarfa de --
Programacién y Presupuesto, la Secretaria de la Contra
toria General de la Federacidn el interesado podrd in-
terponer ante la gue hubiere emitido el acto., recurso_
de revocacidn, dentro del término de quince dias hdbi-
les, contados a partir del dia siguiente al de la no--

tificacidn. La tramitacidn del recurso se sujetarad a -



las normas siguientes:

a.-)
b.-)
c.-)
d.-)
e.-)
£.-)

Se interpondri por el recurrente, mediante escrito-
en ei gue se expresarén i1os agravios gue el acto im
pugnado le cause, ofreciendo las pruebas que se pro
ponga rendir y acompafiando copia de la resolucidén -
impugnada, asi como la constancia de la notifica---
cién de esta Gltima, excepto si La notificacién se_
hizo por correo;

En el recurso no sera admisible la prueba de confe-
sidn de las autoridades. Si dentro del trdmite gque_
haya dado origen a lLa resolucidn recurrida, el inte
resado tuvo oportunidad razonable de rendir pruebas
s0l0 se admitird en el recursec las que hubiere alle
gado en tal oportunidad;

Las pruebas que ofrezca el recurrente deberd rela--
cionarlas con cada uno de 1os hechos controvertidos
y sin el cumplimiento de este requisito serdn dese-
chadas;

Se tendrdn por no ofrecidas, las pruebas de documen
tos, si éstos no se acompafian al esScrito en que se_
interponga el recurso y en ningin caso serdn recaba
das por la autoridad, salvo gque obren en el expe---
diente en gue se haya originade 2a resolucién re---
currida;

La prueba pericial se desahogard con la presenta- -
cidén del dictdmen a cargo del peritoc designado por-
el recurrente. De no presentarse el dictdmen dentro
del plazo de ley,la prueba serd declarada desierta;

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la Se-

cretaria de la Contraloria General de la Federacién



segin el caso, podréd pedir gue se le rindan los in
informes que estimen pertinentes por parte de quie
nes hayan intervenido en el acto reclamado.

g.~) La Secretaria de Programacidén y Presupuesto, la Se
cretaria de la Contraloria General de la Federa---
cidn segin el caso, acordaran lo que proceda sobre
admisifén del recurso y de las pruebas gue el re---
currente hubiere ofrecido, que deberan ser perti--
nentes e idoneas para dilucidar las cuestiones cop
trovertidas. La Secretar{a de Programacidn y Presu
puesto ordenard el desahogo de las mismas dentro -
del plazo de guince dias habiles, el que serd im--
prorrogable:

h.-) Vencido el plazo para rendicidén de las pruebas, la
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, la Secrg
tarfa de la Contralorf{a General de la Federacidn,-
segin el caso, dictard resolucidn en un término ~-
que no excederi de treinta dias hédbiles.

CAPITUL O II

LA OFERTA Y SU APERTURA

-~ OFERTA.

En sentido estrictamente juridico, vamos a entender por ofer
ta, la proposicidén que una persona hace a otra para contratar -
bajo ciertas condiciones. Segidn el articulo 1804 del Cédigo Ci-
vil para el Distritc Federal., toda persona que propone a otra -
la celebracidén de un contrato fijidndole un plazo para aceptar -
queda ligada por su oferta hasta que el placzo expire.



Estas ofertas las presentan los proveedores en un Concurso,
en las que se establecen los precios y condiciones que las de-
pendencias y entidades han solicitado de determinados produc--
tos, los cudles habrén de analizarse en el acto de apertura de
ofertas, en el gque se evaluardn todas y cada una de aguellas -
gue se hayan presentado por los concursantes, de las cuales se
escogera la mejor, es decir, aguella gue cumpla con todos los_

requisitos convenientes a la dependencia o entidad convocante.

Ahora hién, para la recepcidn de dichas ofertas, el comité_
de compras o, en su caso, de no existir dicho organismo quien_
sea nombrado para presidir el acto de apertura de ofertas, de-
berd nombrar. por escrito, al funcionaric o persona que se en-
cargari de recibirlas.

Las ofertas correspondientes a cada concurse deberan ser re
cibidas, sellandose con sello fechador, por la persona encarga
da de su recepcidn, durante la hora anterior al inicio del ac-
to,junto ceon las copias de los poderes que correspondan a quie
nes desean asistir, asi como también deberfin de adjuntarse las__

garantias relativas a)l sostenimiento de dicha oferta.

Asimismo, y para el caso de gque se hubiesen solicitado mues
tras, catdlogos o informacidén adicional, ésta deberid presentay
se en el momento de la entrega de la oferta. pero si los con -
cursantes hubleren entregado con anterioridad a dicho acto - -
otra documentacidn ellos deberdn entregar copia del recibo que
acredita dichas entregas.

Nuestra legislacidn permite gue se reclban ofertas gue se -
hayan enviade por correo, télex, telegrama o telefacsimil, di-
chas ofertas deberdn aceptarse, siempre y cuando sean recibi--
das por la persona designada para tal efecto,a mds tardar el -

dia hdbil anterior al de la celebracidén del acto de apertura -



de ofertas: lo anterior &% uUna excepcoidn a la regla de que to--—
das las ¢fertas se entreguen una hora antes del acto de apercuras
de ofertas; yo no coincido mucho con la anterior excepcidn, - -
puesto que complica y altera el acto de apertura y la norma de_

concursos, por cjemplo en la recepcidn de garantias y poderes.

La persona que reciba las ofertas debera elaborar un iista--
do, en el cual indicard: ¢l nombre o la razdén social del con--
curgante y el medio por el cual se recibieron dichas ofertas. -
Este listado se deberd anexar al listado correspondicnte a las_
ofertas que se entreguen personalmente.

Por lo que respecta a los criterios adoptados para solicitar
cotizaciones u ofertas, deberd aplicarse lo siguiente:

l.- Se debera invitar a cotizar particularmente a proveedores -

que sean fabricantes o que cuenten con capital nacional.

2.- No es recomendable invitar a cotizar ail mismo tiempo a un -
fabricante y a sus distribuidores, ya que generalmente exis
ten convenios de proteccidén mitua entre ellos.

3.- Se deberan solicitar tiempos para cotizar razonablemente, -
los cuales deberin ser iguales para todos los posibles pro-
veedores. Estos tiempos deberin ser los minimos que sea po-
sible, tomando en cuenta el tiempo gue normalmente se re- -
querird para cotizar bienes de linea, bienes de fabricacién
especial para la dependencia o entidad o bienes de proceden
cia extranjera, segin sea el caso. Aclarando que se deberd_
exigir a los proveedores un buen servicio con relacidn a la
entrega oportuna de las cotizaciones.

Para el caso de cotizaciones extemporineas, nuestra le--
gislacidén permite que solamente se podrdn recibir en los --
casos en que no haya sido posible o no se haya juzgado con-

veniente asignar un pedido o contrato a alguno de 10S pro--



veedores gue cotizaron a tiempo. o sea que, antes de estu-
diar la posibilidad de recibir cotizaciones extempordneas,
deberd efectuarse la evaluacidn de las cotizaciones recibji
das y decidirse s5i es posible o conveniente, asignar el pe

dido o contrato a uno de los proveedores gue cotizareon a -

tiempo.

Para poder recibir cotizaciones extempordneas, la persg
na encargada de la adgquisicidn deberd obtener 1la autori=za-
cién escrita de su superior, independientemente de que. pa
ra los casos sefialados se puedan recibir cotizaciones ex--

temporaneas.

Asimismo, las normas seflalan gue podrédn solicitarse re-
cotizaciones, en casos tales como: cambios en las especifi
caciones de los bienes, en los plazos de entrega, en canti
dades, etc... debiéndose dar la misma oportunidad de reco-
tizar a todos los proveedores que cotizaron originalmente,
aclarando el porqué se solicita la recotizacién estable—--

ciéndose una fecha limite para su recepciodn.

Por lo gue respecta al contenido de las ofertas. estas_
deberdn manifestar lo siguiente, como aspectos importanti-
simos para las proplas dependencias y entidades:

1.- Nombre o razdn secial del concursante.
2.~ Ndamero del concurso.

3.~ Forma de pago, entrega, vigencia de las ofertas., condi

ciones técnicas, legales, etc.-.

4.~ Precio, siendo este el de mavor importancia, en virtud
~de ser la caracteristica fundamental para decidir, y -
sobre todo porgque la norma de concurscos permite el es-—
tablecimiento de precios firmes.y precios sujetos a --



escalacidn, en 1os cuales deberi tomarse en cuenta 1o si-—-—

guiente:

a.-)

Siempre que sea posible, deberd pactarse la condicidn
de "precio firme". Esta condicidén serd forzosa para -
plazos de entrega hasta de 90 dias naturales, conta--
dos a partir de la fecha de la cotizacidn.

Yo estoy en desacuerdo con la sola expresién de “"pre-
cic firme" ya que este concepto significa la idea de-
irrevocabilidad, es decir, el precio no puede revocar
se, en este entendido prefiero la expresidn “precio -
fijo" ya que nos d& la idea de invariable y esto en -
oposicidén al concepto de "precio sujeto a escalacidn”
en 0ltima instancia podria aceptar las expresionhes -—

"precio firme y fijo"

Para casos con tiempo de entrega de mas de 90 dias na
turales sera también preferible que el proveedor coti
ce “"precics firmes" sin embargo, podrin aceptarse prg
cios sujetos a escalacidn, indicando en las bases del
concurso que el proveedor podrid cotizar una o las dos

opciones siguientes:

1.-) El precio podrd estar sujeto a un cierto porcen-
taje mdximo de escalacidn mensual {el cual debe-

rd ipndicarse @an la oferta)

El porcentaje maximo de escalacidn que factu-
re el proveedor no debera exceder al porcentaje-
de inflacidn reconocido por el Banco de México -
{en caso de proveedores nacionales) o al porcen-
taje de inflacidn que reflejen los indices ofi--
ciales del pais al que pertenezca el provesdor -
{(para el caso de proveedores extranjeros) para -
el periocdo que corresponda al tiempo de entrega_

:



pactado en los pedidos © contratos correspondiep

tes.

He de sefialar que la primera vez gque lel este
parrafo en la norma de coneursos, me guedé bas--
tante sorprendido, ya que me parece exagerado el
sefialamiento de que se tome en cuenta el porcen-
taje de inflacidén que reflejen los indices ofi--
ciales del pais al que pertenezca el proveedor -
{sic) pordgue no es posible gque nuestras leyes -—-
permitan la aceptacidn de movimientos financie--
ros de otros paises, considerando que existen --
muchos regimenes con mconomias libres y puede
5@ corre el riesgo
come por

Ingla---

naber fliuctuaciones bruscas y
de aceptar un sinndmerc de porcentajes,
ejemplo,la inflacidn de Estados Unidos,
Francia. Japén, Espafia, Ttalia, Alemania,

terra,
Brasil, Argentina, etc... resumiendo en este as-
pecto, considero que nuestra legislacidén requic-

re una reforma profunda.

2.~) El precio podrd estar sujeto a la aplicacidn de-
la fdrmula de escalacidn gque elabore el provee.-

dor, siempre y cuando en la misma se contemplen_

las siguientes variables:

- La mano de obkra directa.

~ La materia prima nacional.

~ La materia prima importada.

- Las partes ¢ equipos comprados en el pais.

~ Las partes o equipos comprados en el extranje-
ro.

- LOs procesos externos (maquilas).

Algunos aspectos gue incidan en la escalacién.

Para que se pueda aplicar la €dérmula de esca-~-



4.-)

lacidn, serd necesario que el proveedor, después
de entregados los bienes, demuestre mediante fag
turas o mediante el contrato colectivo de traba-
jo las variaciones que, con caracter de inevita-
kles, hubiesen ocurrido en sus costos.

Para estos casos, la aplicacidn de la férmula
de escalacidn quedard limitada a las variaciones
que ocurran durante el plazo de entrega conveni-

do.

Para casos en gue se hubieren dado anticipos a -
los proveedores., los importes correspondientes a
dichos anticipos deberan pactarse invariablemen-

te como “precio firme».

Para precios sujetos a escalacidén, en las tablas
"comparativas de precios y otras condiciones" se
debera considerar el importe gue se tendria que_
pagar al aplicar el porcentaje maximo de escala-
cidn para el periodo de entrega que corresponda,
o bién,el importe gue corresponderia al aplicar_
el porcentaje miximo de incremento a gue estaria
sujeta la férmula de escalacidn desarroilada por

<cada proveedor.

La norma contempla un margen de preferencia -
en sobreprecio., para los concursantes Nacionales.
Para estos efectos, considera <omo concursantes
Nacionales aquellos gue estén establecidos en el
pais y tengan, como minimo, un 50% de contenido_
Nacional (sic) incluyendo la mano de obra, o en_
su defecto, estén registrados en el programa de__
fomento correspondiente de la Secretaria de Co~-
mercio y Fomento Industrial y cumplan con 1los -



de integracidén que en dicho registro se les requig
ra; estas personas gque llenen estos requisitos go-
zardn del margen de preferencia, en scobreprecio, -
al compararse sus ofertas con las de 16s concursap
tes extranjeros.

En este punto es conveniente hacer 2 comenta---
rios, el primero se refiere al mirgen de preferen-
cia, ¥a gue no estoy de acuerdo en dicho mirgen en
virtud de que permite a los concursantes naciona--
les estar subsidiados ¥ protegidos de las normas -
ju;idicas y del gobierno, y esto no deja que los -~
empresarios mexicanos c<¢rezcan en cantidad y en ca-
1idad y en sus produgtos, puesto gque tendrin una -
"ventaja" sobre los copncursantes extranjeros y es-
to, a mi modo de ver, es irreal y sobre todo que_
no se cumpliran los objetives Constitucionales, --
porque el Estado no gozard de las mejores condi---
condiciones en precio y calidad, y sobre todo por-
que el gobierno seguird siendo paternalista y la_
economia estard en la flccidn. El segundo comenta-
rio se refiere al sefialamiento de gue son concur--—
santes nacionales “aguellos que estén establecidos
en el pais y tengan como minimo, un 50% de conte--
nido nacional, incluyendo la mano de obra..." este
texto no sefiala a gqué zZe refiere el porcentaje de_
contenido nacional, si a los bienes o al capltal_
que integre la empresa, entonces por la exXpresidn_
mano de obra, habremos de referirnos a la genera--
lidad de constituyentes gue deban ser nacionales.

El mdrgen de preferencia correspondiente se ob-
tendrid, segin la norma, considerando el mayor mon-
to que resulte de aplicar los siguientes criterios:

* E] margen de preferencia, en sobreprecio, que fi



jen las disposiciones legales vigentes.

* E)l importe de los impuestos de importacidn, rela

tivo a los bienes gue en cada caso se concursen.

A lo anterjor, se agregari el 5% que correspon-
da al CEPROFI (Cersificado de Promocidn Fiscal, --
que extiende el Gobilerno a empresarios Mexicanos -
gque llenen clertos requisitos) relativo a ia adqui
sicidén de maguiharia y equipo nuevo de produccidén_
Nacional gue formen parte del active fijo, para el
caso de proveedores Nacionales comprendidos dentro
del Sistema establecido de la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, de conformidad c<on el --
Programa Nacional de Desarrollo Industrial y las -

disposiciones legales relativas.

Posteriormente a la recepcidn de las ofertas se
procederd al acto de apertura de ofertas.

B.~ APERTURA DE OFERTAS.

Es el momento en el cual el titular del drea de adgquisiciones
o persona responsable, lleva a cabo la apertura de los sobres,
gue contienen las ofertas de los concursantes, en 1a hora y dia

indicados en la Convocatoria.

Como ya se indiecd anteriormente, el titular del drea de ad--
quisiciones deberd sefialar, tanto c¢omo en la Convocatoria como__
en las bases del concurse, la fecha, el lugar y la hora de la -
celebracidn del acto de apertura de ofertag, el cual y de acuer
do a lo que establece la norma de concursos, solo podrd llevar-
se a cabo dentro de la Repiiblica Mexicana, pero para el caso --—
de que 1a.Dependencia o entidad considere conveniente celebrar_
el acto de apertura de ofertas en el extranjero, se requeriri -
la previa autorizacidn de la Secretaria de Programacidn y Pre-—

puesto.



Un case de la celebracidén de concurso en el extranjero, -

fué cuando la Compafiia Nacienal de Subsistencias Populares,--
{Conasupa) en octubre de 1885, convocd a upn concursa en la -
Ciudad de Houston Texas, en los Estados Unldos, para la com--
pra de granos y oleaginosas,

del 19 de septiembre de 1985,

entre el exterior y nuestro pais, y

lo anterior se debid al temhlor-
porque na existia comunicacidn-
México necesitabe el abasg

to de maiz.

El acto de apertura de ofertas incluye lo siguiente:

.- Lectura de la lista de los concursantes registrados.

2.- Revisidn previa de los paderes, gue acrediten la peéersona-

l1idad legal de la persona que participa en el concurso.

3.~ Apertura de los sobres. gque ceontienen las ofertas de los-

concursantes siguiende el orden de la lista de registro.
4.~ Lectura, a la parte esencial, de las ofertas.

S.- Elaboracidn del Acta de apertura de ofertas.

En cuanto a la iniciacidén del acto de apertura de ofertas,
se’ llevard a cabo en la hora sefialada en la Convoecatoria y --
desde este momento no se admitird a mas asistentes ya que ---
quien presida el acto dard oficialmente iniciacidn ai mismo, -~
dande @ continuacidn los nombras de los funcionarios que san-—
cionan con su asistencia diche acte, y leerd enssgulda la lig
ta de los concursantes registrados, as{ como 1los nombres de -
los representantes de las empresas que concurran a la celebra

cidén de dlcho acto de apertura de ofertas.

La anterior lista surge pués, conforme se vayan recibiendo

las ofertas, las garantias y las copias, que a mi modo de wvar
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deben ser certificadas, de los poderes respectivos:; la elabo-
ra la persona a cargo del registro, en la cual indicard los -
nombres o las razones sociales de los concursantes, asi como_
en sy caso los nombres de los respectivos representantes gue

asistirdn al acto de apertura de ofertas.

La misma persona deberd registrar al representante gque hu-
biere nombrado la Secrctarfa de la Contraloria General de la_
Federacién, guién deberd acreditarse mediante la entrega del_
oficioc del nombramiento correspondiente. Cuando un comité de_
compras, en alguna de las sesiones gue tiene., decide comprar,
los listados de compra y un ejemplar de la convocatoria y baw-
ses del concurso, deberd enviarlesla dependencia ¢ entidad --
a la Direccidn General de Responsabilidades y Situacidn Patri
monial de la Secretaria de la Contratoria General de la Fede-
racién, a fin de gue ésta decida si envia a un representante_

a los actos de apertura de ofertas y fallo.

El titular de la dependencia o entidad, o si dicho titular
asi lo autoriza, el comité de compras, en caso de que exista_
dicho organismo deberi nombrar por escrito los funcionarios -
que asistiran al acto de apertura de ofertas mismos que debe-
rin seleeccionarse de entre las siguiantes dreas de la depen-—-—
dencia o entidad: Oficialia Mayor o equivalente, drea Adminig
trativa, Adrea de adguisiciones, area de finanzas, drea de Au-~
ditorfa y drea técnica. Los nombramientos podrdn hacerse para
cada concursa, para un afio natural o bién en forma permanente

Posteriormente y terminada la lectura de la lista antes sa
flalada la persona que presida el acto procederd a abrir los -
sobres cerrados respectivos, siguicendo el orden de lista de -
raegistro, dicha persona dard lectura a la parte sustantiva de
las ofertas aceptadas Yy mostrara a los asistentes las garan-—-
tias aceptadas y verificard gque cumplan con los requisitos se
Aalados en las base de concurso, manifestande cudles ofertas_



cumplen y cudles no, exponiendo los motivos por los cudles se
considera que una oferta no cumple y., por 1o tanto, habrd de_

ser descalificada.

Para el caso de gque alglin proveedor extranjero presentase_
su oferta, esta s¢ leerd invariablemente en idioma espafiol, -
asi como, si el tipo de moneda utilizada es diferente a la mg
neda nacional se hard la conversidn considerando y tomando en
cuenta el tipo de cambio fijado por el Banco de MaAxico, para
el dia anteriaor, debiéndose hacer dicha conversién, de prefe-

rencia durante el acto de apertura de afertas.

Una vez llevado a cabo el analisis de todas y cada una de_
las ofertas presentadas por los concursantes ¥y de las cuales_
se hayan elegido a las gque cumplan con todos los regquisitos -~
establecidos en las bases de concurso y sobre todo aguellas -
que hayan presentado mejores condiciones de entrega, calidad_
y precio. la dependencia o entidad procederd a elaborar 21 --
acta correspondiente al acto de apertura de ofertas, la cual_

debera contener como minimo la siguiente informacidn:
1.~ El nombre del acta y el nimero del concurso.

2.~ El lugar la hora ¥ la fecha de celebracidn del acto, el -
nombre de la oficina en gque se realizd asi como el nombre

de la dependencia o entidad correspondiente.

3.~ La descripcidn, tan amplia como Sea posible, de los bie--
nes objetoc del concurso, asi como las cantidades y unida-

des correspondientes.

4.- Los nombres y los cargos de los funcionarios gue asistie-
ron al acto, asi como los nombres de la dependencia o oen-

tidad que representen.

5.~ Los nombres © razones sociales de los concursantes, asi -

como los nombres y cargos de sus representantes.



6.~ Los montos, parciales y totales, de cada una de las ofer
tas recibidas, aclarando para cada una de ellas si fué -

aceptada © rechazada.
7.- E2 fallo o la informacidén relativa al mismo.

8.- Las observaciones y otras indicaciones gque procedan.

En este momento, en el acta de apertura de ofertas., debg
ran anotarse las inconformidades gue tuvieren 1lo0s concursan-
tes, esto, sin perjuicio de gue continiie el procesoc del c¢on-

curso.

lL.as inconformidades las presentarin los concursanies a la
Direccidn Genaral de Responsabilidades y Situacidn Patrimo--
nial de la Secretarfa de la Contraloria General de la Fede--
racidén; no obstante lo anterior se deberdn anotar en el Acta

de apertura cJe ofertas.

En cada hoja del Acta se deberd indicar el nGmeroc total_
de hojas que la componen, asi como la numeracidn correspon--

diente a cada una de ellas.

Todo esto, con el fin de que una vez elaborada dicha Ac-~
ta se proceda a la firma de todas y cada una de las ofertas_
presentadas, tanto por los funcionarios de las diferentes --
dreas de la Dependencia o entidad, come por los participan -
tes en el concurso o por sus representantes gue hayan acredi
tado legalmente su personalidad. Asimismo, se procederda a la
firma del Acta correspondiente al acto de apertura de ofer--
tas, tanto como por los funcionarios que hubkiesen asistido -
al acto como los demés asistentes, en todas y cada una de --
sus hojas, debiéndose anexar al Acta original, la siguiente_

documentacidn:

l.~ La lista de registro de lgs concursantes y 0otros asisten
tes.
2.~ Las ofertas originales, debidamente firmadas por los fun

cionarios que asistieron al acto, o bién, las ofertas —-
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originales junto con las hojas resumen, debidamente

I
[os
in

madas.
3.~ Copias de las garantias entregadas.

4.- La documentacidn con la que los asistentes hubiesen acrg
ditado su personalidad para asistir al acto.

5.- La documentaciédn relativa a la entrega de muestras para_
@l caso de que =stas se hublesen presentado cn ese momen
to.

6.~ La documentacidén adicional que, a juicio de la Dependen-
cia o entidad sea necesaria para la integracidén de los -
expedientes.

Posteriormentae y al terminar 21 acto de apertura de ofer
tas, deberi entregarse a cada uno de los asistentes una co--
pia deir Acta, firmada por todos los asistentes a dicho acto.

Dentro de los 5 dias posteriores a la celebracidn del --
acto de apertura de ofaertas, también se deberdn enviar co---
pias del Acta levantada al titular de la Dependenclia o enti-
dad, al Comité de Compras, as{ como también a la Secretaria_
de Programacidn y Presupuesto, cuando no hubiese participado
su representante en el acto, cosa que es muy comin, porgue -
generalmente no se invita a dicha Secretaria, al igual que -
a ta Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Todo lo anterior, se harda con el objeto de que la Depen-
dencia o entidad pueda en un momento determinado, y para el_
caso de que, tanto la Secretaria de Programacidén y Presupues
to como la Secretaria de la Contraloria CGencral de la Federa
cidén, le exijan comprobar el por qué de dicho acto de apertu
ra de ofertas o de alguna adjudicacidn de pedido o contrato.
dicha Dependencia o entidad pueda demostrar la legalidad y -
la transparencia con las cuales llevd a cabo dicho acto, v -
asi evitar alguna investigacidén por algin error cometido por
estas, o bién, por no ajustarse a las disposicicones y presu-
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puestos otorgados para la adguisicién de alglGn bien.

S1 todas las Dependencias y entidades cumplieran y se su
jetaran a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,arren
damientos v prestacién de servicios relacionados con bienes_

muebles, asi como a la norma de concurso, no se presencavian

tantas inconformidades por parte de 10s proveedores de la Ad

ministracién pPlblica Federal y el tramite de todos 1os con--

cursos se agilizaria, pudiendo con esto obtener los bicnes -

necesarios para el mejor funcionamiento de ia administracidn

Piblica. asi como 1a adquisicidén de materias primas para la_

elaboracidn o preparacidn de productos, etc...

Pero, tomando en cuenta que algunas Dependencias y enti-

dades llevan a cabe concursos en les cuales se presentan ang

malias y, por lo tanto, no cumplen con lo dispuesto en el --

art. 134 constitucional, ni en 1o gue cstablecen los demis -

ordenamientos legales, la adquisicidn de cualquier tipo de -

pién, siempre seguird siendo lenta y perjudicard ei desarro-
1lo y proaresc del propio pais, ya que de lo contrario el
avance,

tanto econdmico come politico del Gobierno

seria mas
rapido y benéfico para todos los ciudadanos gue do

alguna u__
otra manera cooperan con el Estado, el cual

deberd correspon
der a tal ayuda.

caAaPITULO III
EVALUACION ¥ FALLO DEL CONCURSANTE CANADOR

EVALUACION DE OFERTAS.

Para determinar el concuxsante ganador, de todos aque- -

llos que se presontaron al acto de apertura-de ofertas,
deberén evaluar las ofertas y ésta

se -

evaluacion de las ofertas

y la determinacidn de concursantes ganadores, la debe reali-



zar

el Adrea de adquisiciones de la dependencia o entidad que

convocd,

La evaluacidén de las ofertas se efectuard de la siguien--

te manera:

1.-

La evaluacidn de las ofertas recibidas deberd hacerse --—
comparande entre si, en forma eguivalente, todas las con
diciones ofrecidas por los distintos concursantes, siem—
pre y cuando dichas ofertas cumplan con todo lo indicado
en las bases de concurso.

Para efectuar la evaluacién deberln utilizarse los forma
tos de "tabla comparativa de cotizaciones y otros aspeg-—
tos" aplicando los distintos criterios que han de sequix
se para tal efecto, en dicha tabla deberdn de indicarse__
el nombre o razén sccial del concursante, nimero de re--
quisicidén, fecha de elaboracidédn de la oferta., precio, ca
lidad, cantidad, evaluacién de las capacidades, tanto le
gal administrativa, técnica y financiera, asi como 1a —--—
evaluacién técnica y comercial de la oferta, tiempo de -
entrega., lugar de entrega, condiciones de pago, etc... =
de modo tal que la dependencia o entidad tenga una vi--—-
sién mis clara para elegir.

Si 1la dependencia o entidad considera conveniente agre—-
gar otros conceptos de comparacidn, podrd hacerlo siem—-
pre y cuando elle no signifique dar alguna ventaja a un_
concursante, ni ir contra las bases del concurso.

Cuando se juzgue necesario, las areas técnicas correspon
dientes de la dependencia o entidad podridn elaborar ta—-
blas comparativas adicionales, relativas a aspectos téc-
nicos especificos de los bienes concursados, indicande en
ellas culles ofertas cumplen los requisitos solicitados_
y cudles no,asi como el orden de preferencia para las --
que si cumplan,fundamentando el porqué de dicho orden;las



areas técnicas también podrdn agregar las observaciones
que juzguen necesarias. Estas tablas comparativas adi--
ciognales debera firmarlas la perscena autorizada para =--
ello, por €l area tdcnica.

A fin de que las evaluaciones técnicas resulten mas-
realistas, las mismas deberdn efectuarse sin que se ten

ga conocimiento de los precios ofrecidos.

31 para evaluar las ofertas, la dependencia o enti_.
dad necesita solicitar alguna aclaracidén a les concur—-
santes, podra hacerlo, siempre y cuando no se contraven
ga lo estipulado en las bases de concurse, ni ello im—-
plique una modificacidén al precio cotizado, ni signifi-
que dar ventaja a un solo proveedor o a un grupo de =--
elios. Si se considera que esto pudiera ocurrir, se de-
bera solicitar recotizaciones a quienes hubieran cotiza
do; dichas recotizaclones podrin solicitarse en casos -
tales como: cambios en las especificaciones de los bie-
nes, en los plézos de entrega, en cantidades, €tc... €n
donde deberid darse la misma oportunidad de recotizar a-
todos los proveedores que cotizaron originalmente, acla
rando el porqué se solicita la recotizacidn.

Cuande se solicite recotizaciones., deberd establecer
se una fecha limite para su recepcidn.

Cuando las especificaciones requeridas exijan el
" gello oficial de garant{a " que expide la Direccién -
General de normas de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial, no podrd exigirse ningln requisito adi--
cional en calidad, a aquellos que estén establecidos pa
ra obtener dicho " sello oficial de garantia " Por lo -
tanto, para estos casos, Se considerari que cumplen los
requisitos de calidad todos los proveedores cue hubie-—
sen ohtenido el " selle oficial de garantia " correspon
diente.
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B. -

DETERMINACION DEL CONCURSANTE GANADOR.

Esta se hard una vez que se analicen todas y cada una de -
las ofertas presentadas por 1os cencursantes, ya gue del pre-
cio y las condiciones que hayan ofrecido, dependerd gue la -~
dependencia o entidad pueda o no elegir su oferta como ganadg
ra y, por 1o tanto, adjudicarle un pedido o contrato, siempre
y cuando, como ya se dijo, su oferta comercial cumpla en cuapn
to al precio y este resulte ser el mids conveniente, para la -~

dependencia o entidad.

A continuacidén se mencionan los criterios que deberdn apli

carse para determinar cudles son los concursantes ganadores:

l.- La determinacidén de quiénes son 1os concursantes ganado--
res, debera hacerse con base en el resultado de las ta--
blas comparativas, econdmicas y técnicas eleboradas en --
cada caso. Se considerardn ganadoras agueilas ofertas gue
resulten mas convenientes, en todos sentidos, para la --
dependencia o entidad, tomande en cuenta los distintos as
pectos estudiados en las tablas comparativas mencionadas.

Por 1o gue se refjere a las evaluaciones técnicas, se_

-tomard en cuenta cualquiera de las ofertas que si cumpla_,
con las especificaciones requeridas.

2.- Las dependencias y entidades deberdn tratar de evitar las
intermediaciones, procurando efectuar las adquisiciones -
directamente de fabricantes, a fin de evitar costos adi--
cionales, asi como procesos mas largos de suministro. A =
estos fabricantes o a sus distribuidores, gque se encuen-
tran tanto en el pais como en =2l extranjero., se les debe-
ra exigir que entreguen a 1la dependencia o entidad la ga-
rantia de suministro de los bienes y la garantia del ser-
vicio exterior necesario.



Esto, con el objeto de evitar que por medio de las interme
diaciones se puedan elevar 1os precios ¥ las dependencias
y entidades., por la necesidad de algunos bienes, deban de
alguna manera obtener los productos a los precios que so_
les coticen.

No obstante 1o anterjior, las primeras normas complemen
tarias. 4) permiten las intermediaciones de personas £{--
sicas © morales gue no fuesen propietarias de 10s bienes_
o distribuidores de los fabricantes, pero se reguerira la
previa autorizacidn del Comité de Compras respectivo.Para
estos casus deberd enviarse copia de las autorizaciones -
concedidas a la Direccién General de Auditoria Gubernamen
tal de la Secretaria de la Contraloria General de la Fe—-—
deracién, asi como a la Dirececidn General de Normatividad
de Obras Piblicas, adquisiciones y bienes muebles de la -

Secretaria de Programacién y Presupucsto.

En igualdad de c¢ircunstancias, tendran preferencia como -
proveedores las entidades ¥ dependencias, asi como las so
ciedades cooperativas. Las empresas ejidales gozarin de -~
la preferencia que les otorga la Ley Federal de la Refor-

ma Agraria.

Las "tablas comparativas de cotizaciones y otros aspec
tos" deberin ser firmadas por los funcionarios que inter-
vengan en la determinacidn de los concursantes ganadores,

en las columnas correspondientes a dichos concursantes.

51 resuita que dos o mds proposiciones satisfacen los_
requerimientos de la Convocatoria, el pedido o con — =

4) Puntos 5.1. casos de intermediaciédn.



trato se adjudicard a qguien preste la postura mis baja.

Tode 1o anterior, con el objeto de gue las dependencias
y entidaes puedan obtener los precios mis bajos de los big
nes sujetos a congurso., con el fin de disponer del presu--
puesto establecido, para tal efecto, no debléndose exceder

en el mismo.

La nueva legislacidn 5) contempla que en base al andii-
$is comparativo de las proposiciones admitidas y en su prpo
pio presupuesto, la dependencia o entidad convocante elabg
re un dictimen gque servird como fundamento para el fallo,-
mediante el cual se adjudicara el pedido o contrato a la -
persona gue, de entre 10s proponentes, reQna las condicio-
nes legales, técnicas y cecondmicas requeridas por la convo
cante y garantice satisfactoriamente 21 cumplimiento de --
las obligaciones respectivas.

El articulo 26 de la propia ley sefiala que el objiete de
los concursos. ©s asegurar al estado las me jores condicio-
nes disponibles en cuanto al precio, calidad, financiamien
to, oportunidad y demis circunstancias pertinentes.

Los dos parrafos anteriores significan gue el estado no
‘'sSolo tendri en cuenta las caracteristicas del precio sino-
todas aquellas condiciones, incluyendo las legales para po
der determinar que una oferta es ganadora:; es decir, si --
una empresa presenta el precio mas bajo de los bienes, pe-
ro presenta una condicidn gue contravensa 1ng digpocicio--

nes legales, entonces no sera el ganador.

5) Art. 34 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y --

Prestacidn de Servicios relaciponados con bienes muebles.
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C.-

A este respecto George Vedel 6} distingue en - -~
tre la Adjudicacidn y la Licitacién Pablica, puesto
que la adjudicacidn es un procedimientc plblico do_
concurso, y obliga a entregar, por parte de la admi
nistracién piblica, un contrato al concursante que_,
haya ofrecido el preciec mds pajo de los bienes, en_
cambio, la Licitacidn Piblica, a diferencia de la -
Adjudicaeidn, la peticidn de ofertas no obliga a --
confiar el contratec al proveedor que haya dado el -
precio mas bajo, sino aguél gue cumpla con todas --

las condiciones requeridas por el Estado.
ACTO DE FALLO.

El fallo o resultado del concurso deberi sefilalarlo en --
las bases de concurso la dependencia o entidad convocante,
determinando la fecha y la forma en gue se comiunicarad el --
fallo de dicho concurse, de acuerdo a una de las siguientes
opciones;

1.~ El falleo serd comunicado durante el acto de apertura de

ofertas.

2.- E1 fallo serd comunicado posteriormente al acto de aper
tura de ofertas, sin efectuarse acto de fallo.

3.~ Se efectuara acto de fallo, con posterioridad al acto -
de apertura de ofertas.

Para definir el criterio anterior, deberd tenerse en - -
cuenta gue el plazo maximo para comunicar el fallo serad de__
30 dias hdébiles posteriores a 1a celebracidén del acto de --
apertura de ofertas.

En vi?tud de qgque el acto de fallo es oatro momenta o as--
pecto diferente al acto de apertura de cfertas, en este ca-

6) Opus Cit. Pag. 201.



so, deberén de cumplirse los siguientes requisitos:

a.-) Sefialar dia y hora para el acto de fallo.

b.~) Elaborar una lista de registro de las personas que -
asistan al acto.

c.-) Comunicar el fallo © resultado a 1los concursantes
d.-) Iniciar 1la fecha de firma de los contratos o pedidos.

e.-) Elaborar el acta correspondiente al acto de fallo.

Ahora bién, si 1a comunicacidédn relativa al fallo, se_

lleva 2 cabo con posterioridad al acto de apertura de ofer
tas ¢ si no se fuese a celebrar acto de fallo, a partir de
la fecha indicada en las bases de concurso, se debera te--
ner a disposlcidn de los asistentes a dicho acto, u otros-
representantes debidamente acreditades, la comunicacién en
l1a que se anuncie el fallo, de acuerdo a los siguientes ca
508 1

a.-) Caso de adjudicazeidn de pedidos o contratos. Para es-
te caso, se indicard el montoc y forma de constituir -
las garantias relativas al cumplimiento del pedido o-
contrato Yy, en su casa, a la operacidn del equipo, --
asi como también se indicard 1a fecha en la que se --
firmaran los pedidos o contratos, y la fecha en la --
gue se entregarf la " carta compromiso * si 1la hubie-
re, todo esto, de acuerdo a lo establecido en las res
pectivas bases de concurso.

b.-) Caso de suspensidén temporal de un concurso, de decla-
racién de concurso desierto o cancelado:

1.-) Suspensidn temporal de un conciirso. Las dependen
cias o entidades podrdn suspender un CORCUrso, -
en.forma temporal, cuando presuman que existen -

casos de " dumping " de arreglos entre concursan
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tes para elevar los precios en los bienes, obje--
to del concurso, o bien, ctuando presuman las exig

tencias de otras irregularidades graves,

2.-) Dpeclaracién de un concurso desierto. Las dependen
cias o entidades podran declarar un concurso de--

sierto, en los siguientes casos:

* Si no solicitan o si no recogen las bases.cuan-

do menos tres concursantes.

* 5i no se registran cuando menos tres concursan-
tes, para asistir al acto de apertura de ofer—-
tas.

* 51 al abrir las ofertas, no se encuentran cuan-

. do menos tres de ellas que cumplan con todos --

los requisitos establecidos en las bases de - -
cancurso.

* 5i después de efectuada la evaluacién no fuese_
posible adjudicar los pedidos o contratos a - -
ningin proveedor.

3.-) cancelacién de un concurso. Se podrd cancelar un_
concurso en los siguientes casos:

« En caso fortuito o de fuerza mayor.

* Si se comprueba la existencia de casos de "dum-
ping” de arreglos entre concursantes, para ele-
var los precios de los bienes objeto del con- -
curso, o bién, si se comprueba la existencia -~
de otras irregularidades graves, siempre y cuan
do no gqueden por lo menos tres proveedores que_
no se hubiesen descalificado. ’

Para casos en que se entregue la comunicaciodon del fallo, --
con posterioridad al acto de apertura de ofertas, Seran tam—-

bién aplicables las siguientes disposiciones:
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La " takla comparative de cotizaciones y otros aspectos " se pondra-
también a disposicidn de las personas autorizadas para recoger la —-
comunicacion relativa al fallo, a fin de gue puedan consultarla,

A los concursantes perdedores se les devolveran sus garantias, tan--
prento come Se presenten a recoger la comunicacidn del failo.

Si después de S5 dias naturales de estar disponible la comunicacién -
del fallo, algunc o todos los concursantes ganadores no se hubiesen pre
sentado a formalizar su aceptacidn, la dependencia o entidad les infor-
marid por teléfono y por telegrama, dentro de los 3 dias habiles siguien
tes, que resultaron ganadores y de que disponen de 8 dias naturales, a-
paftir de la fecha de comunicacidn para formalizar su aceptacién y, que
si no lo hacen, perderdan las garantias relativas 21 sostenimiento de --
sus ofertas.

Si ninguno de los concursantes ganadores formalizan su aceptacidn —-
dentro del plazo antes seiialado la dependencia o entidad hara efectivas
las garantias relativas al sostenimiento de 1as ofertas y escogerd uno-
o varios de los procedimientos siguientes:

1.~ Admitir parte o partes, de las diversas ofertas presentadas en -
el concurso, hasta integrar su requerimiento total.

2.- Negociar con los concursantes, cuyas ofertas hublesen cumplide -
todas las condiciones establecidas en las bases de concursos, si
guiendo el orden de preferencia de la evaluacidn que se hubiese-
hecho. Si la dependencia o entidad considera aceptables las nego

. claciones efectuadas, podri proceder a adjudicar los pedidos o =~
contratos que correspondan. .

3.~ Sin dar a conocer las ofertas recibidas, solicitar cotizaciones-
a proveedores que no hubiesen participade en el concursc. Si las
ofertas que presentasen dichos proveedores fuesen mids covenien--
tes que las de quienes hubiesen concursado, la dependencia o en-
tidad podrd proceder a efectuar las negociaciones que juzguen -
necesarias y posteriormente, podrd proceder a adjudicar a dichos
proveedores los pedidos © contratos correspondientes.

4.- Convocar a un puevo concurse nacional

5,- Convocar a un cencursc internacional, si el concurss celebrado -
hubiese sido nacional.

6- Convocar a un nuevo concurso internacional.
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A los concursantes perdedores que no se hubliesen presen-
tado a recoger la comunicacidén del fallo, se les devolveran

sus garantias cuando ellos las soliciten.

Asimismo, y dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la
fecha sefalada por dicho evento, se deberd enviar copia de-
la comunicacidén relativa a la comunicacidn del fallec a las-
Secretarias de Programacidn y Presupuesto y Contraloria Ge-
neral de la Federacién, al titular de la dependencia o enti

dad y, en su caso, al Comité de Compras.

Al acto de fallo podrdn asistir las mismas personas gue-
hubiesen asistido al acto de apertura de ofertas, incluyen-
do a los representantes de las Secretarias sefialadas o, en-
su caso, alguna persona gue asista en representacidn de las
anteriores, siempre y cuando acrediten tener poder para ---

asistir a dicho acto.

La misma persona gque se hubiese nombrado para registrar-
a los asistentes al acto de apertura de ofertas, serd la --
responsable de efectuar el registro de los asistentes al ac
to de fallo. durante la hora antesicr a la luniciacidén de -

dicho acto.

Los concursantes y sus respectivos representantes, debe-
rdn identificarse debidamente, asi como, en su caso, entre--
gar l1» copia del Poder Notarial que los acredite para asis-
tir al acto de fallo.

Cuando se hubiesen recibido cofertas de concursantes ex--
tranjeros en moneda distinta a la moneda nacional, previa--
mante a la indicacidn del acto de fallo se deberin actuali-
zar dichas ofertas, considerando el tipo de cambio fijado. -
por el Banco de México para el dia anterior.
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Si ¢on 1los ajustes que hubliese sido necesario efectuar. las
ofertas que iniciazlmente se hubiesen determinado ganadoras resul-
tasen inconvenientes para les intereses de la bependencia o enti-
dad, se deberd cambiar dicha decisidn. Me parece muy importante -
esta anotacidén cuando se presentan ofertas de proveedores Nacioc—-—
nales y extranjeros. puesto que es justo la anterior considera=---
cidn; en Gltima instancia mi sugerencia seria gue las ofertas se_
presentdran en una sola moneda, Ya sea Nacional o Extranjera.

A la hora sefialada, se cerrard el recinto y no se admitird a -

mis asistentes.

Quien presida el acto hard la declaracidn oficial de inicia- -
cién del mismo, presentard a los funcionarios gue sancionan con
su asistencia dicho acto y leerd a continuacidn la lista de los -
concursantes registrados., aai como los nombres de 1os representan

tes que correspondan.

Si no asistiese alguno o algunos de los funcionarios nombrados,
para asistir al acto de fallo, gquién funja <omo Presidente del --
acto o, en su caso, quien funja como Presidente suplente, repre--

sentari a los funcionarios ausentes y el acto se llevard a cabo.

L,a elaboracibén del Acta de fallo deberd llevarse a cabo, duran
te el transcurso del mismo. la cual deberd contener como minimo -

la siguiente informacidn:

1.- El nombre del Acta y el nlimero del concursa.

2.~ E1 lugar., la hora y la fecha de celebracién del acto., el nom-
bre de la oficina en que se realizd, asi como el nombre de la
Dependencia o entidad correspondiente.

3.~ La descripcidn., tan amplia como sea posible, de los bienes,--
objeto del concurso, asi comec las cantidades y unidades correg
pondientes; si en los anexos al Acta, aparece esta informa---
cidn., bastard hacer la refercacia que corresponda.

4.- Los nombres y carges de los funcionarlios que asistieron al
acto, asi como los nombres de la Dependencia o entidad que rg

presentan.

5.~ Los nombres ¢ razones sociales de los concursantes, asi como_
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los nombres y cargos de sus representantes.

6.- Los nombres o razones scociales de los concursantes ganadores_

asi, como las descripciones, cantidades e importes de los ---
bienes que se adquieran de cada une de ellos.

7.- La explicacidn, tan amplia como sea posible, de los criterios
que se siguieron para llegar al fallo comunicado, aungue ésta
circunstancia deberd sefiaiarse en el dictémen correspondiente;
si en los anexos al Acta aparece é&ésta informacidn, bastarid --
hacer la referencia gue corresponda.

8.- Las indicaciones relativas al monto y a la forma de constitu-
ir las garantias necesarias, asi como ia indicacidn de la fe-
cha en que sSe entregarid la “carta compromiso™ y a 1a fecha en
la que se firmardn los pedidos o contratos.

9.~

Las observacionhes y otras indicaciones que procedan se haridn_
en este punto, tales como: las posibles inconformidades que.,_
en su caso., tuviesen los concursantes, independientemente de_
que continden el proceso del concurso.

Asimismo, para ‘el caso de que la Dependencia o entidad lo juz
gue conveniente, podrd invitar a un Notario Pliblico al acto de fa
1o, a fin de que certifique el Acta que se levanta.

Finalmente se llevara a cabo la firma del Acta levantada y de
la tabla comparativa de cotizaciones y otros aspectos, en la que_
todos los asistentes deberdn firmar cada una de las
Acta, asi{ comoc también cada una de 1las hojas de la

tiva de cotizaciones y otros aspectos"

hojas del - -

"tabla compara
debiéndose anexar a la ~-—
carta original los siguientes documentos:

1.- La lista de registro de asistencia.

2.- La documentacidn mediante la cual los asistentes hubiesen
acreditade su poder para asistir al acto.

3.- En su casa, la "tabla comparativa" de capacidades: legal,admi,
nistrativa, técnica y financiera de los concursantes.



4.- La " tabla comparativa de cotizaciones y otras aspectos".

5.~ La documentacidn adicional que se juzgue necesaria.

Posteriormente y una vez qgue los funcionarios y concursan
tes que hayan firmado, tanto &1 Acgta de falloe como la tabla -
comparativa de cotizaciones y otros aspectos, se procedera a_
la devolucidn de las garantias gue los proveedores hubiesen -
presentado para el sostenimiento de sus ofertas y a 1o0s con--
cursantes ganadores Se les devolverdn sus garantias contra en

trega de la flanza o garantia reiativa al cumplimiento del pe
dido o contrato.

Al terminar el acto de fallo deberd entregarse a cada uno
de los asistentes una copia del Acta, firmada por todos los -
que asistieron a dicho acto. Si esto no fuese posible, se do-
berin entregar las copias del Acta a mas tardar el siguiente-
dia habi:t.

Pentro de los 3 dias hiabiles posteriores a la celebracidn
del acto de fallo, también se deberdn enviar copia del Acta -
levantada al titular de la Dependencia o entidad, al Comité -
de Compras, asi como también a las Secretaria de Programacién
¥ Presupuesto y Contraloria General de la Federacidn.

Todo &sto, con el fin de verificar si efectivamente se -=-
llevaron a cabo todas las especificaciones que sefiala l1a nor-
ma de concursos, ademds de comprobar si efectivamente los - -
concursantes cumplen c¢on los requisitos gue establece la Ley
de Adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de servicios re

lacionados con bienes muebles, para que puedan concursar.



CAPITULO v

CONTENIDO DEL CONTRATO

A.- PEDIDO.

Entiéndase como tal, la peticién o encargo qfie se hace a-

un fabricante ¢ vendedor.

Para el caso de los pedidos y de acuerdo a 1

que seflala_
la norma de concurso y la Ley de Adquisiciones,

arrendamien-
tos y prestaciédn de servicios relacionados con |bienes mue- -
bles, estos se podran fincar en todos los casog de adguisi--
cidn que sea posible, ya sea en forma directa ¢ a través de_
Licitaciones Plblicas, a excepcidén de los casoy en los que -
el pedido o contrato solo pueda fincarse o cel

una determinada persona,

rbrarse con -~
por ser esta la titulpr de la, o de

las patentes de los bienes o servicios de que e trate.

Los tipos de pedidos que podran fincarse son:

1.- PEDIDOS COMUNES.

Se consideraran como tales, los que se|fincan preci--

sando todas las caracteri{sticas y condicifpnes relativas__

a 10s bienes que amparan dichos pedidos.

Es recomendable este tipo de pedidos, [para casocs en -

gque los blenes gue requieran las Dependencias y entida--

des s0lo se necesiten eventualmente y, siempre que se cg

nozcan con toda precisién las caracterisliicas y condicio

nes de dichos bienes, pudiéndose entendey como “pedidos_

comunes" los que no requieran de un detalle en cuanto a_

sus caracteristicas y, por lo tanto, se

pntregan en la -
fecha pactada, sefiailada para tal efecto.,

entre  la Depen-
dencia o entidad y el propioc proveedor.



2.-

PEDIDOS ABIERTOS.

son los que se fincan especificande con toda precisién,
ias caracteristicas y los precios unitarios de los blenes
de que se trate pero dejando en forma estimada o abierta,
las cantidades correspondientes, pudiéndose fincar pedi--
dos abiertos en aguellos casos de adquisicidédn de bienes -
de consumo repetitivo, es decir. 1os bienes que se han de
adquirir a 1o largo del afio, y de 1los cuales no se conoz-—
can con exactitud las cantidades que se requieren, ademas
de que dichos pedidos abiertos, presentan entre otras.
las siguientes ventajas:

a.- Permiten efectuar consolidaciones, es decir, los bie-

nes de uso generalizado, que adguieren las Dependen--
cias o entidades.

b.- Agiiizar el proceso de abastecimiento, esto es con el

fin de gue se pueda colocar por una sola vez y a lo -
largo de un afic el pedido, sin tener gue estar lievan
do a cabo Licitaciones Plblicas o celebrando contrta-—--
tos o mis pedidos, para la adguisicidén de los bienes_
gue se reqguieran.

Permiten disminulr las compras de emergencia gue tie-
nen gque realizar frecuentemente las distintas &reas -
de adquisiciones de las Dependencias o entidades.

d.~ Permiten mucha flexibilidad, en ¢uanto a cantidades y

a fechas de entrega.

PEDIDOS PROGAMADOS.

Son los pedidos en que se especiff{can, con toda preci-

5idn, las descripciones y los precios unitarios de los

bienes., asi como las cantldades a entregar en varias fe--
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chas determinadas, siendo recomendables estos tipos de pe
didos cuando se conozca con exactitud las cantidades que_
deberan entregar los proveedores en determinadas fechas.

EL CONTRATO Y SU CONTENIDO.

Del Lat{n "Contractus" derivado a su vez del verbo "Con
trahere", que significa lograr, reunir, concertar.

Seglin nuestra legislacidén, los actos juridicos bilate--
rales, son los convenios Lato Sensu: "convenio es el acuer
do de dos o mds personas para crear, transferir., modificar
o extinguir obligaciones.8)

"Los convenios que producen o transfieren las obligacliones
vy derechos toman el nombre de contratos® 9)

De acuerdo a lo anterior, tendremos entonces, gue los -
convenios que modifican o extinguen derechos y obligacio--
nes, reciben el nombre de convenios en estricto sentido.

El contrato es un acto juridico bilateral que se const}
tuye por el acuerdo de voluntades de dos o mis personas y_
que produce clertas consecuencias juridicas {(creacién o --
transmisidn de derechos y obligaciones) debido al recono--
cimiento de una norma de derecho.

En Roma surge el contrato, pero originalmente no es una
fuente genérica de obligaciones, ya gue solc algunas figu-
ras tipicas del acuerdo de voluntades producian accién y -
era sancionado su incumplimiento. El1 sistema contractual -
Romano ve aparecer las siguientes figuras:

8) Art. 1792 del C&digo Civil para el Distrito Federal.

9) Art. 1793 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.



CONTRATOS VERBIS.

Que se perfeccionaban {(es decir, adquirian obligato-
riedad) solo mediante el uso de determinadas frases ver
bales

CONTRATOS LITTERIS.

Que se perfeccionaban mediante la inscripcién de un-
registro {(Cadex accepti et expensi) de una deuda. Era -
una forma contractual gue tuve escasa importancia.

CONTRATOS RE.

Que se perfeccionaban mediante el congentimiento de-
las partes aunado a la entrega (Traditio) de una cosa -
(Res}, eran el mituo, el comodato, el depdsito y la ---
prenda; generalmente creaban obligaciones solo para la-
parte que recibia la cosa {Exigibles por una actio di--
recta) pero eventualmente podian surgir para la otra --
parte (exigiéndese para una actio contraria) por ejem--
plo, cuando un depositario hacia gastes extraordinarios
para la conservacidn de una cosa, el depositante debia-
reembolsarlos.

CONTRATOS CONSENSUALES.

«
Que se perfeccionaban por el mero consentimiento de-

las partes y era la compraventa o emptiovenditio, el --
arrendamiento o locatio conductio, la sociedad y elL man
dato.

CONTRATOS INNOMINADOS.

Eran aguellos que no encuadraban dentro de una figu-
ra tipica y que resultaban okligatorios cuando con—----—
currian el consentimiente y la prestacidn de una de las
partes.

PACTOS
Que eran los acuerdos gue producian ningun efecto ju
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ridico (nuda pacta) posteriormente para algunos de ellos
se concedid accidén para exigir su cumplimiento (Pacta —-

vestita).

La concepcidn romana del contrato subsiste pricticamente
inalterada hasta la aparicidén del liberalismo a fines del -
siglo XVIII. Es en esta época., que se otorga a esta figura-
jurfdica un valor fundamental, pues incluso la existencia -
de la sociedad se quiere hacer depender de un pacto. Se es-
tatuye el principic de 1a autonomia de la voluntad y el de-
una casi absoluta libertad de contratacidn.

Ahora bién de acuerdo a lo que establece el maestro —--—
Andrés Serra Rojas 10) con respecto a los contratos adminis
tratives, nos dice: son una obligacidn bilateral, sinalagmd
tica en la gque una de las partes es la Administracidm PUbli
ca con las prerrogativas inherentes a su condicién jurfdica,
¥ la otra un particular o una entidad pﬁblica, destinada 3&-
reallzar determinados fines del Estado.

La norma de concursos para la adquisicidén de mercancias,
materias primas y blene muebles en las Dependencias y enti-
dades de la Administracidn PGblica Federal establece que se
podrdn celebrar contratos, solamente para los casos de ad--
quisiones para los que sea necesario agregar muchas cliusu-
las adicionales, asimismo, cuando el proveedor prefiera su-
celebracién y ia dependencia o entidad esté de acuerdc en -
celebrarios. Los tipos de contratos que podrin celebrarse -
son los siguientes:

1.~ CONTRATOS COMUNES.

Son lo0s que se c¢elebran, en casos muy definidos de -
adquisicidn de hienes que se necesitan en forma even-—-
tual,

En este tipo de contratos deberin incluirse todas --
las cldusulas que se consideren necesarias, relativas a
la-adquisicién de l1os bienes en cuestidn. '

10} Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, T.IT Edite

rial Porriia México 1980. Pag. 212.
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2.~ CONTRATOS DE SUMINISTRO.

Son en realida " pedidos abiertos " a los que. por
ciertas necesidades se deben incorporar cldusulas adi
cionales para dar mayor amplitud o mayor formalidad a
la operacién.

Principalmente el contenido de los contratos debe reu-
nir lo sigquiente:

1.- DECLARACIONES.

Estas consisten eén los hechos que le son propios o
que le consten a cada una de las partes y deberdn ang
tarse al principioc de los contratos y generalmente, -
colinciden con todos y cada uno de los datos de las --
partes gque pretenden celebrar un contrato, es decir,-
se debe seflalar con la claridad gue sea necesaria la-
fecha de constitueidén de una sociedad, su objetoy sus
facultades; para el caso de contratos de adquisicién,
en estos deberdn de indicarse si el proveedor contra-
tante se encuentra inscrito en el Padrxén de Proveedo-
res de la Administracidn Pilblica Federal: ya sea que-
el proveedor no esté inscrito o que se le haya suspen
dldo o cancelado dicho registro y firme contratos, di
chos ¢ontratos serfn nulos de pleno derecho y no sur-
tirdn efecto legal alguno.

Asimismo, en las declaraciones se indicard el moti-
vo por el cual se origina la celebracidn de dicho cen-
trato o los antecedentes de la adjudicacién.

2.- OBJETO DEL CONTRATO.

Esto es, la conducta que se debe realizar, es decir,
la de dar ta cosa o hacer un servicio materia del con--
-trato.
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En este punto deberdn anotarse todas aquellas carac-
teristicas que identifiguen al producto o bién qué origi
na la celebracidn de dicho contrato, as{ como sus especi
ficacliones en cuanto a cantidad y calidad, de aqui que -
el objeto del contrato sea el propdsito de las partes pa
ra generar los derechos y obligaciones, los cuales no po
drdn cederse en forma parcial ni total en favor de cual-
quier otra persona fisica o moral.

PRECIO.

Esta es la cantidad determinada gue debera pagar el--
comprador, © sea, la dependencia o entidad convocante, -
considerindose como la obligacién principal de este en -
21 contrato.

La norma de concursos establece que podrdn fijarse --
precios firmes y precios sujetos a escalacidn, con la --
férmula de escalacidén que se aplicarid. En este punto yo-
no estoy de acuerdo en fijar precios sujetos a escala---
cidn, por el problema gue representa en si mismos, como-
ya lo comentamos con anterioridad.

Por 1o gque respecta a la moneda a utilizar, se debera
indicar que ésta serd la moneda nacicnal, peroc tomando -
en cuenta que las Dependencias o entidades. en algunas -
acasiones, llegan a celebrar contratos con enNpresas @x-—-
tranjeras, estas podrin seflalar como moneda la extranje-
ra, generalmente es el délar amerjcano, debiéndose suje-~
tar al tipo de cambio gque haya en el momento de presen—-
tar su cotizacidn, debiéndolo tener o mantener firme por
90 dias naturales y para el caso de gue se presentasen -
monedas diferentes al ddlar americano deberid espacificar
se este aspecto, ya que no tienen igual paridad, respec-
to del peso mexicano.

Cabe aclarar que en todos aquellos contratos gue cele
bren las Dependencias o entidades de la Administracién -
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Plblica, deberi seflalarse €1 precio en moneda nacional,
salvo para aguellos casos on 1os cuales, 1os bienes ob-

jeto del contrato, sean de procedencia extranjera.

La Ley de adquisiciones establece que las Dependen--
cias y entidades deberin pagar el precio estipulado en-
21 contrato o pedido al proveedor, a mas tardar dentro-
de los veinte dias habiles contados a partilr de la fe--
cha en que se haga exigible 1a obligacidén a cargo de 1la
propia Dependencia o entidad; salvo que mediando volun-

-tad expresa de las partes para elle, se pactare un pla-

Zo mayor 13).

FORMA DE ENTREGA

La entrega de los bienes deberi entenderse, como la-
transmisidn dei dominio de una mercancia de una persona
a otra.

Los proveedores deberan entregar a las Dependencias-
o entidades, los bienes a que se hayan obligado en la -
forma que se estipula en los pedidos o contratos.

Para los casos en que se hublese convenido que las -
Dependencias © entidades recogerdn los bienes en la ---
planta del proveedor, el tiempo que se entrega comenza-
rid a contar a partir de la fecha en que dicho proveedor
notifique a la Dependencia o entidad tener los bienes -
listos para su entrega.

En la forma de entrega., se sefialard con la precisién
que sea posible, el lugar, fecha. y hora de entrega de--
los bienes., por parte de los proveedores 10 cual se es-
tableceri en los pedidos y contratos, asi como la forma
de empaque y los medios de transporte que se utilizarin
para que los bienes lleguen en perfectas condiciones a-
su lugar de destino, con el meneor deterioro y dafio posi
ble.

Deberin asimismo, estipularse las condiciones que --
sean necesarias cuando se trate de entregas parciales -

13) Art. 44,
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o programadas de los bienes a adquirir.

FORMA DE PAGO.

De acuerdo a lo que establece el art. 2062 del C6-
digo Civil, el pago o cumplimiento de la ebhligacidén -
es la entrega de la cosa o cantidad debida, © la pres
tacidén del servicio gue se hubiese prometido, esto es
que el vendedor de cierta cosa cumplird su obligacién
cuando entregue la mercancia, materia del contrato y-
el comprador cumpliri pagando la cantidad debida, con

tra entrega del bién.

Dicho pago deberd efectuarse en moneda nacional, -
para 2l caso de bienes nacionales, y para el caso de-
bienes de procedencia extranjera deberd establecerse-~
el tipo de moneda a utilizar,

Asimismo, .se sefialard las condicicnes de pago gque--
procederd para cada tipo de pedido o contrato y el 1lu
gar de pago, independientemente del plazo, gue ya co-

mentamos.

GARANTIA.

Es un medio de asegurar el cumplimiento de las =---
obligaciones contrafidas por el proveedor, consistente
en un 10% del monto total de la pperacidn concertada,
para garantizar el cumplimients del contrate que ha -

de celebrarse.

picha garantf{a solc podrd ser cancelada cuando la
Dependencia o entidad que la posea expida una carta -
al proveedor, o a la afianzadora, en virtud de la ---
cual se manifieste que el proveedor ha cumplido con -
todas y cada una de las obligaciones contraidas en el
contrato, ya gue sin esta autorizacidn el proveedor -

por ningtn motivo, podrd cancelar dicha garantia, la -
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cual consiste generalmente, en una fianrza expedida por

una institucidn autorizada para tal efecto.

Las dependencias o entidades podrdn ejercer dicha -
garantfa, manifestando gue la ejerce por falta de cum-—
plimiento de las obliigaciones contraidas por el vende-
dor o proveedor, sefialando cual fué el incumplimiento-
de referencia, de modo tal que la dependencia o enti--
dad pueda de alguna manera reparar o resarcir el dafio-

ocasionado en su perjuicio.

Para tal efecto la Ley de Adquisiciones, sefiala gue
las personas fisicas o morales que provean o arrienden
bienes o presten servicios de los regulados por dicha-

Ley., deberan garantizar:

a.- La seriedad de las proposiciones en los procedi--
mientos de adjudicacidn.

b.- La correcta aplicacién de los anticipos que reci--
ban cuand® estos procedan.

c.- El cumplimiento de los pedidos o contratos.

bichas garantias se constituirin por el proveedor -

en favor de:

a.- La Tesoreria de la Federacidn por actos o contra--
tos que celebren con las dependencias.

b.- La Tesoreria del Distrito Federal en los actos y -
contratos gque celebren con el propio Departamanto.

c.- Las entidades, cuando los actos o contratos se ce-
lebren con ellas.

d.- Las Tesorerfas de los Estados y Municipios en los-
casos en Los cuales la adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios sean con cargo parcial o total a -
fondos federales, conforme a los convenios entre -
el Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas.
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7.- JURISDICCION.

Entendemos por jurisdiccldn, el poder y autoridad
que se tiene para gobernar o poner en ejecucidn las-
leyes o para aplicarlas en juicio, o para determinar
el campo o esfera de accidn o de eficacia de los ac-
tos de autoridad,

También se entiende como una funciédn scberana del
Estado, realizada a través de una serie de actos que
egtdn proyectados o encaminados a la solucidn de un-
litigio © controversia, mediante la aplicacidn de --
una Ley general a ese caso concreto controvertido -~
para solucionarlo o dirimirlo 14).

Para e) caso de gque se celebre un contratc con --
una empresa o proveedor extranjero, este debera re--
nunciar expresamente a la proteccidén o intervencidn-
de su Gobierno, sujetindose Gnica y exclusivamente a
las Leyes Nacionales, con respecto al contrato que -
haya celebrado.

OBLIGACIONES EN EL CONTRATO.

Cabe aclarar que para fincar pedidos o para celebrar
contratos, deberdn respetarse todas las condiciones que
se hubiesen establecido en las bases de concurso correg
pondiente.

La Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacidn
de srvicios relacicnados con bienes muebles, sefiala que
no podrin presentar ofertas y por 1o tanto, no podrin -
presentar pedideos o contratos las personas fisicas o mo

rales siguientes:

1.- Aquellas en cuyas empresas participe el servidor
paiblico gque deba decidir directamente o los que le-
hayan delegado tal facultad, sobre la adjudicacién-

GOmez Lara,Cipriano, Teoria General del Proceso.Edit.
UNAM.Méx.198)1 2/aEdic.Pag.145. -67-



del pedido o contrato, o su conyugé o sus parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuartoe grado-—

o civiles sea como accionista, administrador, geren
te, apoderado o comisario {art. 42-1).
2, Las que se encuentren en situacidn de mora por -

causas imputables a ellos mismos., respecto, al cum-
plimiento de otro u otros pedidos o contrateos y ha-
yan afectado con ello los interéses de la dependen-—

cia o entidad {art.42-II).

3.- Los demds gue por cualquier causa se¢ encuentren-

impedidos para ello por disposicidén de ley.(art.

42-111).

Las dependencias y entidades en los actos. pedidos y
contratos, qgue celebren respecto a adquisiciones, arren
damientos o servicios, deberdn estipular las condicio--
nes que garanticen su correcta operacidn y funciocnamien
to; la obtencidn de las polizas de seguro del bien o =~
bienes de_que se trate para garantizar su integridad y-

en caso de ser necesario la capacitacid6n del personal

que operard los equipos (art. 43).

El plazo miaximo para firmar 1os pedidos 6 contratos
serd de 20 dias naturales posteriores a la celebracidén det
acto de fallo. Para los casos en que se considere justifi-
cado, el Comité de Compras de la dependencia o entidad -—-
correspondiente, podria extender este plazo, hasta un —--
100% adicional.

La norma de concursos sefiala gue durante el plazo que
transcurra entre el acto de fallo y la firma de los pedi--
dos o contratos, entreguen a la e¢atidad o dependencia gque-
cerresponda, si lo cree conveniente, una "carta compromi--—
so " a los proveedores adjudicados.

Dichas "cartas compromiso"” deberdn elaborarse de a---
cuerdo al modeloc de formato que imprime la Secretaria de -
Programacidén y Presupuesto y deberdn ser firmadas por los-
tres funcionarios gue se hubiesen designado para partici--

par ‘'en los actos de apertura de ofertas y de fallo.
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A propdsito de las llamadas " cartas compromiso " --
gquiero seflalar que me parece absurdo gque tengan gue fir--
marse este tipo de documentos, pues 5010 se gasta el pa--—
papel ¥ se plerde tiempo, que se podria aprovechar en la=-
elaboracidn de los contratos y se podrian firmar los pedi
dos o contratos en menor tiempo y se evitaria la duplici-
dad de documentos y ©l estar utilizando una® carta comprg
miso " con casi nula fuerza y valor legal.

Si los concursantes ganadores no firman los pedidos-—
o contratos en la fecha indicada, o no entregan las garan
tias relativas al cumplimiento de los pedidos o contratos
perderadn las garantias de sostenimiento de sus ofertas.Pa
ra estos casos, la dependencia o entidad escogerd uno o -
varios de los procedimientos que se especiffican a conti--

nuacidn:

1.- Admitir parte o partes, de las diversas ofertas pre--
sentadas en el concurso.

2.~ Negociar con los concursantes, cuyas ofertas hubiesen
cumplideo las condiciones establecidas en las bases de
concurso, sigulendo el orden de preferencia de la eva
luacidén gque se hubiese hecho.

3.- Sin dar a conocer las ofertas recibidas, solicitar co
tizaciones a proveedores gue no hubiesen participado-
en el concursc. Si las ofertas gue presentasen dichos
proveedores fuesen mids convenientes que las de quie--
nes hubiesen concursade, la dependencia o entidad po=-
drd proceder a efectuar las negociaciones gue juzgue-
necesarias y, posteriormente, podra proceder a adjudi
car a dichos proveedores los pedidos o contratos co--
rrespondientes.

4.~ Convocar a un nuevo concurso Nacional.

5.- Convocar a un concurso Internacional, si el concurse-
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celebrado hubiese sido Nacional.

6.- Convocar a un nuevo concurso Internacional.

La norma de concursos establece gue, dentro de los primeros
20 df{as naturales del mes siguiente a aquél en gque hayan sido —-
firmados los pedides o contratos, la dependencias ¢ entidades de
beridn entregar a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, --
una copia de los pedidos o contratos que se hubliesen adjudicado-

como resultado de un concurso.

La Secretarfa de la Contralor{a General de la Federacidn ex-
pididé i1as normas administrativas aplicables a las adguisiciones-
que por la via de importacidn directa, efectilen las dependencias
o entidades de la Administracidn Piblica Federal, las cuales sc-
fialan entre otras cosas, que al dia siguiente a aquel en que se-
formalicen las operaciones de importacidn, las dependencias y en
tidades enviardn a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn., una copia de los pedidos, contratos u ordenes de com

pra, 12).

12} Diario Oficial de la Federacidn, mayo 2 -de 1985,
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CAPITULO v

FORMAS DE TERMINACION DEL CONTRATO

RECURSOS OPONIBLES.

Si la dependencia o entidad rescinde un pedido o contra

to podrid seguir une ¢ varios de 1os procedimientos que se-

mencionan a continuacidn:

1.-

4.-

5.—

Admitir parte, o partes, de las diversas ofertas pre--
sentadas en el concurso, hasta integrar su requerimien
to total.

Negociar con los concursantes, cuyas ofertas hubiesen-
cumplido todas las condiciones establecidas en las ha-
ses del concurso, siguiendo el orden de preferencia de
la evaluacidn gque se hubiese hecho. S§i la dependencia-
o entidad considera aceptables las negociaciones efec-
tuadas, podra proceder a adjudicar los pedidos o con--

tratos gue correspondan.

Sin dar a conocer las ofertas recibidas, solicitar co-
tizaciones a proveedores que no hubiesen participado -
en el cOoncurso.

Si las ofertas que,presentasen dichos proveedores -
fuesen mas convenientes que las gue hubiesen concursa-
do, la dependencia o entidad podrd proceder a efectuar
las negoclaciones gue juzgue necesario y. posteriormen
te, podrd proceder a adjudicar a dichos proveedores --
los pedidos o contratos correspondientes.

Convocar a un nuevo concurso Nacional.

Convocar a un concurso Internacional, si los pedidos o
contratos gue se hubiesen rescindido correspondieran a
un concurse Nacional.

Convocar a un nuevo concurso Internaciconal.
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RESCISION DEL CONTRATO.

La rescisién es la sancidn mids efectiva de que dispone
la Administracién POblica: tiene por finalidad dar por --
termjnade un contrato, manteniendo la responsabilidad que
resulte al proveedor 15).

Se puede distinguir:

l1.- La resciecidn como sanciébn.
2.- La rescicién que dicta el interés general.

La Jurisprudencia francesa ha llegado a estas importantes
conclusiones:

1.~ E1 poder de rescicién existe, respecto a todos lLos --

contratos Administrativos.

2.- La rescicién en interés del servicio pUblico, constitu
ye para la Administracidn una competencia discrecio--.

nal.

.3.- La rescicidn discrecional es de orden piblico, adn si

ella no es prevista en el contrato Administrativo, la
administracién puede ejercerlia y no puede comprometer
su ejercicio. :

4.,- La rescicidén discrecional implica para el contratante
un derecho a la indemnizacidn por los dafies que se le
causen 16),

Ahora bhién, por ejecutoria de la Suprema corte, toca ——--

6209/95t.Informe del Presidente de la Suprema Corte al --
terminar el afioc de 195B: Pig. 42, la cual establege: ----

" gue la resciclién de los contratos Administrativos puede
declararse administrativamente cuando se ha establecido -

15) Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 212.
16} ob. Ccit. Pig. 430.
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expresamente dicha facultad en el convenio raspectiveo " .

Y la Ley de Adquisiciones establece que procederd la res-
cicidn de los contratos y la cancelacidn de los pedidos -
cuando se incumplan las cobligaciones derivadas de sus es-
tipulaciones o de las disposiciones de dicha Ley Yy de las
demds que sean aplicables.

Asimismo, podran darse por terminados los actos mencio

nados, cuando concurran razones de interés general 17).

De acuerdo a lo gue establece la norma de concursos, -
la rescicidn de los contratos que celebren las dependen--
cias y entidades procedera cuando haya transcurrido el --
tiempo miximo de atraso que se hubiese convenido para la-
entrega de los dibujos o especificaciones o de 1los bienes
en si, o transcurrideo el plazo adlcicnal gue se hubiese -
concedido a los proveedores para corregir las causas de -
los rechazos que, en su caso, se hubiesen ejecutado.

17) Art. 48 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y--
Prestacidn de Servicios relacionados con bienes mue--
"bles. ’
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CONCLUSTIONES

Es necesario capacitar a todos los servidores piblicos
de las dependencias y entidades de la Administracidén PG--
blica Federal en relacidén a la normatividad y procedimien
to de adguisiciones.

Considero que deberia ya crearse, publicarse y aplicar
una reglamentacién a la Ley dé Adguisiciones ya que con -
ello se evitarian algunas de las anomalias que se presen-
ten al memento de efectuarse el procedimiento de adquisi-
ciones.

Creo que no debe existir la distincidn entre un concur
SO menor y un mayor para las adguisiciones, puesto que,es
concurso mayor aquél en gue se realizan todas las fases -
establecidas en la norma y por una cantidad determinada -
para adquirir; el concurso menor es aquél en el que no se
cumplen todas las fases del concurso normal y es debido al
monts pequefic a concursar.

La Ley de Adquisiciones, tratindose del wvalor de las -
adquisiciones; nos remite al presupuesto de egresos de 1la
Nacidn, en donde se establecen los montos madximos para ad
judicacién directa, sin necesidad de lievar a cabo un cop
curso y de hecho es 1o que se pretende en el fondo al ha-
blar de concurses menores. Por lo tanto opino, deben desa
parecer 10s concurs5os menores y 5010 hablar de concursos-—
o adjudicaciones directas.

Es muy importante el sefialamiento gque hace la norma de
concursos, cuande menciona gque debe evitarse el alto cos-
to de las normas de conturso, puesto que desalienta a los
probables proveedores.

El alto costo de las bases de concurso, como he tenido-
opertunidad de verlo en infinidad de ocasiones en distin-

tas dependencias y entidades de la Administracidn es tan-

~T4-



excesivo que, resulta desalentador para algunos proveedo-
res que no tienen un capital o negociacidn suficiente pa-
ra comprar dichas bases.

Como una posible opcidn para que los concursantes no -
sean desalentados en sus propuestas, @s necesario gue el-
costo de las bases de concursc sea menor. ya que as{ se -
tendria un nimero mayor de concursantes, como de ofertas-
Y. con posibilidad de conseguir un mejor producto a bajo-
costo

Respecto al plazo que debe transcurrir entre la publi-
caeloén de la Convocatoria y ta celebracidn del Acto de —-
Apertura de Ofertas, se debiera acortar, porque en ocasio
nes los 20 & 30 dias naturales son bastantes paca que el-
proveedor puada presentar su cotizacidén, pudiendo obtener
la dependencia o entidad, a la mayor brevedad posible los
bienes requeridos, avitando con esto el aumento en los —-
precios de dichos bienes.

En cuanto al poder gue debe presentar el representante
de un proveedor 2n el momento del concurso, sugiero se se
fiale en las bases del concurso gue el apoderado, y que ==
asi conste en su mandato, tenga facultades expresas para-
presentar ofertas, Firmar Actas de apertura de ofertas y-
de fallo, firmar contratos y pedidos, segin correspaunda, -
entre otras facultades., porque este tipo de poder espe---
cial facilitara la labor de las dependencias y entidades-

en 108 cConcursos.

Quiero referirme al porcentaje de escalacidn que permi
te la norma de concursos, cuando se refiere a que el pre-
cio del producto que se oferta estari sujeto a un porecen-
taje maximo de escalacidn, el cual ho deberd exceder al -
porcentaje de inflacidén reconocido por el Banco de México
o al porcentaje de inflacidn que reflejen los indices ofi

ciales del pals al que pertenezca el proveedor.
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Considerc gque nuestra legislacidn requiere una reforma
profunda porgue no es posiblée que nuestras leyes permitan
la aceptacidn de movimientos financieros de otros paises-
sobre todo si tomamos en cuenta que existen diferentes --
paises con diversas economias y puede haber fiuctuaciones
bruscas y se corre el riesgo de aceptar un sinndmero de -

porcentajes.

Estoy totalmente en contra de que en las Leves Mexica-
nas se utilice terminologia extranjera y mucho menos cuan
do no se pone una definicidon o interpretacidédn sobre la -~
misma. Especificamentc me refiero al caso de la palabra -
" PDumping " Ya que esta palabra aparece en diversas oca--
siones en la norma de concursos sin precisar su significa
do.

La norma de concursos se refiere a un margen de prefe-
rencia en precio gue deben tener los proveedores naciona-
les cuando c¢oncursan a la vez con proveedores extranjeros
tratdndose de un concurseo internacional. No comparto la —
opinién de l1a norma puesto gue el dar mirgenes de prefe--
rencia a los proveedores nacionales respecto del ofreci--
miento de sus productos, se corre el riesgo de incumplir-
lo que dispone el art. 134 Constitucional cuando menciona
qﬁe el Estado debe buscar la mejor calidad, precio o fi--

nanciamiento de los productos.

En cuanto a las llamadas " cartas compromiso " quiero-
seflalar que me parece absurdo que tengan que firmarse es—
te tipo de documentos, pues sSolo se gasta el papel y se -
pierde tlempo. gue se podria aprovechar en la elaboracidn
de los contratos y se podrian firmar los pedidos o contra
tos enh menor tlempo, ¥y se evitaria la duplicidad de docu-
mentos y el estar utilizando una " carta compromiso * con
casi nula fuerza y valor legal.
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