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',-'que atarrea estar en una SLtuac1on ‘de’ tal naturaleza.

INTRODUCCION

Recientemente se ha enfrentado la mis grave crisis econdmi

. ca-de que se tenga memoria en México en la segunda mitad del --

- presente siglo, tan sélo equiparable a 'la &poca de la gran de-
presidon.de principios de los aflos treintas.

- Esta circunstancia motivé el interés de hacer una investi-

- 'gacién’ cuyo contenido diera, por lo menos aproximadamente, -los
~datos que sirvieran para explicar como Fueron surgiendo esos --
',problemns cuyo rtesultado fue la grave crisis econdmica.

: En ellprimer capitulo, denominado Crecimiento y Desarrollo
‘de la Economid Nacional, se analizan los antecedentes de 115 S0
ciedades que precedleron a la sociedad actual, asi como las --
transformac1ones .que”sufrieron hasta cl establecxmlento de  los
‘srdenes econémicos que actualmente exxsten. En este capitulo :-
se-hace un estudio .sobre dlChOS sistemas econdmicos, dentro de
los4cuales destaca el de economia mikta o inducido, em“atencién
‘a qu§ es el que adopta nuestra Carta Magna. Se apuntanlas végv‘
tajas'y desventajas de cada uno’'dé¢ ellos. S s :

Por ‘su parte,’en el segundo capitulo, dénorniinado’ Caﬁsns‘de
Inestabllxdad Econdmica en Mex1co, se descrlben los factores' --
‘exbgenos .y endégenos que 1nf1uyen en el proccso 1“f18€10nar10,

los- graves efectos que tiene én.el poder’ adqu1s1t1vo de las ma-
'yor1as el proceso anallzado, haciendo- un estudlo sobre el estnn
5fcamlento con’ 1nf13c10n, es declr. 1a d15m1nuc16n total del’ cre-r
ic1m1cnto econbmico ‘dentro.dé’ un proceso 1nflac1onar10., ‘Ello F

por v1rtud de las, graV1sxmas consecuenc1as p011t1cus Y. soc1a1cs

] En el tercer capltulo, denomxnado Instrumentos Jur1d1cos[
'para la Establllzncxbn de ia’ Economla, se hace un anal151s Jurl




dico y financiero sobre los instrumentos de politica fiscal, po
litica monetaria y politica de precios, que ha estado empledndd
.se.con-el propdsito de recstablecer el equilibrio en la econo--
mia, Dentro del rubro de politica fiscal, para efecto de este
‘trabajo -se describen las eminentemente tributarias y a las de -
N presﬁpuesto, destacando 1la relativa a-1a renegociacién de la --
-deuda externa, circunstancia que permitird liberar recursos que
“'en principio debian destinarse a cubrir el servicio de la deuda
externa. Al concluirse el periodo de renegociacidn se produci-
rd una mejoria en la economia que serd observnble,tahbién por -
fe1 comportnmiento de los otros instrumentos que se utilizan pa-’
“ra lograr la estabilizacién, :

También dentro de este tercer capitulo se hace .una espe- -
cial mencidn al ‘tema de la planeacidn y la concertacidn.’ Ello-
es asi porque la“econonia no puede estar bien dirigida si.mno es
conceblda como un todo, el cual estd definido dentro.-del Plan -

) Nacxonal -de Desarrollo. La concertacién ha sido-la pledra angu
lar para el logro del objetivo de establllzacxon de precios. Bn
este punto- se observa -que .1a celebracidn de los Pactos de Soli-’
daridad Econémica y de Estabilidad y Crec1m1ento Economlco “han- -
‘.estnblecxdo acuerdos que han permitido reduc1r sustancxnlmente-’
¢l ‘ritmo de. crec1m1ento de’ los precios, a-grado tal que se espe;«
“ra en 1989 una 1nflac10n menor al. 20 por ciento, que representaxﬂ”
el n1ve1 mis baJo en los ult1mos tlempos,' :

-Es indudnblc'quc por.la tcﬁétiéa dcsérrollada“eh aste tra-
"Bajo pronto pucdc verse superado por el dinamismo-del quehucer :
ccnnomxco, no asi por cuanto a’los ‘instrumentos Jurldlcos que, -
sc dJuStﬂn con:menor. prontltud al camblo., Sin embargo, es: d :

-cstxmnrso que refleja el porque se. orlglno la crisis economxcar
¥y las mcdxdas e 1n5trumcntos juridicos: han: 51do empleados pa a-
’darle so]ucxon. : :




CAPITULO I

“CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA ECONOMIA

i “Antecedentes.
1.2 Crecimiento Auténomo o Capitalismo:
1.3 Crécimiento Inducide o Economia Mixtad."

1.4 Crecimiento Dirigido:




CAPITULO I

CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA ECONOMIA. .

1.1 Antecedentes.

Todas ias sociedades 'que antecedieron al cupitaiismq, des-

“de el clan primitivo, compuesto por varias decenas de personas,
 hasta la sociedad feudal; integrada por millones de individuos,
fueron organismos.cerrados, que casi por completo se bastaban a
-si mismos y que en censecuencia, no existia ningin cambio en'su
cstfuctura. ‘Cierto ¢s que en tales soc1cdadcs existia la- d1V1—
sién del trabaJo, pero los bienes se’ produc1an exclusivamente -
para el consumo directo de 1la .comunidad productora, entre cuyos
mxembros se. distribuian segln las reglas, ias cuales variaron -
con: los cambios de organ1zac1on social. '

: Paralelamente, a 1o expuesto surge el acopio de 105 medxos’
‘de_satisfaccibn que or1g1nan la riqueza privada, 'gracias a los-f
‘cuales-los ‘individuos, como tales, pudieron dlsponer 11bremente,
de ellos para cjercer poder sobre quienes los necesitaban Y no-
105 poseian, la acumulacidn de esos satisfactores en pocas ma_ -
nos, tuvo efectos d150c1adores en el clan, mod1f1cando la. es =
';tructura del m1smo.

Es. por ello que baJo el 1nf1u;o de Ta rlqueza y: de 105 sen
}tlmlentos egoistas que susc1ta, la antlgﬂa 'seiidaridad se rompe,3.
“la comun1dad en la pose51on 'y el.uso de-la tlerra cede un sitie ‘
Tala propledad y la explotac16n pt;vada de esta. la mu3er $0. ob‘
‘tiene por compra y se convzerte en esclava' 1a” antlgua sucesxonA
'hered1tar1a, gracxas a la cual “los’ compaﬂeros del clan heredaban
Llos escasos b1enes personales de los Eallec1dos, se transforma—_
‘en: hetencxa fnmllxar y: la d1V151on de 105 hombres en- ricos y
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pobres cres los cimientos de las futuras ¢lase sociales. 1

Por su parte, el papel que desempefiaba la incipiente orga-
nizacién social fue al principio el de un organismo guerrero vy
rapkz, que aplicaba métodos de rapina y fuerza, que le permi -
tian despojar a las comunidades vencidas y reducirlas a la ser-
vidumbre, protegiendo, ademids, denftro del pueblo que le diera -
origen, 1a hegemonia de una minoria dominante.

Las tierras dominadas de esta manera, conjuntamente con 1la
poblacidn vencxda, pasarnn a las fqullas poderosas, conv1rt1cn
dose en vastos .dominios poblades de sierves, El progreso de -
Tos métodos. de produccidn fue estimulado por la necesidad de ma

,ypreS'sétisfactores requeridos por el aumento de poblacién.

o Eh este periodo de la evolucidn econdmica, ios rices y .po-
deroso descubrieron la manera de ‘incrementar su riqueza a tra -
vés del chmbio, surgiendo entonces lo que se conoce como mercan
tilisme.” " Las normas econdmicas del mercantilismo eran ‘parale
‘las a. las doctr1nas politicas de Jean Bodin (c. 1530- 1696) L
qulen formulo el conceptn soberania nacional, Y de Nicolds Ma - °°
‘quiavelo. (1469- 1527) quien en su famoso tratado £1 Prxnc:pe,~.-
descrlbzo una:serie de maneras de cdmo se podria consalldar el~
poder polztlco del soberano”, ,F2) En .la’ etapa del’ mercant1lxs-

: mu el poder del Estado aumenta al establecer una rigida regla -

' mencacxon a1l comerc1o ‘el fomento' a la 1ndustr13 ‘nacional 'y la-.
: formac1on de colonias Y csferas de 1nfluenc1a dependxcntes de . e
‘1a metropoll.: Esto es, el Estado 1ntervcndr1n para estimular: -

las exportac1ones y desalentar 1as 1mportac1ones, ba51camente.,_-_<Q

"Franc15cu Zamora observa que Vvlos comercxan;cs; enrzquqc£>‘='

iI) ZKHURI Franc1 3co. Tratadu de Teoria Econ6m1c1 Fondo dc s

*Cultura Econémica, México: 1977, 15a.Edicidn; p. 693,
';KOIVISTO Willian A. Principios y Problemas de’ Economia’ Mo
odernal Edlt. Limusa-Wiley,S.A. México. 1965, ‘1a. Ed1c1on -
f987 pag Trnd.‘Carlos Fernandez Drtlz.,pags. 53 54 : -
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dos for la compraventa de mercancias revendidas con ganancia, .-
sc dieron cuenta de que podian aumentar y estabilizar su lucro-
haciendo trabajar para ellos a los artesanos pobres, a quienes-
propbrcibnaron, primero, s6élo la materia prima, y luego, tam -
_bién los instrumentos de trabajo; los terratenientes emprende-
dores observaron que podian vivir de sus tierras sin trabajar y
sin que‘disminuyera su riqueza, que antes bien aumentaba, si -
otros ‘1a cultivaban en su nombre y para proveého de ellos; se -
inicid en tal forma la era dc la utilizacidn de la riqueza, no-.’
‘para el dlsfrute, sino para la creacibén de mis rlqucza, en una-
‘palabra. nacié el cnpltallsmo" 3)
. Asi, 12 func16n que se concede al Estado es la de un sim -
'Lple vxgllantc del orden social, es decir, "la idea prlmordlal H
vdu—garnntx ar las libertades politicas del ciudadano, .redujo -
el papcl y los impulsos del Estado". ‘

Hnstq_csta etapa, con. cxccpc1on del mercantilismo, laeco-
-nomia crecié impulsada bisicamente por su propias fucrzas,vsln-
‘permitir o mecesitar la intervencidn del -Estado.. s

1.2 Crecimiento auténémo o capitalismo,

i “Dentro: del crec1mxento autdnomo .o capxtal1smo pucden c1351

o rlL\FSQ los crecimientos de Gran Bretafla a partlr “del: S1g10 e
'1‘XVIll el de Estados Unidos a prxnc1p1os del sxglo XIX y el de—

'Aleman11 cn el ultlmo cuarto del 51g10 XIX entre otros.

) : Yl crccxmxcnto economxco, en su sent1do moderno era real
5”mentc desconocxdo en el mundo hasta-la revolucion 1ndustr‘a1
:1b11tan1cn de ‘fines del s1glo XVIII Al respecto Rlchard T Glll

(3} ZAMORA, Francisco. Ob. cit. p. 27l ]
(I)f.RANQEL_COUTO,_Hugo, El Dcrccho Economxco.‘p 39.
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expresa que " por primera vez en la historia de la humanidad -
una nacidn empezd a lograr una produccibn de articulos y servi-
cios que se fue expandicndo regularmente a un ritmo muy supe -
rior al de la proporcidn ‘del crecimiento de la poblacién™.

Los pilares de este tipo de crecimiento fueron:

a)  comsolidacion de los mercados nacionales,

“b) apértura de los mercados internacionales,

c) Vinﬁthioncs tecnolégicas productivas, .

-d) " consolidacién de la propiedad privada sobre los medios
. de produccidn, '

e) divisién social del trabajo,

‘f)- desarrollo de las ideas liberales,
'-g) dcsnrrnllo de los instrumentos financicros, monetarlos

Ly bnncarlos y de sociedades mercantiles Yy
h) . presencia de un Estado-abstencionista con limitadas ig_

Lorefs.

: Al Tespecto manifiesta Adam Smith que el Sistema de inicia

:txvn individual ap11cado a los metodos mnodernos de producc1on,

: e, vxo estorbado al principio por un gran nimero de reglamentos,
que crdn un. remanente del mercantilismo, es. decir que, el esp1r1

tu de cmprcsa Y progrcso del individuo se v1o entorpec1d0 con -

dicha rcgular;zacxon,'cstorbdndo el 1ncrcmento de 1a Tiqueza de :
1a nﬂgxun. o

Lo prxmordxul para cste <1stemn econémlco ha 51do que na -
Cdie gu11 ¥ que ‘nadie pxcnse ‘sobre la cconOmla en st conjunto,

Txnouque,;qdo quede sujctq a un sin nﬁmerq ‘de decisiones 1nd;_.g
“vididles pfivddas,-hechas por 105'consumidufes,:prbduétqies 0.~
o trabajadores, en . todas partes, yfno es,hasta‘la-década5dé, '

G1LL, Richard T, La Economxa y el Interés Pﬁbllco.‘Trad.
‘Haroldo Dies.. Compnn1a Edit.- Cont1nenta1 S AL Mexlco..la.
edxc. 1974 352 p pag 269 . G

L :(5)_
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1750-1760, que los economistas franceses (también llamados £fi -
siécratas) empiezan a destacar el punto. de vista, de que existe
una armonia natural entre las decisiones individuales tomadas -
particularmente y el bienestar general, siendo en Gran Bretafia

donde alcamza su plenitud este concepto.

En relacién a lo anterior cabe destacar que cuando Adam -
Smith . en su obra, La Riqueza de las Naciones, "habla .de upa mano.~
‘invisible que pone los intereses privade y Social en armonia, -
no esti simplemente describiendo de una manera vivida, sino pre
cisando toda una filosofia de la vida econdmica®.

Aunado a lo cxpuesto conviene recordar que en el sistema -
'Capltallsta “de competencia perfecta o, pura deben coincidir las-
siguientes condiciones: i

a2} . que el nlimero de vendedores sea .tan grande y tah-pequg
fia- 1a cantidad- de mercancia con que cada uno contribuye
a 1a oferta total de &ste, que ninguno de ellos cstd -
en aptitud de influir individualmente en el precio;

-b) 'que el nimero de compradores es tnﬁ'grande, y tan.pe -

‘queha la fraccidn que a cada uno le corresponde en la-

- demanda total, que ninguno eés-incapiz de-in[lﬁir.scba—

.. ‘vadamente, sobre el precio; ) ‘ :
c) que todos. los productores ofrecen el mismo producto y-=
: ‘esindiferente para los ‘adquirientes comprarselo a une

S oa 0t¥o, cuando le den ‘todos el mismo precio;

d). " que no hay coaccibn alguna que 1mp1da n1 a 105 vendedo i
o res ni a los compradores 11evar a cabo las- transacc1o-

- nes que dcseen, en_la forma que 11bremente csco;an nl“ S
que los fuerce:a salir del mercado ‘o les vedp 1a.qnttg-v"
daa &1. En este contexto, los precios de 1as mercan- -
cias se establecen como iesultadp de laslfuefiés'dékiii

“oferta y la demanda. '

".jbi CIIE, Richard T. Ob.:Cif.,p. 41,
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8in embargo, en la realidad no se reunen completamente di-
chas condiciones. <Coinciden, entre otros autores, Francisco -
Zamora, Paul A. Samuelson, Jorge Wilker V. y Richard T. Gill, -
en seflalar que en la realidad el sistema capitalista no ha vis-
to surgir la competencia perfecta. Una de las razones para = -
ello es la integracidén de los monopolios, los cuales no respon-
den ‘simplemente ‘a. los precios establecidos conforme a la.ley de
la oferta’'y la demanda. Por lo menos tienen alguna libertad = -~
discrecional en la fijacidn de 1los precios que cargan & sus cos

~sumidores, desvaneciéndose consecuentemente las virtudes atri -

'buidas al principio de 1a " mano invisible", segiin el cual cada

~-individuo, al perseguir solamente su bien particular, era guia- -

do, como por ‘una mano invisible, hasta realizar lo que habia de
ser mﬁs conveniente para todos, de tal modo que 6ua1quier inter
ferencia por parte del Estado-habria de Tesultar casi inevita. -
blemente perJud1c1a1. -

Ad1c10n11mente. ‘otras -imperfecciones del sistema econbmico
que :se” estudia,. surgen cuando." las empresas no sabéen.cudndo van
a camblar los ‘gustos del consumidor, y de agui que puedan pro. -

L .ducir.en exceso de unas cosas y escasamente de otras; cuando -
'hnn comprobndo su equivocacién, las cosas vuclven a camblar. .

También ocurre que michos fabrlcantes ignoran s1mplemente los -

fmetodos de otros, y 10s costos no descienden al minimo, por lo-

’quc 10 mismo se puede 1ograr éxito en 1a competencza produc1en-

“do ‘macho:que mdnleﬂlendo secreta . una técnlca"‘ (7} peve. tam’ -
E ibxcn mcncxonarse que 1a organizacion ‘de"1os trabn;adores en* s1n:
;‘dxcatoﬁ rcprcscnta una dCSVInC16n de 1as fuerzas del. sxstema, .
Z:-pucs cl ohjctlvo de.su. organizacidén es elevar el n1ve1 salarzalif

de sus mxcmbros a través de la negocxac1on colect1va.

CSAMUELSON, Paul’A. Curso de Econoﬁ1a Moderna.. Trad. José -
~Luis® Sampedro. Ed. Aguilar. 17a. Ed1c1on/ 6n.~Re1mpre510n;.
1979.:.-Madrid, Espafa. 1004: p. Pag 54 -
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Si bien el mensaje de Adam Smith cra, en esencia, que ex -
. cepto ciertas responsabilidades inevitables, como defensa nacio
nal, administracién de. justicia y educacidn, el Estado deberia-
mantenerse perfectamente al margen de la esfera econdmica, es -
decir, manteniendo una politica de no intervencidn, el sistema-
.-econdmico que se analiza tuvo, al comicnzo del presente siglo,~
" diversos desajustes crisis y desequilibrio quec desembocaron en
“la Primera Guerra Mundial (1914) y en la crisis de 1929-30, fe-
némenos que atacaron en su esencia los principios y -caracteres-
:antes mencionados. :

El estado, centro de poder, depositario de intereses‘plufg,"

les, se ve obligado a intervenir y participar en la economia, a .°’

fin decorregir dichos desequilibrios.

Esquemdticamente, el sistema de economia estud11do s po -
. drid representar, tal como lo hace Jorge Witker V., (8) de’ la -
sigu1ente manera: :

INICIATIVA- INNOVACION

. ORGANIZACION POR
EMPRESAS PRIVADAS

RIESGO - . LIBERTAD CONTRACTUAL -~ COMPFTENCIA‘.
B : PROPIEDAD 'PRIVADA - ‘,1. MERCADO

" RESPONSABILIDAD  UTILIDADES - _
Vo DESCRECIONALES. .~ - =

"LUCRO

:‘WITKER V., Jurge.—Derecho Econom1c
‘dicos Un1ver51tar1os. HARLA S A.
pag. 26 -
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1.3 Crecimiento Inducido o Economia Mixta,

Toda economia de mercado que se conoce inclu&e ciertas -
dreas de intervencidén y control gubernamental. La forma moder-
.na caracteristica de la organizacidn es la economia mixta, en--
la cual tanto la toma de decisiones pablica como privada tiene
un efcctb significativo sobre la direccidn y buena marcha de la
”gconomfa, en la que la plnneabién econdmica es a menudo practi-
cada por. la gran empresa privada, asi como la piblica, y en la-
que, en general, la interaccién entre el gobierno, los negocios .

y el trabajo o mano de obra es contrastante y compleja.

El desarrollo mids sorprendente .d¢ nuestra época ha ‘sido el

cimprevisto vigor de' la moderna economia mixta. 'El milagro del-

crecimiento sostenido, no exento de algunas dificultades, ha :te
nido lugar cn-paises como Alemania y Japén, lo cual no puede -

© deéirse de Estados Unidos.

"“Como afirma Arthur Lewisr(?) los defectos del sistema de -
“1ibre competencia fueron los siguientes: :

‘1) El mecanismo. del mercado no humanlza 1a relac16n de -

‘ los salarios; :

2) - La’ incstab111dud ciclica es 1mprev1s1b1e, D
3) Los cﬂmbxos exteriores (comerc;o exterlor) no puedén--

. .quedar integrados a.la libertad econbmica irrestricta;

4)’ .El descmplco define la demanda 1ntcrna Yy por ‘ende- de :

B cac la actividad 1ndustr1a1 y. -
5) -Los precios no retrlbuycn equxtatxvamente al capltul y :'"
: '"a los qalarxos.:‘ = : T i

- (19) Citado por Jorge Witker V., Ob. cit, p. 29-30.

Iniciada a principios del siglo XX, la intervencison del Es
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tado en la actividad econdmica fue motivada por la situacidén -
descrita; esencialmente para suplir las fallas temporales de -
los mecanismos autorregulatorios del sistema de economia capita
lista, es decir, para corregir sus inestabilidades y crisis in-
ternas, ’

Sin embargo, el proceso intervencionista no se detiene, si
no que ‘avanza hacia su racionalidad y permanencia.  La politica
econdmica sitia al Estado como centro de decisiones macroecond-
micas, a las cuales los agentes o factores econdmicos decben ate
nerse y ajustarse. El Estado Social de Derecho se erige como -
indicador decl progreso social y su participacién se articula a-
la estructura misma de-la nueva economia mixta (sociai de merca
do}, conformada por medio. de empresas privadas, pOblicas y -

- transnacionales.

En 12 medida en que los paiseé democriticos no se satisfa-
‘cen’con.1as soluciones dadas por el sistema de mercado entera -
mente libre, con relacidn a las pregunta5~LQue? ;. Como? y LPurq
'guién‘;gpdducir ?, este..sistema conduce a la falta de mini -

“mos, de bienestar'parn algunos, en tanto que otros perciben_bié—
'_nes en- exceso, se hace neéesaria la intervencidn del Sstado pa-
" ra 'lograr un nivel minimo de vida general,

‘Una manera de calcular el aumento del sector publlco en la
economia es. tomar ‘todos los. gastos gubernamcntales y observar -
_ chmo se han acrecentado en el transcurso del tiempo, Tal situa’’

cidn provoca -un enfoque parc1al pues la intervencion del. Esta-

do puede darse también mediante la creacibn de empresas-u orgn{'j‘

‘nismos publlcos, 1mpuestos, polxtzca monetarla, p1aneac10n. £04;
mento 1ndustr1al etc.

Hay c01nc1dcnc1a con Paul A Samuelson en cuanto a que unnf

' économia’ de mercados con_ una plan1f1cac1on oficial y-un control;f,'

“macroeconomlco func1ona favorablemente, en comparac1on con epo- 




18

cas pasadas de desarrollo capitalista o comunista, (10)
Una consecuencia légica de la doble funcion estatal, inter
" vencién y participacién, impactd en los sistemas juridicos, al-
abarcar el Derecho nuevas funciones de organizacibén para lograr
relaciones sociales mids equitativas y equilibrar las fuerzas -«
‘econdmicas existentes en el contexto social. Asi, en el siste-
‘ma juridico la Ley pasa a ser instrumento de programacidn eco -
nomicn. y el poder cjecutivo se convierte en un centro importan-
te de produccidn juridica, represéntadn esta Gltima por la te -
gldmentacién-y la directriz estatal.

Para Jorge Witker V, (11),

tiene las siguientes caracterlstscas.

el sistema de economia mixta -

-1)." Rectoria ‘del Estado en la d1rccc16n del sistema ccono-f'
mico;

“2) . Creacidn de un sector pablico estrateg1co'

3),‘Exlstenc1a de empresas prxvadws nacxonales y cxtrnn]e-L
R ras;

'4)- . Arcas ccondémicamente planificadas o publicitadas;

. 5) ‘Arecas econémicas concurrenciales o privatiiadés-

VﬁjvjAccptacxon pqrc1u1 y rcguladu dc los mecanlsmos del bt B

mercado,

2-7) 1berac1on parc1al del comercio exterlor;

”'B)‘:Protecc16n cstdtal de sectores atrasados;_ -
'779)' Serv;cxos ‘pablicos dc salud segurxdad social, etci;jﬂ

' '710) lecrtad individual, cmpresarlnl -

; '(1Q)":SAN_UIEIV.SON, Paul A. - Ob.cit, p. 804..
“S(IL) - WITKER V., "Jorge, . Ob.cit. p, 26%:
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En México, la experiencia del sistema de economia mixta ha
permitido el desarrollo de las empresas piblicas y privadas, -
dqntro del marco constitucional, que fija las atribuciones del-
Estado en esta materia, sin que haya iugar a discutir si la em-
presa pﬁblich es mis importante gque la empresa privada o vice -

,versa, pues sin cualquiera de ellas 1la sxtuacxon actual seria -
algo cenpletamente d1ferente

~Lasvgrandes empresas y los grande grupos industriales han-::
desempefiado un importante papel en el desarrollo de actividades
con altos tequerimientos de inversion y fuertes economlas de -
'escal1, logrando con ésto alcanzar, en pmuchos cagos, compct1t1-
’5v1dad y reconocimiento a nivel internacional. Por su purte,,la
‘empresu pub11cn ha cumplido un papel reclevante en el proceso -
.de- lndustrlallzaCIOH, constituyendo un catalizador y sustento -
.de -la producc1on 1ndustrlal arpértir de actividades imprescin-
:dibles para.las mismas. 7 B

En este contexto, sc¢ Teafirma la necesidad de que el Esta-
:dp participe dirg@ta y jpermanentcmente; a ;ruvés'dg 1os‘iﬁspru-
mentos o mécunismus'éstatales, para encausar el sistema econdmi
‘co, hasta lograr los fines’ previamente establecidos: - * §iel s
;Estado dlspone de mejores elementos de juicio que las dcmis pcr-
fsonas sobre-lo que .es bueno y .lo que es malo, su 1nterferencxa-?
;puede mejorar las cosas" ).

"i.4' Crecimieﬁto dirigido.

: ,"Una ‘economia centralmente d1r1gldu debe enfrentarse a 105—
‘mlsmos prohlemas econdmicos fundamentales -que., ‘una econom1a capx,

‘1tal1sta,‘solo .que’la respuesta: que se da’ a: d1chos problcmas es-
dlametralmente opuesta en ambos s;stemas economlcos. R

“(12) - SAMUELSON. Paul A, Ob. cit. p. 437.
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La fucnte de inspiracidén de 1a economia dirigida es 1a fi-
losofia marxista-leninista, que rechaza la propicdad privada so
bre -1os medios de produccion, reemplazindola con una propiedad-
de tibd social colectivo,

Surge como una alternativa al sistema capitalista, el cual,
segin el sistema socialistd, estd articulado hacia la concentra
cién.de 1a propiedad privada, propiciando la explotacién de los
ttrabhjadures en condiciones de vida de subsistencih, porque el-
salario no cohpensa el trabajo efectivamente realizado, quedan-

“do una plusvalia o plusvaler én favor de los empresarios, lo. -
que’los transforma en explotadores y clase dominante que cofl =
trola ¢l Estado. Esto origina una lucha de clases4permanente‘-
en el capitalismo, ‘1a que terminard con la revolucibn, en la -
quc los trnbu;adores socializan l1a producciodn, toman el Estado,
[} xmponcn un nuevo orden Jur1d1co. :

A'la inversa de lo que sucedid: con 115 economias capltalls
- tas: dc occxdcnte,ﬂla iniciativa-privada no tiene ningin papcl -
decisivo-en el sistema de cconomia dirigida, pucs." no es el: -
'mercndo Sino el gobierno central ‘el que toma las .decisiones ba-
sicas sobre los ochtxvos de producc1on, la -asignacioén de recur
~sos, la. dlbtrlb“ClOﬂ del ingreso y el indice deseado de creci -
mlento de 1la soc1ed1d" (13)
én lns cconomlas centralmcnte d1r1g1das, por def1n1¢10n, el Es-,
ddo es cl prop:etnrlo de. todos los medios de producc1on Y de -
ia miyor pdrtc de 105 bienes que puedcn ser ob]eto de aprop1n =

ClDTI.

Esto se: con61be fac11mente, pues-,(’

Lomo ‘s¢ obeervo en ¢l sxs:emu capxta11sta, no ha ex15t1do-' ke
"'ntngun blStemﬂ centralmentc dlrlgxdo tecn1camentc puro. Para'-‘

“cllo scrla ncccsar;o que . el: Estado. fuera propxetarxo de la tota’

©7(13) 6114, Richard T. Ob. cit.'p. 65,
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lidad de 10s medios de produccién y de la totalidad de los bie-
nes; asimismo, que el Estado determine el ingreso de las dife-
‘' rentes manos de obra y los salarios de los administradores y -
profesionistas, determinando también la produccién de las empre
sas, asignandole los recursos a cada una de ellas, hechos que -

"no,se han ‘dado en ningiin caso. '

-En-las economias dirigidas de la vida real algunas de las-
decisibncs del Estado se descentralizan, ya sea asignindolas a-
niveles mis bajos de autoridad o, en algiin casé, a lo que .Tesul
ta una tarea de imitacidén del tradicional mecanismo de mercado.
Otra -desviacidn delisistema es que por lo general sus principa-
~les energias planeadoras se enfocan sobre ciertos sectorés de -
"la ¢conomia prioritarics o atrasados.

No hay ‘1la menor duda de que el crecimiento econdmico diri-

gido se carqcteri;a. como lo . sefiald Jorge Witker V., (14). por: ..

1) ﬁropiedad social sobre los medios de produccidn;
'_2) Planificacién autoritaria de toda la economla‘
3} Monopol1o estutal del comercio exter1or'
’45 /Rigido control-de cambios;

5) .Dcsafrollo dél Derecho Pﬁblico o Socjalista |
( Derecho 'de 1a Planificacién );

6) ”Slstema pol1t1co de partido Gnico; ‘e

U 7)“Inex1stencla ‘de la libertad economlcn. o

: ‘El-mis conocxdo de ' los’ cnsos de un- crecxmxento econom1co -
d111g1do es. el de la Unién. de Repub11cns Sov1et1cas SDC1nl1stas
'(URSS) o Rus1a. pais en el cual desde el establec1m1ento del“

.(14)" " WITKER, V., Jorge. Ob. cit..p.. 27.
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sistema de economia dirigida el Estado asume el papel de empre-
sario..

Actualmente existe una Oficina Central de Planeacidén (Gos-
plan) cuyas funciones son fijar la orientacién y el volumen de-
la produccidn, determinar en qué medida serd satisfecho el con-
sumo y asegurar el equilibrio econdémico entre la oferta global-
y 1a demanda global.

(15)
.agentes del crecimiento en la economia centralmente dirigida -
son: A) El Estado; B) El Partido Comunista y C). Los Sindica
tos. . El estado asume las'funciongs cerrespondientes al embresg

rio, en consecucencia, la cmpresa es. un eslabdn’en una cadena de
. poderes y su director es un funciondrio, sometido & sanciones -

Se coincide totalmente con Raymond Barre en que los -

“vadministrativas o penales, para el caso de 1ncump11mlento de . -
‘los planes. El Partido Comunista se sustituye a.la presién de-
Ln.competehcin, pues’ las sanciones admiﬁistrativas y politicas-
que impone reemplazan a las sanciones econdmicas en un -mecanis~
mo de‘mcrcudo libre; dgualmente sebotorgan estimulos politicos
(Hcroes del Trabajo) o estimulos econom1cos (premios de produc-

';t1v1dad) Los sindicates contrlbuyen a realtizar-la politica de -

mano ‘de obra ‘contenida en el plan-y estimular la .produccién en-

1ds empresas,

‘—'Pnra_Rj;hnfd'T.'Gill (16),'haybtres ggneruliznciohcs que-
‘.pucdcn'derivarse del. téStimonio soviético ¢ La primera conclu-

: sxon es quc el sistema de dircccxon de -1a orgnnxzacxon economxk
“ea es qn realidad funcionalj . 1a scgunda conclusxnn es que hay

ciertos aspectos:de la vida-ccondmica en los que la economia di:

{1$) BARRE, Raymond, '.El Desarrollo Economlco. Trad Julieta -
-0 .Campos. - Fondo dec ‘Cultura’ Econom1ca. la. Ed1c1on.:197a.vr
173 p.. . pag. 82 - SR

“(16) ob.eit. p. 6873,
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rigida puede tener ventajas sobre la de mercado; y la tercera -
conclusidn es que la economia dirigida tienc areas concretas de
debilidad en comparacidn.con la economia de mercado.

El desarrollo de la economia socialista se ha logrado de -
manera poco ‘armoniosa. -El desempefio en el Area de produccién -
"de articulos de consumo ha sido micho menos satisfactoria de lo
que el indice de crecimiento podria hacer pemsar; y en su reali
.zacidén en la agricultura ha sido insuficiente, :

Una’ forma de presentar esquemiticamente el sistema de eco-
“‘nomia centraimente planificada, como lo hacc Jorge Wltker V., -
‘(17)7 es cl siguienter :

INICIATIVA O _
INNOVACION ESTATAL
ORGANTZACION SOCTAL

TRIESGO - o CONTRATOS DIRIGIDOS 'pLANIFICAcibN,[

ESTATAL. " = PROPIEDAD ESTATAL = . GLOBAL IMPERATI
. ’ : R S
RESPONSABILIDAD | 'UTILIDADES COLECTIVAS

DEL. ESTADO . BENEFICIO SOCIAL

: Puedc concluirse que,’ en prlnc1p10, la plnnxflcacxon econ
mlca perm1t1o el répido crecimiento dé’la’ economla sovistica ‘al’

. concentrar ‘los esfuerzos de inversiodn en tareas pr10r1tar1a;'

“(17) - WITKER'V., Jorge. Ob.cit. p.27.
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Pero dicho conocimiento s¢ realizb sin atender a los costos eco
ndémicos y humanos, es decir, se consiguid a expensas de un em -
pleo mis racional, cuidadoso y eficaz de sus escasos recursos y
de la coercién politica, 1o cual es profundamente lamentable.

A este respecto Richard T. Gill i8) expresa que " ni un-
sistema econdmico completamente dirigide ni completamente de -
mercado parece ser una forma viable de ordenar la vida econdmi
ca.  La gran discusidn no es sobre una forma pura {rente a -
otra, .sino la mucho mis compleja ( e interesante) cuestidn de-
determinar las proporciones adecuadas a la mezcla", Esto per-

) mite -establecer que ¢l sistema de economia mixta es la mejor -
opcibn;vﬁor lo cual ha de perseverar en su mejor estructuracidn

para que cumpla plenamente con las metas que le son propias.
1.5 - Distinciones entre crecimicnto y desenvolvimiento.

) Hasta ahora se ha visto que el andlisis del creCimiento de
la econemia cominmente se concreta a £6Tmulas escuetas, como -
por ejemplo: que el crecimiento de la produccidn sea mas ripi-

: do quc el de la poblnc10n. que haya miés inversitn; ‘que, el ingre-
.50 per cﬁpxtu se incremente;  que se produzca ‘mhs; - que el fac-
tor trﬂbajo decrezca.en las actividades. primarias y se, incremen
‘te'en las act1v1dades secundarias y en las ‘terciarias; o que 1o -
producide alcance para la totalidad de los habitantes, para Te-

“poner cl desgaste de los capxtales existentes y para crear -

OITOS nuevos .

chun RlChﬂTd T. 6111 (19), hay crec1m1ento economxco cuanf.“:
“do hay M un - aumento sostenldo,rrelntxvamente regular RA répldo, ’
en el Producto Nncxonal Bruto de una Nac16n Y, cn espec1a1, en- f}

(18) GH.L, Rxchard'!‘ Ob cit. p. 73,
(19) " GiLL, Rmh.u-d'r Ob. cit. p. 270,
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su Producto Nacional Bruto per cipita". Por su parte el Lic. -
Hugd Raﬁgcl Couto (20 sefialaba que debia hablarse de crecimien
to cuando el volumen de satisfactores aumenta, en forma propor-
cional al ‘incremento de 1a poblacién, con lo cual no se observa

ria ninguna mejoria individual.

Debe hacerse resaltar que, paralelamente a la preocupacidn
de .1a eficiencia y el progreso econbmico, debe tencrse presente
el problema de la desigual distribucion de los beneficios alcan
zades por el crecimiento econdmico.

Cabe Teconocer que la distribucidn del ingresoc. durante la-
‘Edad Media y el Mercantilismo. fue muy desigual, y quc tal situa
cidn no es tan grande con el surgimiento del Sistema Capitalista;
sin embargo esto no es obsticule para perseguir mejores condi -

- ciones de vida para la sociedad en general.

: A este respecto Paul A. Samuelsen (21 diée gue ' 1la actual
- .distribucién de la propiedad, de la renta, de la.educacién y de
’ lays. oportunidades econdmicas es el Tesultado de.condiciones his
téricas pasadas y no representa necesariamente un Sptimo".

Con ideas totalmente novedosas_ para su tiempo,-a fines del
sigio XVIII, Bentham expuso ‘que hasta donde fuera compatible -

‘. con la segur1dad mlentras mis cerca de la 1gua1dad esté-la dis

tr1buc10n que la Ley haga de la prop1edad entre los mlcmbros -
2 de1a comun1dnd mayor serd la £e11c1dad del mayor numero (22)

No obstante 1o seﬁalado, algunos autores, entre ellos Paul
;.,A Samuelson (23)} consideran que interferir en el mecan1smo de’f
" la oferta y la demanda del $istema de .competencia’ (capxtallsmo)l'
‘es .una formaklnef;c1ente de corregltkla distribucidn:de. la. ren-

,(20) RANGEL . COUTO, 'Hugo. El Derecho Econom1co. P 31. s
(21) SAMUELSON, . Paul A, Ob. cit. p. 699. L
(22)KOIVISTO, William A. 0Ob. cit. p 63.

(23] Xb. 1dem. p 438, B
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ta, lo cual no se considera acertado, porque al no existir el -
‘mercado perfecto resulta inobjetable que las fuerzas que concu-
fren‘no se ‘encuentran en igualdad de condiciones, en muchos ca- -
sos, haciendo necesaria la intervencién del Estado para equili-
brarlas, y para conseguir los objetivos que se ha.fijado.

Tampoco parece correcta la aseveracion de Richard T. Gill-
(24 en el sentido de que "hay alguna evidencia para sugerir -
que ‘en el -muy large plazo, cl crecimiento econdmico lleva a la-
_sociedad en direccidén de una igualdad algo mayor en la distri -
bucidn del ingreso". - No hace mencidn de’ cgales sont dichas evi-
dencias, ni cuénto tiempo es necesario esperar para alcanzar .-
ese estado de cosas. ' )

Yiendoiel érecimiento econdmico desde un punto de vista so
cial es necesario superar las férmulas eécuetas, que nos remi -
ten por- uno u-otro camino al resultante aumento. de la- capan1dad
productlva 0 .del 1ngreso per capita’ de un pais. Esto Gltimo. . -
resulta una verdndera abstraccxén que ‘se obtiene de d1v1d1r el-

Producto Nnc1ona1 Bruto.de una pais entre el numero de sus hab13v;r'f

tantes .

Asi, el crecimlento economlco puede deflnlrse como un au -

-, ‘mento sostenldo, relatlvamente regular ¥y répldo en el Producto--”f

Nacional Bruto ‘de -una Naclon, al-mismo rltmo de. crec1m1ento al~
xncrcmcnto de 1la poblac1on. Pero, aunque mis- ampllo en su con-: 
Junto, el crecxmxcnto econdmico no trae’ nlnguna me;orla 1nd1V1-f,
_dunl para. la socxedad :

EI desarrollo cconom:co 1mp11ca, por su. parte que Ios mien -
bros dc ia socxedad s1txsfagan sus. necesxdades en mayor med1da{
‘-!sto oturre cuando 1a economxa proporc1ona mayor numero de; sa-

’t;sfactqrcs, p051b111tando a.los 1nd1v1duos que dlsfruten de un’

(24)-GILL; RiThard. T. Ob. cit. p.325.
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cambio cuantitativo en sentido positivo. Tal situacién pucde -

presentarse cuando en - una sociedad el nfmero de sus miembros -

permanece invariable y hay un aumento en el niimero de satisfac-

tores, o ahGn cuando crece la poblacidén pero en menor medida que
- el aumento en los satisfactores.

Puede decirse que hay desarrollo econdmico cuando: a) la -
produccidn crece mis rdpido que la poblacién; b) la tasa de in
versién aumenta; y c) el ingreso per cédpita se acrccienta.

Un elemento que coadyuva para establecer de.manera realis-’
~ta si hay crecimiento, desarrollo o desenvolvimiento cconémico,
es recurrir al concepto é&tico-juridico de 1a justicia distribu-
- tiva, el cual: permite precisar si €s correcta la distribucién .-
“de los satisfactores. -Pueden presentarse los siguientes casosy
a) q“e alin cuando se mantenga el ingreso per ciipita en una co -
lectividad, por una distribucién menos equitativa en la Teali' -
dad el nivel dé vida del mayor nimero se¢ reduce, concluyéndbsel
“que hay crecimiento econdmice, pero sus efectos 'son regresivos;
b) por otra parte, puede suceder que aun aumentando ‘el ingresd-
per- cédpita de la sociedad, por una distribucidn anquilosada del
ingreso, las mayorias siguen igual que antes.y sdlo la mayoria-
 sé.benéficia; con lo cual solamente puedé'hhblarse de desarro’ -
1l econbmiCO' Y c) aun cuando el ingreso per cépita'fuera cons
itante o retroced;era, pero las mayorias meJoraran podria hablar
lse de desenvolv1m1ent0' sin embargo lo deseable es que se finca
ra en una d1str1buc1on mis justa y equ1tat1va de un Producto Na~
>:c1onal Bruto 51empre ascendente.:

Ahora blen, e1 desenvolv1m1ento economlco no debe ser: con-‘.'
'51derado como un fenomeno autonomo, es decir, como ‘un fenomeno-
que pueda ser estudiado de manera satlsfactorla en termlnos pu-i
Jramente economlcos, sino que 1mp1xca, ademés, otras consldera =
“cxenes de orden soc1a1.

El desenvolvxmxento economlco es conceb1do por el L1c Hugo
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Rangel Couto (25) como"aquél que se finca en el progresc de la-

cultura ylén el ‘de las instituciones juridicas, politicas y so-
ciales,. con un sentido democrfitico y de justicia social interna
¥ externa,"

El crecimiento, el desarrollo y ¢l desenvolvimiento econd-
mico se distinguen, entonces, en que al primero sdlo le preocu-
pa el aumento de su capacidad productiva para mantener la satis
-faccidn de las necesidades sociales, al segundo le interesa au-
mentar el nimero de satisfactores con que pueden contar los in-
tegrantes del grupo social, mientras que al desenvolvimiento -
econdmico le interesa la categoria y calidad de tales necesida-
des y por lo tanto de su relativa importancia, pues considera -
que si no sc toman en cuenta contribuirian a la degeneracién in
dividual y social; esto acarrearia realmente un retraso para el .

ser humnno.

Reviste primordial imporiancia reconocer ‘que no es pruden-
tc cimentar el desenvolvimiento econémico futuro, reduciendo el-
‘nivel-de vida de una generacién por la fuerza, como estd aconte
ciendo-en la actualidad, pues con ello se deteriora el mejor de
los recursos de que se dispone, que es-el hombre mismo, - Tampo-
co sec - debe cimentar el desenvolvimiento econdmico en un aumento
del nivel de'vida con cardcter tramsitorio y a costa del.agota-

micnto ‘de recursos exhaustivos o disminucién de los renovables,'v

“porque- al momento de tcrmxnarsc esas venta;us, el costo 50c1814,
~serd muy grande.

k ;QJS)r:RANGEL COUTO, fiigo. - 'La ‘teoria Economlca b el Derecho. -
©Godu. Edicién. México. 1982. Editorial Porrua. 275 pv. p’lg -
244 S o




CAPITULO II
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CAPITULO IT,

CAUSAS DE LA INESTABILIDAD ECONOMICA EN HEXICG.

2,1 : Antecedentes.

"Bl crecimiento econdmico moderno en México se inicid akpag
tir de 1a Segunda Guerra Mundial, época en la que s¢ presentd -
B una coyuntura favorable para que el pais pudiera acalérar,SU‘ -

industrializacibn, basdndose en un proceso de sustitucion de -
'importacionqs. En la etapa inicial de dicho proceéo,_y debido-
~-al.amplio mercado internacional y al dinamismo del sector agro- 
pecuario, se pudo incrementar la produccidn sustancialmente.-

En la década de 105 sesehta, el proceso de sustituci6n~de~’
impurtacionés de bienes de consume durable ¢ intermedios conti-
nud avnnzahdo. Para la década de los setentas, la dinimica de-
crecimiento de las manufacturas permitid a Méxice flgurar entre

.185 quince mayores economias del mundo.

No obstante lo anterior, el crecimiento econdmico se ha 'r
visto obstaculizado por. 1a crec:ente 1nes:ab111d1d en la econo-’
,”5m1a cuyas causas ‘han sido una balanza de pagos desfavorable .
"que produ;o estrangulam1entos 0 “cuellos de botella®, dcrxvadcs

“de-la” estrategia parcial de 1ndustr1allzac1én austxtutlva, dc o

una_politica de protcccidn excesiva, permanente y desigual, -~
" asi-como de problemas estructurales originados por el p!‘OplO —
fproceso ‘de sustitucién.- ’

) Como consecuenc1a de la 1nestab111dad regxstrada en . 1982,-:'
: por prlmera vez en cuarenta aﬁns la ecanomxa s¢ v16 afectada -
.js1mu1taneamente por uni sxgn1f1cat1va disminucisn de 1a produc“
k ”}cxon ¥ un elevado crecimlentu de los prec1os. : :
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" Al finalizar 1982, el pais afrontaba la mis grave crisis
econdmica desde la Gran Depresién Mundial de fines de los afies-
veintes y principio de los treintas. Durante ese aio el Produgc
to Interno Bruto cayd 0.5 por ciento y la inflacibn 1llegd al -
98.8 por . ciento (26); por ello, las relaciones comerciales y fi
nancieras de México cen el exterior sc deterioraron seria y pro
gresivamente durante dicho ano.

, ‘E; ritmo de la actividad industrial comenzd a desacelerar-
se desde el principio de 1982, y al comenzar el seguhdo semes. -
tre se observé una caida en la produccidn que se agudizd en los
altimos meses de ese aflo: : k

~Para los afos posteriores se tomaron una serie de medidas-
tendientes a superar la ctapa de inestabilidad, iniciando al -
mismo iiempo cambios cn la estructura econdémica que permitieran
.recuperdr la capacidad de crecimiento sobre bascs sdlidas y du-

"raderas: Desde esa fecha hasta ahora, el enemigo-a vencer ha-- -

'sidobla inflacién, por sus efectos sumamente nocivos sobre to -
déé los aspectos de la vida econdmica, Puede decirsec que el -
" proceso inflacionario es el resultado precisamente de 1la inesta
‘bilidad econdmica. . ’

2.1.1. Causas Internas de la Inestabilidad,.

Las causas internas quc_ﬁrecipitaron lg'crisis'del afo de-
1982 se pueden condensar en tres grupos: a) macroecondmicas; -
'_b)‘estruéturales y c) de;concepcién de estrategia o politica.
a) Macroeconomlcws.

Si.m 1a cstabllxdnd [ equlllbr1o general ‘de la econom11 ha

du estar rc]ncxonado con-los cquilibrios parc1nlcs de todas- las

r4m1s dc la producc1on, cualquxcra que’ sea la calldad de 1a com3

(26) Informe anual.1983, Banco. de Mékicq. 1984, 357 p. péé.l?}
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petencia reinante en los mercados respectivos” (27), a nivel ma
croecondmico, el equilibrio se da cuando el crecimiento econdmi
co va acompaifado de una relacidn adecuada entre ahorro e inver-
$i6n, déficit fiscal y saldo externo, bajo una relativa estabi-
lidad de precios. '

En el caso de México, dicho equilibrio fue roto, entre -
otras causas que mis adelante se mencionan, por la fuerte expan
5i6n e inadecuada distribucidn de los gastos pfiblicos y priva -
dos ante una limitada respuesta del aparato productivo, el cual
aumenté sus requerimientos de importaciones. )

Coadyuvo a la inestabilidad econémica la politica cambia -
ria, al mantener el tipo de cambio fijo, xndepend1entemente de-
. los. diferenciales de inflacién interna y externa, hecho que im-
plicé la sobre valuacién del peso, motivando el estancamiento -
en. las exportaciones de manufacturas, el incremento de las im -
portaciones y el zumento de la conccrtacxon de deuda en moneda—
‘,extranjera.

. :Resulta oportuno recalcar que la deuda externa del sector-
publzco en los afios sesentas se incrementd a un ritmo anual de- >'
18 por ciento:; de 1971 a 1982 se incrementd a-una tasa promedld
" anual de 26,3 por ciento (28) Un ritmo de endcudamlento de - .-
" tal magnitud, no ‘podia sostenerse durante mucho ticmpo. Por su-
vparte, el sector privado s1gu10 el mismo eJemplo del gobierno,
~en. -sus planes de expnn51on durante ese lapso. A partir dc 1983
ese. rltmo dc endcudam1ento dlsm1nuyo sensxblcmente.‘

Otra causa del desequ111br10 macroeconomxco fue el def1C1£
‘fque ya pard el aﬂo de 1931, alcan*o czfra< super1ores a los -
‘_12 000 m1110nes de: dolares, mismo que ha venxdo s1endo reducxdo ?
’slgnlflcatlvamente en 1os' ahos reCIcntes. )

,.i(77) ZAMORA,Franicisco. Ob. Cit: p. s40. R
~(28) Datos obtcnldos del Informc Anual 1983, Banco de Mexxuo plﬁ
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b) . Estructurales.

.Si bien los preblemas macroecondmicos fueron la base para
‘precipitar la crisis de 1982, es inobjetable que su causa radi
- ca en los problemas_c;t&ucturales,prcscntcs durante cuatro dé-
cadas y cuyo resultade fue una relacidn desequilibrada entre -
el proceso de industrializacidn y el comercio exterior.

El proceso de industrializacién, basado en la sustitucién-
',dc_importaciones, ha sido el clemento- dominante durante los-ai-
- timos-cuarenta aflos. Sin embargo,. dicho proceso dejd incomple-
tos importantes eslabones cn las cadenas productivas de znsumos
Y pyoductos lo cual derivd en una.gran desvinculacién entre -
los scctores productivos. Ademids, sc fomentd indiscriminada --
mente la ‘sustitucién de bienes de consumo e intermedios, supo -

. niendo que toda industria nueva seria benéfica para la economia,

’;do maqunnaan Y equipo. - Las polltacas de- aranceles y perm1so

: ;vaonumxu 05 S QL : o L e

c) - De concepcidn de estrategia o .politica.

) La estrategia de sustitucidn de importaciones tuve como po
litica prcdominantc la de proteccidn, que se caracterizbd por -
ser excesiva, permancnte y sin selectividad con base.en ventaJa
'fcomp1rnt1vns dindnicas. -

" No se aplicaron estimulos con ¢l fin de promover la efi -
ciencia y product1v1dnd suficientes para competlr efectlvamente
-en los mercados. externos.

. ~‘Los efectos de-, ln sobrevaluncxou de 11 moneda de%de medla-.f
_dos dc los nnos s¢senta Y los altos. n1veles ‘de protecélun a la-
industrta dc bxcne< de consumo, postergaron el des1rrollo loca1:=

iprovecaron sennlcs de precios d15torc1onados para los agentes




34

2,1,2 Causas Exterpas de la Ihestabilfdad.

La recesién generalizada del comercio internacional, el al
za de las tasas de intcrés, la caida de los precios de las mate
rias.primas y la disminucidn de 1a demanda internacional del pe
trolco. redundaron en una importante reduccidn del ingreso ncto
eqperndo de d1v15as.

Tal disminucibn del ingreso neto se intenté compensar por-
‘la.via de incrementar la contratacidn de mis deuda externa, lo-
‘cualvﬁﬁichmente ocasiond un deterioro aiin mayor de la situacién
de 1a économia, precipitando la generalizaéién de la crisis. ‘

- Reéulta inobjetable que la politica econémica se vidé per -
turbada por las repercuciones de las fluctuaciones econdmicas =
‘de’ los paisc; desarrollades, especialmente de Estados Unldos, -
‘del que. 1a econom1a mexicana depende en mu1t1p1es aspectos.

Lo-anteriormente schalado permite conc1u1r que la polltlca
econémlua de Mex1co, debe manejarse con un’ especxal cuidado so-
bre. la 51tunc10n econdmica- que existe en ese pais, para prever-

‘los efectos en México.
2.2 ~Inf‘1:\ciﬁn._r
' Los precios de las. mercancxas Y e1 valor del dlnero pueden

variar por multxples causas. Cuando se. ha generalxzado ‘surge -
¢l fendmeno. economlco que. . aqueja a- la humanldad entern actual

}mcnte.f) quc se- denomxna 1u[1a»10n.

‘plcno cmplco, las cempresas tlenen una: démanda. de mercnnc1as SSU .
pcr1or a..su c1pnc1dqd de producc1on comenzando una elevac1on

': -de 105 prtcxos."

Pl cxceso de’ poder adqu151t1vo solo puedc dar ccmo result

Cuando 11 1nvcr51on planeada t1ende a superar el ahorro del‘:‘:”
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" do’un aumento de precios y, tal vez, una espiral inflacionaria.

" Se ha observado que la tendencia en la elevacidn de los precios
siempre contindia, en la medida en que pcrslsttn las causas que-
le dieron origen.

Suele ocurrir que el nuevo nivel de precios altos no equi-
h lxbra la oferta y lda demanda. Al contrario, como los precios -
" 'mas altos recibidos por las empresas y el gobierno se convier -
ten en renta_de alguien, por ejemplo el trabajador, el comer -
‘ciante; el socio, vuelve a impulsarse la demanda, con lo cual -
ios pfecios siguen shbiéndo hasta que se instrumenta algdn mccg
nismo para 1nduc1r un cambxo en este estado de cosas.

Seﬂala Richard T. Gill (‘9) que la inflacién s un cencep-
“Hote macroecondmico 'y. que significs un aumento en los precios de-
‘todos los articulos;  por su parte Rangel Couto (30) define. la-
“inflacién como un_aumento general de precios, que debe ser dé -
cirécter permanente. En contra de estas postufﬂs, Luis Pazos -
‘expone que la inflacidén es. un. aumento-en ‘el total de 10%‘—
‘medios ‘de pago o medio - c1rculante, sin respaldo de -un 1nstrumcn
'to equ1va1cnte de bienes y servicios en el mcrcado

Se considera que-‘en el Gltimo caso se estd confundxendo }
una de. las causas con la inflacién, pues se vera mis adelante :
‘ung. ‘de los motlvos que v1g0r1za la inflacidn de demanda es prcj ﬂ'g;\
'HHCLJamﬂnte el aumento del medio circulante o dlnero.. Por. ello,,
fla 1nf1ac1on debe- entendcrse como el 1ncremento general en'el

gnxvel de prec1os, que se manlflesta de nanera constantc en ia f'
‘jeconomia.f‘ :

El term1no 1nf1uc1on es relatlvamente rec1ente, aunquc el-‘y'i'
"ffenomeno del aumento de prcc1os, en un 1apso ‘mas o menos corto,

“(29) GILL, Richard T, Ob. cit. p, 228.
/(30)  RANGEL COUTO, tiugo, Ob. cit. p. 153.
(3D ‘PAZOS;.Luis, Ob.. cit. p. 36, i
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siempre se ha experimentado. Ejemplo de lo anterior es que en-
el afio 301 de nuestra Era, Diocleciano, para detener ¢l alza ge
neral de los precios, emitié un edicto que fijaba los salarios-
y los precios, En el siglo'XVI, en Europa, los precios se quin
tuplicaron como consecuencia de la enorme cantidad de oro y pla
ta que llegb‘de América. En el presente siglo, los casos mis -
sobresalientes fueron: 1la inflacidén rusa, del periodo 1917,1921
r'provocnda por la emisidén en exceso de rublos, escasa produccién
~industrial y agricola, asi como la inestabilidad e inseguridad-

politica; y la mis grave de toda la historia, que fue la infla
cibén eén Alemania durante el periodo 1919-1923, ya que en enero{
de 1923, el ddlar valia 18,000 marcos, alcanzando en noviembre--
de dicho aho un precio de 4.2 millones de marcos,

- Lo que diferencia a la inflacién moderna de la del pasado-'
es que los'precios de laé‘mer;anpiqs y servicios, y los sala -
rios, comienzan a elevarse antes de due‘se llegue al pleno em -
plec de la mane de obra o de la capacidad productiva,

Actualmente la inflacién se mide a través de los llamados-
indicés de‘prccios, quc ‘son las variaciones .de precios que ha -

’ vten1do un grupo de articulos o servicies en determlnado perlodo:

Entre los indices de precios mis 1mportantes destacan el indice
~de precios al consiumidor y el indice de precios. al por mayor, -
¢l ‘primero do ellos es el que da una nueva idea, mis aproximada’
o, del aumento en el costo de la vida y es el Aque se usa general - o
“meate ‘para medir 1a-inflacidn,. Debe acotarse que las varzac1o-“
nes. de precios son pondcradas, es decir, tomindolas ‘en cuenta -

segun su 1mportanc1a en el gasto. fnmllxat.

Dc acuerdo con los datos proporc1onados por el Banco de Me'-'

}:Xico,Tla inflacién, mcd1d1 par el ‘Indice Nac1onal de Prec1os at.
~consumidor. de diciembre a dlcxembrc, fue ‘en 1982°.de 98" 8. por. &
clcntu" ara.1983 'descendid al 80.8 por c19nto"en 1984 llegd - = o
~al 59.2% por. ciento, en 1985 alcanzd el 63. 7%por c1ento,,enk1986'v’f
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e1105.7% por cienta, en 1987 el 159.7%por ciento y en 1988 el
por ciento, 51.6%

El crecimiento de los precios observado en 1983 estuvo -
fuertemente influido por la liberacidn de presiones inflaciena-
rias que se habian acumulade en aftos anteriores, y que habian -
sido contenidas mediante subsidios crecientes al tipo de cambio,
al consumo y a 1a producc1on, financiados en buena pdrte por el

; credxto externo.

:Se han distinguido diversas clases de inflacidn, dependien )
~do de la velocidad»de su crécimiento, o 'a la causa fundamental-
“de la misma, ’

En el primer grupo .se encuentran: 'a) inflacién reptante;-
b) inflacidén abierta; c) inflacién galopante o h1per1n£1ac16n
-y d) 1nf1ac1on administrada o controlada. -

‘a) lnflncxén reptante. -Ocurre cuando . el aumento gene131
: de prec1os crece a un ritmo del 5 al; 20 por ciento,

“'b) ,;nflac1on abierta.- Se presenta cuqndo el aumento geng‘
‘ rai‘dé precibs sucede con mayor rapidez, del20 por .-’
'cieniofpasa en'ccrio'tiémpo al 40 por.ciento o mas. .
jlnflac1on galopunte o h1per1nf1aC1on.- El 1ﬂp50 en quc B o
: aumentan en- general los -precios. es tan breve ‘que provo

ca la perd1da del ‘cdlculo economzco, rev1st1endo espe- . o
"7 cizl dificultad .para la. planeacxun. Loa precxos subenlf
"{‘sustanc1almente de - mes -en ‘mes. - ) :

,‘Inflacxon admlnlstrada o controlada.- La mayor parte_-;"

L ode” las doctrlnas econémxcas cons1deran que 1os . preL105
:completamente estables es e1 1dea1. pero se ha: acepta-
. do’que debldo a- ‘una, "pequeﬁa 1nf1ac10n" pucde prop1

"fc1arse e1 crecxmlento de-la econom1a. - 8in: embargo, es-
oMUY dif1c11 llevarla a cabo. si no-es casi 1mp051b1e,'
P debxdo a que para una adecuada admxnlstracxon de la
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inflacién serin necesario tener el control de muchas -
varinbies, lo que definitivamente no puede lograrse, -
sin incurrir en una limitacidn o pérdida de las liber-
tades individuales,

Distinguir entre una inflacidn reptante, abierta o hiperin
flncibn, cs importante cuando ha de determinarse el efecto de .-
dicho -proceso. dec aumento. general de precios sobre la economia en
su conjunto y.el bienestar general en particular,

) En el segundo grupo de las clases de inflacidn se encuen. -
tran: -a) inflacién de ‘demandd; b) inflacién de costos y c) in
flacidén importada, :

a) ‘Tuflacién de demanda.- Se manifiesta por el aumento ge .
‘neral de precios, provocado por la limitada respuesta -
“"‘del “1ado d¢ la oferta, frentc:a una demanda . creciente.

b)g'Inflncién de costos.-  El aumento:.de los costoé de las-
mercancias. impulsan en primer término ld disminucién de
los.beneficios, pero como no es poSible disminuirlos. inV
;vdcflnldamentc, tales’ 1ncrementos en los’ costos han ‘de -
‘provocar finalmente un aumento en-los prec;os.‘ Asiy . -
- cuando’ todos los vendedores de trabajo, de bienes y séz]b
“'vicios negocian y determinan sus pfecios,fihtcntindo ob
“tener todos ecllos mis del 100 por ciento del total, el-.
resultado es una clcvacxon automatlca del nivel generall

Ve prcc1os.

"w{é)_ In{lacion 1mportada. Es la resulﬁ#ntc'delvéuméhto ge- Ll

neral de precios en 1los productos y bienes que requ1e -

Y,an dc uno’ o varios componcntes 1mportudos, pues los. -
mismos.son 1dqu1r1dos en el extrqn;ero a’ un prec1o cada‘._;

vez mdyur.

Fn:rcdlidad cunndo se observa el mundo nctual se constatan_ L
'dx(clencxas hastdntc notahles en el grado y. naturﬁlcza du las {'HJ"
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presiones inflacionarias, en razdén de la regidén donde se pre-
sentan.

Para controlar el proceso inflacionario cuya causa se ¢n-
cuentra en el incremento de la demanda (inflacién de demanda)-
se hace necesario " aplicar la dosis adecuada de politica fis-
cal y monetaria, combatiendo el desemplco mediante una cxpan. -
sidén suficiente para llevar el sistema hasta el borde de la ca
pa de plcno empleo, pero con moderacidn suficiente para que el
flujo de poder adquisitivo no rebase y cause mayor crecimiento
de precios”.

Michel Kalecki (33), citado por Paul A. Samuelson, sostie-

_ne que la Gnica manera de que los gobiernos controlen la infla-
_ cién de costos es crear deliberadamente un estancamiento, a - -
efecto: de: desacelerar el proceso.

Sin ‘embargo, las personas encargadas de plancar la pblitif
.ca econfmica, se hallan en el mis complejo de todos los-mundos,
pues. no estan en el mundo de la inflacién de demanda, ni_en el-

”fde 1nflac1on de costos. -Se encuentran en el dificil camino de-

_1ntentar d15m1nu1r 1a inflacién, produc1endo en el corto plazo.
cunndo menos, un retrase cn el desatrollo economlco.

Otra opciéﬁ es la adoptada por Brasil, en'donde para ahinb
--rar: los efectos de 1a 1nf1ac1on se ha recurrido a'la: 1ndexac1on,
‘que. 51gn1f1ca aumentar los salar1os y las rentas y tasas . de 1n-
—'teres, en-ios mismos _porcentajes:que aumenta el ind1ce de:pre -
cios. .Con ello se busca disminuir 1a incertidumbre en las - —.4
transacc1oncs comercxales y compensar las perdldas dcl poder ad .
{qulsltxva.A - - :

Las medldas que: se adopten, y:1los 1n5trumentos que cmpleen”

G2).
(337

SAMUELSON, Paul A.0b. ;cit. p. 903-904,
Ib.. Idem._p 281 R
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- para llevarlas a cabo, han de estar basados en un conocimiento-
‘real de las causas de 1la inflacién y los efectos que provoca.

2.2.1 " Causas Externas e Internas de la inflacién.

" En general, las causas internas que provocan un proceso in
- flacionario pueden dividirse en tres grupos: A) las que inciden
~“'en la demanda global; B) las que se observan del lado de la -
oferta; y €) las que atiende a motives estructurales.

A)  Las qdc inciden en la demanda global.

La-elevacidn de 1la demanda global es causada por cualquier
factor que tienda a-aumentar el consumo, :

Cuando el sistema .econdmico estd sﬁfriendo desembleo, él -
“aumento de la demanda global 1nduce un ascenso en 1a pro -
F:duccxon b4 el empleo, hasta un punto en el que una demanda~

global mayor no-surte el efecto deseado, sino. que genera -

precisamente 1a inflacidn. La rapidez del proceso infla -~
cionario-'sera determinada por la magnifud del exceso de de¢-
manda y ‘la 11m1tadn cupacxdnd de respuestn del aparnto pro.

~duct1vo..
Dcntro deeste grUpo destacan por. su. 1mportanc1a. ) e1 -
gasto pﬁblxco excesivo} 'y 2) el 1ncremento del’ med1o cxrcu o

‘lﬂnte. B

.1) El gnsto pﬁb11co exce51vo.

El Estndo modcrno ha ven1do aumentando su: partxcxpa s
‘cién cn la cconomla a traves de un: gasto pub11c0 cadu-

: vcz mayur.» En 1a medlda en . que dlcho gasto es’ fxnan‘ ;
:;“cxado adecuadamente por los mecanismos tradicxonale
N lmpucstos, derechOs. etc. ) de’ manera equzllbtada, Y
es: eJcrc1do de conform1dnd con 10 prev1sto,.

probﬂble que sur)a -un prohlema 1mportante. .
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-Las teorias keynesianas han reccomendddo la expansidn -
del gasto pitblico, para sacar a un pais de la depre -
sidn econdmica, esto es, cuando en la economia concu -
rren la disminucién de 1la inversidédn y hay un incremen-
to en el desemplec. Insisten en que tal situacién es-
perfectamente aplicable en tiempos de crisis.  Sin em-
bargo, el concepto de gasto piblico equilibrado se ha-
olvidado, a tal grado que no existe un gobierno que -
tenga un gasto equilibrado con relacidn a sus ingresos.

El excesivo aumento de los gastos pliblicos, aunado al-
efecto del multiplicador, producen una fuerte presidn-
sobre la demanda. global, 1a éual, finalmente, provoéa-
T& un cambio en los.precios de los bienes y servicios,

iniciando © manteniendo el proceso inflacionaric. En- '
cudnto ‘al multiplicador se debe recordar que ura vez -
inyectado el gasto pliblico en 1a econonmia, dicha eToga .
cién.se convierte en.el:ingreso de algulen, proplc1an-
‘dd que vuelva al proceso econdmico otra vez en forma -
de’ consumo, y asi suc051vnmente.,

También‘és necesario hacer notar que se cleva la dcmag
"da’por una.inversién-privada -desusadamentc alta. Esto
- fue obsérvadd por Schumpeter (34)

quien sefald que la
‘_ntroducc1on de nuevas técnicas de: produccxon pueden
!rrquerlr 1nversxones de gran magnltud las cuales est1
;‘mulan el aumento de algunos prec1os. A1 estancarsc in-
‘~crementando 1os precios; otros 1ndustr1a1es. déscosos-
fde 1nvert1r en empresas cuyas perspect1vas hayan’ nejo-'

“rado por; el prospero estado del ‘mercado economlco en’

su con]unto, provocaran cambios 1mportantcs en la de -
"manda del consumo pr1vado desatandose las presiones - ¢

E ('_3[1)1- —ir(v;’lvl.‘L;'I'l»ichard T. Ob. cit. p:."ZSS.'
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inflacionarias.’ Resulta cierto que es poco comin que
suceda aisladamente lo anterior, pero si se presenta-
al mismo tiempo que un gasto piblico excesivo, la con
secuencia serd. un incremento general de precios, en -
un cortoe lapso, pues la planta productiva tarda en -
dar.una respuesta adecuada.

2) -El incremento del medio circulante,

Los ‘primeros economistas sostuvieron que el aumento ge
neral de precios se debia solamente a un incremento en
,lé cantidad de dinero en circulacién. En general se¢ -
consideraba. Quc el nivel de los precios seria siempré-
proporc1ona1 a la cantidad de dinero en c1rculac16n, -
de tal manéra que si el monto-del med1o c1rculante se-

'dupllcaba.y la exlstenC1a de mcr;qnc1ps-permanec1a‘ -
igual, el nivel.generai de precios se temia que dupli-. .
car.

“En la’ uctualldad se hu demostrado que ¢l an511s1s de -
“1as causds de la inflacién implica la necesidad de es=
tudiar todos los factores que concurren en. su creac1on,
'y-no>de maneéra parcial 1tepdpr a:. una sola causa.

bdrzsuvpafte, la tcorié'kgynesinna consideré que mi§n5
ﬁias'éXisticra desempleo 0 la industria no estuviera -
traha)ando a.su mixima capac1dad el aumento del medio
cxrculnnte produc1r1n un 1ncremento ‘del empleo Yy 'una. -
.n1)or produccxon. -E1. aumento del cxrculante solamente

'~produce alza-dc precios en una econom;a ‘en la cual es’f
- thn trnbn;nndo tod1< sus empresas al- néximo de ‘su capa
‘cxdmd o‘la totalxdad de sus traba;adores. k

Rc%ulta 1nobjetab1e que todo aumento en el medlo cir:
culante tlende a 1ncrementar ia demanda por 1o que si.
'ﬂno sc produce una clevaC1on equlvalente cn 105 bxcncs
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y servicios que componen la oferta, se romperd el equi-
librio en los precios, los cuales tendran que subir.

Cabe insistir que el aumento del medio circulante no -
es la finica causa del alza general de precios, con in-
dependencia de que varia el tiempo en-que una masa ma-
yor de dinero, inyectado en la économia,.surte sus . -
efectos en el nivel de precios. Se han hecho estudios
al ‘respecto y " algunes sefalan siete, doce, catorce 'y
hasta veinticuatro meses para que el nuevo circulante-
se traduzca en un alza genefal de precios", (35)

. B) Las-que se observan del lado de la oferta.

‘:-E1. aumento de los Salarios en un sector qie ha hecho dvans

ces en, la productividad es 16gico y deseable, pere tal cir.

- cunstancia desata como resultado la solarldad slnd1cal es

.decir, que la organizacidn de-los traba)adores en 51nd1ca-
tos pretende similares reivindicaciones en” sectores en don'

‘:‘de''no se dan-las mismas cond1c1oncs, s1mp1emente porque la

product1v1dad es ‘insuficiente.

.‘La éxplicacién de tales hechos se encuentra en la estructu

“ra de'orghnizacién de 1a mano de obra y los negbcios. Asi,'
;cuando los 51nd1catos de trabaJadores en toda la economia,

‘o en ciertas Jndustrias prlncxpales, son partlcularmente -
ifuertes, pueden lograr aumentos de salario’ por encima del~‘ 
'aumento de ‘la product1v1dud con el consecuente dctr1mento’-
-delas utzlldades de las empresas._ Esto las’ ‘obliga a qu
Vpara sostener el aumento de los snlar1os. se aumenten los
vprec1os ‘de las- mercancxas o bienes que ofrece.

’

“(35) .PAZ0S, Luis.: Ob. cit. p. 31.
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Debe siempre procurarse el mejoramiento de los ingresos de
los trabajadores, pero es contraproducente para la activi-
dad econdmica que el incremento total de la productividad-
sea absorbido por el aumento en la ndmina salarial,

En el aumento de la productividad concurren varios facto -
res; la mayor eficiencia en el trabajo, el perfeccionamicn
to técnico, la adquisicidén de mas bienes de capital y una-
mejor organiiacién7 Estos factores tienen necesariamente-~
un costo financiero para la empresa. 'Por ello, las ganan-
cias producidas por una mayor productividad deben ser re -
partidas equ1tat1vamente, entre todos .los factores de pro~
ducclon.

Cuandd no se atiende a un aumento razonable en los salarios.
se impulsa el alza general de precios, la cual estimula -
precisamenté nuevos aumentos de salarios, produciéndosé'la
conocida’ esplral salarios- prec1os " 'No hay nlnguna cate-
goria de ingreso que tenga el potencial inflacionario del-
salario" (36).‘ Prec1samcnte esto obliga a que-es necesa =
rio aumentar los salarios de manera real, mds que nom1nal,
y se logra ﬁediante la creacidén . de cooperativas ‘de .consumo,
t1end1s 51ndzca1es, o cualquier medida que tlcnda a obte -

‘ner los productos a precios reducidos.

‘Tamb1en son causas del proceso 1nflac10narzo, del 1ado de-

- 1a oferta, cuando hay . productores monopol1stﬁs de: materias

Tos, preclos de garantxa de los productos del campo.

3”‘pr1mas o productos claves utlllzados en el proccso de fa -

br1cac1on Y- que 1ncrcmentan los- precios “de. sus. productos»
sin’ que exista causa para ello- o cuando se xncrementan

e

RANGEL COUTO, Hugo. Ob. Cit. p, 154.
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C) Las que aticnde a motives estructurales,

El estructuralismo es un enfoque diferente de las causas -
que:propician la ‘inflacidén y fue desarrollado primordial -
mente por la Comisidn de Estudios para América Latina,

( CEPAL )

Segln esta teoria, el proceso inflacionario es ademas con-
secucncin de los desajustes existentes entre el aparato -
productivo y las demandas dc la mayoria de la poblacién. -
La infraestructura existente y el sector financiero ¢ in -
: dustrial estin enfocados para satisfacer la demanda de bie
‘nqs del cxterior o de pequeiios grupos, y no de la mayoria-
de-la poblacidn. - En otras palabras, la inflacién es tam -
bién originddu por problemas estructurales, consistentes -
en que las proporcioncs existentes entre los diversos fac-
‘]torés productivbs no ‘son armbnicas ni equilibrddas, produ-
cxendo escaseces o .carencias que provocan los 1lamados pun .-
tos ‘de estr1ngu1 miento o " cuellos de botella", en “detri-
mento de -la. mayoria. ‘

;“'EI posible sumento de la oferta en cada rama de la pro -
‘duccidn dependc del aumento posxble del’ factor mas d1f1C11
“de obtcner”'c37) Los problemas estructurales se observan
‘cuando' ’ L
.\41Hay descqu1libr10 5ect0r1a1 el .cual consiste eh'la‘fal-“
ta, de. coordnnacxon Y armonla en el crecimiento “de 1a . pro
duuclén. ‘en las dxfercntes ramas y en-sus correspondxun

; tcs sectores que 1ntegrun la act1V1dad econ0m1ca.

‘,-iburge el dcsequxllbrxo rcglonal resultado de un desen -
',volv1m1ento econdmica acumulat1vo por zonas no 1ntegra

‘dus cntre s:.

“(31);RAN&EL COUTO, Mugo. Ob, cit. p. 185,




46

- Existe 'disociacién entre el empuje creciente de polos en
desarrollo, localizados en todo el pais, ‘con gran influen
cia  Tecibida del extranjero, concurriendo con el limi-
tado. impulso a otros polos del desarrollo, '

El-desequilibrio estructural repercute en.una desigual dig
tribucién del ingréso, hace surgir numerosos " cuellos de-
botclla", los cuales producen fuertes presiones que rompen
a su vez el equilibrio de los precios.

Las causas externas que influyen en el proceso inflaciona-
rio son. bés1camente, la adquisicién de productos cx;raﬁ -
-jeros a un precio cada vez mayor. Esta situacién se Conbf
ce como " 1nflac1on 1mportada".

No ‘debe -perderse de vista que ninguna ecosomia €5 autosu -
ficiente, 'por lo cual requierc de un nimero mis o menos -
grande de importaciones, para complementar sus requerimieg
tos. : ‘ )

El proceso- inflacionario es.variable -en cada pais, atenv -
dxcndo a. sus circunstancias partlculares. -Asi, en los pal‘
'_ses ultamentc ‘desarrellados se ha ven1do presentando una.--
1nflac10n moderada; mientras que en los: palses en vias de--
desarrollo la inflacién es ublcrta, y en algunos casos ya-

sC esta en presenCLa de’ 1a h1per1nf1ac1on.

En 12 médidn en ‘que el intercambio comércial con éstos ﬁaiLJ
-,:qcs resultu favorable a Mexlco, seidice que amoxt;gua el
"“efecto. del alza ¢ precxos ‘en-el ‘otro’ pais, pues se vende-
‘mis . de 1o que’ se compra, - Tal s1tuac1on se agrava si el
nldo dcl 1ntercamb1o comercial resulta desfavorable.‘ Es-f
en cs ‘momento cuando el alza del precxos, que: contlencn
Tos artxgulos o materias 1mportadas, se; refle;a ‘en; mayor -
grado en.el proceso productlvo, obtenlendose productos mas

l‘O!:. -




’Segﬁn Luis Pazos 38 12 verdadera inflacién importada sur
ge cuando ingresan en un pais una gran cantidad de'divisas,
las cuales no son usadas en importaciones, sino que sen . -
cambiadas en el Banco Central por moneda nacional y dan lu
gar a un aumento del circulante y de la demanda interna; a
esto hay que observar que el aumento del medio circulante-
€5 una causa de la inflacién, mis no la influciﬁnkmismn, -
independientemente que si las divisas son dplicadas de ma-
nera conveniente en la economia no se producirad el efccto-'
que ‘el autor previene,

' Puede considerarsg otra causa externa que provoca la.infla
‘cién, la transferencia de recursos ai exterior an motivo- .
del servicio de la deuda piiblica y privada -y pbr 1a tecno-.
"lbgia‘aaqhirida, y en el caso de la primera las variacio -
‘nes. en las tasas 1nternac1onales de interés la hacen ‘@spe- -
"Clalmente 1mportante, debido a su efccto 1nmed1ato sobre -
1a economia enr conjunto, ;

_2.2.2 .EféctOS‘de la inflacién.

: PR %: mayor parte de los economlstas cons1deran que 105 - pre -
S c1os completamente estables son el 1dea1 pero 1z realldad ha
o demostrado que todas las economxas del mundo viven, en una- 1nf1a
,c1on constante, ya sea moderada o ablerta.

La 1nf1ac 'n provoca estragos sociales de”muy'diversn'indb”
le, y como es varlable e 1mprev151b1e, los efectos sen: dlfprun-~
tes cn uno y otro caso.

Asi durante un proceso 1nflac1onar10 moderado los efoctos
_ en la econonia en su conJuntc son més blcn 11m1tados. fA con"
‘ ;trarxo,‘cuando surge el proceso del alza general de prec1os,_~
'[ ablerto 105 efectos en la economia ‘de un paxs son muy severos,

.17 38 ). PAZOS, Luis, Ob. cit. p. 1’05-.‘..
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complicfindose sus relaciones econémicas con otras naciones.

Los efectos de la inflacién que revisten primordial impor-
tancia son: a) cambios en la distribucidn del ingreso; b) in.
seguridad en la planeac16n econdmica; y ¢) disminucidn del aho-

rYro.

a)  Cambios en la distribucidén del ingreso.

Durante el desarrollo del proceso‘inflacionario todos-
-los ingresos pueden estar subiendo en alghn grado,»pé-
“ro algunas persénas ganan importantes sumas en-menor -
tiempo, mientras que la mayoria percibé un-ligero au -
mento nominal en sus ingresos, y en-la realidad ha dzs,
minuido su poder adqu1s1t1vo. :

En efecto, se-ha observadobdue hay grupos‘socialés IQ;
ducidos que se ven favorecidos, en detrimento'de‘la”mg'

yor parte de la poblacisn. "La inflacién implicé‘uﬁa'-
transmlslén de recursos de-un sector a otro; “hay una-
rcdxstrxbucﬂon del ingreso, que por 1o general no es

;de los ricos a los pobres sino ‘g la inversa. Estq es-
1o que se conoce como red15tr1buc1on regre51va.;'LasL7

grandes capas socxnles, denomlnadus clase medla Y. hu - :
milde, son las que resienten mis - fuertemente 168, efec-”‘ 
.tos de la inflacién, Y ‘'en gencral tal 51tuac1on se les.j
presenta.a todos aqucllos que por ‘su s1tuac1on econ6m1 :
‘ca ‘gon mAis -vulnerables. “Como consecuencxa de ello ses-
fdcbxlltn la cohc51on soc1a1 ’

n

ﬁfb)ualnsegurldad en la planca
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agentes ccondmicos traten de adelantarse a leos incre -
mentos en el nivel de precios, con el fin de evitar -
pérdidas en su ingreso, y en su patrimonio, pero oca -
sionan precisamente lo que les afecta, esto es, propi-
‘cian aumentos de precios alin mayores.

Ante esta situacidn, la planeacidn econdmica adolece -
de serios defectos, pues los acontecimientos econdmi -
cos suceden de manera tan rdpida, que el plan a media-
no o largo plazo es superado por todos los impondera -
bles.. Puede decirse que toda la planeacidn econdmica,
en estas circunstancias, debe hacerse para ¢l corto -
plazo, pues de otra manera solaantc serd un cimulo de
buenos proposxtos.

D1sm1nuc1on del ahorro,

Es notorio que durante un proceso de alza generalizada
de precios un mayor nfinero de.gente prefiere gastar to:
do 1o que’rccibe, a ahorrar. Sin duda se debe a la, -
expectativa muy razonable de que aumenten inceéantemeg
-te los precios.

A esto hay que anadir que si-las tasas de interds que-
pagaﬁ 1as instituciones bancarias a 1os ahorradores, -
estan por debajo del indice de inflaciéh, 12 consccuen’
‘cia ser3 una disminuciéﬁ del ahorro.

2.3 -Estancamiento con Inflacidn.

- El estancamiento de una- economia puede Geurkir en.paisgs =i 7
“que se encuentrin ‘en d15t1ntas cond1c1ones, es decxr, puedc su—

;ccder en un pals altamente desarrollade o en un ‘pais. subdesarro.

~'11ado.

",ECOI\DmlCO, que detlene bruscamente su crecxmlento.

.Esta'situacién; dondequiera hue se'presenta;res'Baéghﬁtg’-

-Se caracter1za por un’” congest1nnam1ento en’ el 51stc a
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grave; pero lo es aidn nds, cuando va acompafada por la infla -
cion.

Antes se consideraba que, por lo menos, la inflacidn enca-
‘minaba 1a economia hacia el pleno empleo de todos los factores-
de 1a produccién, - Ahora se ha visto que no siempre sucede asi,
porque puede coexistir con 1la desocupaciédn. '

Para denominar a ésta situacidn se ha inventado el nenlo»Q
gismo'estanflacién, es decir, que " una economia puede experi -
mentar. " estanflacién” cuando concurren estancamiento con in -
flacidn de precioé". (39) :

Se presenta este fendmeno en México; al finalizar el aflo -
dé]lSSZ, ya que.en ese aio el pais afrontd la mis grave crisis
desde 1a Gran Depresién Mundial de los anas veintes y princi -

; bios'dé los treintas. Como se sefiald al principio de este capi

- tulo, el Producte Internc Bruto (PIB) cayd 8.5 por ciento, mien
tras la inflacién, atendiéndo al Indice Nacional dc Precios al-
‘Consumidor, 1legd al 98.8 por ciento. Dicha situacidm fue re -
forzada- con. una disminucisn del ritme de la actividad industrial
desde principios de ese afio.

Cabe recordar que 1a disminucién dcl_producﬁo'fuc mis aéu»
‘da’en aquellos paises que-han dependido fuertemente del crédite
‘extéfho pira-financiar ‘parte de su gasto'pﬁblico. Al bajar los
ifluyos xnternac1onales de cred1ta, 'se tuvieron que d15m1nu1r -
las 1mportac10nes tan- drasticamente que’ se, 0b11go a una reduc -
5c16n de 1a- produc51on 1nterna.‘ Aundde a ello, desde 1983 ‘las. _
tasas de 1ntcreses en los mercados 1nternacxunales han mostrado '

’ﬂ‘una tendcncxa al alza.

: “A. partir de 1983 los paises en desarrollo han enfrentadn
"graves problemas en su sector ‘exterpo, -asi como serxas d1f1cu1- a

) tades econom1cas lnternas. En particular, los pa1$es en-desa. :
‘rrollo no petroleros { entrc 10: cuales, de acuerdo a 1as clas1

'.f;g);Samuelson;kPaule.  Oh,fCit.; p,;QG{
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ficaciones internacionales se incluye a México), han sido los -
mis afectados por la recesidn mundial. Sus problemas financie-
'rog limitaron su participacién en mayor escala en la recupera -
cién mundial, agregindose a &sto el.dificil acceso de sus pro -
ductos a los mercados internacionales, como consecuencia, en. -
parte, de las medidas proteccionistas de los paises industria -
les, tendientes a superar sus propios problemas econdmicos.

Por lo-anterior, con la finalidad de ré501Vef los comple --
JOS problemas que han repercutido en la estabilidad de la econg
mla el. Estado ha Lnstrumentado una serie de medldas tendxentes
;prlmordxalmentc -a controlar 1a crlsls economxca y el proceso’. -

inflnC1onnr10, mismas quc son anallzadas en‘'el 51gu1ente capitu
:ilo.'




CAPITULO III

INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA ESTABILIZACION

Instrumentos de Politica Fiscal.

‘Instrumentos ‘de Politica Monetaria

Instrumentos de estabilizacidn.’

DE LA ECONOMIA EN MEXICO.

Antecedentes.

Instrumentos de Pelitica de Precios. =

La Planeacién y la Concertacién como:



CAPITULO 1T
INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA BSTABILIZACION
DE LA ECONOMIA EN MEXICO.
3.1 Antecedentes.

Una vez demostrado el hecho de que el Estado tienc necce-
sidad de .intervenir en la economia para financiar los gastos-
del sector p@blico, a fin de estar en posibilidad de cumplir-
cpﬁ sus atribuciones, entre las cuales destacan en este momen
to las relativas a consolidar el equilibrio de la economfa y-
mantener controlado el proceso de aumento generalizado dé pre
cios, por ello interesa establecer cuﬁles medldas se han con-
siderado mds adecuadas en cada caso. ‘

Ya se ha visto con antelacién que desde la época del Es-
tado Liberal hasta nuestros dias, el ‘Estade ha aumentado acen
tuadamente sus atribuciones, las que necesariamente implica--

‘ ron gastos crecientes para poder cumplirlas, y: supusieron, --
por otra parte, la imperiosa necesidad de obtener mayores in-

7 gresos. En la etapa post-liberal, con 1la legislacién 5ocia1-~,'

el Estado incrementa su 1ntervcnc16n al proteger arancelarla-k
mente a la 1nc1p1ente industria, construye caminos, puentes y
‘toda la infraestructura que facilita la cdmhnicacién y el comer
cio, ‘Posteriormente, interviene para combatir las crisis ecg'
némicas_y, finalmente, se convierte en rector de la‘econom@a -
~nacional, respetando las libertades individuales en los;mises
‘ noﬁsocialistas'y pasando sobre cllas en los paises socialis--
tas,  '"La promoc16n del .desenvolvimiento econ6m1co y social a
cargo del Estado, medlante la metodologia de la. planeac16n,es

una atr1buc16n generalmente admitida hoy en dia"‘(dp)

A51m15mo, cabe recordar que el Estado puede 1nc1d1r dl--

. Tectaménte en la economia, a través de los diversos 1nstrumcnyf”» o

: tos contenidos en sus politlcaS' flscal, financiera’ o ‘monetar-
ria y de precios, de acuerdo a 1o planeado con’ antelacxén. =

. 'También influye de manera indirecta mediante las poli;xcas deﬂj  -

“(40) RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econémico. pp. 89-90
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seguridad socinl, educativa, cientffica y tecnolbgica, etc. -
Para el presente trabajo interesan en particular el andlisis-
jur;dicb y financiero de los instrumentos que actualmente uti
liza el Estado para llevar a cabe sus objetives, intervinien-
do directamente en el campo econbmico.

En este sentido, son muy numeroses dichos instrumentos -
.enlos cuales se ha apoyado el Estadoe, pudifndose agrupar pa}
ra efectos de cstudio, las siguientes: a) medidas de politica
fiscal, b) medidas de politica financiera y c) medidas de po-
1f{tica de precios, todos ellos enmarcados dentto del programa
de concertac16n econ6m1ca.' :

‘Estas medidzs tienden a lograr que elAEstad0~a1cance;su§
objetivos fundamentales: consolidar el control del proceso de
o la 1nf1a016n y llevar a.cabo correcciones de gran: magnitud en
‘:lel desequxllbrxo en general.de la economia, reduclendo sus -
efectos sobre el bienestar social,

Esta'tarea, por su trascendencia, no ha, podido cumpiirée"
en un corto plazo; sin embargo, en la. medlda en que-la 1nst;u’
‘mcntaclon de las medidas se haga de una manera s1stem£t1ca, -
-gradual, ordenada y .se refiera a cada &mblto clave de 1a act1

~‘~v1dad nacional, se alcanzar&n las metas deseadas.

i Como ya qued6 apuntado, los esfnerzos reallzados, hasta-‘”
ahora se han visto afectados por las varzaczones e 1nestab111
;3dades de 1a economia mundxal Las desfavorables cond1c1ones-'
en dicha economia (mundial) se. zestaron ‘desde 1a- década de-. --KJ
- los.70: Yy prxncxpzos de los 80, como’ Eénsecuenc1a de un’ 51ste~°
Cimal econ6m1co que ya no respond16 a las expectativas de. desa--u
“rrollo de todos los paises. Esta’ sxtuac16n se ref1e36 en; unal'i
disminuCLGn de las tasas de crecxm;cnto Y de la 1n£1ac16n,.
fprovocando que el .comercio y el sistema flnanciero mundlale
>lsc distorsionaran. Surgleron politxcas protecc1on15tas, gu
rras dc prccxos y mcrcndos, asi como alzas en- las tasas de -
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interés entre otros fenémenos, que perjudicaron mis a los. pai’
ses en vias de desarrollo.

8i bien en los pafses industrializados se ha venido avan
zando en el control de la inflacién entendiéndose estabilidad
en la recuperac16n econémlca como es el caso de Japén, presen
téndose tal fenémeno en menor medida en Estados Unidos, Cana-
dé, Alemania, Inglaterra e Italia, se reconoce que.existen --
otros problemas que trascienden a las operaciones econfmicas-
mundiales, ésto explica que se hayan agudizado las tendencias
proteccionistas, impidiendo que se propague ¢l efecto p051t1-
. .vo de la recuperac16n econémlca.'

Particular importancia - tienen algunos aspectos.en la eco
nonmfa mexicana, encontrindose entre &stos el panorama incier-

to que se presenta-en cl mercado del petréleo, las tasas de -

znterés asi como el _proteccionismo, . los cuales. impiden prever

_con ‘cierto grado de segur1dad el comportamiento de-la econo--
mia mundial, ” Al respecto se puede desprender que la situa~ -
c16n éconbmica internacional forma parte de los problemas del
pais. : : :

- Ad1c1ona1mente, resulta interesante conocer como. s¢ han-
venxdo empleando los diversos 1nstrumentos Juridlcos de polf-

“tica econ6m1ca, en’ relacxdn con el-efecto que producen en el-

‘h1enestar general. porque es de equldad eV1tar, en lo p051b1c,
que ‘el peso de'la correcc16n recalga sobre - 1os grupos menas, - !
»favorec1dos.‘ s S ) e o

La 51tuac16n crit;ca padecxda en fechas Tecii ntcs ha_
<provocado enormes estragos en el nivel de vida de las mayo-

:ﬁrias- ‘sin: ‘embargo, . constltuye una oportunldﬂd para llevar a - _f

’ cabo camblos cualltatlvos en 1a estructura econémxca.

R Puede v511damente concluirse que la crisis.; ccon&mlca de-:"
- pr1nc1plos de ln década de los 80‘5 fuo, en. gran mcdlda, e1 e
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resultado de: la disminucibn abrupta de los ingresos pliblicos,
1a reduccidn dristica de la demanda mundial de hidrocarburos,
el descenso de los precios internacionales de combustible y -
de las principales materias primas de exportaci&n, as{ como. -
el problema de la dcuda externa, concurriendo con un gasto p
blico cuyas dimensiones no pueden-reducirse més.

Los instrumentos juridicos de politica econémica que sc
han empleado en mayor medida para restablecer el equilibrio -
de la cconomfa en los casos de crisis. como la actual, se.en--
cuentran insertos en la politica fiscal y financiera,vpues -
sus efectos se¢ reflejan en ol corto plazo.

$in embargo, no debe.perderse de vista que la politica -
fiscal y financiera no puede ser considerada  en forma aislada -
como’ suficiente para resclver todos los problemas que afronta’
el pads en'la actualidad y, en consecueﬁcia, no puede atri- -~
bufrsele mayor jerarquia sobre los demés instrumentos de polf
tica cconbmica.  Esto se debe a que actlan en forma interrela
cionhda,'pcr lo que es convéniente emplearlos" ‘de manera due -
produzcan el mejor. bencf1c1o, a fin de alcanzar ios OhJethOS
plancados. :

"Los instrumentos ‘de politlca flscal tendrﬁn que emplear-ﬂ
bc, y hdb15 que nbordar d1rectamente a los represcntantes de-
ciertas” 1ndustr1as, de ‘modo que pucda alcanzarse una seric’ de
objetxvos coordinados por la apllcac16n 51mu1tﬁnea ‘de’ una -
'dLVcls1dnd de; instrumentos de polit1ca cconémlca" (41) '

- 3;2 Ins txumcntos de Politxca Fiscal.

A cfucto de prcuxsur un debe cntenderse por’ “p011t1cnv-‘

fiscal", es conveniente c0n51derar leGTSOS enfoqucs y conce f, e
» S

(11) WINCLRGLN Jan. la PInncqclén dcl Desarrollo.vFondo du
. Cultura LLonGmLcu. MCxxco, 1974, pp. 11- 12 ‘ :
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tos que sobre el punto han expresado algunos autores.

A este respecto Manuel de Juano sefiala que debe entender
se como. tal "una de las disciplinas que estudian la actividad
fiscal, y que incumbe a la misma seflalar los fines que la Ha-
cienda Pﬁblica puede o debe alcanzar, ya que sin el conoci- -
mients de las directivas politlcas que orientan tal actividad,
ésta careceria de sentido o determinacién", 2} para Lindholm
(citado por el propio Manuel de Juano) la politica fiscal con
siste en estudiar la determinnci@n del plan, el tiempo y el -
procedimiento 2 seguir en la realizacifn de los gastos pﬁbli-
cos y en la obtencibn de los ingresos'bﬁblicos".(ds) Por su-
parte Paul A. Samuelson, sefiala que la politica fiscal ﬁbsit}*
-va es el proceso de disponer -los impuestos y los gastos prli
cos de maneré~que ayuden, a un tiempo, a amortiguar las osci-
‘laciones .del ciclo econémico ¥y a mantener una economia'progrg
siva’'con elevado nivel de empleo y libre de inflacién o defla'
cién,excesivns" (a4) Este concepto -ha venido evoluc1onando,

y actualmente se dice que la politlca fiscal consiste en la -
’prev1n‘;dentxfxcac1§n del problema. que. se presenta, establece
~el nfmero de posihles soluciones y los efectos que las accio-
nes .emprendidas tcndrén en-1a economia, de tal forma que tan-

to el gasto phblico erogado como el ingreso pliblico recaudado .

seanfﬁuficientes pa?a,alcanzarblas metas propuestas'cn cuanto .

a équilibrio, crecimiento y desarrollo econGmico. k

"Bn la actualldad no se dlscute 1a 1mportanc1a ‘que Tevis-

te la’ polftica fiscal como un instrumento que 51rve para pro-‘}

: p1c1ar el equlllbrlo de la economia, atentos a que se’ adecua- o

y a]usta segﬁn sean los efectos de la acc16n estatal sobre'—- 

(42) ‘JUANO, Manuel de. Curso SUPETIOT de Derecho Trlbutarlo.
. .Tomos Ty II. - ;

(4}) “Juano,” Manuel'de.-Ob{ Cit. R
(44) SAMUELSON, Paul .A. Ob. Cit,, p. 391 .
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"las. actividades econdémicas en general. Depende del propfsito
perseguido por el Estado la politica fiscal que se siga;' Si-
es propbsito del Estado alcanzar determinado f£in, la polfitica
fiscal que adopte.abarcarf aspectos mucho més amplios, rela--
cionados directamente con la consecuciﬁn del objefivo‘prcde--
terminado. Por el contrario, si el Estado lo que persigue es
que sean las propias fuerzas econ6m1c35 quicnes lleguen a la-

‘. meta fijada, la politica fiscal emprendida por el Estado.ten-

~drd wn campo de accibén mucho mis reducido. Esta Gltima hip6-

. tesis es muy raro que se presente en los tiempos actuales. de-
crisis mundial, ésto significa que el Estado siempre se ve -~
forzado a‘intervenir como rector de la actividad econbmica.

Es cierto que la politica fiscal cohstituye un mecanismo
eficaz por medio del cual se puede llevar a su mékimo el in--
‘greso rcal de la comunidad, asi como coadyuvante para rcgular
“la cconomfa de un pais. Recordemos que, a veces, equilibrur-
el prcsupuesto se considera una politlca sana y.conveniente,-
mientras que en otros casos scria desastroso hacerlo; debe te
nersc siempre presente cl momento por el 'que se atraviesa.

Desde los primeros tiempos histéricos conocidos; '1os go-.
biernos han cjercido su nutorid1d sobre diversas materias'v--1 _
pero:-sblo en el presente s1glo se ha comprendldo ampllamcnteQ,
quc ‘1a polit;ca fiscal del gobierno, en sus aspectos de gastol
. pliblico e imposicién total, pueden creaT un déf1c1t o un’ --tw

f‘aupcrﬁvxt, cn lugar de un presupuesto equilibrado, lo cual’
surte profundos eEectos en 1a economia. Una politlca flSC&l'.‘
~equivdcada agravard las fluctuacioncs-del ciclo: econ6m1co, )
k'mlcntrns quc una politlca f;scal estabxlzzadora, como -la. que
,ﬂctualmentc se esti 11evando a cabo, perm1te romper el ClClO
: -para. rcanudar el crcC1mlento econﬁmxco.k : :

l;nalxzadd ‘la chunda Guerra Mund111 algunos Estados e
‘11evaron a cabo una transformncxén en’ ‘el manejo-de ‘sus: p01£t1
cas fiscales; vinculdndolas al deﬁcnvolv;mlcntokcconémlgo’y n




lr{mlento econémico més’ répldo. Para’ cllos, el- desempleo no:es-
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sacial del pafs, considerado comoc una unidad, y forzando asi-
_una nueva politica econfmica para los Estados Modernos. Una-
funcién importante ejercida por los gobiernos modernos ccnsis
te en controlar la inflacibn de precios e impediz- el pare o -
estancamiento econémico. -'"Inglaterra, por ejemplo, juzgh que
la politlca presupuestal tenia como finalidad principal 1a de
ccontribuir a la cstabxlxzacxﬁn econémlca, detectando si el --
‘ritme de ahorre era deficiente o excesivo y tomando, en conse
~cuencia, las medidas pertinentes. En 1947 el presupuesto de-
gasto del gobierno fue ya considerado sblo como una parte del
presupuesto econémlcu nacional, con el prupéslto de emplear -
los recursos nacionales en la mejor forma para el pn@s".(45]

Durante las fltimas décadas se ha vuelto a. discutir so--
“.bre el uso eficaz de la politicd fiscal. Es de recordarse --

que hay cuatro principales enfoques fiscales que un Estado --
- puede emplear cuando afronta problemas econ6m1c05'

A Laissez Fairc.- Este es el punto- -de vista‘mds antf-."~

'guo, en el cual se pretende que el Estado no haga nada. Las-
; desventa;as de este enfoque son bastante. evxdentes, sobre to-
do después de la Gran Depresién de finales de La década de -~

‘71930. ‘Dichas desventajas parecen decisivas para la mayor par- . . i
te de'los” economistas, pues de adoptar esta postura se’ corre- i -

el rlesgo de dejar a la economia sumlda en una grave cr1515,
con consecuenc1us sociales" muy graves, ’

“Los pocds técnicos que apoyan todaﬁiﬁ esté eﬁfoqﬁe adﬁ--.kf:”

cen que las fuerzas pr1vadas de recuperacién sxentan bascs mu

cho mﬁq 5611das para la superac16n de la ‘crisis de. lo ‘que: pu-t'»'

_diera’ 1mag1narse, lo cual prop1c1a una reanudac16n del " creci-

1';un precxo dcmas1ado alto para ev1tar 1a 1ntervenc16n del go

" ~(45) ‘RANGEL COUTO, Hugo. E1 Derecho Ecpnﬁmico.kﬁp:‘gl;QZ;
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bierno en el sector privado, pues las medidas adoptadas por -
el gobierno son propiciadas por presiones poliiicas,-falta de
informacién-o mala coordinacibn y, en consecuencia, no. son --
tan eficaces como tedricamente se supone, empeorahdo a menudo
las cosas en vez de mejorarlas,

B,~ Aumento de los Gastos del Gobierno,- .La principal -
Qentaja de un aumento no compensado en los gastos del gobier-
no, como-una forma de inducir el crecimiento de la economfa,-
en una §poca de ¢risis, es que el valor de cada unidad moﬁetg
ria, pioduco el mﬁximo efecto posible.

‘Estn cs la politica>fisca1 anticiclica por excelencia, -
derivada de las ensefianzas de Keynes. Puede exponerse breve-
mente de ln'siguicnte manera: Si en la fase'del'ciclo 1lamada
expansxén, que es cuando el ingreso nacional crece anormalmen -
te, porque aumenta mucho la 1nver516n privada .y, por tanto, -
‘aumenta . la recaudacién de impucstos, cl Estado gastard menos,.
contribuirfa a disminuir los. efectos 1n£1ac1onatzos.' Por el-

i contrar1o, si el. Estado gastara més en la-fase de contracc16m
“que. es cunndo ‘el ingreso nacional se reduce anormalmente’por-’.
quc se.contrac la 1nvers16n privada y, por tanto, baja'la te-f
caudac16n de impuestos, contri bulria a disminuir los “efectos~
de 1a crlsls.' Esta pol{tlca, 51n embargo, 51gn1f1ca una ex;—‘

vrpan516n de la dcuda pﬁb11ca cn muchos casosy. 1nvolucrando un-'zg,H‘

mnyor esfuerzo del gob1erno sobre 1a a51gnac16n de: 105 recur{
s0s de la economia.. ‘ .

Este punto de v1sta 1nf1uy6 en 1as polit1cas f1scales deri.
la mayoria do.los. paiseb, ysi antaﬂo 1o que el responsable
. deilas flndnzab de un pais tenin que ‘hacer:era tener un ptesu
‘; pucsto anualmcntc cqulllbrado. ‘con-esta. polit;ca flscal ‘em- -
”plcadn como. un amortlguador del ciclo econ&mlco, 1o que se- hag
4~pretend1d0 hdLLl ‘es’ que el conjunto de: presupuestos anuales
‘que: iunuxondn durantc el ¢iclo, tengan mﬁs [ mcnos un. equ11
."bILO global Desnfortunqdamente, en 1a realldad no es factl-“‘




“ gama de posxbles alternativas que se pueden dar para trata
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ble prever a ciencia cierta cuando van a presentarse las cri-
sis, para estar en posibilidad de prever las medidas adecua--
das con antelacifn

C.- Reduccibén de Impuestos.- Esta politica también au--
menta la deuda nacional (suponiendo que el gobierno coﬁtinﬁe-_
con el mismo nivel de gasto p@blicq), y. tiene la desventajé -
de que, para un aumento dado gn la dedda, su efecto es menor- .
para produéir un incremento en el Producto Interno que una po
1{tica expansionista por.el lado del gasto phblico. El incre
‘ménto de la deuda nacional serd mayor por este método que por -
la ruta del gasto gubernamental. .En cambio, este nétodo res-
‘taura el poder de compra del sector privado y,rtonsccuen;emeﬂ‘;'
te, de mayor fuerza al sector (privado):en oposicién a los'—-
sectores pliblico y social, sobre la asignacibn de recursos. en
1a economia.- R k

- Aumento ‘del Gastoy de Impuestos por. 1gua1. - Bl mé
" tedo’ béslco final para utilizar la. politlca fiscal, en los: th
Sos de crisis econ6m1ca. es expandir los gastos y los 1mpues-g'
tos en la misma proporclén. Esta med1da llevaté adelante'a -
la’ economia, aunque . cada aunmento de la demanda guhernamental-;
se verﬁ compensado por una reducc16n de la” demand1 pr1vada,kfl‘
.debido a,los impuestos m#s altos, Este enfoque maxlmlza el s
‘giado dé,interfencién'pﬁblicat k

. Estos custro enfoques de ninguna manera- agotan toda 1a =

de >cluc10na1 1la crisis, - Coadyuvau ‘a- logrdr las metas. prv
puestas, las’ polit1cas financieras 'y -de prec;os, reunléndo;
o las tres en un ‘sistema planeado ‘con anter10r1dad para que
'~\produzcan sus meJores resultados.

i Aﬁn se d1scute mucho sobre los 1nstrumentos dc establll-
zac16n ‘que el Estado debe usar para alcanzar sus metas, pero-
se ha a;eptado el Hecho de que el’ propxo mgrcado no,garqnt;za




-el cumplimiento de importantes objetivos macroeconémicés Y, -
por ende, corresponde al Estado parte de la responsabilidad.

"En resumen, en el caso de la politica fiscal, las medi--
das a tomar consisten en alguna variante de aumentar los im--
puestos o reducir el gasto del gobierno. Sin embargo, la re-
lacibn entre el gasto pblico reducido o el enfoque del im- =~
puesto aumentado, y tnmbién la eleccibn entre diferentes co--
rrientes de estos enfoques, refleJa cierto nﬁmero de otras --
consideraciones.

) De 1o expuesto con antelaci6n se colige que la Politica~
Fiscal se subdivide en dos grandcs rubros: A) La Politlca Tr1
butar1a, y B) La Polftica Presupuestal.

iA) . Politica Tributaria.

- -8e ‘ha dicho que el impuesto, por una parte, es un instrg
mento de distribucibn de la riqueza.. Segfin sc’'distribuya. la--
"cargg fiscal, entre los distintos grupos y clases de la boblg
ciﬁh;.ée obticnen otras tantas redistribuciones de renta en--
- tre los ciudadanos. La tendencia actual es gravar més, tanto
.- absoluta como relativamente, a los Ticos que.a los que quedan
L.por deba;o del nivel de renta. mediana. Su impoftancia'fadica

e esté sentido.en que extrae parte del patr1m0n1o de algunos, -

‘hecho que permlte a otros satisfacer sus neceq1dade5. ‘Por -
" otra- parte, el empleo de este instrumento. -es sumamente dcllca

do ues or ejemplo, el efecto de un impuesto sumamentc TO- "
. » P ] >
- greslvo sobre las inversiones: pucdc ser c]aramente adverso,

‘En general un aumento de impuesto reducir& el consumo 4.‘>
:vpersonal o-la 1nver516n prlvada, por contrapartxda, la reduc-i
c16n del ‘gasto pﬁbllco d1sm1nu1ré la presibn’ sobre 1a’ demanda{
: pero desestlmula, a.al vez, 1a creac16n de nuevas industrias-

(46)"

'al contracrse ¢l mercado. Al respecto, Lu15 Pazos aeudla

(46)PAZ0S, Luis. El Gobierno. y 1a Inflac1§n. p. 73
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que "cuando el gobierno financia sus nuevos gastos o inversip
nes por medio del ‘incremento en los impuestes, necesariamente
provocarf una disminucién en Tds -utilidades de las empresas y
habrd menos rccursos disponibles para la reinversién; todo au
. mento de impucstos implica una disminuciﬁn en la.inversién Y,
" por tanto, una menor creacién de emplcos y de produccidn en -
los sectores castigados con el aumento de precios".

En doctrina se dice que hay .diferentes clases de impues- '
‘tos: directos e indirectos, impuestos que. gravitan principal-
'4mcnte sobre los consumldorcs o sobre las companias, impuestos
“progresives o regresivos, 6tc.; cada uno de estos 1mpuestos -
ticne diferentes efectos finales sobre el nivel de ingreso ng‘
cional" "Como 1los gastos del gobierno,-los impuestos- tendrén
“sus cfcctos aumentados- por el mu1t1p11cador, pero no- complcta :

'»-mcntc en. la misma forma”

Ahora bien, hechas las consideraciones anteriofés, fésul
‘ta oportuno analizar la politlca Elscal (tr1butar1a) que se =
halnatrunmntado para. este afio, asi como los ordenamlentos le--.
gales que han side modificades o creados. para ‘llevarla a cabo.

VEn cste;scntido, cabe sefialar que los objetivos estublef,'}
“cides por el Gobicrno chéral para 1989 SOnﬁ
'.'Fortalccer las flnanzas dcl sector pﬁbllCO.,

;.Slmp11f1car el réglmen trlbutarlo.

"]vcrso de contrlbuycntea Y combatlr 1a eva516n._
- Dar mﬁyor cquxdnd al sistema tr1butar1o mejorando 1a
‘_progr051v1dnd : :

TAlcntax, u txast dc cstimulos, la 1nver516n, 1a des-‘
LuncentrnCLén urban1 Y el csfuerzu 1ndxv1dual

- (1) GILL, Richard T. Ob. Cit.; p. 178,

- Dotar alas autorldades hacendar1as de mayores y meJo—ﬁ;fv
frcs 1nstrumcntos de £15c311zac16n para nmpllar el unl-ﬁr,v.
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Para alcanzar los objetives de la Politica Tributaria, -
se aprobarcn por el Congreso de la Unibn varias propuestas de
reformas a diversos impuestos y se crcé el impucsto al activo
neto de las empresas.,

En cuanto a las reformas al C6digo Fiscal de la Federa--
cién destaca la rcalizada al artfculo 2° mediante la cual se-
establece la obligacibn a cargo de los orgonismos descentrali
zados de servicios correspondientes en exclusién al Estado al
hacer los pagos que procedan conforme a la Ley Federal de De-

rechos,

Por cuanto hace al Ordenamiento Tributario deé la Ley del
Iwpuesto Sobre la Renta, se suprime la coexistencia de . las --
dos bases para el cfilculo del impuesto, mismas que se aproba-
ron desde 1987 debido a las altas tasas inflacionarias y al -
importante apulaucamichto que registraban una gran cantidad -
de sociedades mercantiles.  Dado_que estas condiciones han -=

“desaparecido, sc eliminé la base tradicional, lo que acarrea-
una notable simplificacibn, También se amplié el plazo para-
-efectuar los pagos provisionales de dicho gravamen respecto a
las Socicdades Mercantiles, pasando del dia 7 al dia 17 de' ca
da nes, asimismo se facilita a dichas personas morales la - -
cuantificocibn de los cnteros provisionales mediante el célcu‘n'
1o de un cocf1c1entc anual,

A fin. de promover la desconcentracién econﬁmxca, se per-;f
»mltc 1a deduccibn-instantfinea de las 1nver51ones, con la con--

“dicibn d¢ que se realicen fuera de las zonas mctropnlxtanas R

de Métxco, Montcrrey y Guadalajara. Ahora blen, las que’ se 4;5

: .hnban en estﬂs “Gltimis solamente s¢ podrﬁn deduc1r ‘conforme - a

,los poxuunla}cn autorlzadoﬁ obien optnr por- dcduc1r solamcnte;
¢1-60% deila xnvcrsxén cfectu1da.' : : : -

Otras reformas 1mportantca en materia’'de 1a Ley del lm—-
7puc~to bohru'ln Reanta’ consisten cn 1a ellmxnaC16n dc la dc ¢
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cibn.de los dividendos repartidos para el cficulo de la utili
‘dad fiscal de las empresas, hay una disminuci@n de las tasas-
“impositivas tanto para sociedades mercantiles como para peYse
©nas f@sicas. En el caso de sociedades mercantiles las tasas-
lserén del 39.2% en 1588 a §7% en 1989, a 36% en 1990, a 35% -
Cen 1991, ' '

‘Dentro de la politica tributaria que busca fortalecer --

Jlas finanzas del scctor plblico destaca la instrumentacidn del

'impuesto al activo neto de las empresas, con el cual se pre--

tende qhe también paguen impucstos las empresas que nunca Te-

portaron utllldades para efecto del impuesto sobre la renta -
de 115 snc1edade5 mercantiles.

Por 1a 1mportanc1a que tienc en'la rccauduc16n Petrb- .

leos Hexlcnnos tendrd el mismo régimen de pagos diarios'y men,fk

‘'suales, que se¢ contlnﬁa corrigiendo medianto las declaracic--
. nes: perlédlcas.' En 1989 esta paracstatal-pagard ademis dere-
.“'chos sobre hidrocarburos, derechos extraordinarios sobre hx--,

drocarburos, dercchos sobre el excedente del prec1o Lnterna--vz

“ gional-del petrﬁleo (que se causard cuando el precio promedxo

ponderado mensual del barril del petr61eo mexicano en e1 mer-gvj

cado internacional exceda los 10. d61ares), el 1mpucsto espe--
“cial sobre producc16n y servicios, el 1mpuesto al valor dgre-
:‘gado, los 1mpuestos a la- 1mportac16n y cxportac16n Y otros ddf7'
ﬂrechos. - ks

Con estas mcd1das adoptadas en; mater1a tr1butarla 5e con’ "
.‘s1dera p051b1c nlcanvar los Ob]ethOS planteados por choblcri

Uno cheral en ‘cuanto al fortalec1m1cnto ‘de -1as: flnanzas dcl -{;
"jSector Pblico,: dar mayor; 51mp11£1cac16n y ‘equidad.al. sistema

7tr1butar1o, asi como alentar la inversibn desconcentrada de S
»1a planta product1va, ‘con su consecuente efecto cn el comporii
;tamlento de la” economia y su’ rclatlva establlxdad ’




66

‘B)}  Politica Presupucstal.

En materia de gasto, para 1989 se establecen tres objeti
vos -fundamentales, ¥ que para efectos del presente trabajo re
visten primordial importancia: a) Consolidar la estabilidad -

..de precios, b) Estimular la inversi&n como base para la recu-
peracibn cconbmica, y c) Atender las demandas de los grupos -
sociales mis' desprotegidos.

Con ¢l propésito de cumplir con los objetivos antes men-
-cionados seréstablcce una cstratggia de gasto que comprende -
“siete lfneas de accibn, dos de las cuales son de carficter emi
‘nentemente antiinflacionario:

. Abatir las presiénes inflacionarias, rcforzando la re-
c1cntc Gstabllldld de precios e inducir una recupera--
cibn gradual dc ia cconomia.

e qutencr durantc todo- el aﬁo de 1989 un estricto con--:
trol del- ‘gasto p6b11co. ; :

Para 1a consecuci6n del scguhdo objetivo, las vertientes
-.de dctuacibn van encaminadas a:
« Estimular la inversiénVSOCial y privada como el princi’
palvmotor de récuparuci@n 6con§mica en fofma gradual.’ -

Mantencr la 1n£raestructurn bésxca Y conc1u1r obras en
proccso. :

Tcndxcnte al logro ‘del tercero de 1os obJetlvos, con el-
-sto progrumado para 1989 comscpguirf:

Atcndur las’ demnnd1: de 1a poblac16n baJo el amparo m
" del PECE en apoyo ‘del blenestar dc 105 gtupos més des-f—’““

protcgldos.

Ampllnr ¥y mcjor1r los 5erv1cxos fundwmcntales de educu: I

L16n, salud y. scgurxdnd pﬁblxcm.
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- Finalmente, una linea de aecibn que apoyard a las otras-
.seis; consistiri en:

. Elevar la eficiencia y fortalecer la reestructuraci@n-
del sector pGblico.

En cuanto a la asignaciﬁn de los recurses programados pa
ra 1989, cuyo monto total asciende a $246.6 billones de pesos,
se distribuyeron de la siguiente manera: 83 6 billoncs son de
gasto programable; 146.3 corresponden al pago del servicio de
la deuda; 14,5 a las participaciones'y estimulos, y 2.1 a los
adeudos fiscales de afios anteriores.(ds) '

Resulta oportuno precisar que el gasto programado es con ;
gruente con el objetive de alcanzar 1d estabilidad de precios,
pues representa un superéfit primario que permitiri compensar
‘de manera considecrable la cafida de los ingresos petroléros --
que se espera en este afio,  Si se logra el objetivo de que cl
indice nacional de precios al consumidor’ se incremente entre-
el: 18 y 22 por ciento, el presupuesto programado sighificard~
una reducc16n real de 2,8 por ciento respecto al espcrado de—
1988..

Para tener una ides mis clara del efecto financiero del-
presupuesto dé egresos en la cconomia se estimﬂyconveniente -
_hacer una breve referéncia a la evoluc16n del gasto en el vffﬂ”
~P.L.B. (Producto Interno Bruto) desde 1982 (véase ‘Guadro #1),
‘en donde puede apreciarse una disminucibn significatiya-en el-
~-gasto total hasta 1985 y un nuevo ‘incremento a partlr de 1986.

" Esta: tcndencxa se explica fundamcntdlmuute por 1as cuantiosas <l

amortizaciones de- la deuda ‘que se realizaron en los ultlmos'r

‘.cuatro afios Yy los 1nteteses correspondxentes. Con respecto LA

“al. ‘gasto programahle pagado, hay un drﬁstlco descenso en su s

'u:partlc;pac16n ‘en e1 P I.B., donde pasa de 28. 2" por c1ento en-

(48) Fuente:" S.P.P., Proyecto de Presupuesto de Bgresos dellale 

5 Federac16n para 1989.
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1982, a 16.8 por ciento en 1989,

CUADRO No. 1
PARTICIPACION DEL GASTQ PRESUPUESTARIO

EN EL P,I.B. (PORCENTAJES)’ (49)
CONCEPTOS ' 1982 1983 1984. 1985 1986 1987 1988 1988
. : . BT b 1
Gasto total 5.3 46.3 44.9 44,0 52.5 56.7 53.0  49.5
Adefas y cconomfas 2.2 1.1 1.2 1,0 0.9 ‘L0- 0.9 1.0
Amortizacibn 4.8 3.7 57 4,5 9.5 11,0, 14.9 18.3
Gasto neto 44,3 "41,5 38,0 38.5 42.1 44.7 I7.1 30.2
JIntereses ‘14,6 13.9 11.9 12,7 17.6 20,4 16.7 11,1}’
Participacibn y . : . )
estimuios 2.7 3.4 3.2 3.0 2.7 2.9 3.4. 2.9
Adefas - 1.0 ..1.0 0.6 0.8 0.6 0.4 0.4 0.4
Gasto programablc S : : = :
pagado. © 20,0 23.2 22,3 22,0 21.2 '21.0 '16.6 15.8}
_Adefas'y ecoomfas 2,2 1.1 1.2 1,0 0,9 10 0.9 "1.0[
~| Gasto programable . ‘ Cal C
| devengada - 28.2 24,3 23:5.23.0 22.1° 22,07°17.5 16,8

o n.yﬂégimndo
- by Prbyéct;\do S

({Dijﬁéntcfis;P.P{,;beshhﬁéﬁﬁ& dé:Egresqs{déflangdéraciEn“
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Del cuadro anterior sc observa que, como proporcién del-
P.1.B, estimado para 1989, el gasto programable devengado sc-
reduciri. 0.7 puntos porcentuales. Dicha disminucién afectarf
principalmente el gasto del sector paraestatal. ’

: Otro renglén que se verd afectado por la d15m1nuc16n del
,gasto pblico programable es el relativo a la 1nver516n. So-
_‘'bre’este punto cabe destacar que. se subsanarf la d15m1nucl§n%
‘con la mayor participacibn que tengan los sectores social y -
" privado, ademfs del est{mulo a la actividad cconfmica que pro
) vgndr@ de.uﬁa mejor orientacibn y gficiencia de 1a invcrsién;
'.pﬁbiica, con independencia de su monto global, &sto significa -
que: se destlnaré fundamentdlmente a elevar el blenestar de-1la
Vpoblac16n en gencral Asi el gasto programable de los sectg
res de desarlollo regional, cducacxén, salud’y lalioral, dosa-
rrollo urbano ¥y comerc1o y abasto refle;an un aumento en con-
Junto del- 3, 9% en térmlnos reales,

- Deuda Phblica.

- Un aspecto relevante de la politlca presupuestal es el ﬁ
,que reV15te el rcng16n relativo a la deuda pﬁbllca. ST

- 'Bn’ gran medida los- problemas econémlcos que se han en- -
zufrentado en- las ﬁltlmas décadas, sobre todo el-vertiginoso - ¢ v
proceso 1nf1ac1onar10, se’ exp11cu por ‘el elevado monto de la- .
‘?‘Deuda P6b11ca Yy el ‘consecuente pago por concepto de:su “servi ’
Y c1o, que comprende ‘el. pago de 105 1ntereses, conisiones’. y -l

.7hamortxzac1ones ‘de prlnC1pal.,

»k El serv1C1o de ‘1a deuda para 1983 ascxende n 148 4 b111
nes de. pesos y su, proporc16n con el P I B. reprcsenta ca51 e1'~‘

“."(50) Fuente: S,P.P., Prosupuesto de Egresos. de 13,F¢deréCi6ﬁ;
198 ST e
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. 30%. .En este scntido cabe comentar que hay una reduccién de -
més de dos puntos respecto a 1988. Por su parte, en cémpara--
cibn con el afio antérior los intereses disminuyen y la amorti-
zacidn se incrementa, representando el 11% y 18% Tespectivamen
te. Lo anterior se muestra en el cuadro No, 2. .

Para financiar el gasto p@blico se autorizd al Gobierno -
Federal 1a contratacibn de un cndeudamiento neto interno de --
hasta 15 billones de.pesos y un endeudaniento cxterno de 16.8-
‘billones de pesos (equivalentes a aprdximadamcpte 7,000 millo-
-nes. de dblares).

Cabe resaltar que estas cifras pueden variar su particiﬁg

cibénen- el 'P.I .B. en-la medida en que se logre una adecuada -

~.renegocincibén de la deuda externa y el maneJo de las tasas de-
1ntcrés internas, :

: Rcspccto'nl renglén de la renegociacién- de 1a deuda sc.ha
“estimado que 1a transferencia neta de recursos al exterior, =-
3610 por concepto de intereses ha oscilado en los-Gltimos- afos

entre ¢l 5 y. 6 por ciento del P.I.B, En consecuencia ello ha-
‘fsighificddO‘que se¢ ha tenido que disponer casi de 40% de los. <
‘- ingresos por prortac10ncb para pagar- intereses sobre 1a deuda,:
lg en - ‘lugar de aplicar dichos recursos.a f1nanc1ar un mayor nﬁme-
‘ro de actividades e importaciones productlvas. Por otro lado,
) tamhxén se ha _hecho nccesario que el Goblerno Federal obtenga- L
“un supurévxt primario reduciendo. el gasto pﬁbl;co corriente pa
ri poder servir 1a deuda, ademis de que. se ha producido una -
,mcrma al ahorro gcncrado en: Méxlco por .el pago-de-los. Lntcrc—-j
”scs, rcduc1cndo los recursoes. dlsponxblcs pata RER 1nver516n.»
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CUADRO No. 2
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

(Miles de millones) {51)"
- , - 1T DEL F.1.E.
* JCONCEPTO 1588 1989 1988 1989
. a . b a b
TOTAL: 131,302.1  148,359.9  32.1  29.8
" |interoses  68,474.6 °55,128.9 16.7  11.1
JAmortizacibn - | 61,078.3  91,102.3 - 14.9 - 18.5§
< adefas 1,749.2  Z2,128.7 0.4 " 0.4
. loobierno Federal . 116,419.5 134,486.3 28.5  27.0
fantereses 62,1322 48,960.4 15,2 9.8
. |pmortizacién 52,538.1 - 83,357.2  12.8 - 16.7)
© |Adefas : .1,749.2 - 2,128.7 0.4 0.4
‘_0rgan1smos y Empresas. . ‘ EIR R R
PGblicas ‘ _ -14,882.6° 13,913,670 3.6 . 2.8
Intereses . : 6,342.4 6,168.5 . 1.5 B
Amortizacibn . 0 o0 8,540,200 7,745.1 - 2,10 18

(a Estlmado
' fb Proyectado -

(51) Fuente' ‘8.P; P., Presupuesto de Egreso “la:Fé érécfan,w

1989, Méx1cn ;P18
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. Como objetivos centrales en relacién con la renegociacién
de la deuda, este aflo se han establecido los siguientes:

. Asegurar la disponibilidad por varios afios de recursos-
frescos y eliminar l1a incertidumbre de las negociacio--
nes anuales.

. Reducir el valor nominal o el servicio de la deuda acu-
mulada,

. Asegurar que a lo. largo del actual régimcn se reduzca -
1a proporcibn de la deuda externd en comparacidn .con’ el
g'P.I.B.’

: ‘ Para 1ograr los prop6sltos apuntados con antclac16n, se -
"ha con51derado 1a posibilidad de combinar diversas acc1ones, -
-tales. como conseguir la d15m1nuc16n del valor nominal ‘de la amt
“:deuda’y disminucibn de tasas de 1ntcr65 internas y cxternas, re
ducc16n de 1a amortlzac16n del sector privado, _capitalizacién-
. de parte de ‘los intercses, 1ntercamb1o de ‘deuda externa por ac
ic1ones o ‘deuda 1nterna.

. En. el campo concreto de la renegoc1ac16n se ha ofrec1do -
. COMe Una - 1nteresante soluc16n la propuesta. formulada por el Go,
 b1erno de 105 Estados Unldos de Nortcam6r1ca, a través del Se-

rfcretarlo del Tesora, Nicolds Brady, mediante un plan de. ac*Ln—_"

kﬂc16n conoc1do como. Plan Brady, en honor.a su autor Lntelcctual._’
 D1cho planteam1ento consiste fundamentalmente en’ una reduc016n;f

" .del valor nominal. de 1a deuda en un 20% y la: recompra-a pre-’:
»cxos de. mercado. Esta estrategla se complementaré con aporta—,"'

cibn de mayores recursos otorgados por el Banco Hund1a1 yiel =

TFondo Monetario Internacional (F M I 9 para el flnanc1amlento-
'~de planes. especifzcos de reducc16n de deuda, por la via de la-
,éh1s16n de bonos.’ El @iltimo punto de la estrategla estr1ba en
‘1avpos1b111dad de otorgar npoyo cred1t1c10 més flex1b1e y consf
ante ‘a; los paiscs que asi lo: reqULeran para rehabllxtar sus

'economias., >
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De lo aﬁun;ado se desprende que el Plan Brady representaré
kuné liberacién de los recursos originalmente programados para -
el -servicio de la deuda., Por otro lado, se beneficia también a
los acreedores, ya que dichos recursos pueden ser invertidos en
importaciones. mismas que en toda América Latina se han visto -
reducidas significntivamente en los afios recientes. Por conse-

'cucncxa. puede concluirse que este Plun responde en gran medida
a los ‘planteamientos formulados prev1amente por nuestro pais co.
mo,condlcxon neccsarxn para reiniciar el crecxmlento econxmlco,
10 cual se traducird en la pos1b111dad de recuperar los niveles

v1da de las clases sociales mis neceSLtadas.k

A-fin de poder detexminar cl efecto f1nanc1ero de la pro--;.ru -
"puesta ‘del Plnn Brady, es necesario observar que de conformldad
con estlmac1ones del Banco Mund1al de acuerdo al saldo total de
‘la deuda externa al cierre de 1987, en las cond1cione5'actua1es}
"nuestro pnis tendr;a que’ pagar por-su SeTV1C10 mﬁs de 43 mil’ m1 :
;‘llones de d61ares en el perlodo de 1988 a. 1990, correspondlendo:;:
a 1989 el pago dc 13 632 mxllones, tal como ‘se muestra en‘el.’

cuadro No. 3 de dlcha suma 5,639 corresponden ‘al prxnc1pa1 Y-

3,000 dc intereses' y 14 mil 301 en 1990 “de los cuales 6, 716 W

;serxdn dc pr1ncipa1 Y7, SGS de 1ntereses, esto repre

scmbolso en dos anos de gerca de ZB ‘mil m1110nes de dolare
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CUADRO No. 3

SBvaglo DE LA DEUDA EXTERNA DE_MEXICO
_PERIODO 1988-1990 i

~-PROYBCCIONES -

O T TT I . 1989 . .- 1990

|
R — | s
RN A 5630 e
S : - PRINCIPAL" -
* |
' !

INTERES ©

" MILLONES DE DOLARES. .

(52) lgnr"u.:'o".‘,ﬂun'dia,l S
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ACUERDO DE PRINCIPIO CON LA BANCA PRIVADA IhTERHACIONAL
DEL 23 DE JULIO DE 1989

Como resultado de las urduas gestiones realizadas en los
Gltimos meses para reestructurar 1la deuda externa de México -
con la comunidad financiera internacional, el 23 de julio de
1989 fue celebrado un acuerdo en principic que permitiri al--
canzar 1a meta de redicir significativamente y de una manera

‘permanente las transferencias netas al exterior. '

Mediante el Convenio se logrd el reconocimiento de que -
la deuda externa actual no tienec el mismo valor que cuando --
fue contratada y que a través de mecanismos concretos se pue-
de reducir la carga que dicho endeudamiento nomlnulmente Te--
—prescnta.

'En el Acuerdo se establecen tres opciones, de las cuales

los bancos eligirin:  a) reduccién del 35 por ciento en el va
~lor-del principal de la deuda; b) disminucién de 1a tasa de
interés a 6.25 por ciento; y c) otorgamiento de créditos adi

cionales por un monto equlvalente a la cuarta parte de la deu

da orxglnal a su favor. :

El efeéto‘que cada uné de estas medidas puede tener, se-
representa de la siguiente forma: '

En el primer casb considerando que la deuda renegoéiad1
flucttia en los 53,000 millones de’ dolares, de tomarse esta op ;
cién 1a reduccidn de] 35.por. ciento en el pr1nc1pa1 equ1va1—fi'
drad’ a’ un ahorro ‘de 8;855 millones de dolares anualmente enel

servxclo de 'la deuda externa. Esto se¢ hara ‘mediante ‘la’ emx--f‘
sién- de bonos a 30 .afios para-intercambiar deuda nueva por deu'rr

da v1eJa, reconoc1endo que. su valor ‘de mercado es . de 65 por,—,f"

c1ento y mantenlendo la tasa: de 1nteres de mercado.

La‘segunda opcién,‘es decir la reduccién de 1a'tasﬁ de.
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interés a.6.25 por ciento implica un ahorro de 1,987 millones-
de- délares al afio, que resulta de la diferencia de pagar inte-
reses al 10 por ciento (5,300 millones de ddiares), y pagarlos
al 6.25lpor ciento (3,313 millones de ddlares).

La tercera opcidn, consistente en proporcionar recursos -
adicionales equivalentes al 25 por ciento del valor nominal de
la deuda, pefmitirﬁ contar con recursos adicionales por 13,250
millgnes de ‘délares en los proximos cuatro afios. Esto equiva-

"le a tener acceso anualmente a alreédedor de 3,312 millones de
dolares, los cuales serdn contratados a la tasa del ﬁercado.

. Durante todo-el proceso de renegociacion, la banca prlva-
- da internacional 1n515t10 en la adopcidn’ nuevamentc del meca--, .
nismo de intercambio de deuda publlca por inversidn conocida -t
comno “swnps" el cual sc aceptard pero exclusivamente para ad~
.- quisicibén de empresas papaestatules_ y en-obras infraestructu
Tavﬁﬁblica’qﬁe(deéidicrﬂ el.Gobicrno‘Fcﬂqrél. ’

ES'importantc resaltar que el,prccio del petrdleo es gnb-f'
-elemento: que reperchte en el coﬁvenio yn“qué si‘a purtir de -,f
71996 105 precios y leos ‘ingresos por ese’concepto: suben,~ Mcx1-
. cose compromete a .pagar un porcentajec’ adxcxonal scbre sus

ohl15w¢1ones contratadas en bonos. " Per el contrar1o, si en'f

. esa ¢poca. el precio del pctroleo tiene una- baJa, Mc11co rec1b1 X

crh rcgursos adxc:onalcs.

) Solnmcntc fnltn conocer par cual dc cstas opc1onc5 se in:
" ¢lina. cada bqnco, pnra hacer Gna adecunda vnlorac1on sobre 1o§
Jobeneficios y efectos:.que tendrd el Convenlo en 1a econ0m1a‘na-

“cxun11, 5obrc todo en’ mntcr;a de estnb111d1d de prec10 ‘
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‘3+3 Instrumentos de Politica Monetaria,

" No cabe duda de que la politica monetaria ha venido siendo
el instrumento de estabilizacién utilizado .con mayor frecuen- -
cia, cbnvifitiéndose en lagunos casos en la columna vertebral -

de los. planes econémicos-de estabilizacién.

En'las &pocas de deprcs1on economlca es empeluda medlante‘
“;un plan pnra dcsarrollar obras pub11cas, con cllo se 1nduce una'
'vrc1ct1vnc10n dcl proceso econbémico y se¢ desarrolla “la —;ndqs--f
1tr1a, cl comercio y 1a. agr1cu1tu13 nacional. "En estos cdéosrsu
rrccomxcnda no perder de vista que sc puede gcncrar ) reforzar,4”“

’_‘un proceso inflacionario.

Sc ha establec1do leCfSaS formas de’ 1nflu1r en el proceso'

7econom1co ¥y su cst1b111d1d 51cndo las sigulentes.
- = Control de.medio circulante. -

“Palitica crediticiai .-

asas . de interés.’

S politica cambiaria. .-
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Control del medio circulante.

] - Es necesario resaltar que la emision-de papel moneda es-
en realidad una forma de empréstito, entendiendo por ésta a -
la manera en que el Estado se allega recursos de inmediato, -
en la cantidad deseada, sin tener que pagar intereses ni en--
trar al mercado de valores, el cual se encuentra sujeto a la
oferta y 1a’ demanda que el mismo supone. El efecto de esta -
medida s¢ anula hasta el momento en que el Estado - retira el

.papel moneda de circulacida.

En principio se ha sostenido. que en circunstancias norma
1es,'no hayfnecesidad de la intervencidén del . Estado en la- -
“creacidn o destruccidn privada del dinero. Pero el valor del.
dinera es por naturaleza inestable cuando su creacidn y. su -
'd¢strucc16n se deja principalmente a las operaciones de prés-
tamo e inycrsiones privadas, pues éstas son motivadas por un
deseo”de lucro, )

La justificacién mds positiva para la impdsicibn de un -
régimen monetario por parte del gobierno estriba en. la posibi
dad .que &ésta puede. crear o destruir dinero teﬁiqndo.cn cucnta
el in;efés primario ‘de establecer o restablecer una estabili
,déd econbmica, es decir, ‘evitar tanto el estancamiento como -_.
1a inf1aci6n. ’ ' )
(53)

Segun Kurihara el ejemplo mas dramﬁtico de desmoneti -

L zaeidi es. el de. 1ntroduc1r ‘en la circulacidon una-nueva - mnnoda—:_~-

tpnra cqmblarla por 1la antlgua a dctermlﬂndos tlpOS flJOS de -

; . cambio Y durante un periodo eSpeC1f1C0 de tiempo;- por eJemplo-'Ei
‘ Coun billete nuevo por varios bllletes antlguos de la m1sma den

5 l'I'lln8C 10!1.

(53). .Kurihara, Kenneth K. Ob.:Cit. p. 40:°°
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Una maneraz menos dristica pero muy eficaz para disminuir

el medio circulante durante un per@odo definido es la de con-

. gelar o bloquear parte o todo el dinero depositado en el sis-

tema bancario y organismos auxiliares. También puede el Esta

do ‘solicitar a los poscedorcs de fondos que le hagan présta--
mos forzosos a largo plazo,

Una medida més tendiente a disminuir el medio circulante
consiste en establecer una reserva “legal del 100% como parte-
fundamental de programa para el control de la facultad creado
ra'y destructora del dinero por el sistema bancario.

‘No pucde determinarse a priori la eficiencia de cualquie
ra de.estos instrumentos para lograr en particular un determi
nado objetivo pues cllo depénde'de muchos otros factores;‘- -
como son la gravedad de 1z inestabilidad ccon@mica, contradig
cibn entre las politicas fiscal, monctaria, de precios, etc.,
o el ambiente politico denominante.

- Estimo que en este nmomento se abre la opottunidad de pro
'poncr una profunda reforma monetaris, la cual:'si bien no ‘8s -
1a Gnlca panacea contra.la 1nflac16n si es un remedio contra-
61 componente 1ncrc1a1,de.la 1nf1ac1§n. Cabe precisar que su
: éxito'dcpcndcrﬁ de la ércnci&n de. una unidad monetaria ndeva,
anclada a la tasa de cambio o en alguna otra var1nb1e que ga-
 ranthc un comportamlento no 1nf1ac10nar10.

Debe resaltarse que para 1989, la politlca-mOnetaria se- .
i proponc fortalccer la gencracibn del ahorro interno y propi-- -
’.QCLar su mayor, permanencxa en el sistema f;nanC1eru naclonal.

;Politicn crediticiu.

Como una politlca de establlxzac16n, cn la actualxdad -
“también sc ha. utxlxzado ia rcstr1cc16n o ‘la 11berac16n del

richdxto.

Esra TESIS HQ BEBE
SaUﬁ m; e qurgck
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As{, para coadyuvar a la disminucibn del medio circulante
se procede optar por:

a) Que el sector privado compre valores del Gobierno.

b) Que el aumento del crédito bancario al sector pfiblico-
quede compensado por una disminuci@n del crédito al --
sector privado.

c) Que el Gobierno Federal venda valores en el exterior y

d) Que con el producto de la venta de valores del Gobier-
no Federal se compren bicncs en el exterior,

Para efectos del presente trabajo cabe destacar quec los -
depfsitos a la vista constituyen un componente muy importante-
‘del’ médio circulante total. Los depésitos a la vista estén f"
“formadas principalmente por depésitos en efectivo 'y préstamos-
e inversionés bancarias, A los primeros se les denomiﬂa'depﬁ-f'
sito;_pfimurios y a los scgundos se les conoce como dep@sitos-‘
derivados. .

En cuanto a'su-efepto sobre la economia, es de. sefialax =-
' dﬁe a primera vista, en el. caso ‘de depésitos primarios no'cxig
te un aumento neto en el medio circulante puesto que ‘simplemen
“te se eféctfia un cambio de efectivo a .depbsitos a la vista. -
Sin -embarge, en. realidad los depbsitos primarios sirven: como. -’
" base para la expansibn del crédito ¥y, por lo tanto, para el iﬁ .
‘cremento del. medio circulante ya que por esta razbn.’el Erédito Lt
: ban;ario se ciea de'la'nada por asi decirlo. k :

De.ptro lado, la medida denominada. enca;e legal, cuya'—’:
S apllcac16n se cncucntra establec1da en la Ley chlamentnrla E'g -
dél Servicio- P6b11co de’ 1a. Banca: Y Crédxto y enla Ley Orgénl- .
ca ‘det Banco de. Méx1co, permite ser utilizada como un instru--:

'rmento ant11nflac1onar1o porque reduce la cant1dad de dep651tosff3'j .
sa la vistd .en el sistema econ6m1co Y las reservas en exceso: de{[; L
~.los hanc05 -miembros para cxpan516n potenc1a1 del crédxto.

‘Los
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encajes legales ohligatorios mayores ahsorben algunas de las-
reservas excedentes, impidiendo de esta.manera que formen una
basc para una expansién mis amplia de crédito.

Los mayores encajes legales, segﬁn Kenneth K. Kurihara -
" (54), como medidas antiinflacionarias estdn sujetas a las si-
guientes limitaciones: l1a.) Si los bancos tienen exasor de re
servar-es posible que el encaje legal pueda ser aumentado; --
20.) La liberacién de los fondos de reserva legal tiende a in
“'cremcntar. en la ‘misma medida -las operaciones de préstamo de -
los bancos miembros; 3o.) Una politica de tasas reales y éstg
bles de interés favorable a las reservas-altas de los bancos,
impulsando el apoyo, la economia con mayores recursos creditj
cios, con su consecuente efecto en el nivel de precios.

: Coznc;dxmos con Alfonso Quifiones Blancotss)
. do de que-otorgan créditos ficiles en épocas en: que se vive: -

en el sent1-4

un fuerte proceso inflacionario que trae como consecuencia el
sccleramiento del mismo.

. 'Otro'récurso‘convchLOnal para restringir la expansién -
-~ del crédito es la polftica de mercado abierto, es decir. las:

ventas de titulos y valores: emitidos por el Gobierno Federal. .

'El efecto de esta'med1da consiste en'que al comprar los titu-'
los clmedio circulante se reduce en la-misma proporc16n que—
las compras. ' 0

Ahora b:en, aﬁn cuando este mecanlsmo es un potente regu
lador de.'la.liquidez en gcneral, las operacxones de. mercado =

¥ abxerto cstﬁn su;etas a_.las 51gu1entes fuerzas compensatorlas‘,;‘i'
“.como serfa una politlca de gasto pﬁb11co def1c1tar1a ) b1en -T'

. serfa’ para_acentuar mfs-la cfectxvidad de la politlcu moneta-

Groriaen gencrnl

: (54) hulxhara, kcnneth h.: ob, Clt., pp. 78 79,
:fg(SS) Qu1ﬂoncw Blunco, Alfonso ‘Ob. C1t., p. 29
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Como conclusién puede decirse que el tipo de préstamos -
pGblicos que producen el mejor efecto deflacionario sobre cl-
medio circulante y la demanda excesiva es ¢l qus reducs o ab-
sorbe el poder adquisitivo excedente, es decir el dinero que-
de otro meodo se gastaria en consumo o inversién.

Para 1989, se contempla la necesidad de aumentar la efi-
ciencia en el manejo de los créditos y fortalecer y sanear, -
en su caso, a los intermediarios financieros, bancarios z no-
bancario, para disminuir el costo de la intermediacibn. 8

Tasas de interés.

) En la medida en que aumenta ¢l ahorro financiero y se --
disminuye el uso de 1los reversos disponibles por parte del -
‘séctor pfiblico, se logra un desarrollo mis arménico de la ac-
‘tividad econ6mica, hecho que permite también disminuir el di-
ferencial entre las tasas activas y el rendlmlento pagado a -
los ahorradores.

Resulta inobjetable que un incrementeo del ahorro finan- .-
. ciero.y una adecuada regulaci6nfde'los agregados monetdrios'-
contr1buyen a estabilizar el: ritmo de abatimiento de la 1nfla
cifn. “Esto estimula una mejor captacxén del ahorro interno -
_al asegurat un_rendimiento COmpCtlthO.

Es necesarlo tener presente en todo momento que la poli-
"tlca de tasas de interfs también va aunada a las medidas rela

;t1vas al serv1c10 de 1a deuda’ pﬁbllca 1nte1na, por 10 cual -- ; 

'5debe estar’ acorde con- esta 61t1ma.

. De conformxdad con la Ley Org5n1ca del Banco de’ Méx1co,
~1jarticulo 14, corresponde a esta 1nst1CHC16n establecer las . ta.

. sas de 1nterés que regxrén para todo tlpo de operac1ones fl—-i{ S

. nam:leras .

(56) Presupuesto de Egresos de 1& Federaclén 1989 S.P.P.
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A este Tespecto sc apunta que a partir de 1985, el Bance
" de México disminuy6 dristicamente los subsidios ecn las tasas-
de interés que eran concedidos por la banca de desarrollo, -
Por otra parte, las tasas de interés de los depbsitos a la --
vista permanecieron positivos en términos reales.

El Banco de México debe considerar tambifn el incremento
o disminucibn de las tasas de inter&s que se fijan en los mer
cados financieros internacionales. En este sentido, durante-
1988, las tasas internacionales sufrieron un repunte debido a
la persistencia de los desequilibrios presupuestales en diver
.sos paises. Por ello, la previsibn para 1989, hace estimar -
(57) a los analistas financieros internacionales que, de con-
tinuar los desequilibrios fiscales cn algunas economias‘del -
mundo, seguird la presibn al alza de las tasas de interfs, es
"ﬁableciéndolas en un promedio del 10%.

; _Tomando en consideracifn lo anterior, en esta materia se
propuso como obJetlvo ‘el- Cobierno Federal lograr un equili-
brio entre otorgar un rendimiento atractivo al ahorrador, a.-

'.1a’ vez de disminuir las tasas reales deé ‘interés con objeto de

" evitar preésiones en los requerimientos. f£inancieros del sector
p@blico Yy promover la inversi@n al contar los sectores produc
" tivos con mayeres Tecursos.  En estas condiciones, resulta in.,

" dispensable aumentar laz cficiencia de los interﬁediarios fi--

' :nancieros para disminuir el caos en 1a 1ntermcd1ac16n y redu-

'c1r el margen entre las tasas de 1nteres actxvas y las pa51--
vas.

Lo anterior significa que las tasas de interés dében -

“otorgur rendlﬂzcntos reales:a-los ahorradorcs, con ello, las- '’

tasas reales podrén disminuit mediante la consolxdac16n de ba-
'Jas tasas de inflacifn, ‘el saneamientoc de las flnanzas p6b11-7

(57) Fuente: S. P P. Presupuesto “de Egresos de la Federacxén S
.- 1989, México. " .
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cas y la disminucién de las transfercncias al exterior.

Recientemente se adopt6 la determinacién de que fueran --
las propias. instituciones nacionales de crédito quienes fija--
ran las tasas de interfs de una manera independiente y creati-
va, etapa que afin se encucntra en estudio por parte de ‘las so-
ciedades de crédite involucradas.

Polftica cambiaria.

La‘depreciacifn de 1la moneda es una medida de estabiliza-
cibén econbmica quc ticne cn sus manos el Estado, pero sus efec
tos a nivel'méctdcconémico en c¢ste sentido son a mediano plazo,

La. depreciacibn o devaluacibn en si, consiste en la reduc
“cién del valor. intrinscco de una moneda hasta hacerlo coinci--
dir con su valor real o convencional..  Este mecanismo coédtua
a porroglr el desajuste en la balanza de pagos, al propiciar -.
una salida maYoridc mercanc£a§ de prdducciﬁn nacional,

. Por otra parte, la devaluacibn es un mecanismo que. permi-
‘te a corto plazo disminuir la demanda de excesivas'divisns;‘--'
$5to cs, desalienta la fuga de capltales. :

. Co:nc;dlmos con Hcrmxnlo Blanco b4 Peter M. Goberﬁs) en
,que un réginicn de tipo:de cambio flJO involucra ‘el ‘control de-
.,un precio nomlnal “Por ello un: goblerno puede mantener un ti

_iotra: v1rxnblcs, Do otro lado, 1a rccurrenc;a de las devaluao‘
,cxoncs dcbc 1mp11car que el tipo “de camblo f1Jo sea una meta ¥
faccundarnn dcl goblerno que ‘se- cncontrar$ condicionada’ aI cum- ;J{

(58) Blanco,: Herminio y Cobcr, Peter.M,- Un modelo de ataques
especulativos contra. ¢l peso méxicano.. -EStudio econ6m1co.v

El Colegio de Métlco. Voli 1, No. I, Enero-Junio, 1986
e 128 IR R .




85

En el artfcule II de la Ley Orgdnica del Banco de México,
s¢ establece que dicho organismo debe contar con una reserva -
de ‘activos internacionales que tiene por objeto compensar los-
descquilibrios entre los intresos y egresos de divisas del - -~
-.pafs, propiciando con ello la realizacién de las operaciones -
internacionales en forma tal que tlendan a contribuir al desa-
rrollo nacxonal.

En México, en fechas recientes, se han instrumentado di--
versas medidas para.ordenar ¢l funcionamiento del mercado de: -
divisas., Se establecieron las Casas de Cambio, asi como dispo
siciones de deslizamiento del valor de la unidad monéturia,na-

"cional. . Esta politica cambiaria y el régimen de control de -~
cambios*hn‘propiciido un equilibrioen la oferta y demanda de-

divisas, as{ como su ut1111uc16n nacional por parte de los- sec
.tores econ6m1cos,

‘Para otorgar en 1989 estabilidad al mercado cambiario y -
!climinﬂt>1a'inccrtidumbre que gcneré expectativas negativas, -
r.el tipo de cambio se¢ ajustar5 tal y como’ se aco:dé en el ‘Pacto :t
Cde Esthbilidad y Crecimiento, es decir, se deslizari en prome-

“dio un peso diario entre ¢l 1° de’ enero y el 31 de ‘julio de --;,;i .
1089, “Esto rcprcsentar& un-ajuste total de cerca del 9 pox S R
Eéichtn (59.; El propbsito de est1blllzac16n del programa ec01'~“

'fn6m1co aconsta que, conforme el nivel inflaciomario-sec acers-
“que a’ 105 nxveles 1ntcrnac10nﬁlcs, se aflance la eStabllldﬂd - e
'dclutxpo de* cnmbxo. L : : o

I Instrumcntos de Politxcu de Precxos.;r_‘

Una de las politlcas antllnflaCLOnarlas de naturaleza no—f‘

'vmonctarla cs. 1d relativa'a los prec1os de los b:encs y serv1-'

5fc10s quo-presta; el Estado, as{ como su influencia o control ‘en
hloa productos, bxcnee y sch1cxos que .son prcstados por 105

(59) Fuentc:-S.P, P..Prcsupucsto de Egrcsos dc la FCderucx6n
: 1989 M&xxco. . o ” : :
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sectores'pﬁblico y social. Es preciso considerar que este ti
po de medidas 5610 son un complemento a otras mis expeditas o
_flexibles.

El incrementar la produccién es en principio una forma -
satisfactoria de afrontar el problema de la inflacién, consi-
derando que la brecha inflacionaria sea briginada pér una - -
ofgfta de bienes y servicios insuficiente. Tal aumecnto en la
prcducciﬁn puede inducirse cambiando el destino de¢ los rccur-
sos econdmicos empleados tradicionalmente en la producci@n de
bienes menos . sensibles ‘a la inflacién a los dc mayor scnsibi-
. 1idad. ‘Tal redistribucibn seria recomendable llevarla a cabo
~'sin. el incentivo usual de establecer precios. Asi, la produg

c16n de determinados productos puedcn aumentarse en 10 parti-
“cular,

_Una'déformacién en la estructura costo-precio, debida-.a-

-un . estricto. control de los factores de la producciﬁn, tiende-

a elevar.los costos marginales con mayor rapidez a medida .que

aumenta la producc16n, frenando de este modo el incentivo pa-.
ra crear una produccibn adicional.

‘La politica de precios y tarifas de los bienes y servi--
cios que presta el sector pﬂb11co federal constituye un ins-- .
~-trumento que coadyuva a promover el desarrolle en un contexto
~de.m mayor ef1c1enc1a ¥y equldad

2 'La ejecucién de la politica de preéios y tarifas sc ha - -
or1entado a conformar ‘una estructura de prec1os relativos con:
g,cordantes con la estrategla econémlca ¥ social: de cada admi-

;las transferenc1as y raC1onallzar los subsidjos para-fortale- -

. cer ‘el alorro 1nterno, defender ‘61 consumo bdsico dc 1a pobla"'

1c16n e inducir-nuevos patrones de consumo” en func16n del n1-17'~,

-;vel de desarrollo del” pais, de la disponibilidad de: rocursos-
:Jy de los requerlmlentos de1os grupos mayorltarlos.
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En los afios recientes, desde 1983, los ajustes de los pre
cios y tarjetas han fortalecido las finanzas pGblicas y han --
perm1t1do mejorar la asxgnac16n de recursos, reduciendo los --
sub51d105 de manera importante. Lo anterior, quicre decir que

* se ha procurade eliminar los rezagos derivados de aumentos de-
 'preci6s inferiores al ritmo de la inflacién. Esto permite - -
Tehabilitar la situacifn financiera de las empresas pfiblicas.

Para 1989, la estrategia en materia de precios y'tarifas-'
de los bienes y scrvicios que proporciona el Bstade es modifi-
cada sustnnc1a1mente, establec1éndose como ob;ctlvo central el
que su incremento estard limitado y sus variaciones serén com-
pat1bles con la polit1ca antiinflacionaria.

- Dentro del marco de ecomomfa abierta a la competencia ex-
< terna por la 1ncorporac16n al GATT (Acuerdo General sobré Aran
‘celes). un parémetro fundamental de referencia para la determi
nacién de. sus niveles son los precxos internacionales. - Ba;o -
estas considervaciones se prevé que los a]ustes futuroes seréﬁ -
’ob)eto de conccrtac16n, atendiendo al ob]et1vo de maxxmlzar 1a
,recaudac16n y minimizar el efecto sobre los, precxos internos.

: Es necesario redundar en el hecho de que cl entorno 1nter
nac1onal contxnuaré siendo desfavorable; elle porquc: han venli
do dlsmlnuyendo los prcc1os de las materias primas de exporta--
.C16n, tales como fibras textlles, minerales,. productos agrope-;
“ecuarioly. peSqueros. Ademés las polit1cas protecc1on15tus Y la.
;9rece516n mund1a1 complementan el punorama adverso: '

: Atendlendo a que durante 1988 el precxo 1nternac10na1 dcl.f
,petrﬁleo se . redujo- de manera muy importante, el grado que el -

‘prec1o promed1o fue del orden de 12 dﬁlares, hecho que repre--g"'
‘ *fsenté una . baja de més de 3 dflares ‘de 1o proyectndo a fines de -y
: - 1987, (s ) ‘por cllo para 1989 la. prevxs16n de los analxstas conf"i

‘(60) Fuente: Criterios de Politlca Econ6m1ca Anexo Técnlco.'- P
S.P.PL 1989, o pagiy ey




88

siderabque la inestabilidad petrolera no serd resuclta mien- - '
tras no haya un acuerdo recal y definitivo dentro del seno de -
1a OPEP, mecdiante el cual se establezcan cuotas de'produccién»
para los pafses miembros de la organizacibn. En tanto ‘ello no
ocurra habré una fluctuacién constante del precio del barril -

- de petrbleo, estimfndose que ¢l-precio promcd1o serd de 10 db-
lares el barril.

Una filtima consxderac16n sobre el apartado de politica de
'prcc1os consiste-en que, si bien el Estado puede fijar precios
mlximos de determinados nrticulos, materias o productos, de --
conformidad con lo establecido por el articulo 28, tercer pi--

rrafo, ‘de la ‘Constitucién Politica de los Estados Unides Mexi-
“canos, -y que por cllo establece limites legales fueta de los -
-cuales no pueden’ clevarsc los preécios de dichos articulos, no-
"debe perdcrse de vista que este acto qué goza de mucha popula-
v rxdad presenta‘algunas fallas cuando es utlllzadu como medida
',contra la 1nf1ac16n.

- Bl control de precios no logra producir o. restablecer el-
\equ111br1o econ6m1co.v Por el contrario hace crecer la.presifn.
~de consumo, y:pucde conduc1r a.la escasez provocando grandes 1ﬂ

'l ju5tLCLﬂ5 en-‘la dLstr1buci6n de los bienes. :

“siel control dc precios no . va acompaﬂado de" alguna medl-_

~da que provoque una disminucién del. poder adquxsltlvo, se con- |
t‘,‘vxertc en una medlda 1nfructuosa para restablecer el equ111- -

Thrio,. adcmﬁa de dr ‘en dctr1mcnto del propxo ‘consumidor. Por -

““gtra parte; esta. med1da _Tequiére:de un’enorme esfuérzo admlnls;'
. ‘tratxvo para vxLllar su CUmpllmlento y cv1tar ‘el mercado negrof
. :;y el dcsabasto con-lo cual se” resta parte “de 1a popularldad =
Jj»con quc en un prlncxpxo es recxb1da.--' : o ‘
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3.5 ~ La Plancacibén como Instrumento de Bstabilizacifn.

No obstante .los beneficios que resultan del proceso de --
planeacibn rara vez se discutfa phblicamente lo que realmente-
’significaba esta actividad, ni las condiciones que exige para-
ser un instrumcnto cficaz para lograr el equilibrio econbmico-
y promover e¢l desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior, pasaba desapercibido --
que los programas parciales sélo tienen verdadera trascenden--
cia en pafses donde se han implantado sistemas de plénedcién -
"integral o nacional, pues en ellos los planes secteriales son-
una -parte detallada del plan generzl y, por ende, su contenide
¥ las metas que'c:téblééen guardan coherencia con los objeti--

 ,«t1VOS prcvxstos pdra la- economia en su conjunto,

Robblns(ﬁl) dijo que “la planc1c16n, en el sentido ‘de una
éluccxén delibérada, existe en todos los actos de un empresn--
rio ‘en una economin de libre’ camblo" - En este contexto, puede

~decirse que la pluneac16n €S un. proceso. natural medlante el -
,cuul una persona determina en su mente las acc1ones que va .a_ £
j-rcallzar en. el futuro,

; Pura el Llc. Hugo . Rangel Couto, el térmlno plane1c16n co
'3<rrc>pondc a algo rciat1vamentc recxente, que se’ reflere a una- 
b,f01mn espccifxcn y singular de conduc1r lo econ6m1co y lo so=-
c1nl el cual- con51ste en’ fl]ar obJetlvos gencrales anhclados-‘
por la- Nuc16n, que- dchen ser coherentes:y compatibles -entre si
 ‘pud1cndo cuantlfxcarscle en relacibn: con los medlos calculados
“lde'que viTa dA;ponersc durante. el ticmpo. {ijado en:quo.5¢ pre-i
\ifondc n]cunzarlos" (62). ‘Por “su’ partq,; el L1c.~Achandrq Gueva

.(Ul) Citado: por GUILLEN" RO“O ‘Arturo, Plan1f1cac16n Econémlca
@ la Mexicana. detor;nl Nucstro T;cmpo. Méx1co, 19710 =-
Sild, Edicibn.. p. 15 < .

7”ﬂ(6[),RAN0LL couTo, Hugo. La rcorin Econémlca y cl Dercco.
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ra Villarreal dice que la planeacibn es "el proceso de deci--
siones previas que permiten évaluar alternativas de accién, -
definir anticipadamente los objetivos, polfticas y metas que-
.Se deban cumplir, a efecto de lograr en el futuro un estado ~
de cosas determinado".(ﬁs)

Jorge Witker V, considera que "la planeacibn econdmica -
constituye una técnica de intervencifn, a partir de,un'diag--
néstico integral del proceso socioeconémico y polftico, ¥y de-
sus leyes, y que, inserta en la Carta Fundamental, défine un-
proyecto nacional en funcién de objetivos precisados en una -

.- ideologfa constitucional y polftica'. (64) Jan Tinberg estima
que "la programac16n ‘general tiene que darnos una ojeada a --
vista de‘péjaro del mbdulo del desarrollo futuro del pa@s,Ay-
mostréf‘laqufma més desecable y més viable en quebse desarro-
:ilaré el producto nacional y sus componentes. La finalidad -

.- de 1a: programac16n general ‘consiste en llegar a un-cuadro ge-
neral o0 .a una serie de cifras que 51rva de armaan al desaxro '
“11e p051b1e de una et:om')mia"'(6 n

',Finalmente, el artfculo 3° de la Ley General de Planea--
cién1di§pone“que "sc entiendé por planeacibn nacional del de- .
sarrollo la ordenacibn racional y sisteméticé de las acciones,

que.con base -en éjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Fe*

: deral en materla de regulac16n 4 promocibn de la actividad --

'ﬁecon6m1ca, social, politlca y culturnl tiene como pxop651to~
da- transformﬁc;én de la realidad.del pais, de confomm:dad con’

10§ pr1nc1plos b4 ob;etlvos que la prop1a Const1tuc16n y la --
‘ﬁLey establecen" ( ' :

‘5 (63) GUEVARA- VILLARREAL Ale;andro Apuntes de Adm1n15trac16n X
sl Pﬁblxca. Academia de Capac1tac1 n. ‘8.H,C.P, s, 1983 Rl

L .’_(94) WITKER: V., Joege. Ob. Cit., pp. 54-55

i (65) TINBERG Jan..La Planéacibn del Desarrollo: Fondo de Cul
TR tural Econ6m1ca. Méxica, 1959, 1a." ed1c16n. p "13-15"

- (66) Ley Gcneral de Planeac16n.
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De 1o hasta aquf expuesto se inficre que la plancacibn -
Eonstituye un instrumento de politica econbmica que pretende-
garantizar la consistencia lbgica en el actuar del Estado y -
‘para-evitar el desperdicio y 1a desorganizaci@n en la activi-
dad econdmica, por 1o cual se hace necésnrio poncer cuidado ‘en
que las partes componentes del sistema econﬁmico formen un to
do coherente y coordinado. No obstante ello, no hay que sepa
rar al proceso de planeacibn de las condiciones hlstﬁrlcas --
que. 1o ven surgir, pues con ésto se lograrﬁ una mayor adecua-

ccibn a las circunstancias actuales, cuya evolucibn es cont{--,

nua.

Ahora bien, por lo menos, la planeaci@n debe implicar el

pﬁlcdlo‘;uidadoso de los grandcs agregados del‘Prqducto Inter

“no. Brutd:‘rélacién entre ahorro e inversibn distribucién de.- -

“recursos entre los sectores pfiblico, privado’ y-social y entre
ns lecrsas regiones. "Un buen plan no 'debe ser tan’ ambicio

S0 que conduzca a una ;n£11C16n galopante ¢ 1ne£1cxentc, ni s
tan carente de ambicibn que conduzca al estancnmiento y-al -=’

desempleo. (67), Adcmﬁs, ia pluncac1§n econ@mlca debe tener -
presénte forzosamcnte ¢l aspecto Social, ‘pues . si al elaborar-
un ‘modclo pcrspectlvo sblo se emplean var1ab1es econ6m1cas, -

v-pucde olvidarse que dct1és de .todas ellas, Y. de los: 5enc11105 ’

:calculos, cst& 1a fuerza normativa del. Derecho:y, 1as c1rcun51

~tancias politxcas, y entonces 1a planeac16n no responderd ai-

la_rcalldad. Asimismo, el proceso de p}anca;xénvdebe cons;dg

‘rar-también. los problemas econbmicos internacionales. .

La plﬂncﬂci6h no es tal si noes nacional, es decir, sie i

ino’sc consldcrd al- pais cowo ung unidad, que comprenda tanto
al sector; pﬁbl;co como 1 ‘sector prxvado y' secial, puesto qu

'todos ‘son’ pmrtes componcnte> de una sola entxdad socio= econ6-
, por ‘Yo que no’se pucde pretcnder formular una planea-u-‘

. mi
Q;.c16n para 1p11c1rla 5610 a uno de los sectores del. pais, cn

Ceen 'SAFlUi_}I.SON, p:iul.g Ob‘." c_n.,,’p, zss.‘
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tanto que-los otros siguen en su evolucidn esponténca.

-"Los principios que perfilan toda una planeacifn econémi
ca son: racionalidad; revisibn; universalidad; unidad; conti-
nuidad e inherencia".(

‘ ‘Racionalidad., - La‘relacién de alternativas, ante varias
opciones, requiere necesariamente de un -an4lisis sobre sus --

'Ventajas'y-costos, haciéndose imperioso el escoger la que po-
sibilite al miximo el aprovechamlento de los recursos emplea-
dos.

. Previsién.- La planeacxﬁn requiere de una previsién - -
acerca de las, pos1bles situaciones en’ un: future . inmediato o -
“mediato; ésto implica adelantarse .a los acontecimientos me- =°
dlante una act1v1dad intelectual prev1a, o sea el dxagn65t1cof"

Universalidad. ngn1f1ca que el proceso de planeacién-
\debe comprender a todos los secteres, las actividades propxasr
- de"cada uno y del Estado en partlcular, para estar en aptitud
de dar coherenc1n al plan, pues las interrelaciones de la - ecg
nomia ex1gen tratamiento integral. '

Unxdad - -Significa que el plan os un todo orgnico.y --
“.compatible. Es meniester la apl;cuc16n de una act1v1dad coor-
&inada,‘a cargo. de un” organlsmo especiflco, de modo-que -sea -
compatlble e1 cuerpo de proyectos con sus respectlvos progra-
,’mas y estos . con el Plan Reglonal y Nac1ona1. ' 0

o Cont1nu1dad - lLa. plancaci&n se 'divide cn Easc o ctapaaje‘
:'que se suceden contlnuamente, siguiendo un: orden 16g1co SR~ o
3 n016g1c0. dlagnéstlco, elaborac16n del. plan, dlscuc16n y apro:'

:ﬂb6016n, e;ecuc16n, evaluacibn y revisién. Por. tanto la plan1

‘f1cac16n no es finita,” porque: al termlnarse un plan se pone -
jﬁen e)ecuc16n el s1gu1ente.‘ : : :

“-f(ﬁs)'WITKER» V;, Jorge. Obf cit., p;f57
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Inherencia.- Es el hecho de que cualquier organizacién-
socio-polftica y econémica recurre a la planeacidn, de una u-
-otra forma, pues el problema dec la escasez de los recursos --
dispbnibles ¥ 1a aceleracibn del proceso de crecimiento econf
mico, exige la observancia de ciertas normas de racionalidad.

Bisicamente existen dos clases de planeaci@n: A) Planea
cibn Impcrativa o Directiva, y -B) Planeaqién Indicativa o De-
mocrfitica.

‘A) 'Planedcién Imperativa o Directiva.

Es el tipo de planeacibn que no puede prosperar en Méx1—
co. tomando en consideracién los antecedentes de protccc16n Y
dcfensa de la 11bcrtad dcl 1nd1v1duo. "

El ‘empleo de la Plnncacién Directiva implicé imponer 1las
: condxc;ones cconémicas con51dcradns como deseables, sin aten-

'_’ der a 1a opinién general.

‘lLa Un16n de Repﬁbllcas Soviéticas Soc1a115tas (u. R.S.S! )‘."
€5 qu;cn, por primera vez, ut111:n este sistema de planeaC16nf~i

pnra conduc1r su economia, en 1927, con el Prlmer Plan Quin--.
qucnnl, ‘cuyos: resultados fucron importanes. China es otro de'
-les p1£ses -que emplca el sistema ‘de Planeac16n Imperat1va o -
: D1rcct1va, al 1gua1 que cl denomlnndo EJe Soc1allsta.a

Con la:PIaneaciﬁn Imperqtiva.se pretendi§ sgplantét aA#-fr e

- las fherzns del mercado, como mecnnisﬁo para asignar recursos.:

“Este proccso ha vcn1do sufriendo muchas mod1f1cac10nes, sobre_;f

{ todo cn paises como. Rusia: 'y anna, dondu s€ le estd comenzan“
do d dar mayor part1c1p1c16n a 1a 1n1c1at1va 1nd1v1dua1.‘

abc rcsaltnr que cste proceso p1an1£1cador es el ante e
dentc precisamentc dela Plancac16n Indlcat1va o Democrética.
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'B)  Planeacién Indicativa o Democrhtica.

La Planeaci@n Democrética es un método para establecer o
restablecer deliberadamente determinadas condiciones econbmi-
.cas socialmente deseables. La induccién comprenﬁe todas ias-,r
politicas de -gobierno tendientes a promover, regulaf y orien-
tar las acciones de los particulares en los sectores privado-
Y sbcial, de acuerdo con el orden legal preestablecido, con. -
‘el fin de estimular-sus acfividndes hacia el cumplimiento de-
las metas y obJet1vos prefijados.

Francia es la primera que comienza a programar la act1v1'”
dad econbmica mediante la elaboracz&n de planes glohales de.-
desarrollo de cardcter indicativo. Después siguen Holanda DA
Japbn.- Finalmente, la mayoria de-los paises capltal15t1s ins

“tauran; tamblén sistemas de plan1£1cac16n 1nd1cat1va.

El 51mp1e hecho de que al_ térmlno planeac16n se le agre-
gue e1 adJetxvo "1nd1cat1va" demuestra que existen diferen- -
"c1as cualltatlvas 1mportantes entre esta yla planeac16n di--

rectlva.. Con la planencxén indicativa no-'se pretende‘suplan-

tar al mercado tomo mecanismo as1gnador de recursos. 'El'plah'
-desempefia un papel orientador. Segén Jan Tinbergen* "/ el --.

‘plan; teg un con;unto coherente de ‘datos 'y cifras, ‘indicadores
:del m&s conveniente. curso de los acontec1m1entos" Se estima
‘que’ 108 planes, a nivel macroecon6m1co, constxtuyen en si una
g plan1f1cacf6n 1nd1cat1va, pues proporc1onan 1n£ormac16n a 105v
:sectores 1ndustr1al y-social. sobre 1o’ que ‘va'a hacerse respec

lem “1a producc16n total, permltléndoles a’ dlChOS sectores’ que- :
- ellos. ‘séan los que, en ‘busca de su propxo bene£1cio, rea11cen>7

. determ1nada5 conductas coherentes para alcanzar e1 resultado- L

f'ldeal

© (69) TINBERGEN, Jan. Ob. Cit., pp. 8-9::
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Ciertamente, la plancaci&ﬁ indicativa o democritica no -
es obligatoria para los scctores privado y social, #ues la --
““obligatoricdad e¢s propia de los regimencs totalitarios.que di
~rigen 1a economia compulsivamente. La plancacibn indicativa-
no puede obligar a los empresarios o al sector porque se¢ sus-
tenta en el respeto de las libertades humanas. Bste tipo de-
plancacibén es una v{a media que concilia el respeto de las 1i
-bertades individuales y las iniciativas particulares y socia-
les, con una orientacibn comfn.

En la plancaéién no se. sustituye al mercado como instru-
- mento. regulador, sino que sc¢ influye en la economia a través-
de dzvcrsos instrumentes de polftica econ&mlca, de manera. in-.
",tcgral y coherente. :

Cabe resaltar que 1a ﬁlnncncién indicativa  es un proceso
due'surge como consccuencia de 11sblimitaciones de la econo--
‘mia“de mercado para logrdr una n51gnaCL6n udecuada de recur--
sos econ6m1ca, al proporcionar a todos los sectares un panora -
ma: mﬁs cierto sobre las tcndenc1ns y expectativas en-las d1-- 
vvctsas ramas econémlcas donde interviene: Y su. efecto en la ==
'cconomia en conjunto,’ TR

Por 10 que hace a ‘México, en virtud de la estructura es- 
tablecida en la Constitucibn- Politxca, solamcnte es dable e
aplicar- 1la plnncac16n 1nd1cat1vn o democrétlca, es dec1r un-r';
'ﬁistcma;dc planeuc16n que esté sugeto al Derecho y que per51-

f;gup_lﬁs meta: que todos en - general han propuestop

14 idea’ dc plan1£1car lu act1v1dad econ6m1ca en’ Méx1co L
fsurgc en ©1930,- Durante el goblerno dcl Ing. Pascual Ortlz --_”
‘7 Rubio” ‘s¢ cxp1dc una - Lcy General de Planeac16n, en la que se —'J”
fcstablecc -1a ncc051dad de rcallzar un inventar1o de 16s” recur e
[ dcl"pais a.fin:de poder coordlnar el desarrollo nacxonalf:
ada Ley General de Plancac16n fuc publxcada en el Dia-
1 o 0f1c1n1 dcl 12 de Jullo de. 1930 51n que se hublera rc111
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zado ning€in acto concreto para su aplicacibn.

El siguicente antecedente de plnneacién surge en 1934, al
elaborarse ¢l Primer Plan Sexenal, EL cual fue formulado por
el Partido Nacional Revaelucionario para que fuera aplicado en
el perfodo comprendido de 1934 a 1040, Su importancia radica
en_qhe $e proponfan algunos cambios cualitatives en la econo-
mia del pais, mediante la aceleracién de la reforma agraria,-
la solucién-del problema educativo y el rescate de recursos -

' en manos -extranjeras.

.Cabe obsefvar que este plan abarca ﬁnicamente las activi
dades del sector pliblico, ¥ estf dividido-en once capitulos,-
“relativos a difercntes aspectos dé la'administraciGn'ﬁﬁblica.
En materia agraria'se propone continuar y acelerar. li'distri-
bucibn de tierras, a través de las tradicionales dotac16n yo-
'restltuc16n, destacando los- aspectos de organ1zac16n Y capac1
tac16n del sector campesino. - Como apoyo a este sector se pro
‘ponen vaTias m edidas:- incrementar el crédito agrfcola, la in®
'troducc16n ‘de maquinaria, el uso de fertllxzantcs y fomcntan-
:'do las . cooperatlvas, con el fin de elcvar la productividad. y-
que este sector contara con la fuerza organ1zat1va necesarian
'para influir en la formac16n de los precios de sus productos.
En materia educativa se -marca que el gobierno. debc ‘dedicar a-
"los gastos en educacibn un porcentaje importante del presu— -
puesto, que variarfa de-un 15% en 1934 a un 20%-en:1939,. pro- s
'clamﬁndose, ademés, quie merecia prcferenc1a la. educacién R
ral, Otrn CBT&CtBththa del Prlmcr Plan Sexenal era-la relafl“V
:thﬂ ‘a hacer efectlva la nac1onallzac16n dcl subsuclo, med1anj'
te la recuperac16n de 1os recursos naturales en manos de ex---’
 tranJeros.'~ :

Otros antecedentes de’ la p1aneac16n en M6x1co son' el Se'x

: gundo Plan Sexénal, elaborado en 1938, el cual se d1ferenc1a-;;-“
‘ffba dcl Pr1mero en v1rtud de contener un capitulo 1ntroducto--{'

i :rzo que marcaba los ObjetIVOS y 1o que el: plan representaba
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como medio para coadyuvar a elevar el nivel de vida en general,
‘sinembargo, sblo quedé como un documento lleno de buenos pro-
" pbsitos. También, durantc la canmpaiia presidencial del Lic. --
Miguel Alemfn se clabora un programa de gobierno, que dio ori-
gen a la Comisién del Papaloapan, la-del Grijalva y la de Te-
‘palcatepec, es decir, se impuls6 el desarrollo de esas tres zo
nas‘mediante la plancacién,

Un pasc muy impértante se da al constituir, durante el rﬁ
" timen'del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, La Comisién de Estudios del
Territorio Nacional y Plancacién, organisme que inicié el 1e--
vantamiento acrofotogrifico de todo el pafs, como base para ha
- cer-el inventario de:los recursos naturales, y en el mismo-pé-’
“rfodo se formul6 un programa de invctsi@n-financiamicnto por -
1las Secretarfas de 1a PreSidenciéIy de Hacienda y Crédito PG--
. b11co, 1ntcgr5ndose un mecanismo a fin de lograr la convenlcn-f
te coordznaci6n adm:n;stratxva ¥ de planeaciﬁn de 105 organxs-‘
- mos .que 1ntervcniun en el scctor agropecuarlo. Ademﬁs, en. el-:"
. ?goblcrno del-Lics. Luis Echcvcrria fueron fu51onndos el. Banco -
. :Bjidal,. 39 Agricolu y ‘el Agropecuario, crefndose la Comisién - .:
'_N301onal de Desarrollo chxonal que coordlnaria a los Comltési
Estntulcs respectivos, y sc eStﬁblCCL6 la Com1516n Coordlnado- o
‘vra de Pucntes. =

Mcnc16n especial merecc el llamado-Plan Corte para 1962 -
1964 .y otro quc “llegaba hasta 1870, que técnlcamente fueron'f-tA.
“los’ dos pasos mis avanlados que: se"dieron como ensayo de una o
f’plnnelcxén quc’ pretend16 ser integral, pero que adolec1eron de’
Cund gran’ fnlla.vse hizo una cstlmaC16n de ‘1a probable inversi-
C g i perﬂdﬂ, ‘sin_que cste sector.se enternta ‘de-las] p.etcnc10<;
::{ncq quese le ntrxbuian, dc tal forma Gue al. no contar con una’
‘Tbase sélldn ‘para. calcular las 1nversxones prxvadas, el célculo;
H‘dc las’ xnvorsioncs pﬁbl;cas no. pudo corrcsponder a‘la: rea11dad”
Cenlos: prop651tos “del conuunto nacionals Aqui es oportuno Te-
l cordar quc "a plancac16n, por su nntuxalcza, s una func16n
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que penetra las responsabilidades de todos los Srganos de la -
administracibn pfiblica, los de carfcter semioficial y buen nf-
mero de entiéades privadas y sociaies”.(70) Por ende, es ncég
‘sario tomar-en cuenta al elaborar la plancacibn a todos y cada
" uno ‘de los componentes de la cconomia en su conjunto, previen-
“do qué deben, pueden o quieren- hacer.

Es de hacer hincapié en que en . todos estos intentos de --
"planeac16n s6lo se enunciaba 1o que el Estado querfa hacer, pg
ro no se-le daba pnrtxcxpac16n a ninguno de los sectores prxva7
do y social, a fin de que propusieran, a su vez, lo que pudie-

ran ejecutdr eh-comhinacién con el sector oficial, y coadyuvar
iala cénsecuciﬁn de los objetivos y metas .propuestas.

Plan Global de Desarrollo 1980-19s2. 717

: EL Plan Global de Desarrollo 19801982 fue promulgado éan
fundamento.en el nrtfculo'Bg' fraccibn I, de la Cdnstifutidn -
Polftica de los Estados’ Unidos Mexicanos, y el 9“ y 32 dec lo--
Ley Orgénica de 1a Admlnlstraclﬁn Pliblica- Federal textos Vi~
gentes en’ c;n;éppca, dispositivos legales que preV1enen_1nobljg
gaci6h de la Administracibn Pﬁblica Federal .de conducir sus ac.

t1v1dades en forma programadu Yy con base en 1as politlcas, =T

‘pr10r1dades Y restricciones que, para el logro de los obJetl--.
vos y metas de los planes de- gob1erno establec1dos por.el Pre-

“sidente de la Repﬁblxca, directamente o a través de las depeu-frx

'1denc1as competentes. c5 decxr, correspondia a la Secretaria de

: iProgramnchn Y Prcsupuesto elaborar 1os planes nac1onales, sccf;

'torlales ¥y regionales de desarrollo econ6m1co y soc1a1 paru =

) flo cual debia dar part1c1yac16n a Yos grupos soc1a1es ‘interesa: S

- dos. Resulta oportuno 1ndlcar que esta partlcxpac16n nosc dxo, o

'(70) RANGEL. COUTO, Hugo. La Teoria EconGmxca y el Derecho.'ff
Pe-263 K
.(71) Plan Global de Desarrollo. Secretaria de Programaclén y
: Presupuesto. Méx1co. la.: Ed1c16n, 1980, -
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- lo cual motiv§ la falta de colaboraci@n de los sectores socia
~les, sobre todo del privado, dando por resultado que no fue--
ron cumplidos los objetivos previstos en el Plan Global de De
'sarrollo.’ ‘
La aprobacibén del Plan Global de Desarrolle se dio port -
“'Decreto de fecha 15 de abril de 1980, mencionfndose en el mis
mo que la_planeacién integral del desarrollo se consideraba -
el instrumento necesaric. para que, en forma sistemftica, fue-
ran dcfinidos los objetivos, prop§sitos, metas, instrumentos;
reéursos y acciones, en el tiempo y en el espacio_péra llevar
- a cabd la‘eStrategia propuesta, con la mayor pesibilidad ‘de -
'alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo econ6m1co y -
social.

; _su 1mportanc1a radicé en que propicib. ia 1ntegrac16n de- .
oun Sistema Nacional de Planeacxén, mnstrando los beneficios -j
i de la accibn global:zadora de la polftica ds desarrollo, pero
su’ gran falla fue la falta de. partxcipac16n popular, la: cual-
fzmpl;ca el compromiso moral de los sectores que intervienen -
‘gen la elahoraciGn del plan de aportar su colaborac;én a f1n -
—de proplcxar el cump11m1ento de 105 ob)et1vos prev1stos, ape-
:gﬁndolos a la realxdad Con

‘ Bn el articulo Tercero de dxcho Decreto, se establec;e--
. ron 1os ohJet1vos ‘que pretendian alcanzarse con el Plan Glo--“
" 'bal de: Desarrollo : : - :
. ,-‘ A 1.‘ Rea f:rmar y £orta1ecer la 1ndependenc1a de’ Méxxco €9
el nac16n democrét1ca, Justa y 11bre en 1o econ6m1co 10 polf
b tico y 10 culturnl' : R

L : f. Proveer-a la poblac;6n empleo Y- minxmns de b;enestar,yl.i
‘,ntcnd1endo con pr1or1dad a'las’ nece51dades de al1mentaci6n, =
'fbducnc16n, salud 'y v1v1enda' e

,:‘_ Promover un. crec1m1cnto ccon&mlco nlto, sostenxdo y




eficiente, y

. Mejorar la distribucién del ingrese entre las personas,
los facteres de la produccién Y las regiones geogrfifica.

Por 1a falta de un adecuado diagnéstico de las condicio-
nes que entonces prevalecian y las condiciones probables del-
futuro cercane, los objetivos del Plan Global de Desarrollo -
no fueron alcanzados. Al contrario, la situacién 860n§mica -
continué deterioréindose, afectando sobre todec n los- estratos-
de la poblacién menos favorecida y a los de ingresos £ijos. -
Otra. de las observaciones que merece ser tomada en cuenta es-
que en el Plan se per51gu16 integrar todos- los aspectos de la
V1da social, Justlflcéndose en el hecho de quc todos se inte-.
rrelacionan.

Plan Nacional de Desarrolloc 1983-1988,

Antes de que se pfopusieran las reformas a lu tonstitu—~“
ciﬁn'Politica de los Estados Unidos Mexitnnds, a finales de. <
1982 se estimo fundadamente que el articulo 27 Constitucio=-
-nal. habia perm:txdo aplicar en amplios sectores de la pobla--'
c1§n, una planeac;én econémlca y social, 8in embargo, a.par-
‘tir de las modificaciones a la Carta Magna, elbmoﬂelo de eco-.

nomia mixta, disefiado por la Constitucién,. se robuste516

Actualmence, la func16n rectora del Estado en el proceso
~econbmico deriva del contenido de-los artfculos 25, 26, ‘27 ¥~
28 Constltucnonales. que ‘unidos 3’ los nrticulos 3° Y 5°, defi

o nen un orden pfiblico- econﬁmlco, rescrvande al Estado los sec-,~5

‘ tores estratég1cos Y. permxtxendo a los partlculales una’ 11bcr B
' tad de actuacxén econémlca indlscutiblc.v',u RIS A

- Para efectos del presente traba;o, :ntercsa especxulmcn-j.7
te el articulo 25 que, en su texto actuilmente en. vigor, rede'[

fine claramente la func16n rectera del Estado-an el ﬁmblto
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ecohémico, con la finalidad de lograr un desarrolle integral.
Por su parte, el articulo 26 sé mla que la politica econbmica
del Gobivrno Federal debe articularse al Sistema Nacional de-
Plancucibn Democrfitica, que apunta a su solidez, dinamismo y-
permanencia. Es decir, este Ordenamiento impone al Estado la

“obligacibn de cjercer su polfitica econbmica en un contexto de
rncionalidad y determinacién de metas, rompiendo con las  im-
provisacionés, que son origen dec un sinnfimero de ordenamien--
tos’ jurfdices, los cuales, e¢n vez de orientar y disciplinar a
loé_ngentes productives, han servido a fines no necesarismen-
te sociales o colectivos,

Resulta oportuno recalcar que, cn atcnciﬁn a los textos-
“ de los articulos precitados, en ¢l proceso cconﬁmico concu~ -
rren, en igualdad de condiciones, los sectores plblico, priva
do y social, con lo cual el sistema de economia mixta adquie-
~rc de nueva cuenta la mis clara legitimidad Constitucional.
"As{, en el esquema tripartita, el Estado permite una amplia -
participacién popular, para que los diversos sectores presen-
‘ten sus . sugerencias, s fin de que el plan claborade, a dife--
_rencia del Plan Global de Desarrollo, esté dcoerde con la rea-
~lidad. BEs precisamentc por &sto que ¢l Plan Nacional de Desa-.
rrollo se convierte en cl instrumento fundamental de todo pro
ceso de plancacibn. '

En nuestro Estado de ‘Derecho, la base 1ega1 de todo €1 -

Sistema Nacional de Planeacibn Demociftica sc cncuentra.cn el

‘alticulo 26 Constitucional, desarrollado y compiemenfddd por- -
la-Ley de Planeacx6n, dada a conocer’ el dia '5°de encrode 1983:f
en-el Diario. 0£1c1n1 de la Tcdcrac16n.,‘ : i

chho Ordcnamxcnto 1egul cst& leldldD cn 51etc capitu--
los, . En el Cﬂpitulo Plxmcro, do dzsp051610nes gencrales, se-
destacan las. oblxgﬂcxoncs establecidas en 105 articulos 6° y-
‘7°- relativas al dcber ‘del E]CCUthO Fedcral de_mencionar en o i
su Informe de Gob;erno sobre’ lnschc15Lon;s_qdoptadas para qu" s
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ejecucibn del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sec
tofiales, as{ como relacionar el contenido de las cuentas - -
anuales de la Hacienda PGblica Federal y del Departamento del
Distrito Federal y de las iniciativas de Leyes de Ingresos y-
Proyectos de Presupucstos, con los objetives y prioridades de
la Plancacibn Nacional.

MAs adclante, en el Capitulo Scgundo, en su articulo 15,
la Ley de Planeacibn dispone que a la Secretarfa de Hacienda
Yy Cerlto plblico corresponde participar en 1a elaboracién --
del Plan Nacional de¢ Desarrollo respecto de la definicidn de-
. las polfiticas financiera, fiscal y erediticias proyectar y -- .

calcular los ihgfcsos de todo el scctor prlico; considerando
_las necesidades de recursos y la utilizacibn del crédito ph--
blico, para la ejecucibn del Plan y los programas; y conside-.
rar los efectos de la-politica monetaria y crediticia, asf co
mo -1os precios y tarifas de la Administracibn Piblica Federal,
en el logro de los objetivos y prioridades del Plan y 1los p;g
pramas, : ‘

" En el Capitulo Tercerc se-alude a la participacién so- =
“cial en 1a planeacifn, que viene a darle el carfcter de demo-

. crfitico ‘'a dicho proceso. . En el Cupitulo Cuarto sc entra de -

1leno a: 1a forma, plazo y contenido del Plan Nacional de Desa
’rrollo y de' los programas scctorlales, 1nst1tuc1onales, regio -
‘fnales Y espeCLchs, asf como de las vertientes de e;ccucxdn -
(artxculo 22} que:. son.fobllgatorxa, -para las dependencias de-
‘Lvla Admlnxstracxén Pﬁbllca Federal y entldades paraustatnlcﬁ-—b

;Vconcertada conforme a’la Ley con’. 105 grupos soc1a1es o pmrtl- S

'~cu1are5 1nteresados, inducida, con la finalidad de prop1c1a1-

1a consecuc16n de los ob;ctlvos y pr:orldades del Plan'y laos

. Programns. y. coordlnnda con los gobxernos de’ los Lstndos, a -?f"'

,través de 105 conven1us respect1vos.‘

Los Capitulos Quznto Y Sexto s1rven para detallar las
vertlcntes de e;ecucxﬁn coordlnada, concertada e 1ndUC1da, y-
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_Ih determinacin de que los proyectos de presupueste do Egre-
sos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal,
las iniciativas de Leyes de Ingresos y cualquier acta que las
‘Dcpcndcﬁcias de la Administracibn P(blica Federal realicen pa

s ra inducir acciones cn los diversos sectores de la sociedad, -
'y la aplicacibn de¢ todos los instrumentos de la politica eco-
némica y social, deberfin ser congruentes con los objetivos y-
‘prioridadcs del Plan y los Programas a que se reficre la Ley-
‘de Planecacibn,

Finalmente, en el Capitulo Séptimo se establecen las Tes
ponsabilidades en que incurren los servidores p6b11c05 y las-
sunciones que pueden aplicarse. : :

) Con .base -en las disposiciones legales mencionadas, y pa-
“ragatantizar el carfcter dewocritico de la Planeacibn Nacio-.
nal del Desarrolle, caracterfstica que no revistif el Plan -~
Global de Desarrvollo, como ya s¢ vie, fue organizado un proce
so de diflogo y comunicacibn a través de los Feros de- Consul-
ta Popular'para la Plnncacién, con objeto de quc en el Plan -

-se rccogxcrﬁn las propucstus de los diversos sectores y gru--

o pus que 1ntegran la poblac16n. Este proceso ‘de part1c1pac16n
. -Eue’ interno en las bependencias y-Entidades de la Administra-
~eibn. PGb];ca rcderul, pard vincular y 51stcmatlzar los dlStln -
“tos plnntcamxentos de 105 coordinadores de scctor los que ya‘
: habidn recogxdo, a su'vez, las propuestas y cons1derac1ones -
'dc las’ entxdudcs coordinadas y de las entldndes federatlvas,
. por medio: de los Comxtés Estatales de PlaneaC16n del DesarroJf
-110. : :

Pﬂra haccr [rcntc a.la crisis de 1082 en el- Plan Nac1o-
ndl dc Dcsatrollo 1983 1988 se p11nte6 la neccs1dad dc orde-
'-nwr el csfucrzo colcct1v0. : :

‘ Fn cl Dccrcto por cl quc se aprob6 el Plan NaCLOnal dc =
ffncaﬁrxnllo cstaba inmersae .Ja orxcntaczén emlnentementc cual'
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tativa del cambio estructural, estableciéndose directrices y-
lineas de,éccién a seguir por los diferentes sectores. Los -
programas sectoriales de mediano plazo y los programas Opera-
“tivos anuales, que formaron parte del Sistema Nacional de Pla
“neacibn Democritica, fueron los mecanismos para establecer ci
fras precisas, compromisos numéricos y adecuaciones dentro de
los avances dec la planeacibn, :

El propésito fundamental del Plan quedé sefialado en su - .
Capitulo Cuarto, y consistib en "mantener y reforzar la inde- R
pendencia de 1a Nacifn, para Ia construccibn de una ‘socicdad-
‘que bajo los princiﬁios del Estado de Derecho, garantice 1i-
bertades individuales y colectivos en un sistema integral de-

- democracia y en-condiciones de justicia social. ‘Para cllo rg
querimos de una mayor fortaleza interna: de la economiaz nacio
"nal,’a través de la recuperacién_delvcrucimiento scsténido; -
T que pcrmité generar los empleos requeridos por 1n'p6blaci6n -
en-un medlo de vida digno, y de la socicdad, a travcs de ‘una-
“mejor. d15tr1buc16n del ingreso ‘entre familiar y rcg1oncs, y -
.el‘continuo perfeccionamiento de1‘r§g1men‘dcmocrétlco“GZ)

Derivan del Plan cuatro objetivos fundamentales a reall-,\'

c'zar: ‘ : : o BT

"+ Conservar y'£orta1ecer las instituciones dcmodfﬁticas, .

..Vencer la crisis enfrentando las condlclones adversas-
parn abatlr -las. causas de la: 1nflac16n.

\Recuperur la capaexdad de crecimiento. -

In1c1ar los cumb1os cualxtatlvos que rcquerla el pu£:4
,en sus estructuras econ6m1cas, polit1cas y soc1a es.'

EL‘Plan'Nacional'dg DeSarrolld'qued@ éstrucﬁufédoyen_-:-

'.(72) ‘Plan Nac1ona1 de Desarrollo 1983 1988. Secretaria de Pro}
gramac16n y Presupuesto..la. Ed1C16n Mayo de 1983, LIS
107 3‘ Gt
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tres apartados: A) Principios politicos, diagnbstico, pfopﬁ-
sito.y estrategia; b) Instrumentacibén de la estrategia; y, C)
Participacién de la Sociedad en la Ejecucibn del Plan.

En el primer apartado se establecieron los principios pé
liticos'plasmados en la Constitucién, y precisaron la manera-
en-que los siete postulados emanados de la consulta popular -

'fundamentaron la estrategia de desarrolio disefiada ‘en el plan,
sus bascs polfticas que la harfan factible y la complcmenta--
sban. Ademds, seVJOScribian lineamientos geneiales del gobier
'no,'politicd‘cxtcrior, scguridad nacional.y justicia, evaluan
do ¢l potencial de desarrollo’y la consecuente estrategia T
~orientada a teanudar el crecimiento econ6m1co y mejorarlo cua
v11tnt1vamcnte. Se indicaban, ﬂblmlSmO, las. lineas fundnmenta
“les'de accién para lograr la reordcnac16n econ6m1ca, dc las -
‘cunles-destacaban:

. Abﬂtlr la inflacién y la 1nestab111dad camblarla.

'.VProtchr cl cmplco, la planca productlva Y el consumo-
bésico. i

i-Rccupcrnr el dxnamlsmo del crecimiento sobre bases di-
fercntcs. ’ '
) ’_Las ncc1oncb para promovcr el cambio estructural cons155
thfOﬂ cn.‘ X s :

‘_Enfatlzar los aspectos soc1nlcs Yy dlstrlbutlvos del -~
crccxmxento.‘ o

Rcorxcntar Y modcrnlzar el apnrato productlvo y dlStTl‘
“butive. T ; . ' : S
"DCSLontralxzar las actxvxdades productlvas y el b1encs7'd'
”ftar socxal : : :

Adccuar las modalldndcs dc f1nanc1am1ento ar las prlorxvv:.
dades dcl dcsarlollo.,[ L :

'Pr'

crvur, movxllzax ¥ proycctar cl potencxal del desaff




rrollo nacional,

. Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar el sector-
social y alentar al sector privado,

~De manera resumida, las orientaciones de los principales
_instrumentos de las politicas mencionadas, pretendfan lograr-
un funcionamiento econbmico mis justo, estable y definido, pa
ra 10 cual se 11cv6 a.cabo el Programa Inmediato de Reordena-
“eibn Econﬁmlca y la estrategia del cambio estructural., En di-
cho plan ‘se previé que cada instrumento debja ser ut1112ado'-
para conducir en la d1rccc16n deseada la varlablc sobre 1a -- 
que mAs’ directamente 1nc1dia, buscando realizar el mayor im*-
" pacto global sobre la economia, interrelacionando tales ins-<
"trumentos."

- . En- el tercer épértadd se planteé la manera en que los'di
. “ferentes grupos sociales podfan participar en la ejecucibn --
7'’.del plan, Contenfa un- sblo capitulo denominado "Participas-
. cibn’de 1a Sociedad en la BJecuc16n -del Plan Nac1ona1 de Dcsa'

‘rrollo" y-que, como, se vio con. antelacidn, fueron cuatro las-
vert1entes de’ e]ecuC16n. la obllgator1a la de coordxnac:én,
1:13 concertad1 y la 1nduc1da, lo cual pretcnd16 reaflrmar el .

ffcarécter democrdtlco de Ia .planeacibn,

I relatlva a disposiciones: que ‘anunciaban con prec1516n los ob-
-;Jetivos, ‘acciones a emprender o llneamlentos de estrateg1a -5
,_(como se. denomxnaron en. d1cho documento) SON - NOTMAS' 3ur1d1cas
L;bn v1rtud de quc 1nd1caban 1o que los diversos sectores de- =

';prometian 1a responsabilidad del sector pﬁbllco frente a los-
'jpartlculares. que voluntar1amente dec1d1eran actuar con apoyut
ien 10 establecldo en el Plan Nac1onu1 de Desarrollo., ’

Coxnc1d1mos plenamente con e1 L1c Jorge W1tker V (73)

fi[(73,)~}umn V., Jorge. Ob. Cit.

Desdc ‘el punto de vista estrictamente'juridico) 1a pﬁrte  :

';bian o podian hacer en partxcular. Ademés d1chas normas com—lfu
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_en el sentido de que "el Plan Nacional de Desarrollo nacid for
malmente en un decreto delyPoder,chcutivo, publicado en el --
Dinrio Oficial de 1la Federacidn, que si bien su fuente inmedia
ta fue un acto administrative, su fuente mediata es la Ley de

lPlancncién, mismn que tiene un solido fundamento constitucio--
nal, " Dicho decreto, ademis de dar autenticidad y certeza al -
plan, asegurd normativamente imperatividad para la administra-
cién y comprometid al Gobierno Federal frente a los administra
dos, a lﬁs_cunles les otorgd confianza 'y seguridad, con lo quc

:Ihc fnétiblc~prever'acc10nés serias en el campo de.la produc--
cidn y servicios". Es decir, en- el plan se establecieron 1las
‘condiciones y- forma de actuacidén de la autoridad .administrati-

o Vn,'dnndo orden y. coherencia a su desempeio y al manejo de los

‘ instfumentoé'juriditos de que disponin para llevarlo a cabo, -

-lo cual vino a dar certeza al adm:nlstrador para que éste, a -

. 'Su vez, aportara su esfuerzo a f1n de consegu1r los obJet1vos-

planteados.

,Plun Nacienal de Dosarrollo. 1989-1994.

! El cumpl1mxcnto de la obl;gﬂcaon que la Constitucidn’ Polx
'tlcn de 105 Estados Unidos Mex1canos y la 'Ley de Planeacién --
‘marcan -se elaboro el Plan Nacional de Dcsarrollo parn"el pe
llOdQ comprcndldo entre 1989 y- 1994 o '

Ll Plan Nacxonnl de- Desartollo (PND) contempla seis pun:- ;f
_toa bdhlLOS 0. 1purtados Y. ui apcndlce. que son.

B B Qikuiancé'gCncraI: Los retos y las Dportunldades.','
- ObJ thOb Y. Estratchas dcl PND.’ .

_Sohcrdn:q, scgurldad nac1onal b4 promoc1on de los 1ntek
;rcscs de Mctxco cn el cxtcrlor. : L

.ALucrdo nncxonal pnra la: 1mp113c10n de 1a v1da demo-

.fcrqtlcn.u
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5.- Acuerdo nacional para la recuperacibn econémica con-_
estabilidad de precios.

6.~ Acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del
nivel de vida.

Apéndice sobre la evolucidn esperada de la economia.

Para efectos del presente trabajo interesa de manera par
t1cu1ur el contenido del punto nimero cinco '"Acuerdo Nacional
para: la recuperacibén econdmica con estabilidad de precios®,

En este aspecto el PND propone avanzar hacia el logro de
objetivos fundamentales. Se establece que es necesario con--
tar con una economia sana, préspera, capaz de parantizar las
bases materiales para el desarrollod el enorme potencial de -.
los mexicanos, La estrategia econdmica del Plan tienc dos me
tas prioritarias.
a) Alcanzar una tasa de crecimicnto cercana al seisnpor-

ciento anual,; y

“b) Reducir €1 ritmo anual de aumento de los precios a un
nivel comparable ‘al de los socios comerciales de Méxi
co. : :

. En el mismo sentido se-establecen tres lineas bﬁsicas pa
‘ra.crecer: -1)'la estabilizdcidn continua de la economla' 2]
la ampliacidn de 1a d15pon1b111dad de recursos para la 1nver-
;:s1on productxva. vy 3) 1a modernxzaC1on econdmica;:

La pr1mera de ellas se refiere ala estab111dad de. pre--‘

2c105, no; _como un propﬁslto que una- vez alcanzudo se’ sostlcne_fl~'?

por el mismo, sino. como un ob]etlvo aue requ1ere es(uerzos
,permanentes. .

En cuanto @ la necesidad de recursos: se busca la amplia
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¢idn continua de su disponibilidad para asegurar el crecimiento
econdmico-sostenido, Esta circumstancia impone adaptar estruc-
turas ccondmicas-a las cambiantes condiciones por las que atra-
‘vicza el pais y las tendencias de la economia mundial.

Establece como prioridad la consolidacidn de 18 estabili--

‘dad de precios indicédndose que como cjemplo de lo que se puede-

.~ lograr, estd el hecho d¢ que en abril la inflacidn acumulada en

.los dltimos doce meses se ubicé por debajo del 20 por ciento, -
- la’taSa anual mis baja de 1a década.

) Esta sxtunc16n se ve graflcamente representada en el si- -
o guicntc cuadro,

i CUADRO No. -4
INPIACION ANUALIZADA VARIACIONES PORCENTUALES
FRENTE AL MISMO MES DEL ARO ANTERIOR

5 1150 I;' R  ﬁ\\\

" \\\ S e

EFMANIIASOND ‘ﬂﬁf' CUEEMA M,' S
1988 CT1ggg

CINDICE NAClONAL bE PRLCIOS AL CONSUMIDOR

PORChNTAJES "’f FULNTE. BANCO DE M£x1co.:'
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P En el PND 1989-1994 se recalca que la evolucidn favorable
del control del crecimiento de los precios, se logrd en un con
texto donde no privan escasez ni desabasto. Refleja, por 1o -
tanto, una situacién econdmica favorable, en donde la restric-
¢idn presupuestal, el control monctario y la apertura comer- -
cial apoyan un esfuérzo ejemplar de concertacidn entre secto--
Tes.

De otro lado se apunta que mientras no bajen significati--
vamente las tasas de interés no existirin en el pais los re--
cursos necesarios para elevar gradualmente, en términos rea--
.les,rlos mirgenes de rentabilidad, los niveles salarinles Q. .=~
los precios de garantia.

La 5egdnda linea de la estrategia econémica propuesta en-
€l PND consiste en la ampliacién de la disponibiidad de recur-
sos para la inversidn productiva.- El crecimignto sostenido- de -

. penderi del fortalc;imiénto del’ ahorro interno, perc.en el cor-.
to y mediano plazo dependerd de la disminucidn de las transfé-
-rencias de recursos al exterior para generar el  impulso ncccsi

- ¥io y revertir las cond1c10nes adversas que prcvalec1cron cn -

“aﬂosfreczenpes. En el documento analizado se propone’ dismi-:

. nuir. 1aytransferen51a de recursos al exterior de aproxlmad1mcn

”te el siete por c1cnto del PIB que tiene actualmcnte a menos -
del  dos : pnr C1ent0 en promedio durante todo el sexenlo

) . Para alcanzar la meta propuesta ‘anteriormente se propone-i
. buscar soluc1ones defondo, provechando que 1nternac1onalmen
.!te se:ha reconocido al esfuerzo interno realizado.' Un- logro B
‘;mportante reallzado en lo que va del afio de-1989 consiste’ en
iquc el programa ec0nom1co de ‘México -se’ conv1rt16 en el” Conve-i

:‘nlo'celebrado con el Fordo ‘Monetario lnternnc1onal._ Por su
"arte, el Banco Mund1a1 ha compromctxdc recursos para proyec :
.‘tos y:sectores pr10r1tar1os. Actualmente ya ha culminado ‘1z
 reestructurac1on -de ‘10s credltos oficiales.y prlvndos, esto'g-
o 51gn1f1ca que ‘ya- hay acucrdos concretos ‘eon. ld Banca Interna--”
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cional de los cuales los organismos oficiales no han expresado
las caracteristicas particulares de su reestructuracidn.

La tercera linea de actuacidén de la estrategia econbmica-
‘es la modernizacidn, la cual se describe en el Plan como un --
sector piblico mas eficiente para atender sus obligaciones le-
gales y compromisos populares. También consiste en un aparato
‘productivo mas competitivo en el exterier, un sistema claro de
reglas econdmicas que aliente la creatividad productiva y la -
imaginacidn emprendedora de mayor niimero de mexicanos, libres-
‘de inseguridades y firmes en el cumplimiento de sus responsabi 
lidades.

En el -Plan se considera que la modernizacidn también es -
innovacidn y avance. teconoldgico, nuevas experiencias en la or
'ganluac1on del trabajo y en formas de asociacidén para la pro--
ducc1on promoviendo 1a adopcidn de las tecnologias mis conve-
nlentes para el pais,

»

La pblitica:econémica trazada en el Plan considera que la-
concertaéién es su alidada mis podcroéa. En ‘el acuerdo de con
ceftacién las metas y las razones predomlnan, en lug1r de . los:
‘hombres o grupos. En 12 concertacién hay una base. de respcto-~

‘1nconfundiblc,.quc es el reconocimiento de los derechos .dé 1os

'~demas, de los intereses en )uego y de la aportacidn que cada - -

“qulen significa para lograr la tdrea o beneficio comiin, an -

‘;concertac1on reconoce que ‘las tareas o son compart1dus o se --

rbdeSV1rtuan y se desvanecen, Prop051to Yy compromiso - son ‘1as§‘
- fuerzas’ que -transforman el dlalogo en reqlldees, la cr1s1s Jen:
estah111dad y-la'estabilidad en re;upcracbon..

"reconoce ‘que; crec1m1ent0 y establlxdad t1encn s1gn1flc\do €

S1n embargo. en el prop1o Plan Nacxonal de Desarrol]o Tse
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tividad para impulsar los avances en el mejoramiento social. -

La solucidn perdurable para abrir las opciones de los indivi--
dites y ‘los grupos es la creacidén de fuentes-de empleo y el su-
mentoe en la capacidad de compra de los salarios,

Pacto de Solidaridad Econémica.

Una nueva respucsta a las dificultades ccondmicas quc. se
ehfréntaron durante 1987 fue la celebracidén en el mes de di—-‘
ciembre del Pacto de Solidaridad Econdmica, el cual agregd un-

nueve elemento a la planeacidn consistente. en la concertacidn-
de voluntades de los sectores de la actividad econdmica. '

Este pacto cstuve en vigencia hasta ¢l mes de diciembre -

de 1988 y sus resultados pueden recsumirse en que, mediante su.

‘aplicacién durante 1988 se redujo significativamente el incre-
,mcntO'ch los precios y so evitd un mayor deterioro de las £fi--
3nanzns publlcas.v En_comparacién con 1987 la inflacién en 1989
~fue menor ‘a un tercio reduciéndose la inflacién promedio men--"

sual de 8% al 1% a fines dc 1988; el déficit del sector publx-'"'

co también disminuyd en proporcién al P.I.B, ‘en tres puntos, -

"obteniéndoscoun incremento en-‘el Superdvit primario’en la -mis-
ma magnitud, -llegando a . representar cerca - del 8% 'del --
0 A o

Sin embargo, debe reconocerse que-el crecimiento:real del’ .
P.1.B. fuc pricticamente nulo. Lo mismo-acontecid con el .con-:
“sumo. - ‘PO su parte, la inversién disminuyé a un_ritmo supe- -
“irier.al mcedtecido en 1987 F1 saldo real de‘lasffinanzns‘pﬁ;

”hlxcas (el 11nm1do bqlancc operacxonal) fue.’ negatlvo, su mugn1;>’k

}tud LH ‘proporcidén al P.1.B, duplxco al de 1937 aﬁo en quc se- o

Ah\h11 logrado SUpcravxt

I lucntc. S.PLP. Prcsupuesto de Ebruaos dc 1n Federncxon
198, ,
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. Cabe destacar que con la incorporacidédn de¢ la concertacién
Sg-cbnsiguia el objetive de controlar la inflacibn, 12 cual, a
‘finales 'de 1987, se. encontraba al borde de la hiperinflacidn.-
- En esa:époda‘lg_especulacién financiera detonada por la inesta
bilidad de los mercados bursatiles nacionales e internaciona--
les, indujo a una descompesicién de la situacién econdmica, de
tal magnitud que generaba una inercia propia y se convertia en
una fuente de. deterioro de las finanzas piblicas.

" Con este entorno cualquier programa econdmico que hubiera
:'préféndiduvrespablecer el equilibrio.de la economia tendria -- -
muy limitadoé ‘resultados: - ‘De ahi quela concertacién, ademds:
- de-atacar 1os desequ111br1os econom1cos trad1c1ona1es, propi~--
“ieidila. ellmlnac16n de 1a 1ner51a 1nf1ac1onar1a que habxa des--
'V‘qu1c1ado e1 51stema de prec:os.

Medlante el acuerdo promov1do por el gobxernu, s¢ consi--
E gu16 estructurar un programa econdmico para detener el proceso
nf1801onar10. Para ello se pTopuso un -ajuste en 1a5 fxnanzas
puh11cns, obteniéndose ‘el mis alto superdvit primario, del :que
. ;e_tenga conocimiento, a través de las mcdldas“tr1butar1as, de
;fpfetidé ¥ férifas'y de gasto piblico. ‘Ademds se modificd el =

vtxpo de camb10 dando margen a su. futura f1)ac10n Y, paralela--;.

“‘mente)’ se abr1o la economia al exterlor establcc1endose un --

‘arancel max1mo del 20% y reducxendo al m1n1mo las barreras no  ’

farancelarlas.'

Eu el mnrco del Pacto de Solldar1dad Econom1ca se reallza*
ron concertac1ones (tramos) por per1odos que se 1n1ciaron en;
ios meses: de marzo abr11, junio, sept1embre y dlcxembre los
.quales reguluron la. CVOIUCIOH de los- prec1os en todo el aﬁo.

'VP.EQC.E’?éctd'bara‘la Esfabilidad y €1 Crecimiento.Econdmico; -

~‘Mediante la celebracidn de otro pacto econdmico,.entre -
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.los sectores de la economia, se pretende enfrentar un doble Te
to: Consolidar las diversas metas alcanzadas con el Pacto de
Solidaridad Econdmica ¢ inducir un crecimiento econdmico soste
nido a un ritmo superior al del incremento de la poblacidn.

) El acuerdo, c¢elchrado el 12 de diciembre de 1988 entre --
los representantes de las organizaciones obreras, campesinas y
empresariales, y firmado por el Gobierno Federal, tuve una vi-
gencia que abarcd del lo. de enero al 31 de julio de 1989, En
¢l documento sc establecieron los objetivos deseados:

Control estricto de las Finanzas Piblicas.

Estabilidad de los precios y las tarifas que mids inci
- dan en.el gasto de los consumidores..

Deslxzamxento del tipo de cambio @ razén de un peso -
diario,

- Modificacidn de la estructura arancelaria para redu--
cir la dispersidén actual,

- Absorcidn, por parte de los cmpresarios,‘de los efec-
tos en costos que tengan algunas de las medldaS' es -

~decir, no aumentar los precios.

= Gran dcsreglament1c1on econom1ca.

-“Revision normal de ‘los contratos colect1vos de traba-
jo.

Prorrogs del Pacto para la Estabildiad y Crecimiento Economico
(PECE), o

Lu"pféfrog1 del PLCh por ocho meses, a partlr del

. de u&osto de 1989 hasta ¢l mes de marzo de 1990, conflrma que-.
la -concertacion entrc agentcs sociales:ha scrv1do comn 1nstru—”‘
"“meuto 1mpnrt1nte para xnduc1r cond1c1ones ‘de establlldad

La prorrogh dcl7pacfo'nb‘9hcdccé'tan sélb'a‘dug la~fehcg
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.ciacibn -de la deuda no ha sido satisfactoria, sino también a
“'propdsitos vinculados con la marcha de la economia y las ex--
pectativas que sc estaban generando.

£1 PECE ha probado que puede ser ecspacio para acuerdos -
de concertacidn nacionales mis amplios, tendientes a promo--
ver la inversifn, cambiar la politica industrial, atender a -
la pobreza extrema, la productividad y la apertura comercial,

En 10s acuerdos contenidos en la prérroga del Pacto des
taca la decisidn de mantener la disciplina presupuestal y ‘la
de no modificar los precios y tarifas de los bienes y servi--
cios piblicos. Esto se explica por la evolucidn favorable en
las finanzas gubernamentales en los primeros meses del afo, -
También esta medida sc enmarca en 1as metas fijadas paraylgaﬂ,
ya'que en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn de este--
alo se previd alcanzar una ligera disminucién del gésto‘pro-‘
“.-gramable como proporciéh del P.I1.B. en relacién con el afo an
tﬁ(ibr. ' k ‘ :

- Cabe resaltar que 1a evolucidn favorable de las finanzas

“piblicas ha sido estimulada por la evolucién favorable 'de los. -
precios internacionales del petrbdleo en ¢l mercado internacio
nal. -

RcSu]ta'tnmhiénkconveniente recordar que al haber mayor-
estabiliddd en los precios se produce un efecto positivo so--:
bre  1d recaudacidn tributaria -en’ comparaclon con le mismo pe-

" riedo’del ejercicio fiscal anterior. Esto conf1rma que los -

“q)usth fiscales son un clcmento fundamental en los programas
de CStﬂbllllaCIOH. ' ;

: ‘ La consccucncxn de 1o anterior es. que el superav1t prlma »
'110, cs dccxr 1a. dxfcrcncxa cntre tos 1ngresos totalcs y el
‘gaato neto antcb de cubrxr lntcrcscs, al mes dc abr;l estabw-
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en un 13% por arriba en términos reales en comparacidn con los
datos registrados en el mismo periodo del ano pasado.

Otra medida importante consiste en el deslizamiento del -
peso mexicano frente al dolar estadounidense, hecho que ha per
mitido despejar de alguna manera la incertidumbre cambiaria en
el futuro y coadyuva a cvitar la especulacién. Esta-situacién
se ve reforzada con las altas tasas de interds internas que --

“ofrecen rendimientos reales sumamente atractivos.

-Un comentario adicional con relacién a las tasas de inte-
rés,'ccnsiste en que su.elevacidn ha propiciado el incremento-
del gasto financiero del sector piblico e incrementan la deuda
vintéfﬁa._’Es preﬁisiﬁle qie las tasas de interés - no se .ajus--
ten‘a'las circunstancias ‘reales del mercade. interno, en tanto-
ﬁ0jsea4resuélto en definitiva el problema-de la deuda externa.

En materia de salarios, en la prérroga del PECE estd pre-
visto que las revisiones contractuales se dardn en un clima de"
“negoc1ac16n y libertad., Por su parte, con respccto de los pre
cios de garantia de los productos del campo.se ‘establece que -
.s€rin revisados: con oportunidad,. de acuerdo con el calendario-
_-‘agrlcola y procurando. mantenerlos en términos reales al mlsmo-
©omivel” que en.la actualidad. ‘

De 1o hasta aqui expucsto -se observa que la pOlltha en -
materxa ‘de.salarios Y prec;os de garantia no estd definida con
“toda. prec151on. .El incrementd’ delr 6% 2l sa‘ar1o minimo para

el segundo semestre del afio; resulta 1nsuf1c1ente para compen e
‘;sar el deter10ro del poder adqu1s1t1vo provocado por la 1nfla- :
,fc1on en el prlmer semestre de 1989. :

“Bn- el cuadro No. 5, se€ observan las var1ac1oncs que ha su
;frxdo el poder adqu1s1t1vo -desde’ la v1tencxa del. Pacto de Soli
~daridad Econdmica Y el estableC1m1ento del Pacto para 1a Esta-
: b111dad y el Crecxmlento Economxco. .
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CUADRO No. §
INDICE DEL PODER ADQUISITIVO DURANTE EL PAGO
NIVEL REAL DEL SALARIO MINIMO

100 -| 100,
94

91.1

86

| o '85.4
80 - : 81.95

60 -

“dic 87 cne 88 mar. 88 cne 89 may 89 -jul 89 dic'89.,

SUoese o PECE . PORCENTAJE
FUENTE CNSM o ’ : _ ' E‘snmno"]

CEn las actunlcs c1rcun5tnnc1as es loable el esfuerzo ;-;ﬂ

unJunLu gue ha sido realizado’ p1ra lograr.una 1nC1plcnte es

“tahilidid de pxcnxos.' Sin cmbdrgo. tamb1cn es 1mportantc et
krcucthnr 1a cconomin par1 generar-mayor. riqueza, pero las -i;'
Jeondiciones” plcvalccxentcs no ‘parccen proplcxas péra lograr
l?rc1n1c1ar el creu1m1cnto cconom1co en: cl corto” plazo, co-
: _"M)dQ5p el riesgo de- que ectv ob)ctxvo t1cnda a d1f1cu1tal
Lse con’el tlan%uuran dv tlempo




“ola crisis mund1a1 ‘61 protecc1on15mo excosivo .y la cnida en - Y
' = los prec1os 1nternac10nales de las matcrlas prlmas sob1e t01

CONCLUSIONES

) PRIMERA.  No obstante que desde su surgimiento al Estado
se le concedib la funcibn de un simple vigilante del orden 50
cial, sin cmbargo en la actualidad se ha reconocido la necesi
dad de que intervenga para lograr un nivel de vida minino y,-
sobre todo, para restablecer el equilibrio en el émblto ccuné g
mico cuando surgen las épocas de crisis,

SEGUNDA. El grado de intervencibén del Estado dependerd-
de 1a magnitud y de las circunstancias concretas que enmarcan
" la situacién que debe ser resuelta. En el caso de México,ISe
estd viviendo una fpoca en 1a cual es necesario establecer --
’ibs mecanismos que coadyuven a controlar el proceso “inflacios
.narlo Y, a lavez, reactiven el crecimiento- econ6m1co.

TERCERA, ‘Con el objeto de poder adoptnr las medldas ne-
cesarias para el -control y- abatimiento del proceso inflaciona
-rio.es, 1nd15pensab1e identificar las causas do 1a inestabili-
_daduecqnﬁmlca a efecto de: proplc;ar los camblos en la estruc-
iura,econémica sobre bases mis sblidas y pcrminentcs." '

; CUARTA.' BEs mi opinién que las ptinéipalesicausus qdé ex
p11can el desequ111br10 econ&mlco, radican ‘en el 6mh1to inter
no ‘en que el proceso de 1ndustr1a112ac16n deJ& lncomplctos im
,portantes eslabones- en la cadena product1va, ‘1o cual ocasiona ‘
‘una’ gran desv1ncu1ac16n entre los sectores productlvos, oca-- ;::':
51onando colosales cuellos de botella: que en mﬁltlples ocasio o
/.nés propician el desabasto.’ Por otra: parte; ‘nosé-ha’ estlmeP*

1ado la- ef1c1enc1a y la productlvxdad.: Enel’ 5mb1to thernq,

'Qdo del petréleo, 1nc1d1eron desfavorablemente sobre la econo
“mia nac1ona1. Lo : ‘
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QUINTA. ‘Para intervenir en la economia, el Estado cuenta
con diversas medidas, sicndo las més relevantes las de politi-
ca fiscal, monetaria y de precios, asi como el instrumento fun
damental de la planeacibn.

SEXTA. Mediante los instrumentos de politica fiscal, el-
Estado busca resolver uno de los principales problemas gque pro
vocaron la crisis, incorporando una serie de medidas que en su
conjunto tienden a lograr restablecer el cquilibrio de las £i-
nanzas pGblicas. Se realizaron acciones para incrementar,él -
nivel de ingresos del Gobierno Federal y se proponen otras que
incidan en una reduccifn del gasto plblico, En cuanto al au--
mento de los‘jngresos, destaca la crea;i@n del impuesto al ac-
tivo de las empresas; en cuanto a la disminucibn del gasto ph-
blico destaca la renegociacién de la deuda externa.

SEPTIMA. En materia de politica monctaria, a-fin de coad
“yuvar con los objetivos de politica fiscal y de precios, se¢ es
tableéén medidas que pretenden reducir las tasas nominales.de-
interés y sc reanuda el deslizamiento.del signo monetario de -
unha - manera controlada, acciones que en su conjunto fortalece--
r4n las finanzas prllcas. :

OCTAVA. A efecto de lograi taﬁbiénrlos objeﬁivos de la -

ol politxca fiscal y monetaria, se fijan como d1rectr1ces, en ma-

“teria-de precios; no incrementar los precios de aqucllos ble-ﬁd
‘mes-y servicios que presta el Estado y que - més inciden en el
proceso. econ6m1co., Este hecho pr5ct1camente s¢ comvierte,: Jun”

U to.con el deslizamiento de un. pesc diario en promedlo del d6--::°

n;lar, en clianclaje de la inflacibn. - Con ello, tanbién- se esti -

mi -se darﬁ margen a dcsalcntnr ‘lasg expectatlvas znflac1onnr1asf,"'i

Ty la. dcsconfxanza, circunstancias que inciden desfavorablemcn-”
te cn lns 6pocns de cr151s. SR

NOVLNA. En relac16n con la planeacxén, el’ enfrentamlento"‘ ,
i Idb cxrcunstnnc1as ucontcc1das en fechas rec1entes, mot1v6 -_ﬁ’ o
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‘up replantamiento cn esta materia. La experiencia actual nos-.
indica que todo plan estd supeditado a las condiciones del mo-
mento, de tal suerte que en los casos de crisis y desequili- -
brios deben circunscribirse al corto plazo, pues de no atender
a esta condicién serdn inevitablemente superados.

DECIMASEGUNDA, - Como conclusién final, cabe decir que --
ningln instrumento empleado por el Estado para restablecer el
equilibrio puede ser considerado en forma aislada. Por conse-
“cuencia, no debe atribuirsele mayor jerarquia sobre los demds-
/instrumentos de politica econdmica. Esta conclusién obedece a
que todos los instrumentos actiian interrelacionadamente, por --
lo cual se estima necesario que sean empleados de manera quc -
- produzcan eirmejor beneficio de acuerdo con los objetivos plan

teados. o

-DECIMA, - 'La concertacién, como complemento de los instru-
mentos de estabilizacidn, se cristaliz6 en el Pacto de Solida-"
-ridad Econémics y posterlormente en el Pacto de Estabilidad.- ¥
Crecimiento ‘Econdmico, los cuales han permitido lograr - una =
k cierta estabilidad de precios y, a su vez, han representado 1a
‘fespuesta mis- importante para detener el decremento.del podcr

adquisitivo del salario.

- DECIMAPRIMERA.- Lla renegociacién.de la deuda externh Te--
cientemente concretada, establece las fsses para evitar las -
‘grandes transferenclas de recursos economlcos al exterior, ha-
ciendo con ello posible contar con la inversidn pub11ca y.pri-o

‘“Vdda, necesarias para reactivar la economia, pero sus benefi-- "

- cios seran ‘observables hasta el medxano plazo. Es 1nduduble -
7 que 'la renegocxa;1on de 1a° deuda externa acabara ‘con 1la. 1nccr
titidﬁmbre que provoca la especulacién y 1a dolarmzacxon en. las
*aciividédeé’eionémicas. ‘La- renegoc1ac1on pr0p1c1ara que losr

‘l~ihVerSionistas dejen de presionar el mercado de dxnero Y se b

“servard tamblen una disminucién de las tasas de interds preva:. i

'1ec1entes en’ el mercado naclonal para qblcarse_en~sus“nivele&
;reales.,:' o E ’
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