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L:\ MJ\YOP.fA.DE. Ln) ¡-t~r:11cuLt;REs 'JUE T!Entn pJ,J:1 sus ot: 
DEflES A TR!;BAJADORES il Yf>. sEr~n ESl!JS DE PLf,,tH,1\ () TE!·1.FOR1;LE.S; 

!lO TIENEfl EL COilOCIMIEHTO SUFJr;!FMTE T/1tlTO DF !J.. LEY DFL Sf­
GUf,.O SOCifd_ COl'tO Di:\_~~ LC( OEl. ÍflSriTuro IiEL FntJDO io1 r,c1o:lAL 

DE U'-. VIVIEtUJA P1\Rf~ U13 i'P/\t;t,.Jf\UORE'.)_, UI LO OU[ (;[-. !'.CF!Ei"i!? 

i\L r;~:.010 DE DEf-Et~S1~ co~1 EL i1!j[ t.UE!lT1\!l r~r.1~:1\ HACt:i~LF FHE!Hl:::: 

¡\ l.l\S ARG!TR/d~lí:D1\DES ].)E ()lJ~: Ell or:f,SíOllCS :J(lil UBJETO f'(',:? --­

PMnr: DE DICHO!i ltlSTiT 1JTI):;; r11u-:s cono conrrns l!lD[BlDOS DE 

CUOT i\S O?..RERO·-P/l.TROtlf1Lf:s 1 O UEL CORRO DE l_ l (JLJI lJJ\C 1 Of!ES t:rJil­

PU::1H.:MTAR I t~S Ef=ECfU/\fJ1\.~ po¡;: EL JUSI! nnn Í'ÍD~!C/dHj DEL SEGU­

f1{) ~0CI1\\.; 1\SÍ CO:·\O DFL CGDHO l!E CiJijti\~:. ::~;C;:E~¡'r\r:t:1F1°Hr:s A 

TRAB/\ . .J?DORES QU[ !W 1.ABORl'dJ COM Dt(POS !'f',lil lCULfo.í·:L,, f"OR --· 

? f', r::i-E DEL I !!Sr j TUTO :J El. Fat·:Do ~Lv: 1 Ü/!/\L DE L1\ V 1\'1 E!iDJ\ P/.,~/\ 

LOS TRAB/\J/\DORES ( ll!For:1w1 Í)' 

EL OBJET!VO OE ESTE TFr~u/•JO (:S i?h CiEET/\ FUFMfi. ;'\í'Oi-< -

fi\R TAIHO A LOS Pr\THOUES COi'·;o t'\ LOS i1!S-MOS TR1\BAJ1\DO!-\ESJ -"" 

LA.S ORIENT/\CiONES Mf,s lt~LllSPC!lS/~BLES P,\Rf, OUE COWJZCJ\fl l.i<S 

DISPüSlCIOflES LEG(\LES MÁS RECIE.tlTE~; Y LOS MEDIOS iH: '.JUC Di~. 
PO!!EtJ,' P/,RA DEFEtlDER S!IS ll!TERESES Y S\JS iJERECllOS, 

YA OUE LA F\111\L!DAD Ti\tlTO DEL ltlSS COMO DCL ffif'OilrtV! T 

ES l1LTNICNTE BEllEFlCIDS.', TAtlTO Pl\RI\ EL Pl\TRÓll COMO PARA EL 

TR/\fü\J,,DOR, [!!; CUMITO QUE 1\I_ PATRÓll MED' lllll'E SUS f;POllTACJ O·· 

NES CORRESPOHlilEl!TES, LO L!BERl1 DE Vf1IHAS OBL!Gl1CIOllES PAR/1 

CON SUS TRABAJADORES, QUE POR SI SOLO, LE SERfA!l MUY COSTO­

SAS; ASÍ COMO L/\5 VE!ITAJAS Y Sl:GUHI!Jl1DES QUE LOS MISMOS TRA 

BAJADOR ES OBT l EllEN AL ESTAR !NSCRI TOS Ell AMBOS ! NSTITUTOS, 
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PEEO AUIH1Ut EL l:SP1R!TU DE EST(,S INSTI flJCIO!iES BUSCA­

EL BE!IEFIClO GE!JEH,\L, 1\LGU!!t\S ~.'ECES SUS LEYES Y REGL,\MEUTOS 

NO son llHEr.PRET,\DOS DE ACIJ[RDO ,\ [_!; ,JIJSílClf, y EOJJIDAD DE -

l.OS 111S/\QS, S!llO QUE DEFOl<l·\llil CL E'~i-'fciTIJ DEL Li:G!SLADOH, -­

t:O 1\PLfCÁfWOLOS EU U!li\ FO!~!-iA COiWECT'\1 PEF:,JUDICMIDO 'r'r'\ SE/~ -

t\ LOS Pt-1TROW:s O A LOS t11 SMOS TR/\B/1,J1\0\HH'.S, 

PRESUITO ,\LGUl!OS [,J EMPLOS DE ¡:;;¡, 1il!JEB1 DI< l !Hi:RPRETA­

C l Ó~ Y APLICACIÓN ERRÚtlEA DE LA LEY, Y AUHOUE NO Sütl TODOS -
LC:S CASOS OUE EXISTEN, ESPERO rJUE SIRVA PMl.\ lll CDRR!G!EtlDO­

cil ALC,1Jtll1 !lt:D!DA D!Cll.C-S FALLAS. 

(\e, Ji\! SMO ESPERO L,\ co:·\PHEllS 1 Ó!~ DE LOS tHRUkt.5 QUE f\A­

YI~ CUMETIDO, YA QUE EL LECTOR SABRA DiSCULP1-\f{LOS, 
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CAPITULO 

LOS ORGAiHSf10S FISCALES F1UTONOMOS 

l. - BASES CONST ITUC I ON!1LES 

EN REAUDAD AL INICIAR EL ESTUDIO DE LAS BASES CONSTJ_ 

TUC !OilALES L'E LOS LLAMADOS ORGJ\N 1 Sl·!OS F 1 SC1\LES AllTÓ:IOMOS, -­

NOS ENCONTRAMOS COll UN GR/1VE PROBLEMA PARA PODEH DETERM!rlr.i('­

LAS, EN VIRTUD DE OUE NO EXISTE MHECEDEllTE /1LGUiW Etl lll.IES -

TRI\ COl/STtTUCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UiilDOS MEXICANOS -­

DONDE SE· PREVENGA SU CRE/1CIÓIL DE AH! QUE, PAR/1 QUE PODAMOS 

DEsrnrnMll\f( ESTE PROBLEMi\, TEllDREMOS QIJE Pf1RT IR tlECESl,R IAMEtl 

TE DEL CONTENIDO DE LAS LEYES QUE ORDENA:/ LA. COllSTITUCIÓN DE 

LOS DOS ORGl'dl ! SMOS FISCALES f'\UTÓNOMOS itf1TER 1 /\ DEL PRESENTE -

TRABA.JO: ltlST!TUTO MEXICAIW DEL SEGURO SOCI!1L ( ll1SS ) y EL 

IrrsT!TUTO DEL FONDO NACiüi/1\L DE LA VIVIEi/O/, Pf,flf, LOS TRP,MJ¡l_ 

DORES ( 1 NFONAVIT ) , CON EL r l N DE COMPllHl!JER EL CAL! F I CAT ! ·· 

va QUE SE LES OTORGÓ A ESTOS ORGAil!SMOS y EL POfiQUE T!EllEl·I •. 

ESE CARÁCTER, 

No OBSTANTE QUE, tlO EXISTEM EN FOR/1t, FXPf<fS,\ Lf1S BA -

SES CONSTITUCIONALES QUE ORDE!lEN LA CREAC!Ótl f!E ESTOS OHGA -

N 1 SMOS 1 ES PERTINENTE DEJAR SEÑALADO CLIE ilUESTll/\ C,\RTA l'lt,Gil/\ 

Ell LAS FRACCIONES XI L PÁRRAFO SEGUNDO Y XXIX ¡;EL ARTICULO -

123, APARTADO "A" DISPONEN QUE SE CONSIDERA DE UTILIDAD PÜ -

BLI CA LA EXPED 1 c IÓN TANTO DE LA LEY DEL SEGUHO Soc I AL COMO -

DE LA LEY PAHA LA CREAC!Ótl DE UN ORGANISMO QUE ADMINISTRE --· 

LOS RECURSOS DEL FONDO llAC!OllAL DE VIVIEtlDA; '! i'REC!SA:1r.tITE 

ESTA ES LA PAUTA QUE SEGUIREMOS YA QUE Et/ ESTOS orrnENAMl~li -

TOS SE PRECEPTÚA SU COtlSTITUCIÓtl COMO ORGANISMOS DESCEllTRALJ_ 
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ZADOS Cotl PERSOCIAL1D1\D JURlD!C/1 'i' PJ\TIW\ürlIO PROPIOS Y ES •• -

CotICRETAMENTE Ell DICHAS LEYES [011DE SE LES TIPIFICll COMO ORG[\ 

N 1 SMOS F l SCl\LES AUTÓ110i-10S. 

Er1 TOfUIO AL Cf1R1\crrn DE LOS úRGAN I SMQS FISCALES ¡\\JTÓ!iO­

f.iOSJ ES CO!lVEMIErlTE Atl/\LIZA!~LO DESGLOSANDO EL ltRtil!lO: 

1.- [L ORGPd~ISMO.- ~.;\ Pí1L.1\BF.A ORG!'l!liS.'10 SE SUELE UílLl­

ZAR E!i EL ÜEilECHO t\DMlidSHü\l lVOJ NO SÓLO t'f;í.:/1 DE!lOi\Hii'lí\ 1\ ···· 

LOS OHGAMiSliOS úUL flC:IUi u¡;,\ t'l:í\.~OiJJ\LlD;\D JtJ!{f[tíCP. PlFlEE.il -

TE A Lf\ DEL Es1;~nn, sino TMlti!tU FARA DES!Gt.1Aíl i\ LGS ÓRG/\llOS 

DEL PROPIO ESTADO (1). 

En EL CASO uUE COi'itfiT/.r·;ú$, ¡.¡Q tXlSTE PROBLEM;\ /\LGUrlO -­

EH DETEf1Mii~/'.[~ SI [!_ l!l::TJTt•ro iiE:<ICf\N~.'I DEL SEGUfW Socl;;L y EL 

lilSTITUTO DEL roi·IDU ~·IAC!0;1;,L tlE L1~ VIVIEUDI, P1\Rf, LOS IH1\i;f1.Ji1-

DOHES1 son Óf\GM~OS DEt. fSi/\DO IJ ORG>\tilS!lOS DC SEF:'.'ICIO SOCIAL 

DOTl,DOS COll PERSotlAl. !IIW dllfl!!J!C/• \' PATf{ !MO!i !O l·i"JP lúS, 

Lo AllTElilOH ES EVIDENTE rn sus LEYES RESPECT!Vf,S, YA -­

OUE Ll\S ¡.¡IS MAS DMI EL CARÁCTrn DE ORGl\tll snos DE'.iCEIHRl\Ll zr,oos 
COli PERSütll .. ~IDl,D dUHllllU. Y Pl\TRIMOllIO Pl\CJP!OS, TAL Y C0110 SE 

ESPfClf'ICA POR DISPOS!CIÓll DE LOS ARTÍCULOS 50. Y 20, Ti\tiTO -

DE L11 LEY DEL SEGUfW Soc ! AL COMO DE LA LEY DEL l NFOl-11\1/IL QUE 

A CütlTlt!UAC!ÓN SE CITAN Pi\RA llAYOR APREC!t,C!Óll: 

(1) Fr..t.G:\1 G1\Rll~O. PfJi~_(JJQ _ _f\JJl:DJ.:!JSTilillJ~_;J., \II~É'3!T·1 .i\ )~"PTIMA 

to, PoRHÚA, i~t:.:1co, 1988, Pf'. 1C;9 y 200. 



11 {\Rf'ICULD 5;~ ... l..1\ :_:r~f~MH?t,c16n '( AD!H~HSTR,\ClÓI~ DEL -

SEGURO Soc11\L. LH LG'.J TÉF:!U!lOS COtl~)i(iflf,DrJS UI ::sL·~ 

LEY, Esr/\ A C1\:\GO :Jf-.L ORG/>.t~IStlO ,.,(lHLli:u nr:sct:MTH1\LI­

Z/\DO CGtl PEf~SOIU\lIDr':.[i ·{ P1\TRii~O;([fJ i'PüPfry;J nF.:IOMltl/\_ 

DO INSTlllJTO ¡'1¡;:.;¡cr..r:o DEL SEGURO SocJ/1\ .. 11 

"ARTICULO 2o.- SE CR[I, UM ORG1\tllSMO DE '>ER'llClO '.;O -­

CI/\L con PF:P.sn1;r-.LlDM) ,JlJRÍfllCf•, '{ PJ\TRIMülH(J rtWPIOJ -

QUE SE DEr~OMUJ/\ 11 ÍP3~·tíUTO L'EL Fonno HACí(Jf"Jí\l_ JE l.f, 

'/1 1/lEtHlA Pfd~J\ Lt"/) TR,\í\l\,!1\~)0RE.; 11 1 COI~ DOMtCl!.,lO t'.!1 L.A 

CIUDAD DE MExrc~." 

[ ¡ .- EL f\flJETfV(J 'TISCP.L". - Si EL Jlb\ i rurG ¡¡~·_{i1_:n: 1J -

DEL :;sr.;u;::o SOCif•L y EL Íi"!S11 l\J10 D[L FüNllD i'l/•Clo:J.td .. (1t: L1~ 

V 1 'Jl uiut". ¡•,\:t.-\ :. 1Js Tr~.r·Pt1.JfdJORE s soN UHCiMI t :;M0s F I ~;cP-.LEs ri:.nó­

HOMos, ErH()llCE.S SUHGE LA PHE.GU!i i f\ ¿ CIJ1\L t::S l.J\ i\i\t.'.Úi. \" '.:..L. ¡'f;~ 

Tl"J!) F'OH EL Clli\L L/-:.·:; l.EiES !J!JE CREfdl L:'.:i"I0~-1 ln!Gf\UíSfil)S LL!J -·· 

DA\1 EL Cfd_!FICf\TIVO flE 11 rr.~,C.\L" ,\u;~) MíSí,\0,;7, 

¡ .. ).-·L-1-Ftsco <2). en EL DEHECHO RoMi\l!U U• P/\LABfl/\ fIS·· 

CO SE U1 [l. IZÓ Pi\R1~ DESJl;tHi.H t::L l'f:SORO PO. Pf-dth:lí;E .. i;;.L CUAL 

S[ ill 3TtilGUfA DEL TESORO PÜBUCO /\L OUE Sl' LL/\Mldl/\ ERi1HlO. 

EL DERECHO ESP1\flOl. i\:lflGUO ESTi1 ~H~ECié 1 /1Slfll'lt··,o,, U!IA 

CLl,P/\ DlSTll/C!61-l EtÚRE EL FISCO Y EL l'i'M'.IO. í\L <'flil·it:RC1 LE -

LLAMÓ Tf\MBl CN CliHAl1f1 DEL REY Y AL SEGtHIDO Hi\C l l:tlDA PÚBLl CI\, 

(2) ENCJCLOPED!A J(m!DIC,\ íltlEBA, f. Xl 1-X[] I ,-·G. CMJf.HF.Ll.l\S, 

DICCIONARIO DE¡ DERECHO USUAL, T. ! 1.-1\, SERRI\ ROJAS, lJ.i; 
REcHO ADMINISTR~UYQ, PP. 61 Y 62,-S,F, DE LA GARZA, -­

DERECHO F lllA!lcl ERO i·1EX 1 CANQ, PP. 57 Y Gil, 
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TAtlTD Et! EL DEHECHD HüMAllO COMO EN EL DE!,ECi{Ü Esr11ílOL 

MlT I GLJO, LOS DI FEREllTES TÉrMI NOS llENC 1 Oll!<DOS SE UTl L! Zf\RON -

TAl\i.lI ~¡¡ PAR{, DEJ10rlltlAR A LOS ÓHG/\llOS EllCARGADOS DE LA ADMI -

111 STRAC IÓll DEL TESORO DEL PR ÍllC I l'E i' EL EST,\DO. 

LA SUPREMA CORTE DE .Jusn e I A DE LA ll/\C I Óll HA DETERM 1-

11.A.0() QUE EL ",,, f!SCO SIGJllflC/\, EJlTflE OTR1\S CDSJ\S, LA Pl1R­

fE IJE LA llAC!EllDA PúBL!Cil QUE SE FORMA Cotl LAS COIHRIBUCIO -

~[\, IMPUESTOS Y DERECHOS, SIEHDO AUTORIDADES FISCALES LAS -

Ol!f· lllíERV!Ell!:tl Ell L1\ CUESTACJÓll POR MANDATO LEGAL • , ." (3) 

Cüll Lll,SE EN EL CR I TER f O DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTl­

C J.!\ DE LA ilflCIÓtl Y EN Lf\S :lQRMt\S COf!TEJ·Hl'/\S [q ~L [ÓDtGO Fl!i 

CAL DE LA FEDEr.ACIÓJ.I Y CONS!DER/,NDO TAMBIÉ!l Lf, LEY DE lflGRJ; 

sos DE LA FrnE1:,,c1ó11, PODEJIOS IJITEllTAH LA S!GUIEllTE DEFI!ll -
C!Ütl: EL FISCO ES Ull Ól<GAtlO DE l11 ADf.ll!lISTRAC!Ótl Fi}BLICA QUE 

TIE!IE LA AíRIBUCfÓtl 0[ ADMINISTRAR Y RESOLVER TOD1\S LAS CIJES. 

TI O!lES RELAT 1 VAS A LAS cornn I BtJC 1 OllES' LAS CUALES $E CL1\S I F l 
CAN El! ltlPUESTOS, APORT1\CfOllES DE SEGURIDAD SOCI1\L, CONTRI -

BUC l ONES DE f\EJORAS Y DERECHOS. 

B), - LAS CUOTAS ÜBREfW PATRONALES Y l.05 CAPITALES 

CONSTITUTfVOS. LAS CUOTAS OiJP.ERO PATRONALES SO!l LAS PllfMAS O 

CUOTAS QUE EL PATP.Óll DEBE PAGAR l•L lilSTfTUTO f'1EXICAtlO DEL SE, 

(3) SEMANARIO JUDICfAL DE LA FEDERACIÓll T. XLI, P. 831¡ 



EL cArIT!d. cort:a!T!Jij'/O ES Ci. 1:/\í'ITM. ;;H!E 1-.L Ml~i!C:IO­

f~J\DO JNSTi-íUTO lH-:TER!H!!/1 Y rJUr: í=.L Pl-\Tt~ÓiJ Uf'.:RC f\ Ufl JfUd3/\,Jf\ -

DOR no ASEGURADO CUE H/l sur:R1no l.l\ HC/\LIZ.l\r~IÜ!l [iL Ui~ ~ilflJ[S-­

TRO. (5) 

e)' - lAS ¡\F~"JIH:v:if.!llES DE L~is El~PRESAS y ÜESCUEt4Hl~l A 

LOS SALARIOS. LAS ,\PORTf,CIOllES OUE LAS Ei-1PPES.r,s \!,\GAll /,L !11;;_ 

Ti TIJTO DEL Formo i!Ac lOMtd. DE LA V1v1 EIWA P¡\R/, l.US fí<Ai'l\..JldJ<l­

flE<;, SERÁ COI! EL Flll DE C:otlSTITUIR !JEPÜS!TOS Ell f'/l'JOR !JE SUS 

TRABAJADORES Y EST,\BLECER LHI SJSTEllA DE FJiMliClAM!EtHO OUE ·· 

PERMITA ornr~GAR ¡, ÉSTOS> CRí:nno HARl\TO y 5UFIC!Eilii' f'AflA QIJE 

SE !dJl~U!EHf\IJ F.NFfWP!t:_ihil H1:,n¡ i'/\Clüi~E~; :.,ÚliOiJ/1:-; EH!Glf:UiCf .. 5, (fj) 

Los DESCUF.fJTtl:: ¡\ LO:; THfl.BA.JADOHES Erl ·;u $,\[.t1RIOS :;E -·· 

DEST!tlAP.Ái! 1\L F'/\(iO !1f: •11~eu,'WS fl¡\ft;\ CUBHJ H PHl~:i fí~.f.ii)S onrnüi1L0S 

FOR EL I~sr1ruro. 

Íl\fffíl LAS GJCIL\S ClRílF.IW Pf1TílOflfiLí.:S, C:1\P!T/d ES CONSTI .. 

TUT!VOS1 LAS .<\P()fH/1ClOlff:S nr-: L./-S í]1P~H:Sr1S y LOS DESCUEfHOS /\ 

LOS SAl.idUOS1 lIEtH:n EL C.td1/u:1Ti~ l.lE FISCt,u.:s_, (tJtJ EL PROPÓSJ_ 

TO DE i\SEGUR.~R LA ;,n1:cuMJr, OPEP.l;C 1 Óll DE u:rns QRGf\tli s11os y -

EN VIRTUD VE QUE í~ErHE'·;EriTt.fl CO!JTf~IJHJC!Ul:E:, (!) DES-ilUf\Dt\S ~ 

(4) LEY DEL SEGURO :)uc ;r.r .. AllT. 19 

(5) !DEtJ, 311 Y 86. 
{6) MEMOR 1 A DEL SEJlADO. -Polín CA Soc l ;\L, 1970-197:5, T. l. p .673 
(7) CóDl GO F ¡ SCAL DE LA Frnrn.~c 1 Óll. Arn. 20., FRJICS' 1 l y -

!V,-LEY DE lr<GílESOS DE LA í'EDERACIÜIJ PARA El. EJERCJCiO -

FISCAL DE 1939, ART. lo,, FRAC. 1 l, 



Al;\ P.E.''iLlZ!iCIÓt~ DEL SEHV!CIO ~lOCl/\L OUE f!EtH~il t\ SU C/\RGO,­

A LAS CUALES EL CóJJIGO FicCAL DE ¡_,\ FEDER1\CllÍ'1 \' L1\ LEY DE -

1NGRESOS DE Li\ FEDERACICÍtl LE~; MRIBUYE u, lll1TUR1\LE!.A DE ,~P08._ 

T1\CIOllES DE SEGURIDAD SOCIAL, P/,Rf, DEIHóFlCIO DE l.0~ TR!1Bl\Jl\­

DOHES, 

ENTONCES, PODEMOS AFIRMAR QUE EL CARÁCTER DE FISCALES 

QUE TI ENE// LAS CUOTAS Y APORrt;C IOllES, ES LA RAZÓll POR LA - -

(,U¡\L t_,\S LEYES DEL SEGUfW SOCI1\L \' DEL lt/STITUTU DEL Formo -
¡;;,(;IUllAI. DE L/1 VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES LES DNI EL EPf.. 

1 UO fJE "FISCAL" A ESTOS ORGillll SMOS DESCENTRAL! ZA DOS, 

Y AL D,\RLE El CAllFIC;\TiVO DE "FISC.~L" Al !i-'.SS Y AL 

H/FOl/l\V1T, SE LES HACE PAfHfCIPE5 DE LA llATU!l,\LEZA Y DE LAS -

ATR!UIJCIOl/E'.> Dél iiP.GAIW DE LA ADMINISTRAC!Úll PtíBLICA LLAMADO 

FISCO, No Es OTHA LJ\ Fll/i1L!DAD DEL ADJETIVO "FISCAL". 

11!.- EL ADJETIVO "AUTONOl~O".- Los INSTITUTOS MEXICANO -

DEL SEGURO SOCIAL y DEL Formo 11ACIO!Ml DE LA VIVIENDA PARA -­

LOS TRABAJADORES SOi/ ORG/11/l SMOS e I SC!1LES AIJTÓ11011os, Es CIERTO 

llUE ESTOS ORGANIS!·'<OS DESCEIHRl<L!ZADOS PARTICIPA!/ DE LA llATllllll. 

LEZA Y DE LAS AT!llP.UC!Ot/(S DEL ílSCO, i·:J.s, ff1L PAR.dCIPACIÓN 

DEBE srn Df: ACUERDO COI/ L1\S MOOALID1\DES CUE SE DERIVEN DEL AR. 

,JET! VD "AIJTÓIWMO' , 

¡,) LA AU1"01WMfA (3), i.A PALAllRA "AUTO!iOMiA" SE Di::RIVA 

(3) ENCICLOPEDIA JURÍDICA Ül~E!JA, T. 1.-G. Ci\BANELLAS, DJCC!Q. 

llAR !O DE DERECHO USUAL, T, l , 



}.1 ;: LC1,:, '/LiC/,BLOS (;fHEt;ns 11 AUit.i:) 11
, UUE llU!Li~[ !)'._t.it·. ''ui)u ¡;i:~:¡c/' 

o 11 ¡.'0R SI l\1St10 11 y 11 1mnns 11 rrnE 'j(f:;ri1r:iL;\ LLI ', Fül; l_!J l'A!ii'Ci) 

L,\ llEFl!llCIÓll ETl!\OL(•GlC1\ DE ",\iJT0!10iiÍ;\" c[~Í< U Sl»!Ji[llTE: -

LA FACULTAD DE DARSE SUS PROPIAS LEYES. 

Et1 EL DERECHO RGl\l\il!J L1\ i'ALABH,\ ";\UTÚ!IOMO" Slo Ul l ll i'Ú 

ORGltl1\U1Et:TE PAR1\ lJCS 1 (ili.~fl A LOS ESTADOS ílUE SE GOBERNAniltl 

POR SUS PROPlr\S LEYE•; Y llll ESTAB/\M SUJETOS 1\ !:l!'~GÜfi POUtf~ Et;, 

TRMIJEF·:o. "AUTOllOI![;," EH!\ :>lllÓllll\ll DE "lllUEPEllDEJICll!', 

1\cTUALl·i[tn E LA !/;,Lfi.B!~;i, lf AU rútW!·\O<! s J ()(JE COllSEí~VAllDO -

su Sl'.i!llFICADO Oíl!GlllAL; Prno SE UTILIZA T/\MBlÉll PARA DESIG­

H/\f.! A LOS ESí1\DOSJ OHGi\111 S!10S Y ÓRGJ\tWS c~1 UEJ O iH E!l T 1 [tff!l -

UNA FACULTAD RESTRINGIDA PARA DARSE SUS PROPIAS LEYES, O - -
BIEH GOZAN DEL FRlflLEGIO rE REGIRSE POR LEYES QUE LES SON -

PROPIAS, 

LA 1\UTOtwt1l11 rlSCAL DE LOS !tlST1TUTO:~ l1EXlCf\tlO DEL SE 
GURO SOCIAL y DEL Fmmo l/l1CIOtlAL DE LA Vll/IEllDI\ PAill\ LOS TR[i 

BJ\J¡\DORES. T!EllE ;,ruc,\CIÓtl Úll!Cl\llf.NTE CUMfüO SE TRP.TI\ D[ -­

LÜS CRÉDITOS FISCALES OUE SE DER!VAll DI; LAS CUOTAS OBRERO P[\ 
TROtlALES, CAPITALES COilST!TUTIVOS, APORTACIOtlES DE LAS EMPRJ;. 

SAS Y LOS DESCUENTOS A LOS S/\Li\IHOS, Ell RAZÓ!I DE OUE LOS Ml9_ 

MOS SON PREC! S/\l\EllTE LOS íllJE LE OMl EL Ct.RÁCTCR !JE Fl SCAL 1\ 

ESTOS OílGMI l snos lH:scctn~:\Ll Zl'.DOS. 

S!ll F.tmARGOJ ES PEffffll[{l~·r sr:íMLM~ OUE U'i ¡\Ulüil011ÍA -

or: ESTO~) ORGAN l SliOS FI SC/\LES f 10 Ti Ern~ L l/1lTr,cl6iJ r,LGU1.Ui. [ft -

EL CAl\PO DE SU COl\l'ETErlC 11\, Y, EH EL CASO UE (llJE LA iUV l E!lE, 

TM. LI111 í1"<ClÓH DEBEfü\ ESít\¡< DETEfüí!fV\DJ\ lXPRES!HEl"TE EH U\ -
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LEY1 !~tl VIRTUD DEL P~I[iCJPIO JUílÍDICO LEG~L DE 01.!E ronA -
EXCEPCIÓll DEBE EST/,R ESTlillLEC!DA EIJ FORl·lf' EXPRESA POR LA 

LEY (9). 

POR LO TAflTO, PODEMOS DEJAR ASEllTADO QUE LOS ll·ISTITU­

T05 ViEXICAtlO DEL SEGURO SOCIAL y DEL Fo1-mo NACIOtlAL DE LA Vt 
V l EllD/, PAR1\ LOS TRABAJADORES, SON ORGAIH Sl·lOS FISCALES AUTÓllQ. 

HOS POR LllSPOSIC!Óll DE LOS 1\HT[CULOS 263 DE LA LEY DEL SEGU­

RO SOCIAL Y 30 DE LA LEY DEL !NFO~;AV!T, <10) Y POR El/DE SON -

AIJT ÓNOMQS El\ EL C1\MPO DE L1\S ATR lllUC l ONES F 1 SC.~LES, ES DEC 1 R, 

TlEMEi'I F1\CULTADES P.\HA HEGIRSE POR LEYES PROPIAS. 

EsT,\S CARACTERfSTICAS QUE HEMOS MIALizr,oo PARA PODER 

COMPHENDER EL TÉRl\l IW "ORGMi l SMO F 1 SCAL AlJTÓllDMO ", El/CUADRAN 

PERFECTAMENTE DEliTRO DEL DERECHO TRIBUTARIO ITALIAIW DE DON­

DE PODEMOS DEDUCIR FUE HECOGIDO POR NUESTROS LEGISLADORES. 

lll\Rlü PUGLIESE (11) "sEl1/\U QUE EL ESTADO PUEDE COllC( 

PER LA 1ilJTORIZl\CIÓl'I ,¡LOS ORGi\illSl·\OS 11/DEPEllDIENTES PARA.QUE 

RE,\LI cm il !RECTAMENTE t:L CO!lRO DE rn IBUTOS"' LO CUAL SE LLE­

VAR,\ ,\ CABO DEl:TRO DE LOS LIMITES Y Ell LAS FORMl\S ESTAillECJ­

DAS POll L1\ LEY Y ASIVilSi·llJ TRAERÁ COMO COllSECUEllCIA EL IlACI -

(9) "LAS LEYES r,;uE ESTABLECEll cXCEPCIÓil A LAS REGLAS GEllER& 

LES NO SOti ,\PLIC1\BLES A CASO l\LGUllO QUE NO ESTÉ EXPRE-

51\MEIHE ESPECIFICADO Et; LAS f\ISMAS LEYES'', C6D!GO CI -

VIL VIGEIHE, ¡,RT. ll. 
(10) V.C. lll. !'P. 54 Y 55 
\11) f'UüLIC~r: .. F~:\gJo. Ir1sTtrur.rnqE~_ns::_ __ l]~g_t:r~H.Q_ FJJ:~h!:LQf;R0.,-

2A. EfJ., f'ORRÚA, iiÉXICO, 197\;, p, 158, 
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MIEIHO DE LAS RELAC rbtJES JURÍDIC/IS FOíW.11.L y rt,\TERlhLMEtilE f1~J_ 
TÓifüM/\S EfiTRE EL ORG/i.!H Sl·iO Y EL SUJt:TO PASIVO DE L/, IlWüS I -

CIÓllJ ADEMÁS DE QUE ESf1 1\U ro110Mf,\ 3E POllE iJr: E[Ll EVE E:I TO -

DAS L/IS FASES DEL PROCESO ¡:oRí-lt'\TlVIJ D[ LA OiJL!G1\Cll)il n~IBUT(~ 

RIA, ElffRE LOS CUf1LES PODEMOS clrnR LOS SIGUIENTES: Lt\ DETE8 

MltlACIÓIJ DE LOS SUPUESTOS OilJETIVOS Y SIJl\,JET!VDS Pí1RA EL ¡;¡,­

CIMIEIHO DEL CHÉDITO, LAS B/\S\:S pf,RA SU LlüUJil,";CIÓll, SU CO -

ERO J AS r COMO EL cu:·~PL ! M l F tHí) VOU.J~iT f,R Jo o su E,J EC\JC I 6n FOH­

ZOSA. 

'Eil OTRAS P/\LABP.f1S, llllJGÜll ORG~.NI S!'.O p¡jBLICD PUEDE PRQ_ 

CEDER /\ COfsRAR TRlilUTOS POfl SU SOL,\ VOLUllTl.D, ~: IIW QUE ES E~_ 

PEC[FICM1EllTE COll EL /\POYO DE •JllA [Ef (1'.)), 

f°'OG L.0 TtdlT0 í'Oílrf',fl•; 1/G~ Q!JC Afl!'.111''..'. DEL EST/\110 SUJE··­

TO ACTI'/O INVESTIDO DE SOEERAllfA Fii1AIJCIER1\ DIRECTA, Hf,Y - -

OTROS SU,JETOS ACTIVOS DE Lf\ HEL1\CiÓil OBLIGATORIA TRIBUTAHIA 

QUE EJERCErl UNA SO!lERMfl1 Fir!ArlCIC!11\ sunoRÓ!tlADA, L/1 cu~.L D.!_ 

HA//,\ DE Ullf1 DELEGAClÓll GGiERM_ OUE EL MISl·<O ESTl\DO LES HA -­

OTOl\Gt.DO POR '! f A LES I SLATfVA, 

DE AH[ OUE, ,;¡_ OTílRGll.PSE A LAS CUOT,l,S OílRERO PATl\ONA­

LES, CAPITALES CONSTITUTIVOS, APORTACIONES DE LAS EMPRESAS Y 

DESCUEllTOS A LOS S1~LARJOS EL CARÁCTEH DE FISCALES, LOS ORGA­

NISMOS DENOMINADOS !JISTJTUTO riEXIC1\IJO DEL SEGURO SOCIAL Y EL 

lriSTITUTO DEL fOtJJJO NACIOllAL DE LA VIVIEllDl1 PARA LOS TP.AllAJ/\_ 

(12) Í'iAP.T ft!EZ VEHI\, ROGELJO. fiQC IONES DE DERECHO /In;~¡ 111 STRA 

Iill, 5A. ED., BAllCA y CotlERCIO, Í'ltXICO, 1973, -
p, 214. 
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DORES, ESTÁtl lll'IESTIDOS DEL CAR11CTEH DE AUTORIDAD CO/<\O SE E~ 
TAilLECE EN SUS RESPECT !VAS LEYES DE CREf,C l 6tl / DEB 1 DO A LAS -

FACIJLT1;DES QUE DESDE Ull PRIIK!PIO LES FUERON OTORGf\DAS COMO 

ORGMHSHOS DESCENTRALIZADOS ENCARGADOS DE LA PRESTl\C!ÓN DE -

u;i Sf.RV!CfO PÚELfCO, Y TIPIFICADOS COMO OF;Gl11l!Si·\OS FISCALES 

f,UTÓ/IOMOS A FIN DE QUE PUD!EP..\11 HACERSE EFECTIV1\S EL COBRO -

DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES MED !MHE EL PROCEDIM! EIHO i\Q. 

l'dillSTR/1TlVO DE EJECUCIÓll. 

CotNIENE APOYARliOS Ell LA DOCTRINA MEXICAl-IA PARA MANl­

FEST/lí< EL COtlCEPTO DE l1UTOP.!D/\D QUE EL MAESTRO GAil!IW FRAGA 

SvST 1 El·IE AL DEC 1 R \JUE "cu111mo LAS F1\CULTADES OTORGADAS ,¡ Ull 

ÓRGANO IMPLICAtl EL PODER DE DEC!S!Óll Y EJECUCIÓll, ES DECIR, 

LA AUTORIDAD PARf, ílEAt.llAH ACTOS DE llATURAl.EZA JURfDIC/\ OUE 

AFECfi\ll LA ESFERA ilE LOS P/\RT !CULAHES Y LA DE fMPOliCR A - -­

tSTOS SUS DETERM!flt,CIOl<ES", (13), 

Es POR ESO QUE EL TillBUMAL f¡ SCAL Do LA FEDERACIÓN -­

CONS !DER1\ A LOS ORGAN l SMOS F 1 SCALES AUTÓNúMOS, COl\0 CUERPOS 

QUE f,UllQUE smmo COLOCADOS DENTRO DEL EliGRA!IAJE ADMitHSTRá 

TIVO DE LA SECHErARÍA DE ilAClEl.mA Y CRÉDITO PúBLICO, GOZAN -

DE AUTotlOl·\ÍA Et! SUS DEClSIOl/ES. 

2 , - CO~iCEPTO 

Com HEMOS VISTO, SE CONSIDEHA QUE ESTOS ORGAH!SMOS -

(13) FRAGA, t:iABtNO, OP. C!T,, p, 126. 
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EY.CLUSf'/N·\E.HTE TIEl!El! ,:\CTUAC:lO!~ES FlSC/\LE.S PCR DELEGAC!t)!l DE 

LEY 1 EsiOS ORG;..rn snos cou EL Iu ST ITU TO i"!EX l cr.llO DEL SEGURO 

SOCIAL (lf'iSSl y EL liiSTITUTO DEL Formo ii.'.ClOl~,\L DE u. V!VlEll 

Df, rr,RA LOS TR,'\Bi\JADOF-ES (J:-:FOfif:VlTl. liiSTITUC!Ol·:Es QUE ES -

TÁtl 1\UTORIZAD/\S PARA DETER1·1Ill/\n Y f~EC/..UD!d< CRfDlTOS FISC/1LES 

COI! EL F!ll DE SOST[llE" SEl\V!C!OE· PÚBLICO'· OUE SOil DE SEGIJRJ-­

DAD SOCIAL, 

.C1 COtiT 1 NUAC lt)\~ E>~P:J:~EliOS /\L.GUIJAS DEF l iJ 1C1 Ot!ES QUE C0t1 

PART 1 !'iOS, DE D IVERSüo TRAT /1D I STAS /\CERrn DE ESTOS OP.GAtl l SMOS 

p/,R/\ DETERM I NAHLOS COll l\i\YOR Pl,EC 1 S l Óti, 

SEHG I o FRAf!C l seo D'.~ LA GARZ:, Mi\U 1 F l EST1\.: ''s [ LL:d·t\i~ -

ORGf,fJ!SMOS FlSCALES f1UTÓLUflOS A LOS OP.G/dJJ~IVJS Pt]BLICOS DE~­

Ct.iffn;\l_lZ1\!.!0'.:. rnJE TIEi'IF:.rl l'.:L Cfi.f(ÁCTEíl DE AUTORIDADES FISC/, -·~ 

LES PAR1\ L1\ REALIU.CIÓ11 DE c\JS ,\TRl!lUC!OliES" (11¡), 

POR SU PARTE EL PHOF, SERRA RoJ1\S, <15l sEi1M.A QUE PA­

RA PODEH PRECISAR EL COliCEPTO DE CP.GAt!ISl·'.0 FISC,iL AUTÓ!lOl\O, -

DEBERÁ COllSl"1ERARSE LA DE1ERl\Ill1\C!Óll EXPRES,\ DE Lil LEY, MIS­

M1\ r;,uE OTORGA A UH ORGAtl!S,'·:o UllA REL,\CIÓll DETERMI:lAD.\ DI: FA­

CULTADES Y CIERTA ,\UTONOM[fl PAR,\ PROCEDER,\ EJERCERLA, Sii! -

OUE ELLO HAG . .\ PERDER AL OP.GAll!SMO FISC,\L AllTÓtiOi'iO SU CARf,CT~. 

J!!ST!C/\ DE SER Uflll DEPEllDEllCJI\ D!RECT1\ Y JEílAROUICAMEIHE 

SUBORDHIADA A UllA POLfTICll FISCf,L UlllTl\Rl/\, 

(ll¡j Gi".RZA, s. fPMlC!SCO DE LI\. [)J;RECHQ FltlAll~~ANO, 

PoRRÚA, M~x1co, 1933, P. 7G 

(13) SERRA ROJAS, kllDRES, DEREC.!i9 i\Di1HllSTR1\íJVO, PQRRÚ1\, -

i1~x I co, 1333, T. 1 L P. 6S. 
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G!ULIJ\Ml FotlROUGE POR SU LADO, CONS!j;CRA A LOS ORGAHli 

1:os FISCALES AUTÓJIOJ·:os cor-:o CORPOR¡\C!Ol~ES PÚBLICAS o ENTES Pfi 
RAESTATALES, CREADOS POR 1/0Rl-\AS DE DERECHO PÚBLICO, COll EL!: -

ViENT03 COACTIVOS y CUY,\ FUt;c1ór1 ESPECIAL ES REALIZAR LOS SER­

VICIOS PÚBLICOS QUE PREC!SAJ.IEl:TE LES HA ATRIBUIDO LA LEY. EH 

ESTE COIH8(T0 EL CARÁCTER COACTIVO LO REALIZAN POR MEDIO DE -

Li'. DETEfU·\lill\ClÓi1 Ull!LJ\TERAL DE CUOTAS FORMULADAS PARA LAS EM­

PRES1\S Y CONSECUENTEMEIHE Eil LA VJG!LAllC!A DE LAS D!SPOSIC!O­

l·icS /,Dfllti!STRATIVAS QUE. FORM:\LMEiHE AYUDA!·< J\ ESTA DETERMlHA -
CldiL (l(j) . 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS PODEMOS EMITIR lll-1 COllCEPTO DE -

LOS ORG1\IH SMOS Fl SCALES f\IJTÓNOi"·\OS D!CI El IDO QUE SOll /\OUELLOS -

ORGAill SMOS PÚBl.lCOS DESCENTf<ALIZADOS CHEl\DOS POR UllA u:y, QUE 

LES OTORG/\ EL CARÁCTER DE AUTORIDADES f1SCALES SIN PERTDIECER 

A LA ORGArllZ/\CIÓtI CEtlTHALlZADI\ DEL PODER PÚBLICO. 

3, - OBJETO 

EL OBJETO DE LOS ORGAlll SMOS F 1 SCALES AUTÓllOMOS ESTI\ -­

EllCAM! NADO PRECISAMENTE A OBSERVAR Y REALIZAR LAS FACULTADES 

QUE ESPECÍFICAMEllTE LES SE11ALA LJI LEY, PARA RECAUDAR LAS - -­

CUOTAS Y APORTACJOtlES OBRERO PATRONALES .• QUE DEBEtl CU&RJRSE -

PAíl,\ ATEllDER LOS SERVICIOS PÚBLICOS y soc_IALES QUE PRESTJ\U, -

(16) GtuLIAtll fONROUGE, C1,RLOS M. LA PARAFISCALJDAD, C!T/\DO 

POR MORENO PADILLA, JAVIER EN LA !1UEVA LEY DJ;_\,~ -

~. 2A. ED., TRILLAS, i1~x¡co, 1975, P. 163. 
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GARAlfflZAHDO UIM MA'fOR SEGUf-~lúAD f:tf LA PHEST/\CI6n EFIC1\Z DE -

LOS MISMOS, '/ QUE ADGIÍ1S co;10 SE SE01\LÓ MHERJORME1/TE T!EllEJl 

El CAH.~CTER DE FlSCALES. 

DrntVADO DE LO MHEF;!OR, EN CASO Dl !!lCUí·:PLIMICl/TO, ES 

DECIR, cu,;NDO LAS CUOTAS o .~PORTACIOt/ES IW SE HAYW CUillí:RTO 

DE MANERA OPORíUNA, ESTOS ORG,\lll3MDS COMO AUTORIDJ1DES F!SC/\ -

LES FP.OCEDERÁll A; 

" DETERM illAll LOS CHÉD !TOS ,'.DEUOADOS, 

- DEF!H!R l..1;s B1\SES l'MA su uournr,c1611, 
- F í JM' SU MOHTO E!i Cf1IH !D,\D U QU !DA, Y 

- Pliül·:ovrn su COBllO POR EL MEOlO ECONÓi\lCO-

CD.~CTI'IO. 

LA RECAUD1iC!Ó'l Y COllRO DE L1\S Ll!lU!Df1C!Ol~l:S QUE HO liA­

YMI S !DO CUB 1 ERT f1S OPOP.TU:JAViElff[, SE Hb\LI ZAfl;\ PARA EL l tlST 1-

TU l'O Í'lEXICMlO DEL SEGURO SOCl/\L, A TRJ\VÉS DE LA SECRETr<RlA DE 

HACIENDA '/ Cn~DITO PúBUCO O POR EL PROPIO INSTITUTO POR CON­

DUCTO DE LAS OF le r llAS Pf\RA COBF:OS llEL rnss' y PARA EL CASO, -

DEL Il/FOilAV!T ESnR1\H A CflRGO DE LA PROP!f1 SECRETARÍA Dt HA -

ClEIWA Y CRÉDITO PúBL!CO MED!ArHE LA OFICINA FEDERAL DE llA -­

C!EfWA OUE CORRESPOIWA Y CON SUJECIÓN A LAS NORM,~S DEL CÓDIGO 

FISCAL DE LA FEDERAC!Ófl. 

Es POR ELLO, OUE SE DEDUCE QUE EL OBJETO DE ESTOS ORG~ 

N!SMOS ES DERIVADO DE LAS PP.OP!AS /\TRIBUCIOflES O FACULTADES -

QUE COMO CüNSECUC!JCl:. DE SIJ 11/;TURJ\LEZA DE OHGANI SMOS PÚBLICOS 

DcSCErlTRALIZADOS LES OTOflGAll LAS LEYES PARA APOY1\R cor: MAYOR 

EFICIE!ICIA LA PRESTACIÓtl DEL SERVICIO PÚBLICO Y SOCIAL QUE -­

T 1 mm EUCOMEt!DADO. 
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!L- ORfGEH Y N1\TURALEZf, .JUR!DiCA 

Eil EL PUIJTO MÚMf.RO l DE ESTE CAPÍTULO, DEDUCJHOS QUE -

EL ORIGEI{ DEL TtRMIIW vRGf,lllSMOS FISC,\LES i\IJTÓll0110S, FUf: RECQ_ 

GICO POR NUESTROS LE.G!SU;DORES DEL DERECHO TRIBUTARIO ITAL!A-

110 LO CU;\L FUE PRECISADO ;;L RE/1Ll2'\R EL ESTUDIO FROPJO DEL -­

f!~R/1!110 '(SU SlGN!FlC1\DO. 

RECOHDEMOS, QUE SU OR lGE!I SE DESPRE!iD iÓ DE LAS LEYES -

'JUt fJRDEIJ/1ROll LA Cf<El\CIÓ:l DE LOS [llST!TUT05 i'iEX!CAllO DEL SEGl). 

RO ÓOCl1lL Y DEL FONDO llAC!ON!1I. DE LA V!VIEllD,~ PARA LOS THAB.\­

JADORES COl\O ORGArll Sl\OS DESCEliTRALl ZADOS, Y FUE PREC 1 $/\MENTE 

Erl DICHOS ORDEllAi\lEIHOS DONDE EL LEGISLADOR LES OTORGÓ EL CA­

Ri\CíEH DE ORGMJ! SViOS F 1 SCr\l.ES AUTÓllOl·\OS F !J,'ÍllDOl.fS SU RESPEC­

T lVA COMPEítllC!A rn SUS LEYES. 

L1\ ili\TURf!.LEZJ\ JUR[DJC¡\ DI.: LVS O~(¡,',nls;.•.oi:; F7SCl'\1.ES AUTQ. 

l/OMOS, INSTITUTO ViEXICAllO DEL SEGU@ Soc!t.L y EL [llSTITUTO -­

DEL Formo iiACIOflAL DE LA V!VIEllDA PAH;\ LOS TR1\B/l-11iDORES, co -
HRESPOi'lDE El/ GE!lERAL A Uf'I OílG,\tHSMO PÚ!lllCO DESCE;ITR/\LlZ/IDO -

COI! PERSOIMLID.\D JUR[DfCA Y PATiHi"<OiHO PROPIOS, 

Lt. LEY ORGÁNICA DE LA f,OM!tl!STRACIÓIJ PúBLICA FEDERAi. -

DISPONE Ell SU ART[CULO l¡S, QUE DEl'ITRO DE LA f.DMJllJSTRACIÓ!l po_ 
BLI CA FEDERAL SE CONS IDEflA COMO ORGAlll Sl\OS DES CENTRAL 1 ZADOS -

A LAS [tJST!TUCIOtlES CRE,\DAS POR DISPOSICIÓ!l DEL CONGRESO OE -

LA Uil!Ór<, u Ell SU C1\SO, POR EL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSON8. 

llDAD JUílÍDlCA Y f'ATRH10tl!O PROPIOS, CUAi.QUIERA GUE SEA LA -­

FORMA O ESTRUCTURA LEGf,L QUE ADOPTEll. 

AHORA B 1 Ell, RESPECTO A LA DESCEIJTRALI ZAC lÓI! An:mn STR8. 
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TIVA EL Lle. ROGELJO i·~RTfNEZ Vrnr; (17) !WS DICE QUE PUEDE -­

CONCEPTUARSE 11 COMO UHA ORGAHIZACIÓll ,\DMIIH STRAT!VA DE DERECHO 

PÚBLICO POR LA CUAL SE CREA!l EllTES DOTADOS DE PERSONAL!MD J\J. 

R[DICA y PATRIMO!llO PROPIOS, QUE SE rnc,\RGUEll DE REALIZAR Ulff, 

ACTIVJD,\D QUE TEllGA POíl OBJETO LA PHESTACIÓll DE UN SERVICIO -

PÚBLICO O SOCIAL, EN FORMA 111DEPENDIEllTE DEL [JECUTIVO FEDE -

RAL", 

E!lTO!ICES LA D1'SCEllTRALIZ11CIÓll ADMINISTRATIV!< ES UNA -­

FORMA DE ORGAlllZAC!ÓN QUE ADOPTA, MEDl."lt!TE UNA LEY, LA ADM! -

ll!STRAC!ÓN PÚBLICA, PARA DESARROLLAR: 

A) ACTIVIDADES ClUE COMPETE!! AL ESTADO 

B) 0 QUE SON DE lllTERtS El/ Utl 1101\EllTO Df<OO 

C) (, TRAV~S DE ORGAtllSf\OS CREADOS ESPECIALMEtHE PARA 

ELLO. 

,~JlEMÁS, ESTE TIPO DE ENTJDAD ESTA DOT¡\DO DE: 

Al PERSOtiALIDAD JUR[DICA,-QUE LES OTORGA SU PROPlA 

LEY 

B) PATRIMOIHO PROPIO, QUE ES EL CONJUllTO DE BIEtlES 

Y DERECHOS COtl QUE CUEtlTAll P1\RA EL CUMPLlMI ENTO DE 

SU OBJETO, 

C) R~GIMEll JUR[O!CO PROPIO, QUE GEtlERALl1EIHE LO CONS­

TITUYE SU LEY ORüÁtllCA. 

(17) ViARTfllEZ VERA, RoGELIO,OP, CIT., pp, 183-190 
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(; MAYOR AllUliDMII EllTO, LA LEY FEDEHAL DE LAS EllT IDADES 

PAR1\ESTf1Tl\LES (PUBL!C,\D,\ Ell EL DIARIO Ül'ICIAL DE LA FEDERf1 -

CIÓll EL 14 DE MAYO DE 1935), ESTABLECE QUE SO!l ORGANISMOS -­

DESCE!HR1\LIZADOS L~S PERSCilAS JURÍDICAS CRE/IDAS COtlFOHllE 1\ LO 

DISPUESTO POH LA LEY ÜRGÁllICA DE LA MMillISTHACIÓI' PúnucA -
rEDER!1L Y CU YO OBJETO SEA: 

f.- L\ REAL!ZACIÓll DE 1\CTJl/I DADES CORRESPONDI Er\TES A 

l_AS ÁREAS ESTRATÉGICAS O Pll!ORIT1\HIAS; 

11.-- L/I PRESTACIÓll DE Ull SEHVICIO PÚBLICO O SOCif,L; O 

[J ! , - LA OBTEllCIÓIJ O 11PLIC1\CIÓil DE RECURSOS l'AR;\ FirlES 

!JE ASISTEHCI.\ O SEGUHIDAD SOCIAL. 

POR LO TAi/TO, L,\ iiATUHALEZA QUE TIEIJE EL lllSTITUTO M~ 

XICAl10 DEL SEGURO SOCIAL y EL INSTITUTO DEL Formo NACIOHAL -

DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJ1\DORES COMO ORGAil!SMOS PÚBl.I -

COS DESCEllTRALIZADOS, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO Ell LOS OR­

DEllAMIEIHOS C!Tf1DOS, r:o MODIFICAll Ell LO ABSOLUTO su ESTRUCTIJ. 

RA LEGAL, AL OTORGARLES EL CARÁCTER DE ORGA!l!SMOS FISCALES -

AUTÓNOMOS Y QUE COMO TALES TENGAll FACULTADES PARA R~ALIZAR -

ACTOS DE llATURALEZA JURfDICA QUE AFECTEN LA ESFERA DE LOS -­

P4RTICULARES, AS[ COMO DE IMPOllER A tSTOS EL ACATAMIENTO DE 

SUS DETERl·\lllACIOllES, PARA QUE COI! ELLO, REAL!CEll MÁS EFIC!Et:l_ 

TEMENTE LA PRESTACIÓll DEL SERVICIO PUBLICO O SOCIAL QUE LES 

COMPETE, 

lJ\ SUPRtl\A CORTE üE JUST!Cl1\ DE LA llACIÓll HA SOSTEl!l­

DO PARA EL CASO DEL lilSTlnJTo MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA 

SIGUIENTE TESIS: 
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"LA C!RCUNSTAllCIA DE QUE EL ART. 135 DE LA ArHERIOR -­

LEY DEL SEGURO SOCIAL (CUYO COllTEtl!DO llORMATlVO REPRQ. 

DUCEN SUSTAtlCIAU.\EtlTE, LOS ARTS, 2G7, 253 Y 271 DE LA 

VIGENTE LEY) OTORGUE l<L lllSTlTUTO ;·iEX!CAlm DEL SEGURO 

SOCIAL LA CALIDAD DE ORGA:llSMO Fisc,\L AUTÓNOMO y QUE, 

COMO TAL, TEllGA FACULTADES PARA RE1\L!ZAR ACTOS DE IM­

TURALEZA JURÍDICA QUE AFECTAll LA ESFERA DE LOS PARTI­

CULARES, AS[ COl10 IMPOllrn A ÉSTOS EL ACATAMI EllTO DE -

SUS DETERMJNAC!OllES, SOLO SIGlllFICA QUE Eli ESTE LIMI­

TADO ÁMBITO DE SU ACTUACIÓll Y PRECISM1EllTE PARA LAS -

F!llAL!DAUES PREVlSTAS POR EL MEIK!OtlADO PRECEPTO LE -

GAL ESTÁ INVESTIDO DEL CARÁCTER DE AUTORIDAD. ESTAS 

ATRIBUCIONES SE llArl COllSIDERf1DO liECESARIAS PARA EL -­

RESGUARDCJ DE LA EFICAZ PRESTACIÓll DEL SERVICIO PÚDLl­

CO oaUGATORlO QUE LE COl\PETE, Ell tlADA l\ODIFICA su lt~ 

TRÍfl3ECA ESTRUCTURA LEGAL DE ORGAlllSMO PÚBLICO ilESCEt! 

TRALIZADO CON PERSONALIDAD JURÍDICA PROPIA Y POR LO -

TArno COMO ENTIDAD SEPARADA DE LA ADM!tHSTRAClÚN - -

CEIHRAL" (13), 

EL COlffElllDO DE ESTt\ TESIS, PUEDE SER APLICADA TAM - -

B!Éll PARA EL lllSTlTUTO DEL fOllDO t\~.CIONAL DE LA VIVIENDA PA­

RA LOS ÍRABAJADDRES YA QUE SOSTEUEMOS QUE SE TRATA lGUALf\EN­

TE DE UN ORGAtllSl\O F !SCAL AUTÓUOMO, 

(13) INFORME DEL PRES!DENTE A LA SCJtl, 1973, 2A. PARTE, p, 

ll(i, AD 12G2/G9, lllST!TUTO MEXICAllO DEL SEGURO SOCIAL, 

25-IV-73, V, JURISPRUDENCIA TESIS 239, p, 290, CDMP!L(l. 

C!Óll DE 1965, 3A. PARTE, 2A, SALA, SEGURO SocIAL, EL ~ 

lllSTJTUTO tlEXICAIW DEL, ES AUTOR!DAD, CITADA POR GARZA, 

s. FRANCisco DE LA, OP. CIT,,p, 75. 
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5.- CL/\SIFIC/\C!Oll 

TOMANDO COMO BASE, LA NATURALEZA JUR{DICA DE LOS ORGA­

NISMOS FISCALES AUTÓl/01\0S, ES DECIR, DE SU CARÁCTER DE ORGA­

NISMOS PÜBLICOS DESCENTRALIZADOS PODEMOS VER QUE ~STOS SE -­

CLASI FICAfl DE LA SIGUIEtlTE MANERA: 

l. ÜRGAN I SMOS Pünu cos DESCEllTRALI ZADOS POR SERV 1 c !O' -

PERSOl1AS MORALES 'cREADAS POR LEY DEL COllGRESO DE LA UNIÓN -­

O DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSONALIDAD JUR{DICA '{ 

PATRIMOHIO PROPIOS, CONSTITUIDO CON FOllDOS O BIEllES PROVE -­

tl!ENTES DE LA /\DMitl!STRACIÓN PÜBL!CA FEDERAL, CUYO OBJETO Y 

FIN ES LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PÚ!JLICO O SOCIAL, LA EX­

PLOTACIÓN DE BIENES O RECURSOS PROPIEDAD DE LA NAC!ÓH, LA l!l 

VEST!GAC!ÓIJ CIEllT{FICA Y TECllOLÓG!CA O LA OBTENCIÓll Y P.PLICll. 

CIÓN DE RECURSOS PARA F!HES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL 

POR EJEMPLO PETRÓLEOS 11EXICANOS, COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRl 

CIDAD, COMPAÑIA llACIOllAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, CONSEJO 

NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, lflSTJTUTO MEXICANO DEL SE­

GURO SOCIAL, ltJST!TUTO DEL Fotm'o NACIONAL DE LA VIV!EIJDA PA­

RA LOS TRABAJADORES, ETC, 

1 l, ÜRGAll l SMOS PúBLI CDS DES CENTRAL 1 ZADOS DE CARÁCTER 

FEDERAL, EtJ QUE PARTICIPAU LOS GOBIERNOS ESTATALES Y t!UNICI­

PALES, - INSTlTUCIOtJES CREADAS POR DISPOSICIÓN DEL CONGRESO -

DE LA UN!Ótl o, EN SU CASO, POR EL EJECUTIVO FEDERAL, COll PEB. 

SONALIDAD JURID!CA Y PATRIMONIO PROPIOS, EN DONDE SE IINITA 

A PARTICIPAR A LOS GOBIERl/OS ESTATALES Y EN SU CASO llUtHCIPA 

LES, Y CUYOS OBJETOS O FINES DE FUNCIOtlAM!ENTO ESTÁN ORIEN­

TADOS A COORDINAR EU LOS ÓRDENES FEDERAL Y LOCAL, llATERIAS -

DE COMPETEflCIA ADMilllSTRATIVA CONCURRENTE O DONDE EXISTE IN­

TER~S COMÚN POR PARTE DE LOS GOBIERIJOS QUE PARTICIPAN, EJEM, 
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COMIT~S PROMOTORES DEL DESARROLLO SOCIOECüllÓll!CO DE LOS DiF~ 

RENTES ESTADOS DE LA REPUBL! CA Y LAS JUilTAS FEDER,\LES DE i1E­

JORAS flATER IALES DE Cf\DA ESTADO, 

AcTUALME!ffE, TAtlTO LOS COMITf'.S COMO LAS Ju11TAS FEDER[\ 

LES HAN SIDO LIQUIDADOS MEDIMITE DECRETOS PRESIDEMCIALES PU­

BLICADOS Ell EL DIAIHO OFICIAL DE LA FEDEílACIÓI~ EL 13 DE FE -

BHERO DE 1931 Y 2!) DE DlCIEMBf1E DE 1973, RESPECTIVAMENTE. 

POR LO TAllTO, COMO PODEl10S OBSERVAR LOS ORGAIHSMOS 

FISCALES AUTÓNOMOS SE ENCUE!lTRA!l DE!lTRO DE LA CATEGOR[A DE -

LOS ORGANISl10S PÚBLICOS DESCElffRALIZADOS PO!l SERVICIO, E!l -­

VIRTUD DE QUE EL INSTITUTO Í'IEXICAllO DEL SEGURO SOCIAL Y EL -

!rlSTITUTO DEL FONDO liAClONAL DE LA VIVIE!IDA PARA LOS TRABAJ~ 
DORES PRESTAN Ull SERVICIO SOCIAL Y ADEMÁS APLICAil SUS RECUR­

SOS PARA FirlES DE SEGURIDAD SOCIAL, 

EsT,\DLEC !DO EL CARÁCTER DE ORGANI St\OS FISCALES AUTÓNQ 

MOS TAllTO DEI- l!ISTITUTO t·1EXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO DEL 

INSTITUTO DEL Formo liACIOllAL DE U\ VIVIENDA PARA LOS TRABAJ~ 

DORES, SU NATURALEZA Y OBJETO, PASEMOS AL ESTUDIO DE MANERA 

GE!lERAL DE LOS RECURSOS 1\Dt11!i l STl:ATJVOS El4 LA LEG l SLACIÓN -­

MEXICANA. 
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CAPITULO 11 

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

1. - ANTECE;DEtffES 

EN NUESTRO R~GIMEN CONSTITUCIONAL DEMOCRÁTICO Y DE DI­

VISIÓN rE PODERES, LA ADMllllSTRACIÓll PÚBLICA EJERCE LOS AC -

TOS DE GOBIERNO INHEREHTE A SUS FUNCIONES, PARA EL EJERCICIO 

I:E ESOS ACTOS DEBE NECESARIAMEtlTE REGIRSE POR tlORMAS JUR[ Cl 
CAS QUE SEÑALEN Y DETERMINEN EL ALCANCE Y LÍMITES DE ESAS -

ATRIBUCIONES, 

CUANIXJ EL PODER PÚBLICO ACTÚA REBASA~OO ESOS LfMITES,­

PROCEDIENIXJ ARBITRARIAMENTE O VIOLANIXJ LA LEY, ESE OBRAR PRQ. 

VOCA LESIONES A LOS DERECHOS SUBJETIVOS DE LOS ADMINISTRAOOS 

O AFECTA SUS INTERESES LEG!TIMOS; ESOS ACTOS, NO SUBSANADOS­

DENTRD DE LA .JURISDICCIÓN ADMINISTRATIVA DAN NACIMIENTO A LA 

JURISDICCIÓN CONTENCIOSA ArmtH STRATIVA, LA QUE MEDIANTE RE­

CURSOS QUE ANTE ELLA PUEDAN INTERPONERSE, PUEDEN SER MOCIFl­

CAOOS, REVOCAIXJS O NULIFICADOS, 

DE ACUEROO AL SISTEMA JUDICIALISTA DE NUESTRA CONSTIT!J. 

CIÓN LOS JUECES ::rJN QUIENES PUEDEN JUZGAR LOS ACTOS DE LA All 

MINISTRACIÓN, CUANDO IOSTA HA VIOLADO LOS DERECHOS AMPARADOS -

POR LAS LEYES Y ORDENAMIEUTOS QUE REBASEN DICHOS ACTOS LA Ls 

GAL! DAD EN QUE ,DEBA SER SUSTENTADA SU ACTUACIÓN, 

EN ESTOS ACTOS EL PODER PÜBLICO PUEDE TENER INTERPRETA 
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C!OtlES ERRÓNEAS, EXCESO EN EL CUMPL!MIEtlTO DE SUS fUIKIONES 

o ARBITRARIEDADES DE LOS FUNCIONARIOS Et1CARGAL'OS DE APLl -

Ct\RLOS, LO QUE ORIGINA VIOLACIÓN DE LOS DERECKOS DE LOS A_Q 

Mllll STRAOOS, E INCLUSIVE DE LOS QUE LEG!T!MAMEIHE LE CORRE~ 

PONDEN A LA ADMIMI STRACIÓll PÚBLICA, 

fREHTE A ESTE TI PO DE ACTOS PÚBLICOS SE HA CONSIDERA­

Lü OUE PARA EVITAR UN RECARGO EN LAS LABORES DE LOS ÓRGANOS 

JUKI SCICCIOHALES Y POR COtlSIDERARSE QUE LOS ACíOS DE LOS l!:! 

FERIORES DEBEll ESTAR SUJETOS A REVISIÓfl POR LAS AUTORIDADES 

SUPERIORES, ES NECESARIO DJTAR A LOS PARTICULARES DE RECUR­

SOS O MEDIOS DE DEFENSA ANTE LA PROPIA i\DM!llISTRACIÓN PúBLl 

CA, POR VIRTUD DE LOS CUALES PUEDA LOGRARSE LA rll!LIFICACIÓN 

De LOS ACTOS O RESOLUCIONES DICTADAS CON VIOLACIÓN A LA - -

LEY APLICAD/\, 

AL RESPECTO, EL PARTiCLILAR PAR1\ IMPUGNAR UNA RESOLU -

CI6N DEBE DETERMINAR SI DEBE AGOTAR Utl RECURSO Ar11INI STRATl 

VO, PUES EL JUICIO ANTE UN TRIBUNAL DE LI\ NATURALEZA QUE -­

SEA, NO PROCEf.E SI CONTRA EL ACTO HAY DEFEtlSl1S 1\IHE LAS AU­

TOR! cAiEs Art11Nl STRATIVAS POR VIRTUC DEL CUAL. PUECE SER NU­

L!F!CAD'.l; MODIFICADO O REVOCADJ, 

Es NECESARIO TAL DETERMINACIÓtl DADO QUE EN CASO DE -­

QUE EXISTA ALGUN MEDIO I:E DEFENSA ANTE LA PROPIA AUTOR!DAD­

ADMINISTRATIVA NO TIENE AÚN PARA EL TRIBUNAL EL CARÁCTER 1:€ 

r.EF INITIVA, 

EN OTRAS PALABRAS, FL RECURSO Ar:i·i!IH STRATIVO DA ORI -

GEN A UNA CONTROVERSIA ENTRE AlfüNI STRl<CIÓN Y ADMINI STRAIJO­

. DE CUYA RESOLUCIÓN PUEDEN CONOCER LOS TRIBUNALES, 
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EscoLA SEílALf,, EN ESTE SE!lTIDO, QUE "SI SE QUIER!: llMl­

TENER EN TODO MOMEllTO EL IMPERIO DE LA LEY DEHTRO DE LA /1DMI -

NISTRACIÓtl PÚBLICA, EL ÚllICO MODO DE HACERLO ES ESTABLECER ME­

DIOS DE CONTROL QUE, EN TODOS LOS C:1SOS, PERM!TAl1 U\ REV!SIÓll­

DEL ACCIONAR DE LA ADMIHISTRACIÓH, A FIN DE QUE SEA ENCAUZADO­

DENTRO DEL MARCO JURIDICO PREESTABLECIDO" (19), 

Erl ESTE COIHEXTO SOi/ LOS ADMI rn STRADOS LOS QUE AL EFE(;_ 

TO, COllCURREN POR MEDIO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTA -

B~ECIDOS, A SOLICITAR DE LOS ÓHGi1110S PÚBLICOS SE1\ CORREGIDA O­

REPARADA LA ACTUAC IÓ11 IRREGULAR DE LA 1\DM!N 1 STRACI ÓN PÚBLICA Y 

QUE PRECISAMENTE LES LESIONE O LES CAUS~ UN AGRAVIO, PERSI - -

GUIENDO CON BSTO QUE. SE REVOQUE, SE REFORME O ANULE EL ACTO L~ 

SIVO, 

Es OBVIO SEliALAR QUE EL OBJETO DE LOS RECURSOS ADIHNI,$. 

TRAT!VOS SERÁ SIEr\PRE PUES, Lf, IMPUGl/ACIÓI/ DE UI/ r,cro ADMllHS­

TRAT!VQ, 

A ESTE RESPECTO El MAESTRO SERRA ROJAS (20), SEílALA -­

QUE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE FUNDAll EN EL DERECHO QUE -

TIENE LA ADll!NISTRACIÓN PARA MAt/TENER EL COIHROL DE LA dERAR -

QU!A ADMINISTRATIVA, A TRAVÉS DEL CUl1PL!MIEIHO DE LA LEY, EL -

RECURSO ADMINISTRATIVO E~ UN MEDIO EN LA PROPIA ADtl!NISTRA - -

CIÓN, DE CARÁCíER EMINEUTEMENTE ADMIIHSTRATIVO Y NO DE NATURA­

LEZA JURISOICCIOll1\L Y SIN NINGUUA INTERVENCIÓN DE AUTORIDADES­

JUDICIALES O DE CONTROLES LEGISLATIVOS, 

(19) ESCOLA, H~CTOR JORGE. TRATADO GENERAL DE PROCEDIMIENTO 

ADMI NI STRATJ va, DEPAU.1A, BUENOS AIRES, 1973. p. 245. 
(20) SERRA ROJAS, ANDRES, OP. CIT •• p, 452 
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2. - CONCEPTO 

SON MÚLTIPLES LAS DEFINICIONES QUE SE HAN DADO /\CERCA 

DE LOS RECURSOS ADMIHISTRATIVOS, LO CUAL DEMUESTRA NO SÓLO -

LA TRASCENDENCIA DE LA INSTITUCIÓN, DEBIDO A QUE DICHA INSTl 

TUCIÚN SE ENCUENTRA EN L/I FRONTERA DE Li'.S NOCIONES DE PROCE­

DIMIENTO Y RECURSO ADMINISTRATIVO. 

SOSTIENE MIGUEL S. MllRIENHOFF, QUE: "EL RECURSO ADMI­

ll!STRATIVO ES UN MEDIO DE IMPUGNAR LA DECISIÓN DE UllA AUTORl 

DAD ADMINISTRATIVA, CON EL OBJETO DE OBTENER, Ell SEDE ADMI -

NISTRATlVA SU REFORMA O SU EXTINCIÓN". (21) 

SAYAGUtS LASO DETERMINA QUE SON: "LOS DI ST I IHOS ME -­

DIOS QUE EL DERECHO ESTABLECE PARA OBTENER QUE LA ADMINISTRll. 

CIÓN, EN V!A ADMINISTRATIVA, REVISE UN ACTO Y LO CONFIRME, -

MODIFIQUE O REVOQUE", (22) 

POR SU PARTE EL DESTACADO JURISTA ARGENTINO MANUEL Mil. 

RIA DIEZ SOSTIENE QUE: "Es UNA PREVENCIÓN DEDUCIDA ANTE UN -

ÓRGANO ADMINISTRATIVO POR QUIEN ESTA LEGITIMADO PARA ELLO, -

CON EL FIN DE OBTENER LA REVOCACIÓN O MODIFICACIÓN PE UN AC­

TO ADMINISTRATIVO DICTADO POR ESE MISMO ÓRGANO O POR EL INF!,;_ 

RIOR JERÁROUI ca"' (23) 

(21) MARIENHOFF, S. MIGUEL. filTADO DE DERECHO ADMINISTRATI­

~, TOMO !, BUENOS AIRES, 1970, p, 640 
(22} SAYAGUtS LASO, ENRIQUE. TRATADO DE DERECHO ADMINISTRA -

Il.YQ, S, ED., MONTEVIDEO, 1959, P, 471 
(23} MARIA DIEZ, MANUEL. DERECHO ApMINISTRAT!'!O, TOMO V. BUE. 

NOS AIRES, 1971, p, 322 
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Los RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA EL EMINENTE TRATAD!i 

TA GARRIDO FALLA, SON "MEDIOS DIRECTOS QUE SI EST;\ti DESTINA -

DOS EN FORMA INMEDIATA A SAT!Sr-ACER El lllTERtS PRl'/AJJO, DE Mil 

NERA TAL, QUE L~ AUTOP.IDP.D ANTE LA CUAL SE H/\CEll Vl1LER ESTÁ ·• 

LEGALMENTE OBLIGADA A INTERVENIR Y A EXAMINAR NUEVAMENTE, EM­

CUANTO /\ SU LEGALIDAD O ,\ SU OPORTUNIDAD LA ACTUACIÓN DE QUE­

EL PARTICULAR SE QUEJA". 12q), 

POR SU PARTE, CARRILLO FLORES, DEFINE AL ~ECURSO ADMI­

NISTRATIVO "COMO LA POS!BILIDAIJ DE OUE Ui1 P1\RT!CULAR IMPUGNE­

ANTE LA AUTORIDAD Al)MIN!STR,\TIVA, UNA DECISIÓN, COH EL DERE .. 

CHO DE QUE LA AUTORiDAD ANTE QUIEN SE DIRIGE, EMITA, UNA NUE­

VA RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA SOBRE EL FONDO DEL ASUNTOº 1251. 

EL DESTACADO ADMINISTRATIVISTA GABINO FRAGA SEÑALA QUE 

ES EL "MEDIO LEGAL DE OUE DISPONE EL PARTICULAR AFECTADO EN -

SUS DERECHOS E INTERESES POR UN ACTO ADMINISTRATIVO DETERMINA 

DO, PARA OBTENER EN LOS T~RMitlOS LEGALES DE LA AUTORID,~D ADM! 

NISTRAT!VA1 UNA REVISIÓll DEL PROPIO ACTO, A FIN DE QUE DICHA­

AUTOR !DAD LO REVOQUE, LO ANULE O LO REFORME EN CASO DE ENCON­

TRAR COMPROBADA LA ILEGALIDAD O LA INOPORTUNIDAD DEL MISMO" 

1251' 

( 24) GARRIDO FALLA, FERNANDO, TRATADO DE DERECHO ADMJ!Jl STRA-

T IVO, ENAP, MADRID, 196q, p, 556. 
(251 CARRILLO FLORES, ANTONIO. LA DEFENSA JUR!DJCA DE LOS PAR­

TICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACIÓN ~om !CA, PORRÜA, -­

M~x1co, 1973, p, 111 
126) FRAGA, GABINO, OP. CIT,, p, 433 
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POR ÜL TIMO, CITEMOS EL CONCEPTO DE GoNZÁLEZ Pt.REZ SO -

BRE EL RECURSO ADMINISTRATIVO QUIEN MANIFIESTA, DEFINltNDOLO­

MUY GENt.RICAMENTE PERO DE UNA MANERA ACERTADA "COMO LA IMPUG­

NACIÓN DE UN ACTO ADMINISTRATIVO llllTE UN ÓRGANO DE ESE CARÁC­
TER". (27) 

ESTIMAMOS QUE TODOS ESTOS TRATAD! STAS QUE HEMOS CITA -

no, A PESAR DE QUE CADA UNO DE ELLOS ANALIZA EL RECURSO DESDE 

DIFERENTES PUNTOS DE VISTA, COitKlDEN El1 SEi1ALAR Ai- RECURSO­

f,DMINISTRATIVO COMO UNA !MPUGNAC!Óll El1CUADRADA DEIHRO DEL ÁM­

BITO ADMllHSTRAT!VO, POR MEDIO DE LA CUAL EL PARTICULAR AFEC­

TADO PUEDE OPONERSE A UN ACTO ADMINISTRATIVO CON EL FIN DE -­

QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LO REFORME, AlfüLE O LO REVO -

QUE. 

3.- ELEMENTOS DEL RECURSO 

PARA DETERMlllAR LOS ELEMEllTOS DEL RECURSO ADMINISTRA -

TJVO, NOS APOYAREMOS EN LOS QUE el MAESTRO GABINO FRAGA EN SU 

LIBRO DE DERECHO ADMINISTRATIVO NOS SEÑALA: 

·A) LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCIÓN ADMINISTR.'<TIVA QUE­

AFECTE UN DERECHO O UN 1 NTERÉS LEG [T IHO DEL PARTI -­

CULAR RECURRENTE. 

CON t.STO SE ESTÁ SUPEDITANDO AL PARTICULAR, YA QUE PA-

RA QUE SE PRESENTE UNA AFECTACIÓN DE SUS DERECHOS DEBERÁ - -- -

( 27) GONZÁLEZ Pt.REZ, JESÚS. Los RECURSOS Anrml 1 STRATJVVi, -­

MADRID, 1960, p, 21. 
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EXISTIR PREV I AtlENTE EL ACTO O RESOLIJC l Óll DE LA AUTOR ID!•D ADML 

NISTRATlVA, QUE COfl MOTIVO DEL DESARROLLO DE SUS FUtlCIOIJES -­

CAUSÓ UllA LES l ÓN A SUS DERECHOS, 

B} LA FIJACIÓN EN LA LEY DE LAS AUTORIDADES ,~DMIN!STR~ 

TIVAS AílTE QUIERES DEBE PRESENTARSE. 

Es ro· s l GIH F l CA OUE, Ell LOS ORDENAfll EllTOS DOllDE SE ES -

TABLEZCA EL RECURSO ADM!tl!STRAT!VO SE SEilALl\RÁ PRECISM\ENTE -

LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE PRESENTARÁ, PUD! EllDO srn LA MI 5 -

MA AUTOR 1 DAD QUE EM lT I Ó EL ACTO, LA JERARQU ¡ CAllENTE SUPER l OR , 

O Bl EN ArlTE UNA AUTORIDAD D 1 STI IHA DE LA QUE D 1 CTÓ EL ACTO. 

e) LA FIJACIÓN DE Ull PLAZO DEHTRO DEL CUAL DEBA IiHEfl. 

PONERSE EL RECURSO, 

LA CONSECUENCIA INMEDIATA DE LA OBLIGACIÓN QUE TlENE­

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE VERIFICAR SUS ACTOS AL DERECHO -

DE LOS ADM Irl l STRADOS_, ES IND ! SCUT IBLEMENTE LA EX 1 STENC ! A DE UN 

PLAZO LEGAL PARA QUE ~STOS, SE ENCUENTRE!l EN POSIBILIDAD DE -

HACER VALER EL RECURSO, 

AL RESPECTO, EL HAESTRO ALFONSO flAVA NEGRETE CITA A -

ÜTTO llAYER El~ LOS SIGUIENTES TÉRMIHOS! "LA FIJACIÓN DE UN PL!l. 

ZO LEGAL DE RECURSO SUPONE POR S 1 MISMA EL RECONOC lt\I ENTO DE 

UN DERECHO QUE JUSTIFICA LÓGICAMENTE EL PLAZO" (28), 

(23) ilAVA 1lEGRETE, ALFONSO. !L!IBECtlO PROCESAL ADM rn ¡ STRATI vo~ 

PORRÚA, MÉXI co, 1959, P, 51 
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Es DE TENERSE PRESENTE QUE, EH CAMB 1 O, LA I !HER POS 1 - -

CIÓN DEL RECURSO FUERA DEL PLAZO LEGAL, PRODUCE EL EFECTO DE -

DAR POR CONSENTIDO EL ACTO QUE EL ADMINISTRADO RECLAMA Y SIN -

NECESIDAD DE UNA DECLARACIÓN ESPECIAL, PUES BASTA LA DETERMI -

NAC 1 Óll DE LA AUTORIDAD QUE LO RECHACE POR EXTEMPORÁNEO. 

CABE SEÑALAR QUE, EL TÉRMINO Ell NUESTRO SISTEMA DE DER!; 

CHO, SE REFIERE A DÍAS HÁBILES Y SU COMPUTO ESTÁ PREVISTO POR­

CADA LEY, 

D) Los REQUISITOS DE FORMA y ELEMEUTOS QUE DEBEN INCLUIR 

SE EN EL ESCRITO DE IllTERPOSICIÓN DEL RECURSO. 

NORMALMENTE LOS ORDENAMIEIHOS QUE RéGULAN RECURSOS ADMI­

NISTRATIVOS ESPECIFICAN LOS REQUISITOS QUE DEBE COllTENER EL E§ 

CRITO POR EL CUAL SE I!HEHPOllE EL RECURSO, AS! COMO LOS ELEME[l 

TOS A QUE SE SUJETARÁ EL TRÁMITE DEL MISMO, 

E} LA FIJACIÓll DE UN PROCED!t1IENTO PARA LA TRAMITACIÓ!l­

DEL RECURSO, ESPECIFICACIÓN DE PRUEBAS, ETC, 

TAMBI ~N EN LOS MISMOS ORDENAMIENTOS DONDE SE ESTABLECE!l 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, SE DISPONE CUAL ES EL PROCEDIMIENTO­

OUE SE SEGUIRÁ PARA LA TRAMITACIÓN DEL RECURSO; OBVIAMENTE EL­

PARTICULAR PODRÁ OFRECER PRUEBAS, ASÍ COMO TAMBI~N LA AUTORI-­

DAD ADMINISTRATIVA, ESTARÁ EN POSIBILIDAD DE SOLICITAR INFOR -

MES Y DECRETAR LAS DILIGEllCIAS QUE CONSIDERE CONVENIENTES PARA -

CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS DE JUICIO Y ASi PRONUNCIAR LA RE­

SOLUC l Óll CORRESPO!lD 1 ENTE, 

F} LA OBLIGACIÓN DE LA AUTORIDAD REVISORA DE DICTAR --
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NUEVA RESOLUCIÓ11 EN CUAllTO AL FOliDO, 

ÜNA VEZ o u E, LA AUTOR 1 DAD ADM 1 ll I STRAT 1 V f, COl-\PETEMTE -

DE ACUERDO A LA LEY PARf1 CO!,OCER r1EL HECURSO 11;;MWlSTRATJVO­

EHITIÓ SU RESOLUCIÓli1 ÉSTA PUEDE SER COllTRARlf1 ¡,LOS ltlTERE­

SES DEL ADMINISTRADO; POR LO CUf,L U1 AUTORIDAD RE'llSORA1 ES­

OECIR Gl1A AUTORIDAD JERÁRQUJCM·\ENTE SUPERlOR DEBERA REVIS/IR­

LA RESOLUC!Ótl DE LA AIJTOR!D,\D QUE DICTÓ DICHA fiESOLUCIÓl1 - -

ANAL! ZANDO EL FONDO DEL ACTO 1 MPIJGNJ\1)0. 

DE LO AIHERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LOS ELEMENTOS -­

ENUMCIADOS .SON LOS OUE DIST!MGUIRÁN A LOS RECURSOS ADM!ll!S -

TRATlVOS DE CUALESQUIERA OTROS PROCEOIMIEllTOS DE 11-lPUGNACIÓll 

OBSERVADOS ANTE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA. 

4.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTR!ilA 

TANTO LA DOCTRINA COl-10 LA LEGISLACIÓN ADM!li!STRATl\'A­

HAN SEl~/\LADO D l FE RENTES MEDIOS DE PROTECC !Ótl JURf D l CA DE LOS 

DERECHOS DE LOS PARTICULARES, CUANDO SE VEN AFECTADOS POR -­

LOS ACTOS !LEGALES DE LA ADMlNISTRAClÓll PÚBLlCA. Es DE SE!iA­

LARSE QUE EL DESEHVOLVll'olEHTO Y DESARROLLO DE LA TEOR!A DE -

LOS RECURSOS ADHINJSTR/\TIVOS ES VARlABLE DE UNA LEGlSLACIÓN­

A OTRA, YA SEA Ell SU TERM!NOLOG!J\, FORMA Y EXPRESIÓN, 

POR LO T/\llTO, LOS J\DMlNlSTRADOS REQU !EREN DE GARAN 

TfAS JUR[DJCAS PARA ll\PllGNAR LAS ACTUACIONES IRREGULARES DE­

L/\ ADMINISTRACIÓtl P\JBLICA QUE LES TRAIGA COMO COllSECUfNCIA • 

UNA AFECTACIÓN EN SUS DERECHOS O INTERESES, ESTAS GARAtH[AS-

0 MEDIOS LEGALES ESTÁN DESTllll\OOS EN FORloA Jt:l·"EDIATA A RESTE\ 

BLECER EL DERECHO LESIONAJXJ, DE TN.. l'ANEPA LA AUTORIDAD ADMINIS, 
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TRATIVA SE ENCUEMTRA LEGALMEHTE OBLIGADA A REVISAR EL PROPIO­

ACTO, A Flll DE QUE DICHA AUTORIDAD EMITA UNA t!UEVA RESOLUCION 

ADMIIHSTRAT!VA RESPECTO AL DERECHO AFECTADO DEL ArMIMISTRAIXJ, -

QUE COMO YA SEJ1ALÉ PUEDE TERMINAR POR COllFIRMAR, MODIFICAR 0-

REVOCAR EL ACTO IMPUGNADO, 

APOYÁNDONOS EN LO QUE MAIH FIESTA EL MAESTRO SERRA ROJAS, 

LAS GARAtlT!AS JURÍDICO l\DMllHSTRATIVAS, Ell TÉRMINOS !\ERAMEll­

TÉ DOCTR ltlALES SON LAS S 1GU1 ENTES: 

A) REMEDIOS O RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Y 

B) REMEDIOS O ACCIONES JURISDICCIONALES, ESTOS ÚLTIMOS 

PUEDEN COMPRENDER LOS RECURSOS Y ACC 1 ONES ANTE LOS­

TR I BUNALES ADMINISTRATIVOS Y LOS RECURSOS Y ACCIO -

l~ES AllTE LOS TR JBUNALES COMU!IES, 

Al.- Los REMEDIOS ADMINISTRATIVOS.- SE EST!MA!l COMO Utl 

VALIOSO ELEMEllTO DEL DERECHO ADMIUISTRAT!VO MODERNO Y ER!IEST 

FORSTHOFF tlOS DICE QUE "COl\O TODO OBRAR HUMANO, TAMBIÉN EL -

OBRAR DE LA ADMi N 1 STRAC IÓN ESTÁ EXPUESTO AL ERROR, POR LO -­

QUE REQUIERE Ull Cot!TROL. LA !IATURALEZA DE ESTE CONTROL DE?Et! 

DE DE LA FORMA DE MANIFESTARSE Y DE REPERCUTIR EL J;RROR AD -

MINISTRATIVO, CUANDO CORRE A CARGO DEL ESTADO, POR EJEMPLO -

PORGUE· UN ACTO ADMINISTRATIVO NO CU!IPLE Cotl LO QUE DE ÉL SE·· 

ESPERABA, O ES INCOV.PATIBLE CON OTRAS METAS Y FINALIDADES QUE 

POR EJEl·\PLO SE Pl'-RSIGUEN EU UNA INSTANCIA SUPERIOR, ENTONCES 

LA CORRECCIÓ!I DEL ERROR INCUMBE A LA ADMl!HSTRAClllN IHSMA. --­

LA AUTORIDAD DE LA QUE SURGIÓ EL ACTO ADMINISTRATIVO LO ANU­

LARÁ, POR CotlSIGUIENTE, O LA SUPERIOR DISPONDRÁ SU AlfüLACIÓN 

POR ORDEN JERÁRQUICO. ESTE PROCESO PUEDE DENOMINARSE Utl -• 
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REMEDIO", (29l 

B),- Los RECURSOS ,\DM!tl!STRATIVOS.- EL RECURSO ADMINI~ 

TRATIVO ES LA !MPUGl/AC!Ótl LEGAL QUE HACE UN PARTICULAR AGRA -

VIADO POR Ut/ ACTO DE LA /\DM!N!STRACIÓN PÚBLICA. /\DEMÁS ES EL­

MED!O MÁS APROPIADO DE DEFENSA QUE ESTABLECE L/\ LEY, 

VEMOS EIHOf/CES QUE SE TRATA DE UN MEDIO LEGAL PAR/\ PO­

NER EN MARCHA EL COI/TROL DE LA ADMill!STRAC!Ófl; PARA LO CU/\L,­

LOS PARTICULARES ;\FECrnDOS El/ sus DERECHOS o 11/TERESES DISPO­

NEN DE ESTOS RECURSOS QUE LA LEY SEÑALA Y QUE SON PRECISAMEN­

TE Ut//\ PROTECC l ÓN PllR/\ LOS AFECTADOS, CON EL F !ti DE QUE LA -­

ADM!tll STRAC l Ótl REVOQUE, MIULE O REFORME LOS ACTOS ADMltllSTR/,­

TIVOS Etl CASO DE Errcorrrn,\r. COMPROBAD/\ su !LEGALIDAD. 

SIGUIENDO LAS IDEAS DEL PROFESOR EMILIO MllRG/\JI/ MANA -

TOU (30) C !T,\REMOS LAS CLAS IF l C1\C l ONES MAS IMPORTAllTES DE LOS 

DIVERSOS TIPOS DE RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA QUE EL PARTI -

CULAR AFECTADO PUEDE HACER VALER MJTE LA ADM!NISTRAC!Ótl PÚBLl 

CA: 

1) EN A TENC l Óll A LA 1\UTOR !DAD ANTE QUI EN St 1 NTERPOllE 

2) EN ATEflC!Óll A QUIEN LO INTERPONE 

(29) CITA POR SERRA ROJAS, AtlDREs, OP, CIT., P. 458 
(30) MARGAIN MAllATOU, EMILIO. EL RECURSO ADMINISTRATIVO Ell -­

M~XICQ, Jus, M~XJCO, 1985, ESTUDIOS JUR!DICOS No. 21 - -
PP. 31 Y SS. 
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3) EN ATENC I óN AL OBJETO QUE SE PERSIGUE 

4) EN ATENCIÓN A LA MATERIA 

5) EN ATENCIÓN 1\ L ORDENAM 1 E NTO QUE LO ESTABLECE 

6) EN ATENCIÓN A SU NATURALEZA 

7) EN ATEllC IÓN A ílUESTRA LEGISLACIÓN FEDERAL 

- EN ATENCIÓN A LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE.­

DENTRO DE ESTA CATEGORfA NOS SEilALA QUE EXISTEN TRES CLASES DE 

RECURSO: LOS QUE SE PROMUEVEN ANTE LA MISMA AUTORIDAD QUE EMI­

TIÓ EL ACTO; LOS QUE PROCEDEN ANTE EL SUPERIOR JERÁRQUICO, Y -

AQUELLOS DE LOS QUE CONOCE UNA COMISIÓN O DEPENDENCIAESPECIAL, 

- EN ATENCIÓN A QUIEN LO INTERPONE.- ATENDIENDO A LA -

PERSONA 0.UE LO INTERPONE SE CLASIFICA EN: POR QUIEN TENGA IN­

TERÉS LEGfTil'.O DIRECTO Y POR QUIEIJ TENGA INTERtS LEGfTil·\O IN -

DIRECTO, 

TENDRÁ INTERtS LEGITIMO DIRECTO, EL PARTJCULA~ AFECTA -

DO QUE ES TITULAR DE LA RESOLUCIÓN DICTADA POR LA AUTORIDAD -

ADMJ N 1STRAT1 VA. 

EN CAMBIO EL QUE TIENE INTERtS LEGITIMO INDIRECTO, SE -

RÁ CUALQUIER OTRA PERSONA CUYOS INTERESES LEGfTtMOS Y DIRECTOS~ 

SE VEAN AFECTADOS POR EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE ESTÁ IMPUQ 

NANDO, 

- EN ATENCIÓN AL OBJETO QUE SE PERSIGUE.- EL RECURSO 
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SE CLASIFICA EN: RECURSO DE RECOllS!DERACIÓN O DE REVOCACIÓll Y 

RECURSO DE REY 1 S l ÓN, 

EL PRIMERO DE ELLOS, TIENE POR OBJETO PRECISAMENTE LA­

REVOCACIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE HA SIDO OBJETADO POR -

EL PARTICULAR AFECTADO, POR ADOLECER LA RESOLUCIÓN !MPUGtlADA­

DE ERRORES NÚMERICOS, DE CÁLCULOS O DE PROCED!MIENTOS, 

POR LO QUE SE REFIERE AL RECURSO DE REVISIÓN, SU FINA­

LIDAD CONSISTE Ell QUE LA AUTORIDAD JERÁRQUICA SUPERIOR REVISE­

LA RESOLUCIÓN ll·~PUGtlADA, Efl VIRTUD DE LAS VIOLACIONES DE FOH­

DO ALEGADAS POR EL RECURRENTE, 

- EN ATENCIÓN A LA MATERIA, - NOS ENCOllTRAMOS QUE PUE -

DEN ESTABLECERSE RECURSOS ADMINISTRATIVOS Etl LOS QUE SE IMPUG_ 

NEN RESOLUC!OtiES QUE SON REGIDAS POR EL DERECHO PÚBLICO Y RE­

CURSOS ADMINISTRATIVOS QUE SE INTERPONGAll CONTRA RESOLUCIO -­

NES QUE SE NORMAi! POR EL DERECHO PR l VADO, 

- EN ATENG!Ótl AL ORDENAMIENTO QUE LO ES.TABLECE,- EN E§. 

TE .CASO ESTAREMOS A LOS DIVERSOS ORDENAl1IENTOS QUE ESTABLECEN 

DENTRO DE SU CONTENIDO RECURSOS ADMINISTRATIVOS, YA SEA UNA -

LEY O UN REGLAMENTO PERO S !EMPRE Y CUANDO tSTE NO SEA DE EJE­

CUCIÓN, ES DECIR QUE SEA UN ORDENAMIENTO DE CARÁCTER AUTÓNO -

MO, 

- EN ATEllCIÓN A SU NATURALEZA,- SE CLASIFICA EN OBLlG/l 

TORIO Y OPTATIVO. SE PRESENTARÁ EL RECURSO ADM!tl!STRATIVO - -

OBLIGATORIO, CUANDO EL PARTICULAR DEBE AGOTARLO ANTES DE ACU­

DIR A JUICIO, Y ESTAREMOS EN PRESENCIA DEL OPTATIVO, CUANDO­

QUEDA A CRITERIO DEL PARTICULAR AGOTARLO O BIEN ACUDIR DIREC­

TAMENTE A JUICIO, 
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- Etl ATENCIÓ!l A NUESTRA LEGISLACIÓN FEDERAL, - CotlFOR -

ME A NUESTRA LEGISLACIÓM LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE PU!;. 

DEN DIVIDIR EN: RECURSOS EXISTENTES EN ORDENAMIEllTOS ADMINIS­

TRAT !VOS Y RECURSOS EX l STENTES Ell ORDEllAl\l EHTOS TR !BUTAR !OS. 

ESTOS RECURSOS EXISTENTES SE CLASIFICAN 11 SU VEZ Ell -­

ESPECIALES y GENERALES. Los PRIMEROS SE ENCUEIHRAN PREVISTOS 

EN ORDEllAll!EtlTOS QUE TIENEll EL CARÁCTER DE ESPECIALES, COMO LO 

SON TODOS LOS SEfiALADOS EN LAS LEYES ADMI!HSTRATIVAS, Ell CUA!i 

TO A LOS SEGUNDOS, VEMOS QUE EL RECURSO ADMltllSTRATIVO ES GE­

NERAL CUAllDO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO El! UN ORDENAMI EIHO QUE­

SE APLICA SUPLETOR!AMENTE EN TODO LO QUE NO ESTÉ PREVISTO POR 

LOS ORDENAMIENTOS ESPECIALES, 

EN ESTE APARTADO TODAVÍA SE PUEDE HACER UllA SUBCLAS!Fl 

CAC IÓN EN: RECURSOS GENERALES y RECURSOS ESPEC ÍF!COS' Los GE­

tlERALES SE AGOTAN CONTRA TODO ACTO QUE TENGA SU OR!GEH EN LA­

APLICAC!ÓN DE UNA LEY Y LOS ESPEC[F!COS SE AGOTARÁN EN COllTRA 

DE DETERMINADOS CASOS DE LA MISMA LEY, 

Y ESTE AUTOR CONCLUYE DICIENDO, QUE LA MAYOR!A DE LOS­

RECURSOS PREVISTOS EN LAS LEYES ADM!NISTRAT!VAS SON GENERALES 

Y CITA QUE LOS CONTEUIDOS EN EL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERA -­

C!ÓN SOll ESPEC!FICOS, 

AHORA B!Efl, EL DISTINGUIDO JURISTA MEXICAllO ALFONSO 

NAVA NEGRETE, AL RESPECTO (31) MANIFIESTA: COMPARANDO LAS CLA 

S!FICACIONES DE LA DOCTRINA Y LA REGULACIÓN DE LA LEY DE LOS-

(31) NAVA NEGRETE, ALFONSO, OP. C 1 T., P, 100 
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RECURSOS ADMllHSTRATIVOS, PODEMOS HABLAR DE DOS GRAllDES TIPOS 

O GRUPOS DE RECURSOS: LOS QUE CONOCE Y .RESUELVE LA AUTORIDAD­

AUTORA DE LOS ACTOS: IMPUGNADOS Y LOS QUE CONOCE Y RESUELVE -­

UNA AUTORIDAD DIVERSA, QUE PUEDE SER LA JERÁRQU ICAMEl'ITE SUPE­

RIOR A LA QUE DICTÓ EL ACTO RECLAMADO O UN ÓRGAIW ADMilllSTRA­

T!VO ESPECIAL. EL PROBLEMA QUE SE PRESENTA ES CÓMO DENOMlilAR­

LOS, CONVIN.ftNDOSE EN LLAMAR A LOS PRIMEROS, RECURSOS DE RE -

COtJS IDERAC IÓN y RECURSOS DE REY Is IÓN A LOS SEGUllDOS. ATJ ErrnE­

ESTA SEPARACIÓll A LA ACTITUD DE RECONSIDERAR EL ACTO PROPIO -

Y REVISAR EL ACTO AJENO; A LA COllDUCTA DE RECTIFICAR O CONFl!l. 

MAR EL JU 1C1 O FORMADO PRIMERAMENTE SOBRE UN ACTO Y A VOLVER A 

REVISAR LO HECHO POR OTRO PARA REVOCARLO O COlffIRMARLO, 

No OBSTANTE LAS DIVERSAS CLASIFIC1\CIOllES DE LC'S RECUR­

SOS PODEMOS AFIRMAR 'QUE LOS 1'1SMOS COllCLUYEll EN REVOCAR, MODl 

FICAR, ANULAR O COllRIRMAR EL ACTO IMPUGNADO. DIFIEREN POR 

CUANTO QUE ESTOS EFECTOS SE Etl!TEN POR DISTINTAS AUTORIDADES: 

LA MISMA U OTRA DIV~RSA A LA OUE DICTÓ EL ACTO EN CUESTIÓN, 

i 

5.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LEGISLACJON MEXICANA. 

LillA VEZ QUE HEMOS ESTUDIADO LAS DIFERENTES CLASIFICA -

CIONES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE SE ESTABLECE!! EN LA -­

DOCTRINA, NOS REFERIREMOS ESPEC!FICAMElffE A LOS QUE SE ENCUE!i 

TRAN PREVISTOS Ell LA LEGISLACIÓN MEXICANA. 

DENTRO DEL ÁMBITO DE LA ADHirllSTRACIÓN PÚBLICA SE CUE!i 

TA CON DIFERENTES ORDENAMIElffOS ADMillJSTRATIVOS Y FISCALES, -

EN T~RMINOS DE LOS CUALES LAS DEPEllDENCIAS Y EIJT!DADES PARAE§. 

TATALES REGULARÁN SUS ACTIVIDADES DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIO -

NES U OBJETIVOS QUE T'ENGAN ENCOMENDADOS, ASIMISMO, GENERAUlENTE 
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EN ESTOS ORDENAMIENTOS SE ENCUENTRA CONTENIDO TAMBIEN UN CA­

PITULO ESPECIAL REFERENTE A LOS RECURSOS ADMINISTRATlVOS, -­

QUE LOS PARTICULARES PODRÁN lNTERPONER EN CONTRA DE LAS RES~ 

LUCIONES QUE DICTHJ LAS AUTORlDADES ADMINISTRATIVAS; LÓGICA­

MENTE QUE EN CADA UNO DE LOS CAP!TULOS DE LAS LEGlSLAClONES­

PARTICULARES SE HARÁ REFERENClA A LOS DIFERENTES TlPOS DE R~ 

CURSOS, 

POR LO TANTO. NOS rncoNTRAMOS COl·I urJ~. GRAN Dl'IERSIDAD­

DE ORDEflAMlErnos. DE LOS CUALES ClTAREMOS ALGUrms DE LOS QUE 

CONS 1 DERAMOS MÁS 1 LUSTRA TI VOS, CON EL F 1 N DE MOSTRAR LA FOR­

MA Y T~RMINOS EN QUE DEBERÁN SER INTERPUESTOS LOS RECURSOS -

ADMINISTRATIVOS COMPRENDIDOS EN LOS MISMOS. POR CONSIGUIENTE 

NOS REFERIREMOS COMCRETAMEtlTE A LOS ESTABLECIDOS EN EL (ÓDl­

GO FISCAL DE LA FEDERACIÓN; LEY ADUANERA; LEY DE ÜBRAS PúBLl 

CAS; LEY FEDERAL DE PROTECClÓN AL CONSUMIDOR, Y LEY FEDERAL­

DE VIVIENDA, LEGISLAClONES QUE CONSIDERO SON LAS MÁS USUALES 

Y CONTROVERTIDAS POR PARTE DE LOS ADMINISTRADOS, 

ENTONCES PASEMOS A ESTUDIAR LOS RECURSOS ADMINISTRATI­

VOS EN LOS SIGUIENTES ORDENAMIENTOS: 

COD l GO FISCAL DE LA FEDERAC I Oll 

ESTE ORDENAMIENTO EN. SU COllNOTACIÓN VIGENTE Y QUE ABHQ. 

GÓ EL ANTERIOR CóDIGO DE 1957, FUE PUBLICADO EN EL DIARIO ÜFl 

CIAL DE LA FEDERACIÓN EL 31 DE DICIEMBRE DE 1981, Y ESPEC!FI­

CAMENTE Erl SU TITULO V REGULA LOS RECURSOS ADMWISTRATIVOS -

QUE EL INTERESADO AFECTADO PODRÁ INTERPONER EN CONTRA DE LOS-
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ACTOS O!CTACOS EN MATERIA FISCAi. FEwi:?.AL· A W\YOR AEUIWM·IJEN-

TO EL ARTICULO 116 DISPONE: 

"CONTRA LOS ,ACTOS AD!·lll>ISTRATIVOS DICTADOS EN ViATER!A­

FISCAL FEDERAL, SE PODR~ INTERPONER LOS SIGUIENTES RE­

CURSOS: 

!. - · EL DE fiEVOCAC l ÓN 

11.- EL DE DPOS!CIÓN AL PROCEDIMIENTO AOKINISTRATIVO -

DE EJECUCIÓIJ", 

1, - EN CUANTO AL RECURSO DE REVOCACIÓI~ PROCEDER1\ CON­

TRA LAS RESOLUCIONES GEFIN!TIVAS GUE: 

Al CETERM!hEN COhTRIDUCIONES n ACCESORlüS; 

Bl NIEGUEN. LA DEVOLUCIÓN DE CANT!DADES QUE PROCE(jAN 

CONFORME A LA LEY, Y 

el SIENDO LJVERSAS DE LAS ANTERIORES, DICTEN LAS AUTQ. 

RIDADES ADUANERAS. 

ESTE RECURSO NO PROCEDERÁ COtJTRA LAS RESOLUC 1 ONES QUE 

DECIDAN EL PRDCEDIMIElffO ADÍ'ilNISTRATIVO DE INVESTIGACIÓN Y AU­

DIENCIA. 

ADEMÁS SERÁ OPTAT !VA PARA EL HHERESADO LA l/jPUGliAC IÓN 

LE Uli ACTO ATRAVÉS DE LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO [•E REVOCA -

C!ÓN ANTES DE ACUDIR .AL TRIBUNAL FISCAL DE LA ~EDERAC!ÓN. G 
BIEN DEBERÁ PIWMúVER O!RECTA1"EIHE CONTRA DICHO ACTO, JUICIO -­

ANTE EL CITADO TR!EUNAL. 
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S! SE TRATA DE IMPUGNAR UN ACTO ADMitllSTRAT!VO QUE SE/\ 

AIHECEDEMTE o CONSECUENTE DE orno, SE DEBERÁ PHOCURAR L/I MI§. 

Mil V!A ELEGIDA, A EXCEPCIÓN DE RESOLUCIONES DICTADAS Etl CUM­

PLIMIENTO DE LAS EMITIDAS EN RECURSOS ADMINISTRl\TIVOS, CUAN­

DO LA RESOLUC 1 ÓI~ D 1 CTADA EN EL RECURSO DE REVOCAC f ÓN ES COM­

BATIDA ANTE EL CITADO TRIBUNAL, LA IMPUGNACIÓN DEL ACTO CON~ 

XO DEBERÁ HACERSE VALER AllTE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL -

FISCAL QUE COIWZCA DEL JUICIO RESPECTIVO, 

!!.- POR LO QUE SE REFIERE AL RECURSO DE OPOSICIÓN AL 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN PROCEDERli CONTRA -

LOS ACTOS QUE: 

A),- EXIJAN EL PAGO DE CRÉDITOS FISCALES, CUANDO SE -­

ALEGUE QUE tSTOS SE HAtl EXTINGUIDO O QUE SU MONTO REAL ES l!i 

FERIOR AL EXIGIDO, SIEMPRE QUE EL COBRO EN EXCESO SEA IMPUTA 

BLE A LA OFICINA EJECUTORA O SE REFIERA A RECARGOS, GASTOS -

DE EJECUCIÓN O A L/I lliDEMtllZACIÓN A QUE SE REFIERE EL ARTf­

.CULO 21 DEL PROPIO CÓDIGO. 

B).- SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO ADf\INISTRAT!VO DE -

EJECUCIÓN, CUANDO SE ALEGUE QUE ÉSTE NO SE HA AJUSTADO A LA­

lEY, 

el,- AFECTE~I EL INTERtS JURIDICO DE TERCEROS, EN LOS -

CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 128 DEL CóDIGO, Y 

D) ,- DETERMINEN EL VALOR DE LOS BIENES E11BARGADOS A _,.. 

QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 175 DE ESTE CODIGO. 

LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE OPOSICIÓN AL PROCEDI -
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M!EIHO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN, DEoERll NECESARl/1MENTE AGQ 
TARSE PREVIAMENTE A LA PROMOCIÓN DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL­
FISCAL DE LA FEDERACIÓíl, 

ESTE RECURSO SE HARÁ VALER ANTE LA OFICINA EJECUTORA -­
y NO PODRÁ DISCUTIRSE Ell EL MISMO LA vr,LIDEZ DEL ACTO ADMINI~ 
TRATIVO EN QUE SE HAYA DETERMINADO EL CRI'.DITO FISCAL, 

ASIMISMO, EL RECURSO QUE SE COMElffA tlO PROCEDERÁ CONTRA 
ACTOS QUE TENGAN POR·OBJETD HACER EFECTIVAS FIANZAS OTORGADAS 
EN GARANT[A DE OBLIGÁCIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, 

AHORA BIEN, CUANDO EL RECURSO DE OPOSICIÓN AL PROCEDI-­
MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN SE INTERPONGA PORQUE tSTE­
NO SE AJUSTÓ A LA LEy, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DE - -
EFECTUARSE EL REMATE:SOLO PODRÁN HACERSE VALER HASTA EL MOMEM 
TO DE LA CO!NOCATORIA Ell LA PRIMERA ALMONEDA, SALVO QUE SE -­
TRATE DE ACTOS DE EJECUCIÓN SOBRE BIENES LEGALMENTE INEMBARGl! 
BLES, DE ACTOS DE IM~OSIBLE REPARACIÓN MATERIAL O DE LO PRE-­
VISTO POR EL ARTICULÓ 129, CASOS EN QUE EL PLAZO PARA INTERPQ. 
NER EL RECURSO SE cor¡,PUTARÁ r, PART 1 R DEL D !A s 1GU1 EIHE AL a u E 
SURTA EFECTOS LA NDTÍFICACIÓll DEL REQUIRIMIENTO DE PAGO O DEL 
D(A SIGUIENTE AL DE LA DILIGENCIA DE EMBARGO. 

PERO SI DICHAS •VIOLACIOllES TUVIEREll LUGAR CO!I POSTERIO­
RIDAD A LA MENCIONADA CONVOCATORIA O SE TRATARE DE VENTA DE -
BIENES FUERA DE SUBA;;TA, EL RECURSO SE HARÁ VALER PREC!SAl',EN­
TE CONTRA LA RESOLUCiúN QUE FINQUE EL REMATE, O EN SU CASQ,­
LA QUE AUTORICE LA VENTA FUERA DE SUBASTA. 

PARA EL CASO D~ QUE ALGÚN TERCERO QUE AFIRME SER PROPif. 
TARIO DE LOS BIENES O NEGOCIACIONES, O TITULAR DE LOS DERECHOS 



40 -

EMBARGADOS, PODRÁ HACER VALER ESTE RECURSO EN CUALQUIER TIEM­
PO SIEMPRE Y CUANDO SEA ANTES DE QUE SE FINQUE EL REMATE, SE­
ENAJENEN FUERA DE REMATE O SE ADJUDIQUEN LOS BIENES A FAVOR­
DEL FISCO FEDERAL. TAMBIEN PODRÁ HACER VALER EN CUALQUIER - -
TIEMPO, EL TERCERO QUE AFIRME TENER DERECHO A QUE LOS CREDI -
TOS A SU FAVOR SEAN CUBIERTOS PREFERENTEMENTE A LOS FISCALES­
FEDERALES Y ANTES DE QUE SE HUBIERE APLICADO EL IMPORTE DEL -
REMATE A CUBRIR EL CREDITO FISCAL· 

EL TRÁMITE QUE SE REALIZA PARA ESTOS RECURSOS, ES EL -­
SIGUIENTE: EL ESCRITO DE INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DEBERÁ PRi 
SENTARSE /1NTE LA AUTORIDAD QUE EMITIÓ O E.JECUTÓ EL ACTO !MPUn 
NADO DENTRO DE LOS CUARENTA Y CINCO DIA5 SIGUIENTES A AOU!L -
EN QUE HAYA SURTIDO EFECTO SU NOTIFICACIÓN y DEBER1; SATISFACER­
LOS REQUISITOS QUE A CONTINUACIÓll SE ENUMERAN: 

- CONSTAR POR ESCR 1 TO 
- fiOMBRE, DENOMINACIÓtl O RAZÓN SOCIAL Y DOMIUC!O FIS -

CAL MAN 1 FESTADO AL REG 1 SIRO FEDERAL DE CONTR IDUYENTES, PARA -
EL EFECTO DE FIJAR LA COMPETENC 1 A DE LA AUTOR !DAD, Y LA CLAVE 
QUE LE CORRESPONDIO EN DICHO REGISTRO, 

- SE DEBERÁ SEÍIALAR LA AUTO.R !DAD A LA QUE SE DI~ 1 GE Y -
EL PROPÓSJTO DE LA PROMOCIÓN, ES DECiR EL ACTO QUE SE IMPUGNA, 
LOS AGRA VI os QUE LE CAUSE EL ACTO lMPUGNADO. AS l cor.o LAS 
PRUEBAS Y LOS HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATE. 

- EN SU CASO, EL DOMICILIO PARA O!R Y RECIBIR NOTIFICA­
CIONES Y EL NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA RECIBIRLAS. 

CuArrno NO SE CUMPLA CON ALGUNO DE ESTOS REQUISITOS, LA­
AUTORIOAD FISCAL REQUERIRÁ AL PROMOVENTE PARA QUE EN EL PLAZO 
DE CINCO DÍAS CUMPLA CON EL REQUISITO OMITIDO, YA QUE EN CASO 
DE INCUMPLIMIENTO, SE Tf:NDRÁ POR rm PRESENTADO EL RECURSO. 
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As! TAMBIEN, EL PROMOVENTE ACO~PAHARÁ AL ESCRITO EN QUE 

SE INTERPONGA EL RECURSO: 

l. - LA DOCUMEl1TACIÓN NECESARIA QUE ACREDITE SU PERSOtlA­

LIDAD CUANDO ACTÚEll 'rn t:OMBRE DE OTRO o DE PERSOfU,s MORALES. 

l ! . - EL DOCUMEtlTO Et/ QUE CONSTE EL ACTO IMPUGNADO. 

(!! .- LA CONSTAtlCIA DE NOTIFICACIÓN DEL ACTO IMPUGNADO, -

CON LA EXCEPCIÓN DE ~UANDO EL PROMOVENTE DECLARE BAJO PROTES­

TA DE _DECIR VERDAD QUE NO RECIBIÓ COllSTAllCIA Y CUAllDO LA NOTl 

FICACIÓtl SE HAYA PRACTICADO POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE­

DE RECIBO O SE TRATE: DE NEGATIVA FICTA, PERO SI LA llOTIFICA -

CIÓN FUE POR EDICTOS~ SERÁ NECESARIO SEílALAR LA FECHA DE LA -

ÚLTIMA PUBLICACIÓN Y EL ÓRGANO Etl QUE ~STA SE HIZO, 

!V. - LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCA Y EL DICTAMEN­

PERICIAL• EN SU CASO; 

CUANDO NO SE LLEGUE A ACOMPAílAR ALGUIW DE ESTOS DOCUMEll 

TOS, LA AUTORIDAD F1$CAL REQUERIRÁ AL PROMOVEIHE PARA QUE EN­

EL PLAZO.DE CINCO D(ÁS LOS PRESENTE, Y EN CASO DE QUE NO LO -

HAGA, SE TENDRÁN POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS O, Si SE TRAT/\­

DE LOS DOCU~,ENTOS MENCIONADOS EN LAS FRACCIONES ( A i!J, SE -

TEl-IDRA POR NO INTERPUESTO EL RECURSO. 

POR OTRA PARTE, RESULTA CONVENIENTE senALAR QUE EN LOS 

RECURSOS ADMINISTRATlVOS SE ADMITIRÁN TODA CLASE DE PRUEEAS,­

EXCEPTO LA TESTIMONIAL Y LA DE CONFESIÓN DE LAS AUTORIDADES -

MEDIANTE ABSOLUCIÓN DE POSICIONES. SIN EMBARGO, NO SE CONS!Df. 

RARÁ COMPRENDIDA EN ESTA PROHIBICIÓN LA PETICIÓN DE INFORMES-
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A LAS AUTORIDADES FISCALES, RESPECTO DE HECHOS QUE CONSTEN EN 

SUS EXPEDIENTES O DE DOCUMENTOS AGREGADOS A ELLOS. 

POR LO QUE HACE A LAS PRUEBAS SUPERVJNIENTES PODRÁN PR~ 

SENTARSE SIEl~PRE QUE 110 SE HAYA DICTADO LA RESOLUCIÓN DEL RE­

CURSO, LAS DEMÁS PRUEBAS OUEDARÁll A LA PRUDENTE APRECIACIÓN -

DE LA AUTORIDAD, 

PosTER IORME~ITE, LA AUTOR !DAD DEBERÁ D 1 CTAR RESOLUCIÓN, -

Y NOT 1F1 CARLA Etl UN TtRMI IW OUE 1'/0 EXCEDERÁ DE CUATRO MESES -

CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE INTERPUSO EL RECURSO, 

EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD SIGNIFICARÁ QUE SE HA CONFORMADO­

EL ACTO IMPUGNADO. 

ESTA RESOLUCIÓN SE DEBERÁ FUNDAR EM DERECHO Y EXAMINARÁ 

TODOS Y CADA UNO DE LOS AGRAVIOS HECHOS VALER POR EL RECURREt! 

TE Y EXPRESARÁ COfl CLARIDAD LOS ACTOS QUE SE MOD!FIQUEM, SI -

LA MODIFICACIÚN ES PARCIAL SF. INDICARÁ EL MONTO DEL CR~DJTO -

FISCAL CORRESPONDIEllTE. DICHA RESOLUCIÓN QUE PONDRÁ FIN AL -

RECURSO PODRli: 

Al, - DESECHARLO POR IMPROCEDENTE O SOBRESEERLO, Ell SU -

CASO, 

Bl.- COifflRMAR EL ACTO IMPUGNADO, 

el, - MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

D) ,- DEJAR SIN EFECTO ~L ACTO IMPUGNADO. 

E), - MODIFICAR EL ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO NUEVO QUE 
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LO SUST !TUYA, CUANDO EL RECURSO 1 NTERPUESTO SEA TOTAL 

O PARCIALMENTE RESUELTO A FAVOR DEL RECURRElffE, 

LEY ADUANERA, 

ESTA LEY FUE PUBLICADA EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FE­

DERACIÓN EL 30 DE DICIEMBRE DE 1981, REGULA Lf, ENTRADA AL TE­

RRITORIO NA°CIONAL Y LA SALIDA DEL MISMO DE ME~CANC!AS Y DE -­

LOS MEDIOS EN QUE SE TRANSPORTEN o cormuérn, AS! COMO EL DES­

PACHO ADUANERO Y LOS HECHOS O ACTOS QUE DERIVEN DE ESTE O DE­

DICHA ENTRADA Y SALIDA DE MERCANCIAS. 

El CONTENIDO DE ESTE ORDENAMIENTO EN CUANTO A LOS RE-. 

CURSOS ADMINISTRATIVOS, ES HUY GENERAL, YA QUE AL REFERIRSE A 

ELLOS EN SU TITULO ÜCTAVO ÚNICAMENTE SEÑALA QUE EN CONTRA DE­

LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES ADUA­

NERAS PROCEDERÁN LOS RECURSOS QUE SE ESTABLECEN EN EL CóDIGO­

fISCAL DE LA FEDERACIÓN. Lo QUE SI ES IMPORTANTE DEJAR ASENTA 

DO Y QUE SE DETERMINA ESPECfFICAMENTE ES QUE ESTOS RECURSOS -

DEBERÁN NECESAR IAME!iTE AGOTARSE PREV ! AMENTE A LA 1NTERPOS1 -­

C l ÓN DE CUALQUIER OTRO MEDIO DE DEFENSA. 

EN ESTE APARTADO DONDE HéMOS CITADO ESTOS DOS ORDENA -­

Ml ENTOS ES CONVENIENTE PRECISAR QUE EL CAPITULO X DEL REGLA -

MENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PúBLICO 

CD,Q,F. 17 DE ENERO DE 1989), RELATIVO A LA "COMPETENCIA EN -

MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES GE­

NERALES", DESCRIBE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PROPIA­

DEPENDENCIA, QUE SERÁN COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOLVER -

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN EL CóOIGO FISCAL 

DE LA FEDERACIÓN: 
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i, TRATÁNDOSE DE LA REVOCACIÓN 

Al,- LA DIRECCIÓN GENERAL TECNJCA DE INGRESOS, CUANDO 
SE CONTROVIERTAN RESOLUCIONES DICTAD/IS POR DICHA DIRECCIÓN G¡;_ 
NERAL, POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORIA Y REVISIÓN FIS -
CAL O POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGREN DICHAS Dl 
RECC IONES GENERALES, Y LA DIRECCIÓN DE RECURSOS DE REVOCACIÓN, 
CUANDO SE IMPUGNAN RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS UNIDADES - -
ADMINISTRATIVAS QUE DEPENDAN DE LAS CITADAS DIRECCIONES GENE­
RALES. 

9),- LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES CUANDO -
SE CONTROVIERTAN SUS PROPIAS RESOLUCIONES. 

el.- LA TESORERIA DE LA FEDERACIÓN CUANDO SE CONTRO -
VIERTAN RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATI -
VAS QUE LA INTEGRAN. 

DI.- LA DIRECCIÓN GENERAL nE ADUANAS CUANDO SE IMPUG­
NEN RESOLUCIONES DICTADAS POR LA PROPIA DIRECCIÓN GENERAL DE­
ADUANAS O POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS OUE LA INTEGRAN, -
INCLUIDAS LAS ADUANAS; Y LA DIRECCIÓN DE PROCEDIMIENTOS LEGA­
LES CUANDO SE CONTROVIERTAN RESOLUCIONES DICTADAS PO'.< LAS - -
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPENDAN DE LA CITADA ÜIRECCIÓN­
GENERAL, 

El. - LA PROCURADUR!A FISCAL DE LA FEDERACIÓN, LA SE -
GUNOA SUBPROCURADUR!A FISCAL, LA SUBPROCURADUR!A FISCAL OE -­
CONTROL DE CAMBIOS O LAS SUBPROCURADUR !AS F 1 SCALES REGIONALES, 
EN SU CASO, CUANDO SE CONTROVIERTAN MULTAS DE SU RESPECTIVA -
COMPETENCIA. 
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CUANDO SE ALEGUE QUE Ull ACTO ADMI NI STR/\ T 1 VO IMPIJGlll1BLE 

MEDIANTE RECURSO DE: REvou.c1611, llO FUE IWTIFJC1\DO o DUE LO -·· 
FUE 1 LEGALMENTE, SERÁ COMPETENTE LA IJfl I DAD /1DM 1 NI STRAT! VA OUE, 

CONFORME A LOS INCISOS ANTERIORES, LO SEA PARA CONOCER EL RE­
CURSO CONTRI\ DI CHO ACTO, 

!!,-TRATÁNDOSE DE LA ÜPOSICIÓN AL PROCEDIMIENTO ADMI­

NISTRATIVO DE EJECUCIÓN: 

LA UNIDAD ADMl"ISTRATIVA DE LA SECRETARIA O DE LAS EN­

TIDADES FEDERATIVAS COORDINADAS DE LA OUE DEPENDA LA UNID/ID -

ADM IN 1 STRAT I VA QUE LLEVE A CABO Lf1 EJECUC IÓfl, EXCEPTO CllANDO­

SE IMPUGNE EL PROCEDIMIENTO ADMillISTRATIVO DE EJECUCIÓI/, APLl 

CADO POR UNA ADMINISTRACIÓN FISCAL FEDERAL O POR UllA ADU/\NA,­

CASOS EN LOS OUE SERÁ COMPETENTE LA PROPIA ADMlli!STRACióN O -

ADUANA DE QUE SE TRATE. 

CUANDO SE ALEGUE QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIBLE 

DEL CITADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN, NO FUE­

NOTIFICADO O LO FUE ILEGALMENTE, TAMBl~N SERÁ COMPETENTE LA -

UNIDAD ADMINISTRATIVA SEÑALADA DE ACUERDO A LO PREVl5TJ EN EL 

PÁRRAFO ANTERIOR, 

LEY DE OBRAS PUBLICAS 

LA LEY DE ÜBRAS POBLICAS FUE PUBLICADA EN EL D!AR!O -­

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 30 DE DICIEMBRE DE 1980, Y T!ENE­

POR OBJETO REGULAR EL GASTO Y LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PL~ 

NEACIÓN, PROGRAMACIÓll, PRESUPUESTACIÓN, EJECUCIÓN, CONSERVA -

CIÓN, MANTENIMIENTO, DEMQLJC!ÓN Y CONTROL DE LA OBRA PÜBLICA­

QUE REALICEN LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTO ADMIN!~ 
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TRATIVO Y LAS ENTIDADES QUE INTEGREN LA ADMll11STRACIÓtl PúBUCA 

PARAESTATAL, 

ESTE ORDENAMlE!ITO DISPONE COMO MEDIO DE DEFEMSA QUE EL­

INTERESADO AFECTADO PODRÁ INTERPONER EN COIHRA DE LAS RESOLIJ -

CIONES QUE DlCTE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

EL RECURSO DE REVOCAClÓtl. ESTE RECURSO SE DEBERÁ INTERPONER -

A!ITE ESTA DEPENDENCIA, DEllTRO DEL TÉRM.INO DE 15 DIAS HÁ!llLES -

COllTADOS A PARTIR DEL DIA HÁBIL SIGUIENTE AL DE LA !füTIF
0

ICA -­

ClÓIL 

LAS NORMAS QUE ESTA LEY SEl~ALA PARA LA TRAMITACIÓN DEL­

RECURSO SON LAS SIGUIENTES: 

- SE l llTERPONDRÁ POR EL RECURRENTE MEDIANTE ESCR !TO EN 

EL CUAL SE EXPRESARÁN LOS AGRAVIOS QUE EL ACTO llWUGllADO LE -­

CAUSE, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE SE PROPONGA RENDIR Y SE DEB~ 

RA ADJUNTAR COPIA DE LA RESOLUCIÓN IMPUGl1ADA, AS! COMO LA COM~ 

Tl\NCIA DE LA NOTIFICAClÓN DE ESTA ÚLTIMA, EXCEPTO SI.LA tlOTIFl 

CAC l ÓN SE H 1 za POR C:ORREO, 

- LAS PRUEBAS QUE OFREZCA EL RECURRENTE DEBERÁ RELACIO­

NARLAS CON CADA UNO DE LOS HECHOS COIHROVERTlDOS, Si NO CUMPLE 

CON ESTE REQUISITO SERÁN DESECHADAS. 

- TAMBIÉN SE TENDRÁN POR NO OFREC 1 DAS LAS PRUEBAS DE DQ. 

CUMENTOS, SI LOS MISMOS NO SE ACOMPAÑAN AL ESCRITO EN GUE SE -­

INTERPONGA EL RECURSO Y EN NINGÚN CASO SERÁN RECABADOS POR LA­

SECRETAR IA, SALVO QUE OBREN Etl EL EXPEDIENTE EN QUE SE HAYA -­

ORIGINADO LA RESOLUCIÓN RECURRIDA· 

- PARA EL CASO DE LA PRUEBA PERICIAL SE DESAHOGARÁ CON-
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LA PRESENT,\CIÓtl DEL DICHMEN A Ci,RGD DEL PERiTO DES!GllADO POR 

EL RECURRENTE; SIN EMBARGO Sl DICHO DICTAMEll ¡;o SE PRESHiTI\ -

DENTRO DEL PLAZO DE LEY. ESTA PRUEBA SERA DECLARADA DESIERTA, 

- LA PRUEBA DE COlffESJÓN DE LAS AIJTOR!DADES EN EL RE -

CURSO NO SERÁ ADMISIBLE, S1 DENTRO DEL TRAMITE QUE HAYI• DADO­

ORIGEN A LA RESOLUCIÓN RECURRIDA, EL ltiTERESf\DO TUVO OPORTUNl 

DAD RAZOllABl..E PARA RElmlR PRUEBAS, SOLO SE ADMITIRf1N EN EL R[;. 

CURSO LAS QUE HUBIERE ALLEGADO EM TAL OPORTUNIDAD· 

LA SECRETAR[A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO EN MATERIA 

DE ÓBRA PÚBLICA TENDRÁ LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:· 

ll. - PODRÁ SOLICITAR SE LE SOMETAN TODOS r.aUELLOS IN-

FORMES QUE ESTIME NECESARIOS, POR PARTE DE QUIENES HAYAll IN -

TERVENIDO EN EL ACTO RECLAMADO, 

2), - ACORDARÁ LO QUE PROCEDA RESPECTO A LA ADM!S IÓN - -

DEL RECURSO Y LÓG 1 CAMENTE DE LAS PRUEBAS QUE EL RECURRENTE -­

HUB J ERE OFRECIDO, LAS CUALES DEBERÁN SER APROPIADAS E IDÓNEAS 

PARA DILUCIDAR LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS. LA SECRETARIA -

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO DEBERÁ ORDENAR SU DESAHOGO DEN­

TRO DE UN PLAZO DE QUINCE DIAS HÁBILES Y QUE ADEMÁS SERÁ IM -

PRORROGABLE, 

3). - ÜNA VEZ, QUE SE HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA LA RE[i 

DICIÓN DE LAS PRUEBAS, DICTARÁ RESOLUCIÓN EN UN TtRMINO QUE-

NO EXCEDERÁ DE TREINTA D!AS HÁBILES. 

POR OTRA PARTE, TAMBltN SE SEÑALA POP. LO QUE SE REF !E­

RE A LA RESOLUCIÓN QUE CAHCELE O SUSPENDA EL REGISTRO EN EL -
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RESULTA PERTINENTE SEílALAR, F~RA EL CASO, DE QUE EL -

RECURSO NO SE VAYA A INTERPONER A NOMBRE PROPIO SERÁ NECESA -

RIO ACRF.DITARSE LA PERSONAL!DAD DE QUIEN LO PROl·\UEVA. 

AL IGUAL QUE ~N EL TRAMITE DE LOS RECURSOS EN LOS OR­

DENAMIENTOS CITADOS ANTERIURMENTF., SE PODRAN OFRECER TODA CL& 

SE DE PRUEBAS, ACOMPAÑANDO LOS DOCUMENTOS CORRESPOND 1 ENTES, -

EXCEPTO LA COlffESIOllAL Y llECESAR !AMENTE DEBERÁll TENER RELA -­

C!Óll COli LOS HECHOS OUE CONSTITUYEN LA MOTIYACIÓll DE LA RESO­

LUCIÓN RECUHRIDA. LAS PERSOMAS AFECTADAS PODRÁN AMPLIAR F.L -

OFRECIMIE~TO DE PRUEBAS Y LA EXHJBICIÓM DE DOCUMENTOS HASTA -

POR QUlllCE D!AS DESPU~S DE LA PRESEIHACIÓN DEL RECURSO, 

PARA EL CASO DE QUE SE OFRECIERAN PRUEBAS QUE AMERI -

TEN SER DESF,HOGADl\S, SE CONCEDERA AL INTERESADO PARA Tf\l. EFEG. 

TO UN PLl\ZO NO MENOR DE OCHO NI MAYOR DE 30 DIAS HÁBILES. As1 
MISMO, QUEDARÁ A SU CARGO LA PRESENTACIÓN DE TESTIGOS, DICTA­

MENES Y DOCUMENTOS. SIN EMBARGO, SI LA PRUEBA CORRESPONDIEN­

TE NO SE PRESENTÓ DENTRO DEL TÉRMINO CONCEDIDO, NO SE TOMARA­

EN CUENTA CUANDO SE EMITA LA RESOLUCIÓN RESPECTIVA. 

POS TER JORME!lTE, DENTRO DE LOS TREINTA D 1 AS S 1 GU l ENTES 

A LA FECHA DE RECEPCIÓN DE LAS PRUEBAS O AL OFRECIMIENTO DE -

OTRAS QUE HAYAN AMERITADO DESAHOGO, A LA FECHA EN OUE SE HAYA 

EFECTUADO EL MISMO, LA AUTOR!OflD QUE CONOZCA DEL RECURSO DIC­

TARÁ LA RESOLUCIÓN QUE PROCEDA. 

' ADEMÁS ESTA LEY PRECISA, QUE SUPLETORIAMENTE SERÁ ---

APLICABLE EN CUANTO A. LO NO PREVISTO EN RELACIÓN CON EL OFRE­

CIMl ENTO, RECEPCIÓN Y¡ DESAHOGO DE PRUEBAS F.L CÓDIGO FEDERAL -

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 
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LAS CAUSAS QUE LA LEY SEÑALA PARA QUE EL RECURSO SE--­

TEHGA POR NO INTERPUESTO, SON LAS SIGUIENTES: 

A). - CuArmo SE PRESENTE FUERA DEL TtRMINO DE LOS ourn­

CE D ! 1\S HÍIB 1 LES S 1GU1 ENTES A LA FECHA DE LA llOTI F l CAC l ÓN DE LA 

RESOLUCIÓN; 

B) ,- CUANDO NO SE IMYA PRESENTADO LA DOCUMEIHACIÓN RE­

LATIVA A LA PERSOllALIDAD DE QUIEN LO SUSCRIBA O NO SE HAYA -­

ACREIJI T ADO LEGALMENTE DENTRO DEL PLAZO QUE SE LE HUB 1 ERE CON -

CED 1 DO PARA DESAHOGAR LA PREVENC !ÓN, Y 

C). - CUANDO NO APAREZCA SUSCRITO, ¡\ MElms QUE SE FIRME 

ANTES DEL VENCIM!EIHO DEL TÉRMINO PARA INTERPONERLO. LA AUTO -

RIDft.D QUE CONOZCA DEL RECURSO PREVENDRÁ AL RECURRENTE PARA QUE 

FIRME LA DOCUl".Etff1\C!Óll H1 CASO DE NO HABERLO HECHO. 

CON LA INTERPOSICIÓN DE ESTE RECURSO SE !'USPENDERA LA­

EJECUCIÓN DE LA RESOLUCIÓll IMPUGNADA Ell LO QUE CONCJERtff AL P/l. 
GO DE ~;ULTM Y SIEMPRE Y CUANDO SEA GARANTIZADO SU IMPORTE EN­

LOS T~RMl~:os DEL CóDlGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

PARA EL c.~so. DE CU A LO U I ER OTRA CLASE DE RESOLUC 1 ONES­

ADMl NI STRAT I VAS Y DE SANCIONES QUE NO SEAN MULTAS LA SUSPEN -­

SI ÓN SÓLO PODRA OTORGARSE S 1 CONCURRE LO SIGUI ENTE: QUE SEA -­

SOLICITADA POR EL RECURRENTE; QUE EL RECURSO SEA PROCEDENTE; -

QUE DE OTORGARSE LA SUSPENS l ÓN NO TEl1GA POR EFECTO DE CONSUMA- -

CIÓN O COllTINUACIÓN DE ACTOS U OMISIOIJES QUE VAYAN A IMPLICAR­

PERJUICIOS AL !NTER~S SOCIAL O AL ORDEN PÚBLICO, DE ACUERDO A 

LO DISPUESTO EN LA PROPIA LEY Y Ell LAS DISPOSICIONES DERIVA -­

DAS DE ELLA; QUE NO SE OCASIONEN DAÑOS O PER.JU I C I OS A TERCEROS, 
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A MENOS QUE SE GARANTICEN ~STOS PARA EL CASO DE llO OBTENER R~ 

SOLUC!Óll FAVORABLE, rn El. MOtlTO OUE FIJE DISCRECIONALMENTE LA 

/<IJTOR !DAD ADMI N 1 STRAT! VA SA,JO su RESPO:<SA8 I Ll or,o, y QUE LA 

EJECUClÓN DE LA P.ESOLUCIÓ!l RECURRIDA PRODLIZC1\ 01J1os o PERJIJl­

ClOS DE lt\POSlBLE O DE DIFICIL REPARACIÓN Er1 COIHRA DEL PARTl 

CULAR AFECTADO. 

LEY·FEDERAL DE VIVIENDA 

LA PRESEl'TE LEY ES REGLAMEIH1\Rlt, DEL ARTICULO 110., -

PÁRRAFO CUARTO DE L.~ CONSTlTUCIÓll POL!TJCA DE LOS ESTADOS UNl 

DOS ~EXJCANOS. Sus DISPOSICIONES SON DE ORDEN PÚBLICO E 1n -

TER~S SOCIAL Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER Y REGULAR LOS !Ni 

TRUMENTOS Y APOYOS PARA QUE TODA FAMILIA PUEDA DISFRUTAR DE -

VlVIEliDA DIGllA V IJECOROSA· fUE PUBLJCA~A l'N EL ~!ARIO ÜFI -­

CJAL DE LA FEDERACIÓN EL 7 DE FEBRERO DE 1984, 

Los PART l CU LARES 1 NCONFDRMES CON LAS RESOLUC [ONES AD­

Ml N l STRAT IVAS QUE SE DICTEN CON FUND~MENTO EN LA LEY FEDERAL­

DE VIVlEimA, DISPONDRÁN DEL RECURSO DE REVISIÓN. 

EL RECURSO SE l IITERPONDRÁ POR ESCR 1 TO AllTE LA SECRET!!_ 

R!A DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOG!A, DENTRO DE LOS QUINCE - -

D!AS HÁBlLES SJGUlENTES 1\ LA FECHA DE NOTIFICACIÓN DE LA RESQ. 

LUCIÓN QUE SE RECURRA, 

EN EL ESCRITO DE REVISIÓN, SE PRECISARÁN EL NOMBRE Y­

EL DOMlClLIO DEL PROMOVENTE, LOS AGRAVIOS QUE CONSIDERE LE -­

CAUSE LA RF.SOLUC!ótl 'IMPUGNADA, Y LOS ELEMENTOS DE PRUEBA QllE­

CONSlDERE NECESARIOS,; AL ESCRITO DEBERÁ ACOMPAÑARSE. EL DOCU -

MENTO QUE ACREDITE L.A PERSOilALIDAD DEL PROMOVEtlTE, CUANDO AC­

TÚE EN NOMBRE Y POR CUENTA DE OTRO, 
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PARA EL CASO, DE QUE EL RECURSO DE REVISIÓN SE PRESEN­

TE FUERA DEL T~RMINO DE QUINCE D!AS HÁBILES O CUANDO NO SE - -

ACREDITE LA PERSONALIDAD DEL ?ROMOVENTE SE TEJIDRA POR NO INTE!l. 

PUESTO. 

COMO PODEMOS OBSERVAR, EN EL ESTUDIO DE LOS ANTERIO -

P.ES ORDEtlAlllENTOS LA REGULACIÓN DE LOS RECURSOS ADMlfHSTRATJ­

VOS SE ENCUENTRA DISPERSA DEIHRO DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES 

LEé,\LES SEA!l ESTAS ADMINISTRATIVAS O FISCALES, CON LO CUAL SO­

LAl-'.EtlTE SE CREA CONFUSIÓtl PARA EL ADMINISTRADO YA QUE T~.L PARE. 

CE ~UE HAY MÜLTIPLES RECURSOS; LO CUAL NO ES ASL Ell VIRTUD DE 

QUE EL RECURSO ADMINISTRATIVO Ell ESTRICTO SENTIDO VIEME A SER­

EL .'·ilSMO, PEHO ES CADA ORDENAMIEllTO EL QUE LE OTORGA IJNA DENO­

MI~ACIÓN DIFERENTE, Y DA CABIDA A PRECISIONES SOBRE SU PROPJA­

REGULAC IÓll. 



CAPITULO Ill 

LOS RECURSOS DE INCOliFOflMIDAD EN LA LEGISLAC!Otl 

t\EXI CANA 

l.- ÜRIGEll Y llATURALEZA JUR[DICA DEL RECURSO 

DE ! MCOllFORM !DAD 

2. - IMPOHTANC 1 A Y FUllDAMENTO LEGAL DEL RECU!l. 

SO DE [NCOlffORM!DAD, 

3. - ÜBJETO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

4.- LA GARAlffiA DE AUDIEHCIA 

5,- LA GARANTIA DE LEGALIDAD 



LOS RECURSOS DE INCONFORr·IIDAD Ell LA LEG!SU1CIOll 
tíEXICAN!1 

1.- OR! GEN Y llATURf\LEZA JURID 1 Cf\ DEL RECURSO DE lliCOl:FORMl­
DAD. 

TAL Y COMO LO HEMOS SOSTENIDO EM EL PRIMER CAPITULO -

DEL PRESENTE TRABAJO, EL ORI GEll DE LOS ORGAIH SMOS F 1 SCALES -

AlJTÓllOt!OS: INSTITUTO l-IEXICAllO DEL SEGURO SOCIAL Y EL INSTIT!l 

TO DEL fONDO ~AClONAL DE LA VIVlENUA PARA.LOS TRABAJADORES,­

SE DESPRENDE DE LAS LEYES QUE ORDEllAROtl SU CREACIÓN COMO OR­

GANISMOS PÚBLICOS DESCEllTRALIZADOS, DADA LA ltlEXISTENCIA TA!:! 

TO EN LA COtlSTITUCIÓN COMO Etl ALGÚN ORDEilAMIEllTO JUR!DICO -­

PROPIO QUE LES DE ORIGEll (32). 

ltlDI SCUTIBLEl1EIHE Y DERIVADO DE LO AllTERI OR, EL lllSTL 

TUTO ViEXICAliO DEL SEGURO SOCIAL Y EL ltiST!TUTO DEL FONDO llA­

C!ONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, EXCLUSIVAMEtlTE 

TIENEll ACTUACIONES FISCALES POR DELEGAC!Ótl DE LEY Y ESTÁN A!l 

TOR 1 ZADOS PARA DETERl\l NAR Y RECAUDAR CRÉD !TOS F 1 SCALES CON -

EL FIN DE SOSTENER LOS SERVICIOS PÚBLICOS QUE PRES~AH, COMO 

LO ESTABLECE\! SUS LEYES AL SEílALAHSE: 

[¡¡ EL ARTÍCULO 268 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SEfiALA 

QUE: "PARA LOS EFECTOS DEL Í\RT!CULO ANTERIOR, EL Ius·­
TlTUTO TIENE EL CARÁCTER DE ORGAllISMO FISCAL AUTÓNO -

(32) V, SUPRA, p, 1 
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MO, COll FA.CUl.TADES FAR/, DETERl·11 llt.R LOS CRÉDl TOS Y LAS 

BASES PARA SU L!OU!Di\CIÓN, f,sf COMO PARA FIJARLOS El! 

CAtlTlDAD LfOUlDA, COBRARLOS Y PERCIBIRLOS, DE CO!IFOR­

MIDAD CON LA PRESEllTE LEY Y SUS DISPOSICIOilES REGL/1 -

tlElffARIAS", 

ASIMISMO EL ARTICULO 30 DE LA LEY DEL lllSTITUTO DEL -

Formo rlACIOMl1L DE LA V1vI EllD1\ PARA LOS TRABAJADORES -

ESTABLECE QUE: "L,\S OBL! GAC 1 ÓllES DE EFECTUAR LAS APOR­

TACIONES Y ENTERAR LOS DESCUENTOS A QUE SE REFIERE EL 

ARTICULO AtlTERIOR, ASÍ COMO SU COBRO, TIENEN EL CARÁ('" 

TER DE FISCALES, 

EL lllSTITUTO DEI_ Fo:mo llACIONAL DE L1\ VIVIENDA p,\RA -

LOS TRABAJADORES, PARA ESOS EFECTOS TI ENE EL CARÁCTER 

DE ORGANISMO FISCAL AUTÓNOMO, FACULTADO PARA DETERMI­

NAR EN CASO DE lllCLJMPL!MIENTO EL IMPORTE DE LAS APOR­

TACIONES PATllOllALES Y LAS BASES PARA SU L!OUIDAClÓll Y 

PARA SU COBRO, EL ltiST!TUTO DETERMillAR/i EL MONTO DE -

LAS CANTIDAD ES A ENTERAR PROCEDENTES DE LOS DES CU EN -

TOS ANTES MEllC I ONADOS, 

AHORA BIEN, COMO ES LÓGICO SUPONER Ell LA APLICACIÓN -

DE TODO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PUEDEN SURGIR CONFLICTOS 

EtlTRE LOS BENEFICIARIOS Y DICHO !USTITUTOS Y ENTRE LOS PATRQ 

NES Y ESTOS ORGANISMOS Y CABE ENTOUCES .LA DETERMINACIÓN DE -

LAS VfAS A TRAVtS DE LAS CUALES DEBEN SER SOLUCIONADOS LOS -

CITADOS CONFLICTOS, 
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ADEMÁS, SI BIEN ES CIERTO QUE ESTOS ORGANISMOS PRES -

TAN SERVICIOS PÚBLICOS QUE SON DE SEGURIDAD SOCIAL, AL REA­

LIZAR LA PRESTACIÓll DE ESE SERVICIO PÚBLICO PUEDEN LESIONAR 

LOS ltlTER.ESES TAtlTO DE LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIA - -

RIOS, COMO DE LOS PATRONES; ES POR ELLO, QUE LAS LEYES DEL 

SEGURO SOCIAL y DEL INSTITUTO DEL Fo~mo NACION,~L DE LA Vr -

V 1 Et IDA PARA LOS TRABAJADORES, CONTI Et/Etl UtJ SISTEMA DE RECU& 

SOS PARA SOLUCIOll/1R LAS POSIBLES CONTROVERSIAS OUE PUDIERAll 

SURGIR CON EL FUNCIOllAM!EtlTO DE ESTOS ORGANISMOS PÚBLICOS -

DESCENTRALIZADOS, 

DESDE SU PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL UE LA fEDE­

RACIÓIJ, DE FECHAS 12 DE MARZO UE 1973 Y 211 DE ABRIL DE 1972, 
Tf\llTO LA LEY DEL SEGURO SOCIAL COMO LA LEY DEL I t/ST! TUTO -­

DEL Formo ll!1CI 01/AL DE LA Vr V 1 EIWA PARA LOS TRABAJADORES, -­

Dl SPONEll COMO MEDIO DE DEFENSA CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD: -

EL RECURSO DE 11/COllFORMIDAD. EllTONCES PARA PRECISAH EL ORI­

GEN Y NATURALEZA JORfDICA DEL RECURSO DE IllCO!WORM!DAD QUE 

SE ESTABLECE EN LAS LEYES DEL JMSS Y DEL !NFOt/AV!T, RESPEC­

TIVAMENTE, RESULTA NECESARIO QUE ESTUD 1 EMOS PRIMERAMENTE -­

ESTOS ORDENAMIENTOS DONDE SE PREVIENE ESTE RECURSO, PARA -­

ASf DF.TERMINAR EL ORIGEN Y NATURALEZA JURfDICA DEL ;-HSMO, 

PROP 1 N-\EllTE EL OR 1 GEN DEL RECURSO DE !llCONFORM !DAD, -

SE DERIVA DE LA MISMA LEY ADMltHSTRATIVA O FISCAL, A ESTE -

RESPECTO EL Lle. EMILIO MARGA!tl /-1At1ATOU, MANIFIESTA QUE LAS 

LEYES DEL SEGURO SOCIAL Y DEL IfJFONAVIT CONTIENEN RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS E/I CONTRA DE RESOLUCIONES lJICTADAS Etl llATE­

RIA TRIBUTARIA. (33), 

(33) MARGA!ll MANATOU, EMILIO, OP CIT., P. 125 
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VEt\OS AS f QUE LOS ART f CULOS 27lJ DE LA LEY DEL SEGURO 

Soc1/1L, y 52 DE LA LEY DEI. llJSTITUTO DEL Formo NMTONAl. DE 

LA VIVIENDA PARA LOS THMlAJ/\DOll[S ltlSf'OIJEIJ, P.ESPECTIVMlEll -

TE: 

"ARTICULO 274. - (Ul\l/DO LOS PATROllES Y DEMÁS SUJETOS -

OBLIGADOS, AS! COMO LOS ASEGURADOS O SUS BENEFICIA- -

R 1 OS COIJS IDEREN lMPUGllABLE ALGÜIJ /;CTQ DEF l 111 Tl'/0 DEL 

INSTITUTO, ACUDIRAN EN lt!COllFORMID/ID, EH LA FORMA Y 

TÉRMINOS OUE ESTABLEZCA EL REGLAMEllTO, ANTE EL COJISE­

JO TecNICO, EL ílUE RESOLVERÁ LO PROCEDENTE.,," 

"ARTICULO 52.- EN l.OS CASOS DE IrlCOlffORMIDAD DE LAS -

EMPRESAS, DE LOS TRABAJADORES O DE SUS BENEFICIARIOS 

SOBRE LA INSCRIPCIÓN EN EL !tlST!TUTO, DERECHOS O CRt­

D 1 TOS, CUArlT f A DE APORTAC 1 ONES Y DE DESCUE!ITOS, AS f -
COMO SOBRE CUALQUIER ACTO DEL INSTITUTO QUE LESIDrlE -

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES l llSCR 1 TOS, DE SUS BENEFl 

CIAR!OS O DE LOS PATRONES, SE PODRÁ PROJ10VER ANTE EL 

PROPIO INSTITUTO UN RECURSO DE INCOtlFORMID/,D, 

EL REGLAMENTO CORRESPOIWI ENTE, DETERM 1 !IARÁ LA FOR/11\ Y 

TERMINOS Ell QUE SE PODRÁ INTERPONER EL RECURSO DE 111· 

CONFORM !DAD A QUE SE REF l ERE ESTE AR"f l CULO," 

ENTONCES PODEMOS CONSiDERAR QUE, CUANDO UN PARTICULAR 

IMPUGNA UN ACTO DE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL -

SEGURO SOCIAL O DEL INSTITUTO DEL fONDO NACIONAL DE LA VI_ -­

V!ENDA PARA LOS TRABAJADORES, SERÁ PROCEDENTE EL RECURSO DE 

INCONFORMIDAD. 
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DE UNA CORRECTA 11/TERPRETACIÓll DE LOS 1\P.TfCULOS 274 Y 

52 DE LAS LEYES DEL SEGURO SOClf<L y DEL ¡ llSTI TUTO DEL Formo 

NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES LLEGAMOS A LA 

CONSIDERACIÓN SIGUIEllTE: 

EL ARTfCULO 274 ESTABLECE LITERALMEllTE QUE EL RECURSO 

OE l NCOllFORMIDAD PODRÁ srn PROCEDENTE COIHRA RESOl.UC 1 OllES -

DEFirJJT!VAS; El/TEND!EllDO POR ACTO DEF!ll!TIVO, EL ACTO F!S -

CAL EN EL CUAL EST~ !HSERTA LA RESOLUCIÓN DE LA AUTORIDAD, 

ES DECIR, NO PUEDE HACERSE VALER EL RECURSO DE INCONFORMI -

01\D r.'lNTRA ACTOS rnTERMEDIOS, POR EJEMPLO Ull C!TATORJO, UNA 

OPINIÓN, Ull DICTAMEll SI ~STE NO SE TRATA DE IJllA RESOLUCIÓN 

DEFINITIVA. PROCEDIMIENTO QUE SEGÚN SEÑALA EL PROPIO PRE -­

CEPTO ES MATERIA DEL REGLNIENTO RELATIVO, 

Lo ANTERIOR, ES EVIDEtlTE EN LA SIGUIEllTE TESIS DEL -­

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERf,CIÓN: 

RECURSO !JE !NCOllFORMIDAD. - lio PROCEDE Ell CONTRA DE -­

ACTAS DE VISITA,- DE ACUERDO CON EL ilRTfcULO 274 DE -

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EL RECURSO DE !llCONFORMIDAD 

SÓLO PROCEDE COllTRA ACTOS DEFIJllTIVOS DEL !t:STITUTO, 

POR CONSIGUIEJffE, RESULTA IMPROCEDEllTE EL QUI; SE PRO­

MUEVE EN CONTRA DE ACTAS DE VISITA QUE NO REÚNEN EL -

REQUISITO DE DEFINITIVIDAD, SIENDO CORRECTO QUE SE DE. 

CRETE EL SOBRESEIMIENTO QUE SE DARfA DEL PROPIO PRE -

CEPTO. 

REVISIÓN flo. 578/79.-RESUELTA El/ SESIÓll DE 11 DE DI -

ClEMBRE DE 1980, POR UllANIMIDt.D DE 6 VOTOS,-Í'lAGISTRA­

DO PONENTE: FRAllCISCO POIKE Gó11Ez.-SECRETARIO: Lle. -
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PEDRO FLORES GABRIEL. 

11.l. JUt/lODE1980, P. 27 

Ell CUAi/TO 1\L RECURSO DE 1 NCO!lFORlll DAD PREV 1 STO EN EL 

ART [CULO 52 DE LA LEY DEL [ llSTI TUTO DEL FOllDO IJAC IONAL DE -

LA VIV! EllDA PARA LOS TRABA.JADORES, tSTE tlO ESTABLECE QUE EL 

ACTO DE RESOLUCIÓll DE LA AUTORIDAD DEBA SER DEFl!llTIVO PARA 

PODER RECURRIRSE, DE AHÍ rJUE PUEDA SER ACEPTADO EL CRITERIO 

DE QUE CUALQUIER A(TO DE MOLESTIA PARA EL TRABAJADOR O SUS 

BENEFICIARIOS, O PARA EL PATRÓN, PROCEDERÁ EL RECURSO DE lli 

CütlFORMIDAD, srn OIJE SEA llECESl1R!O COMO 5[ ESTABLECE rn EL 

Arn!cULO 274 DE L/\ LEY DEL SEGURO Socl,\L, OUE Lli RESOLUCIÓN 

DICTADA SEA DEFllllTIVA. 

Es PEHTINEllTE HACEH NOTMl QUE, EN E!:TAS DiSPOSICIO -

t:ES ENCONTRAriOS EL lWIGEN DEL RECUHSO DE lllCOtJFORMlDAD, OUE 

SE HITERPONDRÍI EN Cf1SO DE CotJTROVERSIA COI/ L.OS ORGANISMOS -

FISCALES AUTÓllOMOS [NSTITIJTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y -

EL ! NSTI TUTO DEL FONDO [/AC 1 ONAL DE LA VI VI EllDA P/1RA LOS TRll 

BAJADOR ES, 

POR LO TAllTO, EL RECURSO DE l l~COtJFORMIDAD SERÁ UN MJ; 

DIO QUE UTILICEN LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS, AS! 

COMO LOS PATRONES, CUJl.llDO SE EllCUEIHREN EN DESACUERDO, O NO 

ESTÉN CONFORMES CON ALGÚN O ALGUNOS DE LOS ACTOS. -REALIZADOS 

POR LOS INSTITUTOS MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL FONDO -

NACIONAL DE LA VIVIEllDA PARA LOS TRABAJADORES, Y QUE DE AL-

GUNA MANERA LES LESIONE SUS DERECHOS, 

Lo CUAL DEJA CLARO QUE LA NATURALEZA JURfD!CA DEL .R~ 
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CURSO DE 1 NCOlffORMI DAD SE EllCUEllTRA EllCUADRADA DEllTRO DE LOS 

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, YA OUE SU FlllALIDAD ES TAMBIÉtl LA 

MISMA, QUE TIENEN LOS RECURSOS ADMlll!STRATIVOS, ES DECIR, ES 

UN MEDIO DE DEFENSA COI! QUE CUEIHAll LOS PARTICULARES PARA -­

IMPUGrJAR AllTE LA ADMIHISTRACIÓll PÚBLICA LOS f,CTOS DICTADOS -

POR ELLA Y QUE DE ALGUllA MMIERA LES 1 ONA11 SUS DERECHOS, 

Es POR ELLO QUE EL PROFESOR JAVIER MOREllO PADILLA 

(3~1. OPINA QUE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PARTICIPA UE LA 

NATURALEZA DE LOS RECURSOS AUMllllSTRATIVOS, OUE TIEN81 POR -

OIJ,IETO PRESEllTMl MITE LA PROPIA AUTOR(D/1D QUE EMITIÓ EL ACTO 

O ANTE LOS SUPERIORES JER~ROUICOS, LOS MOTIVOS EXPRESADOS -­

POR LOS PARTICULARES. PARA QUE SE ANALICE EL ACTO DE AUTORI­

DAD QUE A JUICIO DE ~STOS ADOLECE DE ERRORES, 

POR su PfdHE .. LL M1\ESTFW SERH/¡ ílOJAS,1 ~:os !JICE QUE -­

DElffllO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS E1l NUESTRA LEGISLA -­

C!Óll SE ErlCUENTRA EL CONTElllDO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

ES DECIR EL RECURSO DE lllCOIWORMIDAD QUE SE ESTABLECE EN EL 

A'RT!CULO 274 DE ESTE OROEllAMIEllTO (351, 

A SU VEZ, SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA Erl $:.J LIBRO -

DERECHO f !lll\llC 1 ERO MEXICANO llOS MAi! 1F1 ESTt. QUE ADEMAS DE LOS 

RECURSOS ESTABLECIDOS Y REGULADOS EH EL CÓDIGO FISC1\L DE LA 

FEDERACIÓll, HAY OTROS RECURSOS ADMlll!STRATIVOS PREVISTOS 

POR OTRAS LEYES QUE TIENEN CARÁCTER FISCAL Y, MENC!ONA COMO 

(34) MORENO PADILLA, JAVIER, OP. crT.,P. 167 
(351 SERRA ROJAS, ANDRES, OP, C!T.,P. 470 
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EJEMPLO EL RECURSO DE l llCOtlFORl\lJJAD SEflALADO Ell EL PROpJ O -­

ARTICULO 274 DE l./\ LEY DEL SEGURO SocrAL (3G). 

flE PARECE CONVENIENTE AGREGAR Ell ESTOS SUPUESTOS ,\L -

REClJRSO DE INCONFO~MID,\D DISPUESTO Ell EL AHTfcULO 52 DE LA -

LEY DEL INSTITUTO Dl:L Fmmo NACIONAL DEL/\ V!VIEtlDA PAR/\ LOS 

TRABAJADORES rn VlílTUD DE HACEll PROPJ AS LAS COllS ¡ DERf,cf üNES 

QUE EXPOllEll ESTOS TRATADISTAS (1L RESPECTO. 

{\HORA Bl E!l, PAílA DEJM1 /\SEllTADO PORGUE El RECURSO DE 

fNCOtlFORM!D/lD i::s Ull REcu1:so /1IJM!IH STR1Yr1vo REALIZ/\RCliOS l)l;A 

COMPARACIÓN PllEClSN\E:ITE DE LOS ELEME!lTOS DEL RECURSO ADM! -

Nl STRAT!VO, CON EL llECIJflSO DE l llCDtJFORMI DAD ! tffERPUlSTü .<NTC 

LOS lllST!Tl!TOS !·11'X!CMiO DEI .. SEGURO SocJ,~L y DEL Fo1mo llAcro­

NAL DE LA VlVl ENDA PARA LOS TRABAJP1DORES, T1\L Y COMO PRECl Sil 

MOS EN EL SEGUllDO CAPÍTULO DC ESTE THABAJO LOS cLEl1ErlTOS DEL 

RECURSO ADM!llfSíRAr°JVO SON LOS S!GIJlWTES .(37). 

l.- LA EX!ST,EllClA DE UNA RESOLUCIÓN ADM!fl!STRAT!VA 

QUE AFECTE utj DERECHO O Ull l tlTERÉS· l.EG fT!MO Df:L -

PARTICULAR RECURRENTE. 

AL RESPECTO .Y TAL COi\O LO DISJ'OllE EL f\RTfCllLD 274 DE 

LA LEY DEL SEGURO SOUAL EN C/1SO DE !JICONFOHMJDAD DE LOS PA­

TRONES, LOS ASEGURADOS, O SUS BEllEFl CIAR! OS, SOBRE rtlSCR! P -

cr611 EN EL SEGURO, LIOUIDAC!Óll DE CUOTAS, .FIJACIÓN DE CLASES 

(36) GARZA, s. fRAf~C I seo, DE LA, OP. CIT. I p' 793 
(37) .CFR, CAP, l 1 DE ESTE TRABAJO 
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e CE SR/\DO DE RIESGOS, PAGO DE C/\P!TALES CDllST!TUT!Vos, AS! 

COl\O SOBRE CUALQUIER ACTO DEL [NSTITUTO QUE LES!ONE DERECHOS 

DE LOS ASEGURADOS, DE LOS BENEFICIARIOS O DE LOS PATRONES S!,! 

JETOS i\l REG!MEN, SE i\CUDIRJI MlTE EL CONSEJO Ttcmco DE DI -

CHO INSTITUTO, EL QUE DECIDIRÁ EN DEFINITIVA. 

POR SU PARTE, TNHl! ÉN EL ARTÍCULO 52 DE LA LEY DEL 

! 11:-;n TUTO DEL Formo DE L1\ V¡ V l ENDJ\ PARA LOS TRABAJADORES NOS 

SEiii\LA EXPRESAMENTE QUE SE PODRi\ PROMOVER EL HECURSO DE IN -

CONFORMIDAD MHE EL !JISTITUTO, CUANDO CUALQUIER ACTO DEL MI~ 

110 LESIONE DERECHO ·DE LOS TR;1BAJADOHES, DE SUS BENEFI Cl AR! OS 

O DE LOS PATHONES, O TRATÁNDOSE ESPEC!FJ CAMENTE SODRE LA !Ni 
CP.lPC!Óll EH EL ltlFONAV!T, DERECHOS O CRÉDITOS PARA ADOU!Sl -

ClÓN DE VIVIENDA, ASf COMO DE APDRTf,CIONES '! DESCUEflTOS. 

2.- Ll1 FfJACIÓM DE LA LEY DE LAS AUTORIDADES ADMrrns­
iRl\T!VAS MITE OUI ENES OEBEll PRESEIHf1RSE Y LA FOR­

MA DE HACERSE. 

EL M!SMO AHTfCULO 274 DEL SEGURO SOCIAL, Hi•CE MEll -­

C l Ótl DE QUE SE ACUDJ RA MHE EL CONSEJO TÉCNICO DEL l NSTI TU -

TO, ACLARAtlDO El ART[CULO 2o. DEL REGLAMEtlTO DEL ARTfCULO --

274 DE LA PHOPIA LEY, QUE EL TRÁMITE DEL RECURSO ESTAR1\ A -­

CARGO DE U\ Uf/lDAD DE WcoNFORMIDADES, DEPEllDIEflTE DEL CON -

SEJO nemeo. 

EN CUANDO Al ItlFmlAV!T, EL ARTfCULO 52 ESTABLECE GE-­

;JÉRI CAMEtlTE QUE EL RECURSO DE 1 NCONFORM !DAD SE PROMOVERÁ All­

TE EL PROP! O 1 HST! TUTO; LO CUAL SE ACLARA CON LO QUE SE SEÑA 

LA EN EL ART[CULO lo. DEL REGLAMEtlTO DE LA COMISJÓN DE !NCO!f 

FORM!DAOES Y DE VALUACIÓN DEL INSTITUTO DEL FOllDO fiAClONAL -
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DE L~ VIVIENDA PARA LOS TRl1BAJADORES, Ei-1 EL SEIHIDO DE QUE -

DICHA COMISIÓN COMOCERÁ, SUBSTAllCIARÁ Y RESOLVERÁ LOS RECUR­

SOS QUE SE PROMUEVAN ANTE EL INSTITUTO, 

3. - LA F 1 JACI ÓN DE Ull PLAZO DEIHRO DEL CUAL DEBA 1 tlTE!l. 

POllERSE EL RECURSO. 

Lo lltlTERIOR ESTÁ PREVISTO EN EL ARTÍCULO /JO, DEL REGLii 

MENTO DEL {1RTÍCULO 271¡ DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OIJE DICE: 

"EL RECURSO DE INCONFORMIDAD SE INTERPONDRÁ PRECISA 

MENTE DENTRO DE LOS ílUINCE D[AS HÁBILES S!GUl81TES DEL 

ACTO DEFINITIVO QUE SE IMPUGNE"; LÓGICN~NTE QUE ELT!Q 

MI NO SE COl1PUTARÁ A PARTIR DE Ll1 FECHA Ell flUE EL RECU -

RRENTE HAYA SIDO NOTIFICADO DEL ACTO lllJE SE IMPUGNE. 

PARA EL CASO DEL !llFONAVJT, EL ARTICULO 90. DEL REGLA -

MEIJTO DE L1\ (OMISIÓIJ DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACIÓtl DEL -

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJ{\ 

DORES, DETERMINA QUE EL TtRMINO PARA INTERPONER EL RECURSO -

DE INCONFORMIDAD SERÁ DE TREINTA D[AS PARA LOS TRABAJADORES-

0 SUS BENEFICIARIOS Y DE QUINCE DlAS PARA LOS PATRONES, CON­

TADOS EN AMBOS CASOS A PARTIR DEL DlA SIGUIEIHE DE LA tlOT!Fl 

CAC l ÓN O DE AOUtL EN QUE EL !tffERES,\DO DEMUESTRE HABER TElll­

DO CONOCIMIEllTO DEL ACTO REQUERIDO, 

4. - Los REOU 1s1 TOS DE FORMA '( ELEMENTOS QUE DEBAN 1 N -

CLUIRSE EN EL ESCRITO DE INTERPOSICIÓN DEL RECURro. 

TAMBI ÉM ESTOS REQUISITOS SE ENCUEllTRAN PLENAMENTE DE -

TERM 1 NADOS EN AMBOS CASOS, EN LOS ART [CULOS 30, DEL REGLAME!J. 
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TO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 80. DEL RE­

GLAMEIHO DE LA COMISIÓll DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACIÓN DEL 

ltrSTITUTO DEL Formo í·iACION1\L DE LA VIVIEtiDA PARA LOS TRABAJA­

DORES. 

5.- LA FIJACIÓN DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITA -­

CIÓN DEL RECURSO. 

CLARAMENTE LOS REGLAME•ITOS MEllCIONADOS DE AMBOS !11sr1 
TUTOS, NOS SEfiALAll EL PROCEDIMIENTO QUE EL RECURRENTE, TRATE­

S[ UE ASEGURADOS, TRABAJADORES, BENEFICIARIOS O PATRONES, -­

DEnERAli SEGUIR PARA LA TRA/\IT1\CIÓN DEL RECURSO DE INCONFORMl 

DAD !lllTE r_os [llSTITUíOS 1·1EXIC!INO DEL SEGURO SOCIAL y DEL FOt!. 
DO Nl1CIONAL DE LI\ VIVIEIJDA PARA LOS TRAMJADORES. BASTA CI­

Ti\I~ !.OS /\RTfCIJl.OS 1JO, Y 90, !JE DICHOS REGl.AMEtffOS. 

G.- LA OBLJGl1CIÓI/ DE LA 1\UTOJ<IDMJ ADl1ftllSTP.ATIVA DE -

DICTAR HUEVA ilESOLUCIÓI/ Etl CUAIHO f,L FOtlDO. 

[N LOS ARTfCULOS 22 Y 23 DEL HEGLAl'!ENTO DEL /\RTÍCUL0-

274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SE PREVEE QUl LA RESOLUCIÓN 

QUE SE DICTE EN EL RECURSO DE Il/CONFORMIDAD NO SE S:JJE"1.ARÁ A 

REGLA ESPECIAL ALGUUA, BASTA~DO PARA SU LEGALIDAD QUE SE RE­

FIERA A LOS MOTIVOS DE IMPUGUACIÓN ADUCIDOS POR EL INCONFOR­

ME Y SE DEC i DA LO CONDUCEllTE SOBRE LAS PRETENS 1 ONES DE ÉSTE; 

1\NALI ZANDO LAS PRUEBAS QUE SE IMYAI/ RECABADO Y EXPRESAl/DO -­

LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS EN QUE Se APOYEll LOS PUNTOS DECISQ. 

RIOS DEL FALLO, /\SIHISMO, SE DISPONE QUE LAS NOTIFICACIOHES­

OUE PONGAN FIN AL RECURSO SE NOTIFICARÍ\N AL RECURRENTE, DW­

TRO DE LOS CINCO Df AS S l GU 1 ENTES A LA FECHA DE SU F 1 RMA Y SE 

HARÁN PERSONALMENTE, 
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AHORA BIEN, EL ARTfCULü 15 iJEL i'EGLAMEiHO DE LA Co:\I -
SJÓN DE INCONFORMIDADES y DE VALUACIÓN DEL INSTITUTO DEL Fon­
DO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRADAJADORES, NOS DICE -­

QUE LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓfi UNA VEZ OUE HAYA RECIBIDO EL 

EXPEDIENTE DEL OUE HAYA EMAl!f,DO EL ACTO RECURRIDO Y RENDIDAS 

LAS PRUEBAS, FORMULARÁ DEIHRO DE LOS DIEZ DÍAS SIGUJEllTES, Ull 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN EL CUAL SERÁ TURNADO A LA PROPIA (OMI­

SIÓN, PARA QUE esTA A su VEZ RESUELVA DENTRO DE LOS OUJNCE -­

Df AS IJL TER 1 ORES. i.,\ RESOLUC 1 Üll SE IWT 1F1 c,\RÁ PERSOill•LMEIHE O 

POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A LOS ltlTERESADOS. 

VEMOS EMTOllCES f'.lUf' EL RECURSO DE 1 llCOtlFOflM !DAD ES Uil -

MEDIO DE IMPUGNACIÓN nuE SE UTILIZ!< PAR,\ RESOLVER CUl•LESQUIE­

RI\ ACTOS QUE REALICEN LOS ]NSTITUTOS l'iEX!CMIO DEL SEGURO So -

Clr.t. Y DEL ro1mo 11AC!Olif\L DE l.A VIVIEiWA f'MA l.OS TRA.M,!1\DO -

RES Y OUE l.ESIOllE 1\ LOS TR/\BA,Jl•DORES Y SIJS BCilHIC!Ml!OS O/\ 

LOS PATROllES. 

LillA VEZ QUE HEMOS REALIZ/1DO Lf1 COMP/\R/\CIÓll DE LOS ELE­

MEl'ITOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO COI/ EL RECURSO DE INCOl/FOR­

¡.¡¡ Df\D, PODEMOS AF 1 RllAR UUE ESTE ÚTLI MO ES REALMEllTE UN RECUR­

SO ADMINISTRATIVO, EN V!RTUD DE IJUE SU FltlALIDfdl F.S LA MISMA 

QUE TODOS LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS; ADEMÁS DE QUE EL RE -

CURSO DE 1 ilCOllFORll IDl\D P.EGUL1\DO rn L!1S LEYES DEL SEGURO So -­

C IAL y DEL INSTITUTO DEL Foriuo NACIONAi. DE LA l/1VIEllDA PARA -

LOS TRABAJADORES, CUMPLE CON LOS ELEMEIHOS DEL RECURSO -'DMl!Hi 

TRATJVO TAL Y COMO LO EXPLICAMOS ANTERIORMEIJTE, 

2. - lMPORTANC l A Y FIJ~lDAr1ElffO LEGAL DEL RECUílSO DE IllCONFOR -
MIDAD. 
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EL RECURSO DE lllCONFORMIDAD ES Ull PROCEDIMIENTO ADMI--

1,IISTRATIVO QUE ESTÁ ENCAMINADO A LA REVISIÓN DE LA LEGALIDAD 

DE LOS ACTOS DE LOS INSTITUTOS MEXICAlto DEL SEGURO SOCIAL Y -

DEL FOtlDO llACIONAL DE LA VIVIEUDA PARA LOS TRABAJADORES, A PI 

TICIÓN DE PERSOllA INTERESADA; POR LO TANTO 110 SE TRATA, PRO -

PIN\ENTE DE Ull JUICIO, Y EL ÓRGANO ENCARGADO DE LA TRAMITA -­

CIÓll DE L11S lltCONFORMIOADES tto ES PROPIAl'\EttTE UN TRIBUNAL, --

1:0 EJERCITA UN ACTO JURISDICCJOll/\L, 111 RESUELVE CONTROVERSIAS 

PL/\MTEADAS POR PARTE LITIGIOSA. EN LOS tllSl,\OS ltiST!TUTOS A -­

TRAVÉS DE L/\ LillIDAD DE INCOllFORMJDADES DEPEtlDEtlDIEllTE DEL (O!J. 

SE,JO TEClllCO PARA EL CASO DEL JMSS Y DE LA COl\ISIÓM DE INCON­

FORMIDADES Y DE VAUJACIÓll POR LO QUE SE REFIERE AL !NFONAVJT, 

SE DETERMltl1\ SI SE HA CUt\PLllJO O llO CO!l LAS DISPOSICIOllES LE­

GALES RESPECTIVAS Y SI DEBEll COllFIRllARSE, 1,IODIFICARSE O DEJAR 

SE SI ti EFECTO ¡_os ACTOS RECURRIDOS, DE ACUERDO /\ LA QUE SE E§. 

TABLECE EN LOS REGLAMENTOS TAtlTO DEL ARTÍCULO 27l1 DE LA LEY -

DEL SEGURO SOCIAL COMO Etl EL DE LA COMJSIÓll DE !tlCONFORM!DA -

DES y DE VALUACIÓN DEL INSTITUTO DEL Fotmo llACJOtlAL DE LA V1-

VJ ENDA PARA LOS TRABAJADO!lES. 

PoR LO TAllTO, rto SE TRATA DE UN PROCEDIMIEllTO JUíllSDI!;. 

CIONAL SINO SIMPLEl\EllTE DE UN RECURSO DE ltlCOtlFORMDAD; DE MA 

llERA QUE TOOA ACTUACIÓN IRREGULAR DE ESTOS INSTITUTOS QUE OCA 

SIOtlE A UN PARTICULAR Ull AGRAVIO DEBE SER CORREGIDA DENTRO -­

DEL ORDEN JURÍDICO Y DEBE EllCONTP.AR EN LA LEGISLACIÓN ADM!IH§. 

TRATIVA tlEDIOS EFICACES PARA SU RESTABLECllllENTO, 

AL RESPECTO, ES PERTINENTE APOYARNOS Ell EL BOLI:TfN DE 

INFORMACIÓN JUR[D!CA DEL INSTITUTO !'tEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, 

QUE AL RESPECTO 1ND1 CA QUI: PROMOVIDO EL RECURSO CON LA PRESEtJ. 

TACIÓN DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD, SI SE TRATA DE UN ACTO -
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DEFINITIVO DEL lllSTITUTO Y SI REÚllEN LOS REQUISITOS CORRES -

POND 1 EtHES SE LE DEBE DAR EtlTRADA Y A SU VEZ SOL 1 CITAR LOS -

INFORMES DE LAS DEPENDEllCIAS QLJE Ell ALGUNA FORMA HAtl lllTERV1'_ 

N 1 DO EN LOS ACTOS RECURR 1 DOS LOS l lffORMES RESPECTIVOS QUE COll 

SISTEN EN LAS CONSTAllCIAS QUE DEBAll EXPEDIR LOS ÓRGAllOS DEL­

INSTITUTO llEXICAl/O DEL SEGURO SOCIAL O Er1 SU CASO LA PRÁCTI­

CA DE ltlSPECCIONES.o AUDITORIAS ClUE SE ESTIMErl r11:cESJ\íl!AS o 
SOL! C !TEii LOS PRllliOVEtlTES; DEBERÁN REC IB lflSE LAS PRLIEBi;S - -

OFRECIDAS POR EL RECURRENTE Y UNA VEZ INTEGRADOS LOS ELEMEN­

TOS DEL JUICIO, SE DICTA LA l<ESOLUCIÓN CORRESPOllDIEl/TE flUE -

ES SOMETIDA A L/1 APROBACIÓll DEL 11. CONSEJO TÉCNICO (38), 

EsrA RESOLUCIÚll NO ES DEFlNITJV/1 y PUEDE SER IMPUGllA­

DA ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE: EL TR!BUllAL FISCAL DE 

LA FEDEílACIÓtJ o LA Jurff.~ Frnrnt.L DE r.011r.JLJMIÓN y /\R!llTRA,JE 

SEGÚN SEA EL CASO. 

POR LO OUE RESPECTA f,L lllSTITUTO DEL fONDO liAC!otlAL -

DE LA VIVI EHD~ PAR¡) LOS TRABAJADORES, LA COMl S l ÓN DE lllCON-­

FORM l DADES Y DE VALUACIÓtJ CONOCERÁ, SUBSTAtlCIARÁ Y RESOLVERÁ 

LOS RECURSOS DE INCONFORMID!1D QUE SE PROMUEVAJl AIJTE DICHO -­

INSTITUTO, POR LOS P/1TRONES, LOS TRABAJADORES O SUS CAUSAHA­

BIENTES Y BENEFlC!AllIOS, Ell LOS T~RMlNOS DEL REGLAMENTO DE -

DICHA COM!SIÓIL 

DEL MISMO MODO, CONOCERÁ DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE 

SUSCITEN SOBRE EL vt.LOR DE LAS PRESTACIONES QUE LAS EMPRESAS 

(38) BOLETIN DE INFORMACIÓN JuRIDICA, IMSS, 1974, No. 8, M!;. 

SES JULIO Y AGOSTO. 
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ESTU'/IEREN OTORGANDO A. LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE liABITA­

ClÓ/l PAR.~ D!CTM1Iii;,R SI SíJll lllFER!OllES, !GUM.E:; Ó SUPERIORES, 

AL PORCENTAJE COtlS!GllADO El/ EL {IRT!CULO 136 DE LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO, AS! COMO DETERMlllAR LAS APORTf,CJONES OUE DEBAll -

E/ITERAR /\L !llSTITUTO O SI QUEDAN EXENTAS DE TAL APORTAC!ÓIL 

DE LO AIHERIOR, PODEMOS VER QUE LA IMPORTANCIA ,)UE T!J;, 

llE EL RECURSO DE !IKONFORM!DAD ES PRECISAMEIHE EL MEDIO CON -

WUE CUEtlTAll LOS TRABAJADORES O SUS BENEF!C!AR!DS, ASÍ COMO -­

LOS PATRO"ES, PARA IMPUGNAR CUALESQUIERA ACTOS QUE DIMANEtf, -­

DEL PROPIO SERVICIO PÚBLICO QUE PRESTAN LOS INSTITUTOS MExrca 

NO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 

LOS TRA!JAJAD011ES, Y QUE AFECTEN O LESIOllEll DE ALGUNA MANERA -

SUS DERECHOS. 

ToMM1DO CLlMO BASE LO EXPUESTO SE DESPRENDE LO IMPORTA!i 

TE QUE RESULTA EL PLAllTEAM!EllTO DE LA lNCOtlFORMlD1\D, PARA QUE 

SE LLEVE A CABO UN BUEN DESARROLLO, PRÁCTICA, TRÁMITE Y RESO­

LUC!Óll DEL RECURSO, 

/\urmuE COMO ESTUD 1 AREMOS EN NUESTRO s 1 GU! EllTE CAP [TULO 

DE ESTE TRABAJO, llOS ENCONTRAMOS QUE Ell EL DESARROLLO DE LA -

INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE AMBOS !NSTITU 

TOS, SE PRESENTAN UNA SERIE DE ANOMALfAS Y DE DESVENTAJAS PA­

RA EL PROMOVENTE QUE TRAEN COMO COllSECUENCIA INCLUSIVE, QUE -

SE DICTE UNA RESOLUCIÓN CONTRARIA A SUS INTERESES. 

PARA DESENTRA11AR EL FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO DE It'!. 

COIJFORMlDAD PRIMERAMENTE DI REMOS QUE, EN LA PRIMERA LEY DEL -

SEGURO SOCIAL PUBLICADA Eli EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 

EL 19 DE ENERO DE 1943, ABROGADA POR LA LEY ACTUAL PUBLICADA 
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rn DICHO ÓRGAtlO OFICIAL [\. 12 DE l·\ARZO DE 1973, co1;ri:l·iPL/\B/\ -

Ell su CAPITULO IX "DEL PROCF.D!lllL!lTO PA!ll\ ÍJIRIMIH Cotnrwvrn -· 
SJAS", LA INCotlf=ORMID/\D DE LOS ASECiUí~i\fJOS, LOS P/\TKO:lES O LOS 

BEllEFICI/\RIOS SOBRE LOS SEP.V!CIUS OUE f'PErts;,;',EllTic f'PEST/1 EL 

INSTITUTO 11EXIC/\ti0 DEL SEGUflO Socu,L.; ACUDI El/Dú AllTE EL Co11s1,. 

JO HcMI co, l.\l SMO QUE OYEllDu El! DfftiiSA ¡\I_ 1 :n <CllES1\fJO, DEC IDl 

RÁ EN DEFINITIVA, 

EN ESTA LEY .. SU /\RTfCULO i35 SOLN1Ei'.'TE COllSIDEf"UIBi\ -­

AL TITULO DOllDE COllSTMU1 L,; OBUGACIÓ~! DE PJ,Gf\11 L!1S APORTl\Cl\J. 

HES, TEHDRf A EL CAllÁCTEíl DE EJECUTIVO, LO QUE SIGHIF!CABA QUE 

EL ItlST!TUTO TUVIERA QUE ACUDIR AlffE LOS TRIBUllALE3 ORDlllA- -

RIOS PARA HACER EFECTIVOS LOS 1\PORTES, Et!COi1Ti;1\liDüé'E EllTOllCES 

COll TODOS LOS IllCOlll'E!IIEIHES (JU[ REPRESE:IT/, EL r.cuDIR f\llT[ -­

TAL CLASE DE r,uTO!IIDi,DC:;. 

Y COll L>\ llEFOlll\A DEL CITADO /\fiTÍC!JLO 13'.i, DEL i\110 DE -

194L¡, SE ESTf,BLtCJ\) cüMü LU SEfl;.'\lJ, 1\LTUAUiE:lTL .. ''.iUL L/1, OCLlG{::_ 

CIÓll DE PAGAR LOS APORTES, LO:i ltlTERESES MOf<ATOfiIOS Y 1..05 CAPJ_ 

TALES CONST 1TUT1 vos TEIWRÁll CL CARAcrrn DE FISCAL '! OUE SERÁ 

EL PROPIO rnss, El! su CARÁCTER DE ORGANISMO r-ISCAL AUTÓllOMO,­

QUIEll REALICE U\ DETERMI!l/\CIÚN DE LOS CREDITOS Y DE LAS BASES 

PARA SU LIQUIDACIÓN, 

POR OTRA PARTE, LA [tl!Clt.TlVA DE LA LEY DEL [IJSTITUTO 

DEL Formo llACIONAL DE LA V!VIEllDA PAllA LOS TRABAJADORES, ESP~ 

C[FICA CLARAMEllTE QUE EN DICHA LEY SE INSTITUYE Utl HECURSO DE 

ltlCONFORMIDAD PARA RESOLVER CUALESQUIERA ACTOS DEL Ir;sTITUTO 

QUE LESIONE A LOS TRABAJADORES Y SUS BEIJEFICIAHIOS O A LOS P8. 

TRONES (39) , 

(39) MEMORIA DEL SENADO, OP, CIT., P. 671 
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ACTUAU1ErnE El FUNDAMEllTO LEGAL DEL RECURSO DE tllCON-­

FORM!DAD LO ENCONTRAMOS COllTEN 1 DO PR 1 MERAMEliTE COMO LO SEÑAlt; 

MOS AllTERIORllEtlTE El1 LOS J\RT!CULOS 274 DE LA LEY DEL SEGURO 

SOCIAL y S2 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL Formo t!ACIONAL DE LA 

VtVIEllDA PARA LOS TRABAJADOHES (LJQ), Y Et! SEGUNDO TÉRMlllO El1 

LOS REGLAllEtnos RELATIVOS Al ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGU­

RO SOCIAL y El DE LA COMISlÓll DE lrrcotffORMIDADES y DE VALUA -

CIÓN DEL lrlSTITUTO DEL FOtlDO !IACIOl~AL DE LA V!VIEllDA PARA LOS 

TRABAJADORES, Y ES PREC!SAMEtlTE Ell ESTAS DISPOSICIONES Y RE -

GL.Ai',EllTOS DOtlDE EllCOIHRM\OS El FUNDA! IENTO LEGAL DEL RECURSO -

DE !llCONFORMIDAD, 

flos RESULTA PERT!llElnE ACLARAP. QUE, EL REGLAMENTO DEL 

ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PUBLICADO EN EL DlA­

RIO ÜFIC!AL DE LA FEDEHAC!Ólt EL 17 DE llO'tlEl\IlRE DE 1950, ORl­

GlflALMEllTE SE DEllOlll 111\BA REGLP.MENTO DEL 1~RTÍCULO 133 DE LA -­

PROP l r, LEY; T ¡ TULO OUE FUE REFORllADO POR DECRETO PRES 1orne11;L 

PUBLICADO EN DICHO ÓRGAHO OFICIAL EL 3 DE AGOSTO DE 1979, Y -
QUE ACTLJ/,LflEllTE ES EL VIGEIHE Y ,\CUYO ESfUDlO ME HE REFERlDO 

El! ESTE EtlSAYO, 

3, - OBJETO DEL RECURSO DE lilCOtlFORMIDAD 

EL OBJETO DEL RECURSO DE l llCONFORM! DAD ESTÁ ENCAI·\ l llADO 

PREC 1 SAMENTE A LA REV 1 S l Óll DE LA LEGALIDAD DE LOS ,\CTOS DE -­

LOS IHST!TUTOS MEXICANO DEL SEGURO SOCI1\L y iJEL Fo1mo NACJO -

NAL DE LA V!VIENDA PARA LOS TRABAJf,DORES, VERIF!CMIDO SI SE -

HA CUMPLIDO CON LAS D l SPOS 1C1 ONES LEGALES RESPECT 1 VAS Y S l D]i 

BEtl COllF!RllARSE, MODIFICARSE O DEJARSE Sltl EFECTOS, 

(40) V, SUPRA, P. 57 
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ESTA LEGALIDAD A QUE NOS REFERIMOS, DE ACUERDO CON LO­

OUE ESTABLECE EL ART l CULO 16 COllST! TUC 1 O!IAL COllS 1 STE PREC 1 SA­

MENTE EN QUE LOS ACTOS DE ESTOS ] rlSTJ TUTOS SE ENCUEllTREtl FUN­

DADOS EN LA LEY TANTO DEL IMSS COMO DEL !llFOtlAVIT Y QUE SU 

REGULACIÓN SEA EXACTAMENTE LA APLICABLE AL CASO CONCRETO, 

Etl ESTE ORDEN DE JDEf\S, EL RECURSO DE l llCotffORM 1 DAD NO 

TI ENE OTRA F l NAL JDAD OUE L/\ DE OTORGAR A LOS TRABAJADORES O -

SUS BENEFICIARIOS, AS! COMO A LOS PATRotlES UN MEDIO POR EL -­

CUAL IMPUGNARÁN LOS ACTOS DE ESTOS ORGAllISMOS, QUE Ell r-u11ct611 

DEL DESARROLLO DE SUS /\CT!V!DADES DE SERVICIO PÚBLICO, LES -­

OCASIONE DE ALGUNA FORMA UNA LESIÓN /\ SUS DERECHOS. 

IJ. - LA GARANTI A DE Allll I ENC I f, 

L/\ GARANTIA DE AUDIENCIA, SE ENCUEllTRA PREVISTA EN EL 

TEXTO DEL PÁflR/\FO SEGUllDO DEL f1RT!CULO lll JJE u, COllSTITUCIÓll 

POLfTIC/\ DE LOS ESTADOS lltllDOS MEXI CAtlOS Y ES UNA DE LAS PRlt! 

CIPALES DEFENSAS DE QUE DISPONE EL PARTICULAR FRENTE A LOS /\~ 

TOS DEL PODER PÚBLICO Y QUE TIENDAN A PRIVARLO DE SUS MAS CA­

ROS DERECHOS Y SUS MAS PRECIADOS INTERESES (111), TEXTO QUE -­

TRAllSCRIBIMOS A CONTlllU1\CIÓN: 

"tlADIE PODRÁ SER·PR!V/\DO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O 

DE SUS PROPIE,DADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO ME -­

DIANTE JUICIO SEGUIDO /\llTE LOS TRJBUllALES PREVIAMENTE 

ESTABLECIDOS, Etl EL QUE SE CUtlFL/\N LAS FORMALIDADES -

(41) BURGOA, iGNAClO, l..Bti.8&\.JfÚALl..till.1.YJ-º..!.!.8.!.ti, 16A, ED., 

PORRÜA, f1tXICO, 1982, P. 515 
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ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EX­

PEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO", 

VEMOS AS! QUE LA lllTENCIÓll DEL COIJSTITUYEIHE AL ESTABL( 

CER LA GARANTIA DE .~UDIEllCIA, FUE SHI DUDA 1\LGIJllA, LA DE Ll/.\1-

TAR LOS /,BUSOS DE LAS AUTOR 1 DAD ES Y PROTEGER FUIWAMENTALMEl/TE 

EL PRll/CIPIO DE PREVIA .~UDIENCIA; TRADUCIÉllDOSE tSTO EH LA - -

orogTlJfllDAD QUE EL ESTADO COIJCEDE A TODA PERSOllA DE SER O!DO -

EN JUICIO Y DE PROBAR Y ALEGAR LO QUE A SUS DERECHOS CONVENGA, 

ANTE~ DE SER AFECTADO EN SU PERSONA O EN SUS BIENES. 

ÜITONCES, SI ESTE ARTICULO lq CONSTITUCIONAL EN SU SE -

GUl'/DO PÁRRAFO LEGITIMA EL DERECHO A SER OfDO Y VEllCIDO EN JUI­

CIO, CUALQUIER ACTO DE AUTORIDAD QIJE SE TRADUZCA Ell ESTADO DJ:; 

lllDEFEIJSIÓll DE SUS DERECHOS CON ELLO. ESTÁ VIOLAriDO U\ G1\RM/TfA 

QLIE SE ENCUEIHflA EST/\BLEC ID/\ EN t:STE PRECEPTO; POR LO TANTO, 

LA ESENCIA DE LA G/\R/\llTÍ/1 DE /\UD!UICIA COllSISTE PRECISAMENTE -

EIJ UIJA VERDADERA Y SÓLIDA PROTECC!Óli ,\ LOS ill Er:ES JURÍDICOS -­

QUE 1 NTEGRAIJ LA ESFERA DE LOS DERECHOS DE LO~i SUJETOS COMO GO­

BERIJ/\DOS, 

Et¡ ESTE ORGEIJ DE IDEAS, LA GARMHIA DE AUDIEN'.:l/\ ESTA -

BLEC!DA El/ EL SEGlJl/00 PÁRRAFO DEL ARTICULO 14 DE r/UESTRA CONS­

TITUCIÓN ESTABLECE QUE EXISTE VIOLACIÓN POR PARTE DE LAS AUTO­

RIDADES CUANDO: 

A) AL ACTO DE PRIVACIÓN NO PRECEDA JUICIO; 

B) CUANDO AÜN PRECEDIÉNDOLE EL JUICIO, LA AUTORIDAD -

SE LftllTE A OÍR SIN TRAMITAR EL PROCESO /\DIHNISTRA 

TI va EN EL QUE SE DÉ PREC 1 SAMENTE LA COI/TI EliDA DE-
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1 N íERESES EiHllE QUi Ctl P~ETEllDE Lf, H'1 Yí·.C l Óll ·¡ - -

QUIEN PUEDE SER OBJETO !JE ELLA; '( QUE El! IJllA PRI­

MERA 1 tlSTAJ!C I ¡\ SE co:1v I EliTE E1I UH RECUflSO f,DIH MI,~ 

TRATIVO; 

C) LA AUTORIDAD QUE RESUELVA LA COllTROVrns1.~ ilfl rrn­
GA F AC UL r ADES EXPRES/,s COIJCED I Dl<S POll L/1 LLY (l - -

POR LA CotJST!TlJCIÓ:I PARA RESOLVER ESE TIPO l'E Cú¡i 

FL I eros Eil PF1RT I CUL;\R ( I l!COMPETE!K I A DE t_,\ AUTOR J. 
DAD); ES DECIR, EL JU I e 1 o DEBE DE SEGU 1 H.c.[ :.tlTE ·­

TRIDUJJAL EX! STEllTE Y OUE SE.\ COMPETEilTE Pi\ll/, DE -

CLARAR LO OUE L/, LE'T' SEiiALA El! EL CASO DE QUE SE 

TRATE; 

D) Eii CASO DE OIJE Ell EL .JUICIO i'l1EVJO, AL ACTO iJE -­

PRIVACIÓN, SE !JIFRllJJMI Ei'I CU/ll_ílUIEH FORllA LAS ll[ 

FEllSAS DEL OIJEJOSO; OITOJICES ES t!ECESARIO QUE SE 

CUMPLA ESTR l CT NiEllTE CON EL PROCEDIM 1 E:Ho ornrno 

DEL JU 1e1 o, COtl LO ClJ.\L SE PERM 1 TI RÍI f,L r,FECT ADO 

ESTAR EN POS líll LIDAD DE DEFEMDERSE, LUEGO EIHOJl-­

CES CU/\LOUI ER LEY O /\CTO QUE lllP 1 D1\ ESA DEFEllSA -

TRAERÁ COMO CONSE~UENC 1 A Utl CST/,DO DE 1 llDEFEllS IÓll 

Y POR LO TANTO VIOLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES 

DEL PROCEDIMIENTO (42). 

Es VÁLIDO EXPONER EN ESTE /IPJ\RT/IDO L/I s:GUIEtlTE TESIS 

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L/I Nr1C!Ótl. 

(42) CRUZ MORAi.ES, Ct,RLOS A. LQ.s ARTÍCULOS 14 y lJi_J;QUUl­
TUCIONALES, PORRÚA, t\ÉXICO, 1977, P, 75. 
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AUDIENCIA,- GARANT[A DE,- DEBE RESPETARSE AUNQUE 

LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCIÓll NO PREVEA EL 

PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO,-lA CIRCUNSTANCIA -

DE QUE IW EXISTA Ell LA LEY APLICABLE PRECEPTO AL­

GUNO QUE IMPONGA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA -­

OBLIGACIÓll DE RESPETAR A ALGUliO DE LOS INTERESA -

DOS LA GARMH[A DE PREVIA AUDIEllCIA P1\RA PROIWIJ -

CIAR LA RESOLUCIÓN DE UN ASUNTO, CUANDO LOS ACTOS 

RECLAMADOS LO PERJUD I CAIL tlO EX !ME A Lf\ AUTOR 1 DAD 

DE DARLE OPORTUNIDAD DE OIHLO rn DEFENSA, rn ATE!i 

C!Óll A QUE, Etl AUSEllCIA DE PRECEPTO ESPEC[FJco, -

SE HALLA EL MANDATO IMPERATIVO, DEL ARTÍCULO 14 -
CONSTITUCIONAL, QUE PROTEGE DICHA GARANTÍA A FA -

VOR DE TODOS LOS GOBERllADOS, S 1 ll EXCEPC l Óll. 

2A. S.-S.J,f, 1917-75,3A., P, 569 

E) CUAllDO EL JUICIO llü SE E:iCUEllTRE PliEV I STO rn LE -

YES VIGENTES, DE TAL MANERA üUE SI EN LA LEY NO -

SE ESTABLECE EL ACTO CONCRETO QUE SE QUIERA RECLA 

llAR LAS AUTORIDADES CARECEll DE FACULTADES PARA G!; 

NERAR SUS PROPIOS ACTOS Y CONSECUENTEMENTE PARA -

PRIVAR LOS DERECHOS, 

A MAYOR ABUIIDAMI Erno y TOMA!IDO El/ COllSIDERACIÓll QUE, -

EL OBJETO DE ESTUDlO DEL PRESENTE TRABAJO ES EL RECURSO DE - -

IHCONFORtllDAD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y -

EL lilSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS - -

TRABAJADORES, ORGANISt\OS FISCALES AUTÓIWMOS, CITAREl\OS A MANE­

RA DE EJEMPLO LO QUE EL LIC. CARLOS A. CRUZ MORALES (43), --

(43) !DEl1, P. 58, 
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NOS MANIFIESTA ACERCA DE LO QUE SE ESTABLECE EN EL SEGUNDO -

PÁRRAFO DEL ARTf CULO 14 DE NUESTRA (ARTA MAGNA Ell RELAC 1 Óll -­

A LA MATERIA IMPOSITlV/1, 

Nos DICE QUE CUANDO UNA LEY PERMITE FINCAR CR~DITOS -

EN PERJUICIO UE LOS PARTICULARES PERO tlO LOSDETERMlllA, SINO -

OUE FACULTA A LA AUTORID1\D ADMINISTRATIVA PARA DETERMINAR Y 

RECAUDAR CR~DITOS FISCALES, VEMOS ENTONCES QUE NO SE TRATA DE 

UNA APLICACIÓN AUTOMÁTIC,\ DE LA LEY, LO QUE SUCEDE ES QUE EL­

MISMO LEGISLADOR DELEGÓ ESAS FACULTADES A LAS AUTORIDADES AD­

MINISTRATIVAS, ES ESTE EL CASO DE LOS INSTITUTOS MEXICANO DEL 

SEGURO SOCIAL y DE EL. Formo NACIONAL DE LA VIVIEllDA p,\RA LOS­

TRABAJllDORES PARA RE/\LIZARLO, LOS CUALES LÓGICAMENTE EN EL -­

ÁMBITO DE LA COllPETErlCIA QUE LES OTORGÓ El PROP!O DRDEilAMIEfl­

TO QUE LOS CREÓ Y POR LO TAtHO SE ENCUEtHRMl Erl LA POS IB 1 LI -

DAD DE OBTENER Y SAHC!ONAR LOS CRgDITOS FISCALES RESPECTIVOS. 

DERIVADO DE LO A"TES EXPUESTO, EsTcis ItrSTITUTOS Al -­

DETERMrtlAR Y RECAUDAR CRtD!TOS Fl SC,\LES DEBERÁ!; tlOT 1 F l C,\R PRf, 

VIAMEHTE SU DECIS!ÓN A LOS PARTICULARES PREVIHIEHDO EL CRSDl­

TO Y EL PROCEDll\l EllTO QUE SE SEGU!RÁ PARA HACERLO; PAR/\ QUE -

ASL SE PERMITA AL PARTICULAR AFECTADO LA DEFEtiSA QUE ESTIME­

MAS APROPIADA. POR LO CUAL SI AMBOS INSTITUTOS rw REALIZAN DE 

ESTA FORMA SUS ACTOS ADMIN!STRATIVOS ESTARÁll VIOl.ANDO EL SE -

GUNDO PÁRRAFO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL OIJE HEMOS COMEN­

TADO, 

DE AH! QUE, PODAMOS AFI RHAR QUE EN EL CONTENIDO DE LA 

GARANTIA DE AUDIENCIA ES PATENTE LA PROTECCIÓN DEL lNDIVIDUO­

CONTRA LAS ARBITRARIEDADES DE LAS AUTORIDADES, LAS CUALES, --
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1/0 DEBERÁN CONFORME A DERECHO PRIVARLO DE SU VIDA, LIBERTAD 

O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO /IEDIA1HE -

JUICIO; lMPlICAt/00 ÉSTE ÚLTIMO, EL DESARROLLO DE Ut/A FUflCIÓN 

JURJSDICCIOllAL QUE T!ENDE AL RESTABLEC!tllEriTO DE LA CAUSA J!!. 

RÍDICA QUE HAYA ORIGltlADO EL ACTO DE PRIVAC!Ótl. 

5. - Lfl Gf\RM/T f f\ DE LEGAL! Df\D 

LA G1\RAr1TfA DE LEGALIDAD ESTABLECIDA EN LA PRJ/1ERA -­

PAP.TE DEL liRTfCULO lG DE LA CONST!TUCIÓfl POLÍTICA DE LOS ES­

TADOS UNIDOS MEXICAf<QS, COt/TIH/E PflECISAMEIHE LOS REOUISITOS 

FORtll\LES QUE DEBEN REVESTIR LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y EL CUAL 

TRANSCR fB 1 MOS A CONT 1IJUAC1 ÓI/: 

"[·/AD! E PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, F/\111LIA, DO­

MICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO Efl V!RTUD DE MAii 

DAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETEtJTE, OUE FUt! 

DE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO", 

DEL TEXTO AflTERlOR, DESTACAMOS CL/,Rl\/IEllTE OUE ES DE -

ABSOLUTA PROHIBICIÓN OCASIOIMR MOLESTIAS ;\ LAS PERSONAS, A -

SUS FAlllLIAS, PAPELES O POSES!OflES, SI 110 ES CON UNA ORDEN 

ESCRITA, FUNDADA Y MOTIVADA El/ UllA DlSPOS!ClÓll LEGAL Y EXPE-

0 l DA POR UNA AUTOR l !JA!l QUE DE ACUERDO CON UNA LEY EN V! GOR -

TENGA FACULTADES EXPRESAS PARA REALIZAR ESOS ACTOS (GARANTfA 

DE LA DEBIDA FUN!JA/-!Elff AC l ÓN Y llOTl YAC l ÓN) • 

Ell OTRAS PALABRAS, APOYÁNDONOS EN LO QUE MArllFlESTA -
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El MAESTRO GABI IW FRAGA (44), EL DERECHO A L1\ LEG1\LIDAD DE ·· 

LOS ACTOS DE LA ADM!tl!STRACIÓN SE DESCOMPotiE Ell UllA SERIE DE 

DERECHOS, TALES COMO EL DERECHO A LA COMPETEilCi /\, EL DERECHO 

A LA FORMA, EL DERECHO 1\L MOTIVO, EL DERECliQ /·,L OBJETO Y EL 

DERECHO AL FIN PílESCR !TO POR LA LEY, 

POR LO TAtlTO, LOS ADl·iI lll srnr,oos TI EllEN EL DERECHO DE 

SüllCITAP. /,·LA i\DMitl!STPllCfÓt: UUL: Erl l:L E.JEP.C!CIO DE SUS FUtl 

ClOllES SE SU.JETE A LAS 1:0HM/1S LEGAL.EG EST1\ULEC!Df;S Y CotlSE -

CUENTEMEIHE LAS ACTIVIDADES OUE llEAL!Ct: LAS EJECUTEN LAS AU­

TORIDADES POR ÓRGNIOS COMPETEllTES P1\ll1\ ELLO Y OUE DICHA E.JE­

CUCIÓH SE HAGA DE ACUERDO CON LAS FORMALIDADFS 1.EGAl.FS ESTA­

BLECI D.fl.S t,L EFECTO El/ LOS PfWP !OS OHDENJ\MI E!ITO~;, 

/\HOR/\ ATEN,, EL !>!~TÍC!J!J' .lG [C11ST!TUCIO/~/\l. !":ll :;u 

PRIMER PÁRRAFO ílDS DICE QUE LA MOLESTIA A LOS PARTICULARES 

'¡'A SEA Etl SU PERSONA, EM GU FAMJLi/\_, DOMiCILIO, PAPELES O PQ 

SESIONES, SÓLO SER,\ VÁLIDO SI Ll1S RESOLUCIONES DE GODIERllO -

SE DICTA!< POR UllA AUTIJRIDt.ll COMPCTENTE ES DEClll QUE ESTA FA­

CULT,\D ~STÉ EXPL!CITA Eli L/\ LEY rr.Rt. flE/1LIZi\ilLA POI< DICHA ,~!,J_ 

TORJD/1D; ADEMAS DEQUE US MISMAS SSCOIHENGAll rn M1\HDN·\IElffOS 

ESCRITOS LOS cur,l.ES DEBERÍ1IJ SER FllNDt.DOS y MOTIVADOS Ell LAS 

CAIJSl1S QUE INVOQUE L/1 AUTORIDAD llUE LAS DETERMINÓ, 

PA!V\ PODER COMPRENDER ESTOS ELEl\El!TOS Y f,POYÁllDO:IOS -

EN LA DOCTR!HA ESTUD! D·IOS EL $ I Gil! Fl CADO DE CADA UNO DE ELLOS: 

(44) FRAGA, GABINO, OP. CIT., P, 434. 
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LA AUTORIDAD COMPETENTE.- ES EL ÓRGANO DE ESTADO AUTQ 

RIZADO POR LA LEY E INVESTIDO DEL CONJUNTO DE FACULTADES QUE 

EN EL PROPIO ORDENN•\l El/TO SE LE SEílALEI/ PARA EMITIR Ull ACTO 

DE AUTORIDAD; ENTONCES llECESARI AMENTE LA LEY EXPRESARÁ ESA -

F¡\CULTAD PARA DICTAR ESE ACTO Y SI NO ES AS[, EL MISMO NO -­

SERÁ PROCEDENTE, 

EL MAifüN·\!ENTO ESCRITO.- SU ÚN!c1; FillAL!DAD ES QUE EL 

GOBERllADO SE ENTERE DE LA FUt/DAMEtiTACIÓN Y MOTIVACIÓN LEGA -

LE'.i DEL HECHO DE AUTORIDAD QUE LO ESTÉ AFECTAllDO, ASÍ COMO -

TAMB I É!/ LA AUTOR! DAD DE QUI El/ PROVENGA, 

DE AHÍ QUE, EL ACTO DE AUTORIDAD QUE CAUSE MOLESTIA A 

LOS GOBERllM10S DEBE DER 1v,;RsE s I rnPRE DE urr MANDN\l EMTO u OB. 
DErl ESCRITOS, ES DECIR, LA AUTOR i Df1D EST ¡, OBLI GAlJA A OBRAR -

CON BASE El! Ul/A ORDEil ESCRITA, MISMA QUE SE LE COMUllICARÁ O 

SE D/\~Á /\ C01lOCEH 1\L PAHTICUL/~R Al-ECTADO, 

EL TÉRMil/O FUlfüAMEllTACIÓ!l.- LOS ACTOS DE AUTOR!D,~D -­

QUE OR!Gll/Ell MOLESTIA A LOS GüBERrlADOS DEBEN APOYARSE EN UNA 

DISPOSICIÓN llORMATIVA GEllCf<AL, ES DECIR, OUE ÉSTA PREVEA LA. 

S!TUAC!Óll COI/CRETA PARA LA CUAi- SEA PROCEDEllT!o REALJZAR El -

ACTO DE AUTORIDAD, QUE EXISTA UNA LEY QUE LO AUTORICE, 

LA MOT!VACIÓll.- EL CONCEPTO DE l!OTIVACIÓN UTILIZADO -

Et/ EL ARTICULO 16 Cor·/STJTUCIONAL, INDICA QUE LAS CIRCUNSTAN­

CIAS Y MODALIDADES DEL ,CASO PARTICULAR ENCUADREN DENTRO DEL 

MARCO GENERAL CORRESPONDIENTE ESTABLECIDO POR LA LEY, 

LA MENCIÓN DE ESOS MOTIVOS DEllE FORMULARSE PRECISAME!l. 

TE EN EL MANDAMIENTO ESCRITO, CON EL ÚNICO FIN DE QUE EL - -



- 79 

AFECTADO POR EL :,ero DE l·:OL(ST) A ESTÉ rn F·os) lJ! u DAO DC co -
ilOCERLOS y PUEDA ESTf1R El! COIW le 1 úlil5 L>E "ROOUC ¡ :~ su Dffrn­

SA, 

A 11AYOR ABUllDi\111H/TO 'I J3f,S1\iiDOIWS El/ LAS S!Gll!ElffES -

TES! s JUR ¡ SFRUOENC l 1\LES tOMPf{E!Wrnrnos i)E UI//, ¡¡,¡¡¡[R:, llÁ& CL['.. 

Rf< Y PREC!SA LOS El.ioMEllTOS FIHWM\E!ITAC!Ófl Y MUT!V,\CJÜ!I. 

<RESOLUC 1 OilES. · fUIWM'tENT.1\C l Ü!J Y Í'iOTIVl\C ! Óll Í1DEC\ll\ 

DAS) fU!ffJArlEIHhC 1 Óll y Mon v,\c 1 (j¡¡. - DE ,\CUERDO COI/ 

EL írnT!CULtl lG iil L11 COllSTlTllCi<ÍIJ rrnrn11l., Tono ACTO 

DE AUTOHlflJ\D OUH: ESTf\f? J\ílECU!\f)O '( surrc1r:nrtMF:f1Tf: -

FIJIJOADO y MOTI Vtdl1J, EllTH/ll l l'.lmi)Se F<JR Lv i'IU MCRO QUE 

HA DE EXPf:lS/\Í·''"l[ cori rRECiS!Úff EL Pf<ECEPTO LEG1\L 

APLlCM:>LE .i1l ,:,;.~D Y.1 PnH 1/1 Sf:GlJMDO .. OUE TAMBJtiJ UE­

BEfl SEl~/\L/,BSE .. COU íJHECISIÓil; U\S (lf(CUt.JSTMKl1'\0 Ei,-

PEC l ALES, H.~lONES P!1llT f CllL/1RES O CAUS1\S lliMED!AT.~S 

QUE SE HflYAfJ TE:fJJDO UI co¡;,;J!;¡::::Acf(1M Pl;i.Rf, LA EíHSIÜi·l 

DEL /\CTO; S ! U/DO llECESí1R !O ·\DEl1AS 1JUE EX! STA f1DECUA­

Cl ÚN rnrnE LOS MOTIVO!; ·ADUCIDOS y U\S !WRllA$ APLlc-\­

SLES, ES DCC !R, QUE Ell El. Cf1SO CONCRETD SE COllF ! Gil .. 

REN LAS 11/PÓTES!S !Wf<tlf1TJV1\S. 

2A. S.- !UFORME 19iS, 2o., P. 7 

(RESOLUCIONES. - f'UllDAME!ITAC!Ólj Y MOT!VACIÓll ADECUA -­

DAS) FurmAME!ffACIÓN y MoTJVAC!fÍN, GARAIHÍA DE.- PARA 

QUE LA AUTOR !Dl\D CUMPLA LA GARANTf/1 DE LEGALIDAD QUE 

ESTABLECE El ARTICULO 15 DE LA CONSTlTUC!Óll FEDERAL 

EN CUAllTO A LA SUFICIENTE FUNDAMENTACIÓtl V MOTIVA --

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

N~ DEBt 
dl~tmucA 
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CIÓtl DE SUS DETERMINACIONES, EN ELLAS DEBE CITAR EL 

PRECEPTO LEGAL QUE LE SIRVA DE APOYO Y EXPRESAR LOS 

RAZotlAMIENTOS QUE LA LLEVAROH A L;\ CONCLUSIÓll DE QUE 

EL ASUNTO COtlCRETO DE QUE SE TRATA, QUE Li\S ORIGINA, 

ENCUADRA Ell LOS PHESUPUESTOS DE L/1 llORMA QUE SE 1 tNQ 

CA, 

2A, S.- S.J,f, 1917-75, 3A. P. 665 

Ell E~TE ORDEll DE IDEAS, LO QUE SE PEl1SI GUE CON LA GA­

ll/\NTÍ,\ DE LEGALIDAD (LA DEBIDA FUllDAMENTf,CIÓll Y MOT.IVACIÓN), 

NO ES OTRA COSA 1)LJE EL DERECHO QUE TI ENEtl LOS GOBERNADOS Pf,­

RA llUE TODO 1'.CTO DE AUTORIDAD SE rncUEllTRE FUllOADO EN LA LEY 

'( ~UE ESTf• P[GULACIÓll SE/\ PRECISAMEtlTE Li\ APLICABLE AL CASO 

CONCRETO, 



CAPITULO IV 

EL RECURSO DE rncotlFORr1IDAD AllTE EL lllSTITUTO MEXICANO DEL -­
SEGURO SOCIAL Y /\llTE EL IllSTITUTO DEL FONDO HACIOllAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

Al ItlSTITUTO ME;~ICMIO DEL SEGURO SOCIAL (!MSS) 

1.- PROCEDIMIEIHO Pr,RA liHERPOrH:R EL RECUHSO DE I;L 

CONFORMIDAD Y EFECTOS. 

2.- REOUERIMIEtHOS PARA EL !'AGO DE CUOTAS Ülll<ERO -

P~TROrlALES 

3.- GARAílTÍA !JE LAS ÜDLIGACIOHES Y CHtDllUS FISCA-

LES 

l¡,- DISPENSA DE LA G1\RA11íÍA DEL [IHERÉS fISC/,L 

5.- NEGATIVA fJCTA 

6.- RESOLUCIÓN DEL RECURSO 

Bl IrlSTITUTO DEL Forfüo rlACIOllAL DE LA VIVIENDA Pl\RI\ -

LOS TRABAJADORES (!llFOli/\VlT> 

1.- PROCEDIMIENTO PARA INTERPONER EL RECURSO DE I[ 

CONFORMIDAD Y EFECTOS 

2,- ILEGALIDAD DE LAS NOTIFICACIONES DEL !NFONAV!T 

3, - INOBSERVANCIA AL REGLAMEUTO DE LA COMISIÓN DE 

1 NCONFORM IDADES Y DE VALUACIÓN DEL IrlFOflAV lT 
4.- RESOLUCIÓN DEL RECURS9 
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EL RECURSO DE !IKONFOíltHDAD tirnE EL INSTITUTO riEX!CMIO DEL 
SEGURO SOCIAL y ANTE EL INSTITUTO DEL Formo llACIONAL DE Lfl -­

V IV! ElfüA P/\RA LOS TRAB/\JADORES 

A) liJST!TIJTO 11EXICAIW DEL SEGURO SOCIAL (!MSS) 

l.·· PllOCEDHl!EtlTO. Pf\Rf1 HITERPONER EL RECUílSO DE ItlCONFORrll -
DM Y EFECTOS, 

A) DE ACUERDO AL REGLAl-iE/ITO VIGENTE DEL ART!CULO 

27~ DE LA LEY DlL SEGURO SOCIAL, LOS RECURSOS 

DE ftWl/IFORMID.\D /lO SE SUJETARÁIJ A FORtlAL!DAO 

ESPECIAL ALGU/111; DEBEP.f.t¡ COllT[llER ÚNICMIE/HE -

LOS REQU J SI TOS NECESf\R l OS QUE SEfiALEtl EL - -­

PORQUE DE SUS PRESENTACIÓN, /\CONTINUACIÓN SE 
ENIJ!IERAil DICHVi l<EüUJSITOS: 

flOMBR[ \' DOl!IClL!O UEL RE.CURREllTE, llÚMEi\O DE 

REGISTRO PATROIJAL o NÚllERO DE ctouu, DE INS­

CR I Pe IÓN, 

- [NDICAR LA OFICINA O FUllCIONAR!O DE LA CUAL 

EMANE EL ACTO RECLAMADO; r1ENCIONAtlDO EN QUE 

l'.ONS!STE ESTE ACTO, CITAR FECH1\S Y NÚMEROS -

DE LIQUIDACIONES O DOCUl-lENTOS EN QUE CONSTE 

LO QUE SE QUI ERE IMPUGNAR, 

- EXPOSICIÓN DE LOS MOTIVOS DE !NCOtlFORMIDAD Y 

FUNDAMENTOS LEGALES, 
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- JUiTIF!CAR MEDIANTE LAS PRUEBAS NECESARIAS 

PARA APOYAR EL ESCRlTO DEL RECURSO, 

B) EL PLAZO PARA L/1 PRESErlTACIÓIJ DE DICHO ESCRI íO 

SERÁ DE 15 DfAS HÁBILES A Pi'RTIH DE LA NOTIFlCt> 

CIÓN DEL ACTO OUE SE IMPUGílE, 

C) SERÁ DIRIGIDO A LA UNIDAD DE INCONFORMIDADES 

DEL H. CONSEJO TEC!llCO DEL ltlSTITUTO i'IEXIClllW •· 

DEL SEGURO Soc I /\L, QUE ES LA E!ICARG/\DA DE MIAl..l 

ZAR Y DAR EL FALLO RESPECTIVO. 

D) Ell CASO DE .QUE DICHO ESCHITO DE lllCOlffOIH-\llJAD, 

SE/\ I RHEGULA¡~ O NO COtlfEl/GA TODOS LOS ílf1TOS SF:­

ílALADOS 81 EL INCISO "A", DICHA UNIDAD DE INCU~ 

FORM I DAD ES, llOT I F 1 CAR;i /li. ílFCIJRREIHl', POi1 Ulli\ -

SOLA VEZ, PARA íllJE LO ACLA11E, · COIW 1 JA O COMPLE­

TE; EL !"CONFORME TIENE 5 D[AS DE PLAZO PARA 

CUMPLIR, rn CASO COllTR/;RIO SERÁ DESECllr,no ll( ··­

PLANO. 

DE AQUf LA flECES !DAD DE QU1: EL ESCI< I TO (lUE SE -

1 NTERPONGA, SEA LO MÁS CLAHO POS lilLE EN LA EXPQ. 

SICIÓN DEL ACTO RECLAMADO Y EL MOTIVO DE LA [N­
CONF0Rt11DAD, AS! COMO LAS PRUEBAS QUE SE OFREZ­

CAN SEAN LAS ADECUADAS; YA QUE DE LO COtlTRARIO 

AUllQllE EL INCONFORME TErlGI\ LA RAZÓN, SE PUEDE -

DAR EL CASO QUE LA RESOLUCIÓN QUE DICTE LA UrH­
DAD DE INCONFORMIDADES LE SEA DESF1WORABLE A -­

SUS 1 NTERESES, 

POR LO TANTO, HAY QUE ESTAR AL TANTO DEL REGLA-
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MENTO Er1 V 1 GOR DEL ARTf CULO 274 DE LA LEY DEL -

SEGURO SOCIAL, QUE ES LA GU[A PARA QUE DICHO Rs 
CURSO DE INCONFORMIDAD SEA CORRECTAl\EllTE REDAC­

TADO, 

E) CUANDO LA UNIDAD DE ltlCONFORMIDADES RECIBE DEL­

RECURRENTE SU ESCRITO DE INCONFORMIDAD; POR ME­

DIO DE SU DEPARTA/1Elff0 DE TRÁMITE, EN UIJ PLAZO 

NO MAYOR DE 15 DfAS HÁBii.ES, LE l/OTIFICA PERSO­

NALMEllTE Ell EL DOMICILIO SEÑALADO, SI LE FUE All 

M ITIDO O DESECHADO, AS [ COMO LAS FECHAS O TÉRML 

!JOS PARA CUMPLIR REQUER !MI EllTOS O EFECTUAR DESI.\ 

HOGOS ESPECIALES. 

ASil\IS!IO, CUANDO ASÍ SE llEQUIERA, TAMGI@.N l~OTI­

F I CA PERSOl<ALMENTE LOS ACUERDOS SOBRE LA SUSPE!i 

SIÓ!l DEL PROCEDIMIEIHO ADl\l1HSTRATIVO DE EJECU­

CIÓN; SOBRE ALGÚN REQUERIMIENTO A TERCEROS AJE­

NOS AL RECURSO; SOBRE EL RECURSO DE REVOCACIÓN 

O EL SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO, 

F) DICHAS l/OTIFICACIOtiES SURTIRÁN SUS EFE~TOS AL -

SIGUIENTE Df1\ HÁBIL Y LOS ACUERDOS O RESOLUC!O­

llES. DE DICHAS NOTIFICACICNES AL TERCER DfA DE -

HABERSE RECIBIDO, 

2' - REQUER!lll EtiTOS PARA EL PAGO DE cuorns OBRERO P/\TROt//\LES 

LA MAYOR[A DE LOS CASOS POR LOS QUE SE TRAMITA Utl RE­
CURSO DE l!iCONFORMIDAD ANTE EL lllSTITUTO flEXICANO DEL SEGURO 

Soc 1 AL, ES PORQUE DI CHO [ tlSTI TUTO REQUIERE DEL RECURRENTE --
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DE PAGOS DE CUOT,\S-OBRERO-PATRDllALES llO Ll <)IJ I DAD~S Etl EL PL~ 

ZO ESTABLECIDO O llE LJQUIDACIO!lES COMPLEMEIHARIAS CALCULADAS 

POR EL MISMO l!ISTITUTO; DE L,\S CUALES EL l!iCONFORME, 110 ESTÁ 

DE ACUERDO EN PAGARLAS, YA SEA PORQUE llO LAS DEBE O PORQUE -

YA LAS LIQUIDÓ, 

AUllOUE SE HAYA JNTEHPUESTO ANTE Lll liIHDAll DE l llCOllFOll 

MIDADES Ull ESCRITO DEL RECURSO; LAS L!QUIDACIO!lES OBJETO DEL 

MISMO DE ACUERDO AL ARTfCULO 271 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

SOll EMVI/1DAS YA SEA A LA SECRETARIA DE llACIEllDA Y CRED!TO P[l 

BLICO O A LA·ÜFIC!NA PARA COBROS DEL SEGURO SOCIAL CORRESPOH 

DI EIHE, SEGÚ!l LO DETERMI l/E LA SuBD I RECC I Ót! GEMEPl<L DE Con -­
TllOL, DEL PROPIO I!ISTITUTO: P/1RA Hi1CERLl1S l'FEC1IV/,S tlEDIAllTE 

EL PROCED I MI EllTO ADM PI I STl1,\TlVO DE EJECUC I ÚN, 

SÓLO SI El f<ECIIRSO I llTEHPUESTO ES POl1 NULI IJAD DE llOT L 
FICACIÓN DEL CRf:líiTO l'.'l(1CTTC.~OO PO!~ EL l'ROPlO ]HST!TUTO, Y -

SI SE GARMITIZA DICHO CRÉDITO P!1RA LA susrrnsIÓIJ !JEL PROCE!Jl. 

MIENTO ADM!lllSTRAT!VO DE E.JECUCIÓN AlffE EL MISl'.O, lf•.S LlüUI­

Dl\CIOtiES SERÁtl DEVUELTAS A Lll ÜFIC!ti/\ DE Ol<!GEll. Ell LOS DE -

MÁS CASOS LAS COllSERVARÁH Y SÓLO SUSPEllDERÁll DI CHO PHOCEDI -

MIENTO SI El I IKOMFOHliE CUl\PLE CON !.OS REOU IS 1 TOS EST/IBLEC I -

DOS EN EL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERAC!Óll PARA TAL EFr:CTO, 

T1\NTO LA SECRETAllfA DE llACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO O -

LA ÜF 1c1 NA PARA COBROS DEL SEGURO Soc l /\L A LA QUE LE SEAN Et! 

VIADAS DICHAS L!OU!DACIONES, DESIGNA.RÁ!l A UN NOTIFICf;DOR-EJf;_ 

CUTOR PARA LA PRÁCTICA DE DILIGENCIAS Y PARA QUE REQUIERA -­

DEL SUPUESTO DEUDOR, EL PAGO TANTO DEL CR~DITO Y SUS ACCESO­

RIOS COMO. DE L05 GASTOS DEL PROCED!MI ENTO ADMINISTRATIVO DE 

EJECUCIÓIL 
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EL PLAZO PARA PAGAR AMTE EL lllSTlTUTO A PARTIR DE DI­

CHO REQUERIMIENTO ES DE 3 DÍAS. 

EN CASO DE liO HACERLO, EL PROCED!M!EllTO AD!HM!STRAT!­

VO DE EJECUC l ÓN SEGUIRÁ ADELAlffE Y SE FU!IDAMEIH>\ EN EL /\RT!­

CULO 1115 DEL CóD!GO F! SCAL DE LA FEDERAC!Óll; HASTí, EL TOTAL 

COBRO DE LOS ADEUDOS Y SUS ACCESORIOS, 

PARA NO LLEGAR AL CASO EXTREMO DE CUE AL 11/COi/FOllME -

LE SE/\11 SUBASTADOS D!EllES MUEBLES O INMUEBLES PARA LA UQU!­

DAC 1 Óli DEL ADEUDO QUE LE ES REOUER 1 DO, Tl ENE liLGUNOS CAl1! !IOS 

PARA CJIJE MIENTRAS LA UNIDAD DE lNCOi/FORillDADES EMITA EL FA -

LLO A SU RECURSO, SUS BIEHES 110 LE SEAN TOCADOS. 

PKIMERAMENTE POR CONVE"lO CON EL INSTITUTO PARA GARAil 

TIZAR POii MEDIO DEL SECUESTRO ADMll:!<;TRATi'/0 LG:.; SlE/ltS QlJE 

GM<MIT f CEN DICHOS ADEUDOS. 

0 POR CONVE!l!O CON EL INSTITUTO PARA G1\RMTIZ/1R POfl -

MED 1 O DE F f MIZ;\ DE COl1P Ar1 [ /1 AUTOR 1 ZADA O CON OTRA GARANT! A -

QUE SE LE ACEPTE; EN ESTE CASO EL EMMRGO DE SUS B 1 EfJES LE -

SERÁ SlJSPEND IDO 11 PET! C l Óll DEL ltlSTl TUTO, 

3. - GARAllTIA DE LAS OBLIGAC!OllES Y CREDITOS FISCALES 

tlORMAUtEtlTE PARA GARANTIZAR UN CRÉDITO Fl SCAL EN F1WOR 

DEL INSTITUTO MEX!CAliO DEL SEGURO SOCIAL, SE HACE MED!AllTE -

UNA F 1 AtlZA DE COllPAíl ! A AUTOR 1 ZADA POR LA SECRETAR! A DE flAC l E!:[ 

DA Y CRED!TO PÚBLICO. 

PERO NO ES LA Útil CA FORMA DE GARANT l ZAR LA OBL! GA 
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C!Ótl FISCAL ANTE EL !NSll ;uro, H/\Y OTRAS FORM,\S QUE llOS SE -

ílALA EL CODIGO FISCAL DE LA fEDERACIÓll Ell SU ARTICULO l~l Y -

SON LAS SIGUIENTES: 

A) DEPÓSITO DE DltlERO Etl LAS !NSTITUCIOllES DE CRÉDI-­

TO AUTORIZADAS PARA TAL EFECTO, 

B) rlEDIAllTE HIPOTECA O PREllD/I 

e) Por. íEr-CEP.O SOL! Df\P. I o COH EL RECURREllTE, QUE cm -
PRUEBE SU IDOllEID/ID Y SOLVEllCl/I 

O) EMBARGO Püll V[f\ ADMINISTR/ITIVI, 

SE SEílAL1\ @rnils (JUE DI CH/\ GARAIHf A DEBERÁ COMPRENDER 

TANTO EL 1 MPORTE DEL CRÉD !TO F 1 SC/IL COMO LOS ACCESO!l 1 OS C/\U-­

SADOS, AS[ co¡·,o LOS QUE SE C/<USEtl rn LOS 12 MESES SIGIJ!ENTES 

A SU OTORGAMIEl!TO, 

SI AL T~Rl\JllO DE ESTE PERIODO NO SE HI\ CUBIERTO DICHO 

CR~DITO, LA GARMIT!A DEBERÁ AMPLIARSE POR LOS RECARGOS CORRE,!!. 

POMO 1 EllTES A LOS 12 MESES S 1 GU l EllTES. 

E11 EL CASO QUE IWS OCUPA, rm SERÁ llECESARIA ESTA AM -­

PLIACJ6N, YA QUE LA RESPUESTA DE LA UNIDAD DE lt1COlffORt11DADES 

AL RECURRENTE, DEBERÁ SER DADA A COllOCER EN Ull PLAZO 110 MAYOR 

DE 90 DIAS, 

ASIMISMO EL ARTICULO 142 DE DICHO CÓDIGO FISCAL, ESTA­

BLECE: "NO SE OTORGARÁ G/\RANTI A RESPECTO DE GASTOS DE EJECU- -

CIÓN, SALVO QUE EL INTERéS FISCAL ESTt COllSTITUfDO ÚNICAMENTE 

POR tSTOS", 
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L¡, - DISPUISA DE LA GARl\lff!A DEL ItlTrnEs FlSC1\L 

EL FUNDAMEMTO LEGAL DE LA DI SPEllSA DE LA G.\RANT[ A DEL 

11/TERÉS FISCAL LO EllCOllTRAMOS Eil EL (ÓD!GO FISCAL DE LA fEDs 
RACIÓll, EL CUAL EN SU ARTICULO 141 ÚLT1t10 PÁRRAFO, ESTABLECE 

QUE SE PODRÁ D 1 SPEllSAR EL OTORGAl11ENTO DF LA G/IR/\llT f A DEL 1 ti 
TERÉS FISCAL SÓLO EH LOS CASOS Y CON LOS REQUISITOS QUE SER& 

LE EL REGLAl1E!HO DEL PROPIO C6D 1 GO, 

,\DC-1.~S, !IOS IND!C/, QUE 1\ÚN CUAllDO SE HAYA SOLICITADO 

LA DI'PEllS/\ ~STI\ tlO EXIf.IE AL COIHHIIlUYEtlTE DE L,\ OBLlGf;CIÓN 

DE GA.HANT 1 ZAR EL 1 rnrnts F 1 SCAL, Ell TAllTO SE o 1 CTE LA RESO-­

LUC l Ófi Dff111ITl'/f, RESPECTO A L1\ SOLICITUD DE LA DISPEllSA. 

liPO'IÍdWOIW3 Ell LO ~lUE EL 1.1,\ESTRO Í'ÍMIUEL 11AHÍA DIEZ 

llOS INDICA: "LA DISPEllSA ES EL {1CTO ADMlillSTRATl'IO QUE E:<IME 

¡\ Ut~1\ j~[R~Ui)/, D[L C\1:1?Lli~I[l!TO se \)~11'\ OBl._j{';/\CTÓrl 11 (l¡5) 

Er·ITEilDI ÉllDOSE POR ACTO ADi\l liJ STR1\TI '10: "Ull;I DECLARA -

C!Ófl UllILATERAL, CONCRETf, Y EJECUTIVA, QUE CO:ISTITUYE UNA Df, 

CISIÓtl EJECUTOR!f1, QUE rnArlA DE Ll1 l\DMI!llSTRACIÓfl POBLICA y 

CHEA, RECOilOCE, MOD!f!CA, TRASMITE O EXTINGUE 111/A SITUACIÓN 

JUR[DJCA SUB,IETIVA Y SU FillALIDAD ES LA SATISFACC!Ótl DEL [11-

TERtS GEllERf1L" (lJ6) 

l\HORf, BIEtl, EL REGLAl·IEIHO DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FE-

(45) !it,R[A DIEZ, f!ANUEL. EL Acro ADMIIHSTRATIVO, TIPOGRÁFJ­

CA ED 1 TOR1\ i\RGEtH 1 NA, 195(.i, P, 101. 
(46) SERRA ROJAS, AtmR~s, OP, CIT., T.!., P. 224 
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DER/\C!Ófl (PUBLICADO EN EL DIARIO ÜF!CIAL DE LA FEDER/\C!Óf/ EL 

29 DE FEBRERO DE 19211), rms ESPEC 1 F f CA Ell EL ART l CULO G7 LOS 

REQUISITOS QUE SE DEBEll CUBRIR PARA QUE SE OTORGUE LA DISPEfl 

SA DE LA GARANTf A DEL INTERÉS. F l SC/\L, LOS CUALES SE ENUMERAN 

A COlff!NUACIÓN: 

J. TRATÁNDOSE DE PERSONAS MORALES, EL INTERÉS FISCAL 

SEA MEllOR llL 10% DEL CAP !TAL SOC 1 llL EXCLUYENDO S!J. 

PERÁV!T POR REV/\LUACllÍIJ CAP!TALIZAfJA Y El/ LOS DOS 

ÚLTIMOS EJERCICIOS DE 12 MESES NO H1\Y/\ TENIDO PÉR­

D!DA PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE U REHTA O -­

QUE AÚN TEN! ÉNDOL/\ ÉSTA llO EXCEDA DE Ull ~¡¡; DEL Cf\­

p 1 TAL SOC lfL 

JJ, TRllTÁIWOSE DE PEHSONAS FfS!CAS QUE SE ENCUENTREll -

Ei-1 ALGUNO DE LOS S 1 GUI EIHES SUPUESTOS: 

A) EL INTERÉS FISCAL SE/\ MENOR ,;L 5~ DE LOS INGRE­

SOS DECLARADOS Ell EL ÚLTIMO EJERCICIO, SIN IN -

CLU!R EL 75% DE LOS INGRESOS DECLARADOS COMO AC. 

TI '11 DAD ES EMPRESAR l ALES, 

B) tlo SEAN PflOP!ETARIOS DE BIENES INMUEBLES Y SUS 

ÚNICOS INGRESOS SEAN POR SALARIOS; SIN QUE EXCf_ 

D/\N DE 2 '/ECES EL MfNIMO GENERAL llE LA ZONA ECQ 

NÓMICA EN QUE RES !DAN. 

c) EST~N DEDICADAS EXCLUSIVN1ElffE A ACTIVIDADES 

AGROPECUARIAS Y SU P/1RCEL/\ O PROPI ELJAD NO EXCE­

DA DE 20 HECTÁREAS, 
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EL CITADO PRECEPTO PREVIEHE QUE DICHA SOLICITUD DEBE­

RÁ PRESEIHARSE ANTE LA AUTORIDAD RECAUDADORA UTJL!ZAIWO LA -­

FORMA CORRESPONDIEMTE, PARA LO CUAL RESULTA llECES/,RIO QUE SE 

ACOMPAÑEl'i LOS DOCUMENTOS QUE LA MISMA SE!i/\LA Y COll 15 D[AS -

DE AllTICIPACIÓIJ A LA FECHA EN QUE SE DEBA PAGAR EL CRÉDITO A 

GARANTIZAR SE, 

Es PERTI 11EllTE SEíli\LAR T "1-\BI ttl QUE, EL REGLN1EllTO l N-

TERIOR DE LA SECRETARIA DE llACIEHDA Y CRÉDITO PúBLICO ESPECL 

FfCA LAS UNIDADES ADMlllISTRATIVAS DEPENDIENTES DE LA PROPIA 

DEPEllDEtlCJA, QUE SERÁN COMPETEtlTES PARA RESOLVER LAS SOLICI­

TUDES DE DJSPEllSA DE LA OBLIGACIÓN DE LA GARf\tlTfA DEL INTE -

RÉS Fl SCAL, LAS CUALES SOll: TESORER[A DE LA fEDERf,Ciótl, /\Dt\L 

tlJSTRACIOllES FISCALES FEDERALES Y LA D!RECCIÓll GENERAL DE -­

ADUANAS. 

PARA EL CASO COllCRETO DE LOS ORGAtllSMOS FISCALES AUTQ 

NOMOS, INSTITUTO 1'\EXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL {IJSTITUTO -

DEL Fotmo i'IACI ONAL DE 1.A VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, OB­

JETO DE ESTUDIO DEL PRESEllTE TRABAJO, EXISTEN ORDENA111Elff0S 

ESPECfFICOS QUE LES OTORGAN L/\ FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE 

LA DISPENSA DE GARAIHfA DEL INTER~S FISCAL, 

EN LO REFERElffE AL !IJSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO -

C!AL, DE CONFORMIDAD CON LO QUE SE DISPONÍA Ell LOS ARTÍCULOS 

27 Y 28 DEL ACUERDO PRESIDEllCIAL POR EL QUE SE NORMAtl LAS RE­

LACIONES ENTRE LA SECRETAR[A DE i!ACJENDA Y CRÉDITO PÚBLICO'{ 

EL ltlSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN LO QUE RESPECTA 

A LA COBRANZA DE LOS CRÉD l TOS QUE COlffORME A LA LEY DEL SEG!J. 

RO SOCIAL TIENEN EL CARÁCTER DE FISCAL (DIARIO OFICIAL DE LA 

fEDERACIÓll 22 DE JUIHO DE 1977), EL PROPIO INSTITUTO TIENE -



- 91 

PLErJA ATRIDUCtó:: Pf\HJ\ co1: 1:EDER IJ\ DI .::Pt:ii';,.\ ~H: 1 /\ l';l,ílfdfffA ~·· 

DEL IIHER~S FISCAL. EsrE ilcurnnn 111:,1() !JE SllHTIR sus [i'ECTU:>, 

EM 'I I RTUD DE !JUE EL ART r CllLO Jl(c 1no 1:uvrno TRAll.S I TOR 1 o or LA 

LEY QUE REFORM,\, AD I CI 01/A y IJEROGI\ u I vrnsr,s D 1SPllS1 ( 1 Ull!:S DE 

CARACTER FISCAL (DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDEPACI~I 31 DE nI -­

Cl EMBRE DE 1931), llISPOllE lJIJF. LAS 0FIClllAS FEDEf;fll.ES DF 11/\ 
CIENDA PARA CU!lROS DEL SEGURO Soc1n, Pi1SAR,~ll A DEPErrnrn DEL 

PROPIO !NSTJTUTO CUMO ÜFICIJIAS PARA COEllOS DEL SEGURO SOCIAL 

Y COllT I t!UARAll EJ EC!JT Al:DO LA COBRANZA iJIJE TI EliEll El/COMEIWl\IJ/\. 

[~OBSTANTE LO AIITERIOR, LA ATRIBUCIÓN QUE TIENE EL -

J11SS PAR1i COI/CEDER L/1 DISl'EllS/\ COlffillUA VIGErlTF. 

POR SU PARTE EL HEGLAMEtlTO ltHEH!OR DEL !llSTITUTO DEL 

FONDO llACIONAL DE LA VJVIEtlD.~ PARA LOS TRABAJ/\DORES (Dlf111ID 

ÜFICI/\L DE LA FEDERACIÓll 19 DE FEBRERO DE 1939), EH SU ARTI­

CULO 7o,, FRACCIÓN XIV NOS SEíl/\L/\ QUE TAllTO EL DillECTOR GEt/\;_ 

RAL COMO El. SUBDIRECTOR JURfDICO DEL MISMO lllST!TUTO, TEH- -

DR;\t/ LA FACULTAD P/\RA RESOLVER SOBRE Lf1 DISPEHSA DE GARAtHIA 

DEL IlffERÉS FISCAL, ACATANDO LAS D!SPOS'iCIOl/ES RELATIVAS DEL 

CÓDIGO FISCAL DE LA fEDERAC!Ótl. 

Es CONVElll EIHE HACER tlOTAR QUE, LA DI SPEl'ISA DE GARAH­

Tf A DEL INTERÉS FISCAL SE LLEVARÁ A CABO PRECISAMENTE EN LA 

FASE DE LA SUSPEllS!ÓN DEL PRO:;EDIHIENTO ADMINISTRATIVO DE EJ~_ 

CUCJÓN, 

ENTONCES, PODEMOS AFIRMAR QUE LA FACULTAD QUE TI EHE!l 

LOS INSTITUTOS MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL y DEL Formo tlACIO­

NAL DE LA VJVI EllDA PARA LOS TRABAJADORES, PARA RESOLVER SO -

BRE LA DISPENSA DE GARANTIA DEL l!ffERÉS FISCAL QUE HEMOS ES­

TUDIADO, SE DERIVA PRECISAMEHTE DEL CARÁCTER DE ORGAlllSMOS -
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F 1 SCl1LES AUTÓNOMOS QUE LES FUE OTORGADO i!N Lf,S LEYES OUE OR­

DEfl,\Rürl SU CREAC 1 Óll. 

YA EN LA PRÁCT 1 CA COMÚM Y CORR 1 EllTE, SEGÚll LO COMPRO­

lli?, TAllTO EL ir:ss COMO EL IHFOllAV lT 110 CONCEDE!l IH NGUNA D 1 s­

P~llSA DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL; YA QUE PRECISAMENTE 

DE l.O QUE TRATAN ES DE ALLEGARSE RECURSOS ECONÓMICOS Y QUE -

1\UliillJE DE MOMEllTD 110 PUEDEIJ DI SPOllER DE Ell_Os, En Ull PLAZO -

CORTO YA CONTARÁN COll LOS rl!SMOS. 

/\DEMÁS DE QUE ES DEMASIADO DIFÍCIL COMPROBARLES A DI­

CHOS ORGANISMOS, ESTAR Ell EL SUPUESTO QUE MARCA EL ARTICULO 

57 DEL ilEGLAMEIHO DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN llUE SE 

CITÓ AIHES, 

5.- tlEGATIVA FICTA 

EL PROBLEMA QUE SE HA PLANTEADO RESPECTO AL SILENCIO 

DE LA AUTORIDAD ADt\ltl!STRATIVA.• ENCUENTRA SU SOLUCIÓN EN EL 

ARTÍCULO 92 DEL ANTERIOR CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN DEL 

AÑO DE 1967, MISMO QUE DISPONÍA TEXTUALMENTE: "LAS INSTAN -­

C 1 AS O PETI C 1 ONES QUE SE FORl\ULEtl A LAS f,UTOR 1 DADE.; F 1 SCALES 

DEBERÁtl SER RESUELTAS EN EL TÉRMINO QUE LA LEY FIJA o, A FA\,, 

TA DE TÉR~1JNO ESTABLECIDO, Ell tlOVEtlTA DÍAS. EL SILENCIO DE 

LAS AUTORIDADES FISCALES SE CONSIDERARÁ C0110 RESOLUCIÓN tlEGA 

TIVA CUANDO NO DEN RESPUESTA Erl EL TÉRlllNO QUE CORRESPONDA", 

Los AIHECEDEllTES DE ESTE ART f CULO s E ENCUENTRAtl EN EL 

ARTICULO 15 DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL, PUBLICADA EN EL -~ 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 31 D~ AGOSTO DE 1936, LA 
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CUAL EJHRÓ EN VIGOR EL lo. D: EllERü úE 1937 ... CST(,!lLSC!A t.n 

SIGUIEllTE: "EL SJLEllCIO DE LAS AUTORIDADES FISCl1LES SE COllSL 

DERARÁ COl\O RESOLUC l ÓIJ llESAT IVl1 CIJAllDO ilO UEll RESPIJESTI\ A [.;, 

INSTAl!CIA DE Ull PARTICULAR EH EL TÉRMINO UUE LA LEY rIJE O, 

1\ FALTA DE TÉRMllW ESTIPULADO, Et/ 90 IlfAS", 

EliTOIKES, EL TÉRMil!O DE 90 DfAS UUE SE FI,IA ElJ EL PR~. 

CEPTO CITi\IJO PARA PRESUMIR TACITAMEllTE llEGATIVA LA RESOL!J ··­

CIÓJI DE UllA AUTOR!!JAD FISCi1L, <JUE llO DÉ ll!IA RESPUESTA A l1\ •· 

IilSTAUCIA O PET!C!Óii DE UN PART!CUL,~R, PUEDE CUllS!DEHARSE CQ 

MO UN TÉRMINO DE TÓLERAtlCIA PARA LAS AUTORIDAUES FISCALES Y 

Etl COJISECUEHCIA EL 'PflfnlCULAR T!EilE UEHECHO 1\ lll!CIAR EL .Jl!J_ 

CIO CORRESPOllDIEtm~ AllTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FF.IJERAcI6!4, 

CONTRA LA RESOLUCIÓll NEGATJV1\ EN EL MOJ\ENTO OUE ESTIME MAS -

COINEJl!EllTE SIEMPR~ y cur-rmo SEA DESPUÉS DE LOS 90 !l!AS y -­

MIEHTRAS llO EXISTA ÜllA Rl:SOLUCIÓll EXPRESA Y IWTIFICADA Y QUE 

ADEMÁS ¡.¡o SE HAYA OPTADO POR lll!CJAR EL Ju1c10 DE Al·\PARO POR 

vIOLACIÓll AL ARTICULO ÜO, COilSTITUCION/,L, 

EN ESTE ORDEJI DE IDEAS, LA llEGAT!VA FICTA SOLAMENTE -

SE CONFIGURA CUAJIDO INICIADA UNA INSTANCIA O UNA PETICIÓN -­

POR PARTE DEL PAllTJCULAR, LA AUTORIDAD OBLIGADA A RESOLVERLA 

NO LO HACE EN EL TÉRMINO UUE SE FiJA EN EL CÓDIGO FISCAL DE 

LA FEDERAC I ÓIJ. 

Lo AlnER!OR ES EVIDENTE EN LAS SIGUIENTES RESOLUCIO -

NES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓ!l Y JUlllSPRUDENr.I1\ DE 

LA SUPREMA CORTE DE. JUSTICIA: 

RECURSO DE 1 NCONFORM !DAD ANTE EL f1. CONSEJO Tt.Clli CO -

DEL JMSS. SE CONFIGURA LA NEGATIVA FICTA CUANDO NO --
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SE DICTA RESOLUCIÓll EN EL TÉHMH/O LEGAL. 

ART /CULO 271, - CUAIWO UN PARTICULAR 1 NTERPONE EL RE-­

CURSO !JE INCOtlFORMIDAD ANTE EL ll. COllSEJO TÉCNICO llEL 

!MSS EN 1.0S TÉRM I tlOS DEL ART f CULO 133 DE LA LEY DEL -

SEGUflO SOCIAL Y LA AUTORillAD NO IJ!CTA RESOLUCIÓN. ALG!l 

tlA Etl EL PLAZO SEll1iLADO POR EL ARTfCULO 92 IJEL CODIGO 

FrscAL DE LA FEDERACIÓN, SE CONFIGURA LA NEGATIVA FIJ;. 

TA EN EL TRArlSCURSO DE LOS 90 DÍAS A QUE ALUDE D!CHO 

ORDEllAl-1 f EllTO, 

RESOLUC!Ótl DE 29 DE AGOSTO DE 19Gg,- JUICIO 1S4/G9/ -
%~5/68 AÑO: 1969; TR!llESTRE 3o., PAGINA 177, 

SEGURO SOC!AL,- INCONFORMIDAD ANTE EL COUSEJO TÉCNICO 

DEL. l/EGATfV,\ FICTA, 

f\RTfCULO 274.- CONFORME AL ARTfCULO 92 DEL CÓDIGO Fl§. 

CAL DE LA FEDERACIÓN, "LAS INSTANCIAS O PET!CIOllES -­

QUE SE FORMULEN A .LAS AUTORIDADES FISCALES, DEBERÁN -

SER RESUELTAS Ell EL TÉRl·IINO QUE LA LEY FIJE, O A FAL­

TA DE TÉRMINO ESTABLECIDO Ell 90 DfAS. EL SILcNCIO DE 

LAS AUTOR !DADES F 1 SCALES SE CONSIDERARÁ COMO RESOLU -

CIÓU NEGATIVA CUANDO NO SE DÉ RESPUESTA EN EL TÉRMillO 

QUE CORRESPONDA", 

AHORA BIEN, COMO EL PLANTEAMIENTO DEL RECURSO DE IN-­

CONFORMIDAD ANTE EL 11. CONSEJO TtCNICO DEL SEGURO SO­

CIAL ES UNA INSTANCI 1\ FORMULADA A Ull ORGAtlf S/10 F 1 SCAL 

AUTÓNOMO, COMO SE DESPRENDE DE LO PRECEPTUADO PÓP. EL 

ARTICULO 135 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ES INDUDA -
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BLE QUE SI TRMJSCURREI/ 111\S DE LOS 9ll DÍAS SI/I QUE EL 

ll. (Ol/SEJO TÉCIJICO RESUELV/\ EL RECURSO lllTEJH/,DO M-

TE EL, POR P/;RTE IllTEREStül!1, OPER1\ El/ LOS TER;·IINOS 

DEL ARTICULO 92 DEL CÓDIGO 11/VOCADO, L1\ llEGM\V/, FIC­

T/\, A MENOS QUE DICHO COllSE,JO TÉClllCO ,\CREDITE Ol!E Ell 

EL CASO PARTICULAH Y COllFORME AL [IEGLN1EIHO DE !WOl~­

FORMID'•DES, DISPUSO DE MAS DE 90 !Jf/1S PM<A TRAll\T/\R Y 

RESOLVER EL RECURSO O 01JE LA IllDEJll!M DILAC!Óll H/1 '.:l­

DO IMPUT1\BLE 1\.L RECUP.fiEllTE. 

AMPARO El/ REVISIÓll 272/71.- l.IllG (HOllG (HMIG.- 3 DE -

11ov1 EMBflE DE El7l.- Poi/ENTE: i1I lll srno JEsús ÜRTEG'• -­

CALDERótJ, -UNAll 1 MI D~D DE VOTOS, 

AcTU1\LMEIHE EL CúD 1 GO F 1 SC1\L UE LA hDERl\C l Óll V 1 GEIJTE 

Ell SU ARTi CULO 37 HEGULA L1; liEGATI VA FI CTA AL EST/\llLECER: --­

"LAS IilSTANCI/1S O PETIClUilE::i UUE SE r:o~:ViULEN 1\ LAS AUfüHIDA­

DES FISCALES DEBERÁN SER RESUELTAS EN UH PLAZO DE 4 MESES; -

TFIAUSCUR/l!DO DICHO PL,;zo S!il QUE SE IWTIFIQUE L1; RESOLUCíÓN, 

EL INTERESADO PODHÁ CONSIDERAR QUE LA l\lJTOR!DAD RESOLVIÓ fjE­

GATIVAMENTE E !llTERPONER LOS MEü I OS DE DEFEtlSA EN CU,~LílU 1 ER 

TIEMPO POSTERIOR A DICllO PLAZO, MIENTR/\S rw SE DICTE LA RESQ 

LUCIÓN, o BIEN. ESPERAR A QUE esTA SE DICTE". 

COMC SE PUEDE OBSERVAR, ESTE PRECEPTO REPRODUCE LO OUE 

YA ESTABLEC!A EL ART[CULO 92 DEL CÓDIGO /\1/TERIOR, CON LA Úlll 
CA INOV/\tlóN DEL PLAZO, EL CUAL SE AMPLIA/\ l; MESES, CON LO 

CUAL SE OTORGA A LAS AUTORIDADES FISCALES UN PLAZO MÁS AM -­

PLIO PARA QUE SE EIJCUENTREll EN POSIBILIDAD DE RESOLVER LAS -

11JSTAllC!AS O PETICJOl:ES DE LOS PhRTICULARES, 
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PARA PROrlOVER LA llEGATJV,; Ficrn MITE EL TRIBUIJAL F1s­

C1\L DE LA fEDERAC 1 ÓIJ, P/\IH 1 CULARMEIHE REF lfl 1 tNDülWS 11 LOS Oíl. 

GAUISMOS FISCALES AUTÓNOMOS, SE DEBER/\ l1COl1P1\flAR COPIA SELL/). 

DA DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO, YA QUE CON ELLO 

SE DEMUESTRA QUE SE HIZO Lf1 PETICIÓtl CORRESPONDIErlTE, ASÍ CQ. 

MO EL ACUERDO OUE LE HAillERE RECAÍDO; /iDEi\ÁS DE ACREDITAR LA 

PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE, SI SE PROMUEVE A NOMBRE DE OTRA 

PERSOllA SEA ESTA FÍSICA O MORAL, AUNQUE LA MISMA YA SE Er1 -­

CUEHTRE RECONOCIDA ANTE LA UNIDAD DE INCONFORMIDADES DEL !Ni 

fl ruro MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o DE LA COMIS!Óll DE INCON­

FOPMIDADES Y DE VALUACIÓN DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL -

DE LA 'IIVJENDA PARA LOS TRABAJADORES, 

DE LO ANTES EXPUESTO, SE PUEDE MMllFESTAR QUE LA RE­

SOLllCIÓN DE l.A NEGATIVA FICTA SOLAMEIHE SE PRESENTA Erl LA M¡\ 

TER!A FISCAL, DE COtlFORl\IDf1D COI/ EL ARTÍCULO 37 DEL CÓDIGO -

FISCAL DE LA FEDEllACIÓN Y COMO COllSECUEllCIA DE LA MATERIA -­

QUE REGULA EL PROPIO CÓDIGO TRllllJTl;RIO. 

ADEMÁS, EL TRIBUl/AL FISCAL DE LA FEDERACIÓtl ES LA ÚNl 

CA AUTOR l DAD COMPETENTE PARA COUOCER DE LAS COllTP.OVERS IAS 

QUE SE SUSCITEll RESPECTO A LA NEGATIVA FICTA, 

PARA F 1 MALI ZAR ESTE PUi/TO, ES COllVEN 1 ENTE SEÑALAR QUE 

AMilOS lt!STITUTOS EN LA PRÁCTICA, 110 TOMAH Et/ CUEtlTA EL PLAZO 

QUE SE ESTABLECE EN LOS REGLAMENTOS DEL ARTÍCULO 27~ DE LA -

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EN EL DE LA COMlSIÓN DE itlCONFORM!DA 

DES Y DE VALUACIÓN DEL I!lfOllAV!T, Etl VIRTUD DE QUE SUS RESO­

LUCIONES EXCEDEN EL PLAZO QUE EN LOS MISMOS SE DISPONE. 

5. - RESOLUCJOll DEL ílECURSO 
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f\L TÉRMit:O DE: lf1 íffLí.TLiÜrJ ur: i'í: 1JEE\t..S, GI I!~: i'LP.::'J !JI: 

30 Df/l.S SE FliITIPÁ EL ff\LL{J ;;LSPr~c11-.'0; f'/'.R/\ lJJ 1.:,:;,;_,: '"U;¡¡_ 
0/\D DE f!lCOrlFílPrHflfl.DES ("¡ 1 ¡¡ ·:11 Cf>.';(1, ! (F, srr-:v1u1¡(; .Ju;dínr.11::;. 

DELEG~.C!Ollf\J_ES, r:ll'ili\f<Í1tl /\1. r:u11:;Uli íCc:11::,r. 'J ,\1. Cr;:ie:Jc; COI! 

SIJLT IVO DELEGf,C!Ollf\L, POR COllDIJCTO UEL. SffEt:Tllrno loE!lLP(·L ·--­

DEL I t!STI TU ro o DEL s ECPET r..n 1 o DEI.. CO!ISE,J(l f:otlWLT ! './f.<; r::_ LX. 

PEDIEllTE COll EL PROYECTO DE RESOLllCIÓll UllE SERVIRÍI !JE i!f.SI: -

Pf\f>/\ L/\ D!SCUS!6N Y VOTf\ClÓll li[ DlCl:O Fi\LLIJ, (1¡7) 

LA R ESOLUl.I 6t1 uur s [ lJ 1 r: TE r:ri EL HE ( UllSO DE I l!Cl1! lf' Ofc . 

l\IDAll IW SE SU.JETARÍ, A llll!GIJ!IA REGLA ESf'f.Clr'.1., B/1Sí/\RÁ PéR/, 

su l_EGALIDAD our: SE OCUPE DE LOS MOTIVOS DE IllPUGll/1CiliN /i[IU" 

croos POR EL !llCOllFORl\E, y DECIDA LO COliDllCt:tlfL SO!li't.. u,•, -· 
PRETEllS l OllES DE ÉSTE, All/\Ll z111mo Lf1S f'llUEBt,s llF.CAB/\D~ó; '( EX .. 

PRESMIDO LOS Flllll.WIEllTOS .lllf!ÍfJ!COS E11 fllJE 'i[ APOYCll LO:> i'UIJ· 

TOS DECISORIOS DEL FhLLO, (q8) 

DtCHf\ RESOLLIC!(Hl SE tlOTlflCM!/; rEFS.IJtiT<\.11F.tlTE /\L iifql­

RREllTE O A SU REPRESCNTAllTE LEGf,L, DEllTRO llE LOS 5 DIAS SI -

GUIEllTES A LA FECll/\ DE SU FIRMA, (119), 

LA EJECUCIÓll DE Lf\ tl!SMI\ RESOLUCIÓll SERf1 REALfzt,!1/\ EN 

UN TÉRMll<D DE l'.i DÍi\S, SALVO El! EL CASO EN ClUE EL SECRFTll -

RIO GEllERAL O EL SECRETARIO UEL CONSEJO (OllSULTIVO NIFL!f,REN 

EL PLAZO. ('.iQ), 

(47) REGLAMENTO DEL llnTfCIJLO 274 DE LA LEY UEL SEGURO SOCIAL, 

llRT, 17, 
(40) loEM, f\RT, 22 
(49) (DEM, ART. 23 
(50) (DEI\, /\RT, 24 
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AL n:RMlflO DE L/I EJt:CUCIÓil QUE DÉ cu:wLH\IEHTO A LA -

RES<JLUl:ló:~ QU[ S[ lJICi!) Eil CL RECURSO DE incDt!F')Rf·\lD1,D .. y -­

,\UllDUIC IW LO i\EtlCIOIU1 llltlGÚll f\RTICULO DE L1\ LEY DEL SEGURO -

Soc1,\L 1i! su REGLN·\EtlTO, SE LE EXIGE AL RECURREUTE llUE ME - -

Dl1\llTE UN ESCRITO DIRIGIDO ¡\LA Urnow DE !llCOlffORMIDADES -­

DEL 11. COllSE.JO TÉCIU co DEL l i1ST1 TUTO 1·1EX l c;1110 DEL SEGURO So­
c L\L; DÉ po,¡ TERl\l llADO SU ESCill TO DE 1 tlCOlffORt\l DAD, 

Aúll CUAllDO LA RESOLUCIÍJfj HAYl1 SIDO DESFilYOP.l\BLE AL R~ 

Cl!l\RE.'fft Y HAYA CUl\PLIDO COll LA i\ISl\A, Ti EllE L1\ ül3L1GACI Óil -

IH- Hlrnf:r;AR DICHO ESCRI ro. 

B) ]tlSTITUTO DEL Fo!IDO liACIOllAL DE LA VtVIEliD/1 PARA LOS TRll. 

SAJADORES (!ílFDHAV!T). 

l.- PRDCEIJ !MI EtlTO Pi\R,~ lliTEl<POlltíl EL RECUiiSO OE l llCOllFORfll­
DAD Y EFECTOS 

A) EL ESCRITO DE INCOllFORMIDAD DE ACUERDO AL ARTl 
CULO 30. DEL REGLAMENTO DE LA COMI SIÓll DE IN -

CONFORMIDADES Y DE VALUACIÓll DEL INSTITUTO DEL 

Formo tlACIOllAL DE LA 'llV!Et!DA PARA LOS TRABAJ()_ 

DORES, DEBERÁ COllTENER BÁS l CMlEllTE LO S l GU 1 Ell­

TE: 

- llOMBRE DEL PROMOVEtlTE O SU REPRESENTMITE 

- SU DOMICILIO PARA HOT!F!CACION 

Su NÚMERO DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBU -

YEflTES 
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/~011BRí: Y DOMICILIO iJEL iERr:ERO fJ TERCEROS ·· 

INTEiH:Sf\iJriS lf 1 (1'.) Ht!BfEPE 

LAS R1\Z0t1r;:; ?0R IJ1S rJuE A -;u 1u1r.frJ1 U\ RE­

SOLucrór1 DEL rr~srr flJTO tESIOfJA SU'.) [J!.P.f:Cl!OS 

n} SERÁ Dfíl!G!f)O F'm::cJS/\MErlfE f\ i A COMíSlt5!l DE iti 
CONFOP.1·\lDWES ·¡ l!lo 'lt1LlW. llJN élEL l liFOJ:1WfT. 

el EL PLAZO DFNfRO DEL CUAL ~L Arcurso SERÁ IN 
fERPUESro H0S LO DA EL ARrftULO 9o. nEL REGL~ 

MENTO el TADO: }0 D 1 /\S H1\1J 11.ES P11f<t, íf:/1D/\,J,,DO·· 

RFS n -~w~ rn:¡u~FJCJMnns 'l ir; Dfl\S \l/\ti!U:s P.~­

R!\ !.OS ~·1~TíWME3; corn;;i.JC)3 A PARTIR íH:'.l. [Jf.4 ::;¡_ 

GUIEllTE DE l.J\ tlOTIFIC/\C!Óll O DE A<lUÉL Erl CJUE 

M 1 ENTD [JEI. AC TD R ECURR líJO, 

D) SERÁ AC011P/\flAIJO COll LAS PRUEE/\S IJECESARI /1S QIJE 

DEHUESTREtl EL POROUÉ DE DICH.~ INCONFORMIDAD, 

El SI EL ESCRITO ESTÁ 11/COl!PLETO O NO SE HAYP, 

ACREDITADO L/\ rrnsotll\LID/\D DEL PRO!\OVENTE, LA 

COMISIÓN DE ltKOJIFORMIDADES Y DE VALUACIÓN RE­

QUERIRÁ DEL MISMO POR UHA SOLA VEZ PARA OUE EN 

UN T~RMllm D1' 10 D[AS, LO COMPLETE O CORRIJA; 

O DE LO CONTRAR ID LE SERÁ DE~ECHADO DE PL/\NO. 

lfl\GO NOTAR OUE ESTE ESC!lITO DE !NCONFORl\!DAD -

DEBE DE ESTAR REDACTADO EH UUA FORMA PREC 1 SA -

DE LO QUE SE QUIERE PEDIR, YA QUE SI NO ES ASf, 
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SE PUEDE DAR El CASO DE QUE AUNQUE EL PROMO -

VElffE TENGA LA f<A7_Óll, POR LA FORMA EN QUE LO -

REDACTÓ, SE LE DICTE Ul/!1 RESOLUC!Óil COIHRARIA 

A SUS IIJTERESES Y A SU P[TICIÓll. 

F) AL RECIBIR LA COMISIÓN DE llJCOtlFORll!DADES Y -

DE VALUACIÓIJ EL ESCRITO DEL PflOMOVEIJTE; FORMI\ 

RÁ Y REGISTRARÁ Ull EXPEDIENTE Y ENVI1\RÁ UNA -

COP l A DEL MI SJIO ESCR !TO A L1~ DErEIJUEllC l A DEL 

INSTITUTO DEL CUAL EMMÓ EL ACTO IMPUGNADO, -

PARA QUE EN UN TÉRl-!IIJO DE 5 DfAS REMITA Et_ EK 

PEDIENTE DE DICHO ACTO IMPUGllA!JO; O SEMI TO -

nos LOS DOCUMEllTOS rn LOS CUALES BASArl su RE­

SOUJCJ Óll, 

EL PLAZO DE 5 DÍAS LO FIJA EL /tRTfCULO l¿ DEL 

i:EGLN'1EllTO 'ilGEilTE UE LA COMJS!Óll DE INCONFO!l 

l·IJDADES Y DE VALUACIÓIJ; EL CUAL ADEMÁS EXPRE­

SA QUE LE SER!i llOT! F l CADO PERSOtlfHIENTE AL -­

PROl1UVENTE; Y T/\11BI Éll A LOS TERCEROS INTERESA 

DOS, SI LOS HAY, PARA OUE EN UN TÉRMINO DE 10 
Df AS MAi/! F J ESTEll LO QUE A SU DERECHO CONVEllGA 

Y PARA QUE ACOMPAÑEll SUS PRUEBAS, 

G) LA COMISIÓN DE ftlCONFORllIDADES Y DE VALUACIÓN 

OTORGARÁ UN PLAZO HASTA DE 10 Df;\S PARA EL Df; 

SAHOGO DE PRUEBAS CUANDO AS[ SE AMERITE O PA­

RA PRESENTAR LAS QUE IJO PUDI EROll PRESENTARSE 

CON EL ESCRITO, (Í\RTÍCULO 14 DEL MISMO REGLA­

MENTO), 
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H) ADE/!ÁS DICHA COMIS!Óil íIENE r1,cu1.rnn DE IJRDE 

tU,R F.11 cur~Lr~u11;n TIEnro, L\ P?Ár:·11cr1 ;-,r uru -

GENCf1\S 1n:cES1\í?!/;S Pf,p¡"\ EL CUWJCl111U~ro !JF Lt\ 

VERDAD (¡\i<T, U DEL HEGLN1EllTO l . 

2, - I LEGALi Df,I) DE Lf\S llOT iF f l.1\C !OliES DF.L WFOU1\V l I 

EN.EL Ir:snruro DEL Formo tlACIOtlAL DE l.A VJVIEf/IM P/1· 

ru, LOS TRAB1-\JJ\IlOHEs, i-!t;y u11 UcrJfdnf.1.'iEiJ ro DE V1:.Y 1F1Ci\C1 i'\r~.1 nr,::_ 

PEnDI[flTE DE L/\ SUBDJRECCIÓ/I .JURÍD!C/\_. EL CU,.'\L ;·:s [[_ f.t/Cl\Í\CJ!~. 

DO DE REQUER ll< l l/fORJl1\C l Óil DE LOS F'llTROIJE:S, !>OBHE EL Cllt:Pl.I · 

MIEllTO Ell EL f'/\GCi DC L/13 CUOTAS lJE UJ!..) TR/dJA,JAUnl-n.:s A su 

MAIJDO, 

L1\ ¡ LEG1\Ll iJ;\Ü Gi. LAS l'IOT l F l cr,c 101/[S SE !)¡\ PH INC I PAL -

MENTE CUAIIDO SE SOLICITA Y SE ODTIE/lE, UllA L!CEHCIA DE CO/lS­

TRUCCIÓ/l 1\IHE cu.r,1_ou1rn llCLEG/\CIÓll l'ut.fflc,1 DEFUID!EUJE DEL 

DEPARíAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

EL MENC!OllADO DEPARTM1ENTO DE VEllIF!C/;C!ÓIJ, S!ll TENER 

UtlA BASE PARA CALCULAR CUOTA ALGUNA, Y llllCllrJ llErlOS !.OS IJOll -

BRES DE LOS TR/\BA.JADOBl:S QUF. !llTERVJ WEll El/ ALGUNA OBRA El/ -

CONSTRUCC !Óll LE ORDEllA AL PIWP 1 ETARIO Flr:DI AllTE llOTI F J CAC IÓll 

POR CORREO CERT! F!CADO, QIJE LE COMPRUEBE EL HABER ll~CliO LAS 

APORTACIONES CORRESPOllD! ErlTES DEL Sí: DEL SALARIO ORDI IJARIO -

DE CADA TRABAJADOR OCUPADO Ell SU OBRA; ADEllÁS S l LA OBRA YA 

FUE COllCLUIDA, DEDERÁ MOSTRAR ANTE EL 11ISMO ÜEPARTAMEllTO DE 

VEH!f!CACJÚI/, URIGli'lAL Y CU~JA DE LA LICENCIA DF. CONSTRUC -­

CIÓN, DE LAS LISTAS DE RAYA, DE LAS L!OUIDACJO~ES EFECTUADAS 

AL IMSS, DE LAS FORMAS H!SR-2 QUE COMPRUEBEfl EL PAGO DE LAS 

CUOTAS REALIZADAS AL lliFOHAV!T, DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS 
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CON /1LGÜN TERCHm rn su CASO, ASÍ COl\O DEL .~VISO DE TERi·\INA­

CIÚll DE OBRA PRESEIHAOO !1L DEPARTi\11E/ITO DEL DISTRITO FEDE -­

Rf1L, 

EN DICHA NOTIFICl\CIÓll LE MEllCJOllA QUE QUEDA APERCIBI­

DO DE OUE DE NO DAR CUllPL!MIEl/TO AL ORDEllAM!EllTO SEílALADO; -

SE 11/ICIARÁ EL PflOCEDll\!EllTO ADM!ll!STRATIVO DE EJECUCIÓN, 

COMO SE DIJO ANTES, SIH T~NER BASES PARA CALCULAR CUQ 

TA td_Gl_:rl1\ YA MEl/C ! ON,i EL PRDCEDI11l El/TO ,~DMI 111STR:.T1 VO DE EJ];_ 

CLICIÓN Erl FOP.MA 11/TIMIDAllTE, 

EsTO LO COllSIDERO !tlJUSTO E ILEGAL, YA QUE COllFORt\E A 

LAS NORMAS Df' DERECHO F.L VALOR SEGURJJl,~D DEL GDBEHNADO DEBE 

PREVALECER rn TODA ACTITUD DE LAS AUTORfDADES ADMllHSTRATI -

VAS Y EN ESTOS CASOS, Y DE MI PROPIA EXPERIENCIA, TANTO EL -

!MSS <.OMO EL ll!FONAV!T Uú liil'EllTi\li f\E0Ct\T/1R D!Cilü V1\LOH SltlO 

QUE, POR EL COllTRAR!O POt/EN COMO FUENTE DE SU AUTORIDAD LA -

INTIMIDACIÓN y rw LA POSIBILIDAD DE RESOLUCIÓN DE LOS PROBL];_ 

MAS, 

Los fORMATOS QUE UTILIZA DICHO DEPARTAl\EIHO ns VERIFl 

CACIÓN, YA ESTAN lt\PRESOS, SOLO MECANOGRAFfAN LOS DATOS DEL 

SUPUESTO DEUDOR. 

Los DOCUMENTOS QUE SOLICITA EL CITADO DEPARTAllEtffO, .• 

MENCIONADOS ANTES, SON PARA QUE, tL MISHO, CALCULE EL 110tff0 

TOTAL DE LAS CUOTAS SUPUESTAMENTE ADEUDADAS Y QUE LE SEAN P{\ 

GADAS AL ltlFOtlAVIT, 

DE AQU[ SE OBSERVA CLARAMENTE LA VIOLAC!Ót! AL ARTICU­

LO 16 DE LA CONSTl-TUCIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA 
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llllS, ~Oíl PARTE DEL lllFOMAVlT; EL C\)/\L Ell '.',U PR!t1ER ríümf\f:o .. 

11EMC l 0111\: 

ARTICULO 16,- "HADIE PUEDE SER MOLESTADO Ell SU PEk~0-

111\, FN\ILI/I, DWICILIO, ?APELE'.; O POSES!OIJES, 51110 •·• 

Et! VIRTUD DE MldlD/\1·11 EíiTO Esr·;1no llE u A11rnrnu11n Cl•ri· 

PETEllTE, ílUE FUlmE Y IHJTIVE L;\ C1\US/I LEGAL l1EL PROCl'lil 

MIEllTO ••. " 

LA ILEGAL! Dt1D DE L,\S lluTt F 1CAC1 OIJES ílUE ENV 1 A EL - --­

!lffONAVi T,. rn ESTE (1\SO, se rtllrn/\ rn L,\ ViOl.ACIÓN i)llF MUICIQ 

MO, '11\ !lUE S 1 BI El! COilTF.IWLf, LOS MOTI VOS Y FUllDNIEtlWS LEGA-­

LES TAMUif.il r:s C!Eidü <lUE lé~183 liiSTITl/TCJ<; ron !"!. Sli1PLC • -

HECHO DE TENER Ell SU PODER LA LICENCIA DE COH5TRUCCIÓrl EXPE­

DIDA POR EL DEPARTN1ENTO flEL DIST!l!TO FrnrnAL, COllSIDERMl tl[; 

CES/\RIA L/\ EXISTEtlClf1 DE TRABAJADORES, CIJESTIÓll {JIJE Ell OCA -

SIDllES ilü SE PRESE!ITf1 Ell LA REl1LIDMJ, BASTE El. EJEl\PLO llE -­

AQUELLAS HABITACIONES CONSTRUIDAS FAMILIARMENTE, O CASOS EN 
QUE F.L PROPIO GOBrnHADO DEJA DE COfjSTJlU!R POR llO COllTAR CON 

RECURSOS SUFICIENTES. 

[\ LO /\llTERIOR LE ,\GREGAMOS QUE TAMPOCO COMPHUEB/1 EL -

DEPARTAilENTO DE VERIFICACl.ÓN FfSICAllE!ITE, EN L/\S OBHAS EN -­

COllSTRUCC 1 Óll, CUAllTOS TRABAJADORES L/\BOR/\11 Y DESDE ESE MOMctl­

TO PROCEDER A INSCR!Dl RLOS s 1 rm LO E$TÁ!l, APEGÁl¡DOSE A LO -

DISPUESTO Etl EL ARTICULO 33 DE L/\ LEY DEL llffOilAVIT; EL CU/\L 

A LA LETRA D 1 CE: 

ARTÍCULO 33.- "EL lilST!TUTO PODRÁ INSCRIBIR A LOS 

TRABAJADORES SIN PREVI/\ GESTIÓN DE ÉSTOS O DE LOS PA-
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TRONES." 

AHORA BIEJI, AOUf EN ViÉXICO, LA llAYOR[A DE LAS PERSO -

NAS QUE TRAMITAN Y OBTIENEJI UN/\ L!CEllCIA DE CO!lSTRUCCIÓ!l,ES 

PARf; LA EDIFICACIÓtl DE su c,;sA-HABITf;C!Ótl y EN LA CUf1L MUclll 

S!MAS VECES ELLOS MISMOS lNTERVIENEll EN LA MISMA, DEBIDO A -

SU Ff1UA DE RECURSOS ECOJIÓ111COS. COJI LO ANTERIOR QUIERO DE -

JMI EH CLARO, QUE NO POR El SIMPLE HECHO DE OBTENER PERl1lSO 

liE cow;rnucc 161·:, FORlOSAMEllTE T l EllEtl QUE CONTRATAR ,rnt.BAJA -

llORES. 

f\ornt.s, CUANDO UIJA OBRA Et/ CONSTRUCCIÓN SE TERMINA -­

y EL MEllCIONADO DEPARTAMENTO DE VER!FIC/\CIÓ// SOLICITA LOS DQ_ 

CIJMEtlTOS DESCR !TOS MHERl Of'MEJITE, COBRA e I ERTA C/\/HI n.~D POR 

EL TOTAL DE METROS CUAD/,ADOS COllSTRU!DOS, SIN QUE LE INTERE­

SE A FAVOR DE QUE TRABAJADORES SE CONSTITUYEll DICHAS CUOTAS. 

3.- JrlOBSERVf\llCIA AL REGLl\t1E!ff0 DE LA COMIS!Ofl DE ltlCONFOR­
MlDAD<:S Y DE VALUACJON DEL INFotiAV!T 

HAGO llOTAR QUE ESTA INOBSERVANCIA POR PARTE DE LAS A!J. 

TORIDADES DEL PROPIO INSTITUTO, SE DA CON 61\STAIHE FRECUEN -

ClA CON LOS PAHTICULARcS CUYO TR~.BAJO tm ES NORMAU·\ENTE LA -

CONSTRUCCIÓN PERO QUE NECESITA/l TRAMITAR Y OBTENER UN PERMI­

SO PARA COllSTRUIR, O AMPLIAR SUS HABITACIONES Y POR EL SIM -

PLE HECHO DE NO TRATARSE DE CONSTRUCTORAS TAi/TO EL H1SS COMO 

EL lflFOtlAV!T 'HACEN DISTINGOS HEGAT!VOS SOBRE ESTAS PERSONAS, 

ESTA INOBSERVANCIA GENERA V[OLACIÓN AL ARTICULO 16 -­

DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS Uil!DOS MEXICANOS, 
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QlJE REALIZA El. flEPARTAl-'HlfO DC 'IER!F!Cf,C!Óli DcPt:ilD!EiHE DE -· 

Ll1 SUBD!RECC!Ói'I JiJRfDJU, DEL iilí-OiiíN!I, iA UUE •'L l!(lTif'ICM< -

MEDIANTE FORMATOS !JE LA PROPI/1 lJEf'I:llDEllC!f .. , LA PHESl'!ITr;CIÓI! 

DE LOS DOCUME!lTOS MEllC 1 Ol/f1DOS 1:11 El ! llC 1 SU f\liTEíl 1 C.1<1 f··1;R;, 

REALIZAR EL CÁLCULO DE LAS CUOTAS OUf: l.l Sf.f~1-\U f?'.IGJr1:1s P/;R/1 

PAGO, C01110 YA SE TR1\TÓ U! EL MEllCIO!IMJO 11/CISO. 

LA !NOHSEHVAllC!f; CO!IS!STE Ell QUE CllfdlDO L,; (Gi-l!SlÓll 

DE ]NCOHFDRMlDAUES Y DE VALUACIÓíl RECIHE EL ESCRITO DE IH -

CONFORMIDAD POR PARTE DEL PROMOVENTE, SOLICITA AL MULT!CITA­

DO Or:Pf1RTAMEllTO DE 'IERIF!CAC!Ótl EL EXPED!EIHE DEL Cl.1Al. DERI­

VÓ EL ACTO QUE SE IMPUGNA; COMO SE EXPLICÓ EN EL SUD!NC!SO -

"F" DEL lllC!SO l; ÉSTE SE LO EINÍA, PERO TAMBIÉN SlliUE "MO -

LESTMHJO" AL PR0Míl'IEllTE, EtlVIÁ!IDOLE 11ÁS IWT!F!CACIONES Sltl -

TENER Y.A RAZÓtl PAR/, l1/1CERLO, CO:l l.O CUAL D 1 CrlO j liST 11 lJTl> '11 Q 

Lll LA GllRANTfA ESTABLECIDA EN EL ARTÍCULO 16 Cot1sT!TUCIOtl/1L. 

CABE SEÑALARSE QUE, ESTA l llOBSERVAIK 1 A SE REAL! ZA Arl­

TES, DURANTE Y DESPUÉS DE HABERSE TRMIITADO EL ESCRITO DE ![!_ 

CotlFORMIDAD. 

EN OTRAS PALABRAS, ES CLARO QUE A DICHO DEPARTAl\EIHD 

DE VERIFICACIÓN LO QUE LE INTERESA ES HACF.R EFECTIVA LA CAN­

TIDAD QUE, SEGÜli ELLOS, LE ES DEBIDA POR El PROHOVEtffE; YA -

QUE AÚN CUAIWO SE E'llT! ENDE OUE EL EXPEDI EtffE LO Tl ENE LA - -

COMISIÓN DE !NCONFO~M!DADES Y DE VALUACIÓll, AL IUCO!lFORME -­

LE SIGUE!! HOT!FICANDO Y APERCIB!tNDOLO DE QUE SI tlO CUMPLE -

LE SERÁ !IHCIADO EL' PROCED!M!EtlTO ADMl!HSTR/\TIVO DE EJECU -­

CIÓN, 

DE LOS CASOS ESTUDIADOS AL RESPECTO, OBTUVE QUE EN --
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PROMEDIO A CADA IlHERESADO QUE SE EllCUEtlTRA DEllTRO DE ESTA -

ArlOMALÍ A, LE SON E!IV 1 ADAS O 1 EZ tlOT 1F1CAC1 O!IES DUR1\l1TE LOS 5 
Aiios OUE EL CÓDIGO fISC,\L DE LA FEDERACIÓll El! su f\RTiCULO --

1% ESTABLECE PARA SER EFECTIVO EL CR~DITO F!SC1\L; AÚN El! EL 

CASO DE QUE 1\L PROMOVEIHE LE HAYA SIDO FAVORABLE EL FALLO DE 

LA Co111s1ó11 DE !NCONFORl\IDADES y DE VALUACIÓll. 

ÜTRA ANOf\ALfA DEL MEllCIOllADO DEPARTMIEllTO ES EL HECHO 

DE IJIJE DE LAS DIEZ tlOTIFICAC!OllES AlHERIORES, TODAS T!Et!EN -

,~ l RMA AUTÓGRAFA DI FEREIHE, AÚtl CUANDO EL NOMBRE DEL JEFE DEL 

ílEPARTNIENTO DE VERIFICACIÓN ES EL MISMO, LO CUAL NO SOLO -­

CRl:A Ir/SEGUP.!DAD Etl EL GOBERllADO S!MO QUE ES VIOLATORIA DE -

LA CO/IPETENC 1 A QUE DEBE TE/JER LA AUTOR 1 DAD. 

CUESTIÓN ÉSTA, QUE GENERA LA llECES!DAD DEL GOBERtlADO 

DE RECURRlíl A Ull ABOGADO CON TODAS LAS COllSECUENCIAS QUE - -

ELLO l l\PL l CA, 

4. - RESOLUC ION DEL RECURSO 

SEGÚ/l EL f\RT[CULO 15 DEL REGLAMEIHO DE LA CO!ll SIÓ/l DE· 

[i!COt!FORMIDADES Y DE VALUACIÓ/1 DEL !NFOllAV!T, LA RESOLUCIÓN 

SE DEBERÁ DAR EN UN TÉRMINO DE 25 DfAS A PARTIR DE QUE DICHA 

COMISIÓtl HAYA RECIBIDO EL EXPEDIEllTE DEL ACTO IMPUGNADO Y EN 

SU CASO, REllD!DAS LAS PRUEBAS, 

SOLO QUE PRÁCTICAMENTE DICHA COMISIÓN DE !NCOflFORlllD,oj_ -

DES Y DE VALUACIÓ!l, PARA DICTAR LA RESOLUCIÓfl A CUALQUIER -­

ESCP.ITO DE JtlCOtiFORMIDAD, EL PLAZO MENCIONADO NO LO TOMA EN 

CUENTA, YA QUE SE DAll CASOS QUE TARDA 6, 7 Y HASTA 8 MESES -

EN RESOLVERLO, SIN TENER CAUSA JUSTIFICADA,A MI PARECER, PARA 

SU ATRASO, 
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l.A RESOLUCIÓP DEL RECURSO, Lf\ APRIJEBAll LOS l\IEl\!lHOS -

DE l.A COM ! S 1 ÓM DE 1 !lCOMFOPl\liJ1\DES Y DE V11LUAC 1 Óll DE Lf• FOPMI\ 

SJGUIEllTE: 

1.- PoR EL REPRCSEIHAllTE DEL Gon 1 rn110 FEDEP.M. 
2.- POR EL REPRESEtH AIHE DE l.OS T.~ABAJl\[J011ES 

3.- POR EL HEPRESE!ITAIHE DEl. SECTOR PA TROllAL 

t¡. -· POR EL SECl<ETllR ! O DE LA COM 1S1 Óll 

D 1 CHA APROBAC 1611 es DAD/\ /\ COIWCER MED 1 MlfE ACUERDO -

1lo. "X" y SES 1611 No. "X", DE FECHA "X''. 

ESTA RESOLUC!Óti se LE UOT ! FICI\ ·rn:1 rn ,\L l'HOl\OVEllTE CQ 

MO A L/\ DEPE11DENCL\ DEL )tlSl ITUTO DE L,\ <;UAl. EMANÓ El. ACTO -

I MPUGllADO, 

Tono LO AIHERIOR DEBE SER l\EDITl\00 .POR LOS ADl\IMlSTíl!l. 

DORES DEL GOBIERNO, Yf, QUE LOS RETRl1SOS ltiJUST!F!CADOS O LA­

FALTA DE ATENCIÓN Ell EL DESARROLLO DE SUS LABORES GENERA DE~ 

CONFIAllZA SOCIAL, LA CUAL A SU VEZ IMPL!Cf; LA IIWBSERVA11CIA­

POR PARTE DE LOS P/\RT! CULARES, !JE LEYES O REGLAMEHTOS. 

SEGÚN MI MODO DE vrn LAS COSAS Lf,S AIWMAL f AS QUE EXP!J 

SE SEGUl RÁU PRACTICÁtmosE, YI\ QUE DUDO f\UCHO QUE A LAS PERSQ_ 

l!AS EtlCARGAOAS DE RESOLVER ESTOS ASUUTOS, SEGÚ!1 LO COllPROBÉ, 

LES llHERESE SIQUIERA VERIFICAR PERSOl~ALMEl!TE LO QUE LOS PAR 

TICULARES ESTAN PROl\OV!ENDO, lo CUAL EN CIERTA FORMA CREA -­

FALTA DE PRODUCTIVIDAD Y P~RDIDA DE RECURSOS ECONÓMICOS POR­

PARTE DE LOS PARTICULARES, 
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l. LA (OllSTITUCIÓll POL!TJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~\EXIC6 

llOS llA ESTABU:CIDO QUE SE COllSIDERAll DE UTILIDAD PÚ -

BLICA LA EXPEDICIÓN DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL y LA 

LEY DEL INSTITUTO DEL Formo ilACIOllAL DE LA VIVIEllDA -

PAllA LOS TRABAJADORES, 

2, POR TAL RAZÓfl, ESTOS OílDEllMllEtlTOS HAii CREADO A LOS -

ORGAN 1 SMOS PÚBLI CDS DESCEllTRALl ZADOS l!lSTI TUTO i\EXI C6 

NO DEL. SEGURO SOCIAL E INSTITUTO DEL Formo llACIOt:AL -

DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ENCARGADOS DE -

PRESTAR UN SERVI C 1 O PÚ!lll CD UUE TI EHE EL CARÁCTER DE 

SEGURIDAD SOCIAL, 

3. Los INSTITUTOS MEXICAfiO DEL SEGURO SOCIAL y DEL FütlDO 

tlACIONAL DE LA V1v1ErmA PARA LOS TRABAJADORES, ESTAN 

INVESTIDOS DEL CARÁCTER DE AUTORIDADES PORQUE TIENEN 

FACULTADES PARA EJECUTAR RESOLUCIONES QUE DA!I ORIGEN 

A SITUACIOllES DE DERECHO, COllFORME A SU PROPIA REGUL6 

C!Óll. 

ESTOS lflST! TUTOS SON ORGAN 1 SMOS F 1 SCALES AUTÓtlOl105 -­

POR DlSPOSICIÓll DE LAS LEYES QUE LOS CREARON Y PRECI­

SAMENTE SON LOS QUE LES OTORGAtl EL CARÁCTER DE AUTORl 

DADES FISCALES, 
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4, Ell EL DESARROLLO DE LAS FlJllC!OllES tlUE T!EtlEIJ ENCOMEll­

DADAS ESTOS ORGAtll SilQS, PIJEDEli MECTM LOS DEP.ECllGS "" 

DE LOS PARTICULARES, ES POR [SO OUE llUESTR!I LEGISL;\ -

CIÓllJ ESTABLECE PARA ESOS CASOS LOS RECURSOS ADJ\l IJI S­

TRATI VOS, 

DENTRO DE LOS RECURSOS ADi\llllSTRATl"IOS, SE EtlCUADr.~" -­

AL RECURSO DE IHCOllFORMIDAD ESTABLECIDO El! LAS i.EYES 

DEL SEGURO SOCIAL Y DEL lllSTITIJTO DEL FO~JDO llACIOll,~L 

DE LA VIVIEHDA PARA LOS TRABAJADORES Y PRECISAMENTE -

ESE ES EL MED l O DE DEFENSA OIJE EL PART 1 CU LAR AFEpADO 

PUEDE UTILIZAR. 

5. EL RECURSO DE l IKOJlFORMIDr1D, ES EL MEDIO CON OUE CUE!i 

TAN LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS, AS[ COMO -­

LOS PATROtlES PARA IMPUGNAR CUl\UlUIER ACTO QUE Dll\Atn::­

DEL PROPIO SERVICIO PÜBLICO QUE PRESTAN LOS lNSTITU -

TOS f1EX 1 CANO DEL SEGURO Soc l AL y DEL FONDO flAC 1 OllAL -

DE LA VIVIENDA PAP.A LOS TRABAJAIJORES Y QUE DE ALGUNA 

t\AllERA AFECTEN SUS DERECHOS, 

6. Los PROBLEMAS QUE MÁS PREOCUPAll A LOS PATRONES y TAM­

B 1 ~N A LOS TRABAJADORES, SON LOS QUE SE DER 1 VAtl !JE LA 

APLICACIÓN DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAME!:l. 

TOS Y "ESPECIALMEtlTE DE LA lllTERPRETACIÓN QUE PUEDAN -

DARLES LOS ENCARGADOS DE PONERLOS EN PRÁCTICA; YA QUE 

EN ALGUNOS CASOS NO LA APLICAN DE l GUAL MANERA A TO -

DOS SUS CONTR IBUYEllTES, 
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7, (O/\O E/J EL CASO DE LAS COMPA/1[AS CONSTRUCTOl\AS Y LOS 

PARTICULARES QUE TRA/\ITl<tl UN PER11l SO DE CO!ISTRUCCIÓll 

PARA SU CASA-HABITACIÓN, YA QUE MIENTRAS CON DICHAS -

COMPAfifAS, EL !MSS CELEBRA CONVENIOS PARA EL COBRO DE 

LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES, FAVOREC I EllDO A LAS MIS­

MAS EN TODOS LOS CASOS; CON LOS PARTICULARES QUE IW -

PERTEllECEN A ~; l NGUllA CONSTRUCTORA, Ell CASO DE QUE NO 

I llSCR I BAll A LAS PERSOllAS QUE TRABAJAll EN SU OBRA Ell -

CONSTRUCCIÓN Y TAMBifN ELLOS MISMOS; DICHO INSTITUTO 

ENTONCES SI APLICA EL ART ! CULO 18 DEL REGLAMENTO DEL 

SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA 

CONSTRUCC l ÓN POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO, PUBL l CADO 

EN EL D 1 ARIO ÜFI C I AL DE LA FEDERACI Ótl EL 22 DE tlOV I Et1 

BRE DE,1985. 

ESTE ARTICULO MENCIONA LA FORMA COMO DICHO ]/IST!TUTO 

CALCULA MEDIANTE EL TOTAL DE METROS CUADRADOS COllS -­

TRU!DOS, EL IMPORTE DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES,­

QUE DEBEN SER PAGADAS POR DICHOS PARTICULARES. 

DE AQU! SE OBSERVA QUE MI EllTRAS CON LAS Cot1PAíl [AS 

CONSTRUCTORAS DICHO ltlST!TUTO CELEBRA CDrlVE!IIOS, EN -

BENEFICIO DE LAS MISMAS; CON LOS PARTICULAllES SE APE­

GA A DICHO REGLAMENTO, CON LA COilSIGUIENTE IMPOTEN -­

CIA DE LOS MISMOS, 

8, POR LO TANTO ES ESTA UNA PREOCUPACIÓN QUE DEBIERAN --­

TENER EN CUENTA LOS FUNCIONARIOS DE DICHO lNSTJTUTO,­

PARA I IHERPRETAR F I EU·\ENTE Y EN TODOS LOS CASOS, LA -

LEY DEL !MSS Y SUS REGLAMENTOS; YA OUE DE LO CONTRA -
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RIO LA rmcu.:zA DE L/\ SEGURIDJ\D SOC!AL íJERIV;iDA DE sus 
DJSPOSICIOf/ES l.EGhlES, QUEDARÁ Al_ ARBITRIO DE CRITE -
RIOS SIN ESP[HITU DE srnvrcIO, co:1 EL COllSic;urrnTE DE 

TERIORO DE DICHO INSTITUTO. 

ÜTRA ANOMALfA, ES LA FALTA DE INFORMACIÓN POR PARTE -

DE LOS FUllC!OllP.RIOS DE DICHO fNSTlTUTO PARA COI/ LOS -

PATROllES '([\ SEMI EVEUTU,\LES o FIJOSJ LO cur.L OCAS/O -

NA EN MUCHOS c,1sos ¡_,¡ !llOilSERVAllCIA DE LA LEY DEL - -

J11SS O DE SUS REGLAMEllTOS. 

9. RESPECTO AL IrlFOIMVIL SE H/\ MENCIONADO LA FORMA El/ -

QUE SE COMETEN VIOLACIONES EN COIHRA DE LOS P1\RTICUL/l. 

RES QUE OBTIENEN PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN, EN V!RTUD­

DE QUE ESTE [NSTITUTO SIN VERIFICAR 111 COMPROBAR DI -

RECTAf.IEllTE Erl 1.ft. OBRA UI COUSTRUCCJÓN, CUÁNTOS TRABA­

JADORES LABORAN, PROCEDE A COBRAR A LOS PARTICULARES­

C!ERTA CANTIDAD POR LOS llETROS CUADRADOS AUTORIZADOS­

EN LOS rlEIJC l 01/ADOS PER/1 I SOS, 

SE DAN CASOS, E/J QUE Ull PARrI CULAR QUE AÜN IW HA TER­

M l !IADO LA CONSTRUCCIÓN DE SU CASA-HABITACIÓN POR LA -

CUAL LE AUTORIZARON EL PERNISO, POR F1\l.TA DE RECURSOS, 

Y YA TIENE QUE PAGAllLE AL lfiFONAV!T SOBRE EL TOTAL DE 

METROS CUADRADOS QUE CONSTAN EN LA LICENCIA DE CONS -

TRUCCIÓN OTORGADA POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO Ft;_ 
DERAL. 

ENTONCES, NOS SURGE l.A S!GUIEllTE PR[GU/H!i: ¿(ÓMO ES -

POSIBLE QUE EL CITADO INSTITUTO TEllIENDO TADAS LAS FA 

CULTADES QUE SU LEY LE CONFIERE, NO LAS DESEMPEÑE CA­

BALMENTE? 
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