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THTRODICS 1O

LA MAYORTA DE LS PARTICULARES OuE TIEDEN BA
DEHES A TRABAJADORES., YA SEAN £5T28 DT PLANTA 0 TEHPORALES;
HO TIEREN EL CONDCLMIENTD SUFIGIENTE TANTO DE La LEY DEL SE
GURO SOCIAL COMO DE La L&Y DEL IHSTITUTO DEL FOHDO HaCioual
DE LA VIVIENDA PARA LO3 BAJADORES . €1 LD QUE B REFIERE
AL BUDIO DE DEFENSA CON EL OUER CUENTAN PARA UACLRLE FRENTE,
A LAS ARBITBARIVEDADES L DOEH OUASTONES 50 QRJETH POR - -
PARTE DE DICHOS INSTITYTOS: TALES COMD CONROS UHDERIDOS DE
CUNTAS ORRERO-PATRONALES, O DEL COBRO DE LTQUIDACTQHES L0~
PLERENTARIAS EFECTUADAS POR EL THSTITUTO FEX{CANG DEL SEGU-
20 T0CTAL; AST COMO DEL CORRO DE CUSIAS ZORDNESPORDIENTES A
Q

TREBAJADORES

QUE NO LABORAN CON DICHOS PARVICULARES, FOR --
SODEL INSTITUTO DEL FORDo HACIONAL DE LA YIVIENDA PAEA
L0s TRABAJADORES (IJIFORAVLIT),

EL OGBJETIVO OE ESTE TRABAJO GS CK CUERTA FORMA APOR -
TAR TANTO A LOS PATRONES COMO A LOS MISMOS TRABAJADORES, -~
LAS ORIENTACIONES MAS 1NDISPLUSABLES PARA QUE CONOZCANT LAS
DISPOSICIONES LEGALES MAS RECIENTES ¥ LOS MEDIGS DU GUE Dig
PONEN, PARA DEFENDER SUS THTERESES Y 5US DERECHOS.

YA QUE LA FINALIDAD TANTO DEL INSS como pelL HIFORAVIT
ES ALTAMENTE BEHEFICIOSA TAMTO PARA EL PATRON COMO PARA EL
TRABAJADOR, Efi CUANTO QUE AL PATRON MEDIAHTE SUS APORTACIO-
HES CORRESPORBIENTES, LO LIBERA DE VARIAS OBLIGACIONES PARA
CON $US TRABAJADGRES, QUE POR SI SOLO, LE SER[AN MUY COSTO-
sAS; AS[ COMO LAS VENTAJAS Y SEGURIDADES GUE LOS MISMOS TRA
BAJADORES OBTIEHEN AL ESTAR INSCRITOS EN AMBOS. INSTITUTOS.



PERO AUNGUE EL £SPIRITU DE GSTAS [NSTITUCIGHES BUSCA-
EL BEHEFICIO GENERAL, ALGUIAS VECES SUS LEYES Y RECLAMENTOS
NQ SOH INTERPRETADGS HE ACUERDO A LA OUSTICTIA Y EQUIDAD DE
LOS MESHOS, SINO QUE DEFORMAN EL ESFIRITU DEL LEGISLADOR, --
HO APLICANDOLOS EN UHA FORKMA CORRECTA, PERJUDICANDD YA SEA -
A LOS PATRONES O A LGS  NISHOS VRABAJADORES,

PRESEHNTO ALGUNOS EJEMPLOS DE ESA LHDEDBINA TUTERPRETA
CION ¥ APLICACION ERROGMEA DE Lia LEY, Y AUNGUEL MO S0H TODOS -
LS CASOS QUE EXISTEN, CSPERO QUE STRVA PARA IR CORRIGIEHDO-
£l ALGUNA NMEDEDA DICHAS FALLAS,

ASIHMISHO ESPERO LA COMPRENSION DE LOS ERKUKES GUE HA-
T

SN £
YA COMETIDO, YA QUE EL LECTOR SABRA DISCULPARLOS
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CAPITULO I
LOS ORGANISHOS FISCALES AUTONOMOS
1,- BASES CONSTITUCIONALES

EW REALIDAD AL INICIAR EL ESTUDIO DE LAS BASES CONSTL
TUCIONALES DE 1OS LLAMADOS ORGANISMOS FISCALES AUTONOMGS, --
MOS ENCONTRAMOS CON UN GRAVE PROBLEMA PARA PODER DETERMINAR-
LAS, EN VIRTUD DE QUE nNO EXISTE ANTECEDENTE ALGUND EN HUES -
TRA COMSTITUCION POLITICA NE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ==
DOMDE SE'PREVENGA SU CREACIOH. Dg AHMI QUE, PARA QUE PODAMOS
DESENTRARAR ESTE PROBLEMA, TEHDREMOS QUE PARTIR NECESARIAMER
TE DEL CONTENIDO DE LAS LEYES QUE ORDENAN LA COHNSTITUCION DE
L0S DOS ORGAMISHMOS FISCALES AUTONOMOS MATERIA DEL PRESENTE -
TRABAJO: IMSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC Social ( IMSS ) v EL
1tisTiTuTO DEL FOMpo NACIGHAL DE LA VIVIENDA PARA L0S TRABAJA
DoRres ( INFONAVIT ), con EL FIN DE COMPREMDER EL €ALIFICAT!-
VO QUE SE LES OTORGG A ESTOS ORGANISMOS Y EL PORQUE TIEHEHW -
ESE CARACTER,

Mo OBSTANTE QUE, HO EXISTEM EN FORMA FXPRESA LAS BA -
SES CONMSTITUCIONALES QUE ORDENEM LA CREACION DE ESTOS ORGA -
NISMOS, ES PERTINENTE DEJAR SERALADO QUE NUESTRA CARTA MaaHA
EN LAS FRACCIONES XIl, PARRAFO SEGUNDO vy XXIX uEL ARTICULO -
173, APARTADO "A" DISPONEN QUE SE CONSIDERA DE UTILIDAD PO ~
BLICA LA EXPEDICION TANTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL cOMO -
DE LA LEY PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO QUE ADMINISTRE --
LOS RECURSOS DEL FONDO-NACIOHAL DE VIVIENDA; ¥ PRECISAMENTE
ESTA ES LA PAUTA OUE SEGUIREMOS YA QUE EN ESTOS ORDENAMIEKN -
TOS SE PREGEPTUA SU CONSTITUCIGN COMO ORGANISMOS DESCEHTRALL



ZADOS CON PERSONALIDAD JURIDICA ¥ PATRIMOMIC PROFIOQS Y ES -~ ~
CONCRETAMENTE EN DICHAS LEYES LONDE SE LES TIPIFICA COMO ORGA
MISHMOS FISCALES AUTONOMOS,

EN TORMO AL CARACTER DE LO5 GRGAMISMOS FISCALES AUTOHO-
1108, ES CONVENIENTE ANALIZARLG DESGLOSANDO EL TERNMINO:

1.~ EL ORGAHISHO,- LA PALABRA ORGAMISMO 58 SHUELE uTiLl-
ZAR EH EL DERECHO ADMINISTRATIVO, S0 SOLO PARA DENOMINAR A -~
LOS ORGAHISHOS GUE TIENEH Uia PERSONALIDAD JURTDICA DIFLREN -
TE A LA DEL ESTADO, SIHG TADBIEN FARA DESIGHAR A L0S ORGANOS
DEL PROPIG EsTAUO (1),

EH EL CASU GUE COMEUTANGS, HG £X15TE PROBLEMA ALGUND --
EH PETERMINAZ &1 FL [NSTITUTe HEXICANT DEL SEGURG SOCIAL Y EL
[HSTITUTO DEL FomDU NACIOAL 0E LA YIVIEHDA PARA LOS TRABAJA-
DORES, SOM ORGAHOS DEL ESTARG 1) GRGANISHOS DE SERVICIO SOCIAL
DOTADOS COH PERSOHAL IDAD JURIIHCA Y PATRIMONIO PRGELOS,

Lo AHTERIGR ES EVIDENTE Ei SUS LEYES RESPECTIVAS, YA --
QUE LAS MISHAS DAN EL CARACTER DE ORGANMISMOS DESCEMTRALIZADOS
COl PERSGHALIDAD JURIDICA Y PATRIMOHIO PROPIGS, TAL Y COHO SE
eSPECIFICA POR DISPOSICIGH DE LOS ARTICULOS 50. ¥ 20, TANTO -
DE LA LEY DEL SEGUKC SoCiaL coMo DE LA LEY DEL INFONAVIT, aue
A CONTIMUACION SE CITAN PARA HAYOR APRECIACION:

(1) Foach, Gapino, DERECHO ADMIHISTRATIVG, YInEsima SEPTIMA

gD, Porikla, NExico, 1983, e, 163 v 200,



TARTICULD S0~ s FACION ¢ ADIMLOISTRACIGN DEL -
SL&URD SOCIAL, TERHINDS CONSIGHATOS LH A
LEY, ESTA A CARGD DEL ORGAMISHO PUBLICU NESCENTRALL-
ZADO CON PERSGHALIDAD ¥ PATRIPOHIN PROPIOS, NEHOMINHA
Do IHSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SOCTAL.”

UARTICULD 20, - SE CREA UM QRGAHISMO DE SERVICIO S0 ==
CIAL CON PERSORALIDAD JURIDICA ¢ PATRIMONIG PROPIO, -
QUE SE DENOMNA "INSTITUTO DEL Founo HACTOHAL DE LA
VIVIENDA PARA L5 TRARAJADORES”, COM DOMICILIG 81 LA
Ciunap DE MEXiCo,”

[1,- EL ARJETIVG “FISCALY .- Si Bl Js11TuT0e Nxicann -
DEL SEUR0 SOCTAL Y OEL FESTIIUTO DEL Fonbo #aciodal. bE L2
Vivithon BAIADORES SON ORGANIGMGS FISCAL ALTO-
HOMOS, ENTOMCE SHEGUHTA & LUAL ES LA &ivi ]
TIVO POR EL CUAL LAS EOCREAN E510% ORGARTSHOS LES -
LA LGS MISR0R7Y

DAN Bl CALIFICATIVO DE TISCA

R ELFEsco (2, BN el DERECHD ROMAND LA PALABRA FIS-
Co SE UTILIZO PARA DESIGHAR EL TESORD BEL PRINCIFE, EL CUAL
SE ISTINGUTA DEL TESORQ PUBLICO AL QUE SE LLAMABA ERARIG.

. DERCCHO ESPAMDL ANTIGUO ESTABLECIG, ASTMISMO, UMA
CLAPA DlSTIFC!éN ERTRE €L FISCO Y EL ERARIO. AL PRIMERQ LE -
LLANG TAMBIEN CAMARA BEL REY ¥ AL SEGUHDO HACIENDA PUBLICA.

(2 ENCICLOPEDIA JurIpica OMEBA, T. XII-Xi1i.-G. CABARELLAS,
DiccioNARIO DtiDERECHO Usuat, T. T1.-A. SERRA RouAs. DE
RECHO_ADMINISTRATIVG, PP, 61 v 62.-5.F, pE LA GARZA, --
DERECHO FINANCIERO MEXICANG, PP. B7 Y 68, ,




TanTo en L DergcHo Romano como En Bl DEREcHO ESPAROL
ANTIGUO, LOS DIFEREHTES TERMLINOS MENCIONADOS SE UTILIZARON -
TANBIEN PARA DEHOMINAR A LOS ORGAHOS EHCARGADGS DE LA ADMI -
NHISTRACION DEL TEsuro DEL prINCIPE v EL ESTADO.

LA Suprema CORTE DE JUSTI1CIA DE La HACION HA DETERMI-
RADG QUE EL “,,, FISCO SIGHIFICA, ENTRE OTRAS COSAS., LA PAR-
T oF LA Hacletpa POBLICA QUE SE FORMA CON LAS CONTRIBUCIO -
NES, [MPUESTOS Y DERECHOS, SIENDO AUTORIDADES FISCALES LAS ~
OUE CINTERVIENEN EN LA CUESTACIGH POR MANDATO LEGAL ..." (3)

Cott BASE EN EL CRITERTO DE LA SUPREMA CORTE DE JusTi-
CIA DE LA HACION ¥ EM LAS HORMAS CONTENIDAS tW =i Copteo Fig
CAL DE LA FEDERACION Y CONSIDERANDO TAMBIEN LA LEY DE INGRE -
$0s DE LA FEDERACION, PODENOS IHTENTAR LA STGUIENTE DEFINIT ~
clon: EL FI1SCe €5 UM ORGANO DE LA ADMINMISTRACION FOBLICA QUE
TIENE LA ATRIBUCION DL ADMINISTRAR Y RESOLVER TODAS LAS CUES
TIOHES RELATIVAS A LAS CONTRIBUCIGHES, LAS CUALES SE CLASIFL
CAN EM [MPUESTOS, APORTACIOHES DE SEGURIDAD SOCIAL, CONTRI -
BUCIONES DE MEJORAS Y DERECHOS.

8),~ LAS CuOTAS OBRERO PATRONALES Y 105 CAPITALES =~ -
ConsTITUTIVOS. LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES SON LAS PRIMAS O
CUDTAS GUE EL PATRON DEBE PAGAR Al IHSTITUTO MEXICANG DEL SE

(3)" SEmanARIO Jublciat DE La FeDERaciOn T, XL1, p. 884



GURO SUCTAL FOR EL SEGURG SO0AL BE SU5 TRAGAADOEES  {4)

FL CAPITAL CONSTITUIIVO £S5 CL CAPITAL TLOMEICIO-
HADD. FHSTITUTO DETERNMILA Y QUE EiL paTdn © KGN TRABAJA -
DOR KO ASECURADD GUE HA SUFRIDO LA REALIZACION DD Ui SINIES-
_Tro, (5}

€~ LAS AFORTACIONES DE  LAS ENPRESAS Y DESCUEMIDS A
LOS SALARIOS. LAS APORTACIONES QUE LAS LMPRESAS MAGAN AL Ing
TITUTO DEL Fonuno HACTONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES, SERA CON EL FINM DE CONSTITUIR DEPOSITOS EH FAVOR DE SuS
TRABAJADORES Y ESTABLECER 1 SISTEMA LE FINALCIAMEENTO GQUE -
PERMITA QTNRGAR A ESTOS. CREPITO BARATO Y SUFTCIENTE PARA QUE
SE ADQUIERAN EN FROPIEDAD HAGITACTONES + ONODAS EilaIiNicas, (6)

LOs DESCUERTOS A L0$ TRABAJADORES EN SU SALARIOS SE --
DESTINARAH AL PAGD DE ABUNOS PARA CUBRIN PRESTAMOS OTORGADOS
FOR EL [nsTITUTO.

TANTO LAS CUOTAS OBRERD PATRONALES, CAPITALES CONSTI -
TUTIVYOS, LAS APORTACIONES DE LS ZMPRESAS Y LOS DESCUENTOS A
LOS SALARIOS, TIENEN Eb. CARACTER LE FISCALES, OB EL PROPOSL
TO DE ASEGURAR LA ADECUADA OPERACIGN DE E£ST0OS DRGANISHOS Y -
£ VIRTUD BE QUE REPRESENTAN CONTRIBUCIONES (7)) DESTINADAS -

(4) LEY DEL SEGURD S0CIAL. ART. 19

(5) Toen, 34 v 86.

(6) HMeMoRIA DEL SEnapo, -PoLiTIcA Soctal, 1970-1973.7,1.p.673

{7). CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ART. 20., FRACS. Il ¥ —
1V.-LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO -
FiscaL DE 1989, ART. lo., FRac, 11,



A LA BEALIZACION DEL SERVICIO SOCIAL QUE TIENEN A SU CARGD,-
A LAS CUALED EL CODIGO FISCAL DE LA FEDCRACIGH ¥ LA LEY DE -
INGRESOS DE LA FEDERACION LES ATRIBUYE LA HATURALEZA DE APOR
TACIGHES DE SEGURIDAD SOCIAL, PARA BEMEFICIO DE LOS TRABAJA-
DORES .

ENTONCES, PODEMOS AFIRMAR QUE EL CARACTER DE FISCALES
GUE TIENEN LAS CUOTAS Y APORTACIONES. ES LA RAZON POR LA - =
CUAL LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL ¥ DEL [NSTITUTO DEL Fowpo -
HACTONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRADAJADORES LES DAN EL EPL
TET0 DE "FISCALY A ESTOS ORGAHISMOS DESCENTRALIZADOS,

Y Al DARLE EL CALIFICATIVO DE “Fiscal” AL IFSS v AL --
THFOMAVIT, SE LES HACE PARTICIPES DE LA NATURALEZA Y DE LAS -

ATRIBUCIONES DFEL (RGANO BL LA ADMINISTRACION PUBLICA LLAMADO
FISCO. NO ES OTRA LA FINALIDAD DEL ADJETIVO "FiscaL”.

[IL.- EL ADJETIVO "AUTORONG”.- Loz InsTITUTOS FEXICANO -
DEL SEGURO SOCIAL Y DEL FONDO HAGIOWAL DE LA VIVIENDA PARA ==
05 TRABAJADORES SON ORGAHISMOS 7ISCALES AUTHHOMOS. ES CIERTO
QUE ESTOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS PARTICIPAN DE LA NATURA
LEZA Y DE LAS ATRIRUCIONES BEL TISC0O. PAS, TAL PARVICIPACION
DEBE SER DE ACUERDO GON LAS MODALIDADES QUE SE DERIVEN DEL AD
JETIVO “AUTGNOMO! ,

A) La autononfA (8). LA PALABRA "AUTOROMIAY SE DERIVA

(8) - Encrcropenta Juripica Omena, T. I.-G. Casangrias, Diccio
HARIO DE DERECHO Usuar, T, I. :



S ST TR VI o) S

. Fog Lo tanro,

e

P¥E L0s YOOADLOS GRIFGGS VAUTCsY, UUE aultl
O "POR S ONISHOY ¥ OUHDIOS” GUE SIGHLFiua TLLY
LA BEFIHICION ETINOLOGICA DE “AuTononia” SERA LA SINHIENTC: -

LA FACULTAD DE DARSE SUS FROPIAS LEYES.

L
e

£ EL UERECHD ROMARD LA PALABRA "AUTOMCMO" SE UTILIZO
ORGIMALMENTE PARA DESIGHAR A LOS €STADOS QUE SE GOBERMABAN
POR SUS FROPIAS LEYES ¥ HO ESTABAN SUJETOS A HINGUH PODER EX

e

TRAHJERO, “AuToNON{A' ERA SINGHING DE “1NDEPENDENCI A",

ACTUALMENTE LA PALABRA "AUTOHOMO™ SIGUE COMSERVANLO -
SU SIGHIFICADO ORIGIHAL; PERO SE UTILIZA TAMBIEN PARA DESIG-
HAR 7 105 ESTADCS, ORGANISIOS ¥ ORGANOS UE, 0 BIEN TIENEN -
UNA FACULTAD RESTRINGIDA FARA DARSE Sus PROPIAS LEYES, O - -
BIEN GOZAH DEL FRIVILEGIC DE REGIRSE POR LEVES QUE LES SOM -
PROPIAS,

LA AUTONONTA FLSCAL DE LOS JHSTITUTOS NEXICAND DEL SE
GURO SOCIAL Y DEL FOHDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA
BAJADORES, TIEHE APLICACION UNICMIENTE CUANDG SE TRATA DE -~
1.0S CREDITOS FISCALLES QUE SE DERIVAN DE LAS CUOTAS. OBRERD PA
TROMALES, CAPITALES CONSTITUTIVOS, APORTACIONES DE LAS EMPRE
SAS ¥ LOS DESCUENTOS A LOS SALARIGS, ©N RAZON DE QUE LOS MIS
MOS SOM PRECISAHENTE LOS QUE LE DAM EL CARACTER DE FISCAL A
£STOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS.

S1M ENBARGO, ES PERTIHEHVE SEIALAR QUE LA AuToNOn{A -
DE ESTOS ORGARESIOS FISCALES MO TIEUE LUITACLOH ALGUHA EN -
EL CAIPO DE SU COMPETENCIA, Y, GH BL CASO DE GQUE LA TUVIERE,
TAL LINITACION DEBERA ESTAR DETERMINADA UMPRESAMEMTE £H LA -



LEY, EN VIRTUD DEL PRINCIPIO JURIDICD LEGAL DE CUE TODA - --
EXCEPCION DEBE ESTAR ESTABLECIDA EN FORMA EXPRESA POR LA --
LEY (9},

POk LO TANTO, PODEMOS DEJAR ASENTADO QUE L0s [HSTiTu-
TO5 HEXICANO DEL SEGURD SOCIAL Y DEL FOMDO WNACIOHAL DE LA VL
VIEMDA PARA LOS TRABAJADORES, SO ORGANISMOS FISCALES AUTOND
H05 POR DISPOSICIGN DE LOS ARTICULOS 263 DE LA LEY DEL SEGU-
RO Social v 30 DE LA Ley neL IMFONAVIT, (10) v POR EHDE soM -
AUTENOMNS EN EL CAMPO DE LAS ATRIBUCIONES FISCALES, ES DECIR,
TIENE# FACULTADES PARA REGIRSE POR LEYES PROPIAS,

ESTAS CARACTERISTICAS QUE HEMOS ANALIZADD PARA PODER
COMPRENDER €L TERMINC "ORGANISMO F1SCAL. AUTONOMD Y, EHCUADRAN
PERFECTAMENTE DRENTRO DEL DERECHO TRIBUTARIO ITALIANO DE DON-
DE PODEMOS DEDUCIR FUE RECOSIDO POR NUESTROS LEGISLADORES.

HARTO PusLigse (11) “sefiaLa QUE EL ESTADO PUEDE CONCE
DER LA RUTORIZACIGH A LOS ORGAHISHMOS INDEPERDIENTES PARA-QUE
REALICEN DIRECTAMENTE EL COBRO DE TRIBUTOS", LO CUAL SE LLE-
VARA A CABO DELTRO DE LOS LIMITES Y BN LAS FORIAS ESTABLECI-
DAS POR LA LEY Y ASIIAISI) TRAERA COMO CONSECUENCIA EL NACI -

(9) “LAS LEYES QUE ESTABLECEH SXCEPCIOH A LAS REGLAS GENERA
LES N0 SOit APLICABLES A CASO ALGUNO QUE HO ESTE EXPRE-
SAMENTE ESPECIFICADD EN LAS NISHAS LEYES", (6DlGo C1 -
viL VIGENTE, ART. 11.

(10)  Vv.C. LI, pp, 54 v 55
{117 PusLiCst, Farlo, DistiTuciowes DE DEREcHO FINANCIERO,-

2A. ED., FORRUA, fiEX1C0, 1973, P, 1G3.



MIENTO DE LAS RELACIONES JUR[DITAS FORMAL Y HATERIALMENTE AU
TONOMAS ENTRE EL ORGARISHO ¥ EL SUJETO PASIVO DO LA I4pas] -
CI0N: ADEMAS DE QUE ESA AUTONOMIA 3L PONE DE ACLIEVE EX TO -
DAS LAS FASES DEL PROCESO FORMATIVA DE LA OBLIGACION TRIBUTA
RIA, ENTRE LOS CUALES PODEMOS CITAR LOS SIGULEHTES: LA DETER
MIHACLGHN DE LOS SUPUESTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS PARA EL HA-
CIMIENTO DEL CREDITO, LAS BASES PARA SU LIQUIDACION, SU CO -
BRO, AST COMO EL CUMPLIMIENTO YOLUNTARIO O Si EJEcucibu FOR-
ZO3A.

‘Eif OTRAS PALABRAS, NINGON ORGANIZNO PUBLICO PUEDE PRO
CEDER A COBRAR TRIBUTOS POR SU SULA VOLUNTAD, $1HD QUE ES £5
PECTFICAMENTE CON EL APOYO DE uta LEY (12)

Dor Lo TANTG PODITCS YER QUE ADEMAS DEL ESTADO SUJE--
TO ACTIVO IRVESTIDO DE SOBERAMIA FINANCIERA DIRECTA, HAY - -
OTROS SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION OBLIGATORIA TRIBUTARIA
QUE EJERCEH UNA SOBERANIA FIHAHCICRA SUBORDIMADA, LA CUAL DL
MARA DE UHA DELEGACEON GENERAL OQUE €L MISHO ESTADD LES HA -~
OTORGADD POR ¥IA LESISLATIVA,

DE AHT QUE, AL OTORGARSE A LAS CUOTAS OBRERO FATRONHA-
LES, CAPITALES CONSTITUTIVOS, APORTACIONES DE LAS EMPRESAS Y
DESCUENTOS A LOS SALARIOS EL CARACTER DE FISCALES, LOS ORGA-
NI1s0S DENOMINADOS INSTITUTO HEXICANO DEL SEGURO SoCIAL Y EL
InsTITUTO DEL FONDO HACTONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA

TIvo, S5A. Eb., BANCA vy ConeRcio, [iExico, 1978, - - -
P, 214,



- 10 -

DORES, ESTAN INVESTIDOS DEL CARACTER DE AUTORIDAD COMO SE ES
© TABLECE EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE CREACIGH, DEBIDO A LAS -
FACULTADES QUE DESDE UN PRINCIPIO LES FULERON OTORGADAS COMO
ORGANISHOS DESCENTRAL IZADOS EWCARGADOS DE LA PRESTACION DE -
UH SERVICIO PUELICO, Y TIPIFICADOS COMO ORGAHISIMOS FISCALES
AUTGHOKOS A4 FIN DE QUE PUDIERAN HACERSE EFECTIVAS EL COBRO -
DE LAS CUOTAS OBRERC PATRONALES MEDIANTE GE PROCEDIMIENTO AD
MILISTRATIVO DE EJECUCION,

COnVIENE APOYARNOS EH LA DOCTRINA MEXICAHA PARA I4ANI-
FESTAR Gl CONCEPTO DE AUTORIDAD QUE EL MAESTRO GARINO FRAGA
SOSTIEMNE AL DECIR QUE "CUAWDO LAS FACULTADES OTORGADAS A UN
GRGAND IMPLICAN EL PODER DE DECISION Y EJECUCIGH, ES DECIR,
LA AUTORIDAD PARA REALIZAR ACTOS DE HATURALEZA JUR{DICA QUE
KFECTAN LA ESFERA DE LOS PARTICULARES Y LA DE [MPORER A - -~
£5T0S SUS DETERMINACIOHES”, (12},

£S POR ES0 QUE EL TRIBUMAL FISCAL DI LA FEDERACION -~
CONSIDERA A LOS ORGANISMOS FISCALES AUTONUMOS, COHO CUERPOS .
OUE AUNQUE S{ENDO COLOCADDS DENTRO DEL ENGRANAJE ADMINISTRA
TIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO POBLICO, GOZAH -
DE AUTONOM{A Efl SUS DECISIGNES,

2.~ CONCEPTO

COMO HEMOS VISTO, SE CONSIDERA QUE ESTOS ORGANISMOS -

(13} FRAGA) HABTNO, OP: C€IT,, P. 12G.




- 13 -

EYCLUSIVAMENTE TIENER ACTUACIONES FISCALES POR DELEGACIGH DE
LEY. EST03 ORGAKRISMDS SON L INSTITUTO MEXICAHO DEL SEGURO -
Socran (IMSS) v EL INSTITUTO DEL Folbo HaclonAt DE LA VIVIER
DA PARA LOS TRABAJADORES (IWFONAVIT). InSTITUCIONES QUE €5 -
TAN AUTORIZADAS PARA DETERMINAR Y RECAUDAR CREDITOS FISCALES
CON EL FIN DE SOSTEHER SERVICICS PUBLICGS GUE S0 DL SEGURI-
DAD SQCIAL

K CONTINUACION CAPDIENDS ALGUMAS DEFINICIONES QUE COM
PARTI[40S, DE DIVERSGS TRATADISTAS ACERCA DE ESTOS ORGANISMOS
PARA DETERMINARLOS COH MAYGR PRECISION.

_ SERGTO FRANCISCO DT LA GARZA MANIFIESTA: "ST LLAMAN -
ORBAMISHOS FISCALES AUTOLONOS A LOS ORGANISHNS PUBLICOS DES-
CENTRALIZADOS QUE TIEHEH £ CARACTER DE AUTGRIDADES FISCA ~-
LES PARA LA REALIZACION DE U3 ATRIBUCIONES”  (L4),

FOR SU PARTE EL PROF, SERRA ROJAS,(lS) SERALA QUE PA-
RA PODER PRECISAR EL CONCEPTO DE CRGANISKO FISGAL AUTOHONMO, -
DEBERA COHSIDERARSE LA DETERMINACION EXPRESA DE LA LEY. MIS-
MA GUE OTORGA A Ul QRGAHISMG UNA RELACION DETERMINADA DL FA-
CULTADES Y GIERTA AUTONOMIA PARA PROCEDER A EJERCERLA, SIH -
QUE ELLO HAGA PERDER AL ORGANISHO FISCAL AUTOHOMO SuU CARACTE.
RESTICA DE SER UHA DEPEHDENCIA DIRECTA Y JERARQUICAMENTE ~ -
SUBORDINADA A UNA POLITICA FISCAL UNITARIA.

{i4) GARZA, S, FRANCISCO DE LA. DERECHO FINANGIERO REXICANG,
PoRROA; HExico, 1933, p, 76 ; ‘

{15) SEkRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, PORRUA, -
féxico, 1333, T. 1L, p. 65,
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SIULIANMI FOMROUSE POR SU LADO, CONSIDERA A LOS ORGANIS
10S FISCALES AUTONOMOS COMO CORPORACIONES PUBLICAS O ENTES PA
RAESTATALES, CREADOS POR HORMAS DE DERECHO PUBLICO, CON ELE -
MENTOS COACTIVOS Y CUYA FUNCIGH ESPECEAL ES REALIZAR LOS SER-
V1C10S PUBLICOS QUE PRECISAMENTE LES HA ATRIBUIDO LA LEY. EN
ESTE CONTEXTO €L CARACTER COACTIVO LO REALIZAN POR MEDIO DE -
LA DETERMIMACION UNILATERAL DE CUOTAS FORIMULADAS PARA LAS EM-
FRESAS ¥ CONSECUENTEMENTE Efl LA VIGILANCIA DE LAS DISPOSICIO-
MES ADDINISTRATIVAS QUE FORMALMENTE AYUDAN A ESTA DETERMINA -
crsu, (16) .

EN ESTE ORDEN DL IDEAS PODEMOS EMITIR UM CONCEPTO DE —
1.OS ORGAMISMOS FISCALES AUTONOMDS DICIENDO GUE SOI AQUELLOS ~
ORGANTSMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR UNMA LEY, QUE
LES OTORGA EL CARACTER DE AUTORIDADES FiSCALES SIH PERTENECER
A LA DRGAN{ZACION CENTRALIZADA DEL PODER PUBLICO.

3.-  OBJETO

EL OBJETC DE LOS DRGANISMOS FISCALES AUTONOMOS ESTA --
ENCAMINADO PRECISAMENTE A GBSERVAR Y REALIZAR LAS TACULTADES
QUE ESPECTFICAMENTE LES SEFALA LA LEY, PARA RECAUDAR LAS -~ --
CUOTAS Y APORTACIONES OBRERO PATRONALES. QUE DEBEN CUBRIRSE =~
PARA ATENDER LOS SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES QUE PRESTAH, -

(16) - Giutiani Fonrougk, CarLOs M. LA PARAFISCALIDAD, CITADO
POR MORENO PADILLA, JAVIER EM LA HuEva LEY DEL SEGURQ -
Social. 2a. ED., TRILLAS, México, 1975, p, 163,
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GARANTIZANDO UNA METOR SEGURIDAD EM LA PRESTACION EFICAZ DE -
LOS MISMGS, Y DUE ADEMAS COMO SE SCEHALG ANTERIORMENTE TIENEH
£ CARACTER DE FISCALES.

i
.
i

DERIVADD DE LO ANTERIOR, EW CASO DE IRCUMPLIMIENTD, ES
DECIR, CUANDD LAS CUOTAS O APORTACIGNES N0 SE HAYAN CUBIERTO
DE MARERA OPORTUNA. ESTOS ORGANISMOS COMU AUTORIDADES FISCA -
LEBS PROCEDERAN At

~ DETERMINAR LOS CREDITOS ABEUDADOS,

- DEFIMIR LAS BASES PARA SU LINYIDACION,

- FluAR 50 MOWTO EN CAHTIDAD LIQUIDA, Y

- PROFOVER SU COBRO POR EL MEDIU ECONGIHICO- —-
COACTIVG,

LA RECAUDACION Y COBRO DE LAS LIGUIDACIONES QUE HO HHA-
YAM $1DD CUBIERTAS OPDRTUMAMENTE, SE HEALIZARA PARA EL [HSTI-
TUTO FIEXICANO DEL SEGURO SOCIAL., A TRAVES DE LA SECRETARTA DE
HacteNDA ¥ CREDITO PUBLICO O POR EL PROPIO INSTITUTO POR COM-
DUCTO DE LAS OFicinas PARA COBROS DEL [MSS. ¥ PARA EL CASO, -
DEL THFONAVIT ESTARAN A CARGO DE LA PROPIA SECRETARIA DE HA ~
CIENDA Y CREDITO PUBLICO MEDIANTE LA OFICINA FEDERAL DE HA -~
CIENDA QUE CORRESPONDA Y COM SUJECION A& LAS NORMAS DEL CEDIGO
FiscAL DE LA FEDERACIGOH,

£5 POR ELLO, QUE SE DEDUCE QUE EL OBJETO DE ESTOS ORGA
HISMOS ES DERIVADG DE LAS PROPIAS ATRIBUCIONES O FACULTADES ~
QUE COMD CONSECUENCIA DE S0 NATURALEZA DE ORGANISHOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS  LES OTORGAN LAS LEYES PARA AROYAR CON JMAYOR
EFICIENCIA LA PRESTACION DEL SERVICIO PGBLICO Y SOCIAL QUE -~
T1ENEN ENCOMENDADOD.
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4.~ ORIGER Y NATURALEZA JURIDICA

Eit L pulTC WOHERG 1 DE ESTE CAPITULO, DEDUCIMOS QUE -
EL ORIGEN DEL TERMINO DRGANISMOS FISCALES AUTOHOMOS., FUE RECO
GIDO POR WUESTROS LEGISLADORES DEL DERECHO TRIBUTARIO [TALIA-
HO LO CUAL FUE PRECISADO AL REALIZAR EL ESTUDIO PROPIO DEL -~
TERMIND 'Y SU SIGNIFICADOD.

RECORDEMOS, QUE SU ORIGEN SE DESPRENDIS DE LAS LEYES -
QUE ORDEWARON LA CREACION DE L0S [HSTITUTOS MEXICAMO DEL SEGU
RO SOCIAL Y BEL FONDO NACIOMAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABA-
JADORES COMO ORGARISINS DESCENTRALIZADDS, Y FUE PRECESAMENTE
EN DICHOS DRDENAMIENTOS DOWPE EL LEGISLADDR LES OTORG) EL CA~
RACTER DE ORGANISIOS FISCALES AUTONOMOS FIJANDOLES SU RESPEC-
TIVA COMPETENCIA EN SUS LEYES.

LA HATURALEZA SURIDICA DE LGS ORGAIISHOS FISCALES AUTE
namos, TnsTiTuTo Mexicano DEL Securg Soctab v £L fusTiTUTO --
DEL FOUDO WACIOHAL DE LA VIVIERDA PARA LOS TRABAZADORES, €O -
RRESPOWDE €M GEWERAL A UM ORGANISHO PUBLICO DESCENTRALIZADO =
COt PERSOMALIDAD JURID{CA Y PATRIMONIO PROPIOS,

LA LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -
DISPONE EN SU ARTICULO 45, QUE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PO
BLEICA FEDERAL SE CONSIDERA COMO ORGAMISIMOS DESCENTRALIZADOS -
A LAS INSTITUCIOHES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DE -
LA UNIGH, 0 Bl SU cAaso, por EL EUECUTIVO FEDERAL, cON PERSONA
LIDAD JURIDICA Y PATRIMOHIO PROPIOS, CUALQUIERA GUE SEA LA -
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN,

AHORA BIEN, RESPECTO A LA DESCENTRALIZACIOH ATAINISTRA.
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TIVA EL Lic, ROGELIO MARTIYNEZ VERA (17) MOS DICE GUE PUEDE --
CONCEPTUARSE “COMD UHA ORGANIZACTION ADMINISTRATIVA DE DERECHO
PUBLICO POR LA CUAL SE CREAN EMTES DOTADOS DE PERSONALIDAD JU
RIDICA ¥ PATRIMONIO PROPIOS. QUE SE EHCARGUEN DE REALIZAR UNA
ACTIVIDAD QUE TEHGA POR OBJETO LA PRESTACIOH DE UN SERVICIO -
PUBLICO O SOCIAL, EN FORMA INDEPENDIENTE DEL [JECUTIVO FEDE -
RAL",

ENTONCES LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA ES UNA ~-
FORMA DE ORGARIZACION QUE ADOPTA, MEDIANTE UNA LEY, LA ADML -
HISTRACIGN PUBLICA, PARA DESARROLLAR:

A) ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO

B) 0 QUE SON DE INTERES EIf UN MOMENTO DADO

C) A TRAVES DE ORGANISHMOS CREADOS ESPECIALMENTE PARA
ELLO.,

ADEMAS, ESTE TIPO DE ENTIDAD ESTA DOTADO DE:

A) PERSOHALIDAD JUR[DICA, QUE LES OTORGA SU PROPIA --
LEY
B) PATRIMONIO PROPIO, QUE ES EL CONJUNTO DE BIEHES -~
Y DERECHOS COW QUE CUENTAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SU OBJETO, )
C) REGIMEM JURIDICO PROPIO, QUE GEMNERALDEHTE LO CONS-
TITUYE SU LEY ORSANICA,

(17) FARTIMEZ VERA, ROGEL10,0P, CIT., PP. 188-190
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A MAYOR ABUMDAMIENTQ, LA LEY FEDERAL DE tLAS ENTIDADES
PARAESTATALES (PUBLICADA £l EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA -
c18i £L 14 DE ¥AY0 DE 1935), ESTABLECE QUE SON ODRGANISMOS ~--
DESCENTRALIZADOS LAS PERSOHAS JURTDICAS CREADAS CONFORIME A LO
0ISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUDLICA -
FEDERAL Y CUYO OBJETO SEA:

[.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPOHDIENTES A
[.AS AREAS ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS;

I1.- Ln PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL; O

{i1.- La OBTEHCION O APLICACIGH DE RECURSOS PARA FINES
BDE ASISTENCIA O SEGURIDAD SGCIAL.

POR LO TANTO, LA HATURALEZA QUE TIENE EL INSTITUTO Mg
XICANO DEL SEGURO Soctal Y EL INSTITUTO DEL Fonbo KACIONAL ~
DE LA VIVIEMDA PARA L0S TRABAJADORES COMO GRGANHISHOS POBLI -
C0S DESCENTRALIZADOS, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS OR-
DENAMIENTOS CITADOS, NO MODIFICAN EN LO ABSOLUTO SU ESTRUCTY
RA LEGAL, AL OTORGARLES EL CARACTER DE ORGANISHMOS FISCALES -
AUTONOMOS ¥ QUE COMO TALES TENGAN FACULTADES PARA REALIZAR -
ACTOS DE HATURALEZA JURIDICA QUE AFECTEN LA ESFERA DE LOS -~
PART ICULARES, AS[ COMO DE IMPONER A £5T0S EL ACATAMIENTO DE
SUS DETERMINACIOHES, PARA QUE COM ELLO, REALICEN MAS EFICIEN
TEMENTE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO O SOCIAL QUE LES
COMPETE.

LA SuprEMa CORTE DE JusTICIA DE LA NACIGH HA SOSTENI-
DG PARA EL CASO DEL InsTITuTo MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA
SIGUIENTE TESIS:
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“lA CIRCUNSTANCIA DE QUE £L ART. 135 DE LA ANTERIOR --
LEY DEL SEGURO SOCTIAL (CUYO CONTENIDO HORMATIVO REPRO
DUCEN SUSTANCIALMENTE, (.0S ARTS, 207, 263 v 271 DE LA
VIGENTE LEY) OTORGUE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL LA CALIDAD DE CRGAAISMO FiSCAL AUTONONMO ¥ QUE.
COMO TAL, TENGA FACULTADES PARA REALIZAR ACTOS DE HA-
TURALEZA JUR{DICA QUE AFECTAN LA ESFERA DE LOS PARTI-
CULARES, ASI cono IMPOUER A ESTOS EL ACATAMIENTO DE -
sUs DETERMINACIOMES, SOLO SIGHIFICA QUE EN ESTE Linl-
TADO AMBITO DE SU ACTUACION Y PRECISAMENTE PARA LAS -
FINALIDADES PREVISTAS POR EL MENCIQNADO PRECEPTO LE -
GAL. ESTA INVESTIDO DEL CARACTER DE AUTORIDAD, ESTAS
ATRIBUCIONES SE HAH COUSIDERADO HKECESARIAS PARA EL --
RESGUARDY DE LA EFICAZ PRESTACIGN DEL SERVICIO PUBLI-
CO OBLIGATORIO QUE LE COMPETE, EN HADA NODIFICA SU I
TRINSECA ESTRUCTURA LEGAL DE ORGANISHO PUBLICO DESCEW
TRALIZARO CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA. Y POR LO -
TANTO COMO ENTIDAD SEPARADA DE LA ADMINISTRACION - -
CENTRALY (13),

El. CONTENIDO DE ESTA TESIS, PUEDE SER APLICADA TAM = -
BIEN PARA EL INSTITUTO DEL Fonpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PA-
RA LOS TRABAJADORES YA QUE SOSTEMEMOS QUE SE TRATA IGUALMEN-
TE DE UN ORGANISMO FISCAL AUTONONO.

(13)  INFORME DEL PRESIDENTE A LA SCJH, 1973, 2A. PARTE, P.
116, AD 1262/69, InsTITUTO MEXICANO DEL SEGURCG SOCIAL.
25-1V-73, V. JURISPRUDENCIA TESIS 238, P. 290, COMPILA
ci61 DE 1965, 3A. PARTE, 2A, SALA, SEGURO SOCIAL, EL ~
INSTITUTO HEXICANO DEL, ES AUTORIDAD, CITADA POR GARZA,
S, FRANCISCO DE LA, OP, CIT.,P. 76,



5.~ CLASIFICACIOR

TOMANDO COMO BASE, LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGA-
NISMOS FISCALES AUTGNOMOS, ES DECIR, DE SU CARACTER DE ORGA-
NISMOS P(BLICOS DESCENTRALIZADOS PODEMOS VER QUE £ST0S SE --
CLASIFICAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

I, ORGANISMOS PORLICOS DESCENTRALIZADOS POR SERVICIO. -
PERSONAS MORALES CREADAS POR LEY DEL CONGRESC DE LA UNION -~
0 DECRETO DEL EJECUTIVG FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA ¥
PATRIMORIO PROP10S., CONSTITUIDO CON FONDOS O BIENES PROVE --
NIENTES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL. CUYD OBJETO Y
FIN ES LA PRESTACIGN DE UN SERVICIO POBLICO O SOCIAL, LA EX-
PLOTACION DE BIENES O RECURSOS PROPIEDAD DE LA NACIGN, LA 1H
VESTIGACION CIENTIFICA Y TECHOLOGICA O LA OBTENCION Y. APLICA
CION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA 0 SEGURIDAD SOCIAL
POR EJEMPLO PETROLEOS MEXIcAnOS, CoMISION FEDERAL DE ELECTRY
CIDAD, COMPARIA llACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, CONSEJO
NacTONAL DE CIENCIA Y TechoLogfa, InstiTuro MEXICANO DEL SE-
GURC SOCIAL, IHSTITUTO DEL Fonuo NACIONAL DE LA VIVIENDA PA--
RA L.OS TRABAJADORES, ETC.

[1. ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER ~--
FEDERAL, EM QUE PARTICIPAN LOS GOBIERNOS ESTATALES Y flumMici-
PALES.~ INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO =~
DE LA UN16M 0, EN SU CASOD, POR EL EJecuTivo FEDERAL, CON PER
SONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROP10S, EN DONDE SE INVITA
A PARTICIPAR A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y EN SU CASO MUNICIPA
LES, Y CUYDS OBJETOS O FENES DE FUNCIOWAMIENTO ESTAN ORIEN-—
TADOS A COORDINAR EN LOS GRDENES FEDERAL Y LOCAL, MATERIAS -
DE . COMPETENCIA ADMINISTRATIVA CONCURRENTE O DONDE EXISTE IN-~
TERES COMUM POR PARTE DE LOS GOBIERNOS QUE PARTICIPAN, ‘EJEM,
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COMITES PROMOTORES DEL DESARPOLLO SOCIOECONGIHICO DE LOS DIFE
RENTES ESTADOS DE LA REPUBLICA Y LAS JUNTAS FEDERALES DE E-
JORAS [TATERIALES DE CADA ESTADO,

ACTUALMENTE, TANTO LCS COMITES COMO LAS JUNTAS FEDERA
LES HAt S1DO LIQUIDADOS MEDIANTE DECRETOS PRESIDENCIALES PU-
BLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL 13 DE FE -
BRERO DE 1931 v 29 DE DICIEMBRE DE 1973, RESPECTIVAMENTE,

POR LO TANTO, COMO PODENOS OBSERVAR LOS ORGAMISMOS --
FISCALES AUTONOMOS SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA CATEGOR[A DE -
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS POR SERVICIG, EN -~
VIRTUD DE QUE EL INSTITUTO FHEXICANO DEL SEGURD SOCIAL v EL -
[NSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA
DORES PRESTAN UH SERVICIO SOCIAL Y ADEMAS APLICA{ SUS RECUR-
$0S PARA FINES DE SEGURIDAD SOCIAL,

: ESTABLECIDO EL CARACTER DE ORGANISMOS FISCALES AUTGNG
10S TAHTO DEL. [HSTITUTO FEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO DEL
INSTITUTO DEL FONDO WACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA
DORES., SU NATURALEZA Y OBJETO, PASEMOS AL ESTUDIO DE MAHERA
GENERAL DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LA LEGISLACION --

MEXICANA,



CAPLTULO II

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

~1.- ANTECEDENTES

2,~ CowncepTo

3.~ ELEMENTOS DEL RECURSO
f.~ Los Recursos ADMINISTRATIVOS EN LA DoCTRINA -

5.~ Los ReEcursos ADMINISTRATIVOS EN LA LEGISLA-
cIon MEXICANA : :



CAPITULO 11
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.~ ANTECEDENTES

EN NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO Y DE Di-
_VISIGN DE PODERES, LA ADMINISTRACIOH POBLICA EJERCE LOS AC -
ToS DE GOBIERNO INHERENTE A SUS FUNCIONES. PARA EL EJERCICIO’
LE ESOS ACTOS DEBE NCGCESARIAMENTE REGIRSE POR MORMAS JURITL
CAS QUE SERALEN Y DETERMINEM EL ALCANCE Y LIMITES  DE ESAS =
ATRIBUCIONES.

CUANDO EL PODER POBLICO ACTUA REBASANDO ESOS LIMITES, -
PROCEDIENDO ARBITRARIAMENTE O VIOLANDO LA LEY, ESE OBRAR PRQ
VOCA LESIONES A LOS DERECHOS SUBJETIVOS DE LOS ADMINISTRADOS
0 AFECTA SUS INTERESES LEGITIMOS; ESOS ACTOS, NO SUBSANADOS-
DENTRO DE LA JURISDICCIGN ADMINISTRATIVA DAN NACIMIENTO A LA
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, LA QUE MEDIANTE RE-
CURSOS QUE ANTE ELLA PUEDAN INTERPONERSE, PUEDEN SER MOLIFI-
€ADOS, REVOCADIS O NULEFICADOS,

DE ACUERDO AL SISTEMA JUDICIALISTA CE NUESTRA CONSTITU
CION LOS JUECES SON QUIENES PUEDEN JUZGAR LOS ACTOS DE LA AD
MINY STRACION, CUANDO ESTA HA VIOLADO LOS LERECHOS AMPARADOS -
POR LAS LEVES Y ORDENAMIENTOS QUE REBASEN DICHOS ACTOS LA LE
"~ GALIDAD EN QUE DEBA 'SER SUSTENTADA SU ACTUAC[GN-

EN £STOS ACTOS EL PODER POBLICO PUEDE TENER INTERPRETA
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CIONES ERRONEAS, EXCESO €M EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES
0 ARBITRARIEDADES DE 1L0S FUNCIOHARIOS ENCARGADOS DE APLI -
CARLOS, LO QUE ORIGINA VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS AD
MINISTRADOS, E INCLUSIVE BE 1L0S QUE LEGITIMAMEWTE LE CORRES
PONDEN A LA ADMINI STRACIOH POBLICA.

FRENTE A ESTE TI1PD DE ACTOS PUBLICOS SE HA CONSIDERA~
[0 QUE PARA EVITAR UN RECARGO EN LAS LABORES DE LOS GRGANOS
JURISCTCCIONALES ¥ POR CONSIDERARSE QUE LOS ACTOS DE LOS IN
FERIORES DEBEN ESTAR SUJETOS A REVISIOH POR LAS AUTORIDADES
SUPERIORES, £5 NECESARIO DITAR A LOS PARTICULARES DE RECUR-
S0S O MEDIOS DE DEFENSA ANTE LA FROPIA ADMINISTRACION POBLYL
CA, POR VIRTUD DE LOS CUALES PUEDA LOGRARSE LA NULIFICACION
DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES DICTADAS CON VIOLACION A LA - -
LEY APLICADA,

AL RESPECTQ, EL PARTICULAR PARA IMPUGNAR UNA RESOLU -
CION CEBE DETERMINAR SI DEBE AGOTAR UM RECURSO ADMINISTRATE
V0, PUES EL JUICIO ANTE YN TRIBUNAL DE LA NATURALEZA QUE --
SEA, NO PROCEILE SI CONTRA EL ACTO HAY DEFENSAS ANTE LAS AU-
TORTLALES ADMINISTRATIVAS POR VIRTUL DEL CUAL PUELE SER Nu-
LIFICADD, MODIFICADO 0O REVOCALD.

ES NECESARIO TAL DETERMINACION DADO QUE EN CASC DE --
QUE EXISTA ALGUN MEDIO EE DEFENSA ANTE LA PROPIA AUTORIDAD-
ADMINISTRATIVA HO TIENE AUN PARA EL TRIBUNAL EL CARACTER DE
CEFINITIVA,

EN OTRAS PALABRAS, FL RECURSO ADMINISTRATIVO DA ORI -
GEN A UNA CONTROVERSIA ENTRE ADMINISTRACION Y ADMINI STRADO-..
DE CUYA RESOLUCION PUEDEN CONOCER LOS TRIBUNALES,



ESCOLA SEMALA, EN ESTE SENTIDO, QUE “ST SE QUIERE MAM-
TENER EN TODO MOMEMTO EL IMPERIO DE LA LEY DENTRO DE LA ADMI -
HISTRACION POBLICA, EL {(NICO 150DO DE HACERLO ES ESTABLECER ME-
DIOS DE CONTROL QUE, EN TODOS LOS CASOS, PERMITAN LA REVISIOH-
DEL ACCIONAR DE LA ADMINISTRACIGN, A FIN DE QUE SEA ENCAUZADO-
DENTRO DEL MARCC JURIDICO PREESTABLECIDO" (19}

EH ESTE CONTEXTO S0M LOS ADMINISTRADOS LOS QUE AL EFECQ
TO, COHCURREN POR MEDIO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTA -
BLECIDOS, A SOLICLTAR DE LOS ORGANOS PUBLICOS SEA CORREGIDA O-
REPARADA LA ACTUACION IRREGULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
QUE PRECISAMENTE LES LESIONE O LES CAUSE UM AGRAVIO, PERSI - -
GUIENDO CON ESTO QUE SE REVOQUE, SE REFORME O ANULE EL ACTO LE
S1vO0,

£s OBYIO SENALAR QUE EL OBJETC DE LOS RECURSOS ADMINIS
TRATIVOS SERA SIEMPRE PUES, LA IMPUGHACION DE UH ACTO ADMINIS-
TRATIVO.

A ESTE RESPECTO EL MAESTRO SERRA RoJAs (20), SEfiaLa --
QUE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE FUNDAN EN EL DERECHO QUE
TIENE LA ADMINISTRACION PARA MANTENER EL CONTROL DE LA JERAR =
QUIA ADMINISTRATIVA, A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY. EL =
RECURSO ADMINISTRATIVO ES UN MEDIO EN LA PROPIA ADMINISTRA - -
CI6N, DE CARACTER EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVO Y NO DE NATURA-
LEZA JURISDICCIONAL ¥ SIN HINGUNA INTERVENCION DE AUTORIDADES-
JUDICIALES 0 DE CONTROLES LEGISLATIVOS,

(19) EscoLa, HECTOR .JORGE. TRATADO GENERAL DE PROCEDIMIENTO -
ADMINISTRATIVO, DEPALMA, BUENOS AIRES, 1973, P. 245, :
(20) SERRA ROJAS. ANDRES, OP, CIT., P. 452



2.- CONCEPTO

SoN MOLTIPLES LAS DEFINICIONES QUE SE HAN DADO AGERCA
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, LO CUAL DEMUESTRA NO sSOLO -
LA TRASCENDENCIA DE LA INSTITUCION., DEBIDC A QUE DICHA INSTL
TUCION SE ENCUENTRA EN LA FRONTERA DE LAS NOCIOWES DE PROCE~
DIMIENTO Y RECURSO ADMINISTRATIVO.

-SOSTIENE MIGUEL S. MARIENHOFF, QUE: "EL RECURSD ADMI-
NISTRATIVO ES UN MEDIO DE IMPUGNAR LA DECISIGN DE UNA AUTORL
DAD ADMINISTRATIVA, CON EL OBJETO DE OBTENER, EN SEDE ADM! -~
NISTRATIVA 5U REFORMA O suU EXTINCION”. (21)

SAYAGUES LASO DETERMINA QUE SON: "LOS DISTINTOS ME ==
DIOS QUE EL DERECHO ESTABLECE PARA OBTENER QUE LA ADMINISTRA
CION, EN VIA ADMINISTRATIVA, REVISE UN ACTO Y LO CONFIRME, -
MODIF IQUE 0 REVOQUE”, (22)

. POR SU PARTE EL DESTACADO JURISTA ARGENTING MAnUEL MA
R{A DIEZ SOSTIENE QUE: "ES UNA PREVENCION DEDUCIDA ANTE UN -
ORGANO ADMINISTRATIVO POR QUIEN ESTA LEGITIMADO PARA ELLO, -
COMN EL FIN DE OBTENER LA REVOCACION O MODIFICACION DE UN AC-
TO ADMINISTRATIVO DICTADO POR ESE MISMO ORGANO O POR EL INFE
RIOR JERARQUICO”, (23)

(21} MARIENHOFF, S. MIGUtL, TRATADO DE DERECHO ADMIMISTRATI-
vo, ToMo I, Buenos Aires, 1970, p. 640
(22) Savacu€s Laso, EnRIque. TRATADC DE DERECHO ADMINISIRA -~
Iivg, S. ED., MoNTEVIDEO, 1859, p. W71 ’
(23) Maria Digz, ManueL. DERECHO ADMINISTRATIYQ, Tomo V. Bug
" Nos AIREs, 1971, P, 322 o :
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LoS RECUR30S ADMINISTRATIVOS PARA EL EMINENTE TRATADIS.
TA GARRIDO FALLA. sON “MEDIOS DIRECTOS GUE $I ESTAN DESTINA -
DOS EN FORMA INMEDIATA A SATISFACER EL INTERES PRIVARO, DE MA
NERA TAL, QUE LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE HACEN VALER ESTA -
LEGALMENTE OBLIGADA A ENTERVENIR Y A EXAMINAR NUEVAMENTE, EN-
CUANTO A SU LEGALIDAD O A SU OPORTUNIDAD LA ACTUACION DE QUE-
EL PARTICULAR SE RUEJA". (24).

Por su PARTE, CARRILLO FLORES, DEFINE AL RECURSO ADMI-
NISTRATIVO COMO LA POSIBILIDAD DE GUE UN PARTICULAR 1MPUGNE-
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, UNA DECISION, CON EL DERE -
CHO DE QUE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE DIRIGE, CMITA, UNA NUE-
VA RESOLUCION ADMINISTRATIVA SOBRE EL FONDO DBEL ASUNTO™ (25).

EL DESTACADO ADMINISTRATIVISTA GABINO FRAGA SEFIALA QUE
ES EL "MEDIO LEGAL DE QUE DISFONE EL PARTICULAR AFECTADC EN -
SUS DERECHOS E INTERESES POR UN ACTO ADMINISTRATIVO DETERMINA
DO, PARA OBTENER EN LOS TERMINOS LEGALES DE LA AUTORIDAD ADML
NISTRATIVA, UNA REVISIGN DEL PROPIO ACTO, A FIN DE QUE DICHA-
AUTORIDAD LO REVOQUE, LO ANULE O LO REFORME EN CASO DE ENCON-
TRAR COMPROBADA LA ILEGALIDAD O LA INOPORTUNIDAD DEL MISMO”
(26),

(24) GARRIDO FALLA, FERNANDO. TRATADO DE_DERECHO ADMINISTRA-
tivo, ENAP, Maprip, 1964, p. 556.

(25) CarriLLo FLORES, ANTONIO. LA DEFENSA JURIDICA DE LgsPAR~

TICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACION POBLICA, PORRUA, --
Mexico, 1973, p. 111

(26) FRAGA, GABINO, OP. CIT.., P, 433
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POR OLTiMO, CITEMOS EL CONCEPTO DE GonZALEZ PEREZ SO -
BRE EL RECURSO ADMINISTRATIVO QUIEN MANIFIESTA, DEFINIENDOLO-
MUY GENERICAMENTE PERO DE UNA MANERA ACERTADA “COMO LA IMPUG-
NACIGM DE UM ACTO ADMINISTRATIVO ANTE uUN ORGANO DE ESE CARAC-
TER", (27)

ESTIMAMOS QUE TODOS ESTOS TRATADISTAS QUE HEMOS CITA -
DO, A PESAR DE QUE CADA UNO DE ELLOS ANALIZA EL RECURSO DESDE
DIFERENTES PUNTOS DE VISTA, COINCIDEM EN SENALAR AL RECURSO-
ADMINISTRATIVO COMO UNA IMPUGNACION EHCUADRADA DENTRO DEL AM-
BITO ADMINISTRATIVO, POR MEDIO DE LA CUAL EL PARTICULAR AFEC-
TADO PUEDE OPONERSE A UN ACTO ADMINISTRATIVO COM EL FIN DE -~
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LO REFORME, AKULE O LO REVO -
QUE,

3.~ ELEMENTOS DEL RECURSO

PARA DETERMINAR LOS ELEMENTOS DEL RECURSQO ADMINISTRA -
TIVO, NOS APOYAREMOS EN LOS QUE EL MAESTRO GABINO FRAGA EN SU
LIBRO -DE DERECHO ADMINISTRATIVO NOS SENALA:

‘A) LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE~
AFECTE UN DERECHO O UN INTERES LEGITINMO DEL PARTI--
CULAR RECURRENTE.,

CoN £3T0 SE ESTA SUPEDITANDO AL PARTICULAR, YA QUE PA-
RA QUE SE PRESENTE UNA AFECTACION DE SUS DERECHOS DEBERA - --

(275 GonzALEZ PekEz, JesOs. Los RECURSOS ADMINISTRATINGS, =~
MADRID, 1960, p. 21. ’ :
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EXISTIR PREVIAMENTE EL ACTO O RESOLUCTION DE LA AUTORIDAD ADML
NISTRATIVA, QUE COM MOTIVO DEL DESARROLLO DE 3US FURCIOWES -~
CAUSH UNA LESTON A SUS DERECHOS,

B) LA FIJACION EN LA LEY DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA
TIVAS AHTE QUIENHES DEBE PRESENTARSE.

~ ESTQ SIGNIFICA QUE, EN LOS ORDENAMLENTOS DOHDE SE £S5 -
TABLEZCA EL RECURSO ADMINISTRATIVG SE SEALARA PRECISAMENTE -
LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE PRESENTARA, PUDIENDO SER LA MIS -
MA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO, LA JERARQUICAMENTE SUPERIOR .,
O BIEN ANTE UNA AUTORIDAD DISTINTA DE LA QUE DICTO EL ACTO.

C) LA FIJACIGN DE UN PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBA INTER
PONERSE EL RECURSOD.

LA CONSECUENCIA INMEDIATA DE LA OBLIGACION QUE TIENE-

LA ADMINISTRACION PUBLICA DE VERIFICAR 5US ACTOS Al DERECHQ ~
DE LOS ADMINISTRADOS, ES INDISCUTIBLEMENTE tA EXISTENCIA DE UN

PLAZO LEGAL PARA QUE ESTOS, SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE ~

HACER VALER €L RECURSO, :

AL RESPECTO, EL MAESTRO ALFONSO NAVA MNEGRETE CITA & ~
0770 MAYER EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “LA FIJACIGN DE UN PLA
Z0 LEGAL DE RECURSQO SUPONE PGR SI MISMA EL RECONGCIMIENTO DE
UN DERECHO QUE JUSTIFICA LOGICAMENTE EL PLAZO" (28).

{28) Hava NEGRETE., ALFONSO, DERECHO PROGESAL Q zuzsznglx o,
PORROA., ﬁExIcu, 1859, P, 61



Es DE TENERSE PRESEMTE QUE, EN CAMBIO, LA INTERPOSI - -
CION DEL RECURSO FUERA DEL PLAZO LEGAL, PRODUCE EL EFECTO DE -
DAR POR CONSENTIDO EL ACTO QUE El ADMINISTRADO RECLAMA Y SIN -
NECESIDAD DE UNA DECLARACION ESPECIAL, PUES BASTA LA DETERMI -
NACIOH DE LA AUTORIDAD QUE LO RECHACE POR EXTEMPORANEO.

CABE SENALAR QUE, EL TERMINO EN NUESTRO SISTEMA DE DERE
CHO, SE REFIERE A DIAS HABILES Y SU COMPUTO ESTA PREVISTO POR-
CADA LEY, '

D) LOS REQUISITOS DE FORMA Y ELEMENTOS QUE DEBEN INCLUIR
SE EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

NORMALMENTE LOS ORDEMNAMIENTOS QUE REGULAN RECURSOS ADMI-
NISTRATIVOS ESPECIFICAN LOS REQUISITOS QUE DEBE COMTENER EL E§
CRITO POR EL CUAL SE INTERPONE EL RECURSD, ASI COMO LOS ELEMEN
TOS A QUE SE SUJETARA EL TRAMITE DEL MISMO,

E) LA FIJACION DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION-
DEL RECURSO, ESPECIFICACION DE PRUEBAS, ETC,

TAMBIEN EN LOS MISMOS ORDENAMIENTOS DONDE SE ESTABLECEN
RECURS0OS ADMINISTRATIVOS, SE DISPONE CUAL ES EL PROCEDIMIENTO-
QUE SE SEGUIRA PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO: OBVIAMENTE EL-
PARTICULAR PODRA OFRECER PRUEBAS., ASI COMO TAMBIEM LA AUTORI--
DAD ADMINISTRATIVA, ESTARA EN POSIBILIDAD DE SOLICITAR INFOR -
MES Y DECRETAR LAS DILIGENCIAS QUE CONSIDERE COMVENIENTES PARA
CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS DE JUICIO Y ASI PRONUNCIAR LA RE-

SOLUCION CORRESPONDIENTE,

F) LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD REVISORA DE DICTAR -~

i



HUEVYA RESOLUCION EN CUANTO AL FOKDO.

UNA YEZ QUEs LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE -
DE ACUERDO A LA LEY PARA CONOCER DEL RECURSO ACMINISTRATIVO-
EMITIO SU RESOLUCIOH, £STA PUEDE SER CONTRARIA A LOS IHTERE-
SES DEL ADMINISTRADO; POR LO CUAL LA AUTORIDAD REYISGRA, ES-
DECIR UNA AUTORIDAD JERARQUICAMENTE SUPERIOR DEBERA REVISAR-
LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD GQUE DICTS DICHA RESOLUCION - -
ANALIZANDO EL FONDO DEL ACTO 1MPUGNADO.

DE LO AKTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LOS ELEMENTOS ==
ENUNCTADOS .SON LOS QUE DISTIHGUIRAN A LOS RECURSOS ADMINIS ~
TRATIVOS DE CUALESOUIERA OTROS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGHACION
OBSERVADOS ANTE LA ADMINISTRACIGN POBLICA.

4.~ LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTRINA

TARTO LA DOCTRINA COMO LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA-
HAN SERALADG DIFERENTES MEDIOS DE PROTECCICH JURIDICA DE LOS
DERECHOS DE LOS PARTICULARES., CUANDO SE VEN AFECTADCS POR --
LOS ACTOS ILEGALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., ES DE SEfA-
{ARSE QUE EL DESENVOLYIMIENTO ¥ DESARROLLO DE LA TEORIA DE -
1.0S RECURS0S ADMINISTRATIVOS ES VARIABLE DE UNA LEGISLACION-
A OTRA, YA SEA EN SU TERMINOLOGIA, FORMA Y EXPRESION.

POR LO TANTO, LOS ADMINISTRADOS REQUIEREN DE GARAN -~
T{AS JURIDICAS PARA IMPUGNAR LAS ACTUACIONES IRREGULARES DE-
LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE LES TRAJGA COMO CONSECUENCIA -
UNA AFECTACION EN SUS DERECHOS O TNTERESES. ESTAS GARANTfAS-
0 MED10S LEGALES ESTAN DESTINADOS EN FORMA JRMEDIATA A RESTA
BLECER EL DERECHO LESIONADD, DE TAL MANERA LA AUTORIDAD ADMINIS
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" TRATIVA SE ENCUENTRA LEGALMENTE OBLIGADA A REVISAR EL PROPIO-
ACTO, A FIN DE QUE DICHA AUTORIDAD EMITA UNA NUEVA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA RESPECTO AL DERECHO AFECTADO DEL ADMINISTRADO, -
QUE COMO YA SERALE PUEDE TERMINAR POR CONFIRMAR, MODIFICAR O-
REVOCAR EL ACTO IMPUGHADO,

APOYANDONOS EN LO QUE MANIFIESTA EL MAESTRO SERRA RoUAS,
LAS GARANTIAS JUR{DICO ADMINISTRATIVAS, EN TERMINOS MERAMEIN-
TE DOCTRINALES SON LAS SIGUIENTES:

A) REMEDIOS O RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Y

8) REMEDIOS O ACCIONES JURISDICCIONALES, ESTOS OLTINOS
PUEDEN COMPRENDER LOS RECURSOS Y ACCIONES ANTE LOS-
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y LOS RECURSOS Y ACCIO -
HES ANTE LOS TRIBUNALES COMUNES.

A),- LOS REMEDIOS ADMINISTRATIVOS.- SE ESTIMAN COMO UM
VALIOSO ELEMENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO MODERNO Y ERNEST
FORSTHOFF HOS DICE QUE “COMO TODO OBRAR MUMANO, TAMBIEN EL -
OBRAR DE LA ADMINISTRACION ESTA EXPUESTO AL ERROR, POR LO --
QUE REQUIERE UM CONTROL, LA HATURALEZA DE ESTE CONTROL DEPEN
DE DE LA FORMA DE MANIFESTARSE Y DE REPERCUTIR EL TRROR AD -
MINISTRATIVO. CUANDO CORRE A CARGO DEL ESTADO, POR EJEMPLO -
PORQUE UN ACTO ADMINISTRATIVO NO CUMPLE COM LO QUE DE EL SE-
ESPERABA, O ES IHCOMPATIBLE CON OTRAS METAS Y FINALIDADES OUE
POR EJEMPLO SE PERSIGUEN EN UNA INSTANCIA SUPERIOR, ENTONCES
LA CORRECCION DEL ERROR INCUMBE A LA ADMINISTRACION MISMA, --
LA AUTORIDAD DE LA QUE SURGIO EL ACTO ADMINISTRATIVO LO ANU-
"LARA, - POR CONSIGUIENTE, O LA SUPERIOR DISPONDRA SU ANULACIGN
POR ORDEN JERARQUICO. ESTE PROCESO PUEDE DENOMINARSE UM ==

i



REMEDIOY, (29)

B),- L0OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.=- EL RECURSD ADMINIS
TRATIVO ES LA IMPUGNACION LEGAL QUE HACE UN PARTICULAR AGRA -
VIADO POR UN ACTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. ADEMAS ES EL-
MEDIO MAS APROPIADQ DE DEFENSA QUE ESTABLECE LA LEY,

VEMOS ENTONCES QUE SE TRATA DE UN MEDIO LEGAL PARA PO-
HER EN MARCHA EL CONTROL DE LA ADMINISTRACIGN: PARA LO CUAL,-
LOS PARTICULARES AFECTADOS EN SUS DERECHOS O INTERESES DISPO-
NEM DE ESTOS RECURSOS QUE LA LEY SENALA Y QUE SON PRECISAMEN-
TE UNA PROTECCIGN PARA LOS AFECTADOS, CON EL FIN DE QUE LA -~
ADMINISTRACION REVOQUE, ANULE O REFORME LOS ACTOS ADMINISTRA-
TIVOS EH CASO DE ENCONTRAR COMPROBADA SU ILEGALIDAD.

SIGUIENDO LAS IDEAS DEL PROFESOR EMIL10 MARGAIN MANA -
TOU (30) CITAREMOS LAS CLASIFICACIONES MAS IMPORTANTES DE LOS
DIVERSOS TIPOS DE RECURSOS 0 MEDIOS DE DEFENSA QUE EL PARTI -
CULAR AFECTADO PUEDE HACER VALER ANTE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA:

1) EN ATENCION A LA AUTORIDAD ANTE QUICH S& INTERPONE
2) N ATENCION A GQUIEN LO IRTERPONE
(29) C1TA POR SERRA Rouas, ANDRES, OP, CIT., P. 458 ‘
(30) MaRGAIN ManaTou, EMiLlo, EL RECURSO ADMINISIRATIVO EN ~-

Mexico, Jus, MExico, 1985, EsTtubios Juripicos No. 21 - =
pp, 31 v ss. : g
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‘3) EN ATENCION AL OBJETO QUE SE PERSIGUE
4) EN ATENCIGH A LA MATERTA
5} EN ATENCIGN AL ORDENAMIENTO QUE LO ESTABLECE
6) EN ATENCIGN A SU NATURALEZA
7) EN ATERCION A NUESTRA LEGISLACION FEDERAL

- EN ATEHCIGN A LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE.-
DENTRO DE ESTA CATEGORIA NOS SENALA QUE EXISTEN TRES CLASES DE
RECURSO: LOS QUE SE PROMUEVEN ANTE LA MISMA AUTORIDAD QUE EMI-
TI0 EL ACTO: LOS QUE PROCEDEN ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO, Y ~
AQUELIOS DE LOS QUE CONOCE UNA COMISION O DEPENDENCIAESPECIAL.

~ EN ATEWCIGH A QUIEN LO INTERPONE.- ATENDIENDO A LA -
PERSONA QUE LO INTERPONE SE CLASIFICA EN: POR QUIEN TENGA IN-
TERES LEGITIMO DIRECTO Y POR GQUIEN TENCGA INTERES LEGITIMO IN -
DIRECTO. ’

TENDRA INTERES LEGITIMO DIRECTO., EL PARTICULAR AFECTA -
‘DO QUE ES TITULAR DE 1A RESOLUCIGN DICTADA POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA.

1

EN CAMBIO EL QUE TIENE INTERES LEGITIMO INDIRECTQ, SE -
RA CUALQUIER OTRA PERSONA CUYOS INTERESES tEGITIMOS Y DIRECTOS~
SE VEAN AFECTADOS POR EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE ESTA IMPUG
NANDO

< EN ATENCIOGN AL OBJETO QUE SE PERSIGUE.- EL RECURSO -



- 33 -

SE CLASIFICA EN: RECURSO DE RECONSIDERACION O DE. REVOCACION Y
RECURSO DE REVISION,

" EL. PRIMERO DE ELLOS, TIENE POR OBJETO PRECISAMENTE LA-
REVOCACIGN DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE HA SIDO OBJETADO POR -
EL PARTICULAR AFECTADO, POR ADOLECER LA RESOLUCION IMPUGHADA-
DE ERRORES NUMERICOS, DE CALCULOS 0 DE PROCEDIMIENTOS.

POR LO QUE SE REFIERE AL RECURSO DE REVISION, SU FIHA-
LIDAD CONSISTE EN QUE LA AUTORIDAD JERARQUICA SUPERIOR REVISE~
LA RESOLUCION IMPUGNADA, EN VIRTUD DE LAS VIOLACIONES DE FON-
DO ALEGADAS POR EL RECURRENTE,

- EN ATENCION A LA MATERIA.- NOS ENCONTRAMOS QUE PUE -
DEN ESTABLECERSE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LOS QUE SE IMPUG
NEN RESOLUCIONES QUE SON REGIDAS POR EL DERECHC PUBLICO Y RE-
CURSOS ADMINISTRATIVOS QUE SE INTERPONGAN CONTRA RESOLUCIO --
NES QUE SE NORMAN POR EL DERECHO PRIVADG,

- EN ATENGION AL ORDENAMIENTO QUE LO ESTABLECE.- EN ES
TE CASO ESTAREMOS A LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS QUE ESTABLECEN
DENTRO DE SU CONTENIDO RECURSOS ADMINISTRATIVUS, YA SEA UNA -

LEY O UN REGLAMENTO PERO SIEMPRE Y CUANDO ESTE No SEA DE EJE- . -

CUCION, ES DEC!R QUE SEA UN ORDENAMIENTO DE CARACTER AUTONO -
M0,

= EN.ATENCION A SU NATURALEZA,~ SE CLASIFICA EN OBLIGA
TORIOQ Y OPTATIVD. SE PRESENTARA EL RECURSO ADMINISTRATIVO - -
OBLIGATORIO, CUANDO EL PARTICULAR DEBE AGOTARLO ANTES DE ACU-~
‘DIR A JUICIO. Y ESTAREMOS EN PRESENCIA DEL OPTATIVG, CUANDO-
QUEDA A CRITERIO DEL PARTICULAR AGOTARLO 0 BIEN ACUDIR DIREC-
TAMENTE A Juicto,
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- EMN ATENCION A HUESTRA LEGISLACION FEDERAL.- COMFOR -
ME A NUESTRA LEGISLACION LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE PUE
DEN DIVIDIR EN: RECURSOS EXISTENTES EH ORDENAMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS ¥ RECURSOS EXISTENTES EN ORDERAMIENTOS TRIBUTARIOS.

ESTOS RECURSOS EXISTENTES SE CLASIFICAN A SU VEZ EN --
ESPECIALES Y GENERALES. LOS PRIMEROS SE EMCUENTRAN PREVISTOS
EN ORDEHANIENTOS QUE TIENEW EL CARACTER DE ESPECIALES, COMO LO
SON TODOS L.OS SEfALADOS EN LAS LEYES ADMINISTRATIVAS. EH CUAN
TO A LOS SEGUNDOS, VEMOS QUE EL RECURSO ADMINISTRATIVQO ES GE-
NERAL CUANDO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EH UM ORDENANIENWTO QUE-
SE APLICA SUPLETORIAMENTE EN TODO LO QUE NO ESTE PREVISTO POR .
LOS ORDENAMIENTOS ESPECIALES,

EN ESTE APARTADO TODAVIA SE PUEDE HACER UNA SUBCLASIFL
CACION EN: RECURSOS GEHERALES Y RECURSOS ESPEC{FICOS. LOS GE-
HERALES SE AGOTAN COHTRA TODO ACTO QUE TENGA SU ORIGEN EN LA~
APLICACION DE UNA LEY Y LOS ESPECIFICOS SE AGOTARAH EN CONTRA
DE DETERMINADOS CASOS DE LA MISMA LEY,

Y ESTE AUTOR CONCLUYE DICIEMDO, QUE LA MAYORIA DE LOS-
RECURSOS PREVISTOS EN LAS LEYES ADMINISTRATIVAS SON GENERALES
Y CITA QUE LOS CONTENIDOS EN EL CODIGO FiScAL DE tA FEDERA --
C10N sot ESPECIFICOS.

AHORA BIEN, EL DISTINGUIDO JURISTA MEXICANO ALFONSO -~
Nava NEGRETE, AL RESPECTO (31) MANIFIESTA: COMPARANDO LAS CLA
SIFICACIONES DE LA DOCTRINA ¥ LA REGULACION DE LA LEY DE LOs- .

(31) NAVA.NEGRETE, ALFoNso, oP. €IT., P, 100



RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PODEMOS HABLAR DE DOS GRANDES TIPOS
0 GRUPOS DE RECURSOS: LOS QUE CONOCE ¥ RESUELVE LA AUTORIDAD-
AUTORA DE LOS ACTOS: IMPUGNADOS Y LOS QUE CONOCE Y RESUELVE --
UHA AUTORIDAD DIVERSA, QUE PUEDE SER LA JERARQUICAMENTE SUPE-
RIOR A LA QUE DICTG EL ACTO RECLAMADO O UN ORGANHO ADMINMISTRA-
TIVO ESPECIAL. EL PROBLEMA QUE SE PRESENTA ES CGMO DENOMINAR-
LOS, CONVIN]IENDOSE EN LLAMAR A LOS PRIMEROS, RECURSOS DE RE -
CONSIDERACION Y RECURSOS RE REVISION A LOS SEGUNDOS., ATIENDE-
ESTA SEPARACIGN A LA ACTITUD DE RECONSIDERAR EL ACTO PROPIO -
Y REVISAR EL ACTO AJENO; A LA CONDUCTA DE RECTIFICAR G CONFIR
MAR EL JUICIO FORMADO PRIMERAMENTE SOBRE UN ACTG Y A VOLVER A
REVISAR LO HECHO POR OTRO PARA REVOCARLO O CONFIRMARLO.

O OBSTANTE LAS DIVERSAS CLASIFICACIONES DE LOS RECUR-
SOS PODEMOS AFIRMAR ‘QUE LOS M]SMOS CONCLUYEM EM REVOCAR, MODL
FICAR, ANULAR O COHFIRMAR EL ACTO IMPUGNADO, DIFIEREN POR -~
CUANTO QUE ESTOS EFECTOS SE EMITEN POR DISTINTAS AUTORIDADES:
LA MISMA U OTRA DIVERSA A LA QUE DICTD EL ACTO EN CUESTION.

5, LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LEGISLACION MEXICANA,
1

UnA VEZ QUE HEMOS ESTUDIADO LAS DIFERENTES CLASIFICA -
CIONES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE SE ESTABLECEN EN LA --
DOCTRINA, NOS REFERIREMOS ESPECIFICAMENTE A L0S QUE SE ENCUEN
TRAN PREVISTOS EN LA LEGISLACION MEXICANA.

DENTRO DEL AMBITG DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SE CUEN

TA CON DIFERENTES ORDENAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y FISCALES, -

EN TERMINOS DE LOS CUALES LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAES -

. TATALES REGULARAN SUS ACTIVIDADES DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIO -
NES U OBJETIVOS QUE TENGAN ENCOMENDADOS, ASIMISMO, GENERALENTE
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EN ESTOS ORDENAMIENTOS SE ENCUENTRA CONTENIDO TAMBIEN UN CA-
PITULO ESPECIAL REFERENTE A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, --
QUE L0S PARTICULARES PODRAN INTERPONER EN CONTRA DE LAS RESQ
LUCTONES QUE DICTEM LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS: LOGICA-
MENTE QUE EN CADA UNC DE LOS CAPITULOS DE LAS LEGISLACIONES-
PARTICULARES SE HARA REFERENCIA A LOS DIFERENTES TIPOS DE RE
CURSOS.

POR LO TANTO., NOS ENCONTRAMOS COM UNA GRAN DIVERSIDAD-
DE ORDENAMIENTOS, DE LOS CUALES CITAREMOS ALGUNOS DE LOS QUE
CONS IDERAMDS MAS TLUSTRATIVOS, CON EL FIN DE MOSTRAR LA FOR-
#A Y TERMINOS EN QUE DEBERAN SER INTERPUESTOS L0S RECURSOS -
ADMINTSTRATIVOS COMPRENDIDOS EN LOS MISHOS. POR CONSIGUIENTE
NS REFERIREMOS COMCRETAMENTE A LOS ESTABLECIDOS EM E{ CODI-
60 FISCAL DE LA FEDERACION; LEY ADUANERA; LEY DE OBRAS POBLL
cAS: LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. Y LEY FEDERAL-
DE VIVIENDA, LEGISLACIONES QUE CONSIDERO SON LAS MAS USUALES
Y CONTROVERTIDAS POR PARTE DE LOS ADMINISTRADOS.

ENTOHCES PASEMOS A ESTUDIAR LOS RECURSOS ADMINISTRATI-
YOS EN LOS SIGUIENTES ORDENAMIENTOS:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ESTE ORDENAMIENTO EN SU CONNOTACION VIGENTE Y QUE ABRQ
G6 EL ANTERIOR COpiG0 DE 1967, FUE PUBLICADO EN EL Diario OFL
C1AL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1981, v EspeCIFI-
CAMENTE EN SU TITULO V REGULA ELOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS -~ .
QUE EL INTERESADO AFECTADO PODRA INTERPONER EN CONTRA DE LOS-
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ACTOS DICTALOS EN MATERIA FISCAL FELZRAL. A WAYOR ABURDAMIEN-
TO EL ART{cuLo 116 DISPOKE:

"CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTALOS EN MATERIA~
FISCAL FEDERAL, SE PODRA INTERPONER LOS SEGUIENTES RE-
CURSOS:

I.-+ EL DE REVGCACIGN

Il.- EL DE CGPOSICION AL PROCEDIMIEMTO ADMINISTRATIVO -
DE EJECUCION".

I.- En CUANTO AL RECURSG DE REVOCACION PROCEDERA cOH-
TRA LAS KESOLUCEONES LEFINITIVAS GUE:

A)  LETERNMIKEH CONTRIBUCIONES 0 ACCESORIOS:

B)  NIEGUEN. LA DEVOLUCION DE CANTIDADES QUE PROCEDAN
CONFORME A LA LEY, Y

c) SIENDO LIVERSAS DE LAS ANTERIORES, DICTEW LAS AUTQ
RIDADES ADUANERAS.

) ESTE RECURSO WO PRGCEDERA CONTRA LAS RESULUCIONES QUE
DECIDAN EL PROCEDIMIENTO ADHINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AU-
DIENCIA.

ADEMAS -SERA OPTATIVA PARA EL TNTERESADO LA IMPUGHACION
LE UN ACTO ATRAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCA -
CION ANTES DE ACUDIR AL TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERACION. G ---
BIEN DEBERA PROMGVER DIRECTANENTE CONTRA DICHG ACTO, JUlcClo --
ANTE EL CITADO TRIEUNAL. i



S1 SE TRATA DE IMPUGNAR UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE SEA
AWTECEDEHTE O CONSECUENTE DE OTRO, SE DEBERA PROCURAR LA MIS
MA vIA ELEGIDA, A EXCEPCION DE RESOLUCTONES DICTADAS EN CuM-
PLIMIENTO DE LAS EMITIDAS EN RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CUAN-
DO LA RESOLUCION DICTADA EN EL RECURSO DE REVOCACION ES COM-
BATIDA ANTE EL CITADO TRIBUNAL, tA IMPUGHACIGN DEL ACTO CONE
%0 DEBERA HACERSE VALER ANTE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL -
F1SCAL QUE CONOZCA DEL JUIC10 RESPECTIVO,

II.- PoR LO QUE SE REFIERE Al RECURSD DE OPOSICION AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION PROCEDERA CONTRA -
LOS ACTOS QUE: ’

A) .- EXIJAN EL PAGO DE CREDITOS FISCALES, CUANDO SE ~—-
ALEGUE QUE ESTOS SE HAN EXTINGUIDO O QUE SU MONTO REAL ES IN
FERIOR AL EXIGIDO, SIEMPRE QUE EL COBRO EN EXCESO SEA IMPUTA
BLE A LA OFICINA EJECUTORA O SE REFIERA A RECARGOS, GASTOS -
DE EJECUCION 0 A LA INDEMHIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTI-
cuLo 21 DEL PROP1G CODPIGO,

B).~ SE DICTEN EM EL PROCEDIMIENTO ADHMINISTRATIVO DE =~
EJECUCION, CUANDO SE ALEGUE QUE ESTE NO SE HA AJUSTADO A LA~
Ley.

).~ AFECTEN EL INTERES JURIDICO DE TERCEROS, EN LOS -
CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 128 DEL CODIGO, Y ‘

D).~ DETERMINEN EL VALOR DE LOS BIENES EMBARGADOS A =+
QUE SE REFIERE EL ARTfcuto 175 DE ESTE CODIGO.

LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDY -
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MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DEZERA NECESARIAMENTE AGO
TARSE PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO AHTE EL TRIBUNAL-
FrscaL pE LA FEDERACION.

ESTE RECURSO SE HARA VALER ANTE LA OFICIHA EJECUTORA --
Y MO PODRA DISCUTIRSE EM EL MISMO LA VALIDEZ DEL ACTO ADMIRIS
TRATIVO EN QUE SE HAYA DETERMINADO EL CREDITO FISCAL.

ASIMISMO, EL RECURSO QUE SE COMENTA HO PROCEDERA CONTRA
ACTOS QUE TENGAN POR:OBJETQ HACER EFECTIVAS FIANZAS OTORGADAS
EN GARANT[A DE OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS.

AHORA BIEN, CUANDO EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDI--
MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION SE INTERPOWGA PORQUE ESTE-
NO SE AJUSTO A LA LEY; LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DE - -
EFECTUARSE EL REMATE SOLO PODRAN HACERSE VALER HASTA EL MOMEN
TO DE LA CONVOCATORIA EH LA PRIMERA ALMONEDA, SALVO QUE SE --
TRATE DE ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE INEMBARGA
BLES., DE ACTOS DE xMéOSIBLE REPARACION MATERIAL O DE LO PRE--
VISTO POR EL ARTICULO 125, CASOS EM QUE EL PLAZO PARA INTERPQ
NER EL RECURSD SE CONPUTARA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL REQUIRIMIENTO DE PAGO O DEL
DIA SIGUIENTE AL DE LA DILIGENCIA DE EMBARGO.

PERO S1 DICHAS:VIOLACIONES TUYIEREN LUGAR €OH POSTERIC-
RIDAD A LA MENCIONADA CONVOCATORIA 0 SE TRATARE DE VENTA DE -
BIENES FUERA DE SUBA$TA; EL RECURSO SE HARA VALER PREC!SAMEN-
TE CONTRA LA RESOLUCION QUE FINOQUE EL REMATE, O EN.SU CASO.-
LA QUE AUTORICE LA VENTA FUERA DE. SUBASTA.

PARA EL CASO DE QUE ALGON TERCERO QUE AFIRME SER FROPIE
TARIO DE LOS BIENES O NEGOCIACIONES., O TITULAR DE LOS . DERECHOS
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EMBARGADOS, PODRA HACER VALER ESTE RECURSQ EN CUALQUIER TIEM-
PO SIEMPRE Y CUANDO SEA ANTES DE QUE SE FINQUE EL REMATE, SE-
ENAJENEN FUERA DE REMATE 0 SE ADJUDIQUEN LOS BIENES A FAVOR-
DEL FISCO FEDERAL. TAMBIEN PODRA HACER VALER EN CUALQUIER - -
TIEMPO, EL TERCERO QUE AFIRME TEMER DERECHO A QUE LOS CRED! -
TOS A SU FAVOR SEAN CUBIERTOS PREFERENTEMENTE A LLOS FISCALES-
FEDERALES Y ANTES DE QUE SE HUBITERE APLICADO EL IMPORTE DEL -
REMATE A CUBRIR EL CREDITO FISCAL.

L TRAMITE QUE SE REALIZA PARA ESTOS RECURSOS, ES EL -~
SIGUIENTE: EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DERERA PRE
SENTARSE ANTE LA AUTORIDAD QUE EMITIG O EJECUTO EL ACTO IMPUG
NADO DENTRO DE LOS CUARENTA Y CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL ~
EN QUE HAYA SURTIDO EFECTO SU MOTIFICACION vy DEBERA SATISFACER-
LOS REQUISITOS QUE A CONTINUACIGN SE ENUMERAN:

- COMSTAR POR ESCRITO

- HOMBRE, DENOMINACION O RAZGN SOCIAL Y DOMILICIO FIS ~
CAL MANI[FESTADO AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, PARA -
EL EFECTO DE FIJAR LA COMPETEMCIA DE LA AUTORIDAD, Y LA CLAVE
QUE LE CORRESPONDIO EN DICHO REGISTRO.

- SE DEBERA SEFALAR LA AUTQRIDAG A LA QUE SE DIRIGE Y -
EL PROPGSITO DE LA PROMOCION., ES DECIR EL ACTO QUE SE IMPUGNA.
LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE EL ACTO IMPUGNADO, ASI COMO LAS ==
PRUEBAS Y LOS HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATE,

- EN SU CASO. EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICA-
CIONES Y EL NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA RECIBIRLAS.

CUARDO HO SE CUMPLA €ON ALGUNO DE ESTOS REQUISITOS, LA-
AUTORIDAD FISCAL REQUERIRA AL PROMOVENTE PARA QUE EN EL. PLAZO
DE CINCO DYAS CUMPLA CON EL REQUISITO OMITIDO, YA GUE EN CASO
DE INCUMPLIMIENTO, SE TENDRA POR NO PRESENTADO EL RECURSO.
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As! TAMBIEN, EL PROMOVENTE ACOMPARARA AL ESCRITO EN GUE
SE INTERPONGA EL RECURSC:

I, - LA DOCUMENTACION MECESARIA QUE ACREDITE SU PERSONA-
LIDAD CUANDO ACTUEH EN NOMBRE DE OTRO O DE PERSONAS MORALES.

I1.- EL DOCUMENTO EN QUE COMSTE EL ACTO [MPUENADO.

I11.- LA CONSTANCIA DE HOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO, -
CON LA EXCEPCION DE tUANDo EL PROMOVENTE DECLARE BAJO PROTES-
TA DE DECIR VERDAD GUE NO RECIBIO CONSTANCIA Y CUANDO LA HOTL
FICACION SE HAYA PRACTICADO POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE-
DE RECIBO O SE TRATE DE NEGATIVA FICTA. PERO S1 LA NOTIFICA -
CIGN FUE POR EDICTOS, SERA NECESARIO SEfIALAR LA FECHA DE LA -
OLTIMA PUBLICACION Y, EL ORGANO EN QUE ESTA SE HIZO.

[V.- Las PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCA Y EL DICTAMEN-
PERICIAL, EN SU CASOS

CUANDO NO SE LLEGUE A ACOMPANAR ALGUNO DE ESTOS DOCUMEN
TOS, LA AUTORIDAD FISCAL REQUERIRA Al PROMOVENTE PARA QUE EN-
EL. PLAZO DE CINCO DIAS LOS PRESENTE., Y EN €ASO DE QUE NO LO -
HAGA, SE TENDRAN POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS 0, SI SE TRATA-
DE LOS DOCUMENTOS MENCIONADOS EN LAS FRAcciones | a 111, st -
TEHDRA POR NO INTERPUESTO EL RECURSO.

POR OTRA PARTE, RESULTA CONVENIENTE SERALAR QUE EN LOS
RECURSOS ADMlNlSTRATiVOS SE ADMITIRAN TODA. CLASE.DE PRUEEAS,-
. EXCEPTO LA TESTIMONIAL Y LA DE CONFESION DE LAS AUTGRIDADES -
MEDIANTE ABSOLUCIGN DE POSICIONES. SIN EMBARGO, NG SE CONSIDE
RARA COMPRENDIDA EN ESTA PROHIBICION LA PETICION DE INFORMES-.
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A LAS AUTORIDADES FISCALES, RESPECTO DE HECHOS QUE CONSTEN EN
SUS EXPEDIENTES O DE DOCUMENTOS AGREGADOS A ELLOS.

POR LO QUE HACE A LAS PRUEBAS SUPERVIHIENTES PODRAM PRE
SENTARSE SIEMPRE QUE MO SE HAYA DICTADO LA RESOLUCION DEL RE-
CURSO, LAS DEMAS PRUEBAS QUEDARAN A LA PRUDENTE APRECIACION -
DE LA AUTORIDAD.

POSTERIORMENTE, LA AUTORIDAD DEBERA DICTAR RESOLUC!ION, -
¥ MOTIFICARLA EM UN TERMINO QUE MO EXCEDERA DE CUATRO MESES -
COMTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE INTERPUSO EL RECURSO.
EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD SIGNIFICARA GUE SE HA CONFORMADO-
EL ACTQ TMPUGHNADO.

ESTA RESOLUCION SE DEBERA FUNDAR EN DERECHO Y EXAMINARA
TODOS Y CADA UNO DE LOS AGRAVIOS HECHOS VALER POR EL RECURREN
TE Y EXPRESARA CON CLARIDAD LOS ACTOS QUE SE MODIFIQUEN, SI =~
LA MODIFICACION ES PARCIAL SE INDICARA EL MONTO DEL CREDITO -
FISCAL CORRESPONDIENTE. DicHA RESOLUCION QUE POMDRA FIN AL -
RECURSO PODRA:

A}, - DESECHARLO POR IMPRGCEDENTE O SOBRESEERLO. €N SU -
CASO,

B).~ CONFIRMAR EL ACTO IMPUGHADO.
€).- MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
D). - DEJAR SIN EFECTO AL ACTO IMPUGNADO.

E).~ MODIFICAR EL ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO NUEVO QUE
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LO SUSTITUYA, CUANDO EL RECURSO INTERPUESTO SEA TOTAL
O PARCIALMENTE RESUELTO A FAVOR DEL RECURRENTE.

_LEY ADUANERA.

Esta LEY FUE PUBLICADA EN EL DiAR10 OFicIAL DE LA FE-

DERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 1981, REGULA LA ENTRADA AL TE-

RRITORIO NACIONAL Y LA SALIDA DEL MISMO DE MERCANCIAS Y DE --

LOS MEDIOS EN QUE SE TRANSPORTEN O CONDUCEN, AST COMO EL DES-

PACHO ADUANERO Y L.OS HECHOS O ACTOS QUE DERIVEN DE ESTE O DE-
 DICHA ENTRADA Y SALIDA DE MERCANCIAS.

EL CONTENIDO DE ESTE ORDENAMIENTO EN CUANTO A LOS RE-
CURSOS ADMINISTRATIVOS, ES MUY GENERAL., YA QUE AL REFERIRSE A
ELLOS EN SU TITuto OCTAVO ONICAMENTE SEMALA QUE EN CONTRA DE-
LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES ADUA-
HERAS PROCEDERAN LOS RECURSOS OUE SE ESTABLECEN EN EL CODIGO-
FrscAL DE LA FEDERACION. LO QUE SI ES IMPORTANTE DEJAR ASENTA
DO Y QUE SE DETERMINA ESPECIFICAMENTE ES QUE ESTOS RECURSOS -
DEBERAN NECESARIAMENTE AGOTARSE PREVIAMENTE A LA INTERPOSI -~
CIGN DE CUALQUIER OTRO MEDIO DE DEFENSA.

EN ESTE APARTADC DONDE HEMOS CITADO ESTGS DOS ORDENA ~--
MIENTOS ES CONVENIENTE PRECISAR QUE EL CapfTuLo X DEL REGLA -
MENTO. INTERIOR DE LA SECRETARTA DE Hacienpa v CREDITO PisLico
(D.0,F. 17 DE ENERO DE 1589), RELATIVO A LA “COMPETENCIA EN -
MATER1A DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES GE-
NERALES”., DESCRIBE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PROPIA-
. DEPENDENCIA, QUE SERAN COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOLVER =
LOS RECURSQOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FiscAl
DE LA FEDERACION:
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I. TRATANDOSE DE LA REVOCACION

A) .- La Direcc16n GEWERAL TECNICA DE INGRESOS, CUANDO
SE CONTROVIERTAN RESOLUCIONES DICTADAS POR DICHA DIRECCION GE
NERAL, POR LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ¥ Revision Fis -
CAL O POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGREN DICHAS DL
RECCIONES GEMERALES, Y LA DIRECCION DE RECURS0S DE REVOCACIGN,
CUANDO SE IMPUGNAN RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS UNIDADES -~ =
ADMINISTRATIVAS QUE DEPENDAM DE LAS CITADAS DIRECCIONES GENE-
RALES.

B).- LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES CUANDO -
SE CONTROVIERTAN SUS PROPIAS RESOLUCIONES.

).~ LA TESORERIA DE LA FEDERACION CUANDO SE CONTRO ~
VIERTAN RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATI -
VAS QUE LA INTEGRAN.

) D).~ LA DIRECCION GENERAL DE ADUAMAS CUANDD SE IMPUG-
NEN RESOLUCIONES DICTADAS POR LA PROPIA DIRECCION GENERAL DE~
ADUANAS O POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS OUE LA INTEGRAN, -
INCLUTDAS LAS ADuanAS: v LA DiREcci6n DE PROCEDIMIENTOS LEGA-
LES CUANDO SE CONTROVIERTAN RESDLUCIONES DICTADAS PO% LAS - -
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPENDAN DE LA CITADA DIRECCION-
GENERAL.

£) .- LA ProcURARURIA Fiscal DE LA FEDERACION, LA Sg -
GUNDA SUBPROCURADURIA FISCAL. LA SUBPROCURADURIA F1SCAL DE --
CoNTROL DE CAMBIOS O LAS SUBPROCURADURI{AS FISCALES REGIONALES,
'EN SU CASD., CUANDO SE CONTROVIERTAN MULTAS DE SU RESPECTIVA -
COMPETENCIA.
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CUANDO SE ALEGUE QUE UM ACTO ADMINISTRATIVO LMPUGHABLE
MEDTANTE RECURSO DE: REVOCACION, NO FUE MOTIFICADO © QUE LO --
FUE TLEGALMENTE. SERA COMPETENTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE,
CONFORME A LOS INCISOS ANTERIORES, LO SEA PARA CONOCER EL RE-
CURSO COMTRA DICHO ACTO,

I1.- TRATANDOSE DE LA OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO DE EJECUCION:

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA O DE LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS COORDINADAS DE LA QUE DEPENDA LA UNIDAD -
ADMINISTRATIVA QUE LLEVE A CABO LA EJECUCIGH, EXCEPTO CUANDD-
SE IMPUGNE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION., APLIL
CADO POR UNA ADMINISTRACION Fiscai. FEDERAL 0 POR UNA ADUANA. -
CASOS EN LOS QUE SERA COMPETENTE LA PROPIA ADMINISTRACION O -
ADUANA DE QUE SE TRATE.

CUANDO SE ALEGUE QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIBLE
DEL CITADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION., NO FUE~
NOTIFICADO O LO FUE [LEGALMENTE, TAMBIEN SERA COMPETENTE LA -
UNIDAD ADMINISTRATIVA SERALADA DE ACUERDO A LO PREVIST. EN EL
PARRAFO ANTERIOR.

LEY DE OBRAS PUBLICAS

LA LEY DE OBRAS PUBLICAS FUE PUBLICADA EN EL DIARIO --
Ori1ciaL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE bE 1980, v TIENE~
POR OBJETD REGULAR EL GASTO Y LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PLA
NEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EJECUCION, CONSERVA: -~
CI6N, MANTENTMIENTO, DEMOLICION Y CONTROL DE LA OBRA PUBLICA-
GUE REALICEN LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTO ADMINIS
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TRATIVO Y LAS EHTIDADES QUE INTEGREM LA ADMINISTRACION POBLICA
PARAESTATAL,

ESTE ORDENAMIENTO DISPGHE COMO MEDIO DE DEFENSA QUE EL-
INTERESADO AFECTADO PODRA INTERPONER EN CCMTRA DE LAS RESOLY -
CIONES QUE DICTE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
EL RECURSO DE REVOCACION. ESTE RECURSO SE DEBERA INTERPONER -
ANTE ESTA DEPENDENMCIA, DENTRO DEL TERMINOG DE 15 DIAS HARILES -
COHTADOS A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE AL DE LA WOTIFICA ~--
cl1on.

LAS NORMAS QUE ESTA LEY SENALA PARA LA TRAMITACION DEL-
RECURSO SON LAS SIGUIENTES:

- SE INTERPONDRA POR EL RECURRENTE MEDIANTE ESCRITO EN
EL CUAL SE EXPRESARAN LOS AGRAVIOS QUE EL ACTO IMPUGHADO LE --
CAUSE. OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE SE PROPONGA RENDIR ¥ SE DEBE
RA ADJUNTAR COPIA DE LA RESOLUCION IMPUGHADA, AS{ COMO LA COMS
TANCIA DE LA NOTIFICACION DE ESTA OLTIMA, EXCEPTO S1.LA NOTIFL
CACIGH SE HIZO POR CORREQ.

- LAS PRUEBAS QUE OFREZCA EL RECURRENTE DEBERA RELACIO-
NARLAS CON CADA UNO DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS, SI HO CUMPLE
CON ESTE REQUISITO SERAN DESECHADAS.

) - TAWMBIEN SE TENDRAN POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS DE DQ

CUMENTOS, SI LOS MISMOS NO SE ACOMPARAN AL ESCRITO EN GUE SE -~
INTERPONGA EL RECURSO Y EN NINGUN CASO SERAN RECABADOS POR LA-

SECRETARTA, SALVO QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE EN GUE. SE HAYA --

ORIGINADO LA RESOLUCION RECURRIDA.

- PARA EL CASO DE LA PRUEBA PERICIAL SE DESAHOGARA CON-
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LA PRESENTACION DEL DICTAMEM A CARGO DEL PERITO DESIGHADO POR
EL RECYURRENTE, SIN CMBARGO S1 DICHO DICTAMEN HO SE FPRESENTA -
DENTRO DEL PLAZO DE LEY, ESTA PRUEBA SERA DECLARADA DESIERTA,

- LA PRUEBA DE CONFESION DE LAS AUTORIDADES EN EL RE -
CURSO HO SERA ADMISIBLE. SI DEKNTRO DEL TRAMITE QUE HAYA DALO-
ORIGEN A LA RESOLUCION RECURRIDA, EL INTERESADO TUVO OPORTUNL
DAD RAZONABLE PARA RENDIR PRUEBAS, SOLO SE ADMITIRAN EN EL RE
CURSO LAS QUE HUBIERE ALLEGADO EN TAL OPORTUNIDAD.

LA SECRETAR[IA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN MATERIA
DE OBRA PUBLICA TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:-

1).- PODRA SOLICITAR SE LE SOMETAR TODOS AQUELLOS IN-
FORMES QUE ESTIME NECESARIOS. POR PARTE DE QUIEMES HAYAN IN -
TERVENIDO EN EL ACTO RECLAMADO.

2).- ACORDARA LO GQUE PROCEDA RESPECTO A LA ADMISION - -
DEL RECURSO Y LOGICAMENTE DE LAS PRUEBAS QUE EL RECURREKTE -~
HUBIERE OFRECIDO, LAS CUALES DEBERAN SER APROPIADAS E IDONEAS
PARA DILUCIDAR LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS. LA SECRETARIA -
DE PROGRAMACION Y PRESUPHESTO DEBERA ORDENAR SU DESAHOGO DEN-
TRO DE UN PLAZO DE QUINCE DTAS HABILES Y QUE ADEMAS SERA 1M -
PRORROGABLE.

3).- UNMA VEZ, QUE SE HAYA VENCIDD EL PLAZO PARA LA REN
DICIGN DE LAS PRUEBAS, DICTARA RESOLUCION EN UN TERMINO QUE-
NO EXCEDERA DE TREINTA DIAS HABILES.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE SERALA POR LO QUE SE REFIE-
RE A LA RESOLUCIGN QUE CANCELE O SUSPENDA EL REGISTRO EN EL -
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RESULTA PERTINENTE SEMALAR, FARA EL CASO, DE QUE EL -
RECURSO MO SE VAYA A INTERPONER A NOMBRE PROPIC SERA NECESA -
RIO ACREDITARSE LA PERSONALIDAD DE QUIEN LO PROMUEVA.

AL TGUAL QUE EN EL TRAMITE DE LOS RECURSOS EN LOS OR-
DENAMIENTOS CITADOS ANTERIORMENTE, SE PODRAN OFRECER TODA CLA
SE DE PRUEBAS, ACOMPANANDO .OS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES, -
EXCEPTO LA CONFESIONAL Y HECESARIAMENTE DEBERAH TEMER RELA --
CION CON LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN LA MOTIVACION DE LA RESO-
LUCIGN RECURRIDA, LAS PERSONAS AFECTADAS PODRAN AMPLIAR EL —~
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS Y LA EXHIBICION DE DCCUMENTOS HASTA -~
POR QUINCE DIAS DESPUES DE LA PRESENTACIGN DEL RECURSO.

PARA EL CASO DE QUE SE OFRECIERAN PRUEBAS QUE AMERE -

. TEN SER DESAHUOGADAS, SE CONCEDERA AL INTERESADO PARA TAL EFEC

TO BN PLAZO NO MENOR DE OCHO NI MAYOR DE 30 DfAS HABILES. ASL

MISHO, QUEDARA A SU CARGO LA PRESENTACIOMN DE TESTIGOS, DICTA-

MENES Y DOCUMENTOS. SIN EMBARGO, S! LA PRUEBA CORRESPONDIEN-

TE NO SE PRESENTO DEH?RO DEL TERMINO CONCEDIDO., NO SE TOMARA-
EN CUENTA CUANDO SE EMITA LA RESOLUCION RESPECTIVA.

POSTERTORMENTE, DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES
A LA FECHA DE RECEPCION DE LAS PRUEBAS © AL OFRECIMIENTO DE -
OTRAS QUE HAYAN AMERITADO DESAHOGO, A LA FECHA EN QUE SE HAYA
EFECTUADO EL MISMO., LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DEL RECURSO DIC-
TARA LA RESOLUCION QUE PROCEDA.

ADEMAS ESTA LEY PRECISA, QUE SUPLETORIAMENTE SERA ---
APLICABLE EN CUANTO A LO NO PREVISTO EN RELACION CON EL OFRE-
CIMIENTO, RECEPCION Y; DESAHOGO.DE PRUEBAS EL CODIGO FEDERAL -
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. :
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LAS CAUSAS QUE LA LEY SENALA PARA QUE EL RECURSO SE---
TENGA POR NO INTERPUESTO, SON LAS SIGUIENTES:

A) .- CUANDO SE PRESENTE FUERA DEL TERMIND DE LOS QUIN-
cE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE LA HOTIFICACION DE LA
RESOLUCTONS

B) .- CUANDO KO SE HAYA PRESENTADD LA DOCUMENTACION RE-
LATIVA A LA PERSONALIDAD DE QUIEN LO SUSCRIBA O NO SE HAYA -~
ACREDITADO LEGALMENTE DENTRC DEL PLAZD QUE SE LE HUBIERE CON -
CEDIDO PARA DESAHOGAR LA PREVENCION, Y

£), - CUANDD NO APAREZCA SUSCRITO, A MENOS QUE SE FIRME
ANTES DEL VENCIMIENTO DEL TERMINO PARA INTERPONERLO. LA AUTO -
RIDAD QUE CONOZCA DEL RECURSO PREVENDRA AL RECURRENTE PARA  QUE
FIRME LA DOCUMENTACION EN CASO DE HO HABERLO HECHO.

CoM LA INTERPOSICION DE ESTE RECURSO SE SUSPENDERA LA~
EJECUCION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN LO QUE CONCIERME AL PA
G0 DE MULTAS Y SIEMPRE Y CUANDO SEA GARANTIZADO SU IMPORTE EN-
LOS TERMINOS DEL C6D1Go FiscAL DE LA FEDERACION.

PARA EL. CASO, DE CUALQUIER OTRA CLASE DE RESOLUCIONES-
ADMINISTRATIVAS ¥ DE SANCIONES QUE NO SEAN MULTAS LA SUSPEN --
S1ON SOLO PODRA OTORGARSE S1 CONCURRE LO SIGUIENTE: QUE SEA ==
SOLICITADA POR EL RECURRENTE, QUE El RECURSD SEA PROCEDENTE; -
QUE DE OTORGARSE LA SUSPENSION NO TENGA POR EFECTO DE CONSUMA-"
CION O COHTINUACION DE ACTOS U OMISIOKES QUE VAYAHN A IMPLICAR-
PERJUICIOS AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO, DE ACUERDO A

LO DISPUESTO EN LA PROPIA LEY Y EN LAS DISPOSICIONES DERIVA -~ -~

DAS DE ELLA; QUE NO SE OCASIONEN DAROS O PERJUICIOS A TERCEROS,



- 51 -

A HEMOS QUE SE GARANTICEN £STOS PARA EL CASD DE MO OBRTENER RE
SOLUCIOH FAVORABLE, EN EL MONTO QUE FIJE DISCRECIONALMENTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA BAJO SU RESPONSABILIDADN, ¥ QUE LA --
EJECUCIOGN DE LA RESOLUCION RECURRIDA PRODUZCA DANOS O PERJUI-
C10S DE IMPOSIBLE O DE DIFICIL REPARACION EN CONTRA DEL PARTL
CULAR AFECTADO.

LEY-FEDERAL DE VIVIERDA

La PRESENTE LEY ES REGLAMEHTARIA BEL ARTIcuLO 0., -
PARRAFO CUARTO TF LA CONSTITUCION PoLiTicA DE 105 EstaDos Uni
DOS MEXICANOS. SUS DISPOSICIONES SO DE ORDEN PUBLICO E IN -
TERES SOCIAL ¥ TIENEN POR OBJETO ESTABLECER Y REGULAR L0S IN§
TRUMENTOS Y APOYODS PARA NUE TODA FAMILIA PUEDA DISFRUTAR DE -
VIVIENDA DIGHA Y DECOROSA. FUE PUBLICADA &N EL Diario OF1 --
CIAL DE Ln FEDERACION EI. 7 DE FEBRERO DE 1984,

LOS PARTICULARES INCONFORMES CON LAS RESOLUCIONES AD~-
MINISTRATIVAS QUE SE DICTEN CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL-
DE VIVIENDA, DISPONDRAN DEL RECURSO DE REVISION.

EL RECURSG SE IHTERPONDRA POR ESCRITO ANTE LA SECRETA
f1a DE DESARROLLO URBANO Y EcOLOGIA. DENTRO DE LOS QUINCE - -
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESQ
LUCION QUE SE RECURRA.

EN EL ESCRITO DE REVISIGN, SE PRECISARAN EL NOMBRE V-
EL DOMICILIO DEL PROMOVENTE, LOS AGRAVIOS QUE CONSIDERE LE -~
CAUSE LA RESOLUCIGM 'IMPUGNADA, Y LOS ELEMENTOS DE PRUEBA QUE-
CONSIDERE NECESARTOS; AL ESCRITO DEBERA ACOMPANARSE EL DOCY -
"*MENTO QUE ACREDITE LA PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE, CUANDO AC- -
TUE EN NOMBRE Y POR CUENTA DE oTRo.
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PARA EL. CASO, DE QUE EL RECURSO DE REVISION SE PRESEN-
TE FUERA DEL TERMIND DE QUINCE DIAS HABILES O CUANDO NO SE ~ -
ACREDITE LA PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE SE TEMDRA POR NO INTER
PUESTO.

Como PODEMOS OBSERYAR, EN EL ESTUDIO DE LOS ANTERIO -
RES ORDENAMIENTOS LA REGULACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATI-
vOS SE ENCUENTRA DISPERSA DENTEQ DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES
LEGALES SEAN ESTAS ADMINISTRATIVAS O FISCALES, COM LO CUAL SO-
LAMENTE ST CREA CONFUSION PARA EL ADMINISTRADO YA QUE TAL PARE
CE QUE HAY WILTIPLES RECURSOS; LO CUAL NO ES AS], EN VIRTUD DE
QUE EL RECURSD ADMIHISTRATIVO EN ESTRICTO SENTIDO VIEME A SER-
EL M1SMO, PERO ES CADA ORDENAMIENTO EL QUE LE OTORGA UNA DENO-
MINACION DIFERENTE, Y DA CABIDA A PRECISIONES SOBRE SU PROPIA-
REGULACION,



CAPLTULO Il

10S RECURSOS DE [NCONFORMIDAD EN LA LEGISLACIOH
HEXT CANA

1.~ ~Origen Y HATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO
DE THCONFORMIDAD '

2.- TMPORTANCIA Y FUNDAMENTO LEGAL DEL RECUR
50 DE INCONFORMIDAD,

3.-  OBJETO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
4,- - LA GARANTIA DE AUDIENCIA

5.- LA GARANTIA DE LEGALIDAD



LOS RECURSOS DE INCONFORHIDAD EN LA LEGISLACIOH
MEXTCANA

1,- ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE IHCONFORMI-
DAD.

TAL ¥ COMO LO HEMQS SOSTENIDO EN EL PRIMER CAPITULO -
DEL PRESENTE TRABAJO, EL ORIGEN DE LOS ORGANISMOS FISCALES -
AUTOHONOS: [NSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL Y EL INSTITY
TO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,-
SE DESPRENDE DE LAS LEYES QUE ORDENARON SU CREACIGN COMO OR-
GAMISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, DADA LA INEXISTENCIA TAN
TG EM LA CONSTITUCION COMO EN ALGUM ORDENAMIENTO JURIDICO -~
PROPIO QUE LES DE ORIGEN (32)

[NDISCUTIBLEMENTE Y DERIVADO DE LO ANTERICOR, EL INSTL
TUTO FEXICANO DEL SEGURO SociaL v EL INSTITUTO DEL Fonpo Na-
CIONAL DE LA YIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, EXCLUSIVAMENTE
TIENEN ACTUACIONES FISCALES POR DELEGACION DE LEY Y ESTAN AU
TORIZADOS PARA DETERNMINAR Y RECAUDAR CREDITOS FISCALES CON ~
EL FIN DE SOSTENER LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTAN, COMO
LO ESTABLECEN SUS LEYES Al SEFALARSE:

EN EL ARTICULO 268 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SERALA

QUE: "PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO ANTERIOR, EL INS-
TITUTO TIENE EL CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONO -

(32) V. suprA, P. 1




MO, CON FACULTADES FARA DETERMIMAR LOS CREDITOS Y LAS
BASES PARA SU LIQUIDACION, AST COMO PARA FIJARLOS EM
CANTIDAD L[QUIDA, COBRARLOS Y PERCIBIRLOS, DE COMFOR-
MIDAD CON LA PRESENTE LEY Y SUS DISPOSICIONES REGLA ~
HENTARIAS™,

ASIMISMO EL ARTICULO 30 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL - |
Fonpd MACIOHAL DE LA VIVIEHDA PARA LOS TRABAJADORES -

ESTABLECE QUE: "LAS OBLIGACIONES DE EFECTUAR LAS AFOR-

TACIONES Y ENTERAR LOS DESCUENTOS A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO ANTERIOR. ASf COMO SU COBRO, TIENEN EL CARAC

TER DE FI1SCALES.

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA -
105 TRARAJADORES, PAPA ES0OS EFECTOS TIENE EL CARACTER
DE ORGANISHO FISCAL AUTONOMO, FACULTADO PARA DETERHMI-
NAR EN CASO DE INCUNPLIMIENTO EL IMPORTE DE LAS APOR~
TACIONES PATRONALES Y LAS BASES PARA SU LIQUIDACION ¥
PARA SU COBRO. EL INSTITUTO DETERMINARA EL MONTO DE -
LAS CANTIDADES A ENTERAR PROCEDENTES DE LOS DESCUEN -
TOS ANTES MENC!ONADODS.

AHORA BIEH, COMO ES LOGICO SUPOMER EH LA APLICACION. -

DE TODO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PUEDEN SURGIR CONFLICTOS
ENTRE 10§ BENEFIC{ARIOS Y DICHO INSTITUTOS Y ENTRE LOS PATRQ

NES Y ESTOS ORGANISMOS Y CABE ENTOMCES LA DETERMINACION DE -

LAS VIAS A TRAVES DE LAS CUALES DEBEN SER SOLUCIONADOS LOS .-
CITADOS CONFLICTOS, :



ADEMAS, S1 BIEN ES CIERTO QUE ESTOS ORGANISMOS PRES -
TAN SERYICIO0S PUBLICOS QUE. SON DE SEGURIDAD SOCIAL, AL REA-
LIZAR LA PRESTACION DE ESE SERVICIO PDBLICO PUEDEN LESIONAR
LOS THTERESES TAHTO DE LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIA - -
RIOS, COMO DE LOS PATRONES; ES POR ELLO, QUE LAS LEYES DEL
SEGURD SOCIAL Y DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI -
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES., CONTIENEN UN SISTEMA DE RECUR
05 PARA SOLUCIONAR LAS POSIBLES CONTROVERSIAS QUE PUDIERAN
SURGIR CON EL FUNCIONAMIENTO DE ESTOS ORGAHISHOS PUBLICOS -
DESCENTRALIZADOS,

DESDE sU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE.LA FEDE-
RACION, DE FECHAS 12 DE MARZO DE 1973 Y. 24 DE ABRIL d& 1972,
TANTO LA LEY DEL SEGURO SOCIAL COHO LA LEY DEL [WsTiTuTO --
DEL. FoNDO HACIOHAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, --
DISPONEN COMO MEDIO DE DEFENSA CONTRA ACTGS DE AUTORIDAD: -
El. RECURSO DE INCOMFORMIDAD. ENTONCES PARA PRECISAR EL ORi-
GEN Y NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE IHCOHFORMIDAD QUE
SE ESTABLECE EN LAS LEYES DEL IISS v DEL INFONAVIT, RESPEC-
TIVAMENTE, RESULTA NECESARIO QUE ESTUDIEMOS PRIMERAMENTE =--
ESTOS ORDENAMIENTOS DONDE SE PREVIENE ESTE RECURSO, PARA ~-
ASI DETERMINAR EL ORIGEN Y MATURALEZA JURIDICA DEL HISMO.

PROPIAMENTE EL ORIGEN DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, -
SE DERIVA DE LA MISMA LEY ADMINISTRATIVA O FISCAL. A ESTE -
RESPECTO EL LIC. EMILIO MARGAIN MANATOU, MANIFIESTA QUE LAS
LEYES DEL SEGURQ SOCIAL v DEL INFONAVIT CONTIENEN RECURSOS
ADMINISTRATIVOS EH CORTRA DE RESOLUCIONES DICTADAS EN MATE-
RIA TRIBUTARIA, (33).

(33} MarGaln Manatou, EMILIO, OP CIT., P, 125
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VENOS AST QUE LOS ARTICULOS 274 DE LA LEY DEL SEGURO

Social, Y 52 DE La LEY DEL INSTITUTD DEL FouDO NACTOMAL DE
LA VIVIENDA PARA OS TRADAJADORES DISPONHEN, RESFECTIVAMEN -

TE:

"ARTICULO 274.- CUAHDO LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS -

OBLIGADOS, AS[ COMO LOS ASEGURADOS O SUS BENEFICIA- -
RI10S CONSIDEREN IMPUGNABLE ALGUN ACTO DEFINITIVO DEL

INSTITUTO, ACUDIRAN EN INCONFORMIDAD, EN LA FORMA Y -
TERMINOS QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO, ANTE EL COHSE-
JO TECNICO, EL QUE RESOLVERA LO PROCEDENTE..."

"ARTICULO 52.~- EM LOS CASOS DE INCONFORMIDAD DE LAS -
EMPRESAS, DE LOS TRABAJADORES 0 DE SUS BENEFICIARIOS

SOBRE LA INSCRIPCIGN EN EL INSTITUTO, DERECHOS O CRE-
DITOS, CUANTIA DE APORTACIONES Y DE DESCUENTOS, AS{ -
COMO SOBRE CUALQUIER ACTO DEL INSTITUTO QUE LESIONE -
DERECHOS DE L.0S TRABAJADORES INSCRITOS, DE SUS BENEFL
CIARIOS O DE LOS PATRONES. SE PODRA PROMOVER ANTE EL

PROPIC INSTITUTO UN RECURSO DE INCONFORMIDAD,

EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE, DETERMINARA LA FORMA Y
TERMINOS EN QUE SE PODRA INTERPONER EL RECURSO DE [N~
CONFORMIDAD A QUE SE REFIERE ESTE ArvicuLo,”

ENTONCES PODEMOS CONSiDERAR QUE, CUANDO UN PARTICULAR

IMPUGNA UN ACTO DE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL -
SEGURO SOCIAL O DEL INSTITUTO DEL FonDO NACIONAL DE LA VI =-
.~ VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, SERA PROCEDENTE EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD, -
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DE UNA CORRECTA [NTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 274 Y
52 DE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL ¥ DEL JUSTITUTO DEL FOMDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES LLEGAMOS A LA
CONSIDERACION SIGUIENTE:

EL ARTICULO 274 ESTABLECE LITERALMENTE QUE EL RECURSC
DE INCONFORMIDAD PODRA SER PROCEDENTE CONTRA RESOLUCIONES ~
DEFINITIVAS; ENTENDIENDO POR ACTO DEFINITIVO, EL ARTO FIS -
CAL EN EL CUAL ESTE INSERTA LA RESOLUCIGN DE LA AUTORIDAD,
ES DECIR, NO PUEDE HACERSE VALER EL RECURSO DE INCONFORMI -
DAD CONTRA ACTOS INTERMEDIOS, POR EJEMPLO UN CITATORIO, UNA
OPINIOGN, UN DICTAMEN SI ESTE NO SE TRATA DE UNA RESOLUCIONM
DEFINITIVA, PROCEDIMIENTO QUE SEGUN SENALA EL PROPIO PRE ==
CEPTO ES MATERIA DEL REGLAMENTO RELATIVO,

LO ANTERIOR, S EVIDENTE EN LA SIGUIENTE TESIS DEL -~
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGM:

RECURSO DUE INCONFORMIDAD.- Ko PROCEDE EH COMTRA DE -~
ACTAS DE VISITA.- DE ACULRDO CON EL ARTIcULO 274 DE -
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL., Ei RECURSO DE [NCONFORMIDAD
sOLO PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS DEL [NSTITUTO.
POR CONSIGUIENTE, RESULTA IMPROCEDENTE EL QUE SE PRO-
MUEVE EN CONTRA DE ACTAS DE VISITA QUE WO REDNEN EL -
REQUISITO DE DEFINITIVIDAD, SIENDO CORRECTO QUE SE DE
CRETE EL SOBRESEIMIENTO QUE SE DAR[A DEL PROPIO PRE -
CEPTO,

REvISION MNo. 578/79,- RESUELTA EM SESION DE 11 DE DI -
CIEMBRE DE 1980, POR UNANIMIDAD DE 6 vOTOS,~[AGISTRA-
DO PONENTE: FRANCISCO PONCE GOMEZ.~SECRETARIO: LIC. -



.1, Junlo DE 1080, P, 27

EN CUANTO AL RECURSO DE TMCONFORMIDAD PREVISTO EN EL
ARTfCuULO 52 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL Foupo HACIONAL DE -
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ESTE NO ESTABLECE QUE EL
ACTO DE RESOLUCION DE LA AUTORIDAD DEBA SER DEFINITIVO PARA
PODER RECURRIRSE, DE Al QUE PUEDA SER ACEPTADO EL CRITERIQ
DE QUE CUALQUIER ACTO DE MOLESTIA PARA EL TRABAJADOR O SUS
BENEFICIARIOS, O PARA EL PATROM, PROCEDERA £l RECURSO DE N
COMFORMIDAD, SIN OUE SEA NECESARIO COMO ST ESTABLECE EN EL
ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURD SOCIAL, QUE LA RESCLUCION
DICTADA SEA DEFIMITIVA,

ES PERTINENTE HACER NOTAR QUE, EN ESTAS DISPOSICIO -
HES ENCONTRAMOS EL ORIGEN DEL RECURSO DE [NCONFORMIDAD, QUE
SE INTERPONDRA EN CASD DE CONTROVERSIA COH LOS ORGANISHOS -
FISCALES AUTONOMOS INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ¥ -
gL INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LaS TRA
‘BAJADORES.

POR LO TANTO., EL RECURSO DE INCONFORMIDAD SERA UN ME
DI0 QUE UTILICEH LOS TRABAJADORES 0 SUS BENEFIC!ARIOS. AS!
COMO LOS PATRONES, CUANDO SE ENCUENTREN EN DESACUERDO, O NO
ESTEH COMFORMES CON ALGUN O ALGUNGS DE LOS ACTOS REALIZADOS
POR LOS INSTITUTOS MEXICANO DEL SEGURO SociaL Y DEL Fonpo -
HACTONAL DE LA VIVEENDA PARA LOS TRABAJADORES, Y QUE DE AL-
GUNA MANERA LES LESIONE SUS DERECHOS,

L0 CUAL DEJA CLARC QUE LA HATURALEZA JURIDICA.DEL'RE '
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CURSO DE INCONFORMIDAD SE ENCUENTRA ENCUADRADA DENTRO DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, YA QUE SU FINALIDAD ES TAMBIEN LA
MISMA, QUE TIENEN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ES DECIR, ES
UN HMEDIO DE DEFENSA CON QUE CUENTAN LOS PARTICULARES PARA --
IMPUGHAR ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOS ACTOS DICTADOS -
FOR ELLA Y QUE DE ALGUNA MANERA LESIONAN SUS DERECHOS.

ES POR ELLO QUE EL PROFESOR JAVIER FMOREHO PADILLA - -
(31). OPINA QUE EL RECURSO DE iNCONFORMIDAD PARTICIPA DE LA
HATURALEZA DE L.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, QUE TIEGHNEN POR -
ORJIETD PRESENTAR ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
0 ANTE LOS SUPERIORES JERARQUICOS. LOS MOTIVOS EXPRESADOS --
POR 1LOS PARTICULARES, PARA QUE SE ANALICE EL ACTO DE AUTORI-
DAD QUE A JUICIC DE £3T0S ADOLECE DE ERRORES,

POR SU PARTE, EL MAESTRO SERRA ROJAS, 40S DICE GUE --
DENTRO DE LOS RECURSDS ADMIHISTRATIVOS Efl HUESTRA LEGISLA -~
C10N SE ENCUENTRA EL CONTENIDO EM LA LEY DEL SEGURO SOCTAL,
ES DECIR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE SE ESTABLECE EN EL
ARTICULO 274 DE ESTE ORDENAMIENTO (35),

A SU VEZ, SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA EH SJ LIBRO -
DERECHO FINANCIERO MEXICANO 110S MANIFIESTA QUE ADEMAS DE LOS
RECURSOS ESTABLECIDOS Y REGULADOS EN EL CODIGO FISCAL DE La
FEDERACION, HAY OTROS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS --
POR OTRAS LEYES QUE TIENEN CARACTER FISCAL Y, MENCIONA COMO

(34)  MORENO PADILLA, JAVIER, OP, CIT.,P. 167
(35) SERRA Rouas, ANDRES, OP, CIT.,P. 470



- Bl -

EJEMPLO £l RECURSO DE IHCONFORNIDAD SEfIALADD EN EL PROPIO ~--
ARTIcuLo 274 DE LA LEY DEL SEGURO Social (30),

HME PARECE CONVENIENTE AGREGAR EN ESTOS SUPUESTOS AL -
RECURSO DE INCONFORMIDAD DISPUESTO EN EL ARTICULO 52 DE LA ~
Ley peL INSTITUTO DEL Fonpo NHACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LDS
TRABAJADORES EN VIRTUD TE HACER PROPIAS LAS CONSIDERACKOMES
QUE EXPDREN ESTOS TRATABDISTAS AL RESPECTO,

AHORA B1EN, PARA DEJAR ASENTADO PORQUE EL RECURSG DT
IHCONFORMIDAD ES U RECURSC ADMINISTRATIVO REALIZAREHOS UNA
COMPARACIGN PRECISAMENTE DE LOS ELEMENTOS DEL RECURSO ADML -
NISTRATIVO, CON EL RECURSO DE IHNCONFORMIDAD [NTERPUESTO ANTC
Los fusTiTutos MEXIcAID peL SEGURO SOCTAL Y DEL Folino Hacio-
HAL DE LA VIVIENDA PARA LO5 TRABAJADORES. TAL ¥ €OMO PRECISA
MOS EM EL SEGUNDO CAPITULO DE ESTE TRABAJO LOS ELEMENTOS DEL
RECURSD ADM{NISTRATIVO SON LOS SIGUIENTES .(37).

1,- LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA -~
QUE AFECTE UM DERECHO O UM INTERES LEGTTIMO DEL -
PARTICULAR RECURRENTE, )

AL RESPECTO Y TAL CO{0 LO DISPONE EL ARTICULO 274 DE
LA LEY DEL SEGURG SOCIAL EN CASQ DE IHCDNFORMIDAD DE LOS PA-
TRQONES, LOS AsecunAbos, 0 SUS BEMEFICIARINS, SOBRE IHSCRIP -
€108 EN EL SEGURO, LIQUIDACION DE CUDTAS, FIJACION DE CLASES

(36) GArzA, 8, FRANCISCO, DE LA, OP. CiT., P. 793
{37y LCFR, CAP, Il DE ESTE TRABAJO
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C DE SRADD DE RIESGOS, PAGO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS, AS{
CONG SCBRE CUALQUIER ACTO DEL [NSTITUTC QUE LESIOHE DERECHOS
DE LOS ASEGURADOS, DE L.OS BENEFICIARIDS O DE LOS PATROMES SU
JETOS AL REGIMEN, SE ACUDIRA ANTE EL CONSEJO TECHICO DE DI -
cHO [NSTITUTO, EL QUE DECIDIRA EN DEFINITIVA.

POR su PARTE, TAMBIEW €L ARTIcuio 52 DE LA LEy DEL -~
[N5TITUTO DEL FolDo DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES HOS
SENALA EXPRESAMENTE QUE SE PUDRA PROMOVER £L RECURSD DE IN -
CONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO, CUANDO CUALQUIER ACTO DEL MIS
1o LESIOHE DERECHO DE LGS TRABAJADORES, DE SUS BENEFICIARIOS
0 DE L.OS PATRONES, O TRATAMDOSE ESPECIFICAMENTE SOBRE LA INS
CRIPCION EM EL INFONAVIT, DERECHOS O CREDITOS PARA ADOUIST -
10N DE VIVIENDA, AS{ COMO DE APORTACIONES Y DESCUENTOS.

2.~ LA FIJACION DE La LEY DE LAS AUTORIDADES ADMIMIS-
TRATIVAS ANTE QUIENES DEBEK PRESENTARSE ¥ LA FOR-
MA DE HACERSE,

EL mISH0 ARTICULO 274 DEL SEGURO SACIAL. HACE MEH -~
C10H DE QUE SE ACUDIRA ANTE L Consedo TEcmICO DEL THNSTITY -
TO. ACLARANDO EL ARTICULC 20, DEL REGLAMENTO DEL ARTICULD --
274 DE LA PROPIA LEY., QUE EL TRAMITE DEL RECURSO ESTARA A -~
CARGO DE LA UNIDAD DE [HCONFORMIDADES, DEPERDIENTE DEL Cow -
SEJO TEcnico,

EN cuanpo AL INFOHAVIT, eL ART{CULG 52 ESTABLECE GE--
HERICAMENTE QUE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD SE PROMOVERA AN-
TE €L PROPIG INSTITUTO: LO CUAL SE ACLARA CON LO QUE SE SERA
LA EN EL ArTfcuto 10. DEL REGLAMENTO DE LA COMISION DE Incon
FORMIDADES Y DE VALUACIGN DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL -
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DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, EM EL SENTIDO DE QUE -
DlcHA COMISTON CONOCERA, SUBSTANCIARA Y RESOLVERA LOS RECUR-
S0S QUE SE PROMUEVAN ANTE EL [HSTITUTO,

3.~ LA FIJUACION DE Ul PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBA INTER
POMERSE EL RECURSO,

.0 ANTERIOR ESTA PREVISTO EN EL ART{cuLo 40. DEL REGLA
MENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURD SOCIAL QUE DICE:

“EL RECURSO DE IHCOMFORMIDAD SE INTERPONDRA PRECISA -
MENTE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS MABILES SIGUIENTES DEL
ACTO REFINITIVO QUE SE IMPUGNE"; LOGICAMENTE QUE ELTER
MING SE COMPUTARA A PARTIR DE LA FECHA il QUE EL RECU-
RRENTE HAYA SIDO NOTIFICADQ DEL ACTO WUE SE IMPUGHE.

Para EL CASO DEL [HFGNAVIT, L ARTIcuLO 90, DEL REGLA -
MENTO DE LA ComMIsiON DE INCOWFORMIDADES ¥ DE YALUACIGN DEL -
INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA
DORES, DETERMINA QUE EL TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO -
DE INCONFORMIDAD SERA DE TREINTA DIAS PARA LOS TRABAJADORES-
0 SUS BENEFICIARIOS Y DE QUINCE DIAS PARA LOS PATRONES, CON-
TADOS EM AMBOS CASOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA NOTIFL
CACIOM O DE AQUEL EN QUE EL' INTERESADO DEMUESTRE HABER TENI-
DO COMOCIMIENTO DEL ACTO REQUERIDO,

4,- LoS REQUISITOS DE FORMA ¥ ELEMENTOS QUE DEBAN I[N -
CLUIRSE EN EL ESCRITO DE INTERFOSICIGN DEL RECURSD,

TAMBIEN ESTOS REQUISITOS SE ENCUENTRAN PLENAMENTE DE =~
TERMINADOS. EN AMBOS CASOS, EN LOS ARTICULOS 30, DEL REGLAMEN
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To BEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGuURo SOCIAL Y 8¢. DEL RE-
SLAMENTG DE LA COoMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL
INSTITUTO DEL FONDO WACIONAL DE LA VIVIEHNDA PARA LOS TRABAJA-
DORES.

S.~ LA FIJACION DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITA -~
CION DEL RECURSO.

CLARAMENTE LOS REGLAMENTOS MEHMCIDHADDS DE AMRBOS nsTL
TUTOS, NOS SERALAN EL PROCEDIMIENTO GUE EL RECURRENTE., TRATE-
SE DE ASEGURADOS, TRABAJADORES, BENEFICIARIOS O PATRONES, ~-
DERERAN SEGUIR PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE INCONFORMI
DAD AHTE LOS THSTITUTOS MEXICAKO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL Fopu
Do HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LO5 TRABAJADORES. BASTA Cl-
TAR 1.0S ARTICULOS 40, ¥ 90. DE DICHDS REGLAMENTOS.

G.- LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE ~
DICTAR NUEVA RESQLUCION EN CUANTO Al FONDO.

N Los ArRTIcuLos 22 ¥ 23 DEL REGLAMENTO DEL ARTIcuLO~
27% DE La LEY DEL SEGURO SOCIAL, SE PREVEE QUE LA RESOLUCION
QUE SE DICTE EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD NO 3E SUJETARA A
REGLA ESPECIAL ALGUNA, BASTANDO PARA SU LEGALIDAD QUE SE RE-
FIERA A LOS MOTIVOS DE FMPUGHNACION ADUCIDOS POR EL INCONFOR-
ME V SE DECIDA LO CONDUCENTE SOBRE LAS PRETENSIONES DE ESTE;
ANALIZANDO LAS PRUEBAS QUE SE MAYAR RECABADO Y EXPRESANDO -~
1.0S FUNDAMENTOS JURIDICOS EN QUE SE APOYEN LOS PUNTOS DECISQ
RIOS DEL FALLO, ASIMISMO, SE DISPONE QUE LAS NOTIFICACIONES-
QUE PGNGAN FIN AL RECURSO SE NOTIFICARAM AL RECURRENTE. DEN-
TRO DE LOS-CINCO DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE SU FIRMA' Y SE
HARAN PERSONALMENTE,
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AHORA BIEN, EL ARTIcULo 15 DEL REGLAMENTO DE La Cont -
SIGN DE IMCONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL INSTITUTO DEL Fon-
DG HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, NO3 DICE --
QUE LA SECRETARTA DE LA CoMisiOGN UNA VEZ QUE HAYA RECIBIDO EL
EXPEDIENTE DEL QUE HAYA EMAMADD EL ACTO RECURRIDO Y RENDIDAS
LAS PRUEBAS, FORMULARA DENTRO DE LOS DI1EZ DIAS SIGUIGHTES, UN
PROYECTO DE RESOLUCION EL CUAL SERA TURNADD A LA PROPIA (oMt~
SI0N, PARA QUE ESTA A SU VEZ RESUELVA DENTRO DE LOS QUINCE --
DIAS ULTERIORES. LA RESOLUCION SE HOTIFICARA PERSOUALMENTE 0
POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A LLOS 1HTERESADOS.

VEMOS ENTONCES nUE EL RECURSO DU THCONFORMIDAD £S UH -
MEDIO DE IMPUGHACION QUE SE UTILIZA PARA RESOLVER CUALESGUIE-
RA ACTOS QUE REALICEM LOS InsTITuT0Ss MEXICANO DEL SEGURO SO -
CLAL Y DEL FONDO fIACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRADAJADO -
RES Y QUE LESIONE A LOS TRABAJADORES ¥ SUS BLHEFICIARIOS O A
LOS PATRONES.

UNA VEZ QUE HEMOS REALIZABG LA COMPARACIOH DE LOS ELE-
MENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO COM EL RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD, PODEMOS AFIRNAR QUE ESTE (TLIMO ES REALMENTE UN RECUR-
S0 ADMINISTRATIVO, EN VIRTUD DE QUE SU FINALIDAD ES LA MISHA
QUE TODOS LOS RECURSGS ADMINISTRATIVOS: ADEMAS DE QUE EL RE -
CURSO DE INCONFORNIDAD REGULADO EN LAS LEYES DEL SEGuURo SO ~--
CIAL Y DEL INSTITUTO DEL Fonno NACIONAL DE LA VIVIELDA PARA -
LOS TRABAJADORES, CUMPLE CON LOS ELEMENTOS DEL RECURSO ADMENLS
TRATIVG TAL Y COMO LO EXPLICAMOS ANTERIORMEHTE.

2.~ IMPORTANCIA Y FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO DE INCONFOR -
MIDAD, - S .
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ES UH PROCEDIMIENTO ADMI--
"HISTRATIVO QUE ESTA ENCAMINADO A LA REVISIOH DE LA LEGALIDAD
DE LOS ACTOS DE LOS INSTITUTOS MEXICAND DEL SEGURO S0CIAL Y -
DEL. FONDO HACTONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, A PE
TICION DE PERSONA INTERESADA; POR LO TANTO HO SE TRATA, PRO -
PIAMENTE DE UM JUICIO, ¥ EL GRGANO ENCARGADO DE LA TRAMITA ~-
cidit DE LAS INCONFORMIDADES MO ES PROPIAMENTE UN TRIBUNAL, =~
HO EJERCITA UN ACTO JURISDICCIONAL, NI RESUELVE CONTROVERSIAS
PLAMTEADAS POR PARTE LITIGIOSA. EN LOS t1ispos INSTITUTOS A --
TRAVES DE LA UNIDAD DE [NCOHFORMIDADES DEPENDENDIENTE DEL Con
SEJO TECHICO PARA EL CASO DEL IMSS v DE LA COMISION DE INGON-
"FORMIDADES ¥ DE VALUACION POR LO QUE SE REFIERE AL INFONAVIT,
SE DETERMINA S1 SE HA CUMPLIDO 0 HO CON LAS DISPOSICIONES LE-
GALES RESPECTIVAS ¥ S1 DEBEN CONFIRIARSE, MODIFICARSE O DEJAR
SE SIN EFECTO L.OS ACTCS RECURRIDOS, DE ACUERDO A LA QUE SE ES
TABLECE EN LOS REGLAMENTOS TANTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY =
DEL SEGURC SOCIAL cOMO &N EL DE LA COMISIGH DE INCONFORMIDA -
DES Y DE YALUACION DEL INSTITUTO DEL FohDO HNAciOnAaL DE La Vi-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

FOR LO TANTO, 1O SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO JURISDIC
CIONAL SINO SIMPLEMENTE DE UN RECURSO DE INCONFORMIDAD; DE MA
HERA QUE TODA ACTUACION IRREGULAR DE ESTOS INSTITUTOS QUE OCA
SIOMNE A UN PARTICULAR UM AGRAVIO DEBE SER CORREGIDA DENTRO --
DEL ORDEN JUR[DICO Y DEBE ENCONTRAR EN LA LEGISLACION ADMIIIS
TRATIVA MEDIOS EFICACES PARA SU RESTABLECINIENTO,

AL RESPECTO, €S PERTINENTE APOYARNOS El EL BOLETIN DE
INFORMACION JURIDICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
QUE AL RESPECTO INDICA QUE PROMOVIDO EL RECURSO CON LA PRESEN
TACION DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD, SI SE TRATA DE UN ACTO -
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DEFINITIVO DEL IHSTITUTO ¥ sI REUNEN LOS REQUISITOS CORRES -
PONDIENTES SE LE DEBE DAR ENTRADA Y A SU VEZ SOLICITAR LOS -
INFORMES DE LAS DEPENDENCIAS QUE EN ALGUNA FORMA HAM INTERVE
NIDO EN LOS ACTOS RECURRIDOS LOS INFORMES RESPECTIVOS QUE COl
SISTEN EN LAS CONSTANCIAS QUE DEBAN EXPEDIR LOS ORGANOS DEL-
INsTITUTO MEXICAIO'DEL SEGURG SOCIAL O EN SU CASO LA PRACTI-
CA DE [ISPECCIONES O AUDITORIAS QUE SE ESTIMEN {ECESARLAS O
SOLICITEN LOS PROMOVENTES; DEBERAN RECIBIRSE LAS PRUEBAS ~ -
OFRECIDAS POR EL RECURREMTE Y UNA VEZ INTEGRADDS LOS ELEMEN-
TOS DEL JUICIO, SE,DICTA LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE QUE -
ES SOMETIDA A LA APROBACIGN DEL H. CONsEJo TEcnico (38).

ESTA RESOLUCION NO ES DEFIWITIVA Y PUEDE SER I1MPUGHA-
DA ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE: €L TRIutaL FISCAL DE
LA FEDERACTSH 0 LA -JUNTA FEDERAL DE CONCILTACION Y ARBITRAJE
SEGUN SEA” EL CASO,

Por LO QUE RESPECTA Al IHSTITUTO DEL FoOnDO HACIONAL -
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, LA COMISION DE InNCON--
FORMIDADES Y DE VALUACION CONOCERA, SUBSTANCIARA Y RESOLVERA
LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD QUE SE PROMUEVAN ANTE. DICHO ~-.
{NSTITUTO, POR LOS PATROHES, LOS TRABAJADORES O SUS CAUSAHA-
BIENTES Y BENEFICIARIOS, EN LOS TERMINGS DEL REGLAMENTO DE -
DicHA CoMISiONn. '

DEL MISMO MODO, CONOCERA DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE
SUSCITEN SOBRE EL VALOR DE LAS PRESTACIONES QUE LAS EMPRESAS

(38) BoLETIN DE INFORMACION JURIDICA, IMSS. 1874, No. 8, ME
SES JULIO Y AGOSTO,
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ESTUYIEREN OTORGANDO A LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE HABITA-
CION PARA DICTAMINAR 51 SON INFERIGRES, IGUALES O SUPCRIGRES.
AL PORCENTAJE CONSIGNADO EM EL ARTIcuto 136 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, ASI COMO DETERMINAR LAS APORTACIONES QUE DEBAN -

ENTERAR AL [HSTITUTO O SI QUEDAN EXENTAS DE TAL APORTACION.

DE LO ANTERIOR, PODEMOS VER QUE LA IMPORTANCIA QUE TIE
HE EL RECURSO DE IHCONFORMIDAD ES PRECISAMENTE El. MEDIO CON -
OUE CUEHTAN LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS, AS[ cOMO ==
LOS PATRONES, PARA IMPUGNAR CUALESQUIERA ACTOS QUE DIMANEMN, --
DEL PROPIO SERVICIO PUBLICO QUE PRESTAN LOS THSTITUTOS MEXICA
NO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL FonDO MACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LO5 TRABAJADORES, Y QUE AFECTEHM O LESIONEN DE ALGUHA MANERA -
SUS DERECHOS.

TOMANDO COMO BASE LO EXPUESTO SE DESPRENDE LO [MPORTAN
TE QUE RESULTA EL PLANTEAMIENTO DE LA IHCONFORMIDAD, PARA QUE
SE LLEVE A CARD UN BUEN DESARROLLO, PRACTICA, TRAMITE Y RESO-
LUCIOH DEL RECURSO.

AUHQUE COMO ESTUDIAREMOS EN NUESTRO SIGUIENTE CaplTULO
DE ESTE TRABAJO, NOS ENCONTRAMOS QUE EN EL DESARROLLD DE LA -
INTERPOSICIOGN DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANMTE AMBOS INSTITY
T0S, SE PRESENTAN UNA SERIE DE ANOMALIAS Y DE DESVENTAJAS PA-
RA EL PROMOVENTE QUE TRAEN COMD CONSECUENCIA INCLUSIVE, QUE -
SE DICTE UNA RESOLUCION CONTRARIA A SUS INTERESES.

PARA DESENTRANAR EL FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO DE IN
CONFORMIDAD PRIMERAMENTE DIREMOS QUE, EN LA PRIMERA LEY DEL ~
SEGURO SOCIAL PUBLICADA EN EL D1AR1O OFICIAL DE LA FEDERACION
£L 19 DE EMERO DE 1943, ABROGADA POR LA LEY ACTUAL PRUBLICADA
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EM DICHO GRGANO OFICIAL El. 12 DE MARZO DE 1873, CONTEMPLABA -
EH su CAPITULG IX “DEL PROCEDIMIENTO PARA DIRIMIR CONTROVER -
SIASY, LA INCOMFORMIDAD DE LOS ASEGURADDS., LOS PATRONES O LOS
BENEFICIARIOS SOERE LOS SERVICIUS QUE PRECISANENTE PRESTA EL
INSTITUTO MEXICAHO DEL SEGURO SOCIAL; ACUDIENDG ANTE £L CONSE
J0 TECHICO, MISMO QUE OYEMDD ©if DEFENSA AL INTERESADG, DECIDL
RA EN DEFINITIVA,

En ESTA LEY, 5U ARTIcuLo 135 soLAMENTE COUSIDERABA ~--
AL TITULO DONDE CONSTARA LA OBLIGACIOM DE PAGAR LAS APORTACIQ
HES, TEHDRIA EL CARACTER DE EJECUTIVO, LO QUE SIGNIFICABA QUE
EL INSTITUTO TUYIERA QUE ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES ORDINA- -
RI05 PARA HACER EFECTIVOS LOS APORTES, ENCOHTRANDOSE ENTOHCES
CON TODOS LOS I[NCOHNVENIERTES QUE REPRESENTA EL ACUDIR ANTE -
TAL CLASE DE AUTORIDADCS.

Y cON LA REFORNA DEL CITADO ART{cuLo 135, DEL aAR0 DE -
C194h, SE ESTABLECIO COMO LO SENALA ACTUALMENTE, TuL LA ODLIGA
CION DE PAGAR LOS APORTES, LGS THTERESES MORATORIOS Y LOS CAPL
TALES CONSTITUTIVOS TENDRAN CL CARACTER DE FISCAL Y QUE SERA
gL PROP1O IM1SS, €1 SU CARACTER DE ORGANISMO FiSCAL AUTGNOMO,-
QUIEH REALICE LA BETERHIMACION DE LOS CREDITOS Y DE LAS BASES
PARA SU LIQUIDACIOH.

POR OTRA PARTE, LA IHICIATIVA DE LA LEY DEL IN3TITUTO
DEL FouDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ESPE
CIFICA CLARAMENTE QUE EN DICHA LEY SE INSTITUYE UN RECURSO DE
[NCONFORMIDAD PARA RESOLVER CUALESQUIERA ACTOS DEL INSTITUTO
QUE LESIONE A LOS TRABAJADORES Y SUS BENEFICIARIOS O A LOS PA
TRonegs (39).

(39) [MEMORIA DEL SENADO, OP. CIT.,P. 671
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ACTUALMENTE EL FUNDAMENTO LEGAL DEL RECURSO DE INCON--
FORMIDAD LD ENCONTRAMOS COMTENIDO PRIMERAMENTE COMO LO SERALA
0§ AMTERIORMENTE EN LOS ARTICULOS 274 DE LA LEY DEL SEGURO =
SOCIAL ¥ D2 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FonDo HACIONAL DE LA
VIVIEHDA PARA LOS TRABAJADORES (40), ¥ EN SEGUNDO TERMINO EN
L0S REGLAMENTOS RELATIVOS AL ARTIcULO 274 DE La LEY DEL SEGU-
ro SociaL ¥ EL DE LA COMISIGH DE IHCOGHFORMIDADES v DE VALUA -
cion pEL INSTITUTO DEL Fonbo flACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, Y ES PRECISAMENTE EN ESTAS DISPOSICIONES Y RE -
GLAMEHTOS DOMDE ENCONTRAMOS EL FUMDAMENTO LEGAL DEL RECURSO -
DE [HCONFORMIDAD,

05 RESULTA PERTINENTE ACLARAR QUE, EL REGLAMENTO DEL
ArTicuio 274 DE La LEY DEL SEGURO SOCIAL PUBLICADO €N EL BiA-
Rio OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE HOVIEMBRE DE 1950, ORI-
GINALMENTE SE DEHOMINABA REGLAMENTO DEL ARTicuno 133 DE LA ==
PROPIA LEY; TITULO GUE FUE REFORMADO POR DECRETO PRESIDENCIAL
PUBLICADO EN DICHD GRGAND OFICIAL EL 3 DE AGQOSTO DE 1975, Y -
QUE ACTUALMENTE ES EL VIGEHTE Y A CUYO ESTUDIO HE HE REFERIDO
EH ESTE ENSAYO. )

3.- OBJETO DEL RECURSO DE IHCONFORMIDAD

EL OBJETO DEL RECURSO DE IHCONFORMIDAD ESTA ENCAMIHADO
PRECISAMENTE A LA REVISION DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE ~--
Los InSTITUTOS MEXICAMO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL Fonpoa NAClO -
HAL DE LA VIVIERDA PARA L.O0S TRABAJADORES, VERIFICANDO S1 SE -
HA CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS Y SI DE
BEN CONFIRMARSE, MODIFICARSE O DEJARSE SIN EFECTOS.

(40) V. Supra, pP. 57
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ESTA LEGALIDAD A QUE NOS REFERIMOS, DE ACUERDO CON LO-
QUE ESTABLECE EL ARTIcuLO 16 CONSTITUCIONAL CONSISTE PRECISA-~
MENTE EN QUE LOS ACTOS DE ESTOS IHSTITUTOS SE ENCUENTREM FUN-
DADOS EN LA LEY TANTO DEL IMSS coMo DEL [HFORAVIT v QuE su --
REGULACION SEA EXACTAMENTE LA APLICABLE AL CAS0 CONCRETO.

EN ESTE ORDEN DE [DEAS, EL RECURSO DE IHNCONFORMIDAD NO
TIENE OTRA FINALIDAD QUE LA DE OTORGAR A LOS TRABAJADORES O -
SUS BENEFICIARIOS, ASI COMO A LOS PATROMES YN MEDIO POR EL ~-
CUAL [MPUGNARAN L0OS ACTOS DE ESTOS ORGANISMOS, QUE EH FUNCIGH
. DEL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES DE SERVICIO PUBLICO, LES --
OCASIONE DE ALGUNA FORMA UNA LESIGN A SUS DERECHOS.

4.~ LA GARANTIA DE AUDIERCIA

LA GARANTIA DE AUDIENCIA, SE ENCUEHMTRA PREVISTA EN EL
TEXTO DEL PARRAFO SEGUMDO DEL ARTICULO 18 pE ta ConsvITuciOn
PoLITICcA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y ES UMA DE LAS PRI
CIPALES DEFENSAS DE QUE DISPGNE EL PARTICULAR FRENTE A LOS AC
TOS DEL PODER POBLICO Y QUE TIENDAN A PRIVARLD DE SUS IAS CA-
ROS DERECHOS Y SUS MAS PRECIADOS INTERESES {(H41), TEXTO QUE -~
TRAHSCRIBIMOS A CONTINUACION:

“NADTE PODRA SER-PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O

DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES Q DERECHOS, SINO ME -~
DIANTE JUICIO SEGUIDD ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES -

~ (b1) BurGoA, IGNACLO. Las GARANTIAS ENDIvIDUALES, 16A. ED.,
PorrOA, MEXIco, 1982, p, 515 B o
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ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EX-
PEDIDAS COi ANTERIORIDAD AL HECHO”,

VEMOS ASI QUE LA INTENCION DEL CONSTITUYENTE AL ESTABLE
CER LA GARANTIA DE AUDIENCIA, FUE SIN DUDA ALGUNA, LA DE LIHMI-
TAR LOS ABUSOS DE LAS AUTORIDADES Y PROTEGER FUNDAMENTALMENTE
El. PRINCIPIO DE PREVIA AUDIENCIA; TRADUCIENDOSE £STO EM LA - -
OPORTUNIDAD QUE EL ESTADO CONWCEDE A TODA PERSONA DE SER 01DO -
EN JUICIO Y DE PROBAR Y ALEGAR LO QUE A SUS DERECHOS CONVENGA.
ANTES DE SER AFECTADO EN SU PERSONA O EN SUS BIENES.

[HTONCES, SI ESTE ARTICULO 14 COHSTITUCIONAL EN SU SE -
GUHDO PARRAFO LEGITIMA EL DERECHO A SER 0fDO Y VENCIDO EN JUl-
Cl0, CUALQUIER ACTO DE AUTORIDAD QUE SE TRADUZCA EN ESTADO DE
INDEFENSION DE sUS DERECHOS CON ELLO. ESTA VIOLANDO LA GARANTIA
QUE SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN ESTE PRECEPTO; POR LO TANTO.
LA ESEHCIA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSISTE PRECISAMENTE -
EN UNA VERDADERA Y SOLIDA PROTECCIGH A LO5 BIENES SURIDICOS ==
QUE INTEGRAN LA ESFERA DE LOS DERECHOS DE LOS SUJETOS COMD GO-
BERNADQS,

EN ESTE ORGEN DE IDEAS, LA GARANTIA DE AUDIENTIA ESTA -
BLECIDA EN EL S$EGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE nuesTRa CONS-
TITUCION ESTABLECE QUE EXISTE VIOLACIOM POR PARTE DE LAS AUTO-
RIDADES CUANDQ:

A} AL ACTO DE PRIVACION NO PRECEDA JUICIO;
B) CUANDO AON PRECEDIENDOLE EL JUICIO, LA AUTORIDAD -

SE LINITE A ofR SIN TRAMITAR EL PROCESO ADHINISTRA
TIVO EN EL GUE SE DE PRECISAMENTE LA CONTIENDA DE-
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INTERESES EWTRE QUIEN PRETENDE LA FRIVACION ¥ - -
QUIEN PUEDE SER OBJETO DC ELLA; Y GUE EN UYHA PRI-
MERA [HS STANCLA SE CONYIERTE £4 UN RECURSO ADRINIS
TRATIVO,

c) LA AUTORIDAD QUE RESUELVA LA CONTROVERSIA HO TLH-
GA FACULTADES EXPRESAS CONCEDIDAS POR LA LEY O
POR LA CONSTITUCION PARA RESOLVER ESE TIPO HE CO
FLICTOS EN PARTICULAR (INCOMPETENCIA DE LA AUTORL
DARY; €S DECIR, fL JUILIO DEBE DL SEGUIRSE ANTE
TRIBUNAL EXISTENTE ¥ QUE SEA COMPETENTE PARA DE -
CLARAR LO QUE La LEY SERALA EN EL CASO BE GUE SE
TRATE;

DY EN CASO DE QUE EN EL JUICIO PREVIO, AL ACTO DE --
" PRIVACION, SE INFRINJAN EM CUALQUIER FORMA LAS DE
FENSAS DEL QUEJDSO; ENTONCES ES NECESARIO QUE SE
CUMPLA ESTRICTAMENTE CON EL PROCEDIMIENTO DEMTRO
DEL JUICIO, CON LO CUAL SC PERMITIRA Al AFECTADO
ESTAR EN POSIBILIDAD DE DEFENDERSE, LUEGO ENTON--
CES CUALOUIER LEY O ACTO QUE IMPIDA ESA DEFEHSA -
TRAERA COMO CONSEZUENGIA UN ESTADO DE INDEFEM5ION
Y POR LO TANTO VIOLA LAS FORMALIDADES ESENCTALES

DEL PROCEDIMIENTO (42).

Es VALIDO EXPONER EN ESTE APARTADO LA SIGUIGHTE TESIS
DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

(42)  Cruz MoRALES, CARLOS A, Los Arvicuros 14 vy 16 CONsTL—
o TUCIONALES, PORRDUA. NExico, 1977, p. 75.
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AUDIENCIA.~- GARANTIA DE,- DEBE RESPETARSE AUNQUE
LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTC PARA TAL EFECTO,-LA CIRCUNSTANCIA -
DE QUE MO EXISTA EN LA LEY APLICABLE PRECEPTO AL-
GUNO QUE IMPONGA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA -~
OBLIGACION DE RESPETAR A ALGUNO DE LOS INTERESA -
DOS LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA PARA PROWUN -
CIAR LA RESOLUCIGN DE UN ASUNTG, CUANDO LOS ACTOS
RECLAMADOS LO PERJUDICAN, NO EXIME A LA AUTORIDAD
DE DARLE OPORTUNIDAD DE QIRLO EN DEFENSA, EN ATEN
10N A QUE, EN AUSENCIA DE PRECEPTO ESPECIFICO, -
SE HALLA EL MANDATO IMPERATIVO, DEL ARTICULO 14 -
CONSTITUCIONAL, QUE PROTEGE DICHA GARANTIA A FA -
VOR DE TODOS LOS GOBERNADOS, SIN EXCEPCIGH.

24, S.-8.4.F. 1817-75,3a., P, 588

CUANDO EL JUICIO HO SE ENCUENTRE PREVISTO EN LE -
YES VIGENTES., DE TAL MANERA QUE SI EN LA LEY HO -
SE ESTABLECE EL ACTO CONCREYO GUE SE QUIERA RECLA
AR LAS AUTORIDADES CARECEN DE FACULTADES PARA GE
HERAR SUS PROPIOS ACTOS Y COHSECUENTEMENTE PARA -
PRIVAR LOS DERECHOS.

EL OBJETO DE ESTUDIO DEL PRESENTE TRABAJO ES EL RECYURSO DE - -

INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
[NSTITUTO DEL. FONDO MACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 10§ - -

EL

TRABAJADORES, ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS, GITAREMOS A MANE-
. RA DE EJEMPLO LO QUE EL Lic, CArRLos A, CRuz MoRALES (43), --

(43) 1peM, P, 58,
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NOS MANIFIESTA ACERCA DE L0 QUE SE ESTABLECE EN EL SEGUNDO -
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE NUESTRA CARTA MAGHA EN RELACION --
A LA MATERIA IMPOSITIVA,

[ioS DICE QUE CUARDO UNA LEY PERMITE FINCAR CREDITOS -
EN PERJUICIO DE LOS PARTICULARES PERO NO LOSDETERMINA, SINO -
QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA DETERMINAR Y -
RECAUDAR CREDITOS FISCALES., VEMOS EHTONCES QUE MO SE TRATA DE
UNA APLICACION AUTOMATICA DE LA LEY, LO QUE SUCEDE ES QUE EL-
MISMO LEGISLADOR DELEGO ESAS FACULTADES A LAS AUTORIDADES AD-
MINISTRATIVAS, ES ESTE EL CASO DE LOS INSTITUTOS MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL Y DE EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS-
TRABAJADORES PARA REALIZARLO, LOS CUALES LOGICAMENTE EN EL -~
AMBITO DE LA COMPETENCIA GUE LES OTORGG EL PROPIO ORDENAMIEN-
TO QUE LOS CREG Y POR LO TANTO SE ENCUENTRAN E!l LA POSIBILI --
DAD DE OBTENGR Y SANCIONAR L.OS CREDITOS FISCALES RESPECTIVOS.

DERIVADO DE LO ANTES EXRUESTO, ESTOS [NSTITUTOS AL ==
DETERMINAR Y RECAUDAR CREDITOS FISCALES DEBERAN NOTIFICAR PRE
VIAMENTE SU DECISION A LOS PARTICULARES PREVINIENDO EL CREDI-
T0 Y EL PROCEDINIENTO QUE SE SEGUIRA PARA HWACERLO: PARA QUE -
ASl, SE PERMITA AL PARTICULAR AFECTADG LA DEFENSA QUE ESTIME-
MAS APROPIADA. POR LO CUAL SI AMBOS INSTITUTOS HO REALIZAN DE
ESTA FORMA SUS ACTOS ADMEINISTRATIVOS ESTARAN VIOLANDO EL SE -
GUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 14 COMSTITUGCIONAL QUE HEMOS COMEN-
TABO,

DE AHI QUE, PODAMOS AFIRMAR QUE EN EL CONTENIDO DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA E£5 PATENTE LA PROTECCION DEL INDIVIDUO-
" CONTRA LAS ARBITRARIEDADES DE LAS AUTORIDADES, LAS CUALES, --
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110 DEBERAN CONFORME A DERECHO PRIVARLO DE SU VIDA, LIBERTAD
O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE -
JUICTO; IMPLICAHDO ESTE (LTIMO, EL DESARROLLO DE WA FUNCIGH
JURISPICCIONAL QUE TIENDE AL RESTABLECIMIENTO DE LA CAUSA JU
RIDICA QUE HAYA ORIGINADO EL ACTO DE PRIVACION.

5.~ LA GARANTIA DE LEGALIDAD

LA GARANTIA DE LEGALIDAD ESTABLECIDA EN LA PRIMERA ~-=
PARTE DEL ARTfcuLO 16 DE LA ConsTiTucidn PoLiTica DE Los Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS., CONTIENE PRECISAMEMTE LOS REQUISITOS
FORMALES QUE DEBEN REVESTIR LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y EL CUAL
TRANSCRIBIMOS A CONTIHUACIGN:

“IHADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA., FAMILIA, DoO-
MICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MAN
DAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE., QUE FUM
DE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO",

DEL TEXTO ANTERIOR, DESTACAMOS CLARANENTE QUE ES DE -
ABSOLUTA PROHIBICION OCASIONAR MOLESTIAS A LAS PERSUNAS, A -
SUS FAMILIAS, PAPELES 0 POSESIONES., 51 NO ES CON UNA ORDEN
ESCRITA, FUNDADA Y MOTIVADA EN UNA DISPOSICION LEGAL Y EXPE-~
DIDA POR UNA AUTORIDAD QUE DE ACUERDQ CON UNA LEY EN VIGOR ~
TENGA FACULTADES EXPRESAS PARA REALIZAR ESQS ACTOS (GARANTIA
DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y HOTIVACIGN) .

EN OTRAS PALABRAS. APOYANDONOS EN LO QUE MANIFIESTA =



EL MAESTRO GABINO FRAGA (U4Y4), EL DERECHO A LA LEGALIDAD DE -
LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACIGN SE DESCOMPONE EN UNA SERIE DE
DERECHOS, TALES COMO EL DERECHO A LA COMPETENCIA, EL DERECHO
A LA FORMA, EL DERECKO AL MOTIVO, EL BERECHD AL 9BJETO Y EL
DERECHO AL FIN PRESCRITO POR LA LEY,

POR LO TANTO, LOS ADHIMISTRADOS TIENEN £ DERECHO DE
S0LICITAR A LA ADMINISTRACIGH QUE EN EL EJERCICIC DE SUS FUN
CIONES SE SUJETE A LAS NORMAS LEGALES ESTABLECIDAS Y CONSE -
CUENTEMENTE LAS ACTIVIDADES QUE REALICE LAS EJECUTEN LAS AU-
TORIDADES POR ORGAMOS COMPETENTES PARA ELLO Y QUE DICHA EJE-
cucibn SE HAGA DE ACUERDG COH LAS FORMALIDADES LEGALES ESTA-
BLECIDAS AL EFECTO EN LOS PROPIQS ORDENAMICNTOS,

Anora BIEN, L ARTIcuie 16 ConsTiTuclopal =4 3

PRIMER PARRAFOG NOS DICE GQUE LA MOLESTIA A LOS PARTICULARES -
YA SEA Eif SU PERSONA, Elf SU FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O PQ
SESIONES, SOLO SERA VALIDO SI LAS RESOLUCIONES DE GOBIERNG -~
SE DICTAN POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE ES DECIR QUE ESTA FA-
CULTAD ESTE EXPLICITA ENl LA LEY PARA REALIZARLA POR DICHA AU
TORIDAD; ADEMAS DE QUE LAS IAISMAS SE CONTENGAN EH MANDAMIEKTOS.
ESCRITOS LOS CUALES DEBERAN SER FUNDADOS Y HOTIVADOS EN LAS
CAUSAS QUE INVOQUE LA AUTORIDAD QUE LAS DETERMING,

PARA PODER COMPRENDER E5TOS ELENENTOS Y APOYANDOHOS -
EN LA DOCTRINA ESTUDIEMOS LI SIGNIFICADO DE CADA UNO DE ELLOS:

(44) FracA, GABINO, OP. CIT., P, 434,
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LA AUTORIDAD COMPETENTE.- ES EL ORGANO DE ESTADO AUTQ
RIZADO POR LA LEY E IHVESTIDO DEL CONJUNTO DE FACULTADES QUE
EN EL PROPIO ORDENAMIENTO SE LE SEMALEN PARA EMITIR UN ACTO
DE ‘AUTORIDAD; EMTONCES HECESARIAMENTE LA LEY EXPRESARA ESA -
FACULTAD PARA DICTAR ESE ACTO v S1 MO ES AS[, EL MISMO NO --
SERA PROCEDENTE.

EL MANDAMIENTO ESCRITO.- SU ONICA FINALIDAD ES QUE EL
GOBERMADO SE ENTERE DE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGA -
LES DEL HECHO DE AUTORIDAD QUE LO ESTE AFECTANDO, AsT como -
TAMBIEH LA AUTORIDAD DE QUIEN PROVENGA,

DE AMI QUE, EL ACTO DE AUTORIDAD QUE CAUSE MOLESTIA A
O3 GORERNADOS DEBE DERIVARSE SIEMPRE DE UH MANDAMIENTO U OR
- DEN ESCRITOS., E3 DECIR., LA AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A OBRAR -
CON BASE EHl UNA ORDEN ESCRITA, MISHA QUE SE LE COMUNICARA O
SE DARA A CONGTER AL PARTICULAR AFECTADO.

EL TERMINO FUNDAMENTACIGH.- LOS ACTOS DE AUTORIDAD ~-
QUE ORIGINEN HOLESTIA A LOS GUBERNADDS DEBEN APOYARSE EN UNA
DISPOSICION HORMATIVA GEHERAL, ES DECIR, QUE ESTA FREVEA LA.
SITUACION COMCRETA PARA LA CUAL SEA PROCEDENTE REALIZAR EL -
ACTO DE AUTORIDAD, QUE EXISTA UNA LEY QUE LO AUTORICE,

LA HOTIVACION, - EL CONCEPTO DE MOTIVACION UTILIZADO -
© BN EL ARTIcurLo 16 ConSTITUCIONAL, INDICA QUE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS Y MODALIDADES DEL CASO PARTICULAR ENCUADREN DENTRO DEL
MARCO GENERAL CORRESPONDIENTE ESTABLECIDO POR LA LEY,

LA MENCION DE ESOS MOTIVOS DEBC FORMULARSE PRECISAMEH

- TE EN EL MANDAMIENTO ESCRITO, CON EL ONICO FIN DE QUE EL =~"=7"7" ;
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AFECTADO POR EL ACTO DE MOLESTIA ESTE EN FOSIBILIDAD DE €0 -
MOCERLOS Y PUEDA ESTAR Ehi COHDICIONES BE PRODUCIE  SU DEFEM-
SA,

A MAYOR ABUNDARIENTG ¥ BASANDUNOS EN LAS STOUIENTES -
TESIS JURTSPRUDENCIALES COMPRENDEREMOS DE UNA BANERA BAS CLA
RA Y PRECISA LOS ELEMENTOS FUNDAMENTAGCION Y MOTIVACION

(RESOLUCIORES .~ FURDMAENTACIGN ¥ FOTIVACION ADECUA -~
DAS) FURDARENTACION Y MOTIvACION, - DE ACutrDo COH -
gL ARTiCcULe 16 of La CONSTITUCION FEDERAL, TODD ACTO
DE AUTORIDAD BERE ESTAR ADECUADOD ¥ SUTICICHTEMEHTE -
FUNDADO ¥ HOTIVADY, ENTENDIENDDSE FOR LU PRIMERD QUE
HA DE EXPRUSARSE CON PRECISION CL PRECEPTO LEGAL ~ -
APLICABLE AL CASD Y, POR LO SESUNDO, QUE TAMBIEN DE-
BEN BENALARSE. CO# PRECISION, LAS CIRCUNSTANCIAS ES-
PECIALES, RAZONES PARTICULARES O CAUSAS [HMEDIATAS
QUE SE HAYAN TEWITO £N CONSIDERACIAN PARA LA EMISION
DEL ACTO. SIEHDO NECESARIO ADEMAS OUE EXISTA ADECUA~
CION ENTRE LOS MOTIVOS -ADUCINOS Y LAS NORMAS APLICAS
BLES, ES DECIR, QUE EN EL CASO CONCRETD SE CONFIGY -
REN LAS HIPOTESIS HORMATIVAS.

28, S.~ lurorme 1978, 20., p. 7

{RESOLUCIGNES. - FUNDAMENTACION Y HDTIVACION ADECUA ~-~
DAS) FUNDANENTACIGN v HOTIVACIGH, GARANTIA DE.~ PARA
QUE LA AUTOR{DAD CUMPLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
EN CUANTO A LA SUFICIENTE FUNDAMENTACION ¥ MOTIVA -~

ESTA VIS WY DEBR
SALUR DE LA WiSLIOTECK
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CION DE SUS DETERMINACIONES, EN ELLAS DEBE CITAR EL

PRECEPTO LEGAL QUE LE SIRVA DE APOYO Y EXPRESAR LOS

RAZONAMIENTOS GQUE LA LLEVAROM A LA CONCLUSIGN DE QUE
EL ASUNTO CONCRETO DE QUE SE TRATA, QUE LAS ORIGINA,
ENCUADRA EN LOS PRESUPUESTOS DE LA HORMA QUE SE INVD
CA.

2A, S.- S.JF. 191775, 3. p. 066

EM ESTE ORDEM DE IDEAS, LO QUE SE PERSIGUE CON LA GA-
RANTIA DE LEGALIDAD (LA DEBIDA FUUDAMENTACION Y HOTIVACION):
"MO E5 OTRA COSA QUE EL DERECHO QUE TIENEN LOS GOBERHADOS PA-
KA QUE TODO ACTO DE AUTORIDAD SE ENCUEHTRE FURDADO EN LA LEY
Y NUE E3TA REGULACION SEA PRECISAMENTE LA APLICABLE AL CASO
COMCRETO,




CAPLTULO 1V

Ei. RECURSG DE INCONFORHMIDAD AWTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL --
SEGURD SOCIAL Y ANTE EL INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE LA --

A)

B)

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

[HNSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SociaL (IMSS)

1.~ PROCEDIMIENTO PARA INTERPONER EL RECURSO DE 1M
CONFORMIDAD Y EFECTOS.

2.~ REQUERIMIENTOS PARA EL PaGH DE (CUDTAS OBRERO -
PATRONALES

3, - GARANTIA DE LAS UBLIGACIONES Y CREDITUS FIsCa-
LES

4.~ DISPENSA DE LA GarauTiA DEL [nTERES Frscat

5.~ NEGATIVA FICTA

6.~ RESOLUCION DEL RECURSO

InNsTiTUTe DEL FOnDO HAclonAaL DE LA VIVIENDA PARA -

'L0s TRABAJADORES (INFONAVIT)

1.- PROCEDIMIENTO PA&RA INTERPONER EL RECURSO DE IN
CONFORMIDAD Y EFECTOS
2.~ [LEGALIDAD DE LAS NOVIFICACIONES DEL INFONAVIT
3.~ INOBSERVANCIA AL REGLAMENTO DE LA COMISION DE
INCONFORMIDADES ¥ DE VALUACION DEL INFONAV1T o
4,~ RESOLUCION DEL RECURSQ =
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO MEAICAND DEL --
SEGURO SOCIAL Y ANTE EL INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE LA --
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

A} INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SoclaL (IMSS)

1.~ PROCEBINIENTO. PARA INTERPONEﬁ EL RECURSO DE INCONFORMI -
DAD Y EFECTOS,

A) DE ACUERDG Al REGLAMENTO VIGENTE DEL ARTICULD
270 pE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, oS RECURSOS
DE [NCONFORMIDAD MO SE SUJETARAN A FORMALIDAD
GSPECIAL ALGUMA: DEBERAN CONTENER ONICAMENTE -~
LOS REQUISITOS HECESARIOS QUE SEMALEN EL - -~
PORQUE DE 5U8 PRESENTACION. A CONTINUACION SE
ERUMERAI DICHOS REQUISITOS!

- NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENYE, NUMERO DE
REGISTRO PATRONAL O NUMERO DE CEDULA DE INS-
CRIPCION,

- INDICAR LA OFICINA O FUNCIONARIO DE LA CUAL
EMANE EL ACTO RECLAMADO; MENCIONANDO EN QUE
CONSISTE ESTE ACTO. CITAR FECHAS v NOMERDS -
DE LIQUIDACIONES O DOCUMENTOS EN QUE CONSTE
LO QUE SE QUIERE IMPUGNAR.

~ EXPOSICION DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y
FUNDAMENTOS LEGALES.
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- JUSTIFICAR MEDIANTE LAS PRUEBAS NECESARIAS --
PARA APOYAR EL ESCRITD DEL REGURSO.

EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE DICHO ESCRITO
SERA DE 15 DIAS HABILES A PARTIR DE LA NOTIFICA
CION DEL ACTO QUE SE IMPUGHE.

SERA DIRIGIDO A LA UNIDAD DE [RCONFORMIDADES -~
pEL H. CoNSEJO TEcHICO DEL InsTITUTO MEXICANOD -
DEL SEGURO SOCIAL, QUE ES LA ENCARGADA DE ANALL
ZAR Y DAR £L FALLO RESPECTIVO,

EN CASO DE QUE DICHD ESCRITO DE [UCORFORMIDAD,
SEA TRREGULAR O NG COHTENGA TODOS LOS DATOS SE-
AALADOS EM EL INCISO “A”, DicHa UNIDAD DE IRCo
FORMIDADES , HOTIFICARA AL RECURRENTE, POR UITA -
SOLA VEZ, PARA QUE LO ACLARE, CORRIJA O COMPLE-
TE; EL INCONFORME TIENE 5 DIAS DE PLAZO PARA -~
CUMPLIR, EN CASO CONTRARIQ SERA DESECHADO DE -~
PLANO.

Di AQUI LA HECESIDAD DE QUE EL ESCRITO QUE SE -
IHTERPONGA, SEA LO MAS CLARO POSIBLE EN LA EXPQ
SICION DEL ACTO RECLAMADO Y EL MOTIVO DE LA [N-
CONFORMIDAD, ASI COMO LAS PRUEDBAS QUE SE OFREZ-
CAN SEAN LAS ADECUADAS: YA QUE DE O CONTRARIO

AUNQUE EL INCONFORME TENGA LA RAZOM, SE PUEDE -
DAR EL CASO QUE LA RESOLUCION QUE DICTE LA UNI-
DAD DE [NCONFORMIDADES LE SEA DESFAVORABLE A --
SUS INTERESES.

POR LO TANTD, HAY QUE ESTAR AL TANTO DEL REGLA-
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MENTO EM VIGOR DEL ARTIcuLo 274 DE La LEY DEL ~
SEGURO SOCIAL., QUE ES LA GUIA PARA QUE DICHO RE
CURSO DE IMCONFORMIDAD SEA CORRECTAMENTE REDAC-
TADO,

~

CuANDO LA UNIDAD DE [NCONFORMIDADES RECIBE DEL~
RECURRENTE SU ESCRITO DE [NCONFORMIDAD; POR ME-
D10 DE sU DEPARTAMENTO DE TRAMITE, EN UN PLAZO
NO MAYOR DE 15 DIAS MABILES. LE HOTIFIGA PERSO-
NALMENTE EM EL DOMICILIO SENALADO, S!I LE FUE AD
MITIDO O DESECHADO, ASI COMO LAS FECHAS O TERMI
HOS PARA CUMPLIR REQUERIMIENTOS 0 EFECTUAR DESA
HOGOS ESPECIALES.

E

ASINIsSnO, CUANDO AST SE REQUIERA, TAMBIEN nOTI-
FI1CA PERSONALMENTE LOS ACUERDOS SOBRE LA SUSPEN
SI10N DEL PROCEDIMIENTO ADMIHISTRATIVO DE EJECU-
CION; SOBRE ALGUN REQUERIMIENTO A TERCEROS AJE-
NOS Al RECURSD; SOBRE EL RECURS0 DE REVOCAC{GN
0 EL SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO.

F

~—

DicHAS HOTIFICACIONES SURTIRAN SUS EFECTOS AL -
SIGUIENTE DIA MABIL Y LOS ACUERDDS O RESOLUCIO-
NES DE DICHAS NOTIFICACICNES AL TERCER DfA DE -
HABERSE RECIBIBO,

2.~ REQUERIMIENTOS PARA EL PAGO DE CUGTAS OBRERO PATROMALES
LA MAYORIA DE LOS CASOS POR LOS QUE SE TRAMITA UM RE-

€URSO DE [NCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO HEXICAMO DEL SEGURO -
SOCIAL, ES PORQUE DICHO INSTITUTO REQUIERE DEL RECURRENTE =~ .
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DE PAGOS DE CUOTAS-OBRERO-PATRONALES 1O L1aUIDADAS Eff EL PLA
70 ESTABLECIDO O DE LIQUIDACIONES COMPLEMENTARIAS CALCULADAS
POR EL MISMO INSTITUTO; DE LAS CUALES EL INCONFORME, HO ESTA
DE ACUERDO EN PAGARLAS, YA SEA PORQUE N0 LAS DEBE O PORQUE -
YA LAS LIQUIDD,

AUHQUE SE HAYA INTERPUESTO ANTE LA UNIDAD DE [MCONFOR
MIDADES UM ESCRITO DEL RECURSC; LAS LIRUIDACIONES OBJETO DEL
HMISMO DE ACUERDO AL ARTICULO 271 DE LA LEY DEL SEGURO S0CTAL.
SOM ENVIADAS YA SEA A LA SECRETARIA DE [IACIENDA ¥ CREDITO PO
BLICO 0 A LA UFICINA PARA COBROS DEL SEGURD SOCIAL CORRESPON
DIENTE, SEGUN LO DETERMIME LA SUBDIRECCION GEMERAL bE CoN -~
TROL, DEL PROPIO IMSTLTUTO: PARA HACERLAS EFECTIVAS MEDIAHTE
EL PROCEDTIMIENTO ADMIHISTRATIVO DE FJECUCION,

SOLO §1 EL RECURSO IHTERPUESTQ ES POR KULIDAD DE HOTY
FICACION DEL CREDITO PRACTICADO POR EL PROPIQ THSTITUTS, Y -
S1 SE GARANTIZA DICHO CREDITO PARA LA SUSPENSION DEL PROCEDT
MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION ANTE EL MISHD, LAS LlQul-
DACIOHES SERAH DEVUELTAS A LA OFICINA DE ORIGEN, EM LOS DE -
MAS CASOS LAS COMSERVARAN Y SOLO SUSPENDERAM DICHO PROCEDI -
MIENTO SI EL INCOHFORME CUNMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECI-
D05 EN EL CODIGO FiscAL DE LA FEDERACION PARA TAL EFECTO,

TANTO LA SECRETARIA DE NACIENDA v CREDITO POBuIce O -
LA OFICINA PARA CODROS DEL SEGURD SOCIAL A LA QUE LE SEAN EN
VIADAS DICHAS LIQUIDACIONES, DESIGNARAN A UN NOTIFICADOR-EJE
CUTOR PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS Y PARA QUE REGUIERA —--
DEL SUPUESTO DEUDOR., EL PAGO TANTO DEL CREDITO Y SUS ACCESO-
RIOS COMG. DE LOS GASTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, 3



- 86 -~

EL PLAZO PARA PAGAR ANTE EL [NSTITUTO A PARTIR DE DI-
CHO REQUERIMIENTO ES DE 3 DIAS.

EN CASQ DE NO HACERLO, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO DE EJECUCION SEGUIRA ADELANTE Y SE FUNDAMENTA EN EL ARTI-
cyLo 145 DEL €0D160 FISCAL DE LA FEDERACIGH; HASTA EL TOTAL
COBRO DE LOS ADEUDOS Y SUS ACCESORIOS,

PARA RO LLEGAR AL €ASO EXTRENO DE QUE AL 1NCONFORME- -
LE SEAN SUBASTADOS DIERES MUEBLES O INMUEBLES PARA LA LIQUI-
DACION DEL ADEUDO QUE LE ES REQUERIDO, TIENE ALGUNOS CAMIHOS
PARA QUE MIENTRAS LA UNIDAD DE INCONFORMIDADES EMITA EL FA -
LLO A SU RECURSO, SUS BIENES HO LE SEAM TOCADOS,

PRINERAMENTE POR CONVEHIO CON EL INSTITUTO PARA GARAY
TIZAR POR MEDIQ DEL SECUESTRO ADMINISTRATIVG LUS BIENES QUE
GARANTICEN DICHOS ADEUDGS.

0 POR CONVENIO cON El. INSTITUTO PARA GARANTIZAR POR ~
MEDIO DE FIANZA DE CoMPARIA AUTORIZADA O CON OTRA GARANTIA -
QUE SE LE ACEPTE; EN ESTE CASO EL EMBARGO DE SUS BIENES LE -
SERA SUSPENDIDG A PETICION DEL INSTITUTO.

3.- GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES Y CREDITOS FISCALES
HORMALIENTE PARA GARANTIZAR UN CREDITO FISCAL EN FAVOR

DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL. SE HACE MEDIANTE -

UNA FI1ANZA DE COMPARIA AUTORIZADA POR LA SECRETARIA DE HACIEN

pA-Y CREDITO POBLIco.

PERO MO E£S LA ONICA FORMA DE GARANTIZAR LA OBLIGA - -
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CIGN FISCAL ANTE EL INSTITUTO, HAY OTRAS FORMAS SUE  HOS SE -
RALA EL Copigo FISCAL DE LA FEDERACION EN SU ARTIcuLO 181 vy -
SON LAS SIGUIENTES:

A) DEPOSITO DE DINERO EN LAS INSTITUCIONES DE CREDI--
TO AUTORIZADAS PARA TAL EFECTO,

B) MEDIANTE HIPOTECA O PRENDA

¢) POR TERCERD SOLIDARIO CON EL RECURRENTE, QUE €O -
PRUEBE SU IDOHEIDAD Y SOLVENCIA

D) - EMBARGO POR VIA ADMINISTRATIVA

SE SEfALA ADEMAS GQUE DICHA GARANTIA DEBERA COHMPREHDER
TANTO EL IMPORTE DEL CREDITO FISCAL CUMO LOS ACCESORIOS CAU--
$ADOS, AS{ COMO LOS QUE SE CAUSEN BN LGS 17 MESES SIGUIENTES
A -SU OTORGAMIENTO,

St AL TERMINO DE ESTE PER{ODO NO $E HA CUBIERTO DICHO
CREDITO, LA GARANTIA DEBERA AMPLIARSE POR LOS RECARGOS CORRES
POMDIENTES A LOS 12 MESES SIGUIENTES.

Eti EL CASO QUE HOS OCUPA, NO SERA NECESARIA ESTA At --
PLIACION, YA QUE LA RESPUESTA DE LA UNIDAD DE IHCOHFORMIDADES
AL RECURRENTE, DEBERA SER DADA A CONOCER EN UN PLAZO HO MAYOR
DE 90 Dfas,

AsiMisMo EL ARTICULO 142 DE DIcHo COpiso FISCAL, ESTA-
BLECE: "NO S5E OTORGARA GARANTIA RESPECTO DE GASTOS DE EJECU- -
C106N, SALVO QUE EL INTERES-FISCAL ESTE CONSTITUIDO ONICAMENTE
POR E5TOS".
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4, - DISPENSA DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

EL. FUNDAMENTO LEGAL DE LA DISPENSA DE LA GARANTIA DEL
- INTERES FISCAL LO EHCONTRAMOS EM £L COD1GO FiscaL DE LA FEDE
RACION, EL CUAL EM suU ARTIcuLG 141 OLTINO PARRAFO, ESTABLECE
QUE SE PODRA DISPENSAR EL OTORGANIENTO DE LA GARAHTIA DEL IH
TERES FISCAL SOLO E£M LOS CASDS ¥ CON LOS REQUISITOS QUE SERA
LE EL REGLAMENTG DEL PROPIG CODIGO.

ADEMAS, NOS INDICA QUE AQH CUANDO SE HAYA SOLICITADO
LA DISPENSA ESTA NO EXIME AL CONTRIBUYENTE DE LA OBLIGACIOM
DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL, EN TANTO SE DICTE LA RESO--
LUcI Ot DEFIHITIVA RESPECTO A LA SOLICITUD DE LA DISPENSA.

APOYIDONOS BN LO QUE EL MAESTRO fianugl NMaRTA Digz --
HOS [MDICA: "LA DISPLHSA E§ EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE EXIME
A UNA PERCOHA DEL CUMPLINVTENTO 0F ONA OBLIGACIOHY (U5)

ENTENDIENDOSE POR ACTO ADMINISTRATIVO: “UNA DECLARA -
CION UNTLATERAL, CONCRETA Y EJECUTIVA, QUE COUSTITUYE UNA DE
CIS10H EJECUTORLA, QUE EMANA DE LA ADMINISTRACION POBLICA Y
CREA, RECONOCE, MODIFICA, TRASMITE O EXTINGUE UHA SITUACION
JURIDICA SUBJETIVA ¥ SU FINALIDAD ES LA SATISFACCION DEL IN-
TERES GENERAL” (4B)

AHORA BIEN, EL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA Fe-
(45) MarTA DIEZ, llawueL. EL ACTO ADMINISTRATIVO, TIPOGRAFI-

) cA EDITORA ARGENTINA, 185G, p. 10L.
(48) SERRA ROJAS, ANDRES, op, cIT., T. L., P, 224
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DERACIGN (PUBLICADO EN EL DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACIGN EL
29 DE FEBRERO DE 198M)., Hos ESPECIF{cA EN EL ARTIcuro 07 Los
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUBRIR PARA QUE SE OTORGUE LA DISPEN
SA DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL, LOS CUALES SE EMUMERAN
A CONTINUACIGM:

1. TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, EL INTERES FISCAL

SEA MENOR AL 10% DEL CAP[TAL SOCIAL EXCLUYENDD SUY

PERAVIT POR REVALUACION CAPITALEZADA Y EM LDS DOS

{ILTIMOS EJERCICIOS DE 12 MESES NO HAYA TENIDO PER-
DIDA PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA O ==
QUE ADUN TENIENDOLA ESTA NO EXCEDA DE UM BE DEL CA-
PITAL SOCIAL.

. TRATANDOSE DE PERSONAS FISICAS QUE SE ENCUEMTREN -

Ei ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

A) EL INTERES FISCAL SEA MENOR AL 5% DE LOS INGRE-
SOS DECLARADOS EN EL (LTIMO EJERCICIO, SIN IN -
CLUIR EL 75% DE LOS INGRESOS DECLARADOS COMO AC
TIYVIDADES EMPRESARIALES,

B) NO SEAN PROPIETARIOS DE BIENES IMMUEBLES Y SUS
(INICOS INGRESOS SEAN POR SALARIOS, SIN QUE EXCE
DAN DE 2 YECES EL MINIMO GENERAL DE LA ZONA ECQ .
HOMICA EN QUE RESIDAN,

ESTEN DEDICADAS EXCLUSIVAHENTE A ACTIVIDADES ~-
AGROPECUARTAS Y SU PARCELA O PROPIEDAD NO EXCE-
" DA DE 20 HECTAREAS,

c

—
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EL CITADO PRECEPTO PREVIENE QUE DICHA SOLICITUD DEBE-
RA PRESENTARSE ANTE LA AUTOREDAD RECAUDADORA UTILIZANDO LA --
FORMA CORRESPOMDIENTE, PARA LO CUAL RESULTA HECESARIO QUE SE
ACOMPAREN LOS DOCUMENTOS QUE LA MISMA SEfIALA Y con 15 pfas ~
DE ANTICIPACION A LA FECHA EN QUE SE DEBA PAGAR EL CREDITO A
GARANT I ZARSE.

ES PERTINENTE SERALAR TAMBIEN QUE, EL REGLAMENTQ IN~
TERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ESPECY
FICA LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEPEHDIENTES DE LA PROPIA
DEPENDENCIA, QUE SERAN COMPETENTES PARA RESOLVER LAS SOLICI-
TUDES DE DISPENSA DE LA OBLIGACIGN DE LA GARANT{A DEL INTE -
RES FISCAL, LAS CUALES son: TESORER{A DE LA FEDERACION, Abny
HISTRACIONES FISCALES FEDERALES Y LA DIRECCION GENERAL DE -~
ADUANAS .

PARA EL CASO CONCRETC DE LOS ORGANISMOS FISCALES AUTO
NOMOS, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y EL [HSTITUTG ~
“DEL FONDO HACIOMAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, 0B-
JETO DE ESTUDIO DEL PRESENTE TRABAJO, EXISTEN ORDEHANMIENTOS
ESPECIFI1COS QUE LES OTORGAN LA FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE
LA DISPENSA DE GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

EN LO REFERENTE AL INSTITUTO MEMNICANO DEL SEGURO S0 -
CIAL, DE CONFORMIDAD COM LO GUE SE DISPONIA EN LOS ARTICuLOS
27 v 28 DEL ACUERDO PRESIDENCIAL POR EL QUE SE NORMAH LAS RE-
LACIONES ENTRE LA SECRETARIA DE HACIEMDA Y CREDITO POBLICO ¥
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN LO QUE RESPECTA
A LA COBRANZA DE LOS CREDITOS QUE CONFORME A LA LEY DEL SEgu
RO SOCIAL TIENEN EL CARACTER DE FISCAL (DIAR1O OFICIAL DE LA
FEDERACION 22 DE JUNIO DE 1977), EL PROPIO INSTITUTO TIENE -



PLENA ATRIBUCION PARA CONCED VTIE 1A GARANTIA -
DEL INTERES FISCAL., ESTE ACUERDO DEJD DE SURTIR SUS BFECTUS.
EH VIRTUD DE QUE EL ARTIcuLo DEC0 HovENO TRANSITORIO DE LA
LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DERDGA DIVERSAS DISPOSICTIUNES DE
CARACTER FIScCAL (DIARIO OFJCIAL DE LA FEDERACION 31 DE DI -~
CIEMBRE DE 1981), DISPONE QUE LAS OFICINAS FEDERALES DE HA ~
CIENDA PARA COBROS DEL SEGURO SOCIAL., PASARAN A DEPEHDER DEL
PROPIQ INSTITUTO cuMO OF1CIIAS PARA (OBROS DEL SEGURO SGGIAL
¥ CONTINUARAN EJECUTAIDO LA COBRANZA QUE TIEHEN ENCOMENDADA.

[0 OBSTANTE LO ANTERIOR, LA ATRIBUCION QUE TIENE EL -
1S5 PARA CONCEDER LA DISPEMSA CONTIMUA VIGENTE.

POR SU PARTE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTC DEL
Fonpo Nactonal DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (DIARIO
OFicIAL DE LA FEDERACION 19 DE FEBRERO DE 1989), EN su ARTI-
cuLo 70., FRACCION KIV NOS SERALA QUE TANTO EL DIRECTOR GENE
RAL COMO EL. SUBDIRECTOR JURIDICC DEL MISMO INSTITUTO, TEH- -
DRAN LA FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE LA DISPENSA DE GARANTIA
DEL INTERES FISCAL, ACATANDO LAS DISPOSICIOHES RELATIVAS DEL
COD1GO FiscAl DE LA FEDERACIGN,

£S CONVENIENTE HACER HOTAR QUE, LA DISPENSA DE GARAN-
T{A DEL [NTERES FISCAL SE LLEVARA A CABD PRECISAMENTE EN LA
FASE DE LA SUSPENSION DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE
Cucion,

ENTONCES, PODEMOS AFIRMAR QUE LA FACULTAD QUE TIEMEN
tos INsTiTUuTOS MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL Y BEL Fohpo Macio-
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, PARA RESOLVER SO -
BRE LA DISPENSA DE GARANTIA DEL IRTERES FISCAL QUE HEMOS ES-
TUDIADO, SE DERIVA PRECISAMENTE DEL CARACTER DE ORGAHISMOS -
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FISCALES AUTONOMOS QUE LES FUE OTORGADO EN LAS LEYES QUE OR-
DENARON SU CREACION.

YA EN LA PRACTICA COMUM Y CORRIENTE. SEGON LO COMPRO-
BE, TAHTO EL INSS como gL [NFOHAVIT HO COMCEDEN NINGUNA DIS-
PEHSA DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL; YA QUE PRECISAMENTE
DE 1.0 OUE TRATAN ES DE ALLEGARSE RECURSOS ECONGMICOS Y QUE -
AUNQUE DE MOMENTO NO PUEDEN DISPOMER DE ELLOS, EN UN PLAZO -
CORTO YA CONTARAN CON LOS 115HOS. )

ADEMAS DE QUE ES DEMASIADO DIFICIL COMPROBARLES A DI-
CHOS ORGANISHMOS, ESTAR EN EL SUPUESTO QUE MARCA EL ARTICULO
67 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE SE
C1TO ANTES.

5.~ HNEGATIVA FICTA

EL PROBLEMA QUE SE HA PLANTEADO RESPECTO AL SILENCIO
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. ENCUENTRA SU SOLUCION EN EL
ARTICULO 92 DEL ANTERIOR CODIGO FIlscAL DE LA FEDERACIGN DEL
ARO DE 1967. MISMO QUE DISPONIA TEXTUALMENTE: "LAS INSTAN --
CIAS 0 PETICIONES QUE SE FORMULEN A LAS AUTORIDADES FISCALES
DEBERAN SER RESUELTAS EN EL TERMINO QUE LA LEY FIJA O, A FAL
TA DE TERMINO ESTABLECIDO, EN HOVENTA DIAS. EL SILENCIO DE
LAS AUTORIDADES FISCALES SE CONSIDERARA COMO RESOLUCION NEGA
TEVA CUANDO NO DEN RESPUGSTA EN EL TERMINO QUE CORRESPONDA",

LOS ANTECEDENTES DE ESTE ARTICULO SE ENCUENTRAN EN EL
ARTIcULO 16 DE LA LEY DE JusTiciA FISCAL, PUBLICADA EN EL --
DrAR1O OFiCIAL -DE LA FEDERACION EL 31 DE AGOSTO DE 1936, LA
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CUAL ENTRO EN VIGOR EL 10, DT EnERO DE 1937 v C3TABLECIA LO
SIGUIENTE: "EL SILENCIO DE LAS AUTORIDADES FESCALES SE CONSL
DERARA CONMO RESOLUCION HESATIVA CUANDO NO DEN RESPUESTA A LA
CTNSTANCIA DE UN PARTICULAR EH EL TERMINO QUE LA LEY FIJE O,
A FALTA DE TERMINO ESTIPULADO, EH 90 nias”,

EutoncES, EL TERMINO DE 90 DfAS QUE SE FIJA EH EL PRE
CEPTO CITAUO PARA PRESUMIR TACITAMENTE HEGATIVA LA RESOLY -~
C1OH DE UNA AUTORIDAD FISCAL, QUE WO DE UMA RESPUESTA A LA =
INSTANCIA O PETICIGI! DE UN PARTICULAR, PUEDE CUNSIDERARSE €O
MO UN TERMINO DE TGLERAMCIA PARA LAS AUTORIDALES FISCALES Y
EN CONSECUENCIA EL 'PARTICULAR TIENE DERECHO A INICIAR EL Jul
CLO CORRESPONDIENTE ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CONTRA LA RESOLUCTON NEGATIVA EN EL MOMENTO QUE ESTIME MAS -
CONVEHIENTE SI1EMPRE Y CUANDO SEA DESPUES DE 1.0S 90 DIAS v --
HIERTRAS HO EXISTA UNA RESOLUCION EXPRESA Y NOTIFICADA Y QUE
ADEMAS HO SE HAYA OPTADD POR INICIAR EL JUICIO DE AMPAROD POR
VIOLACION AL ARTICULO §0, CONSTITUCIONAL,

EN ESTE ORDEN DE ILEAS, LA NEGATIVA FICTA SOLAMENTE -
SE COHFIGURA CUANDO INICIADA UNA INSTANCIA O UNA PETICION --
POR PARTE DEL PARTICULAR, LA AUTORIDAD OBLIGADA A RESOLVERLA
NO LO HACE EN EL TERMING QUE SE FIJA EM EL {6DIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

L0 ANTERIOR ES EVIDENTE EN LAS SIGUIENTES RESOLUCIO -
NES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y JURISPRUDENGIA DE
LA SupreMa CORTE DE JUSTICIA:

RECURSO DE IfCONFORMIDAD ANTE EL.H. Consgso TEchico -
" pEL IMSS. SE CONFIGURA LA HEGATIVA FICTA CUANDO NO -=
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SE DICTA RESOLUCION EN EL TERMIHO LEGAL.

ArRTIcuLo 271,- CUANDO UN PARTICULAR INTERPONE EL RE--
CURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL . Constuo TEcnicO DEL
IMSS EM 10s TERMINOS DEL ARTIcuLo 133 DE LA LEY DEL -
SEGURO SOCIAL Y LA AUTORIDAD HO DICTA RESOLUCION ALGU
HA EM EL PLAZO SERALADO POR EL ARTICULO 92 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, SE CONFIGURA LA MEGATIVA FIC
TA EN EL TRANSCURSO DE LOS 90 DIAS A QUE ALUDE DICHO

ORDEMAMIENTO,

REsoLucION DE 28 DE AGosTO DE 1969.~ auicio 154/69/ -
46Y5/68 ARo: 1969; TRIMESTRE 30., PAGINA 177,

SEGURO SOCIAL.- INCONFORMIDAD ANTE EL CohseJo TECNICO
DEL. MEGATIVA FICTA,

ARTIcuLo 274,- CONFORME AL ARTIcULO 92 DEL (6pIGo Fls
CAL DE LA FEDERACION. “LAS INSTANCIAS O PETICIONES ~-
QUE SE FORMULEN A LAS AUTORIDADES FISCALES, DEBERAN -
SER RESUELTAS EN EL TERHINO QUE LA LEY FIJE, 0 A FAL-
TA DE TERMINO ESTABLEGIDO EH 90 DIAS. EL sILENCIO DE

LAS AUTORIDADES FISCALES SE CONSIDERARA COMO RESOLU -~
CION NEGATIVA CUANDO NO SE DE RESPUESTA EN EL TERMING
QUE CORRESPONDA”,

AHORA BIEN, COMO EL PLANTEAMIENTO DEL RECURSO DE [Nw=-
CONFORMIDAD ANTE EL H. CONSEJO TECNICO DEL SEGURO So-
CIAL ES UNA INSTANCIA FORMULADA A UN ORGAHISMO FISCAL '
AUTOHOMO, COMO SE DESPRENDE DE LO PRECEFTUADO POR EL
ArTicuLo 135 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ES INDUDA -~



- 95 -

BLE QUE SI TRANSCURREN NAS DE Los 90 pias sin aye EL
H. CouseJo TECHNICO RESUELVA EL RECURSC THTENTADD AN-
TE £, PGR PARTE I[HTERESADA, OPERA EN LGS TERMINOS
DEL ARTICULO 92 DEL CODIGO INVOCADO, LA NEGATIVA FIC-
TA. A MENOS QUE DICHD CONSEJD TECNICO ACREDITE QUE EN
EL CASO PARTICULAR Y CONFORME AL REGLAMENTO DE [HNCOH-
FORMIDADES, DISPUSO DE HAS DE S0 DIAS PARA TRAMITAR Y
RESOLVER EL RECURSO O QUE LA INDEBIDA DILACION HA Si-
DO [4PUTABLE AL RECURRENTE,

AMPARD EH REVISION 272/71.- LINg CHone CHANG.- 8 DE -
HOVIEMBRE DE 1971.~ PouentTE: HiutsTro JEsUs ORTEGA --
CALDERGH, ~UNAHIHMIDAD DE VOTOS,

ACTUALMERTE EL CODIGO FISCAL LE LA FEDERACION VIGENTE
EN SU ARTICULO 37 REGULA LA [EGATIVA FICTA AL ESTABLECER: -~
“LAS [HSTANCIAS O PETICIUNES GUE SE FORMULEN A LAS AUTORIDA-
DES FISCALES DEBERAN SER RESUELTAS EH UN PLAZO DE U MESES: -
TRANSCURRIDO DICHO PLAZO SIN QUE SE NOTIFIQUE LA RESOLUCT OGN,
EL. INTERESADO PODHA CONSIDERAR QUE LA AUTORIDAD RESOLVIG NE-
GATIVAMENTE £ INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA EN CUALQUIER
TIEMPO POSTERIOR A DICHO PLAZO, MIEHTRAS NO SE DICTE LA RESQ
LUcIén, O BIEN, ESPERAR A QUE ESTA SE DICTLY.

CoMC SE PUEDE OBSERVAR, ESTE PRECEPTO REPRODUCE 1.0 QUE
YA ESTABLECIA EL ARTICuULO 92 DEL CODIGO AHTERIGR, CON LA Onf
CA INOVACION DEL PLAZO, EL CUAL SE AMPLIA A 4 MESES, CON LO
CUAL SE OTORGA A LAS AUTORIDADES FISCALES UN PLAZO MAS AM -=
PLIO PARA QUE SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE RESOLVER LAS -
INSTANCIAS O PETICIORES UE LOS PARTICULARES.
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PARA PROMOVER LA [EGATIVA FICTA ANTE EL TRIBUNAL FIS-
CAL DE LA FEDERACION, PARTICULARMENTE KEFIRIEMDONOS A LOS GR
GANISNOS FISCALES AUTONOMOS., SE DEBERA ACOMPARIAR COPTA SELLA
DA DEL ESCRITO DE [HCONFORMIDAD INTERPUESTO, YA QUE CON ELLO
SE DEMUESTRA QUE SE HIZO LA PETICION CORRESPONDIGNTE, ASI O
MO EL ACUERDO QUE LE HABIERE RGCAIDO; ADERMAS DE ACREDITAR LA
PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE, SI SE PROMUEYE A HOMBRE DE OTRA
PERSONA SEA ESTA FISICA O MORAL., AUNQUE LA MISMA YA SE EN --
CUEHTRE RECOHOCIDA ANTE LA UNIDAD DE INCONFORMIDADES DEL INS
T1TyT0 MEXICANO DEL SEGURD SoCIAL O DE LA CoMISION DE Incon-
FORMIDADES ¥ DE VALUACION DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL -
DE LA YIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

DE Lo ANTES. EXPUESTO, SE PUEDE MANIFESTAR QUE LA RE-
SOLUCION DE LA NEGATIVA FICTA SOLAMENTE SE PRESENTA EN LA MA
TERIA F1SCAL, DE COHFORNIDAD CONM EL ARTICULO 37 DEL CODfgo -
FIscaL DE LA FEDERACION Y COMO CONSECUENCIA DE LA MATERIA ~-
QUE REGULA L PROPIO CODIGO TRIDUTARIO,

ADEMAS, EL TRIBUHMAL FISCAL DE LA FEDERACION ES iA ONL
CA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS -~
QUE SE SUSCITEN RESPECTO A LA MEGATIVA FICTA.

PARA FINALIZAR ESTE PUNTO, €S CONVENIENTE SENALAR QUE
AMBOS [MSTITUTOS EN LA PRACTICA, NO TOMAN EN CUENTA EL PLAZO
QUE SE ESTABLECE EN 10S REGLAMENTOS DEL ARTICULO 274 DE LA -
LLEY DEL SEGURO SOCIAL Y EN EL DE LA COMISION DE INCONFORMIDA
DES Y DE VALUACION DEL INFQNAVIT, EN VIRTUD DE QUE SUS RESO-
LUCIONES EXCEDEN EL PLAZO QUE EN LOS MISMOS SE DISPONE.

6.~ RESOLUCIOH DEL RECURSO

-




AL TERMINO DE LA RECEFCION DE PRUERAS, BN DN #LAXD DE
30 DIAS SE ENITIPA EL FALLO HLSPLCIIVO; PARA LD O
DAD DE [NCOUFORAIDADES G Fib 21 CaSL, 105 SERVICIGS Jurlplnos
NELEGACIONALES, EWVIARAB AL Cotsods TEomen o AL Comerds CoN
SULTIVO DELEGACIONAL, POR COMDUECTO DEL SUCRUTARID ENERAL —-
DEL INSTITUTO 0 DEL SECRETARIO DEL CONSEJQ CONSULTIVO; FL EX
PENTENTE COM EL PROYECTO DE RESOLUCTON gUE SERVIRA IIE RASE -
PARA LA DISCUSION ¥ VOTACIGH DE DICHQ FALLD, (U7)

Lty
SRR L!\J{

LA RESOLUCIOH QUE SE GICTE EN GL RECURSO DE [nCoiion-
HIDAD HO SE SUJETARA A NINGUUA REGLA ESPECLAL . BASTARA PARA
SU LEGALIDAD GUE SE OCUPE DE 1.US MOTIVOS DE IHPUGHACION ADU-
CIDDS POR ELL BNCOHFORME, Y DECIDA LO COMDUCENTE SOBRE LAS --
PRETENSIONES DE ESTE, ANALIZANDO LAS PRUEBAS RECABADAS ¥ EX-
PRESANDO LOS FUNDAMENTOS JHRTDICOS EN QUE SE APOYECH LG5 PUN-
TOS DECISORIOS DEL FaLLo, (13)

DICHA RESOLUCION SE NOFIFICARA PERSOMALMENTE AL RECU-
RRENTE 0 A SU REPRESENTANTE LEGAL. DENTRO DE 10S 5 pias sI -
GUIENTES A LA FECHA DE st FIRMA, (49),

LA EJECUCION DE LA MISMA RESOLUCIGN SERA REALIZADA EN
UN TERMINO DE 15 DIAS. SALVO EN EL CASC EN QUE EL SECRETA -
RI0 GENERAL O EL SECRETARIO DEL CONSEJO CONSULTIVO AMPLIAREN
EL PLAZO. (50},

(47 REGLAMENTO DEL ARTfcuLo 274 De LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
© ARt 17,

(48) . IDpEM, ART, 22

(49) IpeM, ART, 25

(50) . IpEit, ART. 21
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AL TERMIHO DE LA EJEcUCIdi QUE BE CUMPLINIENTO A ta -
RESOLUCIGN GUE 3E 81¢id i £L RECURSD DE InCONFORMIDAD, ¥ -~
CAUNGUE RO LD MENCIONA HINGOH ARTICULO DE LA LEY DEL SEGURO -
SociAL NI sU REGLAMENTO, SE LE EXIGE AL RECURRENTE QUE WE - -
DIANTE UN ESCRITO DIRIGIDO A LA UNIDAD DE [HNCONFORMIDADES --
peL U, Conseso TECHico DEL InNSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SO-
C1AL; DE POR TERBINADO SU ESCRITC DE [HCONFORHIDAD.

Al CUANDO LA RESOLUCION HAYA SIDO DESFAVORABLE AL RE
CURRENTE Y HAYA CUMPLIDO COH LA fl1SMA, TIEHE LA OBLIGACION -
NE EATREGAR DICHO ESCRITO.

B) TuSTITUTO DEL Fonpo KRACIOHAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA
BAJADORES (THFORAVIT)Y.

1.- PROCEDINIENTO PARA INTERPORER £L RECURSO GE THCONWFORNI -
DAD Y EFECTOS

A)  EL ESCRITO DE INCONFORMIDAD DE ACUERDO AL ARTL
CULO 30. DEL REGLAMENTO DE LA ComisiOn DE In -
CONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL INST{TUTO DEL
Fonpo HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LO3 TRABAJA
DORES, DEBERA CONTENER BASICAMENTE LO SIGUIEN-
TE:

- HOMBRE DEL PROMOVENTE O SU REPRESENTANTE
- SU DOMICILIO PARA NOTIFICACION

- Su nUMERO DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBU -
YENTES
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- Konspe LOMICILID DEL TERCERD O TERCEROS
INTERESARGS ST Y05 HUBIER

- LAS RAZONES POR LAS QUE A 3U MHIGI0, LA RE-

SOLUCION DEL INSTITUTO LESIONA SUS DERECHAS

B) SERA DIRIGIDD PRECISAMENTE A tA {OMISISH DE IH
COMFORMINADES ¢ TE VALUACION DEL IHFOLRAVIT.

¢)  FL PLAZO DEMTRO DEL CUAL EL PECURSD SERA IN -
TERPLESTO HOS LO BA EL ARTICULO 90. DEL REGLA
MENTO £ITADO: 30 DIAS HABRILES PARA TRABAJADO-
BES 0 SHS RENEFICIARIONS v 15 DA HARILES PA-
RA 1.05 PATROMES: CONTADSS A FARTIR DEL DIA& 30
GUIENRTE DE LA HOTIFICACION 0 DE AQUEL EN QUE
FLOTHTERESADD DENUESTRE HABER TENIDS codocl -
MIENTOD OEL ACTO RECURRIDO.

SERA ACONMPARADD CON LAS PRUERAS HECESARIAS QUE
DEMUESTREN EL POPQUE DE DICHA INCOHFORMIDAD.

~

D

E) SI EL ESCRITO ESTA INCOMPLETO O MO SE HAYA -~-
ACREDITADO LA PERSOHALIDAD DEL PROMOVENTE, LA
CoMISION DE TNCONFORMIDADES ¥ DE VALUACION RE-
QUERIRA DEL MISMO POR UNA SOLA VEZ PARA QUE EN
un TERMINO DE 10 DIAS, LO COMPLETE O CORRIJA;
0 DE LO CONTRARIO LE SERA DESECHADO DE PLANO.

HAGO MOTAR QUE ESTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD -
DEBE DE ESTAR REDACTADG EN UMA FORMA PRECISA -~
DE L0 QUE SE QUIERE PEDIR, YA OUE SI NO ES Asl,



F)

6)
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SE PUEDE DAR EL CASO DE QUE AUNQUE EL PROMO -~
VENTE TENGA LA RAZOM, POR LA FORMA EN QUE LO -
REDACTO, SE LE DICTE UNA RESOLUCION CONTRARIA
A SUS INTERESES Y A SU PETICION,

AL RECIBIR LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y -
DE VALUACION EL ESCRITO DEL PROMOVENTE, FORMA
RA Y REGISTRARA UM EXPEDIENTE Y ENVIARA UNA -
COPIA DEL MISMO ESCRITO A LA DEPENDENCIA DEL
INSTITUTO DEL CUAL EMANG EL ACTO IMPUGNADO, -
PARA QUE EN UM TERMINO DE 5 DIAS REMITA EL EX
PEDIENTE DE DICHO ACTO IMPUGHNADO; Q SEAN TO -
DOS LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES BASAN SU RE-
SoLuCTON,

ElL PLAZO DE 5 DIAS LO FIJA EL ARTICuLO 12 DEL
REGLAMENTO VIGENTE DE LA COMISION DE INCONFOR
HIDADES ¥ DE VALUACIOH; EL CUAL ADEMAS EXPRE-
SA QUE LE SERA HOTIFICARO PERSOHALMENTE AL -~
PROMOVENTE; Y TAMBIEN A LOS TERCEROS INTERESA
DOS, SI LOS HAY, PARA QUE EN UN TERMINO DE 10
DfAs MANIFIESTEN LO QUE A SU DERECHO CONVENGA
Y PARA QUE ACOMPAMIEN SUS PRUEBAS.

LA ComMisiON DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACIGN
OTORGARA UN PLAZO HASTA DE 10 DfAS PARA EL DE
SAHOGO DE PRUEBAS CUANDO AS{ SE. AMERITE O PA~
RA PRESENTAR LAS QUE NO PUDIERON PRESENTARSE
CON EL ESCRITO, {ARTIcULO 14 DEL MISHO REGLA-
MENTO) . o
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H)} ADEMAS DicHA COMISIGH TIENE FACULTAD DE ORDE -
RAR: BN CUALGLIER TIENPG, LA PRACTICA DS DILY ~
GENCTAS HECESARIAS PARA EL CONOCIAILNTG BE LA
VERDAD (ART. 13 DEL REGLAMENTO) .

2.~ TLEGALIDAD DE LAS MOTIFICACIONES DEL INFORAVIT
EnEL THSTITUIO DEL Founo NACTOHAL BE LA VIVIEHDA #A-

PENDIENTE DE LA SUBDIRECCION JURIDICA, CL cuAlL £§ EL ENCARGA
DO DE REQUERIR INHFORMACION DE LOS PATRONES, SOBRE EL CURPLI -
MIEHTO BN EL PAGH DL LA3 CUOTAS DE LOS TRABAJADORES A SU - -
HANDO

LA fLEGALIDAD DE LAS MOTIFICACIONES SE DA PRINCIPAL -
MENTE CUANDO SE SOLICITA ¥ 5 OBTIENE, UNA LICENCUA DE CONS~
TRUCCIGNH ANTE CUALOUIER DELEGACION Pul.fTica DEFENDIENTE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El. MENCIONADO DEPARTANENTO DE VERIFICACION, SIH TENER
UHA BASE PARA CALCULAR CUOTA ALGUNA, Y NUCHO HENOS LOS NOn ~
BRES DE LOS TRABAJADORES QUE INTERVIENEN EN ALGUNA OBRA EH -~
CONSTRUCCION LE ORDENA AL PROPIETARIC MEDIANTE HOTIFICACION
POR CORREO CERTIFICADG, QUE LE COMPRUEBE EL MHABER HECHO LAS
APORTACIONES CORRESFONDIENTES DEL 5% DEL SALARIO ORDINARID -
DE CADA TRABAJADOR OCUPADO EN SU OBRA; ADENAS SI LA OBRA YA
FUE CONCLUIDA, DEBERA MOSTRAR ANTE EL tI1$tM0 DEPARTAMENTO DE
VERIFICACION, ORIGINAL Y COPIA DE LA LICENCIA DE CONSTRUC =~
" C16n, DE LAS LISTAS DE RAYA, DE LAS LIQUIDACIOKES EFECTUADAS
AL IMSS, DE LAS FORMAS HISR-2 QUE COMPRUEBEN EL PAGO DE LAS
CUOTAS REALIZADAS AL INFONAVIT, DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS
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CON ALGON TERCERO EN SU CASO, AS{ COMO DEL AVISO DE TERMINA-
‘¢I6N DE OBRA PRESENTADO AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE --
RAL.

EN DICHA NOTIFICACION LE MENCIOMA QUE QUEDA APERCIBI-
DO DE QUE DE NO DAR CUMPLIMIENTO AL ORDENAMIENTG SENALADD; -~
SE [NICIARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

CoMD SE DIJO ANTES, SIH TENER BASES PARA CALCULAR CUQ
TA ALGUNA YA MENCIONA EL PROCEDINMIENTO ADMINISTRATIVO. DE EJE
CUCIAN EN FORMA INTIMIDANTE.

ESTO LO COMSIDERO IMJUSTC E IJLEGAL, YA QUE CONFORME A
LAS NORMAS DF DERECHO EL VALOR SEGURIDAD DEL GORERNADO DEBE
PREVALECER EN TODA ACTITUD DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATI -
YAS Y BH ESTOS GASOS, Y DE Ml PROPIA EXPERIENCIA, TANTO EL -
IMSS coMo EL THFONAVIT 10 INTENTAN RESCATAR DICHO VALOR SINO
- QUE, POR EL COHNTRARLO PONEN COMO FUENTE DE SU AUTORIDAD LA -
INTIMIDACION' Y NO LA POSIBILIDAD DE RESOLUCION DE LOS PROBLE
MAS,

|.0S FORMATOS QUE UTILIZA DICHO DEPARTAMENTO D= VERIFL
CACIGN, YA ESTAN IMPRESOS, SOLO MECANOGRAFIAN 1.0S DATOS DEL
SUPUESTO DEUDCR.

LOS DOCUMENTOS QUE SOLICITA EL CITADO DEPARTAMENTO, -
MENCIONADDS ANTES, SOM PARA QUE, EL MISMO, CALCULE EL HONTO
TOTAL DE LAS CUOTAS SUPUESTAMENTE ADEUDADAS Y QUE LE SEAN PA
GADAS AL IHFONAVIT,

DE AQUI SE OBSERVA CLARAMENTE LA 'VIOLACION AL ARTICU-" "~
£0 16 DE LA CONSTLTUCION. PoLITIcA DE Los ESTADOs Unibos MExica
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Hos, POR PARTE DEL IHFOMAVIT: €L cUAL En Su PRINER PARRAFO -~
HENCTONA:

ArTIcuLo 16, - "HADIE PUEDE SER MOLESTADG EN SU PERSO-
A, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES. SIup --
EH VIRTUD DE MAHDAMIENTO ESCRITO DE LA ANTORTUAD £00i-
PETENTE, QUE FUMDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEL]
MIENTO. . Y

LA TLEGALIDAD DRE LAS HOTIFICACTOMES QuE ENVIA EL -~ -~
INFONAVIT, EN ESTE CASO, SE FURDA EN LA YIOLACION QUE MENCIQ
NO, YA QUE ST BIEN CONTEMPLA LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS LEGA~
LES TAMBIEN ES CIERTO SUE ESTSS IRSTITUTDS POR FIL STHPLE - -
HECHO DE TEMER €N SU PODER LA LICEHCIA DE COHSTRUCCIOH EXPE-
DIDA POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FERERAL, COHSIDERAY HE
CESARIA LA EXISTENCIA DE TRABAJADORES. CUESTIGN GUE EM GCA -
SIONES HO SE PRESENTA €N LA REALIDAD, BASTE El. EJENPLO DE -~
ARUELLAS HABITACIONES CONSTRUTDAS FAMILIARNENTE, O CASOS EN
QUE EL PROPIO GOBERNADO DEJA DE CONSTRUIR POR HO CONTAR CON
RECURSOS SUFICIENTES.

A LO ANTERIOR LE AGREGAMDS QUE TAMPOCO COMPRUEBA EL -
DEPARTANENTO DE VERIFICACION FISICAMENTE, EN LAS OBRAS ER ~-
CONSTRUCCI 6L, CUANTOS TRABAJADORES LABORAHL Y DESDE ESE MOMEH-
TO PROCEDER A INSCRIBIRLOS $1 MO LO ESTAH, APEGANDOSE A LO -
DISPUESTO ER €L ARTICULC 33 DE A LEY DEL INFONAVIT: EL CUAL
A LA LETRA DICE:

ARTTCULO 33,~ “EL INSTITUTO PODRA INSCRIBIR A LOS - -
TRABAJADORES SIN PREVIA GESTION DE £S7T0S 0 DE LOS PA-
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TRONES, "

AHORA BIEN, Anul EN MEXICO, LA MAYORIA DE LAS PERSQO -
NAS QUE TRAMETAN ¥ OBTIEMEN UNA LICENCIA DE CONSTRUCCION,ES
PARA LA EDIFICACIGH DE SU CASA-HABITACIGHN Y EN LA CUAL Muchl
SHMAS VECES ELLOS MISMOS INTERVIENEN EN LA MISHMA, DERIDD A -
SUY FALLTA DE RECURSOS ECOndmnicos. CoN 1.0 ANTERIOR QUIERO DE -
JAR EWH CLARO, QUE NO POR EL SIMPLE HECHO DE OBTENER PERNISO
DE COMSTRUCCIBR, FORZOSAMENTE TIEHEN QUE CONTRATAR TRABAJA -
DORES.

ADECAS, CUANDO UNA OBRA CN CONSTRUCCION SE TERMINA --
Y EL MENCIONADO DEPARTAMENTO DE VERIFICACION SOLICITA LOS DO
CUMENTOS DESCRITOS ANTERIORMENTE, COBRA CIERTA CANTIDAD POR
£L. TOTAL DE METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS, SIN QUE LE LNTERE-
SE A FAVOR DE QUE TRABAJADGRES SE CONSTITUYEN DICHAS CUOTAS.

3.- [NOBSERVANCIA AL REGLAMENTO DE LA COMISTON DE IHCONFOR-
MIDABES ¥ DE VALUACION DEL [NFONAVIT

HAGO HOTAR GUE ESTA INOBSERVANCIA POR PARTE DE LAS AU
TORIDADES DEL PROPIO INSTITUTO, SE DA CON BASTANTE FRECUEN -
Cl1A COH LOS PARTICULARES CUYO TRABAJO NO ES NORMALMENTE LA -
CONSTRUCCIGN PERD QUE NECESITAN TRAMITAR Y OBTENER UN PERMI-
80 PARA COHSTRUIR, O AMPLIAR $US HABITACIONES Y POR EL SIM -
PLE HECHO GE NO TRATARSE DE CONSTRUCTORAS TANTO EL [1SS caMo
EL INFOHAVIT ‘HACEN DISTINGDS NEGATIVGS SOBRE ESTAS PERSONAS.

ESTA INOBSERVANCIA GEMERA VIOLACION AL ARTICULO 16 -~

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE Los ESTADOS ‘UNIDOS MEXICANOS,.
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QUE REALIZA EL DEPARTAMENTO DE VERIFICACION DEPEUDIENTE DE -
LA SUBDIRECCION JURIDICA DEL HIFOHAVIL, YA wUE AL HOTIFICAR -
MEDTANTE FORMATOS DE LA PROPIA DEFUHDENGCIA, LA PRESENTACION
DE LOS DOCUMENTOS MEHCTONADOS BN EL INCISO ANTERIOR FARM - -
REALIZAR EL CALCULO DE LAS CUOTAS QUE LE SERAN EXIGITAS PARA
PAGO, COMO YA SE TRATO €8 EL MENCIOHADO 1LCISO.

LA INOBSERVANCIA CONSISTE EN QUE CUAIDO LA [GHI5TOM -
DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION RECIRE  EL ESCRITO BE W -
CONFORMIDAD POR PARTE DEL PROMOVEMTE, SOLICITA AL MULTICITA-
Do DEPARTAMEMTO DE VERIFICACION EL EXPEDIENTE DEL CUAL DERI-
V6 EL ACTO QUE SE IMPUGNA; COHO SE ExPLICG N LL SUBINCISD -
“FY DEL INCISO 1; ESTE SE LO ENVIA, PERD TAMBIEN SIGUE MO ~
LESTANDO" AL PROMOVENTE, ENVIANDOLE MAS NOTIFICACIONES SIH -
TENER YA RAZOM PARA HACERLO, CONM LO CUAL DICHO IWSTITUTC Yi0
LA LA GARANTIA ESTABLECIDA N EL ARTICULO 16 CONSTITUCIOMAL.

CABE SENALARSE QUE, ESTA INOBSERVANCIA SE REALIZA AN~
TES, DURANTE Y DESPULS DE HABERSE TRAMITADO EL ESCRITO DE I
CONFORMIDAD,

EN OTRAS PALABRAS, ES CLARD QUE A DICHO DEPARTAHENTO
DE VERIFICACION LO QUE LE INTERESA ES HACER EFECTIVA LA CAN-
TIDAD QUE, SEGON ELLOS, LE ES DEBIDA POR EL PROMOVENTE; YA -
QUE AUN CUANDO SE ENTIENDE QUE EL EXPEDIENTE LO TIENE LA - -
COoMISION DE IMCONFORMIDADES Y DE VALUACI{NH, AL IHCONFORME --
LE SIGUEM WOTIFICANDO Y APERCIBIENDOLO DE QUE SI HO CUMPLE -
LE SERA INICIADO EL' PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECYU --
cibn,

DE LOS CASOS ESTUDIADDS AL RESPECTO, OBTUVE QUE EN ~-
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PROMEDIC A CADA INTERESADO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE ESTA -
AMOMALTA, LE SON EHVIADAS DIEZ HOTIFICACIONES DURANTE LOS 5
Allos nUE EL COD1GO FIScAL DE LA FEDERACION EN SU ARTICULO -~
146 ESTABLECE PARA SER EFECTIVO EL CREDITO FISCAL: AUN EM EL
CASO DE QUE AL PROMOVENTE LE HAYA SIDO FAVORABLE EL FALLO DE
LA ComisiOn DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION,

OTRA ANOMALIA DEL MENCIOHADO DEPARTAMENTO £S EL HECHO
DE QUE DE LAS DIEZ NOTIFICACIONES ANTERIORES, TODAS TIEMEN -
FIRMA AUTOGRAFA DIFERENTE, AU CUANDO EL NOMBRE DEL JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE VERIFICACION ES EL MISHO, LO CUAL NO SOLO --
CREA INSEGURIDAD EN EL GOBERMADO SINO QUE £5 VIOLATORIA DE -
LA COMPETENCIA QUE DEBE TENER LA AUTORIDAD,

CUESTION £STA, QUE GENERA LA NECESIDAD DEL GOBERMNADO
DE RECURRIR A UH ABOGADD CON TCODAS LAS COHSECUENCIAS QUE - -~
ELLO INPLICA,

4.- RESCLUCION DEL RECURSO

Seelnt L ArTicuLo 15 DEL REGLAMEHTO DE LA Coitisiéu DE
[HCONFORMIDADES ¥ DE VALUACION DEL INFONAVIT, LA RESOLUCION
SE DEBERA DAR EN UN TERMIND DE 25 DIAS A PARTIR DE QUE. DICHA
Conision HAYA RECIBIDO EL EXPEDIEHTE DEL ACTO IMPUGNADO Y EN
SU CASC, RENDIDAS LAS PRUEBAS.

SOLO QUE PRACTICAMENTE DICHA COMISION DE INCONFORMIDA =~
DES Y DE- VALUACIGN, PARA DICTAR LA RESOLUCION A CUALQUIER ~-
ESCRITO DE INCONFORMIDAD, EL PLAZO MENCIONADO NO LO TOMA EN
CUENTA, YA QUE SE DAN CASOS QUE TARDA B, 7 Y HASTA 8 MESES -
EN RESOLYERLO, SIN TEWCK CAUSA JUSTIFICADALA il PARECER. PARA
$U ATRASO,
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LA RESOLUCION DEL RECURSO, LA APRUEBAY LOS [1IENRROS -~
DE LA COMISION DE IHCONFORIIDADES ¥ DE VALUACION DE LA FORMA
SIGUIEHTE:

.~ POR EL REPROSERTANTE DEL GoB1ERNO FEDERAL
.~ POR EL REPRESENTAMTE DE 105 TRABAJADORES
,~ POR EL REPRESENITANTE DEL SECTOR PATRGHAL
.- POR EL SECRETARIO DE LA COMisidn

VRO s

DICHA APROBACION £S5 DADA A CONOCER MEDIANTE ACUERDG -
Ho. “X" v sEsion o, X", DE FEcHa "XV

ESTA RESOLUCION ST LE MOTIFICA TANTD AL PROMOVERTE CO
MO A LA DEPENDENCIA DEL IHSTITUTO DE LA CUAL EMAND EL ACTO -
THMPUGHADO,

TODO LO ANTERIOR DEBE SER HEDITADO POR LOS ADIINISTRA
DORES DEL GOBIERNO, YA GUE LOS RETRASOS [MJUSTIFICADGS 0 LA~
FALTA DE ATENCION EN EL DESARROLLO DE SUS LABORES GENERA DES
CONFIANZA SOCTAL., LA CUAL A SU VEZ IMPLICA LA INOBSERVANCIA~
POR PARTE DE LOS PARTICULARES, DE LEYES 0 REGLAMENTOS.,

SEGON MT MODO DE VER LAS COSAS LAS ANOMALIAS QUE £XPU
SE SEGUIRAN PRACTICANDOSE. YA QUE DUDO MUCHO QUE A LAS PERSQ
HAS ENCARGADAS DE RESOLVER ESTOS ASUNTOS, SEGUH LO COMPROBE,
LES INTERESE SIQUIERA VERIFICAR PERSONALMENTE LO QUE LOS PAR
TICULARES ESTAM PROMOVIENDO., L0 CUAL EN CIERTA FORMA CREA --
FALTA DE PRODUCTIVIDAD Y PERDIDA DE RECURSOS ECQNGMICOS POR-
PARTE DE LOS PARTICULARES,




COMCLUSTOHNES

LA CousTiTucIGN PoLiTicAa DE Los ESTADOS Uninos MEXICA
HOS HA ESTABLECIDO QUE SE- COMSIDERAN DE UTILIDAD PO -
BLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SociaL v LA
LEY DEL IWSTITUTO DEL FONDO {IACIONAL DE LA VIVIEHDA -
PARA LOS TRABAJADORES.

POR TAL RAZON, ESTOS ORDENAMIENTOS HAN CREADO A LOS -
ORGANISHMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS InsSTITUTO HEXiCA
#o DEL SEGURO SOCIAL £ INSTITUTO DEL Fombo [ACIOnAL -
DE LA YIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ENCARGADOS DE -
PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO QUE TIENE EL CARACTER DE

SEGURIDAD SOCIAL,

Los INSTITUTOS MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL FONDO
HACTONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, ESTAN
INVESTIDOS DEL CARACTER DE AUTORIDADES PORQUE TIEHEN
FACULTADES PARA EJECUTAR RESOLUCIONES QUE DAM ORIGEN
A SITUACIONES DE DERECHD, CONFORME A SU PROPIA REGULA
C10H.

EsTos INSTITUTOS SON ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS --.
POR DISPOSICION DE LAS LEYES QUE LOS CREARON Y PRECI-
SAMENTE SON LOS QUE LES OTORGAM EL CARACTER DE AUTOR]L

.DADES FISCALES.
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EN EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONMES QUE TIEHEN EMCOMEN-
DADAS ESTOS ORGANISMOS, PUEDEN AFECTAR LOS DERECHGS -
DE LOS PARTICULARES, ES POR ESO QUE NUESTRA LEGISLA -
c16n; ESTABLECE PARA ESOS CASOS LOS RECURSOS ADMINIS-
TRATIVOS,

DENTRO DE LOS RECURSOS ADIMINISTRATIVOS., SE ENCUADRA --
AL RECURSO DE THCONFORMIDAD ESTABLECIDO EN LAS LEYES
DEL SEGURO SOCIAL ¥ DEL InSTITuTo DEL Fonpo Hacloual
DE LA VIVIENDA PARA L0S TRABAJADORES Y PRECISAMENTE -
ESE ES EL MEDIO DE DEFENSA QUE EL PARTICULAR AFECTADO
PUEDE UTILIZAR.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, ES EL MEDIG CON QUE CUEN
TAN LOS TRABAJADORES 0 SUS BENEFICIARIOS, AS[ coMO --
LOS PATRONES PARA IMPUGNAR CUALQUIER ACTO GUE DIMAKE-
DEL PROPIO SERVICIO PUBLICO QUE PRESTAN LOS INSTITU -
T0s MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y DEL Fonbo Hacionab -
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y QUE DE ALGUNA

MANERA AFECTEN SUS DCRECHQS, :

L0s PROBLEMAS QUE MAS PREOCUPAN A LOS PATRONES Y TAM-
BIEN A LGS TRABAJADORES, SOH LOS QUE SE DERIVAN DE LA
APLICACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMEN
TOS Y 'ESPECIALMENTE DE LA [HTERPRETACION QUE PUEDAN -
DARLES LOS ENCARGADOS DE PONERLOS EN PRACTICA; YA QUE

. EN ALGUNOS CASOS NO LA APLICAN DE 1GUAL MANERA A TO -

D0oS SUS CONTRIBUYENTES,
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Colo EN EL CAS0 DE LAS COMPARIAS CONSTRUCTORAS Y LOS
PARTICULARES GUE TRAMITAN UM PERMISO DE CONSTRUCCIGH
PARA SU CASA-HABITACION. YA QUE MIENTRAS CON DICHAS -
coMrafifas, EL IMSS CELEBRA CONVEMIOS PARA EL COBRO DE
LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES, FAVORECIENDO A LAS MIS-
HAS EN TODOS LOS CASOS; CON LOS PARTICULARES QUE KO ~
PERTENECEN A NINGUNA CONSTRUCTORA, EH CASO DE QUE NO
[HSCRIBAN A LAS PERSOHAS QUE TRABAJAN EN SU OBRA EH -
CONSTRUCCION Y TAMBIEM ELLOS MISMOS; DICHG INSTITUTO
ENTONCES ST APLICA EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DEL
SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPG DETERMINADO, PUBLICADD
EN EL DIAR[IO OFICIAL DE LA FEDERACIOM EL 22 DE NOVIEM
BRE .DE 1985,

ESTE ARTICULO MENCIONA LA FORMA COMO DICHO INSTITUTO
CALCULA MEDIANTE EL TOTAL DE METROS CUADRADOS COHS --
TRUIDOS, EL IMPORTE DE LAS CUOTAS OBRERO~PATRONALES,=
QUE DEBEN SER PAGADAS POR DICHOS PARTICULARES.

DE AQul SE OBSERVA QUE MIENTRAS CON LAS COMPARTAS - -
CONSTRUCTORAS DICHO INSTITUTO CELEBRA COMVENIOS., EN -
BENEFICIO DE LAS MISMAS; CON LOS PARTICULARES SE APE-~
GA A DICHO REGLAMENTO, CON LA CONSIGUIENTE IHMPOTEN --
CIA DE LOS MISMOS,

POR LO TANTO ES ESTA UNA PREOCUPACION QUE DEBIERAN ---
TENER EN CUENTA LOS FUMCIONARIOS DE DICHO [NSTITUTO,~
PARA INTERPRETAR FIELMENTE Y EN TODOS LOS CASOS, LA -
Ley DEL IMSS v sus REGLAMENTOS; YA QUE DE LO CONTRA -



R10 LA HOBLEZA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DERIVADA DE SUS
DISPOSICIONES LEGALES, QUEDARA AL ARBITRIO DE CRITE -
RIOS 51§ ESPIRITU DE SERVICIO, CON EL CONSIGYIENTE LE
TERIORO DE DIGHO [MSTITUTO, ‘

OTRA ANOMALIA, ES LA FALTA DE INFORMACICN POR PARTE -
DE LOS FUNCIONARIOS DE DICHO [NSTITUTO PARA CON LOS -
PATRONES YA SEAN EVENTUALES O FIJ0S; LO CUAL OCASIO -
NA EN MUCHOS CASOS LA INCBSERVANCIA DE LA LEY DEL - -
IMSS 0 D& SUS REGLAMENTOS.

RESPECTO AL INFONAVEIT, SE HA MENCIONADO LA FORMA EN -

QUE SE COMETEN VIOLACIOMES EN COMTRA DE LOS PARTICULA
RES QUE OBTIENEMN PERMISOS DL CONSTRUCCION, EM VIRTUD-
DE QUE ESTE INSTITUTO SIN VERIFICAR NI COMPROBAR DI -
RECTAMENTE EN LA OBRA EM COHSTRUCCIGN, CUANTOS TRABA~
JADORES LABORAl, PROCEDE A COBRAR A LOS PARTICULARES-
CIERTA CANTIDAD POR LOS NETROS CUADRADDS AUTORIZADOS-
EN LOS [ENCIONADOS PERIISOS,

SE DAN CASOS., EN QUE UN PARTICULAR QUE AN NO HA TER-
MINADO LA CONSTRUCCION DE SU CASA-HABITACIGN POR LA -
CUAL LE AUTORIZARON EL PERMISD, POR FALTA DE RECURS0S.
Y YA TIENE QUE PAGARLE AL INFONAVIT SoBRE EL TOTAL BE
METROS CUADRADOS QUE CONSTAN EN LA LICENCIA DE CONS -
TRUCCION OTORGADA POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL.

ENTONCES., NOS SURGE LA SIGUIENTE PREGUNTA: <COMO ES -
POSIBLE QUE EL CITADO INSTITUTO TERIENDO TADAS LAS FA
CULTADES QUE SU LEY LE CONFIERE, NO LAS DESEMPERE cA-
BALMENTE?
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