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INTRODUCCTION.

La idea de la elaboraci6n~de un trabajo relatiﬁo al Dere—
cho fiscal, para cumplir'el requisito de la preéentaciép‘de7la tesis'—‘—
para optar al grado de’' Doctoxr en*Deigchc,—Se<di6Vde$Quésgdéivatia$ dudas

al respecto.

1 1itiga'.x'xt‘e'habiﬁuai ia tar—-
acpé;ésiadﬁérso#, éaspége ias'éifi—h
cultades téchicaé del ii;igio; ﬁe'hiéiégonrﬁéhSar, varias veces en la con -
veniencia de tratar de proponer algunas soiuciones péra iograr ﬁéyor'celg
ridad en los juicios, sobre todo de naturaleza civil y mercaﬁtil; en nues

tro medio. Considere entonces, igual que lo hago ahora, que no basta con

las referencias a las disposiciones legales para exponer con precisidén -~
las ideas que surgen acerca de algin tema juridico, sino que, ademi3s, es

necesario explicar cual es la realidad de lo que sucede en la prictica.

Mi primer intento, respecto a la imparticidn de 1la

Jjusti-—--—
cia civil en el Distrito Federal, murid al nacer, cuando al pedir infor--
mes acerca de las labores del Tribunal Superior de Justicia se me contes-—

to que se acordaria mi solicitud "una vez que funde y motive su peticidn"

‘lo que se me hizo “por acuerdo de la C. Presidencia de este H. Tribunal®.
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. Mi sorpresa, al comprobar gue ﬁan alta autoridad Judi--—

cial exigia de un partlcular la fundamentac;cn vy motivacidn de una pe—

t;clon hizo que reflexlonara acerca de la eleccxon del tema y,‘dado que

Fiscal,

trate de senalar 1o que yo veia de anorrecto en 1a'prac

juridica era apas;onante,;como’siempre, con la ventaja deicontax’ con un .

mayoria de 1054casos,ce:an la constante. i »j

riencia en otras jurisdicciones escogi el tema de’ este,ttab;jo.

Las circunstancias econdmicas del éais:hén influido en -
la Legislacidn. Fiscal de manera determinante, por;;o que dediqué el pri

mer capitulo a ese tema. .

Los efectos que sobre las autoridades fiscales ha provo-
cado la considerxable ventaja que los particulares obtienen en resolucio
nes favorables me inclind a buscar cuales eran los remedios que el fis-—
co habia instrumentado, tanto 1egislativamente'como en el procedimiento,
para equilibrar la situacidn y de ellor tratan los capitulos segundo y —
tercero, en que Se desarrcolla la idea principal, o sca <se han apegado
estas medidas a los dictados de la Constitucién y a los principios su--—

.periores del Derecho tributario?.
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Por otra parte, el Poder Judicial, en su mas alta expre-—

sidn, la Suprema Corte’ de J’ustic;a de 1a Nacidn, e:ha conserv'adé, ha in-

crementado o ha d:.sm:.nu:.do el 5 resti

que trad:.c:.onalme te ha.bn.a ten.'L

do ante los litigantes y la Opin:.on publ:.ca

pres:.denra del 'rr:.bunal, gque ex:.g.w.a de un l:.t:.gante

que "fuhdara‘y/motivaza una petlc:.en', ya fue de51gnada m:.n:.stra de gi-

cho alto tr:.bunal Y en este trabajo se cons:.gnan las op:.n:.ones generaln.

zadas al respecto

Po ultimo,,se :Lntent:o exanu.nar 1as causas de que la. re—

sistencia al pago de 1 tribuclones sea cada vez mayor entre 1os con

tx:lbuyentes, sm dejar de cons:.derar gque este as un fenomeno un:.versal.

Este es pues, el panorama ‘del presente t:x:abajo

indudables defectos b'd carencias Yy sus improbables mer:.tos ust:ed t:.ene la

palabra.



CAPITULO PRIMERO. -

- 1. LA ECONOMIA ¥ EL DERECHO.

1.1. PROBLEMATICA DEL PODER PUBLICO PARA COORDINAR LA POLITICA ECONOMI-

CA Y LA LEGALIDAD.

mas norrnales de ese de nir pac:x.f::.co.

Cuandorlas personas han encontrado una formula;para lle——

var a cabo.sus fines,y atlsfacer sus neces:.dade.s de cualqu:.er J.ndole. -

tienden a zepetu la ’conducta que ha resultado ef:.c:.ente, ‘coniel propSsi

to de obtener 1os nu.smos resulcaaos.

Lo ant:'eriémeng:e dicheo vale: pazé. ‘tpdqs‘ loslb.:érde"nes de ‘la

existencia e igualmente:.es vilido el razonamiento exprésado en su senti-

do negativo, es decir, si cuando las circunstancias,pefxnaxiecen .inaltera-—

bles los métodos que han mostrado ser eficientes deben ‘aplicarse’ sin cam
bios, cuando las condiciones son distintas no se pue'de,seguir aplicando

los mismos métodos. R

Todo lo anterior surte efecto enlo referente a las solu-—

ciones gue deben ser empleadas en materia econdmica.
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El pOder publlco tlene la obllgaclon de ' cumpllv sus fi-—--

cuenta para ello con los elementos, procedlm;en——

nes. y, evidentemente

s fines".
La cita anterior ha sido tomada del libro Deréého‘Financ ?o'Méxicano -
del maestro Sexgio Francisco de la Garza ) elyéuevsﬁwsu‘éapitulo I -

de la parte primera desarrolla las siguientes ideas:

"La actividad financiera del Estado conoce tres momentos:

la obtencidn de ingresos, la gestidn o manejo de 1los recursos obtenidos

y administracidn y explotacidn de sus propios bienes y la realizacidn de

erogaciones para sostener las funciones piblicas, la prestacidn de los -

servicios piiblicos y sus dem3s actividades.

(1) Ortega, Joaguin B., Apuntes en mimedgrafo de su catedra de Dexecho
Fiscal en la Escuala Libre de Derecho, Mexico, 1943, P&g. 1.

(2) De la Garza, Sergioc F.~ Derecho Financiero Mexicano.- Novena Edi--
cidn.- Edit. Porrda Hmnos.- Mé&xico, 1979, P&g. 15.



Tiene cuatro aspectos: : N

a) Aspecto econdmico, considerdndola.como una teoria de
la produccidn y el consumo de bienes piiblicos.

b) Aspecto politico, corresponde a'1a'éoﬁéréﬁia finan--
ciera, va_ que el principio politico ‘domina toda la -

pues’ si se negara -

actividad £inanciera del Estado,
la exacecidn de medios econdmicos al Estado, seria -

una rebelidn politica.

c)  Aspecto juridico,‘ya:qﬁe se encuentra sometida al —-
derecho vigente qué regiaménta-toda la actividadq.

4) Aspecto socioi&éiéo,jéué debe considerar los anhelos
de los Qrupos sociales f como afecta a dichos grubos

esa actividad.

Las necesidades que debe cubrir el Estado, segin 15 ten--
dencia politica que se adopte varian desde las necesidades individuales:
como alimentacidn, vestido y albergue; colectivos: como instruccidén, sa-
lubridad y asistencia y piblicas, que surgen de la comunidad politico -~

como: policfa, ejército y tribunales.

Las actividades financieras piblica y privada se comple--

mentan en diversos grados segiin el ré&gimen politico gque se adopte”.

De acuerdo con lo anteriox, es evidente gue la actividad

financiera del Estado tiene que constrefiirse a los limites que le marcan
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las leyes, de la misma manera que los particulares tienen gue atenexse -

en su actividad a gue sus conductas caigan 'dentrxo del campo de lo lici-

to.

Lo antexrior resulta de una claridad meridiana e igualmen

te es inconcisc» que puede habexr circunstancias en que  los métodos tra-—
diciocnales que el Estado tiene, para allegarse fondos, resultan inefi--

cientes desde el punto de vista econdmico, porxr lo que se presenta el -

problema de tener gue elegixr entre cumplir estrictamente las exigencias

legales, a xiesgo de no sex eficiente para cumplir sus fines por caren-—
cias econdmicas, o de lo contrario, tratar de obtener los ingresos nece

sarios aiin excediendo los limites legales, esto es, cayendo francamente
en la ilicitud.

De la manera de resolver este problema, segﬁn las .diver-—

sas circunstancias econfmicas, nos ocuparemos en los siguientes aparta-

dos.
1.7.1. LA POLITICA ECONOMICA EN TIEMPO DE ESTABILIDAD.

Cuando la economia permanece estable no es dificil, para
el Estado, llevar adelante el cumplimiento de sus fines
sin necesidad de exceder los limites de la legalidad ya
que no existe apremio econdmico inmediato, puesto que las
necesidades no se presentan sorpresiva © repentinamente,

sino en una forma paulatina, por lo gque podemos decir gque
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_no existen, en esta &poca, factores gue obliguen al Esta
do, a la Q;cl§qi§n7§1agrante de la ley., sin que por ello

desdefie :las transgresiones m3s o menos-disfrazadas.

1.1.2. LA POLITICA ECONOMICA EN TIEMPO DE BONANZA.

Si en época de estabilidad el Esta§6 Q§ servé cbligado a
- la violacidn de la ley, en &poca aé:poé;ﬁza econdmica mu
cho menos, ya gque, sin mayores aérem?és,‘ios éiudadanos
cooperan y, ademds las otrés{fﬁéﬂtéggaé ingresos del Es-—

tado le permiten cubrir, qén;féeilidéd,,los gastos pibli

COS A sSu cargo.

. AL respec£0‘pééeﬁo§:observar que en el sistema

mexicano y cén fﬁﬁdémento’en el Articulo 73 Fraccidn VII
de 1la Constitﬁcién Federal, gque establece las facultades
del Congreso de la Unidén para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, se elabora la ley de
ingresos de la federacidén, gue ha sido descrito con ex-——

trema claridad por el maestxe Gabino Fraga. (=2

“En mateia de impuestos existen dos clases de
disposiciones; las qgue fijan el monto del impuesto,. los
sujeros del mismo y las formas de causarse y recaudarse

y las gue enumeran actualmente cuales impuestos deben --—

(3) Fraga, Gabino.-— Derecho Administrativo.- 12a. Edic.- Edit. Porria
Hmnos .-  M&xico, 1968, Pig. 226. : E )
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causarse, pexo con el concepto de éue cuando la.decisisn'
es en el sentido de que eljimpues:o se siga‘causénéo en
ia forma de algFPamée,?as,di$P°S%°i°“¢§,d%,lé_P%?me?ﬁ;,i',
clase,_qué estan en’vigoxr al expedirseﬂlajig&gdé‘ingfe—_
sos, -sdlo se hace referencia a ella en 16s t&rminos ‘ex——
plicados anteriormente. :
ﬁn‘otQOS‘ﬁérminos la Ley General gue anualmen-—
te s; expide con .el nombre de ley de_;ngresos, no contie
ne sino un catélpgd de los impuestos, que han de cobrar-—
'.se en el afio fiscal.'

Al lado de ella existen leyes especiales que -
regulan los propios impuestos y gque no se reexpiden cada
ano cuande la primera conserva el mismo concepto del im-—

puesto”,

Si. observamos la ley de ingresos de la federa-
cidn para el actual ejercicio fiscal veremos que consta

de los 10 apartados siguientes:

x. Impye#ﬁos

Ix. Apﬁ;t;ciones de seguridad social.
IIi. Contgéﬁuciénrde mejoras.

Iv. Dexrechos.
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Contribuciones no comprendidés en las frécciones pre
cedentes causadas en ejercxcxos flscales anterlores
pendlentes de 11qu1dac1°n o'de- pago-
VI. Accesorios, :

VvVII. Productos. N R -

VIIXI. Aprovechamientos.

Ingresos derivados de financiamientos.

x. Otfés,lngreséé; 

‘cuenta lo anterior, es evidente que el ani-

las dispos;qiqnes;de‘las mismas,

Desde luego no entraremos en mayores detalles‘xespectq‘al

cardcter tributario de la ley de ingresos, que no tiene aplicacion respec
to de aquellos tipos de ingresos no tributarios, como son los productos,

pero es evzdente que la situacifn econdémica del pais,:en general, determi

na las diversas proporciones de los ingresos y t;ene un efecto primordial

sobre la elasticidad y estabilidad del meuesto, ya que~sggun es sabido,

un impuesto es estable si no oscila ni en la prosperidad, ni en l1a cxi--
sis,

como el predial y es inestable si varia con os factores, como el
impuesto sobre la renta y es eldstico, cuando la. elevaclén de la cucta
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no provoca un contraccidén de la materia imponible gque anula los efectos

del impuesto.

Es por ejemplo muy notorio gue en’la &poca moderﬁa, en -

que el petrdleo es considerade como parte fund ental de la economia de

los paises, las naciones que ‘tienen ese o utilizan para eqguili

brar su sistema econémico o, en algunos~casos{5como'motor fundamental -

de su desarrollo.

Al respecto podemos mencionar qgue en algiin pais produc-—-
tor de petréléq de los gue se encuentran entre las naciones &rabes, se
ha llegado al punto deAno cobrar impuestos a sus hap%tantés, puesto que
la venta de éetrSleo al extexiox proporciona ingresos suficientes para
cubrir los gastas piiblicos y ademfs para permitir que, por lo menos las

clases gobernantes lleven una wvida de privilegios y lujos.
1.1.3. La politica econdmica en &poca de inflacidn.

cuando verdaderamente resulta problemdtico para el poder
piiblico conducir su politica econdmica es en esta texcera hipStesis que
es la éécca de inflacidn, la cual en la actualidad se ha extendido casi
poxr todo el mundo con efectos devastadores sobre los paises cuya economia
es inestable, de por si, y gQue ven agravada su situacidén con los efectos
brutales de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda debido a la -~
disparidad de los precios y los salarios; esto es, la inflacidn existe -

cuando se produce un desequilibrio entre la moneda en circulacidn y los
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bienes y servicios, conoci&ndose este fendmeno de’aumento de circulante

por inflacidn, cuyo contrario es la deflacidn. o sea la reduccidn del -

circulante.. ..

De acuerdo con 1o antefior‘ei érfgén Ae‘la’inflaciéﬁ'éé
un aumento desproporcionado de circulanté,‘éh rélacién con el ﬁﬁmeio de *
bienes producidos y este aumento de cir;ula&teTéuéde‘ddrse poxr ﬁédi&;de;>
papel. moneda, c¢réditos, emisiones, bonoé o valores del Estédo, ﬁnﬁ}de;;
cuyas funciones consiste en vigilar gue se conserve la proporéiSn del ;
circulante con la produccidn econdmica, pues si existen medios circula-
torios en demasia, en relacidn con los bienes producides, sé perjudiééﬁ
los niveles de vida del pueblo, ya gque sus princ%pglés efectosrson'ﬁh‘f

alza general de precios y una baja del poder adguisitivo del dinexo.

La inflacidén tiene efectos perjudiciales tanto desde el

punto de vista econémico como social e individual. Con base en loa an-—

terior es evidente gue la inflacidn es un fendmeno monetario gue nace,

en parte, de que la administracidn pGblica efectiia gastos superiores a

los ingresos de que dispone y para cubrir el d&ficit de ingresos, el Es’
tado recurre permanentcmente a la emisidn de papel moneda y a la sus-—-

cripcién de documentos de deuda piblica lo cual, como se menciond an-—--—

teriormente, provoca el aumento general de precios y la baja del poder

adquisitivo del dinero, por lo que los aumentos de precios y salarios -

no son causa de la inflacidn, sino efectos de ella.
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Los economistas han es;ablecido que la inflacidn produce
la distribucidn regresiva del ingresé ¥, poOr este medio, los ricos se -

hacen mias ricos y los pobres mis pobreés.

Como consecuencia de. lo anterior, en un pais como el = -

nuestro la situacidn es de un desmedido’endeudamiento externo e interno;

un aumento de circulante y enormes déficits presupuestales con aumento
de impuestos en forma desordenada, haciendo recaer el peso del fendmeno
inflacionario sobre las actividades productivas vy, especialmante,sobre

la clase trabajadora, que ve disminuidos sus ingresos, por concepto de

salarios ¥y no -tiene posibilidades de aminorar su carga fiscal, como ha-
cen los empresarios; puesto gue se trata de los llamados "causantes - -

cautivos", ya gue el impuesto sobre la renta gue proviene de sus sala--—

rios es retenido por el patrdn, en auxilio del fisco, sin gue el traba-—

jador pueda evadirlo.

Si adem@s de lo anterior encontramos tasas altisimaS en

los impuestos al consumo, ailin en los articulos de primera necesidad, -

veremos que este fendmeno en nuestro pais resulta agobiante para la cla
se proletaria, en tanto que no sélo: afecta desfavorablemente, sino que
beneficia enormemente a las: clases: privilegiadas, como especuladores, -

algunos comerciantes y otros empresarios que, segiin puede verse, de los
informes que rinden sobre sus ganancias, han lograde beneficios particu

lares cuantiosos.
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Entrxe otros muchos factores, es evidente gue la economia

contempoxdnea es esenclalmente monetar;a, por lo gue la accidn politica

qQue se relaciona con dlrlglr I s;mplemente reglamentar la actividad. - -

econdmica. por ramos, sectozes o: en gene—al, inevitablemente tiene 1nc1—
dencia en la moneda, poxr su s;gnlflcaclon en el lntercambxo economlco,

Y por ende, en su valor de poder adguisitive, valor este gque, ‘en ultlmo

andlisis, es el gque refleja las posibilidades del bienestar del pueblo

al tener moneda respaldada por la produccidn, pues los blenes produc;——

dos son los dispoﬁibles para su adguisicidn. ! =

" La moneda no es rigueza nacional, no produce; la riqueza

esta en los bienes producidos, y lo gue produce es_si‘trabajo, tomando
su amplia acepcidn.

Por tanto, es ilusorio, el bienestar que se quiere lograr

a través de manipulaciones monetarias, pues los niveles de: vida de un -

pueblo aumentan cuando hay mayor produccidn disponible para sus miembros.

La realidad ha demostrado que las manipulaciones moneta--
rias son las causantes de la enfermedad que sufren actualmente las nacio

nes: la inflacidn, -

El dinero se caracteriza:

- Por ser una mercancia no consumible, pero si sujeta a la ley de la --=

oferta y la demanda.‘



Esto guiere declr que el dlnero vale segun 1os blenes ¥ servicios

Y

anteriores el efecto -

sobre el d;né c~é'

- sSe trata“d@e.din neda lnflado, es declr, Sin»biénés que lo res

paldeﬁ[‘ s orlginalmente dinexo s;n valor, ‘que’ se pone en

por tant

ec;s;on ‘de " lo; gobernantes{

- Se trata de dinero que no derlva del trabajo productlvo de blenes, -
por lo que,'no es rlqueza ¥, sin embargo es hahll;tado legalnente -

para adquirir bienes y servicios.

La intervencidn del Estado siembre se ha dado por dife—-
rentes motivos y en diferentes grados y depende, su grado, de la orxgani

zacidén politica, el orden juridico y el sistema econdmico.

La intervencidén implica, en t&rminos generales, una coac
cidn por éarte del Estado en la vida econdmica de los gobernados, y esa
intervencidn se da en alguna de las dos grandes soluciones tedricas: al
problema econdmico que se co;ocen como capitalismo y socialismo, ¥y que

como sistemas para orxganizar la producecidn el intercambioc y el consumo .
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de bienes y servicios para sécisfacer 1a$ necesidades materiales de un
grupo. té&cnicamente son:

1) Sistema de ecoqomia de mercado.
2) Sistema centralmente planificado.
En la realidad histdrica, ninguno de estos dos sistemas -
ha existido en forma perfecta.b Todos los paises han tendido hacia uno u
otro, predominéndo'alguno‘de ellos, es decir, todos los sistemas existen

tes son mixtos, pues tienen elementos. de economia planificadaby>de eco——

nomia de mercado.

Por tanto, decir que un sistema es mixto no:es suficiente
para identificarlo, es necesario conocer sus caracceristicas propilas para
ccmprenderlo. El sistema conomico en México puede apreciarse en la compa

racidén: de los sistemas: en el cuadro siguiente:
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1.1.3.1 CORPARACION DE ‘LA CAFAC!ERISIIEA’ PE £03 SISTERAI

N

EcexonIcos C€IPICOS | EC SISCEDA BEXICANO .~ °

313CERA DE QERCADO ".»’I’(E_HAV CENCRACRLKCE l’ﬁAHlFXClI”Oi

{SOCIACISEA) .

1. PROPIEDAD PRIVADA.™
2. PCANEACIEN INDIVIDUACL,

d. HERCADO.
LIBRE CORUPELENCIA.

4. PRECIO3:
SEGUN CEW DE OrLREA
DEDANDA.

3. INCEKCIDO PARA LA PRO
PUCCIONT EL CUCRO.

6. SISCEGA DONETARIO:
EXISTENCE PARA L0003
£03 INCERCAQBING.

7. PRLPOQINIO:Z
INILREI INDIVIDURAC O
DE EQPREIA.

FROPIEDAD ESCACAL.

PLCANLIFICACION E’!A!AE.‘

PIITRIBUCLON ESTACAL.

PRECIO3: -
FIJADO3 FPOR EL ESCADO.

INCENTIVO PARA LA PRO
DUCCXON: CA SOLIDARI-
DAD, )

SISCERA DONECARIO:
TEORICADENCE, JE BUSCA
CA ABOCICION DEL DINC-
RO.

PREPODINIO:
EC INCERE3 ESLALAL.

PROPIEDAD:

ESTATAL 70%.
PRIDADA 30%.
PCANIFICACION:
INDICATIVA.

"EBPERACIVA.

PISTRIBUCION ESCALAC.
BERCADO.

cON3uRno.
RKEGLADENCI3NO.,

FPRECIO3: ‘
CONCROL § BLkCADO, A
JUICIO PEC ESTADO.

INCENCIUO PARA CA -~
PRODUCCIDN:
“FUNCION JOCIAL™ W
CAKONGIAS PARA FUN--
CIONARIOS DE EQPRE--
SA3 ESCACACES.
CLUCRO PARA ERPREJAI
PRIQADAS,

SISCERDA HONECARTO:
EXISCEN, PERO NO JE
RESPECA NI SE DEFIEN
DE ECL VACOR DEC DINE
RO. S50LO0 OVALE PARA -
EC ESCADO AL CONEAR
CON £L DINERO PARA -
CASCOS QUE EXCEPEN A
U3 INGRESOS.
PREDONIKIO:

INCERES DEC EICADO -
SUPUESTARENCE A FA--
UYOR DE CA3 “BA{IORIAI".
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La ;cciSn politica para gobernar se ubica dentro de algu
no de 165 dés sistemas econémicos mencionades, con su apropiado orden -
Juridico ;qngruente con el contenido.o\caracteristicas del sistemé,eéo—v
némico elegido en la direccidn social de la comunidad politica, es de——
cir, conformandeo la estructura, medios y politicas de realizacisnidg;f;
sistema econdmico, o sea la forma come Se organiza la prcducéiéﬁ,jintéE
cambio y con#umo‘dé bienes y éervicios péra satisfacer sus ﬁécesiaﬁdés

materiales.

La operabilidad de todo sistema econémico,'esti sujeta a

las funciones del dinexo, en cuanto a que . sin eSte ‘no es pdéib;é el 1i-

bre cambio de mercancias y servicios, y por ende: S

1) No tener el medio de pago para liberar deudas y aqgirirﬂbignes,
2) No tenér el instrumento de medicidn del valor de 1os'biénesf

3) No tenexr el medio para la conservacidn y transportaqish'delicépital

o rendimientos obtenidos de los factores de la produqciSn

En suma, sin el dinero no es posible’el proceso econdmico,
que es el camino qQue recorre el hombre para satisfacer sus necesidades:
empieza en la produccidn, sigue en la distribucidn’ o circulacién y termi

na en el consumo.

Todo esto es, basicamente, un proceso de cambio:

1) Por un lado las unidades de produccidn ofrecen bicnes y servicios, y
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2) Por el otro, un instrumento de cambio.

E1 equilibrioc entre la produc¢i6n y el consumo se verifi

ca en el mercado donde se reunen los productores para cambiar mercan——-—

cias y servicios haciendo entre ellos tratos de compra venta,. y cuyas -—

- : N
operaciones tienen como medio al dinero, cobrando este como instrumento

comiin de los cambios correspondientes.

El - dinero o moneda tiene fIntima relacidn con el precio:

- En la formacidn y variacidn de 1los precios intervienen los factores
oferxta y demanda; pero, tambié&én el factor moneda como unidad en que .

. Se representa el precio. . R

-~ Si esta unidad fuera invariable no existiria el problema del valor -

de la moneda en la formacidn de los precios.

- Sin embargo, ante la prictica gubexramental de aumentar las cantida-
des de moneda circulante (sin existir bienes producidos péra el consu

mo) , hay variaciSnes en el valor del dinero, concretamente en la baja

de su poder adquisitivo.

- Es la consecuencia de las decisiones de las autoridades gubernamenta-—

les, propias de su accidén politica.

La moneda permite la aparicidén, por ende, de los precios
o sea, la expresidn de las relaciones de intercambio ehtre oferﬁa y de--—
manda. Y la aparicidn de los precios pgémite él:eﬁpfésario el célgulo -
econdmico, base de la economizacidn de recufsos; en el maico‘social. - -
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Puede observar 1os‘precics de los diversos factores de” la produccidn y
comparar,sus'preéio§<dé;costoacon l;s de‘venﬁa,—y considerando;qge'éiﬂ
precio es imposib;é éfecfﬁﬁf‘gl?ééiéuib econémico, ' querios p:écios =
surgen debido a 1a’apaiiciSniéeflérhoﬂédé o dinero, es féqii iﬂfefir la
importancia vital de‘lélmbheaéveé‘cﬁalqpiér economia. 5 ‘

De agui entoncés que; cuando el Estado, vélido del mono-—
polio para emitir la moneda, pone moneda en circulacidn que no tiene -
respaldo de bienes producidos, realiza una accidn politica sin m&s 1imi
te gque la sabiduria o moralidad de sus gobernantes, entonces provoca -
inevitablemente la inflacidén, que.destruyé la economia de los gobexrna--—
dos. Por tanto, es incuéstionable gque la valuacidn dél dinero, en el -
mundo contemporineo en todos los paises, depende de la estatizacidn del
sistema de emisidn de la moneda, y cuyo resultado ha sido facilitar gque

el Estado provogue la inflacidSn, para sostener los gastos excesivos - -

cuando no le bastan los impuestos.

Como es bien conocido, la inflacidn provoca la distor—-—-—
sidn del cdlculo econdmico, pues el continuo y acelerado aumento de pre:
cios impide calcular los costos de los factores de produccidn, poniendo

al empresario en peligro en economizacidén de recursos. Si a esto: anadi

mos la fijacidn de preciocs que, en general, realizan los gobiernos diri
gistas, entonces, nos vemos con la inexistencia de precios, torn@ndose
pues imposible el cidlculo econdmico, estableci&ndose de ese modo en ‘la

economia el mds grande de los desordenes.
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Respécto a todo lo anteriormente dicho se puede elaborar

un esguema como el hecho por el C.P. Manuel Duridn Silva en juicio de

1977 en la siguiente forma. (42 - .

1.1.4. EL RES?ETO A. LA LEGALIDAD EN LAS TRES EPOCAS.

"qbﬁq apuntamos anteriormente;‘no és,éificil para el Esta
do re&éetar la legalidad en &poca de bonanza o prosperidad, y tampoco -
le résulta excesivamente problemdtico hacerlo en épqca Ade estabilidad.

pero en época de inflacidn y debido a los factores que mencionamos an——
terioxrmente, el Estado que no encuentra dentro de los mecanismos norma-—

les la forma eficiente de reunir los elementos econdmicos necesarios -

para cumplir con sus fines, se encuentra en el mismo dilema gque un par-

ticular que estuviera en la misma situacidn.

Es decir, si un particular encuentra gue su situacidén -
econdmica es desesperada, porque no consigue trabajo, no encuentra a- -
quién pedirle pre;tado, o las personas que podian darce crédito ya ago-
taron su capacidad de préstamo © el ya agotd'su capacidad de pago y no
consigue auxilio gratuito de la beneficiencia pGblica o privada, no ten

Ari mas remedio que decidirse a infringir las leyes y robar lo necesario

para su subsistencia o resignarse a perecer de inanicidn.

Como esto Ultimoe resultaria verdaderamente herdico y los

Q) Durdn Silva Manuel.- Esquema Interpretativo Conceptual de la Infla-
cién y sus consecuencias Econdmicas.- Inedito M&xico, 1977.
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PERDIDA ASCENDENCE VLC PONLR DE CODPRA

DE CA UNIDAD BDONECARYIA.

PERDIDA DEL UACOR DE CA DOKEDA BN RECA
€IONCON CA3 BONEDAI EXCRANIERAS, QUE

ePClcA CADODIFIEACION DE CA COCIZA--
€I16% © PARIDAD DE. CA UNIDAD GONETARIA

KACIONACL RESPECEOC A CA3 EXTRANJERAS, -
.Eb!AN(S uNx [$1T] DE CAZBXO FI3O0 © FLE~-
XX8CE JSEGUNK LA OFERTA R CA DEWANDA, ES
DECIR CA POCECICA ECONORICA CLADADA —-

“FCLOTACION".

NECIO POR: RANUEL DURAX SILUA, C. P,

arxzco, O.

Jucio PE 1977.




EFECCOS3

EX CERNXNO 3

ACZADA ACU3APA DE LO3 PRECIOS.

ESCAJSEZ DE BIENES Y SERDICIOS,
QUE ANDENCA AL RITAD DE £A IK~
FLACION.

werdCIT ELEVADO EN CA BALAKIA

DE PAG®3, © SEA EC PROVENIENEE
DEC INCERCADBIO COHERCIACL W FX
RAXCIERO ENCRE UN PAIS Y EC --
RES€0 DECL BUKPO.

DESEQUICIDRIO EN CA BACANZIA €3
BERCIALC, ES DECIR, EN EC INTER
€ANBIO DE BERCANCIAS DE uX --
PAIS U DE £O3 PAISES RESTANCES
DEL BULDD.

ATRACCION DE IOPOREACICNES Su-~
PLEOENCARIAS. :

HUIDA DE CAPLCALES.
PERDIDA DE DIDISAS.,

c £ A 3 E 3

xﬁrc»\cxon CACENCE U OCUCTA.
CHANDPO AHN NO ES EVIDENLE JE -
ENCUENIRA DISIOUCADA. -

INFLACION REPTANTE.

AQUELLA QUE EJ COLERABLE, PERO
X0 CA PERCIBE EL GRUE3O DE LA
PODCLACION.

INFCACION ABIERTA O FRAXNCA.
CUANDO EJ EVIDENCE, PACPABCE.

INFCACION GALOPANTE O WIPERIN-
FCACION.

AQUECLCA EN QUE SE DERBOCA EC NI
VEL GENERACL DE PRECIOS, U ES-~
€03 SUBEN CADPA DE2 CON BAUOR -
FRECUENCTIA, HASTA PRESENTARSE
CADA HORA, EN CUGAR DE RESES,
SEQANAS © DIAS.

INFCACION REPRIDIDA © COERCICL
VAL T

" cuanvo SE TRECENDE CONCEXNERCA

AL TRAVES DEL CONTROL DE C€3 -
PRECINS || DE CARDIOS.



1.1.3.2.

EAGUEAA INCERPRETACIVO CONCEPEUAL DE CA INFCLACION

¥ SUS CONSECUENCIAI ECONORICAS.

E F E €© ¢ e 3

EL AUBENCO GENERAC DE PRECIOS
QUE E3 UN REFCEJO DE CA INFCA
C1eN Ne LA INFCACIEN EN SI.

EC ACZA GENERAL DE PRECIOI --
PROVOCA UN INCREJENUO DE £€3
£C3C03 DE tODO EC PROCE3ZD ECQ
Neotce, Y COH UNA REPRESENTA-
CION AGUDA EN (C0S BIENES 4 --
SERVICIOI DE LSO DIARIO y CO-
DUS (HAUILACION, COBIDA, IRAKI
PCRCE, EIC); Y EN EL AUDENTD
DE SACARIOS.

CA BAJA LtL PODER ADQUISICIVO
DEC DINERO, SE DEBE A CA ABUN
DASCIA DE CIRCUCANEE EN RECA-
CIO0N CON C€3 BIEXES QUE EXIJ-
TEN EN EC UERCADO. E3LE AUBEX
€0 DE CXRCUCANCE PUEDE SER POR
BEDPIO DE PAPEL DONEDA, CREDI~
€0 0 EQIJION DE BONOI © UVALO-
RES DEC ESCADO.

ACTERA A CO3 DEUDECRES bi LA -
RIZUEZA, PUE3 FAUORECE A (€3
DEUDORES A EXPENSAS DE CoOS
ACREEDOREL3. ADERAS, BENEFICIA
A €23 QUE L1ENEK RENEAS UARIA
BCE3 | PERJUDICA A CCS RLCEF
CCRE3 DE RENUAS FIJAS U DE -=
SULLDOI U SALARIOS.

DA CLUCAR A UN I3PUELSTO GENE
RAC SIN CONSENUIBIENES DEL
PULBCO U JIN NECESIDAD DE DE-
CRECAR NUEVOY IOFLUEJCCI, PADO
QUE EC GOBIEAND (SUDREPIICIA-
DENCE) DIIFPONE DEL ANGRRO FO-
PUCAR, PUES EL NULVO CIRCUCAN
€E APQUIERL SU OUACOR A CGatA
DEL CIKCULANLE EN PODPER DL
€€3 PARCICULARES.

x

6.

.PORES 3E APROVECUAN, Y

N T E R N © 3

SE€ ACCERAN C£OS RECURSO9 PRODUC
CIVO3, AL DEJAR ODUCHAI LIFPRKEIAS
Su PROVUCCION, ANCE CA FACEA -
PE BASEJ FIRAES PARA CACCUCAR
£C3 ¢03C03, 1 AL €CIOA DE INCER
CIDUMERE QJUE SE VIVE.

SCBREVIENE LA EJCASE2, €000 -~
CONSECUENCIA DEC AUBENEO DE CA
DEQANDPA H EL CONJUDO ENCEILIVD,
AXTE EC TEQER DE NUEUVAS ACZAS
DE PRECIO3. DICE SANUECION "Co03
DEUDCREY PERIICULN A SU3 ACREE
DORES PARA PAGARCEY DEWDAS EN
DINERO 3IN DACOR; COS ESPECULA
LAS AQAS
PE CAJA, CEQIENDO QUE €03 PRE-
€I0S IIGAN SUBIENDO, SE APRESU
RAN A CASCAR CO3S JUECDOS DE Sus
DARIDOS, CON £O QUE KO HACEN -
SINO CONTRIDUIR A UN AURENEO -
CODAUIA QA3 RAPIDO DE (03 PRE-
ctos .~

DESAKIAGA 4 DESCRURE EC ANORRO,
DADO QUE CLEGA EC WODENCO EN ~-
QUE EC INDICE ANUAC O DENSUAC
DE CA INFCLACION £3 MAUOR JUE -
€A TAZA DE INCERES. CON EJCO,

. 8E COXVIERCE EN PRINCIPLO: -

“AMORRAR E£3 PERDER, GA3CAR E3

CENER."

CA ESPECUCACICON EN EC €ERRENO
ECONORICO, PUHES SE INVIERCE -~-
CON CA EISPERANZA DE FUTURAS AC
2A3 DE PRECICI. £C EIPECULADOR
GUAKDA EN JUI BOPEGAS CA RER--
CANCIA, ESPERANDD GANAR NUCHO
C€ONK €03 ANDENEOJ DE PRECIO, ~--
AUN CUANDO FUELDE PERDER SI E30
KO ACONTECE.




€ OKCELPEO:

CA INFCACLION E,A uM AUDENTO
DEIPEGPORCIONADO DEC- CIRCH
CANTE (PAPEC BOKEDA, CREDT
TO © £QIIICON DE BONOS © DA
CORE3 DEL EICADO), EN EXNCE
30 DEC AUDENTO PE CC3 BIE-
KE3S PRODUCIDOS.,

€ A 2 3 A 3

I NF LCACIOR N ACLONANCEC
.l

PROPIA3 DELC SISCEGA RONETARLIO,

EL DEFICIC PRESUPUEICAC DPE (O3 GOBIER-
KO3, UNA OE2 QUE NC CIDICAN 3u3 GASLOS
A CD3 INGRESOJ GUE PERCIBEN W A 3U CA-
PACIDAD DE ENDEUDARIENIO, PUE3 ESE DE-
FICIT CONDUCE AL AURENTO EX EL CIRCU--
CASTE QUE.ND ESUA RESPALDADD POR BIENES
Y sEfvicies.

2. AJENAS AL SIICERA DONETARIO.

© SEA DE CA INFLACICOK IOPORCADA, DERI-

VUAPA PE (£OS CA303 SIGUIENECES:

a) DEC ALZA DE C£OS PRECIOI DE DACERIAS
PRISAI U PRODUCIOI OANUFACTLURAODS,
CUBA IDPORCACION NECESICA LN FAIS.

H) DEL SUPERADIC DE DIVISAS (DPINERO) -
QUE UX PAI3 OBCIENE DE 3U3 EXPORTA~
CIONES, U

€) DE LA AFCUENCIA DE CAPICAL EXTRANSE
RO DEXNCRO DE uUX CORC®O PERIODO DE -~
CIETPO.

3.N F L AC1IOR I NCERNACTIONA AC

E3 CA RESULTANCE DE €A CREACION, EN SUuCIXC
DE 1963, DEL DINERO-DIVISA POR NEDIO DEC
FONDO OONETARIO INCERNACIONAL, 0 SEAX L£o03
CLARADO3 “DEGECHOS ESPECIACES DE ENISIOR"
0 DE "GIRO™, BLDIANYE (03 CUACES UN FPALS
PUEDE HACER uN CHEQUE EX CONTRA DE DIcCHE
ORGANIINO, FARA DISOINUIR EL DEFXCIC DE -
JU UALANZA DE PAGOJ.

18 Bis.
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héroes gue estfn dispuestos a morir por respéto a la ley no abundan y -
habria gue considerar, ademids gue no existe una just:.f;.cac:.on Etica """.
para aceptar perder la vida en una forma tan desagradable m:.entras hay
otros muchos gue gozan no sdlo de lo indispensable sino de 1lo superfluo.

Es evidente gue en &poca de cxisis aumenta la delincuencia, sobre’todq

en lo gue se refiere a delitos patrimoniales, como lo demuestra la.si-— '

tuacidn actual. B

Aplicando lo anterior al Estado, encontra.mos que ', en — =

igual forma, - este, aunque sin la necesidad blolog:.ca Qe “la subsistenc:.a,

se considera (=) ligado Y, POor lo mismo, autorizado a“ transgre

para el ejex:c:.c:.o de la funcidn gubernamental, a camb:l.o' de lograr los ‘—j

fines gue se propone. Esta es la causa de gue se provoque un dilema -

entre la obligacidén de cumplir con las leyes y »la~ nec‘:e‘idadb

do tiene de ser eficiente.

Las ideas someramente expuestas en-este apartado se desa

rrollan en el curso de este trabajo.

1.2. LA SOLUCION AL CONFLICTO, EL EQﬁILIBRIO Y CONTROL DE LAS FUNCIONES

DEL PODER PUBLICO. T

Para evitar gue exista un excesivo predominioc de alguno o
algunos de los Srganos que realizan cada una de las funciones del poder,

se ha establecido en nuestro pais un sistema que trata de equilibrar y -
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controlar los mecanismos de ejercxclo*del poder y a este respecto 1a

Mexlcanos establece la fa—

e se 1 1nforme respecto de . 1as -

Constitucidén Politica de 1os Es ado
cultad del poder 1egislativo pa

actividades del Podex: Ejecutivo

tanto en 10 que respecta a las secre—

tarifas del Estado ¥ Depar ’dminlstratlvos, como” por»lo que hace

a los directores y adm;nl dores de' los organismos desentralizados fe

derales o de las empres icipacidén Estatal mayoritaria conforme

lo dispone el Artlculo 93 de iﬁ¢¢érta Magna.

Igualménte existe el control judicial a gue se refierxre

el Articulo 103 de la Ley Suprema, para mantener a los poderes Legisla-

tivo y el Ejecutivo en lés limites de la legalidad, ya gue este precepto
faculta a los tribunales ae-la federacidn para resolver toda controver—-—
sia gue se suscite con motivo de la violacidn de Garantfas Individuales
por parte de los otros poderes o por vulneracidn o ;estriccién de 1a
soberanfa de los Estados efectuada por la autoridad Federal, o ﬁambién,
por la invasidén de la esfera de &sta llevada a cabo por las autoridaées
de los Estados.
Hipotetlcamente, este control proporcionaria la seguridad
del respeto a la 1egalldad por parte de los gobernantes, pero en la rea-
lidad 1las caracter;stlcas de cada sistema de gobierno hacen que indefec-—
tiblemente una de';AS tres funciones sea la gue predomine sobre las —

otras dos,
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En efecto, una ligera revisidn de las formas .de gobier—

no nos comprobaria, sin lugar a duda, gue, en todas lasrlatiﬁudés v eﬁ
todas las &pocas, una de las tres fﬁnci;nes, o, mejoridiqhbj}ioé éhcar_

gados de cualquiexa de. ellas,.son-los que,“en_realiaéd;fdéfiheﬂ'el.rﬁm—'

bo de la politica'y de:La ép1iéaci5h dé*laé'iéiés, indépéﬁdiénﬁehente -

de los procesos de creacidn'y. de los’ controles’

ntre las tres funciones.

el x&gimen xecibe
el nombre:de paiiaﬁgntaiio; Queyée’caraéteriza éor'una actividad - -
constante'y ateﬁﬁa de los legisladores para modificar, encauzar y, -
en su caso, impedir las acciones de las otras funciones que se apar-
ten de la direccidn sefialada por los creadores de la iey ejerciendo

su accidn tanto sobre la funcish ejecutiva como sobre la judiéial, -
aungue con la natural dificultad de gue las medidas tomadas por los

leéisladores son siempre por razbn de su naturaleza y de las formali

dades gque la misma requiere, mucho mi&s lentas, por tratarse de deci-

siones que, resultan obviamente de un proceso deliberativo.

2) Predominio de la funcidn judicial, en el gue los jueces van moedifi--
cando las disposiciones del legislador conforme a su ‘criterxio acerca
de la finalidad de la 1ey‘y la forma en gue su aplicacidn sea-mﬁs -
conveniente, y dado’que esta funcidn, por antonomasia, consiste en -
interpretar la leyléara sﬁ apligacién al caso concreto, se da la po-—

sibilidad &e adecuar, encaminar y, eventualmente, evitar, an&logameﬂ
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te a lo expresado en el pérrafo anterior, gue las funciones Legisla
tiva y Ejecutiva difieran-de-lo:gque lOS—jﬁecés,ccnSideren, dentro . -
de su concepcidn de la legali&ad(y»el beneficio de 'los' ciudadanos,

lo correcto.

A este respectd'y coméﬁmdésﬁ;;:del‘sentimiento que entre —
los ciudadanos puede provocar 1$ confianza en los encargados de im——
éartir la justicia, recordemos la célebre anécdota del labriego Ale—
min que, al verse amenazado por un terrateniente poderoso con ser —
deséojado de sus tierras, mediante el uso de artimafias aparentemente
legales, exclamo: "“Hay jueces ;n Berlin" con la suprema confianza de
que ni el poderio econdmico ni la influencia poiitica podrian lograr
torcer la vara de la justicia, convencido como estaba de su derecho

Yy su razén.

Igualmente puede recordarse la explicacidén del estagirita
cuando expresa gue “entre lo equitativo y lo justo", siendo lo mismo,
lo equita;ivo es mejor aiin, puesto gue es la justicia del caso con——
(5)

creto.

Predominio de la funcidn ejecuriva, situacidn en la cual el encaxga—
do Qe ésta (normalmente una sola persona y muy excepcionalmente va-——
rias, recordemos la Repiiblica Oriental del Uruguay, en algunas &Epo—-—

cas y otros casos) conduce efectivamente la politica gubernamental,

{5)

AristSteles, Ccit. Por Garcia Maynez Eduardo.— Introduccién al Estcu-
dio del Derecho.- Vigesimo Novena Edicidn.— Edit. Porrxida, S. A. -
México, 1978, Pag. 49.
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con ‘la ventaja de la rapidézfen la ‘toma de decisiones ¥ su,éjecucién,

yva gque no tiene el freno de la dlscuSLQn, por no tratarse de una xe-—

solucidn colegiada, extensa en el Poder Leg;slatlvo reduclda,

aungue no menos ardua,. en el Judlclal y en 1a

tores, no ve impedida Y ni sxqulera estorbada su

nera de gobernar, puesto que, legalmente o‘de fac

tividad de las otras funciohes.j

En nuestro pais,_es ev;dente_que este tercer caso -es; el que

se da en la realldad, puesto que el ejecutlvo controla, casx total——

mente,vla activ;dad“de 1os encargad ot de 1as otras dos func;cnes por

cualqulera_deﬂlos metodos senalado

FEn éfectd,g expllcar las razones hlstorlcas del poder -

desmedido, del Preszdenteﬂde:la*Republlca, se -han dado m;l argumentos,

como son la organxzaclSn azteca y su venexacidn del 11am§d°'"HueytlE

coani®

la influencia de la monarquia absolutista espbﬁola durante -
los tres siglos de AOminio y algunas otras, inclusive la atribucidn
al caracter de nuestro puebio de una ineclinacidn irresistible al cau
dillismo, pero en lo gue hay absoluta coiﬁcidencia, afin con extensa
y valiosa bibliografia sobre el tema, es en que existe el fendmeno —

conocido como "El Presidencialismo Mexicano".

Los efectos de esta situacién en. relacidn con el tema —-—
del presente apartado son el dominio piblico, ya gue respecto del poder

Legislativo es f8cil observar que todo el proceso, desde la iniciativa -
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de leyes,-ha sido dejado _en; manos del ejec thO con 1a renuncla real de

los 1eg;slacores, ‘en ‘1a enorme mayorla de los: casos, a esta etapa, sin

gue para ello sea obice que se demuestre que los leglsladores de la opo

¥ deber correlatlvo,

sicién hagan uso de su derecho,

a presentar 1n1c1a

tivas, pues es bien sabido‘qpé'las tales son

"congeladas":—como se dice

cologuialmente a ese respecto- O sea gue no se le da trfmite a las ini-—
ciativas de ley gue no provengan del partiad en el ﬁodez ¥ las gue tie-—

nen este origen no son elaboradas por los legisladores, sino por el eje
cutivo, agudizandose esta situacidn en lo que respecta a los ordenamien

tos fiscales, que requiexen de un alto grado de especializacidn para su

concepcién e instrumentacidn, grado gue los legisladores no poseeni'en
la inmensa mayoria de los casos, por. 1o que podemos aflrmar que, en es—

6
ta materia, todos los proyectos tlenen su génesis en el ejecutxvo (}

Por supuesto que no séio en la iniciativa, éino.también
en la discusidn de las ﬁeyés;Fiscales es fama piblica que corresponde al
Ejecutivo, a través de Sué’asesotes fiscales y del grupo de legisladores
de suipartido la negociacidn ée algunos puntos © la atenuacidn de algu——

nas medidas, efectufindose estas adecuacifnes conjuntamente con los aseso

res de los sectores de la sociedad gque constituyen factores reales de

poder, en el sentido establecido por Fernando de Lasalle, y que en estos

(6) Ccomo dato curioso podemos recordar la famosa Yl1ey del impuesto para

la educacidn®™ atribuida a los legisladores y no al ejecutivo, hace —
mi3s de 25 afios y que al ser puesta en vigor desatd un alud de deman-—
das de amparo, amén del asombro general y que fu€ derogada inmedia—-—
tamente.
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casos estan conformados principalmente poxr 105 detentadores del Poder -

EconSmico, © sea la llamada "iniciativa privada”.

ios‘legisladores de la oposicién'pueden

hacer valer los 3rgumentos'qué leseen respecto a los proyectos, en: el -
momento de la discusidn), ‘pero esto logra Gnicamente y en proporciones. -
infimas modificar - las iniciativas adem@s de gque se da en muy contadas

ocasiones, puesto que por razobables o justas que sean las objeciones a

los proyectos, estos se aprueban por el infalible método del 'mayori- -
teo". 7)

Por lo que hace al predominio del gjecutivo'sobre’elbpo—

der Judicial, existen también motivos legales y de facto para-estable—-—

cerlo.

En efecto, el control de la constltuc;onal;dad de 1as le
ves 'y de los actos del ejecutivo gue las infrinjan 1o detentan 1os jue—
ces a trave; del amparo, cuyos efectos en nuestto pais, son solo de efi
cacia individu;l, es decir, la ley o el acto declarado inconstitucional .
y cuya impugnacidn da lugar al otorgamiento del amparo dinicamente surte
efectos respecto del solicitante del mismo, sin gue en

ningiin caso, pue

da extenderse "erga omnes", por lo que la consecuencia de nulidad de la

(7) Sistema que consiste en oir las razones de los opositores y sin to-—-
marlas en consideracidn en lo absoluto, votar en favor de la inicia-—
tiva, aplicando la fuerza de la votacidn mayoritaria,

es un neologis
mo recientemente acunado.



26.

ley © acto es una prerrogativa del solicitante del amparo y de nadie -

mas. 8) -

Muchas razdnes se han aducido, también, para‘sostener -

como indispensable la limitacidn de los beneficioé,delJémééro a los sO .

licitantes del mismo, argumentindose, pringipalménte qdé ia‘extensién

a los demi3s ciudadanos daria un enorme’ poder a>loS'jueces,;en detrimen

to de los encargados de ‘las funciones legislativa’y ejecutiva y en ma—

teria fiscal, especificamente, se alega taﬁbién'q e, los efectos econd
micos de la anulacidn de una ley impositiva, por partsz del Poder Judi-

cial, podriIan tener la magnitud de un desastre, por lo gque entre los —

(8) A este respecto es un ejemplo cliasico la disposicién de la llamada
"Ley de Profesiones" gue establece gue los extranjeros no podrdn -
gozar del derecho de obtener la expedicidn de cédulas profesiona--—
les para el ejercicio de su actividad, independientemente de que -
el reconocimiento de sus estudios y la validéz de los mismos haya
sido efectuada por las autoridades correspondientes o, m3s ain., -
que dichos estudios los haya llevado a cabo en instituciones educa
tivas plenamente reconocidas, por lo gue los gue Se encuentran en
este caso, despuls de recibir su Titulo, deben solicitar la expedi
cidn de la C&dula correspondiente a la Secretaria de Educacidn Pa-
blica, a través de la Direccidn General de Profesiones, la que in-
variablemente la negara con base en la ley, lo que dard lugar a so
licitar el amparo, que invariablemente se concederd, por la eviden
te inconstitucionalidad de la ley, existiendo, desde luego, juris-—
prudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al -
respecto, ya que la ley ha tenido una vigencia de mds de 40 anos,
por lo gque en ejecucidn de la sentencia respectiva la autoridad -
expedird la Cédula, procedimiento que resulta, por decir lo menos,
pintoresco, frente al, muy 18gico, de derocgar la disposicidn proba
damente inconstitucional.

Arts. 15 y 25 de la Ley Raglamentaria del ArtIculo S° Constitucio-

nal relativo al ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.
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Abogados especialistas en Derecho Fiscal se conoce como "El efecto Carri
(9) °

l1lo Flores"

Adémés-dé~19 anterior, el ejecutivo tiene la facultad — -

constitucional de nombrar a‘los Ministrxos de la Suprema Corte de Justi--—

cia ade ia &acién, lo que tréeiéomo éénsecuencia que égta se forme Ae ju-—
ristaé afines al Ejécucivo b4 féor n#turales razdnes humanas agradecidos

a éf, lo cual no es malé "Per se", pero que no deja de influir en su de-
sempefio, ademids de q;e se puede caer, como ha sucedido en los Gltimos -
tiempos, en designaciones gue no estin basadas en antecedentes de éresti
gio juridico-oAde amplia experienéia en la funcidén Jjudicial, sino en las
circunstancias momentineas de reacomodos politicos., en que se efectiian -
nombramientos de personas que han tenido rotundos fracasos en otros — -
puestos o como premio a labores de politica partidaria, dando la impre—-—

sidén de que las designaciones tienen como {nica razdn la franca amistad

“(9) Antonio Carrillo Flores destacado jurista y funcionario piibliceo es-
cribié, entre otras muchas obras, una titulada "La defensa de los -
particulares frente a la Administracidn' en gue se expresaban mul--
tiples razonamientos acerca de las limitaciones constitucionales -
para la validéz de las Leyes Fiscales: en la €poca en gue se desem-—
pefioc como secretario de Hacienda y Crédito Piblico se promulgd un —
ordenamiento que un abogado amigo suyo considero inconstitucional y
sabiendo que el origen de la Ley no era la legislatura correspondien
te, en forma alguna, por las razdnes arriba anotadas, sino los veri-
cuetos de la Sccretaria de Hacienda, le reclamé la falta de congruen
cia entre lo escrito y lo actuado, a lo gue Carrillo Flores replicd
que, si bien era cierto que la disposicidn era inconstitucional el -
niimero de los que solicitaran el amparo y, en su caso, lo obtuvieran
seria cuando mucho de 1 o 2% de los causantes lo cual no represen———
taria ninguna merma al Erario, pues los demdis pagarian. Desde luego
que de lo anterior puede decirse gue "si non ¢ vero, e Ben Trovato'.



28.
¥ proteccidn de quien efectda ;os'nombramientos.
La opinidn pﬁblica se ha expresado, al respecto en esta —

formas:. o s L L L : o . | -

nEL ,Pc'mmi ‘b HUDIILmO{'
"El egcandalo ﬁa i}égédow§é*nuevo al Podexr Judicial de la
Federacidn. Los comﬁonentes dél'"téfce;‘éoder", no se han caracterizado
en el MExico reciente por su probidéd ni por su independencia y ahora se
ha puesto una vez mis de manifiesto el nivel de mediocridad, de suboxdi-—
nacidn y de corrupcidn a que han llegado guienes integran el Srgano de——
fensor de la constitucidn y deberian resolver juridicamente los conflic-—-
tos, crefndole un contrapeso al Poder del Bjecutivo.‘ El caso del Juez -
de Distrito Efrain Polo Bernal, cesado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, segiin se hizo saber por infringir a lo dispuesto por el -
Articulo 101 constitﬁcional al desempefiar otro emplec provoca un. grave —
malestar en la judicatura y en los medios forenses, pues aungue las razé
nes invocadas parecen fundadas, fue a todas luces su independencia de —
criterio el vgrdadero motivo de su fulminante despido. Un Juez fedexal
gque se tomaba la liberxtad de actuar en asuntos conflictivos conforme a -
derecho, concediendo la tutela de la justicia a los particulares en asun
tos como el Ael page de la tenencia anual de vehficulos y el de las expro
piaciones de predios o 5 formaciones politicas como el PSD para impedir
que se le retirara el registro, no podia sino resultar molesto para las
Autoxidades. Ministros, magistrados y Jjucces prevarican todos los dias

Y no son por ello sancionados.
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Las declaraciones del Juez despedido han puesto en eviden

cia las miiltiples presiones de que son ébjeﬁo, poi'paxte de funcionarios
gubernamentales, los miembros del Poder Judiciai.- En los #ltimos afios -
han recibido el trato de subordinados y hadiefsevﬁa'opuesto a ello,.Por
lo gque en nuestra historia moderna su deﬁenééﬁéié‘héicfécidb en todos —

los orxdenes.

El sistema. de gobiernb §§$§r Ve uéionarib se asehejé‘en—_
tre otros aspectos al Porfirista ?ofiia'ﬁoc:ciSﬁVAe;arrallada poi los go
bernantes para Subordinar a la judicétufa/‘éunaﬁé por medios distintos:

suprimiendo la-eleccidn por sufrééio de s;s:integrantes, tolerando una -
corrupcifn moderna y creando mecanismos administrativos de control, a -
fin de poder decidir de esta manera el futuro de las carreras judiciales.
Las pricticas inmorales siguieron siendo comunes en el medio durante los
gobiernos posteriores a la expedicidn de la nueva Constitucidn y muchos

afnos despu&s se recordarian por ejemplo a aquellos siete jueces corxup--
‘tos de los afos de Obregdn, a los gque el pueblo bautizd como "Los siete

cardenos" en referencia a un c@lebre encierro de astados de piedras ne-—
gras, lidiado a principios de 1921 en el toreo de la condesa por Gaona,

Dominguin, pastoxr y Sanchez Mejias. En las préicticas de la &poca, los -
jueces podian lucrar en su cargo como los funcionarios pﬁblicos; siempre

Yy cuando no lo hicieran de manera escandalosa ni en contra de los intere

ses del gobierno.

‘LOos mecanismos de control se sofisticaron sin embargo muy
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pronto,yal definirse las nueve reglas de juego la clave del proceso de

sometimiento fue a partir de los afos treinta el centralismo pres;den—

cial. El tltular d 1 ejec

1vofpudo~desde entonces controlar la movi-

lidad del~perso éongelando a quienes carecian de docilidad

b4 promov;endo ailos e obedec;an consxgnas.'

Entre las-carreras veloz

Tamayo ,

os ferrocarrlleros del 58, y la del juez Mar-—
de siquelros durante los sesenta, mis

o ‘que’ afics despues condecorarla en el Tribunal -~

supericr de Just; a delvbiétrito Federal al "General" Durazo.

La corrupcién tolerada cumplid una funcidn disciplinaria,
pero es el mecanismo de designacidn directa de los miembros del "Terxrcex
Podexr" el gque ha contribuido de manera decisiva a que &ste perdiera sus

pocos vestigios de independencia: el mecanismo de elecciones para el ca-—

so de los ministerios de la Suprema Corte fué€ suprimido en 1917, y pro--—
gresivamente eliminado para otros componentes de la judicatura en las -
diversas entidades en donde subsistia, por lo que el ejecutivo asumid un
control casi absoluto, a pesar de establecer la inmovilidad de los minis
tros en 1941. Los autores gue desde el siglo pasado han negado al judi—A
cial su calidad de "poder” argumentando que carece de una voluntad auté;
noma y de verdadéro poeder de mandeo, al constatar tales extremos de Méxi—

co verian sin duda sus ideas confirmadas.

< Un -xégimen democritico no puede fincarse desde luego sin

un Poder Judicial independiente sobre todo cuando &ste es el vigilante —
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del orden constitucional: &ste esuno,més de los graves'dilemas gue el
pais deberd afrontar en:el futuro prdximo. 1o

“PLAZA PUBLICA"

“E} priﬁerorde noviembretdé,1982, la portada del nimero-

74 de la revista Razones ostentaba una fotografia del abogado Efrain

Polo -Bernal, en su despacho, con' la Bandexra Nacional a un lado. "En - -

México si hay jueces", decia entusiasta el titular de la cubierta. La
informacidn del caso consistia en que el Juez cuarto de Distrito en ma—
teria administrativa —Polo Bernal--habia 6to:gado amparo a Fedexico Gui

llermo Casas Crespo y sefiora, que lo habfa solicitado contra el decreto

presidencial que establecid el Contxdl Generalizado de cambios y conge——

laba, por consiguiente, la libre disponibi;idad del dép6éito abierto -

por los queljosos. | °

Tres afios después, el juez Polo Bernal ha vuelto a ser -

protagonista de informaciones periodisticas sobresalientes. Es gue aho

ra se le ‘ha despedido, en circunstancias tales que su destitucidn parece

causada por mdviles politicos ilegitimos de creex las explicaciones del

ministro de la Corte, Mariano Azuela, sin embargo el motiveo sexia muy -

otro: haber infringido la disposicidn constitucional gue prohibe a los miem
bros del Poder Judicial aceptar empleos en otra instancia gubernamental.

De acuerdo con la explicacidén del ministro, gue junto con su colega Noé&

(10) Garrido, Luis Javiex.~ ILa Jornada.— 13=-XII-85.
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Castafio y el proplo Pre51dente de la Corte, Jorge Iﬁarritu‘dictaminador

contra el Juez Po;o;Bernal; este fue abogado de 1a jefatura de relac1o—

nes 1abora1es de Ipst;tutd»Mexlcanordel Segu:q;Soqi

horarlo, checand ;ijetalae'éntrada, cobrando un sderd

liendo indemnlzado.c n una elevada suma, al retirarse

Polo'Bernal, a 'su vez, alega que ‘enrefecto: presto serv;—

cios ai'iMSSy éﬁtré 1§86 y 1983, pero solo como profesor en cursos im——
partldos en el Centro Interamericano de Seguridad Soclal, aun'cuando -
hubiese ocurrido en efecto la infraccidn a la norma constituc:.onal, el
procedimiento seguido para destituirlo quebrantd el propio oxden previs,
to por la Constitucidn, segﬁn'arguye con razdn, experto en interpre£ar-
la para evitar la arbitrariedad gubernamental: pox un lado, yva habria -
prescrito la accidn (pues dejd de percibir remuneraciones del IMSS hace
mis de dos afios) ; en junio pasado ya se le habia lnvestlgado por 1a mis
ma causa, sin gque procediera entdnces sancidén alguna; y, sobre todo, —-’
porque la Corte carece de atribuciones para destituirlo. Dice, eﬁ eéeg
to, el primer pdrrafo del Articulo 97 de la Constitucidn:

Y....Los jueces de Distrito.... duran cuatro anfos en el ejercicio de su

cargo, al término de los cuales, si fueron reelectos {como 1o fue Polo
.
Bernal) ....solo podrin ser privados de sus puestos cuando observen mala

conducta de acuerdo con la parte f£inal del Articulo 111, o previo el — —

Juicio de responsabilidad correspondiente.

Segin esta dltima disposicidn, muy otro debiera haber si-—

do el procedimiento empleado para destituir al Juez. - Mafana nos referixe
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mos a tal dispositivo constitucional, asi como a las prébables causas -
s SR et < . S &
por las cuales se le removid de su carge el 5 de diciembre pasado!. ( 1,)

SUPREMACORTE S e

“NU’E‘.VO USO -

“Alin cuando hace mis da treinta afios que no ejerce la pro

fesidn, este servidor de ustedes ‘ha manten:.do su- membresia en la barra

mexicana de abogados. Con este motivo ha habido ocasiones en que Ios

peticionarios me han enviado copias de sus solicitudes a esa augusta -—

institucidn. Quiero hoy compartir con los.lectores de Excelsior una pe-—
ticidn popular gue no se si habri lliegado a la barra, pero que le fue -
dirigida precisamente el v:.ernes 27 del pasado mes de d:.c:.embre. Contie

ne siete puntos.

Primero: La barra podria recibir como socios a personas que no fuexan -

abogados, creando para este propdsito la categoria de socios

inhabiles. Esta clasificacidn se designaria asi, claro esti,

s8lo con referencia a su desconocimiento del derecho. Sin - -
embargo, en casos especiales se podrfan admitir dentro de ella

a abogados recibidos.

Segundo: Los socios inhabiles no serian elegidos por los demids miembros

de la barra sino designados por aclamacidn popular de entre

los funcionarios actuales. Los dos socios fundadores serian

el Contador Piblico Ramdn Aguirre y el Arquitectb. Guillexmo
(11)

Granados, Chapa,Miguel Angel.—- La Jornada.— 17-XII-8S5.
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Carrillo Arena.

La barra ofrecexria-asistencia t&cnica :al Congreso . de La,Unién
Ppara redactar los- proyectos . legislativos que'  se reguieran —.-—
para modificar la estructura b el funcionamiento de la Supre-—

ma Corte.

Se crearfia una qguinta sala en la Corte denominada infranumeré
ria. Automiticamente se convertirian en miembros de dicha sa
la los socios inhdbiles de la barra de abogados. Antes de -
iniciax sus labores judiciales, los miembros de la Nueva sala

se semeterfan a un entrenamiento intensivo durante diez afios.

Durante las dos primeras horas de la jornada tomarian clase -
de derecho. Los profesores serfan los Ministros jubilados de

la misma Corte.

Durante las siguientes tres horas. tomarian clase de Politica
y Administracidn Piblica de aquellos Senadores ﬁue no acostum

bran dormir la siesta en la mahana.

Las Gltimas tres horas de la jornada serfan dedicadas a lec--
ciones de comunicacidn inteligible y coherente. E1 maestro -
serfa el Senador juchiteco y literato bilingde, Andres Henes-
trosa. Si el Profesor Henestrosa notara gque a los inhdbiles

educados se les dificultara demasiado la comunicacidn coheren

te e inteligible en Castellano, podria dar las clases en zapo

teco.
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He sabido gque los autores de la propuesta. anterxiox estdn

elaborande otra que tendrd por objeto colocar a aguellos prominentes -—

funcionarios que fuexon descartados po¥ el sSistema politico mexicano -—

anteriormente y que ya estén desesperados por volver a figurar. Se ha

pensado gue‘lo mis conveniente serfa reestablecer,una antigua institu——

cidén mexicana a la Junta de Hotables.

Se‘le:as;gnarian:a ia‘juhﬁa”t e.gran trascendencia;

por ejemplo,. como reVivit'eiilmper;p”Aztéc ‘sede de la junta podria

ser una de laé salas del Museo de Ant#opéiqgia vaciadas por los ladrdnes.

La junta opéraiia bajo- dos prohibibiohes. Una serfia prohibir a los comen

taristas dé:@éia fe llamarla Jjunta ae burdcratas notorios ¥ la otra seria
vedarles a los notables hacer declaraciones acerca de la situacidn politi
ca © econdmica actual. Podrian tomar clases de como no hacex declaxacio—.
nes con expertos en la materia. Por ejemplo, los dos socios fundadores -~
de la seccidn de inhdbiles de la barra de abogados, la recié&n nombrada -
ministra de la Suprema Corte, Victoria Adato, y el director del Instituto

de Antropologia e Historia, Enrique Florescano™. (12

"Algunos refranes, pues, siguen vigentes y no es necesario

ir a buscarlos en el antiguo calendario de Galvin. Por Ejemplo. "Suerte

te de Dios, gque el saber poco te importe', © no?.’

Usted, sefior, ‘anda ixritado porgque creyd que a la sefioxra -

(12) ¢Cajous Adrifin.-~ Excelsior.-— 7-I-86.
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procuradora de Justicia en el Distri.t:o Federal, Lic. victoria Adato, -
como lo sefialaron’ graves’y ieéetidas faltas en el desempeﬁd de Su*déli—
cado cargc’;i —V-‘V‘Eio‘r'T omisi;’:'n o ‘poz/'v’hvegl\i"genc‘:ia? ‘-pero faltas— si no se vexfa
sujeta a l:ln ’pro:ceso éenal, por Vr:i.o ‘menos la mandarian a su casa a\r‘xacer
calceta. pexo la hicieron Ministra de la Suf_:rema Corte; Titulo y ;céxr-go
vitalicioé, con magnifico sueido a cuenta del Erxrario. Y no, eila_?xo - -
torturd presos en los separos, en las mazmorras de su deéendenci’a; ni -
maltratd periodistas, ni protegid hampones con credencial y placa; pero

dejd que sus canchanchanes lo hicieran™. €13

En un desplegado la barra mexicana opind lo sig(:.iente:
“El consejo directivo de la barra mexicana, Colegio de Abogados, en de—-—
fensa de los intereses del foro, hace piblicas sus conclusiones en torno
a la supue-sta.destitucién del juez cuarto de Distrito en materia Adminis

trativa en el Distrito Federal. .

1 El 26 de noviembre de 1985, el pleno de la Suprema -—
Corte de Justicia de la: Nacién, fuera de juicio.y sin
audiencia del interesado, . como el acuerdo administra—
tivo de';_'.'estituir" de su cargb de juez de Distxito al

- Licenciado Efrain Polo Bernal.

2) . Dicho ‘acuerdo administrativo es nulo de pleno derecho,
va que la Suprema Corte de Justicia es absolutamente —

incompetente no sdélo para. "destituir", sino incluso —

(13) Domingo, Alberto.— Revista Siempre.—- 15—-I-86.
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'—usando el lenguaje de la COnstltuclon— para declarar
la pérdida del cargo respecto de jueces federales que

han. alcanzado la Lnamovilldad const;tucxonal

juez Polo Bernal es constltuc1onalmente"inamOVLble -

desde 1984.

3) En tal vixrtud, el licenciado Polo Bernal sigue s;endo
Jjuez cuaxto de Distrito en materla adm;nlstxativa en
el Distrito Federal, y sdSlo &1 puede actuar y osten—-
tarse como tal. En copsecuencla, lo que se . actuara -
en pretendida éustituciSn del citado guez;serlartam——

bién nuloc de pleno derecho.

h) Es urgente, por tanto, que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn deje sin efecto alguioc su aludido -
acuerdo y restituya al juez Polo Bernal en la pose—---—
s5idn material de su cargo, para cumplir asi con s& -
obligacidn de restablecer la certeza y seguridad juri
dica, valores que este Colegio estd llamando a res—-—-—

guardad". ao

"Pero, lo primero .que le pasa a los ineptos es que se vuel

ven ciInicos.:"Y:!los.ineptos brotan en todas las regiones.de la ndmina con

tropical feracidad:

(14) Diario Excélsior.— '20-I-86.
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¥ se aferran a esos prov;dos sueldos hasta que de plano -
se les dice que Se vayan. Aunque, claro, no at 1a calle,‘se 1es»hace, -

segiin los principios de Peter} un arabesco latera aescendente,.tal como

ocurrid con Dofia Vlctorxa Adato, hoy flamante maglstrada supernumerar;a'
(15)

en la Suprema Corte'.

qgque eran suficientemente valientes para confesar estos ultimos y que ade—

mas sus equlvocacxones no eran trascendentales hlstorlcamente.

Pexro, lo que es un verdadero acertijo, rep;tamos, ‘es  saber
cuales son en realidad los célebres aclertos.,

Cuales serian, por mencionar a una excolaboradora del Pre—
sente, los de la sefiora, Dofia Victoria Adato de Ibarra, por mias amable =
gque sea y mas generosa, seria diffcil encontrarse alguno; En cambio, sus
errores son del dominio piblico. Su ineptitud, su tolerancia de la g;rtg
ra, entre otros, son innegables equivocaciones de esta Dama. Su nepotis-—
mo en el puesto gue tuve, por otra parte, es tambi&n sorprendente y eso —
gue se dijo a principios de este sexenio que eso del nepotismo era muy -
feo. Su cufiado, Manuel Ibarrxa Herrera, tambi&n llamado el chato, exa je-—
fe de la Policia Judicial Federal y tuvo gque renunciar a tiltimas fechas.

Este sefior habia nombrado comandante a ese cuerpo policiaco a Armando — —

(15) Editorial Revista Siempre.- 22-I-86.



39.
Pavdn Reyes,‘aauel.que dejd escapar a Rafael Caxrc Quintero del aeropuer—
to de Guadalajara mediante una cortd de 60 millones de pesos. Su herma-—
no, Arturo Ibarra Herrera, el otro cufiado de Dofia Victoria. ﬁs dueno de
una casa de bolsa en Tijuana y, segiin una informacidn que corre por to-—-—
dos los escritorios éeriodisticos, obtenia u obtiene d&lares controlados

pPara su dizgque empresa y luego los revende con grandes ganacias en su ca-—

sa de cambio.

Pero la exprocuraddra‘salis por fin del circulo dorado de

obg cometido

los queridos- colaboradores dgl’p;eéiden:e

en el Museo Naciona de- Antropo pgia'él fe a tomar una

decisidn. a su respecto y no,como.hubier: una:democracia,

puesto.donde es inamo

Fué una mujer la primeré-éﬁ'pé;ti%1&~sﬁﬁque habia hecho -
muchos méritos para el despido, es justo sefalar que otros compafiexos su
yos no han hecho malos quesos y hubieran merecido también el adios presi
dencial. En fin, la cuerda se rompe por lo mas delgado.

Quizds pensando que no era la sefiora Adato la {nica en me
recer salir del Poder Ejecutivo, el Presidente le otoxrgd un super premio
de consolacidén al proponerla como Ministra numeraria de la Suprema. Corte’
de Justicia a la que llegd con las porras de esos sefiores Senadores que

no han demostrado en este sexenio la menor sombre de verguenza.
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Hace unos mesesrl'bunaf. persona preguntaba a un amigo militax

todos esos elementos policiacos -

que por gque el ej&rcito nolabsorbia a

eno Eld:.gno ‘milite respondid: "El @ —

desempleados- por. la.
ejército no _e's""un‘f»basuxero Y- la Supre;na'éoEte de Justicia de la Na-—-—-—

cién? Dios me ylib\r,e de ée‘cy . que.

la corte.
"Una forma de corrupcidn, que los Ministros no cumplan su

cometido”.
El Colegio de abogados de Mé@xico demands, ayer, una Cpro-—

funda depuracidn y moralizacidén" dentro de la Suprema Corte de:Justicia
de la Nacidn, con el objeto de hacer mis pronta y expedita la administra

cidn de Justicia y asegurd que "muchos Ministros se demoran en sus traba

jos, son impuntuales en sus horarios y eso ocasiona rezage en los asun-—

tos porxr resolver".
P

Pedro Solis Camara, dirigente del mencionado Colegie, su-—

brayd que "una forma de corrupcidn y deshonestidad”" es gue los magistra-—

dos y Ministros no cumplan cabalmente con sSu cometido, y con ello, expli

¢S5, "pongan el mal ejemplo al resto de los servidores piblicos del Poder
Judicial, ademds de denigrarlo",

Por su parte, el Doctor Ignacio Buxgoa Orihuela, Presiden-—

(16) Dornbierer, Manu.- Revista Siempre.— 22-I-86.
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te del Instituto Mexicano del Amparoc, sefiald gue el méximo tribunal de

la Nacidn debe hacer a un lado sus. intereses politicos y concretarse a

actuar conforme lo -marca la ley.

solis Camara 1ndlco que el rez

‘o en 1a Suprema Corte es

considerable y que ello se debe en gran medlda, a la meuntualidad de

quienes la integran y a falta de empeﬁoven “sacar el trabajo“

"La Unica forma de que un cuerpo colegiado, como es .la -

es cumpliendo con sus

Suprema Corte, se de a respetar por 1a sociedad,

obligaciones,

lo gque con frecuenc;a‘no ocurre“, agregd Solis CAmara.
PIEN A g

Burgoa Oxihuela, por’su parte, considerd gue "en un acto

de nobleza y gallardia’laVSuéiema Corte debe reconocer que cometid un la

mentable error al dar de baja‘al ahora ex-juez cuarto de Distrito en ma-—

teria administrativa), Efraip Polo Bernal, y restituirlo en su cargo".

El Doctor en Derecho ¥ especialista en materia de Amééro

hizo hincapie en gque se debe hacer a un lado los intereses politicos y,

lo mids importante, no trasgredir la ley. La Suprema Corte, ademds no

tiene facultades .legales para quitar de sus puestos a’'los jueces,

conclu
¥v5.

Martinez Bfez: hizo_ notar gue resulta “gravisimo" atacar a

la Suprema Corte de'dustiéia

pues eSCavinséiﬁpcién representa el mds al-
to tribunal de la Republica,

1a7justic1a; el derecho, el orden juridico vy,
en suma, los cimicntos de nuestra organlzacion social y politica.
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Puede ser justificable y aﬁn admisible, abund6 el legis-

lador, gue se polemlce respecto del Senado e lncluso se plda la suspen-—

sién de esta Camara; esto es comprensxble porqpe se trata de ‘un’ Poder -

Politico, que estd en la arena polltlca. Pero no:es el caso:de 1a ins-

mpos;b;litada de‘?sallr a

titucidn encargada de la 3ust1c1a, que esta

la plazuela" para defenderse.

dg'édlidari—

revocable, pues estamos ante una separacion del ca auCOmatica, por -

transgresidn a la Carta Magﬁa.

No opind lo mismo Casillas Herndndez. El Aguascalentense
cito el Articulo 101 de la Constitucidn, gue en efecto prohibe el desem-—
pefio de cargos judiciales simult@neos con otras responsabilidades excep—

to en casos de puestos honorificeos en asociaciones cientificas, litera--—

rias o de beneficiencia, so pena de pexder el cargo.

ObservS, empero, que ni la Constitucidn ni las leyves re——
glamentarias sefialan cudl es la autoridad ni en qué forma debe sustituir
se a los infractores del citado artficulo, y dijo en seguida gque en los —
casos en que pudiera existir responsabilidades de funcionarios judicia--
les se sujeta al Presidente de la Repiiblica a pedir ante la Ciamara de -—

Diputados la destitucidn por mala conducta del funcionario de que se tra
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te.

Incluso, prosiguid Casillas en su escrito, el mismo Ar——
ticulo 1o obLiga‘al Presidente de la'Repﬁblica;LanteS de pedir-a las =
Cédmaras ela destitucidn de un funcionario® 3udlc1al, a oir a este en lo’

privado a efecto ‘e poder aprec;ar en conclencia la justiflcaclon de T -

tal sollcitud.

Lue o indlco. " arece lnsollto que se destituya de su en-
gC P

cargo a un, profeSLOnal por partic;par como maestro de un’ centro Interna-

cional Qe estudios sobre segurldad social,;que 1mpllca naturalmente que

sus conoc;m;entos b4 experienclas las proyecte h' iaintevas: areas del co—
- Trm——

'estudlosos“

nocimiento’ humano, apoyando en su educacxon a ;oven s»

"Los mismo podria acontecer a otros juristas.gue, tanto -

dentro del Poder Legislativo como en el Ejecutivo,‘imparpen gétedras, -

dejando probablemente sin maestros —cuanto ménOS‘maestros de alto nivel-

a dichas instituciones". ’
Por lo demds, recalcd Casillas, lo que se percibe como -
emolumentos en estos colegios y asociaciones es tan reducido, gque no po-
dria considerarse de ninguna manera como una remuneracidn. "Me niego a
aceptar que el hecho de otorgar una citedra o de integrarse a academias
o escuelas como catedr@tico implique una variacidn de sus propias respon

sabilidades"™. Dijo

¥ concluyendo: "por lo anterior, a la Suprema Corte no le
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queda sino efectivamente reconocer su error y aceptar que no existe ningu

na responsabilidad por parte del maestro ¥ juez Polo Bermal™

QN

R © . "PLAZA PUBLICA" -

“E1.15.de. eénero Se iniciaron. dos.juicios . polfticos a la -

Suprema Corte de Justicia. vUnoulo es'esﬁrictamen;erﬁébi$hﬁ§ ééiylo;éeno%
mina la ley de responsabilidades de los Sgrfidbrééﬂéﬁbliéoé;:yifpe p?ombf
vido por Diputados del Partido Accidn Nacioﬁal-v‘sl éﬁrb éS un:j§i§i§ de
naturaleza politica, emprendido desde,la‘sociedaa civil pornzb PQéﬁeéoées
de Derecho, entre los que se encuentran Abogados muy notableé. nSquictE_
men sobre la Corte no tiene, comq‘ﬁgedé tenerlo el del Conéréso;'validéz

juridica alguna.. Pero tendxrén, tienen .ya, un peso politico incontestable.

Fué lenta la diPutéciGn Panista al instaurar el procedi-—-—
miento contra el Presidénte_de la Corte. E1 sucesoc que le da origen, la
destitucidn del Juez Efrafin Polo Bernal, ocurrid el 26 de noviembre y — -~

sSlo 50 dias despu@s se ha iniciado el juicioc, que no prosperara facilmen
te. Ello serd asi no sblo porque ningun juicio polfitico (figura procesal

establecida en la ley de responsabilidades que el actual gobierno dictd -

como parte del programa de renovacidn moral) ha generado ninguna conse——-—

cuencia juridica hasta ahora, sino porque hacerlo implicaria condenar no

EA - Py - 2 -
solo al Ministro Jorge Ifiarritu, directamente acusado por la fraccidn par

(17) Medina Cruz, Rafael.-

Exige el Colegio de Abogados una profunda de-—
puracidn de la Corte.— Una forma de corrupcidn gue los Ministros -
no cumplan su cometido.— Diario Excelsior.—- México.- 23-1I-86.
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lamentaria panista, sino al pleno de’ la Coxrte, pues fué ese Sxrgano el -~

que aprobd el cese .del: Juez Polo.Bexnal.-.

En cambio,  tendri mayor eficacia, porque no requiere nin-

gin rigor procesal, el juicio emitido la semana pasada por alguno de los

mi3s eminentes maestros de la Facultad de Derecho de la UNAM. En una de-

claracidn entregada al semanario proceso, los juristas universitarios -

opinan, a propdsito de la designacidén de la Exprocuradora Victoria Adato

de Ibarra gue con ello "la deteriorada imi3gen de la .Suprema Corte recibe

otro golpe ~recuérdese la afrentosa destitucidn del Juez Efrain Polo Ber

nal- colocando ademis a sus jueces en el éntredicho de tener gque adscxri-
bir, en violacidn del articulo 14 de la Ley Org@nica del Poder Judicial,
a uno de los miembros de la sala civil a la sala laboral, para poder dar
acomodo, en agquella, a la exprocuradora, quien por cierto se ha especia-

lizado en cuestiones penales”.

claro gue entre los firmantes de la declaracidn figurd un

escandalizador profesional, que litiga en la prensa asuntos en los que -—

actia como abogado: el Ex Juez Ignacio Burgoa. Pero también hay otros —

profesores respetables, como Don Radl Cervantes Ahumada, que es el jefe

del posgrado de la Facultad; Don Jorge Barrera Graff, defensox de los -

derechos universitarios; Don Antonio GSmez Robledo embajador durante mu-
chos afios y miembro distinguido del servicio exterior; Don Eduardo Gar—-—

cia Maynes, Ex Secretario General de la Universidad, etcétera,etcétera.
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Ellos no expresan mis qgue su opinidn.. Pero seria insensa
to que la Corte la desestimara, porque acaso refleja lo gue muchas otras
- : i L (18) :

personas mas piensan sobre ese poder™..

-'CéRTE SUPREMA Y SU’PREMACOR’I‘E"

“Eﬁ,ﬁltima instancia, v elAlenguése esﬁé a ‘tono con el -
tema, muchas cosas podrin escapaxr al cambio, iﬁciusovﬁsdas Si'es que el
reférmismo, téh éerteramente aurépado en la prosa de Lampedusa si éuere—

-
mos que todo siga como, est8, es preciso gue todo cambie se consolide; -
pero nada quedari siﬂ ser. cuestionado; el prontuario de la crisis e§ ya

voluminoso y en su listado, contra lo gue guieren sus actores; esti el -~
Poder Judicial de la Federacidén, particularmente 1; sdprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn. Este mes, gueriendo vincularse a sus origenes, este
organo del Estado cumplird. 161 afios, puesto gque como éorte Suprema se —

constituyd el 26 de marzo de 1825 al amparo de la Primera Constitucidn -

Federal de los Estados Unidos Mexicanos. -

Vinculada, pues, a la primera Repiblica Federal (1824-1835),
lo que es ahora la Suprema Corte ha recorrido mids de un siglo y medio co-
mo una modalidad del Supremo Poder de la Federacidn, para conocer y resol
ver, de conformidad con el C&digo Constitucional de 1917, lo gque éste es~-
tablece en sus Articulos 103 a 107. Hoy, como Suprema Corxte, sus Minis--
tros son nombrados por el Presidente de la Repiiblica y sometidos a la — -

aprobacidn del Senado; como Corte Suprema sus integrantes eran electos -

(18) Granados Chapa,Miguel Angel.— Plaza I:»piblica. La Jornada.-— 23-I-
86.
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por las legislaturas de los Estados. En 1857, conocida indistintamente

como Corte -Suprema 6 Suprema Corte de~Justicia, la.eleccidn de sus inte-

grantes era indirecta en primex ado ‘en. los ﬁéfmiﬁos;de;ia Ley Electo-—-—

el periodo»deﬁlaﬁképﬁbiica restaurada, -

seiinvolucrd en el debate de la —

celebrada ;féfmaié_ote;o{”n el‘reclémo de gue sus decisiones parti-—
cularmente en las'leyés reglameﬁtcs, sean erga hommes, para beneficio dg
todos los mexicgnos; ese individualismo sustentado en que siempre se se-—
guiri el Amparo a instancia ;ol;mente de parte agraviada y el no enxrigue
cexr sus facultades con las mis amplias de control constitucionﬁl, hah -
dejano a la Supéema Corte de Justicia de la Nacidén en un rezago histSri—
co gue se agrava por hacexr de la separacidn o coordinacidn de poderes, —
mis gue una distribucidn y control con los otros dos, no digamos una su-
misién, pero si una incondicionalidad a la zaga que ha sumido a la Supre
ma Corte en una especie de conservadurismo acentuado por el otro rezago:
el de que los expedientes sSe acumulan sin ser resueltos contra lo dis——-—
puesto por la norma constitucional de que "los tribunales estardn expedi

tos para administrax Jjusticia'™. Agregense a todo ello que las faculta--—

des Qel Poder Judicial de la Federacidn. La Coxte incluida obviamente.,

han coadyuvado al centralismo, reduciendo la competencia de los Srganos

judiciales estatales.
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Conforme avan¢e 1a crisis, la Suprema. Corte,’ el: Podexr Ju-

dicial Federal,nestéxén cada vez mids en el escenario del‘debate, y si el

cambio estructural es cler:o, menos escapara a esa reestructuracxon del
(19) '

Poder Estatal

LA GENTE"

“MMH ¥ LA CORTE"

“Caxlos del Rio, Presidente de la Suprema Corte de Just;—
cia de la Nacidn, exhlb;o gravemente al primer trlbunal del pais. Es -
indtil gue algunos de los Ministros se hayan molestado en intentar negar
lo, pues no ha Ealtado.quien, entre su propia éente, los ponga en su lu-—
gar y los exhiba, a su vez, otros aspectos corruptos, ;omo-puéde ser el
nepotisﬁo. Ya hace tiempo que la Corte perdid su dignidad. Se recuerda
que a Arturo Durazo, en gran ceremonia, los Ministros Salvador Martinez
Rojas y Alfonso Guzmin Neyra —este (iltimo Presidente del consejo de la -
Legidn de Honor Nacional-, arrodillindonse, lo nombraron Doctor de Hono-

ris causa. Estos Ministros fuexon nombrados poxr Jos& L3pez Portillo. -

Pero los actuales, como ya se dijo agqui, son criaturas de Miguel de la -
Madrid.

El licenciado Nicolds Martlnez Cerda, en 1a'cuarté edi———

cidén de su libro la Suprema Corte de Justlc;a de 1a Nacxon que v;o la -

luz en septiembre de 1988, en profunda y califlcada critica de aquella -

(19) Cepeda Neri, Aduaro.- La Jornada.— Corte Suprema y Suprema Corte.-—
La Jornada.— 22-III-86. E .
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en los sexenios, cuestiona los mandaﬁos éonstitucionales que permite al

Presidente de 1a Republlca sexr el ‘sumo responsable de la integraclon de

los m3ximos organos” Jur;alcos y'tene facultades bastante 1lcg;cas para

ejecutivo.

Dice el lxcenciad Mart;nez Cerda “falta deun- estud;o -

donde se engulcle 1a conducta los presxdentes de

a: Republlca, para -

saber si en. los nombram;entos de M;nlstros aprobados por el Congreso han

respetado. 1a dlgnldad

‘g ;a Corte, a'la gque deben llegar 1os bien enten-—
didos jur;sconsultos"-< Y enﬁapoyo'de estas palabras cita al maestro - —

Vazquez del Mercado. Ministro de la Suprema Corte en tiempos .de Portes

Gil, guien en su articulo.publicado en Excelsior (1966) afirma: "de la -
mala o pé€sima integracién del personal de la administracidn de justicia

(Magistrados y Ministros perezosos, incompetentes venales © d&ciles a la

consigna) , es responsable el Presidente de la Repiblica".

En este orden de ideas, MMH resulta responsable de lo que

es actualmente la Suprema Corte de Justicia, pues durante un sexenio "se

sustituyd tode el material humano de la misma y se multiplicaron los juz

gados de Distrito y los Tribunales Colegiados de Cirxcuito sin que el Pre

sidente hubiera nombrado como- Ministros a 1os mis eminentes juristas.
Nombrd a sus xncondicxonales Y- asi. la Corte.quedd atrapada y controlada®.

“"Ponen en los goblernos hombres mozos, de pocas letras y caudal, porgue

son mds entrometidos, saben lamer a 'sus tiempos". pecia el jesuita espa
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fiol Juan de Mariana.

Entre el "material humaqo“ que MMH impuso en el "indepen-—
diente" Pode? Judicial, se encuentran personas como, la Ministrxa Irma -
Cue de Duarge{ sobrina del Zar de los estacionamientos, Sarquis. El he-—
cho dellpéiéht;scéyde una posible Ministra con un individuo de la mala -
fama pﬁbiigaudéi sefior Sarguis hubiera sido suficiente, en un gobierno -
mora;, paiﬁ;hi siquiera pensar en Dofia Irma para el alto rango gue ocupa
pues aunéﬁé;naaie tiene la culﬁa de los pecados de ios parientes, no se
puede toh§¥”é1 riesgo de gue una ministra sea influida por un tio seme-—-—
jante; pefo'ademés, Dofia Irma se ha encaréédo de descalificarse por su -
pPropia cuenta para el puesto gue ocupa ante el Congreso nada mis y nada
menos gque por la barra de abogados encabezada por su Presidente, Licen——
ciado Javiex thjano Baz. La denuncia, publicada en el Excelsior el 2 -
de julio de 1988, sefiala que la Ministra de la Suprema Corxrte de Justicia
de la Nacidn, Dofia Irma Cue de Duarte, ha transgredido 1la constituc%§n -
General de la Repiiblica, por lo gque procede que, mediante el juicio polé;
tico correspondiente, se le prive de su elevada investidura y se le.con-

dene a la pérdida de su cargo.

"En efecto, el Articulo 101 de nuestra Ley Fundamental -
establece expresamente que los miembros de la Suprema Corte de Justicia,
los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos -
secretarios, no podrin, en ninglin caso, aceptar o descmpefiar empleo o en :
cargo de la Federacidn, de los Estados o de particulares,.salvo los car-

gos no remunerados © de beneficiencia'".
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Ixma Cue,.éontraria a lo dispuesto, ostentd desde el prin

ciﬁio el cargo de Secretaria de AcciénAsocial Y Culcurai de la Fedexra-———

cifn Nacional de Abogados al Servicio del Estado, habi&ndose publicado -

en Excelsior (julio de 1988) un manifiesto en el gue afirma con«otros -
firmantes que el entonces precandidato del PRI a la Presidencia, Caxlos

Salinas de Gortari, les concedid una audiencia y gque para testimoniarle

(SIC) su adhesidn, contrajeron el compromisc —entre ellos mismos y fren—

te a los miembros de su partido y su candidato- de poner sus conocimien-—
tos, disponibilidad profesional y colaboracidn efectiva, en su campaha -

electoral y en los comicios de 1988.
Lo menos gue se puede decir de la sefiora Ministra es gue
ni siguiera conoce la ley, al comprometerse tan piiblica & ingenuamente -~

en actividades, politicas proselitistas y partidarias contrarias al espi -

ritu de la norma constitucional. La denuncia en su contra, por supuesto,

no ha prosperado, ni tampoco han tenido eco otras protestas contra las —
criaturas que Miguel de la Madrid instald en la Suprema Corte, como Noé&
castandn, la politica Martha Chavez Padron y Victoria Adato, a quien el

pueble recuerda como violadora de los derechos humanos cuando fué titu--—

lar de la procuraduria del Distrito Federal. superfluo es mencionar como

inepto o incapaz de seguir en el puesto de Presidente de la Suprema Corxr-

te al inefable "alto wvacio", Carlos del Rio.

Veolviendo a Irma Cue de Duarte, en la denuncia que la - -

barra de abogados presentd ante el Congreso, Se asienta una protesta que

es pertinente transcribir aqui pues expresa el sentir de miles de ciuda-
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-de” Gortari.
 pero como —

en.la..Supre

as - Victoria

de” Duarte ‘es nuestra’cu

Adato de Ibarra e Irma Vda. ;erguenza en —

el organismo.gue tiene 1a misiSn:ﬁéé‘Sagradajé‘ﬁove’  iﬁ§attir Jus—
ticia. Nunca antes, bajo ;ipéﬁh titulér)‘lavsﬁpr ma'corﬁe'de‘Justicia -
de la Nacidn habia sufrido tante descré&dito épﬁé??én!el jé&ocho del Rio

pues varios Magistrados de Tribunales colegiaa;s‘de Circuito han sido . -
destituidos o estdn tras las rxejas.poxr actos'deégonestos © de cbrrupci6n
e incluso se encuentra en un tris de ser desaforado el Ministro Infante,
implicado en el esci@ndalo que le didé libertad al asesino y vislador de -
una nifia de escasos once afios Brawn Diaz. Lo de las sefioras Adato y -
Cue con el prototipo del favoritismo, quizas por tratarlas como hijas -
putativas Miguel de la Madrid no tuvo el valor de correrlas y mandarlas

a su hogar, donde sin duda pueden ser buenas amas de casa. Dna. victo—
ria, sin antecedentes y menos merecimientos, de bucnas a primera nos re-—
sultd Procuradora General de Justicia del D. F., en cuyo desempeific fué& -
asesinado el periodista Dn. Manuel Buendia T., que hasta la fecha se en-
cuentrxa sin esclarecer y de su gestidn arranca una delincuencia incontro
lable, que sigue siendo el problema mids grave gue viven los defefios. La
sefiora Cue Qe Gris Diputada paso a figura decorativa del Comité& Ejecuti-—

vo Nacional del PRI nada menos con el cargo de Secretaria General, suce-—

diendo, lo gue tenia que suceder, no did el kilo, no tenfia las tablas -—
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para salir airosa en donde estuvieron gente de la talla dée Bartlett Diaz,
Camacho salls o Donaldo Colosic.  Hizo el ridiculo y sin embargo se "le.
premid como M;nlstra de nuestxo mids alto tribunal impartidor de justicia.

sSi esas,dos mujeres, gue como damas pueden ser muy respetables, alcanza-
ron el ﬁSS aiéd cargo a que puede aspira& un servidor éel éoder Judicial.,
téngc mis r&zénes para sentixrme un Diocleciano, un Ulpiano, etc. Este -
comentario busca ﬁustificar gue los veracruzanos no tenemos ninguna cul-
pa o respohsabilidad en estos nombramientos, facultad exclusiva del C. -
Presidente de la Repiiblica, en este caso de Miguel de la Madrid, que el

paso del tiempo se viene descubriendo c;mo una persona falta.de cardcter

y firmeza en el timdn de la Nacidn. 2n

nuestro modo de ver, el panorama de la proble—

mitica del Poder PaGblic ograr armonlzar la necesidad de la efl—-—

ciencia en la recéhdééiéh

mantenimiento y el respeto

que se reflere a la mat rla,flscal. °

(21) Casa Rodriguez,Leonel.— - Grafico de Xalapa.- Xalapa Veracruz. — —
22-XI-89. . .
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CAPITULO SEGUNDO

2. EL _DILEMA EN LAS LEYES SUSTANTIVAS.

2.7. LA REALIDAD VISTA COMO ESTORBO DE LA EFICIENCIA.

Al continuar con las ideas expresadas en el capitulo ante-—
rior, nos percatamos de que los encargados de la funcidn piiblica se en—-—-
cuentran frente al problema de cumplir su cometido respetando escrupulosa
mente las normas legales y logrando, al mismo tiempo, la mixima eficien—;—

cia en su labor.

Por supuesto que esta misma situacidn es la que tienén to-—
dos los individuos, tal como lo dijimos anteriormente, ya gque el cumpli--—

miento de los deseos o necesidades se procura a travE&s de.una serie de .-

actos tendientes. a ese £in, pero no elegidos con absoluta‘libe;tad, sino

sujetindose a‘ciertas normas.

Entre'los-ihdividuos, estas normas’ﬁﬁééen‘tener diferente

origen,: lo gue les dara-la connotacidn relativa a 'su procedencia.

Es asi como los seres humanos stan sujetos a normas juri-

dicas, morales, convenc;onalismos soclales rmas xreligiosas, distin-—---—

guiéndose entre ellas por 1as caracter;st;cas de bilateralidad, heterono-

mia, exterioridad Y coerc;billdad,,seg n’ 1o expllca la doctrina, e inclu-

so, podrin tener conflictos personales para cumplir con alguna obligacidn

proveniente de una de 1as'esferas,{cuando.sea contradictoria con otra cu-

yo origen es difexente. s -
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En estos casos, el individuo tendrd que"optar por el res——

Peto a una de las normas 'y el.desacato.a la otra, lo cual hard, indefecti

blemente, de acuerdo a ‘su escala ’axioldgica. Pero el funcionario piblico,

al actuar como. tal, se desliga: (al menos tedricamente, como lo explicare—

mos a continuacidn) dei'sus:otras. carxracteristicas, para sujetarse estricta
mente. (tambi&n en. teoria,:por supuesto) al cumplimiento de su deber, que

al mismo tiempo 'es’ su derecho.

‘- En*efecto, dado un r&gimen de facultades expresas, como el
nuestro, por: expreso mandato de la constitucidn, el principic esencial es
que la autd:idad‘splo puede hacer lo que la ley le permita, en tanto que

el particulaiiéuede hacer todo lo que la ley no le prohiba.

Es decir, que mientras la actividad del ciudadano.es libre;
hasta en tanto no halle una prohibicién expresa y puede optar por. B ejercexr
su derecho o no hacerlo, por tratarse de un derecho de los 1l§ﬁados de -
Primer grado, el funciénario solo puede llevar, a cabo lo que esta séﬁa—-
lado dentro de los' estrechos limites de la regulacidn jufidica de su acti
vidad, puesto que su existencia misma, como funcionario, es creacidn juri
dica y su derecho estd fundado en el cumplimiento de su propio deber, es
decir, es de segundo grado y por tanto de ejercicio obligatorio y no pro-—
testativo como el primero. Sin embargo, inclusive eliminando todas las -
causas reprobables gque pudieran apartarlo del cumplimiento de su encargo,
el funcioconario, a veces, tiene la tentacidn de salirse de los estrechos -
limites legales, que puede llegar a sentir como asfixiantes, y no por sa-—

tisfacer una pasidn o por razdnes de ambicidn econdmica, sino por algo -
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quiza mEs peligrosb, puesto que se dzsfraza con una: aparlencla ‘8tica, el

considerar que debe.’como un meeratlvo categorlco, cumplir ef1c1entemen

te su funclon; independlentemente o en contra de lo preceptuado pcr 1a -

es dec1r soslayando (=) atropellandoA

ociales,_es impg

umano 'que, ‘en’ el mejor de —

sxn znteres mezqulno alguno,‘cree ser poseedor de la verdad,

los casos

sobre toqd cuando en el ejerc;clo de su funéiéﬂ ﬂo enfrenta una fueiéé'—
que lo sujete a la legalidad, cuando abandona su pos;c1on de funclonario
para llegar al convencimiento de que es la autoridad. ...y que como tal.
ya no estd sujeto a la ley, sino gue &sta es un producto de su voluntad,

o cuando menos, debe interpretarse como &l lo decida. ST

En ese momento, se rompe el precari; equi;i%fig que sos--—
tiene el andamiaje del correcto ejercicio del derecho?Vén eSexmomento el
ejecutor de la ley la interpreta, como es inevitable’hacerlé, no para -
cumplirla, sino para adecuarla a su conviccidn de lo correcto © lo justo
¥, a veces para actuar totalmente en contra de esa ley,.conVLrtlendose,

de esta manera, en legislador, Jjuez y funcionario.
S

‘'No basta, para evitar lo anteriér)*éue se tomen medidas -

como las de darles el tratamxento oflcial de "serv;dores publ;cos" pues

ésto sSlo Sirve como un recordatorlo a Sus llmltes, que tendria mayor o -

menox efecto segun el respeto a_ la 1egalldad que el funcionario tenga -~
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segiin su conviccién, sino que es indispensable que existan los medi.os Ju—

ridicos efect::.vos para constren:.r a . todos 1os que rebasen ‘su: esfera Qe -

accién, a cumpl:.r con:-la 1ey y esto solo se 1ogra con: 1a v:Lgenc;La efectl—

va del s:.stema de dlv:.sion de func:.ones del poder publ:x_co y el cont:rol de

las mismas entre ellos.

Expuesto lo a.ntez‘ior, exa.nu.naremos estos aspectos en el te

rrenoc de las leyes ficales sustant;vas en el pzesente cap;.tulo.
2.1.1. LAS LEYES SECUNDARIAS..

En este apartado trata.remos de vexr algunos casos demostra—-
tivos de lo que apuntamos anteriormente, para J_lustrar los c:r::.ter:.os a. -
que se J.ncl:.na 1a autor::.dad cuando existe, o puede ex:.stir,‘ un conflicto

entre 1a> eficacia y la legalidad.

",' Dai:emos principio con la Ley del Impuesto Sobre la Renta,-
la cual tiene.la. fama de ser la preferida de los contadores piiblicos, ya
gque muchos’ de sué’preceptos contienen la obligacidn de llevar a cabo tal

cantidad de operaciones complicadas, que la hacen practicamente ininteli-

gible para quien.no tenga el entrenamiento ¥ habilidad de los expertos en

la ciencia-matemidtica.

Como ejemplo de lo anterior, transcribiremos el Articulo -~
12 de la mencionada ley:
Los contribuyentes efectuarin pagos provisionales mensua-—-—

les a cuenta del impuesto del ejercicio, a mis tardar el dfa .17 del mes —
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inmediato posterior a aquél al gue corresponda el pagd; conforme a las -

bases gue a continuacidn se sefialan:

I. Se calculard el coeficiente de utilidad_égrresﬁgndi nte al {dltimo -

ejercicio de 12 meses por el gque se hubiei& o' d ~ba§er§§ presen-—
tado declaracidén. Para este efecto se »’(’_iiv‘i‘dl!."a,‘ la* ugilidad fiscal
del ejercicio poxr el gue se calcule el coeficiente entre la canti—-—

dad que se obtenga de restarle al. total de i@gr os acumulables del

mismo ejercicio, la ganancia inflacionaria.

Para calculax el coeficiente de{ﬁtilidéd é qué se refiere
el parrafo anterior, los contribuyentes pbdréh'sumar a los ingresos
acumulables del ejercicio por el gue se haga e&rgélculo, disminui—--—
dos con la ganancia inflacionaria, la cantidad que res'ulte de multi
plicar el saldo promedio anual de los créditos del contribuyente -
por los cuales calculd componente inflacionario durante el ejerci—-—
cio citado, por el factor de ajuste de los cré&ditos que paré estos
efectos sefiale anualmente el Congreso de la Unidn. El saldo préme—

dio anual de los cré@ditos sexd el cociente que resulte de dividir -

la suma de los saldos promedios mensuales del ejercicio entre doce.

Tratindose del segunde ejercicio fiscal, el primer pago -
provisional comprenderi el primero, el segundo y el tercer mes del
ejercicio, y se considerard el coeficiente de utilidad fiscal del -

primer ejercicio, ailin cuando no hubiera sido de doce meses.

- Cuando en el Gltimo ejercicio de doce meses no resulte -

coeficiente de utilidad, conforme a lo dispuesto en el primer pérr_a_
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fo de esta fraccidn, se aplicari el correspondiente al dltimo ejexr—

cicio. de - doce. meses, por el que se tengardicho coef;c;ente, sin gue

dicho ejercxclo sea anterlor en mas de clnco anos a aquel por el -

que Se deban efectuar los pagos provxsionales.'

IX. La utllidad‘flscal para el pago prov;s;onal se’ determinaza, multl-—

plicando el coeficlente de utllldad que corresponda conforme a la —
fracclon anterlor, por los lngresos acumulables sin cons;derax las
adiciones o,reducciones ‘de ‘los conceptos del componente znflaclona—g
r;o de las deudas. o créditos a que se refiere el articulo 7° .—B de
esta Ley,'correspondientes al perlodo comprendido desde el 1n1c1o -
del ejercicio hasta el Gltimo dia del mes al gue se refiere el pago.
A la utilidad fiscal determinada conforme a esa fraccidn
se le restarid, en su caso, la pé&rxrdida fiscal de ejefcicio anterio——‘
res pendientes de aplicar contra las utilidades fiscales, sin pexr——
Juicio de disminuir dicha\gérdida de la utilidéd fiscal del ejg{ci;

cio.

III. Los pagos provisionales serin las cantidades que resulten de apli-—-
car la tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley sobre la uti-—
lidad fiscal que se determine en los t&rminos de la fraccidn que an
tecede, pudiendo acreditarse contra el impuesto a pagar los pagos

provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad.

Tratdndose del ejercicio de liquidacidn, los pagos provi-

sionales se harin conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de’'esta
Ley. -
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Los contribuyentes deberin presentar las declaraciones de

cuando ‘no haya' cantidad-a. enterar, excepto

tratdndose de ' opexaciones, o cuando hu-

bieran presentadco:eliaviso suspensidn de actividades gue previe-

de’ la Federacidn.

952 lo menos para quieﬁ se de-—
digque a actividadeé'emprééariaiésffseré:ihdispensable recurrir a un con-
tador para efectuaxr todas esré;siaéé;:aciohes va que el Articulo se refiere
a las sociedades mercantiie%, en cuyo titulo estd incluido, peroc también

a las personas fisicas, por disposicidn del Artfculo 108 del mismo oxde-

namiento, lo gue empieza a complicar el cumplimiento f&cil de las obliga
ciones fiscales.

Desde luego gue lo transcrito estd en abierta contradic—-—

cidn con las reglas que, como principios bdsicos de los impuestos, se en

cuentran en la doctrina, y los recordaremos brevemente:

2.1.1.1. PRI&CIPIOS TEORICOS DE LA TRIBUTACION.

Segiin Adam Smith, en "La Rigueza de las Naciones" (1)‘105

principios fundamentales de la tributacién son:

— Principio de Justicia, que consiste en que los siibditos deben contri--
buir al sostenimiento del gobierno en una proporci&n lo m3s cexcana po

sible a sus respectivas capacidades, esto implica la proporcionalidad’

(1) Cfr. Smith, Adam.~ La rigqueza de las Naciones.- S.N.E.—- Edit. Agui-—
lar.- Madrid, 1956. Pag. 684. - :



62.

vy equidad gue menciona nuestro artfculo 31 fraccidn IV>Constitucional.
Da lugar a la generalidad gue consiste en que paguen 1mpuestos todas -

las personas comprendidas en las h;patesis 1egales y el de'unlformldad

que consiste en que todos contrlbuyan a los gastos publlcos segun su -

capacidad contributiva, es decir tratar:lgual

a los desiguales.

— Principio de Certidumbre, que cons;ste en que el meuesto que cada in-—

dividuo estd obligado a pagar debe ser fijo v no axbltrarlo. La fecha

del pago, la forma de realizarse, 1as cantidades a’' pagar deben ser cla

ras y patentes para el contribuyente v péralcualquier otra pérsona-

Principio de Comodidad, formulado asi:

"ﬁodo impuesto debe recaudarse
en la poca y en la forma en las que es mis. probable gue convenga su -

pago al contribuyente.

Principio de la Economia,

que se basa en que los impuestos pueden sa—-—

car, o impedir que entre, en el bolsillc de la poblacidn, una cantidad

mucho mayor gue la que hacen ingresar en el tesoro piblico por cuatro
motivoss

. E1 cobro del impuesto puede exigir un gran nimero de funcionarios cu-—--—

yos salarios pueden consumir la mayor parte del producto de aquel y -

cuyos gajes pueden suponer otro impuesto adicional para la poblacidn.

Puede constituir un obstdculo para las actividades de la poblacién. y
desalentar a &sta para que no se dedique a determinadas ramas de nego,

cios gue podrian dar sustento y ocupacidn a grandes sectores,
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os embargos y demas castlgos en que incurren los. individuos que

intentan 51n &xito esqu;var el 1mpuesto, pueden constxtuxr con —

frecuencxa 1a ruxna de los mlsmos, acabando de este modo.con el

beneflclo que podrla producir ‘a la comunldad 1a inversxon de sus

capltales- un impuesto mal meditado’ ofrece una - gran tentac;on -

de evadirlo.

Al someter a las gentes a las visitas f£recuentes y'a ios regis——

tros odiosos de los recaudadores de impuestos. pueden exponerlas

a molestias, vejaciones y tiranias innecesarias.

Los principios de Adolfo Wagner (?) en su "Tratado de .la
ciencia de las Finanzas® formula 4'grupos'deN;;Ehcipiqs'de la

tributacidn que son:

- Los_de Politica Financiera que se. subdividen en el principio de

la suficiencia, que consiste en gue los impuestos deben ser su-

ficientes para poder cubrir las necesidades financieras en un -

determinado periodo, en la medida que otras vias o medios no

puedan hacerlo o no sean admisibles; y el principio de elastici

dad que proclama que el sistema fiscal debe estar integrado por
diversos impuestos gue hagan gue en un periodo de coyuntura el

Estado pueda recibir todos los ingresos que necesita, para adap

tarse a los cambios. ’

(2) Ccfr. wagner, Adolfo.- Tratado de la Ciencia de las Finanzas.— Citado
por Garca,Sergio Francisco de la.~ Derecho Financiero Mexicano.— Op.
Cit.—- Pag. 398.
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~ Los Principios de Economia Piblica

que proclaman qgue debe ha--—

cerse una prudente eleccidn entre las 3 fuentes de impuestos
gque son el capital, 1a§ rentas y los medios de consumo, consi-—--—
derando la economia privada y la piiblica, la-politica social y.

los fines de aplicacidn de los impuestos. -

Los Principios de Eguidad en gue proclama la generalidad y la -
uniformidad en la tributacidn, Wagner no acepta las exenciones

ni las cuotas progresivas.

Principios de Administracidn Fiscal qug'son los de la fijeza en

la imposicidn. - La comodidad en la .imposicidn. La reduccidn de

costo. ) A‘ )

Dentxo de los ejemplos gque la Ley delempuesto sobre la -
Renta ofrece, iniciaremos.con el Articulo 12 que se refiere a -
Pagos provisionales y que estéblece lo siguiente:

“Los contribuyentes efectuarin pagos provisionales-mensuales_a
cuenta del impuésto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del -
mes inmediato posterior a agqué&l al gue corresponda el pago, con,

forme a las bases gque a continuacidn se senalan:

I. Se calculard el coeficiente de utilidad coxrespondiente al

Gltimo ejercicio de 12 meses por el gue se hubiera o debid

haberse presentado declaracidn. Para este efecto se dividi

rd la utilidad fiscal del ejercicio por el gue se calcule -
el coeficiente entre la cantidad que se obtenga de restarle

el total de ingresos acumulables del mismo ejercicio, la -
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ganancia inflacicnaria.

Para calcular el coeficienﬁe de utilidad a qpé se
refigrere} pérfaforanterio;, los contribuyentes podr3n su-
maxr a los ingresos acumulables del ejexcicio por el gue se
haga el cdlcule, disminuidos con la ganancia inflacionaria,
la cantidad que resulte de multiplicar el saldo promedio -

anual de los créditos del contribuyente por los cuales — -

cdlculd componente inflacionario durante el ejercicio cita
do, por el factor de ajuste de los créditos gue para estos
efectos sefiale anualmente el‘Copgreso de la Unidn. El sal

do promedic anual de los créditos serd el gue resulte de -

de dividir la suma de los saldos promedios mensuales del -

ejercicio entre doce.

Tratindose del segundo ejercicio fiscal, el primer
pago provisional comprenderd el primero, el segundo y el -
tercer mes del ejexcicio, y se considerari el coeficiente —

de utilidad fiscal del primer ejercicio, aidn cuando no hu--

biere sido de doce meses.

Cuando en el dltimo ejercicio de doce meses no re-—

sulte coeficiente de utilidad., conforme:d~;ofdi

puesto,.en —

el primer parrafo de esta . fraccidn,. se,aplic&rﬁ,el~cbrre5f—

pondiente al dltimo ejercicia'dé:docé‘mes ’por'el que se

tenga dicho coeficiente, sin qﬁe:dicho éjérci¢ié sea ante-—--—
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rior en miAs de cinco afios a aguel por el gue se deban efec-—

tuar los pagos provisionales.

IT. La utilidad- elfpé§o~pr6visioﬁa;“se,determinaré,
multiplicand ceficiente de qgilidéd”que corrxesponda . - .

‘confo;mé<a iéyfra¢ci6ﬂ;ahtefior por 1los ingresos acumulables
_éiﬁrhdasiaegar;ias édicidnes o reducciones de los conceptos
aei cémposénﬁe;inflacionario de las deudas o créditos a gque
se'refiere el Articulo 7°. B de esta Ley, correspondientés

a; pekiodo comprendido desde el inicio del ejercigioAhasta-
el {ltimo dia del mes ‘al queASe refiere el pago. A ia‘uti—;
lidad fiscal determinada conforme a esta fracciéq'se ié re§;
taria, en su caso, la pérdida. fiscal de ejercicioé éﬂterio—f
res éendientes de aplicar contra las utilidades fisca;eé, -
sin perjuicio de disminuir dicha péréida deAia utilidéd £is ~

cal del ejercicio".

Para analizar este Articulo, es necesario que revisemos -

los conceptos que maneja, para esclarecer la naturaleza juridica de esta

figura.

Al respecto debemos recoxrdar gue el fundamento constitu-—
cional de la obligacidn tributaria de los contribuyentes es el Articulo

31, que en su fraccidn IV establece lo siguiente:
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3.1. “SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS:

IV. Contribuir para los gastqglpﬁb;icqs, asi de la fede-—
racidn como del Estado y Municipio en que residan, de’la manera propot—-—

ciocnal y equitativa que dispongan las Leyes ™. i

criterio-evidente,; que

De lo anterior se desprende, .com

“contr

l1a obligacidn principal de los mexicanos, en maﬁetia;fiécélwés

buir, lo Qque nos lleva a desentrafiar. gque cosa'sdh "1ésfc6htribuci6nes" v
para ello el c8digo Fiscal nos explica, en su Artfculo 2 :lo siguiente:

"Las contribuciones se clasifican en‘impuestcs,féportacig 
nes de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que —

se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos sobre las contribuciocnes establecidas en la Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situa-
cidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas

de las sefialadas en las fracciones II, IIX y IV de &ste Articulo.

II. Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones estableci-——
das en la Ley a cargo de personas qgue son sustituidas poxr el Estado
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de
seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Esta-

do.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
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personas fisicas .y morales que se beneficien de marnera directa pox

obras = piblicas. "

Derechos son ri uc;ones EStablecldaS

n-.Ley por el usoc o -

aprovechamlent de los blenes del dom;nlo' ub icé'de'la Nacién, -

asi como por recLer serv;cxos que presta el Estado en sus funcio-

nes de derecho publ;co, excepto cuando se‘presten por organismos -

'descentrallzados. Tamblen son derechos 1as contribuciones a cargo

de los organismos piiblicos descentralizados por. prestar servicios

exclusivos del Estado.

iraténdose de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dekemos

imaginar qgue los pagos provisionales tendr&n esa naturaleza, pero antes

de llegar a este andlisis, debemos establecer, fuera de toda duda que no

son ni derechos, ni contrxibucicnes de mejoras ni aportaciones de seguri-

dad social y esto resulta evidente de acuexdo con la definicidén legal de

é€stos conceptos, sSegiin la transcripcidn hecha.

Como consecuencia de lo anterior, sdlo nos queda por ver

si se trata de impuestos y especificamente de que clase de impuesto se —

estd hablando.

Para lograr lo anterior, sequiremos las ideas expresadas

por el maestro Sergio Francisco de 1a Garza. (S

(3)

Cfr. Garza, Sergio Francisco de la.- Derecho Financiero Mexicano.-

son

Novena EdlClon.— Edit. Porria, S. A.—- México, 1979, Pidg. 374 ¥ S.S.
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Si analizamos lo expuesto. poxr el maestro Regiomontano,

vemos gue el lla@adp "pago provisionalf grava, agazenteménte la renta, o
seri el';apitai en formacidn, pero el‘ééoblema radica en que lo .gravado
no existe éh el momento del pago y, ﬁ$§ EGh, puede no llegar a exiti
nunca, si;‘éuexﬂafaren la ie&fél ébﬁéééﬁé‘QE'"renta en formacidén', ya
que 1oskhrticulo§ 1y 10 de la Léy né‘éxplican gue debe entenderse por
renta, como se calcula y céﬁo‘se:pAQa,‘gomo se ve a continuacidn:

Axrticulo 1.

fLasvpérson$§ fi§icés’y morales est@n obligadas al pago

del Impuesto Sobreila Reéntarenilos siguientes casos:

Las residentesien xicolrespecto de todos sus ingresos cualquiera

de':la fuénté”de riqueza Qe:donae‘pfocedan-'

: I . B ,:,;j y : .,_ S !
eliextranjero gue tengan un establecimiento per——

respecto ‘de. los ingresos atribuibles a dicho es

tablecimiento
Artfculo 10.°

‘MLas sociedades mercantiles deberdn calcular el Impuesto

Sobre la Renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la

casa del 35%.

El. resultado fiscal del ejercicio se determinari comc — -
sigue:

I. Se obtendrd la utilidad fiscal disminuyendo de’la totalidad.de los —

ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones au--
torizadas por este titulo.
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IX. A la utilidad fiscal del EJEICLCLO se le dlsminuiran, en su caso, -

las perdldas fzscales pendlentes de apllcar de otr ejerc;cios-

eclaxacidn

tres meses

tanto, no existe

Qe las’ pecunlarlas,

La Ley define este concepto.
Dentro de este concepto se

EL Impuesto sobre 1a Renta,
ve el concepto de “pagos prov151onales
a los ingresos.

Para que se'céﬁslqe; is 1érpn;1§5“ihgresqs que - -
darin lugar al impuesto;'c9m§< del crédito fiscal, se fi-
jan en la propia ley 1osf%éqpi' ellés:élbdel cflculo anual de
la utilidaaq. : :

Al no cumplir con dichos’ requisitos los pagos provisiona-

les no son exigibles 1ega1men£€.
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Lo dicho agui respecto a los "pagos provisionales™ del -
Impuesto sobre la Renta“es . aplicable “mutatis mutandi’ a los demds en las

leyes respectivas. ! T . ; .

La*Supre a'corte e’ Just1c1a dé'la!NaciSn.:

en el In*orme

de su Presidente

en la tesis,71,

Objéto‘y_méméntc en gue se —

articulo 1° de la Ley del

del mismo..: La obligaclcn trlbutarma a cargo de &stos nace en el momento

mismo en que se tienen 1os ingresos, bien sea en efectlvo, en bienes, en

sexrvicios o en credlto, como 1o establece el artfculo 15 del mlsmo oxrde—
namiento, y no como aduce la quejosa, que ese lmpuesto se causa hasta -
que al término del ejerc;c;o fiscal se determina que hubo utilidades. -
No es Sbice para esta cénclusién el hecho de que sean las utilidades las
que constituyen ia basé a la que habri de aplicarse la tarxifa de acuer-—
do con la cual se determinara el impuesto, asfi como tampoco la circuns—-—
tancia de que aun cﬁando haya ingresos, si no hay utilidades, nc se cu—-—
brir& impuesto alguno, pues en este caso debe entenderse que esos ingre—
sos que, sujetos a las deéuccicnes establecidas por la Ley, no produje——
ron utilidades, estdn desgravados, y 1o que es m3s, gque esa pérdida fis-—

cal sufrida en un ejercicio fiscal, sexrd motivo de compensacidén en ejexr-—
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cicio posterior. No es cierto pues, que/el impuesto sobxe .la renta se -

causa anualménte} ya qpe, ‘como:se: dljo, este se va causando operac;onr -

tras operacion en la medlda'en que se vayan obten;endo los ingresos; pexr

ende, no es clerto tampoco, como‘af;rma la

recurrente, que al realizar -

pagos provxs;onales a cuenta del impuesto, se esté ‘enterando. un tributo

no causado b4 que ni s:.qu:.era se sabe si se va a causar. E1 ‘impuesto se
ha generado, se-.va. causando operacidn tras operacidn, ingreso tras ingre
so, ¥y el hecho de que de conformidad con el articulo 10 -de la Ley a co——

mentario sea hasta f£in del ejercicio fiscal cuando se haga el cdmputo de

todos los Lﬂgrésos acumulables, y se resten a &stos las deducciones- per-

mitidas po:‘lailey, para determinar una utilidad fiscal que va a consti-

tuir la base (no el objeto), a la que se habri de aplicar la tarifa que

la misma ley sefiala, para obtener asi el impuesto definitivo a pagar, no *

implica gue dicha utilidad sea el objeto del impuesto y qﬁe éste no . se -

hubiese genexrado con anterioridad.

Amparo en revisifn 6003/87. Impulsora de Lubricantes — —

Automotrices e Industriales, S. A. de C. V. y otras. 10 de noviembre de

1988. Unanimidad de 16 votos de los sehores ministros pDe Silva Nava,

Rocha Diaz, Alba Leyva, Azuela GUitrdn, Diaz Infante, Fernandez Doblado.

Adato Green de Ibarrxa, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Villagordoa -
Lozano, Moreno Flores,

Sulrez Torres, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, -

Schmill Oxd&fiez y presidente del Rio Rodriguez. E1 sefior ministro Gonzid

lez Martinez se retixd de la sesidn. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. —

Secretario: Filiberxrto M&ndez Gutiérrez.
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Precedente : . X - B .
Amparo en revisi&n 8456/87. Tecnologias Unidas, S. A. 3

de mayo de 1988. Mayor;a de 18 votos y ‘1 en contra. Ponente: ministra

Victoria Adato Green de Ibarra’l

Secretarlo. Raul Melgoza Figueroca.

roso, ya—que;én rimexr:lugax: pretende intéipretar‘aisladamenté el'argicg

lo 1°. de la Tey.de obre''la Renta y esto, ‘conforme a’ la ﬁg:ﬁ——

y’no las utilidades, nos lleva“é @ amlnar el con

Es evidente, conforme a la doctrina, qﬁe'la rénta es la -

rigqueza en formacidn y pox 1o tanto esta constitulda por 1os ingzesos -
del contribuyente, pero hay varlas clases de - renta, que tambien han sido

estudiadas por los tratadistas y qpe podemos descrlbir en resumen en la

siguiente forma:

- Renta brh&a'd’sin deduccidn de gastos.

Renta neta o con deducc;on de los gastos de producclon.
Renta libre o' 'con deduccidn de los gastos de pzoducc;on

Yy otxas cargasr.
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— Renta legal o con las deducciones autorizadas por la

. ley.

De las anteriores Qegcripciénes resulta claro que si se —
tomen en cuenta Gnicamente los ingresos, como pretende la Corte, se estd
hablando de la renta bruta como objeto del imﬁuesto, perc resulta gue -
las empresas y las personas fisicas no estin obligadas a tributar bajo -
el sistema de renta bruta, puesto gue no son tomados en cuenta todos -

sus ingresos.

Si partimos de la base anterior, tendremos gue concluir,
necesariamente, gque el objeto del impuesto son los ingresos de; contribu
yvente menos las deducciones autorizadas, peor lo gue resulta inconcuso —-
gque carece de 16§ica tomar la renta bruta como objeto del impuesto, para

efectuar pagos provisionales y la renta legal para el pago del impuesto,

como lo pretende la Corte.

Ademis .de .lo anterior, es evidente gue la teoria de la -—
g :

Corte, respecto del ingreso come objeto del impuesto téméndolo como xen-—

ta bruta hace lnlntellgible el sistema de calculo de los pagos prévisiof

nales, pues la base de estos es la renta legal o sea on deducb

ioﬁgsiy a

partir de un m;nlmo 1mpon1ble ¥ lo confirma la propxa tesis al sostener

que se podrdn compensar las cantidades entregadas Sln que exlstlera cblx

gacidn 1mpos;t1va.

Es decir, la norma tributaria establece la base necesaria
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para decidix cuando nace la DEUDA impositiva y el‘importe del debito xe-

sultard 'de "la aplicacidn del tipo a la'baseiimponible.

. De todo lo anterior aeducimosiéué si se entrega una sSuma
de dine;o sin que se haya fijado la base iméonible,,no se estd pagando
una deuda, ya gque &sta no es exigible mienﬁras no se pueda determinar y
por lo tanto no podemos saber si lo exigido es proporxcional y equitativeo,
puest; gue no estd cuantificado.

Por lo tanto, mientras no.se determine ;la deuda no existe

la obligacidn de cubrirla~yvsi:n' te'éﬁi;éaéiSn'no:Seidé’la"hipéte-—

sis constitucional a que se/refie; 1 artfculo “371 i~ . -

édfé Qésumlr 1o ante“;o:f dirémos gque pago es ei'cuméli——
miento de una gbligééiéh;réara;que‘ﬁna obligacidn sea exigible es necesa
rio que se déteiﬁine; para‘detéimiﬁar un impuesto es indispensable con—-—
tar con todos los elementos del mismo como son sujeto, objeto, base, “cuo
ta y tarifa; en el momento que la autor%dad pretende gque se le entregue

una cantidad sin que exista deuda, no existe obligacidn exigible y por -

lo tanto dicha entrega no puede tener la naturaleza juridica de pago de

impuestos sino de préstamo compensable, si llega a materializarse la — -

obligacién o, en caso contrario se transformari en una deuda del fisco a
favor del particular que la autoridad tendr3 la obligacidn de pagar, in-

cluso con interecses.

En conclusidn los llamados "pagos provisionales" no son -

tales sino préstamos forzosos de notoria inconstitucionalidad.



La tesis de la Corte en Pleno es deplorable.

Criterios-como- el expresado por ese tribunal sirven para

robustecer la opinidn piiblica:consignada en el capitulo . primero de este

trabajo.
El Articulo 24 Fraccidn III de la propia ley nos da otro
ejemplo utilizable:

24. "vLas deducciones autorizadas en este titulo deberin

reunir los siguientes requisitos®:

IIXI. "Oue  se comprueben con documentacidn gue reuna los

requisitos que sefialen las dispoéiéiones fiscales
relativas a la identidad y domicilio de quien los -
expida, asi como de quien adquiridé el bien de que -
se trate o recibid el servicio, Y que en el caso de
contribuyentes gue en el ejercicio inmediato amte——
rior hubieran obtenido ingresos acumulables supe—=-

riores a cien millones de pesos, efectiien mediante

cheque nominativeo del contrxribuyente, los pagos en -
dinero cuyo monto exceda de dos veces el salario

minimo general de su Area geogrifica vigente el 1°.

de encro del anio de gue se trate, elevado al mes, -

excepto cuando dichos pagos se hagan por la presta-—

cidén de un servicio personal subordinado. La Secre

tarfia de_Hacienda y Cx&dito Pidblico podri liberar -
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las erogaciones con’ chegues

- nominativos a gue se refiere este parrafo cuando -las -

rios o' en. zonas rurales'

Evidentemente,'ai‘establecer

ervicios banca-

aiobligacidn’'de pagar con —

chegues nominativos;deiicontribdyenté_detéim;nadas cantidades, la ley se

olvida de la existencia’ de:'la’ ley monetaria
metilica -con restricciones< 'y los billetes

tendrin poder,libétat@rio ilimitadd! ademis

negar a recibir el pago en cheque,. a io q@e‘

§u¢’p;eéctibe que la moneda

que'‘emita el Banco de México,

‘de que ‘el acreedor se puede

tendria perfecto derecho, sin

contar que el cpntribuyeﬁte tiene, por efecto de este articulo la obliga-

cidn de abrir und cuenta de cheques, obligacifSn fiscal no pecuniaria bas- .

tante "sui Generis", y en consecuencia someterse a las arbitrariedades y

caprichos de los bancos, gue son bien;cpnocidos, entre otros el cobro de

"comisiones* si el saldo baja de detefminada cantidad, . (costumbre deséong

cida en el ejercicio de la Banca en géheral

en todo el mundo) , etc. -

Afortunadamente la aberracidn de la ley no. llegd al extremo de violar el

Articulo 123 Constitucional, pues exceptiia de su reglamentacidn el pago

de salarios y gentilmente, excluye ‘el pago en chegues en lugares en gque -

no haya bancos,

Articulo 557 (relacionado con

el 110).  En estos articulos

la ley concede a las sociedades mexcantiles y a los empresarios individua

les la facultad de compensar 1a'pérdida fiscal de un ejercicio 'contra la
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utilidad £fiscal de los cinco ejercicios siguientes, facilidad que no_tie—
nen los demds contribuyentes, lo gue resulta carxente de proporcionalidad
y equidad, ya qgque el legislador no se muestra tan genérbso con otrog con-—
tribuyentes a los que les aplicarsiemére la régié’défd&oﬁde'“si'pierdes}‘
perdiste td; si ganas, ganamos posotros". i .

En otro apa:tado trataremos Atro:éspeéto de éstés a:ﬁicu——

l1os gque a pesar de no ser muy extensos tienen abundante material para el

propSsito de este trabajo.

Los Artfcihlos 115 B ITII y 115 C 1°. y 2°. parrafos dicen -
que los cqntribujéntes que, en los t&rminos de esta ley, opten por ser me
nores por‘iés:;hérésos a que se refiere este capitulo, deberan expedir -

comprobantes simplificados.

Aparentemente esta medida beneficiaba a los contribuyentes
menores, pero la decisidn de aligeraxles la obligacidn mediante compréban

tes simplificados, llevd a la ruina a varios como lo veremos después.

El Articulo 22 del cSdigo Fiscal, que se xefiere a la devo

lucidn de contribuciones pagadas indebidamente merece comentarse ya que -

estatuye que:

"las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las -
cantidades pagadas .indebidamente 'y. las quetp:oéedanrde~conformidad con. -
las leyes fiscales. La devolucidn éédré hacersé de oficio,"o a peticidn

del interesado, mediante cheques'certificaGOS'éxpedidos a nombre del con-—
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tribuyente, los gue se podrin utilizar para cubrxir cualquier contribucidn

que se pague mediante declaracidn, ya sea a su cargo © gue deba enteraxr -

en su cardcter de retenedor. Los retenedores podrin solicitar la devolu-—
cidn siempre gue esta se haga directamente a los contribuyentes. Cuando
la contribucidn se calcule por ejercicios, {inicamente se podrd solicitar

la devolucidn del saldo a favor de quien presentd la declaracidn de su -
ejercicio, salvo gue se trate del cumﬁlimiento de resolucidn o sentencia
firmés de autoridad coméetente, en cuyo caso podrd sglicitarse ia devolu-
cidn independiente de la presentacidn de la declaracidn. Si el pago de -—
lo indebido se hubiera efectuade en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la_devolucién nace cuando dicho acto hubiera guedado insubsis—-
tente, lo dispuesto en este piarrafo no es aplicable a la determinacidn de
diferencias por errores aritméticos, las gque darin lugar a la devoluciEn

siempre gue no haya prescrito la obligacifn en los té&xrminos del Gltimo

pirrafo de este arxrticulo.

cuando se solicite la devolucidn, esta debera eféctuarse -
dentro del plazo de dos meses siguientes a la fecha en gue se presentd la
solicitud ante la autoridad fiscal competente con ﬁodos los détos, infor—
mes y documentos que sefiale la forma oficial réépécﬁi&é-\‘si'dentro de -
dicho plazo no se efectiia la devolucidn, el;fisc& federal deberid pagar -—
intereses conforme a una taza que seri igual a ié de los recargos en.los

términos del Articulo 21 de este CSdigo. Los intereses se calcularin so-

bre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses

vy se computardn desde que se vencid el plazo hasta la fecha en gue se — -

ESTA TESS
SAUR BE ia

SISLLGTECA
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efectiie la devolucidn o se pongan las cantidades a disposicidén del intere
sado".

Desde luego es de hacerse notar gue es una situacién muy -
distinta la gue se da cuando alguien paga "indebidamente" por erroxr, gue
cuando este "pago" se hace por disposicidn de la ley, vya que el contribu-
vente, al efectuar los 'pagos provisionales" puede calcular gque van a ser
excesivos, —como sucede con los profesionistas y las retenciones en sus -
honorarios- pero no puede evitarlo, por lo que la fiéura estd bastante -—

distorsionada.

Pero, ademds de lo ante?iéf, cuando cumple los trxdmites -
para obtener la devoluciap.del dinero que entrégé forzadamente, se encuen
tra con que la a;toridad tiene la obligacién‘de devolverselo en un plazo
de dos meses, sin intereses (lo cual en époé& de inflaciéﬁ es costoso) y
con intereses a partir de esa fecha, gue se calculardn a la misma tasa de
los recargos, que por cierto, resulta mucho mis alta que el costo prome--—
dio del dinero, pero la realidad es mucho peor, porgue las sumas entrega-
das lo fueron a partir de todo el afio y el plazo de devolucidn es enorme.
Es decir, el dinero entregado en enero, permanece en poder del fisco todo
el afo al gque corresponde ese mes; y como la declaracidn se hace en abril
del siguiente afio; y se solicita la devolucidn, cuando mis pronto en mayo,
el fisco solo pagard intereses a partir de julio del afio siguiente, es de-—

cir 19 meses después de gue el dinero ingresd en sus arcas.

En el Articulo 34 se dice que:
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“Las autoridades fiscales. solo estan obligadas a contes-——'

tar las consultas gque sobre situaciones'realés b4 concretas'le5~hagan'1os
interesados individualmente; de su resoluclon favorable se der;van dere—V

chos para el particular, en 1os casos- en qua‘la consulta se haya- refexl—
do a circunstancias reales y concretas ¥ la resolucidn se -haya emitido —

por escrito por autoridad competente para ello".

En el Artfculo 36 Bis, vigente a partir del 1°. de Enero

de 1989, se pretende distinguir entre resoluciones aaministrativasfae

car@cter individual favorables a un particular, ya reguladas en ei”Arév—

ticulo 36 y las resoluciones que regula el nuevo articulo y que caracteri
za de la siguiente manera: v

‘"Las resoluclones administrativas de caracter indl ldual .

o dirigidas-a agrupaq;ones dlctadas en mater;a de impuestos d;st;ntos a

los de comexcio exterlor, que otorguen una autorizacidn o que, siendo fa

vorables a partlculares determinen un: r&gimen fiscal o se ref;eran a de—

ducciones, surt;ranVs efectos,en el caso, para el e]erc;ciq, para el -

cual se hubieren:dictado.. - oo

loncluir el ejerxrcicio para el que se- hub;ere emitido -

una resoluc;on de las que senala el p&arrafo’ anterior, los interesados

podran someter 1as circunstancias del caso a1 ridad fiscal compe——

tente para que’ dicte. la resolucidn gue proceda'

Desde luego, podria entendetsé gue . -la autoridad tiene la

intencidn de dictar, Gnicamente, resoluciones de:vigencia anual, cuando
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estas resulten favorables a los particulares, para no verse sujetas a -
las disposiciones del Articuleo 36, pero el nuevo érecepto no dice gue -
solo surtirfn sus efectos para el ejexcicio en gque se hubieren dictado,

sino "para el gual se hubieren dictado" y desde luego que si la consulta
del particular es hecha en forma general, la autoridad x;o puede circuns-—
cribir su respuesta a un solo ejercicio, ya que sexia incongruente, ¥ en
ese caso no se entiende la finalidad del articulo, pues si el particular

presex;xts su consulta respecto a u.n ejercicio determinado, es claro que -
la resolucidn debe referirse a ese ejercicio y si es en general, la res-—
Puesta debe ser en la misma forma, 'y, en ct-xalquiera de los dos casos, de
ser favorable al particular no #odré ser modificada pox. las autoridades,
sino con los reguisitos gue marca el Articulo 36 © sea mediante  juicio -
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, © tambié&n pdede .dejar de sur—-—
tir efectos si se modifica la disposicidn que se esta intérpreﬁands, - -
pues no podxia aceptarse que un precepto, interpretaéo en forma favora-—-
ble para el particular, por la autoridad, dejara de es"trarrlo por haber -

terminado el ejercicid en que Se hizo la consulta.

Lo menos que puede decirse de: este Articulo es gque es poco
claro.
El examen de las fracciones del Articule 41 nos lleva a -

observar las. siguientes situaciones:

El impuesto provisional a gue se reficere la Fraccidn I con
lleva los mismos vicios gue sefialamos en relacidn con la aplicacidn de -

los pagos provisionales, con el ‘agregado de que ahora, ademis de preten——
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der que el contribuyente entregue una suma de dinero que no es contxibu-

cidén, se calcula el monto de esa entrega con base en "la ﬁltima o cual

quiera de las seis Gltimas declaraciones"; desde 1uego ‘en la que

mento de determinar la contribucidn debida, tan es. asi,

precautoriamente los bienes o la negcciacxon, 51~1a o

a los Ultimos tres ejercicios, o por no atender. el r

sentacidn de una declaracidn.

padas las feroces reglas deltembérgo de'negocia:iones, que

se trataridn en otro apartado, dejatemos_eéfe punto enaLandé; solamente,

que participan del vicio oiiginal de falta de préélsiéﬁmen el monto de lo
embargado, pero, en lo gue hace el embdrgo de’'bienes la figura juridica -
se ve distorsionada}en_sq,esencia, por las siguientes razones:

Conforme al ‘Articulo 389 del CSdigo Federal de Procedimien
tos Civiles, el embargo precautorlo se concederd con el requislto que se-—

fhiala el Articulo 390, es decir que, al solicitar la medida se deberd fi--—
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jar el importe de lo reclamado ¥y la resolucidn que la otoxrgue precisara

también ese monto.

’De esta premisa parten las reglas é‘que'debe sujetarse la

diligencia; es: dec1r, embargar blenes que sean sufxclentes a cubrir lo -—

adeudado y sus ccesor;os- reguiandose'tamblen que se embargan los ble——

"cuanco basten a cumpli: 1as prestac;ones reclamadas lo

nes, tan solo

a 1ugar a: las solicitudes de ampliac;on o reduccidén del em

que a su vez

bargo, si, a.criter;o del juez, hubo defecto o exceso en la ejecucidn e,

a 1a substitucién de garant;as, etc.

Lo anterior demuestrxa, de manera palmaxia, gue la base de

esta medida es siempre EL MONTO DE LO ADEUDADO y en la especie se carece
de ese dato principal, por lo que el embargo se lleva a cabo en medio de

una total anarquia, distorsionando la naturaleza juridica del mismo.

No queremos extender ma3s este apartado, por lo que vere——

mos en los siguientes los problemas suscitados en otros aspectos.
2.1.2. LA CONSTITUCION.

pesde luego que todas. las irregulafidades

aberraciones 'y

monstruosidades juridicas que hemos venido comentando,  son:violaciones -—

constitucionales, perb muchas de ellas se observan cbho’ihdxrebtas,fa -
través de violaciones a la legalidad, en cambio hay alguhésyque contra-—-—
rian directa e inmediatamente los principios b@sicos de la Ley Supxema,

en este apartado veremos alguneos casos.,
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No considerémos privativa de nuescrc pais la problemdtica

de 1la ;nconstitucionalldad pertlnaz de los oxdenamientos flscales, pero
es evidente que la unlversalldad de’ un problema ‘no dism;nuye su grave———

dag. ) % B o

"NUEVO': IMPUESTO ‘DE BRASIL".

Reéucizi‘ei A&ficit gubernamental, afirma.

Gravard 8% a empxesas y '12% a financieras.

.Es inconSti;héioné; e inflacionario, dicen.

Brasilia," 7 de diciembre (DPA) —-El gobierno brasilefio dic

t8 una serie de nuevas medidas fiscales, varias de las cuales dependen -

de la aprobacidn del congreso, destinadas a transformax el déficit-pﬁbli
co del 3.8% del producto interno brute (previsidn para este afio) en un -

ligero superavitdel 0.07% del PIB en 1989. Las autoridades espéféh oSf—

tener en 1989, entre aumentos de ingresos y cortes de gastos,rrecufsos'—’

adicionales de 12,000 millones de ddlares.

Las medidas incluyen la eliminacidn © suspensidn por un
afio de algunos incentivos fiscales y la creacidn de un nuevo impuesto
llamado "contribucidn social"” de 12% sobre las ganancias netas de:las

instituciones financieras y de ocho por ciento sobre las de’ las demis"

empresas.

(4) con problema§ similares al nuestro se dan casos parecidos; segiin lo
reporta el Diario Excelsior de la Ciudad de M&xico en su edicidn del
8 de diciembre de 1988. -
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El nuevo impuesto, considerado como "inconstitucional" -
por el jurista Ives Gandra Martains e "1nflaclonarlo“ por el Pres;dente
de la Federacidn de Industrias del Estado de Sao Paulo (FIESP),_Mario -

Amato, se destinard a cubrir el dé&ficit del sector de previsiép social -

que, segiin pronosticos el pr&ximo afic sexr:d de 2,400 mii ones. de daSlares-.

Entre los incent;vos flscales suspendldos estén los conce

a: extlnclon de los 1ncent1—

vos dependen de la. aprobacion,por 1 ‘con reso, que debera recibir pr&xi-—

mamente nuevas propuestas gubernamentales de medidas de ajuste fiscal-

Veremos -algunos casos de-la Lef de Hacienda del Dgpar£a——
mento del Distrito Federal, no sin recordar qué, en este ordenamiento, ;
como en todas ‘las demis leyes locales de esta circunscripceidn, los gober
nados no-contamos con la facultad de elegir a los gobernantes locales, -
ni en los 1egisladore$ ni en el ejecutivo, ya gque por nuestro peculiar -
sistema polxtico, las leyes son dictadas por el Congreso de la Unidn y -
aplicadas como Ejecutivo Local, por el Presidente de la Repiblica, quien
gobxernava txravés de un jefe de departamento, gue en la inmensa mayorfa

(s)

de los casos no es nativo de la ciudad.

‘(5) A partir del primero de diciembre de 1988, el Jefe del Departamento
es nacido en la Ciudad de M&@xico, 1o que no habia sucedido en mis -
de 40 arfios. -
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R >3 pr:':mer ejemplo que encontramos es el del impuesto pre-—

aial, cuyo sist':ema de’ valuacidn.de los inmuebles se regula en los Articu

los 18 a 22A de ,rla::l:.ey.' .

En'vdﬁaxito al sujeto pasivo del impuesto la Ley establece

que sexia el propxetarlo o poseedor del inmueble, en este dltimo caso, —

"sSlo cuando no ex:.ste Ppropietario”.

a1l r‘esp‘écto se puede ver gque este segundo puesto en reali
dad no: existe.-

Se cons:.dera contribuyentes ta.mbi n a los poseedores en.

los casos en que la Ley establece gue "no ex:. te propietar:.o lo 'que en -

realidad no existe, .puestc que segu 1os J.nmuebles que

no tienen’ duefic ‘c:.ertc v conocido deben’ ser denunciados ante el .m:l.nist:e—

e adjudiquen a.l Fisco Federal, correspond:.endo al

rio piblico paré que

denunciante: 1a‘ cuarta parte ‘del val_or catastral de los bienes gue denun-—

clia.

"A’si pueé_ cualgquier inmueble que no tiene duefio conocido,
perteneceri a la Nacidn.. ‘Segun.el Articulo 27 CQnstitﬁcional, gue no es
tomado en cuental. . :

En los Arxticules 456, 45H y. 45I, se establece el impuesto

sobre ndminas aplicables en el Distrito Federal.



88.

Sobre este impuesto se puede’deciralo siguiente:

Nuestros trlbunales gudlclales han'sostenldo en: forma -

constante, e:i

Articulo 31, Fracc;on IV, Constltuc1cnal, el constx—

tuyente de 1917 como un.. llmite a la pote tad del Est d en el estableci—

miento de 1os’trlbutos, 1o que‘claramente se desprende de 1at simple lec—

tura de dicho precepto cuan o . sefiala

e los mexicanos

"IV.— ?Contiibuir para,los‘gaétos éﬁblicos, asf de 1la
Federac;on como del Estado y Munlclplo en que
residan, Qe la manera p;oporclonal b4 eqpitati—

va que dispongan las leyes".

En. estas condiciones se desprehde gue para la validé&z cons
- =

titucional 'de un impuesto se regquiere que este cumpla o satisfaga tres

requisitos ‘fundamentales:

La). Qué sea-establecido por Ley; b). Que sea proporcional

Y equitativo, y c).' Que se destxne a‘alguno de los gastos publxcos, en -

consecuencia, si falta algu de estos tres requ;sxtos, el lmpuesto sexri

inconstitucional. ',‘ .

gasto publlco en funcion Qe su respectlva capacldad economlca:
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aporten una parte justa y adecuada de su incremento patximonial, de tal

forma que los sujetos de elevados:ingresos.tribute '.en forma supexior a

los medianos y reducidos ingreso

e  EL/PRINCIPIO DE PROPOR

do gue debe entendexse la igualdadf«ant la'mism LeyfTiibutaria, de to-—

dos los sujetos pasivos de un mismo'tiibutb poibéllo‘deben en tales -

condiciones recibir tratamiento idénticoien pStesis de causacibn, he——

chos imponibles, acumulaciones,

deduccicnes; etc., variando s3lo la tasa

de acuerdo con la capacidad econdmica;’ es decir, que una caxrga fiscal -

sea equitativa significa qQue el iméacté'del tributo sea el mismo para
todos los comprendidos en la misma situadién, ©o sea gue a sujetos con

capacidades contributivas y de iguales actividades funcionales se les

trate en un plano de igualdad.

El decreto por el que se réfézﬁalla Léy~de Hacienda del
DPepartamento del Distrito Federal, al establecer .ol impuesto sobre ndémi-—
nas en sus Articulos 45 G, 45 H, y 45 I, no sétisface los requisitos de
pProporcionalidad y equidad exigidos por el Articulo 31 Fraccién IV.de -

nuestra Constitucidn Federal, ya que es contrario a la justicia tributa-

»ia, pues en la especie la materia del impuesto son las exogaciones: gue

realiza el patrdn por concepto de remuneraciones al trxabajo personal su-—

bordinado, sin sefialar como base del gravimen un ingreso, sino las pres—

taciones o erogaciones qgue se xealicen, ya sea en dinero o en especie, -
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por el concepto ya.citado, es decir'esge impuésto grava los egiesos ¥y no
el capital, o© lﬁ actividadrin&uétfié;”oLcomércial, ©o. el trabajo de los. -
mismos o la combinacidn de ahbpé,rio éhe da como consecuencia que un éaF
trén con mayor niimero de trasajadbrés éue obtenga menos ingresos deberd
pagar mis impuesto gue otro con menor nimerc de empleados, no obstante -
que su ingreso haya sido mayor y menor su egreso por concepto de sﬁeldbs
Yy lSgicamente del impuesto sobre ndminas; que la utilidad y gastos de -

aguel por el mismo concepto e igual perfodo fiscal, de donde deviene gue

el impuesto gue se reclama es ineguitativo, ¥y por ellco inconstitucional.

- Dicha en otra formé, el iméuesto sobre néminas ap;ica una
tasa a cargo de los sujetos que pagan salarios, sin importar su capaci--
dad econdmica, porgue puede darse el caso de que el sujeto del impuesto
se encuentrxe en quiebra, en disolucidn o que sufra pérdida de ejercicios
anteriores, ¥y éor el s8lo hecho de gque tenga trabajadores a su servicio
deber& pagar el impuesto, en evidente quebranto de la garantia de propor
cionalidad, ademis, como el impuesto gue nos ocupa no toma en cuenta la
capacidad econémica del contribuyente, no tiene relacién con la verdade-—
ra situacién financiera o patrimonial de los sujetos obligados, porque —
como antes se dijo, un contribuvente con grin niimerc de empleados o indi
viduos subordinados en una relacidn laboral, pero que no tenga capacidad
econdmica por encontrarse en quiebra o con p&rdidas en ejercicios ante-——"
riores o tener costos y gastos de operacidn muy grandes © simplemente no
tener ingresos, de acuerdo con la ley de mérito estd obligado a pagar la

tasa del 2% sobre todos los salarios cubiertos; en tanto gque un contribu
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yente con pocos o riingﬁn asalariado y con gran bonanza econdmica y con —

ingresos bastante alt:os, puede no estar obl:l.gado -a cubr:x.r un. solo centa—-

vo del impuesto sobre nom:.nas. -

oEra parte, 1a ineéu'ivdia{i'jdér

de trabajadores, con-la consecuente disminucid

de salarios,:lo que contrasta con el caso de ‘aquellos’ que poxr no’contar

con los mencionados sistemas de modernizacidn'a través de miqguinas y com

putadoras emplean a un grdn nimero de ﬁr.;]-:a;ja;lbres s:i.endo muacho mayor su
erxogacidn por concepto de sueldos o sala.r:.os .y alin asi se les grava con
la misma tarifa gue a los anteriores., Esto s:.gn:.f:x.ca que los patrones -—
que tengan la caéacidad econdmica que: 1es permita adquix.j:.r modernos sis—'.
temas de produccidn pagan menos impuéstos que los gue po;‘ su precaria -

situacidn econSmica no puedan proveerse. de dichos sistemas.

A mayor abundamiento cabe sefalar que el gravdmen sujeto
a estudio;i_mpacta mis a los patrones que esten dando un t:ratamiento a -

sus trabajadozes que. rebasen el marco previsto en el Articulo 123 consti

tucional 'y en 1a Ley Fedexral del Trabajo, que’ aquello; ‘qy.‘ze se 'enf:uentran
dentro de los minimos que la ley les exige, de do.nde; se ;oncluye'que no
existe equidad en la estrxuctura del impuesto, ya gue no 'hay factores ob-
Jjetivos que permitan alternarlos, sino que se establece de una manera -—

genérica, provocando una notoria desigualdad entrxe los sujetos del mismo,
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al no estar: acorde con ' su. realldad econSmica y contributiva, ademss de -

gue en ultlma 1nstanc1a la nueva carga 1mposxt1va redunaa en perjuicio -

Al no conocerse,’por né’h

son esas DEMAS PRESTACIONES,

nlngun contrlbuyente tenara 1a segurldad

jurfidica ni la certidumbre de haber: cumplldo deb;damente con el pago del

impuesto sobre ndminas al Departamento del Distrito Pederal, pcr desco——

nocer si el legislador guizo referirse a salario integrado, a salario . —-

remunerador, al salario base para efectos del Institute Mex;cané‘del Se—

guro Social o al que se considera para efectos del Infonévit.

Por otra parte, la ley en comento establece tamblen an =
page de derechos por estacionamiento de vehlculos en 1a v;a piblica y al

respecto consideramos que de ninguna maneraresgjust;ficable cobrar por

estacionarse en la via piliblica puesto qgue sefdicquue serd s8lo donde

asi lo aconseje la relativa intensidad de la cxrculaclon, Yy entonces nos

encontramos conque si hay mucha, no se debe

ejar estacxonar a nadie, y

si hay pocza ‘Se debe permitir a todos perovno cobrarles, ademis de que -

esto hace mis notorio el absurdo ﬁe'lo estacionamientos resexvados en -—

la via pﬁbliga para burScratas bien pagados con lugar reserxvado y gratui




93.

to para que puedan llegar tarde y. cSmodamente nientras ‘el particular su--—

fre para buscér un Vlugar o tiene vqué pagar por el.

Dejando el campo de 1a Ley de Hacienda del Depa.rta.mento

del Distrito Fedexal, encontramos, en la del Impuesto Sobre la Renta, el

caso de los ,contribuyenj:es menores, a gque se refieren, entre otros, los -

Articulos 115 By 11>5-C7 de ié.f_Leyy, gue violanel Articulo 5°. Aco'xistituciov—

nal, va que al linu.tar a fa;&u.ﬁ:ad de expedir recibos que'cohténgé.p' los. -

requ:.s:.tos necesar:.o para que las personas a guienés se'expida.n dichos -

recibos puedan ut:.lizarlos para efectuar 1as deducclones a que legal.mente

tienen dez:echo, colcca al pa.rt:lcula:: en un estado de desvent:aja b4 des:L———

gualdad para el egercic:.o ‘de su actividad industrial, comerxcial y J.aboza_xl

Al colocarse en dicha situacidn de desi-

en relacidn con otras pex‘sonas.
gualdad y desventaja, de hecho se le impide que pueda ejercer su activi--
dad, pues resulta, totalmente incosteable y, por lo tanto, rxruinoso para su

economia, por io qgque se le obliga, al particular, a abandonar dicha-acti-

vidad 1fcita, sin que exista causa legal alguna.

En efecto, segin lo establece el Articulo 115 de la Ley -
del Impuesto Sobre las Personas Fisicas con actividades »éin;p'r'ésariales Y -

determinados maximos Ade ingresos anuales ¥ coeficientes d'er*ut:ilidades Yy -

otros requisitos, podrin optar pcr su;etarse a’ reg:unen de contrlbuyentes ’

menores, con las obla.gac:x.ones que senala el Art::.culo 115 B. de

Ley, obligaciones que son considerablemente mas

onerosas que las de los contr:.buyentes que no t.xenen d:.cha cal:.dad-,
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.En el segundo parrafo del Art;culo 115 de la Ley del Im-

puesto Scobre la: Renta se establece

"Se cons;derara que se cambla la opclon en’ los t&rminos -

del parrafo anterlor, cuando los co tribuyentes expidan comprobantes de

sus operac;ones que ademds de 1os requlsitos senalados en los incisos -
a), b) y c) de la Fraccidén III del Articulo 115 B de esta Ley contengan

el nombre, denominacidn © razdn sociales y domicilio de la persona a fa-—
vor de guien se expidan o trasladen en dichos comprébantes el Impuesto —
al Valor Agregado en forma expresa y por separado del precio, © sefialen

cantidad y clase de mercancfas o descripcién del servicio gque amparen, -
nimero y fecha del documento aduaneroc asi como aduanaApor la cual se rea
1iz8 la importacidn, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias ._

de importacidn®.

Hay que considerar que el Articulo 115 B Fraccién III - -

obliga a expedir comprobantes simplificados en los siguientes t&rminos:

"Expedir comprobantes simplificados de sus operaciones los

cuales iinicamente deberdn contener los siguientes requisitos:

a) Nombre, denominacidn o razén social, domicilio fiscal
Y <lave de . Registro Federal de Contribuyentes de - -~

quien lo expida;
b) Namero de folio, lugar y fecha de expedicién-

.c) El importe total de la operacidn.
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En los casos en los gue los contribuyenﬁes utilicen en -

sus operac;ones miquinas registradoras podrén expedir como comprobantes

simplificados,

la copia de la parte de 1os reglstros de auditorla de di

chas magquinas en-las gue-aparezca el importe,de,1a;operaqionA§erquersg

trata*.

ticulo 24 Fracc;on III y VII y 136 Fracc;on IV de 1a Ley del Impuesto it

Sobre la Renta.

III.

Que se comprueben Relod documentaclnn qpe reuna los -

requisitos que senalen las dlspOSLclones flscales -

relatlvos an la ldentldad y dOmlClllO de qu;en los -

explda, asi: como de qulen adquirio el bien de que -
se trate-.o rec;blo el serv;c;o ¥ gue en el caso de

contrlbuyentes qpe en el afio de calendar;o'lnmedxg
to anterior hubiera tenido ingresos acumulables—su—
periores a cien millones de pesos efectuén mediante
cheque nominativo del contribuyente, los pagos en -
dinerxo ' cuyo monto exceda de dos veces el salario

minimb general de su zona econémica vigente el 1°.
de Enero del afio de gue se trate, elevado al mes, -
exceptb'cuando dichos pagos se hagan por la presta—
cisn,ée un servicio personal subordinado. La Secre

taxfa de Hacienda y Cré&dito Piblico podrd liberar -
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de 1la obl;gac;on de pagar 1as erogaclones con che-—

ques ‘nominativos a que se reflere esta fraccion, -

cuando,las:m;smasfse,efectuen‘en poblac;ones;s;ny~-

servicios bancarios o en:zonas rurales

lor Agregado, dicho lmpuesto se traslade‘en forma -

expresa y por separado en 1os comprobantes-

Los contrlbuyentes del impuesto espec1=l sobre producc;on
y servicios por enajenacidn de bienes no pcdran deduc;r los pagos cuando

estos se hayan hecho por la adguisicidén de esos mismos bienes ¥y no se ha

ya trasladado dicho impuesto en forma expresa por Separado en los compxo’
bantes. Tratindose de pagos por la prestacidn de servicios por los que
se cause el impuesto especial sobre produccidn y servicios, &stos no - -

serdn deducibles cuando se haya trasladado en forma expresa y por separxa

do el mencionado impuesto".

Como vemos, la conclusidn es evidente, se provoca que las
personas tanto fisicas como morales gue celcbren operaciones con el con-—
tribuyente menor, no podrin obtener documentos que les permitan hacer -
las deducciones y traslados de impuestos que legitimamente les correspon

den, por falta de la documentacidn que reuna todos los requisitos.
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Documentacidn que no se podri expedir, bajo pena de pexr—--—
der la calidad de contribuyente menor, no con base en un aumento de la —
capacidad contrib;tiva, sino por el hecho de expedir comprobantes donde
consten laé,qperacipnes reales . gque se llevaron a cabo, para que cumplan

la funcidn de deﬁost:aéiéh quérlegalmente tienén-,

El,Artlculo 115 C de la Ley del Impuesto Sobre la Renta -

v;ola el Axtlculo 13 canstltucional.

En efecto, conforme a dlChO numeral de. nuestra Ley Supre—

ma nadie puede ser juzgado por Le;

s prlva;;vas y,iaunque dlcha expre——-

sidn podrxa interpretars

vas, se cons;dera que t,

Ley del Impﬁesto'Sobrg la Rgnta.:,

En efecto, como se expllco anter;orment

Aéticulq
115 C de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ‘a

tegorias de contribuyentes en relaclon con lo

La primera de dichas categoria
yentes comunes, puede expedir comp;obén

ta como vidlidos.

La segunda categoria,ja;ld Que pertenece el contribuyente
menor y cuya razdn de creacidnes’la poca capacidad econdmica de sus in-

tegrantes, estd impedida de éxbedir'esos comprobantes, y por lo tanto, -
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sus clientes no pueden deducir sus gastos legitimamenﬁe erogados por -

falta del comprobante adecuado.

Sl no son expedldos por un contxlbuyente normal, va. que

si un contr;buyente menor exp;de dlchos recibos. se conSLGerara que pa-—

sa a la categorié,de cqntribuyente normal.

Lo.anterior provoca que para el comprador © usuario del

servicio sea mis gravoso adguirir un bien © recibir un servicio de un -

contribuyente menor, va que en el momento de calcular sus utilidades no

podra considerér dentro de los gastos efectuados los pagados a-un con——

trlbuyente menor, por lo gue preferir3d comprar el bxen o reclblr el sexr
vicio de un contr;buyente normal, aunque resulte ser mas oneroso que el
proporc;onadc por otra persona, ya que_este gasto disminuira su uglli——
dad gravéﬁle b’ pér lo tanto su impuesto, mientras que el efectuado con

el contribuyente menox no le proporcionard esa ventaja fiscal.

De acuerdo con lo anterior el Articulo 115 C mediante el
cual se impide que un contribuyente menor expida comprobantes que ten—-—
gan efectos fiscales, es d;scrlminatormo Yy se transforma en una.Ley pri
vativa que le impide realizar las funciones en que se pugda ejgzcitar -

la libertad de trabajo comercio e industria.

Entre los impuestos que también;sé colccan eh'esta cate-

goria se encuentra el del activo de las empresas, por las sigulentes ra

zones, comentadas en el Diario Excels;or del 18 de Enero Ade 1989-
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“"FALTA DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN EL IMPUESTO

A LOS ACTIVOS DE EMPRESAS: MATIELIO".

EDITH JIMENEZ: ) .

"Entre lo bueno, lo malo y lo feo del nuevo impuesto del. -

2% al activo de las empresas €std, sin duda, 'en lo bueno, su accidn’ de

justicia frente a quienes no son evasores fiscales;fentre'lo‘malo,*su—in—

Justicia frente a quienes carecen de capital efectivo
bienes y; lo feo es su inconstitucionalidad, eﬁtre ptfd

guardan las tres caracteristicas.

,El abogado fiscalista;An§

te una entrevista en donde

nuevo en México, impﬁesto sobre
tes del pais como. el grupo
millones de pesos, que . como nd,tien

cias, se volverd pago definitivo

alfa

aliin: cuando posean:

_spectbsy que -

hizo

Se destacaron los puntos siguientes:

En primer t&xmino, la evidencia de que al establecerse un

impuesto‘patrimonial sobre

algunos bienes Que’ya causan otro tipo de im--—

Ppuestos patrimoniales esta medida es inconstitucional. Tal es el caso de

los inmuebles que pagan el

butan al impuesto sobre la

Impuesto Predial o de los automSviles, que tri

tenencia de vehiculos.
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Por otra parte,. explicsd, el ImpacvSoslaya la capacidad con
tributiva y éﬁ’ebidenté que'trata en:- forma desigdal,a sujetos iguales, -
adolecienda'dé anonstltucicnalidad pox esa c;rcustancxa, ya que hay fal-

ta deequidéd Y. proporclonalldad de elementos jur;dlcos esenciales que los’

lmpuestos'deben cumpl:.r para estar acordes con la Constitucidn. En pocas

palabras, rgspondlo, el‘lmpuesto gravara’ a los contribuyentes en funcién

del activo:gue tengan, lo cual no tiene ninguna relacidn con su capacidad
como contribuyentes.

Por ejemplo -explicd—, una empresa puede tener acti .

vos muy valiosos, edificios, terrenos y otros.

Sin embargo tiene: un flu-—-
jo de efectivo negativo, esto es que no tiene dinero y ademis puede~hasta

tener pérdidas y, de todas formas debera pagar el meuesto establec;do en

esta nueva Ley. - : s X

En lo tocante ‘ay princxplo de ‘que 1os impuestos deben ser

generales,

el meuesto que nos

tos como el capital.

Se recordo que dentro de la nueva Reforma Fiscal se habia

pPropuesto gravax mas el capxtal especulativo y menos a la inversidn pro——
ductiva, y es exactamenteﬁlo,contrario lo que sucedid No se gravo al -

capital especulativo y‘se)gravaﬁa;qqien tiene gque comprar un activo nuevo.

Es un hecho. de que afecta tanto al comercio como a la in--—
dustria, siendo un- obsticulo-contra. la invexrsidn,

atenta contra el fomen-—
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to del c:ec:.m:.ento econom:.co Yy el emple.o, asi como. a criterios de equi-—--—

dad social y product:\.vn.daa a’ que se’: ref:.ere la gara.nt;a conten:.da en el

Articulo 25 de la CQnstituc:.cn, que oraena la foma en que el Estado de-

analizo Mat:.ellc S

be llevar la recrtqrr:.a,economica,

Pese: a . to

de acuerdo en el pago.de

nconst:.tuc:.onalidad aungue

serfn muy pocos, obtendrin‘suamp

i+ Con:base en todo lo anterior, podemos decir gque si bien -

la redacecidn de la.Ley puedé ,adblecer de ciertos defectos, la realidad -

es gue mucha s realizaban maniobras fiscales para no pagar ni un

sobre sus operaciones lo cual, evidentemente, resul

ta injusto. para quien si paga impuestos, ya que ademis, en muchos casos

estas empresas llegaban a pé@rdidas mis por estrategias que por situacio-

ciones reales-..
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Puede - suceder que muchas empresas gue no tienen utilida--—

des, para efectos f.:.cales tendran que hacer pagos pox este :x.mpuesto yi.se:

volveran pagos def:.nit:.vos al no tener contra que compensarlcs.

cho, todas las empresas que estan en perdldas f:.scales tendran que pagar

embargo si las

la revaluacidn diaria de todos sus activos, considero.

Entonces, 16 que pretende la SHCP es Vg"'r‘éva‘i' con impuesto
minimo a todas las empresas de Mé&xico. El punto positivo de este impues
to seria qgue por medioc de la recaudacidn que va a lograr Hacienda con -
este gravimen, que adolece de muchos vicios juridicos, se logrard dismi-—
nuir la presidn fiscal sobre otrxos contribuyentes como son los asala:;j.a—
dos. Esta medida es positiva para los partfculares Yy se ca:x;:gan asi los

impuestos a las empresas.

Esto se demuestra claxament:e, cuando lar comisian de Ha—-—-—

cienda de la Camara de Dxputados nos menciona que cerca de 71 poxr ca.ent:o

de las empresas en Mex:.co ‘no pagan impuestos- - Ahora tendr&n que hacerlo-

Prueba de 1os pos;.tivo que puede ser el impuesto para a].—

gunos es gue las empresas que han venldo contrz.buyendo normalmente al pa
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go de sus 1mpuestos,v la’ entrada en v:.gor ‘de esta Ley no: los preocupa en

lo mas m.'x.n:uno, puesto que los’ pagos que normalmente reallza.n ‘se compensa

contra el nue - de 2 st 2 : recalco.

pretarse’ de’que ‘no habria pago’en’este supuesto debido a que nadie ‘eésté&

obligado a cumplir lo imposible’

:tdatiellé hiéo nbta.r que el impuesto al activo de las em——
presas establece la obligacidén de pagos provisicnale; _:{ la posibilidad -
de acreditar los pagos contra el Impuesto Sobre la Renta. Y que debido
a gque poco md3s de la mitad de las empresas presentan declaraciones sin -
pago alguno, el nuevo impuesto al activo de las empresas establecid el -
gravamen del dos pox ‘ciento al valor de su activo en el ejercicio, pu=—-——

diendo acreditarse contra el Impuesto Sobre la Renta que paguen.

Por esta .xrazdn se considera este impuesto como de cardc—-
ter complementario al” Impuéstd Sobre la Renta, aunque evidentemente es —

totalmente independi ente.

Detalld que el valor del act::.vo se calcular& sumando los

rubros siguientes: promedios mensuales de efect;vo en caja, inversiones

en titulos de crédito, excepto acciones; cuentas p'4 documentos por cobrar,
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excepto pagos provisionales y pagos en exceso 'de ‘contribuciones. e: interxe

ses devengados a ;Eavor no cobrados. -Se afiaden'los promedios de inventa-

rios de mercanc::.a, calculados al método observado por

el valor ‘anual- de’ activos fijos, cargos’

En S:Lntes:.s, .aiin con ~‘lbs" que ‘antes se-—

satrimonial y con

fialamos, este impuesto es de naturaleza;aviden’te en

: la capac dad’ ‘contributiva

un f£in eminentemente recaudatorioc que soslay

Yy trata de forma desigual a’ sujetos igualeé, adolece de marcados vicios,

de inconstitucionalidad por falta de equidad y’p oporcxonal:.dad, princi-
Pios esenciales que deben respeta.r los tributos para. dar cumplimiento a

lo dispuesto por nuestra Constitucidn sobre la foma en gue los particu-
lares deben congribuir para el sostenimiento deﬂ lbs gastos piblicos, con

cluyd el fiscalista™.
2.2. LAS FICCIONES JURIDICAS EN LAS LEYES FISCALES.

El tema de este apartado ha sido tratado ampliamente ’por

la doctrina, aun en forma especial en algunos trabajos excelentes.

Para la expl.icacic‘:n y sintesis de los conceptos fundamen-—
tales relativos a la figura mencionada, Seguiremos los lineamientos de -
la obra "las:ficciones en el dexecho tributario'" del maestro espafiol — —

Perez de Ayala. s>

(6) Cfr. Pérez Ayala, Jos€ Luis.— Las ficciones Juridicas en el Derecho
Tributario.— S.N.£.- Editorial de Derecho Financierxo.- ' Madrid, -
1970.~ Secciones Primera a Quinta.
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El desarrollo ‘del . tema se basa en la’ precisidn del conéég

to de ficecidn de derecho;: su’ diferencia conjlas préstnciones legales ab-—

solutas; su relacidn con el fraude a la Ley Tributaria ' funciones —

Principia ‘el estudio con la’ caracterizacidn de la ficcidn
como una creacidn delilegislador,. que’
conténida en un precep

hecho, unos efectos juridicos

zZa, para aplicarle la normativa elaborada para,aéuélla. Ficciones equi

paradoras o impropias).

Debemos distinguir con claridad lo énterior;;eé décirfde

los comportamicntos en’'que se disimula una realidad existente o©. la inexis

tencia de una realidad.

Estos Gltimos pueden ser simulaciones absolutas, en. que se

finge una realidad juridica, ocultando otra que es la que se quiere en -
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realidad o negocios juridicos indirectos en gque no se oculta una reali-—-

dad juridica, sino una realidad econdSmica.

Respecto a la presuncién legal absoluta, se distingue de

la ficcidn en q\.ﬂ la prlmera es una institucidn que t:.ene una razdn de

ser histdrica ligada a la materia de la prueba, o sea procesal en tanto

que la ségunda es’ una institucién de Derecho material o sustantivo.

: Ademés de lo anterior, se-e tablace que la presuncidn es

parte de: lo falso que sustituy

cumular una ficcidn y una pre——

Medlante el mecanlsmo de

suncién, el legislador pretende luchar contra el fraude a la Ley.

Muy frecuentemente, la creacidn 1egai de ficciones en el
Derecho Tributario se pone al sexrvicio de la eficacia para simplificat:o
acelerar la gestidn, liqguidacifn o recaudacidn tributarias, a pesar dé

que con ellas puede ponerse en peligro el principio superior de justicia

o el de equidad txibutaria.

Con arreglo a un esquema de valores, hay que ;nalizaf las

ficciones a la luz de las exigencias de la justicia fiscal,aporfset;ésta

un valor superior al que la norma debe servir con prioridad:

— L
: Las ficciones pueden afectar la definicidn legal de "hecho
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imponible"” en varias formas, como son 1a. def:_n::.c:.on 1egal del elemento -—
objetivo, en que el legislador es dueno de sus actos al elaborar 1os con

ceptos juridicos, y por lo t:anto, ‘al: def:_n:.r ‘como - "hechos :.mpon:.bles" Ada.

percepcidn de una renta, la ex:.stenc:.a de un patrimon:.o o 1a real:.zac:Lon

de un gasto, dari sus prop:.os conceptos de renta,”patrlmonn.o y gasto, -

los cuales pueden no expresar el conten:.do que, segun la natu.r

las cosas corresponde a los ‘fndices de 1a-capac:.dad contr;_but:.va, ~con. lo X

cual se establece el tributo con ignorancia de las ex;\.genc:.as del princ:.

pio de capacidad contributiva.

.Las ficcidnes tambilZn puedén #féc;:a;: :La déf_i;z;iéiéa legai
de los elementos temporal y espacial del "hecho iﬁ"p?:i;ible"v, que, desde -
luego, es siempre y exclusivamente un concepto de Derecho Tributario — -
pero que se refiere a una realidad pre-juridica qﬁe se sitda en tiem‘éc v
en espacio. Y desde el momento en gue esos elementos temporal y espa-—-—-—

cial no son recogidos, son ignorados o son sustancialmente alterados por

el legislador fiscal, se produce la ficcidn de derecho.

Igualmente las ficciones pueden darse en la definicién le
gal del sujeto pasivo tributario, distinguiéndose en este concepto los —
aspectos del sujeto pasivo como deudor tributario y el sujeto pasivo

como elemento subjetivo del hecho imponible, .es de‘cir, como realizadoxr -—
titular o beneficiario del elemento objetivo del hecho imponible, resul—
tando imposible la ficcidn en el primer caso, 'y'a que el concepto de suje

to pasivo tributario es netamente juridico y no corresponde ni puede con
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frontarseiéon una~realidad, pero en el segundo si se da, como en el caso -

de que se 1mputen a’ una socledad dom;nante todos los beneficios® obtenl——

dos por,,y todos los act VoS y pas;vos de, las otras soc;edades del gru-'

po, lo que de hecno

tributiva. . ¥ tal conclusis

imponible, cuando’e

del hecho imponibie'y”s estos no pueden considerarse tecnlcamente, y -

segin 1; naturalezéiae ias'cosas, aptos, el derecho estd creando un va-—--
lor juridico que no coincide con el valor natural y asi se da la flcc;on,
pudiéndor - e;empllflcarse este punto con los conceptos de renta gurldica
mente considerada, frente al de renta desde el punto de vista econdmico,

lo cual lesiona el principio de capacidad contributiva.

-+ Expuesto lo antexior, vemos que las ficciones afectan a -
veces los principios de la justicia fiscal, que Perez Ayala cataloga en
la siguiente forma:

- Principios relativos a la medicidn o 1imite subjetivo -

del impuesto.

- Principios relativos a la distribucidn de los impuestos,

dentrxo de lo cual hay gque tomar en consideracién la ca-
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pacidad economlca desde los puntos ae’ v1=ta econom;co——

flnanclero,vetlco v ;uz;dlco 1legandose a la concluSLSn

de que, el legl

Lo anterior demuestra cudles ‘son’ lasicausas gue han divi-~

dido a economistas y juristas ante las! instituciones tributarias lo que

ha perturbado el normal desarrollo de- la ciencia. 'del.Derecho Txibutario

al emplearse categorias en que se mezclan}»sin discernimiento ¥y sin sis-—

tema, conceptos econSmicos y jurzdlcos 1o que ha producldo, en los Juris

tas, una reaccidn excesiva en el sentldo opuesto por” complejidad concep-

tual y una constxruccidn en exceso formal;sta y positivista.

El jurista espaﬁol;que“citémos tiene la ‘esperanza de gque

a través del concepto de ficeidn juridica-l&é’ecdnomiStas compreﬁdan:

"a) Que, "per se", la.ficecidn col st tuye un expediente -

t8cnico aceptable, y a: ecesario, en la crea-—
cidn del derecho objetiv

b} ©Que, por tanto, nb hay*por que. escéﬁdélizarse; vA =

Priori", de que el derecho cree su prop;a verdad, y,

de que el concepto 1egal d;flera, pq; ;anto,!de;r— -

"natural" (econdmico, etc.) .

e) Que, por esta via, adviertan gue los conceptos. juri-

dicos y- los conceptos econdmicos, est@n en: planos ai
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versos, y no pueden sustituirse libremente y alegre

mente, con olvido de 'las exigencias de la técnica -

‘se‘produce,:y el -

qom9:ﬂue§tiéé herménos ﬁ;§btesjdel~ngrecho - -
Priﬁéd;fﬁas‘ﬁienenrrecordado, la ficcidn de Derecho
eé:uhé "Enférmedad del Espiritu”. ¥ que si bien -
constituye un expediente legislativo t&cnicamente -
coxrecto y a veces necesario, no es, "Per Se", algo

de lo que uno pueda enorgullecerse.

Que, a mayor abundamiento, la ficcifn de derecho -
puede ser anti-juridica, inconstitucional, en la -—
medida en gue, claramente, contravenga al ﬁrincipio
de la capacidad contxibutiva, y este principio eété
Adefinido en una norma de Derecho Positivo con rdngo

constitucional.

Smico o 'matural', —.
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a*’") Y, como consecuencia f£inal, que deberia ser acepta-—

ble por tirios y troyanos, lé siguiénte:f§ue'tan§o”’

a economlstas como a Juristas,

respectivas té&cnicas’ impongan;

7}

sinjviolar ni éﬁaé

ni otras".

Hay casos en que el préce&imiénﬁd ihﬁéiééﬁuil dei beiebho

Se lleva hasta - sus Qltimas consecuencxas ée modo que:el concepto resul—-
tante es un concepto juridico puro que adn representando o° reflrlendose

a una realidad ha perdido ya conexidn con cualqu;er concepto natural con

el que pudiera compararse.

En el caso sefialado nos. encontramos ante la expresiSn ex—
trema de la Construccidn juridica, el dogma, consistente en alslar ppr -

un esfuerzo de abstraccidn los conceptos dque parecen domlnar las realxda

des juridicas.

Por todo lo anterior, es evidente que las . .ficciones juri-

dicas representan un escaldn intermedio que desborda .los . 15 ites natura-—

les de la abstracciSn y que podria ser superado y evitaéo>§of construc-——

ciones juridicas mds acabadas y perfectas.

(7) P&rez de Ayala Jos& Luis.— Op. Cit. Pigs. 114 y‘s.
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Pero ademis. de las ficciones impuestas por la té&cnica le-
gislativa-por:-deficienciasj incapacidades o limitaciones propias, exis-—-—

ten las que se deben‘é“déficiénciés; ihcépaéidades o limitaciones de 1la

t&cnica admlnistrativa en 1a»ap11caclon de la Ley ¥y que el legislador

necesarlas, sino, cuando mucho conve

nientes, s:l.emore

encontrax que se: designan veces: clertos comportamlentos como de esta - |

naturaleza y en otras ocasiones se les identlflca como evasidén tributa-—--

ria o, aiin,. como mero supuesto de elusion.

"Asunto delicado y de la mayor importancia en las relacio

nes entre fisco y contribuyente es saber hasta que punto pucden los con-—
tribuyentes organizar, con los instrumentos Juridicos del Derecho Priva-
do, sus negocios, Sus empresas y en fin, sus relaciones econdmicas de

modo que sufran el minimo de tributacidn posible.

Si es cxacto que el fisco tiene el derecho de exigir los
tributos, tambi&n lo es que solamente puede exigirlos dentro de los 1imi

tes legales trazados. La Ley Tributaria, incluso cuando entra en rela—-—
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con las leyes de Dexrecho Privado, no llega al punté‘dé disponer o . inter—

ferir en el derecho substantlvo privado en las relaclones entre partlcu—

1ares, puesto que la ley tributaria dlsClpana otro, tipo de relaclones,

la relac;on» ntz;e fisco 'y contribuyente.

estructura su empresa,

De ahi que, cuando el conﬁribujén

sus relaciones. privadas, mediante las formas normale ylegitimas, del De-—

recho Privado, y con esa estructuracidn incid menoxr tributacidn, es-

ta usando, simplemente, de facultades otorgadas por' el.orden juridico. -

ss+-+ pues la Ley Tributaria, en su funclon y naturaleza, regula la xela

res. Si la forma jurldlco—prlvada e ‘legltlma, el Fisco tlene que respe

tarla.

Mas es cierto que si’ el contribuyente, abusando del dere—

cho al uso de'las farmaé juxidicé;pgivédaé; empleard formas anor%aies, -
formas inadecuadas, en la eStfuctugéﬁién’de sus relaciones, con 1a‘intqg;
cidn de impedir o defraudar la tributacidn tributacidén que, por el con-—
trario, seria debida, si el contribuyente hubiera seguido el camino. juri
dico—-privado correcto, gstaremosffrente al caso de abuso de formas con:-—

fines de evasidn....." :

(8) Pérez de Ayala José Luis.- Op. Cit. P&gs. 153 y s.
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Es decir que:

"El problema tj_écnico que plantean los comportamientos en

fraude a la Ley . Tributaria,’ frecuentemente surge:

a)

b)

c)

- posicidén legal expresa en contrario, respetables y

De E;Vu'é"lbs cqritribuyentes utilizan con abuso las for-—
mas’, g’.nStLij:uciones y categoria de Derecho Privado. .
Podemos analizar este aspecto de la cuestidn bajoc el
noﬁ\bté’genérico de bases juridico-privadas de los com

vpo’rtafnientds_'en fraude a la Ley Fiscal.

_Adicionalmente, el problema surge, también, del hecho

de qgue los conceptos juridico-privados son, sa1v6~di_s__'

respetados por el Derecho Fiscal. Podemos ‘coz‘:siderar
este segundo aspecto de la cuestidn ‘como manifesta~-—-—
cidn concreta de un tema mis Zmplioc: el del valor — -
vinculante de los conceptos e instituciones del -Dere-

cho Privado (y en general de otras ramas Jjuridicas)

rara el Derecho Tributario.

Del exvam‘evn""vby c'onAtrapos:i.cién de las dos cuestiones an-
teriorre:s:: Vélevidre;'d;xcixé, 18gicamente, la conclusidn de -
que: él: al.su:syo ae las formas juridico-privadas, con pro
pss:.t:os ‘ffaudﬁlentos, no debe nunca vincular al Legis
lador. Fiscal. Pero, asi orientada la cuestidn, se -

impone la necesidad de analizar en que casos y con
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gue requisitos es posible definir y-reprimir agquel -
uso de las formas juridico—privadas, cuéndo es f£raudu
lento a efectos trigutarios- Es decir, se precisa -
analizar las dificultades de  a‘) idenﬁificacién, - -
b') de prueba y <¢') de metodo, que se presentan al -
intentar resolver el problema del fraude a la Ley Tri

. butaria". )

Para abordar 1os problemas anterlormente senaladcs .es ne-—

cesario dilucidar si las Leyes Flscales se apll

cas o a realldades Jjuridicas.

Desde luego que para ello es conven ‘nte distlngulr entre

la construccion legislativa, que en materla t:ib tarla cons;ste en el -
"vaciado” o mutacidn del contenido econcmico;de‘un hechoujuxldico tribu—
tario concreto, distingui&ndose ade ia analogla por ser esta realizada -
por el intexprete, y, de la construcc;oﬁ que - 1n1cia el propio sujeto que

realiza el supuesto de hecho, buscando forzar  -la opinidn del interprete

en la aplicacidn de la Ley.

De estas Gltimas es preciso diferenciar que a propdsito -—
la discrepancia entre la causa tipica del negocio elegido y la intencidn
prictica perseguida en concreto, puede figurar una incompatibilidad (si-

mulacidn) pero puede ser también una simple incongruencia o discordancia

(9) P&rez de Ayala,José Luis.— Op. Cit. Pig. 154 y s.
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entre fines compatibles y entdnces se A3 el negocio indirxecto.

Al recib;r el Derecho Trlbutar;o ana; 1nst1tuc1on, acto o

negocio del Derecho Pr;vado debe entenderse, salvo advertencia expresa,

que la recibe con todos'sus caracteres h'd atrlbutos juz;dlco—privados.

‘Laé{dificultades para reprimir-el fraude:a la7Ley,Tribu—

taria son substancialmente

"a) - Dificultades de identificacidn del comportamiento -

en fraude.

B) Dificultades de prueba de qne’se trata de un compoxr

tamiento en fxaude

C) Dificultades ¥y problemas metodoldgicos para aplicar -
la Ley Fiscal defraudada a los héchoé fraudulentos,

pese a estar identificados y probados". (10}

Para dilucidar todo lo anteriox, el jurista puede optar
por atender al contenido econémico realmente guerido por las partes al —
mi3rgen de toda conformacidn legal o juridica, pero esto conduce a la in-

seguridad juridica ¥y es incompatible con la t&cnica. del Derecho.

Por 1lo tanto, .es practicamente 1mpos;ble reprimir el frau

de a la Ley Fiscal solo en 1a etapa de apl;cac;&n, yva que debe acometer-—

(10

PExez de Ayala,’ Jose Luis.— " Op. Cit.— P&g. 170.
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se en el plano superior y anterior de 1la elaboracidn del texto legal.

Al respecto Biumenstein:‘11? dice:

"Que el Legxslador trata de 1mped1r la elusidén del impues

to: medlante 1a lntIOdUCCLOn ‘de ‘supuestos de hecho suple-

mentarlosﬂ n'que el Legislador define exacta

o de hecho relevante, ¥y en caso de gue —

»no se realizara a falta de algunos requisltos, prevee —

'otros'supuestos de hecho cuya 1n:egracion debe tener los

mismos efectos Jurzdlcos“

(12)

A su vez Hensel afixma: oo

“El medio mds clarc de oponerse a esta premeditada no rea.
lizacidén del supuesto de hecho considerado como tipico -
por el Legislador, es la ereccidn de barreras de supues-—
tos de hecho tributarios sobre aquéllas vias laterales -
que la vida econdmica ha empezado a batir, la creacidn -

de supuestos de hecho subrogatorios".

En una explicacifn detallada acerca de la utilidad t8cni-

las ficciones para resolver  los comportamientos en £fraude a la Ley,

Blumenscexn.— Sistema-de Dlritto del ce Imposte.-— S .N.E. Milén, -

Hensel.- Diritto Tribﬁ:ario.— 1a. Edic.— 'Edit. Italiana.— Pag.143

ca de
Pérez de Ayala expresa: (13?
(G RD]
1954.- Pag. 26.
(12)
(13)

Cfr. Pérez de Ayala José& Luis.- Op. Cit. Pdgs. 189 y s.S.
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- Tales comportamientos en:fraude concluyen en actos gque

deben considerarse contrarios a‘la Ley .

- Ahora bién, la 1nfracc1on de la Ley puede ser ablerta

- encublerta.

~falsa hace a: ese contrato 1nexlstente para el Derecho-

Pero en aquellos vordenamlentos Jurldlcos ant;causalxs

~tas las infracciones encubiertas ‘son . lnexpugnables pa-—

ra el Dexecho Privado.

-~ E1 Derecho Fiscal ofrece 3 soluciocones:
. La de la interpretacidn econdmica de las Leyés Fis—
calés, que ignora la seguridad juridica. )
. ra éplicacién andloga de la Ley Fiscal y

. Las f;cc;ones de Derecho acumuladas a una presun——-—

c;on legal absoluta".

- Las ldeas expuestas anteriorment tienen plena apllcacion
en nuestro Dexrecho vigente, como podremos apreciar de losgs;gulentes - -
ejemplos:

. . .El1 Articulo 5 de la Ley del Impuesto SObre 1a’ Renta nos -

da varias muestras de ficciones, la primera. de ellas en relacion con el
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concepto de sociedédes mercantiles, que en este precepto se amplla con —

la ccns;deraclon de” que lo sepan, para efectos de la Ley, 1os\organlsmos

los certlficados ‘de aportacion patrlmonlal emitidos por las sociedades -~

naclonales ‘de credlto.

En la'miSma'linea de: pensamiento, dentro del concepto — -
accionistas, qQuedan comprendidos los titulares de certificados de aporta
cidn patrimenial y de partes sociales.

Desde luego gue lo anterior va en contra de tedas las - —

construcciones juridicas mercantiles que se refieren a esos conceptos.

El Articuleo 78A del mismo ordenamiento considarayingresos
en servicios por la prestacidn de un servicioc personal subordinado,’ las
cantidades que resulten de las diferencias de tasas entre la tasa pacta—:

da en el prestamc concedido por el patxdn al trabajador del costo: porcen

tual promedio de captacidn de recursos del sistema bancario, perOrclO——

nado por el Banco de México si ésta es mayor. De la disposicidn’ ante———

rior se aprecia claramente que la Ley distorsiona totalmente‘una f1gu£a
juridica. con un Qato.y una realidad pPrejuridicos reales, o sealun‘pféEtEJ
mo que el patrdn otorga al trabajador, con un ingreso proveniente de su

trabajo personal..
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Este ejemplo resulta clarisimo para ver come el Legisladox

viola el principio de eguidad, tanto como el de proporcionalidad al darle

a un préstamo,

contrato perfectamente regulado por el Derecho Privado, un

tratamiento de ingreso, que desvirtda su esencia. Desde luege, coloca al

trabajador gue haya recibido el pré&stamo en una situacidn desventajosa

respecto de los demis trabajacio::es que con su misma capacidad contrxibuti-—

va no estén en ese caso.

En efecto, imaginemos que un trabajador recibe un préstamo

de su patrdn a la tasa del 2% mensual. y gque la tasa de - capt:ac:.on de recur

sSOs en el sistema

bancario tiene un costo porcentual promed:.o =t

3%. -

De

acuerdo con el Articulo anotado el tiabajadér pagai-é él
fisco el Impuesto

correspondiente al salario real percibido mis el de es

Ahora bien, otro trabajador, con el m:.smo salario del pri-

mero, obtiene de sSu compadre un pr&stamo para adquxrir el m:.smo b:.en o

cubrir la misma necesidad que su compaiiero y dste solo pagax:a como  impues
to el que corresponda a sus ingresos reales como trabajador, no import:a a
que tasa de interés reciba el préstamo.

‘La:diferencia es evidente y también es notorio que el au--—

mente en la carga fiscal no provino de un aumento correlativo . en la capa-—
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cidad contributiva del primer‘trabajador, sino de la individualizacién -~

de quien le 'hizo eirpfésﬁamo;g

2 razdn de esta disposicidn,. por ‘supuesto,: consiste en =

paraanmentax 1os ingresos de algunos traba;adores, ‘escamoteando este -

el”Plsco opto por con31derarlo

aumento -de” su 1mpuesto correspondlente
iccxon que 1ogra aumentar el impuesto

ingreso percibido, medlante una

en forma ef;c;ente, pexo sin a ender al prlnclplo superlor de ‘la- Justl——

capacidad contr;butlva

cia fiscal que es el’ de 1

Esta Ley t;ene tambidn otros casos en que la utilizacidn

de flcclones hace monstruosa la imposic;on de gravamenes, como por = ——

ejemple la 11amada- ganac;a inflaclonaria" que ccnsigna el Articulo 7 B

¥ que consiste, en 10, siguiente:

"Cuando el componente inflacicnario de las deudas sea — -

1superlor a-los intereses devengados a cargo, el resulta-

do sera la gananc;a inflaclonaria acumulable. Cuando -

‘a ' cargo, el importe del

las deudas no generen lnterese

componente inflac;onar;o de d;chas deudas serd la ganan-—

cia xnflac;onarla acumulable. No se~acumu1ara la ganan-—

cia inflacionaria derlvada de 1as deudas contratadas con

fondos y fldelcomxsos‘de fomento del,gcblerno federal'.
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De lo transcrito, enh relacidn con el Articulo 17'Fracci6n

X que considera acumulable dicha ganancia, se aprecia claramencevque elr

legislador, con'un crlterlo totalmente econom;co, consldera beneflco te-

el aparta

,Pero este ‘eriterio economlco, puede resultar totalmente -

flscal represen

falso respecto a la realidad y desde luego a la

tada por: el pr;nciplo de capacidad contrlbut;va. En efeéto,'una empresa

que depende, para aumentar su produccidn y 1ograr su equlllbrlo fznancie

¥ la compra a cré&dito, -

mientras no la tiene en su poder no puede tener‘ingreso alguno Y en cam-

ro, de la adquisicidn de una maqu;na espec;al,.

bio tiene gue ir cubriendo su pago, pero todo esto es ignorado peor el -

"crea" un lngreso inexxstente -

Fisco, que mediante una ficc isén jurxdica

que, en realidad, es'una,efogaclén.::' T . A

Por otra parte, el'Codlgo Flscal de la Federacisn nos da
warias muestras de las ficciones gurldicas que no: atienden ‘a la capaci-—
Aada contributiva, sino ‘a‘la facilidad de ‘la. recaudacidn, como son las de
atribuir re$§Onsabil}dad a directivos de las empresas, pero desvirtuéndo
totalmenté los principios del Derxecho Mexcantil, al establecer que no -
importa el noﬁbre con elvque se les designe, pues la denominacidn impli;

ca la funcidn y esto puede dar lugar a graves injusticias.

otra flgura creada per el Ccd;go, en abierta discordancia

con su naturaleza de Derecho Prlvado, es la del llamado interxventor-admi
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. : : - .
nistrador, gQue no solo reune todas' las facultades- -de una y otrxa funcidn,

sino, ademias, 1as de un verdadero duefio de la empresa, no-en el sentido

econdmico ni juridico, . sino mucho mas alla-

En efecto.las. fa ‘este ente Fiscal son las si——

guientes, segin el Artiéulé

ipara éﬂé;ée£ -
actos de domlnlo 'd devadmin;stxaclon, para pleitos y co—
branzas otorgar o. suscrlblr txtulcs de credlto, presen——
tar denuncias ¥ gquerellas y desistir de estas dltimas, —
previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como para -
otorgar los poderes generxales o especiales que Jjuzgue
convenientes,

revocar los otorgados por la sociedad in--

tervenida y los que el mismo hubiere conferxido".

Desde luego que al desconocer la autoridad de la asamblea,
en las negociaciones constituidas en forma de socledad mercantll, la su-

puesta intervencidn-administraciln se transforma en un acto‘requLSLtorlo

de los bienes de la empresa, con la salvedad»qa no;poder vendgr 1os:b1e—

nes del activo fijo.

En cambio el supuesto sefialado.en los Articulos 55, 56, -
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57, 59, 60 y 62 del c8digo, respecto a estimaciones de 1a'autoridad_es -

= . .
evidentemente-el. de presuncidn que ya tratamos anteriormente como puede

verse del-texto;de;dichos Articulos.

Otra figura curiosa, por decir lo menos,. dentro de. las

ficciones de las Leyes Fiscalés es la dellsujeto pasivo en el caso de -

impuestos al consumo, como en el Impuestb al Valor Agregado y su Ley res

pectiva, que establece 1o siguiente en su Artfculo 1:

“"Estin obligadas ai»pago del Impuesto al Valox Agregado'—
establecido en esta Ley, las personas fisicas Yy las mora

les que, en territorio nacional realicen los actos o - — -

actividades siguientes:

I. -Enajenen bienes.’

II. Presten servicios independientes.
XIII. Otorguen el usc o goce tempbrai de bienes. -

IV. Importen bienes o servicios.
El impuesto se calculard aplicando a los valores que se-—

fiala esta Ley, la tasa del 15%. El Impuesto al Vvalox -—

Agregado en ningun caso se considerard qué forma parﬁe -
de dichos valores.

El contribuyente trasladard dicho impuesto, en forma ex-—.
presa y por separado, a las personas gue adquieran los -

bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los -

servicios. Se entenderi por traslado del impuesto el
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. . cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas -

personas- de un monte eguivalente al impuesto establecido

en esta Ley. ot

El contribuyente pagari en las oficinas autorizadas la -
diferencia entre el impueéto a su carge y el gue le hu-—--
bieran trasladado o el que €1 hubiese pagado en la impor
tacidn de bienes o servicios, siempre que sean acredita-—

bles en los té&rminos de esta Ley.

El trxaslado del impuesto a que se refiere este Articulo

no se considerari violatorio de precios o tarifas, inclu .

vendo los oficiales™.

De acuerdo con lo expresaégygn el"a:tiﬁulo transcrito. -
vemos que el suje;o del impuesto es eireﬁajgﬁénéé}fpigéééaorrae,se£Vif__
cios,.oto;gador del uso © goce temporgl‘de‘bienés'é iﬁpé%ta@or y esta ' es
la que podemos cpnsiderar la verdad juridica, péiovén'realidgd se inten-—

ta - ¥y se_logra,;en,la mayéria'dé los casos - que el impuesto lo pague -

el consumidox por. traslacidn.

;- Como,.vimos en los principios de los impuestos, uno de — -

ellos es de’l#t;anséarencia fiscal que expusimos en el capitulo primero

de este trabajO‘y‘bajo este principio se puso en vigor esta Ley en el -~

pais, con grahfdespliegue publicitario respecto de las ventajas de saber,

con precisiGﬁ, cuanto del precio que se pagaba era por el producto en si

¥ cuanto era de impuestos.
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Esta buena intencidn durd poco ya que los problemas infla

cionarios.y.-la.irritacidn que esta situacidn provocsd en la opinién pibli
ca, hicieron’ que las. autoridades dieran marcha atrfs en sus buenos.propd

sitos y meéiahﬁe io'estab}écido;eh el 'Articulo 32 Fraccidn IIT se dispu-—

siera lo'sigﬁiehfé

"cuandokse ﬁrate de aétos o actividades que se realicen -~
con:éiypﬁblico en general, el impuesto se incluird en el

- precioc.en que los bienes y servicios se ofrezcan, asi co-

mo en la documentacidn que se expida, salvo que en este —

dltimo caso, el adquirente, el prestatario del ‘servicio o
quien use o goce temporalmente el bien solicite comproban

te que reuna los requisitos sefialados en el parrafo an-———
texriorx.

~
En todo caso, los contribuyentes estarin obligados a tras
ladar el impuesto en forma expresa y por separado en-la -

documentacidn a que se refiere esta fraccidn, cuando el -

adgquirente, el prestatario  del servicio o guien use o go-

ce temporalmente el bien, asi lo solicite™.

Es decir,

la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente
rompe el principio de transparencia fiscal para reducirlo al caso de so-
licitud del consumidor, io que fue considerado como una forma de dismi--—
nuir la presidn que el gobierno sufria por las criticas al elevado Indi-—

ce de inflacifn, ya que con esto se canalizaba la ixritacidn del piiblico
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hacia los contribuyentes encargados de recolectar el'impuesto o sea ha—-—

cia los comerciantes y no hacia el beneficiario del mismo o seal al fis-

co. ’ ) - T T B

En cualquier forma, la peculiar construccidn legal de eé—
te impuesto hace gue se presenten varios supuestos qgue juriéicamente son
interesaﬁtes, cdmo se mostrara a continuacidn: supongamos gue una perso
na eétra en un festaurante y después de comer opiparamente, pide la cuen
ta y declara gque la pagara religiosamente en su monto de consumo pero -
gque redondamente se niega a pagarx el Impuesto al valor Agregado, por no
ser causante Ael mismo. N :

besae luego gque lo anterior puedé desarrxollarse en varias
formas, vérﬁifgfac;a: gque el duefio.del reétaﬁrante acepte esa situacidn,
lo cual es p@cb'proﬁable; que se ie obligue violentamente a pagar, lo -
gue es ilegal, ya gue nadie puede hacer justicia por si mismo, excepto -
el fiscé (facultad econdmico-coactiva) ; que el renuente sea presentado -
ante el Agente del Ministerio Piblico, acusado del delito consistente en
hacerse servir en un establecimiento piblico y negarse a pagar por el -
servicio, lo cual seria falso, ya que lo gue se niega a pagar es un im——
Puesto trasladado y no el servicio, en cuy® caso no hay delito y el Agen
te del Ministerio Piiblico no tiene facultades legales para exigir el pa-
go de impuestos y mucho menos a guien no es sujeto pasivo del mismo y, -—
por Gltimo, Gnica situacidn legal que consideramos posible, que el dueiio
del restaurante informe al Fisco que el sujeto en cuestian-se negd a pa-
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gar el :.mpuesto al valor agregado,,para que el F.:.sco actue como crea con:

veniente, lo cual resultara tamb:.en problemat:l.co puesto que 1a obl:.ga—-—

qulen no es'contrlbuyente'del mismo.

‘Como’ conclusidn de lo anterior, se aprecia gue'la ;éy‘no

se atrevid a sefialar como obligado al pago, alyverdédé;o 
impuesto, o sea el consumidox final, quien tiene que soportar que . le’co—

bren el impuesto, pero no la obligacidn, en tanto el que’lo'cobraftieng’

el derecho de cobrar, peroc nco facultades para obligar a;~pagd.‘

Igualmente sucede con los inguilinos de locales»gémerciaé

les en caso de conflicto judicial, en que se consigna sin el impuesto.

2.3. EL AJEDREZ JURIDICO ANUAL.

Es bien conocido, por todos lo que ‘se ‘dedican a‘la'mate——
ria fiscal, que ano con afo el legislador establece nuevas disposiciones
con el fln de evitar, en_lo posible, que los contrlbuyentequugden fuera

del supuesto normativo que los obligaxia al pago de los impuestos.

Desde luego, y atendiendo a lo expuesto, no representa un

problema juridico el de aquellos gue simplemente dejan de cumplir con lo
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oxrdenado por la Ley, ya que esto es un claro caso de evasidn  fiscal que

conlleva todos los rlesgos de la conducta 111c1ta, hasta llegar al‘ektre

mo de los que desarrollan toda una gama de actividades gravadas.sin si-—

su resolucién meramente administrativa,. a bas

El efecto que tienen los ca
tributaria se muestra con toda claridad{é

siste en que la autoridad desea obtener.e

en tanto gue. el particular trata de pagér

"los contr

la regla gue consiste en que

ienen la facultad de esco-

dios legales para llegar al mismo resultado,

ger el que di origen al menos elevado. (14)

flasta que punto es v3lido o no este'ptinéipiév;éréiétare—

mos de ver en el curso de este trabajo, pero evidentemente se traduce en

(14) V. Rosier. Camile.-— TLa Lutte Contre la Fraude Fiscéle,:Bulietih
For International Fiscal Documentacién, 1952, VI. P&gs. 263 y S.s.
(citado por sergio F. de la Garza, Op. Cit.— P&ag."384).
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una especie de ajedr&s juridico anual en nuestro medio entxe el Legisla-

doxr Fiscal y los Asesores delos particulares,: abogados .y contadores gque

por distintosfmédips:tfafaniae~qpe el ‘impuesto .sea el menor posible.

2.3.1. LA SEGURIDAD JURIDICA.

’iﬁ;;g é&hcépté, gue por su importancia ha sido colocado -
como uno Ade los'péincipales £ines del Dexecho, tiene en el dmbito del -~
Dereéhd_Fisc&lfunas caracteristicas gque podrfamos resumir en la siguien-—
te forma:z 4

»a) Hay que interprétar las leyes con arreglo al princi-—-
éio general formulado en el Articilo 9 del fueroc da -—

. los espafioles; que estos contribuir@n al sostenimien—

to de las cargas piblicas segiin su capacidad econdmi-
ca. Hay que distinguir una capacidad econdmica abs-—
trxacta, frente al sistema tributario generxal, gue_no

es juridica, y otra relativa, frente a un impuesto de
terminado, manifestada en el hecho imponible y los -
requisitos externos que indican el nivel de vida, to-—
dos los cuales deben valorarse en la interpretacidn.

b} La ordenacidén de los tributos por reglamentos ha de -

basarse en la capacidad econdmica de las personas lg3‘
madas a satisfacerlo y a los principios de generali--—
dad y equitativa distribuci&n de la carga tributaria.
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qa)

Finalismo del.;mpdeééo;J

131.

Seguridéd del contribuyente. . El administrado tiene -
una situacidn legal Q reglamentaria pPrevista en la -
Ley:; los elementos de la relacidén juridico-tributaria
sdn: la Ley creadora del tribéto,‘que define el hecho
imponible y los concretos actos adﬁinistrativ:sque la
desarrollan. Estos se iimitan a la apl;cacién de las
normas y no son discrecidnaiés ni constitutivos, ni -
pueden mermar las garantias del contribuyente, que -
puede hacerlas respétar”éér\@é§i$_§¢'pfoéedimien§05 -

especiales.

‘Articulo 2 de la -

Ley Genérai:Tribﬁga#ia o oszﬁfiﬁdtﬁg)vﬁaémss de ser -
un medio para ie;audax‘iﬁgéésos‘pﬁblicos, han de ser—
vir ‘como instrumento de la politica écbnsmica general,
atender a 1as‘exigen§ia$ de. estabilidad y progreso -
sociales y proporcionar-una mejor distribucidn de la

renta nacional, Es#a'fipalidad extrafiscal del im—--—
puesto sé da hoykeh‘élvpresupuesto, que tambi&n es un
medio,derpé;iéié;_ecénamica; Sin embargo, la flexibi
lidaad Ea&inisﬁkgtiva Y su tendencia expansionista no

éueden;éénéergirﬁéi berecho Financiero en un inséru—-uf

mento de’arbitrariedad. Hay que establecer un con——-—

! trol de la administracién financiera. El principioc —

de legalidad puede sufrir correciones, pero ha de sSub

sistir en cuanto garantizador, ello inclusoc en el - —~
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Estado Social, yva gue si el finalismo se define, es -

gracias a la Ley, porgue de otro modo‘es inaprensible".

(15)

fo Carretero Pérez.

Al respecto, ‘en ﬁﬁe trc”médid ﬁe ‘ha insiStidd-en‘ia falta

de segurxidad jurldlca,

mica, especialmente flnanciera, que se provoca con los constantes camb;os

a la Ley-

Por ejemplo, la Ley del IﬁpuestdféobietlafRenta; de primor
dial iﬁportancia en nuestro pais, sufre alteraciones substanciales cada -
afio, e incluso sus disposiciones de wvigencia limitada se modifican, como

lo veremos posteriormente. En relacidén con este ordenamiento, el maestro
Federico Savifidn Plaza, en su ponencia presentada en el XI Congreso de -—
Profesores e investigadores de Derecho Fiscal y Finanzas Pdblicas gque tu-

vo lugar en Tlaxcala del 9 al 11 de octubre de 1986 expresd lo siguiente:

* Primera: Los principios de los impuestos gue sustenta la teoria de la
tributacidn pueden contribuir a dilucidar si un impuesto cum-—
Ple con los xeguisitos que la teoria y la experiencia asignan

a un buen mecanismo de recaudacidn.

Segunda: No puede afirmarse que el Impuesto Sobre la Renta en Mé&xico -

(15) carretero P&rez, Adolfo.- Derecho Financiero.— S.N.E.—. Libros - —
Juridicos Santillana.—~ Madrid, 1968.- Pig. 44.



Tercera:

Cuartas:

Quinta:

Sexta:

133.
haya fracasado en su objetivo recaudatorio. Ha fracasado, -

pox 10'general;ien-cuanto<sefrefiere’a sus-objetivos-de pro-—

economia de unipais

Cuando un~impuésto:directo como el ISR rebasa ios limites de

la imposicidn genera un marcado proceso de desaliento hacia

las actividades productivas gravadas, estimula las activida-
des exentas o parcialmente gravadas, estimula la elusidn co-
mo mecanismo de sobrevivencia de las empresas y conduce fi-—-—

nalmente a la evasidn.

Las condiciones del pais recomiendan una transformacidn radi
cal del ISR parxa convertirlo en un instrumento que favorezca
la eficiencia, la producci&n, la capitalizacidén, el ahorro y
la seguridad y estabilidad de las inversiones y que desesti-—
mule las inversiones no directamente productivas y de finan-—

ciamiento del DE&ficit Pidblico.



Sexta: ey

Séptimas:

Octava:

Novena:

134.
Debe reducirse dristicamente la tributacidn a las empresas y
a las personas fisicas que realizan actividades empresaria--—
1es~y revisar la tributacidn a las personas fisicas para gra
var' el patrimonioc, la riqueza y el ingreso elevado de las -
pefscnas, cuando esos recursos han sido retirados de la pro-—
ducéién L' canaliéados al consumb o a la formacidn de ééﬁrin@i

nios no productivos o especulativos.

Debeyérocurarse proteger las inversiones y la capitalizacidn

de las empresas y personas fisicas e incorporar al sistema -

impésitivo»a los sectores no gravados, a los. sectores gque in

tegran la economfa oculta, antes que castigar y presionar

aun pis a las personas que participan en actividades produc—

tivas.

Consideramos que los recursos escasos existentes en la econg
mifa pueden generar mejores efectos multiplicadores si se .de-—
jan en poder del Sector Privado y no se transfieren via ISR

al Sector Piblico.

Es indispensable que el Sector Piiblico reduzca dristicamente
sus gastos corrientes y no directamente productiveos y cance-

lar inmediatamente los no productivos y suntuarios.

(16) SIC.—
sexta,

Consideramos que el ponente se equivocd al poner dos veces —-—
pero se respeta su texto.



Décima Primera:

Dé&cima Segunda:

DEécima Texcexa:

Décima Cuarta:

D&cima Quinta:

135.
Deben establecerse otros mecanismos de tributacidn que

graven los gastos:no productivos :y suntuarios.

Deben suspenderse las® 1nic1at1vas tendientes a- reformar‘

anualmente 1a Ley del: ISR vy crear organlsmos técnlcos -

de consulta que’ perm;tan sew evaluen amplxa y detallada—

mente 1os proyectos leglsl thOS en el seno del Congre—

1 gislat as, Jurlsprudenclales, te——

mitan y garanticen el conoclmlento de la Ley al contr;—

buyente.

Debe cbllgarse a. las autorldades fiscales a difundir -
ampllamente, en 1os terminos de 1a conclusidn anterlor,
de todas las resoluciones particulares que emita, sin -

excepcidn.

Las Administraciones Fiscales Regionales deben autori-—-—
zaxr imparcialmente las peticiones de los particulares -
que se justifigquen y pretendan resolver problemas de .~

administracidén eficiente de los impuestos.

Los txibunales deberfan procurar la difusidn dmplia 'de

sus decisiones para lograr satisfacer una de sus funcio
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nes basicas de manera integral b pérmitir a los contri-—
'buyentes el conoéiﬁienté de” los cbnceptos e interpreta-—
cién imparcial de la Le&isiacién Fiscal ‘que amexita con

tencidn. i

Décima Sexta: EIl Congresb de;la'Uniéh deberié‘inQegrat‘gn cuerpo de -

expertos en. eyes que asesorados por los -

expertos en’

ometieran‘a’las disposiciones’

legales a una cuidadosa revisidn que’ permita alcanzar —

‘estilo’ que demandan las leyes

zo las siguienﬁés\éédsiqéracibnes:

'"Defgoéonoﬂgnterior, podemos desprendexr éue el sistema -
impositivo federal‘éﬁ lé'pféctica yva no cumple satisfactoriamente con -~
los principios geherales analizados en este trabajo, porgue se ha aléerg
do fundamentalmente el principio de neutralidad al alentar por la via -—
impositiva el endeudamiento de las empresas como £8rmula para contrarres
tar efectos negativos de la inflacidn, en vez de apoyar su capitaliza---—
cidn, con lo que tambi&én se altera el principio ético de gque paguen igual
los iguales, puesto que si una persona recibe ingresos por intereses ten
drd una carga fiscal menor que otra que reciba el mismo ingreso porxr aivi
dendos.

Por otra parte, las disposiciones que han introducido el

reconocimiento parcial de la inflacidén al no ser integrales, han compli-—
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cado el manejo de las disposicionves“fiséales de’ forma tal que ya"no son
ficilmente administrables ni:para el contribuyente, ni pa:;avla autoridad.

pesde. el punto de vista recaudatorio, el 'E"i's'g:'oi Fédéfél =

considera que el Sistema impositivo esta aportando menores recurs
los gue deberia, en tanto gue’ los contribuyentes estimanique ‘se estdn -—

descapitalizando pox la elevada’ carga’ fiscal.

La conclﬁsiar; iégicg, gﬁe n’o;necesaria'.t‘n,en‘te senc:.lla . e‘s
que el sistema impositiVQ fedexal ,d';ebiep ac;aptarse dey.mevvjo:r mafxeia al ech_
nario en qgue se aplicari,. el cual es ‘ba.stante iﬁcierto pero tendrya’ que -
responder a las siguie.n.tes x}a:iables éue al menos hoy en dia se estan —

manifestando: a) Precios bajos y relativamente estables en el mexrcado -

petrolero; b) Indice de inflacidn del orden de 100% para 1986; <) Redu

cida capacidad adicional de endeudamiento; d) Modesto incremento.- de las

exportaciones de productos manufacturados; e) Bajas tasas de inter8s —

en la deuda externa y £) Tasa negativa de crecimiento en la actividad,

econdmica".

Todo lo anterior nos presenta un panorama claro de la si-—

tuacidn de la Seguridad Juridica en materia Fiscal en nuestxo pais.
2.3.2. LAS REGLAS DEL JUEGO.
Es evidente que no debemos separar los requisitos forma—-—

les de la Ley y Su adecuacidn ‘al: sistema al que pertenecen, de la finali

dad que pe;:sig\xe para el benefic:ﬁ.o dve'lé.'comunidad-
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Las teyes Fiscales deben tenex como £in dltimo la correc—
ta utilizacidn de los fondos pGblicos para que se qbténga la p;cépetidad

del pais y es parte importante de los ieqqisigos; para ello, qué 1és‘dg§‘

tinatarios.de. las Leyes puedan,planear,adecuadamente,sﬁ actividad econd—.

mica.

después de la Segunda Guerra Mundial.

Al respecto ésvinteresaﬁté.coﬁocer los dato

Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur se pﬁbiica&én»enrelfdiafié Exc8lsior -—

los dias 7, 8 ¥y 9 de diciembre de 1988}]éh«1&{columha portafolios” de —

Jos& A. Pérez Stuart.

PORTAFOLIOS .
* Hong Kong: < Una muestra.
* Reciclaje: 591u¢16n a la basura.
* Nuevo Sistema Sensor.

José A. Perez Stuart.

*1.-'- Hong Kong no ofrece ninguna concesidn especial a -
los inversionistas extranjeros que no este disponible a los residentes -

locales. Tampoco proporciona incentivos especificos a las inversiones -
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por tipo de industria © por el monto total de la inversidn poxr el contxa

rio, trata de mantener un ambiente. neutral y atractivo.

2 - El gcblerno de Hong Kong no emplea nlngun método de

adqu;slc10n obllgatorla de los productos agr;colas o 1ndustr1ales a pre—

mercado, ‘no ;mpone tributos -

h'd por lq,tangq,

concepto. de lntereses ni sobre 1as transacciones, con plusvalla, "lo que
de hecho - exonera en todo impuesto a la mayor parte de los ingresos de -~

capital. ‘Estas politicas fomentan el ahérro;'la inygrsién v el riesgo.

Desde la ocupacidn Brit&nica de‘Hong Kong en 1841, el go-—
bierno colonial se plegS a un grupo de politicas econSmicas de libre mer
cado y politicas fiscales conservadoras. Hon Kong mantuvo un sistema -
tributario con tasas bajas y presupuestos equilibrados, que en su origen
habia sido establecido de conformidad con los precedentes histéricos.de
la gestidn financiera que se les recomendaba a los gobernadores colonia-
les, los cuales estaban basados en las teorYas econdmicas del Laissez -~
Faire del Siglo XIX. Dichos principios continiian practicindose en nues-—
tros tiempos modernos, sosteni&ndose que las tasas impositivas bajas esti
mulan el riesgo, las inveisiones Yy la coﬂstancia laboral. Las autorida--—
des financieras de Hong Kong afirman constantemente el siguiente principio
de politica tributaria: las bajas tasas de tributacién directa facilitan

el crecimiento econdmico. Es mis, las tasas bajas combinadas con un xa-—
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pido creciﬁiento econdmico prbdujeron un superavit presupuestario duran-—
te 32 de los 35 afios entre 1947 y 1982.  Dichos superavit se obtuvieron

luego de.debitar . contra

osi recibos corrientes todos los gastos_corrien-—

tes y de:capital

ReitereméS&:1as.autqridades financieras de Hong Kong man—

tuvieron deliberadam?n:éfuh sistema de tasas tributarias bajas para los

impuestos directos. 'En 1947 fijaron el patrén impositivo scbre los sala

rios y las utilidades empresariales en una tasa uniforme de 10%, la que

en 1951 fué aﬁﬁentad; a 12.5% como respuesta a un déficit presupuestario,
Y luego en 1966‘; 15%, nuevamente éomo reséuesta a otro déficit fiscal.

Durante el Afio Fiscal 1975—76 se agregd una sobre tasa de 10% al impues-—
to sobre las uﬁiliaddes, lo gue dAid una tasa total de 16.5%. En 1984, -
con miras a reducir una cadena de dé&€ficit desatada desde 1983 debido a
la p&rdida de confianza xesultante de la incertidumbre sobre el futuro
de Hong Kong durante las negociaciones Chino-Britdnicas, se agregaron

otros dos puntos porxcentuales a ambas tasas impositivas. En Febrerxo de

1987, durante su primera declaracién presupuestaria, el nuevo Secretario
Financiero de Hong Kong informo que el crecimiento econdmico en 1986 — -

habia soprepasado el 6% ¥y que eén consecuencia se habia materializado un

considerable e inesperado superavit. Aprovech& la oportunidad para xe-—

vertir las tendencias iniciadas en la posguerra y anuncid la reduccidn -
en medio punto porcentual de las tasas pributérias al impuesto a la ren-—
ta individual y al impuesto a las utilidades, quedando estas en 16.5 y -

18% respectivamente. No obstante estas reducciones, en 1987 se registrd



141. .

un superxalrit aun mayor.

En Hong Xong los sexvicios piblicos y el transporte tam—-—

bién han sido encomendados por el gobierno al sectoxr privado; electrici-

Adad, gas, telé&fonos, autobuses,;transbordadcres ¥ tranv;as, todos estén
en manos privadas. En la. prestac;oh de serv;cios econdmicos publlcos el .

gobierno depende de cargos Y cobros fa 1os usuarios para recobrar los cos

El estilo administrativo del gobxerno

sigue la doctrina del autoabastec;mlento econdmico excepto cuando, como

en el caso de subsidios espec;ficos tales como viviendas economlcas, edu

cacidn, atencidn medlca L' transferenc;a de page, tiene razones soc;ales

de fuerza mayor, que.no se la permiten, en cuyo caso recurre ‘a los Lngre’v

sos tributarios generales para financiar dichos ptogramas-(

Desde la Segunda Guerra Mundial Hong Kong ha disfrutado -
cuatro décadas de un notable crecimiento econdmico. El 1ngreso per capi
ta pasd de Us $180 en 1950 a Us $7,800 en 1988. A pesar de habex tripli
cado su poblacidn y de haber atravesado varias crisis de confianza debi-
das a la incertidumbre sobre el futuro de la colonia bajo la jurisdiccidn
de China, el incremento anual del producto interno bruto real (PIB) su——
perd el 83, la productividad aumento en forma constante, el nivel de - —
desocupacidn registxrd un importante descenso y sSe mantuvo pox debajo de
3% y las tasas de formacidn de capital sobrepasaron el 20%. El comexcio
total se acrecentd mias de 200 veces entre 1947 y 1985, colocando a Hong

Kong al nivel de las 15 mayores comunidades comerciales del mundo. En -
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relac1°n al numero de habxtantes, Hong Kong es: el mayor comprador de prov

ductos estadunldenses ael mundo.; El numero de famlllas por debago del -

nivel de pobrezaﬂha dlsminuldo en forma constante..,Segun el :Banco Mun——_

dial, desde 960:: tanto el consumo publico como privado aumentaron a'‘un —

poxcentaje

P ORTAF OL I OS .

* Taiwdns:, Politica~Tributaria-

* Actium:’ Fusidn.

* Los Nuevés;émbajadores.

Jos& A. Pérez Stuart.

"La semitropical Isla de Taiwin, con 36,000 Kms., cuadra- °
dos de superficie, hogar dé 20 millones de Chinos, esta entre las nacio-—
nes m3s densamente pobladas del mundo. una isla escarpada y montafiosa,
Taiwln tiene pocos recursos minerales y sus fabricantes deben importar —
la mayor parte de sus materias primas industriales. Aungue los ocupan—-
tes japoneses de la isla lograron considerables progresos en el desarro-—
llo de la infraestructura durante el pericodo 1895-1945 los bombardeos -
aliados y la falta de mantenimiento dejaron la economia de la isla en es
combro. Cuando el partido naciocnalista del generalismo Chiang Kai Sheck
tomd posesidn de Taiwdn en 1949, su gobierno tuvo gue enfrentar inmedia-
tamente los problemas de baja produccisn, inglaciSn galopante, carencia

de viviendas y de alimentar a un milldn de refugiados que acompanaron al



143 .

lider a Taiwidn.

La primera d&cada de politica econdmica, 1249-1958, inclu
¥& un amplioc programa de Reforma Agraria para aumentar la base terrate--—
nencia rural e incrementar la produccidn agricola, detener la inflacidn
mediante una serie de reformas financieras y desarxrollar la indus;ria -
local tras un muro de tarifas gubernamentales y otras restricciones so-—
bre ‘el libre comercio. Durante este periodo, Taimin dependid enormemen—

te de la asistencia de Estados Unidos. B

fcqmofcqnsecuencia del agotamiento gradual del protegido -

mercado interno

1a decada del 50, el proceso

e importaciones primaxia comenzo a hacerse mis lento, y

la tasa anua e crec;miento dela produccloﬁ lndustrlal, comenzd a de-=

clinar. : El futuro creclmlento industrlal dependia de nuevas pos;bllida—

des de mercado con el exterior.

En Taiwdn, la polftica tributaria sirvid mayormente los -
dos aspectos buscados: recaudar ingresos para financiar los programas -
gubernamentales aprobados, ¢on gran hincapie en la infraestxuctura; y -—
promover el desarrollo econdmico mediante incentivos txributarios. Las —
bases para la aplicacidn de la politica econdmica, con miras a estimular
la formacidn de capital y las inversiones, fueron formuladas en la déca-—
da de los afios 50. Se autorizd a los responsables de la conduccidn del
pais a indentificar los problemas que obstaculizaban la inversidén y la -

formacidn de capital y a proponer nuevas leyes, reglamentaciones y nox—-—
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mas para incrementar la formacién de capital. Se enviaron funcionarios
al exterior para estudiar las medidas de incentivos de posguerxa emplea

das por Alemania Occidental y Japdn. Con el resultado de dichas inves-

tigaciones, se elabord una propuesta de.ley que sentd las bases para el

trascendental "estatuto pro-fomento de las inversiones", el cual fué& Pro

mulgado en 1960 y revisado 14.veces hasta 1986. EL estatuto fu& disefia

do para promover las inversiones de las empresas productivas, alentar —

el ahorro Yy la formaéiSn de capital a nivel nacional, y estimular la ex

pansidn de las exportaciones.

El estatuto cred un clima comercial mis favorable median

te la otorgacidn de incentivos especificos. Comprendia una tregua tri-

butaria de cinco afios a empresas autorizadas orientadas hacia las expor

taciones; un recorte tributario — de 32.5% a 18% — en el impuesto mdxi-

mo a las utilidades de ciertas empresas seleccionadas; una derogacidn o
reduccidn del impuesto a las estampillas postales; y aﬁtorizaba la de--
duccidén de las utilidades reinvertidas; asi comec de 2% de las ganancias
de exportacidn, permitiendo asi mismo la formacidn de un fondo de reser

va de 7% de las utilidades brutas, como proteccidn contra las pérdidas

causadas por las fluctuaciones cambiarias. En 1965 otro estatuto afin,

disefiado para facilitar la libre importacidn de 1los bienes de capital, —

establecid una zona de procesamiento de las exportaciones. Tres zonas —

se desarrollaron con tanta rapidéz, que para 1970 habian creado 7% de

todos los nuevos puestos de trabajo en el sector manufacturero, y repre-—

sentaban 1/10 de todas las exportaciones del pais.
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Las'enmiendas que Subsecuentemente se aportan al estatuto

de 1960 1ncluyeron entre otros elementos-

6 .-

8.-

10.-

en una economfa independiente y prSspera.

Cuatro ancs adlClonales de tregua tributaria o depreclaclon acelexa

da por concepto de nuevas 1nvers;ones en maqulnaria =) equpo.VJ*

Amortlzacion dertodos los gastos de invest;gaclon y desarrollo,

ExoneraCLOn de, aranceles para las maqulnarlas y los equlpos meorta

"ciertas industrias especlflcas,

Tasas impoéitivas bajas especiales para las empresas*de»alta tecno-—.
logia;z
Créditos tributarios, de 5 a 20 por ciento, sobxe las inversiones -

en'maquinaria Y egquipos:;

Exoneracidn de impuestos a los aivid;ﬁdéégj

Incenéivos‘a firmas para abrir sué aééiones al pidblico;
Exoneracidn de impuestos sobre los intereses, bonos 'y dividendés
devengados por residentes, hasta el monto miximo de $10,00Q;OO (el

doble del ingreso per capita);

Deducciones tributarias especiales para los expertos y,ejécutivqs -

extranjeros residentes en Taiwdn;

Incentivos de inversidn para las empresas de capital de riesgo, en

forma de impuestos reducidos sobre las utilidades,: cr&ditos-tributa

rios para las inversiones y desgravacidn de las transacciones de

Plusvalia.

Los lideres de Taiwdn transformaron exitosamente la isla

El ingreso per capita aumentd
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de un humilde Us $70, a fines de la II Guerra Mundial, a cerca de Us — -
$5,000 en 1988. E1 PNB creéia al'vefﬁiginoso promedio anual de 8.2% en
la agcada del 50; 9.1% en la del 60 y 10% en la del 70. Em 19854e1 PNB
era quince veces mayor que:eh'1952 y 1os actlvos externos- del pa;s ‘su-—
Peraron 1os 75, OOO millones de dolares en 1988. La expans;on de las ex—
portaciones;, . fomentada por 1os 1ncent1vos trlbutarlos, creo m;llones de
nuevos emgleos.ﬁ El‘comerclo total alcanzo SQ,OOQ‘m;lques‘de dolares en
1985, ﬁ;'tasé ée deéocupacién, que a principié dé:léiAécadé‘delvso se -
situaba cerca de 6%, fue disminuyendo y permané;ié éér debajo de 2% a ~-
partir de 1968. Tos salarios reales aumentaroh répidamente a medida que
la economfa de Taiwin cambiaba de un estado de mano de ocbra excedentaria
al plenc empleo, en la década del &0. Entre 19525y 1985, el segmento -

salarial del ingreso nacional pasd de 43 a:61;poi'cient6;,'

Los diferentes lncentxvos para est;mular el ahorro rlndle

ron excelentes resultados. Entxe 1951 y 1959, 1a relaclon promedio en——

tre el ahorro interno neto y el ingresc naclonal era de solo 5% En 1963
pasd a‘13% (después del cese de la asistencia externa de Estados Unidos) .

Durante el periodo 1967-1971, esta relacidn vario de 20 a 27 por ciento,

b4 durante el perzodo 1972—-1980 sobre pasd 30% cada afic. El incremento en

la tasa de acumulac;on del capital contribuyd a un alza constante de la —

productividad laboral y el valor del capital por trabajador se duplicd -

entre 1965 y.1980.

El consumo individual se triplicd durante el perxriodo — -

1963-1985, y hoy los taiwaneses disfrutan un nivel de consumo en los Ambi
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tos de salud, asistencia medica, educacién ¥ bienes duraderos, similar -

al de las democracias 1ndustr1ales occ;dentales.' ES'mis, Taiwdn goza -

del mis equ;llbrado patron de distrlbucion de lngresos ren, todo el mundo

en desarrollo.

P ORTAFOLIOS .

* El1 enfoque de COrea del Sur.]V

* cCarlos Salinas en’ cananczntra.

* Agustin Iegorreta, Copa.rmex, Cam:.no Real-

José A. Pérez Stuart.

"El enfoque de Ccraa del Sur sobre la polltica tributaria

como herramienta de crecimlento,'se basd en unos pocos pr;nclp;os claves.

1°. Las?tééés:iﬁpoﬁiﬁivas sé ménﬁénaéian bajas para fomen
tar la expansidn de 1as invezsxones del sector prlvado. Los impuestos -
al capital serian extremadamente bajos. La redlstrlbuclon de ingresos -—
por medio del sistema trlbutarlo ocuparla un lugar secundario en el es—-—

quema de desarrollo econdmico.
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2°. Las medidas tributarias tenian por objetlvo mejorar -

el tratam;ento a las empresas. Periddicamente’ se efectuaron camblos con

miras a segulr mejorando la tasa de lnver51on, po: e ;o,de exoperaclo——

nes trlbutarxas,‘deprec;aclon acelerada,'crealt positivps a la inveg

sidn, credltos ar La exportaclon ¥ otras medlda imilaxr indé;e-

nivel minimo,,y los impuestos indirectos o al consumo ser;an la pr;nc;——

pal fuente de ingresos fiscales-

5°} Cuando el goblerno confrontaba una urgente necesidad
de recaudar 1ngresos adlcicnales, fortalecla la administracidén fiscal en

lugar de alzar,las tasas tributarxias.

-La Republica de Corea es un pequefio pais de 99,000 kildme

tros cuadrados, montanosos y dénsamente poblado (se cultiva solo 23% de

la tlerra). con 40 milldnes de habitantes y escasos recursos naturales.

A pesar>deaque durante su ocupacidn colonial, de 1910 a 1945, Japdn in—-—

trodujo. capital y nuevas técnicas agrarias, y establecid los fundamentos

de una base industrial, la guerra de Corea dejd un saldo de destruccidn

masiva. Tres quintos de la tierra arable se echaron a perder, la mayoria

de las instalaciones industriales fueron demolidas, el dafo a la propie—
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dad superd los 3,000 milldnes de délares, Y se estima que pereciexon mas
de 3 milldnes de personas y que un cuarto de la poblacidn quedd desampa—

rada. Diez milldnes de habltantes quedaron sin hogar y cinco millénes -

sobrevivieron solamente de la as;ste’cla gubernamental. TLa comunidad -

'come el mayor desastxe econdmico

a un pordehtaje - -
1 éenefal Park Chung Hee con—-—
solidd el poder poiitico en i962- CQrea del Sur .era un pais empobrecido,
con un ingreso per capita de cerca de us $80,;una magra produccidén de -
2,300 milldnes de ddlares en total,,y’una'tasa de crecimiento demografi-
co de 2.9%. La reduccidn de la aéisﬁeﬁ#ia‘externa en la década del &0 -
urgid a los nuevos lideres de Corea:ﬂé;‘sﬁé a adoptar politicas orienta-
das hacia el crecimiento ¥y hacig:e1 éxtéri6rQ La clave del crecimiento
habria de ser la ri3pida expansién.de?iés eprrtaciones- Esta decisidn -
produjo cambios en el ambito triﬁﬁtarié, éon audaces nuevos incentivos -

para los exportadores. IR 3

Con miras a promover el crecimiento del sector empresa—-—-—
rial, el gobierno otorgd a las empresas una amplia gama de incentivos -

tributarios.  Durante la etapa inicial de desarrolle del pais, exonerd -~
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de impuestos a todos los ingrésos'de compafifias de navegacidn maritima y

a&rea que trabajéréﬁ'enrél txansportg’internacioﬂal, Concedid grandes

exenciontgs'txibutarias a los inéieéos’ae'los‘béﬁe:;ids de. exportacidn,
las cuales én‘1961 aicanza:on 50§;‘ Autorizd lafcréacian de fondos de -
reserva, libres de ;mpuestos,'para cubrir 1as'§érdidas-de los neéocios

de exportacidn, y concedid deducciones par# el desarrollo de mexcados -
en el exterior. Se concedid asimismo una depreciacidn especial para -—
las exportaciones. Se aprobaron treguas tributarias generales para las
industrias consideradas de importancia para el desa;rollo econdémico na—
cional, tales como los astilleros, las maquinarias, los metales basicos,
los petroquimic;s ¥ los fertilizantes. Ciertas invgrsiones recibie;on

tambi&n una tregua tributaria de cinco afios.

A dicho reperterio, el gobierno agregd c;éditos impositi
vos por inversiones y tasas especiales de depreciacidn para los activos
fijos de industrias claves. En virtud del decreto de incentivacidn _al
capital extrahjero. Corea otorga hoy privilegios especiales a los in——
versionistas extranjeros. Dicho decreto concede a las inversiones - -—
orientadas hacia el interior una tregua tributaria de cinco afios, con —
una exoneracidn fiscal adicional de 50% por tres afios mis. El1 gobierno
ha reducido as}mismc periodicamente las tasas tributarxias de las empre-—
sas. Segiin los estudios realizados sobre el tema, aln los impuestos re
lativamente bajos gque se cobran sobre las utilidades, drenan el ahorro

empresarial mas de lo que realmente aportan como ingreso al gobierno™.
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-Estas ‘son” 1las que, en ei'lenguéjé'qéﬁﬁn,'Se'conétén'domb
las reglas del’ juego’ y que en nuestro medib,:desgfa?iédaméﬁte, no tie—-—
nen fijeza, como se verd en el siguiente apartadq} o .

2.3.3. EL CAMBIO DE REGLAS A MITAD DEL JUEGO. . -

Entre los casos mis connotados de faltafde'seguridad en
la presunta duracidn de las leyes fiécales, se encuentxa el caso de la
Ley de Hacienda del Departamento“ael Distrito Pederql, qde entrd en vi-—
gor el 1°. de Enero Qe 1983 y respecto de la cual procede hacer las si-

guientes consideraciones:

Esta Ley entrd en vigor el 1°. de Enexro de 1983 y pafa -
el 29 de diciembre del mismo afior, se publicaron modificaciones gque - -
afectaron a 76 Arts., o sea 56 dentro del texto propio de la Ley y 20 —

nuevos transitorios del decreto de reformas.

Con fecha 317de Diciembre de 1984 en el decreto gue con-—
tiene la Ley de ingresos del Departamento del Distrito Federal, para el
ejercicio fiscal de 1985 en el Art. 4°. de dicho decreto y en 9 Arts.,-—
transitorios, se vuelve a modificar la Ley con lo siguiente: EL Articu
lo 4°. deroga los Arts. 5°. (ltimo parrafo, 24, 26 cuarto parrafo, 29 -
pa@rrafos séptimo y octavo, 39, 58 peniiltimo pirrafo, 62 {ltimo pArrafo,
63 Gltimo parrafo, 69 Gltimo parrafo y 88 de la Ley de Hacienda citada.
asi como todas agquellas disposiciones legales que concedan exenciones —

de las contribuciones previstas en la Ley antes mencionada, con excep-—-—
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cidn de aquellas que se establecen en el C8digo Fiscal de  la Federacidn.
Sin embargo no paraxon aqgi las desventuras de esta Ley,

puesto qgue el 371 de Diciembre dé'JQSS volvid “a ser ‘modificada con cam-~—

bios sustanciales.

Por otra parﬁé.notdeja de ser noﬁor%a lé‘i¥£égu1aridad -
consistente en la publicacidn aQual de las 1iaméda$”";ggiés’éenéféles'y
otras disposiciones de cardcter fiscal", qﬁe se conocen éomﬁnmente como
"miscelanea fiscal" y que no son otra cosa que, uhaﬁreglamehtacian de la
autoridad fiscal para tratar de explicar o al menos hacer inteligibles —
algunas disposiciones de la Ley, cuando no de corregir lo que consiéeran

errores que pudieran poner en peligro los fines recaudatorios que persi-—

guen. - -

Desde luego que esta préctica, claramente inconstitucional,
no logra hacer "Leyes", pero en la priactica sus disposiciones son atendi-

das, pox ignorancia, come si en verdad fueran obligatorias.

Si bien esta practica es reprobable, lo que si resulta un
verdadero escandalo’ es la sustitucidn de Leyes enviadas al Ejecutivo para
su publicacidén, modificidndo el texto aprobado por los 1eg151adores al pu-—

blicarlo en el diarxo ofic;al, c n grave perju;cxo de los contribuyentes

vy p@rdida de la conflanza .en- el per;odlco oE;c;al, segiin puede verse de -

la denuncia formulada po;id;putados;deﬁla ons;c;on, publicada en el dia-

rio la Jornada del 16fdgj£ebréro7dev1989, que dice:
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Presentari el PAN denuncia contra la Cimarxa de Diputados.

Fe de erratas del Diario Oficial modifica sustancialmente
el ISR. : o e

el grava.men de 1.22 a .22, lo que afec—
tard sobre todo a pequenos comerciantes.

El PAN a.nunc:n.c ayex: que con una £&
Of:l.c:.al de la Pederac:.on v:.olo
sar

de erratas, el Diario
a, I.ey de I.mpuesto Scbre la Renta, al pa-
"olimpicamente" de 1. 22 a .22 dicho gra.vamen, por 1o gue anuncid que
presentarin una aenuncia £crma.l ccntza :Las auntoridades de la Cdmara

de -~
Diputados y de la Secretaria ae Hacienda y Cr&dito Piblico para que

la. -
Procuraduria General de la Repiblica investigue el caso.
P,

Del mismo modo
Ppidid se aclare la participacidn de los duefios de casas de bolsa en

el -~
financiamiento de la campaiia presidencial de Carxlos Salinas de Goxtari,

y dijo gue Pedro Aspe s8lo pretende hacexr tiempo parxa adecuar un plan
que se acomode

a las condiciones que fué a pedir a George Bush en Esta--
dos Unidos.

El Diputado Panista Juan Miguel Alcantara precisd que en
la edicidn del

publicd una £&

17 de Enero pasado del Diario Oficial de la Federacidn se
de erratas

que no hublerxa tenido mayor trascendencia si
noe se tratara de que altera profundamente el Impuesto Sobre la Renta"

Dijo que a través de una:sola £& de erratas se modifica
todo el sentideo de una Ley, con 1o gue se demuestra,

dijo gque las autori-~
dades de la Secretaxia de Hacienda Ho toman en cuenta el proceso legisla-~
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tivo y el trabajo de los Diputados gue recibieron la iniciativa del. Pre—

sidente Carlos Salinas de Gortari.

»Alcéhtara indicd qgue con dicha erxata se éltera'él'factor

del Impuesto Soﬁte 1a Renta de 1. 22 a .22y sostuvo que por ello el mler

coles pasado se hizo 1a denuncia correspon lente en la Camar de Diputa-—

Sin embargo,
nente de la Camaxa de Diput

Por eso hoy vamos a‘pre

General de la Repiiblica

Segiin estlmo,'con‘la f& de erratas grandes empresarios se

van a ampaxar, pero pequenos comerc1antes sufririn:.la injusticia de mala

interpretacidn. - 1 .

A su vez el tambi&n Panista Jorge Eugenio Ooxtiz Gallééos,
dijo que 30 propietarios de casas de bolsa que sufrieron el crack del -
afio pasado han sido mencionados entre el grupo gue financid la campaha -
presidencial de Carlos Salinas. "Lo mis extrafio — sefiald es gue sus ca-—
sas de bolsa no se hayan visto afectadas frente a las pérdidas tan.fuer—
tes que sufriexron otros". Afiadid que el PRI trata de ganar banderas y -
ahora quiere citar al Presidente de la Comisidn Nacional de Valores para
analizar el problema de la bolsa "cuando antes los Priistas fueron quie-

nes metieron el asunto a la congeladora®.
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El prop;o Ortlz Gallegos,'en ﬁna conferéncia,de prensa ce

cons:Ldero que el: Secretar:.o de Hacmenda, .

lebrada en la sede del PAN,

Pedro Aspe v

afriesgo de PXo,

ebe aclararse perfectamente,

Ley-

No queremos terminar estefcapltulc, sin hacer hotar que -

este ultlmo e:emplo,, = nst;tuye una clara muestra

e habld ahteiiérﬁehte entre seguridad juridica

de la dzstlnclon de qde:

Yy seguridad eéonsmicaioléésibilidééééCdé’plaheacién;

En efecto, la seguridad juridica debe entenderse no sdlo
como la razonable seguridad de la correcta aplicacidn de la Ley, sino ° -

tambi&n, y quizd principalmente, como la razonable posibilidad de cono--—

) 7 2 )
cer la Ley, de que esta sea clara y de gue los criterios para su aplica-
cidn no quedaran al criterio arbitrario de los funcionarios, como sucede

en el campo de los delitos fiscales, segiin veremos posteriormente.
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Lo expuesto’ en’ eéste capitulc nos lleva a considerar si, -

en realidad, existe un dilémafinsélﬁablé eqt;efel/dﬁmﬁlimienﬁo de ;és -

leyes ¥ lareficiencia en él‘ébbﬁo dé_léslimpﬁéétps ; .

Enbel modernco mundo aeaiééifiQanzgsVi,daéo‘é1 predominio
que los economistas han alcanzado en ei”ﬁghéjéjée ié C§savpﬁblica se ha
llegado a sustituir el respeté révexenciaitpdr la léy por una teoria de
"funcionalidad" gque bisicamente consiste'eh éélifiéar una ley como buena
si cumple los fines que se perseguiap é; iﬁplantarla ¥, POr el contraxio,
como mala si no se obtiene un resultédqieconsmicamegte favorable.

De esta peispectiva han naéiﬁo muchos de los conflictos -
en gue se ptesenta como insalvab;e‘el éroblema de elaborar leyes que, al
mismo tiempo, respeten el orden cénsﬁitﬁcional y obtengan resultados de

eficiencia econdmica.

Desde este punto de vista la legalidad es apreciada como
un estorbo © un mal necesario al tomar medidas de politica financier&, -
o fiscal.especificamente.

Una enorme propaganda respecto de la evasidn de impuestos
ha tratado de influir en la conciencia piiblica para que se tenga como -

bueno cualquier procedimiento que obtenga el cobro de los impuestos.

Con la contratacidn excesiva de personal y lo enmaraifado
de los procedimientos se procura la mayor recaudacidén posible, sin tomar

en consideracién, en absoluto, los principios teSricos de la tributacidn.
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Las reglas conétitucionales, que fundamentan las garantias
de los contrlbuyentes y las facultades de los funciconarios, son vistas -—

con molestla porque se - cons;dera que 1mplden el cumplimiento veloz y pro-—

vechoso deAlos,ordenes de ‘los t&cnicos en finanzas que tienen a su caxge,

teéricamehte, 1a~ejecuci6n de las leyes y en su fuero interno el cumpli--—
miento de sus proyectos tecnlcos, esto, en el mejor de los casos, pues, -
en otras- ocas;ones, su activ1dad tiene como motor razones menos nobles.

De esta preferencia por el cumplimiento de‘laSvreglasZtSCQ

nicas por encima del respéto a los derechcs,,nade la'proliferacién,!enf -

las leyes fiscales, ae figuras Jurldlcas deformadas en su

aturaleza, - —

para que sean ut;lizadas, totalment fuera de su funcion natural, en la -

materia fiscal.

Por supuesto que es una cuestlcn sabida gue los contribu—-
yvyentes no colaboran con entusiasmo a llenar las arcas publicas y que, ca-
da vez que  se publlcan nuevas disposiciones fiscales, los particulares -—
procuran gue su'cumplimiento sea lo menos gravoso para ellos. Sin embar-—
go, esto es inevitable en cualquier sistema fiscal y la autoridad debe -

contar con este factor, tanto en la elaboracidn como en la ejecucidn de
las leyes.
Pbr étra parte, es indispensable que el particular tenga -

una base de conflanza en que las: 1eyes establecidas conserven su vigencia

durante un t;empo razonab e lo que no se logra modificando las disposi-—-

ciones al poco tlempo de dlctarlas ' dejando a los part;culares sin una -

confianza basxca~en lo-quefse‘ha llamado *Las reglas del juego', cuyo — -
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cambio, provoca la imposibilidad de la planeacidn financiera a largo pla
zo y la falta.de seguridad’ juridica, que, despuds de la justicia, es el

valor principal ‘al que deben-tender. las normas juxidicas. .
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CAPITULO TERCERO .

3. EI DILEMA EN LAS LEYES ADJETIVAS.

Si en la LegiglaciSn sustantiva, come hemos visto, las -
ficciones y otros métodos han sido empleados para evitar la evasidén y -
aiin la simple elusidn de las obligaciones fiécales, en el campo de las -
leyes adjetivas la dificultad ha consistido en sefialar con precisidn la

situacidn de las partes en el proceso.

En virtud de la tradicionalmente llamada divisidn de po--—
deres y actualmente designada como divisidn de funciones del Poder Pabli
co, la que se refiere a la resolucidn de las controversias, es la que -

corresponde plenamente al Poder Judicial.

Pero, como todos recordamos, la vida real impone a cada -
una de las funciones el hecho innegable de tener gue llevar a cabo actos

que materialmente corresponden a otro de ellos.  De esta situacidn pro--—

viene la distincidn entre la matexialidad -y la: formalidad de los actos -
de gobierno, cuya funcidn. principal es una, que normalmente coincide con
quien la ejetce,»pezo que,’ a veces, se veVmgzclada'con actos que dada su

esencia pertenecerian a otra funcidn.

Asi vemos que el Presidente de la Repiiblica puede dictar -
reglamentos, gque materialmente tienen: el cardcter de leyes, pero gue no -

lo son formalmente por no haber sido expedidas por el Poder Legislativo.
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Asimismo el Legislativo, a través de la Camara de Diputa-—

dos, puede nombrar a los jefes y empleados en la contaduria mayor, acto
gque es claramente administrativo en su ;specto material, pero gue formal

mente es un acto legislativo.

En la misma forma el legislativo lleva a cabo un procedi-—
miento judicial, en el caso de los juicios politicos en gue la Cimara de
Diputados procede a acusar ante la CAmara de Senadores, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpade, -
Para que la colegisladora se exija en jurado de sentencia y dicte la re-—

solucidn respectiva.

Por Gltimo mencionaremos que la funcidn administrativa -~
tiene también a su cargo funciones juaiciales, ya que las diferxencias o
conflictos entre el capital y el trabajo se someteién a'l& decisidn de -
una junta de conciliacidn y arbitraje en épe‘actuarg un representante -
del gobierno, y que las leyes federales pueden instituir tribunales de -
lo contencioso.administrativo, gue tiene a,su'catgo dirimir las contro--—

versias que se susciten entre la Administracidn Piiblica Federal o del = -

Distrito Federal y los Particularés.

A todos estos actos cuya naturaleza forma y material no —

coinciden se les llama temperamento:de:funciones:

En este caso,.seglin mencionamos:se:encuentran.las juntas
que xesuelven: las .cuestiones laborales. y los diversos tribunales. fiscales
¥ contenciosos—administrativos. para estas’ controversias.
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curlosamente, en campos tan dlversos como ‘el laboral v el

segun lo veremos) 1a intervencién -

meros se conceden prlvilegios

al: trabajaaor de supletoriedad de la deman

acredltamzento de personal;dad,

da:

gue, -en el procedi-——

miento flscal se llmitan cada 'vez mas,losAderechos‘de los particulares,

habida cuenta del interés del FlScO'pO ;1ograr'qpe no se dejen de pagar

las contribuciones debidas pox: errores o fallas en los procedlm;entos de

liquidacidn y cobro, independlentemente de la 3ust1c1a y aplicab;lldad -

del cré&dito fiscal.

Es decir, tanto en uno come en otro campo las partes no -

guardan una situacién de igualdad, en el prlmerc por‘ ‘maniflesta debi-

lidad de los trabajadores frente al Podexr Patronal, razdn suflciente -
para que la Ley, tutelar en lo sustantivo tambi&n 1o sea, con toda justi
cia, en lo adjetivo, a pesar de que en la prictica no se logre este obje

tivo por la evidente influencia patronal y, .caso mucho mds grave, por la

dislocacidn del equilibrio-del pleito cuando el patron es una empresa -—
paraestatal, en cuyo caso el pretendido "arbitro" es al mismo tiempo el

oponente, con los resultados que son de esperarse.
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Por lo que respecta al proced:.nu_ento contencloso adminis—

este ‘se’ vuelve alg:.do en 1o que toca a J.a mater:.a t:r:.butar:.a ¥

trativo,

los camb:.os que yla Leg:.slacicn respect:.va ha sufr:.do se deben pr.xnc:.pal—

mente, " a _‘LSCalV que, enfrent:ado en —

Se encuentra inerme -—

ig—ualdéd ae’’ - ia:as .,

frente a iar

mexo de fallos fa.vorables a estos 'ultlmos en los tribunales especializa-—

dos.

Este panorama es, pues, el que tratamos de ver en esta ca

pitulo. e
De acuerdoc con lo anterior, desarrollaremos este punto con

el siguiente orden:

3.7. LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD ¥ SU NATURALEZA.

3.2. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. "

3.1, LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD ¥’ SU. NATURAL!:ZA.'—‘

celebrado en Tamp::.co Tamp 5

to al cual. se expresaron,lnt resantes Ldea 1que trataremos de resumir

para después dar nuestros punt:os de vJ.Sta al respecto- "
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El Lic. Pedro Cuevas Figueroca, con la claridad de exposi-—
cidn y el dominio gevla matexia quelo-caracteriza: expresa lo. siguiente:

S} ' S

las autorldaaes fiscales de . em;tir una resolucion en respuesta a 1a

conformldad., Muchos argumentos se esgrim;eron para negar la obllgac1°n

de la autorxdad a-. dar una respuesta; en prlmer termino, se sefiald que el
silencio de la autoridad © la ausencia de resolucidn implicaba aceptar -~
la procedencia de los arvrgumentos del contribuyente o la conviccidn a épe
le habian llevado las pruebas aportadas de un cumplimientolfiei Yy oportu
no de sus obligaciones. De esta menera, resultaba ocioso emitir una re-—
solucidn limitada a reconocexr la procedencia de los argumentos o la efi-
cacia de las pruebas y la ausencia de motivos y fundamentos para dar una

resolucidn ligquidatoria o sancionadora.

Sin embargo, también se- deben tener ‘en cuenta otras cons;—

deraciones para apoyaxr la tesis de‘qpe las: autorldades estin oblxgadas a

dar respuesta a todas las anonformidades interpuestas por los contr;bu——

yentes.

(1) Cuevas Pigueroa, Pedro.-— Las Instancxas Admln;strativas de - Aclara——
cidn e Inconformidad.-— Pr;mera Edlclon-—' Edlt Trlllas.; - Mé@xico,—
1987.- PEgs. 23 y 24.
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En primer lugar, se debe considerar la gérantia consagra—
da en el Articule 8°, éonstiﬁﬁcional, gue cobliga a todas las autoridadesr
a respondex en un plazo breve a las peticiones que les formulen "los ciu-
dadanos. El respeto al derecho de peticidn exige una respuesta a toda
promoci&n de .los gobernados, incluida la inconformidad con las actas de

visita de auditoria.

Poxr otra parte, en ocasiones existen texceros de buena fé&,
interesados en emitir una resolucidn que decida la inconformidad plahtegr
da por ellcbntribuyente. El caso mis frecuente se encuentra. en materia

de impugsto;'sobre la renta, en cuyo caso los trabajadores al sexrvicio -

del pat;éﬁ}éqﬁtribuyente tienen un interés legitimo en gque se aecida la

correcga 6%inc§rrecta determinacidn de la utilidad gravable de. sus:patro
nes, lo cual repercutird en la mayor o menor utilidad gque debe repartir—
se, en cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y del Articulo 123 - -
Constitucional. De esta manera, el silencio de la autoridad causa un,K -
perjuicio directo a los trabajadores, quienes seridn privados de su'dere—’
cho a un correcto y oportuno reparto de utilidades, a causa:de. la mora -
de agué&lla para resolver la inconformidad planteada pox 165 patroneé con

tribuyentes.

Por otro lado, respecto de sociedades mercantiles, los -
socios minoritarios o que no administren tienen un interé&s legitimo en -
conocer el monto real y verdadexo de las utilidades de 1la sociedad que —

determinard el monte del dividendo correspondiente a sus acciones © par—
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tes sociales, pues la utilidad,repartida,a los socios se encuentra rela-—

cionada estrechamente con 1a utilldad flscal ¥ con los resultados que —

una visita de audltorla arroje en lo referente a la realidad del-monto -—

de estas utll;dades, tal como aparezcan en las declaraciones de la socie

dad. Incluso se; ha 1legado al caso extremo de que mediante la visita de
auditor;a,'los soc;os‘descubrlesen la actuac;on indebida de un adminis--—'

trador infiel, - cuando aquella les revelase la realizacidn de c1ertas -

operaciones que, al no’ ser regxstradas en la contabllldad tambien perma

neciesen ocultas. ante lqs socios por los organos de administraciSn

Finalmente, por cuanto hace a las garantias‘ae{

y de justicia, alin cuando se ha establecido claramente due'la'inconforﬁi

dad no constituye un medio de defensa, lo cierto es gue al constituir la

dltima etapa del procedimiento .oficioso administrativo, previo a la emi-

s5idn de un acto liquidatorio sancionador, impugnable mediante el juicio

de nulidad o recurso administrativo por los contribuyentes, se priva al

contribuyente de gozar las garantias de seguridad y certeza juridicas.

Esto ocurre al permanecer el particular en un estado de incertidumbre
acerca de la conviccidn que la autoridad se ha formado respecto al cum——

Plimiento de sus obligaciones fiscales y al diferir de manera indebida -

la posibilidad del contribuyente de ejercitar las vias de defensa contra

los actos ligquidatorios © sancionadores gue llegasen a emitirse; ya que,

cuando hublera negligencia de la autoridad para emitir la resolucidn, —-—

habria consecuencias pexniciosas al contribuyente, en primexr lugar causa

ria recargos durante tode el periodo de negligencia, sin gue agquel hubie



166 .
se incurrido en moxa, de modo gue esta Gltima sea imputable a la autori-

dad.

Por otras 1aé razones expresadas,. se. considera que existe
una obligacidn de ‘la autoridad para emitixr una resolucidn en respuesta a
la inconférmid;d‘éxo@éVida por.él contribuyente, y que, en caso de'méra,
Aebe quedar in;luida en lés supuestos para interponer un juicio de nuli—‘

dad, al estimar que ‘en el caso se ha producido una resolucidn negativa -

ficta, en: agravio del contrlbuyente"

SLa: parte mas discut;ble de la opinidn expresada, es preci
samente la que se. refiere a 1a oblxgaclon de la autoridad de dar respues
ta a la lnconfcrmidad.r

En - efecto, para dilucidar tal punto, es. indzspensable que

analicemos, si en realldad, se trata de una lnstancla- ) o -

fRespecto al primexo punto, cons;deramos que 1a inconformi.

dad no es una- sollcitud © petlc;Sn, ya qpe n iende’ a lograr una  res—-—-—

puesta favorable, es’; dec;r ‘a 1i‘1tado,;sino a. -

lograr una sxtuacxon mas favorable examinen los
del particular. .

. Es decir, la 1nconform1dad es parte del derecho de audien

cia, dentro del procedxm;enCO oficioso.’



167 .

De acuerdo con-lo anterior, es evidente gue - la inconformi

dad y las pzuebas que pueden acompanarse a ' ella, no persiguen el objeti-

vo de una resoluc;on favorable,‘

ino_el de mejorar su.situacidn en el -

procedimientb

'respecto a’la: naturaleza de

en cuenta 1o sigulente- 

las c1asx£1cac1°nes de 1os derechos subjetivos es la qu Fiere'a si

el derecho es de ejerc1c1o obligatorlo o potestatlvo,,es dec1r, siféu -

ejercicio se funda.o no

en el cumplimlento de un deber jurldlco del pro—

pio titular, ultlmo, en que se encuentran todos los derechos

a cumplir 1as‘prdpia$,: ligéciones.

A la luz de lo anterior, la inconformidad es evidentemen—

te un derecho de ‘ejercicio potestative, ya gque presentarla no es un de——

ber juridico lo que se demuestra con el hecho irrebatible de que nadie

tiene derecho a exigir su presentacidén, condicidn indispensable para que

se estableciera la bilateralidad inherente a la relacidn juridica dere—--—
cho-deber.

A cambio de ello, la presentacidn de la inconformidad si
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es un derecho del particular y la obligacidn correlativaves, por lo que
toca a la autoridad :de recibirla y tomarla en ccnsideraci&n, si se cum—'

plleron los xequiSLtos 1egales de temporalldad b'd forma,

contestar a ella,‘como lo pretenden las opiniones cltadas,fya,que,‘iépe—_

timos, su f;nalidad no es la respuesta de la autorldad sino‘éllméjérar‘

su s;tuaclon dentro del procedimiento.

Para mayox claxridad de lo anterlor exam;nemos“el caso de
las demandas irregulares, conforme lo dispone el Artlculo 208 del c8digo

Fiscal de la Federacidn, que establece que 51 se om;ten en el escrito -

inicial los datos relativos a la resolucidn meugnada;

1as;autor1dades -]

particular demandado y el tercero interesado, el mag;stzadb requeriri al

demandante para que los proporcione en el plazo de 'S dias, con el aperci

bimiento, en caso de no cumplir, de tener por no presentada la demanda.

Igualmente el Articulo 209,del‘mismo ordenamiento. dispone
que, si el demandante no adjunta a la demanda los documentos probatorios
que menciona se otorgard un plazo de 5 dias para hacerlo 'y en caso con—-—

trario se tendri3n por no ofrecidas las pruebas.

Ahora bien, cémo es de explorado Aerecho, éresentar deman
das u ofrecer pruebas no son obligaciones de los particulares, salvo los
rarisimos casos de excepcidn que sefialan las leyes, para proteccidn de -
terceros cuyos intereses dependan de ello, pero en él caso de no propor--
cionar los datos o no presentar las pruebas documentales a gque se refie-

ren los preceptos en cita, el resultado serd gue el juzgador acuerde o -
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sea, "responda" no a la aclaracidn o presentaci’én*posterior sino - a la de

manda or:.g:.nal *mejorada", puesto que 1a promoc':.on poster:.or no tiende a

poner en movim:.e.nto or:x.g:.nalmente al, crgano jur:.sd::.cc::.onal, sino-a mejo-

rar la situacidn procesal gue _se"ténia 16 que  se hace no ‘por deber Juri

dico, sino . por conveniencia.

Cuevas, cuando s:Ltuan a la :.nconform:.dad dentro de 1a
cho de aud::.efncia,rmlsmar sxtqaq;on en
da irxegular una ,‘ye‘azvy‘»qyx‘evvel juzgadox
completar lo defec&:u‘oso}' es decir no
sino un derecho a que el juzgador tome en cuent. ‘lo, expuesto o-exhibido
Yy la xespuesta‘ ‘no se dard a la aclaracidn o comp;exnentaéién, sino a la -
demanda oiiginal, complementada o no, puesto gue la resolucidn jurisdic-
cional de tener por presentada o no la demanda o las pruebas se dictard
dependiendo de que el actor haya cumplido o no con el reguerimiento, pe-—
ro no como consecuencia de la complementacidn por siI misma, sino como -

parte de la demanda.

De todo lo anterior, resulta evidente gque la inconformi—-—

dad no es una instancia, puesto que no,péxi . eh movimiento al juzgador : -

{(sea este administrativo o Jud;c;al) ’ sino una carga procesal, cuya rea-—

lizacidén favorece, pero no obl;ga al titular, que. de no hacerlo perdera

la oportunidad de mejora.r su situaciﬁn ‘en el proceso.
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Quedaria, pox Gltimo; dilucidar si. efectivamente la auto-

ridad estd obligada a respondervdlrectamente al particular acexca de lo

'nconformldad Y al respecto opinamos lo siguiente:’

expresado,en:laf

al exponer este punto sefiala que el si

~s§gﬁh“lds sostenedores de esta teoria, implicaba,

Yy oportuno’de:las Obligaciones‘del particulax, poxr lo gue resultaba ocio

sa la emisiéh>de’una‘resoluciSn liquidatoria o sancidnadora.

Desde 1uego no consxderamos que la resolucién seri ociosa,

sino 1mpos;ble 1ega1mente, dado que no existiria el supuesto para ligqui-

dar o sanc;onar-

- Respecto, de .una resolucidn "absolutoria®, tampoco nos atre

veriamos a opinar, Que*pudiera sex calificada de ociosa, sino tambié&n de

ilegal, ya éué's pétﬁiﬁos‘de la base de gue la inconformidad no es una

1nstancia,‘sino una caxga procesal la Gnica obllgaclon de la autoridad

es tomarla en cuenta Yy la prueba de tal actltud es notoria, de acuerdo -—

con lo Slgulente:m

- 'si la autoridad la tomd en cuenta Y esta convencida del -
cumplimiento del particular no hard uso de sus facultades
sancionadoras o liquidadoras, mientras puede hacerlo, con

forme al Articulo 67 del C&digo Fiscal de la Federxacién.
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- S8i la autoridad la tamd en cuenta y no esti convencida de
dicho cﬁmplimientd,fharé uso de sus facultades  (no potes-—

tativa, sino'obligatoxiamente, pues si no indurriria en -—

,responsabiiid/‘

s =
c:.on

propio titular, ‘por 1o que carecerla totalme‘te de: funda—rﬂ

mentacidn la resoluclcn ‘de la autoridad en que
ra", puesto gue implicaria que renuncia a su’ derecho de -
utilizar hasta el maximo el té&rmino concedldo por 1a ley

para ejercer dichas facultades.

No es obice pgra lo anterior el razonamiento dél Maestro
Cuevas rxespecto al interés de terceros, como trabajadores o socios, o-la
falta de certeia o seguridad juridicas de los particulares que hayan si-—
do objeéo de revisidn, puesto gue dichas situaciones no son consecuencia
Ade la faiga de respuesta directa a la inconformidad, sino del tiempo con,
cedido por: la 1éy a la autoridad para ejercer sus facultades, miémo razo
namiento éue vale para los perxjuicios que causen los recq}gos, los cua-——
les no son atribuibles a la autoridad, sino al particular omiseo, por lo
que nos parece inaceptable atribuirle la mora a la autoridad, que sélo -
incurrirfa en ella, si no cumpliera sus obligaciones en el t&rmino legal,

lo gque no es el caso.
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Por lo anterior concluimos éue no existe‘;bligacién de la

autoridad pararemitir una resplucién declg;a;%yé‘qg cu@plimiento exacto
de las obligaciones fiscales revisadas y adh'm$§,~di:ﬁéf;é;oiucién sexria
ilegal por no estar fundada en ley alguha, violgﬁaoée(ide'ésta ﬁanera, -

el principio de facultades expresas de la autoridad’que. conforma nuestro

sistema juridico.

3.2. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

En relacidn con este punto podg@oé a%i#mai;que existe un
consenso en gue 1los ¥ecursos son medios de ﬁefensa o impughaciSn con que
cuentan losygoberpados para 1ogrgr que la autoridad, ya sea ia_emisora [~
su superior: jer3rguico la revoque o modifigquen en la esféﬁa administrati
va, sin teneé que agotar un procedimiento ante el llamado poder judicial,

que como ya vimos es propiamente la funcidn judicial del poder.

El c8digo Fiscal vigente contempla el de revocacidn que -
se d3 contra resoluciones definitivas gue determinen contribuciones o -—
accesorios; gue nieguen la devolucidn de cantidades que el contribuyente
considerevque tiene derecho a recuperar conforme a la ley y las qgue, -—

alin sin esas caracteristicas, se dicten en materia aduanera.

También se regula la oposicidén al procedimiento adminis—-—
trativo de ejecucidn cuando se intenten cobrar cré&ditos extingﬁ;dos, éx—
cesivos o de accesorios; por fallas en el procedimiento administrativo o
si afectan el interé&s juridico de terceros y por la valuacién de los bie

nes embargados.
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El recurso de revocacidn es opcional en tanto que el de -

oposicidn es de agotamiento obligatorio y las pruebas en ‘ambos casos se

admiten en todas sus especies, excepto._ la de confesional. de las autori-..

dades mediante absoluciSn de posiciones.

obra "El Tribunal Fiscal:

vino en los hechos ‘que precedier 3 Y idn ‘de’ 1 Ley de Juéti—

cia Fiscal de 17 deVAgosto de 1936, que Cré6 ¢I'tiib@néllris¢al;de;ia Fe

deracidn.

En el opﬁsculo citado hace referencia a los antecedentes
histdricos de las opiniones de Vallarta y al antiguo juicio sumario de -
oposicidn.

Desde luego gue no es materia, ni propSsito de este traba

jo efectuar un examen histdrico exhaustivo de los diversos ordenamientos

Yy sus miiltiples reformas, gue han regulado el procedimiento ante el Trxi-—

(2) Carrillo Flores, Antonio.— El Tribunal Fiscal de la Federacidn.— -—
S.N.E. Manuel Casas Impresor.— México, 1966.
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bunal Fiscal de la Federacidn, pero.si es’' de sumo inter&s hacer un breve

comentario respecto al ‘anterior que’estuvo.vigente desde el 1° Vrde Abril

de 1967 derogando entre otras:® Vdispobsjr.c'ioné's , el',Cédigb .Fiscal de 1la 'fedg_

racidn de 1938.

3.3.1. LA ETAPA DE LA LOGICA

Tribunal consistian en partesiserian’el’actor; el demandado, que

podria ser autoridad o'particular,;segliniel caso; .el tercero ingeresado

y el Secretariovde‘l{é.c_viénda ¥ Credlto‘fﬁlgliéd;

La demanda.se regulaba en la siguiente Fforma:

"Art, 193.. la demanda. deberi contener:

I. El nombre del actor ¥ el domicilio que 'seﬁale'paz:a'

recibix notificaciones.
IT. © El nombre y domicilio del particular demandado, — -
cuando. el juicio sea piomovidb por laautoridad ad-
min'ist:{ativé.,' ¥y los del tercer interesado, cuando’ —

lo hayé -

IXII. La r}gsalﬁé'jﬁéi\_"'or.rpré'cedimiento que impugne y la au—-—

toridad o autoridades demandadas.

Iv. Los hechos y  los fundamentos de derecho en que se —

apoya la reclamacidn.
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V. Lés pruebas que el actor se proponga rendir. Cuando
ofrezca pruébas éériciai‘o‘testimonial, el actorxr de-—
bera lndlcar 1os nombres de los. peritos o testigos y

acompanar los 1nterrogatorios que los perltos deban

contestar,,para el examen de 1os test;gos solo sexd

necesarlo acompanar a’'la demanda 1os interrogatorlos

escritos erv del Distrito Federal.

Se pfésehﬁari

las partes".

tor, de los fundamento

nombre propib)va menos que compruebe dmcha personalldad le ha sldo -

reconocida en el procedimlento dentro el cual haya emanado la resolu——-—

cidén que reclame.v

Igualmente, debera presentax el documento en gue conste -
la resolucidn o actos impugnados,_o senalar el archiveo o lugar en que se
S$i se demanda la nulidad de una negativa ficta, ‘deberd exhi

encuentren.

birse copia de la instancia no resuelta por la autoridad®.
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En el acuexdo’ de adm;sxon se corrla traslado al demandado

v se sefialaba el plazo para la audienc;a, que no’ excedlera de 45 dlas-

En la contestacidn el’ demandado ‘debia; produc rSe'béjc las

siguientes reglas:

"Art. 202. - El demandado,”en-su}coptestaci&h‘ e¥présér§:

I.  Las cuestiones de,previ§vy special pronunciamiento.

II. : Las consideraciones que:asu, juiciofimpidan se emita
declsxon en cuanto al fondo, o demuestren gque no ha -

nacido o se ha extlnguldo el derecho _en que el actor

apoya su demanda.

IXT. Se referiréfdoncretamente cada uno de los hechos que
el actor le impute de manera expresa, afirmindolos, -
negindolos, expresando que los ignora pbr no ser pro-

pios o exponiendo como ocurxieron.

Iv. Los fundamentos de derecho que cons;dera aplicables -

para apoyar la valldez de -la resolu Lon (- acto impugna

de pruebas periéial ° teStihéhial 1ndicara los nombres

de los peritos o de los testigos y acompanara los inte-—

rrogantoxrios para’ el desahogo de la primera. Sila = —
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prueba testimonial debe desahogarse fuera del Distrito. -
Federal. debexd énv;ar,los interrogatorios coxrespondien——

tes..

Se presentari ‘copia ‘para

crito de contestacidn

tor requiera al deﬁéndaao para;que;exhiba’las copias necesarias dentro’ —

del plazo de cinco dias

Larecepcidn de’ las pruebas se ha?é'en:la au——-
diencia de acuerdo on’ las siguléhtes'reglas v en. lo no previsto se esta-—

rd a lo dispuesto por el C5digo Federal de Procedimientos civiles.”

I.. ﬁas posiciones se articulardn precisamente en ‘el acto de
ia Audiencia ¥ no se requerird segunda citacién éara te;—
ner por confeso al absolvente que no conchrra sin causa -

justificada.

IT. La impugancidn de los documentos puede hacerse deéde la

contestacidén de la demanda hasta trxes dias antes de la -

celebracidén de la audiencia.
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III. La prueba parc;al se rendlra ‘en 1a audienc;a. -Los - =
per;tos dlctamlnaran por escrlto u. oralmente.k Las -
partes: y los magxstrados de.la.: sala les pueden formu—

1ar observac;ones Y hacerles preguntas que est;men — 

pertinentes en relacidn con los puntos scbre los que
dictaminen. El perito texcero serévdesignado por la
sala éreferentemente de entre los registrados en la —.
Secretaria General de Acuerdos; debe tenex titulo en
la Ciencia o Arte a que pertenezca la cuestidn sobre
que ha de oirse su pareéer, si la profesién o el arte
estuvieren legalmenée reglamentados; si la profesidn
© el arte no estuvieren legalmente reglamengados o es
td&ndole no hubiere peritos en el lugar, podrdn ser -
nombradas personas entendidas, a juicib de la sala, o
del Suzgado del Distrito, aln cuando no tengan titulo.
Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador,
el nombramiento deber3 recaer, de preferencia, en una

institucidn fiduciaria.

IV. No serda impedimento - para intervenir como testigo, el

hecho de desempefiar un empleo o cargo ‘piblico.

V. Para el examen de los testigos.no se presentard@n inte
rrogatorios escritos, excepcidn hecha cuando ‘el testi

go resida fuera del pistrito [Federal. Las §reguntas
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serdn formuladas verbal y dlrectamente por las partes,

tendrin relacidn directa con los puntos controverti——

dos ¥y no seran contrarlas’al der cho:o a 1a moral. -
Deberidn estar concebidas_énaﬁé os y:preci——

sos, procurando gue en-una sol e comprenda mas -~

gue un hecho. La sala.deber uidar de que se . cum———

~impidiendo preguntas que las

plan estas condicicnes

contxarien.

La proteséa v examen. de esg;gés se hari en pre—-—

oncurriercon. Interrogard -

senciade’la
el promoventeide:la) prueba y a continuacidn los demis

litigantes"

El orden Qde la_é@dienaiaiseguia los siguiedtes lineamien-

toss

“Art.222..

I.

bre el partlcular.

El orden de' la audiencia sexd el siguiente:

Se daréééﬁen;é éoﬁ‘ias reclamaciones de las partes y -

con cualquier‘cuestiSn incidental suscitada durante la

tramltacion con el julc;o, al efecto, se recibiran las

pruebaafy se: escucharan los alegatos de las partes so-—

Acteo cont;nuo la-sala pronunciara

la zesolucion que proceda, ordenando, en su caso, que

se pract;quen 1as dl{iggnCLas,omitldas.
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IXIT.

Iv.

180.
Si la resolucidn de las reclamaciones o de los inci--

dentes no trae como consecuencia el que deba suspen-—-—

derse la audiencia, se';eerén‘la demanda, la contesta

cidn y las demds constancias de autos.

Se estudiardn, aun de oficio,‘105'sobreseimientos que
procedan rxespecto de las cuestiocnes que impidan. se -
emita una decisifn en cuaﬁto al fondo y se dictarid la

resolucidn que corresponda.

En su cas®, se recibirfn las pruebas gque hayan sido -
ofrecidas con relacidn a la valid&z o nulidad del - -

acuerdo o procedimiento impugnado,

Los Magistrados podr&n formular toda él;sé:deipreéun—

tas respecto a las cuestiones debatidas a’las paxtes

© a sus representantes, asi como a los?téstigos ¥ _pe-

xitos.

Se oirdn los alegatos del actor, de,ia:garte demanda-—
da, -del. tercexo interesadory delﬁéoadyQVénte que se -

pronunciar@n. en ese.oxden.
Las partes podrén’presentar tales alegatos pox escri-
tOo.

cuando se formulen de.palabra no podrin-exceder de me

dia hora para cada una de ‘las partes. Las promocio—-—
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nes que las partes, formulen en,la,audiencia,“asi como

sus . 09031c1ones contra los: acuerdos que en: ella se”

dicten, se resolverdn de plano'

en 1a cual -]

"Terminada 1a audiencia,

alegatos -se conSLderaba instruido el proceso yi se eclaraban vistos los

autos parxra formular el proyecto de sentencial

La sentencia debe fundarse en derecho Y- exam;nar todos y

cada uno de los puntos vontrovertidos de la resoluc;cn,‘la demanda ¥y la

contestacidn expresando con claridad los actos =] proced1m1entos cuya nu-—
lidad se declare o cuya valid&€z se reconozca y cuando son anulatorlas
indicarin los términos en los cudles debe dictar su nueva resolucidn la

salvo que se limite a mandar reponer el procedimiento o reco-—

autoridad,
.cuya nulidaad

nozca ineficacia a una resolucidn favorable al particular,
haya demandado la autoridad.

La jurisprudencia del Tribunal se formaba con las decisio

nes del pleno al rxesolver las contradicciones entre las dictadas por las

salas.

LOS recursos eran el de reclamaclon ante la sala, por re-

solucienes del Magistrado ;nstructor,,la quega, ante el pleno, por viola
cidén de la Jurisprudencla en las sentenclas de las salas, que corxrespon-

dia a la parte perjudicada, y la revisién contra las resoluciones de las
salas que decretarin © negardn sobreseimientos o que pusieran f£fin al Jjui



T . . : - 182.

cio ¥y que dnicamente correspond;a a las autoridades y no al partlcular,

por lo que xesultaba as;metrlco, y‘contra la resolucidn del Trxbunal en

pleno en la revisidn, la autoridad podia ‘interponer el recursorﬁe rev;—:

sidn fiscal ante la Suprema"céfté de Justicia de la

Es de hacerse~ﬂo£ar que, segiin podrd
cidn fiscal podia ser examinada.hasta cuatro veces,
1a'revisié

la revocacidn; el julclo ante el trxbunal fiscal;

cidn, siempre y cuando la segunda b 4 tercera hubieran
los interxeses de la autoridad, ya gue si el partl' L2

do poxr la resolucidn de la sala, en el juicio ‘de

remedio que acudir al amparo, directo o indirecto,isegin el caso.

3.3.2. IA ETAPA DE LOS INVENTOS.

. El oxdenamiento, cuyas principa;é§:caﬁéctéristicas acaba
mos de seﬁalar, estuvo en vigor hasta el 31‘dé ﬁiciembre de 1982, en su
mayox pakég; pues en lo gque se refiexe al proéédimiehtd ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn termind el 31 derma;zq aé'1983. El Nuevo c&digo
tuvo una’curiosa historia, ya que su entrada en vigor se difirid por las
justificadas protestas de los juristas, an;e lés'disposiciones estrafala

rias que contenia.

Al respecto el Lic. Pedro Cuevas Figuerxoa, ) analizd el

3) Cuevas Figueroa, Pedro.— Anélisis‘del Procedimiento Contencioso en
el Nuevo CSdigo Fiscal de- la Federacidn.— - Ponencia ante el VII, Con

greso de Profesores e Investigadorxes de Derechos Fiscal.~ Toluca,
Mé&xico Junio 1982. .
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procedimiento contencioso en el Nuevo C8digo con los resultados siguien—

tes:

AR SRS g S e :
7 : :

Califica de inaceétagle;1a:éki§£eéci§ de un :eglaﬁento -
del C8gico, atendiendo a ié'ﬁropia‘ngtﬁxaieié,ae’éétevy‘é”labgravedad de
que pueda considerarse que‘afécten los medios ae défensa,éﬁé”cdniempla -
el Ccédigo; hace notar gue él éumento de los récérgos puedéiiﬁtimidar a -

los particulares para .decidirse a defendexse; las facultades exhorbitan-—

tes de los interventores de las negociaciones de los.contribuyentes, de
las que ya hablamos en otro lugar; el dejar la materia de garantias del

Inter&s Fiscal péra ser regulada pox el reglamento; la limitacidn en el

ofrecimiento de pruebas; el pretender desechar la demaﬂaa por falta abso
luta o deficiencia en la expresidn de agravios con olvido de las noxmas
procesales y por {iltimo la posibilidad concedida a la autoridad de xevo-

car su resolucidén y dictar una nueva, dentro del juicio.

"Quizas en parte por esas criticas y otras que se expusie-—
ron oportunamente

l;cédigo Fiscal de la Federacidn, que originalmente
debid entrar: en gor'ei Primero de Octubre de 1982, fué postergado para

iniciar su vigencia el Primero de Enerxo de 1983 vy, finalmente, en el — -

periodo de sesiones del Congreso de la Unién de Septiembre a Diciembre -
de 1982 se resolvid reformar el C8digo antes de su entrada en vigor, lo
que demuestra que las criticas que se habian hecho,

a tan peregrina ley
eran justificadas.
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A pesar ‘de ello, las reformas no fue:bn‘léfsuficiéntemen-

te adecuadas para obtenexr un CSdigo aceptable y,”dejapgo.v;gehte:él,de——:

fectuoso ordenamiento, el resultado fué que, se ha te

continuamente, provocando

servara ahejos wvicios,

3.4. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS FISCALE

De las conductaS'contré;ias.a lo.  qgque establecé‘el'derecho,

existen agquellas gue se considera gque revisten espééiél‘gravédad.

A estas conductas se les sitia e

‘el campo del Derecho P&

nal, puesto que se supone gue los bienes:jﬁridicos protegidos son. los mds

importantes para la convivencia humana y si no . .se les respeta se haria -

imposible esta.

Por supuesto gue, tantd en el &mbito temporal. como en el -
espacial, las conductas consideradas graves han variaao en su apréc%aéiép
por las leyes, resultando delitos, en una época, actos que ﬁosté;iarménte
perdieron ese caricter y tomando esa connotacidn los que anteriormente n;

lo eran, en la misma forma que lo que se considerd gravemente reprobable '

en una &poca, deja de serlo al paso inexorable del tiempo y, en pambid -

las conductas aparentemente inocuas de antaifio, se fueron viendo comeo abso

lutamente reprobables.
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Tambi&n resulta evidente que ese tipo de conductas se dan

en todos los ordenes y actividades de la vida, éor lo que, igﬁalmente, -
se van ligando a los antecedentes éropios de cada rama del;derécﬁb en -

cuyo @mbito se dan las conductas gue en un momentoﬂy"

determinados’

se consideran delictuosas.

laciones entre

a todos los puntos incluyend lavpgrtenenclava la rama el'de;echorres——

pectiva

De acuerdo con . lo- anter;or, procuraremos anallzar las di——

ficiles zelaciones entre los conceptos del Derecho Penal y 1os del Dere——

cho Fiscal, sxgulendo el método empleado por el maestro argentlno Glul;a—
(4)

ni Fonrouge.

./ "El problema del ilicitoftribuﬁar1¢ _
. el impuesto, qpe de sim
Ple medio‘ﬁgv, onstltulr un elemento esen———

cial para'ié (- 354 para'el logro de sus flnes, -

consideracos’con:mayor amplitudgqueien el pasado, determinan un nuevo- : -

(4) Giuliani Fonxouge,: Carlos M.- ' Derecho Financiero.— Edic. de Palma.—
Buenos. Aires, 1965, — Pags. 545y s.s.
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enfogue del aspecto relacionaéo'cqn la violgciSn de las"Norﬁas Trxributa—-—
rias.  Por cierto gue;eiﬁfroSIéma'aéi”iIiéita fisbal o, si se'prefiefé -~
del ilicito t‘ributario,‘ no es nuevo:., kya‘k quec:.ertas »infraccicnes-, como ‘ -
el contrabando y la défraudaci§n; po:,eﬁgﬁé;é,,da;én’dé ahtigﬁo,,pérﬁlla
verdad es qgue las modalidades de‘layqégaﬁi&é@ién eééhémico—soéia;fy 1a -
trascendencia alcanzada por el chmplimiéhto dé’las‘néimaéyfi#célés}AobLi
gan a- examinarlo en forma particular. ‘La violaciéﬁ de: los ﬁgnqatos de -
la le} o de los reglamentos y, en especial,'ia réaligacis; Ae maniobras
destinadas a sustraerse a la obligaciéﬁ tributaria,vnéJiﬁpofta ﬁn mexro
atentado a los qerechos pecuniarios- de un éujetp (el E;tado)'o'una deso-—
bediencia a las ordenes de la admihiséracién pﬁbliéa,f;ino qué significa
alterar el orden,juridi;o Y losvprincipios de la mora17p$511ca: por la -

misma razdn, las sanciones tienen una finalidad sancionatoria, represiva

© intimidatoria, y no simplemente reparatoria del dafio.

Se ha dicho que la conciencia piiblica no reprueba de la -
misma manera los delitos fiscales y los delitos de orden comin, pero es-—
to no es aceptable en forma absoluta la moral colectiva es el83stica y
varfa de pais a pafs, aparte de que en una misma comunidad difiere en el
tiempo y en el espacio. En &pocas de inseguridad social y econdmica, se
apodera de los individuos un ansia de lucro gque hace caer muchas barre—-—
ras morales sin hacer distingos sobre la naturaleza de los delitos; en -
cambio la conciencia piblica es hoy mis sensible a las grandes defrauda-
ciones tributarias y reacciona contra la desigualdad fiscal que ello - -

crea. En consecuencia, no puede invocarse este argumento para invalidar
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una equiparacién substancial en ambos tipos. de delitos.

Segiin veremos enseguia;;'el‘régimen repreéivp ae las wvig
laciones a las Normas Fisca;gs;fha iﬁduc;do a @uch05'§u§9rg§ a‘}rocurér
la sistematizacidn de ciertoé principibs generxales, referidos en gfupos
homogéneos dentro de otras dis&iplinas m&s Smplias o independientes de -
ellas, mencion3ndose un Derecho Penal Administrativo y miAs recientemente
un Dérechos Penal Econsmico,‘el Derecho Penal Fiscal o Dexrecho Penai txi
butario, el Derecho Penal Financiero y el Derecho sancionador tributario
o derecho sancicnatorio tributario. Estas denominaciones permiten'apli—
car las distintas orientaciones de la doct?ina, polarizadas principalﬁég
te en tendencias penalistas, administ;ativas v autondmicas, mas antes de
examinarlas en detalle es menester,@gstacar'la trascendencia evimplican—

cias del problema, por circunstancias;dé indole- constitucional.

En casi todos'los paises'donde se ha considerado esta ma-—

teria Alemania, Italia, Francla,_Espana, ruguay,. el: asunto se reduce a

la aplicabilidad de Normas'teéaies ,pénélés, administrativas o -

tributarias, emanadas de un solo poder: el Estado concebido unitariamen—

te".

En su &mplioc panoridma del problema gue nos ocupa, el pro-—

fesor de Buenos Aires nos explica los siguiente:

La naturaleza juridica de las infracciones y. sanciones en

materia tributaria ha sido estudiada por la doctrina y ‘las dos principa—

les tendencias son considerarlas dentro del Derecho Penal ordinario o
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crear un Derecho Penal especial, llamade también Penal Fiscal.

La prlmexo de 1as tendenclas no. encuentra dlferencia sus—

tancial entre los delltOS "penales y 105'ae11tos "trlbutarlos" y la se-—

gunda encuentra entre estos ultxmo v;olaclones a los actos ¥ ordenes de

la autorldad y 1as‘penas_de. sta ultlmas deben reprlmlr actos gue cons-—

del-servxcio publico, en tanto —

tituyen obstaculos par

Espaha;, Alemania, Francia y los paises sudamericanos; fEn

general, las’legislaciones. consideran como verdaderos delitos, la defrau

s straccian u omisidn de impuesto y, en algunos casos,,

dacidn fiscal,

fiscales," "omo estampillas, sellos, marcas etc.; falsedad

tarios y otros de 1ndole similar) ¥ en otro plano de menox gravedad,-

las infraccionesfformales’o de "ordenes" de la autoridadifinanciera'

Por su parte, :los Juristas espanoles Jose LulsrPerez de —,

Ayala y Eusebxo Gonzalez desarrollan las siguientes ideas al respecto. -

(S)

“En el Derxrecho Tributario, al igual que en cualquier otra
rama juridica, no pueden pasar desapercibidas las violaciones de sus noxr

mas. Consiguientemente también este ordenamiento contempla la posible -

(5) Pérez de Ayala, José Luis y Gonzilez, Eusebio.- Curso de Derecho --—
Tributario.—- Edersa.- Madrid, 1975.- Pags. 357 y s.S.

(falsxficacion © indebida utilizacidn- de valcres-
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infraccidn de sus preceptos, lmponlendo al 1nfractor la sanclcn prev;a—-

mente determlnada en’ abstracto., De ‘este modo, avanzando 1deas que seran

objeto de una exposiclon mas detenida seguldamente, queda a. 1rmada 1a‘A—

sustancial pnidad,de ‘tratamiento, dentro del Derecho,mrippt

infracciones y sanciones tributarias.

cho Administrativo Penal; lo cual no impide,

obviamente, :
existencia de ilfcitos trxibutarios retribuidos con sanciones_ de. naturale

za Penal, Administxativa o Civil".

"Llegados a este punto, procede s ‘sint&tica-

mente posible el enmarafiado elenco 'de posic;oné 1les’ en . torno al

tema de la naturaleza de la infraccidn tr¥ibutaria) procurando, por razd-—

nes de brevedad en' el tratamiento,‘céﬁirndsné'i;’éitﬁéciéh’aé‘la-doctris
na espafiola que, en {ltimo término, es'fiei reflejo de iarsituéciSA‘de -
la doctrina internacionai, estas posiciones suelen dividirse en cuatxo .-
grupos o categorias fundamentales, que responden a otraé tantas ;éhééé-;
cias o tesis predominantes en juego; y asi cabe mencionar lés'tendéncias

penalista, administrativa, dualista y unitaria.

a) Tendencia penalista.— La Corriente de pensamiento que
considera el estudio de las infracciones tributarias -
dentro del bPerecho Penal Tributario, entendido €ste co

mo una especialidad del Derecho Penal por razdn de la



190.

materia, se apoya en las siguientes razones © argumen-—

tos:

1°.

Entre elyilIcito Pehal‘y‘él;ilicitoAadmiﬁistrati—
vo, y por tanto tambidn entre el ;iicito triﬁﬁt;—
rio existe una identidaqd sustanciél:rel ilfcito -
tributario es ﬁn ilfcito penal espeéial; #ifépa:g‘
ce tipificado en una figura de carictexr penai de2
tro de las normas tributarias; y puede set~uh‘i;£,
cito materialmente penal, cuando apareceutipifiqi

do dentro del CSdigo Penal.

La estructura externa del ilicito penal y del ili-
citeo tributario es semejante. Contemplando el me—
canismo de reaccidn de ambos ordenamientos: frente
a las correspondientes infraccidnes, se observa -
gue en ambos cumple la saﬁcisn una idéntica d;ble

funcidn de intimidacidn (prevencién general) y re-—

presidén (prevencidn especial) .

Aceptados los argumentos anteriores, no parece di-
£icil admitir que en cualguier momento, por sim---—
ﬁles razones de politica legislativa, el Legisla—--—-
dor puede elevar a xango penal lo gque hasta ayer -
exra ilicito administrative (Tributario). La dis——

tincidn entre Derecho Penal y Derecho Penal Admi--—
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‘tivo
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nistrativo o Tributario carece de sentido; es un

problema a resolver”siéuieﬂdorlés\dictadosfdel —

Legislador. De aguf gue al;regﬁlar;iés inf:accig;

nes administrativas'o.tributariés;felviggiéladof

deba tener en cuenta ibsﬁprigcipiﬁs'délxbé#ééppz-;
Penal, pues, en otro casé} éééi;,;bsurdg_éﬁé{nh -
simple criterio de politica ieéislétivéihiciefa‘—
variar toda la regulacian-anterio?;'
Tendencia Administrativa.— Al abqrd;r el eStudio de -
la corriente Administrativa, esto es; ia c;rfiente de

pensamiento que proclama la sustancial ‘identidad entre

la infraccidn tributaria y la infraccidn administrati-

va, con’la consiguiente toma de postura respecto a la -
naturaleza de las. sanciones respectivas, se suelen des

péfaiélar:no;ables esfuerzos en torno a la debatida -

'cueséiénidg la autonomia del Derecho Penal Administra-

- 3 s = s - Y
En nuestra opinidn, este es un tema de investi-—

gacién superado cuyo estudio tiene un interés limitado,

por la sencilla razdn de que, aiin afirmando la autono-—

"mia:gel Derecho Penal Administrativo, no por elleo se —

excluye que éste v el Derecho Penal forman parte de ;
una unidad comiin superior, por 1lo gue tanto a efectos

de interpretacidén de sus normas respectivas como de in
tegracidén y sistematizacidn de conceptos, no se deri-—-—

van consecuéncias importantes de optar por una u otra
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tesis.

Tendencia Dualista.— La concepcidn dualista sobre la
naturaleza de la infraccién tributaria, gue ha sido —

calificada por un sector derlé'doctrina como tesis in

termedia o transaccional entre las dos anteriorxes — —

(Giuliani Fonrquge)'yfqué éuénta con incuestionables

argumentos loglcoa a'sua favor (Mal;nvernx), no’ parece

llamada 'a prosperar en el plano dogmatico Por una irre

versible tendencia a con51derar el ilfcito tributario

de forma un;taria.‘rne otra parte dada la foxrma en que

esta corriente se ha manlfestado entre nosotxros (667),
se aproxlma mas a'la concepc;on administrativa que a -
la penalista. ﬁn efectd; la tesis que hos ocupa parte
de'larconsideracian de que toda infraccidn trip;taria

encierra en su seno una infraccidn administrativa. -—-
Sobre esta base de partida se obsexva que determinaéas
infracciones tributarias, ademis de constituir un ili-
cito administrativo, pueden configurar un ilfcito pe—-—
nal. Para gue se produzca tal supuesto solo es necesa
rio que el ordenamiento conccte a la infraccidn de que
sSe trate una sancidn de caricter penal. A partir de -
este momento, lo gue hasta entdnces era simple infrac-—

cidn tributaria (administrativa) se transforma en una

infraccidn penal (delito o falta).
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La f£ijacidn de los critexios, restrictivos ofextensi——

.. vos, a seguir por el Legisladox en este proceso de- -

transformacidn, es una cuestidén de

5 guna ventaja puede derivarse. . < .

d) CardActer especifico del iliciteo tributarioc.~ La apor-—
tacidén central de esta corriente doctrinal, que sustan
cialmente compartimos, consiste, de una parte, en pro-—
clamar el caricter unitario del ilicite tributario y -
en reclamar, de otra, su tratamiento especifico dentro
del Derecho Tributario (668). Sin que ello sea obsticu
lo, obviamente, para reconocer el diverso cardcter de
las penas (en sentido general) con gque se sancionan -——
las distintas infracciones, con la consiguiente recep-
cidén de nociones procedentes ya del Derecho Penal, ya

del Dexrecho Administrativo,

Una vez expuesto lo anterior, trataremos de aplicar a nues

tro Derecho las notas caracteristicas anotadas, para situar debidamente -
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la cuestidn planteada.

Paxa empezar f;.ja::emos nuestra posa.c:.on en el sentido de

rechazar la teoria de un Derecho Penal 'rributar:.o dlst:.nto del Derecho

Penal por las siguientes razones~

'Derecho Penal sSe aplica en agqu&llos casos en gue las —

conductas violator:.as de la Ley'son de tal manexa graves gue lesionan -~

gravemente 1a pos:.bil:.dad, de'1a

convivencia pacifica en la sociedad.

Esta graveaad de la conducta es la que hace gque tenga. la

connotacidn de ‘delictuosa, y gue, frente a,ella 1a reaccidn sea de igual

magnitud, o sea privando al infractor de los bienes mas preciados como -

la vida o la libextad.

A su vez, para evitar en lo posible, que esta reaceidn -
formidable se aplique injustamente, el derecho rodea la‘ aplicacidn de la

penalidad de una serie de condicicones adecuadas a la graveaad' del caso

para dar al acusado las sificientes garantias gque no son tan rigurosas

en otros campos del derecho.
Asi pues, tanto en el derecho sustantivo como en el adje-—
tivo se establecen figuras especiales como la aplicacidn exacta de la

Ley o la proteccidn del detenido.

Por todo 1o anterxior es evidente que no puede trasladarse

una conducta del campo administrativo o fiscal al terreno penal sin ro--
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dearla de todas . las condiciones mencionadas, y esto no se acepta pox las

teorias administrativas ni dualistas, ‘en su mayorial

en tanto

fracciones,

Ya hemos visto que las distintas legislaéiohes estuaiadas

son de naturaleza muy diversa respecto a lo gque se puede cons;derar como

delictivo y lo: gque es una sxmple infraccidén, pero en nlngun de ellas se

observa el curioso caso de nuestra leglslaclon, en que u . m. sma conduc—

ta puede tener la connoﬁéei&n de infraccidén o dellto, segun l‘criterlo

de la autoridad., o 'ﬂ_“ e e

En efecto, conforme a nuestro CSdigo hay infracciones por
omisidn en el ‘pago de contribuclones, por error arltmetico.,reglstrales,
ragos., declaracxones, contables, por opone;;e a 1araut9ridad fiscal © no

colaborar y por dGltimo las. “"diversas".:

En lo gue respecta aflészdélitos,.se-contemplan los de -~
contrabando; defraudacidn. fiscal: registrales; contables y los de deposi,
tarios e interventorgs: alteraciGn‘de‘signos colocados con fines fisca-—

les y apoderamiento de mercancias en rxecinto fiscal.

 est5‘refe;idova’19s del;tquflsqi
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-A resexva del estudio de las figuras del Dexecho Penal y

su aplicacié'n en el campo tributario, podemos clasificar las conductas

sefialadas por el c5digo en razdn del sujeto activo de la accidn u omi--

sidn en tres grupos:

Conductas de funcionarios o empleados piiblicos; que -a su
vez se subdividen. en infracciones (Axt. B87) y delitos (Axrt. 105 Fracc. -

V) .

Conductas de terceros, asesores, consejeros o c6mplices -

en las infracciones exclusivaxﬁente, (Axt. 89) .b B

. Cohduétas: de sujetos pasivos del iﬁnpu St;o;_‘ que, por~‘una -

peculiaridad de 'nuéStro cddigo, tendremés"qﬁe_ separar en tres categorias:

‘ihfracciones: ez:rc;:r: aritjhétiqd (Art:-7a) ;.'~autox.b'izar actas
de fusidn o iiquiélacién de pexrsonas moz{ale’s“"sih‘ qu.e ‘se hayan registrado
(Art. 79 Fracc. V); presentar declaraciones con errores (Art. 81 Fracc.
II); no hacer pagos provisionales de contribuciones (Art. 81 Fracc. IV.
Aungue como ya vimes los pagos provisionales no tienen la naturaleza ju-
ridica de contribuciones, por lo que la expresidn es contradictoxia en —
si misma) ; no llevar contabilidad (Art. 83 Frace. I y IX); irregularida-

des en contabilidad (Art. 83 Fracc. V a VIII).

Delitos: contrabando (Art. 102 y 105); defrauddcié’n Fig——
cal (Art. 108); equiparados a la defraudacidn (Art. 109 Fracec. IIXI); re—

gistrales (Art. 110 Fracc. IV y V); alterxracidn de signos fiscales (Art.
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113) y apeoderamiento de mercancias en recinto fiscal (115) .

Conductas que al mismo tiemp ued n - sexr considez‘adas in-—

fracciones o delitos, la autor:.dad E:Lscal 'que pueden -

ser por pages ae .con-

Esto ult:.mo contrar:xa bpr:.nc:LpJ.os fundamentales de la - -

teoria penai,rvya que, independientemente del cr:n:er:.o qu.e se adopte para
definixr los delitos y sin entrar de manera ‘alguna a‘la discusidn de los
conceptos de tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y puhibilidad, es
de admitirse, sin embargo, gue existe una diferencia sustancial entre -—

los Qelitos y las faltas o infracciones gue no tienen ese carxdctex.

Es decir, el delito requiere, para alcanzar t.al c_onnota——
cidn, gue exista una conducta violatoria de una norma, que esta debe es-—
tar definida con toda precisidn, al igual que la pena que corresponda a
esa accidn, por considerar gue las condﬁctas catalogadas como delitos, -
como lo dijimos anteriormente, son las gque ponen en mas grave riesgo ‘la
convivencia pacifica en la sociedad.

En este n’\.'LSIl‘lO orden de ideas, apreciamos.’ que  los delitos
se sancionan con las penaln.dades mas graves, o sea aq_ue].las que - se dixi-

gen contra los. valores mis esc:.mados ,po:: el ser. huma.no, como son 1a vida

o la llbertad ¥ por lo t.—.\nto 1las sanc:.ones son

rsq ralfsimas y. de carac

ter &tico y represivo o ejemplificatorio, mas’ qu

torias, noctindose claramente, a través de. las 1}egislac‘icn‘es gue hemos -

utilitarias .o’ compensa
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mencionado en este trabajo, que, -en el momento que se consxdera cometido

un delito de cardctexr fiééal, la sanc;on ya no ‘es’: facultad ‘de 1as autori

dades admin;sﬁrétivas}'sino de las 3udlc1ales 1o que tamblen sucede en

no requiere de tlplflcacion estrlcta,.llegando a apl;carse la analogla -

en la impos;cion‘de 1a san;x&n, el'sqjeto Pasivo puede ser una persona -
moral o; incluso, ser'ééhéidéiada objetivamente, puede sexr aplicable a -
los herederos, es decir trascender al infréctor, sin que la voluntarie—-—
dad, ni los errorxes del derecho, tengan importancia y sean castiéados -
por autoridades administrativas después de un procedimienteo con mucho = —

menos formalidades y garantias para el sujeto infractor.

De acuerdocon lo anterior, lo mas 18gico es tratar de di-—
lucidar los coriterios de distincidn entre infracciones y delitos y asi -
encontramos un criterio formal gque toma en consideracidn Unicamente la -
Ley, Siendo entonces evidente que serfin delitos las conductas que asi -

sean con<ideradas por el Derecho positivo y viceversa.

Por su parte~el<critério material se basa en la gravedad

de la conducta, considerando‘qﬁe'eljdelito ataca biecnes fundamentales de

la sociedad y la infracciSn,tiibﬁtéfia'sélo obstaculiza la funcidn rédag

Qatoria Qe la hacienda piblical
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De todo lo anterlor se ha llegado a conclulr, como lo wvi-—

mos anterlcrmente s;gulendo a Giuliani Fonrouge. qpe el delxto fiscal no'

tiene las mismas caracterlsticas del delito’ contemplado como figura del.
Derecho Penal,LYAque como ilicitoiseJdistingueA

como el ilicito admiﬁistrativo, cuya: teoria se > . POX. ¥Xazo

nes practlcas por causa de la actividad de’los

el pago de las contrlbuclones.'

Para delimitar este punto, conviene examinar los, elemen—-
tos del delito para ver su’ aplicabilidad a’nuestras normas fiscales pena
les.

‘dolo de’'la conducta, sino sim-

Respeéto dela“antijuridicidad, es inconcuso gque sin.ella

ne puede haber. ilicito cual es el bien juridico prote-—

gido, las opxniones'al respecto cubren ‘una dmplia gama, desde. un simple

interé@s economLCO, hasta xist ncxa‘m;sma del Estado, consxderando que

material, ponen en peligro 1a recauda

Respecto ta la t;pxcxdad, en materia fiscal, se considera -
que no es necesario, como_dljimos,antes, que la conducta esté@ descrita -—

con toda pxecisi6n, sino que se sigue un criterio de causalidad.
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Por lo que hace a la’ culpabilidad, ya la mencionamos al -

hablar de la conducta y.-la punibilidad, se da en toda su extensidn, ya -

que sin ella no. se configuraria la existencia del ilicito.

+4-En’ nuestro:Cédigo:- encontramos ejemplos de lo anterior en
algunos articulos cuya redaccifn es totalmente desacertada, para la deli

cada sutileza de la matexia penal,

como la Fraccidn I del Articulo 95

que considera responsable a “gquienes concierten la realizacidn del deli-
to", sin considerar si tal concertaci&n se hace con fines prictices, — -
académicos, literarios o se cualquier otra indole, como podria ser el ca

so de un profesor de Derecho Fiscal gue pidiera a un grupo de alumnos

que planeardn una defraudacidn fiscal, texto gque despuds cayera en manos
de un tercero que lo pusiera en ejecucidn, sin gue los concertadores tu-—

vieran conocimiento de ello, por lo que resultaria monstruosa su incrimi

nacidén como RESPONSABLES del delito: o del autor de novelas policidcas —

que en Su trama imaginara un contrabando, asesorado por un abogado y que

un lector impetuoso llevara a la realidad.

También podemos pensar en una persona gue acepta llevar a

otra en su automdévil, lo que caeria en el supuesto del Articulo 96 Frac-—

cidén II puesto que resulta responsable de encubrimiento de los delitos -

. z s ry : s Iy ’
fiscales quien, "sin previo acuexdo y sin haber participado en el, des——

pués de la ejecucidn del delito: ayude en cualquier forma al inculpado a

eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accidn -

de €sta, u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, prue
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bas o instrumentos del delito o asegure éé;a”elxincﬁléédozel objeto o -
provecho del mismo".

Como “puede verse, en toda esta larguisima redaccidn no se
consigna, en ninguna forma, que el presunto encubridor lo haga a sabien-

das, lo gue si se exige en la Fraccidn I Ael precepto.

En el Articulo 95 citado se contemplan las figuras de com
plicidad, coautoria y autoria "intelectual", como es llamada esa direc-—-

cidén de la conducta ajena o su utilizacidn prescindiendo de su voluntad.

El Articulo 96 contempla el encubrimiento, como lo expusi
mos anteriormente, y en cuanto a la tentativaa se sanciona cualquier - -
grado de desarrollo de la accidn, basta que se hayan pringipiado a ejecu
tar actos que lesionen el interé&s fiscal, sin gque sea necesario, que - -
existaAdaﬁe material, pues algunos delitos tienen caricter formal (vexbi
gracia los referidos a la centabilidad (Articulo 111); o algunos de los
registrales (Articulo 110), en este Gltimo caso la ambigdedad de la re—--
daccidn hace enormemente amplio el supuesto). La frustracidn del delito
no se toma en cuenta, por la razdn de la egquiparacidn del principio de -

ejecucidn con su consumacidn y también por ese caricter formal.

Tampoco se contempla el concurso de acciones, perxo si la

figura de delito continuado.

. Las circunstancias agravantes estin reguladas en las in-—-—-—

fracciones,. pero no en’'los delitos (Art, 75) y encontramos una calificati
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va en el contxabando  (Art. 3107) .. .- R

No podemos termlnar este punto sin lnsistir en. lo gque an-—

teriormente'apuntamos,»la lmposlbllldad loglca y jurldlca de™ que ‘una mis
ma conducta pueda sexr cons;derad; dellto (=) 1nfracclon s;éplemente a cri-—
terio de la autorldad flscal, esto hace que muchas de las oplnlones ex——
Puestas y las diferencias doctrinales que se encuentran en los autoxes,

resui:en totalmente inaplicables a nuestro sistema juridico, ya que en —
las legislaciones de los paises de los Jjuristas gque hemos consultado so-—
bre este tema, las difereﬁcias entre infracciones y delitos fiscales son
nitidas, lo que permite la mayor fiexibilidad en el tratamiento legal de
las primeras y, en algunos casos la no exigencia de elementos Yy caracte—

risticas del Derecho Penal, como es el caso de la tipicidad y la distin-

cidn entre la culpa Y el dolo-

La~c6n§ecueﬁcia de lo anterior no es sSlo académica, el De
recho Tribﬁta¥io}Penal,tiene como contenido principal, aungue no Gnico, -
intereses econdmicos y, sin dejar de considerar la importancia de elld, -
el bien juridico protegido no tiene la misma valoracidn &tica de los de--—
mis que tutela la Legislacidn Penal, como son la vida, la libertad sexual;
el honor, la dignidad personal; la integridad de la patria y la libertad,
pura y simple, como valor inestimable de por si, y por lo tanto, son bie-—
nes que no puede valorarse en dinero, por lo gque su proteccién requiere -
el miximo de severidad para gue quicnes intenten lesionar estos bicnes, -

quienes no respeten estos valores, sc abstengan, por el temor de gque el —
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precio poxr ello sexrd de lgual magnltud que el blen dafiado, la libertad o

la vida pueden estar en juego para el dellncuente, si el, a su vez, no -—

respeta la vida o la libe:tad qe'los ‘demis . N

Penal y por lo mi mo se. ml-—

criter;o utllltarlo, porque, -

aungue suene‘paradog coen;estaiepoca. de materlalismo y confu51on axlolo

gica, 'solo se’ trata de dinero

o antexior 1a tendenc1a observada ‘en las 1egls

camprueba

laciones estudladas respec sfpenas apllcables a los delitos fisca-—

les, como veremos a qon inuacidn:

‘pancl'Aaolfo carretero 3érez (6):afirma:

"Las  sanciones son de tres clases: personales, pecuniarias

¥y de otxo tipp.-ﬁLasiprincipalés son' las econdmicas,. pues’ el principal -
defecto de esta clase de penas, la insolvencia, es diffcil cuando preci—
samente "la Ley Trlbutarla recae sobre un hecho, que es la exter;orlza———

cién de una fuente de r;queza.

1°. La sancidén personal supone una serie de medidas so--—

bre la persona o-los derechos' del infractor que pue-—

(6) Carretero Pérxrez, Adolfo,.-— Derecho ?inanciero.— santillana, S. A. -
. de Ediciones.- Madrid, 1968.- = PAg. 502. :
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den afectar a su dignidaad personal o<a;su libertad -
de locomocidn o a la defejercér.detgranédas préfe——
siones o actividades. La priyég?ﬁngﬁe;libertad gu-
bernativé se iﬁéoné'ekrééso dé insolvencia, s&io —_— -
cuando haya norma especial que 1a‘autorice {(contra—-—
bando y d;frauaacién), pues de . lo contrario el prin-

cipio es la’iﬁcbnvertibilidad de la sancidén pecunia-—

ra en otra personal.

Las sanciones privativas de libexrtad no se admiten como -
principales.V. Gr., el texto refundido de Derechos Reales de 24 de Maxzo
de 1958 establece la de arresto mavor, para la falsedad en la declara—-—-—

cidn sobre hechos gravados y omisidn de inventarios, ocultando valor su—

Perior a cien mil pesetas) ".
- . - (7) N :
Por su parte Pérez de Ayala y Gonzalez opinan:

"Muchas de las cuestiones gque deberian ser abordadas en -

este lugar han sido objeto de un tratamiento especidico en el capitulo -

anterior, sobre todo al plantearnos el tema de la naturaleza del ilicito
tributario gque, como vimos, -se resolvia en una remisidén a la naturaleza -

de las sanciones correspondientes, sin menoscabo de su encuadre unitario
dentro del Dexecho Tributario. Precisamente en este punto, al tratar de

cotejar el serx (Derecho bosiﬁivo} con el deber ser (politica legislativa),

(7) Pérez de Ayala,José& Luis y Gonzdlez, Eusebio.- Op. Cit. Pigs. 393 a

398. N
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recordando el doble caricter preventivo y remunerativo de la sancidn pe-—
nal, es donde surgian las mayores dificultades. FPues si es misidn tanto
de la sancidn penal como de la sancidn ‘administrativa la prevencidén gene
ral (intimidacidén) y la prevenci&n especial (represidn), no pudiendo des
conocerse el caricter eductativo y orientador de aquélla, resulta harto
dificultoso pronunciarse de ﬁodo decidido,.ante la repulsa social de las
sanciones penales para este tipo de ilicitos, sobre si el legislador de-—
be hacer caso omiso de esa repulsa interesada y encauzar a la sociedad -
hacia metas mas deseables, o si es infitil toda accidn legislativa contra

corriente, gue desemboca, como en el caso del Articulo 319 del C8digo  —

Penal, en su inaplicacidén y, consiguientemente,en descré&dito de la Léy

En cuando al Derecho Argentino, la Ley 11,683, ‘referida
al procedimiento para la aplicacidn, percepci&n y fiscalizacién de im———

puestos, establece lo siguiente:
*Omisidén de Impuestos - Sanciones. .

Art. 45.- El gue mediante declaraciones juradas o infor-
maciones inexactas, omitiera pagar, retenexr o pexcibir tributos, serd -
sancionadeo con multa de media (1/2) a una (1) vez, © en caso de reitera-
cidn, hasta dos (2) veces el tributo omitide, no retenido o no percibido
oportunamente y en tanto no exista error excusable. La misma sancidn se
aplicard a los agentes de retencidn o de percepcién que omitan actuar —

como tales. (*)
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Defraudacidn - Sanciones.

,,Axt.,de,f ﬁp;rqpe @eaiante declaraciones enganosas u ocul-—

tacidn mallc;dsafpeijudiéare'al’Fisco con ligquidaciones de impuestos que )

no corresponda eal;dad, Ser&\reprimido con multa de dos (2) hasta

diez (10) veces el 1mporte del~tx1buto evadido.

Se impondrid prisién de un (1) mes a dos (2) afos, sin per
Juicio dé la multaucorrespondiente, cuando se diere ghalquiéra de los si
guientes supuestos:

a) ' 'Cuando mediare: xeincidencia

. b) Cuando se evaaiérén aﬁfaht 1f éjerdicio fiscal{

obligaciones tr;butar;as po ‘un: monto superlor ‘a = =

$ 2,979,049., Resoluclon 2500/84,':1ge-desde el 1/1/—

85.

Art. ceeaeceee— e Se presume, salvo prueba en contrario,

que existe la voluntad de producirxr declaraciones engafiosas o de incurrir

en ocultaciones maliciosas cuando:

a) Medie una grave contradiccidn entre los libros, regis-—

traciones, documentos y demfis antecedentes correlati—--—

vos con los datos que surjan de las declaxacicones jura

(8) El Decreto que establece este articulo espec1f1ca que no tendxrd N°. y
gque estarid entre los articulos 46 y 47.
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das o con los gue deban. apoxtarse en la oportuhidad a

"que -se refiere el {iltimo :paArrafo del Articulo -20.

Cuando . en’ la documentacidn indicada en el inciso an--
texrior se consignen datos inexactos gue pongan una -
grave incidencia sobre la determinacién de la materia

imponible.

Si la inexactitud de las declaraciones juradas o de -

losfeieﬁentos documentales gue deban servirles de ba-
se pio%iéne-de su manifiesta disconformidad con las -
noxmas, legales y reglamentarias gue fueran aplicables

al caso. -

En caso de no llevarse © exhibirse libros de contabi-—

lidad, registraciones y documentos de comprobacidn -

suficientes, cuando ello carezca de justificacidn en
consideracién a la naturaleza o volimen de las opera-—
ciones o del capital invertido o a la indole de las -

relaciones juridicas y econdmicas establecidas habi-—-—

tualmente a causa del negocio o explotacidn.

Art. 47.— Serin reprimidos con multa de dos (2) hasta -

diez (10) veces el tributo retenido o percibido, los agentes de reten———

cidén o percepcidn que lo mantengan en su poder, después de vencidos los

Plazos en que debieran ingresarlo.



208.

Se lmpondra pena de’ ‘prisidn. de un (1) mes a dos. (2) anos

orrespondlente a: dichos: agentes de retencidn

sin perjuicioc de la multa:

© percepcidn,. . .si. no lngre'aren 1os importes correspondlentes,—estando -

firme la intlmac; es efectuare.v

cuando estas se encuentran

cia de la documenta——

encidn’o percepc;on,v

das, registradés} contabilizadas), comprobadas o formallzadas de cualquiex

modo .

El que mal;c;osamente, medianﬁé la provocacidn

de la 1nsolvenc1a patrlmOnlal propla o. ajena, perjudlcare el Fisco evi-—

tando el pago de‘trlbutos, sera reprlmldo ‘con pena de - prls;on de un (1)

mes a dos (2):agos'

"Sujetos a_lé pena de Prisidn .. : : -

Art. 49.— Cuando se trate de personas juridicas, socieda
des, asociaciones u otras entidadesfdei Derecho Privado o de los incapa-

ces del Articulo 57 la pena de prisidn corresponderxrid a los directores,
gerentes, administradores, mandatarios. o:representantes que, por razdn -
de contratos estatutos o disposiciones legales fueran los responsables -

del cumplimiento de las obligaciones tributarias de las sociedades a que

pertenecen © de sus mandantes © representados®™,

Es de hacerse notar la curiosisima ampliacién de la respon

sabilidad penal, que normalmente es personalisima a las personas fisicas
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mencionadas, sin embargo, no debemos dejar'de tomar'en éuenta que, en el

supuesto mis grave, la pena:de prls;on sexs de dos anos, en-tanto:gue la

multa puede sexr de diez wveces el importe'ael trlbuto evadldo. ;

En contraste totalﬁentévcoﬁ esta’politicé’la Ley Me%idana

estatuye como pena mixima para la defxaudacicn 9 anos de prlslon, en tan
to gue la multa mayor 1mpon1ble es de 240% del monto del impuesto omiti-—

do.
3.4.1. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Los Articulos 92 a 94 del C3digo Fiscal explican el proce

dimiento penal en materia fiscal, del cual trataremos en este apartado.

Antes de que en los puntos posteriores veamos el desarro-—
llo del proceso, es interesante gue apreciemos hasta gue punto el ejerci
cio de la accidn penal, estd debidamente ajustado al requisito sefialado
por el Articulo 16 constitucional en su parte relativa a gue no se podra
librar "ninguna orden de aprehensidn o detencidn......... Sin gue prece-—
da denuncia, acusacidn o gquerella de un hecho determinado que la Ley cas
tigue con pena corporal y sin que esté@n apoyadas aguéllas por declara—-—-—
cidn, bajo protesta, de persona digna de f£&, o por otros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado.....e...."

Examinando le transcrito observamos gue para que la quere
lla de la autoridad fiscal esté apoyada, en el caso de la defraudacidn,

serd necesario demostrar que se ha omitido, total o parcialmente, el — —
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pago de una contribucidn o se obtuvo un beneficio indebido, con perjui--—

cio del Fisco Federal, amén de que Se usaron engafios © se aprovecharon -

exrrores.

'Sifpr;mgr punto quie se apreciaes que por:unadefectuosa

redaccidn del cédlgo,,

glhaigiculogjoa del C&digo establece lo siguien

te en su primer. parrafo

‘vComete el

deiiﬁo dé‘déf:apdacisn fiscal guien con uso de

. engafios . o-

aprovechamiento de errores, omita total o par—
cialmente el pago de alguna contribucidn u obtenga un -

'benefici§>ih6ebidp con perjuicio del Fisco Federal".

Otra cuestidn relativa a la existencia del engafio o del -
aprovechamiento, del‘eirérlla constituye el hecho de que se establezca,
sin lugar a @udas, 1a’dmi§i6n de impuestos o el beneficio, pues, de lo -

contrario, tampoco se configura el tipo.

Ahora bien, <&Cuil es la Unica manera qQue existe en el — -

Derecho Mexicano de asegurar que hubo una omisidén de impuestos © un bene

ficio indebido del particular, concomitante con el perjuicio del Fisco -—
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Fedexral?.
‘Ia -respuesta es-obvia; que se haya declarado asi por la -

autoridad competente.

La cuestidn anterior nos conduce, de manera 'ineludible a

la siguiente ihterrpgacién, Zcudl es esa autoridad cdmpéténte?.

- ‘Lé éolucién se contiene en la primera pagte“ée este capi-
tulo, la gue declard 1la 6misi6n o el aprovechamiento;isihrédsterior re——
curso, sea pot'no haberse intentado los medios de aefgnéa; o poxr haber -
resultado vencido en juicio, en Gltima insfancia,yo ;ea’por sentencia -~
firme, por haberse establecido la cuestidén como la verdad legal, es de--—

cir, por la cosa juzgada.

Asi se considera por ejemplo en el Axticule 77 de la Ley

11.683 Argentina que dice:

. "Aart., 77.— En los casés en que, de acuerdo con lo dis;——
puesto por los Articulo 46, 47, 48 y 50, pueda corresponder pena de pri-
sién, la direccidn general impositiva una vez firme y pasada en autori--
dad de cosa juzgada la determinacidén del impuesto, darid intervencidn a —
los jueces en lo penal econdmico de la capital federal o a los jueces -—
federales en el resto del pais, siendo aplicable para la sustanciacién de

la causa el CSdige de Procedimientos en materia penal®.

De otro modo, dadas las caracterxisticas especiales de la
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materia fisédi,'no'sé»dag los ;equisitosfconstitucionales para el ejerci
cio de laraéciSﬁ péna;;bﬁuesto que los datos que $acen probable la fes——
ponsabilidédldéliihgﬁiﬁﬁdo ndggueden ser otxos gue una resolucidn firme

Y definiﬁiv%{ae“15 ;ﬁt6ridad coméetenté, que determine la existencia de

un cr&dito fiécéifa'cérgo del presunto responsable; y-qile este haya teni
de la oportuﬁiaadide combatirio ante las autoridades cuya funcidn juris-—

diccional sea, precisamente, la de declarar la existencia legal y defini

tiva de este Cré&dito Fiscal.

En nuestra Ley, en cambio, rompiendo todos los moldes de

una peolitica criminal racional, se presupone la existencia de un delito,

no inicamente en el caso de que asi lo afirme la Secretaria de Hacienda,
sino, peor aiin, cuando la propia Secretarfa no sabe, a ciencia cierta, -

si existe o no un cré&dito fiscal a cargo del inculpado.

Demuestra lo anterior el texto del pirrafo cuarto de la -

Fraccidén ILI del Articulo 92 del C8digo, que sefiala gue: -

"En los delitos fiscales en gue sea necesaria guerxella o

declarxatoria de perjuicio y el dano o el perjuicio sea cuantificable, la

Secrectaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico hari la cuantificacidn corres——
pondiente en la propia querella o declaratoria o la presentarid durante -

la tramitacidn del proceso respectivo'antcs de gue el Ministerio Piblico

- < 'y -
Federal formule conclusiones. ILa citada cuantificacidn solo surtira - -

efectos con el procedimiento penal®.
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Si la Secretaria querellante puede presentar la cuantifi-~
cacidn hasta antes de la presentacidn de conclusiones por el Ministerio
Piblico, es evidente gue no  existe una detexrminacién de contribuciones

y accesorios; eniresolucidn ' definitiva, requisito para intentax el xecux

so de revocacifn

‘16Fa§€éfiof:es aterrador, la parte final dél pa——

el yaique esa cuantificacién de la Secre—-—

penales,
a la penaLQQéfwe:gzca a aef#aﬁdaéiSn cuantificaaa,~per6 no tiene vali--
déz ante unkf£i5§h§i5Fiscél-iﬁ ‘

‘Es'décii, eﬁ estos casos se puede dar la siguiente hipétg
sis:

Una persona es acusada, mediante querella, poxr la Sec;e——
tarfia de Hacienda y Crédito Piiblico, de haber defraudado al Fisco Fede—-—
El guerellante ignora cual es la suma de-—

ral por omisidn de impuestos.

fraudada, pero tiene sospechas de que excede de § 4,320,000.

No existe cuantificacidn por lo que los datos gque hacen -

posible su presunta responsabilidad son vagos.

La querella, por razdn obvia, la prescenta la propia victi-

ma del delito, que tiene evidente interés y que, como persona digna de fé&,
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deja mucho gue desear, por ello mismo ¥y por no .estar segura de sus pro--—

pias cuentas.

Fl inculpado ées aprehendido 'y no tiene derecho i la libexr

tad bajo caucidn sin qué se haya determinado su responsabilidad en reali
dad. '

Se inicia el proceso penal y el inculpado no puede acudix
a una instancia que modifique la resolucidn gue determina el Cré&dito Fis

. N
cal, porgue esta no existe.

.Cuando por £in el querellante se decide.y precisa su dafio
el acusado tampoco puede acudir ante los tribunales‘fiscales,_ya'qﬁé la

cuantificacién del cré&dito sdlo es para los ojos del 3juzgador penal, con

exclusidn de cualgquier otrxo. . .. |

E1 ejempio es disparatado.
.. La Ley,]también.v

3.4.2. LA DECISION DE INICIARLA.

Como ya indicamos en el apartado anterxior, la decisidn de

iniciar la acecidn penal corresponde, por mandato constitucional, al Mi--
nisterio PGblico.

Pero en materia Fiscal, en realidad, este principio tedri

co se transforma en que tal decisién la lleva a cabo la Secretaria de

Hacienda y Cré&dito Pidblico.
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. En .efecto, en los té&rminos del Articulo 92 del C8digo Fis
cal de la Federacidn, seia necesaria la querella de la Secretaria en to-

dos los casos de delitos.fiscales, excepto en la alteracidn de objetos -

fiscales.y ‘en el ‘apoderamiento de mercancias en recinto f£iscal.

Dado ‘que, como también ya 1§ vimos anteriormente, hay con
ductas énélpuéQed7ser consideradas simulti@neamente como infracciones y -
deliéos)rlanpoééstadvAe pPresentar la querella otorga a la autoridad f£is-
cal la venﬁaj;vdé escoger el campo en que desea combatir con el contxibu
yvente, tanto como con que contribuyentes desea combatir y cuales recibi-

rdn la gracia de considerarse {inicamente infractores.

La equiparaci&n de conductas iguales con distinta califi-—
cacidn juridica, sobre todo con la gravedad de caex en el &mbito del De-—
recho Penal, por la pura voluntad de la autoridad no sSS1lo es inconstitu-—

cional, sino, ademis destruye la seguridad juridica de los gobernados.

En un ré&gimen de dereqho'no pueée haber facultades discre
cionales de esa magnitud, puesto. que f&cilmente se pueden transformar en
arbitrarias y ser empleadas o no,'segﬁn'lﬁ ceriterio de los funcionarios

encargados de . tomar  la .decisidn.

Es decix, para ;ransiormar.a’ﬁn infractor en delincuente,
o viceyersa, bastari la voluntad de.la’ autoridad, que puede verse influi—
da por criterios ajenos al fin recaudatorio o .del bien piblico e incluso,

lo que es mids grave, a la malquerencia o chemistad.
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Esto es inaceptable.

3.4.3. LA DECISION DE CONTINUARLA.

7;3371; nmisma forma que l§ autoridad puede decidir discre——.
cionalmente,én que casos y contra éué per;onas presengar5 la guerella, -
la Ley le otorga, tambié&n ‘la facultad. de evitar su cont;nuacisn, cuando
asi lo desee. v '

En efecto, el mismo Articulo 92, en su SracciSn III otoxr—
ga a la Secre;aria la facultad decisoria para que eliJuez Penal sobresea
el proce;o'cuando los acusados éaguen o garanticen totalmente, a satis--—

faccidn de la quexellante, el cré&dito fiscal y sus accesorios.

-

Surge una duda en la inte;pretacién de este precepto, ya

que el C8digo dice textualmente:

"Los procesos por los delitos fiscales....... se sdbresee-
ran a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,. cuando. -

los procesados paguen....."

Tal parece que lo importante, lo lSgico y lo juridico es
lograr el cobro, gue es primordial en los fines de la Secretaria pexo el

£inal del pdrrafo destruye la magia.
"La peticidn anteriox se hard discrecionalmente....®

Es decir, no basta el pago 6 garantia, finalidad esencial

de la Secretaria, otra vez sexd su decisidn {inica la que decidiri la - -



suerte del acusado.
EQue motivos pdedén tener las- autoridades. para decidir con

tinuar la actividad represiva contra el acusado, una vez que ha dejado —

de ser deudor?.

La,réspuesta g;:péﬁiblé séioighidéé'séntiaos:

Quiere resolver por si misma la convenienéia derla‘excar—
elacidn éel sujeto, sin la molesta intervencidn del' Juez respecto a los
factores criminolégicos'qpe harian aconsejéble la libertad del sujeto, -
con lo cual la Secretaria, convertida en é¥perta penalista y criminolpgé,
decide gue no solo tiene las facultades que le otoxga ‘en conjunto 1é>1ey,

sino tambi&n la de perseguir los delitos o suspendexr esa persecucidn, ya

.

que el Ministerio Piblico no podri presentar conclusicnes y de hecho, la

accidén penal guedari totalmente en Sus manos.

Pretende erigirse en divina prxovidencia, para premiaxr a -

los buenos y castigar .a .los malos, segiin le parezca basfndose tnicamente
en sus propios cxiterios de justicia.

La sustitucidn del Ministerio Pdblico como auﬁoridad en——

cargada de perseguir los delitos y de la autoridad judicial en la.imposi
5 : c . Ctuci L e : -
cidn de las penas no solo es inconstitucional, sino: ademas destruye la —

seguridad juridica de los gobernados.

EsSto es inaceptable.

-
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3.4.4. LA DECISION DE TERMINARIA.

Si lo anterior resultaba ya sorprendente, el remate de -
los desaciertos del cSdigo lo constituyen las Gltimas palabras del parra
fo citado. '"La peticidn.... (de sobreseimiento) surtirid efectos respec—
to de las personas a gque la misma se refiexa®™.

De acuerdo con lo anterior, cuando en un proceso penal -
haya mis ée un acusado y sSe garantice o pague el cré&dito £fiscal y acceso
rios, la secretaria podri pedir el sobreseimiento Q-né, ;egﬁn su crite—--—
rio, lo que ya es bastante malo, pero, ademis, decidi¥5'por si y ante si,
segin su soberana voluntad guien debe salix libre y quiéﬁ no, por habexr

cometido el mismo delito, no in astracto, sino en concreto, es decir por

el mismo hecho realizado, no pox caer dentrxo del mismo tipo legal.

Esta facultad remata toda una situacidn arbitraria dentro

del proceso penal por delitos fiscales, gue puede resumirse asi:

Si dos personas ejecutan, cada una, un acto violatorio de
la Ley Fiscal, gue amerite una sancidn, una podrd scr sehalada y penali-
zada administrativamente como infractora y sdlo sufrira pena pecuniaria,
contando con todos los medios de defensa que, defectuosos © no, le otor-—
gan las leyes fiscales; la otra, en cambio, serd sehalada y sujeta a — -
proceso penal, con pérdida inmediata de la libertad, en la mayoria de -~
los casos, y estld sujeta a pena corporal, no contard con los medios de -
Qchnsa fiscales y s6lo podrd cdefenderse en el proceso penal contra acu-—

saciones ambiguas y no cuantificadas sino hasta el Gltimo momento.
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Sl dos personas quedan sujetas a proceso prenal por quere-—

lla de la Secretarla de Hac;enaa, una podra conocer con prec;s;on los -

té&rminos y cuanclflcacxon‘de suvdellto ysla‘otra sejenfrentara a una acu

sacidn ambigua,gsin cuantificacidn del monto,  que ‘en delitos patrimonia-—

les es esencial,iya.qu lo defraudado, menos se

si en‘todos los casos anter;ores. se podria en un - —

dltimo esfuexrzo cons;derar que ‘son’ hechos dlstlntos los cometidos y que --

aungue tengan 1a misma naturaleza juridica presentan las naturales dife-—

rencias, el caso final no tiene justificacidn alguna.

Si dos personas cometen cenjuntamente el mismo deliteo una
podrid obtener que la Secretaria pida el sobreseimiento y la otra no, con
la misma consecuencia del caso anterior, pero con el agravante de ser el

mismo hecho, con lo que se xompe totalmente la igualdad juridica.

Lo anterior no s6lo es inconstitucional, sino, ademias., -

destruye la seguridad juridica de los gobernados.

Esto es Inaceptable.
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3.4.5. LAS RAZONES .Y LAS OBRAS.

Todo lo expuesto nos lleva a consideraxr gue la regulacidn

de los delipés iscales, . .tanto en su parte sustantiva, como .en ia intexr-—

vencidn de

Seéieﬁaria en.el Proceso. Penal, debe modificarse para ajus
onst tuéisnty'gara evitar que’ los gobernados estén sujetos a
la actitud caprichosa yfpfepoténpe de los funcionarios pGblicos.

De nada sirve que’la Ley consagre un r&gimen de faculta—-—

des expresas,'si'ésas facultades se otorgan con  tal liberalidad que cons
tituyen, en el mejor de 'los casos, una "carta blanca" para la autoridad,

¥y en el peor de los supuesto una "patente de:corso" N

Es verdad gque, frente a la manifiesta superioridad de los

contribuyentes en el campo econdmico y en el juridiceo, la autoridad debe
contar con armas suficientes para hacer frente a los medios empleados -
para omitir el pago de los impuestos, pero éambién lo es gue nada dana
mis la convivencia pacifica y la f£f&é en el derecho, que el hecho de que -
la autoridad no tenga freno en la Ley, sino gque su actividad se regule

dnicamente por voluntad.

El poder piiblico puede y debe perseguir el cumplimiento
de la Ley por todos los medios, pero sin salirse de los limites de 1la

misma Ley.

La solucidn para lograr evitar la omisidn de los impues——

s -
tos esta en tener funcionarios mejor preparados para la ejecucidn de las
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Leyes, para no verse superados. en la contienda juridica por los: particu-—

‘es decir, mejores Leyes.

lares y en tener,mejoresihstruﬁentos juridicos,

aprec;ar las dlflcultades econdmicas que

de los 1mpuestos, pero consideramos —

amenazante "Dolores" por la repugnan-—

te figura de un sujeto prepotente,ucuyo solo nombre parece una burla,

"Justino Morales“ cuyos d;chos v actltudes dan la imi8¢en de un xrufiin,

cuando no la de un. mamarracho. o

Sabemos que muchos de los particulares no tienen buena —

£f&8, esto sucederxd siempre y es inevitable.

Estamos convencidos de que las autoridades, si deveras -

quieren merecer el Titulo de Sexvidores Piblicos, deben actuar siempre

de acuerdo con la Ley.

Considerarse digno de la funcidn pdblica y adoptar 1la

denominacién de servidor piiblico, trae a la mente el recuerdo del grin

Morelos y, a la sola mencidn de su nombre, los corruptos de uno y otro

campo se deben avergonzar.,
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3.4.6. LA ELUSION VISTA COMO DELITO. -

Uno‘delioé'ptobieﬁésbpiincipéles en el campe de la defraun

las figpgas:qﬁe;a travé@s de los tiem--—

confupdldés"y»qﬁe'se'relacionan con los te-—

‘respecto‘a la penalizacidn de ciextas conduc .

;“tNgs“referiﬁéé afla:eluéién, la evasidn y la llamada eva-—-—
sidn legai»d'fréﬁdefa'la iey.

fara‘elio; debemos recordar el concepto de economia de -
opcidn, del gue hemos hablado anteriormente y que consiste bisicamente en
que la Ley contiene dos o mas opciones para alcanzar el mismo resultado
real, aungue algunos autores se inclinan por circunscribir estas alterna-—
tivas al campo de la Ley impositiva, lo que transforma la eleccidn en una
simple operacidn aritmética y hace inaplicable a la mids onerosa por il8gi
ca, por lo gque su establecimiento es, desde nuestro punto de vista, un -
sefiuvelo psicoldgico para que el contribuyente se imagine que ahorxa algo,
pues con la otra aplicacidén pagaria md3s, es una especie de mercadotécnia

fiscal,

Tambi&n se contempla la economia fiscal de la gue el maes—

tro De la Garza = dice:z

(9) De la Garza, Sergio F.- Dercecho Financiero Mexicano.- la. Edic.—- -
Edit. Porrida, S. A.~- México, 1979.— Pigs. 383 y s.s.
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"Lerouge escribe que "cualquiera puede ordenar su patrimo
nio o sus intereses de tal manera que el impuesto tenga la menor inciden

cia posible. E1 deber moral, como el deber civico, no llegan hasta obli

garlo a tomar el camino miAs provechoso para'él tesoro".  Rosier alude a

esta regla juridica secular: “Los contfibuyentes gue tienen varios me—-—-

dios legales para llegar al mismo resultado, tienen. la facultad de esco-

ger el gue da origen a las prestaciones menos elevadas".

Araujo Falcao exérésa que "puede ocurrir que el qontribu—

vente arregle sus negocios’para pagar menos tributos".

Albifiana Garcia escrlbe que las 11amadas "economlas fLSca‘

les" se encuentran, pues, "en ese campo gque preslde la 1ndiferenc1a de -

las Leyes impositivas (no son economias de- opclcn), que no excluye 1a C -

actividad del particular (a d;ferencla de la elus;on) y que ‘no utiliza -

formas juridicas "inapropiadas" o "anormales" para conseguxr 1a carga im

positiva mas beneficiosa™. : ; 2 P T

La elusidn tambi&n es tratada por el jurista regiomontano

en la siguiente.forma:'(19)

"COn esos tres nombres puede designarse el comportamiento

del contribuyente “por el que renuncia a poseer materializar, o desarxo—-—

llar una capacidad econom;ca sujeta a gravamcn", por el gquc el contribu-—-—

(10) De la Garza, Sergio F.— .Op. Cit.— Pag. 384.
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vYyente evita simple y sencillamente la réalizacidn del hecho generador —
gue constituye el preéupuesto de hecho de la’ obli

cidn’ tributaria.

La

elusidn es @na‘acﬁituﬂ negativa del conﬁribuyeﬁte; pox
tanto, no cabe en el mundo de iaé formas jufiaicas;,uEl{llamaf a‘la elu—
sidén como nombres

como "evasidn impropia evasidn+licita.o legitima", —

g2 s
solo conduce a confusiones.

En nuestro derxrecho no existe la presupcién anterior, en -—
el campo fiscal, ya qgue es perfectamente posible realizar un acto real y
no simulado, que refina los presupuestos anteriores, pero con el terrible

peligro de gue si dicho acto tiene como resultado una Vventaja econdmica

Y 3 2 . L4 -
.impositiva para el contribuyente, este se enfrentara con todas las desven
tajas sefialadas, a un proceso penal cuyas consecuencias pueden ser terxi-’

blemente mas dolorosas que las penas pecuniarias de otras legislaciones.

Por todo lo anterior, creemos que se debe legislar con ma-—

yor técnica y reducir las facultades arbitrarias de la Secretaria de Ha——
cienda en materia Qe delitos fiscales como remedio legal a estas conduc—-—

tas, puééﬁla'situaciGn actual, en los casos de presunto fraude a la Ley —
es de gue, a falta de elementos legales y cuando cree que ha sufrido per—
uicio la autoridad fiscal se querella o amenaza con hacerlo, para doble-
gar las defensas del gobernado sobre la base de gue "“El Fisco nunca pier-—

de y cuando pierde arrebata".
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3.4.7. EL TERRORISMO FISCAL.

Esta figura se presenta en los casos gue mencionamos al -

£inalizar €l apartado antexior. .

anteriores fue' ampliams

évméntada la acﬁitud de las autoxidades fisca

les de comunicar: a

buciones quéiajjdic;o 12" Secretarfa se hubiesen causado y que se ha——
bian omitido por’la utilizacidn de posibles "fraudes a la Ley", se pre—-—

sentaria querella contra ellos.

Por supuesto que esta amenaza no hubiera surtido efecto -
de no hacerse en forma perentoria, es decir cuando el presunto evasor se
hallaba fisicamente al alcance de los Srganos ejecutores de la autoridad,
lo que transforma el pago de las contribuciones, real © supuestamente -

adeudadas en una especie de rescate por su libertad amenazada.

En la Ley encontramos la confirmacién de esta actitud al -—
examinar las facultades omnimodas de la Secretaria dentro del proceso peﬁ'
nal, en el qgque el recluso es un verdadero rehén del fisco y estd a. .su —-

merced, pues ni siquiera con el pago o el excarcelamiento de sus. cSmpli-—-—

ces o coautores, puede tener -la seguridad de que lo dejarinrl'b?

Consideramos que lo anterior es volver ala Ley.de . la sel-
va, en gque el mis fuerte se impone, no por razdnes juridicas sino porgue

Pucde causar mucho mis. dafio 'con sus acciones que el otro.
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No deseamos que en nuestro dexecho se pu;da decir que la
autoridad»coprérgga suma de un particular "no porgue fuera suya, sSino -
porgue pudoﬁ.ri ) ) .
 §1;15 ingeguriaad Juridica que-provoca el hecho de los. -—
frecuente;ﬁbaébiééiéﬁ iés~iéjés fiscales sustantivas, no es congruente -
con una péiit?gg;iegisiatiﬁa‘adeéﬁaaa, en el terxrxeno de los procedimien—

tos y las controvexsias'la!situacidn es mucho mis grave.

»En‘efecto,

no:'s8lo 1la disminucién de las oportunidades pro

cesales . en: el terrenc.de lo contencioso fiscal, sino la utilizacién de -

las normas penales en materia trxibutaria, logran gue desaparezca la segu

ridad juridica y que haya un verdadero texror entre los contribuyentes.

Podria aducirse que sSlo deben estar atemorizados aquellos

gue tengan conciencia de haber cometido un delito, pero, por todo lo ex—-—

plicado en este capitulo, es evidente que los casos de injusticia pueden

multiplicarse.

Si recordamos las nociones de los derechos positivos, vi--—

gente Yy natural recordaremos gue una norma juridica plasmada en la ley,

Pero que no se aplica, es considerada derogada, de hecho por la Sociedad.

Ese es ¢l caso de las peregrinaciones religiosas violatorias del Articuloe

130 Constitucional y, sin embargo toleradas y aun protegiddas por la auto-
ridad, la gue otorga vigilancia, proteccidn y, llega a constuir instala—-—

ciones especiales para facilitarlas, como, por ejemplo, un ancho camelldn
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en la calzada por donde transitar@n los peregrinos.

‘Si esta situacidn se viera modificada repentinamente por
la aplicacidn. estricta de la ley y. se prohibieran las peregrinaciones, -
se provocarian graves desordenes entre 1los creyentes que consideran gue

esas actividades forman parte .de sus derechos.

En materia de delitos fiscales, si bien es cierto que la
ley los penaliza desde hace mucho tiempo, también 19 es que dicha ley no
se aplicaba en realidad, confirmando lo anterior el hecho de que por pri
mera vez en muchos afios, se han empezado a dictar sentencias con penas —

corporales para infractores fiscales. I

En este punto gueremos dejar precisado que, de ninguna ma
nera aceptamos que se considere a los delitos fiscales como conductas, -—
cuya persecucidn no est& limitada por todas las garantias gque protegen -—

los delitos de cualquier otra fndole.

Por lo tanto reiteramos gue es absolutamente inaceptable
dar un tratamiento especial al desarrollo del procedimiento penal cuando -

se trate de este. tipo de delitos.

Por otra parte, reciteramos tambi&n que las dificultades —
en la prueba de la intencionalidad, en los casos de evasidén fiscal, no —
autorizan a desvirtuar el indispensable respeto a la ley en aras de una

pretendida efieciencia.
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Es decir que el dilema ehtre la eficieﬁcia y'la‘iegalidad,

no lo es en rxealidad ya que la actuacidn de las autoridades sdlo ‘es ver—

daderamente eficiente cuando se ajusta a 1a'  “como ‘lo sostiene el = =

maestro Rail Rodriguez Lobato.

O'sea que, cuando la actuécién de:ias’auﬁo#iéades no. se -
ajusta a la ley no es eficiente, pues, a‘éahbid ae un apgrente éxito in-
mediato, provoca la inseguridad;juiidida j éi sentimiento de la sociedad
de considerarse victima de la represidn, de la‘ilegalidad ¥ no de la - -—

aplicacidn correcta de la ley.
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CAPITULO CUARTO

4. LA JUSTIFICACION. ETICA EN EL:COBRO DE,LAS;CONT?IBUCIONES.

‘‘Dado que después de Dios, nadakhay mayor ‘sobre . 1a tierra

que los Principes soberanos, 1nst1tu;dos por El como sus lugartenzentes

para mandar a los demis hombres, esfnecesario prestar atencidn parxa, asi, -

respetar y reverenciar su majestad con la sumisidén debida, y pensar y -

hablar de ellos dignamente ya que quien menosprecia a su Principe sobera

no menosprecia a Dios, del cual es su im3gen sobre la tierra... A f£fin

de gue pueda reconocerse quien es tal Principe soberano, es necesario

conocer los atr;butos que no comparxte con los subdltos, puesto gue si se

tratase de atrlbutcs comiines no podria hablarse de Principe soberano..."

Asi describe Bodino Sk la figura del gobernante, al ex——

plicar los atributos de la soberania, dentro de los cuales y junto con -

los del poder de legislar; interpretar la Ley: nombrar a los principa--—

les oficiales; tener derecho de dltima instancia; conceder gracia a los

condenados; acufiar moneda y fijar los pesos y medidas, coloca el derecho

de gravar a los sibditos.

Este derechoe lo explica el autor francés en la siguiente

forma:

“"El derecho de gravar a los sibditos con contribuciones e

(1 Bodino, Juan.— Los Scis Libros de la Repﬁblica.—' la.

Edicidn.- -
Edit. Aguilar.- Madrid, 1973.—- Pag. 6.



) : ) 230.

impuesto, o 'de exmir de ellos a algunos. deriva tambi&én del de dar la . -

Ley Y los prlv;leglos-" Es pos;ble qne 1a Repiiblica subsista sin contrl—

buciones ‘

" como parece suponer el Presxdente Ie Maistre al afirmar que,

en este'relno solo se meonen ontrlbuclones después del Rey San Luis. -

Pexo la nec551dad de: establecerlas‘o suprimirlas sdlo ruede determinarla

gquien tlene“el podervsoberano....?,(z)

‘Este concepto absolutista de la facultad soberana y del -

derecho divino de los reyes se ha venido perdiendo a través de la histo-
ria, con el convencimiento de gue la decisidn de un solo hombre, sin po-
sibilidad de apelacidn o consejo, es mas probable gque conduzca al fraca-

sSo gue al é€xito, como lo demuestran las innumerables ocasiones en que -

las locuras, frivolidades, mediocridades, ambiciones, y salvajismo asesi

no han causado danios enormes a nuestro pais, en que el Presidente es un

“monarca absoluto; sexenal, hereditario” segiin la teoria de politSlogos

mexicanos de buen humor.

Por otra parte, la creencia de gue los actos del gobernan

te provenian de la voluntad divina, ha perdido casi totalmente su presti

gio, puesto que los ciudadanos se convencieron de gque los crimenes y tor

pezas de los poderosos no podian ser inspiraciones divinas, ya que esto

seria contrario a la perfeccidn de la deidad: o, si la inspiracidn venia

de Dios, existia una falla en la comunicacidn y habian sido mal entendi-

das por los “inspirados®.

(2) Bodino Juan.- Op. Cit. -Piag. 72,



231.

Lo anterior se confirma aun en el caso de los lideres re-—

ligiosos, ya <ue, por ejemplo la prohibicidn de ;a cinta cinematpgréfica
"La Ultima Tentacidn de Eristo" por la jerarqgquia éclesiéstica cat&lica,”

o la del 1libro "Versiculos Satdnicos" con la condena' a muerte del. autor

por parte de los ayatolas, en nombre del Islam, han provocado la hilari-—
dad y el asombro generalizadeo, desde luego acompafiados por.la exigéncia
de respeto a los valores y derxrechos humanos, como la libertad de expre-—-—

sidén, etc.

Es decif, al haberse abandonado, en general, en el mﬁndov
la idea de los Dioses Todoéoderosos para el manejo de las cuestiones te-—
rrenales, también  se dejs de lado la idea del derecho divino de "los Ee—;
yes y se buscaron'nuevas'bases para la justificacidn del ejexcicio del -

poder,

4.1. LA RESISTENCIA‘TRADICIONAL DE LOS CONTRIBUYENTES.

En el campo gue nos ocupa, han sido notorias las ideas -

expuestas por Hobbes. 3

A una igual justicia corresponde también la igual imposi-—
cidn, gue no depende de la igualdad de riguezas sino de la igualdad de la
deuda gue todo hombre debe a la Repiitblica para su defensa. No es sufi---—
ciente para un hombre trabajar para ¢l mantenimiento de su vida, sino que

(3) Hobbes, Thomas.- Leviatin. S.N.E.- Editora Nacional.- Madrid.~ -
1979.~ Pags. 416 y s.
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debe tambié&n luchar (si fuera necesario) para asegurar su trabajd. Tie-

nen gque hacer lo que hicieron leos judios al reedificar el Templo tras su
retorno del desierto: construir con una mano y sostener la espada con la

otra. De lo contrario tendrin gue contratar a otros que luchen por elloes,

porque las imposiciones gue el Podexr Scoberanc hace recaexr en el pueblo no
son mas que los salarios debidos a agquéllos que sostienen la espada pdbli

ca para defender los hombres particulares en el ejerxcicio de diversos co-—

mexrcios y ocupaciones. Viendo gue el beneficio gque cada cual xrecibe poxr

ello es el goce de la vida, qgue es igualmente caro a pobres y ricos, la -
deuda que un hombre pobre debe a aguéllos que defienden su vida es la mis

ma gque un hombre rico debe por la defensa de la suya, salvo que el rico,

gque tiene al pobre a su servicio, puede ser deudor no solo por su propia

persona sino por muchas otras. Considerado lo cual, la igualdad de impo-,

sicidn consiste m&s bien en la igualdad de aguello que es consumido gue -

de las riquezas de las . personas gue lo consumen. Pues <&Qué razdn hay -

para que aqu@l que trabaja mucho y, ahorrando los frutos de su labor, con
sume poco, tenga gue soportar mids cargas que aquél que, viviendo en la

ociosidad, obtiene poco, y gasta cuanto obtiene, si uno no tiene miAs pro-

teccidn de la Repiiblica que el otro?. Pero cuando las imposiciones se es

tablecen sobre aquéllas cosas que los hombres consumen, cada hombre paga

igualmente por lo que usa, y la Repilblica no es defraudada por el gasto -

lujoso de hombres particulares'™,

Del concepto anterior en que ya se transformd la potestad

soberana y caprichosa en "pago de salarios" a los que defienden la sobera
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nfa, hay un avance, pero el problema siguiente, en relacidn con esta te-—

sis, es el de dilucidar.’ De quien se defiende la soberania.

i este-respecto en la antigiiedad erxra contra la invasidn -

de los hérba?oé, extranjeros con costumbres salvajes y paganas, que po--—
rméeée>vida de los gobernados, pero, en realidad lo -

s qulen defendla al pueblo contra los abusos de sus -

que no se'exﬁlié

Propios gobernantes.

En ‘los tlempos actuales esa causa ha perdldo también toda

excepto para los palses con soberania completa, © sea las super

validéz,
"la espada" si son principales

potencias, ya que en ellos los gastos de

para proteger su modo de vida, pero en nuestro medio 1a soberania econd-

mica esta totalmente dlsmxnu;da por la deuda externa y por lo tanto,

tampoco se acepta como factor fundamental de la justlfxcaclon de los im-

puestos la pretendlda defensa

Pésferio?men; se'fué‘definiendo mids la obligacidn de ‘aten
der los gastos del goblefno,'en virtud del beneflclo comun que representa

ba su exlstencla, pero:en ond;c;ones y por motlvos totalmente distintos

a los menc;cnadcs anterlormentc.

De lo anterior es confirmativo lo expresado por Locke. )

"Es cierto que los gobiernos no pueden sostenerse sin gran

4 Locke, John.— Ensayo Sobre el Gobierno Civil.— S.N.E.-— . Editorial -

Aguilar.~ México 1983.- Pag. 108,



234.
des dispendios y es justo gue guienes se benefician de su proteccidn cog‘
tribuyan a surmantenimiento, cada cual.en proporcidn a sus recursos.‘ -
Pero eso debe hacerse con su éropio consentimiento, es decir, con el con
sentimiento de la mayoria, otorgado directamente por sus miembros, o in-
directamente porblos reﬁresentantes que esa mayoria ha élegido. Quien -
reivindicase para si el dere;hb a sefialar impuestos a la poblacidén, ¥ '~
los cobrase por su porpia autoridad y sin el consentimiento de esta {lti
ma, 21 vielarfa 1la Ley Fundamental de la propiedad y subvertiria la fina
lidad del gobierno. En efecto, &Qué éroéiedad tengo yo en los bienes | -

gque otra persona tiene derecho a arrebatarme cuandeo le plazca?.

En cuarto lugar, el Poder Legislativo no puede transferir
a otras manos el poder de hacer las Leyes, ya que ese poder lo tiene Uni-
camente poxr de;egaciﬁn dei éueblo. Es el pueblo el dnico que puede seha-—
lar cual ha de ser la forma de gobierno de la comuni@ad polftica, y eso —
lo hace al instituir el Podex Legislativo, y sefialar en gue manos debe -—
estax. Una vez gue el pueblo ha dicho: "nos sometemos a lo que resueivan
tales o cuales personas y a ser Jgobernados por leyes hechas por tales hom
bres, en tales formas', nadie puede tratar yvya de imponer sus leyes a los
demds; ni el pueblo gueda ligado por tales leyes, y si unicamente por — -
aguéllas promulgadas por quienes ese pueblo ha autorizado y elegido para

semejante misidn*.

Todo lo anteriormente expuesto, explica la resistencia na-

tural a contribuirx para los gastos piiblicos.
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Pero para podexr precisar si esta resistencia tiene razd-—-—

nes l8gicas, es necesario gue puntualicemos bajo gue reglas puede acep—-—

tar elicqntribuyente, nunca gustoso perxo al menos satisfecho o resignado,

que su dafio patrimonial es equivalente al beneficio que’ rec¢ibe yipara P

ello recordaremes los principios de la imposicidn.

quias, pero consideramos que no se debe menospreciar los. pioneros en —

alguna actividad, por el hecho de que ié5”que‘éigﬁie:dh sts pasos, hagan

avanzar y perfeccionen -el conocimiento humano.f

A través del desarrollo de la teoria de los principios de
la imposicidn, se han creado v rechazado muchos de ellos que en su &Epoca -

5y . .

tuvieron importancia primordial.

Asi, han perdido su autoridad los principios de modexa——-—

ién, de neutralidad Qistributiva de la imposicidn; la constancia en los

0

ingresos fiscales; de imperxceptibilidad; de juridicidad o legalidad (sus
titufdo por otros parecidos); y de equivalencia como base de la distri-—-—

bucidn impositiva.

El mismo autor clasifica los principios, de acuerdo con -—

- PR N N N N <]
el desarrxollo ccondmico y financiero actual en la siguiente forma. ¢y

(S) En esta forma los trata Neumark, cuyo prestigio es innegable.— Neu-—
mark, Fritz.— Principios de la Imposicidén.—- S.N.E. Instituto de Estu
dios Fiscales.- Madrid.—- 1974.

(6) Neumark Fritz.- Op. Cit. Pags. 75 y 76.
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*I. Principios de imposicidn presupuestario-fiscales.

1.  Principio de suficiencia de los ingresos fisca-

les.
2. Principio de la capacidad de ;daptadiSﬂ'de la -
imposigcién en la politica de cobertura (capaci-

dad de incrementacidn) .

IX. Principios de Imposicidén Politico-Sociales y &ticos.

1. Postulados de justicia.
'a) Principio de la generalidad de la imposicidn.
b) Principio de la igualdad de.la imposiciSQ-
¢) Principio de la proporcionalidad o p;;ncipio
de imposicién por 1la capacidad.de pago peréo—

nal e individual.

2. Principio de la redistribucidn tributaria de la

renta y el patrimonio.

III. Principios de imposicidn Politico-Econdmicos.

1.  Principios de Politica EconSmica.

a) Principio de obviar las medidas tributarias
dirigistas.
b) Principio de minimizar las intervenciones trxi-~-

butarias en la esfera privada y en la libre

disponibilidad econdémica de los individuos.
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c) Principio de evitar las consecuencias involun

tarias de los perjuicios que los impuestoé -

ocasjionan a la competencia.

Principios del Proceso Politico-Econdmico

a) Principios de flexibilidad activa de la impo-—
siéisn. ’

b) Prinéipio de flexibilidad pasiva ("incorpora-—
da") de la imposicidn.

c)

Principio de una imposicidén orientada hacia —

la politica de crecimiento.

Principios Juridico-Tributarios ¥y Té&cnico-Tributa—-——
rios.

1. Pxincipio de congruencia y sistematicidad de las

medidas tributarias.

2.,  Principio de la transparencia txibutaria.

3. Principio’'de practicabilidad de las medidas fis-—

cales.
4. Principio dec continuidad de las Normas Juridico-
Tributarias.

5. Principio de economicidad de la -imposicidn.

6. Principio de cbmddidad de la imposici&n".
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“‘Ahora bien, ¢Cuidl es la causa de la resistencia de ‘los -
particulares'alﬂpaéb ée los impuestos?. )
Son de‘muy diversas clases,»peio,‘eﬁ ésencia, ad;més de -
la natural renuencia gue toda exaccidn céaét;va?;;;étcéé;iéo por 1a sen-
sacidn de desagrado o de carga que conilevé; ia razén Ae la repulsa es

laviolacidn de alguno o algunos de esos principios.

Estamos seguros de que los impuestos nunca serfn popula—-—
res, pero el cumplimiento escrupuloso de los principios contribuirxd a -

reducir la resistencia de los contribuyentes.

4.2. LA RESISTENCIA POR OTRAS RAZONES.

De acuerdo con lo visto en el apartado antexior las razd-—

- _ _
nes de la resistencia no solo son econdmicas sino también de otra indole.

Entre las primeras podemos sefialar que se considere que :: —.
los impuestos son excesivos, mucho m8s alld de lo suficiente para cubrir
el gasto piiblico y que hay desperdicio por ineficiencia o corrupcidn en -

su manejo.

Tambi&n es causa de irritacidn en los contribuyentes la ex
trema velocidad que ticne el fisco para aumentar los impuestos segiin sus
nccesidades, sobre todo en &poca de inflacidn, y la genecrosidad con que -
se trata, en contraste con la lentitud para disminuir los gravamenes, — —

cuando se detiene o disminuye el fendmeno, caso evidente de los porcenta-—



239.
jes de intereses o recargos fiscales en México.

Tampoco exlste concenso respecto de la conveniencia de

la utlllzaCLOn de 1os lmpuestos como medioc de redistribuir la r;queza,

pues se consxdera, poz una parte, que -esto sclo favorece la ;mproduct;qi

dad ¥y la pereza y por otro que el gobierno lo hace en forma thabll,

también por corrupcxon [~ 1nef1c1enc1a.

En este mismo orden de ideas,

se rechazan las medldas txi.

butarias dlriglstas; 1as intexrvenciones tributarlas en la esfera privada;

en la llbre dlSPOnlbllldad econém;ca de los Lndlv1duos Y. en lalibre com

petencla, 1a utilizacidn de los lmpuestos como arma para la lucha’ contra

la inflaclon’o el desempleo; se desga que sean posibles e 1og1ca5'y no =
irrealizables; qgue no exista una continuidad fiscal con el sistema 'y por

lo tanto se abomina de los constantes cambios en las leyes tributarias.

A En nuestrxo medio esto es desesperante, como vimos al revi

sar los orxdenamientos fiscales, lo gue hace imposible la planeacién fi--
nanciera a mediano y largo plazo, en contraste con los paises asifticos

que vimos en el capitulo anterior.

Desde luego qgque esrmolestisimo pPara el contribuyente obsexr

var, como dijimos antes, el enorme gasto de fiscalizacidn, vigilancia y —
ejecucidn, molestia que en nuestro medio se refuerza con la utilizacidn

de propaganda f£isc&T"contraproducente, como la del nauseabundo "“Justino —

Morales".



240.

ILos rechazos mencionados se dan en cualquier medio, no im

“porta la ideologia, como” lo comprueba 1la s;gulente notmcla, publicada en

el Diario Excelsmor de 22 de Febrero de 1989-

involucionaraxlaAURss'sifes aeriocado'corvachou..

Amenaza la' Ley Fiscal:a las. cooperativas.

‘Quentin Peell.’

- Financial Times,

Moscili, 21 de Febrero.- ‘el movimiento cooperativo de la -

Unidn Soviética, pequefic pero de xapido ‘crxecimiento y clave en los es——-
fuerzos de Mijail Gorbachowv pox’ reéhimar la econtmia . se enfrenta a la

amenaza de una legislacidn f;scal aprobada pox el polltburo.

Los 15 gobiernos republicanos que £forman la Unidn Sovi&ti
ca tienen completa libertad para escoger las tasas impositivas para los

proyectos cooperativos, y no hay un limite al nivel que puedan  alcanzar.

Esta decisidn podria significar la introduccidn de tari--
fas osecilantes, debido al resentimiento generalizado ante los precios -

tan altos y los elevados sueldos gue pagan las empresas recién creadas.

Al mismo tiempo, los impuestos sexdn aplicados al “ingre-
so bruto" —antes de considerar los sueldos y la inversién necesaria para

la produceidn futura— y no a los ingresos netos,

Esos planes fueron rechazados ayer por Lev Nikiferov, im-

portante especialista del sector cooperativo del Instituto de Economia -
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de la Académia Sovidtica de Ciencias. . - § -

E1l proyecté'ég’Ley{'é'redactsrdespués de que intentos an-—

al. sector semiprivado fueron blo--—-—

advirtid que la dltima versidn aun

Soperativas fueran "completamente. erra

dicadas" en aighna‘ repiblicas,

‘donde’ las autoridades no. estuvieron de -

acuerdo con todo ese conceptd.

Indicé que: el se. opuso "catégari¢amente

a’la idea de. apli
car los impuestos al ingreso bruto y no al’netd.,lgﬁaﬁal eétéﬁa‘bésadafén
un deseo mal orientado de igualar la competencia .entre las:empresas esta—

tales y las cooperativas, simplemente con base en' 'las tarifas impositivas.

4.2.1. POR RAZONES JURIDICAS.

En los capitulos anteriores tratamos 1ojrélé£ivo a las - -
enormes dificultades del Derxecho Fiscal, por lo gue ho es de extrafiar que
mencionemos, con abundancia de ejemplos de la parte relativa, el rechazo
de los impuestos por falta de generalidad; igualdad o proporcionalidad; -
Por incongruencia y falta de sistematicidad con el resto de las leyes:; -
por falta de transparcencia, con ¢l ejemplo dramitico del impuesto al va-
lor agregado, etc., y desde luego por la absoluta falta de comodidad gque

representa que ni las leyecas sean claras, ni su aplicacidn sca sencilla,

en absoluto.
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Por supuestd que el mal es uni#ersal, al respecto se pue-—

de ver lo sucedido en Italia, segiin el periSdico la Jornada de 13 de No-—

viembre de 1988: " T EE S ; ; -

las centrales obreras CGU, ‘CIBI y urI,

Giorglo Benvenuto, respectivamente"—

financiera ef;c;ente

Los un;cos qpc pagan correctamente los impuestos en Italia

son los obreros, los empleados y los prensionistas, denunciaron los diri-—-
gentes sindicales, mientras que 'los empresarios, los comerxrciantes y los -
profesionales son responsables de una evasidn fiscal de casi 40 mil millS

nes de ddlares.
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Es Aecir, anadieron, gque son los trabajadores dependien--—
tes y los jubilados guienes sostienen’ al pais, mientras que los sectores
mis ricos niegah‘ileéél & fraudulentaménte su contribucidn mediante la -—
evasidn fiscai-"yrr 3 : B o
Paféinb éﬁiibﬁi¥ io anterior al ardiente temperamento la-—
tino, veamos que sﬁcede‘en iaxdisciplinada Alemania, como puede verse de

la néticia publicada én ei Diario Excélsior el 8 de Diciembre de 1988:

“ La persecucidn fiscal obliga a un milldn de parejas germa

nas a pensar en matrimonio. . -

Der Spiegel de Hamburgo, exclusivo.

ﬁamburgo, 7 de pDiciembre.— En Alemania Occidental, asi —
como en el resto del mundo, las parejas no siempre se casan legalmente -
para vivir juntas. Lo gue diferencia su caso de los demds paises, es
gque en las Leyes Alemanas no hay previsiones que garanticen los derechos
de los integrantes de una pareja no casada. El hombre que es padre en -
tal pareja, no tiene derecho de tutoxia directa sobre sus hijos, a menos
de que los adopte legalmente. La madre, si la oficina Federal de Traba-
jo averigua que vive como en matrimonio con un hombre y es beneficiaria

de subvencién por desempleo, le es retirada una cantidad determinada por
considerar que tiene a otra persona que le ayuda a cubrix sus necesida--

des.
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La mayoria de: los conservadores, gue se cuidan de promo—-

ver la imAgen idealizada del matrimonio. a‘la’ eristiana’, no quieren, no -

obstante, ‘que -se-les arrastre a.considerar a.las parejas de no casados —

como parte de la gente gue si hizo el juramento.matrimonial. Su argumen
to principal es sencillo: la exigencia de establecér reglamentaciones -

para las parejas de no casados, similares ailas de los matrimonios lega-—

les contradicen las disposiciones de la CQnstituciSn Alemana. Afirman -

gque no se debe legitimizar a las parejas que viven en comin, no casados,

porgque con ello se “desvaloriza al matrimonio®, como sostiene el jurista

demScrata cristiano Paul Hoffakker. Segiin el jefe de los demScratas — —
cristianos, Heiner Grissler, los matrimonios no legales no son mis que —
"tonterias superliberalistas”.

Por lo tanto, mas de dos millénes de ciudadanos de Alema-—
nia Occidental son tantos, como nunca antes han exi;tido, mientras a - —
diario se suman mis y mis parejas al grupoe de comunidades matximoniales
no legalizadas. En los dltimos 15 afios, un grupo creciente de parejas -
no legalizaron su unidn: sdlo entre 1972 y 1985, se guintuplicd la canti
dad de personas gue se unieron en comunidad no matrimonial. Se trata, -
sobre todo de jdvenes que se burlan del Registro Civil y de la moral so-—
cial anticuada -y efectivamente tienen mis que razones suficientes para
hacerlo- en estos tiempos, de tres matrimonios que se realizan por lo me

nos dos terminan en divorcio.
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4.2.2. POR RAZONES.POLITICAS. - -

Sl blen los rechazos h'4 res;stencla a’los impuestos son -
actitudes universales, en nuestro medlo se. da un factor gque aunenta la

irritacidn acerca de este punto.

para influir en cualquler forma en el establec1 Lento de los 1mpuestos.

cidn, pues tiene su orlgen en 1a falta de representat;vxdad ‘de los le—-—

gisladores. -

Es Qecii, ei'problema del sufragio Efectivo, désde el — -
suefio de Madero & los anhelos de la Revolucién Mexicana, no se ha logra-—- .
do y el efecﬁo de ello es que las leyes fiscales, como muchas otras, se
dictan a espaldas del contribuyente y muchas veces, como lo hemos visto,

violando los derechos fundamentales, consagrados en la Constitucidn naci-

da de esa revolucidn.

Nadie representa los intereses del contribuyente medio en
la elaboracidn de las Leyes Fiscales, hechas normalmente en los vericue-—
tos de la- Secretarfia de Hacienda por "t&cnicos” mas interesados en com—;
placer a los superiores para su ascenso en la carrera bﬁrocritica; que ;

el bienestar de los ciudadanos.
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Desde 1uegovqpe, como en todo, se consulta la convenien——

cia de estas leyes con los llamados “grupos de pres;on"- fﬁerzas'reales

de poder en el pais, lo cual se hace tamblen ‘en otros pazses. (7?

En otras materlas la demostraclcn de 1o anterlor es evi-——
dente, por ejemplo en materlailaborg;, el reparto de ut;ll&ades a los -
trabajadéres,'plasmadoren la CQnstiéﬁciSn de 1917, se puso en prictica -
en 1962, con una espera deb45 éﬁos’péra los trabajadores. Igualmente el

derecho a la habitacidn, desPues de 55 afios -de espera para obtener su -

Vlgencla, se transformds en’1972 en un sistema de pago de los patrones . -

para construlrcasas, que serian re art;das depues, POr sorteos o en. cual

quier otra‘forma, nunca justa'y s;empre manlpulada por las manos de — -

Tahur Jde 1as*centraies obrerés, que cumplen 1a funclon de controlar (ca—

erdadera falla estructural en 1a elabo-

racién de las Leyes Fiscales, esta en’ la‘falta de part;clpaclon, deblda a

la ausencia de representacxon, en ultimo termino a la ‘falta de democracia.

Desde la leccidén de Barrabas, no somos beatos de la demo—~-—
cracia electoral, consideramos que es preferible, en caso de necesidad -~

absoluta de opcidn, que exista un gobierno para el pueblo a uno del pue—-—

blo, pensamos gque lo ideal es que se den las dos caracteristicas, pero -
opinamos que no puede tolerarse la ausencia absoluta de participacidn po-

(7) Neumark confirma lo anterioc.—- Op. Cit.— pPiags. 107 a 109.
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pular en la eleccidn de sus gobernantes.

Esto es Inaceptable:
4.2.3. LA RESPUESTA DEL PODER PUBLICO ANTE LA RESISTENCIA.

- Ddrante’mubhd_tiempo, salvo raras excepcidnes, el trato -
entre contribuyéhﬁes;y fisdg siguid el mismo derrotero que las demis re-—
laciones entre-gobern%ntéswy,gobernados, es decir el diélogq}vsi~se te——
nia alguna pbsiﬁilidad'd§~ejercer presidén, como en el caso:de’fuerza eco
némica, popu;afidadfé;tistica o deportiva; manejo de_masas}ﬁpoi cualcgmiier
medio y, no podfa . faltar, la inevitable infliuencia por pérehtééco © com—

padrazgo.

De no darse las condiciones anteriores, la aplicacidn de °-
la Ley seria., en el grado de cumplimiento o abuso que le tocara a cada -

uno segiin su suerte.

En los dltimos tiempos la crisis y la descomposicidn noto-

ria del sistema politico han traido cambios en estas relaciones.

En nuestra materia se ha empezado a ejercer la accidn pe--~
nal, con todas las caracteristicas anotadas, contra personajes de fuerza

econdmica, lo que ha provocado el bencplicito popular y el temor en las -

altas esferas financieras.

Seria de descarse que, una vez corrcgidos los enormes. de—-

fectos de la penalizacidn de las infracciones fiscales, se continde con -
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esta politica, pues todos los delincuenges merecen qgue se respeten las -—
garantias de la~c0ns;ituci6§,'quergi p;eciowggrsuAsangfe lograron, para
todos los mexicanos y los dem&s_#e;eS'human9sjque teﬁgan:la:sgegte de -
estar en este pais, nue#tros héroés; ci;iiés ¥ ﬁilifarés:que,féomo dice

la cancidn popular eran. "de los meros homb:e§,.dejlqsgque'inventaron la

revolucidn'. ST

Invariakblemente los impuestos han sido rechazados por los

ciudadanos alin cuando su existencia esté plenamente justificada.

En efecto, el Estado tiene el derecho y la obligacidn de

cobrar impuestos para cubrir los gastos propios de sus funciones.

La resistencia natural qgque hay en contra de verse privado
de una parte de "su patrimonio, se aminora cuando el ciudadano considera

que dicho cobro se justifica econdmica, juridica y politicamente.

A cambio, de ello esta resistencia puede verse incrementg
da por razdnes econdmicas como son el exceso en el monto de los impues——

tos ¥y la ineficiencia en el manejo de los fondos obtenidos.

Por razones juridicas, el rechazo aumenta ante la viocla——-—
cidén de los principios generales de los impuestos a las normas constitu--—

cionales que garantizan los derechos de los ciudadanos en la materxia.

En otro orden de ideas, existen razdnes politicas que fo—-—
mentan la resistencia al pago de impuestos, como son la falta de represen
tatividad y de democracia en el gobierno gque establece y cobra los tribu-—

tos.
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En nuestro caso encontramos que ex:.ste una enorme evasidn

fiscal, produclca por la res;stencla natural ue menclonamos‘ agravada

A pesaxr de ello, opxnamos que ‘noiexist

petar escrupulosamente la ley.

Lo gue se requiere: es 1mag1nac1on 1eglslativa y verdadero

espiritu de servicio en el ejecutlvo.

Es decix, la ley deberid tomar en cuenta los factores rea-—
les de la sociedad y actuar conforme a ellos al establecexr y aplicar el
ré&gimen impositivo sin que sea valido, en ninglin momento utilizar subter
fugios para no cumplir con las obligaciones gque a la auto?idad impone el-
respeto a la ley, puesto gque dichos subterfugios son reprobables en los -
particulares cuando intentan evadir el cumplimiento de sus obligaciones,

e intolerables en la autoridad cuando esté ejerciendo sus funcicnes.
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CONCLUSIONES :

Dada la importancia de la economié,en el mundo moderno, los economis

tas han empezado a considerar que sus- directrices tienen preferencia

sobre el respeto a la Ley.

En tiempos normales, o de crecimiento econdmico se procura adecuar -
las medidas econdmicas y fiscales al r&gimen de derecho, en'las-cri-

sis, el respeto a la Ley resulta intolerable para los gue consideran

a los factores econdmicos como preferentes.

La solucidn consiste en reformar las Leyes Fiscales: con méginaciGn

v buena técnica juridica y no en violar las leyes; ya gque 1§7Légi315

cidn justa y su:aplicacién adecuada son indispensables para la convi

vencia humana.:’

Debe procurdrsé;que las Leyes Fiscales se ajusten a los mandatos — —

constitucionales.

La continuidad de las Leyes Fiscales y procurar que los cambioé sean
poco frecuentes y formen parte de un sistema que mejore -la: situacidn
en conjunteo, es lo aconsejable ya que esto permite 1a seguridad en la

plancacidn financiera de los particulares.

Las ficcidnes juridicas y las presunciones legales,. combinadas en — —
buena técnica juridica, son el mejor remedio para evitar el fraude a

la Ley.
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Es preferible evitar el fraude a la Ley con medidas legislativas,

7.
que en .la practlca, sobre todo por .los problemas. de intencionalidad
y su prueba.' ,: N : ,, -
y . 2y L L O e -
8. rLa natuiélezé‘juridica de 1la ihconformidad-respecto a lo asentado en

las actas flnales ‘de aud;torla, es la de una carga procesal, no la -

de 1nstanc1a o petlclon.

9. No piocéde'la egatlva fl ta contra la falta de not;ficac;on de la -

~acerca de la inconformidad con el resulta—

autoriaad, de su oPlnzon,

do de 1a v1sita dom;cxllarla. ' L

Las autoridades fiscales no tienen competencia Eéra expedir’resolu——
~cuando

10.
ciones respecto al ejerc;c;o de sus facultades de comprobaclon,

de édstas no resulten hechos u omisiones que entrafien lncumpllmiento

de las disposicidnes fiscales, ni tampoco tienen derechos para acor—

tar el té&rmino de sus facultades de comprobacidn.

11. El1 procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sido —_—

desvirtuado, tratindo de convertirlo en una instancia revisora de

procedimientos administrativos.

12. E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn debe transformarse en un Conten—-—

cioso—Administrativo de plena jurisdiccidn.

13. &La calificacidén de la misma conducta como infraccién y como delito

) es inaceptable y no puede quedar al criterio de la autoridad.
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17.

18.

19.

252.

La intervencidn de la autoridad Fiscal en la averiguacidn de los -

dQelitos y en el procedimiento: penal  es :inconstitucional.

La res;stenci T

na: resoluclon definitiva de autorldad judicial -

'er lndlspensable para el e]erc1c1° de la acclon -

No existe un verdadero dilema entre el respeto a: 1a 1ega11dad Yy la
efxcxencia ‘en’ la apllcac;onde la ley, puesto que 1os actos de la -

autor;dad solo pueden sexr eficientes cuando son 1ega1es.
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