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introduccisén

Kl 19 y 20 de septiembre de 1985, dos sismos de gran
intensidad provocaron serios dafios en la zona metropolitana de la
ciudad de México, cuyos {8 millones de habitantes la hacian
aparecer, en lag estadisticas internacionales, como la ciudad mds
grande del mundo.

La magnitud de los dades producidos poyr los temblores,
principalmente en la zona central de la capital, pusieron de
manifiesto la incapacidad de los organiswos gubernamentales pava
atendel en forma coordinada a la poblacidn en sgituationes de
desgastre, La ciudadahia toda, por el contravio, salido a las
calles, ¥y con gran madurez y .espiritu de solidaridad, siu
precedentes en la historia del méxico concempordnec, se movilizd
para atender las  urgentes necesidades de la poblacidn
damnificada.

i bien en 1log momentog inmediatos del desastie La
movilizacion de la sociedad civil estuvo caracterizada por el
espontaneismo y el deseo de colaboracidén de individuos unidzs pol
lazos familiares o de amistad, posteriormente s fueron
configurando o reconstituyendo un sinnumero de agrupaciones
fincadas en la organizacidn vecinal.

‘ Los dafiog causados por 1os sismos hicieron Lamiblén patente
wna ser;e de problemas en  torno al mercado inmwbiltarvio, ia
vivienda y la politica urbana, en generai, .uuyos prinéipales‘

afecrados habian &ido, precigamente, aguellos sectoeres de 1a



poblacién que ahora sufria los mayores impactoy de 1la
destruccion,

gn estas circunstanciag, los damnificados ge constituyeron
paulatinamente en un actor social gue, movilizados en torno a la
reconstruccion de vivienda, el respeto a la forma de vida y el
reclamo a une wayor participacion ciudadana, empezaron a incidir
en el proceso politico y en la toma de decisiones vinculadas a la
politica urbana

La participacidén de la comunidad wuniversitaria en la
solucidn de log preblemas de la reconstruccidn fue diversa. gl
papel de log gocidloyog fue lmportante, ho golo en el rescate ae
la hisgtoria del procese de reolganizacidn social, sino también en
la generacidn de informacion que, a- pesar de la diflcultad para
su gigtematizacidn y andlisis, diera a conocer las condicionesg de
vida de los afectados, girviendo come ingtrumento de negociacidn,
obtencién y canalizacion de recurgos financierog y materiales
para la atencidn de gus necesidades.

kl pregente trabajo surgid de un  interés personal  en el
estudiec de las politicag urbanas y el contacto con log
damnificados de la unidn de vecinos de la colonia centro (uveer,
guienes buscaron apoyo de 1los universitarios para realizar un
balance de los dafos gque habian sufrido sus viviendas y
caracterizar a la poblacidn de 1a unidn. con ello ge¢ pretendia
conocer sus conﬁlciunes de vida y negociar el oturgamiento de
LeCUlsos  Fihalclelos ¥y materiales por parte de lasrdistintas

ingtituciones oficiales y grupos solidarios.
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La investigacidén que realizdé la rcrys {en la gue participé
desde su  inicio hasta la elaboracidn de up informe general?
entregado a la uveej me abrid  unha pergpectiva  de investigacidn
centrada en tres Llineas principales: 1) los efectos de la
reconstruceidn en el mercade inmgbiliarie, 2) l1ous procesos
internos de las nuevas organizaciones vecinales consideradaz come
expresién de los movimientos sociales urbanos, y 3} la politica
urbana.

rartiendo de una concepcidn de la politica urbana vomo un
proceso complejo en el gue participan diversos actores sociales
gue establecen 1relacioneg de poder y negociacidén entre si, en un
contexto urbane definido, me propuse como objeto de investigacion
el andlisis de lag relacviones entre instituciones yubelnamentales
y las nuevag organizaciones vecinales de dambificades, tomando
como estudio " de caso a la unién de vecinos de la tolohia Centro
{uvee), localizada en el centro nHistérico de la ciudad de México.

£l analisis de la dimensidn ’politica del procese  de
reconstruccidn planted diversos problemas, debido o gue era
necegario vingular dos tradicioneg de investigacidn socilal, a

saber: el estudie del rEstado y las politicas publicas, y el da

* / racultad de ciencias politicas y sSociales, "thoeuesta
gocioecondmica y urbana aplicada a 1a unidn de vecinos de la
colonia centro (uvee)®, coordinada por HMtro., Mario Bassols oy
Mﬁ§a. Alejandra Masgsolo, Méxiep, mayo-agogro de 198c (no publi-
cada) .

Bernal uiaz,. Rosa k.; Millan Mota, Juan; Heyha gernal,
_Angélica.  "wrganizacidn vecinal en el centro pistdrico de la
ciudad de México. EI caso de la unién de vecings de 1a Colonia
centro (uvee)®;  informe general de la Encuesta sSocioeconomica’™
aplicada a ésta organizacidn; México, 1786 {no publicada)j.
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los movimientos socialegs urbanos, cuyos degarrollos tedricos
diferenciales no parecen haber dade ofrecido respuegta a algunas
de sus preocupaciohes centrales.

En  México, la relacién entre poifticas estatales y
movimientos sociales urbanog ha sgido poco estudiana. Log
trabajos referentes a la problemadtica urbana han tenido una
fuerte influencia del estructural-funcionalismoe f£rancés y del
enfoque instrumentalista para el andlisis del kstado. pe esta
forma, en log 1ultipus afics ge ha pasado del andlisig de la
economia urbana, al estudio de las politicas wurbanas qgue
_brivilegia al gobierno como ector racional énico y lo identifica
con el sgtado. se ha hecho comin el andlisis de las politicas
gubernamentales en materia de vivienda, en términos de
inversiones y déficits, asumiendo que aquéllas son homogéneas, no
contradictorias y con un sesyo de clagse desde su formulacidn.

con. ello se escapa un  abanico mds amplio de problemas
urbanog, de actores y egtrategiag que intervienen en el proceso
de toma de decisiones.

ante la carencia de instrumentos tedrico-conceptuales Yy
metodoldgicos para analizar los procesos de neqgociacidn entre
damnificados y gobierno, y misg ygrandes limitacionesg, se planted
realizar un modegtuv intento de acercamiento a egta dimension
politica. -

vg una revigién de log enfoques para el andlisis del estado,
oplé por tomal algunos de los elementos que nos - ofrecen para

enriquecer el andlisis, a pesar de que en su aplicacidn ptedan
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genarar incosistencias. La politica urbana se operacionalizdé en
tres dimensiones: planeacidn gubernamental, obras e inversiones
por parte de sus ingtituciones, y negociacidén entre distintos
actores sociales, se egtablecieron como cuestiones principales
conocer cémo los niveles de organizacidn y participacidn politica
de lIa poblacién influyeron en 1a capacidad de negociacison con el
Kstado para la defensa de su espacic y c¢éme la organizacién
vecinal influyd o modificéd la politica estatal.

A manera de Lipdtesis se sustentd ¢ue la politica urbana
gubernamental o accldn estatal tiene efectos espaciales que
influyen en 1la distribucidn de la poblacidn. wa accidn estatal
ha favorecido la expulsldén de poblacidn de la zona central de la
ciudad al impulsar usos del zuslo mads rentabley que la vivienda
en vecidad y los pequeiog talleres vy conmercios.

En- el segundo capitulo ge geflalah algunas caracteristicas de
la urbanizacidén en méxico, asi como los procesos (e ocupacion
espacial de la ciudad de México y la problematica del centro
histdérieco (lugar donde se localiza la uvee).

6l tercer capitulo describe la planeacidn, las obrag e
inversiones, asi come log términos de negociacidn entre los
actores gsociales que participan en la politica urbana desde 1982
hasta antes de los sismos de septiembre de 1965. ‘rTras un balance
de los daiiog materiales causados por este fendmeno hatural se
pf&sentan lag acciones de diversos  actores sociales no vistos
ables ¥ de lag instituciones gubernamentales en la coyuntura del

gi8me y la politica de reconstruccidn {expropiacidn de predios y



programas de reconstruccién de vivienda) en la cd. de México y &n
egpecial en el CHCM. La Cup generd un proceso de negociacidn con
demandas compartidas Yy deneralizables & los distintos grupos de
poblacidn que la conformaron. En el crabajb gae  exdponen las
experiencilas comunes, para despues seflalar las particularidades
que vivié la uvce, tanto en las caracteristicas espaciales, como
en el caradcter de la organizacién y tratamiento gubernamental.

ba cronologia que aparece como anexo comprende dos anos
antes y dog afios despuds de los gigmos de 1985, la cual girvié de
base para el andlisis de 1los procesos de negociacidn y la
deteccidn de los distintos actores sociales.

tl cuarto capitulo se refiere a Jla organizacidén vecinal de
damnificados  ubicada en el ceutro Histérico de la ciudad de
México, uver, su surgimiento y percepeidn de su  relacidn con las
instituciones gubernamentales y diversas oldalizaciones
solidariag,

rinalmente, en las cenciusiones sé gogriene que el sismo de
1985 fue un parteaguas en la politica urbana. Estu buede
observarse en tres tipos de cambios: fisicos, politicos vy
sociales. La mayor organizacién vecinal (ampiiacidn de bases,
grade de integracidén Yy direccién) incrementd losz nivele: de
negociacién con el Estado para defendel un espacio. tilo tlene
por resultado en el corto plazo una menor velocidad de expulsion
de la - poblacioh del  drea central de la-ciudad o poi ig meis Al
tratamiento menos represivo hacia Jos pobladoresz pol parte de

instituciones oficiales.

vi




PULLULICA URBANA Y URGANLZACLUN VECINAL EN EbL CENTRO HISTOKLCU
US LA CLUDAD Db MEXiCU (1982-1987)

i. rroblema de investigacion, aclaraciones tedricag-

conceptuales e higpdtesis.

1.1 planteamiento del problema e hipdtegis,

rartiendo del estudio de Jlas polticas urbanag como parte
explicativa del proceso de urbanizacién de la ciudad de México,
se hace necesario conocer con mayol precisidn la relacldn entre
las acciones estatales y la participacidn de las organizaciones
vecinales, asi como el impacto espacial que tiene esta relacidn
sobre los usos del suslo urbane y la distribucion de 1la
poblacidn.

La "erisis urbana" presente ha implicado una serie de con-
flictos soclales emergentes vinculados al crecimiento acelerado
de la ciudad de Mégico. aAparentemente estos movimientos urbanos
populareg ge encusntran relacionados a 1la lucha por el suelo
urbano y ésta, a su vez, al modelo de crecimiento econdmico
dependiente y a la politica gubernamental.

Actualmente se presentan cada vez con mayor frecuencia luchas
por parte de pobladores que pretenden acceder o defender b espa-
cio urbanc. &n estos proceseos ge degtaca la intervencion estatal
en una gestién o negociacidn politica con log pobladores, por Ia
cual ge¢ devide o concretiza la hegemonia de un "proyecto" poli-
tico, econdmico y gocial, cuande aludimos a la "intervencidén®
estatal no es en el sentido limitade de control y perticipaclén
econdmica, sino en la factibilidad de participar en diferentes
egferas del hacer social. lyualmente, los “pobladores” nv es una
abstraccion, sino grupos y clases gociales  concretos con
Pluys=clus distintus.

Kdtas nuevas rvelaciones entre estade y pobladores en la
construccion del egspacio urbano no han  sido muy estudiadas. La
investigacidn sobre politica urbana, organizacion social
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institucional e independiente (a nivel de movimlentos soclales
urbanos) y el problema de la renta del suelo urbano y sus
interrelaciones en el contexto especifico latincamericanc en la
coyuntura de la crisis econdmica apenas se ha iniciado. &n ese
sentido, la investigacidn que se pretende realizar es valiosa al
intentar mostrar, en un caso concreto, algunos elementos de esta
relacidén entre kstado y “"poblacién" {(en abstracto).

L0s estudios realizados hasta ahora indican que caracterige
ticag particulares del desarrollo capitalista en América Latina
han marcado este tipo de relaciones. £l desarrollo capitalista
dependiente de npuestros paises ha generado formas especiales de
condgtrucceidn del espacio urbano, tendiendo a la goncepncracidn
tevritorial, con un determinado acceso y permanencla de los
agentes o sujetos de la sociedad dentro de la urbe,

Aparentemente el acceso al suelo urbano y la permanencia de un
grupo social dentro de la urbe estdn determinados por condicionses
econémicas del wmercado de fuerza de trabajo e inmobillario, pers
estas tendenclas se wven wmodificadas y matizadas por elemehtos
politicos y culturales, tales cowmo la Intervencion egtatal a
nivel juridico-legal, econdmica, ideoldyica y de negociaclon con
actores diversog por dotacidn de eguipamiento y  celrviciog
urbanes, localizacidn industrial, manejo ldeoldyico, el atraiyo
de los pobladores, etc.

&0 el presente trabajo se parte del supuesto de gue ia
concentracion territorial «caracteristica de 1la ciudad de méxico
ha generado, por efectos del cambio del valor del suelo y de sy
uso, una tendencia a la expulsidn de poblacidn del &dres central.
se plantea que el kgtado ha favorecido la expulsion de poblacidn
de la zona central y sobre todo del centro Histérico, al impulsgar
ubh uso del suelo mds rentable (vivienda en alquiler pala sectoyes
altos vy medios de. la poblacidn, grandeé cemersl
bancaries, puntos turisticos, validacidn idewldgica), eliminando
asentamientes llamados "tugurios™ y modificande la vialidad con

Centros

fines econdmicos y de control gcoldgico. sin  embarygo, elic ha
dependido de la correlacidn de fuerzas entre pstado, vecinog gque
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se organizan o no y agentes que ge 1NCeresan  por  ese espaclo
central. pe tal suerte gue DO gon accliones total ¥y completamente
congistentes, también hay contradicciones entre ellas.

se selecciond como caso de estudio a la organizacion vecinal
de damnificadog de los glgmos de 1985 localizada en el centro
Histdérico de la ciudad de México, por las peculiaridades sociales
de este -espacio, el cual ha sgufride fuertes transfurmaciones a
causa de la dindmica econdémica y de la expansidn urbana, la
intervencidén estatal (vista como accidén gubernamental) y una
lucha urbana reciente:

L. La dindmica de crecimiento de 1la ciudad de #éxico estd
caracterizada, como en otras ciudades latincamericanas, por un
aveleradov procesv de expansion y de cohcentracidn territorial a
nivel nacional. tn el wvistrite rederal estan concentradas y
centralizadas las actividades industrial, comercial, financiera,
administrativa y ¢ran parte de losg blenes y servicios nacionales
junto con una alta concentracidn poblacional resultado de fuertes
flujog migratorios. Lgta “"concentracidn territorial® constitcuye
a la ciudad como el «centro del espacio -social. bor der la
capital de la republica #Mexicana, la ciudad y su Centro son
considerados como espacios politicos en los cuales se localiza y
acumula el poder,

th los udlctimos afics 1la ciudad ha entrado a un proceso de
metropolizacidn. Asimismo, en el drga central de 1la ciudad se
presenta un fuerte desplazamiento de las actividades econdmicag,
despoblamiento acelerado y degradacidn fisica-am~ biental. Eata
dindmica especifica de despoblamiento del drea central de 1la
ciundad es palpable en el centro Histdrico {Coulomb, [283).

2. en segundo lugar, este espacio ti=ne una fuerte carga
"~ ideoldgica-cultural y es usado pwliticaﬁente en ese sentido.. bu
gola exigstencia como “Centre Histérico ya nos  indica su
calrdcter. Alll e han dado intervencionés gubelrpamentales
dirigidas hacia une ‘“regeneracién urbana®, buscande la
eliminacion de ‘“tugurios'; la remocidn y remodelacldn de algunas
construcciones consgideradas de valor histdrleo y cultural, el
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favorecimiento de cieltod usos del suelo, etcétera, gue expresan
una concepcion de cultura dividida en "alta” y Pbaja’ vy un
"fachadismo® (vaciamiento de vida pala uso edcenograficoj.

3. trinalmente, las sgituacliones especiales que rodeaton a la
reconstrus :idn de la cliudad tras los sismos de 1985, vomo es la
expropiacidn de predicos, la definicidu de usos del suele, la
introduccién de predivs al mercade itmobiliarice y el surginienzo
de una oldganizacidn vecinal independiente, hicieron evidentes
diferentes niveles de yestidn, de negoclacidn  entre ¢l westado y
los pobladores Je la zona.

En =l wounteuto de una tendencia al despoblamiento en el
centro de la ciudad, espavio detsyiorado  y usade politicanente,
ge obderva el suryiwmientu de ung “ordanizacisn vecinal indepen-
diente? (del estadv-~gobierno), que pretende su pelmanéen¢ia en
dicho espacio, Iluchendu elr contre de 1 tendenhcia dada por la
economia de la wisma  ciudad. tal  organizacidn  vecinal es
importance £n  la medida en que ha logrado la reconstruccidn de
sus viviendss y, uapalehcemente, pilerde al cardceter coyuntural
como organizacion de demnificados palae pasar a ser uha forma de
reivindicacvidn de log derechos ciudadanos.

Resumiendo, el problema que se plantea es vonocer la rela-
eién entre politica urbana  {entendida come aceidn gubsrnamental
primerdialmente) y la ordanizacion vecinal de damhificades
{entendida como un  movimienco goelal urbano) y sug efectos
egpaciales en tos uscs del suelo vy distribucidén de la poblacidn,
el &l casy conerete del Centro Histérico de la ciudad de México.

Asf, @ riaves del andlisis de la politica urbana -a nivel
de planeacidn, ejecucidon prdctica (instrumentos @  Invwersionas) y
negoclacidn- y  su relacion con la vryganizavidn vecinal {(indepen=
dignte) se precende conocer  ¢dmoe luvs niveles de  olyanlzacidon y
participacidn politica d= la poblacidu Influyelon en la capacidad
de Teyocracion ¢on el Estudu pata lo defessa de su espacico y comy
1o organtzacidn vecinal influyd o modificd la poliviva estatal.

A mahers de hipOtesis sustelCfamos que la pelitica urbana

guberttapental o Jqecidn escatal Ciene efectus espaciales gque in~
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fluyen en la distribucidén de la poblacidn, esto eg, influye so-

“bre el lugar donde van a habitar los digtintos grupos urbanos.

La accidén estatal ha favorecido la expulgién de poblacidn de la

zona central de la ciudad al impulgar usos del guelo mds renta-

bles que 1la vivienda en vecindad y los pequeiios talleres y
comercios,

gn la coyuntura dada por el sigmo, la participacidn ciudadana
adoptd la nueva forma de organizacidn vecinal de damnificados
como lucha urbana.

Esta organizacidén vecinal de damnificados modificd la accidn
estatal y por tanto wmodlficd su impacto espacial.

Se  propone, a manera de hip tesis, gue a mayor organizacidn
vecinal (ampliacién de bases, grado dg integracidén y direccidn)
g8 tiene mayor posibilidad de negociacidn con el gstado para
defender un espacio, lo cual redundaria a corto plazo  en una
menor velocidad de expulsidén de la poblacidén del drea central de
la ciudad ¢ por lo menos tha modificacidn de la accldén o politica
estatal a corto plazo. La hegoclacidén permite obtener mejoles
condiciones de adguisicién o usufructo de la vivienda, ya por un
cambio legal de posesidn y uso, o por la incidencia de la valo-
rizacidn del suelo. Esto es, que la organizacidén y participa-
cion de la poblaciéon gue defiende su egpacio fiszico y politico-
cultural dentro de la urbe puede llegar a modificar la accidn
estatal, la cual facvilitaba e impulsaba el procesoc de expulsidn
de la poblacidén de la zona central de la eiudad, llegéndose'a
reducir la velccidad de -expulsidn. una aceidn peolitica puede
nodificar los efectos de una ldéyica econdmica. sn el trabajo se
estudia con mayor atencidén el periodo de 1985 a 1987 en el chneM
dada la coyuntura del sismo de 1985,

rsquematicamente:

l.~ La politica wurbana tiene efectos egpaciales sobre la
distribucidn de poblacidén y construceisén de espacio urbano,

2.~ LA  aceidn gubernamental en el CHCM impulga usog del suelo
mds rentables que la vivienda en vecindad y 1los pequefios tallereg

y comerclos,



[}

3.~ kstos ugos del suelco mids rentables favorecen la expulsion
de poblacidén de la zona central, puesto gue 508 eSpacios son
dedicados a usos diferentes al de vivienda y los que continltan se
manejan para poblacidén de otro tipo de ingresos.

4.- La tendencia de -expulsidén de poblacidn perdid velocidad a
corte plazo tras un proceso de negociacidn entre el goblierno, la
organizacion vecinal de damnificados y los propietarios de
viviendas.

5.~ La negoclacidn politica entre egtog grupos medificd {(ho e
gabe c¢laramente el sentido) algunos niveles de la accidn
gubernamental.

kn este sentido hay que responder a las siguientes preguntas:

1,- cudles fueron las acciones gubernamentales hacia el CHeM,
en general, durante al sexenio? (antes y después del sismo)

2.~ Cudles gon las caracteristicas de la organizacidn vecinal
de damnificados Yy cémo actdan en relacidn a las decisiones
gubsrpamentales? {Como gurge, en qué consiste la relacidn entre
estado ejecutor de politicas urbanas y otganizacidn vecinal)

J.~ Qué cambios jespaciales, politices y sociales) se dan con
la aparicidn de los damnificados como fuerza social? (cud
nueva accidén estatal y cudl es su impacrto espacial después: de
simot)




1.2 aclaraciones téoricas y conceptuales.

L.2.1 capitalismo dependiente y urbanizacidn en américa
Latina.

k1 desarrollo del capitalismo en américa Latina ha definido
una especificidad en las relaciones entre los gujetos en losg bpro-

cesos econdmicos, sociales y politicos. Log estudios realizados
hasta ahora apuntan hacia esta especificidad. asimismo, diversos
autores coinciden en explicar la localizacidn de las actividades
v la poblacidén {construccion del espacio social) por las parti-
cularidades del desarrollo capitalista en la regidén. sn general,
los diverzos autores coinciden en desceriblir este desarrollo y su
relacidn con la urbanizacidn en cuatro periodos:

ay reriodo coliddarquico agrosxporcador.

vurante el siglo 2ix el capitalismo comercial inglés, que
dominé hasta la primera Guerrs Mundial, establecid fueltes lazos
comercilales y realizéd.grandes inversiones en américa natina.

gn una relacidn  interdependiente entre - Gran bretaha y
América wnatina se precisaron pautas egpecificas @e desarrolio.
tn sran pretafie la orientacion de 1los empresarios ingleses hacia
el exterior y no hacia lous mercados interncg, propicié un tipo
de induatrializacion en la que los centrog urbano-industriales
eran frecuentemente pueblos extendidos en torno a una sola indus-
tria (una mina o una hilanderaj}; otros pocos centros urbanos cre-
cieron por lag relaciones econdmicas externas sobre lag cuales
las relaciones locales ejercian escaso control. aAsi en forma imF
portante, la pauta de urbanizacidn britdnica constituyd una per-
manente relacidn centro-periferia dentro del pais. sus perife-
rias internas eran regiones industrializadas con poblacidén de ba~
jo_ poder de consumo y bajos niveles de educacldn y bienestar.
wvondres, habitado por grupos deringresos mas altos, ho fue un
centro manufacturero, sino un centro adminigtrativo y comercial.

La oryganizacidn del capitaligme britdnice ‘generd y alimentd

una pauta particular de intervencidn en  las economias latincame-
ricanas™" {drowning y Roberts,loss}. La  expahsidn britanica en
‘log mercados latinocamericanos se basd en el comercin, y e#peclal-
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mente, en la venta de productos manufacturados bdsicos y en la
compra de productos primarios. alli lag inversiones briténicas se
centraroen en el desarrollo de infraestructura: obrasg pliblicas,
transporte, policia y fuerzas armadas, crecimiento de una bure-
cracia local para administrar y regular ese comercio.

Ademds, tampoco el capital britdnico intentd concertal un
control de la preduceidn agricela local para vinculalla a ias
necesidades de 1la industria britdnica, ello le convino a grupos
latincamericanog represgentantes de intereses reglonales para
establecer lazos directos con los comerciantes britdnicos,
exportar la produccién regional y fomentar la importacién
regional debienes manufacturados.

EN  suma, la organizacion de la penetracidn caepitalista
britdnica en  tatinoamérica favorecid una concentracidén  y
centralizacidén, sin que estos procesos fueran parte de la
expangion capitaligta britdnica.

BN este periodo ‘Holiydrguico agrosexportadovr® (uontre1és,
1985) se¢ modifican $6lo parcialmente las relaciones ¥“parafz=uda-
leg™ prurales eXistentes. £l capitaligmo comercial ingliés per-
mitidé la fijacién de lineas comerciales intercontinentales de-

~lineando tres tipos de cliudades: agroexportaderas costeras.
mineras y agricolas-comerciales (idem).

roberts (197s8) indica que la ciudad colonial, centro admi-
nistrativo y politico, tenia un papel marginal en la wxpansion de

. una economia de mercado precisamente por ger un centro de ¢Onstmo
excedente, con un sector servicios voluminoso Yy una gran pobla-
cién flotante. 5i bien no daba aportaciones a la amplliacién eco-
némica ~pues las ganancias derivadas del comercio de exportacion
no-fueron usadas para estimular el desarrolle local- perticipabsa
en la economia pues era un centro de extraceion regiunai, cenLre
de acopio gque dentroe de un sistema regional de ciudades ayilizd

la circulacidn, a través de ella se distribufa ia produccidn
agricola y minera, en una parte mayor al exterior (preducién para
exportacidn a la metrépoli y en outra menor al coensumo  lutelno )
al consumo de excedente en la ciudad celonial.  con ello ia ciu-
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dad garantizabé una integracién social, ofrecia proteccidn a los
centros de produccidén y mantenia funciones juridicas.

pe acuerdo a 1la integracidn al mercado mundial, las
c¢iudades reprodujeron mercados de abastecimiento regional, bajo
un doninio oligdrquico de tervatenientes y comerciantes,
sujetando la fuerza de trabajo con medios rentisticos. La
ciudad, como centralizadora econdmica y politica tuvo un fuerte
sector servicios y sus habitantes un coasumo suntuario.

Como menciohan algunos autores, se observa gue a mayor inte-
gracién al mercado internacional se da un mayor condiclionamiente
de la urbanizacidn. vurainte el siglo x1x  la tendencia dominante
en la urbanizacidn de america vatina fue la primacia cada vez ma-
yor del sistema urbano, pues lag  ciudades menores subordinaron
la digtribucidn de su produccidn y gu administracion a una o dos
ciudades principales. ‘“La ciudad con primacia actitia como centro
organicador del pais y de l1la eccnomia de plantacidn., come
asiento del gobierno nacional, la primera ciudad del pais atrae a
los qrupos de élite terrateniente y de los comerciantes gue mane=
jan expcrtacliones e importaciones, La concentracidn del lngreso
dentro del pais se refleja en la concentracidén del poder de com-
pra en la ciudad con primacia." {srowning y #soberts, 1968:271)
Agimismo dentro de la misma c¢iudad la ubicacidn del asentamiento
de log otros grupes de la sociedad edpresan las relaciones gue
guardan eantre si.

h) reriodo de industrializacidn por sustitucidn de
importaciones.

n un segundo periodo, ya en el giglo xx ha cambiado el pro-
cago, aunque " ega pauta  desequilibrada de degarrollo econémico
{que implica una. concentracién y centraiizacidn del capltai y del
‘degarrollo econdmico) se ha mantenido. El segundu periodo, de
vindustilallzacion por la via de la sustitucidn de importaciones®
(contreras, 1985) se inicia durante las  décadas del 20 y 30 de
este siglo. por tal politica, dge trasladd “el ahorro interno
proveniente de la agricultura y de la mineria a inverziones ur-.



Lo
bano~industriales, coincidiendo ésto con la preseminencia del ca=
pital norteamericano?. Los cambios estructurales que generaron
nuevas situaciones de dependencia, al alterar el papel de los
pafges de américa Latina de productores de materias primasg a con-
gumidores de tecnologia importada, se expresaron por los procesos
migratorios y 1la mayor reqularidad en 1log niveles de urbaniza-
cidén. La regtructuracioén del sector rural fue diferente entre
los paises hasta la sSegunda Guerra Hundial. £ el periodo se
intensificé el uso de trabajo agalariade en ciertas <drocas junto
con el pago a destajo, 1o que ha deprimido los salarios rurales,
ssto, unido con al alta tasa de fecundidad, la mejoria de morbd-
lidad ¥y morcalidad rurales mantiene clertos niveles de migracidn
campo-~ciudad. como indica contreras, citande a nauser p., la
migracién rural-urbana es mayolr donde hay crecimiento econdmico.

c) veriodo industrializadovr por la via de la transnacionia=
lizacién monopélica.

£ un tercer periede ‘Mtindustrializador por 1la via de 1la
transnacionalizacidn monopélica", o de “capitaliszmo muhopdlice?,
la ecohomia agraria y las empresas industriales, que Yygarantiza-
ban la expansidn del mercado internc ¥ la continuidad del comer-
cio de exportacidn,' llegarvn a ser influidas "por deos ayentes
econdémicos fundamentales, teniendo con respecto a =ilag lazos de
dependencia: lag denominadas 'empresas multingcionales’ y ias ew-
presas propiedad del Eestado®...(cardosce, 1973:19%) las cuales
liegan a operar gracias a las inversiohes extranjeras y las pre-
giones de 1log estados imperialistas. kg en este pericdo cuando
crecen enormemente los endeudamientos externos de  los palges
subdesarrollados. £l capitalismo monopdlico,; 4 traveés de ia
internalizacidn, trae a la ygran  empreza junto  con mercados
formalmente  "npacionales', Consectehcia de €5to e due en log
afios 70's la vferta de emplec agricola en  regiones moederngs s

haya veducicido, se presentase el crecimiento en el subsecto

re

informal de subsistencia y se¢ dlese un crecimients de ias
ciudades con preeminencia.
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d). reriodo de "monetarismo global®.
sl Gltimo periodo de ‘monetarismo global® de log alos mde
recientes, ge caracteriza por una estrategia de exportacién de
bienes no tradicionales para fortalecer una industrualizacidén que
permita obtener divisas para el pago de lag grandes deudag
externas contratadas por los paiges de América Latinla. Aasi, todo
gira en torno a la exportacidn dando marcha atrds el r=tads a su
politica de intervencidn econdmica a traves de una politica de
reprivatizacidn, transiormande los fondos de salarios, beneficio
social y de la aygricultura en fondos de acumulacion. Esta
organizacidn de la economia y de la disposicidén de la fuerza de
‘trabajo lleva a pensar a varios autores gue en las wnecrdpolis,
el crecimiento poblacional no disminuird, acentuidose la
concentracién de actividades y de poblacidn en detrimento del
resto de la red urbana.
sl alto grado de primacia, es decir la tendencia a 1la ayle-
meracién conjunta de actividades productivas y poblacidén en un
punto de cada sistema urbano nacional, ha implicade una desigual
distribucién espacial de las fuerzas productivas ~onfovmands
estructuras desequilibradas y un desarrollo desigual de aguéllas.
La aglomeracidn espacial de las actividades y de la pcblacidn es
condicidn necesaria para el-desarrollo de las fuerzas productivas
en una economia de bhase industrial y en América tating la alcy
concentracidén se observa come una carvacteristica Jmplrescibdible
del modo de produccidn capitalista. (ve Mattos, 1984; citando a
Garza, 1980:296).
sgto eg resultado del proceso de penetracién ¢ eXpansidn
del capitalismo en 1la region. sn cada fase, el modelo dominante
condiciond una determinada modalidad de funciohamienty espacial
del sistema; esta modalidad buscd y estimuléd la concentrazidn
térritorial como elemento necesario para la  acumulacidn, gue
después. se basd en el desarrollo de la industria. . i
pe Mattos enfatiza gue cuando s hace refeienciu‘a la
"concentracién territerial® (c.vr.), .mds bien se habla de un
subsistema o regidén central articulado en torno a la ciudad
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principal que la eorigind, la cual sigue siendo nidclec del
subgistema. kste subsistema se torna el nlcleo ¥y motor del
sistema nacional. (pe Mattos, 1984:62-66).

Roberte indica que ge presencaron en américa Latina tres
tipos diferenteg de indugtrializacidn:

1} tndustrializacidn “liberal® {caso de Argentinaj. indusg-
trializacidn efectuada por una burguesia nacional ¥y #iny gue el
estado interviniera en grado importante. Es precondicidn la
exdgtencia de un mercado interneo y de una clase vigorosa, domi-
nante, de exportaderes de productes agrariocs, las cuales auspi-
ciaron una industrializacion en las décadas de 1920 y 1930,

2) tnduscrializacidn  "nacivnal-populista" (caso de Brasil).
No existia clase hiegemdnica, las clases dominantes nunca tuvie-
ron gl poder guficiente para neucralizar totaimente los intereses
agrariog tradicicnales. <rampoco tuvieron la capacidad de pro-
porcionar el guficiente empleo industrial para absorber el au-
mento de la poblacidn urbana y rural generada por la expansidn
de la economnia de exportacidn, pesde 1930, el estado apoya y
promuzsve la industrializacion al proporeionar infraestructura,
reglamentacion  instituvicnal y  establecer empresas  publicas.,
predominaban trabajadores ruraleg y campesinos, - y lus sectores
urbanos pauperizados estaban empleados enh los servicios y en la
induscria artesanal.

3) indusctrializacion desarrolligta (caso de México, Chile y
reri). se did en paises en gue el predominio de la economia de
enclave ha impedido el surgimiento de una burguesfa nacional vi-
georoasa. Sutgen en 108 centros urbanos las clages media y traba-
jadora, dgda la suxpansidn de la economia de exportacidn, que taw-

Cbién-estimuld el crecimientu de los serviciog administratlves. A
la crisis de la economia de exportacion, el estado asumid el
control del fomento de la industrializacidn, puesto que los gru-
pUs gue volitrolaban @l estado regueran un medio de rapida acumu=
lacién del capital, y a través de tal politica se ampliaba el o~
plao para las clageg media y trabajadora. Este papel del estado
‘Aependié cantoe de 84 caracter central  fuerte como del vigor de
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los- intereses de clases que apoyan © se oponen a sug politicas.
K8 interesante el comentario del autor sobre el caso de Mérico,
indicando que la *ausencia de un apoyo orgahizado y vigorese de
la clase trabajora rural y urbana hacia las politicas pacicnalig-
tas, permitia que el gobierno fuese suszceptible de ceder ante
las presiones de intereges extranjeros® (Reberts, {980: p.i04)
Al contrastar con el case de Chile y pPerd, resulta gque el factor
determinante fue la previa organizacidén de la poblacidn. En el
caso de México, la ausencia de esta organizacidén permitid se
cediegse a intereses extranjeros. pareciera entohces gue supone
que la poblacidén organizada siempre apoyara politicas paciona=
lista, punto en gue nc concuerdo.

Hay que destacar gque la creciente urbanizacidén en américa
Latina, y en concreto en México, no ha implicado el incremento de
la productividad agricola, en tantoe que ha facilitado el cre-
cimiente del sgector terciarico en las ciludades. Ademas, el
desarrocllo econémico que se ha dado 386lo ha generado el aumento
de las desigualdades en la distribucidn del ihgreso.

La industrializacidén urbana latincamericana no he reducido
la dependencia, sino que es un proceso vinculade directamente al
desarrollo econdmico de los paises desarroilados. Como Hoberts
indica (1980), la urbanizacidén rdpida y la produccidn capitalista
agricola han degarrcllade el mercado interno y junto con stros
factores han incrementado la integracidn econdmica y politica.
Lag degigualdades regionales provienen de los tipos de inteyra-

" cién econdmica que ha generado la industrializacidn de capital
“intengivo".

Koberts parte de que las economias de lasg naciones capita-
liétas avanzadas estdn en constante cambio, de ahi gue sus vin-
culos con los paises subdesarrollados cambian en el tiempo.  Ls-
‘tas modificaciones coyunturales fijan las condiciones de inters-
cambio  que - fomentan o limitan el ~desarrclllo’ de los paises
subdesarrollados. .

Las degigualdades regionales, en cuahto a' ¢recimiento. econé-.
mice son  las que contrlbuyen a que la poblacidn se concentre en
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unas pocas urbes. La forma de produccidén “de enclave” no proveca
un . desarrollo local considerable, gino que su funcionamiento
subordinado al extranjero dafa el desarrollo regional. Adenmas,
el establecimiento de la indugtria de capital intensivo hace que
se eleven los precios locales de las mercancias, de la tierra y
de la vivienda, lo cual puede aumentar la migracidn.

La dependencia Yy desigualdad regionales pueden acentuarse y
mantenerse debide al patrdn de inversiones econdmicas asumido
por el ‘Estade: la inversidn se concentra en las ciudades mas
grandes que cuentan con amplics mercados de consumo, fuerza labo-
ral capacitada e infraegtructura ya desarrrollada. contrariamente
a la explicacidn de las gociedades duales y nmarginales, estag
fuerzas centralizadorag generan formas de producceidn que se
complementan, de suerte que las relaciones de produccidén. fino
capitalistas frecuentementce se vigorizan graciag a una
;ntegracién mds intima con los mercados capitalistas, tanto
internos come externus.

Junto & la iuydustrializacidn se ha dado uha creciente
diversificacidn de 1la estructura agraria; dichas transformacio-
nes  han dejado disponible poblacién rural para el abasto de
fuerza de trabajo para la expansion capitalista.

Las migraclones en américa Latina gon desde 1930 mds o menos
permanentes y largag, predeminantemente del medic rural al urba-
no, pues la industrializacidn al unificar el mercado interno, dge=-
nera que lag regionés mdas remeotas y menos desarrolladas gueden en
dependencia de los centros urbancs de mayor Importancia. Lag
ciudades, al recibir estos flujos migratorios, tienden a una den-
sificacidén y también a una expansion de la wmancha urbana. L.og
centros urbanos reciben poblacidén que se acsrca a estog nlcleos
de produccién, ve @sta manera vah predominando  lag yrandes cone-.
centraciones urbanas através de la densificaclén y redensifica-
Cion del wspacvio ¥y de la lncorporacidén de tlerra a la mancha
urbana.

s cuanto a las tendencias gue presentan los nuevod
asentamientos en américa Latina en el sigle xx, giguiende a w.



15

Marshall {1973), se puede indicar que la nueva poblacion de las
ciudades ya no se pUede acomodar en st naeleo  cetitral, En
general ge observa gue 1los grupos de pogicién econdmicamente
aconodada, capaceg de afrontar los cogtos de gu  vivienda baje
las circunstancias tipicas (precios inflacicnados de la tierra y
téenicas de  yonstrucceidn ineficaces) ge desplazan de las zohag
centrales de las ciudades a lo largo de log sjes ¢lrculacorios
principales, que van avonmedades radialmente. Las pautag tipicas
y culturales de la vida urbana derivadas de la herencia espaiola
son sustictufdas en los suburbiog. por otras nuevas. en lag partes
centrales se obsgerva un  cambio de useo del sueglo: lag
construceiones eledanies pasan a uso comercial ¢ Dbien permanacen
como vivienda pero =n  folma densificeda {vecindades y edificios
de departamentcos). Hay uno  tendencia a la densificacidn de
Zoltas Yue Pecibelr fidtantes  y a4 gue las  cludades se axriendan
hacia la perifetia. Adumds se observa una incapacidad estvatal
para lmponer  reglamenccs o para proporetonar viviendas de bajo
COSTO.,

LOY ageNCalilentos yue surgen shora en  las zohas periféricas
pueden clasificarse de forma muy general en:

aj vroblaciones de emergencia ilicita, sin derechos de
propiedad, gue aivergan a  les  estratos mdg  enpuoinecidos -y
socialmente desorganicados. NG soh $dle perifévicod, sino que
pueden encontratse en baldios o en el centro de« la ciudad.

b) Asentamientos en zonas en proceso de ocupacidn  por parte
de grupovs de ingresog altos, las famillas gozan de una ocupacion
de terrehos vacios en  cardccter de cuidadored, counbinando las

~tareas de cultive con las de sirviente (semlirrural} y tienen
capacidad de organizacidn local.

¢) Asencemientos originedey en la ocupacidéh ordanizada de

"Lierras por  parte de grandes grupos de familias. Hay aqui un
‘proceso de autoseleccidn y una vigorosa olganizacidn comunitatia
ektralegal que pretends regigtir el dezaloje y asedurar el
reconocimiento oficial de los  derechos de propiedad y ejelear
presion sobre las autoridades a £in de gue éstas proporcionen
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gerviclog urbanos y satisfagan lasg necegidades del asentamiento
através del trabajo comunal y las coptribucioneg monetarias,

d) Asentamientog originades en la subdivisidn vy en la venta
a particulares de tietvas de propiedad privada. son vcupados
generalmente por trabajadores ¢on emplea regulal y pol personas
en otras condiciones capaces de paygar peguencs lotes vy que
tienen algunas posibilidades de construir la vivienda.

a] Agentamientos originades - en progranas  pibiicos  gue
intentan aliviar la escasez de viviendas o errvadicar poblaciones
marginales ¥a través de la provisidn de casag baratas ‘minimas’
0 de lotes y ayuda para la awtoconstruceidn. tstr  Tipo de
asentamiento Rra tenido una importancia menor haste have muy
poco, pues la mayoria de los programas piblicog habian sido de
pequefia escala y dirigidos principalmente a loz esrratos de
ingresos medids-bajns de - enpleados pgiblicos v de  cbreros
gindicalizados.¥...(mMarshall, 1973}).

1.2,2 Henta  del suelo  urbano, el problema de ia vivienda y

la segregacidn gocial.
por qué hablar de renta del suelo?
come s& ha wxpuesto en el punte  anterior, el desavrolle
_capitalista en América Latina ha dade peculiaridadez .

FRad-4
procesos econdmicos, sociales y politicos gque acontecsn gl lag
diferentes vegioneg y espacivs hacionales del continhunte, '

unog de log procesos econdmicos que adguieren especificidad
enn la regidn, en contraste c¢oh la realidad europes, son los
referentes a la formacidn de log precios del suelo wbano y su
relacion con el precio final de lg vivienda, vy por  tance, de la’
realizacidn de rentas de la tierra 'y del accesce difersancial de
los'grupos sociales al espacio urbano.

BN An#rica patina se ha dade un auvmento densralizada de los
precios de la tierra urbana  por sobre lag alzas generalss ge.
pracios en casi todas las grandes ciudades del munde’ con
evonomiag de mercadu. £ESTO  rlene consecuencias soclales mas
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graves en América Latina que en los paises desarrollados de
ruropa Y HNorteamérica. ouillermo celsse y rrancisco sabatini
(1980) sefialan que @n uatinoamérica, donde 1la concentracién
urbana en g¢randeg ciludades se ve aunada a un crecimiento
econdmico lentoe y una  estructura de distribucidn del ingreso
crecientenente desigual, el crecialente de la demanda de tierra
urbana tiende a concentrarse en una o dos ciudades por pais, en
las cuales la esgpeculacidén con 1a tierra y el aumenco de los
costos sociales de la wrbanizacidn atribuible al tamafo y forma
de las ciudades restringen ia oferta de tlerras.

mh la  liceratura especializada sobre la tietva urbana en
Anerica Latina (Cfr. &, Gelsse y sabatini, (980; r. saebatini,
1981) se selalan dos preocupaciones:

1) 1a elevacidén de los precivs como efecto combinade de las
pregicues de demandz ¥y la escasen de oferta vy,

d) 1o inerdenvia de dichas alsas subre el precio final de
1a viviends, scbre tede @n los barrios pobres. (sabacini, 1981,
B2

®1 relacidn a lo segunda preocupacidn z<2 destaca el papel de
las politicas pablicas pava ineidir en el degarrollo urbano.,  Los
autores consideran que ,,."el régimen Je propiedad de la tierra y
1a concentracidn’ de: la riqueza y el poder para influlr scbre la
politica pablica han hecho posiblis gque la espsculacidn  con la
tierra urbana hayae concribuideo al enrlguecimiento de una c¢lase y
ge haya convertido eh barrera para el mejoramiento de la calidad
de vida de una mayoria constituida por les mas pobres {(Geisse y
sabatini, 1980: 69~70), Este proceso conduce al encarecimiento
de 1la wvivienda poepular, forzande a la poblacidn de menores
ingregos al haéinamiento en las dareas centrales ¢ a prescindiv de
setvicios basicos en la periferia de las ciudades,

pentro del mercade immobiliaric se encuentra el mercade de
tu tiezid. se considera que la causa inmediata de la demanda de
tierra urbana para uso habitacional en lag grandes ciudades es
la prezidn del crecimienco demogrdfico, aundndogse el crecimliento
poOr migraviones. sin  emwbaryo, la concentracién del ingreseo, el
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desempleo y el deterioro de los salarios son factores gue redu=-
cen la manda efectiva de lotes y viviendas entre losg gectores po-
pulares. rsta demanda se canaliza por transacciones en el mer-
cado informal o la ocupacién ilegal de terrenos publicos o pri-
vadog, o bien en el arrendamiento de vivienda detericrada.

Gelsse y sabatlni sefialan que ...'"los altos coustos de urba-
nizacidn y la especulacidén con la tlerra determinan haya mayor
demanda que oferta.” ractores que afectan la oferta de tierra
son:

1) la insuficienteinfraestructura urbana, due Se encuentra
concentrada

2) la especulacidn con tilerras (especulacién monopélica y
competitiva)

3) las politicas publicag.

En cuanto  a las politicas plbliicag sefialan la contradiceidn
‘entre sug objetives y sus efectos: La  reglamentacion del uso
del suelo se suele aplicar de forma que restringe la oferta {con
la fijacion de limites urbanos, por ej=mplo) y, pecr lo tanto,
significa aumentar los precios de la tierra. na contribuido,
también, a acentuar la segregacién egpacial...."pLas normas que
prevalecen soh eh su mayoria de efectos 'exXcluyentes' o ‘prohi-
bitivos' {normas de tamafic minimo de lotes, exigencias minimas de
edificacidn y urbanizacioén, etcteraj. 5l carvdcter prohibitivo de
tales medidas contribuye a elevar el prestigio social y la eiclu-
gividad de ciertas zonas. Ello a su vez estimula la demanda con-
centrada de la tierra, conviertiende su valorizacidn en un pro--
ceso inseparable de la segregacidén espacial de las ciudades,
vor supuesto que la planificacién 'por exclusién'® no tiehe sen-
tido en los barriosg populares. tn ellos, mientras mds imporctante

- @8 el gector marginal, mayor gerda la existencia de urbanizaciones
'ilegéles ¥ menor la plresencia de la planificacion.” {Geisse Y
sabatini, 1980: p. 76}

En este sentido, la “segregacidn espacial® significaria el
no-acceso por parte algunes grupos de poblaciéﬁ de mapeles recul=
05 a un esgpacio urbano o zonas habitacionales de la ciudad con



todos los servicios y condiciones gue ésta ofrece.

Kn cuanto a la tributacidn al bien raiz, su ineficiencia ha
generado condiciones gque posibilitan subir les precios de la
tierra y con ello lo3 costos de la vivienda.

La renta del suelo urbano es una expresidn econdmica de
relaciones sociales, inherente a la urbanizacidn capitalista.
Exigte una variedad de posicliones tedrico-ideoldgicas sobre los
problemas de 1la tierra urbana. pe éstas sge destacan dos bien
representadas bibliograficamente: por uh lade, la gque ge apoya en
los supuestos basicoes de la teoria del valor marginalista y que
comparte las orientaciones de la economf{a del bienestar; por otro
lado, la que se apoya "en la teoria del valor trabajo, sobre todo
en el aporte de Marx en relacicn a la renta de la tlerra.

En la posicién neoclisica de la economia del Dbienestar se
sostiene que la tierra. no puede ser considerada como similar a
los demds factores de la produccidén. Lpa dintervencidn piblica en
el mercado de tlerras se justificaria, tanto por el hecho de gue
la valorizacidn del suelo proviene de las obras plblicas y edter=
nalidades y no de 1lous esfuerzos del propletario, como por los
efectos urbanos gque se derivan del Eunciohamiento "imperfecro® de
tal mercado. La teoria neocldsica enfatiza aspectos de maximiza-
cidn de ganancias, de manera gue aunque describe procesos y
elementos gue producen diferenciales en el monto de 1a renta, no
explica lag relaciones sociales que la generan.

La teoria marxista parte dJde los escritos de Marx sobre la
renta agraria de la tierra, en los cuales se desarrolld escasa-
mente el problema de la renta urbana. &n esta posicidn se afirma
que los problemas urbanos originades por el manejo privade de las
tierrag, igual que otros problemas sociales, no se solucionaran
definitivamente bajo un vegimen capitalista de produceidn, de ma-
nera gue ni atn la socializacién de la tierra urbana impediria



la captacidn de la renta regpectiva.® Los aurores copsgideran gue
para resolver tal problemdtice en términos de por qué no se apli-
can los mecanismos adecuados y por qué han fallado los aplicados
planteados en la planificacidn, es nhecesario analizar el funcio-
namiento del mercado de tierras en ol contexto nds amplio Gel
mercado inmobiliario del cual forma parte, atendiende a lag for-
mas de operacidén de los agentes inmobiliarios y, también, anaii-
zando las relaciones entre la renta de ia tierra y 108 inteyrseses
asoclados a ella y los provesos de acumulacidn y de formacidn de
las macroestructuras de poder.

Se considera que "la tierra no es sugceptible de ser usada
para fines urbanos sin un minimo de inversiones, consistentes wn
infraestructura y servicios urbanog y finalmente wviviendas. wna
influencia determinante que se  le asigna &l mercade de tieyraz
en el desarrollo de las ciudades estd mediada por le forma come
se organiza el mercado inmobiliaric en la produccidén y discyribu-
cidn de viviendas. Junto al menejo de tierras {(trapnsac::iones,
subdivisiones, anexiones de lotes) egtdn la construcidn, =i f1-
nanciamiento, la comercializacidn y promocicn de viviendas gue,
con suUs regpectivos agentes, forman el mercado imwcbiliarvio.
Los agentes que operan en cada una de ellas ilrcorporan a sus ya-
nancias parte de la renta de la tlerra y, a la vista Jdv ese ocbje-
tivo, se integran, dividen su crabajo y hasta entran en conl

to. vor lo mismo el mercado de trabajo &s heteroygénec, presen=
tando diferentes racionalidades, fines y formas ds organizacidén
entre agentes."(Gelsse y Sabatini, 1980: 79~-80)

Anbas perspectivas tedricas presebtan limicaciunes‘pala‘lz
explicacién de los procesos en la regidn, La perspecriva neccla=
sicarno enpliva los procesos que yenerah los difervenciales
rentas. &n la perspective marxista se ha tendido al traslade Je

1, wpaguirfa existiendo la apropiacién privada de la renta
de la tierra-a ctravés de los dertechos privados ¢ uss dgie de

todas maneras habria que conceder.” {Geisse y sabatini, 1980: T
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teorias francesas, europeas, a realldades latinovamericanas, limi-
tdndose a explicaciones que no corresponden & las relaciones sgo-
ciales concretas de nuestros paises dadas las particularidades
del desarrollo econdmico y sociopolitico de la regidn.

A pesar de las limitaciones y diferencias entre ambag pers-
pectivas puede decirse que hay elementos generales en la ldyica
de lakrenta del suelo urbano. +opalov considera gue ..."%las ren-
tas de la tierra urbana son una transformacion de ganancias ex-
traordinarias generadas por el proceso dé valorizacidn del capi-
tal (Lunyo, M., 1986: 90} ..."%las rentas de la tierra urbana
provienen del trabajo excedente de todog 108 sectores econdmi-
cos, ¥ no sélo del trabajo excedente del sector de la construc-
cidén urbana." (idem,p. 91} &1 capital, con su proceso de valori-
zaclén desigual es el motor de 1l1a urbanizacidn, de ios cambios
del uso del suelo y la fuente de las centradicciones en la ciudad
caplitalista.

pe acuerde a las formas gue asume la renta de la tierras
urbana, se la puede clasificar en:

a) Kentag absolutas: las rentas de la tielra urbana zon ung
transformacién de ganancias extraordinarias generadas en el pro-
ceso de valorizacidn del capital, la cual se produce cuando ¢ier-
tas condiciones son exteriores al capital. s6lo pusde hablarse
de rentas absolutas cuando tienen por base la transformacidin de
gananclag estraordinarias de la rama de produccion. :

b) Rrentas diferenciales: la exristencia de rentas diferen-

~ciales estd Dbasada en la existencia de  condiclones dadas
deéiguales del proceso de valorizacidon del capital. ESTas
condiciones o elementos pueden ser:

‘=¢construibilidad: se refiere a diferencias fisicvas eutie.

los predios; implicando variaciones. en 1as condicionss  de
construceion.

-rransporte e infraestructura: tiene relacidn - con 1z
proximidad a la 1red de transporte y ~al diferente acceso de
servicios plblicos como son drenaje, luz eléctrica, teléfone,
agua potable, cawinos, ete.
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~tguipamiento: comprende a los bienes de uro colectivo como
escuelgg, hogpitales, zonas de recreacioén, etc , que valorizan
diferencialmente los predios urbanes. .

-raisaje urbano: partiendo del elemento subjetivo de aprecio
a elemencos de la naturaleza, los predics se valorizan distinta-
mente, de acuerdo a su ubicacidn "privilegiada®.

~5tatus gocial: una vez astructurados los espacios social=
mente diferenciadog, se valerizan diferencialmente en funcidén
de los  gruposg sociales dque residen en sllos, {rortillo, Alvaro
Jd., l984: 17)

¢) Rentas monopélicas: “cuando  una localizacidn particular

presenta caracteristicas materiales y socialeg tales que la ha-
cen no sustituible desde el punto de vista del valer de uso,
surge una condicidn particular gue ningin capital puede supri-~
mir"..."sn este casou, la no reproducibilidad de estas caracte-
visticas es la base de la formacidn de un precio de wmonopolio
transfutmable el renta de monopeliv.” {Lunygo, Mario, op. citc.)

rodas estas modalidad=g Jde  la renta urbana se  expresan en
la vivienda, pueste due &3 ulla nereancia y se produce para ser
vendida. como senala  Alvare rortille f{op c¢lt.), en el arren-
damiento el precio que el inguilino paga implica la amortizacidn
del capital invertido, mantenimiento. del inmueble, su iuteres
respectivo y 1la renta propiamente. puesto gque el arrendamiento
‘se rehueva periddicamente, ilmplica una variacidén en el precio,
determinada por log factores que condicionan la renta (factores
diferenciales o el precio monopdlico). ror otro lado implica que
tras amortizar el capital invercido para la construceidn, el pre-
c¢io del arrendamiento se convierte en su totalidad en renta, “un
tributo que se paga con fundamento exclusivo en el titulo juri-
dico." ’ ’

En la vivienda en propiedad, la danancia ey
Leparle  entre los agentes inmobillarlos gque intervienen en la
produceidn de la vivienda como pavte  de los propietarios.en los
medios de produccidn. ’

' &n cuanto a-la autoconstrucciép de vivienda, se observa que

traordinaria se
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adends del trabajo aplicado por parte de los consumidores de la
futura vivienda, se da una inversidn adicicnal por parte del
pstado, el cual implanta - infraestructura y equipamiento. &llo
bimplica un cambio de uso del suslo, pasando muchas de las veces
en  las periferias urbanag, de use agricola a wuso urbano,
fundandose bases para la renta urbana.

La tenta urbana expresa relaciones gociales, ubicando a los
elementos de la sociedad dentro de ciertas esferas de consumo.
con ello la renta urbana es un vehiculo de segregacidn social.
fa divigion gocal del espacio expresa la divisién soclal del
trabajo. Kl aspacio habra de adscribirge en funcidn del uso
sconémico que asuma, y complemenkariamente 1os drupos sociales se
apropiaran del  espacic en funcidn de su ubicacidn en 1a divisidn
gocial del trabajo.® (vortilic, A., 1984).

Esta relacidn soeial que expresa y es la renta del suelo,
la pone en el contexto de la lucha de clases. Asi migmo, la
renta de la tierra es, tanto una forma de aproplacidén de parte
del excedente econdémice g¢lobal, como *el incentivo que uwds
influye en la formacidén de la astructura urbana.® (idem).

Algunous tedricos consgideran a la renta de la tierra como una
barrera a la acumulacién capitalista o productiva, segin ellos
la renta de la tierra encareceria el precio de la vivienda y, por
lo tanto, la reproduccidn de la fuerza de trabajo. nsto plantea
un conflicto de intereses al interior de los drupos econdmicos
dominantes. ruede considerarge gque égte no se da porque la
seyregacién residencia es funcional al congumo selective vy
diversificado que caracteriza a esas estructuras productivas,

La forma como Se resuelve este conflicto varia de un pais a
otro gegin lag egtructuras de poder internas y el drade de
desarrollo de. la economia, y la Forma de insercidn de las
economias locales en los mercados wmundiales. pependiendo del
calicter del proceso de transnacionalizacidn de las economias
latinoamericanas, la captacidn de 1la renta de la tielra en las
estructurag de las ciudades es uniforme © difevencial.

LOS autores sefalan gue dada la transnacionalizacidn de la
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economia, se ha tendido a la construccidn de anmbientes adecuados
para la comercializacién de vienes y servicios destinados a yru=
pos de ingresog altos. asf, log grupos de bajos lIngresos deben
recurrir al sector no estructurado con ygran sacrificio de su ca-
lidad de vida, reduciéndose sus opeiones a sitiog de menor valaor
de la periferia o al mercado de algquiler de las dreas centrales.

rlanificadores como investlgadores concluyen que el desa-
rrollo desigual de las ciudades no estd tan relacionado con el
rdpido crecimiento de la demanda y las necesidades de tierras y
viviendas, como lo estd con lag regtricciones institucionales y
econdmicas por el lado de la oferta. gl crecimiento residenhcial
extensivo y discontinue encarece los costos de urbanizacidu,
restringiendo la oferta de tierras; la egpeculacién rentista en
lag dreas centrales deterioradas y en la periferia sin servicios
deprimiria mds los niveles de vida de lus mas pobresg.

‘una de las manifestaciones de lIa tenduncia a la ereciente
influencia del capital financiero sobre el colisume  de  la
poblacidn eg la acentuacidn de la segregacidn residenciai. glia
a8 funcional a la estryctura global de produccién de la actual
fagse de transnacjionalizacidn, la cual estimula el CONSURG
gelective y diversificado.

81 problema de la vivienda

gl problema de la vivienda es ante todo ¢l de su
penuria®™,.., ksta y 8u vetustez responden ,..%a una relacidn
entre oferta y demanda que viene ella misma determinada por las
‘condiciones sociales deg produccidn de un buen objeto de mercado,
es decir, la vivienda” (vastells, [(985: 178-179}.

kn las formacionss gociales donde domina el modo de

produccién capitalista, la vivienda e&s una mercancia, gue s
realiza como tal en su compra y venta en el mercade Y- tlehe oo
valor de uso la utilidad que Dresta para 1lenar uha hecesidad
individual, fawmiliar o colectiva, es decir, ser el scportce
matertal de actividades necesarias’ al maptenimlence y a’i
'reproduéciéu anpliada de la fusrza de trebajo social.

e

o
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como sefiala emilio pradilia, se puede afirmar que ..."taodo

individuo, familia o grupo no familiar necesita una vivienda que

corvesponda al conjunte de condiciones medias de habitabili-

dad, estabilidad y dotacidén prevalecientes en la sociedad en que

vive¥.,.. '"gl cardcter mercantil del objeto-vivienda es también
producto de una determinacidn social.® {Pradilla, iss?:18).

pgte autor considera que el ohjeto-vivienda se presenta en
3u caracter de mercancia en dos categoriag:

a) vivienda-mercancia real, aquella que es construlda para
el camblo inmediato, es decir que serd consumida por agentes so-
ciales diferentes a los vinculados directamente a su produccidn.

b) vivienda~metcanciy virtual, aguella que es construida pa-
ra ¢l usgo inmediato del agente social que la produce ...'t apor-
ta los medios necesarios a egte preocego’,..pero que .. ."tilens la
virtualidad de convertirse en objeto pava el cambioc en vazén del
valor que encierra por ser resultado del trabajo vive (fuerza de
trabajo utilizada en la construccidn) o pasado objetivade (mate=-
rialeg de construccidn, maquinaria, ete.)®... {idem}.

La producidn e intercambio de la mercancia vivienda, en 1las
relaciones capitalistas de produccidén, tiene el £in de va-
lorizar un capital, obteper una ganancia. va mercancia vivien-
da al realizarge como valor de uso y valor de cambio pasa por
tres instantes de un migno precese: producién, intercambio y
consumo de la vivienda. Los instantes se diferencian en tanto
que los agentes soclales que los reallzan son diferentes.

yradilla sefiala que en américa patina coexisten tres for-
mas . fundamentales del proceso de produccidn de vivienda: la
auto-construceidn, la produceidn manufacturera y la produccidn
industrial de vivienda. ¥l carderer eontradictorico del funcio--
namiento de la forma lndustrial dq producciéﬁ de vivienda y los
problemas para la reproduccidn de su capital {monopolic de la
ciwlra, esgvasez de capital de wvirceulacidn, limitacién del fondo
de divigas y estrechez relativa de 1la esfera de civeulacidn de
mercancia-vivienda) son elementos determinantes de la "penuria
de vivienda' y de la subsistencia de formas - atrasadas de pro-
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duccién {rradilla, 1987:43). asi, lag relaciones de producelon
de cada forma de congtruccidn de la vivienda, definen su tipo y
sy precio. Wicha mercancia se presenta en €l mercado a consumi-
dores diferenciados seglin sus ingresos, “diferencidndose en esta
relacidn distintas esferas de circulacién de dicha nmercancia y
la forma de produccidn-consgtruccion que la atiende.# (Ldem}

kl alto precio de la mercancf{a vivienda impide zu realiza-
2zacidén en la venta de contado Yy determina 1a diferenciacidn tan
marcada de las esferas de circulacidn. El Yprebhlema de la
vivienda" estd dado por la imposibilidad de gran patte de la
poblacién para acceder a esferas de civculacién en las cuales

. se . encugntren viviendas adecuadas a la vida normal de los
individuos de acuerdo a lagcondiclones gsociales medias y la
segregacion del habitat,

" Hay diferentes formas de circulacién de la vivienda,
rradilla las sefiala esquematicamente en el un cuadro presentado

’envla siguiente pdgina. ve acuerdo con el esquema de esferas de
circulacidn puede gbservatse que, de las formas de circulacion de
la vivienda la categorfia "alquileres de 1la vivienda detreriorada
antigua” implica 1as relaciones mds bajas en la escala de nivel
de ingresos, la esfera de circulacidn mds baja, que es cubierta
poe al sector privado o bien por el sactor estaral.

81 dinquilinato en vivienda antigua deteyiorada inplica &1,
acceso mas restringido & la vivienda despucs de” la
autoconstruccion.

bradilla concluye que .,."las formas de consumo de 1a-

vivienda tienan su determinacion dltima en la produccidn®,...
ésta.  ..."define log tipos de vivienda que corresponden a la
esfera ‘de la circulacidén que estd eb condiciones {que es
."golvente) para realizar su m&rcancia. ba vivienda misma, copc
. réélidéd material, Impone su medo de vempleo a los consumideres.
La -produccién capitalista de wvivienda reproduce, s través de ia
'puhlicidad'de su producte, los valores ideoldgicos del consumo de
~ella; para. ello po actita aislada, sino en correspondgncia con la

‘ideclogia global del censumo." (rradilla, i987:46).



BSFERA DK FURMA DK FURMA D3 NIVEL DE BECYUR QUB
CLRCULACLUN CLRCULACLUN  PRUDUCCLUN  1NGRESOSY LU CUBRE
ALYA Auto-congumo  Manufacturera altog PRIVAUU
venta o Mediog-altos
Algquiley
AUTA venta o industrial Altos PRLVADD
Alquiler Medjos~altos
MEDLA venta o Manufacturera Medios ESTATAL
Alguiler
MELLA venta o tndustrial medios L' ATAL
alguiier
BAJA - Auto-consumo  Autg-construc pajos PRIVADU ¥
ESTATAL
HAJA Alquiler vivienda Bajos PRIVALU Y
yateriorada ESTATAL
Antigua

rueNTs: pradilla, wmilio. capital, estade y vivienda en américa
Latina, td. rontamara, mNo. 27, MEXico, 1987, p. 44
El dutor citado considerd el nivel de ingresos como un
indicador de clade social a falta de datos pertinentes.

“La dristica y excluyente diferenciacion de las esferas de
la circulacidn mercantil abarca todos los objetos-mercancias
ptoducidos el la gociedad y aquellos servicios mercantilizados;
incluyendo log gervicios prestadog por el gstado, gue tienen
tambidh esate caracter. Asi la imposibilidad de consumir chjetos
y servicios, es decir, la limitacidn del acceso a las coudiciones
sociales medios de reproduccicén de la fuerza de trabajo se

generaliza, ‘para el conjunto  de obrerog, trabajadores vy

degempleades. s {pradilla, 1987: 46}
uno de - los agentes sociales mds Importantes que participa

“en los procesos de urbanizacién es el bstado. Hay acciones

gubernamentales que inciden en el procego de construccidn del
egpaciv sveial a través del mercado inmobiliario.



1.2.3 tstado, politica urbana y movimientos sociales urbanos.
1.2.3.1 pstado y politica.

Actualmente no se cuenta con “la teoria“ sobre el egtade y
la politica que permita comprender log procesog que e dan eh
América Latina y en ¢l resto de la periferia capitalista. (tvers,
19749; sontag y valecillos, 1979; uszlak, 1984; G'‘pommell, (984

Azuela y wouhau, 1987) Existen diferentes corrientes en el gs-
tudic del tema que, de acuerdo a su nicleo principal de preocu-
paclones, regaltan diferentes plocesod.

ENn nuegtro caso colhereto guerenos responder las siguiences
preguntas: ‘dcémo participa el estado en la urbanizacidén?, dcudles
son las relaciongs que nantiene con los movimientes souclales
urbanos?, dicudles son los grupos ¢ clases sociales que integran
a la ‘'gociedad ecjivil®y, dedmo  ge entiende la politica urbana
desde estas relaciones? pero primero sefialaremos algunag defi-
niciones de estado y policica,

La bneiclopedia internacional de las cienclas sociales de-
fine al kstado moderno como un fendémeno institucional: “crganismo
externo de control que gobierna a una gerie mds o wenos heceloyés
nea y desordenada de sujetos individuales®, es una folma de inte-
gracién social (knciclopedia internacional de las ciencias socia-
les, vol.4:46%}) 51 opiccionario de rolitice de Norberto sobbio
dice que el concepto de estado ho es universal, sino gue aiude a
una forma de ordenamiento politico surgida en suropa desde ¢l 3,
X1LL 'y hagta fines del s, Xxvill o iniclog del 2ix. &1 egtado
noderno es una nueva olganizacidn del poder, gue tiznde a uha
prégresiva centraiizacion de éste por una instancia cada vez ma:z
amplia que llega a comprendel a todas las relacivnes puliticas
ksta nueva organizacidén rompidéd 1a unidad politico-religiosa,
llevando a ulta visdion téenica dei poder que reéqueria (¢ unidad de

“maidato, la territorialidad del mismo y su ejeluicio a tiraves de

un cuerpo calificado de ayudantes ctéchicous que garancizan la
seguridad de asgtratos de pobliacidn que no loyraron desaryollar=--
sug relaciones scociales y scondmicas en  1as antiguas egrrutuldas

organizativas, persistiendo el conflijicro. #el estado se presenle
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claramente como la red de enlace del conjunto de tales relacio-
nes, unificadas en &l momente politico de la gestidn del poder."
{Norberto zobbio, wicecionario de politica, 1982: 626 y 6628) El
orden estatal se convierte en un “"proyecto racionhal® de la huma-
nidad que por un  Fcontrato secial" se establece simbdlicamente
el paso del estado de naturaleza al estado civil.

rilman kvers retoma la defindicidn de aegtade planteada por
Blanke, quien lo concibe como "todeo =1} complejo de funciones ¢
instituclenes del ejercleio general, abgtracto y piblive de do-
minacién’ en upa sociedad. {gvers,r., 1979:14 citando a planke
Pp.36% "staat (aus marxistischer sicht)?. &l concepto de estado
comprende mucho mds gue al aparato gubernanental, trasciende ponr
tanco las funciones e instancias del gobierno central y de sus
subdivigiones regionales, tincluyendo aquellas instituciones
Textraestatales’ que, cone dsoclaciones o gremios, partidos po-
liticos, medios de comunicacion de masas, ete., participan de
hecho en ese ejercicio de dominacidn general, abstracte y pibli=-
co."(Evers, 1979:14)

vor otro lado, w'ponnell {1278 y 1984} cengidera come estado
al “componente especificamente peolitico de la dominacidn en una
sociedad territorialmwence delimitada®?, ror dominacién o poder
entiends la “capacidad actual y potencial, de imponer regularmen-
te la voluncad sobre otrog, inc¢luso pero no necesariamente, con-
tra su resistencia’. Lo politico es la "parte analitice® del
fendmeno mas general de la dominacion: agquella gue se halla res-
paldada por 1la marcada supremacia en el control de los medios de
coercidén fisica en un tarritorio excluyentemente delimitado.?®
Agi entiende por estado "al plano de lo especificamente politico,
y déste, a su vez, es uUn aspecto del fenomeno mas anplle de la

1, U'vonnell coinvide con kvers en la concepclidn compleja
de  Estado. contrastar con bvers, Tilman bl estado en la
“periferia capitalisca, 1979, siglo xxi, p.l4.

. de  entiende la parte analitica del fendmenc como los
agpectos abstraidos intelectualmente no captables sensorialmen-
te, (u'vonnell, L984:200) ’



dominacidén social.” (U'ponnell, 1984:200)

una visidn inceresante es la presentada por Hugo Zenalman.
kste autor sefiala la relatividad de 1la concepeidn de estado, en
tanto concepto manejado tedricamente come por las distcintas
¢lagses socldales eh sus  provectos histérices particulares. Con-
cibe al estado como un dmbito de la realidad social objetlivamen-
Le articulado con las otras dimensiones sociales. Ll estado es
la instancia en gue se regulan las relaciones entre lag distintas
fuerzag socialeg, que aluden a clases gociales. kStas sa inter-
relacionan a través de practicas gque al realizarse transforman,
de manera permanente, la instancia en gue se regulan sus
relaciones, es decir, transforman al estaedo. bLste es “una cons=-
truceién permanente de la dinamica que resulta de la relacion en-
tre fuerzag sociales.V (Zemeliman, 1979:1043)°

rara problematizar el concepto de egstado es necegario tener
pregente que escd determinado por la dindmica de las fuerzas so-
ciales. Aasi hay que tener en cuenta gue los "instrumeutos concep-
tuales son decantaciones tedricas de las prdcticas mnediante las.
que las fuerzas sociales materializan la permanente transforma=
cién del atado como instancia en que se regulan sus relacioney ¥
(4emelman, i979:4043)

Eh tanto concepto manéjade por clases, en cada proyecto es

visto en forma diferente, se realzan ciertos aspecteos del estado

y cumple una ciercta funcidén para su realizacién. Asi, sz dife-=-
rente recortar el concepto de estade desde proyectos histdrives
‘que. desde conceptos tedricos estructurados.

&1 concebir al estado como instancia de relacidén entre fuer-
zag sociales implica que en el prohlema'se inciuyen las facetas
econdmica, cultural, ideoldgica y politica de las distintas fuer-

3, ..."2l pstado no es solamente un  inscrumento  de clase
gino que estd sometido a cambios en su nanuraluaa segin la forma
como . se. resuelven las pugnas entre- las  diferentes fuérzas -
gociales®. k1l  Estado es- creado Y su conocimiento exige la
presencia de elepentos activos provenientes del sujeto social.
gl wmds  importante de estos elementos  es la praxis social. ¥
(zemelman, 1979:1043)
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2as. ksta concepcién permice:
a} definir la estructura en  que ge crigvalizan las
relaciones de dominacién c¢lasista (aspectos estructurales-
burocrdticos de la relacién dominanteg-dominados).
b) atender a los procesos, viendo al estado en funcidn de la
dindmica de las clases.
¢} ingertar el problema del estado (de la dominacidn} en la
problemdtica mds amplia de la orgaenizacién soc¢ial bajo la
idea de “voluncad peolitica“*.

£l andlisig politico se refiere entonces a la descouwposicidn
de la lucha politica en log temas dJde tdcticas y estrategiag (ope-
racionalizacisn del c¢onecepto de praxis, el cual da cuenta de la
relacidén superestructura e infraestructura), el de ‘“voluncad so-
cial organizada*® y el de “lucha politica* (en vez de "domina-
¢idn*), que permicte '“vincular la instancia de la dowinacidn con
otros niveleg de la realidad, especialmente coh el infraecono=-
mico,* {semelman,l979: 1047} La praxis influye sobre la dindmica
de la  estructurd econdmica dindele una direccidn determinada se-
glin el proyecto histdérico gue impuisa. La direccidn es el pro-
ducte de lasg modalidades gue asume 1a lucha de clases, "de cdme
sa manifiesta la fuerza de cada uno a travég de qué medio y en

*. La voluntad politica se-entiende como el ...."proceso de
organzvaclon de la sociedad que estd referido a todos sus aspec-
tos y cuyo cardcter depende de la correlacidn entre las fuerzas y
de su naturaleza cualitativa, esto es, no exclusivamente de su
fuerza sino de la capacidad de ejercer esas fuerza gue estd
condiclonado por la organizacidn, claridad ideoldgica, cohegidn
interna, liderazygog, etcétera." ‘complejo de modalidadeg que
reviste la organizaeidn de la sociedad resultante de 1a aceidn e
interrelacidn de todas sus clases sociales” (Lewmelman,i1979:1045 y
Lude) :

3, redSricamente el aspecto de la  organizacion: no puede
confundirse con . una organizacidn. La tdctica y estrategia son
mecanismos de adecuacidn encre medios y fines en relacion al
proyecto hiistdrice, 3on manifestaciones a difefentes ssdalas de
tiempu de la praxis vinculade con un' conjunte de estructuras.
tun ¢llo se puede recuperar 21 concepto de clase,
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qué planos de la realidad (econdmico, politico, sindical, culctu-
ral, ideolégico, etc.) y por congiguiente, de la naturaleza que
revista la correlacidn de fuerzag.” {vemelman, 1979:1047)

sablar de ‘“direccidn de 1los procesos” implica un margen de
posibles alternativas, y por 1lo tanto tal direccidn no estd
gujeta a vregularidades similares a lag egtablecidas para ila
infraestructura {(plano *histérico-natural”), es ~Factible que se
sujete a otro tipo de regularidades. ve ahl el error de pereibir
la direccion como alge coyuhtural ¢ la expresion de crisis de la
sociedad.

PULLTLCA

51 piccionaric de politica de nNorberto pobbio dive gque el
gignificado clisico de politica es "todo lo gue gse refiere a la
ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil, piblico y vambién
socialvle y social®; "arte o ciencia del gobierno®, “ciencle del
estado", "doctrina del estado”, et¢. se emplean para indicar el
conjunto de actividades que tienén cowmo término de referencia la
polis, es decir el estado. ™"pe wegta actividad la polis a veres
ey el sujeto... a veces es objeto.” (Bobble, 1l9a2:i240)

5l concepto de politica es entendlde como formae de activi-
dad o de praxis humana estrechamente vinculada con el concepto de
poder, gl poder ha sido definido tradicicnalmente como ~consisz-
tente en los medios para obtener alguna ventaja' (Hobbes)" o como
el "eonjunto de los medios que permjiten conseygulir los efectos Ge-
geados (Hussell), o bien como irelacién entre dos sujetos de los
cuales uno impone al otro su voluntad y le decernina a su pesar
el comportamiento”...(sobbio,l982:1241)

sigulendo la tipoloyia moderna de las furmas de poder, coh-
siderando como criterio de clasificacidn les 'wedics de los
cuales se sirve el sujeto active de la relacidn para cehdicicnar

el  couwportamiencs del sujeto pasivo' (sobbio,19082:1242) es
posible observar tres clases de podsr que instituyen vy mantienen
una sociedad de desiguales:

a) poder econdmico: "utiliga la posesidn de ciertos. bienes para
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inducir a aguellos que no los poseen a tener una cierta conducta
...principalmente ,..clerto tipo de trabajo".

b) poder ideoldgico: "se basa sobre la influencia que las ideas
formuladas en cierta manera, emitidas en ciertas circunstancias,
por una persgoha investida con una clerta autoridad, difundidas
con ciertos procedimientos, tienen sobre la conducta de los
asociados.”
c) poder politico: “se basq sobre la podesidn de los ingtrumentos
a través de log cuales se ejerce la fuerza fisica (las armas de
todo tipo y grado), eg el poder coaciive’...{bdobbio, 1982:1242)
k1l poder politice se distingue por la posibilidad de recu-
rrir a la fuerza sin embargo é€ste no se resuelve sclamente en el
uso de la fuerza: el uso de la fuerza e&s una condicidén necesaria
pero no suficiente para la exigtencia del poder pelitico. La ex-
cclusividad del ugo de la fuerza respecto de todog los grupos que
actuan en un determinado contexto soclal, es el resultado de un
proceso de monopolizacidn de la posesidn y del uso de 1los medios
con log cuales es posible ejercer la coaccidn fisica.® una ex=-
plicacidén de este procego es la hipdtesis hobbsiana que sostiene
que el paso del estado de naturaleza a estado civil ¢ da cuando
los individuos renuncian al derecho de usgar cada uno su propia
fuerza, que los iguala en el estado de naturaleza, para cederlo a
una sola persona o un solo cuerpo que sera el Unico autorizado a
usar la fuerza resgpecto de los misnos (Bobbio, 1982},

snfoques tedricosg para el estudio de las politicas.

siguiendo algunas sistematizaciones y sejjalamlentos reali-
zados por varios autoreg (Azuela y puhau, [987; vocelevzky, 1986;
ugalak y vluonnell, 1976; Marquez y wodau, 1984) pueden idepntifi-
carge algunas perspectivas  tedricas fundamentales que explican
el estado capitalisca, las corrientes que han predominado en

&, uwpgte proceso de monopolizacidén es paralelo al proceso de
climinalizacion y de penalizacion de todog los actog de violencia
que 1o se reallcen por personag autorizadas por los detentadores
y-beneficidarios de este monepolio." (gobbio, i198%:1244) .
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América Latina y las estructuras implicitas en los trabajos alli
realizades. Las cinco perspectivas tedricas del estado actuel ou
los paises' capitalistas estdn diferenciadas por la regpuesta que
den a problemas bdsicos: cardcter del estado vis-a=vis 1la
sociedad civil (grado de autonomia), estructura de la sociedad
civil vig-a-vis el estado, y procesos sociales fundamentales que
explican la accidén estatal. (Azuela y wvuhau, 1987}

wog cinco enfoques identificados son:

l.reoria rluralista. Los principales desarrolios tedricos
log presenta vahl (1956 y 19%61). &sta corriente viene de la so-
ciologia estructural funcionalista. considera que el estado

tiene un cardcter neutral con regpecto de log intereses de clase.
Log componentes de la socledad civil son grupos de interds, elec-
tores y estratos sociales. Los procesos que explican la accidn
estatal son la intensidad del activismo en favor de cada alterna-
tiva, control a través de la competencia electural, praesiones
ejercidag por grupes de interés. Rechaza que las divigiones eco-
némicas de clage constituyan 1las lineas de clivaje en log cohl-
flictos politicos. Log conflictos no son acumulativos, né hay
opbsiciones en todos los aspectos, por 15 tanto no hay clase do-
minante ni . dominada sino ciudadanos politicamente igualeg yue
compiten electoralmente., ua competencia electoral y la necegi-
dad de ganar congensce Y apovo, regulan la accidn de los ayentes
egtatales,

2. Teoria instrumentalista. LoS principales desarvollos
tedéricos son presentados por Miliband (1970) dentreo de la co-
rriente neomarxista. congidera que el cardcter del estado ey de
relativa autonomia, 'y es medio de dominacidn de ia clase capita-'
lista. "&l ‘Estado” no es una cosa, ho existe como tal. Bl Cér-

“mino estado’ degigna a cierto nimero de instituciones particu=-
“lares que en gu  conjunto constituyen su  realidad y ejercen
influencias unag a otras en calidad de partes de aQuéllo a io
que podemos llamar sistema del “wstado.",.. ({miliband, L980:50)
Reconoce como instituciones al goblerno, la administracidn, el
ingtituto armado y la poiicia, &l poder judicial, . el ychiernc
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subcentral y las asambleas pavlamentarias. £l estado s una
ingtancia cuyas funciones egtructuralmente determinadas, consig-
ten en la reproduccién de la explotacidn de clage y opera como
garante de los intereses del conjunto de la clase capitaligta; sge
concibe como un "capitalista colectivo' que no se constituye como
tal en la sociedad civil debido a las leyes de 1a competencia ca=~
pitaligta (Miliband, i980)7 Los componehteg de la sociedad civil
son ¢lasesg definidas por lag relaciones de produccién, {fundamen-
talmente la burguesia y la clage obrera). La accidn egtatal res-
ponde a la acumulacidn capitalista y es explicada por la posicidn
de clase de la cipula y las presiones ejercidas por la clage ecow
udémicamente dominante. tn tanto garante de 1los intereses econdmi-
cos, el egtado es relativamente autdéneme, actua para dar los re-
quigitos de la acumulacion y eg funclonal a la reproduceldn de la
dominacién capitalisca. en  esta teoria se estudia al Estado en
términos de sujetos sociales guienes detentan el control de las
instituciones estatales, sin embargo ne se realiza un andlisis de
estructurag,

3. Yleoria mgtructuralista. Lo8 principales desarrollos se
encuentiran en los trabajos de poulantzas (196%). considera que
el estado cuenta con autonomia relativa definida por 1la relacidn
egtrucctural de las instancias econémica y politica en el modo de
produccidén capitalista. cConcibe al estado en forma gimilar a la
teoria instrumentalista: instancia cuyas funciones estructural-
mente determinadas son la reproduccion de la explotacidn de clase
y es garante de la clase capitalista. La gociedad civil estd
compuesta por clases sociales definidas por las relaciones go=-
cialeg de produccidn, 1l estado actua para dar los requisitos de
la acumulacidn, eg funcional a la reproduccidn de la dominacion
capitaista, Los procesos que explican la accidn estacal son los

7. "La intervencidn estatal en la vida econdmica, en efecto,
es en gran parte una intervencién con el objeto de auxiliar a la
enprega capitalista." (Miliband, 19su:l4) "pero . el resultadoe,
con cinvariable regularidad, es  en perjuicico de las - clases

- subordinadag." (Miliband, [198U:g0)
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limites estructurales, la lucha de c¢lases, la correlacion de
fuerzas sociales de clase, la regulacidn de las contradicciones y
reproduccidén de las relaciones de clase. Keniega de ia problemé=
tica del sujeto, elimindndolo del andlisis y goportando dste en
el estudio de lag estructuras, que responden a lag necesidades de
la acumulacidén capitalista.

4. reoria usistdwica. Los principales desarrollos estan da-
dos por Claus vffe (l984) y JUrgen nHabermas (1976}, £l estado
cuenta con autonomia, es garante de los intereses colectivos de
todos los mienbrog de una sociedad de clases dominada por el ca-
pital. se habla de “"autonomia” en tanto lag politicas e interven-
clones estatales no estdn explicadas a priori por intereses de
clase, k]l estado tiene una matriz de relaciones sociales entre
log diversos actores, pero las acciones estatales ho  tienen uba
determinacidén dltima por los intereses de una o unas clases go-
¢iales. La sociedad estd conformada por clases sociales y acto-
reg colectivos constituides a partir de una diferenciacién cre-
clente de conilictos e identidades sociales. La accidn estatal
estd explicada por la reproduccidén de 1la matriz capitalista de
relaciones sociales, la continuidad de la acumulacidn de capital,
l1a eficiencia vs la legitimidad y las contradicciones internas
del aparato estatal.

5. 1reoria neoweberiana. Los principales desarrollos estén
dados por rahl (1977). se considera que el estado es autdaomo,

corporative, con un. creciente papel directivo resgpecto del
proceso privado de acumulacién, La socledad estd conforiada por

clases gsociales corporativamente otganizadas, grupos de interd
conatituldos a partir de situaciones de clase u otros factores de
aglutinamiento. La accidn estatal escd wxplicada  per ta

EJ

egtructura interna del estado misno, los arreglos cergerativos.
con lasg fuerzag organizadag del capital y el trabajo en la esfersz
de la produccidn, y el impacto de drupos de presidn en la esiera
del consumo.

ER América bLatina, sobre todo parciendo del analisis ds lg
distribucién de la poblacidn pueden distinguirse, segiin Hedriguesz
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y Yocelevzky, tres enfoques: el “tradicional™, el "marxista" y el

#histérico-gstructural# de acuerdo a la concepcién de esgtado,
proceso politico y problema poblaciocnal gque manejan:

a) knfoque "tradicicnall. Alude a investigaciones asociadas a
las primeras wtapas de la practica institucionalizada de las

clencias gociales en Aamérica Latina que empleaban como marco de
referencia el estructural-funcionalismo o teorias derivadas de
el.

sajo este enfoque el wsctado aparece como un aparato “técni-
co' con funciohes administrativas cuyo fin es el equlilibrio por
medio de la estabiiidad o el cambio. £l cardcter gue va adgui-
viendo conforme cambia depende del contepido en lag caracteris-
ticas técenicas de su accidn, manifiesto en el cambilo del tipo de
personal del aparato estatal. va modernizacidn del Estads sevia
&l paso de uha institucidén liberal con una burocrascia contable, a
una institucidn burocrdtica con una burocracia planificadora.

gl proceso politico ge ve entonces como un ciclo en que se
alternan periodos de estabilidad y de canmblo como pasos &n uha
sucesidn de puntos de equilibrio, independientemente del sentido
y contenide de los cambios.

1l problema poblacional bajo este enfoque eg definido autd=-
nomamente. La poblacidén es una varible independiente que puede
llegar o ser problema como tal, en taento afecta los limites. fi-
slcos del sistema (tamaiio de la  poblacidn} y 1las funciones del
aparato egtatal-administrative (distribuciones potencialmente
desestabilizadoras). wsa poblacidn puede intervenir o ger fuente
de periodos de egtabilidad o inestabilidad, por lo gue surge la
necesidad de uba accidn estatsl sobre ella.

p)enfogue "marxisgta”. En este enfoque, opuesto al tradicional,
" el Estado  tiene funciones de dominacién y esgtd definido por el
_contenido social de esa dominacisn. &1 estade es un aparate de

dominacion de c¢lases, cuyo fin es la conservaﬁién Y zeproduqcién-
de tai dominacidn para, en el capitalismo, reproducir las condi-:




¢ciohes de¢ explotacidn que definen al sistema,

51 proceso politico es conceptualizado como conflicto entre
dominadores y dominados, explotadores y explotados (clases socia-
leg concretas en formaciones gociales concretag, determinadas per
¢l modo de produccidn), representados por sus fracciones politi-
¢ag portadoras de ideologias. subordinadamente pueden geheralbse
conflictos entre &l capital y las formas residuales de modos de
produccidén precapitalistas o entre fracciones del capital. ral
proceso se conforma en el transcursc de la deminacidn. Kl papel
del kstado  es imponer 1la racionalidad del conjunto del sistema,
que exprega también los interesesg de la fraccidén dominante en la
etapa capitalista que corresponda, por sgobre los intereses par-
ticulares y de las fracciones que deben ger subordinados. YAl
exprésarse ideoldgica y  politicamente, estos conflictos dan

. lugar a procesos politicos y aclones estatales que 'se concretan
en politicas del kstado" (Rodriguez y vocelevzky, 1986:30)

un este enfoque el problema de la poblacidn nv se censtituye
autométicamente. Se considera que en la etapa actual del dese-
rrolle capitalista en América tLatina se dan contradicejones que
los repregentantes intelectuales y politicos de alyguna de las
fracceiones de clage dominante "conceptualizan ideoléglicamente (en
el sentido de deformacidn de la realidad)” {idem}. Asi, el ©8TU-
dio de las politicas de pablacidn se dirige a desmitificarlas y
demostrar su ineficacia y su tendencia a reforzar las condicio-
nes de explotacién y dominacidn. fay gue demostrar gue 1os pro-
blemas de poblacién no existen c¢omo tales, sino yue son regulta-
do del desarrollo capitalista, el cual determina las necesidades
de concentracién de fuerza de trabajo bajo condiciones que hagan
posgible su explotacidn.

cjshiogque Yhigtdérico-estructural”. El  autor denominae asi a la

“proposicion de asimilacidn critice de los instrumentos tedricos
disponibles en mds de unha teoria social general en funcidn de los
problemas propios de la realidad latinvamericana.®

Bajo egte enfoque el kgtado se aproximd mag  a la concepeidn
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marxista, privilegiando las funciones de dominacidn por sobre las
de administracioén; aungue no supone qgue el contenido social de la
dominacidn esté dada por grupos definidosg por el modo de producL
cidén. Se parte de un “"sistema de dominacidén definido en su accidn
relativamente auténoma por la correlacidn de fuerzas sociales,
expregadag en blogques especificos que reflejan alianzas cawbian-~
tes. 5l kstado se concibe como proceso de dominacidn, no como
aparato. kn egsta definicién no ge desestiman las funcioneg de
adminigtracion, ¥ {rodriguez y yvocelevzky, 1986:33)

81 procese politico ge ve como "el conflicto donde se dibu-
jan losg bloques y las alianzas que determinan la correlacidn de
fuerzas gue sefiala el cardcter del mstado para un periodo dado"
{idem, p. 3i) ,

Aqui el problema de 1la poblacidén es un elemento no nece-
gariamente cohjeto de la accidn pelitica, "pero siempre en rela-
cidn con un tipo especifico de sstado, dimensidn due pueds o no
figurar en la accidén de dste y en las ideologias que la orien-
tan. La autonomia de la ideologia hace necesario gue su ana-
lisis ho 'se agote en la denuncia de su cardcter deformador sine
que & incorpore su papel en el proceso politico. {ldem, p. 33}

En los distintos trabajos sobre politicag realizados en
América Latina pueden encontrarse en forma implicita 1las
gigulentey estructuras explicativas:

l. Llnvestlgaciones sobre los determinantes de lasg politicas.
Al intentar explicar por qué se adopta una politica, el modele es
una relacion directa caugsa efecto, La politica (hiacer ianstitu-.
-cional del- estado) y por tanto el estade son resultado de facto-
reg externos; ol estado eg un "escenario pasive en. el que se
ajustan y resuelven demandas o inputs de “grupos’' sociales; la
gsfera de 1o propiamente politico depende de un ~ dinamismo que le
@8 - impuesto “desde .afuera‘’.".,. {uszlak y o'vonnell, 1976114)
nstps-estudios omiten toda referencia al proceso deséncadenado
por 'la decisién. analizada en cuanto a su eficacia e impactos
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posibles.
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2. Investigaciones sobre los efectos y eficacia de las po-

liticas. se establece una distincidén entre la politica misma y
sug efectos, entendidos come consecuencias presuntamente provo-
cadas por gu adopeién e implementacidn, se sefialan como defi-

ciencias gue este enfoque no intenta cohocer ¢dme sHe origing la
politica; el sistema causal de los impactos eg ceriado a cual-
quier otra influencia significativa fuera de 1a politica essta-
tal; vy 1la definlcién de impactos gue manejan es reducida {po-
drian congiderar efectos sgecundarios -repercusiones indirec-
tamente atribuibles a la politica estatal, originadas en los
impactos mds directos de é€sta- y efectos luesperados -efectos wo
previstos y no deseados de las politicas-).

: ' ot
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3. investigaciones sobre los determinantes y efectos de las
politicas. vplantea una esctructura causal similar al empalme de
las dos anteriores, dapdo la apariencia de que la politica wsrté
determinada externamente y elimina 1Ila posibilidad‘ da- autonomia
del  estado, rPor otro lado log procesos considerados apabecen
como cohsecuencia unica de la politica, - olvidando al vresto de
factores  determinantes (en realidad  tienen una determinacidn
maltiple).
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LOS procesos referentes a las politicas estatales y sus
efactos tienen una dimenslén temporal intrinseca, plantedndose
cono Secyencia de eventos definidos como politicag instituciona-
les o politicas adoptadas por otros actores sociales no estata-~
les. ovzslak y vu'vtonnell (1276) proponen como forma de estudio
de las politicas un andlisis del ‘contegto' en gque dsta se da
{cuestidén®, agenda, egtructura soclial) y el estudio de la(s)
politicals) wstatalies) gue implica interacciohes a lo lavge del
tiempo de actores socialez que Gtoman  posicidn ante  las
“cuesrioneg”.

Otro desgarrolle latinoamericano sobre la politica eg el
~planteado por viviane Marquez y Rainer codan {1984). kllos
atienden al fendmeno de Ia burocracia de lasg ingtituclones
estatales a travds de una propussta critica de 1la teoria de las
organizaciones. ‘sefialan ue en lag sociedades periféricas se han
aplicado inédecuadamente instrumentos tedricos y netodoldgicos
creados para las sociedades de capitalismo temprano y dominante,
algunas veces modificados. ksto tiene fuertes limitaciones para
poder  comprender los fendmenos de la regidn. Los autores
eritican la teoria de las organizaciones, considerando gue:
~proyecta una imagen de cohesidn interna,

-tiende a analizar las organizaciones del trabajo productivo y la

... 8, Lag ‘cuestiohes" son los asuntos socialmente problema-
tizados, la politica estatal es la posicidén que - intenta o dice
intentar alyuna  forma de resolucidn de la cuestidn, “conjunto de
acciones .y omigiones que manifiestan unae determinada modalldad de
intervencidn del . kstado en relacidn con una cusestidn gue. concita
la atencion, interéds o movilizacion de otres actures  en la
sociedad civil.
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administracion del aparato burpecratleo del pstado exclusivamente
como lnstrumentos para la produccidn de biened y servicios,

limitando su sentido; .

-8l nivel de andlisis de 1las proposiciones es descriptivo y
aislado del contexto societal, lo que empobrece el conocimiento
de las organizaciones.

rartiendo de la teoria de la dependencia y tomando en cuenta
lasg limitaciones anteriores de 1la teoria de lag ovganizacionesg,
consideran que an América Lating la racionalidad téenica instry-
mental del capitalismo no se pregenta en forma pura, La pengtia-
cién  capitalista ha generado un desarrollo regional desigual,
anriquecimiento de unos a expensas de oirog, ¥y mecanismos poll-
ticos para mantenegr tales desigualdades. Ln América Latina el
papel de 1a burocracias estatales riene una iwmportancia funda-
mental como “instrumentos de accidn de los reyimenes gue gos-
tiehen; por un lade, constituyen mecanismos para llevar a cabo
proyectos gubernamentales, y por otro, sirven a la vez de marzo-y
de freno a la participacion politica de las organizaciones gue
representan a los sectores pobulares., Se sefiala también ¢l papel
de las burccracias estatales como egcenario de Iuchas entre los
diferentes dgrupos y fracciones que  Iorman parte de las
condiciones dominantes. kstag 1luchag se vreflejan en accionss
estatales desarticuladas y contradictorias.”... La expansion del
aparato estatal de 1los tregimenes autoritaries wva enmnalbcando
paulatinamente 1lag actividades de los sectores de la sociedad
civil en redes de control invisible, simultaneamente que
multiplica las fuentes de contradiccidn interna en la accidn
sstatal.” (Mérquez y codau, 1984:394-395) )

sstog ‘aparatos. burocriticos surgen histdéricamente desde el
proceso de burocratizacién centralizadera vivida pov las colphias
espaiinolas y portuguesas en américa. sl procesgo de industrializa-~
cidn acelerada de la posguerra fue dirigido intevnamente, con
algunas variantes, por "gonjuntos burgcrdticos altamente
ceptralizados, formalizades y todavia poco diferenciadoes™,,. un
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ejemplo de ello es el caso de México.”

En el marco de 1la dependencia, el andlisis de la relacién
entre régimen e intervencidn egtacal puede ser fructifero, para
analizar lasg coalicicnesg de fuerzas que representan los reglimneneg
Yy los intereseg econdmicos y soclaleg que persiguen, sug
programas, los autores sugieren dar un “seguimiento detallado de
‘lag intervenciones estatales de diversa indole, que representan
el programa de un régimen politico.? ..."el funcionamiento
burocrdtico 3subyacente a estas intervenciones no as mecdnico,
gino que revela los problemas, las fallas, las 1luchas y las
consecuencias he anticipadas que en su conjunto permiten hacer un
diagnéstico global sobre la evelucidn y transformacidn de una
gociedad." {(MAarquez vy Godau, 1i984:397})

rara el andlisis de politicas concretas proponen el estudio
del proceso olganizacional®:; ..."las oryganizaciones representan
la expresidn concreta del proceso de acumulacidn capitalista, y
como tales, estdn gujetas a log procesos de dominacidn gue apoyan
la produceidén del capital"” directa e indirectamente. ,,."kgta-
dualidad ge manifiesta por una racionalidad de finalidad produc=

", "yn el caso de México, por ejemplo, la tendencia general
al formalismo Yy centralismo burocrdticos se vio reforzada, por
una parte, por la experiencia de 1la administracidén francesa, y
por otra, por las luchas politicas hegeménicas entre tendencias
regionaligtas y centralistas que dividieron al pais desde la
independencia hasta el periodo posrevolucionario... &l triunfo de
lag fuerzas centralistas, que culmindé con el periodo posrevolu-
cionario; conpsagré un kstado fuertemente centralizado, 'a pesar
de la  forma legal federalista que asumidé"... (Marquez y Godau,
1984:395)

19, gnciende  “proceso  oryanizacional® como el "mecanismo
paia la reproduccidén  del procego,. capitalista. . ve. . las
organizaciones se definen como estructuras cuya historicidad se
deriva de lag formaciones scociales dentre de ias cuales producen
y reproducen las apariencias y las contradicciones del proceso

“¢apitalista de acumulacidn y de dominacién®, es  decir, la
formacidn social constituye una "matriz contextual®. Bl praceso
de- " “reproduceidn se reflere a la transformacidn de estas
condiciones [ecoldmicas] en expresiones de Iuchas por el poder.”
{Mdrguez y Gudau, 1984:398}
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tiva, limitada por una parte por la posicidn de dominacidn-depen-
dencia de la formacvidn social respscto  al countextyu interpacio-
nal, y por otra, por la naturaleza del régimen politico corres-
pondiente,"{Mirguez ¥y Gudau, 1984:39%)

El tipo de régimen politico y de la confilguracidn corres-
pondiente de clases en el poder, determingrd el usoe de Ics
recursos naclonales y 1a orientacidén general de las iutelveh-
ciones estataleg enh todos log gectores de la actividad nacional,
{Mdrquez y Gedau, 1984:399)

asi se dan dos vracionalidades, politicas ecopjnicag y po-
1iticas socviales en tanto los procesos de acumulacidn no son
autdnomos nl autosostenibles. Las politicas sociales funciohan
como sosten del proceso econdmico, encauzan y limitan los en-
frentamientos sociales que surgen del procesuv de acumulacidn.
Suponen Gue las organizaciones nho sélo se gulardn pol wplrincipios
de racionalidad productiva, sino que también satisfacen los re-
querimientos de ésta, ..."el referente wmds importante para cual-
guier proceso organizacional eg el bsgtado, .¢ue orienta y contro-
la acciones especificas a través de un conjunto de burocracias
publicas destinadag a asegurar las condiciones de acumulacién y a
mantener el control ideologico sobre este procego®.,. "el kstado
se convierte en el protagonista principal de las acciones desti-
nadas a contrarrestar las consecuencias destructivas de las lue-
chas y contradicciones inherentes en el procesoc de acumulacidn.”
(marquez y Godauw, 1984:399}

Las intervenciones de los actores "representan a su vez uha
éstructura de oportunidad para las unidades organisacionalses
portadoras y gestoras de diferentes interesges.¥ {(Mdrquez ¥ Godau,
1984:400}

' von todo lo anterior podemos considerar gue €l gstads ez una
'ins;dnéid de negociacidn entre las distintas fuerzas soclales, sy
cristalizacldu parclal en institucliones gque seg  plantean cono
neutras, externas y de  aceidn a posteriori es sdélo una imagen.
Egto nog permite plantear como una estrateyia para €l andlisiz dy
_las politicag (en concreto las politicas urbanag) Jos siguientes
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punteg: el contexto gocial, las dingtituciones gubernamentales,
los actores soclaleg interesados en la cuestidn, En tanto el
astado no es un sujeto, las Instituciones pusden pengarge como
unidades ovganizacionales, con contradicciones internas y entre
ellas. vrarte del hacer su hacer se encuentra rutinlzado, otra
parte no ({digamos de corto plazo o coyuntural), pues depende de
la correlacién de fuerzas socliales c¢ristalizadas en sujetos o
actores sociales no forzosamente estatales. congiderando ésto,
para captar y analizar las relaciones entre las 1nstitﬁcioues
estatales y actores sociales es factible tomar como dimengiones:

la planeacion y legislacidn, la inversion econdmica, la
negociacién y 2l dlscurso gubetrnamentales. con elle de
identificaria a 1los actores, sus proyectos y cual es  la
orientacidén del procesc resultante, La planeacidn expresa él

proyecto dominante y susg contradicciones, la legiglacidn en tanto
marco de referencia para todos los actores gociales (no eg un
ingtrumento de clase), la inversidén gubernamental (en gué, dénde
y cuande) permite ver qulén cuenta con recurses para realizar su
prbyecto v la distancia con log objetives de 1la planeacidn. sl
discurso gubernamental Yy la negociacidn aluden a la interaccidén’
entre . lag distintas organizaciones y/o actores sociales en
términos de tdctica y estrategia. .

veamos algunos elementos mdas referentes a las politicas
urbanas, en cuanto tipog de planeacién y algunas formas de
participacién de instituciones gubernamentales en el éspacio
urbano.

Las politicas urbanas no se refieren tnicamente a la vivien-
da, sino -a distintas instituciones que intervienen en la ordani-
zacidén del espacio, es decir tienen un espectro wds amplio que el
probiema de la vivienda. Hetag politicas o acclones pueden ser
contradictorias 'y entrar en c¢onflicto entre sgi, entre 1357
distintas instituciones o incluso dentro de una séla instltucidn.
su-andlisis parte de agumir gue no hay una sola estrategia,
(cas;lis, 1988; 165; Azuela y vuhau, i987). .

otro elemento ademds de las instituciones que intervienen o

-
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desarrollan acciones en el campo urbanisticoe son  las
reglamentaciones que influyen en la organizacidén del espacio.

En cuanto a la planeacidn, diversos autores la consideran
coino la accion primordial o pasica de ias politicas
gubernamentales?®, kn base a la revisién realizada por sustavo
Garza {(1986) para analizar 1la politica urbana en méxico podemos
seflalal’ algunos aspectos coheeptuales de la teoria de la
planeacidn.

se considera que las "politicas espaciales son las acciones
del kstado que modifican los dmbitos urbano y 1regdional®... si-
guiendo a rainstein y rainstein la politica esgpacial es ,.."la
actividad del kstado que afecta el uso del espacic y el medio
ambliente construido econ relacidén al proceso de acumulacidn y
ocupacidén social del territorio segin la distribucion de las
actividades de consumo.” {Garza. 1986)

Esta definiéidn tiene un sentido muy emplio y dado gue toda
politica tiene impactos esgpaciales, esos autores reducen el sen-
tido definiendo a la politica urbana cowmo "la actividad estatal
que afecta al urbanisme" entendiendo a dste como “"la distribu-
¢idn de la inversidn y las actividades de cohsumo enh vl espadio
real, el caracter y forma del espacio consgtruide y la distyri-
bucién de la poblacidén -agrupada en relacién a ambos." (Garza,
1986:75 citando a rainstein y rainstelnj:2

A nuestlo parecer esta definicidn de politica urbana y urba-
nismo es muy amplia., we acuerdo con sug definjciones, lag poli=~
ticag de distribucidn de la poblacidén y las politicas secroriales
econdnico-sociales, podrian considerse dentro de las poticicas

urbanas en la medida que tienen efectos egpaciales. Lste e, son
politicas que afectan los procesos por 10s cvuales se distribuye
la poblacidén y se espera cambiar el patrdn de discribucién
territorfal de ésta. Aasinismo se propune yue la distribucidn ds

11, punto sobre el cual estamos en desacuerdo.  considerzmes
gue. la planeacion 8610 e3 una parte de la UlaLElLa politica,

12, Subrayado nuestre.
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la poblacidn se relaciona con la discribucion de la inversidn y
las actividades de consumo en el espacio real.

51 bien las politicas urbanhas afectan la distribuclén espa-
cial de a poblacidn, vale preguntarse qué relacién guardan con
las politicas de distribucidn de poblacidn?, qué caracter tiehe
la politica urbana a la que ge hace referenclav

Algunos autores han criticade el sentido de la planificacidn
fi{sica y racionalidad atribuidos a la politica urbana, sefalando
que no ge le puede iimitar a um ejercicic "raclonal? y tiene una
connotacién higtdrica partiendo de un proceso de transformacidn
gocial y de lucha de clase (Garza; raris; rhomas)*®

rueden identificarse diversos tipos de planificacidn al
congiderar tres elementos: tipo de £stado que la ejerce, de
acuerdo al método y enfoque tedricos que emplee, y de acuerdo al
objeto de la planificacidn misma.

considerande el tipo de Lstado, se tiene la planificacidn
central que es ejercida por palses de ecohomia centralmente pla-
nificada y gue dado su controel sobre el aparato productivo, ptie-
den establecer acclones y politicas autdnomas. Potr otro lade se
tiene la planificacién indicativa que & da en palses capitalis-
tas; esta politica establece lineamientos a alcanzar dentre de
log mecanismos de mercado prevalecientes, gl grado de interven-

13, parig define a la planeacisdn cono “"ung actividad iptrin-
secamente ligada al interjuego de alternativas a escoyer ¥y res-
tricceiones que definen un mundo social particulal gyue toma dife-
rentes formas bajo distintas circurstanciag?’... *se desarrolla en
un. c¢ontexto  socilo-legal particular, durante cierto perviodo ds
cambio econdmico-social, Yy que ha sido parte de un proceso de
transformacidén social y lucha de clases.? (carza, 1986:76,
c¢itando a raris, 1982:7])

thomag: “la planificacidn es la actividad especificae de
regulacién y guia de un conjunte de eventos, realizada por
instituciohes gubernamentales en programngs egpecifivos  gue
involucran diferentes sectores y niveles de goblerno.* - ’

Galrza: #la planificacién urbana no existe en abstracto, en
un vacio social, sine gue estd determinada . por ‘una tetalidad
egcructurada de fuerzas econdmicas, sociales y politicas gu=
gjercen sy influencia sobre los agentes estatales qus 1n:¢utan
regular la estructura espacial de las actividades econémicas y &

" la poblacidén.” {carza, 1986:76)
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gién del estado =n las politicas depende de factoreg comg su par-
ticipacidn en la economia, el yrado de legitimacidén y control po-
litico, la voluntad politicg de intervenir en los procesos econd-
mico-espaciales y de la capacidad técnica y ecientifica de gus
cuadrog de planificacidn,

BLEMENTUS DB PLPOS L EJEMPLUS
CLASLELCACLUN PLANLFLCACLIUN
rlanificacidn
central -agignativa
-innovativa
wiru by ~ineremencalista y
de toma de decisionses
ESTADD planificacion ~de implementacicén
indicativa ~del nuevo humanismo
-pragmdtica
planificacidn
MELOUD ¥ de procedimiento =gorial
-de economia politica
LENFUQUE TEURLLUS -perspectiva
~dialdctica
planificacidn
sugtantiva
~arquitectdnlico
pPlanificacion «adaptacivo o
fisica egtrategico
UBJETU UE LA
PLANLFLCACLUN
rlanificacién ~planes
espacio~sectorial egpacio=~temporales

rutNrE: glaboracidn propia con bage en Garza (LYsé)

En cuanto al método y enfoque tedricus,la planificacidn de
procedimiento s aquella que considera -las  folmas,  agentes &
idtrumentos que operall en la planificcién. La planificacion
sustantiva es aquella que considera aspectos tedrico-cisntificos
de los fendmenos,

" rinaliente, en cuanto ai objeto de la planificacion, el
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objeto de 1la planificacion fisica eg la infraegtruccture figica
de ciudades o regiones; la planificacidn egpacic-sectorial tiene
por objeto la relacidn edpacial, con la dimensidn econdmico~
gocial.

7 Garza considera, retomando a Kuklingky, gue un sistema de
planeacion eficiente dehe considerar 1a dimensidén espacial en el
desarrollo econdmico~social debido a que:

1.~1rodas las accioneg sectoriales o gloabales tienen efectos
territoriales que pueden nentralizar o "invertir log efecctos de
los planes urbano-regionales.*

2.=,.."para estimular el degarrollo econdmico e8 indispen-
sable considerar el espacio ysogrdfico en términes de recurscs
naturales, minerales, fertilidad de la tierra, distancias, etc.,
y el espacio urbano construido que se constituye en una verdadels
fuerza productiva para la induscria, como 1o es la cierra para la
agricultura."

En base a la clasificacidn antes seflalada, el andlisis de la
politica urbano-regional y por tante de 1la planeacién de las
politicas urbanas sw hara considerdndolas dentre de la planifica-
cion indicativa, ve acuerdo al método y enfogue tedricos y a su
objeto se definird & qué tipologia corresponde y se podrd evaluar
vsta dimensidn de la politica. Ls convenisnte crear nna cronolo-
gia de documentos de plansacidn e instrumentos legales.

En cuanto a las formay de participacidn institucionales
gubertamentales en el espacio urbano un auter frapncés que ofrece
un esquema neomarxista de andligsis de las politicas urbanas eg
Jean Lojkine. rrata  de profundizar en la determinacidn de la
relaciéon de la welaboracién de la policica estatal con la
gocializacion concradictoria de l1lag fuerzaed  productivas Yy lasg -
relaciones de produceddén. su concepeldn de politicas urbanas es
derivada de la percepcidén del proceso de urbanizaclion. rarte de
lu bipdtesis Qe que las formag de urbanizacidon son formas de la
division social y territoriai del crabajo, por elly . estdn en el
nudo de  la  gontradiceidn actual entre nuevas exigunulaS dél

cproyrese téenico y las leyes de 1a acumulacidn del capital. La
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urbanizacidn es un  componente esencial de las condiclones
generales de la produccidn, sin embargo égta no lresponde
forzosamente a la racionalidad de la contradiccidén del capital,

Lojkine congidera que la politica estatal refleja y acentia
las formag contradictorias del desarrollo urbano. LU que catac-
teriza a la ciudad capitalista es la creciente concentracidn de
los “medios de consumo colectivos™? y el modo de aglomeracidn
especifico del conjunto de los medios de reproduccidn {del
capital y de la fuerza de trabajo) que se ird haciendo una
condicién del desarrollo econdémico.

Los medios de consumo colectivos se distribuyen social y
espacialmente en forma desigual debido a 1a contradiccidn entre
la necesidad del desarrollo del trabajo vivo y ia légica de acu-
mulacién del trabajo cristalizade, que tienden a restringirvlo en
funcién de gus necesidades inmediatas, tsta contradiccidn y la
de la divisidn del trabajo material e intelectual se matevializa
por la segregacidén egpacial en los grandes centros urbanos y las
zonas periféricas, &n la fase monopolista del capitalismo la ur-
banizacidén se caracteriza por 1la separacidén entre el financia-
miento de-la ciudad y el financiamiento de los medios de produc-
cidén, abandonando el gistema de.ciudad-fdbrica en bensficio de
viviendas y medios de consumo colectivos financiados por el esta-

-do. El autor indica que hay limites capitalistas & la crganiza-
cién racional, socializada, de 1la urbanizacidn. pstos limites
estédn ligados:l) al financiamiento de los diferentes elementos de
los medios de comunicacidn y de consumo colectivos, 2) a la divi-
sién social del trabajo en todo el territorio y por ende z la
competencila andrquica entre los agentes que ocupan o transforman
el espacio urbano, y 3} el nacido de la propiedad privada d= ia
tierra {renta territorial en la urbanizaeidn, precis gel

14, pos medios de consumo colective son la metamorforsis de
una fraccidén del capital variable en dqu‘SLCLOH de  fuerza de
trabajo y de medios de  trabajo que no funcionan sino ey ¢

rocesa  de  consumo. son  pues gastes  indispensables
ransformar &l @ resto del capital variable en salario, y despué
en adquisicidn de mercancias destinadas al consumo fihal.
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y segregacién urbana).

apoyadoe en lo anterior, define a las politicas urbanag como:
"eontratendencias! c¢readas pol el propio MpC para regular, ate-
nuar log efectos negatives -en el nivel del fupcionamiento de
conjunto de las formas sociales~ de la segregacidén y la mutila-
eién capitalista de los equipamientos urbanos.” (Lojkine, 1979:
162) Esto para los paises desarrollados.

£l autor seflala como intervenciones del estado capitalista
en los paises desarrollados lasg siguientes: el financlamlento
pliblico de 1los medios de comunicacién y de los medios de consume
colectivo no rentables (desarrollo de las condicliones general de
la produccidn); 1a planificacidn urbana (coordinacidén estatal de
la ocupacidén y la utilizacidn del terreno urbanho) y los intentos
de colectivizacion de la tierra,

Estas politicag urbanas capitalistas tienen un carécter
contradictorio, reflejandoe las contradicciones y las luchag de
clases nacidas de la segregacion scoeial de los valores de uso
urbanos". (Lojkine, L(979:165}) Algunos tipes de contradicciohes
que pueden aparecer en @l aparato de rkstade son: a)
contradiceiones secupdarias vy antagonistas entl'e seygmentos
centrales o locales del aparato de estado y k) contradicciones
gecunddariag entre aparatos locales contra centrales,

castells plantea una relacidn entre la egtructura urbana,
instituciones (y por tanto politica urbana) y movimientos sgcia-
les. castells arreja la hipdtesis de que en el capitaiismo avan-
zado el esbacio ge agtructurard por medio del procesgce de repro~
duccidn-simple y ampliada de la fuerza de trabajo. ya en el tema
de la politica wurbana, este autor. critica tanto el andlisis
liberal como  al marzista y  conforme a la orientacién
estructuralisca francesa, opina que el problema del poder e el
problema fundamental de investigacidn para la socliologia de la
c¢iudad - contempordnea. Asi el andlisis socioldyico de la
estructura urbena y su dindmica demanda el estudio de Ia politica
urbana.. ko su andlisis, el nivel econdmico representa el nivel
determinante de la estructura social, pero la investigaclidén gobre
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el canbio de una formacidn social tiene que efectuarse a4 niel de
lucha politica (de clase. La accidn del Estado y el elenento
consumo intervienen intensamente en la vida urbana. “§1 rstado
se convierte en el organizador de la vida cotidiana vy,
particularmente, de los consumidores cdolectives." (bettin, 1982:
152).

supone gque analiticamente ge puede geparar en dog la politi=-
ca urbana: en el campo de la planificacidn urbana y el de los
movimientos sociales urbanos. kn el primer caso, se trata de
administrar la cuestién wurbana, superar sug contradicciones y
atenuar los conflictos basdndose en Ila racionalidad técnica.
riene un cardcter de insgtrumento de regulacidén, de control; de
ahl que los movimientos urbanos son el lUnico medic politico para
la expresion de una voluntad gue protege log intereses gunerales
y para la inversidn y realizacién de formas de consumo colectivo
alternativas a las dominantes.
aldo praviani considera como agentes del proceso de urbani-
zacidn al estado, a las empresas inmoblliarias, a los cumprado-
res y a los usuarios de inmuebles.
&1 egtado aparece &n la literatura como unl "grab agente® gue
a través de sus institucilones y organismosg, al ‘“cumplir sus prin-
cipaleg objetivos' iniciamr, mantienen y perpetfian el crecimiento
© urbano, k1l egtado aparece come une unidad, de "compogicidn cen-
tacular' con “poder de accidén® y fcapacidad de manteperse ¥ ger
mantenido por determinadas partes de la poblacidn, en egpecial
las élites. wos individuos y empresas son estudiados mnas bien
como "pacientes” de la urbanizaecidn.
ruede considerarse que las instituciones egtatales realizan
dos tipos de acciones, por un lado acciones rutinizadas y por
otro acciones en momentos considerades criticos. algunos autorves
consideran que la participacién estatal en la urbanizacidn tiene
‘dog funciones; . . s
'-a)lruncidn agistencial: Bl'estado tiene como objetivo atender
las demandas de la poblacidn y conciliar les conflictous seciales.
“wiende a  intervenir cada vez mas enx el medio urbano con acciones
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de planificacidn urbana para maximizar el uso econdmicu eficiente
del espacio {roberts, pryan. ciudades de campexinog:ls economia
politica de 1la urbanizacién en el wvercer mundo pl35,1979, citado
por raviani)

b) runcidén legislativa: &l estado legisla tratande de counciliar

lus intereses de la produccion y del consumo., yllo explica la
creciente intervencidn del estado en el sector privadeo de la aco-
nomia. En América Latina la intervencidn se ha dado sobre sala-
rios con fines redistributivoes.

La hipétesig bdsica es que &l Estado afectard las relacicnes
socialesg, via relaciones de produccidn~consumo, afectando a lo
large del procesc, 4 la propia urbanizacidn en general y a las
metrdpolis (y a sus periferias) en particular (raviani. 1979:890)

Estag estrateylias sge dan en tres lineag bdgicag: -politicag
sobre la estiuctura productiva, -politicas sobre las relaciones y
posiciones sociocecondmicas fundamentales y -politicas sobre la
estructura de poder. Al implementar las diversas estlategias
sectoriales (invergidn, educacidn, salud y habitacidn, seguridad
social y tarifas de servicios piblicos) el poder piblicou afecta
la utrbanizacidn. Asi  mismo, las empresas piblicas, asociadas o
no a empresas privadas, también moldean el espacio urbano.

vor otrv lade, wlmar Altvater considera desde la perspectiva
de la accidn o lntervencion del estado, que las funciolies estata~
les en el aspecto econdmico son: 1. Creacigh de las condiciones
materiales generales de la produccidn ("infraescructura®: gervi-
cios, educacién, transporte, etc.). - 2. La determinacidn y salva-
gﬁardia del sistema legal ¢general en el cual ocurren las telacio-
nes de los sujetos {legales) en la sociedad capitalista.  3.Re-
gulacidén de los conflictos entre traebajadores y capltal. 4. El
estado agume =1 cardcter d@ nacidn-estado encerrando a todds~1as
upidades de capltal dentro del pais y oponiéndoge A las otrasg
naciongs-escado en el mercado mundial (Altvater, k. L983).

~Asl el egtado interviene en el tervitorio como  mediador de
lag " unidades capitaligtas y legitima s$u auteridad @ por  la
materializacidn de sus funciones,
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Alvaro rortillo (1983) sgefiala la existencia de varios
nivgles o dimensiones de 1la intervencién eacatal en la gestién
politica urbana:

a) intervencién en aspectos econdmicos {produccidén material,
generacién de riqueza, tal intervencié esta fundada en las di-
versas contradicciones planteadas en 1la ciudad capitaligta res-
pecto al proceso de acumulacidn. Se refiere a las medidas econd-
micas relacionadas con invergién directa o medidas normativas
que las unidades capitalistas individuales no podrian aceptar
{infraestructura, condiciones generales de produccidn).

picha intervencidn no presenta a veces claro a cual de las
clasesd antagdénicas de la socledad beneficia y es el problema a
gue nos llevan autoles que hacen hincapié en el aspecto ecohdmico
de las funciones del estado. Egto se debe a dgue hay otros
niveles de accidén estatal ademds del econdmico.

b} intevencidn o acciones a nivel del ejercicio dal poder;
dicho nivel de politica se manifiesta en la 1red de alianzas gue
se elabora para ganar legitimidad y continuidad (el problema del
consenso.

¢} intervencién o acciones a nivei cultural. Lgte nivel de
las politicas urbanas =-en el{ que me gustaria profundizar- se
refiere a las accioﬁes egtatalez en pro de socializar en el
éﬁbito urbano una serie de valores culturales y merales, es
decir, una especifica concepcién del mundo y de 1a vida. per
reglamentaciones y medidas, imperceptiblemente pretende el estado
hacer dque se internalicen mensajes politicos, se determinen
prdacticas y compolrtamientos y sSe estructure incanscientemente
formas de pensar y responder ante el acaecar social.

Conéidero interesante este andlisis puesto gue chserva a la
accion del estado comprendiende las diversas orientaciones que
pueden tener-y no . sdlo  su importancia econdmica. A Ein de
cuentas en estas intervenciones o acciones escatdles a nivel
cultural nog hace referencia a elementos que permiten la
reproduccién - social, en. ellas destacaria el sistema educativo,
como “Tidbitos de clase™ (ue sg imponen por gobre ctreos. . Las
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cohsidevaciones de Alvaro vrertillo nos recuerdan la clagifica-
c¢idén moderna de 1os tipos de poder {econdmico, ideolédyico y
politico}. En lo concernispte a Ia planificacidn utbana y la
gegtidn egratal encontramos en castells una vinculacidn entre
ambas . 11 egtado realiza la pianificacidon urbana, la regulacidén
del conjunto  svucial implica asi el gjurcicio del poder,
autoridad. plantear a la planificacidn utrbana como social y
fisica {(transformar =1 mode de vida por medio dJde la mejora de
marco egpacial) gignificarda partir de que el espacio defermina
elmodo de vida, lo gque eg errado?s, La planificacidén ha gido
realizada en tornce al  equipamiente colective, o bien a la
mediacidn  entre las tordenest emitidas y las tendencias
"egpontdneas®, Asi lo ‘Y"urbano" conecta con la planificacidn
general, que e@s medio de control gocial del orden urbano,
criscalizado en intervenciones surgidas de instituciones
administrativas y politicas {con autoridad) que regula el
conjunte sccial. )

un andlisis socioldyivo de la planificacidn urbana versaria
gobre el proceso puegto en. marcha por la administracidn,
analizando lag transformaciones en el gigtema de ygestion del
consumo colectjivo y en el de la organizacidn espacial de las
actlvidades.

Yor otra parte, suele distinguitrse entre politicas
explivitag e implicitay. ’

roliticas explicitas son aquellas que formulan claramente el v

problema o drea gque van a  tratar. Las politicag impligitas no
explicitan metas gobre uh cierto prablema, pero =i tienen una
inf;uuncia gobre .las variableg del problema.  vor otro lado,
tambidn llega a deflnirse las-llamadas "pulliticas por omisidn®

caracterizadas pot un-"dejar hacer® por parte del gobierno,

. 2%, ‘gecordar a simmel en cuanto a la relacidn entre espacic ..
y forma de vida, : T




1.2.3.,2 Movimientos sociales urbanos.

vtros. de los ageltes dque inciden en la conformacion del
espaclo son lag distintas organizaciones sociales no estatales,

castells sostiene que la metropolli capitalista avanzuda
presenta un  nuevo tipo higtérico de urbanizacidn, =n la gue la
intervencidn entre todos sus  elementos oryeniz ¥ uhiflivce el
proceso de log consumos colectives yen=randoe nuevaz coutradiecio-
nes sociales y nuevas desigualdades. pa fuente de éstas  eatvd an
el use mismo de 1los bieneg colectivos gue ya forman parte del
consumo cotidiano de las masas urbanas. gntre  las diferentes
clases que sufren los costes de estos desequilibriog se¢ estable-
cen lag bases de una amplia solidaridad, ge toma conclepeia del
deterioro de la calidad de la vida.

castells vcrabaja también seobre las luchas urbapas vy 1z
desigualdad social. considera que la cuestion urbanz s polirtiza
conforme. ¢l egtado tiene mayolr incidencia el 1os proceyus de ur-
banizacidn., Ello significa que el consume colective en vez de
ser tratado en términos econdmicog, ge someterd directamente a
la coyuntura politico-ideoldygica; asimiemo las reiviusdicaciones
denominadas urbanas seran fuertemente correlacionadas con la
‘cuestidén del poder. :

" cagtells sefala que  eSos movimientos sgon " "sistemas de
practicas sociales contradictorias gue concrovierten ¢l ordan
establecido a partir de las contradicciones especificas de 1é
problemdtica urbana®. (rerlo, Manuel y schteingart, Martha, 1984
citando a castells, M, 1274},

rste autor clasifica a los grupos urbanos movilizados comu
reactivos y proactivos es decir, aquellos que toman una actitud
defengiva y aquellos que ge tornan contestatavios.’ )
utra definicion muy similar es la oftecida por ©oija, quien
define 1os movimlentos soclaies urbanos como "las acciones ca-‘
lectivas de la publacidn en tantu que usuaria de la  ciudad, es.
decir, de viviendag y servicios; accicones destinadas a evitar 1a
degradacion de sus condiciones. de vida, a obfener la adecuasicén
de dstas a las nuevas necesidades v a perseyulr un mayer nivel de
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equipamiento.® Estas accilones enfrentan a la poblacidn, como
consumidora, con los agentes gue actlan en el territorio, y
principalmente con el kEstado; dando lugar a efectos urbanos y
politicos que pueden 1legar a cambiar 1la 16gica del degartollo
urbano {rerld y schteingart, 1964:107, citando a Borja, 1975).

castells ha propuesto el egtudio de los movimientos sociales
en cuatro planos interactuantes:

a) "Lo que esta en juego en el movimiento, definido por el

contexto. ‘

b} "La estructura interna del movimiento y log intereses y

actorss que el €l estdn presentes’,

¢) YLos  ihteredes estructurales opuestos al movimiento, la

expresion organizacional de esos intereses, las practicas

coneretas de ega opogicidn.”

d) - "ros efectos del movimiento sobre la estructura urbana y

gobre las relaciones politivay e ideoldgdcas.™ (castells,
1976)
A partir de tales criterics perld y schteingart (1984:107)
raconocen las ziguientes digtinciones entre conflictos'urbanos:
lyLuchas urbanas: respuestas de la poblacidn {(inciuzo de lag
clases dominantes) frente a las contradicciones urbanas;
reacclicnes espontdneas y defensivas que dificilmente alcanzan
instanciag orgahizativas pelmanentes.

ZiMovimientes urbahos: movilizaciones urbanas a través de la

cuales grupus organizados logran obtenar ciertas
reivindicaciones puntuales que no tienen mayor influencia
fuera de su dmbito limitado de accidn.

JjMovimientos socjales urbanos: movimientos que por Qu grado de
desarrollc y su pressencia policica, cnamo por sus objetivog .
transformadores ¥ préctlcas impulsadas, pueden alterar

procesos implicitos en la 1ldéyica capitalista del desarrollo.
urkanw yde afectan mds directamente a los sectores populares.

tsta clagiflcacidn vrespohde a ‘tres criterios: grado de

organizacidn, y grado de 1incidencia en procesos - socialeg y

=it=nzldn territorial.
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51 blen me parecen acertadog muchos puitog de vista de
castells en cuante a la relacién entre politica ¥y movimientos
sociales, creo debe revisarse criticamente su trabajo. un autor
que 1o ha hecho es rickvance, quien hace tres congideraciones:

a}) Los movimientos urbancs, segin castells, egtdn definidos
por sus efectos en la oryanizacidn urbana. Lsto es problematico
.tanto tedrica como practicamente, debido a la dificultad de
-evaluar los efectos de las acciones de log grupos movilizados.

b) La imputacidn causa efecto de las acciones de los
movimientos gsobre 1las politicas y procesog de la estructura
urbana econdmica, ideoldgica y politica.

¢) suele gobrevalorarse el papel del movimiento como factolr
de cambio, olvidande el andlisis del dinamisme. de las
instituciones estatales.

Los ¢ambios que provocan log movimientos son relativos. b©s
decir, se requiere valorar en forma mds adecuada el peso  real de
los movimientos y del Estado, en el cambio urbanc. ‘rambién
habrfa que desechar el modelo interpretativo del cawbio Ypasivo®
de las ingtitucioneg., ror otre lado también habria que yevalorar
el tivo de accilones de lucha de los movimlentos, analizar a la
organizacién por si misma y cull® es el detonador del movimiento.
se ha gefialado un deginterés por parte de log investigadores por
el estudio de la toma de conciencia.

kn cuanto a la relaciédn entre instituciones estatales y or-
ganizacioneg populares independientes, vaviani {1985) coincide
con  segal (1981} sefalando ¢ue la forma organizacional de las
reivindicacicnes populares depende de la existencia de un nmero
indeterminado de organismos estatales encargados -eh principio-
de los problemas urbanos. Las vias - institucicopalizadas de reg-
puesta a las peticiones' tienden a transformar las conductas gue

"pueden impugnar la dominacidn social sobre el espacic, en trémi-
teg individualizados. e insertos en légicas institucionalizadas.”
{paviani, 1985:90, citando a seyal, 1981:1575) La colectividad
aparece enfrentada al Estado,  debido a las imposiciones de la
planificacidén., pe esta forma -se manifiesta el cardcter del



pstado, plerds su imagen de elemento de [ntegracion gocial y
aparece como agente impopular de la yegtidn del espacioc.
(raviani, 19a%:90, citando a Segal, 1981:1577)

La orientacicn que seyuiré estd dentro del wmarco tedrico
marxista, pero sih embarge rescata elementos de otrag cerrientes,
parto del supuesto de gque en el egpacio se  concretizan las
relaciones sociales, plantedndoss alli el conflicto presente «n
la gociedad {(entitendase no solamente conflicto entre proletariado
y burguesia, sine también las relaciones entre otrod estratos
soclales: campesinado, clases ‘pedias” ¥ fracciones de 1a
burguesia). gzte  conflicto se dirime no sdlo por heygemonia
econdmica, ‘sino también polr una hegemonia cultural y politica.

5i bien la organicacidn urbana en el territoric resulta de
una serie de procvegos contradictorios, el unice yue se rige como
orientador y controlador de éste son las institucicnes estataleg
{apatacro dgobernantej. Aasi hay «que considerar que las mismas
acclones estatales -tienen un szesgo en pro del desarrollo
capitalista, e3 un estado de clasge, pero gque ademds, en su
relativa autonomia se ve influido por los diferentes prowesos

~suciales, por lag diferentes fuerzas soclales que luchan frente a
él,



2. La ciudad de México y la problemdtica del centro nistérico.

ve acuerdo a la Ley urgdnica del vistrito rederal de 1970,
ge identifica la ciludad de México con el w.r., implicando que sus
limites sun iguales. Kl p.r., es una de las entidades federati=-
vag en que ge subdivide el palg, la cual a su vez ge subdivide en
16 delegaciones politicas'® gue cubren Uha superficle de f49%kmz.

Entendiéndose area urbana como aguella "habitade o urbani-
zada, con los uges del suelo de haturaleza urbana {no agricola) vy
que partiende de un nicleo central presenta continuidad fisica”
{unikel, 1974:175} resulta gque el drea urbana de la cludad de
México comprendid hasta 19490 s8dlo parte del b.r, ve alll a la
fecha, se ha extendido hacia el norte, comprendiendo alguuos
municiplos del tistado de México.

£l crecimiento. de ia mancha urbana de la ciudad de México
presenta ciertag particularidades debido a las carscteristicas
geoyrdficas del espacio en gque ze asentd., Las 2onas insalubres
y pantanosas del lage de rexcoco y el desagile de la ciudad al
oriente, asi como las obras de infraestructura de comunicacidn de
la c¢iudad con sug zonas de abasto,,de materiag primas y vroductos
elaborados le han impuesto limites.

Haciando una revisidn histérica en base al documento de A.HM.
woscane {1986} encontramos que el ritwo de  creciwmiento de la
cludad desde 1524 a {845 fue lehto y preduminabtenente hacia el
norte, noroeste y oeste; de 1900 & 1924 crece hacia el norcestce a
través de su liga con ‘rlalnepantia y el suyrosste = través d=
ingurgentes, uniendo las haciendas de las tierras <ltas del valle
de México.

rara :900 la ciudad precenca un gran desarrello alcarcands
una superficie de 27,137 km? con una publacidn de 541.v00 habi-

8, Lag i6 delegacicnes politicas gue conferman el 0.r. son:
.1.Azcapotzalco, Z.Benito Judrez, J.Coyoacan, 4.cualimalpa,

5, Cuauhitémoc, 6.A. a, Madero, 7.1ztacalco, &.14tapalapa.
9.magdalena tontreras, iU.Milpa Alta [i.Miguel didalde. Lo, Alvare
ubregdn, 13:ridhuac, £4.11alpan, 15, venustiane carrahza.

15 . xochimileo.
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tantes. kn 1910 los crecimientos de la ciudad scbre tcdo hacia
el oeate aceleran el proceso de conurbacidn®”, su superficie
aublenta 47% y su poblacidn 33.3% en tanto su densidad disminuye &
17980 habs/km2. rodas lag poblaciones vecinas sufren crecimien-
tas; san  Angel ipicia su conurbacién a la mancha al contactar
con ‘racubaya.

1921 representa un cambio. rahCo 1a ciudad como las pobla-
cionesg vecinas sufren un estancamiento, tenlendo un ritmo de
creciniento menor que en la década anterior,

El crecimienco acelerado de la ciudad se inicia en la década
de 1930-19407%%, A, Moreno Toscano geilala que el desarrollo se
efectld a lo largo de cuatle ejes o rutas principales de abasto y
dos secundarias?®®.

k8 interesante la particular configuracidn gue la ciudad de
México va tumande entre (800 ¥ 1221, La Industria se establecid
al norte tal vez por el abastecimiento de minerales ¥y maquinaria
y porque 1la infraestructura ferroviaria se hace alli. En conse-
cuencia surgen asentamientos de «<olonias de c¢lage media y baja
alraededor de 1lo8 centros laberales que gensralmente carecian de
séerviecios. En tanto, al suroests, se asentaron grupos de altos

17, siguiendo a unikel, conurbavidn es =1 fendmeno que ge
presenta "cuande uha ciudad, al expandilse hacia su periferia
anexa localidades ahteg fisicamente independientes, formando asi
un drea urbana mayor que la original.” {unikel, 1974}

13 kn esa década la ciudad abarca uma superficlie de #6.087
ki y  tenfa una poblacidn de + millén 230 mil habitantes, lo gue
significe un aumento de #5% de guperficie y de 35,76% de
poeblacién con una densldad de (4,287.9 habs/km? - (69.98 wi/pers).

- 1%, Lo8 ejes principales son: a) al noroeste la zalida de
Ylalnepantla, zacatecas y sl Bajlo (abastecimiento de minerales y
granos), b} al noreste la salida a pachuca, Laredo y kt.u.
{abastecimiento de miperalesnerales y productos de Impcrtacidn y
maguinaria norteamericana);. c¢) al surcegte la salida -a las
haciendas del valle de México, tCuernavaca Yy Guerrero
(abastecimientu de maderas, frutas, maiz, etc.); d) al suroeste
la galida a chalco, Cuautle y bPuebla {abastecimiento de verduras,
aglear, leyumbres, hilados, etc.). Los ejes gecundarios soirs
1} al ovriente la salida México-ruebla-veracruz 'y 2)-- al poniente
la ruta de 'ravuba, el Bajio y el noreste.
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ingresos sobre tieras altas, fértiles y alejadas de la insalubri-
dad del Lado de 7TeXcoco. Sobre insurgentes, al sur, se estable-
cieron las villas de campo de la clase alta, lo que generd ni-
cleos de poblacién de bajos inygresos que prestaban  sug servicios
alll y en las haciendas. ticleos de poblacidn de burderatas,
pequeiiog comerciantes y agricultores se egtablecieron al sureste,
a lo largo de calzada de 'Tlalpan.

Agi, hay unha diferenciaclidn en la ocupaclidn espacial de ia
ciudad por grupos de ingresos: los mayores nticleos de peblacidn
indigena se encuentran al oriente y norte del valle de México, en
cambio al poniente y al sur ge asientan clases altas. Kstas
caracterigsticas se mantienen en el crecimiento posterior de la
ciudad.

vebido a la conhcepcidn espaiola®®, la ciudad de México
crec¢ié en torno a una plaza que es centro del conjunto urbano, a
partir de la cual se digtribuye el espacio, la construccién y su
funcién en orden jerdrquico; dsto lleva a que se egtablezca una
relacidn directa entre el valor de la tierra y su distancia de lz
vlaza central ({entre més cerca del centro, mayor es el valor}.
Lsta relacion es modificada por las caracterigsticas socloecondmi-
cas de los grupos soclales y las caracteristicas copercialeg,

vurante la década de 1930-1940, el meyor valor de 1la tierra
se encuentra en la zona norte y noreste al primer cuadro, entrs
las  calles ReplUblica de kEkcuador, serddn, carmen y tacuba; la
tendencia al aumento del valor de la tierra es hacia el oeste y
guroeste (Moreno 'rogcanc, L9988}, )

Luis unikel sefala que on esta década es cuando se inicid la
degconcentracidn de la poblacién del centro hacia ia periferia de
la ciudad, sobre todo hacia el sur y sudeste del .t )

En-la década 1940-1950 se obgervan crzcimientos mds o mencs

“uniformes sobre los 4 ejes principales. Estos permiten creal al-

26, pegde laz Heformas dorbdnicas las ¢iudades fueron
fundadas a partir de una plaza central donde se. ublean los
poderes eglesidstico, juridico y econdmico, siguidndose el resto

*-de la urbanizacidn en una traza ortogonal.
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gunos nicleos aislados en la zona del pedregal de Sah  angel y
contreras, asi como la conurbacidn de log puebles cercanos. rame
bidn se obgervan grandes desarrollos en iztapalapa, £l eje de
roluca ge extiende hasta los limites del pgtado de México y se
integre a la mancha. En comparacidn con los periodos anteriores
ge obgserva 1la tenddencia & ocupar los espacios vacios, llenando
toda la mancha (Morene 'roscano, op. cit.).

La ciudad podia dividirse en dos partes: al norte con gran-~
des asentamientos llamados colonias sin servicios y al sur frac-
cionamientos mucho més pequaiios dotados de serviciog, en donde se
asentaban lag c¢lases altas y medias. kn la delegacldn de Atzca-
potzalco se presentelron asentamientuvs mixtos en  igualesg propor-
clones, Los mayures valores se encuentran en el primer cuadro,
tendiendo al avwento de valor por bpredlo (26.7%)  sobre las ca-
Iles yue van de este a oveste, en tanto gue se devaluaron o se eg-
tabilizaron las que corrian de norte & sur. En  gegundo luyar se
ehcontrd la gona oeste y surceste (Reforma), en tercer lugar eg-
tuvo la zona de Seminario de Loreto y de Repiblica del Salvador y
Guatemala; en cuarte ia zona norte y noregte en la gue hubo una
tendencia a la devaluacién en algunas de sug calles; eh guinto
luyar la zona sur gue se mantuvo estable y flnalmente las zonas
aledahas, yon precisamente los  ejes comerciales lod gque
presenta valeres mds altos: eje Madero-vuarez~geforma, subeje 5§
de nayo y 16 de septiembre, eje norte-sur Pino sudrez~-gepiblica
de cuatemala-mesones y el eje insurgentes en su seccidn peforma
rondres {idem).

burante la década 195¢-1980 la mancha rebasdé al- norte, este
y oeste los limites del v,r, y dentro de dste alcanzd una supers
ficle de 314.151 kme y una poblacidn de 4 millones 887 mil 481
habitantes {el total de habitantes del aAucw era de 5 696 503)
con una depsgidad en el D.r¥, de 15,557.7 habg/km: (64.é7mi/pers).

sn 13 década los mayolres creclmientok gon al noreste, luego. -
al sur y suroeste, en tercer 1ugér al exte, en cuatto al ceste y

“quinto al noreste, Hacia el norte se iptegraron Naucalpan,

flangpantla, sta., <¢ecllia Penayuca y Xalostoc. Al este comenzd
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el desarrolleo de Ciudad Netzahauledyotl {credndose el munlicipio
en 1963); al sureste se integrd iztapalape e Lztacalco y al sur
crecieron rlalpan y xochimilco,

continuaron en ese lapso lasg tendencias de ocupacidn gdel
-espacio, pero hay una mayor tendencia a los asentamientos mixtos
de colonias y fraccilonamientos en toda la ciudad, también se
aprecia que el tamano de los fraccicnamientos tiende a aumentar
en tanto que el de las colonias disminuye.

kEn cuanto a los valores de la tilerra, en esta década hay
grandes fluctuaciones, con valores mdximos a la mitad de la
década y deprecidndose al f£inal. LOS valores mayoles se enhcon-
fraron en Av., Judrez, luego en el primer cuadro. gn tercer lugar
las colonias Judrez y cuauhtémoc, en cuarto las colonias Homa,
Roma sur, Hipddromo 'y condesza; en quinto lugar las zonas de
Polanco, Anhzurez, y Lomas Y eh sexto lugar las zonas inmediatas a
lag anteriores; finalmente las zonas periféricas. &yl centro
comercial ge degplazé del primer cuadro al oeste y ze, cred el
subcentro en la zona Rosa (Ltdem}

purante Ia década 1960=-1570 la mancha urbana crece hacia el
norceste, noreste y este; en gegundo término al sur. No Clece
propiamente a travéds de log ejes principales sinoe a través de co-
municaciones secundarias tendieﬂdo a conurbar las peblaciones
cercanas excepto al noreste donde se dan las dos tendencias. kl
limite norte del p.r, eg ampliamente rebasado; desaparecen lus
huecos . centrales y se crean grandes huecos en la periferia
{Ldem) .

bl crecimiento poblacicvnal del drea urbana y de  los muniegi-
plos alcanzd tasas muy elevadas en &l estado de méxice, mayores
ain que .en el pistrito rederal. El crecimiento demodgrafico de
naucalpan, chimalhuacdn, ‘rlalnepantla y Leatepec, todes juntos,
se did. c¢on una tasa de 1&.6% anual. kn 1970,7105 municipios que
éé conéideran integrados a la zMCM presentaron una tasa anual de
19.7% de crecimiento demogréficq (1racheta, 1984},

La poblacidén total del AutM llegd entonces a 9,56Z,

27 habi-'

tantes, eg decir que aumenta 68%, siendo en el pistrito rederal.
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6,997,458 habitantes con un  aumento de 43% en tautce gue en el
Egtado de México fue de 328% el aumento con 2,654,769 habitan-
tesg, k1 p.¥. pregenctd una densidad de poblacidn de 15,148
habsa/kme,
CUADRUD 2.1

PUBLACLUN DEL ARBA URBANA DE LA CLUDAD DE MEXICU
190U=1970 (LN MLLES)

ARU lugo 1340 1921 1930 1940 1950 LI60 1970

POBLACLON

ABSULUTA 345 471 4 1049 1560 2872 4910 8355

G
s

% CUMEX EN
RELACIUN A LA >
POH . URBANAL

HNACLONAL 24.1 26.4 31.8 3 39.7 9.8 36,9 38.0

o
L

FUENTE: Alba, francisco. ‘La poblacién de mMéxico™ CEEp, sl
colegic de Maxico, 1976, -

purante este periodn el vpF @stablecid  restricciones a la
fundacidn de asgentamientos, sin embelqo, estos presentan carac-
teristicas de localizacidn similares a las anteriores, ubicdn-
doge al suroceste y sureste clases bajas en forma ileyal., Al
noreste de la mancha, en el Estado de wMéxico, se  forman frac-
‘cionamlencos rara <«lases wmedias y altas. {Moreno voscaho, op.
cit.) '

Bn esta década los valores miximos de ia tierra se localizan
en el centro, al oveste y al surgeste. tn el primer cuadro ge su-
fre una devaluacidén en general, pero los ejes comerciales mantié-
nen constantes sug valoreg e incluso ge ncta un incremento.

tn la década de 1970-4980, en el primer quinguenio se obger-
va el nayor crecimiento de la mancha hacia el este.  Luego en
orden ‘de "importancia estan las zohas gureste, este, noreste,
noroegte, oggte y guroeste. s¢ da una. conurbacién con log
poblados vecinos credndose infraestructura secundaria. ) )

La tendencia a la desaparicidn de huecos y la presencla de
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extengiones, "tentdculos” indica una densificacidn del egpacio
urbano y la 1Incorporacidon de nuevas tierras airededor de 1a
mahcha, que se tornan anillos cuycs hueces centrales tepderdn a
llenarse.

se puede observar que los fraccionamientos e locaizan al
sur, sureste y suroeste principalmente y las colonias al norce y
este; el tamafio de los fraccicnamientos es un poco mayor que lasg
colonias. Hacla el sureste, wSte Y noreste se ven grandes
conjuntcg habitacionales promovides por el bstado y en las mismas
regiones colonias populares extendidas.

kn este periodo los valores maximos de la tierra se locali-
zan en una forma de "v* a lo3 lados de log 2 ejes comerciales
{rReforma e insurgentes). b&n el primer cuadro leos valores ze
mantienen igual; aparece en el primel cuadro uha 2ona comercial
importante entre Corregidora y Circunvalacidn, trray 5. Teresa de
Mier y 20 de Noviembre; la Av. Judrez ipcrementa gu valor. kn
general, se mantienen los precios del suelo en la ciudad. 56lo
en algunas zonas suben: el predregal de San Angel, 1lalpan, Marina
NacionaleLegaria y wjército Nacicnal y 1la colonia nindavista.
sin embarge, en ygeneral las zonas habitacionales tienden al alza,
en tanto que lag comerciales mantiengn sus preciog o ge qevalﬁan.

Lracheta (1984) sefiala que de 1960 a L9z la pcbhlacidn de
los municipiog metropelitancs ge ha multiplicado aproximadamente
28 veces y la superficie urbanizada sélo 4 veces. tsto alude, a
nuestro parecer, a un procego de fuerte densificacidén en la zona
conurbada del sstado de México, &1 bien este autor sélo consi-
dera 12 munhlicipios conurbades??, ewisten investigaciones=2 que
congideran Zi o mas.

3%, Retoma la investigacidn de unikel. Log Lz muhicipios
conurbados del bstado de México son: Atizapdn de daragoza,
Coacalco, Cuautitlan de nromero wrubio, Chimalhuvacdn, kcatepec,
Huixguilucan, nNaucalpan, Nezahualcéyotl, La paz, 1lalnepantia,
- pultitldn y cuautitldn tzcallil.

! %3, vyeage Negrete y salazar, 1986. Eh zgtudiog pemogrdficos
y urbancs, No.l, vol. 1, El colegio de México.
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Lagalmente la mancha uUrbena de la cludad Ge Méxicu estd
fraccjonada en dos entidades administrativas, 1o gue lieve a
problemag de coordinacion politica para &l control de los efeutos
generados por la alta concventracidn poblacicunal [demanda de
gorvicios urbanos, transporte, ete.}
Aparentemente el U.bF. tiende a disminuir su crecimiento.
Egta  caracteristica aunada al crecimiente acelerado de  los
municipios conurbados refleja un proceso de segreygacidn social
iniciado en el centreo de la capital, que impacta fuertsmeucs a la
entidad vecina.
como puede .verse en el cuadre 2.2 a parttirv de (950 le po-
blacidén de la mancha urbana tiende a aumentay, [pero pol Log ne-
canismos de ocupacidn del espacieo hay una tendencia a la ¢ipan-

sién. &n esa década el espaclo central recibid poklacidn. a3
los periodog de 1950-680 Yy 1960-70, también incrementdé su poblas~
cién aungue en forma minima. En esas  dos dévadas <l ritno de
crecimienco en la zona cencral fue mehor gue en ] resto de la
mancha urbana. A partir de 1970 se inicid un procsso Qe
blamiento del drea central (considerande las 4 delagacione:
centrales como la antigua “cludsed de México™), junte 3 CCiv
proceso de expansidn y densificacidén de las areas externas. asi
para 1580 la poblaecién del u.r. era de 4,831,079 hablrantes,
bepresentando las delegaviones centrales sdlo =1 Congide-
rando que la zona Metrupolitana de la ciudad de Mégico {[uMimM]
corresponde a la superficie del bistrito rederzl y los
cipiosg conurbados del kEstado de México antes hmencionades, €sta
aleanza en (980 una poblacidén de 13,354,178 hébitantes. i

ocupacidn de 1la sona Metropoelitana ofrece dife
central comprende el 19.44% de la poblacidn, en
nmuniciplos conrubados -un 33.87% y la parte de
delegaciones del D.r. un 46.69%,

ruede pensarse en la existancia de dos proceso:s simultianeos:
- uno que ctiende a atrasr poblacidn y etve dende la  poklacidn és
expuisada hacia la periferia. £llo yeneravria la impo:ibiilidad Q¢
_asgentarse en el centrou de lg ciudad en forma permalsnte,
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CUADRU 2.2
PUBLACLUN YOPAL DEL D.F. ¥ ANYIGUA CU. DE MEXLCO
1950-1980

1950 1960 1970 1980

u.r. 3,050,442 4,870,876 6,874,165 8,831,079
ANTLGUA
Cu. MEXICU 2,234,795 Z,832,133 2,902,969 2,595,823
B. JUAREZ | 291,633 442,374 504,363 544 882
CUAURYEMDC 2 935,059 980,111 853,550 814,983
M. HIDALGU 3 467,754 661,109 656,647 543,062
V. CAKHANZA 4 540,349 748,539 891,409 592,896

FUENIE: Vi1, ViLL, lX ¥ X Censo General de poblacidn y vivienda.

NOLTA: se toma - como aproximacion a las actuales delegaciones
politicas log giguientes cuarteles:

1) Cuarteles X y xii

2) cuarteleg 111 al wviil
3} Cuarteles 1lx y xi '
4) cuarteles L y L1




CUADHO 2.3
PUBLAULUN UE LA ZUNA METRUPULLUTANA DE LA CU. DE MEXLLO
(1970 ¥ 1980}

19760 % iogy* %
ied. de Méxicod 2 Be? V55 32,7 r 395 823 i2.4
velegaciones
Aledafias del p.r. 4 129 703 47.0 6 235 255 46.7
pigtrito rederal 6 997 458 79.7 4 g3l 024 g6. L
12 municipios
del bdo. México L 782 646 20.3 4 523 192 33.0
L.M,C.M. 8 780 t44 ivo.o L3 354 274 100.0

* para 1980 se congideran 12 municipios conurbadces
FUENTE: 1% ¥ X Censo seneral de poblacién y vivienda, Mixico.

Las acciones estatales que influyen en la eievacién del
valor del suelo, el favorecimiento del uso habitacional en
ciertas zonas y las aceiones de control de la “4MCM Y descentla-
lizacién han incidido en ia Qinémica1de los dos Drocesos mencio-
nadog {atraccidn-expulsion}.

Negrete y salazar (1986) seiflalan gue el centcro de ia ciudad
{lag 4 delegaciones centrales) menlfiestan un procese de descon-
centracion de poblacidon muy marcade pues en L9650 cehtaba con el
52.4% de la poblacidn de la cludad, en 1970 tiene el 32.8% ¥y en
1980 g6lo cuenca con el 18.7%.  Asi mismo consideran gue la ciu-
dad se ha extendic nmarcande cuatro contornos perifsricos, gu«
comprenden tanto al pliserice rederal como 21 municipios zonurba-
dos pertenecientes al kstade  de Ménico. £l primsr cuntcrno ds
muticipios experiwentd. la densificacion mas importante en el pe-
riodv 1370 a 1980, concentrando a 55.2 % y 59.1% de la poblacidn.
s5in embarge la concentracion wmds fuerte s¢ §id en la década Qe

1960.  E1 segundo contorno fue creciendo a un ritmo muy avelerado
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/DELEGACION DE covoncan: CIUDAD DE MEXICO
LOCALIZACION DE CUARTELES

Antigua ciudad de México. Localizacién de cuarteles hasta 1970.

Nota: A partir de la puesta en vigor de la: Ley Orgénica del Distrito Federal
el 29 de diciembre de 1970, se sustituyd la divisidn por cuerteles, adoptando
4 Delegacionas politicas:i.Benito Julrez,2.Cuauhtémoc,aMiguel Hidalgo yiVenus-
tiano Carrenza (marcadas en color rojo?. - RS

Fuente: IX Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970.
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hasta concentral’ en 1980, 16.4% de la poblacidn de la ciudad,
proporeién similar a la que tenia en ese mismo afioc la ciudad
central, Allora bien, @l tercer y cuarto contornhog aumentaroen a
7.27% su tasa de  crecimiento en el decenic de  1970-80, pero
concentran relativamente poca peblacidn en 1980 {4.4%;.

vurante los  tGltimes afes la zZwvne central de  la ciudad de
Ménicu ha zido un  sespacio sujere a distintes  procedos, entre
ellos un  procese de detsriore esn las edificaciones y serviclos
urbanes, despobldnients aceieredo vy une ocupacidén por algunas
fraceiones del capital,

Al g¢bservar 1a evolucidn d= la poblacidn en 1la zona ocupada

actualmence por

delegaciones Miyuel Hidalyo, cuaubtémoc, V.
carranta oy Besiito o Judrez {hasta 1970 correspondian a  los

ventlales de la anltiytta eludad de Mexico), ¥y

a urbana, ge pueds encontrar

contrastande <on el reste d= 1a man
que desde la dévada 1980 comienza el proceso de despoblamiento,
inscididose en  la delegacidn cuaubitsmoc (el ndelso cencral). | bn

esa decada las otras  rles delegaclenes reciben poblacidn, en

tante . la  cuwubtémos  plerde, rara {970 la delegacidn Miguel
Hidalyvu e incorpora al proceso de pérdida de poblacidn, y para
1960 las  delegaciones pepdieron poblacidn en relagion a la

decada antericr, excsplo 1a ¥enito Judlez,

£l ventro distorico de la ciudad de México.

Lentro de la zona central se  encuentra el centio nistérico
de la ciudad de México, Por decreto presgidencial, aparecido el
it de abril de 1960 en el piario uficvial, se 1le declara zona de
mohumehtos historicod, 1a cual comprende ss8  manzandag y abarca
9.1 ¥1n? de 1os casi 300 kmé urbanizados en <1 v.F.

tse misine decleto crea el consejo del Centto Histdrico de ia
ciudad de #Meéxive, cuya objetivo e3  proponer la coordinacion de
lag actividades que requiera 1la recuperacidn, proteceidén y cqn;
gervacion de edta zona., ror un nuevo decreto {14 febrero 1984)
Se amplid las represeptavicnes en el donsejo del cCentro uistbxi-

‘e, yoo2red la vocalia rjecutiva, la sscretaria Histdrica Yy 1la
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secretaria 'récnica.

gl drea delimitada por =l decrete de 1980 estd subdividida
en dos perimetrosg, denominados A Yy H. Kl perimetro A abarca el
drea gue cubre la ciudad desde sus origeneg prehispdnicos hasta
el firal de la dépoca virreinal. 1 perimetro B comprende las
ampliaciones hasta el dltimo cuarto del siglo xix.

£l perimetro A cubre précticamente la e¢olonia centro, 5us
1limites al sur son JosSé Ma. Llzazaga Yy san rablo, al este Anillo
de Cirecunvalacidn eje 4 uvte, al norte Guatemala, rurisima, poli-
via, AZtecas y costa Mica {la cual es gu limite extremo}, al
ceste baja por srasil, Apairtade, chile, selisario vominguez y el
Eje 1 Pre.; baja sobre este eju Basta Av. nidalgo, recornando
hacla el oviente, abavca la Alameda central por Av. Juarez toca
el je central Lazaro cardenas, ¥y lugo al  sur a izazaga,., Yl
perimetro A y 75% aprodimadamence del b quedan dentro de la cir-
cunseripeidn de  la delegacidén Cuauhtémoc; el otro 25 % pertensce
a la delegacidn venustiano catrapiza, yue Se ublca hacia el lado
oriente de la avenida Anillo de circunvalacidn-vidal Alcocer.™
..:-"besde el punto de  vista catastral, ambos perimetros cubren
las regiones catastraley L, 2 y 6 completas, y en forma parcial
las 3, 4, 5, 7, L0, ti, 12 y 1a." (Atlas de la ciudad de México,
4987:241)

pentro de logs dog perimetros se encuentran los siguientey
monumentos: o7 monumentos religiosos con declaratoria individual,
129 monumgntos con  declaratoria individual, 542 monumentcos
incluidos en los ordenamlentos de la ley del 6 de mayo de 1972,
743 edificios valiosos que deben ger conservadog, iil edificios
con valor ambiental gue deben ser conservados, 6 templos
modernos, 17 edificios ligados a hechos o personajes hisgtéricos,
76 plazag o jardines, 19 claustros, 24 fuentes o monumentos
conmeporativeos, 13 museos o galerias y 12 sgitios o edificios con
pintura mural {tdem).

tn el perimetro A, humerosos .inmuebles, tradiciconalmente
dedicados a la vivienda, han side abandonadosg en forma magiva.
Los uvomercios han invadido las plantas bajas, vy los despachos
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particulares los primeros pisos, quedando en abandono log pisos
superiores. En $u gran mayoria, la poblacidn resgidente ocupa
las viviendas bajo el régimen de congelacidn de rentas, y vive
en edificios deteriorados y en condiciones extremadamente dece-~
rioradas. Ls notable la invasidn de azoteas.

kn el perimetro 8 ha desaparecido unha grah parte de los
testimoniog histéricvos arquitecténicos. £n los (ltimos ainos se
han congtruido numerosos edificiog de varios pisos para vivienda
calectiva, despachos particulares e¢ industrias del wvestido. se
calculan 200,000 empleados y usuarios en €sta rama due trabajan o
transitan en el Area.

Gran nimero de inmuebles monumentales estdn en  manes del
gector piblico, pero la mayoria de los edificios laportantes
pertenecen a particulares. La falta de informacidn adecuada,
control y vigilancia ha permitido alteraciohes a las construccio-
nes y desinterés por los propietarios dobre el valor cultural de
este patrimonio. A

k1l deteriore de los monumentog no s6lo se ha debido a la
intervencidn no controlada y adecuada de los usuarlos, sino tam-
hién a 1la contaminacién del ambiente y el abandono, 1los cuales lo
han acelerado en los ultimos afos.; Los estudios y las lnversio-
nes de diversa procedencia realizados hasta ahora para detener
este pfoceso no han 8ide suficvientemente amplios ni eficacag.

sobre el tratamiento a las construcciovnes de la zona hay
posiciones contradictorias, por una parte la propuesta de con-
servacidén por el Lnstituto Naciohal de Antropologia e Historia
{INAH), por otra parte el deasinterdés de oficinas gubernamentales
que lleva a la lentitud de log trdmites  ofic¢iales pala cbteuef
licencias de intervencidn, y finalmente la posicidn de particu-
lares en tanto propietarios, uguarios con funviones comerciales o
habitantes.

La problemdtica del centro w#istérico no s6le se refiere a
1los mohumentos histérices. Tiene un espectro mas amplio en tantoe
parcte del espacio central. ©l centro no es sélo el centro Hiscé~
rico, sino up egspacio mds anplio -delimitado por 1la frontera de
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lo heterogéneo. La caracteristica de este espacio es lo heterogé-
neo, una mezcla de actividades econdémicas, de uso habitacional,
de usos de la ciudad en conjunto, en tanto los equipamientos se
encuentran concentrados ahi. pada esta heterogeneidad actuaran
agqui diversos agentes sociales con intereses particulares sobre
el uso de este espacio, y por lo cunal entrardn en conflicgo,

La heterogeneidad del centro implica analizar lag relaciones
especificande el tipo de espacio: el espacio politico correspon-
deria al asiento del poder, de manifegtaciones, de plantoneg
{socalo ¥y miniasterios); el espacio comercial y turistico corres-

ponde al complejo lhotelers, donde actlan los capitales interesa-
dos en la inversidn turistica; el espacic de comelrcio especiali-
zado e8 el ugad: por pequeitos comercianteg para 1lo8 sectores so-
ciales mds bajus; el esvacio habitacional es &l ocupade por po-

blacidén en su meyoria de bajos ingresos.

René coulemb considera como problema tres fendmenos propios
del centro:

A} Kl degplazamiento de lag actividades indugtriales. ror un
lado, el desplazemiento de las actividades industriales significéd
la ruptura de la articulacion espacial entre vivienda y -empleo,
es decir, le quita la base econémica, desaparece :la actividad
econdmicva, fusnte de ingresos, de la poblacidén residente:

L) La terciarizacién del centro conduce a que éste sea ocu-
pado por poblacién flotante, de manera que después de las sgeis de
la tarde qusde desolado. utro problema de la terciarizacion es
el cougesationamiento del trdfico., La  saturacidn de servicios y
comercios en el drea g¢enera una gran poblacién flotante diaria
gue implica proylemas de transito. 'JV

¢) Alentar el despoblamiento significa trasladar geoygrd-
ficamente un problema. La poblacidn desplazada hacia la peri-
feria demanda vivienda, servicios, Lransporte. tllo resulta
costose, en términos de inversién Y eficiencia de las dreas
centrales. ' '

A estos procesos Y a - la complejidad de 1la zona arriba

sefialada es posible asoclar los siguientes actores socjiales de
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acuerdo a su relacidn al suelo:
1) sn relacidn a la propiedad del suelo:
alrropletarios.~ No es un grupo homogdneo, incluye pequeios
propietarios, inmobiliarias y al bstado.
b)inquilinos.- voblaclén de menores recursos gue hablta ahi.
2) sn relacion a la ocupacidn de los inmuebles:
¢)Habitantes.~ inguilinos (poblacidn de menores recursos) y
duefios que habitan el centro.
d)uguariog de oficinas, bodegas, comercios o talleres arte-
ganales (peodria llamdrseles "usuarios econdmicos'),
3) En relacidén al uso del centro por el conjunto de la ciudad:
e}usuarios que no habitan el centro.
f)agentes que pasan o circulan por el centro.
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3. rolitica gubernamental hacia el Centro Higtdrico

3.1 rolitica qubernamental hacia el centro Histdrico hasta

1985,

El tentro Histdrico es definido por el decreto presidencial
aparecido en el piarioc wouficial del il de abril de (980, después
de) hallazgo de ruinas vy piezas arqueoldgicas de gran vaior
(coyolxauqui y ‘remplo Mayor) a uh cogstado del udcalo.

sn este decreto se crea ¢l consejo del centro Histérico de
1a ciudad de México, con =2} objetivo de proponel actividadeg para
la recuperacidn, proteccidn y congervacidn de la zona.

£l decreco preszidsencial del 14 de febrero de 1984 amplid las
representaciones e el Consejo del Ccentro Histdrico, y cred la
vocalia bjecutiva, la secretraria Histérica y la secretaria rée-
nica, quedado integredo por los secretarios de bJiucacidn publica,
de pegarrolllo urbano y scologia, de pProgramacién y Presupuesto,
de turisno, el jefe del vepartamento del pistrito rederal {presi-
dente), el retor de la universidad nacional Autdnoma de México,
el director del instituto tacional de Bellas Artes, con el apoyo
de un  vocal ejecutivo, un secretario histdérice y un seeretario
técnico.

£l comité de rlaneacidn para el vesarrollo del pistrito
ruderal (Coplade-prj, wvon 21 objetivo de proteger, conservar y
restaurar ¢l patrimonio gue constituye la zona ha nombrade upa
cenision  kspecial del Cenrio Higtdrico, Lag actividades de
consulte publica de dicha comisidén se reallzan por cinco subco-
nisiones, gue se oeupan de los agpectoy considerados mdg . impor-
tahtes de= la problemdtica general del centro nistdrico: vivienda
y comercio; parrimonio urbano y arquitectdnico; transporte, via-
lidad y estacionamientos; serviciogs culturales y turisticos, e
imaden urbana. .

K3 interés pol proteger el patrimonio c¢ultural, las ideas
socivantropoldgicas en México, datan desds el periodo virrelna1, 
en 4i2 aparece el gentimiento y la conciencia de nacionalidad® y
no desde  las canpafias  internacionales posteriores a la segunda
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Guerra mundial. £llo lo demuestran las diversas legislaciones,
desde 1824; "la fundacidn de la primera Comisidn de Monumentos en
{858, y la meritoria labor de la Sociledad Mexicana de Geograifa y
pstadistica, en cuyo seno surgidé y actud aquélla; la iniciacidn
en 1906 de cursos de arqueologia en el Museo Nacional y la
fundacidn en 1911 de 1la Escuela internacional de Arqueologia y
Ktnologia Americanas, que, integrada al instituto Politécnico
nacional, tomé el nombre de mgcuela Nacional de Antropologia en
1937." (atlas de la ciudad de méxico, 1987:241)

Ya para 1934, el ingtituto Nacional de Antropologia e
Historia, sin haber llegado a delimitar una zona especifica de
monumentos &n el centro de la ciudad, habia sin embargo catalo-
gado 768 inmuebles. sin embargo, para 1965 habian sido demoli-
dog 422 de ellos.

1  interés mexicano por 1la proteccidén a los monumentos
histdricos ha tenido desde sus inicles un sesgo que scbrevalora
lag expregsiones . de corte europeo (criterios esteticistas). ktllo
impedia la posibilidad de conceder la calidad de artilsticas a las
expregiones mexicanas, tanto indigenas como virreinales. 2

La visidén gubernamental explicita desde 198% sobre la pro-
blemdtica de la zona congidera qu¢ la dindmica de la ciudad de
México ha generado un progresivo congestionamiento incontrola-
ble, elevacidn de los niveles de contaminacion, y desevenunlas de
escala. £8to ha degenerado 1los espacios urbanos y arquitecténi-
cog llevande a pérdidas econdmicas, baja en lags condiciones de
vida, ineficiencia burocratica y el abandono, deterioro o desa-
paricién de numerosos vestigios ‘culturales, que Dborran testimo-~
nios de la historia o dificultan la captacidén de sus valores.

gn la década de los treintas, ia legislacidn y las acciones
de proteccién enfocaban el cuidado de cada monumente como un fe=

33, "phesde entonces, México tuvo que apoyar su interés en
razones socioantropoldgleas, que en el mundo contemperdneo son
las inicasg reconocidas como - fundamente cientifico de’: la
proteccidn de monumentos." (Atlas de la ciudad- de ‘México,
1967:241)
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némeno aislado, sin lograr acciones efectlvas para salvaguardar
los conjuntos. En contraste, la lagislacidn actual contempla las
acciones hacia ¢l patrimonio histdrico con una visidn de
conjunto, mas que individual un entorno.

Asimismo la visidn actual considera al Centro Histdrico como
el nicleo masg importante en la ciudad, de 1la cual no puede ais-
larse. Las interrelaciones que mantiene con l1a regidn hacen
necegario sea consgiderado dentro del programa de reordenacién
urbana y rroteccidn wcoldgica del vistrito tederal, que es parte

.del yvlan Nacional de vesarrollo.

Las - cinco subcomisiones del Consejo del centro Histdrico
consideran los problemas y soluciones de la siguiente forma:
1. vivienda y comercio

Log problemas son el deterioro de log edificlos, las inva-
siones a azoteas, las invasiones de los comerciantes en las a-
ceras Y los cambios a la planta arqguitectdnica. Propolign como
golucién la coordinacién entre losg sectores gocial, privado vy
piblico, para hacer las investigaciones necesariag para
"desalojar log usos indeseables de ambos perimetrog y crear una
demanda controlada de vivienda digna para familias  pequeias Yy
empleados de la zonha** que no requieran de vehiculo para trans-
portarse a su trabajo." (Atlas de la ciudad de México, 1987:242)

iQué es lo deseable y lo indeseable? {pajo gué criterio se
define? Aqul se sefiala como indeseable el pequefio comercio ca-
llejero. En cuanto a la vivienda se explicita come indeseable la
"invasidén" de azoteas y las malas condiciones higiénicag de las
viviendas., Lo indeseable puede también deducirse de lo deseable
expuegto: se busgca eliminar 1la demanda de vivienda deteriorada,
la. ocupacidén con alta densidad (hacinamiento), con ello ge pko-
pone la ocupacién del centyo por un perfil de familla definido

con un determinado status u origen social, y poblacidn del secter.

gervicios (empleados comerciales o burocrdticos) generando una
integracién o articulacién entre vivienda y empleo.

23, subrayado nuestro.
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2. patrimonio urbane y arquitectdnico

congideran como problemas para dar mantenimiento y buen uso
del patrimonio la escasez de estudios e inversiones, la leptitud
en log tramites oficiales para cobtener licenciag de intervencion
y los intereses econdmicos de los particulares pol encima de los
intereseg culturales comunes. se subraya que lag intelrvenclones
de los particulares alteran la planta arguitectdénica de ios
monumentos (se consgideran como deformaciones) y la conscrucceidn
de edificios modernos gque rompen coii €l eptorno (ho Se integran

al ambiente).

yroponen como solucién el fomento de una nueva conciencia de
los valores del centio Hiztérico, por medio de informacidon magliva
y -adecuada a todos los niveles sgociales, con ohjeto de dar
respaldo a una participacicn ciudadana integral en los esfuergzos
de proteceidn. Asi wmismo indivan due *los ctramites deben sime
plificarse y acelerarse, y las investigaciones, ampliarse y
profundizarse.” {atlag de la ciudad de México, 1987:242)

La problemdtica es planteada en términoy de construcciones y
pobiladores. ror un iado se bugca congervar unda edificacidn vy su
entorno, de ahi dos intereses en contra; nuevasg edificaciones pur
@l gran capital e intervenciones o ‘deformaciones’ por ios
hablitantes,

La propuesta es alcanzar el objetivo planteado, a traves de
la formacion de upa concliencia de los valores. ror otro lado la
capacidad de aceidn de 1la comigidn se ehcuentra limitada por lo
que sus propuestasg son sdéle indicativas. .
2, rransporte, vialidad y escacionamientos

k1l problema considerado es la contaminacidn ambiental, que
destruye el maverial pévreo de los monumentesz, y el fomento de su

ugo turistico. - se propone vedueir ¢l acceso a vehiculos contanmi-
nantes- junto con la optimizacidn del sistema de wransporte colec-
tivo (netra)} la creacidn de zZonhas peatonales permanentes o eu
horariog prestablecidos, “que permitan gue log visitantes y los
vecinos de la zona puedan recorrerla  sin peligro. £l comercio.
ambulance debe ser reubicado - en pagajes o dreas acondiciohédas,
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donde gse controle debidamente.” wrambién sefialan que ..."gl tran-
gito de vehiculos de paso, cuyo destino no sea el Centro Histéri-
co, deberd eliminarse por medic de seftales que obligadamente di-
rijan el flujo vehicular hacia fuera del drea protegida.?®

Las propuestas conceretas gobre vialidad y reubicacidn del
comercio ambulante inciden directamente en la baja de los niveles
de congesticnamiento de la zona y neo sdlo en la conservacién de
las construcciones. rgto implica una nueva forma de uso del
espacio, insistiendo el el uso turistico.

4. imagen urbana

tongideran como imagen urbana el agpacto exterior gue ofrece
una ciudad o una zona hilstdérica, constituida por calles, plazas,
jardines, monumentog conmemoratives, fuentes, edificios y mobi-
liaric urbano, 1los cuales reflejan el cardcter de los espacios
internog y los valores culturaleg. Se cousideran como problenas
la suciedad de las azoteas, el comercio ambulante, el transporte
ineficiente y contaminante, log autos estacionados en las calles.
proponen come ohjetivos de una imagen urbana degeable: "pa lim-
pieza de azoteas, la desaparicién del comercio ambulante, el
transporte eficiente y no contamipante, los lugares y espectdcu~
log de egparcimiento, el estaclonamiento controlade de vehicu-
los" {atlas de la ciudad de Méxlico, Loa7:2472). Se sefiala come
medio para alcanzar dichos objutiveos la formacidn de una concien-
ciencia de los valoves culturales en loes ciundadanos y las autori=-
ridades y la realizacién de investigaciones y acciones que
acttien integralmente sobre los determinantes Yy no scbre lag
consecuencias,’ '

5. expectativas

La plaueacién del centro Histérico forma parte de las
expeCtatlvas programdticas del crecimiente demogréfico de la
ciudad de México en los siguientes 25 afos.

congidarando como limite 25 wmillones de habitantes para el
drea urbana del vistrito rederal, el Centreo Histérico deberd ser

ESTs
St gg “Sf N

SidiigTepy
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descongestionado, estimulando 1la formacién de otros centros
au:osuficientes {degcentralizacidn de los servicilos), facilitando
la reahabilitacién de A&reas de vivienda en los perimetros del
centro discdrico. Agi mismo, seé busc¢a fue sea un centro de
interés nacional, que ofrezca atraciivos culturales a habitantes
y ruristas?®,

A través de la axposicidén de las preblemdticas vy soluciones
propuestas por las subcomisiones del Congejo del centro
Histdrico, ademad de los comentarios hechog, puede verse gque en
yeneral se plantea la  contraposicidn de dos idecloyfas, el
cuidado de inmuebles y la atencidn a ia demanda de vivienda de la
pobilacidn, Se antspone el uso de este2 egpacio como un atractivo
curiscico, e incluso =1 cambio del yrupe social que 1o ocupe, gin
plantzarse solucion=s & las condiciohes y calidaed de vida de la
pobiauidn ¥Ya ubicada alli. La vigidn cultural del gébierno, en
cohigreto del inaf, es diferente y poco prdctica para incorporar a
la poblacidn que ya ocupa egos  inmuebles hasta antes de 1985,

pssde huestro  punte de  vigta, desgpuds del gismo cambia esta-

politica. ]
¥n la  aveidn gubernamencal hacla egte egpaciov hay
contradicedones: alli  actuan diversas Institucicvnes, tales como

el EMAHM, el DU, SEDUE, due coinciden en  algunas  lineag de

ancadn pero ng en todas.

L3as  lineas politicas sefaladas par  loz o decretos. del.

Bjecutivo, y d=legaday al instituto uacional de Antropologia

{LNA} resultanh ser de cardcter indicativo, sugieren qué deberia .

sel {el ideal), sin precisar lineas intermedias de accidn para
solucivnal’ 1a problemdrica,

3fara  la  primera  década del progime siylo, el. centro. .

Historico de la Ciudad de México deberd ser un npucleo cential de
luterds ndacional, respaldado por una claras conciencia ciudadana
de sus valores, que ofrezca miltiples atractiveos culturales a sus

habitantes y - vislitantes, A esta neta -lmportantisima pava.

nuescio desarroilo cultural- se enfocan desde dhoia,  todos los
s de  lasg autoridades, instituciovnes y personas.dedicadas

S 18742}

lucion de su problemdtica.”(atlas de la  ciudad Jde mdxico,
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rratamos agui de establecer cudles eran las condiciones de

la politica urbana hacia el centro histdrico antes del sismo, en

cuanto a vivienda, usos del suelo, servicios y equipamiento
urbano.

se habian planteado como hipdétesis lag siguiéntes:

1, na politica urbana tiene efectos espaciales sobre la
distribucidn de poblacién y construccidn de espacico urbano.
2. La aceibén gubernemental en el CHCM inpulsa usos del
suelo més rentables que la vivienda en vecindad y los pequefios
talleres y comercios,

3, bstos usus del suelo mas rentables favorecen la expulsidn
de poblacidn de la zouna central, puesto que esos esbacios son
dedicados a uszog diferences al de vivienda y los que continQan se
orientan a4 peilacion de diferente nivel de ingresos.

PLANEACLUN
1.~ rlan General de pesarrollo urbano del vistrito rederal
{relmpregion 1vsj), viagnostica 1a gituacidn y propone lineas a

geguir,  &n relacién al uso del espacio urbano, ¢onsicdera que eg
dificil 1a integracidn eficience de los distintoes espacio urba-
neg.  Sefala gque "yl uso del suelo vy la dotaclidn de infraestruc-
tura ¥y serviciss urbanos han  8ido condicionados, entre otros
factoreg, per la situacidn  socioecondmica de  la poblacidn. al
poniente ¥ osur de  la  aMeM, ademas del centro Histérico, se
localizan las aredas mejor dotadas v en ellag regide ia poblabién
de ingresos medios y altos®®. al norte y oriente reside la mayor

parte de la poblacidn de menores ingresos." (plan  General de
pemarrelio del pigtrite  redsral, 1983:24) 5S5e menciona que la
Adminigtracidn publica-se concentra en el p.r.., la adminigtracidn
central del w.r., la mayoria en la Lelegacidn Cuauhtémoc,

En cuanto & vialidad y transperte, el plan  sefidgla que la
demanda  no vstd sgatisfecha, s«iendo problema combustible 'y
sirceuldacion. . gn un c¢ita de pié de pdgina (p. 42) dice:

=6, subrayado nuestro.



Yyn esfuerzo que derivé de la wversidén previa de este
rlan ha comenzado a mejorar el sistema de vialidad del
centre de 1la ciudad. se trata de la remodelacidn
integral del centro Migtdrico, que se ha realizado en
forma complementaria al vrroyecto del vemplo Mayor,
mediante el cual se ha convertide en calles peatonales
las adyacentes al ralaclo naciocnal a lo largo del tramo
gue se eaxtiende hasta el ralacio wegislativo.®

{1dem:42)

£l plan General de pesarrolle urbano del Listrito rederal
contiene la propuesta de crear una organizacidn en casos de sls-
mos, inundaciones, incendios, explosiones y efectos agudos de la
contaminacién bajo el apartado &."rrevencidén y atencidn de Emer-
gencias urbanas®, giendo necesaric sengibilizar a la poblacidn y
crear el plan de tmergencia.

aAlgunos objetivos del rlan ueneral | que dinciden en 1la
conformacidn del espacio y distribucién de la poblacidn son:

- kn general la dengificacidén del drea urbana "para optimizar 1la
ocupacidén de zonag actualmente subutilizadas en lo referente a su
capacidad de infraestructura, equipamiento y seyrviecios publicos.”

- W"pregervar y aprovechar los espacios abiertos de uso piblico
del p.k. "

- “gonservar el patrimonio cultural e histdérvico due carazcteriza
a la ciudad de México."

ve la roiiticag de Mejoramiento:

- "prdenar la estructura urbana del v.r. mediante un sistema de
Centros urbanos que girvan a un conjunto de unidades
gocicecondmicas en alto grado autosuficientes.’ '

- "propiciar una distribucién mds equilibrada de usos del suelo
urbano a través de la relocalizacidn de esgtablecimientos
industriales, administrativos y de abasto.” ‘

- "incrementar las acciones de mejoramiento “acordes con una
mayor dengificacidn de las zonas actualmente congolidadas." ’

- "pevitalizar el centro Higtérico de la  ciudad, recuperando su




s
3
1
¢
i
5
i
3
i
i

B3
valer de use y su funcidn social y representativa para la
poblacién en general.”

rambién c¢e establecen criterios de control para la ocupacidn
del guelo y criterios de fomento.

Lo8 tentros urbanos planeados Son nueve: 1. Centro Metro-
politane (sdcalo) o cuauhtémoc, 2. Azcapotzalco, 3. La villa,
4.zaragoza, 5. tztapalapa, 6. coapa, 7. san Angel, 8. Tacubaya y
9. racuba.  sus funciones son: "ofrecer en todos los runbos de la
ciudad, ‘junto con el cCentro Metropolitano un egpacio situado
egtratdyicamente para efectuar las actividades administrativas,
civicas, culturales y recreativas de mayor jerarquia, accegible

por 1us medics de ctransperte masive, en torno al  cual se
coneentren los  servicios con tal eficiencia que contribuyan a

evitar largos degplazanientos en venhiculos; concentrar 1la
inversidy publica ¢ indueir la polarizacidn de inversiones
privadas de manera selectiva, para gule en torno al drea central
ge ubigquen los servicios esenclales y los especializados, de tal
forna que creen la diversidad y riqueza de establecimientos
comerciales y recreativos gue ge convlertan . en el atractivo
permanente de los centros Urhanos e ..."Y inducir el arribo del
transpoyte plblico y el gstacionamiente de Jog vehiculos
privados, para facilitar el uso alterno.” {(1dem:88}

pe lo anterior se puede concluir gque el cCentro Histdérico es
considerado una de-las dreag mejor dotadas de la ciudad. Llaman
la atencidén sobre el problema de vialidad del centro. se congi-
dera positiva su remodelacién integral realizada como parte del
rroyecto del 'remplo Mayor (calles peatonales) y se busca la con-
servacidn del patrimonio cultural. Lua propuesta es desconcentrar’
log servicios de la zona congolidada {la zona centralj y dengi-
iicéx 8y  ocupacidén, junto con la generaéidn de g subcentros ur-

"banos,  sin embargo el uso esencial del . tentro Histérico (centro

Metropelitano) es administrativo y de prestacidén de servicios,
objetivo contradictorio con la densificacién en su ocupacién.

“i.- vlan parcial de pesarvolle urbano de la Uelegacidn
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cuauhtemoc 1982 {actualizacidn del plan de i980}. Lste plan
tiene por objetivo principal “egtablecer lag bases de ordenacién
y regulacidn del desarrolio urbano de la velegacidn, condiderando
los ugos del suelo que consigna ¢l rlan de vesarrollo urbano del
v.r. “pegtaca también las metas y acciones a corto, mediano y
largo plazog de los planes sectoriales, programas y proyectos es-

. peciales aplicableg a esta pelegacidn,” {rlan rarcial de

pedarrollo urbano de la pelegacidn cuauhtémee, 1982:1)

thicialmente sefiala las bases juridicaas en que ge apoya:
Arts. 27, 173 frac. xxix.¢, 115 de la tonstitucidn de los sstados
unidos Mexicanog, Luey teneral de asentamientos Humanos, Ley de
Degarrollo urbano del pistrito rederal.

parte de un diagndéstico de 1la gituacidén general de la
pelegacidén y establece un pronéstico. taracteriza a la velega-
cidén cuaubtémoc como un drea urbanizada con escasos lotes bal-
dios pequeifios y dispersgos. 1 plan indica que ello no es un
obstdculo para due continue el desarrolio.y construccién dentro
de 'la pelegacién y propone la transformacidén de algunas zonas.
Ademda se seflala que ‘'eg factible vy necesario promover gue las
diferentes coleonias y barrios vretengan y auménten su  oferta de
vivienda, a efecto de tener un mejor equilibrio entre los usos de
servicios vy log habitacionales. bkn este sentido se estima que al
afic 2000 1la poblacién liegard a 976,000 habitantes, lo cual
gypone una densidad bruta promedic de 310 habs/ha.# (idem, p.9)
psto supone vretener e incrementar el volumen de poblacidn
residente sobre el existente en 1980 (800,000 habitantes més).

se gefilala la heterogéneidad en el uso del  suelo:
habitacional (20.6%), industrial (4.8%), servicios (38.2%),
mixtos (J34.9%) y espacios abiertos (1.5%).

Lste plan proponhe como estrategia para el incremento -de la

poblacién "programas de renovacién urbana, cambiando e inten-
gificando 1losg usos del suelo. ve hecho, se deben contemplat

‘nuevos  desarrolles con  mayor densidad de poblacidn ofreciendu

vivienda y manteniendo un perfil medio de construccidén (6 niveles
promedie), a la vez mejorar las relacioneg de los egpaciog
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abiertog piblices, de los egpacios construidos privados contra
los piblicos." {idem:i0-11}

sn el rlan rarcial se considera que la estructura vial de la
pelegacidén es suficlente, sin embargo existe la preocupacidén por
el egpacio para estacicnamientos y la bisqueda de una estrategia
para desgcongaestionar la zona:

"1 centro de la velegacidn es el Centro Histdrico de

la ciudad. aqui se  presentan mayores problemas de

circulacidn y vongestinamiento de trdansgito, particular-

mente aguded por Sel viajeg cuyo destino final no eg el

centro. La mitad de los mismos 26lo lo eruzan.'..."sn

relacidn e estaclunaniencod, la pelegacidh ha alcanzado

en la via vublica su nivel de méxima saturacidn, el

estacionarze en doble fila es algo nuy frecuente.

sxigte un amplio déficit del servicio."(tdem:il}

ror otro lade s¢ considera dque la DLelegacién cuenta por
completo con obras de infraestructura urbana: . agua potable,
drenaje y alcantarillado, =nergia eléctrica y alumbrado piblico.
Alrededor del fuv.0 % del suelo destinado a la vialidad estd
pavimentado, sdélo el 5% estd en mal estado.” {p.li)

si Dbien cuantitativamente no hay déficit de cobertura, 3in
embarge la calldad de los servicios varia; lyualmente su cantidad
puede no zer suficiente en algunas dreas y. en otras el servicio
eg Intermitente y/o deficiente; por ejemplo el ayua potable
exigte en toda la belegacidn, pero en las viejas vecindades no la -
hay, s6lo tiene potencia para subir a los tinacos en la hoche; o
bien se epcuentran en mel estado por lo que &l serviclo es

- ineficiente, v.g. el drenaje y alcantarillade que requisre’
conscantemente de desagolve.

Efr cuanto a le vivienda, 55.5% de la superificie de 1la pele-
gacidn (1750 hag) estd ocupada por uses habitacionales y mixtos;
103 usos estrictamente habitacionales solo comprenden 20.6%. (850
has.) con una densidad neta de 457 hab/ha. Los objetivog para
vivienda han gido definidos por la egpevtativa de incremento de
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la poblacién en la zcna. Se sefiala gue .,."5i las condiciones
exigtentes permanecieran constanteg, para acoger el incremeunto
poblablacional egperado para el afio 2000 serian nec¢esarias 385
hag. mds para uso habitacional, y hay solamente 30 has. aproxzi-
madamente entre baldios dispersos. ve donde resulta necesario
continuar c¢on programas de renovacién urbana y transformar
algunog otros usos en habitacionales.™ (idem,p. 13)

ruede obgervarge que la cifra programdtica de poblacidn
esperada es de 176,000 habitantes mds en la =zoha. Kste volumen
de poblacién seria recibido en la zZona central en caso de &ue se .
rompiera con la tendencla a Ia tasa negativa de crecimiento a
travég de la retencidén y atracecidn de poblacidn.

La estrategia para cumplir el objetivo de redensificar. o
repoblar el centro es la construccidn hacia arriba y la “rencva-
¢1én urbana®, ksta Wdltima ha consistido desde los 70's en la
demolicidén de las viejas edificaciones y construccién de unida-
des habitacionales modernas, .

51 diagndéstico considera que la demanda de suelo para
vivienda se incrementa también por 2 factoreg: a) La sugtitucién
del uso habitacional por servicios, con més frecuencia en las
vialidades primarias y en las zonag de uso mixto; b} La reducclidn
del hacinamiente a 5.5 hab/viv que implica un consumo adicional
de suelo al tenerse que construir viviendas y reducir asf el
hacinamiento.

A nuestro parecer el primer inciso forma parte del diagnds-
tico, en tanto que el segundo inciso incluye - el efecto de metas
futuras a alcanzar. se habla de un ideal de 5.5 hab/vivienda,
que equivale al promedio de miembros por familia a nivel pacio-
nal, La asociacién entre reduccién del hacinamiento y construc=
¢ién de viviendas, deriva de la forma supuesta de ocupacién de
éstas,,supdne gque una familia nuclear (padres e hijos) prdmedidr
otupari una vivienda. uve tal suerte el hacinamiento estd deter-
minado pof la convivencia de dos o mds familias nucleares en una
sola vivienda. La estrategia a seguir es entonces la constiuc-
cién de vivienda para estas familiag, llegando a un patrén-de
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ccupacién de viviendas unifamiliares.

Bsta concepcidn presenta serios problemas. whutre las estra-
tegias no se menciona cdémo se generard la oferta de vivienda pa-
ra la poblacidén ya radicada en la zoha. na alta o baja dengidad
{hacinamiento ¢ no) por vivienda depende de la volunhtad de los
individuos gue ocupan la vivienda para que una familia decida
dejar de estar hacinados y demande un espacio construido en la
misma 2ona, presicnando gobre la demanda de suelo.

No ge aclara cudl eg el perfil demografico de las familias
de la zona hacinada, ni la forma familiar de o¢upacidén actual de
las viviendas. Cabe la pogibilidad de que sean unionegs de fawmi-
lias nucleares, o bien familias extendidas. La estrategia pala
solucionar el hacinamiento ag distinta en cada caso. tn =1 pri=-
mero se pueden separar familias ubicdandolag en nuevas casas habi~
tacién, pero en el gegundo case ge requlere ampliar el ecpacio
ocupado por la familia. una Gltima posibitidad corresponde a la
sustitucidn de la poblacién residente actualmente per familias
que tenga este comportamiento demografico. '

vor otro lado, el plan indica la construccidén de viviendas
hacia arriba en egpera de un  incrsmento demografico, contraria-
mente a la tendencia al despoblamignto cbservada histdl lcametite.

aungue se indica como direceidn de las politicas de dese-
rrollo urbano "la saturacidn de lotes baldios; la zonificacidn de
intensidades de uso y su incremenhu; la restriccién a ia expan=-
gidén de los servicjos" (p.13), no se aclara una estrateglia para
retener poblacidn y evitar ese descense demografico.

utro  problema considerade es la contaminacidn y deteriovo
ambiental particularmente en el centro  Histérico Ydebide  a la
emisidn de gases y polvos, a la carencla de dreas verdes que

actuen como zonas de oxigenacidén y recaryga acuifera, a la pre-
senc¢ia de tolvaneras gue contaminan la atmdsfera, al déficit de
recoléccion de basura., La emisidh de ruildes también . alcanza los
gradoes mwas alvos, l1llegan a scbrepasar los 100 decibeles. Con
respecto a la conservacion y mantenimience del ratrimonio cul-

fural,  la pelegacién  presenta caracteristicas hegativas y en
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genaral no  ha adqu:iride -valer superiol’ el evicar el deterioro,

Acciones como la remedelacidn de las calleg de dopneda y covre-

gidora deberan cencinuar, dando particular énfasis, no gélo al

remozamiento de las fachadas sino a la renovacidn integral.®
{1dem:14) %7

En cuanto a la participaecién de la comunidad considera cque

las instanciag y procedimientos de colabovacidon vecinal y ciuda-
dana estdn  esteblecidos en  la Ley urddnice del bepartamento del
pigtrive rederal, las cuales permiten reconocer las iniciativas
populares y cousultar ia opinidn ciuvdadana, asi sefialan: “pas
paliticas planteadas para lcygrz la colaboracion ciudadana y la
integracion de  1luas 1biciativas populares, reconccen organizavio-
ned de cludadanss desds  grupos muy reducidos hasta dasopclaciones
comple jas que  actdan en  toda ie ciudad., Asi, se ofrece la par-
ticipacidn o comites de  wanzate, cesoclaciones de residentes y
juntas de vecinos en el cunsejo consultivo del wistrico rede-
ral.% suponen el funcicnamiento de egtas inscancia cumo canaleg
de comunicacidn y 1a  ipeorporacidén de  la posicidp de la pobla-
cion eh la planeacidh ¥ accidn gubernamental.

k1 Centro Hiscdrico vy de Gobierno, se encuentra clasiflcado
como Zona de uso mixtu con uso comercial predominantamente®®,

o= proyrama  de Reordenacidn  urbhana y vrotegcion scoldygica
del Distrdto rederal (la, version (984 'y 2a. version sept, 1vs4d)
bE3te programd no  explicita tratamienco  especial al. centro

nisvérico, sin embargo, la 2a. version de dgeptienbre de (985
retoma  la propussta de  la  generacidn  de 8 gub-centros para
'descongesclpnar el centiy Histdrico. Bste Dha tenide, debido a
"la congenvravidin dw Ahvexslonea’pﬂblicas Y privaedas ... un papél

7, subrayado nu=stro.

A, gn =1 vlan ge gefialan como “zonag homogéneas' dos tipog: .
a) zonay  espezelalizadas ey uso  Industrlal,, comervial o de
veLYidios; ’

bt zonas  de usw  wixto coh predeminic habitacional, comercial, o

de servicios,
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en exceso central,” {(pPrurk, sepL. 1%84: i5).

s& eMplicitan las funciones del centro Histdrico en un
parrafo:  "kn el marce de un nuevo sigtema urbahio con varies
centros, el centto histérico continuard manteniendo actividades
comerciales y habitacionales, pero principalmente serd un drea
destinada al asiento de 1log poderes plblicos y un patrimonio
histdrico protegido, conservado y restaurado como diyno centro de
1a ildentidad nacional." {idem).

Le los treg documentos de plansacidén congiderdos, el rlan
General de vesarrolle Urbano del or (PG} ss el de mayor
generalidad, siguiéndole el rlan rarcial de la pelegacidn
cuaubtémoc {yyr) en forma mds concreta. k£l PRUPE Se elicuentla en
un nivel intermedio, en tanto el cardcter de log centros urbanos
28 gu propuesta esgencial.

Los tres documentos decriben el Centro Historico y proponen
una imagen a alcanzar. A grandes rasges, se sefialan los mismos
puntos: zona blen dotada de servicios, con problemas de vialidad,
interds por densificar el 4rea, conservar el patrimoniu histérico
y convertirloc en un centro urbano ‘“revitalizado.

$in embargo, hay contradicciones internas en cada uno de los
documentos y distintas propuestas de accidn.

se consgidera que la 2ona estd bien dotada de servicios,
incluso en el plan rarcial ge sefiala que 1a estructura vial es
guficiente, pero contradictoriamente se liabla de que el sistema
de vialidad tiene problemas {ru) ¥y que la zona estd congestionada
y ~contaminada por gases de los autotransportes (re). Las
estrategias de solucidn tambidn son diferentes. por upa lado sw
habla de remodelacidn integral del centro distérico {Ps) y pur
otro lado Se propone 2l ineremento de  espacios  pata
estacionamientes (PP} . .

" Ekxiste el interés por densificar la zona (pe .y Pri,
controlande los usws del suelo para retener e ipsremental la
S oferta de vivienda, implicando uy incremenrco de la peblacudn, y
Cregtringir la expansion de los servicios, oin embargo se propulie
el incremnento del serviciv de estacionamienta. (Pr). K
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£n log tres documentos es consistente el interés por

congervar el patrimonio cultural e histdérico a través de obras de

remozamiento  de fachadas y recuperacicon de edificaciones
prehispinicas.

Respecto a la imagen .del Centro #Histérico propuesta, ge
observa que gse leconoce y desea mantener a éste con ugos mivtos.
se  concibe cowme un area de actividades primordialmente
adwinistrativas, civicas y culturales, con servicios y comercios,
el cual tenga una vialidad fluida y tenga capacidad de recibir en
estacionamientc vehiculos de la poblacién que busca losg
servicios. k1l uso hablitacional que ge pretende promover se
considera como un ¢lemelto deseable pero de menor importancla, vy -
que puede entrar en contradiceidn con el interés  por fomentar al
“uso adwminiscrative y por ‘el rescate del pétrimonio histdrico.




UHRAS b LNVERS LUNES
La Secretaria

flala en el ler anforme de Goblerno,
Madrid que
diversos programas que realizdé durante el

dente Miguel de la

1983,

politica de reduccion del gagto piblico.

pel lo. de enavre

blica.

practicamente la totalidad del

3.1]

UBHAS B ANVERBLONES RBEALLLZADAS DEL lo,

al 31 de diclembre de 1982,

obrag de mantenimiento y restauracidn en 9 entidades
Las obras realizadas en el vistrito rederal concentraron
presupuesto ejercido

CUADRU 3.1
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de Asentamientog Humanos y Ubras viblicas se-

del sexenio del rresi-

se redujeron los presupuestos de

afio 1982, debido a la

se realizaron
de la Repu-~

{ver cuadro

ENERU-31 pLC. 1982

ENTIUAL LNVERSIUN - %
(BN MILES DE PHSUS)
B. UCALLFURNILA 350 0.04
CAMPRCHE 1 598 0.05
CHLAMAS & 600 U.19
CHLIHUAHUA 7 451 0.22
Dok 3 352 059 97.49
DURAHGD ta 5l2 0,36
GUAHAJUATY 17 578 0.51
VERAURUZ a50 .03
VARLAS 39 500 1.15
PLTAL 3438 495 100,00
rustirk: Primer informs de voblerno 1943, saector vesarrollc urbanc

y tcoladia,

Lag obras realizadas en el p,.r.

miguel de la madrid nurtado.

~yede del Congreso de la unién=3®
~instituto Nacional de Administracion pdblica

-veuretaria de pacrimonic y romento industrial
-pargque Cenitral de MJQULhaLla

~tienda LAHOP

-Mantenimiento del valacic Hacvional~®
-secretaria de Relacicnes mxcerioraeg*
‘=procuraduria teneral de la xepubllca'

-5uprema Corte de
~-Bdificio SAHUP ¥ SCUP

2%, Lod T

Justieia*

fueren:

indican localizacidn en. el centro Histdrico..
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rricticamente la mitad de los edificios intervenidos se
localizan en el centro Histérico.
rambién se realizaron inversiones para obras en sitios y
monumentog del patrimonio cultural en it entidades federatcivas.
Nuevamente la mayor parte del presupuesto se dirigid a lag obrag
en el v.rF, (ver cuadre 3.2}, y dentro de é£gte una buena palte ge
realizd en el cenhtro de la ciudad y en ¢l mismo Centro Histdrlico.

CUADRU 3.2
UHRAS BN SL00L05 Y MUNUMENIOS ORL PATRIMUNLU CUL'PURAL
(lo. ENERO - 31 Dic. 1982)

ENTLVAD INVERS1UN %
(MLLES LE PESOS)
CHLAPAS 1i 879 U.%3
2.k, 1 107 984 86.467
DURANGU 5 000 0.39
GUANAJUATU 4 000 0.31
GUERRERUD 20 000 1.57
HLDALGO 16 285 1,27
JALLECU . 46 000 . 3.60
UALACA . 36 530 2.87
QUERECARD 9 000 ¢ 70
SLNALUA - 6 57% 0.54
LZACATECAS 15 000 1.17
WOPAL L 278 353 100,00

FUENTE: Primer informe de Gobierno 1983, sector vesarrolle trbano
y tcologia, Miguel de la madrid durtado.

Las obras intervenidas en el v.r, Eueron:
~catedral vy sagrario Metropolitano*3°
-5an Marcos Mexicaltzingo
-Antigua kscuela de Jurisprudencia>
~conjunto Basilica de Guadalupe
-sociedad Mexicana de Geografia y rstadistica~
-tntorno Yemplo Mayor®
~z6calo- {remodelacién) ™
=plaza de la santa veracruz*
=-plaza rray Antdn de Montesinos
-remplo de san Jerdnimo
-remplo de palbanera
~remplo cristo de la raz

36, gl * indica localizacién en el centro Histdérico.
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-1enplo de Regina coelll*

-renple de san Juan de pice
~remplo de la santa veracruz*
-remplo de santa reresa La Antigua
-femple de la santisima
=gxeonvento de san Juan de pios

tn el afio de 1942 se realizaron diversos programas que afec-
tan 1a congtruccidn del  egpacio urbano, pero dado «1 nivel de
agregacicén de la informacidén presentada en éste y los subgiguien~
tes informes presidenciales y sus anexos, no fue posible determi-
nar el lugar precisoe de aplicacidn. be tal suerte desconocemos
las intevrvenciones concretas 2n el drea central vy en el Centro
rnigtérico.

Lug  siguientes proygramas reallzados en el b, (lo. de
enero a4 septlembre 1982) explicitan la intervencién espacial:
~planeacion de log agentamientos humanosg vropone su ordenamiento
y 1la planeacidn y regulacién del uso del suelo. Se ihkstalaron
282 000 placas de nomenclacura, ge otorgaron 14,674 alineamientos
y 13,726 numercy oficiales. &l presupuesto programadoe fue de 589
millones de pesos y el ejercido fus de 217 willones de. pesos.
-Mejoramiento urbano Busca mejorar la imagen fisica e incrementar
la funcionalidad de la ciudad y promover log trabajos de remoza-
miento y. regensracién  urbana: reconatruyeron 60 obras, dieron

mantenimiento a 830 cenctros ds barrio de lag 16 pelegaciones del
v.¥., y ieposicidn  y conservacidn de ldmparas de alumbrado
piblica. £l presupuesto programnado fue de 4,211 millones de -
resos, ejercidndose 8,826 wllloneg de pegosg.
~suelo riehe por opjetivo la ordepnavidén del espacio  urbano con-
forme a “patronesg mds vraclonales de ugo' por la adquigicidn y
exproplacion de predios parva la construccion de escuelas, merca-
dog, wentros culturales y reéservas territoriales. e adquirieron
'dﬁrance ege afo 138 mil crescientos metrog cuadrados de-terreno,
£l presupuezto programado era de 732 mlllones de pesos, ce ejer-
Ccig s6lo el 29%, es decir un yasto de 216 millones de pesos.
-negulacidn de la tenencia de la tierra regqularizé 14,5&0 predios
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Y egcriturd 10&,250 propiedades. El presupuesto programado ela
de 2§8 millones de pesog; 8¢ ejercieron 234 millones de pesos.
-Agua potable Se seilala haber dade mantenimiento a 12,859 km de
la ted primaria y secundaria del siscema de agua potable. k1
presupyesto programado era de 3,521 millones de pesos, giendo
ejercido 5,872 millones de pesos.
-uUrenaje y tratamiento de  aguas negrag sSe amplid en 1,500 n la
red primaria y secundaria y se dio mantenimientoe a teda su ex-
tensidn, £1 presupuesto programado era de 2,615 millones de pe-
s0s Yy se ejerclexron 4286 millones de pesos,

En el afio de 1963 se realizaron obras e inversiones en 7

entidades fedevativas. rara este afo el porcentaje que recibe el
p.r es menor que el afio anterior y sin embargo sigue siendo la
entidad con mayores inversiones (ver cuadro 3.3).

CUAURD 3.3
UBHRAS B INVERSLUNES REALLZADAS lo. ENERU-3L DIC. 1983
ENULDAD LNVERSLUN ' %
{(MLLES UE PESUS)
BAJA CALLFURNLA : 20 000 4.42
BAJA CALLFURNLA SUR 2 300 0.51
CHLAPAS ) Liorzzs 24.36
v.r. 302 501 66.85
GUANAJUATU ' 12 ¢o0 2,65
BLNALUA . 2 450 .54
50NURA 3 olo 0.67
TULAL 452 489 100,00

FUENYE: Segundo Linforme de Gobierno 1984, Sector pesarrollo
vrbano y scologia, Miguel de la Madrid Hurtado.

Log lugares que fueron intervenidos en la capital del pais
fueron los siguientes: !
-comisidén Nacional del bLibro de Texto Gratuito
=instituto-Nacional- de Aadministracion. piblica

- =gede del congreso de la unidn*??

-ralacio Naclonal*
=secrataria de welaciones bxteriores~

31 k1 + indica localizacidn en. el centro tistérico.
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-Mantenimiento a 4onas rronterizas
=Mantenimiento menor a Palaciog rederales

En este 30 se realizaron acciones en un  nmimero menor de
sitios dentro del centro Higtdrico, sin embardo las obras fueton
de importancia.

uas cobras e inversiones realizadag en el pais del lo. de
enero al 31 de diciembre de 1983 fueron lag siguylentes:

CUALRU 3.4
OHBRAYS L LINVERSLUNES DEL lo. ENERU-31 pic, 1983
ENTLDAD LNVERS LON k3
{MLLES DE PESUS)

CHIHUAHUA 17 g0 3,01
CHLAPAS 10 Y00 10717
v.k. 298 Ba8 52.95
DURANGU - 16 w00 2.83
GUANAJ VALY 12 voo 2.13
GUERRERUO 28 uoo 4.96
H1DALGU 12 000 2.13
MEXLOU 12 000 2,13
MLCHOACAN 2z guo 2.13
MURBLUS 25 109 4.45
T VAXALA 26 QUU 4,61
PUEBLA - 26 VU0 . 4.61
QUERETARD 9 000 1.53
S1NALUA 115040 2.04
"'LAXCALA 7 738 1.37
YUCATAN 34 285 6.07
LACATECAS 7 000 i.24
TULAL 564 500 100.00

FusNLE s . Segundo informe de  Gobierne 1984,  sec¢tor pesarrvollo
Urbano y yeoluygia, Miyuel de la Madrid Hurtado, . .

Las obras =n 21 p.r, fueron las giguienteg:
-Catedral y sagrario Metropolitano~=?
=tempio de llegina coelli+
~tenplo de la santisima
~pemplo de uesis Nazareno
=pemplo de san Juah ‘de vios
-tenplo de Santa reresa La antigua

33, 51 * indica localizacidn en el Centro histérico.:
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_=remplo de la santa veracruz+
-lemplo La profesa=

-remplo Yan Jerdnimo

-remplo roreto

=lenmplo de la soledad=>

-renplo de santa catarina

-remplo santiage rulyehualco
~remnplo Santa ceciiia vepetlapan
~remplo San Bartolomné Xiconulco
-rTemplo Santa ana rlacotenco
=remplo Balvanera

~renplo y bEx-convento de nMexicaltzingo y San Jerdnimo
~tEx~claustro de la Merced~
=lylesia Ccristo de la raz
~Ex-Hospital de la Mujer*

~plaza de la santa veracruz*
=Antigua Esc. de gurisprudencia~
~s0ciedad Mexicana de Geografia y kstadistica*
~Hospital de uesds

~¢apilla de chinalcoyotl

=tonvento de reconitl y de epepan
~Seminario no. B*

~Hidalgo Na. 39~

~-Lic. verdad mno. 3*

-Casa pequelia

~Ubra del kntorno al Templo Mayor*
-Lge. sec, Yécnica Mo. 63

purante 1983, el VK ejecutd los siguientes programas:
~Comercializacidén de bienes de la.inecegidad una de las acciones
que afectd el centro Histérico fue la transferencia del mercado
de mayorec de la sona de la Merced a la Central de Abasto.
-imagen urbana, saneamiento ambiental y linpieza se inicié el
regcate del Hosque de Chapultepec con recursos adicionales.

~Mejoramiento urbano se dio mantenimiento y conservacidon a los 37

centros de barrio que se habian programado, edificios, monumentos
y plazas tipicas e histdricas, asi como a 17,6i5 cajones de wsta-
clonamiento, 3% mdas de lo programado. &l presupuesto ejevcido
fue de 13,694 millones de pegos. k] subprograma de conservacidn
abgorbld el 63% del presupuesto total ejercido,

-vivienda riene por objetivo resolver el problema de escasez de
Vivienda mediante la construceidn, mejoramiento y mantenimiento
de-la misma. K1 LOE realizé trabajos de promocidn de’ autocons-
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truccion en zonas  deprimidag®®, vedeneracidn de vivienda vy

vivienda terminada. se realizaron como nuevas ediflcaciones 90
vivienda, 3 mil acciones de autcconstruceidn. terminacidn d= 320
viviendas y la administracidn de 16 conjuntos habitacionales. 5Se
cred un fldeicomisc para dar Ycréditos a las clases mds necesi-
tadas en lo que se refiere a acciones de autoconstrucceldn® y se
construyeron i,lsY viviendas ubicadas en seis delegaciones. &l
presupuesto original fue de 1,582 millones de pesos; ampliado a
3,442 millones; el ejercido fue 3,082 millones. Este Gltimo fue
ejecutado en 91% para el subprograma de construccion Yy Heconss
truceién y 9% para el subprograma de adwministracidn de unidades
Habitacionales.

En general hay una reduccidén del pregupuesto programado,
aungue en algunes programas, como el de vivienda, ge aumentd.

purante 1954, el tercer aifo de la Administracién de miguel
de La Madrid, la secretaria de pesarrolle urbano, a npivel nacio-
nal, realizé los siguientes programas: Agua pPotable, Alcantari-
llado, bitios Histdérices y Monumentos, Nermas vy Tecnoloygiasg para
la  vivienda, #ejoramientc de la vivienda, planeacidén y rro-
gramacién de la volitica de vivienda, rroteccidn y Restauracion
Ecoldyica, prevencién y control de la contaminacidn Ambiental,
prevencion y control de la contaminacidén del Agua, ralrgues, Re-
-servés Yy Areas Leoldgicas rrotegidas, investigacidn aplicada 'y
vesarrollo experimental para ‘la Proteccidén y Mejoramiento del
medio ambiente, ’
Cuatro programas nos llaman_;a atencién:
l. sitios. Historicos y Monuwentos consldéra cone problemética el
"inadecuado uso de ios gitios y ‘monumentos higtéricas, carencla
~de mantenimiento, abandone de los migmos y falta de’conciencla
¢iudadana sobre la importancia de la  congervacién del yatrimon;o'
histérico y culturai.® (rercer informe de Goblerno 19&5) SecLor

pesarrollo urbano y kcoloygia, MMH: p,51)

33, subrayado nuestro.
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vurante el perfode del Lo, de enero al 3i de diciembre de
1964 la secretaria de Uedarrolle urbano realiz¢é 14 estudios y
proyectos de catalegacién y 130 obrags de restauracidn., Kl
presupuesto programado fue de 890 millones de pesosg para gasto de
invergidn, ejerciéndose 1,062 millones de pesos.
2. Normas vy Techologias para la vivienda pesarrollé y promovié
normas y tecnologia, sistemas alternatives de construceidn y co-
mercializacidén en ia congtruccidn y vebabilitaeidn de vivienda.
3. Mejoramienta de la vivienda su objetive fue "contribuir al
arraigo de la poblacidn en su lugar de origen, a propiciar la
intégracién y concentracién de 1la poblacién dispersa, a través
del mejoramiento de las condicionesg de su vivienda, Y & promover
la participacidon organizada de la comunidad para la realizacidn
de acciones de autoconstruccidn y 1rehabilitacién.®  {rercer

informe de Gobierno, 1985 sector besarrolio urbano, MMH: 52}

se realizd en 5 entidades de la repiiblica, el apoyo de auto-
congtruccion se promovidé en las dreas rurales.
4. rlaneacidn y rrogramacién de la rolitica de vivienda kn base
al reconocimiento de la accién eminentemente normativa de la

secretaria y se canalizé financiamiento a 'la constitucidén de un
marco normativo para la planeacign y programacidn en la materia
vivienda, que coordine a log sSectores piblico, social y privado.
En este proérama se concentraron los montos asignades original-
mente a log estudios y proyectoy de los demdg programas.

Lag acciones para el gubsector vivienda se efectuaron poy
treg organismes gque promueven la constyuccioén de vivienda, reha-
bilitacién y manejo y formacidn de la reserva tertitorial:

a) kideicomiso rondo de Habitacioneg ropulares (trHy), dirigido a
poblacidn de escasos recurso y poblacidn no asalariada. Ejecuté
-cuatro programas: i) vivienda rrogresiva, ii) Mejoramienco de vi-
vienda, iii) Apoyo a.la rroduccidn y abasto de los lnsumos, v ivi
Heservas lerritoriales para el pesarroilo urbano,  vivienda y
tcologia.

b) institute del tondo nNacional de la vivienda para  los
“frabajadores [iINronAviv), dirigido a trabajadores asalariados,. a
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través de dos programas: i) rinanciamiento a la construceidn de
vivienda y ii) utorgamiento de créditos.
c) rondo de la vivienda del instituto de seguridad y serviclos
gociales de los yrabajadores del Estado {ruvisssry), dirigido a
trabajadores del kstado, por tres programas: i) rinanclamiento de
médulos sociales, 1i1) créditogs para vivienda, iii) prestaciones
@condmicas.

En el v.r., de enero a diciembre de 1984, se realizaron
programas que afectan la construccion del espacio urbano.

Ho  fue posible obtener c¢laridad del lugar especifico de
ejecucién debido al nivel de agregacién a partir del tnforme de
Goblerno de 1385, vy en los casos en que se sefialaba pocas veces
ge referia a la pelegacidn cuauhtémoc o al CHUM.

Kespecto al programa de vivienda se sehala que la accidn en
el v.F, se ehcuentra badsicamente en manos del gebierno federal, a
través de la secretaria de upesarrollo urbanoe y s¢ologia. La
acgion del pur ez marginal y dirigida a la promocidn de la
autoconstruceidn, regeneracién de vivienda vy la. vivienda
terminada en zonas populareg.

vada esta caracteriatica nes avocarenos a la descripeidn de
lag lineas generales de accidn de la secretaria de vegarrollo ur-
bano y teoclogia, destacandoe ias acclohes en el L.F. Yy log egcasos
sehalamientos referentes a la velegacion cuauhtémoc, o0 al centro
Mistdrico.

sn el rercer informe de Gobierno se sefiala que, en el D.r,
“gn materia de autsconstruccidn, el otorgamiento de asesorfa téc-
nica contribuyé a la conscruceidn de 1,296 viviendas va termina-

Cdas ¥y otras 538 en proceso, lo gue da un total de mil 834 distri-
tribuidas on {2 velegaciones del vistrito rederal.”(rercer infor-
me - de Gobierno, 19285, Sector wuesarrclle urbane y kcologia,
MMt 184-185) La pelegacidn cuauhtémoc gueda incluida dentro de
lag 12 donde se realizaron estas acclones,

51 p.p.F, dio mantenimierito y conservacidn a 16 conjuntos
habltacionales administrados por é1; realizd 146 acclones de me-
jovamiento en viviendas; y se pintaron 173 nil 844 metros linea< .
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les de fachadas de casas habitacién en colonias populales.

51 poF cuenta coh el pPrograma de suelo, el cual tiene el fin
de ordenar la tenencia y el uso del suelo urbano, evitando la es-
peculacidén y creando las resgervas territoriales necesatias, de
acuerdo al rlan Nacional de pesarrollo y al pPrograma de pesarro-
1lio de 1la zona Metropolitana de 1la ciudad de néxico y de la
Regidn Centro.

El por adquirid 3 millones 676 mil 739 mé de tierra para di-
versas obras y 68 mil 142 m? para construccidn de escuelas. Ex-
propid 4,305,000 m? de tervenos {en santa ré principalmente) para
ampliar las reservas territoriales. se elabord el esquena rectoyr
de usos del suelo para la zona metropolitana de la ciudad de Mé-
xico y de la regidn centro {50% de avance) y se inicid el inven-
tario-diagndstico del parque besierto de log Leones. se ejercie~
ron 5,264 millones de pesos (rercer informe de cobierno, 17985,
sector Uesarrollo urbano, MMH, p.i87}.

g1 por dio mantenimiento a 980 centros, de educacién_preESco-
colar {algunos de ellod en la cuauhtémoc); congervacién y mante-
nimiento a 1,476 escuelas primariag (también algunas. en la cuauh-
témoc); conservacién y mentenimiento a 79 escuelas de educacidén
medla tecnoldgica (24 en la <Cuauhtémoc). Kealizé actividades
culturales en la alameda central.

vurante el periode de enere a agosto de 1985, como lingas

‘ generales a nivel nacional, ge efectuaron los siguientes
programas: '

-prrograma de Heservag ‘territoriales para el desarrollo, vivienda

y ecologia. bBusca promover la participacidn de 1los sectores su-
cial:y privado, apllcar politicas d¢ precios diferenciales del )
gsuelo y fortalscer los procesos de 'créacién Yy adminiscréc;dn_de—~
las reservasg en los estados.

~ rara agosto de 1985 tuvo uh  avance de 3I6%. en proyectos .y
egtudios., k1l gobiernc federal adquirié, por mediu de 14 sgcreta-
ria de pesarrollo urbano y tcoloygda, §,168 has. de tierva 'y {2
acciones de congervacidn y‘ aprovechamiento de reservax territe-
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riales; ejercid 1,225 willones de pesos {35% avanee financiere),
Log mecahismos para la requlacidén y adquigicidn de lag reservag
territoriales, fueron la expropiacidn y compra~venta de losg
terrenos.

-programa de Edificjog plantea rehabilitar, conservar y construir
inmuebles para uso del sector publico federal y gohiernos estales
y muhnicipales., Uestacan las obras siguiéntes:

-agdificio del Lnstituto nacional de Administracién publica ([LNAP)
~pL08 edificios "u" y "H" de la sede del roder Legiglativo* 3+

-5l Museo de sitio del remplo Mayort

-obrag de conservacidén y mantenimiento del Auditorio y Museo

Nacional de antropologia e Hisdtorla

~-gealizacién de (05 acciones de conhservacidn de inmuebles en
diversos astados y en el L.r.

-proyrama de sSitios nistéricos y Monumentos susca preservar e in-

tegrar a la comunidad el patrinonio histdrico y cultural del

_ pals a través de la restauracidn y conservacidén de los edificios
y monumentos de alto valer histérico y artistico, que por sus
caracteristicas son considerados parte de la rigqueza cultural de

‘ la Nacién. rambidén ge promueve la participacidn de lvs gectoreg
social y privado en la congervacidén y aprovechamiento adecuado
de egte patrimenio higtérico.

Al 31 de agosto de 1985 se habian realizado obras en la
catedral* y el bSagrario Metropolitano+«, rarroquia de volores
Hidalyo, la casa de los Congtituyentes y la Antigua Basilica de
Guadalupe, se habian realizado (2 estudics 'y 41 cbras de
restauracién de sitios y monumentos histdricos.

En el uistrito rederal, el por se efectuaron los siguientes
programas: ) )
eragféha del plan de los Asentamientos numanos ‘riene el objetivo

de  reordenar el crecimiento urbano y gatisfacer la demanda de
guelo para vivienda popular, escuelas y areag verdes. Se. adquies
rieron 1 milldn 469 mil wé para reserva territorial en santa re.

44.§1 * jndica ubicacién en el centro Higtdérico.
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se elabord el reglamento de la Ley de besarrollo urbano, 106 es-
tudios sobre el problema de la cd. de México. una accidn impor=-
tante fue que en é€ste periodo se elabord el Reglamento lnterno
del sistema de proteccidn y wRestablecinmiento del vy trente a
vesastres y se hace la propuesta de la Ley General de Proteccidn
y KRestablecimiento.

En sintesis, durante los tres primeros afios del periodo del
vresidente miguel de la madrid, se observa una reduccidn presu-
puestal en gran parte de los programas realizados debido a la
crisis financiera gubernamental.

K1 andlisig de la informacidén ofrecida por los anexos de los
informes de woblerno resulta dificil, dade que el cambio de for=
mate a partir del tercer informe de Gobiernc, agregando la Infor- .
macidn, hace impogible conocer por estas fuentes la locallzacidn
y el cardcter de lag obras e inversjones por entidad federativa y
en egpaciflico en el u.F. ¥y el Centro Histérico.

yurante 1982 y 1983 ge realizaron obras y fuerteg %uversio-
nes en centros y sitiog histéricosg, concentrdndose @l preasupuesto
en el p.r.., rueron importantes las realizadas en el centro Histo-
rico de la Ciudad de Méxlco. Las inversiones no se refirieron a
puntos concretos, gino a un egpacio mas amplio que constituye el
entorno del sitio principal.

Purante 1984 y hasta el mes de agosto de 1985, en cuanto a
las intervenciones en sitios histdéricos, el reporte a nivel na-
cional 3élo sefiala un par de obras en el CHUM, y en el U.r. no se
egpecifica el lugar. se redujo el nimero de obras y los montos
de inversidn.

En cuanto a las acciones que contribuyen directameate o la
construccidn del espacio, desde 1954 el gobierno federal subraya
ias ventajas de la autoconstruccidn en vivienda y una nueva poli-
tica en los créditos para la obtencién de este hien, Asi, se cb-
serva una incremento en las acciones por autocenstruccidn de vi-
vienda, la ampliacidn del namere de parques para materialss. de
auteconstruccidn, una ampliacidn del tope superior de losg crédi-
'tos para . vivienda terminada y la propuesta de ihcorpérar . mas ac-
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tivamente al sector privado bajo la coordinacidén estatal. Se
sefiala como un gran logro el haber incrementade el nuimero de vi-
viendas construidas, dado el fomento a la autoconstruccién, ava-
tiendo los niveles de aiios anteriores. ror otro lade se hacen
fuertes inversiones en infraestructura hidriulica y transporte.
pstas invergiones, aparentemente, no estdan concentradas en el
centro de la ciudad, sino divigidas hacla zonas periférlcas.

Hasta agogto de 1985 ge incrementa el terrvitorio adquirido
por el wpLrF, son lmportantes las modificaciones legales urbanas,
tendientes a incrementar el control del suelo ¢ identificar sus
tipos de wuso, asi como la propuesta vy elaboracion parcial del-
rrograma de prevension de vesastres en el or,

NEGUULACLON
19g1-1984

Juan Manuel ramivez (1986} caracteriza el periodo, en el
aspecto politico por: a) la pérdida de consenso, y la reduccidn
del poder de hegociacidn por parte dJai pstado, ante lag clases
fundamentales; b) la crisig de liderazgo no 38lo gubernamental, -
sino sindical y partidista; c¢) la politica estatal de desmovilie-
zacidn y contencidn ante los reclamos sogiales; d) el despliegue
de la movilizacadn sindical y popular, en 1983, y e} la ausengia
de soluciones a las demandas obreras vy la contencidén del movi-
miento sindical, especialmente del universitario. Considera que
la respuesta politica a8 la erisis ha sido el reforzamiento de
los rasgos autoritarios del sistema, su  endurecimiento. tista
tactica trata de ser compensada con una fachada de democracla
mediante "consultas populares" awpliamente desacreditadas entre
los sectores populares. ’ ’ o
‘ £ el periodo se consolidaron agrupaciones-y frentes locales
y regionales, y adquiere cardcter perhanente la coordinacidn
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nacional del movimiente urbanc popular.?®

En el wvalle de México se afianzan las colonias y srganiza-
ciones populares independientes en los municipios conwrbadog gel
rstado de México y en el bL.p. surgen nuevas coloniasg:
-pelegacidn wiaiplan: colonias Helvedere, san Juah Tepechimilpa,
vepetongo, 2 de octubre y redregal de San Nicolas.
-pelegacidn Alvaro ubregdn: primera victorla, unidén de colones,
inguilinog y solicitantes de vivienda i} de noviembre [usgiv-
1i-%1}, colonias Ll salitrero y Barrioc Horte y 1las tres colonias
de la cCoordinadora ux-rjido de san Bernabé ucotepec, y colonias
en ia Lelegacidén contreras.
~pelegacién Coyoacan: coordinadora de los Culhuacanes, santa
Marta del sur, cCarmen gerdan, Movimiento independiente de los
vedregales (MLr), colonias cuchilla de la magdalena{ LOS Heyes
Culhuacdn ¥y unidn de Colonos de sahto vomingo. )
~yelegacidn 1ztapalapa: Asociacion Vemocrdtica de colohos de
txtlahuacan {apcyL) y las colonias panpliacion santiago
acahualtepec y San José Aculco.
-pelegacidn cuauhtémoc: unidn de vecinos de la colonla Guerrero ¥y
el comité de nresldentes de la unidad vrlatelolco.

se considera de importancia la creacidn en el valle, de la
coordinadora regional del.movimiento urbano popular del valle de
México [CrMup-vM, 1981} y la coordinadora inguilinaria del valle
de México. ‘

En general ge congidera que el movimiento urbkano popular
avanza y sge expande mediante nuevas colonias y organizaciones, se
consolidan las bases existentes de locales y regionales, se loura
la coordinacidén de las luchas.en todo el ‘pais, establecidndose
nexoé con'rel movimiento campesino y magisterial. ¢ sin embarga,

35, pa "formalizacidén de la coordinadora - dacional  del
Movimiento urbano vtopular (CUNAMUr) tuvo lugar en abvil de 1981 .
en . purango -durante el 1l  kncuentro Nacional de Movimielitos
vopulares." {ramirez saiz, J.M,.: 1986:89)

ae La COMAMUPY se vincula con el comité de vefensa yopulal
de thhuahua (cor), la cuckl de vaxaca, la CNPA ¥ la CHYE
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sus acciones siyuen siendo basicemente defensivas, enfrentando la
politica antipopular y represiva del goblerno. Se inicia la
formacién de propuestas en 19484 y 1985,

th todo el pais y en especial en el uistrito rederal se
realizé un programa intensivo de regularizacidn y titulacién de
predios, dirigido a aumentar el nimero de causantes, incrementar
los ingresos fiscales, e introduclr la tlierra regularizada en el
mercado inmobiliario. Asi se mantiepe la politica de control
gigtemdtico de las linvagiones iniciada desde 1979, acompanada
ahora del uso de la fuerza plblica. rambién centinuaron los
desalojos nasivos. Las negoclaciones con organizaciones
populares son escasas. N

wueda sguspendido el proyecte de Ley dinquilinaria, El
intento de crear teservas territoriales para construceidn de
vivienda popular y el propésito de apoyar técnica, 1legal y
financieramente la autoconstruccidn habitacional quedan resagados
dada ia crisis econdémica.

tn el pvistrito rederal el periodo puede caracterizarse por:
L. Poca tolerancia a invasiones por el vor.
2. Agresiones y violencia a lideres de colonos e inquilinos como

represion selactiva.
3, sordera a peticiones de inquilinos scbre la Ley ingquilinaria 'y
eypropiacion de predios para adquisicidn y regulacidn.

4, vesalojos a familias del area central.
5. presiones contra comerciantes en pequefio y comerciantes de
mayeoreo en la zona de la Herced.
6. rregencia en el sécalo de manifestantes de diversos grupos:
obrercs, amas de casga, inguilinos, colonos, familiares de
desaparecidos, copmerciantes, implicando ‘la politizacidn del
espacio central -udcalo, oficvinas gubernamentales-. E

1



3.3 politica gubernamental eh la coyuntura del gisgmo.
salance de danod.

sl 19 de septiembre de 1985, el sismoldgico Hacicnal
reglstrd un sismo de 4.1 grados en la escala de Richter, a las
7:1%9 hrs., el cual afectd principalmente al p,+. y tiudad cuzman
en el estado de Jalisco. Este fendmeno tuvo las giguientes
caracteristicas: su epicentro se localizd en los i8viuZz’' NolLe
luz9573° veste; su foco se estimd mas 0 wmenos a 1200 kms. cerca
de las costas de Michoacdn y Guerrerc. rue de tipo tectdnico por
subduceidn, entre la placa de Cocos ¥ la placa Continental, sobre
la trinchera de Acapulco y Michoacdn. &n la ciudad de México se
presentdé con una intensidad de vi y Lx grados en la egzala de
Mercali y alcanzd una aceleracidén de 18% de gravedad en suels
blando, su duracidn fue de 2 minutos aproximadamente, Al dia
siguience, por la toche, vuelve a temblar ton uhta intensidad
gimilar (7.9 grades), presentandose réplicas -en los  meses
pogtarioreg.

La cuantificacién de 1los dafios por secteres de actividad
realizada por la Comisidn Lkcondmica para américa watina 'y el
caribe (csran) Yy por la secretardia de nacienda y crédito rublico
se presentan en el cuadro 3.5.(pdg. i07}.

por otro lado, un estudiv de la racultad de gconomia de la
UNAM gsefllala los siguientes datog: 6 mil muertos como cifra
oficial, Lz mil muertos como date extraoficial, de 150 mil a 180
mil dammificados, 30 mil viviendas perdidas en el D.r., 60 nil
geveramente dafiadas, 3,600 viviendas en el v.tr., ¥ 5 mil dahadas
en provincia3?, X

El 20 de marze de 1966, w1 ppr informéd que fueron dafiades
5,728 inmuebles en lag velegaciones Cuauhtémoe, Y. cdarranza,
Gustavo A. Madero y Benito Juirez; 56 por cientu de la zoua

37, periddice Yyl universal®  del 3 de marzo de 1986, la
plana, articule:"cCaucela una restructuracion urbané wi el corto
plazo el agravamjente de  la crisis o econdmica.’ por salvader
Hiew:. :
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CUALRO 3.5
HALANCE 05 UDARUS PUR SECTIOR

UNLDAULS MiLLUNLS
LEMUBLLLIAKLAS SIS
PERDIDAS UARAUAS DARUS
SECTURES YA BN DL= MENU=  TUTAL % CEPAL SHyCP
UEMULER FEREMPE  BES
GRADU
VLIVLENDA 15000 S5G00 - Tovoe
SALUY Lgy 500 -- 580 0,89
EUUCACLUN 5u L300 - 1350 1.75 20000
LNDUST/CUNERC 2140 Q20 —-- 3060 5,06 ety
BANCA 10 50 40 oo U.12 -
TURLEMU 5 8 T 17 000 Iuung
CERTRUS DB
RECREACL /DEYURT 80 fau -- 200 u.25 0738
CUMUNLUACLUNES 5 .~ == 6 vLud FREN
"TRANS PURTE L500b - - 1500 @ 1.94 7360
INFRAES/SERV URBC - -- -= To=- -- . 13200
EDLE DE GUBLERNO 125 - - 128 U.i8 390250
i
SUBTUFAL 19105 537926 76 77107 100 1219108 - apiuun 3
GASTUS BMERGENCLA —-— - - -- - 2is9d -
UEMULICLUN ¥ HEMO- :
CLUN ESCUMBROS - - - - -- 46EV0 -
PERDLIDAS UL LNGRE=- !
505 PERSUNALEYS POR i
PERULDAS DE EMPLEQ - - - - .- 27000 -
SUBTUTAL 4750y %
TOTAL L9105 57926 78 77407 100 13157us  iuuivse |

NULA: a.S58lo industria; b, 1200 privados 'y 300 unidades d=
trangporte colectivo: c. incluye avueductos. redes de drepaze Y
gistemags de servicio de energfa; 4.  indicada ‘Lajo “gastos
varios", suponiéndose incluye los rubros enunciados por la Ckraw.
FUENYE: dernal, Millém y Reyna. “La vivienda, el suelo y la
‘organizacién politico-vecinal en el CHCM Cias el Sismc’ (avantes
del reporte de. le encuesta aplicady a la uvell, oon bLase en
informes de'la CEPAL L8 oct, 1985) y sHyce (1 oct. 10uiy,
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afectada se localizd en la velegacidn cuauhtémoc. Ademds indicd
que perecieron 4,387 personas, ge rescataron con vida entre los
agcombros a 4,096 pergonas y 14,I68 heridos fueron atendidos.
ingtituciones publicas y privadas establecizron i{l4 albergues én
las 16 pelegaciones vreoliticas y 73 campamentos en las cuatlo
jurisdicciones mds afectadas, alojande a 37,300 damnificados3%,

rolitica gubernamental y lucha de los damnificados.

A partir del sismo de 1985 surglevroen nuevas organizacones
vecinaleg come 1la unidn de vecinos de la colonia centre {uvcee),
la unién de inquilinog y vamnhificados (uip) y la unién de vecinos
e lnquilinos pamnificades 19 de septiembre {uvib-19}, se fortale-
cieron otrag ya existentes {refla norelos, Yepito y +vrlatelolco) y
algunas otras ge vieron debilitadas. wodasg ellasg entraroen en ne-

gociacidén con 21 aparato gubernamental para resgolver el problema
de la recomnstruccidn de la vivienda. su presencia en la escena.
politica del vistrito rederal como actor social definido modificéd
la politica urbana, permitiendo una recoenstruccidén en favor de
los habitantes de la zona afectada. (Cémo se dio ese proceso de
formacién de una nueva ingtancia de pegociacidn directa con el
gobierno? )

inmediatamente despuédg del gismo, ante la =situacién de
desastre, se presentaron manifestaciones espontdneas de solida-
ridad entre la poblacién. wnas organizaciones vecinales existen-
tes (vepito, <uerrero, Horelos, wviatelolco) comenzatron a darse
ayuda intervecinal. roda la organizacidn de la sociedad rebasé
las instancias exlstentes de participacién social. El detonador
para que surgieran estas organizacines, a nuestro parecer, fue
una cbyuntura formada por la necesidad de vivienda, el recono-
cimiento de la incapacidad de solucidén individual, las peticio-
nes no  contestadas por el sstado debido a que dste sélo dialega
¢oh oryahizacioues y no coh individuog -lo que propicid una

8, periddico "l universal' del 20 de marzo ~ de 1986, 1a
plana, articulo: “siguen sin techo propio, a 6 meses del
temblor, 205,000 damnificados." por Armando rérez Montaiio. ¥
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exigencia de minimacrganizacidn para la caenalizacidn de ayuda- vy
la incapacidad estatal econdmicva y técenieca caugsada por la crigis
econdmica.

rue la presién social la gue hizo que ¢l goblerno girara su
atencidén ahcia el problema de la vivienda popular afectada por el
gismo, ante la intencidn inicial del goblerno para aprovechar la
circungtancia con miras a alentar la descentralizacién de la
ciudad de México, establecida en el plan de yobiernco de Miguel de
la Madrid. La organizacidn de los damnificados se div en dife-
rentes zonas y niveles, de acuerde a su experiencia vecinal
politica o sindical, basados en la defensa de su arraige y del
egpacio politico y cultural gue a la fecha mantienen.

Los gismog del i9 y 20 de geptiembre de (585 afwctaron la
politica urbana. La respuesta estatal a la situacion de emer=~
gencia fue limitada dada la magnitud del desastre. Asinismo se
evidencid la ineficiencia del programa de bmergencia en caso de
desastres en en u,r., planteado durante la.primera parte del afio
1985,

1ras el sismo se realizaron las primeras acciones de emer-
gencia (del 19 al 30 de sSeptienbre de 1985) por las cuales se
intentd obtener un minimo de control sobre la nueva situacidn.
En un  primer momente hubo desconcierto, ligado a reacciobes de
ajugte, aceptacién del dafo social, eupresiones de golidaridad y
organizacién espontdnea entre la poblacidn. Las auteridades gu-
bernamentales limitaron el acceso a las zonas afectadas acordo-
néndolas y haciéndolas vigilar por el ejército. Continuamente se
realizan balances de dafios por instituciones oficiales, tratando
de cuantificar los dafios mateyialeg y humanos,

vespués de un balance realizade por 1los mizsmos actores so-
cialeg se tomaron medidas para resolver la situacidn de emergens~
c¢ia, como rescate, alimentacidn, establecimiento de alberguss 'y
campamentos y acopic de medicamentos, enseres menores y vestido
para les afectados. Llegaron a México yrupos de rescate euro-
peos y norteamevicanos que prestaron ajyuda.

La figura del presidente Fue primordial. un &1 ge concentrd
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la decisién, se tornd el eje ractor de la declsidn para responder
a la situacidn de desastre. Daba la imagen de ser la institucidn
mds estable vy sin dafo alguno, lo cual gse confirmé en los dias
inmediatos al sismo.

La poblacidn damnificada comprendié que la solucién indivi-
dual, en muchos cascg, no era posible. En algunos sectores de la
ciudad de México las organizaciones de colonos, gindicales, poli-
ticas, acadsmicas y de apoyo tefcnico ya existentes funcionaron
como instancia de coordinacién; en otros luyares surgieron orga-
nizaciones espontdneas que apelaban al c¢riterio de ayuda soeial
del estado. sste hecho modifivéd las posibles 1ineas de accidn
estatal para 1a teconstruccidn.

La presicén de la poblacidn damnificada en demanda de ayuda
gubernamental se intensific¢aba cada vez nds. La reconstrucelidn
era urgente. el yobierno declard que se reconstrulria, pero mo-
dificdndose ubicaciones ¢ instalaciones. Se impulsaeria la poli-
tica de descentializacidn, pues el temblor mostrd las deficien-
¢ids de2 1a centralizacidn {por ejemplo los dallos a releéfonos de
México, el sospital Geheral, ste.). Hay que recordar que unos
dias previos al sismo existia una polémica a varios niveles (ses-
cretariags de estado, Senado y cédmara, partidos politicos) que
atribuian -4 la centralizacidn una amplia gama de problemas de la
ciuvdad y el pais; por ello se discutia la descentralizacién.

tstag declaraclienes alarmaronh a un gsector de la poblacién y
Surgié el temor de que recursos para reconstrucceidén se aplicaran
a descentralizar la administracién publica, priorisdndola- sobre
la vivienda y que ge desplazZara 4 1a poblacidn del centro de la
civdad. '

£l gobierno pudo calmar a la poblacidh indicands que no se
aplicarfan recurses en ese sentido, proponiendo en  cambio, su
Ccamalizavidn a4 la recvonstrucceidn  de hospitales,  escuelas.  Las
diversas acciones de damnificados Y yrupos solidarios llevaron &l
gobiierno a inscrumentar una politiva de ruuuus:guucidn de vivien~
“da won cardcter prioritaria. 581lo a3l reconstruir instalaciopes
de-la. adminiscracion, ge coordinaria coh las acciones de descen-
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tralizacidn de manera de no caer en los errores de ineficlencia v
fragilidad de la concentracidon en un sclo punto de la ciudad.

Junto con esta intento de control del espacio, el zisms evi-

dencld otros problemas va existentes en el sistema policice. por
ejemplo, la incapacidad de los partidos politicos pala penetrar
en l1a gociedad civil, asi come otras ingtancias pretendidamente
organizativas y de participacion sociopolitica coms los Comitég
de Manzana que forman el congejo Congultive de la ciudad de
MéExico. tstas instituciones no funcionaron en esta situacidn de
desastre como instrumentos de participacidn y organizacion
ciudadana.

Antes de plantear propuestas  concretasg, gobierno y partids
oficial (pRL), usgaron coiuo forma de leyitimacidn el discurso po--
1itico, el manejo de simbolos y contrul jcoouptacidn) de- las orga-
nizaciones y movilizaciones, muchas veces espontdneas, tienpios
de ello son los lemas “Otra vez de pie”, "Estamos en pieV; indge-
nes de la c¢iudad de México mostrando intactesy los monumentos de
1a independencia, Revolucidn, ralacvieo de las Hellas Arteé, forre
de petrdleos Mexicanos ¥ vworre Latihoamericana; formacicn de
"comités de Recongtruceion® oficviales, etc.

. ~wras aquel primer momento, se entrd a un periodo mds estable
dentro de 1a enerdencia {mes de octubrej, en que s¢ pretendio
volver al vritmo y modo de vida anteriores; autoridades, azoclia-
ciones eivileg e instituciones  educativay efectuaron balances
més precisos de los daifios para cubrir las necesidades existentes
con la canalizacidén de recursos, se definieron 1as prioridades:
galvamento, asgistencia, vivienda. £l  emplec no se considéré
prioritario, y la discusidén. sobre 1la descentrallzacidn se
mantuvo.

tomo se  Na dicho, ante la problematica del sismo y-el rela=

Wcién a lés diferantes acciones de re&onstrucc;dn, suLyen actcreé
sociales gue defienden sus intereses., we la cipula politica sur-
ge inmediatamente la figura del presidente de la Repﬁbiiua,_}uego
al pértidO'oiicial (pr1), =% resto de Los partidos politicbs, ay-
toridades del pur, SELUE (clase polirica), oryganizacionss de -¢ona
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trol estatal, la iglesia, el ejército; del resto de la sociadad
civil se presentan asalariados, organizaciones empresariales, la
industria de la construccién y otras fracciones del gran capital
¥ log medios de comuhicacidn controlados por TLEVLIBA; institu-
ciones educativag y culturales, asociaciones eclviles de intelec-
tuales, organizaciones independientes y, por supussgto, organiza-
ciones de - los mismes damnificados. ‘todus ellos se han visto in-
volucrados de una u otra forma en el proceso de reconstruccioén, y
en el proceso de determinacion del uso del suelo urbano,

Log grupos de damnificados que ge organizaron independiente-
mente Jdel estado se pregsentaron como una fuerza social {costure-
ras, damnificadvs de vecindades Yy barrios del centro de la ciu-
dad, trlatelolco, habitantes de la col. koma, etc.). Lstos tenlan
limitadas posibilidades de didlogo con el estado tante por los
intereses predominentes en la politica urbana llevada « ‘cabo por
el wpr y organismes federales como por la inexkistencia de
conductos adecuados de participacién vecinal. 5in  embargo ne
todos los damnificados tuvieron egte enfrentamiento con el kgtado
(autoridades gubernamentales).

KEtos grupos de vecinhos organizados independientemente
demandaban la solucién al problema ya viejo de la carencia y
deterioro de la vivienda y servicios, que ge agudizd . con el
sismo, puegto que hasta ege momento no se habia instrumentado
ninguna aceidén amplia y efectiva para la reconstruccidén o
reparacion de vivienda popular.

shoun - principio fue el abastecimiento y la vivienda lo que
unié a la poblacidén, para luego conclulr en organiZaciones que
coneretizaron su problemdtica en torno a la vivienda. Estas
organizaciones se han transformando, realizando acciones no sélo
de defensa, de rechazo a las politicas estatales y a sus aceiones
Y programas, s$ino propositivas. xl sismo mostré:una problemética -
especlal sobre 1la centralizacién en la ciudad de México, y en

“relacidn a ésta el desorden en la legalidad del uso del suelo,
los preoblemas de vivienda y la concepcldn, por parte de las
autoridades, de la sovciedad como poblacidn pasiva.



3.3 La politica de reconstruccidn.

3.3.1 La eupropiacidn de predios.

La accidén estatal que mayor  sorpresa cred fue la
expropiacién de predios en la zona afectada. Ante la presgion de
la poblacidén damnificada y las demendas de partidos politicos,
agociaciones clviles e instituciones educativas se decreta el (i
de octubre la expropiacién de predios en la =zona central de la
ciudad de México.

vesde los primeros dias del sismo, organizaciones de damni=
ficados pedian la expropiacién de predios. &£sta era uha demanda
planteada por diversas organizaciones populares durante los
primeros alios del gexenio, con e¢l fin de ser beneficliadoes con la
construccién de vivienda en esos terrencs. Al expedirse egte
decreto, el presidénte remarcd que se trataba de solucionar la
situacidn "a través de un trato humano y mds justo". con e¢ilo
institucionalizd las demandas de la poblacidn afectada y de los
partidos de izquierda.

£l PrL dié su apoyo tanto a la decisidn de elaboracidn del
decreto como a lag acciones del presidente, aunque durante la
coyunture del sismo no. participara en 1la peticidn de su formu-
lacién., Hay antecedences en 1984 de organizaciones afiliacas al
¥RL golicitaban la expropiacidn de predios para vivienda popular.

rvartidos de oposicidn coumo el P5UM ¥y el PRI, ele. ¥ organi-
zaciones gremiales como la CNUP, CYM ¥y Cf estuvieron de acuerdo
con- la expropiacidn. £l Gnico partido en desacuerdo fue &l pan.
Estag tres dltimas organizaciones que apoyaban el decreto cambién
instituclonalizaron el discurso de los dannificados seﬁalaudo Qe
veian a la "vivienda digna como el camino hacia una - sociedad wds
igualitaria”. Legde 15&4 fantes tal vez también) las drgani:a-

ciones populares ugaban como demanda la ‘“vivienda digna“”.

sin embargo, el decreto. expropiatoric nacid  cob ygraves
problemas; defectos que indicaban falta de estudio de la medida'y
que fue una solucidén apresurada gue resolveria  en parte la



tid
pérdida de consenso que sufria el estado.
51 decreto aparecido el 1l de octubre de 1985 en el viarice
Uficial indicaba 7 mil inmuebles egpropiados en 5 mil 400 lotes
_sobre una superficie de 250 has., e¢n lag delegaciones Benito
Judrez, Cuauhtémoc, Gugtave A. Maderc y venustlanoe carranza. ED
61 se explica la expropiacidén como solucién a necesidades colec-
tivas generadas por log sismos, para impedir problemas viblicos
mayores. Se sugtituirian o reparavian las viviendas dafadaz, a
través de la entrega a losg damnifjcados de otrag que les garan-
tizaran geguridad y servicios publicos; ademds se aceleraria la
regeneracidén urbana del centro de la ciudad.
nl criterio de seleccidn para expropiar fue ambiguo, reali-
zando omisiones y la inclusidén de prdios unifamiliares e inmue-
bles no afectados, s omitieroh muchasg vecindades deterioradas y
dafiadas por el gismo, que debieron expropiarse. ademds, la medi-
da carecis de estudio previo pues ge expropiaron muchos predios
unifamiliares, inmulebles no afectados, comercios, cooperativas
de vivienda gue va habfan contratado créditos con el FUNHAPU Y
aparecieron predios inexistentes o duplicades.
pegpués de una fuerte polémica y numerosas revocaciones y
-amparos al decreto, el 21, 22 y 23 de octubre de 1985 se redefine
la zona. expropiada. A pesar de todo este arreglo no se esclare-
cié el criterio de seleccidn de los predios expropiades y tampoco
se aclard por qué se eliminaron e incluyeron otiros.
g1 nlmero de predios, viviendas y colonias esmepriadas fue
reducido, ademdg de que se excluyeron todos los - predios de la.
belegacién Benito Jsuarez®?.
para el 2i de octubre se pudo contar con datos que arrojaron
la siguiente informacicn:

syt

¢ cfr, méndez, Alejandro: mayo-outubre 1985.
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CUADRG 3.6
PREDLUS EXPRUPLADUS PUR DELEGACLUN

DELEGACLON PREDLUS ¥ PREDIOS SUPERFLICLE™ %
EXPROPLADOS EXPROPLADUS me
CUAUHTEMOC 2 663 61.06 1 436 701 67.5
G.A. MADERO 227 5.21 36 753, 2.1
V. CARRANZA 141t 33.73 634 B94 29.8
TUTALES 4 361 Luo. 0o 2 128 345 100.00
FUENT tlaboracién propia con base en los dares del vlario

viicial del 2! d= ovtubre de 1285.
* Notd: La superficie total de predios expropiados se vbtuve
con Dbase en la informacidn de superficie promedio
ofrecida por 21 plario oficial. contrastar informacién
en el trabajo de Alzjandro Méndez YLa politiva urbana en
la ciudad de México® en vrroblemas del pesarrollo No.
62/63 mayo-oct. 1985 rtlr unNAaM, y el de Allcla zZiccardi
"politica de vivienda para aun espacio destruido" en la
Hevista Mexicana Jde seciolegia de abril-junio de L9865,

‘La pelegaeidn mds Impactada por la expropiacion fue la
cuauhtémoc "y las colonias con mayores porcentajes de predios
vexprcpiaaus fueron lag colonias cenctre y Morelos,

con los siyuientes decretos del ¢ y 23 de octubre 'y su
depuracion, se definid una superficie expropiada de 2,250,000 m2
gfectivos, comprendide por 3,530 predics, de los. cuales 2,200
predios se encuentran en la velegacidh Cuauhtémoc.

La zoha expropiada limita hacia el sur con él viaducto Mi-
gtel Alemdn, hacla el poniente con av. cuauhtémoc, Av. Guerrsro,
AV, lnsuryentes, continuando por Atlampa; corre hacia el norte
- Jdentre de 1a pDelegacidn Cuauhitémoc, or1iba del Anillo  inierior a
“un-lado  del Aeropuerto, amplidndose dando una vuelta a éste por
1a colonia rederal; formande. uba prolongacidn para regresar pdr
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la Magdalena Mixhuea hasta cerrar con el viaducto piedad.*®

L4 reduccidén y la inclusidén de vecindades no afectadas mo-
tivd la protesta de inguilinos que pudieron haberse beneficiado.

urganizaciones de vecings y damnificados, que pudieron ob-
tener acceso a los medios de comunicacién masiva, manifestaron
inmediatamente que 1la expropiacidn en el primer decreto era in-
completa y sobre todo tardia, e sefiald también que mds del 50%
de los edificios que requerian demolicidén o reparaciones mayores,
no fueron incluidos en el decreto. 1wras el segundo decreto los
representantes de damnpificados pidieron 3u ampliacidn y que ge
reformulara la politica wurbana, pues ya antes del sgismo el
rrograma de Heordenanlento urbano y proteccion kcoldgica {PRUPE)
pretendia desalojar a los habitantes del centro de la ciudad.

tl segundo decreto rebazd el 10% de omislones anteriores,
por lo gue la arbitrariedad de la gelecceidn de inmuebles se evi-
dencié. La critiea se hacia en términos de credibilidad y capa-
cidad del gobierno para hacerse cargo del problema. kn opinidn
de la prensa,; la gran cantidad de reclamos provoced la renuncia
del pelegado de la Cuauhtémoc y la reubicacion de Guillermo cosio
vidaurri, ex diriyente del pey, como Secretarico de gebierno del

v, con egtos cambios ge obgerva un fortalecimiento en las
principales instituciones invelucradas por parte de lag autorida-

des yubernamentales: PpPRI=D.&., Delegacidn cuauhtémoc vy el poF
con la inclusidén de sulllermo cCosio vidaurri. :

Aunque los propietarios de los predios. e inmuebles ¥ el
rartido Accién Naciohal (pPAN) protestaron contra la expropliacidn,
bajo el argumento de que atentaba contra la propiedad privada, la
libertad y que el gobierno era autoritarie y tendia al socialig-
mo, 1la medida no fue suspendida. , .

como sejialan otras investigaciones, en realidad esta medida
no afesta a la propiedad privada. El area expropiada es tan
pequelia gue no podria afectar las bases sobre las que. upera el

36, nformacidn dada en septienbre de 15886 por Hantiel |
Ayuilera. y bhrigue Jackson en el primer ‘seminario de beconomia
urbana en el 115-UNAM, realizado. en la trorre :i de Hunanidades:
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mercado inmobiliarieo del suslu urbano, tn cambiv, con esta
accién que afecta 4 uhos cuantos, se beneficid al conjunto de
capitalistas que intervienen en el proceso de acumilacidn, al
entrar log predios expropiados al wercade del éuelo ¥ aun
proceso de construccidn de viviendas.

3.3.2 programag de reconstruceidén de vivienda en la ciudad
de México.

Las ‘acciones estatales para la reconstruccidn de vivienda
afectada por losg sismos respondieron a la presién de la peblacidn
damnificada. La Seceretarfa de bpesarrollo urbano  y keologia
(SKLUE) 'y el pepartamento del pistrito rederal (vor), a través de
la Comisidn macional de cmergencia abrieron programas de vivienda
de acuerds a la definicién de los grupos demandantes. se
iniciaron cuatro programas;

1) programa tmergente de vivienda {Pev L) hacia lus primeros
dias .de octubre de 1985 (después se le adjetivaria rase 1),
dirigido a trabajadores afiliados a algin sistema de seguridad
social, familiag de ingresos medios, a damnificados del conjunto
habitacional Judrez y a la poblacidn de rlatelolco?™;

2) vprrograma de seconstruccidn  pemocrdtica de la unidad
Nonoaico Ylatelolco dirigide a atender especificamente a esta
unidad;

3) vrrograma de Renovacidén Habitacional Popular (Prup),
dirigido a la reconstruccidn de vecindades y edificios en predios
expropiados;

4} Progréma cmergente de vivienda rase L1 (ruv 1L} dirigidoe

a ~la - reconstruccidén de vecindades dafadas por el sismo no
espropiadas y monumentos histdéricos. .
ve  acuerdo con informaecidn de " la Direccidn ueneral de

21 posteriolrmente se .abre un programa sspecial para-lus
damnificados del conjunto  tlatelelceo, dandoles un tratamiento
separade de este primer programa. '
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politica y coordinacién de programas de vivienda, subsecretaria
de vivienda de la Stvus, ofrecida por Mecatl, pmichel y %iccardi
(1987i las inversiones Y acciones de los programas fueron:

El programa tmergence de vivienda (pev 1) se inicid en oe-
tubre de 1985 y se finalizd en febrero de (985. Realizd una=-
inversién de 80,385 millones de pesos, asignd 16,077 viviendas o
créditos.

5l programa de Heconstruccidén vemocrdtica de la unidad
Nonoaleo rlateloleo ze inicié en septiembre de 1985 y termind en
junio de 1988, A prinecipics+ de 1987 habia invertido 57,000
millones de pesos, en 9,744 acciones de viviendas (incluyendo
crédicos).

' £l rrograma de Renovacidén Hdabitacional rpopular (pPrHP) se

inicid en occtubre de 1985 y terpind en febrero de i987. Healizd
unta inverzion de 274,624.5 mwmillones de pesus, y termind 48,800
acciones de wviviendag (viviendas y/o créditos), incluyendo 2,437
viviendas financiadas por organismos ho gubernamentales.

El rrograma emerdgente de vivienda rage 1l (PEV 11) se inicid
en junio de L1956 y termind en marso de 196¢, habiéndose invertido
96,000 millones de pesvs y 12,000 acciones devivienda.

A partir de cvctubre de 1985 comenzaron a realizarse acciones
de vivienda por parte de organigmos no gubernamentaiesd, teniendo
a la fecha de esta fuente, 3,450 acciones de vivienda, lo dgue re~-
presenta el  3,8% del total de acciones de viviendas reconstrul-

das. sin embarge, cunsiderando las intervenciones en otras obras
a través de financiamiento, dichog organismos han participado en
5,888 acciones representando el 6.54% de las acviones totales.

El Programa kmeryente de vivienda rase L ge inicid €l lo. de
octubre de 1985. Bajo la responsabilidad del por y la skouk, las

institucliones rUvViGSTE, LNrOMAVLIY, FUVL/BANCA Y AURLS dotarian de
vivienda a 1la poblaclén gue recurriese a las instituclones esta-
tales para regtituir la vivienda perdida ("poblacién abierta}, a
los. damnificados del conjunto Habitacienal adolfo Lipez Mateos
nonoalco-rlateloleo, del Centro urbano pPresidents Jualez. PosCe-
riormente ge elabord un programa especlal para Nonoalco-tlatelol-
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co (rrograma de Reconstrucecidn vemocratica de tlatelolceo). Hacla
agosto de 1986, en esta unidad se beneficid a 1,802 familias;
1,134 por asignacidn de vivienda y 6668 con creéditos hipotecarios
para su adquisicién; quedaron en proceso 2,405 cases. kn el Pre-
gidente Judrez se dio vivienda a 307 solicitudes, 413 con crédi-
to hipotecario. se atendieron como poblacicn abierta a 8,870 fa-
milias, 5,558 con vivienda y 3,112 mediante crédito, estando en
proceso 2,281 expedientes?=, La "poblacidén abierta® rapregentd
13,585 familias (84.5i%) que recibieron viviendas terminadas y
créditog hipotecarics., rueron atendidas en rlatelolco 1,725 fa-
milias y en la unidad Juarez 766. La gran mayoria de la pobla-
cién atendida por este programa era proveniente de la pelegacion
cuauhtémoc {70.03%}*3. kste programa posteriormente ge dividié
en rase 1 y rase il incluyendo la atencidn a mMonumentous Histori-
cos a través de la coordinacidn entre el riviDESU Y 21 LNAH,

tl programa de Reconstruccidn vemocrdtica de tlateloleo se
inicié en septiembre de 1985, Antes del . siswo existian en la

unidad lateloleo problemag por las diferentes formas de ocupa-
cidn e&n cuanto a tenencia de la vivienda, una fuerte tradicidn de
organizacidn de los habitantes y una hegociacidn tehsa con auto=
ridades responsables. La exigtencia de varias organizaciones con
intereses digtintos desde 1974 dificultd en un primer momenco las
nego¢iaciones para la reconstruecidn. sin - embargo, el surgi-
miento de la Coordinadora unica de vamnificados de wliatelolico
(cupr) significé un avance de las organizacicnes que permitid el
inicio de la reconstruccidén de la zona a beneficio de 1los habi-
tantes. Las demandas de la cuuy fueron: deslinde de responsabi-
lidades en el caso del ediflciv Nuevo Ledn, realizacidn delperi—
tajes confiables;. indemnizacién a residentes, habitantes de cuar-

+3_ - Wyn  aflo despues de injciado el programa v de
consgiderarse concluido, las cifras oflciales indicaban yue habian
beneficiado a un total de 16,077 familias; &,629 acvedieron a una
nueva vivienda y 7,449 a un crédito h;pccecazin para udqu1sxc1on
‘de vivienda de texcelos." {Mecatl, Michel, ziccardi; 1287:

23, yer Mecatl, Michel y viccardi {1387).
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tos de azotea y locatarios de edificios desalojados; proceder
conforme a derecho respecto a los Certificados de rarticipacidn
inmobiliaria; utilizar los terrencs conocidos come "ua conpgeli-
dada’ para construir el "nuevo ‘tlatelolco"; ampliacién del decre-
to expropiatorio; en casos - de desalojo necesario, pregervar los
derechos de 1log regsidentes; expropiacidn de las Suiteg vecpan y
otros departamentos i manocs de acaparadores; participacién de la
cupt en  la Reconstruccidn nNacional, y decener la estrategia de
atencidn por edificlo.

Las hegociacioney durante los primerod meges de [986 fueroh
lentas ¥y provizicnalss, atendizndo a los casos mas urgentes,
wrag el cambico de titularided de la sepuk se dnicid un procego de

~hegoclaciones globales que llevaron & la elaboracidn del rrograma
de Haconstruccidn Lemocrdtica de riatelolco anunciado por SLUUE Y
el por el 14 de marzo de 1986,

El programa considera la participacidn de la comunidad en la
revigsion de los dictémenss y proyectos, eingerencia en la deci-
sién sobre el uso del suelo que se desocupe, no se cambiarian losg
regimenes de propledad, los costes de reconstruceidn sevian
absorbides totalmente por el pago deé los seguros (&5%) y log re-
cursos del prrograma de weconstruccidn (75%). k1l pregrama dura-
ria 15 weses, coun una inversidon de 38,103.5 miliones de pesos, de
log que el 85% se descinaria a reparaciones esructurales, el
§5,25%.-a 1a reparacién de acabadosg, el5% a las demoliciones y el
4.75% a accesos y obras. ({ver Maecatl, michel y siccardi, 1987:
48}, Se cred la vocalia ejecutiva que se encargaria de la ejecu-
c¢idn de las obras y una comisidn tédcnica asesora con funcioneg
ampliag de consulta y revisidén de procedimientos técnicos a em-
plear en la reconstruceidn de la upidad.  Se acordd realizar ac-
ciones en 100 de los 102 edificios de la unidad (B4 administra-
dos pol FUNHAPU' Y 16 por el LSSswE), se especifivd vl  tipo de

~accioney a - realizar (demolicidn, reparacidn estructural y cimen= =
tacidn, reparacidn de acabados e instalaciones}. A ‘finales .de

abril de 198

se modificaron =stas especificaciones, resultando
uia recuperacidén de 9,744 departamentos, :
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pesde el inicio de la reconstruccidn se han  presencado dos
problemas bdsico: el caso del edificio nuevo Ledn y el trabajo
realizado por las compaiiias cobstructoras. Las  acciones de
recongtruccién se han 1llevado por los sigulientes subprogramas:
i.rroyectos ejecutivos, z.,Reubicacidn temporal, 3.Heparacion de
acabados, 4.Recimentacién y restructuracidn, S.pemoliciones,
g.servicios y mantenimiento, 7.ubras inducidas.

51 programa de Henovacidn nabitacional Propular (¢rHP), ha
g8ido 1a aecibn egtatal mds concreta para la solucidn al problema
de la vivienda de los sectores populares, £l decreto del 14 de

octubre de 1985 senala la creacidén de este organismo para recons-
truir y organizar las zonas marginadas afectadas por el sisno,
con bage a log principios de reordenamiento urbano y desarrollo
social. A log pocos dias el rresidente indied gue el vruy dura-
ria 15 meses¥y, vosteriormente se aclaréd que alin @espués de su
c¢lerre continuarian operando temporalmente .comités de vigilancia
de las obrasg para ultimar lovs datalles necesarios. Los objetives
del programa fueron:

1. kstablecar una politica de= desgarrolle social ue
considere a 'la wvecindad y al arraigo, tendiendo a
garantizar la propiedad y el disfrute de una viviepda
digna y decorosa.
combatir la especulacidn del uso urbano del suelo y
promover gu adecuado uso y destino,

L

3. var congruencia a las accioneg, financiamiente e
inversiones que para el cumplimiente del programa
realicen las dependencias y. entidades de la Aadminisctra-
cidn priblica rederal, y las de dstas con los sectores
gociales y privades que partivipen en el cumplimiente de
los propésicoes,

=4, Este programa termind sus funciones el 31 de:marze  de
1987. . )
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En. la misma fecha aparecen en el uplario ouficial 1las
funciones del organismo:
a} promover y ejecutar programas de vivienda o fracciona-
njientos urbanog de interés social para c¢lages populares,

b} vonstruir o reconstruir y conservar obras, infraestruc-

tura y equipamientos urbanos.

¢) Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar y
congtruir sobre inmuebles que determine el programa.

d) mstablecer sistemas de apoyo téc¢nico y financiero en
programas de autoconstruccidn y regeneracidn de viviendas
afectadas, asi como cooperativas de vivienda.

@) celebrar toda clase de contratos y convenlios, asi como

realizar los actos juridicos necesarios para el cumpli-
miento de su objetivo.

sl PRHP también considerd 1la organizaeidén de log afectados
eh instancias de participacidn. asi los dampiflicados guedaron
organizados tanto en la toordinadora unica de vamnificados {cup)
formada independientemente del gobierno, come en la rederacidn de
comités de Keconstruccion abrazada por el PRL; tenporalmente
existid también el vivectorio de vefensa de los pamnificados, or-"
ganizado por el rartido Socialista de los ‘frabajadores (Psw)) el
cual pogteriormente <ge unid a la Cup. Kl PRHY trabajaria en 500
frentes, corregspondientes a la congtruccion de 44,437 viviendas y
accegorias en total ubicadas en 31,569 predios.

51 equipo multidisciplinario integrado por autoridades,
téenicoa {contratados por el gebierno o estudiantes de las unl-
versidades) y los propios damnificados iniciarian la reconstruc- .
¢idén en los predios eupropiados, pero anteg debleron establecer
clerrvas condieioneg,

El PRHP comenzd el 14 de noviembre a censar a 47 mil fami='
lias damnificadas para entregalles cercificados rersunales‘de-

.perecho; doéumento con el cual ss garantizé al beneficiario reci-
biria en propledad una vivienda del prograwma. trras estudios so-
Vcioéconémicos realizados a esta poblacién, se cengé alrededor de
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250,000 damnificados. vambién se promoviercon log Consejos de
renovacién {agrupaciones vecinales para promover la participacidn
de log beneficiarios del proyrama). simulténeamente & égto, ze
realizaron dictamenes técnicos de los inmuebleg daiados para de-
terminar el tipo de obra que se haria en los mismos. ve esta
forma se establecieron 3 tipos de obra: reparvaciones mencvres,
rehabilitacidén y construecidn de vivienda nueva,

Bl 9 de enero se determind como costo tope de las viviendas
2 millones 900 mil pesog, ofreciéndose cuartos de 2.40 por 3.60
"m&, pe acuerdo a estudiocs de mecanica de suelos y de cdlcule
esctructural de log predios, se determind construir inmuebles de 3
niveles maxino.

purante este tiempo, el organismo de reconstruccidn estable-
¢id campamentos y posteriormente congtruyé viviendas provisious-
lea entregando parte el 6 de marzo en las velegaciones v. carran-
Za y G.A. Madero. pade el material con gue fueronh construidas
{polines de madera y planchas de cartdn cubiertas de chapopote),
parte de las damnificados las rechazaron indicando que eran inse-
guras. bBn efecto, se presentaron 3 incendios en ©stos campamen-
tos provigionaley antes de ser ocupados. Ello generd inconformi-
midad hacia el programa, pero también una gran participacidén de
los damnificados. como veremos, las manifestaciones de incon-
formidad por parte de los damnificades, a raiz de esta situacion
contribuyeron a 1a sustitucidn de parcero Lépez, como medie para
eliminar tensiones y ac¢ceder a la negociacion.

nasta el primero de abril de 1986 se habian levantado sdlo
219 viviendas terminadas, el ¢.4% del total.

vebido al _estado de conflicto, de inoperancia pcr parte de
instituciones y personajes, el 2 de abril el encargado del rikuve,
Jusé prarcero Lépez, fue sustituido por Manuel Aguilera. A parcir
de la reubicacidén de c¢lertog persgonajes se¢ pudo matcizayr la peli- |
tica, readaptar las decisiones en funcidn del conflicto, tomando
un giro de concertacidn. ' - -

purante la geitidn de Aguilera se observa una agilizacisdn-de
todas las acciones del programa. Las autovidades reconvcieron la
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queja de damnificados y partides politicos y aceptaton el peligro
y alto cogto de esag viviendas provisionales. Se consgtruyeron
otras nuevas, de laminas metdlicas =-similares a las egctelag pre-
fabricadas-, con 1las condiciones bdsicas de sequridad e higiene
{baflos, regaderas, y cocina colectiva que obligaron a los damni-
ficados a tener una mayor organizacién al interior del campamen-
to). Cada campamento fue ocupado por inquilinos de una wisma
vecindad o, en su defecto, por mas de una vecindad.

coh la participacién de 1los vecinos, universitarios y en-
cargados del programa de reconstruccidén se logrd elaborar una
tipologia de proyectos arquitectdnicos, de acuerdo a las carac-
teristicag urbanag ¥y de la poblacidn de la =zona. cada vivienda
nueva ocuparia una superficies de 40 mi, vendria baio, cocina, dos
recamaras, estancia comedor y un area para lavado de ropa, ayua,
luz y drenaje.

rara el cumpiimiento del programa se contd, en julio de
1986, coh wn presupuesto de 200 mil 512 millohes de pesos. tLa
misma mnegociacidén y participacidn de lod damnificados permitid
establecer para lag obras de reparacion menor presupuesto  de up
millon 160 mil pesos para cada una, para ias de rehabilicacidn
dos millones 22 mil 700; y para las de vivienda nueva, dog ni-
1llones 896 mil pesos. bl pago yue deberdn saldar los beneficia-
ricg se hard en mensualidades no mayores del 30% del salavio mi-

nimo,  con bajag tasas de interés vy plazos hasta de 8 afos y
medio aproximadamente.
cEstos precios son bajos en relacién al precio real de las
viviendas, que es de 4 millones 600 mil pesos. &1 prup ofrecid
también una ayuda de renta por 30 mil pesos mensuaies durante 6
meses y dos partidas de 50 mil pesos para mudanza de muebles, a
las familias que tuvieran que desalojar log inmuebles.
LOS tramites de escrituracién fueron totalmente sin costo
“alytno para 10¢ beneficiarios del programa. Las condiciones de
page de las reparaclones y viviendas nuevas y el régimen de pro-
piedad en condominio se establecieron en la n&gociacién‘entre
damnificados y autoridades,  pues éstas planteaban inlcialmente



el pago enh dos alios y la propiedad individuwal,

» £l programa beneficié a una parte’ de los damnificados, ya
que sélo incluydé a agquelios que tenian pogibilidades de pago,
cubrian cierta documentacién y vivian en la zona expropiada.

‘ Asi, una cantidad numerosa de familias damnificadas quedaron
fuera del programa.

Bl 9 de abril, graclas al impulso que dié la partieipacidn
de los damnificados, se inicid una segunda fase del programa
smergente de vivienda congistente en la adquisicidn de itwuebles
no expropiados., La firma del Conveniv de Concertacidn vemocrati-
ca, 1 7 de mayv de L1986 expresa que los damnificados ganaron, a
través de gu oryganiZaclidn, un espacio de participacidn. Agimis-
mo, las aureridades gubernamentalesg asumieren y reconocielon la
nueva dindmica de participacidn y oryanizacion de la poblacion.

5l Convenio indica la libre eieccidn de los digelios arqui-
tectdnicos por les vecines -quienes proponian conserven la forma
de vida, arraiyo y estructura de barrio-, la vigilancia en las
formas. ¥y materiales de 1a  construecidén; coordinados vecdinos,
teenicos universitarios y autoridedes yuberhnamnentales.

rinalmence, las exigenciag de los damnificados para que ge
realizaran acciones concretas sobre inmuebles de valor histérico
fueron satisfechas minimamente. nstos inmuebles, qie  se
gncuentrar  a carye del instituto Hacional de antropologia e
Historia, hasta el mes de ayosto de 1986 no fueron tocados potr
falta de presupuesto. 1 inieio de su reparacidn se ha dado
hagta diciembre de 1986 y enero de 1987.

i general, puede observarge <ue esta poiitica urbana se @did
en varias etapas dg gestidn:

Lo vel 19 de sepbtiembre al 31 de octubre de 1943,
se da’ un fuerte manejo ldeoldgico en el indcio del proceso de’
Creconstruccién., Los damnificados lucharon por . defender éu‘
wgpacio habitacional y yanar un espacio politico.
“i. pel 19 al 30 de noviemble.
La accidn gstatal se orienta hacid una "regen&rac;én urbanaf
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que elimine las =zonas pauperizadas; su gestién es lenta,
intentando controlar las wmovilizaciones e institucionalizav
lag organizaciones. Simultdneamente, lag organizaciones de
damnificados se fortalecen agrupando nuevos miembros. Aqui
fue determinante el papel de la industria de 1la construceién,
que dio facilidades para participar en la reconstruccion e
intervenir en la "regeneracidén urbana®.
pel 1y de diciembre de 1985 al 31 de enero de 1986.

Se gesta una pugna politica al interior del sstado (institu-
clones gubernamentales) entre los cuadrog altos de lias ing=-
tituciones 1involucradas. kn  tanto 1los damnificados vya
organizados establecieron alianzas con grupos de apoyo u
“organizaciones solidarias® y sge abren un egpacio politico
para solucionar la problemdtica de gus condiciones de vida.
pel 1y de febrerv a fines de marzo de 1986.

Log damnificados exigen su participacidn en la reconstruccidén
con propuestas especificas, ge incrementa su dindmica interna
de participacldn y obtienen reconocimiento como fuerza social,
Mes de abril a maye de (986,

coh el cambio del encargado del programa de reconstruccidn se
intenta dar egtabilidad a la institucionalidad. s5¢  da una
fuerte participacién y se logran acuerdes en sus formasg (tde-
ticas y estrategias}. e da agilidad al ¢RHY satisfaciendo
demandas inmediatas de los damnificados. &l movimiento se
torna propositivo.

Junio-agogto 1985,

La mayor oryganizacidn de los damnificadog, sus  formas de
participacidén y lucha, y 1la aceptacién de sus demandas, y el

‘inicio de su satisfaccidn generan un momento de concertacién.

sin embargo, las organizaciones de damnificados promovidas por
el partido oficial hacen un fuerte. contrapese-politico.

- septiembre-diciembre 198a.

Se presentan prublemag con constructoras 'y fundaciohes o gru-

pos solidarios  en - torno a la cdnstruccién_y financiamiento
stordados a lag organizaciones de damnificados. Estos, agru=
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pados bajo 1a cup tienen conflictos y negocian con log grupos
golidarios debido a las formas de crédito y financiamiento que
les ofrecen, poco ventajogas frente a las gubernamentales y
de poca confiabilidad (se les llega a acusar de desgvio de fon-
dos ohtenides por donaciones extranjeras y de accicnes c¢on £i-
nes peliticog). Hay meovilizaciones demandando cese de hosti-
lidades, vreprasién y desalojos viclentog por parte de los
encargadog de los programas y de las constructuras, as{ como
de la-ampliacidn del decreto expropiatorio y crédites blandes.
con acciones colectivas logran hacer efectivos los acuerdos
del tonvenio de toncertacidn pemocrdtica (evitan demolicivnes
gin informar a log inguilines y sin haberse autorizado iocs
proyectos) .

En este periodo el prrograma de renovacidn Habitacional ropu-~
lav entrega viviendas terminadas en distintos 1lugares de la
zona expropoplada, presentando un fuerte avance,

tntre las otrganizacionas populares sa van dando alianzas y
surgen otras nuavas agrupaciones de colonos y demandantes de
vivienda y servicios; las organizaciones populares de la pe-
riferia inician contactos con 1as organizaciones de la zona
central; - les damnificados forman cooperativas y en algunos
¢asos nuevag  organizacionss para la administracidn dé sus
nuevas viviendas. 5a pregentan en la escena log comercliantes
ambulantes y callejeros, 1los cuales son agredidos por las
autoridades delegacionales.

Los  partides politicos toman posicidén piblica frente a las
organizaciones populares, tante de  colonos, demandantes de-
serviciog y damnificados: ofrecen su apoyo y los inviten a
participar como militantag de paercido. proponen alianzas. '
Los damnificados presentan gu  opihidén en  alyunas fusntes pe-
riodigticas respecto a los procesos de democratizacion del Ly
y la ineficacia de la formacidn de la Asamblea de Hepresentan-
tantes del wr.

51 bien ge notan avances en la coordinacidn entre las organi-
zaciones populares, el rry moviliza damnificados para protes-
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tar peor problemas y <{fallas en la construccidn de viviendas.
con ello, el parvido oficial se apropia las demandas de los
grupos independientes, ganando cohgenso entre alguhos gectores
de la poblacisdn afectada. AL mismo tiempo genera una organi-
zaclén soclal sustancialmente diference a la de los grupos
independientes, en términos de log fines y elementos de cohe-
sidn de sus miembros, asi como las fowmas de participacidn en
la toma de decisiones, relacidn entre dirigencia y Dbases, de-
finiecidn de tdcticas y estrategias. Los damnificados se gque-
jan de represién y destruccidn de campamentos por militan-
tes del PHL.
La sepus  Eformula nuevos programas de vivienda bdsicamentce a
través del fomente de autoconstrucclén, establece nuevas
regylas de construceidn para la zona central. se agiliza la
antrega de viviendas terminadas. &1 pRHP retila concegiones a
constructoras que no cumplieron 1os requisitos.
La imnicliativa privada negocia la participacisdn en la construc-
cién bajo la condicién ser eximidos de impuestos en las inver-
siohes el vivienda transiuoria de arrendamiento, incentives
figcales, Lncremento de ias rentas, no control del mercado in-
mobiliario, desconyelacién de lag rentas en edificiog y vi-
viendas. La cdmara de Propietariosg de inmuebles del vy consi-
dera gue el gobierno desalienta la inversién.
tnero~abril de 1947
En esta etapa ge incrementan el nivel de organizacidn y de los
damnificados, y ante la resistencla a ayresgiones de distintos
actores particlpes en la reconstruceidn se les toma como una
fuerza social y politica, presentandose propuestas de alianzag
politicas y consideraciones en torno a la demecratizacidn de
la ciudad: Los desalojos violentos por parte de la pelegacidn
y ey ge intensiiican llegando a detenciones ilegales. se
incrementa la violenclia en los desalojos a vendedores ambulan-
tes. - Egtos vealizan movilizaciones de protesta. sEpuk plantea
la politica de vivienda a nivel nacional, procurando. descen-
tiralizar 148  inverslones. gl prHp recibe un premio de Nacio-
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nes unidas. &e acelera la entrega de viviendas. se define
el cardcter de la administracidén y el financiamiento de rase
1L, tos damnificados establecen ingtalaciones para activida-
des recreativas vy centros de convivencia comunales. Agimigmo
se incrementan la participacidn y movilizacicnes {mujeres dam-
nificadas participan en movilizacidn convocada por PML en pro-
tegta por la carestia de la vida, inician negociaciones para
ineluiy predios en rage 11, y condiciones en el inicie de la
liquidacién del PRUP).
nas autoridades gubernamentales gefialan, a través del secre-
tario de SEDUE, M. Camafio solis, que la reconstruccidn mostréd
la capacidad de repuesta de las instituciones.

Movilizaciones fuertes de damnificades en demanda de solucidn
al problema inquilinario y declaraciones de lideresg congide-
rando que puede ser explosivo dicho problena.

Log partidos politicos toman una posicidén explicita en favor
de las organizaciones populares: vstr demanda iniciaclén de ra-
se L1L., vror otro, los damnificados coinciden con posiciones
de los partidos politicos respecto al establecimiento de la
Agsamblea de Rrepresentantes del pr, los damnificados consideran
Ggue es una farza y no es el medic adecuadoc para 1la
democratizacion. .

La CAMACU {iniciativa privadaj considera que en las relacio-
heg de arrendamiente los propietarios se encuencran en desven-
taja. Cup manifiesta, en una marcha, que log inquilinovs ce
encuentran indefensog ante log cagatenientes.

Mayo=-geptiembre 1937

Las ordanizaciones de damnificados mezclan acciones de presidn
y movilizaciones con alianzas y negociaciones para agilizar
las acciones de rveconstiuceidn, que se encuentran paradas de-
bido a la presién de otros actores, evitar las ayresiones'y
represion selectiva: La indugtria privada declara que el in-
cremento de los costos de construccidn, significa una desven--
taja para las empresas constructoras.

pvannificados se quejan de fallas y defectos en las construc-
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ciones, continuan las agresiones en los desalojos., wuos dam-
nificados y couNaMup repudian publicamente actog violentos,
se¢ forma organizacidn de inquilinos auspieciada bajo el pand
y urganizaciones independientes: ejem Comité de wucha ingui-
linaria del centro terminan parte de la reconstruccion en

forma independiente al gygobierno,
S& obsetvan acuiones de solidavidad y apoyos en las nhegocia-
ciones entre las disctintasg organizacicnes independientes. Au-
toeridades capitaiinas elaboran nuevo c¢édigo urbano para refor-
zar los wmecani=mus regulcderez e degarroilo ulbano,
pada la lenctitud pira 1a puesta en marcha del proegrama de rase
4e se reallisan awanifestaciones ¥ toma  de las  oflicinas, acep-
tanduge la revision de casCs pata agilizar la sclueidh. Lhsta-
lacidén de cawpaments {iehfe o rase L1 para loygrar cumplimiento
de demandas . Asamblea Jde Barvrios y olganizeciones vecinales
proponen acgiongy de vivienda en predivs ocioses que detecta-
ron, domd de  dhstalacienes pro respeto del precio acordade
de los inmuebles,
HAY un incremento de la viglencia en los dezaglojos selectivos
a 'lidereg dw» vecinos. rormacidn de organicacidn de comercian=
tes de la zona cencral. organizaciones de izquierda apoyan a
Cub, counamuy, asawblea de parries y organizaciones vecinales
fapuv} y 1llaman @ orygaulizacivnes demogrdticas a participar en
mareha convoeada por =llas: demandan < la marcha ne a los
desalojoy inguilinarios, no a la vrepregidn a vendedores
ambulantes.

‘Las organizaciones populares gue giran en torne a ia vivienda
se solidarizan con comercientes ambulantes,
vur prasenta nueve reylamentov de vesarrolle wrbano en el wvr:
Leduue ia  deysidad habitacional ¥y la inteﬁsidad del  uso del
suelo, limlita crezimiente hutizontal, probibe congtruceion de
edificios de mads de tres niveles, determina usvs y destinos
del suelo.
rartidos puliticos declaran que las organizaciones populares
nuv son parte de-ellos. k
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cierrae del zdcale y calles aledafiag al transito de automovi-
les. Urganizaciones de comerciantes ambulantes negocian con
el velegado de la cuauhtémoc.

Gran actividad de lasg organizaciones populares, surgen nuevasg
organizacioneg, tanto en torno a 1la vivienda, como & la
tenencia de la tierra y demanda de servicios, como de
comerciantes en pequefio, Las tdcticas siguen siendo de accidn
masiva,

Al mismo . tiempo que se agiliza la entrega de vivienda por
parte de log programas oficiales se ejerce represidén en contra
de: damnificados. kn el centro de la ciudad, especialmente
contra vendedores ambulantes.

Las organizaciones solidarias contribuyen en forma importante
a  la reconstruccién, sin embarge 2las relaclonws con log
beneficiarios ne giempre son arménicas.

51 0oy y SEpuk  establecen algunog cambios en - lag nermas de

cconstruccidn generande las condiciones para &i mayor control

‘de los usos del espacio.

sn el mes de septiembre sELUE negocia directamente con las
nuevas organizaciones populares. Habla de voluntad politica,
aunque neo dd resolucidén sgatisfactoria. e logra obtener el
compromigo de agilizacién en los trabajos de reparacidn y
suspencion de tratos con constructoras gue no cumplen con su
plan previstro

Apoyo de partidos politicos a organizaciones urbanas y apoyan
sus demandas. )
como respuesta favorable a lag demandas de ILog damnificados,
Fase 11 notifica a invagores deben desalojar las viviendas en
72 horas.

urganizacidon de  comerciantes ambulantes Geclara -gue  las
agresiones- recibidas e debe a lbaberse declatade i"d?P*ﬁ",
dientes del pRIL. )
Llamado dek las organicaciones inhdependientes pertensvientey

&l movimiento urbano populat. para -consticulr un  rrente

Nacional de tolonos, inguilinos y solicitantes de vivieuda. .
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4. Urganizacidn social de los damnificados. 1 cage de la
unidn de vecinos de la Colonia Centre [uvel}.,

La unidn de vecinos de la cColonia Centro sge encuentra
ubicada en 1la zona norte del primer cuadro de la cindad, gue
corresponde al centro nistdrico de la ciudad de méxico.

nasta antes del sisme no £ habia presentado  una
organizacidn vecinal en la colonia vtentro,

£l viejo casco de la ¢iudad de México ge nos ha presentado
en loy uluimos alhes como un lugar heteroysdneo, de miltiples
usos: comerciantes astablecidus, vendedores ambulankeas,
setvicles, luyar dJde diversidn, actividades administrativas,
desfiles y fiestas patriag, marchas ¥y plantones; pero casl nunca
comu Ul espacie peblade, d& r"habliances?,

£n rewlidad, #1 uso gue suele darse a este egpacic ey pre-
cisamente mixto. aAprozimadamente uh 75% del dres vombing habita-
cion, induscria y sevvicios; en tanto gue uh  2%% wstd dedicado
exclusivaments a habitvecidn y =ervicios., rodo el sspeciv tiene
wna densidad de poblacion media. rodeade peor un  cinturdn de dep-
srdad altar 1o publacidn  en ysneral cuenta con bajos ingresoy,
ue un B5%% a un 95% la vivienda es rentada. La  antigiiedad del
dlewa urbana Jdata de 1524 a 1800 ¥y una uwinima parte, aproximada=
mente 40%, al norte data de 1804 o 1900, (Skpub, Atlas Téenicu de
1a Hecunstruccidn, L1997 -3}

En base 4 lue  encuesta eplicada o los mienbros de la uveo
{unidy de vecinos Qe la Colonda Ceptro}?® se constatd yue =l uso

del sypavio del drea investigada ge dedica casi axclu=ivamente a
vivienda (88.1%) y 21 Fegto a usvs midtos como son comercios y
caileras. 1 tipo de vivienda gue predomina {Iox) son vecindades,
8010 20.4% son epdificios de departamentos y L.3% son imauebles de
tipe uybifamiliar, &n el modelo de vivienda ilemado “vecindad” el

I pCpys-uNAM, area de  sociclogla, pncuesta Sovivecondmica
aplleads g la wveecoordinada por A, Massolo y M. Hassels. La
enCUesta fue rpealivada, a petividuy de la migma organizaclon
gucinal., {10486}
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espaclo se organiza dentro de una unidad cerrada, donde las
habitaciones familiares rodean un patio comin con gervicios
colectivos.

51 60% de los inmubles possen servicio de balo y lavadero en
el interior de sus viviendas, en el 17% estos servicios se ubican
fuera de la vivienda, y el Lg% tienen bafo dentro y el lavaders
afuera. Los servicios de las vecindades tienen las siguiente
disposicidén: 53.4% tiene los servicios integrades al interior de
cada vivienda; 19.6% los gervicios fuera vy 27% una disposicidn
mixta. &1 promedio de viviendas por inmueble es de fs. casi la
mitad de las viviendag tilenen un solo cuarto (42.6%); una tercra
parte tiene 2 cuartosg; el resto cuenta de 3 a 6 cuartoes gin con-
tar baflo y cocina. En las vecindades, el 89% tiene una o dos hra=
bitaciones por vivienda, mientras que los edificlos de departa-
mentos, el 87% poseen entre 3 y 5 habicaciones.

By cada dnmueble ge alojan de L a o6 famillas, en un prowe-
dic de 16; con un promedio de 4.5 personas por vivienda.

Los damnificados de la uvee son personas gue  han habitado
an la zZona centro desde que nacieron. La dgran bayoria tiens por
lo nenos 10 afiog viviendo en la zoha (82.4%); sdlo une yuinta
parte tiene 5 o menos afios alll, cLscas personas procediab el sq
mayoria de la misma zona -centro o dus cercanias, solo uy 7.8%
venian de provincia.

vredominan las familiag nucleares, aungue existen obtras
lazos de parentesco. s6lo un guinta parte no lo sou: hay hoyales
o unidades domésticas extendidas, un porcentaje minimo sin cowmpo-
nente nuclear unipersonales (jublilades, pensionades, viudas) y
cagi no  existen familias compuestas, como podria deducivse de
algunos textos subre la vida de 1las vecihdades. Exigten cascs
ailsiados de familiae pluripersonales sin ndcleo, pol sjeuplu
astudiantes o amigos que vivien juntos ¥y gue aportan al gasce
comdn para =1 wmantenimiento de la unidad domdstica. Se ﬂeiec-
taron pocas familias "adosadas".

ve la poblacidén de 1la uwee, el §
hombres, la poblac¢idn es mayoritariamente joven, con una girdmide

solr mujeres  y el 49%
4
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de edadss similar a la nacional {base ancha tendiente a una
ligera baja de poblacion, que indica una gren poblacidn jovenj.

R cuanto a los niveles de sscolaridad, la mitad alcanza
hasta la primarie completa, una cuarta parte hasta el bachille-
rato completo y la wotra cuarta hasta estudlos profegionales
{completos e incompletos).

La zompousicion de la pobldcidn econdémicalenie activa es muy
variada; hay comerciantes, trabajadores de oficios y artesanos,
maestros, prestoedores de servicics, obreros industriales, profe-
sioniscag, secretarias, agentes viajeres, egtudiapntes, empleados
ptiblicos y federales, trabajadores domiciliavios, en talleras,
jubilados, desempleados Yy amus de casa. La posicidn =n la ccu-
evenrtual y 22.8% por su

pacidn =3 del 53,5 de plancae
¢u2nta  {els  S4 0 mayoria  comerciantes). La mayoria nho estd
sindicallizada (3%} y el vesvo sl (32%).

Si oagotiames la clase zedial c¢on la actividad econdmica, ge
confirma lo sepalado por castells, en cuanto a que la composicion
social del movimlente sccial urbano es pluriclasista. ESt0 @§
imporcante puss los damnificades no son obreros, sino una busna
parce son @eguelics  comerviantes o miegtadorzs  de seyvviciog--
empleados pliblicos y privades- pertengciendo a la burocracia
{sertor swerviciog, clags media que ideoldgicamente ge ldentifica
con fracerones e la burguesiay. asd lo que log une es el pro-
blema de  la vivienda, 1los servicios urbanes, la defensa de un
espacio Fobre el gque hat crs=ade derschos por. sU permanencid,
accediendo a €1 a través de una relacidn inquilinavia, de
atrveidatamienty,

indicadores del egtrato goclcecondémico al que pertenece la
poblacidn de la uveC son los ingrescs familiares y el  indicve de
dependencia, Lous ingresos del hoyor van desde 15,000 pesos hagta
Soﬁ,ﬁﬂu pesos, los luyresos mensusles individuales van de 3,000
pesos a 400,000 pesos, teniendo por promedic 22,500 pesos como
ingrese mensual familiar,

Hay una fderte carga para la poblacidn econémicaménte
activa, pues segin el fndice de dependencia, casi la mitada de la



138
poblacidn (45.86%) no recibe ingresos:; habria que aatizar el
indicador pues no sge pudo captar adecuadamente el Lrabajoe
familiat no remunerado y la microindustria no declarada.

81 403 de la pohlaecidn no recibe atencidon médica por parte
del Estado (Lis5S5TE o 1MSS), 36% la recibe del 1Mss y 24% del
LEssTE. MAas del 60% de la rba desenpefis sus  actividades en la
misma 2ona centioe.

Los damnificados de la unidn son personas que han lleyado a
vivir al centro por diversas razones: motivog familiares, nece-
sidad de wvivienda, trabajo en la zona, desalojo de la vivienda
anterior, obtuvieron un traspaso, la =zona es de rentas bajas,
necieron alli, por arraigo, etc., pero ante todo pretenden ubicar
a la familia.

una parte bastante gignificativa de la poblacidn manifestd
gue fue a vivir al centro para mejorar las caracteristicas de su
vivienda en relaciéon a la anterior, ya sea dincrementande su
espacic o reduciéndolo,

vepende mucho deé lag caracteristicas del espacio la prefe-
rencia que ge tiene por é1. seflalaron que éste era comedo por

tener cercania a su  centro de trabajo, centros educacivos y
otros servicios.

La actual vivienda se. eligié, declarvaren l1os encuestados,
por tener rentas bajas, mejores condiclones del inmueble y
serviciog y mayor espacio de lasg habitacionss.

La mayoria de la poblacidn se trasladé a estas viviendas por
una dindmica particular en el arrendamiento y el uso de espacio
de la zona. Los inmuebles anteriores se -encontraban en malas
condiciones, incluso algunos se derrumbaron por el decerioro y
otrog cayeron con el sismo, Los cambios de uso del suelo incen-
cionales también han influido en esta dindmica, ésrog ge hah rea-
lizado derrumbande y vendiendo inmuebles con  vocacvidn habitacio-
nal, lo que implica una gerie de desalojos y lanzamieutos de sus
inguilinos. _Esta situacidén corresponde temporalments a us date
significativo: el crecimiento registrado eén el cuartel 111 en ia
déeada 1960-1970 Fue de ~5.9%, obgervdndose un desvcblamiento’



acelerado.

Log desalojos que obligaron a gran parte de la poblacién a
buscar uh tipo de vivienda que se caracterizaeba por tener renta
mdg baja, acorde con sus ingresos Yy necegidades de esgpacio,
coincidieron con el incremento de las rentas por parte de los
duefios, 1o gque movilizd a otro gran sector de la poblacidén a
aconodarse en lugaresg mds econdmicos. sl monto de alquileres no
corresponde direcramente a las dimengiones del espacio rentado,

La demanda de vivienda ha generado mecanismhog de acceso a
égta que expresan una  subdivieidn del espacio donde intervienen
distintos agentes, tal es el caso del subarrendador, del inguie-
lino en actitud de traspaso, la conformacidén de familiag adosa=~
das, etc.

Los mecanismog de acceso gue predeminan son el traspaso de
familiares o conocidos, la ocupacidn para que la vivienda giga en
posesidn-de la familfa consanguinea o politica o en el circulo de
anigtades, referencias de oferta de vivienda, recomendacién di-
recca para el ‘alquil-r o subarriendo vy herencia. rodos estos
mecanismos se carvacterizan por requerir de contactos brevios, es
decit, que se refieren a lazos patrimoniales {Lardoso, Murse).
Hay que recordar que entre esta poblacidn ge han formado - fuertes
nexos debido a la larga permanencia como habitantes de la misma
zona.

La demanda de vivienda también se incrementd por la forma-
cidn de npuevas familias, la atomizacidn de famillasg y el estado
eivil irreqular de algunag parejas., La atemizacidn de las fami-
lias se 'pregenta en varias formasg, como soh el decremento de losg
miembrog de la familia por fallecimientos, la indepéndizacidn de
jévenes, cambio de estado civil, vy la independizacion de nicleos
familiares. ror otro lado se registra un iucremento de la den-
sidad- demogrdfica por la integracidn de familiares y de familiae
completas a hogares ya constituldos, ' .

Los propietarics, como gdrupo social, presenhtan un perfil
bastante hetervgéneo, regigtrdndose como tales degde perscnay
morales hasta pergonas figicas extranjeras, teniendo como Unico
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contadto con el inguilino un c¢olaborador cen personalidad
juridica difusa. slle provoca una relacién bagtante inegtable
entre el inquilinoe y el arrendador, dafande directamente los
derechos de los inquilinos.

Las modalidades de renta son: renta congelada, renta libre y
subarriendo. ventro de la poblacidn sujeta a alguna de las tres
modalidades Ge renta, la mayoria declard no tener ningtin problema
con el dueflo o adminlstrador. 51 bien es cierto gue wsn el régi-
men de renta congelada la mayeria no tiene problemas, es de des-
tacarse la importancia de aguellos que manifestaron cener proble-
mas en cuahto al aumento de renta (i.i%}, contradiciendo asi el
mareo legal que rige la propiedad. Con ello, congideramos gue
ias rentas congeladas reales son ya minimas y precisamente por
las formas pseudolegales o de comin acuerdo entre el arrendador y
el arrendatario.

rvor otro ladov, en la relacidn inquilinaria suelen observarse
conflictos. £l principal motivo de conflicto en la zona son los
aumentos de repta. llo se dic tanto en inmuebles con repta
congelada como de renta libre, en un 1.i5 y 4.7% respectivamente.
Log mecanismosg por los que gse han dado son:

a) por términos de contrato y su consecuents incremento de renta.
b} ror violaciones del contrato establecido.

¢) por recargog estabiecidos por @l arrendador.

d) por amenaza de lanzamienco por retcrazo en el pago de ia renta.
e) ror no identificacidn plena como dusho del inmueble.

sl regto de los conflictos se han dado .en la negcciaéién
entre duefos e inquilinos: &l dueflo ha intentado Incrementar las
rentas, por irregularidadeg en torno al pago del aygua cometidas
por el arrendador, firma de contratos bajo ameniza de desalojo y
el establecimiento de clausulas arrendacarias gue uulifican los
derechos de log inquilinos., )

¥n algunoug casos no se ha llegado a egtablecel acusrdos para
el nueve contrato, en otros se han dado lanzamientos per no teéner
la titularidad del contrato.

La contradiceién de intereses entre inquiline y atrendadey
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llega a extremos =n que la relacidn cotidiana es tensa, desde
digdcusiones superfluas hasta malos tratos.

kl 3.9% de las viviendas que tienen renta congelada han
padecido pregiones para pasar a renta libre.

51 segundo motive de conflicte ha side 1la falta de
mantenimiento del inmueble {va degde la falta de aseo en lag
areas comunes, iwplicando lelaclones poco amistosas con el
porterc cuando luv hay, hasta la falta de reparaciones mayores (ue
incramencan la falta de seguridad del inmueble; en algunos casos
se lleuga a comets=r acciones lesivas a éste en forma intensional,
con el fin de acelerar el cambio de uso de la construccidn,
pasando de uso habitavional a utro mas tentable,

utro motive Je conflicto ha sido la negativa de los duefios a
vender les inmuebles a los inquilinos., sste traslado de dominio
gobre &l inmueble se vio cbstracullzado por la ausencia del
duelio, altos precios o la negativa rotunda.

Hasta antes del gismo de 1985, habia un grain desconoei-
miencto, por parte de log inquilinog, acerca de lasg condiciones
lagales en gque reallcan g arrendamiento, que - trasciende
divecvtamente en la ejecucidn de derechos y obligaciones que se
tienen como inquilino.

Ahora bien, el tener contrato vigente o no, tornd diferente
4 gituacidn  en el momento de emetrgencia en la resolucidn de sus
derechos: el articule 2,483 del c¢ddigo c¢ivil sefiala que Yel
arvendamiento puede  terminar por perdida o destruccidn total de
la casa arrendada®, por *caso fortuito o por - fuerza mayor®. Ln
este  sgentido, el inquilino del inmueble colapsgade pierde su -
derecho en relacidn al espacic rentado del edificio.

vero . existe ¢l derecho . de prescripeidn positiva, que
vonsiste en que al woeupar un - espacio durante 5 aficg se obtiene
deyecho de propiledad sobre el tarreno. ve. esta manera,- tahto
dannificados c¢on contrato de arrendamiento o gin éste pudietron
impugnar 3us derechos POy prescripeidén positiva. ,' )

vor la gituacion de emergencia las leyes vigentes fueron
Qujadas de lade ¥y al - aplicar 1la exproplacién de_prudlos se
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transformd esta relacidn, sin embarye lo antes sefalado sigue
vigente para predios no expropiades. tn la zona ehcuestada, yue
correspondia al ambivo de la uveu, el 25% fue expropiada, quedan-
do al margen la gran mayoria de lag viviendas afectades. Buena
parte de los inmuebles que se arrendaban bajo renta congelada fue
expropiada. con ello, aunque la Ley de tongelacidt: de ventas de
1942 siqgue vigente, disminuyéd el espacio que complendia Y se
trangformd el régimen de propiedad {via expropiacidn-venta a
inquilinos), con la introduccidn controlada de terrenovs al merca~
do por el ystado bajo la forma juridica de condominio vecinal.

Vesarrollo de la organizacidén

Hacia fines de octubre de 1985 se agruparon siete vecindades
ne incluidas en el decreto expropiatorio con el objetive de
solucionar su probilema habitacional. Las vecindades se ubicaban
en la calle de yl carmen, al norte del ydcalo. &kl 22 de octubre
se conformdé la uvct cuya influencia de promocidn de crganizacidn
comenzé  siendo dentro de los limites del mje central tdzare
tdrdenag; el eje racuba-gepiblica de Guatemala, rerrocarril @
cintura y el eje uno Norte Héroes de Granaditas,

tn los primeros dfas de la emergencia el ¢RI no log ayudd.
En esa zona también iniciaban la organizacién algunos milicantes
del " pyv, sin  embargo, de acuerds con el testinohio de 1o
miemnbros de la unidén, los convencleron mds aquellos primneres
elementos de la uvee, debido a que les eran conocidos o los
habian visto en el barrio.

tartiendo del problema de 1la vivienda Iniciaren acciovnes
aisladas para conocer el estado fisico de los inmuebles, soli-
citando ayuda a la welegacidén cuauhtémoc. ws  peritajes, apun-
talamiencos, dezasolves e impermsabilizacidén y 1repatagion de
techos fueron lentes.

El grupo de siete vecindades pudo contactar con . un grupe de
asgsoria técnica, 1lo cual le dio mayer coherencia a la ordganiza-
¢ién. iniciaron un  trabajo de difusidn invitande a vecindades
cercanas, sumando 20 vecindades. En  ese momento la estructura
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organizativa no estabha definida. se acorddé la existencia de upa
asamblea ‘general, asamblea de representantes y asamblea por
vecindad, Lasg tareas se asignarian a los representantes, ror
la gran cantidad de trabajo y la poca capacidad de divisidn del
trabvajo a travéds de comisiones se did una concentracidn y
duplicidad de tareas entre un nimeroe reducido de miembros.

purante este perlede la unidn es muy cuidadosa en la forma
de tratar al partido ofivial, puws en realidad la mayor parte de
los inquilinos que habitan esta zona pertenecen a la CHNup y estdn
afiliados al prl. Hablamos entonc¢es de uh sector popular que por
diversos mecanismnos habia cooptado por dichu partido.

pe octubre a £in de noviembre la unidn tiene un fuerte cre-
cimiento: se incorporan més vecindades y logra integrar un plie-
go petitorie, se conforman las coumisiones de trabajo, desconcen-
trando las decisiones (y las responsabilidades) y generando nayor
participacidén en la organizacidn, Las comisiones eran: 1, orga-
nizacidn, 2.rinanzas, 3.véenica, 4.salud, S5.Empleo, bs.rlensa y
propayanda, 7.Acciﬁu sueial, &.rducacidn, 9.vuridica, lo,vuvenil,
Il.remenil, 12.aAbasto, 13.relacliones.

51 Oryano de mayor jerarquia #n  la decvisidn es la Asambiea
General, siguiendo 1a Mesa wuirectiva, luego las Asambleag de
Representantes guisnes coordinaban las cComisiones, y finalmente
la Azamblea por vecindad, inteyrada por un presidente, tegorero y
vocales.

pe shiero a marzo Jde 1086 la expansidn de la unidn demandd un
Veapacitar politicamente a los mismbros por un curso de "promo=-
tores urbanos® para formar cuadros medios y de base.

uno de log objetivos mds lmpoitances fue atender a log pre-
dios no expropiados: acclones contra caservs Yy demandas al go-
bhierpo para ampliar el decreto sxproplatorio. cConfothe se ihté- -
gran vecindadss  expropdadas a4 1a unpidn, se retoman sus- demandas;
elaboracién y antrega dé certificadoy de. derecho personales por
cada vivienda, dictdmenes técnices, anteproyectos y proyeétos de
redonstruceidn de las casags y exntensidén de la superficie para
cada uhd  Jde ellas, itgualmente se demanda mejoras de lag condi-
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ciones crediticias, eliminando 1los enganches y soclicitando
disminueidn de la tasa de intereses y de pado.

Utro problema a solucionar  fue el tratamiento a monumentos
histéricos y la creacidén de un programa de vivienda para predios
no expropiados.

para entonced ge detienen los juicios de desahucio y deza-
lojo porque los juzgados encargados ho funciohaban. S gjarce
presién por parte de 1os inquilinos hacia los propietarios para
que depositen en la rinanciera, llegando los duefiog a aceptar
venderles.

un interlocutor importante son las subdeliegaciones Centro y

Tepito (subdelegaciones gue parcten de la divisidn de 1a pelega-
cidén cuauhténoc para el mayor control del conflicto).

se opta como forma de lucha la toma de instalaciouzs de
algunas subdelegaciones, que 1llevé incluso a la detencidn de
algunos de’ los miembros de la unidn. ve las audienclas pablicas
organizadas por el owor, sge hicieron actes de propaganda y
agitacidn. Las negociaciones se hicieron siempre en fotma
magiva: inguilinos de la vecindad afectada, representantes y
vecinos de otras vecindades.

En este periodo la uvee mantiene una relacidn estrecha con
la cub, manteniendo demandas conjuntas sobre condiciones cre-
Qitielas y de pago.

' Lag relaciones con el PRHP son tensag por las caracteristi-
_Eas de las viviendas provisionales 1lamadas “Ygallineros" y. los
incendics ocurridos. En  tanto el pruP no cumple conp la entreya
de certificados y el vpr acerpta revocaciones y amparos de duefios
al decreto expropiatoric, 1a unidén mantiepen relaciones con
grupos y organizaciones solidarias; rAC {rundacidn de ayuda a la
cdmunidad), UNLCEY, -UAP {(universidad autdnoma de puebla).

entre los alcances gque se dan en el periodo se encusntran la
ampliacién de la extensién para las construceclones: la definicidn
de tasaz de Interés bajas (11%) y el i0% del salario minime como
meusualidad,.agilizécién de las acciones de apuntalamiente por
parte de las subdelegaciones: ’
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51l periode de marzo a agosto de 1986 puedse definirse como un
lapso de rdpida expansgion de la unidn y log preparabives para su
fusidn con la unidén de ingeilinos y vamnificados del Centro
tulpe), localizada en la zona sur del zécalo.

La estructura organizativa de la unidén no se adecud fdacil-
mente & este crecimiento, gin embargo continudé teniendo capaci-
Gad para negocizy, inclugo con vehtaja pol tener mayer namere de
miembros, con  los programas de reconstruceién. continuaron man-
teniendo demandas colectivas con la cup: obtencién de certifica-
dos de derechog, dictdmepes vécnicos, condicicnes ¢rediticias y
contratous de Iinanciamiento. Se plantea ademds el respeto a la
v de los inmuebles e inclusidn en el

imayen urkana, uei
dizefo arguitectdn:vo d& usos rradicionales de la habltacidn: el
topance doww  subdivizidn de  la vivienda, se demanda también la
ccipar1on de los cempamentes, la decigldén gopre los prototipog de
viviendd. Las negociaciones se hacen directamente conp M. Aguile-
ra, y va ho con los encargados de log médulog.

tn el aes de dunio, la uvee realiza su primer Congreso, don-
de counsidera como meta importante de la recenstruceidn del centio
ia elevaciin de la calidad de vida de los propios habitantes del
centro Histdérico a través de un “proyecto de Barrio", que en ese
momento eshozan.

sn #sas fechas conforman la unidn 67 vecimndades wrganizadas,
31 en procesc de organizacidn y 87 an contactos. ve las vecinda<
des organizadas en las que se tilenen c<ontactes, 28 resultaron
axpropiadas y 73 no  lo fueron. ve log 101 - lnmuebles, 79 son
monumentus histdricos y 2@ son construcciones modernas. ve los
monuwmentos histdricos, 3d6io 18 fueron =xpropiados,.?s

Ad=més d=1. proyecto de  barrio planteade, en las siguientes
reunisnes de la Unidn se plantea un discursgo antipriista, con una
definizidn de apertura polictica y de credos. Esto es importante
en tanto olgunos de los mienbros de la unidn son. militantes de

49, informe dado a la Asamblea, realizada entre la. uvee y la
uiwe 21 14 de julio de 1986,
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partidog de izquierda o bien, en las negociaciovnes con los yrupos
de ayuda de caracter vreligiosc hubo algunas restriceiones ehtle
log catdlicvos y les protestantes,

k¥l i6 de ayosto de 1986 la uvee se fugiona con la wive, la
cual también es una organizacidén nacida a raiz de los sismos del
19 y 20 de geptiembre de [985. Al igual que la uvee, sus
integrantes son arfectados, damnificados e inquilinos que no
contabah con experiencia anterior de organizacidn entre si.

Las dos organizaciones acuerdan esta alianza, en tante
mejora. su capacidad de negociacidn y coincideh en su problemética
y demandas: vivienda digna, comerc¢iantes y monumentos histdricos.

La nueva ordganizacién recibié el nombre de unidn popular
Nueva rencochtitlan (ubNr), con un sentido de recupsracién del
egpacia y reconstruirle con la grandeza de la antigua
renochtitldn. gl programa planteado eg:

1. anpliacién y defensa de la expropiacidn, contra la especu-
lacién y acaparamiento del suelo urbano. :
2. por una reconstruccion sficaz, ripida y contra el burocratiswo
que existe para la atenecidén de damnificados. ‘
Por una reconstruccion gue incluya los monunentos histérices
sin excepcidn,

(%

4, por la defengsa del Convenio de concertacion pemocrdtiva, en
egpacial por el respeto a las clausulas a. y Ja. sobre las
formas de pago y sobre los monumentcos histéricos.

5. Por un pago justo y accesible a la reconstruceidn.

6. Por la instalacidn suficiente y adecuada a campamentos.

7. por la amplilacidén eficaz del programa rase il, adquiriende de
inmediato 1las vecindades no expropiadas vy con erédito
suficiente y accvesible para las familias damnificadas.

8. por- vivienda provisional para no expropiadas.

¢, vor la permanencia en ia colonia, centra  los deszalojus  y por

cuna ley inguilinaria de cardcter federal y popular.

L0, pror la ‘extensisn del pago del impueste prediai. a las
yviviendas populares, pof uha ley de Hacienda que grave' a log
ricos y no a los pobres. -
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11, contra el desalojo y la extorsidn a comerciantes ambulantes.

12, contra 1a carestia de la vida y por una eficaz red de abasto
popular, contra la utilizacidn politica .de programas
egtatales de abasto.

13. contra la razzla y violencia policiaca.

14. ror el derecho al suplea.

15, por la ecreacidn de espacios recreativos y culturales. ¥
preyramas de desarrollo juvenil e Ilnfantil.

16, vor &l derecho a las mujeres y la promocidn de programas de
capacitacidn y fuentes de empleo para mujeres.

17. vor la instalacidn y buen servicio de escuelas y guarderias
suficientes.

18, por el respete o la culcura popular y defensa del arvaiyo.

19, ror un plan de rehabilitacidn del centro Histdrico con
cardcter social y con la participacién de quienes habitan en
él.

20, por la demccratizacidn del vr, eéntendiendo por esto ho gdélo
el derecho a elegir a nuestros gobernantes, sinoc el derecha
a elegir qué ciudad queremog, y el derecho a manejarnos
independientemente.

2l. vror la cancelacidén de la deuda externa y el uso de esos
recursos en beneficio del pueblo trabajador.

22, vor la defensa de lus pueblos ovprimidos y por 1la sgolidaridad -

internacional.
23. uuchar por la asistencia médica.

Asimismo, se definid una nueva estructura organizativa, con
comisiones similares a las que cada organizacidn mantenifa,

5t bien la fusién se dio formalmente, la integracidn real
“entre ambag organizaciones no se ha dado. La presehéia como PN
pernitid mayor capacidad de-negociacidn y. adquirlyr, tanto  por el
nimero de miembros come por las caracteristicas de sus lideres,
mayor peso en la Ccub, tncluso se observan diferenéias con uno de’
los 1lideres de dicha organizacidén gque, alejade de las bases
seyuia auconombrdndose rapresentante. o



145

CONCLUS LUNES

K1 giswmo y la recdnstruccién ha implicado tres tipos de
cambios en edte espacio:
a) fisicos
b) politices
¢} soclales

a) risicos

inicialmente, los daifios causadog .a logs inmuebles fuercen de
diversa magnitud, desde los colapsos totales hasta cuarteaduras
guperficiales. Recordando que lous habitantes de esta  2zona expe-
rimentaban ya un proceso de degradacion de los inmuebles y aunado
a la falta de informacién para diagnosticar el estade fisico-
constructivo de los inmuebles en su mayoria “monumentos histdri-
cog® por parte de los peritos responsgables, se agravg la
problemdtica.

AsSi, tenemog que un 84.4 % de la poblavidn encusstada regi-
dia en su vivienda al momente de levantar la informacién (mayo-
agogto 1986), vreclamande la intervencidn al inmueble e¢h difetren-
teg acclones sobre gervicios, reparacion menor, mayor y recons-
trucidn,

Alrededor de un 15.6 % de los damnificadvs habitaban fuera
de su domicilio, en campamentod, albergues o con familiates, re-
clamando servicios, instalaciones y mejoras en el campamento o
lugar de residencia y la restitucidn de su vivienda.

Lo8 daios al inmueble ge regigtraron en techos y muros, en
los primeres se identificaron el mal estado de las vigax, reglsa-
tréandose hundimiento - en ellos, ademds de filtracion de agua. tn
log mures se observan cuarteaduras de  digtinta magnitud, siendo
muy-diffeil . cuantificar sus dafiog por falta de ipfarﬂadién téue-
nica. sin embargo, se detectaron desde muros. con Leves cuarcea¥,
duras hasta aqueilos que requieren apuntalamiento para évitar su
derrumbe. 5§Los probiemas  se agravan en lag entradas de los—
inmuebles y sus fachadas.
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Bn varios inmuebles se registraron hundimientos difierencia-
leg del suelo gue provocan dafiog principalmente en escalerag y
pasillos. &n una encuesta levantada paralelamente a vecindades
se regiveré que el 52.4 % de los inmuebles reguieren apuntala-
miento en distintas dreas principalmente pasillos; impermeabili-
z2acidén en  un 59.5 %; desasolve en ub 52.4 %; fumigacidn a fauna
nociva generada por &l mal estado de las instalaciones sanita-
rias en un 1.9 %,

Ademds se registraron desequilibrios en 1os claros de
puértas y ventanas gue afectaron a los vidrios de lag mismas
debido a fallas en el estruciura del inmueble. &n viviendas de
mds de un nivel, =l entrepiso sufrié hundimientes que significa-
ban un peligro pata anbas viviendas.

Los servicios wmds afectadus fueron las tuberias de agua po-
table y drenaje. Los dafiog en las primeras provocaron un déficit
en el guminiztro de agua, filtraciones y fugas que minalon entre-~
pisodg, muros Yy techos. wrro de log sgervicios afectados fue al
eléctrico,

vor otro lado, log cambios f£isiseos tambidn se han dado a
través de 1las acciones del programa de Kenovacidn Habitacional
ropular, como detonadores de un mejoramiento urbano en tanto,
cada predio reconstruido se vuelve un  foco alrededor dal cual
lcs ocupantes del entorno se plantean remozar la zona., tgualmen-
te 1a accidn de repovacidn Habitacional ha implicado la renova=
cidn de los sistemas de consumo colectivo, Este programa cubre
tanto el drea expropiada como otras no expropiadas en la ragse 1LL.

- un 1imite para la reconstruccién en 1a zouna ha sido el
manejo, - la concepeidn, &1 uso politico y cultural de log
monumentos histéricos.

b} roliticos - .
i ‘cuante a las formas juridicas, el canbio mds fuerte ha

sido la aparicion del régimen de coundominic vecinal en la zona,
evliminando las relaciones de propiedad particular a través de la
_exproplacién de predios, cortando las relaciones de arrendamiens
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toe mediante la decisidén escatal de la venta de las viviendas
reconstruidas-a los inguilinos. Los8 exarrendatarios ocupardn sus
viviendas como conddminos,

utro de 1lvg cambios gue se obgervaron en juridicamente fue
la creacidn del convenio de concertacidu wvemocratica, por el cual
ge establece 1la forma de reconstruceidén al reconocer como agente
de negociacidn a las organizaciones vecinales independientes con-
formadas por damnificados y apoyadas por instituciones académicay
{asesoramiento técnlico) y grupos de ayuda altruista (financia=~
mientos).

cabe destacar que l1as autoridades encargadas de la recons-
truceion, dadas lag caracteristicas de negoeiacidn politica en
mexica, frecuentemente aplicaron los reglamentos existentes con
poca flexibilidad.

Igualmente es importante la puesta en marcha de la propuesta -
de Heglamento de pesarrollo utbanoe de 1987, y la nueva politica
de vivienda, basada en nuevas formas de pagos y autoconstruccidn.
rinalmente, debe resaltarse la imposibilidad de establecer una
Ley ihquilinaria de cardcter federal, en favor de los inquilinos.

al principio del trabajo se #stablecia come hipdresis que
la{s) politica{s} urbana(s}) tienen efectos wespaciales sobre la
digtribucidn de la poblacién y construccion del espacio: y que en
el caso del ¢HeM, la  accidén  gubernamental impulsaba  usos del
suelo mas rentables que la vivienda en vecindad y lus pequefios
talleres y comercios, favorecidndo la expulsién de la poblacidn.

como ge ha mostrado en el desarrollo de la investigacidn, el
proyecto y lag acciones gubernamentales, a pesar de sug inconsise
tenciaz, ha tenido el eafecto de expulsar a clertos grupos de la
poblacidn residente en ¢l Centro mistérice. 8in embargo, dada la
coyuntura. y las luchas Yy negoclacliones entabladas entre los
distintosvgrnpos interesados en dicho esgpacic, tras el siswmo.se
logré una raconstruccién en févor de log  habltantes gqua ya

" recidian alli.

Este es wl regultado de cambios en la accidn politica. - Lwe

1982 a 1985 el vur habia presentadoe poca ;olerancia a invasignes;
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agresioneg y violencia contra 1ideres de caolonos e inquilinos,
agi como represién sSelectiva; una congtante indeferencia y
gordera a apeticiones de inquilinos de crear una Ley tnhguilinaria
gue los protegiera, expropiacién de predios para adguisicién y
establecimiento de vivienda y regularizacidn. A partir de la
lucha de 1los damnificados y 1la presion de otrog grupos grupog
gociales se ha presentado un flexibilizaclén en los términes de
negociacidn.

rgta flexibilizacidn se percibe en la creacidn de espacios
para diqlogar eon la activa poblacidn. pe la subestimacidn del
uso habitacional en el CH se ha pasado a darle prioridad temporal
{respeto al arraigc), estableciendoe construcciones d« 3 pisog
maximo ¥y respetando las caracterigticag tradicionales de log
jmmuebles (se ha abandonade las congcruceioneg altas y modernasg
de 6 pisws),

pe un  uso del espacio egcenogrdfico, destinado a nusecg, sa
-han considerado las opciones para la ocupacién de los inmuebles
conpatibilizando la preservacidn de su valor histdérico y su uso
habitacional.

e concebir en 1o planes y acciones gubernamentales a la
peblacidn como un elemento pasivo, se 1e considera como un
elemento activo, capaz de organizarse y dar soluciones vdlidas
pard los grupos gue la conforman, asi como, en algunas occasiones,
solucionar conflictos de altu costo para la egtabilidad del
estado, Lste ha despertado el interés de los partides. politicos
en este tipo de organizaciones sociales, vinculadndose a  ellas en
forma diferente a akos anteriores. ahora se trata de establecer
alianzas, de c¢analizar sy accidn politica a través de los

_partides, a través de su wilitancia, ganada & través de la
colncidencia de intereses. Aasimismo, ha habido una moderacidn
en las ac¢ionas’ represivas pur palte del gubierno, con
f;uqtuaciones fuertes, yva no en forma - constante. Y una pequeha
apertura para denunciar estas agresioneas.
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¢} sociales

Los cambiog en - la organizacidn social son los mds notorios
e importantes. ‘tras el sismo se ha dado una nueva organizacidn
vecinal sin la cual no se hubiera podide concebir la reconstruc-
cién en favor de los mismos habitantes de la zona.

vor un lado se did la organizacidn social promovida por el
Estado, iniciada tras la firma del convenio de Conceltacidén pe-
mocrdtica, pror este convenio se institucionalizavon las nacien-
tes organizaciones y se establece una relacidn directa antre
ellas y lag instituciones gubernamentales para resolver el pro-
blena habitacional. Gran parte de los damnificados ha sidc or=-
ganizada en grupog llamados comités vecinales de Reconstruccidn;
mismos gue fuercn abrazados por el PKL como una federacion.

vor otre lade se ha dade la formacidn de wrganizaciones
independientes, agrupadas en tornoe a la Cup, que han tendido a 3u
fortalecimiento y crecimiento.

La organizacién de log damnificados se didé en diferentes
nlveles (2n forma espontdnea o coordinada) vy zonificedamente, de
aéuerdo a log antecedentes de la poblacidn eh organizaciones
vecinales o politicas antes del sismo y a la presidn estatal
ejercida para la canalizacién de ayuda en el nomenco  de
emergencia.

gsta organizacidn se ha mantenldo gracias & una formacidn de
la consciencia del arraigo a la zona. Egta &s una justificacion

‘de la permanencia en el espacio bajo premisas culturales.

rambién se han visto organizaciones nuevas eptre la pobla-
cidén no afectada, constituyéndese grupos de ayuda v aguella yue a
pesar de ser damnificada se planteaba como servidor plblico.

uas orgahizaciones sociales surdgidas o manifiestas Lras el

no se

gigmo tenfan antecedentes, 'si bien en  algunos lugs
habia dado © la experiencia de organizacion, i se tenia

informacidén sobre otras organizaciones: en el cHeM eraz el

de llegada de 1las agrupaciones indepedientes y los vecinos

participaban como observaderes y en ocasiones se adherfan., - asi
mismo, las demandas presentadas degpués del sismo en gran parté
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. recuperan las planteadas antes,

Hacia mediados de 1987 se observa un proceso de consoli-
dacién de demandas baje nuevas organizaciones populares
(colonos, demandantes de vivienda, comerciantes en pequefio] como
gon la Asaiblea de Barrios y organizaciones vecinales, en tanto
alyunas organizaciones sufren de fuertes crisis internas {v.g.
diferencias entre las crganizaeciones mienbres de la cupj).

utra forma de organlzacidn zoc¢ial manifiesta son  las
organizaciones de comerciantes <callejeros y anbulantes, dque
durante un pequefo lapso pudieron librarse de las aygtesiohes de
que eranl victimas. Asimlsmo, a nivel econdmico se ha dado una
reactivacidn de 1lu industria de 1la constyuccidn. Los ordanipa-
¢ivnes solidarius han jugado un papel inportante en la recong-
truccion. su  relacidén con  los  damnniflcados ho glempre fue
arménica, pero en general  fueron un  canal de finaphciamientos y
aceleracidén de 1la reconstruccion en faver de 1la poblacidn
residente &n la zona.

vodemos afirmar que la lucha de ies damnificados es una lu-
cha por ' la defensa del espacio basada en 21 arraigo, relaciones
culturalews, lazos barriales y en condiciones econdmicas como son
1a e¢alidad de los servicios urbanos con que cuentan inecluyendo el
mismo centro de trabajo.

Egta Iucha por el espacio ha implicado cambios econdmicos y
politicos:

a} na nefuncienalizacion del wspacio

b) La Hevalorizacidn del suelo

¢y Cambios en las redes de roder

d) La Kesignificacidn del spacio .

con la reconstruceidon se ha hecho mds operativo. el egpacio
aungue se ha mantenido su uso, Al  implantarse el parjmétro de
40-42 m2 para cada vivienda ge homoyeniza el uso del espacio.:
Agi, esta regeneracién urbana intensificéd el uso del suelo,

Lag obras de reconstruecion han afecctade el mercado inmobi-
liaric. &1 monto de las luverslones en las.cbras de reconsﬁ;uck
cién emprendidas por el estado y grupos de ayuda generan una
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revalorizacién del suelo gue, aunade a la figura juridica de
condominio vecinal ha implicadeo la eliminacidn de deseconomias
por el régimen de rentas congeladas. Asimismo, la remodelacidn
vial y la modificacidén de los circuitos viales Dan eliminado
deseconomias de aglomeracidn.

51 bien las inversiones fueron hechas primordialmeunte por el
pgtado a través del rrograma de Henovacidn Habitacional ropular v
organizaciones internacionales para una ayuda directa e inmediata
a log damnificadog, puede pensarse que a mediano plazo (mds de
cuatro aiios) ésto significard una agilizacidn del mercado inmo-
biliario. &llo implicard cambios en el ugso del suelo a4 oLros mds
rentables y la expulsién de la poblacidn que, por sus bajos re-
cursos, ho pueda cubrir el costo de reconstruceidn y apropiacidn
legal de su vivienda. .

tn otros centros urbanos se ha dado el caso de que, tras una
regeneracién- urbana, la antigua poblacidn resulta expuisada y el
espacio es ocupado por poblacidn de un estrato socicecondmico
diferente, con el mismo uso habitacional. rara que ello
ocurriera en. México tendria que darse previamente un cambio
cultural, aplicando mecanigmos ideoldgicos para due la zona
tuviera aceptacidén en otros grupos de ingresos mayores,

kgta tendencia del mercado puede afectarsge golo en la medida
en gque las organizaclones vecinales logren concretizar un proyec-
to. de barrio viable,

La organizacidn gocial en gue ge ha dado un procesc de po-
litizacidn de la poblacidn implica un cambio en las rades de po-
der, La irrupcidn de un huevo agente urbano con la pretencién de
ejercer su ciuwdadania, cred una nueva correlacidn de fuerzas,
trastocando las cuotas de poder anteriores al sismo. LOs damui=-
ficadoy se constituyen como una fuerza policica.

ksSta nueva perspectiva de la poblacidon organizada impliuaAun
cambio en las estructuras ideoldgicas, imprimiéndoie un nueve
gentido al espacio que vcupa. EI misme espacio terricerial es un
espacio politico, Yya no eg la concepcidén de ocupacidy vemporal
que tiene el arrendatario, sino la de intentar una permanencia.
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vamhién la construccidn espacial  implica una wvisidn del
mundo, cultural, de lo que es la casa, la vecindad como un modo
de vida. Asi ellos insisten en el respeto al disefio arquitec-
ténico, a su participacidn en el procego de construccidn, en la
determinacidn del uso del espaclo.al interior de la vivienda y la
disposiecidn de ésgta para mantener una relacidn intervecinal. rov
otro lade, la apropiacion del espacic implicard posibilidades de
mantenimiento, conservacidn y modificacién a las construcciones
bajo su decisidn.

Todo lo anterior, mdg que aclarvar nos plantea nuevas
interrogantes en torno a los procesos  socliales que implica una
condicidn ericica y su restablecimients. por otro lado se hacen

~wevidentes las  limivaclones de 1os  instrumentales tedricos y

mecodoldgicos para acerzarse a la problemdtica planteada por los
procesos  de urbanizaclodn, 1a accidn  politica y los nuevos

meyimientos sociales urtbanos.
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