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ANALISIS JURIDICO DE PETROLEOS MEXICANOS
EN SU MARCO ADMINISTRATIVC-LABORAL



PREAMBULO

Ha sido muy importante y sobresaliente el realizar este

trabajo. ya que independientemente de gue soy parte en su --

tercera generacibn de la primera industria petvolera de Amé-

rica Latina, es satisfaccitn y orgullo personal que la misma
me haya inspirado y dado pauta para ilevar 3 cabo mi tesis -

profesional.

En ¢l presente trabajo encontrari el leotor ol antece--
dente histdrico de los origenes y la aparicidn del petrbleo-

en México, desde la &poca precolombina; asi también, Jdec como

el mismo fue transformado por el hombre a través de las dife

rentes etapas histdoricas de su evolucidn, Se analiza el pro-

cezo de conformacidn de las compafifas extranjeras instaladas

en ¢l pais y su problema o conflicto laboral <on leos trabaia

dores y el Estado Mexicano.

Mis adelante hago un anfilisis hist&rico suvinto del Ar-

tfculo 27 Constitucional en lo referente a materia petrolera,

mismo que acompafiv Jo 2zt Tey v Reglamento. En la parte cen--

tral del trabajas ostudie dos aspectos muy impertantes gue --

son ¢l marde normative de la institucién v sus relaciones --

obrero-patronales.

ts iuteicsante destacar los aspectos técnicos, pero par

ticularmente mas importantes los administratives y los labo-



rales, que son base fundamental de la presente, debido a que
es un trabajo jurfdico, no pudidndolo desliigar de los temas-

meramente técnicos.

Con todo 1o anterior e¢s mi desen que el lector de estas

1fneas, vea ampliado su panorams Jde conocimiente acerca de -
Petrfleos Mexicanes, va que cred que esta aportacifén mfa sir

va con mis conclusiones al Jdesarrello v a la contribucifn de

i Sus industria del --

pafs denominada carifiosamente Pemex,



CAPITULO I

GENESIS HISTORICA



"Bt ego dico tibi, guia tu es Petrus, et super---
hanc petram aedificabo ecclesiam meam, et pérrac
inferi non praevalebunt adversus cam™ . *

1

Y yo te dige a ti aue th cres Pedro, y sobre es-
ta piedra edificuré yo mi iglesia, y las puertas
del infiernce no prevalecerin contra ella®,

He queride comenzar este capitulo con la sentencia que

Jesucristo hiciera en la persona del Principe de los Apbsto

les, llamado VPedro.

Cristo, 4l ver por primera vez

a Pedro, le destina pa-
ra ser fundamento Jde su Iglesia. bEn la comunidad primitiva-

cristiana se le llamaba "cefas™, palabra aramea (Kefas) que

significa "piedra’, aludicendo a su misidén de piedra angular

de la lglesia,

ORIGINES DI LA INDUSTRIA PRTROLERA MEXTCANA
En la €época Precolombinua, el petrdleo era usado por --

las tribus que habitaban el actual territorio mexicano; co-

mo material de construccidn, moediecina, pegamento, impermea-

bilizante, come inuviens? v ftatuaic on sus rvites religiosos,

como iluminante, combustible para sus fogatas, para limpiar

y blanquear la dentadurs y come material pictérico,

FLvangelic sepfn San Mateo, cap. 10, versti/w Biblia Vu}gatm
Alberto Colunga, 0O.P'. v Laurentio Turrado, Ga. Ed., Biblio
teca de Autores (Cristianos, Madrid, 1982, p.9v73.



El petr8leo cra conocido con ¢l nombre de '*chapopote", -
castellanizacitn de la palabra “chapopotli". los investigadg
res no se ponen de acuerda sohre ¢l orfgen del vocablio, para

algunos, provience del nfhuatl y para otroes, del maya.

Durante la dominacifn espanola, 1igunos congquistadores-
escucharon las sugerencias de las ingfgenas y siguieron uti-

iizandn chapepnte coma medicina v pava calafatear sus harcos

En 1540, los clfrigos de la Villa de Guadalupe, obruvie
ron petrfleo en forma <asual, en un pozo sjue hrowd dentro de
los mismos edificios Jde la Colegiata, Durante 314 afios lo --
hicieron arder ante la imagen de la VIrgen, ademids lo ofve--

cfan a los ficles coma medicamento que curaba las reumas.

Por los afies 1800 a 1802, bajo la Jdireccidn del inpenie
ro de minas Don Antonio Jdel Castillo, que fnera Director de-
la Escucla de Minerfa, se 1levd a cabo una perforacifn de 15

cms., de Jdifmetro, en un callejdn entre ef Lerro del 7

neyac
v la Colewiata v se obtuvo avna mezclada ¢on netréleo en can
tidades abundantes., Bl petrdles se empled en ldmparas tlumi-

nantes.

En 1870 & 1875, la fecha no se ha precisado, el Dr. ---
Adolph Autrey construv® en Pupantla, Ver., un alambique de -
fuego directo en el que Jdestilaba perrbleo crudo para chre--

ROT QUEroscho.



En 1886, los ingenicros estadounidenses Samuel Fairburn

Yy George Dickson, Jde 1a negociacidn norteamericana denomina-
da "gompnﬂia Mexicans de PetrSleo', terminaron la construc--

cidn de la refineria “Ul Agaita™, iniciada 6 anos antes, lo-

calizada en los médanos il Perro”, cerca de la ciudad y ---

puerto de Veracru:,

La industria petrolera en MExicu fue pricticamente un -

moncpolio de la warers-Pierce Qil Company, desde 1886 hasta-

1901, Lsta cmpresa fue fu

ttda por Henry Clay Pierce, princi

pal tenedor de valores de los Ferrocarriles Niacionales de --

Méxica.

En 1901 se inici& formalmente la produccitn de petrSleo

en el pais, obteniéndose 10,345% barriles

Para conocer Ia cvelucidn dc 1a industria petrolera en-
Mfxico, e¢s indispensable cstudiar la participacién que en --

ella tuviereon dos extranjeros: Siv Weetman Dickinseon Pearson

v Edward L. boheny, v tener vpna visidn clara de lo rvelaciona
do con el yacimiento que permitid que el pais figurara den--

tro Jde los principates peade

srares del mundo: "La Faja de -
Oro”.

A finates del siglo NIX, el general Porfirio Diaz, por-

consejo de Limantour, contratd los scervicies de la casa  in-

glesa “"Pearson & Son Ltd.", aujen habia ejecutado obras como



la base naval britfinica de Dover; ¢l tidnel hajo el Tépesis,-

la primera presa de Assuin en Egipto, dos tGneles para ¢l

subway bajo el Hudson, en Nueva York, etc., para que se ----

hiciera cargo de las obras Jdel Jdesaglic del Valle de México, -
las portuarias en Veracruz, Salina Cruz v Coa

zacoalcos v la

construccidn del Ferrocarril de Techuantepeco.

Durante las trabajes se encontrarvon ricas 1onas chapopg
teras que interesaron a Pearson, quien en 1901, inicié traba

jos de exploracifn en el lswmo Jo Tehuxntepce v descubrib va

rios veneros en la ribera del Coat:zacoalcos, como los de Sa-

linas, El Chapo, fotrerillos y San Cristobal, en la zona de

Capoacan, cantén de Minatitlin, Yeracruz.

Posteriormente, Pearson adquiris el dominio de grandes-

extenciones en ¢i Istme: compré 609 mi) acres y arrends de -
200 a 300 mil acres mis. Propuso a Pierce cierta asoeisciln,

pero afos despufs, decidid convertirse en refinador.

En noviembre y dictembre de 1905, contrats con los ga--

hiernos de Tabasco y San Luis Potosf, explotaciones petrole-

ras en dichos Lstados.

flasdndose en Ia fey del Petrdleo de 1905, el Presidente
Dfaz otorg6é a Pearsop concesinnes importantes en 1206, Orde-

nS a 1a Secretraria de Fomento la celebracifn de contratos --

pard la exploracién v explotacisdn del petréleo en los Bsta--



dos de Veracru:z, Tabasco, Campeche, Chiapas, San Luis Potosi

y Tamaulipas.

iLos contratos fueron presentades a las Cimaras de Dipu-

tados y Senadores. Ll Cougreso de la Unidn los aprobd sin ob

jeciones, explicando que la Nacifn entera recibiria grandes-

bencficios por la explotacidn de los terrenos, aunque no se-

cuidbd que las ganancias se¢ veinvirtieran en México, en im---

puestos, salarios, construccién de obras, inversifn en otras

freas de 1n economia, etc.

Animado con los logros obtenidos, Pearson se didicd a -

invertir 500,000 libras ecsterlinas en la construccifn de una

refinerfa, inaugurada en 1906, en 1a margen i:quierda del --

rfo Coatzacoalcos.
Ln 1002 se constituyd con capital inicial de cien mil -

pesos, la Compafifa de PetrSleo “"El Aguila™, S.A que en «--

1909 cambisd su ra:zdn social a Companfa Mexicana de Petrdleo-

“E1 Aguila,’S.A.

La capacidad productivs del subsuelo mexicano sc cono--

€if claramente con los famosos ticond

3¢ 1ns pozos nfimero
3 de "Dos Bocas" y el ndmero 1 "Patrero del Llane'. El prime
ro, se lecalizf6 en la hacienda de San biego de 1a Mar, muni-
cipio de Tantima, <n ¢l norte de Veragcruz, ¥ la produccién -

del segundo se calould en cien millones de barriles.
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Pearson organizd en 1912 1a Eagle 0il Transport Co.,

que con 20 buquestanque sc¢ cncargd del transporte del combus

tible de Tampico a Dover, Inglaterra, donde el mismo sujeto-

construyd una enorme planta de almacenamiento.

Durante la Primers Guerra Mundial, la mitad del petr6--
leo consumido por Gran Bretafa, procedfa de México. El go---
bierno inglés, por medio de la Foreign Office, declard on un
telegrama dirigido a los empleados dec "Bl Aguila', guc pe---

dfan luchar como soldados ci

sunis de 1917 ", Bl pobierno-
Jde Su Majestad considera que los miembros del personal de la

Mexican Eagle Company estin haciendo o su pais el mejor ser-

vicio de que son capaces, permancciendo en sus puestos en
1
los campos preductores de petrbleo. ..
Hacia 1923, Pearson vendid el control de su compafifa a-

1a Royal Dutch, es decir, a la Corona Briténica. En 1928, pa

ra evitar el pago de impuestos, “El Aguila® fue dividida en-
dos: la que siguid llamindose asi y la Cia. Canadiense dJde --
"El Aguila, Ltd.

Por Lo que «uspecte o Rdward L. Doheny, puede afirmarse

que era vl tipo perfecto del aventurero; un gambusino enri--

quecido en las minas Jde California, tenfa gran visidén eccond-

mica, enorme energia voluntad férren, pero era rGstico ¢ -

ignorante.

ILépez Portilio v Weber, José, El PetrSleco de Méxjco, Fondo
de Cultura Uconfmica, Méxice, 1975, 2112,



En 1900, 1legd a Tampico en compafifa de su socio, el -
Geblogo Charles A. Canfield, para realizar una visita de --
inspeccidn a las zonas capopoteras de las costas del Goifo-
de México. ComprS la Nacienda "El Tulilloe" y en marzo de -~-

1901, en un rancho denominado "La bicha', principié los tra

bajos de localizacibn.

Doheny contratd al geblogo mexicano Erzequiel Ord8fiez, -
para que trabajara en la Mexican Petroleum Co., e intensifi
v la perioruacidia el Lbano, 5.kl €8 Twi3, construyd una -
refinerfa dedicads o la produccidn de asfalto v una fdbrica

de tambores de lAmina de acerc, para envasar el producto,

En lugar de arrendar terrenos para buscar petrfleo, co
mo lo hacfan otras companfas americanas, Doheny acostumbra-
ba adquirir las propiedades. Resultaban baratas poraue las-
terrenos se encontraban devaluandos por las chapepoteras que
contenlan, ya que no eran favorables ni para la agricultura
ni para la ganaderfa. Los terrenos que adquirid Dohenv en -
la zona de las Huastecas Veracruzanas y Potosina en los ---
afios Jde 1905 y 1800, sentaron la base para que se formara,-

el 12 Jde febrero e 1907, la "Huasteca Petroleum Company'.

E1 22 de maya de 1908, se¢ otorjguron concesiones a la -
Huasteca Petroleum Co., para la construccidn Jde oleoductas -
en los campos perroleros del norte de Veracru:, sur de Tamay

lipas y en la Mesa Central. E1 3 de junio del mismo afo, -



Doheny obtuvo un contrato paralels al que el general Porfi-
rio Dfaz otergé a Pearson, aunque reducido a terrenos sobre
cuyo subsuele la Huasteca Petroleum Co., tuviera tftulo le-

gal.

El 8 de septiembre de 1910, se inicid la explotacidn -
del pozo "Juan Casiano'" No. 7, el cual tuve una produccidn-
superior a 71'000,000 de barriles. Otra famosa fuente de pe
tr6leo, propiedad de Uoheny, fue el poze *'Cerro Azul' No.4-
que para cl 31 dec diciembre de 1921, habfa entregado ------
57'082,756 barriles Jde crude y afin en 1977 continuaba prody

ciendo 13 barriles diarivs.

Para Edward 1. Doheny, el #xito econSmico significs un
estfmulo que io llevd a organizar nuevas compafifas, tales -
come la "Pan American Petrosleum and Transport Company™ la -
"Doheny Cabridge". En los arfies veintes, Doheny vendif sus -
propicdades n la Standard 0il, recibiendo una suma multimi-

llonaria.

Ahora me referiré a la “Faja de Oro”, tambi€n conocida

como "Goden Lane”, "Lfnea de Ham" o o1 “Ridge".

Es una estructura caya proycccidn sobre la superficie-
medfa alredeldnr de SO0 Hildmetros cuadrados, En su proyec--
¢ifn horizontal ¢s una faja larpwa v estrecha, con concavi--

dad abierta al este. Se louvali

en la nlanicie costera del

Golfo Jde MExico, on la Huasteca Veracruzana.



La "Faja de Oro' fue vaciada de 1913 a 1924, Hay muchos

factores que contribuyeron a vrealizur su historia: La &poca -
de agitacibn politica y militar en que sucedieron los aconte
cimiéntos; la divisidn de la propiedad en la zona, factor --
que hizo que las tragedias se multiplicaran hasta el infini-
ta; ¢l renemhre mundial gie adguirid gracias a sus pozes, --
que se pueden contar entre los mis productivos del mundo: 1la
afluencia de empresas rvivales y aventureros particulares, --

etc.

Las companfas petroleras, en su insesata extraccion de-
crudo, consiguieron 138'615,611 barriles, pero dejaron en el
criadero, inaprovechahle para siempre.o por lo menos hasta -
que se descubran nuevas técnicas, el 981 del petrbfleo que el

yacimiento almacenaba en 1514 v perdicron tode el gas.

AVANCES EN MATERIA PETROLERA DESDE EL MOVIMIENTO
SOCTAL DE 1910 HASTA 1938,

La Revolucidn Mexicana en ninglGn momento alterd la mar-

nues su ritmo de ascenso co--

cha de la industria petrolera,

menzd precisamente en 1911,

En este aho, ta Penn Mex U1l Company descubrid petrdleo
en Alamo, mientras que la Last Ceoast 0il hizo lo propio en -

la regidn de Pinuco.

Entre 1901 ¥ 1911, las compafiias extranjeras que opera-



ban en MExico, c¢xportaron unos ! millones de metros clbicos-~

de petrdleo, sin pagar un solo centave de impucsto. Los movi

mientos Jde Carranza sobre Veracru:z y Tampico, fuecron Jdecisi-

vos para hacerse de los impuestos que la explotacién Jdel pe-

trb8leo pudiera causar y para mantencer una puerta abierta a

la importacid&n de recursos bélicos,

Les autores no se ponen de acuerdo respecto al aGmero -

de compufifas petroleras existentes en México en la segunda -

década de este siglo.

Sin embargo, en t&rminos generatles poldemos sefialar que-

*L...Para el afio de 1917 se habfan establecide en México 88 -

compaifas, de las cuales 55 ervan consideradas americanas, 21

con capital mexicano ¥ 13 de capital inglés., "7

Para cvadir impucstus, las companias gue habfan crgani -

zado port

doras en aphariencia independientes, con las cua-

les pactaban contratos de transporte, las transtormaren ¢n -

compradoras; {ijando precins bajifsimos. Posteriormente, 1a -

Secretarfa de Haciends Yue facultada para fijar precios ofi-

ciales mue se ohtenfan de promedia: 105

zecres durante un
bimestre, en tres amportantes mercrleos extranjeros,

Promulgada la Cunstituci6n Polftica de los Estados Uni-

T Reves Retana, Ismacl. El Petrfleo de México,

Accibén Moder-
na Mercantil, S.A., México, 1937, p.i6



dos Mexicanos, Don Venustiano Carranca expidid varios decre-
tos en los que definfa las condiciones de exploracifn y ex--
plotacidn Jdel subsuclo. Los gobiernos britinico v americano-
protcgtnrun y Carranza se vid obligado a suspender algunos -
importantes decretos, pufs se encontraba muy ocupado en sofo
car las revueltas Jde Francisco Villa, Emiliano Zapata v Ma--
nuel Pelfern. Este Gltimo, imponfa "préstamos forzosos™ a las

compaifas para sufragar los gastos Je sus tropas.

Es diffcil tener una apreciacifn objetiva de la honesti
dad de la lucha de Pelfdez; para algunos 4ulores e€ra un pd---
triota, para otros fue simplemente un instrumento de la de--
senfrenada explotacitn Je las companias petroleras extranje-

ras.

k1l Gobierno mexicano ¢ntré tambhidn en el mercado mun---

dial del petrfleo en 1922, tLa compaifa Oficial 1legd a prody

cir el 1% del total nacional.

El "Tratado de Bucarcli" de 15 de agesto Jde 1923, signi
ficd una vetirada en la defensa del artfeula 727 Canstiencio-
nal, en lo referente a la afectacidn de los derechos sobre -
el petr8ico. Il Presidente Alviaro Ohregdn fue reconocido por
£stados Unides » obhtuvo un préstama de 5 miliones de d8lares
de Doheny, pero los permisos para perforar se reanudaron y -
Jas deves de Jurranza se daplicadan Jdenves Jde o oamplitud in-

terpretativa gque permitfan las reforiaas hechas por el propio



"varén de Cuatro Ciénagas".

En 1926, nunmerosas compafilas extranjeras s¢ negaban a -

aceptar la Ley del Petr6leo de Calles, del 29 de dicimbre de

1925, Retirarvon sus depSsitos camhiarios, se produjo una cri
sis financiera y econdmica y el Gobierno nerteamericano pro-

testS contra la “provectada confiscacibébn"™, amenazando con la

intervension. Despuds de los convenios Morrow-Calles volvid-

el capital a Mé&xico, sin embarge, la produccién de hidrocar-

bures no sumentd.

Ep 1933, el Gobierno devretd que los terrvenos perrolife

ros que recuperaran su caricter libre por cualquier razén, -

se reintegrarfan a las reservas nacionales. Se estipulaba 1a

creacidn de una compainiia que regulara el mercado interjor --

del petrdlew, ascegurara las reservas Jdel pais y facilitara -

el desarrollo de técnicos mexicanos,

El Presidente Lizaro Cirdenas en su informe al Congreso

el 1 de sepriembre de 1935, scnald: "...realmente no ha exis

tide en México perrfleo mexicano, ya que el que se vende y -

consume procede de compaiias con vapital, Pddeas v aspiracio-
. 3
nes extranjeras...’

T Merril Rippy. E1 Petréleo, la Revolucién y la Expropiacion;
Revisen Nesntros los Petroleras, México, p.p. 24 y 27.



... Todas las Compafifas fueron iguales. Duras, 4vidas,
brutales, oprimieron al débil, engafiaron al ingnorante, co--
rrompieron la justicia, se valieron de eclementos traidores a
su r;:a y a su patria, burlaron a la Nacién y saquearon al -

4
pueblo a manos llenas,.."

Con el inicio de la extraccién del petrbleo del subsue-
1o de México, comenzd también una era de terror, miscria y -

explotacisdn para el pucblo mexicana,

Para dejar constancia de 1a negra histeria de los crime
nes conmetidos por las companias petroleras, se han escrito -
libros valiosisimes, como: '""Los Veneros del Diablo" de Jorge
Garcia Cranados; "Rosa BRlanca'™ de Traven, "Petr8leo® de José
Domingo Lavin, "Doheny el ¢ruel' de Gabriel Antonio Menénde:,

etc.

Con el Jdescubrimiento de 1a "Faja de Oro', invadieron -
1a Huasteca 1035 agentes de tierra. Proponian a les indios --
que rentaran sus parcelas; ofrecian un alquiler que, en su -
ignorancia e ingenuidad, los indies consideraban enorme, aun
que en reailidad cra mooguine o despraporcionado a la riqueza

que entregaban,

Los Jespojos mis conocidos ocurrieron en: Juan Casiano®

arcia Granados, Jorge. Los Veneros del Diablo, Ediciones-
Liberacion, México, 1911, p. W7,



No. 7; Alamo, Naranjos, Tepetate, Cerro Azul, Juan Felipe, -
Chinampa, Amatl4n, Zacamixtle, Toteco, Chapopote, Papantla, -

etc.

Ademds de los despojos que las compafifas petroleras ex-
tranjeras recalizaron ceon los particulares, » en algunoes ca--
sos como Amatldn y Toteco, directamente contra México, come-~
tieran inveiatables delitos en perjuicio de la Nacifén Mexica-

na.

Para aduenarse de los terrenos en los que suponian fa -
existencia del codiciado "ero negro”, las empresas se valfan
de cualquier medio: Maniobras fraudulentas; destuccibn de es
crituras legitimas, corrupcién, cohecho a 1as autoridades, -

compras de terrenos en sur miseras, engadoes, cnemistar a -~

los mjembras de una familia, amenazas, danos a propiedades,-
» ’ pyaop '

ocupaciones ilegales, valerse Je intermediarias o coyotes - -
que se quedaban con las regalfas, hasta llegar finalmente a-
la agresi&n v al asesinato, inclusive de los ejedutores cuan

do sabfan Jdenasiado.

fara controlar los campos petrojeros, las empresas orga
nizaron fucrzas armadas particulares, conscidas como ‘guar--
dias blancas'", Estos "veladores', a4 quienes los vecinos en -
su ignorancia llamaban "rurales", sc metian armados en las -
casas, arrestaban a su arbitrio, golpeabsn v asesinaban impu

nemente a inermes ciudadanos.



La explotacitn del hombre por el hombre encontraba am--

plitud especial en la relacidn que existia cntre las compa--

fifas v sus trabajadores. Las labores de localizacitn; de
canstruccidn de vias de acceso, de extracciébn del crudo, de-
transporte, almacenamiente v retinacidn del mismo, son parti
cularmente rudas y peligresas. Estos trabajos se llevaren a-
cabo en lugares distantes de 1los centros de poblacibn; extre

madamente calurosos, donde abundan los insectos v donde se -

carecIa de agun porable on cantidal sut

La auscncia de retretes, los campamentes ambulantes, el
calor infernal y las vondiciones inhéspitas, hicieron del pa
ludismo, las infecciones intestinales v la tuberculosis cosa
corriente. Para combatirlas no habia mis remedio que las cfip

sulas de quinina,

En los campamentos, l1os trabajaderes dormian en improvi
sadas galleras de palo paja, especie Jde nichos {ormados por-
tarimas superpucstas hasta formar tres pises, v a partir de-

1920, en "chirriones™ o barracas, en las que vivian diezr o -

doge familiasc,

. ..En cambio los extranjeros se alojaban en conforta--
bles y hasta elegantes chalets con bafios, agua corriente y -

sinos v alhercas, convirtiendo-

ventiladores. Disponian de «:

wn

el trApice en un partien

T Rodriguer, Antoni

1lito, México, 19

El Rescate el PetrBleo, Bd. El Caba--
p. 38

»
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Para el trabajador, las jornadas eran agobiantes, los -
salarios exipguos y las prestaciones inexistentes. Cuando un-
empleado fallecia al servicio de la compufifa, una burda caja
de madera erva todo lo que 1a negociacidn entregaba a les {a-

miliares del difunto.

Desde 1901, 1a Mexican Petroleum Co,, levantd en Ebano,
S.L.P., una "comisar{a'*, para pagar los salarios, no en mong
da sine en vales, canjeables por mercancias, a precios regu-

lados par los empresarios.

*...Cacalilao, Juan Casiano, Chinampa, Amatlin, Naran--

jos, Zacamixtle, Cerro Azul, Potrero del Llano, etc., Suyos-
campos produjeron millones de barriles de petrSico, son de -

nuevo humildes aldes w6

5 0 gsté&n en vias de serio...

tn exnlotacidn que verificaron los companias pectroleras
en México, puede sintetizarse asi: grandes desperdicios; ago
tamiento prematuro de los yacimientos, multitud d¢ sinics---
tros, instalaciones erigidas en base a la competencia, ilega

lidad y una deuda insaldable con el pueblo.
CONFLICTO DE ORDEN BLUNOMICS
Desde 1913, los petroleros de Mlnatftl&n, Ver., bajo la

6 Bach vy Ue la Pefla. México y su Petrdleo. 5intesis Histéri-
ca, Ed. México Nueve, MExico, 1938, o.



gufa del mecdnico espafiol Francisco Padilla, habfan organiza
do la "Unién de Artesanos Latinos Profesionales'", en cuyo se
no se gestd, meses despufs, la primera "Unidn de Petroleros-

2
Mexicanos'.

“*...En 1918, von ¢l auxilio de elementos muy valiosos -~
de la *Casa del Obrero Mundial'...se fund§ la 'Unibn de Obre
ros de Minatitldn',..esta orgunizacibn dirigi6 en 1921 una -
huelga contra 'E1l Aguila‘, por el aumento de sueldos, que -«

. . . . “?
termind c¢on una victoria parcial.,.”

El movimiento obrero surgi6 también en las Choapas, Ce-
rro Azul, Ebano, Mata Redonda, Poza Rica v Dofia Lecilia. El-
primer sindicate petrolero de Tampico se organizd el 23 de -

diciembre de 1925,

A fines de 1931, los trabajadores de la refinerfa de Az
capotzalco, propiedad de “El Aguila', se¢ declararon e¢n huel-
ga reclamando aumento de salarios y mejores condiciones de ~
trabajo. In enero de 1935, se declararon también en huelga -
los trabajadores de las oficinas de la misma companiia en el-
Distrito Federal y los empleados de les cxpendios de gasoli-
na en ¢l D.F, Por solidaridad, otros sindicatos se lanzaron-

a la huelga. La cscascez de productos, provecd la importacién

7 Rodrfguez, Antonio. op. cit., p.p. 53 » §4



de gasolina. Finalmente, el conflicto fue solucionado por me

dio de un convenio.

La moci6n para la constitucién del Sindicato de Trabaja
dores Petroleros de la Repfiblica Mexicana (STPRM), emand del
Primer Gran Congreso de Organizaciones Sindicales de Trabaja
deres de 1a Repfiblica Mexicana., E1 15 de agosto de 1935 que-

d6 constituido.

£l 22 de julin de 1936, se instald en la Ciudad de MExi
co, la Primera Gran Convencidn Extraordinavia de Trabajado--
res Petroleros de la Repfiblica Mexicana. Su principal objeti
vo era formular un provecto Jde contrato colectivo de trabajo
de aplicacién general para toda la industria. £1 3 de noviem

bre del mismo afio, dicha convencidn envié a cada una de las-

2

cempanias petroleras y a troce comanafifas navieras, donit de-
un proyecto de "Contrato Colectivo de Aplicacidn General', -
que sustituvese los contratos celectivos vigentes en cada em
presa. Simultdneamente, se¢ emplazaba a tn movimiento general
de huelga, si en un término Jde 10 dfas no se iniciaban las -

negocliaciohes.

Tras arduas pldtivas, la huelga estalld ¢l 23 Jde mayo -
de 1937. Durante 13 dfas la economfa nacional se vid en peli

gro.

1 asunto llegs al Grupo Especial do. 7 de la Junta Fe-

deral de Conciliacifn y Arbitraje, que se integré con el lic



Gustavo Corona Figueroa como Presidente, ¢l trabajador Nor--
berto L&pez Rocha como Representante del Trabajo y el Lic. -
Jacobo Pérez Verdia como Representante del Capital. El Secre

i
tario fue el Lic. Manuel Gindara Jr.

La demanda fue planteada por el Sindicato en la via de-
los conflictos Jde orden econdmice. E1 procedimiento se esta-
biecia en el Capftulo VII de 1a Ley Federal del Trabajo de -
18931, articules del 570 al 583, La primera providencia de¢ la
Junta fue recomendar al Sindicato que levantara la huelga. -

La suspensidn de labores terminé el 9 de junio de 1937.

Se dntegrS una comisién de peritos compuesta por el Sub
sccretario de Hacienda, sefior Efrain Buenrostro; el Subsecre
tario de Economia Nacional, Ing. Mariano Moctezuma y el eco-

nomista Jeshs S3ilva Herzoy.

Los expertos debian realizar un estudio cconbmico de la
industria petrolera ¥ rendir un informe y un Dictamen que -~
ilustrara a la Junta para 1a resolucién del conflicto. Se - -
farmaron varios equipos que colaboraron con los peritos. No-
menes de un centenar de profesionistas y téenices de dirercn

tes especialidades participaron.

La Junta recibio el informe v o1 Dictamen de la Comi---

sign Pericial, el 3 de agosto de 1937, €1 informe tenfia --
2,700 cuartililas y ¢l Dictamen 100. 1 tradajo estaba ilus--

trado <on mapas, csquemas vy fotegrafias. itacia historia de -



la industria petrolera en México desde la &poca prehispinica
hasta 1933; analizaba el estado financiero de las empresas y
dedicaba un capitulo 2 la industria petrolera en los tstados
Unidos, comparindola con la de otros paises. El Dictamen te-
nia 40 conclusiones. Aunque legalmente se debieron cubrir ho

norarios a los perites, ninguno hizo efectivo ese derecho.

El 8 de agosto Jde 1937, se notificté a las partes que --
disponfan de 72 horas para objetar los resultados obtenidos-
por los peritos. lLas companias manifestaron encontrarse impo
sibilitadas en lo cconbmico, para soportar el aumento anual-
que reconundabt el Dictamen por concepto Jde mano de obra. Im
pugnaban el anitisis financiers, entre otras ¢osas, por ha--
ber tomado como base un periodo de tres anos en lugar de - --
diez. PYor su parte, los wrabajadores hicicvron objeciones en-
lo relativo a puestos de confianza, a la compensacidn econd-
mica por renta de casa habitacidng al sistema de salarios pa
ra las Jdiferentes zonas y se¢ mostraron ianconformes por algd-

nas cldusulas que no se consideraron,

Ante la falta de avenimiento, la Junta abrié la audien-
cia de prucias ci I7 2 agrmetn, covefindnla el 20 de septiem-
bre. Las emprasas ~freciceron 172 pruebas, algunus de las cua
les eran diffciles dJde desahogar. El Lic. Corona rechazé la -
prueba de inspeccidn ocular a las zonas petroleras, a menos-
de que las compafifas facilitaran transporte afreo, Aquellas-

protestaron ante el Lic. Antonio Villalobhos, Jere del BDepar-



tamento AutSnomo del Trabajo, quién las convencid para que -
aceptaran pagar ¢l transporte en avidn. Se visitd Minatitlin,
Nanchital, El Plan, Las Choapas, Ciudad Madero, Mata Redonda

v Argo] Grande.

"...Cerrado ol capftulo de recepcidn de las pruebas la-
Junta concedid a las partes un tférmine para presentar alega-
tas. Las empresas presentaron los suvos mediante dos escri--
tos de fecha &3 de octubre y el Sindicato hizo lo propilo por

. N 8
escrito de fecha 25 del mismo mes. .. "

El 25 de octubre de 1937, sc¢ declarsé cerrada la instruc

cidn del juicio. 1 DPresidente del trupo tspecinl No. 7 se -

dedicd a elaborar ¢l proyecto de resolucidn o sentencia co--

lectiva, mismo que xerfa su ponencia v vorto, Cansados de es-

perar, los trabajadores efectuaban paros de protesta.

Ll proyecto del laudo se componfa de 29 resultandos, 13

considerados

13 puntos resolutives; mis 2 anexes: la Clasi
ficaci6n y la Lista Newminal de los Trabajadores. lLas clfusu-
las del contrato colectivoe de trabajo eran 2177, Fue aprobado

y firmade por mayoria de votos,

L1 sentencia hacfa un total de mis Jde mll cien cuartl--

8 Corona Figuersa, Gustave. L&zare Cirdenas vy la Expropla---
cifn de 1a Industria Petrolera en Méxiceo, Ld, Tallercs de-
lapresiones Tipegriticas, Méslco, 1975, p. 57
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1llas ¥ para su distribucién, fue imprimido como si fuese un-
periBdico "E1l Nacional', en menos de 24 horas. En los puntos
resolutivos se condenaba a las empresas o mejorar las condi-
ciones de los trabajadores hasta por la suma de ----=--------
$20'332,756.00, por concepto de salarios, fondo de ahorros y
sus intereses, compensaciones por casas, etc. También sc les
condenaba a pagar los salarios caldos durante la huelga, des
de el 28 de mayo al Y de junio de 1937. LI falle concedfa me

nos de la mitad de las demandas originales del Sindicato.

Notificado el laude, se abrid el periodu de vjcc

sin embaryge, ambas partes acudicron ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en demanda de ampare. las compaffas le
hicieron el 28 de diciembre de 1937, La rai:z de su inconfor-
midad se encontraba en su “filosufia"” carente de todo senti-
do de justicia y solidaridad humana: . ..no hay precepto le-
gal, ni razén alguna, siquiera de sentido conmtn, que pueda -
apoyar la tesis de que las demandas Jde los trabajadores tic-

nen como Gnico limite la capacidad ccondmica del patrén..."g

El juicio de Ampare solicitado per las compafifias, estu-
vo a cargo de lu Cuarta Sata de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, integrada por los magistrados licenciados Salo

mén Gonzfdlez Blanco, Octavio M. Trigo, Hermilio Lépez San---

Y La Huelga Petrolcera de 1937, Fl1 Decreto de Expropiacién, -
Tomo IV, p. 19 "Elaborado por las propias Compafiias'.



chez, Alfrede Ifarritu y Xavier lcaza, este dltimo fue recu-

sado por las empresas v finalmente se excuss.

A.as empresas solicitaron ante ¢! Lic. Corona, autoridad
responsable vy ejecutora del laudo, 1a suspensidn de sus efeg
tos. El Presidente del Grupo ispecial No. 7 de la Junta, apo
yado en el Artfculo 174 de 1z Ley de Amparo, accedié a la sg
licitud, excepto en #l punto en que se les condenaba al pago
de los salarios cafdos durante el ticmpo de la huelga, res--
pecro al vual concedid la suspensién solamente en el 25%. El

31 de diciembre de 1937 se decretd 1o suspensi8n deol laude.

Ll 2 de febrero de 1938, la Corte acusS recibo del expe
diente que constaba de 30 gruesos legajos, con mis de 7,000-

fojas en total.

La Suprema Corte votd cl proyecto de sentencia el 1 de-

marzo de 1932, Il amparo fuce neygado por ununimidad de votos.

Ademdis del amparo ante la Suprema Corte de Justiciu, -~-
las companfas habian interpuesto igual recurso ante el Juez-
Primero de Distrito ¢n materia Administrativa, con motivo de
las resoluciones dictadas por el pleno de 1a Junta Federal -
de Conciliuncidn y Arbitraje v por ¢l Grupo Lspecial SNoo 7, -
en los incidentes de incompetencia resucltos negativamente. -
El juez Primero de Distrito ordend 1a suspensidn provisional

de los efectos del laudo hasta ol 12 de marzo, en gue resol-

vid peeande 1h susnencifn definit iva



E1 14 de marzo, 1a Junta die 23 horas de plazoe a las -~

compafifas pard que acataran la resalucién del 18 de diciem--

bre de 1937 . Las compafifas manifestaron cncontrarse imposibi

litadas para poner en vigor el laudo.

A las 14:00 horas del viernes 18 de marzo de 1938, prin

¢ipid la audiencia de vesolucién en gue la Junta declards la-
terminacidn de Jos contratos de trabajo y condend a las cm--
presas al pago de una

PRTNS Li1dn enuivalente a fres mesces
de salarice a cads trabajader, mids las responsabilidades que-
les resulrtaran del conflicto. Lo anterior, con {fundamento en
la Fraccidn XXT del articulo 123 de 13 Constitucién y en los
artfenles 001 ¥y 602 de In ley Federal del Trabajo.

Algunas companias crefan que se decretaria la ocupacibn
de 1la industria, otras consideraban que el ygobicrnu Jdeclara-~

ria sus propicdades en liquidacidn. L

STERM avisd a todos -~

sus miembros que deblan abundonar el trabajo en la media no-

che del 18 al 19 de marzo de 19338,

DECRETO EXPROPIATORTO Y SUS CONSECUHLNCTAD

Aproximadamente a las 22:00 horas del dfa 18 de marzo -

de 1938, el Presidente Lizaro CdArdenas, leyd por radio desde

el Saldép Amariilo Jdol Palaecio Nacional, un manifiesto a la -

Nacidn,



¢

N

=]
'

El manifiesto incluia la historia del conflicto de tra-
bajo y culminaba con la decisién de expropiar la industria -

petrolera ¢n México,
[

La elaboracidn del Decreto Expropintorio se encomendd -
a las siguientes personas: Licenciadoes Eduardo Sufirez, Anto-
nio Villalobos, Earique Ualderdn Castellano, Gustavo Corona-

Figueroa, ingeniero Manuel Santillin y don Efrain Buenrostro.

Concluida ta c¢laboracién del Decreto, el Presidente Car,
Jenas 1o afivrad a 1as 1res de la madana del 19 de marzo de -

1938, aunque aparecid con fecha 18 de marzo.

Quiero aclarar que se cxpropiaron los bicnes de las com
pafiias, no ¢l petrdleo, ¢l cual ecrit ¥ sigue siecndo, propie--

dad de Ia Nacibn.

£1 dfa 19 de marzo, en cada centreo de trabajo se organi
zaren Consejos Locales de Administracidn, integrados por el-
Secretario Generat, ¢l de Trabuajo y ¢l Presidente del Conse-
jo de Vigilancia Je 1a Secccidn Sindical correspondiente. Pa-
ra coordinar los Conscjos Locales, se formdé un Lonsejo Gene-
ral, guo por Acuerds Presidencial se denomind Consejo Admi--
nistrative Jdel vetrblee v estaba integrado por nueve miem---
bros: Dos representantes de la Secrectaria de Hacienda y Cré-

dito PGhlicy; tres Jde la de B

onoamian

¢ional, uno de la Ad-

ministracidén General del Petrdleo Nacivnal y tres del STPRM.
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Las labores continuaron précticamente sin técnicos. Los
trabajadores comenzaron a manejar la complicada industria, -

de la cual s6lo conocian las partes y no el todo.

Al conocerse la noticia de ia expreopiacién, las reaccio
nes dentro y fuera del pais resultaren muy variadas. L1 1y -
de marzo se organizd un Jdesfile que se dirigié a Palacio Na-
cional y que estuveo encabezado por los trabajadores petrole-
ros. Algunos de cllos llevaban a cuestas, un ataGd simboli--
zando 1la muerte de tas companias.

Multitud de grupes otorgaron su apeyc al acto expropia-
torio, pero la mavor manifestacrién fue realizada por la Con-
federaci6n de Trabajadores de MExico, el 23 de marzo de 1938,

Husta la alta jerarquia Jde lu Iglesia Catdlica deciard-

su apoyoe a la medida tomada por el Vresidente.

E1l Sr. Juan Gray, Secretario General del SIPRM, notifi-
c6 al Presidente Cardenas que 1a organizacidn habia resuelto

en asamblea general, ceder sus

derechos a las indemnizacio--
nes por la ruptura de los contratos de trabajo ontre empre--
sas y trabajadorcs, on Frvor del Gebicrno de la Reptiblica, -

en calidad de aportacidn o avuda para el

pane doe tas indemni

zaciones a las empresias oexXtranjoris.

n América Latina surgié plena solidaridad v simpatia -

por la conducts mexicana en contra del imperialismo econdmi-



co, sacial y politica,

Las empresas internacionales que habfan visto cxpropia-

dos ;sus intereses en México, no pensaban aceptar indemniza--

ciones. Desde el 21 de marzo de 1938, fueron invitadas in=---

fructuosamente por o1 Gobierno Jde México para que consultas«s

ran con la Secretarfa de Hacienda y se llegara a un acuerdo.

Mientras tanto, la prensa mundial, dirigida, Jdesorienta

da o engafiada, aseguraba que los mexicanos, incapaces de ma-

nejar la industria petrolera, valverfamos humildemente a pe-

dir auxitico a las empresas cxpropladas.

lLas compafiins petroleras norteamericanas acudieron con-

insistencia al Uepartumentoe de Estado de su pals, solitando-

proteccidn, pues scgln ellas, se habian confiscado sus bie--

nes, s¢ les negaba justicia y se ponfa en peligro toda la es
trucrura de

los negocios internacionales, con el itegal de--

creto del 13 de marzo y la incautacidén de los terrenos petrgo

lifcros.

B1 t de abril, Roasevelt declaré gque a la expropiacibn-

petroleras ne se le concedia mayor iaterfs aue a las agrarias

u otras que MBxica habia efevtuade. Tambibn manifestd gque -~

las compafifas petreleras tenfan legitime devecho a ser indem

nizadas por ¢l importe efectivo de sus jnversiones, menes la

depreciacifn inherente a las eoperaciones, pero no tenfan de-
recho a hacer ninguna reclamacién basada en las yanancins -
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que esperaban obtener en ¢l futuro.

Lo actitud asumida por los Estados Unidos no fue radi--

c¢al, debide a luas circunstancias que intervenfan en esos mo-

mentos: la politica de unidnd pusnamericana que ellos mismos-

impulsaban; l1a Jdecidida postura de CiArdenas, el interés por-

alejar a los curopeos del mercado petrolere americano, abrir

1a posibilidad de vender tecnologia a nuestre pais, comprin-

dole hidrocarburos sin ntevverniv en su extraccibn, etc.
tn actitud dingless fue mfis agresiva y tradicional. Bl -

Gobierno Britdnico pidid formaimenic fa devalueisn de "sus'-

propiedades, on tres notas altivamente redactadas, en una de

cllas hasta se hacfa referencia a una deuda gue México tenia

cantraida. ton argumentos v ligquidando el Jd&bito referido, -

respondié ¢l Gobierno de Cirdenas, y ne s6lo eso, concluyen-

do que la Gran Brotanha era poco amistosa, liamé a su embaja-

dor el 14 de mayo de 1938, Las relaciones asi interrunpidas-

se reanudaron hasta ociubre de 19471,

Las compuhiﬂs petroleras, al constatar que sus gcstio--

nes habfan side vanas, recurrieron a su poderfo y con el 4ni

me de feevporor tes bienes expropiados, Jdeclararon la gue-

rra ccenfmics a México: Trataren de impedir que se comprasen

hidrocarburos mexicanos; las vasas vendedoras de materias --
primas y refacciopes utilizadas en la industria petrolera, -

se opusicron a surtir a Méxice, las compafiias navieras se ng



garon a tramsportar su crudo, E.U.A., suspendid sus compras-

de plata mexicana, ctc.

b3 produccibn mexicana disminuy6 inmediatamente despuls
de la expropiacidn, de 600 mil toneladas métricas por mes, a

78 mil.

5in accese a los mercados convencionales, México vendif

ne

sus combustibles a Alemanian, Italia, y Japdn, mediante un -

sistema mixto de truegue y compraventa.

Cuando empe:6 la Scegunda Guerra Mundiai, se yeanudaron-

las ventas de petrdleo mexicano a empresas norteamericanas.

1 Presidente Cirdenas conselidd y super6 la simple ex-
propiacidn de bienes, con la nacionalizacion definitiva de -
los recursas petroleros de México., Lnvid al Congreso de la -
Unién, un provecto de reforma censtitucienal al pirrato sex-
to delb articulo 27

, vl 22 de diclembre de 1838, La reforma -

fue aprobada of 7 de diciembre de 1939 y publicada en el -+

Diario Oficial el 9 de noviembre de 1940, Jdespuls de haber -

dido aprobada por todas las Legislaturas Jde los Estados,

AGn quedaba poer resolver el problema de ia 1eden
amorticzacidn de la deuda petrolera. ¥l grupe Sinclair-Conso-
tidated 911 Corporation, fue el primero que convine en reci-
bir una indemnizacién por la expropiavidn. t1 1 Jde maye de -

19au, sc firmarsn e coanvenios: uno de venta de petrbleo -



¥ otro para el pago de la expropiacién de los bienes, fijdn-
dose en la cantidad Jde 8 millones ¥ medio de d6lares liquida

bles en partidas.

En 1942 y 1943 se llegdé a un acucrdo con las compaifas-
del grupo Imperio. pagindoles un milldn quinientos mil déla-
res. La indemnizacidn de 12 Standard DIl ©2., uscend1d a 23-

millones 996 mil d6lares.

En 1947, el Gobierns de México 23c2ptd como monto de la-

deuda con "Bl Aguila™, Ia cantidad de 81 millones, 250 mil

dblares que posteriormente subid a 130 millones 339 mil d6la

res.

La deuda fue redimida por Petréleos Mexicanes, por me--

dio del impuesto de amortizacién de la deuda petrolera, y

por la Secretarfa de Hacienda,
DESARHOLLO DEL PETROLEO EN MEXICO

Después de la expropiacién, Petr6leos mantuvo ¢l nivel-
de ocupacidu durante el resto de 1938 y concedit casi todas-

las mejoris seciales contenidas en el laudo de la Junta de -

Trabajo, ello con ¢! 40% de 1la produccibfn que nanejaban las-
compafifas.
Sobrevine entounces una Spoca en la cual disminuyd la --

produccisn, la ocupacién aumenté notablemente v el déficit--
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de Pemex 1llegd a 22 millones de pesos. Las dificultades f£i--

nancieras se fueron agravando y el 15 de julio de 1940, Cor-

denas envid al Consejo de Administracifn un plan que propo- -
nfa Ya reduccibn de gastos. Tras fracasar las necgoctaciones,

el Sindicato votd una huelgae general. La C.T.M., intervino -

creando una cemisién extraordinaria de trabajadores de diver
sos sindicatas, 1a cual se entrevistd con el Presidente ¥ ob
tuvo permiso para hacer un estudio econdmico de la empresa., -

Este estudio {ue

analizoade por Pemex y por el Departamento -

de Trabajo, llegindose a un acuerdo vy terminandu Jde osta for
ma, la crisis inmediata. N fines de 1940, despuds de que ---

unos peritos rindieron su dictamen en un nuevo conflicto Je-

orden econdmico, se llegd a wun acuerdo general.

E1 13 de mayo de 1942, ¢l buque petrolero “Potrero del-

Liano®™, pertencciente a la flota meaicana, fue torpedeada y-

hundido por un submarino.

23 atagque fue frente 3 las costas-

de Flarida y en €1 murieron las primeras victimas mexicanas-

de la Segunda Guerra Mundial. En el mismo afo, fueron hundi-

dos 1as bugquestangude “Faja Jde Oro', “Tuxpan', "Las Choapas'-

y "Amatldn' .

En ¢l periodo que va de 1048 3 1951, PewrSlegs Mexica--

nos celebrd Tcontratos-rieseo’ con empresas pelroleras priva

das, permitidndoles explerar v explerar hidrocarbures dentro

del territorio nacional, reealolsdndales pastos o inversio--

nes por trabajos ejecutados, con el valor de un porcentaje -
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de 1a produccién y otorgfindoles una compensacifn que iba del

15 al 16.25% de 1a extraccidn, por un periodo de 15 afos.
Ln 1959, comienza la era petroquimica en Pemex,

En 1908, se tomd la decisifn de rescindir los contratos
de exploracién y perforacién firmados con et grupo CIMA, la-
empresa Sharmex ¢ Isthmus Development Company. En los afios -
siguientes, se rescindicron los contrates restantes, los cua
les habfan significado un peligro para la independencia eco-

nbmica ¥y polfitica del pais.

e 1938 a 1973, se dio la paradoja de que unc de los ~--
paises con mayor riquezu petrolera en su territorio, tuviera
que endrogarse para importir petrédleo y sus derivades. Ante-
el alza del precio internacional del crudo en 1974, Pemex se
vio imposibilitado para seguir lmportandoe petrflen v no tuvo

mis remedio que aumentar su produccidn.

En 1870, se¢ realizf ¢l primer descubrimiento de yaci---

mientos petroliferos en la Sonda de Campeche.

En 1877, se topgrd ju wilosuficiencin nicional en cuanto-
a productes refinados: se iniciaron las operaciones comercia--
les con la Compania lspatiola de Petréleo, S.A., se firmé el -
contrato para maquila Jde e¢tilenc on Espaiia, para convertirlo-
en polietileno de baja densidad, con la Empresa Nacional delk-

Petréleo, S.A.



El 23 de junio de 1979, el campo “Akal' del complejo --
"Cantarell", en la Sonda de Campeche,

producfa 42,000 barvi-

les al dfa por pozo, era el de mayor capacidad de produccidn

por pozo en ¢l mundo. En Jdiciembre del mismo afio, MEXico ocu

paba el primer lugar como exportador mundial de amonfaco.

En 1981, Jas ventas Jde Pemea fuernon por 465,000 millo--

nes de pesos v nuestro pais ocupd el cuarte lugar en la pro-

duccién a nivel nmundial,

La importancia de la industria petrolera en M8xico es -
cada dfia mayor. Pemex e¢s miis que una compaiiia petrolera, es-
casi un "seguro social”™, Da empleo a mis de 150 mil trabaja-
dores. Ademis, su necesidad de bienes y servicios provoca el

aumento de {uentes Je trabuajo en industrias comexas, como &n
la fabricacidén del acero y un 1z construccidn,

Pemex subvenciona al instituto Mexicamo del PetrGleo; -

paga pensiones a Jdeterminados porcentajes a todo empleado --
que se jubila y concede, a un a3lto costo, nprestaciones que -

contribuyen 1 que o5 *rabajadores petroleros tengan niveles
de vida superiores 1 los de trabajaderes Jde orras industries.

Desde que 1a explotacidén del petrlleo s¢ estaticd, ha -~
impulsado el desarvollo Jdoe la agricultura, ta ganaderfa, los
recursos furcstales v ogesqueros, ol comeraio, la red de comy

nicacienes, la infra

roavtura, Ia estructura productiva in-
dustrial vy las posibilidades financierus de capitalizacién
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interna autdnoma.

Pemex e¢s una empresa integrada, cumple verticalmente -
el c?mplc}o proceso petrolero: desde la prospeccién hasta la
petroquimica biAsica. Petr8leos Mexicanos tiene 9 centros de-

refinacidn en todo ¢l pais y 17 centros petroquimicos.

Los impuestos que aporta, lo convierten en fucnte de in

greso vital para la economia nacional.

El desarrollo de Petr6leos Mexicanos, también ha traido
consigo algunos problemas: La produccién de hidrocarburos re
quiere una gran acumulacidn de capital y tecnelogia v por su
administracidn centratizada, los excedentes se acumulan fue-
ra de la regidn productora, Les bicnes extrafdos de una re--
gién, no se guedan eon ella para propiciar su progreso. El de
sarrollo regionat no se¢ da a partir de centros de explota---

cidn que concentran ¢l capital, la teenologia v la fuerza de

trabajo y que se convierten onpoles de atraccisn de inmigran

tes.

Hacjinamiento, mala calidad de la vivienda, pobiacién --

tlotante, scplegacion s>udial,

ad virhana, crecimien
to acelerade vy anirquiza de leos centros petroleros (Coatza--
coalcos, Minatitlin, Villahermosa, Clrdenas), han sido los -
resultados de este Jdivorsio entre las necesidades vegionales

en donde “"brotan' tos hidrocavbures v su valorizacién,
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Debe pues, aprovecharse intensivamente 1la potercialidad

del energético y buscarse la transicifn hacia fuente
nativas.

alrer-

Fijar topes a las exportaciones de crudo o fijar rangos

de tasas de crecimiento flexibles de las exportacioncs de

crudos y productos manufacturados, sin que se destabilice ¢
mercado internacional ni induzecan a un crecimiconto ya imposi
ble del endeudamiconts externo, fijar tasas de cxportacién pa
ra la industria petraquimica; establever relaciones a mis - -
largs plaze con los principales pafses impertadores para no-
convertise ni por omisidn en el proveedoer vstraténico de Lse
tados Unidos; representan objetivos de seguridad nacional pa

Ta México.

Considero que Jdebe fortalecerse ia Jucha por la conser-

vacién del ambiente, por la recuperacién de grupos humanos, -

zonas geogrificas y actividales coondmicas, marginadas hasta

ahora del progreso.

Lxtraccién y comsumo racienal, patriota, honestoe y re--

forma cnergdtica, o México nunca tendrfi justicia social.



CAPITULO 11

ANALISIS CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PETROLEO



NATURALEZA DE LA PROPIEDAD Y SU
DOMINIO POR PARTE DEL ESTADRO

Antes del establecimiento de las leyes, el hombre adquj
ria las c¢osas por medio de la ocupacidn, las conscrvaba por-
la posesién y las Jdefendfa o perdia por la fuerza. Satisfa--
ciendo necesidades generales, las formas de organizacisn evo
lucionaron pasando de 1a fumilia a la tribu, que derivé en -
el imperio. Aparecid la Levy (ivil ¥ sc instaurd un vinculo -
entre la persona v la cosa: <l Derecho de Propiedad. Este --
vinculo ya no pudo remperse sin la voluntad del duedo, aGn -
cuando la cosa no estuviese on su poder. La propiedad se hi-

zo estable, comunicable v transmisible.

El dominio se adquiria por ocupacisn, especificacidn,-
accesidn, tradicién, percepcidn de los frutos, sucesibn de -

1os derechos del propictario, prescripcisdn, ete,

La propiedad se contemplaba como exclusiva, perpetua o-
irrevocable. Comprendia derechos para usar, disfrutar, abu--

sar, poster, enajenar, disponer y reivindicar la cosa.

El derecho feudal no abolié propiamente la concepcidn -
juridica que constituyd ¢l derechoe Jv propiedad en Roma., La-
esencis Je los derechos sefortales sce relaciconaba al deminio

directo y a una propredad Gtil.
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En el siglo XVI surge el "Estado' como la suprema erga-

nizacién politica y social del pueblo.

*...El Estado es una sociedad humana, asentada de mane-
ra permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a-

un poder saoberano que crea, define y aplica un orden juridi-

¢o que estructura 1a sociedod estatal para chtener el bien -

- . 1
piblico temporal de sus compohentes...' 0

Para eoris
comprende ademiis de la superficie terrestre, el subsuelo, la

atmésfera v el mar territorial.

El derecho del Estado sobre el territorie debe servirle
para realizar los fines de la organizacién polfrica. El domi
nio territorial se basa en la soberanfa y tiene su orfgen en

el Derccho Natural.

Se asigna al Estado ¢l derecho de propiedad primordial-
sobre todos los bicnes incluidos en el territorio a tftulo -
de "dominio eminente', el cuaxl no e¢s otra cosa que las atri-
bucicnes o facultades Gue ticioe ol Estadu patas ejueiver, comv
soherano, el dominio supremn sobre todo ¢l territario nacio-

nal y cstablecer los gravimenes v cargas que las necesidades

pablicas requicran, ya scan impuestos, expropiaciones, limi-

10 PorrGa Pérecz, ¥Franci Teoria del tado, Ed. Porrfia, -

S.A., M&xico, 1978, p. 36




taciones o prestaciones.

...dominio eminente no es una formu especial de propigc
dad sino atributo de la soberanfa que consiste en ejercer ju
risdiccidn sobre todos los bienes situados en el territorio-
nacional; es la facultad de legislar sobre los bienes, la de

expropiarlos cuande asf lo pida la utilidad pﬁblicn...")‘

La mayoria de leos pafses productores de petrSleo preten
den que los recursos naturales de su territorio, e¢s decir, -
las materias primas explotadas y fuentes de energia o de ri-
queza no utilizadas todavia, pertenezcan al Estado como bie-
nes de dominio p@blico que sin ser de uso comGn, cstén desti
nados a satisfacer necesidades colectivas. Dicho dominio se-

concibe inalienable ¢ imprescriptible,

Frecuentemente s2 dice que 10s antecedentes especiales-
del régimen de propiedad nactonal sen las sucesivas cohquis-
tas consumadas por las c¢ivilizaciones aborigenes y la propig

dad Colonial impluntada por la Corona Real.

Por donacién de la Santa Sede ApostSlica {Bula Noverint
Universi) y por otras "“justos vy leglitlmos titules', los re--

yes de Espafia incorperaren a su patrimeonie y Corsna Real las

11 Lépez de 1a Pefa, Guillermo. Régimen Juridico de la Explg
tacidn del PetrSleo en México, Tesls Profesional U.N.AM,
México, 1959, p.



tierras descubiertas. Los conquistadores tomaban posesién a-
nombre de su Rey, no a tftulo personal (legalismo). Como par
ticulares solamente tenfan derecho a las tierras mediante --

Mercelles Reales,

burante la Colonia se aplicaron las leyes vigentes en -
Espata. Al firmarse los Tratados de (C6rdoba, se establecid -

que todas las ticerras de la Corcna en 14 Nueva kspafla pasa--

rian a ser parte de lu nacién que surgia, quedando vigentes-

las disposicicnes que no se opusicran a la mueva legislacisn,

Consideradna u la naci6n mexicana cemo heredera del pa--

trimonio real espafol, seo concedid a los Estados de la Fede-

racién la facultad de otorgar mercedes. Esta situacidn sub--

sisti6 hasta la promulgucién de !a Constitucidn de 1857, que

declard materia federal lo relativo a las tierras baldfas.

© la legislacidn minera de México sostuvo sicapre ¢l prin

cipio de que Ibs propietarios de las minas son simples uast--

fructuarios. El C&digo de Mineria del 22 de noviembre de ---

1884 o0lviddé csta tradicidn y otorgd a los ducinos del suclo, -

ni de od-

Ia facultad de explotar sin pecesidad de denuncio

v el potrdoleo.

judicacidn especial, <! carbén, ¢l hierre

“...Congruente con las realidades sociales, en expre---

si6n reivindicadora sin prevedente v con revolucionario prig

cipio polftico social, el Congreso Constituvente de 19717 con

27 que en sus pirrafoes 37, 67 y 8% en

agrd nuestro Artfculo

18]



sus Fracciones X y XXIX de su Articulo 73 y en el 93, son ba

5
se dJde Nuestra Industria PetroXcru...”"

}as citas al Articulo 73, se reficren a la facultad del
Congreso para legislar on toda la RepGblica en materia de hi
drocarburos y para establecer contribuciones especiales so--
bre gasolinag y otros productos derivados del petréleo, en --
tanto que el 953 alude a que las CAmaras pucden citar a los -
Directores de los Organismos Descentralizadeos Federales, en-
este caso Petrdleos Mexicanes, e investigar el funcionanien-

to de la Instituci6n.
LL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

£ste articulo, que contiene ios principios y normas fun
damentales que regulan la propiedad territorial, ¢s una de -
las obras mis meritorias y trascendentales del Constituyente
de Queréiare, debida a la promocion Jde un destacado grupo de
Diputados que 1o calificaron en su iniciativa como el mis -
importante de¢ todos cuantos contenga la Constitucién. Dicha
intciativa diferfa radicalbmente del precepto ceontenido en el

Proyecto de Venustianw Carransa,

Su inclusibn dentro del Capftulo [ del Titule Primero, -
denominado "De las gurantfas individuales', obedece a razo--

nes hist6ric

aungue ©$ va opinidn generatizada que, por -

su esencia normativa, ne deberia cuiiesponderte esa ubica---

12 Marco Jurfdico Bisico de Pemex, México, 1983, p. 16



cibn, ya que, mis gue otorgar derechos al individuo, los res
tringe en favor de la sociedad, por lo que se le considera, -

propiamente, como fuente de garanrias sociales.

Sin embargo, histsri

amente se justifica su presencia -
dentro del Capftulo mencionado, especialmente porque su ante
cedente constitucicnal inmediaze, el artfcule 27 de la Cons-
titucisdn de 1857, s1 consagraba una garantfa individual al -
declarar inviolable la prepiedad, establecicndo el requisito
de la previa indemnizacidn para los cases de expropiacién --

por causa de utilidad pGblica.

Dentro de este articule cabe distinguir algunos postula
dos y principios bisicos, que estructuran genfricamente cl -
régimen de la propicdad inmueble, y otras normas que son ---

aplicables de minera cospecifica a la propiedad agraria.

Entre los primeros, el fundamental sc refiere a la pro-
pledad originaria de tedus las tiervas y aguas, la que esta-
blece en favor de la Nacidn, con lo que consagra su dominio-
pleno v eminente sobre ¢l territario nacienal, quedando a €1
subordinados todos tos dereches de propiedad de los particu-

lares.

Coloralio de! anterior, es ¢l principio Jde que la Na---
cién puede en todo ticwmpo" - expresitn que subraya lo im---
prescriptible de su dereche - imponer modatidades a la pro--

piedad privada, cuando w1 interés piblico asi lo determine,



En esta forma, ¢l articule 27 substituye, cn el concep-

to juridico de 1a propiednd, la vieja tesis individualista -
del derecho subjetiva destinado Gnicamente a producir benefi

cios 4 su titutar, por la doctrina de la propiedad como una-

funcibn social que tivne por objeto hacer una distribucidn -

equitativa Jde la riquerza piblica

v cuidar de su conservacién.
Este postulado se confirma mis adelante, cuando el propio --

precepto dispone que se dicten medidas para evitar los dafios

que la propiedad pucda sufrir en perjuicie de la sociedad.
5 1

cabargo, ol artfcula 27-

Es importante svialar que, sii

constitucional recaonoce el sistema Jde la propiedad privada, -

aunque con las limitaciones ya scialadas.

Qtro enunciade bisico dentro de vste precepto ¢s el que

se rtefiere a la expropiacibn poar causa de utilidad pablica, -
para la que ya no s oexige la indempizacién como condicibén -

previa, sino que dicho requisito puede cubrirse después de -
que ¢l Estade hava ocupado Ins hicnes expropiados a particu-

lares, con 1o gue sc simplifican los trimites y se Jda mayor-

eficacia al principio del intercs pablico.
Otro aspucto que debe destacarse, o3 o! relativo a la -

distincifn que este articulo hace Jde la condicién juridica -

del suclo: ¢l dominio del sue¢lo supertficial o superior puede

ser transmitido ¢n propiedad privada, pero ¢l subsuelo y sus
Tiqueszds CorTe

penden al dominio directo, inalienable ¢ im--
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prescriptible de la Nacidén y s6lo pueden ser poseidos y ex--

plotados a titulo de concesibn.

Contienc también importante disposiciones, concordantes
con los mis avanzades principios del Derecho Internacional,-
relacionados cun los Jerechos Jde 1o Nacién sohre ¢l mar te--
rritorial, la plataforma continental, las aguas de diversos-

tipos y el espacio afrceco.

Regula también iu capacidad para adquirir en propiedad,
estableciendo como regla general que s6lo los mexicanos tie-
nen ese derecho, Por cuante a los extranjeros, les impone co
mo condicifn inciudible lua de considerarse como mexicanos --
respecto de los bienes territoriales que adquiricsen y no in
vocar ia proteccifn Jde sus gobiernos, ademfs Jde seidalar las-
zonas en que, en ninghin caso, pueden scer propictarios. Asi--
mismo establece restriccionwes parda las corporacicnes veligio
sas, asociaciones cientificas, culturales o de beneficiencia

y sociedades mercantiles por accicnes.

En 1a parte velativa a la propiedad agraria, ¢l articu-
lo 27 constitucional no reconece como forma legal de propie-
dad el latifundio, sino que lo proscribe expresamente y dic-

ta medidas para el fracvionamicnto de 1us que calistan 2e he-

cho.

fin cambin, otovga a leos nuclens de poeblacibén aque manten
gan estado tomunal, capacidad para cxplotar tierras, bosques

y aguas ¥ previene que todas Jas Sugstier

relativas a lim}



tes de terrenos comunales son de jurisdiccibn federal,
Establece las bases para la dotucidén, restitucidn y am-
pliacibén de ejidos v creacién de nuevos centros Jde poblacién
agridola y fija la extensién minima de la parcela en 10 hec-
tdreas de riego o su cquivalente. Por lo que se refiere a la
pequeria propicdad, senala su extensidn mixima v la declara-
inafectable, concediendo a2 sus propictarios o poseecdores, --

cuando la tuvieren wvn expletacidn o se les hubiese expedido-

el correspondiente certificade de inafecrabilidad, el dere--

cho de acudir al juicio de Amparo.

Ademis, el articulo contienc normas relativas a los di-
versos procedimientos agrarioes y c¢rea las autoridades encar-
gadas de 1a aplicacién de las leyes respectivas. Por otra --
parte, declara nulas o revisables, segGn ¢l caso, ciertas --

enajenaciones, contratos o CONUEC3IoNes.

Estc precepto tiene fntima conexion con los artfculos -
14 ¢y 16 constitucionales, que protegen la propiedsd vy ia po-
secibn; con el 30 v el 33, que determinan la calidad de mexi
cano o de extranjerc; con e! 103, porque la Fraccién XIV del
27 yvestringe on materia agraria ctl Juicio de Amparo; con el-
107, respecto de la posibilidad de suplir la deficiencia de-

a1

Coque se refleic a la adydisi--

la queja,

ci6n por particulares, de lns bienes e corporaciones reli--

giosas.



En antecedente mfs préximo del articule 27, es la Ley de
6 de enero de 1915 promulgada per Venustiano Carranza, que --
inspird su redaccidtn segln se Jdesprende de 1o exposicibn de -
motivos de 1a iniciativa presentada ante ¢l Constituvente., --
AsI mismo los npostulados del Plan de Ayala, pnroclamado por --
Emiliane Zapata, contienen algunos principios semejantes a --

los de cste precepto.

La gran variedad de las disposiciones contenidas en este
articulo y su ecnorme trascendencia social, han dado lugar a -
que, desde su promulgacién en el afio de 1917, hava sido refor

mado veinte veces.

Una cantidad importante de leves reglamentarias ha sido-
expedida para el adecuado desarrollo y la efeca:z aplicacién -
de este precepto. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacibn ha dictado fallos de gran interés, muy valiosos-
para su correcta interpretacién, e¢specialmente en relacidn --

con su parte agraria.

Ceancidaramos nue 1a Constitucién no cred un derccho nue-
vo del Lstado Mexicano, sino gque vime a confirmaxy el Jderecho-
inmanente que tienc rtodo Estade Soberane sobre su territorio-
nacional Is impropio hablar Jde “dercechos al subsuelo'™ de las
compafilas petroleras extranjeras expropiadas. En realidad, te
nfan dercchos contertdoes pur Cokeesifn, pare explotar los hi-

drocarburos que extrajeran del subsuclo.



El petrdleo subterrdnco ha sido siempre de la naci6n y -
las empresas petroleras no podian alegar derechoes sobre 61 --
hasta no haberlo extraide, e¢s decir, hasta ocuparlo de manera
tangigle. Los duefios de los terrenos tampoco tenfan a su dis-
posicibn ese petrdlico, va gue no podian reivindicarlo si les-

era arrebatado por medio Jel nozo perforado por un vecino,

De acuerdo con estos razonamientos, queda claro que la -
expropiacién no incluyd al petréleo depositado en los vaci---

mientos, ¢l cunl legitimamente va pertenecfa a la nacifn.,

1 Presidente Cdrdenas consolidé la medida expropiatoria
"nacionalizanda' definitivamente nuestros recurscs petroleros.
La reforma suprimi6 el régimen de concesiones y establecid la
exclusividad del Estado en el manejo de sus recursos petrole-

TOS.

La nacifn se convirtié no s6lo en propictaria del petr§

bae

leo, sino también en su administrador finicn. Nn <o nacional

z6 ¢l petrSleo, se estatizé su explotacién.

El principio de explotaci6én directa, plasmado en la Cons
titucién, origind el ser de la institucién denominada "Petr6-

leos Mexicanos'.



LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

EN EL RAMO DEL PETROLEO

Acorde con ¢l espiritu de los Constituyventes de Querfta-
ro, esta ley, publicada en ¢l Diario Oficial el 29 de noviem-
bre de 1958, consolida definitivamente la auténtica reivindi-
cacidn juridica de nuestra riqueza petrolera. Consta de 13 ar

ticulos y 5 transitorios,

Reserva a la nacién ¢l dominic Jirecto, inaliecnable ¢ im
prescriptible de todes los carburos de hidrdSgeno que se en---
cuentren en el territorio nacienal en mantes o yacimientos --

(arts. 1 y 23,

Sefiala que la industria petrolera abarca:

1.- La exploraci6n, la explotacidn, refinacidn, transpor-
te, almacenamiento, distribucidm y ventas Jde primera mano del-
petrSlec, el gas y los productos que se obtengan dJde¢ la refina-

cibn de Gstos.

11.- La elaboraci6n, almacenamicento, transporte, distri-

bucién »» ventas de primers mano del gas artificial y de agque-

1los derivados del petrdleco que sean susceptibles de servir -

como materias primas industriales basicas {art., 3.

Designa a Perrdlews Mexicanes para llevar a cubo las ac-

tividades de la industria {art, 4}, faculuvindolo para cele---



brar los contratoes de obras y de prestaciones de servicios --
que Trequiera, sin que ello implique conceder porcentajes en -
los productos, no participacién en los resultades de las ex--
plotadiones (art. 6), v para reconocer y cxplorar superficial
mente los terrenos a fin de investigar sus posibilidades pe--
troliferas, mediante pormises de 13 hoy Secretaria de Energia,

Minas e Industria Paraestaral {art, 7}.

Gque vl Njccurive
reservas petroleras con el propdsito de garantizar el abaste-

cimiento futuroe del pafs tarv., 8j.

Dectara a la industrina petrelera de exclusiva jurisdic--
cién federal (art. 9) vy de utilidad pGblica prioritaria sobre
cualquier aprevechamivnto Jdv la superficie y del subsuelo de-

los terrenos {art. 10},

In lo no previsto, considera mercantiles los actos de la

industria petralera (art. 12),

Esta ley especiffca las actividades que se desarrqllan -

en Pemex y realza su amportancia.

REGLAMENTO DE LA LEY REG

UNTARIA DEL ARTICULO 27

N

CONSTITUCTIONAL EN BL RAMO DEL PETROLEQ

Intearade por 76 artfculos, 9 transitorios, distribuides

en 14 capftulos. Fue publicado en el Diarie Oficial del 25 de



agosto de 1959,

La aplicacibn de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 --
Constitucional cn ¢l Ramo del Petrb6leo v de sus reglamentos, -
asi como 1a expedicién de las disposiciones de carfcter t&cnj

co vy administrative que requiera la conservacién y buen apro-

vechamiento d¢ los recursos petroleros de la naci6én, corres--
ponde a la que en 1a actuntidad se denomina Secretaria de ---

Energfa, Minas o Industria Paraestatal {art. 1),

Para la realizacidn Jde Ias sctividades de 1a industria -
petrolera, se conceden facultades a Petrdleos Mexicanos para-
construir ¥ operar sistemas, plantas, instalaciones, gasoduc-
tos, oleoductos y toda clase de obras conexas o similares ---

{art. 4).

PetrSleos Mexicanos lleva a cabo la exploracidn v explo-

tacidén del petr&leo, mediante asipnaciones de terrenos reali-

zadas por cl Estado por conducto de la 5 1P {art. 5j.

il reconocimiento ¥ exploracién superficial de turrenos-
comprende: trabajos de geologia, gravimétricos y magnetomltri

woe, qiemnlfigicns v perforacifn de pozon do tire

dientes, eléctricos v olectramagndticvas, topoprificos, perfn-
racidén de poros de sondeo, trabajos de gecoquimica y muestreo-

de rocas y cuslguiern otros teondicntes a determinar posibili-

dades petraleras de los terrenos tart. 7).



La solicitud del permiso para reconocimiento y ecxplora--

cibén superficial de terrenos se publica en el Diario Oficial-

de la Federacidn, concediéndose un plazo de 30 dias al propig

H
tario o poseedor para que presente su oposiciédn, si la hubie-

Te, Petrdleos Mexicanos otorga fianza por los dahos y perjui-

cios gue pudierda causar (art,.8).

E1 Capftulo IV del Reglamento se refiere a la tramita---

cidn de

Los

nes son:

1.«

4.

asignaciones para explotacién y exploracidn.

derechos y obligaciones que derivan de las asignacio

S6lo la nacidn, por conducto de Petrélecs Mexicanos,
puede cjecutar los trabajes de exploracién amparados

por las asignaciones {art. 1o).

Petrfleos Mexivanos presenta a la SEMIP, respecto de
cada asignaci6n, un informe anual de los trabajos --

que haya ecjecutado tart. 17},

El otorgamiento de asignaciones petroleras no impide

lu cuovnisilencia Ju Cwliusloites, waignuwliliuncsd o auts-

rizacioncs para 1a cplatacidn de cualquicr otra ---

b

substancia {urt. 18

Mientras el petrOlco no sea oxtrafdo de los yacimien

tos ma nuode
tos ns puade

into 4o entjenncifn, emhargo, gra

vimen o compromiso de cualguier cespecie {(art, 192,



El Capfitule VI versa sobre la negacién'y cancelacién de-

asignaciones.

La refinacibén petrolera comprende los procesos industria
les que canvierten los hidrocarburos naturales en cualquiera-
de los siguientes productos bisicos genéricos: combustibles -
liquidos o gascosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos
y solventes, v en los subproductos que generen dichos proce--

sos {art, 23).

S6lo la nacidén puede llevar a cabo operaciones de refina
cién petrolera, por conducto de Petrbleos Mexicanos, va sea -
que se refinen hidrocarburos Je origen nacional, extranjero o
mezcla de ambeos, tanto para consumo nacional, come para expor

tacibén Jde los derivades (art., 24).

Los particulares que deseen utilizar derivados bisicos -
de refinacidn para producir especialidades de los mismos, de-
ben obtener previamente autorizacitn de la SEMIP vy de la Se--

cretaria de Comercio vy Fomento Industrial.

et e R L ] prmaada - wiTe.
wmonte gqueds Jerogade por owir

21 fSaplie
tud del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 --
Constitucional en ¢l Ramo del Petrdleo, en materia Jde Petro--

quimica.

¥l tranenorte dentro del tervitorio nacional de petrSlea
crudo, de productos y subproductos de refinacién y de gas, --

por medio de tuberias v ¢! almacenamiente en cvampos petroele--



ros y en refinerfas, es hecho exclusivamente por Petrdleos Me
xicanos. El transporte ferroviario, carrctero o maritimo de -
petrdleos y sus derivados, mientras no sean cbjeto de una ven
ta dclprimcru mano; la operacién de plantas Jde almacenamiento
para distribucibn; la distribucién de praductos hasta ¢l mo--
mento ¥ lugar cn que cfectte la venta de primera mano y la --

distribucion de ga

por red de tuberias dentro de poblaciones,
pueden ser efectuadas directamente por Petrdleos Mexicanos o-
mediante cantrato celebrado con ella, por otras empresas o --

por particulares {(Capitulo IXN).

Il Capitule X truara det procedimiento para la ocupacién-

temporal ¥ expropiacion de terrvenos.

La vigilancia Jde los trabajos petroleros se cjerce me---
diante inspeccienes ordinarias anuales ¢ inspeciones extraor-
dinarias. De toda visita de inspeccisn se levanta acta, Side
las inspecciones realizadas aparece la necesidad de efectuar-
modificaciones o reparaciones en las obras, instalaciones o -
en la manera de desarrollar los trabajos, ¢l inspector hace -
las indicaciones conducentes. la SEMIP puede ordenarlas, aun-
que se permite a Petrbleos Mexicanos ocurrir ante la Secreta-
ria para oponerse, exponiendo sus motives. La oposicidn es re

suelta en definitiva por la SEMIP {Capftule XI1).

Los fines del Registro Petrolers son de control, autenti

cidad, estadistica o informacidn de los actos que en el mismo



estén inscritos. La Oficina de Registro depende directamente-
de lo que hoy es la Direccién General de Energfa de la Secre-

tarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal (Capftulo XID

Toda persona distinta de Petrdéleos Mexicanos que realice
alguna actividad de las que constituyen la industria petrole-
ra, es sancionada con multa de mil a cien mil pesos, a juicio
de la SEMIP, sin perjuicio de otras sanciones que en cada ca-

so procedan {art, 64).

s particulares que realicen actividades que requieran-
la celebracién de contrato con PetrSleos Mexicanos y omitan -
este requisito, son sancionados con multa de mil a cien mil -

pesos {art. 65).

La cesidn, traspuso, enajenacidn o gravamen de las asig-
naciones, de leos derechos y obligaciones derivados de las mis
mas y del petr&leo no extrafdo de los yacimientos, se sancio-
na con mutta de cincuenta mil 2 cien mil pesos, que se¢ impo--
nen tanto a los funcionarios de Petrfleos Mexicanos que auto-
ricen el acto, come a los cesionarios o adquirentes ¥ al nota

rio gque intervenga lart. 66},

Se sanciona ramhaén o] dejar Jde ejecutar las obras orde-
nadas por la SEMIP come resutadeo Jde las inspecciones de vigi-
lancia de los trabajos petroleros, pactar on les contriatos --
porcentajes de los productos o participaciones en los rosulta

25 de las vxpiviaciones » las vielacrones a la Ley Reglamen-

taria del Arcfcule 27 Constitucienal en je Rame del Petréleo-



¥y su reglamento. La reincidencia se castiga con una multa -~

igual al doble de la impuesta, s$in que en ninglin caso pueda-

exceder de ciea mil pesos.
J
Puede interponerse el regurso de reconsideracidn a toda

resolucién administrativa que imponga sanciones, siempre y -

cuando se¢ pavantice el pago de la multa {art, 71).

Petr6Gleos Mexicanos estd obligado a aceptar la asiston-

Tiax 2 sus canpos ¢ instalaciones, de alumnos de las escuelas

del pafs que cursen cstudios profesionales directamente rela

cionadeas con la industria petrolera. lLas prdcticas serdn has

ta por dos meses cadi afio. Lo SEMIP, de acuerdo con la insti

tucidn, sefala ol ndmevo de plazas para dichas pricticas y -

el lugar v actividad en gque cada alumne debe practicar -----

dart. F33.
Todas las inversiones que lleva a cahbo la empresa, que-

dan sujetas a 1o que dispone el Articulo 32, Fraccién V de -

la Ley Orgintca de la Administracién Pablica Federal » deben

ser autorizadas previaments sui ol kjecutive Federal a tra--
B J

vés Jde la hoy Secretaria Jde Programacidn y Presupuesto -

(art. 70).

Nos ilama la atencidn el hecho de que el control guber-

namental del monepolio petrolere, o0 aprevia claramente en -

este Reglamento que contempla procedimientos para la realiza
Secretaria de

ci6n Jde trabajos ¥ la vigilancia a cargo de la
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Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, la cual estd facul~

tada para sancionar infracciones.

De gran importancia es el reconocimiento de la facul--
tad Pemex parda la construccién y operacién de centros indus
triales, no s6le por sus implicaciones econdmicas, sinc tam

bién por 1las politicas.

Este Ordenamiento incluye una definicion de refinacidn
petrolera y prohibe concesiones en materia de transporte --
por ducte de peiréleo crude, de productos y subproductos de
refinaciébn v de pgas. También prehibe la participacidn de --
los particulares en el almacenamiento en campos petroleros-

y refinerfas.

La medida obedece al imperativo de no comprometer la -

soberania nacional o el Jdesarrollo econdpmico, exponiéndolos

a2 posibles presiones de suspensidn de suministro o al abas-

to insuficiente.

El legisiador sc preaocupd porque los alwnnos de las --
instituciones nacionales dJde ensefanza, gue cuarsen materias-
afines con la actividad petrelera, tengan las pucrtas abier

tas para realizar sus pricticas en Petrdleos Mexicanos.

Esta medida pretende que ¢l pals cuente con suficiente
personal protesional para eperar la industria v que ¢stos -

elementos tengan una formacidén acad@mica sélida, basada en-



los problemas y situaciones gque a diario se viven en la em-

presa.

KLonsideramos que ésta prerrogativa debe censelidarse, -
haciéndola llegar a)l mayor nfimero de estudiantes que sca po
sible y programindola para que tome en cuentn procesos cada

ver mds complicados y de esta forma, rinda mejores frutos.

Los articulos transitorios de este Reglamento se refie
ren a ia indemnizacidén ordenada para los titulares de las -
concesiones otorgadas conforme a la ley de 26 de diciembre-
de 1925 y sus reformas de 3 de enero de 1928, y a los conce
cionarios de transporte, almacenamiente y distribucisn, con

forme a la ley de 3 de mayo de 1941,

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTVICULO 27 CONSTITU
CIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEC, EN MATERIA DE PETROQUIMICA .

Publicado en el Diario 0ficial el 9% de febrero de 1971,

Consta de 18 artfculos y 5 transitorios.

L.a industria petroquimica consiste en la realizacibn -
de procesos quimicos v fisicos para la claboracifn de com--
puéstos a partir total o parciaimente de hidrocarburos natu
rales del petr6lco, o de hidrocarburos que scan productos o
subproductes de las operaciones de la refinacibn, con exclu

sién deo los productos bisicos genéricos Jde refinacién y los



subproductos a que se refiere el artfcuio 3 del Reglamento
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en -

el Ramo del Petrdlco de 21 de agosto de 1959 (art. 1),

Corresponde a la nacién, por conducto de Petrdleos Me-
xicanos o Jde organismos o empresas subsidiarias de dicha --
institucidén o asociadas 4 1a misma, creazdos per el Estado, -
en los que no pueden tener participacién de ninguna especie
los particulares, la elaboracién de los productos que sean-
susceptibles de servir como materias primas industriales bi
sicas, que sean resultado de los procesos petroquimicos fup
dados en la primera transformacién quimica importante o en-
¢l primer proceso fisico importante que se cfectGe a partir
de productos o subproductos de refinacidn, o de hidrocarbu-

ros naturates del petréleo (art. 2).

La elaboraciBn de aquellos productos de la industria -
petroquimica, con exclusidn de los sefialados en el pirrafo-
anterior, que a juicio de la Secretaria de Inergia, Minas e
Industria Paraestatal, previa opinidén de la Comisiédn Petro-
quimica Mexicana, tengan un interés veondimicu u sovial fun-
damental para cl pais, e¢s Ilevada a cabe por la ancién, a -
través de Petrbleos Mexicanos, o de sus organismos o empre-
sas subsidiarias o, tambi#én por organismos Jdescentralizados

o empresas de participacidn estatal formadas intvegramente -
P I P

por mexicanes, va scan s0los o asociados con socicdades de-

particulares formadas asimismo integramente por mexicanos -
(ar. 3.



La elaboracién de productos quimicos que sean resulta-
do de los procesos subsecuentes a los scfialados, constjitu--
yen el campo en que pueden operar indistintamente y en for-
ma n; exclusiva, la nacién, los particulares o las socieda-
des de particulares que tengan una mayorfa Jde capital mexi-
cane, ya sea soles o asociados con la nacién por conducto -

de Petrédleos Mexicanos; o con organismos o empresas subsi--

diarias dec PetrSleos Mexicanos fart. 4},

La Comisifn Petroguimica Mexicana dependiente de la Sg
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, tiene -
por objetoe: actuar como Gryano aoexiliar técnico v censulti-
vo de la Sccretaria, cn materia de petroquimica; 1levar a -
caho estudios ¢ investigaciones, opinar sobre la determina-
cidn de los productos que deben gquedar ¢ no dentro del cam-
po de accidn exciusivo de la nacidén o rescrvados a la na---
cibn en asociacisn von seciedades de particulares, opinar -
sabre las solicitudes de permisos para la elaboracifn de --
productos y sobre las solicitudes de autorizaciones para la
clauboracidn de espevialidades de derivados blasicos de refi-
nacib6n, asf{ como ¢l registro de la produccidén de las mismas,
asesorar a la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, -
en la promocidn de la produccién nacional ¥ las exportacio-
nes de productos y realizar Jas Jemds actividades que deterxr

mina la SEMIP fart. 6),



La Comisi&n estf integrada por un Presidente que es el
Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal o el -
funcionario Jde 1a Secretarfa que &ste designa; un VYocal gue
es el Secretario Jde Comercio y Fomento Industrial o el fun-
cionario de la mismu Secretraria que €6ste designa, un Vocal

que ¢s el Director General de Petréleos ™

cXicanos o la ner-
sona que &ste designa. ¥l Secretarie Técnico concurre con -
voz, pero sin vote., El Presidente tienc voto de calidad ---

(art. 7).

Para el despacho de los asuntos Jerivados de las fun--

ciones de la Comisién Petroquimica Mexica:

i hay un Secreta-
Tio Técnico que depende del Presidente de la Comisidn y que
tiene el personal tfenico administrativo que es necesario, -

el cual estd adscrite a la SEMIP (art. 33,

La tramitacifn de los permisns v autoriiaciones nara -
la elaboracidn de productos petrogquimicos se reglamenta en-

el Capitulo I1T.

E1l Capftule siguiente,denominade "Disposiciones (enera
Ins" orecisa los documentos o medius de prucba de la nacig
nalidad mexicana, define o las sociedades de particulares -
formadas {ntegramente por mexivanos y a ias sociedades de -
particulares gue tienen una mavorta de canital mexicano y -
las reglamenta, Ademfs, establece que la Secrerarfa de Co--

mercio y

fomento fhdustirial, Jdoe o auerdo con 13 SEMIP v con-

Comisidn Petroquiniva Mexicana, pro--

la colaboraci6n de
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mueva la exportacién de productos de la industria petroqui-
mica, que se posihble elaborar en cantidades adicionales a -
las requeridas para el consumo interno del pafs y consigna-
que tas violaciones a estas disposiciones son sancionadas -
en los términos previstos por el Reglamento de la Ley Regla
mentaria del Arxfculeo I7 Constitucional en el Ramo del Pe--

trdlev.

Uno de los acontecimientos mis destacados del siglo -~
XX cn teenologfa, es la aparicién de la petroquimica. Su im
portancia radica en gue permite elaborar grandes volGmenes-
de productos quimicos que por su utilidad vy costo, han ----

transformado la vida mederna.

La industria petroquimica nacid en Méxicoe durante la -
d€écadia de los afios 30's, pero fue reglamentada hasta 1871.-
De esta forma, los bLicnes resultantes de la primeva trans--

formacidn quimica ¢ proceso fisico importantes, Gnicamente-

pueden ser eclaborados por el tstada.

iin otras palabruas, ls petroguimica bisica se¢ encomendd
cn forma cxclusiva a Petrdleos Mexicanes, en tanto que la -
petroquimica secundaria pueden desarrclluria empresas priva

das, en algunns casosn, puede intervenir capital extranjero.

No se ha olvidade 1a leccién gue nos dieren las compa-

fifas petroleras eapropiadas, por eso sc ha puesto énfasis -

en la delimitacidon de campos en que puecden participar los -



distintos scctores.

Pemex aspira a construir una industria petroquimica mo
derna y competitiva. A medida que se va logrando este obje-
tivo, disminuye la fuga de divisas por concepto de importa-
ciones. Con la autosuficicncia y el aumento de daisponibili-

dad de excedentes para el mercado de exportacidn, México -«

womo eroaductor de petvoauimicos bdsicos en-

gran escala a nivel mundial.

Con cllo, tendrl reliceve la facultad v obligacibn de -
la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial, con el con-
sentimiento de la Secretarfa Jde Energia, Minas ¢ Industria-
Paraestatal y la colaboraviédn de la Comisidn Petroquimica -
Mexicana, c¢onsistente en promover la comercializacidn de --

productos ¥ materi

primas que tengan su origen en el pe--

tr6leco, en los pases asociados 2 €1, o ¢n ¢l gas natural,

Por Gltimo, quisiera apuntar gue la petroquimica tlene

un positive cfccie mu

~1 dingre<n nacional-
y ademis, raoduce o) problema ocupacional. México tienc la -
infraestructura jurldica que neceslta para mancjar csta ine

dustria.



CAPITULO TII

ORGANTZACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
DE PETROLEQS MEXICANOS



DECRETO DE CREACION

"La estructura, funciones y régimen interno de Petr6--

lees Mexicanos estdn determinados en su Ley Constitutiva, -

que lo es cl Decreto del H. Congreso de la Uni6n promulgado

por el Poder Ejecutivo Federal ¢l 7 de junio dc

forme a e¢ste Deecreto, D

el ias Moalcunas flone
cliydivos Meaicanus tivac

Con- -

Lo -
vardoter

de Instituci6n PGblica v reunc todos los requisitos de los-

6rganos descentralizados del Estado, que de acuerdo con

doctrina administrativa son:

a) Personalidad juridca propia;

b) Patrimonio autdnomo;

la-

¢} Un cuerpo de técnicos y personal especializado y,

d) Un régimen especial que establece los derechos,

obligaciones y las responsabllidades Jel personal',

las

15

Il objeto de la nueva institucién pfblica consistid on

encargarse del manecjo de los bienes nmuebles ¢ lnnmuebles ex-

propiados a diversas empresas petroleras cl 18 de

1938,

13 Saavedra Gonzilez, Agustin. Marco Juridico
ciones de Trabajo de Petrdleos Mexicanes.
P

marzo de-

de las Rela--
1982, -



Se le facultd para efectuar todas las operaciones rel

cionadas con la industria petrolera y pata celebrar los con
tratos y actos juridicoes gue requiera en ¢! cumplimiento de

[
sus fines (art. 2 del decreto}.

La corporacidn seria

n Consejo de Admi--
nistracidn compucsto de nueve micabros, Jdebiendn ser desig-
nados seis de c¢llos por ¢l Ejecutivo Federal,; dos a propues
ta Jde 1a Secretarfa de Hacienda v Crédito POblico; tres a -
propuesta Je la Secretaria de la Economia Nacional, vy uno a

propuesta de la Administracidén del Petrdleo Nacional. Les -

otros tres micmbros del Censejo serian designados por el --
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepGblica Mexica
na. El Ejecurivo designaba al presidente, vicepresitente y-
al secretario del Consejo. de entre los miembros de éste --

{art. 1) .

El Conscio nombraba al Gerente General y demis geven--
tes y funcionarios. Los consejeres Jdisfrutabans Jde una retri
bucidn por cada junta a la que asistian, pero no tenfan de-

recho a percibir otras gratiticacioenes o a leacr po

€ibn en las utilidades de lua vapresa (arts. 5 y 60).

Petrdleos Mexivanos vino a continuar las operaciones -
que por acuerdo presidencial del 19 de marzo de 1933, reali

zaba el "Conscjo Adminisirative lol Potrilent,

Petrbleos Mexicanos fue <reado no solamente piara ser -
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la unidad ccondmica y social donde el capital, el trabajo y

la direcci6n se¢ combinan para lograr una produccién social-

mente (Gtil. FEste organismo es una empresa pGblica, enten---

diendo como tal la "...entidad de derecho pGblico, con per-
sonalidad juridica, patrimonio y régimen juridico prepios,-
creada o reconocida por medio Jde una ley Jdel Congreso de la
Unidén o decreto del Ljecutivo Federal, para la realizaci8n-
de actividades mercantiloes, Judustriales y otras de natura-
13

leza econdmica...

ENCUADRE DE PEMEX EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

De acuerdo con los artfculos 39 y 41 de la Constitu---

cidén Polftica deo los Estados Unidos Mexicanos, la soberanfa

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y -

se ejerce por medio de low Poderes de la Unién.

Los artfculos 40 y 349 del Pacte Social consignan que -

Donthlica 1uepres-

es voluntad del pueblo constituirse en uns

sentativa, democritica, federal, vy que el Supreme Poder Jde-
la Federaci6n se divide, para su ejercicio, en Legislativo-

Ejecutivo y Judicial.

El ejercicio del Supremo Poder Ejccutivo de la Urifn -

14 Serra Rojas, Andr6s. berccho Administrativo, 2 vol., To-
mo I, Ed. PorrGa, S.A., México, 1970, p. 630



se deposita en un s6lo individuo, denominado '"Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos". La administracién piablica fe
deral es centralizada y paraestatat conforme a la Ley Orgi-
nicujquo expide ¢l Congreso, la cual distribuye los nego---
cios del orden administrative de la Federacién que estén a-
cargo de las Sccoretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos y define lus buases generales de vreacidn de las en
tidades paraestuatales y la intervencién del Ejecutivo Fede-

ral en su operacidn,

Las leyes determinan las relacienes entre las entida--
des paracstatales v ¢l Hjecutive Federal, o entre éstas y -

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos -

(articulos 80 y 90 Constitucionales).

En su libro de berccho Administrativoe qaestro An--

=)

drés Serra Rojas nos wespliva que el PModer Hjecutivo Federal

tiene deos formas de realizar sus funciones:

a) El régimen Je centralizacion administrativa, que --
puede ser de centralizacidén administrativa propiamente di--
cha, c¢uando los Grganos se encuentran en un orden jerirqui-
co dependicente dircctamente de Ia Administraci®n pGhlica --
que mantienc 1a unidad de asccidun indispensable para reali--
zar sus fines, v Jdesconcentracidn administrativa que se ca-
racteriza por la existencia de Sryanos adminisIratives que-

o se desligan Jel! poler contral v on aqujenes se¢ les otorgan
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ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero -
dentro de limites » responsabilidades precisas, que no los-

alejin de Ia propia administracidn.

b) El régimen Jde descentralizacién administrativa, que
se indentifica por la diversificaci6n de la coordinacién ad
ministrativa, conservando ¢l poder central limitadas facul-
tades de vigilancia vy control, Este régimen pucde ser por -

regifn o territorial, n bien técnice o por servicio.

También nos define o la descentralizaci6bn administrati

va come . ..la técniva de organizacidn juridica de un ente-

pGblico, que integra una personalidad a la que se le asigna
una limitada competencia territorial o aquella que parc ial-
mente administra asuntos especificos, con Jdeterminada auto-
nomia o independencia, v sin dejar de formar parte dJdel Esta
do, el cual o prescinde de su poder politico regulador y -

[ . 15
de la tutela administrativa..." >

Indiscutiblemente PetrGleos Mexicanes es una institu--
ridn deccenrralirzada administrativa por servicio o funcio--
nal, que descansa en la ceoncideraci&n técnica del manejo de
una actividad determinada, es decir, la cxplotacidn de los-

hidrocarburos propiedad de la nacién.

15 Op. cit., p.p. 369 y 470



t.os 6rganos descentralizados por servicio ticnen mitlti-

ples denominaciones, como: establecimientos plblicos, cntes-

auténomos, administracidn indirecta, descentralizacibn fun--
!

cionalista, descentralizacidén téenica, entidades de la admi-

nistracién pGblica parnestatal, etc.

Por Acuerdo Presidencial publicado ¢l 17 de cenero de --

1977, las entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal

se agruparon por sectores, a electc de que sus relaciones --

con el Ejecutive Federal se rvealicen a través de la Secrera-

ado o Nepartamentos Administrative en cada caso.

PetrdSleos Mexicanos qued6 comprendideo dentro del Sector
Industrial, cuya coordinacidn corresponde al Secretario de -
Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal. Posteriormente, cam-
bié al Sector Energético, bajo la supervisién del mismo fun-

cionario.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En lo que afeccta al régimen juridice de Petrbleos Mexl-
canos, esta ley, publicada en el Diario Oficial el 29 de di-
ciembre de 1976, y reformada en los anos |

1986.

K

2, 1093, 1085 v

La Presidencia de 1a Replblica, 1as Secretarfas de Esta

do, los Departamentes Administrativos y la Procuraduria Geng



ral de la Repfiblica integran 1a administracién pGblica cen- -
tralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de-
participacién estatal, las instituciones nacionales de cré&di
to, las organizaciones asuxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fidei
comisos, componen la administracién pGblica paraestatal ----

{art. 1).

Las dependencias y entidades de la Administracitn Pabhli
ca Centralizada y Paracstatal conducen sus actividades en --
forma programada, con base en las politicas que para el lo--
gro de los objetivos y prioridades Je la plancacifn nacional

del desarrollo, eostablece el Ejecutivo Federal {art. 9).

A la Secretaria Jde Hacienda » Grédito Pablico correspon
de ¢l despacho de los siguientes asuntos: Estudiar vy formu--
lar los provectos de leyes v disposiciones impoesitivas, y --
las leves de ingresoc federal; cobrar los ingresos fiscales -
federvales; dirigir los servicios aduanales ¥ Jde inspeccidn f
la policin fiscal de la Federaci6n: proyectar y calcular los
ingresos de la Federacidn y de las entidades de la Adminis--
tracibn PGblica Federal, considerando ras necesidades del - -
Gasto PObLico Federal que preveo la fecretaria Jde Programa- -
cidn y Presupuesto, la utilizacién ruzonable del crédito pG-
Llico y la sanidad financiera de la Administracidn Pablica -
Federal; practicar inspecciones y reconocimientos de existen

cia cn almacenes, con objeto de ascpurar el cumplimiento de-
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las disposiciones fiscales; realizar todas las operaciones -
en que se haga uso del crédito p@blico; manecjar la deuda pi-
blica de la Federacifn; dirigir la politica monetaria y cre-
ditiéiu; cstablecer y revisar los precios y tarifas de Ios -
bienes y servicios de la Administraci6n Pablica Federal o --

las bases para fijarleos (art, 31).

A la Secretaria de Programacidn y Presupuesto correspon
de el despacho de los siguientes asuntos: Proyectar la pla-~
neacidén nacional del desarrollo; proyvectar y coordinar la --
planeacién para el desarrollo regional y la ejecuclén de los
programas especiales que le schala cl Presidente de la Repfi-
blica; coordinar las actividades de planeacién nacional de -
desarrollo y procurar la congruencia entre las acciones de -
la Administracidn Pablica Federal y los objetivos y priovida
des del Plan Nacional de besarrollo; proyectar y calcular --
los egresos del gobierne Federal y de la Administraciédn Pa--
blica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibi-
lidad de recursos que sedala la Secretarfa de Hacienda vy Cré
ditu Pablice; formular el pregrama de gasto piblice federal-
y ¢l proyecto de Presupuestn Jdo Lgreses de la Federacidn; au
torizar los programas de inversidn pGblica; llevar a cabo --
las tramitaciones v registros due requicre la vigilancia y -
evaluacin del ejercicio del gasto pahlice federal ¥ de los-

caresas: verificar e g2 2fzot0e ¢ lus ter

presupuestos Je

minos establccidos, la inversién de los subsidios que otorga



la Federacibn; recgular la planeacién, programacién, presu--
puestacién, ejecucidn y evaluacidn de las obras pfiblicas; -
emitir o autorizar los catfilogos de cuentas para la contabi
lidad del gasto pGblico federal, consolidar 1os estados fi-
nancieros que emanan Jde las contabilidades de las entidades
comprendidas en el fresupuesto de Egresos de la Federacifn-
y formular la Cuenta Anual de la Hacienda PGblica Federal;-
establecer !n nolftica v Jdirectrices gque sprucba el Prasi--
dente de la RepGbhlica para la modernizaci6n administrativa-
de caricter plobal, sectorial e institucional; someter a la
consideracién del Presidente los cambicos a la organizacién-
que determinan los titulares de las dependencias v entida- -
des de la Administracidn PGblica Federal, gque implican modi
ficacioner a su cctructura orgdniva bisiva y que deben re--~
flejarse en su reglamente interior; vigilar el cumplinmiento
de las obliguciones derivadas de las dispoesicioncs en mate-
ria de planeacidén nacional, asf como de programacién, presu
puestacién, contabilidad » evaluacibn; normar y coordinar -
los serviciong de Sn¥armdcion do 1o AdLludatiacidn VYaLrrca -
Federal v idictar 1as normas para las adquisiciones Jde toda-
clase, asf come las normas y procedimientos para el manejo-
Jde almacenes, invenvarios, gvalfos y baja de maquinaria y -
equipo, instalacienes industriales y los demis bienes mue--

bles que forman patrimonio Jde Ja Administracién -

PGblica Federal



A la Secretaria de la Contralorifa General de la Federa-

cidn corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Pla-

near, organizar y coordinar ¢l sistemn de control y evalua--

i
cidén gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto ph--

Plico Federal vy su congrucncia con los presupucstos de egre-

sus;, expeadir las normas que regulan el {uncionamiento de los

instrumentos ¥ procedimicntos de control de la Administra---

cibdn Pablica Federal; vigilar el cumplimiento de las normas-

de contrel ianterno de las dependencias; ostablecer las bases

generales para la realizacién d¢ auditorfas; comprobar el --
cumplimiento de lus obligaciones derivadas de las dispusicig
nes on materia <de planencidén, presupuestacidn, ingresos, fi-
nanciamiento, inversidn, deuda, piatrimonio y fondos y valo--

res Jde la propicdad o al cuidado del Gobierno Federal; reali

zar auditorfas y evaluiacione

s con el objeto de promover la -

eficiencia en sus operaciones vy verificar el cumplimiento de

los ohjetivos vontenidos cn sus programas inspeccionar v vi-

gilar el vumplimienta de las normas y disposicilones en mite-

ria de sistemas Jde reglstro y contabilidad,

contratacidén vy -
papo de personal, contrataciédn de servicius, cobrz piblica, -

adquisiciones, arrendamientos, An

COnSery , uso, Jdestino, -

afectacidn, enajenacidn y baja Jde biencs muebles ¢ inmuebles,
almacenes y deomfis actlives v recursus muturiales; opinar so--
bre 103 proyostoe de normas de centabilidad v contvol en na-
teria de programacisn, presupuestacion, administracidén de ve

cursos humanos, materiales y {inancieros que elabora la Se--



cretaria de ProgramaciOn y Presupuesto y sobre los proyectos
de normas en materia de contratacibn Jde deuda y de manejo de
fondos y wvalores que formula 1lua Secretaria de Hacienda y €r§
dito PGblico; designar a los auditores externos de las enti-
dades y normar y controlar su actividad; proponcr la designa
cidn de comisarios o sus cquivalentes en los drganos de vigi
lancia, en Jos consejos o juntas de gobierno y administra---
cifn de las dependencias de la Administracidn Piblica Paraes
tatal; opinar sobre ¢l nombramiente ¥ en su caso, sclicitar-
la remociGn de los titulares de las drcas de control de las-

entidades.

Tanto en este caso, vomo en los dos anteriores, las per
sanas propucstas o designadas deben reunir los requisitos --
que establece la Secretarfa; recibiv vy registrar las declarg
ciones que deben prosentar los servidores Jde la Administra--
cifn PAblica Federal vy verificar y practicar las investiga--
ciones pertinentes; atender las quejas que presentan los par
ticutares con motiveo de acuerdos, convenios o contritos que-
celebran con 1a Administracidon Pablica Federal y conocer e -

mvestigar ius wdt

ioners o coanductas de los servido--
res pGblicos pars constituir responsabilidades administrati-

vas, aplicar sanciones y on su ¢ hacer las denuncias co-

rrespondientes ante el Ministerio Pablico fart,

bis).

A 1a Secreraria Je Energia, Minas ¢ Industria Paracsta-

tal corresponde el despacho de los sipuientes asuntos: Po---
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seer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propie

dad originaria, los que constituyven recursos naturales no

renovables, los de dominio piblico vy los de uso comfing com-

. ! . .
pilar vy ordenar las normas que rijen las concesiones, auto-
rizaciones ¥y permisos o la vigilancia para la explotacibn -
de los bienes » recursos scialados, as{ como otorgar, conce

der y permitir su uso, aprovechamiento 2 cxplotacién; ejer-
cer la facultad o el derecho de revisién que proceda, res--
pecto de los bienes concesionados; proyectar, realizar v -~

mantener ol curriente el inventario de los recursos no reno

stro petrelero; regular la industria-

vables; Ilevar ¢l ¢«

promover y, ent su cuaso, or

petrolera y petrognimica bisjva
ganizar la investigacién téonico industrial en materia de -~

epergia y recursos naturales ne rensvables; regular y promg

extractivas; impulsar el desarrolle de -

ver las industria
los energéticos, de la industria hisica o estratégica y de-
la industria naviera; conducir, nprnﬁnr, coordinar y vigi--
lar la actividad de las industrias paraestatales, atendien-
do a la pelitica industrial e¢stablecida por la Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial; fermular y conducir Ta pg
1ftdica Jde desarrolle de Ta industria de fertilizantes vy ---
aprohar y courdinar los programas de producceidn de las enti

dades de la Administracién Pahlica Federal (art. 33).

Industrial co---

A la Secretarfa de Conercio

rresponde ol Jdespacho Jde los sigulentes asuntos: Formular y

ESTL TEVY wy mipg

Lk ey
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conducir las politicas generales de la industria, comercio-

exterior, interior y abasto del pafs; regular, promover y -

vigilar la comercializacién, distribucidn y consumo de bie-

nes y servicios; {fomentar el comercio exterior del pafs; es
tudiar, provectar y determinar los aranceles vy fijar los --

precios oficiales, estudiar ¥ determinar las restricciones-
para los articulos de importacidn y exportacibn y partici--

par en la frjacidn Jde los criterios generales para ¢l esta-

blecimiento de los estimulos al comercio exterior; estudiar

y determinar mediante reglas generales, los estimulos fisca

les necesarios para el fomento industrial y ¢! vomercio in-

terior y exterior, inciuyendo los subsidios sebre impuestos

de importacidn, administrar, vigilar y evaluar sus resulta-

dos; establecer la politica de precios, vigilar su estricto

cumplimiento, establecer las tarifas para 1a prestacion de-

aquelles servicios de interés pGblico que considera necesu-

rios y definir el use preoferente que debe Jdarse o determing

das mercancias; coordinar v Jdiriygir el Sistewa Nacional pa-

ra el Abasto;, normar y registrar ta propiedad industrial y-

mercantil, regular y orientar la inversidn extranjyera y la-

tansferoncia de tecnolegiag establecer y vigilar las normas

de calidad, pesas v nedidas necesarias para da sctividad co

mercial, asf como las normas ¥y especiticacienes industria--

les; impulsar la produccisn de aquellos bhienes y servicios-

que se consideran fundamentales para la regulacifn de los -

precios; orpantzar » prrrocinar exposiciones, {erias y con-



gresos de cardcter industrial y comercial; promover, orien--
tar, fomentar y estimular la industria nacional y promover vy,
en su caso, organizar 1a investigacidn tfcnico-industrial --

(art.‘34).

A 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes corress
ponde el despacho de los siguientes asusntos: Ororgar conce-
siones y permisos para establecer y explotar sistemas y ser-

vicios teleprificos,

stemas vy servicios de co
unicacidn inalfimbrica por telecomunicacienes y satélites, -
de servivio pGblico de procesamiento remoto de datos, esta--
ciones de radio experimentales, culturales, asi como vigilar
¢l aspecta técnico del funcionamiento de tales sistemas, ser
vicios y estaciones; otorgar concesiones y permisos para es-
tablecer y cperar servicioes aéreos en ¢l territorio nacional
fomentar, regular ¥y vipilar su funciopamiento v operacibng -
gtorgar concesiones y permisos para la exploatncibn de servi-
cios de antotransportes en las carretevas federales y vigi--
ltav técnicamente su funcionamiento, aperacién y el cumpli---

miento Jde las disposiciones legales teapcztivoe; otavear con

cesiones ¥ permisos y Vijar las tarifas y reglas de aplica-
cién Jde todas las maniobras y servicios maritimes, portua---
Tios, auxiliares y conexos relacionados cen los transportes-
o las camunicaciones; regular, promover vy organizar la mari-

na fmeorcante; rvepular las comupicadiones v orransportes por - -

agua; adjudicar ¥ otorgar coniratos, concesiones v permisos-



para el establecimiento y explotacién de servicios relaciona
dos con las comunicaciones por agua; asi como coordinar en -
los puertos maritimos y fluviales las actividades y servi---
cios maritimos y portuarios, los medios de transporte que - -
operan en cllos y los servicios principales, auxiliares y --
conexos de las vias generales de comunicacidn para su efi---
ciente operacibn y funcionamieante y administrar los puertos-
centralizados y coordinar los Jde la administracién paracsta-
tai, y otsvgar ¢oncesiones v permisos para la ocupacibn de -

las tonas federales dentro de los recintos portuarias {art,-

A la Secretarfa de Desarrolleo Urbano y Ecolopia corres-
ponde cl despacho de los siguientes asuntes: Formular y con-
ducir las politicas generales Jde asentamientos humanos, urba
nismo, vivienda vy ecologfu; promuver ¢l desarrolio de progra
mas de vivienda y urbanismo; dJdeterminar y conducir la polfti
ca inmoviliaria de 1o Administyacidn Publica Federal, Jdictar

normas tféunicas, aurorizar v en su caso, realizar la cons

truceidn, reconstruccidn v conservacidn Jde les odificios ph-

blicos; regulur v, on st vase, representar i inte.ds do bt

Federacibn en la adquisicidn, enajenacion, destinn o afec---
cibn de los bienes ianuebles Jde 1a Administracién Pablica Fe
deral; asi como determinar normas y procedimientos para la -
formulavifa Jde invenrarios v la realizacidn Jde avalGes de di

chos biencs; mantener al corriente el avalto de los bienes -

inmuebles nacionales; tener a su caryo ¢l registro de la pro



picdad federal, elaborar y manejar el inventario general de-
los bicnes de la nacibn; formular y conducir la politica de-
saneamiento ambicntal, en coordinacidn con 1a Secretaria de-
Saludz establecer los criterios ecolégicos para el uso y des
tino de los recurses naturales y para preservar la calidad -
del medio ambiente v vigilar en coordinacibn con tas auvtori-
dades federales, c¢statales y municipales la aplicacidn de - -
las normas y programas que establecen para la proteccién o-

restitucidn Jde los sistemas vcuilpicos

del opais dfart. 37)

A la Secretaria del Trabajo v Trevisién Social corres--
ponde ¢l despacho de los siguientes asuntos: coordinar la in
tegracidn y establecimiento de las Juntas Federales de Conci

1

-

acidn, de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las-
comisiones gue se forman para regular las relaciones obrervo-
patronales que son de jurisdiccién federal, asi <omo vigilar

su funcionamientofart., 40).

Dentro de lua Administracién Pablica Paraestatal san con
siderados como organismos Jescentralizados las instituciones
creadas por disposicién del Congreso de ia Uunida, ¢ on snoca
so, por cl Ejecutivo Federnl, con personalldad jurfdica v pa
trimonie propios, cualquiera que sea la forma o estructura -

legal que adopten (art. 45).

l.as relaciones entre el LDjecutive Polderal v las entida-

des paraestatales, para fincs de congreencia global de la Ad



ministracién, con el sistema nacional de planeacién y con --
los lineamientos generales en materia de gasto, financiamlen
to, ¢ontrol y avaluacidn, se llevarin a cabo en la forma y -
términos que dispongan las leyes, por conducto de las Secre-
tarfas de Hacienda, de Programacisn y de la Contralorfa Gene
ral, sin perjuicie de las atribuciones que competan a las --

coordinadoras del sector {(art. 50},

Como se puede apreciar, los organismos Jdescentraliczados
auxilian al Ejecutive Federal en el c¢jercicio de la funcién-
administrativa. Desarrollan actividades sefaladas por las lg
yes al Estado, dedicindoese a la produccidn de bicnes o a la-

prestacidn Jde scrvicios.

La lLey Orgdnica de la Administracién Pablica Federal --
pretende que éstas dependencias ¥y entidades conduzcan sus - -

acciones en forma programada y coordinada, congrucnte con --

las politvicas, objetivos y prioridades tr:

zados por el Poder

Ejecutivo de la Unién.

El Presidente de la Rep@Gbiica cuenta con 18 Sccretarfas

de Estado y un Departamento, para ¢l estudio, planeacibén y -

despacho de 1¢ negocivs del orden administrativeo. Todas es-
tas dependencias ticnen que ver de una u otra forma, con las

tarecas que descmpefin Petrdleos Mexicanos.

De acuerdo con la legislacidn, la Scecretaria Jde Hacien-

da y Crédito PGhlico provecta y caleula los ingresos de Pe--



mex, interviene en la fijacidn del precio de los productos -
petroleros; en coordinacidn, la Secretaria de Programacién y
Presupucsto se encarga de proyvectar v calcular los egresos -
de la'cmprcsu. Ademis, autoriza sus programas de constuccidn,

compras ¢ inversiones on geneval.

Los instrumentos y procedimientos Jde control que se utji
lizan en ¢1 organismo, son expedidos por la Secretaria de La

Contraloria General Jde la Federacidn, tal es ¢l caso de las-

auditorfas y evaluaciones. La iafluencic

> 1a SECOCGEFE lle-

ga al grado de aque puede dar sus puntos de vista sobre la de
signacibn o destitucidn de los funcionarios del Srgano des--

centralizado.

Sin lugar a Judas, Pemex sostiene vinculos muy estre---
chos con la Secretarfa de FEnergia, Minas ¢ fndustria Paraes-
tatal, El petr8leo estd baje la custodia de esa dependencia,
que tiene facultades para regular las actividades petreolera-

y petroquimica bisica.

Para la comercializacién de sus productos, Petrélcos Me

xicanos requiere de una distribucadn salicic

v mifarme -
Para ello, cuenta con anidades autoestanque y unidades carros
tanque, Por otra parte, la flota mayor de la institucién re-

presenta la mitad de la

Tina mercante mexicana,

La flofta mefor esta cunstituida por remaleadores, lan--

chas para servicio de amarres, pasaje, chalanes para irans--



portar carga seca y productos licuados.

Ademds, Pemex ha tenido que rentar ambarcaciones para -
encarar satisfacteriamente las necesidades de transporté ma -
ritimo. Durante 1983, se¢ arrendd un total de 223 embarcacio-
nes. Por lo que respecta a la instalacioncs portuarias, se -
han efectuado mejoras o construido terminales marftimas en -

diferentes puntos del pafis.

En cuanto a la rlota aérea del organismo, al finalizar-
1983 se contaba con 26 aviones Jde distintos tipes, incluides

jets, y con 34 helicdpteros,

Pues bien, la autorizacidn de estos medios de transpor-
te corrid a cargoe de la Secretaria de Comunicaciones y Trang
portes, quien ademis otorgé concesjones para el uso de telex,
servicios telefénicos por microondas, estaciones de radio, -

etg.

Durante la ejecucibédn de los trabajos petroleros, ecxiste
un potencial de contaminaci6n del ambiente por la emisidn de
humos, polves, gasces, descargas de aguas de desecho o derra-
mes de producto. La proteccién y restauracidén del ambicente -
es una lahor gque supervisa la Sceretaria Jde Desarrollo Urba-

no y Lcologia.

De acuecrde a los planes de un convenio firmade ¢n mavo-

de 1983 con la SEDULE, Petréleos Mexicunos asumié la obliga-



ci6n de proteger, controlar ¥ regenerar el medio ambiente en

ralaci6n con sus actividades. La evaluacifn de los resulta--

dos es facultad Jde 1a Secretaria,
kS
LEY FEDERAL DY LAS ENTIDADES PARAESTATALES

En la exposicidn Jde motrivos de dicha Lev se establece -
que la participacidn del Estado moderno en el desarrollo tig

ne qu¢& ser ocongruente a esta ideologfia, Ls asy como ¢l Esta-

do mexicane ha creade y generado entidades payacstatales que

han venido a constituir en las Gltimas Jdécadas une de los -~

instrumentos mis inportantes para la  pramocidn del desarro-

lle ccopbmive y social,

Seria prdlijo senpalar tadas los antecedentes juridicos-

que preceden a ta misma, ya que f2%a es una ley de reciente-

creacifn, o partir del 14 de mayvo de 13306,

En la propia exposicién se trata de justificar el naci-

micnto de ¢stn en su tercer parrafo, peve considero gque la -
evoiuvi1dn 2o Yas entidades paracstatales, en lugar de ir en-

formi ascendente, tienden 4 ser nna carga onerwsd Patr el oo

bierno federal; pero no es el case que me vefiera a dichas -
entidades on ese aspecte, ya gnue wmi tesis profesional se oir
cunscribe s8la a Petrdleos Mexicanos. I's per vilo que como «

dicha ley permancce y

Plasma como Dereche Objetivo, es de



particular interés para ¢l caso que me ocupa poder decir que
&sta constrific a la empresa materia de este estudio, y es -~
asi que esta ley cuenta can 08 articulos, 6 capftulos vy 2 --
seccioncs; 13 A quce corresponde a los organismos Jdescentrali
zados, su constitucidén, organizacidn y funcionamicvnto, v la-

B al registro piblico de €stos. Asi mismo contempla en su GL

tima parte 8 artfculos transitorios.

LEY ORGANTCA DE PLETROL

5 MEXICANOS

Compuesta de 17 articulos y 3 transitorios y publicada-
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el o de febrero de ---
1971, establece el rdégimen jurfidico actual de la Empresa, en

los términos siguicntes:

Petrbélcos Mexicanos, creado por Decrceto de 7 de junio -
de 1938, es un Organismo P@blico bescentralizado Jdel Gobier-
no Federal, de caricter técnice, industrial y comercial, cen
personalidad juridica v patrimonie propios, y ceon demicilio-

ent la Ciudad de Méxiceo, Distrite Federal fart, 1),

Er obiero de Petr6leos Mexicanos la exploracién, explo-
tacidn, refinacidn, transporte, abmaccenanicents, distribucibn
y ventas de primcra mano del petréleo, ¢l gas natural y log

productos gque se obtengan de la terminacifn Jde ¢stos; la ela
boracién, almacenamiento, transporte, distribucién ¥y ventas-

deprimera mano del gas artificvial y dr nauellos derivados -



del petrSleo que sean susceptibles de servir como materias -
primas industriales bisicas, es decir, todas las actividades
de orden técnico, industrial y comercial que constituyen las
indusirius petrolera y petroquimica de acuerds con la Ley Re
glamentaria del Artlcule 27 Constituciénal en el Ramo del Pe
trélec y sus Replamentos, asi como todas aquellas otras acti
vidades gque directa o indirectamente s¢ relacionen con las -
mismas industrias ¢ sirvan para el mejor logro de los objeti

vos del Organismo {art. 23,

El patrimonio Jde PetrSleos Mexicanos 1o constituyen los

bienes y derechos que haya adquirido o que le hayan sido

asignados o adjudicados; incluyendo las reservas para explo-
racibn y declinacion de campos, y los que sc le asignen, ad-
judigquen o adquiera por cualquier titulo juridico; las sub--
venciones, subsidios y duonaciones que le otorguen v los ren-

dimientos que obtenga por wvirtud de sus operaciones €art.3}

DetrSleas Mexicanos es dirigide v administrade por un -

Consejo de Administraciéon v un Director General (art. 43},

El Consejo de Administracidn se compone Jde once miem---

bros y sus suplentes. Seis titulav

sus ‘,-'vllp](‘[\lCS repre- -
sentan al Estado v son designados pov ¢l Ljecutivae Federal.-
Los 0tros ©ince ¥ sus respectivos substitutos, son nowbtadoss

por el hoy llamado Sindicato Revolucionario de Trabajadores-

fetrolevos de la Rep@Gblica Mexicana (S.R.T.P.RMU), seleccig
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nindolos de entre sus miembros activos, trabajadores de plan

ta de Petrdleos Mexicanos.

El ejecutivo Federal designa un Presidente y un Vice---
Presidente entre los miembros del Consejo, y &ste a su vez -
nombra a un Secretario, cuya eleccifin recae en persona ajena
al Consejo. Ll Vice-Presidente substituye al Presidente en -

sus ausencias temporales.

Los suplentes que corresponden a los Consejeros titula-
res que represchitan al Bstado, son siempre funcionarios de -
Petrdlcos Mexicancs. Los miembros del Consejo pueden ser re-

movidos libremente (art. 5).

El Ejecutivo Federal nombra al Director General v a les
subdirectores que estima necesarios para el eficaz funciona-
miento de Ia Institucién. Los demds funcionarios y los em---
pleados Jde PetrSleos Mexicanos, son designades por el Direc-
tor General, o por los Subdirectores cuande el Director les-
delega esta facultad, teniendo en cuenta las Jdisposiviones -
Gplicablos du du ey Federad sded irabajo y deld Contrato Co--
lectivo que rige las relaciones entre el Organismo y sus tra
bajadores. El Director Generul puede crear, por razones ur--
gentes, rnueves puestos en torma transitoria, debiendo some--
terlos al Conscjo Jde Administraci6n ea su sesibn inmediata -
para su aprobacibn definitiva en su caso, ¢ con ¢l mismo -~-

carficter transitorice {fart. ).



Petrbleos Mexicanos ticne libertad Je gestibn en su or-
ganizacidn y funcionamienta; en ¢! mancjo y explotacibn de -
sus bienes; y ¢n ol despacho de sus negocios. Las activida--
des néCusnrias para la realizacidn de su ebjetivo, las cjecuy
ta de acuerdo con lo que dispone la Lay Reglamentaria del Ar
ticulo 27 Constitucional con el Ramo del Petrbleo, sus Regla-

mentos v las demds disposiciones legales aplicables.

Goza de las mis amplias tfacvultades para realizar las --
operusciones reiacionadas Jdirecin o indirecramente con las in
dustrias petrolera y petroquimjca; puede celebrar toda clase
de actos, convenios y <ontratws; suscribir titulos vy cele---
brar operaciones de Crédiro; emitir obligaciones y llevar a-
cabo todos los actos juridices gque se requieren para el cum-
plimiento de su objeto. También puede realicar actes de dis-

posicidn Jde los bicnes jue ran @t parrimenio, va sea --

transmitiendo la propicdad de ellees o bien afectindolos con-
gravimenes reales. Cuando esta Qltimas operaciones tienen --
por objeto bienes inmuchles, Petrbéleos Mexicanos somere al -
Ejecutivo Federal, el decreto de desincorporacidén respectivo,
Ci aingfn casc pucde guedar coamnarvendido en las enajenaciones,

el petr6leo o el gas natural contenidos en yvavimientos, ni -

el derecho para explotar stos (art. 7).

E1 consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanos ac-
tGa vilidamente con la concurrencia de sicte Jde sus miembros,

sus resoluciencs se toman por mayoria Jde votos de los conse-



jeros presentes. E1 Reglamento determina los casos cn que se
requiere mayor nimero de votos de los consejeros que repre--

sentan al Estado.

El Presidente del Consejo tiene vota de calidad.
A las sesiones debe asistir el Director General de Pe--

trdleos Mexicanos con vo:, pero sin voteo, v en su ausencia, -

quien asume sus funciones fart. 8}.

Los acuerdos del Consejlo de Administracifn serdn ejecu-

tados por ¢l Director General, los Subdirectores y los demds

funcionarios y empleados, conforme a su competencia (art.9}).
Las atribucicnes Jdel Direcror General son: Representar -

a PetrSleos Mexicanoes; administrar los bienes de la empresa;

fijar las normas de 2

~sanivacidon, administracidén vy funciona-

miento del organismo, y claborar los programas de mancjo y -

explotacién de sus bienes:; asignar a los Subdirvrectores las -

funciones que les corresponen, y delegar en ellos alguna o -

algunas de sus atribuciones; ¥ las demds que scfialan esta --

Ley, su

»odemis disposiciones aplicables {art.10).

E1 Ejecutivo Federal determing ol orden en gue Tos Sub-

directores asumen las funciones del Director General durante

las ausencias temporales de &ste. kn las ausencias tempora--

les due otrves Yuncionarius, asumen Las funciones respectivase

aquelles a quienes designa el Director General (avt., Vi
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tos Subdirectores también representan a Pemex y tienen-
las facultades y obligaciones jque les sefalan esta Ley, su -

Reglamento y las que les asigna el Director General (art.12).
[

i1 Director General y los Subdirectores tienen todas --
las facultades gue corresponden 2 los mandatarios generales-
para pleitos y cobranzas, para actes de administracién y de-
dominio, ¥y las especiales que requieran clfusula especial --
conforme a la Ley, en los términos de los primeros tres pi--
rrafos Jdel arilewuly 15534 dei LOdige Yiviik para el bistrito -
Federal; para obtener c¢rédites y para otorgar o suscribir tf
tulos de crédito Jde acucrde con el Artfculo U de la Ley Gene
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito, previa autorizacidn

1

de las Secretarlas de Programacidon y Presupuesto y de Hacien

da y Cré&dito Pablico; para fermuiar querell: en lus casos de

delitos que s8lo se puedan perseguir a peticion de Ia parre-

P

v para otorgar ol perddn extintivo de Ia accién pe

nal. kI Dirvrector General pucde otorgar vy revocar poderaes ge-
nerales o especiales, pero cuando son en favor Je personas -
ajenas a Petréleos Mexicanos, Jebe recabar previamente acuer,

do del Lonse)yo de Administracion tart. 13j.

Las remuneraciones de los Conscjeres, del Director Geneg
ral, de los Subdirectares y de Jos demds funcienarios y em--
pleados del Organismo, son fijadas c¢n el presupuesto anual -

correspondicate jare, T4,



Los planes y programas de inversién, los presupuestos -
anuales de ingresos y egresos ¥ las modificaciones a los mis
mos, deben enviarse a las Secretarias de Programacién y Pre-
supuesto y de Hacienda y Crédito PGblico, Los programas anua
les de operacidn so presentan a la Secretarfa de bEnergfa, Mi

nas ¢ Industria Paraestatal. Anualmente se formula un estado

ssered para la cxaplor

financiers, on el jgue s5¢ <onsigna la

cién y declaracién de campos, que sc publica en el Diario --
Oficial de 12 Federacidn, dentro de los cuatro meses siguien
tes a la terminacidn del ecjercicio, previa autorizacidn de -
las Secretarias de Hacienda v (rédito Prabiico v de Enerafa,

Minas e Industria Paraestatal. Los dovumentos anteriores son
aprobados previamente, por ol Conscjo de Administracidon ----

{art. 15).

En ningin cuave Petrdleos Mexicunos concede regalias, --
porcentajes ¢ participaciones en e) petrdleo, el gas natural
0 en sus derivados, ni en los resultados de la cxplotacién -

de los mismos (art., 1o).

En todos los actos, convenios vy contratos en gue inter-
viene Pemex, son aplicables las leyes Federales, v las con--
troversias en que c¢s parte, son de la competencia exclusiva-
de los tribunales de Ia Federaci6én., Petréleos Mexicanos que-

da exceptuado de otorgar las garantfas que los ordenamientos

xigen a lus parics on re

conlrover



Las finanzas que se expiden para garantizar las obligaciones
a favor de PetrSleos Mexicianos deben otorgarse, en todo caso,
por compafifas mexicanas legalmente constituidas y autoriza--

i
das expresamente para operar en el ramo (art. 17,

El tercer artlculo transitoric deroga el Decreto de 7 -
de junio de 1938 v sus adiciones, reformas y reglamentos, --
asi como todas las disposiciones legales que sc oponen a es-

ta ley.

La Ley Orginica de Petrélecos Mexicanos actualiza con --
buena téunica juridica, el fundamento y organizacitén de la -
empresa pariaestatal; su objeto queda correctamente precisado,

lo mismo que su patrimonio.

E1 Conscjo de Administracién del organismo pablico des-
centralizado cs <olocade en ei wismo plane que el bDirector -
General. Un dato importantc vs que ¢l Sindicato Revoluciona-
rio de Trabajadores Petroleros de la Rep@blica Mexicana tie-
ne vo:x y voto, representatividad en una palabra, en éste al-

to Srguno directivo.

El articulo o del! ordenamiento en estudie, consagra la-
facultad del Director General para designar a los tunciona--
rios v empleados Je 1a institucién, con las limitaciones que
establece la Ley Federal del Trabnajo v con las que sc han --
pactado cn ¢i Jontrate dolocrivo e Trabajo. Como veremos --
mis adelante, en Petrdleos Mexicanos oxiste la <ldusula de -

admisidn.



La libertad de gesti&n otergada a e¢sta entidad pablica,
sc concibe dentro de lo que establecen las disposiciones le-
gales aplicables.

En el Diario Oficial det 9 de junio de 1971, reformado-

el 17 de fehbrero de 1983, se publicd el acuerdo que dispone-

el orden en que serd suplido el Director General de Petré---

leos Mexicanos.
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

Fue publicado en el Diario Oficial el 10 de agosto de -

1972 y consta de. 23 artfculos y 3 transitorios. Precisa y dg

timita las funcioncs y facultades Jde los 6rganos directores-
de Pemex, como sigue: El ejercicio de las atribuciones que -

sefiala a Petr6leos Mexicanos su Ley Qrgdnica, estd a cargo -

de un Cansejo de Administracidn y un Director General (art.!)

1 Consejo de Administraci6n se reune, cuando menos,una

ver cada dos mescs para celebrar sesicnes ordinarias; pero -

cuando la urgenciaz o importancia de algGn caso lo requicra, -
o 1 solicitud

el Presidente del Conscjo, por decisifn propia

de cuialquicera de las Contejeres o del Director General, debe

convocar por conducto del Secretario del Copsejo, a sesion -

extraordinaria (art, 2.

El Unnsejo designard un Secretario, cuyo nombramicnto -
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recacri en persona ajena al propio Consejo lart. 3).

Son atribuciones del Consejo de Administracién conocer,
Yy en su caso, aprobar: Los programas anuales de trabajo, de-
operacidn y de inversiones; los presupuestos anuales e ingre
505 y egresos y sus madificaciones; los estados financieros-
que se¢ presentan @ su consideracidn y los que anuaimente de-
ben formularse; los nuevos puestos transitorios, sindicaliza
dos o de confianza, que por razones urgentes, crea el Direc-
tor Genmueral; y resclver si se consideran definitivos o perma
necen como temporales; previamente, ol otorgamiento y la re-
vocacién Jde poderes generales o especiales, otorgades por el
Director Gencral, cuands son a favor de personas ajenas al -
organismo; la cancelacidn de adeudos a cargo de terceros y a
favor del organismo, cuando s¢ han agotado los procedimien--
tos legales para su cobro, sin haberlo censeguido, después -
de obtener las asutorizaciones gubernamentales que prevengan-
las leyes; la emisidn de bonos u obligaciones de cualquier -
naturaleza para su colocacidn en la PeplGblica o en el extran
jero; Ja transmisidn de la propiedad de bienes inmuchles, o-
la constituci6n de gravamencs reales sobre ellos, la adquisi

cién de inmuebles o dercoh reales sobre ellos, cuando la -

los contratos de -

organizacidn cxcede de un miltlén de pesos,

arrendasiticnio u capictaviin netrogqul
mica en el eatranjero; las modifitcaciones que requiere el --

programa anual Jde operaciones ¢ inversicnes; la aceptacidn -
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de pasives contingentes, el otorgamiento de donativos, subsji
dies, gratificaciones, ayudas sociales u operaciones semejan
tes que afectan al patrimonio del orgunismo; el Reglamento -
Interior y el de Servicios Médicos de Petrédleos Mexicanos v,
a juicio det Pirector General, aquellos otros que lo ameri--
ten y los demis asuntos que determine, asf como los que le -
son somctidos por los propios Consejeros o por el Director -

General {(art. 4).

Las resoluciones sefaladas, con excepcién de la Gltima,
requicren para su validez, la aprobacidn de por lo menoas cin
co Consejeros que representen al Estads. lin esas materias, -
las facultades del Conscio son indelegables v deben ser ejer

cidas precisamente por el mismo (art. 5t.

l.a convocotaria » 1n "Orden del DI’ para las scensacio-
nes, son formuladas por ¢l Secretario del Conscjo, en coordi
nacién con la Direccidn General y entregadas n los Conseje--

ros, tratindose de sesiones ordinarias, a mids tardar con 6 -

dfas habiles Jde anticipacién y, para L extraordinarias, a-

mis tardar con 38 horas de anticipacian v o ralahra

las mismas.

Tratindose de sesiones ordinarias, se¢ acompafia a la "0r

', el acta de la sesiGn anterier v un informe de-

den del DM:

ta Dircccifn General, resumiendo lus actividades Jde explora-
cidén y explotacidn de los campos, de las Refinerias y de las
plantas de Puetroquimica y ¢l monto de las ventas interiores-

y de exportascion, expresando las cantidades totales obteni--



das de crudos y de gas; de voldmencs de c¢rudo y de gas proce
sados y de los productos de petroquimica clabarados, vy su --
comparacién can los programas anuales aprobados y con los da

tos ;c[ulivos 4l perfodo correspondiente al afio anterior. be
be agregarse en el informe, el ecjercicio de los presupuestos
de ingresos y cpresos a la fecha mas recicente posible y su -
comparacifn con los presupuestos anuales aprobades, y con --
los del periodo correspondiente al afio anterior, v ol desa--
rrollo de los programas anuales de trabajo, de operacidbn de-
inversiones. Ademds en la "Orden del Dia* de 1la junta que -~

corresponda, se incluye un informe semestral sohre el estado

de Fa cartera comercial del Organismo {(art. o).

El Conmscjo de Administracidn decidird los asuntos que -
deban ser tratados por ol mismo, de entre los que le sean so
metidos a su vonsideracién por ¢l Director General o por al-

guxio o alpunus de los Consejeros fart. 7).

Los miembros Jdel Consejo de Administraciédn podrin soli-

citar que sc incluyan en la "Orden Jdal Digh

B
que a su juicio, deban scr tratados. Asimismo, podrin plan--
tear durante las scsiapes, los asuntos que estimen de la com

petencia del Conscio {art. 83,

El Conscjo de Administracidn pucde cncomendar, a une o-
varios Consejerns, el estudio de neyocios determinados, an--

tes de resolver sobre los mismos. Cada Consejero propietario
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puede designar, con La aproebacién del propio Consejo y oyen-
do al Director General, los auxiliares técnicos gue s¢ re--
quieran para ¢l estuwilo Jde los casos especiales que les ep-

comiende ¢l Consejo {art. 9).

£1 Secretario levanta acta de cada sesidn, relatande --
suscintamente los asuntos tratados, ¢ansignando los acuerdos
o rcsoluciones del Consejo. fas actas son discutidas en la -
Voinmediata siguiente y, una vez aprobadas por ¢l Conse
jo, son firmadas por el Presidente y el Secretario del misme

{art. 1o}.

El Secretario formula un extracto Jde tos acuerdos y ro-
soluciones det Conscjo y al dia hipil siguiente de la sesién,
to comunica por cscrito, para su cumplimiento, al Director -

General, con copia para el Presidente del Conscjo {arv. 11),

Son facuitades y obligaciones del Direcior General, ade
mis de las descritas en la Ley Orpinica de Pemex: Solicitar-
del Ljecutivo Federal la deverminucién del orden en que los-
supditectores 2enmiTin las funciones dol Directos General, -
Jurante las ausencias temporales de éste; proponer la inciu-
sibn en el Keglamento Interior sobre la formas de suplir las-

ausencias te

sorales Qe tos funcionarios, dinvintos de los -
Subdirecctores: cuidar gue la convotatoria vy la "Ovden del --
Dia™ para las sesiones ded wonsejs, c22n Yormuladas y entre-

padas oportunamente; ciccutar los acucrdos v demis disposi--



que dicta e¢) Consejo de Administracidn; formular el progra-
ma anuial de trabajo y operacién del Organismo, los plunes -
¥ programas de inversi®On vy los presupuestos anuales de in--
grcsés y egresos, para prescentarlos a la consideracidén del
Consejo; somcter oportunamente al tonsejo, las moadificacio-
nes a }los presupuestos de ingresos y egresos; incluir en --
los programas anuales de trabajo, de operacifn y de inver--
siones, con expresién de lu cantidad mixima por destinar en
su Caso @ las actividades correspondicntes, 105 puntos si--
guientes: El andlisis de la dewmanda de productos y de las -
perspectivas para ¢l consumo interior del pais y para el --
mercado de cxportacifn, con las previsiones que determinan-
la produccidn necesaria de crudos v de gas y la capacidad -
a que deben sostenerse los transportes, refinerias, plantas
de petroguimica y servicics de distribucién; ¢l desarroilo-
dc‘lns trabaies de conservaci6n Jde campos v mejoramiento de
los métodos de produccién y de los trabasjos de perforacidng
el programa de exploracifn de pruebas de estructuras explo-
radas; la conservacién, ampliscidén v modernizacidén, en su -
caso, de los sistemas de transporte, almacenamiento y de --
las instalaciones; las medidas administrativas dirigidas a-
elevar la producrtividad y a mejorar la Jdistribucidn Jde los-

productos en el interior del pafs

el informe sobre el avan

co do lus atrac e eonstruccida:r el anilisis de las condi--

clones financicras del organismo, on

cidn con las erega

gaciones que ¢l prograna demanda; ¥ proposiciones para su--
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plir los d8ficit, si los hubiera; las medidas divigidas a -
mejorar las condiciones en que se realizan los planes de in
versibn; y los demis ssuntos que considere necesarios. Las-
facultades y obligaciones restantes son: Formular dentro de
los tres primeros meses de ¢ada afe, ¢l estado financiero -
anual del organismo v someterlo a mis tardar, en la primera
quincena del mes de Jabrii, a la Cunsideracldn ¥y oen su Caso-
aprobacidn del Consejo; y las demds que dentro de sus atri-

buciones le fija ¢l Consejo de Administracién {art. 13).

Salvo el caso de la substitucibn temporal del Director
General por el Subdirector corvespondiente, los Subdirecto-
res tienon igual rango v no hay entre ellos preeminencia al
guna; y atienden los asuntos Jde su competencia, seglin sus -

atribuciones (art. i5).

El Ditector General puede, por ausencia Jde uno de los-
Subdirectores o por delegacibn expresa, Jdar intervencidn a-

alguno de ellos en las funciones de otros (art. 1o).

Los Subhdirectorcs, a propucsta del Director General y-
a juicio del Conseio de Administracidn, asisten a las sesig

nes de &ste con voz, pere sin oveto {art. 171,

El funcionamienta de Petrdleso Mexicanes y la adminis-
tracibén de su patrimonin, sc realia conforme a los presu--
puestos v prugramas que aprucha el Conscjo de Administra---

¢idn (art. 19).



Los presupucstos anuales de ingresos y egresos del or-
ganismo, deben contcner una exposicidn de motivos que justi
fiquen en el renglén Jde egresos, la asignacién de recursos-
pnrallos diversos conceptos del gasto corriente y de inver-
s16n; en el de ingreso, las estimaciones de ventas de pro--
ductos petrolfferos v petroguimicos, la utilizacién de re--
cursos creditivos internos y externos, asf como de cual----

quier otro ingreso previsto {(art. 21},

Los funcionaries y emplecadoes del organismo, pueden ser
1lamados a las sesiones del Conscjo de Administracion, siem
pre que su presencia se considere necesaria, a juicio del -

propio Consejo o detl Director seneral {art. 23},

En ol primer artfculo transitorio se sefiala que en tan

to se expide ¢} Reglamento Interior, se consideran funciona

rios de Petrfleos Mexicanos, ademds del Director General y-

Jde los Subdirectores, los sigulentes: Los Jerentes de Rama-
y de Jonas; el Coordinadoy General; el Contralorv; el Tesorg
ro General; los Jefes de lepartamente Central; los Superin-
tendentes Generales de Refinerias, de Complicjos Petroquimi--
cos; de Unidades Petroguimicas; de Distritos Jde Explotacidn
y de ferminaies; vy Livhen las Lucuitados o obligaciecmes aue

les sehulan ¢l Divectonr General ¥ en st caso, los Subdirec-

tores,

Quiero hacer notar que al arribo de Mario Ramén Betcta
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Monsalve, incluy6 las plazas denominadas Coardinadores Eje-
cutivos, sin haber realizado 1la reforma correspondiente en -
el presente Reglamento. Dichos Coordinadores s¢ encuentran-
por su jerarqufa, cntre los Subdirectores y los Gerentes de
Rama. Asimismo, desaparcci6 de la estructura orginico-admi-
nistrativa ¢l puesto de Coordinador General, el cual pasdé a
ser Subdireccifn, créandose esta con la denominacitn de Pla

neacibn y oordinacifn,

Queremos recalcar que el Director de Petrdjeos Mexica-
nos tiene la posibilidad de convocar a reunién extraordina-

ria del Consejo de Administracidn. Por su parte, este Grga-

no de gobierno tieme atribuciones financicras, como son la-

aprobacidn de los presupuestos anuales de ingresos y egre--

sos, la emisién de bhonos y obligaciones y 4a aceptacidn de-
pasivos contingentes; civiles, como la facultad de cancelar
adcudos, transmitir la propicdad de bicnes inmucbles o cons
tituir gravimenes rcales sobre ellos, otorgar Jonativos, --
subsidios, gratificaciones, aviudas socialee ¥ Cpliavivies -
semejantes que afecten al patrimonio del organismo v autori
zar puderes otorgados por el Director General a personas --
ajenas 4 la empresa; tdéonicas, cuando conoce ¥ aprucha los-
programas anuales de trabajo, de operacién y de inversiones;

: aplubacion de nuevos puestos-

laborales, consistentes nn
o del reglamento interior v Jdel reglamento de servicios mé-

dicos; v, por Gltimo, facultades o atribuciones varjas.



- 105 -

El Reglamento de 1a Ley Orgfnica detalla los trémites

que se rvealizan puara llevar a cabo las sesiones de Consejo -

de Administracién.
2

Las faculrades » obligaciones del Director General, pue

den clasificarse Jde manera anfloga a la empleada para tratary

las del Consejo de Administracidn: Financieras, Civiles, Téc

nicas, laborales y diversas,

Lo walidad de funcionarie de Petrdleos Mexicanos, va --
desde el Dirvector hasta los Jefes de los Departamentos Cen--
trales.

No quisieramos dejar pasar desapercibida la enorme im- -

portancia que ticnen los Subdircectores. No obstante que tie-
nen a sus Srdencs Jdiferentes fdreas operativas, entre ellos -

ne existe preeminencia alguna, salve el caso de la substitu-

cifin del Dircctor General! por ¢l funcionario legalmente autg
rizado.

REGLAMENTO DE TRABAJOS PETROLLROS

Expedido con fundamento ¢u el artfculo 11 de la Ley Re-

glamentaria del Articulo 27 Constitucional

en ¢l Ramo del --
Petrbleo, cste ordenamiento {ue publicade en «1 Diavio Ofi--

cial de 12 Federacibn el 27 de febrevo de 1674,

Consta de 297 articules y 2 tansitories, distribuidos
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en 9 capitulos.

Regula las diversas actividades relacionadas con la in
dustria petrolera, como son: exploracién; perforacién, pro-
duccidn, taponamiento Jde pnzos, transporte por tuberias y -
por vehiculos sobre los que estén fijos tanques, almacena--
miento, asl como la construccisn y uso de Terminales y Plun

tas de Almacenamiento y distribucién.

Establece procedimicntes para: otorgar permisos; apro-
bar proyectos, llevar a cabo memorias Jdescriptivas y planos
de abras, trimites en casos Jde accidentes. También senala -
en que situaciones existe responsabilidad por dafos y per--
juicios: contempla la forma de suministro de¢ programas, in-
formes v datos, costos de construcciin, aceptacién de estu-
diantes en prictica, ocupacidn de terrenes, aplazamientos -
fortuitos de obligaciones prescritas, supervision de traba-
jos y sanciones para las infracciones a las dispesiciones -

relativas,

Norma multitud de trabajos: construccifn, ampliacién y

madificamifn enetancial

3talucioncs, localiza-

cidn de pozos, aprovechamiente de petridleo sujets a despor-
dicio, instalacidn de tomas de agua y de habitaciones de --

ohreros v empleadns, obturacidn de acuifcros, prucha ce--

mentaciones, registros geofisicos, instalacidn Jde islas ar-
titiciales y plataformas fijas, uso de barcos perforadores,

reparacidn v terminacidn de pozns, wvtilizacidén de haterfas-
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EL PODER EJECUTIVO FERERAL Y SU CONTROL
ADMINISTRATIVO DE LA EMPRESA PUBLICA

PETROLEOS MEXICANOS

La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados v Empresas de Participa-
cidn Estatal entrd en vigor el dfua 17de enero de 1983 y con
tiene disposiciones relevantes que atafien a Petrdleos Mexi-
canos, las cuales, con las actuaskizaciones hevesarias sefa-

lan:

Quedan sujetos al control y vigilancia Jdel Ejecutivo -
Federal, los organismos dJdescentraliczados v las ecmpresas de-
participacion estatal. Ll Zjecutive Federal ejerce las fun-
ciodnes que la Ley Yo conficvre, por conducto de Yas Secreta-
rfas de Energia, Minas ¢ Industria Paracstatal, de Programa
cién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pdblico, sin per
juicio de las facultades gue de esta materia les otorgan --

las leyes (art. 1.

Son organismos descentratizados las personas morales -
readas por la Ley del Congreso de la Unidn o bDecreto del -
Ejecutivo Federal, cualguicra que sc la forma o estructura-
que adoptan, stempre gue refinan los siguientes requisitos: -

.- quuosuopatrimonts e constituva total o parcialmen
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te con fondos o bienes federales o de otros organismos des-
centralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o dere-
chos que le aporte u otorgue el Gobicrno Federal o c¢on el -

rendimicente de un impuesto especifice, y

[1.- Que su objeto o {ines scan la prestacién de un --
servicio pGblico o social, la ecxplotacitn de bienes o recur
sos propiedad de 1a nacidn, la investigaci®dn cientifica y -
tecnoldgica, o la obtencidn y aplicacidn de recursos para -

fines de asistencia o seguridad social (art.

La SEMIDP conrvrela v vigila 1a aperacidn de las entida-
des de la administracisn pGblica paraestatal por medio de -
la auditoria permaneate » de la inspeccidn téenica, para in
formarse de¢ su marcha administrativa; provurar su eficiente
funcionamients ccenfmicoe v carredta operacibn, verificar el
cumplimiento de las disposiciones que dicta Ian Secretarfa
de Programacisén v Presupuesto en materia de vigilancia de -
Jas inversiones y con las normas que para el ejercicio de -

sus presupuestos sefinla la Secretarfa Je Hacienda y Crédito

Las Secretarfas de Programacidén y Presupucsto y de ia-
cienda y Crédito Pbltice envfan o la de Energfa, Minas e In
dustria Paraestatal, dentro de los 30 dfas siguientes n su-
aprobacitn, copias de los planes y programas de inversidn,-

los presupuestos y las modificaciones a los mismos que se -
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han autorizado a los organismos descentraliczados sometidos

al control y vigilancia de é&sta Gltima Secretarfa.

;Los organismos comprendidos dentro del Presupuesto de -
Egresos de la Federacion concentran en la Tesorerfa de la Fe
deracidn todos los ingresos gque perciben, cualquicra que sea
el concepto que los origina, de acuerdo con las disposicio--

nes de la SHyCP.

Los organismos descentralizados que requieren crédito

deben recabar previamente la autorizacién de ta Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pablice para obtener aquellos y para -
suscribir los t{tulos de ¢réditos u otros documentos en que-
s¢ hagan constar las obligaciones a cargo de los mismos.

La Secretarfa de Hacienda da aviso a la SEMIP, simulti-
neamente a4 su expedicién, de tas Grdenes de pago que autori-
za 'a los establecimientos pGhlicos en ¢l ejercicio de sus --
presupuestos conforme o la Ley Crginica del Presupuesto de -

Egreses de la Federacidn y su Reglamento (art. 63,

3

locretaria de Unergfa, Minas ¢ Industria Paraestatal

I.- Revisar los sistemas de contabilidad, de control y-
de auditorfa internus de cada arganisme descentralizado y - -
dictar, on su caso, lag medidas que estina convenientes para

mejorar dichos sistemas,
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II.- Revisar los estados financieros mensuales y anua-
les, asi como los dictimencs que respecto a estos Gltimos

formula el auditor externo de cada organismo,

I11.- Fijar las normas conforme a las cuales el audi--
tor externa debe presentar los informes que la Secretaria -

le solicita; vy

IV.- Vigilar el cumplimicnte de los presupuestos y pro
gramas anuales de operacibn, revisar las instalaciones y --
servicios auxiliaves ¢ inspeccionar los sistemas y procedi-
mientos de trahajo y produccién de cada organismo. En los -
casos de los organismos comprendidos dentre del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, la SEMIP, ademds, vigila que -
el ejercicio de sus presupuestos se¢ lleve a cabo de acuerdo
con las normas que cstablece la Secretaria de tlaciends ----

{art. 7.

En relacidn con ia SEMIP, las instituciones en adminis,
tracibn indireccta estin obligadas a: Inscribirse, dentro de
los 30 dias siguicntes a la fecha Jde su constitucidn, en el
Registro de OUrganismos Descentralizados v tmpresas de Parti
cipacidn Estatal v a comunicarie,

dentr: 2ol miema pilazo, -

las modificaciones @ reformes gue afecten su constitucidn o

estructura; Presentir sportunamente sUus DPresupuestos y pro-
gramas anuales de operacidn; presentar sus estados financie

ros menasuales v anuales; dar las facitidades necesarias pa-



Ta que la Secretaria conoz

1, investigue, revise y verifi--
que, sin limitaci®n alguna, la contabilidad, actas, libros,
registros, documentos, sistemas v procedimientos de trabajo
Yy préduccibn v, en genecral, la total operacién que sc rela-
ciona directa o indirectamcnte con los fines u objeto del -
OrgAnismo o empresa; ¥y organizar sus sistemas de contabili-
dad, contreol y auditorfa internos de acuerdo con las dispo-

siciones que dicta la Secretarfa (art. 8}.

Los entes auténomos publican cada afio en el Diario Ory
cial de lua Federacidn y dentvoe de los cuatro meses siguien-
tes a la terminacidn del ecjercicio fiscal correspondiente, -

sus estados financieros, para lo que requieren la autoriza-

cibn previa de la SHyCP y de la SEMIP (are. 12},

La enajenacidn o titule pratuites u oencroso de inmue---
bles, instalaciones, concesiones o derechos que afecte at -
patrimonio de los organismos descentralizados, sflo puecde -
hacerse previo acuerdo det Presidente de la Repliblica dicta

do por conducto de la SEMIP {art. 15).

La venta en subasta o fucra de elin, la adquisicidn de
inmuebles para el servicio de algln organismo descentraliza
do, asf como las permutas, se hacen con base en los avaldos
que practica la Comisidn Je Avaltos Jde Bienes Nacionales, -
O alpdud iastitusiton de o eorddite autorizada para e¢llo; pero-

en este Gitimo casu, deben ser revisades por dicha Comisibn
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(articule 16).

Corresponde a la SEMIP el registro y la revisidn perid-
dica de contratos de arrcndamiento de bienes inmuebles. La -
celebracidén de este tipo de contratos debe invariablemente, -

basarse en dictimenes de la Comisién de AvalGos de Biencs

cienales (art. 17},

Tzadz enzjonavidn o donacidn Jde hienes muebles aue afec-
ta el patrimonio de los organismos descentralizados sélo pug
de hacerse previo acvuerdo de la SEMIP. Los organismos que no
requieren determinados bienes para su survicvio estidn obliga-
dos a solicitar oportunamente su baja, poniéndalos a disposi
¢idn de¢ la Secretavia de fnergia, Minpas ¢ Industriag Paracesta
tal, la que, en su casa autoriza 1a baja relativa v determi-
na su mejor aprovechamicento, enajenacidn, destino final o --

destruccidn.

Cuando la Secretaria lo juzga pertinente, puede contra-
tar con cargo a los organismos, los servicios de un tercero-
para que emita dictamen valuatorio de los bienes por enaje--

nar tart. 18},

La cancelacidn de adendos a cargn de terceros a favor -
de los establecimientos pblicos sdlo pucde hacerse con auto
rizacidn de las Secretarias de Energia, Minas e lnaustrias Pd

raestatal y de Hacienda y (rédito Pablico, Jdespués de gque se
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nun agotado las gestiones necesarias para su cobro (art.19).

Los organismos descentralizados mantienen actualizados-
sus jnventarios Jde bienes muebl:s e inmuebles y s disposi---
cifn de 1la Secr2taria de Energfa, Minas ¢ Industria Yaraestd

tal {art. 203.

La Ley para el control, par parte del Gobierno Federal, -
de los organismos descentralizados y empresas de participa--

cifn estatal viene a vomplementar 8 12 Ley Orpdnica de la Ad

ministracién Pablica Federal.
Petréleos Mexicanos cumpie cua 133 requisites que exige
el articulo 2 de la ley en estudio para considerar a ciertas

personas morales como organismos descentralizados: Fue crea-

do por la ley, su patrimopnlio s¢ constituye parcialmente con-
bienes federales y su objeto es la expletacién de recursos -

propiedad de la Nacion,

Los instrumentos que posee la Secretaria de Lnergfa, Mi

nas ¢ Industrina Paraestatnl para controlar y vigilar la ope-
Y >

racibn Jdel monopolio petrolers, son la auditoria permanente-

y la inspeccibn técenica.
Nos parece muy importante el heche Jdoogue todns los or-

ganismos comprendidos dentre Jel Prosupuecro de Egresos de -

la Federucidn, vonceuatran sus ingrescs en la Tesoreria de la

Unidn, de acuerdo con lo establecido por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito PGblico.

El Presidente de la Rep@iblica puede sutorizar la enaje-
nacién a titulo gratuito u oneroso Jde inmuebles que pertenez
can al patrimonio del organismo. Corrcsponde a la Secretarfa
de Enerygfa, Minas ¢ Industria Parvaestatal ia anrobacifn de -
enejenaciones o donacioncs de bhienes muebles propiedad de Pe

tr8leos Mexicanos,

Especial atencifn se ha puesto en la baja de bicnes, --

los cuales yuedan a Jdisposicisn de 1la S

MIP para que se re--

sueclva su destino,

Por otra parte, los adeudos pueden condonarse hasta que

se hayan agotado las gestiones necesarias para su cobro.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

En cumplimicnto a lo disnuesto por lua faccidn I Jdel ar-
tfculo 39 Constitucional se publicd la prescnie a los 30 ---
dfas de diciembre de 193210 que fue suscrite por el Pjoouti
vo Federal v todo su gabincte en pleno. Dicha Ley nacis a --

rafz del lema de campana de Miguel de la Madrid, la famosa v

tan llevada "Renovacidn Moral Je la Socicdad™.

Esta ley tienes nor obieto roglamentar el Titulo Cuarto-

Constitucional, ¥ cuenta con 90 artfeulos, que a la vez sc -
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subdivide cn 4 Titulos gue son: Dispuosiciones Generales; Pro
cedimicentos ante ¢! Congreso de la Unidn en Materia de Jui--
cio Politico y Declaracién de Procedencia; Responsabilidades
Admingstrutivas y Registro Patrimonial de los Servidores PG-

blicos.

La Ley de referencia se correlaciona coen los articules-
del 108 al 111 Constitucionales ¥ establece los procedimien-
tos de los sujetos que caigan en el supuesto Juicio Politico,
las sanciones correspondicntes y la declaratoria patrimonlal
de &stos al inicio y término del ejercicio de su funcién pa-
blica. Asimismo dicha ley cuenta con 4 articulos transite---

rios.
ORDENAMIENTOS JURIDICOS AFINES
El Poder fLjecutive Federal también cjerce el coantrol ad

ministrative sobre la empresa pGblica, a traveés de otros pre

ceptos, entre los que destacan los siguicntes:
P ’ £

SLa techa indlea lu g sTifn en o] Diario Oficial-

Acuerdo por el gue se tablecen las basces para la Pro-

mocibn y Ceordinacién de las Reformas Administrativas del -

5

Sector PGblico Federal I8 Jde enero Jde 1971,

Acuerdo para ¢l cstaublecimicnto de Unrdades de Programg

cidn en cada una de las Secoretarias Jde Estado, Departamentos
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Administrativos, Orgunismos lescentralizados y Empresas de -

Participacibn Estatal., 11 de marzo de 1971,

Acuerdo que dispone que las Sccretarias y Departamentos
de Estado, Organismos BDescentralizados y Empresas de Partici
pacibn Estaral de la Administracidn PGblica Federal,procedan

a implantar las medidas necesarias, delepando facultades en-

Funcionarios subRaiicrnus, pala ia

Ggil tome dz

nes y tramitaci6bn de asuntos. S de abril de 1973,

Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior ¢n lo relative a las jmportaciones del Sector PGbli

co. 11 de marzo de 1475,

Acuerdo a ltos Organismos bDescentralizados y impresas Jde
Participacidn Estatal por el que deberin rendir por lo menos
bimestralmente un informe de Actividades u su respectivo Or-

gano de Gobierno. 7 de abrii de 1975,

Acucrdo por ¢l yue se crea la Comisidn que se¢ denemina-
r4 Comisidn Coordinadora de Politica Tudustrial del Scctor -

PGablico. 8 de julie de 1975,

Acuerdo por el que se ordena la formacidn Jde un inventa

rio de¢ Estadisticas Nacionales gue se elaboren en

tas Dependencias del Scctor Pablico Federal. 27 de octubre -

de 1975,

Acuerdo por ¢l que las Entidades de la Administracibn -
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Pablica Federal, deberin remitir a la Secretaria de Programa
cidn y Presupuesto planes de inversién que se incluyan en el
anteproyecto de Frograma y Presupucsto del siguiente Ejerci-
cio Fiscal de acuerdo con las normas, fechas, montos v pla--

zos establecidos. 3 de octubre de 1977,

Acuerde por el qgue la Secretaria de Programacidn vy Pre-
supuesto dictarid las medidas necesarvias para coordinar las -
tareas de informitica que desarrollen las bependencias y En-
tidades de la Administracidn PGblica Federal. 16 de enevo de

1978,

Aviso sobre ¢l procedimiento y enajenacion de Bienes -~
Muebles de la Administracidn PGblica Federal. 20 de febrero-

de 1978.

Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad Federal.

Pub’licado ¢l 30 de agosto de 1978,

Ley sobre Adquisiciones, Arcndumientos y Almacenes Jde -

la Administracidn Pablica Federal. 31 de dicicmbre de 1979,

Acuerde por ¢l que se evstablece la forma en gque habra -
de cfectuarse ¢l procedimicnto do legalizacidn de fivmas de-
Funcionarios Federales o Iistatales en documentos que Jdeban -

surtir on ¢l extranjere. 9 de junio e 19858,

Ley de Obras Pablicas. 30 de diciembre de 1930,
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Registro de la Administracifn PtGblica Federal Paraesta-

tal. 15 de encro de 1981.

Decreto por ¢l que se establece un Sistema de Compesa--
cibn de las dependencias de la Administracién Ptblica Paraes

tatal., 16 de febrero de 1981,

Decreto que establece que las Secretarfas de Estado, De
partamentos Administrativos y las Entidades Paraestatules de
berdn contvatar con la Aseguradora Mexicana o con la Asegura
dora Hidalgo, los scguros necesarios para sus actividades. -

15 de mayo de 1981,

Reglamento de la Ley de Obras PeGblicas de fecha 3 de --

septiembre de 1981,

Decreto por ¢! que se¢ establece ¢l sistema de inventa--
rios de Bienes Muebles del Sector Pablico que scrd coordina-

do por la Secretaria Je Comercie. 24 de septiembre de 19381,

Aguerdo por ¢l qgue se establece ¢l Programa de Integra-
cidn BiAsica de las Dependencias y éntidades de la Administra

¢ifn PGblica Federal. 13 de noviembre de 1931,

Acuerdo nmediante ¢l cual se dispone que las Dependen---
cias p Dntidades (Gblices debernin soiicstar la bajya de sus -
Bienes Mucbles conforme a las Normas, Procedimientos y Forma
tos c¢stipulados en el Instructivo de Baja de Bicnes Muebles.

7 de diciembre de 19871,
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Norma para la enajenacién al Mejor Postor de Bienes Mue

bles dados de baja en las Entidades del Sector Paraestatal -

de 1a Administracidn Pablica Tederal. 7 de diciembre de 1981

Luy General de Bienes Nacionales. 8 de cenero de 1982,

Acuerdo por el que las kntidades de la Administracidn -

Pablica Paraestatal sc agruparin por Sectores, a efecteo de -

que sus relaciaones con el Ejecutivo Federal sc efectlen atra

vés de las Secretarias de Estado ¢ Departamentos Administra-

tivas. ® de septiembre de 1982,

Acuerdo gue establece 1as bases administrativas genera-
1es respecto de las disposiciones leygales que regulan la ---
asignacién y uso de los hienes y servicios gue se pongan a -
1a disposicién de lns funcionarios y empleados de las depen-
dencias y entidades de 1a Mdministracidn Poblica Federal, in
cluyendo a las Procuradus

cenerales de la RepGblica v de-
Justicia Jdel Distrito Federal. 153 de diciembre de 19872,
Decreto de reformas v adiciones a la Ley Orginica de la
Administracién PGblica Federal. 29 de diciembre de 1982,
Acuerdo por ¢l quo <= orea la Direceidn General del Se-

cretariado Téunisn de Gabinectes de 1a Presidencia de la Repg

blica. '% de cnero de 19533,

Acuerdo sobre ¢l tuncionamiento Je ias Lntidades de la-

Administracidn PEhlica Paraestatal y sus relaciones con el -



Ejecutivo Federal., 19 de mayn de 1983.

Acuerdo que ordena a las Entidades de la Administracidn
Pfblica Paraestatal elaborar los programas yue se indican en

materia econdmica, 19 de mayo de 1983,

Primcras normas complementarias sobre adquisiciones y -
almacenes. Expedidas por la Secretarfa de Programacidn y Pre

supuesto. {1 dec julio de 1983,

cacién Administrativa. 8 de ---

Acuerdo para la Simplif

agosto de 1984,

Programa Nacional de Lnergéticos 1983-7958, fechado el-

13 de agosto de 1984,
REGIMEN FISCAL DE PEMEX

Recordamus que el Derecho Financiero es la .. .serie or
denada de normas vientif{icas y positivas referentes a Ia or-
aaniTaciAn feanfAmica 4 lae nasrtag o inarneag Aol Y<f1@".,"‘b
En tanto gue el Derecho Fiscal, rama del primero, se concihe
como un conjunto de normas v de principios del Derecho Pabli

co quie reqalan 1o acrividad del Estade como ritular de la Ha

ciendas PGblica.

6 Cobanellas, Guillermo. Diccinnario de Derecho Usual, Tome
1, Ediciones Arava, Argentina, 1353 L6500




El Estado moderno no puede ser un simple espectador de-
la vida econ6mica nacional, sino un actor decisivo e indis--
pensable. Por ecllo es gque ha llegado a considerdrsele como -
supru%u regulador de la produccién, 11 reparticidén v ¢l con-

sumo de las riquezas del pueblo,

Ente el gran nduacio do necesidades celectivas por satis
facer, ¢rece lu actividad financiera de! Estado a {in de ---
allegdarse recursos econdnicos o “ingresos pablicos”™, que le-

permitan la realizacidn de sus fines.

Los ingresos del Frario Federal proviencen, en primer lu
gar, del crercivio Jde la soberanfa Jdel Estado para imponer -
tributaciones, en scgunde Jugar, de 1a explotacidn de sus --
bienes patrimoniales a través de los organismos descentrali-
zados ¥ en terceyr lugar, de su participacidn cn empresas con

los particulares.

El Articulo 3§ vonstitucioiei, Tiecoiln IV, cofiala 1a -
obligacidn de los wexicanoes o contribuir a les gastos pGbli
cos, de la manera proporcional y cquitativa que dispongan --

las leyes.

Bl Proyrase sacvional Jo afitiepna 1953-1988 nanifies-

ta que el sector energdético es ¢l principal provecdor de di-
visas para ¢l pafs. Se calceculd que en ese periedo, el sector
aportaria 0% mil wmillones de Jdolares como resultado de sus -

1 mil millo--

exportaciones, contribuvendo con ¢ billones, S



nes de pesos por pago de impuestos directos a las finanzas -
plblicas, lo que significaba entre el 38 y 10% de los ingre-

sos propios generados por ¢l sector.

PetrSleos Mexicanos, como primer contribuyente del pais,

ticne un sistema o régimen (iscal especial.

En 1960, el répimen fiscal aplicable a las actividades-~
de¢ la cmpresa comprendia Gnicamente impuestos a la produc---
cién de petrSleo crudo, a la produccién petroquimica y el --

consumo de pasoiinag.

Al aumentarse la produccidbn v cxportacibn, se modifich-
esta situaci6n, dejando atras la &poca en que Pemex tenfa --

obligaciones tributarias minimas o nulas,

De una u otra forma, PemeX s¢ vé ihvolucrado en la re--
tencidén y/o entero Jde los sigulentes coaceplos que aportan -

ingresos a 1a Federacidn cen cada ecjercicio fiscal:

a) Impuestos.- " .. prestaciones on dinero o en especie-
quc {fija la ley ¢on carficter general y obligatorie,,.” nara-
cubrir los gastos phblicos fart. 2 del C8digo Fiscal de la -
Federacibn) . k£llos son: luwpuesto sobre la rerta; al valor --
agregado, especial sobre produccidn vy servicios, seobre las -
erofaciones por remuncracién al trabajo personal prestado ba
jo la direccibn v dependencia de un patrén, sobre adquisi---

c1on de fnmuchles, sobre tenerncia n uso de vehfculos, sobre-



automdviles nuevos, sobre servicios expresamente declavados-
de interés pGhlico por ley, en los que intervienen empresas-
conpcesionarias de bicnes del dominio directo de la Nagidn, y

! N . . .
2l comercio exterior (impurtacidn y exportacifn).

b) Derechos, lasas o daxas.- Contraprestacionces estahle
cidas por el poder pGblico conforme a la ley, en pago de un-
servicio que puede ser: aduanal, de cemunicacibn, consular, -
Jde educacidn, inspeccidn, vigilancia y verificacibn, regis--
tro, recursos naturales, salubridad, trabajo y diversos. En-
resumen, por la prestacidn de servicios que corresponden a -

funciones de derecho pGblico vy por c¢l uso o aprovechamiento-

de biencs del dominio pliblico.

¢} Contribuciones no comprendidas e¢n los incisos prece-
dentes, causadas en cjercicios {iscales anteriores pendien--

tes de liquidacidn o de page.
4} Accesorios de las contribuciones.

e} Productos por los servicins que no corresponden a --
funciones de derecho pblice, y derivados del uso, aprovecha
micnto o enajenacién Je bicnes del dominio paGblico.- Explota

cibn de tierias y uguas

2 ndamientn de tierras, locales y
construcciones, entjenicidn de bienes muebles ¢ inmuebles, -
intereses de valeres, vréditos y bonos, utilidades de la em-

presa y otros,



£} Aprovechamientos por multas; indemnizaciones, rein-
tegros {(vg., sostenimiente de las escuclas Articulec 123"),-
participacidén en los ingresoes derivados de la aplicacién de
leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la-
federacibn, participaciones a cargo de los concesioniarios -
de vias gencrales de comunicaciédn, regalias provenientes de
fondos y explotaciones mineras, aportaciones Je contratis--
tas de obras pGblicas, recuperuciones Jde capital (v.s. fon-
dos entregados en fideicomiso, en favor de empresas pGbli--

cas).
g) Ingresos derivados Jde financiamientos.

h) Otros ingresos provenientes de organismos descentra

lizados y empresas de participacidn estatal.

El sistema fiscal que rige a4 Petrbleos Mextcuanos estd-
contenido en la Ley de Ingresos de la Federacidn, la cual -
tiene vigencia anual. La Gltima consignd que Pemex sepuiria
siendo ¢l contribuyente mis importante del pafs, en funcidn

de que los volfimenes de produccidn y exportacién de la cme--

presa, harian posible aumentar los niveles de ventas inter-

nis v cxternas.

La apertacién tributaria de PetrBleos Mexicanos al Era
rio nacional se estima en la 3a parte del total de los in--

gresos del Gobiernho Federal,



Segtn el artfculo 3 del ordenamiento antes citado, el-
Ejecutivo Federual por conducto de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblice, queds facuitado para fijar o modificar -
las dompeusqc10ncs que debia cubrir la empresa, respecto -
a los bicnes federales aportados o asignados pura su explo-
tacién, o en relacidn can ol monto de los praductos o ingre
sos brutos que percibfa,

En ¢l articulo 4 se obliga a Petrdlese Meaicanos al pa
go de contribuciones ¥ sus acgesories, Jde productos y de --
aprovechamientes, scgln las disposiciones que los estable--
cen exceptuando el impursto sobre la renta, v de conformi--

dad con las siguientes reglus:
I.- berecho sobre hidrocarburos:
1i.- Impuesto cspecial sobre producci6n v servicios:

El Banco Je México deduciri los pages diario y mensual
que establecen las fracciones antertores, de los Jdepbésitos-
que Petr6leos Mexicanos debe hacer en dichu Institucién con
forme =21 ortfcuiv 43 de la Ley Orgfnicua del preopio Banco y-

los concentrari cn la Tesoreria de la Federacibn.

TIT.- Impuesto al valor agregado:

Efectuari los pagos provisionales de 2¢te impucsto en-
la Tesorerfa de Ia Federacion de acuerdo con lo establecido

por la ley respectivae, pudicendo realizar ajustes trimestra-



les sin que causaran reccargos las diferencias que en su ca-

$¢ resultaran.

La SHyCP quedS facultada para variar ¢l monto de los -
pagos provisionales a gue se refieren las tres {racciones -
anteriores, cuando existicra un incremento en los ingresas-

de Pemex que asf lo ameritara.

IV.- Contribuciones causadas por la importacidn de mer

cancfas:

Determinari los impuestos a la importacién vy las demds
contribuciones que causara con motivo de las importacienes-
que relizara, debiendo pagarlos ante la <itada Tesoreria de
Ia Federacién, dentre del segundo mes posterior a aquél en-
que se erfectuara la importacién, mediante declaracién en la

ferma oficial aprebada por SHylP.

Los derechos de atraque, muelle y puerto se determina-
rian y pagurian en los té&rminos de 1n Pew Foderal do Pore

chos.
V.- Impuestos a 1la exportacidn:

Cuande ¢l Ejecutivo Federal en ejercicio de las facul-
tades que le contiere la Ley Reglamentaria del Pdrrafo Se--
gundo del Artfculs 131 de 1a Constitucisn, estubleciera im-
puestos o la exportacién de petréleo crudo y gas natural, y

sus derivados, Petrdlen=s Mexicanos los deberia deternminar y



pagar mensualmente por las exportaciones que relizara, me--
diante declaracidn ea la forma oficial aprobada por la ~---

SHyCP.
4
Petrbéleos Mexicanos presentardi las declaraciones, hard

los pagos y scguird cumpliendo con la obligacifn de retener

y enterar los créditos fiscales a cargo Jde terceros, inclu-

yendo los establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Ren-

ta, en los términos que seftalan las leyes fiscales.

Cuando el organismo incrementara sus ingresos como -=-
efecto de aumentos en la productividad o modificacidn en --
sus precios v tarifas, los recursos si obtenidos serfan ---
aplicados prioritariamente a reducir el endeudaniento neto-
de 1la propia empresa o a los programas a que se rveferia el-

Presupaesto de bpresos de 1a Federacién (art. 1),

Se facult6 a ita SHyCP para otorgar subsidios respecto-

contratos de-

de los impuestos federales, en reluacidn a
compraventa Jde petrdleo que celebrarian el Gobierno Federal
y Petrbleos Mexicanos para integrar el patrimonio del Fidei
comiso para la Emisi6n de Certivicades de pParticipacién or-

dinarios, denominados “Petrshonos” tart. 12 Fraccidn fi).

Las altas tasas nominanles e spucstos que hemas anota
do, corresponden a elevados coefivientes de recaudacién ---
efectiva. En ¢l cuaso de Pemex, pricticamente no e¢xisten la-

elusién y evasisdn fiscales. Hay contrel! vy mdtodos de asis--

tencia, y la § alizacidn se ha fortalecido. La revisidn -
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permanente se lleva a cabo a través de auditorfas directas.

Para reducir la ewasidn ¢n que incurren ciertos parti-
culares, se establecid la obligacidn para Petr6leos Mexica-
nos de retener el 101 de los pagos por concepto de arrenda-

mientos, honorarius ¢ intereses, al momento de realizarlos.

Se pretendié sustituir el tradicional sistema de partj
cipaciones en impuestos federales, por un régimen de ingre-
so ampliado entre Federaci6n., Estados » Municipios, el cual
comprends 1odus lud 1mpuestos 1ederales vy ios derecnos so--
bre hidrocarburos y mincerfa. Asi, las haciendas lovales re-
sultan coparticipes de los ingresoes que se deriven de ja --
aplicacibn de lLeves tiscales de caracter federal., Pemex pa-
ga los impuestos locales y municipales compatibles, por ---
ejemplo, los que sedalan las Legislaturas e los Bstados pa
ra combatir plagas o enfermedades, con las exvepciones y en

los términos qgue senala la Ley de Coordinacién Fiscal.

La politica de precios v tarifas del sector pfiblico --
buscé redugir rezagos y distorsiones, centrande los esfuer-
zos cn 1o0s enerpéticos. Los aumentos de precios redundarfian

en aumento Je inpresos,

En cuante a los trabajadores que laboran al servicio -

de la empre

, sujetos a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
la meta era globalizar acumulando ingresos y retener para -

inducir a presentar declaracién en los <nisos en gue prece--
diera.
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El 31 de marzo yve 1983, se publicod en ¢l Diaric Ofi---
cial !a Resolucifn que cstablecid reglas generales y otras-
disposiciones de cardcter fiscal, aplicable a las impuestos
y derechos federales, a excepcibn de los impuestos relati--
vos al comercio exterior y de tenencis o uso de vehiculos, -
tsta Resolucidn guardd especial relevancia para Petrdleos -
Mexicanos en lo que atafie a la aplicacidn de la Ley Federal
de Derechos. Se refer3a, entre otras cosas, a la presenta--

cidn de declaraciones v aviso por:

.- berecchos por la prestacién de servicios.

A. La secrerarfa de Comunicaciones y transportes por:

a}) Transmisibn, conduccidn y recepcidbn de sefiales; --
concesiones, permises, autorizaciones e inspeccio-

nes.

b) Navegacibn marftima, principales auxiliares y <o--
nexos 2 la via de navegacio6n por agua.

c} CUearrens,

d) Telégrafos y teléfonos.

~

Capitanfa de puertos,

§f) Derecho de aeropuerto cn vuelos internacionales y -

derecha de acropuerto de acronaves cuya marca de na

cionalidad sea la sigla XB.
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B. La Secretarfa dec Hacienda y Crédito PGblico por:

a) Inspeccifn y vigilancia tratfindose de estimulos --

fiscales.

b) Aduaneros.- Por almacenaje, trimite, por cl exdmen

y‘cxpcdiciﬁn de la patente adicional, ctue.
C. La Secretaria de Educacién Pablica por:

a) Acceso a zonas arqueoldygicas, museos y registros,-

permisos .y dictiments.
D. La Sccretarfa de Programacibn vy Presupuesto por:

a) Vigilancia, inspeccidén y control de obras pGblicas.

~

Uso o aprovechamiento de los bienes de dominjio ph-

blico de la nacifn.

a) Derecho sobre hidrocarburos.

b) Puertos y muclles.

¢) Espacio aéreo.

En ¢1 Diarie Oficial del 30 de diciembre de 1983, se -
publicaron diversuas reformas v adicrones a Disposiciones --
Fiscales, las que entraron en vigor el ! de enero de 1984.-

Ln cuanto a retenciodn

entero del impuesto a cargo de ter-

ceros, implicd las sigpuientes abligaciones para PetréSleos -
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Mexicanos:

1.- Retener ¢l 10%, sin deduccién alguna de los pagos-
efectuados por concepto de honorarios a profesionistas inde

pendientes.

2,- Porporcionar a dichas personas constancia que reu-

na los requisitos fiscales, de cada retencidn,

3.- Enterar en el mes inmediato posterior, conjuntamen
te con el impuesto Sobre Productos Jel Trabajo y el 1% so--
bre remuneraciones, las retenciones efectuadas en el mes an

terior.

4.- Presentar una declaracidn anual en el mes de febre
ro de vada afo ante las ofivinas autorizadas, proporcionan-
do informaciSn de las personas a quienes se les hubieran --

efectuado retenciones en el afo calendario anterior.

Para vigilar ¢l cunmplimiento puntual de sus deberes --
fiscales, la subdireccidn de ¥inanzas de Petrdleos Mexica--~
nos cuenta con su Unidad Fiscal v con Coordinaciones Fisca-
les por zonas. Ademis, colabora la Unidad de Asuntos Fisca-
les de la Gerencia Jurfdica, la cual integrd un Banco de In
formacidn para estahlecer el “"Marco Normativo Fiscal de la-

Institucidn’.

Petraleos Mexicanos ¢s una ompresa totalmente integra-

da, Para la consecucidn de su objeto, realiza una basta y -



compleja gama de actividades, las cuales son reguladas di--

recta o indirectamente, por numerosas normas de nuestro de-

recho positivo.

Estos preceptos han guedado consignados en la “Cronole
gfa de la legislacidn Petrolera v Disposiciones (onexas', -
en el primer capitulo de esta obra, ¥ en los "Ordenamientos

Jurfdicos Afines' seflalados en el tema "Control Administra-

tivo del Poder Ejecutivo sobre la Empresa Pablica’™.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE PETEATILEDS MEXTCANOS

Petrb6licos Mexicanos es la empresa piblica ¢ industrial

mis importante del pais y de latinoaméric

. Su operacibdbn --
exige llevar a cabo una gran diversidad de actividades, y -
para cllo cuenta con una "organizacidon” administrativa ac--

tual, cuya accién se extiende al interior dJde nuestra geegra
fia nacional, asf como en el extranjero.

El entre comillade de la palabra organizacibn, lo uso,

va gue Pemex tenfa v funcionaba en forma coficaz y eficiente,

todavia 2} rérmino del afio de 1982, con una administracidn-

adecunda; pero al arrvibo de Mario Pamén Bereta “Monsalve se-

llevd a cabo una "reestructuracién administrativa inteeral®,

va yue ¢l peunsamiento de la nueva administracidn sexenal --

as5i lo requeria para cl "Muevo Pemex!.
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Dicha “renovacifn administrativa" tenfa que ser a fon-

do, ya que la institucidn scpGn Betcota, deberia ser mis di-
nimica y congruente con el quehncer nacional. Y fue asi co-

mo comenzd la burvcravizacidn ue la parsestatal, con cam--

bies en su administrucion que crearon muchos conflictos con

el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de -

la RepGblica Mexicana, y la Direccidn do la misma.
Si a las nuevas reformas en la organizacién interna de -

la instituci6én, asf las podiamos llamar, entonces yo aclara

rfa que dichas reformas, no sélo serfan “eso", s1no que las
mismas las podria denominar deseorpanizacidn administrativa-

integral organizada.

La administracidn del "Nuevo Pemex', trajo consigo a -

muchos “petrolervs”™, a los que el vulgo bautiz6 con el nom-

bre de Pitufos, y estos fucron segln algunns ¢ifras no ofi-

ciales, mis de 5,000 que ingresaban como trabajadores de --

confianza y con todas las prestaciones gue eci Contrato Co--

lectivo de Trabajo ofrece a sus trabajadores sindicalizados

La actual administracién, que shora encabeza ¢l sefor-

Francisco Rojas, ha mantenideo cl mismo cuadro bisico organi

co-administrative, mis nuevos trabajadores que 61 ha traide

consigo. Por cllo Vemex ha ¢recido en forma descomunal.
Serd interesante entonces, analizar ¢l ¢uadro compara-

tivo del Pemex de 1932 vy el actual, v que el miswmo sc¢ inte-
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gra de¢ la mancra siguiente:
Un Consejo de Administracidn
Yna Direccidn General
Una Comisidén de Coordinacidn y Consulta
Siete Subdirecciones de Rama
Coordinaciunces

Gerencias v Unidades de rango equivalente

Ademis de las fRerencias de Rama, existen cince Geren- -

cias de Zona: Norte, con sede en Tampico, Tamps.; Centro,

en Poza Rica, Ver.; Sur, eon Coatzacoalcos, Ver.; Sureste,

en Villahermosa, Tab.; v Marina, en Cd., del! Carmen, Camp.l'

A continuacidén se anotan las funciones generales y de-

. . « . . 18
pendencias mas importantes de cada Subdireccibn,

SUBDIR

SI0ON DE PROYLCIO Y NN

STRUCCION DE OBRAL- kje-

cuta los planes y programas de obras capitalizables autori-

zados para los diversos sectores operacionales Jde 1a insti-

tucidn, cfectuando y/o coordinando la ingenierfa bisica y

de diseno de los proyectos on todas sus fases, procurando

el oportuno abastecimicnto de los materiales ¥y cquipos re--

TF En T A

18 Fuente: fontrato Uolectivo de Trabaio, celebrado entre

Petréleos Mexicanas y el Sindicate wevoluvicnaric de Trp

bajadores Petroleros de la Repblica Mexicana, 19
{vigente)

ministracidn 1876-1982, Pemex contaba solamente-
¢on tres Gerencias Jde Zona, la Norte, la Centro v la Sur,



queridos ¥y construyends las obras en todo ¢l fimbito de la -

empresa, ya sea por administracién Jdirecta o por contrato -

con terceros, realizando en este caso todas las acciones ne

cesarias para la contratacién y supervisién de los procesos

constructivos. Compuesta de:

Auditorfa Interna

Coordinaciones de:
Ingenterfua y Servicios
Construccidn

Gerencias de:
Ingenieria de Provecto
Proyectos Industriales

Programacién y Evaluacidn

Proyectos de Transporte y Distribuci6bn

Proyectos de Explotacidn

Proyectos de Obras Sociales ¢ Infraestructura

Administracién y Servicios

. 9
Desarrollo de ﬂbra;L

SUBDIRECCION DL PLANLACION Y COORDINACION, -

Dirige, --

coordina y controla el funcionamiento del sistema de planea

cibn integral v participativo de Petrdleos Mexicanos;

Brd, wunlioia » Cevaida ol cjeivicic Jol presup

19 En la Administraciin 1976-1982, al comienzo

cst

receidn era Gerencia y en el transcurso sexenal

Jdi6 el range de Subdirveccidn, contando sédloe

con

a

inte-~

NP . -

Subdi -

se le --

5

Gerencias.,
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grama general: realiza la plancacidn, scguimiento y evalua-

cifén de los macro-sistemas organizativoes y administratives,
Y opera y mantiene el sistema dJde informacién b&sica de 1a -

institucidn. Compuesta de:

Unidad de Adwinistracidn Interna
Unidad de Evaluacisn Jde Requerimientos
Unidad de Coord. v Control Je empresas Filiales

Unidad de Tuwento de Pequefios y Medianos Proveedores

Divisidén de Estudios Econdmicos
Coordinaciones Jdo-

Planeacién y Desarrollo
Promocidn Industrial v Empresas Filiales

Estructuras de Organizacidén y Desarrollo Regional

Gerencias de:

Programacitbn y Presupuesto
Evaluacifn ¢ Informacidn
Fomento Jde Proveedores Mayorves
Desarrollo Institucional
Pesarrollo Regional

Planecucibn Estratéyica

Coord. ¥ Lont. Proteceidn Anb . =0

20 En ol sexenio 1970-319Y82, esta Subdireccidn nacid como --
Oficina de Coerdinac

vy Estudios Técnicos, posterior-
mente se o de denos 2 Tonrdinacidn General v finalmente -
se le eclevd a rango Jde Subdirvecoidn de la cual dependfan
5 Gevencias.




SUBDIRECCION DE PRODUCCTON PRIMARIA.- Lleva a cabo las
operaciones Jde exploracidén necesarias para el descubrimieon-
to de nucvas acumulaciones de hidrocarburos, las de perfora
ci6n'de pozos para cl desarrollo de los campos productores-

y la cvaluucidn de 1as reservas probables y potenciales, --
Ademds, realiza las operaciancs Jde eaplotacidn de los hidro
carbures; ol tansporte de los flufdos extraldos desde los -

campos de produccidn hasta las plantas de procese, termina-

les de¢ almacenamiento y centros dJde consumo, y los estudios-
relativos a la conservacidén de los vacimientos v a la cuan-

tificacion Jde las reservas probadas de aceite y gas., Com---

puesta de:

Unidad de Auditoria

Unidad de logfstica y Matcriales
Coordinaciones de:

Exploracidén
Lxplotacidn
Desarrolle Jdo campes . .

Planeacién y Administracidn

Gerencias de:

Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental

Planeacibn

Administracisén
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Desarrolle de Campos
Ingenierfa de Yacimientos
Perforacidn

Produccibn

Sistemas de Nuctos

Reparacidn y terminacidn de Puros
Operaciones Geoldgicas

Operacidn Geoffsica
Interpretacién ¢ Integracibn
Ohras y Scrvicios de Apoyo

L 21
Mantenimivnto

SUBDIRECCION DE TRANSFORMAUTON INDUSTRIAL.- Lleva a ca
bo los planes, programas y actiones para la produccidén y en
de combustibles, destilados, lu--

de:

trega a comercializavaon,

bricantes ¥ productos petroguimicos bisicos. Compuesta

Auditoria Interna

Coordinaciones de:
Planeacily
Operacidn

Gerencia de:

Administracitn industrial

21 Lsta Subdireccidn en ¢l periodo sexenal 1976-1982, s6lo-
tenfa bajo su mando I Gerencias.
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Operacidn de Refinerfas

Logistica y Materiales

Operacidn Petroquimica

Ingenieria y Construccidn

Blaneacidn y lesarrolle !ndustrial

Proteccidn BEcoldpica ¢ Industrial

Normalizaci6n de Proceses o
SUBDIRECCION COMERCIAL .- tleva a cabo las operaciones-
relacionadas con la vomercializacifin y Jdistribucién de los-
productos petroleros v petroquimicos, tanto en el mercado -
nacional como en ¢l extvanjero; opera la flota marftima <le-
Petrdleos Mexicanos, » adguiere y suministra los materiales,
cquipos v ref

ccianes necesarios para la operacidn, el man-
tenimicnto y el desarrsllo Jde las Jdiversas instalaciones de

la institucidn. tompuesta

Coordinaciones de:
Comercio Interior
Transportes
Comercio Internacionatl

Suministros

22 Al igual que la anterior Subdireccibn ésta también conta
ba caon 2 Gerencias. .
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Planeaci6n y Administraci6n

Infraestructura y Normas Técnicas

Unidades de:
Asesoria General
Control
Ingenierfa de Servicices
Sistemas e Informitica
Desarrolle de Transporte Multimodal
Integracidn, Evaluacidn y Control Administrativo

"
Representacién en el Extranjero (Oficinas)

Gerencias do:
Ventas a Concesionarios
Yeatas al Mayerco v Asistencia Técnica
Distribuci6n, Instalaciones y Desarrollo Comercial
Transporte Marftimo
Transporte Terrestre
Administracién Portuaria
Camersin Evisrinr de Praductos Petroquimicos
Exportacidbn Petrdleo Crudo

Comercio Exterior de Productos Petroliferos

* Las oficinas de¢ Pemex ¢n el exterior se encuentran en ---
Houston, Nueva York, Washinpton, Bronsville, MacAllen y -
Tokio, Japén.
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Representaci6n en el Exterior y Control de Tran--
sacciones Internacionales.
Andlisis y Evaluaci6n Jdel Mercado Internacional

Adquisiciones

n
©
3
ot

Administracidn y Control de nistros

Planeacidn Comercial

Administracién y Mcrcadotccni323

SUBDIRECCION DE FINANIAS.- Realiza las actividades in-
nherentes a la plancacidn vy administracidn de los recursoes -
financicros de la institucifin; presta los servicios de segu
ros y fianzas y werifica el cumplinmiento Jde las disposicio-
nes fiscales que afectan a la institucidn,; participa en la-
planeacién, integracién, registro y tiscalizacidn de las --
gperaciones c¢ontables y presupucstarias de la empresa; asi-

mismo, presta los servicios de informitica. Compuesta de:

Coordinaciones de:
Plancacibn Financiera
Financiamientos
Tesorerfa
Contralorfas

Unidades de:

Inforiadtica

23 Esta Subdirecci6n al t6rmino de la administracién 1976--
1982, contaba para su funcionamiento solamente con 3 Ge-
Tencias.



Auditoria

Control Sectorial
Administracida de Riesgos
Informacitn

Fiscal

Consultoria de Control

Administracidn de Riesgos

Gerencias de:
Informfitica Institucional
Finanzas
Auditoria
Contabilidad
Tesoreria
Sistema de Contabilidad
Plancacién Financiera

Contreol del Ejercicio Vrcsupucstalza

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.- Ejerce la direcc-

cifn y administracidn generales de las relacicnes industria

les, de los servicios médicos, sociales y de proteccién y -

seguridad, de la seguridad industrial, de la proteccién am-

24 Bsta Subdireccibn on la administracién 1970-1982, conta-
ba ¢on I Gevencias, ura Contraloria General, 3 Departa--
mentos y una Oficina.



biental, de los asuntos jurldicos, de las relaciones pGbli-
cas, de los bienes que constituyen el activo fijo de la ins
titucifn y de diversas gestiones y trimites administratives
ante’1as dependencias gubernamentales; presta los servicios

generales de telecomunicacién y de transporte aéreo. Compue

ta de:

Coordinaciones de:
Servicios Generales y Seguridad Iandustrial

Recursos Humanos

Unidades de:
Planeacibn, Evaluaci6n y Racionalizacibn Adminis-
trativa (Z).
Auditoria
Control
Planeacibn y Lvaluacidn
Servicios Hociales
Obras labitacionailes

Worwalizacisn Operativa

Gerencias de:

Informacién y Relaciones PlOblicas

* E1 parfntesis c¢on ¢l nlmere 2 se refiere a que son dos --
Unidades con el mismo nombre y deduzco que son dos, por--
que en una ¢l Jefe de 1a misma ostenta el nivel 47 y en -
la otra s¢ le asigna al titular de la plaza ¢l nivel 40.-
Conustiltese fuente que sefialo en el pie de piyina No. 18,-
en ias p.p. 50 ¥ 53
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Relaciones Laborales

Servicios Mé&dicos

Jurfdica

Servicios Generales y Administracibn Patrimonial
Seguridad Industrial

Ingenieria Jde Telcomunicaciones

Transportes Aéroosz

© oo

Las Gerencias de Zonas representan a Petrfleos Mexica-
nos y coerdinan la ejecucién de los planes y programas de -
trabajo del organismo dentro Je la circunscripcidn geogrifi

ca que les corresponde. Administran los bienes y recursos

asignados a la zona.

Derivado de la creciente magnitud y complejidad de las
operaciones de Petrélees Mexicanos, existe un importrante --
sector externo de gestifn complementaria en campos diversi-
ficados. En ecte coctor 5o agrupan organismos v socicdades-
cuyos fines son conchirrentes con los Je la institucidn, en-
cuya direccién interviene ésta a través de Jdistintos meca--
nismos juridico-administrativos. kjyemplos de €s5tos organis-
mos y sociedades son: Instituto Mexicano Jel PetrSleo; Ins-

tulaciones lomobiliarias paras Industrias, S.A4. de C.V., Dig

25 Esta Subdireccidn contaba en la administracidén 1976-1982

con 7 Gerencias v 2 Departamentos.



tribuidora de Gas Je Querdtaro, S.A., Cia Mexicana de Explo
raciones, $.A., Hules Mexicanos, $.A., Tetraetilo de México,
S.A., Distribuidoria de Gas Natural del Estado de México, --
S.ALY y en Espaia, Refineria de Petréteos del Norte, 5

S.A, -
ety 76
(PETRONOR) .

Como e1 lector, seguramente habri aotado en el anili--
sis comparativo de las Administraciones 1970-1982 y ta de -
1982-198%, en estu Glrima, en relacibn con ia primera exis-
te un abismo adainistrativo que no tiepe parangdn, y gque --

més adelante expongo en el marco de las conclusiones,

26 Algunas de estas empresas filiales Je Petrdleos Mexica--
nas, e=tfn pragramadas para su ventd, debido a los pro--
gramas puestos en marcha per el Gobicrno Federal.
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PRECEDENTES

El Derecho al trabajo se plasma en las garantias consti

tucionales de nuestra lLey Fundamental, la que nace en Queré-

taro. El 6 de diciembre de 1916 se did lectura al proyecto -

de Constitucifn que consignaba tépicos laborales. El 28 de

diciembre, puesto a discusidn el articulo quinto, el Lic. Jo

s& Natividad Macfias presentd en nombre de Carranz

un pro--
yecto do b

ses sobre trabajo que, ligevamente modificado, se

transformben et articule 123, La lepislucidn mexicana sc ins

piré en leyes de Prancia, Bé&lgica, Ttalia,

istados Unidos, -
Australia y Nueva Zelanda.

Los artfculeos donstitucionales que se refieren al traba

jo son el 2%, el 5%, el 73, el 123 y el 13 transitorio.

Promulgada 1a Constitucidn, las legislaciones laborales

estatales continuaron: Cindide Aauilar expidié la de 13 de -

cenero de 1918 para Veracruz., gque fue complementada nar la de

riespos profesionales de 18 de junio de 1924; Carrillo Puer-

to y Alvars Torres Diaz hicieron lo propio en Yucatin el I

de octubre de 1918 y ol to de diciembre de 1910, respectiva

mente. Jalisco tuve su Jey ol 3 de agosto de 1913 y Colima -

el 21 de noviembre do 192y,

Tamhidn extstid legislacidn en materia de trabajo para-
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el Distrito Territorios Federales: el 27 de noviembre de ---
181, se promulgd una ley sobre las formas de integrar las --
Juntas de Conciliacién y las medidas que debfan adoptarse en
los vasos de paro ilicite; el 20 de diciembre de 1919 un de-
creto reglamentario del descanso semanario, ¢l 18 de dicien-
bre de 1925 una ley reglamentaria del artfcule cuarto Consti,
tucional en lo relativo a la libertad de trabajo, el 8 de --
marzo de 1926 un reglamento de las Juntas Jde Conciliacidn y-
Arbitraje del Distrito Federal vy el 21 de senticmbre de 1027

un decreto reglamont

2m:diy Ta fornada de trabajo en los esta--
blecimientos comerciales del Distrito Federal.

£l Ejecutivo Federal expidid el 17 de septiembre de -

18927, un Jdecrecto cveando ia Junta Federal de Conciliacibn y-

Arbitraje para conocer contlicte individuales v colectives,

para zonas federales relacionadas con contratus y concesio--

nes federales, gque abarcaran dos o mids Estados o un stado -
y zonas federales, cte, El 25 de septiembre de 1927 sc publi
c6 el reglamento a que debfa sujerarse la organizacidn v fun

cionamiento de la Junta,

Posteriormeute, 13 renlueidn de nuestro berecho Laboral

fue muy rdpida. En 1928 se federalizéd la tewgislacidn del v

bajo al reformarse la Fraccibn X del artfculo 73 Constitucico
nal; en 1830 ¢ Congreso Federal aprobs ¢l estatuto de los -
trabajadores a1 servicio de los Poderes de 1a Unidn, en 1931

nace la lLev Federal del Trabaio, en 1361 2 hicicron impor--
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articulo 123 de la Carta Magna, con el de

seo de proteger adecuadamente a los menores v a las mujeres,

en 1970 comenzd la
con sus reformas y

cuentes, siendo la

Las garantias
bre, su trabajo,

para

rias o medidas

El punto de

revolucidn para redactar la Constitucidn,

reformas y adiciones al Plan de Guadalupe de

de 1914,

tienen

evitar que puedan ser vionladas a

apoyo de

expedido por Carran:

vigencia de la Ley del trabajo actual, y-
adiciones posteriores en los afios auhse--

Gltima en 1986%

que protegen ¢i @mejor patrimonio del hom-
en México categoria constitucional -

través de leyes ordina

administrativas,

la gran Asamblea Legistadora de la

fue ¢l decreto de-
12 de diciembre

en Veracruz.

El derecho sustantive vy procesal del trabajo surgicron-
simultincamente con el articulo 123 del Pacts Social, cuya -
redaccidn se debe al Lic., José Natwvidad Macias, al Ing. Pas
tor Rouaix, al diputadn Rafucl L. de los Rios y al Lic. José€
1. Lugo, Jefe de Ia Dircccisn de Trabajo de 1a Scceretaria de
Fomento.

L.La reforma constitucional publicoada en el Diario Ofi---
cial de la bVederacidn ol & de Jdiciembre de 1960, dividid el-
articulo 123 en dos apartados: el “A” para regir Jde una mang,

LEer

Ley Federal Del Trabajo,
cretaria del Trabajo v V'revisidn Social,

7a.edicibn Se

actualizada,
Mexico, 1986,



ra general, todo contrato dec trabajo, y el "B" para regir en
tre los poderes dc la Unién, el {obierno del Distrito Fede--
ral y sus trabajadoeres. De esta forma se cstablecié la juris

dicc?6n federal del trabajo burocritico,

El Apartado A" ael artfculo 123 Constitucional se en--
cuentra en el T{tulo Sexto de nuestro C6digo Fundamental, de

nominado "'del trabajo y de la previsidn social".
LEY FEUERAL DEL TRABAJO

En 1929, los Lics. knrigue Delhumeau, Praxedis Balboa -
Goj6n y Alfredo Inarritu, elaboraron el proyecto '"Portes ---
Gil'" de C6digo Federal Jde Trabajo, antecedente directo de la
ley de 28 de agoste de 1931, Ia cual fue ol resul tade del --
proyecto formulado por la Sccretaria de Industria, Comercio-
y Frabajo.

A partir de ertonces, ocurrieron reformas trascendenta-
les, en consonancia con la evolucién politica, econdmica y -

socaas de sidarco.

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 distingue en--
tre empresa y establecimiento; delinea la teorfa de la rela-
ci6n de trabajo, aumenta los periodos de descanso, crea el -

y vrea procedimientos cespeciales para deter-

aguinzaldo

minados conflictos cuya solucién es particularmente urgente.



En 1972 fue creado ¢! Fondo Nacional para la Vivienda -
de ‘los trabajadores, INFONAVIT; y en 1974 el Fondo de Fomen-
to de Garantfa para el Consumo de los Trabajadores, con obje

to de proteger el poder adquisitivo del salario.

En septiembre de 1974 sc ordena la revisién salarial --
anual de los contratos colectivos y contares-ley, subsistien
do la revisibn integral bianual, para atender los requeri---

mientos del encarecimiento de la vida.

Las reformas que entraron en vigor en mayo de 1980 con-
fizuraron un nuevo derechs nrocesal del trahuje. En octubre-
de 1980 se adicioné un capftulo a 1la ley, para considerar --
las relaciones luborales de los trabajadores en las Universi

dades.

Quisierames hacer hincapi€é en las reformas procesales -

que tuvo la ley Federal del Trabajo:

"...debiendo subrayarse en tal sentido el deber de las-
Juntas de suhsanar las demandas incompletas de los frrabajado
res y aclarar las obscuras o irregulares; la asistencia jurf
dica para los menores en los juicios laborales; 1a compare--
cencia personal de las partes en la canciliaci6n; la obliga-
cién de los patrones de notificar al trabajador la fecha v -
causadel despido, acasionamlo {2 falta del aviso que se <on-
sidere que el despido fue injustificado; el relevo de la car

ga de la prucba al trabajador, asumifndola el patrdn por dis



- 153 -

poner de los medios probatorios para el esclarecimicnto de -
los hechos, asi como ¢l impulso de oficio del proceso v la -
facultad de las Juntas para recabar las pruebas pertinentes;
la préfcrunciu y proteccibén Jde los créditos de lor trabajado

res. Ademds se intreducen Jos procedimientos paraprocesales-

veluntarios..."

La Ley Federal del Trabajo es de observancia general en
toda la RepGblica y rige las relaciones de trabajo comprendi
das en el Articule 123, Apartado “aA” de ia Cunstitacidn ----
{art. 1}, Por racones tdécnicas, ha dividido su estructura en

los Titules siguientes:

Primero. Principios generales

Segundo. Relaciones individuales de trabajo

Tercero. Condiciones Jde Trabaje

Cuarto. Darechos y aobigaciones de los trabajadores-

y de los patrones
Quinto. Trahajo de las mujercs

Quinto-Bis Trabajo de los mencres

Soxto. Trabhajos capeciales

Stptimo., Relaciones tolectivas de Trabajo
Octavo, Hueclgas

Novena, Riecsapos de Trabajo

DEcimn ., Prescripeidn

ST CLiment Beltridn, Juan B. Formulario de Derecho del Trabajo,
Ed. Esfinge, $ A, México, 1982, p.p. 335 a 347,



- 184 -

once. Autoridades del Trabajo y sarvicios socia--
les
Doce. Personal Jurfdico de las Juntas de Concilia

cion y Arbitraje

Trece. Representantes de los trabajadores y de los
patrones

Catorce. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo

Quince. Procedimicvntos de ejecucidn

Diecis€is. Responsabilidades y sunciones.

RADO ENTRE PETROLEOS -

EL CONTATO COLECTIVO DE TRABAJO CLLE
MEXICANOS Y EL SINDICATOQ REVOLUCIONARIUO DE PRABAJADORES PE-

TROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA

kntre 1351 y 1302, los tejedores de Speyer, Alemania, -
lograron obtener de sus maestros dos contrataciones lahora--
les pactadas en forma colectiva. En 1303 hicieron lo propio-
los trabajadores de Estrasburgo, Francia. "...Tan remotos en

savnce de Geidn Couldevtrva de trabajo, no se propaparon

a los siglos siguientes, povgue no lo permitieron las doctri

. : : 28
nas sociocconbmicas imperantes..."”

Reaparcecen hasta el siglo XIX, aholicndo al "Reglamento
28 PadilTa Sarabia, Carlos Manucl. Tesis Profesional, De la-

Contratacién del Trabajo al Contrato Colectivo Jde Trabajo
Obligatorio, U.N.A. M., México, 1963, p.59



de trabajo", que era claborado por ¢! ecmpresario en forma --
unilateral. El contrato colectivo de trabajo recorre enton--
ces una serie de etapas: e¢n la primera, los patrones tienen-
libedtad para aceptarlo o rechazarlo {v.g. en Inglaterra a -
partir de 1824}, en la segunda, la lcy reconoce la asocia---

cifn profesional (Trade Unidn), que cobra fuerza v exige la-

celebraci6n de un contrato colectivo que fij¢ tarifas de s

larios por especialidad; en la tercera, los doctrinarios tra

tan de ecxplicarlo y justificarlo, comparindolo, con contra--

tos de tips Zivil, en la cuarta, la ley acepta su existencia;
en la quinta, se reglamenta en normas juridicas especiales; -
y en la Gitima, se consagra en garantias constitucionales.

Los primeros untecedentes de csta institucién en México,

fueron los convenios celebrados por los min eros de Pachuca,

en 1875; los dec los wremins de Agentes Postales y Telegrafis

tas del Ferrocarril Central, en 1907 y los de la industria -

textil del algod6n, que reglamentaren las varifas minimas en
el afio de 1912,
La contratacién colectiva se supera con el sindicaticome,

principal instrumento del proletariado en su lucha social. -
Hay quien aCiraa que “...la historia de la contratacién celeg
"l

tiva e¢s en gran parte la historia del sindicalismo...

289 Randle, C. Wilson. k1 Contrato Colective de Trabajo, BEd. -
l.etras, S

., México, 1858, p.3
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El trabajador, como sujeto individual, 'tiene recursos -
timitades v no pucde hacer respetar sus derechos. Si deja el
empleo, ¢l patrfn no resulta mayormente afectado. Ademis, la
ley del trabajo no puede prever las condiciones particulares
que proporciona la empresa donde presta sus servicios, ni -
ias necesidades concretas de cada nticleo de elementos que se

encuentra en los diferentes centros de trabajo.

La contratacidn colectiva remedia csta situacién, basap
do su fuerza en Ia coercidn ccenbmica. La huelga y el boice-
teo, entre otres, son sus mejores instrumentos de presién al

momento de negociar.
I) CONCEPTO

Se usan muchas expresioncs para designar al contrato co
lectivo de trabajo. Por ejemplo: pacto o convencién colecti-
va de trabajo; contrato de tarifa, acucrdo coiectLvo, contra
to sindical de trubajo, pacto profecsional del trabajo, pacto

de condiciones de trabajo. etc,

Hay también multitud de definiciones de esta figura ju-

ridica. Una de ellas es la siguiente:

s ocolacotiva do

re o) arreglo te
nido para poner fin a una huelga o para prevenirla, contre --

los representantes de los intereses obreros v ios de los pa-



tronos y en el cual se determinan lag condic¢iones a que debe-

rin sujetarse en ¢l futuro los contratos individuales de tra-

bajo de la profesidn de que se¢ trate, de manera especial en -

lo concernicente al monto de los salarios, a la duracién de la

jornada de trabajo y a la distribucidn de la misma jor------

nada..."jo

Para que exista la convencibdn colectiva de reglamenta--

cién de trabajo, es nedesari e c&istenvia de una agrupa---

cidn de trabajadores, por una parte, y un dador de trabajo a

una agrupacidn de dadores de trabajo, de otra.
Las estipulaciones de esta convencion, determinan las -

condiciones a las cuales se deben conformar los contratos in

dividuales de trabajo celebrados o que en lo futura se cele-

bren en la empresa.
Este acto jurfdico bilateral Jdebe ser concluido en for-

ma escrirta para que tenga vigencia durante cierto periodo de

tiempo. Eventualmente, reglamenta no s56lo las condiciones de

trabajo individuales, <inn tanblila utras cuestiones que inte

resen al trabajo en la empresa Je que se trate. Por ejemplo,

investigaciones y disciplinas, procedimientos para ajustar -

las quejas sindicales, ctc.

J0 De 1a Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I,
Ed. Porrtia, S.A., México, 1949, p. 322,
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11) NATURALEZA JURIDICA

Ha tratado de explicarse, por medio de diversas teorfas
1.- Civilisra.- Equiparindole al mandato, considerindo-

lo contrato innominade o centrato por adhesién.

2.- Pe Transicidn.- Entendiéndolo cemo resultado del --
uso o costumbre individual; de la represeataci6n legal, de -

la solidaridad necesuria o del pacto social.

3.- Juridicoesociales: la sindicalista invegral, la del-
ordenamicento corporative y la de la ley delegada, acuerdo--
ley o acto regla, c¢s decir, una categoria juridica nueva ab
solutamente ajena a los cuadros tradiconales del derecho o
vil, que regula las relaciones entre dos clases sociales.

4.- "o . Pe la 1nstiLuciGu...“°I

5.- Mixtas.- Que defienden ta intervencion Jde la autori
dad colectiva y la intervencién de la autoridad del Estado, -
Latdiman que el conlialo Loicctivo de LTabajo posee en 0casio

nes valar de ceontrato, on atras, cl Je costumbres vy usos, v-

en algunes casos, carficter de teyes.

3T Camiro, Maximiliano. Ensayo sobre el Contrato Colectivo -
de Trabajo, Impr. Manuel Le6n Sinchez, México, 1924,p.42



No ¢s posible derivar de la cvontratacifn colectiva rela
ciones de acreedores y deudores. No requiere para existir, -
necesariamente, del acuerdo de voluntades, puede obtenerse -
no sélo en auscencia de la voluntad del patr6n, sine aln en -
contra de ella; no es una serie de concesiones de 1a empresa,
n1 representa la sautualidad demecrftica del gobierno indus--

trial.

El concordato de trabajo stencia de una -

relacidn laboral » Jv una asociacién de trabajudores. Modifi
ca automiticamente el contenido de los centratos individua--

les de trabajo.

Considero que ¢l pacto colective de estipulaciones de -
trabaje es una institucidn que no puede ubicarse dentro de -
los moldes juridicos tradicionales. Siendo el ejercicio de -
un _derecho tnalicnable de clase, resultante de las necesida-
des sociales, es una relga general con efectos de Ley en un-

a&mbito especial de valide:z, creada en forma auténoma.

Los diversos regimenes de contiatos

o rueden -

clasificarse en <uatio tipos fuadamentales:

a) £l Jde convenio cnlective libre,- Los sindicatos pro-

curan los arreglos y acuerdos por sus propios medios.

b) El de convenio c¢olective reconovide,- La Ley recono-

ce la existencia del pacte ¥y en alpunos casos, refuerza al -
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sindicato otorgindole derecho de negociar.

c) El de convenio colectivo dotado dc¢ funciones regla--
mentarias,- El Estado lo reconoce, le confiere fuecrza de loy
para toda la profesidn y para todos los que }a e¢jercen, per-
tenezcan 0 no a las organizaciones contratantes. listo es, el
convenio, de plenc derecho o en virtud de resolucién de autg

ridad competente, se hace exteasive a terceras personas.

d} El de convenio velectivo de derecho pGblico.- ".. .-~

Existe en los paises en que las organizaciones profesionales

patronales v obreras integran el Estade. Aunqte manticne su-
carficter convencional, ¢l legisltador 1o eleva a la jerarqula
de institucibn de derecho pablico. Los convenics calectivos-

registrados, publicados y =ancionades por la auatoridad com-

petente, tienen, desde su origen, fuer

1 obligatoria para to

. - . 32
dos los miembros de la praofesidn, estén organizados o ne,. 7"

En mi opini6n, la contratacién colectiva participa de -
los efectos de 1a ley de 1a oferta v la demanda y eleva la -

condividn du lus wategorias p

: inferiares, 10 que

cantribuye a instanrar la justicia social.

Adends, la convencifn colectiva de reglamentacidn Jdel -

trabajo mejora vy asegura la situacién de los trabajaderes, -

TIESCTibar weadiala , Héctor. Tratado de Derecho del Tracaju,
Tomo 1, Bd. IZig-Zay, chile, 1943, p. 444



su propagacidn climina o reduce la posibilidad de que subsis
tan las condiciones miserables contvatadas en arreglos parti
culares; atenGa la competencia entre empresarios e iguala --
las cargas sociales; y, por ser un factor de orden moral y -
de progreso social para las clases laboriosas, mejora su for

ma de vida,

El pacto laboral asegura el equiiibrio contractual, ---

pués ya no sc¢ enfrentan un patrdn omnipotente con libertad -

3

Wlecer normas de trakajo v oun obrero dispuesto a --
cualaquicr cesifn con tal de asegurarse al sustento, sino que
Tratan o gestiondan Hrganismos con fuerias andlogas,

fenge la convivcidn de que el contrato colectivo de tra
baje garantiza a4 los trabajadores: seguridad, hienestar y --
trato justo; a los patrones: tranquiltidad, vitalidad y pro--

reso coonfaico para la empresa, v oal pOblico ceasumidor: --

una produccidn mils cuantiosa v Jdiversificada, menos costosa-

y de mejor calidad.
TIF) ESTRUUTURA

va oLodisposicion particvuiarn qus fermn pavre de un con

trato, documento, conveniv c¢electivo, etc., v que tienc por-
objeto determinar su alcance, complementario o modificarlo..

.22 5e denomina cliusula,

I3 SyIvester, Hugo bL. Jiceionario Juridico del Trabajo, Ed'-
1 2

Claridad, S.A., Buenons Aires, 1900, p.39.
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La voz proviene del latin “claudere”, cerrar, "clausus',
cerrado. lLas clidusulas pueden ser establecidas libremente --
por las partes, pero no deben ser contrarias a las leves; a-
la moral, al orden ntblico, ni a lo sustancial de la conven-
ci6n. Aunaue no se¢ expresen, sc¢ sobreentienden inclutdas las
cliusulas del estilo, es decir, las derivadas de la legisla-

¢cidén o de 1la costumbre del pais.

El clausulado Jdel contrato celective de trabajo estd in
tegrade por gran variedad de c¢lementos: predmbulo, que expre
sa el propésito del contrato ¥y las partes que intervienen; -

las disposiciones 1

ales aplicables; las condiciones genera
les de trabajo; las bases a las cuales Jeben amoldarse los -
contratos individuales; las comisiones mixtas; estipulacio--
nes de beneficio comln; normas especiales; durgcibn y termi-

nacifén del contrato, ectc.
La clasificacidn de las cliusulas mis aceptada es:

durn---

a) Envoltura.- Nacimiento; campo de¢ aplicacidn
cibn, revisién, modificacienes y terminacifn del con
trato.

b} Elemnto normativo.- Condiciones de trabajo.

c) Elemento ohligataorio o compulsorio.- Normas para asg
gurar la efectividad, deberes especi{ficos y ¢l regla
mento interior de trabajo,

d) Cisnsulas eventuales, accidentales o transitorias.--



Previsi6n de situaciones especiales y ajuste de con-

troversias,

El elemento normativo se encuentra contemplado por el -

artfculo 391 de la Ley Federal del Trabajo.

OBJETO Y EVOLUCION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE LA -
INDUSTRIA PETROLERA.

El objecto de este ordenamiento se consigna en las c¢liu-

sulas 1 y 36, que en su parte relativa disponen:

CLAUSULA 1. Son objeto de vste contrato colectivo de --
trabajo todos los trabajos inclusive los de petroguinica hi-
sica que cfectla Petrdleos Mexicanos en la RepGiblica Mexica-
na, por administracion Jdirccta y gue cerresponden a las ancti
vidades de operacibn y mantenimiento de la industria. Para -
los cfectos de este ¢ontrato se entiende por trabajos de ope
racién los relativos al funcionamicnto normal de las instala
ciones de la industria en explotacidnm, de perforacidn terres
tre, de los equipos, embarcaciones y al de sus oficinas. Sev
entiende por trabajeos de mantenimiento Jos que s¢ ejecuten -
normalmente para lua conservacién de las instalaciones en ex-
plotacién, para la guarda y congservacidn de los bienes desti
nados a tu operaci6n de ta industrin, asf como los que Petrd
leos Meaicanws ducide roalizar par> 1a cancervacibén de los T
caminos dJde su propicdad que sirvan de accese a sus instala--
ciones.

Petrbleos Mexicanos, cjecutard, por administracién di--
recta, obras de vonstruccién, amplicacién y/o desmantclamien
to de plantas de refinacidn y petrogufmicas asi como las que
requieran sus integracicnes correcpendientes, emplecando para
ello el 50% del nGmero de los trabajaderes que intervengan -
en las que se trate, bajo ¢l control de la Subdireccidn de -
Troyects v Cronstruccidn de Obras. Las obras que se realicen-
por este medio, ssrin scleccionadas por la administracién. ..
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Por lo que respecta a otra claxe de trabajos, se estard
a lo establecido en la cliusula 3o de ¢ste contrato...

CLAUSULA 36. El patrén podri, u su eleccidn, efectuar -
por administraciSn direc¢ta o por contrato libhre las obras -
sociales, las de construccidn de casas y cdificios, urbaniza
cién ¥ sancamiento, Jde construccidn y oleoductos, gasoductos
y refinerfas, de transportacién por las vias generales de --
comunicacifn, de distribucidn, de exploracifn y perforacidn-
mar{rimn v Jigusrre., Pavi 2jcsutar trabajos de perfoeravidn -
marftina ¥ lucustre, los contratistas deberfn utitizar perso
nal del sindicato. Por lo que sv refijere a obras de construc
cifn y ampliacién de sus instalaciones, podrin ser ejecuta--
das por administracidn o por conducto d¢ contratista o inter
<idn cuntempiada en el pirrato segun-

mnedirrieos, <
do de la c¢lfusula V...

L.a Jdistribucibn y transporte de productos que hasta la-
fecha se lleva a cabo por administracidn, se continuari etec
tuando por ese medio. AsT mismo, Petrdleos Mexicanos p
ri incrementar, Jde acuerdo con sus programas, la distrib
cifn y transporte de sus productos por administracidn Jdirec-
ta. ..,

nola e

Estas ¢ldusulas derernminan ¢l dAmbite Jde avlicacidn del-
contrato colectivo ¥ senalan cuales son Jos trabajos que ---

ebligadamente Petréleos Mexicanas debe llevar a cabo poar ad-

ministracidn directa y cuales, 3 apc La propia institu

¢idn, pueden cfecctuarse por contrata libre,

En el primer contrato ¢alectivo de la industria petrole
ra, sv wstipuld gue todos low trabajos, de cualquier fndole,
tenfan que realizarse por administracidn dircecta, Fue en ---
1947, a ratz del segundo conflicto de carfcrer econfmico, --
cuando se hizo la separacidn entre los trabajos que debfan -

Gy ¥ oaus yuoe, vplional--

ciccutarse por almipisrrac
mente, podrfan encomundarse 4 terceros, os decir, a contra--

tistas.



La tendencia sindical es conseguir que tedas las activi
dades que la empresa realice, se consideren materia de traba
jo del personal sindicalizado y se sujeten a lo prescrito «-

por ¢l pacto colectivo,

Por compromiso con el sindicato {acuerdo ntimero 9 de 12
Comisibn Mixra de Contratacion, revisora del contraro colec-
tivo de trabajo para ¢l bienio 1983-1985), Petroleos Mexica-
nos procura disminuir su pedendencia teenolbgica en materia-
de exploracidn petrolera, para incrementar el régimen de ad-

ministracién directa.
11} EVOLUCION

Recordemos que algunas de las compafifas que usufructua-
ban el petrdleo nacional antes del 18 de marzo de 1938, te--

nfan contratos colectives de trabajo celebrados con sus sin-

dicatoes, ¥y que ¢l fruto de la Primera Gran Convencidn E

traordinaria de Trahajadores Petroleros de la Rendhiicg Moy

cana fur un proyvecto de "Contrato tCeolectivo de Aplicacidén -~
General® para toda la ingqustria.

Para resolver ¢l conflicto de orden econémico plantcado

en 1937 por el Sindiciate de Trabajadares Petroleros de la Re

pGblica Mexicana, el Presidente del Grupo Especial No. 7 de-

la Junta Federal de Conciliacidn v bitraje, Liv.Gustava Co
rona Figueroa, elabord un proyecto Jde sentencia gue contenia

un contrato colectivo de trabajo compueste de 177 vlaGsulas.
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Este proyecto fue aprobado por mayorfa de votos. Consu-
mada la exprapiacidn, Pemex concedid, a pesar de su precarvia
situacidn financiera, casi toduas las me joras sociales conte-

nidas en dicho lauda.

Potrélens Mexicanos celebrd por primera ves un contrato
¢olectivo de trabajo por tiempo determinado can el 3.R.T.PLR

M., el 15 de mayo de 1042,

Las modificaciones de esa convencidn, han tenido los st

guientes lapsos de obligatoriedad:

VIGENTIAS DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS D& TRABAJO

1.- 15 de mayo de 1912 a7 de septiembre de 1944
2.- 8 de septiembre de 1941 . 30 de mayo de 1937
3.- 31 de mavo de 1947 a 30 de mayo de 1919
4.- 31 de mayo de 1949 a4 30 de mayo de 1931
5.- 3! de mayo de 195) a 30 de mayo de 1953
6.- 31 de mayo de nayo de 1954
7.- 1 de junio de mavo de 1956
.- U de junio de Jjulio de 1959
a.- ! de apasto i iutia de oot
1B,- 1 de agosto de julio de Tenl
11,- 1 de agnsto Jde julio doe 1965
12, I de agosta Je julio Jootpen
13.- 1 de aposto de ; Julio de 10RG
14, - 1 de agosto de 1869 a 31 de julio de 1073
15.- 1 de agosta de 1370 a 33 de uylije de 1973
16.- 1 Jde agosto de 1973 a4 3t de julio de 1975
17.- 1 de agosto de 1975 a 31 de julio de 1077
T8.- 1 de agoste Jo 10T 4 30 de julio de 1974
19.- 1 de agosto de 1979 2 31 de julio doorany
20.-  t de agosta de 1981 3 31 de julio de 1983
2¥.- 1 de agosto de 1983 4 31 de julio de 1985
22, } de agosto de 1985 5 31 de julio de 1987
23.- 1 de agoste de 1987 g 31 de julia de 1989



LAS PARTES QUE INTERVIENEN., VIGENCIA Y REVISIONES

'Las partes son “...cadn una de las personas que por vo-

luntad, intereses o determinaci®dn legal interviene en un ac-

to juridico p‘kural..."j4

Seghn el prefAmbulo del pacto laboral en estudic, los --

contratantes son, por una parte, Petrdleos Mexicanes o como-

en lo fuituro se dchuuiiic, ;v ootra, per si v en representa

cidn del interdés profosional de todos y cada uno de sus miem

bros, del Sindicato Revoelucionario de Trabajadores Petrole--

ros Jdc la RepGblica Mexicana o como en lo futuro se denomine
Conocemos Ia organizacidn legal y administrativa de Pe-

tréleos Mexicanos., Ahora ¢studiemos brevemente al sindicato-

petrolcTo.

Este agrupamiento se registrd on el Departamento Autbno

mo del Trabajo, hoy Secreraria del Trabajo y Previsién So---

cial, bajo el nGmero 1131, de 27 de diciembre de 1935, como-
sindicate de jurisdiccion {udcral, rcuves estatutos y acta --

constitutiva son de {echa 15 de agosto del mismo afio.

33 Cabanellas, Guillermo. op. cit., Tomo 1II, p. 81
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Su lema es “Unidos Venceremos'". En la declaracidén de -
principios, contenida en sus Estatutos Generales, afirma --
que sicmpre constituird un factor determinante en la lucha-
por los derechos de la clase rtrabajadora de México; que bus
card la mayor capacitacidn técnica y cultural de sus agre--
miados; y en general, el mejoramiento ccondmico, fisico v -

cultural de leos trabajadores fart. 7).

Para lograr sus objetivos, ha fijado normas de accifn-
que constituyen su rtdctica Jde lucha., Ellas sen: agrupamien-
to «n su sene de upa sola unidad de trabajadores petrolerss,
unidad mediante el espiritu de clase y Jde fraternidad en --
gque se funda el sindicaro; relaciones fraternales con agru-

paciones afines y participaciln en congresos ohreros) coope

racién para concertar en sindicatos a trabajadores Jdesorgu-
nizades, combatir la represidn o explotacion de la clase --
trabajadora; la instruccién; v en general, Jas armas del --

sindicalismo revolucienario, la libre expresion del pensa--

miento, la prepaganda, la reunidén y manifestacidn pGhlica,

la asociacitn sindicual; el botcoteo » ta huelga {(arrt. In).

La hase fundamental de la estructura del S.R.T.PLR.ML,

San oen: activoes;

la forman sus propios socios, que se clusifi
reducides o reajustados, supernumerarios, comisionados y ju

bilades art. 233,

Los cucrpos de gobicrne o autoridades sindicales, son:
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a} Generales.- Convenciones; Comité Ljecutivo General,-
Consejo General de Vigilancia, Conscjeros Sindicales ante la
Administracibén de Petrdleos Mexicanos, Representuantes obre--
ros dnte la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje v Comi

sionadoxs Especiales nombrados par Convencidn.

b) Locales.- Comités FEjecutivos Locales de Seccién; Con
sejos Locales de Vigilancia, Comisiones de ilonor v Justijcia,
Camités Ejecutivos Locales de Delegacidn, Comités [jecutivos
Locales de Subdelegacidn, Comisionados Especiales nombrados-

por Asamblea, v Delegados Ucpurtamentales (art. 113).

k1l Sindicato Revolucicnario de Trabajadores Petroleros-

de la RepGblica Mexicuna es una asocincidn profesional obre-

ra; licita; nacional de industria; con poderes o facultades-

de represcntacidn legal, reglamentarias, tributarias y disci

plinarias.

La cl8usula 1 del contrate colectivo de trabajo de 1la
industria petrolera y petroquimica bisica, establece que los

representantes del sindicato son:

1) Comité Ejecustivo General
2) Consejo fencral Jde Vigilancia

3) tonsejeros sindicales ante ¢l Consejo General de Ad-

niaistracion de Perrdleos Mexicanos.
4) Asesores sindicales Jdel Unmité Hjecutivo General.

5) Comitis ciecutives !2o5les Ju las sccciones, delega-



- 170 -

ciones y subdelegaciones, o las personas que designa

el sindicato.

En tanto gue los represcentantes del patrdn, generales, -

de zona y locales, sor

"'los funcionarios y empleados con am
plias facultades para tratar y resolver los asuntos de traba
jo que se¢ presenten en sus respectivas jurisdicciones con mo

tivo de¢ la aplicacidn de este contrato'.

La vigencia del contrato colectivo de trabajo actual, -
qued6 plasmada en ta cliusula 271, gque dice: "El presente --
contrate colective vy sus anexos estardn en vigor por dos ---
aftos contades desde el primero Jde agesto Jde 1987 vy por un --
afio en lo gue refierc al salarie en cfective por cucta Jdia--

ria",

A partir del 1 de mayo de 1975 entrd en vigor la revi--
sisn anual de los salarios contractuales, orden:ada meldiante-

Ihecreto de reformas ¥ adicienes a la Ley Federal del Trabaje,

publicado en el Diario Dficial ol 30 de septiembre de 1074,

Cuando se revisan los salarios, se¢ aumenta un porcenta-
je mavor a los salarios mis hajos v uno =menor a los mids al--
tos, 0o bien, sc¢ pactia on porcentaje igual y general.

Los trabajadores individuslmente cvensiderados, no pue--

den demandar la moditficacidn de un pacto celectiveo de condi-

ciones de trabitjo. Esta fucultad se reserva exclusivamente a



1as partes intervinientes.

La revisifn integral del contrato colectivo de trabaje
€s, cn cierto modo, un método de legislacibn industrial de-
caricter bipartito, ininterrumpido, jurfdicamente necesario,

de Indole representativo y complicado,

Para 1llevarla a cabo, es decir, para contratar colecti
vamente, son necesarios <iertos preparativos: precisar la -
situacidn financicera del organismo: realizar estudios de sa
larios, prestaciones, quejas, propuestas, politicas; cono--

cer 1a situacion de otras cmpresas similares vy la del pais;

concentrar informacidSn general y material estadistico; ana-
lizar a los trabajadores per jprupos; olaborar un proyccto -
de revisidén; preparar oportunamente el ambiente para la ne-
gociacibn; efectuar entrevistas exploratorias; evaluar el -
proyvecto de la contraparte, especialmente sus repercusiones
econdmicas; aportar comentarios a los funcionarios adminis-
trativos o sindicalez, ceafa wes el caso, para facilitarles
la toma de derisiones; disenar estrateglas

convepros de de

fensa y un modelo general para la negociacidn, ectc.

Tambitn ¢s indispensabhle que ¢l corte nfimero de repre-
scntantes de cads parte, domine cl idioma y la terminologfa

usada en los distintos Jepartamentos; cono:ca ¢l funciona--

3

micnto Je la emprese, sus producrtos, -u ovgani

condiviones de trabajo; esté enterado de la leyislacidn vi-



gente, de los fallos de los tribunales y de las interpreta-

ciones administrativas; tenga facultad de decisidn, serie--
dad, integridad, prestigio, personalidad; principie por los
puntos donde hava posibilidades de ripido acuerdo; respete-
mutuamente sus derechos, procure comprender reciprocamente -

sus necesidades y coordine sus csfuerios, eto,
CONTENTUO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TETROLEOS MEXTCANOS

Este contrate consta de 271 ¢liusulas (mis las que tie

nen el sefialamiento "bis"}, repartidas en 26 capltulos; 18-

anexos; y acuerdos, cvonvenios y ofivios incorparados.

Los capftulos se¢ intitulan:

1. Disposiciones generales

Ingresoes, Vacantes y novimientos cn Geneval
111, Antiguedades

. Escalafones y tabuladorves

V. Reducciones, renuncias e indemnizaciones correspan-
dientes

VI, Disciplinas

Vil. Condiciones gencrales de trabajo

VIiiy. Juinada e trabajo, horaries, sualarios y tiempo ex-
traordinario

X, Labores peligross ¢ insialubres

X. Medidas de seguridad ¢ higicene

X1, Arrestos, fianzas vy cuentas de gastos

X171, Permutas

XT11. Movimientos Je Personal

X1v. Servicios Médicos ’

XV. Prestaciones en los cases Jde enfermadades, acciden-
Tt A omuerte

XV1, Jubilaciones

. ansas, vacaciones v permises
XVIiti. Fonde de aherras

XIX. tiabitacionu para trabajadores, locales para el ---




sindicato vy para cooperativas

Bibliotecas, escuelas, lucares de recreo, famento
de bandas de masica y deportes

Becas

Hervamientas ¢ implementos

Pases y medios de transporte

Cuotas sindicales y delegados departamentales
Trabajos marftimos, fluviales v de dracado
Disposiciones varias

Los anexos san:

Tabulador de salarios

Reglamento de escalafanes

Instructive Gencral vara recibir atencién médica
Instructivo General para {a aplicacidn de los exd
mences que sc¢ schalan en la cliawsula 115 del con--
trato calectivo de trabaio

Normas excepcionales de trate para trabajiadores -
de planta afectados de tuberculosis pulmonar no -
profesional

Reglamento de Deportes y Bandos de MGsica
Revlamento Jde Beoas para Formacifn Téenica
Regliamiento nara id venta de productos can descuen
tos, a los trabajadores v jubilados, de ncuerdo -
con lo qgue cestablece 1 cliusula 26! del contrato
celectivo

Reglamento »ara ¢! tfuncionamiento de las becas, -
para determinar los derechos v obligaciones de --
los becarios

Reglamento de Cuarderias Infantiles

Reglamento puara la capactitacién en Petréleos Mexd
canos -

v e e < - ' .
T4 Lnataladadn vy o wptiacada ue das

Reglaments

Reg! i
sociedades de consums
Reglamento para las moevilizaciones del persanal a

que se refiere el parrafo cuarto de la cliusula -
94 del contrato colectivo dJde trabiajo
Procedimicntos a seguir pava el adiestramiconto - -
del perszenal que cubra los Gltimos pucstus vadails
tes o de nueva creacitn, temporales o definitivos
de naturaleza técnica o profesional
Reglamento nara fas funcinases v oarvibgs
1a Comisidn Nacional Mixta Jde Seguridad o lligiene
Industrial Jde Petvfleos Monivanos

Reglamento interno Wde trabajo nara la gomisibn Ny
cional Mixta de Tabuladores gue sefiala 1a cldusu-
1a 21 del contrato colective do trabaja
Replaments para el funtionamiente de 1a Comisidn-

inneae dn -




P Tl

Mixta de Proteccifn Ambicntal de Petréleos Mexica
nos

7.~ Comisibn Especial Mixta para la elaboracidn de --
los Reglamentos de la cliusula 105-Bis Acuerdo --
No. 49 de C.C.T. vy Provecto de Anexo No. 17 Pre--
sentado por la Representacién sindical en la Revi
sif6n Contractual

18, - Convenio General de Financiuamiento de Programas -
Habitacionales y Tiendas de Consumo del S.R.T.P.-
R.M.

19, - Proyecto de Reglamenteo de la Comisi6bn Mixta Je --
Asesores MSdicos, Clafisula 107

20. - Reglamento para el otorgamiento de los Insentives

a que se¢ reficren los parrafos Tercero v Cuartto -

de la Cliusula 152 del Contrate Colectivo de Tra-
bajo.



COoONCLUSIONES

t.- £l P2tréleo, como factor de progreso, ha sido muy impor
tante para nuestro pais, ya que ha garantizado nuestra su--
pervivencia ccondmica, y nos ha hecho menos dependientes --
del axtcriol. Fur eilo, v en lo future, debemos de cuidar y
racionalizar su consumo, buscando fuentes alternativas en -
base a la tecnologiu, ya que cn un plazo histérico, relati-

vamente breve, se agotard.

2.- Kl Estado Mexicana, tiene facultades y derechos exclusi

vos en relaciGn al subsuele, al que se considera como pro--

picdad originaria de dominio Jdirecto, absoluts v nhhiice dn

determinados bienes, que tienen como objetivo la satisfac--
cidén de las necesidades colectivas., Nuestra Carta Magna con
templa como ducio y administrador Gnice en materia petrole-~

ra al Estado Mexicano.

3.- Petrdleos Mexicanes es una entidad de derecho pablico -

N opTopius,

con personaltidad juridica. patrimonio » ra
creada por el Poder Ljecutivo y reglamentada por la Ley co-
ma unag institucidn descentratizada y administrada por servi
cio, de carfcter técnico, industrial v comercial, o 1z que-
ta de los hidrocayp

se le ha encomendade la explotacion dire

buros.

4.- Petr6leos Mexicanog como ente administrative ticne una-
base estructural orpgidnicoe-administrativa ¢n Ia acrtualidad -
extremadamente abultada, va que de una oficina se hizo una-

Tamhién asf de -~

subdireccidn von sus respectivos organ
una gerencia se crearen cince. Con tedo dsto se perdid lo -

funcionai vy to bicen armado gqoe se cacontraba la institucidn



en la administracibn 1970-1982.

5.- El aparato "“hurocrftico” que armé la administraciébn ---
1982-1988, destruyd no sblo los cuerpos administrativos de-
la institucifn, sino que con el nepotismo y las componendas
con el Sindicato, pisoteé las estructuras y loes derechos 1a
borales de muchos trabajadores petroleros que tenfan a ta -
empresa funcionando cficazmente. Llegindose a dar acuerdos-
leoninos de recopocimiento dJde "derechos' entre Somex y Pe--
mex.

6.- En el afe 1976 la produccién de petrdleo era de 800,000
barriles por dia, tenicendo Pemex que lmportar gasolinas pa-
ra consumo interno del pafs. in 1980 se llegd a una produc-
cibén de 2°000,000 de barriles por dia, y a mediados del afo
1681 Ia preduccion Llegsd a I'750,000 diarios, situacidn que
puso a Perrdleos Mexicanas wen dto. lugar mundial, siendo --
que México ostentaba la 13a posicidn.

£s dolorosamente tris
te que cn la acvtualidad Pemex hava bajade su produceidn a -
2'375,000 barriles por dia.

7.- La Renovacidn Moral de lua Sociedad, aplicada por medio-
s Pa
hlicos y de nuestra Constitucidn, llevé a un juicio Jde pro-

de la lLey federal de Responsabilidades de los Servidore

gdenria v finalmente

o afuere come Senador Jde la Re-
pablica a1l Ing. Jurye rrane, quien fuera o1 Dircctor
que realizé la proeza de dejor o México como el 1rn. produg
tor de petrdleo en ol mundo. El juicio, el desafucre, cl --
proccso penal, 1o apolacisn a la sentencia v finalmente el-
amparo son temas que en otra ocacitn me propongo comentar,

8,- El Contrato Colectiva de Trah es tuente dindmtoa Jdel

Derecho Jdel drabajo. Particular, convrote v revisable, este

instrumento ¢s un {ruto del sindicalismo v hasa sa fuerza -



en la coercidén econfmica. Es un acto juridice bilateral de-
carictar social y admitido por el Estado en proteccion del-

obrero.

9.- £l Contrato Colective define las relaciones de trabajo-
en Pemex, nace, crece v se desarrolla debido al Sindicato -
Petrolero, Este documento regula las tareas gque por adminis
tracién dirccta se llevan a cabo en la industria. Su actua-

lizacidn es un proceso que inveolucra mulritud de fuctores -

n

ientficos y técnicos, Su aplicacidédn se realiza mediante --

<
estiones gremiales y disposiciones administrativas., 5Su re-

n

1si8n se huace cada Jdos afos.

<
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