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INTRODUCCTION

La Seguridad Social ha ido evolucionando, se ha-
hecho mis eficaz: sin embargo los medios que se han crea-
do para dicha eficacia, no han tenido 'la viabilidad desea
‘da para cumplir el objetivo final que es el de aliviar al
hombre de todos agquellos problemas y peligros que han na-

cido a la par que el progreso.

El humano durante su vida tiene una &poca de ma-
yor dune ¥ si tiende al principlo de seliduridud se¢ per-
mititd observar que sus hijos se verfin beneficindos al -
igual que &1, sobre cualquier contingencia, en el perfode

de senectud por las medidas de seguridad social.

) Como todo trabajo conlleva a hacer una propuesta
concreta ‘sobre la temdtica, &ste no se sale de los cdno-

nes establecidos tradicionalmente.

En e] capitulo primerc cncontramos los conceptos:’
de Segurldad Sncxal en la doctrina sc debaten los conceE

tos de previs16n v scgurldad soc1a1 por 1la re1n516n que -

hay entre el tTdha]O vy la nrotecc16n del -mismo:en 1as reV .

laciones laborales y en todo’ anuello que concierne 'ld'f

salud. a la vida y al porvenxr del traha]ador'y>sus_fami-;




liares, especialmente con fin tendiente & revalorizar al-

hombre, al bienestar colectivo y la paz social,

En el capitulo segundo encontramos los anteceden
tes histéricos, vemos que el propSsito de la Seguridgd So
cial, desde sus‘inicios hasta nuestros dfas, es pfcteger-r
al deébil y colocarlo en situacién de poder participar en
determinads medida de los goces y ventajas de la civiliza
cién, se acentfla en el Derecho Social, una tendencia favb
rable . a tomar bajo su proteccifn no s6lamente a los que -

" viven sometidos a una dependencia econ6m1ca, sino a- todos

los sercs:econfmicamente débiles.

La proteccibn es muy amplfa, compleja y variada1
en cuanto a vejez; cesantfa en edad avanzada.vmuéfte,'in-

capacidades, maternidad, etcétera.

: En lecapitulortereéfo encontramos‘qpé.Jé‘pcy.b-
idel IMSS es un urgénismb‘dcsccntralizado‘por éefvicibsl-
‘con nersonalidad juridica y patrnmonlo proplo, los traba-'
jadores estan v1nculados poT una relac16n de trﬂbajo Yy se

‘encuentrnn sugctos al réglmen del sezuro soclal bl' ato‘

rio. por lo tanto disfrutan de las prestac1ones que la

ley otorga..



fse dlrlge a su lugar de trabajo oal. regreso de éste, y o

El capitulo cuarto nos trata de explicar aunque-

" de manera somera los accidentes de trabajo, lo que se tu-

vo que trabajar para alcanzar medios proteccionistas y re
ivindicatorios que dignifiquen- la situacién de esos dé€bi-

les explotados.

También tenemos nuestra Cgrta-Magnn, en ella los
articulos 27 y 123, figuran como las mids trascendentales-
‘en ‘cuanto a derechos socialcs, ambés significan dos de” -~
las. miximas aportaciones de la Revolucibn Mexicuna. para-
tratar de acabar con las grandes desigualdades econémicaﬁ
sociales v culturales, mediante la idea de. dar a la pTO--
piedad o al emplec de 'la tierra, una funcién de bienegta;
social y al trabajo un sistema de proteccién.

En lo qic se refiere a la creacién del Seguro S

‘cial, los encontramos .en la fraccibn XXIX -del apartdade -- -

A" en la ley del Seguro'Sociul'y en-la Ley Federal del -’

“Trabajo.

Asi el capitulo quinto, nos habla del accidente:

tin 1t1ncre", que es el que nadern nl trab:jadc

*i

para Ara emprender o rcnovar sus. tareas -] al termlno ?de”

las m1smus.



En ¢l dltimo capitule, concluimos que el acciden
te en trinsito en materia de la Seguridad_Suciai debe --
atender a otras circunstancias que favorezcan al trabaja-
'dor, ténté por la partte patrbnal como por la Institucién,

7 ya due son los dnicos capacitados para responder por la -
seguridad ya que considefamos que es una funcién inheren-
te a su éxistencia. que el otorgamniento de los ‘servicios
de la Seguridad Social deben estar unificados, tanto por-

1a legislacifn como por la Institucién.

La forma de desemvefiar alguna actividad se vuel-

ve cada vez mis compleja y nos encontramos conque se¢ han-
- aumentado las posibilidades de peligro para los frabajadg

TEeS

Por lo anterior la legislacifn mis que nada tie-’

ne que encaminarse a la previsién de los Tieégos de “traba
jo y también ‘otorgar mejores prestaciones.a los trabaja-

dores que'haynn~sufrido'un accidente de trabajo, eﬁltrﬂn-b ‘

sits, o padezcan una enfermedad de cardcter profesional

El ptesente trabajo pretende dar una V1515n del -

accidcntc en trﬁn51to ¥y sobre qu1en recae’ 1a responsab

dad de dxcho nCC1dente.'
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CAPITULO I

CONCEPTOS - DE SEGURIDAD ~ S0CTIAL

Al iniciar el presente capftulo tendremos como -
‘principsal Abjetivo,vseﬁalar que 165 conieptps por su. esen-
: 61; misma no tienen existencia real si no encuentran vincu
léciﬁn‘con la realidad que les da vida, es decir, los tér-
‘minos por sf solos resulta; obsoletos donde -estos no se qé

.
cesitan,

Cuanda decidimos utilizar un concepto es porque-
‘Vhay uﬁa realidad que necesita.reflejarse en el pensémiento,
) Aunquc con esto no cstumos afirmande que cada palabra co--
'responde a una represantac16n real, pues hay palabras que-
B per caprxcho del lenguuje usada nroyectan ‘diversas realida
des ¥y que estas se determlnan por el contorno del vocablo-

: que acompaﬂa a la palabra.

-Despufs de esta breve explicaciﬁn introductoria- -,

hemos de concluxr que: conceptuallzar no imp 1icz ks

'Lla 1dea SLnO ia- rea11dad convertlda en- pensam1ento con to
da la dxn&mlca que 1e permzten las modzfzuaczoncs que pue-

,,'dan afectarle.




"_23;"‘

1.~ Seguridad Social

La Seguridad Social sc manifestS con diversos me
dios y la aparici6n de cada uno de ellos se debe a una cri

sis econbmica o a un corflicoe social,

Ahora nos Teferiremos a la seguridad social de
"“acuerdo con el artfculo 2?2 de la Iley del Seguro Social Me-

xicano:

"La seguridad social tiene popr finali-
dad garantizar el derecho humano a . la
salud., la asistencia m#dica, la px'o'te_c‘
cifn de los medios de subsistencia y. -
los scr‘vicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo" =

T

Como se observa del parrafo anterior la ley es -
‘clara y precisa al utilizar las palabras ,.."el bicnestar-

individual v colectivo™..., finalidad ésta de importante- s

) Ley_delbsevgkuro social, comentada ‘pox Javlez“vl‘-vléreno .
Padilla, 1d4a, edicién, Ed. Trillas; Méxigo; 1987, Artfeulo




trascendencia,

Asf también el licenciado Albero Brisefic Rufz, -

nos .dice:

"La seguridad social es el conjunto de

nstituciones, principies, normas.y --

N
di;pocisionea que protege todos los e-

e

lementos de la sociedad contra cual-s-
guier contingencia que puediera sufrir
Y pevmitir la elevacibn humana.en los
aspectos psicof:’;sicos, moral, econfmi-

co, social y cultural® ( 2 )

Tanbifn comentamos la cobertura sobre scguridad-

social que hace William Beveridge,

La seguridad social atendicndo a los estudios te
chos por William Be\'eridgc, sc fla en das miveles que son -
horizontal y vertical: al l\orizonial, se refiere al ninerns

de habitantcs incorporades a los beneficios de seguridﬁdv-' )

L2 BRLISERO RUIZ, Alberto,: Derechs ueﬁiéano de. 1a
ridad Social, Ed, Harla, México, 1287, pay. 15,

Segu.




social.

En .cuanto a este nivel, creemos no presenta di--
ficultades dado que propusimos un régimen de sepguridad que
proteja a toda la poblacifn, sin distincién alguna; apli--
‘cando al principio de univesalidad que orienta a la seguri
dad social, expresa que este debe proteger 4 todos los in-
dividuos sin importar raza, sexo, cducacifn, posicibn eco-

némica, etcétera,

E1l vertical tiende a explicar que ne basta que -
la proteccifn sea finicamente en cantidad sino tambi&n en -
calidad, asf, en el nivel vertical la proteccibn debe te--
ner una cobertura amplia que proteja al individuo ne sclo-
en 1la salud. sino.en todos aquellos aspectos que en su can
j\into le permitan tener una existencia digna dentro del en
tornc que 15 toca vivir, y aue le protejan desde. que >nac'e-

hasta que fenezca.

Esta cobertura debe ser tal que proteja al indi-
viduo en'la salud, la habitacibm, educz'sci&.‘:;‘nrlyimen;:‘at‘:iG_n,' -
esparcimiento, vestido, capacidad adgquisitiva, riesgosr’_de'
.tralmjn, vejez, cesantfa, invalidez y las quc"puedaﬁ mén.

guar la canacidad del sujeto,




2.- Derecho Social

El Perecho Social ha singularizado sus caracte--
Tes en ellcurso del vresente siglo, ya que con anteriori--
dad la tradicional divisifn romana, en Derecho PGblico 'y
Derecho Privado, narecia agotar el &mbito de lo jurfdico-
orivando esta conviccién hacia fines del siglo XIX: Otto -
Von fAierke, empezd a dudar de la clasificacién, le parecia
que existfa una tercera rama juridica, un Derecho Social -
que no era Pdblico ni Privado y que si procuraba como tal-
"al Nerecho, 1a regularizacién de relaciones humanas a dife
rencia de los Derechos Pdblico y Privado: contemplaba al -

hombre como un integrante de la sociedad.

Con esta idea bmse, numercsos jurfstas han 'afii‘-
mado la existencia de eoste tercer gércro del dervecho. reco-
nocido como manifestacién de mayor importancia el Derccheo-
del Trabaio,.

Este reconocimiento se ha fundado en gue fueron-:

‘clones humanas del trabajo las que hlmeron notar que jum- -
ta-a los intereses del Estado, proplo'; del Derechu Pdblico

los de particulares, objeto de 1a rcgulncmn del Dnrec‘h

Pr).vado- existen otros de d:sc;nta Indole sustituldos por- :

16




el desempefio eccondmico de los grandes ndcleos sociales que
demandaban una proteccidn juridica Sui Generis, 1a de un -
nuevo Derecho, el Laboral, pero también se aprecié que las
demandas dc justicia colectiva a la clase obrera eran com-
partidos por otros grupos sociales econémicamente débiles-
y fue esta generalizaci6én de la problematica la que hizo -
ver que el Deretho del Trabajo, no agotaba ©on el campo de-
proteccidn de aquéllos ndcleos y que por talitec era menes--
ter estructurar mis ampliamente el Derecho Social, fﬁe asi‘
como este fue adquiriendo un mayor Ambito de comprensidn,-
en-el que qued6 Unicamente como rama, aunque la mis impdr-

tante para el Terecho del Trabajo.

Por consiguiente y como afirma el Licenciado Gar .

cia Oviedo-

“"El derecho seocial comprende la ‘.totali-‘
dad del.‘ prnoblema social, no s8lo el del
der=zcho del trabajo, y su objetivo es -
- precisamenta resolver‘lc & lo que. agrega

yue dichs gro

I3
th

RN
2

‘2 maptuna
de los cuadros comparativos, de la gzj‘.;ni:.,:
“industria y 1la formacidn del 'proietafia'
doy ‘coliesidn Quﬁ dis :r.ar\gcyn‘valla‘ lucha-

" que.as el contenido del ‘problema y. én

17"




razén social debe ser el derecho crea-
do para la soluci8n. El prop&sito del-
mismo es proteger al dédbil y colocarle
en situacidén de poder participar en de
terminada medida de los goces y venta-
jas de la civilizacidén. pero sin seér -
solamente una legislacidn de asalaria-
dos, ya que se Facentiia en el Derecho-
Social, une tendencia favorable & to--
mar bajo su proteceidn no solamente a
Lo a los que viven sometidos a una depen-

dencia econdmica. sino a todos- los se-

res econdmicamente débiles'", por lo --

cual-la legislacién social, no se con-

creta a8 las relaciones de produccién -

al obrero. MNi'es el contrato de‘traba;‘
jo el tnico objeto de su ﬂtencidn.'bé
proteccién es mis amplia. compléjA ¥~
vaypiada- problena de la vivienda scond -

mi

a, -instituciones de ahorrs .y asis--

tencia- mutua 'y politica de abastos .-
C3}

3 )/ GARCIA OVIEDO, Carlos, Tratado Elemental del
'Soctal, Ed. de Palma, Madrid, 1935, pag. 4117 "




A esta amplitud del derecho social se refiere -~

también Granizo y Gonzalez Rotvos, al expresar que:

"Sobrepasa les problemas y les intere-
ses del trabajo, toda vez que compren-
de a personas que no son obreras, como
lo son los campesinos. Por lo dem8s --
Pratende estudiar las medidas de pro--
teccién obrepra fuera del trabajo como
las relativas a vivienda barata y poli
tica de subsistencia asi como de 1d --
previsidn como el ahorro y los seguros

sociales™ ( 4 )

Si bien es cierto que los autores antes menciom
dos tienen el acierto de scﬁalai‘ 1la amplitud del fdmbito -
del derecho sacial, tambiém es cierto que'ﬁa tecibido 1a -
acertada crftica por parte del maestro Mendieta y Nufiez de

que:

"Asigna al derecho social, ¢ a -cual-=-

‘(4 ). Gonzalez Rotvds, Mariano y Leén Martfn, Darechb Sow
ceial, Ed. Reus, Madrid, 1938, pig. 7, . R R

19



quier parte del derecho, como chjetivo
propio, la solucitn de un problema re-
sulta contrario a la esencia misma del
propio derecho, pues basta considerar-
que todo problema debe tener solucién,
de lo contrario no es problema, y si -
la tiene, una vez lograda desapanece--
ria al derecho cuyo objéto fuese re---
suelto, precisamente por falta de mate
ria, Agpegandc el citado tratadista, -~
que la solucibn de dichos problemas co
lectivos no corpesponden al derecho s
ne a la politica; en ‘la solucibn de -~
. las cuestiones sociales; perc las le-~
yes cuéndo no tienen mida objeto que‘rg
alizar un fin pelitico inmediate, no
llegan a constituir una rama estable -
.del derecho, son dispocisiones transi-
torias, cualquiera que sea el nimero -
de estas, su cxte;sian y su importan--

cia. Entre naoid+icra «

hay nexos muy estrechos, perc también-
distintos de esencia que los separa ii
dicalmente, La politica as ndsa amplia-

qué el derecho, puesto gue la crga.fbﬁy

20




malmente, lo modifica, lo aplica o de-
ja de aplicarleo en determinados senti-
dos, La politica ademis pue&e ccnse-—;
-guir muchas de sus metas por medios no

juridicos y a menudo anti-jurtdicos,

El derecho por el contrario forma siem
pre un. cuerpo estable, de permanetes -
funciones bien delimitadas, en la vida

de 1la sociedad" ( § )

La mencidn anterior, ha.sido necesaria porque no -’
debe incurrirse en la confusidn de Granizo.y Gonzalez,ko¥—
‘vds en el sentido de caracterizar politicamenté nl‘derecho
‘§otia1‘ Bste amerita para no_desﬁuturalizarse, uﬂ concepto

de cardcter exclusivamente juridiéo. Y .«con el prop6sito de

preciSarlo, hemos- de citar enseguida las defiﬁicionés que

en este sentido han elaborado nuestros autores,

Tules definiciones se han basqdo en la concen—--

c16n 1n1c1a1 expuesta por Fustmvo Rodbruch, scbre‘elidergfr

: 5.3 MENDIBTR ¥ NUNSZ Lucio, nl Derecho Cocial, Ed. PO'
irrﬂa, s A.. Mexicc, 1967, p&gs 47 a 49




cho social:

"Un ordenamiento igualador o nivelador
y proteccionista de loe trabajadores y
en general de las personas econémica--

mente débiles® ( 6 )

Este caracter del proplo derccho guedo- sistemati
qaménte expresado en las siguientes palabras del citado. ju

Tistas

*La idea central en que el derechc so-
cial se inspira, no es la idea de i«--

gualdad de las persconas sino la ﬁivéli

cign de las desigualdades que entre e-

llos ‘existe® (7 )

De esta direccifn medular, parten las definicio-
nes de nuestros autores, mencionamos en seguida a,” Mendie- .

ta y Nuﬂei:

‘;';_. S U6y RADBRUCE, Gustavo, Tntroduccibn a
v, Derecho,’ M@xico, 1965, pdg. 162. '

€ 7 ) RADBRUCH, ‘Gustavo, Ob. cit., pig.-~




("87). 0b. cit,, pigs. 66 y. 67,

%81 derecho social es un conjunto de -
leyes y disposiciones auténomas que es
tablecen y desarrollan diferentes prin
cipios y procedimienteos protecteores en

favor de las personas, grupos y secto-

‘res de la poblacisn, asf como de la s5Q

ciedad, integradot por individuos eco-
némicamente débiles, para lograr su --
convivencia con las otras clases socia

les dentro de un orden justo" ( 8 )
H8ctor Fix Zamudio manifiesta:

WEs el conjunto de normas juridicas na’
cidas con independencia de las ya exnis
tentes y en situaciones equidistanten-
respecto’a la divisidn tradicional dal
derecho ptblico y del derecho privado,
coﬁo'un tercer sector, una tercera di-
mensidn que debe considerarse como un‘
derecho de grup;, proteccionista de --

los ndcleos mds dﬁbi;és de la sociedad




un derecho de integracifn, equilibrador-

y comunitario™ ( 9 )
"-Dfaz Lombardo cometa:

"Es una. ordenacidn de la sociedad en fun
cibn de una integracifn dinfimica teolbgi
ca dirigida a la obtencién del_ﬁayor hiE‘
nestar social de las personas y dé 165 -

pueblos, mediante la justicia socifal"” (10)

Comentando brevementc estas definiciones es de &

décirse que, respecto a la primera, el maestro Mendieta y
Nuﬂéz.en relacifn a su critica consiste en que no debe pri ' -

-, var un criterio politice la conceptualizacién del derecho:

social, sine lograr 1u convivencia de los eccnsmlcamente -

déh:l.les con las otras clises sociales, dentro de un orden-

justo,

En cuantoe a la aportacién.del profesor l‘-"ix'Zamu-f"l‘

¢-9.) FIX.ZAMUDIO, H&ctor, Thirofuccifn m 13 FLllosbffa del
‘Perecho Procesal Social, en ‘estudios procesales en menox:ia.
‘de Carlos Viada, Madrid, 1965; pﬂq. 507.

L 10 ). GONZALEZ' DIAZ, Lombarda, Derécho Mexicano de 105 Sc
0 gures Soelales, Ed, Harla. Méxicc, 1987 pSg 57, - .




dio, tiene el acierto de incluir en su definicién el sentl
do auténtico del derecho social, equilibrante entre el de-

recho pblice y el derecho privado,

Por dltimo el profesor Diaz'Lombardo, sustenta -
las finalidades del derecho social en el principio de jus-

ticia social como medios para alcanzarlos.

Como se puede apreciar los tres conceptos esta--
biecidos consignan claramente el propésito aivelador del -

nuevo complejo jurfdico.

_Frentc a'esta corriente se eﬁcuenttan 1a teoria-
del maestro Trueba Urbina, que no solo estima que el dere;
chn ‘social es 1gualador, sino también es reh1b1nd1cador y
-protecc1onxsca de los derechos de los trabajadores econﬁ
micamente débiles. Tal es el punto esencial de su teoria -

'integrAl del ‘derecho social, a. cuyo estudio por su.imﬁoi-—
tancia en relaci6n con la total problemftica social 'y esps

cificamente con nuestro tema, asf nos dice:

MEn la doctrina:se ‘debatcn los 'cohceptos g
“de previsidn y seguridad soclal como ra
 mas Jndependzentes del devecho del traba»

’jo ] bxen como pax‘te de cate por J.a imi
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ma relacién gue hay entre el patrén, -
el trabajador ¥y la proteccidn del mis-
mo en relacidnes laborzles y en todp.—
“ello que concierne a la salﬁd, a la vi
da y al porvenir de los trabajadores y
sus familiares, especialmente con fin
tendiente a revalorizar al hombre, al
bienestra colectivo y a la paz social

(11 )
2,- Seguro Social

La definicidn que nos expone el licenciado Arce

Cano dicey

"£1 seguro sccial p’uede ser definido cg
mo el instrumento juridico dc¢ derecho -
ded trabajo, poﬁ el cual una institu--=
cidn péblica queda obiigada mediante:-~
una’cuota fliscal o de otra Sndole que
pagan los patrones, los tvabafadOras b4

el Estado ¢ 8610 de estos o pro

“ {11 ) TRUEBA URBINA, Alberto, Nueve Derecho Administratis-
vo-del Trabajo, Tomo IX,"feorfa ZIntegral®, Ed, Porrla, SA..
México. 1973, e S PR




nar al aﬁegurado o a sus beneficiarios
que deben ser trabajadores o elementos
econbmicamente débiles, atencidn médi-
ca o una pensidn ¢ subsidio cuando se-
realice alguno de los riesgdés laborales

o sinicstros de carfcter social™ ( 12 )

El maestro Mario de la Cueva propone su defini--

HEl seguro social e¢s la parte de la pre
visi6n social obligatoria que, bajo 1la.
administracibn o Vigilancie\ del cstadc,.
tiende a prevenir o compensar a los tra
bajadores por la perdida ¢ disminuci8n- »
de su capacidad de ganancia, come resul
tado de la pealizacibr: de los. riesgos -
materiales. 'y sociales a que-estan ex~--

puestos' ( 13 )

Los seguros sociales son seguros obligatorios; «

{ 12 .} ARCE CANQ, Gustavo, De los. Seguros Sociales a- la se
nuri.dad Social, Ed.. porrfia, S.A., NCxu:o, 1972.—

13y KReE CARO, Gustave Ob, cre,
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de origen legal, gestionados por entes pGblicos  y dirigi
dos especificamente a proteger las necesidades sociales de
rivadas de riesgos que afectan a individuos determinados-

1ega1mehte.

La Ley del seguro social establece ' en su articu

YEl seguroc social es el instrumentd bi-
sico de la seguridad social, estable--
ciendc coms servicio pdblico de capao--
RN .- : ter naciomal en los términos de esta-
ley, sin perjuicio de los sistemas.ins-

tituidos por otros ordenamientos" ( 14 )

Por lo expuesto en esta definicifn, el seguro so-

“‘cial:debe reunir las caracterfsticas de un servicio pabli-
Co;“énténdiendo a @ste como el conjunto de actividades que
ftienen por objeto satisfacer una necesidad colectiva de ca

rdcter mhterihl, econdmico o cultural, a través de pres;a~

.. ciones cancretas e individunles a las personas que la.soli i




citen de acuerdo con un sistema sefialado en una ley para -

que el mismo sea permanente y adecuado.
4 .- Accidente de Trabajo

Dentro del conceoto gramatical se puede entender

-por accidente de trabajo: bien sea un suceso eventual que
alcance el orden regular de la obra del entendimiento o --

del esfuerzo humano en la produccidn de riqueza, o bien la

--indisposicifn que repentinamente priva del sentido o movi-
miento a ﬁuien aplica su e¢sfuerzo a la produccifn de riqus

22 0 'a una obra del entendimiento,

Definir al accidente de trabajo en su alcance ju
ridlco resulta muy diffcil, ya que nos encontramos, no ya
con una def1n1c15n, sino con tantas como tratadistas hanl
.pretendido definir y como leyes o grupos de leyes sé han- -

~promuigado,
.Para Unsain el accidente de trabajo es:
"En general podrfa decirse que el acci

,QBnﬁc‘dél trabajo es todo hecho que —r:"

prodicido como conseédencia del traba-

P
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jo, originan un dafio al trabajador" (15)
Por otra parte el maestro Cabanellas dige:

"Se entiende por accidente toda causa-
lidad o suceso eventual de caricter re
pentinoe y accidente de trabajo, ese =~
mismo. suceso eventual cuando se produ-
ce con ocasidn o como ;:onsucuencié del
trabajo ¥y con afecto de orden potrimeo-
nial por originar una lesidn valuabl\e,
siempre que elrejavcicio de la activi-
dad represente una prestaci8n subordi-

nada" ( 16 )

Tencmos también la definicifn del artfculo 49 de

1a Ley del Seguro Social:

"Se considera accidente de trabajo to-

da lesisn orgdnica o perturbacidén fun-

viznal, lnwcedialia o posterior, o la -~

k~15 } CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Riesgos de. =
. Trabajo, Ed, Bibliograffica Omeba, Buenos Alres, 1968, pég,
251, R . LT
{16 ) : CABANELLAS, Cuillermo, Ob, cit., p;g. 248,
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muerte producida repentinamente en ejer
cicio. o con motive del trabajo cual---
guiera que sea ¢l lugar y el tiempo emn
que se¢ presente, También se considera -
accidente de trabajo el que’'se produzca
al trasladarse el trabajador dircctamen
te de su domicilio al lugar del trabajo

o de &ste a fquel® ( 17 )

El accidente de trabajo es considerado como un =«
‘suceso anormal imprevisto ¥ repentino, sobrevenido por el-
hecho del trabaio © en ocasién del mismo, y: que detrefminu-
en el organismo lesionado o alteraciones funcionales o pa‘—

sajeras.

Ast el artfculo 29 de la Ley del 30 de octubre -

de 1946 dice:

YSe considera accidente de trabajo., cual
quiera que sea la 'causa, del accidente -
sobrevenido por hecho u ocasién del tra-

(17 ) Ibidém, artfculo 45,
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vbajc a toda persona asalariada, o que-
trabaje en cualquier lugar que fuera,
para uno o varios patrones. o duefios de

: empresas,

Se considera igualmente coma accidente
de trabajo,.el accidente sobrevenido a
los trabajadores comprendides en la --
presente ley durante el trayecto de su
‘residencia al lugar del trabaje y-vice

versa, siempre que el recorride no se

haya‘intevrumpido o cambizdo por moti-
vo dictade por el interés personal o -

- independientemente del trabajo" (- 18 )

5.- Accidente de Trénsito ) 3 i

Accidente del latfn accidens-entis., Lo acciden--
t&l: 1o circunstancial; lo inesperado, lobque’sobreviene 77.

lo que acaece subitamente lo que no es esencial,

En el lenéuaje juridico se émplea alguna de es--

(.18 1L CABANELLAS, Guillermo, Ob,-cit,, pig. 118,
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tas ‘acepciones, partiendo de la idea de un suceso cventual
que altera el orden natural de las cosas, se dice que es -

todo acontecimiento que ocasiona un dafio.

‘Ahora bien puede provenir de’ un hecho de la natu
raleza o .de un hecho del hombre y origina ciertas conse---

cuencias jurfdicas.

VActualmente ‘e41 términe ha adquirido una importan
cia extraordinaria’ en les siguientes expresiones: acciden-.
te de trabajo 'y accidente de‘trﬁnsito, y comprehde ﬁo solo
ei ﬁecho imprevisible, sino todo acontecimientc que se pro
duce como- una consecuenc:m del traba]a o de 1as cumpl:.ca--

cmnes del transz,to moderno,

Transitar quicre decir pasar por vias o pasajes-
. plblicos. Constituye pues, esa acci6n un elemento esencial.’
a-la vida" humana en cualquiera de las ectapasde la civili®

.zacifn,

Concrectando pedemos decir: |

fiQue es ’todo,ainiebst!‘o' ocurride en la’
oo via 'tlv)u'blica opigiﬂada .o provocadé‘f po

personas o por coeas tanto animadas 'co-
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mo inanimadas, especialmente vehiculos"

(19)

El riesgo que era insignificante cuando el hom--
bre no disponfia de otros medios de locomocibn que 3us pro-
pias pernas, fue aumentando rdpidamente a medida que el --
progreso proporcionaba otros medics de transporte, semo---

vientes o mecanizados,

Puede decirse que de un siglo a vsta parte,. s50--
bre todo con el empleo del automévil, autobGs,” tranvia, et

cetera, el riesgo que produce el trinsito.

Para que la victima de un accidente de _tréinsito
pudicrd reclamar por el dafio que se le hubiera causado, 'ha
bfa que’ provar Aque el conductor del vehfculo atrbbellar
dor . tuviera la culpa del siniestro ya sea.por 1la.temeridad
con que manejaba o el incumplimiento de disbosiciones le--’

‘gales reguladoras del trinsito.

6.- Accidente "in itinere”
Respecto al accidente in itinere, ¢l que pade-"

N\

(19 ) CADANELLAS, Guillermo, Gb. cit., pg. 118.7"
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ce el .trabajador cuando se dirige a su lugar de trabajo o

al regreso de éste.

La tesis compartida hasta no hace muches afios -<
por la legislaci6n positiva y la jurisprudencia de los tri
bunales de trabajo consistié en que el accidente in itine-
re solo era indemnizable cuando el patr6n tomaba a su car-
go. el transporte del personal; o bien cuando para recorrer
el trayecto entre su domicilio y el lugar de sus tarcas, -
el obrero estaba obligado a afrontar peligros que por su -
naturaleza deberfan considerarse inherentes a la empresa -

misma.

: La ley considera accidente in itinere aquél que-
se produce al trabajader al dirigirse de su domicilio al -
lugar de trabajo o viceversa; puede ampliarse el concepto-
cuando el t}ccidente se configure dentro do una rglacrirsn in
mediata entre las tareas y el lugar donde le ocurra a la~
victima el infortunio: de esta manera, si el trabajndor'cy‘
fﬁnte,ta_l intervalo de su horario se divige a un lugar de--
terminado, que no c¢s su domicilio, con el objeto de almor-
iar', cabe asimilar el lugar donde'habitqalmente lo hace: --

" con-el propio domicilio,

De acuerdo con esta tesis hay que establecer. . el :
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nexo entre el traslado a un lugar determinado y el trabajo
para llegar a determinar si el infortunio le ha ocurrido -
al trabajador como consecuencia derivada de la prestacibn

de servicios,

5i nos atuviframos estrictamente a los términos-
de la ley habria que desechar la tesis del accidente in --
itinere cuando se trate de aquel que sc produce al dirigir
bsle el trabajador al lugar donde habitualmente almuerza; pe
to el concepto de domicilic cn este caso, no es el estable’
cido a los cfectos de la legislacibn civil; siho ¢l del 1u .
gar donde el trabajador busca el reposo después del t_ru!;_a-
jb o aquel que utiliza a fin de teponer sus fuerzas. De --
ahi que cuando exista una relacién directa entre el Areco—-.
r¥ido por el trabajador o la salida de su trabéjo y el lu-
gar a donde debe de dirigirse, por razones no particulares
parece cierto que el accidente constituye-una consecuencia K

directa o . inmediata del propio trabajo.

Para Ruprecht:

"Es- in itinere el accidente ocurrideo .- |
al-trabdjador al ir a iniciar sus ta--
‘reas’ o al yolver de las mismas, Esto —-..

i es el que le ocurra en el trayaecto -~
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que , cowmc consecuencia de sus tarcas,-
debe realizar el trabajader para ir a,

o regresar de, las mismas" ( 20 )}

Para el maestro Cabanellas el accidente in itirg

Te!:

"Ea aquel que sobreviene al trabajador
en el trayecto de cu domicilioc al lu--
gar de ejecucidén de su trabajo y vice-
versa, siempre que exista relacidn con
el vinculo que le une al patrdn y ne -
) constituye un riesgo genéx.‘ico 4 que . se
encuentra estpuesto cualquier otra per-
sona por causa o motivo de¢ la vida - en:

comunidad" ( 21 )

También la Ley del Seguro Social en su nrt‘icu_lo-
49 pirrafo segundo nos menciona sobre el accidente in feie

nere:

{ 20.) ©nciclopedia Jurifdica Omebd, Tomo I, Ed.;Bibliéé'rS— .
fica .Omeba; Buenos Aires, . 1965. P

(21 ) CABANELLAS, Guillermo, Ob, cit., pdg. 248,
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"Panblén se cecrnsidera accidente de tra
baje el que se produzca al trasladarse
el trabajador directamente de su domi-
" cilio al lugar del trabajo, o de Bste-

a dquel™ ( 22 )
7.- Riesgos de Trabajo

Los riesgos de trabajo comprenden los accidentes
vy enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en-
‘ejercicio o con motivo del trabajo y reciben también el-
“nombre de “infortunio del trabajo", ya que se trata de des
‘gracias ocurridas a los miembTos de la clase laborante ..

Los riesgos de trabajo constituyen, histGricamen
_te, una de las primeras eventualidades que el naciente de-
recho' del trabajo hubo de proteger, por lo general indemni

: zando al obrero'por cuenta del patrén,

La Ley Federal del Trabajo en su articulo. 473 di

ces’

(:22-) Ibidem, articulo .49,
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“"Riesgo de trabajo son los accidentes~
y enfermedades a que estdn expuestos -
los trabajadores en ejercicio o con mo

tivo del trabajo™ ( 23 )

Por otra parte tenemos la Ley del Seguro Social-

en su artfculo 48 que nos dice:

"Riesgo de trabajo son los accidentes-
y enfermedades a4 que estan expuestos =~
los tprabajadores en ejercicio ¢ con mo ‘ .

tivo del trabajo" ( 24 )

La tearfa del riesgo profesionﬁl se inicid en ¢l

PR siglo pasado y tuvo por objetive poner a cargo del empi‘esg‘
Tio ‘1z  reésponsahilidad per accidentés y cnfgrmcdadcs,quc‘:— i

sufran los trabajadores con motivo zie la profesién que de-

‘sempefian,

Gn nuestros dfas se han transformado las ideas;-

la doctrina y-la jurisprudencia pasaion.de la jdea del” -’

g (23 ) Ley Federal del Trabajo, comentada por: Trusba UTrbL -
‘.‘ . . na Alberto y Jorge Trueba Barrera, Sla. edicién, ‘Ed., Porria .’
: SVA., México, ©1978, articule 473, - - S

(.24 ) Ley ‘del Seguro Social, Ob, cit., artfcylo 48, ::




riesgo profesional a la de riesgo de autoridad, para con--
‘cluir en lo que se llama actualmente riesgo de la empré--

sa.

Con esta idea vemos que en nuestra &poca se cam-
bio la denominacién de los riesgos profesionales para lla-

marlos riesgos de trabajo.

La ley acepta la nueva terminologia yz que no --
{ ya.q

tiene mayor importancia dicho cambio,
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cAPITULDO 11

CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL

1, Idea del perecho Social
Nocién de Seguro

2.
3. MNocién de Segufidad
4.

seguridad social y Seguro social




CAPITULO 11X
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCTAL

Toda actividad desde 12 mis simple, como es 1la
, de.alimentarse, hasta la mds compleja que pudiera ser,. la-
investigacidn de alguna de las temdticas del conocimiento- '

debe estar precedida de un adecuado procedimiento.

En virtud de que en nuéstra materia de estudio
no es de aquellas ciencias en que Se puede aplicar la ex-
_actitud del método cientifico por ser parte de las cien-
‘cias socialcs‘ y 0o podemos decir que aplicufcmos,tai o -
cual-método, por estar convencidos de que al devenir histg:
rice .coadyuvarfd con mayor eficacis el desarrollo del ?rc;
sente, esbozaremos generalidades que permitén pre;isﬁr 105

aspectos de la seguridad social.

La seguridad social sc manifiesta con diversos-.
medios y 1la aplicaci6n de cada uno de ellos se debe, o a

una erisis econdmica o a un conflicto social,

Por ello nodemos deC1r que Axcha manxfestacxdn
“lse debe a log desequlllbr1os socmﬂles ya los, camblos de .

‘13 estructura cconbmica.
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At My L e

I
La seguridad social debe entenderse instituciona
lizada desde que el hombre de manera tédcita o expresa -

comienza a solventar las contingencias con la finalidad -

Gnica de solucionar los problemas que le aquejan.

1.- Idea del Derecho Social

Lla idea del derecho social la encontramos en la-

historia de México: en el Congreso Constituyente de 1857,

en el que Ignacio Ramirez, acufié el término Derecho So---

cial después en ¢l decreto de reforma y adiciohes al Plan

“de Guadalupe de diciembre de 1914, expedido por Venustia-

ne Carranza primer jefe del Movimiento Revolucionario, y
luego de las leyes sociales de 1a Revolucidn Mexicana has
ta su culminacién en los artfculos 32, 27 y 123 de nues--

tra Comstitucidén de 1917, expresibfn genuina de los dere-

" chos ' 'sociales o garantfas sociadles,

El derecho social tiene sus propias normas aut6-

nomas,

Encontramos que destacan en primer térmlno entre

: 105 pub11C15taS thranjeros al profcsor Gustnvo Radbruch—(“

que con visi6n. certera del nuevo Derecho Social dlce. "Eri

'derecho social es el resultado de una nueva concepc16n d
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hombre por el derecho, la cdncepcién individualista se ---
orienta hacfa un tipo de hombre egoista y calculador, ide-
: almente ﬁisladu y a quien se supone, en abstracto igual a
los dcmAS-y viviendo al margen de todo vfnculo social, de»}
esta trayectoria fue naciendo, poco a poco un tipo de hom
bre, como punto de vista para el legislador; la imagen det
hombre sujeta a vinculos sociales del hombre colectivo con

base del derecho social,

El derecho social se proyccta en entidades dis--
tintas de los individuos,. La persona humana individual es
diferente en cuanto a necesidades y aspiraciones, de la --

persona humana social.

 Ast ténemoé que el derecho del estado es dqrédm
plblico, el derecho de los individuos es privado y el dere
“cha delos abréros campesinos, nficleos de pcblacidn yooen,
general Tos econdmicamente débiles, constxtuyen el derechof

soc1al

Los filésofos han participﬂdo Con explicacidncs-’- =
’ Qn‘fnrnn del derecho individual y. socxal, que desfiguran -

.1a-1dea del nuevo derecho soc1a1 porque esta- se enfac

s "r;aj

Té la proteccxén de 1nd1v1duos xntegrados, grupos humanos

tplotado: y débiles,
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La idea central en que el derccho social se ins-
pira no es la idea de la igualdad de las personas, sino de
la nivelacién de las desigualdades que entre ellos existe;
la igualdad deja de ser, asi, punto de partida del derecho
para convertirse en meta y aspiracién 'del orden ‘uridico;
las fuerzas motrices dcl derecho social las encontramos en
el derecho econfmico ¥y en el derecho del trabajo. Uno y --
otro se orientan, sustancialrmente, nc hacia el individuo -
aislado, sino hacfa el individus secializade y concreto, -
esta idea es por consiguiente mucho mis amplfa, ilimitada-
en funcifn del bienestar espiritual y material de 1la huma-

nidad,

la idea del derecho social mexicano se funda en-.
1las necesidades de protegcfa los de€biles: obreres, campe-
sinos, menores, mujeres, débiles cconbmicos y por consi---
guiente a 10s grupos de que forman parte;_frente a los pa?-
trones o empresarios, latifundistas, en una palabra explo-

tadores,

Toda vez que este derechd no se circunscribe’sor .
lo a trabajadores o a campesinos sino'z todas las _.pur;sdnaé
cconémicamente débiles hemos de buscar sus ar»x“tcccde’n't-:es Ln
las mormes o principios que completen este amplio Ambito <

general. )
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Desde luego los antecedentes relatives a las ini
¢iales ‘disposiciones protectoras del trabajo lo son prime-
To en tiempo y mucho mids numerosos, pero con ello se refie
Te ﬂnicuménte a los que despufs serdn una rama del derecho
social, no son antecedentes en su conjunto normativo Gonsi

derado como género,

Las primeras ideas claras respecto a la protec--
cibén pero no de una determinada clase social sino de todos
los sectores socldles, parcce ser gue el antecedente mis -
lejano del derecho social es el proyccto-de Declaracién de
Llos Dercchos y del Giudadano; expuesto el 21 dc abril de -
1873, por Maximiliamo Robespierre, en el cual se consigna-
ﬁan manifestaciones embrionarids de modernas instituciones
de derecho social y asi tenemos due el articulo 82 y 9% -~
nos sefiala la funcidén social de la propiedad, El articulo-
11 nos habla de aspectos de seguridad y asistencia socialﬂ
El - artfculo 14 nos habla de aspectos fundamentales del de-

recho social,

fNtro importante antecedente lo constituye la De-
claracifn Constitucional de Dercchos de 24 de junio de ---...
_1893,'tambiénAfrancesa§ cn la que se reiteran dos objctif—5'

vost
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a) de Asistencia PGblica,

b) de Orden Cultural,

Durante la Revoluci8n Prancesa de 1848 Vuciven a
manifestarse expresiones de Derecho Social, siendo una de
ellas el decreto de 25 de febrero del mismo afio, que con-

: sideraba como una cbligaci6n del Estado proporc¢ionar tra-
bajo a quienes carecieran de €1. En este caso la normati-
vidad pasa a ser realidad, pues se fundardn los tallereﬁ—

» nacionales precisamente para alcanzar esa finalidad, dan-

do ‘ocupacifn a quicnes carecfan de &1,

Un @ltimo antecedente del Uerecho Social, se en-
cuentra en el proyecto de 1860, del cansiller Bismark en-.
el que contemplaba la .obligacisn del Estade de dar traba-

jo._a quienes carecfan de &1,

En tanto que Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, -

dice:

' "Es una ordenacidn de la sociedad en -

R } #uncidn de lq»ipcegiacidn dindmica, teo

légSqa ﬂirigidé a'la1obtghci6n dei“ ma-i"

yor bienestar social'de las ParSOnds . Yo i
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de los pueblos mediante la justicia so-

cial" ( a2g)

" por primera vez se usa el término derecho social
‘en 1935 'y finalmente presentamos.una idea amplisima de &1-
en. 1950; conjunto de normas tutelargs'de la socicdad y de-
sus grupos débiles, obreros, campesines, artesanos, etcftz
ra, consignados en las contribuciones modernas y.en los of

digos orgfinicos o reglamentarios.

La proteccifin de los débiles ha dejallo de ;ons;&

Ctuir un régimen de exccﬁciﬁn‘en el panorama legislatiyo ~--
mundial, para transformarse en el derecho comfn de nues=-=
tros dfas: los débiles.han partido 'a la conquista del dere
cho, la proteccifn no consiste en consagrar incapsciQades,
como en el derecho antiguo, sino en refrenar la fuerza éue
puede oprimir materialmente. al dﬂbil; la inseguridad mate-.
rial se récubre de seguridad jurfdica, la idea de riesgo -
se complementa.con la de responéabilidad en un:inténto‘ca~

da dfa mds Qiffcil, de lograr el equilibrio del derecho,

(25). GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, El Perecho- Soclal -
Y- la Seguridad Social Integral, Ed. UNAM, México, 1973, =
phg. 307, . : e
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Existe una teoria Mexicana del Nerecho Social.

El derecho social deriva del proceso de formula-
cidn y textos de los articulos 3%, 27, 28 y 123 de nues-

tra constitucidn,

Fncontramos el derecho social a la educacién’'a -
1a cultura, el derecho social campesino a la tierra, el de
recho éocial que tiene la nacifn. para imponer modalidades-
‘a’ la propiedad privada, ¢l derecho social econémico y el -
‘derecho social de los trabajadores, asi teneﬁps que nues--
tra teorfa no solo es proteccionista, tutelader v benefac-
tor-de los débiles, sino reivindicador de los exp}otadqs,
trabajuddres, campesines, econémicamente d6biles; es .a la-
Véz instrumeﬁto de lucha para la transformacifn de las es-
tfucturas econémicas, politicas y medios de establecer un-
rﬁgimen;sc;ialista ée acuerdo. con las necésidsdes de la vi .

da nacional y de nuestra historia.
Teoria extranjera del derecho social,

Es un derecho .que tiene.por objeto la realiZAeéa
‘cidn de ciertos aspectos de la politica,socigl-ufiﬁté
por un conjunto de normas y leyes con. el fin de protegeria "

los econémicamente débiles,
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El derecho social en la dogmdtica social,

A partir de nuestra constitucifn se empezb a es-
pecular en torno a la nueva disciplina; si podfa constitu-
ir una rama auténoma o bien si se le deberfa de confundir-
éon el derccho en general por cstimarse que todo el dere--

cho es social, El derecho social es una rama furdamental.

El artfculo 123 constitucional lo convierte en -
cl 'derecho del trabajo a travéds de estatutos, preceptos y-
normas protectoras y reivindicadoras para los trabajadores

exclusivamente,

El artfculo 27 constitucional entrafia derecho en
favor de los campesinos, por e€llo la teria integral del de
recho social del trabajo esta por encima del pensamiento -
de los juristas extranjeros y que el derecho social nues--.
tro eé algo mds que una norma proteccionista ¢ niveladora,

.es expresidn de justicia social que reivindica,

o)
P
Ca
14

eciw social es jusiiclu suclal),

Ta justicia social es evidente principio.y fin &~
del derecho social, la justicia social se ha uniVersaliha-
do, Como principio universal, la justicia social es el pri’
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mero de los derechos humanos, es el derecho de vivir dig--
namente, El hombre tiene derecho de obtener su desarrollo-
espirftual y bienestar material dentro de un marco de li--
‘ bertad civica y seguridad econfmica y también de dignidad-
humana, Por eso la justicia social significa la libertad -
del hombre frente al hombre mismo; que e¢s el peor enemigo-

del hombre.

El derecho social no solo es justicia social, si

no un instrumento juridico de lucha 'de clases trabajadoras
X ;)In‘eros, burécratas, Camj)esilxus, ejidatarios, comuneros, - '
nfcleos de pablacifn y econGmicamente d6biles para ejercoer

ﬁlenamcn;e el derecho a la révolucién proletariada .por- me-

dio de la huelga general, como devecho social econdmico, a

fin de transformar no solo las estructuras econfmicas, so-

ciales y por consiguiente las polfticas mediante el. cambio

total del Estado Social en Estados Socia¥istas, punto de-.

partida para iniciar el destino histérico del Derecho So-- -

cial Mexicano: suspensién de las clases y establecimientos
de una nueva sistemfitica de vida donde no hay ni pobres ni -
ricos, ni explotadores, ni explotadas 'y se alcance la feli

¢idad humana.

Nuestra teorfa integral es la Base fundaﬁeﬁtaijf‘

del auténtico Derccho Social Mexicano integrado por el de:' .




','c:.dn de .concretar voluntndcs, sino que 1a 1ey obl:ga ‘a ‘B

“la ley-pucde: estimar .mtom:‘st;.camcnte ’ constifuldo por e

.seguro cuundo .se dan instrumentus f1ct1c1os.

recho del trabajo, el derecho cooperativo, el derecho so--
cial, el derecho econ6mico y otros que pudiernn' surgir en-
el porvenir, exclusivos de obreros, e¢jidales y comuneros -
qcondmica;v\ente débiles y nficleos de poblacién para librar-
se. ;le' la explotacidn, trabajar la tierra que les pertene-

ce y hacerle producir., Esta tarea es indiscutible,
2.~ Hocién de Seguro.

El seguro social ern principio, constituye instmu

mento de previsitn social, que se realizan mediante el ase

guramiento por los empresarios en favor de sus ‘trnbaj;_xdogk-k
rTes, en virttud de la:responsabilidad impugsﬁx legalmente a. .

aquéllos respecto a las posibilidades y previstas necésidg'-

des sociales que puedan sufrir,

En su origen el seguro social es ubllga..orl.o, en’ T
cuanto -que deflva de imposicifn normauva, no como contra-

to farzose 1ega1, sino con fuerza de la propia ley, bien =

directamente, bien a tfavés de 1la obligaciﬁn legal dcjl usg

: _'gumni:nto; es decir,.no.es que la 1ey 1mponga 13 obllga-—

gutar con 1ndependenc1a de la volum:ad prlvada, a mﬁs afm,
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"El seguro social surge Dues para cu
brir las insuficiencias de lad nedidas
indiferenciadas, acopladas a la protec
cién de las necesidades sociales. So--
bre ellos sc presenta la considerable
ventaja de constituir un instrumento
esvecifico, que tiene como fin propioc
vy exclusivo el logro de dicha protec--

cidn (26)

Encontramos antecedentes.que datan de- la antigue
dad y' en.la edad media, la verdadera historia -~ del sggufo,

se divide en tres grandes perfodos,

Primero.- Se comprende a mediados del siglo XIV
hasta fines del sigla XVII, en el cual aparece la poliza-

. dg:l sepuro,

Segundo.- Oue va desde €1 siglo XVII! hasta la -
prime;ra,mitad del siglo. XIX en el que se forman compaﬁiaﬁs

aseguradoras,

( 26) ALMANZA PASTOR, Jos& Manusl, Derecho de la Soguridsd’

Social, Volumen I, 2da, adici&;\, Ed, Tecnos, S.A., Madriq, o

1977, pdg. TO,.
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Tercero,- Que es el perfodo en que vivimos y que
significa por la explotaci8n en grandes escalas_del Seguro
y en el que ha aparccido el seguro social, que tiende a in
ternacionélizarse.

El Seguro Social en M8xico aparece como fruto.de
la RevoluciBn y sus primeras manifestaciones que¢ son las-

que. enumerarcmos a continuacién,

1. En la Ley del Trabajo del Estado de Yucatﬁn,
promulgado el 11 de diciembre de 1915, en iniclativa. gene-
‘ral Salvador Alvarado, s¢ propone que el goliierno fomen;n;
rd una asociacidén mutualista, en la cual se agregan  los

obreros contra los riesgos de vejez y muerte,

Articule 125 "El estado organizard uma
sociedad mutualista en beneficie de to
dos ios trabajadores, en virtud.de la
cual todo obrero depositando unos cuan
tos centavos de' su salavic podrd poner.
a.cubierto para la vejez, y en el caso
dé muerte sus. deudos no quedardn en 13 .

‘miseria™ ( 27)

(127 ') HERRERA GUTIERREZ, Alfonso, Problemas Teoricos durl
dicos del -Seguro Sccial, Ed. Galeza, México, 1955; arc,125
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2. Dor otra parte el texto original de la frac-
©i6n XXTX del artfcule 123 constitucienal ya reformado, se
referfa a un seguro potestativo pero pepular, de todo el -

pueblo al expresar:

"Se considerd de utilidad social; el -
estahlecimiento de cajas de seguro, de
invalidez, de vida, de cesacidn invo--

luntaria de trabajo, de aeccidentes y -

de otrosn con fines andlogos, por lo --

cual tantv el gobierno federal como el

de cada estado deberd fomentar la orga
nizacidn de instituciones de¢-esta indo

le

; para infundir e inculear la previ-

.5i8n social;" ¢ 28) .

T1mb1€n encontranos que el c6d1go de trabajo del
-Estado de Pucbln, promulga el 14 de nov1embre de 1921,4en;"

su articulo 221, que los pntrones podrdn sub51stir el pago'

- de las 1ndemnlzac1ones de los acc:dentes ¥ enfermedades

prof551onalcs, por el seguro contratado a soc;edudes legalA

{ 28) ‘Constitucifn: Polftica de -los Estados unides’ Haxlca-
nos, 78a.- cdicion, Ed. Porrfia, §5.A,, Coleccin Pérria,; M6
i.xico, 1987, e B R R ;




mente constituidos y aceptados por la seccifn de trabzjo y

previsién social local,

"4. E1 Codigo Laboral del Estado de. Campeche del

30 de noviembre de 1924, disponia ia misma opciép que el

- anterior para el patr6n, ~razén por 1la cual ambos ordena-
micntos contemplaban en realidad un' seguro privadeo y . no

~ el social,

; 5. Ley General de Pensiones Civiles de Retiro,
:'del 12 de agosto-de 1925, Tepresenta un notable adelanto;
en materia del seguro social, al ‘disponer queylcs emplen{
E dos y funcionarios de la federacién, del Departamento .del
DlStTltD Federal y de los ‘territorios nac1onules, tienen-

.- 'derecho a pensiones:

©a) Cuando llcguen a la edad de 55 afios.
b) Cuande tengan 35 afios de servicio.

s <) Cuando-se inhabiliten para el trabajo, tenic§,

do. tambidn derecho a los deudos de los funcionarios y -em )

'pleados.‘:‘m

'6} El 13 dc nov1embre de 1928 se- expxdxﬁ und -

-creto establcc1do en el seguro federal del maestro, mcd1
:pte,gna socxedad»mutudllsta‘ con 'la finalidad Vde.aqx1}1a
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e¢conbmicamente a los deudos y afmiliares de los maestros -

asociados al ocurrir su fallecimiento.

Tal ayuda quedo como. independiente de las presta
ciones de la Ley de pensiones, que después serfa relativa-
al Instituto de feguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado.

7. La fraccifn XXIX del artfculo 123 constitu--
cional fue'modificada con fecha 31 de agosto de 1929, que--

dando en los siguientes t&rminos:

"Se considerd de utilidad pfhlica la éi_
ﬁedicisn de la ley del seguro.y ella --
Vc:ompnenderé seguros de inv&lidez, de. vi
da, de cesacién involuntaria del traha-
jo, de enfermedades, accidentes .y otros

con fines andlogos"

Con esta Tefarma se contempla el advenlmiento."
dcl seguro sacial obixgatorlo, ilimitado’ en cuanto al ca—-
ﬂrdcter de sus destxnatatxos, pues. no se restrlnge a 1a C1d -

- se: tnaba;adura, por tanto puede canSLdeTarse como una for—”

ma elemental y"tiplca de 1a ;egurldqd,soc1a1.
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Ya con esta base constitucional, pueden formular

se diversos

proycctos de la ley del Seguro Social, desta-

cando. los siguientes, en que buena parte proveeyeron la -

normativa de la que zhora rige.

1.~ Provecto de la Ley Federal del Trabajo 'y Pre

visidn Social elaborado en 1934 y segln el cual ‘el Insti-

tuto.de Previsifn Social organismo encargado de la Insti-

tucidn tendrfa los siguientes carficteres.

a)
L2

ral, de los

c)
d)

Autonomia completa. §
Formado por representantes del Gobierna Fede-

empresarios y de los trabajadores.

Con fines lucrativos,

Con recursos preventivos de las aportaciones-

de ‘tres clases de integrantes, aportaciones que tendrian-

cardcter de

. e)

fﬁscal,

Debicndo obtenct prestaciones de dos categb—-

rias una en dinero mediante subsidios temporales o de pre

visidn y excepcionalmente, por indemnizaciones globales:-

la'otra a través de asistencia médica,

11.- Proyecto de la Ley\del 5eguro 5051a1 del 77

de d;cxembre de 1938, que proponiu una instltucx&n obl1ga:“

'tor;a dcstlnada a cubtir 105 rlcsgus de enfermedndes y ac
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cidentes de trahbajo, enfermedades no profesionales y mater

nidad, vejez e invalidez y desocupacidn involuntaria.

En general segulia los 1fincamientos del proyecto-

de 1934,

Finalmente a los afios de 1941 y 1942, 1a recien-
creada Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social (antes --
del ‘General Avila Camacho era solo Departamento), formulé-
un proyecto de c6digs del seguro social, mismo que se cn--
cuentra en vigor, aunque con madificaciones que le han he-

cho varios afios posteriores al inicio de su vigencia,
Z,- Nocidn de Seguridad Social

Beverdige definié a 1la .Scguridad Sccial para fi-

“nes de su informe como:

"E1l mantenimiento de los ingresos nece-

sarios para la subsistencia, perque la

seguridad socialk asegupa di

hasta llegar a un minime, reemplaza las
ganancias cuando estas se interrumpen -
‘por desempleo, enfermedad o accidente,

prevee a- un retiro de edad avanzadaj al
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sustento de la familia al morir el ase
gurado y atiende gastos excepcionales”

(29)

Fl Plan Beverdige fue rcalmente 1la base fundamen
tal de la seguridad social, que como ciencia implica uni--
dad de conocimientos humanos y sociales Hasados en la teod-
rfa fiscal, actuarial y estadfstica; es, por consipuiente-
Auna ciencin humana, social y t@cnica que gira alrededor=-
de 1a vida de todo mortal aue encontramos en-la actualidad

en la mayor varte del mundo,

ta seguridad social ha constituido 14 aspiracidn

de los trabajadares.

Uno de las nrincipios de los programas revolucig ey

naries,

La Censtitucién de 1917 estableCid en el.articu?l‘
"o 121 Fra.cc:_dn XXL‘( 1la idea de proteccidn al Lrabajadcr-

de las inseguridades de la vida.

(7"9) BEVERDIGE, William, Las Bases de -1a Segu:idad social
primexa edicidén en biblicteca de la Balud, Traducci&n de
Tpedor ortfz; Ed, E‘ondo ‘de Cultu:a Economica, México,‘ 1987
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A partir de 1944 1a evolucién de los conceptos -
sobre seguridad social, su traducci6n en textos legales,-
su extensifn y crecimiento, han estado relacionados direc-
tamente chn el crecimiento econfmico del pafs y con las ng

cesidades de la poblacibén trabajadora.

Los régimenes de seguridad social sc¢ fundamentan
¢n bases filos6ficas, sociales y politicas, de valor unif
versnlé en célculos matemfticos y actuarialés, en compromi
sos derivados de resoluciones internacionales. Pero tam----
bién es cierto que cada una de las necesidades colectivas
nacionales. son las que han venido configurandose como --
prestaciocnes en eépecie y ‘en dinero y servicios especifi--
cos a las necesidades de la poblacibn de un pafs que defi;
‘ne y caracterice  los distintos sistemas de scgufidﬁd_so-F
ciall. De ahf que el régimen de seguridad social mexicano -

. tenga cdracﬁerfsticas probins que ‘lo défincn:dc otros pai--
“ses y metas diversas que alcanzan en bien de la comunidad-.’

nacional,

) E1°12 de diciembre de 1958, el seﬁor 11cenc1adc-
Adolfo Ldpez Mateos, Presidente.de los Estados UﬂldOS Mcx1
i cano§ dgs}gnﬁ cl scfior Benita Coquet, dlrector general del

Instituto'Mexicano del’ Seguro. Social,
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La nueva administracifén imprimié un portentoso -
crecimiento a la Seguridad Social, con continuidad cienti
fica en los programas y representando las bases tedricas
hasta darles para su consolidacién nuevas dimensirnes o -

significado a la Seguridad Social.

La nueva direcci6n comprometio todos sus esfuer-
zos para cubrir al pais con f6rmulas de trabajo y de ser-
vicios humanos en benéficio del mayor nlmero de compatrig
tas consientes de gque la seguridad sociil es base firme -
de  justicia social; para- superar las institucidnes demo--

crdticas y 1libertades del hombre.

Se precisd con certeza el ideal inminente en el-
Instituto de que la Seguridad Social, continuarf alcanzan
do mids en extensifn y absorbiendo mds riesgos, hasta lle-

gar a su funcionafhiento integral,

La extensidn de la SReguridad Social a los traba-
jaderes del campo, inspird un recio impulso, para llevar-
1los beneficios a una poblacifn cada vez mAs numecrosa, cog'

1a meta deaselerar 1o tarea para gharvear-cl territer

Con objetivos Y metas prc»zsas, sc rcallza.on es.

_Ludlns para superar . las func1ones delas. institucioncs:
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-
técnico-administrativos, planeacidn y organizacién de los

servicios, la aplicacidn del régimen, acrecentar el segu-
ro social campesino. impulsar las prestaciones sociales y
consolidar el nrincipio de solidaridad que inspira la Ins

titucidn,
Unidad Histdrica.

) La tesis que se ha sostenido ha 5id0 la dec thf
cs necesario .integrar la historia del Deveche Social Mexi
canb, buscando nn solo preceptes en el México Precolonial
‘sino considerando el extraordinario r&gimcﬁ He-lﬁ Colonia
.en que- se hacé la primera declaracidn de los Derechos dél-
homﬁre aﬁericano.y se¢ da una lcgislaciﬁn de Indias,. que - -
no tienen paf en la historia de les pueblos, insﬁiruda‘en
los mds puros ﬁrinciﬁios de dignidad de la persona humana’

/de’libertad ¢ igualdad de caridad y de jugticia social.

Legislacifn Social de l1la Colonia.




res sociales y del progreso material provocado por el men-
saje de proteccifén y cuidado, no solo espiritual sino tam-
bién material y econ6mico llevado a las mids alejadas regio

nes.

Asi ha quedado en la imagen del México de la Co-
lonia sus grandes calzadas, las delicadas arcadas de sus
acueductos y como un oasis las misiones, las torres de sus
iglesias y catedrales y los centros para la educacibn no-
sdlu del espatiol, sino también del indigena, a quicn se .

procura atender en sus mis diversas y variadas necesidades
La Independencia,

Posteriormente vienc la decadenctia, ‘especifica-
mente la injusta consideraci6n humana que provoca la pri-.
mera etapa de nuestro movimiento libertario ‘mediante cl -

‘cual alcanzamos la independencia.

4. La Seguridad Social ¥ el Segurc Social

La scguridad social titne por fipalidad garanti-

zar el derecho a la salud, La asistencia médica y:los ser-
wvicios sociales necesurios: para el bienéstar individual -
colcctivq
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El segure social se inicia a fines del sigle I
rar la accidn decidida de los gobiernos Luropeos, casi .al
tiempo que s¢ estructura cl derecho del trabaje, sin con--
tar con la dindmica de las normas laborales. Las publica--
ciones al respecto son e¢scasas y su vinculacién con la le-

gislacién obrera persiste hasta nuestros dias,

Las diferencias entre diversos autores es muchas
veces confusa y hasta contradictorias por lo gqua debemos -
estudiarlas con ofédn de investigacidn pero con la debida--

reserva;
Se presentan a continuacidn tres grupos:

a} Los que se¢ refieren a la scguridad social 'y -

no ‘consideran al seguro social,

b): Los que mezclan los: dos campos, con‘pocos:rqi

gos de identidad,

c) Los que intentan consldorar al seguro social-

con 1ndnpcndcnc1n 1cspccto de las otras dlSClpllnﬂb.‘

Asi’ puub ‘consideranos -1a 1dcnt1dad entre bcguro-

soc1a1 v scgur1dad socnn] que estxma Arce Cano-
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“"Mientras los seguros sociales son li-
mitados 2 determinados grupos de la so
ciedad y se basan en cdlculos actuaria
‘les para establecer el equilibrio en--
tre prestaciones y cuotas. La seguri-
dad social responde a la garantia otor
gada por toda la entidad humana de un
pais, gracias a una redistribucidn de
’los ingresos de acuerdo con.el concep=-

to de solidaridad nacional' ( 30 )}

Sin embargo a pesar de la ﬁayor amplitud - de “la.
seguridad social, es cl seguro el instrumento de ' mayor -
eficacia, en el objeto de conjugar los defectos.de las ad-
versid}adcs ocurridas a los trabajadores ya que aquellas’ -

‘aun permanecen en proceso de-paulatino progreéo y desenvol T

vimiento.

"El tréinsito de los seguros. sociales.a la seguri-

dad social. s2 inicio en la cuarta década de este siglo:.

i

0. ). ARCE CAMO, Gustavo, Ob, cit., ‘pdg. 10.°




"Se ha argumentado que la primera mani
festacidn del. moderns concepto de la
seguridad soecial, se haya en el docu-
mento suscrito por .el presidente Roo
suelt de los Estadoes Unidos ¥ ¢l Pri-
‘mer wministre Churchill, de la Bran bre
tafia, La carta del Atlintico donde se-
fijaron los objetivos sociales de 1la
postguebra y expresdndose el deseo  de
lograr la mds completa colaboracién en
tre todas las naciones. con el objeto
de proporcionar a. todos las‘mejcrcé-
condicliones de trabajo, progresé econf

mica y seguridad social™ ( 31 )

La scpuridad social se propone proéeger ‘a today

las personas frente a cualquier adversidad, perm,itir;_-ique':

el ser humano lleve a cabo los objetivos sin.mayor ‘limite ~ "

que. el derecho de los demdig.

'Es la suma de los bienestares individuales ‘logra. .

{31 ). BRISERO. RUIZ, Alberto, Ob., cit.;
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dos mediante el esfuerzd personal, el desenvolvimiento de

la vida en comunidad y el mantenimiento de un orden minimo

total impuesto como regla nor ¢l orden pOblice.




CAPITULO TII

LA LEY DEL 1 M § S

i

w

.‘Prestdciones en Dinero

El IMSS Organismo Laboral

La Ley del Seguro Social

A} Perscnas Aseguradas
a) Trabajadores
b) Pensionados
c) Beneficiarios

Regimenes:

A) Obligatorio
a) Incorporacidn Obligatoria
b) ‘Continuaci6n Voluntaria
¢) Incorporacién Voluntaria

B

=

Voluntario
a) "Seguro Facultativo

b) Seguro Adicional

Riesgos de Trabajo

Prestaciones en Especie




CAPITULO 111
LA LEY DEL IMSS

) Al iniciar éste tercer capfitulo trataremnos de es
tudiar aungque en forma somera la Ley del Sepguro Social-
1 que e¢s un producto de nuestro ticmpo, Ya que la misma evo-

lucién humana con los medios de produccidén de subsisten--
. ¢ia  y ‘subdesarrello radical alivio parcialmente algunas-

contingencias, aunque asi tambifin crearon otras; que . han
nacido junto con el hombre, podemos decir sin temor ~'a-
equivocarnos que la ley. del seguro social es una aspira-

cidn que nace de la misma humanidad.

} La Ley del Seguro Social ha evolucionado. se ha-
" hecho més eficaz: sin embargo los instrumentos que sSe han
creads para elle no han tenido la.viabilidad para cqﬁpiir
el -objetivo final que es el de’ aliviar al hombre de “todos
aquellos préblemas que le aquejan, y gﬁe hoy en dfa éoﬁf:’
_MuneTosos. comenzando por la eﬁcaséi de aliﬁento, vivienda-
'cmpleo, salud, y que de seguirlos enuherando_resultaria

deprimente,

: A esa deficiencia de los instrumentos.poder
nar la mezquindad humana, sobre tode la de aquellos que. .en
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cuentran la felicidad en la desgracia de otros.

Asf l1a ley del Seguro Social es un conjunto de -
aspiracioﬁcs que ¢l hombre ha tenido, desde todas las é&no-
cas, para vivir en condiciones mis favorables, reconoce--
mos que el Estado como entidad polftica es 1z Onica ingti-
tucidn capacitada pata prestar el servicio de lué seguridad
social con una funcién inherente a su existencia, y por --
eso todos los beneficiarios deben colaborar 'al funciona----
miento de este servicio voluntario, ya con aportaciones en
dinero o con trabajo. Asi mismo el otorgamientd de los ser
vicios de seguridad social dehen estar unificades tanto I¢

gislativamente como institucionalmenta,
1.- E1 IMSS Organismo laboral

No debe olvidarse que el segure. social, es‘prcqg:
samente ‘eso: social, que dcbe considerarscie como, un ins---
trumento-pfotector de los econémicamente- débiles por ser -
- un organismo»laboral cuyas bases se encuentran en su pro-- "'
: hia ley constitutiva, en la Ley.Fedcrul del Trabajo y en -
el'5ft£culo 123 constitucional, en la fraccibn XXIX, apar-
tado . “A", y en el articulo 5% de la ley del Instituto Mexi

VCainu Jdel Sepuro Socviai.
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Articulo 52 de la Ley del Instituto Mexicano del

Seguro Social:

h"La organizacién y administracidn del

seguro social, en los tféprmines consigna

dos en esta ley, estd a cargo del orga-

nismo pdhlies descentralizade con perso’

nalidad y patrimenio propio, denominaéo

‘Ir}stitﬁtc Mexicano del Seguro Sccial”

( 32 )

Desde la Ley de {943, se cred un organismo - des- .
cqntraiizado denominado Institute Mexicano del Seguro S0~
cial), encargado de otorgar las prestdciones que en este'qt?
dcnémlento se cspécifican; al mismo se le doto de pcqsona~-"”

llidad jurfdiéa ¥y patrimonio prbﬁiq para qué pudiera iogrﬁr‘

un magnifico desarrollo administrativo y técrico que ofve-

ciera un servicio pfblico adecuado.

Por otra parte encontranss 'k la Uonstitucién’el

-artfculo. 123, apartado AN, fréccién,xxrx quetdicc} :

¢ 32) Ley del Seguro Social, ob.cit., articulo 5.
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"Toda persona tiene derecho al -

nte dtil: al-

trabajo o y

efecto., so promoverdn la creacibn  de
enpleos y la erganizacidn social para

el trabajo, conforme a la ley.

£l Congreso de la Unidn, szin con
travenir a las bases siguientes, de--
berd expedir leyes sobre el trabajo,-

las cuales regirdn:

A. Entre los obrercos. jornale--. ) i
ron, ‘emvlcadas . doméstices, artesanos
y de una manevra general, todo w@ntra-

N L ’ ’ to de trabaje:

, . XXTIX.  Es de utilidad pdhlica la

s . ley del seguro social, y ella compren o
derd seguros de imvalddez [ de vejez,=- . .

trabain, de enfermedades y accidentes
de servicies de guarderia 'y cuaiquieb

otro sncaminado a la proteccifén y bie
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sociales y sus familiares™ ( 33 )

Este artfculo lo encontramos en 1a parte més di-
nidmica y profundamente humana del artfculo social de nues
tra constitucifn, Nos menciona la utilidad pGblica que de-

be tener,

2,- La Ley del Seguro Social.

E1 Instituto Mexicane dél Seguro Social‘constitg
ye un paso decidido para que la mayor parte de 1la pobla----
Cidn goce-de un sistema de seguridad social que protégé a-
10s ccondmicamente dsbiles v les permita disfrutur de pre§~

‘taciones definidas y facultdndelas para fequerir el otdrgg

miento de las mismas,

Esta ley ha sufrido diversas reformas a- fin de-
hacerlas mds eficaz en su cumplimiento y mfis amplia ensus
prestaciones.’

A.- Personas Aseguradas.

Para hacer un-estudio de las personas que confor

N4 33.:‘) .Constituctén Polit.ica»de:‘ los Estados Unidos dexic
nos, comentada por el Instituto . de Investigaciones Jurfdi=
cas l'rectorfa’), México, 1985, artfculo 123, k B
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seguros ¢s menester; primero saber quicnes son  las persg

nas que pueden considevrarse como sujetos de ascguramiento.

se
To
al
do

Propiamente hablando, es la persona a cuyo favor
contrata el seguro, o sea el beneficiario del mismo; pe
en la terminoclogifa corriente se entiende por asegurado
tomador del seguro, o sca a la persona que ha contrata-

el seguro con el asegurado, aun cuando no sea su bene--

ficiario.

a.- Trabajadores

Concepto genbrico de trabajador, partiendo. de-1a

definicidn tautoldgica de la Academia:

"Trabajador es el que trabaja, cabe de-
signar como tal a tode el que realiza-
una labor socialmente atil y de. conteni

do .econdmico.

Lo es asi quien efectua un trabajo
por deber civil o por pena; qﬁicn traba
ja en su domicilio por cusnta ajena y -

sin relacifdn de dependencia; el que for
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ma part§ de lJas profesiones libres y -
el autbnomo en sus prestaciones; cl --
mismo patrsn por sus inactividades o -

A directives que implanta; por supuesto.
todo el que presta serviciocs subording
dos y por una petribucidn.

Trabajador: son sole las perso--

nas fisicas ya que de las personas mo=-
rales o abstractas no pueden ejccurar-

por 3% una prestacidén de servicios, si

no .que necesitan valerce de aquBllas™-

(34} .

El trabajador desde el punto de vista laboral, -

es la. persona sujeta a un contrato de trabajo, los:requisi

tos que lo ubican come tal son: la prestacisn’de una acti-
vidad personal, la subordinacidn al patr6n o cmpresaria.y.

el desempeiio de sus scrvicioes,

Asi tenemos que son trabajadores los mencionados.

“{ 34) CABANELLAS, Guillermo, Compendioc de Derecho Labo:alk L
Tomo II, Editorial Bibliogrifica Omeba, Bucnos Aires, 1968




En ¢l articulo 12 de la ley del Instituto Mexica

no del Seguro Social que dice:

"Son sujetos de ruramionto al pégi-

men obligatorie,

I.- Las personas que 5S¢ eneucn---
tran vinculadas por una relacibn de .-
trabajo, cualquiera gque sea el acto --
que le dé oripen y cualquiera que sea
la persenalidad juridica dal patrdn ¥y
cuando éste, en virtud de alguna 1ey.-

de pago de dm---

mxpanial exte cxen

S e puestos o derechos;

: . IT.- Los miembros de sociedades &« o
_cooperativas de produccidn y adminis-~

tracidn obreras y mixtas; c :

IlT.- Los ejidatarios’ , colonos y
pequeies propietarios organizados en -

grupos salidarios, sociedades locales-

o unifn de cridito, comprendidos en La




Ley de crédito agricola™ ( 3%)

Desprendemos que en el articulo 12 de‘ la ley del
seguro social se abarcan a todos los trabajadores que eos--
ten vinculados a un patrdn, sea a través de un contrato de
trabajo o de una relacifn que presupone un servicio perso-

nal.

Asimismo son sujetos de aseguramiento todas aque

llas personas que prestan sus servicios a través de sindi-

catos de trabajadores y de intermediarios.

Por otra-mrarte el articiilo 13 del propio ordena-

‘miento nos dice:

"Igualmente son. sujetos de aseguramien-

to:

I.~ Los trabajadores en induatrias,
familiares y los independientes, como -
profesionalas, comerciantes en pequeiio,

arteszanos’ y demds trabajadores no asal_a_k

s ———

(38 ) Ley del Seguro Social,. Ob, ci’t.‘, artfculo 12,7 7
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riados;

IT.~ Los ejidatarios y comuneros
eorganizades para aprovechamientos feo-
rastales Iindustriales o comerciales-

o .en razdn de fideicomisos;

II1.~- Los ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios que para la -
explétacidn de cualquler tipo de re--
cursos, estan sujetos a asociaciém. =
produccién. financiamiente y otro gé-

nero similar a los anterieores,

IV.- Los pequefios propietarios --

con mis de 20 hectéreas de riego © - su
'gquivnl€6té ¢n otra clase de tiefraﬁ,-
aun cuande no esten organizados credi-

ticiamente;

V.— Los ojidatar1o . comuneros; -
colonoq ¥ pequefion uron etarios no cor

'prendidog en las fracciones anteriores’

VI Les pgtrbhés‘ﬁersonas Flaien




(§6~i Ibidem;'ﬂrtfcdlé’1ﬁ.

cas con trabajadores asegurades a su -
servicio, cuando no esten ya aseguran-

dos en los t8rminos de esta ley.

El ejecutivo federal apropuesta -
del Instituto, de terninard por decrete
las modalidades y fecha de inccrpora-ﬂ_
cidn obligatoria al régimen del seguro
social, de los sujetes de asegupamién—

. to; asi como .los trabajadores domlsti-

cos? ( 36)

El artfculo 13 de 1la Ley del seguro social dice-’

".que los trabajadores podrdn ser incorporados voluntarizmen

“te-al rdgimen obligatorio,

Se ampli6 el régimen de una nueya pc:rvsonal_id'ad'-
jurfdica que abarcarf a toda la ribbiaciﬁn, bajo la denomi-

nacidn del Instituto Nacional de Salud Pdblica.-

Los servicios se financiarfin con. las cuotas re:-
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caudadoras por los organismos cxistentes y mediante contri

buclones impositivas que contemplnn'cl presupuesto.

El dGltimo pdrrafo nos menciona como los particu-
lares pueden quedar comprendidos en los decretos correspon
dientes de incorporacidén al sistema de aseguramiento colec

tivo nor medio de la inscripcién al Instituto.
b.- Pensionados,

Son las personas que han gencrado, mediante la-

acumulacisn de pericdos de apoerts

idn o porv derechos deri-
vados del cényuge, concubino o descendiente; el reconoci--

miento para merecer una pensibn,

VoL Esta prestacibn generalmente- es-vitalicia, suje- .
ta a nuestra legislaci6n a ligeras modalidddes en caso . dé-
* recuneracién de la salud o-de reingreso a una actividad la’.

boral, .

De acuerdoe con los articulos 128 a 159 de la Ly,
. del Instituto Mexicano del Sepuro Social, pueden ser:

‘1.- PensiGn de Invalidez
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I1.- Pensibén de vejez

ITI.- Pensién de cesantfa en cdad avanzada

iV.- Pensi6én de viudez
V.- Pensi6n de orfandad
VI,- Pensifn a ascendientes

Desprendemos de esto lo siguiente:

La invalidez es la perdida de la capacidad de. --
trabajo debido a una disminuci6n notable de la salud del -
trabajador; también se puede provocar un estadd de invali-

dez por defecto ffsico o mental,

La vejez constituye, en primer lugar, un recone-
cimiento a la persona gue ha trabajado hasta los 65 ai\ns o
de ‘edad y ha cotizado 500 semanas, con objeto de que tenga'f '
- un descanso justificade, sin preocuparse en- forma 1nmed1a—

ta al sustento de su familia,

Para el otorgamiento de la pensién de cesantia -

en edad nvaniada; basta tener 60 afios con un mfnimo:de 500 -

cotizaciones”y quedar privado de trabajos remunerados,. (a- ~

Qui se cubre el riesgo de desocupacidn}.

El. seguro. par muérte abarca,’'a la’viuda,.el chuer’
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fano 'y los ascendientes, aquf ¢l bencficiario tiende a. --
proteger la subsistencia econtmica de la familia, puesto -
que al presentarse el fallecimiento, del trabajador asegu-
rado se otorgaran beneficios asistenciales y pecuniarios -
que pretenden nivelar la asistencia de los que dependfan -

econfmicamente del difunto.
c.- Beneficiarios

De acuerdo con la enciclopedia jurfdica Omeba: -

"Beneficiario, del latin benaficiarius
el que goza da un territorio, previe o
usufructo que recibif graciosamente de .

otro. a quien reconoce.

La persona que recibe la ipndemni-

‘zacién por accidente de trabajo (bien-

el zcecidentado o sus causahabientos)

También se denomina con esta voz,

la persona o personas desipnadas para-

o

1 dohbo del ‘seguro: ﬂspecialmeﬁfg en

o
g




En el contrato de sepurc existen-
dos partes, pero pueden ser mis las en
ridades o personas intervenientes con

’ la relacién que establece el mismo" -~

(37)

Para 1a exacta ubicacién de la institucién que -

nos toca explicar, precisamente la significacién de los -~

términos

Es parte asegurada o asegurados, aqu¥l que en .
z28n del contrato de seguro se obliga a efectuar las presta
cionﬁs.estipuladas al advenimiente de las circunstancias -
previstas,

Es parte asegurada. o asegurade agu8l gue a fin -
dé adquirir los beneficios del seguro paga las cuotas esti
puladas. pero come dijimos, no se agotan en- todos los ca--

sos con. estas dos entidades las personan intervenientes: en
la relacidn del scguro.

(37 ) Enciclopedia Juridica Cmchka, Tome II,
ca Qmeba; Buenos aires, 1965, pig. 114..

Ed., Bibliogzis
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'

En ciertos y determinados casos no ¢s el asegura
do en el contrate quien ha de percibir los beneficios del
" seguro en el mismo aquel designa a las personas que ha de

anrovecharlos.,

El derecho del beneficiarioc hasta 1la oportunidad
del vencimiento, no es mis quc el derecho eventual, | toda-
vez que esta sujeto a la voluntad del asegurado, que puede
provocarlo o sustituirlo aniquilando 1a espectativa del be

neficiario.

Con esta denominacién deben conocerse los depen-

dientes del asegurado, por ello se desprenden:

Familiares en tanto nficleo primordial de " aten-

'ciép obligatoria para el asegurado, con la posibilidad.’ de

reducir sus ingresos para atender una contingencia, limi-- -

tdndose a la mds cercana.

La dependencia es el aspecto mis delicado y obs-

curo. Las leyes no se limitan ni la definen; esto hace'que

-tante 1:5 -“sfi?uc1nne< como . los trxbunales tengan que 1n~ B

ternretar con nellgro de no tomar en cuenta -los aspectosé

-esenc1a1es de ia 1nst1tuc16n.
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En términos generales la Ley del Instituto Mexi-

cano del Seguro Social contempla:

1.- Esposa o concubina del asegurado.

11,- Esposa ¢ concubina del pensionado

ITI.- Esposo o concubino de la asegurada, cuando
se encuentre totalmente incepacitadoc para trabajar.

IV, - - Esposo o concubino de la pensionada, cuun-

do se encuentre totalemnte incapacitado para trabajar.

V.- Hijos del asegurdo:
a) Menores de diecises afios

b) Hasta la cdnd de veinticinco afios estu-

diando en Planteles del sistema educativo nacional.
¢) Incapacitado por cnférmcdad crénica, de
_fgcto fis;co o psiquice en tanto no desaparezca la incapa-
“¢idad. que padezcan, 7
VI.- Hijos de pensionados, én estos mismos ter-
minos‘mieptras se encuentren recibiendo asignaciones fami-
‘ liaves.
VII.- El padre y la madre del asegurado qué vi--

van en el hogar devéste.

... Con’esta denominaci6n conocemos a los dependie

tes del Aseéurado:.

o ‘
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3 .- Regimenes
El artfculo 22 de la Ley del seguro social dice:

. "La seguridad social tiene per finali-
dad garantizar el derecho humano a la-
salud, a la asisctencia médica, la pro-
teccifn de loz medios de subsistencia-
¥ los servicios sociales necesarios pg>
ra el bienmestar individual y col’ect‘i--

'va"‘( 33

Este artfculo nos ha de servir para dqsgiozar -
165 alcances del derecho de la seguridad social por medio:.
B de¢ este- instrumento’ para tales finalidades haremos una: -

breve ‘exposicién,

Este .Seguro comprende dos régimenes; el‘obliga;Q 

rio y.el voluntario. - - . I P LK

A.- Regimen Obligatorio

:138;):9b. cit.‘articuLc:2¢:




ticulo 112 de la Ley del Seguro Social.

#El végimen obligatorio compren-

de los seguros de:

L.- Riesgos de trabajo
II.- Enfermedades y maternidad
III.- Invalidez. vejez, cesantia

en edad avanzada y'muerte; y
) IV.~ Guarderia para hijos de a-

Usegurados" (39)

Con este minimo de garantfas los 1nd1v1duos po--
drﬁn leallzar libremente sus act1v1dades con 1a’ tranqu111—v
dad necesaria porque se encuentran proteg1dos jgual que --
ﬂus familiares conttra las riesgos naturales que podrian -

ST provocar dlsminuc16n de su capacidad de trabujo.

Asi mlsmo son sujetos de aseguram1ento del rég14
men obllgatorio de acuerde con el articulo 12 de-la’ Ley --

del Seguro- Social que dice:

(39, 0b, cit,. artfcule 118"




acto que le did origen y cualquiera que sea la personali--
dad jurfdica o la naturaleza econfmica del patr6n y aun --
cuando éste, en vitrtud de alguna ley especial, esté exento

de impuestos o derechos.

TI.- Los mienbros de las sociedades cooperativas

de produccifn y de administracibn obreras o mixtas: y

II1.- Los ejidatarios comuneros, =~ colonos y pe--
quefios. propietarios organizados en grupos sclidarios, sien

do-local o unién de Crédito Apricola’,

Se abarca a todos los trqba11dores que esten vin

culados a un patrdn,

Artfculo .13.- Igualmente son sujetos de asegura-. |

miénto del régimen obligatorio:

"1.- Los trabajadores en industrias familiares vy
los 1ndepend1entes, como prof351onales Y denis trabajado-<~

. res no asala’riado%.

o en razdn de 1‘-‘i.de:.ccmu.s:::s. ’




IIT1,- Los ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios que para la explotacibébn de cualquier tipo de re-
cursos, estin sujetos a contrato de asociaci6n, produccidén

financiamiento y otro género similar a los anteriores.

V.- Los pequefios propictarios con mis de veinte
hectdrcas de riego o su cquivalente en otra clase de tie--

rras, aun cuando ne esten organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comunercs, colonos y peque-
fios propietarios no comprendidos en las fracciones anteriog

Tes; y

V1.- Las personas fisicas con trabajos asegura--
dos a su servicie, cuando no esten ya asegurados en los --

»términos de esta ley.

El Ljecutivo Federal, a propuesta del Fnstiftuto,
determinari por decreto, las modalidades y fecha de incor-
poracidn obligatoria al Régimen del Sceguro Social, de 105;1
sujetos de aseguramiento comprendides en este articulo, -~ -

asi{ como de los trsbajadores domésticos.

Este articulo dicerque los trabajndcrcs.podréﬁ .

incorporarse  voluntariamente al régimen ohligatbrib.-
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De la Continuacién Voluntaria en el Régimen Obli

gatorio nos dice ¢l articule 194,

"Il asegurado com un minimo de cincuen

ta y dos cotizacianes semanales acredi

tadas en el régimen obligatorio, al --
'ser dado de baja tiene gl darecha de -

continuar voluntariamente en'el mismo.

bien sea en los seguros, conjuntos de-

eﬁfermedades y maternidad y de la Ihv%,

lidez, vejez, cesantia en edad avanza- E
"da ¥y muerte, o Lien an :u:luieré e ==

ambos a su eleccidn, pudiendo quedar -

inscrito en €l grupo de salario a que

i)ertenecia en el momento de.la baja ‘o

en el grupec inmediate inferior o supe-

" rior. El asegurado cubriri inteéramen—'

te las cuotas obrercpatronales‘reépac—’

Ttivas y podrd enterarlas por bimestres

a anualidades adelaptadas®™ (490 )

iste régimen tienme una similitud con el seguro -:

ob; Eit:A.artiéuic,194. )
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privado porque requiere el concurso de voluntades para que
tenga eficacia jurfdica pero la tendencia es que todas es-
tas personas pueden considerarse incluidas en el régimen -

“obligatorio,

De la Incorporacién Voluntaria al Répimen Obliga

torio.

_ Articulo 198.- '"Conforme a lo dispues-
to an el Articulo 18, los sujetos de -

seguramiento a los que aén no se hublie

se extendido el régimen obligatorio ~-
del seguro social, podrédn solicitar su

-incorporacibn voluntaria al mismo, en

los pariedos de inseripcién que fife - S :3‘;‘}'”

‘el - Institute y mediante el cumplimiég.
to de los requisitos establecidos en- -’

esta ley" ( 41}

Lste artfcu]o constit uye el avance mds 1mporta

uﬁbcciald‘al ncrm1t1r en forma ge

Obi cltl, artfculo 198.




ca de econfmicamente débiles pero no son asalariados, pue
den estar nyotegidos nor el répimen del seguro social al -
incorporarse voluntariamente.

. Los nicos que se regulan son los periodos de. --
inscripcibn con el objcto de que se formulen solicitudes -
cuaﬁdo el peticionario o sus familiares vequieran de inme-
diato atencién médica, quirdrgica & hospitalaria, ya que -

en estos casos resultaria oneroso para el 1I.M.S$.8.
B.- Régimen Voluntario

L2 voluntad pernite comvenir, las circunstancias’
tuteiadas y la convivencia de la. incorporacibn, comprende:
a} Seguro facultativo . ) 5

b) Seguro ‘adicional

.
Articulo 224,.- "El Instituto podri con-
tratar individualmente seguros faculta.
tivos para proporcionar prestaciones en |

gopenie del ramo del seguro de enfnmnc%

dades’y. mateﬁniﬂad,’ a faxniliabés‘ ‘del” -

‘asegurado ‘que no esten protegildod por Sl
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esta ley" (42 )

En este Tamo los estudiantes de cnsefianza media-
superior, superior y posgrado estan incorporados en la ac-

tualidad.

La base de distincibn de los tipos de 'seguro, co
mo puede verse esta constituido por la posibilidad de ins-

cribirse y retirarse.

Por tanto el facultative permite a 1&s persunas-
ylo grupos'que la disposici6n normativa establece, incorﬁi_
rarse a su voluntad: pero también les otofga el derecho a
superarse cuande lo deseen, sin berjuicio para ellos, por
medio de manifestaci6n escrita o simplemente por dejar: .de-

pagar las cuotas.

Este tercer tipo de vinculaciGn _a .alguno de los
dos  primeros) obligatorio y voluntario. No tienen autono---

mia -y carece de vida propia.

Articuic 226.- “El Instituto podréd .con °

“tratar seguros adicionales para satis-

(42 ) ob, cit, artfcule 224
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facer las prestaciones econfmicas pacta
das en los centratos .colectivos-ley o -
en los-cnntratos colectivos que fueren-
superiores a las de la misma naturaleza
que establece el régimen obligatorio --

del seguro social" { 43)

Mediante este tipo, el seguro puede crecer en --
ambos sentidos: vertical, al facilitar la aclaracién de --
'convcnios que- incrementen prestaciones o disminuyan condi-
ciones para el otovgamiento; y horizontal, al permitir, me
di‘ante»coﬁvenios, 1a incorporacitn de personas no scfizla-<
d;as' por 1la ley, cn tanto son familiares dependeintes o po-
‘Seen una naturaleza jurfdica que no obliga a la iT‘lCOI‘le‘ﬂ-‘
cidn en un sistema determinado y en consecuencia, permite- .-
afiliarlos a cualquiera. DNesde luego que esta fo_rm-a de‘éef
guro esta vinculade con el seguro ohiigatorio Y él volunta :

Tio. por ello sigue la suerte y el destinc del prindipai.
4.- Riesgos de Trabajo

E1l término es mis adecuado a1 de’ enfermedad

_'-'profesionales ¥ accxdentcs dc trabajo.

‘(‘_?\43_1 ob cit,, aftfct}].o »’2.26

195"




Esta rama del seguro social -es muy amplia por --
las prestaciones que otorga; no comprende a todos los ase-
gurados, sino solo a los trabajadores, sujetos 2 la frac--

citn priﬁera del artfculo 22,

La ley del Instituto Mexicano del Seguro Social-

dice a la letra:

Avtfcdulo 48.- "Riespos de trabajo 'son-
los accidentes y enfermedades a que ég_

e - Py P
tan expuestos los trabajadorea ca cjc

t

cicio o con motivo.del trabajo" (44 )

Concepto que se define en términos iguales para-

la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473,

Se sustituye el concepto de riesgo pfofesionﬁlf
por el ‘de riesgo de trabajo, Aparte de ducfld ley acepta -
la nueva terminologfa, 8sta se extiende a una connotacién-
nds amplia, como lo apunta la exposicifn de motivos;’en “--

virtud de que no comprende s6lo a los trabajadores subordi-

nados sino también a los independientes vy a los patrohés,

individuales; con ello se consigue compartir los riésgos - .

(44 ob cedt. artficule 48.
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creados por la sociedad y se bhusca la solidaridad social -

que. protege al ser humano desprovisto de salud e ingresos.
A.- Prestaciones en Especie

Las prestaciones en especie comprenden la asis--
tencia mddica, quirdrpgica, farmacéutica y los servicios de

hospitalizacién cuando €stos se requieran.

Esta atencifn médica y ¢l servicio hospitalariof
se pronuncia por tiempo indefinido hasta no lograr la sa--
iud y recuperacibn del trabajador, o bien hasta detcrﬁin:f
1la incapacidad parcial o total permancnte, por lo que Tes-

pecta al desarrollo de su trabajo.

Dentro de este tipo de prestaciones se toma en -
cucnta tambidn la posibilidad de aparatos.de prétesis y or
topédia de acuerdo con la lesifn que haya sufrido el tra-

bajador,

Las prétesis y aparatos ortopédicos son aditamen .
‘tos’de gran valor y constituyen en muchos casos a ‘la reha- .
bilitacifn de los pacientes. )
Se entiende por prétesis. todo aparate que susti--
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tuye un érgano y ayuda a realizar su funcién.

Es de hacer notar que la dotacifn de prftesis a
beneficiarios debe hacerse por excepcidén y s6lo mediante -
el acuerdo espectfica del H, Consejo Técnico del Institu-

to Mexicano del churo‘Social.

El médlco que hace 1a rccomcndaclén, en el caso-
de 1os benef1c1arlos, debe estar seguro de que en verdad -
se requiere-del aparato, de que va a usarse perfectamente-
¥ dé que se cuenta con los medios para mantenetrlo eh‘fun-J
cionamiento en la localidad donde vive; ademis de que es -
fequisitn que el beneficiario y su familia carezcan de re-

. cursos eccondmicos para adquirir el aparato,

La rehabilitacién es otra de las prestaciones en
especie que se encuentran contenidas en la ley del seguro-

‘social,

Actualmente se acepta que. la rehabilitacién es-

parté de la medicina integral que proporciona el Instituto

Mexicano del Seguro Social que ningﬂna‘accidn médicarpueda:'“

“'considerarse completa, si no comprende los .aspectos: pre-=

ventivos; curativos’y de Tchabilitacidn.
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Cuando una nersona sufre accidente o una cnferm
dad y se somete a un tratamiento médice-quirdrgico, habi--
tualmente recupera su salud en forma total, Sin emburgo, -
cada dfa es mayor el ndmero de casos en los que, & pesar -
de aplicarse el tratamiento especial y oportuno, el pacien
te queda con conseccuencias fisicas o mentales irreversi---
bles: un ejemplo de cllo podrfa ser la amputaci6én de un --
miembro, la perdida de un ojo, o la anquiliosis de la rodi
Ila, Otras veces ¢l padecimiento pasa de unma etapa apguda a
1a ¢ronica, la cual, pese a los adelantos de la medicina -

moderna deja secuelas invalidantes.

integrar al trabajador a la productividad, con sus limita-

ciones ¥ a pesar de sllas.

La mayorfia de los médices conocen la rehab111ta-
cidn en 105 aspectos fisicos, ya que hoy en dfa es dJ.fic:l~
concebir un hospital moderno qun‘.'no cuente con los servi-- :
c‘to‘s de medicina de rehabilitacifn, En dichos ser.vicig's se
‘utilizan 1los medios fisicos como: calor, agua, electrici-
dad; masajes, eJercicios{mcvilizacidn ¥y actfw"‘idades‘de In
‘vida diaria, incluso las labores en forma .de terapia Vocupa

cional, con objeto .de .obtener 1a- mcjoria on gran numero del

padccnrucntos del aparato loconotor,’ estos. tratamlentos se,




han extendido a otro tipo de padecimientos, como los car--

diovasculares, neurolégicos, los psiquifdtricos, etcétera.

ciones en

se refiere el articule anteriar . se con |

La ley del Seguro Social establece las presta---

sus artfculos 63 y 64 , que a la letra dicen:
Articulo 63,- "El asepuradoc que sufra
un riepgo de trabajo tiene dereccho a -
las siguientes prestaciones en espe--

cie:

I.- hsistencis médica, quirfrgica.

y FarmaceQtica;
IT.- Servicios de hospitaliiza;iéh

ITI.- Aparatos de prStesis’y orto .

pediay y
IV.- Rehabilitacifn.

Articulo B4.- Las prestaciones a que -

cederdn de.conformidad con las dispc‘v;,—' co
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siciones previstas en esta ley y «n-

sus reglamentos” ( 45 )

As{ tenemos que el Reglamento de Servicios Medi-
cos define la asistencia médico-quirGrgico como el conjun-
to de curaciones o intervenciones que corresponden a las -
exigencias de cada caso, suficientes para el tratamjento-

y recuperacifn de la salud,

El articule 34 del reglamento mencionado concide -
ra como. servicios farmacefiticos ¢l suministro de medicamen

Lus ¥ aparatos

indicadas por ¢l médico que ha

ya atendido al enfermo.

El articulo 61 refiere la hospitalizacidn para -
los casos en que el tratamiento del-paciente exija su in--
ternacién en unidades hospitalarias a juicio del médico fa

cultado por el Instituto Mexicano del Seguro Social,

También se cuenta con prestaciones en especie el
traslado en ambulancias y la transferencia de una. circuns-

cripcifn territerial a otra, para que se atienda al traba—‘

(:45) Ob, cit: artfculo 63.y 64
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jader en unidades médicas adecuadas.

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Se
guro Socizil aprob6 el 25 de abril de 1973 el Reglaménto e
Traslado de Enfermos, mismo que precisa en su articulo 22,
las causas que ériginan ¢l traslado de pacicntes, que sc -

puede sintetizar como sigue:

$i en las Unidades Médicas Delegacionales, donde

se atiende a un enfermo, no existen los medios terapefiti--

.cos ilecgsarios se trasladard el enfermo a las Clfnicas Hos

IR ’p_italariaS' T-1, a ics Centros NO’diCOS‘chthalcS o a la -
: "Ci-udndvde Mdxico de acuerdo con el sistema de distribucié
. que-se cncuentra implantado por excepcifn se podrd cvitard

: -.01 traslado, si el Tastituto subroga los scrvicios en per-

sonal m&édico competente en 1la localidad,

B.- Prestaciones en Dinero

Las prestaciones en dinero comprenden: subsidios . -
e pehsiones, indemnizaciones globates y ayuda -p'a.rn" gastos . do

B funerél,j as? el articulo 65 de la Ley del Segui‘o Social es

“tablece:
" Artfculo’ 65, "E1-asegurado que ,sufril”l{ﬁ ‘riesgo:
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de trabaje tiene derecho a las siguientes prestaciones en-

dinero:

I,~ 5i lo incapacita para trabajar recibird mien
tras dure 1a inkabilitaci6n, el cientd por ciento de su sa
lario, sin que pucda exeder del méximo del grupo en que es

tuviese inscrito,

Los aseguradns del grupo "W" recibirfin un subsi-

‘dio igual al salario en gue .coticen,

E1l goce de este subsidic se otorgari al asegura-
dé entre taito no se declare que ‘se encuentra incapacitado
" para trabajar o bien se declare.la incapacidad permanente’
,ﬁarcial o total, en los términos del reglamento respecti--

vo3

TT,- Al ser declarada la incapacidad pérmanente-
total del asegurade, cste recibiré unz pensién mensual 4

acuerdo con la siguiente tabla:

NOTA: Actualmente los salarios ya son superio--

.res-a $280 pesos diarioé por lo que 1os‘trabuj5dore;'pefqi

‘necen ‘al grupo "W de la tabla . que a cdntinuaciénfobsérva-“".

TEMOS |

03




Grupo ‘ Mis de Promedio Hasta Pensién

mensual
Moo § - $§ 45,00 [$§ 50.00 |3 1 080.00
N 50,00 . 60.00 70.00 1 440,00
[¢] 70.00 75.00 80,00 1 800,00
P 80.00 90.00 100.00 | 2 025.00
R 100,00 115,00 130.00 2 587.50
S 130,00 150.00 170.00 3 375.00
T 170,00 195,00 220,00 4 095,00
U 220,00 250,00 280,00 5 250.00
W 280,00 S - _n e

Los trabajadores inscritos en el grupo "W"'tcn---‘
drdn derecho a recibir una pensidn mensual equivalente al-
70% del salario en que cstuvicren cotizando. En el casc de
enfermedades del trabajo se tomari el promcdlo de 1las cin-
cucnta y dos dltimas semanas cotizadas, o las que tuviere-

sl su aseguramiento fuese por un tiempo m_enor,

Los trabajadores incorporados al sistema’ de por-

-centaje -sobre el salario confotmc al articulo 47 .de csta -

1cy prohibiran pensidn equivalente, en los sxgulentcs tcr' :
~‘fm1nos~ el ochenta por c1ento de salarie cuando Gste se‘a -

hasta $80 00 d1arios, el setenta y cinco por cxento cuando‘;
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alcance hasta $17,060 diarios y el setenta por ciento para

salarios superiores a esta tdltima cantidad;

ITI.- 5i la incapacidad declarada es permancnte-
parcial, el asegurado recibird una pensidén calculada con-
.forme a la tabla de valuaciones de incapacidad contenida-
en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto-
de ‘la pensién de 1un incapacidad permanente total. El tanto
vor ciento de la incapacidad se fijard entre el maximo y -
el minimo establecido en dicha tabla; teniendo en cﬁentnA

la edad dil trabajador, 1a

ia de 1a incapacidad.-
si @sta es-absoluta para el ejercicio de su profesién aun-
'cuandc quede habilitade para otra, o que simplemente  haya
disminuido sus aptitudes para el desempefio de 1a misma o
para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profe

sién u oficio,

§i 1a valuacién definitiva de la incapacidad fue
se de hasta el 15%, sc pugard al asegurado, én sustitucién
de la pensién, una indemnizacién global equivalente a cin-

co anualidades de la pensién gque le' hubiere correspondido;

V. Bl _Tnstituto- otorgara a Ios pcnsxonados por;:

_1ncapac1dad pcrnanente pdrclal Y total con un min;mo dc -

c1ncucnta por CLcnto de incapac1dad ‘un agu1naldo nnual -
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‘quivalente a quinde dfas de¢l importe de la pensifn que per

cibian™ ( 46 )

"De 1a simple lectura del artfculo que acabamos-~
de ‘transcribir, nos damos cucnta de que ¢l trabajador que-
sufre un riesgo de trabajo, se¢ encuentra amparado, primera
mente por un subsidio equivalente al ciento por ciento de

su salarioc en tanto se declare que se encuentra incapacita
do para trabajar o bien le. sea declarada una incapacidad-
permanente parcial o total: y sf ésto dltimo sucede se le-
otorgari al ascgurado una pensifn que deberd ser calculada

de acuerdo con su salartio.

La tabla contenida en el articule 65 de la Ley

.del Seguro Social solamente es histérica, puesto que seciia-
la grupbs promedjos con sueldos que van desde §45.00 a -~
$280,00 mensuales, quc‘nﬁs sirven para>darnos-cuentn como-
se calcularen las pensiones de los asegurados que pcrcibif
~an los sueldos sefialados porque en la actualidad, sfn il
excepcifn todos los asegurados se encucntran dentro.dél -
Cgrups WYy <i e le declarara una incapacidad _permanente
“total v%e ie calculard su pensidn de acuurdo al salarlo

que estuvieran percibiendo, tenlcndo derecho a percxblr el

(46 ) Ob, cit., artfcule 65.
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setenta por ciento de su salario, &sto si se trata de un -
accidente de trabajo, ya que si se trata de una enfermedad
nrofesional, ¢l asegurado percibird una pensibn que serd -
calculada tomando como base el promedio de las cincuenta y
dos filtimas semanas de cotizacifn, o las que tuviere si su

ascpuramiento fuese por un tiemno menor.

Si se le doclard al asegurado una incapacidad --
permanente varcial, recibir4 una nensién calculada confor-
me a la tabla de valuaciones contenida en la Ley Federal -
del Trahajo, tomando como base el monto de la pensifn que
corresponderin a la incapacidad permente total, csto' es, -
si el ascpurado es valuado con un 30% de incapacidad, reci
bird como pensién la cantidad que resulte de sacar el 308~
al 70% de ‘su salario, de acuerdo con 1a fracci6n tercera -

del artfculo 65 de la ley del Seguro Social.

Con un espfiritu totalmente proteccionista hacfa-

los trabajadores, el articulo 69 de la Ley del Seguro So-<,

- cial sefiala:

"81i el agsegurado que sufridé un riesago-
de trabajo fue dado de alta y ﬁoatériér‘
mente sufrib.una reca¥da cou mothc'dclf

mismo- accidente o enfermedad de trabajorﬂ 
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tendri derecho a gozar del subsidio a
aue se refiere la fraccidn I del arti-
culo 65 de la ley, e&n tanto esté vigen

te su condicibn de asegurado' (47 )

As ‘mismo el articulo 52 de 1la Ley del Seguro So

cial, con su contenido humanista scfiala:

"la existencia de estados anteriores ta
les como idiosincracias, taras, discra-
sias, intoxicaciones o enfermedades cré
nicas no es causa para digminuir el gra
do de incapacidad temporal o perpanente
ni las prestaciones que correspondan al

trabajadort ( 48 )
El articulo 70 de la Ley del Seguro Sotigl dice:
“Las nrestaciones en dinesro que estable

ce .este capitulo se pagardn directamen-.

te al asegurado, salve en los casos de

S(7AT7.) ob,Yeit.,; artfcila 69
Sag ) ob, cit., articulo 52
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incapacidad wmental comprobada ente el-
Institueto se podrdn pagar a la perscna
o personas a cuyo cuidade guede el in-
capacitado. E} Instituto podrd cele---

brar convenios con los patrones para -

@

1 efecto de facilitar ol pago de sub-
sidios. a les trabajadorss incapacita--

dos" ( 49 )

Los convenios a que se reficre el articule ante-
rior transcrito son los que pueden celebrarse en el Depar-
tamento de Prestacicnes en dinero o en la de Legislacibn-
respectiva del Instituto Mexicano del Seguro Social debhien -
‘do contar los patrones con la aceptacidn del sindicato_de
;fabnjadorcs de 1las emﬁrcsas que. deseen celebrar dichos -~
ccnvcnics. De esta manera se facilita a los trabajadorés -
el cobro de sus. incapacidades, pues lo Gnico quec iienen e
que hacer és entragar.la copia de sus certificadoes dc_inqg.
pacidad a ld empresa, para que sea Bsta la que 1oslhaga'cx

fectivos,

Otra de .las prestaciones en dinero que otorga el

Instituto

anio-del Seguls Scgisl, es el contenido en

ob, .eit,, artfeulo 76.~
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el artfculo 71 de la ley aue 1o rige, y que ha la letra di
ce:

81 el riesgo de trabajo trae como consecuencia-
1a muerte del asegurado, el Instituto otorgari a las perso

nas sefialadas en este precepto las siguientes prestaciones

1.- E1 pago de una cantidad igual a dos meses de
salario minimo gcncral que rija en ¢l Distrito Federal oen

la fecha del fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la persona, preferontemente-

familiar del asegurado, que presente copia del acta de de-

funcién y la cuenta original de los .gastos de funeral.

IT.- A la viuda del asegurado se le otorgari um
‘vensifn equivalente.al cuarenta por ciento de’ lo-que hubig
se correspondido a aquél, tratfindose de incapacidad perma-
nente total, La misma pensidn corresponde al viude que ‘es-

tando totalmente incapacitado hubicra dependide c¢conbmica- -

mente de la asegurada.

I1I.- A cada uno dc los hubrfanos que lo.sean de .
Badre o madre, que-se encuentre totalmente incapacitados,

se les otorgarfi una pensién eauivalente al veinte por‘cieg
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to de los que hubicre correspondido al ascgurado traténdo-
se de incapacidad permatete total. Esta pensitn se¢ extin--

guitd cuande el hulrfano vecupere su capacidad para traba-

IV, - A cada uno de los hufrfanos que lo sean de
‘padre o madre, menores de dicciséis afos, se les otorgari-
una pensi6n equivalente al velnte por ciento de 1a que hu-
biere correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
permanente. total, Esta pensién se extinguird cuando el ---

hubrfano cumpla dieciséis afios.

Deberf otorgarse. o extenderse cl goce Ac esta --
pensién, en los términos del reglamento respective, a los-
huérfanos muyor&s de dieciséis afios, hasta una edad mfixima
de veinticinco afios, cuando se encuentren estudicondo en -
planteles del Sistema Educativo Nacional, tomando en‘consgb
derac¢idn lﬁs condiciones cconfmicas, familiares y persona-
les. 'del beneficiario y siempre que no:.sea sujeto dél Tégi-

men del seguro obligatorio.

V.- En el caso de las dos fracciones anterlorea
po%terlormentc fnlxcc1cra ¢l otro progenltor ‘1a pen—-- 
’s;dn de’ orfandad se aumcntarﬁ;del veinte dl-treinta péf—
ciepto, a partir de la fecha del fallédimicntq del. séﬁu&qﬁi‘
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progenitor y se extinguird en los términos establecidos en

las mismas fracciones.

VYi,- A cada uno d¢ los huérfanos, cuando lo sean
de padre y madre, menores de dieciséis afios o hasta veinti
cinco afios si se encuentran estudisndo en planteles del --
Sistema Educativo Nacional, o en tanto se encuentren total
mente incapacitados debido a una enfermedad crénica, defec
to’ fisico o psiquico, se les otorgard una vensifn equiva--
lente al treinta por cienlo de lo que hubiere correspondi-
do 'al asegurado tratfindose de incapacidéd permahcﬂte ;o--l

tal.

El derecho al goce de las pensiones a que se. re-
fxere el pdrrafo anterier, se extinguiri en los mismosftég
minos expresados en las fracciones TIl 'y 1V de-este precep’

to.

Al término de las pensiones de orfandad establé-A

cidas en este articulo, se otorgard al huérfano un_pago.a? :

.dicional de tres mensualidades-de la.pensidn que disfiut

ba.

A las personas- aoﬁnladas en 1as fracc1ones II n-l

VI de oste articulo, n51 como a los nscendlentcs pen51on




dos en los términos del articuleo 73, se les otorgard un -
aguinalde anual cquivalente a quince dias del importe de

la pensifn que percibian' ( §0 )

Es importante scfialar la necesidad de que los f{a
miliares del trabaiador fallecido aporten los siguientes-
documentos mara que el Tnstituto Mexicano del Seguro So---

cial pucda emitir el dictamen de defunci6n por Riesgo

de Trabajo:

‘ - Formato MT-1 debidamente llenado y s;l}udc por
15 empresa;
: - Copia certificada de las actas del Ministerio

. PGblico;

Certificado de Defuncibn;

'

Certificado de Autopsfa o de dispensa de 1la-
misma;
- Expediente elinica en su caso;
- Segunda copia de los certificados de incapaci-
dad si fueron expedidos;: ‘
’ ‘ Aviso de trabaie. en caso de que el occiso hu~
Jbicsé éido trabajudnf eventuals
- Copia del Tnforme de la Policia Fédefalndgdtég

“minos o de la Polficia Local, en su caso; -

€ 50) 0b, cit., articalo 71.
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- Informe de la Cruz Roja u otra Institucién, en
relaci6én a la fecha y hora de la primera atencibny
- Cualquier otro documento que haya solicitado

‘el m&dico de Medicina del Trabajo.

Por otra partce el Departamento de Afiliacién y
Vigencia del Instituto deberd comprobar la conservacidén de
derechos y el salario en el cual se encontraba cotizan-

do el trabajador,

Se¢ ha criticada el hecho de que otorgpue una pen-
si6n a los asegurados o a sus beneficiarios, ya aue se les
da una cantidad mensual en lugar de una indemnizacifn en
un solo paga, €stos criterios seflalan que se paga en aho—;
.. nos lo que debe de nagarse al contado, por lo que_estdn‘en

contra de lo establecido en el articulo 60 de la ley del.-
segufo social y pugnan por que las consecuenciss de los --
tiesgos de trabpjo sean cubiertos de acuerdo a lo estable-
cido en la Ley Federal del Trabajo, esto- es, que se cubran
indemnizaciones y no pensiones.
Lo ‘anterior caréce de 10yica y dc sste  centida-
social, yavquc_si nos poncmes a reflexionar sobre la‘mantg;
ulidad y.la forma &e ser de nuest;os,trnbajadores, rpsuit§¥
‘rIa‘que'si se¢ les otorgafﬁn las indemnizaciones a~qu¢_15e:, 
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refiere a 1z Ley Federal del Trabajo, el dinero correspon
diente seria seguramente mal gastado y poco tiempo después
de haberse recibido se acabarfa, 1lo que no secede con la
pensidn, puesto que ésta. es peri6dica y alcanza parta cu~
brir las necesidades bésicas de los asegurados y sus bene-

ficiarios,

El maestro Alberto Briseilo Ruiz sec expresa de la

siguiente manera cuando se refiere a la pensibn:

"Constituye una puest&:ién de mExing -
impbrtancia, de "cuantia o duracifn su--
perior-a cualquiera otra, cuya‘efeéti-
vidad justifica la exi‘étencia ‘ded segg_

ot 5t )

STV BRISENQ RUTZ, ‘Alberto,. Derachs de iu
les; Ed. Harla, MExico, 1987, :pag. 34" B
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CAPLITULO IV
ACCIDENTES DEL TRABAJO

El presente capitulo es un cstudio sobre los ac-
~cidentes de trabajo y el marco jurf{dico que versa. sobre--
.el mismo, ademfis de cO6mo se prescntan &stas normas. socia-
. les reivindicadoras y proteccionistas de nuestro sistcma -

nacional.

Dentro de la historia social, los ac¢identes de
trabajo tienen un atributo marcado que es cl ripido creci-
‘miento de la poblacién que trac como-consecuencia el creé&
miento de la industria y aparejada a esta 16s ya menciana-

dos accidentes de trabajo.

Transcurrié mucho tiempo antes de que: se compreﬁ

diera el profundo transtorno gue esto producia en 1la vida-

de cada individuo, en las rclac1ones sociales y en lo que-

‘atafie a las condiciones de vida.

Comenzaron a multinlxcarsc los 1cc1dcnces de tTn

bajd. cuando la Revolucxén Industr1u1 permitis lu mECEHIZﬂ'
ceidn en” gran escala - do 1z prcduccxén con la fabrlcn : cumq

" 'generadora de producc15n con el nvance de 1a Revoluc16
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Industrial, con este curso tan implacable, algunas secue--
las sociales eran tan deprimentes queé hicicron cundir la a

larma y brotar por doquier un grito, un clamor de reforma.

Se ‘hizo un movimiento de reforma encabezado por -
individuos que moralmente se sentfan responsables del bie-
nestar de sus coﬁgenes; la inmensa duda sobre la preven---
cién de accidentes de trabajo, desde sus inicios con 1la co

>munidéd trabajadora y sobre todo a los nifios, que-a menudo
vivian y- trabajaban cn condiciones que hoy serfan conside-
radas escandalosas, expuestos a mutilaciones, a enférmeda—

des o a su perdicibn,

Por ello pugnan entre otras reformas, por medio -

de reducir la frecuencia de los accidentes de¢ trabajo.

1.« Clasificaci6n de los Accidentes de Traba

Todas 1los accidentes de trabajo puedern imputarse-

sea directa o inditrectamente, a falius, humunas,

"Se ha demostrado que la mayorifa de .los
accidentes tienen por causa principal -

.. el:.faector individual, esto ea,’ Factores
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humanos., y siende el factor humano, no
una entidad metaffsica, sino estudia--
bla es evidente gue los datos mis im--
portantes pueden ser puestos en eviden
cia mediante contrate personal directo

con el accidentado” ( 52) .

F1 doctor Ricardo Campos Huttich, en su estudio-
realizade "E1l Factor Humano”, marca una serie de factores-
que tienen una influencia determlnadn en la accidentalidad
del trabajador, tales como el medio, inestabilidad cmotiva
inexacta valoraci6n del riesgo, errbneo sentidao de 1la comg
didad, confianza excesiva, desconfianza excesiva en la pro
pia caﬁacidadl mal conocimiento de la maquinaria, pérdida-
del sentido de la utilidad de su'tfabajo, percepcibn scnsﬁ
‘rial defectuosa, inexacta valoraci6n de los demds y malas-

relaciones humanas,

Ya sea que los accidentes sean divectos a la per
sona del trabajador, con base a los ‘factores referidos del

estudio'realizado por ol doctor Riéardo Campos Huttich'y -

{52..}° CAMPOS HUTTICH, Ricardoc, Los accidentes, “El Facter:
Humano! publicado por el Conseéjo Nacional de Pzevensionesb(
de Accidentes Dependientes de la Secretaria df Salubridad‘
14 Asxstencia, chico, 1974, pag. ‘61
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los accidentes que sufren los trabajadores de una manera-
indiTecta de cualquier persona que haya tepido que ver con
el diseiio, construccién, instalacién, direccidn, vigilan--
cia y cxpiotacién de la fdbrica, En ambas ocasiones las fa

l1las son humanas.

El hombre no es una miquina ya que su -rendimien-

to y capacidad no se pueden predecir.

Hay mucheos medos de clasificar los accidentes, -

- casi todos los paises presentan variaciones,
Unos paises los clasifican segin:

Los responsables, ejemplo: la direccibn, el capa.

taz, 1la victima u otro trabajador, ctcétera.

Otros paises: los c1a51f1can segdn su causa, ejen
- plu maquinaria, transporte, exp1051vos e 1ncend105, S115=-

tancias tdxicas, etcétera,

Los:accidentes tambidn se nueden: clasificar se--

. BUn sus causas materiales, tales como:: el equipo defecilos..

so'o mal protcg1do dlsnuesto en forma pellgrosa, llumlna'

chnvlnadecuadn malu vent11ac1dn y.TOpa 1napropiada.
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Otras clasificaciones proporcionan datos sobre -
edad, sexo y experiencia en la victima, hora y naturaleza-

del accidente, parte del cuerbo lesionada, etcétera.

Todas cstas clasificaciones dan una idea de la -
verdadera causa de los accidentes de trabajo, pero no cons
tituyen mayormente a indicar en que circunstancias. se pro-

ducen.

Resulta diffcil determinar de manera objetiva la
“causa dec un:acuidente; como los distintos factores que in-
tervienen en los accidontes,'entran en categorias diferen-
tes, varios paises 11 organismos espécializados en‘la'prc—~
vensidﬁ de accidentes han elaborado sistemas de clasifica-
c16n mdlriple para analizar las causas de los aCCldenteS -

detmbwo.

La Décima Conferencia Internac1ona1 de Estadigﬁf
fos del Trabajo, convocada por la 051c1na Internac1ona1
del Trabajo, en octubre de 19627 adoptd un smstema de cla-‘
sificacidn de acuerdo con los accidentes de trabajo. en
\;ub conceptos sxpu1entes
) Fdrma del ac?idente‘
bj>Ageﬁte material
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<) Naturaleza de la lesibn

d) Ubicacifn de 1a lesién.

Puede decirse ﬁue la mayoria de los accidentes -
no ocurren con las miquinas mds peligrosas, consideramos -
que se debe a que los trabajadores ticnen una exacta valo- -
racibn del riesgo dada la peligrosidad de su actividad de-

sarrollada,

Y por el contrario la mayoria de los accidentes-

se debe a actos corrientes.

2.- Gravedad ‘de los Accidentes

Mo existen reg]ns fijas para determ1nur la: &rave. L

- dad de los accidentes, ya que estan determxnados por, el aL
cance SUledO ‘durante 1la Jolnadu ‘laboral~y dependlendo deLi'

. tlpo de trabajo que desempeﬂe cada 1ndlv1duc.

Dcsprendemos del artficulo 477 de la Ley F»derab

dcl Traba;o que dlce

\'Cuando los riasgos se realizan pueden ‘-,'

; pvoduclr lo szguxente
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I.- Incapacidad temporaly

II.- Incapacidad. permanente par-
cial:

I11,.- Incapacidad permanente to--
tal; vy

IV,- La muerte" ( 53 )

De la Incapacidad Temporal tenemos el . articulo-

478 que dice:

fIncapacidaﬁ temporal es la pardfda de
la facultad o aptitud gque imposibili-
tan parcial o totalmente a una persona
para‘desempehar su- trabaje por algdnv—

tiempo" { 54 )

‘ Por otre parte tenemos el articuleo 479 sobre.In- .

¢apacidad Permanente Parcial.

"Incapacidad Permanente Farcial es-la-

disminucién de las facultades o aptiig

'(“53’);Lef Fedufﬁl'déi Tr@bajd; ob. crT.,ax
S (.542) ob, -eit.,-articulo 478 L

tes




des de una persona para trabajar™ (55 )}

Asf tambien el articulo 480 nos menciona la Inca-

nacidad Permanente Total aue dice:

“"Incapacidad Permanente Total es 1la -
perdida de facultades o aptitudes - de-
una persona que la imposibilita: para -
desempeﬁar cualquier trabajo por el res

to de su vida" ( 56)

La Ley del Sepuro Social de B73, en sus articu--
los 48, 49‘, 50 y 62 reproduce los conceptos variados p'o'r;

la Ley Federal del Trabajo que fueron con nnt¢ribridqd; en

.. .este punto la Leéy Federal del Trabajo y la Ley klel Segur‘o’-

.Socml son ccmc1dentes. eqto es, ambos ordenamlcntos “de -

€1nen cn 1gua1 forma a2 los Riesges de Trabajo, '

Adenfls de 1la forma en Liue son tratados los acci=--;
dentes de trabajo y las. enfermedades ‘profesionales por {a

‘,1eg1515c1dn v:.gente, es. xnteresante hacer referencia calow

fconcepto que de 105 mxsmos hnce el doctor Hugo '1jca.go Mara'

(55} Ob, cit,, articulo 479
(56) . 0b. cit.,,.artfculo 480
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les, quifn variando un poco los términos nos habla de 1os

infortunios de Trabajo, asentando:

"Se considerd como tal, los riesgos-~
profesionales y de trabajo a’ gne estan
expuestos los prestadores de servicio,

won motivo de lag labores.

En este orden de ideas el infortu

: nio-puede ocurrir dentro de la hegocia
‘ ,cién ¥ «nh horas de trabajo o fuera de

dste, pero como una consecuenci_a de la

‘prestacién de serviclos; es decir, de-

be haber en esta dltima situacidn, un

vinculo de causa a afecto.

Los infortunios de tradbajo lnclui
dos en el concepte anterior se reduce-
como se dije, al accidente} la enferme

dad o la muerte" ({ 57 )~

(57) MORALES SALDARA, Hugo Ltalo, EY Deracho’ Laberal - en’ -
Ibercamdrica, Editado:bajo la Direccifn de: Baltazar Cava~ -
zoz Flores, Ed, Trillas, México, 1981 pdg. 556, ' " 2
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Se toma al accidente como un acontecimiento im--
previsto y repentino, producido con motivo del trabajo o -
en ejercicio de &ste, por una causa exterior de origen y -
de fecha .determinada y que nrovoca en el organismo del tra
bajador una lesi6én o una perturbacidn funcional permanente
o.transitoria, por lo gue es de suma importancia prevenir-

los accidentes.

Para ello cxisten difercntes métodes, a conti--

nuacién mencionaremos algunos de ellos:

"1} La Reglamentacifn.- Estableciendo nermas co-
ersitivas sobre las condiciones de trabajo en general, di-
sefio, construcci6n, inspeccién, verificacién y funciqna--{
miento de eouino y su nroteccidn, las obligaciones de los .’
ﬁraﬁajndorés y patrones, la formaci6n nrofesional, :1a ins-

neccifn médica, primeros auxilios, examen mEdico, etc€tera

2) La Normalizacidn.- Estableciendo normas ofi--
¢iales que rvigen la construccifn sin peligro de equipo in-
dustrial, prédcticas de seguridad e higiene, dispositivos-

de .protecci6n personal, etcétera.

AS)rMétodovde Inspoﬁcidn.— Para’ asegurar el cum:
: plimigntd de los reglamentos dictados.
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(3] \‘lé'todo.s de Investipacién Técnica.- De propie-
dad de materiales nocives, dispositivos protectores para -
miquinas, verificaci6n de miscaras respiratorias, verific
ci6n de extinguidorcs, métodos para prevenir los explosi--

vos de gas y npolvora, ctcétera.

5) Método de InvestipaciOn Médica.- De los efec-
tos fisioldpicos y patolégicos de factores ambientales y -
tecnoldgicos. El factor humano y su propensién a los acci-

dentes, etcétera.

6) Método de Tnvestigacién PsicolGpica.- 0 sea -

los factores psicol6gicos que provocan el accidente.

7} Método Estadistico.- Para determinar que tipe
de accidentes acurren, en que nidmero y a que clase de tra-

bajadores, por qué causa, etcétera.

8) Método Rducativo.- La ensefianza de la . seguri-
dad, mediante cursos ctcétera,

9) Método de Formacifin Profesional.- Instruccién
Loprictica a 1los trabsindores yosabreitada A los nuevns e.m--

'p'lA:'\ndos en métodos de 'scguridad.. 2 o
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10) Mdtodo Persuasivo,~ Propaganda, sefiales, ct-

cétera, que despierten la atencién hacia la seguridad.

'11) El Seguro.- Que es mis agil la promocidn en-
te el seguro sccial para trabajar el fndice de fecundidad-
y gravegiad de la empresa en base al Tiesgo sobre la prima-
que ‘se: debe cubrir estimulando al empresario para que adop

te més medidas de seguridad,

12) Una direccién de Prevenci6n de Accidentes en

- 'cada Empresa.- Puede decirse que el valor de los métodos -

antes citados dependerin de¢ la eficacia de gste Gltimo' --

{ s8)

La seguridad en el trabajo es una idea tan noti=
‘ble y elevado, que para su logro debén conjugarse los es--.

fuerzes de- la- empresa y'de los propios trabajadores.

i . . o
Por.otra parte cl hecho de que ¢l Seguro Social-~
se extiende cada vez mfs en el pafs, de ningGn modo invali:

da las disposiciones concernientes a la p'rcvens:iﬁn de ac--

( 58) La Prevencidn de los. Accidentes, publicado’porila -—
Oficina- Intermaciomal del Trabals,. impreonta’ Albert -Wundig, -
S,he, Bay edicidn, Ginebra, 1972 pdg, 19l - o
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.cidentes del trabajo dadas por la Censtitucidén Mexicana,

la Ley Federal del Trabajo y la Ley de Sepguridad Social.

Subsiste pues la obligacidn patronal de prevenir
los accidentes de trabajo y correlativa a ésta, la obliga-
cién. de los trabajadores de observar las medidas preventi

vas,
3.- Marco Juridico

Se ha argumentads bastante que el Estado ha usa-
do diversos instrumentos de seguridad social como recurscs
,para mantener 1a paz y el orden pGblico. Esto§ tienen au--
xiliares que son mecanismos con la finalidad de promover -

el desarrollo del derecho de la seguridad social,

l.as primeras leyes vigentes y 13 legislacién de-

trabajo que tratan sobre la prevencifn de accidentes dei -

del ‘trabajo son:
1.~ La Constituci6n Mexicana de 1917,

2,- Ley Fedaral del Traba;o, publ;cado en el Dla,“
rio 0f1c1al de prlmero de nbrrl de 1970
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3.- Reglamento Interior de la Secretaria del Tra
"bajo y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de

la‘quincena de diciembre de 1932,

4.~ Reglamento de la Procuradurfa Federal de 1la-
Defensa del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de on-

ce de septiembre de 1933,

5.- Reglamento de la Inspeccién Pederal del Tra-
bajo, publicade en el Diario Oficial de tres de noviembre-

de 1934,

6.- Reglamento de la Inspeccién del Trabajo en -
el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de. ---

“tres de noviembre de 1934

7.- Reglnmento de Med1c1nas Preventivas de Accx—
dentes del Travajo, publicade en el Diario, ‘Oficial de vein -

tlnuevc de noviembre de 1934,

8,- Reglamcnto para .la Insgece15n de: Generadores
de Vapor Y Rec1plentes sugctos ‘a Pres16n publlcado en el
"fniarLo Oficial de vc1nt15}ete de,agosto>qex1936[

9}—'Reg13mont6 de Higiene en el Trgbajo,fﬁubliqé;
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do en el Diario Oficial de trece de febrero de 1946.

10.- C6digo Sanitario publicado en el Diario Ofi

cial de primero de marzo de 1955,

11,- Los Tratados Internacionales

12,~ Reglamento de Seguridad de los Trabajos de-
1as Minas, publicado en el Diario Oficial de trece’de mar-
‘20 qé‘1967 y fé de-erratas de trece de abril del mismo'aﬁo

13.-. La Ley del Seguro Social y su Reglamento.

14.- Reglamento de los Servicios Médicos,

Estas son las prxmeras leyes Yy rcglamentos que -

versan sob“e la prevenc16n de accidentes del trsbﬁjo.”

A.- Counstitucibn Polftica de 1los Estados --

B Unidos Hexicanos.

Con 'su aﬁpllo contenido socxil fué cdntémplado S

‘por nuestrn Constituc16n Politica, en la fracci6n XEY. Vdei -

o avticﬁlo 123 apartado "A" que‘en 10 conducente dlce~',"

130




Avrtfculo 123.- ME1l congreso de @ la-
unién, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre-

el trabajo, las cuales regirfn:

A.- Entre los obreros, Jornaleros
empleados, domésticos, artesanos y de-
una manera generall todo contrato de-

frahajé.‘t

.XIV.- Los empresarios serdn res
bcnaables de los accidentes de trabajo
y.de las enfermedades profesionales de.
los trabajadones; sufridos con motive
o envejercicio de la pvofesisﬁ © traba
jo que ejecuten; por 1o tanto 1los pa;
troﬁes deberdn pagar la-inéemniiacién
correspondiente, segln que haya trafido
como consecuencia la muerte o simplg
mcnfe incapacidad tempoval’o permanen-
te para trabajar, de acuerdo con . lo

"que laé'leyeardetebmiﬁen.‘
Esta responsabilidad subﬁi;tigé\;‘
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“am en el caso de que el patrén contrate

al trabajador por un intermediario® (.59 )

"La Carta Magna tampoco deja de contemplar la pre
vencién de los Riesgos Profesionales, "y establecio en 1a
fraccidn XV del citado precepto constitucioﬁal, lo siguien

te:

“*V.— El patrdn estard obligado a obserc
var, de acuerdo con la naturaleza de .su
negociéciaﬁ, los preceptos legales sbhre
higiene y seguridad en las instalaciones
de su establecimiento, 'y a adoptar ' las
medidas adecuadas para prevenir acciden«

.tes en el uso de las m&quinas, instrumen

tos y materiales de tpabajo. aq; como a
organizar de tal manera éste, gque resul-
te la mayor garantia para la salud y la

vida de los trabajadores, y del producto

de 1a concepcion, cuando se trate de mu-
3jeres embanazadas, ‘Las leyes ‘wonteadrian i
aL efecto, las, sancloﬂes prccedentes en-

cada casu" C 50y

{ 59:) 0b./cit., artfculo 123.
( GO ) Ibidem, articulb‘ 123
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Lo dispuesto en esta fraccién constitucional, -
nos denota la preocupaci6n del Estado por asegurar a sus -
miembros contra todos los riesgos naturales y roiales y -
nuy especinlmente contra los riesgos producidos por el de-

sarrollo de una actividad lahoral.

Por su gran contenidoe social, nuestra -Constitu--
cifn Polftica tuvo como base siempre el interés de Lla co--
lectividad y es por eso que tomamos en consideraci6n la --
Teorfa del Riesgo Social, estableciendo en 1a fraceidn ---

TXXIX del avticule 123, apartado "A", lo sipuiente:

"Es de utilidad pﬂblica la ley del- Se-
éuro Social, y ella comprenderd segu--
ros de invalidez, de véjez, de cesa---
2ifn. involuntaria del trabajo, de en-

‘fermedades y accidentes, de seryvicies-

‘de guarderia y cualquier otro encaming

do a la proteccién y bienestar de los

trabajadores, campeainos no asalaria--

dos y otros sectores sociales y sus fa

miliares™ ( :61)




Las tres fracciones sefialadas anteriormente se-
refieren. como lo sefiala el anartado "A" del articulo 123
‘Constitucional, a todas las personas sujetas a una rela

cién de trabajo.

Sin embargo 1a Constitucidn no dejo de contem-
plar Ia situacién que guarda el Estado con sus trabajado--

Tes,
B. Lecy Federal del Trabajo

.La Ley Federal del Trabajo en vigor a partir del
12 de mayo de 1970, trata en el Titulo noveno lo ?élutivok‘
a ios Riesgos de Trabajo.  En consecuencia . dicha 1§f ‘ha
aﬁandonadq la Teorfa de los Riesgos Profesionales quevsﬁg‘
tento ‘la Ley Federal del Trabajo de agosto de 1931, . vigen-
fe hasta el 30 de abril de 1970,

: La exposicifn de motivos de la ley de mayo sefia-
la que la primera consecuencia consiste en el cambio de -~

terminologfa,

A partir de su vigencia los que eran conocidos-;
coma - Rie hgus Protesionales s¢-: instauraron Riesgos de Trabnf,

jo y las consecuenc1as de éstos se 1ntitu1aron como acc1
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dentes de trabajo y enfermedades de trabajo.

Es importante hacer notar que-en esta>materia la
ley que se analiza trato en 1o posible, de adaptarse a la-
ley del Seguro Social, fundamentdndose al efecto en lo que
quedo establecido por la Teoria del Riesgo Social; esto es
la Ley Fedral del Trabajo de mayo de 1970, que regula la--
materi; que nos ocupa hasta que ¢l seguro social se extiq1.
de ‘en todo el tprfiiorio nacional, con lo cual las normas
"contenidas en esta ley quedard totalmente dcrbgndas y se--

TAn cnnteﬁpladas en la Legislacifn de Scguridad Social.

Riesgo de Trabajo, dice la ley en su articulo --

473:

"¥Son ‘los accidentes y enfermedades a -
’qué estan expuestos les trabajadores -
en ejercicio o con motivo del trabajo!

(62

“El articulo 474 define a.los accidentes de traba




"Accidente de trabajo es toda lesién -
orgdnica o perturbacidén funcienal, in-
mediata o posterier, o la muerte, pro-
ducida repentinamente en ejercicio, o
con motive del trabaje, cualesquiera -
que sean el lugar el tiempo en que se

presente.

Quedan incluidec en la definicién
anterior los accidentes que se produz-
can al trasladarse el trabajader direc .
tamente de su domicilio al lugar del K

trabajo y de &ste a aqué&l" ( 63 )

: La exposicién ‘de motivos hace resaltar ésta.de--
fini;iﬁﬁ de accidente de trabajo no sulamenteylos lugdres
 cerrados en que esti instalada la empresa. sino cualquner- 
~ lugar, ‘la via pfiblica u otro local, al quec se hubiese tras

ladado el trabajador,

Ademﬁs‘por tiempo trabajado se entiende todo*mo-
~mento-en que el trabajador desarrolle alnuna actxvxdad rw

.1ac1onada con la cmpresd

3yieb cit,, artfeuls 474
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C.~ Ley del Seguro Social

A fin de que el scguro de Accidentes de Trabajo-
y BEnfermedades Profesionales opere, es necesario cumplir-
con las prestaciones que impone a todo patrén la Ley del -

Seguro Social,

De acuerdo con la Ley que cre6 el Seguro Social,
con las aportaciones de los trabajadores, de los patrones’
i y-del estadd, se integra el capitul constitutivo en Eenef;

cio del ﬁrupio “trabajader el cual se le éntregara en ﬁurJ
‘;jdﬁs-meﬁsuales, que constituyen las pensiones qué se les-
ﬁfbrgan por incapacidad, por vejez o por muerte -8stas 01ti

mas -a.sus familiares,

De ahi ﬁue en los casos en que conforme a laqu;
Federal del Trabajo, el asegurado o su§ fémiliarés tiéﬁenj
derecho a una'indcmnlzacidn por Riesgo Profésional & ;éfeg
’cueﬁtran protegidos por el régiﬁen de la seguridad social-
rec1b1endo una pensién de acuerdo con el monto de las: apor.
! taciones hechas y con el grupo en 01 cual se’ encuentreu uo
,’i andu, y ¢s 1a_Ley del Seburo §0c1d1 el ordenamiﬂnto que:
‘dehe anlzcarse para cubrir. 135 responsahllldades por ries :
fgos profes1ona1es, y no 1la Ley Federal del Trabajo. :




Como ya hemos sefialado, tanto en la Ley del Segu
ro Social como en la Ley Federal del Trabajo definen de --
igual manera a los Riesgos de Trabajo, peroc veamos lo que-

sefiala el articulo 48 de la Ley del Seguro Social.

HRiesgos de trabajo son .los accidentes
¥y enfermedades -a que estan expuestos
los trabajadores en cjercicic o ¢on mo

tivo del trabajo™ ( 64 )}

La anterior definicidn divide a los Riesgos' de-
trabajo en accidentes de trabajo y c¢nfermedades profesiona

les,

Los Accidentes de Trabajo son lesiones que  sé

v - producen-en forma intempestiva.

En-cambio 1as‘Enfermedadcs‘Profcsionales ‘son -7

consecuencia de causas que afectan en forma prolongadé.

. El.articulc 49 de 1a‘Ley-QQl‘$egurp‘chiaI apf

{64) Op.'ciﬁ.; articulo 48, |
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ne al -accidente de trabajo de la siguiente manera:

"Se considerd accidente de trabajo t&da
" lesién org&nica o perturbacién funcio-
nal, inmediata o posterior; o la muerte
prcducida repentinamente en ejercicio o
con motivo del trabajo, cualquiera que
sea el lugar y el tiempo en que ce Ppre-

sente,

También se considera accidente » de
trabajo el que se ﬁroduzca al t;asladat
se el traﬁajador, directamente de su do
micilio al lugar de trabajo, o de éste-

a aquél® ( €5 )

La anterior definicién ha $ido criticada por di-

~versos autores que como el doctor Nestar de Buen sefialan:.

",.. En efecto: el accidente no es, ni

una lesiAn argfinica. ni una perturba---

cibén funcional. ni la muerte;

{ 5 .) Ley del Seguro Social, Ob. cit,. articulo 49
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Estos acontecimiento serdn, en to

do paso. la consecuencia del accidente

El accidente es simplemente un su
ceso eventual accidn de que 3involunta-
riamente resulta dafio para las perso--
nas o las cosas, sepln 1o expone el --
dicecionario de la Lengua Espafola, edi

eibn 1970.

Ls eventual regulta de que dentro

desl proceso normal del trabajo no este

-previsto el acontecimiento fortuito =~

que constituye el accidente.

De esta eventualidad gadréﬂresﬁl-

tar 1a lesi6én orginica o funciomal o -

la muerte.

Estas ser&n las consecuencias del

accidente y por lo tanto, los riesgoé-

© de trabaioe-n{ gL )

"".{'66 ) DE BUEN LOZANO. tastor, Derecha del.Trabai§, ZTomo: -
I..Bd. Porrda, S.A., Sa., edicidn., Méxice, 1984, pigs. 56
y 568, ! s S el




De la definici6én de Accidentes de Trabajo que -~
nos df la Ley del Seguro Social se derivan 1os_siguientes-

-

elementos:

a) Que el trabajador sufra una lesién.

b) Que dicha lesién le origine en formia directa-

una perturbacién permanente, temporal o la muerte,

c) Que la lesidén se ocasione durante, en ejerci-
»

cio o con motivo del trabajo, y

d} Que el accidente se produzca al trasladarse -
cl trabajador directamente de su domicilio al lugar del --
trabajo o de &ste a aquél (tratandos de accidente ep trén-

sito).

Es -intercsante obsevvar como Se protege al traba
jador a6n después de las horas de trabajo, esto es a lo --

que se refiere el accidente en trémsito,




CAPITULO V

ACCIDENTE IN' ITINERE

1.- Accidente in itinere.y Accidente de‘
Transito ‘
2.- Accidente in itinere y Seguro Social:
3.- Argumentos:
A) Fri contra
B) A favor

°C) Puato de vista personal. =




CAPITULO V

ACCIDENfE IN ITINERE

) La locucidn latfina in itinerc: en el camino, du--

.. rante el trayecto o el recorrido, se utiliza para califi--

car al accidente que padece el trabajador cuando se dirige
a su lugar de trabaJo o al regreso de é>te, y para ir a em’.

prender o renovar sus tareas o al término de las mismas.

A estas caracteristicas  topogrdficas, cronolfgi--
cas y de nexo-con-la ocupacifn deBe agregarse que‘nq cons-
tituye unAricsgo genérico la causa del inforiunio al due->
puede. encontrarse expuesta cualguier persona, si blen esta

- ‘7‘ 11m1tac1dn fdltima no se acepta potr todos los uutorcs.some-

tidos.a un recunoc1m1ento de’ indole profcsional y resarci

ble en todos los percances acaecidos’ al traba;ador entre -

su dom1c1110 y el trabajo y en sentido 1nverau.

La Legislacifn Universal ha seguIdo dns corrlen--
tes pr1n51pales. la de establecer nnTqu n"pc-ia; we- ri
'gcn al aCC1dente in 1t1nere Y. las de no traturlus en

luto.'




" Trdnsito,

accidente

YOon en el

‘tacifn, sino de todos los que transi--

. tan.por la via pGbhlica se. encuantran -

1.- Accidente In itinere y Accidente de -

Ahora nos corresponde hacer la distincién entre

in itinere y de trdnsito.

Asf mismo o¢s importante recordar que se definie

primer capitulo del presente trabajo.
Por otra partec nos dice Guillermo Cabanellas:

“Podemosvafirmgr que el accidente.ocu-
rrido. al ir a trabajar, o al volver -
delitbabajo, no es indemnizable de‘a-
cuerdo con la ley de accidentes de tra

ﬁajo si se trata de un simple acciden-

te de trdnsito, al que estan expuestos
<wgenéricamente~ todos los peatones, ya
que ¢l siniestro no resulta consecuen-

cia de ‘un riesgo inherente a la explo-

expuestos a tal contingencia,




no es indemnizable  come infortunio de
trabajo el accidente derivado - de un

riesgo comfin a todos los transelntes.

La afirmado de los peatones cabe-

extenderlo a los que utilizan vehieulo - o

del seprvicio pGblice™ ( 67 )

Para Galii y Pujato:

"Los 'peligros inherentes al trdnsito
constituyen un riesgo que alcanzan por

igual’ al coml@n de las personas; .peéro -

que en. circunstancias determinadas,pue-

de convertirae en especifico,

En principio estos accidentes ' mno-

. son indemnizables .sino por excepcidn =

cuando _haya mediado un motive especiél

de nexo con. el trabajo o por agravacilin .

(67 ) ob.cit., pig. 250 "
“{'687 ) Ob.cit.) pag:i 251




Asf es indemnizable como accidente in itinere el

de trdnsito ocurrido al-trabajador a escasos metros del lu

) gar donde trabajaba, en circunstancias de que acababa de -
retirarse de sus tareas para dirigirse a su domicilio si--

guiendo el trayecto habitual y menos peligroso y sin que -

hubiera culpa o imprudencia de su parte.
2.- Accidente In itinere y Segurc Social

Corresponde analizar al accidente in itineré y -
seguro soéial, y se advierte en materia de acg¢identes in -
iﬁineré, que el legislador se inclina a admitir una mayor-
"responsabilidad de la empresa fespecto a situaciones que -
vaparentemcnte puedcn ser ajenas a ésta por forzarlz a 1la
reparacidn de un dafio producido al trabajador. fuera del ém

bito propie de su prcstac16n de servicios.

" '"En la ley Francesa se incluyen los ac-
" cidentes in itinere por ex‘igix‘se respon
sabilidad en relacidn a . &stos al asimi-
‘larlos.a los _accidentea de trabajo, no-
no Y",','?\;" ‘cipntoque Francia cuenta won
kse“gu'ros soéialeé integr\ales, tanto'por_*-
‘lc‘>s' riesgos.por accidentes rlaboi‘al'ss_'_\;:g_' o

mo. por enfermedades, invalidez ¥ muerte




y aun cuando ne sea consecuencia del

trabajon{ 69 )

"Por lo tanto el beneficio que represcataria com-
prender . en 1a ley de accidentes del trabajo a esta clase -
de riesgos disminuye en cuasnto a sus efectos: porque afn

‘no aplicandole. las disposiciones relativas a los riesgos -
profesionales, el trabajador por obra de los seguros so--
ciales,‘es beneficiario en caso de accidentes o enfermeda-
des que no tengan un origen en el trabajo; de tal manerar
que, si bien estos beneficios pueden ser mayores, cﬁ el ca
so.de"la Ley Francesa, no dejan de estar contenidos dentro

de la legislaci6n ordinaria sobre seguros sociales.
3. - Argumentos
Dicho; argumentos son limitatives, lo fGnico que

se hace es reconocer o estdblecer determinada presuncién

ya .sea 'a favor o en contra, ya sea.del trabajador o de . 1la

empresa.

»Establecemoé pues:

;. (169.):-0b. cit., pigs..252 y 253,
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A.- A Favor.

Los argumentos a favor de que el accidente in -~

i itinere sea indemnizable se presentan en la forma siguien-
te:

" 12 La responsabilidad por el ac-

cidente de trabajo tiené un fundamento~

social, y por tanto, debe ‘interpretarse

ampliamente,

22 Los accidentes in itinere se -~
producen por motivo del trabajo; ya sea

. . '
sl el trabajador no hubiere concurrido-
a-su tarea, el siniestro no se habria -
prcducidé; hay un nexo de causalidad --
una pelaciénm indirecta medsiata p coneu-

‘rrentey el trabajddor interviene <como -~

factor eoadyuvante.

33 Ei tiempo de servicio no se Li-

al horario en que el obrero cumple  sus

tareas: aquédl comienza cuando 'se dirige

“'al tpabajo 'y no concluye hasta que.re--




gresa, dentro de.un tiempo prudencial"

(70)
"Para Ruprecht:

“"Deben ser amparados los trabajadores. -
por los accidentes que sufren al ir a.--

sus .tareas o al volver de las mismas.

En tal sentido el derecho laboral-

debe adquirir su categorfa y extensidén
siguiendo sus normas a todas las perso-

nas y en todo tiempo, lugar y circunc--

tancias en que se halle presente, direc

ta o indirectamente, st razfn de seriel

trabajo se estima de las distintas for-

,mAs'da~iptenpqetar, el ppoblema_subga';

" 4é diferente valor qus se le da a la -~

" ‘causa determinante®t (71 )

Los. autcres que proporcionan un criterio.restric

70) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo :I,_‘Ed. Bibliogrifi
Umuhd, -Bushoes, Aloes, 1365, USQ.,“C« R

( "71). Gaceta' del Trabaja, "EL Accldénte In 1tinere" Repﬁ—q
blica Argentina, Tomao XXIII, pag. 10 - -
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tivo, consideran que el hecho de transitar por la calle es
una circunstancia genérica comGn a todas las personas, ol
vidando que el mGVii que ha guiado al trabajador no es -
libre o voluntario por parte de &éste, sino que se.encuen--
tra determinado por un factor que la Wa obligado a reali--
zar el trabajo,

Se agrega quc se acepta como indemnizable el acci
dente:-en misi8n y discrepar para el Dcufrido in itinere -
es un contrasentido que no pucde caber en una doctrina que

se precie de tal.

Sin embargo, es diferente la posicidn porque - el-
accidente en misifn constituye un accidente del trabajo en
ei curso o en la gjecucién de una orden emanada del patrén
-en_tanto que el accidente in itinere es un riesgo al que -
sometidos todoé los transefintes.

El- trabajador cuando se encuentrs en la calle rea

: iiiandq_una misifn que le encomienda el patrén, estd en re .
‘lﬁcidh de subordinacién ‘a éste, cumpliendo ordenes; el pa-

’tfﬁn’géumé’la reéponsabilidad de velar por &1y dofreinfé-f
gtarlo} uha,véz cumplicndo'él trabajo, en-.las ﬁismas con=-

dicjones £isicas en que se. encontraba. .
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En cambio el accidente in itinere ha cesado de -

prestar sus servicios, ya que no depende del empresario,-
. ni se encuentra subordinado a €ste:; y sf bien esta obligm
do ' al salir del trabajo a dirigirse a su domicilio, es en
un régimen de libertad, que le permita tomar 1la direccién

que le convenga y proceder conforme quiera.

El crror de que se parte consiste en establecer
que todo trabz-ljador, al salir de su trabajo, debe necesa-
riamente dirigirse a su domicilic, cuando esto solamente-
es probable en algunos casos, pero no en todos” pues de-j
pende de 1la hora de terminar el trabajo y 1a activirdad -

posterior que quiera desarrollar,

Podemos establecer que fodo accidente por e; so-
lo hecho de estar relacionado con uha accifn de trabajo -
da derecho a una indemnizacifn, la' ley debe determinar --
desde luego la extensién y limite de su ap1<icaci6n Y enu-
merar-las excepciones, cuya pruchba serd a cargo de la par
te eXenerada por cl hecho que constituya la defensa, ¥ es
.tas d_j;sposiciom;s deberdn ser conscoudntes  cun prxnc1p1n’s

fundamentales. que ha continuaciﬁn enumemmos.

12.Que -haya una victima que tenga 1a calidad de- :

obrcro o empleado,
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22 Que el obrero sea victima de un acontecimien-

to calificado como accidente.

3¢ Que haya sobrevenido el accidente por el he--

cho mismo del trabajo o con motivoe de €1,
42 Nue haya un patrén legalmente responsable,
B.- En Contra..

Quienes sostiencn que ¢l accidente in 1tinere,>-

come principic general, no es indemnizable afj.rmnn, que -
en_realidad ée 65ta frente a un accidente de trdnsito, --
consecuencia de un peligro genérico que -amenaza a todos -

p6r igua1.

Ossorio y Florit dice:

:“Se seflala con fundamentos consistentes
que el trabafador se encuentpa sometido
dlvéatrsn en relacifn-al contrato de --
>tiabé§c'y a - su ejéchién, des&a'elrmo—-

flenta qie se poné a -sus ordenes y co---
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mienza a ejecutar su labor! (72 )

Una vez que el trabajador ha salido del lugar de
su trabajb, o antes de entrar en &ste, es libre de ir y -

hacer lo que quiera y como quiera.

El trayecto entre su domicilio y el trabajo, y -
de éste a aquél, no esta determinado por el contrato, ni-

por el patidn.

No se trata de accidentes que se producen cuando

el . trabajador utiliza los medios facilitados por ‘el em--

: présafio,'si el acceso al establecimientp .es . diffcil o pe

ligroso o de existit un solo camino necesario, y por lo -

» tanto oﬁligédp, para concurrir al trabajo. o cuando en for

ma'expresg el pntrdn ha tomado esa ‘responsabilidad,

Pero en todos los demds casos, esto es, al regis

. ‘trarse el accxdente del poder de direccién del patr&n, el

infortunxo no es’ indemn;zable.

Para- Sachet:

A 72 ). OSSORIO Y FLORIT, Los Rtesgos en ol Tra.bajo,'
“Alres; 1943 pags.. 64 Y 65, .

Buen"os'r 5




“El derecho a la proteccifn legal con-
tra. los accidentes profesionales nace
para el trabajador con su entrada en la
fdbrica o establecimiento y cesa en el
momento mismo de su salida; es decir, a
partir del instante em que se retira --
del establecimiento, es decir, ya no es

ta bajo la autoridad del patrdn" (73 )

Esta situacifn deriva de la obligaci6én . patronal
de gatantizar 1la integridad del trabajador durante . la
prestacifn de servicios, y no cuando su accibn escapa de

los limites de la actividad del traﬁajador.
Pozzo la trata en los siguicntes términos:

“Un patrén no puede ser responsable. de
los accidentes que le ocurran a sus ‘o-
breroas en el trayecto de ida o vuelta -
al establecimiento en gque trabajan, por

que ello escapa a la orbita de la ac---

(73 ). 9SSORIO Y FLORIT, Manual Teorico del Derecho del =~
. Trabajo - ‘Buenos Aires, 1961, pHa. 217, A : .
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cidn y a la autoridad del pati&n; por
lo géneral no elige los medios, ni el
camino, - ni siquiera esta en sus maﬁos
el disminuir los riesgos que ofrece la

calle™ ( 74 )

] Se dice que cl obreros al salir dc su casa para

dirigirse al trabajo, se pone a disposici6n del patrﬁn.b
Pero siguiendo el mismo criterio dirfamos ﬁue—

ﬁambién.al’levantarsc lo hace con el propésito-dc‘poﬁerse—

a disposicifn de su jefe, Deduciendo asi, 1llegarfamos a la

concluisién de que el obrero duerme, come, déscansa, se . di

vierte, etcétﬁra, para poder trabajar; es decir que todos-
estos actos guardan una relacidn con el trabajo; y por con
éiguiente, cualquier accidente que en estas circunstanqiﬁs

fle ocurriera seria indemnizable por el patrén, lo cual- co-

PR mo se compreﬁde no tiene nada de juridico, ni siquiera- de

16gica.

Ossorio y Florit,. sosticenes

/( 74.) DSSORIO Y PLORIT, Ob, cit., pig. 302
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"[os accidentes que se produzcan en el
trayecto de la ida o vuelta del iugav
del trabajo, cuando no existen modalida
des especiales, es decir, cuande la vig
tima no ha afrontado otros rieﬁgos que
; : - v‘.‘ los habituales _en cualquier ciudadano-
que deambula por la ciudad, no se deben
considerar comprendidos ‘en los. benefi-

c¢ios de la reparacién.

‘Contrariamente surgirfa el derecho

;2 indemnizacidn cuando se presenten ele
mentos qiue introduzcan en el riesgo mo-
dificaciones derivadas de las condicio-

nes y circunstancias del trabajo" (.75 )

En cfecto cuando un trabajador anda por la ciu-
dad, est# corriendo los peligros‘gcnéricos de la cquﬁ1a~-‘ 

cidn urbana no habiendo razfn alguna para hacer recaer 1la-

fesponsahilidadfsobre cl patrén: tanto menos cuando Sque-

si en el dafio ha intervenido culpa de terceros, puede sxi-

ST4(U750) Ob,edt., pag, 87 .




girsele, por la via de reparacidn la corriente responsabi

iided civil directa o subsidiaria de la pena.

Es cierto que los accidentes ocurrides al ir o -
-al volver del trabajo se presenta una relacifn d¢ causa a
‘efecto originada por la circuhstancia de que, sf la victi
“ma no hubiera tenido que ir a su domicilio desde el 1lu--
gar en que preste-sus servicios o desde su domicilio a es
te lugar, no-se habrfa encontrado en el sitio y en'el ~---
tiémpo del accidente pero. esa relacién es tan indirecta,-
due se;preéentarié aimultiples problemas de dificil.solu-

~cidn o de una casufstica peligrosa,

" Congidera Benito P6rez:

"Que 5610 es. indemnizable el accidente

ocurrido cuando el f‘iasgo esta agvﬂevra'-

T o : “dclx por el trabajo; es decir, que \c.\ian;'
3 do de gendrico se trat; se tp;naforﬁaf
enveapecfficn, debiendo de alguna mang

i R ‘pa ibFluir el trabajé en el infortu---

nyiou (76 ) ) - . . st

R £ ?EREZ,'BenLto. Perecho del Tzabnjo; Toﬁq

i in,pagnr
3937“ [ RO




Granell Ruf:z gefiala:

"El accidente in itinere conatituye, -
en realidad, un hecho desgraciado del-
que no cabe cargarle la responsabili--
dad al patrén, pensando en el lucre; =
ni al obrero, porque ¢s siniestro que
escapa a la voluntad; ni el estado por

que es factor directo del contrate de

- trabajo,

Sostiene que de ‘la respohsabil;;—
dad de este rlesgo no se puedé acugar-
al patrdn, ni al trabajador, ni al Es-
tadoy eﬁcontvandonos en un ainiesfro -
laboral; ﬁo.pnrque ocurra al trabaja-=-
ﬁor ‘"como consecuéncia o en ocasifn -
tﬁahajo", sino porque dafia a un Facton |
personal del mundo del  trabajo y le -=
origina -una necesidad que es preasiso, -

remediar,

Finaliza diciendo, es pues, ries-’
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go del trabajador, mejor que del tra-

bajo” ( 77 )

Asf con los diferentes criterios de los autores-

ya mencionados, llegamos a un nuevo apartado.
C.- Punto de Vista Personal

Para llegar al presenta inciso fue necesario ver

-diversos puntos .de vista de diferentes autores, ya sea a

favor o en contra del accidente "in itinere", como pode-

‘mos darnos cuenta, este accidente resulta muy polémico.

Por regla general esta clase de accidentes no --
50'11 indemnizables, ya que se argumenta que cuando el tra-
bajn&or esta fuera del establecimineto patr_onai Tecupera-
su indepénddncia y queda entences fuera de la subordina--
“cibn pntroﬁnl,. salvo en el caso de que este realizando --

alguna misién.

De esta hip6tesis desprendemos quec el responsa--

“ble de .la eémpresa no pucde responder por los accidenvtes -

( 7"}- ) Gaceta del TrabAjo, iRl Accidente-de- Trnbnjo»rnbsa“‘
‘itinera"™ Tomo XVI, pdg. 6 : . R A :
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que scbrevienen en condiciones en que &1 no tiene ya ningu

na autoridad sobre su obrero o empleado.

Es asi como podemos entender Qque algunos auto--
res. no consideran como accidente de trabajo los que ocu---
rren mientras el trabajador tenga licencia ( médica o per

miso especial }.

Nosotros consideramos que deben tomarse en cuen-
ta como accidentes de trabajo los que ocurran al obrero en.
el trayccto. que realiza para ir al lugar de su trabajo o -

para volver del mismo.
Aunque también existen algunas excepciones.

El trabajador ( obrero ) que sufre un accidente-
en estas circunstancias puede pretender manejar convexito-
el mecanismo de la ley, aunque mucho se argumeﬁta que - el-
patfdn nada tendrd que ver con su desgracia, pues' al dejar
el establecimiento el obrero es libre de eclegir cl 'medid
de locuci6n que desee.  ya que el patrén en ‘estas circuns-

‘tancias no lo exmone a ningdn riespo especifico.

Desde que el trabajador abandona la empresa, em=:.,

pieza a correr el riesgo a que estan expuestos cada- hom--
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bre y‘por ello no puede tener mis derecho de los que deri

van de la idea de la responsabilidad cotidiana.

-Sin embargo, el trabajador debe expedir pruebas
péra ‘compfobaf qué el accidente ocurrié en ocasi6én del-
_trabajo.

e
) Por otro lado la subordinacidn,n que estd sujeto
¢l obrero, termina desde el momento en queabandona el es

tablecimiento para reingresar a 'su hogar.

Es por - eso. que.ni la idea de subordinacién ni la
teoria del riesgo de autoridad, ni la del riesgo especifi-
co creado por la industria, pueden ser invocados en estos-

‘casos por la victima del accidente.
Al respecto nos remitimos a Unsain gque dice:
"Ellos '‘escapan a la ley: literalmente

., porque no ocurren durante 'cl‘tiqmpov;

- de 1a prestacién de servicios.

“‘Doctrinalmente no. caen dentro de

;’1és:diversas doctrinas que . concurren’ a
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justificar la razén de imputabilidad o

de la responsabilidad patrenal® ( 78-)

En la mayoria de los casos, los infortunios que -

nos ocupan son debido al trdnsito.

Sus peligros no son creados por el patrén, ni son

exclusivds del trabajador.

No son riesgos especificos del trabajo, sino rieg
gos. genéricos de la vida a que estamos expuestos todos ca-

da dfa y en cualquier ocasién.

Resulta muy Qingular que al cruzar una ‘calle, un
automévil atropelle o hiera. a un hombre, v esto mos narece
indispensuble para torturar la 16gica juridica para poder-4
decir que ese hombre tiene derecho a una indemnizacifn por
parte del ﬁatrﬁn en donde trabaja, si el hecho ocurrif al
ir o al regresar del trabajo y que carece de ese derecho -

'si no.iba o no Tegresaba d¢) trabajo,

~Una dlferenciu tan sﬂtll no puede Cundamentalman-

‘te cambiqr ‘un derecho dﬁndolc orlgen ¢ -anuldndolo.

{"78.) Enciclopedia Juridica Omeba, ob.cit., pdg. 198~
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Fn nuestro pals se ha dictado alguna sentencia
que declara indemnizables los accidentes producidos ¢n . el
curso del viaje que realiza el obrero al ir- o al volver-

del traba}o.

En realidad la jurisprudencia 'y la doctrina.fran
cesa son perfectamente aplicables en nuestro sistema: por
que se han ido formando sobre la base de un texto legal si

milar,

El accidente "in itinere™ es solamente indemniza

ble en algunas circunstancias excepcionales..

Lo es de un mode especial cuando el patrén toma-

a su cargo el transporte del obrero, pero asi misho»dgbg-

‘recordarsc que en algln fallo de los tfibunalas‘sc ha dejé
“do de'upliéar este criterio ""si el trayecto en’ cuestibn éé
vhetho libremente por medio de una tarjeta de circuiuciﬁn.y

con la misma indemendencia que un nasajero ordinario”

Fs mnv 1mnortante estudiar el caso part1CUlar

"del acc1dente in 1t1nere para poder encuaJrar cndn uno en-’

su lugar especifico.




Por otra parte la responsabilidad por .accidente
del trabajo tiene un fundamento soc¢ial, y por lo tanto de-

be interpretarse ampliamente,

Los accidentes "in itinere” se producen por moti
vo del trabéjo, ya que, si el trabajador. no hubiera concu-
rrido a su tarea, el Ssiniestro no se habria producido, hay
un nexo de causalidad, una relaci6n indirecta, mediata o~

concurrente.

El trabajo intervieme como factor coadyuvante -

ya que. el tiempo de servicio no se limita. al horario cm --

-que el obrero cumple sus tarecas; aqué&l comienza cuando se
 dirige al trabajo y no concluye hasta que regrecsa, dentro

de un tiempo prudente.

Consideramos que deben ser amparados los - traba-
‘jadores por los accidentes que sufran al ir a sus tareas o

al volver de las mismas,

, En tal sentido estimﬁmos que el derecho laboral

.debe adquirir su categoriu y extensiﬁn;'rigiendo Sus, noT-~

'nas a tcda personn y_ en todo-tiempo, 1ugar Yy c1rcunstanc1a

“en que se halle presente, dlrecta ] 1nd1rectnmeﬁte 7~su
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razén de ser.

E1l trabajo estims que las distintas formas de in
terpretar'el protiema surge el difevente valor que se  le .

-da a la causa determinante,

Los que proporcionan un ¢riterio restrictivo con
sideran que el hecho de transitar por la calle es una cir
cunstancia genérica comln a todas las personas, olvidando
el mévil que ha guiado al trabajador no es libre y volun-
‘tario por parte de &ste, sino que se encuentra- determina-
do bor un factor que le ha obligado ha realizarlo: "el --

“trabajo".

Sin embargo, es diferente la posici6n que se adop
ta por que el accidente en misidn constituye un accidente
del tribaio, en el curso o en ejccucidn de una orden ema-

nada del patrén,

El accidente in itinere, es un riesgo a el -que -

se encuentran sometidos todos los trabajadores.

El accidente de trdnsito, es un riesgo-al que sé‘

encuentran sometidos todos los transedntes,
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CAPITULO VI

_ACCIDENTE vIN ITINERE" DEL DOMICILIO A LA CLINICA Y DE
' LA CLINICA AL DOMICILIO.

Todo trabajo sea de investigaci6n documental o -
investigacién de campo, lleva la pretensién de proponer -
_innovacionés'a la materia sobre la que versa el estudio'y

este documento no se sale de los canones. establecidos..

En consecuencia llegamos & pensar que'no basta -
hacer c¢riticas, sino al hacerlas suministrarle altcrnati-

vas viables.

El Derecho a la Seguridad Social, se considera

" como todas aquellas acciones que las sociedades dehen rea
lizar para buscar cl mayor bienestar tanto en lo indivi--
dual como en lo celectivo; asf el Estado tratard de orga-

“nizar, planear y administrar cierta parte dé su presupues

‘- to para elaborar programas que en su desarrollo objetivo-

,ﬁrotegan al sujeto en la habitaci6én, en ‘la alimentacifn,-

‘en la ‘educaci6n, en 1la salud, en el esparcimiento, en . la

. 1ntearnr16n fa ,'!iar ¥ cn_todos ivs e LementDS que en su s

conJunto conformen el mqycr blenestar para Lcdos los go--;

‘Bexnados, sin olv1dar_que ‘hay ;ontlngenclas que no se’ pue;
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den evitar; vervigracia, ciclones, terremotos, etcé&tera,-
pero que si se lograrfan solventar con previsiones para -

los casos de improvistos.

De la investigacifn realizada podemos desprender

lo siguiente:

El accidente '"in itinere" que se presénta del ‘Do

micilic ‘a l1a Clfnica y de la Clfnica’al Domicilio.

Podemos ‘decir que todo frabajador que sale de su

domicilio y acude a la clfnica, considerando éste el tiem

" po necesario que debe tomarle antes de acudir alfestabig-
‘cimienio de su trebajo, no es ¢n tédos los casos justifi-

cado, .

. Por 1lo que es importante considerar.scste lapso -
-de tiempo qué resulta tan importante, pues.nos pregunta-

mos a cargo de quién esrtard la responsabilidad-de indemui

‘zar dicho accidente,

Asi mismo pensamos que ésta responcabilidad deéb

rﬁ correr a cargo de umbos- Empresa e Instltuto, ya que =7
te tiempo fue ut111’ado, si bien es c1erto por un 1nte"

.rés personal ast tamblen es cilerto que.es aJenozajla Vo=




luntad del trabajador, ya que debemos considerar que si a-
cude al Instituto es por una necesidad y por el bienestar-

de su salud: ya sea fisica o mental.

Asf también si el trabajador esta en 1a clfnicay
de regrese a su domicilio sufre un accidente, &ste deberfa
de recacr sobre el Instituto, en un tiempe.prudencial debi
damente establecido, ya que en este caso el trabajador - se

encontrarfa en estado de inseguridad.

-
Siendo que el Instituto, es por exceldncia de se-

. guridad social.

No podemos concebir que aquél .organismo encargade
de atender problemas de seguridad social y promover la:mis
‘ma seguridad, en un momento determinado nos brinde ‘Solu in

seguridad.

“1.- DistinciOn entre Accidentes: de Trabhjo, de -

Trénsito e In itinerec.

a) De Trabajo.- Es aquel qué reune dos requisité§ :

‘esenciales:

1) De Lugary que’ ol é;gidénte:hnya~qcﬁtrido é1if




‘donde ‘debe ejecutarse ¢l trabajo.

2) De Circunstancia; que sea como comsecuencia -

de trabajo.

b.- De Trénsito.- No es indemnizable de acuerdo-
con la ley de accidentes de trabajo aquel simple acciden-
te de trdnsito al que estan sometiﬁos gengricamente todos
los peatones; ya que el siniestro rvesulta de tramnsitar --
por la via pfblica y a este accidente esta expuesto toda-

contingencia.

No es por consiguiente especffico; no es indemni
zable como infortunio, ya que los peligros inherentes al

trdnsito alcanzan por ipgual al comGn de las personas.,

c.- In itinere.- Aqui debe existif ‘un requiéito—
cronoldgicé; ¢s decir que exista relacién directa entre-
el lugar del accidente y el tiempo de trabajo, éstp acci-*
dente se produce antes de comenzar el .trabajo o una vez‘-.;
-concluido: pero siempre que el factor cronolégico guarde-

Telacidn inmediata entre la finalizacibn.del trabajo ¥y qi g .

monento del accidente, - i ) A




2.- Responsabilidad. en . cuanto al Accidente
z
"In itinere"

En general para que el accidente "in itinere" -ori

"gine responsabilidad patronal debe:

"Revestir condiciones especiales que re-
presenten circunstancias agravantes del
"ri;sgo genérico (ccmﬁﬁva todos los que
transitan.por la via pfblica) 'y que 1o

convierten en especifico (indirecto o ium-

propio)s como cuando ‘el patrdén facilita-

.el medio de transporte o el acceso ' al

lugar del trabajo resulte peligroso.

,5e- requiere que el hecho que oca-~

'si;:ns el accidente no sea geﬁét’i'co o' sug
ceptible’ de ser dufride ﬁor cualquier-

otfa pevs;).rlu ajenay sino eqpecifiéo, ovi_

ginado por el trabajo e¢n si® (’79 b

wlgualmente se admitc dentre de un -caso particu- .

e '\79,', ) ob.J.cie., plgs. 65 v 66.




si presenta elementos que introduzcan en el riesgo gendri
co modificaciones derivadas de las condiciones y circuns-

tancias del trabajo.

Esto es que especifique la causa que origind cl-
accidente, o en su defecto presente alguna constancia de-
que el patrén lo envié o le encomendd alghn trabajo adi--

~cional al que normalmente Tealiza.

Cuando el riesgo lo sufran todas las.personas --
que utilicen el mismo medio de locucibn, las difcrentes‘-
autores consideran que su naturaleza es general, que no -
cxiste nor lo tanto, rclacién de causalidad suficiente en
tre ¢l trabajo y el hecho producido por un tiesgo comn -

en-la vida diaria.

Nosotros consideramos que la sitpacifn varfa ---
cuando. se produce un riesgo especifico, cuanda por cir=-
cunstancias conexas con ¢l trabajo se aumenta o agréwa el
peligro genérico al que se encuentran some‘ti’dos todos --

1as transedntes.

I'n los casos en que el trabajador no. tiene Lnflu
encia alguna en ¢l zu.cxdente nroduc1do, se piensa que es-

te no es xndemnlznble si blen vuede afitmarse que el r19_§
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go genérico se transforma en especifico cuando el trabaja
dor determina o agrava el riesgo, por ncercar al trabaja-

. dor al peligro.

Por 1o que podriamos considerar que no resulta -
indemnizable el accidente in itinere, si no hay relacién-
con el trabajo, ni con la autoridad del patrfn, -ni esta -

en las posibilidades de 8ste el evitarlos.

Sin embargo es importante pensar en los trabaja-
dores. y el hecho que dif motivoe a que dicho actvidente se

dierd, para poder ser considerado y asf sea indemnizado.

) De acuerdo a la investipacibn realizada, pudimos
darngs cuenta que en la mayoriakde los casos los acciden-
tes Min itinere' requieren de mucho tiempo, invcstiﬁaciﬁn
y trdmite, por lo que consideramos que este -debe ser més-

cficaz,

Debemos estudiar mis a fondo diche accidente, pa
ra llegar a la conclusién de que sea indemnizable por . la
BEmpresa y ¢l Instituto, para que no resuite»oﬂeroso para-

ninguna de, las dos partes.

‘La diferencia entre el .accidente ocurrido mien-:.
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tras el trabajador se encuentra en la fibrica o estableci
miento y el qﬁc se produce cn el trayvecto de ida al traba
jo, o al regreso de €ste, resulta bien sensible; pues ---
mientras en el local ¢l trabajador esta bajo la autoridad
y dependencia del patrén, cuando realiza el trayecto en--
tre su domicilio y el lugar de su trabajo su libertad de-
accidn es absoluta y cxiste de su parte un interés perso
nal, absolutamente independiente de su empleo, que le per
mite cambiar el recorrido, utilizar su tiempo de una for-
ma u otra, disponer de unos y otros medios de comunica---
cidﬁ, sin que quepa admitir ingérencia alguna por ‘parte -

del empresario.

Asf tambiém es importante aclarar que el patrén-
csvresponsahle de. todo aquello que humanamente pueda pre-
.ver y -evitar, por lo que de ninguna manera puedg'ser res-
fponsabic de los riesgos absolutamnete ajencs y que Teca-

en sobre todas las personas queé sufren un, accidente.

Por ello considerames importante %a ‘intervencién
del Instituto, para que junto con la empresa sean respon—

5ablcs de lns indemnizaciones.

Se confunde el r1esgo pronlo del trﬁns;to de 1>

'c1udad con. el r1csgo especifxco de 105 acc1dentes que do-’
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riva del trabajo,

Es necesario tener en cuenta para fijﬁr una posi
cion exacta. -si el trabajadot ha sido por lo meno§ causa-
remota o si.por el contrario, constituye una circunstan-
cia a la que se encuentra cxpuesta toda persona por el sim
ple hecho de su vida ciudadana de manera que -alin sin in
fluencia alguna del trabajador, el accidente se hubiera -~

producide de la misma forma.

El trsbajador que utiliza un medio Idcomotor pa-
ra dirigirsce al trabajo o para volver de éste a su hogar
es evidente ~que corra los mismos riesgos que cualquiera
otra persona sin relacién algina con el trabajo y que ' se
ve ohligada a utilizar ese medio locomotor, el trabajo no

aumenta ni disminuye el riesgo.

Es evidente que el trabajador fuera de sus rela-
ciones y de 1as situaciones que derivan de su ida y del
regreso del mismo al trabajo, puede sufrir percances, como

consecucncia del trinsito de las ciudades,

El peligro’ ya no esti predisamente en. el hech
de dirigirse -al trabaje o de volver de éste, sindj def,l
circunstancias de que cada vez.mis, . el itinerario ‘que - -
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cualquier persona toma desde su domicilio a un lugar deter
minado c¢sta lleno de peligros que derivan naturalmente-
de la aglomeracién urbana y del aumento de medios mécani

cos locomotores.

Por eso respecto a 1la responsabilidad nor los ace
cidentes din itinere, estimamos que debe estudiarse mis -
minuciosamente para poder designar la responsabilidad - ya-

sea del Instituto o de la Empresa o de ambos.

Respecto a estos accidentes se deben tomar en --
cuenta varics factores, si se tieme en cuanta que cl traba

jo no-ha sido Fattor coadyuvante vara agravar _el riesgo.a

-.que_ el trabajador se encuentra sometido cuando utiliza me-.

dios de transporte nara dirigirse a su trabajo. o al velver:

de Bste.

_Actualmente  para que el zccidente in itinere -«
. B N . .-
pueda considerarse accidente de trabajo ha de reunir deter

minadas. circunstancias:

NTanto por el lugar donde .se produce .y

" ed Tiempo ‘en gue acaece como por ¢l tra

bajo. que se preste.




El accidente in itinere podrd asi-
milarse al ‘accidente del trabajo; pero-
" no es un-.accidente producido en' el tra-

bajo o en ocasién del mismo,

Sua efectos cuando el legislador -
asf lo determine, podrdn llepgar a ser
iguales; pero la relacibn directa en?re
tiempo de labor y lugar donde se ejecu-
te ésta varia esencialmente en uno y o-
tro caso® (80 )
La responsabilidad patronal se produce por .los -

accidentes que sufran 1os'trébajadores en relacién al ---.°

ticmﬁb en que se encuentran subordinades al patrén,’ qug:'”

generalmente coinciden con la prestaci6n de los servicioes

Antes de comeﬁzar la subdrdinacidn o concluida -
.ésta, el patrén no responde en relacién a los 1cc1dcntes-v
que puedan ocurrirle al trabajador, ya que cste es dueﬁo-”

de sus actos, y por “lo tanto, mal puede imputarse respon-

{.80) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Maxicano del Trabajo,-
Tomo II, Ed, porrda, s.a., Mexico 1970.. -
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sabilidad a quien es ajcno a las decisiones que dentro de

su autonomfa volitiva adopte otra persona.

A nuestro juicio el accidente in itinere, debe -
ser indemnizable, aunque debe e¢ntrafiar la existencia de -
un riesgo especifico inherente al trabajo, agravadoe por -
éste, o en los casos en que el patrén haya tomado a su --
carge el traslado del trabajador o la responsabilidad de-

riva de esos riesgos,

Es pues indemnizable ‘ur infortunio del trabaja--
dor, gue exista cntre o1 accidente y la labor, relacifn -
inmediata o mediata de causa a efecto; debe, en cualquier
caso superar el riesgo de los habitales en la vida coti--
diana a los.que se encuantran somctidos cualquiera. indivi

duc por la raz6n del peligre que el trénsito origina,

Actualmente los accidentes in itinere solo son -
indemnizables excepcionalemente; debiendo existir en to---
dos los casos una relaci6n.de causa a efecto entre el tra
bajo y el siniestro,
 Se’ caracteriza per que la labor no ha comenzado; - .-

porque. no se encuentra- adn el trabajador 'a’las odenes ba:

"jo la suhardinacifn del ﬁatrdh en relacién abla-prestﬁ

178




cibn"de los servicios o bien ha concluido.

El accidente in itinere debe reunir los siguien-

tes requisitos:

e i "a) El trayecto o recorrido debe-

ser el normal, habitual ¢ corriente.

b) El medic de transporte, el nor
mal, usual o adecuado, .0 el.mis econdmi

co o generalizado en el elemento obrebo

¢) El1 trayecto no ha de ser inte

rrumpide o modificade por motive de in-

teréds. personal, por lo tanto,'que el ex

clusivo motivo del recorrido sea la a--

aistencia al trabajo o el regreso al'dg‘r

micilio,

d} El ‘medio locomotor deberf ser-

conocide, del patrfn o al menos no estar

prohibida’su ‘wtilisdeidn por dstes

e) El vecdpridé debe ajustérqei a-

"la relacisdn-de inmediééiﬁﬂ‘entbé;lérhow
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ra de entrada y salida del trabajo.

f) Ho debe infringirse las normas
sobre circulacién ni encontrarse en prg
sencia de una imprudencia extraprofesio

nal,

g) Debe haber ademds, relacidén de
causalidad necesaria entre el hecho del

trabajo y ¢l accidente y no tratarse de

un suceso producido en. la vida social y

familiar del.trvabajador® ( B1 )

A.- Responsabilidad del Patrén

Estaremos de acuerdo con que existe responsabili
‘dad. del empresario cuando queda a cargo el transporfe -

dcl.trabajador o cuando la victima del accidente.sca .con

‘ ducida al- lugar de las tarcas en un vehiculo de qqdél.

Igualmente cuandoe se utiliza un paso —1ibre © de-




transporte expedido por la misma empresa, ademis cuando -
el trabajador es conducido en un vehicule propiedad del-
patrén con el £in de realizar trabajos a las ofdenes de -
éste.

Para que el accidente in itinere sea indemniza--
ble sc necesita que el patrén haya tomado a su cargo el -
transporté del personal o cuand‘o, para recorrer el trayec
to entre su domicilio vy el lugar de tareas,-el trabajador
debe afrontar peligros que por su naturnlgza se conside--
fan inherentes a la empress misma, en <ircunstancias agra
vantes del riesgo genérico comfn ‘a todos los que trﬂnsi;

tan por la via pGblica,

- De esta manera-se considera indemnizable al acc1'
dente que je ocurra al trabajador cuando el Tiesgo se pro
duce como consecuencia del trabajo o tiene relacifn direc

ta con éste,

No es discutible lo indemnizable.del accidente -
cunndo; si bien se nruduce fura del local del trabajb,-elll
'traba]ador se halla en la via pﬂbllca Lump;&uﬂda 2408 -1-

:del trabajo, o.si. nl trabajador Lumplc una dlllgenc1a quei-

fle ha- encomendado pues en tal caso, mds que acc1dent

itinere, ‘el siniestro se produce ‘en‘ocasién Yy por:el ﬁe
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cho del trabajo.

Son indemnizables por tal causa, los accidentes-
que ocurran al trabajador al trasladarse dentro. del lugar
de trabajo de una dependecia a otra; -ya que tales acci--

dentes se han producido en el lugar y en.ocasifn de &ste.

El itinerario es interno, por asi decirlo, aun--

que los locales estén separados por la via ptblica.

La responsabilidad legal del patrén o ompleador-
por los:llamados accidentes in itinere'cesa cuéndo el'fg}
corrido entre el lugar del trabajo y,el domicilio, o:vice
versa, se interrumpe en interéds particular del tr;bajadorry
o ﬁur cualduier razdn extraﬁa al trabijo, de. tal manera,-
si exxste un espac1o de t1empo de ut111zac16n ne jUStlfi'
cnda entrc la salida del trabnjador, el momento y el lu--,
gar del accxdente, el patrén cs responsablo del’ m15mo’ ==
pues cabe suponcr que cl trabajador ‘utilizé el tlempo so~
Drante en su provecho y. que por algfin notivo a;eno al tra o

L bajo altere su itineraric.

Cuando se producen hechos que desaparecen el -
nexo con 1as tareas, o-no derxvan de ellas,_no cabe ca11

.ficar e1 1n£ortun10 como acc1dente in itlnere, por mﬁs
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que se haya producido .en el itinerario o viceversa; en --
tal sentido no se indemniza el accidente sufrido por ‘el-
. trabajador que se traslada del trabajo a su d&micilio o-
viceversa, cuando utiliza a tal objeto un medioc que no o-
frece seguridad; tambi4n si el accidente se produce des--
puds de varias horas de salida del trabajo, por motivos-

particulares o propios del trabajador.

Por ello no es accidente in itinere el que sufre
" el trabajador, al dirigirse al lugar del trabajo, si efec

tua una trayectorfa indebida, vedada y peligrosa.

Rige el principio de que el accidente in itinere
debe producirse en el recorrido que el trabajador realiza
habitualmente, sin que pueda variarlo, a menos de razdn -

justificada para ello,

. Sin embargo es el trabajador a q@ien le :incumbe
la prueba determinante que justifique el haber modificado
¢l recorrido habitual, que se supone el mayor y el segui-

dé con sidyor frecuencia.

Se ‘ha declarade que no ¢s .indemnizable, por no--
' .constituir accidente in itinere, el sufrida poi,el fraba;

2 judén antes' de finalizar la jornada habitual de tfnbajo,?




por haberse retirado del trabajo por un parvo de activida-

des.,

Tampoco es resarcible el accidente de trdnsito -
sufrido por el obrero cuando, al terminar sus tareas,. més

tarde de lo habitual regresa a su casa.

Sin embnrgo estudiande el caso particular que -
se llegard-a Dresentnr &ste tendria que ser 1ndemnlzable,
ya que podria darse elvcaso de que el trabajador,; se des-
viard del camino habitual para acuéir al Instituto por -~-.

sentirse mal de salud.

Aunquc‘nd resulta responsabilidad para el patrén
de indemnizar el accidente in itinere, ' .si se demuestra -
que por parte del trabajador ha existido culpa grave, que’

exime de résponsabilidad al patrbn, ya Que se aplican en-

_esta clase dc accidente las normas de infortunios l1hora-,_ :

les en gencral

Se dice que existe culpa del trabajador cuande -
no guardn las precauciones elementales, pero en este’ caso’

crel trahajador ‘tendri dcrecho de probar que no fue por falf

¢ ta-de precuuc16n,751no Inr negllgenCLa de’ un. tercero.'




‘Debe juzgarse, en relacién a los accidentes in -
itinere, la desobediencia a las 6rdenes o instrucciones -
del empresario como una causa de exencién de la Tesponsa-
-bilidad pﬁtronal, si tal desobediencia constituye impru--.

dencia inexcusable.
B,- Responsabilidad del I,M,S,S.

i Cualesquiera que sean las circunstancias y condi
ciones del ser humano y del ambiente en que: se desﬁtfollg
rﬁn sus ac»1v1dadcs,;am5; aparece como un elemento a1<1a-
do y solitario, sino que lo hace en usoc1ac16n, relac16n—
y dep endencia mis o menos directa o importante, pero siem
pre. posit1va, con otros seres humanos, no vive y traba-
ja el hombre solo, sino dentro de © una determiqadai

- '

sociedad,

NDe este hecho real de la agrupacibn social del -
hombre deriva una importante ccnsecuencié; qu§ el acciden
te no puede de modo alguno iﬁdividua}izar$e en la persom
que‘lo sufra, sino que afecta a quien lo‘sufre~cnnsu pro-
:ipiaICBrﬁé, sino,que sus secuelas‘aicuﬁzaﬂ a su"
7:1a empresa a las_ entxdades aseguradoras y asDC1ac1ones

:Dara la prevencxén de acc1dentes, a- los crgnn1smos eficna

105 en gcneral y a. la nncxﬁnAy a la soc1¢dad;total;
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Cuando un trabajador sufre un accidente, €ste e

percute de modo directo y automitico sobre su familia.

Asi se trate de una lesisn con pocos dias de ba

ja o se trate de un percance causante de incapacidad grave

Yy adn total  y la muerte, en todo, sin excepcién, la fami
* lia dé la victima acusa y sufre las consecuencias de ---
aquél en mayor o menor grado; podrd ser una dificultad ﬁg
quefia y pasajera o serd a caso un gravisimo problema .de
una familia rota, de dificil repdraci6n, no ya tan solo-

-econfdmico sino moral y social,

Asf el Instituto y la Empresa son igualmento res

ponsables,

. E1 riesgo de accidentes de trabajo es uno ‘de los
"mucﬁos que 'pesan sobre.el-trabajador, derivados del mﬁnﬁo
-labordlyconéebidos fntegramente pér tﬁntd,ﬂlas cqnseéuen-f
cias déi,inﬁortﬁnio ﬁeben recaer sobre todo el mundéviﬁ-.

dustrial y atn social, y no sabre. una empresa’ determinaﬂa::

De.este modo la institucién delr,aééidénfe”déja;'

-de ser institucidn de respomsabilidad ' y.se convierte . en

.instituci6n de garantis al orden'de 1a previsién, como -

‘sistema’ aUténomo. y como . entidad fragcionada y 6istfiﬁﬁi%
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das segfin las consecuencias del accidente entre los segu-

ros sociales,

Se estima de tal manera, gue sustituyendo con la
responsabilidad colectiva de todas las empfcsas, la repa-
racifn de tedos los accidentes de trabajo de cualquiera -
‘de ellas evoluciona hacfa un sentido no solamente mis am-
plio la humanizacién de la empresa, $inc que se llega ne-
cesariamente a un sistema de solidaridad que obliga a ter
minar en-el seguro social obligatorio contra todos.los da
fios, pues n§ se  considera a la empresa'to;aimehte aislada

sine al conjunto de cmpresas, a la comunidad que constitu

yen,

Uno.de los muchos sectores de infortunio a querr
-se encuentran sometidos no solo los trabajadores sino ===
_cua1qu1er persona, son los que asechan a los traba;adores
en razsn del estado de indefeccién social en que s¢ en--- -
cuentran, siempre que exista un riesgo gque afegte la cagg‘
cidad de ingreso del trabajador debe recurrir al segu&o -

social obligatorio,

"Por ello con51derumos que el Instltuto es respun‘

saBﬂe del acc1dente in 1t1nerc, si‘el’ trabajador lo s

frid al acud1r &ste a recibir ulgunn prcstacidn en espe--
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cie, de las que otorga el Instituto y a las cuales los -

asegurados tienen derecho.

Adcmés podemos establecer una forma menos gravo
sa de cumplir con la responsabilidad, no obligandeo indivi-
dualmente al Instituto, ni impersonalmente a la empresa
o patrdén a soportar los riesgos sino que se considerd que
es la colectividad la que debe asumir a ~su cargo 1la res
ponsabilidad derivada de los infortunios de trabajo, como
uno de los tantos quc‘ asechan 2 todos los individuos en -

situacidn de inferioridad econfmica.

Vemos que el problema de los nccideﬁtes in itine
re va adquiriendo caracteres de genecralizacién cuyo desa-
rfﬁllo y extensibén no apa%ecen detenidos en la empresa,

'sino que se perfilan en la prevensi6n social y tendrén en

el futuro préximo, su dmbito de validez en la seguridaﬁ-

Hemos enalizado hasta cl momento, .individualmen-.
te- al accidente in itinere, tratando de resolver el pro--
blema * de los transelntes, que ha sido un problema .desde- -
que 1o tranaspsrids’ surgieron-ha preocupado a la humani;;

dad entera:
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Es indudable que se trata de encontrar al respon
sable de los accidentes y enfermedades sufridqs por 1los
trabajadores en el desempefio de sus labores y de hecho to
das las téorins difieren, en cuanto a sefialar porque se
es responsable, asf aparece la culpa del patr6n, la res--
ponsabilidad deriva del acuerdo de voluntades para cl de-
sempefio del trabajo, las causas ajenas e inebitables de
una empresa, y las causas objetivas, todas estas ideas --
contemplan al hombre como ente individual y la asimilan a
las cosas que por un riesgo sufren un perjuicio que debe-
ser resarcido, se finca la responsabilidad bajo la idea -
de que los riesgos se¢ sufren con motivo y en ocasién del
trabajo, o por la autoridad del patrfn, por - su direccidn-
be Qubqrdinaciﬁn,vy por ultimo, por el hecho de pertenecer

a una cmpresa o ser miembro de la sociedad,

Indudablemente que el putrén es responsable de -
los accidentes y enfermedades que sufren lés trabajadores
a su éervicio, pero debemos considerar a la empresa misma

©como ente jurfdico colectivo, ya que es 1a que se benefi—
-cia directamente con los servicios del trabajador y asf -
‘como debe reponder el capital que utilizé para la explota
:qidn{ per-razén de justicia, debe reépoﬁdéi por- el que, ha
sufrido un infortunio. de trabajo, su cgpacidad de traba-

jo‘y deringresb, en esto radiéa su responsabilidad.“

190




La existencia de una relacién de trabajo implica
para el patrdn y para el trabajador una autoridad que ori
gina 1la direcci6n patronal y la subordinacién del trabaja
dor y por dltimo el hecho y con ocasién del trabajo, son-
elementos, estos {iltimos, que permiten en un momento dado
excluir al patron de toda responsabilidad, ya que pueden-

ser muchos los casos en que el trabajador se ocasione, . al

gfin infortunio, a fin de ser indemnizado.

La ideas del seguro ahligatorioc e¢s acertada, ya-
que al ser éste creade nor la colectividad, permite cen-
tralizar en un sistema la regularizacidn de los riesgos --
profesionales y sociales a que esta expuesta la cplectivi

dad
3.- Prueba de la Relacién, de Causa.

Como ‘la prucha sobre la.relacifén de causalidad -
entra él Instituto, el trabajo y el siniestro estd, en +-
165 accidentes in itinere, a cargo del trabajador, tendri
aerecho a ser cscuchado podrd éste acreditar que no se-
interrumio el trayectc entre el lugar del trabajo-y el q;b
micilio, sino que el tiempo transcurride fue razes kléﬂun

'té uﬁilizado, ademds - de el mot;vo por el cual se encontr1

bn en el lugardonde ocurrid’ el accidente,
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Ello por cuanto la ley ampara al trabajador des-
de que sale de su domicilio hasta que llega al lugar del
trabajo o viceversa, siempre quec se den las circunstan---

cias de hecho allf previstas,

Siendo excepcional esta situacifn, se descarta -
la responsabilidad patronal en aquellos casos en que éln
trabajador no acredita, de manera feaciente, la relacidn-
entre los supuestos que la ley estaBlece para que el acci

dente sea indemnizable,

n tanto que el accidente ocurride en acasisn ¥y
durante el trabajo, o en el traslado al Instituto, se ad-
mitg una presuncién a faver del'tfahajndor, en el sentido
de que todo zccidente en tales condiciones cs indemniza--
ble, cuando se trate de un accidente in itinere, si el em
presario ovpatrdn niega que se haya producido en las con-
;dicioues eipresudas por ¢l trabajador, a égtc altino le -
" corresponde la prueba acreditativa de que‘el accidente se
ha producido en el trayccto entre el lugar de trabajo yrQ
de su aomicilio al Instituto o viceversa, y de que el --
tiempo transcurrido para cubrirle ha sido razdnablc, com

ademés Justxrlcar ia causa o motivo por el cual se- enco

traba cn cl lugar donde ocurrid ol 51n1estro. esto es que -

no se 1nterrumpld el trayecto por causas 4 81 aJenas.
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Demostrard tamhi&n que acudid al Instituto por -

una causa de fuerza mayor ( enfermedad ).

En el accidente in itinere, por no encontrarse -
el trabajador somectido a la vigilancia del patrén y éste-
no poder cjercer sobre aquél autoridad alguna, se obliga-
a quien afirme encontrarsc comprendide en los términos --
que cl legislador ha establecido para hacerle indemniza--
ble,;a que demuestre una relacién de causalidad necesaria

entre el accidente, el trabajo y el Instituto.

Los casos en que el siniestro se¢ produce in iti-.
nere deben apreciarse con criteric estricto; porque la .-
proteccidn, de 1a ley ‘en este aspecto es de tal amplitud,

qﬁe no admite extensién algung mis alld de su dmbito.”

Las circunstancias de direccién adecuada y lapso
yrudentini entre ‘el domicilio y tareas, o viceveérsa, favg

recen objetivamente al trabajador,

El ecmpresario tendria a su vez, que prnbar que -

su suhord1nadc no pensaba concurrlr al truba;o o, que, reba

',saria el dest1no hogareno, si por ello 10 excusa lcgalmen N

: te:n
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Por otra marte el conjunto de medios adoptados—‘
por el estado para los ciudadanés contra aquellos riesgos-
de concresion individual que jamés dejardn de presentarse
por 6ptimé que sea la solucién de la sociedad en que vivi-

mos.,

Podemos resaltar 1la proteccién que ‘el estado-
por otra parte debe a sus sdbditos, y que para hacerla -
eficaz necesita inﬁtrumentar medios para ello.

) {

Podemos concluir que como es obligacidn del esta:
do - la instrumentacién. de los medios ﬁara hacerla efiqaz
la seguridad social, y como hasta este Gltimo - cuarto de-
siglo- no 1lo ha lograde, ha sido por distraer su presu--
pueéto:q rubros que le redituen mayofcs beneficios y ha --
puesto. interés en-lia seguridéd social, s61o. cuando algGn-

acontecimiento. con fines politicos se presenta,

Finalmente ancxamos algunos cuadros de “informax-
cién obtenida sobre los sccidentes de trabajo, asi como-.
el cuestienario de la investigacién de campo que fue el ~ -

‘auxllliax para-Lfinalledr el poesonte Lrabajo.
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CUESTIONARTO

1.° ¢Usted acude al I.M,S8,8? ,

iCudntas veces al afio?

N
'

3.- Es usted: Trabajador: Familiar

4 - iCuintas personas dependen del I1.M.S.S5. en su -familia?

S.- iPor parte de quién es usted beneficiario (&)

6.~ ¢Qué razones han causado 'su frecuente visita al 1.M.5.8.7

7.- éiConsidera bueno el servicio del I.M.5.5.7 Si

No g Por qué?

8- iUsted dcude al I.M.8.S, en horarios de trabajo?

51 No Por qué?

9.~ Anote su horario de trabajo
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10,- Anote su horario al que generalmente acude al 1,M.5.S

11.- ¢(Ha {:cnldo necesidad de acudir al 1.M.S5.5. de cmergen

cia? Si No Por qué

12.~ iCon que frecuencia acude usted al servicio de emer--

" ‘gencia?-

13.~ jLe nermiten.salir del centro de trabajo para acudir-

—————

al T.M.8.5, si usted se siente enfermo?

14.- ;Si-usted se siente enfermo (a) al dirigirse a su-cen

tro de trabajo; se desvia para ir al IP.M.8.5.7

v 15,~ Le justifican la falta o el retardo: Si

No i Con quE :

—— e
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CONCLUSIONES

De la presente exposicibn se pueden resumir los
siguientes puntos. que pretendemos sean los esenciales de

cada una de nuestras ideas,

PRIMERA. - El Seguro Social constituye el instru-
mento medular de la Seguridad Scocial, contemplada €sta co
mo la Institucidén que tiene por objeto proteger a todas -

"las personas econbmicamente débiles,

Aunque de hecho la Sepuridad Social surge come
una amplia prolongacién de la previsifn sbcial, desde el
bupto de vista doctrinario, llega a asumir, come rama del
dérechq, perfilada autonomia al igual que el Derecho ' del

Trabajo.

SEGUNDA,- Se observa que la Seguridad Social co-
mo: parte de la polftica de bicnestar social se ‘orienta ha

cia . objetivos més amplios.

La Seguridad Social y 1les Sarvicos Sociales,-
particularmente, participan armﬁnlcnmentc en la promoc161

de" b1enesLar social y la me]ora de cond1c1oncs mnter1’1es S

.pslcologicas Yy morales ‘de- existancia de la famikla.
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TERCERA,- El Instituto Mcxicano del Seguro So---
cial es un organismo descentralizado por servicio, <con -

personalidad juridica y patvimonio propioc.

Como organismo nGblico descentralizado, presta -

un servicio pdblice, nacional y obligatorio.

CUARTA. - Los Trabajadores del Instituto Mexicano
del Seguro Social, vinculados a un organismg descentrali-
zado, por una relacién de trabajo, sé encuentran sujetos-
al rdgimen del segurc social obligatnrio, ¥y per lo tanto-

: d;sfruﬁan de todas las prestaciones de la Ley del Seguro-

“Social,

La Ley vigente introdujé 1las innovaci6n roquciw
a sus ancestros, de oroclamar el principio esencial de 1a
seguridad 5dcial,'exbresando que tiene por finalidad ga~
rantizar el derecho humano, a 1s salud, ia asistencia me-
dica, la ﬁrc;e;ciﬁn de 1los medios de subsistencia y vvios
servicios sociales mecesarios para el bienestar indivi---

dual y colectivo,

QUINTO.- La Ley del Seguro Social Teconoce Como-
sujéts;al régimen -del seguro social obligatorio a:Tas: per

" sonas que se encuentran®vinculadas. aotras por una rela---
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cién de trabajo, cualquiera que sea la personalidad juri-
dica o la naturaleza cconfimica del patr6n y aGn cuando de
una ley esencial este uexento del pago de impuestos, derc

chos o contribuciones en general.

SEXTA.- F1 Estado Mexicano para cumplir con la -
Seguridad Social del nresente tiene una estructura legal-
que cncuentra su base en 1la Constifucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, que es fundamento de leyes se--
cundarias e instituciones de servicie, come son: El Insti
tuto Mexicano del Scguro Soctal, la Ley Federal del Traba
jo'y en conjunto las Instituciones enumeradas, tienden . a
buscar la eficacia de 1la Seguridad Social en el ejercicie

-de las acciones.

SEPTIMA.- Los Riesgos de Trabajo producen gran--
des c&nsecuencias, generan un alto deterioro en la fuerza
del trabz\;it‘) de los hombres que lo sufren, yYa que repercu-
ten tanto en el aspecto econdmico come en el sociai; en -
el econdmico norque se afecta la produccisn, Y en 1o so--
cial, porque después de realizado un riesgo de trabajo, -
el individue que lo sufre va no se podrd desenvolver en,

" forma normal, producidndose lo anterior en el hecho de .--
que existen pevsonas incapncitadﬁs para trabajar en mayor -

:'.o menor grado,
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OCTAVA .- No existe regia fija para determinar la
gravedad de los accidentes ya que estos -son determinados-

por el alcance sufrido.

NOVENA,- Los trabajadores son amparados por los-
accidentes que sufra al ir a sus tareas o al volver de las"
mismas, en todo tiempo, Ilugar y circunstancia, ‘en que se-
haya presentado, directa o indirectamente, el Instituto y‘
la Empresa deberéin apegarse estrictamente a-la ley e inter
pretar conforme a derccho elyproblema y valorarlo de acuer

do a la causa cspecifica que lo produjo.

DECIMA.- Es indemnizable el-Accidente In itinere
ya que se. .produce por motivo del .trabajo: pues -si el tra--
hajador no hubiera concurride a su tarca, el ~sinlestro no

se habria producide.

) En la actualidad el trayech que realiza el tra-
bajador del domicilie 4 la clinica y de la clinica - al do- |
micilio, ' no se :esta contemplando dentro’ del accidente in-
‘itinere. sin'embnrgo,'nosotros finalmente podemos éonc1ﬁir

“que el Institute ¥y 1a Fmpresa son 1gua1mente reéponéahles

por. dlcho nccldentc.
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a) La Empresa, porque gracias al trabajador, ok
tiene. ganancias, ya que los fines de éste generalmente -
son lucrativos y dicho ldcro sc obtiene graéias a los -

trabajadores.

b) E1 Instituto, porque es un organismo eminen-
temente socialj porque su finalidad esencial es de protec

cifn a los econémicamente débiles.

Considefamos que ambos son responsables, para -
que asf la responsnbilidad no resulte vnerosa para ningu-
na dﬁ‘las partes, ya que ambos son complementarios, pues-
los dos existen gracias a los trabajadores, aunque es ---

h
bien sabido que sus finalidades son diferentes, ambos ---

‘existen por una sola clase: la trabajadora.

Por 1o tanto es conveniente hacer los estudies-
actuariales para determinar el porcentaje .en cuotas pox -

parte del patrén e Instituto.
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