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INTRODUCCION, 

El objetivo del presente trshajo ee analizar la problemátics

que presenta la comeroislizeci6n de loe textiles a nivel interna~ 

cionel, haciendo ~nfaeie especial en el caso de la comercielizsoi6n 

de textiles mexicanos en el mercado estadounidense durante el peri~ 

do 1960-1986, 

La elección del tema responde s 0ue no obstante , que, la come:; 

cializaci6n de textiles de ~lhico con el vecino país del norte, ha 

sido inportante ~ partir de 1940 cpmo fuenee de csptaci6n de divi

ese, las exportaciones de textiles mexicanos se han encontrado con 

diversos problemae u obstáculos pera su inereso al mercado norte~ 

americano, Esto debido e que como respueGta s le crisis econ6mioa 

internacional que se ha agudizado en la presente d~csds, loe ps!-

ses industrializados han adoptado medidas proteccionistas en mate

ria de comercio exterior con el fin de proteger sus propias indus

trias. Dichas medidas repercuten en una forma neg6ltiva en las ex

portaciones de los países en desarrollo, lo cual agrava la eitua~ 

ci6n econ6micl\ de países co1no l{.~xico, al intentar dar solución a -

sus problemas econ6micos y finacieroe a trav~s del incremento de -

sus exportaciones, El comercio de textiles no escapa a este pro-

teccionil!llDO. 
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El sector de textiles representa un área de exporta~i6n impo! 

t~nte para M6xico ecupsn.~o en 19!!7 el 2.~ de las exportaciones m! 

xicanas, ( l ) pero es v!ctims de los ob~t~culos que ~e presentan

pars su comercialización, Este caso pudiera ser silimar e muchoe

otros sectores clásicos de exportación mexicanos, no obstante, el

sector de los teytiles presentF ciertas pr-rticulr-ridades que mei:e

cen una atención especial, Le proble n;~tica de lB conercializsción 

de textiles e Estados Unidos, elin cuA~1o se ha aeu1izado por loe -

fenónenos internPcionales e que hicin.ve referencia •nteriormente,

ha estado presente en les rel•ciones x•xico-EEtados Unidos, Esto

debido a nue M•xico es un tradicional productor y exportador de -

textiles a los EstsdÓs Unidos, lugar donde han teni:Jo una amplia -

dem~nda, fundamental'Dente, a p;;rtir de la ~ecunia 'Juerrs M·.mclisl,

lo que he afectado le producción nacional norteanericana en esta -

área, De ah! que los E'::, l1U, ht>yen t)11Edo :nedi•I•• pare proteger -

su producción textil, 

Eete si tuaci6n se co'11plic6 con •l ••.trfi 'ie:'lto de otros pe!ses 

exportadores de productos textiles, Nos referi~os a Japón, Coree, 

Taiwan y Honk Kong, como grandes productores que B gran escale, -

han co·nr.etiñ.o con l{éxico en el :nercado estadOU."li•len<'e, 

l.- V~sse cuadro niSinero 5, 
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ne este modp encontrfl'nos (IUe la respuesta riue hen dedo loe -

pa!eee desarrollados, principalmente los Estados Unidos, ante la -

"invaei6n de textiles" ha sido la neeocisci6n de acuerdos bilste-

ralee que restringen la importación de eFtos !lroductos a su merca

do interno, a pest>.r de que ello contradiga 1.oe compromisos de li

berel.izaci6n co~ercial contreidoe por esos países en el Acuerdo Ge

neral Sobre Areinceles /,dl.uineroe y Co'llercio ( GAl'T}. 

En este contexto encontrarnos que el neyor problema que anfren

t~ el CO'llercio mexicano con Estados Uniioe en el área de los tex

tiles, es la impoeici6n de obstdculos a sus exportaciones, a trav~e 

de ?cuerdos bil~tereles. Actual'l\ente e~tá en vigor el ~cuerdo del 

prinero de enero de 1988, lle ah! que poda'l\oe efirruar que tal..ee -

Acuerdos han tenido como función pri0uordia1 controlar y restringir 

la comerciali'z,aci6n de textil.es mexican.os en ::.cados Unidos, 

Una inquietud más de este trabajo la con~tituye detectar loe 

,necanisrnoe de preei6n que influyen pare que l·'.~:dco acepte suscribir 

Acuerdos BilateralBe que frenan el creciniento de la industria tex~ 

til mexicana, 

FE1ra los :finec que se persiguen, este trabt>.jo se divide de la 
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siguiente '!!Anere: 

En el pri'ller capítulo se explica qu4 se entiende por el t4r

'llino " textiles '' debido a que dicho t4r'!lino ha eufrido cenbios en 

su contenido a medida que la tecnolog!s textil he evolucionado, 

Así 11i&no se dan las definiciones utiliza<\~" en lo~ .~cuerdos Inter

nacionales m~s importantes en le nateri•,poraue reflejRn l• preocu

peci6n de los pa!ees deserroll•1os por :i'llitar ~us i"l,orteciones 

de determinado tipo de textiles, En seguida se presenta l< evolu

ci6n que el CO'!lercio de textiles he tenido a nivel .,unclial, aE<! 

co110 lo• principales problenA• que ha enfrentedo, con el objeta de 

tener una visi6n global de las i11plicAciones que trPdicional e his

tóricamente ha tenido el comercio de textiles a nivel internacional. 

En el seeundo ca;i!tulo se expone el "!Arco inter'.1FlCi•m?l en el 

cual se desarrolla el comercio de textiles y se ª"º .li !<'n L¡s dife

rentes 'ilecanis.'!IOS de negocieci6n :? nivel internacional e:1 este te

rreno, CO'!!O son los principales acuerdos multilaterales y los or

ganiR'llM ir1ternecionales i:nplicados en la nateriA, Con este can!

tulo se dispo~jrá de las bases neceseriAs per~ entenier la proble

~~tice de lA comercializaci6n de textiles as! como el treta•iento 

jurídico que se le h~ dado. 
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Bn el tercer ca~ítulo se ~r~senta la evolución del comercio de 

textiles entre l·'.éxico 'y '::stados llnidos de 1?60 n 19%, prb1eramente, 

se pretende asentar el papel que ocupa la indu~tri• textil mexicana 

en el Aector productivo y CO'llerci,'1 1e.l p~!e. '.'n ~eeui<"la Ae expone 

la evoluci6n del co'llercio internacionAl tratado y la política mexic! 

na sobre comercio exterior¡ e fin de detectar loe principales probl! 

'll!IS ~ue tüno ·:é:üco en lA co"1erciRliz>-ci6n int~rnacionel :110 'Eiúe t•!º" 

tiles, Foeteriornen te, se aneli•.11 l~ ~otenciAlided del '1!ercedo norte! 

'llericano ~Ara absorber los productos textiles mexicAnos.pera ello se 

estudie el nivel de competitivi1ad de lo~ proJuctos 'llencionados en 

relación e loe productos estadounidenses y de otros países, edemáe se 

revise la política nortee'llericana frente ~ este co'llercio, así como ~ 

lo~ diferentes '1!ec11niF'1lOB que utiliza ;,ara i~poner barreras restric

tivas en le '1!ateri11 a la importación procedente de Y~xico, A modo de 

conclusión del capítulo, se ex~one i,, ''i tuaci6'1 Rctu"'l del comercio 

referido entre ~éxico 1 ~~~!ldos ~nidos,con al fin 1e poder delinear 

4lfUnFu~ propuestae- pPrR E-U!>erar loi:; problenag exie-te:'lt.ee:, 

Por dl~i~o •e pr••entan lAs con:lu~ion•• y lR• per•pectivas de 

la investi¡¡aci6n, ad co,no la bibliogr!lfÍP utiliz¡ida en le elabora

ción de la ~is'lla. 

E~ta investi~~ci6n se reali~d en variPs feses, pri~ero de proce~id 
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a efectuar lecturas generales con el fin de seleccionar.el tema 

"la comercialización de textiles a nivel internacional", 

En seguida se hicieron lecturas exp.l.orator1as con el obje

tivo de captar un problema y tratar de darle respuesta, de este 

modo se generó la siguiente hip6tesis1 El principal problema -

que enfrenta el comercio mexicano con F.stadoa Unidos en materia 

de te~tiles es la imposi?i6n de obstáculos a sus exportaciones

ª través de acuerdos bilaterale8 en la materia, Guiados por la

hip6tesis delimitemos el tiempo y el espacio en el que se centró 

la inve> tigac:ón, ade:náe se procedió a di ser.ar un plan de treb! 

jo o :n6todo (proyecto de investigación) con ~l fin dej ¡:o::" '.ln l,!! 

do dividir las partes a analizar y por otro el trabajo a desa-

rrollar por subtareas de acu~rdo a los apartados de cada capi-

tulo, 

Para probar nue><tra hipótesi!!' centra:nos nu~Atro inter6e -

en las variables principales, así, se olane6 comparar los pro--

blemas oue enfrentan las exportaciones de loe r,a!Pes en desarr2 

ll.o con el fin de probar con base en los hechos que el Acuerdo

Mul tifibras vara el co~ercio internacional de textiles es el -

problema pri:ici~al nue enfrentan los :a!,es en desarrollo y que 

de este .<.cu"rjo se desprende el P.cuerdo 31lateral lt'~xico-Esta--
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dos Unidos en la materia, Este frena lee exportaciones de tex

tiles hacia loa Estados Unidos, Por otro lado se tomó la vari! 

ble de las exportaciones mexicanas hacia Estadoa Unidos heohas

de 1960 a 1989 con el fin de comparar loe indicadores o cantid! 

des que prueban que a:partir de la fir:na.del primer Acuerdo -

las exportaciones de referencia deecendieron, 

La siguiente fase consitió en la recopilación de loe datos 

tanto para probar la hipótesis como para cubrir los objetivos -

secundarios, por ejemplo el de detectar loe mecanismos de pre~ 

sión a México para q\le fir.ne el Acuerdo Bilateral, que perjudi

ca nuestro psíe, 

Loe mdtodos para recopilar la información, sistematizarla

Y exponerla fueron los siguientes: Visitar los lugares donde e~ 

contrar!amos la información cono bibliotecas, hemerotecas, la -

Camera de la Industria Textil, Secretaría de Comercio .Y Pcmento 

Industrial etc, con el objetivo de analizar bibliografía, docu

mentos, diarios,: revistas .y reportes estadísticos entre otros -

materiales, Así mismo, se hicieron entrevistas con el fin ~" 

orientar la inveatigación, 

Las técnicas usadas fueron: Tomar notas, hacer fichas bi--
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bliográficas y hemerográficaa, escuchar grabaciones y programas 

' radiofónicos o de televisión relacionados con el te~a, compila-

ci6n y aiatematizaci6n estadística y de la infol'l!sción, así co-

mo pedir en lee entrevistas que ee heblera libremente sobre el-

teme de nuestro interés, 

Como siguiente paso se ordenó le información, se analizó-

y redactó el trabajo revisando su contenido, 

Por dltimo se redactaron les conclusiones y se agregaron -

detellel'I como l~ bib,liogrefie, introducción etc, además de hacer 

la revisión final, 
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CAPITULO I. EL COMERCIO DE TEXTILES A NIVEL MUNDIAL. 

En eete cap!tulo ee persiguen loe tres objetivos aiguientes1 

explicar lo que debe entenderse por el tdrmino "textiles" ,dar un -

panorama general de loe problemas que ha tenido el comercio de tex

tiles a nivel mundial y tratar de demostrar que loe Acuerdos Mul• 

tilaterelea en la materia, constituyen el principal obetdcul.o para 

el comercio internacional da textilee, 

J., l. ·-DBPiftICIOft, 

El objetivo de este apartado es el de explicar lo que debe 

entenderee por el concepto "textiles" debido a que el td:naino se -

ha modificado en funci6n de la evoluci6n tecnoldgica y sobra todo, 

porque el cambio en las definiciones que eparec~n en los principar 

les Convenios lnternacionalea sobre el oOtllercio da textilea,eefta

lan implfciteaente el interle por liaitar ceda ve& más lse importa

ciones que proceden de los pa!sae en d•earrollo. 

La palabra "textiles" deriva de la palabra latina "textilis" 

y da la palabra francesa "taxera" que significan tejer, Original

mente se refería a6lc e loe tejidos de lana, pero en la actualidad 
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la palabra textiles se refiere a una gran variedad de productos 

de materia que puede hilarse y tejerse e inciuso, el término se 

aplica a algunos productos nue como el fieltro no son tejidos ( 2) 

y en la mayoría de loe acuerdos com&rc1&ies internacionales el -

término textiles ae aplica también a las prendas de vestir, 

El concepto de textiles contenido en los Acuerdos Internaci.!!_ 

nales, .han ido evolucionando en función de las necesidades de loa 

países desarrollados de restringir Rus im~ortacionea, Los prime-

roa Acuerdos Multilsteralee sobre el co~~rcio de textiles se bici! 

ron con el fin de restringir sólo las importaciones de textiles de 

algodón aue en la dácAda de los 60's eran lP~ aue más afectaban 

a los países desarrollados y en especial· a los Estados Unidos, 

Con el propósito de moetrar el cRmbio oue el término "texti-

les" ha sufrido en loe convenios internacionales, consideramos -

fundamental exponer las definiciones de le• -,Ás importantes conv! 

ni os oue sobre la mRteria se han ~u~cri to. 

2,- V~ase, University of Chicago, Encvclonaedia Britanica, 
Volumen JI, 15-Th, Edition. ~o,-J:"g85; p, 664, 
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En primer lueEtr, el Acuerdo a Lergo Plazo (1,LP) que fue el 

segundo acuerdo que se firmÓ a nivel internacional f'Obre textiles, 

(3 ) el 9 de febrero de 1962, señala en su Artículo No, IX que: "• 

:. la expresión textiles de algodón se rplica a los hilado• y teji-

dos,srt!culos de confecci6n simple, ropa y otros brt!culos textiles 

manufecturadoe, en loe que el ~lgod6n represente mifo ilel 50 < ( en 

peso) del contenido de fibra,con e7cepci6n de los te,jidos de fabri-

cación Artesanal en el telar manual". ( 4 ) 

El AI.P resultd inadecuado pera le década de los 70's por la ne-

cesided de incluir mds textiles diferentes del algodón dentro de -

los convenios restrictivos, esto debido a que en esa décRde se ob-

eerva ur, crecimiento en las importaciones de los países desarrolla-

doa de productos textiles oiferentea del algoddn, especialmente de 

fibras artificiales y sintéticas cono veremos po~teriormente. 

las importaciones dañaban la industria textil de los países 

3,- Zste punto serd anpliado en el a~&rteJo 2.1.7. 
4,- United Statee International Trade Comission, Xhe history and 
current etatus of the ~'.ultifiber Arrangement, Washington D,C, 
Publication 850, p, 11, 
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desarrollados por el alto grado de competitividad que presentaban 

los productos extranjeros, Bajo presión de los sectores textiles y 

de los gobiernos de loe paíees desarrollados ee llegó a la firme d• 

un nuevo Acuerdo Multilateral para el co~ercio internacional de 

textiles participando en ~l los paí~ee importedores y exportadores, 

Eete nuevo acuerdo se denominó Acuerdo ~ultifibres y se firmó en 

diciembre de 1973. Dicho Acuerdo adoptó la siguiente definición: 

" A los efectos del presente acuerdo, lP expresió~. " textiles" sólo 

se aplica a lee mechas peinadas (tope), los hilados, los tejidos, 

los ertículos de confección simple, la ropr y otros productos tex-

tiles menufecturedoe ( cuyas características principales vienen 

deter:nin•das por los componente,; textiles) de Plgodón, lPne., fibras 

sintéticas o artificiales o mezcles d•l les citadas fibras, en loe 

oue cualouiera de las fibras o todas elles combin•das conetituyen 

el elemento de valor principal de les fibras o e: 50 ~ o más de P! 

so ( el 17 ~o más del peso de le 10na) del pro•ucto" ( 5 \ 

5 <>ECüf'I. Convenio Bilateral ·~•hico-EstEdos Unidos en !latería 
de textilPs, Edit, SF.COPI, W.éxico, 1988, p. 19, 
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En el. mismo Convenio se sef\ala que ", •• La definición anterior 

no comprende lee fibras continuas, los cablee para discontinuos,los 

desperdicios ni los monofil91Dentos o los multifilamentos s~r.oillos, 

sinttticos y artificiales, Siempre que no exista una deeorgani~acidn 

de mercado. De ocurrir lato ~ltiiao se tomar&n madidaa pertinentes 

contempladas en el. mi111110 acuerdo". ( 6), 

El Acuerdo antes citado tambi6n seftals que n,,, no •e aplio~r4 
'.''·~ 

una ouota·a las exportaciones efectuadas por países en desarrollo 

que se refieren a tejidos de febricacidn arteeenal hechos en tela-

res manual.ea, de productos de fabricación artesanal propios del -

folklore tradicional., siempre que tale~ productos sean objeto de 

una certificacidn apropiada conforme a las disposiciones convenidas 

entre los pa!ses participantes importadores 1 exportadores intere-

aados, ( 7 ), 

Lo contenido en el p4rrafo anterior es importante para M•xico 

porque con 41 se podría impulsar m4e la exportación de productos 

erteeanalee, con el objetivo de captar divisas,que beneficien tan-
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to a México como a fFbric~ntes y comerciantes del ramo textil ar

tesanal, 

A partir del lo• de junió .de .1975;· ,loe 5."Acuerdoe Bilé.teril.l&e 

que México ha firmado oon Estados Unidos ( 6 ) tomaron como baee

la definición del Acuerdo Multifibrae y dividen en grupoe a loe -

productos textiles, cada grupo se compone de fracciones arancela

rias o oategor!as¡ estas categorías son cifres que se han asigna

do a un producto de acuerdo a lee materias primas que ee usan pa~ 

re su fabricación, 

El Acuerdo Bilateral Máxico-Estadoe Unidos en meteria de tex

tiles vigente del primero de enero de 1988 al 31 de diciembre de -

1991, clasifica a loe productoa textiles de la siguiente manera: 

Grupo 1,- hilos, 

Grupo 2.- telas, 

Grupo 3.- oonfeccionea 

Grupo 4.- ropa manufacturada y texti

les varios. 

En cada grupo se encuentran;·clasfficadoe loe productos texti

les por medio del sigviente siRtema de categorías: .& las telas e - . 

8,- Información detallada en el apartado 3,3, 
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hilos de algodón ·Y fihres artificiales y sintéticas se les asignó 

una serie de categor!ae que comien1sn con el número 200, A los -

productos'" de algodón se les asignó la serie de categorías quw -

comienzan con el n\Smero 300. Los productos de lene tienen la se

rie de categorías que comienzan con el número 400 y, loe produc-

toe de fibras artificiales y sintéticas tienen las categorías que 

comienzan con el n\Smero 600, ( 9 ) 

Para concluir este parte, pode~oa afirmar que, la definición 

de textiles en los principales ~cuerdos intern~cionales cambi~ y

es da en función de la~ necesidades ~e los paíF.es desarrollados -

de restringir su mercado a productos provenientes de pa!ées más -

competitivos en ese seotor, 

9.- Véase. s~;oo~·r. op._ cit. p, 35, 
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1.,2, EVOLUCION DEL COMERCIO DE TEXTILES A NIVEL lftlNDIAL, 

Sin duda el. arte de tejer fue una de lae actividades m4s an-

tiguas que deearro114 el. hombre, Este pudo comenzar imitandc a 1oe 

pl1jaroe al hacer su nido o a las aral'1ae que tejían su tel.araf!a, Bl. 

tejido de la 1.ana ha sido comprobado desde 1011 tiempos prebietdri~ 

coa, Con respecto al. comercio ti• textil.ea, "Engel.t!I eeilala que el 

comienzo del. cambio de mercanc{~· data de una lpoca anterior a to-

da historia et!lcrita", (10), 

Profundizar sobre el comercio de textil.ea en 1a antiglledad 

sale de nuestro objetiYo, Por razones pr4cticat!l 1 iniciaremos nuee-

tro estudio exponiendo breyemeut1, e1 coa1rcio de textil.ea a partir 

de 1a 11.amada lpoca del. libre cambio. 

El. libre cambio comenzó en e1 siglo XIX y pueda definirse 

"como aquella situacidn de 1as relaoionee econdmicas en que era 

posib1e el oOtllercic inteznaciona1 sin trabas comerciales ni barr~-

rae arancel.arias verdaderamente importantes y en 1a cual. tampoco 

existían obotdcu1os serios para 1os movimientos de 1oe faotoree de 

10 .- Karataev, Rindina,, Et.al,, Historia de las doctrines eoondmi
!:.~• taao I, Bdit. r.ri.jal.t>o, Mhícó y9~4,-p:--17, 
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producción (ca pi tales y trabajadoreel", ( 11) 

El libre cambio corresponde a la etapa del capitalismo en que 

se transforma de capitaliamo predominantemente comercial en el ca• 

pitalismo donde predomina la manufactura, Inglaterra fue •l primer 

pa!e que llegó a esta etapa y comenzd' a suprimir las trabas que 

implicaban las reglamentaciones comerciales e industrialee de la -

etapa anterior (el mercantilismo), 

La corriente del libre cambio fue impu1sada deede Inglaterra 

aobre la hip6tesie de que este pe.is debería ser el dnico gran cen-

tro industrial en W\ mundo at¡r{cola, La corriente libre cambista -

paulatlnamante se extendió por luropa y los dominios coloniales eu-

ropeoe, En otres palabras la corriente del libre cambio se 11xtendi6 · 

prácticamente por todo el mundo. 

Consideramos importante seftalar que durante le época del li-

bre csmbio, Inglaterra por madi<:' d~ la tuerza obligd e 1ue se abrle-

ran algunos mercados del Lejano Oriente a las exportaciones europe-

as,aprovechando su posición privilegiada on cuanto a tecnolog!a, -

11.-Tamamee, Ram6n. Estructura Econ6mica Internacional, Edit,Alian
za Universidnd, Madri4 1982, p, 28, 
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t cansporte y poderío militar. (12 ) 

El libre cambio alcanza eu máxima expanei6n de 1860 a 1880. 

Loe principios del libre cambio 1en re11U1Den,eon loe eiguientee1 

a)Uso de un modelo de diviei6n internacional del trabajo conco-

~~do en funci6n de lee necesidades de desarrollo capitalista de los 

~a!see europeos, 

b) Uso del patrdn oro que permitía fluidez en loe pagos inter-

r,acionelee, 

e) comercio con pocas trabas, 

d) libertad de migraci6n, 

e) libertad de loe maree, y 

f) le reserva de loe mercados coloniales a lee potencias me-

tr~politanae. 

Loe principios del libre cambio tendían e favorecer a Inglete-

rra po_r su !'ecnolog!a ~ su poderfo econ~mico y militar, y en menor 

i. 2.- Vtleee UNAll. Historia •undial Bcon6111ica y Social V.I.Bdit, 
UNAM, M4xico, 1984,p,263. 
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medida a los demás países colonialistas europeos que,inconformes, 

comienzan a oue11tionsr la et.tuaci6n predominante de Inglaterra en 

lo que concierne al comercio internacional y, a partir de. 187t ·:e 

abrió un~ larga poldmica por todas partes entre libre cambio y 

proteccionil!lllo. Incluso en Inglaterra hubo movimientos para eus-

ti tuir el libre cambio (free trade) por el comercio leal (fire ~ra

da) pensando en el beneficio de los imperios, Así, sobre una base 

de reciprocidad, varios países europeos impulsaron un sistema de -

preferencias imperiales, Además, a fin de desarrollar sus propias 

induetrias, los paíees mencionadoe comenzaron a adoptar políticas 

proteccionistas con el fin de reservar los mercados imperialee pa

ra le metr6poli. Beto coincidid con el reparto de los dltimos te-~ 

rritorios vacíos, sin soberanía internacionalmente reconocida, ye 

que em •l Congreao 411 Bel.'lfft de 1886 amistosamente se hizo le dis

tribución de Afrioa entre lee potencies europeae,con el fin de ob

tener más colonias y por ende mercados coloniales, A partir de es

te momento cualquier ampl1eci6n de mercado reservado o de área de 

influencia se habría de hacer por medio de le guerra. La dinámica 

del desarrollo capitalista en los países europeos y le falta de -

mercados coloniales originaron lee tensiones que junto con otros 

factores desembocaron en le Primen. Guerra hlundial.. 
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El libre cambio daclind en 1918, El petrdn oro qua ere uno da 

sus más illlportantea pilares se abandond entre 1918 y 1939. En eete 

mismo lapso, se aumentaron loe aranceles a lee mercancías en todo 

al mundo por la gran depresidn de 1929, Tamb1'n se fomentó el bi

laterelimio,. ('13·) que progresivamente euetituy6 al libre cubio, 

En este marco aparecieron lee restricciones cuantitativas o -

contingentes que se utilizaron primero como medidas de represalia 

econdmioa y casi inmediatamente despu•e como instrumento de protec-

ci6n más radical que loe aranceles, 

La forme m's corriente de continsentaci6n f'ue le bilateralidad 1 

esta ee mat•riali~aba en listas de mercanciae anexas a loe tratados 

comeroialee, donde se !iJ&ba un tope el valor de la importación au -

torizada de cada mercancía desde cada paie concreto. En este contex-

to, el comercio internacional de textilea !ue uno de los más afe eta-

13' ,- El bileteraliemo as un eietame proteccionista¡ con 4i se apli
can reatriccionas al interclll!lbio internacional de mercancías, 
de personas '1 de capital. Lee inetrwsantos del sistema eon1 -
Lae reetriccionea cwintitativae o contingentes, el comercio de 
•atado y el control de cambio~. 
Visea, 'l'amamea, Ramdn.-2R.!..CJ..!, p.31, 
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doe, Loe Estados Unidos fueron el primer pe!s en imponer cuotas 

a los textiles debido a que las crecientes importaciones estadu,._ 

nidenses dai:aban la industria textil de éste pa!s y como consecuen-

cia impuso medidas reetrictivss,Al respecto Querol seftala "La cuo-

ta sobre productos textiles fue inioial.Jllente introducida por Esta

doa Unidos en 1930 a ra1z de la llegada muy voluminosa de productos 

japoneses de algoddn al mercado de ese ps1e, La elevacidn de aran-

·celes en 42 ~ no tuvo el efecto deseado de dianinuir en cantidad -

suficiente le entrada del producto y el gobienio de ese pa1s, al • 

principio reticente, aceptd luego le fdrmule de une cuota bilateral 

con Jap6n por el periodo 1937-40 " (14 ) • 

Con ei sistema bilateral,tanto los países desarrollado• como 

los países en desarrollo trataron de proteger aus mercados de la 

competencia extranjera,por medio del cierre o aem1c1erre de fronte-

ras para reservar en favor de loe producto• nacional.ea aus mercados 

que se ve1an 11111enazadoa por la diferencia de costos, salarica y 

precios, Esto produjo ter.s~ones y de acuerdo con varios eneiistas de 

14 ,- Querol, Vicente, Berreras de los Estados Unidos de Am4rica a 
las importaciones, Coleccidnt Biblioteca del eapecielista en 
comercio exterior, nUÍI.· 10, Mfxico 1985, Ediaionea fiscales 
ISEP, S,A, p,160, 
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la política comerQial internacional ",,.las oirC\lllstanoiaa en que 

ee deaarroll6 la econo~!a mundial. en el período posterior a la 

!rimara Guerre Mundial, el proteccionismo excesivo que ha sido ca-

litioedo de autarquía econ6mioa, exacerbaci6n del bilateraliemo 

en lea relaoionea comerciales, controles de ceabio sin límite, de-

valuaciones competitivas, inconvertibilidad de las monedee, obstd-

culos en loa pa&<>e, ae! como el deterioro y semidesaparicidn de loa 

11ecanimos de crll'dito intemacionalee, produjeron, en gran medida y 

naturalmente con otros factores, el ambiente propicio pare que ea• 

tallara le Segunda Guerra Mundial'' . (15. ) • 

1.a idea de creer instituciones econ6micae internacionales que 

co1ld7Uvaran a una paE •lle duradera, tuvo eu primer planteamiento -

formal en 1941 con la llamada Carta del Atlllhtico, que suscribieron 

Rooaevelt y Churchill y q\le eet.aba dirigida 2 '~lvaguerdar las d<• 

mooracias y tendía al establecimiento de un sistema de seguridad 

amplio y permanente. Con aeta objetivo se incluía •l acceso de to

dos loe pa!aes ai comercio y a laa materias primae, ~.:n octubre da 

1943 raunidos en MoaC\1 loe rspreaentantee de China, Estados Unidos, 

15.- CUerol, Vicente. El ílATT, Fu:idemento", Mecanismos, Po1íticas, 
Ralacionea co_n_c"!.~~· Edit. PAC, ll!t!x. 1985, p, 17. 
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lteino Unido y le URSS ratificaron su deseo de creer una Organizaoión 

general im;ernacional parEI mantener la paz, Luego de una serie de -

negociaciones en junio de 1945, fue aprobada por 50 naciones asiste~ 

tes, la Carta de las Naciones Unidas. Así nacía la Organización de

les Naciones Unidas que en lo suceeivo habría de eer el foro de neg.o 

ciacionee en loe campos político, económico y social, 

Dentro de las neeociaciones para la conformación del Orgenismo

Internecional, se llevaron a cabo en julio de 1944, los acuerdos de

Bretton \\oods (New Hampshire, EE.UU.) aue dieron nacimiento al Fondo 

Monetario Internacional (l'MI) y el Banco Internacional de ReconstruE, 

ci6n y Fomento ~undial (BIHl") conocido como Banco Mundial, con e1·0~ 

jetivo de reconstruir el sistema internacional de comercio y pagos y 

facilitar recursos crediticios para atender los dRftos causados por -

la guerra. 

Ya dentro del marco de las Naciones llnides se intentó crear ·una

Organizsción del Comercio Internacional. Con este objetivo en 1946-

el Consejo Económico y sociEll de las Naciones Uni1ss (ECOSOC) resol~ 

vi6 convocar a une Gonferencia lnternacional sobre Comercio y Em--

pleo, y establecer un Comit~ preparatorio 0ue elaborase un proyeo-

to de canvenci6n de una urganizaci6n Internacional de Comercio, -
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El proyecto de carta aprobado por el comit~ prepera:tál'io enllgosto 

de 1947, sentó las bases pArA la Conferencia de las Naciones Uni-

das sobre Comercio y Empleo, que se celebró en La Habana desde --

noviembre de 1947 hasta marzo de 1948 y la que elaboró una Carta, 

conocida como Carta de La ~abana, ésta tenía el objetivo de con--

vertirse en la norma jurídica para el comercio internacionaJ,.,y pr! 

tendía el establecimiento de una obligación general de las necio-

nea para implantar políticas de pleno empleo ( 16 ), Las normas-

inclu!an cl,usulaa de excepción que permitían a los países utili-

zar controles para proteger las políticas de pleno empleo, 

La Carta de La Habana no nació a la vide jurídica por falta-

de consenso entre las naoioneR, por el antagonismo oue surgió en-

esa 4poca entre Estados Unidos y la Unión sovi~tica, debido a la-

diferencia de sistemas de producción, y poroue Estados Unidos re-

celoso de ver minimizado su poder de negociación, no la ratificó-

por considerarla perjudicial, 

16,- V4ase, L. Block Pred, l_~ Orí~e-~~~ ael De~orden F.conómico 
Internacional., J;dit, PCE,, ~1~xico, 1990. p. 119, 
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En lugar de la Carta de La Habana, en 1948 surgió con carác

ter provisional, ei Acuerdo General 8obre Aranceles Aduaneros y -

Comercio (GATT), que ee adaptaba máF. a loe intereses norteameric!!, 

noe y que pretendían le liberalización del co~ercio internacional, 

eólo dentro del bloque capitaliste, que ~e encontraba plenamente

bajo su control, (17). 

El apoyo a le liberalización inter~acional del comercio en el 

mundo capita~iate por parte de loe Estados Unidos, obedecía a que 

este país resultó fortalecido deepüds de la Segunda nuerra Mundial 

con una serie de ventajas en todos los ~~hitos entre loe cuales -

destocaba el com•rci6 internacional, 

De acuerdo a loe principios del r.ATT que promueven la líber! 

lización del comercio internacional, el comercio de textiles debía 

y comenzd e realizarse de la misma forma que las demás mercano!ee 

al empero del Acuerdo. Las normae de date resultaron bendficae -

pare los pa!Ae s en desarrollo ya oue sólo se podían restringir:·•

las importacionee de textil~s en situaciones excepcionales y por

determinado tiempo. 

17,- Yáase Tam8!1les, Ramón. ~· p. 126, 
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La supuesta liberalizaci6n del co.urcio de textiles en el 

marco del GATT dif!cil.rnente oper6 ya que surgieron competidores 

muy activos que obligaron a los Estados Vnidos s restringir las im-

portaciones con loe llamados "acuerdos vol=tarios" que se origina-

ron en 1930 al presionar los Estados Unidos al Japdn con insinua--

cienes de tomar medidas mAs rigurosas si no controlaba "voluntari! 

mente" sus exportaciones, 

Sobre el comercio de textiles en el ~arco del GATT, Vicente -

Querol ee!'lala " , • , el bien pdblico internacional a que deb!a dar 

origen la reglamentación estable y ampl1a soore las modalidadee 

más frecuentes de barrerae- y diRtorcionee co'llérciRles, no' han teni.. 

do el resultado esperado, ya que el protecctonie-mo se ha increman4 

tado, ee ha diverr;ificado y aun eo!ieticado, ha llegado a abarcar 

un11 rl\llla industrial co~pleta como ee ls textil.,,Ciertoe criterio• 

del r.r.TT que son im?resoindi'blee dentro de su concepci6n neoliberal, 

como ee le de loe costos y ventajas compsrativae, no preve.lucen ~ 

han sido descuidedos,para tr11ter de obtener un crecimiento econ6mi

co por el camino que sea", (.18 ), 

!ff,-Qusrol,Vicente, El GATT: fundamentoe,meceni~'lloe,pol!ticae rels• 
.~io!le~~º!!l!!h_!c~, Edtt.- PAii. ·¡i~Xúo,1985;¡;, -120; · ·· · ·· --- - --
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En los inicios de la dfcada de loe 50••1 Japón abasteo{a el 

62 ~ de lea importaciones de textiles de algodón de loe Estados 

Unidos, 

Ante tal situación, loe industriales nort•aaericanoe expusie-

ron al gobierno la necesidad de controlar las importaciones de di

chos productos, La impoeicidn de cuotas a la importaci6n en este-

tiempo no era congruente con la política comercial de Estados Uni-

dos y sus compromisos dentro del GATT. Sin e~b~rgo en septiembre-

de 1955 Estados Unidos obligó a Japdn a aceptar un acuerdo "volun• 

tario" para controlar sus exportaciones de textiles a los Eetadoa-

Unidos¡ con la Wll&naza de retirar el apoyo norteamericano para que 

Japón ingresara al GAT'f, ( 19 ) 

Pera el aiio siguiente gran nliniero de paises incrementaron las 

export~ciones de textiles a loe Estados Unidos entre ellos Hon9 -

Kong, Portugal, EspeHe, Egipto, India, ?rancia, Repáblica de China, 

Pakisti:n 1 la Repáblica de Corea, Esto provocd qut el 28 de aarzo 

d• 1956 ae enmendara la ~ey Agrícola de Bstados Unidos que en la -

19·- V4aae,. Vega, Gustavo, "Comercio y ¡>ol!tica en Botados Un1-
dos: Librecambismo Vereue proteccioniamo desde le Segunda Gue 
rra 111•.mdial.", En Colaccion •lxico Betadoe Unidos 1984. Bdit:" 
Col. Mex,, p. i22. 
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eecci6n 204 dispone " que el presidente siempre que lo determine 

adecuado, podrá negociar con representantes de gobiernos extranjeroa 

en un esfuerzo por relizar acuerdos que limiten lEle i.11porteciones de 

loe EAtedoe Unidos de textiles, además el presidente estA autorizado 

pera expedir reglamentaciones que rijan le entrada o aln~cenamiento 

de e et o e productos textiles••, ( 20~ 

Pare finales de le d~cade de loe 50'~, con el fin de contrarre~ 

ter lee ventajas comparativas cµe los pe!E.es de bajos s.elerios o en ;. 

desarrollo tenÍen en le industria textil y, con el fin de proteger 

le industrie textil norteamericana de los textilee provenientes de 

loe pe!see en desarrollo que resultaban más competitivos, se comien

za e hablar de desorgE1nizaci6n de mercado. 

Con beee a lo anterior en le D~cimo Cuinte ~eei6n del GATT qu~ 

se celebr6 en Tokio en 1959, Eetedoe !Jnidoe introdujo el concepto de 

desorgani1.aci6n de mercado, y en 1960 lee parte" contratantes del 

GATT lo acordaron y agregaron loe elementos que lo causen y que son 

loe ~iguientes: 

aJ. Un euroento sU•'tencial y rt<pido o potencialmente rápido de 

.20.- Querol,Vicente,, Barrerae,,.Op. cit. p, 160, 
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importaciones de ciertor- productos desde ciertos p•!,es¡ 

t) q11e e stof\ productos "ª o frez.can a preciooo .uetancial.,,.--, 

<nente más bajos que 1000 producto~ !"i.11ilares en el. mercedo im-

portedor, 

e) que la importeci6n de lo•· bienes provoque o amenace 

provocar dailoe serios a loe productos n11cionales. ( 2 1). 

Eete concepto supone que el peí• que ejerce le mayor competit~ 

Vided lo hace sin intervención estatal. o el¡;une otra política de 

reducción artificial de precios, 

En mayo de 1961 el presidente norteamericano di6 e conocer 

un programe de ayuda rara la industria textil norteamericana, 

6ste fue motivado por las crecientes importaciones de textil.es 

extranjeros mds competitivos que dei'!eban e le indu,tria de 

epte pe!B. En el proErB'"ª f.e seílelebe c¡ue el presirlente 

podría convccar a una reunión a lo• princirales eobiernos de los 

países ex¡.ortadores e importadores pera celet.rF<r ACtlfrnos ~ue -

21..- t:nited :--tete~ Int, ':'rede. ComiHion, ~· p.G. 



eli~inen la desorganización de mercados. A instancias de loe Es

tados Unidos, fue celebrada en Ginebre. Suiza,una reunión con l8 

participación de 15 palees (22),en dicha reunión fue presentado 

el Acuerdo a Corto Plazo sobre textilea de algodón { SfA), que -

cubr!a el periodo del primero de octubre de l96l al 30 de sep--

tiembre de 1962. 

Bajo el Acuerdo a Corto Plazo el comercio mundial de texti

les, por al empu~e de la induatria textil en loe pa{eee en desa

rrollo, que exPO~aban cada vez m'a a loe pa!eee deearrolladoa, 

9 e convirtid en un problema pPre lo" pa{,.ee importadores dei;err~ 

llados. Dioho problema obligó a la creacidn de un nuevo acuerdo 

internacional con el objetivo de incluir !if..! pa!aee exportadores 

de tex1;ilea. El nuevo acuerdo proponia solucionar loe problemas 

que ae iban presentando en el comercio internacional de los tex-

tilee de algodón q11e eran lo• q11e llÚ ateotaban en eate tiempo 

a loe mercadea de loe palees deserrol.l.adoe, ya que el comeroio 

de textilH de otras fibras d:lferentes del algoddn era muy poco. 

Bajo los auspicios del GAf!, del 29 de enero al 2 de febrero de 

22 .• - Loa paleee que pe.rticiparon
1 

en el Acuerdo ~ Corto Plazo fu:! 
ro~i Austria, Auetralia, Cenada, India, Pakistan, Portugal,Ee

pai'la, Suize, Reino Unido, Estados Unidoa y cinco miembros de la 
Comunidad Bcondmtca. Europea. 
Vfaae United Statea Int. frade Comission. ~~ll· p.ll, 
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1962 se llev6 a cabo una reuni6n a la que asistieron loe pa!eee 

que firmaron el Acuerdo a Corto Plazo, sumándose a ellos pare -

firmar el nuevo acuerdo M4xico, Argentina, Brasil, Colombia, --

Uruguay, PeriS., Pilipinae, Indonesia, Malasia, Thailandia y Yu--

goeslevia, 

De la reuni6n mencionada surgi6 el Acuerdo a Largo Plazo -

(ALP), que tendría una vigencia de 5 años a partir del l de oc-

tubre de 1962 y que posteriornente sería prorrogado en 1967, ~ 

haeta el 30 de septie•nbre de 1973. 

Supuestamente el ft.LP tenia como objetivo le li'-.eralillaci6n 

de las restricciones del comercio de textiles de algodón y la -

no illpoeici6n de nuevas restricciones yn que el p~rrafo I del -

Artículo m1mero 2 del Acuerdo establece que "Los países partici 

pantes que mantienen todavía restricciones inco~patibles Gon 

las disposiciones del Acuerdo General pPra lo importación de 

loe textiles de algodón prodedentes de otros países psrticioan-

tes, las irdn atenuando progresivamente cada año para eliminar-

las lo antes posible", ( 23 ). 

23.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y ~3sa-
rrollo, El comercio.interpeciongl de loe teztiles de alea. 
dón y los países en desarrollo: pro·c.1.emt<e y persp~cl?_~ 
PUblicaci6n de las Naciones Unidas tldmoro de ve'"lta: S,74,11,-
D.8, Edit.Agencia IJ-rane, Nueva Yor~, 1974.p.51, 
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Lejos de atenuar las barreras comerciales, el Acuerdo a Lar-

go Plazo hizo lo contrario, desde el punto de viste de loe par--

ticipantee en le Conferencie de lea Naciones Unidas para el co--

mercio internacional de textiles, loe Acuerdos internacionales 

en el r111110 conetituyen !~.berreras no arancelarias que son espe-

cielmente rigurosas para estos dltimos pa!eea,,, Se oreó un si,!! 

tema de restricciones cuantitativas con el fin de proteger a loa 

pa!ees-deearrollados de economía de mercado contra lee importa--

cionas textiles de algodón procedentes de los países en dee9'1To-

llo, La complejidad del sistema es una consecuencia directa del 

propósito que lo ha inspirado, que es el de eludir lee diapoai--

ciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio," 

(24 ) 

El AlP no inclu!a textiles diferentes del algod6n porque 

lee exportaciones de fibras sint&ticas, artificiales y lena eran 

insignificantes de parte de los países en desarrollo hacia los 

países desarrollados, Sin embargo1 para finales de la d&cada de 

los 60•s lee exportaciones diferentes del algod6n de los pa!ees 

en desarrollo crecieron y reEultaron altamente competitivas, a 

24 .- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, El comercio,,,,Oo.cit, p. 50. 
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tal grado que tembidn comenzaron a daffar loe mercados de loe 

paises deearrollado
0

e y en es~eoial el de los Estados Unidos, 

Con el fin de proteger tambi~n a la indu~tria norteamericana en 

las ramas de los textiles diferentes del algod6n, el gobierno -

norteamericano ee vi6 obligado a promover un acuerdo que susti

tuyera Pl ALP e incluyera loe productos de algodón, lana y fi-

brae artificiales, La iniciativa norteamericana tuvo &xito y -

culmin6 con la firma del Acuerdo Multifibree en 1973, que como

su antecesor, autorizaba el uso generalizado de cuotee a las ifil 

portaéionee de todoe loe productos textiles incluidos en el Acue.!: 

do, con el claro propósito de proteger a le industria textil no_!: 

tea~ericane, que estaba en clara y franca declinaci6n¡ la prueba 

.de esta declinación ea el gran ddficit que loe Estados Unidos -

tenían al principio de la d•cada de loa 70'e en materia textil. 

(Vdaae cuadro ndmero lB), 

Loe Convenios Multilaterales eobre textileA han permitido-

s lo~ ~e{ees desarroliadoe mantener llU competitividad, perjudicll!! 

do a.los países en desarrollo quienee no pueden expandir eu in-· 

dustria textil de acuerdo a una división internacional del tra

bajo en donde se aprovechen lee ventajas de cpda pa!e, La prueba 

de eata afirmeci6n eon loe miemos Acuerdos Multilaterales y Bil,! 
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teral.ee que bajo amenaza de tomar peores medidas, se imponen a 

los países en desarrollo que .desean exportar, Eetoe acuerdoe van-

en contra de la oorriente del libre cambio y de los principios 

del GATT y, fueron hechos pare anular lae ventajas comparativas -

que loe pa!eee en desarrollo tienen por su meno de obra barata, 

En eete merco, le comeroielización de textiles a nivel mun~ 

dial. ae dicf de le siguiente manera: "Durente el periodo 1962-1970, 

los pa!eee desarrollados de economía. de 11ercado registraron un l! 

gero superávit en eu comercio de textiles y prendes de vestir con 

loe paísee en desarrollo, puesto que hicieron exportaciones a eeoe 

pa!see por un valor de 2,500 millones de dólares e importaron de-

•lloe un total de 2,400 millones de dólares lo cual arrojó un sel 

do eupereviterio de 100 millones de dólares, (25) 

Para el periodo 1970-1980, loe paíeee desarrollados continu! 

ron teniendo un mayor porcentaje en lAs exportaciones mundiales -

como podemos obaerver en el cuadro ndmero l, En el 11ismo cuadro-

podemos apreciar que le mayor parte del comercio munaial de text! 

lee ee efectuó entre los mi~mos pa!see desarrollados de econom!~-

de mercado, 

25.- Conferencill de lile Naciones Unidas sobre Comercio y Deea.rro
llo .. , Op cit. p,l, 
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Una caracteríetica importante del comercio de textiles de 

loe países desarrollados de e conom!a de mercado con l.os peí se e 

en desarrol.l.o, es el. al.to nivel de las importaciones de prendas 

de vestir de fibras artificiales, cuyo valor se elevó a 980 mi-

llones de dólares en 1970: y el vslor de l.as importaciones de-

vestir de algodón en el. mismo a~o !ue de 712.milloriee de dól.a-

res. (26). 

Las dos categorías mge importantes de textileA y prendas de 

vestir de algodón exportadas por loe países en desarrollo a l.oe 

pe!see desarrollados ~e economía d~ mercado en 1970 fueron1 

l.- loe tejidos y 2,- las prendas de vestir de algodón que re--

presentaron el 37,3~ y el. 35.8~, respectivamente, del total. de-

sus exportaciones textiles y prendas de vestir de algodón a 

eeos pa!eee, (27), 

Loe Eetados·Unidoe constituyeron el mercado principal. para 

26.- Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarro
llo El Comercio,,, ~...!ll.!· p. l., 

27. - rilídem,' p. l. 
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prendas de vestir y textiles de algod6n •en 1970 correapondi6 e 

eete pa!e el 33.6" del total de las importecionee de d:l.ohoe produ.!!, 

toe efectuedae por loa países deaerrolledoa de economía de mer-

cedo, seguido por el Reino Unido• (19.6") y por le Re¡niblica ~ 

Federal de Alemania (11.6")". ( 28 ), 

Para el periodo 1980-1985, el porcentaje mayor de lee ex--

port&ciones de textiles edn continuaba e f••vor de loa países d.!, 

eerrollados. Sin embargo Sldeten detoe de que loe países en de-

aarrollo en el mismo periodo, tienen el mayor procentaje en so-

uortar la incidencia de berreras no ~rancelariae. Así tenemos, 

por ejemplo, que en 1984, en lo que ee refiere a textiles y ve~ 

tido, loa paísea en deeerrollo eufri~ron el 51•°" de lae ba---

rreres no arencelsriee contra el 23.9" que tuvieron loe países 

desarrollados en el·mismo·a~o.· (29) Loe datos anteriores demu~ 

tren que en loe países deearrolledos de economía de mercado -

se prefieren loe textiles que proceden de países de alto ooeto-

sale.riel, antes de ver inundados sus aercedos con producºtoe --

28, - Vf a•e Conferencie de li;s Naciones Unidas, •• Bl Comercio ... 
Op. cit. P• 1, 

29 .• - Vlaee Infcrme UNCTAD, 1985 (B) :i:dit, Naciones Unidas. 
p6g. 12. 
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textiles más competitivos por el bsjo costo de l~ mono de obra. 

De lo anterior se puede deducir que no se aplica gran número de 

barrerse no arancelarias el comercio de textiles en~re loe paí

ses desarrollados porQue presentan menor peligro que los texti

les que provienen de loF países en desarrollo, 

Podemos concluir que el comercio de textiles a nivel inter 

necionAl, ha estado tradicionalmente controlado por loe países 

desarrolladoe quienes han usado una serie de instrumentos como 

son los f.cuerdos Multilaterales y Bilaterales de textiles, para 

beneficiaree de los textiles de los países en .iesarrollo, sin -

que ~recten su producci6n interne. Ello es grave perú los países 

en desarrollo como lt~xico, debido a que, siendo los textiles uno 

de los· sectores de exportación má"' importantes,, tienen que con

formarse con desarrollar eu capacidad productiv~ ~6lo en lB m~~ 

dida en que los países desarrollados lo peM!iten, 

Entranos de este modo al estudio de lr. proble·nátice que en

frenta el comercio internacional de textiles. 
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l,3,-PROBLEMATICA INTBRNACIONAL EN LU QUE SE REFIERE AL COMERCIO 

Dli TEXTILES, 

En general, podemos eeBalar que son diversos los problemas 

que enfrentan loa países en desarrollo en el comercio interna--. 

cional de textiles y que pueden re8Ullliree en loe siguientea1 

l,- El proteccionismo implicado con el Acuerdo Multifibrae 

que en materia textil fue impuesto por los países desarrollados 

a instancia de Estados Unidos para su beneficio, Dicho proteo~ 

cioniemc es el mayor problema para lo: pa!see en desarrollo en 

el comercio mencionado. 

2,- Tecnología deficiente 

3, - Cártelee 

4.- Pinanciamiento 

5.- Normas de cal.idad 

l.-Bl proteocio~iemo·~ Con la organizaci6n política del mun

do actual, el listado Naci6n por lo general representa ante loe 

dem~s Estados los intereses de sus respectivos pueblos. listos 

listados son diferentes por mdltiplea factores entre los cuales 

podemos ·nencionar: el poderio mili ter, el nivel tecnol6gico, el 
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nilmero de habitantes, la dieponibilided de materia prima, su 

ubicaci6n el tamal'lo del. territorio etc .. De eete modo, .. los Es

tados m!e poderosos dictan lae pautes que en materia de comercio 

internacional deben eeguirre ,Bato ocurre por le falte de un or

~anismo internacional coercitivo que obligue a lo~ Estados pode

rosos e comporter<Je como actores individuales dentro de un macro 

Estado; como ocurre dentro de un Estado naci6n donde las normas 

comerciales dictadas por el gobierno deben respetarse por todos 

l.oe sectores eo pena de recibir elgdn castigo si violan dichae 

no?'l!laa; de tal modo que une deciei6n del gobierno que tiende a 

fivorecer le mayorie de le sociedad puede imponerse e une mino

ría. 

De la felta de un organil!lllo internacional que obli~e a --

1.os fetedoa a cumplir con loe acuerdos celebrados entre países 

se desprenden actitudes que pueden ser contreriea a los intere

ses de otros Estados QDllD •s el proteccionismo o el libre cambio, 

Loe pe!eee poderosos han podido imponer el ljlm! cambio y 

el proteccionismo e eu conveniencia, como ejemplo tenemos el os

eo de Inglaterra y algu!los mercados del lejano Oriente que men

cionamos en el apartado anterior y el caso del GATT y los acuer

dos sobre textil.e e. 
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Coneideramos neceearto recordar que el GATT fue ·creado a 

instancies de Eetadoe Unidos y a propuesta del mismo pa!e se 

impusieron los Acuerdos Multilaterales que, en materia de texti

les hacen a un lado las disposiciones que se tenían dentro del 

GATT y que tendí~ a la liberalizecidn del comercio de textiles, 

ya que e6lo podían aplicarse aranceles o reetricciones que se -

contemplen dentro de los estatutos del mil!llllO Acuerdo y que re

sul taben mds ben•ficee pera lo" países en desarrollo porque es

tos países tenían ventajas comparativas. 

A.diferencie del comercio de textiles dentro del GATT,los 

convenios lllUl.Ulstarales han rellllltado p11r;lll4iciaüe .¡mra..loe 

pa!He ea deearrollo,pprque eec un· comercio limitado de acuerdo 

a loa intereses de loe pa!eee desarrollado~. El proteccioniamo 

impuesto con los Acuerdos ll!u1tileterales sobre textiles por los 

paíeee deearrolledoe 1 principa1mente Estados Unidoe, resulta le

tal para los países en desarrollo, ya que siendo altamente com

petitivos por tener ventajas comparativas principalmente por la 

diferencia salarial; se les obliga a aceptar acuerdos reetricti

voa. Al respecto Even Luard escribiÓ " ••• en 1963 ae perauadid 

a varios países en desarrollo que aceptaren un acufr.'do a lergo 
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plazo en relacidn al comercio iniernacionr.l de textiles de al-

algoddn, En 1et1 acuerdo,e1 impusieron reetriccionee "volunta .. -

risa" a les exportaciones de textiles de algoddn de loa paíaea 

en deaa:ttollo e l~e naqionee desarrolladas y se permitieron cuo-

tes unilateralee de importacidn; estas dltimas lee aceptaron loe 

países en desarrollo a6lo porque eabían que la alternativa eer!a 

la impoeici6n de nuevas barreras arancelarias"( 30), 

PeH a loe esfuerzos de loe pdaee en desarrollo por mante-

ner el comercio de textiles en el marco jurídico del r.ATT, no -

fue posible porque loe países desarrollados decidieron regular 

el comercio de textiles con acuerdos multilaterales que son la 

base para imponer cuotas a las importaciones de los pe!eee de

sarrollados, Así en base al Acuerdo •ultifibraa (All!P) que ea el 

acuerdo multilateral. vigente a partir del primero de enero de -

1988 al 31 de diciembre d! 1991, se imponen acuerdos bilaterales 

que consisten en listas de cuotas de exportecidn que limitan los 

exportaciones de loe pn!sea en desarrollo, representando para 

estos países el mayor problema en la comercializaci6n interna--

cional de textiles porque: 

30.- Luard, Evan. Organismos Interacionalea: Bl marco Naciente 
de la ln~"" .iependencia. Edi t. El Me.nuiil.-ioilernos.-1i-;--1i1iEc1-
co 1979 p.206. 
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A.- Con el proteccionismo que implica el AJIP,ee impide una mayor 

captaci6n de divieae,por la venta de textiles que aliviar!a el 

peeo de la deuda externa que agobia a la mayoría de los pa!eea 

en desarrollo. 

B.- Con la baja captaci6n de diviaaa se impide tambi•n el creci

miento econ6mico de loe paí<ea en desarrollo ya que no ae pueden 

importar loe bienes de capital neceearioa para acelerar la indus

trializaci6n que ea fundamental para que loe paíaea en d•~ 

disminuyan IN atrEB<> econ6mioo. 

c.- Bl AC\Jerdo •ulti!ibras permite que loe pa!aee desarrollados 

mantengan IN industria textil competitiva por reservar sran par

te de eua mercados a eeta induetria,afectando laa ventajas com

parativas que loa países en dessrrollo tienen. 

D.- El proteccioniElllo generado por ei AWP desestilllula la inver

ei6n da capitales en los países en desarrollo para tabricar tex

tiles con me.no de obra barata, porque loe mercados 4• los países 

deearrolledoa en eu mayor pnrte ae encuentren reservados para la 

industria local aunque ésta produzca loa textiles m6s ceros. 
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P.- El proteocioniemo generado por el .All!P genera a la VbZ la -

falta de mercados para loe productos textiles del tercer mundo. 

Por otro lado, quitar mercado a loe productos textiles de 

loe pa!eea deearrolladoa,lejos de perjudicarl~s loe beneficiaria 

ya que en la eituaoidn actual el mundo requiere forcoeamente de 

una reorganizacidn ei ee quiere sanear la economía internacional, 

esto ee sefiela hasta en loe estudios que loe pa!ees industriali-

zados han hecho. Ad el Infor::ie Brmdt,mueetra que """·clllntro tle 

lae condioionee eotiaalee la ••••aiYa o::oncentracidn de loe - • 

recursos y lee oportunidades en loa pa!ees centrales condena 

irevitablemente a sus economías al estancamiento de la estanfla-

cidn y esto sólo puede superarse mediante -a JOli.ti.c .. del11'>erada 

de devolucidn masiva de recursos y oportunidades pare los países 

del sur," ( 31). 

Si¡;uiendo las recomendaoiones del Infon11e Brelldt,l~e pn!sea 

desarrollados obtendrían beneficios considerables si liberaran 

el comercio internacional de textiles y pr~ndes de vestir, pues 

obtendrían estos productos a precios mucho m4e bajos en el merca-

· 31.- Jagut1ri be, Hel.io, " El. nuevo escenario internacional " en 
El_~~tre Econdmico ~o. 2§. Edit, !'CE, M•xico,1985.p, 69, 
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do internacion~l¡ adem6e de que,como el Informe Brendt eeffRla, 

esto contribuiría a reducir BUS niveles da inflación porque 

cuando el protecoioniemo presiona al alza da loe precios da 

importación, se incrementan ordinariamente loe precios de los 

productos dom,sticos similares. 

La observación de que al proteccionismo es causa de infla-

cidn hizo qua la profesora da economía de lR Unive~sidad da Co-

lwnbia, Ilse Mintz, señal.ara " Que la cuota set~ entre las (me

didas) m's perjudiciales, pues BUe afectos negativos no edlo se 

relacionan con le economía estadounidense,sino con la da lo~ 

países menos desarrollados " (32 ). 

La maestra antes citada ha calculRdO an 600 millones de d~-

lares la plrdida au1'rida en 1970 por loe consumidores norteame -

ricenoe de textiles de algoddn por el establecimiento de la cuo-

ta. Ademgs como lo aeffala QUerol,en el caso de las fibras arti-

ficiales y la lena, para 1972 que fue el primer año que se apli

c<Í la cuota a estos productos en ~atados Unidos, ln p/rdida oue 

loe consumidpres norteamericanos tuvieron se elevó a 1,900 mi--

llonu de d6l&re e. ( 33) • 

. 3'2.- Querol,Vicente. Bar~!..!-QI!_._o_!t.!.. p. 160 • 

.}3.- IbÍdem.,p. 161. 
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Querol tambien eei'!sla que " el peeo d• la Cl.lota gravita 

con mayor fl.lerza en loe eectorea d• bajos inareeos ."(34) porql.le 

antes ql.le ee aplicara le cl.lota, ingreeeban al mercado a bajos 

precios textil•• que Cl.lbríen las neceeidadee de la gente de po-

coa recl.lrsoa y eetoe prodl.lctoa textiles de bajos precios son loa 

m6a restringidos por la cuota,sobr• todo Cl.lBndO &ata ee estable-

ce en volumen y no en valor, De tal modo que loe comerciantes a• 

inclinan e comprar loe prodl.lctoa ceros nacionales ql.le lee dejan 

m4s l.ltilidadee.,forir:ando el sector de rrule bajos ingresos a aurtir-

ee del prodl.lcto local, Las p'rdidee que loe consumidores nortee-

mer~canos tienen por las restricciones al comeroio, generaron • 

l.lnB~ orgi·nizeci6n que pU4!X1B en contra del proteccionie:no y que ee 

denomino "Consumera A>r warld. trade" la mencionada orgonizaci6n, 

en l.lD folleto publicado an 1978, eei'!ele que " el p~blico ameri-

cano pega m6s de tree billones de d6l~res al. año por el protec-

cionismo de textiles y ropa", ( 35 ), 

Con el incremento de los precios en los textiles, s6lo ea-

le beneficiado el sector textil dejando al resto del pueblo pa

gar más por loe textilee. le por eeta rasofi q\lll· en. l.oa pata .. '

d•earrolla4bá •l con11Ull11do~ de tel!til.ee puede con~•~1rae en un 

34,- Ql.lerol Vioente, Barrerse,, '--~¡z._ Ci_t_, p, 161, 

35.- !~· p. 161, 
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aliado en defensa de las exportsoionee de los pb{ses en desarro

llo, Por otro lado la reorganización del comercio internacio-

nal como lo recomienda El Informe Brendt por las razones expue~ 

tas, beneficiarían tanto al norte como al sur porque el libre -

cembio dejar' libre peso a las ventajee compi.rativae, Sin em-

bargo como lo eei'lala Jeguaribe "lee medidas de corrección de -

los desequilibrios comerciales norte-sur conteni~as en las re-

comendaciones d• peritos, como la Comisión Brandt o la de les -

Ilaciones Unidae privadas de obligatoriedad por falte de un ver

dadero orden jurídico internacional tientn·un a.x"a~•er de ·me~•• 

exhortecione s 11orslee~ ( 36), 

Cabe mencionar aquí que eegi1n al artículo n~m. I p~rrafo 4 

del Acuerdo Mu:ltifibrae loe países desarrollados se comprometen 

a estimul~r s lee empresas que son menos competitivas para que 

pasen progresivamente a otros sectorea de la economía y facilitar 

un mayor acceso a sus mercados para los productos textilee pro

cedentes de los pa{e1a en desarrollo. Sin embargo lee disposi

ciones previstas en este Acuerdo 1 para facilitar dicha reconver

si6n,no se pplican sino por el contrario, en lugar de transferir 

)6,-Jegu5ribe, Helio, Cp. cit, p.79. 
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loG sectores textiles de producci6n afectados a otras áreas m4s 

productivas y m4e viables desde el punto de vista de lea venta

j~e comparativas, han adoptado medidas negativas de ajuste,pera 

reducir coetos como la sutomatizacidn y uso de nueva tecno~ogía. 

Con tales medidas se niega a los países en desarrollo le oportu

nidad de crecer ya qUe, probablemente, las exporteciones de tex

tiles de loe países en desarrollo desempeñarán, en el crecimien

to de estos pa!ees un papel similar al que desempeñ~ron en slgu-

nos peÍBes desarrollados de economía de mercado, en le etape -

apropiada de su desarrollo econ6mico, por haber gozado de un ac

ceso amplio y sin obst,culos a loe mercedos mundiales, 

Sinteti~ando lo anterior podemos concluir que el mayor pro-

blema pare los pa!see en desarrollo,en lo que se refiere al co-

mercio internacional. di textiles, son los Acuerdos ~ultilateralee 

porque en vez de servir para incrementar les •xportaciones y pa

ra alentar una reeatruotursoi6n acorde con lee ventajea compare-

tivas de loe paísea,han resultado un instrumento proteccionista 

que opera a favor de los países desarrollodos,limitando las ex

port~ciones de los países en desarrollo e impidiendo qur sus 

productos textiles ee apoderen de buena parte de los mercados de 

los pafeee desarrollados, 
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Existen otros problemas secundarios en el comercio inter-

nacional de textiles de loe que nos ocuparemos a continuacidn, 

Sin embargo queremos dejar claro desde este momento que,peee a 

e ~toe problemas secundarios, loe productos textiles de los p11i-

see en desarrollo son más competitivos frente e loe productos -

textiles de loe p11feee desarrollados, prueba de eeto eon loe 

propios Acuerdos que en materia de textilea han impuesto loe pd 

eee dee11rrolla4os. e instr.ncies de Estsdoe Unidos a p•rtir de 

1961, desde que loe tu.tilee extranjeros empezaron a invadir el 

mercado norteamericano, 

2.recnologfe deficiente,~ Doe eon los faotore~ ~fa i~por-

tantee que determinan le competitividad de loe textiles en el 

comercio internacionel1 el bajo costo e&lfl?'ial Tt en menor. pro

porcidn,. le tecnología empleada en la tabricacidn, ·con los bajQS 

salarios loe pafs~e en desarrollo han podido competir en el mer

cado internacional de textiles con loe peísee desarrollados, 

s11n con escasa tecnología, porque los bajos sel~rioe reducen el 

costo de dichos productos, Sin embargo, el avance tecnoldgico-

es otro factor que reduce loe costos de 111 producción textil y-

en base a este factor loe paf ses desarrollados tratan de mente-
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ner la competitividad¡ claro eetá apoyados en el AJl,F que no pe~ 

mite que loe textiles extrBnjeroe tomen sus mercado~. 

La tecnologíe repr~sente un prob.l.e'l!a para. loe pe!ses en d! 

aarrollo porque ee encuentren en desigual situaci6n pere finan

ciar laa inveetigacionee enceminedas a buscar nuevas técnicas,

Adem4s la tecnología genera para lQe paísee en desarrollo loe -

siguientes problemas: 

A,- Como a partir de la Segunda Guerra la meyor!a de loe -

pe!eee industrializedoe sufrieron párdidee de partici

psci6n en el mercedo debido e las exportaciones de loe 

países en desarrollo, los países desarrollados ben te

nido que reducir costos por medio de tecnología máe -

avanzada, y esto en parte e la recesi6n ea otro factor 

importante) ha hecho que el emp~eo decaiga en estos pa_í 

sea ~gudiza_ndo las presiones por parte del eeotor textil 

para incrementar el proteccionismo, 

B.- Como lee inveetigacionea para mejorar le tecnología eon 

.C?-,Oetoeee e6lo las pueden llevar a C?-bo lee grsrulee empr! 

eaE. y eatna por lo general se encuentran en loe pa!see 

desarrollados, Estos psfsee ya usan toda clase de inno-
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vaciones tecnológicas para la producci6n de textiles 

y prendas de vestir haoiendo,haete cierto punto, com~ 

petitivoe sus productos textiles y creando una depen• 

dancie tecnoldgica pera loe pa!ste en desarrollo, 

c.- El alto costo de la compra de tecnología a loe pa!eea 

industrial.izados representa un problema pare loe pa!

ees en deearrolio por la sangría econ6mica que esta -

compra implica, 

Sin embargo a pesar de los problemas que illlplica le tecaolog!e 

y a peeer que ... ea asperan nuevos desc11brimientoe en el campo tes 

noldgico textil,a largo plazo la competitividad de loe países • 

en desarrollo no se ve amenazada, Este af1rrnaci6n la hacemos -

en base a. :IJ)e. BJltuclioe que han be9ho aos especialiataá ·en-. la 

meterie como Howard Rush y Gerald Boon, debido a que el cambio 

requiere primero que se superen loe obet~culos encontrados y 

posteriormente e• debe obtener mano de obre calificada,ae! como 

lo señale Howard Rueh " Mientra~ que en el largo plazo se puede 

esperar que ee superen l.ae dificultades técnicas, el bajo nivel. 

de inveetigacidn y desarrollo en la induetrie -Y entre 1011 

abastecedores de equipo de capital tradicionales---- ha eido 
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inel.lt'iciente para proporcionar una solución mds flexible que la 

COllbineciÓn del eer hum~no y le msquina,,,loe OBmbioe que Se pr! 

ven no ocurrir&! de la noche a la maaana, En el corto plazo el -

protecoionil!llDO incrementado, por parte de lae naciones da la 

OCDB:(Organi&aci6n de Coop•raci6n y Desarrollo Económico) perm! 

necer' y t.al vu ser' m'8 importante que el impaato de lee nue-

ves tecnolog!ae". ( 37 l. 

Por otro ledo la tecnolog!a puede producirse dentro del 

tercer mundo bajo blaenae políticas como lo seaala Gerald Boon • 

"no existe alguna duda que una pol{tiaa tecnológica bien concebi-

de puede incrementar la selección de tlcnicas m&s adecuadae,de

sarrollo de la capacidad tecnol6gioa local,reduciendo aJJÍ la 

dependencia tecnológica ••• " ( .38) .adem4e seglhl el autor ante o 

citado existen países d~earrollados que pueden y están dispue~ 

toe a asistir a loe paises en desarrollo pera la creaci6n de -

nuevas tlcnioes. 

3.- Los cárteles.~ Estas organizaciones representan pro-

37 - Rush Howard, " l\utomotizeción y vestido: Resumen de los 
' resultados de la investirRoi6n " en Mapa g_~~'Ll~:: 

n.!..9!~~ No, 2_,_ Edit, Clllf, Mh, 1987 1 P• 183. 

3 8.- Boon, Gerald. El ~~'!.L<!L1!!E!!.~~ª.:...E.~~!:-;.~ 
fibras eint6ticae, telas y ropa~ Bdit, Col, Mex., p.602, 
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blemaa para loa p~!e•e en desarrollo en el comercio internacio

nal de textiles, por la voracidad oon que operan con el fin de 

obten1r utilidades. No s• sabe cuando se formaron, Kurt Rudolf 

Mirow señala que ya exiet!an a principios de este siglo y, que 

en la actualidad loe forman lee empresas privadas, sin autori

zaoidn de loe gobiernos. Eetoe c~rteles actuan sobre fibras 

artificiales, naturales y maquinaria, El autor mencionado denua 

cia le existencia de cl!rtelee que ".~ • ..re81.llan cuotas, precios 

y condicionee para todo• loe mercados mundiales, excepto pa!

eee del MCE,( Mercado ComÚn Europeo) Con el fin de sintetizar 

la idea de Mirow a modo de ejemplo, agregamos un fragmento d1 eu 

obra porque nos da una id1a d1 loe mecaniaaos que eatas organiz! 

cienes emplean para controlar en buena parte fibras textil••• m! 

quinaria y otros insumos, Refiriéndose al caso hraeileño señala: 

",,, cada año ee repite el miBlllo juego de la compra de algodón 

con maniobras bajísimas, a fin de quitarle al campesino brasile

ño la ganancia que mer1ce, Sandra y Anderson Clayton, las dos 

mayores compradoras de algoddn brasileño, casi en situaciones -

de mo~opo!io colocan habitualmente a le venta en el mercado in

terno una voluminosa cantidad de algodón almacenado haciendo ba

jar violentamente los precios de ~ste producto egr!cole con el 
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fin de comprarle a los agricultores la zafra que inician a pre~· 

cios m:!nimoe", ( 39'). 

Pare las fibras sintéticas y maquinaria¡ los carteles em--

plean mecanismos si~ilares. Con el fin de eliminar competido--

ros, estas organizaciones con pdrdidas bajR?l exageradamente los 

precios que vuelven a subir abruptamente para reponerse sólo de! 

pú4e de hacrr.queb~ar a los oompetidorae. 

4.- El t'inanciemiento.- Pera la industria textil es otro -

proble.na que repercute en el comercio i:'lternecional de textiles 

porque, como es sabido, el Banco Mundial en muchas ocasiones -

condiciona los prdetamos con el fin de mantener la dependencia-

econ6,ica. Sin embargo al amparo de buenas políticas es posi--

ble conseguir en otras instituciones nacionales o internacione-

.les los pr4i;tamoe para financiar las empresas textiles co~o las 

que dependen de la ONU u otras como los Bancos Regio:'lales, lo-

Cooperación Andina de !'omento, etc, ( . .10 ), 

39.- Rudolf, Mirow, Kurt. La dictadura de los cdrteles. Edit, 
Siglo Xx:I 1 pág. 154 1 México l9B2~---·-

40,- Vt!aee Ramón, Tamamee, QE.,_C:i t. ~ 114, 



Consideramos que ee importante mencionar que las manufacturas 

de algodón ee adaptan bien a la economía de los pa!~ee en desarro

llo pueeto q\le:ewtu ~nufeoturee requieren excedente de mano de -

obre y de poco capital, debemos agregi;r a esto que muohoe pa!eea -

en deearrollo cultivan el algodón y tienen une ventaja extra¡ ede

ml!e que la tecnología no es complicada, ( 41 ) 

5.- Las normaa de colidad.- Uno máe de loe problemas en el c~ 

mercio internAcional de textiles eon l~s normas de calidad que loa 

pa!eee desarrollados imponen. Estae afecten de manera sutil pero

efectiva e las importaciones¡ sin emb~rgo FÓlo afecten a loe text! 

l~e que antes ye fueron restringidos por tlcuert1 oe 'Biletaralee que

ae celebran el emp~ro .de los Acuerd?s Mu.ltilateralea, Ee por este 

rezdn o,ue las co,,sideri;mos como un ¡>ro~.lema secundario, Dentro de 

lea nonnC<fl de calidad podemos ee!lr-lar les sieuientes: celidE>d 1 ta

maao, etiquetado, eto •• 

Con lo expues14 11 .. 1ta .a¡u! podemos concluir que 1 los pa!ees 

deParrolledos dictan lee norme-s del comercio intern11cionel rl~ 11cuer, 

do a sue intereses, ;.así el co11ercio internecionel de textiles he 

estado controlado a partir de 1961 con los Acuerdos !1.ultilr>terelee 

y l?ileterales, c¡ue hr-.n llegrdo a ser el principal problema que e'n

frentan loe paísee en desarrollo porque linits sus exportaciones, 

~l.- Véase: Temames, Ramón, Op. cit. p. 114. 



57 

CAPITULO II, lllARCO INTERNACIONAL EN EL CU.~T, SE DESARROLLA KL 

COMERCIO DE TEXTILES, 

. Esta parte tiene como objetivo exponBr y 11r1al.izar loe di-

ferentea acuerdos internacionales eobre textiles, a fin de de-

mostrar que constituyen barreras al comercio . textil de los 

paísee en desarrollo,form&ndo parte de una estrate¡¡¡ia protec .... 

cionista de los países desarrollados, 

Como se viÓ en el primer capitulo, el comercio de textiles 

ee real.iza en un ambiente proteccionista desde la d~cada de loe 

6o•s, Dicho ambiente proteccionista fue creado por loe países 

desarrollados con el fin de reservar sus mercados a la industria 

nacional,y proteger de eate modo a ls industria textil en estos 

países, 

La práctica proteccionista ee aplica a pesar de que ee han 

hecho estudios de loe costos y beneficios que genera el protec

cionismo y, se ha llegado a la conclusión, en pr¡(cticamente to

dóe los estudios, que todos loe países que aplican políticas pro

teccionistas muestran problemas en la balanza de pagos e inesta

bilidad macro euon6mica, A eeto tenemos que agregar que. con base 
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a loe estudios hech~s, el proteccioni•mo dentro de la economía-

politice no cuenta con una fundamentación e6lida, 

A nivel internacional encontramoe oue el urincipsl elemento 

que favorece el proteccioniemo y otras prácticas contrarias a 

los intereses de los pe!ees en desarrollo, es la organizsci6n p~ 

litios mundial oue no cuenta con un organismo de di~ciplins in-

ternacional como en loe Estados NaOionales donde ee·puede impo-

ner a una minoría una deciei6n que beneficiará a lae m~yorise, 

As! encontramos nue los paises desarrollados han ignorado i~ 

cluso les normas que ellos mismos han formulado tal -.es· .el.:.00110 

del r.ATT v el AMP, vsliendose de la asimetría ~ue existe entre 

los paises en todos los ámbitos, 

El proteccionismo ee ep,udiza con las presiones econ6micae -

y sobre todo en tiempos de crisis, En el comercio internacional 

de textiles, el proteccionismo de los países desarrollados a 

partir de le dfoeda de los 60• e se debi6 a oue, bsj.o las normas

del GATT que eon de tendencia liberal, los países en desarrollo- . 

resultaron muy .competitivos por lee ventajas comparativas, y pr~ 

eionFron con f'!'Bn n'1.mero de exportacione~ a los mercados de los-
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países desarrollados; ocasionRildo presiones económicas que se 

solucionaron en parte, imponiendo loe acuerdos "voluntarios"

( STA, ALP y AMF) aue difieren de las normae del GATT porque -

se aplica la Cláúsula de Salvaguardia o Evaei6n de diferente

manera. En el r.ATT con la Cláusula mencionada, loe países en 

desarrollo en el comercio internacional de textiles tienen 

ciertas prerrogativas que desaparecen en los "convenios volll!l 

tsrioe•.•, Como ejemplo, el Artículo No, XIX del r.ATT preveá -

que se puede aplicar la Cladeula de Evasión o Escape en caso

de que se cause perjuicio a loe productos nacionales, ein em

bergo;eólo por determinado tiempo y previa compensación al 

eocio comercial, En cambio en los acuerdos "voluntarioe" 

prtlcticamente ee mantiene constante la Cladsula de Evasión o-·: 

Escape y no contempla ninguna compeneación, 

Existen doe formas de imponer el proteocionismo1 por me

dio de barreras erancelariae y berreras no eranceleriee, ea-

tas barreras introducen un trato desigual entre las mercancías 

producidas interiormente y lae producidaR en el extranjero. 

Las barreras arancelarias son un impuesto aue se recauda 

derivado ·de .une. importacidn, cuya principal finalidad es 

añadir un componente artificial al precio del artírulo impor-
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tado, a fin de hacerlo menos competitivo, (42~~ 

Las b&rreras 110 arertce.l.ariae han cobrado imtlortanci1> a -

ra!z de que laf. negoc1 .. c1ones en el GATT han tendido a reducir 

arancelea, h'n la actualidad son lea que mda se usan para rae-

tringir lee importaciones, 

Lee barreras no arancelarias más utilizadas eon la• ai~• 

guientee1 

a) Las cuotee de importacidn que surgen de la le Cláusula 

de Salvaguardia o ivas1Ón como loe acuerdos " vclunt~.rioe" de 

reetricci6n de importaciones, 

b) la importaci6n condicionada e la compra de productos 

del peía importador, 

c) La prohibici6n total o P"rcial a la importación, 

d) Formalidades de la aduane tendientes a retardar le im-

portaci6n de ciertos productos, 

e) Requerimientos de calidad, seguridad y sanidad con fi-

nea proteccionistas, 

1') S·"1.beidio a loe productos que compiten con las importa-

ciones, 

42.- Véaee Querol, Vicente. El eranc<l aiuanero mecanismos 
d• política comercial, Edit, PAC, M:~ico 1985, Pag, 15, 
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g) Compras gubernnmentalee de productos exclusivamente -

necionñles, y otras medidas que colocan a los productos extra~ 

jaros en desventaja, 

Dentro de estas medidas tambitn podemos mencionar las re! 

tricciones cambiariae, las reglas de origen y los requerimien

tos de entr~de formal, 

Le b<rrerB no arancelaria más importantes en el comer

cio internacional de textiles actualmente es el AMP. Este Acue!_ 

do procede de la Olilusula de Salvaguardia o llva !!i.6n estedouni

denee que se conoce como medida de ajuste, Sin embargo el AMP 

tambiiln ea considerado como un acuerda "voluntario" puesto que 

aeg11n loa pa!ees desarrollados, loe países en desarrollo vollJ!!. 

t~riamente decidieron controlar sus exportaciones para no daffer 

la industrie textil de loe países desarrollados, Lo cierto ee 

que bajo la amenaza de usar medidas más radicales en contra de 

lee importaciones procedentes de loe pa!eee en dee~rollo,estoe 

~ltimos no tuvieron alternativa, o firmaban o no podían •xpor~ 

tar, a los países desarrollados, Loe acuerdos "voluntarios" -

tambián suelen llemAree conv9nios ragulatorios de mercedo,(43) 

43,-V,eee Querol, Vicente, Barreras ••• 2.E.!_~it. p.16, 
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Be importante aclarar que los acuerdos 11voluni!arioe 11 so

bre textiles que 11urgen de la Clil.u11ula de Beca~e o Bvsei6n, -

son mecaniemo11 qua eirven pera imponer una cuota de importa

cidn (contingentacidn),¡,a cuota de i:nportaci6n tRlllbiln estlC con 

siderede como 1.1r1& berrer11 no arancelaria contenida en el AJ!t'

y en loe acuerdo• bilaterales en materia textil que al emparo 

del AJf1' ee celebren. ·Por tanto, pode~o11 concluir que loe 

acuerdos bilateral.ea en materia de textiles no Eon otra cosa.. 

que la impoaici6n de cuotee pera lo• producto11 textiles prov~ 

nientee de los p11{ee11 en de1111rro'.lo, qua lon pa{eae deserro-

llados decidieron implantar. En palabras.de Querol, "La cuo

ta de importaci6n ee une cantidad, un monto físico de bienes, 

un volumen o bien una 4eterminaci6n en cuanto a valor, eatim! 

c16n econ6:11ice de bienes, que un país por decisidn propia o -

por convenio, permite ingresar f\ au territorio, •• LP impo.·tS! 

cia de la cuota de i:r.portacidn rE'dica en su eficec:' ~: au fil.-

cil aplicabilidad y le frecuencia con que 11e utiliza, lo que

produce su preeminencia, to~~de esta v~z en sentido negativo, 

sobre otras barrerse". ( 44 ) 

44,- Querol, Vicente, P.arrerae ••• Q~ p.p. 152 - 153, 
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El sistema de cuotas de Estados Unidos tiene su origen en-· 

la Ley Agrícola de 1356 que autoriz~ u~ presidente e negociar y 

obtener <>Cuerdos con otro a gohieri1oe pera que limiten les exp<-r. 

taciones de productos 1·grfoolAs y algunos productos menufactur~ 

dos como los textilee, Desde ln pro~ulgsci6n de dicha ley loe-

convenios con el sistema de cuotas ae hicieron frecuentes, 

Por eu modalidad la cuota puede ser clasificada de la si--

guiente manera: 

¡Absoluta o 
unilateral 

~e@dn COlllO ee impone 
Negociada o 
Bilateral 

{alobal. o asignada 

Se~n como se determina {En
En volumen 

valor 

For su relaoi6n con 
el arancel 

Jcuota 
lArancelaria 

Por ol contenido de ícuota de i~posici6n o 
mnteria prima oxtran-~reglomonto de conteni
jora de un prorjuoto ,do 

Puente: QueroJ., .V.'.c.-i11te. Barreras ••• ~· pác-. 155. 

La cuota abuoluta o unilateral se impone a voluntad del --

pa:!e import•· dor y puede se1· global y a; ignada, 
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Existen otras medidas que pueden sumarse a las berreras me~ 

cionadea o aplicarse solas (45 ) de este modo loe textiles que 

ya fueron restringido• con una cuota de importecidn son sucept! 

bles d• surrir les otrae barr•rae mencionsdae (dumping • impu•! 

toe compensatorio•, reglae d• origen y requerimi•ntoe de entra-

45,- " El s~stema antidumping y el de impuestos compeneatorioe
eon di31ailes, el primero d• origine en precio discrimina
torio .:¡ue ordinariamente correeponde al. de orige!I de les -
mercanctes y en relacidn al de su destino¡ se refiere pues 
s une ~ctividad de los particulares; el impuesto aplicado~ 
se bnaa en esa diferencia de precios mtls tlevc.dos en el -
origen y m•s bajos en el destino. .Bn el impuesto compens~ 
torio se penaliza el subsidio que generalmente lo otorga -
el estado; ee basa en el monto del subsidio, En el Dumping, 
para que haya penalizaoidn, siempre debe haber perjuicio a 
la industrie respectiva; la norma del GATr pare el impues
to compensatorio deber1a ser la misma que aquella sobre 
dumping, pero por excepcidn y en el caso de E.U.A,, ••• si 
no se es sisnatorio del cddigo respectivo del GATT y en -
otros casos, no se aplica la prueba del perjuicio para im
poner el impuesto de referencia" 
Vlase:~uerol, Vicente, Barrera$,,, º1?.!_~. p. 17. 
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2,l, ACUERDOS MULTILATJ;RALES QUI> HAN REGIDO EL CO!f.ERCID DE TEX
TILES. 

Como vimos en el apartado anterior la Gláusule de 5alvegue~ 

die. estedunidenee es la base jurídica que ori~ina loe ncuer·1os-

multilaterales pare el co~ercio inter~acional de textiles, Di-

che Cláusula se ueó desde la d•cade de los 30'e (4q) sin ember-

go es heste le Bi€Uiente dáceda que toma les c•rect4riettoae ªE 

tu111lee ::en el acuerdo firmedo en 1942. entre Eetaioe Umidoe y 't.! 

xico, cuyo articulo JU constituye une "Cláusula Uheretoria" o-

"Clllueula d• Salvagu,.rdia", que eirvi6 de bese pare futuros CO!!, 

venioe y pera le Cldueule de 8a1vaguardia del Acuerdo General -

Sobre Aranceles y Comercio ( 47 ), Sin embargo le Cllhleula en 

el GATT se use sólo temporal.mente y en casos especiales, y no -

did origen s loe ocuerdoe sobre textiles; sino que éstos ee ori 

45,- Bn la ley americana existen otras normas sobre eelveguerdia 
como son lee referentes e le seguridad nAcional que inci~ 
den en la prohibici6n de rebajfB o elininer rroncelee u -
otrfle restricciones si eea reducción o· eliminación emeneza 
impfctar la seguiridad necionel; en lo que r~specte e la -
producción pare la defensa nacional e impfcto de la compe
~enc'l• e'"t.nnJll.,.,. en el bienestar de las industries naciona 
lés, -1ae que estan contenidas en la Ley de BT.panei6n Come! 
cial, 19 u.s.c,s,, 1862. 

47 ,-Vl!aee.- Querol, Vicente, Berrares ... Op. cit. p, 122. 
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ginaron de la Cllueula de Salvaguardia eatadounidenae. Con base a 

dioha Cl.61.leu.l.a loe pe!see desarrollados a instancias de Estadoe-

Unidos, obligaron a loe pa!ees en desarrollo a negooiar acuerdos 

multilaterales cuando sus exportaciones representaron peligro -

para la industria textil en loa paises deearrolladoe. ( 48 ). 

Loe acuerdos multilaterales sobre el comercio internacional 

de textiles aon1 El Acuerdo a Corto Plazo, el Aauerdo a Largo -

Plazo y el Acuerdo llu.ltifibras. De estos acuerdos derivan loa -

acuerdos bilaterales. Tanto loe acuerdos bilaterales como loe -

multilateralee contienen normas reetriotivae a favor de loe pei-

aes desarrollados. 

4 8 .- Eatudioa hecho e por lea Nacionee Unidae aellalan qlle1 
"Lae barrera• oomeraialee relativaaente altas existentes en 
loe pahee de &ropa Occidental (1960-1961) .qravaron en 
oierta medida l.a eituaoi6n al auaentar la preei6n sobre el.
mercado del Reino Unido, seto indica que las pol!ticaa co
merciales restrictivas eeguidae por paises que representan
una parte ocnaiderable del aercadc mundial eer6n a~< .miemo
un rector de pree16n en favor de la protección en el reeto
del mercado mundial ••• una vea que lee medidan restrictivas 
ae imponen, en una u otra t'orma, tienen un efecto multipli
cador¡ loe gl'l.lpoe de presión que consiguen cierta proteccidn 
cobra impulso no e6lo para m .. tener lae medidaa aino taab16n 
para ampliarlas r fortalecerlas•. 

Conf. de Lee Naciones Unidas ••• El ::Omercio ••• Op. cit1 
pig. 58. 
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2,1,l. EL ACUERDO A CORTO PLAZO, 

Bajo negociaciones en el. seno del. GATT, los Estados Uniios 

y otros países deaarrol.1.ados, a finel. de la d~cada da loe 5r•2, 

hab,1111 raductdo sus arancel.ea, y no podían competir con loa pro-

duetos textiles que se importaban de loe pdses en c\esarrol.lo.-

Estos p&íeaa busc~ron una eali4a dentro del GATT; sin embargo, 

el Acuerdo no la ofreefa ya que aunque preve• lR eplicaci6n de 

1.R CiAueul.a de Salvaguardia o (vaei6n, esta tiene que aplicare• 

bajo ciertas condiciones que no permitieron s los pe!ses desa--

rrollndos frenar la importación de textiles dentro .del merco ju-

r{dico del. Acuerdo ~eneral.,(49 ). 

TB:!lbi~n se habld de frenar 1.n 1mportaci6n por medio de un 

sietena selectivo que pretendía s61.o frenPr 1.A import•ci6n de -

49,- La Cldusula de Salvaguardia bajo lee nomas del r.ATT se 
pueden usFr en loe eiguientea casoa: De acuerdo el Articulo XII 
se puede aplicar la salvaguardia s6lo en problemas de bolanza de. 
pe 0os. Con el Art{cul.o XVIII se puede aplicar la Salva¡ru~rdia sfi 
lo en ceso de que loa países en desarrollo tengan políticas de -
desarrollo econdmico, Los e.rtículo" ·rxv y c<VIII exigen una ne
gociacidn de loe arancel.es y unP- compenenci6n de loa productos 
afectado•. Por 11l.timo, el. Artículo XIX contempla le Salvaguardia 
pAre caooe de perjuicio grave. Con ella se pueden aumentar los 
er~ncel.es en loe productos afectados, siempre que se compense e 
los exportadores con otras concesiones equivalentes • 

• - 7faee Pella ntsro Gonz!lez,Jticardo, la ventaja co'l\pr.rativa 
~u~te eociel en el. aietema de comercio inte_m_~c_J,o?.ª.1. ?eeiir, 
Col.Y.ex. M•xico, 1985. P• 30, 
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textiles de los países más competitivos. Este sistema no pudo

eplicarae por ser contrario e los principios del GATT. ( 50 ), 

Le aolucidn se encontró imponiendo tl Acuerdo a Corto Pla

zo que prll"cticamente es una "cláusula de eocepe" que ha sido 

permanente s partir de 1961 y que sigue hnstn ls .fecha por me-

dio del AMP. El argumento que se empled como base psra imponer 

e.l Acuerdo ¡i Corto Plazo fue la desorganizaei6n de mercedos. -

(ver pág.? 5 ) "El drir.ino desorgio nizacidn do mercE<do" fue ea

tudiade en 1960 por un grupo de trabajo del GATT, llegfndo e -

lP conclusión de cp.e las partes contratantes de dicho oret'.nismo 

ter.:!an que reconocer y acept&r el t~rmino para limitar el comer

cio de textilee. 

El 2 de meyo de 1961 el Presidente de Estados Unidos anun

ció un sistema de ~yuda a le industri& npcion&l y expresó que -

la regule.rizecidn de las import~ciones deb!a llevor>'e 1• t-r·bo ª.2 

bre una baee multilateral. PFr~ e>'tO t~·:ntién propuso ui1r conf!, 

renci& entre exportbdores e importadores <le textile.,, F.n 1961-

50.- V~~se Pefia Alfero Gonzelez, RicPrdo., Op. Cit. p. 31• 
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bajo loe auspicios del GATT se llevó a c"bo dicha conferencia,-

En ella 11e llegd a una solución provision&l: El Acuerrlo a Corto 

Plazo (STA) sobre textiles de algodón de un año je vie;encie, 

Los pa!ses que participaron en el Acuerdo fueron: Australia, e~ 

nadá, Auetria, India, Paquistt!.n, Portugal, Espa~a, Suiza, Reino 

Unido, Estados Unidos y cinco miembros de la Comunidad Econdmi-

ca Europea (CEE), 

Los objetivos del STA fueron loa f'iguientes: "Ampli&r sifí 

nificPtivamente el acceso a loa mercados ~ue entonces estaban 

sujetos a restricciones~ .nsntener un acceso or<ienado a los me!: 

ca<ios que se manten!an reletivamente abiertos, y garantizar a -

cierto gr114o de limitscl~n por parte de 1011 pa!11111 exportadores 

con ei fin '1• evitar la desorganización " (51). 

Con el Acuerdo a Corto Plazo se formdun comit~ que 11e en-

csrgar!P de buscar la solucidn para un Acuerdo a Largo Plazo, 

51,- Acuerdo General !obre Aranceles y Comercio. Loa taxtiles
:l....!_l vestido en la economie mundiel, Espc, (84) 24, 4 de
m~yo de 1984, p. 80, 
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2,1.2, EL ACUERDO A LARGO PLAZO, 

El primero de octubre de 1962 entr6 en vigor el Acuerdo a-

Largo Plazo (ALP) que ten!a como objetivo principal el ",., de-

conciliar la noceeidod de los ps!ses en desarrollo de enco~trar 

mercados a donde exportar eus textiles de algodón, que pueden -

proporcionar sobre una base competitiva, y la preocupaci6n de -

loe pa!eee desarrollados de econo~!a de mercado por las dificul 

tadee T perturbaciones que en su opin16n eeueebe un au:nento de-

lee importaciones procedentes de loe pa!see en desarrollo" (52 ), 

El >.LP durd hPsta el 31 de diciembre de 1973, fue aplicado 

y renovado be jo loe auepicioe del CIATT¡ a inicioti va de los Ea-

tedoe Unidos. Iniciel:nente se aprobd por cinco a!'loe parn luego 

renovarse por otros dos trienios mis, 

El convenio oe debid o que nuevos exportadores incrementa-

ban aua ventee a loe Eet~doe Unidos. Por ello surgió lA nece•1 

d6d de inclu:i.r más pa!eee pera controlar suP exportaciones. 

52 ,- Conferencia de Las Naciones Unidas ... El Comercio Ou, Cit. 
pág. 10. 



Además de loe integrantes del Acuerdo a Corto Plazo ee sumaron -· 

al nuevo acuerdo l~s eig12ientea países: Mdxico, Brasil, Colombia, 

Uruguay, Perú, Filipinas, Indonesia, Maoao, Malasia, Thailandia-

y Yugoeslavia. 

Con el ALP los países desarrollados aceptaron reducir pro--

gresivamente lee restricciones hasta llegar a su eliminación y -

a evitar nuevas, A lo anterior debemos agregar que en el Aouer-

do se preve~ impl!cit~mente que en los naísee desarrollados de -

economía de mercado se retirarán factores de producción de aque-

lloe sectores de textiles de algodón en que dichos países hsyan

perdido sus ventajee competitivas y con el Acuerdo se reconoce -

la neoeeidsd a largo plazo de liberalizar el comercio de texti~ 

lee de algodón, al tiempo que ee concede un plazo necesario para 

que los países desarrollados de· economía de mercado· puedan lle--

ver a cabo ein violencia los ejuetee necesarios. (53),. 

A peeer de los buenos propósitos del ftcuerdo a Largo Plazo-. 

loe resultados fueron todo lo contrario. La conclusión a qua et 

53.- V~sse,- Conferencie de Las ~aciones Unidas El Comercio, •• 
Op •. cit, p, 10, 
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llegó en lae Naoionee Unidae sobre el papel deeempeftedo por el -

ALP en el comercio de textiles ee la eiguiente1 "&l vez de aer-

vir de baae para una pol!tica racional., que permita alcanzar el-

objetivo da abrir mla mercados a lae exportaciones de algod6n de 

loe paieee en deearrollo, promover la liberaoiOn del comercio de 

eetos textiles y proporcionar asistencia pera programas de re--

convereidn exigidos por loe cambios de la eetru.otura del comer-

cio mundial da loe textiles de algodón, al Acuerdo ee ha conver-

tido en un poderoso instrumento de protecoioniemo•, ( 54 ). 

Con el ALP loa pa!eea en desarrollo tuvieron que soportar -

• ••• la abolioidn en la pr6ctioa del derecho de loe paises expor-

tadorea, afectados por las reetriccionea, a pedir 7 recibir con-

ceaionee compensatorias o a euapender conoeeionee u obligacionea 

equivalen tea•, ( 55 ) . 

&1 el lapao 1962-1968 en ~atados Unidos hubo u.n r6pido ere-

54,- Conferencia de Lae Naciones Unidae, El comercio.,, .Q¡¡_.Q!h 
·P• 10. 

55~ COmu.nicedo de Palcietan. El .Apuerdo M¡¡ltifibraa en la teoría f en la pr&ctica, Grupo de trabajo de loa píl!eea en deaarro
lo exportadorea de textiles 7 prendas de veetir KDP-IJ- 15. 

Octubre de 1984, Karachi, Pilld.atan, p6g. 13, . 
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cimiento de las importaciones de fibras artificiales a tal grado 

que para 1967 la balanza oomercial en otros produotoe era negatt 

va para el pa!s - mencionado. Lo anterior, hizo que loe indus-

trialee presionaran para que incluyeran loe textiles de fibras -

artifioi'aiea en un nuevo convenio multilateral, Como 1968 era -

un afio de elecciones, la industria textil empleó su 11J11plia base-

social para obtener compromisos a cambio de apoyo a candidatos -

de la presidencia, Nixon íe comprometió a lograr un acuerdo in-

teI'llacional que abarcara loe productos de lana y de fibras arti-

ficialea. Al ganar Mixon la presidencia, el gobierno norteame~ 

ricano presionó a loe exportaJores de textiles para lograr el -

.Acuerdo llall.tifibraa. 

2,1,3, KL ACU8lUlO .llULTU'IBJiA;; {.UU). 

El primero de enero de 1974 entrd en vlgor el Acuerdo Mul--

tifibraa. &la objetivos principales eons 

l.- "Conseguir le expansión del comercio, la reducción de -

loa abaticuloa a eae comercio mundial de productos textiles, y -
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el mismo tiempo, asegurar el desarrollo ordenado y equitativo-~ 

de ese comercio, y evitar loe !actores desorganizadores de loe -

distintos mercados y en las distintas ramas de produoci6n, tanto 

en loe pa!eee importadores como loe exportadores". (56 ), 

2.- ".l'omentar el desarrollo económico y social de loe pa!eee 

en desarrollo, conseguir un aumento suetanoial de eue ingresos -

de exportaci6n procedentes de los productos t~xtilee y derlee la 

posibilidad de conseguir una m91"or pertioipaoi6n en el comercio-

mundial de estos productos•, ( 57 ) . 

Además de loe objetivos anteriores se aefiala en ~ate Acuer-

do "J.ae acciones emprendidas en virtud del presente Acuerdo no -

interrumpir"1 o deealentarAn el proceso automático de ajuste in-

dustrial de loa pa!eee participantes, Adem,o, lao acciones em--

prendidao en virtud del presente acuerdo deberán ir acompalladae-

de la•proaecucidn en forma compatible con lns legislaciones y --

56 .-Asociaoi6n Latinoameri.cana d" Ll bre Cnmercio. Acuerdo relati 
vo ei ComerciQ lnternecionel de loa texti~es(2 de diciembre de 

197.3 dietribuoi6n l.Iiiai teda - Documento ALALC/;;I, Q/IIII In-
forme) .P6g. .3, 

5T.~ pág. 4. 



sistemas nacionales, de políticas econ6mioas y sociales adecua-

das exigidas por loe cambios en la extruotura del comercio de -

textiles y en las ventajas comparativas de los paises particip!l!l 

tes, que estimulan a las empresas que eon menos competitivas en

el plano internacional a.pllllnr progresivamente a ramas de produ~ 

c16n mla viable o a otros sectores de la eoonomia 1 facilitar un 

mayor acceso a sus mercados para los productos textiles de los -

paiees en desarrollo". ( 58 ), 

El primer periodo del AJl1' tuvo u.na duraci6n de 4 alloa y fue 

prorrogado por otros 4 alias en 19'18 esta segunda p:rórroga tuvo -

vigenoia hasta el 31 de diciembre de 1981, poeteriorm.ente se de

oidi6 una tercera prórroga que tu't'o rlgencia del lo. de enero da 

1982 al 31 de julio de 1986. Por áltimo ee aprob6 u.na nueva --

pr6rroga por otros 5 alioe que van del lo. de agoato de 1986 al -

31 de julio de 1991. 

Con lo expuesto anteriormente podellllls concluir en esta pal'-

58.- ALA:!. Acuerdo... Op, cit. pé.g. 4. 
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te que loe acuerdos multilaterales sobre comercio internacional-

de textiles, lejoe de beneficiar a los paises en desarrollo loe-

perjudican, por permitir que loe paiaee desarrollados impongan -

barreras no arancelarias a la importación de textiles, protegie~ 

do au industria textil y reserv!llldo eus mercados para sus propios 

productos. 

Con respeoto a la reconverei6n industrial que ee preve6 ba-

oer de acuerdo a l .. ventajas comparativas, loe paises dessrro--

llados hacen oaao omiso 'I eigu.en utilizando a los Acuerdos Mult!. 

laterales com~ inetnLmentos proteccionistas, para alentar a la -

induetria en dicboe paises en lugar de fomentar la rsconvere16n-

induetrial prnieta en loe mi•oil Acuerdos. 

2. 2. EL CO&JWiCIO DB r.ilTiliB::. l$H i.:L ~AdCO DE LOd ORGANI::iltO;; 
INTr:&l.lOIOllALES, 

B1. comercio de textilea desde la creacidn del sistema econ~ 

llico Yigente ba estado implicado con loe organismos internacio--

nal••· Primero este comercio estuvo reglament~do por las normas 

del Acuerdo General sobr~ Aranceles y ~omercio ( GA·rT) 'r, poste-

riormente el comercio internaciona~ textil se ha nesarrollado 



7,7 

bajo los Acuerdos Multilaterales sobre textiles que se hicieron con 

loe auspicios del G.ATT, Sin embargo dicho comercio ee ha deearro-

llado en condiciones desfavorables para loe países en desarrollo --

por la inequidad de lee negociaciones oue se han heoho a trav'e del 

Acuerdo General, Esta inequidad ha ocasionado que loe pa!eee en de

sarrollo por inconformidad hayan creado la Conferencia de lae Naci~ 

nea Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCD), más conocida por -

eue siglas inglesas de UNCTAD, 

El o·ojetivo de esta parte es el de amüizar brevemente la paj: 

ticipación del r,ATT y la UN~TAD en el comercio internacional de -

textiles¡ al mismo tiempo nos proponemos señalar que el GATT en -

el comercio internacional de textiles ha op<-redo a fovor de los -

paises desarrollados, 

2,2,1, BL GATT, 

Como ya se eeffaló, ol GATT se fol"'!IÓ en 19a7 con el objetivo de 

orgenizar el comercio internacional en lugar de la frustrada Carta 

de la Habana. En cada una de las rondas• de este Acuerdo loe Esta-

dos Unido·e han negJciado bajas en los aranceles de loe productos -

del comercio internacional. Por este motivo los aranceles dejaron-. 

• Ginebra 1947, Ginebra 1949, Torquay, Inglaterra 1951; Ginebra-
1956, Ronda .Dillon 1960-1962, Ronda Kennedy 1964-1967, Ronda -
Tokio 1973-1979, Ronda Uruguay 1986 y no ~a concluido, 
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de ser el principal instrumento para obstaculizar el libre comer

cio, porque los Estados Unidos como otros países desarrollados -

miembros del GATT, negociaban rebajas arancelarias, para que eue

productoe en el comercio in•ernacional no tuvieran.grandes obstá

culos. Sin embargo, en el comercio de textiles en el que estos -

países perdieron competi ti vi dad ee han "impuesto" acuerdos mul ti

leterales a través del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio, 

Esto demuestra que el Acuerdo es flexible y sus decisiones eon P2 

líticas y pragmáticas, El tan mencionado liberalismo dentro del

Acuerdo mencionado sólo se da cuando conviene a loe países deea~ 

rrollados. Lo anterior se debe a la desigual capacidad que hay -

entre loe países 'pera' imponer condiciones comerciales, como es el 

caso de los Tratados Multilaterales sobre'textiles. En este con

texto, los principios del r.ATT son inoperantes ya que este orga-

nismo intenta dar un trato igual a.desiguales, prueba de esto son: 

la igualdad de todos sus miembros, la no discriminación y la,clá~ 

sula de la nsoi6n más favorecida, 

La desigualdad entre los mie~bros de! r.ATT per:nite a los pa!

ses desarrollados beneficiarse porque pueden ejercer presiones P! 

ra que loe países en desarrollo liberen sus mer,;ados a loe produ~ 

toe de' los países desarrollados y, éstos pueden imponer barrerar no 
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arancelarias de acuerdo a sus intere,.es como en el .caso de los te.is. 

tilee, Con tales hechos la liberaci6n promovida por el ílATT se ha 

logrado a medias, y le mayoría de los beneficios que genera el / . .-

Acuerdo se concentra en los países desarrollados por la manipula-

ci6n de 4stoa a las normas del GATT para que operen a su favor, 

Tan obvios han eido los resultados que los países en desarrollo -

presionaron en las Naciones Unidas para crear una conferencia que 

.les permitiera un mejor trato en les relaciones comeroiales, De 

este modo nació la Conferencia ~~CTAD de la que nos ocuparemos en 

el prdximo apartado, 

El comercio internacional de textiles dentro del marco jur!-

dico del GA~T, se hizo de 1948 a 1961,año en que ente.Acuerdo in! 

titucionaliz6 un r4gimen especial con ei Acuerdo a corto Plazo y 

que continuó con el P.cuerdo s Largo Plazo y el Acuerdo Multifi.bras, 

El r4gimen efectd a los pa!•es de bajos salarios porque se peed ~ 

de un control arancelario que ae tenía con las normas del GATT,a 

un sistema paralelo de control de cuotas que se fijaron en t~rmi-

nos bilaterales violando de este modo el ~rincipio contemplado en 

el GATT de la no diecriminaci6n, 

Durante loa reuniones del ílATT que se hicieron con la llam! 

TESIS 
Dí lA 

M~ ~EU 
ülli~!aTtCA 
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da Ronda Kennedy (1964-1967) los países en desarrollo presionaron 

para que se liberalizara el comercio de textiles pero no pudieron 

lograr eu propósito, en cambio lograron mejores cuotas y una re--

ducción arancelaria del 2tJJ4, (59). 

Durante la Ronda de Tokio (1973-1979) ee produjo una eitua~~ 

ción similar, loe peíeee en de«arrollo presionaron para liberal!, 

zar el.comercio mencionado y sólo obtuvieron reducciones arenca-

lariee y aumentos en les cuotas, 

En la Ronda Uruguay aue comenzó en 1986 y oue no ha conclUi 

do, los paíAes en desarrollo ineid:en en liberalizar el comercio.-

de textilea e incor~orerlo a las normas del GATT, en ClllJlbio· loe-

países desarrollados se oponen a dicha liberalización poraue te-

men la saturación de sus mercadoa y posiblemente la liquidación-

de sue industrias, (60) En este ~~reo los ~cuerdos que se han -

obtenido pare el comercio en cuestión, sólo han dejado satisfe--

choe a los paises desarrollados, 

59.- UNAN.. LA POLITICA COMERCIAL DE ~EXICO Y EL GATT, Edit, UNAM, 
(Facultad de Econo::i!a-Centro de Educ8'é1·6·ñ-uontinua, Compila
dor Antonio r.azol) 9, 322. 

60,-~ p, 343, 



2,2,2, LA UNCTAD, 

Como loe problemas del desarrollo ee hallan ligados a loe -

del comercio internacional, se hizo necesario que 1ae Naciones -

Unidas organizaren una Conferencie sobre Comercio y Deeerrollo,

pere fomentar el crecimiento econ6mico de loe países en deserro~ 

llo, De este modo nació la UNCTAD, Le primera Conferencia fue

en Ginebra el 23 de marzo de 1964, en dsta se hebl6 de 1a necea! 

dad de un trato preferencial arancelario a los países en deaarr~ 

llo, Uno de loe logros de le primera Conferencia fue formar el-· 

erupo de loe 77 pare luchar por un comercio máe justo, En la ~- · 

segunde Conferencia (Delhi 1968), Re aprob6 un Sistema General -

de Preferencias, sin embargo, loa textiles no fueron incluidos 

y loe países desarrollados a su criterio otorgaron concesiones 

en algunos productos pera su comercialización en eu~ reepectivoe 

mercados, 

En la tercera Confe;encia que se celebr6 en Santiago de Ch! 

le en 1972, ee propuso la Carta de loa Deberes y Derechos Econ6-

micoa de loe Estados, Una paute de su conte~ido se encuentra en 

las siguientes palabras del expresidente mexicano Luis Echeve--

rría A. "Debemos fortalecer los precarios fundamentos legales de 

la¡económi'e internacional, No es posible un orden justo y un mil!! 

do eeteble en tanto no ee creen obligacionea y derechos que prot! 



jan a los Estados d4biles, Desprendamos la cooperación econ6mica 

del ámbito de lR buena voluntad para cristalizarla en el CBll!pO 

del derecho". ( 61 ) 

1976, entre otros puntos de inter¿e ee negociaron las menufao~ 

res y semimanufacturas y ee llegó a un acuerdo para reforzar el. 

Sistema de Preferencias Qeneralizedas,ein embargo1 e pesar del.as 

protestas de loe países en desarrollo en el campo del comercio de 

textiles no obtuvieron progresos. 

En la Y U«l'?AD (Manila 1979 ) se hebld de muchos temas pero 

ninguno con profundidad. Para las negociaciones se formaron ocho 

grupos de trabajo, ·el grupo 2 trató el proteccionismo, Sobre 'Ws-

te, se acord<f vigilar las prácticas comerciales restrictivas, Loa 

demss grupos tambUn negociaron cueationes econ6micae. _Loa relll! 

tadoe fueron considerados "casi un!Ínimemente como de com*8to -

fracaso"( 62 ). 

61.- Arellano García, Carlos, La niplomacia y el Comercio Inter
nacian.i.~dit, Porrd.a S.A. M~xico, 1980, p. 165. 

62.-cVAase Tamem•a, R11m6n. Op. cit. p.162. 



grado, '.en ~eta entre otros puntos, se trato el protecc.ionismq y 

se rechazó su uso ya que se reconooio que éste daña el comercio 

y el desarrollo. 

Pese a los esfuerzos de los países en deserrollo,le situa

ci6n del comercio internacional de textiles en le actualidad muy 

poco ha cambiado porque loF pa!8es en desarrollo no tienen los 

medios· para imponer un Nuevo Orden Económico Internacional. En 

conclusión de esta parte podemos decir aue la UllCTAD e6lo ha re

sultado un foro donde loe países en desarrollo exponen sus probl! 

mas que lejos están de resolverse ya que este Conferenoie com.o 

el GATr tampoco tiene lo~ medio~ pera hacer respetar sus deci-

sionee. 

Globalmente podemos concluir el ca9ítulo señalando que1 -

1.- Le felte de un organiemo de discipline internacional propi

cia el marco proteccionista en el cual se desarrolla el comercio 

de textiles y, 

2.- Que los Acuerdos sobre el comercio internacional de textiles 

constituyen berreras no arancelarias que se crearon pera eludi~ 

las normas del C.ATT. 



CAPITULO IlI, EL COMERCIO DE TEXTILES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNI~· 

DOS 1960- 1986, 

3.1~. EL COMERCIO EXTERIOR ~'.EXICANO DE TEXTILES, 

3, l, l, l'APEL ~UE DESEMPEKA!I LAS J';Dtl~TRIA~ TEXTIL Y DEL VESTIDO .• 

BN tA BOOKOMIA MEXICANA. 

La importancia que las industrias textil y del veatido tienen 

para la economía nacional, se puede medir desde tres pardmetroe: 

El primero que se refiere el Producto Interno Bruto (PIB);el se~ 

gundo el personal empleado y; el tercero, a su participaci6n en el 

comercio exterior, Bl objetivo de este apartado es el de exponer 

le importancia que tienen las industrias textil y del vestido den 

tro del PlB, es! como analizar le contribuci6n que dichas indus-

trias tienen como empleadores de meno de obra para sentar las ba

ses del comercio exterior que tretA.11oe en el s\guiente aparta.do. 

La comercializsci6n internacional de loe productos textiles 

mexicanos fluye de dos sectores econ6micos del país separados,y .que 

son: el eector de le industria textil y el eector de le industria 

del vestido. 

llcntro de la econo·n!A nr.cionnl, la induf'triA textil y del 



vestido tienen gran impol•tancia pues tradicionalmente han eido gran-

des empleadores de meno de obra y se calcula que para 1984, estos 

sectores tuvieron una participaci6n de aproximadamente un 20 ~ den

tro del personal ocupado en la industria manufactur~ra, (_§f( ) Para 

1986 s6lo la industria textil emple6 a 167 mil personas que repre-

sentaron el 7 " del personal ocupado en el sector menufaoturero, 

(fj.J. 

La industria textil en M4xioo ocupe el cuarto lugar dentro del 

Producto Interno Bruto¡ su importancia resalta si tomamos en ouenta 

que las ramae que. sup11ran a la indu,stria textil son prioritaria" -

dentro de ·nuestra economía como la induetria petrolera, la indue-

tria elimenticia y la producoi6n de maquinaria y equipo, 

La partioipaoi6n de la industria textil en el ~roducto Inter-

no Bruto manufacturero, represent6 para 1987 el 6,8 ~ habiendo aumeg 

tado eu participaci6n respecto de 1982 que era del 5, 8 " ( 65• ) , 

6j-.- V«ase Reeéndiz llarcía, Eva, El comercio internacional 4e texti
les: Le importancia de loe países en desarrollo, Tesis UNAM ( ENEP 
&catl4n ), 1986, p, 156. 
64,- Viese CANAINTBX, Memoria Estad!stic~_l_988, Edit, CANAINTEX, p,9, 
65,- ~· p.9. 
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La industria textil sigue siendo conjuntamente con el sector 

de la confección, una de las actividades industriales que mayores 

posibilidades de ~eneraci6n ·1e empleo presentan en M~xico. Tr11di-

cionelmente ee ha pensado que en épocas de crisis, las industrias 

intensivas en mr-no de obra provocan desempleo masivo. Sin embargo, 

la industria textil ha escapado a este fenómeno durante los dltimos 

a~os manteni~ndo prácticamen~e les fuentes de empleo existentes y 

generando une derrama de ingresos considerable, 

La industria textil mexicana destace por ser eminentemente de 

c~pital nacional, y contar con un~ gran mayoría de empresas peoue~aa 

y medianas, Ademils de que esta industria utiliza casi en su totali-

dad insumos nacionales. A los elemen1os entes mencionados podemos 

"¡rregar oue la industria textil cuenta con con tratos de ley oue pe!: 

mi ten a sus obreros elevados ni veles de ingreeos. ( 66) cin emb~rgo, 

no podemos decir lo :niemo de la industria d•l vestido :1on1e hay una 

grsn cantidad de costureras mal pagadas y sin prestaciones por tra-

bajar en talleres sin registro oficial ( 67). 

66, - Véase CF'IAI~~E\(, r~emoris Estad!etica 1984 .9!!.!....CÜ• 9, 35. 
67. - \/~ae.o; cuadro nu11ero 4, 
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Por otra parte le participación de las industri~e textil y del. 

vestido en el PIB de Méx~co ha variado muy poco como poñemoa apre--

ciar en aegufda, .. 
CUADRO NUM, 2 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
1980 - 1988 

EN MI!.LONliS DE PESOS A PRECIOS DE 1980, 

ARO PIE, TOTAL PIB, IMNUPACTU- PIB, TEXTIL 
RERO 

1980 4•470,077 988,900 62,304 
1981 4 •862. 219 l '052. 660 64,823 
01/80 VAR," 8,9 6.4 4,0 

1982 4 •831, 689 1'023,811 60,464 
82/61 VAR,\( -0.6 -2.7 -6.7 
1963 4 •628,937 943,549 56,772 
63/62 VAR," -4.2 -7.8 -2.8 
1964 4 '796,050 .·990,856 56,637 
64/83 VAR," 3,5 5,0 -2.3 
1965 4•919,905 1'050,187 60,906 
85/64 V/IR," 2.5 6.0 3,9 
1986 4'725,277 990,468 58,225 
86/65 VAR," -4,0 -5.7 -4.4 
1987 4'792,936 1'010,066 59,002 
87/86 VAR," l.4 2.0 l,3 

1986 4'855,l.7l l.~036, 694 62,092(1) 
88/67 VAR," l, 3 . 2,6 5,2 

, PIB, IND, 
VESTIDO 

44,175 

46,424 
5,0 

43,967 
-5.2 

42,944 
-2,3 

42,734 
-0,5 
42,898 
.. '..>0,4 

40, 397 
-5.8 
37,671 
-6,7 

36,316(1') 
-3.6 

FUENTE: ELABORA PO POR U ".GB!IENCift DE r: · TUDIOS ECO~lüMICOS l)E CANAINTEX, 
co~ DATOS DEL ,.I~TEMA ;¡¡; Cll&lTAS NACION.l.HS S,P,P, 

( l ) EL PIB TE:XTU INC!.llYE: HILADO~ 'PEJI!JOS DE FIBRAS BLANDAS 
HU.ADOS Y TEJIDOS DE Fl!:1;1~~ DUllAS Y vTRAS INJJUST:lIAS TEXTILES, 
PARA EL Af;O DE 198~ SON CIFRAS ESTH<t.DAS, 

•·Oll"RAS PJµ;ELININARES. 

VAR, '1· SIG'HFICr EL p~.RCENTME DE VJ'RVCION A!'iU/IL, 



88 

Le industrie textil en la ~ltime dácede, como ye se mencion6 

he sido une importante fuente de empleo como lo muestre el eiguie~ 

te ouadro1 

CU ADrlO NIJlil, l 

LA liHJU;:,TiUA TU'r!L C0"10 GENERADORA DE D'IJ'LEO 
1980 - 1986 

(MILEd DE PE:>ONAti) 

CONCEP'rOti 1980 1961 1982 1983 

PErltiONAL OCUrADO TOTAL 18,795.2 20,042.8 19,663,2 19,571.5 

PERtiONAL OCUPADO IllDU;:,TiUA 2, 416.6 2,542.5 2,465.3 2, 309,7 
MANUUCTUilJ::RA 

fERdONAL OCU.E'ADO INDU;;TitlA 175.9 160.0 164,8 161.4 
TEXTIL 

PARrICIPACION ( ~) 

31'1 ,9 .9 .6 ,6 
3/2 7,3 7,1 6,6 1.0 

P ERtiON AL OCUPADO TOTAL 

Pl>n::iONAL OCUPADO INDU;;TRIA 
tlANUtATURj¡i!A. 

PEil;:,ONAL OCUPADO INDU::iTtUA 
TEXTIL 

PARTICIPACION ( :') 

3/1 
3/2 

1964 19.65 1986• 

20,010.0 21,010.0 20,300,0 

2,360.9 2,340.l 2,300.2 

161. 1 160. o 156.o 

.6 .8 .6 
6.6 6,6 6,7 

FUENTE1 ELABORADA POR LA Gr.Hi:.NClA D.E ..;;,TUfilO::i DE CANAINrEX, CON 
DATO;; DEL ;;I;;TUOA DE CUBNTAd NACIONALEti, :>.P.P •. M.E.1987. 

• CH'RAS P!lt:ELlmlNA!i&. 
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Por au lado la industria del vestido proporciona también un -

importante pot1lantaje de empleo como lo muestra el cuadro siguiente1 

cu ADao NUll. 4 

P.ER.;ONAL UCUPADO LN LA rnoo:;TiUA MANUi'AC'!UnERA " 

I. Al.imen ticia 
II. TEt;JtilH 

III. Del Vestido 
IV. Madera 
v. Papel. Imp. 

VI. ::Juat. ó,¡u.{mic. y ~etr6leo 
VII. llin. no llat'11cos 

VIII. lnd; Met.U.ica 
IX. llaq. y E.quipo 

X. Otras Industrias 

!.9ll 
al bl 
25 22, 7 

3.6 3.3 
4.4 14.4 
6 5,4 
5 4.5 

12 10.9 
6 5.4 
4 3, 6 

21 19.0 
13.0 10. 7 

al Cifras de registro oficial. 

b) Cifras de investigación 

~ 
al bl 
27 24.7 
3.6 3. 3 
4,4 13.7 
5 4.5 
5 4.5 

H 12.8 
6 5.5 
5 4.5 

18 16.4 
11 10. l 

J...:i 3-..i._..,.. __ , 
' 

-1\ 

\1\\\ / 
·~ 

i. 1"Ur:NTE1 C~ara Nacional. 

s 
io 

de la Industria del Vestido - Mimeo, 

\~ 
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Por otra parte la industria textil como generadora de divisas 

ee ha vieto trenada por loe acuerdos lllll.ltilateralee y bilateralea

que ha firmado México y, e6lo ha generado las divieae que le perm~ 

te el proteccionismo de loe pa!eea deaarrolladoe, que uaan loa 

acuerdos mencionados como barreras no arancelarias en contra de 

lae exportaciones mexicanas. La partioipacidn de la industria te!_ 

til como generadora de diviaae durante la 1'.l.tima dédada se puede -

apreciar en el cuadro eigu.ientea 
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CU ADRO NUM. 5 

LA INJXJ;;TRIA TEXTIL COil!O GENERADORA DE DIVI::iAS 
1980 - 1986 

(;HLLONE.; DE DOLARE:;) 

1980 1961 1962 1963 

EXPORTACION ·roTAL 15,134.0 19,419.6 21,229.7 22,312.0 
EXPOnTAClONEi:i IND. 3,376.6 3,396.1 2,794.7 4,582.7 
r.!ANUl'11C:rLIRJfüA 

EXPORTACIONE;; IND. 76.7 74.9 63.6 114. 3 
TEXTIL. 

PARTlOIPACIOltE::i (~) 

3/1 .5 .4 ,3 • .5 
3/2 2.3 2.2 2.3 2.5 

1965 1966 1987 

EXPORTACION TOTAL 21,666.4 16, 031.0 20, 656.2 
EltPOttTAClON.i.:> lND. 
MANUi'ACTUR.:RA 6, 720. 6 7,782.1 10,568.l 
EltPORTACIONEci IND. 
Tr:JCUL 72,5 256.9 412.9 
PARTICIPACIONE:l (~) 

3/1 ,3 1.6 2.0 
3/2 l.l 3.3 3.9 

1964 

24, 196.0 
6, 843. 2 

120,l 

.5 
l.8 

1987-1986 
VAR. ~ 

28.9 

36.0 

59,5 

25 .o 
18.2 

k'UENTE: ELABORADO POn LA GEiUl:lCIA DE J>::;'füDIO;;J DJ> CANAlNTBX ,CON DATOS 
DEL BANCO DE niEXlCO, DJ::L BAHCO ~ACIOiUili ;JE CO!ir;.~cIO ZX'rilRIOR 
y DE LA i:iECRJ>TARIA DJ> FttOGRAMACIOli y Plfo;:,UfU&ro. 
( M. E. 1967). 

La psrticipaci6n de lr industria del vestido en la generaci6n 

de divisas puede apreciarse en el cu~dro numero 12, 
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3.l. 2. EVOLUCION DBL C0ldfu1CIO J>XTERIOR MEXICANO DE TEXTILES 

La industria textil en México data de mucho antes de la lleg! 

da de los eepalioles y ee desarrolle durante la colonia, con el au-

ge del comercio exterior de los textiles. ~in embargo podemos ee-

~alar que el comercio exterior mexicano propiamente dicho ee pre--

eenta a partir de 1B2l. Entre 1821 y 1872 encontramos que México-

ee dedica sobre todo a la importación d• textiles, que en. ese pe--

riodo representó "entre el 52 y el 62-' de la importación total --

( 68 ), por el contrario, las exportaciones de textil.es de 1821 a-

1872 fueron de muy poca importancia como podemos apreciarlo en el-

siguiente cuadro, 

68- Herrera Canales, Inh. El comercio exterior de Mé:icico 
1821-lB?S:. Eclit. Col. rox. hibico, p. 27. 
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CUADRO NUii!, 6 . 
1821-1875. TlPOJ DE PRO.llUCTOti .tU!CA,ljOti DE EXPORTACION 

(peeoe de la época) 

Tipos de productoa 18211 18231 18242 1825 1826 

I. Metales y mineralee 8423966 1324970 2836132 370U23 5854160 
11. Tinturas vegetalee 1395053 923867 1568987 1113166 1504824 

Ill. froductoe agricolae 97632 57637 52388 90352 70102 
IV. Productos pecuarios 19729 11395 2744 107402 109784 v. ~edicinae vegetalee 17260 10434 23784 5236 12627 
VI. ~'i bree vegetalee 

manuíacturadae 119 48288 60936 vn. fibras vegetalee 
sin manufacturar 1360 1281 6ti0 732 8633 

Vlll, Productos Varios 14517 16354 5820 15941 27071 

TOTAL 9969517 2346137 4490515 5082240 7648137 

1827 1828 18561 1872-73 187 3-74 1874-75 

I, 9670358 12391467 8204712 25263799 21074679 20293341 
II. 1207508 1812561 383758 944302 1131002 1033591 

III. 1025209 114056 181361 2011942 2097244 2403109 
lV. 159323 34348 99665 2015016 2025400 2180544 

v. 11270 103539 45237 168)81 79309 61965 
VI. 62913 1295 219770 44605 99563 

VII. 25212 4452 630167 1062068 863179 
VIII. 9987 27075 28235 140625 174392 382619 

TorAL 12111180 14488793 8942988 31594005 27688703 27316591 

1 S6lo pare el puerto de Veracruz 

2 Puerto de Veracruz y Alverado 

FUi_t;TE1 Herrera Canales, lne'e, Op, cit, pág. 27. 
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La poca importancia de las exportaciones de textiles mexica--

nos en el eig1o XIX se debe a que .&lropa tenía un papel directriz-

en la corriente comercia1 internacional. Eate comercio eetaba en-

cabezado por Inglaterra, pa!e que contaba con loe medios para sup~ 

rar en el comercio a loe demie pa!eee, Por otro lado, la incorpo-

ración de mercados al dominio británico, aunque se basó principal-

mente en la eupremac!a induetria1 y comercia1 inglesa y en eu pod~ 

río nava1 1 auchaa '\ll!Jee tomó la forma de egreei6n, en especia1 en -

Asia 7 Africa, La India 7 China, por ejemplo, fueron obligadas a-

dejar su mercado a loe textiles ingleses. 

En el caeo de .Aa6rica Latina, la penetración comercial ingle-

ea ee hizo a través del comercio legal y el contrabando como lo 

hizo también en otros continentes, ( 6'? ) 

Loe mayores intercambios comerciales de ~éxico entre 1821 Y.-

1872 se realizaron con Ing1aterra, Estados Gnidos y F<·ancia. Ea--

toe intercambios se llicieron en un lllllbiente de pugna entre la marL 

na mercante europea y estadunidenee por el dominio de las costeo -

mexicanas. 

69.- Véase UNAM, Historie Mundial Económica y i;;ocia1, I, 
Edi t. UNAJI. SUA, FCPYti, p. 263, 



En e!nteeie po4emoa·decir que en este ~poca M~sico fue un ex-

portador de metales preciosos y un importador de bienes de consumo, 

De eatoe ~ltimos,loe textiles ocuparon le mayor parte, a pesar de 

una política proteccionista en materia comercial por parte del go-

bierno mexicano que pod!amoe calificar de severa de 1021 haeta 1656 

y menos rígida de 1856 a 1872, Con esta pol!tica se tratd de impul-

ear la industria textil mexicana, Empero, por la poca producoidn, 

por loe altos coatoe, el contrabando y otros factores adversoe la 

industrie mexicana apenae pudo competir con los productos extranje~ 

roe a nivel nacion•l 

Lee exportaciones mexicanas crecieron en forma regular a par>\:.? 

tir de lBBO hasta 1910,la composicidn de latas en dicho periodo fue 

semejante a la de loe aaoe precedentes la mayor parte meta1es pre-

cioeoe, El resto fue de diversos productos pecuarios y minerales, 

El aumento en lee exporteoionee se debid a la infraestructura 

y e le estabilidad que tuvo el Gobierno Porfiriano, En este 

"rn.- Viese. Gamboa Ojede, Leticia, Loe emereearioe de ayer- El gru
po dominante en le induetria textil d~ble 1906-1929, 
Edit, UAP, p, 84, 
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época :.léxico comenzó a tener una sobrsproduoci6n de textiles y loe 

empreaarioe de la industria textil, viendo insuficiente el nercado

intarno, trataron de colo9ar sus productos en el mercado externo, -

Con el. apoyo del gobierno ee trató de vender a Sudamérica. ::>in -

embargo loe intentos para encontrar mercados para los textiles me

xicanos fracasaron por carecer de marina mercante y porque Brasil 

era un gran productor de textiles, ciumado a esto loe textiles me

xicanos eren incapaces de competir en calidad y precio. Al :nayor

volumen de venta al extranjero, apenas por 27 tonel~dae se hizo de 

1903 a 1904. 

Para la segunda mi tnd de la primera déoada de este siglo la -

industria textil cay6 en un reflujo debido a la estrechez del. mer

cado interno y a las nulas expectativas que la menoioneda induetria 

tenia en el mercado externo. 

En el lapso revolucionario el reflujo de la iniustde textil

continuó debido,entre otros fectoree,a que diversos sectores de la 

economia sufrieron deterioros y p6rdidas parciales, durante el 

periodo armado. Ae! la industria textil sufrió pérdidas parci!. 

lee en instalacionee, maquinaria etc, 
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Es basta 1919 cuando la industria textil tiene una recupera--

ción a causa de la Primera Guerra Mundial. ~e logran vender en el 

mercado exterior casi dos millones de pesos, cantidad que pare el-

siguiente aflo llegó e le cifra record de 11.3 millones de pesos. 

Para 1921 el mercado exterior ae centrad y causa una caída ~ 

de las exportaciones de textiles mexicanos. ~e pasa de erportar -

11.3 millones ue pesos a sólo 47 1 717 pesos cifra que con pocos cara 

bios se manti•ne el resto de la década. 

Por otro lado en 1921 loe textiles mexicanos enfrentaron una-

gran competencia con loa textiles extranjeros ya que en este al!o -

la importación de algodón aumentó en un 127~ respecto del llffo an-

terior. ( 71 ) 

·Para la d6cada de loe JO'e las exportaciones de textiles ei--

guiaron aiendo reducidas. Para 113"Udar a la industrie nacionBl en-

71,- V&aee,r.emboa Ojeda,letici6, "loe dltimo• añoa de predominio 
de la industrie toti l en Jlueb!\'"en Memoria del .J:!'.!;n!!:, ~_ol.!!,· 

q1üo Reg~o~~l-~e Hi'!_~.!!,ri_i; __ C_b.r_e_!'.a.Edit. CEHSMO, ;lllxico, 1977. 
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esta década se aplicó una política proteccionista que protegía la

induatria textil del paia con fuertes aranceles a la importación. 

Ea hasta la ~egunda Guerra Mundial cuando ee presenta a México 

:La oportunidad de incrementar sus exportaciones cooo podemos ver -

on el cuadro número 7. La oportunidad que tuvo M6xico para expan

dir lee exportecionee de textiles ee vi& amenazada en loa periodos 

de paz1 porque loe paíeee beligerantes recuperaban sus mercados, -

Por ejemplo en 1948 ee suspenden '4!1nae operaciones de venta a loe 

Estados Unidos y se crea una crisis de sobreproducción. Para 1953 

el :iindicato de la Industria Textil declara que "ee resiente la -

paz con Corea y •que aproximadamente veinte ractorías estaban par~ 

lizadaa y ee preveian reducciones de trabajo que afectarían a veia 

te mil obreros, ( 72 ) 

Ee para el principio de la dáoada de loe 60'e cuando ee pre-

senta a M~xico otra vez la oportunidad de expandir eue exportacio

nes textiles a oauea de la guerra entre Estados Unidoa y Viet Nam, 

Sin emlla·rgo estas exportaciones ee bioieron en un marco de inoerti 

72,- Camboa O,, Leticia, Loe últi:noe ailoe, •• ~. p. 307, 
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Qiadro No, 7 

llBIIOO a VALOR TOTAL DKL OOM.i::RCIO EXTERIOR 

llillon•• da paao• 
14000 -

l 2 o o o 

l o o o o 

8 o o o 

6 o o o 

4 o o o 

2 o o o 

IMPORTA::ION 
BXPORTAOION 

t=::! SALDO NEGATIVO 
.lllllEl ~ALDO ~O~ITIVO 

19 o 1930 

PUENTia Preeidencia de la Repdblica-Secretar!a Privada . 
Nacional Pinanciera, ~.A., ciubgerenoia de 1nveetigaoione• 
acon6mioaa 50 afio• de Hevoluoi6o en Cifras 
Se imprimid en los. taller•• de la Editoria+ OVLTVRA, 
116llioo 11963.pA&. 141, 
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dumbre ya que en l.961 se comienza a restringir las importaciones -

textil.ea hacia loe Estados Unidos por medio del Acuerdo Mul.til.ate-

ral STA. (Acuerdo a Corto Pl.azo ), 

Las exportaciones m~xicanaa a Estados Unidos con ocasión de · 

la Guerra de Viet N11111 se lograron gracias a le necesidad norte!ID1e-

ricana de estos textilee, a la cercanía geogr,fioa, y a loe pre---

cioe competitivos. Las exportaciones mencionadas crecieron r'pid~ 

mente ya que de 13, 5 mil.lo ne e de pesos en l.961 se alcanzó la suma -

de 271.B millones de pesos en 1962, ( 73 

Ea en l.962 en que lléxioo es persuadido para firmar el. .\cuerdL 

a uargo Plazo (ALP) bajo presiones y amenazas de que Estados Uni-

dos aceptaría importaciones provenientes e6lo de paises signats--

rios del ac11erdo. 

A partir de 1962 llll.éxico comienza a controlar sue expo rtacio-.. 

nee de hilos de algodón a loe Estados Unidos conforme al. Articulo-

n~mero 3 del ALP. Posteriormente en 1964 y 1965 ee agregaron con-
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troles sobre algunas teles de elgod6n. 

En el cuadro ndmero 8 podemos apreciar un eran crecimiento 

en lee export1<oionee mexicantie de hilazPe o hilos de elgod6n a-

Estados Unidos de 1960 a 1962 1 y une dierninuci6n en loe doe al'loe 

eiguientee a causa de lee medidas restrictivas impuestas, 

CUADRO NUM. 8 

EXPORTACIONES MEXICANAS A E'l~ADOS \WIDOS DE HILA7.AS O HILOS DE 
ALGODON 1960-1964 

Hilazas o hilos de :· _ "Hilazas o hilos de 
ilgOd~~--•iil' mercerizar. elgod15n me Me rizados, 

Afio Valor en Afio Valor en 
peeos, pesos. 

1960 1 1 414,058 1960 184,663 
1961 21 485,471 1961 191,344 
1962 8 1 861,009 1962 63,404 

1963 3•761,138 1963 29,153 

1964 3•321,773 1964 9,381 

Total del at'!o 
Valor en pesos, 

1•598,721 
2'676,815 
8•924,413· 

3 '791, 291 

3•331,154. 

PUENTE: Elaborsci6n personal a partir de datoe de los Anuarios 
Est.3dÍSticos de le Secretf.ríe de Indu~tria y Comercio, 
ellos 1960-1964. 

Le decisil5n de que el comercio de textiles de elgod15n entre. 

M4xico 'I Estados Unidos, quedara reglamentado definitivamente, -



fue tomada por sutoride.dee. norteamericanas en julio de 1966, d!, 

bido el incre~ento euetanci&l de las importaciones de textiles-

mexiconoe, CQn base a las d).eposiciones del ALP comenl!aron la11-

pláticas entre 1011 gobiernos de loe ps{see que desembocaron en-

.el primer Acuerdo Biletersl Mlxico7 Estados Unidos en materia de 

textiles del primero de me.yo de 1967, Es e partir de esta fe--

cha que el mencionado Convenio comienza a presentarse como el -

mayor probleme prrf. lee exportaciones de textiles mexicanos Pº!: 

qua con el Acuerdo quedaron limitadas, Est&s limitaciones .!i!l -

continúan·-.• hasta le feche por medio de loe 5 Acuerdos Bilstere - . 

le e que se han firmado. suce ei vamente, 

El cuadro n11mero 9 nos muestra le evoluci6n de lae export!. 

cienes m11xicana11 de textiles y prendas de vestir, en ll podemo11 

apreciar un crecimiento en lea exportaciones de 1969 a 1963, ;.:p!. 

re 1964 y 1965 se note una dieminuci6n en les exportaciones de-

bido a contrcl,..~egedos a eleunas telas de algod6n, Sin embB?: 

go,a11n con dichos controlee,laa exportaciones tienen un fuerte 

crecimiento pare 1966,que es frenado por el Acüerdo Bilateral 

~llxico-Eatados Unidos en le mete ria que éomienza a limitar lea 

,exportaciones a partir de 1967, 
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CUADRO NUM, 9 

EXPORTACIONES MEXICANAS DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 1960-1969 
(Vblor de lae exportaciones en pesos) 

Al'lo. Hilados, tejidos de 
fibras textil.es y 
efectos que loe coa 
tengan, 

Prendas de veetir. Total del af!o, 

1960 

1961 

1962 

1963 

l9ó4 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

PUENTE1 

298°621,577 
411 1 286,347 

419•923,139 

437 '907' 690 
372'361,742 

296'978,734 

503•589,893 

373 1 287,510 

286'746,66.l 

360'044,348 

7•838,190 

6•002, 287 

4•480,518 

7'817,739 

9'281,356 

10'218,879 

20'336,248 

40•892,756 

41.1811, 898 

58'062,157 

Jo4 1459,767 

417 1 288,634 

424'403,657 

445'725,429 

381'643,098 

307'197,613 

523'926, l.41 

414 1180,266' 

328•558,559 

418 1106,505 

Elaboraci6n personal a partir de dstos de los Anuarios 
Eetad{sticos de la Secretaría de InJustria y Co'!lercio, 
aí\oe 1960-1969, 

La evoluoi6n de lee exporte.cionea realizadas por M'xico de -

1970 a 1980 podemos apreciarla en el. cuadro ntlmero 10, Loe prin-

cipales países de destino fueron en orden de importancia loe si-

guientes: Estados l'nidoe, Bllgica, Luxenl'Jurgo, Espai'la 1 Suiza y -

otros ( 74. ), Dura'1te la décade. '!lencionl'lda anterior.nante se logr.! 
• . ."! 

-.'l.~.- V~ase C!lmRra Nacional de la Induf!tria textil Memoria Estad{ s-
. ' tics l.981, Edit, CAN/\Ilf'rll:. P,138 • 
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CUADttO NU~.10 

T,,;:DB.~nA DE LA::i i:.Uú!lT.iGlüNE;:. ll~ALL:.J\DA~ rOn MEICICO DURA:ll'E 1970-1980 
POii Plil.NCl.l:'ALt;:> PROJJIJCTQ:; T;;x:TILfü:i 

{millones de peeoe) 

P30DUCTO:; 1970 1971 1972 1973 1974 1975 

TOUL 332,8 453.0 101.+ 1519.2 2332.4 1318, 6 

ALGODOi! 125 .2 172.6 JQ.L..l lli...l. 1268.7 834.0 
Hilados de algodón 71.6 90.1 134. 3 328.9 550.7 310.l 
Telas de algodón 53.6 81.9 170.0 545 .3 718.0 523,9 

i'I 3RAS AH·l'lt'I CI ALE:; 

Hilazas o hilos JQ.J 66,6 §b.J. 122.6 137.7 ll1.....i 
1if.:iL~üE:I lli....9. 213.8 ill& 522.4 926.0 ill..1. 

Hilados de henequén 74.l 7-;¡, 6 no.o 108,6 266.0 138. 6 
:f.enufoc. de henequén 102.8 134.2 226.8 341.8 660.0 258.1 

19801 'rASA .1-:lU AL DE 
nooucro:; 1976 1977 1978 1979 C!lEClulIENTO :C 

l 0-1. So 

TJ~AL 1830, 2 ~82.6 2127.8 2469.7 2135.8 20.5 

:U.:;oDO,'f 1134 .1 ~!Q.Jh.l ).024.8 ~ ~ 
Hiladou de algodón 428.8 657.5 621.l 664.0 488.J 21.2 
relea de algodón 705.3 699.9 416.2 360.8 281.2 is.o 

!l 3H;.., A:HI?lGlALE;:. 

:U.lazas o hilos 126.5 ~ ~ .u.§...2 ill...2. 29.0 

Hs:lE~Ul'll ~ 1ª.2....1 1ihl llQJhQ. 982.8 18.7 
~iladoa de henequén 349,4 499,7 418.5 581. 3 526.8 22.0 
;,\anufac. de henequén 220.2 286.0 374.8 526.7 456.0 16.l 

t'l..Et1"1~E: 1'labo.rado por el !Je;iart•mento de 1'studios Económicos de CA.~.IJNTEX 
con Jatos proporcionado• por la Dirección General de E:etad!stica, 
~.l'. y P, ' 

l Cii'ras ~sti.madas por CAJ{AlNTEl(
1
con base en dRtoa reales correa-

pendientes al periodo lhero-Octubre. 



ron abrir nuevoa mercadee, A beee de calidad, loe hiladoe y tej1-

dn~ de a1eod6n lograron aceptación en Europa, Tambiln lae fibras

artificialee mostraron e,ran· dinemi111110, En cuento a lee fibree du-

rea, ee colocaron en el mercado exterior poco más del 70'!- de la 

produccidn. ( ·'7.l ), 

Le evolución de le upor,licii6a.-.~e:rtil en le IS.ltima"d41cada:,ee 

puede apreciar en el cuadro ndi¡lero~\, En el cuadro meaoionado po

demos notar que en los e!'los 1981 y 1982 le~ exportaciones dieminu-

yen;con res~ecto e 1980, ésto se debe tanto e factores internos 

como externos, Sin embargo consideremos que el problema fundamen-

t!ll lo consti tuy6· el ,i.cuer:io Bilete'ral no a6lo par!I loe al'los re fe-

ridos sino pare el resto de este d41ceda, El Acuerdo Bile.terel es-

producto de las prácticas proteccioniP.tas de loe países en desarr~ 

llo, Así como ee sei'!Pla en la Memoria Setadíi;tica de 1983 refi--

rilndose e la disminucidn de les ex~ortacionee en 1981 y·L982 

"•,,Les políticas proteccionistas que apl.icen los peísea".industri,! 

lizaaoe que podrían representar importantes mercados para nuestra-

proiucci6n, son todavía más series en el ceso de los textiles, ~e-

manera que si bien existen problemas internos en M~xico, la eitua-

ci6n internacional no ayw.\e", ( 76 ) 

'!'/5.- lbÍrlem p. 19. 
'f6,- CANAINTEX. Memoria E~tf'rlÍStica 1983 Edit, CANAl'lTEX, p, 121. 
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CU ADRO NUA, 11 

.EXl'ORTAClON DE PRODUCTO.:> TLltTILE.:> 
1980-1987 

(miles de dolares) 

CONCEPTO;) 1980 1981 1982 1983 1984 

TOTAL 78, 100.5 74,940.l 63,789.4 114, 346. 7 124,080.5 
ALGODON 29,220.0 7,668.6 9,248,5 9,572.4 12, 035. 6 
HILADO::i DE ALGODON 18, 461.9 5,607.l 8,185.4 7,143.3 6,474,9 
Tl>LAS DE ALGODON 10, 758.l 2,061.5 1,063.l 2,429,1 5,560.7 
LANA 867.l 48.3 28.5 71.2 624.l 
HILADO;J DE LANA 30,5 15 .J 11.9 1.6 18.8 
·rEJIDO;J DB LiillA 836.6 33.0 16,6 69, 6 605.3 
FIBRAS QUI!ilCAll 

HILADOS O HILOci 16,657.0 26,550.9 28,567.7 76, 633.0 84,068. 7 
HENEí,¡UDI 

HILADO:. Y COtUJJ,;L¿¡; 31,956.4 40,672.J 25,944.7 28,070.l 27,352.l 

CONCili'TO::i 1985 1986 1987 
1987-1986 

V A.'l, ~ 

TO CAL 72,535.5 66,935.2 149, 806. l 123.8 
ALGO DON 5,977.5 23,402.7 54, 959.1 135 .o 
HILADO~ DE ALGODON 2,870.5 6,904.6 23,354.1 267.0 
TELAS D& ALGODON J, 107.0 16,498.l 29, 615 .o 79,5 
LA!fA 426.3 21.5 1,636.1 7,336.0 
HILADO:) DE LAJIA 1.0 3.5 12.) 251.0 
rEJIOOS DE LANA .435. 3 18.0 l, 623.8 8,901.0 
.ilI il<'A:. ..¡u1..i e A" 

HILADOS O HILOS 52,953.3 32,907.0 82, 412.0 150.4 
HENEQUJ>ff 

HILADO.:> Y CORDELE::> 13,17&.4 10,604.0 10,788.9 l. 7 

i'UENTE1 Kl.aborado por la Gerencia de t:atudioe Eoon6micoa de '.:A!'/AINTEX, 
con datos proporcionados por el Banco !'iacional de Comercio Ex-
terior. 11. E. !18,. 
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Por otro ledo le evolución del comercio exterior de prenda•,-

de vestir que en 1982 tuvo une balanza comercial desfavorable, de! 

de 1983 a la fecha he obtenido un superávit como se puede observa~ 

en el eiguiente cuadro: 

CUADRO NUM, 12 

. BALANZA COMERCIAL DE LA INDU:<TRIA DE LA CONP'ECCION 
DE MEXICO 

(SE EXCLUYE MAQUINARIA) 
MILES DE DOLARES 

ARO EXPORTACIONES IMPÓRTACIONES 

1982 26,519 
1983 21;784 
1984 56,326 
1905 55,144 
1986 80,253 
1987+ 52,831 

( + ) Periodo enero/m113'0 

150,409 
. 11,012 

29,682 
48,688 
44,448 
15,534 

SÁLDO 

- 123;890 
+ lO, na 
+ 26,6.\4 
+ 6,456 
+ 35,805 
+ 37,297 

PUENTE1 Elaborado por la O.N.I.V, con datos de INEGI/S,P,P, 

En cambio la industria textil como puede verse comparando los 
- 1 

cuadros nt1tnero ll y 13 tuvo un déficit en su balanza comeroiel loe 

afloe 1980, 1981, 1982, 1985 y 1986,la cause principal fue le imp~ 

eioi6n de reetricoionee en loe mercados de loe países desarrolla-

dos, A esto debemos sumar lo com!lra de inewnoe, 11u·e se incremen-

teron e partir de 1985 al modificar la estructura de proteoci6n -

del comercio exterior sustituyendo loe pernisoe d~~importeci6n --
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por la aplicación de arPncelea. Para 1987 la situación cambia y-

so observa un pequef\o superllvH;, 

CUADltO Nüli!. l 3 

IldPOR'rACIONE.; DE lNi:>UMO::i T.&X"l'IL.t::" Y ;;U¡; ii!ANUi'AC"l'UilAd 
1980 - 1967 

( il\ILMi:i D.6 DOLAHE,;) 

COtlCEPTO 1980 1981 1962 1963 

l.- T O T AL 282, 520,5 40!i,02l.7 293, 935,9 48, 651. 2 

2.-~ 1991942.l 127,126.4 96,036. 3 32, 905 ,'." 

TEXTI1llli :;INTEUCOS Y 
3,- ARTI.FICIALEd CONTINUOd 49,612,8 46, 189. 6 34,489,6 5, 371, 3 
4,- LANA, PELOS O CRINH:l 32,845 ,6 37,227.5 26,883,4 ll,794.3 

TEXTILES SINTBTICOS Y 
5 ,- ARTIFICIAL& DI::.CONTI!iüO,; 20,119.l 21,847.5 20,9¡¡1,2 5,481.5 
6.- ALGODOll 61038,3 8,329,4 6,414.0 7,591,5 

. 7 .- :iKDA, BORRA DE d.lillA 4,118.3 5,737,0 2,;'!16.3 236.6 
8.- LINO O RAllIO l, 216.5 1,864._l 962.4 95,4 
9,- T&x:TILJ:!::i M.t::rALlCO.; y i>í.J>tA,. 

LL'.ADOS 87 ,5 306,4 218.4 2.2 

1.0.- OTilOd 5,904,0 5,624.9 31930,8 2, 332,5 
11.- KA.~U.FAOTURA:J 162,578.4 277,895,3 197,899.6 15,745.7 

PRENDAS DJ> VB~rln Y ACC.tfoO-12 ,- RIO.; DE VE:>TIDO 112,094,2 194, 945 ,5 141,058. 6 8, 337 .o 
13.- GUATA$, ARTICULO;; DE co!Ul¡,;.. 

LEalA, E1'C, 17,743.l 24,443.2 15,293.0 4. 340,5 
14,- GENEROS DB PUNTO 10,589.9 20, 485 .o 16, 428.g 1,031.4 
15 , - ALFOMlll4ll, TAPICES Y r~ 

CIOP.KLOS1 8TC, 6,693.2 7,539,4 ,, 373,8 985.l 
16.- OTROS TEJIDOS 14, 845 .o 29, 290. 7 20.369.5 896.2 

17.- .PRENDEIUA Y TllAPO" 613.0 1,191,5 375.8 155.5 
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CUAD:tO NUh!, 1.3 ( CONTl1iLACIOff) 

67/66 
1964 1965 1966 1987 VAJl.,'f, 

1-. 114,796.5 133,419.0 125. 946.0 141, 733,5 12.5 
2.- 64,619.0 76,564.ll 62,334.1 69,719,4 8.3 

3.- 17,129.0 21,556.6 25, 524. 6 17,622,6 - 30,9 
4.- 16,302.2 27,136.7 16, 643. 7 14,554.3 - 22.0 

5.- 13,650.3 16, '/54.9 16, 474.9 19, 076.o 15.6 

6.- 11,693.6 5,0ll.6 16, 843.1 35 302 • ., 110.6 

7.- 646.6 1,056.9 1,538.4 i,104,9 - 26,2 

6,- 413.6 282.2 347. 7 247.4 - 26.6 

9.- 7,5 .,~.5 26.9 83,2 167.6 

10.- 2, 776.0 4,'/33.6 3,432.6 1, 726.1 - 49,7 

11.- 50,179,5 56,634.2 43,111,9 :;2, oi.~ .. :!. 20,6 

12.- 26,674.4 31, 759,6 21,109.0 26, 166. 7 26,6 

13.- 9,395.6 14,169.9 12,503.4 l.i,087.9 20,7 

14.- 2, 231, 3 1, 766.1 1,691.2 3, 376. 3 78.5 

15.- 4,677.6 4,651.7 3, 269.6 2,986.0 - 8.6 

16.- 4,756.7 3,620.3 3, 567. 3 3, 018.J. - 15.8 
17.- 443,7 646.4 751.2 777.1 3,4 

í'UKNTE1 .t:LAllORA!lO POR LA OiR.t:NCIA DE ESTUDIOS ECONOMlCOS DE 
CANAIN'l'liX,, CON DAro~ PROEOilCIOMADO~ POR EL BANCO MACIO-
NAL DE COulliRClO .i>'XTERIOR, 
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3,1,3, LA POLITICA MEXICANA ACTUAL SOBRE COMERCIO EXTERIOR Y SU. 
REPERCUSION ~N EL COMERCIO TEXTIL. 

Debido a factores tanto internos como externoe,;nueetro país 

ha tenido que soportar una fuerte crisis econ6mica durante loe ú! 

timos años. Para hacer frente a los problemas econ6micoe el go:..;,:. 

bierno de Miguel de la Madrid tuvo que cambiar el modelo de deaa-

rrollo que se tenía desde principios de 1940. Dicho modelo perm,!. 

ti6 el crecimiento de una planta industrial, que bajo
0
un fuerte -

proteccionismo aiel6 e loe productos nacionales de la competencia 

internacional permitiendo que éstos obtuvieren g!Ulenciae sin pre~ 

cupsrse por generar nueves técnicas y búsqueda de mercados inter-

nacionales-, 

Loe vicios incubados en el modelo anterior, obligaron a re~ 

plantear lea estrategias de p~lítica econ6mica, pare enfrentar -

loe probJ.emas nacionales, 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue publicado el 31 de 

mayo de 1983, y entre otros puntos, planteaba le reestructuraoi6n 

de la política de comercio vinculada con el desarrollo induetri~¡, 

Con beee en el PND se originó el Programa Nacional de Pomen-
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to Industrial. y Comercio Exterior (PRONAPICE), Sus objetivos prin 

cipal.es son: Sel.eccionar l.as importaciones, diversificar l.as ex~ 

portaoiones aumentando l.as no petrol.erae conforme a una estruotU:t-. 

ra industrial. mAa competitiva en el. mercado internacional. y dism! 

nuir lee importaciones de petróleo. Este programa tiene tres l.i-

nea• principal.ea de acción: Racionalización de l.a proteooi6n, fo

mento a la exportación y mayor apertura comercial., 

Con l.a raoionelizecidn de le protección se intenta sustituir 

gradualmente el per111iao previo de importación por el. arancel. y 

disminuir el. impuesto a l.a importación oon el fin de aumentar l.a 

induetrial.izaci6n y por ende las exportaciones. 

Con la apertura comercial. ae intenta que l.os industrial.es y 

comeroientea nacional.ea no impongan precios infl.acionarioe ya que 

al. entrar productos extranjeros competitivos, 'atoe' eetar¡\n obli~ 

doe a igual.ar el precio internacional. de l.ae mercancías '.:t', mejo

rar la cal.idad de l.as mismas con el. fin de hacerlas mAs competi~ 

tivaa y l.ograr la conquista de nuevos mercados internecionslea~ 

Desde l.983 'comenzó el. proceso de racional.izac;l.~n ~·"la. ¡>rO.t!l~ 



.ll2 

oión, A finales de, 1985 este proceso se aceleró y en abril de 1966 

forma1mente comenzó el. programa de desgravación arenceleria, 

Para fomentar lee exportaciones de productos textiles con ba

ee al Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 

(PRONAPICE) ee delinearon lee siguientes estrategias a seguir 

para el sector Textil y del Vestido; 

-Explot~r las ventajee comparativas (mano de obre y materias primee). 

-Ubicación geogr4fioa y modernización del parque industrial, 

-Modernización de lo& esque~es contractuales, 

-Desarrollo de una estrategia nacional de capacitación y produooión, 

-Creación selectiva de une infraestructura induetrial exportadora¡ 

y e~tricto control de las importaciones de maquinaria. 

Existen otros programas de apoyo pare promover lae exportacio

ne e no petroleras y el desarrollo industrial, Estos programa• h1111-

eido instaurados por el gobierno para dar apoyo fiscal y financiero, 

loe principales eon los eiguientes1 

-Pro~a de Pomento Integral e las Exportaciones (PRO?IEX). 

-El Pondo de G9:1'ent!a y Pomento a le Industria Mediana y Pequefta 

(POGAIN), 
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- El Certificado de Promoción Piecal (CEPROPI). 

- P¡ndo Nacional de
0 

?omento Industrial ( POMIN ), 

- Pondo de Equipamiento Industrial ( l'O:lEI ), 

- Pondo pera el !'omento de las Exportaciones y Productos Manufac-

turados ( FOMEX) etc •• 

·:·· De estos programas, el m4e utilizado por la industria textil 

y del vestido ha sido el Pondo para el !'omento de las Bxportacio• 

nea de J'roductoe llMufacturados (FOMEX) ·y en menor medida loe Ce,t 

tificadoe de Promoción Piecal(CEPROl'I), Fondo de Rquipamiento In

dustrial (PO!IEl) y Pondo de r.arant{a y Fomento a lli Industria 111 ... 

diana y Pequeí'la'(FOGAIN), 

El POMEX es un fideicomiso del gobierno federal, creado en -

1962 y ad<ninhtrado por el ílenco de Comercio Exterior (FANCOMEXT) 

desde 1983. Sus objetivos pri.noipslee eon: propioier el sumento

del empleo, el incremento del ine;reso y el fortalecimiento de la

balanze de pagos., a trHv~s del otorgamiento de crédito y/o garan

tías para le ex~orteción de productos manufacturados y servioios; 

le sustitución de importaciones de hiP.nes de capital y de eervi-

cios preete•lo:;o por sus productores; y la .9U"1titución de importa-

ciones de biP.neR de co~sumo y de servicios en les franjas fronte-

rizas. 
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La politice del gobierno eet' dando reeultedoe alentadores la 

reconve.rei6n industrial. en la rama textil se ha destacado por su -

gr&do de avance. Ea para el 6.rnbito del comercio donde ee manifie~ 

ta con mayor claridad el avance logrado en materia de Tilestructura-

cidn y modernización industrial. en el periodo 1983-1986, México ha 

regietrado un euper,vit comercial de cerca de 40 millones de dóle-

res, lll particular ee han incrementado sustancialmente las expor-

taoiones de manufacturas, lo que ha permitido cambiar la eetructu-

ra del comercio, mientras que las ventes petroleras reducen w per_ 

ticipaci6n en lee ventee total.ea al exterior de 76f. en 1983 al 40f. 

en 1986, lae exportaciones industriales aumentaron eu·poeici6n en-

el total, del 19f> al 49f. en el mismo periodo, ( 77 ). 

Dos políticas que han contribuido a elevar la eficiencia de -

le industrie nacional y 1'omentar las exportaciones no petroleras -

han sido la racionalización de la protección y·la de financiamien-

to al comercio exterior, Al respecto destace el impulso otorgado-

a la euetituci6n del permiso previo por el arancel, la disminución 

del ndmero de tasas arancelariao y recientemente, la eliminación -

7l·-V6aee Torrea Gonzalez, Angel. "Cambio Estructural en el :lec
tor Externo" en rtevieta semanal Tiempo ,No, 2366, del -
15 de septiembre de 1967, p&&. 47. 
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de l.ol! precios oficiales de importación de le mayoría de lae frec-

cionee arsnoelsrias. Así mismo destaca el programa de créditQ y -

garantías de BANCOM~XT, que canaliza 6.7 billones de pesos en apo

yo. a les exportociones no petroleras, 

Por otro ledo, al CO'llenter la repercusión que la ape! _ 

tura comercial ha tenido sobre la industria textil nacional, Jesi1s 

Aranzábal Olescoega, presidente de la C6mara Nacional Textil, sen~ 

ld que con la apertura comercial se ha dallado a la industria tex-

til porque antes de acelerar el proceso de reducción de arancelee

la industrio textil trabajaba el 50~ de su capacidad y deepu6e de

las. i1ltiaae medidas ee ldeotd máe a la plante productiva. 

El dirigente de loe textileroe ael paie manifestó trunbi6n que 

existe un severo desequilibrio para esa industria entre la compete!!. 

cia externa via importaciones y sus posibilidades de exportar, pue~ 

to que México ·est6 sujeto a cuotas de ventas al extranjero, eepe-

cialmente a Estados Uni,los, de acuerdo al Convenio Bilateral en -

materia textil, Por lo tanto mienti·as entran el país textiles de

muy dudosa calidad, loe textileroe mexicanos no tienen opción de -

recurrir a la exportación por~ue están oetrictamante limitados, 
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y mencion6 que ls cuota Que Estados Unidos otorga a México. ee eón~ 

vierta en nada cuando hay que repartirla entre loe ~ebrioantee de-

telee del peíe. ( 7~ ), 

Para concluir este parte, debemos tomar en cuenta al comente-

rio del dirigente textil que ee~ale como el mayor problema para la 

comeroializaci6n de ~atoe en el mercado de loe Estados Unidos, es-

el Convenio Bilaterelr porque l~mite las exportaciones mexicanas -

a impide que los textiles mexicanos ee apoderen de buena •. parta 

del mercado norteamericano por las ventajas comparetivae que en le 

materia tiene nuestro peía, 

Por otra parte le repercusi6n de la política sobre comeroi~ -

exterior aunque ha permitido que crezcan lee cuotas para ¡ae expO! 

tecionee de textiles, como se pueñe observar en el cuadro ndmero -

20, no podemos decir que ha sido un dxito, ya que bajo une limita-

ci6n lee exportecionee textiles mexicanas no pueden P<h:.-'(_m,• de lo 

previsto en el Acuerdo Bilateral, Por lo tente le política sobre-

7~.- Fregoeo, Beatriz. "Debe generalizarse la apertura comercial" 
en diario el Univrlreal -hfundo financiero- M~xi'co, D, P. 
viernes 6 de mayo de 1988. p. l. 



comercio exterior deber!a incluir pol!ticas que contemplaran cam-

bios radicales en el. Area textil que permitan un comercio más equ!, 

tativo internacionalmente. 

3.1.4. Pl!OBLti4Ai:i EN .r.:L COr.IBtlCIO ExrJ>RlOd :liEXICANO DE TEXTILES, 

Como se seHal6 en el primer capitulo, el mayor problema ~ue -

enfrenta el comeroio de textiles a nivel mundial, derive del Acue!. 

do llultifibras (Allli') que, bajo presión de loe países deuarrolledoa, 

ee impuso a loe pa!eea en desarrollo. La impoeioi6n fue poei ble -

por la amenaza de cerrar loe mercados de los paises desarrolladoe

que se ve·Ían afectados por las crecientes importaciones de texti-

lee procedente& de lo• países en desarrollo. fil. argumento que ee

emple6 para presionar con el fin de llegar al mencionado Acuerdo -

fue que lee p rDductoe textil ea que proced!an de loe paises en des!! 

rrollo desorganizaban sus meroadoa. 

fil logro del All.i' eignific6 para loe pa!aee en desarrollo acel!. 

tar loe preceptos del A~uerdo que tenfa,entre otros objetivos,lo-

grar un comercio ordenado que seria ben6fico tanto para paises ex

portqdoree como importadores, 5in embargo, como se ha visto e lo

largo de este trabajo, e6lo loe paises desarrollados han resultado 
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benefioiadoe con el Acuerdo, 

C~;~,.-n•.-l Art!cul.o m1mero 4 del AMP, loe Estados Unidos 1 la 

Comuni~ad Econ6mioe Europea han negociado con ~•xioo loe ~cuerdos 

Bilaterales eobre el comercio de textiles, que resultan el mayor 

problema que enfrenta M•xico en la coraeroializeci6n'lnternaoionlll 

de textiles porque limitan rigurosamente eue exportaciones e impi

den que loe textiles mexicanos ee epoderen de bueno parte de loe 

mercados de loe países deeerrolladoe y en especial del mercado eet~ 

dounidenee, por lee ventajee comparativas que en l~ materia tiene 

Mlxico.como eon loe bajos salarios, 

Por otro lado existen otros problemas de menor importancia que 

obstaculizan le comerciel.izeci6n internacional de le industrie tax~ 

til 1 del vestido, de loe cuales destacen loe eiguientes1 

e) l~edidae restrictivas edioionelee que se aplican en loe pe:!eee de 

earrolladoe como reglas de origen, impuestos compensatorios, dum~ 

ping, requerimientos de entrada formal, etc,, 

b) Baje calidad, La política proteccionista anterior seguida por 

Mlxico, ha repercutido en la mala calidad de loe textil•• mexica-

noe, Por tener escasa competencia en el mercado interno, pocos 

industriales ee he.n preocupado por un riguroso .control de --
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calidad, Ae! llliemo al tener asegurado el mercado nacional, los 

induetrialee po•o ee han preocupado por ser competitivos a ni-

vel internacional, Con lo anterior ee fomenta el uao de maqui

naria obsoleta que da por resultado altoe coetoe de producción. 

Adem6e, con la pol!tioa protecoioniota ee fomentó que la mano -

de obra no alcanzara el grado de •mano de obra calificada", que 

dar!a por resultado mejor calidad para competir internacional--

mente, 

c) !J. financiamiento.- Loe programae de apoyo a la exportación de-

textilea que el gobierno mantiene a través del Banco Nacional -

de Comercio Exterior ( !:IA.iCOMUT ), aon poco aprovechado e por la

industria, en primera, por ignorar loe mecanismos para obtener-

el financiamiento para la modernización de la planta productiva, 

y ea eegUndo, porque loa empre~arioe coneideran que eue ganan~ 

ciae ee verAn afectadae con loe intereeee y loe requisitos a -

que ee deben eujetar. 

d) Baja productividad.- Uno de loe problemas en el comercio inter

nacional de textiles mexicanos deriva de la baja p~oductividad. 

z;etudioa hecho e por "The Boa ton' Coneul ting Group" eeftal.an que -

México, en baja productividad, ocupa uno de loe primeros luga-~ 

rea como podemoeobeervar en el cuadro ndaero 14. J>l. estudio --



~ 

24 

22 

PROOOCU-
20 

VIDAD DAL lB 

PER;;ONAL lt\ 
(HORA»- 14 
HOl.:BBE 12 
POR 100 

10 
Kg.) e 

6 

4 

2 

o 

120 

CUADitO NU.rl, l 4 

LA PRODUCrIVIDAD Dr.:1 p¡,;¡¡.,oNAL EN J:LXICO rki .-;;on A LA DE LA 

MAYORIA DE ;;u;; CO/úl'ErlDORES. 

lOO'!b 

ITT 
Bl;i 

/ 
/ 

/ / 65:i 65~ , / /1 

~1 
, 

/ / 

V 1 

'// r ·I , 
/· ... /, r: l r <· 

/ ~/ -
-;.-- ~ ~~:', , , , ,. , .-

/ 
, .-</ 

ALE IrA -"'JA t.~l' Cu!< llU JA.t> BRA INJl MEX rua 

i'U~TB1 ITJUI, Internacional Labour Organization, variee enmares 
textilea, entrevtetas y anal.isie BCG, 



121 

también eeffala que la baja productividad ee debe a que el personal 

·ocupado por.la industria textil ea contratado por loe aindioatoe, 

( 7 9 ) 

A pefiar de la baje productivid~d que tiene la meno de obra en 

le indu~trie textil mexicana, eua productos son competitivos a n!, 

vel internacional y permiten gananciea a la~ empresas, la prueba 

de ~ato son loe propios Acuerdos Bilaterales creados para limitar 

las exportaoionee de textiles mexicanos que ~fectan, por su oomp!. 

titivided a la industria textil en los pa!ees desarrollados, 

Por otro ledo, ai1n con le baja productividad de la mano de -

obra loe induetrielee del rsmo obtienen ganancias debido a que el 

prec6o de la mano de obra ee bajo como Fe ~ueetra en el cuadro tt~ 

mero 15, 

7 9~ - Véase, Bufete Indu<tri1ü, ProgrR~a de Reestruoturacidn del 
Sector Textil, (Pre&ent11cidn fi1ul prepersde pera el rrupo 
de trabajo pera le re~ atructuraci6n textil, por 1lufet1· .. 1n
duatrial. Moras 850, Mhico 03100, D. 11~, 1987 , pp. 300-310). 
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).;?, 102 E~;'!'ADOS U:'IIDUS co•:o 'lF.RC.ADO REJIL PAR.A LOS PRODUCTOS TEX'"' 

TILES MEXIC1.:ws. 

En este parte se pretende anPli2ar la ,otencialided del mer

cado nortermericano P'rs los productos textiles mexiusnos. Ae! 

como estudiar le política estadounidense frente el comercio de tei¡_ 

tiles y, los diferentes mecr,nismos que ~ate peía utiliza pera im

poner br.rrerae e le importaci6n de textiles mexicanos. 

).?.l. CotlPETITIVI11AD DE LOS TEXTJLE~ 'tEXIC,ll'll.>~: EN EL ~'E'lCADO 

NORTEJlMERIC~NO 

Eate epertado pretende hecer un eFJtudio de le competitividad 

de los textilea ~exicenoe, en rel~ci6n a le de lo~ dem~a pR!ses -

competidorPB !Jn el merofu!o estadounidense con bEse e un estudio ª2. 

bre loe B>l, rloa que opera11on de 1980 e· 1986, ye que los sf'l,·rios 

son el fnctor mi1B importAnte perro eei!elc.r el ~r&do de competitiv!. 

ded, porque deter11ina en mayor ei:edo el pr"Ecio final del pro::ucto 

en lihre mercado, 

La cc•mr.etitivid'd de loe textiles a nivel 'lJUndiPl e<t~ deter 

minada ~or vsriofi fFctores. '1in embarco, uno de lo" factores má.!! 
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importantes en el co!OtO fin;-l del pro-\ucto textil. I.n co'l\petitivi

dad de los productos textiles de los paises en desarrollo se debe 

principalmente a la diferenci~ de salarios que hay entre loe paises 

deaBrrollados y loe paises en dese.rrollo,estoe ~ltimos con los te

jos sE1lPrioti ~ue pagen e sus obrerol', hacen que el costo de lo" 

productos textiles se reduzcan, dando como resultPdO que el precio 

fim l del !'roducto textil reE.ulte Rltemente competitivo con loe 

productoe siTiil~ree de loe pe!see desarrollados, 

Otro factor importante en le reducci6n del costo final del pr2 

dueto textil lo constituye el uso de tecnologh mo•lerna, !.o" pa!aéa 

derrnrrolladoc. disponen de l"e m~i; modernas técnicas, nB! co,no cfo 

loe medio!'. econ6micos para nuevas inve,.,tieacionee para el deaorrollo 

de nu<·Vfl tecnolo¡:;!a. "in e'!lbareo, de no ser por los conveniofl inter

oi;cioneleE' sobre el comercio de textiles, ha<!~ tiempo ou~ loe pa!

"e" c•1 desarrollo ~~ hFJtri"n aroder~llo de loP •nerce<10s ·le loe P"'Í

ser. olesarrolli:;dos con los productos 1-n que son m~R co<npeti tivoe, ya 

~ue a pesar d~l uso de Plt"' tecn·olur,!a no hl'\n podido competir con•. 

lo" pi·ü Juctoe f'ic1il&rP~ de J.o•' pP!ses de l:.ejo costo "~lRri•<l. UnA 

:'rUP.ba .fo l8 elt" co·r.~stitividAd que tienen 1.o.-· 1;.,xt'il"P de los ?Bf 

Rr1s de ))Pju cv:•t.o f 1;1lariel ~on lAP l)Prrerae restrictivrs ~ue dicha 
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oompetitiVidad ha generado como son loe acuerdos eobre el OOftleroio 

internacional de textiles, 

Para poder establecer cua1es paises son loe mie competitivos-

por el bajo coeto de la mano de obra; en seguida hacemos una oomp! 

.raci6n de loe salarios que operaron internacional.Jnente durente 1980 

y 1986, que aon representativos de loe eslsrioe que han prevalecido 

internacionalmente en le d~aada de los 80•e, 

CUADRO NUM, 16 

0051'0 DI LA MANO DE OBRA MUNDIAL DBL SECTOR 
TEXTIL - 1980 

(D6laree / por hora) 

PAIS OOS't'O 'PAlS COSTO 

Bflgioa 11,82 Argentina 3,33 
Holanda l.l.62 lllhico 3,10 
Alemania Rep. Ped, l0,65 Chib 1.,93 
Suecia l.0.43 Hong Kong l,91 
Suiza 9,65 Urueiiay l,62. 
lloruep 9,62 lrin l,57 
Italia 9,12 Braail l,32· 
BE, UU, 6.37 Siria .96 
Canad6 6,25 Singapur ,94 
Reino Unido 5,75 Marruecos ,85 
Bepafta 4,90 Corea del Sur ,78 
Japón 4,35 India ,60 
Grecia 3,49 Honduras ,42 

PUENTE: Rodr!guez,·J, E. El Acuerdo Internacional de fibras texti-
lee l au im2acto ·en la econom1e necionel, Tesis UNAM. 
1981, pp, 113 - 115. 
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Para e1 e.l'lo de l.9'86 los salarios han tenido poco cambio oomo 

podeinoa apreciar en •1 cuadro m1m, 17, tomando como baH 1oe ss1,! 

rios que operaron internacionalmente de 1980 a 1986, pod9111oa ·con

cluir que en lo que se refiere e la competitividad que tienen 1os 

paises en desarrollo por el bajo costo de la mano de obre ea indi! 

cutib1e; y 1os paises desarrollados contindsn hasta cierto punto

siendo competitivos porque cuentan con tecnología avanzada pero,

sobre todo, porque se protegen con loa convenios internaoionalee

eobre el comercio de textiles, 

Mlxico, siendo un pa!e en desarrollo, es al. miemo tiempo un

paia que entre latos cuenta con loa m~e altos salarios¡ eeto apa

rentemente lo coloca en un lugar de desventaja en el mercado_eet! 

dounidense. No obstante lo anterior, existen otros factores que

contrarreetsn dicha desventaja, entre loa que podemos menoionars

la cerosn!a geogr,fica, 1a tecnología máe avanzada con que cuenta 

México en comparación a otros pa!eaa de bajo costo aal.arial, y el 

hecho de que Mbico y Este.dos Unidos cuentan con incontables con-
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venioe comerciales y políticos que per:niten a Máxico un trato OBP! 

cial, 

La cercan!R geográfica,- M'~ico puede colocar en el mercado

estadounidensa sus productos textiles con más facilidad que el --

resto de loe denás países en desarrollo, ya.que sólo nos divide 

del mercado norteamericano la línea fronteriza; esto permite un 

ahorro' en loe costos de transporte que ayuda en parte a contrarre! 

ter la diferencia que México tiene por el costo más alto de la m! 

no de obra en relación a otros pR!ses en desarrollo, 

La tecnolo~ía.- Cabe hRcer notar oue ~éxico ocupa el d4cimo

primer lugar en el mundo en relación a maouinaria textil.instala-

da y que contin~a la tendencia a la modernización, (81) La teon~ 

logia moderna ueAda en M'xico oernite tanbién a 'ate aventajar a-

otros países en desarrollo competidores con más baja tecnología,-

porque como ya se dijo, la tecnología es otro factor que influye~ 

en ~baratar el costo del producto textil, 

Bl,- V~ase, Cámara Nacional de la Indu~tria Textil. Memoria Esta
dística 1987, Edit. CANAINTBX, p. 37. 



Kl. trato Hpeoial • .• - Bl heoho de que llbioo eea UJlO de lo• • 

aooioe ooaeroial•• de loe Estados Unidos puede en un 110•ento dado 

influir poait!vament• en un trato especial en el coaeroio de tex

til••· Sin embergo la ventaja comparativa que M4xico· t'endr.!a.· 

en libre co .. roio entre loa dos paises referidos ea ve obetaculi

zad~ por el Aouerci.o Bl.latera1 llbico-Eetadoe Unidoe en materia de 

textilea porque lillita las exportacionee de text1lee aexioanoe a

impide que 11•xico ea apooere de gran parte del mercado norteamerl 

cano por lae ventaja• comparativa• con que cuenta nuaetro,pa!s. 

1. 
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3,2,2. POLITICA DE ESTADOS UNIDCS FRENTE AL COMERCIO DE TEXTILES 

La política norteamericana sobre el comercio de textiles en 

los áltimoe al'loe, como se ha eeBalado antes, he sido de corte 

proteccionista. En loe siguientes tres apartados intentamos ha

cer un análisis de esta política, con el fin de explicar por qu' 

el Gobierno de loe Estados Unidos cambi6, de unr- política de li

bre canbio que tuvo en las dos primeras d~cadaa después de la -

Segunda r.uetnl Mundia.l, a una política proteccionista que ha man

tenido en lee dJ.timas décadas. 

3, 2. 2, l, POLI TI CA NORTEAMERICANA SOBRE COMERCIO EXTiRIOR, 

Despufs de la Segunde GU!lrl1>~undial, los Esta1os Unidos a.!! 

quieren un compromiso con l.& filoaof!a del libre ca11bio, .tsto se 

expresd an el apoyo a l.as Negociaciones Comerciales ;tultilaters

l.ee ( NCM) del Acuerdo ~e!U!ral de Arancel.es Aduaneros y Co11ercio. 

Esto tuvo que ver con el. hecho de que l.os Estados Unirlos emorgi~· 

re de la Segunda Gminu Mundial con una superioridad industrial 

sobre el reato del mundo. Hasta 1949 1oP Botados Unidos gozaron 

de bEll.nnzas comerciales positivas casi en todos los productos -

de las principales categor!ae SITC ( Standard International fra-
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de Claeification) de las Naciones Unidas, Le situación cambia -

pare 1960 y Estados Unidos experimenta balanzas comerciales ne~ 

gativee como puede apreciarse en el cuadro ndmero 18. En el ramo 

de las industrias tradicionales tanto la textil como la del ves

tido, pasan de unn bslanga positiva en 1955 e una negativa en ~ 

1960, Esto hizo que los sectores proteccionistas, incrementaran 

sus presiones para que se fortaleciera el proteccioniBlllo con el 

fin de preservar los enpleos y les industrias textil y del ves

tido, Como lo expone Gustavo Vega " A partir de 'ft'uman, cada ad"' 

~ini~traci6n presidencial ha tenido que hacer concesiones pro

teccionistas por dos motivos principales, Primero para obtener 

la aprotie.ci6n del Congreso de las iniciativas de ley que han -

permitido la liberalizaci6n y la reducci6n arancelaria negociada 

por Estados Unidos en cada una de lea rondas del r.ATT de pos- -

guerra, ~egundo, para impedir lee propuestas de política del 

Congreso,, consideradas mlie proteccionistas aoo" ( 8 2) 

Truman tuvo que a~nitir la exclusi6n del sector agrícola de 

las Kegooiaciones Comerciales :.:ultilateralee¡ con el fin de ob-

62.- Vega, Gustavo, Op, cit. páe. l?.2,· 
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tener l~ autorización del Congreso pera entablar dichas negocia

ciones, Eieenhower en 1958 obtuvo la eutorizecidn pera negociar 

la reducción de aranceles sólo deepu&s de que obligd a Jendn a 

aceptar un acuerdo de reduccidn"voluntaria" para les exporteci.2. 

nea de productos textiles de algoddn en 1955. 

Kennedy continuó autorizando cuotas e las i'llportacionea de 

textiles de algodón¡ con el fin de obtener le aprobación de le 

Ley de Expansión Comercial de 1962 con la que posteriormente el 

gobierno norteamericano negoció rebajes de aranceles en le Ronda 

Kennedy del GATT, 

Loe gobiernos de Johnson y Nixon intentaron obtener apoyo 

del Congreso para negociar máe rebaja de aranceles, sin embargo 

por el contrario recibieron presiones pare que el gobierno nor

.teamericano incrementare el proteccionismo. ?or otra r.>E1rte fue 

en loe periodos de Johneon y Nixon cuando la intervenci~n mili

tar en Viet Nam dartd la economía estadounidense y se deRRrrollo 

la infleci.Sn en nortesmerica, ocasionando que '.iixon en 1971 ca.'11-

biera su pol!tice libre cambista e une política de eouilibrio -

entre el libre cambio para favorecer las exportaciones estado

unidenses y una política proteccionista psre favorecer los sec-
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toree expuestos a grandes presiones dei exterior como es el caso 

del sector textil, 

Los gobiernos que precedieron el gobierno de Nixon hseta el 

gobierno de Reagan han seguido propiciando el proteccionismo y 

han incrementado loe programes de apoyo e las industrias en pr~ 

ceso de deterioro con el fin de hacerles competitivas y mantener 

la proporci6n entre precios y ganancias, ( 83 ) 

Con el gol;ierno de aeagan el. d4t'ici t en le balanza co'11er-

ci&l estadounidense ee ha incrementado, Por ejemplo en 1983 le 

balanza comercial. referida arrojó un sal.do neg~tivo de 61 mil -

millones de dólares y en 1984 aecendi6 a 107 mil millones de 

dólares. Tal hecho ha ocasionado que se recrudezcan lee presio-

nes proteccionistas a diferentes productos de las industrias 

tradicionales como son: textiles y vestido, automdviles, acero, 

azl1car motocicletai; etc. ( 84 ), 

En conclusión, le pol!tics de Estados Unidos sobre comercio 

83;-'l~ese B. ileich, Robert. " La formulación de la politice indus
trial" en Cuadernos !lemeetrales,t.stedos Unidosi: perepectiva lati
:1oemericaria, ñll.mero 13, EdU,CIDI>• pp. 70 71., , ------ --
.e'.:,- 1r.oline, Isabel. " La renovación del S,ll,P. arancelarias y 
sus implicaciones para V.lxico" en Colección '~lxico-Estedos Unidos 
!2J!i_ Edit. ~~l. Mex. P.158. 
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internacional osmbi6, de libre cambista a una pol!tica de eqUili 

brio entre el libre cambio y el proteccionismo, e·sto con el fin 

de que con la pol!tica de libre cambio, se favorezcan las expor

taciones norteamericanas y con la pol!tics proteccioniata se 

protejan sus industrias tradicionales, 

3.2,2.2. MBCAMlSJIOS DE PRESIOll A lfEXICO, 

No obstante qua el Acuerdo Bilateral V.lxico-Eetadoe Unidos 

en materia de textiles repreeenta .. el mayor problema que tiene -

nuestro pafe debido a que dicho Acuerdo limita les exportaciones 

da textilee mexicanos por medio de cuotas que tienen como obje

tivos principalee mantener competitivos los textiles norteameri 

Cllfloe,.f preeervar loe empleos y las gananciae en el sector te! 

til estadounidense. Mlxico se ha visto obligado a negociar el

amparo del Acuerdo mencionftdo a pesar de que •'Elto significa m~ 

tener frenado el desarrollo de le industria textil mexicena, El 

objetivo de este parte es el de •xpltoar los meceniemoe de pre

eidn a M•xico pare que acepte seguir negociando, 

La econom!a internacional como ya se mencion6 en los cpr.{

tulos anteriores,se desenvuelve sin un organismo internacione.l 
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coercitivo que la organice, En eete contexto todos .los pa!ses 

luchen por ealir lo mejor librados en sus relaciones comerciales 

internaciom.les; s6lo que b luche es desigual por multiples teq_ 

tores a favor de los paises desarrollados ya que éstos tienen le 

capacidad pare imponer les condiciones comerci•l•s. 

~'n este merco,la política de Estado• Unidos brote de lee -

necesidades de loa diferentes eectoree y estas neceeidadea e le 

vez eneendren une clientela pol:!tice, que se obtiene al exponer 

en le plataforma política de loa partidos políticos, lea líneas 

generales que en po~ítics económica seguirá'n. Ls plataforma del 

partido político que actualmente gobierne en Estados Unidos, 

propuso lo siguiente1 " Bajo une adminietraoi6n republicana, 

nuestre política econ6mice internacional seri armonizada con 

nuertr& política exterior y de defensa, de tal forme que no de

jen dUdF ~l respecto a le estrategia y el prop6sito de le polít! 

ce de Estados Unidoe, •• los republicanos estamos comprometidoa a 

proteger de manera prioritaria a los empleos y a loe trabajado

res norteamericanos, ~l partido republicano cree en el libre co

mercio e insistirá en que nuestra política comercial ae basa en 

loR principios de reciprocid~d y equidad. Nosotros nos oponemos 

e los subsidios y a las barrerse arnncelariae que restringen el 



acceso de los productos norteamericanos. Nosotros no permanece-

remo~ pesivoe mientras ee ponen en peligro y ee pierden loe tr_! 

bajos de millones de nortelll!lericenoe en industries dom~etioaR -

tales como eutom6vilea, textiles, acero y electrdnice," ( f\5 J 

Debemos resaltar du párrafo anterior que 1,. po!itica econ',2 

mica norteamericana esta' E1rmoni7E1da con la política exterior y 

con li; c!etenea debido a que sus " intereses en materia de segu

ridad eet4n determinados 'en perte por factores econdmicoe "( 86 1, 

Les dltinae palabras, nos muestren la importancia que se le 

de a la poi.:Ctice econ6mice en Estados Unidos, Ta·nbién quere<11oe 

eeña.J.er qUe con el p'rrafo antes mencionado se pretende no dejar 

dudae reepecto de le política estadounidense y se señale que el 

pertiio republicano está comprometido con loe enpleoo y trabaj! 

dores norteanerice.nos; y que oreen en el libre comercio y, ~ue 

est«n en contra de los barreras arancelarias y no arancelarias 

que restringen 11111 exportaciones de productos norteamericanos. 

En cambio no pueden permanecer peeivo11, cuAndo los producto!.' elf. 

tranjeroe hacen peligrar los empleos de lee industrias dom¿eti-

'8 5· .• - Vdsae." Texto de le Platafor11e lle9ublicena de 1980 " en 
Cuadernos Semestrales Estados Unidoe pereoective letinoemericene 
n~e.T9-ª• Edit, CIDE. 11éxico,1980 p,339. 

86.- ~.p.338, 
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ci;s, corno son las industrias de auto1ndviles, textiles, ecero y 

electrdnica, en eete ceso e! son vdlidae las berreras arancele-

rias y no arancelarias como las que impiican los acuerdos bila-

teralee en ,nRteria ae textiles que se desprenden del AY!', 

Le ~lataforma política del pErtido demócrata es similar,en 

lo oue se refiere al comercio exterior y estl! encaminada a lo-

;;re.r clientee políticos, ( iH) 

Le clientela poL!tica que influye en la toma de decisiones· 

de le política económica norte~mericena no es nueve. Pare no r! 

montarnos mde,se~elaremos que en 1977, por presiones de la indu~ 

tria textil y del acero, a• cre6 en le Camera de Diputados, una 

coalición ecerera de 150 diputados y u¡ia coa.lici6n textilera de 

2~9 diputadoa para defender loe intereses de ambas industriea. 

Las coaliciones mencionadas presionaron para que se negociara -

en los Acuerdos Conercielea Mul.tilaterrlea v en lR renovación -

del Alll' de acuerdo a sue intereses," ( 68 i 

Entre lee coaliciones m~s importantes eetAn las formadas -

87,.Y,ese, " fexto de la Pleteforma Democrate" en Cuadernos !!, 
No, 8, Qp. cit, p,307, 

M ,- V' ase, Vega Cá'novas, Gustavo." Comercio y política en Estados 
Unido11., ," Op, cit, p,139, 
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por las industrias textiles y de le ropa; estas coaliciones han te-

nido 'xito en cuent? a la influencia pera la aplicación de cuotas -

e las importaciones y a través de loe años han demostrado un hábil-

poder de negociación y se han cristalizado con la imposición de re~ 

tricciones proteccionistas que las beneficien. El éxito que han t! 

nido estas industrias se debe e que cuentan con una amplia baee eo-

ciel que les permite amplio apoyo e Eue clientes políticos en 111 ~ 

Congreso el cual lee permite bloquear iniciativas de ley en su con-

tre, ar¡¡umentendo la a'l!enaze del desempleo masivo. 

Por otra parte, le tome de deoiaionee de política económica en 

Estados Unidos, como lo señale Del~i "es un proceso desarticulado y 

decentralizado que se realiza a distintos niveles y como oonaecuen-

cia de ello distintos procesos paralelos se dan cite limitándose --

mutuamente. En dicho proceso particinen un sin ndmero de actores -

que incluyen desde el presidente hasta loe departamentos.con reepo~ 

sabilidedes comerciales específicas, miembros del gabinete, agen---

ciae gubernamentales, el Congreso, empresas, sindioetoe y en ~ltime 

instancie todos y cede uno de loa diferentes sectores del pa!e re--

presentados por asociaciones, uniones laborales y otros grupos de -

cabildo". ( 89 ), 

89.- D~lei M, O.meke, Rafael, Autopsia~d!!._ un proceso de tome de de
cisiones en E,ll, El ceso de a~;gilRcidn de i'l!puePtoe compensa
torios e loa productos procedentee de ~~xico 1980-l9R6, 
Tesis, Col, Mex. 1987, p. 32. 
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Con lo heeta aqu! expueeto,podemoe ~ que e•.t Estados 

Unidos l.ae decisiones comerciales son el resultado· de un dif!-

oil proceso de negociacidn entre loe distintos sectores que de

fienden 1111.s propios intereses, En este maroo las presiones a Kf 
xico pera que haya aceptado y siga negociando el Acuerdo Bilate

ral i•xico Retados Unidos en materia de textiles se dan de la s! 

l(Uiente maneras Loe Eetados Unidos unilateralmente de aouerdo a 

les negociaciones internae protegen sus industrias textil y del 

vestido imponiendo restricciones a las importaoionee de¡ir'odllotoir:o 

textilea, De eate modo se acepta sdlo determinado ndmero de im~ 

portscionea que no e.recten a dichas industrias,eatae importaci~ 

nea se 11Ujetan a Acuerdos Bilaterales; que loe pafses en desar?'2 

llo no pueden.rehusar ya que la polftica econdmica estadounide~ 

se est' armonizada con la defensa del pe!e, lo que quiere decir 

que en un momento dado, loe 5etadoe Unidos pueden considerar " 

enemigo a l&xico o • cualquier pa!e en desarrollo que ee resis~ 

ta a sus determinaciones, De este modo, loe pF!see en desarrollo 

son torzadoe a aceptar lee cuotee qü• implicen loa Acuerdos Bi~ 

lFterales, con el fin de lograr slgdn beneficio con le cuota 

otorgada, 

En este conte>:to, 111•xico hr. sido presionado a firmar el T--.· 

Acuerdo Bil"teral M&xico-Eetadoe Untdoe en mEteria de textiles, 
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principalmente bE.jo h amenaz"' de no dejarlo vender noda de te!!_ 

tilee en el ,nercE>do norteomericeno bE·jo medidas tomr-dae unilat~ 

rslmente ei no firm>-bs el /.cuerdo mencionPdo. Los argumentos de 

presión que ee usaron principrlmente fueron lo• siguientes : que 

lo~ tei<tilee mei<icanoe dietorcionaben el mercr•do ef\tadounidense 

y que loe indue.trilllee· esteilouniden1'.ee exig!an al tobierno l\or

teamericsno que por cu1üquier med: ,J se pararan lae importacio-

n~e de textiles .nexicanos,( 90 .;. 

3. ?., 2, 3. M•C/..NI~!l!OS Jl!RlllICUS, 

Como yF ee dijo varifs veces, el /\cuerdo Bilateral "éxico

Eet1<doe Unidoe en materia de textilre representa el m1-yor pro-

blems ~ue enfrente nuestro pe!e en el comercio de textiles entre 

loe dos pf!Pee; por~ue limite lee exportaciones de textiles me

xicanot< impidiendo que le industrh textil mexicana ae desarro

lle y se apodere de buena parte del mercado norteamericano, Con 

esta parte se pretende explicar en que se eustente jurídicamente 

el mencionado acuerdo. 

90.- Véase. Aguilar K. ~srgarita. Op. cit. p. 80. 
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Le Cláusula de Sal.veguardie contemplada en le Ley Norteeme-

-ricena eirve de partida e le cuota de importación que es la --
• 

berrera restrictiva más importante, Bl Acuerdo Bilateral como 

se mencionó en el capítulo Ho,IJ, no es otra cosa que un sistema 

de cuotas, por lo tanto es le Cláusula de Salvaguardia la que -

sirve de pe.rtlde al Acuerdo Bilateral referido, 

La normr. norteamericana que podemos coneider&r como antec!. 

sora de la salvaguardia ae contiene en ll:l Ley de expansión Come_!: 

ciel 19 U,S.C,S. de 1852, ~ste ley esteba destinada e impedir le 

rebaje o eliminf•Ción de aranceles cu••ndo lss mercancías extrenj!, 

ras emenazeben impactar le eegurided nacional o el bienestar de 

lee industries norte111Dericenae. 

El t~rmino salvaguardia se utilizó antee de le Segunda GU!, 

rre !1undiEll y por lo gener•l coneiet!e en aplicar fuertes aranc!_ 

lee a las importaciones con el fin de eal.vegu<order le producción 

nacional, 

Eetadoe Unidos, en virtud de la Ley Arenceleria"Slloot-He.!!! 

ley" de 1930, awiento' fuertemente sus erE1nceles como y& otro e pei' 

ses lo habí'.an hecho. A medi~doe de le d~cllde. de loo 'J/)
1
• dic.ho pa!s 
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adoptó lb política de conseguir reducciones de loe elevados ara!l 

celes eobre una base recíproca; sin embargo, se penad que con e_!! 

tos impuestos bajos se provocaban los siguientes problemas; •. -

que lE. reduccidn de aranceles per.ni tía ca:nbioe inesper!ldoe en -

lee condiciones comerciales y que ei se cometía un error en loe 

tratados ee afectaba la produccidn naciona1. Loe problemas fuep 

ron tr~tados en el Congreso y dieron origen a un mecanismo Jur! 

dico ~ue permitiría por medio de cuotas o altos aranceles le c.!?_ 

rrecci6n de loe cambios inesperados en lae condicioneF- comerci!!. 

les, sin que el Congreso interviniera. 

Los problemee comenzaron a solucionarse en 1942 con el 

Acu•rdo Comercial ~lxico-Eetsdos Unidos que en su ~rtículo No IX 

contiene un~ Cláueul.F de Salvaguardia pErecida a l~ contenida 

en el Art!culo XIX del GATT, con ella ee podían restablecer al

tos aranceles o imponer cuotas. 

En 1947 1 el presidente estadounidense orden6 que todos loe 

convenios comerciales de ese >aís incluyeran una cl~ueula de sel 

vr,¡;usrdia. En 1951 ésta dieposici6n se prorrogd, y ee convirtió 

en un elemento permanente de la legielaci6n norteamericana. 

Pera octubre de 1981, en Estados Unidos se promul.g6 le Ley 
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comercial denominadá 0 0mnibus Budget Reconcililltion" que en eu 

título XXV se refie're a la Ayuda de :Ajuste que se otorga a loe 

trabajadores, empresas y comunidades cuando se eAtablezce que

han sido afectados por le competencia de lee importaciones, Le 

misma dispoeici6n fue considerada en el título 2 de la Ley de -

Comercio de 1974, la Ley de Expanei6n Comercial de 1962 y le -

Ley da Aranceles de 1930, (gl) 

Le Cláusula de Salvaguardia también suele denominarse eei~ 

tencia de Ajuste o Ayude de Ajuste. En la Ley de Aranceles de-

1930 se le conocía como Asistencia de Ajuste, Con ella se oto! 

g6 competencia e la comisi6n de aranceles pe.re Oflli_ficar en que 

grado las importaciones afectaban a la industrie nacional y co

rrespondía al presidente declarar le aanci6n; oue podía consis

tir en el eeteblecimiento de cuotas o negociar con otros países 

convenios que les permitieran ordenar su mercado. El sistema -

de cuotas sobre textiles, que se deAprende de la Cláusula de -

Selvegurdia, está hecho con ba~e en la Ley A¡¡rícole de 1956 que 

autoriza el presidente cuando estime que ·ea necesario, negociar 

acuerdos con otros gobiernos para limitar las importeci~nea, 

La Ley de Expen~i6n Comercial de 1962 coneerv6 le Cláusula de -

Salvaguardia con el nombre de Ayuda de A.iuste, 

91.- Vic~nte, Querol, Barreras ••• Op. cit. p. 124, 
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Bl 4 de octub~• d• 1976 ea hizo la enmienda a la Sacoi6n 

330 a 111 ley de arenoelea de 1930,. con la que se facultd;.al. Conto· 

graso para sobrepasar lea faoult~des presidenciales en caso de 

que por unRnimidad,,la Comiai6n estime que se perjudica a la in 

dustria nacional, 

Con la Lay de comercio de 1984, se decidi6 que la Oomieida 

determinara la ayuda de ajuste si hay disparidad de criterio 

con •l presidente, 

El GATT, ocn bese al tratado oomercial M&xico-Estadoe Unidos 

da 1942 hizo. 13uya la_Cl6u~lil de Salvatuardi.a en. l94'l••· 1, pos

terioraMlte, varios tratados internaoionalee la incluyen, 

Los efectos de la aalvaguRrdia en p~labras de Querol son 

loa aie;uientes1 ",,.tiene la posibilidRd , •• de producir un efe:_ 

to negativo no tan edlo desde que se decreta sino desde que se 

anuncia eu 4nveetigacidn, ya que la s6la amenaza de implantarla 

hace varifll' las condicionas contrectuaies, contrae les ventas 

y provoca en los e~p;irtadore• e importr.doree un justo temor d• 

que e• interfiera y limite el flujo comercial haciendo inciertas 

las opftsoione~, ( 92 ), 
92,..Querol, ~cente, Barreras ... ~._cit. p, 133. 
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lln conclueidn, el Convenio Bilateral México-Estarlos llnidoe en 

materia de textiles es un sistema de cuotas que se desprende de la 

Ley Norte11mericana que unilaterltlJ!lente se aprueba y, que repercute 

extraterrrtorial.aenl1 por el inter/e que tienen los pa!ees en des~ 

rrollo por oolocar eue productos en el mercado norteamericano, ya 

que estos productos resultan altamente competitivos por lee vente

je.s coraperstivee Cl,IH· tienen eetoe. pefe1a, 

3,3, SITUiCION ACTUAL nE!. CO""ERCIO DE TEXTILF.S E'ITRE 'l'ETICO V ESTA

DOS UNIDOS, 

Este apartado tiene como objetivo exponer la aituacidn actual 

del comercio de textiles entre Mlxico y Estados Dnidoe y delinear 

algunas propueetes de eoluci6n. 

ParR poder sacar une conclu~idn de la si tu~ cl6n actual del 

referido comercio; es necesario primero recordar que el sistema de 

cuotee que se estableci6 con el ~cuerdo Bilateral ~éxico-Estsdoe ~ 

Unidos, debe considerarse le berrera no arencelerii; máE. dañina que 

existe entre emboe pafsee porque ·como se explicó en la pégin11 62, 

la cuota comercial es preeminente en sentido negativo sobre otras 

berreras por su eficacia y su fácil splicebilided, Es por este re-
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z6n 0ue dicho convenio represente el mayor problema que enfrents 

nuestro país pe.re le comercializaci6n de textiles en el mercado 

nortelllllericeno. l·imite lee exportaciones textiles mexicanAs e im

pide el desarrollo de la industrie textil mexicana, Peí los Con

venios Bilaterales ~ue han suscrito los dos peísea contienen al

gunos mecanismos pare limitar las exportaciones mexicanas m~e com

petitivae, 

~lxico no ful signeterio del primer convenio ~ultilaterel pa

ra la comercializaci6n de textiles s nivel internAcionel, el ftcuer

do e Corto Plazo oue estuvo vigente del primero de octubre de 1961 

el JO de septiembre de 1962, Por tal motivo, las exportaciones de 

textiles mexicanos en este lepso se hicieron bajo un merco de in

certidumbre ye que se preveían meyoree medidas restrictivas unila

terales en contra de los países que no erAn miembros del ~cuerdo, 

le incertidwnbre en les exportaciones mencionades obligaron al go

bierno mexicano a adherirse el siguiente convenio multilateral, el 

Acuerdo a LsJ'go Plazo (AlP) que estu•o vigente del primero de oc-

tubre de 1962 el 30 de septiembre de 1973. 

P partir de 1962 conforme el Artículo :io,J del •IP, ~éxico 

comenz6 a controlar sus exportaciones de hilos de algod6n a Es--
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e elgunRe teles de algodón, 

Para 1966 debido al incremento de las exportaciones de te! 

tilee mexioenoe e Estados Unidos, este liltimo pe!e propuso e M! 

xico Ja celebreoi6n de un acuerdo bilateral argumentando que 

consideraban de equidad la regulaci6n de lee exportaciones mex! 

canee con loe pa!eee con loe cuales tenía celebrados oonvenioe-

bilaterales, 

Trae ürduae negogooiacionee, por fin se concertd el primer 

acuerdo Biletera~ Mixico-Betados Upidoe pera el comercio de te! 

t1lee de elgod6n, cuya duracidn serle del l~. de mayo de 1967 al 

30 de abril de 1971. Posteriormente se negoció un segundo 

acuerdo que estaría vigente del lo, de mayo de 1971 al 30 de -

abril de 1975, 

_Paralelamente e estas negociacione$ bajo loe auspicios del 

GATT, el 20 de noviembre de 1973, se fi'!:md el Acuerdo Multifi~ 

bree pera el comercio internacional de textiles, In 411 se eat! 

bl.ecen les beses de regulacidn pare loe productos textiles de -

algod~n, lena y productos sint&tiooe y artificiales, Estas r•e!! 

lacionee ee metuvieron bajo loe protocolos de prtrroge del AMP

Y siguen con el nuevo Acuerdo Multifibree que ester~ vigente del 
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31 de julio de 1986 al 31 de julio de 1991, 

Tomando como base el Art!culo No, 4 de loe Acuerdos ALP y 

'AMF, M6xico y Estados Unidos han finnado 5 Acuerdos sobre el -

rubro, El objetivo principal de e~.tos Muerdos es el de limitar 

las exportaciones mexicanas consideradas sensibles para la indu~ 

tria norteamericana, Al mismo tiempo suele asigniírsele el objet! 

va.de establecer' lee nonnae comerciales textiles entre loe dos -

pa!e~e; 

En el .cuadro No, 19 podemoe ob•erver los 5 Convenios Bila

terales referidos, e"stos se encuentran en la pri'Tiera columna, y- /" 

le sesunda se refiere al periodo de vieencia de los miamos, la -

tercera seBsla "los productos incluidos• o comerci&li~edos en el 

periodo de vigencia de cede uno rte los ~cuerdos, Loe productoe

incluidoe quedaron divididos en grupos, es! tenemos que de 1967-

e 1975 se hacen loe grupos sieuientes: hiloE, telee y.confeccio

nes de elgod6n, De 1975 a 1987 se hacen loe siguientes fTUpos: 

r.rupo l.- Hile.dos de algodón, lana y fibras sint6ticas y art! 

ficialee, 

Grupo 2.- Tel~s y misceláneos áe elgod6n, lana y fibras sin-
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Il, 

IIl. 

IV. 

l.51 

tdticas y artificial.es, 

Grupo 3,- Prendas de vestir de algod6n, lene y fibras ein-

t~tices y hrtificieles. 

CUADRO NUM. l.9 

CONVENIO;:; lllL.ir.;aAL.i>:> Dl.t:IICO-E;;iTADO;;i UNIDOS ::iOBRE PRODUC'fO::i 

TKXTIL.r;¡; 

PRODUCJ!O::. CAT.t;GO quou AR-
CONV.ENlO.:i PERlODO.:i INCLUlIXl::i RIA.,- NIVELl>'S TE:>ANIAS 

A.CUERDO BILATE l/V/1967 lllLO.,, TU.AS ~ E;;PEClF!COS l'l.D. 
RAL .:iOBRE EL - AL 30/lV Y CONPl>CClO- Y DE CON;;ilJ!!. 
COMERCIO DE rRO l.97l N~ DE ALGO- TA 
DUCrO;; TEXULE'; DON 
DE AL(l()OON lllKU 
00-ESTA.DOS U!ll= 
oo:; 

ACUERDO BILATS- l/V/1971 l!ILOi>, TELA:! 64 E::.PECIPICO:J l.3.6 ~LL. 
RAL ::;OB3.E &L CO AL 30/lV Y CONti>C, DE Y DE CON::ilJ!!. DE YD:J 
M.Ei!ClO DE PROD:" 1975 A.1.GODON TA GLOBAL 
TEXrILE::; DE AL-
GOJJON llEXI ::O-
.i:;;;TA.00.:i U.NIOO::i 

ACUERDO ;:iOBi<B I/V/l.975 HILO::i, U;LAS l.04 &<PECI.l'ICOS Sil'I LIU-
EL COi4EiiClO Dt AL 30/lV 'i CONUC,DK DE CON::illLTA TB 
DE PdOD. TUTI 1978 .&J.ltOllOlf, L ! DE:;IGNADO 'i 
LES DE ALGOOOlf, NA 'i J.i',A,;;,, llIHiillOó> DH 
LANA Y l'IBdA;;i CON::ilJLTA 
ARUllIClJJ.B:> Y 
;,INTETICAS ;;N-
TRE llEXICO Y 
E;;'rJ,.DQ:; UNIDO::. 

ACUl>RDO BILA'?E I/V/l.978 lllLO::i, f1'J,Ati 104 ESPECI.l!ICOS ::iIN LU!I 
RAL idEXlCO-E,; AL 31./XlI Y CON~·Ec. DE iDB CON:>OLTA Ti 
TADO.:i UNIDO::i l>N 1981. ALGODON , L! •:SSIGIU.DO Y 
lñA.TERIA DE TEX- NA Y l',A,::l. llil'lll40S DE 
TILK:> DE ALGO.. COl'ISULTA. 
0011 1 LANA Y PI-
BRA::l A.RTH'ICI A-
LE:; Y ;:iINTETICA.s 
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CUADRO NUhl. l. 9 ( COílTl1fü ACION) 

l.a. PRORROGA DEL l/l/l.982 iilLOS, TKLA::i l.C4 B:iPt:CH'lCOS 
4o. ACUERDO AL 31./Jtll Y CONi'EC. DE DE CONSULTA 

1985 ALGODON, LA Dí::;;IGNADO Y 
NA Y l!'.A.::i. MINlldO:i DE 

CON::.ULTA 

20. Y 3o. PRO.iRO l/l/l.986 iilLO::i, TELA'> 120 E5PiC!l'lCOS 
GA DEL 4o. CONV};: AJ, 31/Xll Y CONHC. Di> DE CON::iULTA 
NlO l9B6 ALGODIM, LA.- DEcilGNADO. Y 

NA Y J!.A.::i. l41NlMO::i DE 
CONSULTA 

4o. l'i!OrlHOGA Dh'L 1/1/1987 t!ILO::i, Ti'J,A.:> '120 E::iPECH'lCOS 
CONVJ>NlO AL 31/Xll Y CONi'.i>C, Di> DE COtfoULTA 

1988 hLGODQ;;, 1.A,.. DEolGNAOO Y 
NA Y ~·.rt • .:i. ;,;IN lldO::i DE 

CQN..,ULTA 

v. ACUK:UXl BlLA- I/l/ 1988 lilLOti~ TKLAS 13J. E::iPECIFICOS 
rErlAL. lfEXICO al. 31/Xll Y CON EC. DE DE CON::i, DB 
.E;,rA.OO;; UNIDO::i 1991 ALGODON, LA- ::iIG;lAOO::i •r 
EN i.AU.dlA Dt: NA Y .t>. rt• ::i. MINIMO::i DE 
fi::XrILE;) CON::iULTA 

:'UiNTE1 ::iECO.PI.Convenio Bilateral ••• ~· p. 6. 

SIN LI!ll! 
TE -

<ilN LIMI 
TE -

:;IN LIMI 
TE -

SIN Llhll 
TE -
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:Eh la cuarta colwnna del cuadro núm. 19 se encuentran las ca

. tegor!ae en que se cleeifio&n loe diferentes p1•oductoe de cada gl'!!. 

po. Estas también se denominan fraccioneo ar!<llcelariae, En 1967-

sólo se controlaban 64 categorías :¡ en 111 ai:.tualidad se control~n-

131. 

La quin'te columna se refiere a l.oa ni veles o l!mi tea de la can. 

tidad de textiles que se perini te ingresar el ircrcado nor~eomerica

no de acuerdo al. grado de sensibilidad de la in<luet1·1~ norteameri

cana, bajo loe siguientes niveles! especifico, de consulta design!t 

dos, y mínimos de uoneulta. 

Bajo loe niveles especificoe se asrupan loo productoa más sen. 

eiblee para la industria eetadunidenae y que oon l.oe productos en

que México ea 11As competitivo. A dichos niv.elea, sólo tienen aco!! 

so los exportadores tradicionales y cumplidores. Los ni veles tra

tados no permiten flexibilidad pera modificar las cAntidAdes de la 

cuota otorgada por E~to<:loa Unidos y o6lo se pueden hacer exporta-

clones de acuerdo a lo eat11blecido en el 11cueráo. 

Bajo loe ni veles de consulta deaignndoa se preve• que si Méx!. 

co quiere sobrepasar la c¡¡.o ta textil otorgada por loa Estados Uni-
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dos, Mhioo debe consultar al gobiermo de ese pEds quien oontes

ter! en t&rmino de 30 .días si acepte los textiles extras, Para 

loe productos textiles que no est!n incluidos dentro de le lis

te de niveles eepec!fico~ o de nivelea de consulta, existen los 

niveles mínimos de consulta, con estos niveles se contemplen me

oeniFmos de consulte con el objetivo de que loe gobiernos lle-

guen a un nivel aatiefactorio cuando les cantidades exportadas 

amenacen dietor.eioner el mercado norteamericano, estos niveles 

agrupan loe productos que menos daílan e la industrie norteemeri

cena y son m!e flexibles, ~in embargo¡efectan e le industria me

xicana porque de~estimulan las inversiones para producir loe ar

ticules de este grupo, por le amenaza que existe de que en el 

momento que sean un peligro para le industria norterunerioana ee 

modifique la cuota textil otorgada, Este hecho ~· inciertos loe 

plenas para producir estos ert!culos y no se diga con loe niveles 

específicos, con !atoe definitivamente no existe modo de exportar 

m!s de lo acordado en el Convenio Bilateral, 

En le sexta columna del cuadro ndm. 19 se encuentra la cuota 

que ae otorgd a M~xico de 1971 e 1975 a loe productos textiles 8!: 
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tesanales y en la actualidad no tiene limite, 

Con el Convenio llilaterlll vigente ee inetrument6 un sistema-

especial pera 27 oategor!as de 75, que amparan prendes de vestir, 

Rl. eieteme ee creó oon el fin de dar un tratamiento especial al --

enepable de prendas de vestir nachas oon tela producida y oortada-

en Eatadoe l,1nidoa, Con este sistema ee acordaron allll•ntoe euetan-

cieles en lee prendes de vestir, sólo que tienen que hacerse las -

exporteoionee bajo la modalidad de limite eepeo!fico, 

A partir de 1969 111 convenio ~erantiza, e las oategorias con-

limites espeo!ficoa, un creciente promedio anual de las exporta---

cionea del 6", independientemente de loe ajustes que se puedan adi 

oldnar debido a que el Acuerdo dispone que lse oategoriae con l!mt 

tee eepecifiooe pueden incrtmentar eu acceso anual hasta un 20" -

aobre la cuo te establecida oondici.:iuwndo este au1oento el grado de-

utilización de dicha cuota. '33) 

Con el nuevo Acuerdo pueden ingresar a loe Estados Unidos un-

·9~- Véaae ::ieoretarh de Comercio y .Fo.,,ento Industrial. Convenio 
ffi•ttr~ lihioo-r,tadoe Upidos en m@teria de Textiles 

t • .,~ Otl. P• • 
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total de 790 millones de yardas cuadrfodae y se distribuyen como lo 

muestra el Riguiente cuadro. 

GRUPO HILOS 

GRUPO TELAS 

GRUPO PHEN-
W.S DE VESTIR 

GRUPO OTRAS 
MANUPACTURAS 

TOTAL 

CUi'.DRO NUM. 20 

NIVELES DE ACCESO 
(miles de yardas cuedradee) 

CUOTA BASE CUOTA BASE 
1987 CONVENIO 

1988-1991 

61,065 298,745 

55 ,359 84,085 

189, 192 257,293 

lOl,650 148,510 

407,266 786,633 

PUENTEí SECOPI. Convenio Bilateral Op. cit. p. 7. 

INCRE'IENTO 

" 
370 _¡ 

51 

35 

46 

93 

Pese s que lse cuotee textiles ot~rgadee por Estados Unidos -

han crecido en los dltimos a~os, podemos concluir este parte ee~ale~ 

do que loe cinco Convenios Bilaterales fir.nadoa entre M•hico y EBt! 

dos Uni1loA son un sistema de cuotas que ha variado negetivamente,ye 

que en 1967 sólo exiet!an como mecr.niBmo de control loe niveles ·ee-

pedficos y de consulta y $6lo EB limitf''·en lee exportaciones de -
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alBoddn y en la ect~alidad existen otros mecanismos más en el -

Acuerdo llileterel, que. eon loa niveles mínimos de consulta ed•mita 

de limitnr tanto loa productos de aleoddn como loa de lena y fi-

brea sint~ticas y artificiales, 

El problP.'l1A que ocasionen lo!" Acuerdos internacionales sobre 

el comercio de textil•a,es conocido por todos los países signata

rios del AMF, pruebe de esto es el Artículo No, 3 de lA prórroga 

del A'lf.F' del 31 de julio de 19136 que dice lo siguiente: " loa parti

cipant.ea subrayan la importancia de promover le liberación del co

mercio de textiles y vestido. A este respecto reconocen la necesi

dad de que todos loa participent~s cooperen en este empeño, Convi!_ 

nen en que el objetivo final P.e la eplicecidn de les normas del 

GATT al comercio de textiles~ (9141 

La cite anterior noe pruebe1 

l.- Que todos loe países signatarios eat~ concientes del pr~ 

blemn que i'l1plican los :Acuerdos par& el coe1e rcio internacional 

de textiles y que todos lo~ países conFirteran inportante la 

9.4 ,- SEC0\1I, Q2.._ill, p, 23, 
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liberación del comercio textil; en otras pRlabrae4le cita 

nos dice que el libre cambio es lo más conveniente psrs

el comercio internacional de textiles, 

2,- Que es necesario que todos loe ~s!ses cooperen, 

3.- Que el objetivo final es le. 1>plicación de les norrnae 

del GATT, 

En e!ntesie, ee fUndRmental pro".over la liberalización del e~ 

mercio internAcional de textiles, Sin enbareo, no podemos esperar 

que loe Eflt~do~ Unidos coopere en e•te sentido porque existen las 

presiones internas hechas por el eector textil y sus clientes po

líticos, tal como se señaló en loe apartados anteriores. 

Si bien,perece complicado lograr avances en le liberelizaci6n 

del comercio internacional de textiles, los pa!see en desarrollo 

.product.ores .Y expor·t~doreP de textilefl ~,ue :len llevar adelante la 

siguiente eo:tr~tegia para mejorar los térninoe del intercambio de 

textilea1 

l,- cue bAjo loe auspil'ioe: de le UNCTAD, presionen con m's -

sereeividad y decisión los 01>!~es en desarrollo para que se hega

del GATT un organismo confiRble tomando en cuenta que le deeuni6n 

llevAra .el fr;;cRRO, 
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2,- Presionar para que Estados Unidos y los países desarroll!!, 

dos incluyen el comerc.io de textiles en el maroo de lee~·~· 

4"l.- .~A.~. 

J.- Presionar por medio de la UNCTAD para que los Estados Un! 

dos y dem•e países desarrollados realmente transfieran los recursos 

de la industria textil a otras 'reas de la economía más viable de~ 

de el punto de vista de las ventajas comparativas,como se prevel en 

el Artículo I Praccidn 4 del AMP, 

Con estas medidas ae logrará que loe países en desarrollo apr_2 

vechen no s6lo e~ mer9ado estadou.ni.denae sino los mercados de loa -

países de alto costo salarial, con loe· t,:ñil• en que son más oompe ... 

titivoa por lee ventajas comparativas de estos pa!aee, 

Por lo que respecta a Mlxico, tenemos la certeza de que aprov!. 

oharía una buena parte del mercado norteamericano debido a las ven•

tajas aalarialea, la cercanía y la tecnología empleada, 
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OONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

El tármino textiles, ha evolucionado en funci6n del avance te.=_ 

nol6gico. No obstante, las definiciones aue encontramos en loe 

Acuerdos Intern~cionalee sobre el comercio de textiles no han cem-

biedo en función del avance tecnológico t'ino, de la necesidad de -

los paises desarrollados por restringir las imoortacionee provenieE 

tes de loe paises en desarrollo. 

El comercio de textiles tradicional~ente he estado controlado 

por loe oe!eee deaerrollados y, desde 1~61 ha sido e treváe de una 

serie de instrumentos restrictivos como son los Acuerdos Multilet! 

relee y Bilaterales, que han constituido el mayor problema para -

loe textiles de los pe!eee en desarrollo. Ello poroue, en vez de

servir para incrementar les exportaciones y pera alentar una ree-

tructuraci6n económica acorde con les ventajee comceretivee de ce

da poíe, como se -preveá en loe mismos Acuerdos, han servido como -

instrumentos proteccionistas que operan a favor de loe países des~ 

rrolladoe, limitando las exportaciones de los países en desarrollo 

con las consecuencias que eRto implica pare les industrias nacion~ 

les respectivas. 

El proteccionismo que se aplica e loe textiles en loe países-
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desarrollados, limite la obtención de divisas por los países en -

desarrollo, Lo cuai repercute en la capacidad importadora de es

tos países y dificulta.el pago de su deuda externa, afectando 

fuertemente sus economías, Loe peíees desarrollados en lugar de

continuar aplicando esas políticas proteccionistas, podrían lle-

var s cebo le reconversión industrial prevista en el Artículo I -

fracción 4 del Acuerdo Multifibras, desarrollando otros sectoree

de la economía en loe cuales ellos son más competitivos (fabrica

ción de aviones, m&quinariA pesada etc,) y compenearíen así el d! 

ficit comercial en el remo textil, 

El GATT he eido manipulado y ha oper1•do a favor de loa paí

ee s desarr-:>l!r.doe porque no cuenta con los m~dios peri• hacer re! 

petar aus deoiaiones y porque, pera solucionar controversias s6-

lo contemple le negociecidn y ~eta se da en t~rniinos desiguales, 

Tan obvios han sido sue resultados que obligaron a los países 

en desarrollo e creer la agencia eapeci~lizade UNCT•D que depen

de de lee Naciones Unidas, pera luchar por f\Uf' intereses, Sin -

embargo como los países en desarrollo no tienen los medios pera

imponer un Nuevo Orden Económico Intern~cional, 18 UNCTAD sólo -

ha resultado un foro pPra exponer los problemas de loa paíeee 

mencionados, 
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A pesar de que.el GATT no constituye el mecanismo ideal para 

resolver lee controvereiee comerciales entre loe pa!eee, ei contem 

pla el menos la necesidad de liberalizar el comercio, lo que se c

contrapone con lee políticas proteccionietee que han privado en 

loa pafeee deearrolladoe, 

El comercio internacional de textiles eetá determinado por la 

voluntad de loe gobiernos más podsrosos, lo que da por resultado 

que 4stos impongan lee condiciones comerciales a eu conveniencia d~ 

bido a lr fl<lta de un verdadero orden jurídico internacional, 

Le industria textil en Mdxico cuente con loe medios necesarios 

pera competir oon ~xito en el mercado norteamericano. Entre lee ven 

tejas que M&xico tiene pera unr, mayor penetración comercial en di-.. 

cho mercado se encuentran: le cercenfa geogrsfic~, loe bajos sala

rios y la mejor tecnología que tiene en relacidn con otros paíeee 

competidoree, Sin embergo,el mayor problema que enfrenta M•xtco en 

la comercialización de textiles hacia los Estados Unidos lo consti

tuye el Acuerdo 3ileterel en materia de textiles porque limita le 

exportación de loe textiles mexicanos, sobre todo de loe máe comp_! 

ti ti vos, 
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El mercado norteamericano ea un mercado real para loe pro-

duetos textiles mexicanos, Prueba de ello es que fue justamente la 

demanda interna la C\Ue ocasiono' que el gobierno de loe Estados Uni

dos se viere presionado por la industria textil norteamericana -

a pereuadir e M'xico pera que firmare el Convenio Pilateral qua l! 

mita les exportaciones de textiles. mexicanos, 

le mayoría de loe países desarrollados epoyan la restricci6n 

de textiles por tener un problema similar al de Estados Unidos, r:n

tre estos podemos eei'laler a loe pa:!se s del Mercado Gomd.n Europeo, 

Los intereses del sector textil norteamericano y loE intereses 

de algunos políticos del mismo país, determinan en gran medida la 

política proteccionista norteamericana, En una especie de eimbiosie 

entre Íos políticos en campal'!a, se hacen convenios co~ los cuales 

ambos se beneficien, de tal modo que mientras los primeros ~e com~ 

prometen a epoyar las candidaturas de los diferentes políticos, é~ 

toe se compro~eten a proteger le industria textil de lA competencia 

extranjera¡ y obligM a negociar a loe países exportpdore.,, · 

De lo anterior podemos ~ oue de no eer por le imposicion 

de las medidas restrictivas, los países desarrollados, por falte de 
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competitividad, habrían dejado eue mercados a los textiles de los 

pa!ees de bajo costo aalarial. Por este rez6n y porque los .text! 

les mexicanos son competitivos en el mercado norteamericano· debe

ría eprovecher~e una buena parte de dicho mercado, Sin embargo -

esto no será posible mientras el Acuerdo Bilateral Máxico Estados 

Unidos en materia de textiles continde limitando lea exportaciones 

mexicc-1nas. 

Actue.J.mente en el comercio internacional de textiles, loe i~ 

tereeee del sector textil norteamericano pesan mde que loe compr~ 

mieoe internacionales adquiridos por lof' Estados Unidos dentro -

del GATT~ Para tretsr de alterar esa situeci6n se recomiende lo

eiguiente1 

Que se realicen negociaciones ente el GATT y la UNCTAD y que 

en dates M~xico en bloque con los ueísee en desarrollo traten de 

lograr un cambio en el orden jurídico internacional para el come~ 

oio, y oue no ae permita aue el comercio de textile~ se aparte de 

41, As! mismo, loe países productores y exportedoreF de textiles 

podrían unirse para no permitir m~e acuerdo~ restrictivos oomo el 

Acuerdo Multifibras, 

Que se pugne pera que lo~ países desarrollados ree.J.icen la -

"reoonverei6n industrial tal como lo preved el Artículo ndmero I 
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fracción 4 del Acuerdo Multifibras. 

Que se intente buscar la alianza de los conswnidores nortea

mericanos inconformes con el proteccionismo, y procµrar que áetos 

se multipliquen a base de informarles que el consumidor norteame-~ 

riccno paga alto precio por los textiles necionPles protegidos y 

este proteccionismo sólo beneficia al sector textil norteameric~ 

no y a sus clientes políticos, La alianza mencionada ayudará a

pre sionar al gobierno norteamericano pera aue liberalice el comer 

cio internacional de textiles ya que ~ste a la vez puede presio~ 

nar y vigilar a las empresas del ramo para que bajo un plazo 

transfieran sus recur?ºª económico~ a otros ~ectores más compet! 

tivos desde el punto de vista de les ventajas comparativas, 

Que loe empre~erioe y el gobierno ~exicano fomenten la moder 

nización de la indu~tria textil y del vestido especialmente a lo

lergo de le frontera con Estados Unidos, con el fin de aprovechar 

al máximo las ventajas comparativas que se tie~en por loe bajoe

aalarios y la cercanía geográfica, En otras palabras, una buena 

política mezclada con lR tecnología moderna, los bajos salarioe

Y la cercanía geográfica repercutirán en mejora· de calidad y CO! 

tos que difícilmente podrán superar otros pRíses competidores en 

el mercado norte~~ericano. 
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