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INTRODUCCION

Para muchos autores el Derecho Internacional y las Relaciones Internaciocnales
cambian al advenir el fin de la Segunda Guerra Mindial, y se catalizan en
virtud de la descolonizacién de Asia y Africa en los ahos sesenta, los cuales
en estado ceftico de miseria y depandientes en la realidad, provocan en
algunos ‘juristas una conciencia de la necesidad de establecer mecanismos
concretos de orientacién para el Derecho Internacional para la solucién de los
problemas de desarrollo econémico, politiocs y soclal, y de esta manera evitar
la pituacidn de desigualdad.

En este senclllo y breve ensayo se tratard de hacer 21 planteamliento no—sélo
dex—snkiTals d¢ “Ia-mater la, 5106 "de & “dmbito -de-validez .y, sobra..tods,del
cuestionamiento de los Sujetos del Dececho Internacional con alguna de sus
caracter{sticas tales comw el Estad, el individuo y diversos organismos
internacionales, el estatus—de--lag--empreBas  transnacionales—-ygu™ poaible

control.

Desde luego, el tema de los Sujetos del Derecho Internacional péblico esté
ampl{simamente explorado en la doctrina moderna Yy clésica del Derecho
Internaclonal, sin embargo, por el lfmite de tiempo y no por falta de interés
personal, ng:;:ﬁxenizg:‘visto en la necesidad de ser brevey y mo se hizo 1la
consulta de tan valiosas opiniones de los autores en Derecho Internacional y

8810 tomado algunas especulaciones doctrinales al respecto,

Estamos consclentes de que existen algunas fallas en esta exposicién, més sin
embargo, tenemos la firme conviccién de haber incursionado, hasta donde fue
posible las fuentes bibliogradficas al alcance, con el firme propésito de no
8610 cumplicr con los requisitos del - Reglamento de Exdmanes profesionales sino
el de dejar una pequefla huella dentro de nuestra .tan querida Facultad de

Derecho.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DEL ESTADO

ESs natural pensar  que el estudio del Estado se ha realizado en todos los
‘tiempos, as{ podria decirse que el término Estado es tan antigw com la
historia de la misma humanidad, y en todas las épocas se ha meditado sobre lo
que hoy llamamos Bstado, siempre ha preocupado cémo deben de ser las formas de
ccganizacién, sobre el gobierno de los diferentes pueblos, quién y pr qué
debe de tener el mando, etc., emperaremos por analizac al Estado del Mundo
xiental, aunque en esa época todav{a no es propiamente un Estado, ya que como
veremos més adelante el término Estado con todos sus elementos surge en la
Bpoca Moderna.

1. ANTECEDENTES POLITICOS EN ORLENTE

Algunos autores colnciden en calificar al Estado del mundo ocjiental oomo una
autocracla, un estado teocrdtioo o una monarqufa despética. As{ nos afirman
que *poco se alcanza con designar a estos BEstados con las expresiones de
Bstado despdtico o Estado teocrético® (l), otro autx afirma que "La. forma
general del Estado en el mundo oriental fue la de una autocracia o monarqufa
despStica, teniendo por sancidn de su autoridad la religién o la conquista*
2).

sin restar ioportancia a la caracterf{stica de Estado teocritico analizaremos
primecamente algunas caracter{sticas del Estado desptico y posterliormente
veremos al Estado teocrdtico, aunque se le sefala como despStico, cbservamos
que “en esa época  existleron diversos derechos ordenados, instituciones
determinadas y un ordenamiento jurfdico particular, omo 1o vemos en el

derecho egipclo, el chino, el persa, el indio, etc, cada uno con elementcs

1§} Jellinek Georg. Teorf{a General del istado. Trad. Fernando de los Rios,
Edit. Albatros, Argentina, 2da, Ed. 1981, pig. 216,
{2) Gettell Raymond G. Historia de las Ideas politicas. Trad. Teodaro

Gonzélez G. Edit. Nacional, 2da. Ed. México, 1959, p. 63
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muy particulares gque regulaban las relaciones existentes entre los Individuos

que integraban esa comunidad, as{ como los extranjeros,

Pero umna de las caracter{sticas primordiales en todos los derechas existentes
era la de limitar la capacidad de los particulares para actuar en el Derecho
privado, 1o mismo ocurrfa en el Derecho Piblico, as{ para actuar polfticamente
cualquier ciudadano necesitaba tal aspirante a ocupar en el goblerno un cargo
piblico, ser una persoma libre, sin ninguna limitacién impuesta px parte del
Estado, y principalmente el requisito de pertenecer a wa clase o casta
privileglada.

na de las contribuciones m4s importantes del mundo ociental a la idea del
estado, ‘es el iImperio. Loa imperiocs estaban integrades m&s blen pox
cominidades politicas separadas las unas de las otras, pero las comunidades
més débiles me colocaban bajo la proteccidn de las mis fuertes, en virted de
una alianza, hacléndose donaciones. en seflal de tuena voluntad., “Pero més
frecuente nacfan los imperios de la conquista, y los pueblos sometidos por la
derrota reconocfan la soberan{a de loe monarcas victorioscs, a quienes pagaban
tributo y prestaban ayuda militar" (3).

ElL monarca, el principe o el rey en dicha época era el titular exclusivo del
poder pidblico y ese derecho le corresponde totalmente, por eso el Estado naoce
bajo la forma de monarquia absoluta, ahora bien, uno de los pueblos nis
importantes es la India, aquf la religién no domina a la polftica, el Bstad
era independiente de la religién y los sacerdotes no interven{an en la esfeca

administrativa.

tas caracter{sticas que predominaban en la India en relacibén con la aparlcién
del Estado, consist{an- en considerar al hombre cowc un ser depravad y egofsta
y que en ausencia de toda autoridad los mis fuertes devoraban a los nmds
débiles.

()] Gettell Raymond G. Ristorla de las deas Polfiticas. Trad, Teodoro
Gonzélez G. Edit. Nacional, 2da. Ed. México 1959, pdg. 64
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Por 1o que en la India aparece el Estado como una necesidal impuesta por la
naturaleza humana, el poder supreno representaba la autoridad, a través de lan
sanciones y de las penas que impone, esta autoridad es el goberpante, que es
responsable de sus actos ocomo cualquler otro individuo, representando as{ al
titular de la soberanfa,

B la India, protegieron las leyes al pueblo frente a las arbitrariedades de
la autoridad, uno de sus m&s grandes escritores decfa: *"Una opinifn Bostenida
por muchos es mds fuerte que el mismo rey, fa soga tejida oon muchas £ibras

es suficiente para arrastrar a un lebn" (4).

Por lo tanto, se deduce que el pueblo tenfa la posibilidad de nombrar a otro
gobernante para ocupar el lugar que dejaba el que habfa cometids
arbitrariedades que perjudicaban al pueblo, con mucha frecuencia llevaron sus
teorfas a la préctica como lo podemos observar con las constantes revoluciones
que se efectuaban en ese pais.

Coincidentemente a las ideas que se observan en la India estin las de el
pueblo de China, por lo que los pensadores chinos creen en la necesidad de la
ley como freno de la condicién depravada e innata del hombres "Bl hombre que
es malo por naturaleza, necesita de 1la instruccié y la disciplina para
mantenerse en un régimen juridico, por 1o que crearon instituclones, leyes y
una moral que transformaran y modificaran los instintos humanos® (5).

También, el pueblo chino tenfa el derecho de revelarse contra las autoridades
despéticas y arbitrarias, ‘la igqualdald de los hombres y la democracia com
factor de goblerno. Uno de los pensadores chinos de nombre Mencio pensaba que
el elemento mis fuerte e importante de un Estado es el pueblo, después la
religidn de los dloses nacionales y en dltimo término el monarca, -- y que

satisfaciendo las aspitaciones populares cumplimos la voluntad del cielo.

(4) {(5) Gettell Raymond G. Historia de las Ideas polfticas, Trad. Teodoro
Gonzilez G. Edit. Nacional. 2da. Ed. México 1959 plgs, 67 y 69



En China era un principio constitucional el hecho de que el mds virtuoso y con
mis poder de los principes substitufa al rey que gobernara con torpeza, al que
después de ser quitad del poder era sometido a un confinamiento temporal
hasta que diera muestras de haber cambiado en sus costumbres. EL fin del
estado lo constituia la virtud, los gobernantes se inspiraban en principics
llenos de humanidad y de reputacidn moral,

china constituyé un pueblo con ideas avanzadas para justificar la aparicidn
del Estado, estaban seguros de que una comunidad bien gobernada ne tenfa por
qué ser objeto de algin cambio en su estructura.

tha vez expuestas las caracteristicas del BEstado despStico, expondremos
brevemente las principales caracterfsticas del Estado Teocrdtico, en el cual
existe una fntima relacién entre el titular del poder y del Bstado y la
divinidad, esta relaciém entre el poder y la clase sacerdotal varfan de

acuerdo con las creencias religiosas de las comunidades.

pentro de esta organizacifn polftica, se observa la presencia de dos tipos
fundamentaless

1. “EL soberano es representante del poder divino y, en consecuencia, su
voluntad se asemejz a la de la divinidad®, (6) En este casd se puede
identificar con ia teocracia, donde los sacerdotes tenfan a su arbitrio el
poder Bupremo, aquf casi no existe el derecho del individw y el Estado parece

encontrarse sujeto a un poder extrafio y superior al mismo,

II. “El poder del soberano se encuentra subordinado al poder divino, que
expresa su voluntad por medio de otras organizaciones distintas del titular de
la soberan{a®. (7) En esta segunda clasificacién econtramos dos “fuerzas,  la
del grupo sacerdotal que interpreta la voluntad divina y la del monarca.

(6)(7) pPorrGa pérez FPFracisco. Teor{a del Estado. Edit. Porrda, 19a, Ed.
México 1984 pég. 46,



Uno de los representantes de esta sequnda clase de Estado teocrdtico es el
peblo de Israely "Sus instituclones, tal y como han sido descritas por 1la
Biblia, no sélo han influjido en la construccién de la iglesia primitiva, simno
en las ideas politicas de la Edad Media y adn en las de la Epoca Moderna® (8).

Los mandatos de Gehovd san superiores a los reyes, las Ordenes de Dios =
imponen por conducto de la ley, en consecuencia el poder real estaba sujeto al
de la divinidad y tenian que acatarlo.

Qonsideran al estado como establecide por ordenacién divina y pensaban que
todas las leyes eran permanentes Yy absolutas, obligaban por  igual a
gobernantes y a sibditos, y no podfan ser otorgada o derogada por los hombres,
con este antecedente y la tendencia que tenfan de una democracia, en donde oe
menciona a los despose{dos que no gozaban de todos los derechos y las clases
sociales sometidas a un régimen de dependencia, alcanzaron un lugar muy alto

en relacién con los demis pueblos de la antiguedad.

*El sentido religioso de este pueblo hace florecer en el mismo instituciones
sociales mucho mis humanas que las de 1os otros pueblos de esa é&poca,
especialmente es més humanitaria con los desposeidos y con los débiles. o
s6lo se ocupaba del nacional, sino también del extranjero y del esclavo., No
en balde tenf{a este pueblo com base de su organizacidén soclal y religiosa lx
écdenes supremas del Decflogo, rafz eterna e inmutable de toda ley humana.”
9)

P la organizacién polftica no participa el pueblo con la clase de monarqufa
que practicaban, no se apartan mucho del tipo comin y corriente,
reglamentan la participacién directa de los sibditos en el gobierno, aunque en
algunas ocasiones contraen obligaciones mutuas el rey y el pueblo, pero ese
acto lo realiza por medio de un pacto ante Gehové.

(8) Jellinek Georg. Teorfa General del Estado, Trad. Pernando de los Rios,

Bdit, Albatros, Argentina, 2da. Bd. 1981, pég, 217
{9) porra Pérez Prancisco, Teor{a del Estado, EJit. Porrda, 19a. Ed.

México 1984 pig. 47.
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En el centro polftico de la vida griega no se hacian las reflexiones acerca de
1o que era la socledad y el Estado como actualmente se considera, la Polls que
es el principal concepto que encontramos, significa el conjunto de hombres, el
Bstado consiste en la preocupacién que representa la convivencia humana, y de
la forma como se goblerna a los hombres, lo que les preocupa a los griegos es
encontrar la mejor forma para gobernar, y la forma mis {ndicada de
organizaclén polftica, por eso Estado es la descripeién de la sociedad, pa
una parte, Y por otra el conocimiento de la mejor forma de goblerno, ya jue el
Bstado entre ellod no tiene realidad, lo dnico que se df es la comunidad
humana, la polis.

pe agui que *por mucho tlempo se oonsiderd a la Polis griega como la
organizacién polftica t{pica de la antiguedad, BEn realidad, es umo de 1o
tipos de organizacién politica de la antiguedad pero no es el tnico., Ia
caracter{stica fundamental de la organizacldn politica griega e m
amipotencia, su potestad absoluta en relacién con el individuo, que, por el
contrario, no tenfa mis validez en relacién con la misma, con la organizacién
politica, que su capacidad para participar en ella a través de la elaboracién
de las leyes®, ({10} El individuwo estaba limitado en todos los actos de la
vida, que se podfan realizar, por las leyes, aunque tenfa la capacidad de
participar en la elaboracin de las mismas,

tha de las principales fuentes que encontramos acerca de la polis, aunque
algunos autores modernce la traducen como Ciudad, Ciudad Estado, Estad
ciudad, son las ideas polfticas de Platdn, Aristélteles y otros autores
griegos, qulenes nunca hablaron del Estado como algo distinto de la comunidad
humana, ya que el Estado existe para ellos donde no existe la democracia,
cuando el pueblo se goblerna directamente, cuando se tiene todo el poder el
Estado desaparece,

(10) porcGa Pérez Francisco. Teorfa del Estado, Edit. porrda, 19a, Ed.
México 1984 pdg. 49. ’ :



-9 -

Aristételes en relacién a la comunidad hace una clasificacién clara acerca de
las personas que la integran, y wlamente hay dos: amos Yy esclavos., BEn su
libro "La Politica* justificaba la esclavitud, "aquellos hombres que difieren
tanto de los demds como el cuerpo del alma o la bestia del hombre (y segiin
este modo estan dispuestos aquellos cuya funcibén es el uso del cuerpo, y ésto
es lo mejor que de ellos cabe esperar) son por naturaleza esclavos y para
ellos es mejor ser mandados,...* (1l). De la misma forma hace referencia a las
clases, diciendo "en efecto, la mlis es cierta multitud de ciudadanos, la
polis griega antigua tenfa la misién de asegurar el dominio de los esclavistas
sobre las inmensas masas de esclavos, quienes, a los ojos de los hombres

libres, no eran sino instrumentos animados® (12).

oon lo anterjor Aristételes nos muestra que la sociedad en Grecla estaba
integrada por diferentes clases de individuos, y los dnicos que participabm
en la vida polftica de la polis eran ajuellos que gozaban de todos sus
derechos como ciudadanos, o sea los amos, pero ésto no gquiere decir Que loo
esclavos no pectenecieran a la comunidad, ya que eran la fuerza de trabajo sin
la cual no hubiera sid posible el desarrollo intelectual que florecid en la
comunidad griega.

Una justificacidn de la creacidén de la polis, ademds de ser un ente real
colocado sobre los cjudadanos, es que "Toda ciudad se presenta a nuestros ojcs
como una comunidad; y toda comunidad se constituye en vista de algin bien (ya

que todos hacen lo que hacen en vista de lo que estiman ser un blen).

(11} De la Cueva Mario . La Idea del Estado. U.N.A.M, México 1975, pdg. 18
(12) pokrovski V. S, Historia de las Ideas Politicas. Trad, Carlos Marin
sénchez. Edit. Grijalbo, S.A. México, D.P. 1966, pdg. 44.
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Si pues todas 1las comunidades humanas apuntan a algdin bien, es manifiesto que
el bien mayor entre todos habrd de estar enderezada la comunidad suprema entre
otras y que comprends a todas las demidsy ahora blen, ésta es la comunided
litica a la que llamz‘amos cicdad.” (13) as{ los gqriegos vieron en sus
ciudades una comunidad de ciudadanos, y es un ente real la polis porqgue estd
integrado por un pueblo, un territorio y un gobierno,

También nos dice Aristételes que la ciudad es una comunidad natural y necesita
existir, porque el hombre es por naturaleza un ser polftico, explica la
necesidad que ha hecho aparearse a quienes no pueden existir el uno sin el
otro, como son el vardn y la hembra en orden a la generacién, de esta unién
nacteron las primeras familias, y la familia no alcanza a cubrir las
exigenclas de los hombres y de ah{ la comunidad primaria que resulta de muchas
familias y cuyo fin es servir a la satisfacclén de las necesidades, y es ésto
1o que termina siendo la aldea,

La familia y la aldea son los antecedentes de la vida humana, y la dltima
comunidad es la pollis, que es la comunidad que ha llegado a bastarse cn todo a
s{ misma, Ios atenienses la denominaban como oomunidad autérquica, quiecen
decir con ésto que mo s6lo se bastaba la ciudad en el campo sino también en la

cultura,

Se necesita, de acuerdo con Acrlstdteles, para la existencia de una ciuvdad un
territorio comdn, la préctica de buenas acciones que serfa la finalidad de 1la
ciudad y no en si nada més la.convivencia, ya Que ante todo es una comunidad

de ciudadancs la polis griega.

Otro aspecto importante acerca del cual también se preocupa Aristételes es en
relaclén con la forma de gobierno de la ciudad y de la aldea, asl en el libro
tercero de la rolftica, no explicd que la diferencia en 1os sistemas de
gobierno radica en el hecho de que el poder puede ejercerse por una sola
persona, por varias o por todo el pueblo.

(13) De 1a Cueva Mario. La Idea del Estado. U.N.A.M. México 1975, pig. 19
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“Con lo que estaba  dando AristSteles, las tres formas de gobierro 1la
Moarqufa, la Aristocracia y la pemocracia.

Ahora bien, en la misma “f‘b:m en que Aristételes se preocum por darle
explicacién al concepto Bstado y término gobierno, Platdn por su parte, se
preocupa por una definicién 1o mis exacta posible de los mismas problemas,
estado y qoblerno que eran; as{ en su obra La Repiblica sehala las tres
condiciones que deben reunir los gobernantes: primeto, ser los mis capaces;
sequndo, deben de tener la mejor educacibén de la polis; y en tercer lugar,
deben de tener mucha responsabilidad. Ya que "Atenas nacié para la cultura y
su goblerno corresponderia a los hombres de Oro, destinados para los dloses y
educados px la polis para la cultura; ellos realizarfan el destino inmortal™.
(14) Bn la obra las leyes dicen "Es necesario de cierto que en la polis haya
quienes manden y quienes sean mandados™. (15) LO que preocupa a Platén e5 que

la persona que gobernara lo hiclera con sabidurfa y honradez.

Platén se convence de que las leyes tienen que regular la vida social de los
hombres con estas ideas parece dar los principios del gobierno de las leyes y
de 1a soberania del pueblo como Gnico titular de la facultad de legislar, can
lo anterior queremos decir que a Platdn le interesa justificar que el pueblo o
la comunidad sean sus propiocs dictadores de las leyes que lo habrén de regir
y, asimismo, manifiesta su preocupacién por los requisitos que debe reunir el
gobernante, que son loe guardianes, encargados de la vigilancia de las leyes y
del cumplimiento de las mismas,

por otra parte, S&crates al igual que Aristételes y Platén manjfiesta su
preocupacién por definir o encontrarles la explicacién a los mismos fenbmenos.

(14) (15) Pe la Cueva Mario. La 1dea del gBstado. U.N.A.M. México 1975,
pégs. 24 y 25
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¥ en relacidén al problema de la forma de goblerno, hace reflexiones acerca de
en quién debe de estar el poder, y se pregunta ¢No es clerto que la mltltud
es por naturaleza mds poderosa gue un so0lo hombte? sin duda la multitud impone
las leyes, que son de los mAS poderosos y, por lo mismo, de los mds capaces y
no son bellas estas leyes por naturaleza puesto que son ellos los més
poderosos. (on estas ideas vemos que oon todas las limitaciones gque tenfan
para dar conceptos exactos d¢ 1o que deben de ser las leyes, cémo deben de ser
gobernados nos muestran elementos que en la actualidad constituyen lo gue

entendemos pot Estado.

B consecuencia, constituyen algunas de las caracterfsticas de la mlis
griega, partiendo de la ideda de que el Estado griego era el Estado ciudad o
sea, la polis gue se identlficéd con la aldea ¢que al crecer se convirtid en
ciudad y que mis tarde fue una comunidad politica con 1limites territorisles,
que son los siguientes: i

a) Los individuos que la integraban tenfan muchas limitaciones impuestas
por el estado,

b) No conocieron la Monarquia,

(3} La scberanfa se encontraba en el pueblo en diferentes formas de
manifestacidn.

d) Tenfa la polis un apoyo cultural, a esta caracteristica de cultos se

i debe que fuera un pueblo con mucho contenido ético.

Pero cuando por la expansién conquistadora los persas, a través de las Guerras
Médicas, someten a su gobierno primero a las colonias griegas del Asia Menor,
después - amanazan a la Grecia Continental. for su  parte, los griegos
acostumbrados a ser ciudadanos libres dentro de sus ciudades no se resignan a
ser eibditos de este imperlo, con lo que cambian totalmente los conceptos
acerca del Estado,
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“Encontramos una evolucidn Intensa que se mostrd en la corriente mis y més
acentuada, que tendié a desligar a los individuos de las obligaciones que
primitivamente tuvieron, Aquella entrega ingenua de los ciudadancs antigucs
para con el BEstado es atacado en lo mis {ntimo por una crftica desoladora.®
(16) Con estos acontecimientos las ideas mAs importantes que cambiaron el

concepto de la polis fueront

a) La doctrina de los Sofistas que predican que debe de gobernar la ley
del mis fuerte.

b) Dembcrito y Sécrates piensan en ser Ciudadanos del Mundo,

c) Los Cinicos par su parte, hacen referencla a un cosmopolitismo, que
deber{a de ser ajeno a toda patria.

d) Los Estoicos que guieren que exista un reino mundial,

"En el siglo V antes de la era cristiana, Siglo de Cro del pueblo griego o
Siglo de Pericles, como también se le llama la evoluci&én de la antigua polis
que llegd a su mis alto extremo. La concepcidn individualista afirmé la plena
libertad social de los atenienses, ademis de‘ su consagracién a la polis.®
(17) Bn este tiempo ya no existe la total subordinacién del individuo al
Estado, ya que el poder polftico se habfa corrompido  sin nlngin contenido
moral, ya que su fuerza era utilizada en provecho del que ocupaba el poder, a
diferencia de la antigua polis que el beneficlo del . poder politico era para el
puebio en general.,

{16} Jellinek. Geoig. Teorfa General del Estadc. Trad, Fernando de los Rios.
Edit. Albatros, Argentina, 2da. BEd. 1981, pdg. 225.

an porrda pérez Francisco, Teor{a del Estado, Bdit. rorcda, 19a. Ed.
México 1984, pig. Sl
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Con todos los cambjos, el individuo forma parte {ntegramente de la comunidad
politica y por ello tiene derecho a participar en la vida del estado, este
derecho es el reconocido de manera expresa, ya que disfrutaba de ' capacldal
para actuar pero jamds se le llegd a reconocer al hombre por af mismo ocomo
persona, a pesar de que fue Grecla y su filosofia quienes por primera vez se
ocuparon de la idea del hombre y de la humanidad, *5i se quiere caracterizar
brevemente al estad grieg de esta época, puede hacerse de este modos el
Bstado HBelénico es una asociacidn de ciudadanos, unitaria, independiente y que
tiene por base leyes y autoridades proplas. EBsta asoclacidén ofrece un doble
carbcters estadista y religloso. (18)

*lo8 romanos se sent{an y se sabfan miembros de una comunidad de hombres
libres que vivian dentro de un orden asegurado por un goblerno cuyos
caracteres variaron con los afiosy jamés imaginaron ese ente cruel y misterioso
que es el Bstado Contemporéneo, (19) Las romanos no conocieron el estado com
persona jur{dica, "tes piUblica® significa solamente el ser comin y "Status rei
publicae™ la condicién ordenada sistemdtica del ser comin que le permite
cumplir sus miltiples tareas, y cuando nosotros hablames de Estado como

persona jurf{dica los romanos 85lo hablan de “populus® que era una comunidad.

Bl pstado romano surgid de la ecvolucibén de la aldea, que posteriormente se
transformd en Estado-Cludad, y tenfan {gual que los griegos wuna unidal
polftica religiosa, Bs una comunidad de oultura, oon independencia para
decldir la participacién del ciudadano en la vida del estado, en virtvd de
poseer el *jus Honorum® y el "jus suffragii”, era distinta de la capacidad que
posefan en el Derecho Privado, el poder de gobernar Be encontraba en manos de
wa sola persona que originalmente lo ejercfa, y los demis lo ctienen sblo en

forma derivada.

(18) Jellinek Georg. Teorfa General del Estado, Trxad, Fernando de los Rios,
gdit, Albatros, Argentina, 2da. gd. 1981, pig. 233
{19) De 1a Cueva Marjo. La Idea del Estado. U.N.A.M, México 1975, pig. 27
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Bsta persona que tenfa el poder en forma absoluta era el Principe, que lo
habia ostentado a través del pueblo, mediante la Lex Regia, en el imperio
encontcamos por primera vez la totalidad de los poderes del estado en una sola
persona, 6&ituacién que se topd considerablemente en cuenta en  las

organizaciones polfticas posteriores.

B la Civitas vemos diferencias en relacién con la rolisy *una de las
diferencias consiste en 1a distinta funcién y capacidad que se reconocfa al
padre de familia en el scno de ésta. Ly familia romana descansa en 1la
concepcién de una severa organizacida autoritaria: El pater familias tenfa wmn
poder polftico sobre los suyos qQue duraba lo que 8u vidaj en tapto que el
poder del padre de familia en Grecla estaba reglado por la ley y limitad en
interés de los que estaban sometidos a su poder, poder que ademds expiraba,
por lo que respecta a los hijos, cuando llegaban &stos a su mayor edad.* (20)

2. EDAD MEDIA

Bl Imperio Romano desmembrado cayé en poder de los birbaros, quienes estaban
identificados con aquel en sus costumbres y hibitos, esta destruccién lenta'y
gradual permitié que 1las  tribus  bdrbaras fueran infiltréndose y
estableciéndose en las tierras del imperio, fueron seguidos por los esclaves y
mis tarde por los &rabes, gque con mayor © menor fuerza iban a influir en la
configuracién cultural y polftica de la europa medieval, que noc presenta en
su momento mds caracteri{stico una estructura muy particular.

Asf vemos que en la edad media conocen términos com feudo, reino, pafs e
imper jo, pero ninguno de éstos ea egquivalente a Estade, ya que se mencionaban
como titulares de los mismos a los seflores feudales, a los reyes, al emperadar
Yy al papa, este fenbmeno de varias autoridades se le conoce como medioevo,

{(20) Jellinek Georg, Teor{a General del Estado. Trad. Fernando de los Rios,
Edit. Albatros, Argentina, 2da. Ed. 1981, pig 235
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Pero para llegar a estos difecentes tipos de autoridades tuvieron que recorter
un- largo -camino, ya que desaparecid la concepcidn griega romana en donde todo
era originalmente dado y posefdo. "En la BEdad Media era una poliarqufa, en la
que se daba un ocrden jerdrquico de los poderes polfticos, que iba de los
estamentos, en especial de los sefiores feudales, pasando por los reyes, al
emperador y al papa," (21)

Se llama poliarquia porque casi todas las funciones que el estado moderno
reclama para sf en esa época halldbanse entonces en los més diverscs
depositarios, el noble propietario de las tilerras, los caballeros, las
ciudades, la iglesia y otros privilegiados.

"Los reinos y territorios de la edad media eran, tanto en lo interior como en
lo exterior, unidades de poder polftico. EL "Bstado de entonces no podfa
mantener su ordenacién de modo  ininterrumpido sino  sdlo  temporalmente
interviniendo de vez en cuando para eliminar la perturbacidn del orden estatal
que se deseaba mantener. Su poder estaba limitado, en lo fnterno, por los
numerosos depositarics de poder feudales, corporatives y municipales y, en lo

exterfor por la Iglesla y el Emperador.” (22)

as{, a diferencia de que en la antiguedad cada polis tenfa un grup politico
que podemos decir era el estado, y por otro lado el grupo cultural que era la
iglesia y que siempre habfan constitufdo una unidad., En la edad media
encontramos que la iglesia, con la aparicidn del monotefsmo judeo-cristiano,
se convirtié en la iglesia universal que logré dominar al grupo polftico, que
extraestatal en el cumplimiento de sus normas y 1o llevd a cabo a través de
eficaces medios coactivos espiritusles y fisicos, con estos medios la iglesia
‘lim{td ‘el poder feudal y fue asf como la iglesia durd muchos afiocs en una

poderosa supremac{a,

(21} De la Cueva Mario. La Idea del Estado, U.N.A.M. México 1975, pég. 26
{22) Heller Hermann, Teor{a del Bstado., Trad. Luls Tobio Edit., Pond de
Cultura Bconémica, llva, Bd, México 1985, pig. 142
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Un ejemplc de lo anterior es “La excomunién o el derecho de relevar a los
sibditos de su juramento de fidelidad, eran las armas m&s terribles en manos
del Papa, como nos lo muestra el ejemplo de Encique IV, que tuvo qQue ir a
pedir perdén al papa a Canosa, permaneciendo en seflal de penitencia con los

pies descalzos en la nieve." (23)

Por ello, era natural que el Papa Gregorio VII consideraba la vida de los
pueblos con la existencia ff{sica del cuerpo y as{ como en éste se reunfan dos
elementos el alma y el cuerpo, en la vida de los pueblos debfa considerarse al
espi{ritu dominado y dirigido por la iglesia y loe actos temporales deberfan de
ser administrados por el estado o las autoridades politicas.

Paralelo al poder de la iglesia se encuentra, com lo hemos mencionado, el
poder de una serie de seNores feudales gue los regulaba eficazmente, un Rey y
en conjunto estos feudos egtaban subordinados al emperador, de alguna forma
que en algunas ocasiones sblo era simbdiico, asf{ el emperador representa el
poder supremo en el aspecto temporal, y al lado del emperador estaba el papad
que tenfa en su poder el control espiritual.

En consecuencia, la edad media es un mundo constituido en diversos planos que
viven una divisién del poder. Ios planos polf{ticos de esa época son:

a) Las ciudades con s8us corporaciones y universidades con  sus
minicipios,

b} Los sefores feudales.

c) 1os reyes,

q) Bl imperio,

-e) Ia iglesia,

(23) Seara vézquez Modesto, Derecho Internaclonal-piblico, Edit.
pPorrda, §.A. 5a., Bd, México 1976 plg, 47.
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Con excepcidn de estos dos dltimos, tedos son suprems y sdbditos: el sefior
feudal es supremo en su feudo, pero es sibdito en relacién con el rey, y el

rey, a su vez, es sibdito en relacién al emperador y al Papa.

Esta estructura en la edad media no podfa seguir existiendo sin dar origen a
infinidad de conflictos y problemas, por eso se desataron una Serie de luchas
entre el imperio y el papado, y estas luchas significaron las guetras por el
concepto de soberanfa y de independencia de la nacidn. Pero ademis no era
suficiente, el rey de Francia querfa ser independiente del imperio y del
papado, Yy sSe presenta el momento oportuno para declarar su independencia
cauando por consecuencia de la victoria del mismo rey de Ffrancia sobre los
geflores feudales adquiere todo el mando de 8u reimo y se decide a proclamar
que no existia otro poder superior en su reino mis que el de &1,

Otras voces dejaban ya advertir la rebelién espiritual contra la imagen
plftica del mundo en la edad media y contra las pretensiones de direccidn
moral de la iglesia. Uno de los autores importantes de esta época es RICCOID
M\CHIAVELLI, que en su obra El Principe manifiesta el menosprecio hacia todos
los vinculos morales, la elevacién Gtil y lo necesario, esto es, la razén del
estado, el estado y la polftica llevan en s{ mismos su propla ley dinimica de
vida, lejos de todo mando o prohibicién moral. Esta abierta proclamacién de
1a scberanfa abgoluta de la razén de estado significa la pérdida de la
tradicién jur{dica cristiama y germénica de la edad media. Con este proclam
que la polftica tiene su propia legalidad auténoma y con independencia de toda
vinculacién moral,

El jurista francés JEAN BODIN en 8u célebre obra de La Replblica publicada en
1577, definié la soberanfa como: el perpetuc y absoluto poder dentro de wn
estado, segin &1, dicho poder es el poder supremo en un estado sin ninguna

clase de restricclones salvo los mandamientos de Djos y el derecho natural.
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Ninguna constitucidn puede 1limitar la soberanfa, atributo del rey en una
monarquia y del pueblo en una democracia.® (24) El considera que lo dnice que
estd por encima de la ley es el soberano, pero que en un contrato sdlo obliga
al soberano porque el derecho natural prescribe; que un contiato ha de tener
la fuerza de obligar y por eoo el soberano al firmar un contrato lo debe &

cumplir.,

ta soberanfa escribe Bodin es el poder supremo de una repiblica © de un
estado, pero repiiblica y estado mo son entidades superpuestas al pueblo, sim
el peblo mismo, la repiblica es el pueblo, la comunidad humana, es la nacién
que vive permanentemente en v territorio y que conduce una vida unitaria e
independiente,

La soberanfa tiene dos dimensiones en la doctrina de Bodin, externa e
interna. El poder de una repiblica o de una comunidad humana no puede ser
supremo cuando carece de independencia en la vida internacional, esta es la
dimensién externa; la interna, implica la unidad y la centralizaci& del
- poder, si el poder es supremo tiene que ser unitario, pies de otra manera deja
de ger supremo, la doctrina de la voluntad general estd gritando esa unidad
del poder. La soberanfa e¢s una e indivisible y es la cualidad de la voluntad
general, o sea, del poder del pueblo y tienen una finalided concreta, realizar

la esencia de lo humano que es la igualdad y ia libertad.

Un decidido adversario de la concepcién de Jean Bodin, es THOMAS HOBBES que
dice que no exist{a nada que sometiera al soberano, que & tiene derecho sobre
todo lo que gobierna, inclufda en este mando absoluto la iglesia. As’
soetiene Hobbes que la soberanf{a es omnipotencia para el soberano. fero
PUFENDORP, otro escritor del sigle XVII no estaba de acuerdo con  Hobbes,
"segin PUFENDORF, la soberanfa constituye el poder supreco del astado pero no
un poder absoluto, ya que puede ser limitado constitucionalmente. {25}

{24) (25) Oppenheim M.A.LL.D. Tratado de Derecho Internaciopal Plblice,
Trad. J. Légez Olivan y J. M. Castro Rial. Edit. Boach Barcelom
1961, pigs. 128 y 129
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Aungue existe discrepancia en los autores de ectos siglos, la caracteristica
comin que encontramos en todos ellos en la de afirmar la indivisibilidad de la
soberanfa.

Paralelo a estos autores encontramos acontecimientos importantes para la vida
de los estados, asi "La reforma, ol romper la unidad religicsa, y la aparicién
de sentimientos nacionales en muchos pafses, abriendo el camino a la
institucién estatal coms institucién dotada de soberanfa, es decir, de poder
o sujeto a ningdn otro poder, dieron al traste oon toda la construccibn de

imperio, y con el Papado com fuerza espiritual y pol{tica." {26)

Otro problema Importante que se presenta ademids de las pugnas politicas entre
los poderes medievales, es la formaclén de comunidades nacionales com
Prancia, Espalia e Inglaterra, comunidades asentadas firmemente sobre porciones
especfficas del territorio europeo, ya que tenfan nmuchos problemas estas
oominidades con las formas de administracidn feudal, porque resultaban
inadecuadas para atender las tareas administrativas por ser muchas y seguian
aumentando considerablemente, Yy eran las actividades necesarias de  una
sociedad y de una economfa mis complicada.

Todo lo anterior trae como consecuencia la necesidad de una institucidn que se
encargara totalmente del poder, que fuera un ente abstracto, una persona
jurfdica invisible, real o ficticia en la gque el emperador, los reyes y los
sefiores fuedales fueran los Organos de expresida, y con ésto es donde
encontramos los antecedentes del estado moderno,

3. EPOCA MODERN

El estado moderno vemos que es el resultado primero de las luchas de tipo

{26) Seara Vdzquez Modesto. Derecho Internacional piblico, Bdit. Porrda,
S.A. 5a. Bd. México 1976, pdg. 48
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politico, entre los diferentes poderes gue existfan en la edad media; com 1a
inglesia cuyas reglas de conducta conducfan gegin ella a la paz eterna y las
sanciones de tipo religioso para quienes no cumplian, cen ésto querfan
gobernar a todos el mundo. Bl imperio que podemos decir es el poder supremn
compartido con la iglesia y que gobernaba, pero siempre sometido a las reglas
e la misma iglesia imponia; los reyes que tenfan poder pero subordinado al
emperador, los seflorcs feudales que gobernaban en sus tierras y a loo hombres
e les ayudaban pero estaban subordinados al rey. Y segundo, es el resultado
de la necesidad de formx pequeffas comunidades nacionales y que este hecho lo
representan claramente Espafia, Francia e Inglaterra, oomunidades que se

establecen en un territorio limitado por sus soberanias.

Algunos acontecimientos importantes de la edad wedia nos dan la pauta para la
proclamacién de la soberanfa del estado moderno, ejemplo:

a) Qiando el Rey Pelipe Augusto de Prancia derrota al Bmperador Otén en
el afio de 1214 en la batalla de Bouvins y éste decide que el rey era igual que

el emperador y en su reino no reconocia a ningdn superior.

b} En el afio 1301 Bonifacio VIII emite la bula "ausculta Fili", en la que
insiste en la supremacia del poder espiritual sobre el temporal, a la cual
contestd el Rey Pelipe el Hermoso, después de convocar a los estados generales
a una asamblea. que el monarca en su reino tiene plena soberanfa y que ademés
eran independientes en relacién con el papado.

wPero uno de los procesos més decisivos, entre los que integran la evolucidn
del Estads de la Edad Moderna, 1o constituye el hecho de que el principe,
pasando por alto todos los privilegios, haya obligado, en las asambleas, a las
corporaciones estamentales, muy debilitadas ya desde el siqlo XV, a dar =
aprobacién al establecimiento de impuestos generales y aplicables a todos los
slbditos, sin tener en cuenta sy nacimiento ni el estamente a que

pertenecieran®. (27)

(27) Beller Hermann. Teorfa del Bstado. Trad. fuis Tobio Edit. rondo de
Cultura Econémica, llva. Ed. México 1985, pdg. 149
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Esto es un antecedente de la emancipacién econémica del poder estatal, y con
fato se determina que el patcimonio del estado con todos los medios reales de
la administracién no pertenece a nadie, ni al soberamd ni al funcionario, 1la
emancipacién total de base econdmica del poder estatal es a mediados del siglo
XVI y establecen adem&s impuestos sin contar con la aprobaciéh & los
estamentos,

La primera forma del estado moderno es una monarqufa absoluta como forma de
organizacién politica. Tod el poder piblico corresponde al monarca, esto es
prque como se menclona. antes en la edad media uno de los problemas fue la
lucha. de los poderes, y el poder polftico que logra su independencia del Papn
y del imperio que ademls domina a los sefiores feudales, es el rey quien en ese
instante aparece como el titular del poder supremo.

Bn el aflo de 1618 empieza la guerra que se denomina La Guerra de los Treinta
Afos, que convirtid a Alemania en campo de batalla de los ejérecitos europeos.
la larga duracién de esa guerra dié lugar a una terrible brutalidad en el modo
de llevarla a cabo y a una espantosa corrupcifn de las concepciones jurf{dicas

internacionales.

Ia Paz de Westfalia en 1648, concertada en Orsnabruck con Suecia y un Muster
con Prancia, puso fin a la Guerra de los Treinta Aflos, El puevo orden
mlftico establecido significa el pleno triunfo de la polftica exterior
francesa, se elimina la supremacfa de los Hasburgd y en su lugar queda la
francesa, el imperio alemin dividido y en el futuro los estados particulares
alemanes poseen plena soberanfa para celebrar tratados y alianzas cm
potencias extranjeras, por su- parte el emperador - no puede towar ninguna
decisién importante de  polftica exterlor sin el consentimiento de lcs
estamentosa., la confederacién helvética y la repiblica de las provincias. de
loa Pafses Bajos son plenamente reconocidas como estados independientes en el
arden jur{dico internacional.
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*En el afo 1648 los tratados de Westfalia sefalaron la apariciéy de los
grandes estados modernos que iniciaban el perfodo del capitalismo después de
que el feudalism habfa sido vencido.* (28) Con este acontecimiento se
encuentran 10s estados en una etapa de cooperacidn internacional, por medio de
congresos en los paiscs europeos; el principio de igualdad juridica de los
estados triunfaba asi como la idea de solidaridad y oooperacibn, a través de
un conjunto de normas gque regulaban las relaciones reciprocas entre ellos.
las iglesia catélica protesta en contra de la Paz de Westfalia y la califica
de nula y sin valoe en la bula “zelo domus dei” sin tener mayores

consecuencias.

En América, el concepto d» soboranfa cambia a prtir de "gue desde la Paz de
Westfalfa numeroses principes reinantes 42 los estados miembros del imperio
alemdn Megaron teérlicamente, aunque no de hecho a ser mis O menos
independientes, &sto forzdé a los tratadistas a reconocer una diferencla entre
la plena, absoluta y perfecta soberanfa y una soberanfa relativa, imperfecta,
no plena o semisoberania™. (29 Asi deciden clasificar los autores a la

scberanfa en:

I. Soberanfa Absoluta. Se le atribufa a ajuellos monarcas que gozaban de

una independencia ilimitada dentro y fuera de sus estados.

II. Ssoberanfa Relativa o Semisoberani{a. Fra propia de los monarcas que en

forma mis o menos relativa dependfan de otros monarcas.

Bsta clasificacidén lleva a los autores a reconocer la divisibilidad de la
soberanfa, y como ejemplo tomaron que en 1787 los Estados Unidos de América,
siendo una confederacién de estados se transforma en un estado federal. Esta
divisifm de la soberanfa entre los estados micmbros soberancs y el estad

soberano federal, llega a ser una impor tante teor{a politica.

{28) Sierra Manuel J. Tratado de Derecho Internacional piblico - 3a. Ed.
México, 19%3 pig. S52.

(29) Oppenheim M.A.LL.D. Tratado de Derecho Intecnacional Piblico, Trad., J.
Lépez Olivan y J. M, Castro Rial. Edit. Bosch Barcelona 1961, pdg. 129
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En Europs tienen todavia el concepto de soberanfa en forwa indivisible, el
problema sigue siendo la lucha de la sociedad estamental, que es aquella que
estd dividida por privilegios juridico-politices, la nobleza, el clero y el
peblo son los tres estamentos que estén en contra del rey, es ésto lo que d4
origen a un movimiente my importante en el quea Buropa constitupe otro
antecedente del estado moderno.

En el afic de 1789 cuando Luis XVI convoca a los estados generales, éstos
constituyen en la representacién de los tres estamentos, y cuand se iba a
discutir un asunto sin importancia, tal vez como deberfa de ser la votacibn
para elegir quién tenfa el poder, ya que si era hecha por personas el pueblp
era el que ganaba, por ello el clero y la mobleza decfan que era por
estamentos, cada estamento delibera separadamente, toma una decisién y despuds
de reinen los votos y claro en los estados generales la nobleza y el clero
tenfan dos votos contra umo del pueblo, Es entonces donde e produce la
chispa del movimiento de la Revolucibn Francesa, cuando se presenta la ruptura
el pueblo se transforma en asamblea general,

En Inglaterra por otro lado, los estamentos reunfdos en el mrlamento van
lentamente dominando al rey, px eso es el primer pafs que conquista uma
estructura constitucfonal, en que se dd la organizacibn moderna del estado,
cuando "el parlamento inglés le arrebata al rey el derecho & legislar, éste
queda sometido a los estamentos, desaparece la monarqufa como forma del poder
ejecutivo, Con este acontecimiento "La historia siguid dos rumbos diferentes,
uno en Inglaterra donde la nobleza y la burgquesfa naclente se impusieron a la
corona, inventaron el sitema parlamentarfo de gobierma y consignarar lags
libertades del hombre frente al poder piblico, y el otro en el Contineate,
particularmente en Espaha, Prancia y Prusia paises que caminaran hacla €
absolutismo del monarca, hasta llegar ocon Luis XIV y Federico el Grande al
despotismo 1lustrado. EL pueblo continuaba trabajande en beneficio de las
clases privilegiadas, y en los ejércitos de sus majestades que aspiraban

constantemente a extender sus dominjos.” {30}

{10) pe la Queva Marjio, La Idea del Estado. U.N.A.M. M&xico 1375, pdg. 49
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En Francia el rey se impone a los estamentos, los domina de tal forma que a la
merte de Luls XIII los estamentos pricticamente desaparecen durante un siglo,
los reyes de Francia Luls XIVv y Luis XVI no convocaron a los estades
generales, Francia fue en congecuencia a una monarqufia absoluta cuya

culiminacién estd en la famosa declaracién de Luis XIV *El Estado soy Yo.

Pgpafia, siguié el mismo camino de Francia, después de que el emperador Carlos
convoca a los estados generales en sus distintos reinos, Felipe II gobernd sin
las cortes que serfa el eguivalente al parlamento en Inglaterra y después de
Pelipe II la monarqufa en Espafia adquirié un cardcter absoluto, hasta el
mmento de la cafda del rey Fenando VII oon la invasibén de las tropas
napolednicas,

Caracterf{sticas del Pstado Moderno

A. El estado moderno es nacional, nacidé ahi donde se dieron las naciones
modernas: en Francia que al terminar la edad wedia era una nacién, as{ com
Inglaterza y Espafta, 6&sta, después de la victorfa de 1los reyes catdlicos

cuando Fernando e Isabel cxtienden sus dominios sobte la penfnsula,

B. La. centralizacién, el monopolio del poder, aquf entendemos por poder
pdéblico el poder coactivo del derecho, es la posibilidad de ejercer coaccién
sobre los hombres, é&sto es, la fuerza del derecho mara imponer normas
corregponde al estado, He aqui algunas consecuencias mds importantes de la
centralizacidén del poder:

1. on el estado moderno nace el Bjército Nacional,
2, Los impuestcs solamente corresponden al estado.

3. 1a fabricacién de moneda es una facultad exclusiva del estado,

4. Al estado le corresponde la designacidén de los funclonarios, com €1

nace la burocracia, el concepto moderno de secvidor piblico.
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5, Alga muy importante, promulgar y decir el derecho; la funcién
legislativa y la funcidén Jjurlsdiccional. @n el estado mderno
termina todo vestigio de justicia privada, cuya administracién
corresponde dnicamente al estado, que es un estado naclonal, un estado
que ha centralizado el poder piblico.

c. ta idea de soberania que significa la independencia de la nacién
organizada en estado. Al concluir la edad media en el repacimjento y en el
siglo XVI, Bspafia, Francia, Inglaterra, Portugal y los estados de Alemania,
Turqufa, Rusia eran ya soberanos. Y as{ fue en el s8iglo XVI cuand la
terminologia de estado moderno soberano entrd a  formar parte de  la
terminologfa politica, esto sirvié para sefalar la aparicién Jde poderes
absolutos, pero localizados, situados y eamarcados dentro de fronteras

determinadas.

D. Es territorial "el estado es una asociaciédn de ciudadanos constituida
con un terrjtorio determinado® (31) ya que los hombres modernos continuarm
contenplando a las unidades polfticas como comunidades humanas con un gobierno
cuyo fundamento se encontraba en la tradicién y dice "Juan Bodin, necesidades
imper fosas obligan al fundador de un estado a buscar un territorio suficlente
para alojar a los habitantes de su replblica.* (32) El territorio vimo a ser

wna consecuencia indispensable de la necesidad de coexistencla de los pueblos,

E, Destruye a las potencias internacionales que estaban representadas par
ia iglesia y el imperfo.

P. tha muy importante, es que la aparicidn del estado moderno es al mismo
tiempo el punto de partida & lo gue hoy llamamcs Derecho Internacional, que
nace en la escuela de Francisco de Vitoria al que con razéo e¢ le denomina el

fundador del Dereche Internacional Moderno, y que més tarde es difundido pa

(31)'(32) Ce la Cueva Mario. La Idea del PBstado. U.N.A.M. Méxlco 1975,
. pdgs. B Y D
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todo el mundo por el holandes Hugo Groclo, como no hay potencia supranacional
universal capaz de resolver los problemas, es preciso crear reglas para la

conducta de los estados en sus relaciones,

G. El estado moderno nace bajo 1a forma de monarquia. “Ya que la lucha
contra las :'superpctencias internaciocnales y contra las fuerzas internas que se
oponfan a la unidad de lcs reinos tuvo que ser dirigida por alguien, y ese
alguien fue la monarqufa, de donde se deduce que los pueblos caminaron a su
unidad al mismo ritmo de las generaciones reales.,” (33} Lo que quiere decir
que el rey va a ser la autoridad suprema, por ello la idea de la monarqufa
facilita la comprensién del estado moderno., El monacca autoridad suprema
tiene el monopelic del poder, es el representante de la naciéh y el que
defiende la autonomfa, la independencia de la misma ante otro poder.

4. Epoca Contempordnen

“La idea del estado contemporéneo se forjé en el siglo de las luces como una
nueva obra de arte, consecuencia de upa secuela maravillosa que salié de la
fuerza de la diosa razdn, cuyo més genial representante en la tlerra fue tal
vez Voltaire, y de la idea del derecho natural, para llegar al! romanticismwo
democr8tico de Juan Jacobo Rousseau, ese ginebrino que supo unir las
dimensiones formal y material o substancial y legarnce la mé&s bella utopfa
democrética de todos los tiempos.”™ (34)

Con Juan Jacobo Rousseau se fnicia la historia del estado contemporéneo porque
representa la oposicidn mis rotunda al pensamiento de la edad media y al de la
edad moderna, es uno de los mds ilustres escritores [oliticos de todos los
tiempos, sus obras polfticas en funcién de su extraordinaria imaginacién'y
fantasfa son la m&s grande utopfa de toda la historia;

{33} (39) De la Cueva Mario. La Idea del Estado. U.N.A.M, México 1975,
pigs. 5 y 85
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en su obra Bl Contrato Social se propuso el pensador ginebrino sofiar e
Imaginar un estado que permitiera realizar 1la libertad, la felicidad y las
perfecciones humanas, de ahi que los hombres del siglo XVIII y XIX creyerm
ciegamente en Rousseau a pesar de que nunca alcanzaron la utopia, pero la.
graban en la definicién de Ernesto Renan *La nacién es un plesbiscito de todes
Jos dfas", diariamente celebran los hombres un pacto social por el que acepta'n
vivir en socledad, dice Rousseau, as{ cuando se levantan a las seis de 1a
mfiana van aceptando uno tras otro vivir en aquella nacibn, es la utopia
rousseauniana de que la sociedad y particularmente la organizacién polx'titi

son conformes con la voluntad de los ciudadanos,

Juan Jacobo pretende destruir los privilegics y hacer reinar la iqualdad y la
libertad, por ello se ve obligado a definir los caracteres de la soberanfas La
goberanfa es una e indivisible, lo que es consecuencia de la naturaleza de s
‘t.ltular, la voluntad general, (que es la voluntad unfnime del pueblo, es el
titular de la soberanfa y nadie mis puede ser el titular de la misma) es unay
ro puede ser sino una, ademds, la unidad de la soberanfa y su indivisibilidad
son resultado de la manera oomo se forma la voluntad, pues es el punto hacia

el que convergen' los quereres idénticos de todos los hombres,

La soberania es i{nalienable, porque la voluntad, individual o general soporte
de la soberanfa, no puede enajenarse, el hombre no piede renunciar a la

esencia de su ser y su voluntad forma parte de esa egencia.

Ia soberanfa es Imprescriptible, no importa el tiempo transcurrido, no ha de
tomarse en consideracién el hecho de que una dinastfa haya reinado durante
varios slglos sobre un pueblo, porque nada ‘pucde legitimar 1la esclavitud,
cualquiera que sea el origen o la razén que se hublere tenido para esclavizar
a un hombre; la imprescriptibilidad de la soberanfa es consecuencia de su
naturaleza y deriva de Ja circunstancia de que la voluntad es estrictaments
personal y no puede renunciar a su libertad y a su igualdad.
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La gran innovacién de Juan Jacobo que le coloca como el fundador del auténtico
pensamiento democritico, consiste en su afirmacién de que la soberanfa, como
poder supremo pertenece orlginaria y radicalmente a los hombres, o mejar al
fueblo.

On problema que expresamente no se plantea el pensador ginebrino es el Derecho
Internacivnal, pero no hay duda de que también debe buscar la igualdad y 1la
libertad de los hombres y de los pueblos; la socledad de las naciones tiene
que reposar en el mismo principio del Contrato Social y debe ser un querer
wénime de todos los pueblos, El Derecho Internacicnal mno puede ser un
ordenamiento de privilegios, porque la naturaleza humana es la mism en sus

relaciones internacfonales y en su vida internacional.

Por otro lado, "El siglo XVIIT se desenvolvié dentro del marco de la filosofia
de la Ilustracidén, pero a ella se agregaron, y el segundo es m&s bien su
culmipacibn, dos grandes acontecimientoss la independencia de las colonias
inglesas y la Revolucién FPrancesa. El primero con una significacién local,
que fue creciendo en el siglo XIX y los afios primeros del siglo ¥X, hasta
hacer de los Bstados Unidos de Norteamérica, la potencia econémica y militar
mis fuerte gue ha conocido la historia; y el segundo, expresin magnifica del
amor a la libertad que flufa de la idea del derecho natural y del torrente
revolucionario que representS Juan Jacobo Rousseau, tuvo uma resonancia
universal que sacudidé a todos los pueblos de Europa y a las colonias
americanas de Bspafla, y provocd que el mundo reconociera que habla conclufdo
una edad de la historia y nacido la Edad Contemporénea.” (35)

Bn el siglo XIX los juristas y los legisladores al ver el avance del sistema
capitalista y el crecimiento de las sociedades mercantiles que multiplicaron
éstas los probleman que existf{an, decldieron plantear una dualidad e el
concepto de persona, ya que ésta era fgual al hombre nada mis, y la

(325) De la Cueva Marlo., La Idea del Bstado, U.N.A.M. México 1975, p4g, 113
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personalidad de clertas comunidades era flccidén y el derecho las elevaba a la
categor{a de sujetos de derechos y dbligaciones, pero nada mis no tenfan un
reglamento més amplio, con estas reflexiones llegan a la definicitn e
parsonas "El hombre, sujeto natural y primordial de derechos y obligaciones,
constituye la persona fisica o natural, y las personas fictas, equiparadas pa
la ley a un sujeto de derechos y obligaciones para la defensa de intereses
patrimoniales que no pertenecen a individuos determinados, y a lo que se puede
bautizar con el nombre de personas jurfdicas.® (36)

Y es entonces cuando surge la pregunta de cudl es la condicién del estado
porque se reconoce al rey como el titular de la soberanfa, es el titular de
derechos sobre 1los slbditos, sobre la nacidén en la celaciln con  otras
naciones, pero cuando ya no existen los reyes y 1a jdea de soberanfa implica
que es el pueblo el que tiene la facultad de designar a sus gobernantes,
aunado a {&stos existe la tesis de que no hay derechos sin sujetos y que los
tratados los celebran entre estados, por ello es precise otorgarle al estad

una personalidad juridica plena.

purante muchas décadas y todavia en nuestra €poca, los doctrinarios se han
preccupado por explicar la naturaleza del estado, y parte desde la teorfa de
la ficciban hasta llegar a la idea de la persona jurfidica oomo un ente social

real,

A, Naturaleza y Personalidad Jurfdica del Estado

1. fa primera corriente cree que en el estado existe una doble
personalidad, asf dicen que poar una parte el estadc estd en contra de las
relaciones de derecho privado y actia coms los particulares, por ejemplos
obtenlendo créditos, vendiendo, comprandd, etc. y por otra parte, e el
titular del poder piblico, y por ello impone su autoridad a los particulares.
Pero esta misma corriente encuentra otra personalidad en el estado, que es &
naturaleza internacional que se manifiesta a través de las relaciones que

tiene con otros estados,

T{36) De la Cueva Mario. La ldea del Bstado. U.N.A.M, México 1975, pdg. 127
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2. La segunda corriente acepta la personalidad de derecho privado
del estado pero desconoce los otros aspectos de ella, el estado tiene una sola
personalidad porque el estado com la organizacién constitucional de la nacién
soberana y titular del poder piblico no es una persona, lo es dicen en las
relaciones de derecho privado, ya que el estado es una organizacié unitariay

en esa virtud no puede sino tener solamente una personalidad,

Sostiene que la personificacién del estado es en cuanto a lo que se refiere
que es titular del poder piblico, cuando se habla de la persona jurfdica ge le
contempla como titular de derechos y obligaciones, pero éstos existen en las
relaciones de derecho privado, no as{ en los actos de poder piblico el estado
como titular del poder piblico y al realizar los actos propios del mismo, m
ejerce derechos ni cumple obligaciones sino que realiza o cumple funciones y

atribuciones; para esta funcién no es necesaria la idea de persona jurf{dica.

3. La tercera cocriente afirma la unidad de la personalidad jurfdica del
estado 'y la contempla como una personalidad de derecho piblico y que puede
actuar, ya que en este acto no hay contradiccibén, por otro lado en las
relaciones de derecho privado si la persona juridica es el reconocimiento de
la existencia de una organizacifn social o una personal moral hay que
reconocer que el estado es una persona moral, como institucién comparativa el
estado es representante de los intereses colectivos de la nacidn, es el
titular de esos intereses y el sujeto jurfdico que los hace valer, El estad
actGa fundamentalmente conforme a las normas de derecho piblico, pues es 2l
titular del poder piblico, pero para la mejor realizacién de sus funciones y

atribuciones el estado puede someterse a las prescripclones de derecho.

Bl estado, dicen, estd limitad en sus actividades a travis de 1o que el
ordenamiento jurfdico le sefiala, seflalan que el derecho es el limite al poder
del estado, es Gnico: Be ejerce esa personalidad hacia el exterior, la nacié
actiia frente a otras naciones, y la personalidad se ejerce en el interior en
relacién con su poblacién y actda por diversos procedimientos, Par regla

general el estado es personalidad juridica dentro de los principios de derecho
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piblico pero, frecuentemente, tiene gque sSometerse a los procedimientes de

derecho privado,

Se observa de los renglones anterlores que la doctrina actualmente Se preocupa
pac - darle una explicacién a la personalidad del estado, Pero en el é&mbito
internacional, segin la opinién de la mayorfa de los autores, se le tiene come
una persona capaz de tener derechos y obligaciones en relaciéh con otros
estados.,

B, Qonceptos y Elementos del Estado

El estado es el primer sujeto que el Derecho Internacional va a regular,
observands que el estado estd compuesto de diversos elementos que e sm

necesar {08 para su existencia, as{ tenemos:

*podemos  definir al estado come una reunidn de personas polfticamente
organizadas en un territorio determinado con un gobierno propio y con medios
suficientes para conservar el orden y tutelar el derecho, capaz de asumir la
responsabilidad de los actos propios en sus relaciones ocon 08 demds
Estados."(37)

“La esencia jur{dica del Bstado puede cifrarse en el hecho de constituir una
organlzacién que aspira a la regulacién de la convivencia en un  pueblo
determinado asentado sobre un clerto territorio mediante la creacién de una
voluntad dominante sobre la totalidad de los ciudadanos, Bl EBatad asf
oonstitufdo, oon sus elementos concretoss pueblo, territorio, dominio, no es
una mera abstraccidn jurfdica sinmo una realidad efectiva que sdlo se inicia
por la concurrencia de los tres factores™. (38}

{37} piena Julio, Derecho Internacional Pdblico, trad, J.M. Trias de Bes.
edit. Bosch. Barcelona 1946, pig. B

(39) Fischbach Georg Oskar. Teorfa General del Estado, Trad. Rafael Luengo
Tapia, 4a. Bd. Fditorial Labor; S.A. Barcelona, Espafla 1943 pig. 15
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*La Convencidn de Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los Estados
establecid que un Estado, como persona de Derecho Internacional, debe poseer
una poblacién permanente, wn territorio definido, un gobiermo y la capacidad
para establecer relaciones con otros Egtados.” (39)

Por 1o tanto, podemos configurar al estado com una institucidn juridica
(torque establece normas) y polftica (porque tiende a un fin comin)} dotada por
cuatro elementoss

1, Tertitorio, donde va a habitar el estado.
2. poblacién, los integrantes del estado.
3, Gobierno, que es el poder exclusivo del estado sobre su

territorio que va a estar limitado por las fronteras y que fuera
de ellas no tendr4 soberanfa el estado,

4. Que el estado esté en aptitud de cumplir con las relaciones
internacionales,

Con estos elementos, del estado es el primer sujeto de derecho internacional,
"Los Estadce constituyen, no la dnica, pero s{ la principal preocupacién del
perecho Internacional. (onstituye su  principal preocupacién porque ese
derecho debe su origen a la existencia del Estade, y porque éste es la Unica
unidad capaz de poseer todas las caracter{sticas que se derivan de ser un

sujeto de Derecho Internacional." (40}

{39).{40} Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional miblico. Fondo de
Cultura Econémica - México 1973 pédgs. 262 y 261.
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"Se consideran sujeto de Derecho Internacional a los entes capaces de tener
derechos y deberes internacionales, o en otros términos, los entes a los
cuales se refleren las normas que tienen por objeto tales dereches y deberes,
Sn  sujetos del Derecho Internaclonal los estados que forman parte de 1la
Comunidad Jur{dica Internacional, es decir, la 1llamada Sociedad de lm
Estados.”(41)

pero en el Estado Contemporéneo se presenta como en todo el curso &z la
historia el problema de la soberanfa,

Ya sabemos que en el siglo XVI es de cardcter absoluto, pies refleja a la
monarqufa de derecho divino que reside en el soberano, es sin limitacién
alguna y, por lo tanto, indivisible.

En el siglo XVIIX ain cuando era un poder absoluto y supremo, pertenece al
puebln y es inalienable, es decir, no podfa ser transferido de ésta a otro
&gano del estado.

En el siglo XIX, con la desaparicién de los monarcas absolutos y la aparicién
de monarqufas constitucionales, la soberanfa se despersonaliza hasta ser um
idea abstracta y oon la existencla de los estados coonfederados y de los
estados federales, se afirma el concepto de que 1la sgoberanfa admite
restricciones y no es indivisible ni absoluta.

En el siglo ¥X el estad com sujeto de Derecho Internacional, relaciocnado con
la soberanfa presenta el problema de determinar hasta qué grado la soberanfa
es compatible con el funclonamlento y desarrollo del derecdn y & la
ctk;anhacién internacional como conjunto de normas obligatorias para los
estados, as{ {implica la idea de sumisién de los estados al derecn

internacional, con ésto se hace diffcil pensar en una soberanfa absoluta.

(41) piena Jullo. Derecho Internacional Pdblico, Trad. J, M. Trfas de Bes,
Bdit. Bosch, Barcelona, Espafia 1946 pig. P
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“El profesor Krylov de la URSS dice que el derecho internacional destaca no
sdlo la completa autonomfa del estado soberano en sus asuntos internos, ya que
este derecho rechaza la interferencia en los asuntos internos del estado siro
también una sequnda cualidad de la poberanfa es la independencla del Estado
soberano, un Estado soberano aln cuando pueda conservar cierta autononfa en
aus asuntos internos. Desde el punto de wvista de la teorfa del derecho
internacional, soberanfa significa la independencia y la autonomfa del Estado

en sus relaciones Interiores y exteriores.” (42)

El concepto de soberanfa se deriva de un grupo de principios fundamentales de
derecho internacional, especialmente el de la igualdad de los esatados y el
deber de no intervenir en los problemas tanto internos como externcs de los
estados soberanos,

El principio de igualdad de los estados significa que cada estado soberano
tiene derecho a ser respetado en su cardcter de tal par parte de los demés
estados, el respeto que le merecen los estados es ante la ley local como ante
la ley internacional en ambos casos es el mismo respeto, Esto es por regla
general, aunque en algunas ocasiones, 10s estados a través de diferentes
mediocs pueden pactar y comprometerse a tratar en forma diferente a otro
estado, o anterior son antecedentes de los llamados principios que se
describen como *Los Derechos y los deberes fundamentales de los estados®, gque

no son mis que la enumeracidn de los deberes de un estado,

*La Independencla mutua de los estados es una norma fundamental del dececho
internacional pero s6lo es concebible como norma jur{dica referido a un orden
jur{dico superior.* (43)

“2) Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional Piblico. Edit. Fondo de
Cultura Econémica - México 1973 pdg. 265.

(43) Oppenheim M.A.LL.D, Tratado de Derecho Internacional Piblico, Trad., J.
Lépez Olivan y J. M. Castro Rial. Edit. Bosch Barcelona 1961, pég. 132
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£1 deber de los estados estd impuesto por ¢l respeto y por las obligaclones de
respetar las reglas existentes creadas a través de la costumbre internacional
o por la celebracién de los tratados, o de las normas de conducta que emanan
de la misma sociedad de los estados. La oostumbre internacional ha
introducido algunas limitaciones a la soberanfa, ejemplos: tods buque tiene
derecho de navegar en el mar tecritorial de los estados extranjeros, los jefes
de estado, los agentes diplomiticos y las naves de guerra estén exentos d&e

jurisdiceién en un territorio extranjero.

As{, loe estados comc Bujetos del derecho internacional son considerados por
regla general como soberanos, pero la misma costumbre internacional los hace
tener constantes relaciones de diversa {ndole, en las cuales el conceps
tradicional de soberanfa no permitirfa que se 1llevaran a cabo, porgue
soberanfa significa la capacidad de decidir y resolver los problemas que se le
presenten 8in permitir la intervencién de estados ajénoa a su voluntad, pero
és5to no es del todo posible, ya que con la expansidn de las comunicaciones el
avance de la tecnologfa y el desarrollo de diversos campos, crea necesidades
en los pueblos menos avanzados que los obliga a buscar relaciones con otros
pueblos de mayor desarrollo en lo econdmico, comercial, industrial, polftico,
cultural, deportivo, urtfsticq, etc., de ah{ que se establezcan tratados que
tegulen los intercambios de materias o productos necesarios tanto pata uno
comp para el- otro pafs, tratados que son las normas que Be comprometen a

cumplir como si fueran leyes.
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CAPITULO SEGUNDO

IA ORGANIZACION INTERNACIONAL

1.~ Sociedad de Naciones

Durante el siglo XVI cuando el sistema europec de estados se consolida,
después de los Tratades de Westfalia y de los Pirineos, se observa una
creciente preocupacién doctrinal por el problema de la COrgamizacidn
Internacional, inquietud de siempre para la instauracién de un orden de paz y
segur idad tntecrnacionat. A continuacidn sefialaremos tres aspectos

fundamentales que sirvieron como bases de la Sociedad de Naciones:

a.- las ideas acerca de los proyectos de la paz y la prevencibn de la guerra,
que es lo que preocum a los autores y corrientes doctrinales Importantes de

esa época.

b,~ La existencia de algunas organizaciones internacionales ya bien definidas
como: La Comisién del Dbanubio, la Unién Postat Universal, el Instituto
Internacional de Agricultura de Roma, la Oficina Internacional de Higiene de

Paris, etc.

c.~ La necesidad que aparece de los afios 1914-1918, oon la primera
conflagracién mundial, de crear un organismo para tresolver pacificamente los
problemas  internaclonales y principalmente que la funcidn de éstos es, la de

evitar la guerra,

Este (dltimo acontecimiento fué el mids inquietante ya que, *la Primera Guerra
Mundial, con la quiebra del orden europec establecido por el Conclerto de
fotencias hizo ver la necesidad de una organizacién mis estable de la
cooperacién internacional®. (1) )

(1} Medina Ortega Manuel, La Organizacién de las Naciones Unidas. Edit,
Tecnos. Espafia, 1969. pig. 1l4.
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“El Pacto de la Sociedad de Naciones fué el resultado de una tom de
conciencia colectiva a la escala universal, en el sentido de considerar que
habfa que crear el {nstrumento necesario para evitar la repeticitn de

desastres como loas de la primera guerra mundial™. (2)

Durante la contienda mundial, la idea de una asociacién de estadems como medio
de resolver pac{ficamente los confllctos internacionales y de evitar la guerra
fue motivando a los intelectuales pacifistas y, en varios paises se
nstituyeron grupos con el objeto de defender la idea y preparar el camino
préctico. Por 1o que, com resultantes de esta idea, tenemos los antecedentes

directos para la creacibén de este organismo universals

l.~ Las sociedades pacifistas que aunque de origen muy anterior, adoptan
ruevas formas y actlan mis eficazmente en los aflos anteriores a la guerca y en
el curso de la misma.

2.~ los catorce puntos pronunciados por el Presidente de los Estados Unidos,
Woodrow Wilson,

3,~ [os numerosos proyectos de origen gubernamental unos y de origen privado

otros.,

B8 decir, las socledades pacifistas, se convierten en grupos de presién y que
a través del tiempo obligan a los que no quieren aceptar las jdeas acerca de
la paz y la prevenclién de la guerra; los Catorce puntos del Presidente de los
Estados Unidos, Woodrow Wilson, ganado por las jdeas relativas a la creacidn
de una organizacidn internacional; se refirid durante el oonflicto bélico,

repetidas veces a la necesidad d¢ crear tal institucléa internacional® (3).

(2} (3} Seara- VAzquez M.. Tratado General de la. Organizacién Internaclional.
Edit. Fondo de Cultura Econémica. México. 1974. pags. 2L y 22.
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Entre las sociedades pacifistas mas interesantes pueden citarses en Alemania,
"Bund Neves Vaterland*, “Deutche Lega fur volkserbund®, y "Deutch Gosellischaft
fur Volkerrecht”; en Francia *Association Francaise pour la Socletd des
Mations®, "Assoclation de la Paix pour le Droit™, "Legue des Droits de L'Homme
et due Citoyen®; en Inglaterra, “Bryce Committee®, “Union foar Democratic
Control®, “"League to abolish War®™, “"Fabian Society"; en Estados unidos, ®"World
Court League" y “League to enforce. Peace"; en Italia, “Liga Universale per la
Societa delle Nazloni®, (4)

"la afirmacién mis categérica de este tipo fué la contenida en los célebces
catoroe puntos, enunciados en un discurso ante el congreso el 8 de enero de
1918; y destinados a seflalar culles deberfan ser los grandes lineamientos de
la futura paz, Yy se sefiala que habrd de crearse una asociacién general entre
las npaclones, en virtud de los convenios formales, con la finalidad de
asegurar las garant{as reciprocas de independencia politica y de integridad
territorial tanto para los pequeflos como para los grandes estados®™ (5).

Con estos catorce puntos de la declaracién del presidente Wilson, queda
consagrada la idea de crear un organismo internacional y posteriormente se
observa la cristalizaci&/m del mispo y la discusién de sus funclones en 1las
siguientes conferencias sobre la paz.

1.- Bl Plan phillimore del 20 de marzo de 1918; en el cual preparan los
detalles de la organizacién de lo que serd la futura Sociedad de Naciones.

2,~ El' Proyecto de 1la. Comisién Ministerial Francesa de 1a Sociedad de
Naciones, 8 de junio de 1918,

3.- El Plan Smuts, de diciembre de 1918.

'(4)—(5) Seara Vzquez M. Tratado General de la Organizacibén Internacional.
Edit, Pondo de Cultura Econémica. México, 1974 pdg. 22
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4.~ Bl Proyecto de una Acta General relativa al establecimiento d la Sociedad
de Naciones.

5,- El Plan Cecil de enero de 1919.

6.~ El Proyecto Britdnico de enero de 1519.

Mdquiriendo {mportancia los tres antecedentes directos de la creacidén y
evolucitn & la {dea de crear una socledal de naclones reguladora <& la

conducta de los estados gue surge en el transcurso de los anos de 1914-1918.

A. CREACION, PRIRCIPICS Y PINES

El 28 de abril de 1919, el Presidente W. Wilson como Presidente de la comisidn
encargada de revisar el ante-proyecto del Pacto, puho presentar éste e la
tonferencia Plenaria, a través de sus integrantes, lo aprueban por unanimidad
y la agregan cuatro resoluciones complementarias. Siendo éste un documento
relativamente breve que consta de un preémbulo y 26 articulos.

"2l Pacto de la sociedad de Naciones fué aprobado como parte de los Tratados
de Paz que pusieron fin a la gquerra simbolizando as{ la woluntad de los
vencedores de.establecer un orden mundial duradero® (6).

B, MIEMBROS LE LA SOCIEDAD DE MNACIONES

gl artfculo 1° del Pacto se refiere a los miembros de la Sociedad de Nacjones
y distingue tres tipost

1.~ Miembros Originarios.~ Que se dividen en:

a.- Signatarioce del Pacto

b.~ Estados invitados, que se adhieren en nimero trece.

{6) Medina Ortega Manuel, La Organizacién de las Naciones Unidas. Edit,
Tecnos. Espafia 1969, psg. 15
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2.~ Miembros admitidos.~ A ellos se refiere el articulo 1' en su pirrafo 1I,
todo estado, dominio o oolonia que se gobernara libremente y que no estuviera
comprendido en los anexos, podfa convertirse en mliembro de la sociedad, pero
tal admisidn esti condicionada a tres casos:

a.- Que la asamblea lo aprobara por la mayorfa de los dos terclos.

b.- Que diese garantfas sobre su intenci6n sincera de respetar los

compromisos internacionales.
c.~ Que aceptase la reglamentacidn establecida por la sociedad en lo

que respecta a sus fuerzas y 5us armamentos militaces, navales y
aéreos.

C. ORGANOS DE [A SOCIEDAD DE MACIONES

1.~ Asamblea
2,- Consejo
3,- Secretar{a Permanente

1A ASAMBLFA, de acuerdo con el Pacto, estaba compuesta de las delegaciones de
todos los miembros de la sociedad y sc reunfan periédicamente. 81 competencia
estaba definida en los términos mis amplios y se extendfa de acuerdo al
artfculo tercero a todo asunto dentro de la esfera de accién de 1a sociedad o
que afectara a la paz del mundo. *"La Asamblea, estaba compuesta de
representantes de los estados miembros de un mdximo de tres. par cada estado,
que no disponfa m&s que de un voto; se reunfan en perfodos sefialados {una vez
al afio, normalmente en septiembre), pero podfan hacerlo "en cualquier otro

momanto 8i las circunstancias lo aconsejaran. (7)

(4] Seara vdzquez Modesto, Derecho Internacional pdblico, Edit, Pporcias,
S.A. ,. 5a. Ed,, México 1976, pég. 134,
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EL CONSEJO, se reunfa cuando las circunstanclas lo exigfan, pero normalmente
era una vez al aflo, pero por las circunstancias decidfa el oonsejo reunirse
cuatro veces al alo en reuniones ordinartas, Estaba integrad poar clnm
miembros permanentest [os Estados Unidos, 1Inglaterra, Francia, Italia vy
Japbn, perto ademds cuatro miembros temporales eligidos por la Asamblea, que en
1922 aumentS a 6 y en 1926 a 9,

. "Segin el Pacto, el consejo debfa estar formado por representantes de las
principales potencias aliadas y asociadasy as{ com por representantes de
otros cuatro miembros de la socledad. Estos dltimos deberfan ser libremente
elegidos por la Asamblea mientras tal eleccién no tenfa lugar eran designades
lor representantes de Bélgica, Brasil, Bspafa y Grecia” (8).

Bl Consejo tlene competencias espec({ficas, entre lae principales se encuentran

l.- La aprobacién de nombramientos del personal de la secretar{a, hechas . por

el secretario general.

2,~ 1a preparaclén de planes de desarme,

3.~ Dar opiniones sobre las medidas que se tomarfan en caso de agresidn
exte_rlor contra la integridad territorfial y la independencia polftica de los

miembros de la sociedad.

4.~ Proponer medidas para asegurar. ol cumplimiento de las sentencias
arbitrales o judiciales,

S.- Recomendar sanciones militares.

6,~ Pronunciarse sobre la exclusién de miembros culpables de la violacién de
un compromiso adquirido a través del Pacto, ‘etc.

®8) ' geara VAzquez Modesto, Derecho Internacional pdiblico. pdit. porrda,
S.A., Sa. Ed,, México 1976, pag. 1%
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LA SECRETARIA PERMANENTE, cuyo representante era el Secretario General, con
funciones comines a 8u oficio, se limitaba a declarar que actuaba como

representante en todas las reuniones de la Asamblea y del Consejo.

El secretarjo General era nombrado por el Consejo, pero con la aprobacién de

la mayor{a de la Asamblea; entre sus funciones principales estabani

1.~ La preparacién y ejecucibn de los trabajos de la sociedad de naciones.
2.- 1a direcclén de la Secretar{a.

3.- La adopcién de medidas relativas al mantenimiento de la mz.

4».- El Registro de Tratados.

tos funcionarfos de 1la Secretarfa eran exclusivamente internacionales,
sometidos a la autoridad inmediata del Secretario General y no podfan recibir
instrucciones de ningln goblerno; en el ejercicio de sus funciones gozaban
privilegios e inmunidades diplomiticas.

Mends la Sociedad de Naciones contaba con un Tribunal Ppermanente de Justicia
con la Organizacién Internacional del Trabajo, con el Instituto Para la
thificacién del Derecho Privado, el Instituto del Cine Educativo y la Oficina
Nansen Para los Refuglados.

D.~ ORGANISMOS AUXILIARES

1, Ocganizacién Boonbmica y Pinanclera.

2, Organizacién de 1as Comunicaciones y del Trénsito.

1. Organizacién de gigiene

4. Oorganizacién de Cooperacié Intelectual

5. comisidn permanente Consultiva Para las Cuestiones Militares, Navales y
Aéreas

6. Comisidn Permanente de los Mandatos.

7. Comisi&n de Estudios para la Unidn Europea.

8. omisién Consultiva para la Proteccidn de la Infancia y la Juventud,
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9a.. Comisidn Congultiva del Tr&fico de Opio y Otras Drogas Nocivas.
9b, Comisibén Central Permanente del Opio

9c., Orgamo de Control.

10. ocomisién de Control.

11, Comisién de Distribucién de Gastos,

12, comislén Consultiva de Expertos en materia de Esclavitud,

13. Organizacién Internacional del Trabajo.

14, Corte permanente de Justicia Internaclonal.

E.~ INSTITUCIONES BESPECIALES.

1.~ Instituto Internacional de Cooperacibén Intelectual (Parfs).

2.- Instituto Internacional Para la Unificacién del Derecho Privady (Roma),
3.~ Instituto Internacional del Cinematégrafo Educativo (Rowma).

4.~ Oficina Internacional Nansen para loe Refuglados,

5.~ Centro Internacional de Estudios Sobre la Lepra (Rfo de Janeiro) -(9)

P.~ RESULTADOS DE IA SOCIEDAD DE MACIONES.

1a Sociedad de Naciones fue creada en principio como una barcera eficaz contra
_ el recurso a la fuerza en las relaciones internacionales, pero el hecho de que
se presenté la guerra en su per{odo de regular a los Pstados, se convierte en
un sintoma de fracaso, As{ como la falta de obediencia de los Estados, fue 1a
causa por la cual la Socledad de HNaciones que fue creada con buenas

intenciones de mantener la paz no cumplfa con su objetivo,

Bl paf{s que m4s hublera podido contribulr a = desarrollo, formacién y
sostenimiento era Estados Unidos, quedd fuera del seno de la misms porque el
Qongresc se negd a ratificar el Pacto; y después el Presidente W. Wilson, se
volvis a la tradicional polftica de aislamiento, a pesar de que fue €1 quien
did 1a pauta para la creacién de la Sociedad.

La década de los treinta es una época muy diffcil para la Socledad de Naciones

ya Qque no supc enfrentarge oon los problemas, ejemplo:x

(9) séara vézquez M. Tratado General de la Organizacién Internacional.
Edit. Fondo de Cultura Econémica. México 1974. pég. 33
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1.~ Ante la {nvasién de Manchuria por Japén en 1331, el Consejo le pidié al
Japén la retirada de sus tropas, sin que tal resolucién fuera cumplida, Yy en
1933 Japén se retira voluntariamente de la Sociedad, sin haber sid sujeto a
ningdn tipo de sancién.

2.~ Por la agresidn que sufre Abisinia por parte de Italia en 1935, la
Sociedad impone a esta Gltima sanciones de tipo econémico, que no se cumplen.

3.~ Ante la guerra que sufre Espafia igualmente la Socledad se muestra sin
&nimo, no logrando evitar la intervencién extranjera.

. Io mis triste de la Sociedad de Naclones es a partir de 1937, ya que ni
siquiera en su 8eno fueron discutidas las controversias mé&s importantes.
Ejemplosi

l.- El Pacto de Munich, por el que se inicié la desintegracién de
Checoslovaquia, 8e negocié  totalmente al wmargen de la
organi zacién.

2.~ Cuando Hitler en septiembre de 1939 invade Polonia, iniciando
asf la sogunda guerra mundial, en este momento la Sociedad
aparece como un fantasma.
Pero lo importante de la Sociedad de Naciones, es que por primera vez en la
vida de los pueblos nace un organismo internacional, que a base de laa errores
que comete se crean las bases para el ocganismo de Naciones Wnidas que serd la
que substituya en tod a la Sociedad, pero ademfs m creaclén sirve para
resolver problemas importantes.

As{ le corresponde a la Organizacién de la Sociedad de Kaclones el gloriosa
papel de precursor o de pionerc en la cadena de éxitos y fracasos de  as
actuaciény ha sido un experimento de ocdenacifn jurfdica de la comunidad
internacional, deja lo mis importante, la experiencia y la idea de que la paz
y 1la eseguridad internacional s6lo pueden ser mntenido mediante la
institucionalizacién de la cooperacién interestatal.
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El 18 de abril de 1946, se celebra la dltima reunidn, aunque desde el inicio
de la segunda querra mundial, se comprendid que la Sociedad no subsistirfa més
¥y se empezd a crear la idea de mo 86lo una restructuracifn de la organizacidn,
sino que se deberfa de crear una nueva, que vinfera a superar 1os errores que

hicferon inservible a la primera,

Algunas de sus instituciones como la Organizaciéa Internacional del Trabajo o
el Instituto para la Unificacién del Derecho Pprivado, continuvaram
subsistiendo, otros como el Tribunal Permanente de Justicia Internaclonal pasa
a ser EL  Tribunal Internacional de Justicia, El Instituto de Cooperacién
Intelectual es sucedido por la U.N.E.5.C.0.

El palacio de las Naciones en Ginebra pasa a ger Oficina Europea de las

Naciones Unidas, y el Tribunal de Justicia hereda el ralacio de la Paz en la
Haya.

2.~IA ORGANIZACION DE IAS MACIONES UNIDAS

La Segunda Guerra Mundial aparece ocomo el resultado de la ineficacia del
Sistema de seguridad colectiva establecido en 1a Socledad de Naclones; cm
easto no es nada raro que surja la necesidad de la futura reorganizacién del
mundo, 1ndependlaﬁtemente de los tratados de paz existentes y que dan par
resultado la terminacién de la guerra, las Naciones Uhidas nacen para el
mantenimiento de la paz y principalmente para evitar la guerra.

A.~ ANTECEDENTES

Los antecedentes de la Carta de Naciones (nidas, los obgervamos a través de
numerosas conferencias internacionales celebradas en el curso de la guerra y,
la nota caracter{stica de todas las conferencias es la idea de llegar a la

paz, por 1o que se mencionardn algunas de las mis interesantes:
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Bn 1941, aproximadamente en el mes de junlo se reunen catoree pafsess
Mistralia, Canadd, Mueva Zelandla, Checoslovaquia, Grecia, [uxemburgo,
Noruega, pafses Bajos, Polonia, Yugoslavia y Prancia, algunas de ellas co
ocupacibn enemiga se reunen ocon el propdsito de firmar la peclaracién
interaliada en 1la cual el principal objetivo es continuar con la lucha
conjuntamente y no firmar la paz por separado, que de acuerdo con ellas la paz
estd basada en la cooperacién de todes los pueblos, y que es el Unico medio de
destercar la agresidn y de garantizar la seguridad econdmica y soclal,

"La dnica base auténtica de una paz duradera es la voluntaria cooperacién de
todos 1os pueblos libres en un mundo en el que, liberade de la avenaza de
agresién todos puedan gozar de la seguridad econdamica y social. (10)

By el mes de agosto de 1941, a bordo del bugue inglés "Prince of Wales® el
presidente Roosevelt y el primer ministro Winston Churchill, en una reuni&mn en
el Bxque y frente a las costas de Terranova, emiten la Carta del Atléntico,
que es una declaracién bilateral, su valor es programitico y el contenido de
la misma estf contenido en ocho puntos, en s{ es una ampliacién de las famosas
"Cuatro libertades®, enuncladas por el presidente Roosevelt en @i mensaje
sobre el estado de 1la unién, al coongreso morteamericanc pronunciado a
principloa de ese mism afio, en donde seflala la Libertad e Palabra y
Expresién, Libertad de Creencias, Libertad de Necesidad y Libertad del Temor.

Esta declaracién es para Naciones Unidas, lo que es para la Socledxd deo
Naciones la Declaracibn del Presidente Woodrow Wilson en sus famosos catorce
puntos, 1la dnica diferencia es que la declaracién del presidente de los
Bstados tnidos, es una declaracién tnilateral, y la Carta del Atléntico es una
declaracién Bilateral,

"Las afirmaciones contenidas en la declaracién pueden resumirse de la

siguiente maneras

10} geara Vdzquez M. Tratado General de la Organizacibn Internacional.
gdit. Pondo de Cultura Econdmica. México 1974, pég. 82.
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I. Respeto a la integridad Territorial, con la sola excepclén de 1los
cambfos oconsentidos por las respectivas poblaclones. (Primero y
Sagundo),

II. Respeto al derecho de los pueblos a elegir su régimen de gobierno, lo

cual puede significar, o la defensa del principlo de no-intervencién,
(Libertad de eleccién frente a los demds peblos) o el de Democracia
(Libertad de eleccién absoluta, y «condema de los regimenes
totalitarios). (Tercero)

II1. Igualdad de los Estados en materia Comercial. {Cuarto)

1w, woperacibén econémica interpacional, (Quinto)

V. Libertad de los Mares. (Séptimo}

VI, (rganizacibén de la paz con base en los principios de a) independencia

polftica de los Estados, b) i{ndependencia econémica, c¢) condena de la
agresién (uso o amenaza de la fuerza), d) desarme, e) seguridad
colectiva, (Sexto y Octavo)® (1l1)

A peincipios de 1942 en una conferencla que ge habfa iniciado en diciembre del
aflo anterior, concluye con lo que se conoce com la Declaracién de las
Maciones Unidad hecha en Washington, por los representantes de velntiseis
paises: Los Estados Unidos, El Reino Unido, La Unién de Repiblicas Soviéticas
sccialistas, ¢hina, Australia, Bélgica, Canadd, osta Rica, Quba,
Checoslovaquia, Repiblica Dominicana, El Salvador, Grecia, Guatemala, Hait{,
Honduras, La India, Luxemburgo, Los pafses Bajos, Nueva Zelandia, Hicacagua,
Noruega, Panami, Polonia, Ia Unif Sudafricana y Yugoslavia., Algunos de ellos
oon ocupacién enemiga.

{11) Seara Vvdzquez M. Tratado General de la Organizacién Internacional.
Edit. Fondo de Cultura Beondmica. México 1974. pdg. 83.
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Tiempo después se adhieren a la declaracién: México, Fillpinas, Etiopfa,
Irak, Brasil, Bolivia, Irén, Colombia, Liberia, Francia, Ecuador, pPerd, Chile,
Paraguay, Venezuela, Uruguay, Turqufa, Egipto, Arabia Saudita, Siria y L{ibano.

o8 principios de la declaracién son parecidos a la Carta del Atldntico, en la
declaracién también se comprometen a proseguir la lucha hasta la victoria, y a
no concluir la paz por separado, sellalan como objetivo de la lucha, la Defensa
de "la vida®, "la libertad”, "la independencia®, y la "libertad Religiosa®.
As{ como la preservacién de los Derechos Humanos y la Justicia en su prople
suelo y en otras tierras. la mism carta considera mis tarde com miembros
originarios de las Naciones Unidas aquellos pafses gue sin haber participado
en la conferencia de San Francisco hubieran firmado y ratificad la carta,
cuando estuvieron entre los signatarios de la declaracidn de Naciones Unidas.

En 1943 se lleva a cabo la Declaracién de Moscd sobre Seguridad General, es el
resultado de la conferencia de los ministros de Relaciones Exteriores de
Estados Unidos, Inglaterra, la uUnién Sovidtica y China. Bn esta conferencia
se fijan en forma muy precisa los objetivos de la Guerra y principalmente la
creacidn de un organismo internacional.

*ya en la declaracién de Moscd del 1° de Noviembre de 1943 acordaron cChina,
Los EB.E.U.U,, Gran Bretala y la U.R,S.S. la constitucién de upa nueva
organizacién internaclonal”. (12)

La declaracién conjunta de las naciones que intervienen, oonsta de slete
puntos, y en el cuarto punto sefialan, "4, Que reconocen la necesidad de
establecer en el plazo mis oorto posible una organizacién internacional,
general, basada en el principio de la igualdad soberana de todos los estadws
amantes de la paz, y ablerta a todos esos estados, grandes y pequefios, para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales®. (13)

12) vVerdross Alfred. Derecho Internacional piblico. Trad. Antonio Truyol
y Serra, Edit, de 1a Biblioteca Jur{dica Aguilar. Madrid 1968 pdg.
483,

{13) Seaca VAzquez M. Tratado General de la Organlzacibén Internacional.

BEdit. Fondo de Cultura Bconbémica. México. 1974 phg. 84.
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A finales del alo de 1943, vemos que hay otra reunién que se denomina La
Conferencia del Teher&n, en donde los participantes; Roosevelt, Stalin y
Churchill, publican una declaracifn en la cual insisten en la idea de segulr
con la Guerra y seflalan los propbsitos para la paz,

"Y respecto a la paz, estamos sequros de que nuestra concordia asegurard una
paz duradera, reconacemos {ntegramente la imposibilidad suprema que descansa
sobre nosotros y todas las Naclones Unidas, para concertar una paz que gane la
absoluta mayorfa de los pueblos del mundo y destierre el azote de los pueblos
por muchas generaciones.

*Con nuestros oonsejeros diplomiticos hemos estudiado los problemas del
futuro, buscaremos la cooperacién y participacién activa de todas las
naclones, grandes y pequefias, cuyos pueblos estén dedicados en cuerpo y alma
como estén nuestros pueblos, a la eliminacidén de la tiranfa y la esclavitud,
la opresibén y 1a intolerancia, Ies daremos la bienvenida, cuando decidan

venir, a la familia de las naciones democréticas.* (14)

ta conferencia mfs {mportante es la que se ocelebra en Dumbarton Gaks,
Washington D.C., para llevar a cabo el anteproyecto de la constitucifn de la
futura organizacién internacional. Bata reunidn tiene dos etapas, la Primera
del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, y participan en la misma: Gran
Bretafia, Bstados Unidos, y la U.R.S5.S8., la Sequnda es del 29 de septiembre al
7 de octubre del mismo aflo, en ésta participan, Estados Unidos, Gran Bretafia y
thina, esta divisiéa de la conferencia o3 por gque se quiso evitar 1la
participacién de U.R.S.5. y de China, ya que U,R.S.S. era neutral en la guerra
con Japdn.

Bste proyecto del documento conocido ocon el nombre de Propuestas de Dumbarton
Oaks, consta de doce capftulos que fijan los lineamientcs béaficos de la
institucién a crear, lo importante de este documento es que slrve de base para

la conferencia de San Pranclsco.

(14) Seara Vizquez M. Tratado General de la Organizacién Internacional.
Edlt, Pondo de Cultura Econbmica, México 1974. pdg. 85
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Como estaba Incompleto el documento, es necesario convocar a otra conferencla
para afinar algunas de las lagunas que presentaba la carta de Dumbarton Qaks,
Yy en el amo de 1945 se lleva a cabo la Conferencia de Yalta, en la cual
nuevamente intervienen Roosevelt, Churchill y Stalin, y el propdsito es el
arreglo polf{tioc del mundo de la postguerra y algunas cuestiones sobre la
conducta en la guerra.

En esta oconferencia se discuten ademis tres cuestiones importantes para la
organizacién internacional. Primera: La convocatoria de la conferencia d
San Prancisco, que es acordada sin dificultad. Segunda: El procedimiento de
votacién en el Consejo de Seguridad., Terceros La representacié de algunas

repdblicas soviéticas en la organizacibo.

Asf del 25 de abril al 26 & junio de 1945, después de todas las coaferenclas
sefialadas se reunen cincuenta pafses que son: "Los Estados Unidos, La
U.R.S8.5., Relno Unido, China, Com pafses patrocinadores: Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bielorusia, Canad4, Chile,
Colombia, Costa Rice, Cuba, Checoslovaquia, Dinamarca, Repiblim Dominicana,
Ecuador, Egipto, E1 Salvador, Etiopfa, francla, Grecia, Guatemala, Haitf,
Aolanda, Honduras, India, 1Iré&n, Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo, México,
Wieva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panami, Paraguay, Perd, Pilipinas, siria,
Turqufa, Ucrania, Unidn Suddfrica, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia®.

Ademfs de algunos representates de los organismos internaclonales, asf{ cowo de
la Sociedad de Naclones (Que todavia estaba funcionando) para integrar la
onferencia que se denominarf{a finalmente “La Conferencia de las Naclones
unidas sobre Organizacién Internacional, de San Francisco (25 de abril a 26 de
junio de 1945)°.(15)

bicha conferencia termindé con la firma de todos los participantes, en la Carta
de Naciones Unidas en la cual se aceptaron todos los principlos que se
establecen en la conferencia de Yalta, claro haciendo las respectivas reformas

a las mismas,

{15) Seara Vazquez M. Tratado General de la Organizacién Internacional.
Bdit. Pondo de Cultura Econdmica, México 1974. pdg. 87,
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*Las Maclones Unidas estdn conastitufdas por la carta de las Naciones Unidas
suscrita en San Prancisco el 26 de junio de 194S. Su propdsito principal es
el mismo que el de la Socledad de Nacloness El mantenimiento de la Paz; w
organizacién es muy similar a la de su predecesora®™. (16}

*"jc8 planes pertinentes fueram elaboradoa en Dumbarton Oaks e agosto y
septiembre de 1944 y completados en la Conferencia de vyvalta en febrero de
1945, Sobre esta base se reunié la Conferencla de 5an Prancisco (25 de abril
a 26 de junio de 1945), que agrupd a cincuenta Eatados, algunos de los cuales
eran nuevos sujetos del dececho Internacional, {Pilipinas, L{bano, Rusia
Blanca, Siria y Ucrania) y adoptd por unanimidad, el 26 de junioc de 1915 1la
Carta de Las Naciones Unidas, que, al Tenor de la estipulado en = artfculo
1310, entrd en vigor, ratificada, el 24 de octubre siguiente®. (17)

B.~ CARTA DE [AS NACIONES UNIDAS

P8 un tratado internacional gque contiene 111 artfculos, dividides en XIX
capftulos y estdf integrada a ella el Estatuto de la Corte Internaclonal de
Justicia, que se adopta también en la oonferencia de San Francisco, es
redactada en los idiomas Espafiol, Inglée, Ruso, Chino e Indonfs que han sido
designados com:: idiomas oficiales.

CAPITULOS

I.- EBnuncia los propdsitos que persigue y los inciplos que
inspiran a 1la organizacidn.

(16} Kelsen Bans, Principios de Derecho Internacional piblico, Trad. Huge
Camincs y Ernesto C. Hermida, Bdit. El Ateneo, ~ Buencs Alres 1965
phg. 151,

[8%}] verdross Alfred. Derecho Internacional Pdblico., Trad. Antonio Truyoel

y Serra. Bdit, de la Biblioteca Jurfdica Agullar. Madrid 1969 pdg.
483,
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Iv.-

VIII.-

XT .~ XII

XIV.~

AVIL.~

XVIII .~
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Se refiere a los miembros, incluye el procedimiento de admisién
y el de suspensién o expulsidn.

Describen las competencias de la Asamblea General y del Consejo
de Segur idad.

Seffala el peocedimiento  para el arreglo pacifico &

controversias,

Contiene las normas sobre accidn para mantener o restaurar la

paz.

Contiene todo lo referente a arganismos Regionales,

Se reflere a la cooperacién Econémica y Social,

se reffere al drgano de las Naclones Unidas de ella ecargado.
XIII.- Sefialan normas acerca de los problemas que presenta el
olonfalismo y de la administracitén £lduciaria fijando 1las
facultades del consejo de administracién Eiduciaria.

Seflala disposiclién sobre la Corte Internaclonal de Justicfa.
Seflala los lineamientos de la Secretarfa,

Seflala el procedimiento acerca del registro d= los Tratados,
supremacfa de la Carta gsobre cualquier otro tratado, capacidad

jurfdica, privilegios e i{nmunidades de las Naciones Unidas.

¥n  este capftulo ss pretende perpetvar la calificacién de

menigo a los exmiembros del eje.

SeBala el procedimlento de reformas a la carta.
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%IX.-. Sefiala el procedimlento de como serd flrmada y ratificada la
carta.

La carta no se otorga en forma espec{fica déndole personalidad internacionals
sino que al ser redactada en San Francisco se observa que de las facultades &
ella atribufdas, se deduce dicha personalidad internacional, en el artfculo
104 se le reconoce capacidad jurfdica en el territorio de cada miembro,
capacidad limitada; sin embargo, al ejercicio de sus funclones y 1la
realizacién de sus propSsitos, En el artfculo 105, se le atcibuye a la
ocganizacién el goce de privileglos e inmunidades que se extienden tamblén a

sus funclonar ios,

1a intervencién de la Cocte Internacional de Justicia para defender a las
Naclones Unidas como sujeto de derecho i{nternacional es la siguiente: "la
oorte es de la opinidn de que cincuenta estados representando una amplia
mayorfa de los miembros de la comunidad internacional, tenfan el poder
oconforme al derecho internaclonal, de crear una entidad que posea ‘una
personalidad internacional objetiva y no simplemente unma personalidad
reconocida por ellos solos ~ as{ como capacidad para presentar reclamaciones.
"Los sujetos de derecho en un sistema jurfdico no son necesariamente idénticos
en cuanto a su naturaleza o a la amplitud de sus derechos y su naturaleza
depende de las necesidades de la comunidad®, (18)

C.~ PROPOSITOS DE IA CARTA

Log propbsitos de la Carta los encontramos en el predmbulo as{ como en el

art{culo primero, y sons
l.- Mantener la Paz y Seguridad Internacionales.

2.~ Pomentar el principlo de igualdad de los pueblos.

{18} Seara Vdzquez M, Tratado General de la Organizacién Internacional.
Bdit, Pondo de Cultura Econbmica. México 1974. pég. 95,
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3.- Imponer la solucién pac{fica de los conflictos internacionales,
4.~ Tomar medidas colectlvas para prevenir o eliminar las amenazas a
la paz y rupturas a la aisma,
D~ PRINCIPIOS DE LA CARTA
1.~ La igualdad soberana de todos los miembros,

2.~ La buena f€ en el cumplimiento de las oblligaclones contrafdas de

acuerdo con la Carta,

3.~ Obligacibn de mluciones pacificas a los conflictos
internacionales, de tal forma que garanticen la paz y seguridad
internacionales, as{ como la justicia,

4.- Prohibicién del us> o amenaza de la fuerza contra la soberanfa

nacional de cualquier estado,

5.- Obligacién de apoyar a la Organizacién en las acclones que
ejerza de acuerdo con la Carta.

6.~ BExtensi&n da las obligaclones de la Carta a los estadss no
miembros.

7.~ HNo intervencién de la Organizacién en los asuntos que son de la
jurisdiccidn interna de los estados.

*gn cuanto a la calidad de miembro originario, el artfculo 3" dispone: son
miembros orlginarios de las Naciones Unidas los estados que habiendo
participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién

Internacional celebrada en San Prancisco, o que habiendo firmad previamente la
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peclaracién de las Naciones Unidas del 1' de enero de 1942 suscriban esta
Carta y la ratifiquen de conformldad con el Art, 110*. (19)

"Con respecto a la calidad de miembro subsecuente, el articulo 4 estipulas
"l. Podrén ser miembros de las Nacilones Unidas todos los demds estados amantes
de )a paz que acepten las obligacicnes consignadas en esta carta, y que a
juiclo de la organizacién, estén capacitados para cumplir dichas obligaclones
y Be hallen dispuestos a hacerlo., 2. La admisién de tales estados como
miembros de las Naclones Unidas se efectuar8: a} por resolucién de la Asamblea

General;y b) recomendacién del Consejo de Seguriad- 2%, (20)

A diferencia del pacto en la Sociedad de Naclones, la Carta de Naclones Unidas
no .- contiene disposicién expresa para el retiro de los miembros, en,
consecuencia el retiro de algin miembro de la ceganizacidn, no puede ser con
fundamento en la Carta, Bsolo existe una disposicibén en la carta que dice que
un miembro podr§ retirarse de la ocganizacidn en caso de circunstanclas
excepclonalies.

*La declaracién cdtd dos casos omo ejemplos de *circunstancias
eicepclonalea'l 1) Si “resultara evidente que la -Organizaciéh mo podfa
mantener la paz o pod{a hacerlo sélo a expensas del derecho y la justicla®; 2)
8i loa derechos y obligaciones de un miembro, como tal,” fueran alterados px
uma wodificacidn de la Carta en la que &1 no hubfera tomado parte y a la que
dec!dié:a que no puede aceptar, o 8i una enmienda debidamente aceptada pox la
mayorfa necesaria en la asamblea O en una- conferencla oeneral dejara de

obtener la ratificacidn necesaria para entrar en vigor.{21)

(19) (20) Kelsen Bans, Principios de Derecho Internacional miblico, Trad, Hugo
’ Camincs y Ernesto C. Hermida, Edit. El Atenco, Buencs Alres 1965,
pdg. 1SL y 152
(21) Sorensgen Max. Manual de Derecho Internacional piblico, Edit., Fondo de
Cultura Bcondmica, México 1973, pdg. 120.
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B.~ ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
1,- Asamblea General

2.~ Consejo de Seguridad

3,- Consejo Beondmico y Social

4.~ Consejo de Administracién Fiduclaria
5.~ Oorte Internacional de Justicfa

6.~ Secretarfa General

1.~ ASAMBLEA GENERAL

Aunque los creadores de la Carta no lo previnieron, pues habfan. puesto mayor
énfasis en las funclones del Consejo y en las materias de la seguridad
Internacional, la Asamblea se oconvirtid pronto en el &gano mis importante de
las Naciones Unidas. Se refieren a ella de una manera directa los artfculcs
9° a 22" de la Carta. Esta es un &gano de naturaleza democrédtica, pues estén
representados en ella todos los estades miembros de la Organizacién en plan de
igialdad, teniendo un voto cada uno de los estados; se reune una vez al afio y
elige utn presldente y trece Vicepresidentesy funciona con seis Comisiones
principales. Bn realidad su funcién mis importante es la de un foro piblico
que forma y orienta la opinién universal, ejerciendo también supervisibén sobre
otrea &ganos.

Asimismo, por virtud del articulo 13, la Asamblea General puede,.. "fomentar
el desarrollo progresivo del Derecho Internaclonal y su codificacién...®.
Dindole con ella facultades casi legislativas a este drgano. PEn 1948 fue
creada por este Srgano, la Comisifn de Decrecho Internacional de Naciones
tnidasy proyectos de convencién como la del Genocidlo y la de los Refuglados.

El artfculo 20 dispone: "La Asamblea General se reunir§ anualmente en segiones
ocdinarins y, cada vez que las clrcunstancias lo exijan, en sesiones
extraordinarias. Bl Secretario General convocard a sesiones extraordinarias a
solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayorfa de los Miembros de Las
Naclones Unidas. (22}

(22) ' Kelsen Hans. Principlos de Derecho Internacional miblico, Trad. Bugo
Camince y Ernesto C. Hermida, Edit. El Ateneo. Buencs Alres 1965.
pdg. 153



- 59 -

La Agsamblea Genez_al goza de amplias facilidades en sus funciones pero la misma
carta le impone iimltaciones cono la que estipula el artfculo 12 “"Mientras el
Consejo de Seguridad esté desempeflando las funclones que le asigna esta carta,
con respecto a una controversia o situacién de extrema dificultad, La Asamblea
General mo har& recomendacién alguna sobre tal controversia o situacidn a mo
ser que lo solicite el Consejo de Seguridade,

gn regumen podemos decir que las funciones de la Asamblea General son:

a.~ Promover estudios y hacer recomendaciones sobre la cooperacién

Internacional en los campos Polftico, Econdmico y Social.

b~ Recibe el informe anual y especial del Consejo de Segurldad, del
ECOSCQ Yy del C.ALP,

c.~- Examina los presupuestos administrativos de los organismos
especializados, con el fin de hacer recomendaciones a los organisme

correspondientes.

d,- Tlene competencia para modificar la carta previo el voto de las
dos terceras partes de los miembros.

e

~ Tiene facultad para dictar su propio reglamento.

f.~ Promulga normas acerca de la situacidn Jurfdica de los

funcionarios de las Naciones Unidas.

g.- Puede admitir nuevos estados, en las MNaciones tnidas, a
recomendacién del Congejo de Segquridad.

h.- Puede suspender el ejercicio de los derechos de miembro a
cualquier estado que haya sido objeto de accibn preventiva o coercitiva, todo
esto a recomendacibn del Consejo de Seguridad.
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{.~ Blige a los mlembros no permanentes del Consejo & Seguridad,
elige también a los miembros del Consejo de Administracién fiduciaria.

j.~ Puede establecer organismos subsidiarios.

k.~ Bxamina y aprueba el presypuesto de la organizacién, determina la
contr ibucién de cada miembro.

1.~ Inspecciona las actividades del Consejo Bconémico y social y del
Consejo de Administracién Piduclaria,

m,~ Puede pedir al Tribunal Internacional de Justicia que emita una
opinién consultiva sobre cualquier cuestidn juridica,

n.~ Tiene un derechc de orientacidn con respecto al Consejo Econmico
y Social del Consejo Econdmico, etc.

2.~ BL_C(NSRJO DE SEGURIDAD

*"Las funciones del Consejo de Seguridad que se sefialan en los artf{culos 24 y
26 de la Carta pueden resumirse en: el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales®. (23). El artfculo precisa que tal responsabllidad 1a
ejerce el Consejo en nombre de todos los miembros de las Naciones Unidas y mo
solo en nombre de los componentes del Consejo, de acuerdo con los propdsitos y
principlos de las Naclones Unidas; siendo obligatorias para los miembros. (24)
As{ como tambiéns

a.,- Con ayuda del Comité del estado mayor, procede a elaborar planes
de reglamentacién y desarsw gue somete a la aprobacién de las Naclones Unldas.

(23) Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional Piblico. Edit. Fondo
de Cultura Bconémica., México 1973. pig. 126
{(24) Seara Vézquez M. Tratado General de la Organizaciéa Internacional.

Bdit. Pondo de Cultura Econdmica. México 1974. pig. 152
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b.- Puede hacer recomendaciones para que los conflictos entre los

mienbros se resuelvan pac{ficamente.

c.~ Puede tener accibn en caso de amenazas a la paz O actos de

d.- puede recomendar a la Asamblea General, la admisién de nuevos

miembros.

f.~ Puede recomendar a la Asamblea General, a la persona que

. consldere mis preparada para ocupar el cargo de Secretario General.

g.- Tiene la obligacidn de presentar Informes anuales a 1a Asamblea,
etc.

3.~ EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

De acuerdo al articulc 23, el Consejo Econémico estd compuesto de quince
miembros clnco permanentes que son Repiblica de China, Prancla, La unién &
Repiblicas Soviético Soclalistas, El Reino Unido de la Gran Bretala, Irlanda
del Norte y los Estados Unidos, loa otros diez son elegidos par la Asamblea
General ocon una mayorfa de dos terclos entre los miexbros y son electos para
un perfodo de dos afios.

los problemas econémicos tienen tanta relevancla internacional como los
polfticos. No podrfa una organizacién internacional realizar uno de sus
principales objetivos, mantener la paz, si no destina tuena parte de sus
esfuerzos a tratar de solucionar los problemas econémicos y soclales que
amenazan la preservacién de esa paz. A partir de 1973 queda integrado por 54
miembros, que son elegidos por la Asamblea General, para actuar como mlecdros
del Consejo por tres afios, algunos de sus Srganos sonty  EL (omité de Ciencla y

Tecnologfa, el Comité de Examen y Evaluacién, el Comité de Recursos Naturales,

tas funciones del Consejo Econémico y Social (ECOSOC), entre otras sons
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a.-Bacer o inicfar eatudios, informes o recomendaciones a la Asamblea
General, 2 los miembros de Naclones Unidas y a los Organismos Especializados;
o convocar a conferencias internacionales en todos aquéllos temas objeto de m
innpetencla.

b.~ Bacer estudios en asuntos de cardcter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario.

c.- Hcer recomendaciones con el fin de promover el respeto y la
efectividad de los derechos humanos,

d.- Prestar la asistencia que le sea solicitada por el Consejo de
Segquridad, por los miembros de las Naciones Unidas y por 1os organlsms
especializados, etc, ’

El Consejo se reune cuando sea necesario de acuerdo con su reglamento,  los
trabajos los realiza a través de comisiones:

4.- ElL, CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

La carta en uno. de sus objetivos bésicos, es justamente el régimen de
administracién fiduciaria, consistente en promover el adelanto piéblico,
econémico, social y educativo de los habitantes de los territorios
ﬁdelcanltlﬁos, y de su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la
independencia. Esto de acuerdo con el pirrafo b) del artfculo 76 de la Carta.

As{ Naclones Unidas crea un Srgano principal destinado a velar el cumplimiento
de las disposiclones elaboradas para facilitar el camino de los territorios
bajo tutela hacla el avtogoblerno, De acuerdo a la Carta el CAP estd formad
ot

a.~ Pafses administradores de territorios fideicomitidos.:



- 63 -

b~ Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que m estén
administrando ningdn territorio,

¢, Miembros elegidos por la Asamblea General, para un perfodo de
tres aflos.
Dentro de las funclones del cAP, indicadas en los art{culos 87 y 88 de la
Carta, entre otras estim

a,~ Pormular los cuestionarios que debe 1llenar la  autoridad
administradora, para someterlos a la Asamblea General.

b,- Bstudlar los Informes de la autoridad administradora.

c¢,~ Recibir peticiones y estudiarlas con la autoridad administradora,

d.,- Disponer visitas de inspecclén a los territorios sometidos a
administracién £iduclaria, e el momento convenid con la  autoridsd

administradora.

e.~ Tomar medidas que Be hayan previsto en o8 acuerdos de
administracién fiduciaria,

Cada miembro del Consejo de Administracién piduclaria, tiene un voto, el
consejo toma sus decisiones por mayor{a de los miembros presentes y votantes,

la carta le otorga el derecho de que se elabore su propio reglamento,

Los Fines del C.A,F. som

1.~ El fomento de la paz Yy seguridad internacionales; porque la carta

se réfiere a que debe velar porque el territorio fideicomitido contribuya al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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2.~ Promover el adelanto polftico, econdmico, social y educativo de
los habitantes de los territorios fldeicomitidos, y su desarrollo progresivo
hacia el goblerno propio a la independencia.

3.~ Promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, as{ como el reconocimiento de la interdependencia de
los pueblos del mundo.

4.~ Asegurar la igualdad de tratamiento para los miembros de las

Naciones Unidas y sus nacionalidades,

5.- IA CORTE INTERMACIOMAL DE JUSTICIA

De acuerdo con el artfculo 92 de la carta, la Corte Internacional de Justicia
es el érgano principal de 1lam Naciones Unidas, estd compuesta por Quinee
Jueces, que Bson personas en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
polfticos en su pafs, y son electos para un perfodo de nueve afios, la misma
Oorte elige de entre sus miembros al Presidente y al Vicepresidente, y estos
dltimos Bon electos para un perfodo de tres alos,

1a (orte sblo conoce de litiglos que los estados someten a su conocimiento, la

carta seflala tres cascs de competencia obligatoria:

1.~ Los asuntos especialmente previstos en la Carta de las Raclones
unidas. ’

2.- Ios asuntos especlalmente previstos en los tratados y

convenciones vigentes.
3.~ Ia cléusula facultativa de jurisdiccibén obligatoria.

' Las Sentenclas que emite son obligatorias s8lo para las pactes en litiglo y
para el caso concreto que fue decidido, el fallo es definitivo e lnapelable;
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*La funclén de la corte consiste en dictar fallos en casos contenciosms y
enjtir opiniones consultivas, L1as pcimeras obligan a las partes en el
proceso, pero las (dltimas no tienen fuerzas jurfdicas obligatorias, Ia
jurisdiccibn de la ocorte descansa en el consentimiento de las partes, el que
gse puede dar expresamente a loa efectos de un caso determinado o a través de

1a “ciiusula opclonal® contenlida en el artfculo 36 del estatuto. (25)

6.~ IA SECRETARIA GENERAL

Comprende a loe funcionarios de las Naciones Unidas que se encargan de la
diffcil tarea de realizar los actos de funclén plblica internacional en donde
se encuentran en forma jerdrquica, desde el Jefe de un servicio administrativo
internacional hasta los empleados de inferior categor{a.

Fl Secretario General es el mis alto funcionario administrative de 1la
Secretar{a General, es nombrado pox la Asamblea General, a recomendacidn del
oonsejo de Seguridad, y estf en ese cargo por cinco ahos. Entre sus funclones
estén: )

a.~ La organizacién de la secretarfa, de acuerdo oon los lineamientos
que flje la Asamble General,

b.- Delimita las respectivas competencias o altera la estructura

inicial de la secretarfa cuando lo crea conveniente.

c.~ Crea normas relativas al personal, y en este caso puede dirigir
consultas a la Asamblea General.

d.- De acuerdo al artfculo 98, el secretario general actuard como tal
en todas laa sesiones de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del
(onse jo Bcondmico y Social y del Consejo de Adminlistracién Piduciaria,

(25) Sorensen Max. Manual de Derecho Internacfonal miblico., Edit. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1973, pdg. 126
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e.~ Ademds tiene funciones de registro y de publicacitn de los
tratados, tiene también  facultades de depositario de convenclones,
multilaterales, protectorados, etc.

f.- A través de é1 pasan las comunicaciones dirigidas a los drganos
de las Naclones Unidas, as{ cowo los procedentes de la organizacién.

g,~ Tlene funciones de informacién hacia el piblico sobre las
actividades y funciones de la organizacién haclia los &rganos de las naclones
nidas, preparando estudios sobre asuntos de interés para la organizacién,
informs a la Asamblea de las actividades de la organizacid a través del
informe anual que le presenta.

h.- pPomenta el presupuesto general de la Organizaciém, ayuda en el
presupuesto de la Corte Internacional de Justicia, acepta contribuciones
voluntarias, siempre que no impliguen obligaciones o cargas a la organlizacliéa,
custodian los recurscs econdmicce de la organizacién y hace las inveraiones
que cree convenientea.

{.~ puede actuar oomo 4drbitro, mediador, ete, para diversos tipos de
conflictos internacionales, etc.

PERSPECTIVAS DB NACIONES UNIDAS

A pesar- de que la misma organizaci‘&\ s¢  preocupa -por actualizar el
procedimiento de los Organcs pertenecientes a ella, a través de diferentes
resoluciones, es necesario que se den cuenta de que les faltan algunos
detalles importantes, px ejempio no preveen la votacién en la Asamblea
General, en donde es absurdo que un pafs que tiene menos de un millén de
habitantes y otros que tienen m& de clen millones de habitantes tengan las
mismas igualdades de clircunstancias respecto al voto.

Ootro problera es el del voto en el Consejo de Seguridad, que impide que
Naciones Unidas - actle en asuntos relativos al mantenimiento de la paz y 1la

seguridad internacionales, y ésto representa clerto freno a la organizacién.
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La conveniencla de realizar reformas a la carta queda en evidencia mediante el
examen de las modificaciones introducidas a espaldas del procedimiento que
gefala la cartay ya que es necesario que se simplifique el procedimiento de
reformas de la carta para que un dfa no aparezca como desnaturalizada, y as{
se pueda dar un caupe legal a 1a necesidad de adecuacién de 1la carta, a 1la
realidad internacional. ’

Es necesario hacerle reformas a la carta, pero es un procedimiento muy diffcil
Yy por ello se va creando en log miembros perteneclentes a Naclones Unidas la
necesidad de crear una nueva ocganizacién, pero se debe ver si  esa
organizacién podr8 ofrecer suficientes intereses para atraec a la mayorfa de
los miembros y sobre todo a los mds poderosos. Pero este acontecimiento lleva
implfcito el problema de que Naclones Unidas no establece el retiro Voluntario
de la organizacién, y se tendrf{a que afrontar el problema en caso de que

decidieran dejar de pertenecer a la organizacidn,

Entonces el problema de Naciones Unidas para el futuro, es el 42 hacerle
teformas a la organizaciin actual, porque la creaclén de una nueva llevaria

al rompimiento del mundo con el resultado de no tener una mejor{a real.

La ventaja de Naciones Unidas es que los elementos positivos que reune frente
a 108 elementos negatlvos que 1la integran, son en nimero mucho més favorables
pata la organizacién pxr eso se neceslta ser mb precavidos al tratar &
introducir las reformas, para no romper el equilibrio exlstente que es lo que
“ha mantenido con vid a la organizacién, y adembs ver la nueva oryanizacl&

que se creara diffcilmente podr{a cumplir con su cometido.

3.~ 105 ORGANISMOS ESPECIALIZADGS

I1a mayor{a de los organismos especializados surgen al final de la Seginda

Guerra Mundial.
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De acuerds con la Carta, éstos serdn aquellas organizaciones internacionales
qubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en
8sus estatutos y relativas en materias de cardcter econdmico, social, cultural,
educativo, sanitario y otras conexas, y que estén vinculadas a la organizacién
de Naciones Unldas en virtud de acuerdos concluf{dos con el Consejo Econbmico y
social, aprobado por la Asamblea General,

Estos organismos presentan por 1o general las sigulentes caracter{sticas:
a.~ Se basan en una constitucién creada por un tratado colectivo.
b.- Poseen personalidad jurfdica internacional y jur{dica privada.

c.- Sus drganos principales se componen s6lo de representantes de los
estados y cada estado tlene un voto, aquf la excepcién es la Organizacifn
Internacional dul. Trabajo, que tiene dos delegados gubernamentales y dos

representantes d¢ patrones y de los obreros, y cada uno de ellos tiene un voto.

d.» Todos los organismos espacializados tienen &ganos, Conferencia
General, un Consejo de Administracién, y una Secretaria compuesta de
funcionar ios internacionales.

e~ En la conferencia y en el Consejo, domina el principic de la

mayorfa, en algunas ocasiones dos tercios y en otras mayorfa simple,

£.- La organizacifn, los representantes de los Estados y loas

funclonarios tienen los mismos privileglos gue en Naciones Unlda's.

108 organismos especializados han desarrollado complejos procedimientos
mediante 1os cuales sus decisiones u otros actos de la institucién puedem
ccear obligaclones jur{dicas a los estados miembros. Un rasgo interesante de
algunos organismos, es que lo8 reglamentos adoptados poc estos se hacen
cbligatorios para todo aquel miembro que lo acepte, porque expresamente pueden
optar por su salida.
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Batos organismos comienzan s tener vida a través de la iniclativa del Consejo
Boonbmico y Social, el cual negocia con el organismo en cuestidn a través del
Comité de negoclacién, el acuerdo que se lleva a cabo entre estos organismos y
el Consejo Eoconbmico y Social después de ser aprobado por el Consejo es
presentad a la Asamblea General, en una operacién parecida a la ratificaci&dn
de los tratados, y antes de entrar en vigor el acuerdo, debe ser aceptado por
los organismos competentes a través de sus representantes.

Maclones Unidas tiene el derecho de hacerle recomendaciones a estos organismos
especlalizados y éstos tienen la obligacién de informarle a las mismas el

resultado de estas recomendaciones.

Todas las tareas de coordinacibén de las actividades de estos organismos, son
accesibles por el establecimiento de un Comité administrativo, Teniendo 1la
obligacién de facilitar a la Corte Internacional de Justicia, las normas sobre
fijacién de la sedey tlenen que cooperar en los asuntos administrativoes y
estadfsiticos, asistir al Consejo de Administraclén Piduclarla y, ademis,

tener una estrecha relacién presupuestaria y financiera con la Organizacidn.

Pn 1947 se crea el Comité Consultive de cuestiones administrativas para todo
lo que se reflere al personal, cuestlones presupuestarlas, financieras, etc.
Bn 1949 se crea también el Comité Consultivo de Informacién piblica, para la
coordinacién de los serviclos de informacidn de los organismos especlalizados.

A.- ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE [A O.N.U.

1.~ La Organizacién Internacional del Trabajo. (0.I.T.}

Fue creada en 1919, como instituclén auténoma asociada con la Sociedad de
Naciones,el 14 de diclembre de 1946 y pasa a ser organismo especlalizado de
Naciones Unidas. Su propdsito es promover la adopclifn de nmedidas destinadas a
mejorar las condiciones de los trabajadores. Ofrece la caracter{stica
importante de que sus Organos representativos, son una triple representaciém

de los goblernos, de los obreros y de los patromes,
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2.~ La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura. (P.A.O.)

Con sede en Roma, tiene una triple funcién:

a) .- Pacilitar el intercambio de informacién respecto a estas materias,
Agricultura y Alimentacién.

b) .~ Promover el desarrollo de la agricultura en todos sus aspectos,
¢} .~ Pacilitar asistencia técnica.
Pn 1946 pasa a ser Organlsmo especializado de Naciones uUnidas,

3.- La Organizacién de las Naciones Unidas para la BRducacién, la
Ciencia y la Cultura. (U.N.E.S.C.0.)

Con sede en Par{s, es creada el 4 de noviembre de 1946, y el 14 de diciembre
de ese aflo pasa a ser Organismo de Naciones Unidas. 91 finalidad es
contribuir a la paz y a 1la seguridad internacional, promoviends 1la
colaboracién entre las naclones a través de la ciencia, la educacibn y la

cultura,

4,- La Organizacién de la Aviacién civil Internacional. (0.A.C.I.)

Con sede en Montreal, su origen lo encontramos en la conferencia de Chicago en
~1944- y la convencibn que crea esta organizaciéc entra en vigor el 4 de abril
de 1947, y pasa a ser Organismc de Naciones Unidas el 13 de mayo de ese mismo
Ao, Su funcién es facllitar en todos los aspectos, la navegaclén alrea

internacional de carécter civil.
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5.~ 6.~ El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Fondo
Monetario Interpacional. {F.M.1.}

Bstablecidos por la Conferencia Pinanciera y Monetaria de las Naclones Unidas
celebrada en Bretton Woods, {Estados Unidos), en julio de 1944 y ligados a las
Naciones Unidad desde el 15 de noviembre de 1947,

Mbos tienen su sede en Washington, y sus funciones son de promover el
desarrollo econdmice de los estados, facilltando los fondos necesariocs y
promviendo la inversién extranjera al mismo tiempo que se asegura (por el

Pondo Monetario Internacional), la estabilidad de los cambios,

7.- la Corporacidn Pinanciera Internaclonal. (C.F.I.)

Bs un organismo creads en virtud de la injiciativa del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento, por un acuerdo que entra en vigor el 24 de julio de
19% y aunque estd {ntimamente ligada al Banco, constituye una entidad
jurfdicamente independiente y sus fondos estén enteramente separadas y son
distintos de.los del banco, desde el 20 de febrero de 1957, pasa a ser

cganismo de Naciones Unidas, con gede en wWashington.

Entre otras funciones tiem: las de hacer inversiones en enpresas privadas
asociada a inversionmistas privados, y sin carant{fa de reembolso por los

gobiernos, estinmula las inversiones de capital privado interno y externo, etc,

8.~ La Asoclacién Internacional de Foinento. (A.1.F.)

£5 creada en septiembre de 1950 con el fin de promover el desarrolle econdmico
mdiante la concesién de créditos en oondiciones mis favorables a los que
normalmente se encuentran en el mercado de capitales a los paf{ses de mence
desarrollo econdmico. EBs un filial al Ranco, -Tiene su sede en Washington, y

pasa a ser organismo de Naclones Unidas el 27 de marzo de 1961,
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9,- La Unidn Postal Universal. (U.P,U.)

Con sede en Berna, pasa a ser organismo de Naciones Unidas el 4 de ijulio de
1947 y su funcidn es la de mejorar los servicios postales y promover en este
campo el desarrollo de la cooperacién internacional,

10.- La Organizacié Mundial de la Salud. (0.M.S.)

Pasa a ser organismo de las Naciones Unidas el 10 de julio de 1948, tiene su
sede en Ginebra, y su funcién es alcanzar para todos los pueblos del grado mis
alto - posible de salud, dirigir y ooordinar lo relative a la Sanidad
Internacional, promover la celebracién de reuniones internacionales y 1la
conclusibén de acuerdos en materias relativas a la salud, combatir las
enfermedades epidémicas, promover la prevenciédn de accidentes, y en suma tomx
todas las medidas necesarias para alcanzar la finalidad que persique la
organizacién,

1l.- La Unién Internacional de Telecomunicaclones. (U.I.T.)

Bn 1949, el diez de enero pasa a ser organismo de Naclones Unidas con sede en
Ginebra, sus funciones se resumen en dos esencialess El fomento de la
cooperacién internacional para mejorar el empleo raclonal de toda clase de
telecomunicaciones, y, el desarrollo de los medios técnicos. y su mls eficaz

explotacién para facilitar el uso de los servicios de telecomunicaciones.

12.~ La Organizaclén MetereolSgica Mundial. {0.M.M.)

El 20 de diciembre de 1951 pasa a ser organismo de Naciones Unidas y tiere su
sede en Ginebra, sus Punciones entre otras son; Prediccién e informacién del
tiempo, Aslstenclas técnica,  radioactividad, atmbsfera, y metereologia y

telecomunicaclones,
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13 .- Ia Organizacién Consultiva Har{tima Intergubernamental.
(0.C.H.I.}

Bl 13 de enero de 1959, pasa a ser organismc de Naciones Unidas tiene su sede
en Londres, entre sus funciones estds Estudiar y formular recomendacicnes
respecto a todas las cuestiones que tiendan a facilitar el funcionamiento y
desarrollo de 1la navegacién marftima. promover la adopcién de acuerdos
internacionales respecto a la navegacién marf{tima, facilitar el conocimiento
de los problemas y de 1la mutuas posiciones estableciend un sistema de
informacibn e intercamblo.

14.- El Organismo Internacional de Energfa Atdmica., (O.I.B.A.)

Bl 14 d noviembre de 1957 pasa a ser Organismo de Naclones Unidas y tiene su
gede en Viena, entre sus funciones estén: E1 fomento de la investigacién el
desarrollo y la Aplicacién de la Energfa Atémica con fines Pacfficos.

15.- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y (omercio. {G.A.A.T.)

Tlene m1 sede en Ginebra, peto no es organismo especlalizado, en sentid
estricto, tiene acuerdos que lo ligan a Naciones tnidas, y su estudio se hace
tradiclonalmente junto con aquellos organismos, entre sus funclones esténi La
de crear. condiclones favorables que permitan el incremento del comercio ante

las partes, el de Reducir las tarifas arancelarias,

4,~ IS ORGANISMOS REGIOMALES.

La carta de Naciones Unldas no especlfica ocon claridad el ooncepto de
regionalismo, dando origen a que la doctrina viendo el problema, se preocupe
por darle wuna definicién  teniendo en cuenta wa avplia gama  de

interpretaciones pero sin obtener buenos resultados,
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asf encontraros que el concepto organismo regional, segin se usa hoy,
comprende una amplia var fedad de organizaciones que se diferenclan de modo muy
notable en cuanto a sus miembros, funclones y poderes. Un Organismo Reglonal
piede ser continental en el nimero de sus miembros y ser my semejante a las

mismas Naclones Unidag: fTal es la O:ggnlzacxén de Estados Amerlcanos. (26}

Pero lo importante es que la carta en el articulo 52 considera compatible los
acuerdos reglonales de conformidad con las condiciones que ella misma les
sefialas  *ninguna disposicién de esta carta se opone a la existencla de
acuerdos u organlsmos regionales cuyo fin sea entender en lod asuntos
relativos al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y
susceptibles de accién reglonal, siempre que dichos acuerdos u organismos y
sus actividades sean compatibles ocon los propésitos y principlos de las
Naciones Unidas.

Podepos observar claramente que en todo momento la Carta tiene prioridad sobre
los diferentes Organos regionales; ya que ella se reserva el conocimiento de
los asuntos que considere apropiados sin excepcién alguna, por razones de

orden regional.

*gl artfculo 103 de la cCarta, que marca la superioridad de sus disposiciones
sobre las contrafdas en cualquier otro convento internaclional, deja clarto que
la discusién e interpretacifn de la ooordinacién entre sistema universal y
regional ‘debe realizarse en el marco del artrculado de la Carta sin que tenga
relevancia alguna las disposiciones de cualquier otro tratado, que pudieran
tener propésitos distintos o contrarios®. (27)

26} Sorensen Max. Manual de Derecho Intermacional piblico., Edit, ¥ondo de
Cultura Econémica, México 1973. pdg, 14l
27) Seaca VAzquez M. ‘Tratado General de la Organizacién Internacional.

Bdit. Pondo de Cultura Econdmica. México 1974, pég. 627
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As{, en el contenido de la Carta, encontramos que no excluye la existencla de
organismos regionales para resolver problemas relativos al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accidn regional. “Claro,
siempre y cuando las actividades de los organismos reglonales sean compatibles

con los propdsitos y principios de la Carta.

B el artf{culo 52 se sefala que los miembros de Naclones Unidas que celebran
acuerdos regionales hars todaws los esfuerzos posibles para resolver sus
conflictos en el nivel regional, antes de recurrir al Consejo de Seguridad,
as{ se le estimula también al Consejo de Seguridad para que aliente el
desarrollo de las soluciones pacfficas de los problemas a través de los
organismos regionales y, para cuand sea apropiado, haga uso de eswm

crganismos para que tomen medidas de accidén coercitivas bajo su autoridad.

Claro que el articulo 53 de la Carta seflala que ninguna medida coercitiva serd
tomada por los organismos regionales sin la autorizacién del Consejo de
Seguridad y el artfculo 54 sefiala que el Consejo da Seguridad serd plenamente
informado en todo tiempo de las *actividades emprendidas o proyectadas de
conformidad con acuerdos regionales o por organiswos regionales con el

propdsito de mantener la paz y seguridad internacionales,

Se han configurado de acuerdo con el Capitulo VIII, mencs una parte del
artfculo 53, diferentes tipos de aqganizacidén regional relativa a1
- mantenimiento de la- pazs

a. muéllas que su competencia es resolver las controversias de carécter
local y ademSs se proclama la intervencién del Consejo de Seguridal
para que promueva el arreglo de esas controversias.

b. Aquéllas que intervienen para las acciones coercitivas pero sélo lo

picden hacer en dos casosi
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c Cuand el Consejo de Seguridad los utiliza como instrumentos para
aplicarlas "bajo su autoridad®; y

d. Cuand ante el informe de una accidn proyectads paxr el brganc
regional el Consejo lo autoriza.

A. CRGANISMOS REGIONALES EN ASIA
1. Crganizacifn del ‘Tratado del sudeste Asiftico (0.T.A.S.B.)

La creacién de la OPASE fue el resultado de la conferencia de  Manila,
celebrada el 8 de septiembre de 1954, Sus funciones son bidsicamente doss el
mantenimiento de la paz y la segquridad internacionales en la zoma y la
promocién del desarrollo econémicos propdsitos que se persiguen mediante um
accién conjunta de las partes. El &rea de aplicacién del Tratado cubre todo
el sureste asidtico, incluyendo también la totalidad de los territorios de les
estados partes asifticos y el drea general del Pac{fico del Suroeste.

Sus propSsitos se encuentran inspirados en la justicia y libertad, ligados a
los principloss a) igualdad y autodeterminaciény b) adopcién de medidas
précticas para conseqguir los propdsitos anteriores, de acuerdo con las propias
constitucioness c) oooperacidn para el desarrollo econdmicoy d) disposiciém
de las partes para prevenir o contrarrestar los intentos de subvertlr m
libertad o destruir su soberanfa o iIntegridad tercritorial. Sus miembros
ratificaron el Tratado de Manila y sont Australia, Prancia, Nueva Zelandia,
pPilipinas, Tailandia, Reino Unido y los Estados Unidos.

2. Bl Tratado Tripartito de Sequridad en el Pacf{fico (ANZUS)

Bs un Tratado que entra en vigor el 29 de abril de 1952. Sus propdsitos son
los de formar individual o colectivamente un bloque defensivo para resistir w
ataque armando, contra cualquiera de las partes en el tercitorio metropolitano
de cualqulera de éstas o en los territorios de las islas bajo su jurisdiccidn
en el Pacifico.
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Sus miembros son: Australia, Nueva Zelandia y 1os Estados Unidos, sin que en
el Tratado Be oonsldere explicitamente la posibilidad de admisién de nuevos
miembros, aunque s{ se acepta la renuncia de los signatarios con un afo &

anticipacidn.

3. Bl Comité Consultivo para Desarrollo del Asla del Sur y del Sureste o

Plan Colombo.

Su creacién se establece en enero de 1950. Sus funciones son otorgar
asistencia financiera a los pafses de Asia del Sur y Sureste; apoyo a la
asistencla téenica; desarrollo econfmice del 4rea a través de acuecdos
bilaterales. sus mlembros son: Cambodia, Tailandia, Pilipinas, Japdn,
Indonesia y los Estados Unidos. ’

4. La Comisibn del Pacifico del Sur

Se establece el 21 de enero de 1944, Su propésito general es el de asegurar
una polftica comin en materia de desarrollo social, econémicm y polftico,
orientado al progreso y bienestar de las poblaciones nativas. Actuando como
cuerpe consultivo para los gobiernos participantes, en cuestiones que afectem
al desarrollo econbmico y social de los territorios no autbaomos, sus
miembros soni  Australia, Nueva Zzelandia, los Estados Unidos, Inglaterra y
Francia, Samoa Occidental y Naur .

5 La Organizaciéa del Tratado Central (CENTO)

gsta ocganizaclién resultd del Pacto de Bagdad de 1955, Sus propisitos sont
cooperacién para la estabilidad Y sequr idad  del Orlente Medio,
conprometiéndose los signatarios a cooperar, de conformidad con el derecho de
legftimy defensa, segin la Carta de las Naciones Unidas, contra cualquler
agresién que pueda lanzarse en ocontra de ellos, procedente de dentro o de
fuera de la regidn,
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Consideran dtil y necesarlo que otros estados con la misma idea, tomand en
aienta su posicidn geogréfica y los medios de su disposicién, se unan a este
tratado., Sus miembros originales eran el pacto de Bagdad, como ya se dijo
antes: Irak y Turquia a los que se unieron Inglaterra, Pakistin e Irén. fa
salida de Irak en 1959 fue compensada por la progresiva colaboracién de las
Bstados Unidos en el sistema.

6. La Liga de los Estados Atabes

1a Liga Arabe responde en su fundamento a la comunidad histécica ¥y cultural de
todos los estados que componen el mundo &rabe. Es un intento m&s o mencs
gincero de superar el nacionalismo estrecho y buscar, medlante la accién
concertada, un mejor lugar en el conclerto de las naciones, Documento firmado
el 22 de marzo de 1945, con la participacién de sSiria, Transjordania, rrak,
Arabia Saudita.

Dentro de sus funciones, es el marco institucional general dentro del cual se
encuentran todos los érgancs u organizaciones Arabes tendientes a fomentar la
woperacién interfrabe tanto en materia de seguridad como en otros aspectosy
mantenimiento de la paz; prohibir el recurso de la fuerza com medio de
mwlucionar las disputas entre estados miembrosy fomentar la cooperacibdn entre
los pafces Srabes asf com los asuntos econdmicos y financieros, comerciales,
aduanas, moneda Yy cuestiones agricolas e industriales; conunlcaciones,

asuntos culturales, sociales y problemas de salud.
sus éganos principales son el Consejo, los Comités, y la Secretar{a General,

7. El Mercado Comin Arabe

Documento firmado el 6 de junio de 1962, concluyéndose entre los pafses 4rabes

un acuerdo tendiente a crear el Mercado Comin Arabe. Orientada a fomentar
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la cooperacién en los terrenos polftico y militar, econdmico-comercial, siendo
hasta el 13 de agosto de 1964 la firma y ratificacién de cinco pafses: Irak,
Jordania, Kuwait, Siria y la RAU.

Dentro de sus propdsito encontramoss la elimlnacién gradual de las barreras
aduaneras para los productos agricolas e industriales entre 1los paises
miembros, en un plazo méximo de cinco alosy oonseguir la integracién de las
econom{as de los miembros, estableciend una unién aduanera con tarifa
externay circulacién al capital y al trabajo, incluyendo el derecho de
establecimientoy elaboracié de una polftica uniforme en diversas materias

econduicas.

B. CRGANISMOS REGIONALES EN AFRICA

Africa es uno de los continentes con pueblos més variados desde el punto de
vista étnico, lingufstico, religioso, etc. No s88lo dlvidiéndase en Africa
blanca y Africa negra sino que en cada una de ellas las subdivisiones
fragmentan de modo impresionante el mosaico humano. fLos diriglentes africancs
han orientado sus esfuerzos en dos sentidos: consolidacién de sus estados
sobre las fronteras heredadas del perfodo colonial y restablecimiento de lazos
econfmicos oon 1as antiguas potencias coloniales. Esto debido a la falta de
preparacién que hace que se elaboren. Y se abandonen proyectos de
ocganizaciones con una ligereza e irresponsabilidad, provocando as{ la
desconfianza hacia esas instituciones, mal planeadas y establecidas sobre
decislones pol{ticas carentes de una base econdmica, por 1o gque limitados en
algunos  aspectos, 8610 contemplaremos a cuatro de - las  princlpales
ocganizaciones para contemplar algunas consideraciones al respecto y sons la
Organizacién de la Unidad Africana, la Organizacibn Comin Africana, Melgache
y de Mauricio, y La Comunidad del Africa Oriental.

ESTA TESTS m
SALR B o
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1. L3 Organizacién de la Unidad Africana (OUA)

De todas las organizaclones africanas, ésta es la m&s ambiciosa, no sélo por
la tendencia a abarcar a todos los estados africanos, sino también pax mn
deseo de extender su competencia a todos los aspectos de las relaciones entre

los pafpes miembros.

Ios propbaitos cue persigue la organizacién podrian ofrecerse en una forma
escalonada de acuerde con las sigulientes fases que, desds luego, pueden
ooexistir y sont a) conseguir la independencia para los pieblos africanos
sometidos a la regla colonialy b) mantener la independencia de los estadas
mlembros, garantizindoles su soberanfa y la integridad territorialy c)
fomentar la cooperacibén entre loas estados africanos, coordinando sus polfticas
en los diversos campos que enumera el segundo pdrrafo del Artfculo 1l de la
Carta de Addis Abeba (documento relativamente breve de treinta y ‘tres
artfculos, ocon las disposiciones constitutivas de un organismo internacional
regional)s d) Promover la cooperacién internacional en el plano universal, de
acverdo con los principios de la Carta de Raciones Unidas y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

£l nimero de mliembros alcanza la cifra de 42, desde la entrada de
Guinea-Bissau, comprendiendo a todos los pafses africanos independientes, can

las dnicas excepciones de la Repiblica Sudafricana y rhodesia.

2. La Organizacidn Comin Africana, Melgache y de Mauricio

picha organizacién es el resultado de una evolucién que se inicia con 1la
creacién de  la Uni& Africama  y Melgache, continuand mediante 1la
teansformacién sucesiva de esta organizacién en la WAMCE, la OCAM y finalmente
la OCAMM:; resultado de una conferencia celebrada en Tenarive en septiembre de
1961. Bl principal propésito de ésta es la cuestidn de cooperaclén econdmica
entre sus estados miembros, en todos los campos de su politica exterior, can
el fin de oongolidar su solidaridad, afirmar su seguridad colectiva y su

desarrollo y mantener la paz en Africa, Madagascar y el mundo,
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3 La Comunidad del Africa Oriental

Nace el 6 de junio de 1967, producto del trabajo de una comisién formada por
los paf{ses Renla, Tanzania y Uganda para reforzar el mercad comin y, o
general, la cooperacibén entre ellos, Sus propdsitos: favorecer el desarrollo
econdmico de los pafses miembros con una serie de medldas, com la
discriminacién de sus respectivos productos manufacturados, 1a
descentralizacifn de los serviclos comines existentes en aquel momento,
establecimiento de aranceles comunes, eliminacién de aranceles al ocomercio

entre los estados miembros.

C. RGANISMOS REGIONALES EN EUROPA
1. El Consejo de Ayuda Mutua Econbmica (CAME)

Es presentado en los pafses occldentales ocomo la réplica comunista a la
Comunidad Econdmica Europea, aparec: com respuesta al Plan  Marshall
(propuesto por el Gral, Marshall, Secretario de Estado norteamericano, en una
conferencia pronunciada en la Unlversidad de Harvard, el 4 de mayo de 1947},
Celebréndose -en Moscl una conferencia econbmica con la participacién, ademds
del pafs anfitridn, de Bulgaria, Hungrfa, Polonia, Rumania y Checosliovaguia,
mice y se decide crear el Consejo de Ayuda Mitva Econbmica. aus funciones
entre otras son: desde luego, basindose en la igualdad soberana de todos sus
miembros, la cual peraigue el desarrollo planificado de las economfas
nacionales, uniendo y coordinando los esfuerzos de los pafses mlembros,
acelerando @1 progreso econbmico y técnico y elevando el nivel de
industrializacién de 1los  menos desarrollados y adem&s el aumento de la
productividad del trabajo y la firme expansién de la posperidad de los
pueblos de los pafses miembros.

Entre los miembros originales y admitidos, tenemos  a: Bulgaria,
Checoslovaguia, Hungrfa, Polonia, Rumania y la URSS, Alemania, la Repiblica
pemocrética de Mongolia y Cuba.
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2. La Organizacién del Pacto de Varsovia

¥8ta organizacifn es el resultado de una conferencia celebrada en varsovia del
11 al 13 de mayo de 1955, Pirmando los pafges: Unién Sovliética, Polonia,
Checoslovaquia, la Repdblica Democrética Alemana, Hungrfa, Rumania, Bulgaria y
Albania, El Tratado de Amistad, Cooperaci& y Asistencia Mutua, que comlnmente
es llamado Pacto de Varsovia, cuyos propbsitos son los de llegar a un acuerdo
general de reduccién de los armamentos y de la prohibicidn de algunes &e
ellos, celebracidn de consultas para todos los asuntos de interés comin y la

asistencia en caso de ataque armado.
3. El Benelux

Su creacién estd marcada por numerosas oconvenciones complementarias y algunos
acuerdos fundamentalas. Ia firma de este tratad se realizd el lo. &
noviembre de 1960 entre los estados miembros de Bélglca, luxemburgo y los
pafses Bajos. Sus propdsitcs entre los principales, encontramos: la formacién
de una unidn econdmica entre éstos, la libre circulacién de los productos, los
capitales, las personas y los servicios; abelicién de todo tip &
restricciones a la actividad econémica, en cuante a los productos, aranceles,
as{ comy la impartacidn, seguimiento de una politica coordinada en el aspecto

econbmico, financliero y soclal en las relaciones internacionales celebradas.

4. La Unién Buropea Occidental (UEQ)

Race de la decisién de la Asamblea Hacional francesa, dando las condiciones
favorables para que posterjormente en Londres (1954) loe miemhros del Tratado
de Bruselas y a Italia la RFA, los Estados Unidos y Canadd se tomaran tres
acuerdos importantes: restablecimiento de la soberanfa a Alemania, su ingreso
a la OIAN e ingreso de la Repidblica Pederal de Alemania al mismo tratado,
modificdndolo para introducir ciertas disposiciones relativas al contral de
armamentos., By aplicacién de estos acuerdos, se firmaron cuatro protocolos
acerca de la creacién de 1a Unién Europea Occidental, versién ampliada y
mdificada del famoso Tratado de Bruselas, teniendo como objeto lo siguiente:
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- protocolo I.~ Enmendado y complementando el ’rtatac}o de Bruselas,
permite la entrada de la RFA y de Italia modificando el predmbulo del anterior
documento en el sentido de subsistir la frase: “tomar las medidas necesarias
en caso de reanudarse una polftica de agresibn por parte de Alemania por la de
tomar las medidas necesarias a fin de promover la unidad y & alentar la
integracién progresiva de Buropa.®

- protocolo II.~ Sobre las fuerzas de la Unibn Buropea Oceldental, en
el que se les establecen li{mites,

- Protocolo IlI.- Relativo al control de armamentos, que entre oOtras
cosas, pronibfa a la RFA la fabricacf{én de armamentos atSmicos, quimicos y
bacteriolégicos, cuya definiclén de armamentos fue objeto de cuatro anexos.

- Protocols IV.- Relativo a la Agencia de la Unién Europea Occidental,

en el que se les establecfan limites para el control de armamentos.

Los propdsitos de la UEO puedentresumirse en la afirmacién de los derechos
fundamentales del hombre y de los principios de convivencia soclial en la
concepcidn democrdtica occidental, as{ como la promocién de la integracifn
europea y la prevencién y castigo a la agresién. Solucién mcffica de las
contraversias-entre las partes, celebracifm de consultas en caso de amenazas a
la paz, asistencia en caso de agresién armada en Buropa en contra de las
partes,

1os miembros originales del Tratado de Bruselas fueron: Bruselas, FPrancla,
Inglaterra, Bélgica, los Pafses Bajos, Luxemburgo, Italta y 1la Repblica
Federal de Alemania. (28)

(28) Seara Vézquez M. Tratado General de la Organizacién Internaclional.
Bdit, Fondo de Cultura Econdmica, México 1974, pig. 728
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5. El Consejo de Europs

Es adoptado el 5 de mayo de 1949 en londres reunlendo a los cinco miembros del
Tratado de Bruselas, Irlanda, 1Italia, Suecia, Noruega y Dinamarca. El
Bstatuto del Consejo fue el resultado de un compromiso que resolvié la
oposlcién entre los dos puntos de vista rivales: el de inglaterra y los pafses
escandinavos, <que se negaban a. aceptar ma asamblea de delegados
gubernamentales y, por otra parte, el punto de vista de Prancia y Bélglca e
favor de una asamblea politica fuerte y con clerta astoridad sobre los
gobiernos.

Ios propdsitos importantes de éste son: la bfisqueda de una mayor unidad entre
sus miembros, mediante la discusién de cuestiones de interds comin y pa
acuerdos y acciones comunes en materjas econfmicas, sociales, culturales,
clentfficas, Jjurfdicas, administrativas y también respecto a los derechos
humanos y libertades fundamentales,

6. La Organjzacién del Tratado del Atldntico (OTAN)

Bs el resultado de una serle consecutiva de sucesos que se fueron encontrando
en el curso de la guerra misma, cuando empezaron las disputas acerca de las
respectivas zonas de influencia mutua. Aparece después de terminarse 1la
segunda Guerra Mundial en 1949 firmado en Washington por doce pafses, los
cinco miesbros del Tratado de Bruselas, Canad§, Estados Unidos, Dinamarca,
Islandia, Italia, Noruega y Portugal, posteriormente Turqufa, Grecia y . la
Repiblica Federal de Alemanla.

La OTAN es una Organizacidéa de legf{tima defensa, formada en el Art{culo 51 de
la Carta de las Naclones Unidas, Su propdsito es preservar para sus miembros
el modo de vida que les es proplo y, que en el preémbulo del Tratado se afirma
basado en los principlos de dgmoc:acla, libertad individual y el imperio del
derecho internacional.
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1. La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmioo (OCDE)

Su . creacibén es a partir del 30 de septiembre de 1961, Inicialmente la OCOE
contaba con 16 miembros; Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia,
Irlanda, 1slandia, Italia, tuxemburgo, Palses mDrjos, Noruega, Portugal,
Buecia, Suiza, Turqufa, el Reino Unido; més tarde Bspafia, Repiblica Federal &
AMemania, Yugoslavia, Estados Unidos, Canad4, Japén, Finlandia, Australia y
Nueva Zelandia. Principalmente la participacidn de los palses miembros d: la
@DE y de las Comunidades Europeas, era estudiar la creaclén de los medios
institucionales que permitieran el mantenimiento de la cooperacién econbmica y
la expansién de la economfa mundial y la designaclén como una organizacién de

cooperacidn y desarrollo econ&mico.
sus finalidades son: fomentar el desarrollo econdsico y social de los pafses
miembros y ayudar a conseguir los mismos fines a los pafses subdesarrollados,

expansién del comercio mundial gsobre bases multilaterales,

8. La asociacién Europea de Libre Comercio (AELE O EFTA)

Su creacibn la detectamos a partir del 29 de diciembre de 1959 y el 4 de enero
de 1960, bajo el estudio & la posibilidad de establecer una unifn aduanera
entre el Mercado Comén y los demds pafses de la (CDE que no deseaban entrar en
41, Los propdsitos de la AELE dentro de la generalidad podrian sen
cbjetivos econdmicos y sociales en los pafses d¢ la zona, como la expansidn de
la actividad econbmica, el incremento de 1a productividad, 1a explotacién
racional de los recursos, la estabilidad financiera y una mejocfa en. cl nivel
de vida, igualdad de condiciones para la competencia en el comercio entre los

palses miembros, fomentando el desarrollo del comercio mundial,

Los miembros originales fueron Austria, Dinamarca, NMoruega, Portugal, el Peino
hido, Suecia y Suiza) posteriormente Finlandia, Groenlandia, Lischtenstein y
las I1slas Peroe.
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. ORGANISMOS REGIONALES EN AMERICA

Ia independencia de los palses hispancamericanos colocd a los pueblos de
América frente a la necesidad de establecer alguna forma de cooperacidn entre
ellos y n el deseo de superar su debilidad individual con la fuerza de 1la
unién frente a las amenazas futuras a su lIndependencia, que podrian venir
tanto de Espafia de recuperar sus colonias, como de la posible bisqueda de una
hegemonfa continental por parte de los Estados Unidos, Tod &sto sirvid de
tuen pretexto a otros pafses para extender su influencia en el oontinente,

perc en gran medida ayudé a poner en marcha la ildea de organizacién.

Bl movimiento de organizacién del continente ofrece ciertas caracter{sticas
distintas a lo largo de su evolucibn, lo que permite diferenciar algunas
etapas fundamentales como el hispanoamericanismo, el panamericanismo y el
sinstema interamericano, 1las cuales por no ser materia de este ensayo mo €6
posible profundizat al respecto.

1. La Organizacién de Estados Americanos (OFA)

la Carta de Pogotd es el documento constitutive de la (xganizacién de Eatados
Americanos y oserfa modificadas por el Protocolo de Buenos Alres. Consta
originalmente de 112 articulos, enunciando los propdsitos y principlos de la
Organizacidn, enumerands los Srganos y describiendo su funcionamfento relativo
a la cooperacién econbmica, a la solucién macifica de - ontroversias o

seqguridad colectiva, ete.

[a Organizacién que se autodefine como un crganismo regional dentro de 1las
Naclones Unidas, pretende lograr un orden de paz y justicla entre los estadas
miembros, en el respeto a su soberanfa e independencia. s propdsites
fundamentaless afianzamlento de la paz y seguridad en el continente americano,
1o que implica la prevencién y solucidn de conflictos de toda clase que entre
los miembros se susciten, as{ como la asistencia reciproca en cam de
agresién, promocidn del desarrollo econbuico, social y cultural, mediante 1la

cooperacibn de loa pafses arericanos.
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Porman parte de la Organizacifn 23 pafses americanos: México, Estados Unidos,
Quatemala, Nicaragua, Oosta Rica, El Salvador, Honduras, Panamd, Hait{,
Repliiblica Dominlcana, Venezuela, Colombla, Ecuador, Perd, Bolivia, Brasil,
Paraguay, Chile, Argentina, Uruguay y los dltimos; Trinidad y Tobago, Barbados
Yy Jamaica,

2. La_Asociacibn de Libre Comercio del caribe (CARIFTA)

En el terreno de la ocooperacién econémica, el logro mds importante gque los
pafises del Caribe habfan conseguido hasta 1973 era la Asociacién de Libre
eercio del Caribe, creada para eliminar progresivamente los 1fmites
existentes para el comercip entre los miembres y llegar, eventualmente y
previa celebracién de acuerdos posteriores, al establecimiento de una unién
aduanera, La zona de Libre Comercio del Caribe qued$ constitufda desde el lo.
de mayo de 1968 y los pafses que la ratificaron son Barbados, Guyana y
Trinidad y Tobago, posteriormente Dominicana, Granada, Santa Lucfa, Jamalea,
Montserrat y Belice,

Sus propbsitos estdn enunciados en el Artfculo 20. del acuerdo y han sido
resumidos en un informe de la representacién del BID ante la AIAIC y sons la
peomocibn de la expansidn y diversificacién del comercio entre los signatarios
del acuerdoj la creaci&n de condiclones de justa competencia en el comerclo &
los territorjos miembrosy un - desarrollo econfmico [rogresivo de los
participantes en el acuerd y la ampliacién arménica y la liberalizacién del
comercio del caribe

3. La Oominidad del Cacibe {CARICOM)

La creacién de ésta fue el 4 de julio de 1973 firwado por los goblernos de
Barbados, Guyana, Jamalca, Trinidad y Tobago, incluyendo el Mercado Comén del
Caribe, que mis tarde sustituirfa a la CARIPTA. Sus objetivos son los
caracteristicos de este tipo de organizaciones como por ejemplo: la constante
bisqueda de la integracidn econbmica, el establecimiento de servicios comunes
en materia de transportes marftimos y aéreos, la investigacién, la salud, la
educacién, etc.
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4, La Organizacién de Bstados Centroamericanos ({ODECA)

Su origen es oonsecuencia de dos perfodos principales: uno que comienza en
1951, con la adopcién de la Carta de San Salvador y el segundo que se inicia
en 1962, cuando se aprobd la nueva Carta, que no es sino la anterior reformada

Y que conserva el mismo nombre de Carta de San Salvador.

Del 8 al 14 de octubre de 1951, correspondiendo a wuna intervencién del
gobierno de El Salvador, se reunieron en la capital de ese pafs los ministros
de asuntos exteriores centroamericanos. 1la reunibén tenfa el propdsito de
tratar diversos puntos incluidee en la agenda, pero el primero de elles
considerado come mds Importante, era el de adoptar el Estatuto de una
Organizacién Centroamericana que promoviera la accién conjunta para e
estrechamiento de los vinculos de fraternidad entre los cinco estados miembros
y sirviese como instrumento para la solucién de los problemas comunes. Siendo
creada y oonfigurada por la compatibilidad de las disposiciones de las dos
Cartas: de San Salvadcr y de San Prancisco al igual que con las de la OFA.

08 propbsitos de la ODECA quedan enumerados en la Carta de 1951 en su
Articulo lo.: a) Portalecer los lazos mutuos; b) Celebrar consultes vy
mantener relaciones fraternales en Centroamérica; c¢) Evitar mal entendidos y
soluclonar paci{ficamente las controversias; ad) Prestarse mutuamente
asistencia; e) Buscar soluclién conjunta a los problemas mautuos; f£) Promover,

mediante la accibn conln, el desarrollo econémico, social y cultural.
Sus estados miembros son entre los pafses centroamericanos signatarios gque
luego ratificaron la Carta, es decir, Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala,

Bonduras, Nicaragua y Panami.

5. El Mercado Com(n Centroamericano

Constantemente con el deseo de la unificacién de Centroamérica, se decide al
inicio de una nueva bisqueds a través de la ODEQv y la cooperacin de las
economfas de los pafses regionales, observindose que la integracién sblo
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podrfa asentarse en bases firmes, cuando ésta se basara en la creaci& de
Intereses econdémicos que dieran origen a un proceso de establecimiento de
situaciones irreversibles, adoptindose el procedimlento funcional, El inicle
de las. acclones ooncretas que llevarian al Mercado Comin Centroamericano se
coloca tradicionalmente en la reunién de 1a Comisién Econémica para América
tatina que se celebrd en la ciudad de México en el mes de junic de 1951,
cuando el ECOSOC de la ONU adoptd una resolucién, invitands a los gobiernm
centroamer icanos a la formacidn de un Comité de (woperacién Econémica, formado
por los Ministros de Economfa, encargado de estudiar la forma de promover la
integracibn econémica del 1stmo, auxiliéndose como &rgano de consulta de la
CEPAL, de la PAO y de la OIT para el desempefio de sus funciones.

El gxoceso de integracidn se inicié de forma muy pradente, analizando cada uno
de los pasos a dar y limitando la ambleién de 1o que se buscaba como principat
wjetivo. Dicho proceso y por las modalidades gque se presentaron, se pueden
distinguir tres Cfases: la,) fase dJe bilateralismo 2a} fase de la
mltilateralidad; y 3a.,) la del sistema del Tratado de Managua,

En la fase de bilateralismo, primordialmente, se trataba de profundizar el
conocimiento de 1a problemitica de la cooperacidn econémica centroamericana,
promoviendo al mism tiempo la cooperacidn, por la via de acuerdoss
bilaterales, que iban liberalizando el comercio de la zona y que eran también
mis fdciles de concertar que acuerdos multilaterales, Por otro lado, se tratd
de .poner en marcha Instituciones reglonales para incrementar la integracién

por sectores,

B la fase de la multilateralidad, se supera ya el bilateralismo, buscéndose
una solucién a los problemas desde la pecspectiva mds racional y mds ambiciosa
de . los acuerdos multilaterales. Los principales instrumentos adoptados en
este per{odo son, ademis del Tratado Multilateral de Libre Comercio y de
Integracién Econdmica Centroamericana, el Convenio sobre el régiwen de-
industrias centroamericanas de integracién, el Acuerds Centroamericam e
circulacién por Carretera y el Acuerdo sobre Sefiales Viales Uniformes, todos
ellos firmados en Tegucigalps el 10 de junio de 1958,
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Rl ‘propdsito principal del Tratads Multilateral de Libre Comercio e
Integracibn Econémuica era el de establecer, én un perfodo miximo de diez afios,
una zona de libre comercio para llegar a una unién aduanera, El Tratadk
incluye un conjunto de normas orientadas a asegurar la competencia leal en los
territorios de las partes: disposiclones contra prictica discriminatorias,
subsidios a la explotacién, dumpings, etc. Fue en tales circunstancias cuando
el 9 de enero de 1960 se firmd una Declaracibn en Guatemala con el nombre de
Tratado de Asociaclén Econémica, documento negociado por los ministros de
Bconom{a, y sus principales disposiciones son:

A. Wnién Aduanera.~ A través de una equiparacién progresiva de
todos los gravimenes a la importacién, las partes llegarfan a constituir una
thién Aduanera en el plazo miximo de cinco aflos, momento en que se
establecer{a una administracién aduanal comin, repartiéndose las recaudaciones
entre los estados miembros en forma equitativa, a determinar posteriormente en

un protocolo especial.
B. Libre Cambio.- A partir del Tratado, los productos coriginarios
de los territorios de los contratantes gozarfan inmedlatamente de las ventajas

del libre ocomercio.

c. Libertad de Clrculacién de Personas.- Ios nacionales de las

partes tendrfan derecho a circular libremente en los territorios de los tres
estados, recibiendo tratamiento nacional de conformidad oon la legislacién
interna de cada estado, en materia civil, comercial, tributaria y laboral,

D. Libre Circulacién de Capitales.- Las Inversiones de personas

f{sicas o jurf{dicas nacionales de un estado contratante recibirfan tratamiento
nacional en el territorio de los demds contratantes. BEsto Incluye el derecho
de organizar o participar en la direccién de empresas.

B fondo de Desarrollo y Asistencia.- Se crea con el propdsito de

facliitar la inversién plblica y privada, déndoscle el carfcter & persom
jurfdica de Derecho Internacional.
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6~ Bl Tratado de Managua

Se flrmb el 13 de diclembre de 1960, entrd en vigor en junio del afio
siguiente. 5Sus disposiclones principales: EBe pretende el establecimlento de
un mercado comin, a mfs tardar en un plazo de cinco afos y también de una
unién  aduanera, como medio para facilitar los anterlores objetivos,
Traténdose de adoptar un Cédigo Aduanero Uniforme siguiendo los lineamientos
del Convenio Centroamericano de Gravémenes a la importacién.

Entre sus objetivos tenemos: régimen del comercio internaclonal, determinacidn
* del origen (régimen de libre cambio dnicamente a los productos originarios de
la zona), medldas para garantizar la 1libre ompetencla y favortecer ol
desarrollo de las {industrias locales, la circulacién de mercancfas vy
transportes) norpas respecto a empresas industrlales, etc.

La postura da este Tratado, con reapecto a otros, deberd prevaleca sobre los
denfs instrumentos de libre comercio suscritos bilateral o multilateralmente,
ningin pafs centroamericano puede, segin los términos del Tratad Geperal,
entrar unllateralmente en nuevos tratados que afecten los principios de 1la
integracién econdmica centroamericana, Ademis, se conserva la vigencia d la
. Ilamada cl8usula centroamericana de exencién, en virtud de la cual los pa{ses
centroamericanos excluyen de la aplicacidn a terceros pafses a los que haym
consequido a 1la clfusula de la nacidén més favorecida, las ventajas implfcitas

en el sistema centroamericand de cooperacidn econémica de Integraciém.

Bl problema esencial con el que se enfrentan los dirigentes centroamericanos
en materla de integracién es que ya las medidas de liberalizacién de 1w
inteccanbios no son suficientes, es necesario dar un paso m8s adelante por la
via de una comunidad econdmica, en la que Be emplecen a tomar declislones
comunes, y é8tas se presentan en la bisqueda de una féemula de armonizacibn de
los intereses contrapuestos de modo que esa comunidad econdmica no funclone e
perjulcio de ninguna de las partes sino que las decisiones pol{ticas estén
concebldas con el fin de garantizar un desarrollo equilibrado de todos le
mienbros corriglendo las denigualdades que se observan en la actualidad,
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7 La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (AIAIC)

1a constitucién de esta asociacién se logré en 1960 en la ctudad de
Montevideo, debido a la bisqueda constante de una 1independencla de las
economf{as latinoamericanas con respecto de las europeas y las norteamericanas,
desde antes de la Segunda GCuerra Mundial, terminada ésta, 1l pafss
latinocamericanos experimentaron un auge extraordinario de su comerclo exterior
debid> a dos razones fundamentales: la acumulacién de divisas derivadas de 1a
impoaibilidad de importar muchos productos durante el conflicto bélico y la
alta demanda de sus proplos productos de exportacidn, pero pronto apareciendd
el fenbmeno del crecimiento demogrifico y las dificultades crecientea de la
industria latinoamericana que, creada en un amblente protecclionista, no podfa

competir con las industrias mucho mis eficientes de los pa{ses desarrollados.

Sus estados miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd,

Wuguay y México.

BEn el prefmbulo, se mencionan las finalidades de este tratados 1} acelerar el
proceso de desarrollo de América Latina con el €in de asegurar un mejor nivel
da vida para sus puebloss 2) aprovechar al miximo = los factores de
produccliény  3) ampliacién de sus mercados internacionales; 4) coordinacitn
de las polfticas econ&mlicas naclonales. fTodas estas finalidades mediatas e
inmediatas, quedan integradas en un proceso en el que se advierten dos fases
peinclpales: a) lograr el cbjetivo del Tratado de Montevideo; y b} el
eastablecimiento e form gradual y progresiva de  un  mercad ~comin
latinoamer fcano.
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CAPITULO TERCERO

DE_10S INDIVIDUGS

Negacién como sujetos del Derecho

Internacional.

Afirmaci&én como sujetos del Derecho
Internacional.

Marco Jurfdico de la Norma Inter -
racional.

Marco Doctrinarjo sobre la Calidad
del Individuo como sujeto del Derecho
Internacional,
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100
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CAPITULO TERCERD

DE_LQS INDIVIDUOS

1. NEGACION COMO SWETOS DEL DERECHO INTERFACIONAL

La mayor{a de los autores al referirse al individuo come sujeto de Derecho
Internacional le niegan tal categorfa y dnicamente le conceden el gra® do
cbjeto del mismo, ya que afirman que el Derecho Internaclonal protege los
intereses de los individuos, pero no les concede directamente derechos y
cbligaciones, sino que se les impone a los estados que son los dnicos sujetos
del Derecho Internacional.

Por lo que, a través de la historia los diferentes autores que se han
preocupado por dar un conceptd y una definicién de lo que e el Derecho
Internacional, al mismo tiempo han creado el problema de determinar quiénes
son los sujetos del mismo y es de acuerdo a la doctrina clidsica que considera
el Derecho Internacional como un conjunto de normas que rigen la conducta de
los estados en sus relaciones mutuas, y sdlo éstos son los sujetos del Derecho
Internacional.

Sohea Teo 7

Algunos-autoses opinans "la socledad internacional es una Bociedad’ de Estados,
y que los individuos sblo cuentan en la medida en que estdn integrados & n
Estado, el udnico sujeto que participa en la formacidn del Derecho, y que es el
dnico titular de la norma jur{dica internacionaly; en esta interpretacidn, el
individuo quedarfa reducido a la simple posiclién de objeto del Derecho, sin
participar en la formacién de la norma ni poder pretender prevalecerse
directamente de ella, ya que todo debe hacerlo a través del Estado.* (1)

{1) Seara. Vizquez Modesto, Derecho Intecnacional pdblico, Edit, porcda,- S.
A., 5a, Ed. México 1976, pdg. 107.
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*La concepcién positivista (Triepel, Anzilotti) niegan en general que el
individuo sea sujeto de Derecho Internacional, pues cree que este derecho
regula las relaciones entre los Estados, y s8us normas s8&lo afectan al
individuo, sujeto de derecho interno, en 1los casos y en la medida en que le

llegan a través del mencionado derecho interno.™ (2)

De estos autores citados, se observa que la jdea tradicional era sostener que
los sujetos del Derecho Internacional eran los Estados, ya que el hombre comin
y corriente no tenia ninguna importancia en la politica y diplomacia
internacional, ademds de que no se le tomaba en cuenta porque é1 tenfa el
interés en participar en todos aguellos problemas que se fresentaban
referentes al cambio de nacionalidad, de religién, a pesar de que cambiaban
las condiclones polfticas, rellgiosas, econbmicas, espirituales, etc, de cada
pueblo,

*louis Cavaré subraya que "no se puede considerar al individuo como sujeto
principal o habitual del Derecho Internacional pPiblico, ello serfa contrariar
los hechos, ni eliminarlo de una manera completa de las relaciones
internacionales, Para apoyar esta observacibén, no es sino tomar como base los
fenbmenos sociales. El Dereche Internacional por largo tiempo bhostil al
reconocimiento del papel del individuo ha llegado a consagrarle funciones en
miltiples casos.® (3)

A mrtir del siglo XIX con los juristas destacados en la materia de Derecho
Internacional encuentra un nuevo enfoque la calidad del individuo como del
Derecho Internacional, entre otros autores estdn: Juan Bautista, Alberdi,
Hefter, Bluntsachli, Verdross, Kelsen, Lapradelle, Westlake, Kaufman, Schuking,
muguit, politis, Spirapoulos, Bonfils, Fauchille, que .sostienen que:

{2) Rousseau Charles, Derecho Internacional Plblico, Trad. Fernando
Gimenez Artigues, Edit. Ariel 3a, Ed. Barcelona 1966 pig. 215.
(3] Camargo Pedro Pablo. La Proteccién Jurfdica de los Derechos Humanos ¥

de la Democracia en América. Bd. Excélsior. México 1960 pig. 25.
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no sélo los estados son sujetos del Derecho Internacional Plblico, sino que
también. el hombre individualmente considerado desde el momento que tiene
derechos primordiales que corresponden a su calldad de hombre perteneciente a
una ciudad y que no pueden ser invadidos por otros estados.

En general, el individuo en el derecho internacional es un ser humano aislado
y desamparado, que podfa sufrir perjuicios en su persona como desempeRar
trabajos forzosos, ser encarcelado arbitrariamente, ser privad de =
nacionalidad, etc. sin poder acudir a alguien para su proteccidn, y el
problema queda planteado en la necesidad de proteger Internacionalmente . al
individuo, come tal, adn en contra de su propio pafs., Ademds de fortalecer
los derechos del individuo e el Derecho Internacional, es necesario
establecer relacién y coordinacién entre los principios que rigen los derechos
Yy deberes de los individuos,

sin embargo, en tlempos recientes la difusién clésica ha experimentado un
cambic, Aunque la funcidn primordial del Derecho Internacional siga slend la
de regular las- relaciones internacionales de los estados, ha tenide que
preocuparse por las institucfones internacionales y por los individuos, Ia
orte Internacional de Justicia en su opinidn consultiva sobre Reparations for
Injuries {1949, CIJ, Rep. 178 establecié *Los sujetos de derecho en cualquier
sistema legal no son necesariamente 1dénticos en su naturaleza © en la

extensidén de sus derechos™.)

Esta tesis de la corte va contra aquellas doctrinas que sostienen que para ser
sujeto de un sistema de derecho se necesita tener tres elementos: a) tencr
deberes y, por lo tanto, ser responsable; b) tener capaclidad para reclamar el
beneficlo de los derechos; y ¢) tener capacidad contractual para celebrar toda
clase de actos'contractuales con otra persona juridica reconocida por el mismo
sistema de derecho.
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2. APIRMACION COM) SUJETQOS DEL DERECHO INTERKACIOMAL

Coma mencionawes en-el-inciso-anterior, los individuos eran conslderadoa como
objetos del Derecho Intecnacional y no como sujetns, pocn"aﬂ pjoco empiezan a
oobrar importancia en su personalidad legal activa y pasiva.V fs a mediados
del siglo XIX en que se empleza a tomar étro enfoqua respecto a la situacidn
particular del individuo y sa sostlene que 0o solamente los estados son
sujetos del Derecho Internacional sino también el hombre individualmente
wnsiderado, desde el momento en  que tiene derechos primordiales que
corresponden a su calidad de hombre civilizado y gue no pueden ser violadm
or ningin otro estado.

"Bl Jurista argentino Juan Bautista Alberdl nos dice "Las personas favoritas
del perecho Internacional son los Estados, pero como éstos se¢ compones &
honbires, la persona del hombre no e5 extrafia al Derecho Internacional. Son
miembros de la humanidad, como sociedad, no solamente los Estades simo los
individuos de que éstos se componen. Bn dltimo andlisls el hombre individual
¢S5 la unidad elemental de toda asociacién humana, y todo derecho pox colectivo

y oeneral que gea, se resuelve en dltimo término en un derecho del hombre.® (4)

pascual Flore expresa “El Derecho Internacional dice no es s58lo d 1w
estados, es el derecho del género humano. EL hombre posee el requisito de la
capacidad juridica en uma esfera Jurfdica independiente del derecm
territorial. 1a individualidad corresponde Al  hombre no  8dlo come
pertenecientr a una agrupacién polftica, como ciudadanm® de un estado, sim
tarbién cono hombre independientemente de las relaciones territoclales,® (5)

{4) Camargo Pedro Poblo. La Proteccidn Jurfdica de los Derechos Humanos y
de la Pemocracia en América. Bdit. Bxcélsior. México 15560. pdg, 24.

{5} pfaz Cisneros César. Derecho Internacicnal pidblice, Bdit. argentina,
Buenos Alres, 1966, pig. 233.
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Dice el autor ponfils “"Que el hombre es una persona jurfdica compleja porque
no sblo es directamente miembro’ de la comunidad internacional y sujeto del
Derecho Internacional sino que es tamblén sujeto del derecho interno de cada
pafs al cual pertencce. FEsta doble personalidad del hombre como sujeto del
derecho interno e internacional produce acclones reflejas entre ambas

condiciones.* (6)

El autor griego Nicolas politis manifiesta, "por una parte, que “el Derecho
Internacional o es otra cosa que el conjunto de reglas que rigen las
relaciones de los hombres pertenecientes a diversas agrupaciones nacionales, y
por la otra, nuestra época es pues un perfodo de transicién histérica y social
que el Derecho Internacional 1legard a formular en un plazo no lejano un
conjunto de reglas que regularin las relaciones de los hombres pertenecientes
a diversos grupos soclales: s el [Derecho Internacicnal m es ya
exclusivamente el derecho de los Estados, todavia no es el derecho & 1l
hombres.*(7)
rind

En seatra opinibn, tanto las doctrinas gque tratan de explicar la calidad del
individuwo com sujeto del derecho internacional, las que le niegan tal
carfcter exageran o son my cerradas en sus consideraciones, ya que si vemos
al derecho com algo cambiante de acuerdo a las necesidades del tiempo, el
lugar y que -principalmente est& destinado a regular acclones y situaciones
humanas, y que el hombres es el sujeto esencial de todo derecho, se debe
considerar desde ese punto de vista dindmico y no como algo estitico.

Si hacemos una pequefa reflexidén, vemos que el derecho internacional en un
principio aparece como algo confuso, algo como un ius gentium, un derechc de

[{3] piaz Cisneros César. Derecho Internacional piblico, Bdit. argentina,
Buenos Alres, 1966, pdg., 233 y siq.
(7) Camargo Pedro Pablo. La Proteccién Jurfdica de los Derechos Humanos y

de la Democracia en América. Edit. Excélsior, México 1960, pdg. 25.
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gente, en grado universal que se dedica a regular las relaciones de los
individuos, miembros de la comunidad universal, misma que va evolucionando

hasta llegar a la compleja estructura que denominamos estado.

El estado surge como un medio para realizar los fines del hombre y que su
origen lo encontramos en la gens que surge como la primera forma de comunidad
integrada por individuos que conjugan sus esfuerzos para vivir mejor, y que a
través de muchos cambios ocurridos en la historia Se llega al estado en @
forma amrentemevnte‘pezfecta ¥y en ese momento vemos que cobra importancia el
Derecho Internacional orientads a regular las relaciones entre estm
primitivos sujetos que son los estados y temporalmente deja olvidados a los
individucs y con ellos al ius gentium.

Pero estos mismos hombres de la ocomunidad universal que crean el estado, lo
empiezan a superar, ya que empieza a dar muestras de su insuficiencia en ¢l
fin primordial de su creacién comol es la satisfaccidén de necesidades humanas,
y'es el momento en el que se emplezan a crear otro tipo de instituciones com
son los organismos internacionales que vienen a satisfacer necesidades que los
estados por 5{ solos no pueden hacer.

oon la creacibén de estos organismos internacionales surge ese derecho de gente
que se habfa quedado olvldado temporalmente y que es el género del Derecto
Internacional que su funcidn es la de regular las relaciones entre los
Estados, y hnuevamente la doctrina ha tenido que desviar la atenciéh de
oonsiderar  exclusivamente el estado ocomo tnice mijeto del Derecho
Internacional para darle la categorfa de sujetos del mism a loc organismes
internacionales,

aef, cquando el estado empieza a perder importancia debido a que los organismos
i{nternacionales debilitan las barreras del estado y empiezan a exaltar el
valor del individuo frente al estado, reiteramos, el derecho universal cobra
- nuevamente importancia y, poc lo tanto, el individuo surge nuevamente com
sujeto del Derecho Internacional piblico,
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Concretamente, el individw como sujeto del Derecho Internacional Piblico
vemos que tiene una regulacibn directa en todas las actividades que desempefia,
poc  ejemplo, podemos citar tods 1o referente a la naclonalidd y 1la
naturalizacién, lo relativo a la venta de drogas nocivas, lo referente a la
reglamentacin de las condiciones sanitarias de los trabajadores, todd 1o
ooncerniente a la plraterfa, a 1la esclavitud, el derecho de peticidn, los

cri{menes de guerra, los derechos humanos, etc.

3. M\RCO JURIDICQ DE LA NORMA INTERNACIQUAL

"para oomprender el verdadero significadc de la personalidad en un orden
jurf{dico se debe partir de la idea de que no se trata de reconocer  un hecho
natural, sino de comprobar una creacibén jurfdica, el resultado de. una
califlcacién normativa." (8)

Para la anterior definicién se parte de 1la base  de gque el derecho
internacional es soberano y que es €1 quien le d4 la calidad de sujetos a lms
Individuos, a través de la creacidn de las normas que van dirigidas en

particular a éstos.

"De la existencia de varias instituciones que a través o la préctica
internacional se consideran como pruebas de que el individuc es destinatario
d: la norma jur{dica positiva internacional y que afectan al individuo ens

*a} Su vida (normas prohibjendo la piraterfa; reglas sobre el empleo de
gases téxicos y aﬂfixiantes'_»_) protocolo de Ginebra 'de 17 °de junio de
1925; normas que regulan ‘el usqo de submarinos: Protocolo de Londres,
del 6 de noviembre de 1936y reglas para la prevencidn y represién del
genocidior Convenio del 9 de diciembre de 1948);

(8) Cabaleiro Ezequiel, Los Tratados Imternacionales, Edit, Rialp S.A.
Madr id, 1962, pdg. %
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b) Su trabajo (parte XIII del Tratado de Versalles, que instituye la
Ocganizacién Internacional del Trabajo);

c) Su libertad (prohibicién de la trata de negros y de la esclavitud_u"
Acta de Brusclas del 2 de julio de 1890 y Convenio de Ginebra del 25
de septiembre de 1926; prohibicidn de la trata de blancas: Convenice
del 4 de mayo de 1910 y del 30 de septiembre de 13921 y del 2 de
diciembre de 1349);

d) Bh su moralidad (reglamentacidn de la produccidn y del tr&fico de
estupefacientess!Convenios del 19 de febrero de 1925, 13 de julio de
1931 y 26 de junio de 1936, Protocolo del 11 de diciembre de 1946)
represién de la circulacién de publicaciones obcenas: Convenio del 12
de septiembre de 1923)". (3)

Para ser sujeto del Derecho Internacional se necesita tener capacidad para
cumplir con los dereches y las obligaciones que la misma norma internacional
le conflere al particular, Iniciaremos por enunciar algunas de las
obligaciones impuestas a los individuos para después sefialer los derechoa de
que gozan en el Derecho Internacional.

A. La Prohibicién de ia Piraterfa

“Ia piraterfa se define usualmente como los actos de violencia cometidos en
altamar contia las personas o los bienes, por la tripulacién d& un buque
peivado con propbsitos de saqueo, la piraterfa edlo puede ser cometida por
personas privadas y no por un acto del Estado, de ahf que no pued: cometerse
“por la tripulacién de un bugue piblico que actle bajo el mando o con la
autorlzacida de un gobierno.: (10)

(9} Russeau Charles, ©Derecho Internacional pdblico, Trad, Fernando
Gimenez Artigues, Edit. Ariel 3a. Ed., Barcelona 1966 pdg. 216

{10) Relsen #Hans. Principios de bDerecho Internaclonal piblico, trad. H.
Caminos y Ernesto C. Hermida, Edit. El Ateneo, Buenocs Aires, Argentina
1965, pég. 108,
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Analizando la pirater{a vems que el Derecho Interhacional no oblige de ningin
mdo a los estados a perseguir a los piratas, lo Unico que hace es facultarlos
para que los peraigan por  las acciones que puedan imputirseles y que
tipifiquen el delito. Lla norma internacional al prohibir la piraterfa estd
obligando a los individuos a no cometer este delito, pero s8i Io cometen me
wnvierten en sujetos de una obligacidn internacional.

La sancin que se le impone al pirata, se le aplica sin analizar 1la
nacionalidad a la cual pertenece, aunque la sancién mo estd claramente
definida por el Derecho Internacional, pero el estado ofendido estd Facultad
para determinar el castigo y al estar aplicando la penalidad este estado lo
que hace a través de sus tribunales es aplicar el derecho internacional, ya
que asf{ como el individuo comete el delito de piraterfa que es un delito
sancionad par la  hormm internacional, se le castiga al particular
independientemente del estado al cual pertenece.

B~ Bl Uso ilfcito del Pabelldn

"De acuerdo al Derecho Internacional, todo buque debe navegar bajo el pabelldn
de un Estado, pero el Derecho Internaclonal deja al derecho nacional del
Bstado la determinacién de las condiciones bajo las cuales un bugue puede
navegar con la bandera de ese Estado (1l).

Si es infringida esta regla, el estado al cual se le ha causado un perjuicio
por haber ugsado la bandera en forma ilegal o sin permiso del mismo, tiene la
© facultad que el Derecho Interhacional le concede de confiscar el buque y ésto
implica que ‘el propletario de la nave ¥y el capitin son responsables ante el
perecho Internacional de este delito.

C. El Espionaje

*tha persona s8Slo puede ser considerada oomo espfa cuando, actuando

clandestinamente 0 bajo falsos pretextos, obtiene o trata de obtener

(L) Kelsen Hans, Principios de Derecho Internacional PRiblica, Trqd. ]
Camincs y Ernesto C, Hermida, Edit. El Ateneo, Buenos Alres, Argentima
1965, pig. 109
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informaciones en la zona de operacién de un beligerante con la intencién de
comunicarlas a la parte enemiga.” (12)

El Derecho Internacional faculta al estado, contra el cual se han efectuado
actos de espionaje, a castigar al infractor como si fuera un criminal que va a
adquirir una obligacibén respecto del delito que cometid, y desde este momento
el estado ofendido es el gue impone a través de sus tribunales la sancitn
wrrespondiente, ya que es el tnico Ffacultado por el derecho internacional
para hacerlo.

0. M marzo de 1884 se lleva a cabo la convencién para la
proteccién de cables telegréficos submar inoa.

Bsta Convencféa dispone que se le impondr§ pena de multa, prisién o ambas al
que rompa © deterlore wn  cable submarino, ya sea por negligencia o
intencionalmente y que interrumpa total o parcialmente la comunicacién
telegréfica,

Eh este delito le va a pedir la reparacibn del daflo y ademis, si se estima
necesario, responsabilidad penal al individuo que interrumpe la comunicacién
telegrdfica, independientemente de la nacionalidad que tenga.

E. Los Actos de Guerra Ilegftimas

El Derecho Internacional no obliga a los individuos privados a hacer uso de
las armas y combatir al enemigo, ya que éstos particulares no pertenecen a las
fuerzas armadas y por ello no se les permite usar los instrumentos de guerra,
y quien los va a castigar es el beligerante contra guien se cometi$ el acto
{1f{cito,

{12) Kelsen Hans. Principios de Derecho Internacional piblico, trad. H.
Caminos y Ernesto C, Hermida, Edit. El Ateneo, Buenos Afres, Argentina
1965, pdg. 112
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Las personas que actéan en contra de esta regla impuesta par la norma
internacional son sujetos directos de obligaciones y de responsabilidad
internacional.

P los_crimenes de Guerra
Son aquellos que se cometen en el momento de violar las leyes de guerra, y el
Derecho Internacional faculta al estads beligerante a castigar a 1les
prisioneros de guerra que estén en su poder por la violacién a estas normas,
con anterioridad a su captura; ademis, estos criminales de guerra pueden sexr
castigados por su propio estado.

Como observamos, el Derecho Internacional impone la obligacién a las personas
privadas de abstenerse de cometer crimenes de guerra porque ademis pueden

incurrir en una responsabilidad penal individual,

“Una responsabilidad individual inmediata fundada en el Derecho Internacfonal
Comin, se d4, dnica y exclusivamente, para criminales de ouerra, ya que en
virtud de una vieja tradicién los Estados estin facultados para castigar a los
prisioneros que calgan en sus manos incluso por violaciones del derecho de la
querra perpetrada antes de su captura. Estas violaclones se llaman crimenes
de querra. Su persecuciédn es lfcita en virtud de los usos de la guerra, ©
sea, lnmediatamente sobre la base del Derecho Internacional. pe ahi que las
personas en cuestldn puedan ser castigadas tamblén por infracciones del
derecho de la guerra que no Figuren en el c&iigo penal del lugar de s=u
rerpetracibn o del pals en que hizo la detencidn.® ({13)

Estos delitos abarcan crimenes de gquerra que los soldados cometieron con toda
mala intencién como: sagueos, malos tratos a los heridos durante la guerra,
etc., por lo tanto, el infractor al cometer este delito es responsable y estd

cbligado a pagar una indemnizacién por el dafio causado.

{13} Verdross Alfred, Derecho Internacional pdblico, trad. Antonio Truyol
y Serra, Bdit. Aguilar, Madrid 1972, pdg. 160.
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Para sancionar este dellto encontramos que después de la Segunda Guerra
Mundial aparecen dos tribunales internacionales: el de Nuremberg y el de
Tokio, en ellos la participacitn de los particulares nmo puede sec negada,
estin formados por jueces de diversas nacionalidades y cuyo poder para juzgar
se deriva de un texto legal.

El carfcter internacional de estos tribunales queda patente en la declaracién
del juez Jackson al decir que: "El hecho de que las Nacliones Unldas se pongen
de acuerdo pera unir sus derechos y deberes oon vistas a castigar a aguellos
que violen el derecho de gentes es, por s{ mismo, el ejercicio de la soberanfa
mndial en nombre de la universalidad." (14)
-
El juez Donnediev de Vabres, juez del Tribunal de Nuremberg subraya que frente
a las doctrinas clésicas que no admiten mls que a los estados como sujetos
activos y pasivos del orden jurf{dico internacional, el Tribunal de Nurembery
se decide abiertamente por el nuevo Dperecho Internacional que tiene por
sujetos no solamente a los estados sino también a los individuos®, (15

J
Bs creado el Tribunal de Muremberg a través del Bstatuto de Londres del 8 de

agosto de 1946, y algunos de sus articulos mis importantes dicen:

Art{culo 1.~ . Instituye un Tribunal Militar Internacional para el juiclo
de los crfmenes de guerra cuyos delitos no tengan una locallzacién geogrdfica
precisa, ya sean acusados individualmente o0 en su calidad de mlembros de

organizaciones o de grupos en ambas calidades.

{14) Jackson, International Criminal Law, Gerhard O, W. Muller and Edward
M. Wise, Edit, Sweet & Maxwell Ltd. London 1965, pdg, 240

{15) monnediev de vabres. Le Procéds des Grands Criminels de Guetre devant
Le prlnéipes Tribunal Militaire International Nuremberg. 1947, pdg. 57.
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Artfcula 6.- Bl tribunal establecido por el acuerdo menclionado en el
art{culo primero de este estatuto por el enjuiciamlento y castigo de los
principales criminales de guerra de las potencias europeas del eje, tendrén
poder para juzgar y castigar a las personas gque, actuando en bheneficlo de las
potencias europeas del eje blen como particulares, o bien, com miembros de

organizaciones, cometieran cualesquiera de los siguientes delitos:

a) Delitos contra la Paz, a saber: planear, preparar, iniciar o hacer una
guerra de agresiéa o una guerra en la violacién de tratados, acuerdos o
seguridades internacionales o participar en un plan o conspiracifn comin para

realizar cualesquiera de esos actes.

b) pelitos de guerra a sabers violaciones de las leyes o usos de guerra,
tales violaciones incluyen 5in que esta enumeraclidn tenga caridcter limitativo
el asesinato, el maltrato y la deportacién para realizar trabajos en
condiciones de esclavitud, © con cualquier propdsito de poblaciones civiles de
territorios ocupados o que en ellos se encontrasen el asesinato o el mal trato
de prisionercs de guerra o de personas en el mar, la matanza de rehenes, el
sagueo de la propiedad péblica o privada, la destruccién inconsiderada de
ciudades, villas y aldeas, o la devastacién no justificada por las necesidades
militares.

c) Delitos contra la humanidad, a saber: el asesinato, el exterminio, la
esclavitud, la deportacifm y otros actos inhumanos cometidos contra cualquier
poblacién civil, durante la guerra © antes de ellas, o persecuciones por
razones polfticas, raclales o religiosas relacionadas con cualquiera de 1los
delitos que oorrespondan .a la jurisdiccién del tribunal, tanto si fueron
cometidos en violacién de las leyes del paf{s donde fueron perpetradcs com e
el caso contrario, Los dirigentes, los organizadores, los instigadores y los
cSmplices que hubieren participado en la formulaclén o ejecucién de un plan o
conspiracién comin para cometer cualesquiera de los delitos procedentes serén
responsables de todos los actos realizados por cualesquiera persona o
ejecucidn de tal plan,
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Artfculo 7.~ Sefiala 1a posicién oficial de los acusados com Jjefes de
eatado o como altos funcionarios en departamentos ministeriales, no serd
considerada com» circunstancia que les exime de su  responsabilidad nl
atenuante de la pena.

Articulo 8.~ Dispone: el hecho de que el ocusado hublese actuado en
cumplimiento de érdenes de su gobierno o de un superior no le eximird de
responsabilidad, pero podré ser tomado en oonsideracién para atenuar la pena
8i el tribunal determina que la justicla as{ lo requiere.,

Del oontenido de estos artfculos podemos decir que el individuo puede ser
responsable de delitos internacionales y se admite que los individuos también
tienen derechos iInternacionales que trascienden a las obligaclones nacionales
impuestas por el estado, si la infraccién se comete a una norma internacional,
si loa blenes lesionados tienen esta categorfa, si las tres categorfas de los
delitos contra la paz, contra la guerra y contra la humanidad son categori{ass
tealmente Internacionales, la responsabilidad del pmarticular resulta
internacicnal,

for lo tanto, podemos sefialar que el Estatuto de [ondres del 8 de agosto de
1945 es una reglamentacién internacional que define y sancfona unos delites
cuya respresentacién estd a cargo de las jurisdicciones nacionales o .
internacionales, y ademés que queda reconocida dentro del derecho penal
internacional, la responsabilidad del individuo,

Después de haber hecho este anflisls de la esfera de obligaciones que el
pberecho Internacional Jle oonflere al individuo, ocomo sujeto del mismo,
analizaremos en seguida la esfera de derechos que el mismo ordenamiento les
otorga a los particulares.

Espec{ficamente, el Derecho Internaclonal a través de los tratados “confiere
derechos a los individuos, al facultar a las personas privadas a promover wn

juicio contra un Estado ante un tribunal nacional o internacional. En ese caso
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el tribunal puede constatar la violacién del derecho, esto es, de los derechos
de la persona privada (el actor) por parte del Estado (el demandado) y ordenar
la reparacifn del daffo. Si wx el tratado el Estado est§{ obligado a cumplic
el fallo del tribunal, “el no caumplimiento niede ser considerado como
violacidn del tratado, con las consecuenclas que dicho acto ilfcito tenga en
el perecho Internacional generaly la accién coercitiva de las denids partes
contratantes contra el Estado transgresor™, {16)

B sequida seflalamos algunos de los ejemplos en los cuales los particulares
tienen derecho para acudir a los tribunalesvinternaclonalea a plantear
juridicamente sus posibles reclawaciones, aunque como es natural, los estados
se han mostrado reacias a aceptar el derecho de sus nacfonales para acudir

ante jurisdicciones internacionales a presentar una demanda en contra de ellos.

1. La Convencién Relativa al Tribunal Internaclonsl de presas, que no es
notificada pero queda como una tentativa de establecer ese derecho.

De acuerdo con el Artfculo {o. de esta convencidn, podfan ir en apelacién de
los fallos de los tribunales nacionales de presas, ante el T. I. de Presas, no
s8lo el estado neutral, cuya propiedad o la de sus sibditos fuese perjudicada
por el fallo del T. Nacional de Presas, sino también por los indlviduos
privades perjudicados poar las decisiones de loa tribunales nacionales de
presas.

Bl Artfculo 8o. de esta Convencién swefiala gque “el tribunal ordenard la
restituclén del buque O cargamento y fijar&, si hay motivo, el monto de los
dafios. 5l el buque o egu cargamento hubiesen sido vendidos o destruidos el
tribunal determinard{ 1a indemnizacidén a acordarse al propietario por este
concepto.

{16) Kelsen Bans, Principios de Derecho Internacional Pdblico, trad. H.
Caminos y Brnesto C. Hermida, Bdit. El Ateneo, Buencs Ailres, Argentina
1965, pag. 12t. .
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De acuerdo al‘ Artfculo 9o0. que dice: *Las potencias contratantes se
comprometen a gometerse de buena £& a las decisiones del T. I. de Presas y a
cumplic con la menoxr demora posible.® Quiere decir que la ejecucién de los
fallos del Tribunal deberfan de ser cumplidos por las partes.

2. El recurso que se encuentra consagrado ante los tribunales creados por
el Tratado de Versalles y los otros Tratados de Paz vinculados a éste, que son

los Tribunales Arbitrales Mixtos Internacionales.

En el Tratado de Versalles los nacionales de las potencias aliadas y asocladas
podfan promover acciones en contra de Alemania ante los Tribunales Arbitrales
Mixtos Internaclionales conforme al Artfculo 304 del Tratado.

en sintesis, lo que hacian estos tribunales era aceptar las reclamaciones de
las personas privadas que sufrfan daflos a consecuencia de las medidas bélicas
que Alemania utilizé en la guerra, el tribunal era competente para arreglar
las controversias originadas en los contratos oelebrados con anterioridad al
Tratado de Versalles entre las naciones de las potencias aliadas, asoctadas y
los naclonales alemanes.

Lo importante para este estudio es que el litigjo se presenta entre personas
privadas para quienes la competencia de los tribunales alemanes fue dejada a
un lado para acudir al Tribunal Internacional, en el cual tiene la calidad de

parte y con éato la calidad de sujetos del Derecho Intecnacjonal.

Psta Convencién en el Art{culo S0, dispone que todas las personas privadas
estdn facultadas para promover -un  juicio ante .un tribunal internaciocnal en
contra del estado que interfiera en su esfera de intereses, porque estén
protegldos por la convencifn y con esta facultad que tienen las personas de
poder apelar ante ese tribunal se les esti ‘dando la calidad de sujetos del

Derecho Internacional,
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3. En Nueva York el 12 de octubre de 1929, en el Instituto del Derecho

Internacional se lleva a cabo la Declaracién de los Derechos Internacionales
del Hombre.

Bn esta declaracién se propone el establecimiento de la igualdad de derechos
entre  todos los hombres, y lo mis importante es que dejarfan de conocer lem
estados de las cuestiones internacionales de sus nacionales para pasar al
dominio de 1a comunidad de o pueblos, es decir, al amparo del derecho
internacional.

En el Articulo lo, de esta declar..ibén se dice "Es un deber de todo estado
reconocer a todo individuo el derecho f{gual a la vida, & la libertad y a la
propiedad y acordar a todos sobre su territorio, plena y entera protecclén de
este derecho, sin distincifn de nacionalidad, de sexo, de raza, de lengua o de
religién,”

El Artfculo 20, de esta declaracién sefiala: ®Es un deber de todo estado
reconocer a todo individuo el derecho igual al libre ejercicio tanto piblicm
omo  privado de toda f£é, religidn o creencia, cuya jpréctica no  sea
incompatible con el orden piblioco y las buenas costumbres.”

Pl articulo 3o0. dice: ™ Es un deber de todo estado reconocer a todo individuo
el ‘derecho igual al libre uso del idioma de su eleccién y de la enseflanza de
&te. "

Bl Artfculo 4o. dice: "Ningln motivo sacado directamente o indirectamente de
- la-'diferencia de sexo, de raza, idioma, nacionalldad o religidn, autoriza a
los estados a no rehusar a ninguno de sus nacionales los derechos privados y
los derechos pidblicos, especialmente la admigién a los establecimientos de
ensefianza plblica y el ejé:clcio de las diferentes actividades econbricas,
profesiones ¢ industrias,”
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La importancia de esta declaracidén es que forma parte de los antecedentes
histéeicos de la Declaraciédn de Derechos Humanos en la Carta de Naclones
Unidas.

4. La Declaracién de principios en la Carta de la OrganizaciSn de los
Estados Amerlicanos,

o de sus principios dispones "Que los Estados Americanos proclamen los
derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincién de raza,

nacionalidad, credo o sexo.™

Ademds, menclona los derechos humanos de bienestar, la libertad, el trabajo,
la educacién y en esas cliusulas vemos que se plasman las condiciones de la
personalidad humana y <que han dejado de ser ya una concesibdn de cada estado
para convertiree en una ley internacional, en un "derecho inherente .a la
comunidad internacional.

5. tas oondiciones de la vida humana segin el Convenio Econdmlico de
pogota.

Se refiere a las coondiciones de la vida humana, especialmente el capitulo
gsobre "Garantfas Soclales”, y entre otras cosas sc refiere al trabajo y a um
remuneracién justa, a la justicia social, a proteger la salud, la vejez, a
aminorar los efectos del desempleo, a los rlesgos de trabajo, a la salwd
maternal e infantil, a asegurar el descanso, a la permanencia en ¢l enpleo
impidiende el despido sin justa causa, etc., y para conocer de todas estas
cuestiones los estados americanos crearon como é&gano de dicha organizacién el

Congejo Econbmico y Social que goza de amplias funciones.

pespuds de todo lo indicado en este inciso, que se refiere a la contemplacidn
del individuo como sujeto de derechos y deberes del ordenamiento jurfdico
internacional, ya se puede decir gque en la actualidad no resulta fécil negar
la calidad del individuo com sujeto del derecho internaclonal.
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4. MARCO DOCTRINARIO SOBRE IA CALIDAD DBL INDIVIDUO COMO
SUJETO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Se admite que en la esfera internacional se estd produciendo una revolucidn
jurfdica, ya que ahora se tiene que considerar a las diferentes figuras de las
transacciones estatales o de los tratados y categorfas diferentes de las que

se aplican a los estados externamente en las relaciones con otros estados,

Igualmente, al inicio de las relaciones internacionales se crefa que sélo las
>podfan celebrar los estados, pero com podemos observar el derecho
internacional tiene fmbito en otras esferas y regula ademfs las relaciones que
existen entre los estadcq Y ioe diversos organismos internacionales que han
venido a sustituir en muchos campos a los Estado’s que por s{ solos no hubleran
logrado satisfacer las necesidades de los individuos,

Y as{ como se han ido cambiando los conceptos en el derecho internacional, que
se mueve en un mundo cambiante con el transcurso del tiempo y el avance de la
clehcia, ha tenido que acept;‘ ‘nuevas esferas como es que "el Derecho
Internacional se aplica ahora directamente a los individuos en muchos. lugares
y en muchas situaciones." (¥%) L?

La tendencia m4s importante acerca de la calidad del individuo como sujeto del
l;e:echo lntet;::ional lo encontramos en la Carta de las Nacion;s Unidas, que
dice en el prefmbulo: "La finalidad de reafirmar la fé en los derechos humanos
fundamentales de hombres y mujeres®. - Uno de los propésitos de las Naclones
thidas es *realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, y en el
deaar:olio y estimulo del respeto a los derechos humancs y a las libertades
fundamentales de todos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idiom
o religién.*

1n Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional miblico, Edit. Pondo de
Cultura Boonémica, México 1973, pég. 96.
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"Los que hemos sustentado desde hace muchos aflos que no solamente el estado es
persona o sujeto del Derecho Internacional Piblico sino que lo ‘es la persona
humana, individualmente considerada y clertas ocasiones no estatales, los que
hemos procurado humanizar el concepto de esa rama del derecho, que no puede
morir sin la muerte de todo el derecho y de la civilizacidén, debemos aprobar
qie el predmbulo de 1a organizacién mundial establece como una de sus
finalidades esenciales la consagracién de esos magnos principios fundamentales

para la existencia misma de una verdadera comunidad internacional.™ (18) 9

Bl 10 de Eiclemb:e de 1948 se adopta la Declaracién de Derechos Humanos, que
estd basada en el texto preparado por 1a comisibén sobre derechos humanos, esta
declaracién Qeﬂala los derechos bdsicos y las libertades fundamentales a leg
que tienen derecho en cualquier pacte, todas las gpersonas, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién polftica, origen

macional o social u otra condicién,

El prefmbulo de la declaracién afirma “La asamblea general proclama la
presente declaracién universal de derechos humanos como ideal comin por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individucs com las  instituciones ingpiréndose constantemente en ella
promevan mediante la ensaflanza y la educacibén, el zespeto a estos derechos y
libertades, y aseguren pax medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional su reconocimiento y aplicaciébn universales y efectivos, tanto
‘entre los pueblos de los estados miembros como entfe los de los territorics
locados bajo su jurisdiccién,

"pn sus treinta artfculos, la Declaracidén sefiala los detechos bisicos y las
libertades fundawentales a los que tienen derecho en cualquier parte, todas
las personas, sin distincién alguna de t«:;:a, olor, sexo, idioma, religién,
opinién polftica, ‘o:ige\ nacional o social, bienes, nacimiento u otra

condicidn, los derechos y las libertades as{ sefalados comprenden dos amplias

{18) plaz Cisneros César. Derecho Internaclonal pdblico, Edit. argentina,
' Buenos Alres, 1966, pg. 260 y sig.
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categotfas de derechos: 1) derechos civiles y politicos; 2) derechos
econdmicos, soclales y culturales.™ ($8) 2¢%

En seguida enunciamos alguncs de los artfculos de esta declaraciéns

Articulo lo.- El Articulo lo. dice: "Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, y dotados como estén de razén y conciencia

deben de comportarse fraternalmente los unos con los otros.®

roda persona tiene los dereches y libertades proclamadoe en esta Declaracién,
ain distinciéan alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién polftica
o de cualquier otra Indole, origen nacional o social, posicifn econémica,
nacimiento o cralguier otra condicibn.

Articulo 20.- nMemds, no se hard distincibn alguna fundada en la condicién
polftica, jurfdica o internacfonal del pafs o territoric de cuya jurisdicci&m
dependa una persona, tanto si se trata de un pafs independiente como de un
territocrio en administracién fiduciaria, no autbénomo o sometids a cualquier
otra limitacién de soberanfa.

Articulo 3o0.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persond.

Articulo 4o~ Madie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, 1la
esclavitud y la trata de esclavos estén prohibidas en todas sus formas,

artfculo 50.~ tadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes,

Act{culo 60.- Todo ser. humano =~ tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

{19) Sorensen Max, Manual de Derecho Internaclonal Pdblico, Bdit, Fondo de
Cultura Econbmica, México 1973, pig. 479.
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Artfculo 70.~ Todos son iguales ante la ley y tienen sin distincién
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho e igual proteccién
contra toda discriminacin que infrinja esta Declaracién y contra tod
provocacidén a tal discriminacién,

art{culo 80.~ Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la amparen contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 90.- Nadie podr§ ser arbitrariamente detenido, prem  ni
desterrado.
aArtfculo l0o.~ Toda persona tiene derecho, en oondiciones de plena

igualdad, a ser ofda péblicamente y con justicia por un tribunal independiecnte
o imparcial, para la determlnacién de sus derechos y cbligaciones o para el

examen de cualquier acusacién contra ella en materla penal,

artfculo 150.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2) A nadie se
le privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de cambiar su
naclonalidad.

Articulo 16o.- 1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibll,
tienen derecho, sin restriccifn alguna por motives de raza, nacionalidad o
religién, a casarse y fundar una familia, y disEcrutarén de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, 2) Sélo mediante libre y pleno consentimiento de lcs
futuros esposos podrd contraerse el matrimonio. 3) La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tienen derecho a la proteccidn de la
socledad y del estado.

Articulo 1l70.- 1) Toda persona tiene derccho a la propiedad individual y

colectivamente, 2) Nadle podrd ser privado arbitrariamente de su propiedad.

articulo 190.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresién, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de Investigar y recibir informacién y opiniones y el de

difundirlas, sin linitacifn de fronteras, por cualquier medio de informacién.
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Artfculo 2lo.~ 1) Toda persona tiene derechc a participar en el gobierno de
su pafs directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 2)
Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicicnes de igualdad, a las
funciones pihlicas de su pafs. 3) La voluntad del pueblo es la base de la
autor idad del poder pt'ibuco, esta voluntad se expresary mediante elecciones
aiténticas que habrin de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Art{culo 230.- 1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccién contra el desempleo, 2) Toda persona tiene derecho sin
discr iminacidn alguna a igual salario por trabajo igual. 3) Toda persona que
trabaja tiene derecho a una remuneracién eguitativa y satisfactoria que le
asegure a é1 y a su familia una existencia conforme a la dignidad humana y que
serd oompletada, en caso necesario, por cualesquiera otros medlos de
proteccién social. 4) Toda persona tiene derecho a Ffundar sindicatos y a

sindlcarse para la defensa de sus intereses,

Articulo 260.,- Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo ooncerniente a la instrucclén elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién
téenica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. 2}
1ta educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respetn a los derechos humancs y a las libertades
tundamentalesy favorecerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el
degarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz. 3) Los padres tendrin derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habrd de darse a sus hijos.
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Artfculo 280, Toda persona tiene derecho a gue s¢ establezca un orden
social e internacional en el que loa derechos y libertades proclamados en egta
Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Articulo 2%0.- 1) Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto
que 8610 en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad., 2) mn
el ejerciclo de sus derechos y en el disfrute de sus libertades toda persona
estar§{ solamente sujeta a laa limitaciones establecidas por la ley can el
dnico fin de asegurar el reconocimlento y el respeto de los derechos y
libertades de los demis .y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden piblico y del blenestar general en una socledad democrdtica. 3) Estos
derechos y libertades no podrén en ninglin caso ser ejercidos en oposicién a
los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

art{culo 300.- Nada de la presente Declaracién podri interpretarse en el
sentido de que oconfiere derecho alguno al estado, a un grupo O a una persona
para emprender Yy desarrollar actividades o reallzar actos tendilentes a la
supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién,

En todos. los artf{culos se renuncian anal{ticamente los derechos humanos gque
toda persona-tiene sin distincifn de ningln género; el derecho a la vida, la
1ibertad y la seguridad; queda abolida la esclavitud y la servidumbre, las
torturas y penas degradantes, igualdad ante la leyy proteccién contra tod
discriminacidén que infrinja esta declaracidn y provocacién a ellosy recurso
ante los tribunales nacionales, se prohibe la detencién, prisi& o destierro
arbitrarioy derecho 2 ser juzgade por un tribupal imparcialy se presume la
inocencia, salvo prueba en contrario en un juicip con garantias; a busca
asilo en cualquier pais salvo acecién judicial por delitos comunes.
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,’B_g;'a Declaracidn no . fue impuesta en forma de tratado, que impusiera
cbligaciones contractuales a los estados, pero por su amplia variedad de
contenid> ha ido ganando una considerable autoridad, es tomada com gufa
general para el contenido de los derechos y las libertades fundamentales, tal
como Bon entendidos por los miembros de las Naciones Unidas.

Mientras que la DeclaraciSn Universal de Derechos Humanos era simplemente &so,
una declaracién sin medics para hacerla cumplir, se iban preparando pactcs
sobre derechos humanos en forma de oonvenciones internacionales, en 1954 la
Comisién de Derechos Humancs termina la redaccibn de dos proyectos de pactas
que tratan en forma separada, uno, los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y el otro, los derechos c¢iviles y politices.

El 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General adopta y abre el perfodo de
firma del Pacto de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales. De acuerdo can
este pacto los estados partes reconocen a todo el mundo el derecho al trabajo,
las condiciones de trabajo justos y favorables, a afiliarse a wn sindicato
cbrero, a la seguridad social, a niveles de vida adecuados, a la salud y a la
educacién, En este pacto los estados parte quedan obligados a someter
informes periédicos al Consejo Econdmico y Social con relacién a las medidas
adoptadas y al progreso logrado.

Bse mismo dfa 16 de diciembre de 1966 también la Asamblea General adopta y
abre al perdeS de firma del Pacto de Derechos Civiles y pPolfticos, el cual
requla los derechos a la vida_, a estar y obrar privadamente, a la sequridad de
mgvimienw y a la libertad de pensamientoj de conciencia, de religién, d
opinitn, de reunién moclaclém p;:ohibe la - esclavitud y cualquier
discriminacién por motivo de raza, color, sexo, etc., garantiza un. juicio
justo, también los derechos politicos de los cludadanos y 1a proteccién a los

nifios y a las minor{as étnicas, religiosas y lingufsticas.

Para hacer efectivo eate pacto establece medidas mis efectivas para conservatr
los derechos huminos que protege, de acuerdo con €1, una Comisifn de perechas

Mimanos ha de considerar los informes sometidos por los estados parte y diri-
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gird observaclones generales a dichos estados as{ como al Consejo Econbmiw y
Social,

La Comisién ademis de estar facultada para considerar las comunicaciones de
los estados que denuncien la falta de otro estado en el cumplimiento de sus
cbligaciones ocomo pazte.de este pacto, la Comisibn podrd considerar los
informes de cualquier partlct'llar que pretenda ser victima de una infraccién de
cualquiera de los derechos seBalados en el pacto por parte de algin estado que
haya aceptado el protocolo. La Comisién tiene la obligacién de comunicar s

resultado tanto al estado parte interesado, como al individuo.

Bn otros lugares que han tenido éxito con la formulacién de reglas de Derecho
Internaclonal en esta materia, son los estados miembros del consejo de Europa
que adoptan en Roma en 1950 una convencién para la proteccién de loe Derechos
Rumanos y Libertades fundamentales, y que a fines de 1966 depositan sus

ratificaciones todos los estados del consejo, menos Francia.

El protocols de esta convencién contempla los derechos a la educacién, a tenet
propledades y a participar en elecciones libres, se ha convenidd en que leoe
derechos y las libertades sefialadas deben ser conferidas sin distincidn de
raza, sexo, idioma, color, asociacién con una minorf{a nacional, propiedad,

nacimiento u otra condicién.

Lo importante de esta convencién es que dispone las medidas para asegurac el
cumplimiento de sus disposiciones, ya que establece: A) La Comisién Eutopea d&e

los berechos Humanosy B) La Corte Europea de Derechos Humanos,

A} 14 Comisién, px un lado, estd Ffacultada para conocer de las
denuncias de algin estado contratante, si acepta la queja lleva a cabo el
examen de la misma y la investigacidn, si se logra una solucién amistosa la
Comisién tiene que presentar un informe que deberd oontener una breve
exposicién de hechos y la solucidn del conflicto, ademis estd facaltada para

recibir peticiones dirigldas al Secretario General del Consejo de Europa, pro-
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venientes de cualquier persona, organlzaciones no gubernamentales o grupcs de
individuos que aleguen ser victimas de una violacién de los derechos

establecidos por la Convencida.

B) Ia Corte Buropea de Derechos Humanos Se compone de un nimero de
jueces de diferente naclonalidad pero representando a cada uno de los estadcs
miembros del Consejo Jde Buropa, Unicamente los estados contratantes y la
Comisidn tienen derecho a presentar casos ante la Corte, la jurisdiccibn de la
misma se extiende a todos los casos relacionados con la interpretacidn y
aplicacién del convenio; el individuo no tiene derecho a acudir ante esta
orte, pero a fines de 1965 se habfan presentado dos casos que afectaban a un
individuo.

Otra importante tendencia es la que se refiere a los esfuerzos realizados para
suprimir un ndmero de instituciones o pricticas anflogas a la esclavitud que

a0n persisten en varias partes del mundo.

“Ciertas convenciones iniciales sirvieron de derrotero a la Convencién sobre
1a esclavitud de 1926, preparada con los auspicios de la Liga de las Naciones,
ella disponfa que las partes contratantes, en relacién con los territorics
oolocados bajo su soberanfa, se comprometifan a impedir y a suprimir el
comercio de esclavos, a llevar a cabo progresivamente y tan pronto como fuera
posible la abolicién total de la esclavitud en todas sus formas (Art. 20.) y a
adoptar todas las medidas necesarias para impedir gque el trabajo obligado o
forzado llegara a adquirir condiciones anflogas a las de la esclavitud (Are,
50.). Tamhién, sc convino que cn los territorlos donde aln guedaba el trabajp
dbligatorio o forzoso para otros fines que no eran piblicos, los Estados
contratantes debfan hacer esfuerzos para poner fin a esta prictica (Art.
50.}.% (20)

(20) Sorensen Max. Mapual de Derecho Internacional Piblico, Bdit, Pondo de
Cultura Bconémica, México 1973, pdg. 488,



- 121 -

Bn 1953 esta Convencldn fue cambiada y en 1957 entra en vigor, de acuerdo con
ella todos los estados contratantes aceptan adoptar medidas legislativas y de
otro tipo para lograr la abolicién completa de varias instituciones similares
a la esclavitud.

El Artfculo lo, sefiala "Se declara delito criminal, segdin las leyes de los
estados contratantes, el transporte de esclavos de un pafs a otro y la

personas condenadas por tales delitos estdn sujetas a penas severas.

Bl Articuloc 3o. dice "Los estados contratantes deben adoptar medidas efectivas
oon el objeto de impedir que sus embarcaclones y aeronaves sean usadas para
transportar esclavos, y a fin de sancionar a las personas culpables de tal
trdfico, del mismo mxdo se dispone que todo esclavo que se refugie a bordo de

cualquier embarcacién debe quedar libre lpso facto.

Bstas son algunas de las tendencias que van abriendo brecha en el tratamiento
del individuo como Bujeto del Derecho Internacional.
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CAPITUIO CUARTO

Las Empresas Transnacionales y las Multinacionales:

1. Antecedentes

Al mencionar una nueva calidad de sujetos del Derecha Internacional como son
las empresas transnacionales y las multinacionales lo hacemos en base a gue el
concepto de Estado fue el primer sujeto del perecho Internacional, es un
concepto de hace mds de 400 afios que Se impuso al Emperador y principalmente a
la TIglesia, y ese concepto sirvié para esa épocay en la actualidad, como
veremos mAs adelante en este estudio, una empresa transnacional en muchas
occasiones es mds poderosa que cincuenta palses juntos y son estas empresas las
que en muchas ocasiones le dan la solucién a los problemas que se plantean en
la comunidad internacional, por lo tanto, el estado necesita camblar a otras
formas, independientemente & que en la doctrina se estd planteando la idea &
un Bstado Mundial,

para efectos de este estudio expondremos brevemente los orfgenes de las
empresas o consorcios transnacicnales para posteriormente mencionar a las

miltinacionales,

La fuente principal del origen de las empresas transnaclonales lo constituye
el interés econdmico que llewd a los primeros aventurercs mercaderes en busca
da especies, oro, metales, az\icar,'escluvos y en fin todos aquellos productos
que podfan adqulrir y a la vez vender, Estos aventureros que recorriam el
mindo lo hacfan exclusivamente con el afdn de adquirir mis dinero. Tuvieron
muchas oportunidades estos aventureros con la rdpida urbanizacién de Europa y
pstados Unidos: crearon gran demanda de ganado y trigo pafses como: Canad,
Argentina, Uruguay y Australla; de plétano: Centro América y el Caribe; de
café, té y cacaos Brasil, India, Ceilén y Africa Occidental.
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Con la industrializacién nacié una gran demanda e materias primas como: el
nitrato de pPerl y Chile; el caucho en Brasil y Malaya; el estafio y el cobre en
chile y Rhodesia del Norte. En Suddfrica constituy$ la base econdmica el oro
y los diamantes. En estos tiempos las utilidades son grandes para aguellos
que lograron satisfacer la demanda de estos productos,

As{ fue como empezaron a crear pequefias empresas en los pafses que permitfan
que personas extranjeras entraran a sus territorios a explorar o a fabricar lo
Qe en ese lugar por si solo no podfa hacer, pero primeramente eran
particulares que fueran enriqueciéndose y posteriormentz ya representaba o
tenfan una nacionalidad y requerfan de mayor reglamentacibén para poder
explotar los recursos de algin pafs.

B la misma forma en que la regulacién jurfdica de las telaciones econbmicas
se remonta a la PBdad Media, igualmente el fendmeno transnacional se presenta
en el siglo XIXII en la ciudad de Siena, ah{ exi{st{an empresas que derivaban
una parte de sus ganancias de los negocios realizados en otros pafses, pero m
es sino hasta el siglo XIX en que el capital ocomenzd a fluir en gran escala a
través de las fronteras nacionales, a medida gque el proces de
industrializacibén de Europa progresaba y se hacfa necesario asegurar mediante
la inversién en otros p‘?{ses la provisldén estable de materias primas.

pPor 1o anterior, vemos que el avance del antiguo orden internacional favorecid
el desarrollo de la estructura de produccién de los paisea més capacltads
ltrente a los pafses necesitados, quienes inmediatamente empezaron a establecer
un sistema cuyos objetivos y principios eran los de dar muchas facilidades al
crecimiento y expansién transnacional de las empresas nacionales de otros
paises podecrosos, en consecuencia, estos pafses pobres tendleran a dar muchas
facilidades a estas empresas, tales ocomo: 1a reduccidén de las barreras
comerciales, liberalizacién de los sistemas de pagos y finanzas, estimulo al
libre flujo de 1la inversién extranjecra, etc., asunque tamblén oonsideraron

necesar o imponerles algunas restricciones.
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Asf aparece la expansidn transnacional como un fendmeno de la ciencia social,
debido al capitalismo contempordnec. Por el mard acto de invertir en un pals
extranjero estas empresas crean condiciones propicias para los problemas
internacionales. Una de las principales caracter{sticas da estas empresas es
que puden ser muy grandes y ademfs tener muchas subsidiaclas dispersas en tod
el mndo, pero sus operaciones se coordinan desde un centro, aunque se ha
pretendido demostrar gque las sycursales pueden funcionar com industriag
independientes que se mantienen copn sus propios medios, la verdad es que todas
trabajan dentro de una estructura establecida bajo un plan integrado &
cacdcter general, venido de la sede central y sus actividades se ligan

estrechamente entre sf,

A las industrias subsidiarias se les juzga no pr su actuacién particular sino
por el grado de contribucidn al grupo al cual pertenece, de tal suerte que um
fllial trabajando con pérdidas puede ser dtil al grupo, si con su presencia
evita que un rival se introduzca en uno de los mercados mds lucratives de la
sociedad. Antiguamente, cuando los viajes trasatlinticos tomaban varles dfas,
las filiales realizaban operaciones por separade cubrlendo mercados locales,
pero con 10s avances de la tecnologfa moderna tales comos viajes aéreocs
rdpidos y sequros, la extensién de vias telefénicas, asi com la comunicacién
a través de via satélite, las telegrificas, mis s ha favorecido el
crecimiento de dichas empresas.

Normalmente, los campos en los que actlan estas empresas son actividades
cultuzales, cient{ficas, politicas y econdmicas, pero gea cual fuere el camm
1o més significativo es que representan un aspecto cada vez mis importante de
las relaciones internacionales,

T anto a las empresas o consorcios multinacionales, para empezar, podemos
afirmar que este concepto tiende a ser mds econdmico que jurfdico, pero para
los fines de este estudia interesa sefialar que estas empresas actdan en un
mercado mds extenso que el nacional, con la posibilidad de que participen en
las actividades de esta empresa haclonales de dos o wmds estados, tanto para su
peneficio como para el de 1a regién donde se localizan,
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Bl sentimiento bdsico de uma empresa multinacional es ‘el de administrar
intereses naclonales, naturalmente arménicos o ocomplementarios de distintos
estados, conforme a uwn  estatuto jurfdico internacional de coordinacién y
oooperacién,

*aunque su condicidn legal deriva de tratados internaclonales y llevan al cabo
sus funciones gracias al acuerd y a las contribuciones econdmicas de los
BEstados miembros, realizan propésitos y funciones propias, y a medida que
adquieren mis firmeza, se emancipan de los Estadcs O grupes . que las
oonstituyeron y desarrollan una personalidad 'y moral con caracteres propios.”
[$V]

Todo este tipo de empresas presentan en sus antecedentes. la necesidad . de
agruparse, as{ vemos que la aparicién de la Comunidad Econdmica Europea
{C.E.E.) respondié a varios retos planteados a Buropa, entre otros estdn:

1. Que después de -tres guerras franco~germanas, en gence de un
siglo, se corrfa el peligro de acrecentar la rivalidad entre las

dos naciones que las llevarfan al suicidio,

2. la expansién de la amenaza comunista, que comenzaba a invadir no

5810 el terreno polftico sino también el econémico.

3, gl  fmpetu curopeo por demostrar a . los palses mevos e
independientes que es capaz de levantarse de sus erroles Y,
desde luego, en base a una sociedad libre y dem(crata, y de esta

manera poder gsolucionar 1o mejor posible sus problemas.

De esta forma y después de 1a segunda guerra mundial, se inicia una era de
cooperacién y de integracién econémica y en 1950 y 1951 con la declaracién del

() ' Wlfgang Priedmann. La Nueva Estructura del Derecho Internacional,
Edit P, Trillas, S.A., la, Ed., México 1967, la. kd., pig. %
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Ministro de Asuntos Exteriores de Francia Robert Shuman &e querer reunir en un
solo organismo la produccién del carbén y del acero franco-germano y hace una
invitacin a los pafses que quisieran unirse para formar un mercado comin.das
carbén y acero, teniendo de inmediato la respuesta de varios palses como:
Alemania, Benelux, Italia y Francia, con todos estos estados se firma en Paris
en 1951 el tratado, que fue ratificado posteriormente en 1953, en el cual se

d4 un plazo de cinco afos para su perfeccionamiento,

Lo importante de la Comunidad Europea del carbdén y del acero (C.E.C.A.) eB que
se presenta como el primer paso multilateral hacia la integracién econémica

europea,

En América Latina con el nacimiento de la Comisibn de Estudios para América
Latina (C.E.P.A.L.) Be trata de buscar una forma de integracifn Bemejante a la
de FBuropa Occidental, pero adecuindola a las necesidades de América Latina.
Después de varias reunjones y asambleas se llegé al Tratado de Montevideo,
suscrito el 18 de febrero de 1960 por los representantes de Argentina, Brasil,
Chile, México, Pparaguay, Peni y Uruguay, quienes crean una zomna de libre

comercio y dan un plazo de pecfeccionamiento de 12 anos.

Por  disposiciones del tratado “"La Asoclacién Latincamericana de Libre
mercio, que goza de personalidad jurfdica, es iddnea para convertirse en
sujeto de derechos y obligaciones, especialmente estd capacitada para
ontratar, adquirir y disponer de los bienes muebles e inmuebles necesarios
para la reallizacién de sus finalidades, y asimismo, demandar en juicio y

conservar fondos en cualquier moneda y hacer las transferencias necesarias,"

(2)

) Ruiz . Massieu José Pranclsco. Régimen Juridico de las Empresas
Multinacionales en la Asociacién Latinoamericana de Libre - Comerclo,
U.N.A M, México 1972 - plg. 54.
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ta Asociacidn Latinoamericana de Llbre Comercio es un ente de derecho
internacional que goza de la personalidad y capacidad jur{dica necesarias para
cumplir sus objetivos, puede establecer vinculos de derecho can  terceros

pafses as{ comd organizaciones regionales e internacionales.

En consecuencia, podemos afirmar que tanto la Comunidad Bconémica Europea y
el Mercado Comin Centroamericanc para que sean un Lnstrumento que perfecciope
el proceso integrativo, y aproveche sus ventajas y promuevan el desarrollo
armbnico y equilibrado de la regidn necesitan estar dotadas de personalidad
Jurfdica, porque i no fueranr dotadas de tal personalidad, no podrfan cumplir
con sus finalidades,

2. Coexistencia de lop Estados

Aungue la doctrina miga sosteniendo que BSlo los estados son sujctos del
perecho Internacional, porque afirman que extender los sujetos del mism g
contradecir la esencia del ordenamiento internacional, cuyos fines son los de
regular las relaciones entre estados sobre una base de 1gualdad schecsna, la
realidad es otra, ya que sostienen que la razén bisica es que el mundo
contemporéneo estd organizad sobre la base de la coexistencia de los estados,
sea positiva © negativa y que pueden hacergse cambios, y que los estados son
lo8 deposftarios de la avtoridad legftima sobre el pueblo y el territorio, par
ello sélo desde el punto de vista de sus facultades, prerrogativas, limites
jurisdiccionales, facultades legislativas, etc., puede determinarse la
responsabilidad proveniente de actos oficiales y otras muchas cuestiones que
Vaon cangecuencia de las relaciones entre naciones, sélo e funcién de s
facultades pueden firmar acuerdos bilaterales o mltllaterales, iniclar o

terminar guerras y castigar o extraditar individuos.

Afirman estog8 oautores que no ser{a posible efectuar un cambio de esa
naturaleza, ya que -significacfa un cambio fundamental eon las relaciones
jucfdicas internacionales, y desaparececfa el derecho internacional y secia

reemplazado por un sistema jurfdico nacional de alcance universal,
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Estamos de acuerdo en que el estado sigue siendo la unidad fundamental de las
relaciones internacionales, pero ya no se puede considerar como el dnico

sujeto del ordenamiento juridico.

*si. bien los estados son todavia los protagonistas mds importantes en la
polftica internacional, en la medida en que se sigue monopolizando casi tod
el uso de la fuerza, las (ltimas décadas han asistido al surgimiento de otros
factores internacionales significatives, al menos en tanto constituyen
crganizaclones de alguna manera autdnomas, que controlan recursos sustanciales
y participan en relaciones polfticas con otros actores a través de los limites
estatales.

"El poder de estas organizaciones deriva de su habilidad para administrar el
flujo de recursos, blenes y servicios que se producen entre distintos pafses y
también de la faclilidad con que los hombres fpueden identificarse con
estructuras corporativas distintas al Estado-Nacidn, pero comparables m
términos de la “adaptabilidad, complejidad, autonomfa y ooherencia® que

caracterizan a las organizaciones altamente institucionalizadas®. (3)

Mientras el poderio ¥ la influencia de las grandes empresas eran dominantes en
los pafses inversionistas, y mientras el desatrollo econdmico en el pais que
recibfa la inversidn era débil, no surgidé ningln problema internacional,
antiguamente era normal establecer sucursales que aunque estuviera
controladas por la casa matriz eran oompah;(as nacionales del estado en el que

se encontraban establecidas y, px lo tanto, estaban sujetas a sus leyes.

fa mayor{a de& estas empresas gque hoy tienen wuna enorme importancia
internacional, tanto legal com polftica, fueron en sus comienzos el resultad
de la evolucidn natural de la preponderancia industrial, financiera vy
comercial, por eso estas empresas comerciales han llegado a ser cuestiones

piblicas de importancia internacional.

(3) Castafieda Jorge, Raplan Macrcos, Alejo Francisco Javier .y otros.
Derecho Econémico Internacional., Edit, FPondo de Cultura Econdmica,

México 1976, pdg. 175.
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"La situacién de las empresas privadas, dentro del derecho internaclonal,
difiecre no s8élo de la de los Estados sino también de la de los organismos
piblicos internacionales constitufdos en virtud de tratados internacionales.”
)

Si se les negara personalidad juridica a estas eampresas serfa muy diffcil
porque no podemos comparar la posicifn de ia Pord Motor Company o la General
Motors con la de una persona fisica, ademés estas empresas se preocupan por
tener operaclones internacionales, ya sea con los estados o con los organismu

financietos internacionales.

La . importancia de las actividades econémicas internacionales poviene

principalmente de dos situaciones:

1. 1as empresas tienen un carfcter mixto en la econom{a mundial, ya que
pueden desempefar actividades como la explotacién de los recurses

naturales, la construccién de carreteras, canales, etc.

2, 1a mayorfa de las naciones en desarrollo a 1la vez que insisten en
controlar su  economfa y en particular sus  recursos naturales,
necesitan ayuda del exterior de cardcter financiero, téenico y e
educacién,

Puede suceder que estos acuerdos a 1os - que llegan los estados con estas
empresas constituyan una complicidad y continuidad, asi como a tener una gran

influencia dentro de la vida nacional.

Asimismo, estos acuerdos encuadran perfectapente en la esfera del derecho
internacional piblico porque afectan al munde de las relaciones piblicas
internacionales, y las normas que regulan estos oonvenjos son de carécter

internacional,

{4y Wlfgang Priedmann. La Nueva Pstructura del Derecho Internacional,
Bdit, P. Trillas, S.A., la. pdit., México 1967. pdg. 267
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Por lo tanto, la participacién de estas empresas en el derecho internacional
es cada vez mis importante, ya que el derecho econdmico internacional que va
en rdpido desarrollo, en el cual va implfcita la evolucién de los principios
Que rigen las operaciones internacionales, en particular el financiamiento y
la inversién extranjera, y fundamentalmente el cardcter de derecho pliblico que
tienen dichas relaciones, tal situacidén la observamos en la infinidad de
acuerdos de arbitraje en que se reconoce a las partes, gobierno o empresas
privadas, iguales derechos ante un tribunal internacional.

También, estas empresas participan junto con los gobiernos en relacién a que,
por una parte, las medidas dictadas por los &ganos de la organizacién
internacional 1las controlan y afectan, y por el otro, se les concede
personalidad jurf{dica igual a la de los gobierncs, y el derecho de apelar
contra las medidas de la autoridad ejecutiva ante un OGrgano  judicial

supranacional.

Todos estos cambios crean una etapa ulterior en la organizacién internacional
porque las actividades econdmicas que estdn enteramente a cargo de empresas
exigen control, tanto ejecutivo como judicial y, como consecuencia, se les
otorga personalidad que la pueden hacer valer tanto en asuntos administrativos
como en judiciales, todo ésto se debe al crecimiento de operaciones celebradas
entre gobierno y empresas que suelen tomar la forma de contratos y muchos de
los cuales son documentos complejfsimos que incluyen cuestiones polfticas, de

previsibn soclal y mercantiles.,

Ssignifica todo lo anterior que estas empresas participan en el proceso
jur{dies internacional y que el ordenamiento internacional les concede um
cierta personalidad al menos en la medida en que sus actividades son regidas
por este derecho, ya que as{ lo reconécen un gran ndimero de laudos arbitrales
pconunciados en relacifn con convenios celebrados entre gobiernos y estas

empresas.

3. Rompimiento de las Pronteras Internacionales

Lo que distingue a las empresas de las que nos hemos venido ocupando en este
estudio, es el haberse desbordado por las fronteras de sus palses de origen y
tener ahora el llamado mundo libre como su permanente y natural - campo de
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accién. Al actuar en escala mundial permite a dichas empresas asegurarse
tasas de utilidad mis elevadas que las que obtendrfan s8i permanecieran en su
pafs de origen, y ésto lo logran operando en funcién de los intereses
generales de la empresa, buscando obtener el miximo de beneficios.

Con el fin de incremcntar més sus ganancias, la gran empresa se ve impulsada a
incursionar en campos ajenos a sus actividades originales, apareciendo los
conglomerados y a tornarse cada vez més transnacional al ir buscando con sus

operaciones mds y mis mises,

Por otro lado, como una misma rama industrial est§ dominada por varias
empresas glgantes, el solo hecho de que una de ellas invierta en el exterior,
es ‘un reto para las demds y, por lo tanto deciden hacer lo mismo, pues de
ningin modo permiten que una competidora cercana obtengda m&s ventajas en la
forma de bajos costos de produccién y mejores y mis amplios mercados.

Es por eso que las empresas transnacionales se presentan como wn desaffo a la
capacidad de los gobiernos para controlar sus proplas decisiones en materia de
objetivos y métodos de la polftica econdmica nacional. Dichas empresas
presentan dos caracteristicas importantes en relacién con los estados: 1} En
muchas ocasiones los objetivos que se trazan para realizarlos no coinciden en
algunos casos con loa del estado nacionaly 2) el ejercicio del poder que

poseen no estd legitimado ni regulado por la comunidad internacicnal.

Debido a la flexibilidad de las estructuras que componen a esStas empresas han
podido desarrollar métodos para- la planificacién en general de sus negocios,
que les permiten usar y controlar recursos situados en diferentes pafses, por
encima de las jurisdicciones a que las mismas pertenecen, pax ello aparecen
estag empresas como.un conjunto de sociedades ano:;;o:adas, independientemente
en varjos estados y actuand al mismo tiempo bajo diferentes leyes y
jurisdicciones.
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*La base legal de estas entidades estd pues, fraccionada en tantas partes como
pafses en los que se establezcan, Su estructura organizativa, los impuestos
que deben pagar, los actos de transferencia de recursos de un pafs a otro, lm
sectores en que puedan operar, estdn tedricamente sometidos a las reglas que
sanciona cada Estado Nacionals no obstante, debido a la unidad econbmica y
administrativa de la empresa transnacional, el laberinto juridico en el que
desenvuelve &su actividadl parece colocarla en "tierra de nadie* con respecto a

s oontrol.” (5)

Lo que parece haber alimentado el crecimiento de estas empresas y as{ su
expansidn a través de las fronteras nacionales es la falta de correspondencia
entre la estructura econdmica y la forma jurf{dica de ellas, ademds, lo que ha
resultade como la base de estas organizaciones son, entre otros factores, la
ersonalidad jurfdica, la limitacién de la responsabilidad de los socios, la
teansferencia de los titulos de propiedad y, sobre todo, el principio de que
ua sociedad puede ser socla de otra.

Aunque estdn sujetas a la legislacién nacional de los pafses donde operan, no
hay marco real de responsabilidad por las acclones do estas empresas  com

empresas mundiales,

1a suma de las regulaciones npacionales, a menudo  divergentes y
contradictorias, no constituye un marco eficaz para el control de sus
actividades, y en vista de su movilidad internacional que les permite cambiar

sus operaciones de un pafs a otros o expandirlas en uno y reducirias en otro,

{5) Castafieda Jorge. Kaplan Marcos., Alejo Francisco Javier y otros.
perecho Econdmico Internacional, Edit, Fond> de Cultura Econémica,
uéxico 1976, pig. 177.
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estas empresas tienen la posibilidad de ejercer cierto poder sgobre los
gbiernos de los pafses receptores,

Una de las desventajas que tienen los palses receptores al negociar con una
empresa de este tipo, es que el poder de negociacién de la empresa es grande
por causa de sus conocimientos técnicos, su posicién en el mercado y sus
relaciones, Al escoga la composicién de su produccidn, sus precios y =
tecnologia estas empresas pueden usar su poder y quizé abusar de 41, sobre
todo si tienen apoyo diplomdtico,

Frecuentemente, las empresas transpacionales se han sustraido a las
regulaciones aplicables en los pafses donde se encuentran establecidas las
subsidiarias, aunado a ésto nos damos cuenta que las exportaciones de las
subsidiarias extranjeras han crecido dindmicamente en los dltimos aflos, a wn
pxnr;o tal que absorben una proporcibn importante del total de los productos
industrjalizados colocados o esos pafses en mercados del exterior.

las actividades de estas empresas se desarrollan como si no existiesen
fronteras nacionales, pero no existe un estatus jurf{dico equivalente para la
empresa como estructura organizativa, as{ esta empresa es de base nacional que
actia a escala internacional y se sujeta, en cuanto a la calificacibén de =u
nacionalidad, por una parte, al derecho del pals sede de la casa matriz, y por
la otra, a los ordenamientos jur{dicos de los pafses en donde se establecen
sus  sucursales y filiales, las que podrén recibir el trato de empresas
nacionales extranjeras o mixtas, conforme a las definiciones y reglas

particulares de cada derecho nacional.

pPero cabe hacer notar que las relaciones de estas empresas con los pafses
receptores traen graves consecuencias, una de las principales es que estas
empresas siguen las directrices que traza la casa matriz, atentando casi
slempre contra la soberanfa de estos estados, cuya economfa pueden llegar a

controlar.,

Estas empresas siguen la mis absoluta libertad para expandir sus negocios en

tanto que los gobiernos intenten legftimamente trazar su politica atendiendo
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al interés nacional, com lo cual aquellas ven el peligro de que se reduzcan
sus Inversiones, ademids con la actuacién de las empresas los gobiernos se ven

limitadog en la efectividad para alcanzar sus propdsitos.

4. Posicién Internacional de estos Sujetos sobre el Derecho

Nacional

Bl funcionamiento desarticulado de las legislaciones mcionales y 1los
conflictos de leyes que pueden suscitarse 2 través de la acclén a las
enpresas transnacionales ha dado lugar en los dltimos aofios a diversas
iniciativas para la coordinacién y armonizacidén de los instrumentos jurfdicas
vigentes y para la creacidén de nuevas instituciones y nmecanismos regulatorios

a nlvel internacional.

puede advertirse, tanto en los pafses desarrollados oomo en los
subdesarrollados, un alto interés por la reglamentacidn global de estas
erpresas, y en relacién a este problema encontramos diferentes propuestas al

respecto, entre otras:

i, Predomina la idea de sancionar pautas no obligatorias y crear
oficinas o centros Internacionales de conciliacidn, informacibén, consulta o
intecvencién directa cuya viabilidad, utilidad préctica 'y representativa no

estdn aln suficientemente esclarecidas,

2, *George W. Ball sugiere la creacidn d un  cuerpo legal
supranacional que permita dar un estatus juridico internacional a las empresas
transnaclonales incluyendo, entre otras, disposiciones de tipo antimonopolio y

garantfas contra expropiaclones no compensadas.® (6)

6) Castaheda Jorge.  Kaplan Marcos, Alejo  Francisco Javier y otzos,
perecho Econdmico Internacional, Edit. Fondo de Cultura Econdémica,
México 1976, pdg. lsa.
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3. Goldberg y Kindleberger sustentan la idea de estructuras,
mecanismos y <&ganos de supervisédn  intecnacional  de  las  awpresas
transnacionales, com una solucién preferible al laisser-faire absoluto y

también frente a "un retorno al nacionalismo.* (7)

4. Jack N. 8ehrman, su propuesta estd inspirada bédsicamente en las
posibilidades de cooperacidn y complementacién econdmica entre los pafses
desarrollados, "Se trata de la creacién de una “Organizaciéh para la
Integracién  Industrial Internacional” que tendr{a por funciones otorgar
responsabilidades @ sectores econdémicos especificos  a las empresas
transnacionales, teniendo en cuenta una participacidén equitativa en los
mismos, la realizacidn de proyectos conjuntos, el intercambio de Informacién y
el control de las politicas de promocidn industrial, con el objetivo de
incrementar la productividal global de las economfas involucradas, y um
asignacién y utilizacién mds raclonal y eficiente de los recursos

disponibles,” (8)

5. petlev P, Vagts, “apuntando al oontrol de aspectos especificos
del comportamiento de las empresas transnacionales, alienta la implantacif&, e
mecanismos institucionales que posibiliten, por un lado, la desconcentracidn
de las empresas transnacionales mediante la aplicacidn de una legislacitn
internacional antimonopdlica; y por el otro, la reestructuracién de aquellas
empresas, para que su accién internacional no se rija exclusivamente por
razones y determinantes de f{ndole comercial y de maximizacidén de beneficlos,
s8ino que tome en consideracién otros factores y variables de interés para loo

pafses de su radicacién.” (9)

(7) {8) Castafieda Jorge, Kaplan Marcos, Alejo Francisco Javier y otros.
9) perecho Econémico Internacional, Edit. Fondo de Cultura "Econdmica,
México 1976, p&g. 181.
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De las opinlones vertidas anteriormente podems observar que el comin
denominador de -estas propuestas es el objete cuya regulacidén se propone
procurar y encauzar la actividad de las empresas multicitadas, claro estd sin
alterar sus principios organizativos y de operacidn internaclional.

Todas las opiniones que s2 hen manifestado en torno al problema de  las
transnacionales han ido aumentando la preocupacidén acerca de reguvlar en forma
up poco mis estricta las actividades de las mismas, asi como de irles quitands
un paco el campo de accldn, tenemos algunos ejemplos fehaclentes de este tipo
de regulacién.

a) £l Tratado que instituye la Asociacién Latincamericana de Libre
Comerclo estd constitufdo por 13 capf{tulos y 65 artfculos, Se trata en este
tratado de la figura que consiste en la circulacién libre de las mercancias
sin restricciones y gravémenes entre los pafses miembros, en el artfculo 2
seflala que se pretende perfeccionar la Zona Libre de Comercio en un plaza que
ao exceda de 12 aflos, es obvia la finalidad de liberar el intercamblo para
promover y expander el tréfico de artfculos oon el coasecucnte beneficio
zonal., Tanmbién- se desea <ue el lIntercambio no se limite a unos cuantce
productos sino que se dirija a ampliac cada vez mis el cuadro de art{culos,
toda la base del Tratade de Montevideo lo encontramcs en el principlo de
reciprocidad, que se encuentra difundido por todo su articulado.

by En 1966 los presidentes de Venezuela, Colombla y Chile y los
representantes de Ecuador y Pery emitieron la llamada Declaracidn de Bogotd,
esta declaracidn debid a los que en ella intecvinieronm se les conoce com el
&upo Andino, lo que nos Interesa sefialar es lo sigulentes ‘este acuerdo surge
a la vida como uma £6rmula auxiliar y complementaria del marco integrativo
general de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercie, en vista de su
aletargamiento.

M 1a redaccién de sus artfculos menciona que el inversionista naclonal puede
ser el Estado, las personas f£{sicas, las personas morales naclonales que m
persigan £in de lucro y las empresas que definan este articulo primeco, Son
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consideradas inversionistas nacionales las personas naturales extranjeras con
residencia ininterrumpida en el pals receptor no inferfor a un 4o, que
renuncien ante la autoridad nacional competente al derecho de reexportar et
capital y transferir utilidad al exterior; el ariculo segundo precisa que todo
invasor no nacional deberd solicitar dutorizacién a la autoridad competente,

la cual podré hacerlo cuando la evaluacién que haya efectuado demuestre que la
inversién coincide can el orden de prioridades de desarrollo del posible pafs
receptor; el articulo cuarto expresa que las partes estdn en libertad de
autorizar toda clase de participacién extranjera tratdndose de aumento de
capital de empresas mixtas o nacionales, siempre y cuando no se rebase el
1{mite porcentual que el régimen permite sea propiedad de extranjeros, pues de
no respetarse el margen cambiaria su caracter mixto a nacional; el artfculo
veinte prohibe a las partes autorizar contrates que contengan clausulado
lesivo a su soberanfa e independencia econbémica; el articulo treinta y uno es
de gran trascendencia en virtud de que sélo podrin establecerse después del
lo. de enero de 1971 empresas extranjeras con carfcter temporal, as{ en el
futuro una vez transcrurrides los plazos del caso ya no podrin  existic

empresas extranjeras sino tan sélo empresas mixtas o nacionales.

Bl artfculo treinta y ocho sefala que cada pals podr{ reservar sectores de
actividad econbmica para las empresas nacionales, pdiblicas o privadas y
determinar si se admite en ellas la participacién de las empresas mixtas, el
artfculo cincuenta y uno con my buen sentido niega a las partes la
posibilidad de que suscriban convenios con el efecto de sustraer de su 6rbita
competencial los conflictos surgidos de las inversiones o de la importacién
tecnolégica, o que permitan que los estados se subroguen a los inversionistas
extranjeros, en sus acclones y derechos; en las disposiciones transitorias
expresa que la inversién extranjera directa tendrd un plazo de seis meses a
partir de gque se inicile su vigencla en el régimen para reglstrarse en la
oficina Nacional respectiva y seguird gozando de prerrogativas que le conceden
otras disposiciones, nacionales © internacionales siempre 'y <uande mo se

opongan a los dictados del régimen,

c) Bn 1976 en Parf{s es adoptado el *C&digo de Conducta sobre las
Bmpresas Multinacionales® por 24 pafses integrantes de la Organizacitn &
operacidn y Desarrollo Econdmica (0.C.D.E.}, es un modelo de reglamentacién
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no forzosa, su caracterfstica central es la aplicacidn al segmento
desarrollado del mundo exclusivamente, procura reforzar la contribucidn
positiva que las empresas multinacionales pueden realizar al progres
econbmico y soclal y, al mismo tiempo, minimizar y superar las dificultades
que pueden originar sus diversas operaciones; enuncia las reglas generales de
compor tamlento, establece pautas referentes a la publicacién d2 informacién
sobre la estructura de las empresas, zonas de operacién y resultados & la
explotacidén, nuevas inversiones, empleo de fondos, formula obligaciones
generales en materia de competencia, financliamiento, responsabilidad fiscal,

enplec y relaciones de trabajo, cuestiones cient{ficas y tecnolégicas.

a) El 12 de diclembre de 13974 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, como
instrumento de acclén internaclonal frente a las empresas transnacionales, Io
que nos interesa indicar es el Articulo 2, en su nimero 2, inciso b}, que
dice: "Todo estado tiene el derecho de: b) reglamentar y supervisar las
actividades de empresas transnacionales que operen dentro de su jurisdiccidén
nacional y adoptar medidas para asegurarse de que esas actividades se ajusten
a sus leyes, reglamentos ¥ dispos.iclonea y estén de acuerdo con sus polfticas
econémicas y soclales, Las empresas transnacionales no intetvendrén on lw
asuntos internos del estado al que acuden, todo estado deberd, teniendo en
cuenta plenamente sus derechos soberanos, cooperar can otros estados o el

ejercicio del derecho a que se refiere este inciso.

Este artfculo de la Carta refleja sin duda una regla de derecho general, el
derecho que consigns no es por lo demds sino una manifestacién de soberanfa.
Su inclusién en la carta es importante porque proporcliona um base flja e
inobjetable para elaborar ‘una reglamentacibn ~detallada de  un ‘oidigo
internacional de conducta.

Esta Carta sintetiza y proyecta a nivel mundial los esfuerzos emprendidos por
los pafses en desarrollo para obtener mejores condiciones de negoclaci&mn can
las empresas transnacionales. Ia funcién de dichas empresas en la Carta es
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constructiva y coherente con el objeto de lograr el establecimiento de un

tuevo orden econémico internacional.

Al consagrar varios principlos sustantivos que enfatizan la soberanfa de los
estados para regular la accién de las empresas esta Cacta reconom can
realismo que los pafces receptores de capital extranjero y en particular los
pafses en desarrollo, necesitan, ante todo, legitimar su libertad de accién
pora tratar con dichas empresas en igualdad de condiciones,

Lo que hace la Carta es preparar el terrenc sobre bases completamente sdlidas
para que oportunamente el derecho internacional puede regular efectivamente a
estas empresas, as{ lo que importa reafirmar es la posicién negociadora de les
paises receptores y aumentar su participacidén efectiva en el sistema econdmico
internacional.

También prevé la Carta un camino que ya ha comenzado a explorarse y que puede
dar  lugar a acciones parciales y concretas, conducentes a relaciones y

entendimientos preparatorios de medidas regulatorias de tipo global.

No obsgtante, todos estos ejemplos de medidas que se han venld efectuando,
sblo dan lugar a una retraccién leve y temporal de la lInversidn extranjera,
hasta gue la opinién plibli s percate como nosotros de que s trata de w
instrumento ambicloso, pero sensato de encausar la importancla de capitales y
tecnologfa y explotacifm de marcas y patentes, en forma tal que haya um
equitativo beneficio para las partes.

Por lo tanto, en la actualidad a través de tantos reglamentos que Se preccupan
por regular y limitar las actividades de estas empresas, es muy dificil que se
" hable de una supremacfa de estos sujetos sobre el derecho nacional, ya que 8i
interfieren en la soberanfa de un estado lo hacen con las limitaciones que el
propio ordenamiento interno les impone.
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Se Situacién do Méxim

En el curso de la historia de nuestro pafs se observa la determlnante
influencia ‘de los grandes centroé hegembnicos, cuya intervencién en la vid
politica se ha visto apoyada en forma decidida por algunos grupos naclonales,
haremos una breve exposicién de lo que a través de la historia de nuestro pafs
se ha considerado como empresa transnacional y multinacional, para que al
final se analice el ordenamiento juridico que los regula,

-El problema de México ha sido su dependencia econfmica respecto a grandes
potencles capitalistas, pero en muchas ocasiones los factores internos hm
podido. oponerse a denominaciones exteriores, La Constlituciédn de 1917 en su
artfculo 27 establece respecto a la propiedad:s “"La propiedad de las tierrasy
aguas dentro de los limites de tercitorio nacional corresponde originalmente a
-1a naclén, la cual ha tenid y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulates, constituyendo la propiedad privada.”

*La nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte -el {nterés piblico, as{ como el de regular el
aprovechamlento para hacer una distribucién equitativa de la rigueza piblica y
para cuidar de su conservacién,*

*Cocresponde a la naclén el dominio directo de todos los wminerales o
substancias que en vetas, mantos, masas © yaclmlentos constituyen depdsitos
aiya naturaleza sea distinta de los oomponentes de los terrenos, tales como
‘los minerales -de los que sa extraigan metales o metaloides utilizados en la
industria, lozii con:;buatiblek, minerales sélidos, li{quidos o gaseosos."

“...Bl dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y sdlo se podrén
hacer concesiones por el gobierno federal a Jos particulares o sociedades
civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, cm la
wndicibn de que se establezca con trabajos regulares para la explotacidn de
los elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las
leyea,*®
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*S6lo los mexicanos por nacimiento, naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen el derecho de adquirir el dominio d&e las tierras, aguas y sus
accesorios, o para obtener concesiones en la explotacién de minas, aguas o
wrbustibles minerales en la Repiblica Mexicana. EL estado podrd conceder el
miswo derecho a los extranjeros siempre gque convenga ante la Secretarfa de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccifn de sus gobiernos, pox lo que se refiere a
aquellos, bajo la pena de perder en beneficio de la nacién los bienes que
hubfeten adquirido, en casm de faltar al convenlo. Bn una faja de cim
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningdn motivo podrén los extranjeros adquirir el dominfo sobre las tilercas y
aguas.,.”

Como podemos observar, estas declaracién de la Constitucibn tiene un carécter
nacionalista y m&s quz otra cosa se orienta al rescate de las riquezas del
suelo y subsuelo en favor de la nacibn, que en una considerable proporcién
estabd  en  wmancs de monopolios  extranjercs  especialmente poa  los
norteamer icanos, ya que existfan en 1910 y 1911, 170 socledades anbnimas que
tenfan una inversién extranjera en la economia nacional y en las principales
actividades tales como: ferrocarriles, bancos, minerfa, industria eléctrica,
petréleo, agricultura, comercio, telégrafos, teléfono, todas estas actividades
estaban controladas por el capital extranjero y en porcentaje muy elevado que
iba desde el 53% en los ferrocarriles hasta el 100% en el petrSleo.

Principalmente eran tres pafses a través de sus inversionistas los que tenfan
dominada nuestra economfa: Inglaterra, BEstados Unides y Francia., Estcs
inversfonistas en la f&pova de Porfirio Dfaz constitufan los mis importantes
nicleos de poder econémico, ¥y que a pesar de existir un grupe mexicano, éste
controlaba solamente una empresa de pequefla o medlana importancia.

“En el proceso de penetracidn de capital extranjero en nuestro pais durante la
época porfirista, el Goblerno Mexicano se convirtid en un decidido ausplclador
de los intereses extranjeros, y la burguesfa.mexicana qued$ subcrdinada a esos
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mismos intereses, Este proceso se manifestd no solamente en la escasa
participacién gubernamental y privada en los negoclos sino my especialmente
en el hecho de que tanto el uno com el otro jugaron un papel & socics
mnores, y ain de prestanormbres en las principales empresas del pafs que

estaban menajadas por el capital extranjero,® (10}

Precisamente por esta situacién y con la declaracién de la Constitucién de
1917, las compafifas extranjeras y el gobierno de Estados Unidos intentaron de
muy diversas maneras, Inclusive llegando hasta amenazar oon rmevas
intervenciones armadas, a fin de anular en la préctica las disposiciones de la
1oy que afectaban sus intereses. Un ejemplo de las presiones que ejercié
Bstados Unidos sobe nuestro pafs, despué&s de haber hecho muchas preslones para
la no aplicabilidad del artfculo 27 constitucional, lo encentramos en las
conferencias de Bucareli en 1923, en la cuales el gobierno de Estados Unides
utilizé el chantaje diplomitico, no reconociendo al gobierno de Obregén y para
reconocerlo pedfa la no retroactividad de dicha ley, la seguridad & que el
goblerno mexicano en caso de aplicar el articulo mo tendr{a un cardcter
confiscatorio y el pago inmedi{ato en efectivo y por su valar real & los
bienes de propiedad extranjera que fueran expropiadas por las autoridades

mexicanas,

A pesar de la. resistencia mexicana a estas pretensiones el goblerno de Obregdn
hizo  importantes concesiones tales como: A) la  aceptacitn d 1l
retroactividad del artfculo 27 Constitucionaly y B) el compromiso de que en
caso de expropiacién de bienes propiedad de extranjeros se pagard en efectivo
en el momento de realizarla y tomando como bace el valor real y no el

catastral.

Q0) Cecefa . José Luls. México en la Orbita Imperial. Edit, Bl caballito,
Ed, l4a., México 19& p&g. 8l
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Todo ésto fue hecho necesariamente para que fuera reconocido el gobiermo de
Cbregdn, por parte de log Estados Unidos, quien manifestd el reconocimiento al

gobierno en ese mismo aho,

Bn 1934 en el Gobierno de Lizaro Cardenas la econom{a mexicana se encontraba
fuertemente dominada por los monopolios extranjercs a pesar de la Constitucié
de 1917, dicha inversién estaba operando eoobre la energfa, la minerfa,
comunicaciones y transportes, la industria automovilistica, de 1llantas,
cemento, hierro y  acero, papel, la industria  aqufmica, poductos

quimicofarmacéuticos, sequros y bancos de depdsito,

Bh 1937, e nacionaliza a los ferrocarrileros, el petrSleo y grandes
latifundios se encontraban bajo el control de intereses norteamericanos. Lo
importante dei Gobierno del General Lizaro Cirdenas es que por primera vez en
la historia del pafs se¢ tomaban medidas eficaces para rescatar la riquezm

nacional de las manos de los monopolios extranjeros.

pe ia segunda guerra mundial en adelante alqgunos grupos pequefios del pafs, a
través de .la influencia que ejercfan a nivel gubernamental, propician 1la
colocacifn de fuertes sumas de capital extranjero en forma de inversién a

través de créditos.

En 1972 en 1la ciudad de Acapulco se lleva a cabo una reunidn del comité
mexicano-norteamer ican® de hombres de negoclos y en esa reunién el Embajader
& Estados Unidos Sr. Pobert H. McBride pronuncia un discurso en el cual
manifiesta un cambio total en la politica para regular la inversidn extranjera
en México, basbd su discurso en la idea de que la inversién extranjera viene a
nuestro pafis a ayudar al desarrollo y que para tal ayuda México tiepe que
pgar un precio. Expone que el ejemplo 1o tenemos en un hotel de Acapulco que
en su opinién beneficia primordialmente a México porque estimula la industria
3 la construccidn, aumenta los empleos y demanda una serie de servicios aquf
en México. (Bs cierto pero olvidd sefialar Jue la mayor parte de las ganancias
s¢ llevan para aumentar la economfa estadounidense).
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A ‘la declaracidn del embajador McBride, el Lic. José Campillo Sdinz, a manera
de respuesta declard en el mismo foro: "Estamos camblando las reglas del juego
para ajustarlas a las necesidades y a las aspitacliones de nuestros dias®. (11)
Dichas reglas sc encuentran en la Ley de Inversién Extranjera y la Ley de

Transferencia de Tecnologia.

Antes de esta ley no existfa en nuestro pais ninguna otra ley que regulara la
inversi& extranjera, ya que el estado se reservaba las actividades
fundamentales y de gran repercucidn en toda la  economfa: fFetrdleo,
Petroquimica  Dbésica, Energia  eléctrica, Ferrocarriles, Comunicaciones

Telegréficas y Radiotelegridficas.

*"En las actividades o emptesas que a continuacidédn se indican, la {nversién

extranjera se admitird en las siguientes proporciones de capital:
a) Explotacidén y aprovechamiento de sustancias minerales)

Las concesiones no podrin otorgarse o transmitirse a personas fisicas o
sociedades extranjeras. En las socledades distintas a esta actividad, la
inversidn extranjera podrd participar hasta un maximo de 49% cuando ‘se trate
de. la explotacién y aprovechamiento de eustancias siojetas a concesién
ordinaria y de 343 cuand se trate de conceslones especiales para la

explotacidn de reservas minerales nacionales. (12)

A  todos los dem&s campos restantes les extranjeras podian  intervenir
libremente. El 26 de diciembre de 1972 se envia al Congreso de la Unién 1la
iniciativa de ley para promover la inversidén mexicana y reqular la inversién
extranjera, misma que fue publicada en el "biario Oficial™ de la Federacién el
dfa 9 de marzo de 1973 entrando en vigor 60 dias después de s publicacién,

conforme a lo establecido en el Articulo lo. Transitorio.

{11) Campillo Sdinz José., Reunidn Anual del Comité Mexicanc-Norteamerlcano
de Hombres de Negocies. Acapulco, octubce 1972.
{12) Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn

Extranjera,
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Bl Artfculo lo, nos dice: Esta ley es de interds piblico y de observancia
general en la Replblica. Su objeto es promover la Inversidn mexicana y
reqular la inversidn extranjera para estimular un desarrollo justo y

equilibrado y consolidar la independencia econbinica del pafs.

Artfculo 20, Para los efectos de esta ley se considera inversién extranjera

la que se realice por:

I. Personas morales extranjeras

II. Personas fisicas extranjeras

III. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juc{dica: y

v, Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o en las que los extranjeros tengan, pax cualquier

tftulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Se sujetan a las disposiciones & esta ley, la inversi& extranjera que se
realjce en el capital de las empresas, en la adquisicién de los bienes y en

las operaciones a que la propia ley se reflere,

Pn esta artfculo encontramos la definlcién de lo que es inversién extranjera,
y es necesario porque de acuerd a la legislacién mercantil en nuestro pais la
nacionalidad de una sociedad se determina exclusivamente por el hecho de Que
se organice conforme a las leyes mercantiles mexicanas y tenga su domicilio en
México, s8in que importe cudl sea el origen del capital o cufl eea la
nacionalidad de sus directores, de esta forma son infinidad de “empresas

mexicanas* cuyo capital es totalmente extranjero,

Bl Artfculo 4o. nos A& una lista de actividades reservadas al estado, entre
otras estdn:s a) Ppetrbleo y 1los demis hidrocarburos; b) Ppetroquimica
bdsicas ¢} Explotacié de minerales radicactivos y generaclén de energfa
miclear, d) Minerfaj en los casos a que se refiere 1la ley de la materla; e)
Blectr icidady f) Perrocarriles; q) comunicaciones Telegréficas V4
Radjotelegréficas; y h) Las demds que fijen las leyes espec{ficas.
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En este mismo art{culo nos sefala las actividades reservadas a mexicans o
sociedades mexicanas con cléusula de exclusién de extranjeros, entre otras
estdn: a) Radio y televisdm b} Transporte automotor urbang, interurbana y o
catreteras federales; c¢) Transportes aéreos y maritimos naclonales; d)
Explotacién forestaly e) Distribucién de gasy y f) Las demSs que fijen les
leyes especificas o las disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo
FPederal.

tna limitacién importante la encontramos en el Artfculo 70, que dice: Los
extranjeros, las sociedades extranjeras y las socledades mexicanas que m
tengan cliusula de exclusién de extranjeros, no podrén adjuirir el dominio
dirvecto sobre las tlerras y aguas en una faja de 100 k{ldmetros a lo largo &

las fronteras y de 50 en las playas.

En el articulo llo. se crea la Comisidn Nacional de iInversldn Extranjera que
estard integrada por los Titulares de las Secretarf{as de Gobernacidn,
Relaciones EBxteriores, macienda y (rédito pdblico, patrimonio Haclional,
Industris y Comercio, Trabaj y Previsién Social y de la Presidencia,

; el Articulo 120, se encuentran enumeradas las atribuciones de la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras, entre las cuales estémi

a) Resolver, en los términos del Articulo 50. de esta ley, sobre el
auments o disminucién del porcentaje en que podrd participac la  inversién
extranjera en las diversas 4dreas geogréficas o de actividad econdmica del
pafs, cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias que exijan
rcentaje determinade y fijar las oondiciones conforme a las  cuales ee
recibird dicha inversién.

b) Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se
recibird 1la inversién extranjera en aquellos casos concretas gue, por la
circunstancias particulares que en ecllos ooncurran, ameriten un tratamlento

especial.
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Artfculo 130. nos sefiala culles son los criterios para autorizar la inversidn
. extranjera, entre otros estfn: I} Ser complementaria de la naclonal, II) No
desplazar a empresas nacionales que estén operand satisfactoriamente nl
dirigirse a campos adecuadamente cublertos por ellas, III) Sus efectos
positivos sobre la balanza de pagos y, en particular, sobre el incremento de
las exportaciones.

Esta nueva ley no es de ninguna manera una medida radical gque ataque a la
inversién extranjera, porque debemos afirmar que mientras subsista el actual
sistema polftico- econémico, el capital del exterior sequird acudiendo al pafs
mientras no se movilicen adecuadamente el ahorro f{nterne y las actividades
econémicas para estabilizar el déficit oomercial, oon lo cual o dré

aspirarse a alcanzar la soberan{a y la independencia en forma total.

Amén de gque se siguen revisando y ampliando criterios en la regulacién
juridica nacional éstas han sido las principales aportaciones que tenemcs e

el derecho positivo mexicano.
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CONCLUSYONES

El 4mbito de validez del Derecho Internacional es el principal factor
de la existencia de las relaciones Internacionzles en la comunidad
internacional, debido a la evoluciln y desarrollo no sdlo de la norm

jurfdica internaclonal sino de la coexistencia de la humanidad.

El sujeto de Derecho Internaclonal es aquella conducta gque tiene la
facultad de ser titular de derechos y deberes internacionales y gque se
puede de manera personal exigir su cumplimiento © responsabilizarse
por su lncumplimiento,

La ¢época moderna did origen al nacimiento del Estado, institucién
polftica que se difunde en Buroga y constituyé el fundamento principal
para el establecimiento de las relaciones internacionales, y como

consecuencia de ello el surgimiento del berecho Internacional.

ElL Estado es el sujeto esenclial del Derecho Internacional, que sin ser
entidad por su Integracidn y caracterfsticas especiales constituye uma
verdadera persona jurfdica del ocden internacional, en cuanto a s
competencia y soberanfa.

[as  Organizaciones  Inteznacionales son  sujetos del Derecho
Internacional porque poseen derechos y deheres Internaclonales que s2
constituyen de acuerdo al procedimliento que sefala la Carta de las

Naciones Unldas y regulados por el Derecho Internacjonal,

Bn la época contemporénea surge una nueva calidad de sujeto del crzden
internacional, que radica en la razén de ser del individuwo co;mr
principal sujeto en el que todas las normas juridicas que se crean van
dirigidas a &l.
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-~ 150 -

Bl individuwo no e considerado como el hombre del Renacimiento, es
decir, abstracto y aislado, sino todo lo contrar io, es integrante de
un género maycr o sociedad al que pertenece y que es la humanidad, la
Que constantemente se encuentra amenazada por la violencia en todas
sus manifestaciones, y que en tanto que no ejerza d manera directa
sus derechos podr{a convertirse o en dejar de ser sujeto del Derecho

Internacional.

El desarrollo tanto del Derecho como de las actividades y conductas
internacionales y econdmicas entre los estados que integran Ja
comunidad internacional, ha permitido el nacimiento de un nuevo sujeto
dentro de 1a estructuracién econdmica internaclonal que s les

consorcios transnacionales.

Las empresas transnacionales, conforme lo expresan algunog autores,
éstas no estin sujetas al Derecho Internacional y adenés no e
necesar io otorgarles ningin tipo de personalidad internacional, puesto
que es el Estado quien debe canalizar su contral y moralizacién para

que de una u otra manera auxilien a los pafses en v{as de desarrollo.

El Derecho Interpacional debe de entenderse como un derecho dindmico,
ya que estd en evolucién constante y jamds ocomo un orden estético,
mismo que se encuentra en la constante bisqueda de la reglamentacifn

de las soluclones a los problemas, acordes con la realidad de la época.

ta renovacién del Derecho Internacional depende de la renovacién y
perfecclonamlento de su espectro subjetivo, derecho de renovacién que
como tendencia busca perfecclonar al Derecho Internacional Clésico,
que incida y asimile los adelantos de la ciencia jur{dica, apoyéndose

en todas las clencias sociales para que lo haga multidisciplinario,
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