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INTRODUCCTIORN

Dentro del Estado de Derecho, la actuacioéon de 1la autoridad se

encuentra sometida a la Ley, el particular tiene reconocidos una

serie de derechos o prerrogativas fundamentales por encima de las

cuales el FPoder Fublico no puede pasar a ninguna circunstancia

por lo que se ha creado un sistema de medios de defensa para el

particular para garantizar la eficiencia de la funcidn propia que

se le ha encomendado, consistente en ser gestora del bien comun

de la colectividad y marcéndosele claramente sus limites.

For lo que se ha determinado que la finalidad primordial del

Derecho Fiscal es la de regular la actividad del Fisco, siendo

este el organo que deﬁermina, liquida, recauda y administra los

ingresos tributarios del Estado. Debemos advertir que el Derecho

 Fiscal es un conjunto de normas juridicas de orden pablico,

resulta evidente que toda la actividad fiscal debe encontrarse

regida por la Ley. Es asi como se presenta directamente el

analisis de uno de los principios fundamentales de la materia que

nos ocupa, siendo este el principio de legalidad, principio que

comprende dos caracteristicas importantes, la primera que atafe al

Fisco vy lavsegunda que refiere a los particulares, es5 decir que

la autoridad hacendaria no podréa llevar a cabo acto alguno o

realizar funcion alguna dentro del ambito Fiscal, sin encontrarse

previa y expresamente facultada para ello por una ley aplicable

al caso.:
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For su parte los contribuyentes solo se encuentran obligados a
cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan
las leyes aplicables, y exclusivamente pueden hacer valer ante el
Fisco, los derechos y prerraogativas que esas mismas leyes les

confieren.

El1 principio de legalidad tiene caomo funcidn importante limitar
el ejercicio del Foder P4blico y como una especie de escudo

protector de la esfera de derechos de los particulares.

De esa forma al subordinarse la accion del Fisco al imperio de la
Ley., se frena e impide, hasta donde las circunstancias 1lo
permiten, el desarrollo de conductas abusivas y a fin de cuentas,

antisociales.

Asimismo el principio de legalidad concede al contribuyente
conocer con la debida anticipaciotn cual es 1la naturaleza y cuales
son los alcances de sus obligaciones frente al Fisco, asi como la
esfera de derechos ejercitables en contra del Estado cuando esté,
en su funcién rec&udataria, prentenda traspasar o exceder los
limites del marco Juridico a los que debe constrefirse su

.
actuacién.

De modo que, en ecencia el principio de legalidad tributaria
opera como una balanza que busca el justo y adecuado equilibrio
entre los dos sujetos que normalmente intervienen en la relacién

Juridico-Fiscal, al sujetar la actuacién tanto del Fisco como de
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los contribuyentes al cumplimiento de un régimen legal

especifico. cuyo contenidoe debe ser eminentemente equitativo.

Es menester decir que el principio de constitucionalidad, cuyo

contenido explica, justifica y complementa al de legalidad le da

el caracter de principio basico dentro del Derecho Fiscal, este

obedece a los lineamientos ecenciales de nuestro orden juridico

que basa su existencia en una norma suprema Yy por ende

jerarquicamente superior a todas las demas, contenido en nuestra

carta magna o bien asi nuestra Constitucion.

Es asi que 1la Ffinalidad del presente estudio se ‘encuentre

enfocada al terreno de 1los procedimientos administrativos
fiscales, siendo su objetivae de mostrar que existe una
Institucion Procesal que atenta contra los principios
fundamentales

de)l proceso y que pone a su vez a la autoridad en

una injustificada situwaciébn de ventaja. Nos referimos a la

Institucibn que denomina nuestro Cbdigo Fiscal de 1la Federacién

vigente, como Recurso de Revisiébn Fiscal ante 1a Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

El derecho fiscal se encuentra saturado, tanto en 1la parte del

pracedimiento administrativo en general, como en la parte de los

medios contenciosos de defensa del particular, de una serie de

prerraogativas tendientes a favorecer a la autoridad.

Pe tal modo que para efectos de llegar a cumplir con el objetivo

primordial del precente estudio, ™Mos enfocaremos en primer plano

al andlisis y descripcibn de los medios de defensa con que cuenta
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el particular, haciendo un concecuente desarrollo, hasta llegar &a
la +Fface procesal, donde se estima existe el desequilibrio

procesal.
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CAFPITULO I

RECURS0OS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
A. DISFOSICIONES GENERALES

Para efec tos de llegar a un amplio Y mejor
entendimiento respecto de los Recursos, es necesario avocarse a
la materia comin que funje come base y principio de los procesos

en general.

Los Recursos son los medios de impugnacion que otorga
Ia Ley a las partes y & loas terceros para que obtengan, mediante
ellos, la revocaciotm o modificacidtn de una rescolucién Judicial
sea esta auto.o decreto. Excepcionalmente el recurso tiene por

objeto nulificar la resoluciébn o la instancia misma,

La palabra Recurso tiene dos semntidos wuno amplio y otro
restringido y propio. En sentido amplio signifieca, el medio que
otorga la Ley para que la persona agraviada por una resolucidn
judicial obtenga su revocacién, modificaciéon o nulidad. En el
sentido mas restringido, el recurso presupone que la revocacién,
rescision o nulidad de 1la resoluciébn esten encomendados a
tribunales de una instancia superior. Nuestra Ley fiel a una
tradiciéon clasica, emplea la palabra recurso en el primer
sentido, y de esta manera establece la revocacion y en algunos

casos la queja.
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No deben confundirse los recursos con los incidentes en
general vy menos con el de nulidad. El verdadero recurso supone,

por regla general, una resolucion valida, pero ilegal. En senti-—

do opuesto, el incidente de nulidad tiene como presupuesto actua-

ciones o actos procesales nulos. Tampoco son recursos las terce-—

rias y menos el llamado impropiamente Recurso de Responsabilidad.

Son los recrusos actos que llevan a cabo a instancia de

parte o de un tercero, y en el Derecho Comiin nunca los interponen

el organo jurisdiccional.

Fertenecen a la categoria de las pretenciones en

general Y sut objeto es refaormar una resolucién judicial o

revocarla.

L.a reforma consiste en cambiarla substituyendo a esta

por otra diversa que se apegue a la Ley. Los recursos no tienen

por objeto declarar la nulidad de la resolucién (en este punto

hay cdue observar que la Ley Mexicana concede recursos como el de

kapelacibn extraordinaria que si tienen por finalidad declarar

dicha nulidad).

Han de deducirse en el mismo proceso para que sean

verdaderos recuros.

Los recurses dan lugar a las siguientes cuestiones:

a). Quien puede interponerlosg
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b). Contra gue resoluciones puede interponerses
c). Ante quien debe interponerse;
d). OQue requisitos deben llenarse en la interposiciong
e). Como se tramitanj;
£). Oue efectos produce y

g). Foderes del Tribunal ad quem.

l,a interposicion de un recurso, como queda dicho es ac-—
tividad que solo conviene a las partes o a {os terceros y nunca
al organo jurisdiccional. (por excepcion, la Ley permite en de— -
terminados juicios de nulidad de matrimﬁnio y de rectificacion de
las actas del Estado Civil, que se lleve a cabo lo que se llama
la revision de ofic:o de la sentencia de la primera instancia,
revisién que no constituye un recursos aunque produzeca algunos de

los efectos de 105 recursos en general).

La interposicion del recuros en su caracter de acto
procesal, esta*H sujeta a las normas generales que rigen dichaos
actos. Por tanto, debe 1llevarse a cabo en el tiempo y 1lugar

habiles y con las formalidades de Ley.

La interposiciétn del recurso es acto de declaracien de
voluntad puro y simple, que no puede estar sujeto a condicibn ni

a plazoa.
La interposiciébn del recurso en nuestro derecho ha de

hacerse ante el Juez o Tribunal que pronuncio la resoluciédn recu—
rrida y no ante €1 ad quem. (s0lo en el recurso de queja rige el

principio opuesto).
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Las paderes del ad quem para rescindir total o parcial-
meante la resoluciétn impugnada, se determinan de acuerdo con la

regla de derecho que resaz Tantum debolutun cuantun apellatum—

con ello quiere decirse que el tribunal ad quem solo puede refor—

mar o nulificar la sentencia impugnada dentro de los limites en
que se impugnbt-si fue atacada en su integridad O totalmente si asi
procede; si se obhjetd parcialmente, los poderes del Tribunal men—
cionado quedan restringidos en la misma medida. En otras

palabras, la sentencia del ad quem,

y en general todas las que
dicten para resolver un recursao deben ser congruentes con las
pretenciones del recurrente.

t.as recursos solo se conceden cuando la parte que

los
hace valer sufre un

“"agravio" por la sentencia o resolucién
impugnadas Sin agravio no hay recurso,

de lo que se sigue que las

violaciones a la tey o a la doctrina meramente tedricas o acadé-

micas que no perjudiguen a la parte na son impugnables.

Para que exista un agravio no es suficiente que la Ley

o los p?inéipius generales del derecho hayan sido violados por 1la

resoluciong es preciso, adembés, que la violacibn importe un dato

a los intereses o derechos del recurrente.

Los recursos notoriamente frivolos o improcedentes deben

ser desechados de plano, ademas dan lugar a que se cansigne al
que los interpone, por  haber cometido el delito

l1lamado de
“chicana*, al hacerlos valer.
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La impugnacidn de una resoluciédn judicial es acto de

mera conservacion u defensa, y no de dispaosicion de los derechas

litigio=sos, de lo que se sigue que el apoderado no necesita

poderes especiales para impugnar.

Tanto si el recurso abre una segunda  instancia, como

cuando no lo hace, rige el principio de la reformatio in peyus,

que consiste en leo siguiente: si una de las partes impugna una

resolucidn y la otra se confaorma con ella tacita o expresamente,

la sentencia que declare improcedente el recurse no puede

modificar 1la resolucidn impugnada dafiando al recurrente. Este
principio se funda en que los recursos 1los otorga la Ley en

beneficio de quien los utiliza y no en su perjuicio. {no rige

los casas de revisiéon de oficio).

Cuando la parte agraviada se conforma tacita o

expresamente con una resolucién judicial, no  pedrd  impugnarla

después, porque su conforanidad produce la caducidad del derecho de

impugnacion. Sin embargo es conforme a los principios generales

que, cuando la parte que ejecuta lo ordenado en una sentencia, no

sino para evitarse los dafios de

de

porque este™H’' conforme con ella,

una ejecuciédn en la via de apremio y se reserva el derecho

impugnarla, o manifiesta que cumple la resolucién par solo el

‘mencionado proposito, entonces podra impygnarla posteriormente, o

conjuntamente con la ejecucion.
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El Codigo no permite la renuncia anticipada de 1los
recursos salvo en los juicio arbitrables.
La simple protesta en contra de una resolucién, no
equivale a recurrirla. La renuncia de un medio de impugunacién

padr& ser expresa o tacita.

For medio de los recursos se pueden hacer valer toda
clase de vicios de que adolesca la sentencia, pero con los
recursos extraardinarios. solamente determianda clase de ellos.
Este principio encuentra su plena comprobacidn en los liamados

recursaos de apelacion extraordinaria y de amparo.

Los poderes jurisdiccionales del Tribunal que conoce de
un recurse ordinario son los mismos que los del Juez inferior.
No sucede otro tanto, en los recursos extraordinarios que
presuponen una jurisdiccibﬁ limitada. For ejemplo en los juicios
de amparo, la jurisdiccién de los Juzgados de Distrito y de 1a
Suprema Corte de Justi~H'ca esta"™H’' limitada a resolver sobre

constitucionalidad del acto reclamado.

Los recursos ordinarios dan lugar a una nueva instancia

vy los extraordinarios a un nuevo proceso. En aquellos permanece
danica la relacion procesals En los segundas, sucede lo
contrario. Constituyen estos Gltimos wun proceso sobre otro

proceso, dice Chiovenda, y a causa de la relacién que existe
'
entre los dos procesos, la competencia respecto del primero

produce la del segundo, se concerva la misma personalidad de los
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litigantes. (este principio

amparo en el que se modifican

constitutivos del proceso).
Del principio de que los
forman parte de una misma relacion

recursos ordinarios, se presentan

ad. Que los efectos producidos por

e iniciacioéon del juiicio perduraran

no es aplicable en el

substancialmente

Juicio de

los elementos
procedimientos de impugnacidn
procesal, cuando se trata de
las siguientes concecuencias:
la notificacidbn

de la demanda

de

atraves de todo el proceso

impugnacions; b). Que uwnicamente la parte agraviada puede hacer

valer el recurso, lo que ha producidc el siguiente aforismo,

es
decir una sentencia breve y doctrinal, “donde no hay agravio no
hay recursoss c). £n el proceso de impugunacidn se puede pedir

menos de lo que se solicit® en la instancia anterior pero no mass

d). Deben ser oidos en el recurso todas las partes interesadas en

que no prospere; e). La nulificaciétn de una sentencia nmno solo

aprovecha a quienes 1la han solicitado, sino también a los

litisconsortes y a las personas que esten unidas al apelante por

los lazos de indivisibilidad o solidaridad; ).

Si se revoca la

sentencia, se debe considerar gque solo ha existido una sentencia,

que es la que se pronuncia en el proceéa de impugnaciéns; La

g).

epelacitn admitida en el efecto devolutivo, puede producir dos

procesos simultaneos en uno mismo, a saber el de la ejecuciotn de

la sentencia apelada y el de la impugnacion misma. Si se revoca

1a sentencia ejecutada provisionalmente, todos los procedimientos

de ejecuciéon quedan nulificados: h). Los procedimientos que se

l1levan a cabo en la segunda instancia, impiden la caducidad @ del

juicio; i). Los medios de impgunacion dan nacimiento a la 1llamada
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carga de la impugnaciobn, consistente en que por regla general la

impugnacion debe hacerse valer por la parte interesada y que no

procede nulificar, revocar o modificar de oficio las resoluciones

Judiciales o los p-ocedimientos que adolescan de algun defecto.

Aquella no hace valer el recurso procedente en tiempo oportuno,

precluye su derecho impugnatorio y la resoclucion queda firme: j).
En algunos

casos los recursos no solo pueden hacerse valer por

las partes que Ffiguran en el proceso. También pueden

interponerlos el ‘Ministerio Publico Y los terceros que hayan

sufrido una lecitn juridica por la resolucion material de la

impugnacién. Las Leyes de partida establecieron el principio de

que los terceros pueden impugnar si reciben por ella algin dafos

k). No es Jjuridico sostener que la sentencia impugnada no es

verdadera sentencia; 1). La revocacion de la resolucién impugnada

o de los procedimientos nulificados, tienen efectos

trascendentales respecto de los actos que dependen directa o

indirectamente de los revocados o nulificadoss m). En nuestro

derecho patrio, existen los siguientes medios de impugnacidn: el
de apelacién,  de revocacion, de apelaciétn extraordinaria, de

queja, juicio de amparo, opacisiotn de tercero e incidente de

nulidad. El llamado recurso de responsabilidad no constituye. un

medio de impugnaciébn sino un juicio en forma para obtener del

funcionario judicial responsable de una violacion inexcusable, el

pago de 1la indemnizacion civil correspondiente; el cédigo actual

no reconoce expresanente el recurso de aclaracién de sentencia

que en realidad existe, pero al mismo tiempo facultan al Jue=z

para aclararla de oficio; n). For wvirtud de los principios de:
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concentracion, oralidad y economia procesal, en las legislaciones
modernas se procuran que los recursos o medios de impugnacioén
contra las sentencias interlocutorias, se resuelven en la
definitiva y no paralicen el curso del juicio. 5in embargo, no

es posible hacerlo siempre porque la falta de presupuestos

preocesales dan nacimiento a un proceso nulo, nulidad que debe
evitarse. For tanto, las impugnaciones relativas a los
presupuestos consti tuyen articulos de previo v especial

pronunciamiento.

"Los recursos Jjudiciales en el Derectio FRomano, no
tuvieron la importancia que ahoara tienen, sobre todo antes de
Justiniano, hay que hacer la salvedad que los que existieron no
funcionaron en todo tiempo, la apelacion la revecatio in dumpluam,
la restitutio in integrum, el veto de los Tribunales,vla suplica

al Principe y la retracta.

Los sistemas de las acciones de la Ley y =1 formulario
eran hasta cierto punto incompatibies con la facultad de
recurrir los fallos judiciales debido a diversas circuntancias.
a). Los Magistrados gozaban de una autoridad soberana por virtud
de bsu jurisdicecibn lo que era contrario a pedir la revocacion de
sus decisiones; b). No hubo durante mucho tiempo diversas
instancias correspondientes a wna jerarquia judicial en los
Tribunales, lo que impidié® que naciera el recursos de apelaciéng
c). Los Jueces que fallaban los litigios eran en muchos casns
simples particulares y no funcionarios publicos, 1o que tambieén

es contrario a la idea de recurrir sus determinaciones.,
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Cierto Es.que contra las resoluciones de los pretores

podian hacer valer al litigante lesionado en sus interses la

paotestad de otro Magistrado que disfrutara de igual autoridad que
la de aquellos que podian incluso acudir a un Tribuno para que
este interpusiera su voto, por el cual el fallo quedaba sin
ejecucion, pero esta medida extrema era inucitada, y en todo
caso, no chstituyb‘un verdadero recurso judicial tal como ahora
lo entendemos, sino un medio de impedir que lo resuelto por el

N

Pretor se llevara adelante. La restitucion "integrum”" era mas
eficaz, pero su esfera de accion méas restringida. De ella dice
Declareuil en Roma y la Organizacién del Derecho: “"La restitucion
inintegrum paodria  indudablemente ser implorada del magistrado
contra un sentencia judicial como contra cualquier acto creador
de una situacioéon injusta, pero los casos concretos que se han
encontrado en los textos de restituciones relativas a las
acciones extinguidas por haber sido deducidas en juicio, todos se
refieren a errores cometidos en las — formulas —s Ninguno en la

sentencia del Juez" (1).

Ya en tiempos de la Repiblica surgi6 un  procedimiento
semejante a nuestro actual recurso de revocacidn que Fue
conocido con el nombre de revocare in duplum del que podia usar
el litigante vencido en los casos de cognitio extraordinaria.
Mediante el podia impugnarse una sentencia injusta o nula. Su
efecto consistia en que el Magistrado la revocara o impusiera al
recurrente ‘en caso contrario, la sancién de pagar el doble ael

valor de la cosa litigiosa.
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Respecto de la apelacién cabe hacer las siguientes
observacioness al. For no existir durante 1la Republica
Tribunales organizados jerarquicamente la apelacion propiamente
dicha no existié. Tan solo podia emplearse el voto del Tribuno,
de otros Magistrados de igual categoria del que pronuncié el
fallo, segtin queda dicho, para impedir la ejecuciéon de una
sentencia injusta. "Este voto, Vaon Jean, no se concedia sino
después de un examen maduro que se llevaba a cabo delante de los
tribunos reunidos en colegio, Yy en el cual eran oidas las partes
y sus abogados. Cuando la formula o la sentencia se declaraba
irregular o contraria a derecho, los tribunos, después de haber
del iberado conjuntamente, decretaban que habia lugar a oponer su
voto". b). La apelacidon apareciéd cuando en tiempos del
imperio se organizaron los Tribunales en diversas instancias. Ya
comenzb a funcionar durante el Gobierno de Augusto, y las normas
que la regian. parece que fueron declaradas en la Ley Julia
Judiciaria, pero con el tiempo sufrieron modificaciones
substanciales. c)e. Dichas normas eran las siguientes: 1.-
Podia apelarse tanto de las sentencias definitivas como de las
interlocutarias, pero no se admitian las apelaciones meramente
dilatorias. 2.— No procedia en los interdictos, apertura de
testamentos o tomas de pocesion de los herederos, sentencias que
se fundaban en el juramento o en la confesién judicial, ni contra
las dictadas en reveldia o las que hubiesen adquirido 1la

autoridad de la cosa juzgada. En general, en los negocios

(1).— Roma y la Organizacién del Derecho, pag. 100
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urgentes tampoco era admisible. 3.~ Bajo los Emperadores
cristianos se restringico el derecho de apelar hasta el estremo de
que en el Codigo Teodoseaneo aparecen dos constituciones en las
que se prohibe, bajo penas severas, apelar de las sentencias
interlocutorias y de las preparatorias. Justianiano prohibioé
también apelar en los incidentes, mientras no se pronunciara
sentencia definitiva, bajo pena de S50 libras de plata. 4.- Como
durante el Imperio existieron muchos <funcionarios organizados
jerarquicamente, el numero de las instancias también se
determinaba de acuerdo con esa escala de jurisdicciones, lo que a

su vez, trajo consigo que los litigantes pudiecen interponer

tantas apelaciones cuantos funcionarios existian en grado
superior, sobre el que hablia dictado sentenci. . For lo general,
el recurso tenia que interponerse ante el magistrado

inmediato superioar, pero si por error se hacia ante otro
mas alejado en la escala, tal circunstancia no era bastante para
que se declarase improcedente el recurso. En cuanto a los fallos

pronunciados por los Frefectos del Fretorio., solo eran apelables

ante el emperador 0 en su caso irrevocables. S.—- La apelacion
podria interponerse de viva voz o por escrito. El plazo para
hacerlo en esta “ltima forma varidé en el tiempo. &.— El Juez ha

quo estaba obligado a admitir la apelacion y se le prohibia con
penas Severas amenazar a los litigantes para conseguir que se
conformaran con su sentencia. 7.~ El1 apelante padia desistirse
del recurso aunque en la Constituciéon de Valentiniano III, que
fue derogada, prohibit el desistimiento. 8.— En la legislacién

de Justiniano el recurso de apelacion sufrid pocas
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modificaciones. Las leyes de ese Emperador pueden sintentizarse

de la siguiente manera:

"La apelaciétn es la queja o recurso que se formula ante
un Magistrado de orden superior, contra el agravio inferido por
uno de categoria inferior, en resolucion pronunciada con
perjuicio del apelante.” (2)

"La apelacibn se divide en judicial y extrajudicialj; la
primera se formula contra sentencia definitiva Y solo
exscepcionalmente contra interlocutorias.” (3) "La extrajudicial
se promuebe contra actos  administrativos tales como el
nombramiento de los Decuriones." (4) "Puede interponerse no solo
por las partes litigantes sino por terceros que tengan interes."
(S) "El vendedor de una cosa que ha sufrido la evicecién en manos
del comprador puede apelar de las sentencias que declara la
evicecibn si el comprador no apela del fallo que produce 1a
pérdida de la cosa." (&) "Fara interponer el recurso, el apoderado
judicial no necesita poder especial'. (7 "Hay personas que no
pueden apelar de las sentencias prohunciadas en los casos de
crimenes graves." (8)

Cita
(2) "Legislacién de Justiniano" — Céd. lib. 49, Leyes la. y 3a. y
(3) “Legislacién de Justiniano" -— de?uviiZ? 7, tit. &2 Ley 363
dig. lib. 49, tit. 5, Ley 23
lib. 49. tit. I Ley 23.

Y
(4) “gegislacion de Justiniano®” ~ Céd. lib. 7, tit. 62 Leyes 4 y 7
(S) "Legislacion de Justiniano” - Céd. lib. 7, tit. 62 Ley 30

(&) "Legislacién de Justiniano” — Dig. lib. 49 tit. X Ley 5 — I
<7) fLegislabibn de Justiniano"” — Céd. 1lib. 7. tit. 62 L
(8) "Legislaciéon de Justiniano" — Dig. 1lib. 49 tit. I Leyes 15y

163 y Cod. lib. 7 tit. 63
Leyes 1, IV, y XIII.
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“Las resoluciones del principe no son apelables. Toda

apelacion supone un magistrado de orden superior que la resuelva.”

() “"No se puede apelar de los fallos pronunciados por los jueces

designados por el principe. Tampoco procede el recurso contra

las resoluciones del Senado, del Sacrum Consistorum, no por los

jueces dados por el consejo del principe." (10) “Tampoco se puede
apelar de las sentencias pronunciadas por arbitros porgque solao

obligan a las partes.” (11> "El recurso puede ser interpuesto en

toda clase de juicios civiles, incluso contra las resoluciones

que imponen una multa." (12) "S6lo se puede apelar de una
sentencia interlocutoria cuande el agravio gue causa no pude ser

reparado en la definitiva. Este principio se formulo para evitar

dilaciones en el juicio.” (13) "Por escrito puede aplearse dentro

de 10 dis, mencionando en el ocurso el nombre del apelante vy

designando la . sentencia contra la que se hace valer el recurso."

(14> "Interpuesta 1la apelacibtn ante el juez, ésta debe dar al

apelante wnas cartas llamadas "libelli dimissourii o apostoli.

Si se confirma la sentencia apelada, el apelante debe

dirigirse al magistrado superior que va a conocer de la apelacién,

y la resocucion." (15) "Provisto de dichas cartas, el apelante

debe presentarse ante el tribunal ad quem, pidiendole se

Cita :
(9) “Legislacion de Justiniano"-Dig. Lib.49, tit. 2, Ley 1-1.
(10) “Legislacién de Justiniano” Dig. Lib.49, Tit.2, parrafos 2 v 4
(11) “"Legislacion de Justiniano"Cod. Lib.2,Tit. 5S4, Leyes 1 ¢y 5§
(12) "Legislacion de Justiniano”Cod. Lib.7,Tit. 62, Leyes 20 vy 2
(13) "lLegislacion de Justiniano”Cod. Lib.7,Tit. 62, Leyes 30 y

) 365 Dig.tib., 49 Tit.l Ley 2
(14) "Legislaciétn de Justiniano"Dig. Lib. 49 Tit. 1 Ley I—-4, Cod.

Lib. 7, Tit.62 Ley 6-5.
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le séﬂale un término para continuar el recurso: Si no lo continda
caduca el recurso y la sentencia apelada puede ejecutarse." (14)
"El tribunal ad quem debe examinar los documentos relativos a 1la
apelaciéon y pronunciar un fallo justiciero, pero las partes estan
facultadas para producir nuevos documentos y alegatos." (17).
"Ser condenado, no s6blo a los gastos y costas sino también con una
multa a causa de su temeridad." (18) "Cuando se declara procedente
la apelacion, se anula la sentencia apelada y se. condena al
colitigante a restituir todo 1o que hubiere recibido como
consecuencia de dicha sentencia."” {(19) "5i la sentencia apelada
contiene wvarios extremos, el juez de apelaciétn puede confirmar
unes Yy revacar otros segin le parezca justo." (20) "Mientras
esta pendiente la apelacién, la sentencia recurrida queda en
suspenso como si No se hubiere pronunciado." (21) Ademis de 1la
apelacién las partes podrian interponer "la retracta" o servirse
de la "consultatio”. Aguella procedia respecto a la sentencia
pronunciada en dltima instancia y podria promoverse en el término
de dos afos, después que cesaba en sus funciones el magistrado
cuyo fallo se impugnaba. La consul tatio solo procedia contra las
santenciaas dictadas por los jueces que pertenecian al rango de
Cita
(15) “Legislacion de Justiniano"Dig. Lib. 49 Tit. & Ley unica.
(146) “"Legislacion de Justiniano"Cod. Lib. 7 Tit. 62 Ley 8
(17) "Legislacion de Justiniano"Cod. Lib. 7 Tit. 62 Ley 6-1 Ley 37

*Clasificacién de los Recursos".— Los recursos se

(18) “Legislacién de Justiniano” Cod Lib.7 Tit.42 Ley &6 y 43
Dig.Lib. 42.Tit.1 Ley 15.
(19) “Legislacion de Justiniano” Cod. Lib.49 Titsl Ley 11; Cod.
Lib. 7 Tit. 62, Ley 32-2
(20) "Legislacitn de Justiniano” Dig. Lib. 10 Tit. 2 Ley 41
(21) “Legislacidn de Justiniano" Cod. Lib. 7 Tit. 62 Ley 3I2-3
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los ilustres. El impugnante del fallo solicitéba del principe un
reséripto que decidiera sobre los agravios gque bacia valer. El
funcionario, a su véz defendia su propia.sentencia mediante un
contraocurso.
Se clasifican de la siguiente manera: 1.~ Principales e
incidentales, o adhesivos, los principales son los que interponen
con el caracter de autonomos y no presuponen la existencia de
wn recurso previamente interpuestao, al cual se vinculen. Los
adhesivos lo presuponen, se adhieren a €)1 » siguen su suerte; 2.-—
Los que se resuelven por el mismo organo juriddiccional que
pronuncia la resolucibn recurrida en la misma instancias y los
que se deciden por organo diverso en instancia ulterior. En el

primer caso, se dice que el juez aquo se indentifica con el ad

quem, mientras que en el segundo caso los organos
Jurisdiccionales son diferentess T .~ Recursos Ordinarios Yy
Extraordinarios. Esta division depende de las diversas especies

de recursas que en cada legislacién se establecen. En la nuestra
£-1=1,] recursos ordinarios aquellos que se interponen contra una
sentencia que no ha causado ejecutoria, mientras que en los
esxtraordinarios acontece 1o contrario. Figuran en el primer
grupo los recursos de revocacibn, apelacion, y de queija, y en

segundo grupo el de apelacion extraordinaria.

Algunos Jurisconsultos espafoles clasifican los
recursos en los Siguientes grupos: Ordinarios, que pueden
interponerse sin dinvocar una causa especifica previamente

determianda en la Ley, sino librementeg los Extraordinarios que
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solo se conceden por las causas que la Ley determina, y adem&s en
los ordinarios el tibunal ad quem tiene facultadas mey amplias
para revocar la sentencia recurrida porque su jurisdiccion no
esta restringida al examen de los agravios que haga valer el
apelante, como suceden en los extraordinarios. Al lado de estas
‘dos categorias se incluy€é un tercer término que es el de los
recuros excepcionales cuya nota caracteristica consiste en que la
tendencia del recurso no impide la formacién de la cosa Jju=gada
formal de la resolucidn contra la cual puede interponerse el
recurso, de tal manera que aunque se pueda hacer valer este
porque no haya pasado el tiempo para interponerla, la sentencia
debe ser considerada firme y con dicha auvtoridad. Como ejemplo
de recursos extraordinarios puede ponerse en nuestro derecho el

de apelacién extraordinaria y el juicio de amparo aunque

propiamente no es un recurso.

En el derecho comin se admiten los siguientes recrusos:
El de revocaciétn, el de reposicién, el de apelaciébn, el de quejia,

y la apelacién extraordinaria que propiamente no es un recuroso.

De lo anterior podemos afirmar que hemes presentada un
marco  .general - respecto del procedimiento de 1los recursos que
comprenden el derecho coman con el fin de dar un punto de partida
para analizar el procedimiento fiscal a través de 1o que dispone
el Cadigo Fiscal de la Federaéian a partir de su Titulo vV que
comprende los procedimientos administrativos en su  capitulo

primero de los recuros administrativos secaién primera,



18
disposiciones generales, por lo que en su articulo 116 determina

las clases de recursos administrativos:

Contra los actos administrativos dictados en materia

fiscal federal, se podr& interponer los siguientes recursos:

.- El de revocacién

I11.- El de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion.

IIl.— El de nulidad de notificaciones.

Asimismo en el articulo 128, se determina el recurso
que - pueden hacer valer laos terceros, o sea, el recurso de

opocisiétn de terceros.

A—1 Recurso de Revocacidan.
Articulo 117.

El recurso de revocacion procederé contra las

‘resoluciones definitivas ques
I.— Determine contribuciones o accesorios

Il.- Niegden la devolucibén de cantidades que proceden

contra la ley.

IlI.- Siendo diversas de las anteriores, dicten las

autoridades aduaneras.

“No procedera el recurso de. revocacioébn contra las

resoluciones que decidan el procedimiento administrativo de

investigaciébn y audiencia.”
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A-2 EL Recurso de Oposiciéon al Frocedimiento

<=

Administrativo de Ejecuciédn o Frocedimiento Ejecutivo.

Articuleo 118.

El recurso de aposiciédn al procedimiento administrativa

de ejecucion procederid contra los actos que:

I.- Exija el pago de créditos fiscales, cuando se alege
estos se han extinguido o qgue su monto real es inferior al
exdjido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a 1la
oficina ejecutora o se refiera a recargaos, gastos de ejecucion o

a 1la indemnizacian a que se refiere el articulo 21 de este

ordenamiento.

IT.— Se dicten en el procedimiento adainistrative la

ejecucién cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

11I.- Afecten 1los intereses juridicos de terceros, en

los casos a que se refiere el articulo 128 de este Codigo .

"IV.~ Determinen el valor de los bienes embargados  a

que se refiere el articule 175 de este Codigo'.

A-3 El Recuroso de Dposicisan de Tercero.

Articulo 128.
£l tercero gque afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de las derechos embargados podrd hacer

valer el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de

ejecuciotn  en cualquier tiempo antes de que se fingue el remate,
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se enajenen fuera de remate o se adiudiquen los bienes a favor

del Fisco Federal. E1 tercero que afirme tener derecho a que los

créditos a su favor se cubran preferentemente a 1los Ffiscales

. federales, lo hara valer en cualquier tiempo antes de que hava

aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

A—4 El1 Recurso de Nulidad de Notificaciones.
Articulo 119%

El Recurso de Nulidad de Notificaciones proceder& en

contra de las que se hagan en contravencion de las disposiciones

legales.

¥Derogado a partir del Cédigo Fiscal de 1988.

Para los efectos de continuar con nuestro analisis vy

determinar el origien de dichos recursos es necesario hacer

mencién que en el Cbébdigd Fiscal de la Federacién, el

procedimiento administrativo de ejecucién se encuentra regulado

de 1los articulos 145 al 146 es asi como al no

°

crédito fiscal dentro del palzo sefMalado por la Ley que por regla

satisfacerse un

general es por 15 dias (22), se exijira su pago mediante el

procedimiento administrativo de ejcucibn, es decir, procedera a

requerir al contribuyente para que efectde el pago incluyendo

dJesde luego sus accesorios y, en caso de no hacerle en el acto se
procederaal ambargo de bienes suficientes o la negociaciotn segun
proceda (23).

Cita

(22) "Codigo Fiscal de la Federacibtn, Art. &6,Ed.PORRUA Mex.D.F.
an™Hvao 1987.
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En la diligencia de embargo (24), la persona con quien
se entienda podr& designar dos testigos y tendr& derecho a seMalar

10 bienes a embargarse, siempre que se sujete al orden siguiente:x

I.~ Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

Il1.~ Acciocnes, bonos, cupones vencidos, valores
mobiliarios, y en general créditos de inmediato y facil cobro a
cargo de instituciones o empresas particulares de reconocida
solvencia.

111.— Bienes muebles no comprendidos en las fracciones
anteriores.

IV.—~ Bienes y muebles.
Quedan exceptuados de embargo (25):

I.- El1 1lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de
sus familiares.

II.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de
sus familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.

IlI.- Loes libros, instrumentos, atiles, inmaobiliario
indispensable para el ejercicio de la profesion, arte y oficio a
que se dedique el deudor. 7

IV.- La magquinaria, enceres, y semovientes de las
negociaciones, en cuanto fueren necesarios para su actividad

ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de

(23) "Cbdigo Fiscal de la Federaciéon Art. 151
(24) “Cédigo Fiscal de la Federacién Art. 155
(25) "Cobdigo Fiscal de la Federaciéon Art. 157
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embargo con la negociacién en su totalidad si a ella estan

i

V.- Las armas, vehiculos y caballos que los militares

en servicio deban usar conforme a las leyes.

V.- Los granos, mientras estos no hayan sido

cosechados, pero no los derechos sobre las siembras.

VIi.- E1 derecho de usufructo, pero no los frutos de

este.
VIIl.- Los derechos de uso o de habitacibn.

IX.- E1 patrimonio de la familia en los términos que
establezcan las leyes desde su inscripcion en el Registro Fublico

de la Propiedad.
X.—- Los sueldos y salarios.
XI.- Las pensiones de cualquier tipo.
XII.- Los ejidos.

Normalmente pasados sesenta dias de aquel en que se
practicé el embargo procedera el remate de bienes por regla
general la venta se hara en subasta piblica que se celebrara en
@l local de la oficina ejecutora, en la inteligencia de que la
autoridad podréa designar otro lugar para la venta u ordenar que

los bienes embargados se vendan en lotes o piezas sueltas. -
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Con el fondo de remate se pagard el interés fiscal que
comprendera tanto la suerte prinéipal como 1los accésorios.

Las cantidades excedentes aespues de haber hechao 1la
aplicciédn del producto del remate, se entregaran al deudor, saivu
que medie orden de autoridad competente o que el propio deuwdor
acepte por escrito se le haga entrega total o parcial del saldo a
un tercero. (25).

Es asi, previo al analisis de cada uno de los recuras
administrativos es menester hacer referencia a las reglas

generales sobre su procedencia y tramite.

De este modo como ya hemos mencionado contra los actos
administratives dictados en materia fiscal federal se podran
interponer el recruso de revocacion, el de oposicion al
procedimiento administratiavo de ejecuciétn o al de nulidad de
natificaciones, segdn proceda. No obstante la existencia de
dicho principio, en el caso de dictarse una resolucién como
consecuencia del ejercicio de una inconformidad no establecida en
1a ley y se modifique la resolucibén impugnada en forma favorable
al particular, la nulidad de la nueva resoluciéon solo podra ser
declarada por el Tribumal Fiscal de la Federacion en Juicio de
Nulidad iniciado por la autoridad fiscal.

Por el contrario, si se interpone una inconformidad o
rnconsiﬁeracian na prevista legalmente y la autoridad en lugar de
desecharla la admite y resuelve en cuanteo al fondo, pero no en

forma adversa a los intereses del particular, nos preguntaremos

(25) “Cadigo Fiscal de la Fedeaciétn Art. 20, 194 y 196.
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ai d;Fha resolucién podr& impugnarse ante el Tribunal Fiscal de
la Federacioén.

Sobre lel particular v siguiendo el criterio(
generalmente aceptado tanto por la doctrina como por la Suprema
Corte de Justicia, consideramos que si una instancia de
reconsideracion hecha valer potr un gobernado no esta prevista
legalmente pero es substanciada y resuelta en cuanto al fondo por
la autoridad, se interrumpe el término para presentar la demanda
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, pues hasta

entonces el acto combatido adquiere definitividad.
-

Los requisitos que deben satisfacerse con motivo de la
tramitacion de alguno de los recrusos administrativos previstos

legalmente son los siguientes: (26)

Se interpondré por escrito y deberéd presentarse ante la

autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado.

En caso de que el recurrente tenga su domicilio en
poblacion distinta del lugar en que reside la autoridad, podra
enviarlo por correo certificado con acuse de recibo supuesto en el
cual se tendra como fecha de presentacién la del dia en que se
deposgsite en la oficina de correos. Asimismo podra presentarse en
la oficina exactora mas cercana al domicilio dél recurrente.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal

incompetente, esta lo turnaré a la que sea comptente.

(24) Cbdigo Fiscal de la Federacion Art. 121
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El término para interponerlo es de 45 dias siguientes a
aquel en que havya surtid6 efectos la notificacion del acto
impugqado.

Cuando 4 se interponga el recursoc de oposicion al
procedimiento administrativoe de ejecucién porque este no se
ajustd a l1la ley las violaciones cometidas antes del remate solo
podran hacerse valer hasta la convocatoria de la primera almoneda
y trataAndose de actos de ejecucion sobre bienes inembargables o
de imposible reparaciotn el recurso podr& interponerse contra el
acta de embargo (27).

En el caso de interponerse este recursa por un tercero
alegando ser el titular de los derechos embargados se podri hacer
valer en cualquier tiempo antes del remate y si el tercero alega
la - preferencia de su derecho a los créditos fiscales federales,
el medio de defensa se hara valer antes de la aplicaciéon del

producto del remate. (28).

El escrito por el que se interponga deber& contener:
1.~ Autoridad a 1? que se dirige.
I1I.- Nombre, denoﬁinacian o razétn social y el domicilio
fiscal manifestado aiARegistro Federal de  Contribuyentes, para
efectos de fijar 1a compeﬁencia de la auteoridad y 1la clave que le

correspondié en dicho registro.

I11.- Domicilio para oir y recibir notificaciones y personas

autorizadas para recibirlas.

(27> Codigo Fiscal de l4& Federacion Art. 127

. ¢{28) C6bdigo Fiscal de la Federaciéotn Art. 128
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IV.— Descripcion del acto impugnado.
V.- Los hechos controvertidos relacionados con el
recuros que se plantea.
V1.~ Los agravios que el acto impugnado le cause al
afectado, debiéndose entender por agravio la lesién o perjuicio
que recibe una persona en sus derechos o intereses por virtud de

la resoluciotn que se impugna.

Ahora bien para que la exprecién de agravios sea
efi:az{ se debera eupresar la ley violada, la parte de la
resolucidén en que se cometid la vioclacion y demostrar por medio
de razonamientos vy citas de leyes, criterios de autoridades
administrativas y tribunales jurisdiccionales asi como opiniones

doctrinales en que consiste la violacién.

ViIl.— Que ofreceran las pruebas que el recurrente

proponga rendir.

En el caso de no hacerse alguno de los sefMalamientos
anteriores la autoridad requerira al promovente para que en un
plazo de 5 diass los indique (29).

Con el escrito conteniendo el medio de defensa
intentado se deberan acompafiar:

E1l documento con que el promovente acredite . su
personalidad.

El documento base de la acciétn, o0 sea aquel en que se

(29) Codigo Fiscal de la Federaciétn Art. 18 y 122
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contiene el acto impugnado y constancia de su notificacién salvo
que la miesma se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo © se trate de negativa ficta. Las pruebas
documentales y el dictamen pericial en su caso. De no obrar en
poder del recurrente las pruebas documentales; la autoridad
fiscal la requeririd sefMalandose con precisiébn cuales son y el
archivo o© lugar en que se encuentren. De no acompafiarse con la
instancia las pruebas documentales y la pericial se tendran por

no ofrecidas.

En el caso de no exhibirse. como el documento que
acredite la personalidad asi como el documento base de la accidn,
la autoridad requerira al promovente para que en el plazc de S
dias los presente, en la inteligencia que de no ser asi se tendra

por no interpuesto el recruso (30).

La autoridad que conozca y reswuelva el recurso
intentado, debera valorar tanto las pruebas como los arguma2ntos
contenidos en la instancia; vya que de no ser asi la parte
afectada, via juicio de nulidad ante el Tribumal Fiscal de 1a
Federaciéon podr& lograr se subsane tal irregularidad. Es decir
que la autoridad administrativa se encuentra obligada a admitir
desahogar y valorar debidamente todas las pruebas que los

‘parti:ulares le ofrezcan, incluida la pericial contable y en caso

contrario debera fundar y motivar adecuadamente el desechamiento o

(30) Codigo Fical de la Federacién Art. 123
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a
Limacién de la prueba pericial. Es= av.como l& Sala Superior:
Tribunal Fiscal de la ?ederacibn expone que las auvtoridades
dnistrativas deben analizar todas las araumentaciones
.£was por el recurrente y valorar las pruebas aportadas en el
-zedimiento administrative pues en caso contrario la resolucién

se dicte ser&a anulable por el tribunal fiscal de la

CARcion.

La resclucibn del recurso deberé dictarse y notificarse
un término no mayor de 4 meses contados a part. r de la fecha

interposicion del recurso (31

Las causas de improcedencia de un recurso

cdministrativo son:

I.— Cuando el acto administrativo gque se impugna na
afecta el interés juridico del recurrente.
11.— Cuando se impugna una resolucion dictada en un
~urso administrativo establecido en ozra ley fiscal.
111.- Cuando el acto administrativo recurrido se haya
rynado ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

1V— Cuande se trata de un acto administrativo consentido

diendo por ial aquel contra el que no ¢ promovid el recurso
=0 del plizo legal ectablecido para tal efecto.

V.- Cuando el acto administretivo que se quiere

Z:) "Chdigo Fiscal de la Federacion Art. 131
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impugnar sea conexo de otro que baya sido combatido por un medio

de defensa diferente. (32).

La resolucién que ponga fin al recurso podras
I.- Desecharlo por improcedente. »
I1.— Contirmar el acto impugnado.
ITI.—- Maqdar reponer el procedimiento administrativo.

IV.~ Dejar sin efectos el acto impugnado (33).

"W_.— Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente. Si la
resoluciétn ordena realizar un determiando acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, deberd& cumplirse en un plazo de 4
meses adn cuando haya transcurrido el plazo que seffala el

articulo &7 de este Codigo."

B). EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

E—-1 GENERALIDADES Y CONCEPTDS.

GENERAL IDADES:

En un estado de derecho, una de sus principales
p-:uliaridades es que Jlos particulares tengan los medios de

defensa eficases encontra de los actos de autoridad que lesionen

(32) "Cébdigo Fiscal de la Federacion Art., 124
(33) "Codigo Fiscal de la Federacion Art. 133
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sus intereses, es decir, cuando estos no se encuentran basados en

la ley.

El Maestro Héctor Gonzalez Uribe en su libro de teoria
politica establece que para la existencia del estado de derecho
‘s requiere de la presencia de algunos principios basicos come

los siguientes:s

I.~- "La existencia de la Constitucién o Ley Fundamental,

que establezca cuales sonh los organos del estado y delimite sus

atribuciones y competencias respectivas, esa Constitucion
debera tener la supremacia juridica y a ellas se ajustaran todas

las leyes, reglamentos © decretos aplicables a la materia

correspondiente.

Il.- El establecimiento en la Constitucion de una serie

de garantias para las personas, tanto individuales como sociales,
mismas que no pueden ser alteradas o violadas por ninguia ley o

autodiad de cualquier jerarquia que sean.

III.~ E1 reconocimiento del principio de lagalidad

conforme el cual ninguna autoridad podra actuar en el ambito de

su competencia si no hay alguna ley o norma de caracter general
que se lo permita. Con este principio se debe de dar también la
garantia de audiencia que impide privar a cualquier persona de
sus derechos sin previo juicio en el que se le den la oportunidad

de defenderse, es decir, sin el debido proceso legal al que tiene

derecho de recurrir.
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IV~ La divisidn y equilibrio fundamental de los poderes
bablicos con un sistema de frenos y contrapesos para evitar los

abusos y extralimitaciones de las autoridades.

V.~ La posibilidad de que los nacionales participen en
los asuntos pdblicos mediante un gobierno representativo, con
organizacion electoral, que permita llevar un control de poderes

de una manera externa.

vi.— E1l1 establecimiento de uwuna serie de recursos
administrativos vy jurisdiccionales, por medio de los cuales se
puaeda modificar o anular los actos de los poderes pablicos
lesivos de los derechos fundamentales de los particulares o que

de algun modo llegasen a alterar el orden nacional.*' (34).

En materia administrativa, existen varios niveles en
los  medios de defensa. De estos destacan los medios de
defensa ante la propia autoridad que emite el acto y medios de
defensa ante terceros, como seria el case de los tribunales
administrativos y de los medios de defensa ante los arganismos

del poder judicial. federal.

Los actos administrativos, son impugnados ante la misma
autoridad que 11os emitio, atravées de los medios de defensa
legales, en los cuales se pide revoque la actuacion
administrativa impugnada y se dan las razongs para ella.

Cita

(34) Gonzalez Uribe Héctor. °"TEORIA FOLITICA. Ed. Porrda. I-a.
Ed. Mex. 1972 P.p. 224 y 225.
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Estos medios de defensa ante la autoridad
administrativa que emitit el acto, tienen una gran ventaja, que
es evitar el recargo en las funciones jurisdiccionales, ya que en
ocasiones el recurso resulta favorable al particular y este no

tiene la necesidad de acudir a la justicia federal.

El esquema de escrito funciona también en la materia
fiscal, en el cual es el Cbddigo Fiscal de 1la Federacién, el
ordenamiento que a nivel general establece las reglas generales
del sistema tributario o de los procedimientos en esta, dentro de
los que destacan los procedimientos de defensa para el

particular.

Como en el Cbodigo Fiscal de la Federaciéon de 1967

vigente hasta el 31 de diciembre de 1982 establecia:
El articulo 158.

"Contra resoluciones dictadas en materia Fiscal Federal
atlo procederan los recursos administrativos que establezca el
propic Codigo a los demas ordenamientos Fiscales, y cuando no
aximta ‘recurso administrativo, sera  improcedente cualquier
instancia de reconsideracién®. Esto significa que los recursos
administrativos deben estar previstos éﬁ la Le9 para que el
particular impugne ante la autoridad administrativa una decision
con el derecho que le asiste, para que la autoridad a quien se
dirije, se aboque al estudio de la resoluciétn impugnada y de los

motivos aducidos en sSu contra y en caso de que los  estime
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fundados ordene se emita una nueva resolucion administrativa
sabre el fondo del asunto.

Ahora bien nuestro CoHdigo Fiscal de la Federacibn en
vigor, nos sefala en su titulo V, Procedimientos Administrativos
en su Capitulo Primero de los recursos administrativos, surgen
preceptos como el mencionado con anterioridad, por consiguiente
al parecer no prohibe ninguna otra instancia, toda vez que el
principio general del derecho que dice: "Lo que no esta prohibido
esta permitido", como se puede pensar que son factibles otras
instancias como las reconsideraciones, sin embargo no es
conveniente adelantar juicios toda vez que gl Tribunal Fiscal de
la Federacibdbn atraves de su jurisprudencia puedg aclararnos este

punto.
CONCEPTOS:

Existen varias definiciones entre las cuales se

encuentran las siguientes:

Para Gabinﬁ Fraga: "El recurso administrativo; es aquel
medio legal del que dispone el particular, afoectado en sus
derechos o intereses por un acto administrativo determinado para
abtener en los términos legales, de la autoridad administrativa
una revisién del propio acto a fin de que dicha autoridad 1lo
revoque, 1o anule o 1o reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o inoportunidad de} mismo". (35).

"(3%5) Fraga Gavino. "DERECHO"ADMINISTRATIVO". Ed. Porrua, Vigésima
Ed. Mex. 1980. P. 43=.
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El concepto de recurso administrativo, segin Margain
Manatu es el siguiente: *Todo medio de defensa al alcance de 1os

particulares para impugnar ante la Administracion Fdablica los

actos Yy resoluciones por ella dictados en periuicio de 1los

propios particulares, por violacién al ordenamiento aplicado a

falta de aplicacién de la disposicibn debida." (36)

Fara Andreés Serra Rojass "El recurso administrativo es

una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar

un acto administrative ante la propia autiridad que 1o dicto, el

Superior gerarquico w otro organo administrativo, para que lo

revoque , anule o lo reforme una ‘vez comprobada la ilegaltidad o

inopartunidad del acto. {(Los rescursos administrativos forman

parte del procedimiento administravo, su resolucidn es

administratival." (37).

De 1lo anterior podemos deducir que ademas de 1la

garantia procesal, los ordenamientos juridiceos suelen regular,

como presupuestos del proceso o como simple potestad del

particular afectado, unos medios de impugnacién ante 1la propia

admimistracién, aque son los recursos administrativos. Recursos

en cuanto sSe deducen en relaciébn de una desicion de un organc

publico; administrativo en cuanto se deducen ante un organc de

(34) Margain Mamnatu Emilio "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO ——
TRIBUTARIO MEXICANO” Ed. Universitaria
Potosina 4a. Ed. Mex. 1976. F. 168
(37) Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrua 12a.
Ed.Mex. 1983. P.55S
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este caracter. El recurso administrativo puede definirse como ia
impugnacién de un acto administrativo ante un organo de este

carActer. (3I8).

Por 1lo tanto tenemos como elementos de existencia del

recurso administrativo los siguientes:

I.— Elementos esenciales.— Son agquellos que se

necesitan para que se haga valer un recurso administrativo.

Il1.— Loz elementos secundarios.— Son aquellos que su

ausencia nNo origina la inexistencia del recurso.

Los elementos esenciales deben reunir las siguientes

caracteristicas:

ala Que el recurso administrativo se encuentre

establecido en la Ley correspondiente.

b). La existencia de una resolucién administrativaz; vy
en cuanto a esta se deben reunir ciertas caracteristicas para que

se pueda impugnar en un recurso administrativo; los siguientes:

GQue sea definitiva, es decir que 1la resolucién no

admita revisidn de oficio.

Que sea personal y concreta, ya que una. resolucién
impersonal o abstracta, neo puede causar perjuicios, porque si los
ocasionara, procederia el juicio de amparo. Que cause . un

agravios esto quiere decir que origine un perjuicio al
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particular. Debe constar por escrito, excepcibn hecﬁa a la
derivada por una negativa ficta, o sea, que se pueden impugnar
resoluciones que no consten por escrito, come son las que se
ocasionan por el silencio de la autoridad. Que la resolucion
sea hueva, esto significa que no haya sido objetado de algun otro
recurso administrativo o juicio, o que se refiera a hechos que

hubieren sido ya consentidos expresa o tacitamente.

Los elementos secundarios tienen que poseer las

siguientes caracteristicas:

El término dentro del cual se debe hacer valer; esto
depende del recurso del que se trate, que es donde se establece

el término.

Ante que éuﬁariﬁad debe hacerse valery a falta de
disposiciébn expresa en el recurso del cual se trate, se presentara

ante la auwtoridad que dictéd o realizd el acto.

Feriodo de admisiébn de pruebas solamente son admisibles
las que acompaflardn al escrito en el cual kse interponga el
recurso.

En que plazo debe resolverse el recurso; una vez

desahogadas las pruebas, el recurso se debe de resolver dentro de

un término que no exceda de 30 dias.

(38) Gonzalez Férez Jesas. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Mex 1960
Pa20
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Libertad de impugnar la nueva resoluciétn ante los

Tribunales Jurisdiccionales. (39)

B~2 NATURALEZA Y FUNCION DE ESTE RECURSO.

NATURALEZA
De las ‘anteriores definiciones asi como de SuUsS
elementos .esenciales como secundarios, nos han llevado a
determinar de algan modo la naturaleza del recurso

administrativo: es asi. como 1os recursos administrativos se han
desarrollado en un émbiﬁo que corresponde complentamente al
Derecho Administrativo Pdblico, que como caracteristica la
'autoridad tiene- 1a obligaciéeon de wvigilar el cumplimiento del
ordenamiento de legalidad que se presenta a través de la
actividad administrativa. Esto es, que en el supuesto de que se
haga de su conocimiento la queja por un acto que tenga consignado
un agravio que afecte a los intereses del particular, va sea a
solicitud de égraviado o par cualguier otro medio de informacion,
la -autoridad tendra como consigna la supervision de la buena Y
efectiva aplicacion de 1las disposiciones que corresponda,
implicando tal actividad que en ningdn momento sean quebrantados

los principios y garantias juridicas del orden administrativo.

De tal modo que el recurso administrativeo constituye

una parte del procedimiento administrativo y como tal  decision

(39) Margain Manatu Emilio “INTRODUCCION AL DERECHO TRIBUTARIO
MEXICANO". Ed. Universitaria Potos—
na. 4a. Ed. Mex. 1976 P. 185 y 189
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que se adopte, pertenece a la funcién administrativa en sentido

material v gbjetivo au observancia, rigiéndose por los

principics, reglas inherentes a esta funcien. For lo tanto el

recurso administrativo se some te a la propia organizacion

gubernamental al mismo funcionario o al superior jerarquico a

quien se le solicite en enmienda o rectifique dichoa acteo que

cause agravios al particular vy en ocasiones a intereses

generales. Siendo de este modo una doble garantia adainistrativa

vy Juridica.

Royo Villanova, nos dice: “"Oue dentro del procedimiento

administrativo predomina el principio de oficialidad -]
inquisitivos por lo qhe incumbe a la autoridad administrativa 1la

direccion del procedimiento vy la resolucién de la cuestidn

planteada, por lo que los interesados instan sin disponer de l1a

tramitacién del pleito. Es decir que la autoridad es la que ha

de indagar y determinar los hechos a que se refiere el 1litigio,
1o que en su momento va a comprobar la verdad de 1los hechos

alegados mediante la practica ex oficio de la oportuna prueba,

es
caracteristica que en el procedimiento administrativo todas las
afirmaciones han de confrotarse con los hechos Y cuyas certeza

ha de ser demostrada para que sirvan de base a la solucién

administrativa, pues unicamente esta certeza ofrece la garantia
para el cumplimiento de los fines de la administracién que son

independientes de la voluntad de las partes, (40)

(40) Royo Villanueva Antonio. “ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATI-

V0. Lic. Santaren. Valladolid 1952
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Es asi como debemos considerar al recurso

administrativo como una parte primordial del procedimiento

administrativo.

FUNCION. —

La necesidad primordial del particular se establece en
la creacién y observancia de sus garantias juridicas dentro de 1a
actividad administrativa, que através de i1a autoridad
correspondiente restablezca de manera rdpida y eficiente el
derecho lesionado, siendo necesario para 1llevar a cabo esa
finalidad la obligacién de la autoridad administrtiva de
intervenir directamente revisando sus propios actos en lo que se

refiere a la legalidad y a la oportunidad de los mismos.

Es asi, como podemos decir que desde un punto doctrinal

ia= garantias juridicas son”

a). Remedios o recursos administrativaoss

b). Remedios o acciones jurisdiccionales.

a)e— Los remedios administrativeos como tado obrar

humano, también el obrar de la administracion esta expuesto al

error, por lo que requiere un control. La naturaleza de ese

control depende de la forma de manifestarse y de repercutir el

error administrativo cuando corre a cargo del Estado, por

ejemplo, porque un acto administrativo no cumple con lo que de él

se esperaba, o es incompatible con otras metas y finalidades que
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por ejemplo, se persiguen en una instancia superior, entonces l1la
correccion del error incumbe a la administracion misma. La
autoridad de la que surgié el acto administrativo lo anulara por
consiguiente, o 1la superior dispondrad su anulaciétn por orden

jerarquico. Este proceso puede denominarse como un remedio.

b) .- Recursos administrativos. El medio mas

conveniente de defensa es el recurso administrativo, siempre Y

cuando se establezca en la ley y cause obligacién a la

administracion a sustanciarlo para modificar e restablecer 1la

situacion administrativa legal.

El recurso administrativo es la impugnacién legal que

hace un particular agraviado por un acto de 1la Administracién

Fdblica. Nos referimos a un medio juridico que pone en funcién

el control de la administracién. Nadie mejor que €l propio

particular, obligado a la defensa de sus intereses, de utilizar

los caminos que la ley le brinda para destruir el acto

administrativo que le perjudica, es decir es 1la iniciativa
reservada al individuo mismo que va dirigida a 1la proteccién

juridica de la que participa cada ciudadano.

De tal modo podemos seffalar gque al estar la

administracion vinculada al derecho, representa una proteccién del

afectada, pues Fforma parte de la naturaleza del derecho el

limitar, trazar ambitos de accibn y fijar formas de obra.
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Al referirnos a la proteccién juridica entendemos la
posibilidad que el derecho otorga al afectado por una acciéon
administrativa de defgnderse con medios especificamente juridiceos
contra los actos de la administraciéon. En su sentido amplio la
proteccion juridica tiene lugar en todas las faces del obrar
administrative, en su sentid6 restringido Gnicamente se refiere
al resultado de 1la ultima face de cada caso, al acto
administrativo.

Es asi que el recurso administrativo va a anteceder a
cualqgquier intervenciétn judicial o coﬁtencioso—administraiivo. de
ahi que la legislacion contneciosa es muy precisa al obligar a los
perjudicados con wna resolucidn administrativa que agoten todos

los recuros que las leyes correspondientes establecen.

C. LOS TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
C~1 GENERALIDADES.

Al no ser suficiente para protejer debidamente los
derechos de los parficulares, el control que ejerce la
administr;cian pablica, por medio de los recursos que establecen
las leyes como anteriormente nos hemos referido, ha sido
necesario crear un control de caracter jurisdicecional, aunque
materialmente hablando, de los actos de la administracion, para

que puedan ser juzgados y decididos con motivo de las

controversias que otorgan entre particulares y la administracioén,

puesto que esta ultima, en ocasiones al resolver 1los recursos que
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impugnan sus actos, no actua con la imparcialidad necesaria para
reconocer que el acta que realizd pueda ser ilegal; en
consecuencia a lo anterior se ha creado el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

El Contencioso Administrativo o proceso administrativo
es el juicio o recurso que.se sigue en unos sistemas ante 1los
tribunales judiciales y en otros ante Tribunales Administrativos
Auto™H’ nomos, sobre pretenciones fundadas en preceptos de derecho
administrativo que se litigan entre particulares v la
Administracién P4blica por los actos ilegales de estas que
lesionan sus -derechos, estos organos cumplen uwna misién de

control sobre la autoridad administrativa.

La Jjurisdiccibn como funciédtn del estado alude a la
extencién y limites del poder de ju=zgar. La jurisdiccion de los
Tribunales administrativos o el control jurisdiccional de 1la
administracion son los encargados de resolver las caontroversias o
reclamaciones entre la administracién y los particulares, con
motivo de la aplicaciédn de una ley administrativa, a la que se le
denomina como contencioso administrativo o funciéon de control de
legalidad de la actividad de la Administraciéon Pablica como

sujeto de derecho administativo.

El contencioso administrativo, siguiendo al maestro
Serra Rojas, quien lo estudia desde un punto de vista formal y

uno material nos hace el siguiente analisis.
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Desde un ambito formal el Contencioso Administratjivo,
esta constituido por el conjunto de. organos que tienen
cumpefencia para resolver los litigios entre los par£icu1ares v

la administracion.

Desde su aspecto material, el contencioso
administrativo, se caracteriza cuando se origina un 1litigio o
controversia entre un particular agraviadeo en sus derechos vy 1la

autoridad administrativa que realiza el acto lesivo. (41)

Lo anterior nos determina de acuerdo a nuestro
criterio, que el cantencioso ad&inistrativo, es el juicio que se
sigue sobre 1los derechos o cosas que se litigan entre los
particulares vy la Administracién Fublica. Es de;ir, que el
contencioso administrativo, ho ser& el nombre propiamente dicho
del tribunal, sino qgue sera la Jjurisdiccion de caracter
administrativo encargada de resolver las controversias surgidas
entre  los particulares vy la administracion pUblica como vya
se menciono, por lo tanto, de estas actividades se determinan las
funciones a las cuales se les ha atendido para dar el nombre al
argana Jurisdiccional de coﬁtrol administrativo, el cual

denominamos como Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

C.-2 L0S SISTEMAS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
ADMINISTRACION

Es caracteristica del control Jurisdiccional los

procedimientos adecuados, autoridad de cosa juzgada, que propicia
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una garantia para resolver toda controversia que se sucite
atfavés de los actos administrativos que en cierto modo estes no
constituyen un medio idoneo de protecciton de los derechos
particulares, de tal modo hace su aparicién “el contencioso
administrativo. De ahi es necesario indicar cuales son los
sistemas de este procedimiento y los organos que. tienen a su

cargo este procedimiento jurisdiccional.

Dentro de estos sistemas, son dos los mas importantesi:

1. El1 sistema anglo americano.

Es caracteristica de este sistema que la
administraciétn debe ser juzgada en las mismas condiciones que los
particulares y sometida a los tribunales de derecho comGn. Los
Tribunales originarios, son los encargados del control
jurisdiccional, vya que tiemnen como base el principio de divisién
de poderes y cada poder es competente para realizar su propia vy
especifica funcidén.

Il. El sistema frances.

Este sistema se caracteriza en base a sus tribunales
administrativos inqependientes del poder judicial y desvinculados
de la -dminiltraciaﬁ Yy su funciémn es el control jurisdicional de

los actos administrativos.

La doctrina francesa reconoce cuatro formas del

contencioso administrativo:

1.~ E1 Contencioso de FPlena Jurisdicciédn.—

(41) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porraa. Mex.
1983. 12 a. Ediciéon. Pag. 609.
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Es cuando la jurisdiccién administrativa tiene todos

los poderes del Sjuez; vy establece un principio general para

proteger todas las violanciones que sufra un particular. Un

Tribunal Administrativo de plena Jurisdiccion, estd capacitado

para revisar 1los actos de la administracién due lesionen 1los

derechos subjetivos y aan de ciertos entes autbnomos.

2;— El Contencioso de Anulacién.-—-

Este tribunal no tiene todos los poderes del juzgador,

porque soleo puede pronunciar la anulacion del acto que 1o es

presentado, sin reformar o modificar al mismo.

Z.— E1 Contencioso de Interpretacién.-—

Solamente se reduce a dar el sentido juridico de una

ley o reglamento que aplica la administracion pablica.

4.- El1 Contencioso de Represion.—
Es wun procedimiento destinado a revisar v poner o
mcdificar las sanciones administrativas.. (42)

En nuestro &erecho, el sistema del contencioso
administrativo surgié a la vida con la ley de Justicia Fiscal del

afo de 1936, misma que cre6 al Tribunal Fiscal de la Federacién,

cual surgié a semajanza del sistema frances, del aque haremos
mencitn de manera especifica en su momento.

(42) Fix Zamudio Héctor. ASFECTOS COMPARATIVOS DE LA JUSTICIA AD-
MINISTRATIVAS" . Conferencia efectuada
en el Primer Congreso Internacional de

Justicia Fiscal y Administrativa. Mex.
1981. FP.F. 29-31.

el
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C~3. DIFERENCIAS ENTRE EL RECURSD ADMINISTRATIVO Y LA
JURISDICCION CONTENCIOSA.
Es asi como hemos llegado al punto en el que haremos la
distincion entre el recurso administrativo y 1la Jjurisdiccion
contenciosa con el fin de hacer mas esplicita nuestra

explicacidn:

(A).— En el recurso, la administraciétn es parte y juez;
hay una relacién bilateral. En el contencioso la administracion

solo es parte, sujeta al poder de un tercero.

(R).— EnN el recursao, se origina una contoversia

administrativas; en el contencioso un proceso.

(C).— En el recurso, se ejerce una funcidén

administrativa, en el contencioso una funcién jurisdiccional.

(D).— En el recurso  administrativo se buscara el
esclarecimiento de la ley en bien de la propia administraciéon; en
el contencioso se buscara el bien en funcién del interés pablico.

(43).

. " (43) Margain Manatu Emilio. "Introducciétn al estudio del Derecho : !
o : Tributario”". Ed. Universitaria {
‘Potosina. 4a. Ed. Mex 1976. P.F. 171 |
y 172 ‘
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CAFPITULO II
EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

ANTECEDENTES HISTORICOS

Por decreto de 25 de mayo de 1853 de acuerdo con wun

proyecto formulado por Don Teodosio Lares, un Jurista

conservador, se estructura la ley que estableci6 en México E1

Sistema Contencioso Administrativo. Es asi como esta ley hace

referencia a lo siguientes

Art. 1.~ No corresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas.
Art. 2.~ Son cuestiones administrativas las relativas

at

I.~- 'No corresponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas.

II.— A 1los ajustes publicos y contratos
celebrados con la administracién.

III1.~ A las rentas nacionales.

IV.~ A los actos administrativos en las
materias de policia, agricultura,
comercio e industria que tengan por
objeto el interés general de la Sociedad.

V.~ A la inteligencia, explicacién y
aplicacion de 1los actos administrativos.

VI.~ A su ejercicio y cumplimiento, cuando no

sea necesario la aplicaciéon del Derecho
Civila

Art. 3.~ Los Ministros del Estado, el Consejo y los
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Gobernadores de los Estados y Distritos y los Jéfes Politicos de
los Territorios, conoceran de las cuestiones administrativas, en
se

la forma y de la manera que se prevengan en €l reglamento que

expedira con esta ley.

Art, 4.~ Habra en el Consejo de Estado, una secciédn que
conocera de los contencioso administrativo. Esta seccion se

formard de cinco Consejeros abogados que nombrari desde luego el

Fresidente de la Republica.

Art. S.— La seccidn tendrd un Secretario, que nombrara
también el Presidente de la Reptblica de entre los oficiales de

la Secretaria del Consejo.

Art. ' &.— Las competencias de atribucibn entre 1la
autoridad administrativa y la autoridad judicial, se decidiran en
la Primera Sala de la Surpema Corte compuesta para este caso de
dos Magistrados propietarios y dos Consejercs, desdignados vy
otros por el Presidente de la Repablica, sera Presidente de este
Tiribunal el que lo fuere de la misma sala y solo votara en caso

de empate para decidirlo.

Art. 7.— En 1los negocios de la competencia de la
autoridad judicial nadie puede intentar ante los tribunales, una
accion de cualquier naturaleza_due sea, contra el Gobierno,
contra los Estados o de qarcaciunes en que se dividan, contra los

ayuntamientos, corporaciones o establecimientos pablicos que
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dependan 42 la administracidn, sin haber antes presentado en la
misma una memoria en la que se expanga el objeto y motivos de la
demapd?.

Con el establecimiento de la constituciodn de 1897, los
liberales derogaron todas las leyes exrpedidas por los

conservadores, por lo tanto, con ellas, la ley Lares.

Los Jjuristas liberales opinaron que la existencia del
contencioso administrativo violaba la constitucién en varios

articulos, por lo que era improcedente su establecimiento en

México.

El articulo 50 de la Constitucién de 1857 establecia la
division de los poderes. La anticonstitucionalidad la bhacian
consistir en que el juzgar en materia administrativa, la

administracion invadia facultades que le correspondian al Foder

Judicial.

También se violaba el articulo 13 Constitucional que
prohibia las Tribunales especiales y por lo tanto, el Tribunal de
lo Contenciso Administrativo;s tambieén el articulo 14
Coﬁstitucional; porque no se sigue un juicio ante las tribunales
y ademas, es violado por igual el articulo 17 en el sentido en
que la administracion no puede hacerse justicia por su propia
mano .

De 1o anterjor, el Maestro Armando Porras Lépez nos

emite su siguiente an&lisis:
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1.~ “El Foder Judicial es el competente para juzgar de

las controversias entre los particulares por actos ejecutados por

la administraciédn pablica.

2.— E1l fFoder Ejecutivo debe estar supeditado al poder

Judicial.
S.- La Justicia Federal sustituyé a 1los tribunales

administrativos, pero las controversias solo pueden resolverse

mediante el juicio de amparo". (42)
B). NATURALEZA JURIDICA.

De acuerdo con la ley, su naturaleza juridica es 1la

siguiente:
I. Es

un Tribunal Administrativo con independencia vy

plena autonamia para dictar sus resoluciones, cantemplandose sus

atribuciones y su organizaciédn en la propia ley organica.

El Tribunal tiene la naturaleza juridica desde el punto
. de vista material ya que sus funciones se refieren a resolver, de

acuerdo a normas Juridicas las controversias sometidas a su

Jurisdicciéng f&rmalmente queda comprendido en el marco del poder

ejecutivo, con caracter auténomo.

11.- El fundamento constitucional para la creacian del

Tr;bunal Fiscal de la Federaciaon, se encuentra en la fraceion I.

pifkafc segundo del articulo 104 Constitucional.

'C1) Porras Lé6pez Armando "DERECHO PROSESAL FISCAL® Ed. Tedxtos —-

Universitarios. Primera Edicién Mex.
1969 FPag. 95.
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111,~ E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, es  un

Tribunal de Derecho.

"IV.— El1 Tribunal Fiscal de la Federacién es un Tribunal

que se caracteriza por ser de justicia delegada y no de justicia

retenida.

De jurisdiccién retenida, significa que el organo

propone resoluciones suscritas posteriormente por la misma

administracion vy l1a Jjurisdiccitn delegada se refiere a que

pronncia sus fallos de manera autéonoma e imperativa, pero lo hace

farmalmente a nombre de la administracién.

V.- E1 Tribunal coarresponde al contencioso de

anulacion, ya que su unica funciédn es la de reconocer la valide:s

© la de declarar la nulidad de actos o procedimientos.
Vi.— El1 Tribunal no tiene facultad para‘decidir sobre
la insconstitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad vya

que esta cuestibn esta reservada al poder judicial federal.

t.a competencia del Tribunal Fiscal de 1la Federacion

estéh limitadas como un organismo estatal tiene una competencia

restingida que deriva precisamente de la ley sin que sea admisible

de que ejersa competencia alguna no prevista en la misma
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C) . ESTRUCTURAS

En sus origenes, como se ha mencionado, el Tribunal
estaba integrado por quince Magistrados que trabajaban

colegiadamente en cinco Salas y en Fleno.

Después se aumentd el ndmero a 21 Magistrados vy dos
Salas mAs vy al establecerse que el Fresidente del Tribunal no

formaria parte de las Salas, se determind incluir un Magistrado

Mas .

Fosteriormente, al entrar en vigor la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el 1o. de Agosto de 1978, el
Tribunal sufriot wna gran transformacian, ya que dejé de operar
como lo venia haciendo a partir de enero de 1937, en Salas y en
Plenos y éste, integrado por los mismos magistrados que formaban

las Salas, todas con cede en el Distrito Federal.

A partir de esta Ley, se integra, en los términos de
su articulo segundo, el Tribunal Fiscal de la Federacién, con una
Sala Superior, Diez Salas Regionales foraneas, Tres

Metropolitanas y Tres Magistrados Supernumerarios.

De acuerdo a 1las reformas de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion que entr6 en vigor a partir del
'"1fo. de  enero de 1982, no habiéndo sufrido a 1la fecha ninguna
modificacién, el ndmero de Salas Metropolitanas se auﬁeﬁto a

seis.
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La Sala Superior se integra por Nueve Magistrados que
son designados por el Presidente de la Republica especialmente
para ella, y las Salas Regionales estaran integradas cada una de
ellas por Tres Magistrados designados también por el Fresidente

de la Republica.

La Sala Superior de entre sus Magistrados designara
anualmente al Fresidente del Tribunal, que al wmismo tiempo

fungiréd como Presidente de la Sala Superior.

Las Salas FRegionales, también de entre sus Magistrades,

designaréd anualmente a su Fresidente.

La diferencia fundamental en esta estructura, es que
los Magistrados que integran las Salas Regionales, no forman

parte de la Sala Superior.

Para que las Salas Regionales puedan secionar, se
requiere por lo menos de la presencia de los Tres Magistrados,
aunque sus disposiciones se tomen por mayoria de votoss en la

Sala Superior se necesita de un quéorum de seis Magistrados.
D). FUNCIONES.~

La principal funciéon del Tribunal es que los
particulares vy extraordinariamente las autoridades puedan

demandar la anulacién de un acto que consideren ilegal.
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Las c¢causas de  anulacidon de una resoluciétn de un
procedimiento administrativo, se encuentren establecidas en el

Codigo Fiscal de 1967, en su articulo 228, siendo las siguientes:

a).— Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el
acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado.

b).— Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente

debe revestir la rescolucion o el procedimiento impungado.

c).— Violaciétn a la disposicién aplicada, o no haberse aplicado

la disposiciéon debida.

d).— Desviov de poder tratandose de sanciones.:
En el Céodigo vigente las causas de anulacion se

encuentran previstas en el articulo 238 siendo las siguientes:

i.- Incompetencia del funcionario que haya dictado w ordenado

o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucibn.

I11.- Omision de los requisitos formales exijidos en leyes, que

afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de

la resolucion inclusive la ausencia de fundamentacién o

motivacién, en su Caso. (Reformada a partir del 1lo. de enero de

19864) .

II1.~ Vicios del procedimiento que afecten las defensas del

ﬁarticular vy trasciendan al sentido de la regolucion. (Reformada

a patrir del 1o. de enero de 1986).

IV.— 8i los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada o bien, si se dicto
en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar

las debidas.
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V.=~ Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de
facul tades discrecionales no corresponda a los fines para los

cuales la ley confiera dichas facultades.

Las resoluciones que se demandan ante las salas
regionales deben ser definitivas, es decir que no se puede
combatir mediante un recursos administrativo o medio de defensa o

que no sean revisables de oficio por la avtoridad administrativa.

D-1. Funcionamiento con las Salas Regionales.

De acuerdo al articulo 23 de la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el Tribunal tiene competencia
para conccer atraves de sus Salas Regionales de la legalidad de
las resoluciones relativas a:
I.— Resoluciones de ‘autoridades fiscales federales v de
organismos fiscales autémomos, en que se determine la existencia
de una obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacidng;
I1.~ Las que nieguen 1la devoluciéon de un ingreso de los regulados
por el Cbédigo Fiscal de.la Federacién, indevidamente persivido
por el estado. (Relativo al articulo 17 y 22 del Codigo Fiscal de
la Federacion, y articulo 11 del Reglamento del mismo Cédigo).
Iil.— Resoluciones que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas federales. (Articulo 40, 70, 75-91 del
Cédigo Fiscal de la Federacion).

IV.— Resoluciones que caucen un agravio en materia fiscal,
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distinte a que se refieren las fracciones anteriores.
V.- Las que nieguen o reduscan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedaﬁ las leyes en favor de los miembros del
Ejército, de 1la Fuerza Aerea y de la Armada Nacional, o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direcciétn de
Fensiones Militares o al Erario Federal, asi come las que
estable=can obligaciones a cargo de las mismas personas, de
ac&erdo con las leves que otorgan dichas prestaciones. Cuando
el interesado afirme, para +undar su demanda, que le corresponde
un  mayor numero de afios de servicio que lcg reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior
al que consigne la resolucidn impugnada, o que su  situacion
militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretarla
de la Defensa Nacional o de Marina, segun sea el casoi o cuando
se versen cuestiones de jerarquia, antiguedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal
Fiscal solo entrin efectos en cuanto a la determinacién de la
cuantia de la prestacidn pecuniaria que a los propios militarés
cprresponda 0 a las bases para su depuwaciong
V.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea &on
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
Vil.— Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la'
Administracién Paublica Federal Centralizadaj
VIiil.- Las que conéistituyan créditos por responsabilidades

contra funcionarios o empleados de la federacion, del '
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Departamento del Distrito Federal, asi come en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades;
IX.— Las sefialadas en las dem&s leyes como competencia del

Tribunal.

Las Salas Regionales conocer&n por razén del
territorio, respecto de las resoluciones que dicten las
autoridades ordenadoras concede el su jurisdiccidon, entndiendose
por autoridad ordenadora, la que dicte u ordene io resolucién
impugnada o tramite el procedimiente en que aquellas s

pronuncien.

Asimismo los Juicios que surian con motivo de la
ejecucidn de dichas resoluciones y ademdas cuestiones accesorias
seran conocidas por la Sala Regional que tenga Jjurisdiccién

respecto a las referidas resoluciones.

Las disposiciones en materia de competencia regiran en
los casos en que las autoridades de las entidades federativas
apliquen, por cordinaciétn con las autoridades de la federacién o
por delegaciéon de facultades, las leyes y las demés disposiciones

fiscales federales.

También podemos mencionar que las Salas Regionales
conoceran de los juicios que promueban las autoridades para Que
sean nulificadas las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las 6aterias

previstas como de la competencia de las mismas.
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For razéon del territorio. en estos casos sSerd
competente la Sala Regional con jurisdiccion en la cede de la
antoridad que dictéd la resolucibn que se pretende nulificar.
For otra parte podemos decir que existen resoluciones
definitivas de las cuales no puede conocer el Tribunal Fiscal de
la  Federacién, siendo agquellas las establecidas en el Capitulo

11, Articule 202 del Codigo Fiscal de la Federacion que &

continuacién haremos referenciac

“Ee improcedente el juicie ante el Traibunal Fiscal de la

Federacibn en los casos y contra los actos siguientes:
I.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
I1.—- Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho tribunal.

111.— Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el

Tribunal Fiscal, siempre que hubiera identidad de partes y se

trate del mismo acto impugnadeo, aunque las violaciones alegadas

sean diversas.

I1V.- Respecto de las cuales hubiere concentimiento,

entendiéndose que hay concentimiento anicamente cuando no se

promovid algin medio de defensa en los términos de las layes

reaspectivas o Jjuicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos gue

sefala e) Codigo.

V.— Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre

pendiente ' de resolucién ante una autoridad administrativa o ante

el propio tribunal.

Vi.~ Que puedan impugnarse por medio de algun recurseo o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea

optativa.
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VIl.~ Cone:os & otro que haya sido impugnade por medio de algin
recurso o medio de defensa diferente. Fara los efectos de
esta fraccibn se entiende que bhay concexidad siempre que

concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 219
del C4digo Fiscal de la Federacion.

VIII.~ Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.
IX.~ Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter geheral y abstracto, sin haber sido - platicados
concretamente al promovente.

X.— Cuando no se haga valer agravio alguno.

XI.— Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que
no existe el acto reclamado.

X1I.—- En los demds casos en que la improcedencia resul te de
alguna disposicién de este CoOdigo o de las Leyes Fiscales

especiales.

TRIBUNAL  FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL ., FARA EXAMINAR
LA CONSTITUCIONALIDAD 'DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

Conforme al Articulo 202, incise 11, del Cébdiocgo Fiscal, son
causas de anulacién, la omision o el incumplimiento de las
formalidades de que deben estar revestidos las resolucidon o el
procedimiento dimpugnado. El Tribunal de la materia esté
facultado para anular un acuerdo de la autoridad gubernativa
tanto sino se llenarnn los requisitos previstos por la norma
legal correspondiente, cuando en el caso de que se hayan omitido
. las formalidas esenciales de procedimiento consagradas por la
Constitucion,

Compilacién 1917-75, Fags. 516 y S517. 2a. Sala.

TRIBUNAL FISCAL COMPETENCIA DEL, FARA EXAMINAR LA LEGALIDAD DE
LAS ACTUACIONES PENALES.

El Tribunal Fiscal de la Federacion no esta4 capacitado para
examinar la legalidad de las actuaciones del proceso penal, sino
que tiene que sefirse a resolver si es valido o no el acto
administrativo que impugne, segan cumpla o no las formalidades
legales que soh propias de este acto.

Compilacion 1917-75, Pags. S17, Z2a. Sala.
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TRIBUNAL F1ISCAL DE LA FEDERACION ES INCOMFETENTE FARA EXAMINAR LA
LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES FENALES.

El requerimiento de pago a las Compafiias afianzadoras debe
considerarse wvalido si llenan los requisitos seflaladas por la ley
de la materia, sin que sea valedero acudir al Tribunal Fiscal de
la Federacion demandando la nulidad de dicho requerimiento por

considerarse que es ilegal la notificacidn del auto de
presentacion del fiado, ordenada por el juez penal; toda vez que
ello implice el andlisis de actuaciones penales, las cuales

tienen su propia via de impugnacion dentro del proceso penal’ y no
ante el Tribunal Fiscal que carece de competencia para conocer de
las mismas.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién 2a. Epoca
Affo II. num. B8 Sep.-0ct. 192792 Pag. 2.

TRIBUNAL FISCAL , CARECE DE COMFPETENCIA FARA JUZGAR SOBRE LA
CONSITITUCIONALIDAD DE LEYES.
El Tribunal Fiscal de la Federaciéon carece de competencia para
estudiar vy resolver sobre la inconstitucinalidad de una ley va
que tal facultad corresponde al poder Judicialo de la Federaciéon
através del Juicio de Amparo.

Compilacién 1917-75, Fags. 252 ta. Farte.

El articulo 29F del Codigo “Fiscal de la Federacion nos
determina las <causas de sobreseimiento de los juicios ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién:

1.— For desistimiento del demandante

II.- Cuando durante el juicio abarez:a o sobre venge alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 202 del
Céadigo mencionado

I11.—- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si
su' pretencién es intransmisible o0 si su muerte deja sin materia
el proceso.

IV.—- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado
V.— En 10 demAs casos en que  por disposicién legal haya

impedimento para emitir resolucién en cuanto al <fondo. El

sobreseimiento del Jjuicio podré ser total o parcial.
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‘padicional .a partir del 1o. de enero de 19286".

Continuando con las funciones de la Sala Regional
procede ante 1la misma E]l Recurso de Reclamacion en contra de
Resoluciones del Magisrado Instructor Relativas a:
1.~ La admisibn o desechamiento de la demanda o las pruebas.

I1.—- La admisiéon o rechaso de 1la intervencidn del coadyuvante o

del tercero.

I11I1.- La admision o desechamiento de la contestacion o las

pruebas.

IV.~ E1 sobreseimiento del juicio ya sea que se acepte o niegue
el mismo.

EL. RECURS0 DE RECLAMACION debe interponerse dentro de
los S dias posteriores a 1a notificacidn de la resolucidén
recurrida. El Magisrado instructor correra traslado a la
contraparte para que dentro del término de S5 dias exprese lo que
a su derecho convenga y sin méas trémite la. Sala resolvera lo
coérespondiente al recurso dentro de un plazo de $ dias. Cuando
el recursb se interponga contra el acuerdo que sobresea el
juicio, antes de cerrada la instruccibn, o en el ca;o de
desistimiento del demandante, no serd necesario dar vista a 1la
contraparte. (Se entiende por sobreseimiento, la resolucién de
un tribunal de suspender un proceso por falta de causas que
Justifiquen 1la accion de la justic;a en generals asimismo se
entiende como la detgncibn del curso de un proceso por falta de
alguno de sus elementos constitutivos de caracter fundamental, es

decir, mediante el sobreseimiento no solo se suspende el proceso,
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sino que <se paone término al mismo  en consecuencia no sera

posible, legalmente iniciar nuevo juicio sobre la accion).

RECURSO DE RECLAMACION, TRIBUNAL FISCAL, RECURSO QUE DEEBE.
AGOTARSE FREVIAMENTE AL AMFARO, CONTRA EL RECHAZAMIENTO DE LAS
DEMANDAS FOR LOS MAGISTRADOS SEMANEROS. Contra la decisiébn de un
. Magistrado Semanero de una de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federaciobn rechace una demanda, no es procedente el juicio de
garantias, si previamente & su promocidtn no se hace valer en
contra de aquel fallo el reculso de reclamaciéon ante la Sala
respectiva. estableciendo para el caso en el articulo 164 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Compilacion 1917-75 Fag. 319
D-2. FUNCIONES DE LA SALA SUFERIOR.

LLa Sala Superior se compondria de nueve Magistrados
especialmente nombrados para integrarla, pero  bastara la

presencia de seis de sus miembros para que pueda sesionar.

Las resoluciones de la Sala Superior, se tomaran por
mayoria de votos de las Magistrados presentes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. en
caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente sesiéon y

si persistiera se designara nuevo ponente.

Las sesiones son publicas y las decisiones seran por

vatacion.

La Sala Superior tiene funciones Jjurisdiccionalas vy

administrativas.
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llas jurisdiccionales son:

I.—- Fijar 1la jurisptrudencia del Tribunal, porgue en base a ella

se estableceré& el criterio del Tribunal aplicable en las Salas

Regionales, para efecto de que las mismas emitan sus fallas.

La Jurisprudencia la fija la Sala Superior en tres

casos: a). Cuando resuelven las contradicciones que se plantean

ante la Sala Superior: contradicciones de sentencia que

emitan
las Salas Regionales. b). El Recurso de Queja se interpone
contra sentencias de las salas regionales aque violan l1a

jurisprudencia establecida por el Tribunal y la Sala Superior

decida modificarlo. c)e. Cuando dicta resoluciones en un misme

sentido en forma ininterrumpida en tres asuntos al resolver los

recursos de revisitn en un mismo sentido.

JURISPRUDENCIA Y TESIS.— JURISPRUDENCIA DEL
FI1SCAL DE LA FEDERACION,~ ES OBLIGATORIA FARA LAS SALAS
REGIONALES. - En los términos del articule 237 del Cobdigo Figcal
de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal es obligatoria
para las Salas Regionales, sin que se les faculte para dejar de
acatarla exponiendo las ratones que tuvieren para ello,
hacia en el texto que estuvo en vigor hasta el &1 de julio de
1978 por tanto, si la tesis jurisprudencial no se aplica en los
castds en que proceda por consideraciones que se contraponen a
establecido en la jurisprudencia, esta se viola.

TRIRUNAL

cCOmo se

1o

Revista del Tribunal Fiscal de 1la Federacién 45 afios.
Tomo 111 FPag. 418. C

*lLas Salas Regionales pueden dejar de aplicar la Jjurisprudencia
de la Sala Superior, incluso sin invocar los motivos por los
‘cuales no cumplen con ella porque por eso se previd el recurso de
quaeja que es una de las formas de procedencia para mogdificar la
Jurisprudencia. En otro caso de existir Jurisprudencia
obligatoria del Poder Judicial de la Federacién a la gque también
estan obligadas 1las Salas Regionales, estas pueden dejar de
aplicar la tesis de la Sala Superior. (Ver Tesis 15 de la segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macion informe 77.)"
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Es necesario hacer menciéon que el precepto invocado en
1la tesis referida a la jurisprudencia del Tribunal Fiscal,
nuestro Codigo en vigor lo dispone en su  articulo =259 del

Capitulo 12 de la Jurisprudencia.

11.- Resolver los recuros en contra de las resoluciones de las

Salas Regionales que concedan las leves.
III1.- Conocer de las excitativas para la imparticion de justicia

que promuevan las partes cuando los Magistrados no formulen en

provyecto de raesolucién que corresponda o no amita su  voto

respecto de proyectos formulados por otros magistrados, dentro de

los pasos sefialados por la ley.

iV.— Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los

Magistrados vy, en su caso, designar al Magistradeo que deba

sustituirlos

V.- Resolver los conflictos de competencia que se suciten entre

las Salas Regionalesy v

VI.—- Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos

entre las Salas Regionales cuandao haya mas de una en las

circunscripecion territorial, asi como entre los Magistrados

instructores y ponentes.

En relaciétn al Articulo 15 fraccién 11, Capitulo 11 de

la Sala Superior, de la Ley Organica del Tribumnal Fiscal de la

Federacion, el  recurso de Queja procede contra resoluciones de

las Salas Regionales, violatorias de la jurisprudencia del propio

Tribunal.
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El término para interponerlo es de 15 dias siguientes

al en que surta efectos la notificacion respectiva.

Recibido el recurso por el Fresidente del Tribunal,
carrera traslado a las partes, en su caso a la Sala Regional,
teniendo aquellias un término de § dias para exponer lo que & su
derecho convenga.

Pesahogada la vista o transcurrido el palzo de los 5
dias la Fresidencia del Tribunal turnarid el recurso al Magistrado
‘instructor designado, para que proceda a formular el proyecto de
resolucioéon respectivo en un plazo no mayor de un mes, a patrir

del dia en que haya recibido el expediente del juicio.

Elaborado el proyecto se turnard a la Sala Superior o
al Tribunal, la cual resolverd 1o conducente por mayoria de

votos de los Magistrados presentes.

QUEJA.~ ES IMPROCEDENTE FOR VIOLACION A LA JURISPRUDENCIA DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS Y DE LA SUPREMA CORTE.- De acuerdo con 1o
‘que dispone el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacidn,
el recurso de queja procede en contra de las resoluciones de las
Salas Regionales violatorias de la jurisprudencia del Tribunal,
de lo que se infiere que la razén de ser de este recurso radica
en  conservar l1la unidad de criterios en el Tribunal lograndose
esto mediante el acatamiento obligatorio por las Salas Regionales
de la Jurisprudencia que establece la Sala Superior. De ello

debe inferirse que no contempla la posibilidad de examinar si la
sentencia de la juzgadora acaté la jurisprudencia de la Suprema
Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion 2a.
Eqpoca afi 'S No. 6 Diciembre de 1982 Fag. 333
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CAFITULD I1I
EL JUICIO DE NULIDAD.

A) .— FRESUFUESTOS GENERALES DE PROCEDENCIA DEL JUICIO

bE NUL IDAD ANTE EL TRIEUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Las Salas Regionales, como anteriormente hemos hecho
referencia, conoceran de los Jjuicios qQue se inicien contra
resoluciones definitivas, seffaladas en forma especifica en el
articulo 23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federaciotn vy en general las gque causen un perjuicio en materia

fiscal,

FPor resoluciébn se entiende, el procedimiento de una
autoridad que tiene por abjeto crear una situacién concreta,

derivada de la aplicacioén dé la ley &8 un caso en particular.

Resoluciéon Definitiva, significa que la misma no queda
sometida a la revisidn de oficio o a peticibn de parte por la

propia autoridad que lo dicta o por una diversa.

Es materia del Codiogo Fiscal de la Federaciotn o de las
Leyes Fiscales Especiales, seffalar los casos en que las
resoluciones son revisables o determinar los casos en que procede

alguan medio de defensa en la via administrativa en contra de

ellas.

Por definitividad también podemos entender que la
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resoluciédn no admite recurso de forzoso agotamiento  ante la
autoridad que lo dictd o ante una superior jerarquica, o que,
admitiendo el recurseo eéste se haya agotado obteniendose una
resolucibn insatisfactoria que ser& la impugnable en el juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn. Cabe destacar que
ésta resolucién adversa a los intereses del particular puede ser
expresa o puede presumirse por la falta de respuesta en el
transcurso de cierto tiempo, caso en el cual se configura la

llamada “negativa ficta".

La Doctora Dolores Heduan Virués recomienda gque cuando
se est4d en presencia de una resolucion administrativa, el
particular inconforme deberi acudir al ordenamiento legal can
apoyo en el cual se generd -dicha resoluciétn, a fin de saber si en
el esta previsto algin recurso administrativo para una primera
etapa de su defensa: si 1o esta, ese y no otro debe agotar en
los términos sefMalados por el propio ordenamientos; y si no 10
estubiere deberad acudir al Cédigo Fiscal de la Federacién cuando
se determine que puede ser de aplicaciéon supletoria a fin de‘
cersiorarse, de ser procedente alouno de los gue establece con el
objeto de agotarlo Yy solo através de esa informacion, podra
asegurarse de que la via inmediata de su defensa, e€s un recurso o
un juicio, sea este el de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacibn o del amparo indirecto ante el Juez de pistrito segun

las regqlas de competencia del uno o del otro. (44)

(44) Heddan Vidues Dolores, 4a. Decada, "TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION" Fublicaciones de la Academia Mexicana de Derecho
Fiscal, Mex. 1971, Ed. América 1lra. Ed. Fag. 126.
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Es asi como podemos determinar las reglas a que deben
suietarse los juicios que se ventilan ante ei Tribunal Fiscal
de la Federacibn las que podemos resumir en tres:
a).— Se substanciaran y resolveradn con arreglo al procedimiento
que determina el Cdodigo Fiscal de la Federacibn y supletoriamente
se aplicara el Cédigo Federal de Frocedimientos Civiles.
b).— Siguiendo el principio de Constitucionalidad de que la
imparticiéon de Jjustiecia es gratuita (el articulo 17 de la
Constitucidn Folitica de los Estadas Unidos Mexicanos nos
determina en su parrafo tercero lo siguiente: "Los Tribunales
estaradn experitos para administrar justicia en los plazos vy
términos que fije la ley:; su servicio ser& gratuito, gquedando, en
consencuencia, prohibidas las costas judiciales”.) en los juicios
no habré& lugar a condocnaciédn en costas y cada parte soportara

sus propios gastos.

c).~ Todas las promociones gue se hagan deberan ser
.firmadas por quien las formule y tanto en los juicios de nulidad
como en la fase oficiosa, “NO PROCEDERA LA GESTION DE NEGOCIOS",
EN CONSECUENCIA QUIEN PROMUEYVA A NOMERE DE OTRO, DEBERA ACREDITAFR

SU PERSONALIDAD.

Sobre el particqlar cabe recordar que por gestion de
negocios se entiende el hecho juridico en sentido extricto, en
virtud del cual una persona que recibe el nombre de gestor, si;
tener mandato ni el deber de ello conforme a la Ley, se encarga;é

gratuitamente de un asunto de otra persona que recibe el nombre

delrdueﬂo, con Animo de abligarlo.
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A—1 CAUSA DE IMFROCEDENCIA DEL. JUICIO DE NULIDAD.

Se presentan casos en los cuales el jucio de nulidad es
improcedente por no reunir los requisitos que la ley sefiala, (=]
bien es frecaente que durante el Juicio surgan causas de
sobrseimiento vy en consecuencia el proceso fiscal termina sin

llegar a la sentencia.

For 1o anterior debemos recordar que se entiende por
improcedencia la imposibilidad juridica para realizar el obietivo
de la accidn que se intenta, en otras palabras es la
impcgibilidad juridica de admitir la demanda fiscal por no reunir

los tres supuestos procesales correspondientes.

Se entiende por sobreseimiento del juicio, el acto que
concluye el juicio sin el estudio del asunto en cuanto al fondo,
en virtud de haberse presentado la falta de alguno de sus
elementos esenciales. Ello significa que el juicio se e
iniciado, & nacido a la vida juridica, pero no llega a su fin., es
decir no se estudia en cuanto al fondo 1a legalidad de la:

resolucibn impugnada.

De lo anterior determinames que son causas de
improcedencia de un Juicio ante el Tribunal Fiscal de la
‘Federacibn las determinadas en el articulo 202 del Codigo
referido, que nos sefala ‘en los casos y contra los actés
siguientess

I1.— Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
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Como vya se sefMalé anteriormente es requisito de prosedibilidad
para el juicio de nulidad de la resolucion impugnada afecte los
interes juridicos del actor, pues de otra manera el Juicio seria
ocioso y sin sentido. En este aspecto puede apuntarse 1la
similitud del juicio de nulidad con el juicio de amparo, rues
ambos consisten en medio de defensa contra actos de autoridad gque

lesionan al particular.

Il.~ Cuya impugnacién no corresponde a conocer a dicho tribunal.
II1l1.- Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el
Tribunal Fiscal, siempre que hubiere identidad de partes y se
trate del mismo acto impugnado aungue las violaciones alegadas
sean diversas.

La rgzbn es de orden publico, que es de evitar sentencias
contradictorias. '

IV.- Respecto de los cuales hubiere consentimiento entendiéndose
que hay consentimiento dnicamente cuando no se promovié algin
mecio de defensa en los términos de las leyes respectivas o
juicieo ante el Tribunal Fiscal en los plazos que seffala este

Cédigo.

Se  hace al respecto la aclaraciotn correspondiente a lo que
pudiera considerarse como los actos consentidos, tada ve:z que es
importante destacar que el Tribunal Fiscal de la Federaciédn, se
-ha preocupado en limitar el abuso en el que incurrian algunas
autoridades, tales como la de el Distrito Federal que
sorprendian al particular obligandole a firmar de conformidad, -

la resoluciétn al momento que le era notificada. De tal mado es
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necesaria hacer mencion a la siguiente tesis jurisprudencial de

dicho fribunal:

IMPROCEDENCIA.— CASO EN EL CUAL NO EXISTE CONSENTIMIENTO
EXPRESO.— No es exacto que cuando un autor estampa su firma en
una resolucibdbn abajo de la leyvenda que aparece impresa:s “Acepto
la determinacién vy la ligquidacion de diferencias", la consiente
expresamente, pues en primer término dicha aceptacion al estar
impresa en el documento no significa que fué thecha por el
afectado, sino puesta por la propia autoridad; resultando de elio
que no existibdb un verdadero consentimiento por parte del actor,
pues de haber existido, el de su pufio vy letra hubiere estampado
solo su firma sino la frace en cuestion, que es, en dltima
instnacia, atraves de ia cual

se habria reflejadop ese
consentimiento. Ademas, conforme al articulo 1803 del Cédigo
Civil, dicho acto debe ser interpretado como un acuse de recibo

que piense por dnica finalidad el certificar que el contribuyente
recibiéd en forma personal el documento en cuestiong maxime si se
tiene " en cuenta gue dichos causantes no son especialistas en
derecho fiscal que en el momento de hacerles la entrega de wuna
liquidacién los mismos la podran firmar sin saber si se encuentra
formulada confarme a la ley por cuyo motivo se les otoraa el
término de 15 dias para que se lleguen a personas que los
asesporen a efecto de impugnar las resoluciones que a juicio les
perijudiquen, o0 bien que de lo contrario se conformen con ellas.

(Revista del Tribunal Fiscal de la Federaciéon -~ Jurisprudencia
No. 49).

YCONSENTIMIENTO. EXFRESO Y CONSENTIMIENTO TACITO.- Los articulos
190, Fraccion 111 vy 192, 20. Farrafo del Céhbdigo Fiscal anterior.,
deben interpretarse armonicamente por que entre ambos sole existe
una aparente contradiccion si se pretende que el supuesto
consentimiento expreso de una decision ejecutoria imposibilita atl
contribuyente para impugnar esta resolucién dentro del
legal de 1S5 dias, a aceptar que la pretendida  conformidad
manifestada en el acuerdo impugnado sea el consentimiento eipreso
por esta, significa admitir que pueda anticipadamente renunciarse
& un recurso contencioso es decir, seria tanto como el
desistimiento prematuro de una accién. esto es inadmisible porque
equivale a una verdadera denegacion de justiciaj; & la privacion
de un derecho sin el debido proceso leqgal y al desconocimiento de
la garantia esencial que establece el articulo 14
Constitucional”. {Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion-—
Tesis No. 73.)

término

V.~ Que sean materia de un recurseoc o juicio que se

encuentre pendiente de resolucién ante una autoridad

administrativa o ante el propio Tribunal.



Que puedan impugnarse por medio de alguan recurso o
medio de defensa con excepcién de aquellos cuya interposiciéon sea

optativa.

N operard esta causa de improcedencia cuande las
disposiciones respectivas declaren expresamente gue es optativa
la interposicidtn de algdn recurso o medio de defensa ante 1la
autoridades administrativas. En esta causa se establece el
principio de definitividad de la resolucién impugnada en el
juicio de nulidad. Debe tratarse de una resolucidn que vya no

puede ser modificada por la autoridad administrativa.

Cabe destacar la mencibn que Sse hace sobre la
posibilidad de existencia de recursos "optativos", gque pueden ser
o no agotados a eleccion del particular y que le dd a este la
posibilidad de elegir el “"terreno de batalla"; vya sea ante la
propia  autoridad aministrativa en una relacidn estrictamente
bLlageral sin controversia, o ante el Tribunal qgue viene a

convertirse en un tercero imparcial que resuelve un litigio.

E1l recurso optativo en materia fiscal es concretamente
el de revocacién que basicamente  contra resoluciones que
determinen créditos, impongan multas o pieguen la devolucién de

un ingresos indevidamente persibido por el Estado.

La optativa de este recurso viene a hacerse cargo de

una de las criticas mas severas que se hacen al sistema de los
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recursos administrativos, seqdn la cual estos nNo son méds que  un

tramite dilatorio para el particular, pues la autoridad

administrativa confirmaré&a siempre, la resolucibn cuya revocacion

se solicitd.

VI1I.- Contra actos conenos &

& otro que haya sido impugnado por
medio de algin recurso o medio de defensa diferente.
En relacién con el particular podémos decir que su sentido es 1

de buscar en aquellos casos en gue haya resoluciones vinculadas

entre (=% o que sean consecuencia unas de otras, se emitea

una decisiébn congruente en ambos negocios y para ello se busca

que se resuelvan simultaneamente en el mismo medio de defensa.

VIIiII.— Que hayan sido impuanados en un procedimiento judicial de

caracter géneral Yy abstracto, sin haber sido aplicados

concretamente al promovente.

IX.— Que hayan sido impugnados en wn procedimiento judicial.

X.—= Cuando no se haga valer agravio alguno.

X1.- Cuando de las constancias de awtos apareciere claramente que

no existe el acto reclamado.

XII.- En les demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de este Codigo o de las leyes fiscales

_especiales.
De

acuerdo con el Articulo 203 del C6digo Fiscal de la

Federacion en vigor, procede el sobreseimiento como anteriomente

lo hemos mencionado, del juicio en los siguientes casost
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1.~ For desistimiento del demandante.

II.~ Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las

causas de improcedencia a que se refiete el articulo anterior.
I1X.- En el caso de gque el demandante muera durante el Jjuicieo, si

su pretencién es intransmisible o si su muerte deja sin materia

el proceso.

IV.—- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.
V.~ En los demas casos en que por disposicidn legal haya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del Jjuicio podrd ser total o parcial.

A-2.~- LAS PARTES EN EL FPROCESO FISCAL., EL.  TERCERO

P

INTERESADO Y EL COADYUVANTE.

Fara Goldschmidt, el actor es aquel que solicita la

tutela Jjuridica; demandando aquel contra quien se pide,.

No se precisa gue necesariamente las partes sean los

. sujetos de derecho o de la obligacion. El concepta de parte es

por consiguiente formal.

Son - partes en el procedimiento de acuerdo al articulo
198 del Codigo Fiscal de la federacion vigentes

L.~ El1 demandante

1f.~ Los demandados tendran ese caracter: a). La autoridad gque

- dicto la  resaluciéon  impugnada. b). (=81 particular - a quien
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faverezca la resoclucion cuya modificacron o nulidad pida 1a
autoridad administrativa.
I11.— E1 titular de la Secretaria de Estado w Organismo

Descentralirzado del que dependé la autoridad mencionada en

la
fraccion anterior. En todo caso la Secretaria de Hacienda vy
Créditoe Fublico seréa parte en los juicios que se controvierta el
interés Fiscal de la Federacibn.
IV.— El Tercera que tenga un derecho incompatible. con la
pretencion del demandante.
Fodran apersonarse en el Juicie como ceadyuvante de las
auvtoridades administrativas, gquien tenga interés directo en la
modificacidn o anwulacién de acto favorable a wn particular o

ern

la confirmaciotn de uno que le es desfavorable.

ElLL TERCERO Y COADYUVANTE

Fuede acontecer que en el desenvolvimiento del proceso,

en donde el actor y el demandado se encuentran en conflicto, una

persona  ajena, pero conn intereses juridicos e presente, e
invocando la ley, pida a la autoridad jurisdiccional intervenitv

aen la  secuela procesals; a esta persona se le denomina
.

"tercerista's a la forma procesal genérica que estudia la

intervencion de los terceros ajenos a 1la privativa relacién

vprocédimental se le llama "terceria".

Para que una terceria prospere debe existir un interes

propio o bien para realizar un acto procesal adhesivo, va sea al

del actor o al del demandado. L.as tercerias pueden  ser de

acuerdo con la doctrina: excluyentes o coadyuvantes.
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Las tercerias excluyentes, son de preferencia en el

pago, o bhien excluyentes de dominio.

Las preferentes en el pago tienen por objeto la

declaraciotn del Juez en el sentido de gque el tercerista ha

demostrado los hechos en virtud de los cuales tiene derecho a gque
con el dinero embargade se le pague antes al actor del juicio

principal.

Las tercerias excluyentes de dominio tienen por obijieto

una declaracién del Tribunal, en el sentido de que el tercerista
habiendo demostrado los hechos que configuran su propiedad pide
al Tribunal que declare que el bien embargado se le entregue al
terceristg.

Las tercerias coadyuvantes, son aquellas en las cuales

los terceros se adhieren o coadyuvan, vYa sea con el actor o con

el demandado para la realizacién de uwn fin comin.

Como ejemplo de la aplicacién de las tercerias en el

juicia de nulidad hay que destacar la tesis que ha sustentado 1la

Gala Superior del Tribunal Fiscal de la Federaciéon, en algunos

casos de cuatas obrero-patronales vy capitales constitutivos

fijados por el Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de un

patrén, en 108 cuales se ha reconocido que los trabajadores son

los terceros perjiuwdicados o aceptades en €l juicio de nulidad.

“TERCERD INTERESADD EN EL JUICIO, QUIEN SUFRI0O EL ACCIDENTE DE
TRABAJO RELATIVO AL FINANCIAMIENTO FOR EL SEGURO SOCIAL  DEL
CAPITAL CONSTITUTIVO IMFUGNADD.— Es la persona que se hizo

acreedor a gastos y obtuve pensién o incapacidad permanente tiene
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espectativas y aun derechos incompatibles con la pretencion del
actor, en la controversia con el I.M.S-S., relativa a la
obligacitn de cubrir dichas prestaciones v por tanto debe
citarsele a juicio come tercero interesado. (Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacion 2a. Epoca Ao II  Num. @ NMoviembre—
Diciembre de 197% Fags. 264."

Es asi como el articulo 211 de dicho ordenamiento
establece que el tercero o coadyuvante dentro de los 45 dias
siguientes aquel en gue se corra traslado de la demanda sordra
apersaonarse en Jjuicio, mediante escrito que contendra
los requisitos de contestacidn o de la demanda segin sea el caso,
asi como la Justificaciobn de su derecho para intervenir &n &l

asunto.

TERCERQOS.— FROCEDIMIENTO.- SE DEERE FROFONER FOR NO HABER S1DO
EMPLAZADO A JUICIO EL TERCERO INTERESADO.—- De conformidad con 1lo
dispuesto por el articulo 173 Fraccidbn Tercera del Cédigo Fiscal
de la Federacion serd parte en el juicio de nulidad el tercero
que dentro del procedimiento administrativo aparezca como tituwlar
de un derecho incompatible con el que pretende &1 actor en
virtud, de acuerdo con lo previsto por el articulo 200 del citado
ordenamiento debe ser emplazado a juicio corriendole tralsado con
una copia de la demanda para que la conteste dentro del término
legal y de no hacerlo asi, se comete una violacion sustancial al
procedimiento, debiendo por consiguiente, ordenarse la reposicion
del mismo, a finr de que se de cumplimiento al tGltimo de los
dispositivos legales invocados.

(Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién 45 asffos. Tomo III
Tomo 400). .

De 1lo anterior hacemos la aclaracién gue los articules antes
mencionados son relativos al articulo 198 fraccion cuarta vy
articulo 211 respectivamente del Cobdigo “Fiscal de la
Federacitn.
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CArITULO IV
EL. RECURSO DE REVISION
ANTE LA SALA SUFERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL-

DE LA FEDERACION

Tal como se ha visto en el punto anterior, el juicio de

nulidad ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacion, puede concluir

con una sentencia que declare 1la nulidad de la resolucion

impugnada o Que reconozca su validez. Logicamente en el primer

caso, el particular se beneficia con la sentencia vy esta le causa

perjuicio a la autoridad y en el segundo caso sucede exactamente

lo contrario.

La posibilidad de que un organo jurisdiccional cometa

errores, apreciaciones inadecuadas de las cuestiones

controvertias e incluso arbitrariedades en contra de alguna de

las partes, se encuentra reconocida en nuestro derecho en forma de

medio de defensa contra los actos de los organismos

jurisdiccionales Yy no siendo

asi el Tribunal Fiscal de la

Federacién la excepcidn.

De acuerdo con el posible resultado del juicio en favor

del particular o de la autoridad, existen dos medios de defensa,

especificos para cada uno de los casos apuntados. E1 supuesto de

que la autoridad se estime agraviada, podra interponer el recurso

de revisién ante l1a Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia

Federacion y en el caso del particular este podra alegar la

violacién de garantias individuales através de la via de amparo

prevista constitucionalmente.
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For razenes de método vy tomando en cuenta que se
tramita el juicio ante el mismo organo vy. aunque en distinta

instancia estudiaremos en primer lugar el recurso de revison

previsto para las autoridades ante la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de 1la Federacion.

La geccion  tercera del capitulo X del titulo IV

referente a los recursos nos determina en suw articulo 248 el

recurso de revision que a l1a letra dice:

"Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen

sobreseimientos v las sentencias, seran recurribles por

las autoridades ante la Sala Superior, cuando el asunto sea de

importancia Y trascendencia, a Jjuicio del titular de la

Secretaria de Estado, Departamento Administrativo w Organismo

Descentralizado & que el asunto corresponda.’

También seran recurribles las sentencias de las

Salas
Regionales por violaciones procesales cometidas duranmte el
procedimiento que afecte las defensas del recurrente Yy

trasciendan al sentido del fallo®

Articulo 249; Este nos determina el tramite del recurso
de revisiéns:

"El recurso a que se refiere el articulo que antecede

deber&d ser interpuesto precisamente por escrito dirigido al

Presidente del Tribunal, dentro del palzo de quince dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la

L TESS WA .t\'_E‘BEN
sﬁ%’ Bt LA pisudicel
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resolucién que se impuana. El escrito seré firmado por el
titular de la Secretaria de Estado, Departamento Administrativeo o
por los Directores o Jefes de los 0Organismos Descentralizados,
segan corresponda y en caso de ausencia, por.quienes legalmente
deban sustituirlo. Al recibirse el recurso se designara al
Magistrado Instructor, el que admitir& si el recurso procede, v
mandara caorrer tralsado a 1la parte contraria por el término de 5
dias para que exporga lo que a su Derecho convenga. Vencido
dichoe término, el Magistrado Instructor, dentro del plazo de un
mes, formulara el proyecto de resolucibébn que se sometera a ila

Sala Superior™.
A). ANTECEDENTES DEL RECURSO
Los antecedentes son los siguientes:

I.— Antes de 1941 las autoridades solo podian promover
wuna  segunda  dinstancia ante el Fleno del Tribunal Fiscal de 1o

Federacion, en la Via de Queja por violacién a la jurisprudencia.

1I1.—~ De 1942 a 1946, podian promover una segunda
instancia, tanto en la via de queja por vielaciéon a la
jJurisprudencia, como por la via de queja en materia de depuracioén

de créditos.

11I.- En 1947 entrdé en vigor la ley que regulaba al
procedimiento fiscal cuyo objetivo fue crear un recurso de
revisién ventilable ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de

la Justicia de la Nacion, contra las sentencias del Tribunal
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Fiscal de la Federacidn, ese recurso filé dado & conocer desde
entonces como “"Revisidn Fiscal'', era sustanciable a peticidn de
parte cuando el interés del negocio fuece de % 20,000,000, 6

0 no se hubiese precisado, o no fuere precisable. Aungue

mayor,
literalmente quedt a disposiciéon de cualquier parte, laos
particulares no acudieron al juicio de revisidn, sina en  muy

contadas ocasiones, y en algunos casos les fue desechado dicho
recurso par consiiderar que solo podia sar interpussto por
autoridades, estas en cambio, acudieron a el sistematicamente,
abandonando de hecho el de queja, por violacién de jurisprudencia
v no asi £l de queja en materia de depuracién de créditos, porque
el articulo primero de la ley relétiva declarabha que solo serian
revisables por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

las sentencias contra las que No procediera recurso de acuerdo

con las leyes rectoras del funcionamiento del Tribunal Fiscal de

la Federacién.

El articulo Segundo disponia que la revision fiscal se
sustanciaria en los términos, forma y procedimientos sefial ados
por ia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, para las sentencias dictadas por Jueces de
Distrito, es decir, cénforme a las reglas de la revistn en juicio
de amparoj y el tercero, ardenaba que durante la tramitacion
subsistiria la suspenéibﬁ del procedimiento ejecutivo, concedida

con mptivo del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, a

condiciétn de que se mantuviera vigente la garantia del interés

fiscal.
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IV.— Con fecha 1o. de enero de 1949 se pone en vigor la
Ley que regulaba el procedimiento fiscal misma, gue cred el mismo
recurso de revision contra las sentencias anulatorias definitivas
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién, sustanciable
ante la Segunda Sala de l1la Suprema Corte de Justicia pero
reservado expresamente a las autbridadEE Hacendarias del
Departamento del Distrito Federal, sin limitacién alguna por

cuantia o por otra circunstancia.

V.- Ambos recursos de revision, motivaron en dicha
Segunda Sala de la Suprema Corte el considerable rezago que
provocéd las reformas constitucionales y organicas desde el 28 de
actubre de 1968 rigén para el Foder Judicial de la Federacion,
proyectadas y discutidas con anterioridad suficieﬁte para que l1la
intenciotn de los redactores del Codigo Fiscal de la Federacién,
que entré en vigor el 1lo. de abril de 1967 se acomode a tales
reformas. Aéi pues el actual recurso de revisién, fué tralsadado
como segunda instancia a la Jjurisdiccion del Tribunal Fiscal de
la Federaciéng y el que ahora se 1llama legalmente recurso de
revision fiscal constituye una tercera instancia agotable en
ciertos casos ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
B) .~ FROCEDENCIA DEL RECURSO.

Don Francisco Lerdo de Tejada en su "Céodigo Fiscal de
la. Federacién comentado y anotado” sefala lo siguiente respecto

del recuros que Nos OCupa.
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“Con objeto de tener un mejor entendimiento del

recuroso de revision, es menester transcribir las razones que

expuso la Comisiétn Redacotra del Codigo Fiscal al Secretario

de
Haciendas: "En virtud de que la capacidad de resolucion del
Tribunal en Pleno (hoy Sala Superior) es 1limitada, no se

consideraréd conveniente conceder el recruso de revisién también a

los particulares, pues se crearia en el Fleno del Tribunal Fiscal

un rezago. Continua diciendo, el particular en todo caso, tiene

a su alcance el juicio de garantias que sefMalan los articulos 103

Y 107 de la Constitucion y que regula la Ley Reglamentaria de

dichos articulos".

En sintesis 1la Comision, determiné evitar el rezago en

el Fleno, mismo que se ha producido a pesar de 1los buenos deseos

de los redactores del Céodigo, concluyendo el Comiteé, después de

hacer un anllisis eétadistico al respecto manifiestas “"Eo
necesario que

en un futuro inmediato se tome alguna resolucién

para poder seguir combatiendo el espectro fatal del rezago".

Por otra parte el particular tiene a su alcence el

juicio de amparo, dice la Comisién.

Tomando en consideracion que el constituyente en su
articulo 294, Fraccibtn 1a. de la Constitucion, con el fin de que

la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, solo conozca de los

recursos que se interpongan en contra de los fallos de Tribunales

Administrativos siempe que hayan sido materia del recurso dentro
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del procedimiento contencioso administrativo, para tales efectos

el Codigo Fiscal determina la forma en que se puede regular el

recurso.

De tal modo que el recurso se limité a las autoridades
puesto que la decisiton del Tribunal en Fleno segin calculos de su

actuaciéon durante varios afios no excede de I00 asuntos.

La revisién de las resoluciones dictadas por el

Tribunal Fiscal de la Federaciéon ante 1a Suprema Corte de

Justicia deberian contener para tales efectos que las autoridades

administrativas tengan la facul tad de interponer el recruso

contra las sentencias que dicte el Tribunal Fiscal de la

Federacién en FPleno, respecto de los asuntos de importancia .y

trascendencia llevados a su conocimiento en virtud de recursos

interpuestos por las autoridades contra las sentencias de las

Salas, por lo que de este modo se reducen el namero de negocios

que puedan someterse al mas alto Tribunal.

Es asi como continia expresando la Comisién Redactora

del Caédigo Fiscal, que como inovacibn indispensable para

protejer laos intereses nNacionales se crea un recureo que deben

- hacer valer Gnicamente las autoridades contra las sentencias de

las Salas y de las que debe conécer el Tribunal fFiscal de 1la

Federacion en Pleno, safalando que el recurso so0lo. puede

interponerse cuando se trate de asuntos que impliquen importancia
y trascendencia a juicio y consideracion de los titulares de 1la

Secretaria de Hacienda o del Departamente Administrativo o de los
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Organismos Autdnomos quienes expresamente deberan autorizar
dichos recursos o por los funcionarios que legalmente deban
gustituirlos en su ausencia, respecto del asunto que les

corresponda.

De 1lo anterior podemos determiﬁar como elemento de
excepcionalidad con que quiso establecerse dicho recurso el de
legitimacion de los funcionarios especificamente facultados para
interponer dicho recurso.

Otro pretendido elemento de excepcionalidad del mismo
recurso se fijo en que solo sé intentaria en asuntos de
importancia y trascendenciags tada ve=z= que la existencia vy
concurrencia de esas circunstancias quedan a Juicio del
recurrente, el Tribunal Fiscal de la Federacién ha entendido que
carece de facultad para examinar si media o noy y aan ha
estimado que si no expresan y razonan, las sola interposicién del

recurso basta para que se tengan por invocadas implicitamente.

Sin embargo el Frimer Tribunal Colegiado del Frimer
Circuito en Materia Administrativa, ha considerado  que siendo
.discresional, pero no arbitraria la facultad de interponer el
‘recurso de revision, este debe desecharse si quien 1lo intenta no
expresa ni razona adecuada y convincentemente la importancia vy
trascendencia del asuntos criterio que contraviene el que
previamente ha externado la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en el serrtido de que careciendo el pleno (Sala

Superior), del Tribunal Fiscal de la Federacion, dé la facultad
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para calificar esas circuntancias, la revision debe admitirse si

se satisfacen los demds requisitos legales.

IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIﬁ DEL. ASUNTO.

El articulo 240 (hoy 24% del Coébdigo Fiscal de la Federacion),
limita la facultad de impugnacicn Y por ende, la competencia del
Fleno, a aquellos aauntos que sean de importancia v
trascendencia, a juicio de la auntoridad recurrente. Al respecto

el Pleno del Tribunal se ha expresado en la siguiente forma:

IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, COMFETENCIA DEL TRIBUNAL EN FLENG.
No puede calificarlas si el recurso de revisioéon llena esos

requisitos a juicio del tHitular. Los articulos 240 (hoy 248) vy
241 (hoy 249 del Coédigo Fiscal de la Federaciton?, no otorgan al
Tribunal Fiscal en Fleno facultad para examinar, previamente al

estudio del fondo del negocio, si el titular recurrente ha
justificado la importancia y trascendencia del asunto de que se
trata. Otro seria el gaso, dado que nuestro derecho es de
facul tades expresas, si‘el Tribunal en Flenco tuviera atribucidn
igual a 1la que el Artiqulo 244 (hoy 2850) del C(Cbdigo en ¢ita
concede a la H. Suprema‘Corte de la Justicia de la Nacidén para
examinar estas cuestiones en un Gltimo recurso que tienen las
autoridades. Solucidén del 21 de febrero de 1968, pronunciada en
la revisién fiscal No. 1&67/67. (45)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tesis
cuye sumario se publica en el volumen CXXXVIII, Tercera Farte,
FPagina 59 de 1la Sexta | Epoca del Semanario Judicial de ' la
Federacion, precisa la |conotacién de ambos vocablos £ ademas
reitera el texto del articulo 240 (hoy 248) al apuntar que la
calificacién de la import%ncia y trascendencia del asunto, cuando
el recurso se interpone ante el Pleno del Tribunal Fiscal, queda
a0lo al criterio de la adtoridad legitimada para hacerlo valer,
sin que el Tribunal adque ténga facul tad para examinar si se da

la importancia y trascendencia del asunto, a efecto de admitir o

(45) Examen Critico del Nyevo Cédigo Fiscal. "Opusculo". Cardenas
Editor y Distribuidor. México 1970. Pag. 25.
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rechazar el recurso, pues en todo caso deberrd admitirlo si ‘se
satisfacen los demi&s requisitos legales. En cambio, se agrega
en el mismo sumario cuando se trata de la revision fiscal, la
Suprema Corte de Justicia si puede y debe examinar previamente al

5

estudio del fondo del negocio, si se ha jﬁstificado Su
importancia vy transcendencia, en caso de que a juicio dichos
requisitos no estuvieren satisfechos, desecharad el recruso,
articulo 244 C(hoy 25Q), con la salvedad de que si el valor del
negocio es de $ S0O0,000.00 O mas, se considerarad que tiene las

caracteristicas requeridas para ser objeto del recursoc articulo

242 (hoy 249). (46&6)

Es importante para mayor entendimiento hacer la
especificacion gramatical de las acepciones anteriores, es asi

que el Diccionario de la Real Academia Espaffola nos determina:s

“IMPORTANCIA .— Calidad de lo que importa, de lo gue es muy

conveniente o interesante o de mucha entidad o consecuencia"

“FTRASCENDENCIA.— Resultado, consecuencia de indole grave o muy
importante".

Estos vacablos expresan ideas aunque no aparentemente
semejantes son diferentes, lo que se concilia con el texgo legal,
@l cual incurriria en redundancia y empleara dos términso del
tado sinonimos. Desde un punto de vista legal, la importancia

hace referencia al asunto en si mismo considerado, mientras que
.

(46) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion 1968, P.1. P 164,
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la trascendencia observa la gravedad o importancias de las
concecuencias del asunto. de este modo la importancia del asunto
puede quedar en - si misma desligada de la trascencencia del mismo,

porque sus concecuencias no sean graves O muy importantes. De

tal modo la Ley advierte la concurrencia de los dos requisitos,
en virtud de lo cual la autoridad recurrente deberaA razonar uno
y otroc y la Suprema Corte examinarlos por separado en  la
inteligencia de que si faltare uno de ellos seria superfluo

investigar la presencia del otro.

Es asi como en este sentido el Tribunal Fiscal de 1la
Federacion, organoc encargado de cumplir la disposicibn que nos
-ucupa ha optado por diferentes situaciones en la interpretacidn
del mismo. En una primera consideraba que bastaba que se
interﬁusiera el recurso de revisibn, para que se entendiera que
el recurrente la estimaba de importancia vy trascendencia; al

respecto veace la siguiente tesis:

"REQUISITOS DE PROCEDIFRILIDAD DEL RECURSO DE REVISION.~ Fara su

procedencia, basta que el recurso sea interpuesto para que se

entienda que el recurrente considere que el asunto era de

importancia, aunque no se haga ningua referencia en ese sentido

en el escrito relative*. (Revista del Tribunal Fiscal de la

. Federacitn, 2a. Epoca—-Afo II-Num. 8 de sep.—-oct. de 1979. P. 2&60.
Esto quiere decir que el Tribunal Fiscal de la

Federacion estimo, en esta posicion no solo que no se encuentra

facultado para examinar i el recurrente ha Jjustificado 1la

importancia y trascendencia del negocio, sino que ni siquiera

para exigirle que asi lo manifieste.
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La importancia y trascendencia como se ha visto queda a
Juicio del titular, pero por otro lado el Tribumal Fiscal de 1la&a
Federacibn, ha sosatenido una posiciétn contfadictcria con 1a
anterior que nos dice, que este no se puede basar en
presuriciones; "sino que debe hacer constar en forma expresa e

indubitable la importancia y 1la trascendencia“f

En épocas presentes el criterio anterior ha dado como
resultado que se constituya en jurisprudencia de ese organo

colegiado, determinando expresamente lo siguiente:

EL -RECRUSO DE REVISION. REQUISITO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA.
El an4lisis de redaccion del articulo 240 del Codigo Fiscal o
(hoy 248) y de su exposicion de motivos, permite afirmar que se
trata de un recurso excepcional, es por ello que dicho precepto
exije como requisito de procedencia de este recurso que ha juicio
del titular el asunto es importante y trascendente, lo cual, ha
sU vez, debe interpretarse en el sentido de que ese juicio debe
canstar en forma e)xpresa e indubitable y no puede ser determinado

a base  de presunciones o inferencias, pues solo asi puede
estimarse que el titular ha evaluado concientemente esta
circunstancia.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién Segunda
Epoca afio IlI.— Nam. 7 de agosto de 1979. Tesis de Jurisprudencia
Nam. 34 F.175.

For su parte la Suprema Corte de Justicia ha dicho en
farma reiterada que no es necesario, de acuerdo gon la redaccidén
actual del precepto que manifieste que el asunto es de
importancia y trascendencia, basta con la sola interposicio6n del
recurseo para estimar que tienev tales caracteristicas. Al
respecto es ilustrativa la tesis que aparece publicada en la
Pagina 123 de la Segunda Parte del informe de la Suprema Corte de

Justicia correspondiente al afo de 1980, visible a fojas 122-

123, que dice:
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REVISION FISCAL.—- Recurso interpuesto ante el Fleno del Tribunal
Fiscal de la Federacion. CACTJALMENTE SALA SUFERIOR) .— E1
articulo 240 del Codigo Fiscal de la Fedevracibn (hoy 248), no
impone a la autoridad recurrente la obligacién de manifestar
expresamente que el asunto es de importancia y trascendencias por
1o cual basta que se interponga el recurso ante el Fleno del
Tribunal Fiscal de la Federacion actualmente Sala Superior, con
apoyo en los articulos 240 y 241 del Cedido Tributario (hoy 248 y
249 respectivamente), para estimar que el asunto es,

a juicio de
la citada recurrente de importancia y trascendencia.

En el caso del recurso de revisiédn ante la Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Fedetracidan, la cauntia del

negocio no es un elemento para la calificacion de la importancia
Yy trascendencia del asunto, lo que si sucede tratandose de 1la

revision fiscal ante la Suprema Corte, como se ver& mas adelante,

Quedando practicamente en el primer caso, a la discrecionalidad

del recurrente la interposicion del recurso siempre que considere

que tiene estas caracteristicas.

Cabe destacar que este sistema en el que el recurso

queda a la discrecionalidad del recurrente, se ha certificado

severamente, y se estima que en ocasiones se abusa del recurso

pues han llegado a dar ante la Sala Superior que hacen francamente

risible pensar que el titular de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Fubico o sus colaboradores inmediatos que los sustituyen

en sus ausencias, han estimado que el asunto reune las

caracteristicas apuntadas.

€l thto original del articulo 240, (hoy 248), del

cadign Fiscal de la Federacién, estableci6d el recurso de revision

#0100  contra las resoluciones que pusieran fin al juiciog por lo

mismo, el Fleno desech6 las revisiones interpuestas contra
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resoluciones de la Sala, mediante las cuales se hubiese negado el
sobreseimiento total o parcial de un juicio: porque no ponian fin
a la primera instancia y ello motivd la reforma del precepto en
la parte en gque ahora incluye como recurribles las resoluciones
de las Salas que decreten o nieguen sobreseimiento, asi como las
sentencias de las Salas que sean recurribles por violaciones
procesales cometidas durante el procedimiento que afecten las

defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

En cuanto a las que decretan, es evidente que se
atendiéd al caso previsto por el articulo 23 de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacidns es decir a Juicios
intentados por las autoridades, y cuyo sobreseimiento perjudicard

su acciotn..

E1l recurso de revision, es una segunda instancia que
s0lo procede a peticiéon de parte agraviada, siempre y cuando esta
sea: una autoridad, por lo que solamente deben estudiarse los
agravios en la forma erpresada en el recurso sin suplir la
deficiencia de la queja, por no ser esta una materia penal,

. agraria o laboral.

De acuerdo con las tesis que la Sala Superior ha
sustentado al respecto, los agravios deben combatir todos los
fundamentos de 1la sentencia y no deben introducir nuevas

cuestiones en la litis ya fijada desde la primera instancia.

Respecto a. los agravios resultan trascendentes las

siguientes tesis del Tribunal Fiscal de la Federacion:



2

REVISION. AGRAVIOS INOFERANTES .—~ Si nao ataca la autoridad
recurrente los, fundamentos esenciales en que se sustenta .1la
‘sentencia, con motivo de la revisibtn los agravios expresados
deben estimarse inoperantes y en consecuencia debe confirmarse el
fallo recurrido. (Revista del Tribunal Fiscal Segunda Epoca
AMo I1 Num. 7 de agosto de 1979 F. 175). ’

AGRAVIONS INFUNDADOS EN LA REVISION.- No es fundado el agravio si
no  se expone ningdn razonamiento Jjuridico que apoye la
conclusidn. (Revista del Tribunal Fiscal Segunda Epoca Afio I1
Nam. 7 de agosto de 1979 F. Z215).

AGRAVIOS EN LA REVISION.— NO DEEERAN CAMERIARSE LOS FUNDAMENTOS
EXFRESADOS AL CONTESTAR LLA DEMANDA.— Los agravios que se expresan
en la revisién, deben ser congruentes con los argumentos vertidos

en el escrito de contestacion de demanda, pues no deben
introducirse argumentos que cambien sustancialmente los que se
hicieron valer en aguel, en esta face del procedimiento.

(Revista del Tribunal Fiscal Segunda Epo=za Affo IV Nam. 20 de
agosto de 1981 F. 212).

CABRAVIOS INSUFICIENTES.— LO SON AQUELLOS QUE NO ATACAN TODOS tL0OS
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA.— Si en el escrito de revision
unicamente se hacen valer agravios referentes a 1los argumentos
relativos a una causal de anulacion y la Sala acdo , se apoya en
dos causales para nulificar la resolucion impugnada, dichos
agravios deberdan considerarse como insuficientes para revocar el
fallo recurrido y también inoperantes en cuanto a que no atacan
en su totalidad la sentencia de la Sala acto. (Revigta del
Tribunal Fiscal Segunda Epoca AfMo IV. NGm . 20 de agosto de 1981
F. 216).

CY.~ TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION ANTE LA SALA

SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El escrito debera dirigirse al Fresidente del Tribunal
Fiscal de la Féderacian, dentro del téermino de 15 dias siguientes
a aguel en que surta efectos 1la notificacidn de la resoluciotn que
se impugna, en todo caso, debera ir firmada por el titular de 1la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o por los

directores o jefes de los organismos descentralizados segun
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corresponda y solamente en caso de ausencia, por quienes

legalmente deban sustituirlos.

Al respecto, debe apuntarse que basta con la sola
manifestacian del funcionario que sustituye al titular, para que

se deba tener por demostrada la ausencia.

Resul tan ilustrativas de lo anteriormente dicho, las

siguientes tesis:

"RECHURSO DE REVISION. EXTEMFORANEIDAD EN SU INTERFOSICION.—- De
acuerdo con lo dispuesto expresamente por el articulo 241 del
Codigo Fiscal de la Federacion (hoy 24%),en relacion con e1
articulo 181 (hoy 2512, del propio ordenamiento, el término con
el que se cuenta para interponer el recurso de revision ante la
Sala Superior, es el de 15 dias h&abiles a partir del dia

siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de 1la
resolucion impugnada, debiéndose desechar por extempraneo a aquel

que se presente con posterioridad a su vencimiento. (revista del

Tribunal Fiscal de la Federaciétn 2a. Epoca, Ao II. Num. =]

Septiembre-0ctubre de 1979, F. 258).

"REVISION.— DEEE TENERSE FOR NO FRESENTADA SI EL ESCRITO
RESPECTIVO NO ESTA FIRMADO.— En los términos del articulo 171
(hoy 199), del Coadigo fiscal de la Federacién, toda promaciéon
presentada ante el Tribunal Fiscal, deberd ser firmada por quien
la formuld pues de no cumplirse con este requisito, se tendrda por
no presentada. For consiguiente en los casos en que se reciba en
este Tribunal Fiscal algan escrito por el que se pretenda
interponer el recurso de revision, que no contenga la firma del
funcionario que lo formula, sin mayor tramite debera tenerse por
no presentada, al no darse la manifestacion expresa de su
voluntad para promover el recurso. (Tribunal Fiscal de 1la
Federacion, informe de labores por su Fresidente: 1980 F. 155).

"RECURSO DE REVISION.-— ORDENAMIENTO APLICABLE FARA DETERMINAR LA
SUPLENCIA LEGAL DEL SECRETARIO DE ESTADO.~ De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 241 (hoy 249) del Codigo Fiscal de la
Federacion, el escrito de revisi¢n debe ser firmado por el
titular de la Secretaria de Estado que corresponda, Yy en caso de
ausencia de dicho funcionario, quien legalmente deba sustituirlo.
(Tribunal Fiscal de la Federacion Informe de Labores rendido por
su Presidente 1980 F. 15S.
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"REVISION FISCAL ANTE EL FLENO DEL TRIRUNAL DE LA MATERIA,
SUSTITUCION DEL. TITULAR, LA SOLA MANIFESTACION ACERCA DE LA
AUCENCIA DE ESTE POR QUIEN LO SUSTITUYE, ES BASTANTE FARA TENERLA
POR CIERTA.- A falta de norma que encomiende a determinado
funcionario a dar fe de la auvcencia del titular quienes deban
sustituirlo segun el orden indicado en el acuerdo de sustitucion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de octubre
de 1960, es légico vy razonable que esas aucencias se hagan
constar bajo su reponsabilidad, por quien, siguiendo el mismo
orden se halle presente, pues de otra manera se volveria de
imposible cumplimiento el acuerdo de sustitucién, dado que, en
efecto, el acuerdo publicado en el Diario Oficial de 1a
Federaciotn del 13 de octubre de 1260, no exigib, prueba diferente
a la mera constancia de la ausencia que asienta el funcionario
sustituido, pues se limita a preever 1la ausencia vy, en sSu caso,
el orden jeriaquico de la sustitucibn. (Apendice de jurisprudencia
191771975, Suprema Corte de la Justicia de la WNaciétn, Tercera
Parte F. 439).

S8i en el escrito en gue se interpone el recurso se ha
presentado dentro  del término de 15 dias, el Presidente del
Tribunal dictar&d un auto de admisiétn del recurso, y el mismo
designard Magistrado Fonente, a +fin de que formule proyecto
respectivo que deberd presentar a la consideracion de 1la Sala
Superior, y mandard correr traslado a la parte contraria a fin de
que en un término de S5 dias siguientes a aquel en gque surta
efetos la nctificaciéﬁ, exponga por excrito, lo que a su derecho

convenga, la notificacion del trasaldo es personal.

Transcurrido el término de S dias se integrara el
expediente, aadn cuando la contraparte no hubiere comparecido y si
se turnara al Magistrado Ponente, designado en el auto de
admision, para que proceda a& formular el proyecto respectivo en
el plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha en que haya
recibido el expediente. E1l Magistrado Fonente, una vez formulado

el proyecto, devolverd los autos al Secretbrio General de
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Acuerdos para que distribuya las copias entre los Magistrados de
la Sala Superior, previo acuerdo verbal con el FPresidente el
Teibunal, liste el negocio en el Orden del Dia, de la Seccibon
mas proxima. En la sesidn, se da lectura a l1a ponencia o se
dispensaj; en sequida se abre la discusidn. En la mayoria de los
casas, es conveniente la asistencia del Magistrado Fonente a la
sesién para cualquier aclaracibn que pudiere surgir.

La resolucion de la Sala Superior que resuleva el
recursa de revisién se tomar& por mayoria de votos de 1los
Magistrados presentes quienes no podran abstemerse de votar, sino
cuando tengan impedimento legal.

Es preciso hacer notar que la Comisiébn Redactora del
Céddigo Fiscal de la Federa&acion incurrid en una omision muy
importante, vya que se le olvidé incluir entre el articulo 248 vy
249 las normas relativas a la resolucion del rechso de revisidn
interpuesto ante la Sala Superiors por lo que le son aplicables
las reglas establecidas por la revisi6on en amparo en la Ley
Reglamentaria del articulo 103 y 107 Constitucionals concordante
con esto, vease la siguiente tesis:

"RECURSO DE REVISION.— LE SON APLICABLES LAS REGLAS ESTAELECIDAS
PARA LA RESOLUCION DE LA REVISION EN AMFPARO.—- En virtud de que ni
el CHhdigo Fiscal, ni el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicaciéon supletoria contienen reglas especificas sobre los
requisitos formales que deben reunir las resoluciones que
recaigan en 1los recursos de revisiétn y para cumplir con la
obligaciéon establecida en el articulo 17 Constitucional, con base
en una  interpretacion analégica autoirizada por el articule 14
Constitucional deben considerar aplicables al recurso de revisién
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal, las reglas de 1la
revisién  en amparo, toda vez que los sistemas y las revisiones

son las mismas. (Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
Segunda Epoca-Aft II Nam. 7 agosto de 1979 ‘F. 232.).
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Las reglas para-la revisidn en amparo, se encuentran
consagradas en el articulo 91 de la materia, las cuales son las

siguientes:s

1.— Examinaran udnicamente los gravios alegados contra
la resolucién recurrida: pero deber&n considerar los concpetos de
violacién omitidos por el inferior, cuando estimen que son

fundados 1los agravios expuestos contra la resolucidon recurrida:

Conforme a esta primera fraccidn el articulo 91 de la
Léy de Amparo resulta inoperante hacer notar que cuando una Sala
Regional no estudib todos los conceptos de nulidads; y el recurso
de revision se encuentra fundado, la Sala Superior, en su fallo,
debera estudiar esos conceptos de anulacién omitidos por 1la

mencionada Sala.

I1.~ Solo tomar&n en consideracién las pruebas que se
hubieésen rendido ante el Juez de Distrito o 1la autoridad que
gonozca o haya conocido del Juicio de Amparoj; y si se trata de
amparo directo contra sentencia pronunciada por el Tribunal
Colegiado de Circuito, la respectiva copia certificada de

constancia.

En esta segunda fraccion se puede observar que en el
recurso, no se puede proponer nuevas pruebas; solamente las que

se hubiéran presentado en el juicio de nulidad.

III.- Si considéran infudnada la causa de improcedencia

expuesta por el Juez de Distrito o la autoridad’que haya conocido
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del JuiFio de Amparo en los casos del articulo 37 para sobreseer
en €1, en la auwdiencia constitucional después que las partes hayan
rendido purebas vy presentado sus alegatos podran confirmar el
sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal o bien
revocar la resolucibn recurrida y entrar al fondo del asunto,
para pronunciar la sentencia que corvresponda, concediendo o
negando el amparoj
IV.~- Si en la revision de una sentencia definitiva en
los casos de la fraccién IV del articulo 83, encontraren que se
violaron las reglas fundamentales que norman el proecedimiento en
el vJuicio de Amparo o que el Juez de Distrito o la autoridad que
haya conocido del Juicio en primera instancia, cincurrido en
alguna  omision  que hubiere dejado sin defensa al recurrente o
pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva,
revocaran la recurrida y mandaran reponer el procedimiento, asi
como cuando aparezca también que indebidamente no ha sido oida
alguna de las partes que tengan derecho a intervenir en el juicio

conforme a la leys

V.~ Tratandose de amparo en que los recurrentes sean
mennres. de edad o incapaces, examinardn sus agravios vy podran
suplir sus deficiencias vy apreciar los actos reclamados vy su
inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo

del articulo 76 y en el tercero del articulo 78.
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CAFITULO

Et. JUICIO DE AMFARO

A) .— ANTECEDENTES.

Fara iniciar este capitulo relativeo al juicio de amparo
o Jjuicioa de garantias se determinarian algunas de las considera-—

ciones de  caracter general sobre el tema para posteriormente

ahondar y precisar en el punto del amparo en materia fiscal.

Fueden citarse como antecedentes extranjeros los

siguientes:

La revisi6on judicial, la estructura del Foder Judicial
Federal, el "habeas corpus" ¥y el regimen federal todos ellos

provenientes del derecho paiblico norteamericano.

For lo gue respecta los precedentes nacionales, todo
esto 5ignifica una continua evolucibon que permitio madurar la
institucién protectora de los derechos fundamentales, y entre
estas etépas podemos citar el articulo 137 fraccién V, de la
Constituciéon Federal de 1824 que confirid a la Suprema Corte 1la
facultad de conhocer de las infracciones de la Constitucion y leyes
generales segin se previniera por ley, atribucién que no se
ejercit en ausencia de esta ley reglamentariagy el articulo
swgundo fraccion I de la primera y doceava, fraccion I a II1 de
la Sequnda, de las leyes constitucionales de diciembre de 19364,
que establecieron una instancia judicial denominada “reclamo®

ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital y ante el
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SuperinF Tribunal respectivo en los Departamentos, contra 1a
expropiacion por utilidad publica. Ademas el amparo se fué
perfilando através de varios proyectos de reforma o de nuevas
leyes fundamentales, como los conocidos de 1840 y 1842, en los
que se Dbsérva la tendencia de conferir a los Tribunales y en
especial a la Suprema Corte la proteccion de 1los derechos

fundamentales y de las normas de caracter consitucional.

Fodemos decir que el juicio de amparo en su sentido
original surgiéd® a la vida juridica en tres etapass la primera en
los articulos Bo., P0. y 63, parrafo primero de la Constitucién
Folitica del Estado de Yucatan, promulgada el F1 de marzo de
1841, de acuerdo con el pirovecto elaborado por wuna comisién
precedida por el ilustre Manuel Cresencioco Rején. En estos
preceptos se utiliza el wvocablo "AMFARO' calificado por el
notable constitucionalista mexicamo Felipe Tena Ramirez; la
segunda fase, ésta de caracter nacional, se obser;a en el
Articulo 25 del Acta de Reformas (a 1la Constituciébn Federal de
1824), prcmqlgada el 18 de Mayo de 1847, con apoyo en el prcyecto
elaborado por el notable jurista Mariano DteLo, y en el cual se
atfibuye a los Tribunales de la Federaciétn otorgar el amparo a
cualquier habitante de la Repablica en ejercicio y concervacion
de los derechos que le concedida dicha carta federal y las leyes
constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo, tanto de 1la Federacion come de los Estados;:
finalmente, y eate es el antecedente inme&iato, el articulo 101

de la carta federal del S de febrero de 1857 con una redacciéon
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casi idéntica a la del 103F actual disponia:z los Tribunales de 1la
Federacibn resolver& toda la controversia que se suscite:
I.- For leyes o actos de cualquier autoridad que violen

las garantias individualess;

I11.—~ Por leyes o actos de la autoridad federal que

vulneren o restrijan las soberania de los Estadoss

I111.- Por leyes o0 actos de las autaridades de estos

invadan la esfera de la Autoridad Federal.

A pesar de que el articulo 8Bo. de 1la Ley de aAamparo de
20 de enero de 1869 prohibiéd expresamente el Juicio de Amparo
contra resoluciones judiciales, la Suprema Corte considero

implicitamente inconstitucional dicho precepto, es decir, en

opaosicion al citado articulo 101, fraceibn I de la Ley
Fundamental, y por ello admitidé la impugnacién de dichas
resoluciones através del amparo, lo que Ffué expresamente

reconocido por la Legistacion de amparo posterior, es decir, la
Ley de 1882 y los Codigos Federales de FProcedimientos Civiles de

1897 y 1908.

En tal virtud, con apoyo en dicha fraccion, del
articuilo 103 de la Carta Federal en la actualidad el juicio de
amparo es admisible contra leyes, disposiciones generales en
sentido amplio incluyendo 1la reglamentarias asi como contra
cualguier acto de autoridad que infrinja no solo los derechos
fundamentales, calificados como garantias individuales, sino

también los establecidos en Leyes Ordinarias incluyendo a los
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modestos reglamentos municipales, es decir, todo el ordenamiento

juridico mexicano.

Solo quedan excluidos de tal protecciédbn judicial
algunos puestos seffalados de manera eupresa por otros preceptos

constitucionales, en términos generales la jurisprudencia de 1la

Suprema Corte considera que el juicio de amparo es improcedente

contra decisiones de caracter politico por considerar que no se

violan las garantias individuales. (47)

Otro sector en el cual la jurisprudencia ha establecido

limitaciones, se refiere al concepto de autoridad, porque se

considera como tal solo aguella que dispone de la fuerza pablica

para imponer sus determinaciones y por ello no se consideran con

este caracter a los organismos publicos descentralizados, salve

dos excepciones: El Instituto Mexicano del Seguro Social,

(Tesis Jurisprudencial 291 Fag. 492, Segunda Sala, Apéndice

publicado en 1975,) y el Instituto Nacional para el Fondo de la
Vivienda de 1los Trabajadores, va que ambas instituciones son

organismos fiscales autdnomos de acuedo con las leyes que 1los

rigen.

El amparo contra leyes o actos de autoridad federales o
locales por invacion de esferas de competencia.- Este sector
regul ado por las fracciones I1 \'4 111 del articuilo 103

Constitucional también ha sido calificado como Amparo Soberania

por un sector de la doctrina. Este aspecto del juicio de amparo

(47) Tesis Jurisprudencial 87, Pag. 145, Comunes al FPleno y a las -
. Salas Apéndice Fublicado en 1975.
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ha perdido su eficacia practica v se promueve en escasas
ocasiones con fundamento en las mencionadas fracciones del
articulo 103 de la Carta Federal, si se toma en consideracion que
al aceptarse por la Jurisprudencia éamo un motivo de procedencia
del amparos. el principio de legalidad establecido por el articulo
16 de 1a misma Carta Federal o sea, que todo acte de autoridad
{incluyendo los legislativos) deben provenir de autoridad
competente, cuanden una ley o acto de autoridad +ederal.invade la
auntonomia de una entidad federativa o viceversa, debe
considerarse que praoviene de autoridad incompetente, con lo cual
infringe garantias individuales, y por ello queda comprendido
deﬁtro de lo dispuesto por la fraccién b del articulo 103
Constitucional. En tal virtud, va no es necesario invocar las

fracciones 11 y 111 del mismo precepto, aun cuando se mencionan

de manera exparadica.

Consideramos indispensable determinar el concepto de
darantias individuales de 1la siguiente manera: Es preciso
delimitar la extension ahora conferida a las llamadas Garantias
Individuales para efectos del juicio de amparoa. Aun cuando  en
1857 se entendi;n como garantias los derechos individuales del
hombre consagrados en el capitule I de 1la Carta Fedral, la
jurisprudencia, segun se ha dicho, extendié la tutela a los
preceptos de la Ley fundamental que complementéban o estuvieran
relacionados con los citados derechos Y posteriormente también
ae protegieron los derechos establecidos en las leyes ordinarias,

por conducto del articulo 14 Constitucional.
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By . CONCEFTO DEL JUICIO DE AMPARO

De acuerdo con el Maestro Silvestre Moreno, el Juicio
de ampare es una institucidn politica cuyo objisto es proteier por
farmas de un procedimiento Jjudicial las garantias que

la
constitucién otorga, © mantener y conservar el equilibrio entre
los diversos poderes de la Nacidn, cuando por causas de su
invacion se vean agraviados los derechos de los individuos. (48)

Fara comprendetr bien el concepto de juicio de amparo,
debemos saber que se entiende por “garantia' vy siguiendo a Isidro
Montiel y Duarte, en su libro "Estudio - Sobre Garantias

Individuales, nos explica que se entiende por garantias y que &

la letra dice: "For garantias se entiende originalmente a todos

las derechos del hombre, los derechos cardinales que el hambre
por el solo hecho de serlo tiene y ha de tener siempre, asi coma
los medios <Jformulados en la ley fundamental para asegurar su
goce" (491 .

El articulo 163 Constitucional, habla de que la
finalidad del amparo es reparar las violaciones a las garantias
de preservar el limite de competencia de las

autoridades federales y estataless

individuales, <como

lo cierte es que el amparo en

asu primera parte no es una defensa de la constitucién,

pues ni
tado 1o que se

concibe como derecho individual estd en el

(48)  Moreno Cora Silvestre.— Tratado de Juicio de

1902, pag. 4%

Isida, “Exl Estudio sobre Garantias
Individuales" México 1873. F. 6.

Amparceo, Mex.
(49) Montiel y Duarte
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capitulo de garantias incluido en la Constitucion, ni en este

aparece propiamente un catalogo de garantias, sino de limitacion

a los derechns'del haombre .

En cuanto a la segunda parte que se refiere a la

preservacién de las invaciones de la Jurisdicecibn federal

respecto de la local y viceversas pero que se pueda realizar por

1la wvia de amparo, es necesarico que estas invaciones caucen un

perjvicio a un individuo y que este se inconforme, pues de otro

modo la violacibdn queda impune.

En consideracion a lo anterior contamos con la

siguiente ejecutoria de 1la Suprema Corte de Justicic de 1la

Nacion. Sem. Jud. de la Fed. "“"Jurisprudencia, tomo LXVI, Fag.

218, 25, 47, 2620, AMPAROD MATERIA DEL.-" El juicio de amparo fue

establecido por el articulo 10Z Constitucional, no para resguardar

todo el cuerpo de la constitucion, simo para proteger 1las

garantias individuales vy las fracciomes 11 y 111 del precepto

mencionado deben entenderse en el sentido de que solo deben

reclamarse en el juicio de garantias una ley federal cuando

invada o restrinja la soberania de lo= Estados o i estos invaden
la esfera de la autoridad federal, cuando exista un particular

quejoso que reclame violacién de garantias individuales en un

caso concreto de ejecucién o con motivo de tales invaciones o

restricciones de soberania.
Para Luis Martines Léopez, en 84 libro de Derecho Fiscal

Mexicano define al Juicio de amparo de la siguiente maneras "E1
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ampare es un medico extraordinario que los particulares pureden
intentar bara reclamar la violacidomn gque las autoridades comentan
en sus resoluciones o procedimientos, respecto de las garantias
que proteje la Constitucién Federal, después que el proceso
ordinario concluyd con la sentencia definitiva pronunciada en é&l1."
(S0) .

A nuestro parecer el juicio de amparo es un medio
juridico que preserva las garantias indiwviduales contra todo
acto de autoridad que las vicole y gue garantice al particular un
sistema de competencia entre la federacibn y los estados de la
Reptblica, cuando con motivo de esa invacion, se violen garantias

del Ciuidadano.

La Ffinalidad asi como el efecto juridico que se busca
de la sentencia definitiva que se pronuncia en el juicio
constitucional concediendo el amparo, es volver las coas al
estado que tenian antes de 1la violacion de garantias, nulificando

el acto reclamado y los subsecuentes que de él1 se deriven.

Existen dos clases de Juicio de Amparo—- las cuales se
han dado en rezomn de su proecedencia; y sons
Amparo Directo y Amparo Indirectb, el primero recibe el nombre de
Amparo Uni-instancial y el segundo Amparo Bi-instancial, términos
que estan por demés explicar, vya que con el nombre  llevan
implicita su definicion.
Cita
(50) Martinez Lépez Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Ediciones

Contables y Administrativas, S.A. 1V
México 1980, Fag. 350.
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El criteric para demandar la procedencia de los tipos
de amparo, estriba en quien es competente para conocer de dichos
juicios seqgun la naturaleza del acto reclamado.
La competencia se delimita en base de lo establecido
pof los articulos 107, Fraccién VI1 de la Constitucion, articulo
114 de la Ley Qe Amparo vy en los articulos 42 y 45 de la Ley

Organica del Foder Judicial de la Federacion.

El Amparo Directo o Uni-instancial, es procedente ante
la Suprema Corte de Justicia y ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, y se puede interponer ante ellos siguiendo el criterio
de competenciags siempre vy cuando se trate de una sentencia

definitiva.

El Amparo Indirecto o Bi—instancial es procedente
siempre ante los Juzgados de Distrito, segdin lo establecen los
articulos anteriormente sefialadoss como regla  general, puede
decirse que procede contra todo acto que cause perjuicio,
inclgidas las leves., distintas de las sentencias definitivas

impugnables en el Amparo Directo.

Los presupuestos del juicio de amparo, sonh . los
siguientes:

a). La existencia de los sujetos del amparo.

b). La autori&ad competente.

c). E1 agravio personal y directo.

a). Los sujetos dal amparo.—- Son las partes

contendientes ‘en nuestro juicio constitucional son el demandante
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O quejosa,. que s parte agraviada, quien interpone la demanda de
amparo vy la autoridad responsable, que viene a ser la demanda,
que es aquella que dicta u ordena, ejecuten o trate de ejecutar
la ley o acto reclamado.

g1 articulo S de la tey de Amparo, establece: Son
partes en el juicio de amparo: l.~ El agraviado o agraviados.,
I1I.— La autoridad o autoridades responsables, I111.- El1 tercero o

terceros perjudicados.

Con respecto al punto IIl; Tercero perjudicado es aquel
que la Ley considera que puede sufrir un perjuicio con 1la
concesitn del amparos: es decir, que la Ley reconoce coma tercero
perjudicado a aguel que haya intervenido en 1la emisién o

ejecuciébn del acto reclamado.

En concordancia con lo anterior, se encuentran las
siguientes ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

TERCER PFERJUDICADO EN EL AMFAROD.— En 21 ampare contra las
regsacluciones "dictadas por autoridades distintas de la judicial,
lé ley solo reconoce ;nmo partes, a las personas que hayan
geationado el acto contra el cual se reclama. Jurisprudencia.—

Sem. Jud. de la Fed. Tomo V Pag. 7&0 y otras.

TERCER PERJUDICADO.- Debe tenerse como tal en el juicio de
garantias, al que promovio el acto del cual es consecuencia
forzosa a aquel contra el que se pidid el amparo. Sem. Jud. de

la Fed. Tomo XX Pag. 215.
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Concretamente en el amparo en materia administrativa,
es necesario que el tercer perjudicado haya heche una gestion
efectiva en el procedimiento tributario. De acuerdo con esto, s

encuentra la siguiente ejecutoria.

TERCER FERJUDICADO.-— No puede tenerse a nadie como
tercer perjudicado en los amparos administratives cuando los actos
que se reclamen han sido seguidos de oficio por las autoridades a
quienes se sefala como responsables. Sem. Jud. de la Fed. Tomo

XVI11 Fag. 868.

La Secretaria de Hacienda, es tercero -perjudicado en
los amparos fiscales, esto  se encuentra establecido en la

siguiente ejecutoria.

SECRETARIA DE HACIENDA.—~ Es tercera perjudicada en vloé
amparos contra el Tribunal Fiscal de 1la Federaciéon.— La
Secretaria de Hacienda y Crédito Fablico tiene el caracter de
%ércera Ferjudicada en los juicios de garantias entabladas contra
los éctos del Tribunal Fiscal de la Federacién. Jurisprudencias,.

Sem. Jud. de la Fed. Tomo L11I. Pag. 1095.

For identica ra=zén, debe tenerse como tercero
perjudicado a la Secretaria de Hacienda, en laos amparos
promovidos contra actos de cualquier autoridad en .materia fiscal,
debiendo tenerse presente que solo puede ser considerada como
tercera perjudicada la propia Secretaria de Hacienda sin dar ese

caracter a ninguna de sus dependencias.
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Ejecutoriacz TERCERA FERJUDICADA EN EL AMFARO CONTRA EL
TRIBUNAL FISCAL.~ El1 caracter de tercero perijudicado en los
Juicios de amparo que se promuevan contra el Tribunal Fiscal, lo
tiene la Secretaria de Hacienda y no las oficinas subalternas que

no la representan. Sem. Jud. de la Fed. Tomo LXIX Fag. 4645.

Cuando no se concede a la Secretaria de Hacienda el

cardcter de tercera perjudicada debe reponerse el procedimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA, ES TERCERO PERJUDICADQ EN LGOS
JUICIOS FISCALES.— La‘ Secretaria de Hacienda es tercer
periuvdicada en los juicios que enteran al fisco federal, po+r 1o
que - en un juicio de amparo no es hoy en defensa de los
intereses fiscales, debe reponer el procedimiento, como lo
dispone el articulo 93 de la Ley de Amparo. Sem> Jud. de la Fed.
anmo LII. Pag. 1075S.

b). La autoridad competente.- La autoridad competente
viene a ser el Juez que resolverd la controversia entre el
particular y la autoridad qu consciente o inconscientemente, ha
violado la 1ley en perjuicio del particular, causandole un

agravio.

Las autoridades competentes que conocen y resuelven el
Juicio de amparo: I.— Los jueces de distrito, cuando se trata de
amapros  indirectos. Il.~ Los Tribunales Colegiados de Distrito
si el amparo es directo, pero en ciertos y determinados casos.

IIl.— La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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c?.— E1 agravio personal y directo.- El que exista el

agravio personal, v que ademas sea personal y directo es la

materia sobre la cual versara toda la secuela procesal del

amparo.

El articulo 4 de la Ley de Amparo, establece:s El
juicio de amparo tnicamente puede promoverse por la parte a quieéen

le perjudique el acto o la ley Que se reclama.

Ese perjuicio ha de ser juridico, esto es, cuando el
agraviado es privado con la violacién de wun derecho reconocido en

un ley o se le impone una obligacidn que la misma no establece.

Las siguientes ejecutorias de la Suprema Corte de

Justicia definen el perjuicio:

FERJUICIODS PARA LOS EFECTDS DEL AMPARD.~ El1 concepto de perjuicio
para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de
la Ley Civil, o sea, camo la privacion de cualquier ganancia
licita que pudiera haberse obtenido, 0 coma el menoscabo en el
ﬁ;trimonia, sinmo como sindnimo de ofensa que se hace a los

derechos o intereses de una persona.

FERJUICID BASE DEL AMPARO.- Una correcta interpretaciétn de 1la

Fraccitn V del articulo 7?73 de la Ley de Amparo lleva a 1la

donclusion de que este debe ser solicitado precisamente par 1a
bersona que estime se le cause mblestia por la privacién de algin

derecho, posesién o propiedad, porque el interés juridica de gue

habla  dicha fraccién no puede referirse a otra cosa sino a la
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titularidad aque al  qQueioso corresponde  en relacidn con los
derechos o paseciones conculcados. Sem. Jud de la Fed. Tomo LXI111I

Fag. ZF770.

FERJUICID BEASE DE AMFARC.- Al gqueioso en el ampara como actor en

el Juwicio. al igual que en una contienda de caracter civil ie

corresponde de conformidad con el articulo 149 de la Ley

Reglamentaria de los articulos 104 v 107 Constitucionales,

demostrar la procedencisa de la accién constitucional y para esto

se reauiere, comoa presupuesto necesario, que se acredite la

afectacion por el acto reclamado, de los derechos que se invocan,

va sean estos posesorios o de cualquier otra clase.

C). FRINCIFIOS FUNDAMENTALES QUE RIBEWN £l JUWICIO DE

AMFARO (FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY .
de amparo. son

£1 fundamento constitucional del juwicio

los articulos 103X ¢y 107: de ahi que la comunmente conocida Leyv de

AMparo., l1leve el nombre de "Ley Reglamentaria de los articulos

103y 107 Qonstiticonales”: el 103% establece la pfocédencia del

juicio de amparo y el 107 sus principios y bases qgenarales; los

cuales precepthan en sus partes fundamentales lo siguiente:

Articuleo 103 Constitucional.- Los Tribunales de ia

Federacion resolveran toda controversia que se sucites

I.~ For leyes o actos de la autoridad aque violen las

aarantias individuales.



i1i.— For leves o actos de autoridad federal que
vulneren o restrinjian la soberania de los Estados. v
I111.~ For leves o actos de las autoridades de esto=z que

invadan la esfera de la autoridad federal.

El articulo 103 de la Constituciém Federal de 1917,
cuyo texto original no ha sido modificado. comprende dos
aspectos:

aj). La protecciétn de las garantias individuales contra
leyes o actos de autoridad:

b). La tutela indirecta del régimen +ederal atraves de
los derechos fundamentales, cuando estos son infringidos po
leyes o actos de la autoridad federal que invada la autonomia de
las entidades federativas, v a la inversa, cuando las leyes o©
actos de estas Gltimas afecten la esfera de competencia de Ja

Federacion.

DPe tal modo podemos decir que la proteccién de lawm
garantias individuales contra leyes o actos de auwtoridad, es

considerado come el aspecto esencial del juicio de amparo en =4

'
configuracion original. de acuerda con los debates del

constituyente de 18546-18%5%7, en el cual se advirti® la opiniéon
mayoritaria que pretendia logqrar la tutela de los derechos
fundamentales consagrados en dicha Carta Federal, considerados
caho “la base y el cobjeto de la instituciones spociales”, contra
leyes o actos de cualguier autoridad. Se tomt como modelo aun
cQandc adaptandola a nuestro sistema juridico, & la revision

judicial norteamericana. tatl comao fue diviloada Dor Aleris de
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Tocqueville. en su libro clasico "La Democi-acia en América del
Norte", cuva traduccidn casteliana de Sanche: de FBustamante., fué
enfocada de manera expresa per los creadores del Juicio de
amparo, Manueil Crescencio Rejon v Mariano QOtero, y también por
los Constituyentes de 1857, estos Gltimos con' base en la edicién

de 18S5.

Sin embargo, esta intencidm original del Constituyvente
se fué ampliando de manera pavlatina através de la legislacién v
en especial poar la Jurisprudencia de ia Suprema Corte de
Justicia, primero a la protecceiétn de todos los preceptos
constitucionales que consagraban derechas fundamentales, aun
cuando no estuvieran en el primer capitulo de la Garta Federal, v
mas adelante, también aauellos otros que complementaran a

estuvieran relacionados con los propios derechos.

Uno de los tratadistas de mayor influencia en esta
ampliacién protectora del juicio de amparo lo fué el insigne
Ignacio Luis Vallarta tanto en sus escritos doctrinales como por
conducto de la jurisprudencia de la Suprema Corte en la cuatl
participé activamente como magistrado, de ahi su  influencia.
También debe tomarse en consideraci6tn aque debido a una
interpretacion desorvitada del arficulo 14 de la misma
Cansﬁitucibn federal de 1857, se introdujo el llamado Control de

.Legalidad de las Sentencias Judiciales. de manera que s
consideraba infringido dicho precepto cuando un juez federal (]
local aplicaba wna levy ordinaria en forma inexacta, es decir

incorrecta. En wvirtud de que dicho precepto se encontrabe en el
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capitulo de garantias individuales. se considero gue el Juicio de
amparo procedia en los términos de la fraccion I del articulo 10t

de dicha carta fundamental.

El articulo 107 Constitucional .~ Todas las
contorversias que menciona el articulo 103, se sujetaran a los
procdimientos w formas del orden juridico que determine la Leyv.

de acuetrdo zon las bases siouientes:

I.~ El juicio de amaparo se seguir& siempre a instancia
de parte agraviadas

IIl1.~ La sentencia ser& siempre tal, que solo se Dcupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos v
proteierlos en el caso especial sobre el gue verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la lev o acto que la
motivare. Fodr4d suplirse la deficiencia de la queja cuando el
acte reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

ITI.— Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales
administrativos o del trabaio, el amparc solo procedera en los

casos siguientes:

al. Contra sentencias definitivas o lauwdos respecto de
los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan
ser modificados o reformados, vya sea que la violacion se comenta
en ellos o gque cometida durante el procedimiento afecte a  las

defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

iV.- En materia admirmistrativa el amparo procede
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ademas, contra resoluciones que causen agravioc no reparable
mediante algun recurso, Juwicio o medio de defensa legal. No

ser&d necesario agotar estos cuando la ley que los estableczca

exija para otorgar la suspension del acto reclamado mayores
requisitos gQue los que la Ley Reglamentaria del Juicio de amparo

requiera como condicion para decretar esa susoension.

V.- El amparo contra sentencias definitivas o lauwdes.
sea que la violacibtn se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma se promovera directamente ante la Suprema Corte
de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. conforme a la distribucién de competencias que
esteblezca la Ley Oraoanica del Foder Judicial de la Federacién o
la Ley Reglamentaria de los Articulos 10% v 107 de esta

Constitucion en los casos siguientes:

b). En materia adminictrativa cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas dictadas por Tribunales
Federales Administratives o Judiciales, no reparables por algon

recurso, juicio o medio de defensa legel.

VI.— En los caé‘.os a que se reftiere la Lev Realamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitauvcidn sefalarad el
tramite vy los términos a que.debera someterse tanto la Suprema
Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito pas:s-

dictar sus respectivas resocluciones.

V1l.~ El amparcs contra actos en Juicic, fuera de idticae

o  despueés de concluido o aue afecten a personas extrabes &)
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juicio. contra leves o contra actos de autoridad adminmirstrative,
se interpondrd ante el Juez de Ditrito baj& cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en cue el acto reclam=doc se eiecute o trate de
ejecutarse y su tramitacibdn se limitar&a &l informe de L&
autoridad, a una audiencia para la gque se citafrF&d en el mismo auvto
en el gue se mande pedir €l informe v se recibird las pruebas aue
las partes interesadas ofrezcan v oir&an los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia:

VIII.— Contra las sentencias que pronuncien en amparo
los Jueces de Distrito porcede revisién. De ella conocera la
Suprema Corte de Justica:

ar.— Cuando se impugne una ley DGIm estimarla
inconstitucional.

b).~ Cuando se trate de los casos :ampreﬁdidas en las

de esta Constitucioén.

fracciones 11 v III del articulo 1C

). Cuando la auvtoridad responsable, en amparo
administrativo. sea federal, con las limitaciones que en materia
de competencia establece la ley vy en los cesos no previstos e
los incisos antericores, asi como en los amparos promovidos contra
actos de autoridades administrativas constituidas conforme a la
fraccion VI bagé primera del articulo 72 de esta Conztitucaiobn,
conoceran de revision los Tribunales Ceolegiados de Circuita v sus

sentencias no admitiradn recurso algurno:

I¥X.~ l.as resoluciones que en materis de Amparo' Directlco
pronuncien log Tribunalecs de Circuito no admiten recurso alource.

a - menos que decidan sobre la inconstitucion:zlidad de urna ley o
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establezcan la 1interpretacion directa ds un precepto de La
Constitucion, caso ern el gue serarn recurribles ante la Suvprems
Corte de Justicia, limiténdose 1a materia del recurso
esclusivamente a la decisidon de las cuestiones -propiamente

constitucionales. La resolucidn del  Teibunal Colegiado de

Circuito no serd recurrible cuando se funde en la jurisprudencia
que hava esztablecido la Suprema Corte de Justicia, sobre la
- constitucionalidad de una ley o la interpretaciéon directa de ur

precepto constitucional.

X.— Los= actos reclamados podran set objeteo der
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias
que determine 1la lev. para le cual se tomar & en cuenta
la naturaleza de la violacidén alegada vy la dificultad de 1la
reparacion de los dafios y periuicios que pueda sufrir el agraviado
con su ejecucidn, los que la suspension origine a terceros
periudicados v el interés publico. Dicha suspensibn debear&
otorgarse respecte de las sentencias definitivas en materia penal

v en materia civil.

X1l.— La suspension se pedird ante 1a autoridad
responsable cuvando se trate de amparos directos ante la Suprema
Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito. En

los demAs casos conoceran y rescolver&n sobre la suspensién.

XIV.— Solo en lo dispuesto en el parrafo final de la
fraccion segunda de este articuleo se decretard =1 csobreseimizsnto

del amapro o la caducidad de la instancia. por inactividad del
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queijosc o del recurrente. respectivamente, cuandoe , el acto
reclamado sea del orden civil o adeinistrativo. en los casos v
términos que sefiale la L.ey Reglamentaria. lLa caducidad de la

misma instancia dejara {firme la sentencia recurrida.

XV.- €1 Frocurador General de la Republica o el Agente
del Ministerio FAblico General que al efecto designare, sara
parte en todos los juwicios de amparo pero podra abstenerse de

intervenir en dichos Juicios cuando el caso de gue se trate

carezca su julicio de interés publico.

Este es uno de los preceptos m&s complejos de nuestra
Constituciéon Federal vy comparte con los articulos 27 vy 12Z2 su
naturaleza reglamentaria, por lo que contiene numerosas v
diversas disposiciones qgue resultan muy dificiles de describir de

manera sucinta.
C~1. FRINCIFIOS DE INSTANCIA U INSTANCIA DE FARTE

Este principic e encuentra consagrado en la traccidn
1 del articulo 107 Constitucional donde se establece gue el
amparo se seguwid siempre a instancia de la parte éqraviada, con
lo cual se quiere decir que el organo jurisdiccional de control
nunca actia en forma oficiosa. sing que sé reqguiere
necesariamente de la petecion de parte. de la instancia, de la
demanda formulada por el gobernado por el sujeto que se consider:s

agraviado.

En forma en ave esta consebide 1a fraccion 1 dei
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articulo 107, se reauiere que hayva peticion de un gobernado,
sea persona fisica, moral de derecho privado o social, organismos
decentralizados y en casos excepcionales, por organos del mismo
estado cuando se afecten los intereses patrimoniales de estowm

organos.
c—2. FRIMCIFIO DEL AGRAVIO PERSONAL.

Este principio se desprende de la fraccidn 1 del
articulo 107 Constitucional por cuanto establece gue el amparo

procede a instancia de parte agraviada.

For agravio, se entiende como la ofensa o principio que

se le hace a alguien en sus derechos o intereses.

Como perjuicio, que se entiende como sindnimo de ofensa

que se hace a los intereses o derechos de una persona.

El agravio tieme un elemento material, representado por
el daffo o perjucio; y un elemento juridico, que consiste en ia
forma © manera de causarse este agravio gue viene a ser los tres

1

casos establecidos en el Articulo 10F% Constitucional sy gue sans

1).  Que un acto de autoridad viole las garantias
individuales.

2). Cuando la invacién de la esfera de competencia va
sea federal invada 1la leocal o viceversa causando wn dasto o
perjuicic al geobernado.

El agravio debe de ser personal es decir, que debe

recasr en persona determinada va sea filsics © moral.



Todes aguel loe dafos @ pariuvicios ef  que paedla
manifestarse el agravio que no afecten a uné persaona
concretamente "no puede tenerse como agravio para los efectos del
amparo”. Adem&s de personal el agravic tiene que ser directo,

esto es de realizacién presente, pasada o inminentemente futura.

Con relaciébr al agravio, la $uprema Corte de Justicia

de la Nacién, ha establecido dos tesis:s

1.—- En el sentido de que el agravio, aungue
fundamentalmente tiene que ser concebido, tiene que ser expresado
por el promovente de l1a demanda de amparo,. hasta la sola

_manifestacion del agravio, de la eiistencia del agravio, para que

diera margen a la tramitacion del juicio constitucional.

2.- La otra que sostiene que solamente debe quedar

sujeta la preciasion de la eMistencia del agravie al quejioso.
sino gque el organo de control constitucional, tiene que constatar
atraves de las manifestacioes expresacdas en &1 juicio de amparo vy
las pruebas que se rindan en el mismo, la existencia real de ese

agravio.

Si la sola lectura de la demanda de garantias, revela
la no existencia del agravio debe digtarse resclucidtn negandose
el amparo. En otras ejecutorias se ha establecido, que cuando
no existe el agravio el érgano de control cabe sobreseer el

amapro solicitado. Dado lo contradictorio de los ccriterios

e

presados se debe *resolver distinguiendo en tre sobreseimiento v

negative de) amparo.
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Cuando el organe de control niegue el am@ara, tad
negqtiva obhedece, a que hecho el estudioc del acto reclamado sco
percate €l aorcano de control de gue tsl acte no es contrario a 1
Constitucio~ + por tanto, si el acto reclamado se ajusta a los
preceptos legales respectivos. se niega la proteccion  de la

justicia federal que solicita el quejio=o.

. For el contrario, cuando se dicta una resolucidn
sobreseyendo el amparo, el organo de control no estd obliagado a
entrar al estudio de la constitucionalidad del acto, SIAG QuFs
solamente sobreseé el amparo porgue llega a la conclusion de [ TR
no hav acto reclamadeo o de que no causa el agravio personal e

que se queia el gue promueve la demanda de amapro.

Con base en esto, la postura correcta  ante

imeristencia del agravio serd el sobressimiento del ambparo.
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L) PRINCLIFLIO DE LA FROSECUCION JUDICTAL Dll. AMFARC.

El Amparo es wun juicio en el oue tenemos la existencia
de una controversia que se sucita entre par-tes, de tal modo aue
la misma tenga que ser llevada ante un Jues, en donde las partes
discutiran y probaran todo 1o relativo sobre ella, con el objeto
de que el Juet analice los hechos y emita la resclucidn que pona=z
fin al acto reclamado. De tal modo el Juicio de Amparo cuents

con los siguientes elementos:

1.—- Feriodo de exposicidn.— Se encuesntra integrado en
el procedimiento del ampareo por le demanda, el Juez al admitirla
solicitaré los informes justificados respectivos a la autoridad
responsable, loe qgue wviene a constituir la contestacion de la

demanda.

2.— Feriodo de pruebas.-
‘F.— Desahogo de pruebas.-—
4.— Alegato de oruebas.
.— Sentencia.

El  devate ogira al rededor del acto  reclamado v se

establece entre el quejoso y la autoridad responsable.



C-a> FRINCIFIO DE RELATIVIDAD DI LA SIT
DEL AMFARD

Ecte principio fue consevido mor Don Mariano Otero.

estando consaarado en el articuleo 2T del Acta de Refarma de 473
en di&hc precepto se establece que la sentencia serd siempre tal,
que solo se ocupara de individuos Particulares limitandose a
ampararlos vy protejerlos en el casoc especial sobre €l que versce
la queia, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto ouwe 1la motivara. Actualmente se encuentra consagrado en

forma semejante en el articulo 76 de la Ley de Amparo.

Articulo 76.~ Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparog solo se ocuparan de los individuos parﬁiculares
o de las personas morales privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado limitandose a ampararlos vy pfctejerlos sk procediere
en el caso especial sobre el gque verse la demanda, sin hacer una

declaracibn general respecto de la ley o acto que la motivare.

Es asi como al referirnos a la impugnacion de leves

secundarias que afecten a particulares por caonsiderarlas
inconstitucionales, el braano Jurisdiccional de control,
anicamente tendra facultad de reelevar al particular del

‘cumplimiento de la ley reclamada, la cual conservara su fuer:za
normativa frente a los que no la hayan impugande, toda vez que&
tales sentencias no entrafan su derogacion o abragacion en
virtud de gue dicho organoc controlador incuwrriria en invacion ae-

facultades, qQque no le corresponden, siendo estas propiss del
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n

Legislador. e aesl gue  nicamente e limitard a declarar 1a
inconstitucionalidad en conjuncidn con =21 principio de estimacion
o iniciativa del agravio, v otorgar el amparo y proteccidén de 1la

justicia federal dnicamente a las personas que lo soliciten.

C~5) FRINCIFIO DE LA DEFINITIVIDAL DEL JUICIO DE AMPARD

Este principio se encuentra consagrado en las

fracciones 111, IV, del Articulo 107 Constitucional.

Este principio tiene como finalidad prever la
impugnacidn qgue realice el particular respecto del acto de
autoridad reclamado de oue se trate, a través de la demanda.,
deberd agotar todos los recursos ordinarios que establezca la ley
que funde el acto reclamado, porgue de lo contrario se debe
desechar la Eemanda de amparo, lo cual significa que solo
prospera en los casos excepcionales cuando yva se hayén recorrido
todas las jurisdicciones y competencias, en virtud del ejercicia

de los recuros ordinarios.

C~5.A) .~ EXCEFCIONES Al. FRINCIFIO DE DEFIMITIVIDAD.

Este principio no es absoluto ya que tiene eicepciones
tanto en la ley como en la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ez asi camo haremos mencion a las

siguientes excepciones:

1. €i los actos consisten en deportacion destierro o

actos prohibidos por el articuleo -7 Constitucion=xl. aue importen



peliaro ae la priwveczidtn da la vida. no heav  que agotair los
recursos =] mediros de defenss legal ordinsrios, antes [=

interponer el amparo.

2. En materia penal. contra el auto de formal pricién

ne hay que agotar recursos o medio de defensa cordinario para podes

ir al amparo. Fero si el quejoso interpuso el recurso o medio
de defensa ordinario para poder ir al AMPDARrO . Fero s el
quejoso interpuso el recursos de apelacién, el amparo e
improcedente, salvo que el queioso se desista del recurso  do

apelacion, hasta entonces cobrard vigor el derecho de oromover &l

amparo.

Z). Tampoco opera el principio de definitividad, cuando

el acto reclamado viela las garantias de los articulos 16, 172 v
20 Constitucionales, como lo es el caso de ordenes de aprehencion
o resoluciones que nieguen la libertad bajo fianza o en contra de

contravenciones procesales en el juicio penal.

4. Cuande el queioso no ha sido emplactado legalmente
en un determinado procedimiento toda ver que quedaria ern completo

estado de indeferncidn.

). En materia administrativa. cuando el recursos de
reconsideracién no esté eupresamente establecido en la ley. no

habra necesidad de agotarlo y por lo tanto se puede ir &l amparo.

&). Si la ley,., en materia administrativa. establece S

recursos o mas, tampoco existe la necesidad de agotar previamesnteo
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todos los recuwrsos ordinarios gue establezca la ley, para poder
acudir ai amparo basta con agetar uno, por <i no se logrard 1la

finalidad perseguida en el recurso se puede ir al Juicio de
amparo. De acuerdo a loc anterior. si bien se ha sostenido que
el agraviado est& obligado a promover los reclrsos o medios de
defensa ordinarios, contra el acto de autoridad que estime le
afecte antes de interponer el juicio de amparo: esto solo es
operante cuando los recursos esten establecidos en la lev aque
rija el acto. 8i el acto de autoridad no estd fundado en lewv
alguna, el agraviado no esta obligado a agotar el recurso
ordinario atn cuando exista en la ley ordinaria. Tampoco esta
obligado el agraviado a agotar los recrusos ordinarios. er
materia administrativa, cuando la ley ordinaria que rija ese
acto, establezca mayvares requisitos gque la ley de amparo pars:s
obtener la suspensiomn del acto reclamado. Lo anterior acontece
por mayoria de razon si la ley ordinaria que rije el acto no
establece la posibilidad de obtener mediante los recursoz

ordinarios, la suspensibn de acto de que se trate.

7). Asi tambiérn cuando los actos emanados de a21gun
procedimiento afectan a terceros extraffos a €1, estos no tienen
la obligacion de interponer ningun recursoe ordinario sino que

pueden impugnarlaos directamente en amparo.

8). El1 Frimer Tribunal Colegiado del Frimer Circuito ern
materia Administrativea ha establecide GJjuwrisprudencia en e
sentido de que cuando se impugnen actos de auvtoridad por las

violaciones directas e inmediates que cometan contrs Yo



127

garantias constitucionales del gobernado, Qreaa Qque su dnconsti-
tucionalidad dependa de la infraccién a las=s leves o normas
Juridicas secundarias. es decir de la contravencion de 1o
garantia de legalidad por aplicacién indebida de estas, el

agraviado no tiene la abligacién de aqgotar ningun recuwrso o medio

de defensa legal contra tales actos, sino que puede atacar estos

mediante la accion de amparo.
2. Respecto del ampara contra leves sea gue estas
impugnen como auvtoaplicativas o através de un acto concreteo de

aplicacion, no rije d= modo absoluto este principioc.
C—&) FPRINCIFIO DE ESTRICTO DERECHD Y FACULTAD DE

SUFLIR LA QUEJA DEFIDIENTE.

Este principio del estricta derecho. deriva de los

parrafos Z2a. v

de la Fraccibon tI del Articulo 1077

Constitucional. aplicando a contrario censu el articulo 79 de 1a

Ley de Amparo.

Arrtteunlo 107 Constitucional.
Fraccion 11, Farrafo Zo.

FPara suplirse la deficiencia de la qgqueia, cuando el

acto reclamado se funde en leves declaradas inconstitucionales

par la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
Farrafo Jo.

fFodra suplirse la deficiencia de la quelia en materia

penal v 12 de ia parte obrera en materia del trabaio. cuando Se
encuentre ou2 ha habido en contra del agraviado, una violscisn
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manifiesta de la ley aue lo he dejado sin dertensa. v en materia
penal adem&s cuando se le haya jusgadeo por una ley que no es

erxactamente aplicable al caso.

Articuleo 72.

En los juicios de amparo en que no oroceda la suplencia
de la queja. de azuerdo con lo dispuesto en el articulo 7& de
ésta ley. la Suprema Corte de Justica, lcos Tribunales Colegiados
de Circuito vy los Jueces de Distrito poadran corregir los ervrores
que adwviertan en la cita de los preceptos constitucionales v
legales que s consideren vieolados, y examinar en su conjunto los
agravios y c«canceptos de violacidn., asi como los demas
raéonamientos de las partes a fin de resclver la cuestidn
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda.

De tal modo podemos determinar que la facultad de
suplir la queja deficiente es una salvedad al principio de
estricto derecho contforme a la cual el organo controlador tendra
la potestad juridica de no acatar tal princioio en las setencias

constitucionales gque pronuncia.

Es asi qgue al referirnos a la suplencia de la queja
deficiente, implicae no seffirse a los conceotos de violacidn
expuestos " en la demanda de amparo sino que para conceder Al
quejoso la proteccion +ederal. el croano de comntrol puede hacerr
valer oficiosamente cualquier aspecto constitucional de los sfcten
reclamados. For queja entendemos lo gue contiene la materaa

sobre la gue se ejerse la mencionadea facul tad le Cuis

eaunivale
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al ae demandé de ampatro. @ern conclusidn suplir la deficiencia de
la queia. entrafa suplir la deficiencia de la demanda de
garantias. La idea de deficiencia tiene dos eacepciones: La
falta © carencia de aloo y la de imperfeccion; por lo que 1la

finalidad ser&a la de suplir faltas carencias o imperfecciones.

La facultad de suplir la deficienzia de la queia o=
discrecional en amparo sobre materia penal. administrativa v
civil, asi como en los casos en que el quejoso sea un menor de
edad o incapacidado, y laboral en favor del tfabaﬁador quejosc v
en los que se impugnen actos fundados en leyes declaradas
imconstitucionales por la jurisprudencia de tal suerte que los
organos de control podrian ejercitarla o abstenerse de
desplegarla. Asimismo debe distingurise entre suplir la qgueja
deficiente con la suplencia del ertraor. el cual si pueden realizar
los organos de control de acuerdo con el p-imer parrafo del
articulo 79 de la Ley de Amparo, cuando la parte agraviada al
citar 1la garantia cuya violacion reclama incurre en error,

pudiendose otorgar el amapro por la garantia que realmente

aparezca violada.

Sobre materia administrativa esta facultad de suplir la
queja, solo puede desplegsrse por los organos de caontrol, cuando
los actos reclamados sean {fundados en leves declaradas inconsti-—-

tucionales por la jurisprqﬁencia de la Suprema Corte de Justicia.

Fara amparos en materia laboral o de trabaijo, procede
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dicha {facultad pero solo en beneficio de*la parte obrera, o =ea
cuando el quejosec c€a &l trabaiador, en caso de aue se encuentre
que ha habide =n ceontra del agraviado. una vilacion manifiesta.

de la ley que lo hava dejado en estado de indefencidn.

En amparos sobre materia penal, cuando se encuentre gue
hava hatido contra el agraviado una violacidbn manifiesta de la
ley gue 1lo ha deiado sin defensa y ademas: cuando se le- haya
juzgadeo por una ley gue no es exactamente aplicable al caso, con
el objeto de remediar el estado de indefencién en que se havya
colocado al quejoso en el procedimienteo penal del gque emane el

acto reclamado producido por violaciones manifiestas de la ley.

La suplencia de la gqueia deficiente también opera en
los juicios de amparo gque versan sobre materia agraria como una
obligacibn del organo controlador. en el caso de que los quejosocs
sean nucleos de poblaciéon en estado comunal o ejidal (=]

ejidatarios o comuneros en lo particular.

Se requirio asimismo aplicar la suplencia de 1la aueia

1
deficiente respecto de los juicios de amparo en aque los menores de
edad e incapaces figuren como agqraviados, por actos gque afecten
sus derechos, de tal modo  gue la suplencia tenia la
caracteristica de ser potestativa para los Tribunales Federales

es decir, po era imperativa, ni obligatorie como en los amparos

sobre mateyia agraria.

Fosteriormente se convirtid en obligatoria al referirse

que deberd suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de
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amparo, =n qQue los m@hores de edad o los ircapaces figuren come

quejosos.

C-7Y. PRINCIFIO DE FROCEDENCIA DEL AMFARDO CONTRA

SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS

Cuando se trata de actos prununciados durante un
procedimienta, =i durante este procedimiento el acto es
violatorio de alguna garanti constitucional, no es permitido it
al amapro contra este acto en forma aislada, sino que se debe de:
esperar a que venga la semntencias definitiva o laudo, que dirima
la cuestion controvertida para ir contra esta sentencia, vy yva en
los conceptos de violacidn se impugnan también estos actos

parciales que se dieron durante la tramitacién del juicio.

Si en el procedimiento se cometieron violaciones se
puede ir &l recurso, si lo hav. y si estas violaciones son | de
imposible reparacion o no hay recurso, se puede recurrir al

amparo indirecto. (5i).

D). EL AMFPARO EN MATERIA FISCAL

i.a Doctora Dolores Heduadn Virdes en su libro "La Cuarta
DPecada del Tribunail Fiscal de la Federaciéon” nos explica el
enlace de la jurisdiccion del Tribunal Fiscal de la Federacionr

con el juicio de amapro: v al respecto dice:

(S1) Apuntes de la materia del Juicio de Amparo del Lic. Sergs=x
Hugco Chapital.- Ignacio Buroca. (Juicio de Amparo.— v 1a Lev
AmMparo.



“La Jurisprudencia del Tribunmal Fiscal de la Fedsrracion
se enlaca con la extraordinaria que corresponde al Foder Judiciwl
(Foder Judicial Federral). por la via del Juicioc de Amparo, del
cual disponen los particulares para combatir todo acto de»
autoridad que les cause un agtavio no suceptible de reparacion

por otra via." (52).

Emn el Juicioc de Amparo existen las siguientes denomina-—
ciones:

a) Se 1llama queioso al gue intenta el Juicio de Amapro.

b) Su pretencidn procesal es la de cobtener en contra
del acto reclamado. el amparo y protecciéon de la Justicia de 1a
Uniédn.

). El plazo para presentar la demanda de amparo es de
guince dias posteriores al siguiente de la notificacitn del acto
reclamado, o aauel en el gue a falta de notificacion, el quejosa
lo ha conocido.

d). El juicio de amparo puede ser sobreseido total (=3
parcialmente  por causas similares a aquellas por las qgue puede
serilo el juicio promovido ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, mas la caducidad de instancia por falta de actuacion
procesal o promociédn durante IO0 dias.

e). En 192 que no es sobreseido. el fallo puede ser

también parcial o totalmente concesorio o derogatorio del amparc.

(52) .— Heduan Virues Dolores.— "LA CUARTA DECADA". Op.Cit. F.2E7



Y. 51 es CoNCcesorio. el acto reclamade queda privado

de efectos. v en su caso la autoridad responsablrle debera reponer

el procedimiente y/o0 emitir un nueve acto, impugnéndose el vicio

que motivéd la reclamacidn.

g?. Si el fallo es derovaatorio, el acto rec lamado
subsistirid y aquedara firme.

hy. El 4+allo firme en materia de amparo, se denomina
ejecutoria.

iY. De mo cumplir en 24 toras la ejecutoria que conceds

el amparo., el quejocso puede pedir que se reguiera a Jos

superiores jerars

del funcionario residente, a fin de que lo

conminen a acatarla: vy 5i no obedece la Suprema Corte de Justicia

1o destituird v lo comsignaréd al Ministerio FPUblice para el

eiercicio de la accidn penal correscondiente a su continuacion.

previo desafuerc en los cazes ouwe ses necesario.

iYe. Cuando la ejecutoris ha sido complementaria con

defecto © con exceso.

del perijuvidicado dispone del recurso de gueia.

aue se tramitard ante =21 mismo organo decisor del amparo ovendo

a la autoridad responsable y 21 Ministerio Fublico.

). i el sentido de una eldecutoria 1o admite, habr&

lugar también a la ejecucidn material y forzasa. aun con el

- wWwikilio de la fuerza publica, de ser preciso.

1). Generalmente mientras no se resuelva 21 juicio - de

amparo el guejoso puede obtener aue s& suspenda la =jecucidon del

acta reclamado. mediante garantia del pago de una cantidad er,

dinero, para el evento de no ser amparado Yy aue con ese carécter
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habr& sido emplazade puede a su vez contragatrantizar en  igual

forma, la ejecucion imadiata.

En lo que se refiere concretamente al amparo que surge
de la Jjurisdiccion del Tribunal Fiscal Federal, la mencionada
jurista Dolores Heduan Virdes, nos comenta lo siguiente: "Se
debe distinguir el ampare dirigideo contra violaciones de
procedimiento y contra violaciones sustantivas de fondo, y contra
actos de la autoridad administrativa obligada a acatar un fallo

defeinitivo de esa jurisdiccidn®.

No todas las violacicnes procesales =mon reclamadas. Lo
son unicamente aquellas que la ley de amparo califice como

esenciales siendo estas:

- [Que el quejoso no hava sido citado al juicio.

- Que haya sido citado en forma ilegal.

- . Que no haya estado debidamente representado.

— Gue no hubiese tenido acceso oportuno a los autos.
- . Que se declare legalmente inconfeso.

- Que no se hava recibido sus pruebas.

-~ Que se havan recibido sin su concentimiento pruebas
o instrumentales de la otra parte.

 — Que se le havan desechado recursos contra providen—
cias substanciales deiAndosele en estado de
indefencidon.

— Que no se have resuelto cuestiones de incampetencias
impedimentos o recusasiones.

- Que no se haya resuelto un incidente de nulidead y

— Otras cuva anslogia gueda a criteric del Tribunal
de fAmoaro.
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Estaz violaciones de procedimiento deben reclamarse en
el mismo ampare que se pramueva contre 1a resolucion o sentencia
que tienda & poner fin al juicico instruide ante el Tribunal Fiscal

de l1la Federacion. (93).

El conocimiento del Juicic de Amparo se distribuve

entre Jueces de Disgtrito, en Tribunales Colegiados de DRistrito.
Salas vy Fleno de la Suprema Corte. Siguiendo los lineamientos
de lea referida jurista, primeramente trataremos el Juicio de

Amparo Indirecto o sea dei que conece un Jues de Distrito.

Amparo lndirecteo.—- Dicho amparo procede:

alr. Contra acuerdos del Magistrado Instructor que no
admiten ante la Sala., el recurso de reclamacidn establecido en el
articule 242 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

b). Contra resoluciones de la Sala. dictadas con motivo
del recurse de reclamacién contra acuerdos del Magistrado -
Instructor.

.

c). Resoluciones de la Sala, dictadas en los incidentes

de acumulacién, nulidad v 1 suspensibn, previstos en los
articuleos 217 al 219 del Codigo Fiscal de la Federaciéon.,
d). Resoluciones dictadas por la Sala Superior, en el

incidente de recusacibn de Magistrados.
e). De resoluciones aue soebresearn um juicio.

). Actos de la autoridad obligadas por una sentencia

.(53) Heduan Virues "La Cuarta Decada": op.cit. o 28%9.
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+irme del Tribunzl Fisecal, que sean derogatorias ds Sl
cumplimiento, se apartan de ¢l o contrarien el sentido de 1la

prepia sentencia.

La demanda de amparo es suseptible de mejora a

requerimiento del propio Juez de Distrito v bajo la prevenciédn de

tenerla por no presentada.

Una vez admitida la demanda. vy remitiendoles sendas
copias se pedird a las autoridades responsables un informe qgque
justifiaue el acto reclamado se dard intervencién al Ministerio
Fablico vy se emplazara al tercero perijudicado si 1o hay &l mismo
tiempo se dictard las providencias de tramite a que hubiere lugar

sefMalandose ademas dia y hora para la auwdiencia constitucional

La falta de informe justificado origina la presuncidn
‘de ser cierto el acto reclamédc: la intervencidn del Ministeric
Fiublico es potestativa. sequn estime que-el asunto.reviste o no
interes para  su representacions Yy sera a riesgo del tercero

perjudicado, no comparecer.

La prueba testimonial y la pericial, podran ofrecerse
hasta cinco dias antes de la Audiencia Constitucional, mediante
la exhibicion de interrogatorios o cuestionarios.

No son admisibles las pruebas que sean contrarias a
5erecho o a la moral, ni las que nc hubieren sido aportadas

oportunamente ante la autoridad responsable del acto.

El fallo se pronuwnciard al  Ffinalicar la mencionada.



13
Audiencia Constitucional, aunqus &zta ez susceptible de

diferirse, =i hay causas para elio.
Amparo Directo.—
Comptetencia en el Juicioc de Amparo.

La competencia jurisdiccional en el Juicio de Amparo,
es el conjunto de facultades especificas con que juridicamente
estan investidas las autoridades encargadas de desempeflar la
funcion  Jurisdiccionatl o estatal, con el fin de establecer el
control constitucional en los casos previstos por el articulo 103
Constitucional, de aqui gque los Tribunales de la -Federacibn
resolveran todas agquellas controversias que se suciten por leyes
o por actos de la auvtoridad que violen la garantias individuales:
por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrijan
la soberania de los estados: por leves o actos de estos que
invadan la esfera de la autoridad federal. es asi como podemos
determinar gque la funcidn primordial de los Tribunales Federales
es la de protejer y mantener el orden constitucional sobre
cada caso en concreto que'se hage de su conocimiento, y aparejada
a la aneteriar,‘ la funcion federal se determina en el momento en
que la autoridad se avoca a la resolucién del problema de derecho
que se le ha planteado., teniendo siempre como principic
fundamental el de salvaguardar la norma constitucional que por

actos de autoridad se haya violado en periuvicie del particular.
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Ee ern baze a lo anterior como se ha determinado - la

competencia que como principio debe tener los Tribunales
Federales en relacign a los amparos & que recurre 21 particular
: en busca de la proteccidon de la Justicia Federal, que en su caso

le sera otoroada o nagadea.

Como ya se menciond en el articulo 107 Constitucional,

Fraccion V inciso b?. hace referencia la competencia expresa vy

limitativa gue contra sentencias definitivas. en este caso de

caracter administrativo, procede el Juicio de Amparo Directo =)
Uni-instancial del que puede conocer la Suprema Corte de
Justicia, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, de ahi
que éonoceran de violaciones cometidas durante el procedimiento
administrativo (en este caso el procedimiento fiscal) en que sea
haya pronunciado la sentencia. asi como las violaciones realizadas

v contenidas en las mi=mas resoluciones.

El amparo contra sentencias defimitivas, ya sea que la
violacién se cometa durante 1 procedimiento o en la sentencia
misma se promovera por conducto de la autoridad responsable, la
que procederd en los términos del articule 167, 168 y 169 de 12

Ley de Amparo.

La demanda de  amparo debers ser exhibida con una copia
para cada wna de las partes aque intervenosn en el juicio

constitucional y otra para que sea  integrada al expediente,

bt

ciendo de a resoonsabilidesd ern este caso de las Salas del

Tribunal Fiscal que en te-mino oo £ dias mé&Himo emplace a  las
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part- = para que comparezcan ante la -Suprema Corte [=} ante €L

Tribunal Colegiado de Circuite. seQdn sea el caso. De n

2

preser zar lacs copias necesarias, seri prevenido el promovente gue

si er el termino de dias no ha subsanado dicha prevencion la&
autoradad responsble remitirsa la demanda con el informe
respective sabre la omisidn de l1as copias a la misma Carte o al
Tribunal gue seagdin el caso corresponda. quienes tendran por no
interpuesta la demanda. En. caso contrario la autoridac
responsable contar& con el término de 24 horas para remitir las
originales de los autos a la Suorema Corte de Jusitica o al
Tribunal Colegiado de Circuito,. asi como enviar la copia

respectiva al Agente del Ministerio Publico Federal gue 1le

corresponda, adiuntando su informe Jjustificado en cada casc.

Pe lo anterior se determina que el amparo Uredi—
instancial en materia fiscal, por ser de caracter administrativea
compete a la Suprema Corte de tal manera que los particulares 1o
promoveran encontra de sentencias definitivas es decir no
impugnables por ningun recurso o medic de defensa legal ordinaria
y. que decidan la cuestidn fundamental planteada, dictados por
Tribulanes Federales, Administrativos (Tribunal Fiscal) [=]

Judiciales.

El articulo 25 Fraccion Ill de la& Lev Organice detd
Foder Judicial de la Federscidmn establece aque de este tipo
procedimental del jiwicio de garantias deber& conocer 1la Supremas
Corte de Justicia con el interez del neagocic en que se hava

- pronunciado l& senterncie definitiva exceda de 40 veces el szxlarac:
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miﬁlmc arve) contorne a le reala eenccidica o o8 erticulo. T,

Eis de ls Ley de Amparo o en juicioz oue en ooanion de la Sala
sean de importancia y trascendencia para los intereses de 1o
acion cualquiera que sea la&a cuantia de =11c. Al respecto el
promovente debera zer especitica v patente la mencidn a lo gue
respecta  sobre la importancie vy trascendencia del asunto en suw
demanda de amparo en base & lo dispuesto potr la SBegunda Sala de
1a Suprema Corte. en la inteligencia de que si se hiciere con
posterioridad dicho planteamiento ante los Tribunales Colegiados
de Circuito la peticion sera denegada de ahi el siguieﬁtg

criterios

"Tratéandose de  un amparo directo. 1a oportunidacd
procesal para el planteamiento de esta cuestidn la tiene el
guel oso, precisamente Al Ffarmular la cdemanda respoctiva. Esta
consideracion se apova en el articulo lés, fracecion VIII, de la
Leay de Amparo sequn la cual en la demanda Ses Hpresar&an: "o
datos necesarios para precisar la cuantia del negocio, cuando
esta determine la competencia para conocer del Juicio*. Aunague
esta disposicion no contempla lo cuestibébn gue se analina, ants la
ausencia de precepto apiicable vadladamente puede concluirse aque
e en la demanda donde los queliosos deben hacer valer €50
t rotensitbn en el sentido de que o= de imoortancia v trascendencio
sara el interés nacional., va gque si la cuantia del negocio
Jetermina Vlarcomotencia parg ccnccef del juicio. los quejosos
deber precisar en la demanda los datos relativos, logicamente

debe concluirse Gue la oportunided procesal para oplantear ia
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impartancia vy trascencencla parae los intereses de la& nacion en el

amparo directo por tratarse de una cuestion que también determinan

la competencia del organo jurisdiccional. la tiene el promovente

precisamente al presentar su demanda y consecuentemente si rno

hace uso de tal derecho precluyve este para todos los efectos

legales por las consideraciones precedentes los Tribunales

Cclegiadcs de Circuito deben desechar las peticiones de estn

indole que se hacen después de presentada la demanda, por Ser

notoriamente extemporaneas., sim  que tengan la  anulacién  de

remitir los autos a esta Seaunda Sala. (informe de 1973, Segundas

Sala, Fag. 108 y 109",

For otra parte procede el amparo fiscal Uni—instancial

en materia administrativa en el Tribunal Colegiado de Circuito

cuando la sentencia definitiva que se impugne trate de juicios

administrativos por violaciones cometidas en ellas o durante 1a

secuela del procedimiento ante Tribunales no Federales, siempre v
cuando el interés del negocio no exceda 40 veces del Salario

Minimo devengado al afio conforme a la regfa especificada en el

articulo Jo. Bis de la Lev de Amparo o sea de cuantia indetermi--—

nada  salve lo dispuesto en el articulo 12T fraccion 111 de esta

Ley, es decir que no incurra en importancia y trascendencia para

los intereses de la Nacién.

Es posible gue habiéndose promovido por un particular

la demanda de amparo directo contra una sentencia dictada en un

juicio administrativeo federal cuva cuantia sea indeterminada.s el

Tr: sunal responsable o el tercero periudicado, si lo bay. puede:
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loarar facilmente 1o detomcicn del procedimiento 2m el Juicsio de
garantias respectivas,. simplements —on sclicitar owe la Suorema
Corte intervenges para decidir si tal jJuicio administratiwve
reviste lacs caracteristicas de impor ancia y trascendencia en

favor de la nacidén.,. sin que el procedimiento de amoaro Duaeda

reanudarse hasta aue ésta decisidn se emita.

Es asi como el juicio de amparo en materia fiscal [=3

0

reglamentado bhasta sus mas minimos detalles por la Ley

Reglamentaria de leos articulos 10F y 107 Constitucional, por la
Ley Organica y por el Codigo Federal de Frocedimientos Civiles de
tal modo que no existe punto de comparacion como lo hace ver la
autoridad respecto del recurso de revicidtn fiscal establecido en
el Codigo Fiscal de la Federacitn, unica y exciusivamente en
savor de la autoridad, siendo que las circunstancias que r;gen a

uno Yy a otro son completamente distintas, en relacion con S

interposicidén y resolucién.

De lo auwe se infiere aue desde un punto de vista del
procedimiente niste con mayor claridad un deseguilibric

procesal.
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CAMITULD VI
El. RECURSO DE REVISION FISCAL ANTE LA SUFPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION

A. Antecedentes.

Este recurso se encuentra previsto en &1 articulo S

del Céhdigo Fiscal de la Federacion. que anteriormente se

encontraba contenido en los articulos

24z, v 244 del) Codagoe

Fiscal de la Federaciton de Diciembre de 1%2&6.

lLa exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal
establecia lo siguiente: "Se establece que las decisiones del
Tribunal Fiscal tendré&n fuerza de cosa juzgada, con el alcance de
estos términos cuando los emplean nuestros Codigoes -de

Frocedimientos Civiles al referirse a los fallos de la Justicia

Ordinaria.” "Sera cosa jusgada relativa, la que pueds ser
determinada por una Sentencia de fAmparo.’ Ahore bien gque 1a
relatividad solo existe cuando el falilo sea adverso al
particular. pues cuando sea favorable, la cosa iuzgada sera

absoluta.

Lo expuesto er el narFafo que antecede nos dé &
entender que las autoridades fiscales no podriarn  recurrir los
‘fallos del Tribunal Fiscal ya que éste fallard en representacion
del Ejecutivo de la Unidn y por tanto no es concevible que
avntoridades degendientes de éste puedan inconformarse con  lowm
fallos gque el  tribunal dicte, Sin embarge, €l I0 de Diciembre de

1946 . fue promulgagada 12 Ley aue crea unm recurso ante la Suptreme
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Coerte de Justicia. contra las sentencise adel Tribunal Fiscsel ue

la Federacion, recurse oue se conoce come Revision Fiscal.

El fundamento de la Revision Fiscal se encuentra

censagrado  en el articuilo 194 Comnstitucional. fraccion I.

segundo, tercera y cuarto parrafos ague esstablecem:

Articulao 104, Carresponde a los Tribunales de 1la

Federacidn conocer:

Fraccitn 1.~ De todas las controversias del Orden Civil

gque se  susciten sobre el cumpllmiento vy aplicacién de leves

‘federales o de los tratades internacionales celebrados por e}

estado menicano.

Farrafo Segundo.— Las leves federales podran instituir

Tribunales de lo Contensiosn — Administrativo, dotados de opiena

autonomia para dictar sus fallos que tengan a su c&rgo dirimyr

las controversias qQue se susciten entre 1la Administracidn Fublica

Federal o del Distrito Federal, v los particulares, estableciendo

las normas para su oraanizacibn, su funcionamiento, el

procedimiento v los recursos contra sus resoluciones.
Froceder& e] Recurso de Revision ante s Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn contra las resoluciones definitivas de

dichos Tribunales Administrativos, sélo en los casos que sefralen

las leves federales y Siempre que estas resoluciones hayan sido

dictadas como consecuencaa de un recurso interpuesto dentro de 1
A

Jurisdiccion conternciosa administratava.



Farrafo Tercero.- La F =24 swietarsy a N =1=4

tramites que la Lewv Reoglamentaria de 1oz articulos 14 107, de

esta Constitucidn fije para la Rewvision emn fAmpar-o Indirecto. v 1a

resolucitn que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia queda
suieta & las normes gue regulan la ejecutoriedad v cumplimiento

de las Sentencias de Amparo

Como s podra recardar la fraccibn primers de este

-precepto contuveo una apelacién federal ante la Suprema Corte de

Justicia bajo el nombte de “"saplica'. mismo que podria ser
interpuesto contra las Sentencias dictadas en segunda instancia
por los Tribunales Federales y Locales, por lo que desde ese
momen to ha venido sufriendo una serie de modificaciones al

respecto.

Fara mavar abundamiento. 2l recuwrso de "saplica” fudé
reglamento por 1a Ley de Amparo de 20 de Octubre de 19219 en s

Titulo Segundo. articulo 131-—-144, recibiende el rnombre de Lev

Reglamentaria de los articules 1035 v 104 de la Constitugaon

Federal .

l.a suplica se regulaba  como instancia de los
particulares quienes podian elegir en relaciétn con el Juicio de
Ahparo contra Sentencias de segunda instancia, emn controversias fedezles
pero era la dnica obsidn respecto de las autoridades  quea
intervenian como partes en dichos contlictos. Es’ asi como cse

desarrollo en la practica "la suplica fiscal", cancepto

considerado como  de suma importarncis, en virtud de aquec las
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antoridades podian interponer contra las resoclucion@s judiciales
que afectasen sus intereses.

Como habiamos comentado. dicho ordenamiento venie
sufriendo una serie de reformas y ZF5 afios después de haber sido
reglamentado. el 8 de enero de 1974 se swuprime el mencionado
recurso de suplica, con leo cual contra los fallos de segunda
instancia en materia federal solo procedia el juicio de amparo el
cual podia interponerse por los particulares afectados y no asi
por las autoridades, en virtud de que la jurisprudencia, emitida
por la Corte, estimb gue dichaes autoridades no podian. acudir al
propio amparo, de manere gue los fallos de segunda instancaa
favorables a los particulares quedabaﬁ firmes.

A la insistencia de la Secretaria de Hacienda y Credito
Fublico que de la supresiéon del antigua "sdplica" dejaba a las
autoridades tributarias en condiciones de desigualidad Rprocesal
frente a los particulares, raz6bn suficiente para que con apovo ef
la misma el Z0 de diciembre de 1946, se realizara la retorma at
articulo 104 Constitucional, fraccion 1 estableciendo en base al
‘fonde de la antigua csdplica, se le determina <como “"Revisidn
Fiscal"., es decir como apelacidon fed=2ral limitada eiclusivamente
a la materia tributaria. Esta disposicion Constitucional fue
reglamentada por deos leves la praimera relativa & la materis
federal promulgada en la mi;ma fecha y reformada posterio}mente
por decreto del T0 de Diciembre de 1949 y refiriendose la segund:
a 1los asuntos relacionados con la Hacienda Fublica del Distrito
Federal (gue en ésta época se encomenoakar: tambicn al Tribumsl

Fiscal de la Federacion de fecha IV de Laciembre de 1948).
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t.a institucaon del rnueveo recurse fue motivo der

LU &
infinidad de problemas que le causaban 2 la Seaunda Sala de la
Suprema Corte respecta a la cantidad de: asuntos que se

interponian por las autoridades fiscales, las cuales en forma

indiscriminada hacian valer el recurso si la cuantia del asunto

se ios permitia, no obstante gue en su Qran mavoria ae

declaraban infundadas por dicha Sala. For tal consecuensia el

Cédiao Fiscal de la Federacién de 1967 limitéd de manera

considerable la procedencia del referidao Recurso de Revision

Fiscal, al suprimir el defectuoseo sistema de leyes de 1944 v

1948, y establecer en sus articulos 240 y 241 (hoy 248 del Codioo
vigente, un filtro para

evitar la proliferaciéen de revisiones

tiscales através de urn primer recursao de apelacién tambidén

calificado como revision, contra las sentencias de las Salas de

dicho tribunal y adem&s se introduic &)l concepto de impoartancia -/

trascendencia Y se seRald como alineamiento objetivo de dicha

importancia respecto de la segunda apelacidn ante la Corte. una

base econdmica que se ha elevado periddiocamente. Este medio de

impugnacién ante la Corte se sujeta a2 las dispesiciones de la Lev

de Amparo en cuando a la tramitacion de la segunda instancia del

propic amparco y la resolucitin de la Segunda Sals de la Suprema

Corte esta sujeta a las dispoesicianes que regulan =1 cumplimiento
de las sentencias de amparo.
En resumen . es asi que por lo dispuesto en el

articulo 104 constitucional, el recurso de Revisién Fiscal ha

sido reaglamentado por el Codigo Fizmcal de la Federaciébn vioente
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en su articuvlo 250 el cual nox determina, qus en contra de lan
resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
desfavorables a las autoridades tributarias pronunciadas en uwun
recurso previo, calificado come revision, podré& interponer el
titular de la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u
Organismo Descentralizado & aue el asunto corresponda, en contra
de las resoluciones de sobreseimiento o las sentencias
definitivas pronunciadas por las salas regionales del mismo
Tribqnal Fiscal, cuando a juicio del promovente, el asunto
respectivo sea de importancia v trascendencia. For otra
parte, la exposicién de motivos del Codigo Fiscal en su parte
relativa determina ques le rewvisicon de las resoluciones dictadas
por el Tribunal Fiscal ante la Suprema Corte de Justicia se
regula en el proyecto, proponiendo que las autoridades tengan la
facultad de interponer el recurﬁa contra las sentencias que dicte
el tribunal fiscal en pleno respecto de los asuntos de
importancia y trascendencia llevados a su conocimiento, en virtud
de recursos interpuestos por las. autoridades en contra de las
sentencias de las Salas. Se considera que la soluciéon propuesta
lihita de manera efectiva el nimero de negocios que puedan
someterse al mas alto Tribumal sin que exceda de su capacidad de

decisién anual.

Respecto a la intencibn de los leaisladores Francisco
Lterde de Tejada en su Cédigo Fiscal de la Federaciéon comentado,
cita a Rodriguez Mora que opina lo siguiente: “Resulta digna de

encomio la preocupacion de buscar medidas para aliviar el resago
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que sufre ta Suprema Corte de Jdusticrs, limyrtaros ta posibilidad
de interposiciones de revisiones fiscales, pero tanto en lo due
al recursc. ante el pleno del Tribunal se retiere, como en lo que’
atahe al recruso de Rewvisiéon Fiscal ante l&s Suprema Corte de
Justicia parece que técrnicamente no es adecuado que havan
establecide extlusivamente & favor de las autDridadeskaunque se
sabe que el particular tiene a su alcance. en contra de la
sentencia del Tribunal el Juicio de fAmparo. La circunstancia da
que los particulares impugnen la sentencias del Tribunal a través
de esa revisidn. primero ante la Sala Superior y después ante la
Segunda Sala de la Suprema Corte, puede significar que la unidac
del proceso se rompa en resoluciones que no satisfaagan las
pretenciones de ambas partes. con lo que corrersé el riesgo de que
en un mismo asunto bifurcado en Ampafa y Revisidn, se dicten

sentencias incoerentes y hasta contradictorias. (S3) .

E. FINMNALIDAD DEL RECURSO DE REVISION FISCAL.

Llos particulares inconformes con la decision de 1la Sale
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién lo reclamaran .en
Juicio de Amparo, y si es advérsa a las autoridades podr&a ser
recurrida mediante una tercera instancia. Como podemos observar.,
como finalidad primordial de este recurso es la de otorgar a 1la
autoridad una oportunidad mas para recurrir algo . gque a mi
lineamientos de igualdad

consideracion v en base a los

procedimental no seria posible.

(53) .~ Lerdo de Tejada Francisco, Codieqo Fiscal de la Federacion
comentado v anctado. Ed. 1.E.E..
tercera edicion Obi.cit.p.38%.
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E.1, CARACTERISITA DE LA REVIEION FIECHL .

En un Jjuicio €en el que se ha agotado 1la primera
instancia ante una Sala Regioral del Tribunal Fiscal y ante la
Sala Superior la seéunda revisién vy la tercera instancia solo
estaran al alcance de los funcionarios legitimados por el propio
Céhdiao Fiscal e instituida por él1 mismo la Revision Fiscal. en

este caso seréa del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia.

Comn se ha hecho referencia en el parrafto antericr Ta
denominaciéon de "Revision Fiscal'" fuée dada por costumbre y no por
ley, en virtud de que en  un principio las leyes que
respectivamente entraron en viagor en 19247 v 1249, hacian mensidn
a la misma, lo cual tiene como finalidad hacer l1a distincion
entre las diversas revisiones relacionadas con el procedimiente
figcal, como oor edjemplo la distincion entre la revisién
interponible ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal y de 1la

Revisiétn en materia de amparo (54).

Es decir aue el adietive fiscal es usado
conveﬁcionalmente ya que si bien es cierto gque la mavoria de los
litigiosos que se sustancian ante dicho Tribunal y que versen
scﬁre impuestaé, derechos ., productos y aprovechamientos, seran

controversias con ese caracter,

L.a Jurista Dolores Heduan Virles expresa: "dicho rEC G

transfiere directamente la jurisdiceidén del Tribunal Fiscal de 1la
Federacion al poder Judicial de la Federacion. aunque en wurn

reducido numero de casos por su verdaderas excepcionalidad. Tal
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transferencia e@s amica 2an Su genaero Yy priva & los fallos del
propio Tribunal de la fuerza de Cosa Juzgzda, aue le dieron 1o
iniciadores de la Ley de Justicia Fiscal, pensado logicamente que
las autoridades administrativas no deberian alzarse contra 1a
calificacion de legalidad gue de sus actos hiciera un Tribunal
revestido de todas las calidades juridicas para imponerles (=11}
decisidn. Esa alzada sigue quebrantando el principio de
Jusitica delegada, que aplica la esistencia de la Jurisdiccidn
contencioso—administrativa: v de paso rebaia la alta ieraraula de
la Suprema Corté de Justicia en cuanto la erige como simple
ravisora de les lineamientos .de la jurisdiccion limitada en que
se mueve la Sala Superior del Tribunal Fiscal, ya aue al conocer
del recurso de revisibtn fiscal. la Corte esta cefida a Haminar
las causas de nulidad a que se contrae el Codigo Fiscal sin que
pueda extenderse a todas aquellas que correspondan al hambito oo
sus facultades controladoras del sistema federal asi como la de
la prevalencia de los preceptos constitucionales y restauradorac

del goce de las garantias individuales. (§5).

A continuacion la Suprema Corte define claramente la

finalidad de la Revision Fiscal en la siguiente ejecutoria.

(54).— Heduan Virues Dolores.'Cuarta Decada" OF.cit.pp. 282-263,

(55) Heduwan Virues Dolores, "lLa Cuarta Decada” op. cit. pp. &8 v
283 .
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Sem. Jud. de la Fed. Tomo Y12 Fog. 39 REVISION FISCAL &
NATURALEZA JURID1ICA.— La intervencibon de la Suprema Corte en los
términos del decreto del F1 de Diciembre de 1%46. que le creo,
quedd limitada a revisar la sentencia que dicta el Tribunal
Fiscal de la Federacidn por lo que resulta inconsecuente
pretender qgque si las salas del Tribunal no tienen competencia
para resolver controversias constitucionales. la Suprema Corte
aborde la rescolucion de estas, atraves de la Revison Fiscal,
cuando lo procedente es. que la Suprmea Corte resuelva violacionesms
constitucionales a través del juicio de amparo, no es agravio |
operante ante 1la Suprema Corte, la violacidén de garantias
constitucionales cometidas por el Tribunal Fiscal de 1o
Federacion. pues entonces la Revision Fiscal se convertiria en
una Revision del Juicio de Amparo, 1o que es enteramente impropio
de la naturaleza de la Revisidon Fiscal".

Luis Martines Lope: nos comenta al respecto, que son
recurribles las  violaciones a las garantias individuales,
contenidas en la constitucion, a través de la revisiéon fiscal y a
la resnlucibn’ emitida al respecto, que son recurribles las
violaciones a las garantias individuales ccntenidas en 1a
Constitucién atraveées de la revision fiscal y a la resolucidén
emitida al respecto procederia el Juicio de amparo en el caso
especi fico, va que la situac}bn en si no padria ser excluida de
la prevencidén general del articu1o>103 Constitucional pero siendo
la Suprema Corte la que falla ese recursto no es procedente . 1

ampareo contra su resolucien. (S&).

De tal modo que al recurso de revision fiscal es de
estricto derecho. Es asi como tenemos la siguiente ejecutoria de

la Suprema Corte de Justicia:

REVIS10ON FISCAL. ES DE ESTRICTO DERECHU.- Con arreglc a
los articulos seoundo del decreto de Diciembre de 1946, que cre¢
la revisiéan fiscal v los articulos 76, 88 v 91 Fraccion 1 de -
Ley de Amparoc, del mencionado recurso. se aplican las normae
establecidas para la revision en amparc administrativo. que es de
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estricto derecho cor lo cual en la resolucion que decidc 1a

revisén fiscxl. no debe suplirse la deficiencia de los agravios.

be lo anterior debemos setralar que toda ves que eété
interpuesto por las autoridades, estas pueden acudir al recurso
de revision fiscal para reclamar 1a aplicaélbn de las leves
ordinarias y no para reclamar violaciones de garanttas de los
ciudadanos, de tal modo encontramos la siguiente ejecutoria de la

Corte:

Sem. dJud. de la Fed.  Tomo XCVII, Fag. 324 "REVISION
FISCAL OBJETO DE LA.~ Sabido es que las entidades oficiales no
pueden invocar legalmente las garantias individuales, a fin de
colocarse en igual situacidén de defensa de los particulares,
quienes si estan protejidos por ellas; a ese fin se crec el
recurso establecido por el articulo primero de la Ley del IO de
Diciembre de (944, consistente en recurrir en via de revisién
ante la Suprema Corte de Justicia, cuando le fueramn adversas las
recsolucionese del Tribunal ¥Fliscal de la Federacibn, en los casos
que la misma ley especifica, pero es manifiesto que no tienen
dereche de reclamar violaciones de los derechos de 1os individuos
consagrados por la Constitucion, si no debe limitar su accién a
Torrvtir de la aplicacién de las leves ordinarias'.

En relacion con la aplicaciéon de las reglas de Amparo

para la solucién del asunto en cu seaundo pérrafo la Lev de 1944

aue lo credb establecio que:s "E1 recurso se propandra v
substanciara en los terminos. formas v procedimientos que
seflalen la 1ley reolamentaria de los articulos 10F v 107

Constitucionales para la revisdn de las sentencias dictadas por

1os Jueces de Distrito en Amparo Indirecto".

ka) Martine:s Lopez Luis "Derecho Fiscal Mexlcano". Editorist
Ecasa, 4a. Edicion Fag. J46.
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Com= se ve, ess dispozicidn liene caracter meramente
procesal. sin afectar a la naturaleza v finalidsag del recurso de
revision, que son completamente distintas de las del Juicio de
Amparo. Este tiene como fin reparar las violaciones aque el fallae
del Tribulal Fiscal de la Federacibn, contenoa de las garantiae
individuales que la Constitucion orotege; el recurso de revision

fiscal estad fundado en la violacidn de wna Ley Ordinaria.
E.2. FACULTADES DE LA SUFREMA CORTE.

"REVISION FISCAL, FACULTADES DE LA SUFREMA CORTE.— Como
la Suprema Corte actia con el caracter de Tribunal de la Seqgunda
Instancia al conocer de las revisiones fiscales. su intervencidn
esta limitade a estudiar y resolver através de los agravios que
se le propongan. €i la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién
aue dictd la sentencia respectiva apreciéd debidamente los hechos
que le fueron planteados y aplicé correctamente las normas de
derecho v preceptos legales correspondientes, sin estudiar el
aspecto constitucional cuyo conocimiento no es de la competencia
del Tribunal indicado." (Sem. Jud., de la Fed. Tomo CV Faa. 62).

El articulo segundo de la Ley del 30 de Diciembre de
1946, s0lao marca normas procesales para la tramitacidon del
Recurso de Revision Fiscal, sin que la ejecuciédn del! fallo de la
Corte. pueda llevarse a cabo como =i se tratara de una ejecutoria

de amparo.

YREVISION FISCAL CONCEFTO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN
LA MISMA.—~ La Revisién Fiscal debe proponerse y sustanciarse en los
términos, forma v procedimiento aue para la revisiéon de las
sentencias de Amparo establecen los articulos 1027 vy 107 de la
Constitucion pero de este no pueden desprenderse que el
cumplimiento de las sentencias dictadas de Revisidon Fiscal c=e
haga como en la ejecutoria de amparo, por tratarse de entidades
absolutamente distintas y yva que sbleo por economia procesal fué
por lo que el legislador remitibé a las disposicones de la Levy de
Amparo,. la tramitacion de la revision firscal". (Sem. Jud. de 1la
Fed. Tomc CXVI Fag. 400).
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B.2.A. FORMALIDADES DE LA IHMFUGNACION.

El recurso de revisibon fiscal ante la Suprema Corte de
Justicia procede en contra de resoluciones detinitivas de la Sala

Superior respecto del recurso de revisibng y podréa ser

interpuesto por escrito firmado por el titular de la Secretaria

de Estado, o por el Director o Jefe de los organismos avtonomos

segln corresponda.

£l escrito deber& presentarse directamente a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion diripido al Frecidente de

la
Segunda Sala vy debera estar +firmado oor el titular de la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo u Organismoe

Descentralizado, dentro de 1los guince dias siguientes en que

surta efectos la notificacidn de la resoluciéon desfavorable de 1la

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidon, respecto del

recurso de revision.

Fara que proceda el recurso de revisibn fiscal ante la

Suprema Corte de Justicia de la Macion es preciso queé se aqote

previamente el recurso de revision ante la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacién y en todo caso, es necesario que

las autoridades, en su escrito determinen y demuestren 1a

importancia y trascendencia del asunto de que se trate, a menos

de que el valor del negocio exceda de cuarenta veses el salario
minimo elevade al afio conforme a la regla especifica del articuln
tercero, kBis. de la Ley de Amparo, se considerar& gue tiene las

caracteristicas requeridas para ser objeto del recurso. En todo
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Cas0. EHDreESsran los aqravios aue la resolucion de la Sala

Superior hava causado.
E.T. IMFORTANCIA Y TRASCENDENCIA.

En cuanto al requisito de la importancia v

trascendencia, se encuentran las siquientes ejecutoriass

"REVISION F1SCAL ANTE LA SUFREMA CORTE. IMFORTANCIA Y
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO FARA LOS EFECTOS DE LA FROCEDENCIA DEL
RECURSO.—~ En los articulos 240, 242 y 244 del Codigo Fiscal de 1la
Federacion anterior, se emplean reiteradamente las expresiones
“"importancia vy trascendencia, referidas a los requisitos que
deben satisfacer los asuntos cuyas sentencias puedean ser
recurridas respectivamente, las de las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacitn ante el Fleno del mismo (actualmente Sale
Superior) v las que este pronuncia en tales recursos ante la
Suprema Corte de Justicia, mediante la revision fiscal. Fero si
expresiones son las mismas existe la diferencia de que 1la

las
calificacién de la importancia y trascendencia del asunto cuando
el recurso se interpone ante el Flenc (Sala Superior) del
Tribunal Fiscal, queda al sole criterio de la autoridad
legitimada para hacerlo wvaler sin que el Tribunal "Ad quem" tenaga
facultad legal para examinar si se da la importaneia 1%
trascendencia del asunto a fin de admitir o rechazar el recurso.
pues en todo caso - deberd admitirlo si se satisfacen los
de mas requisitos legales. En cambio cuando se +trata de

Revision Fiscal la Suprema Corte de Justicie si puede v debe
examinar previamente al estudio del fondo del negocio, si se hao
justificado su importancia vy trascendencia, y en caso de aue a st
Jjuicio dichos requisitos no estuvieren satisfechos desechara el
recurso (articulo 244) con la salvedad de que si el valor detl
negocino es de $ S500,000.00 Fesos o mas (actualmente debe ser
superior a cuarenta veces el salario minimo elevado al alo  ce
considerara que tiene las caracteristicas requeridas para ser
objeto del recurso articulo. 242 (actusalmente articule 250), asi
pues, corresponda a la Suprema Corte. concretamente a esta
Segunda Sala determinar en cada Revisién Fiscal sa el asunto aque
lo motiva es de iportancia y trascendencia, teniendo en cuenta
las rasones exxpuestas al resoecto por- las autoridades que
interpusieron la revisiéon. Fara elilo, es preciso ante todo
dilucidar la aceptacion gramatical v legal de las referidas
expresiones. a falta de terxto positivo que presice el ,alcance.
Gramaticalmente las - acepciones que conviene registrar tomadas de
la Gtima edicion del Diccionario de la Real Academia Espahoia
(ediciébn. XVIII, aflo 1956, son los siauientes: CIMFORTANC 1A .=
Calided de lo que rmporta. de lo Qque es muy conveniente el
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interesante o de mucha entidad o consecuencia". "TRASCENDENG1IA. -
Resul tado, consecuencia de indole arave o muv importante.” Comao
se Ve . los dos vocablos Hpresan ideas., avnaue semejartes.
diferentes los que se concilian con el texto legal, el cu&al
incurriria en redundancia i empleara en dos térmimnos del todo
sinébnimos. Llevadas a ambas acepciones al campo de 1o legal. la

Aimportancia hace referencia &l asunto en si mismo considerado.
mientras que la trascendencia mira a la gravedad o importancia de
la consecuencia del asunto. e este modo. la importancia del
asunto puede guedar en si misma desligada de la trascendencia del
mismo, porgue sSus Cons2rUEncias no sean oravezr O muy importantes.
La Ley erige la concurrencia de los dos requisitos (unidos entre
si por la conjunciéon copulativa no separades por la disvurntive).
en virtud de lo cual la autoridad recurrente debera razofar uno -
otro y 1la Suprema Corte examinarlos po- seoarado, en Jin
inteligencia de que si faltare uno de ellos, seria  super+luc
investigar 1la presencia del otro. En la exposicion de motivos
del vigente Cédigo Fiscal de la Federaciotn sobre el problema se
dice: “"Se considers que la solucion propussta limita de manera
muy efectiva el nimero de negocios que pueden someterse al mas
alto Tribunal puesto que la capacidad de decision dal Tribunai
Fiscal en Fleno no esxcede de E00 asuntos por afo. be este numero
los casos en que habra de interponerse el recursao ante la Suprems
Corte de Justicia de la Naciomn seguramente serdn en cantidad
reducida. vy ello aliviard de manera importante la situacién que ha
venido registrandose, v aue en parte a contribuido al rezago
por la que ataviesa la propia Suprema Corte de Justicia“. De !
parrafo que se acaba de transferir., se infiere que la procedencia
del recurso de revisidn fiscal ante la Corte. debe entenderse
como excepcional de suerte que los casos de gue conoTca 1 &
Suprema Corte de Justlicia ser&n en cantidad reducida, respecto al
total de los que lleguen al conocimiento del Tribunmal Fiscal &
Fleno. Lo excepcional de la procedencia de la revision fiseal se
sustenta a su vez en la importancia y trascendencia de cada caso,
lo que en otros términos significa gue un asunto s excepcional
precisamente por ser importante v trascendente. La determinacidén
de cuando se estd en presencia de un asunto excepcional por su

importancia Y trascendencia, puede hacerse por exclusion,
estableciendose que [=¥=] encontraran en esa situacion agquel 1os
negocios ern que su  importancia vy trascendencia se puedan

justificar mediante razones aque no podrian +tormularse  en la
mayoria ni menos en la totalidad de los asuntos. oues en ese taco
se trataria de un asunto comiéin y corriente y no de importancia v
trascendencia. en el sentido que se establece en la ley lar
consideraciones anteriores traducidas en forma breve implican ous
se estard en presencia de uwvn asunto "de importancia v
trascendencia" cuando se expresen razones gue demuestren que s
reunen los dos requisitos, o sea que se trata de un asunto
ncepcicnal (lo que se advertird cuando los argumentos no puedan
convenir a la mavoria o a 1la totalidad de los asuntos) debido &
su importancia por su gran entided o corngamuencis vy, ademihs, =«
que la recsslucison gue se pronuncia trascendera en resultados oz
indoie aqgrave". (Jurisprudencia. apéndice 19171975, Tercera
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Farte Segundga Sala Tesis niamere 281 paa. A&7-4700),

En cuanto a la importancia y trascendencia, Qs
importante hacer notar la diferencia que existe entre la Revision
Fiscal y el Recurso de Revision Fiscal ante la Sala Superior del
Tribunai Fiscal de la Federacidn: va que en este dltimo laa

auvtoridad que 1o promueba no tiene la obligacivon de demostrar

dicha importancia v trascendenciaj basta con su interposmcian'
‘para que se entienda que reune tales reauisitos: en cambio en el
recuso de revision fiscal 1la Corte debe de examinar =i se ha
justificado 1la importancia y trascemdencia, previc estudio de
: fondo del negocio y si no se encuentra justificado, se desechara
el asunto. salvo si el asunto =s superior a cuarenta veces el
salario mimimo elevado al abio, entonces se considerard que tiene

las caracteristicas requerirdas.

Dee acuerdo con €l razonamiento inicial de la tesis los
dos requisitos, el de la importancia vy €l de la trascendencia,
tienen .contenido propio cada unoc. v la autoridad recurrente
deber&d justificarlos por separado. For otro lado, en la parte
final se dice que lo importante es aquello gue sold puvede

- justificarse con razones que sélo seasn posible de expresar en
asunto en particular y en cambio la trascendencia supone que la
resolucion quo se pronuencie trascendera en resultados de indole

arave.

Ahora baien. un asunto aue supusiera un precedente para
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la sclucidn de muchas controversias planteadas con el mismec
motivo, podra cser trascendente, pero en ese momento uno seria
importante, pues los razonamientos correspondientes no llenan la
caracteristica de sinaudlaridad gue enige la Corte para este

dltimo requisito.

unm asunto gque fuera de tal peculiariad v singularidad
que ameritara la calificacion importante, casi seguramente no
1levaria el requisito de trascendencia. La tesis que nos ocupa
ha servido para dar a la Suprema Corte una encorme discrecionalidad
en ‘cuanto a la admision de los recursos de revisidn fiscal. De
hecho se puede afirmar que salvo el caso de asuntos gque revasen
los 50 000,000,000 pesos. en los cuales la Supirema Coarte estd
obligada a admitirlos en todos los demis es practicamentm

inevitable su desechamiento.

Resul ta importante destacar el rigor- con el que la
Supremg Corte ha pretendido limitar dentro de sus facultades, la
procedencia de este recurso, de donde se advierte un indicio en
cuanto a la conveniencia del mismo, tanto per razones .dE
desequilibrio procesal tanto por razones de indole técnica e
cuanto & la naturalecs de los asuntos de los gque debe conocer el
Foder Juciial Federal, razones a las cuales yva se ha hecho

referencia anteriormente.

Como vya se menciono la Suprema Corte de Justicia de 1

Naciéen examinard previamente el estudio d= fondo del negocio. [
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se justifica la importancizn v trascendencia: 21 & su juicio no s

justifica, desechard el recurso.

EB.4. REQUISITOS FARA SU FROCEDENCI1é.

REVISION FiSCAL. REQUISITOS FARA SU FROCEDENCIA.~ FALTA DE
EXFRESION DE LAS RAZONES DE IMFORTANCIA Y TRASCENDENCIA. En los
términos de leos articulos 242 vy 244 del Cédigo Fiscal de la
Federacion (hoy 250), el Recurso de Revisiéon Fiscal ante la
Suprema Corte, procede wnicamente en las dos siguientes
hipotesis: a). Cuando el valor del neaocioco es de $ 500,000,000 o
mas (actualmente debe ser de $50 000,000,000 de pesos o superior):
b). Cuando siendo la cuantia menor de la indicada, sea de
impartancia y trascendencia conforme a las ractones que exprese la
recurrente, las cuales guedaran & juicio de este alto Tribunal.
Ahara bien, cuando en el caso, a estudio, su valor mno asciende a
la cantidad sefalada y tampoco encaja en la segunda hipébteis, por
que en el escrito por el que se interpone el recurso no se

exprese la recurrente cuales quedar&n a juicio de este alto
Tribunal . Ahora bien. cuando en el caso a estudio su valor no
asciende a $ 500,000,000 (hoy ¢ S0 000,000.00) v tampoco encaia en

la segunda hipdtesis porque en el escrito por el que se interpone
el recurso no se expresan las razones determinantes de la
importancia vy trascendencia, como preceptia el citado articulo
242 (hoy 250>, se imposibilita a esta alto Tribunal para
practicar el examen previo que ordema el articulo 244 (hoy 250)
del Cédigo Tributario, tendiente a determinar l1a procedencia del

recurso. por 1o gue debe desecharse. (Sem. Jud. de la Fed..
Sexta Epuca, Tercera Farte, Volumen CXXAXVIII. Fag. 13.)

La Corte esté obligada a conocer del recurso, sin

zcesidad de qQue acredite la importancia v la trascendencia del

Fara fijar la cuantia, se encuentran las siqguientes

tesis:

REVISION FISCAL.— CUANTIA DEL NEGOCIO.- Fara determinar 1a
cuantia de un neqgocio. ' debe entenderse a lo reclamado en la
demanda. 0O en Su caso, a lo que la autoridad ha fijado a carao
del causante. No existen elemerntos suficientes para determinar
le cusntia del neoaocio, cuando 1o reclamado en la demanda (=)
nulidad. le constituye una resclucién sin cuantis=, ooroue lo=
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actores consideran en =su demanda aue la resolucidn producara
actos posteriores que los perjudicard ern sus intereses y ademas.
la &sutorided no fijd a cargo de ellos ninguna cantidadsg por 1o
que debe concluirse que el asunto es de cuantia indetermir
(Suprema CLorte de Justicia Informe de 1980, Segunda  Sala
28) .

Es necesario aclarasr gus o)l Recurso de Revision Figoeld
ante la Suprema  Corte de Justicia de la Nacidn sblo puede
interponerse porr las auvtoridades fisceles contmndientecs 2n los

Juicios de nulidad yv no asi por los particulares.

Concordante a lo anterior se encuentra la siguiente

ejecutorias

REVISION FISCAL aNTE LA SUFREMA CORTE. ESTA RESERVALDNM
FAaRA  LAS AUTORIDADRES FISCALES.— lLa interpretacion sistematica de
los articulos 290 al 244 del CoHdigo Fiscal de la Federacidn., cayvo
origen se apava en lo disouesto por el articulo 104, Fracciébn 1.
Farrato Segundo de la Constitucidn Federal, permite ver que el
Recurse de Revisidn Fiscal ante 1a Suprema Corte sdlo se dd a las
autoridades que hayzan side partes en el Juieia de nulidad
respectivo. excluvendo a quienes tienen el caracter £
particulares. (Sem. Jud. de ia Fed. Septima Eooca. Tercer
parte, Vol. 9, Fag. SZ7.

Gregorio Sanchez Leoan, hacs al respecto el siguiente
comentario: En virtud de que el levisliador Qquizo equiparar en
“sus derechos juridicos procesales tanto a los particulares como
al estado, puesﬁo que aquellos puaden acudir al juicio dé Amparo
Directo contra las sentencias de) Tribunal Fiscal de la
Federacion v al Estado se encuentra privado de poder llegar a los
CTribunales Colegisdos de Qircuito o la Suprema Corte de Justicia
a defender sus intereses. de ahi pues la creacisdn del recurso de

ReviéiOn Fiscal dnicamente a favor de las autoridades. (S7).
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Le Doctore Dolores Hedusn Virtes. coments 1l zZiouviendle

sobre el recurso de revision fiscal:

ad. El Fecurso de Revisidn Fiscal, no puede  ser
intentado por los particulares, por tanto. constituye un medd o

exlcusivo de detensa para la posicién sostenida en el juicio por

las autoridazdes.

b). No procede contra decisiones de la Sala Suoperior
del Tribural Fiscal de 1la Federacidn, que havan sido dictadas con

motivo del recurso de gueja por violacién de jurisorudencie.

= I Lo concerniente a la legitimacion de los titulares

v funcionarios sustituidos estan capacitados para interponer el

Recurso de Revision Fiscal.

dr. La excepcionalidad de la Rewvision Fiscal.,. radica

mas efectivamente en que el dato de la cuantia es objetivo. v oen

que la justificacion de las racones para considerar importante v

trascendente un asunto que no alcance esa cuantia. no se deja al

criterio del recurrente, sino al del organo revisotr. Sobre eston
partiéulares, la misma Segunda Sala de la Corto, ha establecido
que tratandose de juicios acumulados. el interés del negocio debe
apreciarse sumando ei de aquellos en los que las pretenciones
habrian podido deducirse de uno solo, siempre que

se havan

intentado por la misma parte y contra resoluciones similares de

{57) Sanchez Lebn Greaorio. "DERECHO @ FISCAL MEXICAND'™, [SR TN
: CARDENAS EDITOR, DISTRI-
BUIDUR, Sa. Edicion,
Mexwico 15, D.F. 1920, F, 170
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una autoridad v que no siendc de imoortancia v trascendaenciza
redundantes sinc concurrentes, deben razonarse por separado, e
manera que la falta de ambas o de cualquiera de ellas. determina
la importancia del recurso, en tanto que un asunto es importantoe
v trascendente, cuando los argumentos que al efecto se exprosan,

no puedan convenir a la totalidad ni siauiera a la mayoria de log

neqocios (58).

C.) TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION FISCTAL ANTE LA SUFREMA

CORTE DE JUSTICIAL

El tramite del Recurso de Revision Fiscal, conforme al
Coidigo Fiscal de la Federacibn, l1a Ley de Amparao v la Lew

Organica del Foder Judicial Federal, es el siguiente:

a). El plazo para presentarlo, es de quirhce dias.
b). Ha de interponerse mediante un escrito firmado por
el funcionario legitimado para hacerlo, quien deberi proporcionar

los - datos por los qgue se precisen la cuantia del asunto v

también, si es inferior a $ 1°000,000.00, las razones por las que
habra . de calificarse su importancia v trascendencias v  ademas
expresar los agravios que el firmante estima que 1a resolucion
recurrida causa a su representacion.

c). Dicho escrito debe estar diricido al Fresidente de

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia y acompaliado de

las copias necesarias para correr traslado a las partes.

(58) .~ Heduan Virues Dolores.- Cuarta Deceada op. ecit. paa. =
A .
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d?. Si el emcrito de 1nterp65mcman get recwrso o
presentea ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacidan debera
remitirse al Fresidente de la Segunda Sala de 1la Suprema Corte de
Justicia, junto con sus capias .y actuaciones de primera y segunda
instancia del juicio.

e). El Fresidente de la Segunda Sala, esta facultado
para calificar la procedencia del recurso, a fin de admitirlo o
desecharlo, y el acuerdo gue dicta al respecto, es reclamable powe
cualquiera de las partes dentro del palze de S dias y con
exprésian de motivos.

). Admitido el recurso. se correrd traslado a las
partesz para que alequen loc aue a su derecho convenga en el placo
de 10 diass desahogado o no. se sefalard al Ministerio Fublico
otro plazo.igual. para que farmule el pédimento que convenga a su
reprecentaciény y formulado o no, el tramite se considerara
agotado.

g). El Fresidente de la Segunda Sala, turnard el
recurso al! Ministerio ponente:; y este tendra un plaszec de 30 dias
discrecionalmente prorrogadile si asi lo pide por la importancia
del negocio o lo voluminoso del expediente, para formular el
proyecto de Resoluciédn que se listard para ser discutido y votado
por la propia Sala, en auwdiencia publica. a excepciébn de que 1a
moral o el interés pdblico exijarn que la audiencia sea secreta,

h). El sentido de la Resolucion gue ponga  fin al
recurso no podra& ser recurrible por ninguna de las partes, y asi

alcanza fuerza absoluta 8le cosa jusaada.
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Ex asi como el Recurso de Revision Fisocal debe

sujetarse a la tramitacidn que la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 vy 107 Constitucionales +ija para la revisidn en

Ampara Indirecto.
D). EL RESEQUILIEBRIO FROCESAL

El equilibrio procesal es una caracteristica de todo

proceso judicial: al establecerse la igualdad de las partes ante

el Juer con los mismos derechos vy oportunidades para defenderse;
as asi como la tey ha procuradeo gue estas tengan ias mismas
posibilidades para hacer valer los mismos o equivalentes medios
de defensa en contra de actos que 1es causen perjuicio en igual
nuamero de instancia para impugnar la resolucidon con la cual fyl=]
estén contormess ‘pero como toda regla tiene su  exncepcitn. de

acuerdo a las siguientes causass

al. En contra de resoluciones de las Salas Regionales

del Tribunal Fiscal de la Federacion, existen dos medios de
detensa mediante los cuales podrin. ser ispugnados para cada una

de las partes respectivamente.
El Recurso de Revisién ante la Sala Superior del

Tribunal Fiscal de la Federacién, para ser impugnado por la

auvtoridad.

El Jucib de Amparo para ser rmpugnado por el

"particular.
b,

Fiscal de la Federacion.

Es el recurse de revision ante la Sala Superior del

Tribunal preevicito wnicamente para los
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sLLoridades siendo esta la primera oportunidad cue  tienen las
autoridades para impugnar las resoluciones de las Salas
Regionales del mencionado Tribunal.

c)y.  E1l Juicio de Amparo Directo. es la dnica
oportunidad que tiene el particular, en contra de una sentencia
de la Sala Regional, o en contra de vna resolucion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal, en el caso de qgue esta haya
revecads la sentencia de la Sala FRegional periudicandc al
particulars; va que no se debe de tomar en cuenta cuande se
promueve el Amparo ante Jue:z de Distrito: porgue aqui se puede
decir que se puede interponer el recursoe de revision ante la
Suprema Corte o Tribunales Colegiadoeos de Circuito, comeo otra
instancia. pero esto es irrelevante, ya que solo procede en
contra de resoluciones de mero tramite v no de fondo.

d). Tenemos como otra oportunidad en favor de la
autoridad, el Recurso de Revision Fiscal ante la Suprema Coprte
de Justicia para impuanar los fallos de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de 1la Federacién, motivados por el recurso de
Raevisions como - se puede obiservar, son dos las opertunidades
par la autoridad, cuando el particular solo tiene unajz y es aauld
donde nos encontramos con la_ desigualdad procesal, lo que
ocasiona que el particular guede en decsventaia, yva que de por si
la autoridad por el simple hecho de serlc. goza en uwna gran
mayoria de prlvilegins frente al particular como seria el caso de
que los actos de autoridad siempre sc oresumen vaidos y adn ast
la Ley le ofrece un medio de defensa mas. aumentande de ests

forma el desequilibrio procesal.




147

De lo anteriormente eiupresado, la Dra. Dolaores Heduan
Virdes, objetando la jurisdicciobn derivada cde 1a Suprema  Corte.
por conocer el Recurso de Revision Fiscal comenta lo siguiente:
Lo que medularmente preccupa es la confuncidn de Jurisdicciones
que se produce cuando se erige a la Segunda Sala de la Supremx>
Corte, en un Tribunal de Alrada para lo contencioso—
administrativo. como remedioc contra la supuesta injusticia de los
fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion. en efecto, un
éraano judicial no debe funcionar como revisor de los actos de un
Tribunal Administrativo, sin violentar el principio de sepatracidm

de poderes.

Un 6Grganoc judicial federal cuya misién eminente, es
garantizar a los individuos una conducta coqstitucional de las
autoridades, no debe intervenir bara garantizar a las propias
autoridades la defensa de swus pretendidos derechos. Las
sentencias de un  Tribunal Administrativo que vela por la
legalidad de los actos de autoridad que pueden lesionar, mas aue
a nadie a los particulares, han de merecer absoluto respeto y sev

acatada sin reserva potr la autoridad.

El que una avtoridad. prda & la Suprema Corte, 1a
revisiéon de los actos de otra autoridad, llamesete como se le
llame, equivale al Juicio de Amparo Directo, rebaja la categoria
suprema del mas‘alto Tribunal de la Republica vy disminuye 1la
jera?uuia del Tribunal Fiscal de la Federaciom y la confiess o

que  debe responder en el seno del poder ejecutivo en razéon de los
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{fines mismos de &auto control para gue fue inctitaido. B clau-os
de que el error 'humano comne del error técnico., nadie ests
excento. Yo admito pues gue en algunos cases el Tribunal Fiscal
incurra en errores juridicos; si en perjuicio del particular este
puede demdar la proteccion constitucional de i1a Justicia de la
Union; si en perjuicio de las auvtoridades estas no deben
combatirlo, rompiendo los moldes sistematiceos de varios
instituciones de Derecho como se puede conbatir del error
juridifo de aue también son susceptibles los fallas definitaivos
del Amparo. Fara remediar las interpretaciones de la Levy,
adversas al fisco. hay otros caminos; uno seria el de encargar de
la  defensa de sus neqgocios a técnicos del Derecho capaces de
hacer triunfar la razén donde la hay. Sigue diciendo la Dra.gs
“afirmé que la Hacienda FOdblica pierde muchos juicios ante el
Tribunal Fiscal por ineficacia de la contestacion de sus demandas

Y gue aun asi gana mas de lo que debiera a pesar de la

ineficacia mencionada". (5%).

(59) .~ Heduan Virdes Dolores.-—- LAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL Fl1Ssoal
DE LA FEDERACION. EDITORIAL.
CONT INENTAL FR1IMERA EDICICH.
MEXICO 196r, FAG. 156
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C O N CLUS 1 C vE &

1.- El sistema como medio de defensa pueden clasificarse

en: Medios de defensa ante la propia autoridad administrativa: v
medios de defensa contenciosos ante otras avtoridades como seriae
el caso de Tribunales Administrativos o de los Organos del Foder
Judicial Federal, el medio de defensa ante la autoridad sino una
peticion, v el medio de defensa contencioso supone partes en
litiQio frente a wun tercero que debe resnl§er la controversie.

2.-Se destaca lzx existencia de los sistemas que
encargan 21 contraol de la legalidas de los actos de la autoridad
a los organos del Foder Jucial (sistema anglosajon) y 165 gue
crean una jurisdiccion administrativa especial en el marco de la
Administraciédn Fublica. (sistema #Wances);

Se~ La creaciodon del Tribunal Fiscal de 1la Federacion
corresponde al contencioso Administrativo. pera limitado, va quee
s6lo es un Tribunal de anulacidn v en su principal funcidn,
se de£ermina que. los particulares y erxtraordinariamente las

autoridades pueder demandar la anulacibén de un acto que considere

legal.

4.~ Se  considera &l Tribunal Fiscal de la Federacion

como un instrumento para gue los individups puedan defenderse o
actos legales, caprichos o arbitrariedades de las autoridades.

en defensa previa para poder acudir al Foder Judicial Federal.
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S.—- E1l Jduicio de Mulidad ante el Tribunal Fiscal de 1&
Federacion, puede concluir con una sentencia que declare la
nulidad de la resolucidn impugnada o que reconozca su validezi en
el primer caso, se beneficia al particular con la sentencia e

ésta causa per-juicio a la autoridad vy en ! segunda caso sucede

exactamente lo contrario.

4.~ En nuestro derecho se encuentran reconocides mediow
de defensa contra los actos de los organismos Jjurisdiccionales,
vya que se encuentran en parcialidades de cometer errores,
arbitrariedades o apreciaciones inadecuadas de las cuestiones
controvertidas; y el Tribunal Fiscal de la Federacidn, no es la

excepcidén

7.— De acuerdo con el resultado del Juicio de MNulidad
se encuentran los medios de défensa especificos para cada une [=1=3
las partes. Si la autoridad es la que estima agraviada. puedo
interponer un recurso de Kevisién ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién y en el caso del particular,
éste puede alegar la violacidon de las garantiss individuales a

través del Juicio de Amparo.

8.—- El Recurso de Rewvisidn ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, se encuentra previsto
tnicamente pare las autoridades, siempre v cuando los asuntos
sean de importancia v £ras:endencia aungque esta quede a juicic

del titular de 1a Secretaria de Estado. Departamanto
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Administrativo en organismos descentiraliszados a2 gque el

corresponda.

asunto

Agqudi e presenta la primera oportunidad de 1las

autoridades para impugnar los fallos del Tribunal Fiscal

Federacion.

?.— E1 Amparo Directo que interponen los partig
en contra de las sentencias definitivas de las Salas Regi
del Tribunal Fiscal de la Federaciébn, o contra resolucionesg

Sala Superior, dictadas en los recursos de revisiéon o de

uwlares
onales
de la

gqueaja.

en el caso de que ésta hava revocade la sentencia de la 8Salas

Regional, perjudicando al particular, en la Gnica oportunid
tienen los ciundadanos para impugnar los fallos del rel

Tribunal.

10.—- La segunda oportunidad que se le presenta
autoridad, por medico de la cual puede defenderse de los
que le causen perjuicio de la Sala Superior del Tribunal
del a Federacidén, motivados por el recurso de revisibon
Recurso de Revision Fiscal ante 1la Segunda Sala de la S

Corte de Justicia de la Nacién.

ad aue

fericdo

Fiscal

iprema

11.—- Faodemos considerar que el recurso ocasionfa  un

desequilibrio. va  que va en contra del principio procesa

igqualdad de las partes, porque &aui no se presenta el

3 de

- pamero - de intancias para impugnar la «-orluicadn con la cusl no .




ectan conformes ya& aue la autoridad tiene una oporiunidad mes.

quedando el particular en desventalia.

12.— Muchos consideran que el Recurso de Revisidr

Fiscal rebaja la caetegoria de la Suprema Corté de Justicia, o

cuanto lo exige como un Tribunal revisor de las actas del
Tribunal Fiscal de la Federacibn, por la limitacidn aue tiens de
examinar las causas de nulided & ous contrae el Codigo Fiscal de
la Federacién sin que pueda extenderse a ejercer todas sUus
tacultades controladoras del sistema Federal. asi como las de
prevalencia de los preceptos comstitucionales v restauradoras del
goce de las qQarantiss individuales,. asi como tambiémn garantizar

una conducta constitucional de las autoridades.
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ADE NDA

En wvirtud de la dina&mica legislative que en materya
fiscal se ha venido realizando durante los L timos periodoc
administrativos. es de considerar que el presente estudio que
"enmarca el procedimiento contensioso administrativo ha tenido

cambios radicales en su estructura tal es el casc qgue a partir

del lo. de marzo de 1988 entraron en vigor nuevas disposaciones
relativas al titulo Vi "DEL FROCEDIMIENTO CONTENC 1080
ADMINISTRATIVO" , en su capitulo decimo seccidn orimera, v

seccidn gsegunda del Codigo Fiscal de {a Federacion, de entre los
cuales se deraga el articulo 250 del Codico Referido en el cual
se contenia el Recurso de Revision Fiscal ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. A partir del decreto arriba
mencionado, dictho recurso aun se encuentra aplicable en las
disposiciones transitorias del Diario Uficial del 5 de enero de
1988, en su  Clausula Cuarta, el cual determinaz "la ESala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion continuarad el
tramite v resolvera 1os recursos de revisibdn. que las autoridades
hubieren interpuesto con anterioridad & la vigencia de este
decreto.

Contra Resoluciones Definitivas que dicte 1la Sala
Superior en los Recursos de Revision a que se refiere el parrafo
anterior, procederd el Recurso de Revisién Fiscal conforme a ic
ordenado por €1 Cédiao Fiscal de la Federacion en las
disposiciones que npor virtud de este decreto se reforman el que

ser& recuwel to pbor los Tribunales Colegiados de Circuito conforme



174

al procedaimiento orewviseto para la revision en ampsro directo.”

Asimismo se establece en su Clausula luinta de . diche
Decreto que la "Sala Superior el Tribunal Fiscal de la Federacién
continuarsa el tramite hasta la Resolucion Det+initiva de los
recursas de queia interpuestos con antericridéd a la vigen:ia de
este decreto concretandose, al resolver. a decidir si sor o (a]s]
fundados los agravios, pero sin que 1a resoluciéon forme

Jurisprudencia®,

Otro supuesto establecido por la autoridad para efe=ctos
de la aplicaciédn del Recurso de Revision asi como el Recurso de
Revision Fiscal es el gue se establece en la Clausula Senta del
‘decreto mencionado, €1 cual establece gue los juicios en que a la
fecha . de iniciaciomn de vigzncia de este decreto ne hubiere
concluido el término para la interposiciéon del Recurso de
Revisiétn o =1 de Revisibn Fiscal, previstos por las disposiconas
qgque se reforman y estos no se presentaron, las autoridades
interpondran el Recurso de Revision estasblecido por el articulo
248 del Codigo Fiscal de la Federacion, reformado  por ese

decreto, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda

‘antes del vencimiento.

Es de considerar asimismo que el legislador reformd la
base Constitucional gque daba pauta a le aplicaciédn del Recurso de
ReQisibn Fiscal ante la suprema Corte. de tal manera  en el

articule 104 Constitucional; "Corresponde a los Tribumales de 1&



Federacion conoter: I~ de los Recursos de Revision que' so
interpongan contra las Recsoluciones Defintivas de los Tribunales
de lo Contencioso Administrétiva & aue se refiere la fraccidon
XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucien solo en los casos oue
sefalen las Leyes'. tas Revisiones, de las cuales conoceran los

Tribunales Colegiados de Circuito se sujetardn a los tramites oue

la Ley reglamentaria de los articulos 107 Y 107 de esta
Constitucieén fije para la Revisibn. enn Amparo Indirecto v en
contra de las Resoluciones que en ellas dicten los Tribunales

Colegiados de Circuito, no proceder& juicio o recurso alouno.

Como se puede Dbservar,. esta disposicion determina la
competencia de facultades de loz Tribumales de la Federacibn es
decir, la de resolver controversias através de su conocimiento v
dirimirlas mediante aclicacidn de las leyes hasta emitir una

sentencia en la gue declara lo gque es el derecho.

Refiriéndonos a los Jjuicios Contenciosos
Administrativaé en los cuales las autoridades adquieren or
caracter de parte, v cuando e1 fallo es adverso a las mismas.
enfonces pueden impugnar el recurso de Revision. Las mismas no
pueden acudir a la via de amparo. por tal rason se establecieron
Recursos de Revision ante 1los oraanos superiores de los mismos
Tribunales Contencioso Administrativo v posteriormente se podia
acudir ante la Suprems Corte de Justicie de 1la Nacion. Con

motivo de la Reestructuracivn del Foder Judicial Federal dichos
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recurzos se concertran en 1oe Tribunatles Coleglados. De ahi que
la Ley Organica del Foder Judicial de la Federaciédn publicada en
el Diario O+icial de fechas S v 11 de enero de 1988 y el lo. de
febrero de 1988 establece en su capitulo cuarto respecto DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO en su articulo 44 determina que
son competentes los Tribunales Coleglsados .de Circuito Rrara
conocer de; fraccion V.~ de los Recuros gue las Leves

establexzcan en los términos de la fraccién I-—E del articuloe 104

de la Constitucidn.

Habiendo expuesto la base constitucional v el
fundamento de competencia emitido por el Legislador se precisa
exponer la reforma que s establece en el Capitulo Décimo
referente a los recursos seccidon 11 de la Revisidn que comprende
el articulo 248 del Cébdigo Fiscal de la Fedzracidn:

“Articulo 248.— Las Resoluciones de las Salas
Regionales ue decreten o nieguen sobressimientos vy las
sentencias definitivas, podran ser impugnadas por la auvteridad,
atraveés de la unidad aministrativa encargada de su defensa
Juridica interponiéndo el Recurso de Revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante esta Gltima dentro
del término de quince dias siguientes al dia en gue surta efectos
su pati#icacibn por violaciones procecsales cometidas durante el
Juicio. siempre que afecten las defensas del recurrente v

trasciendan al sentido del fallec. o por vieclaciones cometidas en



las propias resclucionas o sentencias cuando 1a cuantia el

asunto exceda de Z,B00.00  veces el salario minimo gencral
diario del &area aeoqrafica correspondiente al Distrito Federal
vigente en el momento de SU e@miSidn.. . .c.cccivaracssenana

Ls Secrtaria de #Hacienda v Credito Fuablico oodré

interponer el Recurso cuando la rescolucidbn o sentencia afecte el

interes Fisca! o la Federacion Y a su juicdio, el asunto tenaa

importancia. independientemente de su monto, por tratarse de la

interpretacion de leves o reglamentos, de las formalidades

esenciales del procedimienta o por fiiar el alcance da low

elementos constitutivos de una contribucion.
El Recurso de Revisidn también ser& procedente contra

lag rescluciones o sentencias gue dicte ls& Sala Superior el

Tribunal en los casos & gue se refiere el articulo 2

Comnpetencia de la Sala Superior emn casos especiales.

“Articulo 239 Bis.~ La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Fedaeracion de oticio ©o a peticidm fundada de la Sala Regional

corresoondiente o de la Secretaria de Hacienda v Créditp Fublico
padra resolver los juicios aue por sus caracteristicas especiales

asi lo ameriten.

Revisten estas caracteriticas los juicios en que:

@

I.—- El valor del negocio excede de 100 vecgs el salario

minimo general vigente para el ares geografica del Distrito

Federal elevaogo al afo.
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i1l.~- Feara su resolucion ses necesario establecers Do
primera ves. la interpretacion directa ds una ley o fijar el

alcance de los elementos canstitutivos ae una contribucidn.

Si la Sala Superior decide ejercer de oficio la

facultad a aue este articulo se refiers. lo comunicard a la Sala

Regional antes de que esta admita la contestacion de la demanda.

La peticidn de la citada Secretaria podra sresentarse

antes de que se acuerde dicha admision. en escrito dirijido & 1a
N

Sala Superior, por conducto de la Sala Regional respectiva.

acompafiado de las constancias necesarias.

Cuando la Sala Regional proponga gus un asunto sea

resuelto por la Sala Superior acordard enviar o esta la peticién,

en el auto que admita la contestacidon de la demangda.

Como se ha expuesto en las parrafos anteriores, las

reformas aque respecto al Recurso de Revisidn, se refieren &

de forma y Ffondo en el procedimiento contenciase

cambios

administrativo 1o cual en el caso especifico podris ser de gran
beneficio péra4el particular, toda vexr que el poder Jjudicial dao
la Federacion se ha distinguido por su imparcialidad en la

solucidn de asuntos aque se somenten a su consideracién por otra

parte se debe de tomar en cuenta que respecto a la competencia de
la Sala Superior en casos especiales, la facultad de ejercicio
1

que tiene la
'

Superior del asunto.

autoridad para ser del conccimiento, de la Sala

supone una facuvltad discrecional lo cual

considerafios gue podria estar en perjuicio del particular.
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