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INTRODUCCION

No cabe duda que la socisedad mexicana ha cambiado.
Es un cambio en gue los siemos de 1585 y las elecciones
presidensiales de 1988 jugaron un papel preponderante,
debido a la implicacién que tuvieron en comdn; la movili
zacién social.

En ambos momentos histéricos, el Sistema Polftico
Ioiicmo fus cusationado por la Sociedad Civil que exi -
218 y exige democracia, y estd dispuesta, por tanto, a
participar activaments en los cambios politicos y socia -
lee del pafs.

Tanto los siamos como las elecciones, fueron aconte-
cimientos que afectaron dirsctamente 1la vida social de la
principal entidad federativa. Sin embargo, no fue ni uno
ni otro -solo contribuyeron- los que éenernron la situa -
cién actual de la ciudad (y el resto del pafs): organiza-
cién popular y el deterioro de las relaciones entre socie -
dad y Estado; fusron las condiciones sgocio-econémicas de
la vida urbana.

Bllo explica por qué las ciudades, y propiamente las
contradicciones sociales, son producto del desarrollo de-
sigual de la sociedad capitalista dependients, y particu-
larments de la dinfmica nacional.

Entre una de las contradicciones que se encuentra en
la distribucién de la urbanizacién son las llamadas '‘tolo-
nias populares®, Estas estdn situadas en la periferia de
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los centros hegeménicos, son las que se encuentran despro
vistas de las condiciones minimas necesarias para ser hm=
bitadas, carentes de servicios piblicos (agua, lug, drena
Je, atencién médica, etc), asi como de fuentes de empleo.
No obstante, pese a que es el proletariado el que produce
la riqueza social, se le obliga a ssentarse en estas 2o =
nas deficitarias qus impiden su reproduccién social y fa-
mil iar. -

Ante estas condiciones de vida del proletariado, sur
ge la necesidad de organizacifn para hacer frente a la -~
burguesia y sl Bstado, causante inmediato de su situamcidén
Bl Novimiento Urbano Popular (MUP) como forma de organiza
cién, en primera instancia, lucha s8§lo por reivindicacio-
nes econémicas, pero es propiamentes a partir del pﬁsado -
proceso electoral (1988) cuando sus demandas también son
politicas.

Dado el avance del MUP en esas dos coyunturas socio-
politicas, la presents investigacién tiens como objetivos
primordiales: conocer el desarrello y caracterfasticas del
WOP en el Distrito Federsl, analizar la participacién del .
Prabajalor Social en el NMUP, as{ como plantear alternati-
vas para una praxis socio-politica en la organieacién po-
pular,

En el MUP ha sido frecuente la participacién del -
frabajador Social; sin embargo, parece ser que la falta -~
de verdaderos cuadros tefricos y cient{ficos acordes a -
la realidad ha llevado la participacién del Trebajo So -
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cial ea la organizacidan popular a spoyar sélo reivindica-
ciones econfmicas inmediatas en las comunidades.

Otra de las hipdtesie que guis nuestro trabajo es -
que, mientras mayor eea la crisis econémice, polfitica y
social del pais, mayor es la necesidad de una praxis del
Trabs jo Social en la organizacién polfitica y social ded
NUP. Ante esta necesidad propoaemos aliernativas y pers -
pectivas pare la accién del frabajador Socisl dentro de
1a organizacién socic—polftica del NUP, .

Rl wétodo de inveatigacién y exposicién corresponde
al Materislismo Dialdctico, el cual permite una aprecia =
cifn objetiva de la realidad social. Es decir, qus a par=
tir del wmftodo de lo abstracto a 10 concreto, pretendemos
conocer las relacionss causales de dicho problema social
y ubicarlo en sa totalidad.

Hemos tomsado 1a colonia Parajes Buenavists, de la =
Delegacién Iztapalapa como zona representativa de la or -
ganizacién popular independiente con sus respsctivas im -
plicaciones, en espera de contribuir al desarrollo cientf
fico de 1la préctica socio-pol{tica del Trabajo Social.



CAPITULO T

" ANALISIS DE LA REALIDAD

ECONOMICA POLITICA Y SOCIAL

DE AMERICA LATINA



1.1 TEORIA DE LA DEFENDENCIA

Para el estudio econémico, politico y social de Amé
rica lLatina se requiere una teorfa que permita exponer
las causes de la situacién actual de manera objetiva.

Bsto es que, no sélo existe una interpretacién de
la problemdtica latinosmericana, han surgido diferentes
enfoques que aluden a referentes generalmente cargados
de ideologia.

Por pjemplo, los apologistas del sistema han agrups
do a los paises en varios rubrost paises del tercer mun-
do (los eubdesmollad&s). pafses del primer mundo (los
desarrolladoe), e incluso del cuarto mundo {como Bangla~
desh). Tal divisidén intenta desligar la relacidn entre
las condiciones determinadas de un pa{s y las potencias
nundiales.

Una de las corrientes mde utilizada para explicar
la realidad latinoamericana es la funcionalista, con una
visidn "BEcolégica~Socioldgica™ ofrece una concepcién po-
larizada de la gociedad: de un lado se encuentra la so-
ciedad rural con caracterfsticas culturales tradicionse-
lep y del otro, la ciudad como simbolo de “modernidad”.

Para esta teorfa, la sociedad tradicional latinocame
ricana mantendrfa un estado "hfbrido" en su proceso de
cambio & sociedad moderna; de ahi 1la dénqminacitSn de .
pafses en desarrollo mantiene el supuesto tedrico de con
siderar la modernidad como desarrollec de lag fuerzas pro
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ductivas y lo tradicional como el atraso, lo cual 1o eX-
plica 2as diferencias en el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas que caracterizan a este dualismo es-
tructural.

Desde un punto de vista estrictamente econdmico, el
grado de degarrolle de un sector productivo se establece
mediante variables de diferenciacidn estructural de la
economfa, como son la estructura del empleo y la renta.

' Tegricamente el desarrollo de las sociedades se determi-
na por ciertos indicadﬁres: pautas de consumo, educacidn
salud, grado de integracidn a instituciones culturales
"de sarrolladas", etc.

Para Vania Bambirra, "... €] supuesto bdsico de que
el desarrollo interesa a todos (sin importar qué tipo de
desarrollo interesa & cada clase) daba la premiea clave
para una ideologfa del desarrollo".

Las limitaciones de este cuerpo tedérico se encuen—
tran, por un lado, en el énfesis otorgado a los procesos
de integracién social y econdmica que no permiten una
apreciacidn de la importancia de las relaciones producti
vas desde un punto de vista histérico y, por otro, en
que no parte de una teorfa del velor, produccidn-distri
buciéne-consumo de una sociedad, marcando con ello una pg
laridad: "sociedades rurales-sociedades modernas"”, estd
ril en tanto que no peraidbe la contradiccidn econfmica
real, ’

'...mn.\hlc +Teoria de la Dependencia: Una Autocrftica.
Ed, ERA, México 1978 p. 17
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Otra‘de las teor{as de gran influencia es la de Lo—
calizacién, que considers la organizacién espacisl de
las naciones latinoamericanas como producto del procesgo
histdrico del crecimiento de las mismas., Se ha basado en
une primera etapa, en la dindmica de la demandm externa
de productos primarios y, posteriormente, en el proceso
de industrimlizacién orientado a la sustitucidn de impor
taciones, En ambas etapas la industria ha tenido que lo=
celizarse en las proximidades del ndcleo exportador tra=
dicional.

El comportamiento de 1m localizacidn incustrial ha
obedecido a las ventajas ofrecidas por la regién vincula
da a las econom{as externas debido al mayor desarrollo
de 1la infraestruétura. une mayor concentracidn de la po=
blacién consumidora y la posibilided de importer. bienes
intermedics de capital, necesarioe para la naciente in-
dugtria nacional. '

A medida quelln industrimlizecién alcanzaba en algu
nos paises latinoamericanos niveles superiores como en
Argentina, Brasil y Mé€xico, también se acentusmba el pro=
ceso de concentracién industrial, acompafiado por la urba
nizacién. Este dltimo se explica por la fuerze de atrag
cién que ejercen los nicleos industriales cobre los re—
cursos humanos més calificados, dada las expectativas de
capacidad por el aparato productivo.

la teorfa de locmlizacidn se complementa con la de

Polos de Crecimierto, que afirma que el desarrollo econd
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mico no se presenta de manera homogénea en todo el terri
torio de un pais, sino gue se concentra en ciertas dreas
Esto implica que las zonas geogréficas que se desarro---
llen primero ¥y con mis rapidez obtendrdn ventajas compe=-
titivas sobre las demfs regiones.

Consecuentemente se plantea que las naciones menos
decsarrolladas deben integrarse & sus regiones dominantes
con los polos de desarrollo de paises mis avanzados, pa-
ra fortalecer asf su poder de decisidn y acceso a las
innovacionee cientificas y tecnolégicas.

Las teorias anteriores merecen ser puestas en tela
de juicio' ya que tienden a dar una visidn simplista de
la realidad, 21 aludir la existencia de uan perfecto meca
nismo de mercado y de competencia.

Condiciones histdricas que caracterizan wa econo—
m{a capitalista permiten apreciar que la ley de la ofer-
ta y le demanda no regula ese mercado de manera suténoms
en virtud de gue innovaciones tecnolégices y una mayor
productividad industrial permiten al capitalista la ga-
nancia extraordinaria. al no reducir los precios unita-
rios, ¢s decir,’ al no contribuir al aumento de la oferta
de los productos manufacturados debido a su "necesidad"™
de reproduccién de capital.

®Tasa de ganancia por encima de le ganancia media de la
produccidn industrial.



Explicar la realidad latinoamericana requiere una
conceptualizacidn objetiva y no teorias que juatifiquen
la explotacidn de pafges dependientes por parte de los-
desarrollsdos. En este sentido 1a corriente desarrollise
ta de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
ha producido trabajes tedricos 'qu.e contribuyen 8l pensa~
miento hegem8nico en la burguesia industrial latinoemeri
cana.

La CEPAL fue organizeda a fines de los afios cuaren=

" ta cuando en América Latina se resentifan ios efectos de
la crisis de postguerrw_. En gus inricios suponla:f que a
través de la- difusién tecnolégica la propia especializa=
cién permitirfa aumentos en la produccién suténoma de va
lor; la sustentaban ideas neoclfsicas y keynesianas de
donde nacieron conceptos estructuralistas pero, poste—
riormente, nacerfan dos cuerpos tedricos definidos: la
téoria del centro-periferia‘ y después el esquema "mode-
lo de 1a CEPAL".

Este modelo ‘11836 8 establecer el deterioro de la
relacién de los precios de intercambio para los paisea
eipottado:‘es de materias primas e importadores de produg
tos industriamles, establecif la falsedad de la proposi--
cién de 1la "movilidad de factores" de las tesis liberae-
les segin las cuales "se llegarfia a una elevacidn de 1la

“La nocién Centro-Periferia subraya las funciones de las
economias subdesarrolladas en el mercado mundial, sin em
bargo para Paletto, no exigte gran ixﬂportancia de los
factores politico-socinales,
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productividad en los pafses productores de materias pri-
mas hasta la media mundial.e.es esto significaria para 1la
poblacidn un nivel de vide similar al de los pafses deea
rrollndos".'

También elabo:las el "movimiento hmcia adentro y ha=—
cia sfuera™. El primero se¢ ceracteriza por el comercio
interno a partir de la crisis econdmica de entreguerras
¥y tiene como eje la industrializacidn, la expansidn de
la economf{a interna, sustituyendo importaciones permiti-
rf{a un crecimiento interno equilibrado y de expansién a
todos los sectores productivos. )

El segundo por la vincuwlacién de América Latina al
mercado mundial en la €poca colonial, donde:

las condiciones de negociacidn son deyerminadae
por el sactor financiero y comercial de las ecg
nomfas centrales y sus mgentes localea, 1o que
supone la reorientacién del mparato comercial i=-
zador de las economfas locales de tal modo que
liquiden los 'intereses coloniales' en benefi—e
cio de los nuevos nicleos dindmicos del capita=
lismo gque emerge con la consiguiente alteracién
de las alianzas polfticas internacionales,

la CEPAL 'propon.ia una polftica proteccionicsta imple
mentada por el Estado para propiciar el esti{mulo a las
ganancias, adaptacién de la polftica econfmica y su
adecuacidn pera favorecer a la burguesfa nacioral., Asf

mismo propuso la intervencidn del Estado mediante polftl

'P.i. de la, Sergle. + Pensamiento Latinoamericano. CEPAL,

PREBISH Y PINTO, I.I.Ec. = UNAM, México 1980 pag.14

* Cosdoso.Fornando y Faletto, Ento . Dependencia y Desarro—
llo: en América Latina. Ed. Siglo XXI México,1988 pag.47
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cas de planificacién dirigidas a acelerar el desarrollo
del capitalismo en la regifn, aconsejaba recurrir al fi-
nanciasmiento externo para los reajustes de la balanza de
pagos y defensa de mercados y precios de sus exportacio-
nes.

Sus limitaciones se encuentran en que como institu-
cién formada dnice y exclusivamente para respoader a las
demandas de andlisis,. asesoria, informacidn y cepacita-—
cidn de los gobiernos latinoamericanos no plantea cam—
pios estructurales que liquiden las formas y contenidos
de las relaciones productivas basadas en el libre can=
bio.

Las tesis dependentistas iniciales retomaroﬁ ideas
de la CEFPAL. Se gestaron en el Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Econémica y Social (ILPES) donde se han
encontrado investigaciones tedéricas y labores de docen——
cia desde los afios sesenta, "En cierta medida 108 e8tU=—
dios sobre depgndenci‘a constituyeron una especie de autg
critica dinamizada por el ardor de los que, sin haber pa
sado jamés por la escuela cepalina, supieron, entretanto
criticarla".' '

Hubo dos grandes vertientes; una que traté de incoxr
porar criticamente los avances del desarrollismo cepali-
no y otra que planted andlisis abiertamente marxistas 80
*8agd. Sergio y £t al. . Problemas del Subdesarrollo. Ed.
Nueva Imagen M&xico, 1970 pag. 99




bre la dependencia latinoamericana.

TEORIA DE LA DEFENDENCIA

La teoria de la dependencia explica de manera ods
profunda la situacién no sdlo histérica, sino actual de
Latinoamérica, ubicade a partir de la totalidasd en donde
el subdesarrollo de ciertos palses es producto de la ex=
plotacién y su insercidén en el mercado mundiale

asf, la dependencia es entendida como una "relacién
de subordinacién entre naciones formalmente independien=
tes en’ cuyo mAIrco las relaciones de produccidn de las na
ciones‘subordinndas. son modificadas o recreadas vaATR
asegurar 1 reproduccién ampliada de la dependencia".

La teorf{a de la dependencia ea "la aplicacidn crea=-
dora del marxismo-leninismo a la comprensién de las espe
cificidades que asumen las leyes de movimiento del modo
de produccién capitalista en pafses como los latinommeri
canos cuya economias y sociedad,.e son redefinidose en fun
cién de las posibilidades estructurales internas, vale
decir, de la diversificacién del aparato productivo"..

Bl rasgo fundainental de la dependencia radica preci
samente en que la integracién de las economias agro-ex
portadoras al mercado ﬁmdial se da en situacién de des-

ventaja, y asume diferentes caracterfsticas de acuerdo &

.I-il. Rey., -« Dialéctica de la Dependencie. Serie Popue
lar ERA México, 1973 p. 18

® Bemdicre, Vams. o gpe city P26



la formacidn socio-—econémica de la que se trate,

Esa situacidén de desventaja estd marcada por un ip-
tercambio desiguasl de productos entre economias latinoa=
mericanas y del capitelismo industrial. Mientras que en
pafses como Ingleterra, Bélgica, Alemania y Estados Unie=
dos la »roductividad permite reducir el valor social de
las mercancias y reducir por ende el valor de la fuerza
de trabajo, en Latinommérica ege proceso de acumnulacién
no lleva la misma ldégica. Aquf la produccién agricola y
de materias primas no mantiene un mercado interno donde
se realice el capital, sino que cumple su ciclo de cirou
lecidn en el exterior.

As{, el aumento de la masa de alimentos y materias
pi'imas en el mercado internacional contribuye a bajar el
capital variamble de los pafses industriales donde ailn
cuando por este efecto las leyes del mercado suponen una
baja en el valor social de las manufacturas, éstas se si
guen exportando a los paises latincamericancs al mismo
valor, "La oferta mundial de elimentos y materiag primas
‘ha sido acompafiada por la declinacidén de los precios de
esos productos, relativamente al precio alcanzado por
las manufacturas... el deterioro de los términos de in-
tercambio estd refle jarido la depreciacidn de los bienes
primar:los":

’lel‘ll. Ruy.* QPs cit. pe 30



En las economfas locales esa separacién de las esfg
rae productiva y de circulacidn incide en una separacidn
del consumo individual fundado en el salario (cuya demaﬁ
da es casi nulae por el nivel de ingresos) y.el consumo
individual engendrado por la plusvalia que da origen a
‘la estratificacidn de un incipiente mercado interno.

_Bs sdlo hasta el proceso de industrializacidn, que
la esfera alta de la circulacidn (articulada con la ofer
$a de productos manufacturados importados) es el sujeto
de accién de una mutacidn de los ejes de acumulacidéne De
la explotacién del trabajador al aumento de su capacidad
produc tivae

El que la industrializacidn tienda a
inteneificarse -=lo que no sélo se demues -
tra en Brasil y México, sino en Argentina
Chile, Colombia, ¥Yenezuela, y aidn en Perd
El Salvador, lMicaragua o Panamfe, demues=
tra que hay un crecimiento de las fuerzas
productivas gue se expresa en el aumento
de la fuerza de trabajo y del nivel de em
pleo, en la expansién y niodernizacién de
los medios de produccidn.

En este sentido el tipo de vinculacién de las econg
nfas latincamericanas sl proceso capitalieta estard mar—
cado por las caracterfsticas especificas de €ste, "e.s
el paso de uno & otro modo de dependencia, considemd'.o
siempre como una perspectiva histérica debiéd fundarse en
un gistema de relaciones sntre clases o grupos generado

® Dos Sontos ¥ A""“.‘ . En_torno al Gag[italismo Latinog=
mericano. I.I.E¢. UNAM, Wéxico 1975 p.83




en 1a situacién anterior".?

En la actualidad, el deserrollo capitalista se 1lo=-
gra a través del control del siestema de inversiones di-
rectas en la industria, en loa nuevos mercados naciona—-
les y mediante el control de 1la estructura del financia=
miento internacional.

No obstante, mds recientemente, la Jltims Divisién
Irternscional del Trabajo parece eliminar el propésito
econdmico del imperimlismo capitalista al sustituir mee—
diante sistemas comnutarizados, fuerza de tratajo para
el proceso productivo.

Si el opjeto de los inversionistas extranjerog era
buscar una fuerza de trabajo mds barata que en sus paf=
sen de origen, ahora esa condicidn parece anulerse por
tres razones: l)la robdtica consume productivarente me=
diog de produccién rediante el proceso productivo, al
igual que 1la fuerza de trabajo; 2)el consumo improductie
vo de la fuerza de trabajo tiene shora la posibilidad de
convertirse en capital constante en tanto mantenimiento
de los zedios de produccidn; 3)la programacién de esos
sistemas requiere fuerza de trabejo cuantitativamehte mi
nima y une calificacidn de los mismos que los cuadros
técnico-profeesionales de los paises dependientes no tie-
nen.

*Cerdcso y Falstte. ¢ SBe.cite . 35
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Sin embargo, las relaciones productivas son un pro-
ceso. de carbio histdrico donde no se pueden delimitar
con precisién los momentos de apertura en donde mefmaran
las inversiones de capitalistas extranjeros en la econoe-
miag locales, por 1o cue recsulta ser s8lo una hipotesis.

La crisis del capitalismo mundiel es la crisis del
capitalismo locel. El proceso de industrimlizacidén susti
tutiva se ha agotado €n las economias dependientes, sin
alcanzar la produccidn d; bienes de capital recesaria
pera hacerlo auténomo.

o ha existido un desarroilo capitalista indepene
diente pera las naciones dominades de América Latiﬁa.

Aunado al fendmeno de la dependencia, las crisis
econdmicas se_explican como el producto de la sobrepro--
duccidn y sobreacunulecién de mercancias en una cociedad

'capitalista que ha llegado a un rivel muy alto en el de=
earrollo de sus fuerzas productivas.

La razén dltima de toda verdadera crisis es
siempre la pobreza y le caracidad restringi
da de consumo de las masam con las que con-
trasta la tendencia de la produccién capita
lista de desarrollar las fuerzas producti-
vas como £i no tuviesen mds limite que 1la
capacitad abeoluta de consumo ffsico de 1la
gociedad...

La 1ldgica de la dialéctica canitelista a las econo-
miasvlatinoamericanas.implicg wa extensidén de las crie-

sig econdnices.

'Oterx, Carkos. - EL Capital. Tomo III Ed, P.J.E. p. 445



-3~

Las relacionee de dominacién en Latinoamérica perma-
necen, lo que cambia son las formas de explotacién, asi
se explica como on 1la actualidad el sistema finmnciero
-ha obtenido las mée altas ganancimse de su historfm a cos-
ta de los pafses sometidoe.

La tranesferencie de capitales, a travéa del pago de
ia deuda externa, ha significedo para lae economfas depen
dientes lg imposibilidad de tener un desarrollo a su fa =
VOT, '

De 1982, afio que se inicia la crieis de la deuds, .a
1988, el endeudamiento total de los paises dependientes
pasdé de 831 mil, millones de d6larea, a un billén 320 mil
millones, segdn datos de la Jorrada.'

Los paisea dependientes han pagado a sus acreedores
*777 mil millonepg de délares por servicio de la deuda...
oen lo que en promedio significa 100 mil millones de dola-
res anuales”,

La CEPAL calcula que la transferencia nera de recur-
sos al exterior por parte de 1oa'pai§eq latinoamericanos
alcanzé los 29 mil millonee de dSlares en 1988, lo que -
squivale casi la cuarta parte del valor de lae exporta
ciones de bienes y servicios o al 4 por ciento del Produc
to Interno Bruto (PIB) total.

" Corrasco,Liceo -Rosolba y Hoernondezr - Pusats, Freacisce . + Balan—
ce Econdmico en la Jornada. 23/1/1989 Pég. 19.
lNla-
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Los pafses deudores han tenido que aceptar una ge-
rie ide imposiciones no s8lo de corte econdmico, sino po-
1{tico debido & su situacidén de dependencia. Asf{ la impg
gicién del Plan Brady por parte del Fondo Monetario In--—
ternacional (PMI) obedece a una estrategia politica des~
de el'momento que fue pronunciado por el Secretario del
Tesoro Norteamericano, Ficholds Brady a raiz de la ola
de csaqueos de tiendas comerciamles de Venezuela y Argenti
na. .

Las polfticas de austeridesd impuestas por el PMI ¥y
el Bamco Mundiel (BM) aplicadas por los gobiernos lating
americanos, tuvieron efectos sociales como los saqueos ,
y ¢l Plan Brady es la reaccidn del aparato econ&mico-pg
14tico de los monopolios transnacionales para impedir es
tallidos socialea que pongan en peligro las condicicnes
sobre laa cusles telegnmonopolios actian en las econo—w—
mfiang dependientes.

“E]l cerdcter permanente que asume la actual crisis
del capitalismo i‘mpone a instituciones como el Ba.r;co Mun
dial, no el objetivo de reducir la extrema poﬁreza, sino
la previszién de les exvlosiones sociales en oue ella pue
de derivar. Por tanto se trata de seguridad y control sp
¢ial y no de dcasarrollo".l

B cemo Enique. = Cepitalismo en Méxjco. Ed. Siglo XXI
Wéxico, 1980 pag. 122




1,2 CARACTER DEL ESTADC EN LAS ECONOMIAS
DEPENDIENTES

Bl anilisis polftico desde la perspectiva del
Estado y la naturaleza de su intervencifn en las difeme
rentes esferas de la sociednd, son elementos que juegan
un papel preponderante para comprender en su totalidad
las economfas dependientes,

En primera instancia, la conceptualizacién de -
Estado que hace Antonio Gramsci:™todo el complejo de
actividades prdcticas y tefricas con las cuales la cla-
ge dirigente no sélo justifica y mantiene su dominio,
sino tambiéﬁ para lograr obtener el consenso active de
los gobernados“? )

As{, 1a funcién econbmica del Estado consiste en-
mantener las relaciones de produceidn capitalistas -
mediante la creacién de condiciones gque permitan su re-
produccién (condicidn de supervivencia de toda forma-—-
¢ibn social), as{ como la Justificecién y consenso que
el Estado logra mediante lo oue el mismo Gramsci denomi
na "la direccifn moral e intelectual de la sociedad®.
En todo caso la finalidad ltima es el mantenimiento de
relaciones productivas donde el lugar que ocupa la -
burguesia, respecto a ellas,.es de propiedéd privada de

los medios de produccién, scumulgeién de capital, y el

'%kcund. Antonlo . Cuadernos de la Carcel. p 54



control y direccién del proceso productivo; en cuma una
posicién privilegiada. .

El Estado como expresién de la lucha de clases,
mantiene un cardcter de organizacién polftico-militar.
En este sentido se organiza sobre la bzse de una -
divis;dn del trabajo en una situsciédn histéries global
donde a nivel polftico su funcién de dominio directo
~la coercidn- es ejercida por los Aparatos Represivos
del Estado y por el gobierno juridico.

Ia opinifn piblica y el consenso son creados por
otra instancia, la sociedad civil (donde la diferencia
establecida por el derecho burgués entre lo piblico y
lo privado no elimina el propésite fundamental de socie
dad poiftica y civil: el mantenimiento de las -
relaciones productivas), que es centralizada, en cier -
tos aspectos, por la sociedad politica.

La conceptualizacién de conjunto permite'concebir
un Estado como centro de conduccién social en 1los nive-
les: econémico, polftico, social, cultural, etc. . No
obstante su propio desarrollo histfrico, acepta -
perfodos coyuntursles en la lucha de clases donde se
éoncerta el "pacto social" entre sus clases y grupos s£o
ciales. Tal pacto es catalizador de intercses diferen-—
tes y en una sociedad capitalista esos intereses resul-
tan totalmente opuestos.

De ahi gue los canblos y reformas sociales demanda

dos por las clases sociales dominadas encuentren sus
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limites en los intereses de la clase dominante.

Por tanto, es preciso evitar caracterizar al -
Estado como simple realidad jurfdics mfs o menos inmé -
vil o inmutable, al contrario, 1o esencial de su funcig
namiento reside en su nsturaleza social.

El Estado es el centro de la lucha de clases a ni-
vel polftico y por ello las clases scciales dominadas
sélo podran imponer sus intereses en el momento en que
puedan obligar a la clase en el poder a aceptarlos. -
Para lograrle es preciso gue desarrollen "poder social®
y‘puedan controlar total o parcialmente al Estado, lo
que suvondrfa uns nueva orgaenizacién social.

El "poder social" de las clases oprimidas lo han
desarrollado aungque muy parcialmente en América Lotina.

“La expertencia histSriea chilena en el perfodo 1970-

1973, el peronismo argentino, el movimiento armado de
liberaciédn nacional, manifestaciones en demanda de ser~
vicios piblicos y empleo y mis recientemente el nivel
da organizacin que canaliza la oposicién de izquierda
en ¥éxxico, muestran —segln el modelo de Gramscie las‘ -
vias en la consecucifn del poder, abarcando funciones
sustrafdas tanto a la zociedad civil como a la sociedad
politica.

Mientras que algunos movimientos utilizan la opini
6n pdblica y el consenso para lograr ls "“direccién -
moral e intelectual de la sociedad% en su conjunto, -
otros han optado por 1la utilizaciédn lesftimd ce la



Violencia politica. Ia lucha de clases a nivel politico
sigue tenierdo como centro la toma del poder, es decir
el Estado.

To2as les luchas polfticas al interior del Bstedo
son el reflejo de las contradicciones sociales a nivel
econémico, social e ideoldgico,' pero mis aln tienen un
alcance transformador porque su disléctica consiste en
la conciencia social de la proﬁlemética, que pretende -
una transformacién necesaria en la consecucién de un
grado mayor de desarrollo del bloque histérico, es -
decir, de su situamcién histérico-glodal. De ahi que la
lucha politica no sea 8610 un reflejo mecénico, sino -
proceso de conciencia e¢xrfitica y autocritica, condicién
a su vez de desarrollo sociale.

Bn este marco se caracteriza a un Estade capitalis
ta; no obstante, antea de pasar a observar su papel en
las econom{as dependientes de América Latina, se preten
den- unas precisioness

Primero., a nivel econémico, la organizacién esta~
tal mis que mantener relaciones de produccién capitalig
tas, reproduce' las eondiciones que hacen posibles las
relaciones de producecidn del Ycapitalismo dependiente.

* Leg{tima en el sentido de gue dichos movimientos

representan la soberania nacional, perc no legal en el
sentido de gque el derecho constitucional centraliza el
uso ‘de la violencia por las fuerzas militares del -
Estado. :



Segundo; en el ambito de las reléciones de voder,
el Estado como centro del guehacer polftico mantian; -
una mayor autonomfa respecto a la estructura social -
-y por ende de las burguesfas locales— que el Estado
capitalista de las nacionrnes industrializadas.

Por Gltimo, el Aparato Ideolégico-Culiural del -
Batado no depende tan directamente de la sociedad cdivil
¥ por tanto ésta no ejerce "la direcciédn moral e inte =
lectual de la sociedad"™.

Anérica Latina como periferia de la légica del =
mercado capitalista, estd inscrita en relaciones produc
tivas donde sus medios de produccién y fuerza de traba~
Jjo. no mantienen el mismo nivel de desarrollo que en 108
pafses centrales. Si el proceso de produccidn requiere
relaciones productivas dirigidas a satisfacef las nece-
sidades de un mercado mundial marcade vor la Divisién -
Internacional del Trabajo, entonces el Estado de las
economias devendientes pretenderi reproducir esaé rela-
ciones productivas.

De 1la miama'manera que Anérica Iatina estd inserta
en el sistema cap;jalista, el lugar que ocupa en la -
Divisién Internacional del Trabajo no le permite movili
dad préctica mayor. Sus economfas, en el capitalismo -
imperialista, estdn ocupadas en las principales ramas
(petrfleo, gas natural, extraccién de cobre y plata, =
productos manufacturados, suntuarios, ete.) por mchopo-
lios y oligarqufas que como resultado de la exportacifén



de capitales, mantienen un peso polftico mayor que el
de las burguesias locales.

De ahf que el Estado mantenga una "auténomfa® -
respecto a esta clase social en virtud de su dependen -~
cia al capital extranjero. Perv el carfcter de ser fi -
nalmente el representante de la burguesia se morca vor
el hecho del establecimiento de "vinculos® polfticos, -
comerciales, productivos y financieros entre el capital
local y el extranjero. .

Respecto al aparato ideoldglco~cultural en su -
mayor parte estd dominado por las mismas corporaciones
internacionales que presentan la justificacién y oscure
cimiento de las relaciones de explotacién mediante 1la
"industria cultural” donde a través de cbdigos Linglis—
ticos, simbolos, icénicos, paralingllisticos, estéticos
b hasta 18gicos se busca el mito del “hombre unidimen -
sional®™ y la sociedad amorfa y homogénea.

Aclarado lo anterior, se pasarf directamente al -
anflisis de la intervencién del Estado en América -
Latina.

La intervencién estatal en las economfas dependien
tes tiene sus iniclos contempordneos en la extensibn -
del keynesianismo después de 1a "crisis del 29", una
crisis de sobreproduccién. El fenémeno social del desen
pleo provoca que el Estado mediante una polf{tica de -
gasto sdcial invierta en empresas paraestatales como
agente productor de valor y tratard de mantener a la



-fuerza de trabajo en condiciones para la produceién a
través de instituciones sociales (educaciém, vivienda,
salud, ete.).

Bsta activacién de la demanda absorberia la oferta
. del pleno emvleo de las fuerzas productivas, lo que se
manifestarfa como un aumento de ingresc y consumc. Una
parte del ingreso pasarfa a ahorro que se traduce en =
inversidén mediante la baja en las tasas de interés
{que compiten con las de ganancia) y de esa fomma el
efector multiplicador quedarfa asegurado.

No obstante, en las economfas dependientes el cime
ocule de capital O su realizacién se 416 fuera del merca
tio nacional pues el salaric no alcanzéd a constituir su-
ficiente demanda de mercancfas. Atdn asf, produjo un -
preriodo Ge relativa estabilidad mediante el ingreso-de
grupos medios en servicios estatales no vroductivos y |
por tanto no acumulativos ¥» por consiguiente, sélo con
+ribuyé el Estado dependiente a la acumulacién de capi-
tal en los pafses centrales.

"Lo_s Estados periféricos en cuanto Estados capita-
listas son una. mediacién neéesaria para la reproduccidn
dal capital a escala nundial y para 1la insercién subor-
dinada y estable de sus e'conomia?g en la divisién cepita
lista internacional del trabsjo™.

“selis. 4.L. p38
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Esta intervencién estatal en las economfss dependi
entes marc los 1lf{mites estructurales y orginicos al
desarrollo del llemsdo "Bstado de DBienestar®. Su fun =
cifn "anticrisis® esta limitada por su situaciédn de de=-
pendencia.

Esta tendencia se orienta hacia la utiliza
c¢ifn del presupuesto puiblico e impone limites
al financiamiento de una sccializaeién -
Estatal de la reproduceién de la fuerza de
trabajo en la periferia. El1 gasto piblico...
no comprenderi 8ino una baja participacién -
relativa de los llamados gastos sociales: el
salario conocerd asf{ una erpansibén sumamente
limitada.® ’

A largo plago la intervencidn del Bstado capitalig
ta fué contraproducente y a partir de la década de los
60“s empezd a surgir el monetarismo con propuestas dis-

tintas: El desequilibrio econdmico se debfa 2 1la ingufi
ciencia de masa monetaria y no a la demanda efectiva.

As{ los Estados Iatinoamericanos empezarfan n conw
tratar empréstitos con el Fondo Monetario Internacional
(MI), el Banco Murndiasl (BM) ¥y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)} fundamentalmente, para sus reservas
federales; empezarfa a comprar bonos piblicos pora mon-
tener la demanda de ahorradores.

El Estado impuso la rigidez salarial y el sumento
artificial del dinero para que durante el perfodo 1974-
1975 la crisis de sobreproduccién fuese aconpafinda por
el fenémeno inflacionario. De esta manera la inflocién
es un fen6meno polftico, extraecondmico que pretende -

tragladar poder de compra de lns closes dominedas a los
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dominantes mediante el juego Salario resl-=salario nomie
nal, "la'inflaciGn es el instrumento de hierro qﬁe con~
vierte a una minorfa en dueila de la nacibn..., la expro
piacién social es la inflacién como proceso estricto y
dnico, por sus consecuencias es la ruptura del equild -
brio en la distribucién del ingresc...w.’

La sociedad latincamericana se caracter{za por um
estancamiento econdmico acompafiado por la inflacién, el
degsempleo y la rigidez salarial. México fué el pafs la- .
tinocamericano que mis tarde llegd a la crisis interna -~
cional en 1982 cuando se reconoce la incapacidad de'pam
gar 1la deuda externa, se reorganiza la polftica presu =
puestaria y'se ejerce la austeridad en el gssto pliblico

Todas estas medidas son “recetadas" por el I, B
¥y BID a las economfas locales cuyos Estados adoptan el -
neoliberalismo monetarista privatizando paraestatales -
para que las "fuerzas del mercado equilibren la oferta
¥ la demanda®™."El interés por comparar los efectos de
1a polftica monetarista en México con loa que tiene: .-
Argentina y Chile se basa en sus coincidencias...®

Bn Argentina la inestabilidad polftieca y la debili
dad del Batado agudizaron las dificultades estructura -
les. Ello y las organizaciones guerrilleras junto a mo—
vimientos populares a comienzos de los 70°s hicieron =
que el reordenamiento monetarista se lograra a6loc medie
ante una violenta d;ctaduré militar.

' ibid p 46
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Sin embargo, problemas de prestigio derrocaron la
dictadura a rafz de 1a derrota en la guerra de 1las -
Malvinas sostenida con Inglaterra. La democracia perso—
nalista con Radl Alfonsin no logr§ establecer el equili
brio dado la naturaleza del Estado dependiente frente =z
organismos internacionales.

"El Estado subdesarrollado... encuentra su razén
de 86T como instrumento de la dominacién imperialista,
Las peculiaridades de este tipo de Bstado se explicarin
en funcidn del eje conceptual Estado imperialista domi-
nante, clases medias y burocracia como instrumentos -
polfticos de la dependencia“.l.

En el Salvador, el gobierno norteamericano intervie

ne activamente para no permitir el triunfo de la gue -~
rrilla. Este tipo de alianzas del "“stado dependiente~Ea
tado norteamericano se han logrado en el caso de Guate-
mala, El Salvador, Costa Rica, Uruguay, Perd y reciente
mente Colombia a rafz del problema del narcotrifico.

Bxcepciones coy&nturgles en ‘este proceso generali-
zado en América Latina son Nicaragua y Panamé. El Esta-
4o nicaragliense surge de ‘una revolucién triunfante en
1979 y su programa econdmico de reestructuracién empie-
za a fundarse con la aﬁda de la Comunidad Econdmica -~
Buropea (CEE), as{ como con las gestiones politicas del

71, Jomada, ¥arzo 1988 p 9
18:51fticas Culturales p 42, s/d

®pertre, R El__Estodo + daspotica  burpuss P 105



Grupo Contadora cuyos mayores logros fueron los acuer -
dos de Esguipulas 1I,

Panam4 enfrenta bloqueos econémicoacomerciales y
financieros de B, U. para abligar a su organizaciém -
estatel a tomar la 1fnea neoliberal del imperialismo
capitalista.

En Uruguay y Chile, la dictadura militar que carac
teriza sus Estados mantiene la hegemon{as norteamericana
en los servicios bésicos y el comercio exterior. Aungue
en Uruguay el movimiento Tupamaros ha sido activo en su
movilizacidn, el militarismo estatel cumple su funcidm
coercitiva en beneficio del cepital extranjero . El -
Estado chileno, por su parte, favorecid la privatiza -
cién de las minas de cobre, principal rama econdmica de
ese pais.

"llo cabe duda de que la dictadura militar de Pino- -
chet... detiene la radicalizacién de la sociedad chile-
na que tiene lugar desde el gobierno de Salvador Allen-
de. Las dictaduras militares no son un modelo viable =
para el porvenir latinoamericano debido a que cumplie -

ron _con su funcidén de represién social al movimiento -
gogular".‘°

El caso de Colombia e més complejo en el sentido
de que la accién estatal como violencia polftica se -

“l.cncro Berthe, "zl renacer de la Democracia en Amé
rica Latina*. ‘igta lexi d
_Sggiales, Abrilejdumio 1985 p 142



canaliza a movimientos guerrilleros y grupos de narco =
traficantea, donde la izquierda toma la iniciativa en
la negociacién, correspondiendo al Estado local sélo un
ﬁaﬁél pasivo, de respuesta. "La insurreccifn izquierdig
ta de Colombia ha llevado al Estado... B apoyar el DpIro=
ceso democrdtico como un intento de lograr un pacto Do~
1ftico entre las fuerzas contendientes™.

En Perd, el Estado es endeble. La reciente politi-
zacién de la sociedad peruana debida a la accién del
grupo guerrillero "Senderc Luminoso®™, provocé el surgi-
miento de partidos y frentes polfticos que han rebasado
al Estado en su capacidad de articular fuerzas de la sg
ciedad civil. ™En Perd hay una gran movilizacién popu -
lar gue desborda al Bstado y presiona por la democracia
poli{tica... "..:

Bse desbordamiento del Estado peruano se produjo
‘por no haber canalizado la creciente demanda de las -
fuerzes polfticas pese a que su intervencién en la eco=
nomia (nacionalizacién de 1la btmnca, pago de la deuda =
externa al 10% de las ganencias en las exportaciones, -
etc.) fué activa pero sin beneficio para sector alguno.

"Ninguna de las decisiones adoptadas por Alan -
Garcfa, inecluida la nacionalizacién de la boneca, corres
pondfan a verdaderas prioridades, gino a uné geatibn :;
personalizada del fracaso: a una hufda de lo real..."

)
e

139
145
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Pinalmente, en 1!6xico la ™inieciativa®™ de reforma
la tiene el Estado mediante el corporativismo como eje
de las relaciones entre Estado y sociedad. EL corporati
vismo es un modelo de organizacién politica que se arti
cula con organizaciones que agrupan clases y sectores -
sociales impurtantes en el pafs.

El papel del Estado mexiceno como Estado dependien
te estd sujeto a las polfticas de los organismos finan+
cleoros internacionales y al neoliberalismo monetarista,
de abkf que su funcién tendiera. a la legitimacién del
régimen mediante el corporativismo y la represién desde
‘el movimiento ferrocarrilero en 1958-1959, el movimien-
40 magisterial en el mismo perfodo, el movimiento médie
co en 1964-1965, el estudiantfl en 1968 y 1971, 1la -
guerrilla encabezada por Lucio Cabaflas y Genaro VAzquez
ete. .
" La situacién del Estado para 1976 ya era endeble:

Al terminar 1976 ya era indudable que el -
Batado fuerte mexicano habfa dejado de serlo.
Colocado a la defensiva y obligedo a reestable
cer el "clima' de confianza®™, atado por los com
promigos con el FuUI y sometido a la presién de
la crisis econdmica... su estrategia... tenfa
que fundarse en el estirechamiento de 1lszos con
el blogué social dominsnte y en el correspondi
ente desplazamiento a la Derechs, aunque ello
redundars..en la caids de salarios reales y la
contraceién del mercado interno, el incremento
del desempleo y la marginalidad"."

DR
Alpoate, Juen Marle "Perd: el Pracaso de un Gobi

erno"‘ Le Jornada, 26 de Diciembre de 1988
b Pereyrs Carlos . v"Egtado y Sociedad® en México -

oy, » 301




La aplicacién de la polftica monetarista aunada a
la violencia administrativa 6 burocrftica como resulta~
do de un cambioc en la tdctica represiva del Estado -
acompafia la ruptura que enarbola Miguel de la Maarid
Tespecto al populismo Lépezportillista como respuesta a
-la crisis:™El PNI y algunos sectores de la burguesfia -~
privada actian en forma mancumunada presionando a -
liguel de la Madrid. La verded es que tanto la ideolo.-
gfa como la politica, la economis, el derecho, etc, se
mueven en un pals subdesarrollado en el maerco de una -
Tealidad de presiones; no tiene una autonomia totaln,t®

En la actualidad, Carlos Salinas mentiene una -
aplicacién de medidad neoliberales en el campo de la
éébﬁoﬁia, no obstante su carencia de poder social expre
sado en las elecciones de Julio de 1988; propuso un
tiuevo pacto social y as{ inaugurar le reestructuracién
en el sector piblico mediante la venta de paraestatales
reestructuracién del sistema fiscal y un destino del -
camto piblico hacia los “cuervos de seguridad™ en detri
mento del nive; de educacién, vivienda y saluvil entre =~
otrps servicios sociales.

La caracter{stica de loa Estados Latinoamericanos
es su dependencia a estructuras internacionales basadas
en la coalicidn de intereses entre las burguesfns nacig

¥ extranjeras para reproducir condicionea de sroduceidn

Lnnon Berthe, *La ruptura frente al populismo,
el compromlso con la austeridad ¥y la renovacldn mornl%,
a 1983 p 553



que perpetusan un rérimen de capitalismo dependiente.
Los instrumentos para producir al 1ﬂterior de las
econonfas locales la estabilidad pol{tica se logran =
mediante la coercidn y el consenso, es decir, mediante
la accién y teorfa de la sociedad politica y civil. En
este rubro ®el ascenso de cuadros tecnocridticos en la =
pelfitica de los Estados Latinocamericanos conduce a que
frente a la administracién, la polftica pase a un lugar
secundario. A todo proceso de concientizacién y movili-
zacién politica... se enfrentan vor lo general tales

cuadros tecnocriticos...m =*

”Lmr.!ﬂ'ho- "Z1l renacer de la Democracia ...
p 153



1.3 MOVIMIENTOS SOCIALES

En los pafses latinoamericanos es frecuente que se
formen organizaciones sociales independientes, las cuse—
les a veces llegan a constituir grupos de presién, cuyae
demandas.se centran en la tenencia de la tierra, vivien—
da, educacién; salud, alimentacibn, aumento de salarios
y prestaciones, asi como en la exigencia de participa-
cidn en la toma de decisiones a nivel estatal.

Los movimientos sociales como expresidn de las con- |
tradicciones del sistema capitalista en ciertos momentos
constituyen una fuerza politica de legitimidad al poder
estatal. Se trata de una foréacién social en la que se
han generado una serie de comple jas mediaciones e inter-
acciones entre la sociedad civil y la sociedad politica.

Los movimientos sociales en funcién de sus proyec-
tos y demandas, que son expresidn de voluntad polfitica,
son generadores de formas de negociacidn, y llegan & ser
agentes politicos>aunqun no se ceonviertan en actoreé de
ﬁartidos politicos.

En esta conjuncién entre actores sociales y agentes
politicos cobran importancia varias cuesiiones que es ne
cesario anslizar para comprender la fuerza y perspecti-
vas de los movimientos en el contexto en gque se deBeDe—
vuelven. Estas cuestiones son principalmente: las relawa
ciones de los movimientos entre sf{, sus espacios geogré-.
ficos de articulacidén y sus relaciones con los partidos
que operan en el sistema polftico.



Dentro del contexto estatal ds los movimientos socis
les, surge el populismo como un movimiento de masas que
intenta dar respueeta a las ciisis cont{nuae de los pafl -
ses latinoamericanos. Es & partir de la "Alianza pai'a el
Progreso” (ALPRO), que Estados Unidos intenta controler
las movilizaciones populares mediante la asistencia técni
ca, el apoyo financiero y el gran despliegue ideolégico,
cultural y organizativo. El motivo de esta polftica nor =
teamericana fué el triunfo de la Revolucién Cubans que -
tenfa gran simpatfs en América Latina.

Asf, "...el populismo latinoamericano corresponde a
una etapa determinade en la evolucidén de las contradiccip
nes entre la sociedad nacional y la economfa dependiente:"

Esta conceptualizacién no implica una asuténtica -
lucha de clases ya que por una parte no es un movimiento
homogéneo y por otra sélo busca la reforma social. Se -
encuentra en ella dos posiciones antagonicas; la del Esta
do, que manipula a las mesas a través de una politica de
"Bieneatar Social"” fomentando la "Estabilidad" entre las
clases sociales, ¥ la del p‘ais en general, en donde algu-
nas movilizaciones ee encuentran escasamente organigadas
en cuanto a sus objetivos, ya que la consciencia obrera -
esta dominada por varios aspectos, como la llamada "movi-
1lidad social® impuleada por el Estado.

1 4
¢ loasl, Octevio ot o] . Populismo y contradicciones de Clase en
Latinoamerica. Seris Popular ERA. México 1977. phg. 85
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Dg ahfi la necesidad de estudiar por separado 108 mo
vimientos ( obrero, campecino, indfgena y popular), en
tanto que sus luchas son la expresidén de intereses hasta
cierto punto auténomos.

HOVIMIENTOS CAMPESINOS

En el dumbito rural latinoaumericanc, la agudizacién
de las contradicciones sociales y polfticas ha creado el
surgimiento de importantes movimientos campesinos. 3n gg
neral se puede decir que éstos han sido motivados por 1la »
demanda de tenencia y uso de la tierra, ademéds de los be
jos precios de los granos, las trabas para su transporte
la inedecumda canalizacidn de créditos y la falta de apo
yo técnico y agricole por:parte del Estado, la creciente
beligerancia de la burguesie rural y el clima de violene
cia pplitica y represidn local a la organizacién campesi
na,

Si bien es cierto que el fendmeno de movilizacién
campesing ha tenide carmcteristicas propias en cada pa-
{8, la preferencia hacin 10s grandes terratenientes (in-
cluso a 19;3 gra'ndee empresas transnacionales) por parte
del Estado, es el rasgo comin de los pafises latinoameri=
canq'a.

La movilizacién campesina obedece bdsicamente a una
doble légica: la crisis mgricola que tiene manifestacio-
nes sociales cada vez mAs evidentes, y el hecho de gue
la propiedad dq la tierra haye pasado de la dimensién =g
eial a la polftica, »



Asi; encontrames que en algunos Estados me ha segu_i
do una politica estatal de corte populista sin que se al
tere el predominio de la propiedad privada. Tal es el ca
g0 argentino. y que al parecer continuard ahors con el 82
bierno de Carlos Sadl Ménem.

En Braeil, cuando se intent§ realizar una reforma
agraria, se did un golpe militar apoyado por los Estados
Unidos. '

En el caso de Perd, después de un golpe militar, -
que intentaba independizar al pafs a través de una refor
ma agraria, se vuelve a una politica conservadora. Ac -
tuslmente el grupo mamo{sta y radical "Sendero Luminoso",
con un cardcier netamente patrimonial, a txavés de actos
terroriestas, ha criticado fuertemente el plan populista
desarrollado por Alan Garcia.

Guatemala y El Salvador, presentan caracteristicas
similares en cuanto a la faelta de tierras para la gran —
mayoria de campesinos que emigran a causa de las politi-
cas soclo-econdmicas y la guerra civil tan prolongada.

MOVIMIENTOS INDIGENAS

Debe destacarse que los diferentes movimientos ind_i.
genas que se han desarrollado prédcticamente en todo el =
Continente forman parte del Movimiento Campesino., Sin en
‘bargo, vale la pena analizarlos en particular, ya que a
" 1o largo de su historia enerbolan demandas étnicas y cul
_turalee. ) -
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Sus luchas coinciden con lae de los campesinos, lo
‘miemo que su demanda fundamental: la temencia y uso de
la tierra., Sin embargo, ésta adquiere p'a!‘a las comunide
des indfgenas un sentido vital de recuperacidén y de de
fenoa del espacio de reproduccién de su cultura. Su par
ticularidad dentro de los movimientos sociales no reside
solamente en €seto, sino también en su large trayectoria
histérica de lucha y en las opciones propias de organizg
cién que de emta tradicién ze deriva. En este aspecto -
dgetacan valoreg como la cooperacién de ayuda matua, 1la
autoridad de los ancianos ¥y la lengua que juega un papel
importante..

sus demandase se centran también en problemas de edg.
cacién y cultura, como la construccidn de escualas y la
instrumentacién por parte del Estado, de sistemas de edt_x
cacidn bilinglie y bicultural. En cuanto a su conforma -
cién los movimientos indigenas han estado formados por -
diversas manifestaciones. Las célules bdcsicas de los mo
vimientos indigenas han sido las presiones locales a par
tir de enfrentamientos ccn. autoridades y terratenientes,
llegando algunag veces a conflictos de nivel nacional o
regional.

Tal es el caso de la Coordinadora de Puebles Indios
de México, Centroamérica y el Caribe cuya Wltima reunién
ee realizé en enero de 1989, en Kéxico y en la que parti
ciparon miskitos de Nicaragua, mayas de Belice y Guatems

la, kunas y emberas de Panamd, pipiles de El Salvador, —



bruncas de Costa Rica y garfouacs de Honduras., En el caso
de México, estuvo la Coordinadora Nacionml de Pueblos In
dios (CNPI) que declar$ que "...es hora de que los in =
dios heblen y dejen de ser los intelectunles quienes ex=—
precen lo que los indigenas quieren".'

Kencién aparte merece Bolivia, donde se cuenta conm
un gran contingente de poblacidn indigena que antepone ~
su constitucidn €tnica A cumlquier participacién parti =

dista. Aei miemo Perd, donde el grupo guerrillero “Sende
ro Luminoso" tiene influencia sobre los indigenas.

KOVINIENTOS URBANO=-POPULAKRES

Conforme he avanzado el proceso de industrializa -
cién en América Latina, han crecido sus ciudades y se .-
han multiplicado sus problemas y contradiccionee, Esto -
eg el resultado de un desarrollo desigual, es decir, el
centro (la ciudad) crece a costa de la periferia.(el in
terior). La ciudad se’ industriaiiza y crece a partir de
que se relegan zonas que no entran en el proyecto nacio-
nal.

Se encuentra que en las zonas mds pobladas de los -
paiees dependientes aumenta excegivamente el nimero de
individuos -a través de la migracidén campo-ciudad ocasio
nade por la miema dirdmice~ sin posibilidmd de incorpo -

rarse al proceso productive (ejército industriel de re -
serve), teniendo que vivir del subempleo,

", 2fa, 15 de enero de 198G, p.2



En E1 Salvador por ejemplo, la suma de los porcenta
jee entre desempleo y subempleo es del 70# actualmente!‘

Aunada & lo anterior, la polftica estatal sigue los
lineamientos del FMI, como lo muectra el cago venezolano
en su actual gobierno de Carlos Andrés Pérez con la deva
luacidn de la moneda, “la venta de empresas pdblicas -
(paraestatales), 1la apertura externa a la econonmia, el
alza de precios de varios servicios piblicos y de gasoli
na y la eliminacidn de distintoas tipoes de subeidio".”

A esto se spuma la polftica reetrictiva de los paf -
ses dependientes en tanto a la creacidn de infraestructu
ra y servﬁ.cios piblicos, ¥ al monopolio del suelo urbani
zado,

Ee as{ que los movimientos urbano-populares, formad
dos por los esectores populares (sectores medios de bajos
ingresos, obreros y ejército industrial de reeerva), se
han sgrupado, en primera instancia, en torno a la deman-
da del suelo y posteriormente en funcidn de la propor.. —
cién de servicioe béeicos.

Entre los movimientos que se han organizado en tor—
no & estas demandas algunos las conciben y‘deaaparecen,
tal es el caro de las favelas brasilefins durante la déca
da de los setentag y que actualmente tienen un papel m;
* pnor de participacifn ym que la iniciativa la toma el Ee-
tado.

%3 rreale, Gerardo . "Cuatro puntoe de la coyuntura ealvadore
fia", er La Jorneda, 3/II /1989, p.35 .
‘nPlpIMN-  VUgo . “Ur socialdem8crata venezolano™, La Jore
nada, 11/I11/1989. pl2
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Otros han sido desarticulados por diferentes medios
como la represifn, su ejemplo mdg palpable es el Movi -
miento Viller6 perorista ague fue desarticulado por la
dictadura militar de 1976. Otro ejemplo es la Unidad Po-
pular que se desintegra al ser derrocado Salvador Allen—
de en Chile, en 1973.

Sin embargo, hay otros que han logrado continuidad,
consolidando sus organizaciones y mantienen autonomim, -
entre loq que ge encuentran la Central Nacional Provi =
vienda (CENAPROV) de Colombia y la Coordinmdora Nacional
del Movimiento Urbano-popular (ZONAMUP) de México,qle -
después de log cismos de 1985 ha mantenido moviligacioi-—
nes ern la consecusién de vivienda, suelos urbanos, agum, .
di‘enaje ¥y proyectos de reconstruccién urbana.

En uné primera etapa, los movimientos tuvieron ras-
gos de espontaneidad, sin embargo, en algunos casos 16 -
graron mentener un fuerte control con capacidad de ges ~
tién propia. En atros, se ciesarrolla.ron movientos reivin
dicativos y se lograron construlr Prentes conjuntamente
con campesinos y pequefios grupos de obreros.

Un ejemple claro de esto es el movimiengo estudian-
£i1 de 1968. '

A f1timas fechas, las medidas econémico-;;ioi:[ticas -
impuestas en Venezuela y Argentina nan heeho que se pre-
'senten saqueos & establecimizntos comercimles en algunas
ciudades de estos pafses, En el-caso de Thile, donde taE

biéx} ee han realizado saqueos, se presenta un momentos co



yuntural debido & las préximas elecciones presidenciales
que han desatado una gran desobediencia civil,

En el caso de Argentins, cuenta cox.m una gran politi
zacidn que se inicié con el movimiento peronista, cuyas
basas son populares como lo demuestra la protesta por la
guerra de las ¥alvinas y el reciente triunfo de Carlos =
Safl Ménem en las elecciones presidenciales.

En Nicaragua, la participacidén urbara activa epenas
inicia con las préximas elecciones presidenciales en -
1990 y se explica por la dictadura que tuvo durante més
de cuarenta afios.

En el caso mexicrno ¥y uruguayo, el movimienté tiene
ung presencia reciente ya que generalmente habia estado
controlado por el Estado a través de sus organiza.ciopes
corporativistas; en el caso de México era la Confedera =
cién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

La Biguiente etapa de los movimientos urbanoapopulg
res se presenta como un perfodo de discusién y de bdeque
da de organizecién,

MOVIMIENTOS OBREROS

Durante 1la década de los setentas, los movimientos
obreroas latinoamericanos tuvieron una gran participacién
debida a diferentes factores que se presentarcn en ese =
mnomento y que conformaron el desarrollo de una nueva etg.
_pa de dichos movimientos.

Tales fendmenos.fueron, entre otros: 1los Primeros -
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efectos de la crisis econémica ea el salario obrero y =
las luchas por Tecuperar el poder adquisitivo, las esci =
siones en los mismoe eindicatos, la formacién de nuevos
sindicatos y Bsu organizacién en Preantes y Centrales, '01
desarrollo de amplins movilizaciones para protestar con -~
tra el autoritarismo y exigir reivindicaciones, y las -
dificultades de las Organizaciones Obreras para mantener

su unidad y cohesidn.

En este proceso dessmpefiaron un nuevo papel loe in -
tentos de formacién de Preantes obrero=populares como for-
mas novedosas de organizacién y aglutinamiento de secto =
res disgregados.

Al igual que en el caso de los Movimientos Urbanos,
una de las principales curaéterieticas de estos Frentes
es su cardcter local o regional.

Actuaimente, Bolivia presenta caracteristicas espe -
ciales ya qu;e el gobierno es incapaz de negociar con el
movinmiento obrero llegando a realizar actos de autorita =
rismo como sucedid con el gobierno de Hernén Silez Suazo
quien utilizé unidades militares para el control de la
capital ante la demanda de aumento salarial. Bl movimienw
to obrero boliviano aunque cuestiona los partidos politie
c08 no ha llegado a 'tisurar como representacién social -
relevante. '

En Perd, los trabajadores se manifestaron a través
de grandes movilizaciones, en las que destacaron los em
pleados péblicos, antee de realizarse las elecciones en
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que volviera a ganar Alan Garcfa.

En Argentina y México se viven situmciones parecidas
ya que en el primero, la Central General ‘de Traba jadores
(CGT), y en el segundo, la Confederaciém de trabajadores
de México (CTM), han hecho polftica a través de la colabg
racién o la hostilidad con el gobierno respectivb. La
CG6T, por ejemplo, ha realizaﬁo huelgas en protesta de las
politicas socioweconémicas del gobierno, por su parte la
CTE apoya decididamente al gobierno para detener al sindi
calismo independiente.

MOVIMIENTOS EN OTROS SECTORES

Durante esta década han existido diferentes movi = -
nientqs de diversos sectores, guienes han coincidido, pri
mero, en que se trata en lo fundamental de movimientos y
organigaciones de gectores medios (empleados piiblicos, -
profesionistas, intelectuales, estudiantes, ecologistas,
feministas, homoéexu.ales, etc), en segundo lugar, en que
cuestionan al Eatado y los mdrgenes existentes para la -
participacién polftica. Aquf cabe mencionar los casos de
las elecciones presidencialee tanto en México como en =
Panamf, el plebiscito contra la dictadura militar en Chi-
le y o1 golpe de Estado en Paraguay.

Junto a lo anterior, se encuentra la apertura del -
sistema polftico (en el caso de México, con la reforma -
electoral), la libertad para el ejercicio de los derechos
de los habitantes y criticas a la orientacién de los po - ‘



1{ticos del gobierno, ya sean militares o civiles,

En este marco se inscriben algunos pafses lat;inoams
ricanoss Argentina, que ha realizado enjuiciamientos a
militares del régimen anterior, la situacidn de ingober-
nabilidad y desarticulacidn social del gobierno de Boli=
vir, 1la insurreccién de la izquierda en Colombim que ha
llevado al BEstado a apoyar el proceso democrdtico; sumén
dose a esto "el referendum uruguayo frente a la Ley de
Caducidad, en declaraciones de oficiales brasilefios s0 -
bre sms temores ante un posible triunfo de la izquierda
en las elecciones presidenciales, en los allanamientos =
por tropas militares de Universidades peruanas o en las
declaraciomé de Pinichet sobre no abandonar el cargo de
Jefe del Ejército"..

Entre los movimientos que han resonado a il timas fs
chas estd el del magisterio mexicano, que ademds cusnte
con el mayor nimero de afiliados en América Latina. Este
movimiento surge en el mes de abril de este afio con de =
mandas de aumento salarial y aumento sindical, Después -
de una larga jornada de lucha y de mds de veinte dfas de
parog y movilizaciones, los mmestros mexicanos logran -
sus objetivos, Sumdndose a ellos encontramos los del ma-
gisterio guatemalteco, ambos movimientos en este momento
‘se encuentran en proceso de concsolidacidn.

' En NMéxico, me aprecia una fuerte participacién por -
parte de la Derecha a través del Partido Accién Nacional

¥ ario, Joime. " El conflicte entre civiles y militares",
La Jornada, 25/1V/1989, p.37
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.(PAN), que lo conforman empresarios con una mayor parti-
cipacidén en politica supervisando directamente el proce-
80 politico, asf{ 1o demuestran los resultados de las ai-—
eleciones estatales en Baja California,

En Costa Rica, dadas sus propias caracteristicas, -
existe un marco legal y legf{timo de participacidn politz
ca ¥ ello abedece a que hay un "funcionamiento normal® -
del sistema electoral..

Mencidn aparte merecen aquellos movimientos que han
sido gestados con caracterfcticas particulares y que -
crearon guerrillas.

En la década de los setentas, los pafses centroame-
ricanos, son testigos de la irrupcidn autdnoma de las ma
sae populares en lm ecscena politice; tal presencie gue -
ge produce de manera violenhta, es respuesta al cardcter
permanentemente repregivo de la dominacidén capitalista.
La dictadura militar, en sus diversas modalidades, eas la
forma que adopta esa conformacidén cel poder de las cla -
ses dominantes,

Todo esto.es la acumulacidn de un largo proceso que
tiene sue raices nacionales particulares, En caso nicara
gliense, su poblaciém vivié cuarenta y tres efios de dicta
dura, En Bl Salvador hay ura guerra civil® s, Que ya es
bagtante prolongado, contra el proceso "democr&tico"” le-~
gal que es apoyado por Estados Unidoss Otro ejemplo lo
constituye el grupo'guerrillero "Sendgro Luminoso®’en el
Pérd,

5

Misma que es impulrsada por el Prente Parabundo Mart{
pera la Liberacidén Nacional (FMLN), y que cuenta con el
apoyo de la poblacidn civil a eu reciente propuesta de
paz,



Estos movimientos han tragpasado el dmbito nacional
para convertirse en un fenémeno regional centroamericano
a nivel politico & tal grado gque se han creado comisio -~
nes ecpeciales de la Organizacién de las Naciones Unidaa
(ONU), y 1a conformacidn del grupo Contadora y el de apo
¥Oe



CAPITULO I
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' CLASES SOCIALES EN MEXICO
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2, CRISIS URBANA Y CLASES SOCIALES EN MEXICO.

Por fines metodolégicos y didicticos es necesario
hacer primeramente una exposicién tedrica del capitalismo
y las clases sociales pra comprender las causas de la
crisis urbana en México, que obedece a la légica del capi
talismo mundial.

Bajo el capitalismo, la propiedad de los medios de
produccién pertenece a un conjunto de individuos,consti--
tuidos como clase dominante: la burguesia,lnientras que
quien realiza el trabajo es el proletariado, Tanto la -
fuerza de trabajo como los medios de produccién son mer -
cancfas, una y otra son portadoras de valor de cambio.

‘ Lo que da su especificidad al capitalismo es el he-
cho de que la fuerza de trabajo se haya convertido en una
mercancia donde las condiciones histéricas de su existen=~
cia no se dan con la mera circulacién de dinero y mercan-
cias, surgen s8lo cuando el propietario de los medios de
producciédn y subsistencia se encuentra en el mercado con

- el trabajador libre que vende su fuerza de trabajo.

® La forma que asume la explotacién en el capitalis-
mo es la produccién de la plusvalia, la cual se genera en
el proceso de explotacién de la fuerza de trabajo articu~
1indose y reproduciéndose a partir de las relaciones de
prodfscién que imperan en el 4mbito de la produccién so-
cial.

1 Gutifrrez, Esthele . La determinacién econémica de las
clases sociales en el capitalismo. CELA. P. 7
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La obtencién de la plusvalia es un objetivo del -
sistema cabitalista, por lo que todas las actividades en
el mismo estdn encaminadas a obtenerla. Este objetivo PO
pulsor se consclida en el &mbito de la produccién a par-
tir de su ley general de acumulaciéne.

Por otro lado, se hace necesario especificar el pé-
pel de las clases fundamentales de la sociedad. La burgue
sfa y el proletariado, son Ffundamentales en tanto que su
existencia se desprende del modo dominante de la produc-
cién en una Formacién econémica-social concreta.

Después del establecimiento de la gran industria y
del mercado universal, la burguesia conquistd 13 hegemo-
nfa del aparato econdmico y polftico de la sociedad,"ha
aglomerado la poblacidn, centralizando los medios de pro-
duccidén y concentrando la propiedad en manos de unos po-
cos® ,}

La clase antagénica a la burguesfa es el proletaria-~
dos carente de medios de produccién y por ende de subsistem
cia, pero poseedor de su fuerza de trabajo, libre d ofre-
cerla en el mercado flara reproducirse como individuo -
a través del pago de esa fuerza que es remunerada b>jo

la forma de salario metllico.

gegﬂn Glezerman en Clases y lucha de Clases también exis-—

ten las clases no fundamentales. As{ mismo denomina cla -
ses transitorias aquellas que, engendradas por un modo de
produccién, se conservan dentro de otro.

.Mm yEngols. Manifiesto del Partido Comunista.En Gbras Es-

cogidas. Tomo I P, 115,
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Para el anélisi_s marxista las clases sociales son:

Grandes grupos de hombres que se diferencian
entre s{ por el lugar que ocupan en un siste
ma de produccidn histéricamente determinado,
por las relaciones en que se encuentran fren
te a los medios de produccidn, por el papel
que desempefian en la organizacidn social del
trabajo y por el modeo y la proporcidn en que
Teciben parte de la Triqueva social de que se
dispones..

¥sta definieidén lleve. a ubicar conceptualmente las
fracciones de clase en la ciudad. Se encﬁentran las cla=~-
ses medias, la pequerna burguesia propietaria, pueden ser
los pequefios comerciantes y trabajadores independientes
del sector servicios, caracterizadla esta clase por su re
produccidén independiente y no contar con fuerza de traba
jo 8 1la que t:enga.‘ que -pagar un salario.

Para los fines de estudio de c¢risis urbana y cla -
ses sociales es necesario presentar una exposicidén d.‘e
los semi-proletarios formados por varios estamentos so -
ciales que no formen parte del proletariado en un senti-
do estricto, pero gue no pueden caracterizarse como lum-
pemproletarios porque €ste dltimo es "producto pa'siv‘o de
la putrefaccién de la sociedad, las 'capas més bajas,(sid
puede aveces ser arrastrado al movimiento.de la revolu -
cién democrdtica proletaria: Sin embargo, en virtud de -~
sus condiciones de vida estd mds bien dispuesto a vender

se a la reaccidén para gervir a sus maniobras",

” . i
Lesin "Una gran iniciativa® en Obras Escogidas. ED. Pro-
zZreso. Moscd Vol, III

4
Morn.C . op. cit. pdg. 120
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El semi-proletariado se genera por la incapacidad de
la estructura industriasl urbana para absorber la fuerza
de trabajo excedente del pais. Se dedica- por lo general,
a actividades de tipo improductivo.

CRISIS URBANA.

Antes de exponer el fendmeno de la crisis urbana en
la ciudad de México es necesario reamlizar slgunoas considg
raciones tedricas que permitan ubicar el problema en la
actualidad.

El drigen da las crisis no fue discutida’ por los eco
nomistas clédsicos, los que mostrando una falta de prespec
tivas histérica para ubicar el problema de la crisi‘s‘, <on
sidereron que éstas no podfan presentarse en base a la
Ley de los mercados de Say, llamamda as{ por referencia =
al discipulo fances Adam Smith y contempordneo de Ricar-
do, Jean Batista Say.

la ley de Say sostiene que una venta sigue invaria-

blemente a una compra, no interrumpie'ndose el ciclo D=li=D

con ello los economiates clésicos cierran el camino a

una teorfa de crisis.
Es Carlos Marx quien posteriormente da una explice-

cién mds amplia de la crisis, Expone de manera cientifi-

%Su enfogue equivocado se debfa & que el andlisis 1o ubi-
caban desde la reproduccidh simple qo mercancfos, no tommndo en
cuenta’ la reproducciée emplieds, especffica del capitalismo.
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ca la interrupcidn del proceso de circulacidén provocado
por un descenss de la tasa de gonancis mis alla del ni—
vel ordinario. )

Paul Sweery, on base a las proposiciones de.Marx,
explice doe tipos de crisis econfmica: las relacionadas
con la tendencia descendente de la tasa de pna.ncia‘ y -
las de realizacidn.

Lea primera provoca la sobreproduccién, la espscula-
0ifén y el excedente de cepital, junto con el de POblRe—e
cidén. Ia segunda proviene de la desproporcionalidad en-
tre diversas lfness de 1la _produccidn que crean un subecon
sumo de las masas., Ia imposibilidad de vender mercancias
en pus valorea integros, se le ha llamado el problema de

" realizacién.

En la crisis se capitaliza ung parte més psquefia -
del ingreso, la acumulacién se retrasa y el movimiento -
del alza de salarios se define. Bsta reaccién estd carsc
terigada por una restriccién de la sctividad inversionig
ta.

México, inserto en la economfs mundial, se define -

' dentro de la dindmica de las crisis. Hay un scuerdo en--
tre los economistas en el sentido de que 1 crisis es =
producto tanto de la depresidén de la economia mundial cg
mo de las contradicciones propias de 1la economis mexica-
na.

Si no hay ganancia o ésta empieza a reducirss, los

. ‘h Tasa de Ganancia es la proporeién de la plusvalia -

con respecto al desembolso total de capital s

L]
cC 4 ¥V
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duefios de los medioz de producecisn no acumulen y, pror -
consiguiente, la produccién y el empleo descienden, como
consecuencia el consumoc de la sociedad es menor, las ven
tas bajan y las empresas reducen a'n mfs su produccidn'?

Partiendo de un enfoque histérico, econémico b 4 poli
tico qQue explique la situacién actual nacional se inicia
con los scontecimientos de la década de los setentas, -
porque es aqui donde México emprende una fase oritica -
por la desaparicién de los signos exitomos del desarro—-
1lo estabilirador.

En 1970 se da una contraccién de la inversién pdbli
¢a de -9,4 por ciento en términos reales y una dieminu—
cién de la inversién privada' « BlL apoyo del Estado al -
sector industrial se hace insostenible, la posicién fren
te & 1la inicistiva privada nacional y extranjera habia -~
llevado & un déficit, el cual se cubrié con préstamos -
del extranjero.

Se presenta también una disminucién de exportaciow-
nes, decae la produccién de bienes de consumo duradero,
Y la falta de creditos llava a los capitalistas privados

" a reducir sus inversiones.

Ta tass de orecimiento del PIB provocéd un au-

mento de la desocupacién y de la caphciddd pro
ductiva no utilirzada..., esta contradictoria

evolucién habria de seguir la economfa mexica-
na & partir de la décads de los setentas.’

. .
Bn ests momento de crisis el desarrollo de las fuerzas
productivas encuentra obstdculos para su evolucién.

Sgonzalez Casonova Pebo o ol .México Hoy. Ed. Siglo XXI, P. 48.
*id.  p. 50.
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En 1974 12 deuda externa aumentd en 4l por ciento
con respecto a 1973, se da un excesivo incremento de -
importaciones, fugad capitales, y un creciente 'pago por
el servicio de la deuda externa.

Para 1976 la crisis recrudece, producto de un proce-
so ininterrumpido de contradicciones del capitalismo. En
septiembre de ese mismo afio se da una devaluacién, y las
pugnas politicas que tuvieron iugar el di1timo semestre
del gobierno de Luis Echeverria no hicieron sino acelerar
el proceso. Es en éste aflo donde se registra la tasa mas
baja de crecimiento en los iltimos veintitres afios.

Asi,bajo este curso de acontécimientos las tenden -~
cias-depresivas en la actualidad econémica se siguieron
presentande en la década de los ochentas, caracterizada
por la situacidn recesiva, la inflacién, la falta de em -
Pleo, desequilibrio en la balanza de pagos y el deterioro
del bienestar. Ante esta situacién algunos idedlogos del
sistema han proouesto una solucidén a la crisis actual en
los términqs siguientes; "resolviendo el problema de la
deuda externa, recuperando -la eficacia del gasto pilblico,
decentralizacién de la economia y politica...Debe mencio-
narse también que uno de les factores que han contribuido
en México a la crisis, es la din&mica demogr&fica del
pais"t

1Royu Nofold."ba crisis mexicana y su solucién" La Jornada
7/%11/1988.



Ante estos criterios, que se asemejan a esquemas -
dados en otres paises, la solucidn de la crisis llega a
ser de tipo estructural, por otro lado las corrientes -
demogrificas no hacen un anllisis profundo de la probiemé
tica actual,

Roger Hansen considera que para la década de los -
ochentas y las posteriores, el problema econdmico 1o re -
ﬁresentan las actuales tendencias demogr&ficas del pais,
Considera que entre el 45 y 50 por ciento de la poblacién
tiene menos de qu;'.nce a.ﬁos,' por 1o que esta distribucién
demografica del pais representa una tremenda carga al sis
tema educativo y limita por tanto la capacidad de ahorro.

Esta explicacién no alude el principal problema que
ha'generado la estructura del capitalismo dependiente,
por 1o que no se.‘wpuede afirmar que la causa de la crisis
nacional sea el endeudamiento externo o bien el crecimien
to de la poblacién.

Los efectos de la crisis actual inmiscuyen: tanto a
1a ciudad como. al campo, el hecho m8s significativo es
que entre 3 ¥ 5 millones de indigenas han abandonado sus
comunidades por falta de espectativas de wvida, su princi=-
pal destino es la ciudad de México.

£l perfodo gubernamental de Miguel de la Madrid ha
sido uno de los m&s restrictivos en tanto a politica eco-
némica. Durante 1987 y 1988 los salariocs minimos tuvieron
un deterioro real de 6.98 por ciento. De enero a abril de



1988 ge han recibido en 1la Junta de Conciliacién y Arbi
traje 2392 emplazamientos a hualga. de loe cuales 62 ese
han llevado a cabos

La deuda del gector piblico ~interna y externa= re =
presenta el 70 por ciento del PIB, mientras que en 9500
localidades no se han introducido servicios medicos de
primer nivel,

Ante el problema de la crigis y las fuertes contra =
dicciones de clase, traducidas en una lucha creciente por
parte de loe sectores mds afectados, se plantean una se =
rie de medidas burocrdticas en contra de la crisis y la
recesifn. Al respecto se destaca un proyecto definido co-
mo Pacto de Solidaridad Bcondmica (PSE), cuya base es la
concertacién pol{tica entre los agentes econémicos; sin =
dicatos, empresarios y gobierno.

Beta concertacién se da bajo bases desigusles,en los
traba jadores recae la carga del pacto: restriccién sala -
rial y el despido masivo de trabajadores asalariados. la
accién del Estado es la restriccién del Gmasto Pdblico y
crear en apariencia las condiciones pars la regulaciédn de
precios,

Bl pacto incluye explfcitamente el congelamiento de
salarioe como elemento esencial en ls contencidn de pre -
siones inflacionarias.

“Dntoa obtenidos del perifdico Uno més Uno. 2/1X/1088,



Bl PSE se prolongd con el presidente actuasl Carlos
Salinas de Gortari llamdmndolo Pacto para la Eetabilided y
el Crecimiento Bcondmico (PECE), busca alcanzar los mds
btajoe Indicee inflacionarioe en la historfa de la crisis
"E1l motor del nuevo crecimiento, vendra en lo fundamentsl
al ahorro interno. Sin embargo en materia de deuda exter—
na, le situacibn ac.tual impide un balance de recupera -
cién"®

En la busqueda del crecimiento econdmico, uno de los
obstaculos més fuertes que considera el Estado es la -
transferencia del PIB al exterior (declarando que es del
5 por ciento) por servicio de le deuda. Por €110 bueco =
una renegociacidn en donde se disminuyeran los intereses
al. 35 por ciento, pero esto con un objetivo claro; aseguir
siendo sujeto de crédito y mediatizar la lucha de clases
manteniendo la “estabilidad social",.

Se debe tener en consideéracidn lo que implica la apa
rente recuperacién de la crisie econémica y social ya que
actualmente se elaboran balances optimistas de recupera —
cién para hacer creer un abandono del per{odo de rece -
sidn. Se hace alusién a que en el primer semeptre del -
aflo, el PIB crecid el 2.,4% y que la industria manufactum-
rera el 3.4 % as{ como la electricidad el 8.4 %, segin =
datos de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

‘Balance Econdmico. La Jornada pdg. 24 T/X1/1989




Las cifras anteriores deben eauiparamse con el cre =
cimiento del agro _mexicano que tuvo un rezago del 0.9 por
ciento en el primer semestre. Este rezago es producto del
desarrollo desigual y combinado, en donde la ciudad crece
a costa del campo. "Actualmente hay un atraso del 34 por
ciento de la superficie sembrada, se calculan pdrdidad de
2,7 millones de toneladas de bésicos'a

Los datos son significativos mientras no se les afs-
le del .contexto,y tendenciosos cuando se separan. Asf, -
cuando se habla de inflacién y su baja en este afio al -
1.5 por ciento (obs€rvese .la gf&fica No 1.) se debe ana-
lizar el costo social que ha implicado el control infla -

cionario.
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Los ajustes por medio del PECE han llevado a una de-
pauperizacién de los niveles de vida, se han estancado
los salarios desde 1987, y si bien se ha.contenido el al-
za de algunos productds de canasta basica, en otros no ha
habido control como es el caso de las rentas. "Tomando en
cuenta que entre el 52% y el 60X de los habitantes del

D.F. Y zona circunvecina habitan en casas alquiladas, el
. . -]
alquiler ha subido en 155%X".

Pese a 10S aumentos de varios artfculos en la canas-=
ta bisica y lo especifico en 1as rentas, los salarios no
han tenido alzas y mantienen los mismos niveles. Asf, el
aparente logro en la reduccién de la inflacién se did sé-

lo contrayendo el salario . V&ase ta grifica No. 2 (vid
;’:f:' i). rtes. SALARIO MIHMO NOMINAL DIC.l1087 ENERO Ioge.
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La alternativa de este sector de mini.salarios fren=

te a la reduccién del consume adquiere rasgos econdmicos

10
Hernindez, Evangelina. La Jopnada. 2/I/1989.



fundamentales; la incorporacién de otros miembros de la

familia a actividades remuneradas, ampliando la economfa
del desempléo, sustituyendo bienes de consumo por otros

de inferior calidad,

De 1957 a 1989 el salario sélo ha tenido un alza no-
minal de tres mil pesos, que obviamente no va a la par de
las alzas generales de precios en la canasta bisica. La
contencién salarial se ha contemplado como uno de los
factores de mayor peso en el control de la inflacién y 1la
caida de salarios reales ha significado el elemento de
presién social mé&s importante en las (iltimas décadas.

El aumento de los precios en los productos no inclui
dos en la canasta basica relega a ésta como representati-
va del gasto total del trabajador, estan generando una si
tuacién de extrema pobreza y de abatimiento mutriciona1¥

El nivel de los nrecios en productos bésicos se en -
cuentra disparado en aanto al monto del salario minimo
(ver cuadro No. 1), por lo que el trabajador asalariado
no alcanza a adquirir lo necesario para reproducirse fisi
ca y mentalmente,

Cuadro No., T en la siguiente p&gina.

1sa1arios y Preesios”,. Momento Econémico . L.I. Bc

Enero-Febrerp de 1989.
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CUADRO

PORCENTAJE DE SALARIO MINING REQUERIDO PARA LA ADQUISICION BE
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El contexto anterior explica las verdaderas causas
‘de 1a crisis urbana que se contrapone a explicaciones
demogr&ficas o funcionalistas en donde la solucién de la
crisis la plantean por una simple refuncionalizacién del
espacio urbano para mantener el”equilibrio" de la ciudad.

La crisis urbana se constituye por la accidn de un
conjunte de elementos particulares que se estructuran al
todo social y se desenvuelve en la ciudad como espacio
socio—econémico.

La ciudad cred una concentracién del ingreso por sus
caracteristicas industriales que concentran la fuerza de
trabajo, pero al interior de la ecconomia urbana se genera
también una serie de contradicciones.

La crisis urbana, producto de la crisis nacional, =~
tiene una economia de recesidn que "impide proveer las
condiciones materiales que posibiliten la reproduccién
ampliada de capital y que de manera geﬁsral impiden 1la
reproduccién del orden social vigente".

Asf, la reduccién delgasto oiiblico ha tenido como
efecto los crecientes déficits y carencias en las condi--
ciones de vida urbana de la mayorfa de la noblacidn que
habita en 1la ciudades de México., Pese a 1o anterioryel
informe de Avance Presupuestal del D.F. publicado el dia
16 de agosto del afio en curso, habla de l1la reduccién del

déFficit presupuestal al 60.4 por ciento , asi como el -

.

(3
Mocezume Pedee "Crisis,Clase Obrera y Movimientos Popula-

res". Bn Cuyadernos de  TInvestigacién . I.I.Ec. P. 132



crecimiento de 1a nroduccién industrial, teniendo un -
superévit en el D,F, de 914 mil 724 millones de pesos,

Bstos datos se desmienten cuando las condiciones de
las zonas m&s alejadas del centro siguen en un nivel defi
citario en wanto a servicios pGblicos y positilidades de
empleo.

Por otro lado surge la incapacidad del Estado para -
dar una respuesta viable en tanto a empleo y vivienda a
las clases trabajadoras, o bien, a 1la poblacién emigrada
del campo.

Los asentamientos irregulares en la zona metro
politana son en la actualidad de 16mil 500 has
eee la dinémida poblacional se genera por su
propio crecimiento en un 45 y 55% por migra -
cién campo-ciudad... en ésta zona se reporta
el 26,5% de la Poblacién EconSmicamente Activa
( P.E.A.), la gente de més bajos recursos se
ha asentado en el oriente de la ciudad.

Se habla de crecimiento econémico, pero é&ste sélo -
beneficia a un sector de la sociedad. Asfyel costo social
que hen tenido que .pagar las clases trabajadoras los ha
llevado a una baja cada vez mayor en sus niveles de vida.
La crisis urbana ha c'reado los severos d&ficits fiscales
Ffrente a im;;ostegables necesidades de equipamiento y -

. s 4
servicios urbanos.

i .
Bslilass,Vietee "15 mil has, de asentamientos en el D.FP."

La Jornada., 13/VI1/1989. P. 26.

®e 538 autobuses suburbanos del Estado de México el 98%
penetra a las terminales del D.F. no habiendo servicios
en 1: s zonas conurbadas, Tomado de la Jornada del 6/IVA89
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La consecuencia mds aguda de la crisis urbana es el
hecho de la imposibilidad que tiene el indjividuo para re
producir sus condiciones materiales y las de su familia,
como es el alimentarse y tener una vivienda con las con-
diciones minimas para ser habitada. Un obrero con un sa-
lario minimo destinav aproximadamente el 70 por ciento -
del mismo para el pago del alquiler de la vivienda, por
lo que para cubrir sus demds necesidades sdlo destina en
ocasiones el 30 por ciento restante, es 1légico gque ten -
drd por lo tanto niveles de subalimentacidén, generando
la desnutricidn, una de las causas de mortalidad no sdlo
infantil. '

El cuadro No. 2 muestra que México es uno de los -
pafises con la tasa m&s alta de mortalidad infantil, al
igusl que otros pafses dependientes de América Latina.

- La tasa de mortalidad en menores de cinco afios es
de 78 por mil nacidos vivos. En cuanto a las causas de:
los decesos infantiles estdn las enfexﬁedades inmunode -
presibies y la desnutricidén, La mayorfa de ellas, enfer-

medades de etioclogfa social.
TASA DE MORTALIDAD Cuodre No 2
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Por otro lado, 1os indices de morbilidad generados -
por las conditviones .de vida han ido en aumento; las enfer
medades infeccisas y parasitarias ocupan los primeros 1u
gares. ‘

La crisis urbana es intonces producto, entre otros
factores, de las exigencias que imprimen al uso de las -~
ciudades mexicanas las necesidades dominantes productivas
del gran capital, en donde el proletariado asume la carga

de 1la crisis.
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2.I. LA POBLACION RELATIVA EN EL CICLO PRODUCTIVO.

Las exigencias de la acumulacidén de capital pueden -
exceder el aumento de la fuerza de trabajo en las econo -
-mias capitalistas, en su progreso se‘da un cambio entre
el capital constante (medios de produceién) y el varia -
ble (fuerza de trabajo). Se presenta una proporcién que
anteriormente era de 1:1,1:2,1:3 llegando posteriormente
hasta 1:7 de manera sucesival

Al crecer el capital constante también crece-
el variable pero en una proporcidén constante
decreciente., 4a acumulacidn capitalista prodn
ce constantemente, en proporcién a su intensi
dad y a su exteneién, una poblacién obrera -
excesiva para las necesidades medias de la -
explotzcién de capital, es d ecir, una pobla-
cidn obrera remanente o sobrantef!

La poblacién z:cedente es el Ejército Industrial de
Reserva (E.I.R.) integrado por obreros desocupados, que
mediante su competencia activa en el mercado de trabajo,
ejercen una presiédn constante, hacia abajo, en el nivel
de los salarios. Son por tanto el pivote sobre el cuel
opera la ley de 1a oferta y la demanda de trabajo.

La existencia de una sobrepoblacidn obrera produce -

un contingente disponible que brinda material humano al

s L .
Bsta provorcién la exnlica Marx de manera amplia en sus
obras de el Capital.

M.ﬁ“.“.'a]_ Capital . Tomo I P,.575

s
También llamada >or Marx, Poblacién Excedente relativa.,



Capital. dispuesto siempre a-ser explotado en la medide
que as{ loreclamen.

El surgimiento de® " E.XI.R. se da en la medida que los
medios de produccién ganan en volimen y eficacia mayor
rendimiento, esto también por los avances tecnolégices -
en la produccién, por 1o que la oferta de trabajo crece
m&s répidamente que la demanda de obreros.

Una explicacién diferente es la que dan los economis
tas clésicos al fendémeno de la poblacién relativa, expo -~
nen que se inicia por el alza geﬁeralizada de salarios qwe
estimulan el r&pido crecimiento de la misma, por lo que
el mercado de trabajo se satura. Esta explicacidén no se
adecua a las concecuencias que trae consigo el avance de
1a'produccién y acumulacién de capital.

En términos del movimiento de capital social-
total, la mecanizacién significa un alza en -
la composicién orgdnica de capital, es decir,
un aumento en los gastos de los capitalistas
en ma ‘uinaria y materiales a expensas del -
trabajo. 18

El esquema de la siguiente p&gina muestra el flujo

que tiene el E.I.R. en el ciclo productivoe.

“ﬁnu.m + Teoria del Desarrollo Capitalista. P.102.
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El diagrama se explica a partir del cuadro mayor don
de ests la gran masa de trabajadores en empleo industrial,
La industria es alimentada de una parte por la corriente
de nuevos trabajadores que consiguen puestos por primera
vez en la industria capitalista (A), y de la otra por los
desocupados del E.I.R. que se incorporan a la industria
(D). Aband®Onan el empleo industrial,primero, los trabaja-
dores retirados que han concluido su carrera productiva
(P), y segundo, aquellos que son desplazados por 1la indus-
tria (C) vy, sor lo tanto, pasan al E.I1.R. Para comoren -
der el diagrama se concluys con dos corrientes més: lLos
nuevos trabajadores que, no han logrado encontrar empleo
se incorporan al Ej€rcito de Reserva (B); y 1los que, des-
pués de un perf5do de desocupacién, abandonan la tfistueda
de puestos (E).



La poblacién relativa reviste tres formas constan -
tes; la flotante;en donde los obreros estén empleados -~
segfn las necesidades del capit-l de manera irregular; la
poblacidén latente, que son empleados cuando las proporcio-
nes de la industria crecen, su nimero es muyz‘reducido‘y
la poblacién intermitente,forma parte del é&jercito obrero
en activo, pero con una base de trabajo muy irregular.

Los Gitimos despojos de la poblzcién relativa son
los que se refugian en la Orbita del pauﬁerismo. que sin
ser lumpemproletarios, tienen niveles de vida deplorables.
En sentido estricto, ®sta capa se halla dividida por tres
categor{ias. Primera;personas capagitadas para el trabajot
s€gunda, huérfanos e hijos de pobres que son candidatos
al E.I.R. y tercera,los degradados, incapaces para el -
trabajo!.

Finalmente el E.I.R ests constitufdo por desemplea -
dos (dentro de ellos los subempleados) producto de la acu
mulacién capitalista, en espera de cualquieg oportunidad

para integrarse al ciclo productivo.

]
'urn.c op.cit. P. 587



2.2. DESEMPLEO Y SUBEMPLEO.

La poblacién excedente relativa @p parte del prole -
tariado, se encusntra en una situacién de desempleo como
coneecusncia de la atroffa que tiene el aparato producti-
vO.

Bl subempleo es una de las actividades que ha tenido
que desarrollar la poblacién relativa para reproducir sus
minimas condiciones de vida. Entre estas actividades se -
encuentra el comercio bambulantﬁ, labores doméeticas y -
otros servicios gque no requieren medios de trabajo costo-
808, son por lo general actividades poco remuneradas, lla
madas en ocasiones empleo disfrazado.

Bn México, el desempleo es uno de los efectos méds -
fuertes de la crisis nacional desde 1970, por ello su o=
lucién ha adquirido una connotacién polftica, se ha trata
do ‘de ocultar la gravedad del fenémeno eludiendo cifras =
en los informes de gobierno, y en general las estadfsti -
cag ocultan los hechos.

Bl régimen de NMiguel de la Madrid, caracterizado por

~ 1a reduccidén del Gasto Piblico y empleo arrojo en 1984
cifres de 3 millones 432 mil mexicanos.en edad de traba -
jar sin posibilidad de empleo. Oficialmente se habia
anunciado en el Flan Kacional de Desarrollo ( PND) que los
buecadores de empleo descenderf{an a 400 mil de 800 mil,

.Sog\in datos del Instituto de Investigaclones Econédmicas
de lm UNAM.



=87

Adem&s se insistis en la preocupacidn por parte del-
Estado en proteger el nivel de empleo y las condiciones
_de vida de las mayorfas. Sin embargo, el cuadro No, 3 pal~
'pa los elevados {ndices de desempleo, tomanao en cuenta
qhe la PBA se ha incrementado en estes ailos en una canti-
dad cercana a los seis millones de personas.

Se expresa también en el cuadro que para 1988 el ni-
vel de empleo global permanece estancado en poco més de
veinte miliones de plazas. Por esta razdén, casi todo el
incremento de la PEA ha tenido dque engrosar en las filas
del indefinido “desemvleo abierto".

Tendoatia de lg pobdlacién y ol empl
WEXICO 198 - is8s CUADRD Ko 3

98] 08T 1083 Kes 085 086 1087 joss Fromedie

-Poll millonss 94 721 TSI T T8.8 TRA8.803 824 18T
lacromante_ (e} . . 2 2788 .25 24 2424 24,23
PEA _mlioaws. .. . 20.7 24222 23 235'24.7 259 208,238
Emploo __millonss . . 20.2.20.419.0 ,20.( 20,.20,5.20.3.20.3.25.8
Dedomplso_sbwertc . maoxas -9 -1, 2 2.0 -5 44 ~8-3 {-0.2-020
Taso_ do_desempieo ablesto . . : L LI SR

FUENTE: Wénco, Mforme oobre s crish. KWes
La realidad ha mostrado "ue el aumento del desem -

pleo es cada vez mayor, agudizdndose en 1985 por 10S Sis-—
mos debido al derrumbe de los centros de }:rabajc en va -
rias ramas. En el D/F. , segin datos de la CEPAL,

150,000 personas quedaron sin trabajo de manera inmediata.
se ‘afiymdé que estas reperausiones serian tra_nsitorias.



8in embargo, tan sélo en la industria del vestido 40
mil personas habfan quedado sin empleo, reubicdndose el
15 por ciento de ellas posteriormente, Actualmente las ci
fras de desempleo rebazan 1os seis millones de personas.

Ahora el Pacto para la Bstabilidad y Crecimiento bus
ca dar solucién al problema de desempleo a tratvés del cre
cimiento de la planta productiva. Asf mismo, el Plan Na--
cional de Desarrollo (PND) busca cubrir las demandas de
trabajo de manera gradual a través de una politica econé-
mica de empleo.

El1 PND en materia de empleo p2antea dos bises econé-
micas fundamentales; la creacién de actividades y de em—-
pleos bien remuneradés y el incremento de salarios reales
soﬁre la base de una evolucidén econdmica que permita el -
fortalecimiento del empleo?

En la realidad resulta paraddgico lonplanteado en el
PND por el presidente, cuando los salarios nominales sélo
han tenido minimas alzas desde 1987, Por otro lado, cuan-
do se puede hablar de una cifra de siete millones de mexi
canos desempleados y del despido masivo de 22,621 perso-——
nas que perdieron el trabajo en 1988, es diffcil entonces
hablar de recuperacién!.

Bn éste contexto, el ejercicio de actividades impro-
ductivas-se da como una posibilidad para seguir subsistim
do. Incluso se dice que son 650 mil personas ocupadas en
la venta de casa en casa, se considera a profesionistas y.

7 =
tecnicos.

a—— .

eeiines,Corios. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, junio 1989.
i § .

Secorrit, Andese 5.4
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El comercio ambulante no puede competir con el orga
nizado, oorque carece de cualquier infraestructura, pero
es parte del subempleo al que tienen que recurrir millo-
nes de mexicanos, al no generarse empleos en ningin sec-
tor de la producciénf

Los seis millones de desempleados "registrados® no
parecen expresar la vivencia social de la realidad nacio
nal debido a una reconstitucién de mercados de trabajo.

Preocupa por 1o tanto, &1 futuro que se perfila,

¥ A excepcién de 1la maquilacién que ha podido continuar
como generadora de empieo, aunque no en la cantidad re--
querida.

ESTA TESR W R‘BF
Sy BE LA sisiia Lok
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2,3 CRIS1IS POLITICA EN LA CIUDAD

La organizacién de lo que se ha 1llamado Sistema Polf
tico Mexicano, correspondié a Plutarco Elias Calles y a
Lizaro Cérdenas. Por un lado, Calles aglutiné. a todas -~
las fuerzas revolucionarias (pacto poiitico) en la crea—
cién del Partido Nacional Revolucionario;.y por otro, cég
denas transform$ el partido en PRM como una organizaciédn
de sectores (pacto social).

Histéricamente en el sistema se redonocen dos momen-
tos: el de crisis politica y el de estabilidad politica.
Estos dos términos, antagénicos entre sf, reflejan clara-
mente la agudizacién de la lucha de clases y la ausencia
de la misma, respectivamente.

Como el propdsito no es rehacer historia, comencemos
por considerar como punto de partida, y a modo de ejempli
ficar, 10 que se ha nombrado como el Milagro Mexicang. =
Tal perfodo comprende de 1940 a 1968, y se caracteriza -
por la estabilidad politica y el crecimiento econémico.

Se considera que es con Cdrdenas donde se sientan
las bases del presidencialismo como eje de accidm de la
vida polftica y social del pais; sin embargo, es propia-—-—
mente en los 40's, con Avila Camacho, cuando se consolida
Es el inicio en que el presidente ser& quien evite y anu-
l1e cualquier lucha por el poder estatal -~depositado en &%
entre' grupos o fracciones de clase; ello porque, tendré
la capaéidad de decidir a quién heredarf o transmitird el
éoder.
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La era de las Instituciones, definida ae{ por Calles
estaba en auge. Todas las negociaciones o peticiones por
parte de la Sociedad Civil debien derpe a travée de los
canales ¢ instrumentos del Estado: las inetituciones poli
ticas; en todo caso, cualquier situacién que desobedecie-
ra el mandato gubernamental era objeto inmedisto de la -
violencia politica, como sucedid con lss manifestaciones
sinarquistas en la ciudad de Leén (1940) o les huelgas fg
rrocarrileras en la ciudad de Méxice (1958). Asf, cual -
quier conflicto quedaba sujeto a una.‘negociaci&n subordi-
nada con el Estado y sus aparatos de control politico.'

No obetante, ya que de 1968 a 1984 comienza a gestar
ee el proceso de Tresguebrajamiento de este sistemm autori
tario sustentado en una burguesfa nacional y un partido -
dnico. Es coyuntural la represién al movimiento estudian~
til del 68 para la pérdida de legitimidad —ante la Socie-
&ad Civil= del poder gubernamental, y se refleja claramen
te con el abstencionismo en las elecciones de 1970.

Por ello, la primera tarea que enfrenta 1la adminis -
tracién de Luis Bcheverr{a ee cicatrigzar las heridas del
68 para restablecer las relaciones entre Estado y Socie -
dad y la comunicacién entre mimtema polf{tice y grupos di-
sidentes. E1 intento es a través de la apertura democrdti
casliberacién de presos politicos, alago a intelectuales,
aumento del presupuesto a universidades y consentimiento
para que se gobisrnen por cuenta propia, tolerancia a la
informacién y a comentarios de tipo critico, etc. (sic)

'.Onnln Casemove . et. al. Mé&xico Hoy . pdg. 298
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Sin embargo, la matanza del jueves de Corpus en -
‘1971, la formacibdn dé grupos "porriles" en los centros de
enseffanza, el golpe a Bxelleior y el fraude en las eleccio
nes en Nayarit redujeron a cero la credibilid~d y legiti-
midad hacia el gobierno.

Para entonces era ya imposible mantener por mis tiem
po el mito del Milagro Mexié¢ane. Contradictoriamente al
proyecto de modernizacién, el desempleo, la marginacién
al campoyla desigualdad social en la ciudad, entre otros
conflictos sociales,se presentaron en la realidad mexica-
na y contribuyen a ver mAs la incapacidad de la llamada
"funcionalidad" del sistema politico mexicano,.

Al terminar el régimen de Echeverria (1976) el Esta-
do mexdicano h»bfa dejado de ser el Estado fuerte. Las -
Ffracturas del sistema en lo0s 70'5 son fiel muestra de la
crisis polfitica: Insurgencia sindical,ocupacién frecuen -
te de tierras, organizacién de colonos en diversas ciuda-
des, rebelibm empresarial, etc.

"Segun cifras de la CEPAL, la tasa de crecimiento ca
yé de 7.3 por ciento en 1973, a 5.9 por ciento en 1974, a
4.2 por ciento en 1975 y a 1.9 por ciento en 1976. E1 -
deterioro de la economia mexicana se conjugaba con el des
gaste del sistema politico#?

Ante esta situecibrn, Lépez Portillo recurre a la dema

gégica Reforma Polftica institucional (1977-1982), en un

20
Jhid . P, 300
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intento de la burocracia gobernante de reajustar el entor
pecido funcionamiento del sistema a través de legitimar
el poder conservado por medio de la violencia.

Con la Reforma se hace posible institucionalizar loe
conflictos sociales, més que una mmpliacién del espacio
legal para la accién de las corrientes politicas oposito-
ras. En realidad el jimpacto de la Reforma fue en el pro =
ceso electoral, como fuente de legitimidad del Estado.

De hecho desde la legislacidn electoral de 1946, con
-cretamente con la 'I.ey Electoral del mismo afio, loe partiéa
dos polfticos quedan sujetoe a un estricto.control guber-
namental, ya que el objetivo de una lucha polfitica & ni -
val electoral. no era poner en peligro le estrbilided del
Estado, sino la de controlar toda oposicidén al régimen y
legitimar a una clase hegemdnica. Por ejemplo, antes la
participacién de loe partidos no estabe sometida al Tegis
tro previo, ahora es fobernaecién quien otorga o niega el
registro.

) Es en s{ el desgaste‘ de los mecanismos de control y
legitimacidn del sistema lo que conduce a la Reforma Poli
tica—-presentada por Jesls Reyes Heroles-, plasmads en -
ciertas modificaciones a 1la constitucién y en una nueva
Ley Electoral, Ley Federal de Organizaciones Polfticas y
Procesos Electoralee (LOFE).

an la reforma se trata de encauzar toda inquietud y
descontento popular a una vi{a electoral, que svidentemen-
te tendrd une dindmica de wecaniemos de control que alie~
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paré a los partidos de oposicidn, detrds y no en contra
del Estado. En todo camo, la efervesencia popular vista
en movilizacionés, huelgas y luchas por reivindicaciones
inmedimtas, y en af todo brote de descontento, es reprimi
ad.

Desde entonces se acostuhbrn expedir leyes electora-
les cada sexenio, que respondan & las necesidades 1hmed15
tas del gobernante en turno y a las condiciones socio=po—
1{ticas del pafs. Todo con el fin de mantener el sistema
de partido de Estado.

Otro hecho coyuntural para el deterioro del sistema,
fuerdn loes sismos de septiembre de 1985 en 19 éiudad de
¥México, la urbe méds poblada del mundo (18 millones de -
habitantes). A la par de la crisis social me preeentS la
crisis polftica.

Los sismos provocaron un cambio total en la vida -
nbcie.l de la ciudad: se paralirzaron las actividades pro -
ductivas, se intei‘rumpi& el suministro de energia eldctri
ca, gas y agua; lkae universidadea, eacuelas y oficinas
pdblicas se transformaron en hospitales, albergues o cen-
troa de abmstecimiento de medicinaes, ropa y alimentos;se
dié especulacién de productos béeicos, y se formaron bri
. gadas solidarias, espintaneas y democréticas para el res-
cate de victimas. ,

Ante los sismogyel gobierno pretendié mantenerse en
su acostumbrado autoritariasmo en la toma de decismsiones,
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tratando de presentar la falsa imagen de control sobre la
catéstrofe ¥y sBus repercusiones, alardfandose de contar -
con 1og medios materiales y humanos para, en término de
horas, regresar a la normalided. Se tomaron medidas total
mente errénees, todo con el objeto de resguardar el poder
éubermmental ¥ no poner al descubierto eu incapacidad de
resolver la problemdtica. ’

Ante 1g respuecta solidaria de la pobdlacidn me deci-
dié acordonar las zonae dafiadas y sitiar la cludad. Habia
policfas ¥ militarea per todae partes, impidiando una -
temida organigacién popular. Le orgenizacién reeulta sums
mente peligrosa pars el goﬁierno. por lo que sus estructu
ras burocrdticas 1o llevaron a crear de inmediato organig
mos coordinadores para abocarse a la situascidn emergente,
v asf{ impedir la perticipacién ciudadana.

Sin embargo, las brigadas de rescate desafiaron el
mandato gubernamental al cruzar las cercas y enfrentarse
constantenmente con los cuerpos policimcoe y militares., -
Mientras los primeroe se apresuraban a sacar victimas de
los escombros, la policia y e jército permanecfan aferra-
dos a su fus{l, dedicdndose a saquear y "vigilar". Con
esta situacifényia Sociedad Civil deja de craeer en las -
instituciones y en sus mecanismos de accién, como el fa -
moso plan de emergencia DNIIIL. .

De nuevo se inicia ese ciclo dimldetico; el gobierno
pierde credibilidad y por tanto legitimidad, surge enton-



ces la organizacién y movilizacién (colonos de 1la Unidad
Judrez, las costureras, etc.), ¥ por tanto se ejerce la
violencia polftica para reprimir y asf{ controlar, recupe=
rando con ello el poder perdido en los siemos.

Estos acontecimientos serfn el origen del significae~
do del proceso electoral, en donde se emplearon nuevas -
estrategias tanto del partido oficial como de la oposi =
ci6h, y donde la Sociedad Civil Jjuega un papel preponde -
rante. )

La funcién de 1as eleccciones en lae democracias es
netamente polftico, genera Trepresentacidn, legitimidad y
convencimiento paras aceptar un muevo gobierne. En México
los procesos electorales, y propimamente el sistema elec =
toral, son resultadc de la situacibn econfmica y social
del pafm, ae{ como del tipo de polftica nacional gque his-
téricamente me ha ejercido. Asf es como los sismos y la
agudizacién de 1la crisis aconémica que me enfrenta provo-
caron que el reciente proceso electoral, para la eleccidn
de presidente, diputados y senadores, se tradujers en una
crisis politica. »

El sistema presidencialista coloca como principal -
figura politica al presidente, lo que hace gue la contien
da electoral se centrara m&e en la designacién y eleccidn
del mismo. Para ello el PRI, partido oficial, emplu{ nue-—
vaa estrategias polfticas: se designaron seis precandida-
tos, a la par que se da una Jucha en el interior del par-
tido por intefterirky moldear la decisidn sobre la desig—y
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nacién del candideto oficial. .

En esta lucha la Corriente Democrdtica, encabezada
por Cuahutéemcc Cf}donaa, queda margipada y tiene que bus-—
car otroe medios para que sea romstulado como caandidato.

El PMS postula custro precandidatos y se da uns -
pre-eleccidn para decidir quidn serf el candidato dellpag
tido, es up verdadero ejemplo de un intento por actuar -
democriticamente, En el PAN también se dan tres precandi-
datos, s8lo que la decieidn recae en los dirigentes del
partido.

La aparicién de 1la Corriente Democrdtica fue un
s{ntoma de la notoria erosién experimentada del
partido oficial...El desplome de la hegemonia -
prifsta 1llevd a otros partidos que habitumlmen-
te giraban em torno al candidato oficial ( PPS
y PST), a postular tambidn a Cuahutémoc Carde -
nas como candidato...

El proceso electoral fue el espacio donde se desembo
carorn todos los sectores marginados y clases medias en -
contra de una polftica autoritaria que ha llevado al pafs
a una aguda crisis econdmica que azota principalmente a
ésta poblacién. Bl repudio y la indignacién ante un siste
ma polftico autor .de la represiln y la crieis econémica,
culminando en una cultura polftica mAs auténtica por par-
te de la §ociedad Civil,manifiesta el 6 de Jjulio de 1988,

"l_'oroin. Corlos. Em la Jornada.



Més del 70 por ciento de los ciudadanos votaron esge
dfa no tanto por Cumhutémoc Cdrdenas, eino por una comvig
cibn de que era necesario 2l saneamiento y correccién de
todo el sistema inetitucional, en realidad fue un voto de
oposicién el régimen.

As{,el hecho de que la principal entidad federativa
desafiara al gobierno con su voto a la oposicién. es tan
significativo pars demostrar la evidente crieis politica
de la ciudad,

Un papel preponderante en dicho proceso fue el surgi
miento y coneclidacidn de organizaciones politicas. Bllo
en el sentido que el mat{z que tomd el proceso electoral
pfowoco’ un cambio casi radical en algunas organizaciones
populares que decidieron participar politicamente.

Ae{ es como la crisis del sistema politico mexicano,
producto de un modo de actuar iroperante; por la dialéc-
tica de toda sociedad politica, exige a la clase en el -
poder buscer nuevoe prodedimientos de control, y a su vez
a la sociedad civil le exige prepararse para hacer fren -
te & las agresiones y violaciénedie? 1os Derechos Humanos.
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3.1. ANTECEDEKTES DEL MOVIMIENTO URPANC POFULAR.

En la actuslidad existe una etapa de criesis, no sélo
econfmica,sino polftica y socisl, producto del desarrollo
capitelista y no de la formacién metropolitana ni del -
crecimiento industrial y menos efin del progreso tecnolégi
col

Las causas de la crisis se localizaean en las contra —
dicciones del capitalismo asi como en las implicaciones -
politicas del proceso de urbanigzacién.

El proceso de socializacién de las fuerzae producti-
vas en las ciudades se mcompszfia de un crecimiento del pro
leteriado urbano y la ampliacién'del E.I.R., generelizan-—
do el desempleo ¥y subempleo. La incapacidad del irdividuo
de introducirse al ciclo progdguctivo produce un descenso —
en les condiciones de wvida.

Bl modelo de desarrollo asignado anteriormente ha -
conducido & une estructura regional macrocefdlica. Esta
ha 'creado la formﬁ espacial de la concentracidn econdmi-
ca y, en buena medida, de la polarigmcién social, donde
les relaciones de dominacién se producen a nivel intra- -
rregional € infraurbano.

El acceso diferencisdo a la riqueza gocial, produc -
to del desarrollo desigual en les sociedades capitalistas

dependientes se materializa en el acceso diferanciado de

)

Visién defendida por parte de algunos grupos ecnlogistus
que definen la crisis como producto de 1a '‘monopolizacisn’
Y consumo de los recursos naturales.
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de la poblacién a la tierra urbana y los servicioe pdbli-
cos.

Las clases afectndas por el modelo son segregadas a
lae zonas més ale judams llamadas "colonias popularés".
‘Lae contradicciones de clase encuentran su .expreaiﬁn en
la agresidén cotidiana a las clases urbanas dapauparddas,
en su expulsién a la periferia, en su confinamiento en =
viviendas insalubres y nuestra indiferencia ante el caos
de los aervicioa".l

Por consiguiente, surge la necesidad de organizacidn
de las clases urbanas més afectadas; algunos tedricos deg
conncen este proceso al considerar que las clases estdn
determinadas por las constantes ideas burguesas y pequefio
burguesas por lo que estg’n impoeibilitadas a llevar a cae
bo una wverdadera lucha contra la clase en el poder.'

8in embargo, "Debido a lae contradicciones del capi-
taliemo también se dan las de clase, surge el requeri- - ~
miento bédsico; hacer frente al Estado y a la Burgues{a”™,

Los movimientos urbanos que nacen bajo este contexto
son definidos como:

1]
®"Hacia el futuro que queremos”. en NEXOS de noviembre de
1985. p. 18

'lllrnn.m.dlega a epta conclusién. Toma como punto de -
partida la uefinicidn marxista de claee en el poder por
lo que pone en duda el potencial revolucionario del pro-
letariado.

.M. €rnest - Teorf{a Leninista de la Organizncidn. Serie
Popular Era. 1984, P, 13,
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Movilizaciones y luchae mociales... desarrolla-
dae por aquellos sectores popularea que (identi
ficadoe & partir de carencias, problemas y de -
sigualdades que viven en comin con 'sus respecti
barrios y colonias) se manifiestan W organizan

frente al Estado...para exigir una eolucién a —
sug problemas inmediatos".

Estos movimientos de laa clates dominadas en latine_
américa aparecen como acciones colectivas de amplios sec—
toree de la poblaciédn en tormo a la defensa de sus ya es-
casas condiciones de vida, referidos en primera instancia
al acceso del suelo urbano, la vivienda y los servicioe
piblicoe.

Por requerimientos tedricowmetodoldégicos, analizamos
los diferentes periddos del Movimiento Urbano Popular -
(MUP), esperando no caer en una mera descripcién cronold-
gica que llevaria a una exposicién meramente estructura -
lista. )

Los per{iédos a anslizar se consideran por sexenio,
salvo en el correspondiente a Miguel de la Madrid por doe
sucesos que le dieron un viraje a loa novimientos urbanos
l.os siswoe del septiembre de 1985 y el procesoc electoral
(conatituido por la designacidn del E jecutivo,Diputados
¥y Senadores) de 1988,

"Antes de analizar los YUP en el eexenio correspon -
‘diente es necesario describir las siguientes generalida -

'F-rrarl. Xavier. Pristo Diego. . "Hacia una caracterizacién de
clase del MUP™ en Bstudios Politicos. Octubre de 1985 a
Marzo de 1986. P. 6.



des:
La lucha de clases urbana no constituye un fendmeno-

reciente, =e habla de ella desde los afios veinte com una
éptica centrada en la lucha por la tenencia de la tierrs,
se trata de movimientos inquilinarios gue luchsban en =
contra de los desalojos y de los aumentos de rcnta;exi -
giendo 1la congelacién de las mismas.

Ia primera mitad de la década presencié la aparicién
de nimeroses sindicatos de inquikinos en Guadalajara, Ve-
racruz, ¥éxico y Puebla. A diferencia de Nanuel Ramfrez
Safz, que considera estos movimientos como desarticulados
y efimeros, Martha Shteningart los considera como movi =~
mientos de presencia significativa. Lae luchas de los -
aiios veinte se agotzron a finales de la década.

En el posterior periodo comprendido de 1936 a 1968
el movimiento urbano se orgeniza en un contexto de acele-
rada urbanizacién, de concentracién de la poblacién y la
‘ampliacién del proletariado urbano.

La poblacidn carente de medios de vida ée relega a
1as zonas mis deficitariss en tanto & condiciones de exip
tencia. En estas zonae abunden las vecindades as{ como l1a
ocupacifn de tierrss e jidales que el mismo Estado propi =
cio a trevées de l{deres pertenecientes a organizaciones
del PRI (CNQOP,CAM,CCI), de esta menera se maniataba la -~
verdadera orgenizacién del WUP Y se garantizaba el siste-
de control de los procesos populares.



"Bl perfodo de 1936-1968 no e coneiderado como orga
nizado e irdependiente para los MUP, se dierdén brotes aisg
‘lados gque no lograron consoli‘darse, dominendo el Estado -~
las reivindicaciones urbanas".

Pare algunos autores, los perfodos anteriores no son
conpiderados importantes ya que las caracterfsticae que
egume el Movimiento Urbeno no lo lleva & un nivel de ver-
dadero movimiento sociml por parte de lms clases urbanas
explotadas.

Para ¥anuel Castells estas movilizacines no tienen
definicién de MUP ya que por su nivel de movilizacidn

8élo logra obtemer ciertas reivindiceciones inmediatas

que no tienen mayor influencia fuera de su &mbito limita-
do de accidn.

En tanto Movimientos Socialeg Urbanos (desa -
rrollados a partir de los 70 a) son aquellos—
movimientos que por su grado de desarrollo y-
su presencia politica, as{ como los objetivoe
transformadores y lae précticae que impulsan-
pueden alterar procesos implicitos en le légi
ca capitalista del desarrolle urbanc que afeg
ta mfs directamente a los sectores populares. ®

L
Rymirez Seir, M. . E1 Movimiento Urbano Popular. Ed. Siglo XXI
México. 1986. P.40-41.

s
Sheteingort, Mortha. " Bl Movimiento Social Urbano ‘en Latinoamé-

rica", en Revista Mexicanm de Sociologis., Vol IXLVI, Oc =
tubre-diciembre de 1984, P. 108.



El MWUP adquiere un papel decisivo a partir de las -
condiciones econémicas, politicas y sociales de la década
de los 70'es.

SEXENIO ECHEVERRISTA.

Para 197U, México ya era un pafs con predominio urba
no industrialf habidndose producido el crecimiento en -
varias ciudades y gran crecimiento de las ya existentes.
Se suma a este crecimiento el del desempleo "calculado en
35 por ciento de 1m FEA del D.P. , ascendiendo al 47.6
por ciento en 1918"?

La causa de lae contradicciones de clase en la urbe
no ee fortuits,.estd g&nserta dentro de la crisis nacional
que impide proveer las condiciones materiamles urbanas -
que posibiliten la reproduccién no sélo del capital, sino
del individuo.

En este sexeénio Be constituye la formacién de organi
zaciones independientes que luchan por el suslo, hacen -
frente al déficit habitacional, carencia de infraestruo -
turae urbanas esenciales y fulta de servicios minimes.

Las luchas del MUP de 1973-1976:

Marcan una segunda etape de crecimiento y -
expansién a lo largo y ancho del pafis...se ve-
rifica la ampliacién y consolidacién de las -
ya existentes...sobresalen principalmente -

"En 1980, Wéxico tenfs un predominio de poblacién urbana
. del 54,1 por ciento.

®tuid. P. 112,



aquella: organizacionee que, surgidas de inva-
siones de terrsnos, desarrollan iniciativas -
propias de control territorial, democracia de
base a través de asambleas y mecanismos de ges
t16n¥

Entre las condiciones del pafis que influyeron fuerte
mente en los Movimientos Urbanos se encuentra la llamada
apertura democrdtica dada por el reclamo de los diferenw—
tes sectores de la sociedad, especificamente producto del
conflicto estudiantil de 1968. Estos hechos imprimen al =
movimiento una orientameién diferente a la que habfa teni-
do anteriormente las organizacionee y luchas de colonos.

Los Movimientos Urbanos mfds importantes se reamliza -
ron en el norte del pafs y Distrito Pederal, como el caso
de la invasién de terrenos en Chihuahua, organizadé con —
independencia de los organismos del PRI. En Nezahualcd -~
yotl surge el movimiento restaurador de colomos (1969 -
1973) para hacer resistencia a los fraudes cometidos por
fraccionadores. En egos afios ee crea sl Prente Popular -
Independiente (PPI).

En 1975, la urién de colonoe de Santa Marfam Iztacal-
co ¢ Iztapalaps emprenden una lucha formando el Campamen-
to 2 de Octubre, siendo éste uno de loe focos més activoe
y radicales del MUP en el Valle de México.

Bdoctezumo Pedro,Nevarro B. Crisis,Clase... P. 135.



Para caracterizar la época echeverrista es preciso -
definir sus rasgos mds esenciales "La ruptura inicial o
progresiva con lo0s aparatoe del FRI, escasa formacién -
ideolégica de las béaes, ausencia de coordinacién de las
luchas a nivel nacional, estructura orgdnica incipiente -
y permanencia de formas caudillistas de direccién..."..

*A finmles de 1976 las luchas urbanas sufren un re -
pliege,s8lo superado en un breve parédntesis en el cambio
presidencial"’

Sin embargo, a finales del sexenio, la apertura demo
crdtice ya no se ejerce y se desconoce a los 1fderes del
MUP, as{ como la legitimidad de laé organizaciones inde -
pendientes més beligerantes; "As{ mismo, se utilizé la =
represién estatal selectiva contra los movimien< os nds -
radicales y con un mayor. grado de combatividad“

Un ejemplo de esta represidn es el incendio al Campa
mento 2 de Octubre por dos veces coneecutivas y el asesi-
nato de seis posesionarios en la Colonim Granja Sanitarias
por las patrullss de "Proteccifn Ciudadana®™ (seic) en Mon—
terrey, Kuevo Ledn.

FERIODO DE JOSE LOPEZ PORTILILO.
Ante una politica de impulso industrial, de desarro-
1lo del turismo Y remodelrcidn urbanm que busca la obten-

aR-fru.-lmm M. . op. cit. P 50
s it AL
B4 . P. 54

"octezuma,Pedro. Novarm KCrisis; Clase... P. 137
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cién de una ciudad mds "eficiente" a coata del endeuda -

miento externo, sin invaciones ni fraccionamientos clan
destinos. el XYUP tiene que asumir una posicién no sélo -
de fensivay sino ofensiva.

El proyecto urbano excluye a los trabajadores que -
habitan en lae ciudades mexicanas, sufriendo desalojos
violentos e impidiendo el crecimiento de #dreas urbanas de
uso npouular, incluso por medio de cercamientos.

"Estaes acciones ‘renovadoras' y ‘eficientistas' del
Estado han propiciado el desalojo de 25 mil familima de -
sus viviendns,..y provocando respuestas de los sectores -
afect?do;“?

El perfodo lopezportillista también se caracterizd
por el embate contra el sindicalismo independiente y las
corrientes democrdticas. Por ello se intentd contrarres -
tar esta posicidn con la creacidn de organizaciones de -
tipo defeneivo, como son los Prentes de Accidn Popular
{PAP) que se crean en Saltillo, Puebla y Guadalajara. En
el Valle de México aparecen movimientos con egrupsciones
amplias y se crean las colonias independientes,

Lo que define a estes luchas no es el purgimiento de

(1]
nuevoe frentes, sino la bdsqueda de formas alternativas

W
Inidom
t—

'ho siempre ge han organizado los inquilinos desalo jados
ya que el gobierno ha contenido sus protestas con indemni
zacionee irrisorias.

xx
-Muchos de 108 cuales desaparecen rdpidamente a causa de:
la dialéctica de su tradicién de luche,sorporativizacién
ecstatal, paliativos gubernamentales, etec.



de organizacién y lucha, asf como las divieiones que por
esta razén se provocan. El crecimiento del MUP en esta -
fame no es cuantitativo, pero busca uun;r fuerzar y man -
tenerles pese & su adn débil estructura.

En 1880 se lleve a cabo el primer Encuentro Nacional
de Colonias Popularee y tiene cierte trascendencia para
el MUP: "El rasgo fundanental de este aflo es la articula-
cién y egrupaniento entre los movimientos, es decir, 1=
organigzacién de masas a nivel local y regional asi como
lae instencias orgdnicas indopendientes":.

Bl encusntro 1o convocaron cuatro Frentes; el de -
Durango, Comité de Defensa Popular y la Unidn de Colonias
Populares (UCP) del Valle de México asf como el Prente de
Monterrey. Loe objetivos eran intercambiar ideas y siste-
mas de formas de lucha, definir el papel del Estado fren=
te al NUP. El evento culminé con le constitucién provieig
nal de la Cordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popu
lar.

¥n 1982, se consolida la Coordinadora Unica del Havi '
miento Urbano Popular (CONAMUP), y surge también un proce
80 de recomposicién de las distintas fuerzae independien-
tes. La CONAMUP ge coneolida en un contexto histérico -
donde la economfa mexicana sufre una de las mde severas
recesiones de los Wltimoe afios que inmiscuyen a todos los
tectores de 1la sociedad.

"Ru(ro:.&pt. Manged - 6p. cit. P.64
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REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID.

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Wadrid el pafs
se encontraba en una crisis prolongada de la década ante —
rior y de cardcter genmeral. El aparente dinamismo que -
habf{a dado la produccién petrolera desaparecié coa la cai
da de los precios del petréleo en el mercado mundial.

Asf miemo, el crecimiento de 1la deuda externa, la -
devaluacién de la moneda, la caida de importaciones y el
recorte presupuestal,especialmente en el rubro de "bienes
tar social", han tenido en la actualidad repercusiones en
lae masas trabajadoras al reducir su poder amdquisitivo.

En los primeros afios de ejercicio del Poder B jecuti-~
vo se plantea por parte del MUP, la unidad ante la in -
transjigencia del Retado que reduce ¢l poder de negocia -
cidn. Pese a qu el MUP busca la unidad, subsisten en su
interior diferencias entre movimientos meramente reivin—
dicativos, organizaciones estables y los freantes amplios,

El Moviméénto Urbano busca en este momento articu -
lar demandas inmedimtas con oiras generales, y las econé—
micas conllaa de corte politico.Por otro lado, la lucha -
urbana empieza a teper alcance nacional, lae movilizacio-
nee locales se adhieren a un programm que se aplica en -
otros Ambitos del pafs,

Sin embargo, pese e lat elianzas entre todoe las
clases explotadas de la sociedad no se logra desarrollar
un proyecto nacional que tenga verdadero impacto politico
¥ que plantee la toma del poder.



Esta visién se encuentra extrapolada en el seno de
los MUP, ya que algunas organigzaciones plantean la parti-
cipacién electoral y otras rechazan esta préctica; la po=-
lénica provoca la escisidn del MUP, Lo anterior se consta

~ta en el IV Encuentro de Colonias Populares:

Mientras la Uniéf de Colonias Populares del Valle de
¥éxico (UCP), habdbla no sdlo de reivindicaciones inmedia--
tas, sino de impulsar una formacién ideolégica de los afi
liados que lleve a la formmcién de un partido como forma
de maduracién de la organizaciGn' , la CONAMUP, en cambio,

se definié como una "coordinadora amplia, democrdtica y
unitaria de organigzeciones urbano-populares de lucha diri
gida a la accién, es independiente de la burgueafa y del
Estado...(y) auténoma en relacién a las organizaciones pgo
1Liticas".

En este sentido la UCP mostré rechmazo a los acuerdos
del encuentro y criticé la posicién antipartidista de la
CONAMUP. .

" Hasta 1984 el KUP no logra articular una lucha de agc
ciones mds amplias, aungue pretende avangar en cuadrbs -
tedricoe y tdcticos frente al capitalismo; en este momen-
to no se logra la unidad naciocnal por las diferentes co--
rrientes al interior de los movimientos, hecho que el Es-
tado aprovecha para desarticularlos y debillitarlos en to-
dos los sentidos.

ﬁn acuerdo a una apreciacién leninista.
Byvid., ps 170



3.2, SITUACION ACTUAL DEL MUP EN EL D,F,

CONSECUENCIAS DEL SISMO.

Por 1las caracteristicas de los =mismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, el estudio del WUP, para ubicarlo en
la situacién actuml, se abordard a partir del momento en
que coyunturas favoradles a la organizacién coordinada, -
dieron paso a una nuva fase del ¥UP,

El1 marco en el que se produce el sismo fue el de una
orisis financiera del sistema mexicano. EX gobierno de Mi
guel de 1la Xadrid abandond la estategia expansionista e -
hizo un proyecto de reordenacién y ajuste de corte restric
cionista, acorde a las sugerencias del PFMI.

En 1985 la politica de ajuste entré en crisis. Be em
plega a notar descontontp por parte de los trabajadores -
del gobierno gque son liquidados. Adquieren relevancia las
demandas relacionas con el abasto para el sector urbano -
popular: tortilla subsidiada, despensa, inetalacién de le
cherias y tiendas CONASUPO administradas por las Organiza
cliones Populares. .

Las condiciones econfmicas y polfiticas del pafis tu—
vieron una agudigacién uyo‘r a partir del fendmeno s{smi-
co. A consecuencia de tal fenémeno natural se dié un camk
bio no 86lo en la ciudad, sine en el pais entero.

"El terremoto del 19 de septiembre dejé un ealdo- de
numerosos muertos y heridos, decémg de miles de damnifi-
. cados, destruccisn de viviendam y edificios; mostré tam—



bi€n la ineptitud de un gokierno parmlizadoc por la catds—
trofe... incapaz de moviligar recursos pdblicos®

El sismo suscité de inmedimto reacciones colectivas
desconocidas en la vida de la ciudad de México, a partir
de allf me logréd 1la organizaciédn de barrios y colonias en
tareas de rescate, fue una irrupcién de fuergas desconoci
das que éueationaron 1a organizacién del Estado ante las
emergencias del paf{s., Cabe sefialar que "esas energfas no
las cred el desastre, las fue generando la vida misma de
la c}pdad ¥ encontraron ahora posibilidad de manifestare
sa”)

Las consecuencias sociales del fenémeno han sido de~
terminadas en parte por las caracteristicas del esquema -
de organigacidn social vigente. As{, las estructuras ver-
ticales de juntae vecinales y jefes de mangana mostraron
su inoperancia en un momento de exigencia popular.

La organizacién ciudadana es, en un primer momento,
espontdnea y no obedece a la conciencia de clase ni al ni
vel de maduracién politica de los movimientos urbanos. La
accién estuvo encaminada a una ayuda emergente y necesa--
ria' al margen de las institucionss ;piblicas. Sin embargo,
en muchas ocasiones se le ha querido definir a esta parti
cipacién como producto de una sociedad en descontento, po
litigada y con capacidad para la toma de poder.

“ch'u.Edwr‘o. "Defienden su vivienda", en La Jornada.
13/11/1988, p. =.d

Bala ciudad que queremos™ en NEXOS. No. 94. Octubre, 1985.




*Lo que distingue a la vanguardia obrera de lags mAwe
sas es el hecho de que ni adn durante un pérIodo de celma
abandonr el frente de 1la luchn de clases... lucha en fone
dos de resistencia pernnnente"f.

La organizacifn no se define como una préctica emoti
va-irracional, "es un momento justo de cristalizacién de
experiencias y necesidades de afios, de un sector exclufdo
que decide no delegar ya pasivamente su representacién y
condensa de golpe sus exigencias y manera de ser"?

Despuéds del momento inmedimtista que caracterizd ml
itimb, se da otro de bisqueda de agrupacién colectiva; re
surge entonces la sociedad civil, no comoe un bloque homo-
gérneo, sino heterogéneo en tanto a intereses y perspecti-
vags. Sin embargo, busca la homogenizacidn para hacer fren
te al Estado y a la clase hegeménica.

A partir del sismo, 1la sBociedad civil se condujo en
un marco de accién ciudadana en oposicién a las institu-
ciones. La esociedad civil es un ente dialéectivo que se ex
plica en sus cambios econémicos y polf{ticos. Dentro de -~
ella hay un segmento no reconocido oficialmente porque no
representa intereses y perspectivas de grupos dominantes,
se trata de una organizacién creada para defender nuevos
derechos ciudadanos y gque lucha por la tierra, la vienda
y deversos proyectos sociales,

®Viedimir ,Laakr . Op. cit. p. 19
Menervais \Corlos , Entrade libre. p. 61.
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Surgen entonces grupos de ciudadanos que se fortale-
cen y que mon parte de la sociedad civil, pero que no ne—
cesariamente la constituyen en su totalidad. Tienen rechs
2o &)l concepto de normalizacidén mane jado constantements -
por la burocracia, por 1o que crean imnstancias de lucha -
urbana ante la incapacidad del gobierno para dar solucidn
a la “tragedia®,

Después del aismo, el gobierno no responde a la pati
cidén de indemnizacién, desconocs su compromiso y el de -
las instituciones encargadas como el Feondo Nacional de la
Habitacién Popular (FORHAPO) para la restitucién de vivi-
endas.

Son nfs de 50 mil familias las que tuvieron que acep
tar albergues, aunque el Banco Naéional de Obras y Servi-
cios pdblicos { BANOBRAS) afirmaba haber destinado recur-—
sos por 400 mil millones de pesos para la recoiiétruccién.

Ante estos hechos, 1a lucha colectiva tiene que de—
jar su espontane{smo para empezar a formar cooperativas y
organigacionss de barrio, como és el caso de la Coordina-
nora Unica de Damnificados (CUD) que agrupa wvariae unio—
nes vecinales. La CUD ealcula que aglutina cerca de 30 -
mil personas organizadas en 25 uniones, Por otre lado, la
CONAMUP busca la articulacién regional y nacional de per-
manencia para la lucha urbana popular, f

Las formas que aszume la lucha son diferentes movilie
zaciones, plantones, mitines, la democratizacién de base
¥ la presién al Estado para que sus demandas -reivindicati
vas sean atendidas. "Se quiere encontrar formas de repre-



sentatividad ciudadana amplias y democrdticas... la socig
dad civil base de la democratizacidn"."

Para estas organigacionen "'la democracia es fundamen
tal, el aprendizaje a la resistencia civil que se inicia
en 1la defenca de la legalidad, ante la ilegalidad practi
cada desde las eaferas de poder econémico y politico"®

Fege a los avances de la organizacién popular no =e
plnnte'a hasta este momento la ascensidn al poder; aunque
se da un marco de deslegitimigacién del gobierno, se crie
tican las estructuras autoritarias del Estado y la politi
ca econémica sustentada hasta entonces.

Las necesidades urgentes son los problemas relaciona
dos con la reconstruccién, la viviends la proteccién del
ingreso y generacién de empleos.

En este espacio histérico se modifican los esquemas
tradicionales de organiracién y, dada la evolucidédn de los
acontecimientos, es posible preveer una posidle polariza~
ei1én de las posicionse del Estado y el MUP. Se delimitan
fuerzas hasta entonces desconocidas que modificaron la -
concepcién de la vida urbana.

'leb Gloria ef. al «"Repercusiones mociales y polfitice
‘cas del sismo del 19 de Septiembre de 1985 en la ciuded
de Néxico™. Revista de Estudios 'Lntinoamricmos. Julio-
diciembre de 1986 P, 18

®yonmvosCorbe. 0op. cit. , P. 11
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EL Y¥UP EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL.

Las condicionee generales del pafs han determinedo -
‘en gran medids las contradiciones de clase, agudizdndose
a partir de la coyuntura del =ismo en 1985. La moviliza -
cién nacionrl tanto sgraria como urbana acompafid al sexe~
nio de Migusl de la Nadrid, prolongéndose en el actual. - .
perfodo salinista,

El descontento de la polftica reduccionista y la -~
aplicecidn de proyectos que atentan contra la clase traba
jadora (como el PSE y el PECE), ha llevado & reafirmar -
las acciones organizativaes por parte de la sociedad civil
existiendo cob ello una pugna con el Estade y la Burgde -
efa; “entre 1985 y 1987 bubo en distintas ragiones del -
pais 1160 movilizaciones masivas contra los fraud:é: elec~
torales en defensa de 1a voluntad 'popular.”

® Menifestacionss, marchas, mftines y piantosss. 088
‘% Dungecies piblicas de fraude y toma de palacios municipals. 382
# Tome do lugares pddlicos. : 181
# Acciones bolln.rauhl e avivridedes mpuestas, T
#Actos de desobedencie civil. . . Is

Fyonte: Corre la Voz de ORPC..

2
OLG Jornada. 13/V/1988.
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La lucha ha tomado diferentes caminoe ante un hecho
unificado que produce descontento con las estructuras de-
poder actuales. Bn los Gltimos dos afios se ha demostrado
que el MUP ya no se encuentra tan sélo en la etapa de re-
pliege, y pese a que muchos de ellos han sido corporativi
zados o reprimidos por el Eatado‘, sus respuestas se han -
tornado méds generales y al mismo tiempo mantienen la ini-
ciativa social y polftica.

Por otro 1lado, se sigue luchando por la unidsd a tra
vés de uniones de vecinos, como la UCP que eatablece -
alianzas con otras organizaciones Urtano Yopulares. Plan-
tea la participacién electoral y el repudio a las polfiti-
cas econémicas de aueteridad y, lo mde importante la cTea
cidn de cuadroe ideolégicos pare-la pearticipecibn polfti-
ca.

As{ como la UCP del Valle de M&xico, la Asamblea de
Barrios,la Unién Puerza y Solidaridad y la CUD,entre o =
tras, han hecho planteamientos unificados en torno a vi -
vienda, educacién,salud y democracia. A eets lucha se han
unido en ocasiones aseciaciones cristianas que se solida-
rizan como lo hicieron ver en el encuentrv del Movimien «
to Cristimno que plantea lo eiguiente: "En la misma igle-
sia gqueremos que se renueve, se deslinde y deelige de sus

- ataduras contra la hegémonf{a capitalista y se comprometa
con el pobre... con las organizacionee socisles y pol{ti-

cas...".

*como 88 el caeo de la CONAMUP en la colonia Sen Miguel
Teotongo de la delegacidn Iztapelapa cusndo el 7 de febre
ro de 1988, militantes del PRI agredieror a miembros de
la coordinadora con piedras y armas de fuego.

2 . Jlornmde. 13/v/198e,



En tanto que la CONAMUP definida como una coordinado
ra amplia y democrédtica, plgnteaba haste antes del proce-
so electoral de 1988 estar al margen en tanto a su parti-
cipacidn en la lucha electoral: puesto que se definia con
essructuras orgdnicas propias.

Las formes de organizacién del MUP han tenido otra -
coanotacién a partir del proceso electoral, ya que las or
ganizacionrnes que se habfan ﬁantenido 8l margen de los A =
contecimientos politicos se insertan en la contienda elegc
toral.

E) hecho que marcd esta participacién, aparte de la
Ya desleg;timizada eatruc¢tura de poder desde los sismos,
fue la aparicién de la Corriente Democrdtices surgida de
la escisidn en el partide oficiml. Dicha corriente plan -
tea un proyecto nacional mds democrdtico movilizando a -
las bases para destuir a la clase que sustenta el poder
estatal. )

La Asamblea de Barrios" ¥ la CUD ze unen al proyec«
to de lucha, al igual que otras organizaciones populares,
exigiendo la planeacién democrdtica que impligue la igusl
dad de derechos polfticos en los habitantes del Distrito
Pederal. "La Asamblea de Barrios se define cardenista y -
agrupa a més de 55 mil familime y 300 colonias"?.

*Manifestado esto en el II Enduentro Nacional llevedo a
cabo en Durange ‘en 1981,

*Surgida en abril ds 1987.
E2 Cobaaro, Oloy - S.d. La. Jormada 30/IX/1989.
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Estae acciones colectivas son propuestas del prole ~
tariado en tanto que comparten una situacién de desventa-
ja y pauperizecién de sus condiciones de vida. Sin embar-
£0, falta un avance mayor del MUP que a0 ablo se coloque
en una posicién negociadora, sino que cree cuadros més
amplios de democracia; falta adn un proceso maduro de =~
conciantizncién que eleve a una verdadera posicién de- -
clase por parte de los integrantes del MUP,

El movimiento Urbano exige actualmente democracia -
degde 1la base, debe ger por tanto un conducto hacia la
sociedad. “EL MUP hoy no quiere foro para sus.problemas ;
requiere de que sus propuestas se hagan gobierno,..Por
tanto a este gobienno se le deberd exigir solucién a sus
problemas...el KUP no s88lo deberd estar integrado por or=
ganizaciones que luchan por vivienda y servicios...deberd
estar integrado por movimientos estudiantiles, proleta =

rios, ecologistas, etc" '.'

En este esentido se forma la Convencién del Anahuac
en donde se encuentran mds de 80 organizaciones sociakes
y civiles, eg una instancia contra el corporastivismo en
favor de los movimientos sociales.

Los avances se dardn en la medida que se integre la
verdadera organizacién de base y en la lucha por la for -
macién de una cultura pol{tica participativa fuera de los
cuadros de dominacién.

“Ruco’a. Marcos . « "Vivienda y debate,propuesta Popular"”
La Jornada. 7/11/1989.
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Los ¥UP lanzan proclamas a favor de una nusva légica
participartiva que construya una nueva Sptica fuera del -
oficialismo del Eetado ¥ que se tenga une préctica polit}_
ca definida. En este sentido la CONAMUP declard en la con
memoracién del quinto aniversario de los sismos,(Marcha -
realizada el 19 de septiembre de 1989) la aspiracién por
conetituir un pafe gobernado por el pueble ejerciéndo con
ello el poder popular.

Un cambio cualitativo en la declarecién de la -
CONAMUP o8 su vinculacidn en tanto a lucha con algunos -
partidos pol{iticos, estando en esa ocasién el FRD} guar -
dando adn independencia orgdnica, polftica y democrdtica,
hecho que anteriormente se encontraba fuera de sus cua -
droe.

El MUP, constitufdo en la actuslidad por desemplea =
dos,subempleados y acalariadoes (obreros), manifestd en -
todo momento s=su repudio al PECE, asiveomo a la privatiza-
cién y al proyecto modernizador de Salinas de Jortari,que
excluye de manera prédctica a los sectores populares y oor
"Gl timo, el repddio a los golpes sindiceles y organizacio-
nes independientes. v '

Prueba de 10 anterior sonlas constantes movilizaciow
nes que se han dedo en 2989, sumdndose a les demandas, el -
rechazo al ‘fraude electoral en el pafs, como las realize-
eas por el CUD frente a Pelacio de Gobierno, o las de la
CONAMUP y la CPI,La UFREZ frente al Departamento del Dis-
trito Pederal, ‘ . :



3.3, VINCUIACION DE LAS ORGANIZAZIONES QUE COFPORMAN
EL XUP CON OTRAS ORGARIZACIONES (SIVDICATOS IN-
DEE:DIZTNTES, PARTIDCS POLITICOS, ORGANIZACIO -
NBS CAMPESINAS, BTC.)

La luche de clases urbana ha tomado diferentes mati-
ces de acuerdo al tiempo y el espacio en el que se ha ded
sarrollado.

A partir de los afioe setentas el MUP busca una coor=
dinacién simtemdtica pars contrarrestar la violencia poll
del Estado, en alusién a los sucesos polfticos de 1968,
En 1973 ge integra el primer Frente Ppular con una orga -
nizacién més amplia, llamada Frente Popular Independiente
(FPI)t el cual aglutina no s6lo colonias populares, sino
tantfén sindicatos indesendientes. Bsto marca una eignifi
cacidn vara la articulaciédn posterior del MUP con otras
organizaciones de lucha.‘

En un primer momento la winculacién del MUP se logra
de manera relativa. Pese a que forma Prentes, Bloques y -
Uniones populares adn existe una ausencia de coordinacién
de luchas a nivel nacional.

Para-1976, 1la lucha urbana se encamina a la vincula=-
cifn de sindicatos independientes de tendencia democréti-
ca como es ei caso de los trabajadores electricisrtas de
la Repdblica Mexicana. As{ mismo, hay movimientosurbanos

.Vinculgdo porateriorzente a la Unién de Colonims Popula-
res del Valle de México. )
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que cuentan desde sus inicios con la participacién de -
nécleos militantes de una clara definicién polftico-ideo-
idgica de izguierda ¥y que encabezan la direccidn de los
movimientos.“ "

Ante la necesidad del MUP de wvincularse con otras
organigaciones a nivel nacional ge generan encuentros de
una amplia cobertura (1980-1982), lo que constituye un -
avance cualitativoe en la organizacién popular,

En 1982, mfio de la consolidacién de 1a CONANUP, se
realizaron los primeros acercamientos entre la misma y -
otras coordinadoras sectoriales de masas, tales como la
COordinadora Plan de Ayala (CNPA), representante de algu-
nas organizacioﬁes campesinas y la Coordinedors de Traba-
jadores de la Educacidn (CENTE), incluso con el obrero,
Hech» significativo para la organizacién de lucha que ya
no plantea sfle la demanda de vivienda y servicios urba -
nes, sino la participacién democrdtica de la Socdedad -~
Civil.

El sentido de clase se incrementa en el WUP al eoli-
darizarse con otras luchas democréticas y revolucionarias
de otros pafses ( Nicaragua, El Salvador ¥ Guatemsla), aun
que los movimientos enfatizan su cardcter independiente y
exigen reconocimiento de sus organizaciones y valldez de
. sus demandas. '

En este periédo la CONAMUP se manifiesta al margen -
de los partidos politicos a diferencia de la UCE.

Sheteingort, Merthe . op. cit.

¥ n 13c2 gse alis con el PRT, poeteriormente _con el partido
obrero y actualmente con el FRD, ’



Hasta antes del proceso electoral de 1988, varims -
organizaciones populares se encontraban al margen de la -
lucha polftica ya que implicaba legitimar el poder del -
partido oficial. En 1la actumlidad la lucha electoral re -
presenta otra perspectiva, no se lucha por hacer proseli-
tismo pol{tico, sino por la democracia que quiere conquil
tar la Sociedad Civil. Se repudia el autoritarismo politi
co actusl,as{ como la represidn.

La CONAMUP plantea hasta antes de 1988 la necesidad
de mantener "Relaciones de sutonomia y respeto mutuo en -
tre los partidos democrdticos de izquierda y el movimien—
to de masags..., ¢l avance de la particinacién polftica -
popular no se limita a la participacidén alectoral".u

Actusimente s¢ sigue planteando la sutonomfa frente
a los partidos, pero ahora ee traduce a una vinculacién -
en tanto A lucha, con la Corriente Democrdtica para una
lucha unificada frente al Estado y Burguesfa. "Eat+1988 el
MUP participa en una etapa de acscenso de movilizaciones
' sociales y politlcas:'.”

Bn eete sentido la Aeamblea de Barrios se comprome -
t1i6 no sélo con la lucha de vivienda y empleo, sino acep-
‘tar el apoyo del Prente Democrdtico Macional, ahora FRD,
para registrar a sus candidatos a diputadoe."ﬁn la con =

28y, ctezums, Pedro « Estudios...P 38.

28 pgiinea, Victor. . “"Este afio el ¥UP amarro... 11/1X/198¢
P. 13 )

eclaracifn de la Acambles de Rarrios piblicada en La
iJornada el S5/I1I/1988. P. 19
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tienda electoral tambidn participaron organizaciones de
de la CUD, Unidén de Inquilinos de 1la Pencil, Peim Morelos .
¥ Cuartos de Axotea.

En una época de crisis tan aguda, la unificacifn de
1a luche urbans y campesina es coyuntural y necesaria.
Por ello en la movilizacién del 19 de septiembre del =afio
en cureo se planted la CONAMUP en sus cuadros de aecidm -
unificar el movimiento popular -a nivel nacional capaz de
luchar por el poder estatal, es decir, la lucha se plan -
tea también a niveles politicos.

De hecho el proyecto de unidad del WUP también fue
planteado por otras organizaciones, obreres,campesinas y
de partido. Por ejemplo el MUP ha tenido que vincularse
al Movimiento Proletario Independiente (MPI), el que le
ha entregade apoyo material de diverea {ndole; camiones -~
de Ruta 100, instslaciones, pintura,mantes etc.

Pese a que las vinculaciones buscan la unidad de
la.lucha proletaria del pafs, existe gran limitacién para
lograr una efectiva coordinacién con otras organizaciones
debido a su constante desacuerdo y diferencia en sus res-
pectivos cuadros ideolégicos. Por otro lado, el Eetado -
aprovecha esta divisién de las organizaciones politico-ig
pulares para enfrentar y destrufrlas de manera aielada;
165 mecanisnes han sido diversos, desde los paliativos
has;.a la represidn militar.
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3.4. LA ACTITUD DEL ESTADO FRENWTE AL MUP,

El nivel de coneciencia pol{itica de los Movinmieritos
Urbancs es variable, pueden expresar uniones esponténeas
y efimeras pero también pueden alcanzar altos niveles de
movilizacién convirtiendose en verdaderas luchas sociales

Bl Estado mexicano estd al tanto de la magnitud y -
traecendencia de la lucha urbana. En un sentido estricto,
el Estado tiene como eje el corporativismo; es un modelo
de organizacién polftica que se articula con organizacio-
nes que agrupen las demandas de la sociedad, este agrupa
a las mismas a las filas del oficialismo, ademds mediati-
za las demandas de las clases explotadas.

Dentro del corporativismo entran los sectoree urba -
nos, que no se les define como MNovimientos.Urbanos, por .
su falta de visién y organizacidén ante las estructuras de
dominacidn, este sector corporativizado no tieme estructu
ras organizedas, iideales demoerdticos, ni actividades -
colectivas de participacién?

Este asector urbano se encuentra dentro de las filia-
les de la Confederacién MNacional de Organizaciocnes Popula
res (CNOP) pertencciente al FRI, por ello "no se puede ha
blar de libre incorporacién de masas, sino de agrupamien-
to o afiliacién clientista"l.

Bysoctezuma, Pedro . Eatudios... P. 3
Mamitez Seiz. M . gp, cit. P. 42




El ¢ipo de movilizacién de éste mector se genera a -
partir de loe cuadros de.la cultura oficial, en donde el
caudillismo representa los intereses de masas. No existe,
por tanto, una organizacién de base (fomentasda a partir &
de asambleas, discusiones, movilizaciones),sino una impo-
picién de estructuras definidae por el PRI. Ae{ se esta -
blece una relacifn srticulada entre estos grupos y sus -
respectivoe 1{deres con el Eetado; el cual los uea en =
campafia partidista.

Fuera de la ectrategia corporativa, el Estado ha -
utilizado diferentes formas de estancar la lucha urbana
de acuerdo a las condiciones pol{ticas del pa{s. Relega
ante todo las posiciones democrédticas y negociadoras del
MUP, bueca institucionalizar el proceso de lucha para le-
gitimar con ello su poder de control y direccidn del -
pafs.

Bl Estedo ha ido cambiando las formas para mantener
"la estabilided social del pafe. A partir de los ochentas
se crearon los pomiteﬂ de Manzara, Juntas Vecinales ¥ Con
sejos Consultivos, con el fin de limitar los espacios de
orgenizacién popular y dirigir las demandas por la via =~
oficiel. ‘

Sin embargo, cuando la organizacidn sele de la via -
reglamentada y no se logra cooptar al movimiénto, me uti-
liza entonces la represién masiva y selectiva, con las =

torturas o asesinato a dirigentes de las coocrdinadoras -
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colocando asf la lucha en la clandestinidad.

Actualmente el Estado mantiere un modelo polftico -
cuasiecorporativo y represivo frente a loe MUP. Una de -~
las actitudes ofensivas ante la organizacién smplis y -~
democrdtica es la de "comprar” lideres manipulablee.

El Estado promueve el divisionismo ml interior
de la organizacién urbano popular,Busca perma-
nentemente deslegitipar la organizacién comu -
nitaria.,.ei ¢l movimiento rebasa l{imites to-
lerables en f7d regidn o sector hace uso de -
1a reprecidr,

Desde 1984 el gobiérno empez§ a calificar como deli-
tos penalegs a una serije de acciones ligadas a la lucha -
popular dirigida en contra de la esneculacién ilegal con
el suelo, Es as{ como el derecho es otro instrumento para
coartar la organizacién y lucha popular,

En los fltimos afos se ha rechazado el populismo -
de los eexenios pasados y se han reducido l0s margenes de
conseciones y atencidn a demandas gque crecen no® la cri —
sis econémica. Por ello me ha intentads refuncionalizar
.lJa CNOP para controlar las movilizaciones.

Un nuevo‘elemento rane jado por el Eatado para media-
tizar las contradicciones de clase es la concertacidn,
bage de la retdrica salinieta "E1 gobierno capitalino no
desea entablar relaciones violentas con los Movimientos
Sociales Urbanos...Asegurd Camacho Solfs, titular del --

30 octezuma P. Navarne . Srisis,Clacece. Po 35 .



Departamento delDistrito Pederal...ofrecid a las organi -
zaciones civiles llevar a cabo un proceso de concertacié&

El ¥stado postula la concerticién mientras el MUP no
rebase lo institucional y su organizacidn no ponga en pe~
rigry la estructura de poder actual. Si esto sucede e jer—
ce la violencia. Ejemplo histdrico es el camo de los desa
lojos masivos en el Ajumco, "seis batallones de granade -
o8y elementos.del Grupo Zorro, la policifs montada feme-
nil. boumberos y 400 trabajadores de la Delegacién Tlalpan
iniciaron el desalojo de miles de pereonas que habitaban
en Lomas del Semimu-io"‘.t

Estos desalojos violentos han sido muy frecuentes en
lq presente administracidn, Por lo tanto, en tal MATCO =
represivo no se puede haeblar de negoéiacién o concerta e
cidn con el poder de Estado. Algunas de las acciones que
1a actual polf{tica estatal ha puesto atencién para mante-
ner la "estabilidad social"™ son las siguientes:

l. Fortalecer organos de masas del PRI.

2. Hace ueo de 1la planificacién urbana como instru -
mento de regulacién y dominscidn de masas hacien-
doloe participes de los foros de consulta popular
que son uns falacia. .

3. Toleranda, alimnza y complicidad con los enemigos
del WUP.

4., Incrementa el divisionismo entre las organizacio-
nes,

’lﬂc-uoz CsaercsE. "No desea el gobierno capitalino Telaciop
nes violentas con los movimientos sociales urbenos".
El Dia, en Metropolf. 13/1/1G89

“La Tornada. 9/1X/1988
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5. TActicas de desgaste, infiltracién y enfrentamien

to.

6. Control a través de 168 aparatos represivos; ejér

cito y polic{ia.

El papel del Essado "Benefactor” se ha reducida ante
las condiciones actusles. Con su pol{tica modernigadora -

. comprometida con el FMI, es incapaza de atender las deman
das de la clase explotada.

El1 MUP por lo tanto, ha tenido que buscar acciones
de la unid~d para la lucha y poder hecer frqnte a las -
estrategfas del Estado, por lo cual ha logrado en cier =
ta medida desarrollarse y consolidarse,

Bs claro que el MUP tiene que avanzar en la forma =
cién de cuadros prdcticos, creas espacios de expresién -
democrética que no coercione el &stado, lo qus logrard =
8élo a partir de la coordinacién extensiva con organiza -
ciones, o incluso partidos gque luchen por un mismo ffn:
Democratizar al pafs con toda= lae implicaciones que la
palabra y la accidn sugieren, ’



"CAPITULO IV

PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIAL

EN EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR




4.1 ANTECEDENTES DEL TRABAJO SOCIAL COMUNITARIO

Desde sus orfgenes, el Trabajo Social ha estado 1li=
gado al contexto histérico de la sociedad. Se ha hecho
presente en el momento en que se agudizan las contradice
cipnes de clase alcanzadas por el nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas, las relaciones de produccién y
las formas de dominacién establecidas.

De esta manera, el Trabajo Social surge, junto con
otras disciplinas, como agente mediatizador ante las -
constantes crisis originadas por la lucha de clases, que
aparecen en el plano econémico, politico y socizl, for-.
mando parte de saberes précticos que justifican al pro~
pio sistema.

Los origenes epistemcl&gicos del Trabajo Social se
ubican en la Edad Media caracterizando al asistencialis-
mo a través de 1a caridad, la filantropia y 1a beneficen
cia de las clases dominantes hacia las dominadas.

Durante este perfodo de transicién de 1la socicdad
feudal a la precapitalista se produjeron movimientos mi-
gratorios de grandes masas de campesinos hacia las ciuda
des, donde habrfan de vender su fuerza de trabajo al ca-
pital de los centros artesanales., Esta opoblacidén pasé a
formar parte .de un gran ejérecito de desempleados.

Ante esta problematica, el sistema fue creando foras-:
mas concretas de justificacidn para contener a esta masa.

As{ surge el asistencialismo.



Este asistencialismo encuentra su exnlicacién
histérica en dos hechos importantes; por un la
do la &poca de transicién, que necesariamente
generaba problemas sociales; y por el otro, el
predominio ejercido por la Iglesia durante 1la
Bdad Media, la cual se encargd de legitimar -
ciertas formas de asistencia piliblica. Para es-
ta época, la Iglesia Catdlica fue el sostén -
del régimen feudal; segin su doctrina, el Esta
do tal y como estaba, era inamovible, toda vez
que era producto de Dios.

As{, por intereses de la Iglesia se inicia el Tra=.
bajo Social benéfico-asistencial y por tanto las organi-
zaciones se fundan con principios y objetivos meramente
cristianos como la paz, el amor, la igualdad, la caridad
el desinterés, 1la verdéd. la razén, la justicia, etc.

Es en este marco que se encuentran los precursores
del Trabajo Social, entre los que estan Juan Luis Vives
San Vicente de Paul, Benjamin Thompson y Thomas Chal—
mers,

La Revolucién Industrial, ~ue acontece a finales -
del siglo XVIII, trae consigo mfiltiples implicaciones -
sociales, 1la m&quina no sdlo pretende una tecnologia -
ahorradora de mano de obra, sino que ademés crea proble
mas de hacinamiento, vivienda, salud, desempleo, jorna=-
das excesivas de trabajo, bajos salarios, etc.

Ante tal situacién, las formas de asistencia basa-
das en la caridad, beneficencia y filantropia se vuel-

ven inoperantes porque la transicidém al capitalismo re-

'lunm Limo. .Contribucién a 1a Epistemologfia del Traba
jo social., Buenos Aires, Argentina. BEd. Humanitas 1971

pag. 54



queria nuevos aparatos estatales que sistematizaran y -
controlaran l1a asistencia social.

' Bsa mutacién en los ejes asistencieles del clero —
al Bstado es la consecuencia 18gica de una mutacién en
la propiedad territorial del clero a la burguesfa. lLa
influencia social del clero es ahora minima en reiacidédn
a la asistencia social estatal.

De esta forma surgen diversas organizaciones que =
dan origen 2 la llamada Asistencia Social. Aparecen pro
gramas,entre los organismos que los desarrollan se en-
cuentra la "Organizacién de la Caridad en Londres® en
1869 y en 1os Estados Unidos, Clara Barton (1821-1912)
organiza la "Cruz Roja Americana" que pone énfasis en
programas de asistencia médico-social.

En Estados Unidos, Charles Loring funda la "Sscie-
dad de Auxilio Infantil™. En 1873 se inician las prime-
ras actividades de capacitacién de personal en asisten-—
cia éocial. pero es hasta 1899 que se crea en Amsterdam
el primer Instituto de Formacién para el Servicio So~ '
cial.

Estas organizaciones, tienen un car&cter nitidamen
te positivista basado en la tenrilas de Saint~Simon, -
August Comte, John Stuart Mill y Herbert Spencer, quie=
nes consideran que el hombre no cuenta sino como un me-
dio para conseguir un orden social al cual este "adapta
do". ) |

En este mismo contexto se ubica Robert Oven, quien



trata de Fformaxr com}midades para mejorar el estilo de -
vida del obrero, pero no llega a vislumbrar las causas
de 1a desigualdad y la explotacidn,

Poste:m'.ormente. 1la burguesf{a inicia una serie de
acciones due tienen por finalidad afianzar el capitalig
mo, para ello pone a la ciencia a su servicio que hasta
entonces habfa estado en manos de la Iglesia. Los inven
tos y descubrimientos coritribuyeron-al desarrollio de -
1és relacicnes capitalistas.

Por todo ello, el asistencialismo pasa a una nueva
fase, en. la que alcanza su mayor grado de afinamiento a
finales del siglo XIX, perfodo en el cual logran las —
ciencias un mayor auge, principalmente las sociales,

Aigunas tesis de ese momento, formulaban la idea —
de gue 1los Ffendmenos sociaies se presentaban con cierta
regularidad, y de alguna manera esto resultaba obvio, -
pues el origen era siempre de igual naturaleza.

El Qrabajo Social por su parte, como agente media-
tizador que habfa surgido, se quedd en el plano exte=
rior de dichos fenbmenos, elaborando tipologlas sin in-~
- cursionar en sus causas ni en sus relaciones internas,

‘ En este perfodo los Estados Unidos, due se afianza
'ban como el pais capitalis'ta hegeménico, promueven . el
desarrollo del Trabajo Social. Este pretendfa "encon--—
trar la verdad de los conflictos sociales a través de

su accién orientada bisicamente hacia los intereses sub

. ]
jetivos del individuo™.

$1pia, p. 62
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En estas condiciones aparece el "Trabajo Social de
Casos"™ impulsado por Mary Richmond en 1917. En &1, sos=-
tiene la necesidad de individualizar la. asistencia, ade
mis de estableber determinadas etapas, mismas que son -
aspectos operativos de la medicina del momento. En este
sentido tiene relevancia el diagnéstico y el tratamien-
to.

Posteriormente, con la crisis econdmica de 1929, =
que repercute en la estructura socio=-econémica de los
Estados Unidos, el Trabajo Social vuelve a tener un em-
puje dada la nueva efervescencia de la lucha de clases.

Con la depresidén aumenta el nfimero de desempleados
- y subempleados, lo aue origina que la burguesfa adopte
medidas tendientes a la creacidn de nuevos servicios.
Bas8ndose en las politicas keynesianas, el Trabajador -
Social tiene una participaciédn paternalista e indivie-
dual orientada al aspecto psicoldgico, que incluye nue-
vos conceptos. y criterios tomados del psicoan8lisis.

Para 1930, existe un gran interds por el estudio y
trabajo con grusos, cuyos orfgenes son los grupos de la
"Asociacién Cristiana de Jévenes™ y la "Asociacién Feme
niné*. en 1906, Bl car&cter hasta entonces era meramen—
te recreativo, pero Gisela Konopka le otorga un énfasis
terapéutico, aiin asf{, no se analiza el cambio a nivel -
de las estructuras sociales y se considera que las con-
tradicciones pueden superarse a través del cambioc de -

los individuos en interaccién grunal,.
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Bn el caso de A_mérica Latina, el Trabajo Social -
aparece de manera oficial en 1925 con la creacién de la
primera eacuela de Trabajo Social, "Dr, Alejandro del -
Rio™ y cuatro afios deapués, en 1929, con la escuela -
‘"Elvira Matte de Cruchagea™, ambas en Chile.

Posteriormente, en 1933, se funda en Mé&xico otra -
escuela de Trabajo Social y tres afios mds tarde en Vene-
guela. Todas ellas supeditando la ensefianza y la aplica-
cién a las exigencias del Estadc latinocamericano.

Durante esta época nace la orientac}.én para-médica-
que pretend{a desarrollar un mejor tratamiento de las -
enfermedades, y la para-jurfdica como imtérprete de la -
legislacién imperante.

En 1la postguerra, los Estados Unidos propugnan por
una planeacién econfmica y social que permitiera la acu-
mulacién de capital para estabilizar al sistema como reg
puesta al fracaso de la guerra fria y las guerras civi -
les. ]

De esta manera, dando la imdgen de un Estado "bene-
factor y protector"” impulsa la creacién de nuevas escue-~
las de trabajo Social en América Latina; aportando nue -
vas teorfas econémicas de desarrollo y planeacidn, pero
sin ningdn compromiso ideolégico hacia los movimientos
po}{ticoa y sociales,

En ese momento, El Trabajo Social mantiene un gran
impulse a través de los métodos de caso, grupo ¥y comuni-
dad, este Yltimo teniendo como antecedente inmediato la



formacién de la "Asociacién para el 3Istudio y la Organi-
zacién de la Comunidad" creada en 1946, en Estados Uni-
dos,

En otros pafses, el Desarrollo de la Comunidad se -
inicia en la década de los veinte, cuando la "0ficina Co
lonial Briténica”™ lleva a cabo programas educativos y de
mejora ambiental en sus colonias de Asia y Africa. Prime
ro, como concesiones para mantener 1z dominacién, y des—
pués como medio de integracién; el Desarrollo de 1~ Comu
nidad se aplicé en Birmania, Ceilén, Afganistan, Pakis-
tan, Tailandia, Pilipinas, Corea y la India, este iltimo
impulsa un programa bajo la inspirscidn de Gandhi en --
1941.

Con esta perspectiva, la Organizacién de la Comuni-
dad era inherente a las &reas urbanas mientras que el De
sarrollo de la Comunidad correspondia al "munde subdesa-
rrollado™ y rural. .

En este sentido, los Estados Unidos tenfian como ob-
jetivos del Desarrollo de la Comunidad: a) absorber y -
neutratizar el malestar campesino y de los pobladores -
suburbanos mediante su institucionalizacién y, b) preva-
rar a estos sectores para una masiva introduccién a la
sociedad de consumo.

Asf, mientras la oroblemitica latinoamericana se -~
agudiza por el modelo de desarrollo adoptado, basado en
la sustitucién de importaciones, surge el populismo caomo

respuesta a2 las graves contradicciones del capitalismo -
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dependiente!

V En este contexto, la Revolucién Cubana provoca un
gran impacte en todo el continente, lo que hace que Es=-
tados Unidos implemente la ALPRO, firmada en Agosto de
1961 en Punta del Este, Uruguay.

El programa tenfa por objeto "atacar®™ 1los proble—-
mas que presentaban los paises dependientes mediante la
asistencia técnica, el apoyo Financiero y el despliegue
ideolégico, cultural y organizativo; para llevarlo a ca
bo se tomaba como modelo a los palises "desarrollados".

La serie de proyectos involucraba directamente al
Trabajzdor Social como oarte integrante de la politica
y planeacién del desarrollo de estos paiseg'; en tanto
que agente socio-polftico supeditado al sistema institu
cional dependiente, incorporando\su accidn en el campo
deil liderazgo y dando una importancia fundamental al =
oroceso de Organizacién y Desarrollo de la Comunidad.

De esta manera:

+«sedesde las Naciones Unidas se va confor-
mando el concepto y el método del Desarrollo
de la Comunidad, a partir del proceso de Orga

H . . X

51 populismo es llamado por Gramsci "Cesarisme"”, el -
cual mediatiza la lucha a través de una conciliacidén de
clasese.

"% este sentido, Andrr-Egg considera nue el desarro-

1llo es un aspecto singular del proceso general del cam-
bio social y estd 1igado més bien a transformaciones -
mentales y sociales que a factores propiamente econémi-
-cos o polfiticos.



nizacién de ia Comunidad y mediante el susten:
to de teorias econémicas sobre el desarrollo
¥ las técnicas de planificacién. Con el obje—
to de intervenir en lo local, y a partir de
allif emprender la bisqueda del cambio social
y el "despegue" de las economias subdesarro-—
lladas, especialmente rurales.

En los aflos sesenta aparecen las versiones latinoa
mericanas del Desarrollo Comunitario: Ricardo Pozas, -
Carlos Marfa Campos Jiménez, Rubén Dario Utria, Herman
¥ruze, Carlos Acedo Mendosa y Ezequiel Ander-gEgg. ,Este
d1timo definiendo al Besarrollo de la Comunidad como -
®...un complejo.‘de procesos progresivos o sea un conjun
to de fases y etapas sucesivas, con una direccién deter
min’a‘da. destinadas = alcanzar una serie de objetivos o
una meta prefijada".‘ :

Para tal ‘empresa, propone el siguiente esquema .de
acciébn bajo el lema: "al mayor ritmo y al menor costo™,

I. Investigacidén Preliminar
Ii. Diagnostico Preliminar
III. Planificrcién de 1a Acciédn Preliminar
IV. Ejecucién del Plan Preliminar
V. Evaluacién Preliminar
VI. Investigacidn General
ViI. Diagnostico General
VIII. Planificacién General
IX. Ejecucién del Plan General
X, Bvaluacién General

31pid. pag.9l _ v
* Ander—Egg , Ezequidl . . Desarrollo de 1z Comunidad. -
Buenos Aires, Argentina Ed. Humanitas 1981 Pe 27




Esta tendencia se siguio presentando durante los si
vAguientes Congresos realizados en San José de Costa Rica
(1961), Lima, Perdi (1965) y Caracas, Venezuela (1968).

Por consiguiente, los objetivos del Desarrollo de -
l1a Cominidad plantean modificar las actitudes aue actian
como freno al "desarrollo" economico y social a través -
de "despertar® en el hombre la capacidad para resolver -
sus propios problemas y con ello elevar la propensién a
trabajar e innovar.

Es importante destacar que las cualidades que requg
ria el Trabajador Social en ese momento, y cue siguen vi
genfes en la actualidad, son: ‘

- mistica y vocacidn de servicio.

- conviccién y confianza en que los hombres tienen
capacidad para levantarse de su situacifén.

- capacidad para vencer dificultades.

- don de gentes,

- madurez emocional e intelectual.

- habilidad para motivar.

- sentido comin.

En América Latina, los Trabajadores Sociales incon=
formes con todo este complejo metodolbégico creado a rafz
de la ALFRO, inician en el sur el Movimiento de Reconcep
tualizacién,

Este movimiento intenta superar la teoria'que supo-
ne el coﬁcepto funcional de "marginalidad®, que tenis -
por finalidad “mejorar® el sistema social con la inter—-—
vencidn de la poblacibn a través de un oroceso de “bie——
nestar". '



Aqui tiene una gran trascendencia la Teoria de la
Dependencia, cue considera el nivel de desarrollo de -
los paises latinoamericanos como consecuencia del desa-
rrollo de pafses industrializados y le relacidn de de--
_pendencia de los primeros ante los sequndos en todos -
los &mbitos de la vida social.

Es decir, los Trabajadores Sociales latincamerica-
nos rompen con 1z metodologia tradicional ya aue se con
gideraba como insuficiente e incompleta, que dividfa 1la
realidad socio-polftica dando una visién superficial de
la misma sin permitir un anflisis macrosocial.

.Entre los factores que contribuyen 2 la Reconcep—-
tualizacidén se encuentran: la nececsidad de adecuar los
métodos y técnicas a las necesidades histéricas, politi
cas y econémicas de la realidad latinoamericana, la ne-
cesidad de redefinir la metodologfa del Trabajo 3ocial,
¥ la reformulacién de los sistemas de ensefianza de 1las
diferentes escuelas de Trabajo Social. ’

En este sentido, 1- princiral caracteristica del =
Movimiento es la reformulacién metodolégica, la cual =
tiene tres verfientes: a) el perfeccionamiento de la me
todologia, b) la integraciém de los diferentes métodos,

'y c) la creacién de una nueva metodologia.

Dentro de 1la integracién~de los diferentes métodos
destaca el Método Integrado o Folivalente dque es el use
simulténeo de los métodos tradicionales y que resulta -

ser una simole revisiédn que intenta hacem m&s efectiva



la participacién del Trabajador Social dentro del siste-
ma. Este método tuvo mucha difusién tanto en Venezuela -
como en Puerto Rico, su ﬁais de origen.

Bn cuanto & la creacién de nueva metodologia desta=
can varios métodos o modelos, entre 1los que se encuen——
tran: ’

— E1 Método 6 Modelo BAsico, que propone cinco pun-
tos dentro de la participacién del Trabajador Social: In
vestigacién, Diagnéstico, Planificacibn, Ejecucién y Eva
luacién, ‘

Este modelo es similar al que plantea Gomezjara .en
Pécnicas del Desarrollo Comunitario, donde considera que
el Desarrollo Comunitario es la forma de "...organizar -
independiente y democréticamente a los explotados de las
comunidades rural y urbanas no para adapfar, incorporar
o modernizarlas, segin el modelo capitalista, sino para
oponerlo y sacarlos de ese proceso, a través de la criti
ca y la accién cooperativa solidaria en favor del cambio
social radical"?

- E1 Método o Modelo Unico, que plantea la transfor
macidn de las condiciones sociales existentes a través -
de la accidn racional y ~ue conduce a cuatro aspectos de
la particivacién del Trabajador Social:

- Bducacién Social
- Investigacidn Social
- Planificacién social
~ Asistencia Social

. - IR
Gomezfora , Froncisco « Técnicas de Desarrollo Comunita=-

rio. BEd. Nueva Sociclogfa México, 1980 P. 13



Dentro de todo este contexto de creacidén de nueva
metodologfa destacan diversos mé&todos o modelos, entre
1os que se pueden citar los siguientess’

~ Modelo de Intervencién en la Realidad, de Boris
Lima.

- Modelo de Investigacidén-Intervencién, de Natalio
Kisnerman.

- Modelo o Método del Denartamento de Trabajo So-
cial de la Universidad de Caldas (Manizales—Colombia).

- Método de la Escuela de Servicio Social de la -
Universidad Catélica de Minas Gerais (Belo Horizonte-
Brasil).

- Método de Préctica Social, de Nidia A. de Barros
Ménica J. de Barros y Margdarita Quezada de G,, creado -
en Chile,

- Propuesta Metodolbgica, de Moserrat Colomer im--
pulsada desde Esnatia.

En 1967 aparece el Documento de Arax& y posterior-
mente el de Teresdpolis, zmbos aportando nuevos métodos
como: Trabajo Social Societario, Trabajo Social Instituy
cional, Trabajé Social con Organizaciones y Trabajo So-
cial Pamiliar. ‘

Ezequiel Ander-Egg, retomando algunos de estos mé-
todos © modelos, plantea que la metodolbgia bésica en -~
Trabajo Social est& configurada por la integracibdn de -
cuatro componentes adue &1 llama "estructuré bésica de -

procedimiento®:



-123-

Estudio-Diagnéstico

- Programacién de Actividades

~ Ejecucidén

- Evaluacibn

Define la metodologia como ™...el conjunto de opera
ciones o actividades que, dentro de un proceso pre-esta
blecido, se realizan de una manera sistemftica para cong
cer y actuar sobre 1= realidad social"., y asi{ plantea -
su Métodologia de 1a Militancia y del Compromise gue mar
ca la préictica militante, el conocimiento de la realidad
"desde dentro®, (conocer con y vara el pueblo), el caréc
ter instrumental de los métodos y técnicas y el comoromi
so con el pueblo.

Aunque reconoce que esta metodologia esti cbndicio-
nada; "...lo orimero y mis ficil de constatar son los -
condicionamientoé de tipo politico... la aplicacién de -
una metodologfa de accién social también estd condiciona
da por lo institucional... por #ltimo esté el condiciona
miento personal, la posicién del trabsjador social“t'

Posteriormente Ma. Angélica Gallardo Clark, en base
al Materialismo Dialéctico e Histérico, propone el Mode-
1o de Aproximaciones Sucesivas. Después, Ma. del Carmen

Mendoza plantea un modelo basado en la Teoria Materialis

¢ Amder-Egg . Ezequiel « Metodologia del Trabajo Social,
4d. EL Ateneo México, 1982 p., 15 ‘

Trbid. p. 18

—
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ta=Dialéctica del Conocimiento argumentando que "...es
necesario obtener el conocimiento profundo de la reali-=-
dad (conocimiento racional), sistematizarlo y analizarlo
(aproximaciones sucesivas), para planear en base a esto
el desarrcllo de accionas que coadyuven en la transforma
cibdn de los !enémenos“?

En la mayorfa de los modelos o métodos citados, se
observa. que la programacidn de actividades se relaciona
con los aspectos de:

- Organiz-~cién de Cooperativas

- Autoconstruccién de Viviendas

- Creacién de Centros Sociales

- Crédito Agricola y Extensién

« Educacién para Adultos

-= Salud Pdblica

Analizando el Movimiento de Reconceptualizacidén en
su conjunto y con todos 1los modelos o métodos aportados
por los diferentes autores, se encuentra cierto avance -
debido al cuestionamiento, a nivel ideolbgico, politico
¥y cientifico de las teorias Estructural—Funcionaliétas -
en que se basa 1a préctica profesional; el rechazo a las
posiciones tebricas tradicionalistas y el planteamiento
de la necesidad de asumir una préctica en base a2 un anf-
lisis cient{fico de la realidad.

.ﬂnlun +R.Ma. del Carmens « Metodologfa en Trabajo So=

cial. copias Fotost&ticas ENTS-UNAM Mé&xico, 1978 bp. 3



Sin embargo, pese al avance mostrado, se observa -
también que existen algunas contradicciones. Se manejan
superficialmente algunos conceptos y leyes generales -
del Materialismo, sin hacer un anfiisis serio y profun-
do de 103 mismos y por ello no se supera el formalismo
y el empirismo que se pretende cuestionar.

Al mismo tiempo, 1la relacién teorf{a-préctica ea. =
concebida mecénicamente, y a pesar de la importancia -
que se le pretende atribuir a la teoffa como gufa de la
aceibn, ésta es desplazada por los datos empiricos vol-
viendose la investigzcidn meramente descriptiva de 1a
realidad,

Sumado a esto, el Movimiento de Reconceptualiza——
cién pierde impulso a partir de los aflos setenta cuan—
do asumen el poder gobiernos militares en el Cono Sur,
mismos que reprimen a los Trabajadores Sociales que in
tentan continuar con el movimiento.

Al mismo tiempo, en otros paises, la Reconceptua-
1izaci6n es tomada como moda y por consiguiente no se
entienden sus alcances y objetivos. Aln asf{, de manera
independiente surgen grupos y asociaciones que inten-
tan dar un nuevo enfoque a la participacién del Traba-

jador Social tomando como base la Educacién Popular,



4.2 DESARROLLO DEL TRABAJO SOCIAL DENTRO DE LA
ORGANIZACION POPULAR EN AMERICA LATINA

A lo largo de la historia de América Latina han -~
existido miltiples experiencias de organizacién popular
desarrolladas tanto por los sectores intelectuales com-
prometidds como por los mismos cuadros avanzados de las
organizaciones populares.

Una primera experiencia, es la que realizd Augusto
César Sandino durante los aflos veinte en Nicaragua, don
de dié gran importancia tanto a los aspectos educativos
como a la lucha militar.

Después, José Carlos Mariategui, precursor y funda
dor de una cqrriente que interpret§ el marxismo desde =
una perspectiva latinoamericana, impulsé y desarrolld -
una gran cantidad de tareas organizativas y fomnativas.

Posteriormente, con la implementacidén de.la ALPRO
en el subcontinente y la incorboraciédn del Desarrollo -
de 1a Comunidad, se presentaron nuevos conceptos como -
"papticipacién®, "concientizacién®, "desarrollo®, etc.

En este marco, la Iglesia se hace presente a tra--
vés de 1la "Teologfa del Desarrollo™, que planteaba pa-
sar de una situacién de "subdesarrollo®™ a otra de "de-
sarrollo”. Aunque se implement$ toda una metodologia ,
técnicas y recursos didicticos, el planteamiento de =
fondo era desarrollista, ya que no cuestionaba a2l sis=

tema y s6lo busacaba el "mejoramiento® he lag clases =



-127-

explotadas.

A mediados de los aflos sesenta aparece la "Teorfa
de lz Marginalidad", encuadrada en la Democracia Crise-
tiana Chilena, segin la cual, ... la sociedad estd di-
vidida en particivante y marginal. La participante, que
es minoria, cqntribuye tactivamente?' al proceso de deég

- rrollo mientras que 1~ otra, mayoritaria, esti al mare.:
gen de esta realidad"?

Esta corriente considera a los "marginados™ como
separados del proceso social, ya aue seqin ella, no ge
neran ni aportan al proceso de desarrollo ¥ por tante
no reciben el minimo de bienes y servicios,

Al inicio de estos afios, los sesenta, Paulo Frei-
re desarrolld en Brasil sus teorfas pedagogicas de 1a
1iberacidn. Sin embargo, é&stas no son conocidas hasta
su exilio en Chile durante el gobierno de Salvador -
Allende (1970-1973).

Freire incdrpora el an&lisis de las clases socia-
les, poniendo especial é&nfasis en la necesidad de -
trascender el caréctei pragmatico de 1la participacién
propuesta por el Desarrollo de 1a.Comunid$d.

De estas teorfas, la concientizacién sblo se in——
terpretd como algo meramente pedagogico y educativo

[
dejando de lado el caricter politico de la misma,

.&nu'. H, Carlos . Educer para 'rranéformar, Transfor
mar para educar. -IMDEC Guadalajara, México 1985 p.38



Asi, se consideraba que la concientizacién, de mane
ra independiente, vermitfa superar 1z concencidn tradi-
cionalista de 1~ educecién popular. El método sostenfa -
que, ante la conciencia "ingenua" o "magica" con que con
taba el pueblo, era preciso impulsar un oroceso educati-
vo para transformarla en conciencia “critica"™. Es decir,
las masas oprimidas debian tomar conciencia de su situae
cién para luego "motivarse™ a una accién transformadora.

Posteriofmente, un hecho que repercutié en todo el
continente ¥y en eszecial en las organiz~ciones povulares
fue la aparicidn de los Documentos de Medellin, ~ue mar-
can el inicio de ia "Teélogia de 17 Liber-cién" en 1968,

Esta teoria no s6lo era la expresién de una corrien
te dentro de 1~ Iglesia que intentaba romner con la con-
ceocibdn duzlista de la sociedad y de 1le# historia, sino -
que era un avorte de los cristianos vara sunerar el en—-
foque y la connotacién exclusivamente polftica del té&rmi
no “liberzcién® para d~rle un sentido més inteqral y di-
namico.

Estos nuevos ~nortes ubicaron en definitva a rmuchos
grunos que venizn desarrollando una accién netamente edu
cativa y que por falta de ex-eriencia, mitificecién e in
terpretacién incorrecta del Unico método Tue se conocia
(Freire), habian creardo un espacio entre las formulacio=
nes tefricnrs y la prictica concreta,

En el crso de México, ademés de estos dos hechos

otro de enorme trascendencia es el Movimiento del 68. El



sector estudiantil y universitario asf como el intelec—~-
tual se sumaron y comvrometieron con el trabajo vopular;
‘se 'iniciaron exvericncias tanto en barrios populares co-
mo en comunidndes campesinas. El1 sector progresista de -
la Iglesia se sumd también, de esta menera aumentaron =
1los grunos, instituciones, movimientos, congregaciones ,
etc., que dieron un gran impulso a las escuelas de capa-
citacién, gruvos de alfabetizacién, cooperativas, organi
zacién sindical, etc.

Los mismos educadores populares reconocieron nue la
educacién y 1a organizacién popular no eran orocesos des
ligados sino aue, por el contrario, estzban intimamente
relacionzdos.

En esta perspectiva, la educecidn popular presenta
una alternativa opuesta al cardcter de clase de la educa
¢idn burJuesa. Por ello no basta con decir aue la educa-
cidén popular es una educacién no escolarizada, ya que —
la educacidn burduesa cumple sus funciones de reproduc-
cién del sistema por mecanismos extraescolares,

En este sentido:

..«01 abpar&to escolar capitalista, como par
te del aparito ideoldgico destinado a garanti-
zar la reproduccidn del sistema capitalista ,
perpetuando 1la divisibn entre el trebajo ma——
nual y el trabajo intelectual, ejerce una fun-
cidn econdmica e ideoldgica vpara la formacidn
y seleccidn de sus clases dirigentes, 12 cali-
ficacién de 1 fuerza de trabajo, l- transmi--—



sién de la ideologfa burguesa y la represién =
de la ideologfia de las clases popularesd

Con la conceocién 7ue se tuvé de la concientizacién
se habfa desligado lz oréctica educativa de 12 organiza=
tiva y polfitica. La razén de este desfase fue la convic-
cién de que la concientizacién era un momento previoc a
la accién y que la labor educativa no formaba parte de -
la lucha de clases,

Posteriormente se reconocid la "dimensién politica®
de la educacidn popular, articulando de esta manera expe
riencias educativas con el proceso de orgenizacidén y mo-
vilizacién popular.

El desarrollo posterior de exveriencizs en 1,5 que
se vinculo la accidn politica con el trabajo de educa—-
cién popular, permitio vislumbrar la oropia dinfmica de
la lucha de clases, en el propio dinamismo de las accio-
nes politicas de las organizaciones povulares, donde ce
ubica la tarea de la educacién popular.

Un balance de estas experiencias, en brse a la oro-
pia préctica, 1llievé. a concluir aue no es nosible llevar
a cabo ningin procesc de fortalecimiento de 1= concien-—-—
cia de €lase al margen de 1la accidn polfitica de las ma-

sas populares,

'°51n >reve Referencia a 1a Educacién Porular en Amé-

rica Latina. copias fotostlticas. ENTS=UNAM México,1985
P.9
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En este sentido, toda‘préctica de educacién popular
es educacidn politiéa y por el contrario, no toda oricti
ca polfitica constituye una orictica educativa en sentido
estricto. La prfctica polftica supone la idea de conduc-
cibn, de direccidn de las luchas vpopulares. Pero la pric -
tica polftica no siempre considera la necesidad de par-
tir de niveles de conciencia y de organizacién realmente
existentes.

Por 1o tanto la educacién popular es una herramien-
ta de lucha, es una actividad comnlementaria al accionar
.politico: ella no es capaz, poY si sola, de ser una Eorf
ma de iucha polftica. ’

"lLa educaciébn pobular, al situarse en la organizas
cién porular hace de la prictica de la organizacién, el
principal objeto de anllisis de reflexién y de transfor-
macidén”.

Dentro de todo este contexto, el Trabajador Social
latinoamericano ha participado dentro de la educacién y
organizacién popular, aunque esto no se presenta clara—
mente en todos los paises,

Actualmente, 10os Trabajadores Sociales en América
Latina,'siguen dos vertientes en su participacién; por

un lade, continian desempefiandose como mediatizadores

" Nufiez Henrique Boggio. , et. al, "Educacidén Popular

en America Latina®™, Rev. Tarea No. 16 Diciembre de 1986

Asociacién de Publicaciones Educativas TAREA Lima, Perd

pe 17



desde las instituciones oficiales; por otro, participan
activamente en instituciones alternativas que permitan
el des2rrollo del mismo en una nerspectiva més amplia y
donde su aporte a las clases trabajadoras sea mayor.

Entre esta iltimas hay organtzacicnes, aunque no -
son las unicas, tales como:?

- Fundacién "Casa del Trabajador™, Brasil,

- Centro de Educacién Popular "Qhana™, Bolivia,

- CAM y CEDECO, Ecuador.-

- ALTERNATIVA y TAREA, Peri.

- PRISA, Puerto Rico

- ECO, Chnile

- IMDEC, México

Los principales objetivos que se nléntean son:

1) generar cambios a nivel de la conciencia, y 2) forta-
lecer y enriquecer la vida organizscional de_las clases

populares, Sin embargo, esta-particinacién es escasa en
relacién a todo el contingente de Trabajadores Sociales

que hay en el subcontinente, pues Iaégran mayoria sigue

participando dentro del Estado.

Mencién aﬁarte merecen pafises como Cuba y Nicaragua
donde -el Trabajador Social, a rafz de los movimientos
sociales, politicos y econdmicos que se han presentado
en ambos paises-, ha transformado su particinacién vincu
1éﬁdose directamente con las clases poopulares.

En el caso especf{fice de Nicaragua.‘a partir de -
1979. el Trabajador Social cuestion$ tanto el origen co=-
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mo su quehacer profesional. Posteriormente se incorpord
al proceso revolucionario a través de la Asociacidn Nica
ragfiense de Trzbajadores Sociales "Mildred Abaunsa®”, en
la gue se plantea la necesidad de un nuevo napel. .
Bn el momento actual, el Trabajador Social nicara-—
" gllense participa en sectores como: salud, vivienda, edu
cacién, conflictos laborales, bienestar y seguridad so-
cial. Existe comunicacidén tanto con el Estado como con
las organizaciones populares, 10 que ha permitide ocue -
intervenga en la definicién e implementacidn de polfti-
cas sociales, de esta forma "...la particivaciédn popu-~
lar... tiene una expresién concreta a través de 1o parti
cipacién de las distintas organizaciones del pueblo er -

1
las instancias de decisién y de direccidn del ptaebll.a".l

"sunz.x.mng « "E1 Trabajo Social en Nicaragua®.
Rev. Accién Critica No, 18 Democracia, Vida Cotidiana y

Movimientos Sociales CELATS-ALAETS tima, Pert
.Diciembre de 1985- p. 8
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4¢3 EVALUACION DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR
SOCIAL EN LA ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO
URBANO POPULAR .

El perfil del Trabajador Soeiel, hasta el momento ,
‘ha . gido como mediatirador entire el Estado y la clese trg
bajadora subordinando ésta a dquel a través de los pro-
&rames socirles de las instituciones gubernamentales
creadas para tal fin.

Esto tiene una 14gice evidente puee el Trabajo So-
ciél es un instrumento del Estado pars legitimarlo te~
niendo por objeto desarrollar lae potenciamlidades del -
ser humano, y su propésito fundamental ea el de prevenir
¥y controler el comportamiento humano,

Asf, l= participacidn del Trabajador Social tiene -~
un enfoque aeistencialista- en base a los objetivos que
plantea la institucién, considerando que la poblacién e
incap de pensar por si misma.

En el caso del Desarrollo de la Comunidsd, donde se
presenta la organizacién populaer, aun prevelecen concep-
ciones que consideran que "...un verdedero cambio es un
auténtico desarrollo humano y €ste se derd cuando pueda
ser posible transformar hdbitos, eliminar prejuiciée, mo
dificar conductas y modos de seres que se resisien & ha-

%mn México, el setenta y cinco por ciento del Trabvajo
Soeial que ge realira tiene este enfoque.
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cerlo, porque ellos mi-amoa no han sido capeaces de asumir
su propla responsabilidad de mer conscientes de su situg
cidn y tener la audacia de traba jar y esperar otra mane-
re de vida mfs humans y wds digna".

Este tipo de participacidn del Trabszjador Social re
toma teorfas funcionalistas que sceptan acriticamente 1a
integracidn de 1a corunidad a un desarrollismo econdmico
del sistemd y no plantean la necesidad de cambio en las
estructuras sociales pars conseguir de manera perdurable
el bienestar colectivo.

En México el Trabajador Social se encuentra desliga
do del MUP y se niega a participar decididamente en acti
vidades de organizacién y coordinacién para la moviliza-
cidn popular; todos ellos, factores determinantes en 1la
construccidn de une cultura polftiea participativa.

Iac eacasas experiencias del Trabajador Social con
el MUP se han dirigido al desarrollo de la reeponsabili-
dad, solidaridad y participacidn sociel a travée de una
educacidn social desligada del aspecto polftico del pafa
Se plantea la educacidén social encerrada en los pardme-
tros ideoldgicos de la funcidn.de ia organizacidén social
y la de un Partido Polftico, correspondiendo a dquella
el pepel asistencial.

“Aﬂlhr Fermsndez, Gusdoiupe .« "El Desarrollo de Comunidad”

Rev. Trabajo Social No. 1 Agosto, 1983 ENTS-UNAM pA4-45
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Asf lo demuestra también la participacidn del Traba
jador Sociel posterior a los eismos de 1985 en la Ciudad
de México, en que diversos grupos de Prdcticas de Traba-
Jo Social de la Escuela Nacional (UNAM), se vincularon =
con la poblacidn afectada & través de las diferentes ins
tituciones involucradas realizando trdmites administrati
vos, canalizacién, asesorfa y promocidn, dejando de lado
la autentica organizacidén popular.

Existe la diferencia cualitative entre el Trabajo -
Social vinculado a1l MUP en nuestro pafs y el realizado -
en otros pafses latinoamericanos como Nicaraguas, Cuba ,
Chile, Argentina, Costa Rica, Guatemela, Perd, Bolivia y
El Salvador.

La diferencis se encuentra en que en estos pafses ,
l1a participacidn del Trabajador_Social retoma aspectos -
histdricos, reasligza una prdctica profesional al aplicar
proyectos fundamentadoe en una teorfa cientffica como el
Materialismo Dialéctico e Histérico, produce teorfa con
enlaces socio-politicos de sociedad politic& ¥ sociedad
civil, y coordina acciones de organizacidn popular.

Sin embargo, lo fundamental de la diferencia radica
en que, en estos pafses, se pretende la creacidén de un -
sujeto hiestérico, agente transformador de su realidad 3
para lo cusl el papel del Trabajador Social se dirige a
la educacidn socio-politica y su perfil se forma & tra-
vés de un conocimiento mfs exacto de 1a realidad y sus

procesos soclales.
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En cuambio, en México ha tenido que ser um perfil =
adecuado a las necesidades e intereses de una clase en =
¢l poder, y sun en casos de vinculacidn Trabajo Sociale
MUP ¢l proceso de concientiracién del propio Trabajador
Social es lento en relacidn a la exigencia de satisfacto
Tos eociales de la comunidad.

86lo a partir del eismo de 1585, por la magnitud sg
cial del desastre, el Trebajador Social participa mds ac
tivamente en la bfsqueda conjunta de mecaniemos gue Bami-:
tisfagan demandas inmediatas de viviendsa, salud, trabajo
etces, NO obstante el nivel de organizacidén estd Limitado
por el inmediatismo de las necesidades socimles y por el
Yencierro ideoldgico™, producto de la formacidn educati~
va, de la confupién social-asistencial.

Pero la vinculacién de centrales urbanas como la CQO
NAMUP, UPREZ, UCP, etc., con coordinadores regionales -
del NMovimiento Urbano Popular latinoamericano, mantiene
1a posibilidad de un cambio de perfil profesional pero -
no a través del cambio de planes de estiudio {que obede-
cen a 1la pol{tica mocial oficial), eino de la conciencia
de clase que propiciam los acontecimientos histdéricos.



CAPITULO V

" INVESTIGACION DE CAMPO DE LA

COLONIA  PARAJES  BUENAVISTA




5.1 CARACTERISTICAS DE LA COLONIA PARAJES
BUENAVISTA )

ASPECTOS FISICOS

Para la ubicacidén geogrdfica de 1la comunidad Para-< .

Jes Buenaviata es necesario reconocer sus caracterfsti-
cas lffsicas generales gue, Aaunque no son las que determi
nan directamente las condiciones de existencia de la po-
blacidn, si influyen en su vida sécial.

Parajes Buenavista se oncuentra situada en el perf-

metro de la delegacidn Iztapalapa. {una de las nfa gran-
des del Distrito Pederal) y est4 localizada en una res-
&ién llana desde la época prehisoanica ya que llegd a -
formar parte del lago de Texcoco.

BEs una colonia ubicada en una extensa 4rea llamada
Buenavista. Colinda al Sur con cerros de mediana altura
(zonas de relieve) que delimitan la delegacidn, al Oeste
con las coloniaa Reforma Polftica y Palmitas, ademds de
algunas minas {(de arena y grava) de Santa Cruz Neyehual-—
06. al Norte con la colonia Lomas de Santa Cruzr y al Ba-
te>con la colonia Tenorios y un basurero de desechos in—
dustriales.

Su cliﬁ es semi-seco, con dos perfodos cortos de =—
lluvias aisladas, uno durante febrero y otro de julio a

.‘.Heno una extensidén de 116 km. y pertenece a la gona
Centro-Este del Distrito Federul.

’



8gosto. El tipo de suelo es de origen volcdnico y areno-
80, la segunda caracterfstica de &ste impide la construc
cién de viviendas en tanto que la humeda.d tiende a tomar
otro nivel de densidad; pierden con ello, firmeza los -
suelos, lo cual dificulta la solidex y seguridad de la -
construccidén.

La ventaja mfnima que ofrece este tipo de morfolo-
gla es el de Proporcionar recursos meterialee de origen
'natural (piedrs volednica y arena) pare la contruccidn -
de las viviendas, mientras que las desventajas son milti
ples: el suelo no permite el desarrollo de 1= vegetacidn
existen pocos 4rboles y las dreas verdes son nulas. @ato
repercute en la economf{a familiaxr ye aue hace diffcil 1la
cria de cualquier tipo de ganado' ¥ la poblacidn tiene
que recurrir séle a aves de corral.

Parajes Buenavista se funda aproximadamente en 1975
como producto de los asentamientos irregulares que ha -
propiciado 1la dinfmieca del oapitalismo dependiente. Re-
ceptora de la migracién campo-ciudad, en la actualidad -
mantiene las mismas condiciones en cuanto a dotacidén de
servicios desde hace 14 afloer carencia de drenaje, pavi-
mentacidn, aguz potable, servicios médicos (clfnicas pd-
blicas), c.omunicacidn telefdnica (un solo teléfono) y -
educacidn primaria (una sola primsria).

® 5, excepcidén de las cabras cuya constitucién biloldégica
1ac hace mds resistentes.
#% ctualmente sSlo cuentan con un consultorio de la Pun
decidn Mexicana para la Planificacidn Pamiliar (MEXPIM
A.C.)
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Pese a que las -caracterfsticas ffsicas del lugar no
son propicias para ser poblado, el proletariado se ha &«
visto en la necesidad de establecerse ahf, donde las con
diciones atmooféricas, ademds, son deplorabdbles en virtud
de la contaminacién microbioldgica originada por defeca-
cidn al aire libre, los tiraderos de basura de Santa —
Crur y el vovo flotante producto de 1la sxtraccién de &ra
va y arena de la compaiifa minera "Ia Chatita®.

ASPECTOS SOCIALES

La formacién de las colonias populares es éonﬂeeue_g
cia del desarrollo desigual de 1a sociedad capitalista ,
en donde la clase proletaria es relegada a la periferia
del eentro de desarrollo econdmico, polftico, sociaol e =
incluso culturzl.

Parajes Buenavista se forma como una alternativa de
sobrevivencia rara el oroleteriado por ser un espacio -
sin legislacidn jurfdica. En esas condiciones de vida ,
los habitantes no cuentan con ningin tipo de servicio pd
blico; el agua tiene que ser pagada en tres mil y cineco
mil pesos por semana para que abasterca la podblacidén ca-
da dos dfas por semana. ' ‘

Bn eastas condiciones, el salario real de la pobla-
cién PEA se c;:ntme: as{ mismo pe afecta el ingreso de =
1os desemnleados y subemnleados. Tomando en considera-—
cidn que el salario mfnimo es poco mds de nueve mil pe-
sos diarios, el pago del servicio privado del agua, as{
como el de transpozrte (peseros) afectan eu economfe ye



deteriorada por el bajo ingreso per cfpita de la pobla-
cién.

Po otro lado, es importante :I.ndaga!: en la Estructu-
ra Ppblacional. La Mayor parte de los pobladores son ori
ginarios de Oaxaca, Puebla y Veracrue, asf{ como de otras
zonas del Distrito Federal. Su importzneia radica en que
dentro de 1la PEA, el 78 por ciento mBe encuentra en el =
sector terciario.

Cabe sefinlar gue en cuanto a la salud no se cuenta
con la infraestructura minima para la stencién de la po-—
blacién, por 1o que me tiene que recurrir al consultorio
de MEXPAM. En cuanto a educacidn, la escuela primaria es
insuficients para satisfacer la demanda de ampliacidn de
la matrfcula escolar, Al carecer de medics vara la educf
cién media bddeica y media superior, la poblacidn en edad
de ingresar a estos niveles de educacidn se ve obligada
a trasladarse a otros lugares, o bien, a desistir en mu
intento ante el alto costo —en relacidén al ingreso~ pars
trapladarse a los planteles del drea metropolitena.

Se registra un elevado fndice de morbilidad, no 84~
1o infantil, sino en toda la comunidad, donde predominan
1a desnutricién y las enfermededes infeccionas y parasi--
tarias; asi mismo, las condiciones ambientales por falta
de pavimentacidn y drenaje han contribuido a esta etiolo
gia.

En lo que respecta a la tenencia de la tierra, la

colonia ha enfrentado una serie de problemas desde su -
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formacidén debido m que las tierras eran de origen ejidal
¥y 2e fueron fraccionando p’ ulatinamente. Del micmo modo,
por sus caracterf{sticas morfolégicas, el Departamento —
del Distrito Federal 1a ha declarado como zona inhabita-—
ble, po lo que son conatantes' los 1;ltentos de desalojo ,
por parte de las autoridades delegacionfles.

En enero de 1988, la delegsacidn Iztanalapa mendé -
destrufr algunas de las construcciones™ argumentando que
1la zona estabe accidentada, ademis de declararia reserva
ecoldgica. '

A partir de septiembre del afios en curso, el DDF -
por medio de la Comisiénm Coordinadora para el Desarrollo
Rural. empezé a realizar notificaciones para eviter la —
construccidn de lee viviendas, y nuevemente declara a Pa
rajes Buenavista como zona de reserva ecolfgica.

Resulta paradéjico que se limite la autocostrucoién
de vivienda cuando 1la estructura de las mismas ep preca-
ria; pocas son de. material dursble como tabique, techos
de loze y pisog de loreta. En su mayoria, son de tabique
con techoe de certén o ldmina de asbesto, sin través ni
castillos y pisos de cemsnto o tierre.

Sin embargo, le contradicceién mayor reeide en que
la concentacién econdpica y polftica de la vidas nacional
se encuentra en el centro de la ciudad, y el Estado se

#sunque el n¥mero de éonatruoc:l.onee destruidas fue mnf-
piso, fueron afectadas mis de 10 families.
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prescupa por consensar en la sociedad la descentralira-—
916:: poblacional reduciéndola a un simole desplazaﬁiento
fi{sico, manifeastando su incapacidad parsa la descentreli-
zacidn econémica y adminimtrative, mediante la creacidn
de fuentes de trabajo y gervicios sociales en 2l inte=e
rior de la repdblica.

FPinalmente, aunque se &an notificucionee de desalo-
jo, el Departamento no plantea en ningdn momento la reu=
bicacidn de los mismos habitantes.



542 CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION POPULAR EN
LA COLONIA PARAJES BUENAVISTA

Inicialmente 1la colonia Parajes Buenavieta ce forms:
a través de la venta ilegal de terrence en la parte baja
por fraccionadores clandestinoe. Posteriormente, como en
muchas zonas de la ciudad, e reslizaron invasiones por
parte de diferentes grupos, quienes se apoderaron de la
parte alta principalmente, a pesar de la emenaza de 1la
delegacidn de no proporcionerles ning\n servicio.

Loe primeros intentos de organizacidn se dan a par-
tir de la construccidn de vias de accese, para permitir
la entrada del servicio de agua por medio de camiones -
cisterna. Poro una ver satisfecha esta demanda decae 1a
participacién de la poblacidén y se detiene el proceso de
organizacidén.

En este primer momento, ante la amenaza de desalojo
por parte de 1la d-elegucitfn Iztapalapa, la repressntacidn
de 1g colonie la asumen Algunos fundadores de la misma.
As{, la organiracién ee presenta de manera formal, al =
constituirse las Asambieas Generales de Colonos en las -
que se tisne una clara tendencia oficialista, realizando
- loe reprosontantei solamente trabajos de tramitacidn ad-
minietrativa. )

Tiewmpo después se obsecxva una divisidn en la pobla-
éidn, cqio origen es la mila relacién de 12 organizaciém
‘con los verdaderos intereses de la colectividad, algunos
habvitentees optan por vincularse a otras organiraciones -

como la CONAMUP.
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Asf, ante los constantes degalojoe & log que se ha
visto sujeta 1la colonia Parajes Buenavieta se fue confoxr
mando una coyuntura para la organizacidn popular en don-
de 1s gente cres medios paras defenderse de las agresio-
nes del Estado y la Purguesfa.

La organizacién popular busca lz lucha colectiva a
partir de una identificacién de clase entre los colonos,
pese a esto, no siempre esta organizacidn constiene cus=
droe preparzdos en tdcticas socio-polffical. de manera =
reiterativa se cae en prdcticas populistas y eepontanefg
tas. '

Parajes Buenavista ha estado inmersa en la dialécti
ca de la movilizacidn popular; su lucha no ha e£ido cone=
tante pero en ciertoe momentos ha cobrado fuerza para ha
coer frente a las acciones del poder. El proceso histdri-
co de movilizacién es acorde al eosntexto econémico, volf
tico y social del pais.

Esta colonia no se halla ajena al contexto politico
nacional. En las elecciones presidenciales del afios pasa

. do (1988), lo= ‘colonos de Parajes Buenavista particips-
ron de alguna maners en la efervescencia politico-electo

- ral; en cambio, ahora le situacidén de repliegue de estas
fuerzas sociales en lucha afecta también a la colonia ob
jeto de estudio.

La organizecién popular hz tenido doe formas de lu-

. cha en 18 colonia. Una el 1ado del oficialiemo, es decin
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aiiada al PRI, a ella pertensce el sector urbeno popular
no contando con estructuras democrdticas propias, y se -
encuentre al margen de las decisiones del partido; la or
ganizacién se plantea de acuerdo a un caudilliemo ye ang
erénico en la actunalidad. Las mejorse en 1ls colonia se -
las atribuyen a los lideres locales (Presidente de €olo-
nia, Jefes de Manzana, etc.) nor se sélo gestores en los
trdmites administrativos para hacer llegar las demandas
de¢ la colonia a las amtoridsdes delegacionales,

La ayuda econdmica y material que recibe el sector
urbano de la colonia, la paga al asistir a cualquier ma-
nifestacidn del partido en el joder para 1egit:lmar su es
tructurae dominante. El nivel de conciencia de este sec—
tor no se he desarrollado fuera de los cuadros ideoldgi-
cos de 1la clase en el poder, la verdadera conciencia Je
clase prolstaria la da directamente la accidn democrdti-

ca.
La otra forma de lucha, por servicios y regulariza-—

cidn de la tenencia de 1la tierra, se ha realizado de ma-
nera independiente al pertido oficial y sus instituclior -
nes. A esta forma de organiracién pertenece el NUP, con
siderado como. parte ds un proceso polftico de organiza—
cién democrdtica y lucha independiente.

La lucha mis fuerte del Movimiento Popular se ha di
rigido contra los desalo jos, en donde intervienen la CO=-
NANUP y la UPREZ. No okatante, adn la fuerra de la CONA-
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MUP en la colonia no ha mantenido una estabilidad combae
tiva pars lograr hacer un Prente amplio, 1a lucha sdlo -
se produce de manera mds significativa en los momentos -
de desalojoe

La organizacidn popular independiente en Para jes =
Buenaviata se ha visto coartada tanto por 1la divisién en
tre la poblacién, como por el hecho de gque logrd agluti-
nar a una parte de la comunidad 8élo a través de conce=
siones otorgadas por el Estado. Sin embargo, la organiga
cién democritica propone canales para producir sus pro-
pios mensajes, as{ mismo, busca alternativas pars doter
en primer lugar de servicios pdblicos a la comunidad.

Las formas de lucha empiezan dentro de un émbito 1lg
cal con una comunicacidn alternativa: asambleas, juntas,
efrculos de estudio y boletines dirigidos a la comunidad
en éoneral. El trabajo popular persigue el avance de las
colonias en cuanto a organirzacidén de cobertura mfe Amm-
plia, la vinculacién con otras luchas no sélo urbanas ,
sino agrarias y la unidad para poder conguistar lo gque -
lee peértenece e.omo clane generadore de la produceién y -
la riqueza social del pais.

La organizacién popular busca también elevar el ni-
vol de conciencia de la poblacién., En este sentido la CO
NAMUP sostiene 1la necesidad de realizar uns lucha conse
tante, que deje de ser espontdnea e intermitente porque

ello los cebilita como organitacidn independiente. Esto
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8e ha hecho notorio en Parajes Buenavista, donde la lu -
cha popular se abanéona constantemente por parte del su-~
Jjeto histdrico para iniciar un vaivén dialéctico de mo -
mentos coyunturales Algidos y bajos en relacidén a su ne-
cesidad socio-histdrica de transformacidn.

-Actualmente, la CONAMUP de Buenavista aglutina colo
nias como Lomas del Seminario, Lomas de Santa Cruz, Vi =
Vllacampa, Degollado y Parajes Buenavista, entre otras.

Esta f1tima ha tenido participacién fuerte pero sé-
lo durante ciertos periddos por 1o f;ue se hace necesario
realizar un trabajo de base que intente fortalecer los -
fondos de resistencia formados ﬁura:nte luchas anteriores

El nivel de conscienecia de 1a organizacifn indepen-
diente no tiene el nivel de clase proletaria poraque no
"ha existido unz lucha continua y porque el desarrollo de

consciencia de clase se ha prdcticado en menor medida ,

por la teor{ia y, en menor grado por el conocimiento pric
tico adouirido en la 1lucha urbanoc popular.

La organizacidén.en la colonia se ha logrado bdsica-
mente por reivindicaciones de tipo econdmico, pero a par
tir del pasado proceso electoral comienza a gestarse una
insuietud pox la participacién politica. Pese a que la
CONAMUP declara mantenerse al margen de las elecciones ,
exige la democratizacién del pafs y, por ello, en este —
proceso electoral tuvo una participacién activas.

En eate momento, la Coordinadora se manit‘iesj:a en -
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contra del autoritarismo estatel y busca formas de lucha
més avanzadae que no sélo cuetionen las ‘estructuras de =
poder, sino gue se orgenice para su derrocamiento.

Paltan adn serios avances del MUP en la colonia Pa-
rajes Buenavista, perc estos se propiciardn en la medida
en que se aprovechen los momentos coyunturales polftica-
wente. Asef mismo, en la medida en que re iilcremente la =
capacidad de 1asvorganizaciones para hacer oart{cipe y
conciente a 1la poblecidn de la exigencia de un camdbio 8
cinl. La accidén unitaria y coordinada de la sociedad ci-
vil y los partidos propiciaran, en un pfimer momentoy =
lae condiciones de cambio social.



5¢3 ANALISIS DE LA PRACTICA DEL TRABAJALOR SOCIAL
EN LA COLONIA PARAJES BUENAVISTA

El Trabajo Social como una disciplina prdctica de =
‘las ciencias sociales, eéstd presente en la problemdtica
urbana y rurale Pero esto no garatiza que su accién este
sustentada por una teorf{a y una metOQOlogfa acorde & las
necenidades de la sociedad. '

La préctica del Trabajo Social en 1a colonia Para~
jes Buenavista tiene dos esquemas: el académico y el ins
titucional. FEl.primero tiene como finalidad brindar al =
alumno un proceso cognoecitivo que le permita acumlar -
experiencias a travée de 1la préctica, vinculandose con
la clase obrers en comunidades con caracterfsticas simi-
lares.

El segundo busca aplicar polfticas de bienestar so-
cial por parte del Eftado, que mediaticen la lucha de -
clases, ademds de buscar 1la "integracién® al mundo capi-
talista. Organiza a 1la poblecidén a partir de los esque~
mas lineales dados por laes institucicnes piblicas, imple
mentendo una estructura jerdrquica y paternalieta.

El nivel de vida de la poblacién se halla en rela-
cifn directe al monto de 1a riquerza social percibida; de

" manera que el Trabajedor Social estd limitado en su que-
hacer profesional si se encuentra encerrado en el argu-
mento ideoldgico (que no nacido de uns teorfa cient{fice)

de lo eocial.
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Bete agente polftico-social se encuentra inserto en
la prdctica de las polftices de bienestar mocial mediati
zadoras gue no cuestionan la base material de l1la supervi
vencia de una sociedad. El nivel de vida no lo den 108 =
elementoe superestructurales en sf mismoe, esino la posi-
bilidad econdmiom de consumirlos; ¢ ahf el lfmite de 1a
accién de este Trabajador Social de inmtitucidn guberma-
mental. ’

La primera consideracidn, en tormo al trsbajo acad_é_'
mico en la colonia, noe 1lleva a definir el trsbajo reali
zado como merc activiemo, de acuerdo al andligie de lo:
programas y proyectos respectivos splicados para elevar
el nivel de vida de la vpoblacién. Si bién es cierto que
se trata de une prdctica escolar, esto no i.mplica que se
tomen caminos rfgidos min fundamentacidn tedrica que li-
mitan con ello el pensamiento y la aceidn social.

La prdctica escolar comenzé por 1la inveetigéciGn »
buscando: acercarss al objeto de estudio. A pesar de esto
el trabajo concluyé con una mera descrivcién de la comu-
nidad, lo que no permitid llegar & uns profundizacidén -
del estudio a fin de transformsrlo para alcanzar niveles
de bienevtar mis elevados.

Este Trabajador Social scadémico retoma la comuni-
dad como objeto de estudio y no plantea un cuestionamien
to de condiciones sociales que llevarian a convertirlo -
de objeto = sujeto de su historia, El cardcter académico
de los planes de estudio impide una permanencia del Tra-
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bajador Social, mds alld de los requerimientos cognosci~
tivos de éste pera su formacidn profesional. .

Por otro lado, esta situacién se explica por el fun
élomiento de una estructura académico-profesional, don
de el aparato educativo estatal forme cumdros técnicoe -
de Trabe jadores Sociales que absorbe el aparato estatal
de las polfticas de bienestar social. Bl cardcter media-
tizador y asistencial del Irabsjador Social en las instj
tuciones gubernamentales mantiene su gérmen en su forma-
cidén académica.

En el monento de la aplicacidn de programas con sus
respectivos proyeotos de corte funcionalista, no se tomé
en cuenta la organizacién popular fuera de las estructu-
ras del PRI. Un anlliaia de contenido de los principales
programas fundamenta la afirmacidén anterior.

PROGRAMAS CON SUS RESPECTIVOS PROYECTOS

Bducacidn.=~ Regularizacidén de nifios en edad pre-es
colar en veriodo vacaclional, festejos histdéricos y cfvi
cos, ensefianza y organizacidn del uso del tiempo libre '
y por dltimo sensibilizacién sobre la problemftica de =
1a comunidad.

Entos vroyectos se dirigen unica y exclusivamente a
1a formacidn espiritual del modelo de homdbre que impone
una clase dominante a una sociedad, la ‘educacién en este
contexto, reproduce las formas y contenidos de una es-
tructura ideoldgico-cultural que pretende mantener 1las
relaciones sroductivas existentes. En cuanto a 1a sensi=



bilizacién no trasciende esa etapa de la comunicacién -
sin llegar & la accidén directa de 1a comunidad s>bre sus
condiciones de existencia.
Es decir, la aplicacidén de los proyectos no plantea
en ningin momento una educacidn alternativa ¥ poputar ,
que no sdlo sensibilice, sino que se concientice para la
préctica en colectividad. Aei mimmo la implementacidn de
una cultura histérica y cfvica contribuye en gran medids,
a la aceptacién de los régimenes polfticos actuales ya —
que estos son producto de la historﬁ.a nacional "heroica"®
que legitima la estructura dominante. .
Asistencia Social.- Atencién a nifios maltratados y
asesorfa legal. Este resulta un pragrsma inoperante por
su contenideo asistencial y su cobertura micro-social que
no plantea la prédctica en un 4dmbito trascendente, aplica
una jerarquizacién de aparentes "prioridades" desarro—
. 1lando proyectos que no tienen una justificacidén social,.
Organizacidn Social.- Pomeato a la organizacidn pa-
ra la conmtruccién de um Centro Social, definida la orga
nizacidn a parfir de actividiades como: volanteo y voceos.
La falta de una visidn mds profunda de 1o que signi
fice el proceso de organizacién lleva en primer lugar a
un error tedrico y como consecuencia a uno metodoldgico.
Pasando al andlisis de los programas del Centro de
Desarrollo Yantegral de la Pamilia (DIF), aplicados por -
Traba jadores Sociales a :a Comunidad Parajes Buenavistae, -
se ve 1la =imilitud con los académicos por lo que no di= -
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fieren en forma ni en contenido.

Actualmente, existen dos Trabajadores Sociales en ~
la colonia Parajes Buenavista llamados "promotorés", -
quienes aplican programas de apistencia educacional, -
asistencia social y organizacidn social. La préctica de
los mismos es asiatencialista; sunque el DIF tenga como
objetivo institucional propiciar la participacidén activa
¥y conciente de los habitantes en el proceso de autoges-
tidn.

Pese Al objetivo del DIP, se entiende como antoges—
tién el desarrollo de la comunidad con recarsos creados
por la misma, ademds de concebirlo como una incorpora--
cidn al mundo "desarrollado™ y con ello introduciflos al
esyuema de consumo del capitalismo.

’ Participacién activa, conciente y la.mudggestdén co
mo objetivos del DIP mantienen una connotacién muy dife-
rente a su denotacidn tedrica y cientf{fica.

Su significado en un dmbito institucional trasc¢ien-
de 1la mera aotacidén significante. La tdctica polftica en
esta denomicacién es claras mostrar (para legitimar una
eatructura de poder como democrdtica) a la sociedad ci-
vil, que se ofrecen programas de organizacién indepen—
diente y en ocasiones "subveraivos™" al régimen.

Sin embargo, por pnrticipac.’dn activa entienden ac-
tividades ma.x?uale- sin mis fundgmentacidn que el activis
m ¥y la nocidn del sentido comin de "movilidad™.

La concientizacién pssa por alto la conatitucién -



clasista de nuestra sociedad para presentar la "necesi-

dad" de luchar contra la= enfermedades, ‘el alcoholiemo .,

la drogadiccidn, la desintegracidn familiar, etc., como

disfunciones de una sociedad homogénea, sin elcanzar a
. percibir sus determinaciones econdmicas,

Ia "toma de conciencia™ cobra fuerza de una forma =
ideoldgica que oscurece la nocidn de una conciencisg de —
clase nacida de determinaciones histdrico-sociales,

Por dltimo, la autogestién se confunde con la utili
zacién de una fuerza de trabajo no retriduida mediante -
la realizacidn de obras pdblicas a "beneficio de tods la
comunidad®, La comunidad, eh esap condiciones, no hace
més que crear la infraestructura técnica que mediatizard
su lucha de clase. No me entiende por "autogestidn" la
capacidad de organizacidn, coordinacién y transformacidén
social de la comunidad mediante recursoe no sdloe jurfdi-
ca, sino socialmente suyos.

Aqui entendemos la riqueza social que en términos =
legales corresponde a la comunidaed (y derechos éonstitu-
cionalee), pero también la riqueza social nroducida por
ella misma y que el actual sistema de explotacidn le nie
€8 en terminos leg: les.

La similitud de la taréa. del Trabajo Social con =
una orgznizacién politica pone de manifiesto que la com=-

® piénsese on el sistema acumulativo que, en tanto ri-
queza social producida por la fuerza de trabajo, pertens
ce a la misma clase que la produce.



binacidn de 1a lucha legal o ilegal -en t&iminos formg
les—, toca los campos de los social y 10 polftico sin -
caer en ninguna contradiccidn, en tanto que, en ambos ca
809, se responde a una necesidad histdrico-socials el -
bienestar social, vroducto de un orden transformado por
la sociedad.

En este contexto el Trabajador Social es un profe-
sional al servicio del Estado, reoroduce la ideologfa de
dominascién. Se habla de un proceso de concientizacidn =
que conllcvé errores tedrico-metodoldgicos ¥ por lo tan~
10 a exrrores politicos. E1 Trabajudor Soc'ia]. se autodefj .
ne como promotor del proceso de desarrollo de la comuni-
dah que identifice y csefiala las necesidades de la misgmaj
esto es falmo en la medida en que el Trabajador Social =
no decide cusles son las necesides inmediatas, €1 sdlo -
deberd coordiner la accidén y proponer alternativas.

En reitérada_u ocasiones se confunde lo asistencial
con lo social, as{ mismo se desliga lo social de 1o polf
tico al aréumentar que le prdctieca profesional edlo : =
atiende necesidades eociseles.

El Traba jador Social no ee muestra comprometido con
les clases exphlotedas al pretecder solucionar los proble
was por la via del Derecho y sin salir de les polfticas
institucionsles. Por ejemplo, 1a comwunidad objeto de es-—
tudio les pidio apoyo parz organizar uns lucha en contra
de loe intentos de deeslojo por parte del Departamento ,
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1a rinpuesta a esta peticidn, fue la negativa del Traba-
jador Soctal a narticipar, argumentsndo que su labor sé-
lo se reducia a enseflar actividades manueles,

Es necesario aclarar que el compromiso del Trabaja-
dor Social con la comunidad nace de una neceeidad histé-
rica de emancipscién del proleterisdo y a una pertenen-
cia de clase, por parte del mirmo agente socio=-polftico.
La diferencia entre el quehacer del Trabajador Social -
con otro profesional reside en el carf{cter coordinador
de lucha socio-polftica y no a partir de elementos subje
tivos de vocacidn social y magnanimidad asistencial que
reproduce estructuras paternalistas y limitan la accidén
‘conciente del sujeto histérico. o

Lo anterior implica que el Trabajadox Sociel sin e
conciencia de clzpe no es capag, en un momento de coyun—
turas, de iniciar un trabajo de organizacién que haga -
trente al Bstado, desligdndose con ¢llo de su substratum
bésico de las cienci.a.s sociales. Tal parece que el Traba
jador Social desconoce que toda organizacidn social es -
por definicidn orgenizacidn politice. )



CAPITULO VI

ALTERNATIVAS Y PERSPECTIVAS

DE LA PRAXIS DEL TRABAJO SOCIAL

DENTRO DEL MOVIMENTO URBANO POPULAR




6.1. NECESIDAD DE PARTICIPACION DEL TRABAJADOR 50°=
CIAL EN LA ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA DEL
MOVIMNIERNTO URBAKO POPULAR .

Una vez que el espacio politico se deja de ver como-
un émbito natural ¥/o¢ inmutable, se supera la extrapola =
ci6n entre 1o social § 1lo pol{tico. Esto lleva a de:. =
mostrar que toda organizacién social es por definicién -
politica.

Aclarado lo anterior se puede decir que la organiza
cién es entendida como un proceso social que surge por la
necesidad de una toma de conciencia y de expreegar y comu—
nicar plantesmientos ideoldgicos de lucha. También impli-
ca poner en corresgpondencia las partes de un todo.

La organizacién popular independiente busca la coope
racién entre los sujetos de la misma clase soclal para al
canzar objetivos comunes y obtener beneficios coloctivos.
Xsta no se podr& lograr si no se tieme un programa educa=
tivo que plantee la transformacién de la sociedad capita-
lista.

Tomando en consideracién ques el Prabajo Social se =
encusntra inmerso en los procesos sociales se hace necesa
ris su participacién en la organizacién socim! y politica
del Movimiento Urbanc Popular , a través de una accién =
cient{fica que permita un ejercicio profesional de tr-i—
crendencia.




La préctica dolh"l‘rab.jador Socinl se inicia desde el
momento que hay una identificacién de la probleadfica no
sélo local sino nacional, para ello se necesita una vi -
8ién objetiva de la realidad, ésta se la proporcionard -
de alguna manera eu preparacidn tedrica-metodolégica,

En la organizacién socio-polftica del NUP el Traba -~
jador Social participara como coordinsdor en laes acciones
de lucha, as{ como propondr§alternativas ¥ elemeatos para
el anflisis de la protlemf{tica social, éeto no implica -
que el Trabajador Social tenga que determinar jerarquias
de tipo funcionalista, ya que toda organizacidn socio-po-
1{tica que bases su fuerza de integracién en la jerarqufa
no e jercerd una auténtica democracia.

En este sentido la propuesta de praxis tambiém se en

camina a romper con una integraciém de tipo jerarquica,
la organiracién se impulsa en basg a 1la ronciencia e i -
guaidad que no es moral ni juridi.ca; sino econdnica, a par
tir de su posicién de clases explotadas. En dltima instan
cia la coordinacidn puede plantearse rolando las responsa
bilidades.
' La organizacidn socio-politica esti contenida en un-
aftodo de origen sociolégice utilizado por el Trabajo So-
éinl. llamado Desarrollo Comunitario, al cual debe apliew
carsels una connotacién diferente del enfoque desarro =
1llista y adaptador. '
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Por lo que Desarrollo Comunitario es un trabajo de -
orientacién consciente de la comunidad, en donde se lu =
che no eflo por reivindicaciones econdmicas, sino por as -
pectos polf{ticos. Donde lo politico promueva el cambio a
tnyés de una accién cooperativa.

El Método que tenga un enfoque dialéctico, apreciari-
al procesc no como weras elapas coatrapuestasg sino como -
aquellas que se complementan y en ocasiones se desarrTd -
1llan simul tdneamente. En Deearrollo Corunitario se con -
templan cuatro aspectos principales; La investigacién, la
planeacién la e jecucién y la eveluacién,

La investigacién deber& ser militante en el sentido-
qus desde este momento el TPrabajador Social se siente com
prometido con la realidad , tiene que promover por 1o tan
to una investigaciéa participativa en donde el sujeto i-—
dentit:ica las condiciones socio.econfmicas de su dArea.

Esta étapa puede seguir plenteamientos de didlogo, -
diacuai6p. reflexién y accién. En este momento la pobla-
cién empieza a participar en todo un proceso de aambio -~
socio=pol{tico, ya que el proletariado descubre conoci. =
mientos que no poseia)nunque parecieran informaciones aimn
ples,

EX objetivo principal es que no sélo el Trabajador
Social como investigador andlice la realidad objeto de es
tudio, sino que también el proletariado adqnierl la capa-
cidad de participar en 1a problemftica comin en donde ini



cie el cnm;.no hacia el pensamiento crftico.Por Gltimo el
Traba jador Social como investigedor empleara’ la técnica -
de 1la observacién participante e iniciar con ello un pro-
ceso de identificacién con la clase més general a la que
pertenece; el proletariado.

En tanto al segundo nivel, que es la planeacién, y -
que consiete en anticipar las actividades 8 realizar para
el Desarrollo Comunitario, también ge encontrard presente
el sujeto histdrico, ya que en funcibn de sus problemas -
identificard también las prioridades. En este mentido la
plameacién no puede ser autoritaria y por lo que,desde -
aguf se plantea la educaciém politica para que el indivi-
duo pueda expresar su opinién, criticar, discutir, infor-
marse de las acciones futuras.

La educacién socio-politica a lo largo del proceso -
de Desarrollo Comunitario deberd responder &l contexto -
socio-econémico del individuo con una visién no utilita -
riste) sino de coyuntura polf{tica. Esta dimensién ayuda a
una futura accién transformedora.

En lo que respecta A la e jecucién de programas, in -
dependientemente de los aspectos qus contengan, la préc -
tica del Trabajador Bocial se wuelve concreta. En este mo
mento se plantea la organizacifén a un nivel mfs estructu-
rade social y polfticamente. Una praxis superficial sélo-
lleva a estancarel avance de la.lueha de clases cuando se
considera que éstpeetd expuecta a la ideologia burguesa;
por lo que no es capar de organizarse de manera indepen -
diente de las eptructuras de poder.



Una posicifn critica del Trabajo Social, considera -
que pese al poder g#deolégicm de la burguesfa, el indivi-
duo como mujeto histético puede tomar coneciencia de cla=
se a partir de la accién cotidimana por los intentos a or=-
ganisarse democrdticamente. Liberandose pmulatinamente =
del control de ideas para hacer frente a su problemftica~
socio-econémica .

Por lo anterior la praxie del Trabajo Social estard-
encaninada & coordinar y orientar la organiracién socio -

pol{tica del MUP, mediante un trabajo de coordinacién que
oriente las tareas organizativae del Movimiento Urbano..
Esto me logrard s través de una verdadera educacién popu-
lar, presente en todo el proceso de organizacién, que se
estructure de manera coherente dentro de los programas,

El Trabajador Social como coordinador, ern sentide -
estricto, propicia la critica con el ffn que sobrepasge el
nivel de intutcidn y eentido comin en los individuoe. Ele
vando 1la concepcién tradicional del mundo para transfor—
mar concientemente la reslidad social, en este sentido co
Bo lo afirma Gramsci “elaborar una filosof{a de la praxis’

La estructura organizative dentro del MUP puede plan
tearse por parte del Trabajador Social a partir de:

Asambleas, circulos de estudio,formacién cooperativa

_coordinacién con los demde movimientos urbanos o de otre—
{ndole, organizacién de grupos de educaciédn y por Sltime '
implementar proyectos de comunicacién alternativa, que es
politica en el sentido que. busca vinculAree a otros nive=
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leg, la comunicacién alternativa con recursos de la comu~-
nidad, desde la comunidad y para la comunidad que refuer-
6o ba organigacién socio-politica del MUP, publicando -
periddicos, revistas y exigiendo espacios en la radio.

Bn la organizacién de la poblacidn.se tendrd presente.
la sensibilizacién j concientizacién y motivacién, no co-
mo momentos desfaeados/ ei:no a partir de un trabajo digl‘g,
tico gue permita avances en el MUP, en donde la sociedad-
no sélo analiza,sino se organiza para hacer pol{tica.

Bn la coordinacién y participacién el Trabajador -
Social intentara llegar a la deléctica interna de la coo~
ciencia de clase a través de acciones colectivas qus or -
ganicen a la poblacién (vid. infra.). Tendré, por lo tanto,
que inmiscuirse dentro del proceso organizativo del MUP -
ya no como un simple investigador social, sino como suje -
to histérico, que con su esfuerzo por adquirir .elementos—
ti6rico—mtodol&gicon podra aporiar elementos de la teo —
‘rfa politica para la orgapizacidn popular.

Se debe impulsar una lucha no =élo negociadora, sino-
politica que implica una lucha constante, buscando:

ACCION ———=———w EXPERIEFCIA -—— CONCIENCIA
Se pasa de manera disléctice y no 1fneal de la conciencia
de clase proletaria a la conciencia pol{tica por medio de
la organizacidn de base,

El trabajador Social propone una lucha actiwva en el
MUP cuando alcanza una visién més objetiva de la realidad,

Asf, toda lucha de clases se convierte en lucha polftica.
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El dltimo nivel podr{a decirse que ee la evaluncién,
sin embargo, como se seflala anteriormente, las etapas no-
se contraponsn. Por ello,la evaluacién se inicia desde 1la
préctica misma, no es un aspecto acabdbado, por 81 contrario,
se presenta constantemente.

La eveluacifn no sdlo se comprueba por &l grado en —
que se cumplan los objetivos y metas, sino por el nivel
de diflogo y reflexién de la comunidad en esta etaps.Bva
luar s autocritica para el avance dsl NUP.



6.2, CREACION DE UNA CULTURA POLITICA PARTICIPATIVA
EN EL NOVIMILNTO URBANO POPULAR DEL DISTRITO =
PEDERAL.

La praxis del Trabajo ch!.a.l puede orientarse a la -
formacifn de una cultura polftice participativa dentro -
de la organiracidn mocio-politica del NUP.

Si bien es cierto que la clase hegono’nica designa =
las formas de dominacién y direccién ideolégica que e jer-
.cen los aparatos ideolégicos del Estado sobre la sociedad,
también es cierto que a travées de una lucha politica, -
ideolégica y cultural ses puede avanzar al consenso ds una
nueva concepcién del hombre y la sociedad.

La cul tura.oficial es el ncuerdo'y legitimacidn que
da la socisdad civil (conjunto de organismos privados; fa
milia, iglesia, sindicatos, medios de comunicacidn) a las
concepciones, normas y valores del discurso teSrico~préc~
tico de uns clase determinada. Se trata entonces de cam -
biar no sdlo teérica}eino practicamente la visidén falogog
céntrica.

Para que el Trabajador Social puoda'trammitir una -
reultura polﬂ:_i.ca participativa dentro de la organizacién
popular, se hace nsceseario que el miemo Trabajador Social
adquierd una conciencim de clase y que comprenda pu pa -
pel histérico para elaborar cunguntamente con las claces-

“*llamado por Gramsei, consenso.



un nuevo proyecto de sociedad, con una cultura no etica,
sino polftica. La consciencia la adquirira el Trabajador
Social en la medida aue tenga una prédctica mds comprome-—
tida con la clase explotada, as{ mismo, una accién més
cient{fica.

En cuanto a la educacién popular se tendri cue enca
minar a la fomac;dn de una cultura con una §ptica so -
cial y politica que reafirme las estructuras de organizag
eién interna del Movimiento Urbano, pasando del plantea-
miento real al posible,

El Trabajador Social debe conceptualizar a la cultu
ra politica como un elemento para la participacidn colec
tiva, en donde exista el andlisis dialéctico con expecta
tivas a una planeacidn de tipo barticipativo ¥y democri-
tico, en donde.las clagses explotadas se integren no sélo
a la lucha de las reivindicaciones, sine por la dr toma
de decisiones y de poder.

La participacién social y polftica que logre una -
nueva cultura polf{tica tiene que considerar las diversas
manifestaciones de cultura urbana,tendrd que ser amplia,
pero principalmente con un avance en la consciencia de -
clage "para s{".

Actualmente por la efervesencia que han tenido los
MUP existe la posibilidad de que el Trabajo Social con -
forme una prdctica cultural diferente al eatereotipo ma-
ne jado hasta ahora. El mismo MUP lo presenta a través de
su-luchae altermativas de cultura polftica, han logra --
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do avances en tanto su organizacién; se empieza as{ a re
conocer la comunidad como un espacio de lucha politica y
no meramente geogrdfico. Esta coyuntura tiene que aprove
char el Trabajo Social para impulsar y apoyar a través
de la conducta pollitica nuevas acepciones para definir .
la estructura de poder.

No se trata solamente de analizar la cultura politi
ca, sino de crear una cultura polftica democrdtica que -
sea capaz de reponder a la problemdtica social de la cla
38 explotada, ubicada.en las colonias llamadas "popula -
res",

Desmitificar el 4mbito politico por parte del Tra-
bajo Social implica impulsar una organizacién del MUP -
mAs avanzada y, por lo tanto consolidar identidades co -
lectivas que tengan otra connotacidn a la comunidades Te
ligiosas con un marco -8tico no social ni polftico. Ea en
tonces que la cultura polftica participativa alimenta no
8610 un realismo, sino a una posibilidad polftica que -~
lléve a elevar el nivel de vida de la comunidad en todos
los sentidos.

) Es mecesario sefialar la necesidad de una prepara -
cidén tedrico-prdctica, que permita al Trabajo Social, ¥y
" a todas las ciencias soci=les, fomentar la sefialada cul-
tura politica que cuestione al Estado de lo contrario se

ra mera idiosincracia.

La lucha por una nueva contepcién de la sociedad -
tiene que rechazar el autoritarismo, la violencia polfti

ca estatal hacia l= organizacidén independiente y en gene

"



ral poner no 85810 en tela de Juicio la estructura de po=
der,sino combatirla. ﬁnto e 1agra.rn'.\ en la medids qus se
incursione: una lucha unificada con carécter més amplio ¥

“democrético.

La crisis polf{tica en la ciudad qus ha generado une
deslegitimiracién del poder en México, es una apertura no
8dlo para la sociedady sino para el Trabajo Social, ya qus
podrd impulsar la cultura polftica democrdtics, porque 1la
antigua cultura es menos hegemdnica a partir de los sipe-
mos y del reciente proceso electoral. Aunque la aspiracién
al cambio 8610 unifiqué en abstracto al pafs, porque en -
cada grupo la idea de cambio es diferente., Hay un hecho -
de la cultura polftica actual, y es que todas quieren un
cambio democrftico y participativo.

' Si 1la democracia en ¥.éxico me ha vuelto un reclamoc 4
polftico y adn un recurso de poder, surge la necesidad de
una participacién préctica del Trabajo Social que mantie—.
ne el substratum b‘n;co; trabajar al lado de las c;aae- -
explotadas. La préctica no debs estar contenida en un mar
co de pasividad social, eino en uno de moviliracidn actie
vhe .

El Tradajo Socisl sn el intento de fomentar una cule
tura polftica participativa dentro del NUP, santendrd el
di‘lpgo. la reflexién, el impuleo de proyectoe socio—polf
ticos,la circulacién de ideas, coordin@r 1a organizacién
s través de un compromiso amplio para enfrentar dentro del



MUP la crisis econémica, polftica y social.

L& participacién polftica a partir de una cultura de
clase social tendra que ser de calidad y no de cantidad.
Bl Trabajo Social tendra que hacer uso de todos les ins-
trumentos de la razén critica pars impulsar la organize~
¢i6n socio=polfitica del NUP.

Aceptar un papel delMligado da la lucha proletarias -
por parte _dol Trabajador Socia;, es eliminar la verifica——
ciGh hietdrica ¥y racional, aumentando con €llo 1a confu
sién de su praxis polftica.
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VALORACION CRITICA

Una evaluacidén del estado actual del NUP en la co-
lonia Parajes Buenavista y la accidén del trabajacor So-
cial en ella, obliga a considerarla en su conjunto para
indagar posteriormente las causas de la formacién tedéri
'co-metodoldgica del Trabajador Social.

) Bl quehacer del Trabajador Soclal en instituciones
gubernanentales cataloga su profesidn en términcs fun -
cionales al sistema econdmico socidl. En cambio la tarea
del mismo en organizaclones sociales independientes de-
nomina su profesidn en términos no funcionéles, de cam~
."blo y transformacién de las estructurass .

Ia situacién actual del MUP obliga aun “repliege"-
de fuerzas 1ée016gico politicas que debilita mu capaci-
dad de movilizacldn. )

El momento histérico coyuntursl de las elecciones
pasadas creé -como Situacidén contraria de una légice -

.dialéctica- ’ una situacién poasiva en el seno del MUP.
Si blen la Sociedad Civil tomo- el papel activo en el es
pectro polftico nacional, ahora se encuentra én un mo -
mento ‘de repliege en tanto a su lucha con el Estado,

Esta situacicn debilita al NUP en tato o wmerma =

sus empectativas de accién y reduce su coordinacién pa-
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para asunir tan s6lo.una actitud contestataria frente -
al Estado y no estd en condiciones, por ¢l momento, de
tomar una posicidn ofensiva gue rebase las polfcas esta
tales.

Sin embargo, pese a que las instituclones traten -
do mediatizar la lucha de clases mediante actividades -
asistenciales que aplican politicas del Estado, el MUP
nantiene la posibilidad xeal, de axpera:.; su estado ac -
tual y asumir posiclones de lucha que trasciendan el -
nivel contestatario . En este marco, cabe hacer algunas
precisiones sobre el carictexr del Trabajador Social co-
®Bo elemento con determinaciones clasistas.

Como €l Trabajador Social es un agente socio-polf-
tico que responde aintereses y necesidades objetivas ade
clases socliales antagonicas pertenece a estructuras ,‘ -
formas y contenidos sociak®s y, por tanto, su actividad-
no es arbitraria, ni responde a valoraciones subjetivas
para gue en el f£zbito profesional, el material ideoldzi
co funcionalista le otoxge caracteristicas mesidnicas y
eateraotipadas,.

Dentro de la estructura Jerirquica de poder, la =
asignacién de roles es mecesaria para conservar la auto
ridad y ia abordinacidn. De ahi que la clase en el po =
der maneje estereotipos y modelos con miras a ser el -

profesionista un agente de poder limitado por su forma-
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cidn ideoldzica mds que oientffica. )

Esta formacidén ideolégica destina sdflo saberes =
précticos al profesionista, que mo son la ciencia de su
prosio funclonamiento. De ahf que esa formaclén cree s¢
lo cuadros técnicos { no orgédnicos),que reproducen una=-

" estructura de poder paternalista y asistencisl no vin -
culada con las necestdades bésicas de la poblacidn.

Asf se explica que la accién del Trabajador Social
este lfmitada por las disposiciones jurfdicas del siste
ma. ¥ su formacidn igeoldgica.

En un sistema capitalista dependiente tanto la -
constitucién del Estado como su lezislacién son moumen -
41gpidos de 1la Jucha de clases donde la ‘do.inante impo =
ne su modelo polftico y econdmico, Pe esta forma, la -
legislacién establece los cauces de la canalizacidn de—
las inquietudes de la sociedad para facilitar su con =
4rol. Un trabajador Soclal que no sobrepase los lfmites
del Darecho facllita ese control sobre la sociedad.

Pn cuanto a la formacidn i1deolégica del Trabajador
Social, podemos éstablecer como ejes de su accldmns Le -
distincién entre el camupo social y el polftico, Su Hhne
cidn negociadoirs, los estudios de caso, la absorsidn =

de esterectipos y por comsecuencia, Su actitud mesifni.



-173~-

ca y ™ocacién socia ",

S1 vien es clerto gue ¢l conjunto d¢ las relaclo -
nes socldes conforﬁan la complejidad social y que esas
:;'elaciones se esicblecen a partir de necesidades histd-
ricas, también es clerto que esas relaciones soclales -
s@ fundan en la compra-venta de fuerza de trabajo ¥y en
la producecidén mercantil, luego entonces esas i-elaciones
socinles caplialistas se establecen entre dos clases an
tagénicas.

Y si 1o politico esta definido como el " arte de —
dirigirm®, esas clases, al igual que se polarizan econdé-
micamente Se enfrentan en la superestructura de la so -
ciedad, una la dirigente, otra la dirigida. De tal mane
na gque los profesionistas (trabajadares soclales) al -
serviclio de la clase dominante ejercen esa funcién polf
tica en las relaciones sociales ¢e la sociedad, I0 o =
cial, en una sociedad de clases es por definicién polf-
co. La visifn separadora de lo social/ de lo social-po-
1ftico es ideolégica; no toma en cuenta el devenir his-—

“t6érico que ha.trocado lo social por lo polftico.

Dq esta concepcldén falsa nace la funcién negocia -
dora del _!mba_jndor.social como azente cemtral del ble-
pestar Soclal; Al apegarse a la noTma del dorechoy. cana

" 11za la accidn de la comunidad ‘por los causes que 61l =
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Estado ha evhstruido sin ‘coordinasrse con partidos polf=-

ticos o sin p;retender su creacidn,

La negociacién del bienestar social se funda en la
concepcidn desarrollista que no alcanza el nivel cientf
" fico de los determinantes econdmicos del bienestar so -

cigl,

' El bienestar Soclal es un punto crucial. Se en =
cuentra en relacién directa al nonto de lg riqueza per-
cibida y.no en relacidn a valores subjetivos de intelie-
.gencia, sagecidad, sablduria, emabilidad, etc. ‘

' El materialismo histdrico y dialéctico proporcio =
na una concepclén m4s cientffica del biemstaxr social =

' que aleanza un pueblo mediante la transformacién de su
sociedad creando las estructuras que le permitan la dis
tribucmﬁde la rigueza que produce, para ser el desti-
naterio directo de ella. La concepcidén funcionalista -
carece de fundamentos cientfficos, su nivel de andliasis
63 1deolégico. '

De ahf 1la necesidad de que la accidén del Trabzja =
dor Social tienda a quebrantar las estructuras g sm -
las determinantes del bienestar social..y de zhf los mg
dios de accién y alternativas a desarrollar mecdiante la

" organizacién'y coordinacidén entre el NUP, dnde € traba
Jgdor sécial no dirige ni controla al mo imiert o, no es
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un -1fger,sino éducador social que presenta ali-:'ernatiﬂs
correspondiendo el poder de decisién a la comunidad; €1
es un elemento dé informacién y concientizacidn de 1la -
realidad histdérico-social, por lo tanto trasciende el -
£mbito de 1a nezoclaciédn, . ) .

En consecuencia, resulta anacrénica la aplicacidén-
de proyectos y estudios de caso cuya fundamentacién es
ideolégica., Ios estudios de caso no atienden realida —
des. sociales (aunque sean muesira de la problemitica -
social), sbino partfculares jorque la concepcidn no to-
ma en cuenta q\ie la determinacidén social de una socle-
dad conforman la clase soclal proletaria cuya problemi
tica le toca en su conjunto.

El mesianismo y la esteriotfpia del Trabajador So—
cial corresponden a un tipo particular de ideologfa -
que pretende otorgar la investidura de poder al Traba-
Jjador Social mediante la asignacién de su rol,

No es verdad nue la conducta y disﬁosicidn del -

Pravajador Social determinen su quehacer profesiomal -

porgue una aplicacifén del Trabajo Social a la probvlems-
_vkica no pretende causblar actitudes de la gente, el Tra-
bajo Social mno es conductual, sino un trabajo de cons
ciencia soclal cuya sustancla es el w mocimiento cienti

fico de la realidad histérico social.
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I.é ﬁecesidaﬂ. de una praxis del Trabajadwr Social =
acorde a las necesidades de emancipacidn histérica del-
proletariado se perfila como el proyecto él‘t;oma:tivo a
una profesién gue de 1deolégico tiene mucho y que de -

clentifico tiene muy pocOe
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CORCLUSION

La organizacién del proletariado urbano, alrededor-
de demandas de consumo como el suelo y los servicios pi-
blicos, incluso la lucha polftica, es una organizacién
qus tiende a modificar la estructura de poder a través
del abandono de una cultura politica pasiva a la adscrip-
cién wvoluntaria a una cultura polftica participativa.

Sin embargg pese a los momentos de efervescencia =
del MUP se ha experimentado reflujos, tendencias de dis -
persién y localismo, que las condiciones socio-politicas
y el mismo Bstado ha propiciado con el debilitamiento de
la estructura orgfnica de los Movimientos Urbanos. Adn - .
cuando hay intentos por una lucha constante se han presen
tado ciertos estancamientos. Qus constituye una problemé-
tica que la misma organizacién deberd enfrentar en el fu
turo.

Bl NUP avanza a partir de pactos que aglutinan a or-
ganizaciones antes aisladas y contrapuestas por sus cua -
dros 1dcoi6gico-. pero shora con objetivos comunes. Se -
busca 1la unidad como el camino al fortalecimiento de la -
1lll;hl prolstaria, una musstrx de este intento es la -
CONANUP que pretends ser una coordinadors que integre =
todo el Nowvimiento Urbano.-

la movilizacién social, con sus paraliszaciones en -
determinados momentos histéricoe, ha llevado a una enorms
concurrencia de la poblacién en mitines, marchas, asas -
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bleas, mesas redondss, plantonee, etc; que, junto con la
experiencié. le ha permitido avanzar en forma autonéma e
independiente del Estado y del partido oficial,

Es evidente la necesidad de democratizar al pafs, -
por lo que se ha requerido de condiciones de cultura poli
tica para afianzar esa urgencia de la sociedad.

La ofganizacién democrdtica del MUP parte del traba-
Jjo de base en las colonias populares. Recientemente ha in
cursionado el terreno politico, con un reclamo por parti-
cipacién en las desiciones del Estado, por sf mismas auto
ritarias y tecnocrdticas.

En un contexto como el anterior se observa que la -
préctica del Trabajo Social Ha sido limitado en tanto que
polariza lo soccial con 1o polftico, no ha realizado una
praxis que lo comprometa con la c¢lase proletariaj hecho -
comprobado a partir de referentes tedricos y emp!ricos.
Por tanto mientras mayores son las contradicciones de -
clase mayor es la importancia de la accidn del Trabajo -~
Social en las tareas organizativas del MUP y de la parti-
cipacién en la préctica polftica,

Nuestra propuesta es qua el trabajo realigzado en las
colonias populares utilice la metodologia del'Dgaarrollo
Comunitario cuya sustentacién teérica sea el Materialismo
Dialdctico, donde el individuo sea el pujeto de la histo—
ria. Aplicar un Desarrollo Cemunitario que conlleve a la
participacién independiente y democrética de 1la poblacidén
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dirigida 8 una transformaciédn de la eociedad; que inmiscu
ys una educecién polpular polftica y que rompa con la opg
aicién entre Sociedad Politica y Sociedad Civil.

Se debe conmiderar que el Trabajo Social no se aisla
de las Inetituciones PSblicas, pero ello no implica que —
este aspecto sea una limitacién para un trabajo popular -
comprometido. Bl Trabajador Social no se debe a la Insti-
tucidn, upa verdadera praxis comprometida supera la conno
tacién institucional, de coorporativizacién, wediatiza -
‘cién, integracién, etec.

Por lo tanto es primoxrdial la participacién del Tra—
bajo Sociml en la organizacién socio-politica del WUP pa-
ra congtruir un futuro inmediamto que democratice la socie
dad en su conjunto. La participacién profesional tendrf -
que fundamentarse con todo un cuerpo tedrico para que ge
eleve a un plano cient{fico.

ElL MUP juega actuamlmente un papel histérico en la em
presa de la lucha por una sociedad mis dewocrdtica, ensr-
bola también un programa que, adn sin depauperarse, reco—
ge lo prixici.pal de las demandas de las mayorfas populares

Para la déemocracia lo decisivo es el triunfo de la -
Sociedad Civil sobre el Estado, lo cual sélo serd posi -
ble en la medide que la lucha del MUP y demds movisientos
independientes logren la unidad e impulsen un proyscto -
polftico de bese que smobrepass las politicas eatatales, —
fomenten & partir de la préctica una nusva cultura que -
permita la consciencia de que las condiciones de vida
podrén elevarse con una solucién que no admite el carfc -
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ter individual, 2ino sociale.

El MUP admite que el cambio mocial 8€ logra a través
de un compromiso amplio y plural, lo cumsl enriquece a la
democracia misma que la haria més totalizadora, atridutos
nada desdeiiablea y objetivos irrenunciables.

Los acontecimientos nos conducen a pensar en la ciu_
dad que qusremoss

. Una ciudad que se integre a la toma de desiciones
y de poder- »

. una ciudad que desmitifique la extrapolacidn entre
Sociedad Civil y Sociedad Polftica.

. Donde exista planeacién participativa.

-+ Pleno ajercicio de la democracia

+« Vivienda satisefecha.

. Servicios suficientes.

. Alimentacién para todos.

+» Educacién para todos.

. Una descentralizacién que se dote de nuevos conte-
‘nidos eppeci{ficos, que lleven a modificar de rais
la forma de organizacién nacional .,

La organizaci‘n del proletariado podra pasar del cam

po de lo real al de lo poeible,
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