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INTRODUCCION

En &l proceso histéricoe ds desarrcllo del! pzais. la exﬁ!cta:ﬁén de
ta mano de otraz fué determinante en el proceso da .acumulacidn
originaria d4el capital, ¥y sigue siendy parte fundameatal en el

proceso de reproduccisn anpliade.

Los Jjernalercs rno han existido siempre en la histor(a de la
agricultura mexicana; surgisrcen como una necesidad del dec, rrollo de
tas fuerzas productivas, en el proceso de desalojo ds la  poblacidn
indigena y dJdel <ccmetimiento de su fusrze de trabajo. a través  de
formas asalariadas. Su aparicién se recionta puss, a la 1Far£c£éh .de
ias haciendas, 2 mediados del siglo XVII, y se asocia a ‘la

consolidacisn del modo de produccisén capitalista sn el agro.

Con posterioridad a) movimiento armado de principios de sgiglo.
asta czlage de trabajadores ha ido erseciendo paulatinamente sn funcién
do la expansién capitalista en el campo., ¥y su expresidén en sl mo@ela
ée crecimiento adoptado por el Estado., en especial el orientnda4 a1
impulso a ta industrializacion y la urbanizacién; que descansé en sf&n

‘p&rta en la subordinacién de las diversas actividades econdmicas a las
nocesidadeos del desarroilo industrial. Ello ha provocado un procesc de
desarrollo distorsionado, qus entre sus prin:ipnlas’manireétaciones se -
refleja on ol atrase de la mayor parte dal campo, y &l inier&sr de
éste, . en uUna .estructura ' profundamente bolarizada, cen - graves

desequilibrios y rezageos sociales.



El modelo do acumulacién capitalista que €8 ha venido imponiendo
en el campo mexicano ha faverecido la concentracién de los Tecursos
econémicos Yy naturales en unas cuantas manos, produciendo una
estructura bdimodal, en 1a que coexiste un sector. numéricamente
minoritario, de economia empresarial, modernco, tecnificado y altamente
productivo, con un sector de economia camposina. con muy bajos niveles
de tecnificacién y productividad, cuyo acceso a la tierra esthk cada
vez mhs severamente limitado por el agotamiento dei rTeparto agraric
masivo, y que esth expuesto a un creciente proceso de proletarizacidn,

- que ha definido la expulseién progresiva de su podblacién, gue emigra
hacia las areas de sconom{a empresarial, 1las ciuvdades, e incluso al

exiranjero, en busca de emplec para poder subsistir.

Aqui es oportuno hacer algunas precisiones sobre *lds  itérminos

“campesines sin tierra” y "preletarios agricolas".

Do acuardo con Luisa Paré. ol té&rmino “"camposinos sin  tierra”,
wsconde el caricter de nsalariados. de los- Jjornaleros agricolas,
* "apcubre la realidad des explotacién por el capital vy coloca a estos
vcampesinas en la antesala de 1a reforma agraria que transformard a los
que alcancen tiesrras an t.:ampesincs pobres”, por 1o que para ella es
mbs adecupdo utilizar el itérmino "proletarios ggricolns". en el . dque
"la proletarizacién se refiers al proceso de 6eparacién - de. 10s
trabajadorss de sus medios de produccién: que consiguen sus medios de
vida a través des la venta de su fuerza de trabajo. mediante la“ cﬁal sQ
les extrae plusvalor,... . (aungque) si bien la proletarizac;bn ef una
. \‘.'!ndenéi.a a largo plazo del'de;arrono capttan;ta'en la pgricuitura.
en  México oste proceso s relativamenie lento en comp&racbién' coi\: ‘flo

que sucede o  ha sucedido en otros - pafses’ hoy desar;'cllgdos. " Los

\
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rPequefios productores mercantiles o campesinos. a falta de mejores
oportunidades de empleo, sa aferran a su terrufio y no ceden s} lugar
tan r4pidamente como se esperaba a la gran smpresa” (1), lo cual ha
dado lugar a una amplia gama de situaciones de la poblacibébn campesina,
que van desde la condicidn de productor, hasta la de completamente
-proletarizado en un proceso que dicha autora denémina como

"descampesinizacion”.

Lo anterior so confirma por las caracteristicas gue ha adoptado la
economia mexicana, como sistema capitalista subdesarrollado xy
dependiante, en e}l que el derroche de la fuerza de trabajo rural ha
sidc la tsnica. Los demis sectores de la economia no han podido
absorber., al ritmo requerido, la poblacién axcedente~del‘cgmpo. con lo

que 50 han preofundizado las distorsicnes y los rezagos en este dliimo.

Adomis, el patrén de decarrollo en el campo también ﬁa descansado.
en gran medida. en la sobreexplotacién de la {fuerze de trabajo.
Sobreexplotacién gque habiendo sido mfAs aguda que en 1la industria y los
servicios, ha . sido generalmente soslayada. La mayor parte de los
trabajadores agrigolas., transformados en jornaleros. tiene, de alguna
manera, garantizado, en la explotacidén de parcelas de
infrasubsistencia y de autoconsumo, por lo menos gran parte  de la
alimentaciédn basica de ellos y d4e sus familias, de tal forma que al
vendar - una fraccién del total de 1a fusrza de +trabajo familtiar. el
jornalero pusde trabajar por un menor salario, es decir, que la
economia camnpesina absorbe  parte del costo da producc{én vy
reprodu;:ibn de la fuerza de +trabvajo que cons.ne ‘la acdgoﬁii

enprasarial. bDe Bsta manera, la vigencia de la familia campesina ha




constituido un importante soporte, no sélo para la generaczidédn de
riqueza, sino para l1a existencia y coneolidacién de 1a economia

empresarial en la agricultura

A cambio de ello. los jornaleros del campo no han recibido
atencién detida por partie de las instituciones. por su condicién
ambivalente de campesinos Y trabajadores; de productores ¥

proletarics. 5on los "olvidados de la revolucién”.

En base a los datos del censo de 1980, y a proyeccion®s rTealizadas
por la Secretaria de l1a Reforma Agraria vy la Organizacién
internacional del Trabajo. e estima que en la actualidad existen
cerca de 5 millonos de jornalsros agricolas en el pais.,  represeniando
el B8%% de la Poblacién Econdmicamente Activa del sector agropecuario:
Pe heche, constituyen el conglomerado mis numeroso de la fusrza de

trabajo nacional.

Sin embargo. forman el grupc de trabajadores menos organizado 4ol
pais, por su dispersién, movilidad ¥y 1las pr&cticamente nulas
posibilidades de establecer relaciones laborales estables. en especial

los jornaleros migraterios.

Practicamente  no existen programas institﬁciona!es dirigidos a
masjorar sus condiciones de vida vy trabajo, - y las normas Juridicas
vigentes resultan inadecuadas a sus caracteristicas, por 1o qué
dificilmente tienen acceso a los derochos gue  para todo ciudadano
consagran -1a Constitucién y las Leyes. De hecho, tambign son

felnuvmsnte oscasos los estudios enfocados hacia estos 'trabajsdbfes:.» .

“




Adn ' cuando la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo de estos
jornaleros ha sustentado en buena medida el crecimiento agropecuario,
~= la «que previsiblemente se ha acentuado con la crisis econbmica,
como se puede desprender del hecho de que la participacién general de
los salarios en el Producto Hacional s8 ha reducido draméticamente --,
el patrén de desarrollo no parece ' tener perspeztivas. claramente
definidas para este amplio conglomerado sccial. Por eilo los denomino

como “acreedores del mocdelo de crecimiento"

El propésito gque anima el presente trabajo es llamar la atencién
sobre - este grupo social, disperso, desorganizado, pero sur mente
numereso, Yy subravar que la modernizaciédn del campe seré endeble en
tanto la masa de jornaleros agricolas continge bajo las condiciones en

que 6e han venido desenvolviendo, vy que la calidad deél  desarrollo

nacional seréd sumaments deficiente.

‘Para efectos de anilisis, el presente trabdbajo se compone de seis

capitulos.

En el Primer Capitulo se hace una somera rssefia de )las {ormas qgé
ha adquirido histéricamente el reclutamiento de la mano de obra
agricola en México, Yy la forma en gue ésta ha contribuido a los
procesos . d4a acumulacisén, desde los antecedentes prehispéinicos vy  las

formas coloniales, hasta la actualidad.

En el Sggundo Capitulo se hace una breve. descripciédn del patrén de -
desarrﬁllo que ha seguido el sact&r agropecuario. a ﬁartir ;Fq'bla
Révolucién. y sobre todo, en este vltimo medio siglo, asimismo,  se

,pratendg ilustrar sobro el proceso de polarizacidn del EQWPO ¥ lgf

Apnricibn de sus dessquilibrios: estructurales.
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El tercer Capitulo aborda la problemiatica del sector agropecuarioc
en la actualidad, esobdre todo los efectos de la crisis econbmica, asi
com2  las principalee contradicciones en que se desenvuelve el sectior.
tantd en lo interne, como en lo externo, y la forma en gue esas
contradicciones repercuten an la sobreexpletaciédn de la mano de obra

_campesina. También se intenta explicar ‘as causas por las cuales es
posible ques la sobreexplotacién sea mas aguda en el camps que en la

ciudad.

£n el Cuarto Capitulo se analiza el comportamients del mercado de
trabajo rural, tanto desde ol punte do vista de los factorss que
influyen o deierminan la demanda ¥ la oferta 28 mano de obdra, como
desde  ©l punto de vista de la dinhimica dwl propio mercads, es decirT.
de 12 interaccién entrs la domanda y la oferta dé mans 48 obra

cazmpesina.

En el Quinto Capitulo ss hacs una somera res=fia de las condicicnos
de wvida y itrabajo de los jornaleros agricolas, donde se hace patente
la escasez do esiudios sobre este grupo social: la falta de datos
vstadisticos v de informacién en general, apuntan la neceeidad de qﬁe
§8 promueva un mavor interds hacia el estudic del irabajo de los

jornalaros, por regiones, por cultivos y por especialidades.

En el Sexto Capitulo se hacen algunas consideraciones sobre las
poerspectives de los jornaleros agricolas. tanto desde el punkc de
vista de 1la evolucién de determinados fenémenos gque pueden  influir
sobre. ‘este conglomerado secial, como desde el punic de vista e  la
Po}i'ica nacional de desarrollo. - El analisis e interpretacién de las

lineas de. estrategia contenidas en el Plan . Nacional de Desarrollo



1989-1994, constituyd la principal base para analizar las perspectivas

del proletariado agricola.

Finalmente, en 81 Apartado de Conclusiones y Recomendaciones se
hacen algunos sefialamientos sobre algunas decisiones que es
conveniente raevisar para que al proceso de desarrollo del secter
agropecuario, y del pais, incorpore de manera productivﬁ y justa al
campesinado mexicano, del cual, los jornaleroe agricolas constituyen
la fraccién mayoritaria, vy 12 mas depauperada, en el entendido de que
éstas recomendaciones mis que apertar soluciones, intentan coadyuvar a

definir 1rumbos para el desarrollo del campo, con bienestar  para su

poblacién.




CAP1ITULO 1
EL RECLUTAMIERTO HISTORICO DE LA HANO DE OBRA AGRICOLA

1.3 ANTECEDERTES PREHISPARICOS Y FORMAS COLONIALES

PRECAPITALISTAS: SIGLOS XVI AL XVIII

Antec de la conguista, la sconomia de la mayor parte . de los
pusbios indigenas de mesoamérica, seo basaba ya en una agricultura
sedentaria, con un régimen predominantemente colectivo do propiedad de
la tierra. En las écnas de dominfo aztsca. tarasco, tlaxcalteca, y
maya. no  se trataba ya de colectividades primitivas: adn cuando - no
estaba desarrollada la propiedad privada de la tierra, - el producto
orcodente adoptaba la forma de tributo que iba a parar a manes del

Estado y sus reproesenitantes.

En los dominios aztecas la mayor parte de las tierras eran
propledad del Estade. Desde tiempos vemotos la tierra era de uso
comin entre sus pobladoras, ¥y la extensiédn gque utilizadan estaba en
funcién de las necesidades de la familia o individuales. En la medida
B8n  que grupos de familias &e integraban por lazos de sangre y por ol
trabajo. fueren surgiendo nuevas formas de relaciones entre la tierra

¥ las personas.

La primera forma social de organizacién del trabajo. después de

. . SR
‘'la familia, fué el Calpulli. Esta era una comunidad .de personas
ligadas por la  sangre que establecian un - régimen _determinado. :de

{trabajo y relacién con la tierra.




En 8l Calpulli, los derechos individual y colectivo de propiedad.
se entretejian ¥ sobreponian en forma variable. Loe miembros del
Calpulli recibian en usufructo un pedazo de tierra para trasajarla v
sembrar cultivos de autoconsumo. Si  algun mismbro dejaba de
trabajar por dos afios seguidos, al pedazo de tiarra gue le
correspondia, perdia su derecho y ademis pagaba tributo por sl uso de

la parcela. Posteriormente. el usufrucio se hizo hereditario.

Habia otras parcelas gque se trabajaban colectivamente; sus
rendimientos ee destinadban al pago de tridbutos y al sostenimiento dsl
Jele del Calpulli. El Estado y la clase dominante recibian tridbuto de
ios GCalpulli, Hinguna comurnidad estadba exenta de este deber y los
ingresos del Estado acteca eran muy significativos. Ademis, - cuda
provintia sojuzgadz ienfia obligacidn de suministrar dbtermihado namaro
de' parsonas para el desempefic de los mhs diversos +trabajos. En el

‘mistema social azteca, 1la produccién estabz basada, no en la
rropiedad privada de la tierra, eino . principalmente en la
'esclavlzacién generalizada de 1as comunidades por el Estado y sus

Tepresontantes militares, burocraticos. y raligiosos.

La orientacion del excedente econ6tmico a diferentes - estamentos
csociales - dominantes provocsd 1a ¢transformacién paulatina de . las
relacione de propiedad. Aparecen nuevas formas de tenencia de 1la
tierra ‘derivadas de las relaciones originadas en la superestructura
econémica. &8{, Junto a la forma tradicional del Calpulli surgen
tierras- entregadas al mérito de guerrﬁ. tierras adjudicadas 2 los
t:mplosv ¥ casta sacerdc’al, tierras pertenecientes a los reyasﬁy la

‘nobleza ¥ tierras trabazjadas para financiar las  guerras: Como los

‘beneficiados con estas tierras no las trabajaban directamente, ' fueron

10



apareciendo en ©l1 escenario de la {formacién econdmico-social, las
bases estrTucturalss para la desigualdad. Asi, junto a los mismbros de
los Calpullis, surgen 1o0s renteros, que si bien tenfan tierras,
estaban obligados a +trabajar en tierras pertenecienies a Jjefes

militares © funcionarios; los hombres comunes., que no itenian tierras vy

trabajaban las de otros en condiciones de servidumbre, y los esclavos
conguistados por la guerra. £l periodo prehispAnico. no arroja datos
histéricos sobre Ya figura del trabajo asalariado. Este debia surgir

con. 8l advenimiento del capitalismo.

La 1llegada de los espaficles produjo una ds las convulsiones
soclales mis significativas que‘ registra la historia. La gran
propiedad privada colonial y =l tipo de economia que en ella s
desarrolldé tomaron formas des:onocidas_en al mundo prehispanico. En
cambio. la relacién entre la Corona v las comunidades indigenas vino a
ser. una continuacién de 1los elementos de la socipdad despético-
‘tributaria pracortesiana. Como af!pma Enrique Semo "la visién de un
imperio bYasado en el iribuio de innumerables comunidades, pueblas,
villas y ciudades indopendientes en su régimen interno. peroc
incondicionalmente sometidas 21 poder central, emana de la e;enCia
misma del Estado espafiol, tal y como éste se encontraba en los siglos
RVI vy XVIr. - La Corona espsfiola gozaba de un poder éstatal
indepandiente que dsscansaba on dos sdlidos pilares: su  estirechsa

“identificacién con 1la Iglesia ¥y la existencia de una poderosa

“burccracia real" (1).

Las - dramiticas transformaciones en la estructura econbmica de. la

Nueva Espafia se sustentaron en gran parte en la Bula vaerunt Uni{ersi'

11



ds 1433, dada por el Pzpa Alejanire VI, que dispusoe que la rigueza
ratural pasara a2 poder de la Ccrona espaicla per el sZlo hecho de la
conquista., En cuanto a la potrlacién, se sucedieren la2s mads variadas

fzrmas de reclutamientd de brazcs para los diferentes sectares y ramas

«

de la actividad eccnémica.

La tierra, que psriers a & lzg 2iferentes sctamentcs de ia
sociedad indigensa, se exprcepii en buena medida s favor de los
conguistadores. Esta se distrituys en Capi*ulacionszs gque celebraban

los conguistadorss con la Corona, vy Mercedes dadas a ios protagonistas
de la conquista. €stas fueron el pr. zipal mecanismo para introducir y
establecer en pleno la propiedad privada de la tierra. A {ines del
sigle XY! surge el proceiimiznio de la venta en subasta de tierras,
incluso, cen  posterioridad, las prapias Mercodes ;e as'ignaban en
remate para eobtener fondos para la Corona. Durante los Siglos #VI,
MVII ¢ ¥VIIZ, se regularizan juridicaments las tierras poseidas sin
Justo tituio mediante un precedimiento denominadoe Composicidn. Este
siestema permitié legalizar enocrmes extensiones de tierra de . la
Iglesia y de " grandes propietarios, dando paso al fendmens del
latifundismo, prerrequisito de las haciendas capitalistas de . los

siglos HYIII, XIX vy principios del XX.

For su parte, 8l reclutamientoc de drazos durants los siglos XV y
XVII se llevs a cabo mediante la institucién de diversas formas. entre
las que . destacan la esclavitud, la encomienda, ol repartimiento. o

cuatequil y. las congregaciones o reducciones.




1.1.1. LA ESCLAVITUD

La prosperidad de Espa%a estaba en funcién directa de la
explotacién de las colonias, sotre tode de la mineria y la
agricultura, que permitian, gracias al comercio e imposiciones reales,
transmitir a la metrépoli los bheneficios obtenidos. Una séla

condicién seria determinante desde el inicio! la mano de obra.

La esclavitud es, al principio, el régimen de trabajo predominante
en la NHueva EspaBa. Sin embargo, la esclavitud bajo la forma espafiola
es radicalmente dJdiferente de la que existia en las sociedades
indigenas; en éstas, la esclavitud voluntaria, salvo 1a derivada de
las guerras, eos producto de um cierto desarrolle de las . fuerzas
productivas y de una divisién del tradajo, gque se acentunpq sobra todo
Bn los aztecas. Mientras que entre los pueblos {béricos, la esclavitud
tenia una vieja tradicién: la legislacién espaficla preveia varias
formas y fuentes licitas para la obtencién de esclaves, entre las
cuales destacaban: la guerra justa contra los infieles; el rescate de
usciavos de duefios no cristianos, que pasaban asi a manos de sefiores
“capaces de convertirles a 1a verdadera f¢”; la entrega de esclavos
como parte del tributo indiano, ¥y la esclavitud por transgresiéﬁ de

las leyes espaRolas.

El wesclavo para el sspafiol s un agente productive utilizable a
corto ¥ madiano plazo eon todo tipo ds trabajos. La fuerza do trébajc
s asi un "capital”, en la medida en due, durants las primsras. .
déﬁudas.. no existen propia&ades inmobiliarias a las.cuales el €aclavo
partehezca: 6stas sé6lo. aparecerin posteriormente, con un - aparato

Polgtico, gracias al cual los éspaﬁoles ejercerin un control efectivp.
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Con frecuencia, los ceonquistadores obtenian autorizacién real paré
raalizar expsdiciones en las provincias {rontericzas. Estas licencias,
que eran otorgadas bajo el pretexto de controlar las sublevaciones de
los  pueblos indigenas, servian para justificar expediciones. cuyo

verdadero propésito era la caza de esclavos.

La esclavitud inmediata a la conquista diezma a los indigenas,
quienes mueren en gran cantidad; era necesario encontrar mejores
métodos de utilizacisdn de la mano de obra. Después do 1542, con las
Huevas Leyes, osta forma de sujecidn fus perdiendo importancia, pPero
nunca, se extinguléd totalmente. ¥ en algunas ramas siguié teniendo
fmportancia hasta 1 final de la Colonia. E! numero de sasclavos
disminuyé poco & poco, perc @l fenémenc no desaparecis. Asi 10
demuestran los decretos reales de 1558, 1563, 1578, AEDBI 1618, 1631,
1662, 1863 y 1679, tendientes a frenarla, y el decreto de Hidalgo en

Guadalajara en 1310, liberando a todos los esclavos (2).

La esclavitud de negros e indios tuvo un peso mis significativo en
los  ingenios azucareros. El propioc Cortés mandd traor varios
cargamentos de esclavos negros vy convirtié a gran cantidad Jde
indigonas en esclavos para laborar en sus propiedades de Morelos. Los
esclavos negros en Mérxico eran cares on comparacitn con la abundantie
mano de obdbra . .adigena del esclavo nativo, razén por ia cual nunca fué
masiva la imwortaciédn de esclavos del Africa como sucedid en los

Estades Unidos y otros paises de América Latina vy El1 Caribe.

. Sin  embargo, cabe sefalar gue hacia 1560 habia an Mékﬁco casi
tantos negros (16147) como espaficles ¢20211). Su.nGmero aunenté hasta

llegar a up maximo de 35000 a mitad del:siglo XV!I y unos cien ‘mil
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mulatos. *“Pero afectada por su condicién esclava y lae epidemias, la
roblacién negra no cracia. Al reducirse paulatinamente la importacidén
Y aumentar el mestizaje., su namero absoluto {ué decreciendo. En
visperas de la Independencia, no eran mis de cien mil, las condiciones
atn cuando

de trabajo de los Bsclavos negroe eran sumamsnle oOndrosas.

no tanto como en otras colonias" (3).

A wmedida que surgieron huevas formas de reclutamiento de mano de
obra en la agricultura y la mineria. la esclavitud se fué
convirtiendo en un factor complementario. 5510 se utilizaba ahi donde
la encomienda, el repartimientoc o la gafianeri{a no podian satisfacer
las. necesidades especificas de las smpresas. A lo largo de toda 'la
Colonia. se mantuvo, si no como forma unica de explotacidén, si como la
principal, en el ingenio azucarero y sl obraje. Eﬁ alioé fracasaron
todos los ssfuerzos para abolirla o limitarla

i.1.2. LA EHCOMIENDA

) Uina vez consolidada la conquista, durante el Siglo XVI, se fueran
aXtendiendo las zonas de explotacién, " principalmente por la mineria,
la exteneién de la ganaderia y la renovacién y transformacién de  la
agricultura para el mercado interno. Simultéineamente se expand: la
construccién de numerosos palacies personales y Ppablicos, lglesias..
conventos., cuaftelas, caminos, obras hidréulicas, etc., que marcaba el
ratmo de la explotacién directa do la mano 49 obra y éel ‘grscimiun£q:

Vdglbnxcedente en forma de tributos y diezmos.
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la époce lo misme gque 2! feuds ¢ el mensy para ia Eurcpa feuvial o ia

indigenas, regular su adminisiracisén y, .onvertirlos al cristianismo.

A cembic e ello, derscho & iributo de  les  Indios. La

de propiedad, cecmo en la esclavitud, sino

alles dél Rey ‘paro no del

un  eguiructs, Los eran litresz: vas

enccrenderc. Lz encomienda no eora enajenadble, no podia ser vendida o
traspasada, Yy deseparssido 8l encomeniers, veveriia a la
Corona. Tampooo srz2 heredable, ain 2ndo el Eey ¢ircunstancialmente

. Desde el inicio de esta los conquistadores
interntzron asaciar el trabajo ebligaterio a la encomienda., a2 lo qﬁs
la {Corona se cponia, *anto por la elsvada mortalitad gue proucia,
como por la tendencia hacia la destruccién de la unidad bisica de su
poder colenial, que era la comuynidad. £l indio.era libre dentro de su

pueblo, 'sujatu a las limitaciones cue imponia - la poderosa regulacién

.comunal.



En la encomienda simple, los indios varenes adultoes eran forzados
a trabajar alrededor de 20 dias por aRo. sin paga, en actividades
designadas por el encomendaro. £llo conducia a la formacién de
relaciones serviles y a 1la destruccién de la comunidad, 1 anto porgue
los indios eran arrancados de ella, comp por la elevada mortalidad que
este sistema implicaba. La incertidumbre que caracierizaba a la
encomienda acentud su carécter destructive ¥ la brutalidad de la
explotacién de los indigsnas. Con toda facilidad se pasaba dal trabajo

obligatorio eventual a la esclavitud permanente. ya fuese de hechoc o

»\egalmentav

Hientras que la Corona y la Iglesia tratarcn de regular el tributo
a un nivel que pormitiera mantwner vivas las comunidades y asegurar su
raproduccién, los  encomenderos elevaban las exaccianes ‘a ‘los niveles
que exigian la acumulacién originariz de capital ¥y el surgimiento de
nuavas . SMPTasSas. La politica d9 les primeros tendia a ‘la
astabilizacidén de una estructura burccritica~tributaria, la de 1los
segundas val surgimiento de la nueva economia feudal-capitalista,

inclusive a costa de la desaparic&ép de la comunidad.

Sélo la formalidad Juridica establecia diferencias entre
@sclavitud v encomienda. Los encomenderos conformaron sl grupo social
de mayar'podsr hasta mis alli de la mitad del Giglo ¥VI. Guando.rlnsf
epidemias redujeron la poblacién nativa a niveles sin precedente, ‘sé

_ prohibid gue los encomenderos pudieran disponer pasivamente de In'qaﬁo
do obra indigena. En 1542, con las Nuevas .Leyes de lndiﬁs; la,go?pﬁ& :
1ogré ta ruptura de ta relacgén individuax entre indios sncomendadbévy‘
encomendaros que permitia la impgsicién 48l trabajo obligaterio qh;jla‘:

produccién agricala y minera. Con ‘el fin da& sostensé,larprcducciéh{'
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se.instituyé el repartimiento, mediante el cual se asignaban laberes a
los indios encomendados, pero su trabajo dedbia ser remunerado. Esto
no s&lo debilitd al grupon de encomenderos. sino también rompid lazos
serviles e impuso un proceso inicial y precario de proletarizacién y

de monetizacién de la relacién laboral., de importantes consecuencias.

A fines del Siglo XVI ia encomienda practicamente habia
desaparecido como institucién social, pues su impacto en la poblacisn
fue devastador ¥y el sistema de tributos a lz poblacidén indigena ya

estaba on manos de los corregidores y de la Corona.

1.1.3 EL REPARTIMIENTO

La solucidn del conflicto entre productores desesosos de explotar
sualos ¥y minas, que eran frecuentemente encomenderos, que exls@an'el
uso. de la capacidad de irabajo de los indios (gratuito y obligaioric
en un ‘principio. vy luego remunerado), ¥ la Cerona que pretendia

preservar la comunidad indigena, fue el repartimiesntoc.

La segunda mitad del Siglo XV! se caracterizd por los intentocs de
los espafioles por afrontar la crisis de mano de obra derivada de la'
epidemia, manter »ndo la dualidad de la economia, ¥y la separacién’
entre los sectores espafol e indigena de la economia. Los raézos mas
notadbles .de  esos esfuerzos {ueron l1a rapida éxpansién »del sector!
espafiol, la introduccién del sistema Aa rapartimiento y la axggnéiéﬁ.
de 1a recaudacidédn de tributos ¢« . forma de impuestos obtenidos‘por 'ei
corregimiento o la administracién civil, que jJuntos iban a rsemplgzaf

progresivamente a la encomienda, 'y distintos intentos de incrementar
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l1a produccidn vy la entrega de productos agricolas por los sectores

indigenas.

La fuente més importante en la acumulaciédn de capital espafiol {fué
la mano de obra indigena. toda vez que cuando los e&spaficles llegaron a
México no £ontaban con capitales para su expansién. La epidemia ds

L1545 a2 1548, en la que perecié tal vez un cuarto o un tercio de 1la

potlacisn indigena, introdujo una nueva institucién laboral que iba a
reamplazar la encomienda. En 1549 81 Ray expidié una cédula
prohibiendo el pago ‘del tridbuto de encomienda con trabajo. En

adelanta, ) iributo de la encomienda fué pagado sélamente con dinero
o ‘en ospecie, ¥y 1a encomienda dejd de ser una institucién para 1la
movilizacién de manoe de obra indigena por los. espafoles. La
disminucién de mano de obra indigena después de la .Bpidamia, 8l
aumento 4o la demanda da mano de obra por parte del sectior espaficl de
ia economia, v el desarrollo general de ésta., requerian el
establecimiento de una institucién laboral que fuese mas eficaz . para
atrapar4 indios plebeyos en la red de trabajo de 1los espafioles vy
asignarlos a una mayor cantidad de solicitantes espafioles: ‘en suma.
una institucién lahoral que fuera al mismo tiempo mas productiva y mas
flexible. El tributc de trabajo de la ancomieﬁda fué reemplazado por
el reclutamiasnto de trabajo de una institucién llamada de divers

maneras: repartimiento, rueda, tanda, cuatequil o mita.

Las caracteristicas principales de este sistema consistian en lo-
siguiente: .cada  comunidad = tenia una cuota de indios mayores “de - 1§
afios gque debia entregar semanalmente a los Jjueces - repartidores  para

que. éstos los distribuyeran entre los demandantes de fuerza »de;
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trabajo. Los espaﬁoleé interesades en recibir indigenas para el
trabajo, recurrian a la Secretaria del Virreynato, donds se les
expedia un mandamiento autorizade al juem repartidor para ques
entregara una cierta cantidad de indigenas, dependiendo su numera de
los requerimienios de las actividades. Una quinta parte de los
miembros de las comunidades eran excluidos porque se estimaba gue
correspondian a ancianos, autoridades., invélidos y otros. Tampoco

trabajaban los nifios ni las mujeres embarazadas.

' Este sistema de reclutamiento correspondia a un régimen forzado de
trabajo. toda vez que las- comunidades debian proporcionar un
porcentaie mayor de la gente apta en tiempos de cosecha o siembra y un
porcentaje menor durante el resto del afio para  desarrollar labores
culturales. Todos los lunes se reunian los indigenas en un corral y
el juez de repartimiento los distribuia segan las necesidades de los
cultives 'y de acuerdo 2 los derechos de los productores aspafioles.
Posteriorrente sran llevados a.los campos de trabajo bajo el mahdo' de
capataces. ngian permanecer una semana, descansando el domingo. E1
lunes siguiente eran liberados v regresados a sus comunidades de

. origen. Ademés recibian un jornal diario y racipn alimentarta. Todas
ostas operaciones se registradban en un libro de. contabilidad 'Jal
repartimiento. Ningin individuo podia ser reclutado més de tres o
cuatro veces al ago, de lo cual se infiere que cada persona activa
trabajaba en promedic tres o cuatro semanas al afio en tierras ajenﬁs v
el resto 1o hacia en sus comunidadqs- A los indios les Rggﬁban
.salario por el +tiempo que trabajaban., . pero no por el tiempo'. que
ocupaban’ en viajar) que tampoco estaba incluido en. las tres o cuatro’

semanas  efectivas de trabajo al afio. no obstante que el tiempo para
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transportarse {recuentemente era tan largo como la jornada de irabajo.

Segan Enrigude Semos. las cuntas del Repartimiento estaban fijadas
asit “Bajo el repartimiento agricola, las comunidades estaban
obligadas a proporcionar a las empresas espafiolas 2% (més tarde 4%) de
sus trabvajadores y en periodos de trabajo mas intenso 4% (luego 10%)
para trabajo obligatorio. Cada lunes por la mafana partian los indios
de la tanda en turno. Su trabajo se iniciabta el martes y duraba hasta
8l siguiente lunas, d{a on gue Trecibian su paga e iniciaban 8l regreso
a sus lugares do origen. Sus puestos eran ocupados sse mismo dia por

los trabajadores gue venian a sustituirlos” (8).

Para otros autores como andré Gunder Frank las cuotas de ‘travalo
varian, asi, "en la agricultura, durante los tres érimerés decenios,
la cuota de  trabajo exigida a cada comunidad ind{gena era
aproximsdaments el 1% de la poblacidn econdmicamente activa durante la
temporada "sencilla" de noviembre a atril vy el 2% durante la "dobla®,
la temporada de cultivo de mays a octubre. Esto sumaba cerca de 6.3%

del tiempo anual de trabajo de los indios” (6).

Se considera al repartimiento, en base a las . investigaciones
recientes de historiadores de la economia mexicana, como el sistema de
trabajo racionado y rotativo en las unidades econémicas de los
aspafoles que afectabdba, tanto a los indios de encomienda como a 1u§

- cncomendados, ¥ que benaficiaba a una clase poseedora mucho mas amplia
aus la que habia gozado de la encomienda. A ello debe agregarse;gue. a

diIerén:ia d2. la sncomicnia de indjos dada por méritos en sl servi

del Rey., en la que ‘sl beneficiario podia hacer - uso .de ella _‘en' la

emprega‘quc considarase conveniente, los rapartimiéntcs eran otorgados. . -
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mas Jrecuentementie con Ppropésitos econdémicos definidos y <on la

prohibicién de wutilizar a los indigenas fuera de ellos. Bajo el
nuevo sistema, la pricridad de las solicitudes era fijada en Gltima
instancia por el Virrey, quien administrativamente podia evitar,

prolongar o suspender el repartimiento.

En lo sucesivo fue el Virrny quien determiné el salario y nombrsé
los Jjueces repartidores que debian eojecutar sus decisiones- §i 1la
asignacién de mano de obra se hacia sin su conocimiento, ta anulaba.
Cualquier usuario debia exhibir a los jueces repartidores un
mandamiento del Virrey gque le daba derecho a la mano de obra
requerida. Estos mandamientos nd eran concedidos hasta después de una
avsriguacién hecha en el lugar mismo por los funcionaﬁiqs locales.
Fsta férmula combinaba la asignacién forzada de la mano de obra con el
pago @ la misma. Ello suponiz una gran contradiccién que mis adelante
se resolvié con la gradual disolucidn de las comunidades y 1la

afectacién creciente de la encomienda.

El repartimiento eora parte integrante de la organizacidn
capitalista mercantil de la sconomia en la Nueva Espafa, a pesar de
ser una institucidn de trabajo forzado. - Una prueba de esta
integracién es el a. .ento de las cuctas de reclutamientc de manc de
obra como respuesta & la disminucién de la fuerza de‘trabajc. Otra es ;
que conforme la oferta de mano de obra disminuia, las condiciones de . °
{rabajo'y do nutricldn deo los indios del repartimiento mejoraﬁa. De4
hecho,  la misma sustitucién de la oncomiaenda por sl repartimtento,
como  institucidn de asignacién dc irabajadores. gh respuesta a‘.la

creciente demanda y a la escasa oferta de mano de obra, presentéd ‘una
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mejora en las conditiones de trabajo de los indios. En tercer lugar

los salarios en moneda aumentaron para los trabajadores del
repartimiento conforme aumentaba la demanda de trabajo ¥y sumistro.
Charles Gibson 12 expresa de la siguiente manera., "antes de 1549,
cuande ) repartimiento principiaba y la encomienda todavia producia

tributios en forma de trabajo, el sueldo diario del repartimiento wera

de un cuarto de real. Fara 1533 habia subido a medio reatl. En el
decenioc de 1960 era de dos tercios de real., v durante el decenic de
1570 subié 2 tres cuartos de real. En 1590 el salario llegé a un
real, durante el primer decenio del sigle XVI1I a un real vy wmedio, vy

para 1623 era de dos reales” (7).

$in embdbargo. el elsmentos de fuerza tamdbién se refleja en sl
salario del repartimiento: contratar a un 5ustitu16 para trabajar en
el repart:miento costaba hasta des veces e]l salario vigente en dicho
repartimiento. Eeto auiere decir que &f bien funcicnadan la oferta y
12 demanda, ia misma distribucien do propiedades ¥y de ingresos hubiera
dado por resultado salarios mis altos de no haber existido el caricter

cbligatorio del reclutamiento de mano de obra.

Sobre las comunidades, ademis, pesadban repartimientos para la
mineria, obras publicas, sarvicios domésticoe ete, quse eran
variaciones del mismo tema. Mas adecuado para el desarrollo de la
economia de los espafoles gque la encomienda, al repartimiento exhite
contradlicciones gue lo hicieron también obspletc en menos de un siglo.
El repartimiento pretendia conciliar Procesos e in&areses
inevitablemente antagonxtos: el abastecimienio regular de la fuerza de
trabajo de la comunidad indigena a la que protegia, a tas amprésas

espaiolas, impidiendo un excesive drenaje de trabvajadores; la.
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inclusién del indio individual en el marco de la nueva economia vy,

raralelamente., la conservacién de sus lazos comunales.

La din&mica de la nueva economia llevaba irevitablemente a la
supsditacisén absoluta de la comunidad a la mina, 12 hacienda, etg., al
rompimiento ée los lazos del individuo con su vieja célula
socioeconémica ¥y a su sujecidn directa a la nueva unidad Jde
produccién. A finales de Siglo. el nuevo sistema de compulsién
sxiraecondmica se hadbia generalizado. La sustitucién de la encomienda
por el repartimiento corresponde entonces a la pautatina desaparicién
de trabajo no retribuido. propio del tributo, y 2 la generalizacién

del pago obligatorio de salarios.

Asi, el embrisén del trabajc asalariado en 'forma' de labor
remnunerada, aungque acompafiada de presiones extraeconémicas. como la°
whligatoriedad inicial y el semisarvilismo del peonaje, empezd 2 minar
dos de los bastiones de la resistencia al capitalismo, o sea el modo
de produccisn despbtico-tridbutario vy 1os razgos del feudalismo. Su
triunfo, a su vez, eliminé la prictica que ic generd, o sea 8l

Tepartimi=ento, que ya ostaba en desuso a principios del Siglo ¥KVIII.
1.1. 4 LAS CONGREGACIOHES

Asociado al proceso de crecimiento de los latifundios y - al ﬁanejo
de los tradbajadores indigenas, durante la segunda mitad del siglo RVI
surgié otra institucién: la Congregacién. Este fué un sistefa de-
poedlamiento orientado - a agrupar y reagrupar-a la poblacién .»indiaqné

que vivia en comunidades dispersas. t,.a Corona se pfeocupé por
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establecer en las villas o aldeas una cantidad de tierras comunales a
favor de los hadbitantes y de ciertas institucionas coloniales. Este
agrupamiento de la peblacién facilité el reclutamiento de mano de obra
¥ sobre todo se desarrollarcn relaciones mas o menos permanentes con
las haciendas <9que empezabtan a surgir; en otras palabras, esta
institucion comprendia el rTeasentamionto de indiocs ,en nusvas
colectividades. por Yo general en tierras menos convenientes. Se
establecian estas nuevas colectividades para reemplazar a lasg
axictantes que e habian despoblado por defunciones o por emigracién' y
para proporcionar fuentes de mano de obra en las regiones que tuviesen
una creziente demanda de ella. La contratacién mexicana seguia el
patrén d8 una institucidén similar iniclada por el Virrey Toledo en el
Poarda en 1569-71. Sin embargo, 9n México no se recurnrid aqpliamante a

la congregacién sino hasta los Gltimos afios del siglo XVI.

"En 1560 una real orden le recordaba al Virrey Velasco que desds
tiempo 2tras so habia mandado que “los indjos de esa tierra que estan
derramados se junten on pueblos’ con el fin de adoctrinarios mejor v
de gue “viviesen en policia’. La real orden advertia al Virrey 'que
no sa las quiten... las tierras y granjerias qus tuvieren 8n los
sitios que . dejaren, antes provereis que aqusllas & les dejen .y
conserven como las han tenido hasta s»gui’. Pero fue hasta después de
1550 cuando comenzé a eojecutarse la orden de congregar a los indios
dispersos on pueblos. Los efsctos de esta politica sobre la tenencia
de  la tierra se manifestaron muy pronto: desde principios del Qiglc
XV11 son frecuentes la# quejas de 1os‘indios congregados‘que‘daﬁuhqian
despo jos, invasiones, usurpacionas ¥y robos de sus ;ntiéuas

propiadades™ (8).
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lgualmente, en la rFecopilacién de las Leyes de Indias pusede
encontrarse en la Ley I, titule 11l, Libre Vv, el tratamiento que los
aspafioles daban a las reducciones: e para gue los indios ssan
instruidos en la fe catédlica y en la Ley svangélica y puedan asi
olvidar 1los errores de sus viejas creencias y ceremonias y puedan
igualmente vivir sn orden ¥y armonia... con ol desec de cumplir con el
servicio de Dios ¥ con el nuestro. ha sido resuelto que 10s indios
sean reducidos a los puedblos y que no estén mis dividideos y dispersos
en los montes y colinas privandose aci de los beneficios espgrituulus
¥y temporales que deben ser dados a todos los hombres..., los sitios en
lws cuales deban formarse lcs pusblos de reducciédn debesn disponer de
agua suficiente, de tierras y colinas, de entradas y salidas, de
tievras doa labor y de un ‘ejido’ de una legua de largo ep 91 que  los
indigenas  puedan tener su ganade sin riesgo de mezcla con el de  los

espaficles” (93.

La politici econémica de la Corona ®n la primsra etapa d8 1la
colonia, basada en la cefensa de las comunidades indigenas, como
unidades tributarias y su oposicién inicial a las. aspiraciones
feudalaes © burguesas de 1os colonizadores, coincidi# con la lucha del
Reino contra los sefiores {feudales y la burguesia en la metrdpoli por
la.zonsnlidacién de su poder absoluto. Es comprensible, entonces, la
oposicisn decidida de la Corena ¥y su aliado, la Iglesia, al
surgimiento de seforios o centros capitalistas en las colonias que
pudieran disputarle su soberania. Asi, la Coi‘ona adoptd nuUMBTrosas
medidas - tondientes a proteger.a la comunidad de vla disoluCiéﬁT :Las
congregacionss o reducciones son un ejemplo de ello. Ei pro:éso

rastructurador tuvo tal envergadura que no ss exagerado sostener. que
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la mayoria de las comunidades que jugaron un papel importante en la
economia mexicana de los siglos XKIX y XX, tienen su origen fisico mAs

en la Colonia que en Bl pericdo precortesianco

La congregacién contribuyé al control de la mano de obra indigena
por los espafoles., concentrando a los trabvajadores disponibles para
facilitar la imposicidn ¥ la exaccién de la cuota de trabijo Y quizas
del impuesto tributaric tanto en dinero como en espscie. La
cangragacisdn estaba relacionada ¢on la adquisiciébn de tierras por los
espafiocles. Congregar indlos para retirarlos de tierras que deseahan‘

obtener los espaficles, fué una prictica frecuente.
1.1.5 COHSIDERACIONES GENERALES

A grandes  rasgos el perfil historico que presenta el trabajo
agricola, desde la conguista d9 los espafoles, seo caracterizéd por li
" gran importancia quo le asignaron al reclutamiento de la mano de obra,b
en un  principio- para la explotacisn de metalss preciosos Y
construcciones, Yy luego para la agricultura e . infraestructura. “El
trabajo de los indios es la sangre de este Reino y de teda la

Monarquia" (10).

La encomienda fue una gigantesca y poderosa operacién de. trabajo
forzado vy _gratuito oa favor del poderoso grupo social de los
" encomendaros. Cuando la encomienda perdid el tributo sn mano de obra,

fue un golpe muy durco para los beneficiarios de esta servidumbre.
. . e

Diversas causas hicieron surgir el sistema del repartimiento. La

dristica disminucién de la poblacidn indigena, 8] surgimiento de ias‘
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haciendas cafieras. trigueras y ganaderas, el descudrimiento de nuevas
minas, - las necesidades en la construccién, influyeron para qua
apareciose un sistema remunerado de trazbajo pero con modalidades
forzadas. El repartimients permitid el acceso obligatorio de indigenas
a las haciendas. facilitando el dssarrollo del aparato productive de
estas unidades etondmicas. La esclavitud de los indigenas fue
suprimida a mediados del siglo RVI, y el repartimiento a su vez entré
en - crisis cuando la demanda de las haciendas se generalizs y requiris
la presencia de fuerza de trabajo que viviera permanentementes en sus
tierras, -] en localidades cercanas a ellas, surgiendo las
Congregaciones. Asi, en 1632 se suprimié formalmentie el repartimiento
aungque @n  los hechos- continué durante un tiempo mis. El nuevo
hacendado necesitaba controlar directamente a la fuerza de trabajo vy
ﬁo depender de los jueces de repartimiento. Al cabo de varias décadas
hebia aumentado la poblacién indigena y convenia a las necesidades  de

ia hacienda reproducirla al interior de sus {ronteras.
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1.2 FORMAS CAPITALISTAS: SIGLOS XVII! AL XX

Los jornaleroe agricoclas aparecen en la historia de la agriculturﬁ
mexicana cuando los hacendados, presiconados por las necesidades de
mano de obra, trajeron indigenas desde los pueblos o comunidades a
vivir dentro de lcs limites territorialecs de las haciendas. Surge
as{ el peonaje permanente de las haciendas, que trabaja, por un

salario en especie o dinero, tisrras ajenas.

La historia de la hacienda mexicana es la historia de una forma
particular del desarrolleo del capitalismo en la agricultura: la que
Lenin denomind "via junker o prusiana". Es decir, el lento proceso de
tranaformacién de grandes unidades de producciédn pre-capitalistas,
cuyas relacionos econémicas internas van ovclucionanéc sin romper -la

estructura y unidad productiva y sin violentar las f{ormas de propiedad

(el letifundio).

Durante el siglo XYI v la primera década del siglo XVII la
organizacién de la produccién agricola tiene un carictor sumamente
heterogéneo. Las comunidades indigenas y los ingenios, astanciaé "de
pan llevar"”, o ganaderas --embrién de la hacienda-- coexisten. Pero a
partir de entonces, “la hacienda afirma su hegemonia, que retendri
hasta la segunda década del siglo XX. Je esta manera, durante cerca

de trescientos afios, el agro mexicano gira alrededor de 1a hacienda.

“Sin duda, la estructura econémica de las haciendas hasta mediados’
- del. siglo XVl tiene un caricter precapitalista: "es a partir de™ 1550
que. con el extraordinario auge minero. la economia ce las haciendas

[ ), se convierte poco a poco en abastecedora de los centros
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origenze, los latifundios tuvieron un

mineros. Ko obstante.
marcado caracter mercantil; de hecho. aungue la propiedad privada de
la tierra s&lo se obienia por merced real. €l process 4e conceniraczién
de tierra s&lo so lograba mediante importantes inversiones de dinero.
Tarde o tempranc, las mercedes de tierras otorgadas a personas con
escasos recursos fueron lanzadas a un intenso mercado especulativo de
titulos., con 1o que se cerraron pricticamente las posibilidades de que

surgieran pequefias y medianas propiedades" (11)}).

El procssc ds gestaciin del sistema agrario basads en e! doninin
de la hacienda durd mis de cien a®os. Como afirma Franceis Chevalier,
el gran latifundaio surgid en la Nueva Espafa ya en s8] sigio XVI, pero
€l duninio ds algunos hombraes sobre la tierra. no eos suficiente para
ta existencia de la unidad econdmica gque llamamos haciaﬁda. “Para
que  ésta  se constituya, es necesario: 2) que el sefior adgquiera
propisndad completa sobre el suwlo y puada prohidbir a 1los demés el

acue

2 2 una porcién de tierrasvde barbecho, pastizales y tierras de
paso: b) gque 1oz hombres gue trabajan la tierra gueden sujotos
directamente al duefic de ésta, sin la mediacién de la encomienda y/o0
el ropartimientos que hacian dependients al trabajador de otros
sectores de la clase dominante:; c) que la economia de la comunidad
ez sustituida, tanto en =1 preoceso productivo, comd en el mercado,

¥or la economia del fundo.'" (12).

En sie sentido, la fundacibn de la hacienda concuerda con la

il

axpropiacidén de las comunidades indigenas, su ‘dGSpojo. 'y al
Bd

zurpimjente . dea  un ejércitb do tradajadoras libres o semilibres,

condicién basica ée la dominacién del modo de produccién - capitalista.

en sl agro.
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1.2.1 LA HACIENDA Y LA REVOLUCION MEXICARA

Paralelas al proceso formativo de las grandes propisdades surgen
las relaciones de produzzién, aue gradualmente habrian de derivar al
sistema de explotacién humana conocido como “peonaje". £l
latifundism® se susientaria y robusieceria mediante la conjuncidén de
dos elementos: 1a apropiacién  privada de vastas exiensiones
territoriales y la manipulacidn de fuerza de trabajo subordinada vy

dopendiente.

El advenimiento del peonajs fue un procesoc en extrsmo comp! joO.
Los elemantos causales pueden agruparse de ia siguiente manera: a) La
asumulacién tervitcrial demandaba la presencia de fuerza dos  trabajo.
toda vez que los propietarios no podian atender el chltivd de vastas
extensiones. dada la tecnologia imperante. %) El gradual despojo de
lés tierras de los pusblos origindé un aumento <de 1a poblacién
desocupada, cuyo melio de subsistencia habria de radicar en la
enajenacién de su capacidad productiva a los propietarios de las

fincas agricolas.

Los testimoniocs histéricos coinciden en qus 81 origen del peonaje
se encuenira en lz aparicién del sistema de deudas. como instrumento
destinado a mantener vinculados los ‘asalariados a 1las f{incas

agricolas, ¥ no en las encomiendas o en los repartimientos. forzosos.

Durante e siglo- XYl empieza a cobrar fusrza la sustitucién:
gradual del servicio obligateorio por sl voluntario, al irse Xmﬁdniandc‘
la conveniencia. de implantar la 1libertad = de coniratacién. Tgl'

circunstiancia obedecis a- cambios en las condiciones. econémicas vy
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sociales de la Nueva Espafa, entre las cuales pueden mencionarse las
siguiantes: la estabitizacién de la poblacién aborigen y su posterior
crecimionto; la destruccién de muchas comunidades indigenas mediante
la apropiacion de las tierras nativas. &e encentraba précticamente
consumada; el relativo estancamiento de la mineria habia paralizado
muchas explotaciones y libarado fuerza de trabajo, o© en todo casc, Ya
no constituia un sector de demanda tan activa como en un principio.
Todo .ello provecé un aumento en la oferta 4de mano da obra disponidble.
& hizo posible 5l advenimiento del sistema de contratacién voluntaria
y litre. al cual los . encomenderes sin tierra opondrian tenaz

rasistencia.

Cuando el aumento de la fuerza de trabajo libre permitié .a los
terratesniantes retener a los asalariados y asegurar 1; disponibilidad
de un numero suficiente de garanes, se hizo patente una marcada
preferencia por la institucicnalizacién de la contratacién libre, ¥y la
suprasisén del antiguo servicip personal agricola btasade en @&l
repartimiento obligatorio de los pueblos de indios. “Esto anuncia una
iransformacién no e6le tebdrica o legal de las condiciones dé tradajo

~en wl campe mexicano, sino también de eorden practico. El viejo -
cudtequil organizado en 1a segunda mitad del siglo XVI. cede terreno a
favor de la gafianer{a cuya forma definitiva seria mis tarde el peonaje

.da las hacisndas, que gira en torno de las ideas de trabajo

. veluntario, de una parte. y de compulsién por deudas -de otra" (13).

La encomienda, en su concepcitn original, comienza a desapar&cer b4

~iedad de la tierra asume el papel principal como medio da

Jla . p
acumulacisn de riqueza: La encomienda desScansaba sobre la base de-los’

‘pueblos’ indios, y 1a hacienda va creciendo a costa de 'los propios.:
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pueblos. Ante el conflicto planteado entre la tendencia concentradora
de los pueblos indios y la disociadora de los lahradores espafioles que

atrasen a los gahanes, 8] poder pablics traté de mantener un difjiecil

equilibrio. Pero esta politica noc podia resslver el fondo del
problema, porque Jlos mismos indios que habitaban en los pueblos
estaban avecindados como gafanes en las haciepndas. De la relacién del

pedn con el amo emerge la contradiccidén bAsica que habia de subsistir
hesta principias del praosente siglo: por un lado, se reconoce el
principio de que el 1radz2jo es veoluntaric y lidbre; por.oira parte, se
fertalecen las instituciones enderezadas a suprimir la libertad del

asalariado,

Al derogarse institucionalmente el sistema de ygpartimientp
forzoso,: 88 difunde raipidamente el métwao de deudas conceriadas como
anticipos por tribvutos, o por otros conceptos. para reatener
inde{inidamente a los peones. Al cesar la compulsidn gubernamental
hacia el trabajo {forzoso, se limitd juridicamente &l monto de las
deudas que podrisn reoclamar 1los hacendados como adelantes a los
servicios de los asalariados; la Ordenanza 48, destinada a impedir la
fuga de los indios deudores, Teconocia lezalmente el derecho de les
hacendados para sxigir el pago de deudas de los peones, hasta por una

- suma equivalepnte a cuatro meses de servicio . La deuda se toleraba.
dentro de ese limite, no séilo por 8l anticipo de los tridutos sino

ademéas, por lo qus los hacendados hubimsen dado a sus sirvientes.

De esta manera,.. el sistema de endeudamiento se eproveché . al
miximo, como arma de sometimiento y de inmovilidad de la r .no de orra:

John Kenstih Turner, sefiala en su obra = “México Bérbaro", aqus - los
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hacendados 1llevaban libtros de registro de las deudas. con loz cuales
comprobaban las okligaciones de sus peonhes, ante las maltiples
controversias provocadas por la supresidn real de la lidertald a gque
este sistema dabz origen. Cuando las deudas eran insuficientes para
retenesr fisicamente a los trabajadores agricolas, se llegaba incluso.
en ciertas épocas del! afo, al confinamiento de los peones en albergues

carcelarios., dentro de las propias hatiendas, a fin de evitar su fugsa

El ascenso continuo de la demanda de mano de otra dié origen a un
fenémeno conocido por el nombre de “sonsague™. come resultado de 1la
competencia por los peones, entre 1os hacendados. Para evitar los
conflictos suscitados por esta tendencia, la Corona Espafiola instituyé
el derecho de adscripecién, ssto es, la interpretacién juridica en el
sentido de que los peones deudores estaban obligadcs'a parmanecer en
las haciendas a las cuales estaban "adscritos", hasta que pagasen las
daudas contraidas. Tales obligaciones no cesaban con el cambio  de
praopietario, sino que ss trasladsban con el dominio de la finca y, por
ello., las ventas de las haciendas incluian los aperos y los diferentes
gafianes. La *adscripciédn® vino a consumar, el sojuzgamiento de 1los
asalariados nativos, creando el “acasillamiento”, que habria ‘da

rerdurar hasta las primeras décadas de oste siglo.

Cabe destacar que desde mediados del siglo XVII se fus agrupando
una apreciable ﬁasa de trabajadores en las nacientes haciendas. Las

caracteristicas del ‘trabajo agricela de acuerdo a las demandas gque

.nacen de los cultivos y actividades de  procesamiento, hace& gue .

surjan, para ciertas épocas, necesidades de utilizacidn abundante de
mano da obra. De. esio, .nace un tipo de empleo transitorio para. las

cosechas. . Estos +trabajadores eran reclutados de los poblados de
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frontera o traidos mediante enganchadores, de lejanos lugares.

Una considerabls cantidad de indigenas pasaron de la condicibén de
“indios wagos" sin tierras. gus vivian del enganche, o eran reclutades
para gl repartimiento, o deambulaban per los pueblos, a peonee de las
haciendas, donde tenian asegurada la existencia material.- pero bajo

un nuevo régimen de trabajo.

Los poblados de frontera aparecen no séle ar%iculados a estos
hechos. sino también se organizan en funcidn de la multiplicacidn de
los mercados lecales de productos y servicios, transforméndose
lentamente en centros ecocnémicos. institucionales vy laborales,
relativamente dependientes de la vida sconémica y social de 1las

haciendas.

La hacienda como célula econémica y social capitalista, dominsé 1la
sociedad mexicana por cerca de itrescientos afos. Esta se desarrolld
primordialmente en respuesta a su rentabilidad, que a su vez fue
funcién de un aumento de la demanda y del precio de sus productos y de
una raducczon del abastecimiento de otras fuentes. Esas causas del
desarrolio del latifundio fueron especialmente potab!es en o1 Norte,
donde la expansién minera disé origen a haciendas que producian +4rigo,
ganedo, Y .aspues maiz ¥y ctrcs'productos. La adgquisicién y la
monopolizacién de tierras por la hacienda fueron sstimuladas por la
rentabilidad de ésta y predominaron sobre todo en las regiones dondse
ta proximidad de ciudades. caminos u . QOtros i actores Jhacian

vespapxnlmenta valiosa la trerra. La hacienda fue, pcer lo tanto, una
iﬁstitu:ién comercial decie el principio; Y mostrd las mismas

caracteristicas de monopolizacién . y especulacidn de anélcgas'
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institucionas comerciales en otros sectores del mercado capitalista.
Las necesidades de produccidn de esta instituciédn comercial en busca
de lucro, crearon nuevas relaciones de produccién. Las comunidades
fueron sistematicamente carcadas y expropiadas por los terratenientes.
f.as tierras indigenas se redujeron a economias de simple subsistencia
y su funcién principal fue alimentar una resarva de mano de.obra. Las
recurrentes sequias y las epidemias, influian diractaments on masivas
moviliraciones de mano de obra indigena que recorria los campos y

ciudades.

"Cuanio la agricultura campssinag estaba directamente subordinada a
la hacienda, ciertaments cumplia la funcién de proveer fuerza de
trabajo. pero  la formacisdn de los peones dependia de las relaciones
entra la hacienda y las minGsculas explotacionest campesinas
péttenscientes a ella. La produccidén de peones no era una actividad
litre 2 independiente sino suberdinada. La familia, aungue en forma
procaria, tenia garantizada 6su subsistencia y ésta no dependia del
numero dJde hijos, sino del cargo del jefe de familia. La  hacienda
foermaba fisica y espiritualmente en sus tierras a sus propios
ejércitos de peones acasillados y aeventuales. No habia un mercado de

‘irabajo donde los peones entraran libremente a sasocinr su fuerza de
trabajo, sino qus éstos y sus hijos estaban adscritos a la .1efrn.
contabilizados como enseres de la hacienda para prestar un servicio

personal v asalariado” (14).

A finales del siglo XVII ¥y principios del XVIII las'hacisndis se
‘consolidan en el agro mexicano, producto de una notabie merma de’ 1a

produccién minera, ia disminucidn del comercio externo con | la-
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Hetrépoli y el debilitamiento de los mercados localss abastecidos por
la produccién indigena. €in embargo, en la produccién de ciertos
grancs (maiz., frijol. irigo) ia hacienda tuvo una fuerte competencia
originada por la produccién indigena. especialmente en los afies con

lluvias adecuadas.

Del estabdlecimiento y consclidacién de este nuevo modo.productivn
s@ desarrollan relaciones que en las haciendas se traducen en una
especial tipologia de trabajadorss agricolas: los pecnes acasillados o
permanentos, lcs eventuales, los mediercs o apareceras, Y los

arrandatarios.

Les peonss acasillados © gafanes vivian psrmanentemente en la
hacienda. tenian racién alimentaria en especie. y una choza con una
superficie peguefia para que cultivaran algunos productos de consumo
familiar. de manera que gus ingresos se integraban por salario, racién

-y tierra. Constituian el grupo que gozaba de trabajo permanente 'y

eran, en ciertos aspectos, privilegiados respecto a los otros tipos de

peonsas.

‘Las peones eveptuales arribaban a las haciendas desde pusblos
cercanos, generalmente enganchados por capitanes, no tenfan derecho a
racién, &5i a sembrar un pedazo de tierra y s6lo percibian un salariq
semanal , por lo cual en algunas haciendas los llamaban semaneros. La
mayc?ia da estoe peones eran jornaleros sin tierra gque deambulaban por

las minas, ciudadee y campes, Yos ‘1lamades indioc vagos.

Los aparceros y arrendatarios vivian permanentemente en |  la
-hacienda y obtenian la parte m&s considerable de su ingresoc de .las

tierras. que la hacienda ponia a su disposicién. Sus . terrenos | eran
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mayores que locs de los peones residentes y tenian que pagar a la
hacienda, en efectivo o en especie, por el uso de la tierra. Ademis
estaban obligades a4 trabajayr para la hazcienda una parte del -afio.
Habia también medieros y arrendatarios que no estaban cobligados a dar
servicios a la hacienda, pero Jue pagaban al duedic una suma fija de

dinero o una parte de la cosecha.

Pese a las ideas tradicionales que existen sobre las hacziendas,
éstas tenian cierta flexibilidad para adaptarse a las situaciones
cambiantes del mercado: si en un principio fueren unidades bastante
autirquicas v da autoconsumo  vinculadas al mercado local,
posteriormente v con el desarrollo de ilas fuerzas productivas tuvieron
una Pparticipacidn significativa en las exportaciones, y en el mercado
nacioneal, en la madida vn quo se expandié la infraestructura pablica y.

s wgpecializaron productivamente.

Sin wembargo. lo que caracteriz6 a la hacienda fus su dinimica
expansionista sobre las tierras indigenas y de productores més
débiles, lanzando a! mercado de trabajo a diversas capas sociales que
se emnpobrecian truscamentse. Como Luisa Paré hace notar, "Gracias a
las Leygs de . Reforma quedaron abiertas las puertas para.. la
concentracién de la tierra, consol idandose el latifundio que recibisé
su miximo apeoyo durante el porfiriato. Baséndose en las leyes. de
colonizacién y sobre occupacién de terrenos baldios de 1861, . 1B63 'y
1875, =1 gobtisrno de Porfirio Diaz empezs a celebrar contratos . con
compafii as colonizadoras nortsamericanas y ouropeas,  hasta que én‘isaa
promulgé. una ley que, en compensacién por sus gastes, data ' a asias‘

compafiias hasta - la tercera parte. de los terrenos deslindados.
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Finalmente, en 1893 se suspenden las prohibiciones de denunciar o
adquirir mas de 2500 ha., vy la obligacién de tener bdaldios acctados.
lo gue abre las puertas a la conceniracién ilimitada de las tierras.
Para 1906 estas compafiias hatian deslindado 49 millones de hectareas,
o s8a, una cuarta parte del territorio nacienal" ..., “En esta forma,
en 1910, el 1% de la poblacidn tenia 21 97 del territorio -nacional en
su poder mientras gue ol 96 de la poblacién poseia tan s0lo el 2% de
\a-tierra. Es dezir, gue 834 hacendados eran duefios de 176°96%,€14
ha." (15).

Con el porfiriato. la expropiacién de las tierras comunales generé
dos tendencias opuestas: por un lado. aumentaron los trabajadores
eveniuales baraios v ies nacendados tuvieren cada vez menos la
necesidad de recurrir al trabajo forzado; por el dtrcr ‘al adquirir
m&s tierras, muchas de ellas pobres, las hzciendas preferian no correr
Tiesgos cultivhndolas directamente. sino darlas en  alauiler (=]
aparoeria. La situacidn de los aparceros era tan precaria, = que era

inevitable contraer deudas que luego no podian pagar.

El desarrollo‘de la economia de muchas haciendas, ' de manera clara
bajo el sistema capitalista y 1a febril actividad de las compafRias
deslindzdoras acoyadas por e)] Estado que acelero.Considerab)smsnte el .
proceso de co .eniracién de la tierra., ‘terminaron por desatar una
tremenda inguietud popular gue Bsta?la violentamente en - 1910. Los
grandes latifundios mostraban no sdlo su ineficiunc{a COmD empresas
ckpktnli;tas< sino tambien su ineficiencia como unidades dq—‘iipn
feudal; la hacienda se pa}a’i:b a medio camino, - dando Iﬁggr é' la
desaparicién del modelo de capitalismo agrario fundado aen 1; Tgrgn 7

propiedad.
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Como Luisa FParé sostiens. “El levantamiento campesino de 1910-17
viene a interrumpir este process de desarrollo capitalista. Los
revolucionarios provenian en su mayoria de las filas de los peones
litres m&s gue de los acasillados y, en ;lguna forma, la revolucién
correspondié a un esfuerzo de ase proletariado por cambiar 1la
situacién de explotacibdn en e! campo. La alianza de clases.resultante
llevéd atl gobierno a legislar a faver de un modelo de tipo ‘farmer”

basade en la pequeiia producciin mercantil® (16).

l.2.2 LA EMPRESA AGRICOLA CAPITALISTA

De la misma forma como la burguesia juarista, a través de. las
leyes de Reforma., aniquiléd a mediados del siglo XIX é! gran obdbstaculo
que  significaba la propiedad comunal y eclesiistica, -durante la
primera mitad del s{glo X¥ la burpussia raevolucionaria terminé con los
grandes latifundios porfiristas: la revolucién de 1910 .sienta las
bases ‘para que as reformas cardenistas de los treintﬁ cump)aﬁ con

esta taresa histérica del desarrollo capitalista

Siendo el nivel de inversidén insuficiente en el régimen
Pcrfifista, pars absorber el crecimiento de la.mano 40 obdra, le era
menos adn para eliminar la subocupacién vy la baja productividad us
imperaba en muchas actividades urbanas y rurales. Esto influyés pira
que- el crecimiento de la mano de obra hicisru. més dificiles = las
condiciones en el mercado-de trabajo y favoreciera la disminucign_dél
ingrezc real 2e los trabajadﬁros. El . descenso 2el costo de la‘maﬁo'dc

bbra no operaba como un estimule al aumento de la ocupacidn. a causa

" 'de la poca-dinimica de la demanda, la falta de una clase empresarial . - ;i
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que aprovachara las variaciones de los proecios relativeos de los

insumos, ¥y ta rigidez del mercado de trabajo-

El gran problema del Porfiriate lo constituyé el sector
agropecuario. La forma de cperacién del latifundio encajoné a la mano
de obra e hizo difici} la transferencia de poblacidn de unas zZonas
rurales a ctras y del! campo a la ciudad. Esto se aprecia por el poco
crecimiento de las ciudades de menos de veinte mil habitantes. En
otras palabras, ol mercado da <rabajo era muy rigido e impidi&é la
movilidad ocupacienal. Pese a que la agricultura de exportacién,.
sobre tedo -la del norte vy la de Yucatén, mostrd dinamismo., el secter
en su conjunto se mantuvo priacticamente estancado y lg& produccién de

alimenics <©recid = una tasa mencr aue la de la poblac?ép, de  tal
manara gque el consumo percapita de articulos de la dieta popular
disminuyéd. Ante ol crecimiento de la poblacién, el pcdo aumento da la
ocupacién productiva, el deterioro del sector externo ¥y la
imposibilidud del sistema econémico para .alcanzar nuevamente. una
dinimica de crecimiento, s agudizéd 12 disminucién del_ingreso de las
mayorias, gaperalizindcse ol descontento. E£1 deterioro de la posicién

de. la fuerza de trabajo y su creciente urbanizacién . probablemsntie

estimularon su actuacién politica.

La revolucién de 1910 y la Reforma Agraria abrieron para .ol
capitalismo el camino "Farmer" a su desarrollo, sblo gque de una manera
incomplata v parcial. La dastruccisn de 1os latifundios no sélo sa
10gr6 - con o} reparto de tierras ejidales, €inag eﬁ graﬁ medida Fér la

prolifefacién de 1a pequefia propiedad privada.
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Al destruir la revolucidn el sistema de haciendas, tuve gque

organizar en su reemplazo un sistema apropiadeo de abastecimiento de

fuerza de trabajo. Para ello, los gobierncs postericres ampliaron
sistem&ticamente lz agricultura campesina, la cual se convirtié en un
inmenso cuadro social de minifundio. El minifundio es pues producto

del desarrollo del capitalismo, el cual reguiere de atundante fuerza

de trabajo.

La Reforma Agraria influyd en la mayor movilidad de los factores,
sobtre todo, de la mano de obra. Fara muchos, el ejido era concebido
como un complemento al ingreso asalariado de los 1irabajadores
agricoias. whs gue como la base da una agricultura capitalista de tipo
“farmeir". Lo anterior.se hace evidente al revisar el discurso de Luis
Cabrera ¢n la Camara de Diputados el 3 de diciembre dé 1912, en el que
pedia 12 reconstitucion de los ejidos. para que. los jornaleros de las

haciendas tuvieran alli un complemento de su jornal.

Durante ®]1 periodo Cardenista se transformaron significativamente
las condiciones del desarrollo capitalista en la agricultura. Con el
reparto de tierras Y la transformacién de los peones de las haciendas
en “sujetos- con derechos agrarios”, sa dié un eporme  impulso  al
degarrollo de la preduccidn mercantil; la atomizacién de la propiedad
agricola por esta misma vias acelerd ademfs, el Proceso ‘de
modernizacién de la ‘"pequeka  propiedad: dnalienable” vy generd
condicioneas para sl desarrcllo de una mayor movilidad del capital y de

“‘Ya fuerza ds trabajo en la agricultura.

Posteriormente,  a. partir  del avilacamachigmo, se favorecid “la’

articulacién de  un nuevo blogue dominante. bajo la rectoria -de la
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burocracia estatal, al <que gquedaron integrados y supeditados los
sectores modernos del capitalismo agrario y los sectores emergentes de
la burguesia industrial. La llamada contrarreforma agraria alemanista
constituyé la base sodbre la cual so rubricé el nuevo pacto politico
del blogue dominante. La via campesina de desarrollo del capitalismo,
no habiendo podido imponerse definitivamente, desaparecié, dando lugar
a un tipc de Z2esarrallio  basado scobre el medelo de Erandes
explotaciones gue utilizaban abundante mano de obra. Con los
Brti}icicu legalus nocesarios (derecho de amparo, reformas al articulo
27, inafectabilidad ganadera)., sa sustentd este modelo de desarrollo,
que para los campesinos significd freno a la reforma agraria, deospojo
de tierras, arrendamientos de parcelas y ol resurgimiento del proceso
de proletarizacién de los campaesinos. La agricultura mexicana fue
puesta al servicio de lae necesidades de reproduccidén y acumulacién
dol capital: psro en un paisc periiérico y de desarrollo dependients,
esta funcidénm no se cumple nwmcesariaments por la via de la, auﬁanaibn

aspontanea ¢y directa del capitalismeo agrario preoductivo.

El caritalismo depandianté mexicano tuvo que apropiarse de tierras
y recurses. que alguna vez fueron de los campesinos, para ponerlos. en
manos de los empresarios agricolas junto con la mano de obra liberada
pero a la ver se ":6 obligade a prozurar qus los propiss campesinos
conservasen la posesidn de una parte de las tierras y de los recursos,
tanto para que  produjesen mercancias a precios bajos, como  para
Toproducir . parcialmente a la porcién de la mano de obra que‘ ol

proceso productivo no podia. asimilar de manera permanente e iftegral

ﬁajo las formas capitalistas. Es.. se reflejé en un aumento de 50% de

la . poblacién rural asalariada, entre 1950 y 1960, ‘que aumenta -dﬁ
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1°471,900 a 2°'204,500,. 1o que representa casi la mitad de la PEA
agricola, cuando en 1550 correspondia tan s&lo al 36.7%. En este
mismo periedo, a posar de !a distribucidn de tierras en su mayof:a
inservibles, el numero de productores no crece sustancialmente, (7%)
mientras que Jos familiares no retribuidose avandonan las unidades de
producciédn que los sopetienen (una disminucién de BB8.8%) y una mayor
proporcién de ejidatarios completa los ingresos de su parcela con el

Jornal (25.4% en lugar da 19.1%)" (17).

La revoluciédn revirtid varias tendencias, como la del despojo de
tierras a los indigenas, al reivindicar para los campesinos esas

tierras., destruyendo las haciendas y haciendo surgir +ires sectores

sociales en ¢l campo: los pequefios propietarios privados, los ejidos
campesinos y las comunidades. Sin ombargo. el desarrollo de 1a
agricultura se dié de manera desjgual, dando lugar & la aparicién de

dos  ssgmentos: un empresarial, que so modernizéd a gran velocidad.
fundamentalmente con el apoye de los recursos institucionales, y otro.
de economia campesina. que quedd a la zaga, con las peores tierras Yy
cumpliendo un determinado papel en la nueva divisién del trabajo. La
ravolucién .ganeralizé, por lo tanto, 1a produccién independiente de
peones libres ¥y 108 até cada vez més, al desarrollar un mercado
capitalista de trabajo que descansadba en 8l gzctor comercial. S81c
surgié en forma masiva la produccién social de peones cuando - aparacié
una demanda también masiwva, preoduccién que en términos generales seria

mayor © menor segun creciera O se restringiera la dexanda

L

Desde 1940 hasta 1965 la agricultura mexicana cumplid
satisfactoriémente las funciones gue 1lée asigné 1la reproduccidn

ocondmica del capitalismo depeﬁdiante. Pero a mediados de la década
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de los sesentas el “milagro mexicano" comenzé a rTesquebrajarse. S8
dié una crisis en la agricultura campesina temporalera destinada. al

mercado interno de consumo popular, gque se extendié a todo el sector.

~El deterioro de la agricultura tradiciocnal tiene en gran parte su
origen en e}l hocho de qus la agricultiura empresarial se desarrolld a
costa de ésta. Durante el supussto periodo de auge de la economia
maXicana se explotd al campesino hasta su ruina y se descapitalizd a
la agricultura tradicienal. Lo anterior se expresé en la

sobreproteccién institucicnal a los empresarics agricolas, a la - gran

propi&d&d ganadera ¥y al capital agrocomercial y agroindustrial, que
contrastd con el doesamparo a la pegquefia y mediana produccién
campesina, la - cual no sdle carecié de apoyo oficiala sine que {fue

exprimida por una politica de precios claramente desfavorable, que se

trats de compensar a través do una politica de subsidios estatales.

La Tuina generalizada de los pequeRocs campesinos, 8l
enmpobrecimiento progresivo dm muches agriculiores medianos y el ripido
crecimiento de la masa de campesinos sin tiaerras acorralé a la maypria
de la poblacién rural en un nivel de ingresos de  infrasubsistencia,
obligandola a salir de sus comunidades en busca de empleo e ingresos
para poder subsistir, en un procesc de crecimiento acelerade del

preletariado agricola nacional
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CAPITULO 11

EL MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO POSTREYVOLUCIONARIOQ,

LA AGRICULTURA MEXICANA Y EL ESTADO.

2.1 PERIODO DE RECOHSTRUCCIOR (1917-1940)

& firales

ser  realizada

fuerte expansién ezcnérisa gue a2seguraba una demande de man: 48  obva

-1+ aszelerada  gue ia oferta, La potlacion aue gquedaba desposeida
pasaba & formar parte de laes huciwndas, surgiend:s asi e} proletariade
s haciendas <o ituyen el inicip Zel zapitslismo en la

mexicana, pers con un desarrciic. atrasado, cen un bajo

capitalizazisn, basads en la propieded territorizl extensiva

fuprza de itrubajc. por lo gue su expansidn

y la superexpleot
resulisd sumaments vulnerable. [a destruccidn de la agricultura somunal

rno  tuvo comd contraparte un desarrollo del wercade a un  ritmo

seme jantia. El dgsarrolic porfirista, aungue aprovechada el
crecimiente del merczdc interao d4ds productcos primarioss, se grientaba
natamsenie hacia el sxierior, y 2 risma tiempo, una polaridad cada vez

ris prenunciada en la distridbuciédn del ingreso limitaba el crecimiento
de1 consumo interior. La concentracién del ingresos sn un reducido

de

namers o9 privilegiadses ma2nienia un nivel relevante de
tienes dg consump, mientras que la mayor parte de la poblacidn  no.

participaba en o8l mercado sinc a niveles de consumo muy tajos.
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Los aumentos en los salarios no significaban que el nivel
general de vida mejorase; al conirario, la marginacién avanzaba
por la miseria generada por las expropiacionoes de las comunidades. que
privaron a los campesinos de sus medios de subsistencia. La
dieminucién en ! nivel de vida de una parte imporiante de la
poblazién constituia una resalidad, tfante en ol campo. come en las

ciudades., creando asi las condiciones propicias para el estallido

social.

La desacsloracisén de la actividad econdémica {rend primero los
aumentos de ealarios y despuébs, &éstos dascendieron constantemante
hasta la revolucién de 1910. Entre 1857 y 1210, los salarios

disminuyeron., a precios constantes., de 92 a 36 centavos.

La destruccién ocurrida durante !a lucha armada y el clima - de
inspguridad, tuvisron un gran puso sebre el comportamiento de la

sconomia durante el primer tercio del siglo.

Entre 1910 y 1921, la poblacién bajsd do 15.2 millones a 14.3
millones de habitantes, el Procducto Nacional resgistré una ‘sensible
disminucién, y hubo importantes pérdidas en capital, princiralmente . on
los ferrocarriles, la infrabstructura agricola  y al ganado. El
sictema  bancario y {inancierc sufrid una gran recesién: de 114

millones de pesos circulantes en 1510, lo6 billetes ¥ monedas casi
desaparecieron durante ia revolucidn; solamoents. a ﬁar:ir Ac 1932, _u
ci;:ﬁlacibn e restablscis a !cs'niveles previos a‘;a revolucién. " Los’
activos' de las instituciones financieras Tepresentaban en 1910‘31 3227
diz éIB. ¥y Bn“1925 este porcentaje e habia reducido a la mitad, y &l

crédito bancario se redujo de 600 millones a 342 millones:
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En este contexto, se intcia el proceso de reconsiruccién nacional
bajo la direccisédn de 1la burgussia norteffia ¥ en 84  provecho. Tal
procese  tenia que considerar primeroc 8l crecimiento hacia adentro,

como premisa del desarrvoilo.

2.1.1 PERIODO DE CONSOLIDACION REVOLUCIONARIA Y ESQUEMA DE

CRECIMIENTO AGROPECUARIO.

Para finalizar 1a eegunda década de easte sigls, la wsconomia
mexicana se oncontraba en un e¢stado de anarquia v atravecgata por una

atapa de reorganizacidn sconémica, productiva v social., resultado de

la victeria de ta burguesia dol noris en 13 Reveolunidn eo 13910-17.

Por tales circunstencias y ante la falta de uns instanc}u rolitica
que  organizara y dirigiera a iravés do planes y programas congruentss
ol desarrollo econdmico  del pais, lag demlmnndds  agrarias dsl
campesinado mexicano, solucionedas 2 ne., marcareon las acciones de los

nUEVos gobiernos.

Las presiones sjercidas, sustontadas en las demandas dg rveparto
agrario y en la corrplacisn d4a las fuerrzas que friunfaron en el
movimiento -armado, fusron conformande una esiructura productiva gue
posteriormente ceria la base del descr ollo capitalista agrario del

pais.

Ast, fuaron instrumenthindose acciones concrotas da politica
cagraria, mediante las cuales se vevierte en alguna melids el proceso
) ; . ) -~ .
da proletarizacién de la poblacién rural, como condi-ién disica  para

‘dar término al movimiento armado 'y, como cnnsecuen;ia.‘ mantener ‘la

estabvilidad y la paz social en el campo.
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El periodo comprendido de 1917 a 1930 puede entenderse como de
transicién, caracterizado per una incipiente politica de reparto
agrario, dpfinida a partir de los primeros gobiernes revolucionarios.
dominados bisicamente por los revolucionarios provenientes de las
clases que habian tenido a)lgun acceso a la propiedad do la tierra, y
que - algunos autores denominan como “agrarios®., que dirigidos por el
grupo de los sonorenses, habian iniciado su proceso de constli{daciébn

con el ascenso al poder del] General Obraegén.

Este periodo se caracterisd mas que por un intenso repartoc de
tierras, por la definicién de la "forma de organizacién” gue debia
impopar !a 2xpansidn del capitalisme en el agro. Al respecta sxistian
dos posiciones muy distintas: la de la Comisi6n Nacional Agraria que
impulsaba al ejido bajo formas de organizacién cﬁledtfvas. y la
posicién ssgin la cual el ejido. como forma de organizacién, debia ser
transitorio, ya gqus con o) tismpo pasaria a formar parto de la
“pequefia propiedad”, posicién que se {mpuso originalmente, vya qué el
mismo Ptesidants Vbreagsén se inclinaba por impulsar la formacién de 1la
pequeffia propiedad afirmando que: "El programa de la Revolucién ha
procurade ir recselviendo ds manera firme y segura e! problema del
reparto de la tierra para formar agricultores en pequefio .y de vida

independiente e#n el mayor numaro posible™ (1).

Yonustiano Carranza inicia en 1915, el primer repartoc de tierras

medjante el aparcelamiento de las unidades sjidales para usufrq;#o

indivigual, sustentads en los mecanismos-.de dotacién y/o rastg}uéi
. . . .

de - las imismas  a trayes del pago en bonos. Posteriormente, con. . 1la

promulgacién de la Constitucién, y'bajo'ios postul ados . dol’ Artiqﬁ1o3

27, se traté de crear y consolidar un marco juridico‘qué garantizasé )
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la imparticién de justicia on e] agro mexicano.

En consecuencia, el procesc del reparto agrario se transformé =n
un elemento de legitimacién, regulacién y organizacién de una de las
actividades econémicas mas importantes en la que habria de fincarse en

los aRos subsecuentes e! desarroclle capitalista de) pais

PBurante el gobisrno de Carranca se repartieron 380 mil 827 Ha.
benef{iciandose a 77 mil! 203 ojidatarios. La politica de reparto
agrario instrumentada durante la gostidén de Alvaro Obregsn, tuvo
resultados, aungue incipientes, ﬁks ampliog, alcanzhndose al finz2 dol
peEriodo una superficie repartida de 1 millén 650 mil 291 Ha. .y

a 164 mil 128 ejidatarios. Con Plutarce Elias Calles

bene
(1926-28), el frea repartida 1legd a los 3 millonas'395‘mil 345 Ha..,
ﬂaneficiando =n total & 302 mil 593 ejidatarios. Cabe destacar que. da
la superficie repartida. sobtreszlieron las &reas de agostadero,
dostinadas a la explotaciédn ganadera, que registraron un crecimiento
significativo hacia el final del periodo. En los gobiernos posteriores
de Portes Gil y Abelardo Rodriguez =1 reparto agrario registré un
ciorto descsnso. Durante el periodo 1929-32 se Tepartié un total de
3 mitlones 717 mi] 574 ha.. v en los afios 1933-34, 2 millones 100 mil

783 Ha.

De westa maner:, al finalizar la primera etapa de la reforma:-
s agraria se conformé una "estructura agraria integrada por G~'mil' 641 .7
: :jidos, de los cuales el 46*% (305 gjidcs) correspondid 5 aj!doﬁ‘ con
parcelas de 1 a 4 Ha., 30% (é 149 sjidos) a ejidos con p;rcalas dé 4 a
.10 ‘Ha.,  13% (929 ejidos) a ejidos con parcelas mencres de 1 Ha., y 9%

(642 ojidos) a ejidos con parcelas mayores de 10 Ha." (2).
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Segan datos censales, para 1930 las unidrdes de produccién ejidal

representaban va ol 46.8% del tcotal de las unidades de produccién

rurales. Sin embargo, tan =6lo poseian ol 6§.3% de la superficie
nacional, de la cual dudnicamente era de labor el 13.4% Por otra
parte, los predios privados constituian el restante 53.2% :de las
unidades de produccién rural, correspendiéndoles el 93.7% de la

superficie total del terriicrio nazcional y el 86.6% de las tierras de
labor. En 1930, México eora catalogado todavia come el paizs mas

latifundista dal munde

f.a verdadera causa de oste esscaso raparto se encuentra en el poder
qua los hacendados seguian ejovciendo an el campo. pues. tenian la
capacidad suliciente para sortear 1os obsléculos que les presentaba la

legislacibn agraria.

Cenfrontande la dlta concentracién de tierras en manos de 106
hzcendados con  Ylas cifras del repartc agraria realizado durante - el
periodo 1915-34, punde observarse las pocas afectaciones que
sufrieron. S6lo se afecté el 10% de la superficie en su poder. Ademhs.
en - rslacidn a la calidad de tierras repartidas, apenas 1 millén 610
mil 561 Ha. woran cultivables, por lo que la mayoria de tierras que

rscibieron los campesinos eran pobres.

La creacion de unidades do produccién campesinas no presenté asi
problemas serios para 1las necesidades de mano d4de obra de 1la
agriecultura capitalista; sl reparto no ﬁfectaba mhs que ‘a una
prcporcién insignif&cante de,1a poblacisn trabajadora del :ampo,” ¥y qp‘:
sa 'pr.porcionaba  a los -campesinos .el. crédito y . los medios de

cpreduccibdn  necesarios para que pudieran scstenerse exclusivamente de
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su parcela. Los agricultores capitalistas resultaban deneficiados por
esta clase de reforma agraria en la medida en que no tenian que pagar
el costo total de reproduccién de la mano de obra gque compraban. ya

4ue sus trabajadores preducian parte de lo que ¢onsumian.

"A partir de 1920. en vez de 1a reforma agraria radical planteada
en &l articulec 27 constitucional., comenzé a ponerse el acénto en el
desarrcllo de pequefias © medianas parcelas, bajo diversas formas de
tenesncia, ¥y a eoludirse la cuesiiédn de la eliminacién de la hacienda
con base en las prescripcionss liberales también incluidas en la
Constitucion. En el Airea zapatista, asi como en distintas. regiones
del pais donde algunos grupos Tradicales 1llevaban adelante 1l1as
reivindicaciones agraristas, se produjeron cambios reales y profundas
en la organizacién productiva. Pero no fus ésta, eﬁ modo alguno, la
situacién general, dque se caracterizé por el intento de frenar
sistemiticaments los impulsos agraristas: junto a los ejidos cuya
reconstitucidn resultaba inevitable, ante la fuerza local o regional

de los campesinos., persisti$ la hacienda y se desarrolléd la pequefia

propiedad privada. instituciones mas ajustadas a 1los intereses
predominantes de 1os grupos que adguirieron paulatinamente la
hogemonia. De hecho, 1la ‘devolucién de ejidos® no s&lo tenia  la

intencidén de que lpos campesinos cambiarar -1 fusil por sl ‘arado. Sé
buscaba también <que el ejldo cumpliera una funcién necesaria, a!-v
aportar las condiciones para gqus el campesino cbtuviera un complemento
de su jornal. Se le atriduia, en todo caso, un carfcter transitorio:.
saris un almicigo del que brotarfan los agriéu!tores que en- pequafas o
medianas propiedades seguirian el camino convencioﬁalrde. desarro;lo

tapitalista en la agricultura. De esta manera, la propensién & -
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parcelar el ejido, para azelerar gl process de su extincién, nazcid
desde las primeras entregas legales de tierras entre la mayor parte de

quienss se cocuparen d4e hacerlas" (3.

La hegemonia de 10s "agrarios” significava la definicidn, taje su
dgida. dz un prevecto de desarrollo econdmico vasado en el dominie de
las grandes emprecas apgricolas comerciales —muy particularmentie les do
cuporiacidn-, an 2! desarrollo de la peguefia propiedad eficiente y en
ta transformanién  lenta de las viejas haciendas parfirianas ¢on
unitades 3de producoifn tipicamente mercantiles. El repart agrario

cabo 2 1320 2 1934 no desvié en 1o sustancial dicho

mies fue articultade vy aplicado sobre la base de criterips v

{undamaniaimente 4o pacificacién agraria y combatas @ al
pEYAriIGe radili), pors no de reparto propiamonte social. Sin embargo,

< oEjuUema,  dua saguia b

sado an la superexplotacidén de una fuerza

.
2 vy abundante, mal slimoniada y poco praductiva, no

impulsabe la moaernizacién.

En 193§, trac veinte afios de reforma, el problama agraric sstava
lejon de quedar resusltc. Los latifundistas, a pesar de que se habia
frenadn Ja rvoiorma  agraria. ne se sentian muy sepuros de  Bus
propisdados ¥ por lo consiguiente no invertian como para converitir sus
tierras en verdadaras explotaciones modernas; vy por oiyo lado. los
canposinos, 2 los que 6o les daba la tierra en forma provisional, no

la explotabtan como debiza ser, puss consideraban qus on - cualguier

s la - podian quitar, ya gue 1a legislacién agraﬁ}a‘ )
permitia. La incertidumbre de ambas partes estabdba gencrando un nievo
posikle enfrentamiento ‘armado.’ Esta situacién de insehuE}daQ sg

refiejd en el comportemiento poce dinamico, mosirade por la produccibn
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agricola: durante el periocde &e observé una tasa de crecimiento
promedico eanual del orden del 1.3% Por su parte, 1los alimentos
crecieron a un promedio anual de 0.9% y las materias primas de 2.6%.
Esta era una situacién que 6lo s6 podia solucionar dando garantias a

las explotaciones agriecolas capitalistas y repartiendo tierras a los

millones de campesinos pobres que no la tenian, asi como la
transformacidn de la 1legislacién agraria, para que  los peones
acasilliades pudieran Tecibir también el teneficio de las

raedistribucionss de tierras.
2.1, 2 REFORMA AGRARIA Y POLITICA AGRICOLA: PERIODO CARDENISTA.

El conflictu politiceo ablerto en 1935, eoxpresado en ‘la ruptura
entre Callas y Cardenas, significd el inicio del fin-de la hegemonia
de los “agrarios” en el btloque de podor y el pradominio  de una
fraccién burocritica que sentaria las bases del desarrollo de un nusvo

Estado Nacional.

Cirdenas emerge como el represenfnnta de una nueva burocracia
politica ectatal que, en una coyuntura nacional e internacional
favorable, logra desplazar a los agrarios como fraccién dominante del
poder, ¥ ée dirigo contra la fraccién agraria tradicional: la hacienda
latifundista ociosa heredada del porfiriato. El- reparto  agrario
Cafden{sta, mas amplio gue el de todos sus antecesores juntos, dejsé de
tener  un -sentido iundaman}almenie ‘thcticb Para axtendersu;”a ‘};
expropiacién generalizada de‘las haciendas y a‘la constitucign'és _Iosr
ejidos. Lo que interssaba a Cérdenas era aniquilar ‘a1 viéjo

terrateniente y transformarle en nuevo y eficiente empresario agricola
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mercantil. Con el reparto de tisrras masivo ¥y la transformacién de los
reones de 1as haciendas en "sujetos con derechos agrarios”, se dié un
enorme impulso al! desarrollo de la produccidn mercantil y a la
atomizacién de la "peguefia propiedad inalienable", generando asi las
condiciones para el desarrollo de una mayor movilidad del capital en
la agricultura. Con esta politica, aunada a la axpropiaciég patrolera

al Cardenismo dié una wenporme fortaleza al Estado nacional,
favoreciendo la articulacién de los preductores en la burocracia
estatal. En oste contexto, los gobiernos que ee sucaderian a partir
de los afios cuarentas, podrian dirTigir y planear la politica nacional.

sobro la herencia agraria y agricola del Cardenismo.

ta dimportancia estratégica de la Reforma Agraria resalizada por el
Gobisrno de Lizaro CArdenas obliga a presentar una breve
caracterizacisdn do la misma, con sl objeto de comprender el dssarrollo

agricola de sste periocdo.

l.a aceién y los lineamientos de la politica éa Chirdenas
Tespondieron al enfrentamiento con Calles y a las .presiones de la
poblacisén campesina. El proyecto Cardenista estuve dirigido a calmar
los' brotes agraristas en el campv, siendo el roparto de tierras la
pPrincipal linea de accidn. Se traté de llevar la paz &l agro mediante
la 4distribucion de tierras a los campesinos después  de .los graves
conflictos por las mismas ¥ de ia lucha laboral de los jornaleros.. en .
un  procese de recampés&nizaoién del proletariade nsricol&;v se‘
}fans{qrmé la ‘leogislacién agraria a "fin de qua los campasinos
acasillac.z pudieran recibir también el beneficio de lta 'dotagﬁén:'dé

tierras; ss -buscsé desmantelar las fuerzas retrégradas del latifundio.’
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en 1o politico y en lo econémico ; se propusc resclver el problema de
la produccién de birenes alimenticios para 1a poblacién rural ¥y urdana
en plena expansién;: e ponderé la viabilidad econdémica del ejido y su
papel en la agricultura como bGase esencial para el desarrollo
capitalista del mercado interior: €68 . proporcionaron algunos
irstrumentos basicos de politica agricola (infraestructura, asigtencia
técnica, crédites, etc.) que aumentasen la productividad agricola a
fin de recuperar el crecimiente de la produtcién en 861 campd, ¥ Sse
cred la <Confederacidn Nacional Campesina. come Organismo que
aglutinaria al Ssctor campesino, ¥ lo organizaria en su participacién

politica.

Da

s politicas tuvieron una . doble intencién: por un  lado,
incorperar masivamente & las fuerzas del campo, ¥ por otro, legrar la

mevilizazion sucial para respaldar las modidas de politica cardenista.

bc esta maneri. la estrategis Cardenista estuveo dirigide hacia el

logroc - de un desarrolleo en sl que el reparto adquirid una connotacién
fundamental dentro de 13 politica de reforma agraria. Durante el

periodo 1935-40, &e repartiercn mas de 18 millones de hectireas cifra
muy supericr 2 la Tepsrtida en todos los regimenes anteriores. Cabe
destacar qus ‘las tierras de Tiego rspresen:a;nn al 46.7% de f;
supsarficie repartida con respecto [ periodo 1915-79,

correspondiéndoles a las tierras de temporal, agostadero, montes ¥y
desértiicas @l 29.1%, R3.8% y 44‘92.A respactivameonte. El total “de’
teneficiarias ascendid a 764.$33  campesincs, en su qu&oria

sjidatarios.
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NO obstante 11os resultados  anteriores, el reparto agrario
cardenista dejé sin resolver el problema de la tenencia de la tierra
vy de tas condiciones de vida de la mayoria do los pecones y asalariados
del campo. En 1940 representatan aproximadamente 2 millones do
campesinos, a quienes sca les otorgaba solamente la expectativa de
recibir tierras convirtiendolos en sujetos con derechos agrarios 2
salvo. La pobreza, el crecimiente demografico y la congcentracién de la
riqueza agudizaban los probdblemas de este sector. Empero, 8l Estado

aera cada vez mis fuertes y contaba con mayoer capacidad para

"equilibrar” las demandas campesinas y las fuerzas sociales
contrapuestas. invelucriandol as en el camino del dasarrollo
capitalista. "Aunque no se reconociera, el pais se caracterizaba por

ser un potente sistema econdmice capitalista, sustept;do en  un
desarrollo estimulado por las acciones de la empresa privada y de un

Estado en proceso de consolidacidn® (4.

A pesar de los beneficios que durante el gobjerno de Cardenas se
otorgaron a la poblacién campesina. en el sentido de haber repartido
tierras de buena calidad y an cantidades supsriores a los regimenes
anteriores. no déjé de estar presente en estos repartos el criterio

politico y econémico con el que se manejé la reforma agraria.

Las expropiaciones de latifundios originaron un clima. . de
descontento entre la naciente burguesia agraria y los latifundistas
adn existentes, debido. & la forma tan acelerada como se ygnia
feaiizando el repario de tierras. En- consecuencia, las prqiicﬁes
‘»ejgrc}das por los prop{etarlcs privados condujeron.al Estﬁdo a  crear
en.. 1938 la 0ficina de 1arPequaﬁa Propiedad, ‘connla finalidad dé ﬁue

existiera .un organismo publico encargado de dar cauce a las - demandas
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qa esta clase agraria. Sin embargo, su existencia fue corta.
desapareciende en 1940 sin habter cumplido cabalmente su pape!l de

conciljadora de lac exigencias de 1os propietarios privados.

Per otro lado, las presicenes gque los latifundistas, sobre todo
los ganaderos, gjercieron por las accioness adoptadas, tuvieron como
resultado e! hecho de que e! Estadec decretara ciertas garantias para
referzar e impulsar la ganaderia. £l lo. de marzo de 1937 se
refermulé el Csddigo Agraric de 1934, con el objeto de garantizar la
explotacién ganadera con “"titulos de inafectadilidad” por un maximo de
25 afos. plazeo que se consideraba razonable para gue esta burguesia

recuperara el capital inveriido en sus explcoiaciones.

Al término del periodo Cardenieta, la propie&&d spcial habia
recibide un fuerte impulso por parie del Estado en materia de
infraestrucﬂura hidraulica, crédito y reparto de tierras. Mediante
esta politica 1los ejidatarios gua en mayoer medida se vieron
beneficiados f{fueron los aque entraron en posesién de 1;5 grandes

v‘plantacicnes vy explotaciones expropiadas, como por ejemplo La Laguna)
Hichoacin, Yucatén y Sonora donde se constituyeron sociedades civiles
a’manera de organizaciones regionales que. como afirma Cyntia Hewitdi,
“podian .comprar insumos agrnicolas en grandes cantidades. ,vendef la
produccién, gestionar almacenes y centrales de maquinaria, conseguir
prestamos privadoes, establecer {ondos de seguridad mutua e industrias
rurales propias” (3%).

- .
En cuanto a la politica agricola, aun cuandc’ la  produccién
registré tasas positivas de crecimiento, ésta raeflejs un’ lento

-dinamismo; la produccién de alimentos basicos se mantuvo en un . monto.
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promedio de 8.8 millonee de toneladas, para representar el 82% del
total producido. Pzr su parte, las materias primas aportaron un
promedio de 1.9 millones de toneladas anuales, para represontar el 18%
restante. Ds @sta manera, la produccién alimenta;ia prevalecid sobre
1la ée materias primas al registrar un crecimiento promadio anual del
4%, contra el 1.5% roegistrado por éstas altimas. Dicho in;romento de
la produccién se destiné a cubrir no s5lo la demanda interna, sino que
tanbién so goneraron ezcudentes para la exportacidén, leos que fueron
notablements estimulados por una din&mica demanda extsrna y por una
crociznte comercializacién de productos agricolas, tales como: fresa,

Jitomate, cafis de azuctdar, garbanzo, cacao y limsn agrio.

En  cuanto a. la politica de irrigacién, ésta racip(é un gran
impulss! en 1920, el riego on los ejidos se concentraba bisicamente en
la parte centro del pais. Para 13540, la superficie i{rrigada ejida!
aumantd notablements y a la vez se extendi$ a otras regiones: Norte~
Centro, Centro-Norte, Centro-Oeste vy Centro. Parg ese aﬁc.> la
suparficie irrigada sjidal constituia ya el 54% de las tierras ds
Tiege, mientras que la de propiedad privada representaba el 46%

restanie. R

Estee gran impulso al desarrollo de obras de irrigacién fue
apovado. an parte, por una .activa politica crediticia. Dicha politica
se sustentd en la i{nstrumentacién, an‘1934. de la Ley de ;Crédi1o‘
Agricola.,. cuya finalidad fue la'de ampliar la cobertura y movilizar
los fondos parz ol otorgamiento de créditos destinados a impuls%r‘ lﬁ
produccién. z.rfcola ¥ la organizacién de la produqcién tanto ‘eﬁ

sociedades. de ejidatarios como de poquefios propietariosg




En 1935 se decidi{é incentivar la produccién agropecuaria a través
de la creacién, por un lado, de! Banco Nacional de Crédito Ejidal,
para atender las necesidades de los ejidatarios, ¥ por olrs, mediante
la creacién del! Banco Nacional de Crédiio Agricola, para responder a
log requerimientos de los pequefios preopietarios. La actividad
crediticia del Banco Nacional de Crédito Ejidal supers$ a la del Banco
Nacional de Credito Agricela, rTegistrando el primerc operacionss pér
un monto de 501 millones de pesos durante el afo 1940. mientras gue el
segundo por un monto de 53 millones de pesos para ese mismo afo. FEste
hecho se vié reforzado por el interés cardenista de dinamizar la
participacién de lops ejidos colectivos mediante sociedades locales de

crédito, con el objsto de gque la produccién agricela no disminuyera.,

Paralelamente a la politica crediticia se impulsé la de  precios,
cuyo objetivo principal fues el avaratamiento relative y la regulacién
de los principales productos agricolas. En otras palabras, se

instrumenté de manera decisiva una regulacidén de precios y un control

del .proceso de comercializacién agropecuario,  con la creacién de

organismes eficiales, cuyo propésiteo era el de regular los precios.

tante de productos agricolas como de bienes de capital, Y

posteriormente, intervenir en su produccién y comercializacién.

Asi, desds 1935 se registré una regulacidn 4+ los precios da ‘los
principales cultivos de subsistencia {(maiz, frijoi. arroz v

oleaginosas), con el objsto de estimular la produccidn campesina.

G
Finalmente, .cabe segalar el surgimisﬁto de la inyasyigaciéﬁ*en el
Cﬁmpe._bcmo un instrumento adicional de la politica agricola, me..ante

la.créacién, -a par{ir de 1934.~‘de estaciones y campos expe;imentales
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de andlisis rTefer:dos z! rendimiento de cultives., con el objeto de
inzrementar la productividad e impulsar el crecimiento agropecuario, ¥y
la instalacién de comités zgreopecuarios, con la finalidad de organizar
un  instancia operativa gue promoviera la utilizacisdn de semillas v

fertilizantes.

£En este sentido, el primer plan de godierno elab:rado.por Lazaro
Cardenas (1934-40) se diTigid hacia la modernizacién de los sistemas
de cultivo en el sector ejidal, con el interés de impulsar 1z
produccién alimentaria. Se crearon Yy promovieron programas de

asistencia técnica pare difundir fquellos métodos de ‘cultivo més

prnducti#os. mediante los cuales se pudiera diversificar la
producciadn y elevar 1los rendimientos. Como resultado de la
implantacién de esta politica, los rendimientos - totales se

incrementaron de 163 mil 727 kg/Ha. en 1934 a 172 mil 556 Kg/Ha
durante 1940,

En suma. la politica agricola durante el periodo Cardenista apoyd
en primera instancia, 1z recuperacién vy el crecimiento de "la
produccién agropecuaria 'y en un segundo momento. la creacién e
institucionalizacién de una sélida infraestructura econémica v
politica que posteriorments serviria de base péra sustentar el modelo-

de desarrollo industrializador.




2.2 ETAPA DE EXPANSION CAPITALISTA (1940-1963).
2.2.1 SUPUESTOS DEL MODELO INDUSTRIALIZADOR.

En el desarroilo de la economia mexicana de los ultimos cincuenta
afios, se. identifican wvarias etapas y estrategias: "sustitucidn de
{mportaciones”, "crecimiento hacia dentro", “crecimiento hacia fuera"
"desarrollo estabilizador", ‘“desarrollo compartido”, ‘desarrollo con
Justicia social”, "dasarrollo integral“, etc. Sin embargo, desde el
punto - de vista de la evoluzisén e interrelacién entre el sector
agropecuarico vy el resto de los sectores de la econcmia, puseden
identificarse tres fases. mis o menos claramente definidas (6): una
primera, sustenio del llamade "milagre mexicano®.  que se ubica desde
finales de los treinias, hasta mediados de 10§ sesentas; de "france
auge productivo, con ailtas tasae de crecimiento de la produccién
global 'y por persona, ampliacién extraordinariamente grande de la
superficie- cultivada, aumento de las exportaciones y sustituciédn  de

-las importaciones de productos agropecuarios™.

Una segunda fase. a la que se "caracteriza como etapa de 'crisis’,
(que) se inicia a partir de mediados de la década deol sesenta, <(hasta
finales de zs setenta). lapso en gue crece poco la produccién global
y disminuye la produccién por persona, s8 estabiliza  la superficis
cosechada {ctal y’éisminuye la superficie por habitante'a 10 niveles
M&S bajos - registrados - histéricamente, .caen’ las exporfa:ibnqsf y'

,aumentah las importaciones de productos primarios”.
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Entre estas dos fases se ubica la etapa conocida como “"desarrollo
estabilizador", que resulta de gran importancia para wsxplicar 1la

estructuras actual del desarrollo del pais.

Y finalmente, ‘“esti la evolucién de los afios m&s recientes, en sl
contexto de una ligera recuperacién del ritmo global de actividad
econémica en 1980-81, y la precipitacidédn posterior de ta crisis que se

prolonga hasta nuestros dias”.

En la primera década de crecimiento acelerado 1940-50., el producte
crecid a una'tasa promedio anual del 2.7%, mientras que ol incremento
de la poblacién fue del 2.3%; es decir, el PIB crecis per encima de
la podlacién, Este hecho permité orientar los lineamientos de
politica econémica, en primera instancia. a satisfacer 1la demanda
interna de bienes de consumo e intermedios, ante la imposibilidad de
importarlas, debido a la inestable situacién econémica y comercial
originada por la segunda guerra mundial: v, en segundo término, como
consecuencia, a realizar un uso mis intensivo de los recurs&é
disponibles para estructurar la planta productiva, de tal forma gque se

aprovechara la cportunidad de ingresar al demandante mercado externo.

"El conjunto de pclit{cas gubernamentales se reorienté
pesitivamente; el fortalesimiento de la inversién privada y el -roceso
de industrializacién se convirtieron en el eaje de la politica
econdédmica, con la que en apariencia se logrd una mayor productiviéad
de-la inversién en general, ayudada por las ccndiciones de prosperidad

asociadas a2 la segunda guerra mundial®. (7)

En este contexto se vislumbré el modelo de desarrollo sustitutive

de importaciones como un instrumentio mediante el zual pudiera crearse
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una estructura oroductiva que beneficiara tantc al mercado interno

como al externo.

En este modelo se asignd al sectior agreopecuario un  fundamental
papel de apoyo a la estrategia de acumulacién de capital, a través de
lJas siguientes acciones:!: a) oferta abundante ¥y barata ds productes
alimenticios; b) aporte de algunas materias primas vy fuerza de trabgjo
para e! sector industrial: c) incremento de! coeficients de
importaciones a través de los excedentes obtenidos en los productos
agricolas exportados; d) traneferencia del excedente econémico a otros

sectores de la economia a través del intercambico desigual. y . e)

desarrollo del mercado interno.

Coma afirmara Carloes Perzabal: "la agricultura sirvié gome un
medioc de acumulacién mediante la transferencia dé ganancias via
diferencia de precios y soportd al sector industrial con la oferta de
materias primas y alimentos, cumpliendo asi, en una buena parte, los
requerimisntos que el desarrosllo industrial, mediante el models de

sustitucién ficil de importaciones, necesitdé”. (8)

El acelarado y sostenido crecimiento del sector industrial que se
observa a partir de 1933, ;efcrzado en la década siguiente, por .las
condiciones internacionales. conduce a un viraje de los términos en
q;a se - hadia concebido el papal del desarrollo agricela en el
desarrollo general, en el sentide de definirlo como subordinadq“a las

demandas planteadas por el crecimiento urbano-industrial,
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"A partir de la segunda guerra mundial. pero sobre todo durante la
década d2 lns aMos cincuenta, México vié en la industrializacién un
camino que al mismo tiempo que modernizara al pais ¥ mejorara las
condiciones de existencia de las grandes mayorias. afirmara ¥y

fortaleciera la independencia econdmica de la nacién". (9)

Este modelo industrializador descansaba en varios supusstos, entrs
les cuales destacan los referentes a que la supeditacién de los
diversos sectores a los regquerimientos del desarrolle industrial y 1la
consecuente concentracién de esfuerzos para ol desarrollo de 1la
industria, crearian las bases necesarias de acumulacién que
permitirian el! ulterior desarrollc auténomo de ia industfia. y a
través de @sta, generar la demanda hacia los demias Eectbrbs, en un

Bssquema que se autorreproduciria sucesivamente en. forma ampliada.

Estas caracteristicas se aprecian con mayor nitidez durante la
época que se inicia a mediades de los cincuenta y se prolonga durante
toda la década siguiente, en gque "la economia mexicana se caracterizé
por un ripido crecimiento dal producto y estabilidad en 81 +tipo . de
cambio ¥ en el nivel de precios. Esta fase fué denominada ~—-en .una
racionalizacién a posteriori-- desarrollo estabilizador, ¥
representa en buena medida, la instrumentacién prictica del modelo
liberal, en @] que }la sconomia mexicana gira alrededor de estimuloé a
la iniciativa privada y a una participacién censervadora del  sector

pablico en la economia". (-10)
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De acuerdo con Leopoldo Solis, en dicha época la economia mexicana
funcioné en base a tres objetivos fundameniales:

— Crecimiento del Producto Real

- Estabilidad de Precios

- Estabilidad de la Balanza de Pagos, representada por un tipo de

cambio f{ijo,

utilizando para su logro, ireés instrumentos principalmsntes

-~ El Gasto Fublico

= El control ds la cantidad de dinero. mediante el encaje legal

~ El Endeudamisnto externc.

Asi, @l Estado concontrd estimuloes, instrumeﬁtos y beneficios
pars lz2 promsciédn industrial! impulsé una serie de medidas. que
sobréprotez:crun a la inmdustria domdstica respecto a l§ _cnmpetancia
externz; s& creé y fomentd una amplia infraestructura de servicios v
de apoys, ¥ 66 lograron avances importanies en diversos aspectos. del
bisnestar social....”en {fin, todo un concierto de estimulos a la
industrializacién, se 1logré aue ol mercado interno se convirtiera en

ol principal motor del crecimiento econémico”. (11)

A parvir de Avila Camacho. este sesgo industrialista
caracterizaria sin excepciébn a . los ' gobiernos revolucionarios
sucegivos, Y = funcionzlidad de la estructura agraria pasaria a ser
juzgada, exnplicita o implicitamente, on términos de su capacidad
‘de .contribuir a! crecimiente industrial, que a partir de este pe#iodo

pasa a ser. 'eje y sinénimo del desarrollo en general.

Esta subordinacidp esiruct! ral implicd una enorme transferencia de
capital. de ‘recursos y. 46 hombres del seétor agropecuario .2  los’

“'sectores’ urbanos Yy en Ybeneficio ds “les Erupos 'dominante;; : 51:
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fortalecimiento de las esmpresas capitalistas agricolas 1Y el
crecimiento de la industria urbana, conformarian lo§ pilares
fundamentales sobre los que descansaria el desarrollo capitalista

mexicanoc.
2.2.2 CARACTERISTICAS DEL MODELO DE CRECIMIENTO AGROPECUAR!OQ

Duranta el periodo 1340~66 el desarrclio agricola registré un
notatle dinamismo, reflejandose ésto en el crecimiento del producto
nacicnol, y wen ol hecho de que el agro moxicano se convirtiess en

fusnte de acumulacién del desarrollo industrial.

Ests largo periodo de expancién pcondémica recibid eq sus origenas
ﬁn fuerts impulso derivade de la reforma agraria realizada bajo el
régimen  dol Presidents Lizaro Cardenas, de las grandes inversioneg
piblicas en infrasstructura hidriulica realizadas durante los afos
cuaranta y cincuenta, de los aumentos sostenidos en la superficie
cultivada, y del auimanto de leos rendimientos. producto del  cambio

tecnolégico.

En cuanio a la evolucidn de la estructura agraria. durante el
parfode postcardenieta, oe¢ frené:. la velocidad con gque se ve.ia
vepartiends la . tierra, ¥y en 1946 6 modificd el Articule 27

Constitucional, introduciéndole las siguientes reformas: 1) 1a

'supeéficie legalmente permitida a la propiedad privada aumenté de 50 :a -

100  hectireas do riege, 200 Ha. de temporal y hasta 300 Ha.,™ si se
dedicaban’ a ciertos cultivos; . 2) la unidad de dotacibn ejidal  se

increments  ds 6 a 10 Ha. de riego, ¥ a 12 Ha. de temporal para los
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nuevos ejidos: ¥y 3) se restatlecié nuevamente, el “"derecho de amparo”
contra afsectaciones agrarias, mismo que habia sido suprimido con

Cardenas.

Con tales medidas resultaba obvio el estimelo que se le ctorgata a
la propiedad privada capitalista dedicada a producir cultives
comerciales. En este sentido. el Gobiernoc se propuso: 1)‘fomsntar el
desarrollo capitalista de 1la agricultura y del pais, ¥y 2) salvaguardar
}as grandes propiedades, gquedando tanto la agricultura come la reforma

agraria subordinadces al modelo de “"sustitucién de importaciones".

Con Awila Camache el repario sagrario cayé en un paulatino
sstencamiento, pues apenas favorecid a monos de una sexta parite del
nimero de  campesinos  boneficiados en ol periodo .de _Cérdenas. La
superficia total ropartida fue do 7 millones 242 mil Thectéreas,

tonoficiandc sélo a 122,941 camposinos.

; Durants el periodo Alemanista, a pesar de haderse aumentade la
unidad minima de dotacisdn ejidal, el ritme del reparto agrario
disminuyd atn mas. toda vez que se distribuyeron 4 millones 61& mil
352 KHa. beneficiando solamente a 108,625 campesinos. Cabs sefalar gue
desl total de la cuperficie repartida, apenas el 17.3% era de labor
(riego y temporal), &l 57.4% de sgostadero, 1 17.9% de monts y e}

7.4% cuperficie desértica e ipdefinida.

En suma, los resultados de las reformas de Avila Camacho y Alemén
fuorcn: 1) frenar las acclones de af@ctacién: 2y tornar Sntocabl? a 1§A
propiedad privada mediante lbs “coertificados de inafectabilidad"'y ell
restablecimiente del "derecho de amparc"”, en caso de afectaciédn; - 3)-

desviaryla politica de afectacidn hacia una politica de colonizacibn, .
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accién para la cual se utilizaron jos iterronos nacionales y, 4) soeguir
ejerciendo el reparto agraric. pere bajo el criteric de otorgar
ssgur’idad a las propiedades capitalistas que rospondieran al proceso

de modernizacién e industrializacién del pais.

En consecuencia con la orieantacién de la politica agraria de Avila
Camacho y Alemin., durante las administraciones de ambos, no sélo fue
franado el raparto eiidal. sino Jque también dieminuyd

considerablomente el procesd de redistribucisén de la propiedad.

"Despuds del rigimen de Cardenas que marcé la otapa mas importante
de la reforma agraria, se conselidd un desarrollo capitatista no de
tipo “farmer’ o cooperativista sino sobre el modelo ‘de grandes
explotaciones gue wutilizaban una abundante mano dar obra, Con 1leos
artificios legales nececarios (...) =9  sustenté aste modelo de
desarrollo que piare- 1os campesinos significd freno a 1la reforna
agraria (que d= por si estaba llegando a sus limites), despoje de

“tierras, arrendamienté de parcelas., creacién de enpleos
agricolas"(12). Es decir, =e frena el proceso de campesinizacién "y
resurgé ol proceso  de proletarizacién des la poblacién rural, al
" roducirse s8] apbyc para la explotacién de sus parcelas y aumentar la

domanda de mano de obra.

:En 1o que se refiere a la superficie irrigada repartida, ol ejidp
reprecenté el 26-8% para 1950 v el és.sz parayléso, correcpondidéndole
2fu‘1a propiedad privada el 73.2% y ?73.7%. -en los mi;mbs'aﬁos{' éséqas;.
;c;ba ssﬁalar‘ que de 1950‘a 1966 la superficie ejidal de~‘riego
&isﬁingya dal 49%.0% al 40.0%, mientras qhe la propiedad privada -se

incremsnts del 51.0% al 59.0%
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.AGn  cuando en ios regimenes de Fuic Cortines y Lépex Mateos hay
una ligera reactivacién de la Refeorma Agraria., repartiéndose 67182, 017
y B'845%,814 Hectéreas respectivamenta, vl proceso de redistribucisdn
de la tierra no habia conducido a una equidistribucidn de la tierra de
labor, subsistiende en gran medida joe dos términos de  desigualdad:
pocos predios con mucha tierra v muchos predios con poca  tisrra. i
<@ combinan las tierrasg de lator ejidales con las de propiedad privada

= {(menares de 10

a9 advierie gqus cn 1236C el B9.5% deg todus los pred

hectareas) possiun @l 45.87% de la tierra de laber, wmiontras gue el
0.2% de los predios (de 200 a mas do 400 heciareas). posuian el 24.2%

de tars tierras.

Easumiends, puade afirmarsoe que dentro del modelo de desarroilo
“sustitutive de imporiacicnes” la politica agraria.- a Iravés de : sus
.aoeicnys dn roparion agrarieo. coatlribuyd netaviemcnis A la conformacifn
kﬁu la astruciura bimodal on la aprizuliura, "estructura perfectamente
integreada, que constituys. con Jos otros seclores  econdmicos, una

formacién social capitalista dependients™ (13)

Por 1o guw se yefiere a 1a politica agricola, las aceiones en sl
sector agraric so origntaron hacia la reactivacién de la produccién

congtituytndzze  en la principal fuents penpraldor:z de  srncedenies QUS

- 180 du industriezlizacion nacicnal.

Durantw mas de 20 afics, el sector agropecuaric cumplié con creces,
dieho papel., incluso s= caracterizéd a esta etapa como la dsl "milagro

‘agricols’. De 19467 A 19%6 e proluccidn serfcola regisfyrs  un

significativo crecimionto promedi. anual dei 6.85%, hechs qua permitis !

‘gatisfacer la demanda interna de matarias primas, tanto vara cubfiﬁ"




tas necesidades de la planta industrial, como para cubrir el consumo
alimenticio posblacional. Este cracimiento del producto agricola se

cnsidera que la poblacién crezid en el misno

©
0

terna mAs notorio Si §

ic anual del 3.2%, por lo que el crecimientc

periodo a une tasa prome

del producto agricola per capita fue del 3.38%.

“Durante ‘largo tiempo. la produccién rural' presenté
caracteristicas favoraklee Qqus hicieron suficiente la oferta de
praoductos agropecuarios, parmitiendec el abastecimiento {luido de
materias primas dea uso industrial y de alimugntos para el mantenimiento
da la fucrza ds {rabajoe a bajo costo. El  auge que hasta 1965
caracteriad a la produccisdn ggricola, permitid al pais cuadruplicar la
produccisdn iotal de bienes agricolas y duplicar la produccidn  por
habitante”. (14} ' .

for st parta. la inversidén publica y el crédito dirigidos
preferentenenie =3 sector caritalista fuoron instrumentos que

contribuyeron notablemente a su expaonsisdn,

Frente 2 la necesidad de incrementar la produccién se impulss la
infrasstructura hidréulica, espscialmente la de grande irrigacién. ~E}
:qmportamiento de la inversién destipnada =a la ampliacidn ¥
qejcramiento de las &reas irrigadas. revelé$ un marcado interés porque
fXN aste tipo de 2zricultura empresarial ccurrissen -efectos
extraocrdinarios que incrementasen los niveles de. produccién =y
prodqétividad. En promedic, la inversién en obras de riego rubasékel,
90% 'de la inversidn totalcdestinada “al f{omento asropscuarfp. En
términns  ceonstantes de 1970, la inversidn en riegb auménté de ’35§§

.millones de pesos en 1940-46, a 8762 millones de pasos en 1359-64.,
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En ests sentido, mediante la politica de irrigacién -
principalmente a través de los Distritos de Riego- $e buscéd sostener y
elevar el desarrello capitalista de la agricultura. Durante 1940-60
la superficie irrigada a nivel nacion&l crecié en promedio un 24.4%,
registrando los predios privados un czrecimiento del 35.5% 'y la

propiedad ejidal un 12.8%.

La politica de crédito v financiamiento constituyé un facter
fundamental para apoyar el desarrolleo agricola. En 1934 se crearon
instituciones auxiliares complementarias al sistema de 1la banca
oficial, para incentivar la participacién d¢ la banca privada, 'y en
1954, ‘con la creacién de los Fideicomisos instituidos con relacisén a
la agﬁicultura (FIRA), se integré en su totalidad el sistema

Vcrediticio para el agro. A partir de esa fecha quad;ron'astablacidos
los dos pilares del sistema financiero agropecuario: la banca oficial .
{sistema Banrural). y el FIRA. El primero, con una especializacidén

cimplicita hacia ejidatarios y productores mas pequeﬁds ¥y 81 segundo,

hacia la agricultura capitalista.

Entre 1946 . y 1966. el crédito total agropecuario  registrd un

. creclmtentb promedio anual del 11%, aumentando, en términos reales de
4,500 a 29.800‘mi1lonés de pesos, registrando él crédito oficial wun
incremento de 2,900 a 6,700 millones de pesos y el privado de 1,600 a
23,100 millones de pesos, esto explica, entre otras causas, :el
isterés .en destinar  Tecursos r;nancieros para  la adquisicién  de’
tecnologia agriﬁbla que pudiese impulsar la mecanizacién ) incr%?entiﬁ-
1; . broduétividad de 1; agricultura capitalista benef{ciad&
' éiractamsnta con las obras de riego y otros pProgramas guberﬁamentalesl

de 2poyo. a la exportacién.




A

Ademis., durante este vperiodo, instituciones como el  Banco de
México y Macional Financiera apoyarsn directamente el crscimiento
empresarial otorgando montos Yy taeas de interés preferenciales a

pProyectos de infraestiruciura agricola.

Paralelamente, se implanté en 1254 el Seguro Agricola.
consolidéndose éste con la promulgacidn de la Ley Nacionai de Seguro
Agricola y <¢on la creacién., en 1961, da la Aseguradora HNacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA). Este seguro agricola se constituyd como
un elemento de garantia, al ser obligatoria su contratacién para los

clientes de la banca eficial. Asimismo, eoste requisito significé en la

Practica que la politica del seguro agricola fuese un complemento para

la ‘del crédito y una garantia para que las instituciones Dbancarias
disminuyeran sus carteras i{ncobrables. Por su caracter ‘ds seguridad
social, ANAGSA recibié crecientes subsidios del thierno.v lo que
implicéd gque el presupuesto fiscal fuese =21 que terminara {financiando
la cartsra incobrable de la banca oficial, constituyéndose asi en un
subsidio indirecto a los beneficiarieos del crédito. Esta ventaja fue

aprovechada h&bilmente por el sector capitalista agricola

A partir de la década de los cincuenta, 1# accién del sistema
crediticio adquiriéd una connotacién especial, ﬁediante politicas " que
apoyaron de manera decisiva la modernizacién del sector empfasarialﬁ
destaca el apoyo a la mecanizacién, mediante los preétamos
refaccionarios, ¥ sobre todo, la transferencia de paquetes
tecﬁolégicos y la asistencia técnica, 1igados .al crédito de ﬁvi?.r'be
éstq manera, el crédito conskituyé uno de 1os mas importuntés faétores
que. - impulsaron la denominada "Revolucién Verde®. Aﬁem&s, el _Estadg

cred organismos parasstatales dirigidos a incentivar directamente 1z,
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produccién de insumos guimicos a precios subsidiados con sl objeto de

fomentar la produccién de culiivos basicos.

Durante el periodo 1962-64. a través de la instrumentacién del

Plan de Accibn Inmediata, se estimuléd la investigacion,.
experimentaciédn y organizacién de los servicios para las cultivos
axtensivos. Tales servicios contribuyeron a que la productividad se
incrementara notablemente, observindose durante 81 periocdo 1947-66 un
_crscimiento significativo de los rendimientos, lo que constituyd uno
de los factores principales de atraccién para estimular 1la politica
industrializadora del pais. Durante este poriodo se mantuvieron las
importaciones en los mismos niveles (7.1%), especialmente los granos y

oleaginosas., frutas, hortalizas, caa de azdcar, café& y algodén.

En o que se refiere a los precios y a la comercializacién, al
gobierno. instrumenté acciones orientadas a mantener bajo el nivel de
los precios, tanto de los alimentos como de las materias primas, con
8l objeto de apovar el proceso de industrializacidn del pais. Durante
los trienios 1951-53 y 1964-66 se registréd un descenso en los : precios
agricolas, obseryvandose un crecimiento negative del 0.5%2 con
fluctuaciones de “buenos" v “malos" precios. El maiz, el trigo y el
algodén registraron ¢ ‘rementos en sus precios del orden ‘del 0.4%,
mientras que los precics del arroz, {rijol y café se incrementaron en

1.7%, 1.4% y 1.1%. respectivamente.

Sin embargo: entre 1958-61. con la crisis del sistema oficial de .
precios - de  garantia y abastecimientc el Estado liberalizé - algunoes
‘instrumentos de control y se disninuyeron en consecuencia . los

subsidjos, politica que afects seriamente a los productores peguefios 'y
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medianos, gquienes presenciaron precios rurales inferiores frente a los
precios de garantia. Tal fue e8]l caso de los granos, especialmente al

maiz, frijol y arroz.

Con 8! proposito de regular el mercado d4s los productos
agropecuarios a través del contirol del abastecimiento interno. el
Estado intervino en el proceso de comercializacién mediante las
compras directas a los productores, el fomento a las inversiones de
centros de almacenaje y el impulso a los servicios de apoyo para la
produccién agroindustrial. Asimismo, 50 crearon organismos
paraestatales, come la Compafiia Exportadeora e Importadora Mexicana
(C:lMSA). qQue posteriormente habria de convertirse en la -‘actual
GCONASUPO, Ja Comisién Nacional Azucarera, etc., cuya.funcidn seria la
de mantener "stocks"” de productos agricolas, fundamentalmente granos.
Guo permitisran regular los precios de los productos comprades

directamente.

Asimismo. ante el crecimiento de la produccién (sobre todo de
granos bisicos) el gobierno se vié obligado a extender su capacidad de
almacenamiento, por lo que se promoviéd la construccibdn en este periodo -
de los Almacenes Nacionales de Depé6sito, para ampliar la capacidad en

todo el pais.

En términos geﬁerales. puede afirmarse que durante los afios dal
“Auge econédmico" (1340-65), la politica agricola experimenté un
notable dinamismo sustentado en sus principale; instrumentos. -taips
como: - ‘inversién, precios, comercialtizacién v abastecimiento,

infraestructura hidriulica, crédito y aseguramiento agricola;  tedos
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ellos dirigidos a incrementar la produccién, la superficie cosechada y

los rendimientos.

Sin embargo, }a dinadmica capitaliste de la economia en su conjunto
fue generando grandes contradicciones que marcaron las tendencias del

desarrollo econimico.

Dicho proceso de desarrollo generd una estructura agraria
heterogénea y marcadzasnte polarizada, caracterizada por un amplioc
sector campesino (ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios),
productor de alimentos bisicos para el mercado interno en &reas  de
temporal y con bajos niveles de tecnificacidn y rendimiento, un amplio
‘"sector de campesinos sin tierra, Jjornalerocs, Yy un segmento de
agricultura capitalista productor de cultivos de sxﬁcrtaciép ~algodén,
hortalizas y frutales tipicamente- y de creciente comercializacién

interna —trigo, oleaginosas y forrajes.

El rezago creciente de la agricultura campesina detérminé, Junto
con el crecimiento de la ppblacién rural 'y de sus demandas, que hacia
"finales de los afos sesenta el proceso de desarrol lo agricola
registrara una gran pérdida ds dinamismo, iniciindose en consecuencia

una caida global de los indicadores econémicos.

T OESTA TESS MO BERE
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JLUCICHES PREST

TIALES PUBLICADAL

PERIOLN GUPEREICHE CLASIFICACTION R B £ [}

TOTAL (ha) witaa TERFOPAL TAGI RN TE T BEREFICTABOS

1915-1920 380,027 £,062 55,237 4,771 12,005 - 297,019 37,203

1921-1924 11650,291 26,407 169,110 136,237 41,320 724 11176, 443 164,120

1926-1928 34395,34s 64,78 221,428 280.397 204,095 5,118 619,621 202,59)

1929-1930 2676,064 67,205 317,501 441,00 EIRNAIY 10,494 1+422, 509 187,260

1931-1932 1'040,710 27,194 136,176 272,462 21,15 €1,470 321,652 57,994

1933-1934 2100,780 91,906 326,608 04,257 406, A31 99,503 273,585 158,393

1935-1040 18°360,341 957,751 3°139,541 Y:A12,419 3'acd,65) 299,073 875,905 764,888

1941-1946 7¢242,300 110,861 11013,664 31693,924 1°349, 763 9,05 809,671 122,041

1947-1952 47616,352 85,627 714,269 2'650, 106 828,559 37,924 290,767 108,625

4 195341958 6'182,017 130,781 504,852 3045,540 626,459 624 1'a73,639 226,292

' 1959-1964 81845,014 101,625 1°298,122 5'517,658 556,817 49,435 1'262.157 289,356
1965-1970 24+729,499 79,945 2'021,389 16'061,066 1'764, 530 82,144 4'm19, 817 374,520 ©

1970-1976 121742,744 208,638 717,169 7'548,435 347,121 1,978 3'919,403 218,918

1876-1979 11056, 756 0,310 120,149 716,869 58,917 2,028 149, 487 42,795

TOTALES 957020,651 2'048,082 , 1L°455,905 50802, 568 10°347, 742 666, 516 19'699,038 ":-ms,}n o

FUZNTE: Direceidn de Programacidn y Evaluacisn, SMA, con dates do la Diraccidn General de Estadistica de'la SRA,




2.3 ETAPA DE CRISIS DE CRECIMIENTO ( 1965-1985)

Hacia mediados de los afios cesenta, el desarrello agropecuario
comenzéd a registrar una gran pérdida de dinamismo. La tasa de
crecimiento promedic anual de la produccién agricola se redujo al 2%
durantae el pericdo comprendido enire los trienios 1964-66 .y 1976-78,
notoriamente inferior 2 la tasa de crecimiento de la demanda; toda vez
que la tasa de crecimiento de la poklaciédn ee incrementd hasta llegar
a alcanzar a8l 3.4x, 1o gue arreojé una disminucién del producto

agricola por habitante a up ritmeo de -1.4.%.

Estos. hechos mwmarcan o) surgimiento del {enémeno de 1a crisis
estructural de la s2conomia mexicana. siendo el sector . n.gropecuario
donde primerc, v con una anticipacién de diez aBos, se manifiestan sus
sintomas, e-indican %} inicio del agotamienio del modelc de desarrollec
estabilizador: cuyas politicas wontinuaron aplicandose hasta - inicios

de los setenta.

Los efecios acuruietivos del patrén de desarreollo capitalista  en
el campe. ¥y su  subordinacidn a los requerimilantos‘ del desarrollo
inaustrial, se tornaban evidentes y se convertian a su vez an " pesaic
lastre para el Sectior.

“...pero definitivamente, a2 partir de 1965, las actividades
agropscuarias mostraban un debilitamiento: el  ritmo . anual ds
‘crer_iymiento de la produccidn ‘disminuye en relacién con pgr;;odos

posteriores; la tasa de crecimiento da la’ BKPQTuaCiDHES'ﬂgTF\PBC“’R!‘i&S

taﬁ\bién lo hace a partir ¢e 1965; la tierrz, el capital, lz producci_én o

¥y las ventas .de producios agropecuarios  estaban ‘altamente concenirados
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en 1970. E1 estado ds gran parte do los ejidatarios minifundistas,
comuneros ¥ jornaleros tempcrales o permanentes en 1970 mostraba un
franco detericro. En cartioc. el latifundio abiertoc, el neolatifundio y
algunas auténticas pequefas propiadades (sobre todo las relativamente
m&s grandes en los disiritos de riege) habian ienido una época de gran

mulacién gue del campo derivaban la trasladaban a

prosperidad. La ac:

etros negecios urbanoes gue iban prodominando en la atencién de los
empresarics de la tierr2a. 2! arrendamiento du parcelas erax practica
geperal y los extremos de rigqueza y miseria, la podreza relativa, eran
pez rticularmante agudos. LLa situacién en sl campo .era espacialmente
critica. a causa d9 la miseria, la desocupacién, ta falta .de

produccién”. (15)

D2 acuerdo con Lespmlds Solis, adicionalmente a 1os fenémencs de
conconteacidn, la agricultura wericana onfrentd situaciones  edversas
qus  explican en  pgran parts su dotericro. Para €1, 1a T1azdn mis
importante del rezago se ubica en la reorientacién de la inversién
pablica, que se desplazé de la agricultura hacia el sector industrial;
asimisme, en forma complemeniaria so sumen otros dos  elementos
relevantes! el alza do costes de los.insumos nacionales para la
sgriculiura, que el sector tuvo quse absorber, derivado de los efectos
que  tuvo en los mismoes a)l proceso de sustitucibdn de importaciones vy
las Tbarraras proteccionistas relacionadas con é1; y la politica de
estabilicacidédn de precisds internos, combinada con la orientacién e

interrelacidn del seclor aigropecuario con el mercado sxterno. ~que  lo

sujsts, en parte. inernme, ante el erré&tico comportamiento de  los
precios de las materiags primas enp el comercis internacional. . “"Ambos
elementos, costos y precios, se constituyeron en una firme ¥’
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asfixiante +tenaza para los agricultores, quienes por  un lado
enfrentaban precios internacionales censtantes, [+] mis O menos
{luctuantes, ¥y por airo, costes creciasntes, tandiendo su ingresoc a
comprimirse. ... Todo ello desenboed en una disminuciédn de la inversién
privada en la agriculiura, que aupada a ta de le pablica, determinaron
una crisis de properciones alarmantos, e hicieron qUe. la oferta
agricola pasara d¢ una situacién de flexibilidad productiva 2 otra de
inelasticidad; de segr productores de  granos a convertirnds en

importadoraes de alimentos.” (16)

EL modele  industrializader, sobre todo con el desarrollo
estabilizadsr, habia propiciado un crecimiento econdmico sspectacular!
"México, Yracia 1970, era para muchos el pais subdesarrollado que en

aspectos podiaz compararse con los desarrollados en sus mejores

dinkmico, moneda s3lida., lLuen pagador y ‘todo contrelado’...”
(B, Al aspectacular y sostenide crecimiento sconémico se ie llegé a
denominar 21 "milagro mexicano®, los avances &n la industrializacién,
la urbanizacién, o incluso en diversos aspectos del bienestar social
eran wanifiestos. Era evidente que desde la posguerra se habian venido
#enerando exiraordinarias magnitudes de excedents social. Sin embargo.,
“lo cierto fué que una endorme proporcién del excedente social no  fué
utilizado ni para impulsar la tasa de emplso productivo ni paré
afadirla al acervo de la planta productiva, siﬁo para mantener ﬁn alto
nival de consumo dispendioso por parte de una minoria de privilegiados
wsuiruciuwarios del desarrollot. (18), es decir, de manera para{yiawél
‘erscimibntov se venian ah;ndanﬁo las  desigualdades, ‘genarsﬂdoéeb
croacient=2s tensiones sociales, cuya mis importante manifastacign fué:,

el movimiento sstudiantil de 1968.
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En efecto., el desempleo aumentaba ripidamente, los servicios
educativos. médicos, asistenciales y de vivienda tenian soveros
rezagos, 8l mercado internmo & estancaba paulatinamente, y 8l
desarrollo de sectores prioritarics, como ) peirileo, la electricidad
y los f{errocarriles, se veia frenado por falta de recursos, el sector
agropecuario se aestancaba y se perdia la autosuficiencia alimentaria:;
"La parte mis verdadera de la verdad era, para cada vez mas mexicanos,
qus el crecimiento, la sclidexz monetaria, la solvenzia crediticia vy el
control poiitico eran muy zonveniantes para 1os negecios de 1os que ya
2a

eran ricos. Mientras tante, nilleon de mexicanos empobrecian en

términes rolativos o absolutos, v apenas les quedaban alternativas

inaceptavles. .. "(19)

As{i, se inicié una atapa en ®l dosarrollo agricé}a.’ que habia de
represaniar 9! reversoe de la moneds respocto del auge anterior, ¥y que
varios autores coinciden en sefialar come la de "crisis agricola". que
se extenderia . desde madiados de los sssentas hasta .  practicamente

nuestros dias, con zlgunas regactivaciones en 1980-81, y 13983~-1985.

Por le que hace a la pelitica agraria, ain cuande el reparto
agrario recibids un fuerte impulso final, fus noteric sl  pronunciado

descenso en i& calidad do las tierras repartidas.

Durante el pevicdo 1965~835 ce repartid un total de 45 millones
467 mil 240 Ea. amparadas en 10 mil 731 documentos. be oste total
rapartido, el 62.3% (28 millones 584 mil 310 Ha.) correcpcndiaron a

Utierrds do agosiedero; ei 8.1% (3 millones ¢G5O0 mil 506 Ha.) a Hontes:

el 0.6% {300 mil $45 Ha.) a riego vy e 22.2% restants (10 millones 08B0 "

""mil 473 Ha.) a tisrras indefinidas.
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’ Si bien se regis:iré un cambio cuantitativo en la estructure de la
Propiedad #} haterse distridbuido m&s de la mitad del territorio
nacional =para el afio 158§ se habvian reparitidoc mas de 103 millcnes de
hectareas-, las dltimas entregas no han representado un mejoramiento

significativo en los niveies de vida campesinos.

AGn cuandc la superficie repartida durante astcé 20 amos
representa 2.5 veces mis que la entregada en 8l pariodo de <Chirdenas,
esie Gltime repartid 3.1 veces mas tierra de riego que la otergada
durante 1865-L:. tdembs., el nimere de campesinos beneficiados durante
ambps  periodos fue practicamente el mismo (728,847 con cardenas .y
774,446 en lot Gltimecs 20 aRos), con ol agravante de qua la poblacién
rural siguid aumentande vy, en consecusncia, ia fusrza de trabajo qus
lis demhs actividades productivas no podian abscrbarf' agravhndose lds

condicionees de vida y trabajo de 1os irabajadores del campo.

Cabe destacar gque en 8ste pericdo analizado, la superficie de
labor repartida apenas alcanzé una participacién del 8.1% en el total,
mientras que la de agostadero el 62.9%: lo que confirma la preferencia
de una politica agraria enfeotada eminentemente a impulsar al sector

ganadero.

‘ Bstos elementos deben agregarse los fealmenos de concentracién,

tanic de la tierra, como de los distintos medios de produccién.

Analizando los datos disponibles del V Censo Agricola, Ganadero
y Ejidal de 1870, se tenia que, dsl total do los predios priva{?s, el
1.1% de los proy ostarios ‘1Bnian coerca .del 60% - da  la supsrficie.
miontras que e) 807 de los propietarios ocupaban menos del 5% de lp{'

supérrkcia total. lo cual. da idea. del exiendido minifundisho
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imperante; el caso de los ejidatarios y GCOMUNEros se asemsja mis al
segundo  ETUPO. Asimismc, que, mieniras gue los predios privados
mayores de % ha. pocseian el 67% de los tractores, mas de] 68% de los
camiones y camionetas y més del 70% de las trilladoras mecinicas. en
los predios ejidales o privados menores de 5 ha.. se concentiraba el
E0% de los arados de madera, situacién que, dada la c;isis y el
continuado deterioro de los términos de intercambio entro la
agriculture y el resto de la economia, no es de dudarse que se haya

agudizado en los Gltimos afos.

Esto también da una idea de las profundas diferencias en la
productividad, y consecusntemente, on la capacidad de los prediocs da
proveer de medios de vida a sus posesdéres. “...8508 gogsidera quo
alradecdor de 50% der los predias agricolas del pais son de subsistanﬁia
¥ eporten sdle un quinto del valor de la produccién agricola: an
contraste con ello, un 3.5% de los predios es de carécter comercial y
generan mis de la mitad de la producciédn y los demés p?edios

constituyen un sector de "transicion’, que comercializa excedentes

relativamenie pequercs™. (20)

A madiados de le década de los setenta (Bn el contexto de. " la
crisis agricola en gque se encontraba inmerso el pe” ) ol Eétado
decidid readecuar su politica agrairia para apovar la reactivacidn
yrcductivd del sector agropecuario. Lo nnterior se manifestd en la
expazdici6n de la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA), a través de la

cual.  se pretendié, per un. lado, legxtimaf un acto qué de heého 18

venia dando, como - era la renta de las parcelas ejidales, 'y por sf

oiro, impulsar la colectivizacién ejidal.
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De esta manera. los requerimientos del crecimiento capitalista
permitieron que a través del principal instrumento juridico agrario se
legalizara la explctacién de tierras que no eran propias. En efecto,
ccn esta nueva ley agraria se incentivé al "pequefio propietario" para
incrementar la explotacién de tierras y en conssecuencia, aumentar la

produccién  agricala. A la vez, se buscéd integrar el ejido al papel

que el capital financierc y comercial estaban teniendo en el agro.
'

lLa legitimacié&n de la renta de las parcelas ejidales conllevd a la
conformacién de un “neclatifundismo™, en el que los capitalistas
ejercieron un mayor control <l proceso productivo, a través de 1la
misma renta y de la produccién de los cultivos. En este sentido, la
practica de la renta de las parcelas sjidales, vino a constituir al

resuitado de la dindmica productiva que caracterizé z! sector

otra elemento importante de la LFRA fue la colectivizacién ejidal
A este  respecto, Arturo Warman gsefflala que "durante el sexenio
Echeverrista se expidieron £33 decretos presidenciales de
colactivizacién de ejidos, los que correspondieron apenas al 3% de los
22 mil €92 ejidos registrados en e1 Censo de 1970, o a las dos
terceras partes de las mil sociedades colectivas fundadas durante el

Cardanismo™. (21).

Coma. puede observarse. l1a importancia que se otorgé a  la
colectivizacién ejidal durente el poaricdo Echeverrista no {fue - tan
éighificativa s1 se compara con la realizada en el periodo Cardenicsta.
Adamés.. esta programz de colectivizacién. pretendié principi!@eﬁte“
infrementar la produccisn agricela. mas que beneficiar socialmente al;

sector campesino.
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En este sentido. el sistema ejidal como unidad productiva 1legé a
constituir, mas Qque una seguridad econémica para la mayoria de los
bveneficiarios de la refgorma agraria, un intento para frenar el proceso

de proletarizaczisdn de la poblacién campesina

Por 1o que hace a la politica agricola, la dinamica sectorial de
la produccién mostrd cambions importantes. que reflejan 1a'agudizacién
de la polarizazidn en el campo. En primer lugar, 1a reduccién del
crecimiento de la produccisdn agropecuaria de 5.1% a 3.4%, de mediados
de los sesenta a mediados de los setenta, estuve determinada por la
pPérdida de dinamismo de la agricultura gueo disminuyd su tasa de
crecimisnto de 5.3% a 2.4%, mientras gue la ganaderia sostuvo una tasa

de crecimiento del 4.8%.

En  segundo lugav, durante esios ados la politica agricola se
dirigidé a incentivar el dasarrollo de la sgricultura de'riegc. con- el
objetc d2 qus & través de este tipo de agricultura pudieran generarsé

.efectos extreordinarios sobre los niveles de produc:ién- Y

productividad.

El sumentio de la superficie irrigeda origind. por un lado ‘un
nueve proceso de mspecialirzaciédn regionel de cultivos comerciales 'y
exportabies (algunas frutas, legumbres v forrajes) en los Estados de
Baja California Sur. Scnora, Sinaloa, Chihuahua y Tamaulipas ¥, por el
etra, una agriculiure 44 temporal on los Estados de Colima, Fuebla,
Sucrrenc, Daxaca, Chiapas, lacatecas y San Luis Potos{. ,ID cual .a_su
vez  £8 tradujo en un desplazamisnio de la produccidbn ds ,cG}t§v§s
extensivos {algoddn y granos) por ‘cultivos intensivos (fofr&seé..7

oleaginosas, ste.).
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También .condujc hacia una mayor polarizacién en el Sector: “Es
indudable que las grandes inversionns en riego contiribuyeron a la
diferenciacién fundamental entre la agricultura de riego ¥y la
agricultura de temporal, y lo es también que en la primera, muCho méas
apta para 1os procesos de tecnificacién, se conforman los Tasgos
tipicos de una “agricultura comercial’, que funciona en términos de
una légica osirictamente capitalista, emplea relativamente peota mano
de obra, en gran medida sn ocupacién estacional, y genera sxcedentes
coneiderablas. La mayoer parte de la segunda, caracterizada
frecusntemante cormo el segmento de la ‘agriculturaz campesina’
comprenda  una cuota mayoritaria de la poblacién rural, se apova
principzlmente en el irabajo de los jefes de familia y sus familiares,
dedicz 1 SuU  pPropio CcoOnSUMO  Una pProporcsién sisnif&cgt}va de la
produccidn y ofrece fuerza de trabajo a la agricultura comercial. En

suma, unl cuadreo de desigualdades muy pronunciado”.(22)

Oiro aspecto  importante de 1a politica agriceola se refiers a la
sujecién de los precios de los principales productos agricolas., a'las
nscesidades dol prcceso industrializador., que tuvieron un impacto
determinante en la conformacién y desarrplle del sector agropecuario,

acentuando su polarizacién.

"Par mantener bajos los salarios en los ceniros urbanos. era
'indispansable gque los precios de los bienss-—salario puestos . en - el
marcado - urbano -por excslencia los  alimantos— no - aumentezran. La
relaciédn de. intercambioc ‘entre” la agricultura y el resto .ds’ los
soctores sstaba deteri:,indo;e. Esta situacién pudo mantenerse dﬁrapte
los periodos en gue la produccién agricola crecia con diﬁamisﬁo, &é

que los agricultorss. se recupseraban, al menes parcialmente, gracias a

90



curcka 3
EVOLLCLON DLSTORICA OL ADS PRECIDS DE CARRIIIA Y O RUFIRENCIA Gi LGL FALDUCTOL ALRICOLAS
SERIT NISTORICA D0 PRECIOS BE CATANTIA DL GRARDY BR4ITUS

AF{305/100ELADY)
=) LA SRR OO, R R . S, S O N S —— LSS O T N
T AT IR LS KPS (STl RS TR RLATE
1220 2 BLE B4 S0 LIREA ) uio [
P 3 1ty 144 tie [N
[l H 53¢ 29.37 " 149703
1 H 563 #1143 k1] T ouL.07
1 v [479) LR ) 91 (RS 14
) P} T orer 94 bG8
t ? Bind LRI Sh) b o3z.xg
%] TR ' ° &0 IRERT 512 (IR
b (SRS ' ¢ L) 1 097,50 a1 1M
20 [ N2 ] 7 523 1 20).01 511 1 210,86y
1633 [IREF N1} H b . 930 1 1) FRR DA #
(BT RN ! ? 1 9ty 3 T3] 1
1100 1w 1 ) UBO.BE B o Foz 353.0¢
(L] 1 750,58 1 7 00229 510 | LT )
[RIC aass i 1 916.6) [ 269,08
11ea 1 1aas 190011 540 I oLa.€2
(TN 1 149,83 Vel s 630,55
i 110000 1 s1 0,00
1 Vo6 1 949 155,43
1100 51398 ' 530 N :
i Thuliz ) Ve 05,1y ‘
Y R b 625,54 i 3 18D 34,34 :
1 a 1 E81.1) < H AN 310,60
3w ¥ 5 23 2 31 en.1
3 ] 5 ] Z e .02 ;
1 iea [3 ' 2 900 192,20 ‘
3 7% ? ' 3am 753,00
160 @ H s .02
& SO 1 X ? . £ 559 m.s
8330 o 2mar 8 550 13473 '
2 300 e z 10 7 136,99 :
1’ 73 00 ) 16 003 195.23 ‘
I 3 om0 1 19 200 908.9% .
35 000 l 18 500 053,95
36100 1 052.89 s B30 i sy BGt.54 |
£y <09 1 FERAS) - o wi.ay
51 460 1 026,60 155 ooy 3 3 300 '
) €7 001 H 5 000 oo LI ;
21 003 1106 19 217 0w H . .96 000 1 ;
3% P 1 175 600 133 o0 340,00
T35 05 510,43 575 003 z 248 000 3.L7

$ATh: Brffactada san of Indice 1ealfeite gel P13, 3 precins constantes de 1970,

& partle me 1302, Bay dot precios de garsntfa cade afo, pre las cosectus de jos ciclos DIoAR:Invierny y Prisdvérs-verano,
FUINEE: $ARN, Direcc¥sn Gearral € Citwiios, Taformscdn y Estwdfatics Secrarial, .

91




1
(8
i

soya ¥y . el céirtamo, miieniras

ung mayer

disminuyd

manteniende los nismos

intenté en {orma parcial-- pir

urtanos:

c:. 1273 » luegs en 1974, lo cue vino

general dg przcias ¥y, cun  ello, a

en - £913.00/Ten. En éste wliimo cultivo, la congelacidn resultd mas

Aramdtica,  ya gue en los siguisates £ afios su precio se redujo  a

oirs da los efectes mds si 2ste congelamiento de
los precios da garantia fue eue muchos productores,  en especial "tos
capitalistas, diversificaron sus intereses y decisiones de produccién:

cenpertamients que explisa,” en gran parte, el mayor dinamisme de la

zizvrta inverna 4m las materias primas alimenticias, como el sorgs, la
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En el aspecto externo, el cector asropecuario va no fue capaz de
mantener los saldes favorables de antafio. Las tasas de crecimisnto de
la producciédn agricola se habian reducido nDt%blemente: la relativa
a2l mercado interno disminuyd del 7.1% registrado en el paerjodo 1546-66
ai 0.1% durante 1964-78. En cuanto a la produccién’ dastinada al
mercade externo, ésta decrecié del 7.1% al 2.0% para -los mismos

iodos. Particularmonte se debilitaron tas expeortaciones de rubros

ar; se perdid la capacidad de

de importanciz, ¢omd ! algoddn y nl
autvabastecimiento de granocs bAsicos ¥y  se incrementaron las
importaciones der los miemes @n  un momnento Bn que se gencraban
importantes aumentos en los precios del mercado internacional. Para

1976~ i 80.5% de las importaciones correspondian a meiz, frijol,

trigo, lechs, oleaginosas v algunos productos no alimentearios, como el

30T'g0.

Qtro  instrumento de peolitica agricela en gque se apoyd el Estado
para tratar de conirarrestar el bajo nivel de la produccidn,. fue ol
referente al subsidic f{inanciero otorgade via crédito a tasas
prefercnciales y aseguramientc agricola. No obstante. la expansién
del crodito agropecuario y del seguro agricola  registré un  lento
dinemisma, toda vez gque el financiamiento total destinado al. fomento
agropecuario durante el perinde 1865-77 sélo se incrementé, a precios
constantes, de 28.9 millones, & 49.1 millones de pesos. Por su parte,
la superficie asegurada crecid de 1 millén 511 mil hectéarsas a 3

millonas 644 mil.

f L
En el comportamiento del crédito, también es significativo que,
misntras que el crédito oficial registrs de 1964 a 1978 una tasa . de

>cFecimiento promedio - anual de 12.1%: el crédito. privado, - apenas
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registrdé un ritmo del 1.0h5. La disminuci&n dol creditc privados  se
debis, rincipalmente, al estancamiento de los rendimientos. al
contrel de precics ¥y, cones=scuentemente, a la disminucién de los
tradicionales incremenios de la rentabilidad en 1la agricultura
conercial. Aunado a estos faztores, el agotamisnto de extensiones de
suelos de alta productividad condujo a gue los productoreé fueran mas
cautelosos en sus demandas de crédito. Al mismo tiempo, la Dbanca
privada, debido 2l lento crecimiento del producio agricela, ce
convirtid en mas y menos “asistencial” en lo que  se

refiera al otorgamiento de las colocaciones financieras en el agro.

Oire tipo de subdsidio ptorgado durapte este periodo fue el que se
sustents  en los apoyos dirvigidus al ssctor, mediante los estimulos
concadidos a 105 insumos para la produccidsn (fertilizantes, semillas
mo joradas, agua y combustibles). "Los precios deo los fertilizantes

tan

a raducirse en términcs reales desde 1965, 1o gque did como
asultado wuna relacién entre fertilizantes y granos crocientemente
favorabtle para la agricultura. Algo similar sucedid con los precios
del combustible dis=sel que, en t4érminos reales, se rodujo en 60X de
1865 a 1920, En 1o que se refiere al sgua entre 19850 y 1873, el
gokiorno sursidi6é entre el 30% y ol 76%, de 165 costos tctales de
irTigacién « los distritos federalss de risgo. En cuanto a semillas
me joradas, en 1978, el &rea sombrada con semillas certificadas como
porcentaje del isrea cultivada alcanzéd nivelaes de entre 86% y 100%, en
el caso deli trigo, algodén, soya, cArtamo y sorgo: en contrasge con
les cultives Yiradicional s" maiz y frijol. los cuales praseﬁtaron

nivelos del 18% y 23%, raspectivamenie® (24)
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Los datos anteriores indican no sélo la pérd:da de dinamismo que
sufris é) medic rural, sino su conversidn en un espacio prsfundamente
dependiente del subsidio. "En su conjuntc, los subsidios por distintas
vias pagaron ée representar 10 por ciento del producto agropecuario en
1970, a 27 por cientc en-19%&) {unocs 50 mil millones de pesos)
adquiriendo incluso mayor significacidédn que la inversién padblica
agropecuaria. Considerada tambidn esta ultima, es decir 21 total de
recursos captados y canalizados, se concluye gque....,entre 1970 y 1281
el total de recursos netcs gque el Estado transfirié al Sector
agrapecuario alczned a4 450 mil millones de posos, casi 25 por ciento
del producto agropecuaric acumulado entre esos akos”, pero también "es
evidentno cue la maysr parte de las politicas procductivas encentraron
su destinatario principal en la agricultura comercial. mientras gue la
agriculiura campesina sblo podria beneficiarse de las politicas que

Ltenian un centenido mis bien asistencial”. (25)

AUun cuando en el soxenio 1870-76, la inversién piblica sectorial
crecid en términes reales, para ser hasta 2.4 veces mayor que la
Tealizada en 21 saxenio 1964-70, i1z respussta productiva no thvo la
magnitud requerida. on parte, por las enormes inaercias acumuladas, y
pPoT deficiencias graves en la  instrumentacién de programas &
pravactos, 1o cual hizo evidenle que en el marco esencial del n»atrén
49 dassarrollo global prevalecients, no se habia operado un proceso
real de integracién entre los distintos sectoures de la economia, ¥y
abrio serias interrogantes sobre 1a eficacia de determinados
instrumontos tradicionales. Asi, surgiercn nuevos programas tenéiéntes
& raaztivar el sertor. Destacan el Programa de Inversiones Pﬁbli;a§

para el Desarrollo Rural {PIDER}, iniciade en 1971, el Plan Kacional
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de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), iniciado en 13978,
¥ el Sistema Alimentaris Mexicano, iniciado en 1980. Todos ellos con
Una concepcién mis amplia sobre los requerimisntos para sl desarrolle
del sector agropecuario, peroc czada uno. con alcances limitados, ya sea

por sy cobertura geografica o eocial, o por su marco de actuacién.

Gtro instrumento promovido por el Estado para raanxmar.al sactor
fué  la oxpedicién de la Ley de Fomente Agrepecuario, en 1931.
Por el contexto politico ¥ las circunstancias en que se emitiés, su
alaboracién,. discusidén, aprcbacién v promulgacién, fuerocn odjeto de
enconadas controvercias. Sin embargo.  u posterior aplicacién, aunque
parcial. “representan cbjetivamente las necesidades de expansidn del
capiiaiiamo, y ol interés especifico de los eompresarios rurales” por
sortsar su crigis, con la ayuda dsl ejido" (26). ¥y ia imposicién del

wpema cupitalista Ge desarrollo de la agriculiura, basado en grandes

prionsiconpes  torritoriales, vy la explotacién ds fuserza de trabajo

abundante y barata.
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EL SECTOR AGRCPECUARIO EN LA ACTUALIDAD. LOS JORNALEROS AGRICOLAS,
CONTRADICIONES DEL HODELC

El estalljdo genaral de la llamada "crisis de la deuda™, en 1982,
ha venido a acentuar las diferencias entre los paiszes industrializados
y los sutdesarrollados, 1o cual ha obligado a éstos ultimos a3
establacer politicas da ajuste, que en general, han conducido a una
proefunda racesidn, ¥y a la modificaszisn drhstica da sus estrategias de

dasarrollc. con un enorme costo social,

El zaso mexicano. siendo México uno de los paises mis endeudados
del orbe, es ilustrativo de los efectos devastadores de la crisis. A
partir de 1982, la evolucién de la economia mexicana se ha inscrito en

itadoel spiedn

el capfitulo dc una arieis de intensidad
extremadamente compleja, gque ha venido a agudizar los dessguilibrios

estructurales y a proiundizar las desigualdades sociales.

“l.as disminuciones del producto interno, la aceleracién
inflacionaria, los fuertes déficits del sector - publico,  la pes;da
incidencia de los intereses de la deuda externa en la cuenta cbrriente
con ol esterior, ia contraccidén de las importaciones, dan cuantﬁ de
esa ‘intensidad; y la noteria caida de la produccidédn por personé. la
disminucién . en. proporciébn  ain mayor del- consumo y - la ‘acantuaﬁién
adicional de la concentracién del ingreéc. terminan por caracterizar

la crisis mas savera de los Ultimos cincuenta afos".(1)
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Como muestra de lo anterior. btaste citar algunos datos: en 1986 v
1987, la inflacién rebasa por primera vez en la historia del pais, la

frontera de los tres digitos: la inversiédn pudblica se comprime a tal

grado que en 1987 representd menos de un tercio del nivel que alcanzé
en 1981, y es la menor, en términos reales, registrada desde 1970; la

profundizacién de la desigualdad social se expresa claramente en la

concentracién del ingreso. al reducirce la importancia relativa del
trabajo en el procid3uctodo e ingreso nacionales: de 37.4% y 45.1%

regpactivamente, en 1981, a 25.4% y 32% respactivamente en 1986, y la

peérdida del poder adquisitivo del salario real promedio  en ese
pericde.  que se estima en 45%, para ser incluso menor {87%) de lo que

reopresentaba en (1970, es decir, un retroceso de casi dos décadas en el

tienvstar de la poblacidn asalariada. El desempleo avierto se duplicau,
al pssar de 1.9 millones de personas en 1982, a mas de 4 millones: en

ohntra un incremento sstimado de 3.6 millones en la poblacién

econinicamente activa.

“£1 recuento de hechos como éstos ilustra, efactivamente sobre la
extrema profundidad de la crisis y los desafios gigantescos que . ella
ha planteado =z la condueccisn de la politica econémica. No .es de
sorprender que los principales objetivos que definieron el Programa
da  ajus? 1%83-1987° gquedaran incumplidos, asi como los grandes
obsticulos que hzabria de  enfrentar el programa de alisﬁto 'y
crecimisntc’ que se proponia el doble propdsito de cracer para pagar”
y‘do *dnzarrolls con estabilidad’. &s aqn. ante la grave contraccién
‘e los {ngrosos petrolercs...-. aunque.la exportacisén no peffo]éﬁé
zTecié entre 1983 y 1986 se8gin una tasa media anual de 1€ por
losl supsrévits en la balanza comercial resultaban muy Snsu!i:iéntes
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para financiar el pago de los intereses anuales de la deuda exilerna vy

chligeban & la renegociacion constante de ella”. (2)

Por lo wue haco al! sector agropecuaris. an el capitule anterior sse

sanald cémo la "crisis agriccela" antecedid en una década a la primera

recasisdn signif:cativa (1376-77) de la economia mexicana desde que se8
Puso en marcha el modale industrializador. La pérdida de dinamismo del
sector agropecuaric tuve consecucncias adversas sobre el resto de la

economia  nacional, en propercibén similar &8 las que habian sido sus

influencias positivas anteriores; si bien la insrcia permitié que sus
mis graves nfectos se hiciesen manifiestos hasta despuéds do 10 afos de

iniciada la crisis del sector.

Despuas de ser importante fuente de excedentes. el sector

reclamaria  croci{entes transfierencias de recursos generades en la
scononia urbanas las exportaciones agropscuarias perdieron importancia
rslativa, mientras que las importaciones crecieron a un ritmo
acelerado, y disminuyé la creacién de empleos en las 4reas rurales.
intensificindose ¢l proceso migratorio campo-ciudad, con su secugla de
marginalidad social. )
Fara darnos una idea de }la magnitud de la pérdida de dinamisamo del
sector. conviene revisar la forg tan-pronunciada en que el mismo
perdid importancia relativa respecis del resto de  la economia. El
‘producto bruto gsnerado en el sector, que durante la década de los
cuarenta representé cerca del 20% del PIB naz:i::nalv. fué descendiondo,
muy “‘lentaments a) principio. hasta mediados de la década de 105
sesenta, donde. no obstante e! aumenio con.inuo ‘del prcdui:to’,

.agropecuario, en términos absolutos, la 'aceleracién del 'creclmiantq
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CUATRG 4

MENICD CERNO BRUTO TOTAL Y FOR HABITANTE
PIB PIB l/ PARTICIPACION P E R CAPITA
AROS BACTONAL  ASROPECUARIO AGROPECUARIA POBLACION PIB i
{Millones § 19¢0) EN EL TOTAL (Miles de hab) NACIONAL AGROPECUARIO

{ Pesos de 1900}
1440 46,691 0,057 19,4 20,243.6 2,307 447
1991 51,241 10,339 20,2 20,7493.3 2,464 497
1942 54,116 11,291 20.9 21,357,9 2,534 529
1943 56,120 10,H15 19,3 21,937.9 2,558 492
1944 A0, 701 11,397 i8.8 22,531.6 2,694 506
1945 62,608 11,711 19.0 23,145.5 2,705 - 484
1946 06, 722 11,699 17.5 23,774.0 2,807 192
1247 69.020 12,061 17.5 24,419.6 2,026 494
19460 71,864 18,5 25,082.7 2,865 529
1949 75,403 19.2 25,7631.8 2,942 565
1950 a3, 304 19,2 26,9634 3,148 603
195 9, 746 18.9 27,290.7 3,289 620
1952 9, 17.5 28,143.9 3.6 581
1853 17.4 29,023.8 3,224 562
1954 19.093 1B.6 29,931.1 2,438 638
1055 20,941 18.8 30,B66.8 3,618 578
1956 20,365 7.1 31,831.8 3,748 5640
1397 2,020 17.) 2,827.0 3,931 671
1958 23,531 17.0 33,853.2 3,993 695
19549 22,732 16,4 34,911.6 3,908 653
1060 23,570 15.7 36,003.0 4,181 655
1941 23,474 15,3 37,256.4 4,202 543
192 23,881 15.2¢ 38,533.5 4,284 646
1502 25,998 14.8 39,895.7 4,410 652
1464 194,527 28,205 14.5 41,284.5 4,74 683
1965 207,275 28,862 13.1 42.721.6 4,852 676
1066 220.039 29,572 13.4 44,209.2 4,977 GES |
1967 233,103 . 29,841 12.8 45,748.3 5,005 652
1968 250,008 30,461 12.2 47,341.0 5,201 643
1969 264,520 30,730 11.6 4B,989.1 5,400 627
1970 281,888 32,006 11.4 50,694.6 5,561 631
1973 293,647 33,957 11.6 52,308.0 5,614 649
1472 203,000 34,0306 11.1 53,872.8 5,707 831
1873 233,900 35,205 10.6 55,690.5 5,896 615
1974 154,304 36,266 10.2 57,462.9° 6,166 331
1975 374,184 36,904 9.9 59,291.7 6,311 622
1076 390,045 37,123 9.5 61,1768.8 6,375 G807
1977 403,473 40,014 9.9 63,125.9 6,392 63q
1978 436,759 12,557 9.7 65,134.9 6,705 653
. 97¢ 476,743 41,183 8.6 67,207.9 »7,0949 - 613
1280 516,428 44, 8.6 69,346.9 7,447 639
1561 557,474 115 8.1 71,192.6 7,831 634
19A2 555,949 44,673 6.0 73,010.6 7,615 ‘612
10R3 526,630 45,172 .8 74,7003 7,044 618
B.& 76,461.8 7,181 aln

1001 50,089 ar,227

1/ SAFH. Direccidn General de Estudios, Informaci®n y Estadfistica. Sectorial Centroide
Estudios en Planecacién Agropecuaria CESPA, tomada de "El Sector Agropecuario en el
desarrollo econdmica de México".



econdmico global, 1o hace reducir su participacifn a poco mis del
13%; a partir de entcnces, la contracciédn se acelera hasta llegar a
una participacisn retativa minima de}l 8.0.% en 1982, con una leve pero
significativa recuperacién durante los afios posteriores. Aunque i
bien os cierto gque un signo de desarrollo es la nodificacién de 1z
estructura productiva, donde [a importancia relativa de las
actividades primarias ‘disminuye, en el caso de México, por las
circunstancias descritas, ia pronunciada caida de 1la importancia
relativa del sector, refle)d mis tien las limitacionses estruciurales

dol modelo de desarrollo adoptado.

Avdn cuendo los efectos de la crieis han nulificado en gran parte
los esfuerzos para reastivar al sector, debe roconocerse gue la
urientacién de recursos en ese sentido, ha contribuido a evitar un

estallido social de dimensiones insospechadas.

La determinacién de incorporar dentro de los postulados qel
Articulo 27 Constitucional el compromiso expreso del Estado de
promover las condiciones para el desarvollo rural integral, y su
definicién come el impulso al bienestar social y a la produccién en el

campo, para incorporar plenamwnie a su poblacién a leos beneficios del

desarve!lo nazicnal, ¥y la posterior axpresién de este postulado en

'pslftisas v estrategias, nmediante e! Programa Nacional! de Desarrollo
Rural Integral 1985-1982 (PRONADRI). permitieron imprimir al sector
agropucuario un compertamineto menos dramitico ague al del resto de. la

economia.

En el marco 'de la crisis, el crecimionto promedio -anual  Jlogrado. = %

por .al sector agropecuario fué da 1.5%, en términos reales, infar{oﬁ
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CUATRD

3 OANTERGO PRUTD TCTAL Y 40197
(Miltones de Pesoe de
comcrrpTn., 1900 1081 1902 1963 10m¢ 1985 1986 1987 T.M.AC,
{13 Hacional 4470017 4 962 U9 4811 oy 528 2317 4 796 050 919 965 4 725 177 . 4 192 916 1.0
2) Sector Primacio 166 039 390 559 3z w72 196 605 401 33 415163 404 841 411 440 1.6
(3) Sector Agropacuatic 335 BIO 376 BY3 awE 777 377 673 196 077 101 200 390 649 395080 i.s
3) Aqricultura 216 592 233 a1 271 403 228 518 220 555 215 540 202 419 16
(b) Ganadazfa 120 635 124 594 128 118 131 573 132 840 135 538 132 948 1.4
fe) Silvicultura 168 003 10 871 19 239 1 129 14 B33 20 505 19771 20 616 1:5
1) 12 9 13 661 14 095 12932 14 193 14 253 13 992 15 460 3.4
2/1 8.2 a.0 1.1 6.4 8.3 6.4 8.6 0.6 A
3/1 8.0 7.8 7.8 d.1 8.0 8.1 ©.] 8.3
a/3 60.9 61.9 60.0 60,4 €0.9 61.9 0.3 61.2 :
b/3 13.9 331 14.7 1.5 34.0 EENEY 3402 .6
/3 5.2 5.0 5.2 5.1 s.1 51
a/2 3.4 3.6 1.6 3.3 3.5 3.4
FUENTE: a da én y




al crecimiento <o sz povlaciin, PEroG

que el de la

eccrnomia en su conjyunis, gue s6lo crecidé en 1.0 % promedio enual. Ello

significsd que én de alimentics basicos te incrementd de 17.C2

millcnes de toneladas en 1982, 3 iE.: millones en 1987. También en el
aspoctn externo, la eactividad productiva del sgCtor  contribuvdy  a

aquilibrar 1a bal

: mientras que el saldo ds la balanca

commercial  agur: & on —497.% millones de - db6lares

en 1980, ésta se [ud paulatinanents has Jograr en 1956

¥ 1987 supyay ¥ 434.5% millones ae dblares
respectivamenie, resulta una notatle disminucidén de 1as

importasionas Ao alimentoas v materias prinas { nis del 45%, respecte
da  las importaciones rezxlizasdas sn 1987, asi como al incremento de

1as eXportaecic

Sin embavio. ios principaias

I8

eneficiarios de ecetos esfuerzas
praduciivos han sido. oirs vezn, los sectores urbano-industriales, nis

que 10s campesines: incluso, el exterior se  ha sto  también

banaficiado.

& pesar de guo o) PEONADRI extablecid como criterios de politica

do gasto pablice roquerimientos gue implicaban un crecimiento real

anual de "los niveles inflacionarios, agudizados a partir de 1944
Y 12085, faf s 1o etnctos de iz a‘stringenciu financiera,
propiciaron que al presupuvesto sectorial regisirara un comportamiento
GarasieriTedn vor treés aspecias: l.- un cemporiamiento decreciente dcl
§e$tb prezramable pars el\dasurru?lc Tural, en téerminos rezi=§; .=
una reduccian significative hc iz participacién relati&a de eqtn ruﬁra
en ol gastc pyogramadbie del Gebierno Federal. y 3.- una racomp;sicﬁén

del. gasto programable Tural, quo.afecta basicamente los re:ur;ﬁs
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asignados a la SARH y BANRURAL".(3)

En efecto, el gasto destinado al desarrello rural ha veniido
decreciendo continuamente, en términocs reales, para representar = en
1987, el 49.8% respecto del gasic ejercido en 1982; de igual maneraea
la participacién relativa del gasto de desarrcllo rural en. el gasto
programable del Gobierno Federatl, Yy como proporcién del Producto
interno Bruto Nacional, decrecié de 12% y 3.1% en 1980, a 7.5% y 1.3%,
respectivamente, en 1988. Les subsidios y transferencias también se
redujeron drasticamente en ol marce dei “"realismo econdémico”, para
Fasar, de representar el 15.4) del PIB sectorial en 1983, al 7.8% en

1287.

Sin smbargo., el “realismo econdaico" parecé habar tanido
diferentes grados de aplicacién para los habitantes de. medio Tural vy
los de las ciudades, vya gque “"en la presente década, el oDpbjetive
(c{icial) de la politica de precios de garantia fue £frenar el
deterioro de los términos de intercambio, . sin embargo, la diferencia
3o los precios que recide el productor ¥ los qus paga para mantener‘su
actividad productiva y adquirir los satisfactores béasicos, se ha
reducido . hasta en un 34.3%, le que ha significado una fuarte
transferencia de subsidios a los cenaumidores. En contraparte, durante
los Gltimos afios los ajustes en la economia se orientaron a la
eliminaci&n paulatina d& todo tipo de subsidios a la produccién, de
tal .manera que  los precios de las semillas, gasolina, .diaselv
fertiliﬁante, energia elézirica y oiros. ‘tuvieron in:feméntcér

superiores al nivel de la inflacién®. (4)
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SUADRC 6
. TERMINGS DE INTERCAMBIO

1980 ~ 19R7
(1980 - 100 }

INDICE HAL. DE INDICE DE FRECIOS TERMINOS DE INTERCAMBLO
AR O MATERIAS PRIMAS DE GARANTIA (22 7 (1}

CONEU4TIDAS POR 1.A {2}

AGRICIILIURA (1)
19680 100.0 100.0 100.0
1981 121.9 136.8 112.2
1982 189.8 184.8 97,4
1983 435.2 330.2 75.9
1984 712.8 651,8 91.4
1385 1 097.4 i 042.6 . .- 95.0
1986 2 118.9 1 674.5 79.0
1987 5 006.7 3 230.0 85.7
T.M.C.A. 74,9 64,7 7 - 5.8

FUENTE: Indicadores Econdmicos del Banco de México - Agosto de 1968, tomado de,
Ortega Marquez Armando, et. al. Balance y Parspectivas de la Economfa v~
" Agrcpecuaria 1940-1988, 1EPES, M&x., 1988, p., 11.

5 acuerdo con indicadores dsl Banco de México. 8]l precio de
garantia del maiz tuvo una pérdida en términoe resales, del 28% 'entre
1980:y 1988;. el del frijol reporté una pérdida del 41%, el del arroz

'se afeci® en un 8%, y @l trigo en.10%.

Esto dé&. idea d~ la magnitud del esfusrzo hecho por los canpesinos,
para, a" pesar de -la crisis, mantener e 4ncluso  incrementar la

produccién agropecuaria, pero también es indicativo de la  irritacién
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social que se ha venido acumulapdo en el campo, y de la creciente
pauperizacisdn del segmento de su podblacifin gque se ubica en la

agricultura campesina.

Estos aspectos de !la problemstica actual del sector agropecuaric
s8 vienen a sumar a las distorsiones gue el patrén hietérico de
desarrollo le han imprimidon, especialmente en 1o gue hace a la

estructura agraria.

La rasparticidn de enormes superficies en el rarco de la Reforma
Agraria, la ampliacién de superficies irrigadas y la investigacién
para aumentar la productividad han sido, entre otros, los mecanismos
mas importantes Qque condujeron a cambios significatives en la
definicién de  lag estrategias nacionales dsl desarrolld econémico,
dirigido hacia la urbanizaciém v la industrializacién del pais. Con
elly el Heéxico rural cambibd en su estructura ¥y organizacién
apareciendo en el campo una gran masa de peguefios y wmedianos
productorss: ejidatarios, peguerios propietarios y comuneros; y .una
diferenciacién entre regiones y productores bdien establecida, que ha
originado wuna serie de contradicciones entre las cuales se pueden
sefialar:

1) La defqrmn:&bn del concepto de pequedia propiedad 283l gue ha
tpmado dos caminos opuestos: la pulverizacién del minifundio v la
formacién de grandes unidades preductivac. )

2) bLa insuficiente dotacién de Eiérras al ejido y' sus défectos
estructuralos. .

'3) El creciente ntimero de campesinos sin tierra, y

4) La cada vez mayor proletarizacién de la poblacién campesina:
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-veces la superficie poseida es incapar de sustentar siquiera

Una de las principales causas del fendmeno de los jornaleros es el

patrén de tenencia de la tierra, en el sentido de gque hay una enorms

masa de campesinos sin tierra y de que en las regiones mks densamente
pobladas del pais se llega a un minifundismo extremo en el que muchas

cultivos
de autoconsumo.

A medida que se ha Jdesarrollado el patrédn o modelo de acumulaciédn

en el campo, se ha acelerado tambien la polarizacién de 1los

productores rurales. Dicho modelo ha conformado, por un lado, un

sector de agricultura comercial!. y ds exportacisdn, relacionado con el

capital comercial vy financiero. beneficiade por las politicas de
riego -y crediticias del gobierno, ¥ por el otro, ha constituido un
sector atrasado en ®] que se encusntra la mayoria de los productores

rurales con predios minadsculos, carentes de todo tipo de apoyo,
situados en tierras d4e temporal de mala calidad y dedicados
principalmente -a cultivos de autoconsumo, "enfrentando un deterioro

constante de sus condiciones econémicas y sociales“.'(S)

La problemitica amgraria de ninguna manera es  simple. Los
principios Db&sicos ds elevar el nivel de v;da de . la poblaciédn
campesina y proveserles de tierras, no han sido alcanzados, antes bien
la mayoria de 10s campesinos ss encuentra en un proceso constante .de
empobrecimiento y sumida w®en economias de {nfrasubsistencia Q
subsistencia, producto da 1a carencia o de los .escasos msdios -da
Produgciéq con gue cuenten, ¥ el reducido apoyo econéﬁico qué Qe’leé‘
otorga. - En mayor. o manor gr;do, al proceso de descampsginizééiénresti:-
siempre presente, on .l1a medida en que tienen que Complement;f sus

exiguos ingresos, mediante la venta de su fuerza de trabajs.
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3.1 BIPOLARIDAD ECONOMICA Y CRECIMIENTC DESIGUAL.

El crecimiento de! producto agropecuaric en los afos del "Milagro
Mexicano” no fue per efecto de un desarrollo generalizado de la
agricultura nacional, sino por el crecimiento de sblo una parte del
sector, concentrada geogrAficamente, vy sobre todo., concentrada en un

numero muy pequefioc de empresas y productos.

Cuando el desarrollo de la irrigacién, iniciado a mediados de los
aros treinta, alcanzd su ritmo mis elesvado en los afios cuarenta ¥
cincuenta, la clase 1industrial urbana hadia devenido 1a class

hegeménica indiscutibdble.

Asi, fue naturalmente estz clase quien organizé y»condqjo de algan
modo aese desarrollo y seo beneficié de &1, a diferencia 48 lo que habdia
ocurrido en 81 periodo Cardenista, cuande el sjido habria 'sido el
prinqipal beneficiario de la irrigacién. Es decir, una vez que 1la
antigua clase terratenient®s hadia sido dominada por msdio de la
reforma agraria, 'y con el poder rapidamente creciente que resultabda
del acelerado desarrollo industrial y comercial, los industriales
u}banos avordan su alianza con los empTesarios del campo en posicién

nucho mis sbélida.

En  consescuancia, fueron productores con capital, en e]b sentido
estricto del término, quienes explotaron las nuevas tierras irrigadas
‘gracias - a las inversjones del Estado. La propiedad de zrandes'
oxtonsiones donde la renta teniz el papel principal, code el ldlar a-
:nyevas explotaciones con . s6l0 algunos .cientos -de. . lia.  pero’ muy

intensivas y sficaces.
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Estos "neolatifundios” tendran las facilidades de desarrollarse en

los Jdistritos de irrigacidn del norte del pais, En tierras antes

dridas, donde ninguna agricultura era posible, éstos productores
aprevecharon la irrvigacién introducida, realizaron importantes
inversiones en instalaciones y maquinaria. Para ellec, dichos

agricultores contaron con Sus propios capitales y con la mayor parte
del crédito agricola vy de los estimulos fiscales estatales. En tanto,
la gran mayoria de los productares vurales permanecieron al margen de
los apoyos de infraestructura y financiamiento. por parte del Estado
en condiciones de subsistencia o infrasubsistencia, en un esquoma en
el Gue predominaba un alto grado de minifundismo, generandose ¥y
consolidandose las Dbases del crecimiento desigual y la polarizacién
creciento de la agricultura, con un sector "moderno”, altamente
rentable. ¥y un extenso estrato de campesinos sumidos en la pobreza y

la marginalidad.

A pesar de recibir los beneficios del Estado, que le han permitido
l1a reproduccién de su capital, ta actuaciédn del segmento empresarial,
conforme a criterios utilitaristas, vinculados al ssctor externce en
detrimento del mercado internc, se ha traducido en un cosio social en
el agro Zsda .vezZ mayor. Los vaivenes constantes del mercado sxterior
de produ..os agropecuarios han propiciado entre otros: cambios en los

patrones de cultivo ¥y en las formas de explotacidn de la tierra: el

use Yy abuso de lot vecurseos hidraulicos; la atraccién y expulsién de
1:7 mano 42 obra asalariada; la fuga de divisas y la especqlaciéh
cambiaria, y financiers Todos estos factores han ccntrjbuiqb a - que
gran payta de la wpoblaciébn ubicada en el la economia campsesina

permanezca sumida en la pobreza y_la marginalidad.
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3.2 HNEOLATIFUNDISMO YS. MIKIFUNDISHO

La heterogeneidad en las formas de propiedad de 'a estructura
agraria, permite observar dos problemas relacionados entre si: por un
lado, la concentracién de enormes sxtensiones de tierras en unas
cuantas manos y por el otro, una gran atomizacién en predios menores
de 10 Ha.. donde se ubica un gran numero de familids campesinas.
La distritucién de mis de 17 millones de hectireas por Cirdenas,
contribuyé de manera determinante a la estabilidad social en el campo.
sus efectos se prolongaron por més do dos décadas, a pesar del frsno
Que se impuso a la Reforma Agraria. Yy a la explotacién colectiva de la

tierra.

Ds 1940 a 1965 el procaso de concentracidn de la tierra, realizado
por ol caplital agricola, no encontréd resistenclia gensralizada del
campesino y por lo tanto pudo realizarse ein enfrentar obstéculos
impartantes. Las condicion®s preopicias para la concentracidén de 1la
tierra determinaron el desarrollo del agrarismo oficial, el cual
ajercia demagégicamonte la distribucién de la tierra, a la par que
toleradba el latifundismo privado. No fuse necesario reforzar, mediante
la lay, la concentracién de la tievra, toda vez gue su desarrol!o'no
enfrentaba un cuesticnamiento social. Esta es la razén is que  la
politica agraria, a pesar de dafinir algunos aspectos impor' ntes para
la concentracién de la tierra, no fuera, s&in embargo, el slemento

dominante de la politica ostatal de apoyo a la acumulaciérn.

En . cambio, la existencia de un mercade favorable en sl estorior
para la‘prbduccién de hortalizas, algodén y frutales, planteadba la

pnsibilidad de ‘impulsar estos cultivoes -con perspectivas de . una
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rentabilidad alta y sostenida. Se hacia imperativo censtruir la
infraestructura de riego y producir intarnamente los insumos bAasicos
para desarrecllar una agricultura al nivel de las condiziones de
productividad y calidad impuestos por el mercade internacicnal. Por
esta razédn, la politica de fomento agricola tiene el papel central en
el perjodo, pues asi 10 regueria el capital agricola y asi-lo permitia

el control estatal sotre el campesinado.

A partir de 1965. las condiciones politicas y econémicas modifican
. la politica gubernamental en la agricultura. En primer termino, 8l
desarrollo de la base técnica y productiva, durante el per{odo
anterior pernitisd aligerar las necesidades de apoyo estatal requeridas
pPOr la empresa agricola. Asimismsc, la disminucién de}l gasto pidblico
durante los ‘afos 1977-78 ¥y especialmente a part:.ir dé 1982, Tha
significado un impedimento al apoyo productivo para el capital. Por
osta razbdn, aunque la politica agricola es importante en los ultimos
veinte afos, guarda siempre un papel secupdario en rslacién a 1la
politica agraria desarrollada por los dltimos gobiernocs. La seguridad

2n la tenencia de la tierra se convierto en el aspecto central de 1la

agricultura reciente.

£]1 problema de la tierra cobra particular importancia a partir de
mediados de los setenta, debido a la lucha que se entabla entre
capitalistas y jornalercs por la apropiacién del sueleo agricola. E1l
capital reguiere como una condicién para su desarrollo concentrar vy
obtener seguridad sobre la propiedad de la tierra, pero ben e#te
proceso genera al mismo tieﬁpc un movimiento campesino gque se cppﬁe a
1a sxpansién del capital. Esta contradiccidn define, por tanto, un

papel fundamesntal de la poiitica agrarie, pues sé&lo a través de ella
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se garantizan las condiciones para la invaersién capitalista esn el
campo. Por esia razérn, los gobiernos de la crisis se distinguen
claraments de sus antecesores en que impulsan una politica agraria
radical en faver de la burguesia; el desaceleramiento del reparto de
tierra se apoya en una serie de medidas que facilitan la apropiacién
de tierras ejidales y comunales por parte del capital. Este es el
aspecto dominante de la politica econémica hacia al sactor

agropecuaric.

Como ejemplo de ello, puede citarse la Ley de Fomento Agropecuario
gue "autoriza abiertaments la renta de parcelas ejidales y comunales,
asi como el uso de irabajo asalariado en las  tierras que  fueron
distribuidas ‘a quienes las trabajaban '+ Ahora la tierra podri ser, no
de guien la trabaja, sino de quien la haga producir: pequefio matiz que
oculta el abismo gque separa a la malirecha economia campesina de 1la
economia capitalista....De esta manera el capitalismo agrario es
legalwente invitado a tomar en sus ‘"manos vivas’ la produccién que las

nanos muerias de los campesinos ejidatarios y comuneros. no son

capaces' de desarrollar™ (6)

Mas recientemente, la adicién de la fraccibn XiX a!.Articulo 27
constitucional, referepnte al compromiso del Estado de proveer a 1a °
axpedita  imparticién de la justicia agraria, y la formulacié&n del
Programa HNacional de Reforma Agraria Integral, que pone un mayor
énfasis - en la necesidad de gerantizar la seguridad juridic‘a en. la
-tenencia da'}.zx tierra, la organizacién agraria, la regularxzaciéﬁ“y la

terminacién del catastro rural, confirman esta tendencia.
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CUADROG ~ 7

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN MEXICO, 1970.

EXTENS 10N NUM. DE . SUPERFIC)E 3 HA PROHEDIO POR
. (Ha) PRED 105 " (HILES DE WA) PROPIETARLO ;
oe 0.1 s 0.0 623 634 68.5 1 656.6 2.3 ) SR AN
DE 10.1 a 50.0 162 037 17.8 3 975.1 5.6 © 245 -
DE 50.1 a  200.0 81 265 3.0 8 4i7.8 1.9 103:9% ©
DE. 200.1 a 1 000.0 33 048 3.6 4 o922.4 211 a51.5° L
- S
- DE 1 000.1 a més 10 124 1.1 41 Bh0.Y 591 ) . h'132.8
TOTALES: 910 168 - 100.0 70 &44.0 1100.0

‘Fuente: Elaborado por ta.Secretaria de la Reforma Agraria, con bas_é en datos del V'Ccﬁsq Agr.!;o,\a
Ganadero y £jidal,. 1970, : .




La concentracién de la tierra se confirma si && oObserva 1o
siguiente: en 1970, el 59.1% de la superficie total privada en el pais
estabta concentrada en el 1.1% de lcs propietarios privados en predios
mayores de 1000 Ha., en tanto que sl 68.5% de los propistarios,
posesdores de predios menores de 10 ha, apanas posefan el 2.3% de 1la

estructura global de la propiedad privada

Ademas, conforme el estudio de la CEPAL sotre agricultura
campesina. la gran empresa agricola -gue representaba el 0.3% del
total de productores— concentraba el B.6% de la tierra cultivadle. el
24% de los medios de produccién ¥y el 63.1% del producta; en 8] extremo
opuesto, las unidades de infrasubsistencia -jue representaban el 55.7%
del  total de productores— sélo disponian del 10.8% de la tierra, del
13.7% de los medios de produccién y del 0.2% de{ producto. Cabe
sefialar que la Copal destaca que tales cifras constituyen una
subastim;sién de la situacién prevaleciente, puesto que resultan'AB la
informacién entregada al Vv Censo Agropecuaric por los productores
mismos, .y ®sa circunstancia soslayaba encubrimientos- jlegales en

* extensién territorial. Es asi, que el neclatifundisme territorial vy
-el- acaparamiento de parcelas ejidales son algunos de . los {enémenos

que no se pueden detectar censalmente.

Existen,  por- lo menos, tres mecanismos a 10s que recu a8 la
" burguesia agraria -para infringir lo legalmente permitido: los
fraccionamientos  simulados, el arrendamiento de parcelas gJida!es ¥

las llamadas "asociaciones" entre ejidos y productores privados.

Los fracc{ondmieﬁtos simulaqﬁs constituyen subdivisicnes Iicticlis,

de  unidades de superficies maycres a las permitidas por la‘rlei.
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Aunque frecuente., . este tipo de necletifundio no es la forma méas usual
de concentracidén, pues su duracidn es bastante precaria per las

denuncias campesinas que su existencia conlleva.

E1 neolatifundio formado con base en el arrendamiento de parcelas

ejidales es, tal wvez, la forme que adopta con més frecuencia la
burguesia agraria con la tolerancia de las autoridades. ‘'Se combinan
una empresa de tipo intensivo y capitalizada, la propiedad, con el

control empresariatl de un territorio de explotacidn extensiva, las
tierras rentadas, que permiten aumentar la capacidad del conjunto. En
este caso,. todas 1las inversiones ~i1s se traducen en mejoras
territoriales quedan dentro de la propiedad v la tierra del campesino

se agota en beneficio del latifundio™ (7).

También es I{recuente el caso de empresarios gque careciendo de
tierra, constituyesn su unidad productiva a base de tierras ejidales
rentadas, no siendo raro que un s&lo empresario arriende uno 0 mas

efidos en su totalidad.

Otra {fé6rmula a la que se rscurrié en el pasado para enmascarar el
arrendamientc de parcelas ejidales bdbajo ciérta cobertura formal, que
ha vuelto a renacer & partir de los ochenta con gran fuerza, sobre
todo en &reas de produccidén de cultivos de exportacién, es la que se

refiere a las "asociaciones en participacién”.

Exisie ademas, oira forma neclatifundista de empresa capitalista:
la aparceria ganadera. Se itrata de acuerdos entre ganaderos pifvadas
y ajidatarics que &e caractériza, gener&lmanta. porqus los 'pr‘meros

-aportan ‘un hato y los segundos, sus tierras debidamente acondicionadas

para el pastoreo del hato recibido, adem&s del cuidado, las ﬁedic{nasf
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etz., que la manutencién del ganado requiere. Aungue no se trata de
una forma convencional de arrendamiento de tierras (en la medida en
que la operacién de la unidad ejidal gueda en manos del campesino),
constituye una forma de extensién del 4rea (o de la sscala de
operaciones) de la unidad empresarial. Esta actividad prevalece

fundamentalmente en las zonas del Golfo y del Sureste, a diferencia de

las anteriores que predominan en el Noroeste y Norte de la RepGblica.

Se pueden mencionar otros mecaniemos de acaparamiento de parcelas
en el eeno mismo de los ejidos, que van desde el arrsndamiento‘
monetaric ¥ la aparceria ilegal hasta la compra~venta. pasando por sl
empleo de preeienombres e incluso por sl usufructo de  parcelas en
nombre de personas inexistentes. Todos estos mecanismos ilegales &e
amparan sn la falta de regularizacién de los derechos de usufructo que
afectan a2 un elevado parcentaje de las parcelas ejidales. y que son

: aprovechados por la bturguesia agraria en su favor, cen la tolerancia e

incluso aprobacién des las autoridades locales.

La otra cara de la moneda ¥y resultante del acaparamiento

territorial ha sido el minifundismo.

Conforma el ¥ Censo Agropecuario de 1970, el minifundio. debe
entenderse como aquella propiedad ejidal, camunal o privada, - que no
rebase un limite de cinco hectireas de propiedad o posesién. En' aste
éentidm, el dnico criterio que el censo toma en consideracién para su vy

definicidn ot ol de la extensién territorial.

Sin. embargo. una tipologia de productores del agro elaborada por.

15 CEPAL en 1982, determiné como categorf{a principal para definir a
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los campesinos minifundistas aquella gue se refiere a los productores
que no exceden mas de 4 Ha. de propiedad y son denominados de

infrasuksistencia”. Lz anterior, sobre laz base de que esta

superfizie logre la reproduzciin de sus condiciones de vida y irabajo.
a partir de calculo del coste promedio para garantizar la ingesta
calériceo-proteica minima de una familia dm cinco miembros,. expresado-
en su eguivalente en toneladas de maiz. dados los rendimientos medios

nacionales de dizh2 cultivo. (8)

A ‘partir de las aEfinxciones expresadas anteriormente (Censo
Agropecuario y CEPAL) puedo inferirse dque sl minifundismo abarca tanto

a ejidatarics comec a propietarios privados.

S5i se realiza un anilisis histérico del miastuhdlc' puede
observarse que en 1940 los minifundios de propiedad privada abarcaban
una superficie total censzia do.1 millén 157 mil 285 Ha., equivalente
al 0.6% ds la suparficie total nacional, siendo la suparficie promedio
por predio de 1.2 Ha.‘ Para 1970 la situacién no habia cambiado
susiancialmente, toda vez que los miﬁifundios privados ocupabaﬁ el
0.5% de 1la supesrficie nacional, con un promedic de 1.7 Ha por
propietario.- En cuanto al renglén de propietarios privados, en 1940

el ‘42.92 de ! >8 sran minifundistas, ascendiendo su participacién

para 1970 al 51.%

A pesar de lasz diferencias - que  puedan observarse en las

estadisticas. lo importante 2z destacar es el hecho de gue éstaé
. .

demuestran un fenbmeno " de ; an magnitud: la concentracién do

considerables nucleos de potlacidn en  superficies '~ muy ﬁgqueﬁée.

fendmenc originado, entre ciras causas, por la  concentracién
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capitalista de la tierra y las modificaciones al regimen legal de la

propiedad agraria.

El' process de acumulacién capitalista en 8} campo ha :mpusstic
diversos matices al crecimiento de la agricultura, siendo una de sus
printipales manifsstaciones la "atomizacidn" de la prupieda‘d rural, la
cual se caractieriza por la combinacién de dos elementos:

1) Un enzcrme: namero de producticres, propietarios y poscedores

ubicados en pequefiisimas oxitensiones de tierra. y

2) La conversién perenne de estos productores -trabajadores— en el

ectrato mas pobre del campo.

EL minifundismo es un fenémeno fundamentalmente.socioeconbmico vy
su  importancia radica, tante en las pequefias euperficies que ‘lo
intagran’ y 21 nimero de predios en 1os gque €8 encuenira dividido el

. BETO, como en el numero de familias que en ellos se ubican. "EY
minifundismo, el rentismo y la insuficiencia de apoyos que resuitan de
una inadecuada organizacién da los productores, han sido los féctores
més . imporiantes en la determinacidn de las condiciones de atraso |y

pobreza sn que s encuentra busena parte dal sector rural".(9)

Segan la tipologia de produciores de la CEPAL, - para 1970 exist’in
an 6l agro 2 millones 600 mil 531 unidades productivas, de las cuales’
;1 65.4% cerrespondian a la tenencia ejidal y el 31.6% restante a la
propicdad privada. En relacién el sector e)ida[ existian 1 millén f77

“mit 93 productores, representando los proeduciores de infrasubsisténéxﬁ
(menos -de 4 Ha.), el §1.9% y contrivuyendo en lia ganerac;én daik 232i

del producto ejidal. Por 1o nue se refiare al sacior privado, - de loé‘
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822 mil 593 productores existentes. alrededer del 61.0% correspondid a
productores minifundistas de infrasubsistencia, los cuales generaron
el - 7% deal! productio privads en el agre. En términos generales, del
total. de preoducicres z2gropecuarics en 1870 el $4.7% correspondié. 3
campesinos productores de infrasubsisiencia o minifundistas (privados
¥ ejida‘les). los que contiribuyeron con menos del 14% de la produccién

agropecuaria nacional.

No obstants gque en el sector aejidal existen muchos campeeinos
cuyas pequeRas parcelas individuales 1os hacen de hecho ser
minifundistas, como consecuencia del repartio de la tierra. al
minifundio en toda su problemitica se presenta denire del sector

‘pi-ivado de la agricultura.

El propietario minifundista., a diferencia del ejidatario, no se°
encuentra ligado al Estado y es minimo lo gque puede ésparo de éste.
Sin embargo, en a!éunos aspectos, sus inteﬁzses ¥ los del ejidataricA
se complementan. sobre todo en lo que se refiere a.la defensa de los
precios agricolas a nivel dé la pl;adu:cién y a ‘la Dbtsnciiénv del

crédito barato.

HMediante 1la venta de sus produstos, la necesidad dc; crédite v el
trabajo asalariado complementaric que realiéa. t;bn frec‘ue‘nc:ia' ‘el
minifundista se encuentra vinculado a un esirato rural cada vez ‘_ma.’si
’poderoso. a una ;1&53 alta regional que deriva su‘poderio no'j\;{r}to:dé
'*a propiedad de la tierra, sino del control del comercio, gl_e":;l‘a_";

di€tribuci6n de bienes y servicios y muchas veces del poderwﬁé‘.;’ticd. o
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De esta manera se observa que. galve en los casos de horticuliura
diversificada y altamenis eficiente en tierras de¢ riegc (como en
algunas partes de Tlaxcala, Fuebla, Guanajuatoc .y Michoacin. entre
otras), en las aue hasta el zultive de unos cuantos surcos puede
producir ingresos satisfactorics. la maveria de los minifundios estén
asociados a una agricultura de subsistencia, (principalman{e al maiz vy
frijol para ol autoconsumo) realizada Con escascs recursos econdmicos
Y sin ninpgin acceso al crédito institucional. Es aqui donde el
problema del minifundismo e presenta de una manera  mas aguda, .
\fiéndose reflejado principalments en 1os bajos niveles de wvida,
t:;abajc més intenso, asi como en un mayor grado de dessmpleo
disfrazade, toda vez gue una gran parte de 1los minifundistas" se
vuelven aszalariados la‘borando como - jernalsros tempcra;las ‘et el- sector
capitalista, realizando una accidén complementaria, fabricando con los
matariales que tienon a su alcance alguna artesania, o bien realizando

alguna peque®a actividad comercial en 1os mercados locales.




3.3 DEPENDENCIA EXTERNA Y DISTORSIONES ESTRUCTURALES DEL

CAPITALISMO EN EL AGRO

Entre los rasgos estructurales que presenta la agricultura
capitalista. destaca su orisntacién fundamental por el mecanismo do
los precios, el motivo de la ganancia y la compra-venta de la fuerza

de trabvajo.

Tanto el espiritu de lucro como el mecanismo de los precios, en el
marco de una economia dependiente como la mexicana. han repercutido
en una creciente especializacién de la estructura productiva, de tal
forma gque hoy en dia se pueden distinguir tres grandes +tipos da
producios agricolas: i) Productos cultivados principalmente para la
exportacién, taﬁto para fines industriales como de consumo humano, en
algunos de loes cuales sl alto precio inhibe en forma  importante su
consume en ol mercado nacional; 2) productos que tiesnen una venta
importanta, tanto interna como externamente, pero cuyo consum> internc
g6 ve restringido cuando la demanda externa se dinamiza, 3) los
cultivos destinados casi exclusivamente al consumo popular, comp ©)
maiz, el {rijel, el trigo y el arroz y que actualmente estin siendo

importados esn grandes volt¢menes.

Este patrén revela cémo, en este aspecto. la dependencia dsel
exterior ha distorsionado la esiructura de la oferta y la demanda de
los productos agricolas en Mexico, VY en consecuencia en la demanda ée
fuerza ' de +trabajo cuya estructura y dinimica se analizan en el
cepitulo siguiente. "El capital extranjero genera una dinamica*tal en
le agricultura. que se ha convertido en el covazédn de la demandd  ds

fuarza de {radajo, imprimiando caracteristicas dramaticas a los
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jornaleros. No hay nada mbs inorginico deforme y perturbador aque el
proceso de expansién capitalista o de acumulacién. En este sentido el
capital extranjero hace abortar procesos histdricos. deformando

apresuradamente 2 la sociedad rural." (10)

Desde otro Angulo, 1a creciente especizalizacién de la produccién
agricola ha dado lugar a una creciente dependencia de la importacién
de una seris de insumos tales como: semillas, mezclas  para
insecticidas vy fertilizantes e incluso técnicas de explotacién, . por

iulmente del aumento en

una parte, mientras que por otra, depende esen
el ensandlaje de maquinaria agricola (tractores, trili.doras,
volieadeoras, etc.) gue se encuentran bajo el control de empresas

extranjeras.

De la misma forma como existe una creciente concentracién. del
ingreso, hay una tondencia también a la concentracién de capitales en
torno a aquellas actividades que a las empresas exiranjeras interssnn.‘
ya sea. a través de la actividad agroindustrial, o de la ds
intermediacién comercial, actividades ambas que con su enorme
potencial eccndémico y finmanciero dominan, ¥ que ﬁhclﬁysn tanto el
cultivo de detorminados productos para el mercado interno, como de
rroductos de exportacién. Adembs, existe la tendencia contraria en
aciividades agropecuarias, que por la accién del mercado tienden a
descapitalizarse. De esta manera, la dependencia estructural 'del
capitalisho mexicano - se manifiesta en 8l sector agricela no--sélo a“
traveées del comercio - exterior, sino en muchos otros asgéctcs,

‘contr@buysndo a mantener y audn a profundizar la gran diferencia 1de i
niveles de vida entre el sector empresafial agricola v ol dé ,fos

campesinos y trabajadores rurales.’
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Desde el 4ngulo del mercado exierno, las  productcres  agricoles

estan perdiende paulatinamente su peso en el monto total de las

eXportaciones., preducto de una recompesicién  de la divisidn
internacional del trabajo. En este sentido, log paises
subdesarrollados, ¥ en  partigular Mexico, han pasado de ser

exportadores tradicionales de bienes primarios a importadores netos de

granos basicos.

Entre 1971 ¥ 1987 los productos de origen agropecuario
disminuyeren su participacién del 49.9% al 7,52 en sl valor de 1la
exportacién total nacional. S5i bien =n términos absolutos las
exportaciones agricolas han crecido (de 736.2 millones de délares en
1971 a 1.543.0 millones en 1987), proporcionaimente han disminuido.
Lo mismo ha sucedido con la exportacién total, Sin duda,- 1a cantidad
de las exportaciones ha crecido. pero la proporcién gue le toza a
México del mercado mundial estd disminuyendo, ss decir, la exportacién
mexicana ha crecido m&s  lentamente que tla de los pafses
industrializados. En cambio, las importaciones han crecido en el
tiempo. Entre 1571 y 1987 los productos agropecuarios aumentaron su
participacién del 3.7% al 9.1% en el valor de la importacién total

nacional.

Estos datos son indicadores de la dependencia comercial e
indusirial, a lo cual debs agregarse la exacciédn que para la economia
mexicana ropresenta su forma actual de insercion en sl comercio
internacional: a la creciente densificacién de la red .de  comercio
ints“nacional., rigidizadi cada vez mis por lac medidas protaccsdéisfgs

de las .principales potenclas industrialés, ée suma - el erfé?icp.

comportamiento ~- gensralmente & 1a baja -- de loe precios:
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internacionales de los principales alimentocs y materias primas, 1o que
también  trae consigo un centinuade deteriore de nuestros términos de
intercambio con el extericr. "La apertura comercial y el fomento a las

expecrtaciones han enfrentado las rigideces de! mercado externo en el

sentido de que el aumento &n las eoxportaciones tiens sfectio positive

sdlo en el 1% en términos de valor, es decir, para incrementar la
entrada de divisas del sector eon 21%, se tiene gque anmentar en 100%

el volumen fisicc de maportaciones™. (11)

Otre indicador de la creciente dependencia exierna y de las
distorsionaes estruciurales del capitalicms en el agro, lo constituys
el ‘endlisis del comercio sxtel'ior peor tipo de bisnes: 1la exportacidn
de algunos hienes de origon agriccla ha disminuido marcadamenta hasta
en términos absclutos. El ejewmplo mi&cs espectacular ha sido sl del
algodén, que  por mis do dos dézzdas fuo el principal producto de
exportacidn: de 222 millones de d3lares en divisas que significé su
venta en 1966, bajé a s&lo 63 millones en 1971. El henequén y 1las
semillas de varios tipas han sufrido disminuciones sgomejantes. Por
otre lado, la exportacién de ciertos bienes agricolas de consumd ha
aumentado enormementa, gin embargo, muchos, de estos productos
representan consumos  de lujo, tan preuciados en los mercados
extranjeros gque su proecio los vielve i{palcanzables para la gran

mayoria de la pcblacién nacional.

Hay ‘cirzs  producltos cuyo veilumen de exportacién deopende en. gran
madida de& la cosecha en 105 paises compradores. La «xportacién. de
tomate., por ejemplo, {fluctta grandemente de un aBo = otro segdn la

produccién de los Estados Unidos. Lo mismo ocurre con ta exportacién
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de ganado en pie y carnes {rescas. Muchos de estos productos entran a
los E.E. U.U., bajo un sistema de cuotas; sin embargo, éstas se
encuentran determinadas por las condiciones gque prevalecen sn sl  pais
comprador y se mansjan de acuerdo ton criterios francamente

proteccionistas, o incluse, rpoliticos.

En cuanto a la dependencia de los mercados, cabe seXalar que el
capitalismo mexicano se encuentra vinculado fundamentalmente al

mercado’ norteamericano. En 1985 y 1986 la exportaciédn total nacional

hacia 1los EUA representd el 61.4% y 67.2%, roespectivamente. De la
misma_ forma, "1 {mportacién total nacional desde ese pais reprssentsd

el 66.8% y =1 €5.5%.

Estas cifras son particularmente significativas, si se considera
que el segundo blogue econémicc mundial, la Comunidad Econémica
Europeaa, apenas representd en las exportaciones totales el 18.4% en
1985 y @1 12.5% en 1936, Simildaros proporciones guardan las cifras de
la exportacién para ambos afos. E£sta dependencia histérica dsl
capital mexicano. respecio del comercio exterior de los Estados
Unidos. se Presenta de igual. manera en el mercado exterior
agropecuario, lo que explica, en parte. el proceso de
internacionalizacién capitalista y la forma de insercién de Mexico en

la divisién internacional del trabajo.

Cabe seralar au= la dependencia de mercados,  capitalss, insumos,
magquinaria, te:nclggia y uzos de explotacién, impacta Vde manera.
dirééta al sector capitalista de la zgricultura nacional, toda. vez qus
es és8te el qua demanda tales servicios. Por lo que cabs al impacto‘ée

tal proceso en . la agriculiura campesina, éste se traduce,
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indirectamente, en el desplazamientc de &reas de cultivo de granos
bisicos (cambio ¢e pairones y rotacién de cultives); el incremento o
disminucisn de la demanda de la mano de obra campesina en el sector
empresarial y en general, la transformacién de la actividad productiva

primaria.

3.4 'REFORMA AGRARIA ¥S. REZAGO AGRARIO

La importancia de analizar la reforma agraria ¥y el rezago agrarip
radica en la vigencia de las demandas campasinas on materia agraria y'

las pousibilidades de respuesta por parte del Estado.

£n  términos generales el rezago agrario debe analizarse en
relacién a los siguientes factores: 1) la documentacién legal
otorgasda 2 los nicleos agrarios y a los propietarios privados; 2) la
superficie que adin so encuentra disponible para el reparto agrario 'y,
3} la resolucién de "las solicitudes de repario de tierras & los

campesinos con "derechcs a salvo".

En cuanto 8 la documentacidn legal otorgada, debido a la gran
irregularidad en ésta, ne ha sido posibla contar con informazién
precisa que permita definir la situecién real en la que se encuentra
la estructura de la propiedad agraria (latifundismo encubierto. venta '
ilicita de terrenos ejidales, etc. ). S5in embargo, un estudio
reﬁlizado por la Secreiaria de la Reforma Agraria en 1980 presentd el

siguiente balance sobre la situacién de la tenencia de la tierra;

““--De  los 26 mil 874 ejidos y comunidades (96:6 millones de Ha.)  que
existen en el territoric nacional, 9 mil S06 (36.%%) no contadba con su

documentacién 1egal bisica intagradg por: a) copia de rGSOXUEiones
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presidenciales; b} acta de ejecucién y deslinde; ¢) planos
definitivos vy, d4) relazién certificada de bveneficjados. En itérminos
de superficis, 35.6 millones de Ha. del total de la propiedad social

{36.8%) sa encontraba irregular.

- De las: 792 colonias (6.2 millones de Ha.) exiectentes ean 1980 con
un total de 1 millén 180 mil predios, resulid ser que 1 millén de

estos (el 82.2% de su superficie) se encontraba sin regularizar.

- Con respecto al régimen de propiedad privada (71.9 millones de Ha.),
da 1 millén 200 mil predios. 1 millén se encontraba sin regularizar,

corraespondiendo a 59.1 millones de Ha. (82.2%)" (12).

Del analisis de la informecidn anterior ss desprende que de las
'195.6 millones de lHa. ngue integran el territorio naciongl. el 88.8%
(174.7 willones de Ha.) constituia. .en 1930, la propiedad agraria,
sncontriandsse en situacién juridica irregular el 57.1% de ‘la misma

(29.8 millones de Ha.)

La "{rontera agraria"” es octro de los factores determinantes de ' la
problemitica agraria dsl pais, vya que ells coamprends toda. aquella
superficie que en términos legales es susceptible de afectacién
agraria. es decir aquellas tierras que la S$ecretaria de la Reforma
Agraria, como institucisn responsable de 1a distribucién Y
regularizacién de lo estructura agraria, pusde disponer para rapartir'
' '105 “campesinos con derechos -a salvo” (aqual niclen de - pob{ac}én
campesina . solicitante -‘de tierras gue né ha side beneficiaéo con_gunﬁ'f
'parcela -por "falta de superficie en el momento de‘XIeva€seua cabo,véli

reparto de tierras").
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CUADRO - 8
PRESUNTOS SOLICITANTES DE TIERRA, 1975

HUM. DE KuM. PROMEDIO TOTAL DE SUP. MEDIA SUP. DEHANDADA.

0et

ACCIONES SOL ICITUDES DE SOLICITANTES SOLICITANTES POR INDIVIDUO - TOTAL. (HA)
(HA) .
DOTAC IO 8,500 60 510 000 4l 22" 4406 000
AMPLIACION 10 700 70 749 000 34 25" 466, 000
NUEVOS CENTROS DE 10 340 80 827 000 76 52'852 000
POBLACIOlf EJIDAL.
RESTITUCION 560 200 112 0co 29 . 31248 000
BIENES COMUNALES 2 287 200 457 4oo 29 137264 600
TOTALES : 32387 82 2'655 400 13 1274270 600

Fuente: Centro Nacional de Investigaciones Agrar‘ias. CHIA.




Segun un estudie realizado por el CN!A, "existian en el pais, para
el afo de 1979,  30.4 millones de Ha. susceptibles de afectacién
agraria”, cantidad ques contrasta enormemente con la superficie
demandada por la poklacién campesina en el mismo afo (1Z7.3 millcnes
de "Ha.). Asimismo, se estimé qus 2.7 millones de presuntos
solizitantes de tierra sstan esperando una respuesta de -la reforma

agraria. (13)

De esta manera, la superficie susceptidble de reparto agrario (30.4
millones de Ha.) apenas otorgaria solucién a una cuarta parte de la

superf{icie domandac por los campesinos.

Punde afirmarse que si bien de 1915 a 1985 se han repartido' un
total de 103 millones de hectareas en 39 mil dotaciones, beneficiande
a 3 millonesvde canpesinos &l nimero actual de demandantes de :tierra
66 préacticamente el mismo que e! de los beneficiados, 1o gque pone de
manifiesto el sesgo antiagrarieta y la incapacidad - del capitalismo

mexicano para resolver el problema agrario.

En resumen, el problema agrario no sevrsfiera unicamente - a la
injusta distribucién de la tierra entre los diferentes iipos  de
propietarios, sino incluye a los "no propietarios", o sea a los
campesinos sin tierra, que sumados a todos aquellos cuya oexplotacién
deg la parcela os insuficiente para cudbrir sus necesidades basicas
familiares, qcnforman él campesinado pobre que se contrata como

asalariado o jornalero en el segmento capitalista.
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3.8 CONCENTRACION DE LA RIQUEZA EN LA AGRICULTURA V5.

SOBREEXPLOTACION DE LA MANO DE OBRA CAMPESIRNA

El proceso de moderniacién de la economia mexicana gonbréd un
desarrollo desigual de 1los sectores esirategicos de la economia,

particularmente del sector agropecuario.

En este Gltimo, a su vez, determinéd la conformacién de dos formas
de produccién, una capitalista y otra campesina, que incidié en - la
conformacién de des clases sociales b&sicas: burguesia agricola vy

proletariado.

En paZinas anteriores hemos expuesto la dramatica concentracién de
la tigrra de labor que el neclatifundismo, en  suUs diversas
BXpresiones, esta generando, Frocess que se Qrigiﬁa y Tetroalimenta
por la pronunciada concentracién ds la rigqueza en unas cuantas manos,
teniondo cemo contrapartida a la gran masa de campssinos pobres, que
paradéjicamente, contribtuyen a acrecontar esa riqueia. al transfarir‘
Eran parte de sus excedentes hacia lae Areas empresariales, conforme a

1z din&mica de 1a explotacién capitalista.

"Entre las unidades productivas modernas del medio rural vy las
campesinas, sxists una relacién faverable a las primeras, impuesta por
12 gxpansion del capital rural. La economia campesina les ha aportado
parte ds sus recursos productivos y do sus limitados excedentes, en un
procesn que defire una tendencin sostenida a convertir :a . los
proéu:gcres mafginadcs en jurnalerds»o en productores: de subsiégenbia.
En : congsecuencia. g0 - han generadc patrones .de subﬁrdinacibn ..
dependéncia, que tienden a reproducir ineficiencias en la é#plbtécién

de 1ps rocursos disponibles”. . (14)
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tLa permanencia de estas relaciones desiguales en la agricultura
meXicana es posible, debido a tas diferencias.en la racionalidad
econdmisa entre  los sectores capitalista ¥ campesing, ligaidos por
vinzulos complejos entre si. Mientras que la empresa capitalista se
rige en funcién de la ganancia y la acumulacidn, la empresa camppsina
puede subsistir por pericdos prolongazdos sn condiciones que llevarian
a -la. quietra a cualquier empresa capitalista. Al estar organizada
primordialmente sobre 1la base de la explotacién de 1la fuerza de
trabajo familiar. las condiciones en que so desenvuelve son diferentas
2 las de 'a erpresa capitalista y puede subsistir en gran medida, con

la séla reproduccién de sus condiciones de existencia.

Los complejos vinculos existentes entre las unidades de produccién
campesinas y capitalistas y los mucanismes de {nter‘ralacién que
zbércan tante la .esfera de la vroducciébn vy la de la circulacién
ronfiguran trancforencias de +valor e intercambio desigual. Las
condiciones econémicas desfavorables en que. an general, se
desenvuelve la economia campesina, unidas al crecimiento demogr.ﬁfi:o y
a . la limitacién f{isica de la tierra, conducen 2 una acelerada
pralstariiacién. Asi  la economia campes!.‘na ofrece abundante mano - de
obra - hacia el sector capitalista y a otros: soctores urbtanos e

industriales.

"Este proceso tiene caracteristicas peculiares que emanan de la-
peculiar articulacién de las formas productivas: a) en virtud de la
frugalidad  de sus insumos ¥ al no tener que adquirir .  la mayor parte
Se allos an 2! mercado, el sector campesino producs vfuerza. de travajo
en condicicnes de mayor eficiencia (mencr costo de prcduczién) qué el

resto de ‘la sociedad: b)' el bajo costo de produccién y reproducciér{ da
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ia fuerza de trabaje en el sectocr campesino coniribuye & la
transferencia 3e valor a otros secicrse a  través del  proceso do
proletarizacion; c¢) el sector campesing produce mas fugrza de trabajo
Que la gue puede retensr en el intericr de su economia: 4) la cferta
de fusrza de &rabajo gque se desplaza del sector campesin0 excede con
mucho a los empleus generados en sl zector capitalista- agrario ¥
contribuye al desemplec cn las ciudades: ) al invertirse ol excedente
econdmice generadioc sn e! sector agrario, o parte del mismd. en e}
axterior del marco secterial y regional, se favorece la iniensa
migracién rural-urbana y la concentracidn ds poblaciédn en algunos

centros principales”. (15}

La Telacién del campesino con ‘el capital anp sslo  es de
transferencia de valor, sino también de explotacidén, y esta Gltiima
categoria expresa le esencia de la articulacidn, en tanto que ésta no
e8 reduce a la cirsulacién sinc que incumbe también a la produscidn en
ssn;ido estricto. La produccién campesina esti basada en la unidad de}
trabajador vy los medios de produccién ¥ por tanto conserva la unién
onire &) productor directo y su producto, de tal modo que cuando el
campesino se ve sometido como comprador y vendedor a un  intercambio
dssigual, el mismo sujein, en tantt gue .  pr.ductor, esti esiando
sometida & una relacisdn de explotacién por la i, 2 s escapa parte de
su trabajeo cristalizado en productos, o. lo que @s cada vez mis

frecuente, en fuerza de tradajo.

“La compra 3de fusrza de trabajo pertenecs a ia osfera e la
circulacién, pero 1o gue  sg compra es rasuliado dé un Proudse ‘de

produccidn. Y es ecstoe procesc de produscidn, gque llamamos campesino,
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el que hace posible - por sus caracteristicas, en sspecial per la
tajisima remunerazién del esfuerzo ladoral que se desarrolla ep su
interior - esta transferenzia a titulo gratuito de valor hacia el

sector gapitalista". (16)

En el caso de ta explotacién de]l obrero, la condicién de la
explotacién se localiza en ol mercado con la aparicién de ia fuerza .de
trabajo como mercancia, pero la explotacién se consuma en la
produccién al prolongarse la jornada mas alls del tiempo de trabajo
sccialmente necesario. En el caso de la explota:ién del campesino la
articulacién entre 1lcdos aspectos es igualmente f{érrea ﬁaro [:1:]
presanta invertida: la condicién de la explotacion se cumple en el
proceso ds produccidn, por cuanto éste se desarrolla con vistas.a la
reproduccién ¥y con medios que no han cobrado la Vforda libre del
capital, pero la explotacién se consuma en el mercado donde el

campesine itransfiere su excedenis a iraves de un intercambio desigual.

El okrero tipico del capitalismo carsce por completo de medios de
produccién ¥y al estar imposibilitado de producir por si mismo sus
medios de vida, la venta de su fuerza de tirabajo como merchncia
constituye la dnica via posible para garantizar su existencia fisica y
la de su familia. Asi resulta evidente que el obrero lanza al mercade
la totalidad de su fuerza de trabajo. ¥ gue necesita obdiener por élla
un salarijo suficiente para adguirir la totalidad de- los msdios de viéSA

necesarios para garantizar su existoncia prosente y futura.

A diferencia del obrero tipico, - el ‘campesino no careck - par
completo de medios de .vida, la fuerza de trabajeo que lanza al mercado

‘es sélo . una parte de su capacidad de trabajo total v =l ingreso Tquéi
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per este concepto adquiere no tiene que corresponder necesariémem‘e al
costo de reposicidn de la fuerza de tradajo vendida, pues irh a
sumarse al resto de los ingrescs de su unidad econémica de cuyce total
provendri, en definitive, 8l sustentoc de 1a familia. En otiras
palatrras., el campesino como productor directo puede ‘“subsidiar” al
campesino en tanio que asalariadc temporal, compansando con produztos
agricolas autcconsumidos - ¢ con parte del ingreso agricala. la
insuficiencia del jornal para reponer la fuerza de trabajo desgastada.
De ésta manera, 1z nconomia campesina no subsidia realmente a sus
miembros gque se contratan como asalariados, sino que transfiere al

contratante una parie mayor o menor de sus excedentes.

"Esta venta g2 realiza esn tondicicnes muy particularves. Se trata
de hombtres adultos, en condiciones de trabajar, con‘ conbcimientos ée
labor agricola. 0 <sea  mano de obra formada y preparada qué sdlo
requiere- ser adquirida para que rinda su valor de uso: trabajo. EI
costo de produccién, o© sea 1o0s insumos necesarios durante largos afios
para que esta fuerza de trabajo esté en condiciones de acudir al

mercado, recas integramente en el sector campesino.

Ademfs, esta venta suele hacerse en forma estacional. La fuerza de
trabaje campesina as por lo general adquirida en aquellias &pocas 'an
que. €0 requiere una labor mAs. intensa: barbecho, siemdbra. cosaecha.
Duranta largos perisdos 4=1 afio osta fuerza de trabvajo no encuentra‘
ocupacién ni recibe remuneracién en el .sector capitnﬂs}.e. i‘lsgresa—il
'nntﬁnces al sector campesino donde sncusnira meifos de s’ubsistenoiru.”a‘, -
sea donde reproduce su Iu‘erza de trabajo para volver a ' ponerla vall_
servicio daly sector ’capitansta en las  épocas en §ue Gu .demaﬁda;

aumenta. DPe modo que el costo de producciédn.y parte del costo ée
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reproduccién de lz fuerza de! tradajo campesina son titransferidas en

forma graiuita al ssctor capitaliste.

Loes  tajos salarios imperantes en el medio capitalista agrario son
posibles porque la maycor parte de la tubsistencia de la familia del

asalariade agricola es costsada per la unidad campesina.

Los asalariados agricolas que - on numere creciente - no  tienen
ninguna tase campesina, o0 sea qua no poseen tierra alguna, soportan

ccndiciones de exXistencia muy penosas en la m

yor parte del pais, y en

muchos casos deben llevar una vida némade, al ritmo de la siembra o
Tecoleccidn de los diversos cultivoz". (173
En  resumen. el jornalero que proviene de la economia campesina

rinde de manera sistematica ¥ permancnic une rlusvalia abvsoeluta, y una

piuvavalia cktraordinaria. Si la suposrexplotacién del prolatariado. ss
propia deol modo de produccidn capitalistia ¥y se presenta eventualments,
dependiendo do la magnitud del ejércitio de reserva v de la correlacién
de fuerzas. 2n 1a negociacién de las condiciones 4 trabdajo y los
salarios, la superexplotacién sistemitica del trabajo asalariado
proveniente del campesino, os propia de la subsuncién  general o del
trabajo campesino en el capital, tiene una buse'ostructural permanente
» no depends, por tanto., de situszciones coyunturales o correlacionas
éde . fuerzas. La superexplotacién de la fusrza de tradajo campssina es
iz situacisn  “normal” Ggue genera el wmercado peculiar sn 81 que c®B
érticu\a ia praducci;n cempesina con el capital. i Esta
superoxplotacisf permanente no os mas que la manifestaciédn en. el
mercedo de trabzjo da los mecanismos de 1ransfsrencia—ekp!cta:ién :qua

operan . de manera semcjante en el mercado de productos. Cadae .destacar
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gue aqui debe descomponerse tedricamente la explotaciébn en dos partes:
el remanente que de tcdos modos arrojaria el consume de fuerza de
trabajo sSi se pagara por su valor y la ganancia extraordinaria que le
reporta al capitalista el hecho de poder pagarla sistemdticamentie por
debajo de dicho valor. La primera parie de la explotacién proviene
de. la naturaleza misma do! capitalisme en general, mientras gue la
segunda se origina en la forma particular en que oste subsume al
trabajo campetino. Podrianos decir que B8l campesino es explotado ¥y
reporta superganancia al capital, porgue e6 capaz de vender,

sistemiticamente fuerza de trabajo a precics que serian inecostenibdles

oy proletario normal.
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CAPITUL O 1V

EL MERCADO DE TRABAJO AGRICOLA

La dinamica del desarrollo agropecuario mexicans y eu papel
histérico’ ha contribuide a determinar e! airaso y la pobreza del
sector campesino, incidiendo a su vez en la incapacidad de este grupo:

para satisfacer sus necesidades de autosubsistencia.

En . este contexto de marginalidad. 8l campesinado se ha vistc‘
inmerso en un proceso de creciente proletarizacién, viéndoss obligado
a salir de sus unidades productivas para obtenar ingresos
complementarios extra prediales para asegurar su reproduccidén wvital,
mediante 1la venta de su fuerza de trabdajo, de manera temporal o

permanente.

Los jornaleros agricolas conforman el grupo social del campo con
mayores carenciae econémicas, pésimas condiciones de trabajo ¥ menor
poder de gestién social y de negociacidn laboral. Estas limitaciorn-s
estin condicionadas, a la vez, por las caracteristicas de la démanda
de trabajo rural, vy por su perfil mayoritario como productorés
‘ut\pobrecidos y migrantes revolventes surgidos, en su mayoria, de las

tfadicionalas‘ragionas y zonas de 8Xpuleién de mano de obra
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4.1  DINAMICA DE LAS AREAS DE EXPULSIOK Y -TIPOS DE FLUJOS
MIGRATORIOS

Existen en el medio rural dos sectores sociales y geogriaf:ces
profundamente diferenciados: ello es parte de la naturaleza misma de

la formacidn econdmico-social o mejor dicho de un sistema dGnico de

acumulacién y relaciones. Dadas las caracteristicas del modelo de
crecimiento, 12 presencia del sector campesine os fundamental para el
secter capitalista del campo, ademhs, mu=hos aspectos del patrén de
acumulazidn del sector empresarial nc se entenderian sin la

persistencia histérica de importantes regiocnes de expulsién.

Ambos secteres no son compartimientos esiancos, incomunicados, por
ol contrario, forman  parte de) modo de produccién dominante. La
relacién mas importante entre amtos. radica en el uso de la mano de
cbra de jiornaleros qgue se movilizan constantemente haciz los esectorss

capitalistas de demanda

Mientras el sector capitalista se ubica en el mercado de productos
principalmente, ol sector campesin® se ubicd en mayor o menor medida
oen el de tradajo y sn el de producios. ello. en la medida en que sea
capaz de ‘preoducir 1o necesario para asegurar‘ su  reproduccién, . 0

regquiera apoyarse en ingresos extrapredialecs para poder subsistir

Enrique Astorge identifica una serie de reguisitos  para :la
- formacién de peones en la sconomia campesina:d
a) Autoccnsumo, sin el cua)l no pecdria desarrollarse la vida  del
niffio y de la familia ni reproducirse el predio.

b) - Trabajo familiar permanente y gratuiio. de baja productividad y-
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abundante. indispensable para la formacién fisica, o} adiestramiento

en las labores agricolas y el funciconamiente ds la unidad de
produccién.

¢) Generatién de un producto igual o inferior a las necasidades de

reproduccién de la familia ¥y de la unidad de produccién

d) Existencia de una demanda de fuerza de tratajo, y

e}  Capacidad de produccién de nihos en cantidad cercana al éptimo
biolsgico. (1)
Considerando estos aspectos, os convenients intentar la

formulacién de un esquema para explicar la formacidn y expulsién de

fuerza de tradajo en la wconomia campsesina:

Dependiendo del tipo de unideades de produccidén (UP) se generan dos

mercancias: productos (P). y fuerza de trabajo (FT)

tipos de
"Es decir, UP -=P + FT

A su vez, el productio puode destinarse a dos finest al autoconsumo

(AY, ¥y al mercado (M), y, en el caso de la economia campesina, 1a

fusrza de trabajo también tiene msos dos destinos.

P
P/ Y
Asi tepnemos qua U .

“E1" autoconsume - comprende 1o que requiere-tanto la “familid™ para

‘Sobrevivir como la tierre para seguir produciendo. Corresponde, por. .

25 domésticas >déyﬁ
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apoyo y productivas. También 2 la cantidad de produsios que sirven de

alimentc a la familia campesina {reproduccién de la FT), ¥ ssmillas e
insumss qus raegurore la tierra (rapredulisn de cultives). intluso <i
g€ el casc, de  elimentcs pari animales de grania  como galiinas,

cerdos, =tc.

S5i las uni2ades produten todo  para el mercado ¥y nd  existe
autcconsume. © ¢sie os marginal! (UP-»P-+M), estamos {rente a economias

no son expulsoras de jornaleros. sino

en crecimiento;

de hienes o pro-luctos.

sina incremente P, se van a generar

1a U

‘g
o
13
2]
3
o

En la medida

una serie de f{endmencs sociales: esa unidad disminuirid la expulsién de
FT, los nifzs tendran maveres oporiunidades, surginin lakores nuevas
en e} predic y nacoran puevas relaciones con el mercade de productos e
insumoes: ifos interases de los productores seran diferentss por su

nueva insercién en el mercado, sio.

Sin embargo. el incremento de P para lograr romper la barrera de
subsistencia, depende de una serie de situaciones que implican camtios

estructuralss, y no neras acciones aisladas de fomento.
Existen unpidades de subsistencia que destinan toda su produccién

al mercado sin doja: de sor explotaciones pobres, pues comercian sus

pequefias magnitudes ds productos, para luego  cambiar el dinero

recibido por medios de subsistencis. En oste caso. los meodios  para
&1  auvtoconsumo dan una vuelta ma=s larga . pers su destino  es - el

mismo.,
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De acuerdo a !'a tendencia histérica. el desajuste de fondc z2rarece
cuando . ®l autocensumd empieza a ser mas imporitante, es decir, g4

empieza a disminuir la produczidn para sl mercado ¥y aumenta ~ el

autoconsumy, ega unidad de produccidn entra a una dramatice 3
de deteriocro: de P = A < M, a P = A > M, hasta P = A, desaparcciendo

a gsta altura la vepta de productos al mercado.

Cuando se presentan los primeros sintomas de la crisis de la UP,
és5ta puede ser superada de dDs maneras: aumentando el producto que se
gonera en el predio. o expulsandc FT en forma temporal o definitiva
El aumsnto de produccién esti supeditado a factores ostructurales gue
no  dependen ‘en la gran mayoria de los casos de la veluntad de los
campaesinos; asi  gue la solucién mis frecuente es la descarga de

peblacién del predio.

La generacién de productos ¥ do fuerza de trabdajo se comportan en

sentido inverso en las regiones atrasadas. Asi, cuando:

P= A>HM

\FT-A<M

_Es " decir, si aumenta el autoconsumo manteniéndose . constante P,
djsmynuya la parte. de  la produccién para el mercado y.- debe,  a

contraric “-sensu, - crecer la cantidad ds FT que va &l mer:ad: w

’Vdisminuir el consumo . intorno de F7 con el otjeto de ‘cquilibrar ‘el

‘nivel de subsistencxa en la unidad de produccién. Es dscxr, a madida R

que aumenta aquella parte de la prcduc:xén que va al autcconsumc, &ébe

salir una mayor cantidad de gents al mercado.
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Losg mecani Smos 4= descarga expulsarén en forma temporal o

definitiva a la fuerca ds trabajo segun sea el gradc 4el deterioro que

afecta a la UP. Los estudios rsalizados al respelta ceinciden en

cefalar que mientras menor es la superficie de 12 unidad productiva.

mayor es la cantidad de campesinos que emigra y mayor también la tasa

de natalidad.

La matriz social gue expulsa jornaleros no se destruye., permanece

en el tiempo, se renueva sistemiticamente deo acuerdo al calendario

productivo. Haciendo abstracciédn del fenémeno se atendsrd a la

siguisnte fé&rmula que permite explicar cémo 1. UP se renusva en o1’

tiempo.

FTe~sUp~-vp. ..

e FT= > UP——>F::::::U
B

\\\\\UP—*>P’,///’FT
N

UP~~»R

La - unidad de producc{én (UP) produce una determinada cantidad de

productos diversos (UP-P). Estos productos son consumidos por la. FT

(alimentaos, ropas - hechas en.  casa, etc. ) y por la UP (semillas;

. alimentos para aves, cerdos, etc. ).

Siguiende .la linea superior, resulta que la FT asi renovada. es
consumida por !a UP (labores productivas. domsésticas y deyquyp).ﬂlda,
ahi {de: la UP) sale una determinada P que a su vez ' se distribuyeA;

entrs lab alimentacié&n tde "la FT y los  insumos ' a la ‘ue, y- asi

145




sucesivamente s& renueva €l sistema una y otra vez en los ciclos

preductivos respectivos.

Por su parte, la linea infericr indica que de la UP salen
productos que a su vez con censumidos por la fuerza de trabajo v por
1a UP. Por tanis los mecanismss internoc que constituven los procesos
y relaciones fundamentales para la formacién de jornaleros radican en
qua los productos qus salen de ta UP tienen por finalidad alimentar a
la poblaciébn familiar .(ltoda vez que P vaya a la' FT) y en cada
situacién o ciclo productivo que de la UP salgan productos vy esto;
renue&en junto a la FT a la propia UP, se est& veproduciendo una masa
de madios de subsistencia para la FT. De ahi que la UP tiene todos

los elementos para {ormar peonses. -

Desde lusgo este sistema interno no a5 bautérquicc. las
explotaciones peguefias 68 vinculan al mercado y en esta relacién
cambian -productos por dinero para comprar medios de subsistencia
Asi, la retacién con el mercado adquiere la modalidad de intercambio
de productos cuyo destino final es la renovacidén de la vida vy de la
unidad de produccion. Esta peculiar caracteristica le 44 al mercade
una fisonomia especial: es un mercado de subsistiencia, de relacién e
intercambio de productos de subsistencia, cuyos canales & nivelas son
a menudo tipicamente campesinos. Tanto él mercado de consumo como al_
de ventas se orjentan a suministrar ¢ recibir productes orientados “a
la subsistencia y renovacién de la unidad productiva. : '
LLa UP se articula a la suciedad local y nacional astahlecieﬁdc'un,

sistema de relacionss exiernas &egin sea la magnitud'y calidad de . sus

Tecursos. Mientras  la UP +tenga una mayor  cantidad  ‘de: recursos
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productives y un nivel tecnclégice supericr, sus relacicnes con el
mercados de proiduzics y de zapitales serhn mucho mAs intensas. Las
relacicnes gue t:enen las Jiversas UP c¢on el mercado de preductos y de
trabajo son inversas a la magnitud de la empresa: de esta manera es
precisamente el morcadeo de iravajo guien renusva sisteméticemente las
1P mis peguefiae miEniras que jas relaciones de las UP éapita\xstas
con e! mercado de producios son 1o que iss permite su constante

renovacisn.

Las regicnes de econcuia campssina sg2 caracterizan por la  escasa
dieponibilidad ds tierras arables v de riegoe, por el trabaje familiar
no remuneraido, la produccidén dirigida preferentemente al autoconsumo y
de=ds  luegoc por el torrsnta ds poblacidn que cxpulsgn‘ natia otros

sectoras.

Las difereontes carasteristicss de las regionss de  expulsidn
‘mplizan diversas formas de operar cn el mercado do iradbajo.. E1 mayor
o menor desarrollo prpductivo de la regién, las {nvercionses pudblicas,
los tipos de cultivos, 1a parcelacién o concentracién de las tiarfas,
la divisidén 4ol trabajo existente en la regién, atg‘. son
determinantes en la astruciura y operacisdn del marcaﬁo da  tradajo.
Pesde 1a porspeciiva de mercado de trabajo se pueden distinguir - des
grandes tipoe de rsegiones de origen: a} Regionos con Bscasd . mercado
de 4rabmjfo interno, fqus son regiones bisicamente de oexpulsisdn dé
fuerza ds. trabajo, dedbido al tipc de recursos y de prcduccidni
imperants, ¥ t) Regiones polarizadas ‘con mercado de trabajo interno
fnsuficlents y temporal, que se caract..!zan porgue la‘daminda tnterna -

de trahnjd asalariadc sélo alcanza a cubrir parcialmente - 1a 6fsrt;-
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igcai. el excedente de brazos es expulsaio de !

temporal o definitiva.

Un  aspezts metodsligizo de interés se refiere 2 la esencia mizma

del mercado s iratajo que

estadblece en las Tegicnes de origen: @n

el primer tipo du regiones (

de trabajo  internc) la

demanda es cudlierta generalaente con {ormas no asalariadas: En  es

i

regiones no se recaba al pedn de ciras partes, ni se compre ni S &
vende  la fuerzs de trataio. sino se usa el trabajo familiar, la
aparzeria o el teawio. La demandz formaza pcr las n=cusidades de los
ultivos de subsistencia, cuidade de ganado v  laborws da  apoyo
demesticeo, og cubisrta per la poblacién de la regién vinculada a estas
unidardes, Que

nifios muy

o anpcianos.

saldo © excedonte debe salir de la regiéa en formac temporal o

definitivae haciz ol wmercaedo asalariado de irabajo.

El patrsdn de  emples no ss sxactamenio la productividad como
concepcién, sino la formacién social de personas aptas para desempefiar
las  lavores agricelas y reproducir 13 unidad preductiva. La
conzepcidn histérica que tiene el campesinoc entronca en ciertos
aspectos con ta  realidad actual de wsstas Tegionses de economia
campssina. La esencia sccial del trakajo indigena no - estaba  en
producir para un nercado o comunidades indefinidas. El tratajo tenia
un carActer social, g2 producia para las nocesidades de subsistencia v

s2 llevabe a cado sin retrituciés monstaria

¥rn 0l segundo tipo de regiones coaxiste el mercade campesinc de
trabajo personal no  remuneradde y la demanda de fuerza -de traba;u

asalariada requerida por un sector productivo capitalista de diversas




magnitudes. Este sector surge fundamentalmente en torno . a la
Tentabilidad. Estos fcces de atraccifn conforman una  detsrminada
demanda de fuerza deé tratajo easalariada que ss emplea por temporada ¥y
es disponidble en la rexidn, gquedando us saldo no contratado gue detve
emigrar en forma tomperal ¢ definitive. Es comin gue estos polos éa
atraccién ejerzan influencia no s5lo en lz micma regién, sino en
regiones mis lejanas, conformando verdaderas caravanas de campesincs
que acuden por temporada 2 vender su fuerza de trabajo. Cuandgp los
ceiclos productives iterminan, decae la demanda y la expulsién dv peones

se orienta hacia ctras regiones

€n ro0dc case, 21 crecimiento de un sector produttive desaloja a la
fuerza de trabajo iocal, ia requiore temporalmente para ltuego

expulsarla y asi reproducir esta contrazcién ¥ expansibéin de acuerdo a

la renovacién del ciclo productivo de los cultivos.

A menudo log recambics de culiivoes al interior de las regiones de
atraccién propician la caida de la demanda v una  parte de los
trabajadores empleados tempcral o permanentemente son expulsados de

aquellas regiones, con lo cual la oferta de brazos vuelve a crecer.

Ahcra bien. el excedsnie de fuerza de trabajo ns forzosamente debe
ser expulsade da  la regién. El saldo rojo en las economias . de
subsistencia n® nzcesariamente surge cuando la ofarta es supericr a la
demanda; 1la causa inmediata de expulsién surge cuando 12 masa :.de
medios  de sudsistencia es inferior a las necesidades biolégicas dé
raproducciéﬁ de la fuerza, d¢e trapajo. Cuanda las unid;:ns"éc
produccidén en .conjunto producen menocc 2limentos due los nace;arioé

para. la supervivencia de la poblacidn, 510 caben dos optcionesi o s@
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aumenta la masa de medics de gubsistencia o una parte de la gente que
se encuentra en esta situazién forma un fondo secial Jde fuerza de

tratajo que requicre una realizacién inmediata:

de trataic para

dete recurrir

El ctro fondz o cempartimiento sccial se refiere al ercedente o al
desemplec; es decir, 2 la masa de fuerza de trabaje que no es
consumida por las actividades productivas aunque tengan asegurados sus
medios de subsistenci . Una parte de la oferta no tiene empleo, por
tante queda «in realizacidn, aunguae  disponga de los medios ée

subsistencia en la parcela

En el primer caso el campesino se incorpora al! mercads de trabajo
por razones absolutas y &n €l gegundo por razones re!atiﬁas. Estos
des grupos de fuerza de trabajo (aquellos que deben salir de la regién
poraue no tienen manara de subsistir, y aquellos que carecen de empleo
aungque iengan mediss de subsietenciaj se refieren a campssines - con
diverso control sobre la tierra. Los jornaleros sin tierra son los
primeros gue abandonan la regibén pues sus necesidades son apremiantes.
Ellcs dependen directamente del emplen, en la medida que disminuye la

demanda, guedan sin me2ios de subsistencia ¥ deben salir.

Por lo tanto, todos los campesinos gue abandonan la regioén rorgue
ya no tienen medios da subsistercia carecen de empleo,. pera no todos
los . que carecen eventualmente de empleo a su vez carecen do medios de
subsistencia. Los primeros forman el fonde de fuerza de irabajo ' sus
debe szlir al mercado en forma urgente, 1os segundos pueden esperar o

saldran por un ticmps menor al mercado,
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Cualqusér alteracisén productiva de mediss 2o subdbsistenziza o de

empleo hace pasar os de caempesinos de un  {ondo a otro con

extraordinaria f{as sin embargo., ©ste paso es, genvralmeniz, en
sentido regresivs. Fenémencs como las sequias, la caida de precics,
plagas., inundaciones, etc., hacen que en las sconomias més pobres
disminuya el tiempc <e retenclén de la {uerza éde tradbajo o .que incliuso
en las economias que generan medios 42 subsistencia para todo el afic,
e provoque que una parte do la pcblacibn tenga necesidad de salir al

mercado de tradvajo.

Dadas las caracteristicas del crecimiento agricola en las' dltimas
décadas y su insercién en el modelo de acumulacién de capital del
pais. los fenémenos migratorios y del mercadc de trabajo rural -se
explican, por tapio, sélo en fupcidn de la dipnamica - do . los dos
sectores productives. £1 fen&mens social de la migracidén rural ha

venido . cotrando imporianzia, toda vez cue en €1 se ven involucrados

grandes contingentoes 3¢

¢

campesinos yus sc ven obligadns a desplazarse

hacia otras zonas rurales. urbanas, e incluso al extiranjero.

&si se ha coriginade. conformade y acentuado el proceso migratoeria
del 2agro, en sus tres modalidades: rural-rural, rural-urbanc y rural~-

internacional.

Le migracién rural-rural se traduce en el movimienio o - flujo ' de
campesinos efectu2io 21 interier del miswmo scctor agropecuario. Esta
corriente fluye de zonas relativamente aisladas y caracterizadas por

una . agricultura tradicional, wminifundistza, "~ hacia zonas en donde se’

practica una sgricultura . capitalista-mo..rna y con. mane .de’ obra’ of

asalariada. Asimisthe, =5:8 tipo d= migracién es estimul
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caracterist

26 éel ciclo produciive v osu estacionals
d

sector agricola se marcan dos pervricdes de cosecha al

¥ cetebre-noviembre) an los que la Jeasnda da fu

incrementa! en sonseruencia, =1 flujo migraiorio

)
@

acentua. En este tipo ds migracidsn se ubican ios jornaleras agricclae

o proletaries de2l campe.

En un estudic inéditc del Ceniro éo Inw
Secretaria d= la Referma Agraria elabhorads por Carlctae Botey. José

Luig Heredia y Mar

1o Zepeda, s¢ Jdefinen algunas categorias &8s

1a r aracién rTurzi.(2)

cragién

gue consiste en la aovilizacidan do un gran

nimere . du trobal

cres 4@ las

desarrcllio durant2 una o variag

gue genoralmentis son

e siembra, cultive

y s$obre tedo, por Yz recoleccidn e los

giempra son de alto walor conercial.

£

ste ademés la Migracidén 1

cerigen, © regién de exp H a la regién de

raccibén ¥y &b6le dura

nientras se T 1a etapa del procesn de produccisn en  que

erviene el

zabo de 12 cual regresa a su  lugar  de
origen para produstive en su propia tierra o

ejido, ¥y la la gue el migrante pess por varias

permanece en




E! namero de irabtajadores gque componen las
asi como la lejania ¢ cercania
expulsidn, estan delsrminadog,

sn de manmva

produccién, perd intervienen

como la calificacién de la mano de¢ obra, v aun

va gea por oanfluens

organizan los

patrones, © por

El tiempo de estancia d=

de tratajc esti determinado
procescs dea la producecidn en que intervienen d  ectamezates  Joc

trabajadores, pero también influye significativamente e! miyor © mand

nimerc de trabvajodores migranites gque la da
ztraccién vy ia forma o©n que =8 Crg e de
irabaldo.

Por lo gus sa refiere a la migracisn rural-urrana, la

insuficiencia de fuentes de wompleo en el Campo., producino de au
»descapitalizacién. y el espejismo  creado en  1os  campesinos  Con
relacién & que la ciudad brinda mejores condiciones de vida y irabajo,
ha estimulado este tipo de moviiidad ocupacional. ta {forma en gue la
migracién de ias -&reas rurales hacia las urban?s hz venido crsciendo
95 una buena prueba de cllo: de 1930 a 1940. la migracién fué de 1.8
millones, on la década siguiente liagsét a 3.5 millenes, anire WUS6 Yy
1960 aszendid a 5 millonss, de 1960 a 1970, la migracign se calculé

en 7.5 mill y de 1570 a 1980 sc wastimd en cerca de 11 millo

2no el

¢
pPOTSONAs . Tal fenémeno ha propiciadc en el io urtv
engrosamiento del sector servicioss, en términos de  ocupaciédn,: el

Vg les 4

o

incrementc gasteonide dzl emplec




ensanchamiento de &reas conurbadas con insuficiencia de serviciocs, las
que-han devenido en cinturcnes de mi€egria y provocade eltos indices de

criminalidad y viclenzia urbdana.

Otra modalidad, no menos significativa, wes la referente a 1a
rigracidn  rural-internacional, que se caracteriza por constituir
movimientos continucs £e mano de obra campesina nacional hacia

actividades primarias realizadas en el exterior.

cabte selalar que esie process de expulsifn de mano de 2bra

campesina 66 lleva a cabo bisicamente enire la frontera mexicana v la

necricanericana. En oste sentido, los campesineos mexicanos ©on
arrojados de sus zcnas - da origen, generalmente marginadas doi
desarrollo. econémico, para buscar mejores cportunidédas~ds ingress ¥y

rnivales de wvida, alquilindese comp mano de obra en el sester

cepitalista agricola del sur v surcesie de los Estados Unidos,

A pesar de la enorme zatraccién que ajerce la. agricultura
capitalista, las  razones por las que los campesinos emigran estin
‘relacionadas con lae escasas oportunidades de emples 'y los bajos
niveles de ingreso gue se presentan en sus lugares de origen. La‘
exigua actividad econimica en las &rsas de expﬁlsién se- debe, enire
otrcs,ra los siguientes factoraes:

- Alto grado de minifundismo;

- Escasa disponibilidad de tierra agricola y carencia de ella:

- Tradicionﬂles formas de produccién;
= ' 'Exiguos. medios productivos;

- -Bajo§ nivelgs de emplec y tecnclogiz;

- Deficientes o nulos apoyos institucionales:
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- Alta densidad potlacicnal:

- Uso d= trabajo familiar y comunal no remunerada;

- Economia de autcconsume y subceonsume:s

- Fuerza de trabajo orientada al autoconsumo y al mefcado Y.

- Raquiticos ingresos menetarics. (2)

De asusrda con las caracioristicas de las zonas de expulsién, se
identifican los siguientes  tipos de asalariados rotancialeos:
campes inos cin tierra, sropietarios ~‘minifundistas privados.

ejidatarios y comuneros.

Esta identificacisén del grupo de jornaleros potenciales resulta de
utilidad para ubicar regionalmente la oferta de mano de obra, ya e
8l caractsr de jornalsro migrante. parmanente 6 ‘eventual, ssté
determinado en primera instancia por la relacién existente con los

madios de produccifn,

El camposino sin tierra esti permanentementie an busca de
opeortunidades . ds empleo, al dependef tnicamente d€ ila venta ds su
fuerza de traktajo para lograr su subsistencia, su tendencia a emigrar
es mayor, tanto por no estar ligado a la tierra. como por tener gue
seguir los ciclos productivos zn las reéionas donde puede obtener
empleo. Por otra parte, para € campesino éon tisrra, la venta de su
fuerza de tirabajo es temporal, caon 1o que obtiene un. inzreso
complementario, puss la otra parte de su ingresc proviene de. lza

explotacisn parcelaria.

Ootro elsmento que defins 21 caricter tempc.;l'o permansnte de Iosy

jornaleros migrantes, . es el pericdc de cosecha de los cultives, = toda

L
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vez Gue en esta e€pocea se concentra la mayor cantidald de emplec
agricola. Ambos factores definen la mayor o menor dependencia deo los

jornaleros respecto al mercado de tradbajo.

Las tendenzias de loas fendmenos gue afectan 2l mercadc de
trabajo, han imprimidsc un signo distinto a la dinémica de
regiones de expulsidn y de atraccién. En el periodo de 13. posiguerra
el motor de esta dinimica lo contformd la ampliacién creciente del
mercado de trabajo! el impulss al desarrolle industrial, la apertura
de nuevas Areas agricolas, tz refcrma agraria, las obras estatales de

infraes’ ~uctura ¥ la demanda do mano de obdra agricola en sl sur de los
Estados Unidos contriburvercn a lograr un extraordinario crecimiento
del mismo, todo lo cual propiciaba gue el vinculo enire ambas =zonas
fusse mis directo y articuladc, obvservandc cierta correspondencia
histarica. Sin embargo. esta ralacién comenzé a entrar en
desequilibrio a partir de nediadecs de los sesenta, por la
desaceleracisn del crecimiento de la {rontera agricola, la craosiente
mecanizacién ¥y tractoricacién, el decrecimiento.de la inversién - en
obras de infraestructura y en la construccién ds caminos y carreteras,
§ el cada vez mis reducidc mercado de trabajo en las ciudades y en Ins
Estados Unidos.  Asi, en el perioio aétual. el creciente deterioro. de
las ﬁondiciones de empleo ha debilitado la relacién entre las zonas de
expulsisn ¥y de atraccién., 1o que se ha traducido en }a incapacidad -

cada vez mayor del ag:o para sbserber su propia mano dée obra.
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4.2 CARACTERISTICAS, EVOLUCION, COMPOSICION Y DISTRIBUCION DE LA

DEMANDA DE MANO DE OBRA

Una de las «contradicciones mis graves gue presania &) sistema
econémico actual se refiere a los bajoes niveles de empleo gque genera
la ztividad econémica en todas sus esferas, czntra los cada vwve:z
mayores requerimientos de empleo por parite de la poblaciédn. Feto e
refleja con mayor agudeza en el campo, el gue, en su mavor parie. es
fuente .sélo de empleo temporal, adembs dv gque una imperiante

proporcién del emplev e€s no remunerado. Para analizar ia

del probtlema del empleo rural y sus perspectivas, os necesirie hacer
algunas conziderasisnss  eabrz las partisularidades el soroads de
4rabajo y sus caracteristicas, -asi como analizar 1a evolucidn del
cuadre productivo, va gue la demanda de mano de obra aér}:o}a esté
circunscrita al tama%o de 1a demanda de productos del mercado interns,

v del mercado externo. D& la misma fors se eatusntra estrachamente

ligada a la evolucién de la actividad productiva y al naivel

tecnolégicn con que scn produzidos los cultivos.

Un aspecto que dsbe considerarsa con especial atencién se refiere
a2l hecho de que mientras la organizacidn y funciconamients del msrcade
do productos estan determinaZos en medlida creciente por l2 oferta, que
gensra .sus propias necesidades de demanda, ta organizsgcisdn ‘y
funcionamiento del mercado de trabdajo estén determinados
fundamentalmente por la demanda, ya que es a través de ésta que - el
capital manipula dicho mercado. La demanda depende estrictamente.ds lai

tasa de ganancia gue persigue el capital
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Las - caracteristicas que asume el merzade de trabajo, con ciertas
condiciones especiales que presente la oferta {distancia,
disponibkilidad, grade de necesidad., etc. ), ser4n de actuerdc a las
necesidades de la demanda, esto es, del capital convertido en cultivo.
"E£1 mercadc de trabajo es un brazo del capital qus se estira hasta las
regiones de origen para promever, recolectar, transporiar, almacenar,
clasificar, has:a poner la fuerza de trabdbajo a disposicidn del capital
en los campos de trabajo. De la misma manera gque para satisfacer las
necesidades de fertilizantes, herbicidas o insecticidas que tienen las
plantas, e requiere da la organizacién de un sistema de

abastecimiento de insumos: asi, para poner peones a disposicidn de las

b

plantas <debe organicarse también un sistema de atastecimiento que

corresponda a la cferta aciual que adopta el mercado de trabajo". {(4)

De acuurdo con Enriquc Astorge, la demanda de fuerza de tratajo se
ha venido msiruciurando en funcién de las necosidades histéricas de
los cultives, que comc capital, se ccnvierten eﬁ el cantro de las
relacionss productivas, sociales, institucionales y laborales en las

cgicnes, hasta adquirir las siguientes caracteristicas principales:

a) 1la ‘creciernte sustitucién de la contratacién permanents, por la
contrataci&n eventual, dedbido a la abundancia de fuerza. de
tradajo, el mejoramieinto de los métodos de reclutamiento, 'y la
raduccisdn de los costos para las empresas.

) el aumento de los trabajos por tareas, que han permitido imponer
normas. altas de rendimiento, ¢obido a la incorporacfén de : avances

téenicoe en la produccipn que han simplificado las laborss gue

mis fuerza de trabajo demandan, exigiéndose con-ello una . mayor.,

explotacién a la fuerza ds trabajo
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(B} l2 especializazidn de la demanda por regiones, gue ‘ha {ijado

O

conliciones especificas para la contratacién de 1loz peones

establecie edad, sexo, habilidad. horaric

turnos, gepdn  las caractericticags de 1log
cultivos. .

d) czonfzrmacién ds mercados locales de trabajo, mediante Ya [ijacidn
de los pecnes =n 1oz lugares de demanda, lo cual ha provocado la
aparicisn de los “poblados de peones™, © las colonias irregularss

preletarias que surgen al lade deo los pueblos existentos, a medida

que la supsrficie 3w ciertos culiivos ses extiende, en una

reminiscenciz da las zongregaciones de la época colonial

e) }as agudas oscilacicnes que registra la demanda de fuerza de
irsbajo, par las labores ée los cultivos, asrnvad§s por el - uspo
indiscriminade d& 12 mecanizacién u otras técnicas ahorradoras dé
fuersca de trabajio; oscilaciones que pusden sar ciclicas, &s decir,
que van de acuerde al! ciclo vegetative de los cultivos, o las que
se refjeren a variacicnes bruscas respecto del tiempo necesario
para raalizar determinadas labores, debido a la -forma de
organizacién regicnal de dichas labores, que pueden ocasionar
variacionas e%tremas en pocos dias, -‘lanzando constantemonte masas
de peones 21 desempleo, Y )

£f) los salarios se fijan en funcién del hambre de los peones, mas qué

en su productividad. (35)

04re  aspecto que conviens estudiar se refiere al tipo de empresas.:

- 'que conforman la demanda de, mano de obra on el sactor - egropecuario. .
Aqui- debe - tenerse en cuenta que “"en la agricultura no es 'tan- f&cii B

como -en ‘la indusiria  ubdicar la fuerza de" trabajo ' por. rvama . de
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produccién, Ello ce debe a la dispersién de las unidades productivas,
al desarrollo desifgual de las mismasz y a la eventualidad del tradbajo.
Lo’ acue importa destacar es sobre 1tcdc, 1los diferentes tipos Ze
empresas ¥ las rslacziones 2e produzcidn que en cada casd se establezen

entre ellac y los trabajadores™. (6)

Luisa Faré (7) distingus ontra “empresas agricclas capitalistas” y
"unidades do produccién campesinas", AUngue 1eCconoCce gque nho existen
dates que nos den una idea del namero de asalariados empleados en zad

a

tipo do empresa.

De eatr= las primeras, la autora identifica seis tipos de empresas
contratantes:

&) Ewmpresas agricblas o agropecuarias basadas en el arrendamiento o
la tencentracién ilegal de tierras., ubicadas principalmenie en los
distritos de riego v especializadas en la produccién intensiva de
un cultivo ceomercial, entre las que hay gue distinguir las gue
ostin nuyy mecapnizedas y gque utilizan cantidades reducidas de mano
de obra, peroc generalmenis permanente y calificada. y las que
extin poto mecanizadas, oue ocupan estacionalments drandes
cantidades de mano do obra

b) Empresas ganaderas., sgencralmenie ligadas alllatixundismo ¥ que ea
sy mayoria emplean poca mano de cobra, o donde, mediante el. recurso
de la aparceria, e! campesino adgquiers una caracierizacién
confusa, al ser propietario y precletario a la vez.

<) Empresas “cooperativas” ejidales que son financladas bty laze
Iustituciones estatales: donde  los propios coopsra@lvistas -3-]
convierten en una ecpecie de asalariados de dichas ‘instituci:ﬁes.

pero gque al mnismo tiempo. emplean mane de otra - ejenz " a la
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cooperativa. Agui, tajo el preternto do gue los campesinos son 10s
duefios., ni ellcs ni eus trabajadores gozan ds prestaciones.

d) Comerciantes que [inancian la produccién y compran ccsechas en
pieé, para 19 <zual ozupzan zuadrillas de trabajadores para ta
recoleccidn.

e) Empresas agroindustrialoes de capital monopbdlico, cuyo niciso esth
formado por una £{adrica que fipancia la produccién de materia
prima mediante créditos y contraios de compra a campesinos y en
las que los producitor2s muchas veces s@ convierten en “"asalariados
a destajo” o "proletarios disfrazados da campesinos”, y

f) Emprasas agrocomsrciales y de capital monopdlico., en las cuales ol
nacleo astd formado por una emprasa comsercial intermediaria que so
encarga da {inanciar, comprar y distribuir o] producto, en las que

aun Suando @1 productor organiza la produccién. depende totalments

de la empresa para o1 financiamiento y la venta.

Por lo que hace a las segundas, det= considerarse que la mayor
pirte de las unidades de produccién campesinas descansan sn el trabajo ..
familiar ne retridbuido, ¥ que, &N su CASO0, la compra de fuarza de’
trzbajo no genera ganancias, €Sino que ol ing.resn gque obtiene el
productor  al vendsr su marcancia ls permite tan s$48lo cubrir sus
Zo. .08, {ncluyendo »l <rabajo asalariado y, en el mejor de los casos,

autoatribuirse un salario.

En  términos ‘glocbales. la autara, =n base a datos del Ceniro de
Investigaciones Agrarias, llega a la conclusién de qua més de 1a"mitad
de los Jornulern:{:rabaja en prodios de 5 © mis hectkreas, Gue'en &U .

mayor parte son capitalistas.
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La evolucisn, cecmposicién ¥y distribucién 4e lz demanda de mann de
obra e&n las actividades agrepecuarias se puede comprender, do  msjor
mnanera, winculando al an&lisis la evolucién del cuadro productive

sectorial y de la for

cisn y acerve de capital en el sector dur

las Gltimas décadas, V¥ sus rapsrcusiones en el empleo. Para ulls
resulta sumamente oporiuno un trabajo del Ceniro de Estudios epn
Planeacién Agropecuaria (CESPA) de la Secretaria de Agricultura v

Recursos Hidrdulicos., de reciente aparicién. (8)

D acuerdec con dicho estudic, que utiliza promedios trienalies., con
objsto de suavizar la influsncia de afios que presentan valores
extramos, 1 empleo de mano éa abra on las actividades produciivas
agropatuarias an Yas altimas cuatre d¢cadas, presenta un

conportamiento que pueds dividirse on tres periodos:

Tn ®1 Cuadra 9 se pueds jdentificar un primer periodo de auge,
ontre 1246/248 y 1264/66., en 8] que se observa un creciniento de la
cantidad da jornadas directas e indirectas regueridas en el proceso
productivo agropecuario, a una tasa promedio anual del 5.0%, al pasar
de 374 millones de jorpnadas anuales a 902 millones, muy por encima del
crecimiento registirado per la PEA agreopecuaria, en el mismo lapso, que
fue del 0.8% anual, cen 1o que las Dportunida;ss de2 emploo se viercn
considerabtemente favorecidas. En este periodo, 1 promedio der
Jdornadag  anuales por. activo agropecusario se elevéd de 83 a 174

Jornadas.

Un s=gundo pariodo,” de estancamiento, ‘entre 1964/66 y 1976Y7L

el que se registré una drastica inversion del comporiamisnio antorie

las jornadas tptalss se reduZen a 811 millones anuales, para regiétrnr;
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CUALRCG 9 .
ADIRECTAS CTILIZALAS EN EL SECTOR AGROPECUARLO
1 ESO ATTIVA

- MEATICO: JOMNADAS DYRECTAL E
v

/1964

{ milus de jornadas )

PARTICIPACION PORCENTUAL

PERIOLOUS ﬁlc” cuL. GANADERIA TOTAL

1946748 267,119 4,525 Go.4 20.6 100.0

1964 /66 709,826 3,183 8.6 21.4 100.0

1876/78 542,504 £Bin, Lo} £,087 66,9 23 ‘100.0

1983/84 360,312 869, 74 6,672 ’ 62.9 31;1 100.0
TABLAS T

1946/48 -

1964766 5.0 5.2 5.0 - c.s ) o o

1964766 - ‘

1976/78 - 2.2 2.8 - o.9 1.3

1976/78 .

1983784 10 1.2 1 1.3

FUENTE; CESPA-SARE .~ EL




una tasa negativa de -0.%% anual, considerablementa inferior al d42 la

PEA- agropecuaria, oue crecid al 1.3 promedio anual, con 1o gue se
refleja un crecients desempleoc en el sector. Esto se pueda2 apreziar
con mayor claridad i o chserva que el promedio de jornadas anuales

por active agropetuaris zayd a 134 jornadas.

Y un tercer periodc de cierta recuperacién, entre 1976/7% ¢
1983/84, en =) Ques &1 total de jornadas anuales llega a 870 millones,
con  una tasa ds crecimiento promedic anual del 1.1%, d4que aunque

<odavia resulta infericr al ritme de crecimientc de la PEA

agropecuaria, que registra una tasa del 1.5% anual, con lo qua ol
avance en el empled de mano de obra continud siendo insatisfacticrio.
sobre todo on lo que hace al promedio de jornadas aznuales por active

agropecuario que continud reduciéndose para llegar a 130-jornadas.

CUALLRCO 10
HDXIC3:  NUMERO DE JORNADAS POR ACTIVO AGROPECUARIO.

JORNADAS PER JORNADAS POR AC~
FERIODOS AGRIPECURRIAS AGROFPECUARIN TIVO AGROPECUARIO.
(miles de jornados) (miles de personas) {jornadas}
1946/48 374,312 4,525 a3
1964/66 902,826 5,183 174
1976/78 810,503 65,047 124
1983/84 869,741 6,672 130

FUENTE: SARI .- Direccidn General de Estudios, Informacién y Estadistica Seetorial.,

Centro de estvdios en Planeacidn Agropecuaria (CESPA).
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FEesgpect

el eulsoetor

el pericdo

. anague sU importancra reletive  he

agriccla ha sido la dete

venido desreciendc, wuws de represgntar el 79.4% del total de sianadas

producidag éatac so¢ han venido reduciend: haata
rapraeentar 1983784 en zontraste, lag jernadas soneragas
en sl esubsect nan aumentado. pavra pasar del 2G6.5%7 en ol
primer ‘trieniu, sn el ¢ltimz periodo analizado. Este es ur

indicador de la crientacién del modelo de crecimiento adcgtiade en ol

SEeTLOr agroppcu en 2] eapled d= manc dwv  obra,

tag  actividades praductivas,

pacuarias, que por  sus caracieristicas, generan menos jpruadas &g

i
W

trabezie, dire=t v por unidad da supariicie, &ue 1

activinades

Respocto 2 =2ste Gliimo subsectsr, =)l estudio hace notar ques  la
Raycr parte de las jornadaes utilizadas en la agriculiura ee originaron
en s3la sivie cultivos: maiz, frijei, café, cafia de azGcar.. SOrgo
£rano, algoddn ¥ irigo, 105 que an conjunto demandaron cerca del ¥2%

del total d2  jornadas, y que incluse en el trienio 1964,€€, ese

rpercentaje 3 elovéd a nas del 867,

Fo. !o qus hace a los factores que han  influido en la utilizecisdn

de ta manz do obra en la agricultura, =8 reconssn rras
fundamentalmente; el ufecto de la ampliacidn  de la superfiicie

coeechada, 1o mecanizacién de- las labores agricolas, y. el efcsto que -
g s

sobre el eaplec de, mano 46 obra tiene. la recomposicibn dg la’-

estructura du culti
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CUALEC 11

NMEXIEH: 1RO TE CIRA DIRCCTA £ IDOLOECTA QLUMADS
SELUN S5 GR

cuLiivos LS. SRR SN S

pacion___rang

ORCLHIVAL
NI TR 9] oy Torts BB
ENTENSIYOS:
Krgoatn 20,234 52,320 15,543 13,6803 6.8 e 2.2 2.2
Cafe 11,332 12,220 33,008 n3,872.4 Pt 6.0 70 9.3
SEML- INTENSIVOS:
vtz 359,108 733,824 3.7 2.7 405"
Erid £5,074 56,9846 2.5 8.4 5.8
. Lata de Azdcar JEAES JLNCEN ©.0 3 32
TRIENSIVAS: .
- lrigo 8,630 12,363 17,6001 kX3 .o1a 1.5 2.2
o sorge - 14,68 S5.V3R.6 - .1 ER1 a2
e .
T0TAL AGRITOLA:
Stete Principales :
Cultivas. 218,350 612,962 343,569 415,520.2 734 56.4 0.7 7.7
festo Agric-ltura 78,969 96,864 156,956 164,191.7 26.6 2.0 29.3° 28.3 .
T0TAL: 297,10 709,826 542,503 530,311.9 100.0 100.0 100.0 100:0. ..

FUENTC: SARH. Direcci6n Dendral de Estudios, infgmacidn y Cstadfstica Sectoria), Centro de Estudics en Plancacidn Ayropecuarfa (CESPAL.




Atendienio 2 Toe truog pari{sdos seRalados, se tione gue, en 3l
periodo deo auge (1346748 - 19€4/6€6), el {ncremento en la atil:zasida
dar . mano d9 obtra £2 debid sn <u Taywr parte a la importante ampliacién
aue regisird la superfizie cosechala, al pasar de 6.6 m:)lonec au
hectérsas 2z 14.4 m:llcnes., ccn una 1ssa media de crecimienic anpual de

4.4%. A =2sta =zapliazaisn w2 un:® un rezanbio adecuads  en tarmanes

genersles do la ustructura

que favorecid a los cultivos
intensivos en el uveo 3¢ mans da otra: maiz, frijnl. algodén., cakia de
azhcrr Yy calid. aungue Jele sefialarse aus este recambio fun difarenta

TiCED §

leg fa terporal, siendo de &igne nesg

L3 o]

=, donde, a raiz del ilamede fonémeno de “cerealizaciSn”

de los disiritos &6 ringd, se praferonsiéd a cultivos menos empleadorss

de mano da otra (extensis

«

en camdio, an las Areas
de teomporal fus  dm gigno  positivno. t1 efecto  combinadas de. la

amplicrién de  1p aupariicia y la recomposicién do la  estructura de

seltivos, supard capliamente o] efscio negativo que en 1a utiliz
do  mano de obra reprascnld s) inicio de la mecanizacién., Durante el
periodo, 6l parque deo tractores pasé de 4,400 upidades, a poco mie de

70,600,

En 81 pericdo de estancamento (19564766 = 1876/78). la Jdrastica
disminucidn en  14s jornadas uiilizadas se d2bid fundamentaimunte :«_1‘

incremento 4e 13 mecsanizizion.  El nunero de tractores se  elevsd  de

70,431 unidades. a casi 147,000 uni 466, reduciendo la superiicie
premedi cosechada por +tractor de 203 hectireas a 103 hnectiveas,

fendmenc que 56 4id con mayor intvnsidad en’ las ireas de temporil. La

superficie cosvchada gric nta parmanecid igual, al registrar un

pequeio  Aucchts ¢ menss de Y00 mil hectAreas, por lo gua "istide a
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wanments
tuva  una repersusistn

autimandose gue su

de izs cultivos » 2

un incremento &N (9)

Por jo aua = A Yo o@siruiturad J2 o sultives, duranto 2) pariodc s

=3

preodujeran  un  efzoio

Zn 22 la mano de  atve

en  relzcién con  la

2. la superficis dedicadz a maim

300 mil hectéarees,. reduciéndose la

intensivos, a quo pertonecon esios
Projuctos., on ta gensratisn de jornadas totales de T5.%% 2 64,1 En
vl gruyo 4o loe culiivss intensives. fundanentalmente elgodén y café

su participaciin en 1z generacién 4o jornzdas aumentsd de Ll.83% 0 3

. 14.3%, incrementéndose su superficie cultivada en casi medio millén 4o

ex e} grupo de cultivos =extensives, su
participacién en la gensracién de jernadas aumentd de 12.3% a 21.6%,
elaviniose significativamente su superficie ccsechada en cerca de  un
millén 500 mil hectireas, dastacando el incremento de casi medic

milldn Jo hssiéiveas para el cértamsz la eova, ¥y de mas de un. millén

do  hesthrsas para el sergo vy ola alfalfa:  este ¢ltimo dato iiustra en
Eran medide e! avence de la ganaderia extensiva y su efecto en e}

cuadro productive asricola.




i

preferenctia haciz la producciln

intens:va en Wi b X i fod ot 8 1cs foTrajoros, lag oleaginosaz
¥y s: we dejsd de prestar atenciin a
la g i smioamznte temporilera, voel cambio de oulitivos  en
imper provecéd una reconpdsicién &n ta
estru recuerimiaonios de enpleo, ¥
sotre del pais de exportador a
import wractos no debe olvidarse 1=z

zador” impuso al secior

en e) lezlive de la actividad econdmica, ¥y

riveles 4o emplec dal secter.

sl Gliima periods esstudiado (1976/78 -~ 1983/B4).

en la cantidtad de jornadas utilicadas .en 1a

Africultura e owxplica fundamcntalmento por el auments  en ia

cun en Lér: absolutos se amplid en casi un

[
o

5. Este anpgliaci sa 33 fundanenialmente en

donde a 14 ampliacidn de la superficie cosechada

zifp de la parwicipacién relativa de 105 culiivos
s ta tendencia al  aumento constante da 1a
del 4rea destinada a ectos culiives. En los

sral, s produce una leve disminucidn de la

Desde &l punts de vivta de 12 mesanizazién cabe sefialar gue "a

parti; Jo @2 pracslicamoente el inventario de iractores no . aumenta.

S RN . i
Adicionalnente, la de Tociacisn da | B5to6 bienes al . seguir

asuruléndoss, iuso a una disminucién en 4érminos absciuics

del ATETVD

deprecialo  enr maquinaria agricola’esm 2981 iy,
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1984. AGn asi, la supserficie coeschada por tractor existente alcanza

22
de
un

da

hectarees en 1983/84, cifra que indica un importante grado relativo
mecanizasién”.(10) Sin ambargo, existen evidencias de gus este es
factor que aunque ha sido el gque més ha influido en ia disminucién

i1a utilizacién de mano de obra, sU aprovechamiento en 1la

agricultura mexicana ha sido deficients. "Primero, por la tendencia,

registrada en 1os afos de mixima expancién de esie tipo da bien de

capital, a  incorporar tractores de gran tamafio, poco adecuades a2 la

constelacién de recurscs existentes en 6l agro; y sagundo, por los

problemas de mantenimiento y refacciones. Un uso més eficiente da 1la

ragquinaria existente habria significado menores necesidades de

inversiin vy une mayor holgura para incrementar otras inversiones mis

generadsraa ds smpleo". (11)

JUADKRG 12
HEXICO: SUPERFICIE COSECHANA POR TRACTOR

SUPERFICIE SUPERFICIE
PERIODOS TRACTORES COSLCHADA COSECHADA POR
(Unidades) (Miles de has.) “TRACTOR (Has.)
1950 1/ 4,401 a,s27 1,937.5
1964/66 70,431 14,438 - 205.0
1976/78 146,862 - 15,147 103.1
1983/84 205,000 © 16,302 80.0

FTUZNTE: SARM, - Direéccidn Genexal de Estudios, Informacidn y Estadistica Sectorial.

Centro de “Estudios en:Plancacién Agropecuaria .(CESEA) . .

1/ Ho se dispone de informacidn para el triento:-1946/48, por lo cual sa mnnci&n;\ .
B como antecedente relativo carcano a ase trisnio .el corroespondionta al ‘aflo 1050,
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Por lo gue hate =z la recomposiciin de la estructura de cultives

cate mencicnar que atn cuandio su efecto netc en la generacisdn de

jornadas totales 3 3 ¥} uefic, ZambiTe won

tendientes al lopere  de
la soberania alimeniaria y & la promoc:én de las expcrtracicnes. Asi,
el grupo de 1os cultives gamiintensivos incrementa su  superficie en

n d= heciareas. principalmente en maiz ¥y frijol: en

o

casi medic mill

los cultives inteasivos se produjeron incremrentos significatives en

hortalizas vy frutales, registraindese =n cambio una disminucidn en la
superficie dedicada al algoedén, » en los cultivos extensives se
registiran incremuentos en sova, trigc ¥y sorge, ¥y una disminucién de la

superficie dedicada al c&rtamo.

Oire enfogus gue uede resultar muy Gtil en ai~ané}isis de. la
evelucién de la demanda de fuerza de trabajo en la agricultura lo
constituye la ravisidn del cowmporiamients de los cultivos, segtn el
tipe de productor gue prafereniemsnte los produce. Asi se pueden
clasificar los cultives como tipicamente campesinos ({(wmaiz, frijol),
tipicamagte empresarialtes (arrcz. trige, algodén, sorgo grano,
cartamn, soya. jitomate. alfaifa verde). y aguellos cultivos tipices
de  produciores transicionales y de pequefias ¥ medianas explotaciones
(cafia de azdcar, ajonjo!{, tahaco, calé)

Desde este puntec de vista, los cultivos considerados tipicamente
campesinos, ‘han generado alrededor del 50% de las jcrnadas‘ totales
empleadas en la agriculiura, salvo en 6l trienioc 1964766, en que
representarcn ol €2%; el nﬁmerq de jornadas . generadas por‘.estos

.cultives paso de 131 milloneE a cerca de 400 millones entre i946/485fy'

illones en 1976/78, "y .racuperarse

e
3

1564 /66, para reducirse " a 23

_ligﬂramente para representar 246 millones en 19E3/84.
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SHADRO 13
HEXICO: . REQUERIKIENTOS OE PAKO DE 03RA DIRECTA £N LOS PRINCIPALES CULTIVOS POR 11#D DL PHODUCTOR

{ndles g Jornadas)

. i
REIQUFRIMIENTOS DE KHANO DE OBRA Mﬂwm
1946738 % 19687t 3 1974/28 ! 1983/83 % 1986748 1964766 3 976/78

CORCEPTOS :

JASAS DE CRLCIGIERTD
VAT

816616/
PRINCIPALES CULTIVOS o '

TIPICOS DE PRODUCTO-
RES CAMPESIHOS,

Hasz . 87,380 319,998 195,704 198,591.3
Frijol 33,406 75,3129 37,982 47.661.1

Sub-Total 130,768 45,5 395,127 62.0 233,766 50.1 246,252.4 29.4 264,359 -161,361 12.486.9 6.3 -8.2° 0.9,

PRINCIPALLS CULTIYVOS B N
TIPICOS DL PRODUCTO~ ) N L
FES DFRISARIALES:

Arroz 4,140 10,001 3,421 3,263.5
Trigo 6,213 8,958 6,485 7,876.1
Algogn 18,460 55,630 16,368 12,318.6 B
- Sorgo Grano - 12,673 14,558 17.287,6
D¢ thrtamo. - 1,269 2,005 1,545.4 .
@« Soya - 904 2,188 C3,897.2
Nicmate 4,118 5,356 7218 8,250.5
Alfalfa Verde 2,922 . 10,046 . 10,4772 =
Sub-Total 35,858 13.6 102,230  16.0 62,34  13.4 64,668.1 13.0 66,372 . ~39,888 2,322.1° 5.9 . .-4.0

PRINCIPALES CULTIYOS
TIPICOS DE PRODYCTO-

RCS ‘TRANSICIONALES ¥
DE PEQUERAS Y MEDIANAS:
Cafa de Azicar 17,168 35,844 16,143 lk.?ﬁl.ﬁ
Ajonjol§ 6.993 11,268 5,290 3,558.0
Tataco 5,643 4,539 7,038 5.878.7 : P
Café 18,657 40,965 36,144 '51,148.4 o o . L )
Sub-Total . 48,462 18,4 92,616 14.5 64,615 13.8 16,846.7 © 1.4 44,156  -28,00% © 12,231.7 1330 28 LR
RESTD OE CULTIVDS 49,003 18.6 47,603 7.5 106,026 - 22.7 110,835.2  2z.z -1,324 58,343 4,809.2- -0, 6.9 0007
TOTAL: ; 264,001 .. 100.0 637,656 100.0 466,753 100.0 498,602.4 ' 100.0 373,565 -179,303 31,8494 5.0 52,6 L0

SiaRe Centro de Estudios en PlancaciSn Agropecuaria.




de  jornadas

de acuerdo a los datoes del V. censo

Agricola, G2 pra2uzian en 1970 apenas el 0% del total
national! de dichos cultives, 12 gus log coloca como consumidores
netos, es decir, zoms productores de infrasubsistencia o subsistenzia

e cuz)l hate eviienie gque 1z maycr parte de las jornadas generadas en

-

estos cultives, constituyen trabajo famiiiar no remunerade.

Pzr su parte, los cultivos tipicos de productores empresariales
han tenils una participaziin gue ha oscilads enire el 13% y. el  16%,
generandc 56 millones ds jnrnadas en el primer trienio, ° 102 millones
en el segundo, '52 millones en el tercerc vy 65 millones en el Gltimo.
Ceomo pueds zpreciarse, ajembs de gue este tipo de cuitivos genera una
reducida parte de los reguerimieniss de manc de okra, los efectins de

la mecanizacién sen sevidentes.

Los cultives caracteristicos de producteores de transicién
Teflejan un comportamiento semejante, al tener una participacién de
entre el 14 y . 13%, durante 1os trienios anal;zados. generando 48,
93, 65 ¥ 77 mi .ones de jornadas sucesivamente en los cuatro trienich
Y finalments, ¢l resto de los cultivos de la agricultiura ha tenido una
pafti:ipacién ascendente en términos absclutos, al generar 49, 48, 106

¥y 117 millones do jornadas cn los sucesivos irisnins.

En sintesis. se puede z2firmar que el cuadro preductive de  la

agricultura  ha tenids ura seris de cambios, que han’influiZe ‘en: la




demanda de fuerza de trabajo, y que en términ2s netos se pueien

resumir asi:

Yy en varias Ty

- pierds

ie de maiz, frijcl y arroz.

ferma stsolura, la

nuyen ciertos cultives que demanian gran cantidad de fusrza
de trabajo, coms  es el algodén, y en los dltimos aflos sa ‘ha
reducido le superfiicie Jde [resa y pifas; asimismg crece
eignificativamente l!a superficie cen soya. céartamo., &jenjoli vy
SOTgo. fque €mplean muy posca mano de obra.

- aumentea la superiicie con forrajes y pastos dedicados a la

ganaderia, fundamentalmente a costa del maiz, frijol y arroz.

Por 1lc gue hace 2 la distribuciédn regional de la demanda de mano
de  obra, los estudios de la SARH han detectado una alta -correlacién
entre los estados que més contriduyen a  la generacién del PIB-
agropecuario, Yy 19s gue mAs jornadas demandan, asi, seis entidades
faderativaes (Veracruz, Jalisco, Chiapas, Michoacin, Puetla y Oaxaca}),
que en conjunto generan el 35.3% del PIB gagropecuario, a su vez
generaron el 40.1% de la demanda de jornadas, existiendo asimismo los
casos de Sinaleoa, Scnora vy Estado de México, gque adn cuando tuvieron
un porcentaje considerable del PIB agropecuario. no ‘se conéideran
dentro de los estados de mayor demanda, por la slevada intensidr das

la produccién agricola.

En el zrupo de mediana demanda de mano de obra, se ubicaron ocho
entidades qua en conjunto requirieron el 35.4% del empleo agricola, ¥
_que son: Estado de México, Sinaloa, iacétocas. Chihuahua, famaulihas.
Guerrero, CGuanajuats y Soncra. Ests segundo . grupo de entidaies

federativas aportaron en conjunto el 36.2% del PIB agropecuario.
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Las b 18 entidajes federativas, demandarcn los menores

percentajes ¢ -3 generando en conjunto tan sélo una cuarta

parte ie

22.5%), ¥ también fusron

lag gue menmor contrituc agropecuario (2&.1%),

Pespeztc al subseztoyr pziuaris, las sstimaciones 3e emples de mans
de ckra en Jichc sutsector son escasas, debido a ‘a carencia de
informacién. Un calculo efeztuaio pcr el CESPA, para sl afo de 1977 --
2%5 en gue existen datos suficientes para realizar la estimacién -
reveld qua 1la dencidad de_mana de obra ozupada per hectérea en la
ganaderia fué de z jornadas por hectirea, es decir. un poco mis gue la
vigésima parte de las requeridas en esa ¢époza para la agricultura (39
jornaedas por hectéresz). "Est2 situacidn refleja bAsicaments el tipo de
uso que e le viens dando al suelo, ya que tradicicnalmenie. el pais ha
venido explotandec =ste factor productivo sobre la base de  pastoreo
extensivo en praderas naturales. £1Jo ha determinado una menor demanda
de mano de obra, gque aquella gue potencizlmente se podria esperar s{

llos suelos ss utilizaran de manera mids iniensa, sobre la base de una

mayor superficie de pastos mejorados." iz

€n resumen. 8l desemplec  se ha convertido en un problema
estructural.del sectcr gue se refleja en lo sisuiente:

1) Los niveles deo empleo observados en el subsector agricola se han
determinado en gran nedida, por 12 ampliacién o disminucién de las
superficies cosechadas, y por la incerporaziin spznsisgica & los
procesos de produccién ds los distintos cultivos. '

2)  La intensificacién de 108 procesos productives de algunos :uitivos
con‘zlt&s indices de capital, como los ferrajes » las oleag&nosaﬁ.

aunada 2 la falta de atencifn en las 2onas temporalerds scn,: enire
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oitros

» dps de lzs fattores fundamentales que han generado mayores

niveles de des

3) La esiruciura agropecuaria ha ctservais ura

recomposicién d= cultives en des direcciones: en
primer lugar, €e ha diversificado la produccién agriccla,
incrementandose e} nimero de cultivos, lo cuel se ha reflejado por

el hezho de <cue en 1946/42 el 90% de 1la superficie cosechada

estata ccupada por 18 cultivos, mientris gue para 1983/84 el 84.3%

de ésta, sra ccupada por 10 cult ; en segundo lugar, el agro ha

estado en una permanente recomposicién, no solamente -abriendo
nuevas areas a la agricultura, sino sustituyendos unos cultivos por

ctros, dependiendo de su rentabilidad.

4) El mantenimiento de extensas superficies dedicadas a la ganaderia
extensiva ha preopiciado un aprovechamiento inadecuado del recurso

suelo., con 8l consiguiente afecto en el nivel de empleo.

La diversificacién y itransformacién del cuadro productive de ‘la
agriculiura mexicana en lcs dGltimds aRos, no ha ccntriﬁuido a
solucionar el protlema del dseempleo histérico, més dien 1o ha
agudizado. En consecuencia, gran yarte de los tradajadores rurales ha
tenido que desplazarse ée s lugares de crigen, generando con ello

elevados indices de migracién, subempleo y pobreza.

E1 empleo. en la agricultura ha crecido por debajo de . las
necesidades  de empleo demandadas en el pais, en donde el crecimiento
demogrifico ¥y . el modelo de crecimiento imp. ssto a.la agricultura - han

coexistido en abierta zcniradiccisn.
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4.3 CARACTERISTICAS, EVOLUCIOH, <COMPOSICIOR Y DISTRIBUCION DE LA
OFERTA DE HANGO. DE OBRA.

Como  se indica lineas arrita, la oferta de manc d2 okra . en -€!
seZtor rural proviene totalmente de la economia campesina y . se

cempone,  segdn’ su  relacién con los medios de  produzcién, por les

iguientes sectores de asalariados potenciales: campesinos sin tierra,

propietarios privados minifundistas, ejidatarios y comuneros

Conforme a ostimaciones de COTEPER. en 1984, estos sectores
guardadban las siguientes proporcicnes a nivel nacional: los campasinos
sin tierra representaban el 42.9%; los comuneros y ejidatarios el

41.6%. vy los propietarios privados minifundistas el 15.6%

La estructura productiva en la agricultura conforma el  esguema de
1a distribucién de la oferta de mano de obra rural. En las formas vy
en - las particularidades de los procesos ds produccién se encuentran

los factores que explican este esjuema de distribucién.

A las formas existentes de produccién se les ha caracterizado comn
precapitalistas y capitalistas. Las unidades de produccibn ubicadas
duntro de esquemas de acumulacién de capital se les identif&c& ‘dehtrc
de las formag capitalistas;: a las formasv precapitalistas (de

~epreduccibén, también  se les identifica como fcrﬁns de produccién

canpesina, . dentro de l1as Euales 3:] sstableca_ una ‘ssrie ide_
subdivisiones segin sus resultados en la’ proﬁdécién,— ﬂenémiﬁAnécles;;f
unidades de explotacidn de inirasubsistencia, .de suésisﬁepc?é,.’
estacionarias y excedentar&a; segin la iiﬁoiogia de grdquctore;'de-jla

CEFAL:
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intivae antre ambag

formas de produccidn, se refiere a las relacionss sociales de

produczziént:  en zpitalistas la base dal procesoc es el

trabaje  fami y i1a ayuda ceomunitaria, en lag fcormas

capitalistas 1a bace del proceso es el trabajo asalariado.

La economia campesina, al estar ligada cen el capital, a  través
del mercado de trabajo, t:rene como caracteristica principal el
suministro 4de btrazos al seztor empresarial, o la expuicién de grandes

centingentes de migrantes hacia las ciudades o a2l exntericr.

Pero también la econcmia campesina tiene otro obje<ivo adicional,
que es ol deo constituir ¢l lugar de recuperacidén del pedn durantie los
intervalos entros los ciclos productives en _la agricultura

empresarial, o para reponer a ios pecnes. del agotamienio excesive a

que son sometidos por el capital en la érbita del mercado.

Ademis des su relacién con ios medios de produccién, que les. di la
caracteristica como prcletarios o semiproletarics, los asalariados
Turales se diferencian por una serie de factores que les dan sus

caracteristicas comn migrantes o locales, y permanentes o eventuales.

De acuerdo con un estudio de la Secretzréa de Agricultura 'y
Recursos Hidriulicos., sobre los Jjornaleros del campo (13), lés
principales criterios para la ceracterizacién de las clases y astratos
de los asalariados rurales sont
1) Las formas de praoduczZidn en las que los jernaleros. reproducen su

V{uerza de. trabajo y Bst;ble:sn distintos nexos con -la aériﬁulﬁurn

capitalista. ’ Tt
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tipos de productores a los que se integran aquellecs jornaleros
que cuentan con algurna unidad de produccidén agropecuaria.

3) La diversa ccndicién de estabilidacd de los jcrnaleros ante su
emplec asalariadc, vy

4) La diversa zendicisn migrateoria que perfila a los distintos grupos

de jornaleros.

La caracteristica de migrantes o locales de los Jornaleros se

refiere & su ublcacidén geografica en el mercado de trabajo.

Los Jjornaleros locales son los asalariados rurales cue residen en
la regién donde se efectda la ccniratacién. Si poseen alguna parcela
ademis de gue su condicisSn como asalariados posibilita lz obtencién de
ingresos complementarios, su ubicacisén les permite regresar
diariamente a 8us casas, trabajar su parcela y realizar la

reproduccidén de su fuerza de trabajo junto con su familia.

Los jornaleros migrantes son los que se ven orillados a salir ds
sU regién y van siguiendo los cultivos: dentrc de éstos existen dos
ETupos: 125 que .tienen acceso a un pedazo de tierra Yy gue bsa
incorporan de manera temporal al mercado de trabajo en las épocas 'de
mayor labor, regresando después a sus lugares de origen, y - 10s. que no
poseen ~ tierra, ¥y estin  siguiendo permanentemente los cicles
productivos en . la esfera de produccién de tipo empresarial,. y que

suelen dentminarse como "“goleondrinos".

-Desde el punio de vista de su permanencia.en el trabajo,’ tumbiénv
existen dos tipos de asalariades rurales: los permanentes, que'tianén,
establecida una relacidn fija o estable de trabajo, a'qu{eneé Luisa

Paré clasifica como “obreros agricolas”, ¥ los eventuales, proletarios |
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¢ semiproletarios., cue por dia. v

Que responden propiamen

Las  regicres de <=<ferza je fuerza
fundamentalmnents por las siguientes condizichnes:
- rredominio de formas de preduccidn campssinad

r de cultivos de =ubgistenzia (rmaiz y frijol):

- producci

- agricultura de temporal:

- exiguos medios de produssidn y/o de mala calidad (Tierras de
taja calidad por empobrecimiento de los suelos, erosién y/o

Tecurrencia de condiziones climaticas adversas).

Gtros fastores adicionales son: la esirechez de la estructura
orupacional a nivel local y/o regional: la presisn Bsmogr&fica sobre
los medios de produccidn y el empleo: ¥ las malas cosechas y/o-el bajo

s rerdiniento de las mismas

Estos factores inciden en la precblematica de millares de
canpasinos que al no peder satisfacer las condiciones minimas de
existencia se ven otligades a emigrar en forna temporal o definitiva

de sus lugares de origen. (14)

La cuantificacién de la m- .0 de obdra rural presenta grandes
diti:ultades. debido a las pariicularidades del mercado de .trabajo,
gue se - carazteriza por la2sz fuertes fluctuacisnes que Tregistra’ la

demanda cée mano de cobra durante sl afio.

.Eatre los factores que influyen en estas {'uctuaciones 'dcstaéah;
Yas- magnitudss de las supe: ficies semtradas v cosechadas., - gue pueden

Tegistrar var{aciones considerables ~de acusrdo a- las c:ndicicﬁesj

ig1




climiticas en gque ce desarrs.ilen los ciclos agrizclas: el graids de

tiesirelidead, * 1a demandz de fuerca de trabaic en las

el nivel teznoligiczcs Zon que szn

producidos tnversidén destinada actividades
productivas; e tama%o v las caracsterieticas de la demanda de 1os
productos agricolas, que determina el cuadro productivo del secter, ¥y

las distintas magnitudes de fuerza de trabajo gue se reguieren a 1o

large de!l ciclo vegetativo,

Para estimar la magnitud 3de 1la oferta de mano de obra

agropec.eria, 8l V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970 recata

informacibn d8 3 periodos distintos 3e tiempo, a saber:

1) La semana dol 25 al 31 de enero de 1970;

2) La temporada de ccsacha en el ciclo Otofio~Invierno 1968-1969, y
3). La temporada de cosecha del ciclo Primavera-Verano, 1969. (19)
Asi, arroja las sjiguientes cifras:
Personas occupadas en el predio o ejida, 1970
(Miles)
El mes de enero 7 837
Durante la cosscha de inviernc 6 053

Durante la cosecha de verano =~ 9 &€9

tas fluciuaciones que o presantan en estas cifras registran. los
éiguientes porcentajes:
"a) Enire eners y 1a cosecha de invierno, se reduce en 23.4% la
ocupacidn de mano ée obr.av 2

%) Entre las cosachag de invierno v verano, la utilizacién de mano-de

cira se eleva en casi 60%.
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Como se pueds apreziar, las fluztuaciones en la cocupacibn de mano
de obra - revelan cambios estacionales de impartancia, i en
ccnsecuencia, la desotupacién temporal de grandes porcicnes de la
misma.

Otras dificultades en la medicidn de la marno de obra, se derivan
de la variacidn de los instrumentos de captacién de la informacién. La
comparacidén de los datos de los censos de peblacisn y les agricelas,
revelan impertantes diferencias, debido a que ambbs persiguen
cbietivos diferentes, pero también a diferencias de carédcter
metodolégico. Los censos de poblacidn buscan determinar la proporcidén
de la poblacidn cuyas actividades principales se resalizan dentro de
determinado sector de actividad econdmica, en este caso 8l sector
agrépscuario. mientras que los censos agricolas tienén el objeiivo de

registrar la ocupacién de mano de obra en el sector.

De los resultados gque arrojan ambos censos, tenemos que:

AROQS 1950 1960 1970 1980

PEA AGROPECUARIA. segun los
Censos ds Poblacién 4 823 € 145 5 104 5 700

Ocupacién de Mano de Obra. segin

lcs Censos Agricolas 6 011 7 B63 7 837 -

Como puede observarse. las cifras entre ambos censos resultan

éupariores para los agricolas en un 24.6%- 28.0% ¥ 53.5%

respectivamente.

s

2 informacién de ambos Censcs expresa tendentias digtintas: - p:f

un lado, “'loc datos de ics Cenécs de Poxlucién presentan, entra,l?ﬁd ¥
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‘debis a que para 1965 el sectsr empecs a asusar

*sflejan  en las estima:c

Las difsrents

se dJeten

positiva
econonia del “"Milagre Mexicano®. para 1370 v
1280 acuse l!cs signos de la cresiente urtanizacién e industrialiczasién

25 comz lecs sianos de 1a crisis Zel Secior agropecuario al no . nater

pcdido gsnerar los emplieos suficientec.

Por su parte, los datos de zcupasidn en el

sonsignades por i1os (snsce Agricolas de 1930 a

3

explicacisn similar: daspué

n
o
]
-
m
o
o
[
o
o
"
kil
b1
<
B
v
)

para ‘12 siguiente década se registra un ligero

Titmo  de crecimiento de lz actividad productiva, por los efectos

derivados de la aplicaciin de la pelizica de desarrollo estabilizador.

L.as discrepancias en la cuantificacién de la PEA en el secior. se

zgricela en 6.6 millonas

18 provenisnie del X Cler
P




Con base en los Jatog de la COTEPER se velabloces nue dp 126 B.6

miliones de hatitantes que cocnforman la oferta da mano de abra rural

en e} pais, .8 i

ejrdatariss ¥y camunercs. cantidad

eguivalente 21 $1.6% da la cfer:

™

nacionel de mano de Shra
La significacién de) pesc gue representan log ejidatariocs v

comuneros en la oferta de fuerza de tratzjo, reafirma la importancia

del papel gque desempefa el secidr soc:azl del agro en la reproduccisn
de la poblacién campesina ., censecusntemente, como {uente de
abastecimientd de mano 48 crra.

Asl, la distribucidn territorial de la cferta esté& esivechamenta

ligada & la estructura de a2 ienencia de la tierra y & les
condiciones de las formas ds produzeidén vy distribucién 38 1a posesisn.
La mayor porcifn de le cferta se halia lecalizada en !ns.eétadcs donde
histéricaments han predominade farmas precapitalistas o campesinas de

produccidn, en el contrc y sur 4el pais. El desarrollio cazpitalista

'por su parte, ha encontrado condiciones apropiadas de dssarrslls en
el Noroesie 'y Norte del pais.

tzs formes campesinas de produccién  han jugado un  papel muy
importante eaen el desarrolls econémicd del pais. Ham sido  la base

fundamental en la repraduccién de 1z ~oblacidén rural, y su esfuerzo ds

produccifn ha servido de soporte z. impulso de la  industrializacién
dal pais.

Este Gltimo papsl he 8ido rebasado en la aciualidad. sin embargo,

la economia - campesina.sigue siendo muy importznte o la reproduccién
social " de la pobdlacisn rural, a peaar de habsr-sido objeto 22 Ta

expoliacidbn, la ercsidn. y el enp:brecimiedtc de "los suelos gue arsunéé'
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posesen y de los alios costos de los insumos que utilizan. Los
produstores  de infrasubsistenzia y subgistenzia presentan unm  rezags
cada vez mayor de sus formas de produccién  al  que eorresponde,
propercionalmente, un deterioros mayosr en la calidad de sus condicicnes

de vida.

Para la configuracizn de} espectro de la distribucién territorial
de la oferta de mano de obra. se ha tomado como base una escala
elaborala con los datos de COTEPER gue establece 3 rangos: el rango
inferfor, dg 0 a 2.9%, como peorzcentaje de participacién individual en
la " oferta - tctal de mano de agricola, gque incluye 19 estados (2aja
California Sur, Quintana Roo, Aguascalientes, Colima, Campeche., Baja
California Norts, Tlaxzala, Querétaro, Morelos, Nuevp Leén, Coahuila,
Nayarit, Sonora. Yucatan, Tavasco, Durango, Tamaulipas: Zacatecas y
Chihuahua) y el Distrito Federal, roprasentando el 29.9% de la oferta
total de mano de obra rural: el rango intermedio, de 3.0 a 5.9%, ubica
6 estadﬁs (San Luis fotosi. €inaloa, Hidalgo. Guerrero, Guanagjuato y
México) vy representa el 26.5% de la oferta nacicnal; y el rango
suﬁsricr. de 6.0% a 10.3%, gue concentra el 43.6% de la oferta de mano
de obra rural, distribuida en 6 estados (Jalisco, Hichoacén, Chiapas,
Oaxaca, . Puebla y Vericruz). Considerando. los dos ﬁltimoé Tangoes: se

'obéervn que tan sélo en 12 estados dal pais se concentra el 70.1% de

la oferta nacional de mano de obra rural (15).

De. acuerdo con informacién de COTEPER y COPLAMAR, de los .- 2. 373 .

- mﬁniéipios que existen aen el. pais, &l 39.8% es decir, 947 munictpios,’
pressnta fndices de.alta marginalidad, los cuales se distribuyen’como

‘éigue: en 1os 20 estados que czonforman el range inferior se localizasn
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CURDEG 14

HEX1CO: MURICH 105 €O ALTA HARGINACION +7
RANGO VHFERIGR RAAGE THVERREDIO : RANGO SUPLRIOR
ENT1DAL - HUNICIPI0S CON ALTA ENTIDAD MUNIL 1P 105 CON ALTA LNTIDAD HP10S' CON ALTA
HARG INACION, HARGINACION HARGINAC 101
Baja C. Sur - San tuis Potost 4o T Jalisco 24
Quintana Roo 1 Sinatoa 3 Kichoachn 38
Aguascalientes 2 Kidalgo 4y Chiapas 63
Colima 3 Guerrero 4o Oaxaca 155
D.F. - Guanajuato 20 Puebla 135
Campeche 5 México h3 . | veracruz 90
Bajo C.-Norte -
:; Tlaxcala 25 TOTAL 190 . TOTAL 525
~ Querétaro 15
Morelos 8 : -
| Nuevo Leén 5 CUADRO ‘YESUMEN
Coahuila 4 Funicipios con Alta narglnacl.bn .
Nayarit 4 NTIVELES TOTALES 2
Sonora 6 Nacional 9h7 100.9
Yueatan 85 Rango infericr 232 24.5
Tabasco 7 Rango Intermedio 190 20,V
Durango . . " . Rango Superior 525 sl
Tamaul Ipas i1
iacatecas 22
Chihuahua C 18
© Jotal 232

rangos que expresan ‘la'distribuclen a nivel nagional d‘_rla cferra de mano-de obra.:
inaci6n COPLAMAR

1/ . Se retoman los

fuente: - Elaborado con base en informacién de COTEPER, actualizacién del estudio sobre Marg

S.R.A.




-f% de los municipios con  mayor

o

232 nunicipios gque representan 2! 2
grajdo de marginacién: en los € estados gque conforman ©¢l rango
intermadio, s6 lzzalizan 130 munic:pics ie alza marginaz:1in

equivalentes al 20.1i%, y en lcs sejsg estados pertenec:entes al rango

suparior, se hallan £2% municipios, equivatlenties al 5%.4%, aque

constituye el conglomerade mis numeroso de municipice marginades del

pais.
En el rango inferior destacan los siguientes eostadost: Yucatan con
8% municipios, Tlaxcala con 25 municipiecs. Zacatecas cecn- 22

municipios y Chihuahua con 18 municipios. En 81 rango intermedio

destacant Kidalgo con 44 municipios, México con 43 municipios y San
Luis Potesi 'y  Guerrerp con 40 municipios cada uno. En a9l rango
superior destacan: Oaxacz con 155 municipios, ~ Fuebla con. 155

municipios, Veracruz con %0 munitipics y Chiapas cton €3 municipios.

La consideracién del numere de municipios con alta marginacién
permite profundizar en 8l analisis, debido a las diferentes densidades
de pobdlacién de cada estado, por ejemplo: Yucatan con 85 municipiocs de
alta marginacisén, sélo alberga el 2.2% de la 6Ierta de mano de obra, ¥
Oaxaca con 155 municipios de alta marginacién, alberga el 7.3% de la
ofarta 2e mano de obra a nivel nacional. Resulta  asi, harto
significativo que en los doce estados perienecientes a 10s rangos
intermedio ¥ superior se cohcentre el 7E.5% de los municipios de al{a
‘merginacién, dado que s trata de los estados con las densidades mis

altas ds la oferta de mano de obdra.
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Desde el punto de vista de Yz forma de propiedad, la superficie

registrada - comp propiedad ejidal v comunal asciende & rcasi 97.8

millones de hectareas. e ests totael, 37.4 millcnes 2 heitareas

.
D

(38.2%), se localiza en 2>nas marginadas.

Considerands 1los rangos utilizadcs anterizrments, .en los 29

estados correspondientes al rango inferior, se encuenira el 62.8% de
la superficie en propiedad ejidal y comunal, eguivalente a casi 61.4
millones de hectéreas. De 1a prepiedad social que se lecaliza en

zonas marginadas, Bl 46.8% se concenira en este grupo de entidzdes

En las seis entidades que conforman el rango intermedio. se
encuentra el 16.5% del total de la superficie en propiedad social gus

existe en sl pais. En este grupo de entidades se ﬁbica el 23.2% del

‘total de la superficie ejidal y cemunal existente en las zonas

marginadas.

En los seis estados pertenecientes al rango superior., se localiza
8l 20.7% de las tlerras reparéidas por la reforma agraria, equivalente
a '20.2 millones de hectireas. En este rango se localiza el 30.0% de

la superficie ejidal y comunal en zonas marginadas.

Estas relaciones porcentuales resul< - jndicadorss muy importantes

en la configuracién de las regiones de erpulsién de fuoerza de trabajo

é¢ado gue en sl rango intermedic y supsrior se - localiza el 70.1% de “la

oferta de manos de obra.a nivel nacicnal

Entre los estadoas con hayor participacién de manc de cbra{ se'

encueniran: Oaxaca con el 8.0%, Veracruz con el 7.7%; cacan coh'ql‘

S0%,

Y

5.8%, México y Jalisco con el. 5.6% cada und. 'y Chigpas con el
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ativa ¢ racidn de

puede ohsarvarse, existe una sig

grandes parcicnes de la oferia de fuarza de tradajo en los sstados del

cenirs y sur del pais.

De los 26 £56 ejidas y = idades exisientes en el pais, &) 46.7%
correspcnde a ejidos y comunidades en zonas marginadas. Entre los
ectados donde se utica ] mayor nimers de ejidce y comunidades en
zonas marginadas, destacan: Varacruz con 1479:; Chiapas con $30:

Kicheoazin con 893: Oaxaca con 8S1: Puebla con 844: Guerrers con 842 v

San Luis Potosi con 812.

En general, la visién que representa esta informacién viene ‘a
correovorar el detarioro generalizado de las {ormas de produccién
campesina, al misms tiempo ques configura una regionalizacién de . los
estgéos con mayor problematica econémida~y social pér tas precarias
condiciones .en que se desenvuelve la poblacién ubicada en  dichas
écnes. toda vez que el 2cceso a los minimos de bienestar ¥y las
ép:rtunidades de empleo o .ingreso. estin reducidos a. . su minima:

expresién,




4.4 DINAMICA DEL MERCADO LABORAL

“rataic rural cemprende lag relaczisnes entre  la

de manc de okra en el campo. La dindmica de dicho
mercado s& refiere a la feorma en gque se integra la fuerza de trabajc a

l2 produccisn segdn las necesiiades del proteso productivo.

cnes entre cferta y demanda en el mercado de trabajo

asumen ¥ muy variadas formas: sin embargo la vinculazidn
eriginal se d& 2 través de Ics mecanismds de reclutamiento. Para
efectos de andlisis, Enrique.Astorga clasifica las vias por las gue
lcs peones 1llegarn hasta los consumidores de fuerza de trabdajo en:

a) Canales dsl sistema mévil, ¥y

b Canales del sistema establecido

Los canales Jdel sistema mdvil se constituyen por peguefoes  agentes
que trabtajan por su cuenta o por trata, operando como “enganchadores"
& "habilitadoares": reczolectan gente de las comunidades ¥ las “llevan
hasta 1lcs campos de trabajo. Estos enganchadores suelen trabajar.
tamtién como pecnes, ya.sea como jefes u organizadores de cuadrillés.
per lo gue en la préctica también operan como "subcontratistas™. Asi,
2] canz2l de sistemas méviles opera tanto en la esfera de la

ress. scién de pecnes, come en la de consumo de fuerza de trabajc.

Los canales del sistema establecido se constituyen c¢on agentos qua

" operan en lugares fijos, ‘con instalaciones, registros, etc. v éde’

i

tiensny el . objetivo de -surtir de peones a los productores - gue .-lo

requieran. Pueden s- - de dos‘tipos: publicos g érivados.
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ceono sierplc de los canales piblicos., existen diversas
organizaciones creadas. ya sea por las autoridades. o por las

institucicnes, ccomo los Servic:os Estatales de Empieo de la Secretaria

2Zn Mixta para el

del Tratajec vy Previsié&n Scoial, 1a extinta Comi

contrcl de Pizcadores del Estado de Sonora, o leos  enganchadores al

servicio permanente de 1os ingenics azuzareros.

Los canales privados, que son los gue ceontrolan el mayor nimero de

jarnaleros, a su vez se suddividen eon nacionales y extranjercs, losg

primercs, integrados por las distintas orgeanizacicnes, tanto de

productorss como de jornalerosz, dedicadas a asegurar el suministfc de
mano de obra para las necesidades de los cultivos, dentro del pais, ¥
los segundos, que organizan, {anto el suministro de mano de cbra haiia
los Estados Unidos, generalments indocumentada, a lbs qle se conoce
como “polleros”, o los que organizan la incorporacién de mano de obra
provenienta de - Guatemalz, para e} cultive del café en Chiapas

{enganchadores guatemaltecos).

Como st sefiala en apartados anteriorses; la principal
caracteristica del mercado de irabajo rural, es que su funcidnamiento
estd determinado fundamentalmente por el comportamiento as la demanda,
el cual estié a su vez determinado por dos fenémenos esenciales en la
agricultura:s 12 rotacién de los cultivos en los predio: ¢ la sucesiédn

de los cultivos en las regiones.

La - rotacién de los cultivos se reliere a los ciclos productivos
que. e dan en una unidad de, superficie, es decir. ..la forma. ch que
sucesivamente se alternan los cuitivos en 1ps predios, da’dcuﬁrdp a.

las caracteristicas .de los propios' cultivos. las. condiciones -
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climiticas wexistentes v su rentatilidasd. Las caracteristicas de los
cultives repercuten necesariamente en la utilizacidn de fuerza de
trataje, ¥ en general! en le demanda de todos los insumos para la

praduscidn.

L2  sucesién d= les culiivos en las regiones se refiere a la

continuidad de los requerimientos de ias labores de los  cultives en

una - misma regidn o en varias regiones. La fuerza de trabvajo va
siguiendc leos cultives, formands leos itinerariss migratories, qus
pueien ser cortos, en cuyd caso el desarraig> de los asalariados

rurales respetto de sus areas d¢ origen pueds ser temporal, o mediante
una sucesién de cultivos prolongada y escalanada en varios meses,
formandc un mercado de mayor psrmanencia de proletarios en unaz parte
del pais, que pusde cubrir varios estados, y que d}igina‘lcs flujes
migratorios westacicnales de tratajadoras rurales, como una de las
erxpresicnes mas dindmicas entro las 4reas de expulsidn y las areas dsg
atraccién d2 mano de obdra, y una de las formas m&s importantee en qus-
se articula la economia campesina con la economia capitalista. No
cbstante, la dinimica propia del capitalismo "~ en la agricultura
registra un desequilidrio creciente entre los requerimientos de smpleo
de la poblacion rural y las pusibilidgdes de absorcién de esta mano de
obra, adenis de que el empleo generado en el sector . agropecuario
tiene mayeritariamente un cariter eventual, es decir, la permanencia

en el trabajo resulta irregular e.inconstante,

Asi, entrs las principales causas que originan las migrabionés

astacionales de trabajadorek rurales, destacan: la necesidad de. 1os

campesinos de vender su fuerza de trabajo para obttener- ingresos, la

incapacidad ‘de - la activided econimica de las Zonas . para cirecerles-
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empleo suficiente y permansnte. y la atraccién que ejercen las zonas

A la luz de tas consideraciones anteriorss y tomanido en suenta tas
estimaciones de demanda de mano de obra para £2 cultives selectionadcs
en los afics de 1973,/1981, el estudic de la SARH a gue nos-hemos venido
refiriende, analiza los supuestos siguientes para calcular elynﬁmero
ée trabajadores que se emplean en la agricultura y las posibilidadnms

del mercado de trabajo rural para generar los empleos necesarios: {(16)

2) Supuesto de! "Pleno empleo":

Tonforme a los coeficientes de utilizacién Qe mano de obra en los
diferentes cultivos, los reguerimientos promedio de  mano de  obra
directa utilizada en 1978-1981 para los 52 .cultiQQS -principales,
ascendieron a casi 444.2 millones de jornadas; si se considera qus
todas las ‘personas en edad de trabajar fueron empleadas para- cubrir
este nuimero de jornadas. con una PEA agropecuaria de casi 5.7 millones
de personas, tendriamos que cadia persona trabajé un promedio de 7.2
dias por mes, 0 86.4 dias al afio, es decir, que bajo el supuesto de
que la totalidad de las jornadas 56 hubiese distribuido
equitativamsnte entre toéda 12 PEA s=ctorial, cada trabajadqr laboraria
s512 uno de cada éuatro dias del afio, lo cual indicaria un nivel. de
empleo -tan insuficliente que no cubriria los .requerimientos de ‘la

poblazién rural.

Ello quisre decir gue para que se cumpliera el .supuesto ds '"Plenp
L . i - bl
empleo” on sl sector agropecuario, la actividad productiva tendria gque
haber generado cuatro veces mis reguerimientos de jornada; [~} bien:

para mantener la mismea demanda de empleos; la FEA de!l seqtcr'tandrfa
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hasta 1.4 millenes de persconas, 1o que implica

sue heaterss redu

a

b) Supuesto del “"empleo efsctivo":
Segun una encuesia sokre el empleo y el desempleo en el campo
realizada en 1980 por FEDA/BANRURAL, se determiné que el numero de

dias promedio laborados por activo agropsecuario ascendid a 14.3 dias

efectivos por mes,. que equivale a 171.6 dias al affic. Lo anterior,
significa que l!osz trabtajadores rurales dedjcan la wmitad del afo a
las actividades productivas. agricolas vy la otra mitad quedan

desempleados, o €2 emplean en oiras actividades o sectores.

Suponienio que el promedio de dias laborados & ld'largu del afic no
he variado sustancialmente. la aplicacisén de los anteriores resultados '
2l dzto de 444.2 nmillones de jernadas promedio generadas en i979/81v
revela gue la cifra real Zde empleo en el subsector en 18980 ascendid a

casi 2.6 millones de perscnas.

De lo eanterior la SARH obtiene las siguientes -estimaciones:
solamente el 453.6% de la PEA agropecuaria rtegistrada por sl X - Censo
General 3= Pcbla:}én ¥y Vivienda de 1980, se magtufa ozupada en  las
actividad- . agricolas, laborando Gnicamente la mitad del afio, por lo
que- en este rubro cabtria cogsiderar a los jornaleres permanentas ¥
evertuales; de les restantes 3.1 millones de trabajadores rurales.no
empleados en lgs actividades productivas agr{:élas. alrededer de . 900
mil  trad2jadeores - (30%: lahorarcn en -actividades  pecuarias. Log +

ian. los desempleados. Asi 'la SARH esti

restantes 2.2 millcnss s

el desampleo abierio afectd. 21 28.6% de lz PEA sectorizl.
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Los supuesios util:izados por la  SARH, perniten  apreciar la
magnitud deil precblema, +cda  vez aue reflesjan el rivel " de . smplec
generads ‘por las aztividades productivas agricolas v 1is necesidaies

que tiens el sector rural.

Las considera res anterisres reafirman la conitadiczcidn de aus,

mientras qus por un tado, el crecimiente demsgré&fice ha céntinuado en
términos reales, y =1 deterioro de las condiciones ecenémicas vy
sociales de la pobtlacién han acelerado la expulsiédn de mano de obra de
sus Jugeares Z2e crigen . per la oira, Vla demarda d4e fuerza de tratajs
an las =zonas producioras agricolas se ha visto frenada también . de
manera creciente, por los ascasos . apoves crediiicis vy tdenico,
agudizindose con ‘las mejoras tecnolégicas incorporadas por el

capital, y el constrefimiento ¢sl mercado, tanto interno -como externo.

“Por ejemplo, en el Estado de Sonora, sucedis que la demanda . da
jornadas bajd en 19374-75 da €.8 millones de jornadas anuales a sdlo
2.1, dedido a la brusca reduccién de. la superficie de  algodén. al
incremento d4e la sova y de la mecanizacién, de manera que miles- de -
familias que vinieron desde el sur del estado y en especial ée La
sierra de Sinaloa al corte, quedaron desempleadas por varios mesns;r
- Crezié por consiguiente una fuerte prasién s&bre las tierras  que,
2 juntc con otras acciones qua ss tomaron a-fines -del ‘got :rno dpl
: Presidente Echeverria, desataron en Sonora y Sinaica uno ‘de .lo;
movimientos campesinos . per la tierra mas grandes de.la - historia .-ds
aquellos estados: s cuando ‘l1a demanda dacae,violentémqnté; és qoééf‘o"'
: . el impacio que producg en toka una infraestructura qua‘surge alréég;or'v

de locs peonses! comercios, altergues, prestanistas, etcéter;."blj),




arpiiza entences, por

el modo en jue el

capitalisnmo enmplea a la rzne Ze cbra vy lag diferencias fundamentales

nag. Lzg

capitalistas y canpe

enire las unidades
compiejas interrelacicnes enire estos aspectos., sctre todo en la forma
en que se articulan amtas fcrmas de produccidn determinan una dinimica
potlacicnal diferenciada nire las diversas regiones del pais, que
s5l0 puede explicarse por la caracterizacisn del mercadc regional del
tratajo ¥y su formacién histérica. "Asi, encontramos la tandencia
cretiente de las regiones Rue demandan altas magnitudes de fuerza de
iratzjo durante itodo 8l cizlo prziuctive ¥y que integran .zonas de
atastecinmiento de mand de obra a su interior, ( por ejemplo. las
grandes ciudades contiguas a los campos agricolas ). .Ciso distinto es
2l de aquellas regiones gue requieren grandes cantidades de fuerza ds
tradajo estacional y en las aque los jornaleros locales y al trabajo
fﬂﬁ“iar no alcanzan a confgrmar una oferta de brazos necesarios: en
estas zonas, la tendencia a la formacién de focos de abastecimiento de
mano - de obra cercanos es {renada por la facilidad de los empleadores
de acceder a u.a fuerza de itratajo barata extraregicnzl y reclutarla
para los periondos &lgidos y =n numero suficiente. Si. adomés esa régién
'y cultivo anteceden en el espacio vy en el tiampg a otras reﬁiones ¥
cultivos demandantes de mano de obra., la condicién migratoria de ‘los
Jornaleros puede aRadir la caracteristica de conformar grandes  rutas
‘migratorias que hasta los afios sstentas persistian enpleando
pr;ipcipalmsnte a Jjornalesros de tipo "'golondrino". proletarios

itinerantes de la agricultura mexicana.” (18)




Sin negar que 'a divisiin tradicicnal de las regicnes en
demandantes o expulscras expresa una tendencia general., la realidad
migrateria de los joernalerze y de la articulacién entra las regionss
de origen y atraccién es mis compleja y requiere de estudios de caso

para explicaria.

En el 8Bstudio del CDIA que mencionamos al princip{o de este
Capitulo. se identifican cinco grandes corrientes migratorias, que a
pesar de Ios cambtics ccurridos desde la fecha en que se realizd
an informacién sumamente interesante. Dichas corrientes son:

M
- La Corrients del Noroeste que comprende las regiones de Nayarit,

Sinalvoa, Sonora Yy la Peninsula de Baja California, que reguieren
€l - trabajo de migratorios durants once mesas del afo en algodén,
hortalizas. tabaco, cafia de aztcar, citricos, vid, etc., ocupando
jornaleros migrantes procedentes de Durango, Zacatecas. Sinaloa.
Nayarit, Chihushua, Jalisco, Michoacin y México, principalmente,
aungue se encontraron un busn namerc de trabajadores provenientes
ds los Estados del Sureste.

- La Corrients del Morte., aque agrupa regiones como La Laguna, Norte
y Centro de Chihuahuz y Norte de Tamaulipas, dedicadas a cultivos
como. ol algodén, vid, hortalizas y citricos bisicaments, ¥y que
czupa migrantes origiparios de Zacatecas, Durango, Coahuila,
Chihkuahua, Huevo Ledn y San Luis Potosi, durante aproximgdamante
sois meses al afo.

del Oesie., con regiones de Jalisco, Michoacén y

- t.a Coaorrienis
Colima; con demanda permanenis; pero con altibajos, para argodén,
hortalizas., cafa de azdcar, ajonjoli, ‘trutaleg y citricos,  con

Jornaloros de Michoa:an[ Guerrero, Oaxaca, Guanajuato y Jalisco.
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con wnfluencia en las regiones de les

de Tamaulipas, Yeracruz y San Luis Pctosi, asi como la

Rieo Pianuzz, Cernire y Sur de Yeracruz, Norte de Ozxazz,

Sureste 42 Puebtla ¥ Surceste de Hidalgo, con  zonas
predominantenente de algun tipo de cultive, como café., tabaco o
car, ¥ fgue proporziona ocupacién durante conce msses al
2o a2 jocrnaleros migrantes provenientes de San Luis Potosi, Nuevo

Lesn, Tamaulipas, Hidalgo, Querétaro, Guanajuatoc, Veracruz.

Guerrerc, Morelos. Puebla y Oaxaca.

- La Carriente del  Sur., Qque conmprende las regiones de Chiapas,
Tabasco . y Campeche, dedicadas principalmente 21 café y la caRa
de azdicar, con una corriente migratoria importante, aunque de

escasa duracibn, y que moviliza jornaleros migrantes de Chiapas,
Veracruz, Qaxaca. Tabasco, Campeche y un niumero considerable

da jernaleros guatemaltecos.

Se puede aprecizr que cada corriente, a excepcién de 'la ‘del
Ho{"oeste. se conforma bisicamente por las necesidades de un cultivo
pr&n:ipgl.‘ rero ellec no implica que la mayoria de los miirantes’ 56
concreten gxclusivamente a pcuparse de un.sélo cultivs, antes bien,
muchos . de ellos buscan ocuparse el méximo de tiempo & través de su
espeeializact: 1 en diverssos cultivos, lo que los posihHHA a ocuparse
durznte gran parte del a%io en diversas regiones dentro de u‘na misma
corriente, e incluso trasladarse de una corriente a otra, sobre todo
si la wventz de su fuerza de trabdbajo constituye su danico medioc de
subsistenzia. - "Este tipa 35. ‘.rabajadore_s._ aun cuando no conforman 1,&: :
mayoria de los migrantes, si son los qus definen esenci nlmante'v las

corrieniss migrateorias,  tantioc en su contenido, camo en  su formaz.”
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de tvratajainres zgricclas zue 45 a las zorrientes

dentro de ellas aspectos en

camo son  las niveies de

~niveles

en el trabajo, per la via de la especializactiin
de salarios- ¥ no por jgue ss8an €sios los  que lo determinen. sins
porque escn  su  tapacidad Yy su necesidad la hase para que los
productores. sstatlezcan los salarios; en otro sentido, determinan
aspecios como son las propias formas de vida y existencia de todos los

migrantes"” (19)

Es probable que la recomposicidén experimentada por el cuadro . de
cultivos en los Gltimos quince aflos, » la propia dinimica poblacionnf
del mercado de tratajo rural hayan meodificado de alguna manera . las
corrientes mencionadas por el estudio de 1a SRA. éor su ' parte, el
estudic de  la SARH, mas reciente, ifdentifica tres recorridos
principales de los travajadores agricolas:

- Circuito de las Hortalizas, Algodsn Y Frutales: hacia las

regiones de Sinaloa, Sonora y Baja California, o Baja Califoraia
‘Sur, proven{endo 1a mayor parte de 1z mano de obre bésicamente de-
Caxacza, Michoacén. Guerreroc., Zacatecas., Durango y Guanajuato.

- Los Circuitos de la Cafa. en Veracruz y Morelos, por una parie, v
Colima y Jalisco, por otra, con mano de obra réclutada ‘sgde
Guarrerc, Oaxaca, Puebia vy Michoacan.

= 7, Gircuitos Rzgiopaleg dgl Café., originados.en regionss cercanas a

‘ tas  =zonas de! cultivo. Una situacién similar ss reg;stra con la

piﬁa. niranjz. manzana y tabaco, para var{as re:‘ones que actuan‘

como polos de atraccién. Sin embargo, para el café que se CUlth§

en ¢l Sozonusco,y el tavaco en Nayearit, los flujos de manovdé obra
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SOn, en. gran parte, extrarregionales. e incluso de caricter
internacional, como es e} cueso del café y platano chiapanecos, en

los gqus sa recluta a scrnalercs procedentes de Guatemala. (20)

La interrelaci&n v¢ntre la cierta y la dsmanda de mano de obra se
ha wvuelto sumamente 4inimica, hasta adoptar en sus caracteristicas
actuales, merced, tambign de! modelo ds desarrsiios gue ha seguido el
capitalismo en €l campo, ciartos rasgos que es preciso subrayar, sobre
todo. a la diferencia fundamental que se observa respecto de la forma
gue asumia en su mayor parte e! trabajo asalariado hasta antes de la
Revolucidn: "El cambio histsrico mis -slevante del mercado local de
trabzjo ha sido el traslado del pedn del ranche o le hacienda & la
regién. wes decir, se ha liberado a la fuerza de trabajo de las
ataduras gue mantenia con un s&lo patrén, de su cautiverio laboral
para incerporarla a un mercads ragional compuesto de cientos de
patrenes. Se ha hecho mdis impersonal el trabajo personal de vender la
mercancia fuerza de trabajo. los peones han sido colotados en un
escaparate regional para que los escojan a su gusto loe compradores o
empresarios. Al generalizarse el capital en una regién, Jjunto con
desarrollar las fuerzas de trabajo generaliza la marcaﬁctn {fuerza de
trabajo,. haciéndola mais libre y mas mévil. Asi. mientras mas modernc
es un distrito de risge o de buen temporal, m&s desvinculada esta la
fuerza de tradbajo de un determinado predio y mis sujeta quada al

‘artitrio de la demanda y de la sucesidn ds ésta en el tiempo." (21)

Este cambio histdrico tiens también ta caracteristica de ‘que, en
tanto gque la demanda de fuerza de trabajo se organiza y adquiere Ca§§
vez més influencia en 2! mercalcz de trabajo, la oferta de mane de obra

continia dispersa y con formas incipientes de organizacién, fermas gque
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muchas veces z2iienien mic€ a lcos reguerimientoc de lz demanda gue 2 los

requerimient=s ¥ necaesidades de loe propios jornaleros.

Fer el lado de la Semanda, aun cuando précticamente <todas las
unidades de projucciin uililizan fuerza de tratajo., la forma asalariada
sg presenta preferentemente en !'as unidades empresariales, en las
unidades de agricultura "trancsicional" y en mnenor medida, en los
estratos excedentarics de 10§ campesinos, iriependientemente da la

forma gque asumi la tenenc:ia de la tierra.

Las formas organizativas que adoptan los productores de estos
estratos.” tienen como base la Jefensa de sus intereses econdmicos, "al
considerar como empleazdores de jornaleros pricipalmente a ios
sroductiores  empresariales, de transician y a los e«cedentario§,
tenencs. que suponer que con 8} {in de organizarse econémicamente, les
empleadores - integran variaes de las figuras asociativas bdasicas., en
ctras gue seanrsujetas de crédito y les proporcionen los excedentes

necesarics para emprender i{nversiones® (22)

Asi se tiene la formaci6n de organizaciones gremiales como les
asociaciones agricolas y ganaderas locales, las Uniones Regionales,
las Unicnes de Ejidcs y Comunidades, las Unicnes de Sociedades de

Produccién Rural y las Uniones de Crédito, ~ hasta llegar a las

‘-organizacisnes de tercer nivel, como las Asociacfones - Rurales. .de

'Interés Colectivo, las Federaciones Estatales y las  Confederaciones

de crricter nacional.

La agricultura empresarial se ha i{do especializando 'en los

Gultivos de maycr rentabilidad: hortalizas, frutalés, algodén; trigo-y

2oz’ : - .




i

erszs. E¢r:s zultivos se localizan en su mayer parte, en
los estados del rorie y noroeste del pais, que eon los da nmayer

rcr Jemanda de mane Ze otra.

en tales &reas es, por tanto, donde

las organizacicnes gremiales de les
empresarice agrizolas, zin el atpetivo de promover y desafrollar sus
actividades econémicas y garantizar la subsistencia de las condiciones
gue hacen posihle la reproiuzcién y ampliacién de =su  capitald la
apropiaciin sreciente 4Ze los recursos territoriales, de mnedios de
produccién y del riego, ©n un ¢lima de ‘estabilidad politica y spncial
agraria‘. En consecuencia, las organizaciones empresariales mas
antiguas e inmportantes del campo han surgido en las regiones de mayor
desarroviio capitalista agricola y ligadas a cultivds comerciales de
gran rentadilidad ¥y <on significativa participacidn en las

exportaciones”. {(23)

De acuerdo con sus estatutos las organizaciones empresariales
pueden 2grupar a los distintcs productores con independencia de su
régimen de tenencia. "Sin embarss, en la practica., estas
organizaciones tarminz2n poOr agremiar casi exclusivamente al sector
erivads 'y a re'vesentar preferentemente los' intereses del gran
empresariado r. al. marginando de la estructura formal der ia
organizacidn y de la toma de decisiones &l amplio grupo de pequenos ¥y

medianos empresarios’. (24)

~tualmente  las organizaciones de empresarios agricolas -“tienen’
funciones de diverse tipo; .:s hay de servicios, corporativas’ vy

politicas: sm pusden 3istinguir organizaciones qus nacen en torno a la



promozisdn econimica de 2eterminadcs productos agricslas. coms la Unidn
Nacicnal de Producteres de Algodén de la Republica Mexicana (UPARM), y

la Unifn Nacziznal ds Prgducicres 3e Heortalizas (UKNFH).

fgualmerte existen ctras organizaciones gque agremian y representan
tos i1ntereses lccales, regicnales, estatales y hasta naczionales de su
sectar sscial, independiegntemsnte de la especializacién aconimica de
los agremiados, como la Confederacidén de Asociaciones Agricolas del
Estado de Sinaloa (CAADES)Y, la Confederaciébn de Organizationss
Agricolas del Estado de Scnora (COAES), o el Consejo Nacicnal
Agropecuario (CNA), organismo cupula de los-empresarios agricolas que
es incluso unc de los siete integrantes del organismo cupula 3de
cipulas del soctor empresarial del pais: el Consejo Coordinador

Eaprasarial (CCE}- .

Por 1o que hace a la organizacidn de la oferta de mano de obra
las ~ experiencias de organizﬁcién de los jornaleros han sido bastante
reducidas, aunque esporidicamente han surgido algunas formas de
organizacién ejemplares, coma. e} S$Sindicato Industrial de Oficios
varios. en 1929, la Unisn de Obreros y Campesinos - del VNorte de
Sinaloa, que en 1932, después de emplazar a huelga al ingenio de los
Mochis, logré la suscripcisdn del primer :cntratb colectivo de trat:cis
para los trabajadores cafieros y para los trabajadores de la fhbrica.
otras organizaciones sindicales, surgidas siempre en medio de muchas
¢ifizultades,  debido al caricter migratorio de la maverie de los

jornalerss, y por la temporalidad e inestabilidad de su trabajoc.

Son  varios los preblemas que presenta el carécter do clese def

proletariado agricola p:ra'su erganizacisn,
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Uno 3de 12s principales protlemas para la organizacién de los

tratajadores del campo, que a la vez constituye una solucidn para su

reprciuzcién ¥y parie impcortants st zewncienzia sccial, &8 su

vinculacién con la tierra y la comunidad. ya que, para los campesinos
semipreletarizados, "por uh lado el salario subsidia a la unidad de
produccién impidiendo su tstal desintegraciédn, ¥ por otro,.la posesidn
da una parcela lleva a la acepiacién de cierto statu gquo en las
condiciones salariales impidiendo ta agudizacién de las

centradicciones, va que la produccién de alimentos en la finca

campesing scompleta el insuficiente ' salari Esta complementariedad
ebstaculiza la proletarizaciédn pero, a .a vez, es un ajuste. a ‘la
escaser. de fuentes de trabajo que obligan al campesino a aferrarse a.

su parcesla que, después de todo, representa cierta garantia". (25)

Para los proletarios agricolas., subsisten por un lado sus propias
aspiraciones a convertirse en camps2sines, como lo muestran sus formas
de lucha, puesto que ademés de que a través del niucleo familiar o de
la. comunidad tienen algunz forma de acceso al cultivo de- algunos
grancs para su subsistencia. sSUs relvindica:ionsskprinbipa!es savhan
centrado en gran medida, hacie lé ottencisén de  tierras; .por otrﬁ
parte, perdura en algunas instancias la ‘consideracién - de. los
jerraleros comd un grupo en transicién, en vias de ser Yeneficiados
por .el reparto de tierras. "De esta manera, 1la suerte .de loé
jqrpaleras depende de la reforma agraria, mas gue de lis’yleyas

laborales ¥ 1a organizacidén: colectiva de esios trabajadores

agricolas".  (26), ‘es’ decir,. se tiende 2 "desconccer . {ncluso gulTY

sxistancia . como grupo permanente dentro del cuadro social del” campo,

~.de  ahi su permanente cendiciébn coﬁa clvidados de pré:{icémante todos




los programas fe fomento  econémico. e incluso de muchos de  los

Progranas asistenciales.

jarraleros

Otros  aspectos gque 348

8 ipnestatilidad,

de

las reglonss . de crige ta

temﬁcralidad del trabajo sventual no de
relaciones estables, tanto con los patrones, como entre los propics
jornalercs, sﬁno cue 12 inseguridad de conseguir irabajo se convierte

sn un limitante casi insalvable para la solidaridad y la unién.
Tamtién el heche de que-en las . laboree de los cultivos tratajen, tanto
asalariados avacindados en las regiosnes de demanda, como trabajadorss
migrantes provenientes. por lo general, de regiones con -un nivel! de
dpsarrslio menor., tiende a que ambos grupos de trabaja&ores se
coloquen en posicicnes antagénicas, por el potencial, y a veses de
hacho, esquirelismo qus puedan practicar, en perjuicio de las posibles

demandas laborales de 1los trabajadores locales. los - jornaleros

migrantes.

También son varics los problemas gue desde el punto de vista de la
lucha de claees on el campo enfrentan los proletarios agricolas para

su organizacién.
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£n  primer lugar,

ES

que en e] caso de la agricultura puede ser n&s prafunda.

diferencia 2 1a fndustria, una huelgd en  la agriculturaswpuede’
significar ' 1la 'pérdida -absoluta de ta 'pfcduccién. por su cﬁrﬁc{g:‘

ciclico . y pereceders. E1le,  ‘unido al caricter de clase csn’due 1os.
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empresarizs  azricslae enfztan sus relacicnes c2n los  jorrnalercs,  se
convierte en una serie de ststiculos gue se interponen a los intentos
agricolag,. v que pueden revestl

fermas a las que no son &jenas, la

las autosridades lcoccales e inciuso estatales.

nezativaments en la crganizacidn de los proletarios agricolas y en la

clase. El casc de 1los ejidatarios

n
0
Q
3
3]
»
3
[s]
M
[
@

{formacién de un
cafieros, es representativo de “"la frecuente situacidn en qus los
jornaleros estabdlecen sus relacionas patronales con patrones que no
son los reales, © sea con campssinos gque no los explotan directamente,
sino qua se interponen entre el gran capital y los trabajadoras” (27),
es decir, donde el campesino depende de las indicaziones y “los
criterios de una zr;n emprasa, ¢in controlar directamente ni- la
preduccién ni  la relacisén laboral. "“Asf s8 explica esa confusa
relacién entre cortadores ¥y ejidatarios: los primeros ven a_ 1los
segundos com> empleadores, cuando en realidad sélo cumplen ese papsel
formalmente y son los ingenios los que deciden sobrs los principales
aspectes de sus condiciones de vida y de trabajo durante la zafra. La
misma confusién pre- iece entre los ejidatarios. los que observan a
1os. cortadores comec sudordinados, estableciendo las normas de conducta

y rendimiento gque en realidad establecen los ingenios". (28)

Otro  aspecto Qque ha incidido. en las dificultades para la
organizacién de los trabaj}dcres 7:1 campo es la £

peliticz de impulso 2 13 organizaziin

gubernamentales ¥ lz czrencia de cpciones asozistivas adeguadas a2 | 1z
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»  2si como  las  iieas

la antesala del reparts

agraric, VY CLTOS argumenios. ran determinzlo, por un lalc, gran
pasividad de jas insiituciosnes relacicnadas con ellos, la
Secretaria Jde la Reforma Agrarie, que vinzula el preblema cen el
reparto de tierrae ¥y ta transformacisn de los jcrﬁaler:s En

productores, Yy la Secretaria del Trabvajo y Previsién Social. gue los
vé también en proceso de iransformacién, interpretando transitoria su
presencia en come asalariados vy, poOT ctro. la falta ya comentada de
programas Yy proyectos especificos de las instituciones crientaéos a
las neocesidades de este amplio conglomerado social, y en los casos on
que existe algan provectio, éste es parcial o enfoca 8l problema desde
una éptica que no toma en cuenta las condicionses - en que 50

dessnvuelven los jornalercs del campo.

Cabe destacar gue a pesar de que el gobierno mexicano ha suscrito
los convenios y propuestas formuladas  por ia Organizacién
Internacional del Trabdajo (OQIT), como el Convenio 1! de 1928, relativa
a los Derechos de Aso:ia:{én y Coaliciédn de los Trabajadores
hgricolas, sl Convenio 110 de 1958, relative a las Condiciones, de
enpleo de los fratajadores de las plantaciones.‘ y 81 Convenio 141 de
1973, bpara Fomentar la organizacién de los trah@jndorss Tursales, :en
la préctica subsisten mnuchos obsticulos de orden legal.‘ técnico
administrative y social, que hacen el trimite de constitucién dg

sindicatos agricolas un proceso sumamente engorroso y prolongado.

A pesar de las dificultades rescfiadas, 8 lo largo de ia. historia

hasn surgidso ;lgunas formas ae organiiacibn de los erna!efas?qus Svdn
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desde las 4iradicicnales. hasta las formales de caricter regional o

nacicnal.

Lag fsrmas tradizicnales de zrganizaczisdn de la fuerza de tratajo
rural, gensralmente han sido formas de =agrupamiento naturajl
espontineo y transitorio, a las que acceden los jornalsros
ccasionalmente para sus reivindicacionos mis inmediatas. Estas formas
‘de organizacidn pueden +tomar .la forma de decislones masivas de no
oguparee si ol pago se considera demasiado bajo, © la realizacion de
actos de protesta, como paros, tortuguismo, o bolicot en Ya calidad del
travajo, hasta acciones de proiosta masiva, cor: la toma de terrenes,
bloqueo de carreieras o marchas y plantcnes. Gensralmente estas formas
de crganizacién son iransitorias, desapareciendo o disolviéndose
cuando sus demandas son satisfechas, o© cuando sus maﬁ}fastncionas son

reprimidas violentamente.

Existen otras formas tradicicnales de organizacién continua., . pero
ori;ntndis mis  bien a la organizacién para el trubujp. qué a ‘la
defsnéa de sus derschos, como las "cuadrillas" de cortadores de cafia,
que ccmo. se comenta al inicioc de este apariade, gaﬁernlménte' sé

organizan desde el rTezlutamiento mismo.

Por lo que hace a organizaciones formales, = es preciscyseﬁ&!nr‘quu

“por lo . general las organiza:ion;s han sstndb mis vinculadas a
regiones de expulsién que 2 regiones de damanda, by para pruveerlmano~
de 9bfq a 'centrcsvde produceisn ;;ricoli'que 1o rqquiq;an- en ia 
_reglén; ‘aunque - en los wltimos afios ﬁan surgido Ai;upau' =xper$.n;§d§ 

ihterésantqs de defensa vy abasto" (29)
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Asi el estuldis de la SARH identifiza dos tipzs d8 organizacicnes

o
[
©
o
o
=

bican en l!c gue se describe como canales de)l sistema
estabtleciic de reziutamienic:

nes para e! transporte de jornaleros, coma las

- Las organiza
2lianzas de transportistas que funcionan en el Estado de Sinaleca
donde la CRC dispcone de una bateria de aproximadamente 1.700
camiones de redilas, para transportar a los jornalerds hasta los
lugares de tirabajo: ‘el chofer de cada camién o5 un delegado
sindical que controla uno o varios ejidos y pueblos  de donde
provienen los jornaleros; asi, los empresarios, al coniratar el
Lranspoerte, - aseguran también o) abdasto de mano de obra.

- Las organizaziones para el reclutamiento, como el Sindicaio de
Trabajadores Agricolas de los Altos de Chiapas, que provee de mano
de obra indigena, e incluso guatsmaltoca a las rinc;s cafetaleras
del Soconusco, aungue no ha pedido sustituir a los "habllstadcresJ
privades .al  servicio de las propias {fincas, ni - ha celebrado
contratogs colectivos con los patrones de las fincas, para fijar

reivindicaciones minimas a favor de los jornaleros.

También identifica ] estudio de 1la SARH, organizaciones
reivindicativas y de abasioc, czomo el sistema que viene operando en él:‘
Valle de Culiacin, afiliado a la CTM, o0 el que opera en la Costa &e
Hermosillo, afiliado a 1a CNC. Agui los sindiéatés asegu?an kel
atasteciniento de meno de obra, medinnté la celebracién de cﬁnysﬁicg
‘;ole:tivns, en - los que se sspecifican sl pago de salarios min%maé.
séptimo dia, pago proporcional de aguiﬁaido; vaca:ione#,i;detciﬁ;é{ .

obligatorios y seguro social
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Finzlmente 1iersifiza crganicaciones articuladas al desarrcllo

integral de loc v 2 la preservacifin de las f{uentee da
4 ¥ P

trabajo, eiemp.’ el sindizato que existe en el Valls de

Apatzingin, gue ¢ aztives de dos puebrlos  {Lesg

Hernos y Chandic)., y tiene celetrados convenios colectivos con  =:res
huertas de limin, mediante low zuales 'suminisira mang de cbra

cportuna para realizar todas las tareas que requieren los huertes",

asi, los preo sindicalizados se preocupan por el cuidedo,
protezcisn, fertilizacidn y repcsicidn de los &rboles, 12 cosecha de
la fruta madura, etc., sin vigilancia de mayordomos o patronal. A

cambio de ello reciben el salario minimo, aguinaldo., vacaciones,
. seguro social, etc., rotindose la manc de obdbra de los dos puedblos
conforme a las necesidades de las husrtas. El sindicato, por su parte
épara una tienda de consumo y siras actividades prod;cklvas Para

incresentar el ingreso de los tratajadores.

Por lo que hace a su filiacidn, existen organizaciones vinculadas
a,las Cenirales coficiales, como el Sindicato Nacional de Trabajadores
Asalariados del .Campo (SHTAC),  adscrito a la CTH, ¥y el Sindicato
Nazional Campesino, afiliado a 12 CNC, en ambos casos, . cada uno dg
ellos agrupa diversos sindicatos locales. Tamtién ‘existen algunas
organizaciones indepenc =<ntes, como la Federacién Independiente de
Obreros Agricolas y Camp-<inos do Sinaloa, (FIOACS), dependienie de la

Central Independients ée Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

2 organicasion promovida por el Estado ha devenido en una pushu

gntre‘ 1a.CTH ¥ a2 CNC, pnr‘el contro: !e los asalariados - agTricolas.

’"13 CNC los ha peloais: bajo 8] preiex+tc de gue son trabaj&éa;es 1631'}»<.

‘campc‘mientras ue la CTM los roclamz como assalarizdos,™ (30)
q
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gin entargo, la SAFKH reconcze que “e&] protlemz es adn mis seric

si. se observa gue en tu may>ria las corganizaciones se as>diian al

iransports o miento de jornalerces en regicnhes de Srigen ¥y o gus

gran parte 3a la azrcién d4e tas centrales znacisnales se vincula més a

abasto de mano de obra que a la defensa de los intereses de los
jornalercs". (31}
Cabria afiadir que en la practica, la accién de ambas centrales ha

consicstido en gran medida en el levantamiento de organismos fantasmas.
dg membrete, o organizaciones espurias, sindicatos tlancos, cuande ha
.~ido necesarioc enfrentar la sindicalizacién indepandiente, como gqueds
de manifiesto en el reciente enfrentamiento entre la CTM y la <CIOAC,
por los contratce colectivos de los jornaleros del Valle de San

Quintin. en Baja California. E

Por 1o que se refiers a la CIOAC, en 1979 &reé .un sindicato
nacicnal de obreros agricclas, <cuyo registro la_ha sido negado dbs
veces desde entonces: bajo el pretexto de que la agricultura no es de
competencia federal., pretexto que no fue aplicable para la CNC y . la
CTM.. De todas formas, la eXperiencia de la CIOAC en Sinaloa ha sido
alentadora y ha significado una esperanza en un medio donde la masa de
los trabajadores del campe tradicionalmente ha s}do manipulada por los
aparatos de mediacién del Estado, sin embargo, ha teﬁido'ultibajos. El
testimonio de un dirigente de la FIOACS resulta sumamente interesante:
"Ademis ‘de las anormes dificultades externas que significa construir
una organizacién independiente. entre las gque se cuentan la {a]ta de
registro legal y la represié% de .que son victimas tanto por pér}; del{
Estads comz de los patronss agrarics, en este tipo de crgami:a:iangs.l:

las dificultades internas llegen a incidir de modo igualmente decisiveo
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ezhre . el futurc de la corganizacién. Egpecificamente en la FIOACS es
nctorio Qque fendmencs come el burgcratisms y el caudillismo asi  zomo
l2 herencia ideolédgica populista le hzn impeiido awvzanzar y desarrollar
=l potencial de que &s capaz, permaneciends en el estancamiento por lo
menos desde 1980 y malogrindose las posibilidades de la clase opbrera
Tural de construir una organizacidn sindical de nuevo tipo,
democrética  y revelucionaria, profundamente enraizada en la lucha
cotidiana de los trabajadores por altcanzar mejores niveles de vida

zonseczuentemente comprometida en la lucha por un futuro sccialista'.

(32)

La historia de otras organizaciones independimntes ha sido la .de
una larga lucha por lograr reivindicaciones economicas, sociales 'y aan
politicas para leos trabajadores del campo. Muchas de sus ;;otsstas han
sido acalladas con la represién por parte de las autoridades y. la
viclencia  de parts del sector empresarial. Do entre los !ideres1 b4
‘participantes de estas luchas puasden stimarse un numero impbrtqnte de
asesinados y desaparecidos, asi como también un nimero importante de
detenidos y procesados injustamente en las diversas cé&rceles del pais,

tanto en.las regiones de expulsisn como en las da atraccién de mano de

obra.
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CAPITULO V

5.~ CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS

.Las condiciones de vidae y trabajo de los jornaleros agricolas.  se
inscriben en un marco sumamente amplio;: las caracteristica; y dinrAmica
del mercado de trabajo rural, y la forma, temporal e inestable, en gue
la mayér parte de ellos se inserta en dicho mercado y se relacionan
con el  capital determinan de manera brutal la forma en Qque se

desarrolla la vida de estos trabajadores.

En cierto modo, las condiciones de vida y trabajo . de muchos
asalariados agricolas no han variado sustancialmente del Fi;lo pasado
a la- actualidad, m2s bien 1o que ha variado son los implementcs
mecinicos ¥y 1la tecnologia con que se producen los cultivos.,

desplazando a la mano de obra.

Para {lustrar esto, es pertinente citar dos testimonios: uno de
Manuel Payro, incluido en st novela Los Bandidos de Rio Frio, ¥ el

otro, actual, tomado del diaric La Jornada en mayo de 1989.

‘Payno describe las condiciones en gque se IIBQaba a cabo el tradajc
agricola, hacia la mitad del siglo pasado, de la siguiente manera:
“Es necesario para los qﬁs no conozcan la vida del campo  en  México
explicarles 10 que es una cuadrilla. Los irabajos asr{colas se hacen
de _dos maneras: o'pcr‘gentes Ggua viven avecindadas Bn las hacisndas,

en unas misarablés chozas inmédiatas a.la.casa princiﬁai. A lasryﬁéjes

¥ ct!cings. o ‘por .los vecinos de los puaﬁlecillés mis c"meﬁos'

numerocsos,  inmediatos. a los linderss, y gue las mis veces esidn  en
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erras... Hay -ctras

¢ por cualguier oira

y reciben cuadrillas zmbulantes de 1ndios o las mandan buscar a
grandes distancias. Reccgilda la coseczha, las cuadrillas se marchan a
cira parie ¥ la finca queda Zon uncos sirvienise para la ceé&na. carros
y cuidado del ganado.

“"Zstas

l2¢ ccstumbres antericres a la ceongu de la clase que se 1lamata

macehuales, destinados casi como antiguos  !otas, al servicio vy

trabajo de las tierras, sin gue Jamis pudigsen s&l?r de esa condicién

¥y apenac mantenerse con el escaszo sustento de maiz que ganaban son 2l

sudor de su fronte. : .

"Hay uUna masa considerable, que pasa d2 miles de indios, gque nd tienen.
ni tierras ni casas ni residencia fija. Caminan como peregrinos

grandes distancias ena busca de iratajo, sin mis eguipaje 4gque un

sombrere de petats, un calzén corto de lienzo ordinario de algodén ¥

un capcte erizado, . hecho con hojas fe palmas y gue les da 8l aspecsto

singular gue tendrian lcs primeros hatitantes de la tierra. Llevan con

ellos 2 sus mujeres y & sus hijos casi Zesnudos aGn en la estacidn del

invierno, Las mujeres, enredadas en unas ires varas de lienzo de lana’
azul, cargando en un ayate a sus hi{jos &£n las espaldas, gque ses Jusrmen

vy van colgando vy columpiando las cabezas de uno y otro lado. Callados.,-
sobrios, humildeé} resignados con su suerts, son al miemo tiempo muy.
hibiles y.prictiicos en todas las operacicnes vpara la siembra delrmaiz,

.que se cultiva en Héxico como en ninguna parte del mundo. . .




y zacatén, oue nunca faltan en las fincas, o elleos las

construyen, y cuando han azabado su centrata y persitido el fruio de

za ordinariamente a las seis de& la mafana ¥

su rudc tratajo. que <of
concluye a las seis de la tarde, se revisten con sus erizadas Capas.
las mujeres cargan a sus hijos en las espaldas, ¥y las que nc 1los
tienen est&n obligadas a cargar el metate y algunos canasios ¥ el
itacate, que se compone de gordas de maiz martajado, que calientes y
acabadas de hacer no son del todo malas: pero que frias, solo pueden
mascarse con los dientes blancos y fuertes comunes a toda la raza
indigena. S¢{  tienen algunas nociones de religidn +tradicionalas o
ensefiadas peor algan cura de un pueblo, cantan en coro ‘El altabado®. Se
despiden antes de salir la luz., besan la mano del administrador vy,
tomando un trotc uniferme y acompasado, como una tropa al sonido del
tambor, salen nmuy contentos de la hacienda promestiendo volver al afio
siguiente. Hay algunas cuadrillas hescas y fieras que ejecutan - su
trabajo sin hablar una palabra, y desaparecen:a la media noche sin
cantar, sin despedirse de nadie y sin hacer promesa ninguna de volver.
"éA donde van esas cuadrillas? Algunas a un pusblecillo ignorado., ¥y
escendido qus han dejado solo y abandonado y que vuelven a encontrar a
vaées desmantelado por el paso de algin ganado que se comid o©
desbarats parte de los techos de las chozas; ctras con alguhos paréos
o guajclotes salvajes que se han refugiado cuando el invierno es  algo
sensible; pero. la mayor parte de estas iribus errantes,  desde gue
raconocen -su rumbd, ganan la parte montafiosa y ‘boscosa del pais ¥y s6.
establecen en el lugar nmis escondido que  juzgan favorablq para
s;tisfa:er las pogquisimas neEesidades de su vida. Coqstruyén‘Jbgalss.;
'aantonando ¥y colocando con arie unas piedrés con - otras, ccmc‘-los 

antiguos etruscaos, y-techando un corto cuadrilongo con ramas ¥ :hoJas:
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e}l techo es magnifico ¥

de hay magueye=s

de arboles.

mejor gque e! gue seo pudiese consivruir con la mejor teja de tarro. En

el caming compran ue ganaron, y jue consurvan  intacie

tenda donde tratajarcn les bastd su racién de maiz),

{pues en la
gallinas, guajclsotes, algunas varas de manta. velas de cera, y el maiz
que calculan bastants para lz tribu en el tiempo gqus eétarin sin
trabajo. Cuando vuelve la época de la peregrinacién, abandonan el
pueble improvisale, muchacs veces !'o gqueman, Yy si el viento scpla . recio
se comuniza el fuzgo al monte y hay un incendio gue destruye miles de
srboles; pero esto no les importa, y caminan di{as y dias vendiendo por
el transito huevos ¥y manojos deo pollos y gallinas, alimentindoss con
sus gordas secas y atole cuando lo encuentran, hasta gue concluyen por
llegar a una hacienda donde les dan trabajo ¥ los 'abrtgan durante

cuatro o teis meses".(1)

Por su parie, en un reportaje publizado los dias 5. 8 y 9 de mayo
en e) diario la Jornada, Francisco Guerrero describe las condiciones
en gque se desenvuelven gran parte de los trabajadores cafieros en la
actualidad, del cual se reproducen algunos fragmentos: “Terminada la
temporada de lluvias ¥y una vez gque las cosechas, si es que se dieron,
estan ya casi para lev:rniarse, los indigenas dé lae zeonas més pobres
en el centro z» la € .rra Madre del Sur se ponen a esperar a los
enganchadores de Ios ‘ngenios azucareros para contfatarse cono.
cortadores de . cafa. Entre los que llegan estén los qus ‘acarrearaéan
gente’ para.el Ingenio Emiliano Zapata de Zacatepec. )

"“Para- los que.sa irin de co;tadores e ‘una oprtunidad dnica de.'poder'
haeerse de un dinero extra, que en lcg pcbladoé y aldeas de lﬁ'sierra

nunca van a ‘tener. Cada contratisia ti=ne ya su  zona, dande..se
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presentan afio con afic para llevarse cocriadores, de tal manera que son
egparzices angizgamente por lzs hatitanieg del ltugar, tndigenas 3n  su
fran maysria, con mis ganas si la cosecha resultd mala.

"La explotzcién de ios cortadores empieza desde el momento mismo  en

que se apalabran con el enganchadcr. Para poder ser cocntratados thay
que ' entrarle con  algo’, dicen cortadores en el campamento . de
“Tlaltizapan, donde mis de 2 mil personas, entre cortadores ¥y &us

nzn . en lo2e alvergues cgonsiruidos por Luie

se

. "Para estos indigenas, que gastaron todo lo que tenian para poder

sembrar su maiz y sobrevivir toda la temporada, conseguir dinero para’

darle al enganchador no es fécil. Algunos caen en manos de agiotistas
que les cobran altisimos intereses, o llegan en sl ﬁftimd de los casos
a un acuerdo con el enganchader para gue &ste les descusnte o gque
pide éeo mordida de sus primeras liguidacionss como cortadores.

"ta mayor parte do los cortadores son adultos, pero ~hay un- gran
porcentaje de. jévenes, y aun d8 nifios. En el campamento de
Tlaltizapin, cuando llegan los camiones del surco, es comin ver gue de
cada grupo de 20, 30 o 40 cortadores hay ocho o diez nifice. Muchas de
ellos vienen con sus padres o en grupos "en que todos esian
emparentados ) .
"lLos cortadores son transportados en autobuses de segunda o ‘iercera
amontonados ellos y sus familiares,  hasta los campamentos‘en‘ dqnda
permaneceran desde modiados de septiembre u octubre hasia - quo se
termine 1i zafra. una o dos, semanas antes de la temporada-de Fluvia.

Luséob serkn 1llevados de regreso a sus lugares de origen,

apéesuradamante toda ‘la feamilia empezari a trabajar la phrcglaj pnr{
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sembrar  leé

scbrevivir,

"Una wve2 instaladcs en }0s albergues, tuartos de 3 par 3 metrss
para unag familia, en el caso da los albergues va instalados. o en e)i
casas ds gue 1o: cortadsres tengan gue construirlos, de vpaja, de
l&minas. de cartén o de loc que se pueda. empezarin a cortar la cafia

uno  de los trabajos més dificiles que hay. que les destrozarad las
manos, les 1llenaria 105 pulmones de carbtén. Tradajarin deede o1
amanecer hasta el anochecer, tendrin que soportar picaduras do

alacranes y vitoras, cortadas y heridas y la mirazda y la actitud feroz

del capataz, que no les quitari la vista de encima... (2)

Desafortunadamente existen todavia peocos estudios orientados = al
andlisis ds las condiciones de vida y trabajo de estd grupo social, a
pesar de ser ‘el conglomerado de irabajadores mis amplio de la economia
nacional, su dispersisn, su practicamente nula organizacién y el
caricter permenentemente migratorio de la mayoriaz de sus- miembros,
unido al relativo poco interés con el gque las instituciones del Estado

: han abordado tradicionalmente su atencién, no han ‘>pérmitido
profundizar en su eastudio. Es hasta hace relativamente poco que
algunas Instituciones empiezan a abordar el tema de los jcrnaleros del‘
campo, aunéue todavia de mansra aislada y parcial. Se raquigfe
redlizar estudios de caso de manera sistemitica ¥ _permanente Parav

o profundizar- sobre las condiciones.de vid@ y trabajo de. sste amplio
Eonglom;rado secial, Y reslamgntar la forma on que estos trabajégoréé”
han de vendsr su mano de obra en los diferenies cultivos y laboras’dél,

campo.
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Ensra los estud:08 mis recientes realizadees por Inetitucicnes del
Estado se pncuentran: la encussta SRA/FAC, sobre jornaleros
migrawerics, realizada en 13B2-83, y ta Investigacién de Canmpe
realizada por e} Eguipo de Trakajo SARH/QIT, realizada en 1985-8§
Ambos estudios estin incluidos en un trabajo de la SARH, sobre las
condiciones de vida, tratajc y productividad de lcs . jernalercos
agricelas en México, (3) en el cual se basa la mavyor parte de los

aspectos que se describen en el presente capitulo.

Ain  cuande las condiciones de vida y tratajo de los asalariados
rurales alcanzan una gran diversidad, debido a sus caracteristicas
ceme permanentes o eventuales. locales o migratorios, y a su situacién
como  totalments preletarizados o semiproletarios. que detarmina su
transistar entre la esfera de la economia campesiga ¥y "la de 1la
agricultura empresarial, para 1os efectos del presente +rabajo
interesa destecar las cendicicnes laberales y de vida de los

jernaleros en su insercién dentro del mercado de trabajo.

5.1 CONDICIONES DE TRABAJO

En general, las condiciones de trabajo de la mayor parts de los
Jornaleros agricolas, sobre todo para los migratorios, son en extreﬁo
inestables, lo que genara esquenas de explotacisén sumamente brutales.
En muchos casos los peones son recolectados en las zonas de
concentracién sin saber a dénde los.llevarin., cuinto se’ les pagarid, .o

si podrén seguir tratajando en 8l mismo lugar;

) ' . . . B
También son objoto de una rigurosa selseccion . en torno a las
necesidades de las planias, convertidas en capitzal; las: diversas

labsres gue requieren .las plantas para su gesarrolle’ debsn sat
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empazue, nifice ¥y mujeres: wvara el ccrie de rtomate nifios .y adultos,

pero mujeres sclamente para el empaqus; nifiss y adultips para el café
algodén, tabace, fresa ¥ algunos {fruzales, pero s&lo hombres adultos

para la naranja y la pifia:, eiz.

Por 1o que hace 2 las coniiciones de trabajs propiamente dizhas
dete atenderse tanto a las conliciones, varjacicones y organizaciédn de

la jornada de trabajo, cemo a las formas de su remuneracién.

Devc reconc:érsa gue las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajn no previenen las condiciones aspecificas en que la mayoria do
los  jornalerocs vanden su fuerza de trabajo, aan cuando exista un
Capiiulop, el VII!,' destinadn a los trabajadorss delvcampé. Los cinen
articules qus lo cosponen esté&n redactados de una manera general, ¥
prevén condicisnes aplicables principalments  a 1os trabajadores

permanentes.

Ain cuando muuhos de . log - ordenamienios de la Ley no estén
redactados espezificaments para les trabajadéras dsl campo, sUs
disposiciones son aplicable a ellos. El Articulec 281 estadlece ﬁue_en
los centratos de arrendamienio o aparceria, tanto el propieﬁahlﬁ como
el arvrendador o =zparcerd seridn solidariamente résponeab!es para
cumplir las obligacicnes que deriven da - las relacignes. :ppv sﬁa:
trabajadores;. sl Articule 2%2 » .por su p-.rie, estipﬁlavqu:,en A{ﬁhog
contratos las condiciones de irabajo % redactarin pai éscrito}'l.

debiends sheservarse 1o dispusecic e2n sl Arziculo 25y siguienies.




Adsmgs. la Ley =estatleze aue el
cukierte en moneda de cursc legal, y no debe ser sujelo de
compensaciones, descueniocs © reduccionss, asi ccmo aue el plazo para

fuU p2go nt debe excederse de una semanda, en &l cass de tratajes
materiales. Las disposiciones concernientes a la preotezcidn al salario
2el tratajador, estén contenidas en les Capitules V, VI y ©VII.

Articulas 76 al 116 Ze¢ la Ley Federal del Trabajo.

Por 1o que hzce a las okligasionas patrenales para  con log
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tratajadores del canpo, e

A) Pagar los salarios en el lugar donde el trabajador preste sus

serviciss y en periodos que no podrén exceder de una eemana

E) Suministrar gratuitamente habitaciones adecuadas e higiénicas a
los  tradbajadores y proporcionadas al nimero de sus -familiares o
dependientes oeconémicos, ¥ un terresno contiguo para la cria. de
animales de corral, debdiéndose mantener las habitaciones en buen
estaco, haciéndose cargo de las rsparaéicnes necesarias o
convenientes.

C) Mantener y suministrar gratuitamente en el lugar de +tradajo,
medicamentos y material de curacién en los casos de enfermedades

tropicales, endémicas o propias de la regién, asi{ comd pagar el

7E% de los salarios no devengados por causa de enfermedad. hasta
par 90 dias.
D) Proporcionar a 193 trabajadores y a sus familiares asistencia

&dica o irasladarlos al lugar mas préximo en el que existan

a

ervicios médic:s. Esta disposicién ectd ligadad a 1o que prevé . la

0

fraccién il del Articulo 504. de establecar una enfermeria- cuando

s2.tenga m&s d2 100 trabajadores bajo servicic.
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ie lze patrcnes de

se refi

e

pctatvle, la caza y laz pesces, &1 libre trénsito

consuma, la

por los caminos, la creacién de CPErAlIvAS
alfaketizacién enitre lcs tratajadores y sus faniliares, ¥ la

celebracidn de las fiestas regionales en los lugares acostumbrados.

Entre las prchiticicnes establecidas por la Ley para 1os patrones.

estan las referentes a la entrada de vendedores de bebidas
embriagantes,. impedir lz eniradz 2 vendedcres rcensigs, o cotrar
cuotas por ello, e impedir que los irvabajsizres Zrien animales de

corral dentro del predio contiguo a la habitacién 18 se hubiese

sefialado a cada uno.

Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria, establece qﬁa
la- ‘Secretaria de la Reforma Agraria realizaréd  los ‘a;tudios a
investigacionmas nescesarias para determinar la posible demanda de mano
de obra asalariada regional o local, con motivo de la siembra, cultivo
] cosecha de determinade producio. asi como  los movimientos
migratorios campesinos gque con tal motive se realizan, ¥ la
programacidn de las entidades o zonas que deben tener preferencia para
que en ellas se conirate el maver numero de traktajadores, atendiendo a
sus condiciones :ifcunstanciales ] permanentés. Ademéas, la  SRA

vigilara las condiciones de contratacién, desplazamientoc y trabajo de

los campesinos.

Desafortunadamente, estas disposiciones nc g2 han llevado a ' la
practica, . salvo por algunos, estudios -sobre. la migracién rﬁfal. ytuygs,v~
resultados han sido en general poco aprovechados para la ejecucisdn de:

“accicres concreias en favor de los Jornaleros :zgricolas.
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1z irtervencién de orgznismos

Sir entargo, deve
adscritos a la SRA en la creaz:é&n de puestos ds tratzajo en.ejidos y

Zireziezmernte e&n 1os jornaleros, 21 precurar la

z en sus lugares de origen, a través del

fFideicomiso Fondo Nacioral de Fomento Ejidal FIFONAFE, y de  la
Comisi&n Técnica para el Prcgrama de Emplec PRural COTEPER. Ambos
pProgramas no han podido alcanzar metas satisfactorias., detido

principalmente & lz oscasez d2 recursos ¥y la falta de continuidad en

tas pecliticas aplicadas. La desararicién de la COTEPER 'y 1la
disiribuciin de sus azciones en varias dependsncias, diluyen gran
parte de los esfuerzos, ademhs de que se rompid la continuidad en los

cstudios qus dicha Comisisn venia realizando sobre el empleo rural.

§.1.1. DURACION DE LA JORKADA DE TRABAJO Y FORMAS bE REKUNERAC1ON

Las investigaciznes SRA/FAO v SARE/CIT coinciden en sefialar que

en la mavor parte de 105 casos nc o Tespetan las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en relacidén a la duracién de la jornada de
trabajo, el tiempo extraordinaris, los dias de descanso y las

vacaciones, y por supuesto, las referenies al aguinaldo.

De 1a investigacién de campo del eguipo de trabajo SARH/OIT en

1986, scbre 11 cultives (cafa, aguacate, limén, tomate, algadbn}
naranja, piRa, guayaba, café, plitano y cacao), en 8 regionss (Puebla

Chiapas, Michoacin, Sinalea, Sonera, Veracruz, Oaxaca v

‘Aguascalientes), surgen una gerie Jdo apreciaciones que revelan al -

érédn de evxplotacién do la manc de_obra;

Ls Jjornada sefectiva de +trabdajo se inicia, por: lo regular;

alrededor de "laz 6:00 A.M., y termina entre las 14:00 y = las 12i0D
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heras, Estos  paridmetroce varian de acterin 2z la duraciin ninima del

trabajio,

condicicnes

Es precziso distinguir enire la jornada efsctiva de trabajo ¥ la
jornada  total. Lz prirera ce refiers 21 tf:empe do irabajs que se
invierte en el campo de cultivo, en &) gque influyen factores com> la
dificultad propia del tratajo, ya sea por las ccndicicnes especificas
d&l isrreno o por la pegadez de la labor, los niveles ds remuneracién,

gue implican gue a menor remuneracién ccrresponde una mavor jornada de

trabajo, y el tamafio de la explotacién.

La jornada total, por su parte, incluye los tiempos ocupados por
el jornalero en el reclutamiento ¥ el transporte,’ "Si -la - jornada
efectiva se inicia gensralmente a2 las 6:00, la jornada total  empieza
ya a rartir de las £:00, debido a.que la mayoria de los jornaleros son
reclutados a partir de un mercado de concentracién. de fuerza de
trabajo: de igual man=ra, si la jornada safectiva se termina entrs }as'
14:00 vy las 16:00 horas, no regresan a los . lugares de reclutamiento
sins. hasta'las 15:00 y ias 17:50 horas. Ademas., los jernaleros que‘
hatitan fuera de los albergues e=n reciutados a partir de las 5:00, se
encuentran en el mercado de tra: Jjo local desdg las 3:00 0 4:00, sin
contar el tiempo de camino de s.: casas al lugar de reclutamiento: por.

‘sllo, los horarios de trabajo son muchoc mas ageitadores en la realkdad,r
ye gue para ser reclutado, el jornalero se= presenta desde. las 3:30 de
la Q%ﬁana ¥ no reiresa & su Sasa hésta laé 1€:22 0 18{50 horas":(4)

También _debe congiderarse que en los cas:cs de ramungrac;én por

 tarsa colectiva, " la jornada “iztal de tratafo suele alavgarse p
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CUADRO 15
HORAKIO EFLCTIVO ¥ 101AL, JOMGATA LFLCTIVA ¥ TUTAL Y TILMIUD DE DESCANSD bOk
CULTIVOS ¥ REGIOHFS LN LAS LALORES KEMGFRADAS FOR DIA.  Auks 1086,

CULTIVOS . REGIONES LAHORES DESCA]
. o TRDGS
bl. TOMATE Sinaloa Corte () 7:30-1G130 &:30-7:00 2 10,5 1 hora . 51
' 171 00-17:30
2, PIRA Veracruz 1ab. Culr. €:00-14:00 5:00-5:30 [ 9.5 Hinims s1
14:30-1
Corte (%) €100~16:00 5:00-5 12 FERY 1/2 hora ST
16:36-19:03 .
Y Qaxaca tab, Cult. 6:00-14:00 5:00-5:30 a 2.3 Minima 4
n 14320-15:00 .
-© . . .
3. CHILE Y Oaxaca Lab. Cult, 6;00-25:00 5:00-5:30 8 9.5 . MInima 81
GO 14130-15:100 ) . .

Corte 6:00-34:00 - - a 9.5 Ringma st

4. GUAYARA  AguascalSentes  Corte | 7100-15:00 6:30-7130 8 9 1/2 bora st

S 15:30-16:00 . S
5. CATE. Chiapas Lab. Cult. 6:00~14100 §:30-14:30 8 [ Minima 61,

6. PLATANO Chispas Lab. Cult. 6:00-16:00 6:00-36:00 ' 30 10 - " 1'hora st

7. TABACO Cnispan Lab. Cult. 7:00-13:00 7:00-13:00 7 7 .. uinima H st

Corte 7100-33:00 7:00-13:100 7 7 Hinima o o8

FUBTE: Inforsacibn bisalds Con Ease en 1a imvertigacibn de canpo del equipo 0 EXabajo SKRN-DIT. Hixico, 1966, teuodo 4 SARN. Condicién
de vida, trabajoy dad de 1o 3 e Riveo, Hixico 1987, p. 446. - R

‘edith,
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= LIUTIVA ©OTOTAL Y TRENNA L 12 SORRLL IGR CULILWS T L JeMEL AN
REUGBALIALA® Tatk TREEA 3 2hfe bl

PORNKIS KFICHIVE ¥ TUTAL, ot

(R 1AROKES WO A KL o BLICANLD :
D ETID TR REPGTIATG L
1. CARA VYuebls Corva 4.0u-14.00 B4 Udeb. 30 - Y Hinina "
14 30-3.00 . .
Chiiagas coria £.00-27.00 %.30-3, .30 13 tRs /¢ vara no
AGUACATE, Mithcackn Lorta T.00-3e 18 - ks urery e Minirs e
[} FEXY 172 veea
10,0
FRTY Molockn corts 7.00+35.00 L0026, 30 3 "s wfnina nw ‘
15,3010 00
A, TOUTE Einalos Cortu 7.30-16.30 6.02-C. 40 o 10,5 1 hora "o °
37.00-23,30
. ALODOH £1n3loa Tizea 4.30-11.00 - e DRV Cowsn? minirs no .
2 1. 00-38.G3 =
sorrrn Fixca 7.00-15.00 6,006, 30 L] 9.5 wlhies ne
14.00ri4. 30
6. 1ARRIIA sonora corza €,09-16.00 5.00-5.30 10 s 37% tote no
3€.30-17.00
7. PIRA Veracrus Lorwa 6.00-12.00 A3 9 niniay no
[ Caxacas Corss 6.00-12,00 wnr 9”34 m{nisa no
. 6.02-18.00
GUAYAZA  Aqusscalientes corw 7.00-15.00 £.30-15.30 0710 am 1 hore o
“) 7,00-17.00 6.10-17,30
9. ors Chiapas Pizce £.50-14.00 5.30-14.30 o 913 =fnina no
. 6,00-17.00 5.30-17.30 . 1/2 hora .
10, PLATANG Chiapss . Corta 10 10 1 hote o s
Ppagie 12 12 1 hora no
Labor 10 10 1 hora no -
Renor,
11. cacan Chiapen corta 6.00-13.00 —m e mnz 813 nintme no b P
16) 6.00-16.00 3/2 bers =
. 1) Sesla Ia Erute soa escava O abund 5e venda a o svdastina A 3a axportaciln. : -

[£33 Segln, en el ceso del algodln da prirera, sa rexliza © ne una xegunda dneneda en la tarde.
1) Segln 1a retativa
(41 Segtin 1a fruta
(L3 Seclin 18 relativa
(6)  BegGn 3a rulativa escases de trute : R

casnz do fruta.

comercializade por €1 productor © verdids a intersediarios

cruez de fruta N

FUETL Informacife itenids fun base en 1o investicacifo de cAnpo ded equipe Se tratajo SAKH-GIT. Néxico 1986, tsasdo de SARK *Gosdiw;

onas do vida, trabije y productivided de 1os Jornclerca agricelas, SARM, rimes, 1967, p..442.

wdith,




del cecrte de la pifia en Verazcocruz y Caxa:ca, la jornada

trabajc es menosr a2 las & hcoras, y eiln por las agotadoras
que impone el cultiwvo, gue practicamente impiden realizar jernadas

ks de  cue depende en gran medida de la relativa

prolcafadas, ale
atundanciz o escasez de lz2 fruta sn el mercalo. En circe ires zuliives
(cafia en Puebla, limén en Michoacin y algoddén en Sonora), la jernada
efectiva registrada {ué de 2 horas. En el resic de los cultivos la

jornada efecstiva de irabajo rebasd las & horas, lleganda hasta a 11

horas en el corte de la ca gn Chiapas y a 12 horas en el empague de

riktano, v en &l corits de cazao, en esa misma sntidad. En todos los
SRAEDG, la Jjornada tectal rebdasa las 8 horas, y los. descansos,
gensralmente minimos, no scon remunerados. En ningdn casc s= remuneran

las horas extra

Un aspecto que influye en.la duracién de la jornada de irabajo, es
la organizacién y eficiencia de la explotaci#n. Por ejemplo. Luisa
Paré haze notar  la forma en que la - inaficiencia del ;ngepio de -
A{nncingc ‘metivaba que los irabajadores verdie< n muchas horas: “los

o = lag 2.ds la mafana. 'y

coriadores empiezan a2 irabajar a media no:z
cortan hasta la madrugada, ¥y desde entonces hasta las 2 de la - tarde
€

esperar los remslgques para cargar, © sea que desie l;sr. o & de ‘!a,

mafiana 8l . trabajador desperdicia 6 horas o m&s en esperrs  losi

remolgues .que <demoran “mucho debido a un - ineficiente sis.3ma: da“

rocepcién. en el batey,... Bl pefn no re:ibe‘paga por el tlempo  qu

pisrde - 2a%ido a la insfizienctia de la empresa’, (&)




Las modalidades de remuneracidn también influyen en la duracidn de

a remuneracién ee por dis, la jornadz

{dag por la Ley! zuandc esta

remuneracién por dia inzluye una tarea minima, la duracién de la
Jornada puede zlargarse varias horas mas. De igual forma, cuands la

remuneracisén es por tarea, la jornada suelses alargarse mis alla de las

8 horas.

En  los dltimos dos cascs, €] nivel de explotacidn ss vuslve
sumamente opresive., p>r la intensificacién del ritme de trabajo, a
través de un sisters de competencia destinado a elevar los
rendinientos del jornaloro y el nivel de plusvalia absoluta, "de tal
manera aous, €i 2] irabajador sometido a una intensa, vigilancia del
capataz, no logra reunir una determinada cucta establecida todos los
diae en funcidn del mercade, es despedido inmediataments o sometido a
uni seris de castigos que pueden ir, desde el no pago del dfa, hasta
su suspensidédn por seis dias consecutivos, sin goce de susldo. Enreste
sistema de tradajo a destajo dentrc ds la jornada normal, los pétrones

agrarios determinan unilateralmente la intensidad, calidad, cuidado y

esmero que se exige a la fuerza de trabajo™. (6)

Por lo qus hace al trabajo remunerado de domingos y dias festivos,
an las épocas do cosscha, os decir, cuando - la demanda de mano de obra
aumenta, generalmante los jornalerss trabajan los seis dfas y .ain los
siete dias de 12 semana. Sin embargo, scn Ruy pocos 155 casos-en que
el trabajo del séptimo dia ps remunerado al doble como lo - sefala lg

_Ley Federal dol Trabajo. - en su Articulo 73. Fuera de la cosecha, o en
sus 'inicins ¥ ai final, 8l irabajo se reduce a 3 .o 4 dias semanales;

aei, reesulia gu. en promedic, leos jornalerss agricoles eventueles sédlo
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tratajar el 68% del afo en las diferentes regiones y cultivos, lo cual

grancs para su cfubsistencia

En el Estudio SRA/FAD, realizado en cnce regiones agricolas
impertantes, pudc ctservarss que: en cuatro, se trabaja durante los
siste dias de la semana, en otras cuatroe, se uiiliza a los jornalerzcs

cuatro 0o cinco dias de la semana,  segan el trabajo a realizar; en La
Laguna laboran 3 dias, y en El Centra, Ver, y Pluma-Hidalgo, Oax..
tratajrn 1 v 2 dias respectivamente. En estas tres altimas regiones se

hacen notorios los problemas de desemplec y subo:upaéiénn .

En consecuencia, "s5lo en algunos casos se remunsra el séptimo
dia, casi silempre oste derpcho Se reserva a los trabdajadoras de
planta, ya due escasamente les iratajadores eventuales suelen

encontrar 6 dias saguidos de trabajo con un mismo patrdn, a menos gue
lc conczcan, o cerme en el caso de algunos jornalercs migrantes, s8an
Tezlutados por varias semanas ¥y hospedados en 1os albergues deniro de

las 4reas agricolas", (7)

Por. 1o que se refiere a vacaciones y el pago de la prima
..vacacional, previstas en la ley, la investigacién de campo Unicamente
pudo rex:strar el cumplinmiento parcial de estas dispasiciones en 1cs

Estades de Scnera y Sinaica.‘zn Scnora, las vacaciones v el pago.de la

prima vacacional ‘g0 otorgan, rroporcionalmeante al numero de - dias
1zborados 2 trabajadores que laboren dos meses seguides cen Un misme

pairsn. £Zn el Estado de Sinaloa, el requisito para el pago de se
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laborar tres meses seguidos, o m&s, zon el wismd
cuzando tedricamente gozan de vacaciones Y./ o

practica, lloggan a disfrutar de estos

derezhss, v2 que scn escasos los jornaleros gue pueden tratajar wvarios

2o un mismo patrin, Estc ss itipizo para las Jdecenas de
'

meses seguidcs o
miles de jornaleros asventuales y “golondrinos".
22l trataic agrizola son muy variables;

nerazidn

€zh fresusntes lcs eistemas de resmuneraciin por tiempo. gue
generalmente ese ostablecen por dia o por semana, aunque para ciertac
laterss, come le fumigacian, el riegoe ¥ en algunos casos, la
fertilizacisn, se llega a wstablezer sl pago por hora. En este caso,
influye nucho que gran parte de este tipo de laboreéAse ‘afectien Pcr'

l& noche.

También son frocuentes los sistemas de remuneracidn a destajo o
por tarea, gque pueden ser por unidad, o por volumen global de piezas
tratadas. En estos sistemas la explotacién del trabajador puede ]légar
& ser brutal. Dentro de las principales desventajas para el trabdajador

dotectadas en la Investigacidn SARH/OIT, respecto de este sisiema de

muneracifn, destacan las siguientes:
El trabajador tiende a realizar jornadas excesivas de trabajo. va
£@4 para cubrir la cuota exigida por &l patrén, © para obtener un

nayor {ngresc.

- tas msjcres remuneraciones en’ este sistema estén relacionadas  con

tabores que quieren un ‘excesivo desgaste ‘fisico, ' .lo. que..no

permite rezalizar ssiuerzas durante periodos n&s,"c ‘menos. |

prelongades, » ¢e requieré un mayor lapso para l2 recuperacién.
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e e descansos

unids & la ausenc

semanales remunsradcs

a intensificacziin de! riimo de trabajs, unido al mayor Jdesgastie

1
C

£isica, hace .al trabajador més vulnerable a les accidentes ds

travajs, ¥ en general, a la reduczcién de su vida laboral.

- cuandédo el tradzjo es en equipo, el grado de agotamiento suele ser
mayor. va gque los mismos miembros de)l eguipo ejercen prseildn para
lcgrar mejores ingreses, de forma gus los que no pueden seguir el
ritmo de trabajo son rechazados autbméticaments por los demis
miembros del eguipo.

- El trabajader, por su ignorancia y sus condiciones estl expuesto a
abusos por parto ée sus empleadores, 2l no estar ‘en positilidad de
controlar el volumsn o el peso de las piszas tratadas.

Sobre esto @ltimo, resulta sumamente elocuente el relato que hace
Astorga, rTespecio de la forma £n que s establecian las remuneraciones
para los pizcadores de algoddn en el Valle del Yaqui, en 1980:

“Ca&a vez qug el pesn llena la bdbolsa de long, la echa al hombro, con

treinta o cuarenta kilog. camina treinta, cuarenta o mis metros hasta

las romanas © pessas. La pesz cuelga de un irbol ¢ poste y con  un
corﬂal engancha 1z bolsa a la romana y el encargad: comunica el peso

al psénL El Autor estuvo presente en 23 pesas de t..sas. y =n los 23

cases, les dijeron un peso menor al real, En vez de 40 les deéian 35.

Les guitaban cuatro, <cinco y hastz seis kilos por bolea. El pizgaidoar

demora unas ires horas en 'llenar unz lona, a veces, . cuando ya.s: le

icébb 8l agua se proocupa por pesar ripido para ir a tomar --agua. .En

'cien' kf!as de élgcdén el piécadcr pierde por 1o menos diez | 2~ qu;n:e,f

lcs por 2l s&lo conceric del pass.
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“Para elis se usx =. s:guiente pracedimisnto: ! lecter de la romana

untc 2 uns © mis ayudantes, de manera gue

se para frenie z 12
el pedn por sujetar la tolez esti fisicamente imposibilitado para lesr

ya gue éste gueda por deirés de !a romana. La

el -peso del alge
v el pedn no s» puede dar vuelta para lesr vy

lectura es muy

s 1a tslsa.  AdemAs una gran cantidad de  pecnes

sujetar al mismc ti

penas distingusn 10s numeros: otros padecen de la

son analfabetos
vista, enfermedad kastante comin. Una vez pesada la “saca’, esta cae
al suslo para que pase =} siguiente. La recoge #l psén y la sube por
una  escalera de madera yz-ta las barandas mis altas: -alli, éesde‘
cuatro o cinco metrzs de altura, vacia la bolsa deniro del camién. Una
perecne encargada de! cantrcl de calidad observa dos cosas? gue vacie
toda la bolsa para eviiar el *dobletec’. y que 2] algodsn esté limpio.
Si ®esti sucio es motivo de expulsién inmediata del peén. Al lado del
resador estd el pagadsr; cada vez que se pesa se paga a  $1.60 el
Rilo... En e] momento que el peén rocibe el precio de su fuerza de
trabajo., s8 acaba el contrato tacito con el patrén; si quiere puede

irse 2 otro campo. izcar otra bolsa, pesarla, raecibir el»precio e

irse nuevamente. La desvinculacidn respecto del patrén es  absoluta
perc no del cultivo ni genéricamente de los duefios de los cultivos.
“Si reclaman por el pesd no los Bscuchan: El pesador es juez y - parte

en B8l despojo al peén, pues 8s un empleado de confianza y generalmenté

esté 'armado junto .con otros empleadcs que velan para que el despojo- -

que .sufre el campesins se haga en ‘paz social’®. (8)

‘Retomando: las- ccho regiones estudiadas en la 'Investiﬁa;iﬁn

SARH/OIT, se detects gue en el 583% de los casos 108 salarios nominales

fuercn 2! ealariz minimd legal, pers. - en
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CUADHRO 17

EVOLUCLON DEL SALARLG MIMNINO RURAL LEGAL DIARIO
{1970~ 1985)

SMRH e SMRR INDICE DL VARIACION
RO {resos- {1978 {pesos SHar
corgientas) =100} de 1978) {1970~100) Ky
1970 2:.20 32.2 65.84 100.0 -
1371 21.20 33.0 62.35 94.7 - 5.3
972 . 23.94 35.7 65.86 106.1 12.0
19723 W24 40.0 65,600 299.6 - 0
1974 35,23 . 49.5 7m.17 100.1 8.5
1975 403,90 57.0 73.75 109.0 . 0.0
1976 52,74 66.0 79.91 121.4 11.4
1977 67.45 B5.1 79.26 120.4 ~.0.8
N 1978 78.99 100.0 78.99 120,0 - 0.3
g 1979 96.26 118.2 01.44 123.7 3.1 ’
1380 121.3) 149.3 81.27 123.4 - 0.2 .
1981 1i67.08 191.1° 87.43 132.8 7.6y B
1982 235.37- 303.6 77.53 117.7 -11.3 -
1983 395.65 612.9 64.55 98.0 =-16.7 - 34.7 g
1984 624.61 1,014.1 61.59 93.6 - 4.6

1985 950.73 1,666.0 * 57.10 86.7 . - 6.

J. * Estimacidn consexvadora con los datos enero-octubre
_SMRH: Salario Minimo Rural Hominal (legal)

INPC: Indice Nacional de Preclos a)l Consumidor

'SMRR: Salario Minimo Rural Real (Legal)

FUENTE: Leérda Francisco Omar, -Distribucidn del ingrese y salarios rurales em,.,
M3xica. Organizacidn Internacionl del Trabajo {OIT) México.. Enero’'de 1986
p. 46. : L :




salaris real,  ws Zecir, tovrelaszionando log niveles de remunerac

la Jduracifén efectiva de la jcrnada de tratejo, esta proporcién ce

Adem&s de 1=z  anterior. debe reconocerse que s&8lo merced a
experiencias de pree:in y negcoiacidn de los jornalercs se_ha logrado
mejorar los =niveles de remuneraciéon nominales, y aun cuando. en la
mayer parte de los casse no se cubre el salario minimo legal, es
conveniente revisar la svolucidén que ha tenido =21 salario minime del

campo.

De 1970 a 1985 se pueden distinguir tres periodos: de 1970 a 1973,
el salario minimo rural, a precios constantes, se mantiene

relativamente estable; de 1974 a 1981, se observa un notable

de aproximacdamente 33.3% acumulado en dichos afos, para

t2ner un tercer pericio de desplome, de 1982 a 1985, :6n una caida
neta del poder adquisitivo de aproximadamente 35% respecto de 1981

para representar la capacidad adquisitiva que tenian dichos salarios
en 1965, es decir, un retroceso de veints afios en él nivel real de

remunaraciones ‘a los trabajadores del campo. (9)

'or 1o que hace al tipo do labores que realizan los. jornaleros,
los resultados de la Encuesta SRA/FAO permitieron clasificar a los

trabajadores del campo en seis diferentes tipos de zctividad.

Del total de trabajadores enirevistados, el 63.2% results " ser
cosechadores o pir‘adores, 'es decir, las. labores que necesitan ‘de
'maycr cantidad  de manc de obra, y que generalmente requiérén poca -

calificaci{&n. <£cnica. pero gue resultan ssr las m&s extenuantes.. A"
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TIVQ DE AL

IVIDADES QUE REALTIZAN

QULLRO 18

LOS JORNALEROS ¥ OTRGS TRARAZADORES AGRICOLAS

POSICION EN El. TRABAJO

Ho. DE JORMALEROS

Cosechadores o pizcadores
Cultivadorys, canaleros,

funigadores, aplicadores
de fertilizantes

tmpacadores, seleccionadores,
estibadores, chofares y
kodegueros

Directores de produccidn,
capataces

En servicios de "eaganche",
pesadores, veladores

Operadores Jde maguinaria como
tractoristas y mecinicos

Otxas

TOTAL

ENTREVISTADOS A
2,345 63.2
532 14.3
86 2.3
13 0.2
20 0.5
38 1.0
‘e88 1.5 .
3,724 100.0

FUENTE: "‘Encur:s:a sobre Jornaleros Agricolas migrantes 198‘2-1983" SRA=FAQ
México, 1983, tomado de SARH, “Condiclones de.vida, trabajo:y p:g—

ductividad de los jornaletos aqz!cola:, op. ¢, p._507.




medida gue sumenta & Tzvazidad técnica requerida para el trabzjo. el

adpres vy aplicadores de fertilizantes,

se uticd el pacadgores., seleccionadores, estibadores.
choferes y todeguercy, representarcn e! 2.3%; los tractoristas oy
mecinices, speraicres de wmaquinaria, representaron el lfz:' Ios
pesadores, veladores y empleados en servicios de “enganche",
representsran el 0.8%, »opor wltimo, l2s que fungian como dire:i:reé

de produccién ¢ capatzces. aponas representatan el 0.2%.
5.1.2. TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS MENORES

La Constitucién de la Repablica establece, en su Articulo 123, gue
"a trabajo iguel corresponderi salario igual, =in tensr: en ‘cuenta
Vsexn". ¥ lz;l Ley Federal del Trabajo reglamenta sl trabajo. de las
mujeres (precteccién a la maternidad y a la lactancia, bisicamente), en

sus articulzs 164 a 172,

De igual manera, la Ley prohibe. por un lado, el trabajo de los
monores de 14 afios. © de los menores de 16 afios que no hayan concluido
su. educazién bhsgica (Articuloe 27), 'y reglamenta, por sl otro, el
trabajo de los mencres., mnediante sus articuloé 173 2 180. el cual

requiere de autorizacién especial

En la practica, tante las mujeres como los menores sufren

discriminacién en sus renuneraciones y no disfrutan tampoco de la

5 %,

proteccibn que la Ley les sesiala.

. Muchas veces &l %rz:ajo de mencres y mujeres- sustituye.  incluso

cen";'er.{aja.' e! de! ‘refn  adulic. . ya que  cen zasi la’l misma
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ce da e}

sus infericres. Tambié

casoc de gue el ingreso de los menores y de las mujeres es considerado

mplemento del ingreso de! hcomire., cuando el trabajc ss

cerganizado en forma fa liar.

creciente la pavrtizipacisn de las mujeres entre

los jornaleros mig;antes. Un estudio del Instituto Nacicnal de
Educacién para Adultos INEA, caleculaba que para 1983, epn las zonas en
que. dicho Institute havia realizade investigaciones, las mujeres

represantaban més del 38% de la poblaciin trabajadora migrante

Las labores en que es mas frecuente encentrar la fuerza de trabajo
femenina se refieren a2 las de apoyo, preparando la comida, o llevando
agua y comida a los campos de trabajo. asi como en—lns_ilabcres da
empaque; generalmente en las empacadoras la totalidad de la mano ,ABV
abra as femenina. Tambiéﬁ participan en las labores de cuidado para el
desarrc}lo de los zultivos, o en el corte o pizca, dindose s. caso de
cuadrillas formadas excluzlvamente por mujeres, en determinaéo;
cultivos, como la vid y el limén.

Por 1o gque hace a las ccndiciones de trabajo de las mujere§
Joernaleras, ademis de que su remuneracidn en mgchos cas0s @s mencr. a
la - de! hombre, muchas mujeres desempefian labores de  campo eétando’
embarazadas, sip  disfrutar de los bereficios y la protecci6bn que  la
Ley prevé para la maternidad y la lactancia. -

‘ Generalimente, las mujeres no disponen de guarderias para ‘sus-
niﬁos; teniénda que trakajar :argandq g ':ues@as z‘ su§  E}jéé.
ﬁﬁmentando_usi. sy desgaste fisico, que es incrementadc, ya qua>adéhéé:
de Tas 1a$bres de camps, deben atender a las laborss dohésticas v dr ]

cuidado de log nifios.




cbjeto de una explctac

£1 <ratajo £e l¢s menores es

on maysr  frecuernzia gue en el caso de  ias

ingres: de leos mencres es cansideradc un complementce del
ingreso familiar. £s%z se percikte claramente en el corte ds la cafa,
en  donde la remuneracién de los mencres es recitida por el jefe de la
¥

familia. Ademis, generalmente 1la remunerazisdn al trabijo de los
menores es mucho mencr a la de los adultos, sin importar que casi
ercduzcan  lo nmisme. La przsencxé de < iifios entre los  jornaleros
migrantes es tamtién muy imporiante: el INEA calculaba en n;és del 18%
el  porcentaje de menores de 14 afRos entre la poblacidn trabajadora
migrants.

La investigacidn SARH/OIT revelé gue en todos los campos visitadQS
€@ encontraron menores entre los 5 y los 14 afos. Las labvores en que
se ozupa la mane de obra infantil son . generalmenta poco . pesadas:
dechierbe, abonoc., siembra, o en cultives que noc requieren uﬁ gran
ssfuerzo fisic<o. FPero también se detects la presencia de’ nifios en
cultives intermedios, como el aguacate y e} algodsdn, e incluso en
cultivos de laﬁ:res sxtensivas, como la cafia, la pifia vy el plétano, En
2lgunce casos su productividad es mis zlta atn que la de lcs adultos.
como en la pizca del tomate, en qua per su estatura pueden cosechar la
hortalirs m&s facilmente, al grado de éua en al Valle de Culiacin se
organizz: "brigadas 42 nifios" para sl corte.

Las’ condiciones de trabajo de los menores jornaleros son también

de un alto grado de discriminacién, el cuzl se refleja principalmente

en el bajo nivel de renuneracién que obtienen. Generalmente, los-niKoS
pequefios, menores de U aKos, trabajan apoyando a los demis mismbros
de " la - familia, parc a partir de 105'12 afios: es frecuenie .-que.'sg

prasenten individuzimente 2n 8l mercado de irabajo
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a carga de iratajo susle ser sievaia, a

similares a los de los aiulics, ademis de que el desgaste fisico y ia
mala alimentacisn pueden afectar su desarrollo, £n el aspest:s

NTA reveld que el 41.2% de la petlacisn

i GEL

educative,

migrante en edad escolar, no hz2dbia recibido ningtn 1ips de eduzaciin y
que el grado de escclaridad del 5€.2% restante apenas llegaba a los

1.6 afios en promedio.
$.1.3.5EGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Como se puedea apreciar en los resultados de la Encuesta SRA/FAQO la

mayor parte de los jornaleros se encuentra en las labores mis pesadas

que ademiec son siempre repetitivas, sin ningon espacic para que el

jornalsro desarrolle su creatividad, lo que unido al ritmo intensivo
que se impcno al trabajo, haco frecuasnte la presencia de accidentes de
irabajo, riesgos profesionales eslevados y alta incidencia de
enfernedades profesicnales y no profesionales. Ademis los jornalerns
suelen llegar a las zonas de atraccién de mano de obra en condicitones

precarias ds salud, por la subazlimentacién, el agotamiento fisico y

las condicicnes inadecuadas de higiene en gue viven.

La carga fisica del trabajo. propiamente diche, se agrava per
factores como- la distancia entre el lugar de recolecciér. y el de
enirege del productoc y el peso de las unidades a  transpariar. Por.
ejemplo, “en Chiapas, los cortadores de platano cargan racinos de 30

kgs.., corren 78 a 100 metros hasta las rejas del transporte del'.

producto, repiten la misma operacién S50 veces durante. (10 hctas
saguidas, ~descontando media hora de destanso para la =omida, ¥ pausas

de 2 'a 3 minutos entre cada turno de trabajs, con las variantss.. de
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zargar dow

destina al mercado internc”. (12)

AsimismzT, influyern sokre la =arge fi.iza del la
inclinaci&n del terreno, !z humedad, 12 illuviz, el caleor y el estads
general de las plantaciones. En e1 cas> del café, por ejemplo, las

pendientes llegan a ser supericres a 19os 45 gradoes. y cen un grado de

humedad relativa sumamente alto.

Los arccidentes de trabajo v las enfermedades profesionales y no
profesicnaies que con mayor {recuencia afectan a los jornaleros del
campo, sont 1) lesicnes en los miembros superiores, miembres
infericres y sl térax, debidas principalmente a caidas y cortaduras:
2) intoxicaciones por e! uso de agroquimices sin la proie;qién débida:
3) enfermedades gasirointestinales y paracitosis, debidas a: la
defiziante alimentacidn, asi como a las pésimas condicicnes sanitarias
h. gqus viven, ¥y a la carencia de agua potzable en los albergues - 'en
muchos casos se detectd que los jornalseros beben agua contaminada de
los canales de irrigacién, o simplemente cualquier agua que pusdan
encontrar ~: 4) eanfermedades de las vias tzspiratorias: £)

deshidratacién de menpores, y 6) tétanos por cortaduras.

También son {recuentes las mordeduras por serpientes  venenosas,
Yas picaduras de insectos ponzofiosos, la electrocucién en determinadas
huertas, donde los Arholes rozan los cables de energia,  y la

~insolacién.

En muchas. partes no se proporcionan al trabajador los eleomentos de
tratajo y proteccidn, ni ninguna forma de capacitacién para el trabajo
& prevenir azcilentes. “"Resulta zivic iesir éue log
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, mathete, litreta ¥ l&piz., enire otros. De los
6 hatian comprads sue
la insuficiencia de ellos:

3z para el riegz: pguantes de proteccién

tenis para caminar esn el
para e! deshierbs, riege y corte: caguayeanas pare el desbrote;
bicicieta para el zharnziecz: botas para el riego, fumigaciin y corte;
guantes, uniforme y mascarilla para fumigar

"La falta de equipo de proteccidn para !os fumigadores ss pa?atica
_pPues, por - regla general carecen de la proteccién necesaria para un
trabajo tan peligroso" (11) - . .

Por 1lo que hace & la asistencia médica, el cumplimiento de las
disposiciones . de la Ley &l respecto as casi nuloc, axcépto en algunas
regicnes cafsras, =n gque el! FIOSCER ha construido albergues . gus
tuentan con asisterciz médica y enfermeria equipada, o - en . algunas
reg}cnes mis desarrelladas on las que el servicio médico se presta .a
través del Instituto Mexicano dal Segurc Socizl, mediante un ccntra{o
que los - praductores celebran <on dizhs Instituto, en el  ‘marco ~del
"Reglamento para el Seguro Sc-:al Obligatoric de los Trabajadores dsl
Campo". Sin embargec, la ate.zién deja, en muchos casos, que desear.
"En casc de enfermedad los zortadores tienen pases para el Seguro
Sa:iai donde la sziencién es pésima y hasta >degradante; prero pqr‘f
supuésto esta ‘atencién’ médica es properciznada sélo en ‘tiémgo' de
zafra para ﬁue la méquinakhumana~bsté € .condiciones. . de: seguiy

.funcionendo, mientras gue durants el resto el afio cuando el cortador

s5 un desosupado, su nI pracupa a2 naiiet, €120
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Ademés icho Reglamernts atdn presenta una serie de limitacion
le gque 1la coberiura que s=2 presta a los jornaleros es restringida

entire oitrns aspositos, deja a marced de lzs productorss 8l octitorgamientc

<9 pases para recibir el servicio m&dizo, asi como la positilidad de
que ésitas rezuperen el importe de los pases no utilizados, ¥ nc
incluye otros dserechos para los trakzjadores, como el seguroc de

ones familiares, atc.

invalidez, vejez, nuerte, asign

En todes los demés casos., el propio jornalero tiene que pagar la
asigstenzia médica con particulares, y 85310 en casos excepcionales la
atenc .5n médica es pagada por sl productor. Como es lé&gico  suponer.
tampoco se cumplen lag disposicicnes relativas al Pago de

‘indemnizaciones por accidentes, ni 2] pago parcial del salario en caso

de enfermudad.

"Laz ncrmas legales vigentes no hacen ninguna distincién respecto
a los riesgos profesionales propiamente aplicables a los trabajadores
rurales o. a los trabajadores del campo, la Ley del Seguro Social
estipula unicamente las enfermedades debidas a picaduras, mordeduras ¥y
cortaduras con tétanss, y la Ley Federal del Trabajo. mencicna dos
enfermedades especificamente eplicables a los  tirabajadores rurales
(Articulo 513, enformedades 124 y 127). En cuanto a las enférmedades
gonerales el Articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo estipula que
el patrédn tiene la obligacién de sufragar gastos médicos y Bl 75% de
lcs salarios. hasta 90 dias,. en caso de enfermedades trcpicales;
endémicas o propias de la regisn, lo. que nunca se aplica. )
. .
“La falta  de -normas. legales- especificas para las 'antgrmedaqas
prafesionalas - aplicables a los trabajad joras rurales constituye Qna

seria desventaja, . ya que en los pocos zasos en gue 135 ‘jornzleros
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puedan disfrutar de atencién médica, rz se benefician de
indenmnizaciones por incapasidad en casc 2e enfermeidzd, audn si aguellas

son ligadas 21 trabajo y deberian ser imputadas al pairdn”.(13)

|
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5.2 CONDICIONES DE VIDA

Al igual gue en los aspsiios lavorales, las condicispes de vida de

los jsrnalercs agricelasg tienen una ampliz gama, dala la diversidad de
caracteristizas qus confluyen en ellos: sin embargc, una revisién
_somerz a sus principaies manifectaciones puede ilusirer’ scbre las
penosas condicicones de vida gue enfrenta la mayor parte de ellps

Desde la salida de sus regiones ¥ 8] traslado, hnasta la llegada. w
estanciz en locs  lugares de labor, las czondicicnes en Qque sa
desenvuelven no les significan., por 1o general. mejoras sensibles;
muchas veces enirentan nuevas carencias y riesges de enfermedades Y
azcidentes, as{ cemds problemas derivadeos de las vejaciones y malos

. trates per parte del capital y de las autoridades ldcales. Yy oiros,

derivades del hacinamiento y las incomodidades sxtremas.

Fragmentos de un reporiaje de Alejandro Caballero, publicado el 3
de junio de 1989, on el diario La Jornada, nos pueden ilustrar sobdre
las actuales condiciones de vida de los asalariados rurales en el
Valle de San Quintin, E.C., una de las principales regiones
pProductoras  de hortalizas para la exportacién, es decir, uﬁa de las

méis modernas ¥y tecnificadas, con oun alte po:anc{al econénico?

“tPor qué me vine pa‘ci? Hos contaron gue aqui pagaban mAs y;.;
pues si. Alld sn Qaxaca me daban ocho mil pesos, pero esiaba cerci ce.
1a casa, con les mics, en mi pusblo., Ack me dan 12 mil y.estcy bien
lejos... no es verdad gue es}é mejor'. acepta el pizcador de tométe‘a} 
responder. Lleva apenas dozc d3a§ en este. valle.., )

"En este valle hay 21 menos 25 campamentos 0 palerones de ,pi:caésreég”

En ~ada uno 32 elles.  promedis, fuer:n_parudcs 500 cuartcs de.nuevs
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metrss cuadradeos. Ea zada unp de wllos hatitan de do9s a guatro

que £un en s9

unas 120 mil personas, el 50 por

mayeria terrencs ejidales
ciento de ellas procedentes de la Hixteca....Ninguno de és}as cuenta
con luz elézirica, el zgua les llega en pipzas, no  tienen servicio
médico, la gente duerme =n tabdlas, en filas o, si bien les va, en un

pedazo de alfombra que a2 14 mil pescs la m&s barata, en los

tianguis gque se instalan en las cercarias.
"Dice un pizcador que la2 jornada de trazbajo consiste en 1llenar con
tomates 35 botes de tamafs mediazno, y que los patrones no les permiiten

quedarse con algo de lo sue cosechan. "Prefieren tirar los tomates a

aue nos los llevemos a la sasa
"La osadia para llegar al Valis, viniendo de Oaxasca, por sjemplo,
1lava un 2lgunos casos tres noches y dos dias, si so viaja en autobis.
con costo de 120 mil pesos, relatan los campesinos.

"En algunos campamerntos la escuela primaria esti cercana, en otros ‘a
dos kilsmetros, ahi donde se alcanza a ver’.

"Y uno voltea y quiere encontrar en el valle alguna construcciédn  cen

,facha de &escuela ¥y no da con ella. Lo que si se va es el trabaja
.campesinc,. que ha convertido ec ' valle en un sembradio cublerto. de
plastico que protege el crecimiento de la semilla tomater?. Nadie sabe
decir con exactitud cuintas hectireas de jitomate estén sembradas...

"Los nifios, que’ son la mayoria en esta poblacxén de los llﬁmados
obreros . agricolas,. asoman ' sus caras manchadu= da annm1a Yy los pies {‘
descalzos. A la.distancia ss les nota en el pe o el correr de p;OJOS-

‘cOme una pequefia muestra és lo xnsa‘ubr:dzd an aue v:ven.»




|
I

e}l 2ia” — se le pregunta 2 uno de los mensres.

a veces frijoles. 0 sopa, 2 papas, nc me a:uerdg-
regponde €1 nific, que dice tener 12 afios de edad...

'l nifno se gueia ante Juauhtémos Cirdenas cuando fste pregunta si 1os
mennres frabajan.

“~Esta ssmana no hos han quarido dar, ctras si, perns esta no.

"Per las noches, lag familias de piczcadores cuentan con una camioneta
que lleva pintadas en el chasis las siglas CTM., gue. los iransporta al
Seguro Social de manera gratuita en caso de enfermedad. Por. ol dia,
sin emborrgo, el servicio es rentado v de haber alguna emergencia
néiica, los campesinos tienen gque pagar dos mil pesos ‘por el

traslado’. ... (14)
5.2,1 SALIDA Y TRASLADO

Cenuralmente la incorporacidn de los jornalerocs al mer:gdo de
rsbajo se inicia en la economia campesina, - hasta donde se .extienden
los brazos de la econocmia empresarial, mediante los mecanismos de
promocidn y recoleccién, que pusaden ser dnicamente formales, es decir
mediante la comunicacién e informacién acerca de los lugares 'y
culitivos para 1os que se demanda fuerza de trabajo. La intensidadbde
l2 promocidn varia segin sea la disponibilidad de fuerza de trabajo, y

nivel de subsistanéia imperante en las 2onas de

su cerrelacién con e
econemia campesina, es decsir, hay una relacién directez entrs la

chreza y la abundancia de oferta do fuerza de trabajo, al gradec -de

Gie .cuandc hay pobrsrz areziente, los posnes llegan. a  monudo’ sz2los

hasta - los enganchadores.
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erniremaedane compulsivas para provecar gque la scernomia
campesina de¢ tratajs, 0 para a €sia
mediante 2iverscos mecanicmos, de los zuzles. el dg las deudas g€ uno
de més fre:ﬁentes‘ "la promecziin para e} desalgje de lss

Jernaleres incluye también 2guecllecs actos tendientes a evilar que

tengan empleo on sus regiones de origen;: el capital reguigre de peones

pobtres, abundantes Y hambrientos. Toda la actividad Je promocién es
ante 1tod2 una tremenda operacién de ::nspira:ién desalmadz contra los
pctres  para  desalecjarlios do sus tierras v consumir su  fuerza de
trabajo. Da  manera gue la promecifin también supone ciertos hechos
negatives: que no haya programas cue reduzcan la oferta do brazos;‘que
nt siga 21 productior y su feamilia cultivando sus tierras, para as}
sacarleo de all{ vy ponerlo a disposicién del capital como aszlariado: o

que no suban los salarios, para incentivar el desalsjo de  jornaleros

provenientes de regziones minifundistas®. (15)

actividades de promocidn sin muy amplias. ¥ esio
reficjia ung do lss fenémencs mas itipicos del mercadc de trabajo rural:
el reclutamiento 4de la f{fuerza ds trabajo ce reszliza - de manera
indapandiente a lz magnitud de la demanda; para los patrones, mientfés
m&s jornaleros se tengen disponidles, mencores son los riasgosrraspehto
a ‘las necesidades de los cultivos, y el salario es susceptible ’de'

manipulacidn, en una aplicacidr descarnada de la lesy je podlacisdn del:

capitalismo enla agricultura

£l traslado hacia los campos Se  irabajo rasulta sumamsnta
ipportante. Pera ei trasladc ss regquisre transpsrie. . el cual ‘estE




relacicrnado con la condicién de los camincs ¥ tas distancias que deten

iranspsrte ¥y, pcr enie, cual
tiends a hacerse mas caroc. Asi, Tecae scotre las &reas mis pobtres ¥
gctre lcs campesinos do6 mas tajcs ingresos, el transporte mis caro. Il

precio del transporte es un incsremenis del costo del pesn puesto en

os campos do itrabajo, do modo gue a las necesidades de reprcduccién

de 12 fusrza de trabaic se 2 de su ac

£l transporte puade referirse zl gue se realiza desde las regiones
de expulsiédn hasta las regicones de demanda de la fuerza de trabdbajo, o
&l transperte diarioc, desde los sitios de recoleccién de. los peonos

de traba

J2-

En el primer aspecto, salvo en algunos casos, en . gue existen
sistemas do contrata o enganche desde o] lugar de origen, hacia las
zonas de demanda., con transporte incluido, el costo del tiransporte
corre generalmente a cargo del propio jornalero, por lo- que la
distancia et importante. €i el jornalero gquiers salir de su ragién dé
erigen hacia <citios muy distantes, debe ser por varios afios ‘pafa
compensar -e! cosio del iransportas. Los vehiculos utilizadeos para . ol
traslado pueden ser auiobuses, trenes o barcos, y por las condiciones
en que se efactia el itransporte se presentan riesgos, enfermedades y
accidentes, asi cemo predblemas de hacinamiento e incomodid#des

axiremas.

En el -sagundo aspacto: ain subsiste en - algunos lugares --la

¥ré&otica degue sl jornzlers sufragus o) costs del transporte hacia

ca2so 49 jque 1os-jornalerss .recorran
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se realiza en condiciones extremadamente defiicientes e inseguras, "de

nzzhe van saliendos uns tras zirc los zamicnes llencs de pe.cnes a lcs
campes  y hay que estar fuerte y Agil para dar la vatalla para subirse
a un camisSn. Es una compztenczia despiadada. Son camiones pequefos de
redilas, ée docs  tenelades, les mismos gue acarrean Teses  al
sacrificio, con  capacidad para veintizince o 4reinta personas; sin
embargo. e! ansia por itrabajar hace que vayan ‘como cajetillas de

cigarros’ con sesenia y setenla personas. Uncos sobre otros, muchos

Y sobre las redilas, otros apenas sujetos por sl lado de afuera, son

razimos do  homdbres que cuelgan de las barandas. Todos lds affos e’
regyisiran muchos accidentes en la Cruz Roja del lugar, porque .se
sueltan, =8 rempen 1os goguros o so quiebran las tablas, vy grupos . de
peones cxen sobre el pavimento, mientras el camién corre por " la
:Arretera. Deiris del camidn viens el carro zZon agua (tambo), que a

nenudo pasa sebre los cuerpes cz2idous”. (16)
$.2.2 HOSPEDAJE

Se reconocen tres tipes de lugar : fisicos donde sa instalan los
yreones, . ya sea para su coencentracién y estadia,. o .como 1u5are: de
trinsito hacia 1vs campos de irabajo.

- -~ Los de tipo natural: bdajo los &rdsles, en barrancones, explanadas .

y jardines M

~" ‘Los lugares publicos, ; como las plazas, s de'[errp:arriﬁ.:

mercados, bhecules, calles, etz, y.
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Loe consetruidos ex prefege, para servir de cobertizos. aldergues o

or €4 us2, pueden ser de concentirazidn vy ‘irénsito, suya
caracterisiica es la corta estadia de loe jornaleros para seguir su
yiajs a ;tros lugares, o de término., qus se ubican en lugnres CerCanos
a2 ios campos de trabajo, donde las condiciones de vida pusdan ser

exiremadamente duras, por el hacinamiento y la insalubridad

Ain cuando la Ley establece en su Articulo 283 la obtligacién de
lcs patronss de suministrar gratuitaments a los trabajadores
ha*itaciones adecuadas e higiénicas, de la investigacién de campo

/1T, se desprende que de once regiones estudiadas (Cuautla, Costa

de Hermosillo, Valle del Yaqui, Guasave, Culiackn, -Apatzingin, zonas

caferas da Veracruz. Soconusco, Calvillo, Valle de San Quintin ¥y

Jicotapec), s6lo en cuatro: Costa de Hermosillo, Culiacén., Veracruz'y
Soéonusco. existian nlbaﬁguus construidos expresamesnte pzara los
jornaleros, aunque son pgtaﬁtcs &l heeinamiento y la promiscuidad. En

varios &lbergues se aprecian la durisimas condiciones do vida de “los

jernelercs, que se agravar cuando llevan a sus familiares; no  se

separa a los hombres s2los de los grupos familigres. ni a.los casadoé
'ﬁé‘ lng solterce, ni hembres jévenes de mujeres. El - pileso por 10
general, es de tierra, techo ¥ paredes de cartén, sin luz elsctrica,

ni serviciocs higiénicos ni ague potabdle.

T Peor cultivos,  dnicanente en el cass de lz caa de acucar; “se han'

generalizado -acciones tendientes & mejorar las bondicioﬁes'de'?idi dei’

“los trabajadcres del campo. El FIOSCER habia construids hasta . 1981,

£22  sivergues distribuidos’ en irece regicres ' -que :qmpreqddn.»loa
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“HAT 19

DISPONIBILIDAD DE ALDBERCULS LN PRINCIPALES REGIOUES G I\I‘MACLII»H DE MALO

DE OBRA 19151986

agricolas.
'FUENTE:

ESTADO, REGLON CULTIVOS PREDOMIHNANTEMENTE
S1N ALDERGUE CON ALBERGUE
MORELOS CUAUTLA HORTALIZAS X
‘SONORA COSTA DE HERMOSILLO FRUTALES
ALGOGON X~

SONORA YAQUET ALGQOON %
SINALOA GUASAVE HORTALIZAS/ALGODON X
SINALOA CULIACAH HORTALIZAS X
MICHOACAN APATZINGAN FRUTAS X
VERACRUZ HUASTECA~VER, -CENTRO

CORDOBA, COSAMALOAPAN

VER.-SUR ¥

VER, ~OAXACA CANA x:; .
CHIAPAS SOCONUSCO CAFE X
AGUASCALIENTES CALVILLO * GUAYABO X
BAJA CALIFORNIA NORTE SN. QUINTIN HORTALIZA x
PUEBLA JICOTEPEC, CAFE X
* De tr3nslto, para el abastecimiento de mano de obra, pues son ca:s. inexi los al en los cmpa‘u'

Informacién obtenida con basae en la Investigacién de ca.mpo del equLpo de trabajo SARH-QLIT, Hﬁxico,

198571986, tomado de SARH. Condiciones de vida, trabajo y p:odu:tivldad Op. cit. p. 543,

‘edith.




. Sinalea, Kayarit, jalisco, Ni:hca:én.‘San
Luig Pctosi, Veracruz, Tamaclipas, Oaxaza, Tabasco, dampe:he, Quintana
Roo y Chiapas, con una capacidad de zlojamiento de 41,473 cafiercs. Ein
entargo, en 2izho afiz el nGmarc de usuarios, segin el mismz FIO3CER
sra de £6,231 jernalercs, le que ocasicna un elevado grado de

haczinamiento y promiscuidad.

Les albvergues construidos por el FIOSCER disponen de  bafios,
cocina, luz, agua, servicios médicos y sociales. Aungue las

construcciones oo inhdspitas, " pues tiensn cuartos mal iluminados . ¥

vantilades, on 1os que viven 4. % o mhs personas, es indudable el
avanct  en relacidn A los alburgues que predominen para los demas
culiiven. Ultimamente., en las zonas cafetaleras también ha comenzado a
gunosralizarce la construesién de  albergues para los 'jorna!eros,
premeYidos per el INMECAFE y =1 Fondo Nacional . de Habitaciones
Populares, 1% quo responden a la necesidad quse tienen los

cafaticultores de asegurarse le mano de obra durante periodos més . ©
menos largos. Asimismo, en 1988 se cred el Fondo Nacional de ‘la
Yivienda Rural FONAVIR, que tiene entre sus objetivos financiar  1la
construccidn de vivienda transitoria para los jornaleros - migratorios,
aunque debte consignarse que el presupuesto con que cuenta.,  es.,  mis’

bien,‘sxiguo.

£rn  ausenci de altergues los jornaleros se instalan’ en  hoteles. |
baratos, mesones, o senciilamente en plazas publicas, mercados,

8st+

fonnnientes, o en: barrazeas y enramadas cerca o dentroodell
\ : PN

campi. de travajo.
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sn m&s, ya gque al

las condicicnes de

Az

hacinamientos y la promiscuidad, 2 agregan el costc del hospodaje. . o

er, et defects, la inseguridad, ¢l atuss ¥ el maltratc por parie de los

"Leos altergues © Jdepisitos de pecnes conforman un sistema de vida
social. 1 puetis Yagui en =l sur de Scnora es un ejempla
representativo! alli llegaren parz la cosecha de 1920 unas ocho mil
perstnas provenientes del sur del pasis, 2l corte del algodén. Estas

perewnes dormian bajo los arboles, en las veredas, en las bancas de

tas  plazas, <con una temperatura jue en la noche no baja de los - 30

Erados contigrados: familias onteras que instalen su hogar en la via
Fublica. Ern ta noche es un especticulo dantescd ohkservar los cuerpos
dermides  en el pavimenio © en la tierra, semidesnudos por el cailor
agotazos por el trabaje excesivzs ¥ las condicicnes climaticas, para

a lae 3 ¢ 4 de la mafanz, pagar dos pesos por un vaso de

afgua csni hielo que venden en la calile, comer tortillas con sal y algo
‘deg frijoles. para de irnmedizto dar la primera batalla del dia: luchar
per  subirse al camidn y poder vender su fuerza de ‘trabajo... Como se
trate de log seres m&s indefenscs de la sociedad no obstante ser lo§

més Gliles 21 zapitzl, es zomin que las preopias policias municipales

0

cometan  todo tipo de atropelles v zbuscs z2ontra elles. Los encierran
injuctamente y muchos peonss han sido sac -ados, algunos por cometer
‘sl tremendo delito de bafarse en los canales de Tiggo que pasan cerca

d=1 pueblo Yagui". (17)

En  Cuwutln, la @ayor parie 48 los jernaleros pr;venienf&s - de
Qaxaca, Puabla y Guerrero. que llegan al corts de!l tbmata, ¥y ola

cabnlla,  arriendan algun ripcdn en 1os mesonss. cohertizes, o ehAlps
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salerio giario: aproximadamenie duermen en

zign peresnas lo aus ejuivale, poOT pieza, una

de lcsg duefioe de case.

Ern 2irae regicnmes se han vernido formanio colenias de jornaleras en

lag afusrae de las ciudades., © carca de los campos de trabajo.
5.2.3 ALIMENTACION Y COKSUMO

En =l Programa Nacicnal de Alimentacién 15€3-1983 se reconocia que
la mayor incide: _ia en los nivelss de desnutricién de la poblacién se
tozalize on el medio rural, donde los bajos niveles de ingreso del 40%

dal tctel 4de lag familias gue viven primordialmente de la agricultura

cz A satisfacer el minino nuiricional acepta-dé. Asi, se
«onsideri que los jernaleros del campo, al situarse en los estratos
mis pohres del medio rural, tienen un nivel de alimentacién sumamente
bajo, si ss toma en cuenta el esfuerzo fisico que tienen que rea{izar
en =su jernada de trabajo. El ostudio de la SARH estima que el valor
nutritive de la dieta alimenticlia promedio de  los jornaferos
analizades varia entre el 55% y el 80% del nivel minimo re:amend-ﬁdo de

rroteinas,

La TAD considera «ue el consumo minimo diaric de. una persona
adulfta entre los 18 y 34 afios de edad, debe ser de 3,000 calorias. ¥y
‘23 zramss  ds  proteinas. De  acuerde con 135 resultados: - de >]h‘”>
{nvesti;ac!éﬁ de czmpd aelyeﬁuipc de trabajc‘SARH?OfT. .en.ciﬁ:é:zonas
estudiadas, 1los niveles promedio de - consumo !ndividualr calérf;b—'

protéice ie ios jornalercs distzda mucho de dichos minimos, - llegando

a1 zaegr  swiresms’ de gue £31o ¢e eatisface un tercip ds) -
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calzrias requeridas en el casz de! Valle de Culiacln, o

mitad de las proteinzs reguesridas, en el caso de Apatzingén.

£a general, la mayer parte de las familias de jornalsrss sn los

campos . de trabajo consumian diariamente y por miembro entre 1,600 ¥

2,000 calorias y enire 20 y S5 gramos de proteirnas. Ademés, la dieta
ordinaria de los jernaleros se resume a tertillas, frijoles., chile ¥
arroz y pan, con un consums ocasional de husvos, leche, verduras y

legumtres, ¥y muy escaso de frutas., galletas, pescado ¥y otros,
representando eLire el 75% y el 85% de la "dieta superbisiza",
propuestz por el Centro ds Estudios dsl Trabajo en un - estudio

realizads ea 1986, sobre “Satario Minimo y Canasta Bisica",

Adem&s el pobre nivel de alimentacién, ol Fr&kreﬁh'nacional de
Alimentacién ¢y el Sistama Nacional para el Abasto reconccen qus los
estratos de mhks Yajos ingresos son los que afrcntan, generalmente, el
comercio més caro e ineficiente, ésto es notoric para los jcrnéleros
agricolas, que an sus necesidades de alimentacién ¥y de otros

articulcs, son aitendidos por una variedad -de comercios transhumantes.

En torne de desayuno, comida y cena. asi como para la compra de
agua enfriada ccn hielo, surgen ura serie de establecimientos. m5viles
y semi{fijos, “cuando hay luna todo comisnza m&s temprano? las mujares
preparan de madrugaia la comida para vender al peén. El desayuno  mis
comin 88 agua con arroz ¥y un pan. Todo ello, en 1980, por diez pesosi
Otras mujeres ponen un trozo de hiele macizo y, dsgajc. unarqubqta. En‘
vacia el sgua sobre el ﬁialb y s8 recibe fria en la cubsta 'y luego 56
vgnde "al lleno'. Un pasdn puede tomar toda la cantidald e 'agua' qus -

resista su cuerpo por un peso Yy cincuenta centavos., llenzar su garraién
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per dos

ra“, {18}

¥y ciros

ya sea

fijos ©  transhumantes: a esios fltimos se les suele dencriner
“hingaros”. Los precics de los articulss generalmente son mhs carcs

que en los establecimientos del medio urbano. Existen algunas tiendas

.ean los campamentos, inzluso algunas perten=scientes 2 _a red de la
CONASUFC., pero eon .2s menos. Suele suceder que los “hangaros" se
surtan en dichos establecimientos y se. instalen cerca  de los

alterguss.

En el estudio de la SARH, s51lo se identificaron™ algunocs casos,
come les “"Campamentos de Educacién y Recreacién® CER, para jornaleros

migrantes, establecidos por el Iinstituto Naczional de

para Adultos, IKEA dcnde se tenian eorganizados grupos ¥y
ccoperativas de consumo, también  algunas muestras para preoourar
majorar la alimentacién de los jornaleros, como por ‘sjemplo. éﬁ
Tlaltizapan, Mor.., donde se utilizaban algunos metros de terreno,
cerca de los altergues, para dque los jornaleros sembrasen hortalizas

parz su Cconsumod.

También existen otras formas de comercializacién., -como es el casc
do las mulieres que preparan comida y las llevan a lcs jornalefos & los
propios eampos de trabaje, o algunas otras formas mis. sofisticades,.
ceno las zantinas .y cabarsets' transhufnantes.' que sé insté‘lan :c*c:\ Vderﬂf

les lugares en gue se cencentran los jornaleros en las épocas de mayor

demanda 48 fuerza de trabajo




TUADKG PO

COS'TO DIARIO DE LA CANASTA BASIUA DU ALINLHTOS ¥ L RELACIOM CQN Ll SALARLO
PROMEDIO HOHMINAL ¥ EL SALARIO MININO LUGAL (Por femilia de 3 pagsonoes) .

i$:1

CONSUMO SALARIO SALARIO
OIARIO’ PROMEDIO MINIMO
R TROMEDIO HNOMINAL LEGAL RELACION s
REGION cuLTIvVO ay «$ ) (5) (23} (5 e (1) (N

Uruapan Aguacate 835 930 1 015 90 80
Apatzingdn Limén 8ss 900 - 1015 95 ; 8s
© Veracruz Pifa 1115 1 250 1 015 20 130
calvillo Guayaba 1125 1175 1 340 95 8s

FUENTE: Informacidn ob:enida con base en la investigacién de cmnpo dal .equipo de ttabajo SARH orr Héxrlco 1935.
Tomado de SAM, Condiciones de vida y trabajo de los jomaleros ag:icnluu, op. cit.'p. 477.°

tedith.




Se¢ est:rm2 zue la alimentacién diaria con tres comidas sencillas,
Tepresenta alrededor de) 80%. del salario del jornalerc, Esta
proporcidn  pusie variar si la familia prepara sus alimentes. P8O
entonces tambidn suele sucedsr que sean mis los que deben comer Zon un

mismo salaria.

Atendiendz al gasto promedio diario de la canasta biasiza de

zlimentos definida por sl FROKAL, vy su relacién con el ealario

promedic nominal y el salariom legzl,. 1a investigacién de czmpo
revelé que aen Uruzpan, el costec promedic de la canasta Lsica
representaba ol 90% del salario promedio nominal y el 80% del! minimo
lagal. En Apatzingén, Mieh., y Br Calvwillo, Ags., 282 relacién ce

volvia atn mis critica, pues representabe el 95% y e} g5%,

vamente, y en VYeracruz, la canasta bisica representaba sl 1103

del  calariia mianimo legal vigente. Asi. el caricter eismental de 1la

taria y su costo, revelan gue los Jjornaleros dificilmente
rienen aceceso & oirces tienes y servicios basicos. ccomo el vestido, ‘la
vivienda y la educacién, ademas de que el hecho de tener una  ingesta
calori:c-PTDtéi:a inferior a los minimos recomendados, les impide.:

recobrar las fuerzmas, para poder desempe®ar de manera mis productiva

su trabajo =n el campo.

Otro aspucte relacionado con el consume, &8 refiere a la escasa
capacidad de ahorro de los jornaleros migrantes. De acusrdo _con la
informacién derivada de la esncuesta SRA/FAO., se despraende fue éf 70%
¢ 1oz jernalerces entrevistados no‘enviaha~ dinero - QV éusf,
lugares de Dfigen, Y que ei 302 restante 1o hacia con,una'frecugné{l
de - 1% & 3Q edias. Ademas, que mientr;s qué el 707 a&rlosr }urﬁalefds“ 

migrantes a ia Joeta de
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EDUCACION Y RECREACION

m
E)
o

1os niveles de escolaridad v alfabetfsme

entre los jornaleros agricolas suelen ser sumamente tajos. Segun un
astudiz realizadz por el INEA en 1984, en sesenta zonas agriczlas. €e
detoctd gue tanto en sus vregiones de erigen, coms en las deaztraccifn,

la prctlematiza enfrerta !'a maycr parie de ellocs no propicia €1

msjoramientio de sus condiciones educativas, por los continuos
movimientos peogrificos, las =tcasas oporiunidades edugativas

vas, ¥ la impesitilidad prictica de crganizarse para acceder a

£l indice de analfabstismo se calcull en més

dzl 46%  ds la potlacidn migrante mayoer de 15 aSos, y el nivel de

laridasd d4el rTestante 542 results ds entra 1 y 3 afos de primeria.

Po; su parte, al analizar el comportamiento de los diferen{e;
grupos etnicos, dentro de la encuesta realizada por ia” SRA/FAD,  se
detectd un z2lto porcentaje de jdrnalerosrprocedentas de * las zchai
indigenas del pais gue manifestaron no hablar alguna d4e las lenguas de
log £¢ grupes éinicos existontee en el pais, pér inhivbicién, temer, o
incluso renegar de su lengua. Tambtén‘sa hizo evidante'qua muchcs. de
estos . jornaleres vy - sus familias interrumpen . el  proceso edu:at!vp'
bilinglie en el que se encontraban antes de partir, al A;smd tiempe qug
sgeneran entre la poblacién que permanece en eus lugarés'AJeyrﬂﬁigeﬁ.
:nduxgtudes de emigrar también par$ me jorar sus Alvales de :vidaf:‘iékl

que e traduze en unaz graiuzl y craciente pérdidz de sufetpic!éad.
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SUALKRL A

IALEADICISUO RUTRE LA
LE 15 ¥ MAS Afins,

GLARILAD, AUTODIOAC o ¢
POBLACION IHSGHANTE POR REGT

ESCOLARIDAD AUTODIDACT A ANALFABE (A PRIMEDIO LE
REGIONES ABS . 1Y ABS A ADS. LI TOTAL . ESCOLARIDAD s
. NOROLSTE 141 145  48.@3 $ 061 1.5 142 872 49,42 269 078 1.4
-'( 8 zonas )
‘NORTB 39 431 86.54 1171 2.57 4 964 10.89 45 566 2.0
(1 zona} . ¢ .
s GOLFO 3 288 17.24 258 1.35 15 527 81,41 19 073 0.5
o { 3 zonas ) ‘
N -~
TOTAL 12 ZONAS . B .
DE 3} REGIONES 183 864. 51.99 6 490 .83 163 J63. +46.18. 353 717- 1.4
. . ' L
FUENTE: Y P de i6n 'y 13n para los Jornaleros Agrfcolas Migrantes y sus Familias®.
Instituto i 1 para la i6n da los Adultos-INEA, México, 1982, tomado. de SARM, op. cit. p. 570.

‘edith.




lcs

derectadcs en
mintesoe ¥ ivi

taranumaras 3¢

e los campoe agricolas Ze

migran ta ragiin
fichoazdn, que se desplazan hacia Sonora y Baja Califernia; los yaguis
vy mavos de Sonora, gue gonaraimente go musvan denirs 4l propio
Sesteado’ la potrlacién mays de Chiapas y Guatemala, gue va hacia ta
regisdn del Sozonusco, Y movimientos menores de  locs o cucupatas,

huicholes, tzeltales y coras.

Por - octra parte, en el estudio del INEA se -~ratd 4s indagar el
emplec del +tiempo lidbre., por la poblacién migran{a, *ericontrindose
formas  distorsionadas en gu recreacién, como el consumo de  liccrTes.
ioe  ju=zges de azar vy lz  prestitueiédn, fundamentalmentse,  gue yan
desintegrando los  valcres culturales, étnicos y lingUistices de la

poblacidn migrante.

Los problemas de educacidn Yy recreacisn dg  los Jernaleros

2gricolas, son los gque de alguna manera, dentro de ' las  exiguas

accionss .orientadas hazia ests grupc social, !'os gue . mas  atencién

_institucional han merecido. Las acciones emprend as por la Secretaria
de . Educacién Pﬁb)ica. el INEA y-el IHI . hacia Las jérﬁa{srés'f los
grupos étnicos, aun siendo reducides por la escései de recursés, hanr
redbasado  frefuentemente el Ambito de accién‘tradi:iangl de ﬂi:haé
instituciones, al realizar no s6lo labores educativas, . sino c{r&; de

gutes de

fomentc a lz produccién, racionalizaciin del uso ¥ aprzvechar

ios razurscs, senerazién e fuentes da ‘ewplss, etc.




de los Campamentes e
Tducazién y Eszreatiin, fusron sumamente interesanies, significardz

“mucha de la ayuda de las autori{dades publicas hacia dichos

trabajaicres”. talleres que instals en Sinaloa, Nayarit, Sonora,

Bepja Califernia y en otres luzares de demanda de manod . de gbra

atendfan aspectcos ds la recreeciin, educaciédn y bienestar, a través de

la =zlfzbetizacifin, la wrnsefanza de oficios mencres, orientacién al
consumo 8 informacién parz la salud. “No obstants, surgieron fuertes
presicnes contra el programa. que junto 2l corto tiempo de estadia en

las Tegiones, e©.. esctasc presupuasto, la resistengia patronal y la
falta de apoyo politico a la agciédn, fueron apegando la iniciativa,

rejuciéndola en su i{mpacto™. (19

El FIOSCER tanbtién ha buscado impulsar programas educativcs,r de.
nivel preescelar y primaria, en coordinacisn con la SEP, en  los
alberguss construidos por 2icho Fideicemiso, en beneficio ds 19s hijos
de los cortaderes nigrantes que acuden a las' zZonas '~ cafisras, . pero
enfrenta también la escasez de recursos para -atender adecuadamantéy

este servicio.

En resumen, las relativaments pocas acciones de las Institucioinsé
putlicas ¥y vprivadas dirigidas hacia los jornaleros agricolas.v hacen
evidente la indiferencia de las autoridades federalés v lcda;as &_‘ﬁe,'
los grupos acqpémicamsnte fuertes, para: atender Q 'enténdér'~i;s'

condicicnes de iz ¢ 4rataje de los asaleriados del campo;
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asistencial: ‘as:i |l
demuestiran las empresas e=jidales y las cooperativaz creadas  por
distintos pregramzs como el FIFONAFE y COTEPER. que han esubsistido
gracias a fuertes subsidics. sin poder, por lo gensral, estadblecesr su
propia dinémica de éssarrollo, ademés de que 1Ds preogramas. més que
orientarse a la organizacién y defsasa del trabajo y ol mejoramisnto
de lzs zondicionses de vida y tratajo. se han orientado a evitar el
abapdono absoluto de las regiones do economia campesina, la retencidn
éde su poblacisn, ceon criterios gque mhs gue contribuir - a su desarrollo
autascetenido, han censtitueido subsidics  gue las mantisnen en
equi'libric precario entre e! mrercado de tr&bajo y la eceononi

campasina.
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CAPITULD VI
PERSPECTIVAS DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS

Se reconoce que los efectos de la corisis en 195 paises en
desarrollo han sido devastadcres. . Los retrocssos en el nive! de
tienestar social han sido tales, gque la propia CEPAL ha denominado a

la: prosente dircada como la "década perdida” para el desarrollo.

Al interior de 1os paises, los niveles de praduci> e ingreso por
habitante han eoxperimentado graves retrocesos, las prasiones
inflacionarias han llegado a extremos tales gue han provocado gravesb
estallidos sociales, y se han acentuade las tendencias recesivas, por
las medidas de ajuste impusstas,’ qus s han tradl;‘cido' ‘en severas
radruc:iones en los niveles de gasto vy servicios publicos, gue unidrcs a
la declinacién de la inversién privada, han agudizado los problemas de

deseampleo y subemplso.

-Pero la crisis es también manifestacién del agitado proceso de’
cambic que experimenta la economia mundial}  se pravé gue sus efectos
habrin de prolongarse por varios afos todavia, ;fectandc pr:fundamanté
2 la mayoria de los paises, principalmente lcs gue estir en proceso de’
desarrollo, para quienes el peso de la deuda extarne.., el . erritico

comportamiento del comercio mundial, .y los vaivenes del sisf_.sma.

monetaria -y financie ciznal, imponen una pesada‘carga que

limita’ ‘sus posibilidades dg' maniobra, ‘e, introducen de'terrid‘nadros

‘ .
.fenémenos que distorsionan adn m&s sus estructuras econédmicas ¢y - i

sociaies.




En &1 zest Ze)

agetamients 3e! modelo do desarralle gue predomind en el pasado.  que

determins ! rezagoy v iaric.  “Se
est4&. de  hezho, ante una Jepresisn zuyes significados para  la
astyructura y la 4o la econcmia, para la capacidad de
crecimients fulure, no notesitan ser exassradde. La profundidad de la
recesién ha sido tal, gue por =f misma., inpone de entrada altos costoes
& cualguier tips és recupserazisn, por el desgas?t del eguipa, las

necesidades de importacidn 3, en general, el desperdicic de recursos y

En el Informe scbre la evolucién reciente de la economia mexicana

dal Facto de Solidaridad

la CEPAL apunta gue, merzed a la aplicaci

Zeondmica, la inflaci&n disminuy® notablemante, para siduvarse an 52%

"2l finalizer 1988, frente a 158% en 1987; sin embargo, adn cuando esia

novedéose eostrategia de ectatvilizacidn’ permitié abatir ta inflacién

sin TecurrTir a controles geaperatizados de  precios o infundié
confilanza, introdujo también "ciertas presionss recesivas sobre la
economia y a costa de sasrifizios sociales adicionales". (2)

Esto . ss refleja en que adn cuando el Producto Interno  Bruto
ragistrd un lave s-zzimients de 1.1% en 1982, en términos par capita,

se situd "mis de! 10X por abajo del miximo alcanzado en 1381";  por

ctra parte, los sevares recories en las finmanzas publicas determinaron

que la inversién publica co redujese 2-1a mitad de la ejercida an los
ziies del- auge petrolers. para representar, per cdpita. un retroceso de

nks de 20° aRos.
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La seversa poli ca restvrictiva en s! amtitc financierc, gue formé

parte central del programa de estabilizacisn, determin®d la taja

censideratis de los montes realses de financiamiento a ias  ast
productivas, 1o gue unidz a la intensa promocién realizala para
retener los capitales en el pa}s. mediante la elevacién ¥
sostenimients de las tasas de interés a niveles excepcicnalmente
altos. favorecié, por un lado, el rentismo, la especulacisdn y el
fortalecimientc de 1a ‘"banza paralela”, y por el otro lade, el
crecimiento explosivo de ]la dsuda interna y de su servicio, que de
asuerdo con el !h!crme de la CEPAL., representaban para 1988, el 27% ¢
el 12% del PIB, respectivamente, para ser incluso, considerablemonte
mayor que la deuda externa, transfiriéndose, por esa via, una suma
enorme  do  recursos del sector pablico al privado, hecho que ha

favorecido una mas elevada concentracién de la riqueza

Asimismo, la aplicacién del Pacto también ha significado un mayor
ampb?reciminnto de obreros y campesinos, al mantener pricticamente
congelados los salarios 'y los precios de garantia de los  productos
agricolas, contra lo que se habia concertado originalmente, en al
sentido de que los salarios se Iindexarian hacia adelante. conferme a
una tasa de inflacidn mensual que seria anunciada anticipadamente, y
.que loe  precios de garantia mantendrian, en términos reales, 8L

niveles de 1987.

Los salarios aumentaron iniczialmente oan 15% y 20% en dicilexmbtro d2

1987 vy encro de 198, ¥ en marzo, un 3% adicional., para_ queﬂar7"”

.
congelados -posieriormente. En términos reales, . el salarioc minimo se
erosicné en un 11% durante 1988, para representar- sclamenie 1 46.9%°

e 1976. Los aumentcs a 135 procics de

fu

de  su miximo histd
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CULDRC 22
a
MEXICO: EVOLUCION DE LUS SALARLIOS MINIMOS

INDICES (1976=100.0) TASAS DE _CRECIMIENTO

EXIARIOS SALARIOS SALARIOS | SALARLOS
HOMINALES REALES HOMINALES REALES
1377 - 128.2 99.5 268.2 -0.5
1978 145.5 96.0 13.5 -3.6
1979 168.3 94.7 15.7 -1.4
1980 197.7 87.7 17.5 -7.4
‘1981 257.3 88.8 30.1 1.3
1987 &/ a12,0 91.7 60.1 3.3
1963 605.7 68.6 a1.3 ~25.2
1984 935.7 62.9 54,2 -8.3
E 1985 L 456.7 62,1 55.7 -1.2
1936 2.486.5 55.4 70.7 -10.8
1987 5,410.9 52,6 117.6 -4
1088 10,150.8 46.9 87.6 -11.2

FUEN‘L‘S: CEPAL, scbre la base de cifras de la Comiaidn Nacional de Sala:ias
imos y del Banco de México.

af Se refiere a los salarios minimos generales. Ss’constderal aqul el .
promedio anual de las distintas zonas salariales, ponderado con-la’
poblacidn asalariada de cada una de 'ellas, con base en datos gensales.

Se deflactaron con el {ndice nacional de ptucios al consumidor para
ocstratos du bajos ingresos.

.74 Se :upuaa que la :ccmndnclén p:osxdenc,\al (no oblxga:n:u) ‘de un
. aumento de 308 a los salarios minimgs a partic del’ 18 de febrero.. -
fue aplicada sSlo por ol 40% de las empresas, y que grndununenta fun t
generalizidndosa, hasta vlnlvc:uu loy el’d de nnvicu\hrn.




garan atemis de que se decretaren lardiamente., quedarcn muy tejos

de cubrir los costecs de produccidén. Los incrementos medios registrados

para lse rrseziss d¢ garantia sfel maiz, frijo)l y €orge, fuersn del 4EX
41% vy 47, respectivarente, mieniras que les coetes de los  insumecs
utilizados, segan o2stimaziones de la SARH y la CEPAL, se slevaron en

mis del 100% durante 19E8.

La aplicaci&n de las politicas restrictivas en al sector
agrepecuario también predujeron retrccesos significatives, nuesto qua
aun considerado pricritaric en materia de crédito, las asignacicnes
medias por hectarea declinaron en términos reales, con respecto al afio
anterior. A precios constantss, entre 1980 y 1988 @] crédito destinado

al sector agropecuario ss redujo en 33%.

Asimismo, la agricultura recibiéd una proporcién menor de una
inversisérn pablica en descenso. La proporcién del gasto en desarrolio
rural dentro del gasto .total programablse del Presupues{o de Egresos de
la Foéaracién se redujo del 13.4% gque representaba en 1982, a s&lo un
5.6% en 1988, a sllo debe agregarse qus el ﬁasta @otal en términos
reales también expsrimentd una fuerte disminucién, por lo que la c;ida
del gasto en el desarrcllo rural fué todavia mas pronunciada. Para
1983 el gasto originalmente programado para .el dasarrollo rural
representa el 5.7% del total programable. es decir sin considarar los

montos dedigcados al servicio de la Dsuda Péblica.

A Bstas desfavorables condiciones econdémicas se agregaron las mhy
desfavorables condiciones climiticas que i{mperaron durante - 1928, - lo
qus provoté gqus el ‘sector agropecuario decraciese & una tasa de -3.6%,°

con  un descenso do mis del 4.5% en l2 prcduécién asricc!a{ -pof 1&
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gue determini un

desplome significativoe de cayendo en casi EX la

la és trigo. La scya ¥y .a

producciédn de maiz, 16.3% la

W

as prorunciadas del T72.%% Yy 26.4

cafa de az&car regisiraron cad

respectivamente. £} descensc en la produccibn daterminé asimismos vun

importante aumento en las imporiaciasnes de alimentos. El valor de las

importaciones en 1982, fug superior en un 5§6.6% al de las

importacicones del afo anteriar, €n cambio, - alguncs preductos
expertables, come el algoedsn, cefé y Fitomate, experimentaron

importantes repunites 3el $1.3%, 47.6%X y L8.4%, respectivamente.

La actividad pecuaria registré un descenso deal -2.7%; a excepciédn

de la carne de ovines y caprinos y 4el hueve, las principales carnes y

Ja lechs continuaron su descenso, por el alio costo de 1vs' insumos  y .

1a disminucién de los hatos por las exportacionss masivas de afos
anteriorss.
Destazaz el descenso de ~5.8% en la produccién  de  carns de:

porcinos, ¥ de —4.3% en 1a de vacunos: en contraste,.la produccién de

huevo se increments en 11.8% al aumentar eu demanda en sustitucién del

consumd da productos  chrnicos, cuyos precios los han vuelto

pricticamente inaccesiiles para la mayoriz de la poblacién. Asimismo,

15 produccién de miel. 1 desplomé por el ingreso de la adeja nfricana, .

¥ bor los efectos el huracén Gilberto en las principales - zonas
productoras. )

"El continuado descenso-gn 1a preduccisn de leche sa‘debs a ﬂa ya;
prolongada raduccién de los hates le.neros. per la fAIt& de progrnmas

‘de foments adecuados ¥ la haja reﬁtat(lidad -1} ]a actividad' JpoOr Y
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condred impuestn al! presic.

se regisird un  fuer:ie
intremento en las importaciones, hecho gque se agravé, pues los precios

de éstas se <riplicar:cn ex

al! suspenierss lcs

subsidios que se ctorgatan & los produ

ie los principales peises

exportadores. (3)

E1l subsector fcresial. pPer su parie. fué afectedo pér factores
climiticos, !ea continua deforestacién, la falta de financi{iamiento y la
baja en la demania, poar  habsr 3Jisminuide la actividad en iz
construccién 3y en la industria del muetle. £l descenso registrado fué

de ~1.3%.

Los datos anteriores ilustran sobre lcs efecics mks recienies que

han tenido las politicas de ajuste sodbra el sector ,aerchuario; S

vien durante los primeros afBos de la crisis sl comportamiento del

cecior fué mis dindmico que 81 del resto de la economia, los continuos .

-&justes ¥y los sucesivos recortes, asi como el brusco retiro. de -la:
mayor parte de los subsidios canalizados 2 &1, terminaron por minar su

resistencia a la crisis. “Ho puede disociarse sste problema - de 1la

polit@ca de estabilizacién aplicada durante los Gltimos ;ﬁos. ve  gue

de hecho ésta cobré uno de sus cosios mds altos en la

dsscaéitalizacién del sector agropecuz" !o. La £ﬁsqueda continua por

restablecer 1los equilibdbrios financieros y el privilegio que se otorgs

al servicio de 1la deuda externa significd un duro castigo a 1la

preoduccién, cuyos volimenes han ido dsclinando. Restriccisn

crediticia, rezago de precios de garantia, caida del gasto Pﬁh}jdo g

rfet§ro de suhéidios'sun. ankre otras, las prsncipaleg causas dé;oste

proceso”. (4) . . LT
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determinaics rasgos el

caracterizado por una Jdiversided de prcrtlemas. enirs los gue destacan:
el sutemples y la desccupacién: unez estructura agraria dispersa y
pclarizada, dznie cmexisten =1 minifundic improduzitive ¥ ta

agricultura comerzia! altamente preductiva: desiguales productividades

entre regiones Yy producstores; bvajos ipsices de rentadilidad en la

mayeria de los productes  de consumo popul ar goneralizado:
insuficiencias racurreptes EE) TECUrsos; marcados deterioros
aecolégicos, por 1la irracioral explotacién de leos rTecursos, e

insuficiensia y concentracién de la infraestructura y de los medios de

preduccién.

Paro la crisis también ha permitido revalorar ol papel del campo
para su superacién, por el potencial gue poses, y ha permitido

perlilar con mavyer nitidez los grandes desaffos de su desarrollo

Por 1o que hace a su importancia, debe Eonsiderarse que adn cuando

‘el s@ctor agropecuario genera en la actualidad menos del 9% del

Producto Interno 8ruto, su peso.en la economia nacicnal debs evaluarse
stendiends a otros aspectos, entre los cuales se destacan los
gsiguiantes:

- Has de 1la cuartia parte deo la fuerza de trabajo nacional esta
empleada en ®l sector y, atendiendo a la clasificacidn que hace sl
canso que califica como rural a la pobdblacidén Qque habita en
localidadies de menos de 2,500 habitantes, mas de lm ter:arg~pnfte
de la poblacién habita e; sl medic rural; sin smbargo, de acuerdo

con. la dinsmice y esiructura productiva del - pais, . el --PRONADRI!

+2 de lgp poklaz

rural a la gue hadita “en
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lo 3ue hace aumentar la

mayer  parte, sus {ngresos de

vinculadas directa [ indirectaments con la
agropecuaria.
- La produccién secztorial atastieze cerca del 90% de la demanda

12 sual en su maycr parie, son

{nterna de producios agrepesuar
alimentos para &£! zZsnsumo humans. AsI, se consid2ara gue sl sactor
debe recibdbir atencién prioritaria en cualguisr sstrategia que
pPersiga objstivos de seguridad alimentaria.

- 5i bien es evidente que €erin 10s sectores preoductivos urbanog los
que deberin provser empleos a la mayor parts de‘la pbﬁla:ién que
se incorpore a la fuerza de trabajo, corresponderd al sector
agropecuario brindar oportunidades de empleo a una parts todavia
importants &e la peblaczién vy, atendiendo a los imperativos - de
Justicia social, con niveles aceptables de ingreso. Esta funcién
cebra ademas cingular relevancia, si se tienen en cuenta los altos

indices de desemplec y subempleo que predominan en la actualidad.

En el 2ambito intern: Zele reccnocerse la necesidad de otergar
atencién prioritaria a . problemitica de la poblacién rural. AGn.
recenociando los innegazaties avances en el mejoranientioc . del nivel
general de vida de !a poblacidn rural, lcs todavia elevades {ndizes de
mortalidad y mortitidad, analfabetismo, desnutricién y hacinamiento:

. . - .
los. bajos niveles de produccién y produ--.ividad, el uso inadscuado .y

8l - deteriors de igs rezursos  naturzles, son o obstaculss de' gran’

pArtancia paras lograr un neciznal més eguitat:
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Tariién es nesesur:c
Kacional. de ClDesarrollc 12898-2964 (PRD), sgefala gqus la podlaciin

4 erire 104 y LGB milicnes de hetitantss.

3
A proyecciin programitice jue natia elabdraic el Cznsejc Nazional de

Potlaczién CONAPO, que la uticata en 99.6 :(l!cnes..Da tgual mansara., so
prevé la azentuazién Jde! procesc Jde urtanlzacién y un  procesa du
decrecimiento de la PEA agrcpecuaria en términos absolutos y
ralativos, estimindose gue ésta pasard de 5.7 millones en 1980, a £.§

ongs en el afRo 2000, para reducir su participacién en la PEA total

de Z5.8%, a 18.3%.

Zllo. implica para el €ecior agropezuario un epnorme reto, no sils
en  funcién de 1a mayor demanda de alimentos, uino- taxbidén por la
necesidad de alevar los niveles de productividad por active, 21 i=zner
que. produciyr, con una PEA decreziente, los =alimentos requaridos por
una patlacién en expénsién. asi zomo por la necasidad de reducir las
a:tua}ss diferencias en productividad respecto de las actividades
injustriales y comerciales gus, da aczuerdo con las éstﬁmncicnes de la

SARH-CZIPAL, se ubican dea 1 2 £ v de 1 a 3 respectivamante.

Asizismo, en sl aspacto productivo, =l cempo debs  superar sus
actuﬁles condiciones de desocupacién y subamplac. sin peréer,de letn
la elevada dependencia de las actividades productivas agropecuarias
Easpacta de 1¢s faticres climbticog y ‘e&srlfi:os: mks del 31 % del
territorio nacicnal 52 clasifiza astualments como &t{?e 5‘
semidosértico en la nctualtd;d. con ‘avances considerables en materisa.
2e ‘erosisn oy dese%tﬁfi:aciéﬁ:“aﬁenés un  pozd mis dm1iixm el

territorio as sprovecheds 2ciusimente en le agricuizura (22 miilones
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CUADRU 24

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

VARIABLES 1980 a/ 1087 2/
PEA Tortal (Had) 22'066,000 24'740,000
Sector Primario 5'700,000 5930, 000
Sector Secundario 4'464,000 5'160,000
Sector Tarciario 11'902,000 13’650, 000
PIB ‘Total
{m1ll de §) {1970=100} 841,855 953,956
Sector Primarxia 75,704 90,553
Sector Secundario 296,046 334,228
Sector Terclario 470,105 529,175
Praductividad
(Tutal per activo) 26.2 25.9
{PEA/PIB)
gector Primaria 75,3 65.4
Sector Secundario 15.1 15.4
sector Terclario 25,3 25,7°

1/ Las cifras de las variablas demogrificas se obtuvieron del X Censo General
da Poblacidn y Vivienda, 1980, 'SPP-INEGI).

El PIB total y sectorial a precios constantes de 1970, se obtuvo da la pu-
blicacién "La Econcmia Mexicana en cifras®, 1986 HAFINSA.

2/ Las cifras de las variables demogrificas se obtuvieron a partir de lag os-

timaciones calculadas por NAFPINSA en la pubu_cacx&n “ra Economfa Mexicana
en Cifras, 1986,

El PIB total y sectorial a precios constantes de 1970, se cbtuvo a partir
do-la apl&cucLSn de las tasas: de crecimiento promedio anual de 1980-1985
rofuridas en la publicacién: do NAFINSA “"La. Economia Mexicana en Citras,
1986", y proyectadas al afio de 1987 por esta Direccidn de Estudios do joT-00
iarrolle Rural. Las tasas aplicndas fueron.las siguientes: Sec:or.r‘xima-'
rio 2.6; Sector Secundario 2.5 y Secterx Terciario 2,0,

FUENTE: SARH, Dixeccidn General de Bntudion, Intamucl&n ¥ Esl .n:ut.i.cn Sec—
torial.
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riags parites dererde &l

agrizola dal pais  ee

nuevas tiarvas al
extramadarente elevadas. Ern  un andlisis mie detallaic, el
estimata factitle llegar, mediante esfuerzss de gran snvasrgadura, a

expandir la (r:nxara agricola, pere el afic 2000, 2 un vocz mhs de 25.6
millones da hactéreas. Sin . embargo. ello plantee también una
disminucién de la disponitilidad de tierra agrizola por habitante, que
pasaria de 0.3 ha‘/heb. a 0.25 hashab a finales de sigzlo, . 1o qus
implica la necesidad de contrarrestar esa disminucién con incremen@os

en la preoductividad y cambios en la estruciura de uss del suelo.

En este aspecto también seri importantis sl des;}io * tecnolégico;
segin el estudio de la CEPAL sobre 1la tipologia de productores sn - el
campe mexicano, en 1970 mis de las dos terceras pzartes - de los
campesinos astaban ligados 2 tecnologias “tradicionales"”; la

incorperacién de tecnologias apropiadas requerirk de esfuserzos

.consideratles de difusisn y transferencia, V¥ el 3desarrollo de métodos

de asistencia itécnice intensiva gque superen las actuales limitaciones.

La -ganaderia tiene tamtién un gran potenci ! no explotads, . pero
requiere de acciones decisivas de fomento ¥y re :lacién que propicien

su sano desarrollo y eviten pricticas inadecuaias.

En ®1 &mbito externo, o] neoproteccionisemo y la gusrra: comercial
entre. las potencias, dificultan cada vsz mis la reipsercisn 2 los
pafses en desarrcllo en el comercio internacional, ademis de L;udﬁzur‘

Ta inestabilidad financiera.
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ven gpravsiss prr las perspeciivas de deszrrollo

I

de le . tecnclogia, zuyes avances  han significado la crecienzte
sransfcrmasisin de 128 mercrice y el desplome ie los presits
internacionales 48 12s priancipales prolustos de expsriacidn de l:zs
raises on desarrcllo, dificultandc adn mis su inserciérn en el scmercic
mundial, y sus posibilidades 4e chtiener, a través de éste,  las divisas
necesarias, nc sfio para acrecentar su planta preductiva, sino incluso
para adguirir 12s insumos y repuesios esenciales para manitener en
cperacién ta planta exiztente. Ademis, el desarrollo  de la
Biotecnologiat en log paises industrializados muchos proyectos estan
enirando a:e!eradaman%e en la fase ds explotacién comercial

modificando dristicamente las tendsncias y cemposicién del comercio

mundial de alimentos y materias prinas.

Los desafios anteriores plantean la necesidad de que el pais
adopte wuna estrategia de desarrollo flexible, con férmulas  gue
permitan conbinar los necesarios ajustes para - corregir los
desequilibrios estructurales a2cumulados 2 1o largo de muchas décadas,
y agudizados por la crisis, con las medidas tendientes a reducir los
Tezages sotiales, considerando asimismo, la reesiructuracién y
fortalecimiento de las relacicnes econdmicas sxternas del pafs, con la
dafinicién de soluciones de mayor permanencia y quiqad a la deuda
externa y al comercio internacional. Pero sobre.todo. debé debersa
reorientzr ol eje dinimico del crecimiento interno a la uteﬁcién de
las  necesidades de tod; 12 poblacién, evitando aue sus  {rutos se
concentren nuavﬁmente 8n . unos cuantos grupos: que han éiib“rlos

btensliciarios de los procesgs de crecimiento anteriores.
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pzotlaciin nacicnal y su  cemposicién, La pirimide de edades as
sumamente ancha en st bass, 1z zual significa qus ademis isl esfuerzc
que Zebe desarrcllarse para que la economia pueiaz adatir los  2ctuales
niveles de desexpis2 y sutempleo, 3Jeberi&n sumarss rezursos de magnitud
consideratle peara satisfacer la demandia Je empleo de la poblacién que

s8 ird {ncorporanioc al merzadoc de tratajo.

La impcriancia de este Gltimc aspecis se rezoncce explicitamentie
en ol Plan Kaz{ional de Dasarrzlls: "En'los Gltimos siete afos, -el
producto se ha estancado, con una tasa de crecimiento pricticamente
nula. Sin duda, entre los aspectos derivados de esta situacién elA mis
importante es - la insuficiencia de empleos productivos ¥y bien
remunerados para una poblacién en edad de trnbn;Qr en constante
sumento, a lo 4que se suma la pérdida de poder adguisitivo de los

salarios". (5)

Para los .efectos del presente Capitulo., en el qus s8 busca
-analizar las  perspectivas de 1los Jornaleros agricolas, rssult'a
sumamesnte Importante revisar la estrategia naczionzal de desarrolio B lA
luz de le prodlemitica de los jornaleros, en asppcinl. las estrateglas
ralativas 2 la méderniza:isn del campo ¥y & la creacién de empleos, isf

como otros aspectos de la Politica Social.
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Er e. Plan Nac:onexl de Deszarrollc 1589-19%4, (PND),  <e define la
esirategia naciconal 2e desarrollc, la cua) parsce esiar resumide ‘en
una gole palatra: mofern:zazién. Los 2tjetivos nasicnaies 3efintdos en
el Flan gznd
1 La defensa 3Je la soberania y la promociin de los intereses dse

Méxicc en &! Munic.

I! La empliaciin de la vida democritica
111 La recuperacién o:onémit_:a con estabilidad de precios.

1V El mejcramientd productivo del nivel de vida de la poblacién.

Asi, se estructura una estrategia sustentada en los tres Acuerdos
Nacionales propuesios por el Presidente de la Repidblica sn su toma de
posesién, ¥y por un primer slemento que conjuga las actiones en torno a
la- scberania, la seguridad nrnacional y las raln:ione; exteriores ‘ del
pais. En el presente Capftuloc analizaremos fundan\ar;talmente los
-Acuerdecs Nacionales para la Recuperacién Econémica con Establilidad ds
Precics, sustento de la poli{tica global de modernizacién econémica, y
el de Mejoramiento Productivo del Rivel de Vida, sustento ﬁa la

politica sccial.

De ia lectura de! PND se desprende que el punto fundamental dé ia
ezzrategia es lograr 81 crecimianto scondmico. As{ X6 subriyé el
“+esidente. Salinas de Gvortari en su mensaje do toma de poserién, ‘al
cefalar que "En el estancamiento  econdmico se marchitaria la
demoecracia, la competencia politica se tornaria en conilicto s:cia) Y
s8  {rustrarian  los prapési{cs de ‘equidad”. Do esta mnnera..bvel
crelcimientc ez némico so "conv"ierta en :on:\icién“‘nacenn‘tu 'pu#

;!caxﬁzar ‘Plerasente los chjetives de Justicia sccial v democrasias
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econimicocs tienen €. prapieiis furdamentai de aumentar  ile

para la satisfazciin de Ytas rnecesidales sgxciales, Sino
desarrolizc scciel ¥y deearrollo econdémico no pueden slcanzar su avance

pztenzizl de manera aislada®.

Sin smbargo, al enfoque contenido en - los Apartados de
Madernizacifn det Campn y de Crescisin de Emplece Productlivas, adopte
un  sesgo marcadaments productivisia. En el PND mo ss  aprecia e}
concepto de integralidad eon el desarrollo rural contenido en la
fraccisdn XX del Articulo 27 Constitucional, que indica que el Estaio

_promoverd las condiciones para el deserrollo rurai. integral, .con’ el
propssito de generar empleoe y garantizar a2 la pobl;cibﬁ campesina el
“bienestar y 8u participacién e incorporacién en ‘el desarrallo

nacional,

También es necssaric sefialar que, a diferencia del Plan  del
Soxenio antericr, el PND, salvo unza mencién escusta a los jornzleros
del campo en el Apartado de Vivienda, no {ndiza acciones expresas an
torne a =ste conglomerado social.

) Si PHD eeXala  quea las mn=tas  2ael Azusrizc Hecional para “ta.
Eucuberéctbﬁ Econémica con Estabilidad de “ecios son dos
fundamentalmente: '

- Alcanzar - gradualments un crecimients sostenido dai 1a - actividaa.

econdmica cercano al 6% anual "como condicidn para provear g:pisos‘ N

sesurcs’y bien remuneradcs a la poblacién que so incorporard 1a

iz

“tratajo y avanzzr de menera firge y parmanents (¢




tatanza de pezgos. hasta alcanzar un nivel similar al de la

au2 as:ualmsnie flustda alrsdsior del IW

anual.

“

Para 1la consec e estas metas se aestablecen tras  lineas  de

estrategia:

- Estabilizacién continua de 1la Economia, en. ia que se busca

' conjugar las paliticzas de ingrescs Y gastce puklice, aonetaria,
financiera, creliticia y cambieria, asi comao la politica de
concertacién puesta e préctica mediante el Pacto de Solidaridad
Ecocndmica (PSE), prizare, Yy el Pacto para la Estabilidad vy
el Cregcimiento Zzondmico (PECE) después, para abatir la inflacién,
estabilizar 1los precios ¥y szentar las bases reéuerfd&s para la
conduccidn ordenada de las acciones de los diversos sectores e
individuos, “en un ambients propicieo para que ‘las decisionaé
particulares confluyan hacia 1la ‘obtancién de los objetivos
gensrales”

- Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién
productiva, en la que se busca aumentar los recursos disponibles,
para financiar el crecimiente econdmico, mediante el
fortalecimiento del ahorro interno, la m=jora de los_términcs de
intercambio del pais, y "de maﬁara fundamental, de una reduccidn
de las transferencias netas de recursos reales al exterior" ., y

- Modernizacién Econdmica, gue  es guizd la parte central de -la
g;tyatagia, donde. - se sefalan los linsamientos ds»pol{tﬁci‘>pafn
modernizar las diversas actividades productivas, a'fin 'dtja»h"aciafblnns'j‘

‘nis eficientes.
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representaile eh &

alguna de las tres cpoicnes, ademis 3g gus ta
rercers tpciin representa en gran seida un diferimiente del protlema

ad de jue los recursos que se liberen, mas

aungue  existe ja prei
lcs que se capten adicionalmente. influyan en el crecimientc de la

e}

fsae parece sar el propisiic gue persigue el gotierrno mexicano ¥y gue

sustenta al Plan Brady.

Por otra parte. diversos analistas coinciden an sefalzr zus  es
probeble que los términes pactados sean un acuerdo intermedio entre la
propuesta mexicana y la postura inicial de los bancos, "§ éodo elle no
come una solucidén definitiva, sino con el propssito de ver cémo
evalucicnan las ocosas en México y tener una nua?a ronda de

negociaciones do aqui{ a un afo-affo y madio™ (6)

No obstants, el Acuerdo permite sentar algunas bases para iniciar
la. recuperacién econdmica, Los primeros indicios se reflefzn en la
im#crtants ‘taja en las tasas de interés, que.a su vez, hardn mis
acct ‘bles  los financiamientos  a las actividades pfaductivas. en
pari;:uiar hacia e}l campo:  respects al cual unos dias después, el
Fressdehte de la Repiblica propuéc un programa Jd8 tres puntos para
ampezar a resglver su  preblema  productive ¥ gue se rgfisren_ a
desregulacidn, ceréditos con los recur&os gue virtualmente se Hberan
da la renagociaciéf con la banca privada internacional y aumento de la

produztividal medianie la innovacifn 2o sistamas.
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Aousrdc Nacional para !a Recuperaziin

Econé&mica con Estabilidad de Preciocs, se ubica 12 Modernizazibn

Scondmica. La principal pauta gue se ctssrva en 21 apartado espec
de Modernizacidn del Campo, es el impulsc 2l preyecto capitalista de
desarrollo de 1a agriculiura, y el fortale:imiénto’ del esguema
neocliberal. Se vigorizan los esguemas asociativos contenidos en l1a Ley
de Fomento Agropecuaric. que como se visd en el Capitulo 11T, propicia

iz concentracién de la tierra de lator.

Asi, el PHD sefala que "modernizar al campo implica, de manera
fundamental, que los campesinos sean los que deiterminen sus programas
de produccisdn y sus compromisos y sistemas de iratajo, sin que 1las
autoridades ejerzan tutelajes anzcrénicos y nocivos., “odernizar a2l
Campo requiere, también., de la prictica de esguemas - juitativos  de
2sociacidn entre ejidatarios, pequefios propietarios y empresarioé que,
con apego a la ley. promusvan el flujo de capital, el +trabaje des
tierras v recurscs ocicgos, el uso de mejores iécnicas ¥ 1a obiencicn

. de mayores reondimientos,
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timerzio y al rentism> an  una proporcisn

tas  disposicicnes legales en a2 materisas.

R

gzonccer esta realiizd gs gl {mizio para enpcortirar nuevas srlulicnes
de findo que den gerzntia plena de seguridad, pernanencia e {ncenifves
en 1a tenencia de la tierra. Garantizar su utilizacisn produstiva es
la bage fundamenial Je! pregrama ds desarrcilo rural. Asimismo, evitar
el minifundi{emo disperss e improductivo es uno de los reguisites
indispansables para inmpulsar ® incrementar el empleo de la técnica
noderna y la productividad san vl campo. )

"Se propiciarid la explctacisn agricola con criterios técnicos y de
organizazién productiva en 8i marco d& la lsy, agi como la
compectacién de superficies que correspondan a la. mlqmg capacidad

productiva para esumentar los rendimientos mediante 1a aplicacidn de

eguipos y técnicas modernas™.

Como pued=s zpreciarse., se prevé modernizar al campo con una visién
empresarial, incluso se habla de }a “"soberania del productor", pero
no hay una 86la mencisn a la preteccién de la fusrza de trabajo en el

campo, que es su recurso mis abundante.

Atn  cuando el PND sefala que “"mientras siga mxistiendo sl elavaio
rezago rural, los problemas mis apromiantes del desarrollo ‘seguirin
siendo, en una - alta proporciédn, 108 que se manifiastan en 8l camps,
por lo que easte fmbito sersi de atencién prioritaria’, reconoce  mis
adelﬁnts que- "hay escesa disponibilidad 349 tierras para una pcg&a:tfn

.
‘an - aumento”,.  qus en el largo plazo la agricultura deberé asegurar -




aztivilaies Zele ser crienxzla’, Yy jue se tussard contrarrestar  las

“fzmentanis law cportuntladss

Es 2ezir, a5 pricritaris ztender ezl zampo, pers ss prevé gque su
fuerza de iratein o lri refuciendo, trenefiriéndose a otros seciores.

K2 hay un propfsito expreso en el PRD on torno a2 la nezesidal  de

0
3
®
a
”»
3

mejorar lse condiz wide y trabrjo de los jornaleros 2gricolas,
salve en el sentido de "fortalecer la asistencia social en sl medio
rural, sobre todo, parz no descujdar el btienestar de los campesinos

con menorse dotationses, ¢ carentss de ellae”.

Se sefzla lz necesids? de creear ermpleos no agricolas, sin indicer
de zué clase podiri{an ser estos empleos, ni cémo, ;n quz ‘scctores es
fzctitle cresrics. En el peezdo, las posibilidedes de  Llivio 2}
Eresimienta de la mano da otra agricola subsmpleada o desemplsada,  se
han visto seriamente obstaculizadasc por e} lento ritmo de absorcién de
la poblacién excedsnte on tareas no agrizolas, 1o que explica en gran
medida . 61 aumenio de la migracién campesina hacia los Estados Unidos,
el incramenio de 1a poblacisn cuyas actividadas estin
insuficientemente sapecificadas en el Censo, y en (general ol
lncrgmanto de 1la sa de jornaleros agricolas que recorren el pais en

busca de irebajc

Por ctra parts, parece haterse olvidado la necesidad de lograr uha

‘adszuada ariizulacidédn de les zitividales productivae  agropecyariasy

con-las industriales., comercial.s y. de servicios. asi como de que los

Campssinoe IiNnCOoTPSren un maysr vaior igregadc 2 sus producios.
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productive pare gue <¢leve .su eficiencia y productividad:
privada se conver:iri en nmoior Jel! 2egarrzllo
financiamiento se canalizaré preferentemente a las empresas orieniadas

a la expertacién.

¢ definidas en torrpo a1 desarrcllc

Tanpzco ionan pclitd

integral de determinadas actividades clave, excepto la peeca. Uno de
los rasgoes  tipicos del desarrollo anterior ha side la escasa
articulacién entre los distintos sectores de la actividad ezonénmica, y
la subordinacidn de2 1a zgricuttura a la industiria, q’ue en ‘gran medida

expresa la relacién entre la sconomia y la sociedad rural.

Un aspecto que deberia cubrir la estrategia de modernizacién dal
campo * ¥y gque desafortunadamente no se explicita en s]  PND, seria el
aprovechamiento cabal., direccionado desde el Estado, de las
pdten:ialidadas de una relacién més intensa. en un plano de igualdad y
complementarielad enire l2 agricultura y la industria., Un e!smeﬁtg
clave de una estrategia de este tipo seria la agroindustria, como nesc
fundamental, con una concepcién de mayor dinamismo y participacién ..
log. cempesinos en las tareas de direccién 'y administracién, . para
conformar un subsector din&mico y moderno, capaz de inducir al propio

.ieagrrollﬁ a2gropecuario, nEeX0 Gue se ccmplementase_cop el sﬁﬁggisgro
de " insumos en :antidade; y . calidades. adecuadas entfe’ ambas

vidades, de 12 agricultura a2 ‘la indusiria 'y ‘viceverssa, la

y a preszios  azcesitliss ;.



estratégica del ceonjunte de

de integralidad. "“La relacisa

es  necessarifamente ‘veziprocal las a2czziones en e! Ambito propio vdal
secior  agropezuario tendran gue contrituir 2 afianzar nuovos patrones
de desarrcllo global, . y su eficaciz dependerd a la vexz, del sentido ¥y

viabilidad de esos patrones globales“. (7)

Por 1o que hace a los precios de garantfa, por un lado, el PND
anuncia mecanismds de fijacién de preciosg dao garantia, con “férmulas
de aplicacién clara. autométice y justa, que tom; en” - tuenta, las
referancias a los precios internacionales, las diferencias en coeios
que prevg]écen y los mirgenes de proteccién gue deben darse a nuestros
campesinos®, y. per el otro. sefzla qus "en el corto plaro la
estrategia dedbe  apoyar la estarilidad de pracios y  proteger el
bisnestar de la podblacién de bajos ingresos en genereal, y de ios
campesinos ‘en particular”, objetivos que en cierta medida ;on
contradictorios, y que, conforme & las axperi{encias anteriores,
gansralmente sa han resuslto de manera dest&vorablé para los

campesinos.

El an&lisis de la eveolucisn de los precice de garantia, a prscibs

constantes, pone de manifiesto unas relaciones de preciocs advergas 2l

sector - agropecuario,  determinadas por una  subvaluacisn . de.  sus. .

prodh:t0§ y gue ha doterminade sl estzncanisnto pruducii?o dsl'ée:tor.




diversas capas sccialss, e las cuales, la mayoria de los campesincs
ge ubiza en los estratss més pobres, zeondusme insvitatlemente a  iotar

st

ide deterioro de! aparato productivo en al campe. Yy se mejoren las
condicicones de vida de la poblacisn rurzl. E£sto, sin subestinar los

logres que puedan alcanzarse mediante aumentos en la'producttvidad ¥

Sin embargo. no puede soslayarse el objetivo de estabilidad de

precios, que es condicién para lograr un crecimiento consistente de la
gscnomia, ni puede zlviiarse gue la pugna por los precios. finalmente
es una pugna de intereses entre productorés y consumidcres, ¥y que los
campesinos, sobre todo los de mas bajos ingresos, son al mismo tiempo
‘que productores, . consumidores en eslevada proporcicn relativa de sus
ingresos, por lo gque la politiza econdmica . debe  considerar la
heterogeneidad estructural del sector agrops:uério. para qﬁe sxista un
ajscuads equilibrio ensre. la reaziivacisn dalla produccida -y ej
control de la inflacién. En las condiciones actuales, el control de'la
inflazién se ha realizado a costos sociales y productivos muy altos.,

que no pueden prolongarse por muchp tismpo.




El  process Z2e  desarrollc de ta agriculiura en Méwnice v su

3

vinculaciir 4 8! exterior ha provosads una profundz  transformacié

de¢ la estructu roductiva del sectoy, zonsa2lidando una  agriculiura

1
»
3 T

comercial de cardsoter intensivo, cuyas pautas de produccién  son
fijadas en gran parte par el merzalio internacicnal. Este protess  s8
refleja en l& sustitucién creciente de cultivos de consume pepular
generalizado, como -e) maiz vy el frijol, por cultivos comerciales do

alta rentab

Tidad, muchas vecec crientados al mercado da exportezcién,
< hazia -grupcs 4e consunideres de  altos  {ngresos: también . " ha
preopicizde iz expansisén de la ganaderia extensiva, orie:;t;.da en Vgran
rarts & lz exportacidn, ¥y sobre tpde, el creciente tonirol  de . la
produccisn agrepecuaria por los monopclios ¥ agroindustrias

extranjeros.

Esta penatracién ha impuesto innovaciones tacnolégicas,
generalmente enfocadas 2 un uso intensivo de capital, y ha significdado
una . creciente  tonzeniracisn d:  ias rmejores  tierras y recurscos.

acelerando ia de

"

integracisn, Y Prolata’ri’.’.ﬁ:idn do grﬁndes
contingentes campesi.:s', al desplazar sus cultives, o incluso, -al-
.. desplazarlos. 2 ellos de sus tiarras. Ademés, la expansién ‘de lés
agrain:ius.trias trasnacioneles fambidn ha contr"‘.buido al detpriors de
‘Xav economia carnpesina, al ;?neralizzr algunes monncu‘ltivcs q\ke‘;anuxla.ni
las posibilidades de diversificacidér. productiva y, por ends, Hmit‘ani‘ "

la diversificacién del mercado de emples rural.
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En relzzién con este Gltime aspectio, en e! eparteio fe Comercic

Exterior se sutbreya gue "la apertura de la eccncomia a la compeiencia

externa es irreversidle”, y se establece el propésito de "promover las
exportacionegs mediante 1a permanencia y claridaid srn las peliticas
aplicanioc mejer y de manera mis automitica y general los diversos
instrumentos de promocién existentes, que son los permitidos en el

Acuerdo General de Arzrceles y Comercin® (GATT), asf{ como eprovechar

todas las veniazjas do este Organismo, al cual se pretende forialecer.

Adn  cuando en el Protoccle de Adhesién 2l GATT suscrito por el
pafis se sspecifica el caracter prioritario gue México ctorga al sscior
agrepecuario en su politica econédmica Yy social, las corcesiznes
obtenidas al respecto no eximen al pais de los riesgos de <caricier
externoc que  pueden condicionar - el  desarrolle del secter vy su

participacién en el comercio iniernacional.

Esteos riesgos se relacionan  con el = acentuado caricter
éroteccsonista que han asumido en la ezctualidad la mayoria de  las
naciones industrializazdas. La incorporacién al GATT se hace en

" momentss en zue este Organismoc pierde respsto politico y censsnss P;ra

lograr el cumplimientc de sus normas,- y e! comercic internaciorzl [ se. '~

vé conplicado por una densa red 3ie medidas protec:icn!stas, asi coma

en ‘1a ruptura de los mecanismcs de regulacién del mercado.  Muestrza de

e ia Org

ests, el reciente cass ternacisnal del Café, on




H

siberania alimentaria
zgropecuarias  resulte  sumamenie

a ta balan:z

evalucisn del empled ruratl.

Instrumentar una estrategia de desarrolla que provea un
crecimiento eetakle en 1o ecindmici ¥y en o social, requiere
reorientar el eje dinfmico del crecimiento hacil la atencién ds las
necesidades de toda la poblacidén y no s&lo de los grupcs gque
tradicionalmente s2 han beneficiado de lcs frutos . 481 crecimiento

econdnico. Asi, la atencién a 1la demanda interna tendria gue

.convertirse en la palanca del desarrollo, provectando las politicas y

los onmpefios tecnolégicos hacia la slevacién de la produccidén y de . la
preductividad de  los alimentos bisicos en proporzionss crecientes,

tanto para superar las deficiencias actuales, coms para cubrir la

" demanda aidicional que supone no sélo el crecimiento de-la podblacién,

sino también el mayor aportie nutricicnal requerido para elevar  los
nivelss de vida, ademis  Je asegurar cpciones  productivas 2 una

pfnporcién importante de productores rurales.

Por otra parte, independientemente ie las situeciones
cocyunturales, la perspectiva expesrtadora sel sector agropecuario no

paracze | tener un horizonte guy. halagiueic. s2emis 3= leos efecics. del

‘prczeso - de . recambio de la economia mundial, - los ' cambios técnicos

tienden- 2 anular lag  “veniajag cosparativag" sus  han tenids las
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viclenta

~tos, para

retos, haziendc su aparicifn una nueva ¥

ta depsrdencia alimentaria.

De esta forma, la conitritucién que mis protablemente puede hazer
el aarepecyaric 2! egullitrioc externc, teniria gque expresarse
mis per 12z wvia de la sustiiusifn de importacicnes, qus por el

incremento y sostenimiento de corrientes continuas de exportacién.

Ello no quiere decir que las axportacionss agropscuarias dejen ds
tener una posicidn significativa en la politiza de modernizacién del
campo, sin® que no debs casrse sn un enfogus de aprovschamiento  a
ultranza de las ventajas .comparativas —-~cuya durabilidad ¥
rermanencia ha vualto inciertas el desarrollo dZe  las nusvas
tecnologias-——,. y dejar de lado una estrategia que apunte al

.mejoramiento de los ingresce rurales y 2 la soberania alimentaria.

Una estrategia de eustitucidn de importacicnes de 2alimentos
basicos, adem&s de su impacto sn la preservacién de 1la soberania,
‘tendria efectos sumamente importantes. en o] empleo. Estimaciones
realizadas por el CESFA indican que, considerando el nivel tscnolégico>
imperante, en 1%84 se habrian reguerido 129 millones de jornadas de
trgbajo directas s indirectas para sustituir la§ impor@ationés de
maiz; sorgo, soya, trigo y.semilla de algodén; "la supérfic&s ds los
"cultivcs necesarios para .llevarla a cabo habria alcanzado a 505

milleones de " hectivrezs, esfuerzo quse se encontrada deniro. de las
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HOXICO: REGITRINIENILY
DE LAS PRIKCIFALES INWOAT

SUhbeu u
BANG DU CLEA PALA LA SUSTLTUCION
[ONLS AGROPLLUARIAS, 4O 19B4.

VOLUMEN SUPERFICIE JORNADAS TOTAL J0nkLAS - TOTAL TOTAL JORNADAS .
IFPORTADD ETCESARIA DBIRECTAS O1RECTAS - JORN.IKDIRLCTAS  DIRECTAS E FHDIRECIAS
{100,y {Mites has.) {Por ha.) (ailes) {miles) (Hiles) -
AGRICOLAS:
Algodsn Semilia 55,907 39,158 48.9 1,935 196 2an
. Soya 2'370,935 1'347,122 9.4 12,663 6.736 19,399
Arroz 204,814 53,192 2.4 1,192 266 1,458
Cebads Grano 20,463 12,083 8.2 99 60 159
itz 4'674,939 2'526,994 2.4 72,240 12,635 81,875
Trigo 584,855 138,131 8.2 1,009 [20] 1,769
Sorgo Grano 4'305,312 14388,153 10.8 15,100 6,991 22,091
SUBTOTAL 6'655,421 5'510,839 101,308 27,554 128,862
PECUARIOS YOL. IMPORT. Ro. ANIMALES JORIADAS/AMIMAL  TOTAL JORNADAS YOTAL JORNADAS  TOTAL JORNADAS DIREC-:
DIRECTAS ~ IKDIRECTAS 2/ - TAS E INDIRECTAS.
. Leche SUBTOTAL 1'696,300 3/ 409,933 &/ 16.0 5,559 4,550 11,109
PRODUCTOS AGRICOLAS ‘
Y PECUARIDS:
TO T AL 8'351,722 3'262,153 107,867 32 104 129,971

FULNTE: SRR, Direccifn General de Estudfos, Informeci6n y Estadistica Sectorfal. Centro de Estudios en Planescifin Agropecuaria {CESPA)

1/ Para calcular jornadas indirectas agricolas se consideraron 5 jornadas por hectdrea.

2/ Psra calewlar 1as jornadas indircctas pecuarias sé aplicS vna tasa de 11.1 (en miles).

37 “En miles de 1itros. - g
£/ Para caleular e nimero de animales se estimd una produccidn de lethe por 2ho por vaca estabulada de 4,138 litros en 1984,

tedith,




n tiene otras repercusiones sotre las

Este balance . tam
errspectivas ds los jornaleros agricolas: un exncesivo enfoque basado
¢n ventajags comparativas, en las cambiantes condicicnes tecnoldgicas
actuzles,. puede provecir un aceleradc proceeo do eficientizacién de la
plante asrosxpartadcra Yy a la {ntroduccién de técnicas {n;ensivas en
capital gue se traduzcan en desplezamientos masivos de mano de obra, o
a' una crecionte importacifn de alimesntos basicos, que segun dsnuesiran
axperiencias rezientes, pueden tener coyunturalments precio§ sumamente
bajos, ya ssa por exceso de existencias en los paises exportadores, o
por politicas deliberadze de subsidio, y que pueden conducir, a 1la
posire, a un crecziente grade de dependencia, zon el deterioro
censiguiente de la econemia campesina.

Otro aszpacic aue impach las perepectivas de 1os jocrnalerss

agricolas se refiere 2 1la introduccién de nuevas tecnologias
agropecuarias.  Los avances en sste campo son espectaculares, ¥ 14
velocidad con que se estan difundiendo muchos de ellos 68 asombrosz.
Z1 'nuev: £nstrumen£a! § mésndos té::id:é iafluven en loe :séeé:s

productivos, modificando en términos cuantitativos y cualitativos las"
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economia campesina dejari de sor fuenie subordinadé. i& mano de obra
para  sonvertirse  en  cveticulo para lz expansidn de la agriculiura

empresarial.

AGn en le situazisdn presente, la contradiccidn tecnologia-emplec,
Lz significado una dréstica disminuciédn de la demanda de manc de cora
coms  se mestré en el Capitulo 1V, Tl impacts ads  impresionante do)
esquema tecnolégico adopitado por la agricultura mexicana, ha
significads también una transformacidn cuantitativa y cualitativa de
los asalezriados! de asatariados permanenies a zsalarjades eventuales:
de trabtajadores por dia a iradajadores por iftarea, y d2 trabajo adulto

masculino a srabajo infantil vy femenino.

Tamoién debe consilerarse la importanise revolucisn quz se -ha

‘operade en lcs Gltimos a%os en sl campo ds la ingenieria gengtica y de

en =1 ambito de 1la

produccién colz estin pravocando importan:esrcambiQSr no.scloc an

los insumos regueridos por las plantas, sinc también han raducida’parh

cios wegetaiivoe, han midificads la reiacién de

w
<
Ve




alaunce culrtives, n el Yalle =

treducienio una nueva variedad de

1

“ralicicnalmente, ‘con lo

qus ta mitad de los jornalerss eventuales gue ss ocupaban en este

cultive, han quedado sin oportunidad de trabajar. lguelmente, se estin
efectiuando ensavos en el cultive del cafeto, para lograr una
maduracidn mativa, cen lo qus se eliminarian varios cortes. "Asi, la

Listecnologie y la mecanizasisn pueden provecar, si no se regula a

tiempo su  introduczcidén y se buscan otros mecanismos para elevaer la

productividad, degplazamientos més o msnos generalizades qus impactsan
a importantes grupos socizles del canmpo, particularmente los
auténticos zampesinos-jornaiercs”. (10)

Tn relacidn ccrn el recursc tierre, es importante sefalar gua el
PND n> coniisne un apariado especifico para la politica agraria. UDs
d

hecho, en e) Apartado de Modernizacidn del Campo se reconoce gqus "en

s

el campo hay escasa disponidiliiad de as para una pcblacién en

ierr
rabajo.

o

aumento, ue ests migrando en busca de " por 1o gque -puede
q A

el reparto masive de tierras ss ha dadz  por

. .
ahora el énfasis est& en "afirmar la seguiridad




masivo de la tierra signifiza
de las demandas agrarias: La
las principales banderas de la

tierra se vuelve una cuestizin

5510 a los campesinos, sino a toda la

campo., los traceros devueltos del oitro

os para mantenerse
de susz exiguss parcelas, a2 pesar de ser a la vez jcrr;alsr'os agricolas,
se han meovilizaldo preferentomente para recuperar o conseguir la tierra
gue ies puoda preporcionar un medio de eubsistencia. Para ello han
zsonstituido organizaciones regicnales. y nacionales. para disputarle a
la gran turguesia rural parte del territorig". (11) Cabe recordar gue
en la actualidad, 1la cantidad de "campesinos con derechos a salva”

casi equivalz al ictal de campesinos beneficiados por la Reforma

Ello implica la necesidad 2 que se instrumenten medidas concretas

sccial sobre la tierra. - Quicé - por

elion @ eoxplizita en el propdsito de. aprovechar las
posibitidades que ofrece la Ley de Fomenic Agropecuario para exigir a

los tenedoras que la tierra cumpla con su p-iencial productivo, y do
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Y28 predics ganados 2) navecoiréfico, las tierras coiicsas. 1cs terrenc

il

ejidales qus no han sido aprovechados debidamente ¥ los que exceden sl

Egio, aunyue puede generar un cierto alivieo a las presiones poar la
tierra, no reprecsenta una solucidn., ya gque a la relativamente reducida
superficie csusceptitle de reparto, habria que ccnsi}erar las  causas
reales por las gue muchas de esas tierras fueron eabandonadas o se
enzuentran cociocsas o subutilizadas.  £n todo caso, seria urgente el
levantamiento del! Clenso Agrario a que hize referenciz el Secretario de

la Reforma Agraria

For lo que se refiere a la Polftica Sccial del PRD, ésta esii.
ccntenida en el Acuerdo Nacional para el Mejoramierto Productive. del -
Fivel 3= Vida. Dentrs de la gsirategia se iniicﬁ que el aumento sn sl
nivel de vida de la poblacién se apoyari& en dos bases econémicas
fundamantales: - la cremaciin de acztividades y empless bien remunsraics,
y .8} jincremento a los ealarios reales. Y =9 afirma también gus la

consscucidn-de -1os osbijetivse ecciales, supong "reafirmar y renovar el

. \J N - L
cempromiso del  Estado’ Mexicano en la provisién de “los ‘Servicios -




2 es precisc rscuperar, 2agf s§s5a3 grajualoenie, el

aztividad econimica. Para satisfacer la demanda -de

emplezs de  las peoneracicones 3jue se incorporaridn a la  fuerza  de

trabajec, e ir la ezonomia mexicana - debers

ento anual™.

iento de alrsiedor de =ais por

a AnIir
Tambisn sefzlza’ qQue "s&lo para evitar que ezumente el nomers de
desumpleados, =! incremento de las fuentses de trabajo deberi de ser ds

alredecor de un milldn de empleos por afio”.

Para. tal efecto, prevée el PND desarrollar acciones dsntro ds
lineas <de politica tendientes a aumentar el empleo ¥ los salarios
Teales, eatre . las basas del incrementc de la demanda de irabzjo gus

prepiciade  por el recimiento econdémico, el aumente de  la

[
¥ la reduccién de la transferencia neta de recursos - al

exterior; mejorar la capacitacién, impulsar subsidios salectivﬁs ¥
transparsnies para fertalecsr el poder adquisitivo de los grupos mas
necesitasos, asegurar lta vigenﬁia de una polfitica lztoral que atienda
lTa satisfacciin Ze los derschos ds 1oce ':rahajdiares. y aﬁ;)”arr !a:
Vpa%:i:ipa:ifn de obrercs y campesinos an  la ;cncer:a;icqi‘le iau

politica sc:ndmica vy social.
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For 1o gue hace al emplien de mano de obra en el campo, el CESPA
hace unz estimacién de las jornadas de iratajo gue podrian generar 1as>
actividades agropecuarias hacia el afs 2000, partiendo Je. varios
supuestos: el increments real de superficie cosschada en’S millones de

hectireas, de -las cuales 2.2 millenes sorian de riego; el ulso a

una pclitica de autosuficiencia en la produccién de  granos - bésicos
aiimenticiss y leche, y conservar 10s reauerimienios de manz ds obra
pcr hectarea, cultivo y especie ganadera. Bajo estcs supuestos, se
caleula gue las jornadas de trabaﬁ: anuales que el secicr ssrope:gario
.podria generar hacie el afo 2000 serizn de zlrededsr de 137F milionas,

correspondiendo” 820 millcones a la

culsura, le gues permitiria
elgvar la cantidad de Jjornadas dispenitle. anuales por  activoe

R 3 . ; ol
cagropecuario - a 179, cifra mas alevada inzluso 5ie la lsgraia durgnta .

les a2%ns del auge agricola.




SR VI v )

BENICO: CROYECCIONES Al ARO 2000 PE TA SUPERFICIE COSRCHADA ¥
UTILIZACION DE MANO DE OBRA DIRECTA E IMDIRECTA POR GRUPDS
DE CULTIVOS EN: EL SUBSECTOR AGRICOLA

{i1ipGtenis moderada)

SUPERFICIE JORKADAS JORNADAS JORNADAS ~ TOTAL JORNADAS
CUYLTIVOeS COSETHADA POR DIRECTAS INNTRECTAS  DIRLEC. E INDI-
(tiles has.) ( ha. ) { miles )} (miles) 1/ RECTAS (miles)
. 17,731 30.83 546,509 868,655 635,254
1. CrPEALFS 11,264 25,15 2R3,337 56,320 119,657
Arrer 190 23,27 9,074 1,950 11,024
Aveny 34 8,90 &0% 340 045
Zebadn 279 8.67 2,419 1,395 3,714
Mafz a,617 27.39 263,927 AR, 1R5 312,112
Triao 890 8.21 7,72 4,450 11,762
2. TURERIULOS 73 55.89 4,080 365 4,445
J. LUTIMINOSAS 2,227 24.60 54,792 11,135 65,927
Friial 2,072 25.21 57,230 10,360 62,500
“arinnzo 96 10,60 1,018 480 3,498
Haka 59 26.02 1,535 295 1,830
10 PLEATINOSAS 1,620 14.42 -+ 23,361 8,100 31,461
“ireame 53 5.25 2,897 . 2,160 - 5,657
sova 641 9.40 6,025 3,205° 9,210
Otrea az7 33.81 14,439 2,135 16,574
5. SACARINOE o/ 791 3302 24,795 3,755 . 26,550
6. WORTALTZAS 378 110.94 41,937 1,890 43,827
Jitmmate a3 122.62 11,404 465 11,669
crpas 285 107.13 30,533 1,465 31,958
1. FRUTAS 818 70.63 57,7173 4,090 61,863
&. oTens (&1 94.21 56,524 3,000 59,524
Ccued 539 93,88 50,600 2,695 53,295
orres 61 a7.311 5,924 305 ©,229
HOALIMENTS: 2,957 28:39 83,957 14,785 98,742
1. FIBPAS Y TRARACO 781 60,76 47,455 3,905 51,360
Algcdfn Pluma b/ 5%7 48,61 21,075 2,785 29,860
Heanguén 16% 63.57 10, 489 a25 11,314
Taba~n 59 167.64 9,891 295 10,186
2. Forrnjies 2,176 16.77 36,502 10,880 47,382
SArgo Geann 1,854 11.39 21,116 9,270 30,380
Ajfalfa Verdce 122 47.78 15,386 1,810 16,996
Subtatal: 20,688 30.48 630,556 103,440 733,996
RESTC DE CULTIVOS . ¢/ 1,089 73.38 79,10 5,445 . 85, 355
"TOTAL 21:777. 32,62 710,466 108,085 - 619, 3;1

FUEN

ARH, Divecrsidn General fde Estudios, informacifn y Ectadistic) ';ecloual,
Contro de eatudicos en Planeacidn Agropecuaria (CESPA).

a/ Tiia . de

“A¥: b/ Se centabiliza como algndfn fibra: y ¢/ Incluya. 54 cultivos
- : analxzados -pox CSSPA. :




£n todo zaso, si no se establece una estrategia de acumulazisin de

capital gue eguititre la tendenszia 2 la mecaricacién cen la expansiin

generalizan indiscriminadamente los métodos de trabajo prevalecientes
en la agriculiura empresarial, es previsible que el empleo en el Agrs

sufra una declinacién imp:irtante.

Ademas, deben considerarss las. perspectivas de determinzdos
fenémences que han venide funcionandos como "mecanismos de alivie“ 2 la
presisn demografica =2n 9! campo. Uno de los mis impertantes se refisre

a !la migracién hacia los Estados Unidos de América.

La entrada en vigor de las disposicionses Ze la Ley de Ee!;rma ¥
Centrel de la Inmigracidédn en los Estados Unidoas (Ley Simpson-Rodine),
intr&duce algunos elemenics jue pueden influir en el comﬁcrtamiento .
del empleo rural. Si bien esta disposicidn noc frenari del. todo 1la .
afluencia " de jornalerss . a aguel peais, hace mis - vulneratles las

cendiciones en aue éetos elquilan su fuerza de trabajo.

‘Dicha Ley se sustenta an. tres vsriienies fundamentales: el cdatrol

-de-la inmigracién ilegal, la laaalizacl6n de !oé indocdqentaéos. yilégi

"

zlz2s gensralse is la




pucde tener diverssis €38cios en

lo que podria significar un selemento de desequilibric al

dasarrcilc rural, va que ese factor ha funcionado comp  mecanismp

ée ajuste en relacisdén 21 desemples y subempleo agricclas.

- Incrementc de la masa de los jornaleros repatriados en ciartes
épocas 48l aio, cue damanden empleo urgente en el msrcade de
tratais rural, ¥ que podria traducirse ‘en. una despiadada
competencia por la suparvivencla, caﬁ el consiguiente efecto en la

ida de los salaries.

Deteriosro adn mayor de la precaria sconomia campesina., por  la
afluencia de Tfamiliares no remunerzdes al predio, 'y por la
suspensidn o reduccidn de las remesas de dinero que los jornaleros

envian desde sl sxterior.

Por 1o gue hace a l2 redistritucién de) ingreso. aungue €l  PKD

gz prehatle gue €l aumsnio gue  se

los salarios sea a ritmos sumamentie




et res”, {13) AcGn zon un

rez! da 3% promedic anual en el pxder adquisitivo Je l:zoe

#fc Z202C no se hatria rescuperadc el =nivel

La Erradizazifin 28 la Polreza Exirsma zonstituye otrs de los
aspectos prioritarios del Acuverde KNacional para o6l MHejoramiento
Produstivo del Nivel de Vida. En el Apartado correspondiente se
Eeconocg que "una alta proporcién de ios grupos en - condicitnes de
pobreza -sxtrema so localiza entre los campesinss”, y sefiala que "se
pondri- especial énfmsis en elevar la ‘eficiencia productiva y ean
diersifﬁcar sus actividades econdmicas. Junto con elle se rsalizarin
esfuerzos para fortalecer ou capacidad de  organizacién para ;a
prbduccién. En el caso de Egrupos #tnicos, ‘1as acciones que ¢6e

emprandan se harin con pleno respeto a su cultura, valores.,

tradicicnes y formas de crganizacién™.

El instrumente de esta politica ser& el Programa  Necicnal éé
Solidaridad Soczial (PRONASOL). que "so conformari -—on . accicnes de
‘ejecucién inmeliata que graduzlmente permitan cons:!idar la capacidad

pfaductiva de grupos gque no la tienen, para impulsar su in:orp;ra:ién

plena y “er mejcres condiciones a los beneficios del progresc L Su

universs esti tonformaio por, los puedblos indigenzs, los campesinns' le .-
€scasos recursos -y 1os grupos marginados urbanos.. Las . 4reas . ue .

la alimentaziin

Tecizirdn especial aien




cemz tales, aunque es positie gue, on su ccndicidén Je campesinos

. puedan indirvectamentise

Siendo los jnrnalarss:agricolas un segments muy numerposo. de la
pchlacisin, gue a trzvés de su iratazjo estén likados a la parte mas
dzsarrollada del campo, Yy Sue a la vez contribuyen a 'gqnarar gran
parte de la riqueza agricola del pais, no merecen una mencién
espacifica en =1 Plen Nécianal de Desarrollo, . ni se proponen medidas

para salder la deudz2 gue la sociedad tiene con ellos.

No - es suficiente aue se mencione el propdsito genérico. d2 crear

més smpless ¥y de aumentar los salarios. con todo ¥y que sean una ..

cendicidn. sin la cual no se puede aspirar a reducir las desigualdades:
hacen falta accicnes ceoncretas para atenuar la.desigualdad, ' es. deciv,
una gstrategia de desarrollo especificamente orientada a esse objetivo.

£1 PRONASOL parece ssrlo, perc parecge no tomar en consideracién  la

Qe Y

.cond:zidn de evantiua igratorios de la mayoria de.los jcrhalercs_

_agri::!és- . :
‘En sintesis, el desarrclio y rroteccisn de 1a h%ncvde ciriﬂeﬁvai

uampo.v reguiere el disefo  de wuna estrﬁfégia»” especifica

medernizacién rurzl gque zompatitilize diversss aspecios




en el PHD. . Entr

transfisraacian y  molarnizazisa de  las

incremento de la productividad

y marginales: la necesidad de

setarania alimentaria, en el contexXto de la

la canalizacién de mds y mejoras
del campa; la reacconversién
para que la modernizacifn se
una mejor integracidn 7
cemplamentarizial entre los  diversos componentes de la estructura

iategradss en el objetive de utiliz-o— mas

teacial de fuerzas de trabajo que contiene 8l

pais, con UK mas justa v equitativa retribucién’ a su. colaboracisén-en

el dowarrollc nacional.
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CONCLUSIONES ¥ RECOMERDACIONETS

- A partir-de la Ccnguista, €] procesc de acumuiacién criginaria dsl
Capital ss tas<, sn gran medida, en el despojo a la poblacién indigsna

de su fuerza de . trabajo

de sus tierras, y en la explctal
ini:ialmente, de manera obligatoria y graituita, y posteriormente, de

manera remunerada, pore con formas de sujeciin sumamente brutales.

— El deearrcllio capitalista en el sector agropecuario se basé
inicialmente en un modelo de tipo "junker®, sustentado en la
apropiacidén privada de grandes extiensiones de tierra y la manipulacién
de  grandes cantidades de fuerza de trabajo subordinada y dependiente,

hechcs ambos gque conduzen a un acslerado despojo de tierras de las

copunidades y a la creciente proletarizacidn de sus pobladores.

— La Fevolucié&n Mexicana revierte en cierta medida este proceso

mediants la Reforma Aareris.  e$lo que de maners insompleta v parcial.
Al restituir algunas porciones de tiérra & las comunidades, se ‘frena
en parte, el proceso de proletarizacién, dindose en cambio un pfoceso

de campesinizacién.

- El modelo de crecimiento en México, a partir de .la postguerra,

privilegia fundamentalmente, la formacién  y crecimiento. 'de la
industria. La actividad agropecuaria nacional quedé subordinada a este
gropésité. desempefiando entre otras. las siguiantes funcionss:

- ‘Abastecer de mater{as primas baratas a la industria

o= Abpstecer de alimentos barztos a la poblacién. sobre todo, . a’la

.urtana, para hacer atractiva la inversisn i{ndustrial
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divicas, 2 wraveés de Sus SXpPoOriationes., para apayar el

amientc de la impcrtacién de bienes de capital y nmaterias

primas para el proceso indus:irializador

- La dinimica global de ecte desarrcliio en la ngridultura. ha
impuesto. como  una de sus  caracteristicas contradictorias, la
concentracisa, por un lado, de ta preducidn zgricola. los recurses, la
tnfrasstruztura y les apoyvds del Estadc, y p2r o} otro, la
pulverizacién de la propiedad y el creciente rezago de la mayoria de
los preductores. Situaciones ambas que generan £l caracier bipolar Zde
la agricultura mexicana: Unidades de producciédn de cuasisubsistencia vy
formaciones présperas que practican una agricultura comerci al que ha
sustentade en tuera parte el crecimiento del producto agricola

nacicnal.

- El caracter biposlar de  la agricultursa, y' su relacién con 1a
estructura y dinamica de la poblacién econbébmicamente activa ocupada en
el sector, ha contribuide de manera fundamental al ruparto desigual
del producto y del ingreso pbr hombre activo en la agricultura, a I'a
limitacidn del mer<alo interno y al :ré:ienta proceso - dé

proletarizacién de la poblacién campesina.

~ Existe una tendencia hacia la reduccién del crecimiento del producto.
por active agropecuario,  comd censecuencia del incremente ébso!utq dé
la potlacisn sconémicamente activa ocupada en. la agricultpra, agj:avada‘
por él proceso - de. sustitucién de manoc. de obdbra en la e;onbm:’a

enpresarial, 15 que ha tornadc més baja la paﬂ.icipacién -1 ‘165
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Y2 agricultura empreserial,

~' £l desemplecs
desarrollc agrzpecuaris.

sobre

sutocupada o decempleada, cuyas

funcicnes ocupacionales tienen poca importancia relativa en el sistema
econdémice  global, y la existencia de cientos de miles de jcrnaleros

avuelios en el procesd  produc de manera estacional e inestable,

lakorande en predice gJue, ne eshetante reprosentar® los niveles
8

praedeminantes de produciividad, les genevan ingresos limitados.

- Mientiras gque e! numerc de “"campesincs ceon dereches a  salvo", que
esperan respuesta a sus peticiones de tierra, es casl esguivalente al
nuamere de beneficiaéos por la Reforma . Agraria, ~ desde 1915 a la
actualidad, el reparto masivc d&e - ftisrraes, ha sido declarado
pr&cticamente concluide. Asi, la impositilidad de satisfacer tcocdas 1as’

demandas campe2sinas . pIir tierra, n

hacan pravisible un mayor

abatimiento de los nive 38 de desempleo y subempleo rurales por .esta

via.

~ Las posibilidades de alivio al crecimiento de - la . mano de .obra

zgricola subempleadz v desempleada, < sin- tierra, se - han™visto

cb;ta:ulizad&s por el ritmo a gque-hi sido absorbida’ la pdblaéibn

excedenté en tareas no agrizolas.




i

Las condicisnes 3de wida vy tratajc de los  jornaleros agricolas.
forman un entcrno de caricteristicas draméticas. maxime, cuands se
constdisra  gus integran mit del 70% de la porlazién eccondmicamenze
activa del sector agropetuaris. ¥ §3 componen en  su  mayoria e

personas menores de 30 afos de edad.

- La =zrisis econdmica, la deuda externa. la apertura ail comerzio
internacicnat, el crecimfento demogrifico, el reto de la =soberznia
alimentaria, las innovacicnes “tecndisgicas, etc., confeorman un

esccepario extremadamenie complejo, sobre el cual las perspgctivas de

-1 jornaleros agricolas dependen s8n gran madida, de las

determinacziones de politica que en cada caso se adopten.

- La estrategia nacional de desarrolle no explicita acciones concretas
en torno a este conglomerado de trabajadores, que es el mis numeroso
de la economia nacional. En todo caso, no se vislumbra dque ‘el
desarrcllo futuro sesa mis intensivo en la creacién de emﬁleos de- 1o
que fué en el pasado, ademfs de que ®l1 crecimiento industrial se prevé
sustentarlo ®©n gran medida, sobre la base de una mano de .obra

sumamente barata.

- La problematica de los jornaleros agricolas, es en suma, un fendmeno
estructural, producto del papel asignado a la agricultura, dentro del
modela de crecimiento adoptadc en la postguerra, ¥y por le mismo, .su
solucién requiere corregir los desajustes estructurales. sobre bhases

de maycr‘equilibric y Jjusticia.

~=.Eg - necesario revalorar Elipapal que los trabajadores - del - campo -

JQEgan en el desarrollo rural,  y del pais en general. Ligados en. su

‘mayoria ‘a2 los prediss representatives ds 1a més  alta rentabilidad,
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e vida, de

dignidad.

sl aprovechamiento de

- La ea3trategia de desarralin
ia fuerza de trebaje, gque es el resurso mis atundante del pais, pero
& sobre la base de su bajo precio, sino sobre bases jue permitan un

desarrelio mis equilibrade, gue reduzca los. graves rezagos sociales:

- Sera fundamental establecer condiciones gque favorezcan la creacién
de empleos agricolas y ac agricolas en azuellas regicnes criticas de
expulsién de Jjcrnaleros. Instrumentar p2liticas de desarrolls rural
integral gque disminuyan leos niveles de em{gracién hacia ctras

regiones, cenircs urbaacs ¥ el! exterior.

- También serid fundamental precisar pcliticas ds desarrollo y
regulacisn agricolas en las regicnes ds demanda.. para regular ¥y

diversificar el empleo de los jornaleros agricolas.

.=~ En. ambos +ipos de regionés. es canveniento impulsar  la: adecpada

sesizres ds




propicziar un desarrcllo mds armin:co entre sestores, y mAas €

E
enir regicnes., Una de las secuelas mis draméticas del patrén de
desarrollo <eguide es el profundo deseguilibrio esn la distridbuziin de
la poblacién en el territorio nacional, que provoca la sexplotacién

irracional de [os recurscs naturales en upas ctuanilas  regiones. al

ismo iilempo gque vastas extensicnes del territorio permanscen ccon

recsursss insufucientemente aprovechados " i

- La Jdeterninacién de optar por una auténiica poliiica de. scherania
alimentaria, gue privilegie la produccidn de los alimenios bisicos ¥
la sustitucién da las importaciones de alimentos, al  margen de
ventajas comparativas transitorias, debe orientar la estrategia  ds
desarrollc. En todo caso., 1a ventaja comparativa de crear v fomentar
empleos productivos en 2! pais es socialmente més redituatle. que el
supuesto ahdrro gque se pudiese Jegrar con la Acompra de alimentos

subsidiados artificialments en el exterior.

- Se requiere establecer mecanismcs de consulta amplia, que en funeién *

de las condicicnes en gque se desenvuslven los iradajadorss dei” :Amp:.

prepicien  la adecuacién - de las normas legales . .que reslamsnétn' el

trabaio Eampesinc. asi cémo instrumenteos y procedimientasfqué sséguren
" .

1z plena vwigensia en la aplicazién y  stservancia Z2e las n:rmaé
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y permanente ie crganizacidn ¥

defensa del! trata

se dfere zvanzar en el rezcnocimienio

plens. 3+ loe Jernalerss agricoclas -oms fujetss astivos del desarrslleo

= En sonsral, et =

farmular oy ejecutar proyectsos
@specificos, a nivel macionzl y regional, orientados al.mejoramiento
de las condicionas 2e vida y tradajo de !os jornaleras agricolas, gue
iniegren lineamientes de pelitica y acciones concretas, conforme a lés
postuladcs sonstitucionales sobre las. derechos ie todos 1os . mexicanos
2} bienestar, precisando responsabilidades entre todos los agentes que

dsben intervenir 2a este procesc.

w8 -se . emprendan estudios

e
®
i1
i3
]
m
"
-
o
w
o
o

L3

KiY

permanentas y sistem&iicss -orre la evoluciin y caractsristicas @ del
emplec en el campo, per r=.iones y por cultivos especificos, gue
profundizar en sl zonpcimientc de la compleje arsizulacién

a'fin"ée ‘propiciar

a
P

s gfitientegs,




los apoyos gus rejuieran  las

crgan:zcaciones  d4e jornalerce rurales, tendientes & lograr la majoria

er, las csndicionss e conirataziin de sus miambro

seri.zics de saluZ, educacisén vy vivienda a que tisnen derecho conmo

~ Seria necesarico profundizar e integrar las politicas de desarrollo en
torno 2 los requerimientos para gque este -amplioc 'y disperso
conglomarade social se incorpore a sus beneficios, con el concurso de

los propios jornaieros y en general de los productores rurales.

Como  principio furndamental, les esirategias de desarrollc del campo .
deberin cenzebir s la fuerza de tradajo rural como ‘un potencial

subutilizado, ¥y no visualizarla com> "prodlema”, a fin de no caer en

qu er. el meJir de los cascs, sdlc
podTain atenuar el problema. sin atacar sus caueas de {cndo; _El sano
desarrsllo esconémico,  politico y social del pais, sélo pqqré baséfse':
en prin:ép;cs de igualdad-y. justicia péra su poblﬁ:!éh tfabajadora,.dé‘f

lz cual, 18s jornaiercs egricolas formasn :u conglomersds mis nu:efcsch

o
3
»




Mercancia Humana}., £3. IRA4. México, 198BS
Bartra, Armando, “Cricis Agraria y Movimiento Campes:nz en . los
Setsntas”, Cuaderncs e No. 10711, VUACHE, Héxico. .1980

Zartra, FEa2ger, La-Feor: iin del Poder Politice en México. Ed. ERA,

México, 1378

Bartra, FEuoger, <Campesinads y Poder Politico, £d. ERA, 2a. sdicién.
Mixico, 18%4 )

Bartra, Roger, et al, Cacigui<ao y Poder Politics en el México
Rural, 2d. Siglo ¥XI, tz. Edicién, Mé&xico, 1980

Boiey, Carlecta, Heredia, José Luis, y Zepeda, Marco A.. Los
Jarraleros Agricolas Migratorios: Una Solucién Orsanlzativa. SRa,
Chips, Mimen, Heéxico, 12373

Centro de Estudios en Planeacién Agropecuaria (CESPA), E1  Sector
Agropecuario an el Desarrollo Econémico de México, Informe 1987,
SARH-CEPAL, México, 1988

CESPA, El empleo  de Mano de Obra_en las- Actividades Productivas
Agropecuarias, Informe 13987, SARH-CEPAL, México, 1988

CEEFA, La Oferta de Prcducios Asropecuarios,. SARH-CEPAL, México,
1982

CESPA, Formazién y Acervs Je Capital en el Sector Agropecuaric,
Informe 1987, SARK-CEPAL. México, 1988

CESPA. Foliixca Agricola, SABH-CEPAL, México, 1985 -

Céhtro de Vlnvestiga:ioneé ﬁara el Desarrolle Rural (CIDER){ “El:
Mercado de Trabajo en Eegﬁ::;s Cafetaleras"” ¥ wey Marﬁa;a'xge

Trabtajo -de . la




Rura! No. 2 SPF, México, 19€2

Comisié&n Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), Las
Organizacicnes Gremiales de loe Empresarios Agriceclas, CEPAL.,
Mimeo, México, 1982

CEPAL, Caracterizacidn de la Politica Agricola Mexicana en
diferentes pericdos. de los afios veintes a les aKQs‘ satentas"ﬂ
CEPAL., Mimeo, Méxiczo, 1981

CEPAL, Netas para e} Estudio econémico de América Latina y sl
Caribe 1988 —--MEXICO--, LC/Méx/L.102, CEPAL. Mimwo, México, 1989

Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y - Grupos

Marginados { COPLAMAR), Hecesidades ' Esenciales ¥ Estructura
Produztiva do México {(Situacién Actual y Perspectivas al afo
2000, Tomo V., "Geogralfia de 1a Marginacién, Ed. Siglo RXI.

México, 1983

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). “Demanda de
Sarvicios de Educacién y Recreacién para Jornaleros Agricolas
Migrantes 1981-1982, SEP-CONAFE, México. 1982

Cordera, Rolando y Tello Carlos, México: La Disputa por la Nacidn.
Perspectivas y opciones del Desarrollo, Siglo XX!, México, 1983

Cérdova, Arnaldo, La Politica de Masas del -Cardenismo, Ed. EEA.

2a. Edicién, México, 1976

Davila Martinez, Miguel A.. et al, Estudio del Mercido de Trabajo

de) Cultive 4el Limén en i Estado de Colima, STPS, México, 1982 ‘
Dé la Pefia, . Sergio, ' La Formacién del Capitalismo en México,  Siglo

XX1 editores, 1ia. edicién, México, 1987 ‘ R
Flores, Edmunéo, El ' Desempleo Rural, 'en .: Revista Agr@sintesishj

México, Mayo 1371

324




en el &Kgro (YVentajias Ccmparativas

Cass de los Cultivos Comerciales en sl Bajic,

ambiental y Pobrsza en la Abuniancia

Comarca Lagunera, IFIAS~CIRYESTAV,
Srammont, Hubert . de, (Coord), Asalarjados Agricolas vy
Sindicalismo en el Campo Mexicane, Ed. Juan FPabdlos, TIS/UNANM,
Ménico, 1986
Guteliman, Mizhe!, Capitalismo y Reforma Agraria en México, Ed. ERA,
6a. edicidn, Mérico, 1980
Hansan, Roger D., La Politica de! Desarrcllo Mexicano, Ed. Siglo

K51, 12a. edicién., México, 1982 -

Hewiti 22 Llcéntara, Cynthia, L3 Modernizacidn de la Agricultura
Mexicanz 1540-1970, Sigls X¥1 editores, 2a. edicién, México, 1980

Lopaz Galleo, Manuel, Economia y Politica en la Historia de Méxi:b.
Ed. Grijzlbo, México, 19&7

Instituto Nacional para la FEducacién ds los Adultos. (INEA),
Campamentos de Educacién ¥y Recreacién para -los Jornaleros
Agricolas Migrantes ¥ sue Familias, INEA-SEP, México, 1983

Ingtitute KFzoional Indigeaista, (INI), Los Tré.bajadores Mixtecos en
la Regidr”'e San Quintin., Ensenada, B.C., Mimeo, 1986

Lamarﬂne Y:tes, Paul, El Campo Mexicano, Ed. El Caballite, Tomo 1 y:“
11, Mexico, 1978

Lerla. _‘Fran\:isco Omar, Distribucién del Ingreso.y Sal&rios Rurales:.

‘en México, OIT, México, ‘1386

325




Margulie, Mar:iz, Coriradizcicnes en la

Transfgrenc:as de Valor, Jornadas No. 90,  E) Celepiz 2e México,
MéXico, 1379

Moreti, -Jorge y Faré, Luisa, La Peguefa Rusia: Las Luchas de los
Trabajadores Azucareros de Los Mochis, Sin., 1924-1%42, Cuaderncs
agrarios No. 10,11, UACH, M&xico., 1980

Kacional Financiera, S.A., La Eccnomia Mexicana en Cifras, KAFINSA,
Ediciones 1986 y 1988, Méxicc, 1987 y 1939

Organizacién Internecional del Trabajo O!T, Aspecteos legales de la
Situazidn de los Jornaleros Agricclas, OIT. Mimec, Mé&xic:s, 13586,

Paré, Luisa, El Proletariado Agricola en México (Campesinos sSin
Tierra o Proletarios Agricolas ?), Siglio X¥I editores, 7a. Bdi:;én

Mé2ico., 1988 -

Paré, Luisa, Propuestia para la Participacién de los Co;iadaras de
Cafia en la Organizacidn dal Proceso Productivo. ent - Revista
Moxicana de Sociologia Ro. 1, I1IS/UNAM, México, 1981

Perzabal, Carlos, Acumulacién Capitalista Dependiente y Sudordinada:
El Caso de México (1940~1876), Siglo XXI editores. 3a. Edicién,
Méwico, 1985 ‘

Poder Ejecutivo Nacional, Plan Nacional de Desarrollo  1983-19%g,
FEF, México, 1983 )

Poder Ejecutivo Nacional. Plan Nacional de Desarrollo. 188% 994,
PEF, México, 1989

Poder Ejecutivo ~Nacional., Programa Nacional de Desarrollo. Rural
integral 1983-1958, FIF, Mexico. 1985 , 7

Réstfépo. Ivan, - El Casc da los Jornaleros Agricol#s en Méx§§o. eh:;‘fn

‘Revista. del Méwico hgrario Ne. 3, Méxice, 197§

326




Apricuizura

Mexnicana, ent Desarrciic Agveris ¥ la Amériza Latinma F.C.E..,

Rass., Jaims, ¥ Rzdriguen,

Estuiios sobr2 la Crisis
financiera, Las Politicas de Ajuste y el Desarrello Agricola de
México, 1LET/FAO, Mé&xico, 1926

Secretaria de Agricultur2 y Eecursce Hidriaulicoes, Ccnid

o
b
o
o
@
"
I
]

Vida, Travajo ¥ Produse!

México, SARH, Mimen, México, 1927
Secretaria de Agricultura y Eecurscs Hidréulicos, PRONADRLI: Sistem

integral de Estimulos a la Preoduccidn Agropecuaria, SARH, 1926

Secretaria de. agricultura y Recursos Hidraulicos, _k.(anualr de
fstadisticas Résicas pzarza la Planeacidn del Desarrclle Rural,
SARH, México, 1988

Se.‘;retaria de la Reforma Agrarie, Programa de Apoyo al SAM 1881~
1982, SRA, MHéxico, 1982

Schejtman, Alejandre, Economia Campesina y Agrizculfura 'Bmpresar‘xal
(Tipolcgia de Productores del Agro Mexicano), CEPAL, Siglo R¥I
‘editcres, 42. ediciZn, Méxisc, 1989 '

Silva Herzog, Jests, El Agrarismo Maxicano y la Reforma Agfaria. sl
F.C.E., 2a. Teimpresidn, Mé&xico, 1980

Solis. ‘Leopoldo, La Realidad Econémica Mexicana, (Retrovisidn ¥

' Perspectivas ), 3iglo XK1, e&i::rs's. ‘Ea. .Bdi:.'.én. Méxica, 1975."'

Solis, Leopoldo, A]tern&tivas para el Desarr.ono. Ed. - Jc:.aquin‘

Morti{z, 2a. edicién, Méxiceo, 198

I

7}
5
~




- Stavesnhagen.

Nusstre Tiempo., 10a. edicién, México, 198BS

a.en Méxi

Warman, Artureo., Ensaycs scire e Campesinado  Actual, £E3. HNusva
Imagen, Mé&xico, 1380
= 2Zaragoza. José Luis, ¥y Macias. Ruth, El Desarrollo Agrario ds Méxiceo

Ty su Marze Juridico, CNIA/SRA, la. edicién, México, 1980

Lt
By
-ty




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Reclutamiento Histórico de la Mano de Obra Agrícola
	Capítulo II. El Modelo de Crecimiento Económico Postrevolucionario, La Agricultura Mexicana y el Estado
	Capítulo III. El Sector Agropecuario en la Actualidad. Los Jornaleros Agrícolas, Contradicciones del Modelo
	Capítulo IV. El Mercado de Trabajo Agrícola
	Capítulo V. Condiciones de Vida y Trabajo de los Jornaleros Agrícolas
	Capítulo VI. Perspectivas de los Jornaleros Agrícolas
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



