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INFROQUCCINN

El derechd como vocacidn suprema del hombre por  lograr  la
justicia vy el bien comdn impulsa las institucignes sociales

y asegura la convivencia,

Asi, una de l&s funciones sociales mids  importantes, 1la
educaci1édn  superior, recibe un singular tratamienta juridice

‘que confirmd la trascendencia de esta tarea para la sociedad,

En México, pats en vias de desavvrollo, existen actualmente
1,269,000 estudiantes en 344 Instituciones de Educacidn
Superinr de las cuales 154 son pdulicas y 190 grivadas., Sin
embargn, el B4% de dicha poblacidn escolar es atendida en los
establacimientos gubernamentales y silo el 164 restante en

los particulares.

Hoy que los tiempos modernos reclaman mayores espacios de
participacidn, cuestionamiente vy aportacidn social se  impone
una sblida defensa acadamica de la garantia de libertad en la
educacisdn superior, presupussto insustituible y fundamento
juridico para la genuina realizacidn de esa  tarea aque
constituye wno de los mas i1wPortantes provectos nacionales,
pues es precisanente la educacidn &l nds alto nivel la que
furma los cuwadros direciivos, realiza la invastigacidn,

presarva v Jdifunde la cultura v formula la eritica necasaria



pard el progreso da un pueblo, he agqul la razdn da ser del

prasante trabajo,

Determinar la naturaleza juridica de una figura para despuds
ponderar sus Aalcances ¥ PrOPONSF  NUEVAS  CaUCes SO0n  una
experiencia fascinante, no sdla para el jurista, sino para
todos aquellss interesados en el ser y el quehacer de " la

conciencia critica de la nacidn *.

El recorride gue transitaremos se iniciara con un panorama
constitucional de la educacidn superior en el mundo, ra gue
el derecho es una aspiracidn universal de la humanidad que

fluye de un lugar a otro y evoluciona incesantemente,

Fosteriormente emprenderemos el transito por la historia de
la =ducacidn superior an México, puesto qus para entendsr
cabalnente lo gque somos debemos repasar lo que fulmos y  asi
descubrir el hilo conductor gque nos muestre el sentido de

nuestro devenid.

Mas adelante nos adentraremos en el examen de Jla educacion
superior en el derecho pasitivo mexirano actual, tratando de

ancontrar no sbdlo la expresidn, sino el espiritu de la ley.

Acts segutdo abordaremos la exploracivn de la naturaleza
juridica e la educacidn superior, analizaremos SUs

connatacinnes, as! cono los distintos sistemas que exislten en

la maleria.



Finalmente nos daremos a la tarea de proponer nuevas
altefnativas para el desarrolleo de esta actividad en nuestro
pals, con el &nimo de replantear una legislacidn que pormita
a 1a educacion sSuUpeErjor alcanzar rlanamente sUS
inpostergables fines y cumpliv auténticamente con la misibp
que la sociedad le ha encomendado v que hoy le reclama
cumplir de cara a un sigle que, de algldn modo, vya estamos

viviends.

El Aulor,
Ciudad-de México, verano de 1989,
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CAPITULD 1

FANORAMA DEL REGIMEN JURIDICG CONSTITUCIONAL DE
LA EDUCACION SUFERIOR EN EL MUNDD

1.1 Generalidades

La educacidn superior, como madxino exponente del desarrollo
educativo de una nacidn, se encuentra presente de manera
destacada en el orden juridico de la mayoria de les palses
contenpordneocs, ya sean repiblicas o monarquias del norte o

del sur, del este o del ceste...

El derecho, comd exprasidn universal de "la vocacién del
hombre por la paz, la justicia ¥ el progreso se manifiesta en
los distintos pueblos del planeta, sobre todo ahora que
ideales como la unidad y la integracidn resusnan en toda la

Conunidad Internacional.

La visidn que preserlaremos, antes de recorrer la evolucién
histérico~juridica que ha tenido la educacidén superior en
México, intenta mostrar los rasgos mas importantes de esta
actividad en el wmunde, a la luz de los respectivos

srdepamientos constitucionales, a fin de conucer cual es el



tratamiento aque a esle lema se le ha dado en legislacionss
extranjeras y consecusntemente, identificar los elementos gque
nos unen vy los que nos diferencian, as! como descubrir

aquellos que pu=dan enriquacernos,

La seleccidn de 1a muestra cobedece a mos trar Cas0s

representativos de distintos sistemas juridicos en el nundo.

Las experiencias de Estados YUnidos y Gran Bretafa, palses con
amplisino degarrolln universitario no se incluyen en este
estudio, puesto que la educacidn no recibe ningdn tratamiento
expreso en la Constitucidn Norteamericana o en la Carta Magna

Britanica.

Sin embargo, tanto las leves secundarias como los precedentes
judiciales y resoluciones administrativas garantizan plena
libertad vy pluralismo, asi como significativos apoyos en la
materia, lo que indudablemente les ha permitido un soélido

avance en cuantn a la educacidn superior se refiere.

Advertinos que el Jderecho positivo de cada ngcidn. es
products  Jda su particular devenir histéricos por lo que para
entendérlo cabalmente el lector daberd acudir al analisis de
los distintos erocesos econdmicos, poiiticos vy sociales <que
an cada caso actuaron coms fuentes reales y dieron contenido

a las normas.

12



Comencemos, pues, nuestro travectn:

1.2 La educacidn superior en el reginen Jurldico

constitucional Je diversos palses.
1.2.1 Enlivia

La Repdblica de Eolivia da un tratamiento especial a la
educacidén surerior al establecer las siguientes normas

constitucionales;

* Articulo 177. La educacidn es la mads alta funcidn del
Estado, v en ejercicio de esta funcidn, deberd fomentar la
cultura del. fueblo. Se garantiza la libertad de enseManza

bajo la tuicidn 421 Estado.”

Nétese la importancia prioritaria que la Constitucidén da a
la educacidn al considerarla nada menos que la " mds alta
funcidn del Estada . De esta declaracidn se deriva la
concepcidn que se tiene de esta tarea en el resto del

ordenamjento fundamental.

Igualmante garantiza la libertad de ensefanza, de forma por
demds amplia y sin restriccidn, salvo la necesaria tutela a2l

Estado.



# Articulo 185, Las universidades péblicas son autdnomas e
iguales en  jerarqula. La autonomla consiste en la libre
adgministracidn de sus  pecursos, el nembramiento de sus
rectéres, personal docente y administrativo, la elaboracién
d2 sus estatutns, planes de estudio y presupuestng anuales,
la aceptacidn de legados y donaciones y la elaboracidn de
contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar
sus institutos y facultades. Podrdn negociar empréstitos con
garantla d2 sus bienes ¥ recursos,  pPrevia aprobacisn

legislativa .

" Las universidades publicas constituiran, en elercicio de su
autonomla, la Universidad Eoliviana, la 9que coordinard v
programard sus fines ¥y funclones mpediante wun  organismo
central, de acusrdo @ un plan nacional de . desarroilo

universitario ",

Este Precepto consagra la autonomia universitaria,
institucidn <que hoy se encuentra en  la mayeria de& los
ragimanes Jamoacraticos Qel nunda, Establece que las
Instituciones de Educacidn Superior piblicas son  Justamentie
auténomas ¥y de dgual Jerarquia. Mas adelante proporciona  una
definicidn - descriptiva  del concepto " autonomia
upiversitaria ", y seflala la obligacién de sujetarse al plan

nacional de desarrollo universitario establecido por el



gobierno central. Adviértase que, a contrario sensu, se
presume que las Institucicones de Educacidn Superior privadas

no son autdnomas.

El articulo 187 sefiala}

" Las universidades publicas saran obligatorias ¥

suficientemente subvencionadas por el Estado cton fondos

nacionales, 1ndepandientenante Jde sUS recursns
departanentales, nunicipales Y Propios, creadas o por
crearse Y.

Esta obligacidén es derivada del articulo 177, ya que al
considerar a la educacidn " la mas alta funcidn del Estado ”
es ldg9ico que éste aporte los recursos necesarios para el
desarrollo de la vida universitaria en las Institucionegs de
Educacidn Superior plblicas, sin perjuicio de otros recursos

que dichos centros puedan allegarse de otros orlgenes.

1.2.2 Brasil

La FRepublica de Brasil establece en el articulo 166 de su
Constitucidn que " la educacidn es derecho de todos y sera
inpartida en el hogaﬁ y en la escuela, Debe inspirarse en los
principios de 1a tibertad y en los ideales de la solidaridad

humana .

T



Este primer preceplto consagra el ¥ derecho a la edutaciédn
para todos * , lo gue implica que no deben existir distinges
por rarones doe raza, sexo, color, filiacidn  politica o
gonvicciones religiosas, wobligdndola solapente a 9ue se

respetan los principing e ideales de libertad y solidaridad,

El articule JE&7 seflala que !

“La ensefanza de los diferentes ramos serd imnpartida por los
Foderes publicos y serad libre para la iniciativa privada, con

tal que se raspeten las leres que la rigen ",

Claramente se establece una conpetencia concurrente entre el
Estado v los particulares manteniendo el princieio de.
libertad ¥ sujetandns la enseffanza gque impartan estos altimo;J
al * respeto de las leyes " , presupuesto basico en un estado

de derecho.

En el articulo (68 en la parte relativa a la educacién

superior se ordena que ;

" L& legislacidn de la enseflanza adoplara Jos siguientes

principios !
* Fraccidn VI. Para el nombramiento de catedradticos en la
ensefanza secundaria y en la superior oficial o libre se

exigird la epresentacién de titulos o exdmenes. A ios



profesores admitidas por concurso de titulos y  exémenes se

les asegura enpleo vitalicin .
" Fraccidn VII. Se garantiza la lipertad de catedra ".

Como podencos  advertir no fue intencidn del leglislador
manifestar principins intervencionistas, sino sblo exigir
ciertas econdiciones de calidad a los profesores, a fin de

asegurar la excelencia acadimica universitaria.

Por otra parte, encontramos la garantia de libertad de
cadtadra es decir, para impartir conocimientos sin ninadn
condicionamianto ] gujecidn idenldgica, principio

indispensable para la genuina bidsquada de la verdad,

El articulo 1£9 establece por su parte Que;

" Anualmnente , la Federacidn aplicard no nenos del 10%, vy
los Estados, el Distrito Federal v log Municipios no menos
del 20% del products rasultante de los  tmPuastos pPara el

mantenimiento ¥y desarvolle de la enseflanza .

Una obligacien correlativa vy derivada de los articulos 186 ¢
167 determina los montos minimds que los distintos niveles de
gobiarns, deberdn aportar al sostenmimiento de la  educacidn,
consarvando la competencia  concurvente Y nani festando

gl icitanente &1 interés pdblicn Swe pOSe2 éwe Artividad.



Liog articulos 170, 171 y 172 sefalan!

“ofrticuln 170, La Fedevacidn organizara ei sistema federal

e ensefanza v el d2 los territorions |

El sistema federal en ensefanza tendrd carédcter supletorio ,
extendiéndose a todo el pals en los estrictos limites de las

deficiencias locales *,

” Articula 171. Los estados y el Distrite Federal
establecerdan sus propios sistemas de ensefanza. Fara el
dasenvolvimiente de esos sistemas la Federacidn cooperara

cofn ayuda pecuniaria...”

N Articulo 172, Cada sistema de  ensefanza contara
abligatoriamente con servicios de asistencia educaciconal que

ageguren a los alumnos ¢ondiciones de eficiencia escolar,

La Ley promovera la creacidn de  Institutos de Investigacion,
de preferencia  junto a los establecimnientos de  enselanza

superior ",

Estns dos preceptos reglamentan la competencia concurrente a
la gue ya se ha hecho referencia, resalta la calidad
supletoria qQue tiene  la intervencion de la Federacidn solo

" en  1los estrictos limites d2 las deficiencias locales .



asl como la creacidén de  los centros de investigacién
" preferentenente junto a los establecimientos de
educacidn " , ya aua una institucidn que nn iavestiga podri
ser una escuela profesional pero nunca una Universidad en
" sentido  estricte, en virtud de que ia  investigacidém es
rrecisamente una de las funciones sustantivas de la wducacidn

superionr.

For su parte el articulo 172 establece!

* Son libres las ciencias, las letras y las artes *,
garantizando asl este deracho estrechaments vinculado con la

tarea que nos ocupPa.
Finalmente encontramnos aue el articulo 174 prescribe;

" El1 anparo de la cultura es deber del Estado *, indicande
que es obligacidn publica no sdlo la proteccidn sind  Lambién
la promocidn de la cultura, la cual al quedar bajo la tutela

del Estado adauiere caracter de interés piblico.

1.2.3 Colombia

La Repdblica de Colombia considera a la cducacidn superior en

su régimen constitucional de la siguiente formal

" Articulo 41, Se garantiza la libertad de ensefanca. £l
Estado tendrd, sin embargo, la suprema inspeccidbn ¥

vigilancia de la Institucién docente pdblica ¥ privada, en

10



orden a procurar el cumplimienio de leos fines sociales de la
cultura y la mejor formacidn intelectual, moral y figsica de

T gducandos .

Como podemss apreciar se establece la garantia de libertad de
ensefanza  conservanida el Estado la " suprema inspeccidn vy
vigilancia " en las instituciones publicas y privadas, a fin
de  asegurar los " fines sociales de la cultura ® y la *

formacién de los educandos *.

En wvirtud de que la Ley Suprema no distingue entre los
diversas Lipos vy niveles de ensefianza, podemos concluir que
las modalidades ya comentadas son plenamente aplicables a la

educacidn superior.

1.2.4 Cuba

ta Republica de Cuba prevéd en el articulo 38 de su

Constitucidn:

" En la politica educativa v cultural se atenderd a los

postulados siguientes!

b) La ensefanza es funcién del Estado. En consecuencia, los
centros dacentes son  estatales. El  cumelimiento de la
funcidn educativa constituye una tarea en la <que participa
toda la sociedad ¥y se basa en las conclusiones v aportes de
la ciencia v en la relacidn mads estrecha del estudio con la

vida, ¢on el trabajo vy la produccidén .

11



Claramente se advierte la visidn estatista que el régimen
socialista J= Cuba posee, de acsevdd con esta  norma, 21
considerar a la educacudn * funcidn del Estado * y
establecer 4que los " centros docentes son estatales
dejande explicitamente fuera la participacidn de la sociedad
civil en esa tarea, aunque mds adelante v en contradiccidn
con 1as caracteristicas anteriores, indica que en la  funcidn

educativa " participa toda la sociedad .

Sin  embarg9ge, recordemos que en los sistemas socialistas la

sociedad se jdentifica con &) concepto de Estado.

Este articulo no séle restrings sino que desconoce ta

libertad Jde educacidbn en todos sus niveles.

1.2.5 Chile

La Repdblica de Chile establece la siguiente normatividad
constitucional en relaciédn con la educacidn superior, en su

articule 10

4 Asimiswo la Constitucidn asesura a todos los habitantes de
la Reedblica:

7mo. La libertad de enseflanza. Las instituciones estatales v
los particulares reconocidos por el Estado son personas
juridicas dotadas de autonaomla académica, administrativa vy
acondmica. Corresponde al Estado proveer a su adecuado

financiamiento para <qQue puedan cunplir SuUs funciones



rlananente, de acuerdo a los requerimientos educacicnales,

cfentificos vy culturales del pals ".

* El acceso a las universidades dependerd exclusivamente de
la idoneidad de los postulantes quienes deberdn ser egresados
de la enseﬁanzg madia o tener estudios equivalentes, que les
permitan cunplir las exigencias objetivas de tipo académico.
El ingreso y promocidn de profesores e investigadores a la
carrera académica se hard tomando en cuenta su capacidad vy

aptitudes ",

" El personal académico es libre para desarrollar las
materias conforme a sus ideas, dentro del deber de ofrecer a
sus alumnos la informacidn necesaria sobre lag doctrinas vy

princirins diversos y discrepantes

"Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus
propias ideas y A escoger, en cuanto sea posible, la
ensefanza ¥ tuicidn de los profesores que prefieran .

Estos preceptos constitucionales se refieren con gran
amplitud a la educacivm superior, consagrando una serie de
derechos vy estableriendo una variada gama de modalidades que

dicha actividad debe satisfacer.



Destacan entre los derechos mas importantes la litertad de
ensefianza, la aceptacidn de la personalidad juridica & las
Universidades estatales o particulares reconocidas, la
autonomia, la igualdad de oportunidades d= ingrese de los
estudiantes, la libertad de catedra, la libertad de
expresidon v el financiamiento que el Estado dabe arortar para

su sostenimiento,

1.2.%6 China

La Repdblica Fopular de China establece en el articulo 94 de

su Constitucidni

* Los ciudadanos de la Replublica Fopular de China tienen
devecho a la instruccidn, Para garantizar el disfrute de este
dére:ho. el Estado creard y desarrollard progresivamante los
diferentes centros da enseflanza v otras instituciones de

cultura v educacidn,

El Estado concederd una atencién especial al desarrollo

fisico e intelectual de la juventud .

En consonancia con  su régimen politico, el Estado es el
encargado de * crear y desarvellar * la educacidn, negando
implicitamente esa facultad a los particulares. Y aunque Se
consaara el " deracho a la educacidn ", no se prevé ninguna

garantia que asegure su libre ejercicin,

14



1.2.7 Espafia

La Monarqula Espafola establece las siguientes disposicicnes

constitucionales relativas a la educacidén, en su articule 27;

"1, Todos tienen el derecho a la educacidn., Se reconoce

la libertad de ensefianza.

7. Los profesores, los padres ¥, &n su casa, Jos aluwmnos
intervendran en el coantrol v gestidn de los  centros
sostenidos por la administracidn ¢on fondos publicos,

en los términos que la ley establezca ".

Esta narmatividad reconoce por una parte el derecho de todos
a la educacidn vy por la otra garantiza la libertad que se

tiene en dicha materia.

For otra parte establece un imPortante sistema de c¢o—gestion
en los centros educativos sostenidos con fondos pdblicos vy

reconoce igualmente la autonomia universitaria,

1.2.8 Francia
£l predmbulo de la Constitucidn Francesa sefala!

* La nacidn garantiza el acceso igual tanto a nifios como a

adultos, a la instruccidn, a la formacidn profesional v a la
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cultura. Es un deber del Estads la organizacidn de todos sus

grados, de la ensefanza piblica, gratuita y ldgica ",

La Replblica Francesa, aunque salo a titulo de declaracion
genaral, ogarantirza el acceso a la educacidn profesional o
superior & todos los individuos, misma gue debemnos entendey
abierta a cualquier persona sin limitaciones, ni

discriminaciones.

Igualmente prescribe ¢l deber del Estado de * organizar la
enseflanza pbblica ", dejando a la educacism privada en
libertad v condicionando la primera sdlo a que sea ogratuita

y laica.

1.2.9 Guatemala

La Replblica de Guatemala también concede un vasto
tratamiento a la educacidn superior, de acusrdo a los

siguiantes preceplos constitucionales!

" fApticulo 95. Es obligacién primordial del Estado el fomento
y la divulgacion de la cultura en todas =101

manifestaciones *.

" La educatidn tiene comr fines el pleno desarrolio de la
personal idad humana, el reseeto a los derechos dal hombre v a

sus libertades fundamentales, su mejoramients flsico vy



espiritual, la vigorizacidn de la responsabilidad individual
del ciudadano, el progreso civico del pueblo vy la educacidn

dal patriotismeo “,

" Articule 96, La familia es fuente de la educaciim, vy los
padres tienen derecho a escoger lo que ha de darse a su hijos
nenores, 62 declara de necesidad piblica la fundacidn vy
mantenimients de establecimientos de enseflanza y centros
culturales, oficiales b4 particulares, asi como la
dignificacidn econdmica, social vy cultural del magisterio. La
formacidn de maestros de educacidn es funcidn preferente del

Estado ",

" Articuleo 97, Se garantiza la libertad de enseflanza vy de
triterio docente. La ley regulard lo relativwo a la ensefanza
religiosa en locales oficiales. E1 Estado no la imnpondrd v la

declara optativa ",

" Articulo 98... los centros particulares de enseflanza
funcionan bajo la inspaccidn del Estado, y para la validez de
sus grados estién obligados a llenar los planes y programas

]

oficiales

" Articulo 100, Toda persona tiene derecho a la educacidn, La
instruccidn técnica y profesional esth abicrta péra todos en

planos de igualdad *.
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* Articulo 10Z. La Universidad de San Carlos, de Guatemala,
'es_ una institucidn autdnoma, con personalidad  juridica. Le
corresponde con exclusividad organizar, dirigir y desarrollar
.la enseflanza superior en la nacidn ¥ la educacidn

profesional .

Contribuiri con  todos los medios a su alcance a la
investigacidn cientifica v filosdfica v a la difusidn genaral
de la cultura, Yy cooperard al estudico de los problemas

nacionales.

Una astgnacidn privativa, no menos del 24 del presurpuesto de
ingresos ardinarios de la nacidn, se destinard a la
Universidad de  San Carleos , de Guatemala, para atender al
sostenimienta, desarrollo y engrandecimients comoe rectora de
la cultura de la mnacidn. La Universidad esta exenerada dJde

toda clase de impuestos, tasas, contribuciones y arbitrios ",

La legislacién constitucional guatemalteca concede tambidm
un amplio espacio a la educacién surerior, estableciendo en
primer  términd que es “ obligacidn primerdial del Estado el
femento a la divulgacidn de la cultura y sefalands asimisma

los fines que la educacidn debe perséesguir.

MAs adelante se refilere a la “ familia como fusnte de la
educacid¢n ", reconociendos &l derecho que tienen los padres
para cecoger et Lipo de educncion que aquieren para sus hijos

menores.
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Se declaran de * utilidad péblica " las inversionss en

educacidn y la atencidn al magisterieo,

Garantiza 1a libertad de educacidn, subordinandola a que se
ajuste a los planes y programas dictados por el Estado, para

su validaz.

Sa reconoce el derecho de todos a la educacidn y se prescribe

un tratamiento de igualdad en el acceso a este servicio.

Se instituye un ré&gimen especial para la edutacidn  superior,
la cual serd organizada, dirigida y coordinada por la
Universidad de San Carlos, de Guatemala, institucidn
autdnoma, oo personalidad juridica, presupussto propin ¥
xenta de obligaciones fiscales, lo que Jdemuestra la  gran

inportancia que tiene esa actividad para la sociedad,

Sin embargo, estimamds que esta amplia protestad concedida a
dicha Casa de Estudiaos limita la autonomla y atenta contra la
individualidad de las demas Instituciones de Educacidn

Superior,
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1.2.10 Honduras

La FRepiblica de Honduras prescribe en su Constitucidnm  los

siguientes lineamientos;

* Articulo 147. La educacidn es funcidn especial del  Estado
para la conservacidn, el fomento v la difusidn de la culiura,
la c¢ual debera provectar sus beneficios a la sociedad ‘sin

discriminacién de ninguna naturaleza *.

* Articulo 150, La arganizacidn y direcciédn técnica de la

educacidén corresponden al Estado ™.

#  Articulo 151. La formacidn de maestros de educacidn es

funcidn preferente del Estado ",

Como  pucde apreciarse se establece que la " educacidn es
funcidn especial del Estado “, mas no con cardcter exclusivo,
dajando abierta la posibilidad e particiacidn a otros
sactores, en atencidn al principio 9eneral del derecho gque
determina que lo que no estad prohibido para los rarticulares

les estd permitido.
Fosteriormente expresa que la organizacidn vy direccidn

técnica de la educacidn corresponden al poder publico,

restringiends la libre accidn de los demds elementos de  la
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tarea educativa. Igualmente califica como " funcion
praferente * la formacidn de maesiros, demostrande la
trascendancia que Ltiene esta actividad para el desarrollo

nacional.

Finalmente, en el arliculo 154 sujeta " la enseflanza privada
a la supervisién y reglamentacidn, aprobada por el Estado ",
incurriendoe en la inpresicidn de no determinar hasta dénde
puede !legar dicha normatividad, dejdndolo a.la legislacidn

secundaria.

1.2.11 Italia
La Repdblica Italiana seflala en su articule 33

constitucional:

* El arte v la ciencia son libres, asi como su ensefanza, La
Republica dicta las normas generales de la  instruccidn e
institure escuslas estatales para todos log ordenes v

grados ",

* La Ley, al establecer los derechos y las obligaciones de
las escuelas no estatales, debe asegurarles plena libertad v
a sus alumnos un tratamiento escolar equivalente al de los

n

alumnos de las escuelas estatales



Se prescribe un examen de Estado para la admisidn a las
varias ordenes y grados de escuelas o para la conclusidn  d=

los mismos vy para la habilitacidn al ejercicio profesional ».

" Las instituciones de alta cultura, las universidades vy
academias tienen el derecho de darse organizacidn  autédnomna

dentro de los limites establecidos por las leves del Egtade”.,

Esta serie de disposiciones en primer lugar consagran la
libertad del arte, la ciencia vy la enselanza, sin restriceidn
alguna. ©Ce igual manera obligan al Estado a dictar normas
generales sobré instruccidn vy al establecimiento de ascuelas
en todos los niveles, concediendo el mnismo derecho pava crear
establecimientos educativos a los particulares, con la udnica

modalidad que no seran con cargo al erario pdblico.

Equiparan 1og derechos de los alumnws de las escuelas
pablicés y privadas. De manera singular prescriben un examen
de adwmisién oficial, para la conclusidn de los estudios vy
para permitir al egresade el eldercicio profesional,
encontrand? una férmula gue no inplica  intervencidn del
Egtads an la educacidn superior, pero si un control  de
calidad en los egrasados antes dal desarrollo pdblico y legal

de su profesidn,



For Gltimo, garantizan la autonomia universitaria tanto para
instityciones publicas cona privadas, sujetsndolas solamentie

a los limites establecidos por las leyes del Estado.

1.2.12 Nicawragua

La Repablica de Nicaragua instituye en su Constitucidn los

siguientes principios relativos & la educacidn superior:

" Articulo 99, E1l régimen de la enseflanza primaria,
intermadiaria vy profesional queda bajo la inspeccidn técnica

del Estady ",

" Articule 101, E! Estado promoverd la enseManza en  sus
grados secundarios y superiores, lo mnismo gque la enseflanza
técnica de los obreros y las escuelas de arientacidn agricola

e industrial *.

Los articulos transcritos establecen Sue  leos distintos
niveles educativos quedardn bejo la inspeccidn Jdel Estado,
d

omitiends  Jeteeminae las  aleances qus tendrd dicha

inspeccidon.

Tgualmente se impone al Estado la obligacidn de promover la

educacidn  suparioy, dejandd implicitamente abievta la 1libre



concurrencia de los demds sectores sociales, ya Que aunaue no
garantiza expresamente la libertad de ensefanza, tampoco la

proscribe.

1.2.13 Panama

La FRepdblica de Panamia establece la siguiente normatividad

constitucional para la educacidn superior!

" Aarticule 77. Es deber esencial del Estado el servicio de la
educacidn nacional en sus aspectos intelectual, wmoral, clvico
y fisico. La educacidn hacional se inspira en la doctrina
democrdtica vy an ideales de engrandecimiento nacional y  de

solidaridad humana ",

* Al Estado le corresponde fijar las bases de la educacidn,
la cual 5@ organizara en forma <que exista unidad,
articulacidn ¥ continuidad en todos sus gradas. Todo estable-

cimtento dge educacidn es de utilidad piblica vy social .,

" Articulo 79. Se garantiza la liberlad de ensefanza |
El Estade eodra, sin  embargo, intervenir en  los

establecimientos docentes privados, para que s&  cumplan  en



ellog los fines nacidnales y sociales de la cultura y la
neJov  formacion intelectual, moral, civica y fisica de los

ceducandos M.

“ Articulo €0. HMingdn establecimiento de educacién podra
negarse a admitir alunmos por motivo de la naturaleza de la
unidn  d2 sus progenitores o guardadores, ni por diferencias

sociales, raciales o pollticas ",

" La violacidn de este preceprto por prlanteles earticulares
causara la pérdida de la subvencidn oficial, si la tuvieren,
la de la facultad que sus titulos vy certificados sean
reconocidos por el Estado si la poseeyeren, vy si hubiere
contumacia, la pérdida Jdel derecho de ssguir  impartiendo

]

ensefanza

Esta serie de nopmas disponen en primer tépmino, el " deber
esencial " gue bti=ne =1 Estado de prestar el servicio de  la
educacidém, defimenda nids adelante los principios que la

inspiraran.

Seflala que al Estado le corregponderd Tijar las bases da la
aducacidn, & fin de coordinar y articular esta actividad, Sin

chibarge, No enuncia en qué consistirdn esas bases.

I3
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Califica a los establecimientos educativos de wutilidad
piblica y secial, por lo qus se presume <Que existiran

prarrogativas especiales que alienten su desarrollo,

Garantiza la libertad de enseflanza, pero, condicionandola a
1a intervencidn del poder plblico para assgurar el
cunpliniento de los fines nacionales v sociales, misma que

astimamos peligrosa por su gran ambito discrecional.

Por daltimy, prohibe ia discriminacidn en los criterios de
seleccidn para los alumnos, estableciendo como pena en caso
de incurrir en esta violacidn las escuelas particulares, la
perdida de 1a subvencidn oficial, si la tuvieren, o el
desconocimiento de gus titulos ¥ certificados, Estimanas gque
la ley reglamentaria debe disponer que no se vean afectados
retroactivamente los intereses de los estudiantes por esta

tltima causa.

1.2.14 Paraguay

La FRepdblica de Paraguay establece los siguientes preceptos

en relacidn con la educacidn superior;

¥ Apticuio 10, El gobierno fomentard ja ensefanza secundaria,

profesional ¥ universitaria ”.



* Articulo 19. Todos los habitantes de la Reptblica gozan de
los sigujentes derechos, conforme & las leres que reglanenten

su ejercicio: aprender y enseMar *.

" Artlculo 20, El réginen y la inspeccidn de la enseflanca

quedan a carge dal Estado ",

Esta serie de articulos, aungque brevemnente, prescriben
interesantes aspectos. En primera  instancia sefalan la
obligacidn gue tiene el gobierno para fomgntar la ensefanza
profesional v universitaria, permitiendos con 21lo que otros

sactores tambidén participen en dicha tarea.

Consagra el derecho a aprender y ensefiar, el cual no se
entienda sin el reconacimiento igualmente de la libertad en

esas actividades,

El Estado sélo conserva la superior potestad para determinae
el régimen educativo, de acuerdo al espiritu constitucional

ya analizado, vy para inspeccionar el debido cunplimiente del

mismo.
1.2.15 Ferd

tLa Reptblica del Ferd determina en sus siguientes artlzules
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constitucionales, lo relativo a la educacidn superior!

" Articule 75. El Estado fomenta la ensefanza en sus grados

secundario y superior, c¢on tendencia a la aratuidad.
" Articulo 80, El Estado garantiza la libertad de catedra “,

" Articulo 81. E]l profesorado es carrera pbblica ¥ da derecho

a los gaces que fija la ler ™.

La nermatividad antes transcrita destaca algunos elementos de
interés para la educacidn superior, dectancando entre ellos
la misién que tiene e) Estado para su fomento, la garantla de
libertad de catedra v la definicién que al profesorado se le

considara * carrera piblica *.

Siguiendo el espiritu de la leyr podemos afirmar que se

reconoce la libertad de educacidn y su pleno ejercicio,

1.2.18 Reptiblica Democrdtica Alemana

La Repdblica Demscratica Alemana posee en su Constitucion las
siguientes disposiciones constitucionales relativas a esta

material



" Articulo 34, El arte, la ciencia y su ensefanza son libres.
El Estado contribuye a favorecerlas y otorgarles proteccivn,
especialmente contra abusos con fines contrarios a la letra y

al espiritu de la Constitucidn “,

* Articulo 35. Todo ciudadano tiene el mismo derecho a la
instruccidn v a 1a libre eleccidén de sy profesidn, La
instruccidén de la juventud, as) coma su perfeccjonamiento
quedaran asegurados a todos los niveles de la vida politica vy

social por medio de instituciones plblicas *,

* Articuln B, Los territorios quedardn encargados  del
establecimiento de las instituciones de la instruccisn
poblica ¥y de 1la organizaciédn de 1a enseManza. A este
respectn, la Replblica promulgard disposiciones legales
fundamentales wuniformes. La Repdblica puade crear de por si

ingtituciones escolares pdblicas .

* Sa promulgardn disposiciones uniformes por  la Repdblica
para la instruccidn del personal que ensefa. La instruccidn
tendrd lugar en las universidades & acadenias del mismo

nivel.

La Constituci1dn de Alemania Democrvéatica garantiza que el
arte, la :ciencia vy la enseflanza sen  libres, teniendc ol

Estado la funcidn de favorecerlas y otorgarles proteccion.

[
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Tawbién garantiza =] derecho a la educaciédn v a la eleccidn

Profesional .,

En materia competencial, conceda a los territorios la
facultad para el establecimiento de instituciones de

instruccidn pdblica ¥ a la Repdblica la facultad para expedir

ardenamientos legales uniformes e igualmente para crear

centros educativos,

Llama la atencidn el esplritu tan abierto, liberal vy
denocratico gque caracterizan a estas normas, en un pals de

réginen secialista.

1.2.17 Repiblica Federal Alemana

La Repéblica Federal Alemana establece la siguiente

normatividad constitucional;

" Articulo S. El arte, la ciencia, la investigacién y la
ensefianza son libres. La libartad de ensefanza no exime de la

lealtad a la Constitucidn

Este precepto consagra, por demds ampliamente la  libertad
educativa en todas sus expresiones, quedando pues la.

educacidn superior incluida en dichos supuestos. Unicamente



sujeta @) ejercicio de esa libertad a la Ley Suprema, pues os

eésta el conkinente de los principies fundamentales del pals.

1.2.18 Suiza

La Confederacidmn Helvética consigna escustamente en su
articulo 27 constitucional, 2] siguiente marco juridico para
la educacidn superior:

" La Confedaeracidn tiene el derecho de cvear, adewmas de la
Escuela  Folitécnica Federal existente, una  Universidad
Faderal v otres establecinientos de instruccidn superior o a

subvencionar eatablecimientos de este gédero ",

1.2.19 Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas

La Unidn Sovidgtica concede 2l siguiente tratamiento

constitucional a la educacidn superior!

* Articulo 25. En la URSS existe y se perfecciona un sistema
Ynico de instrueccidn pablica que asegura la  formacidn
cultural v la capacidad profesional de Jos ciudadanos, sirve
a la educacidn conunista v al desarvyolle espiritual v fisico
de la juventud, prepariandalo para el trabajo y la  actividad

social .



* Articulo 26, En consonancia con las demandas de la
sociedad, el Estado asegura el desarrollo sistemdtico de 1la
ciencia vy prepavacidn de cuadros cientificos v organiza la
impilantacidn de los resultados de las indagaciones
cientificas en la economia nacional y en otras esferas de 1la
vida .,

* Articulo 47, En consonancia con los fines de la edificacidn
comunista, se garantiza a los ciudadanos de la URSS la
libertad de crveacidn cientifica, técnica v artistica. Esta
libertad se asegura mediante 21 amplic despliegue de las
investigacionas cientificas y de 1la actividad de los
inventores y rationalizadores nedianle el fomento de la
literatura y &l arte. €1 Estado crea las posibilidadea
mateviales necesarias para ello, prosta apovyo  a las
sociedades y  a las asociaciones creacionales, organiza la
inplantacion de los inventos vy propuestas de los

racionalizadores en la economia pacional ¥ an otros &mbitos”.

* fArticulo 121, Los ciudadanos de la URSS tienen derecho a

instruccion M,

Este anplio calalogo de disrposiciones prescribe un sistema de
instruccidn publica que sirve para la formacidn al trabajo vy
al desarrollo de la juventud, mismo que cbviamente estard a

cargo dal Estado con una idenlogia definida! La comunista.
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La organizacidn de dicho sistema serd acorde con la economla
nacional y con otras esferas de la vida. Asegura la libertad
de creacidn cientifica, técnica v artistica, y apova por

madio del Estado, las nencionadas actividades.

-No  consagra ninguna libertad de enseManza, pero instituye el

derecho de todos a la educacisn,

1.2.20 Venezuela

La Rerpublica de Venszuela arorta los siguientes preceptos

constitucionales relacionados con la educacidn superior:

* Articulo 73, Todos tienen derecho & la oducacidn, El Estado
creard y sostendrd escuelas, instituciones vy sarvicios
suficientemente dotadds para asegurar el acceso a la
aducacidn ¥ a la cultura, sin mas limitaciones que las

derivadas de la vocacidn y de las aptitudes V.

" La educacidn impartida por los institutos oficiales sera
gratuita en todos sus ciclos. Sin embarge, la ley podré
establecer oxcepciones raspecto Jde la enseflanza Ssuperior vy
especial, cuandn se trate de personas provistas de medios de

fortuna ".

2
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* Articula 73, Toda pevsona natural o Juridica podra
dzdicarse librenmente a las ciencias o a las artes, y previa
demastracidn dea su especialidad, fundar cdtedras b4
astablecimientos educativos bajo la suprema inspeccidn vy

*vigilancia del Estado .

' Articulo 80, La educacidvn tendra como finalidad el pleno
desarvolleo de la personalidad, la formacidn de ciudadanos
aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el
fomento a la cultura y &1 desarrollo del espiritu de

salidaridad humana.

El Estado arientard y organizard el sistema educativo para

lograr el cumplimiento de los fines aqui sefalados”.

" Articulo B}. La educacidn estard a cargo de personas de
reconocida moralidad y de idoneidad docente comprobada, de

acuerdo con la ley.

L.a ley garantizard a los profesionales de la enseflanza su
estabilidad profesional y un régimen de trabajo y un nivel de

vida acorde con su slevada misidn

Egsta serie de articulos consagran destacadas garantias
relativas a la educacidm superior, entre las quea podemos

apuntar: El gerecho general a la eaucacidn, la facuitad del
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Estado para crear establecimientos por medic de los cuales
preste este servicio, la gratuidad de la educacidn oficial,
excepcién hecha de la educacidn superior, donde se podran
solicitar aportaciopes scondmicas cuando exista suficiencia

de recursos por parte del alumas.

Finalmente, concede &l Estado la posibilidad de orientar la
educacidn hacia los fines gue sefizla el articuln 80 vy
consagra de manera descriptiva la  libertad de =nsefianza,
nacesitandose solamente acreditar suficiente capacidad e

idoneidad para dicha actividad.

1.2.21 Yugoslavia

La Repiblica de Yugoslavia prevé las sisuientes disposiciones

relacionadas con la educacidn superior)

4 Articulo 1€6. Es garantizada la libertad de pensamiento vy

de dictamen “.

" Articulo 16%, Es libre la creacién cientifica Y

artistica ".

Como podemos advertir se consagran libertades fundamentales

relacionadaz con la aducacidn superior, comd la 3

35



Fensamiento, dictamen ¥ creaciédn cientifica y literaria,
siguiendo el modelo sovidtico, mds no establece expresamente
libertad de ensefManza y del correlativo ejercicio de la

misma,

1.3 Retrospectiva

Recapitulando esta sewmblanza, diremos que los principales
elementos descubiertos en los distintos sistemas jurlidicos

constitucionales analizados son!

a) Se considera a la educacién come un &rea prioritaria para
la sociedad y el Estado, debiendo &ste actuar en
consecuancia paré promoverla ¥ fomentarla, previéndoge
astmisno la gratuidad en la ensefanza <que imparta el

sector pdblico,

b)Y Se establecen el derecho a la educacidn y la libertad de

enseflanza.
1]

c) Se instituye un régimen administrativo especial para las
Instituciones de Educaci4n Surerior, considerando estos
establecimientos de * utilidad publica ", " interés

galectivo " o equivalentes,

d) Se concede al Estado la suprema potestad para cuidar el
debide desarrcilo de la funcidn educativa nacional, yendo

de la simple inspeccidn hasta la participacidn exclusiva.



En este orden de ideas, merece subrayarée la atencidn del
amplio reconocimiento que tienan el derecho y la libartad de
educacidén en el nundo, mostrando que los Estados han  ido
eptendiendo que estos principios son consubstanciales a la

misma naturaleza de la educacidn superior.

El derecho a la enseflanza y la gratuidad de la gque imparte ol
sactor publico, expresiones de una nacidn denocratica y con
firme vocacidn a la justicia, asi como la libertad educativa,
consagrada en los principios constitucionales expuestos,
significan la afirmacidn contundente que la cultura, 1la
ciencia, el arte y la tecnologla son libres y estdn al
servicio de la comunidad, pardgue ¢l hombre mismo es libre vy

pbjeto dltimo de toda institucidn social.

Reflexidn separada veguiere 21 papel d2l Estadeo cone
participante en los procesos educativos, al c¢ual, sin  duda,
le coarresponde un destacado nivel. Su intervencidn recurrente
en los diversaos textos de las Leyes Supremas, implica que la
materia gque nas ocupa es de evidente interés publico ¥y no

Fugde ser abandonada a la deriva.

Esta intervencidn debe circunscribirse a la realizacidén de
las funciones tipicas del Estado, s decir las de gobernar,
de tal suerte que s1 bien el gobierno tiene derecho a
propoanar wt provacts educative nacional, de acuerdo a su wvez
con el prurecto de sociedad establecidn, é&ste debw respetar

los derechas de 1los gobernados v orientarse hacia el

37



bienestar general de la comunidad.

Sin embargo, la sociedad no debe perder de vista que una
injerencia ilggitima de esa entidad pervierte la auténtica
tutela de los valors colectivos por parte del poder pdblico,
para convertirse en una advocacidn tirdnica del * ogro

fitantropico ",
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CAPITULD 11X

AWTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN JURIDICO
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

2.1 De la fundacidn de la erimera Universidad en América
Continental hasta la consumacidn de la Independencia

{ 1547 - 1821 )
2.1.1 Los albores de la educacién superior en el mundo

La hisloria de la educacidn superior en México es la historia
del encuentro entre dos mundos, En efecto, la Univesidad fue
el maximo ecentro de cultura donde se acrisold el talento, la
sabiduria y la busquada de la verdad de dos puebles, de dos
manevas dJde entender el universo que chocaron v se fundieron

impatuosanente,

Esas ricas e inagotables herencias de nuestros pasados
indigena y espafiol se encontraron ejenplarments en la
fundacidn de la Universidad de México, la primera en la
Amdrica Continental, apenas descubierta hacia poco mas de

cinco décadas.
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Los origenss de la educacidn superior en 21 nunde los
encontramos & finales del siglo XII, cuando grupos de alunmos
y maestros se reunian para estudiar el conjunts de  las
ciencias, el wuwniverso del saber, de ahl e] nombre de
universidades quea se les did généricamente a las

Instituciones de Educacidn Suparior.

* Parece ser que la primera Universidad, fundada en 1224 para
el estudin Jde Teologla, Derecho, Medicina y Filosofla, fue la

de Napoles ". (1)

Mas tarde abrieron sus puertas Tolasa en 1229, Salamanca en
1243, FRoma en 1244, Oxford en 1249, Faris en 1257, Praga en

132342, Viena en 1365, Heidelberg en 1255 y Colonia en 1392,
z2.1.2 Frineros pasos éen México

La creacidn de ja primera Institucidn de Educacidn Superior
en nuestro pafs, la Real vy Fontificia Universidad de México
fue iniciativa de Juan de ZJumdrraga, priner Obispo en tierras
mexicanas, auien empled desde 1536 todos los nedios a su
alcance ante el Ewmperador ¥ el Fapa rPara lograr la aprobacidn

de su provecto.

1) SINTESIS HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO, pia. 10
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En efecto, en aquel tiempo las

en 1os

Imperial v el Papal.

politica y el ssgundos por

cristianos.

ya formadas de hecho,

dividirlas de acuerdo al arigen

fundacion en cuatro grupos!

Universidades sin carta de

comng la famosa tniversidad

b} Umiversidades cton carta

Imperial o tan sélo Real,

For Alfonso IX.

¢) WUniversidades con carta

Papal coma la de Roma.

d) Universidades con doble

Papal, entre las cuales se

2)...

y la de México.

Las Universidades espaficlas,

Universidad de México,

dos grandes poderes del viejo munde, a

inspiraron sus

Universidades tenfan su origen

saber, el

El primero sustentado por la hegenonta

la autoridad en los palses

Anbos jerarcas podian ora reconocer Universidades

ora fundar nuevas. De ahl gque podamos

de su reconocimiento o

fundacién { ex consuetudine )

de Qxford,

de fundacién ( ex privilegio )

como la de Salamanca fundada

de fundacidn ( ex privilegio )

carta fundacional:!: Imperial y

haya la Universidad de Viena

antecedentes directos de la

Constituciones en las

» Siete Partidas ", donde se encontraban normas acerca de los

2} LARRODYQ,
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abjetivos educativos, espacios, deberes de alumnos Y

maestros. ..

* Que cosa es estudio... es ayuntamienton de maestros et

escolares que es fecho de algun lograr con voluntad et con
-

entendimiento de aprendar los saberes....” ( Titule XXXI,

Ley 1 3 (32,

La Universidsad de México al igual que la mayoria de sus
similares espafiolas tuvoe un doble origen jurldico: El papal v

el mondrquico.

El Fontificiao se derivaba, como va se dij)o, del poder
espiritual del Papa sobre sus fieles, en tanto que el Rey
gozaba de esta prerrogativa en virtud de  los poderes

temporales de que estaba investido,

As]l pues, gracias a los valiosos oficios de Zumdrraga , . vy
Ppese a la oposicidn del Virrey Antonio de Mendoza que
consideraba prematuro su establecimiento (4), la Universidad
da México wobtuvo para su fundacidn el beneplicito del
Emperador y d21 Papa, Jandzle justamente el caracter dual de

Real y Pontificin.

32) SINTESIS HISTORICA DE LA UNIVERSIDALR DE MEXICO.
Dp. Cit., pag. 13

4) IDEM, pag. 30



La Institucidn contd con dos Ciddulas Reales de creacidn, una
poce conocida y recientemente descubierta por el Instituto de
Investigacionas Histdricas e 1a LUINAM, expedida por Felipa 1T
en Madrid que data del 30 de abril de 1547 y la otra expedida

pPRr el misnd sobarano en Toro el 21 de septiembre de 1551,

Estas Cédulas eran promulgadas por la veluntad unilateral del
mInarca para crear o extinguir uwna situacidén Juridica
determinada, por 1o que bien podrlamos compararlas con los
decretos administrativos del Poder Ejecutiva an la

actual idead.

En 1o relativo al origen Pontificio, éste lo encontramos en
dos Bulas Papales, una debida a Paulo IV en 1555 y la otra a

Clemente VI en 1595,

En atencidn  a estos documentos, podemos concluir que
efectivamente nuestra Universidad fue la primera Institucién
de Educacidn Superior, legalmente establecida y reconocida en
América Continental, va que ” la Universidad de Santo Tomas
de Aguino en Santo Domingo, hoy Repiblica Oominicana, fue

fundada 9 afos antes en 1538 ., (5).

53 COBO SUERD, Juan Manuvel, La Ensefianza Superior en el
Mundon, p&g. 124,
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2.1.3 La consumacidn de la obra

La Universidad de México fue inavgurada solemensnte el 25 de
enare de 1553, en una ceremonia presidida por el Virrey Luis
de Velasco, los Didores de la Real Audicencia, asl como {odos

los hombres de letras dzl reino.

Seis fueron sus primeras caAtedras ! Teologla, Sagrada

Escritura, Canones, Artes, Retdrica v Gramdtica.

En @l anbito juridico debemos apuntar que esta Institucidn se
inspird para la elaboracidn de sus Constituciones en las de
Salamanca, sdlo que éstas fusron simplificadas de 78 titulens
a 23 y adaptadas a la realidad mexicana, eliminando
funcionarios innecesarios, levantando  prohibicicnes Y
mejorands el control gobre maestros vy alumnos, aunque
conservando los privilegios vy prerrogativas que le conferian

sus cartas fundacionales,

Vale la pena destacar gque a pesar de la intervencidn que
tenia el Virrey en ciertos asuntos cono la designacidn  del
Rector cuando no lograba liegar a un acuerds el Claustro
Universitario, asi coma vigilar la sana administracion de la
Casa de Estudios, la Universidad gozaba de gran autonomia en
su  gobierno, ya que la maxima autoridad institucional la

conatitula precisamente el Claustra , el cual estaba formado
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por al totalidad de los graduados, los representantes de los

distintos Colegins, de los alumnos y de 1los maestros.

Interesante, Sin duda alguna, la Fpresencia de una
organizacidn con  caracteristicas tan democrdaticas en un

estado absolutista.

.4 La vida en el resto de la Colonia

b}
-

Junto a la Universidad de México, surgieron numerosos
Institutns y €olegins, que, sin el rango formalmente
universitario por la limitacién de.sus aicances, salvo la de
Guadalajara, desarrollaron imnportantes tareas de educacién

superior a lo largn del pals.

En 1778 se c¢red la Escuela de Grabado, en 1781 el Colegio . de
Nobles Artes de San Carlos, en 1792 el Real Seminario de
Minerla, y el 1791 la Real ¥y Literaria Universidad de

Guadalajara.

En el 4dmnbito de la educacidn superior en el interior de la
Reptblica destactan las fundaciones. en 1572 ¢l Colegio del
Espiritu Santo en Fuebla, en 1576 el Coiegio de San Juan en
Oaxaca, en 1540 1 Colegio de San Nicolas en Valladolid, en
1624 el Colegio de San Javier en Marida y en 1732 el Colegio

Jesuita en Guanajuatn, entre otrog.



Durante los tres siglos coloniales la organizacidn Jjuridica
de la Universidad de México continud adecuandose
constantemente para responder cabalmente a sus compromisos
con la sociedad, segin lo demuestran las méltiples reformas a
sus Constituciones y Estatutos, 1o cual le permitiéd afirmarse
comd un sdlido baluarte de las ciencias y las artes, ganando
merecidamente el titulo del * Centro Cultural mas destacado
de América “.

A pPesar de los muchns &rrores y excesos que  hayan podido
traer consige los conauistadores, hay que raeconocer que enire
sus aciertos mads notables estuvo el establecimiento en  todo

el Continente de Centros de Educacidn Superior,

Coincidimos plenamente con Diego Valadds quien sefialal

* 5§ examinamos la historia de las Universidades, veremos que
las mas antiguas del mundo, con excepcidn de las europeas, se
encuentran en Ibercanerica, Esta fue una de las
caracteristicas propias de la colonizacidn espafola, ninguna
otra llevd, tan temprano, los frutos de su cultura a los

conquistados * (&),

€) VALADES, Diego. La UNAM. Fundacidnm Estructura ¥
Funcionas, pag, 35.
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FPodemos cerrar este tramo histérico, siguiendo el pensamiento
de José Vasconcelos, al concluir que !os Centros dée Educacisn

Superior en la Nueva Espafia, * arraigaron la propia cultura
detenimientn * (7)),

Sin embarga, las crisis politicas, econdmicas y sociales que
apareterian en el siglo XIX, iban a incidiy igualmente en el

desarrollo de la educacidn superior en nuestro pals.

2.2. De la consumacidn de la Independencia al incio de la

Revolucién Mexicana ¢ 1821 - 1910 )

2.2.1 La etara preindependiente,

Antecadantes inmediatos de la Legislacidn Mexicana en la
materia que nos ocupa, lo constituyen las disposicionag
contenidas en la Constitucidn Espaficla promulgada en CAdiz el
13 de marzo de 1812, 1& cual tuvo vigencia en México hasta
la consumacidn de la Independencia, asl com> el Decreto

Constitucional para la Libertad de la Amépica Mexicana,

7) SOLANA, Fernando CARDIEL REYES, Radl; BOLANGS MARTINEZ,
Ratl ¢ Coordinadores ). Historia de la Educacidn Pdblica
“en México, pag. 542.

aB



también llamada Constitucién de Apatzingdn, sancicnada el 22

de octubre de 1814 por el Congreso de Chilpancingo.

2.2.1.1 La Constitucidn de Cadiz
La Constitucidn de CAdiz establecia!

" Articulo 131, Las facultades de las Cortes son!

Vigesimasegunda,! Establecer el Flan General dg Ensefanza
Publica en toda la monarquia, y aprobar el que se forme para

la educacitn Jdel Principe de Asturias ", !

" Articulo 335. Tocard & estas diputaciones ( provinciales )i
Quinto; Fromover la educacidn Jde la juventud conforme a los
planes aprobados; y fomentar ia agricultura, la industria vy
el comercio, protegiendo a los inventores de nuestros

descubrimientos en cualquiera de estos ramos ",

o oArticulo 387, Asimisme, se arreglard vy creard el ndmero
compatanta de Universidades y de otros establecimientos de
INSLEUCCidN, que se juzguen convenientes para la ensefanza de

todas las ciencias r bellas artes “.
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* Articulo 388. El Plan de Ensefianza serd uniforme en todo el -
reino, debiendo explicarse la Constitucidn Politica de la
Monargula en  todas las Universidaies vy establecimientes
literarios, donde se ensefen las clencias eclesiasticas vy

rollticas .

“ Articulo 3ES. Habrd una Direccidn General de Estudios,
compuesta de personas de reconocida instruccidn, a cuyo cargo
estara, bajo la autoridad del gobierno, la inspeccidn de la

ensaflanza publica *.

" Articulo 270, Las Cortes por medio de planes v ostatutos
especiales arregiardn cuanto pertenezca al importante objeto

de la instruczisn peblica ».

Este ordenamiento, aungue no se referia especificamente a la
libertad en matevia educativa, concedia a las Cortes, especie
Ja Congresn General, la facultad para establecer al Plan
General de Ensefanza Pdblica en toda la monarquia, de tal
manera que el gobierno central tenié el encargo de la
coardinacidn general de la educacidn vy a pesar de que el
articulo 131 no hablaba expresamente de quienes participarian
e dicha tarea, por no prohibirle la ley, se entiende que
podrian concurrir Jibremente los distintos sectores de Ja

sociedad.
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Mas adelante concedia facultades a las Diputaciones
( Provinciales } para promover y fomentar la educacidn vy
disciplinas afines, definiendo las reglas competenciales en

cada caso,

El articulo 367 revestla una especial trascendencia para la
educacidn superior, pues la Constitucién seMalaba que se
“ arreglara Y Creara el nomera competente de
Universidades. ... ", aunque incurria en la imprecisidén de no

sefMajar quien tendria a su cargo dicha responsabilidad.

Igualmente, en el ambito universitario, establecla la
obligacién de que en todas las Instituciones de Educacién
Superior se explicard la Constitucidn, fundamentandose en la
necesidad de que las nuevas generaciones conocieran cabal
y correctamente su Ley Fundamental, Nitess gque en ningun
momento pretendia dar poder al Estade para intervenir an la
vida interior de dichos planteles, imponiéndose sblo 1la

obligacidn antes indicada.

Finalmente s2 prescribla la creacidn de un organismno
gubernamental, en cwal tendria a su cargo la inspeccidon de la
ensefManza oficial, ast como la facultad general de las
Cortes para arreglar “ cuanto pertenezca al importante cbjeto
da la instruccidn publica ", quedands consecuentemente el
Estado en posibilidad de participar ampliamente en esa
acbividad, pero respetands los demds principios elasmados en

la lagislacion,



2.2.1.2 La Constitucidn de Apatzingan

Por su parte, el articulo 39 del Decroto Constitucional para

la Libertad de la América Maxicana, establecla!

* La instruccidn, como necesaria a todos los ciudadanos, debe

ser favorecida por la sociedad con todo su poder “.

Este breve paro inportante precepto de la Constitucidn de
Apatzingdn, aungus nunca tuvo vigencia real, representaba una
clara prevcupacidn que los libertadores, especialmente José
Maria HMorelos, tuvieron por la educacidnt y, aungue no
abunaaba en la materia, si la definla como ” necesaria pPara

todos les ciudadanos *,

La frase " debe ser favorecida por la sociedad con todo su
poder ", implicaba que todos los sectores sociales, gobierno
¥ gobernados deblan trabajar en esa tarea. El Generaligimo y
el Constiturente quisieron dejar a salve la educacidn
superior de cualquier monopolio, piblico o privado, que, de
instaurarse, irta en ¢ontra de la egencia misma da la funcidn
educativa, la cual desde entonces se caractarizaba ya por su
independencia Y espiritu libre, adelantandose como
organiz&ciﬁn democratica a muchas otras que después

surgiplan.
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2.2.2 El macimiente d= la Rapdblica Federal

El marco jurldico de la educacidn superinr en el México

Independiente encontrd las siguientes expresiones!

2.2.2.1 El Acta Constitutiva

El articulo 12 del Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana, promulgada en €24, establecia en el rubro propio

del Poder Legislativo:

* Pertenece exclusivamente al Congreso General dar leyes vy
decratos... II. Para ¢onservar la paz y el ordan pldblico en
el interior de la Fedaracién y promover su  ilustracién vy

prosperidad genaral ¥,

Como puede apreciarse, la referencia a la materia que nos
ocupa en ] Acta Constitutiva era sumamente vaga, vya que
solamente indicaba la facultad del Congreso para LN
promover la  ilustracion... " en forma exclusiva, negando

implici tamente esa conFetencia a las Entidades Federativas.
£l escaso Lratamiento a estos aspectos es comprensible debido
a la importancia que en el documento tuvo la parte politica

y de organizacidn fundamental del Estado. Sin embarga, vale
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la pena destacar que la atencidn al problema educativo estuvo

presente Jesde la génesis misma de la Repdblica,

2.2.2.2. La Constitucidn de 1824

Mas tarde cuando se elabord la Constitucién Federal de 1824
esa misma predcupacidn se plasmd en el articulo SO de dicho

ordenamiento que a la letra decla:

" Las facultades exctlusivas del Congreso General son las

siguientes !

1. Promover la ilustracién asegurando por tiempo limitado
derechos exclusives a lo%ﬂaﬁtores pOr sus respectivas
obras, estableciends colegios de marina, artilleria e
ingenierss; erigiendo uno o mds establecimientos eﬁ e
se enseMen las ciencias naturales y exactas, politicas vy
morales, nobles artes y languas; sin perjulcio de las que
tienen las legislaturas para el arregle de la educacidn

pdblica en sus respactivos Estados... *

Este articula concedia al Gobierno Federal, por medio de{
Congresa General, la posibilidad de " promover l1a

ilustracién ", detallando en que consistirla esa promocidn.

54



El texto constitucional ne aludla a las caracteristicas de
ningdn tiPpo de educacidn, ni a la concurrencia de los
particulares en la misma. $0lo consagraba, v vivrtud del
Pacto Federal, la libertad de las legislaturas de les Estados
para intervenir en la misma dentro de su  jurisdiccisn
territorial, dando origen a una comfpetencia concurrente entre
la Federaciin y sus Entidades Federativas, la cual se mantuvo
en las subsecuentes Constituciones Federales, por lo que
resultaba inexacto hablar entonces de " facultades

"

exclusivas ", tal v como lo establecia &1 articule comentado.

La Constitucism de 1824 no fue modificada en ningdn  momento
de sSu  extstencia, puestd que sus articulos 186 y 1569
disponian que el midximo ordenamiento sblo admitiria reformas
a partir e 1220, Sin enbargo, #stas nunca s2  llevaron a

cabo.

2.2.2 La primera supresidn de la Universidad

Fue en 1833, durante el mandato del Fresidente Antonia Lépex
de Santa Anna, Que se  expldid un decreto que iba a
transformar radicalmente a la Educaci¥n Superior... ia

supresidn de la Universidad de México.
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£l Vicepresidente Valentin Gémez Farlas, en funciones de
Fresidente, debido & que Santa Anna gozaba de una licencia
Para ausentarse temporalmente de su encargo, convocd el 293
de Mayo de 1833 al Congreso de la Unidn a un perledo
extraordinario de sesiunes, cuvas labores comenzaron el 1o.

de junio,

El 12 de octubre del mismo afp, el Congreso aprobd una Ley
que fue dada a conocer por una Circular emitida por la
Primera $Secretarla de Estado, la cual en sus términos

medulares establecla”

* fArtlicule 1, Se suprime la Universidad de WMéxico, vy se
establece una Direccidn General de Instruccidn Fdblica, Para

el Distrito y Territorios de la Federacidén *,

" Articulo 2. Esta Direccidn se compondrad del Vicepresidenta

de la Republica ¥y seis Directores nombrados por. el Gobierno.

La Direccién elegira un Vicepresidente de su seno, para que
sustitura al de la Rerdblica sienpre que éste se encarge del

Gobierno. Supremo, o nO asistiere a las sesiones ",

" Articuleo 3. La Diveccidn tendrd a su cargo todos los
establecimientos publicos de enseffanza, los depdsitos de los
monumantos da  artes, antiguedadas e historia natural, los
fondos congignados @ la enseManza pdbljca y  todo 1o
perteneciente a la instruccidn piblica pagada por el

gobiarng ',



El Decreto consistia de otros 18 articulos que se referian
desde las facultades que tendr!la la Direccidn para nombrar a
todos los profesores; el cuidade de su puntualidad; la forma
de obtener log gragos de doctor] hasta ia designacidn de
libros de texto y el establecimiento de normas para la

asiduidad de los alumnos.

Se suprimid pues, wna de las instituciones de mavor abolengo
cultural en América, que si bien debla ser renovada vy
actualizada, no merecla cancelarse cton el grave perjuicio que
a la educacidn superior se ocasiond en el siglo XIX. QuizA
las causas de esta decisién las encontrenos en la oposicidn
que  vela en ella el régimen liberal por considerarla aliada
de los conservadores. £1 caso es que, a partir de entonces,
la historia d¢e la educacidn supevior en México, en la persona
de su maxima representante, fus la de lag luchas politicas e

ideoldgicas entre 103 dos grandes partidos de la época.

Postariormenta, el 232 de Marzo de 1933, se expidid wuna ley
conforme a la cual sa desarrsliaria la  educacidn superiop

dependiente del Gobierno Federal.

Dicho ordenamiento disponla los seis establecimientos ‘donde

se impartirlal

a) De Educacidn Media
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b) De Estudins [deoldgicos

¢) De Ciencias Fisicas y Matemdticas
d) Oe Ciencias Médicas

2) De Jurisprudencia

f)} Dg Ciencias Eclesidsticas

Igualmente reglamentaba lo relativo a los profesores, al

orden de los estudios y a los grades académicos.

Sin embargo, en los articulos 23, 24 y 25 de dicho cuerpo

legal encontramos algunas disposiciones de especial interés.

En efecto, o] texto del articuylo 23 seMalaba que ¥ En los
establecimientos péblicos de que trata esta ley se sujetard
precisamente la enseflanza a los reglamentos que se dieren *,
dajando consecuentenente a la educacion superior piblica
subordinaba a la facultad reglamentaria del Estado, lo cual
resul taba evidentemente inconstitucional en virtud de que la
Ley Suprema permitia al poder publico fomentar la educacidn,

mads no limitarla o restringirla.
Por otra parte, en los articulos 24 y 25 hayvamos normas que
salvaguardaban wuwna incipiente expresion de libertad de

ensefianza!l

" Articulo 24. Fuera de ellos (los establecimientos piblicos)
la enseflanza de toda clase de artes vy ciencias es libre en el

Distrito y Territorios Federales .
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" Articulo 25, En uso de esta libertad, rusde toda persona, a
quien las leyes no se lo prohiblan, abrir una escuala piblica
del ramo qQue quisiere, dando aviso precisamente a 1a
autoridad legal y sujetandose en la ensafManzs d=  doctrinas,
en los fFuntos de politica y en el orden moral de la
educacién, a los reglamentos gensrales gue se dictaren sobre

la materia

La ley cometia el error de conceder libertad sélo a la
educacidn priveda negdndola a la publica. Sin embargo, incluso
esta aparente libertad era mids adelante condicionada a los
reglamentos, las normas vy  lineamientos sobre "doctirinas,

pollticas y ordan moral *. '

2.2.4 El Centralismo

Como ya hemos apuntado anteriormente el siglo XIX se
caracterizd en wnuestro pals por las luchas internas entre
federalistas y centralistas, con la consecusnte la falta de

estabilidad politica.
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2.2.4.1 Las 7 Leyes

En el afio de 1836 tras el primer desgajamiento del territorio
nacional con la separacidn de Texas, el Congreso General
decidid modificar el Sistema Federal por un Sistema Central,
para  tal efecto, 2% de diciembre de 1836 se expidieron las
* Bases y Leyes Constitucionaleg de la Republica Mexicana ¥,
mejor conocidas como las " Siete Leyes ", mismas que
abordaron el tema educativo en los articulos 14 y 25 de la

Ley Sexta, en los siguientes términos!

* Articula 14, Toca a las Juntas Departamentales!

1 Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién pdblica,
industria, comercino, adninistracidn municipal 4
variaciones constitucionales, conforme al articulo 26 de

la Tercera Ley Constitucional.

111 Establecer escuelas de primera educacidn en todos los
pueblos da su Departamentos, dotidndolas competantemente
de los fondos de propios y arbitrarios, donde los haya,

e imponiendo moderadas contribuciones donde falten.



En

Dictar todas las disposiciones convenientes a la
conservacidn ¥ majora de los establecimientos e
instruccidn y beneficencia pdbiica, vy las que se dirijian
al fomento de la agricultura, industria y comercio} eero
si con ellas se gravare de algin nodo a los pueblos  del
Departaments, 1o se pondrdn en  ejecucidn sin Jue

previamente sean aprobadas por =l Congraso ¥,

virtud de estas disposiciones, el Gobierno Central

rencunciaba a sus facultades en materia educativa a favor e

las Juntas Departamentales vy los Aruntamientos, estableciendo

un

sistema unico de compelencia en lugar de la competencia

concurrente prevista en la anterior Constitucidn Federal. Por

lo.

demas no se referla en nada mds a la educacidn suparior,

por lo gue ésta consecuentemente se mantenia libre.

2.2.4.2 El Primer Proyvecto de Raformas da 1842

En

vista de que las " Siete Leves " no récogieron

suficientementa las aspiraciones de reconciliacidn nacional,

ae

comenzd a elaborar un P Primer Proyecte de Constitucidn

Politica para la Repdblica Mexicana *, el cual fue presentado

a la consideracidn del Conareso el 25 de agosto de 1842,
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El articulo 72, fraccién XVIII se referia a la educacidn en

los siguientes términos:

* Corresponde al Congreso Nacional!

WILI. Proteger la educacidn y la ilustracisn creando
establecimiantos cientificos e industriales de
utilidad comdn para toda la nacidn; decretando las
basas para el arreglo de los estudios de profesién, vy
reprobando o reformande los estatutos de los
Departamentos que tiendan a obstruirlo o retrasar la

educacidn y la ilustracidn ”.

Podamos apreciar cdao esta fraccidn retomaba la idea
promocional asentada, tanto en el * Acta Constitutiva “, como
en la " Constitucidn Federal de 1824 ", afadiendo la facultad
que tenta el Congreso Nacional para reprobar o reformar 1los
Estatutos de los Departamentos que * tiendan a cbstruir o
retrasar la educacidn y la ilustracidn “, con el claro
prapdsito de  wwpulsar efectivamente dichas actividades en

provecho de la celectividad.

En el proceso de elaboracidn de dicho provectn, destaca el
Vato Particular de la minoria de la Comisidn Constiturente,

acerca de a la fraccidn XVII del articule 15 del Primer



Proyecto, el cual fue fechado el 26 de aéosto de 1842,

expresands!

* La Constitucisn otorga a los derechos del homnbre, las

siguientes garantlas!

XVII. Quedan abclidos todos los monopolios relativos a la

ensefanza y ejercicio de2 las profesionas,

La enseManza privada es libre, sin que el poder publico Fueda

tener mas intervencidn que cuidar que no se ataque la moral”,

Este Voto Farticular lo consideramos de gran irascendencia,
puasto que proponla por primera ocasidn en una disposicion
constitucional el establetimients de la " 3Jarantia de
libertad de enseManza ", misma que seria recogida mas tarde
en forma dafinitiva por la Constitucidn de 1857. Sin embarge,
astimamos incorrecto reducir la libertad a la enseManza
privada, vya Que a pesar J2 que la educaciédn publica, por su
naturaleza propia, debe estar sometida a ciertos lineamientos
especiales, #sta no puede perder su libertad, en perjuicio de

la misma esencia de la funcidén educativa.



2.2.4.3 €] Segundo Proyecto de Reformas de 1842

Debido a la poca aceprtacinn que tuvo e} Primer Proyecto
Constitucional, e elabord un ¥ Segundo Proyecto de
Congtitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos *,
fechado el 2 de Noviembre de 1842, que establecia en su parte

relativa a la educacidn 1o siguiente!

" Articulo 13, La Constitucidn reconoce en todos los honbres
los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad vy
propiedad, otorgandoles en consecuencia, las siguientes

garantlas:

V. Quedan obolidos todos los monopolios relativos a la

ensefanza ¥ al ejercicio de las profesiones.

Vi, La ensefanza privada es libre, sin que el poder pdblico
rueda tener mas intervencién que la de cuidar no se
ataque, la woral ni se enseflen mdximas contrarias a las
Leyes “.

L Articule 70. Corresponde exclusivamente al Congreso

Nacional:
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XXVI. Proteger la educacidén v la ilustracidn, creando
establecinientos de utilidad comim para toda la
naciin, sin perjudicar el Jderacho que tienen los
Departanentos para el arregle de 1la educacidn
publica, an su territorio, y decretar los requisitos
Para obtener el titule de profesores en 1as

ciencias *,

Como puede apreciarse este Segundo Frayecto Constitucional

contenia los siguientes elementos:

&) El provecto reconacia los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad ¥ propiedad, otorgando las

coarrespondientes garantlas.

bY Se abolieron todos los mongpolias relativos a ia

enseManza ¥ al ejercicio de las profesiones.

c) Se consagraba Jla libertad en la ensefanza privada,
limitando la intervencidn del poder publico a los casos

en que se atacara la moral o la ley.

Consideramos Qque, en primer término, este precepto
digtinguia en su parte inicial acertadamente entre  devrechos
humanos ¥ garantlas individuales, va que los Primeros son
innatos al ser humana, y las segundas, son la proteccion

gua otorga el Estado sobre dichos derechos.
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En segundo lugar, la abolicién de los monopolios educativos y
del ejercicio profesional fortalecia la idea de una sociedad

con iguales oportunidades y posibilidades.

Finalmente s establecia expresamente como  garantia
individual 1la libertad de enseManza, pero se reproducia
lamentablemente el error incurrido en el Voto Particular
del proyecto anterior, al reducirla exclusivamente al ambito
privado, negdndola, a contrario gensu, en el publico,
Igualmente, limitaba correctamente la intervencidon dal
Estado a ciertos casos en que se pondria en peligro la

integracidn social y politica de la nacion,

Pesafortunadamente, el gobiarno de la Repdblica, a cargo
del Presidente Santa Anna, impidid sesionar al Cpngreso,
lo disolvid y ambos proyectos fueron desechades sin

discubirse,

2.2.4.4 Las Bases Organicas

Ante la inaplazable necesidad de que el pPals contara con una
Constitucidn que respondiera a sSUS necesidades, el
Vicepresidente Nicolds Brave, en funciones de FPresidente,
puesto  que Sanﬁa Anna se hallaba nuevamente con licencia,

¢onvacd a una Junta Nacional Legislativa, integrada por 50O
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notables, quienes se dieron a la tarea de elaborar un nuevo
documento constitucional de corte centralista llamado * Bases
Organicas de la Repéblica Mexicana “, las cuales fueron
aprobadas y publicadas por Bando Nacional el 14 de julio de
1843,

Este documento establecia en la fraccidn IV y ¥ del articule

134 las siguientes disposiciones en materia educativa)

" Son facultades de las Asambleas Departamentales!
Iv. Crear fondos para establecimientos de instruccidén,
utilidad o beneficencia pdblica, con los requisitos

designagdos en la atribucidn primera.

VI, Fomentar la enseflanza pdblica en todos sus ramos,
creando y dotando establecimientos literarios ¥
sujetdndose a las bases que diere el Congreso sobre

estudios preparatorios, cursos, exdmenes y grados .,

La dnica innovacidn, en el texto constitucional, respecto a
los dos  provectos prsentados con anterioridad, fue la
renuncia el Congreso Nacional a sus facultades en materia
educativa, quedando &stas depositadas exclusivemente en las
Juntas Departamentaleas, ol tiendo al igual que la
Constitucidn de 1824 v las Siete Leyes, cualquier mencidn a

la libertad de educacidn y a sus aspectos correlativos.



2.2.5 La restauraciin el Federalismo

En plena intervencidn norteamericana nuestro pals se enfrentd
a un nueve levantamiento interno. En esta ocasién, leos
federalistas devreocaron al Presidente Paredes ¥, por medio
del general Mariano Salas, Fresidente " de facto *,
convocaron  a un Congreso y promulgaron un Decreto el 22 de
agosto de 1846, reestableciendo la Constitucidn Federal de
1324 .

Sin embargo, con el fin de actualizar y dar vigencia real a
dicho ordenamianto fundamental, el Congresso General aprobd el
" Acta de Reformas a la Ley Suprema de 1824 ”, misma que , en
nada modificd la parte relativa a la eéucacibn. quedando
ésta redactada en los magreos términos originales ya

comentados.

Despuds de 11 veces de haber soportado el pals como
Fresidente a Antonio Lépex de Santa Anna, unas veces del lado
conservador y otras del liberal, ocurrid una revuelta mas,
ahora dirigida contra la dictadura de éste, proclamando el

Plan de Arutla.
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Diche Plan llevd a la primera magistratura al general Juan

Alvarezr y maz tardes a Ingnacio Comunfart.

A efecto de dar institucionalidad a 1los postulados gue
inspiraron su movlmiénta y al idearin del Partido Liberal, se
convocd a un Congreso Constituyente para que elaborara una
nueva Constitucidn, segdn el articule S50, -del multicitado

Plan.

2.2.5,1 El Estatuto Frovisienal de la Repdblica Mexicana
de 1855,

Mientras tanto, v a efecto de contar con un ordenamiento
constitucional temporal, se expidid el 15 de mayo de 18586 el
* Estatuto Provisional de la Republica Mexicana ", mismno que
fungid coma instrumento juridico-politico de transicidn, en

tantes se promulgaba la futura Constibucidn da 1357,

El Estatuto recogid algunas ideas de las establecidas an el
Segunds  Proyecto de 1a Constitucidn Folitica de los Estados

Unidos Mexicanns Jde 1342, en los siguientes términos:



* Articulo 38, Quedan prohibidos todos los monopolios

relativos a la ensefianza y ejercicio de los profesiones ¥,

" Articulo 33. La ensefanza privada es libre, el poder
pUblico no tiene mas intervencidédn que la de cuidar de que no
se ataque la moral. Mas para el ejercicio de las profesiones
cientificas y literarias. se sujetardn, 1os que a &1 aspiren,
a lo que determinen las leyes generales acerca de estudios vy

"

exanenss ",

" Articulo 117. Son atribuciones de los Gobernadores!

vi. Crear fondos para establecinientos de  instruccién,

utilidad o baneficencia publica.

X. Fomentar la ensefifanza pdblica en todos sus ramog,
creando 4 datando establecimientos literarios,
sujetidndose a las bases que diere ¢l gobierno sobre

estudios preparatorios, cursos, examnenes y grados *.

Aungue estas disposiciones representaban un claro avance en
el establecimiento de la libertad de educacidn para todos los
nivelas y en la definicidn de los limites de ésta, el texto
participaba desafortunadamente de 1los mismos errores vya

conentadas para el " Segundo Proryecto de 1842 ¢,
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2.2,5.2 La Constitucidn de 1857

-Finalmente, y despuds de largas discusiones y modificaciones,
el Constituyente conclurd la " Constitucidn Politica de la
Repdblica Mexicana ", misma que fue pronulgada  salempemente

el é de febrero de 1867,

€1 texto del articulo relativo a la educacidn, presentado
originalmente c¢omd> articule 18 de la Ley Fundamental, vy
aprobado en definitiva con el numeral tercero, quedd’

redactado Jde la siguiente manera:

" Articulo 30. La enseManza es libre. La ley determinard qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, v con qu&

requisitos se daben expedir “.

El precerto  constitucional Fecogid varios elementos

importantes de las leyes y proyectos anteriores al misms.

Sin lusar a dudas, la innovacidn mas trascendente fue el
tratamiento que se le did a la educacidn con la consagracidn
de la libertad de enseflanza como garantia individual, con el
consecuente deber por parte del Estado de velar por su cabal
cumplimiento frente las layes o actos de autoridad.
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En la segunda parte se establecla la necesidad de contar con
titulo profesional para el ejercicio de ciertas actividades
qug rosteriormente serjan determinadas [==1 la ley

raglamentaria en la materia.

Como  rva comentdbamos cuando se analizaba la presencia de la
educacidén en la Constitucion Federal de 1824 y en las
Constituciones Centralistas de 16836 y 1843, seflalaAbamos que
el tratamiento 4gue se did en agquellas fue sumamente wvago,
posiblemente porgque, como ya se apuntd, las prioridades de
los sucesivos Constituyentes fueron mas lar forma de
organizacidn politica de la Repdblica o, porque, en la
Constitucidn Norteamericana, ciaro madelo de las Leves
Fundanentales Federalistas, no se hacla referencia en ningin

momznto al aspeclo educativo,

En el epensamiento liberal el derecho a. la libertad de
ensefanza se vinculaba directamente con el desarrollo de las
facultades intelectuales del hombre, qQuien se consideraba
libre para cultivarla en la medida de sus deseos o

capacidades,
La enseManza swperior encontraba en esta disposicién un

valioso apoyvo, pPuesto que la Constitucidn de 1857 permitia a

cada quien el recibirla como mejor le paraciera.
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La garantia constitucional daba espactio para que los
aspirantes a profesionistas eligieran con la marvor libertad
cdmo, cudndo y dénde prepararcs, ra s2a en sSu £a=E,  con
profesores particulares o en establecimientos privados o
pUblicos. La libertad se extendia a 1os métodos, textaes,

teorlag ¥y sistemas.

Sin embargo, ¥ a pesar de la libertad absoluta en materia
educativa, el Estado conservaba la facultad irrsnunciable de
todo poder pdblico para guardar y hacer guardar los derechos
de la sociedad ¥ de los demds individuos, pudiendo intervenir
evidentemente cuando se atentara contra la moral, el orden

colectivo, las buenas costunbres o el interds nacional.

Con la libertad de enseflanza iba aparejada natuvalmente la
libertad de profesiones, libertad que s consagraba
igualmente al final del articulo 3o0,., pero condicionandola a
la obtencidn de titulo profesional, expedido de acterdo con

jos requisitos que estableciera la ley.

El liberalismo plasmado en el articule Jo. llevd a sostener
por parte de algunos juristas como el notable José Marla
Lozana, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1z
Nacién: que la ley reglamentaria del articulos en cuestion
debia solamente considerar las profesiones que implicaran
funciones pdblicas, dejando las demés a la wvalidacidém vy

raeconocimiento por parte de la socjedad.
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* La necesidad de servirse en ciertos casos de profesionistas
tituladas y autorizados especialmente por la autoridad
rublica, es un resto del espiritu de la legislacion antigua,
tan empefiada en dispensar a los ciuvdadanus una tutela que an
el dla., por los adelantos de las ideas y por la naturaleza de
las imstituciones, ha perdido toda razdn de ser! Mantener esa

tutela, es mantener una verdadera tirania *. (8).

Méxicon se colocaba pues entra los palses due, en agquella
dpoca, establaclan como garantla la libertad de educacidn,
entre los que se encontraban Austria, Bélgica, Bolivia,
Colombia, Chile, Espafia, Grecia, Holanda, Perd, Prusia,

Suiza y Venezuela. (9.

Dicha garntia, prescrita en la legislacidn constitucional
mexicana, era clara y mostraba sin dudas qué la voluntad del
legislador fus establecer una libertad gque séle podia ser
limitada por las razones obvias de interéds publico. En virtud
de que no se distingula entre los dJdistintos niveles de
enseManza, la educacidn superior participaba plenamente de

dichos derechos y prerrogativas.

B3) LOZAND, José Maria. Op. Cit., pag. 145

9) MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Estudio scbre Garantiag
Individuales, pags. 188 a 197.
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El también notabie jurista Isidro Montiel y Duarte,

de “Frincipios de Legislacién®

Jurisprudencia de la Ciudad de México,

Profesor
la

eseribid en 13731

en Escuela de

" Lo dnico que conforme a nuastros principios
constitucionales puede exigirse ( en relacidn con el
articulo 3o, ) es:

a) Que el que pretenda abrir un establecimiento de
instruccidn publica tenga obligacidn de sujetarse a una
pruaba severisina de aptitud vy a probar su moralidad,
5in cuidarse de si es o no ciudadanc, ni de si es o no
mexicano.

b2 Que  puede  ser materia de enseflanza en un
establecimiento de instruccidn piblica todo lo que no
sea contrario a la moral y al arden publicn,
sujetdndose ~a 1los textos de asignatura designades por
el gobierno.

c} Que la libertad de profesidn debe ser el principio o
regla general que hava de seguir la Ley de Instruccidén
Pablica.

d) Que este principio de debe tener mas excepciones que
las gqus haga necesario el interds de la vida del

hombre,
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el Que las mismas reglas que se establezcan para el
profesorado en los establecimientos de fundacidn
privada, esas mismas se sigan para ejerrerio =n  los

establecimientios publicos. (10).

Asi pues, quedd plasmada en nuestra Constitucidn una de las
disposiciones mds importantes para la vida del hombre vy de la

sociedad, la libertad de educacidn.

z2.2.6 El gquehacer universitario en el resto del siglo XIX

Miantras tanto, regresemds a 12 que habla ocurrido con la
Univergidad de México, la mayor representante de la educacidn

supearior en el pals,

2.2.6.1 La ofensiva liberalista
Desples de haber sido clausurada en 1833 por el
Viceprasidente Valentin Gémez Farlas, al afo siguiente, una

serie de rebeliones obligaron al Presidente Santa Anna a

10) MONTIEL Y DUARTE, Isidra. Op. Cit, pags. 194 v 195,
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regresar de su bacienda de Manga de Clavo en Veracruz a la
Ciudad de México y, segdin se dijo en una Circular expedida ol
31 de julio de 1824, * Habjendo notado S.E. las grandes
dificultades vy obstdculos que envolvian las disposiciones
expedidas por el gobierns del Dr. G4mez Farlas, se imponia al
gobiern? la mas estrecha obligacidn de volver las c¢osas al

estado que tenlan, por el corto espacio de 3¢ dias *. (11>

De tal suerte, la Universidad de México reabrid sus puertas y
se rearganizd para continuar lo mejor posible con sus tareas

acadénicas.

El advenimiento al poder de los triunfadores de la Revolucidn
de Arutla resultd lesive nuevamente para la Universidad,
puesto que velan en ella & una institucidn que escapaba a su

contraol doctrinal vy politico.

Fue as! <que el Presidente CGComonfort expidid el 14 de
septiembre de 1857 un Decreto gue establecla en su parte

fundamental 1o siguiente!
* Articulo 1. Queda suprimida desde esta fecha la Universidad
de México) el edificio, libros, fondos y dends bienes que le

pertenecen se destinman a la formacidn de la Bibliotleca

11) SINTESIS HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD OE MEXICO.
(e, Cit., pag. £2.
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Narinnal de que habla el Decretn del 30 de noviembre de 1856

¥ a la mejora del mismo ",

Quadaba  pues nuevamente suprimida la Universidad con todos
Ios perjuicios que se ocasionaban a ls sociedad mexicana,
aunque vale la pena destacar que los planteles de educacidn
superior no desaparecieron, puesto que continuaron trabajando

separadamente por cada disciplina.

Quizad la intencidn era llevar adelante el *Divide et Impera”
para @l debido control por parte del Estado Jde dicha

Institucidn,

€in enbargy, con el regreso de los conservadores al poder al
afm siguiente, el gebierno interine del Presidente Félix
Zuloaga decretd nuevamente el 5 de marzo de 1858 su
restauracidn. Tres aflos despuds, el Presidente Juarez
determind el 23 de noviembre de 1861 la tércera supresidén de

la maxima Casa de Estudios.

Consecuentemeﬁte ¥, en virtud de este dltino Decreto, el
Presidente Juarez promulgd 21 15 de abril de 1851 uno nuavo,
el cuwal establecia que en el Distrito Federal se crearian
asimismo wna Estuela de Estudios Freparatorios y varias
escuelas especiales que serfan las siguientes: De
Jurisprudencia, De Minas, De Aagricultura, De Bellas Artes vy

D& Comercio.
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2.2.6.2 €1 Segundo Imperio

La intervencidn francesa vy el arribo de Maximiliane de
Habsburgo al “ trono de México ", implicaron nuevos cambios
en lo relativo & la educacidin superior en &l esauema legal

dal pats.

Enmarcado  en una situacion confusa y de cimientos endebles,
el Imperio de Maximiliano desconocid evidentemente la
Constitucidon de 1857 y todas las demas leyes 9que de ella
emanaban y expidid 2l " Estatuto Provisional del Imperio " el
10 de abril de 1865, especie de Constitucidn transitoria, en

la qus el tema aducativo no fue tocado en absoluto,

A su llegada al trond, Maximiliano reabrié de nueva cuenta la
Universidad, pera finalmente, 2l 30 de noviembre de 13855
decidid suprimirla definitivamente, supresidn que se extendid

al resto del sigle XIX vy principios del XX.
El decretn de referencia sefalaba an su parts central:

*  Articulas 1. Se darogan todos los acuerdos vy regsoluciones
dictadas por Nos o por la Regencia del Iwperie, que dJde
cualquier manera se opongan a lo prevenido en el articulo 1o,
de la ley del 14 e septiembre de 1357, que suprimid la

Universidad dc Méxigs vy que se declara visante .
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2.2.6.3 El triunfo de la Repiublica

Con el fusilamiento de Maximiliano en 1867 concluyd el breve

" Segundo Imperio ”.

El triunfo de los liberales trajo consigo la restauracién de

la Repiblica v del orden juridico correspondiente.

Sin  embargo antes de presentar un corolario de la situacién
juridica y politica de la historia de la educacidn superior
en el sigle XIX, vale la pena comentar algunas disposiciones
contenidas en la Ley Organica de Instruccién Pdblica de 1869,
normatividad que iba a regular los aspectos educatives en el

resin del siglo,

A pesar de que el fundamento constitucional de la tibertad de
enseflanza permanacid  incdlume, esta congquista se fus
reduciends poco a poco con un creciente intervencionismo del
Estado. La ley reglamentaria debid recoger el misno
principio, sin embarga, contrariando el espiritu del articulo
3. de la ley Suprema, el ordenamiento precisd
pormencrizadamente cuales debian ser las metas en torno a la
orientacion filoesdfica a seguir! El positivismo, doctrina que
negaba la existencia de los valores espivituales, concediendo

ebla vilidez a lo gue podia ser demostrade por los sentidos,
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Cada una de las carreras superjores merecid un detallado
listado de materias, las que iban orientadas a una formacidn
intelectual positivista, negando " de facto " la posibilidad

de qptar rexlnente por una aducacidén libre vy plural.

2.2.6.4 La educacidn superior en 21 resto del pals

En el Ambito de la educacidn superior fuera de la Ciudad de
México, el siglo pasado se caracterisd por un importante

desarrollo.

En Jalisco ocurrio un fendnemo semejante al de la Capital de
Ya Reptblica, ya que la Universidad de Guadalajara también
fue clausurada, sustituyéndola el Instituto Cientlfico vy

Literario.

En 182 el HReal Colegio de la Purisima Concepcidn se
transformd en el Colegio del Estado de Guanajuato, En 18465 se

constituyd el Instituto Literario de Zacatecas.
El Colegio de San Nicolds en Michoacdn ¢ actual Universidad

de San Nicolads de Hidalao ) fue clausurade en 1810 vy no se

reabrid sino hasta 1847,
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En 1823 se fundd el Colegio de San Miguel de Estrada en
Campeche, en 1825 el Colegio de Estado de Puebla, en 1826 la
ﬁniversidad Nacional Literaria de Chiapas, en 1827 la Casa de
Estudios de Chibhuahuwa, en 1833 la Universidad Literaria de
Yucatan.

Por otra parte, en 1867 se crearon el Ateneo Fuentes en
Coahuila, 21 Colegio Civil del Estado de Querétaro, el
Instituto Literario de VYucatdn y el Centro de Educaciédn
Suparior en Guerrero. En 1879 abrid sus rpuertas el Instituto
Juarez en Tabasco y en 1886 hizo lo propic el Instituto

Cientifico ¥ Literario del Estado de México.

2.2.6.5 Balance del siglo XIX

El eminenta investigador universitario Julio Jiménez Rusda
hace wun interesante balance de la educacidn superior en el
sigio XIX, en su obra "Historia Juridica de la Universidad"{
el cual transcribimes a continuacidn rara cerrar las

reflexiones acerca de este tramo higtdrico!

“ Asi termind la historia de la Universidad an el siglo XIX,

desprendidéndose las siguientes conclusiones!

al La accidn en pro o en contra de la Universidad fue

esencialmente politica.
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b)

c)

d)

el

El .partido conservador hizo cuestién de princirio su

defensa, el liberal su aniquilamiento.

Los decretos que extinguen la Universidad realmente
borran el nombre, pero dajan vivas muchas de las
instituciones que Ja integraban: Las Escuelas de

Medicina, Derecho, Ingenierla.

Con el nombre de la Universidad quieare abalir el partido
progresista la enseflanza de la Teolosia y de la
Filosofia esctoladstica, que en realidad habla venido muy
a menos en  la Universidad desde el siglo XVII, por el
auge 4que hablan alcanzado los Seminarios fundados por
Canon «~preso del Concilio de Trento y <que bhablan
arrebatado a las Universidadas la preparacion de los

gacerdotes seculares.

Eliminada la enseflanza de las Artes, de acuerdo con ef
tipo humanista, 1a segunda ensefianza en el sigle XIX
radicd, precisamente, en cHmo dar forma al nuevo tipo de
escuala que capacitara al estudiante para seguir cursos

superiores.

Desde la rvefarma del Dr. Mora se confid a las Colegios
Mayores la misidn de resolver este problema, que quedd
al fin solucioneds aon la fundacidn de ta Escuela

Nacional Preparatavia al triunfo de la Repdblica.
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1] Hubiera sido deseable para la educacién superior en
Méxien, que el problema de la Universidad no se hubiéra
rlanteado y resuglto en el siglo XIX en términos

pallticos, sino académicos.

g) Al romperse el pnexo entre todas las Escuelas que
constitutan la Universidad =2n el afo 1865, se cred un
astado de anarqula que influyd apreciablemente an la

educacidn superior de nuestro pals.

h} Al reinstalarse la Universidad Nacionmal en 1910, el ple
veterano de ella fusron los planteles que hablan
sobravivido a los acontecimientoss del siglo XIX ¥y

renacid la filosofia en los planes de estudio de la

flamante institucién . (12),

2.3 De la dltima reapertura hasta nuestros dias (1910-1989)

2.3.1 El intento fallido de reapertura

Daspuds de largos afios en que la educacidn superior trabajéd

desarticulada ¥ envuelta en los graves problemas polliticos

12) JIMENEZ RUEDA, Julio, Instoria Juridica =) la
Universidad de México, pags. 181 y iB2,
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nacionales, comenzd a surgir entre los circulos scociales e
intelectuales Jla idea de revivir a la Universidad de Méxica
con un profundo sentido moderns y liberal, reccoranda asi sl
sentido Je liderazgo que dicha institucidn habla esjercide

sobre sus similares en toda la Repdblica.

Corrta el afio de 1831 cuando un Diputzdo del Congrsso de  la
Uniédn, llamado Justo Sierra, propuso un proyecto de ler gue
tendria por objeto la creacidn de una nueva Universidad

Nacicnal.

El provecto de ler sostenia que la futura Casa de Estudios se
integraria como una corporacidn independiente formada por 1as
Escugias Freparatorias y Secundarias de Mujeres vy las
Escuslas de Bellas Artzs, Comercin, Ciencias Polilicas,
Jurisprudencia, Ingenieros, Medicina y la Escuela Mormal y de

Altos Estudios.

La Universidad, en los términos de la fraccidn 1 del
articulo S0, de dicha ley, " estarla subvencionada por el
ejecutivo con las cantidades que acordase la Cémara de

Diputados en los presupuestos anuales .

€in enbargo, precisamente la Camara de Diputados objetd el

referida proyecto de ley en tres princirales vertientes:

a) En primer lugar se cusstiond que 2l proyecte reviviera
la FReal vy Pontificia Universidad de México, la cual

habla side susrimida eor el Partids Liberal.
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b En segund2 lugar se impugnd el concebir a la Universidad
como una corporacidn autdnoma frente al Estado, pero al

mismo tienmpo derendiente econdmicamente de éste,

[ Finalmente, se objetd qud cémo se pretendia fabricar una
alta institucidn, wn vasto edificio de  enseManza
supericl sin la base suficiente. Esto equivaldria a
erigir una piramide invertida en equilibrio inestable vy

por consiguiente incapaz de sostenerse.

Estas argumentaciones hicieron que Justo Sierra abandonara el
proyecto, ya que seglin &) dijo! " Conviene aplazarlo hasta
que estuviera suficientemente desarrollada ¥y organizada la

educacidn primaria, secundaria, profesional y superior” (13),

2.3.2 La Gltima reapertura

Casi 20 aMos después ¥y en ocasidn del primep centenario del
inicio de la Independencia de México, el entonces Minisiro de
la Instruccidn FPoblica y Bellas Artes, Don Justo Sierra,
presentd, por acuerdo del Titlular del Ejecutivo, uwna nueva

iniciativa para la creacién de la Universidad de Méxito.

13) ALVEAR ACEVEDD, Carlos. Op. Cit. padg. 163,
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Los legisladores, despuds de discutir el proyecto, dieron su
aprobacidn a la Ley Constitutiva, la cual fue promulgada el

26 de naro de 1910,

El nueve ordenamients establecid en su  articulo 1o, la

sigurente declaracindn:

“ Se instituye con el nombre de " Universidad Nacional
AutdHnoma de Mékico " un cusrpo docente cuyo objeto primordial
serd realizar an sus elenentos superiores la obra de la

educacidn nacional .

De acuerdo con el articuln Zo. de dicha ley, la Universidad
quedd integrada por las antiguas * Escuslas de Freparatoria,
Jurisprudencia, Medicina, Ingenieros, Bellas Artes v Altos

Estudios ”,

El articulo 3o. sefalaba que el Ministro de Instruccién
Fablica vy Eellas Artes serta el Jjefe de la institucidn,. &l
estilo ﬁe los Cancilleres en algunas Universidades Eurcopeas.
Ademds depnsitaba el gobierno interno en un Rector, que serla
desjgnady por el Presidente de la Republica, v un Consejo
Universitario, compuesto por el Rector, los Directores de las
Escuelas Universitarias, el Director de Educacién Frimaria,

asl cono una representacidn de maestros ¥ alumnds.

De tal suerte, la nueva Universidad nacia estrechanente
vinculada al Estado ¥ con gran influsncia en sus  erincipales

&rganos de decision.



La ceremonia inaugural tuvo ludar en el Anfiteatro de la
Escuala MNacional Preparatoria, fungiends come madrinas del
nueva Centro las Universidades de Salamanca, de Paris y de

Catifornia.

El Presidente Forfirio Diaz pronuncié las siguientes

palabras:

" Hoy, 22 de septiembre de 1910, declaro inaugurada sclemnme vy

legalmente la Universidad Nacional de México " (14)

2,.3.3 La lucha armada v la Constitucidn dao 1917

La vida de la educacidn superior en México se vid afectada
evidentemente por la lucha revolucionaria iniciada igualmente

en 1910, .

El movimiento politico, econdmico v social mds importante de
este sigle en el pals culmind, aunque su fase armada contipud
algunos &afivs maAs, con la promulgacidn de la nueva ”
Constitucien Politica de los Estados‘Unid05 tMexicanos ¥, se

daba pues, la institucionalizacidn de la Revolucidn Mexicana.

145 ALVEAR ACEVEDD, Carlos. Dp. Cit, piag. 163
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Los ideales y postulades de la lucha revelucionaria no podian
quedarse simplemente en frases o proclamas, deblan traducivse
en  normas que establecieran un nueve orden juridico para la

Repdblica.

Fue asl como Venustiano Carranza, en su cardcter de Frimer
Jefe del Ejgrcito Comstitucionalista y Encargade del Poder
" Ejerutivo, expidid el 14 de septienbre de 1916 un Decreto en
el que propuso la celabracidn de un Congreso Constituyente
que se diera a la tarea de crear una nueva Ler Fundamental,
la c¢uwal recogeria el acervo de ideales gque sostenlan las

distintas corrientes revolucionarias,

E]1 Congreso Constiturvente no podria ocuparse de otra  asunto
sino del proyecte de la Constitucidn reformada, &l cual serla
presentado por el Frimer Jofe, y una vez cumplida tal mnisidn,

se disolveria la forma absoluta.

En dichos términos, y de acusrds con 1a canvacatoria
definitiva, el 19 de septienmbre de 1916 se instald el

Conygresn en el Teatrs de la Repdblica en Quarétaro.

Reunido =1 Congrese el & de diciembre del mismos aho, se
designd a ta la. Comisidn de ConstitucidHn formada por  los
diputados Enrigue GColunga, Francisce J. Mégica, Luis G.

Manzdn, Enrique Recio v Alberto Roman.



El prorvecto del puevo articulo 3o. fue presentade por el

fresidente Carranza en los giguientes bLérminos:

* Articulo 3. Habra plena libertad de enzefanza, paro serd
laica la 4que se d& en los establecimientos oficiales de
educacién, y gratuita la ensefanza primaria superior vy

elemental que se imparta en los mismos establecimientos ™,

Como  puede advertirse, sl Proyecto original conservaba la
garantia de libertad de enseflanza para todos los niveles,
establecida aesde la Constitucidn de 1857, sédlo que ahora
limjtaba ese derecho en los establecimientos pUblicos, va que

la wbligaba a ser laica.

Igualmente introducla un avance indiscutible en materia
social, al proponer la gratuidad en la educacidn impartida en

los establecimientos estatales en =l nivel'da primaria,

Consideranos que, aunaue e] proyecto ciertamente limitaba la
libertad de enseflanza, #sta adn congservaba algunas cualidades,
gstimamos que, en todo caso, la determinacidn de las
caracteristicas que reuniria la educacidn piblica,
debia ser materia de la ley reglamentaria v no de la
fundamental, concordands légicamente la norma secundaria con

la ronstitucional.
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Sin embargo, la la. Comisidn de Constitucidn, presidida por
Francisco J. Mbgica, emitid wn dictamen rechazando e textio
del Froyecte y pEroponiends  conseécuentenente  una nlieva

redaccidn, de acusirdo con los siguizntes puntos resolutivios:

Frimero.~ MNo se aprucha el articuleo 3o. del Frovecto de

Constitucién.

Segunds. = Se sustiture dicha articulo fFor el siguiente!

Articulo So. Habra libeviad de ensefianza, pero serd lalca la
que se Jd& en los establecimientos oficiales de educacidn, 1o
mismo que la enseflanza primaria { elensntal y superior 3 que
se imparta en los establecimientos particulares, Ningdha
corporacidn  religiosa,  ministro de aladn culis o parsona
partensctante a aloguna asociacisn senejante podrd estanlecer
o dirigir escuelas de  instruceidn praimaria ni impartie
enseffanza personal en ningdn Colegin, Las Escuslas primarias
particulares sdlo podrdn establecerse sujetdndose a la
vigilancia =153 gobierno. La ensefanza Primaria sard
abligatoria paras todos log mexicanos v en ostablecimientos

oficiales serd impartida gratuitamente .

* Bl punto resolutivo del dictamen gue proclemaba el que
habria libsrtad para negarla absolutzmentes en  seguida, a2n
opasScien werminante, no fue ¢l menor Jde los atentados contra

la sindéresis cometidos en este provecto de articulo” (15)

15) ALVEAR ACEVEDD, Carlas. COp, Cit. péa. 185



Lamentablemente la Comisidn no supo asimilar el proteso
fistdrico y Juridico <Que habla llevado a consagrar la
libertad de enseflanza en el articulo Zo. de la Constitucidn
de 1887, ya 9ue en &l provecto propuesto, en sustitucién del
e Carvanza, casi 32 anuld dicha garantia, en virtud del
amplin catdlogo de limitaciones v pestricciones de que fue

oirjeto.

Igualmente se manifestaron los mas variados extremismes v
prejuicios antirreligiosos que desafor tunadamente s&
pPlasmaron en el nuevo articulo mids comy 252, que comd genuing

interds por el Jdesarrolle de la funcidn educativa.

Por otra parte, la segunda seccidn del articulo 3o, de la
Constitucidn de IB57 que disponia: ” La ley establecera las
profesiones que requieren titulo para su ejercicio v con gue
requigitos deben expedirse *, se transladd al nuevo texto del
articulo 4o., qua junts con el So. reglamentaban lo relativo
a la libertad de trabajo, quedando redactadoe en su  parte

conducenta de la siguiente maneral

o La ley daterminard en cada Estado cudles son las
profesiones  aue necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que  deban  llenarse para obtenerlo ¥ las

autoridadas que han Jd= expedirlo *.

o
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De tal suerte la libertad del ejercicieo profesional,
consecuencia de la libertad en la educacitn superior,
consaervd el mismo espirvitu manifestado en la Constitucidn J=
1857, es decir, cadid & la ley reglamentaria la definicidn vy
los requisitag Jd2  las profesiones que exiglan titule
profesional para su ejercicio, sdlo que abora esa facultad se

eoncedia ecclusivamente a las legislaturas de los Estados.

Consideramnos gque  esta reglamentacidn  tenla por abjeta
proteger Justificadamente a la sociedad de los profesionistas
1NChpates, yYa que al ir creciende tan vertiginasanente la
poblacidm, la ” fama pOblica * ya no podla ser una garantia
suficiente v se vaqueria, por 1o tanto, un onilnimo de aptitud,
misma 3ug =l Estado d=bla garantizar ante la sociedad, pero
respetands  ante todo las  libertades de educacidn vy  de

ejercicio profasional.

La ¢nica innovacién scbre el texto constitucional de 1857 fue
que ahora la ley sefialaba con mayor precisidn los reguisitos
que deblan satisfacerse para la obtencidn del fitulo

profesional ¥ las avtoridades que 1os expedirian,

Volviends al arttculeo 39., é4ste finalmente sz pUso a voltacidn
del  Congraesa  Constituyente, aFvobands =0 deiinitiva 1a
redaccidn  propuesta  por  la Comisidn,  introduciendo sdlo
algunas modificaciones de forma al proyecte. Se mantuvo  pues

en ! oty 1a abierta vestricridn a la libartad de ensefianza



gqua al inicin del texto se concedla, contradicienda el

egpiritu democréatico republicans,

Cave atlavar gue la educacidn superior, &l no estar  incluida
en  los niveles descritos por el pPrecepte constitucional,
conservd  tacitamente la libertad educativa ¢on  todos 1os

efactns que le eran propios.

El texto final quedd asl como sigue:

* Articuls 3o. lLa ensefanza es libre, pero serd laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacidm, lo
mismo Aue la ensefanza primaria ( elemental y superior } que

e imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de  algin culio,
podran establg;er o Jivigir escuelas de instruccidon primaria.
Las a5cuelas primarias particulares sale Pﬂd}én establecerse
sujetdndoss a la vigilancia oficial. En los establecimientos

oficiales s& inpartird gratuftamente la enseManza erimaria v,

En cuanto & las facultades aue el Congreso conservd  en
materia educativa, de  acusprds con &l artlieule 2, la
Constitucidn de 1917, é&stas mantuvieron ia capacidad dJe ese
cuerps legislativo para expedir leyes en dicha materia
¥ astableciendas, arsanizands y sosteniendo escuslas de todos
tipes ¥y arados, asl camo ejerciendd  jurisdiccidn sobre las

mishas ", sin menoscabo de las que las entidades federativas



posefan  también para tal efecto, de manera que  continud
vigente la competencia concurvente, proclamaga gesde  la

Constitucidn de 1824, entre la Federacidn v sus Enitidadaes

Fedarativas,

La Constitucidn Follitica fue promulgads solempemente =1 & de
febrers de 1917, enkrando nuestro pals a una nueva etapa  en

su vida institucional.

2.3.4 Froyecto de veforma de Carranza

Dadgo que =] texts aprobads para el artlculs tercero
constitucional g2 apartaba notablemente del proyvecto
original, el Fresidente Carvanza envid al Congreso uwna

iniciativa para aodificar los términos en que constaba el

mismo,
En la Exposicidn de Motivos de la iniciativa sefalaba!

» gl articulo vigenta de la Constitucidn establece aque la

ensefianza es libre. eeve concluida la lectura de sus

restricciones, se ve qQue la libertad de enseliar represanta la

axcepcibn, siendy el carécter Jdominants del articulo

»

egencialmente prohibitive



as adelantes continuaba exprasands!

" A partir de 1824, el process histérico del principio
contenido en ¢l articulo tercero ha ido acusando paso a paso,
una tendencia contraria a los mandatos que se haran en vigor,
con la particularidad que ni en las &pocas de mavor atraso se
usd de otras prohibiciones gque las que manifiestamente

Pugnaron ton la moral ",
Finalmente concluyd!

" El ejecutivo estima procedente ensanchar el articulo
tercero, parque su vigencia no ha satisfecho ni la
generosidad intrinseca de los principins revolucionarios, ni
la equidad de la ley, ni la tendencia de ilustracidn popular,
Por 2] contrarin, se ha entorpecido la funcién de la cultura,
plantedndose frecuentements probleasas pol!kicos D da mara
admninistracidn, gue por ningdn concepto alcanzan a ser uUtiles

a la marcha colectiva .

* En virtud de lo expuesto, &) C. Presidente de la FReptblica
somete a ese H. Congreso, con fundamento en la fraccidn I del

articulo 71 constitucional, la siguiente iniciativa Jde Ley:

Se-reforma el articulo tercero de la Constitucidn Politica de

la Reptblica Mexicana en estos términos:

1]
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Articulo 3. Es libre el ejercicio de la enseflanza, ésta serd
lajca en los establecimientos oficiales de educacién, y laica
y gratuita la primaria ( superior y elamental > gue se
imparta en los mismos., Los planteles particulares de
educacidn estardn sujetons a los programas e insFeccidn

oficiales ".

El Fresidente Carranza pretendid con esta reforma dar amplia
vigencia nuevamente a la libtertad de ensefianza, condicionando
tanto la educacidn publica comd la privada a los lineamisntos

respectivos que el propin precepto establecia.,

Sin enbargs, la iniciativa no prosperd ¥ el articuls  tercern
Quedd en los  términos =n que habla sido aprobads

originalmente.

2.3.5. La educacidn superior posrevolucionaria

El articulo 14 transitorio de la Carta de Querdtaro 1ndicaba:
" Quedan suprimidaz  las Secretarias de Justicia ¥ de:
Instruceldn Fénlica y Bellas Artes , derendencia, esta
Ultima, que gobernaba finalmente & la Universidad Nacional de

Miwico.

~1
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En virtud de esta monificacidn on 1a organizacién de la
ﬁdm:nzstracsbn Fatilica Feoeral eosrevolucionaria, se cred el
Gepartamenta Universitario y da Eellas Artes, el cual
corresgondind en realidad a la misma Universidad Nacional de

ndsrien.

Tante la extinta Secretarda de Instruccidn Pablica v EBellas
Artes, cono ahora el nueve Departamento, dependian
diractamente del Presidente de la Repéiblica, quien intervenia
diractamente en: los asuntos uwuniversitarios Je mnayonr

trascendencia.

Sin embargo, la falté de una coordinacidn por parte de wuna
entidad especializada en la materia, motivd gque el Presidente
Alvaro Obregdn enviara en 1521 una iniciativa de Ley al
Congreso  para la creacidn de la Secretarla de Educacién
Flblica, la cual fue aprobada por un decreto fechado el 4 de

agosto del mismo aflo.

N

3B La Autonomia

* Cultura sin libertad no se concibe”, esas fueron las sabias
palabras de Oon Antonio Caso y el anhelo de 1a Comunidad
Universitaria vy &s que, en efecto, wna Institucién de
Educacidn Superior contrelada en lo fundamental por el Estads
ne asizba en posibilidad de desarrollar adecuadamente las

tareas que tenla encomendadas.
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La autonomia wuniversitaria no se redujo a un movimients
aislado en la Universidad Nacional. Representd la decisidn de

buscar la verdad de manera independiente y libre.

Asi Jo entendid también el gobierno de la Repdblica después
da un largo v conflictivo proceso. E1 10 de julio de 1929 el
Presidente Emilio Portes Gil did wun  trascendental paso
promulgando la nueva Ley Drgdnica de la Universidad Nacional,
donde se¢ concedla finalmente la autonomia de  dicha

institucidn,

Mas la nueva disposicidn legal no fue del todo cierta, va que
la " Autonomla Universitaria " se¢ hallaba  fuertemente
limitada en virtud de que la Universidad no gotaba de
patrimonio Propio, estando a eXFansas del subsidio
gubernamental’ a ﬁge 2l Rector era nombrado por el Consejo
Universitario de una terna presentada por =21 Presidente de la
Repéiblica vy a la facultad que éste tenta para vetar ciertas

rasnluciones.

En virtud de esta deficiencias de la referida Ley
Organica, el 19 de octubre de 1933, el Presidente Abelardo
Rodriguez promulgd una nueva Ley Orgdnica que concedls,
ahora si, autonomla plena a la maxima Casa de Estudios, pero
retirdndole el caracter de nacional, respondiendo el Consejo
Universitario de la siguiente manera’ * La Universidad es una
Institucidn Nacional por por haberlo side sienpre y por ser

la Ley del 21 de octubre pasad? una Ley Federal dictada por
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poderes federales en ejercicio de facul tades que le otorga la

Constitucidn Federal » (15).

Finalmente, el 30 2e Jiciembre de 1942 £} Presidente Manuel
Avila Camachd promulgd una Ultima Ley Orginica, vigsnte desde
1945 hasta nuestros dlas, la cual did 2 la Universidad el
cardcter definitivo de organisme plblice descentralizado con
todos los Jderechos vy nbligaciones que dicha condicidn vy  la
propia Ley estableclan, devolvigndole ademas el titulo de
nacional para llamarse desde entonces ¥ Universidad MNacional

Autdnoma Je México ¥,

2.3.7 Otras Instituciones de Educacidn Superior en Méxica

La influencia Jde la maxima casa de estudios ha sido  tan
.importante, 9que la mayoria de las Instituciones Fdblicas vy
Privadas de Educacién Superior han recogids su  incomparable

experiencia histdrica, adoptandola a su propia realidad.

Asi, el Proceso nacional unjversitario continud
desarrallandase cndrqicanente.

En 1922 se cred la Universidad Nacional del Sureste, la  cual
en 1928 cambid su nombire por ¢l de Universidad de Yucatén.

1&) VALADES, Diego. La Educacidn Unfversitaria ( Historia de
la Educacidn Fublica en México ), pag, 571.
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En 192% el Instituto Cientifico y Literario de San Luis
Potosi se transformd en la Universidad del Estado. En 192§
Huedd constituida la nueva Universidad de Guadalajara, misma

gue fue clausurada y reabierta en 1934,

En 1930 se fundd la Universidad de Navarit., En 13933 la
Universidad de Nuevo Ledn, en 1939 la Universidad de Morelos,
en 184G la Universidad fPopular de Colima v el Colegio de

México.

En 1341 fue fundada la Universidad de Sinaloa, en 1342 Ja
Universidad de Sonora, en 1944 ia Universidad de Veracruz, en
1945 la Universidad de Guanajuato, en 1951 la Universidad de
Querdtaro, en 1958 la Universidad de Tamaulipas, en 1956
1z Universidad del Estado do México, en 1957 las de Eaja
California, Coahuila y Durangs,

En 1958 comenzd a funcionar la Universidad de Tebasco en 1364
la Universidad de Tlaxcala, en 1973 la Universidad de Ciudad
Juarez y la Metropolitana en la Ciudad de México, en 1975 la
Universidad «de Chiapas vy en 13976 la Universidad de Baja

California Sur.

En el ambito del sector privado destacan las fundaciones de
1a Escuela Libre de Derechw en 1912, 1la Universidad
[beroanaericana ¥y el Instituto Tecnélogice de Estudios

Supsriores dz Monterrey en 1943, el Instituto Tecndlegico
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Autdmnono de México en 1946, la Universidad La Salle en 1362,
la Universidad Anahuac en 1964 y la Universidad

Intercantinental en 1975.

2.3.8 La reforma constitucicnal de 1934

Fuera del Ambito interno universitario, la educacidn en
Mexico también experimentd importantes transformacionas

darivadas de las reformas al articulo 30, constitucional.

En efecto, en 1934 la fraccidn parlanentaria dsl Partido
Nacional Revolucionario en la Cémara de Diputados, propuso la
modificacidvn del articulo 3o, de la Ley Fundamental en los

siguientes términos:

* Articulo 3o. Corresponde a la Federacidn,'a los Estados v a
los Municipios, la funcidn seocial de impartir, con el
cardcter de servicio pdblico, la educacidn en todos sus tipos

Yy grados.

La educacién que imparta el Estado, serd socialista, excluira
la enseflanza religiosa y proporcionard una cultura basada en
la verdad cientifica que forne el concepto de solidaridad
necesario pPara la socializacidn progresiva de los medios de

produccidn econdmica.
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Los particulares podran impartir educacidn en todos sus

gracdos, .. "

Mis adelante este precepto cbligaba a que la educacidn
pPrimarig, secundaria Y normal]  que se imparticera en
establecimientos Privados tanbién fuera socialista y
requiriera de previa autorizacién peor parte d=1 Estado, la
cual podrla revocarse cuando se violaran las normas  legales,
ne  procediends, contra esta resolucidn juicia 0o recurso

alguno.

Aunque  ciertanente la educacidn superior privadga gquedaba
fuera de estas normas, ne ocurria lo mismo con la pliblica, ya
que  come puede advertirse, la reforpa no sélo  limitaba, al
estilo del texto original aprobade en la Constitucidn de
1917, sind gue ahora cancelaba de plano la 3arantla de
libertad de ensefanza. Y, a pesar de que la educacidn
superior pPrivada se hallaba fuera de la * idenlogia
socialista ", ésta se encontraba francamente limitada por la
protestad discrecional de la autoridad para revacar el

reconacimients a los plantelas particulares.

Después de discutirla vy realizarle algunas modificaciones de
cardcter formal, el Congreso aprobd finalmente la iniciativa,
1a cwal habla side inspirada en el c¢reds polltico del
candidate oficial, Lazaro Cardenas y del Jefe Miximo,
Flutarco Elias Calles, suprimiendo radicalmente una de  las

garantias individuales consagradas en la Ley Fundamental.

103



De  tal suerte, podenods afirmar, que a partir de entonces no
existe més la garantia d2 libertad de enseflanza, salvo la gue
implicitamente se concede al nivel superior, convirtiends al
articulo 3o, en un cdmulo de-prohibiciones y restricciones

quz el Estade puede imponer a la educacidn.

El texto quedd difinitivamente, plasmado en su parte esencial

d2 la siguiente manera!

" Articuls 2o, La educacidn que imparta el Estado sera
socialista, y. ademds de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo v los prejuicios, para lo cual la
éscuela organizerd sus ensefanzas y actividades de forma que
Ppermita crear en la juventud un concepto racional y exacto

del universos y de lta vida seocial "

S4lo el Estado -Federacidén, Estados , Municipios— impartira
educacidn primaria, secundaria vy nornal. Podrdn concederse
autorizaciones a los particulares que deseen impartie
edugacidn en tualquiera de los tres grados anteriores, de

acuerds, en todo caso, con las siguicntes normas:

I. Las actividades vy ensefianzas an los planteles
particulares deberdn ajustarse, sin excepcidn alguna a lo
praceptuads en 2l parrafo inicial de este articulo vy estaran
& cargo de personas que, en concepto del Estado, tengan

sufiente preparacidn profesional, conveniente moralidad e
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ideologla acorde con este precerto. En tal virtud, Ias
corporaciones reljgiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones aque eaxclusiva o preferentensnte
realicen actividades educativas ¥y las ASOCiaciones o
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propasanda
de wun credo religiasa, no antervendrdn en farms  alsuna en
escuelas primarias, secundarias o normales, i podran

aporarlas econdmicamente,

1I. La formacidn de planes, programas y ndtodos de ensefManza

correspondera, en todo caso, al Estado,

111, No podrdn funcionar los planteles particulares sin
haber obtenido previanente, en cada caso, la autorizacion

axpresa del poder piblice, v

Iv. El Estado podrd revocar, en cualquier Liempo, las
autorizaciones concedidas contra la revocacidn no  procedera

recursao o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacidn de cualquier tiro o

grado que se inparta a obreros y campesinos.

La educacidn primaria serid obligatoria vy el Estado la

inpartird gratuitamente.

El Estado eodrd retivar discreciconalmentea, en  cualquier
tiempo, €1 reconcimiento de validez a los estudics hechos en

planteles particulares.
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Cl Congreso, de la Unidn, con el fin de unificar v coordinar
la educacién en Loda la FRepdblica, expedirad las leyes
necesarias, destinadas a diétribuir la funcién social
educativa entre la Federacidn, los Estados v los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicos correspondientes a este
servicino pdblico v a seMalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cunPlan o no  hagan cunplir las
dispos}ciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que

las infrinjan”.

A efecto de dar mejor cunpliento a la norma constitucional
recidén modificada, el ya Presidente CArdenas presentd un
proyecto Jde Ley DOrgénica de Educacidén Pdblica, la cual
recngid los nuevos principins idenlédgicos del articule 30, e

introdujo algunas otras modalidades a la =ducacidn.

La Ley fua aprobada en 1939 vy sus rasgos basicos en cuanto a

la educacidn suparior, fueron:

* Articulo 1. La funcidn social de educacidn, cuyas
finalidades se especifican en la presente Ley, serd realizada
. por el Estado, como servicio pdblico, o podrd serlo por la

actividad privada ",

[  @ruerdo con esta dizpoecicidn los titulares del derecho a
educar eran tanto el Estado como los particulares. Vale la

pena dJdestacar la calificacidn que tuvo la educacidn como un



servicio pblico" cuando es prestada por el Estado. Al
respecto procede apuntar gque: n sepvicio pablico 1o
Ag  por sy propia aaturaleza, de tai manora que o es  tal

solamente porgue es prestado por el poder pdblico.

Habra efectivamente Querido el legislador incluir
juridicamente -a la educacidn en el régimen del servicio
pablico para ejercer una intervencidn mds directa, o para
atender de melor manera las exigencias y necesidades de  Ja
colectividad? . Por el espiritu  dJdel articulado podemas
presumir aue’ obedecié al primer supussteo, sin  embargo,
reservanos el andlisis detallado de esta cuestion para el

Capitulo 1V de este trabajo.

" Articulo 2. Tendri caracter de servicio publico, toda la
educacidn que inparta el Estado ( Federacidén, Estades vy
Minicipios ) de cualquier grado o tipo que sea, asi como la
impartida por las instituciones educativas de derecho pdblico
y servicio descentralizado. Estas dltimas sodlo podran dar
aducacidn de cualquier grado que no sea Preascolar, primaria,

secundaria o Jde tipo normal .

A pesar de ellon, y aunque la educacidn superior tampogo
estaba prevista en las hipdtesis de gste articulo de la Ley
Reglamentaria, ésta sélo seria valida si la Secretaria de

Educacidn Péblica querta coensentirleo asi, de acuerdo con el

siguiente precepin:
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* Articulo 3, La Universidad Nacional Autdbnoma de México, no
queada comprandida en los términos de esta ley, en
consecuenclia, se regiréd por las normas contenidas en la Ley
Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de México,

pronulgada el 5 de octubre de 1933,

Los institutos particulares de tipo universitario gozaran de
la misma franguicia siempre gque la Secretaria de Educacion

Flblica les axpida su carla de autorizacidn ¥,

La disposicidn arriba transcrita, ademds de negar * Jda facto”
las atribucionas que la Universidad Nacional Autdnoma de
México tenla en materia de incovporacidn, con fundamente en
su Lay Nrgdnica, concedia al Gobierno Federal la posibilidad
de intervenir abiertamente, " autorizando ~, a las
Instituciones de Educacidn Superior privadas. lo cual no le
estaba permitido por el propio articulo 3o, constitucional,
dando el caracter de inconstitucional a dicha intepvancién vy

al propivo precepto en analisis,

For otra parte, ejenplo de antitesis con la libertad de
educacidn, fue lo establecido en la fraccidn II del articulo
7 de la Ley, al seflalar que una de las obligaciones del

Estads serla " dar orientacidn socialista en la enseflanza .



Mencidn especial merece la fraccidén IV del misms precepto, al
disponer también coms obligacidn la de ¥ ayudar en la medida
de sus pesibrlidades &l sostonimisnts y  desarrolle de
actividades privadas de educacidn suparier, extraszscolar y ds
investigacidn cientifica, siempre sSus se somstan a las
condiciones que fije el Estado, en el Reglamento especial que

para el efecto expida el Ejecutive Federal ",

Es decir, habria apoyos sbdlo si las Instituciones de

Educacidn Superior privadas asumlan la ideologia oficial.

A lo anterior se agregaron ciertas facultades del Estado,

entre las gque se encontraban!

" Avticulo &, fraccidn 111, Ctorgar validez & los estudios

hechos en planteles particulares ".

De tal manera, sus comd se comentd anteriormente, la Loy
establecid una educacidn superior privada libre pero sin
validex, a menos que el Estado la concediera, y una educacidn
superior pdblica con autonomia restringida, en los  térmings

ya estudiados en su orortunidad.

El artfculo 15, por su parte, negaba contra el acto que
revecaba la autorizacidn o el reconocimiente de validez,
juicio o recurzo alguno, de modd que quien era afectado por

un  acto de autoridad arbitrario, injusto y contrario a
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derecho  quedaba &n completo estado de indefensidén, & pesar
qua la propia Ley Fundamental no prevela esa improcedencia
tonstitucional para acudir a algin recursd 3 al mismo  Juicio

de Anpars.

Aflos mas tarde, el 26 de diciembre de 1341, e] Presidente
Manual Avila Camatho envid a la Camara de Diputados un nuevo

provecto para una Ley Orgdnica de Educaciédn Superior.

El referido prorecto fue aprobads por el Congreso de la Unidn
en 1942 y tuvo un caridcler mucho mas abierto y plural que su

antaecesor.,

Establecla <que la ey seria aplicable a " quienes prestaran
el servic§o ‘publico  de educacidn . Sin  emnbargo, en sy
articuleo 2 exceptuaba de ello a la Universidad National
Autdinona oo México y a las Universidades o Instituciones de
tipo universitario con leyes o estatutos pPropios,
raconaciendos de nanera implicita la ra plenamente congquistada

autonania universitaria,

En mataria de reconocimiento de validez de estudios,
conservaba la facultad discrecional del Estado para otorgarle
y asimismo seﬁalaba los requisitos que, de satisfacerce por
los particulares, les darian derecho a dicho reconcimiento,
mejorando sustancialmente dicho procedimiento que ahora neo
quedaria al libre arbitrio de la auloridad, sine que sa

apegaria a normas impersonales, generales vy abstractas.
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Por otra parte, mediante reforma expedida en 1934 por el
Constituyente Permanente al artlquls 73 c¢onstitucionsl, se
determind que la Ley distribuiriz adscuadaments la  funcisn
educativa entre la Federacidn, Estados ¥ Municipios,
aportands lo3s recursos necesarioas Para el debido desarrollo

de @sa actividad.

2.3.9 La reforma constitucional de 1946

Curjosanente al princirpio légico de medificer primero la
norma constitucional y desples la reglamentaria, el
Fresidente Avila Cawacho envid enm 1945 wna iniciativa de  ley
para reformar el articujo 36. constitucional, la cual
fundamentalmente tendla a retirar la idea del scocialismo  en
la ensefanza, asi! copd dar una idea nas democratica ¥
nagionalista a los princirios que sustentaban el Frovecto

Educativo Nacional.

La inciciativa presidencial fue discutida y aprobada por el
Congreso de la Unidn y promulgada en 1345, en los siguientes

términos:

( Esta disposicién conserva vigencia hasta nuestros dlas, con
2] sdlo agregado que se le hiTn Jde una fraccidn guse quedaria
como la VIII, pasando la coriginalmente establecida en ese

sitio a sor la IX por reforma qua comentarsmnos mas adelante)d.



* Articule Zo. La Educacién que imparta el Estado
- Foderacién, Estados, Municipios - tenderd a desarrollar
armbnicamente todas las factultades del ser humano, Y
fomentard agn ¢@, a la vez, el amor a la 'patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la

independancia v en la justicia.

1. Garantizada por el articulo 24 1a libertad de creencias,
el criterio que orientard a dicha educacidn se mantendra por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y.,basado en los
resul bados del  progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos vy

los prejuicios. Ademds:

a) Cerd democrdtica, considerando a la democracia no
solanente como  una estructura juridica y wun régimen
politico, sino comd un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdnico, social ¥ cultural del

pueblo.
b) Serd nacional en cuanto que - sin hostilidades ni
exclusivismos — atenderd a la comprensién de nuestros

Freblemas, al  apravechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de wnuestra independencia egondmica v a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, ¥
c) Contvibuird a la mejor convivencia humana, por los
elementos que aporte a fin de robustecer en w! gdurando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona vy

la integridad de la familia, la conviccidon del interés
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genaeral de la sociedad, cuanto por el cuidado Sue ponsa
en  suystentar los ideales de fraternidad = igualdad Jd=
todos los hombres, evitando los privilegios de razas,

seclas, de grupos, de sexos o de individuos.

11. Los vparticulares podrén inpartir educacién en  todos
sus tipos y grados. Fero por 1o que conciarne a la educacidn
primaria, secundaria y normal v a la de cualquier tLipo o
grado, destinada a -obreéeros y a canpesinos deberdn obtener
previamente, &n cada caso, la autorizacidn expresa del poder
pablico, Dicha autorizacidn podrid ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones procesa  juicin o recurso

alguno.

11I. Los planteles particulares dedicados a la educacidn en
ins tLipos y Jgrados Gue especifica la fraccidn anterior,
deberan ajustarse, sin excepcidn a los dispuesto en los
parvafos inicial, I y Il del presente articulo, vy, ademds

deberdn cumplir log planaes y programas oficiales.

IV. Las corporaciones religicsas, 1los nministros de los
cultos, las socisdades por acciones, gue exclusiva o
predominanteniente, realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda  de
cualquier ¢redo religioso, no intervendridn en forma alouna en
planteles en quc se imparta educacidn erimaria, secundaria v

normal y la destinada a obreros y camPesinos.



V. El Estado podra rctirar, discrecionalmente, en cualquier
tienpo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares.
V1. La educacidn primaria serd obligataria.
VIl. Toda la educacidn que el Estado imparta serd gratuita.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de wunificar vy
coordinar - la educacidn en toda la Republica, expedird las
leyes necesarias destinadas a disteribuir la funcidn social
educativa entre la Federacidn, los Estados y los Hunicipios,
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicino publico v a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que Rno cumplan © no  hagan cunplir las
disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos que la
infrinjan *.

l.a reforma, aunque desradicalizd el precepto, no reestablecid
expresamante la garantia de libertad de epsefanza,
desaparecida desde 1924, manteniéndola sélo tacita y
relativamante en la educacidn swperiar. Y, si bien,
dasaparecid el término socialista, convirtid a la norma
constitucional mas en una declaracidn de principios, que en

una auténtica disposicidn juridica.

Sin embargo, en una manifiesta incongrusncia legal, la Ley

Reglamentaria del articulo 3o., expedida 2 aflos antes de la
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reforma constitucional, conservd en su artlculse 1€ el
adjetivo * socialista ". Esta anomalia persictid hasta gue
fue expadida en 1973 la Ley Federal de Educaciodn, missa qus
en Lérminos de su articuleo 3o, Lransitoris abrogd  la Ley

Drgdnica de Educacidn Fiblica de {944,

No eprofundizamos mads en el contenides juridico de este
ordenamiento, pues 1 derecho vigente es materia del

siguiente caplitulo.

En relacidn con los temas que hemos estado abordando en estos
someros antecedentes histéricos, vale la pena mencionar que
durante el Seminario sobre Derechos Humanos vy Proteccidn,
celebrado an 1971 en Méxiceo. Los representantes de nuestiro
pals ante dicho foro, los conn&tados’juristas Mariand Azuela,
Ministro de la Suprena Corte de la Nacidén e lgnacio Eurgoa,
Tratadista en Garantias y Ampare, fueron cues}ionados acerca
de la disposicidn, contenida en la Ley (rgdnica de 1944, la
cual impedla el derecho a juicio o recurso alguno.contra la
revocacién del " Reconocimiente de Validez O0Oficial de
Estudios “, a las Instituciones de Educacidén Superior
privadas, ya gue esta prohibicidn se considerd contraria a la
Daclaracidn Universal de los Derechos Humanos, suscrita  por

nuastra Repiblica.

Los representantes nexicanos opinaron qus, en efects, muchas
partas del articuln 320, significaban una intromisiidn
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dictatorial de poder pdblico en el anbito de accidn de los
particulares. Igualmente se seMala que el articulo tercero
consagraba wun derecho que no es de los particulares, sino
siblo del Estada, y por ende, no procedia el amparo que es uwn

juicin de proteccidn al derechn de los particulares,

En suma, concluveron, dada Jla legislacidon vigente, los
particulares no tienen la titularvidad del derecho de

educacidn, porgue el Estado, y nadie mas que &l lo tiene.

En 1978 por iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso
Je la Unidn expidid la Ley para la Coordinacion de la
Educacidn Superinr, la cual tiene por objetivo establecer las
bases para la distribucién de la funcidn educativa de tipo
superior entre la Federacidn, Estades y Municirios, asl como
prever las aportaciones econdmicas correspondientes, a fin de
coadyuvar al desarrollo ¥y la coordinacién de  la educacidn

suparior, ordenamiento vigente hasta nuestros dlas.

2.3.10 La reforma constitucional de 1980

Fara terminar este recorrido, diremos gque la altima reforma
al articule 3p. constitucional data de 1980, cuando a
iniciativa del Fresidente José Lépez Fortillo se incluyd,
comc ya se menciond antoriormente , una fractidn que ocupd el

lugar octavo, easando la octava a lugar noveno del mismo
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precepta v o=jando inalterado el resto del texto del mismo,

en términos de la anterior reforma de (946,

La iniciativa recogid una iwmportante tradicidn vy aspirzcidn
universitaria, la autonomia, <quedands pues elevada esta

atribucidn a range constitucicnal.

La autonomia universitaria concebida en dicha fracciénm,
inplica <que aquellas Instituciones de Educacidn Superior &
las que la Ley otorge dicha condicidn, tendrdn la facultad de
gobernarse a si mismas, respetandn las libertades Jde catedra,
de investigacidn, as! como de libre examsn y discusion de las

ideas,

Igualmente tendrdn csrpacidad para admninistrar su patrimonio y
organizar adecuadanente sus recursos hunanos, quedande sus
relaciones laborales regidas por un capltulo especial en la
Ley Faderal del Trabajon, ordenamiento reglamentario del

Apartado " A " del articulo 123 constitucional.

De tal suerte, la dltima adicidn al articulo 3o. de 1a Ley

Suprema quedd redactada en los {é&rmines gque sigusnid

# VIl Las Universidades v las demds Instituciones de
Educacidn Superior a las que la ley otorge autonomia,
tendran la facultad r la responsabilidad de gobernarse a sl
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir

la cultura de acuerdo con los principios de este articule,
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respetando la libertad de cadtedra e investigacidn y de libre
examen ¥ discusidn de las ideas; determinardn sus planes vy
pragramas; fiiardn los términos do ingreso y permanencia de
su  pFersonal  académico; y administraran su patrimonio, Las
relaciones Jlaborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado "A" del articulo
123 o= esta Constitucidn, en los términos vy las modalidades
qua  establezeca 1la Ley Federal del Trabaje, conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial de manera que
concuerde con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que esta

fraccién se refiere ".

Finalmente, y como aspecte correlative a la educacidn
supcrior, diremos que el texto establecido an el artiruleo do.
constitucional, relative a la facultad que el Distrito
Federal vy las Entidades Federativas tienen para establecer
sus respectivas leves, requiriendo titulo para el ejercicio
profesional, se trasladd por reforma en 1974 al segundo

parrafo del aft!culo So. de la misma Ley Fundamental.

En materia federal, el ordenamiento reglamentario vigente es,
pues, la Ley Reglamentaria del Articulo S0, Constitucional,
relativa al Ejercicin de las Profesiones en el Distrite
Federal, en tanto que a nivel local, cada Estado posee el
suyo propio, compartiendo  entre sl los elementos
fundamentales, tomados de la l2y que rige &n la capital de la

Republica.
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2.4 Retrospectiva

Este ha sido un breve recorrido por la historia de la
educacidn superior en México, un trayecto llenos de luces paro

tambidén de sombras.

Quizd en la evoluciédn del pensamiento  Jjuridico educative
mexicano, la Gnica forma de educacidn que se ha conservadeo
relativamente libre sea la educacidn superior, vya que auwnque
la ley lé impone ciertas restricciones, el legislador no ha
queridd, recogiends la voluntad del pueblo, que el Estado
intervenga tan radicainente come en otros niveles, dejando,

en cierto modo, las universidades para los universitarios.
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LA EDUCACICN SUPERIOR EN EL DERECHO MEX1CANOD
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CAFRITULD 111

LA EDUCACION SUFERIGR EN EL DERECHY MEXICAND

3.1 Naturaleza social de la educacidn superior

lLas instituciones jurldicas son y deben ser sSoporte vy
expresion de las instituclones sociales, va que el dereche no

encuentra su razdén del ser sing en el hombre misno,

Cen maror raxdén, una  Institucién de Educacidn  Superior
attualiza estos princiries, va que una Universidad en si
misma es un fendmeno social, donde se busca incansablemente
la verdad, donde se transforman y enriquecen qQuienes han de

dirigir los destinos de una nacidn.

De tal suerte, la educacidn suparier sélo cumple 'su misidn a

través dal auténtico conpromiso existencial con la sociedad.

La Universidad, ha dicho el ilustre jurista y universitario
Manuel Gome: Morin, " no es una Institucidn aislada de la
conunidad, sino que estid hondamente arraigada en ella, unida
estrechamente a las dends instituciones sociales y  obligada
por  su esencia misma a revertir sobre la sociedad entera el -

fruto de su trabajo .



Esta institucion * tiene un claro destino secial! lograr en
cada und Jde sus monentos ese fruto complejo v riquising en su
heterogeneidad que eos la cultura. Divulgar lo mads ampliamente
aus  sea posible los frutos alcanzados en la investigacisn v
en el astudin, v dar a la comunidad técnicos vy profesicnales

FIYEPAraAdNs U2 se encarguan de 3u servicioa®, (17) .

Concebir & la educacidn superior asl, en un ambiente de
libertad, de apertura, de didlogo vy de respeto es  entender
sus fines ¥ pPropiciar su desarrollo como wvigorosa

" conciencla critica de la nacidn 7,

Asl puds, para un gobiernc democrdtico es  tan valioss un
Argano de sana crltica, que éste ha de legislar para

favsrecar €l ejercicio de dicha funcidn.

Sin duda alguna, la ralz de los complejos conflictos
contempordneos estad en el problema educativo, pues un puehlo
no  educado carece de las harramientas adecuadas para hacer

frente a sus diversas necesidades.

En tal wvirtud, la norea Jurldica desbe traducir las
aspiraciones € intereses de Ja colectividad, orienténdolos

hacia 21 bian comin,

17) ALVEAR ACEVEDOD, Carlos ( citanto a Manuel Gomez Morind
De. Cit., pag. 236



Estos erincipios deben ser la * ratio legis de  toda
disposicion, el sustento de los preceptos que norman . a la
educacion supericr y le pernitan alcenzar su objetiva

esencial! El desarrello v la trascendemcia del honbre,

3.2 Ré&giten establecido en las disposicionas

constitucionales federales.

3.2.1 Articulo Tercero

El &rticulo Fa. constitucional vigente en la actualidad ha
quedady redactado, dJesde su dltima reforma en 19230, en los
térnminos descritos vy comentados en lo general al final del

Capltula anterior.

Sin embargo, para lgnacio Burgoa “ este precepto, na obstante
estar comprendido dentro del Capitulo * De las Garantias
Individuales ¥, propianenta no contiene ningon derecha
subjetivo pliblico. En realidag diche articulo deberla estar
en la Ley Suprema a titulo de prevencidn general, como
acontece, con el articule 130; v s1  actualmente permanzce
inserto dentro del referide Capitulo, &5 por un resabio
histérico puds efectivamente, bajo la Constitucion de 1857 vy

la de 1917, hasta antes de la reforma de 1934, tal precepto

1z
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contenla un derecho piblico subjetivo individual al consignar

la libertad de enseianza . (18)

Continda expresando el tratadista " una garantia individual
se¢ manifiesta, segdn afirmamos, come wuna - relacidn  jurldica
aue existe entre ] Esiado y sus auloridades, por un lado, v
=l gobernado, por el otro en virtud de lo cual surge para
éste un derecho subjetivo pablico, con una obligacidn estatal
correlativa, la cwal implica, o bien una abstencidn (respeto)
) bien wn hacer positivo., Si  observamos, aungue Sei
soneramente, el contenido del articulo 3Bo. constitucional,
descubriremas que no se establece esa relacidn juridica como
geieradora de ese derecho publico subjetivo para el gobernado
ni de esa obligacidn estal auboritaria correlativa. El
mencionado procepto no consigna, en efecio, ninguna libertad
especifica como contenido de una posible potestad jurldica
subjetiva del gobernado, antes bien, proscribe dentro de un
considerable 4mbito educacional la libertad de ensefianza, al

imponer & é¢sta un determinado contenide *. (192

En ] analisis de texto Constitucional diferimos del notable
jurista pues toma, aungue ciertamenie, al retirar la  férmula
7 la ensefanza e3 libre " , s& limitd sustancialmente el

aleance dz la garantia individual, Sin embargo, aun se

13) BURGDA, Ignacin. Las Garantlas Individuales, pAg. 435
19) BURGDA, lgnacio. Idem. pag. 438
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mantuvieron algunos derechos subjetiveos poblicos, dentro de

ese marco juridico,

En efecto, el articule 3o, comienza indicands que la
educacion que imparta el Estado, a través de les tres niveles
de organizacidn politica y administrativa: Federacidn,
Estados y Municipios tenderd a desarrcllar arwénicanente
todas las factultades del ser humanc y fomentard en &1 a la
vez, el amor a la patria ¥y la coneiencia en la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

La fraccion [ prevé los criterins fundamentales Que
orientardn dicha educacidn  la inpartida por &l Estado ),

los tuales seran:

al) Laica, pPorque se mantendrd wjena a cualquier doctrina
religiosa, en consonancia con el princirpio de libertad
de cultos previsto en el articule 24 de la Ley

Fundamental .

b) Democrdtica, considerando a la demnocracia comd un sis -
tema de vida fundado en el constante mejoramisnto

econdmico, gocial v cultural del pusblao.

c) Nacional, rva que propiciara la comprensidn vy  solucidn
de nuestros pProblenas, la defensa de  los valores
politicos, econdmicas ¥ culturales propins, ast como 21

debide aprovechamiento de los recursos del pals.
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[« B Social, puesto que contribuira a la mejor convivencia
hurmana ¥y &l desarrollo de las cualidades sociales que

emriquecen a la comunidad,

En este primer apartado, la norma constitucicnal ha expresado
declaraciones generales que constituren los objetives gue

debe persegsuir la educacidn estatal.

La fraccidn Il permite a los particulares impartir educacidn
en Lodos sus tipos vy grados, estableciendo una conpetencia
concurrente con el Estado, pero condicionando el ejercicio de
este dervecho a  la autorizacidén previa del poder etblico
cuando se dirija a primaria, secundaria, normal y la de

cuatquier tips o grado para obreros y campesinos,

Arbitrariamente, contra la resolucidn gue niegue o revoque
dicha autorizacidn se determina que no procederd juicio o
recursa algune, dejando a 1los afectados en un manifiesto
estado de indefensidn, que se opone notoriamente a)l esplritu
del articulo 14 constitucional! " Nadie podrad ser privado de
la vida, de la libertad o de sus Propiedadeg. posesiones o
darechns, sino mediante juicio seguido ante 1los tribunales
previamente establecidos, en @l Que se cunelan las
formal idades esenciales del progedimiento ¢ pruebas ¥
alegatos ) y conforme & las lerves expedidas con anterioridad
al hechs ". Esta prohibicidn constiture una causal de
improcedancia constitucional incluso para el Juicio de

AMParo.
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Como se ha podido apreciar, estas disposiciones na sa
extienden a la educacion swperior privada, por 1o  Sus
afirmamos que es ] dnico nivel que conserva implicitamente
la 1libertad ge educacién, vya que incluse las  Instituciones
de Educscidn Superior piblicas tienen que ajustarse a los
lineamnientaes generales enunciados, al isual que los niveles
educativozs particulares que requieren autorizacidn para su
funcionamiento, ya que éstos, en términos de la fraccidn III,
deberdn apegarse igualmente a los principios del parrafo
inicial, Jde la fraccidn I, asl como a los planes ¥y  pProgramas

oficiales.

La educacidn surerior queda del mismo modo eximida de las
protbiciones que sefiala la fraccidn IV, referente a los
sujetos que no son susceptibles de impartir educacidn por ser

ministros Jde cultos religinsos.

La fraccidn v faculta al Estado para retirar
discrecionalmente, en cualquier tienwpo, el reconocimiento de
validez a los estudios hechas en planteles suFeriores
particulares, medida <Que pOr no reéquerilr de  fundacidén vy
mativacidn, da espacio a la posible arbitrariedad del poder

pablico frente a los individuos,

Atencidn especial merece esta disposicidn por su relacidn con
la educacidén superior privada, va que curicsamente permite al
Estade retirar un reconocimiento que nunca estuve  habilitado

para conceder. .



Estimamos que contra esta resolucidn si procederia el Juicio
de: Amparo, va que si bien discrecional implica libre, esto no

Quiere decir injusto o contrario a deracho,

En este apartado convendria mejor establecer wna instancia
autdnama,  que con  independencia del poder publica b4
atendiendo a criterios académicos conceda, niegue .o revoque

dicho reconocimiento,

lLa fraccién V1 instituye que 1a educacidn primaria sera

cebligataria,

La fraccidn VII preve que la educacidn que inParta el Estado
serd gratuita, constituyendo una Qarantia individual expresa,
la cual, contra su violacidn, admitirla tanbién el Juicico de

Amparo’.

A la luz de esta tajante definicién y, en estricto derecho,
debgmos considerar que las Instituciones de Educacidn
Superiaor ptblicas, federales, estatales o wmunicipales, no
estan fatultadas para cobrar cuotas, ya que aungque sean,
algunas de ellus, organisnos descentralizados, ésta es salo
una forma especlfica de organizacidn administrativa del poder

publico, manteniendo a esas entidades dentro de la esfera del

Estado.

For lo tanlo, las acciones que se opongan & este ordenamiento

guperior, estardn incurriendo en la anticonstitucionalidad,
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Sin embargo, consideramos aque convendrla matizar dicha
disposicidn, ya que cuanda el interesads posea  los  medios
necesarios, éste deberia cubrir los costos de dicho servicic,
de manera que los recursos  econdmices  de  dichos
establecimientos sean aplicados con equidad a quienss mas la
necesitan, asi comd al desarrollo d¢ otros pProgramnas

institucionales prioritarios,

La fraccidn VIII, producto de la dltima reforma de que fue
objeto el numeral o, de la Ler Fundamental, rige la
exiatencia de las Universidades vy demds Institucionss de
Educacidn Superjor autdnomas por ley, dejando fuera de este
tratamiento a las Instituciones de Educacidn  Supgrior
privadas. Consideramos que esta discriminacidn se opone a los
establecido en el articulo 1o, constitucional qus sehala
"tode individuo gozard de las garantias gque otorga esta
Constitucion ¥, ast como a los mas elementales principios de
igualdad, vya <gue, qué diferencia esencial existe entre
instituciones  que desarrollan exactamente las mismas

funciones, con la salvedad qus unas seon entidades del Estado

y otras no ?

Muy deseable seria que se incorfporara en esta fraccidn a  las
Instituciones de Educacién Superior privadas, legalemente
reconocidas, puesto auie ac tualmente los valores
universitarios ahl previstos sdlo se aplican legalmente & un

sagmento de la educacidn superior en el pats.
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Far otro lado, esta disposicidn CONSagra inFportantes
garantias, que son derivadas de la autonomnia universitaria v

tonsubstanciales a la referids oducacidn superiar)

a) Libertad die Catedra

b) Libertad de Investigacidn

c¢) Libartad de Ewamen v Discusidn de [deas

d) Libartad para determinar sus planes y programas

e) Libertad para fijar los términos de ingreso, promocidn vy
permanencia de su personal académico

f) Libertad para adaninistrar su patrimonio

Vale la pena resaltar como dice la Exposicidn de Motivos de
la adzﬁi&n de esta fraccidvn al artlculo 3o, gque " la
avutonomls  universitaria es una  institucidn gque hoy es
familiar a la nacidn nexicana. Es compromiso permanente del
Estado, respetar irrestrictamente la autonomla para que las
Institucionaes de Educacién Surerior se organicen, aduinistren
y funcienen libremente ¥y sean sustenta de las libertades,
jamas - comt Tarmula de enfeudamiento sue inplique un darecho
territarial por encima de las facultades erimigéneas del
Estado. Fortalecer esas instituciones arraigadas y wobligadas
con la colectividad nacionsl e independientes entre si, es

requisito indiseensable para el cupelimients de su objeta .

Insistimas, &S incongruente quer este ” reauisito
indisponsable 7 gAlo sex reconocids en wn sector b4

daseonoatido en el otro,

H
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En este orgen o 1deas, las  Institucicnies de  Educsc 100
Superior PECilca3 cegirin sus relacioncs laborales  cenforae
al AFErLage " A ¢ del articulo 12E constitucicnal, en  las
térnines ¢« reoaligaces  especieles  aun establesca la Lo

Federal del Trabaao.

For dltama, la rfraccaén 11X faculta ol Conuresoe de  la Unidn
Para exkeair los ordendmientos léegales que coordinen entre la
Federactdn, Estaans vy Municipios, el desarrollo de ia funcidn

educativa.

e manéra singulér destaca el caractler Jde  servicia pablica
que se da a la educacidn, concerts cuyn andlisis nusvamante

remitines al Capltulo IV de este trabayo.

En resuten, &N nuestra oprinidn, la (onstitucidn Folltica de
los Estados Unides Mesdtanos, sunaus restrings  profundanente
la libertad de educacién, conserva explicita e inplicitamenie

las siguiendes garantlas:

a) De forma enplicita
- La gratuidad de la educacién aue 1mparta el Estags
- La autonomta vy la libertad en 1o vida de las

Instituciones de Educacidn Supericor plblicas.

b) D& forma 1neticita

- La litertad en la educacidn superior Frivada



3.2.2 Articuleo Quinto

£l articulo 5o, constitucicnal establece en su  sesundo

parrafo una disposicién correlaliva a la educacidn superior.

En efecto, dicho fragmento preve lo sigutente!

" La ley determinara con cada Estade cuales son las

profesicones que netesitan Litule para su  ejercicic, las

condiciones que  deben  lleparse para  obtenerlo y las

autoridades que han de expedirio .

Come va  conentdbamos en el Capltule anterior al  hacer

referencia a este aspecto, dicha limitacidm al ejercicie de

los profesionistas egresados de las Insituciones de Educacidn

Suparior, obedece a la necesidad de garantizar a la sociedad

dichos individuos sean lo suficientemente capaces para

que
desarroilar sus actividades,

Iwaglnenas &l riesgo en que ce coloacarls a las personas, si

por @jenela, un mddico, wn abegado ¢ un ingeniero no tuvieran

la preparacidén suficilente y, por su incapacidad, se privara
dee la vida, doe la libertad, de su patrimonio, de su  vivienda

o de sus demis derechos a un ser humnano.



Este apartado del articulo So. constitucional establece una
competencia jocal en la materia, ya que las lesislaturas de
tas Entidades Federativas tienen & su cargo la determinacidn
de las profesiones qQue requieren titulo para su ejercicio,
las condiciones que deben satisfacerse para obtenerlo, asi

come las autoriades que deban expadirlo.

Resultaria mejor para los  intereses sociales que esta
facultad correspondiera & la Federacidn, con su  consecuente
aplicacidn umificada en toda la Repdblica, vya que con el
sistema actual pueda darse el caso que un Estado considere
que la profesidén, verbigracia, de arquitecto, requiere titulo
¥y en otro no, despraotegiends & la poblacidn del  segunda en

relacidn con la del primero,

3.2.3 Articulos 73 fraccidn XXV y 121 fraccidn V

Esta dispacisidn que establece las facultades del Congreso
Faederal, contiene una fraccidin esrecialnente dedicada a la

. materia educativa,

Dicha fraccidn preceptuad

4 El congreso tiene facultad:



XXV, Para establecer, arganizar y sostensr en  toda la
Republica aescuslas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de'investigaciOn cientifica, de
bzllas artes vy de minerla, do artes vy de oficios, museos v
bibliotecas, observatorios v demds 1nstitutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacidén v legislar
en todo .lo que s refiere a dichas institucicnes] para
legislar sobre  monumentos arqueclégicos, artisticos e
histéricos, curva conservacidmn sea de interés nacional; asi
COMe para gictar leyes encaminadas a distribuir
convenientenente entre la Federacidn, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas corespondientes a  ese servicio
publice, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Repdblica. Los titulos que se expidan en los

establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda

la Repiblica “.

El Congresce de la Unidn conserva pues, amplias facultades
para establecer, organizar y sostener en toda la Reptblica
escuslas  superiores v profesiconales, asi como para legislar
en todo 1o que se refiere a dichas [nstitucionses, mias no de
forha exclusiva, concediendo implicitamente la misma facultad
a las Entidades Federativas, dentro del 4mbito de su
jurisdiccidn espacial, por 1o que podends ratificar la
competencia  concurrente entre Federacidn y Estados, de

acuzrido con el articulo 3o. de la Ley Suprena.

133



Igualmenie se concede al Congrese la facultad para dictar
leyres, encaminadas a la distribucidn de la functidn educativa
entre los tres niveles de organizacidn politica asi como de
las aportaciones de los recursss econdmicos necesarins para

su debido desarrollo, buscands unificar ¥ coordinar

adecuadamenie dicha servicio.

Podemos advertir cdmo  se ha querido dar una importancia
especial a la educacidén, concibiéndola como una tarea
nacional que requiere el concurse de tedos los sectores ¥ la
cual debe ser organizada vy unificada de manera que todos los

esfuerros se Jdirijan al mismo fin.

Fimalmente sehala que los “ titulos gue se expidan por les
astablecimientos de que se trata surtirdn efectos en toda 1z
Reptblica " ¥y, aunque esta prerrogativa correponde aqul, a
las Instituciones de Educacidn Superior Federales, esta misma
validez ge extiende a los establecimientos de educacidn
surerior Jd2 todos los estados, de acuerdo con le establecido
en la fraccidn V del articule 121 Constitucional que sefala:
* Los titulos profesionales expedides por las autoridades de

un Estado, con sujecién a sus leyes, serdn respetados en  los

otros ",



3.3 Régimen establecido en las disposiciones

reglamentarias federales

3.3.1 Ley Federal de Educacién

ley, promulgada en 1973, de acuerdo con lo establecidoe

Esta
enn su articule la., * regula la eductacidn que imparten el
Estadoe = Federacidn, Estado y Municipios =, sus organicnos

descentralizados vy los particulares con autorizacidn o con

reconocimients de validez ofjicial de estudios “, de tal

manéra que tanto la educacidn superior publica, como la

privada, se encuentran claramente dentro de la esfera de

aplicacidn de la Ley.

Sefiala expresamante que sus disposiciones son de *  orden

pUblico e interés social ¥, es decir, que por una parte son
" instituciones juridicas que no pusden ser alteradas por la
voluntad de los individuos, ni por la aplicaciédn de]l derecho

extranjero * (20) y por la otra trascienden al ambito social

para satisfacer necesidades colectivas, por lo gque quadan

bajo 1a especial tutela del Estado.

203 DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND, Tomo IV, Pég. 2279

<~
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For otra parte, el articule 3o. da el caracter de * servicio
publico “ a la eduracién en todos sus Lipos v grados, por  lo
que  consecuentemente se identificaria con una actividad
que atiende de manera regular, continua vy peThanente
necesidades publicas de i{ndole gensral a carae del Estado. La
complejidad & importancia de este concepto  juridice nos
obliga a rveservar su andlisis detallado al Capltule IV de
este trabajo, donde exploraremas detenidamente =i
efectivanente la funcién educativa corresponde a  dicha

nocidn.

€l articulo 50. de la lery indica que " toda la educacidn
debera sujetarse a los principios del articulo 3Jo.
constitucional *. Sin embargo, como yva dejamos acentado en la
axégesis del respeclive precepto de la Ley Fundamental, esta
cbligacidén no se prevé en lo absoluta para la educacidn
superior privada, por lo que estimamos inaplicable esta norma

para tal casa.

El articule 11 dispone la cbligatoriedad de realizar un
servicio social previo a la titulacién en tante que el
articulo 12 recoge la misma norma contentda en la  fraccidn
VIII de la Constitucidn, al sefalar que ” la educacidn que

imparta el Estado serd gratuitla .

El articulo IS indica que " el Sistema Educativo Nacional
comprende  los tipos clumental, medio y superiar . En tanto

que el articulo 1% determina que " el nivel superior se
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integra por las licenciaturas vy les grados académlicos de

magstria y doctorado .

fficho sistema no sdle se encuentra constituide por 1la
educacidn que imparte el Estado, sino tambidén por los
particulares con autorizacidn o reconocimiento ¢ parx el caso
de las Instituciones de Educacidn Superior privadas ), de lo
que se desprende que las modalidades que existan fuera de

estas hipdtesis gquedan fuara del misma.

La Ley sefMala en su articulo 22 que los establecinientos
educatives deberdn * vincularse activa ¥y constantemente con
la conunidad *, en abierta conscnancia con los principicos de

* interés social ¥, ¥y de " servicio publico "

El artlculo 23 establece que ” al concluir,el tipo superior
se¢ expedirdn titulos, diplomas o grados acaddmicos por  las
instituciones autorizadas para ella, los cuales tendran plena
validez en toda la Repdblica *, concordaﬁdo con lo
establecido en la fraccidn XXV del articulo 73 * in fine * y

la fraccidn V del articulo 121 constilucinnales ya

camentados .

Mas adelante €] articulo 24 sefala 14 actividades que
‘comprenden la funcién educativa, presumiblemente a carge del
Estodw, entre las Auez Jdestacan, por su vinculacidn con la

educacidn superior, la de ” promover, establecer, organizar,
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dirigir ¥y sostener servicios educativos, cientificos,
técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades
regionales y nactionales ;} la de * formular planes y programas
de egtudio, .procedimientos de evaluacidn Y sugerir
orientaciones sobre la aplicacidn de los métodos educativos®;
la de " otorgar , negar o retirar discrecionalmemte validex
aficial de estudios” { que no sean de primaria, secundaria,
normal y los destinados a ebreros y cawpesinos ), asl como
* yvigilar que la educacidm que impartan los particulares se

sujete a las disposiciones de la Ley .

For su ¢arte, el articulo 25 dispone las facultades del Poder
Ejecutivoe Federal en materia educativa, destacando entre
ellas la de " prestar en toda la FRepublica el servicio
piblico aducacional ", respetando la libre concurrencia de
Estados v Municipios, asi comns de otras dependencias sujetas

a la propia Administracion Fablica Federal.

Consideramos <que debieron incluirse & los particulares en
dicha concurrencia yva que al recondcer su existencia en otros

articulos, es incongruente que se les desconozca en éste.

lgualmente corresponde al Ejecutivo Federal la * vigilancia
del cumplimiento de ta ley ", excluyendo de la misma a las
Entidades Federativas vy & los Municipios, con 1o gue se
trasgreda el Pacto Federal, va que la Federacidn no posee

facultades exclusivas para ello.



Correctamente establece el articulo 28, que los servicios
educativas de cualuyuier tipo ¥ modalidad, «ue se desarrollen
en los Estados y los Municipios, quedaran bajo la vigilancia

técnica v administrativa de é&stos.

Con &l mismo espiritu federalista, en ocasiones presente y en
otras ausente, se establece en el articulo 29 que la
Federacidn podrd celebrar con los Estados vy Municipios
convenios para * coordinar y wunificar los servicios

educativos en el pais “.

El articulo 31 reviste singular importancia para nuestro
estudio, puesto que prevé que " la funcidn educativa en las
Instituciones d@ Educacidn Superior que tengan el caracter
de descentralizadas, se ejercerid de acuerda ¢on sus Propios
ordenamientos legales ", en clara expresidn de la autonomia

universitaria.

Estimamnos que de nueva cuenta se atenta contra el principio
de  igualdad al excluir de este tratamiento autdnomo a lag
Instituciones de Educacidn Superior privadas, puesto que si
ya contaron con un peconocimiento de validez es decir, un
aval  de su calidad académica y adninistrativa, og
manifiestanente injusto que e les conceda un status

diferente a sus similares pidblicas.



fi etccto de la determinacién del arden juridico 1interno do
dichas instituciones, pudiera adoptarse un sistema gimilar al
establecido por las Camaras d= Comercio y las de  Industria,
ya «que éstas seg rigen por sus propies estalutos, los cuales

son formulados por ellas micswas y sdlo deben ser aprobadas en

Gltima instancia por las autoridades competentes del caso.

Estos aordenanientos determninarian la arganizacidn 4
funcionamiento de tales establecimientos, asl como las
relaciones con el peder padblico v con los demads seglores de

la sociedad, Jde acuerdd ¢on la naturaleza que laes es propia.

£1 articulo 32 recoge una restringida libertad de enseflanza,
estableciendo que si bien " los particulares pueden impartir
educacidn Jde cualquier tirpo y modalidad., para gque los
estudios realizados tengan actualmente validez oficial,
deberdn obtener un reconocimients por parte del Estade vy
sujetarse a las disposiciones de esta ley ¥, oponiéndose al
espiritu del articulo 3o. constitucional que nunca

establece estas cobligaciones para las Instiluciones de

Educacidn Superior privadas.

El articulo 34 establece que los Gobernadores de los Estados,
tendran facultades para "  otargar negap ] revocar
reconocimientos ¥, pero sdle para las Instituciones de

Educaci¢n Superior que desarrollen sus actividades dentro del

respect ivo Estado.
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A pesar de que actualwente el retiro del multicitado
recsnocimiento es  discrecional, la ley sefala en su aprticule
37 un procedimiento administrative de sustanciacidn donde se
citard al particular afectado, quien podrd probar y alegar lo
qua & su derecho convenga, <duedando posteriormente iz
autoridad administrativa en posibilidad de declarar la
inexistencia de la infraceidn, conceder un plazo para que se
cumpla la obligacidn relativa o confirmar la revocacidn, no

siendy aplicable esto en caso de la negacién.

Consideranos que este procedimiegnto deja a salve los derechos
del particular, para acudir al Juicico de Ampara, toda vez que
en materia de educacidn superior no existen improcedencias

constitucionales o legales al respecto.

El articulo 41 dispone una cobligacién a los particulares que
impartan estudies con reconocimiento, la cual consiste en
expresar precisanente esa calidad, obligando igualmente a

quienes los imparten sin dicho reconocimiento a manifestarlo

publicamente.

Este precepte tiende a proteger a la sociedad de

instituciones sin el debido sustento y solidez ofrecen

estudios profesionales,
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El articulo 44 determine cue “ el proteso educativo se basara
en 1los principics de libertad y responsabilidad ", wvalores
indispensables en la educacidn ¥y en la genuina formacisn

superior.

El articule 42 consagra el " derecho a la educacidn * de
todos los habitantes del pals con la correlativa obligacidn
del Estado v los particulares de prestar  en la forma debida

dicho servicio,

El articulo 60 preve que ” los estudios realizados dentro del
sistema educativo nacional tendrdn validezr en toda 1a
Reptblica ", en concordancia con lo sefialado =n el articulo
23 de la ley, asi{ como en las disposicones constitucionales

aplicables al respecto.

Por otra parte, seMala que “ para que los  estudios
efectuados fuera de dicho sistema tengan validez, tendeadn que
ser revalidados ”, de acuerdo con el articulo 61, concediendo
el articulo 62 dicha facultad a la Federacidn, por conducteo
de la Secretaria de Educacidn Pdblica, a los Estados vy a 1los

organismos piblicos descentalizados habilitados para elle.

A efecto de vigorizar el intercambico y la cooperacidn
internacional, el articulo 67 dispone que " el Poder
E jecutivo Federal promoverd  un sistema internacional

reciproco de validez oficial de estudios ".
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Finalmente los articulos €8 y 69 establecen las sanciones en
case do infracciones a la lery, las cuales van desde multas de
%1,000.00 a $50,000.00 pesos hasta la clausura del
establecimiento educativo. Las demds contravenciones que no
constituran delito o que no tengan sancidn expresa en el
propio  ordenamiento se castigardn con multa de $100 a
$50,000.00 pesos, la cual podrd duplicarse en caso de

reincidencia.

Esta ley, de acuerdo con su articule 3o. transitorio, abrogd

la Ley Orgénica de Educacidon Publica de 1942,

3.3.2 Ley Drganica de la Administracién Plblica Federal

Esta ley, reglamentaria del artlicule 390 Constitucional
promulgada en 1976, erevé que la Administraciédn Pdblica
Centralizada, a cargo del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, se ejercerd basicamente a través de las Secretarias

del Estado y los Departamentos Administrativos.
En tal virtud, el articulo 38 de dicho ordenamiento, sefala

lag atribuciones de la Secretaria de Educacidn Pdblica, las

cuales en materia de Educacidn Superior, “son las siguientes!
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1. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales, incorporadas o reconscidas,

e) La ensefanza superior vy profesional

vI. Ejercer la supervisién y vigilancia que procesa en los
planteles que iwmpartan educacidén en la Republica,
conformne a lo prescrito en el articule 30.

constitucional.

Estos preceptos legales sefialan que las facultades para
organizar, vigilar y desarrollar a8 las Institucionss ‘de
Educacidn  Superior le -corresponden a la Secretaria de
Educacién Pablica. Sin embar3o, esta potestad no concuarda
con la idea de sutononla universitaria, establecida en 1a
fraccién VIII del articulo 3o. de la Ley Fundamental, va <que
es incompatible tal intervencidn del poder publico ton las

garantias ahl consagradas.

For oyra parte, llama la atencidn que esta Secretaria y el
propie  Titular del Ejecutivo Federal no tengan expresanente
atribucionaes para otorgar, negar o revocar el reconocimientn
a los particulares que impartan enseflanta euperior,
fundamentAndose sdlo en la fraccidn XIL del artlcule 24 d=
la Ley Federal de Educacidn 9gue indica que dentro de la
* Funcidn Educativa " se comnprenden dichas actividadeas,
omitiendo sefalar a quien le corresponde el desarrollo de tal

funcion., Sin enbargo, presumimos que &sta se considera a

cargo del Estado.
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Asimismo, el Reglamente Interior de la propia Secretarla de
Educacidn Fdblica, expedido en 1989, seftala en su  articulo
So. coms facultades indelegables del Secretario, entre otras,

las sisuientes:

a} Someter al atuerdo del Presidente de 1a Reptiblica los
asuntos encomendados & ia Sacretaria ¥y, en su taso, lo

relativo al sector educativo.

b Froponer al Ejecutivoe Federal los PpProyectos de Leyes
Reglamentarins, Decretos, Acuerdos y Ordenes sobre los
asuntos de la competencia de la Secretaria y del sector

educativo,

¢} Hefrendar, para su valider y observancia constitucionales,
los Reglamentos, los Decretos, Acuerdos y Ordenses expedidas

por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Estas atribuciones generales encuentran su aplicacidn en el
anbito de la educacidn superior privada, en virtud de gue
actualmente Jos Decretos que conceden, niegén o revocan el
reconociniento oficial son expedidos por el Presidente de la
Repablica ( en ejercicio de la facultad concedida en la
fracci¢én I del articulo 89 de la Constitucidn Federal ), a
proguesta del Secretario, debiendo éste refrendarleos en
cunplimiento a lo establecido en los articulos 92 de la  Ley

Fundamantal, 13 dJde la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica Federal, asl como del propio precerto reglamentario

en anilisis.,
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Como puede advertirse, estamos en presencia de un clare acto
administrativo que crea, modifica o wvtingue sistuaciones

Juridicas determinadas.

En cuanto a las atribuciones deleganles, éstas se raalizan &

través de tres Direcciones Generales!

A la Direccidn Gengral de Educacidn Superior, le corresponde,
de acuerdo con el articuloe 23 qel Reglamento, entre otras, la
Promocién & interrelacion entre las Institucicnes de
Educacidm Superior, asi como &l mejoramiento administrative y
organizacicnal de las miswas. Asimisno, le  incunbe la
canalizacidn de las aportacionss econdmicas federales en la
materia, asl como la supervisidn del cumplimiento Jde las

normas aplicables.

A la Direccid¢m General de Evaluacidn ¥y de Incorporacidn vy
Revalidacidn le concierne de acuerdo con el articulo 26, la
expedicién de los lineanientos generales a los que deben
sujetarse las Institucicnes e Educacian Superior
reconacidas, ast ¢omo proponer al Secretario el otorgamiento,
retirg ¢ revocacidn de dicho reconocimiento, &l igual que  la
sustanciacién del procedimiento respectivo establecido en el

articule 37 de la Ley Fedoral de Educacidn,
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laualmente tiene a su cargo la elaboracién de normas de
supervisidin a los respactivos planteles, la »mlaboracidn de
estadlsticas vy el registro de establecimientos de educacidn

suparior particulares con recongcimiento y sin él.

Finalmente, a la Direccidn General de Profesiones, en
términos  del articulo 32, le compele registrar los  titulos
profesionales y grados académicos, asi como expedir las

cédulas profesionales con efectos de palente.

Toda esta serie de atribuciones de las tres dependentias
oficiales menc ionadas podenmns clasificarias en dos grandes

gruRDs.

El primera, las que son aplicables a todas las  Instituciones
de Educacidn Superior, mismas que son basigamente las que les
carresponden a la Direccidn General de Educacidn Superior vy a -
la Direccidén General de Profesiones, va que las tareas de
comunicacion e intercelacidn, pPor una parte, y las de
registre  de grados e institutiones por la otra, son
aplicables & todas ellas. Podemos decir, que estas facultades
conceden a la Secretaria de Educacidn Pablica la auténtica
rectoria  del sector educativo, en virtud de que finalmente
todus los egresados del nivel superior pasan por la Direccitn
General de Profesiones para obtener la cédula con efectos de

patente ( raservamos el analisis detenido de esta iustitucidn
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Juridica al apartado relativo a la Ley FReglaneniaria ozl
articule So. constitucional ). E igualmente todas las
Instituciones de Educacién Supericr mantienen nexos con el

Estado y entre si, & través de 1a Direccién General de

Educaciédn Superior,

Cabe nencionar que actualmente el aporo financiere federal
gdlo es aplicable a la educacidn supericar piablica vy no a ia
privada, vya que la primera, por mandato constitucional debe
ser gratuita vy la segunda pusde ser onerosa. Sin embarge, en
caso de que la privada sea tambidn gratuita, estimamos que
debertia recibir igualmente la calaboracitn econdmica
nacesaria por parte del! Egtade, en la madida de  sus

posibilidades.

El segundo conjunte de normas, curya aplicacidn concierne a.la
Direccion General e Evaluacidn y de Incorporacidn y
Revalidacidn, son  fundamentalmente de interds para las
Instituciones de Educacidn Superior privadas, vya que éstas
requieren del reconocimiento para sus titulos vy grados si

desean que tengan validez,

Consideramos que si bien el reconocimiento es un  acto
necesario del poder pOblico, una vez 9que é&ste se  obtenga,
debe dejarse que dichas institucriones se gobiernen, siguiends

los miswos criterios que prevalecen en las pdblicas, en el
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antito académico v laboral, va que si bien son  persconas
Juridicas de origen y naturaleza distintas, se identifican

ror &} desarrollo de la misma actividad,

3.3.3. ey para la Coordinacidn de la Educacidn Superior

La presente ley, publicada en el Diario Oficial de la
Federacid¢n &l 29 de diciembre de 1978 y vigente desde el dia
siguiente, es reglamentaria de un seauento de la fraccién IX
del articulo 3o0. constitucional, ya que segdn el articulo lo.
de dicho ordenamients, su objeto es ” establecer bases rara
la distribucidén de la funcidn educativa de tipo superior
entre la Federacion, los Estados vy los Municirpios, asl como
prever las aportaciones econdmicas correspondientes, a fin da
coadyuvar al desarrclle vy coordinacién de la edutacion
superior ", principios juridicos contenidos en la referida

[

normna de la Ley Suprama.

La aplicacion de los mismos, en términos del articulo 2a.,
correspande a la Federacidn, los Estados v los Municipios

confirmando por endsima vez, la competencia concurrente en

materia educativa.

El articuic 4do. sefaia que las funciones de educacidn

superior guardaradn entre si una " relacidén armdnica vy
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conplementaria ¥, lo cual destaca en que la educacién es  un
proceso  conjunto nacicnal. Dichas instituciones realizarin
sus tareas *  atendiends las prioridades nacionales,
regionales y estatales “, en franca vinculacidn con los
problemas snciales del pals de acuerdo con el articulo So. de

la misma ley.

El articule 2o. prevé que el Estads prestard en forma
coordinada el servicio piblico de educacidn superior en la

medida de las necesidades sociales v de su  capacidad de

resFpuesta.

El articulo So. dispone que las Instituciones de  Educacién
Surerior dependientes de la Adrinistracidn Fablica
Centralizada, regquerirdn para su estableciniento de la
aprobacidn previa de la Secretaria de Educacién Fublica, con

quien se coordinaran en los aspectos académicos dejands &

salvo los principios de autonomia universitaria.

El articula 12 preceptia que para los fines de coardinacién
del Estado ¥ considerard la opinidn de las Instituciones de
”

Educacién Surerior vy de las agrupaciones representativas f

reconociendo el valor de sus experiencias y plantesmientos.

El articulo 16 datermina que el reconneimients de validez se

regird por los principios plasmados en la Ley Federal de
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Educacidn y en la Ley para la Coordinacidn de la Educacidén
Superijor, establecienda en cada plantel, extensidn o
depaendencia un pilan de estudios 9que requeririd de un

reconacimiento para cada caso.

Igualmente se confirma en los articulos 16 # in fing “ y 17
la facultad de los Gobernadores de los Estados para  otorgar
actualmente dichos reconocimientos a 1&s Instituciones de
Educacidn Superior pPrivadas que se  encuentren en su
territorio, Asimisme concede ¢apacidad a las Instituciones de
Educacicn Superior publica que {engan el caracter de
organismos descentralizados, para reconccer del misme mnodo,

estudins  superinres dentro del marce de atribuciones que su

Ley Urgdnica les confiera.

Far otra Parte, el articule 18 establece que las
titulos de las Instituciones der Educacidn Superior
reconag idas deberan manifestar tal circunstancia, quier
auteridad los concedid v con que fecha, ast como que los
mismos deberdn ser autenticados por la citada autoridad
reconocedara, misma que sera responsable de la  supervisidn

académica en los planteles correspondientes.

Siguienda la dispuesto en la Ley Federal de la Educacién, el
articuls 19, reitera la obligacidn de las nultirreferidas
Institucjones de Educacidn Superior particulares reconocidas,
ya sea por la Federacién, por algin Estado o por algdn
opganisno publico fTatultado para elle, de registrarse ante la

Secretaria de Educacidn Fablica.
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La fglta de gcte registro serd sancionada de acuerde a las

disposictiones sefaladas en la Ley Federal de Educacidn

En cuanto & la asignacidm econdmica a los establecimientos
superiores coms  ya dijimes, ésia sdlo procederd para los

pUblicos lo cual es confirmade en términos del articulo 21.

El articulo 22 crea un réginen de privilegios fiscales & los
ingresos, patrinenio, attos y contratos en que intervengan
las Instituciones de Educacidn Superior publicas, va gue
éstos  estardn libres Jde cualquier inpueste federal, quedando
en posibilidad, que bajo convenlos de coordinacidn, estas
exencjones se extiendan respects a los gravanenes de origen

local.

Esta amplia Fprerrogativa no as aplicable a las Instituciones
de  Educacidn Superior privadas, las Que sélo gozan  del
tratamiento eropio de las Asociaciones Civiles., De nueva
cuenta consideramos Jue debiera tratarse igual a  ambas

categortias de establecimientos.

El articulo 24 clasifica a los recursos federales asignados &
los establécimientos superiores pdblicos como ordiparios ¥y
especificas, aguellos para el desarrolle habitual de sus

tareas y éslos para los programas especiales,
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Finalmente el articulo 27 resiringe la aplicacién de dichos
recursos  estrictamente para las actividades a las que hayan
sido asignados, sin embargo, es una norma juridica imparfecta
PUss o establece sancidn a su incumplimiento.

3.3.4 Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
relative al ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal.

Aungue este ordenamiento legal que data de 1945 no reglamenta
espetificanente ningln aspecto relacionado directamente con
la educacidén superior, si le corrgsponde regular lo prelative
al ejercicio profesional, «4ue como observamnos cuando
estudiamos 1 articulo Sb. constitucional, es la proyeccidn
natural de esta actividad ya que un individuo por lo regular

cursa ese nivel de estudios para ejercer una profesidén,

For disposicidn del mismo articulo So. constitucional esta
materia poses wun caracter local, de tal suerte que cada
Entidad Federativa tiene un ordenamiento propic al respecto.
Sin embargs, so6le nos concretaremos al analisis del
carrespondiente al Distrito Federal en materia comiun y a toda
la Republica en materia federal en virtud de qua las demds

leyes locales comparten los aspectos fundamentales del mismo.



As! pues, el articulo lo. proparciona la definicién del
titulo profesicnal, estableciends que * es el documento
expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, o
par  institucionés particulares que tengan reconocimiento  de
validez oficial, a faver de la persona gque haya concluido los
estudins correspondiantes > demostrado tener los
conccimientos necesarios de conformidad con esta ley y  otras

disposiciones aplicables *.

De este precepto se desprende que sdlo el Estado, sus
arganismos descentralizados ¥ log particulares can
reconocimiente  pueden expedir legalmente esta clase de
documantos, <que habilitan al interesado al ejercicio d2 una

profesidn.

El articulo 2o. fuz medificade en 1974 va que anteriormente
se establecia en €] un amplio catalogo de las actividades que
reguerian titulo para su ejercicic. Actualmente delega esa
facultad en * las leves que rogulen campos de  accién

relacionados con alguna rama o especialidad ”,

El articule 3o0. prevé que cuando se oblensa  legalmente un
titulo, este podra registrarse v obternerse asl la cédula
profesiconal, l!a cual tieme efectos de reatente en nuestro
pals, situacidn que ne ocurre en otros, donde los distintos

(olegios Frofesionales conceden esa franauicia, mediante la
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sustentacidn de un exshien de aplitud, indeceadientenente de
los  resultados académicos obtenidos en la Institucidén de

Educacidn Surerior de procedencia.

El articule 4o, sefianla aue el Ejecutivo Federal expedird leos
Reglanentos que delimiten los campos de accion de cada
profesidn en tanto que el articulo 60. establece el principioc
de que en caso de conflicto de intereses individuales entre
los profesionistas vy la sociedad, la ley se interpretard a

favor de esta dltima,

For otra parte, el articule 8o, dispone que " para obtener
un titulo profesional es indispensable acreditar que se han
cumplide los requisitos académnitos previstas eﬁ las leves
aplicables *, de tal suerte que los interesados deben
satisfacer C oMo » conditio sine qua  nen " dichos

requerinientos para conseguir tal documento.

Los articulos 10 y 1! sefalan que sdlo las Instituciones de
Educacidn Suparior que impartan programas a nivel profesional
podran  expedir tltulos de acuerdo con sus respectivos

ordenamientos vy las lerves aplicables al caso.

8 efecto de coordinar adecuadamente estas tareas, el articulo
13, establece que &1 Ejecutive Federal podra celebrar

convenins para la unificacidén del registro profesional,
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instituyende un séla servicio para dicha tarea; reconocera
en toda la Repdblica las cédulac exeedidas Fror el Distrito
Federal vy las Entidades Federativas, en consscuencia légica
de la validez <aue tiemen los titulas expadidos por aguzl ¥y
éstas, de acuerdo con los artlculos 72 fraccion XXV y 121
fraccivn V de la Constitucidn Federal) asi comd intercambiara
toda la infearmacidn que se requiera Para el cabal dJdesarrollo

de este programa.

Con objetoe de garantizar la plena validez de los titules | el
articuls 14 establece que por ningim notivo se registraran o
revalidardn 1los gue bayan sido expedidos en los Estados que
no tengan los planteles profesionales correspondientes. l

El articulo 21 prevé la existencia de la Direcgidn General de
Profesiones c¢omo una entidad dependiente de la Secretaria
de Educacidn Pdablica, la cual tendrd a su cargo la vigilancia
del ejercicio profesional vy serd el organo de conexidn entre

el Estado y los Colegios Profesionales.

El articulo 24 Jdefine x] ejercicio profesional  cono "la
realizaci¢n bhabitual a titulo onercoso & gratuito dg  toda
afto. o la prestacien de cualguier servicico propia de  cada
profesidén, aunque sdlo se trale de sinple consulta o la
ostentacién del cardcter de profesionista por medic de

tarjetas, anuncios , placas, insignias o de cualquier otro



mode . Ne se reputard ejercicio profesional cualquier acto

realizadn en loas casos graves con propdsito de auxilio

inmediato ",

Esta digposicidn pretende incluir en el ejercicio profesional
a todas las modalidades de é&ste, & fin de proteger

suficientenentle a la sociedad al exigir el titulo

correspondiente,

Cabe seflalar que quien sin tener titulo profesional o
autorizacidn para ejercer alguna profesidn reglamentada se
atribuya el caracter de profesionista; realice actos propias
de wuna actividad profesional; ofrezca publicamente sSUS

servicips como profesionista, use un titule -3 autorizacidn
para ejercer algunas actividades profssionales sin  tener
derecho a elle o con objeto de lucrar, se una a
profegionistas legalmente autorizados con fines de ejercicico
profesiconal o administre a&aloguna asociacidn profesiconal
incurrird en los delitos tipificados como ¥ lUsurpacidn de
Profesiones *, en el Coddigo Penal parx el Distrito Federal en
la fraccidan 1] de su articulo 280 y sancicnados con prisidn
de 1 mes & 5 afes y nulta de 10 a 10,000 pesos, asi ctomo  en
las den#s penas previstas en los articuloes B] & 66 de la Ler

Reglanentaria que estamos comentando. Asimismo se establece
que Jdichos individuos no tendran derecho a cobrar honorarios,

salve que havan sido autorizados provisionalmente para tal
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efecto por la propia Direccién General de Froiesiuncs, de
conformidad con el articule &2 de la mizma Ley, as! como del
articule 2,608 del Cédign Civil para el Distrite Federal.

Igualmente, " de acuerdo con el articula 67, Y sa cancelarédn
las inscripciones doe titulas profesionales, instituciones

educativas ¢ colegios profesiconales por los casos siguientes!

I. Error o falsedad en los docunentos inscritos.
11. Expedicidn del titulo sin los requisitos que establece
la ley.

I11I1. Resclucidn de autoridad conpetente,

1v. Desaparicidn de la institucidn educativa facultada para
expedir titulos profesicnales ¢ grados  académicos
equivalentes; revocacidn de la autorizacidn o retiré
del reconocimiente de validez oficial de estudios. La
cancelacidtn no afectard la wvalidez de los titulos o
grados otorgados con anlerioridad.

V. Disolucidén del Colegio Profesional.

VI. Las deméds que establezcan las leyes o reglamentos.

La cancelacién del registivo de un titulo o autorizacidén para
ejercer una profesidén producird efectos de revotacidn de la

cédula o de la autorizaridn ¥,

Finalmente, resulta relevante destacar que todos aquellos gue

deseen optar por un titulo profesional., siempre y cuando no
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" cercicharse Jue sus  alumnos

sean mayores de 60 afos y no esten impedidos por ninguna

enfernedad grave, deberan prester tn servicio social previo &

la titulacidn, el cual consistird en la realizacidn de tareas

temporales v retribuidas o no, que se desarrollardn en

interds ds la sociedad y del Estado, en sus respectivas areas

dJe  especialidad, teniendo una duracidn no menor da 6 meses,

M mayor de 2 afos, gn términos de los articules 52, 53 y 55

de la Ley.
For su parte, el Reglawente de la Ley, prevéd algunas

disposiciones e caracter complenentario e indole

administrativa, entre las que destacan las siguientes!
de

a) Obligacidn de las escuelas de ensefanza profesjional

hayan cwsado adecuads y
legalmente sus astudies previos.

b)  Deber de las Instituciones de Educacién Superjor de

inscribjirse en la Direccidn General de Profesiones,

proporcionar a la misma Direccidn anualuente sus planes vy

programas de estudic y servicio social, informar sobre el

establecimiente de nuevas carreras ¥y los demas aspeclos

rejativos que requiera la Direccidn.

cJ Limitacidn exclusiva a las instituciones lesalmente

capuces para que expidan titulos v grades,

En suna, el canjunta de disposicones contenidas tanto en la

Ley coma en su Reglamenin, pretenden dar plena certeza sobre



la validez de los titulos y cédulas que los profesicnistas
ostenten ante la sociedad, con el propésito de proteger &
esta, al tiempo de gontar con cuadros profesionales

debidanente calificados vy competentes.

3.3.5 Ley Federal del Trabajo

De acuerdo con la fraccidn VIII del articulo  To.
constitucional, las relaciones laborales en las Instituciones
de Educacidn Superior gque gocen de autonomia, estaran
reglamentadas por el Apartadeo "A” del articule 123 de la Ley

Suprema y consecusntemente por la Ley Federal del Trabajo.

Asi pues, por iniciativa presidencial se afadid en 1980 el
Capftulo XVII &n el Titulo Sexto de la Ley, conteniendo los
articulos del 353-1 al 353-U, 1los cuales norman dichas

relaciones con el caracter de trabajo especial.

Se dispone. comd principio fundamental la armonizacidén de la
justicia social con la autonomia, la libertad de catedra e

investigacidn, asl como ¢on los demds fines propios de esas

instituciones.

Determina en su articulo 353-K, que el Lrabajador acadiémico
serd aquel que desarrolle servicios de docencia e
investigacion, en tanto que 2l adwinistrativo serd quien no

realice tales funcicnes.
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El artliculo 353-L prevé que corresponderd  exclusivamente a
las Instituciones de Educacién Superior autdnomas regular los

aspectos académicos en sus respectivos establecimientos.

Igualmente establece que los académicos requeriran aprobar
una evaluacidn para ser sujetos a una relacidn de trabajo por
tiempo indeterminado, con el supuesto légico que ésta  debe
tenar  tal naturaleza. Permite qus dichos trabajadores sean
contratades por  jornada conpleta, por media jornada o por
hora de clase, preceptuando asimismo en el articulo 353~N que
no> serd violatorio del principio de igualdad de salarios, el
que éstos sean distintos en funcidn de diferentes categorias

académicas,

El articulo 355N permite Unicamente la existencia de
sindicatus gremiales para el personal académico o para el
administrativo, o bien de sindicatos institucionales cuando
sa rednan las dos categorlas de dichos trabajadores,
proscribiends, " & contrario sensu ¥, la creacidn de

sindicatos nacionales, estatales o multiinstitucionales,

Solamente C un apunte acerca del sindicalismo
universitario, dJdiremos que éste deberla adoptar estilos mas
definitivos de participacidn, ya 9ue una de la notas que han
distinguidoe a las Instituciones de Educacidn Superior es su
grofundo sentido conunitario, sustituyendo en esta nueva

forma de relaciones el maniqueismo que solamente conduce a la

151



confrontacién esleril por la fecunda corresponsabilidad en la

gestidn educativa.

€e dispone en el articulo 353~Q que las cliausuias contenidas
en los Contratos Colectivos de Trabajo de los acedémicos no
se extenderan a los adininistrativos, ni 1oz de &stos a
aquelleos, salvo pactn =n contrario & igualmente se prohibe el
establecimienta de cladsulas de admisién o de exclusidn en

los referidos contratos para los trabajadores académicos.

Para efectos de huelga 3¢ deberd dar aviso de la suseensidn
de  labores, For 1o menos con 10 dias de  anticipacidn, eﬁ
térnings del articule 3683-R ( tratamiento igual que a los
servicios plblicos determinados en @l articule 325 5, al
tienpo <qua se {fijard el pergonal de emergencia <qQue  deba
continuar laborandd para no perjudicar el desarrcllo de  las

tareas de investigacidn o experimentacidn.

Por dltimo, se establece en €@ articulo 3583-U qus las
prastaciones de seguridad social se extenderdn a todos los
trabajadores, en términos de las leyes orginicas respectivas,
las cuales nunca poadran ser inferiores a las que narca la Ley

Fundamental.

tas demas disposiciones generales contenidas en la Ley son
aplicables, cuwando no se cpongan & las propias de este
trabajn especial, en términos del articulo 181 de  la Ley

Federal da Trabajo.

-
o
[



Desafortunadamente la sabiduris de esta normatividad no  se
extiaende acluaiwente a las Institucicnes de Educacisn
Superior privadas, ya que éstas no gozan juridicamente de
autonomia, n1 de las demas prervogativas establecidas en la
fraccidn VIII del articule Zo. constitucional, rigidéndose sus
relaciones laborales por  las pormas generales de la Ley

Fadaral del Trabajo. ¢ Cfr. 1los conentarios hechos al

respectoe en el  inciso  "a", del numere 3,2.1 de este
Capituln),
3.4 Regimen establecido en las Constitucionss Locales

El analisis que expondremnds de las 25 Constitucionéies de las
Entidades Federativas aque abordan esta materia, pretende
descubrir las correspondencias o las divergencias que existen
respecto a la Carta de Quer&taro, en virtud que el Pacto
Federal permite a cada Estado la creacidn de su  orden
juridico interno, siempre que éste no se oponga a la norma
Constitucional Federal, de acuerdo con lo dispuesto por el
articuto 41 de la btey Suprema. Asimismno destaca el
tratamiento que las Entidades de.la Federacion han dado a la
educacibdn superior, en funcidn de la competencia concurrente
que les conceds la referida Ley Fundamental y a su  avidente

trascendencia social,



3.4.1 Aguascalientes

Su erticulo B0 se reviere vagamente o la educacidn  SURErlor
al establecer <ue ¥ la educacivm posular  sera  wotlve de
especial  atencién del Estado”, cmitlends sefalar  cdmce serd

esa atencldén y que 1nclulrd 1o “popular”,

G.4.z Baja Calafornma Sur

Dispone en su articuls 12 gue ¥ la sducacidn serd motiva de
especial  atenci1an dsl Estado ¥, asumiends expresamente  leog
[F3-110-% FTINCIFICS establecidas &n el articulo Fa.

constitucional federal v en sus ordenstaentos reglamentarios.

Coabbil Ta

X
IS
w

Se recogen de  isual manegra 105 princiFlos educativos de la
Constitiucidn General de la Reptbdica, en su articulo 116,
introduciende solemente el * derecho a la educacidn “, en

terminos de su articule 17, fraccidnn Il que dice:

" 11, ‘rs hapitantes Jdel Estade Liensn derechs 2
A ser edutados en lous establecimientos de enzefanta
sostenidos con fondss  publigos, cutwpl iendo con las

obligaciones que establezcan las leyes respectivas”.



Colima

1
I

Fetani  loas principlos Henevales eaucativos fodernles que en
su articule 47, Estabiece guz la Universidad Popular d2
Colima “esta gestinada al servicilo pOblICo eQucadional, mismno
ade 5@ desarrollard con el espiritu de formar & SUS
esludiantes &l servicio de la colectividad ¥ doe confovmidad

con el articuls 9%,

El artlcule 2% prevé la " la concurrencila de los
e ticulares  en la funcidn educativa *, en tante Sue el
articula 101 determina que “las profesiones del  abogade,
ingenierc, médic, obstetra, farmacédutico, auimito ¥

cdontol oo requerirdn Lltule fpara su eJercicio .

3.4.5 Chiapas

Escugtamaente sbewda el tema cducative, disponiendo solamente

en su artliculo 30 gue ¥ estard a carge Jdel Estada la

cducacidn punlica en Louns sus grados, siendo obligacion de
"

los aruntamientos cacporar o este (in ' ami tiendo

cualauier otra consideracidn  al respecto,
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3.4.6 Chihuahua

Reproduce igualmente en su articulo 124 los principios de la
Constitucidén Mexicana, afadiends el “"derecho a la educaciém
en los establecimientos pédblicas *, de acuerdo con sy

articulo Bo.

En materia de egucacidn supericor, destaca la facultad qaue el

Ejecutivo del Estado tiene para "retirar discrecionalmente "el

reconocimients de validez oficial a las planteles
particulares , en términos de su articuleo 152,
3.4.7 Durangs

Al igual que sus similares, adopta en su articule 4do. leos
principios educacionales basicos de la Carta Fundamental,
agregando  también aue " 21 Estado raconoce come  garantia
social el derecho a la cultura *, conforme con sy articule

26,

4.8 Estado de México

o

Practicaments no entontrancs aqul refsrencias a la educacidn,

salvoe en su articule 172 que dispone la * inamovilidad de los
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cargos e&n la educacion Primaria v la proteccidn aue el Estado
concedard a los hijos menores de los maestros, en materia
adutativa, soslavando cualquier referencia expresa a la

educacidn superior.

3.4.9 Guanajuato

Se prevé en su articulo 98 que “ el Estado continuard
sosteniendo 4 mejorandd en lo posible las escuelas
profesionales. ... ", prescindiendo de cualquier otra mencién

al respacto.

.4.10 Guerrera
$ola dispone en su articulo 96 que el Estado " protegerd la
instruccidn profesional “, no determinando cédno o con base &

qué condiciones.

3.4.11 Michoacdon

Establece en su articulo 137 que * la educacidén pdblica
dependerd directamente del Gobernador *. Por otra parte,
asume en sus articulos 139, 141 y 142 les principios

generales educatives del articulo 3o. roastitucional.



3.4.12 HMorelos

Prevé, en su articule 121, que * la educacidn se ajustard a
le dispuesto por el articulo So. constitucional *, otorgando
explicitamente autonomia a la Universidad del Estada, en los
mismos términos de la fraccién VIII del artlculo 3o, del

Urdenamiento Fundamental .

Resal ta que esta Constitucidén Local adn conserva la
declaracidén que " la ensefanza es libre, rero laica, excepto
ia profesional de los establecimientos particulares *, &l
estilo de lo que disponla la Constitucidn Faederal antes de la

Reforma de 19234.

3.4.13 Navarit

Determina en su artliulo 136 que ” la educacidn aue imparte
el Estado, se sujetard a las prevenciones del articulo 3o, de

la Constitucidn Federal.

En materia de educacidn superior pablica v, en términos de su
articule a7, sefala cono facultad de las jegislaturas la  de
“regquerir a lag Universidages dotadaz de outonowia wun
informe anual por escrito oo sus actividades”, 21 cual sera

evaluadn por la progia legislatura. Sn znbargds, si la misma

"
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disposicidn . lus declara” auténomas * a dichas instituciones,
aud  objeto tiene esta obligacién opussta a ese stalus

Juridice.,

H.04, 12 Nuewvo Ledn

Al dgual  que su similar de Morelos, indica en su articulo
3@., que "la enseiflanza es libre, perd Serd laica la que se
dd en les establecimientws oficiales de educacidén, lo mismo
que la ensefanza primaria (elemental v superior), que se

imparta &n los establecimientos particulares “,

Igualmente repraduce los demas criterios generales educativos

del precepto constitucional federal en la materia.

3. 4. 15 Oaxaca

Establece en su articulo 150 que * la educacién pdblica
seguird las nornas precisadass en la Constitucidn General v
se proturard que los sistemas, planes y mdtodos de ensellanza.
sean adaplados & las mnecesidades peculiares del Estado
Uppagcindiends de cualgquier referencia explicita a la

educacidn suparior.,



3. 4, 16 FPuebla

Concede, en su articule 4%, facultades al Conorezo del Estado
Para " legislar en materia educativa v para promover su
desarrolle, estableciendo para tal efecto Ia Universidad de
Puebla *. Se ajusta de igual manera a los dewids principios
del articulo 30, de la Carta de Querétaro, en sus articuleos
114 y 115, destacands la prohibicidn expresa contenida en el
primaro d2 ellos para "existencia de  internados, an les
establecimientos de enseManza superior, cuando éstos sean  de

caracter religtoso”,

3. 4, 17 Querétaro

Determina en su articuloe €o. &l “derecho & la instruccidn de
todos los  habitantes del Estado en las instituciones
‘sastenidas con fondos plblicos, las cuales se atendrdn a  las
condiciones <ue establexcan las leyes y los reglamentns

respectivos

Consideramos que esta dltima disposicidn es viaolatoria de la
autonomnta universitaria, establecida en la Comstitucidn
General de la Repdblica, ¥a que supedita su quehacer a  las

condiciones que le imponga el Estado.
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.4, 18 San Luis Fotosi

Establece que., en términos de su articulo 99, * la ensefanza
e5 unx de las actividades a las que e] Ejecutivo prestara
proteccidn particular ¥y & la que, con toda preerencia,

impulsaran las leyes ",

Igualnente, seMala que “ la ley determinard la vigilancia de

la autoridad sobre los establecimientos de tnstruccion

pdblica .

Dispone en su artleulo 100 la ¥ autonomia péra la Universidad
del Estado " vy precepthia que * la libertad de cAtedra es  la
norma de su funcionamiento cultural ¥, imponiendo asimismo a
dicha Entidad la aportacidn de un subsidio anual, en la

medida de sus posibilidades presupuestales,

3.4, 19 Sinaloa

Seflala que M la educacidn que imparta el Estado tendrd la
orientacidn filosdfica demarcada en el articulo 30, de la

u

Constitucidn Nacional
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En el nivel superior, ia {prazcidn XI de su articulo &5
determina due el Ejecutivo del Estado tendrd la  facultad ¥

obligacidn de " expedir los titulos erofesionales concedidods

por las institucienses docentes eficiales del Estado, de
acuerdo. en las leves que las fijan, v autorizar los expadidos
por los establecimienteos docentes descentralizados, e
cenformidad también en las leyes respectivas ", omitiendo
regular lo relative a los expedidos por las Instituciones de

Educacidn Superior privadas.

3.4.20 Sonora

Repite en sus artlculos 99, 91, 92 v 93 los miswmos prinﬁipios
del articule 3o, Constitugional Federal ¢ En cuanto a la
educacidn superior se refjere, destaca lo establecido en el
articylo 94-a que establece como obligacion del gobierno del
Estado la de " fomentar ¥y difundir la ensefanza

universitaria”,

3.4.2) Tabasco
Ajusta, en términos de su  articule So., la " educacion que
inparta en el Estaddc a -] dispuesto en 1a

Constitucidn General <e 1a Republica y a las leyes <qua de

ella emanen”.

172



.4, 22 Tamaul ipas

Eétab]ece en su articulo 132 la " obligacién del Estado de
impartir 4 fomentar la enseflanza publica en todos sus
grados . Swbordina la educacion que se desarrolle en los
establecimientos particulares & leos principios del articulo

20, de la Constitucidn Nacionail.

3.4,22 Veracruz

Dispone  que “ a fin de difundir la cultura superior, se
crzara la Unjversidad WVeracruzana, la cual estara al
servicio dea las claseg laborantes, su organizacidn y
funcionamiento se definirdn conforme a lo que precepties  la

lay”,

For otra parte, el articulo 87 prevé gomno facultades vy
obligacicones del Gobernador *las de expedir lo titulos
profesionales c¢on arraglo a las leres] reconocer la valildez
de las gue se expidan en alras entidades, observando la
fraccidn V  del artlculo 121 do la Constiluccidn Federal:

presidir el Consejo Universitario y nombrar al Rector”,



Como podenos advertir la garantia de autonomla universitaria
se encuentra sensiblemente limitada POr l1x amplia
intervencidn del Ejecutive Local en la educacidn superior del

Estado.

d.a.24 Yucatan

Establece en su articulo 30, comoe atribuciones del Congreso:
La de " expedir Jeves scobre educacidén ptblica ", con
sujecidn a ciertas bases, entre las aque destaca, en lo
relativo & la educacidn superior, la de que "la edutacidn
preparatoria y la profesional serdn o no gratuitas, segin lo

deterrinen las leyes”.

Congideramos ociosa esta dltima disposicidn, va que la
Constitucidn Federal establece actualmente en la fraccidn VII
del articulo 3Io. constitucional gue toda la educacidn que

preste el Estado serd " gratuita .

3.4.25 Zacatecas

Dispone en su articulo 135 gque “ es un servicio honorifico en
el Estado dedicarse & imrartir instruccidn. La ley sefalara

logs premios ¥y vecompensas a que se  hagan acreedoras las
4

personas que se dediquen a tan meritoria misién
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Este precepto  lejos de constituir wuna norma juridica
Fpositiva, es mids una declaracidn idealista acerca del

desarrollo de la funcidn educativa en general.
3.4.28 Retrospectiva.

El estudic de los ordenamientos de las Entidades Federativas
nas  han demostrado que a pesar de que nuestiro pals posee un
sigstema federal, las distintas Constituciones Locales son
poce mAs <que una imitacién de la General de la Repdblica,
introduciende sclamente algunas modificaciones formales en
lugar de auténticas normas 9que, sin oponerse al Texto
Fundamantai, reéspondan al las necesidades politicas,

sociales y econdmicas regionales.
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CAPTTULO 1V

NATURALEZA JURIDICA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICG



CAPITULD 1V

NATURALEZA JURIDICA DE‘LA EDUCACLION SUPERIDOR EN MEXICO

Antas de abordar elenamentie el tema que nos ocupa, conviene

precisar que entendemos por naturaleza Jjuridica de una cosa.

Naturaleza, nos dice Walter Brigger es el ” el nodo de  ser
de ctada ente tal como le correspondes por su origen ..., en
cuanto a principia dinAmico de desarvallo, en cuante a

fundamento interno de sus dimensiones activa y pasiva " (21).

Visto de tal wanera, naturalera juridica serd el * nodo de
ser juridico * de wna institucidn, en otras palabras, la suma
de cualidades normativas de la conducta externa de howbre &n

relacién con dicha figura, a efecto de lograr la justicia vy

el bien tomdn.

Ast, todas las instituciones juridicas poseen una naturaleza

aque las determinan v las hacen diferentes entre si.

21) DICCIONARIO LE FILOSOFIA, pAg. 330
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En este orden de ideas, deterninaremos Prineramente Sud

entendemoas por educacidn superior vy qué connotacisn social v

Jurldica detenta dicha funcidn, retomando algunns e les

Planteamientss expuestos en los Capltulos precedentes.

En primer térming diremos que la educacidn as el proceso
cultural por excelencia, un process gue tiende a desarrollar

todas  las rualidades humanas pava realizar integralmente  al
hombre.

Asi, mientras que la instruccidm sdlo se reduce & un saber,
la educatién se extiende a la valoracién critica de ese
saber. La educacidn superior e5 2] alting segnento formal  de
©5¢  PYrGCess, mxémo que incluye 1os niveles de licenciatura,
maestria vy -ﬂoctagado L '3 atuerds con  la descripcisn
PTOpOTCionada par el articulo 13 de Ley Federal de

Educacidn).

Decimos formal porque  aundue estos grados son ciertamente la
cuspide de la pirdmide educativa tradicional, la educacidn es

una tarea permanents que se agota sbdlo con la existencia.

En cuantn a su dimensidn social, hemnos dicho que la sducacidn
superior tien: la ingsnte misidn de formar hombres al  mas
alto nivel, al tiempo de constituirse en ” conciencia critica
de la nacidn ¢, aportands para tal efacto soluciones vy

alternativas al desarrolls d=) Fals.
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Juridicamente hablando, 1a Constitucidn tomo Ley Suprma de la
Unidn, las Comstituciones Locales, v las leyes reglamentarias
recagen de diversa manera estos principios, de tal forma que
la educacidn superior en el derecho positivo mexicano es

dastacada exponente de los valores universitarios,

En efecto, al reconocerce tacitamente la libertad de
enseManza en este nivel, como derecho que ejercen igualmente
Estado y particulares en beneficieo de la comunidad se

actualizan los fines Propios de la educacidn superior.

Todo orden juridico tiene por objetivo apoyar el desarrollo
de las instituciones sociales y evitar con st aplicacién
desviaciones y conflictos, de ab! que la naturaleza juridica
de la educacion superior deba ir acorde con la proria
actividad normada ¥ con el propésito de apovar, promover v

resolver, nunca con el de limitar, restringir o complicar.

4.1 La educaciédn superior como servicio al ptblice

Quizd wuna de las cuestiones mds importantes que haya que
dilucidar para determinar la naturaleza juridica de la
educacidn suparior en el derecho mexicano sea si esta funcidn
corresponde  efectivamente a la prestacidn de un servicio

pUublico o no.
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La interesante controversia surge en las declaraciones
formuladas en la fraccidn IX del articulo 3o. y en la XXV del
articule 73 constitucionales que le conceden precisamente ase
'caracter, Principic que es retomada por la mayorla de las
Constituciones Locales, la Ley Federal de Educacidn, as! como
en otras disposiciones correlativas y reglanentariags de  los

citados preceptos de la Ley Fundamental,

Sin embargo, al ctonfrontar log diversos conceptos que nos
proporciona el maestro Ignacio Burgoa (22), al respecto de
lo Que ha sogteneido la doctrina nacional y extranjera acerca
del servicico piblico, con las caracter!sticaﬁ juridicas que
tiene la educacidn sSUpPerior, aparecen discrepapcias
fundanentales que no permiten ajustar del todo el referido

concepte con dicha funcidn.

En eferto , Dugit considera que ™ servicio publico es toda
actividad del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado,

regulado y controlado por los gobernantes .

Jezé afirma que * la administracidn, para satisfacer
necesidades de cardcter general, emplea dos procedimientos:
Uno de Derecho Frivado y otro de Derechoe Fédblico. El  primero
es 2l que usan los particulares cuands dan satisfaccidn a las
necesidades colectivas v el segunds, que expresa, el servicio

piblico, se contiene en reglas juridicas especiales que

22) BURGUA, Ignacioc. Op. Cit., pégs. 418 y 419
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tienen por obJieto facilitar el funcionamiento resular ¥
continug de dicho sServicio, dandoe 1o mas rapida 4
completamante posible satisfaccidn a  las necesidades de

interds general .

Hauriou sostiene gque el servicio piblico es * un servicio
técnico prestado al pdbligo de una materia regular y continua
para la satisfaccién de una necesidad plblica y por una

organizacidn publica ".

Bielsa sefiala como elemento fundamental del servicio pdblico
" su realizacidn por la administracién pablica directa o

indiprectamente ”.

Fraga identifica los servicios pdblicos con las atributiones
del Estado, al afirmar aue Y el servicio pdblico sélo habra
de referirse a formas especiales se organiZacion para

realizar las atribuciones del Estado “.

En tanto que Serra Rojas concibe a dicha figura comc "  una
actividad técnica, directa o indirectamente realizada por la

adninistracidn publica *.

Independientement de las diferencias entre los distintos
conceptos que han sido transcritos, @éstos comparten, a
nuastra  juicio, tres elementos fundamentales que le dan

técnicamente el caricter a dicha institucion:
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a)

b)

<)

233

En primer términs, coinciden en afirmsr que el servicio
publico  presupone la existencia de una necesidad

colectiva, es decir reclamos sociales de indole general.

En segundo lugar el concepte determina  gue dicha
necesidad Serd satisfecha de forma pernanente ¥
continuada, de manera que no basla 9ue una necesidad
SUr Ja transitoriamente, sina que requiere que Su
presencia sea constante, y por ende, de igual manera su

satisfaccidn.

Finalmente, el tercer aspecto lo constituye el que
correéponde originariamente al Estado su  prestacidn,
pudiendd dgte permitir discrecionalmente a los
particulares particirar en dicha tarea, mediante el
régimen administrativo de la copcesidn, la cual consiste
en que la " administraci{on pdblica, concedente, otorga
a 1los particulares, concesionarions, e1 derecho para
explatar un bien proriedad del Estado o para explotar un
servicio piblico (23), misma que adauiere la forma de un
contrato, con derechos v obligaciones expresos para
ambas partes, quedando su Jdetarminacidn sujeta, tanto a
las disposicicnes legales, comd a la propia voluntad de

los contratantes.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND, Op. Cit.,Tomo 1, padg.SE66



Vale la pena diferenciar claramente, a la concesidn
aaninitstrativa Je la autorizacidm en lato sensu
C autorizzcidn, permiso y licencia ), ya que mientras en la
primera el derecho original le corresponde al Estado, en la
segunda dicho derecho radica en los particulares, séleo que en
virtud de algunas circunstancias de interés publico, se
condiciona suw ejercicio a la satisfaccidn de determinados

requisitos,

Pe tal suerte, al comparar estas notas esenciales del
servicio pdblico con el rvégimen Jjuridice propieo de la
educacidbn superior, rodenns  apreciar que si bisn esta
funcidén tiene el claroa propdsito de atender una necesidad
colectiva, la Constitucién y las demis leves en la materia
perniten en ella uwna libre concurrencia entre Estado v
particulares, quadands actwalmente a discrecidn de estos
Gltimos la posibilidad de optar para que el poder péblico
reconozca sus estudios, con objeto de que sus certificados,
dirlomas, titules y grados tengan plena validez y permitan

finalmente & sus detentadores el legal ejercicio profesianal.

Asi Fues, la aceptacidn que la educacidn superior
efectivamente 25 un servicio publico, se adecuaria a la
naturaleza  de las Instituciones de Educacién Superior
pablicas, pero disonaria con la de las privadas, dejandolas
en una manifiesta irregilaridad e inseguridad jurlidicas, vya

que estarian prestands un s2rvicio pdblico sin concesiédn



alguna, requisito indispegnsable para que el Estade ceda el
ejercicio de una potestad que le certensce, a favor de  los

particulares.

Sin embargo, lejos de tener que funcionar hipotédticamenyte
bajo una concesion administrativa, esta clage de
establecimientos ni siquiera redquieren de  una nera
autorizacidn, segun se desprende d= la fraccidn I dei
articulo 3o. de la Constitucidn Federal y Jde las demds leyes
aplicables, tal como ha quedado debidamente asentado en el
andlisis correspondiente que se hizo en el anterior Capltulo
de este trabajo, reconccidndose en nateria de  educacidn
superior una libre participacidn del E£stado ( Federacidn,

€stados y Municipios ) vy los particularas.

En  wvirtud de esta problendtica, al declararse en diferentes
ordenamientos pﬁ=itiv05' comd serviciao pdblico algo que
realmente no 1o es, el maestro Andrés Serra Rojas aporta
elementos para solucionar esta contradiccidn estableciendo la
categoria de " servicios publicos impropios *, la cual
comprende a " log que satisfacen una necesidad de  interés
general, correspondiends su realizacidn a la actividad

privada, regulada por leyes y reglamentos de policia " (24).

Egstimamos sumamente forrada esta pretendida adecuacidn de dos

conceptoa esencialmente distintos, va que tratar de modificar

24) SERRA ROJAS,, Andrés, Derecha Administrativo. Editorial
Forrga, Maxico 1988, Tomo I, Pdg. 114,
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que el Estado 5 a quien le corresponde la prestacidn

ariginaria de las multicitados servicios, es desvirtuar la

nacidn de  servicio piblico, creando otra diferente que se

aparta sustancialmente de la oviginal.

¥, aunque algunos tratadistas consideren, como fuente de la

del servicio piblico la sbdla declaracidén de)l mismo
adoptar

creacion
Ia ley, preferimos, por elemental congruencia,
la de " servicio al

por
com? naturaleza jurldica de la educacidn,
cuanda el desarrollo de una actividad
sino  que es
¥ tal

piblico ., En sintesis,
no concierne exclusivamente al Estado,
gusceptible de llevarse a cabo por los particulares,

acttividad no configura un servicioc ptblico propiamente dicho,

aungue  tLienda a satisfacer necesidades colectivas. En  esta

hipdtesis se estarfa en presentia de un sevvicico a)l edblico,

que e5 diferente de servicio pdblico * (25).

abundamiento, la Suprema Corte do Justicia de la

las notas

A mayor

Nacidn ha sostenido el criterio de que una de

distintas del servicio pdblice es justanente su prestacidn

exclusiva por el Estado (26).

Asi pues, aceptar el planteaniento ” ad literam "  que

formulan la Constitutidn General de la Replblica v las demas

leyes al respecto del concepto que se ha venido comentando, -

26) BURGDA, Ignacio. Up.Cit. pag. 419

263 SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEQERACION, Quinta Epoca. Tomos
LXXXVY pag. 2,090 y LXXX1X pag. 3,795,



es ir contra del propio espiritu del articule 30, de la Ley

Suprema, en lo relativo a la educacidn superior.

Retomando todas estas reflexiones, podemnos #roponer ia
siguiente expresidén para la educacidn surerior desde el punto

de vista juridico!

" Es el servicio al plblico que prestan e! Estado ry los
particulares en los niveles de licenciatura, mnaestria vy
doctorads, eon satisfaccidn permanente ¥ constante de una

necesidad sccial “.

4.2 La educacidn superiar ¥y &] ejercicio profesional

Aunque crertamente ya henos expuestoa alguﬁas consideraciones
acerca de este aspacto en los Capltulos precedentes, de
cualquier manara resulta oportuns recapitular algunag
reflexiones en este monento, ya que el ejercicio profesional

se encuentra estrechamente vinculado a la educacidn superior.

Esta Intima relacidn se manifiesta no sdlo porque el egresqdo
de una Institucidn de Educacidn Supepri1or dessee aplicar con
propédgitos  individualistas sus ¢onacimientos, los que ha
pesar de ser explicables, no realizan plenamente los jgeales
universitarios. En efecto, coms ya afirmamos, la auténtica
migidn =0 esta funcidén sdln se actualiza cuando se revierte

en la soctedad lo que se ha recibidgn,



La Ley exige que ciertas profesiones tengan titulo para su
ejercicio, en virtud de una nacesaria tutela por parte del
Estado en ese aspecto, a efecto de proteger los intereses de

la comunidad.

Los distintos sistemas juridicos que norman a la educacién
superior, establecen igualmente Jdiferentes regulaciones en
materia de expedicién de certificados, diplomas, titulos ¥

grados, pPudiendo hablar de dos vertientes al respecto:

La primera consiste en que la Educacidén Superior que iwparte
el Estado posee validez " per se “, va Sea que esta funcién
la desarrolle directamente la Federacidn, los Egtados o los
Municipios, o bien los organismos descentralizados de éstos,
en términos de lo establecido en la fraccidn XXV del articulo

73 y en la fraccidn V del articulo 121 constitucionales.

En segundo término tenemos a las Instituciones de Educacidn
Superior privadas, las cuales pueden erigirse Llibremente,
requiriendo en la actualidad de un reconocimiento del Estado
si desean que sus estudiog, certificados, diplomas, titulaos y
grados sean plenamente validos y hapiliten al interesado para
el ejercicio profesional, pudiendo también impartir estudios
sin dicho reconocimiento, pero con la secuencia que édstos no

tendran ninguna validez en la Repdblica.
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Asl es que mientras hoy en dia leos estudios y documentos que
acreditan a los miswos, expedidos por las Instituciones de
Educacidn Superior pdblicas, tienen validez intrinseca, los
dados por las Instituciones de Educacidn Superior privadas la
tienen en virtud de un acto express dal poder publics, el
cual pusde ser concedido, negado o revacado
discrecionalnente, de conformidad con lo sefMalade en la
fraccison vV del articule 3o0. constitucional, Pudienda
constituir esta uné accidn arbitraria frente al que el

individuo queda en estados de indefensidn.

De tal suerte, que una de las principales diferencias entre
las Institucicnes de Educacidn Superior piblicas y privadas,
radica en la validez de sus estudios, certificados, diplomas,
titulos y grados, va Jue tanto su objeto como sus fines son

iguales,

Sin embargo, existen algunas otras divergencias obedeciendo a
su origen que conviene establecer con toda claridad para los

efectos ‘de nuestro estudio.

4.3 Sistemas juridicos de la educacidn superior én México

La educacidn suparior en México posee, como ya se ha dicho,
dog grandes vertientes * El sector piblico y el  sector
privado, de tal manera gue para su analisis nes referiremos

& estos dos regimenes generales.
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4.3.1 Instituciones de Educacidn Superior publicas

Las Institucionss de Educacidn Superior pdblicas funcionan
basicamente en dos grandes subsistemas! Las que tienen el
taracter de organismos descentralizados y las que actéan como

entidades centralizadas.

4.3,1.1 Instituciones e Educacidn Superior piblicas

descentral izadas.

Esta forma de organizacién administrativa consiste en que el
Estado relaja los lazos con ciertas entidades, a fin de que
éstas realicen déterminadas actividades, desvinguladags en
mayor o menor gradso de la Administracidn Centralizada, v con
relativa independencia, asi como con personalidad jurldica vy

patrimonio propios.

Conservan su caradcter de organismos estatales, dependiendo en
Ultima instancia del Titular de la Admninistracidén Fdblica al
que correspondan, de nodo que pueden existir tanto organismos

plblicas descantralizados federales como estatales.

ta descentralizacidn surge cuando la administracién central
no pugde o no desea hacerse cargo de una actividad
directanente, y por ello encomienda su realiZacidn a una

entidad de tal naturaleza.



En esta materia, podenas hablar fundamentalmente de
degcentralizacidn por servicio o por regidn ¢ aunque Gabino
Fraga propone la existancia de una tercera, por colaboracion,
misma que haremos  referencia cuande aludanss a las

Ins@ituciones de Educacidn Superiar privadas ).

La descentralizacién por servicio opora cuands es necesaria
la prestacién de un servicio técnico determinado, para el
cual se requiere un alto grado de especializacidn, en tanto
que la desceniralizacidn popr residn obedece al traslade de .

ciertas funciones a organismos regionales, como en =] caso

del) Municipio.

En el caso de las Instituciones de Educacién Superior que

estamos estudiando evidentemente tienen su origen en " la

descentralizacién por servicio, ya que Jla educacidén es

ctlaramente una actividad que supone una alta dosis da

preparacidn especifica, al tiempo de requerir de

independencia y autonomia para el cumplimienta de SUs

objetivos.

Intencionalmente ne  hablamos querids emelear la palabra

autonomia, ya que d¢ste es un términe con miltiples
acepciones, en virtud que puede referirse desde a una
para determinar la organizacién interna,

de

facultad general
la posibilidad de nombrar a los maximes drganos
establecer

hasta

gobierno, administrar libremonte el patrimonio y

los obhjetivos organizacionales,
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Las Instituciones de Educacién Superior publicas que
funcionan como organismos descentralizados, tienen su  origen
generalmente ean una Ley expedida por el Poder Legislativeo, ya
sea Federal o Local o bien en un Decreto Administrative dado
por el Titular del Poder Ejecutivo en cualquiera de los dos
niveles de organizacién politica enunciados, los cuales 1les

conceden en la mayoria de los casos el status de "autdnomas”.

Esta condiciédn, hoy extendida erActicamente en toda la
Repiblica, les otorga las prerrogativas y los derechos
establecidos en la fraccién WVIII del articulo 3a.

constitucional, mismos que soni

a4) " Facultad v respondabilidad de gobernarse a si mismas *,
no determinandose hasta donde puede llegar esta facultad, vya
que en algunas instituciones los representantes del poder
piblico tienen gran injerencia en la designé:ibn de la mAxima

autoridad ejecutiva ( Rector), asl como en obtros asuntos

trascendentales,
b) " Realizar sus fines de educar, investigar y difundir 1la
cultura ", de atuerdo con los principios del articulo 30, de

la Ley Fundamental.

€) " Respetar la libertad de cadtedra e investigacidn y de

libre sxamen y discusién de las ideas “.

d) " Delterminar sus planes y programas de estudio
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el “ Fijar los tieminos de ingresn y oormangntla de  su
personal académico ", resulande todas sus relaclones  de
trabale por el Capitulo AVII] del Titulo Sextoa de 1z Ley

Federal del Trabaio.

1) * Administrar libremente su patrinonio, siendo ésto  un
instrumento que hace posible y operante la autonomia, vya que
sin independencia econdmica dicha facultad puede verse

reducida a una séla declaracidn ideal.

Estas condiciones especiales que pravalecen en lag
Instituciones de Educacién Superior pablicas son  muche mhs
que una sinple * autonomia técnica ”, expresanda con &l1lo que
el legislador considerd tan  jmportantes estos principics
para el quehacer umiversitario que los declard

consubstanciales a dicha tarea.

]

Adn  mads, por mandato expreso del articulo 31 de la Ley
Federal de Educacidén las Instituciones autdnomas sdlo se

regirdn por sus respectivos ordenamientos legales,

Un problema  Que queda por abordar, es que la doctring b
sastenido gque los organismas publicos descentralizados. por
sarvicipo tienen a su cargo la prestacitn de servicios
plblicos. Sin enbargo, en el caso de la educacidn superiop
esto no ©s exacto, pues como  ya ha quedado debidamente
asentado en el priney apartado de este Capltulo, aunaue la

Constitucidn vy los distintos ordenamientos en la materia  se



refiavran & ella en tal sentido, técnicamente esa funcién no
corragponde a dicho concepto a la lus del mismo zopiritu del
Texto Fundanental, por 1o que al emplearse inpropilamente  tal
nacidn  se oﬁas:onan contradicciones en el seno de la Ley
Zuprens que se resolverian si en lugar de " servicio ptblico”

hablaramos de * servicio al piblico .

En tal virtud, las Instituciones de Educacidn Superior que
o organismos plblicos descentralizados desarrollan un
cervicio al ptiblico en el que el Estado participa tan valida

y legitinamente como los particulares.

Estos establecimnientos comparten entre sl algunos elenentos

en su ordanizacidn interna que resulta osortuno subravar:
A) Organos de Gobiernc

La mayoria de las Instituciones de Educacidn Superior
plblicas poseen drganos de gobierno que, de acuerdo a su
propia  maturaleza, les permiten cuwmplir con sus  funciones,

siendo 1os mas destacados los siguientes:

a) Junta de Gobierno

Es un erganismo fupdanentalmente de caracter electoral,

a fin de designar & las autoridades superiores

universitarias.

"
Yy
i)



Esta entidad fue introducida orisinalmente POT la
Universidad Nacional Aubénoma de México en su Ley Orgdnica
de 245, como un instrumento para gue tanto el Rector coms
los distintos Directares fuesen nonbrados FOT uRn&
inétancia independiente del Estado, recrdiendo la voluntad

de la Conmunidad Universitaria.

El numero de sus miewbros oscila, derendiends de cada
instilucidn, de 5 a 15 miembras, siends resularmente
éstos electos por otro drgano universitario, atendiendo &
criterios de travectoria académica Y profecional ;

honorabilidad; prudsncia y buen juicio

b} Consejo Universitario

Es una instituci¢n esencialmente legislativa, va que &
esta instancia le compete la determinacién del orden
juridico interna universitario  con extepcidn de las
Leves Orgdnicas que son expédidas por el Cangreso de
la Uniédn o por el Local, segdn corresponda, o bien por
sus Decretos Constitutiivas que son dados por el

Titular gel Poder Ejecutivo Federal © de la respactiva

Entidad Federativa ).
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c)

Es un organismoe representativo de todas los sectores
de la institucidn por lo que Miguel Gonzalez Avelar le
llama * la expresidn moderpa gJel antiguo claustro”

€27 ),

Isualmente es el waltimo responsable de la  vida
académica de la Casa de Estudios y donde no existe
Junta de Gobierno, asume funciones legislativas vy de
* miaxima instancia " para la resolucidn de las

controversias institucionales.

Rector

Es el mas alto funcionario ejecutivo que tiene a su cargo
la suprema coordinacidn de las tareas universitarias, el
liderazgo, la representacidn legal ¥ la direccion
administraliva, siendo auxiliada en tales
responsabilidadas por los distintos Directores académicos

y administrativos y por olras autoridades similares.
Las distintas Leyes Organicas establecen ciertos
requisitos que debe satisfacer quien pretenda ocupar tal

ancarge, enire loc que podemos mencicsrxr la nacionalidad

GONZALEZ AVELAR, Miguel y LARA SAEN2. Legislacién
Mexicana de lz Enseflanza Superior, padg. 42.
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mexicana; edad minima entre 20 y 35 afoe ¥  mdxima  entre
&0 4 75 afos: grado académice POr 1o menos 1]
licenciatura, determinados servicies en la  institucidn
{ fundamentalmente docentes )} incompatibilidad de
cargos politicos, asi como excelencia y probridad

profesionales,

€U designacidn queda en  la Junta de Gobierno, en el
Consejo Universitaric o en el propico Ejecutivo del
Estado, va sea indirectanente, mediante la presentacisn
a la Junta de Gobierno o el Consejo Universitario de una
terna ( en Durange, Guadalajara y Tlaxcala ) a

directamente ( en Guanajuato, Sinaloa ¥y Veracruz ).
B) Reégimen Patrimonial

Al ser las Instituciones de Educacidén Superior de  caricter
publico, &stas cusntan con variados apoyos financieros vy
subvenciones federales vy estatales, mismos que les permiten
atender sus necesidades materiales, los cuales, en  términos
de la fraccidn VIII del articuls 30, constitucional, son
administrados libremente, con la limitacidn prevista en el
articule 27 de la Ley para la Coordinacidn de 1la Educacidn
Superior <que determina que " dichos recursos no  podrdn  ser

utilizados para fines distintos a los gque haya sido

dest.inados * .



De i1gual wanera el articulo 22 de este dltimo ordenamiento
disponge de un régimen de privilegios fiscales en apoyo a sus

finanzas institucionales

Esta infraestructura organizacional bha sido diseflada para
tonjugayr su cabal funcionamiento con el desarrollo de sus
funciones sustantivas, de acuerde con los Principios

constitucionales v legales en la materia.

4.3.1.2 Instituciones de Educacidn Superior publicas

centralizadas.

Esta clase de instituciones, a diferencia de las
degcentralizadas, guardan una relacién directa y estrecha va
sea con la Administracién Pdblica Centralizada Federal o

Estatal, teniendo el caracter de organismos desconcentrados.

"*  La desconcentracidn consiste en la delegacidn de ciertas
facultades de autoridad que hace el titulap de una
dependencia en  favor de drganos que le estan subordinados
jerdrquicamente " ¢ 28 ),

“

28) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, pag. 208,
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Los establecimientos que nos ocupan, por o general no tienen
el rango de universidades por la dimensién de sus alcances vy

se encuentran dentro de la 4rbita de alguna Secretaria  Jde

Estads a nivel Federzl o Local.

Sus funcionarios son nombrados directamente por acuerds  del
Titular del Poder Ejecutivo al que correspondan, rigidndese

por las leves aplicables en la materia.

Existen wusualuente hacia adentro ciertas instancias de

gobierne, entre las que destaca el Rector o Director General

4 los Consejous  Atedinicos o Técnicos, responsables
basicamnente de la atencidm a la vida académica
institucional, conservando, no obstante, 1a SURTEha

autoridad el Titular del Ejecutivo por conduc to del

Secretario del Ramo.

En cuanto & su patrincnico éste depende en su  totalidad del
erariv piblico del sector central, de acuerde con las
Fresupuestos  aprobados por 2] Congresd de la Unidn o por el

de la Entidad Federativa correspondiente.

EsLimemos que easta forma de organizacidn no es del todo
conpatible con la necesaria autonomia &n las Instituciones de
Educacidn Superior, va que, aurdue estrictamente hab:ands la
Ley actualmente no les concede esa  prerrvogativa, hemos

apuntado que dicha condicidn es indispensable para el -cabal
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desarrollo de sus actividades, independientemente de las

formas adninistrativas gue adopten para su organizacion.

Degsconocer e2sta calidad, es colocar a la ciencia ¥ a la
cultura, subordinadas a intereses ajenos o incopatibles con

la biésqueda de la verdad.

Ejemplos de estas Instituciones a nivel naciconal son el
Instituto Politécnico Narcional, la Universidad del Ejército y
Fuerza Adrea v la Escuela Marmal Superior, en tanto que en ol
dmbite local encontrancs a las Escuelas Normales v a  los

Tecnolégicos Estatales.

4.3.2 Institucions de Educacidn Superior privadas

Las Instituciones de Educaciédn Superior privadas, funcionan
tajo diversas modalidades, de acuerdo el régimen &l que

pertenszcan.

En términos generales, existen en la doctrina aduministrativa

dos modos generales de conceptuarlas:

La primera forma es sostenida por Gabino Fraga, quien

partiende de la base que la educacidn es un servicic piblico,
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propone que 1os particulares participan en ella en virtud ae

”

una " descentralizacidn por colaboracion ¥, la cual €
origina cuande el Estado va adauiriends mayor injerencia en
la vida privada vy cuands, ¢omo tonsecuen:ja, se le wvan
pPresentands Froblemas para cuya resolucidn se regquiere una
preparacidin técntca de que carecen los funcionarions politicos
y los empleados administrativos de carrera. Para tal  events,
y ante la iwmposibilidad de crear en todos leos Casos
necesaries, organismos especializados quz recargarian
considerablenents la tarea y los presupuestos de 1a
administracidn, se iwmpone ¢ autoriza a organizaciones -
privadas su  ctalaboracidn, hacidéndolas participar en el

gejercicia de la funcidn administrativa * (293,

*  ta autorizacidén del poder pobidico constituye un elemento

fundamental &n la descentralizacidn por colaboracidn * (30).

Disentimos en que los conceptos expuestos sean aplicables,
como 1o apunta iaualmente Fraga a, * la mayorta e las
Escuelas Libres Universitarias * (31> . nomenc latura
genericamente eaquivalente & la de Instituciones de Educacitn
Super1or  Privadas con reconocimients de valigdes de estudlos,
ya nque aceptar tal planteamiento supondrla recondcer Qque

dichos establecimizntos son, de algun modo, parte integrante

29) FRAGA, Gabino. Dp. Cit. piag. 203.
301 ldem pAg. 2t4
31) Idem pAg. 213



de la admnistracién pdblica, lo cual es  absolutanmente
inexacto, vyva due entonces &l Estado tendria poder directo
sobre  ellos, siendo esto contrarie al msmo  espiritu del
articulno 3o, de la tey Fundamental, en lo relativo a la

educacidn superior,

A wnayer abundamiento, la referida auvtorizacidn que requieren
astos organismos para oparar no existe para las Instituciones
~de Educacidn Superior Privadas, las tuales pueden
establecerse libremente al amparo de la norma  constitucional

invocada.

Asimisao, esta figura adwinistrativa se fundamenta en la
concepcidn impropia 4que las leves dan & la educacidn como
gervicia pdblico, la cual, comno ya indicawcs, se opone al
tratamiento que la Carta de Querétaro concede a la funcidn

Qque nas ocupa en este trabajo,

Este intento para explicar dicha clase de entidades, es una
ficcidn Jjurldica que se aparta sustancialmente de los
conceptos auténticos de la descentralizacidn y del desarrolle

de la educacidn superior.
For lo tanto, en lugar de eslos planteamientos preferimos

adoptar los propuestos eor Serra Rojas, quien ze refiere a

* Institucicones Frivadas de Interés Poblico .
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Dice el ilustre jurista! * En algunas de las actividades que
principalmente resula el derecho privada, el €stads se  ve
obligade a intervenir por tratarse de materias gque  se
relacionan vy protegen el interés colective o porqus el

Estado asi In estima convenmente en la defensa ¥

administracidn de sus inteveses ¥ (32).
Asi, " las socigdades privadas no s&@ convierten en personas
plblicas... ellas no constituyen wn servicio pabilico,

simplenente interesan al Estado por su  repercusidn de

cardcter general, son actividades de uwtilidad general * (332).

Esta naci1dn se ajusta muche ejor con la auténtica naturaleza
de las Institucilicnes de Educacidn Superior privadas, va que
1 bien realizan servicios al pdbilico de wtilidad general

conservan su independencila e identidad frente a1l Estado,

For otra parte, desde @l punto de vista de su constitucidn
social, estos establecimientos son  auténticas persanas
juridicas aue asuman la forma de Asociaciones Civiles, pues
son  entidades que realizan actividades no lucrativas v  s1n
fines preponderantmente  econdmicos, de  acuwerds con 1o
dispuesto an el articulo 2370 del  Cédigo Civil pava el

Distrito Federal en materia combn v ears toda la Repdblica en

32) SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. pag. 759
33) SERRA RDJAS, Andrés. Ldem. pdg, 783
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wateria federal, definicidn que es recogida por los  demds

ordenamientus civiles de las Entidades Federativas del pals.

En tal virvtud, existe como m&ximo drgano social de autoridad
la Asamblea General de Asociados, que tendrd facultades, en

t&rminos del articule 2676 del referido Codigo Civil, paral

a) Admitir y excluir asociados.

) Displver anlicipadamente la asociacidn o prorrogar su
duracion por mas tiempo del fijado en ios Estatutos.

¢} Hombrar Director o Directores, cuando no havan sido
nombrados en la escritura constitutiva.

d) Regocar los nombramientos hechos.

e) Resolver sobre los demas asuntos que le encomienden los

Estatutos.

tas funciones de direccidn pueden realizarlas uno o wvarios
Directores o wuwn Consejo Directivo, mismo que poseerd las
atribucionas que expresamente le concedan los Estatutos, los
cuales seran la norwa suprema de la Asociacidn ( equivalentes
& las Leyes Orgdnicas en las Instituciones de Educacidn
Suparior plblicas ), debiendo ser inscritos en e] Registro
Fuablico de la Fropiedad ¥y del Comercio para que produzcan

efectos contra terceros,

Las Institucicones de Educacién Superior privadas pueden ser

creadas directamente en un contrato de asociacidn con las
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modal idades que hemos comentado, o bien ser establecidas ror
otra asociacidn ajena, ente cuyos finss aparezcan
precisamente el de fundar esta clase de entidades, teniendo

éstas las mismas caracteristicas legales sue s= han apwntado.

En cuanto & sus drganos de guobierna  interno, la mayorla
comparte los existentes en las Institucicnes de Educacién
Superior péblicas autdnomas ( Junta de Gobierno, Consejo
Universitario, Rector, Directores Académicos Y
Administrativos Y, wmodificando sdélo en zcasicones su
denominacidn y adecuando en olras sus facultades a su propia

realidad.

En orden a su condici1én de organisnd privado, su rpalrimonio
es  exclusivamente de origen particular, sin que actualnmente
reciban apoyos financierns por parte dJdel Estado, aunque
debido a su calidad de Asociaciones Civiles na estan
obligados al pago del Inpuesto sobre la Renta, ni a otros

gravamenes correlativos.

Sin embargo, consideramss sue tanto los estimulos fiscales
como las Jdemas colaboraciones econdmicas gue el Estado pueda
conceder a estos establecimientos, cuando asl lo regquieran,
constituirian valiosos instrumentos pars pfomover el

desarrallo de la funcidn Que nos ocURa.
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Finalmente, en 1o relativo a su status juridica académico

podatios clasificarlas en tres grandes grupos!

4.3.2.1 Instituciones de Educacidn Superior privadas

incorporadas

Esta clase de instituciones funcionan incorporandose a una
Institucidn de Educacidn Superier publica, que tenga
facuitades para ello, en términos de su respectiva Ley

Irganica o Decreto Administrativo constitutivo.

Esta decisién de incorporarse tiene por objeto que los
estudios, certificados, diplomas, titulos y grados adquieran

validez, en virtud de la que tienen los dados por la

incorporadora.

La obligacidn y la limitante fundamental en este caso
consiste en que la incorporada debe sujetarse a los planes vy
programas de estudio; a las supervisiones, asi come a los
demas lineamisnlos gque establezca la  incorporadora, de

acuerds con las normas aplicables al caso.
Esta forma aunque tiene la ventaja de contar con la tutela vy
el resealdo académico de una institucién pdblica, restringe vy

timita la libertad acadéwica de la institucien privada 3us
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optd por tal condicidn, asl como la capacidad para aprovechar
suU experiem ia Fropi& para cuestionee fundamentales.

4.3.2.2 Instituciones de Educacidn Superior privadas con

raconocimiento Jde validex.

Esta figura juridica, cercana a la autonomia qQue detentan,
la mavorla de 1las [Instituciones de Educacidn Superiop
publicas, consiste en que el Estado se convierte en garante
ante la sociedad de que una Institucidén de Educacidn Superior
privada tiene la suficiente madurex vy calidad para impartir
ciertos estudios y expedir los certificados, diplomas,

titulns y grados correspondientes, por lo que a éstos se les

conceda plena validez.

El reconocimiento citado toma actualmente la forma de un acto
administrative c¢onstitutivo de derechos y obligaciones,
expedido, de acuerda con la Ley Federal de Educacidn y la Ley
para la Coordinacidn de la Educacid Superior, va sea por el
Ejecutivo Federal en 2] Ambito nacional, o por el Estatal en
‘su respectiva jurisdicciédn local, a favor de una Institucidn
de - Educacidn Superior privada que satisfaza detlerminadas

condiciones vy requisitos académicos vy administrativos.
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Decinds que e% una forma cercana a la autonomla, porque
aunque  la  institucidn puede elaborar sus propios planes vy
Rrrogranas, é5l0s deben ser aprobados en dltima instancia por
la Secretarlie de Edutacidn Fublica o la dependentia

edquivalente en les Gobigrnos Estatales.

Como  ya hemos  jgualmente seMalado, los demas derechos

derivados de la autonomia universitaria, aungue se encusntran
"

presentes “  de facto ¥, no les torreseonden " de jure .

salvo 1o relative a su libre administracidn patrimonial,

potestad evidente por ser organismos de cardcter particujar,

En cuanto a sus relaciones laborales, é&stas se regulan coma
lugar de como  trabajo especial,
de

cualquier ocupacidn, en
status que poseen las que surgen en  las  Instituciones

Educacidn Superior pablicas y que se reglamentan conforme al

Capltulo XVII del Titule Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

Far  otra parte, la discpecionalidad previcta actualnente en

al ntorgamiento , negacidn o revocad bdn de dicho

reconscimlents, atsnta sensiblanente contra la  libertad de

tales instituciones para realizar sus  propicos fines con

auténtica independencia  frente al Estado, lagitimando la

wrbitrariedad &n gue puede incurrir el poder pablico  frente

a 1oz 9gobernados al violar las mas elemsntales garantlas

individuales.
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For ¢ltimo, a fin de garantizar la debida informacidn &

sociedad, la Ley Foederal de Educacidén establece on
articulo 41, aus astos establecimientos tienen la

Ja ragistrarse y externar asa calidad plblicamente.

Instituciones de Educacion Superior privadas

4.3.2.3

reconaciniento de validez,

Estas Instituciones poaseen una amplia libertad, derivada de

que ND requleren ninguna intervencidn ajena a ellas,

s1n  embargo, tienen el inconveniente gque sus estudios,
certificados, diplomas, titulos v grados no  tienen validex
oficial y por tznto sus detentadores no estan legalwente
habilitados para ejercer professiones que requieven titule, én

términos de las leyes an la materia.

Generalmente se 1Farten an dichos establecimientos
justamente estudins gue No necesitan de  dichos  dacunentos

rpara el ejercicio profesional .

Para finalizar, =1 articule 41 de 1ia Ley Federal de
Educacién, igualmente obliga &l registrarse a estas
instituciones, asi coms a manifestar tal condicidn al

plUblico.

1D
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CAPITWOD V

~ALCANCES JURIDICOS DE LA EDUCACION SUFERIGR EN MEXICO



CARITULD ¥
ALCANCES JURIDICHS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICG

5.1 El presente de la educacidn superior en el  orgen

juridico mexicano.

Reflexjonar aterca de la edutacidn superior en &l Méxice
contenporanea es  hacerlo acerca del mds 1portante de  los
provyectos nacitonales, yva 4gue la misidén  insustaituible de
alinentar los cuadros sociales con hombres formades al  més
alto nivel, es evidentemente tarea priovitaria pava cualquier

Pueblc,

En efecto, tal es la trascendencia que tiene esta funcidm
rara la nacidn, gque podemos encontrar amplias referencias en
todes los grados de nuestro orden  juridico, desde la
Constitucidn Genzral de la Repdblica, descendiends & las de
las Entidades Federativas, hasta una 3Iran variedad de leves vy
ordenamientas reglanentarioss, entre los que destacan la Ley
Federal e Educacidn, la Ley para la Coordinacidn de la
Educacidn Superinr, las diversas Leyes Locales en la materia,
las Leyes de Profesicones, las Leyes UOrgdnicas de las

distintas Instituciones de Educacidn Suparior publicas vy los
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Decretos Administrativos que conceden reconocimientos de

validez,

Este wvasto y singular tratamiento constituye uwna clara
decisidn politica del Estado, entendiendo a éste no sélo como
a la autoridad, sino como la suma de sus elemantons
tonstitutivos ( pueblo asentado en un territorio con un

gobierno determinado ) que forman un tedo indivisible,

ﬂoy en dia, nuestra Republica cuenta con 344 Instituciones de
Educaciﬁn_Suyerior. 154 piublicas y 190 privagas que trabajan
impartiendo docencia, realizando investigacidén y difundiendo
1a cultura, al tiempo que se esfuerzan ﬁor aportar la critica
profunda sobre los sistemas sociales, econdmicos, paliticos vy
religiosos que inieractuan en el pais, buscando mantenerse
permanente y cercanamente vinculadas a la comunidad, donde ¥

por auien justifican su quehacer y presencia,

Estas instituciones, con modos de organizacién dJdiferentes,
integran un estrato en que valores tales como la verdad ¥ la

libertad son sus criterias fundanentales.
Sin embargo, también se enfrentan a grandes limitaciones que

detienen su avance, impidiendo con ella el mnisme progreso

nacional,
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Es evidente que en contexto interpacional se cobserva una
relacisn significativa entre el grado de desarrol b
universitario * vy el de un pals. Los logras teunolégicos,
tientifjcos vy culturzles mds notables tienen su oriaen  en
dichos establecinientos, refrendands sU destacada

Participacidn en el logeo del bilenestar comunitario.

En &stie orden de ideas, y como ya se ha puatualizado, la
norma  juridica tiense por abjetive ezencial  asagurar  la
convivencia humana, logranda el plenc desarrcllo de  las

institugiones sociales.

Asi, decsde &] punto de vista juridico, la educacidn superior
en México posee 1mportantés definiciones que, en  ocasiones
han iwpulsade cicrtanente su crecimiento, pera en otras lo

Ran contenido.

La educacidbn superior es el dnico sSistenma que  CONRSETva
tacitanente la Jibertad de ensefanca, conquistada en 1887,
restrangiua  en 1917 y casi desaparecida en 1934, Libre es la
educactén  , parque libres son el pensamiento v la vercad, vy
libre quizo ei Constituyente de Querdlare Sue s¢  nantuviera
Jicha actividad, prersistiends asil hasta nuestros  Jias vy
rasistiends 1mpéluosoa embatss que han intantado someterla a

los distintos garupos de poder.
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Las herdicas luchas universitarias en las décadas de los
veintes ¥y 105 treintas que culminaron 50 aflos despuds con  la
consagracidn de 1x “ autonomia ” en la fraccién VIII  del
articulo 3o. d2 la Lay Supema, son la expresion del  triunfo
de la libertad frente & suienes pretenden poseer el

patrimomio de la verdad.

Hin  embargo, aungue la conguista es innegable, pensanos  que
convendria que dsta se extendiera actualmente a las
Instituciones de Educscidn Superior privadas, que havan sido
reconocidas, Y& Aue una veX que han acreditado su calidad vy
maduraes, deberlan gozar de las mismas garantias ( libertad de
catedra, de inveét;gacibn. da libre examen vy discusidn de las
ideas, entre otras ) que sus similares pdblicas, asl comeo
regular sus relaciones laborales como un trabajo especial, en
virtud de que no hay porqud tratar en forma desigual a
quienas prestan el misme servicio con igual trascendencia vy

prayeccidn social.,

Un Estado genuinamente moderne pne debe distinguirse por su
estrechez, =ine por su apertura y su capacidad para dar cauce

& la realidad actual.
lgualmente e5 necesario enplear los conceptos jurldicos que

auténticamentte corresponden a cada figura, de tal suerte que

e sustituiria tante en la legislacién constitucional <omo en
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la secundaria, el término * servicio piblico “ por sarvicia
al poblico *, ya Que, coma  Lambién he  quedido - asentads
claranente, la educaciém superiop o correspondes

desarralliarla opriginariamente &l Estado, con  cardcter de
potestad exclusiva, que puede Sser © no gz concestonada

administrativamente & los particulares.

Por el contrario, justamente en ejercicio del derecho gue
FECONDEE la fraccidn 11 del articule 3o, de & Ley
Fundanental , existe en la materis pPlena libertad de
concurrancia para Que participen en dicha actividad todos los

seclores soclales.

Mencién especial merece la declaracidn  consagrada en  la
fraccién V1I del mismd precepto, acterca de la gratuidad en la
ensefanza aue impartsa el Estado ( Fedaracién, Estades vy
Municipics ), de tal modo que el nivel superior pdblico queda

incluido en dicha garantia.

Qué  importante resulta pava un pais aue pretende logear una
genuina sociedad demecrdtica y con justicia social Que se
concedan igduales cportunidades de educacidn surerior a -todos
sus habitantes, ya que e¢n sistemas sociales abiertos como
&l nuestro, el grado educativo s uno de los erincipales

factores de novilidad social.



gin embarga, iwmrPorta destatar que solamente deberlan
disfrutar de este benaficio, la gratuidad en la educacion
surerior plblica, quienes asi demostraran requerirlo, de tal
mado quie se establecieran criterins de equidad que
favorecieran mads a quien menss tiene y permitieran aprovechar
mejor los recursos de dichos establecimientos para el debido

desarrollo de sus tareas prioritarias.

En este rengldn convendria establecer mejor un * Sistewma de
Becas ", a efecto de que quienes puedan cubrir las cuotas
egcolares lo bagan ¥y s&lo quienes no tengan esa posibilidad
gocen de esta prerrogativa, evitando asi privilegios
indzbidos, en perjuicio de la atencidn a otras necesidades

sociales.

Finalmente, el ordenamiento constitugional'deberla prever la
existencia de una entidad independiente del poder pdblico que
atorgara, negara o revocara el reconocimiento de validez a
las Instituciones de Educacidn Superior privadas, mismo Que
tendria efectos de autonomia con todos los efectos legales
correspondientes, debiéndose fundar y notivar conforme a

derecho dichas resoluciones,

Estos planteanientos se reflejarian igualmente en las nornas

gecundarias, a fin de adecuarlas & las corstitucionales.
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En virtud de estas consideraciones estimamos gque  deberda
promoverse una reformna integral en la  lejtslacion en la
materia, a fin de modernizar nuestro orden jurldico poesitive,

haciéndola acords con los valores de nuzsics pusblo, asil como

ton la realidad contemporiines.

Asi, en la dltima parte de este trabalJe y con animo  de
aportacién propositiva, expondremns las  reformas juridicas
que rermitirian’ a la educacidn supericr responder cabalmente

a los retos que ya plantea el siglo XXI.

5.2 La Educacidn fuperior runbo al siglo XXI (Propuestas)

5.2.1 Preoposiciones Constitucionales.

" El Derecho Constitucional es la confrontacidn del  hombre
con 88U é&rpoca, es la lucha constante por  llevar una vida
humana, es5 decir, una vida ¢on libertad, con igualdad ¥y con

dignidad.

Implica wn didlesgo del hombre presente con la historia, con
el contenidoe vibrante de las generacicones que lucharom por su
dianidad y Qque otorsaron a  sus  sucesores un estila

existencial basado en wna 1dea de juslicia humana.
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Y es tambi¢n un didlogo con las generaciones futuras, porque
se  preserva. 1a chlura otorgada ¥ se le enviquece con los
adelantos _técnicoé"v humanisticos de toda una generacisén
(34).

En efecto, una Constitucidén no es un documento estitico, sino
qua  constante ¥y necesariamenie debe adecuarse a  los nuevos

tiempos,

Sin embargo, existen ciertos principios aue son innutables ¥

le dan sustanto al orden juridico del Estado entero,

Estos cimientas, llamados " Dacisiones Politicas
Fundamentales *, son los criterios " rectores del orden
Juridica, Los que marcan vy sefalan el ser del orden juridico.
Son la esencia misma de ese derecho. $i alguno de ellos
falta, es& Jderecho se quiebra, para convertirse en otro

(35).

En Mexico estas decisiones, establecidas en la Constitucidn
de 1917 son!

a) Derechos Humanos
b) Soberanla
¢) Representatividad

4) Divisidn de Poderes

%4) CARMIZD, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917, pag.13
35) CARPI20Q, Jorge. Idam. pag. 133



e) Federalismo
F) Separacidn entre &l Estade v la Iglesia

4) Juicioc dé Awmparo

El prinera de‘est@s principios, los Derechas Hunanas, Liensn
su expresistn juridice positiva en lasg " Garantias
Individuales ", entre las que originalmente ss consagraba ia
libertad de ensehanza, con los limites v  las posibilidades

que el misne Texto Fundamenta) disponia.

Sin enbargo, ésta fue reducida sustancialmente a los términos
en que s52 encusntra en la actualidad, concediendo nas
darechas al Estadd Que a los particulares v  sefalando mas

restricciones que libertades,

En tal virtud, vy o efecto de  restaurar plenanente dicha
garantia, consideranss que deboerla ser reformada el articule
e, de la Constitucidn Politica de los Estadoes Unidos

Mexicanos, de acuerdo con log siguientes criterios:

&) FRestablecer expresamente la garantia constituctonal de
libertad de ensefanza, a fin de recuperar esa facultad,
consagrada come  un fragmento de una de las " Declisicnes

Politicas Fundamentales “, en su calidad d2 derechs del

hombrs.,

b)Y Retirar las extensas declaraciones generales que no tisnen

la categorla de pormas  juridieas, enuncianda sdlo los



princirios rectores que inspirarian las actividadas

educativas,

€) Suprimir las prohibicicnes altamente restrictivas en la
materia, resabios de &pocas ya superadas, e incompatibles con

la arertura y plurzlidad o2 los Estados modernos.

d4) Mantener la cualidad de laica en la ensefianza que  inparta
@l Estado, en concordancia con el respeto a2 las creencias ¥y
la libertad religiosa, en los términos del articulo 24 de la

Ley Suprema.

e) Disponer la gratuidad en la educacidn plblica en los
niveles distintos al superior, estableciendos un Sistema de
Becas en dicho estrato, de modo que quienes pusdan pagar lo

hagan ¥ guienen na peciban toda la colaboracidm econdmica que

requieran.

Este pracedimiento permitiria tener maror salud financiera en
los establecimientos de educacidn SuUFerionr publicos,
proporcionar a los estudiantes de escasos recurses diversos
apoyos complenentarios para el desarrollo de sus tareas, asi

COmd reforzar la realizacidén de las demas funciones

institucionales.

) Canservar el requisito de autorizacidn previa para la
imparticidn de la educacién primaria ¥y secundaria, como wna
proteccidn especial a los niflos vy adolescentes en formacién,

rero  sujetands esta resolucidn a condiciones expresamnente
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establecidas en la ley reglamentaria, asl como elimnar la
improcedencia para agudir a juicio o recurse alguno contra la
decisién que la nieguse o reveaue, de  manera  gque  Jdicha

resalucidn se apesue debadamente a derecho,

=) Conceder * autonomla ” a las Instituciones de Educacién
Superior, vya sean publicas o privadas, con la condicidn aue
estas Ultimas sean reconoc idas FOr un arganisng
independiente, 1lanads Consejo Nacional para la Educacién
Superior en &l ambito federal, vy Consejos Estatales en el
local, integrads de manera tripartita por representantes del
gobiarng de que se trate, asl como por los da las

organizaciones Aue agrupen oficialmente a las  [nstituciones

de Educacidn Supericor plblicas y privadas.

h) Confirmar la conpetencia concurrente en la materia  entre
el Estado ( Federacidn, Estados y Municipins ) vy los
particulares, buscando la debida coordinacidn para el
desarrollo de una tarea gue, por ser basica para el pals, s

de interés nacional.

i) Fronover los apoyos financieros nNecesarios . los

establecimientos Jue realicen estas actividades,

J3) Eliminar la connotacidn de ” servicio publice *, ror no

séer la educacidn un derecho originaviamnente propio

—_—

exclusivo del Estado, sustituyéndola por la de * servicic a

-
Tt
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participacidn de los distintos sectores sociales en dicha

actividad,

k1 femitir a las diversas leyes reglanentarias todo la que
Ny sea  estrictamente necesario que aparezca en el Texto
Fundamental, como e] caso de la cobligatoriedad en 1a

educacidn primaria.

Ast, Proponemos la modificacidm al articule 30.

constitucional, en los sigutentes términoes:

* Artliculo 30. La educacidn es libre y se inspirard para su
desarrolle en loes principios sociales, nacionales Y

democraticos que sustenta la Repdblica.

I. La educacién que imparta el Estado serd lajica asl  como
gratuita en los tipos distintos al superior, establecidndose
un Sistema de Becas y otros apoyos econdmicos en este nivel,
de acuerdo con 1o gue dispongan los ordenamnientos

gsecundarios en la materia,

I1. Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sus
tipos y 9grados. €En lo concerniente a la primaria 14
sgcundaria, deberan obtener previamente la autorizacidn del
poder publico, la cual se expedira siempre que se satisfagan
1vs requisitos establecidos para tal efecto en las leyes

reglanentarias,
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111. Ltas Instituciones de Educacidm Superior pdblicas o
privadas <¢on reconacimiento de wvalidex seran autbnonas,
teniends la facultad y responsabilidad de gobernarse a  si
mismas. FRealizardn sus fines respetando la libertzd de
catedra, de investigacidn y de libre examen y discusidn  de

las ideas.

Sus relaciones laborales serdn reguladas ton las  modal idades
que  establezca la Ley Federal del Trabajo y  administrarin

libremante su patrimonio,

Las entidades responsables de otorgar dicho reconocimiento
saran  un Conse)o Nacional v los Estatales correspondientes,
Quienas s integrardan de forna tripartita FoPr una
representacidn del Estado, asl coma por otras dos de  las
Asociaciones de Instituciones de Educacidén Superior publicas

y privadas, respsctivanente.

v, El Estado - Federacidn, Estados y Municipics -, ast
com>» los particulares, concurritan en las términes de  las
leves aplicables al desarrollo de esta funcidn, colaborandn
en' la medida de sus posibilidades a esta tarsa de  interas

nacional.

El Estado considerard &n sus respectivos presupusstos  los
arcoyos financieros que dara a las Institucicenw:ss Je Educacidn

13

Surerior ",

o
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Cono puede  apreciarse, el propdsito de esta reforma  serfa
modernizar el articulo 3o. de La Ley Suprema, adopiando un
Proyecto Educative Constitucional acorde con la pPropia
Nnaturaleza de dicha funcidn y lo suficientemente amplio para

permitir su desarrollo, especialmente en el nivel superior.

En ese rubro destaca la extensidén que tendria la autonomia a
todas las Instituciones de Educacidn Superior plblicas vy
privagdas con reconocimiente de validez ya que esta condicidn
ha sido y es indispansanle para el debido cumplinmiento de su

misidn seocial.

En este sentido se propone la creacidn de un Consejo Nacional
Yy las Estatales correspondientes gque, con independencia del
poder plbklico, ton representacidén mayvoritaria univesrsitaria y
atendiendo & criterios académicos concedieran el
reconocimiento de validez <ue a su vez les otorgaria

juridicamente la aulonomia.

El establecimiento de Consejos a nivel Federal y Estatal
responderia a la competencia concurrente que se conservaria

en la materia,

Igualmnente se eliminaria la expresidn " servicio publico
~or o considerarla aplicabile al caso, de acuerdo con  los

conceptos expresados en el Capltulo anterior.
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En consonancia con estas innovaciones, asimismo se& deberia
modificar la fraccidn XXV del articulo 73 constitucional, de
modo que sea sustituide el término * servicio publice ", por

el de ” servicio al pldblico ¥,

Finalnente y ctomo aspecto correlativo a la educacion
superior, sugerimos que la Ley que determine 1as profesiones
que requieran titulo para su ejercicio sea de aplicacién
Federal, en lugar de Local, con lo qque se unificarian
convenientemante criterios que, pudiendo actualmente ser
diferentes, provecan inseguridad en la sociedad, al carecerse

de plena certeza a nivel nacional en la materia.

En este orden de ideas, deberla reformarse el parrafo segundo
del articulo $o0. de la Constitucidn Federal, para quedar del

sigujente modo:

* El Conareso de la Unidn expedirad la ley que determinard
cuales son las profesiones que necesitan titule para su
ejercicio en el territorio nacional, las condicionas que
deben satisfacerse para obtenerlo y las instancias que ha de

otorgarlo .

Igualmente <& sustituird la palabra * autoridad * por
“instancia”, ya que las Instituciones de Educacién Supervicor
piblicas y privadas ne tienen el caridcter de autoridades,
Fues carecen dal imperic juridiceo para - imponer
obligatoriamente sus resolucionas, correspondiendo sdlo  esta

facultad al poder publico.
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$.2.2 Proposiciones legales

Por elemental congruencia juridica seria, de 1igual manera,
necesario adecuar las demds leyes en materia educativa al
esplritu del nuevo texto de la Constitucién General de la
Reptiblica, de tal manera gue contaramos con una legislacion

integralmente actualizada en esta Area.

No es el propdsito de este trabajo presentar detalladamente
en este nivel los diferentes ordenanientos que seria nenester
modarnizar. Sin embargo, si expondremos los principales
criterios que, a nuestro juicio, deberlan considerarse en las

reformas a los mismos.

Incluimos en este apartado a las Constituciones de las
Entidades Federativas las que, a pesar de ser disposiciones
constitucionales, tienen que adaptarse en lo fundamental a la
de la Federacidn, segun lo dispuesto en los artlculos 40 y 41

de la Carta de Querétaro.

5.2.2.1 Constituciones Locales

En virtud de la supremacia de la Constitucién General scbre

la totalidad de 1as demas leyes de la Unidn, de conformidad
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con 1o establecido en el articule 133 de la Cartx de
Querétara, asl come de la disposicidn expresa, sefalada en el
articule 43 del wisun Ovdenamiente  Fundamental, en el
sentido de que las Constituciones Locales * en ninoun  caso
podran  contravenir las estipulaciones del Pacte  Federal .,
seria por tanto, imprescingdible que las partes relativas a la
educaci¢én en dichas normatividades estatales reccgieran vy
adoptaran los princirios generales determinados en el nuave

articule 3o, de la Ley Suprema.

5.2.2.2 lLey Federal de Educacidn v Leyes Estatales en la

mataria,

Puesto e en materia edutativa existe actualwente
competencia concurvente entre la Federacidn v los Estados,
figuran ordenanientos reglamentarios tanto en el orden

Federal tome en &l Lacal aplicables en la materia.

Asi pues, los principios que deberian ser asumidos por Lales

legisiaciones serian’

a) Expresar congruencia con los postulados del articule 3o,

de la Constitucién Faderal.

b} Establecer el Consejo Nacional para la Educacién Superior

y los Consejos Estatales respectivos, cura funcidn



cl

d)

&)

)

3

esencial  seria el otorgamiento del reconocimiento de
validez a las Instituciones de Educacién Superior
privadas. Las domds atribuciones, competencia vy los modos
dee  integracidn estarian erevistos en la Ley para la

Coordinacidn de la Educacidn Superior.

Sustituir el término “ servicio pdblico ” par * servitia
al publice *, en virtud de los conceptos expuestos en el

Capjtule anterior.

Respetar los ambitos de jurisdiccidn entre la Federacidm

y sus Entidades.

Incluir en el tiro superior, junto a las licenciaturas,
maestrias y doctorados, otras opciones posteriores a la
licenciatura que, sin tener la categoria de los

mencionados grados, constituyan alternativas a nivel de

posgrado,
Determinar los requisitos generales que, de
satisfacerse, nerecerian el atorgamiento del

reconocinientn de validaz por parte del Consejo Nacional
o del Estatal, segln sea el caso, a efecto de no dejar

@ la discrecionalidad de dicho organismo la decisidn.

Extender la disposicidn establecida en el articulo 31 de
la Ley Federal de Educacidén en el sentido de que las

Instijtuciones de  Educacidén Superior privadas, con



h)

i

33

reconocimiento de validex, se regirieran por sus Prorios
Estatutos ( tal como actualmente s¢ provée para  las
pUblicas con 2utonomla ), mismos  Sua dabartan ser
aprobades en Ultima instancia por el Consejn que
correspenda, quien sdlo podrda medificarlos cuanda  en
ellas se atentara contra la moral o el arden pdblico, o

bien no se realizara debidamante el gquehacer académico.

Determinar  un procedimientos  de sustanciacidén ante ol
Consejo que corresponda,  cuands presuntamente procediera
la negacidn @ la revocatidn del reconocimiento de
valjdez la cual zd4lo tendria lugar por falta de la
debida calidad acaddémica o cuands cse tranegrediera la

moral o el orden pdblice,

Eliminar la causal del improcedencia del Jjuicie de
amparo, cuando considerara el afectads que en el
procedimiento anterior le hubieren sido violadas

garantlas constitucionales.

Frever que, traténdose de Instituciones de Educacidén
Superior privadas ein  reconccimiento, ademds de no
paseer las fRrepprodalivas de las sue gozan juridicamente
de autonomia, el Consejo que corrasponda podirda
solicitar al poder pablico ia clausura dal
establecimiento, pudiendo dste tambidén proceder Jde
oficin, cuando se demostrara que en &1 se ataca la

moral o el orden pinlico,



I Actualizar en el Capitulo correspondiente a las
sanc 1ones st .valoracién en dias de Salario Minine
general en Distrite Federal, de manera <que dichas
multas no perdieran su fuerza cohercitiva por efecto de

la inflacidn y la consecuente desvalorizacidn monstaria,

s.z2.2.¢8 Ley Organica de la Administracidn Poblica Federal

y sus similares en las Entidades Federativas.

&n 1o relative & 1o materta que nos ocupa, resultaria
oportuno que la Administracidn Pdblica cediera el ejercicio
de algunas de sus fatultades de policia al Consejo Nacional y
a los Estatales en materia de educagidn superior,
arlicdndolas sdlo en Gltima instancia v fortaleciendo sus
funciones  de promacién, planeacidn, coordinacidén ¥
concertacion, a efecte de impulsar vigorosamnente el
desarrello de esta actividad tan importante para el erogreso

del pals.

En consecuencia a lo anterior deteria modificarse el
Reglatento Interior de la Secratarlalde Educacidn Pdblica,
asl c¢ong el de las Secretarlas Estatales en la materia, de
manera que recogieran los planteamientas antes expuestos vy
adecuaran su organizacidén interna & las nuevas disposiciones

constilucionales y legales aplicables.
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5.2.2.4 Ley para la Coordinacien d= le Educacién Supericre

al

b)

c)

Reforzar las politicas de coordinacidn, incluyenda en
ellas a todas las Institucicones de Educacidn Superior

del pals.

Reglamentar las atribuciones, competencia, v formas de
integracién del Conszjo Nacional para la Educacién
Superior, organismo dotade de personalidad juridica ¥y
con funcionamienty autdnomo, constituido por
representantes del Estads y de las organizaciones de
las Instituciones de Educacidn Superior poblicas vy
privadas, & fin de que, atendiendo a criterios
estrictamente acadénicos, toncediera - los
reconocimientos de  validex correspondientes, mismos que
serian avalados por el Titular de la Administracion

Pablica Federal,

Igualmente, se deterninaria lo relativo & los Consejos
Estatales para la Educacidn Superior en cada Entidad
Federativa, integrados bajo los mismos principics

enunciados, sblo que en 2l ambiteo local.

Establecer <9ue los Consejos apararlan las funciones de
planeacidn, coordinacidn y promecidn que realizaran, en

el anbito da la educacidn superior, tanto a nivel
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d)

el

Tederal coma local las autoridades gubernamentales que

correspondan,

Extender los aporvos financieros gubernamentales a las
Instituciones da Educacién Superior privadas que
demmstraran raquarirle, en la medida de las
posibilidades presupusstales de los gobiernos federales
o estatales, de wmodo que fueran accesibles a todos los
sectores de la sociedad. Asi como  promover las
colaboraciones gcondtmicas de  los particulares tanto
Para las establecimientos pdblicos como para los

particulares,

Extender el tratamiento fiscal gque actualmente se
concede a las Instituciones de Educacidédn Superior
piblicas a las privadas, comd apoyd a sus economias ¥
la consecuente realizacidn de Sus finas

institucionalas.

2.5 Ley Reglamentaria del Articule So.
Constitucionatl, relativo al ejercicio de las
Frofesiones an @]l Distrito Federal vy sus
correlativas en las distintas Entidades

Federativas.

Convendria modificar el &mbito de aplicacién de 1la ley



reglamentaria vigente en.el Distrito Federal,.de modo  aue
ésta se extendiera a tods la Repdblica, de conformidad con
lo establecido en la nueva redaccidn propuesta para el

articule So. de la Ley Suprema.

5.2.2.6 Ley Federal del Trabajo

De igual manera deberta reformarse este ordenamiente,
extendiends las disposiciones contenidas en el Capltiule XVII
del Titulo Sexto del referids cuerpo lesgal a las
Institucicnes de  Educaciémn Surperior privadas con
reconociniente  de validez, asl comno evitap gque desviaciones
politice sindicales aterntaran contra la libertad en dichos

establecimientos.

5.2.2.7 Leyes Organicas de las Instituciones de Educacién
Superior pdblicas y Estatutos Orgdnicos de las

Instituciones de Educacidn Superior privadas.

al Considerar que los preceptos de estos  ordenamientos no
contravinieran los principios de autonomia ¥ se apedaran
a los criterios constitucionales de la Ley Suprena,

conforme a los articulos 41 y 133 de. la Constitucién

Federal .



[<¥] Retirar las fecul tades aue poSeen o alaunos
Gopernadores d2 los Estados para nombrar &1 Rector,
tediends a los organisnos universitarios esa potestad,
¥a que de lo ¢oantrarie se restringirla notablenmente la
autonomia d=2 los mengionados establecimientos, al
subordinar el noabramiento el ejecutivo més alto, a
criterios ajenos a incompatibles con los fines de tales

instituciones.

c) Reflejar en el establecimients de los é&rgancos de
gobierns universitarie las libertades derivadas de la
aubtonomia, ya que serla absurdo que en su  orden
Juridico intérno aparecieran criterics opuestos &

dichas garantias constitucionales.

Estimamos que tanto las Leves Organicas (dictadas par el
Poder Legislativo que corresgondal, asl cono  los Estatutos
Orginicos, de estas Instituciones, deberlan expresar ideales
tales como el autogobierno, la participacidn , la apertura,
la pluralidad v 1a autocritica que permitieran el desarrollo
de sus funciones, va gue comoe hemos sefalade relteradanente,
la norma jurldica debe ser =l mejor apayo a la realizacidn de

las actividades que reglamenta.

5.2.3 Froposiciones Administrativas

) Fortalecer el papzl del Estado, en sus tres niveles de



bJ

c)

d)

dj

organizacian politica y administrative ( Federacidn,
Estados y Municipigs ) como decidido impulsor de  la
edicaciédn superioar, optando més por su libre desarrollo

que For el egjercicio de sus facultades de policgla.

Plantear las estrategias necesarias para conseguir
suficientes apoyas financieros pPara el éptimo
crecimiento de las Instituciones de Educacidn Superior
en el pals, considerando a esta actividad CoOmMo

altamente prioritaria ¥y de interés nacional.

Propictiar la libre concurrencia de todos los sectores

en la materia que nes ocupa.

Promover que el Consejo Nacional v los Estatales para
la Educacidn Superior, en el ambito de sus respectivas
competencias, colaboren con las ent.idades
gubernamentalés correspondientes  en lag funciones

de promocidn, planeacidn v coordinacidn,

Replantear, consecuentemente, en  tal sentido las
atribuciones que actualmente las leyeg conceden a la
Sacretaria de Educacidn Foblica, as! como a sus
simila}es en las distintas Entidades Federativas, en

la materia.
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CONCLUSIONES



CONCLUYUSIBONE?S

La edutacidn superior constituye una materia de singular
interds para la marvorda de los palses del orbe, concediéndole
por tanto, un vastc tratamiento constilucional que prové
baAsicamente la conEagraciﬁn de la libertad dz ensefanza; la
autonomla universitaria, como expresidn de  indepondencia
frente al Estado y a los distintos grupos  de poder) la
gratuidad dg la educacidsn que imparle el Estada as) como  la

intaervencidn que Liene en dicha funcidn gor considerarla  una

de las prioridades eara el progreso social,

La historia universitaria en México ¥y en el nundo nos musstra
que sdlo en un anbiente de libertad y pluralismo se pueden
alcanzar los fines sustantivos <que la sociedad les ha

encomendado a las instituciones gue desarrollan dicha tarea,

Asl, tenemes que las Universidades desde sus origences en el
siglo 11l nacieran libres, defendiends ese derecho frente &l
rodar publico v surgiends come una  de las PrimeTas

instituciones demacraticas de su tienpo,

En el dwmbito constitucicnal del México Independiente, de¢ sdlo

contar con vagas referencias en la materia en 1824 en 1857



declara  expresamente la garantla de libertad de ensehanza,
fundamenta  Jjuridica de la educacidn superior. En 1917 se
restringe dichoe derecho v en 1934 vy en 1946 casi se anula
totalmente, subsistisndn la libertad s&lo difusa 4
tacitamente para la educacidn surerior. Mis tarde, en 1930 se
eleva al mas alto rango la ” autonomia universitaria ", pero
solamente paré las Instituciones da Educacidn Superior
publicas a las que la ley les olorgue esa calidad, dejando

fuera injustamente a las demds.

En tal virtud consideramos necesario replantear integralmente
1a legislacidn en la materia, a fin de fortalecer 2l apoyo al
.desarrollo  de la educacidn supcrior mexicana, defendiende v
profundizands  1los alcances de la libertad de ensefanza,
puesto quz, coms va se ha apuntado insistentemente, séla las
Universidades libres y comprometidas exclustivamente con la
verdad son capaces de consagrarse & su busquada, al  tiempo
que  pueden aportar la geitica propositbiva que enriquezca la
vida democratica de 15 nacidén, concibiendo a la dewmocracia
come la participacién responsable de todos los hombres en la

construccidn del bien comdn ¥y en la realizacidn personal.

fFaor tante, en atencidn a los planteamientos expresados en
aste trabajo, proponemos la reforma de los articulos 3o., So.
y 73 fraccidn XAV de la Constitucidn General de la Repdblica,
asl como la consscuente adecuacidn de los demds ordenamientos
legéles a dichas modificaciones, de acuerds con los

siguientes ¢riterios?
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a)

bi

<)

3)

e)

fl

Restablecimiente expreso de la garantia de libertad de

enseManza comg  fundanents Juridice de la educaciin

supearior,

Elimimacién de las restricclones que limitan excesiva e

innecesariamente ese derecho.

Sustitucién dal  término “ servicio ptblico # par el de
” gervicio al poblico ¥, en virtud de que la educacién
superior 1o corresporde a ung aclividad cuva prestacidn
originaria vy exclusiva poséa el Estado, sino qde compete

& todos los sectores de la sociedad.

Extensidn de la auteoromla uwniversitaria & todas las
Instftuciones de Educacidn Superisr, ya sean plblicas o
privadas, subsistiends para estas dltimas la necesidad de
obtener un reconociniento que les permita gozar Jde esa

calidad.

Creacidn de un Consejo Nacional para la Educacidn
Superior, en €l ambito federal, ¥y de Consejos Estatales,
en el local, integrados de forma tripartita por una
representadidn del gobierno, otra de las Instituciones de

Egucaciém Superior pdblicas y otra de las privadas.

Introduccidn de un sistema diferenciadoe de becas y apovos
econdmicos a los estudiantes, de manera que, atendiendd

princirios de equidad, se bencflcie mads & qUienes was lo

nacesjten.



@) Estsblecimiento de lé competencia exclusiva de la
Federacidn en wateria del ejercicio profesionzl, a efecto
Jde Fermitir mayor certidumbre, uwnidad vy seguridad
juridica frente a los profesionistas gquse ofrezcan

sus servicios & la comunidad.

h) Fortalecimiento de las funciones del Estado, a través de
las respectivas entidades de la administracién pdblica,
en orden a promover, coordinar ¥ aporvar las tareas de

educacidn superior en provecho de la nacién.

Concluimos esta reflexjones reiterando que hoy la socledad
exige al derecho, un marco jur{dico que asegure a la

educac idn superior, buscar la verdad que nos haga libres.
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