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INThOOlJCC ION 

El derecho como vocación suprema del hornbre por lograr la 

justicia y el bien cornl!ln impulsa las instituciones sociales 

Y asegura la convivencia. 

AsJ., una de l"'°s funciones sociales m~s important.es, la 

educación superior, recibe un singular t.rat.arniento juridico 

·c;ue confirr11a la t.rascende11cia de est.a tal'ea para la sociedad. 

En México, pats en vlas de desarroll•::i, existen act.ualment.e 

1,Z69,000 estudiantes en :::44 Inst.1t.uciones de Educación 

Superior de las cuales 1.S4 s•:>n pl!!Lilicas y 190 ;:rivadas. Sin 

ernbar9.::i, el B4Z •je dicha poblaci·~n esc•:.lar es atendida en l•:>s 

establecimientos 9ubername11tales y sólo el 16~ restante en 

los particulares. 

Hoy qu~ los tiempos modernos reclaman mayores espacios de 

participact•~n, cuesti•::inaniiento y ap•:irtaci6n social se impone 

una S•~l1da defensa académica de la garantia de libertad en la 

educación superior, presupuesl-•::i insustituible y fu11darnent.o 

juridico pa1•a la genuina reali:::ac1611 de esa tarea que 

constituye un•::i de los rn~s 1rnPort.antes proyectos nacionales, 

pues es prec1sarn~11t.e la educacibn al más l-llt.o nivel la qua 

fvrrna los cuadros diroct.1v.:•s, rec.liza :c1. 1nv.:st.i9aci6n, 

preserva y difunde la cultura Y f 1::irmula la critica necesaria 



para el pro:.greso de un pueblo, he aqul la ra::ón de ser del 

p1•esent.e trabajo, 

Determinar la nat.uralt:::<'I jur.tdica de una figura para después 

ponderar sus alcances y proponer nuevos cauces son una 

experiencia fascinante, n•' sólo para el jurista, sino para 

to•jos aquel los interesados en el ser y el quehacer de la 

conciencia critica de la nación # 

El recorrido que transitaremos se iniciará con un panorama 

constitucional de la educación superior en el mundo, Ya que 

el derech•:. es una aspi 1•ac ión universal de la humanidad que 

fluye de un lugar a otro y evoluciona incesantemente. 

F'ost.eriorn1ent.e emprenderemos el tránsi t.o por la historia de 

la educaci•!ln suPer1or en Ndoxico, pUesto que para entender 

cabalmente lo que somos debemos repasar lo. que fuimos y as! 

descubrir el hilo conductor que nos muestre el sentido de 

nues t.ro devenir. 

Más adelante nos adf:'ntraren1os en el examen de la educación 

superior en el de-recho positivo mexicano actual, tratando de 

encontrar no sólo la expresión, sino el esptritu de la ley. 

Ac t•' seguido 

jurtdica de 

abordaremos la exploración 

la educac i•~n superior, 

de la naturale:a 

analizaremos sus 

conn•,taci•::ines, ast como los distintos sistemas que existen en 

1a n1<:tlt::rl.ai. 



Finalment.e nos daremos a la t.areri de proponer nuev.:.s 

allernat.ivas para el desarr•:illo de esla act.iv1dad en nuestr•:i 

pats, con el ~niroo de replant.ear una le91slac1<!1n qui=o parrrlit.a 

• educa e 10n supt:-r ior alcan:::c.r plenamente sus 

irr1post.er9.;.talcs fines y curí1pl1r autént.1ca111ent-e con la misiOn 

c:iue la soc ieda1j le ha enc1:i111endado y que ho:iy le reclama 

curupl 1r de cara a un siglo que, de c.lg~11 modo 1 ya estamos 

vivien•:to. 

El A\.Ator, 

Ciudad de M~xico, verano de 19$9. 



CAPIHILO 1 

PANORAMA DEL REG!MEN JVR!D!CO CONST!TVCIONAL DE 

LA ED\ICACION S\IPERIOR EN EL MVNDD 



CAPITULO 1 

PANORAMA DEL REGIMEN ,TURIDICO CONSTITUCIONAL DE 

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL HUNOO 

1 . 1 Genera 1 idades 

La educación sup~rior, como mAxin10 exponente del 

educativo de una nac16n, se encuentr~ presente 

destacada en el orden juridico de la 1i1ayoria de 

desarrollo 

de manera 

los paises 

contemporáneos, ya sean rep~blicas o monarcn.das del norte o 

del sur, del este o del oeste ... 

El derecho, co1no expresión universal de 'la vocación del 

hombre P·~r la pa:?:, la justicia y el progreso se manifiesta en 

los distintos pueblos del planeta, sob1•e todo ahora que 

ideales como la unidad y la integración resuenan en t1Jda la 

Comunidad Internacional. 

La visii!•n que pres~nt.aremos, antes de recorrer la evoluciOn 

hist6rico-juridica que ha tenido la educación superior en 

México, int.ent.a mostrar los raosgos roás irnport.antes de esta 

actividad .t>n el r.1undo, a la luz de los respectivos 

ordenaMient.os constitucionales, a fin de convt:e1• cual es el 

2 



tratamiento que a este tema se le ha deod•::i en legislaciones 

extranjeras y ci::insecuentemente, identificar l•)S element•)S que 

nos un.:.-n y los que nos di fe1•enc i~11, así cor.io descubrir 

aquellos que pueden enriquecernos. 

La selección de la 111uestra obedece a casos 

representativos de distintos sistt?mas JurJdicos en el mundo. 

Las experiencias de Estad•)S Unidos y Gran Bretaf'la, paises con 

ampltsir11•) desarrollo universitario no se incluyen en este 

estudio, puesto que la educac16n no recibe ningún tratamiento 

exPreso en la Constitución NorteC\01ericana o en la Carta Magna 

Bri.tc1onicai. 

Sin embargo, tanto ló.s leyes secundeirias como los precedentes 

Judiciales y resoluciones administrativas 9aranti;:an plena 

libertad y plurc.lismo, ast como significativos apoyos en la 

m~teria, lo que indudablemente les ha permitido un sólido 

avance en cuant•) a la educación superior se refiere. 

Advertimos que el derecho positiV•) de cada naciOn, es 

pro)duct•) de su part:1cular devenir históric•:i POI' lo ~ue para 

entenderlo cabalmt:nt.e el lector deberc1o acudir al análisis de 

los d1st.i11t.•Js pr.,cesos ec•)l1•~nii.C•)S, polttic•)S Y sociales que 

en cada caso ac luaron cor110 fuenles reales y dieron contenido 

a las norr11a~ 



Comencemos, pues, nuestro trayecto: 

l.2 L• educación superior en el ré9ir1h?n Jurldico 

const.ituc1onal ~e dive1•sos paJse-s. 

1.2.1 Bolivia 

La Rep~blica de 

educación supe-rior 

const.i tuc ionales: 

Bolivia da un t.ratamient.o especial 

al establecer las siguientes 

a la 

normas 

Articulo 177. La e:ducaci6n es la m~s alta función del 

Estado, y en ejercicio de esta función, deberá 

cultur• del puebl•:.. Se garantiza la libertad 

ba.jo la tuición d~l Eslado. 1' 

fomentar la 

de ensel'\anzo. 

Nótese la importancia prioritaria que la Constitución da a 

la educación al considerarla nada menos que la " m.!s alta 

función del Est.c.do ". De esta declaración se deriva la 

concepc i6n que se t.i ene d.:- esta tarea en el resto del 

ordenamiento fund.;<1r11ent.al. 

Jgualmt?nte 9a1•ant.1;:a la libertad de ensel'\anzc., de forma por 

demás an1plia y sin rest.ricci6n, salvo la necesaria t.utela o:iel 

Estado. 

4 



Art.iculo 1$5. Las universidades pt!lbl1cas son aut.6no:imas e 

igualE!s en jerarqufa. La aut.onomia consist.e en la libre 

adm1r:~:;trac1ó1i de sus 1:t::!i:ursos, el nombrah1ient.o di:.- sus 

rect.ores, personal docent.e >' adrninlst.rat.ivo, la elaboración 

de sus est.at.ulos, planes de estudi+:i y presupuestos anuales, 

la aceptacii!•n de legados y donaciones y la elaboración de 

cont.rc.t.os para realizar sus fines y sost.ener y perfeccionar 

sus inst.it.utos y facultades. Podrán neg•:iciar emprést.it.os con . 
9aranlla de sus bienes y recursos, previa aprobac i·~n 

legislativa 

" Las universidades póblicas const.ituirbn, en t7!Jercicio de su 

aulonomta, la Universidad Boliviana, lil que coordin,;,rb y 

programctrá sus f.ines y funcion.:.-s mediant.e un organismo 

central, de acuerdo a un plan nacional de. desarrollo 

universit.a.ri•:i 

Este precepto consagra la aut.onomia universitaria, 

institucibn que hoy se encuentra en la rnayorta de los 

re9imenes dem•:icrAt.icos del mund•:i. Establece que las 

Jnst.it.uciones de Educación SupE!rior póbl1cas son Justame-nt.e 

aut.>!•nome+s y de igual Jerarqutc-. M:.Os adelante proporcio1i,;, una 

definición descriptiva del concepto 

universitaria ", y senala la obligación de sujetarse al Pl~n 

nacional de desarrollo universitario establecido por el 

s 



gobierno central. Adviértase que, a contrario sensu, se 

presume que las Instituciones de Educación Superior pr1v¿¡,das 

no son autónomas. 

El articulo 187 se~ala: 

11 Las u1li versidades pt!lblicas obligatorias y 

suficientemente subvencionadas Estado con fondos 

nac ¡.,na les, independ i enternente 

serAn 

por el 

d• sus recurs•'s 

depar ta111enta les, 

crearse 

Est~ obl ig¿¡,c io!•n 

municipales y propios, creados o por 

es derivada del articulo 177, ya que al 

consid.:-rar a la educación " la t11As alta función del Estado " 

es l691co que éste a.P.:•1•te los recursos necesarios para el 

desarrollo de la vida universitaria en las Instituciones de 

Educación Superior p6blicas, sin perjuicio de otros recursos 

que dichos centros puedan allegarse de otros origenes. 

1.2.2 Brasil 

La Rept!iblica de Brasil est.ablece en el a1•tlculo tE.6 de su 

Constitución que " la educación es derech•' de todos Y ser~ 

impartida en el hogar y en la escuela. Debe inspirarse en los 

principios de la libertad y en los ideales de la s•,lidaridad 

humana " 

6 



Este p1•1roer precept.o consagra el " derecho a la educación 

para to:Jdos " , lo que implica que no deben existir distingos 

por razon~s de raza, sexo, color, filiación. polJtica o 

convicciones religiosas, obligánd•:.la solamente a que se 

respeten lo:Js PrincipiQS e ideales de libertad y solidaridad. 

El articulo J67 se~ala que : 

"La ensel'\anza de los di fe rentes ramos sert. impartida Por los 

poderes pl!Jblicos y será libre Para la iniciativa privada, con 

t.al que se respeten las leres que la rigen ". 

Claramente se establece una competencia concurrente entre el 

Estado y los particulares manteniendo el principio d•. 
':.\ 

libertad y sujetando la enseftanza que impart.an e$t.05 i:.lt.imo• 

al " respeto •je las leyes " 1 presupuesto básico en un estado 

de derecho. 

En el articulo J68 en la parte relativa a la educación 

superior se ordena que : 

Le. legislación de lil! enseMan;:a adoptará los siguientes 

principios : 

Fracción VI. Para el nombró.miento de catedr.it.icos en la 

enseManza secundaria y en la superior oficial o libre se 

exigirá la presentación de t.Jtulos o exámenes. A los 

7 



profesores admitidos por concurso de lil-ulos y t:.·xbmenes se 

les asegura empleo vitalicio 

"Fr•ccio!•11 VII. Se garantiza la 11tiertad de cé.t-i:-dra ". 

Corno Pt:•der.1os advertir no fue intención del legislador 

ma.nifestar principios intoervencionistas, sino sólo exigir 

ciertas condiciones de calidad a l•)S profesores, a fin de 

asegurar la excelencia acadéroica universitaria. 

Por otra parle, encont.rt<mi:.s la garantia cíe libertad de 

c.1itedra es decir, para impartir con•)cimientos sin ningan 

condic ionam i ent•:> ., suJec i6n ideológica, principio 

indispensable para la genuina bOsqueda de la verdad. 

El articulo 169 establece por su parte que; 

.. 
los 

del 

Anuah11ent-e , la Federación aplicará no rnenos del 10h, y 

Estados, el Distrito Fed1.?ral y los Municipios no men•:>s 

20% del pro:iduc t•:> resultan te de los uopuestos para el 

man~n1miento y descu•rol lo de li"! c.-nsí.'fian:::c. " 

IJna •:>bl1.;ac1on c1:irrelaliva y derivada de lo)S artlculos 166 Y 

167 det-erm1nz.. los m•:inlo:.is minirw:>s .:iue l•)S d1st..int1:is n1vel~s d"° 

gobiern•:>, deberán ~porla1· al S•:i$len1M1ento de la educa.Cl•!.11, 

conservan.::10 la c1:in1pete11c i~ C•)ncur1·e11te y 

lnll=•lic1t~r11..::nt.e ítl inl.~1·t::. ~·l'.lC•l1cc• •::Ot;t: p .. -.-:;c~ ~·- ... ;.rt.1v1d:id. 



Art.lcul 1:i 17•). La Federacii!-11 •:irgani:::ará ~l sisl.ema federal 

de ensel"ían:::a y el de los t.~r1•it•:irios . 

El sist-er11a federal en ensenanza t.endrá car.t.ct.er supletorio , 

e:..:t.end1~ndose a todo el pais en los estrictos lt11lites de las 

deficiencias locales 

Ar t.i culo l71. Los estados y el Dist.rit.o Federal 

est.ablece1•án sus propios sist.erilas de ensenanza. Para el 

desenvolvirnient.o de esos sisten1as la Federación cooperará 

con ayuda pecuniaria ... " 

" Articulo 172. Cada sist-er11a de ensel"íanza contará 

obligatoriar11ent.e con servicios de asistenc~a educacional que 

aseguren a los alumnos condiciones de eficiencia escolar. 

La LetY pron1overá la creación de Inst.itut-os de Investigación, 

de preferencia junto a los establecimientos de- ensenanza 

superior " 

E:st•:is d•:is ~·receptos reglament.an la competencia concurrente a 

la .:¡ue ya se ha hech•::> referencia, resalta la calidad 

supletoria que tiene la intt-rvención de la Federélci6n sólo 

e 11 l·:is estrictos limites •:fe las deficiencias locales 
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asi coroo la creación de los centros de investiga.e ión 

preferentemente junt.o los establee 1mient.os do 

educación " , ya ~u.a- u.ne. instit.uci611 que r-0 ¡,1.,.:st.i9a podr~ 

ser u11a escuela Pr•:ifesional per•:i nunca u11a IJniversidad en 

sent.id1:i estricto, en virtud de qui;. la invt:-st.i9ación es 

precisament.e una de las funciones sust.ant.ivas de la oducaci6n 

superior. 

Por su part.e el ¿,rt.tculo 173 establece: 

" Son libres las ciencias, las y las artes 

garanti:::ando a;sl este derecho est.1•echariiente vinculado con la 

tarea que nos ocupa, 

Finalmente encontrarnos C!Ui.' el articulo 174 prescribe: 

El amparo de la cultura es deber del Est.ado 
,, 

indicando 

que es obligación pública no sólo la prot.ecci6n sin•:> también 

la promoción de la cultura, la cual al quedar bajo la t.utela 

del Estado adquiere carácter de inte1•ós pi'.iblico. 

l. 2.3 Colombia 

La f\ept!abl1ca de Colori1b1a considera a la ~ducaci6n superior en 

su régirnen const1tucional de la si9uii:t11t.e forma: 

Articulo 41. Se garantiza la libertad d'"' ensenan;="a. El 

Estado tendrA, s1n emb¿,rgo, la suprema inspección Y 

vigilancia de la lnst.ituci6n docente Pública Y Prtvada, en 
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orden a procurar el cumpl imient.o de los fines sociales de la 

cultura y la mej•jr formaci•!ln intelectual, moral y fisica de 

).-.. .... .::.Ju1..andos 

COl'll•' P"demos apreciar SI? est.ablece la garantia de libertad de 

ensel"\an:::a co11~ervand•J el Estado la " suprema inspección y 

vigilancia e11 las instituciones p~blicas y privadas, a fin 

de asegurar l•Js " fines sociales de la cultura" y la " 

formación de los educandos 

En virtud de .:iue la Ley Supret11a no distingue entre los 

dive1•sos tipos y niveles de enserlanza, podemos concluir que 

las m•Jdal idades ya comentadas son plenamente aplicables .a la 

educación superior. 

1.2. 4 Cuba 

La Rep~blica de Cuba prevé en el art~culo 38 de su 

Constitución: 

En la polttica educativa y ;:ultural se atender• a los 

postulados siguientes: 

b) La enseManza es función del Estado. En consecuencia, los 

cent.ros docentes son estatales. El cumpl iMiento de la 

func1•!on educativa constituye una tarea en la que participa 

t.oda la sociedad y se basa en las conclusiones y aportes de 

la ciencia y en la relación más estrecha del estudio con la 

vida, con el t.rabaj•J y la producción " 
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Claramente se advierte la visión est.atista que el r~gihlen 

socialist.a J.: Cuba posee, de c.ti::••~;-d? con est.a norm;., ;;\ 

considerar a. la educac1•!in función del Estado y 

establecer que los " cent.1•os docentes son estatales 

dejando exP11c1tamente fuera la participación de la sociedad 

civil en esa tarea, at.uique més adele1nt.e y en cont.radicci6n 

con las caractertst.icas anteriores, indica que en la función 

educativa" participa toda la sociedad". 

Sin en1bar90, recordemos que en los sistemas social is tas la 

sociedad se 1de1it.ifica con el concepto de Estado. 

Esle articulo n•j sólo restringe sin•:i que desconoce la 

1 ibert.a..j •='e educac 1•!°.ln en lodos sus niveles. 

l. 2. s Chile 

Lai Repóblica de Chile est.;:.blece la siguiente normatividad 

constitucional en relación con la educación superior, en su 

art.tculo 10: 

" Astm1srno la Constitución asegura a lo:id•jS los habitantes de 

la Rep6blica: 

?n10. La libertad de li:nsoel"tan:a. Lc.s instituciones estat.,;,les y 

los particulares reconocidos pc•r el Estado son personas 

Jurtdicas dotadas de aut.on•:imla acadér1lica, administrativa Y 

eco116m1ca. C•:irresponde al Estado pr.;,veer a su adecuado 

financia1nient., pare. que puedan c1.1roplir sus funciones 
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ple11amente, de acuerdo a los requerimientos educacionales, 

cie11tlficos y culturales del Pals 

El acceso a las universidades dependerA exclusivamente de 

la id•:ineidad de los "post.ulant.es quienes deberin ser egresado:Js 

de la ensei"lanza media o tener estudios equivalentes, que les 

permitan cumplir las exigencias objet.ivas de tipo académico. 

El i11gres•:i y prom•::ici611 de profesores e investigadores a la 

carrera acad.!imica se haré. toMando en cuenta su capacidad y 

apti t.udes " 

El personal acadéroico es libre para desarrollar las 

materias conforr11e a sus ideas, dentro del deber de ofrecer a 

sus alumnos la información necesaria sobre.las doctrinas y 

principios diversos y discrepantes 

"L·~s cst.vdiantes universitarios t.ienen derecho a expresar sus 

propias ideas y a escoger, en cuanto sea posible, la 

ensel"ian;:a y tuici~n de los profesores que prefieran" 

Estos preceptos constitucionales se refieren con gran 

amplitud a la educaci•!in superior, consagrando una serie de 

derechos y est.~bleriendo una variada gama de modalidades que 

dicha act.ivid~d debe satisfacer. 
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Destacan ent.re los derechos 111~s importantes la l lt•ertad da­

ensenanza, la aceptación de la personalidad juridica a las 

l.'ni"'~rsidades est.eotales o particulares reconocidas, la 

autonomla, la igualdad de •:iportunidades de i11greso de l•=>s 

estudiantes, la libertad de cAtedra, la libertetd dé 

expresión Y el f inane iamiento que el Estad•:. debe aportar para 

su sostenimiento. 

1.2.6 China 

La Rep6b1 ica f•opulitir de China estc.blece en el articulo 94 de 

su tonsti tuc 16n: 

Los ciudadanos de la Repllblica Popular de China t.ienen 

derecho a la instrucción. Para garantizar el disfrute de este 

derecho, el Estado crear' y desarrollarA progresivamente los 

diferentes cent.ros de ensenanza y otras instituciones de 

cultura y educación. 

El Estado concederé una atención especial al desarrollo 

ftsico e intelectual de la Juvent.ud " 

En consonancia con su r~91rnen poltt.ico, el Estado es el 

encargado de" crear y desarrollar " la educación, negando 

impllcit.arnente esa facultad a los part.iculares. V aunque se 

consagra el " derecho a la educación ", no se prev~ ninguna 

garantla que asegure su libre ejercicio:i. 
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1.2. 7 Espaf"ia 

La Mo11arqu!a EspaMola establece las siguientes disposiciones 

constitucionales relativas a la educc-ci6n, en su articulo 27: 

" 1. Tod1:>s t.ienen el derecho a la educación. Se reconoce 

la libert.ad de ensef"ianza. 

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos 

intervendrá.n en el control y gestión de los centros 

sostenidos por la administ.racii!in con fondos pl!lblicos, 

en los términos que la ley establezca 

Esta normatividad reconoce por una parte el derecho de todos 

a la educación y por la otra garantiza la libertad qu@ se 

tiene en dicha materia. 

Por otra part.e establece un importante sistema de c:o-gestion 

en los centros educativos sostenidos con fondos p~blicos r 

reconoce igualmente la aut.on•:>mia universitaria. 

1. 2.8 Francia 

El pre~mbulo de la Constitución Francesa senala: 

La nación garantiza el acceso igual tanto a niMos como a 

adultos, a la instrucción, a la formación profesional y a la 
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cultura. Es un deber del Estado la organizaciOn de todos sus 

grad•:><;;;, de la ensel'\anza póblic3., 9r.:ltuita y 16gica ". 

La Rep{Jblica Francesa, aunque so!ll•:> a titulo de declaración 

9eneral 1 garant.i::a el acceso a la educación profesional o 

superior a todos los individui:os, roisma que deber,)•:>s entender 

abierta • cué<lquier persona sin lirnitaciones, ni 

discriminaciones. 

Jgualrner'lte p1•escribe el deber del Estado de " organi::ar la 

enset"lanza póblica. dejando a la educaci6n privada en 

libertad y c•:>ndicionando la primera S•!llo a que sea gratuita 

y laica. 

1.2. 9 Gua teri1a la 

L11 Repüblica 

tratamiento a 

de Gua.terna.la también concede un vasto 

la educación superior, de acuerdo a los 

siguientes preceptos consti tuc i•:ina. les: 

" Articulo 9&. Es obli9aci6n primordial del Estado el fomento 

y 111 divulga.e 10n de la. cultura en todas 5us 

rila.ni fes tac iones 

" La educac1o!in tiir:ne cc•rn•:o fines el pleno d.asarrollo di::o la 

perso11alidad humana, el rir:spet.o a los de1•echos del hombre Y a 

sus libe1·tades fundamentales, su meJ01•amiento fisico Y 
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espiritual, la vigori::aci6n de la responsabilidad individual 

del ciudad3no_, el progreso civico do?l p\ittblo y la educac1.!.n 

del pat.riotismo 

Articulo 96. La familia es fuent.e de la educación, y los 

padres t.ienen diitrecho a escoger lo que ha de darse a su hijos 

menores, se declara de 11ecesidad pl!lblica la fundación y 

manlenimienlo de eslableci.mient.os de ensel'lan::a y cent.ros 

cul t.urales, oficiales y particulares, asl como la 

dignificación económica, S•:icial y cultural del ma9ist.e1•io. La 

formación de maestros de educación es func16n preferente del 

Estado ". 

" Articulo 97. Se garantiza la libertad de enGenanza y de 

criterio docente. La ley regulará lo relati·,..o a la ensenanza 

religi.o6c- en locales o1iciales. El Estado no la impondrA y la 

declara opt.aliva 

Articulo 98... los cent.ros particulares de ensenanza 

funcionan bajo la inspección del Estado, y para la validez de 

sus grados esf..~n obligados a llenar los planes y programas 

oficiales 

" Articulo 100. Toda persona tiene derecho a la educación. La 

inst.rucci6n t.écnic~ y profesional esti at>iarta para todos en 

planos de igualdad " 
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" Articulo 102. La Universidi!d de San Carlos, de Guat.er.iali'I, 

es. unil institución aut6nor11<'ll, con personalidad jurldica. Le 

corresponde con exclusividad organi:::ar, dirigi1• y desarrollar 

la ensel'\an:::er superior en la nac l•~n y la educac i·~n 

profesional. 

Cont.ribuira con todos los r11edios a su alcance a la 

investi9aci6n cienttfica y filosófica y a la difusión gen.;:ral 

di? la cul t.ura, y cooperará al est.udio de los problemas 

nacionales. 

l.Jna asignac16n pr1vat.iva, no rueno:•s del 2Z del presupuesto d" 

ingres•jS ·:ar•jinar1os de l.:.. nación, se dest-inará a la 

1Jn1versidad d-=- Son Carlos de Guat~mala, para atender al 

sost.enimient.•:a, desarrollo y engrc.n•jecirniento como rectora de 

la cultura de la naci·~n. La Universidad esta ex•:>nerada de 

toda clase de impuesto:is, tasas, contribuciones y arbitrios 

La legislación const.it-1.lcional 91.lat.emalt-eca conceda t.ambiltn 

un amplio espacio a la educación superior, estableciendo en 

primer t.~rrnin•:a que es " obligaci.!•n priruordial del Est.ado el 

fomento a la divt..1lgaci6n de la cultura y sel'\alando aslri1isri10 

Jos fines qu¿. la educación debe perseguir. 

Más adelant-e se refiere a la " familia corno fuente de la 

educación reconociendo i::l derecho que t.ienen los padres 

p.üra c<:::c.•ger el t.ipo de edu.:t.~:6n que quieren para ~t.:~ hijos 

menores. 



Se declaran de '' utilidad páblica 

educaci>:>n y la at.enciOn al magisterio. 

las inversiones en 

Garantiza la libertad de educación, subordinándola a que se 

ajuste a los planes y programas dictados por el Estado, para 

su validez. 

Se reconoce el derecho de todos a la educación y se prescribe 

un tratamiento de igualdad en el acceso a este servicio. 

Se instituye un r~gimen especial para la educacio!•n superior, 

la cual serA 

t.lnive1•sidad de 

organi::ada, dirigida 

San Carlos, de 

y coordinada por la 

Gua ter1\a la, inst1tuciCin 

autbnoma, <:•:)11 personalidad jurldica, presupuest•:i propio y 

e:<enta de obligaciones fiscales, lo que dernuestra la gran 

importancia que tiene esa actividad para la sociedad. 

Sin embargo, est.imami::>s que est.a amplia pro:i;testad concedida a 

dicha Casa de Estudios limita la aut.onomla y atent.a cc•ntra la 

individualidad de las demá.s Instituciones de Educaci•)n 

Super i•:ir. 
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1 .2.10 Hondu1•as 

La Repóblica de Hondur¡.,,s prescribe en su Constit.uci611 los 

siguientes 11nea11lient.os: 

Articulo 147. La educación es función especial del Est¡.,,do 

para la conservación, el fomento y la difusión de la cultura, 

la cual debera proyectar sus beneficios a la socit::dad sin 

discrin11naci~·n de ninguna naturaleza ". 

Articulo 150, La or9an1~aci6n y direcc16n t.bcn1ca de la 

educación corresponden al Est-ado ''. 

nrtJculo 151. La formación de maest.ros de educación es 

función preferente del Estado 

Con10 puede apreciarse se establece que la educación es 

función especial del Estad•:i ",mas no c.on carácter exclusivo, 

dejando abierta la posibilidad oje particiaci6n a otros 

sectores, en atencio.~n al principio general del derecho que 

determina que lo que no está prohibido para los Particulares 

les estA permi tid1:i. 

Posteriorment.e 

técnica de la 

restringiendo 

expresa 

educación 

la organización y 

corresponden al poder 

dirección 

pt!.lbl ico, 

de la la 1 ibre acción •:1e l•:>S demás elementos 
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t.area educativa. 

preferente la 

trascendencia que 

nacion,l. 

como " func i6n 

demostrando la 

el desarrollo 

Igualmente califica 

formación de maestros, 

tiene esta actividad para 

Finalmt?nte, en el a1•ttculo 154 sujeta " la enseManza privada 

a la supervisión y reglamentación, aprobada por el Estado ", 

incurriendo en la impresición dt? no determinar hasta dónde 

puede llegar dicha normatividad, deji1ndolo a.la legislación 

secundaria. 

J.2.11 1ta11a 

La Rt?póbl i ca 1 tal iana en su articulo 33 

constitucional: 

" El arte y la ciencia son libres, ast como su enseManza. La 

Repóblica dicta las normas generales de la instrucción e 

instituye escuelas estatales para todos los órdenes y 

grad•:is 

La Ley, al establecer los derechos y las obligaciones de 

las escuelas 110 estatales, debe asegurarles plena libertad '1 

a sus aluriinos t.in tratamiento escolar eciuivalente al de los 

alum11os de las escuelas estatales " 
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Se Prescribe un exa.ri'len de Estado para la admisi6n a las 

varias Ordenes y 9rados de escuelas o para la conclusión d:::­

lcs mismos y para la habilitaci6n al ejercicio::i profesional 

La.s instit.uciones de a.lt.a cultura, las u1,iversidades y 

academias tienen el derecho de darse organizc.ci6n autónorné'. 

dent.ro de los llmit.es establecidos po::ir las leyes del Estado". 

Esta serie de disposiciones en prir11er lugar consagran la. 

libertad del arte, la cie1,cia y la ensel"lanza, sin restricción 

alguna. Oe igual 1iianera •::ibligan al Estad•:> a di.et.ar normas 

generalt:is sobre instrucción y al establecimiento d~ escuelas 

en t.odos los ni.veles, concedif:'ndo el mismo derecho pa1·a crear 

est.ablec1mient.os educao.t.ivos a los par"ticulares, con la l!lnica 

modalidad que n•:i serán c•:in car•31::i al era1·io póblico. 

Equiparan l•:is derechos de los alumnos de las escuelas 

ptlblicc-s y privadas. De Maner'a singular i:-rescriben un examen 

de adnlisi6n of ic 1;;:11, para. la conclusión de los estudios y 

para perniit.ir al egresado el ejercicio Pr'Ofesional, 

encontrand•l una f61•n1ula que n•::i in1plica. intervenci·~n del 

Estado en la e.jucaci6n superl•)r, pero si un control de 

calidad en l•:is egresados antes •jel desar"rollo póblico y legal 

de su profesión. 



f-·or Ultimo, garantizan la autonomta universitaria tanto para 

instituciones pCiblicas como p1•ivadas, sujt!tE>ndolas solamente 

a l•:is limites establecidos por lcis lt:n·es del Estado. 

1. ·i. 12 Nicaragua 

La Ri::pl!lblica dt: Nicaragua instituye en su Constituc16n los 

siguientes principios relativos a la educación superior: 

A1•tlculo 99. El régimen de la ensel"lanza primaria, 

int.errnediaria y proí1:1sional queda bajo la inspección técnica 

del Estad•:. 

Art.iculo 101. El Estado promoverá la enseManza en sus 

grados secundarios y superiores, lo rnismo qui? la ensef'lanza 

técnica de l•:>S obreros y las escuelas de 01•ientac16n agrlcola 

e industrial " 

Los art.tculos transcritos establecen que los distintos 

niveles educat.1vos quedar:.n be-je• la in~pecci(:•n del Estado, 

Ohli ti~ndo 

inspecci•!ln. 

los E> 1 canees qué tendrt. dicha 

Jgualrnt?nte se impon.? al Estado la obligaci6n de promover la 

e•jucaci•!ll"I super1•:.1•, deJand•:> impllcitar.iente abierta la libre 



concurrencia de los den1as s&ctores sociales, ya que aunque no 

garantiza expresamente la libertad de ensel"\anza, tampoco la 

projscribe. 

1.2 .13 

La Rep~blica de Panani~ establece la siguiente nor111atividad 

const.ituc1ona.l para. la educación superior: 

"Articulo 77. Es deber esencial del Est.ado el servicio de la 

educaci6n nacional en sus aspectos int.elect.ual, roioral, civico 

v ftsico. La c-d1,,.1cacio!•11 nacional se inspira en la doctrina 

democr-'it.ica y en ideales de engrandi?cimiento. nacional y de 

solidaridad humana 

Al Estado le corresponde fijar las bases de la educación, 

la cual exista unidad, 

articulación y cont1nu1dad en todos sus grados. Todo est.eible­

cim1ent•:i de 1?ducac1o!·n es de utilidad Pllblica Y social 

1• Articulo 7'9. -::e garantiza la 1 itierléld de ensel"leinzél . 

El Estado podra, sin intervenir en los 

esf..ilt•leci1111entos docentes privéldos, para que se cumplan en 
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ellos loS fines naci6nales y sociales de la. cultura y la 

t11eJor formaci•)n intelectual, moral, civica y fisica de los 

educand.,s 

Articulo $t.">. Ningón establecimiento de educación podrA 

negarse a admiti1• alumnos por motivo de la naturaleza de la 

uniOn de sus progenitores o 9uardad•:>res, ni P•:>r diferencias 

sociales, raciales o F·ollticas 

" La violac1611 de este precepto por planteles particulares 

causará la pérdida de la subvención oficial, si la tuvieren, 

la de la fe1cult.ad que sus tltulos y certificados sean 

reconocidos por el Estado si la poseeyeren, y s1 hubiere 

co11t.umac ia, 

ensel"lanz:a 

la pérd~·ja del derech•:> de seguir impartiendo 

Esta serie de normas disponen en primer término, el " deber 

esencial que t1~ne .a-1 Estado de prestar el s.a-rvicio de la 

c:ducación, definiendo 111ás adelante los Principios que la 

inspj r.;,rán. 

SeMala que al Estado le corresponderá fijar las bases de la 

educe1ci6n, a fin de coordinar y articular esta act.ividad, Sin 

criibargo, n•:i t::nuncie1 on qué cons1st.irán esas bases. 
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Califica a los establecimientos educativos de uti 1 idad 

p6bli~a Y social, por lo que se presume que existirán 

prerrogativas especiales que alienten su desarrollo. 

Garantiza la l ibi?rtad di? ensenanza, pero, condicionándola a 

la jntervención del poder póblico para asegurar el 

cumplimient..o de los fines nacionales y socjales, misma que 

estimamos peligrosa por su gran .Ambito discrecional. 

Por áltim•:i, prohibe la discriminación en los criterios de 

selección. para los alumnos, estableciendo como pena en caso 

de incurrir en esta vi.olaciOn las escuelas particulares, la 

pérdida de lo:. subvención oficial, si la tuvieren, o el 

descon•jc imiento de ~us ti tul os y ce1•ti f i cados. Est.imamos que 

la ley reglaruentar1a debe disponer que n•:i se vean afectados 

retroactivamente los intereses de los estudiantes por 

l!lltima causa. 

1.2.14 Paraguay 

esta 

La Repl!lbl ica d.:- Paraguay est.ciblece los siguientes preceptos 

en rt:>laci6n con la educación superior: 

" Articulo 10. El gobierno fomenta1•A la ensenanza secundaria, 

profesional v· universitaria 
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" Art.tculo 19. Todos los habitan tes de la Repóbl ica gozan de 

los siguientes derechos, conforme a las leyes que re9lat11enten 

su· ejercicio: apren1:2er y ensenar " 

Art..lculo 20. El régin1en y la inspecc i·~n de la ensel'\a11::a 

quedan a cargo del Estado 

Esta serie de artJculos, 

j nteresant.eis asPec t . ..:.s. En 

aunque brevement.e, 

primera .instancia 

prescriben 

sei"lalan la 

obl igac 1611 que tiene el g•:ibierno para f·:imentar la enserlanza 

pr•:.ifesi•:.inal y universitaria, perr11iliendo con ell•:i que otros 

sectore-s tanibi~n particiPf'n en dicha t.arec.;. 

Consagra el derecho a aprender y ensenar, e¡ cual no se 

entiende sin el reconocimiento igualmente de la libertad en 

esas actividades. 

El Estado sólo conserva la superior potestad para det.erminar 

el régimen educativo, de acuerdo al espJrit.u constitucional 

ya analizado, y para inspeccionar el debido cun1plirniento del 

mismo. 

1.2.15 Perll 

La Repóblica del F'erl!I det.ernlina t:-n sus siguientes r.rt.1:ulos 
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constitucionales, lo relativo a la educación superior: 

Articulo 75. El Estado fomenta la ensel'\anza en sus grados 

secundario y superior, con tendencia a la qratuidad. 

" Art.fculo 80. El Est.ado garetntiza la libertad de catedra " 

Articulo 81. El profesorado es carrera p6blica y da derecho 

a los goces que fija la ley 

La n•::irmatividad antes transcrita destaca algunos elementos de 

interés para la educación superior, destancando entre ellos 

la misión que tiene el Estado par¡, su fomento, la garant.la de 

libert.ad de catedra y Ja definición que al profesorado se le 

considera " carrera póblica " 

Siguiendo el espJritu de la ley 

reconoce la libertad de educación 

podemos' afirmar que 

y su pleno ejercicio. 

1.2.16 Repóblica Oemocratica Alemana 

se 

La Repóblica Oem·~crá.tica Alemana posee en su Constitución las 

siguientes disposiciones c•::institucionales relativas a esta 

r11ateria: 
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11 Articulo 34. El arte, la ciencia y su ensel"'ianza son libres. 

El Estado contribuye a favorecerlas y otorgarles protección, 

especialmente contra abus•=>S con fines cont.rarios a la letra y 

al &spiritu de la C:onstilución 

Articulo 35. Todo ciudadano tiene el rnisrno derecho a la 

instrucción y a la libre elecc i6n de su profesión. La 

instrucción de la juventud, asJ corno su perfeccionamiento 

quedarán asegurados a todos los niveles de la vida poltt.ica y 

social P·~r medio de instituciones pGlblicas 

Artlcul•:> ·;:i:.. L•:>s territorios quedarán e11ca1·-;ad•:>s del 

establecimiento de las instituciones de la instrucción 

póblica y de la or9anizaci6n de la ensel'\a.nza. A este 

respecto, la 

fundamentales 

Repóblica promul9arA disposiciones legales 

uniformes. La Repóblica puede crear de por sl 

instituciones escolares pt!lblicas " 

Se promulgarán disposiciones uniforr.ies por la RepGlblica 

para la instrucc16n del personal que ensena. La instrucción 

t.end1•A. lugar en las universidades o acadernias del r.iisrno 

nivel. 

La Constituc16n de Alernania Democrática garantiza que el 

arte, la ;:1cnc1~ y la ensel'\anzo. sen libres, teniendc. c.1. 

Est•do la función de favorecerlas )"otorgarles protección. 



Tar.ibien garant..iza el derecho a la educación y a. la elección 

profesional. 

En materia competencia.l, concede a los territorios la 

facultad para el establecimiento de institucione9 de 

instrucción p~blica y a la Repóblica la facultad para expedir 

ordenamientos legales uni forl'l1es e igualmente para crear 

centros educativos. 

Llama la atención el esPiritu tan abierto, liberal y 

democrático que ca1•acterizan a estas normas, en un pafs de 

regimen socialista. 

1.2.17 Repóblica Federiil Alemana 

La República Fedt?ral Alemana establece la siguiente 

normatividad constitucional: 

Articulo S. El arte, la ciencia, la investigación y la 

ensel'lañza son 1 ibres. La 1 ibertad de en9el'lanza no exime de la 

lealtad a la Constitución 11 

Este p1•ecepto 

en 

consagra, por demAs ampliamente la 

todas sus expresiones, quedando 

1 ibertad 

pues la. educativa 

educa.e i·~n superior incluida en dichos supuestos. Unicamente 
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sujeta el ejercicio de esa libert.ad a la Ley Suprema, pues es 

ést.a el cont.inent.e de los principios fundament.ales del pais. 

1. 2.1e ~u iza 

La Confederación Helvt:t.ica consi.;na escuel..,Ment.e en su 

articulo 27 constitucione:i.l, el siguiente marco jurldico pare.. 

la educación superior: 

La Confedarac16n t.iene el derecl"10 de c1•ear, ade111~s de la 

Escuela f'olit~cnica Federé\l e)~isten\.('!, una Universidad 

Federal y otros eslabl.::c1rnient•:1s de 11,strucc16n superior o a 

subvenc l•Jnar establee 1mientos de este -;~rlero ". 

l. 2. 19 \Jni6n de Repót:>licas Socialistas Soviéticas 

La Unión Soviética C•::>ncede el si.9uiente tratamient.o 

const.it.ucional a la educación superior: 

" Art.lculo 2-S. En la IJRSS existe y se perfecciona un sistema 

ónico de inst.ruccio!•11 póbl ica que asegura }.., formaciOn 

cultural y la capac1dad p1•ofesional de los ciudadanos, sirve 

a la educaci6n cornunista y al desarrollo espiritual y flsico 

de la juventud, prepar~nd•Jlo para el trabajo y la actividad 

social 
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•• Articulo 26. En consonancia con las demandas de la 

sociedad, el Estado asegura el desarrollo sislem~lico de la 

e ienc ia v P\"eParac i6n de cuadros e ientl f icos y organiza \a 

irnplantac i6n de \IOS resu\ tados de \as indagaciones 

cient.lficas en la econo111la nacional y en otras esferas de la 

vida 

" Articulo 47, En consonancia con los fines de la edificación 

comunista. se garantiza a los e iudadanos de la \.IRSS la 

libertad de creación cient.lfica, técnica y arllst.ica. Esta 

l ibe1•tad se asegura mediante el arnpl io despliegue de las 

investigaciones cientlficas y de la actividad de los 

inventores y 

literatura y 

materiales 

sociedades y 

i111plantaci6n 

racionalizadores rni=dian\.e el 

el arte. El Estado crea las 

necesarias para el lo. prt:•sta 

forne11t.o de la 

posibilidades 

apoyo a la.s 

a las asociaciones creacio11ales, organiza la 

de los inventos y proPuestas de los 

racionalizado1·es en la economta nacional Y en otros .!mbitos". 

" Articulo 121. Los ciudadanos de la UfiSS tienen derecho a 

instrucción 

Csle amplio catálogo de disposiciones prescribe un sisteMa de 

instrucción p~blica que sirve para la formaci6n al trabajo y 

al desarrollo de la juventud, mismo que obviamente est.arA a 

cargo del Estado con una ideologta definida: La comunist.a. 
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La organización de dicho sistema serA acorde con 1.::1 economia 

nacional Y con otras esfer.:1s de la vida. Asegura la libertad 

de creación cient.lfi.ca, t.éc11i.ca y art.istica, y apoya P•lr 

medio del Est.ad•l, las mene tonadas ac t.i vida.des. 

·NO consagra ninguna libertad de ensel"lanza, pero instituye el 

derecho de t.odos a la educaci~n. 

1.2.20 Venezuela 

La ReF·óblica de Venezuela aporta los siguientes preceptos 

constitucionales relacionados con la educaci>!•n superior: 

" Articulo 78. Todos tienen derecho a la educa.e i•!ln. El Estado 

crearA y sostendrA escuelas, 

suf i e ientemente dot.ad1:>s para 

educación y a la cultura, sin 

instituciones y servicios 

asegurar el acceso a la 

más limitaciones que las 

derivadas de la vocac16n y de las apt.itudes" 

La educcici6n imPal't.Jda por los institutos oficiales se1•A 

gratuita en todos sus e 1c los. Sin embargo, la ley podrt:o. 

establecer ~xcepciones respecto de la ensel"lan::a superior Y 

especial, cuando se trate de Perso11as pr•::ivist.as de rnedios de 

f or tur..!. 



" Articulo 79. Toda persona natural o Juridica podrA 

d..::dicarst- librer.1enta a las ciencias o a las artes, y previa 

der11•:ist.ración de su especialidad, fundar c.t.tedras y 

establecimientos educativos bajo la suprer11a inspección y 

vigilancia del Est.ad•:i " 

Articulo $0. La educación tendrá como finalidad el pleno 

desarrollo de la personalidad, la formación de ciudadanos 

aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el 

fome-nto a la cultura y el desarrollo del esplrit.u de 

solidaridad humana. 

El Estado orií:'nt.ará y organizara el sistema educativo par• 

lograr el cumplimiento de los fines a.qui sena.lados". 

Articulo $1. La educa.e i6n estará. a cat•gO de persona5 de 

reconocida moralidad y de idoneidad docente comprobada, d~ 

acuerdo con la ley. 

La ley garantizar~ a los profesionales de la ense~anza su 

estabi 1 idad profesional y un régir11én de trabajo y un nivel de 

vida acorde con su elevada misión". 

Esta serie de articulos consagran destacadas garant.las 

relativas a la educaci·~n superior, ent.re la'J qua podem"s 

apunt..a1•: El aerecho genéral a la eauc.aci6n, la facultad del 

34 



Estado para crear establecimient-os por medio de los 

preste este servicio, la gratuidad de la educaci•!in 

hecha de la educación superior, donde se 

cual~s 

oficial, 

podrán excepción 

solicitar aportaciones ec.,n•~tilicas cuando exista suficiencia 

de recursos por part.e del alur.ino. 

Finalmente, concede .;..l Est..;..d.:- la pos1b1lidad de oric-nt-ar la 

educaci•!in hacia los fines ~ue ser.ala el art.icult::i 80 y 

consagra de manera descriptiva la libertad de enseí'\anza, 

necesi t.And•:ise ;;1:ilar11ent.e ac red1 tar suficiente capacidad e 

idoneidad para dicha ~ct-ividad. 

1.2.21 Yugoslavia 

La Repl!lblica de Yugoslavia prevé las siguientes disposiciones 

relacionadas con la educación superior: 

Articulo 166. Es garantizada la libertad dt:? pensamiento Y 

de di c t.cimen " 

Articulo 169. Es libre la creación 

art-tst.ica 

Cor.lo podemos advertir se consagrcin libert.ades 

relacionad.:.=. c•:in la educ.;i.c i•!i11 -=•-•rer ior, 
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pensamiento, dictamen y creación cient.ifica y literaria, 

siguiendo el modelo soviético, má.s no establece expresamente 

libertad de ense~anza y del correlativo ejercicio de la 

misma. 

1.3 Retrospectiva 

Recapitulando esta semblanza, diremos que los principales 

elementos descubiertos en los distintos sistemas Jurldicos 

constitucionales analizados son: 

a) Se considera a la educación como un Area prioritaria para 

la sociedad y el Estado, debiendo éste actuar en 

co11secuencia para promoverla y fomentarla, 

aslmisr.10 la gratuidad en la ensel'lanza que 

secto1• p6blico. 

previéndose 

imparta el 

b) Se establecen el derecho a la educación y la libertad de 

ensenanza. 

c> Se instituye un régimen administrativo especial para las 

Instituciones de Educación Superior, considerando estos 

establecimientos de ut.ilidad pt!lblica interés 

colectivo " o equivalentes. 

d> Se concede al Estado la suprema potestad para cuidar el 

•::lebido 

de la 

desarrollo de la funci•!.n educativa nacional, yendo 

simple inspección hasta la participación exclusiva. 
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En este orden de ideas, merece subrayarse la at..enci6n del 

amplio reconocimiento que tienen el derech•), y la l 1bert.ad de 

educación en el mundo, mostrando que los Estados han id•), 

entendiend•J que estos principios son consubst.anciales a la 

misma nat.urale::a de la educación supe1•io1•. 

El derecho a la ensel'\anza y la grat.uidad de la que impa1•t..e el 

sector póblico, expresiones de una nación den1ocrát.ica y con 

firme vocación a la justicia, ast como la libe-rt.ad educat.iva, 

consagrada en los principios constitucionales expuestc•s, 

significan la afi1•maci•!in contundente que la cultura, la 

ciencia, el art.e y la tec11ologfa s.;111 libres y están al 

servicio de la comunidad, po1•que el hombre r11isr110 es libre y 

objeto Ultimo de l•),•:ft. institución s•:1cial. 

Ref le~<i611 separada l'equ1ere el papel del Est.ad•J 

participante en los procesos educat.1vos, al cual, sin duda, 

le corresponde un dest.acado nivel. Su intervenci•~n recurrente 

en los diveorsos t.ext•),S de las Leyes Supremas, implica que la 

materia que nos ocupa es de evidente interes pl!.lblico y no 

puede ser aband•:inada a la deriva. 

Esta int.ervenci-!•n debe circunscribirse a la realización de 

las funciones t.fpicas del Est.ado, í.'S dí:cir las de gobernar, 

de t.al suerte qui? s1 bien el 9.:•bierno t.iene derecho a 

prop•:>ner un proyecto educat.iv•:i naci•:onal, de acuerdo a su vez 

con el f•1·ur't?Ct.o de sociedad est.ablc-c1do, é-st.e det•e rí.'spetar 

los derech•),S de l•:is 91:iber11ad•),S y orientarse hacia el 
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bienestar general de la comunidad. 

Sin e!t'lbargo, la sociedad no debe perder de vista 

injerencia ilegitima de esa entidad pervierte la 

tutela de los valo1•s colectivos por parle del poder 

para convertirse en una advocación tiránica del 

f i lant.rOpico •• 
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CAPITULO JI 

ANTECEDENTES HIST•JRlCOS DEL REGIMEN JURIOlCO 

DE LA EOUCACION SUPERIOR EN MEX!CO 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES HlSTCJRlCOS DEL REGlMEN JVRlDJCO 
CE LA ECUCACION SUPERIOR EN HEXICO 

2.1 Ce la fundación de la prime1•a Universidad en América 

Continental hasta la consumación de la Independencia 

( 1.547 - 1821 ) 

2.1.1 Los albores de la educación superior en el ri1undo 

La historia de la educación superior en H~xico es la historia 

del encuentro entre dos mundos. En efecto, ,la llnivesidad fue 

el mAximo centro de cultura donde se acrisolb el talento, la 

sabiduria y la bósqueda de la verdad de dos pueblos, de dos 

maneras de entender el universo que chocaron Y se fundieron 

impe tu.:isarnen te. 

Esas ricas e inagotables herencias de nuestros pasados 

indt9ena y espal'\•Jl se encontraron ejemplarmente en la 

fundación de la Universidad de México, la primera en la 

Aml-rica Continental, apenas descubierta hacia Poco toA.s de 

cinco décadas. 
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Los origenes de Ja educación superior en el mu11do los 

encontramos a finales del siglo XII, cuando gruPos de alumnos 

y maestros se :"eunian para estudiar e! c•:>njunt>J de las 

ciencias, el universo del sabel', de ah! el nor.ibre de 

universidades que se les di6 9en~r i car11e11t.e • las 

Insti tuc i•:>nes de Educaci6n Superior. 

" Parece ser que la primera Universidad, fundada en 1224 para 

el estudi•=> de Teologia, Derecho, Medicina y Filosofta, fue la 

de N.t.p.:>les '' Cl) 

M:Os tarde abrieron sus puertas Tolosa en 1229, Salaf'llanca en 

1243, Roma en l Z44, (lxford en 1249, Par 1 s en 1257, Praga en 

1348, Vi.:ona. en 1:31$5, Heidelberg en 136:5 y Colonia en 1392. 

2.1.2 Pr 1r11eros pasos en México 

La creación de Ja primera Institución de Educación Superior 

en nuestro pafs, la Real y Pontificia Universidad de M~xico 

fue iniciativa de Juan de 2umárra9a, primer Obispo en tierras 

tih'!Xicanas, ciu1ll'!n empleó desde 1s::-.:e; todos los medios a su 

alcance ante el Emperador Y el Papa pa.-a lograr la ªF:'robación 

de su proyecto. 

l> SJNTESJS HJSTORJC:A DE LA LJNJVERSJOAO DE MEXJCO, pág. 10 
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En efecto, en aquel tiempo las Universidades tentan su origen 

en 11:>:3 dos grandes poderes del viejo mundo, a saber, el 

lr11pt-riill Y el Papal. El primero sustentado por la hegemonta 

polltica y el segundo por la autoridad en los paises 

cristianos. Amb•:>S jerarcas podian ora reconocer Universidades 

ya formadas de hecho, ora fundar nuevas. De ahl que podamos 

dividirlas de acuerdo al origen de su reconocimiento o 

fundación en cuatro grupos: 

a) Vniversidi!des sin cart.a de fundación C ex consuetudine ) 

como la fam•:>Sa Vniversidad de Oxford. 

b) Universidades con carta de fundación ( ex privilegio ) 

Imperial o tan sólo Real, como la de Salamanca fundada 

por Alfonso IX. 

c> Universidades con carta de fundaci~n < ex privilegio ) 

Papal com•:> la de Roma. 

d) Universidades con doble ca1•ta fundacional: Imperial y 

Papal, entre las cuales se haya la Universidad de Viena" 

C2) ... y la de México. 

Las Universidades esPal'lolas, antecedentes directos de la 

Vniversidad de México, inspiraron sus Constituciones en las 

" Siete Partidas ", donde se encontraban normas acarea de los 

2~ LARROVO, Francisco. Historia de la Pedagogla. pag. 269 
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objet.ivos 

maestros ... 

educativos, espacios, deberes de alum11•:is y 

Que cosa es estudio ... es ayunt.arnient.o de rnaest.ros et. 

escolares que es fecho de algun lograr c•:in voluntad et c•:in . 
entendimiento de co.prender los sat>eres .... " e TJt.ulo XXXI, 

Ley 1) (:3). 

La Vn1versidi1d de 11exico al igual que la rnayorta de sus 

similares espal'\olco.s tuvo un doble origen Jurtdico: El papal y 

el m•:in~rquic•:i. 

El Pontificio se de~·ivilt•a, cor110 ya se diJo, del poder 

espiritual del PóPa sobre sus fieles, en tanto que el Rey 

gozaba. de esta prer1•09ativa en virtud de los 

temporales de que estaba investid•:i. 

Poderes 

Asl pues, gracias a los valiosos oficios de Zumttrraga y 

pese a la oposiciOn del Vir1•ey Antonio de Mendo::a que 

consideraba prematuro su establecimiento (4), la llniversidad 

de t1~xico •Jbtuvo para su fundación el benepl.\cito del 

Emperador y del Papa, dánd·:ile justamente el carácter dual de 

Real y Pontifici•J. 

3) SINTESIS HJ<:TCoRICA DE LA VNIVERSIDAD DE MEXICO. 
1)p. Cit., pág. 13 

4) IDEl1, pág. 30 
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La Institución contó con dos Cédulas Reales de creación, una 

poco conocida y recientemente descubierta por el Instituto de 

Invest..i~=io::ion""!'> Históricas o1"" t=i •.INAM, expedida por F<!!lir~ TJ 

en Madrid qu~ data del 30 de abril de 1547 y la otra expedida 

por el misrn•;:, soberano en Toro el ·21 de septiembre de 1551. 

Estas Cédulas eran promulgadas poi• la voluntad unilateral del 

ru.:inarca para crear o extinguir una situación jurtdica 

det.erminada, Por l•:> que bien podrlamos compararlas con los 

decretos administrativos del Poder Ejecutivo en la 

ac l-ual idad. 

En lo relativo al origen Pontificio, óste lo encontramos en 

dos Bulas Papales, una debida a Paulo IV en 1555 y la otra a 

Clemente VII en 1595. 

En atención a estos documentos, podemos concluir que 

efectivarnente nuestra Universidad fue la Primera Jnstituci6n 

de Educación Superior, legalmente establecida y reconocida en 

An1érica Continental, ya que " la Universidad de Santo Toméis 

de Aquino en Santo Domingo, hoy Rept..blica Dominicana, fue 

fundada 9 al'k>s antes en 1538 ". (5). 

S> coso SllER0 1 Juan f1anve1. La. Ensenanza Superior en el 
Mund•:>, pág. 124. 
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2.1.3 La consumación de la obra 

La Universidad de México fue inaugurada solemnemente el 25 de 

enero de 1553, en una cereri1onia presidida por el Virrey Luis 

de Vela.seo, los Oidores de la Real Audiencia., asl c•:irno t.odos 

los hombres de let.ras del rein•::>. 

Seis fue:ron sus primeras cátedras Teologia, $agrada 

Escritura, C.lnones, Artes, Ret.6rica ., Grani~t.ica. 

En el .f:tn1bit.o jurl 1jic•:i debemos apu11t.ar ..:iue est.a lnst.it.ución se 

inspir·:> para la elab•:iraci6n de sus Const.it.uciones en las de 

Salamanca, s6lo que éstas fueron simplificadas de 78 t.lt.ulos 

a 23 y adaptadas a la realidad mexicana, eliminando 

funcionarios innecesarios, levantando y 

rneJorand•:i el cont.rol sobre maestros y alumnos, aunque 

con5ervando los privilegios y prerrogativas que le confertan 

sus cartas fundacionales. 

V.ale l• pena destacar que a pesar de la intervención .:¡ue 

lenta el Virrey en ciertos asunl.,s c 1:imo la designaci·~n del 

Rector cuando no lograba 1 legar a un acuerd•::> el Claustro 

Universitario, a.si corno vigilar la sana adniinistraci6n de la 

Casa de Estudios, la Universidad gozc-ba de gran aut.011omta en 

su gobierno, ya que la máxima aut.or1dai:d institucional la 

Cijnstilula precisament~ el Claust.r•:i , el cual est.aba fo:irmado 
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por al totalid~d de los graduados, los representantes de los 

dist.int.os Colegi•:>S, de los alurnnos y de los maestros. 

lnt.eresante, 

organizac1i!ln 

sin duda alguna, 

c•:i11 caracterlst.icas 

l• 

tan 

presencia de una 

democráticas en un 

2.1.4 La vida en el resto de la Colonia 

Junto a la IJ11iversidad de México, surgieron numerosos 

Institutos y Colegios, que, sin el rango formalruente 

universitario F'Ol' la limitación de.c:;us alcances, salvo la de 

Guadalajara, desarrollaron importantes tareas de educación 

superior a lo larg•:> del pals. 

En 1778 se cre•!i la Escuela de Grabado, en 1781 el Colegio de 

Nobles Artes de San Carlos, en 1792 el Rea.l Seminario de 

11inerla, y el 1791 la Real y Literaria IJniversidad de 

Guadalajara. 

En el i1mbito dt- la educación superior en el interior de la 

Rept!iblica destacan las fundaciones, en 1578 el Colegio del 

Esp,ritu Santo en Puebla, en 1576 el Colegio de San Juan en 

Oaxaca, en 1540 el Colegio de San NicolAs en Valladolid, en 

1624 el C•:>legio de San Javier en Mérida y en 1732 el Colegio 

Jesuita en Guanajuato, entre otros. 
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Durante los.tres siglos coloniales la organización jurídica 

de la Universidad de México continuó adecui!t.ndose 

const.anlemenle para respon.jer cabalmente a sus compromisos 

con la sociedad, segan lo demuestran las r.\al tiples reformas a 

sus Constituciones y Estatutos, lo cual le permitió afirmarse 

como un sólido baluarte de las cie11cias y las artes, ganando 

merec idarnente el t.i lulo del " Centro Cultural mas destacado 

de América " 

A pesar de los muchos errores y excesos qui"? hayan podido 

traer consi9•:> los con.:iuist.adores, hay que reconocer que enlre 

sus ac1ertoa mas notables estuvo el establecimiento en todo 

el Cont.tnente de Cent.ros de Educación Superior. 

Coincidimos plenamente con Diego Valad~s quien sena.la: 

" Si examinamos la historia de las Universidades, veremos que 

las mas antiguas del inundo, con excepción de las europeas, se 

encuentran en lberoan1~rica. Esta fue una de las 

caracterJst..icas propias de la colonización espanola, ninguna 

otra llev6, t.an temprano, los frutos de su cult-ura a los 

conquistados " <E.). 

6) VALADES, Diego. La VNAM. Fundación Estructura y 
Funciones, pAg. 36. 
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Podemos cerrar este t..ramo hist..6rico, siguiendo el pensamiento 

de ~Tosé Vasconcelos, al concluir que l"s C~nt..ros de Educ;iici6n 

Superior en la Nueva Espar'ia, " arraigaron la propia cultura 

det.enimient.•:> " (7). 

Sin ernbargo, las crisis poll\.icas, económicas y sociales que 

aparecerian en el siglo XIX, iban a incidir igualmente en el 

desarrollo de la educación superior en nuestro pais. 

2.2. 

2.2.1 

De la consumación de la Independencia al incio de la 

Revolución Mexicana ( 1821 - 1910 ) 

La et.apa preindependiente. 

Antecedentes inmediatos de la Legislación Mexicana en la 

materia que nos ocupa, lo constituyen las disposiciones 

contenidas en la Constitución Espaflola prori\Ulgada en C•diz el 

19 de rnar:::o de 1812, la cual tuvo vigencia en México ha5ta 

la consumación de la 111dependencia 1 asi como el Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 

7> SOLANA, Fernand•:>l CARDlEL REYES, ·Ra{.ilJ SOLANOS HARTlNEZ, 
Raól ( Coordinadores ). Historia do la Educación fgblica 
en México, p.\g. 542. 
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también llamada Constit-uci6n de ApatzingJ.n, sancionada el 22 

de octubre de 1814 por el Congreso de Chilpancingo. 

2.2. l. I La C·::1nst.it.uci6n de Cádiz 

La C<::1nst1t.uc16n de CA•jiz establecla: 

" Articulo 1:~1. Las facultades de las Corles s•::1n: 

Vigesimasegunda: Establecer el Plan General de Ensef"lanza 

Póbl ica en toda la m•:.nar•:iula, y apr1::1bar el que se forme para 

la educaci·~n del Prlncipe de Asturias 

"Articulo 335. Toc.;iorá a estas d1put.aciones ( provinciales>: 

Quinto; Promover la educación de la juventud conforme a los 

planes aprobados: y fomentar la agricultura, la industria y 

el comercio, pr•::1tegie11do a los inventores de nuestros 

descubrimientos en cualquiera de estos ramos 

Articulo 367. Asimismo, se arreglara y creará el nl!lmero 

competente de 1Jnivers1da•jes y de otros establecimientos de 

1nst..rucci611, que se ju::guen convenientes para la ensel"lanza de 

t.odas las ciencias y bellas artes " 



l• Articulo 368. El Plan de Enser\anza será uniforme en todo el 

reino, debiendo i?:<plicarse la. Constitución Politica de la 

11onar.:iu1eo. en t•:-das las Universld.-1d~s y establecimiento:--:: 

literarios, donde se ensenen las ciencias eclesiásticas y 

Pol l ticas " 

Articulo 369. Habrá una Dirección General de Estudios, 

compuesta de personas de reconocida instrucción, a cuyo cargo 

estar::.., bajo la autoridad del go:ibierno, la inspección de la 

e1iser'\an::a pl!tb l i ca 

Articulo 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos 

espec iElles arreglarAn cuanto pertenezca al irnportant.e objeto 

de la instru".'<:i•!in póblica 

Est.e ordenarniento, aunque no se referia esPecificamente a la 

libertad en materia educativa, c•:incedia a las Cortes, especie 

de Congreso 

General de 

manera que 

General, la facultad para establecer el 

Enser"lanza Póblica en toda la monarqula, de 

el gobierno central tenia el encargo de 

Plan 

tal 

la 

c•:iordina.ci•!in general de la educación y a pesar de que el 

a1•ticulo 1:31 n•:i hablaba· expresamente de quienes particiParla.n 

en dicha tarea, por no prohibirlo la ley, se entiende que 

podrian concurrir libremente los distint.os sectores de Ja 

sociedad. 
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concedta facultades a HAs adelante 

C Provinciales para promover y fomentar 

las 

la 

Diputaciones 

educación y 

disciplinas afines, ojefiniendo las reglas competenciales en 

cada caso. 

El articulo 3E.7 revestJa una especial trascendencia para la 

educación superior, pues 

" arreglar.l y creará. 

Universidades .... ", aunque 

la Consti tuc i6n seMalaba que 

el nt!m1ero co111petente 

incurrta en la imprecisión de 

sef\alar quien tendria a su ca1•go dicha responsabilidad. 

se 

de 

no 

Jgualrnente, en el .tirnbito universitario, est.:.blecta la 

obligación de que en t.odas las Instituciones de Educación 

Superior se explicar.ti la Constitución, fundamentAndose en la 

necesidad de que las nuevas generac.i.ones conocieran cabal 

y correctamente su Ley Fundamental. N•!lt.ese que en ningun 

moraento pretendla dar poder al Estado para intervenir en la 

videri interior de dichos planteles, imponiéndot>e sólo la 

obligación antes indicada. 

Finalmente se prescribta la creación de un organismo 

gubernamental, en cual t.endrfa a su cargo. la inspección de la 

ensenanza oficial, as!' como la facultad general de las 

Cortes para arreglar " cuanto pertenezca al importante objeto 

d~ la instrucción póbli.ca ", .:iuedand•::i consecuentemente el 

Estado en posibilidad de part.icipar ampliat11t:onte en esa 

.,.r.t.i·.,·i.dad, pero respet.andc Jo;-.:; demás principios Plasm"1!dos en 

la le9islac16n. 
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2.2.1.2 La Constitución de Apatzingán 

Por su part.e, el articulo 39 del Decreto Co1istitucional pttira 

la Libertad de la América Mexicana, establecia:. 

" La instrucción, con10 necesaria a todos los ciudadanos, debe 

ser favorecida por la sociedad con todo su poder". 

Este breve pero _in1portante precepto de la Constitución de 

Apatzingá.n, aunque nunca tuv•:> vigencia real, representa.ba una 

clara 

Maria 

preocupación que los libertadores, especialment.e ~tose 

Morelos, tuvieron por la educaci6n y, aunque no 

abundaba en la materia, si la def inta como " necesaria para 

todos los ciudadanos 

La frase " debe ser favorecida por la socfeda.d con todo su 

poder", implicaba que todos los sect.ores sociales, gobierno 

y gobernados debian trabajar en esa tarea. El Generalt~tmo r 

el Constituyente quisieron dejar a salvo la educaciOn 

superior de cualquier monopolio, p~blico o privado, que, de 

instaurarse, irta en contra de la esencia misma de la función 

educativa, la cual desde entonces se caracterizttiba ra por su 

independencia y esplritu libre, adelantAndose como 

organización 

sur-gi;-!:on. 

dernocr•tica 
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2.2.2 El nacimiento do.:- la P.-:opóblica Federal 

El marco jurldico de la educación superior en el México 

Independiente encont.r6 las siguientes expresiones: 

2.2.2.1 El Acta Constitutiva 

El articulo 13 del Acta Constitutiva de la Federación 

Mexicana, Promulgada en 1824, establecia en el rubro propio 

del Poder Legislativo: 

" Pertenece .aoxclusivamiente al Congreso General dar leyes y 

decret•::>s.. . I I. Para co1iservar la paz y el orden pl!lbl ico en 

el interior de la Federación y promover su ·ilustraci6n y 

prosperidad general " 

Como puede apreciarse, la referencia a la materia que nos 

ocUPa en el Acta Constitutiva era sumamente vaga, ya que 

&olamente indicaba la facultad del Congreso para 

proenover la ilust.raci6n ... "en forma exclusiva, negando 

itnPllcita(llente esa conipetencia a las Ent.idC1.des Federativas. 

El escaso tratamiento a estos aspectos es comprensible debido 

a la importancia que en el documento tuvo la parte politica 

y de •=>rganizaci6n fundamental del Estado. Sin embar9•:1, vale 
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la pena destacar que la atención al problema educativo estuvo 

presente desde la génesis misma de la Rep(Jblica. 

2.2.2.2. La Constitución de 1824 

MAs tarde cuando se elaboró la Constitución Federal de JS2' 

esa misma preocupación se plasmó en el articulo 50 de dicho 

ordenamiento que a la letra decia: 

" Las facultades exclusivas del Congreco General son l•s 

siguientes : 

l. Promover la ilustración asegurando por tiempo limitado 

derechos e~clusivos a los autores por sus re~pectivas 

obras, estableciendo colegios de marina, arlillerfa • 

ingenieros; erigiendo uno o mis estabiecimientos en que 

se ense~en las ciencias naturales y exactas, poltticas y 

morales, nobles artes y lenguas; sin perjuicio de las que 

tienen la~ legislaturas para el arreglo de la educación 

póblica en sus respectivos Estados ... • 

Este art.tculCI concedia al Gobierno Federal, por medio del 

Congreso General, la pos1bilidad de promover la 

ilustración", detallando en que consistiria esa promoción . 
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El t.ext.o const.itucional no aludia a las caracteristicas de 

ningl!ln tipo de educ.:-.cj6n, ni a l.:. concurrencia de los 

part.iculares en la. rnisrua. S6lo consa.graba, -0:1• vtl'tud del 

Pacto Federal, la libert.:.d de las legisl<t..t.uras de los Est..:.dos 

para int.ervenir en la rnisma do;;.nt.ro de su jurisdiccii!ln 

territorial, dando •)rige11 a una c•:imF·et>E!ncia concurrente entre 

la Federacio!•n y sus Entidades Federativas, la cual se mantuvo 

en las subsecuentes Constituciones Fedt?rales, por lo que 

resultaba inexacto hablar entonces de facultades 

exclusivas ", ti'll y cor1io lo establee Ja el articulo comentado. 

La Constitución de 11324 no fue rn•)•:fificada en nin9ón rni:iroento 

de su e:<1stencia, pues\.•) que sus articules 1136 y 169 

disponlan que el ro.ixiroo ordenamiento s6lo adrnit.iria reformas 

a partir •le 18:30. Sin en1bargo, éstas nunca se llevaron a 

cabo. 

2.2.3 La Primera supresión de la Universidad 

Fue en 1$33, dyrant.e el rnandato del Presidente Antonio L6pez 

de Santa Anna, que se exp1di·!I un decreto que iba a 

transforrnar radicalmente a la Educación Superior... la 

supresión de la Vnive1•sidad de México. 
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El Vicepresidente Valent..ln G6mez Farlas, en funciones de 

Presidente, debido a que Sant..a Anna gozaba de una licencia 

para ausent..arse temporalment..e de su en~argo, convoco el 29 

de Hayo de 183:3 al Congreso de la U11i6n a un periodo 

ext..raordinario de sesio1'l..-~. Cll'.'As labores con1enzaron el lo. 

de junio. 

El 19 de octubre del mismo a~o. el Congreso aprobO una Ley 

que fue dada a conocer por una Circular ernitida por la 

Primera Secretarla de Estado, la cual en sus términos 

medulares establecla" 

.. Articulo l. Se suprime la lh'liversidad de Mé><ico, y se 

establece una Dirección úeneral de Instrucción P(.iblica, para 

el Distrito y Territorios de la Federación". 

" Articulo '2. Esta Oireccibn se compondrá del Vicepresidente 

de la Repüblica y seis Oirectol'es nombradqs por. el Gobierno. 

La Dirección elegir~ un Vicepresidente de su seno, para que 

sustituya al de la Repüblica sie111pre que éste se encarge del 

Gobierno Supremo, o no asistiere a las sesiones". 

" Articulo 3. La Dirección tendra a su cargo todos los 

establecimientos publicos de ense~anza, los depósitos de los 

monument•::is de artes, antiguedades e historia natural, lo• 

fondos co1'lsignados a la ensel"lanza püblica y todo lo 

perteneciente a la instrucción póblica pagada por el 

gobierno " 
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El Decreto consistia de otros 18 arttculos que se refertan 

desde las facultades que tendrla la Dirección para nombrar a 

todos los profesores: el cuidado de su puntualidad; la forma 

de obtener los gra.dos de d•:>ctor: hasta l=- d.::si9naci6n de 

libro:>s de texto:> y el establecimiento de n•:>rmas para la 

asiduidad de los alumnos. 

Se supri1i1i6 pues, una de las instituciones de mayor abolengo 

cultural en América, que si bien debla ser renovada y 

actualizada, no tllerecia cancelarse con el grave perjuicio que 

ill la educación superior se ocasionó en el siglo XlX. QuizA 

las causas de esta decisión las encont1•emos en la oposición 

que veta en ella el regimen liberal Por considerarla aliada 

de los ~onservadores. El caso es que, a partir de entonces, 

la historia de la educacio!.n superior en Mltxico, en la perso:>n~ 

de su mAxima representante, fue la de las luchas politicas e 

ideológicas entre los dos grandes partidos de la época. 

Posteriormente, el 23 de Marzo de 19:33, se expidió una ley 

confornie a la cual se desarr•:>l laria la educac i6n superior 

dependiente del G1:>bierno Federal. 

Dicho ordenamiento disponta los seis establecimientos ·donde 

se impartirla: 

a> De Educación Media 
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b) De Estudios Ideológicos 

') De Ciencias FJsicas y Hatem.iticas 

d) De Ciencias Médicas 

e) De Jurisprudencia 

f) De Ciencias Eclesiásticas 

lguaJmente reglamentaba Jo relativo a Jos profesores, al 

orden de los estudios y a los grados académicos. 

Sin embargo, en los arttculos 23, 24 y 25 de dicho cuerpo 

legal encontramos algunas·disposiciones de esPecial interé•. 

En efecto, el texto del articulo 23 sef'\alaba que " En los 

establecim.ientos p6blicos de que trata esta ley se sujetar• 

precisamente la enseManza a los reglamentos que s• dieren . 
• 

dejando consecuenten1ente a la educación super:ior pUblica 

subordinaba a la facultad regt.a.me11taria del Estado, lo cual 

result.aba evidentemente inconstitucional ~n virt.ud de que 111 

Ley Suprema permitta al poder p~blico fomentar la educación, 

más no limitarla o restringirla. 

Por otra parte, en Jos arttculos 24 y 25 haYaMO& normas que 

salvaguardab~n una incipiente expresión de libertad de 

ensel'\an::a: 

" Art.Jculo 24. Fuera de ellos Clos est.ablecimientos p(A>Jicos> 

la enseMan::a de toda clase de artes Y ciencias es libre en el 

Oist.ri to y Territorios Federales " 

se 



11 Articulo 25. En uso de esta libertad, puede toda pt:-rsona, a 

quien las leyes no se lo prohibian, abrir una escuela püblica 

del rarno que quisiere, dando aviso precisamente a la 

autoridad legal y sujet.ánd•:>se en la ensel'\anza ,je doctrinas, 

en los punt•::is de Polit.ica y en el orden 11lo1•al dé- la 

educación, a los reglaroentos generales que se dictaren sobre 

la materia 

La ley corlletta el error de conceder 1 ibertad sólo a la 

educaci~·n Priv~da negándola a la publica. Sin er11bar90,incluso 

esta aparente 1 ibert.ad era mAs adi:ilante condicionada a los 

regla111entos, las nor111as y lineamii?nt.os sobre "doct.rinas, 

pollticas y orden moral " 

2.2.4 El Centralismo 

Como ya hemos apuntado anteriormente el siglo XIX se 

caracteriz·~ en nuestro pals Por las luchas inter11as entre 

federalistas y centralistas, con la consecuente la falta de 

estabilidad poltt.ica. 



2.2.4.1 Las 7 Leyes 

En el ano de 1836 tras el primer di=sgajamient.o del territorio 

nacional con la separación de Texas, el Congreso General 

decidió modificar el Sistema Federal por un Sistema Central, 

para tal efecto, 29 di? d1cit::mbre deo 1836 se expidieron las 

" Bases y Leyes Consti t.uc i>::inales de la Repltbl ica Mexicana " ' 
mejor conocidas como las Siete Leyes mismas que 

abordaron c.ol tema educativo en los articules 14 y 25 de la 

Ley Se:<ta, en los siguientes términos: 

" Articulo 14. Toca a las Juntas Oepa1•t.ament.ales: 

Iniciar leyes relativas a impuestos, e,ducaci6n pltblica, 

industria, comercio, administración municipal y 

variaci•::ines C•=>nst.it.ucionales, conforme al articulo 26 de 

la Tercera Ley Constitucional. 

Jll Est.ablecer escuelas de prir11era educación en todos los 

pueblos de su Oepartament.•::>, d•::>t.ándolas competentemente 

de los fondos de propios y arbi t.rarios, do11de lo• haya, 

e imponiendo moderadas contribuciones donde falten. 
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V Dictar todas las disposiciones e onven i .::-n tes la 

conservac i·~n y mejora de los establee imient•)S 

instrucción y beneficencia pl.'lt•ii.:c.. y las que se dirij:..n 

al fomento de la agricultura, industria y cor.iercio; pe1•o 

si c•:in el las se gravare de algi!.ln mi:>d•;:, a los pueblos del 

Oepartament•:i, no se pondrán en ejecución 

previamente sean apr•:ibadas por el Con9reso 

sin 

En virtud de estas disposiciones, el Gc•bierno Central 

rencunciaba a sus facultades en materia educativa a fa•1t":Jr de 

la.s Junt.as Oepart.an1entales y los Avunt.amientos, estableciendo 

un sistema l111ico de C•:'ll11F·et.enc ia en lugar de la cornpetenc ia 

concurrente prevista en la anterior Constituci6n Federal. F'or 

lo dem!is nQ se referla en nada fil.is a la educación superi•=>r, 

por lo que ésta consecuentemente se mantenta libre. 

2.2.4.2 El Primer Proyecto de Reformas de 1842 

En vista de que las Siete Leves no recogieron 

suficientemente las aspiracir.anes de reconciliación nacional, 

se c•:>rnenz6 a elaborar un " Primer Projyectr.a de Constitución 

Polltica para la República Mexicana", el cual fue presentado 

a la consideración del Cc•ngreso el 25 de agosto de 1842. 
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El a1•ticulo 79, fracción XVIIJ se refería a la educación en 

los siguientes términos: 

" Co1·respond~ al Congreso Nacional: 

XVIII. Proteger la educación y la ilustración creando 

PodemoS 

establee imientos e ientl f icos e industriales de 

utilidad cornl!ln para toda la nación; decretando las 

bases para el arreglo de los estudios de profesión, y 

reprobando o reformando los estatutos de los 

Departamentos que tiendan a obstruirlo o retrasar la 

educación y la ilustración " 

apreciar cómo esta fracción retomaba la idea 

promociona! asentada, t.anto en el·" Acta Constitutiva ", como 

en la " Constitución Federal de 1824 1
•, ana'.diendo la facultad 

que tenia el Congreso Nacional para reprobar o reforniar los 

Estatutos de- los Departamentos que " tiendan a obstruir o 

retrasar la educac i•!>n y la i lust.rac i6n con el e laro 

propósito:. de trnPulsar efectivamente dichas actividades en 

provecho de la colectividad. 

En el proceso de elaboración de dicho proyecto, destaca el 

Vot•:. Particular de la minorta de la Comisión Constituyente, 

acerca de a la fracción XVII del articulo 15 del Primer 
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Proyecto, el cual fue fechado el 26 de agosto de 1842, 

expresando: 

" La CoiÍst1tuci6n otorga a los derr:chos del hornbre, las 

siguientes garantlas: 

XVll. Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la 

ense"anza y ejercicio de las profesiones. 

La ense"anza privada es libre, sin que el poder pOblico pueda 

tener niils intervenc lo!•n que cuidar que no se at.a.gue la moral". 

Est'e Voto F'articular lo consideran1os de gran trascendencia, 

puesto que proP•:inla por primera ocasión en una disposición 

constitucional el establecimiento de la " garantia de 

libertad de ense,,anza ", misma que seria recogida más tarde 

en forma definitiva por la Constitución de 1857. Sin embargo, 

estin1amos incorrecto reducir la 1 ibertad a la ensei'\anza 

privada, ya que a pesar de que la educación pOblica, por su 

naturaleza propia, debe estar s 1:imet.ida a ciertos lineamientos 

especiales, ésta no puede perder su libertad, en perjuicio de 

la misr11a esencia de la función educativa. 
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2.2.4.3 El Segundo Proyecto de Reformas de 1842 

Debido a la poca aceptación gue tuvo el Primer Proyecto 

Constitucional, se elaboró un Segundo Prllyecto d~ 

Constitución Polltica de los Estados Unid•::>s Mexicanos 

fechado el 2 de Noviernbre de 1842, que estableclilll en su parte 

relativa a la educación lo siguiente: 

" Articulo 13. La Constit.uci6n reconoce en todos los honrbres 

los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad v 
propiedad, ot1:1r9Andoles en consecuencia, 

garantlas: 

las siguientes 

V. Quedan obolidos todos los monopolio~ relativos a la 

ensel'\anza y al ejercicio de las Pr•:ifesiones. 

VI. La ensel'\anza Privada es libre, sin que el poder p6blico 

pueda tener mas intervención que la de cuidar no se 

ataque. la moral ni se ensel'\en máxirnas contrarias a las 

Leyes 

Articulo 70. Corresponde exclusivamente al 

Nacional: 
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XXVI. Proteger la educación y la ilust.raci611, creando 

establecimientos de utilidad comU11 para toda la 

naci~n. sin perjudica; el d""recho que tienen l<:1s 

Departal'llt':-nt.os para el arreglo de lEI educación 

p6blica, en su territorio, y decretar los requisit.•:i-s 

para obtener el titulo de profesores en las 

e ienc ias •• 

Como puede apreciarse este Segundo Proyecto Constitucional 

cont.enla los siguientes element.Qs: 

&) El proyecto recon•:>c!a los derechos naturales de libertad,) 

igualdad, seguridad y propiedad, otorgando las 

C•:>rrespondie11t.es garant.1as. 

b) Sa abolieron todos los mon1:>p1:ilios relativos a I• 

ensef\anza y al ejercicio de las profesiones. 

e) Se consagraba la libertad en la ense~anza privada, 

limitando la intet"venci6n del poder pl!lblici:i a los casos 

en que se atacara la moral o la ley. 

Consideramos que, en primer t.érrnino, est.e precepto 

distinguta en su parte inicial acertadamente entre derechos 

humanos y garantlas individuales, ya qué los Prin1e1•os son 

innatos al ser humano, y las segundas, son la protección 

que oto1•9a el Estado sob1•e dich•=>s derechos. 
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En segundo lugar, la abolición de los monopolios educativos y 

del eje'rcicio profesional fortalecta la idea de una socied•d 

c•jn iguales oportunidades y posibilidades. 

Finalmente se establecta expresamente como garantta 

individual la libertad de ense"anza, pero se reproducta 

lamentablemente el error incurrido en el Voto Particular 

del proyecto anterior, al reducirla exclusivamente al ámbito 

privado, negándola, a C•jntrario sensu, en el pl!lbl ico. 

Igualmente, limitaba correctamente la intervención del 

Estado a c ier t•jS casos en que se pQndr la en peligro la 

integración S•jcial y politica de la nación. 

Desafortunadamente, el 

del Presidente Santa 

lo disolvió y ambos 

discutirse. 

gobierno de 

Anna, impidió 

Proyectos 

2.2.4.4 Las Bases OrgAnicas 

la RepUblica, a cargo 

sesionar al C9ngreso, 

fuero~ desechados sin 

Ante la inaplazable necesidad de que el paJs contara con una 

Constitución que respondiera a sus necesidades, el 

Vicepresidente NicolAs Bravo, en funciones de Presidente, 

puesto que Santa Anna se hallaba nuevamente con licencia, 

convocó a una Junta Nacional Legislativa, integrada por 80 
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notables, quienes se dieron a la tarea de elaborar un nuevo 

documento constitucional de corte cent.ral ist.a llamado " Bases 

OrgAnicas de la Rep6bl ica Mexicana ", las cuales fueron 

aprobadas y publicadas por Bando Nacional el 14 de julio de 

1643. 

Este documento establecia en la fracción IV y V del articulo 

134 las siguientes disposiciones en materia educal-iva: 

"Son facultades de las Asambleas Departamentales: 

JV. Crear fondos para establecimientos de inst.rucción, 

utilidad o beneficéncia pl!.iblica, con l•:is requisit•jS 

designados en la atr ibuc i6n primera. 

Vl. Fomentar la ense~anza pi!.iblica en todos sus ramos, 

creando y dotando establecimientos literarios y 

sujet.it..ndose a las bases qi.Ae diere el Congreso sobre 

estudios preparat.orios, cursos, exAr1lenes y grados " 

La Onicill inni:ivac i6n, en el texto ci:insti tuc io11al, respecto a 

los dos proyectos prsentados con ant.erio1·1dad, fue la 

renuncia ,je\ Congres•' Nacional a sus facultades en materia 

educativa, quedando óstas deF-·os1tadas 10::<:clus1v&r111:1nte en las 

~tunte.s Oepartattientales, omitiendo al igual que la 

Conslituci6n de 1824 y las Siete Leyes, cualquier mención a 

la libertad de educación y a sus aspectos C•jrrelativos. 
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?..2.S La rest.a1.1raci!.n ~el Federalisnio 

En plena intervención nort.eamericana nuest.ro pais se enfrentó 

a un nuevo levantamient.o interno. En est.a ocasión, los 

federalist.as derr•::>Caron al Presidente Paredes y, por medio 

del general Mariano Salas, Presidente .. de facto 

C•::>l1V•::>ca1•on a ·un Congreso y Promulgaron un Decreto el 22 de 

agost.o de 1846, reestablec iendo la Consti tuc i6n Federal de 

1824. 

Sin er11bar90, con el fin de actualizar y dar vigencia real • 

dicho ordenamiento fundamental, el Congreso General aprob6 el 

Acta· de Reformas a la Ley Suprema de 1824 "• misma que en 

nada modificó la parte relativa a la educación, quedando 

ésta redac t.ada en los magros términos originales ya 

cori1entados. 

Después de 11 veces de haber soportado el paJs como 

Presidente a Antonio L6pez de Santa Anna, unas veces del lado 

conservador y otras del 1 ibera!, ocurrió una revuelta n1~s, 

ahora dirigida Contra la dictadura de éste, proclamando el 

Plan de Ayutla. 

6S 



Dicho Plan llevó a la primera magist.ratura al general .Juan 

Alvárez Y ma-z. t:11'Uo:- a Jngnacio Co:-rn·-•11f~rt .. 

A efect.o de dar institucionalidad a los postulados que 

i'nspiraron su movimiento y al idea1•i•:) del Parti•j•:) Liberal, se 

convocó a un Congreso Constituyente para que elaborara una 

nueva Constit.uci6n, segt!in el articulo So. del rnulticitado 

Plan. 

2 .2 .s. 1 El Estatuto Provisional de la Rept!iblica Mexicana 

de 18.S6. 

Mientras tanto, y a efect.o de contar con un ordenamiento 

constitucional temP•:)ral, se e:<pidi.) el IS de may•:) de 1856 el 

., Estatuto Provisional de la RePUblica Mexicana ", misrno que 

fungi.) C•)nl•:) instrumento jurldit•:)-polit.ic•:) de t.ransici6n, en 

tanto se promulgaba la fut.ura Const.it.uci6n de 18.S7. 

El Estatuto recogió algunas ideas de las establecidas en el 

Segundo Provecto de la Constituc16n Polttica dl:i! los Estados 

Unidos Me:<ican•:is de 1842, en los si91Jient.es términos: 
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Articulo 30. Quedan prohibidos todos los monopolios 

relativos a la. ensel'\a.n:;::a y ejercicio de los profesiones " 

Articulo 39. La ensenanza. privada es libre, el poder 

p6blico no tiene más intervención que la de cuidar de que no 

se ataque la r11•)ral. 11as para el ejercicio de las profesiones 

cientlficas y lit.erarias. se sujetar.in, los que a él aspiren, 

a lo que determinen las leyes 9e11erales acerca de estudios y 

e}<:ári1enes 

"Articulo 117. Son atribuciones de los Gobernadores: 

Vl. Crear fondos ;para est.ablecirnient.os de inst.rucciOn, 

utilidad o be11eficencia pl'.lblica. 

X. Fomentar la ense~anza póblica en todos. sus ramo~, 

creando y dotando establecimientos literario9, 

sujetándose a las bases que diere el gobierno sobre 

estudios preparatorios, cursos, exámenes y grados " 

Aunque estas disposiciones representaban un claro avanc~ en 

el establecimiento de la libertad de educación para todos los 

niveles y en la definici6n de los limites de esta, el texto 

participaba desafortunadamente de los Mismos errores r• 

comentados para el " Segundo Provee t.o de 1S42 " 
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2.2.S.2 La Constituci6n de 1857 

·Finalmente, y después de largas discusiones y modificaciones, 

el Constit.uyent.:.- concluyó la " Constit.uci6n Politica de la 

RepOblica Mi?xicana ", rn1sma que fue prornulgada solemnemente 

el S de febrero de 1857. 

El te:c;t.o del articulo relativo a la educación, presentado 

originalmente como articulo 18 de la Ley Fundamental, y 

aprobado en dc-f ini t.¡ va con el numeral tercero, qued6 

redactado de la siguiente manera: 

" Articulo 3o. La e-nsertan:a es libre. La ley determinará qu~ 

profesiones necesit.an titulo para su ejercicio, y con qué 

requisitos se deben expedir " 

El precept.o · constitucional recog16 varios elementos 

importantes de las leves y pr1:i,yectos anteriores al mism•:>. 

Sin lugar a dudas, la innovación mAs trascendente fue el 

trat.amiento que se le di6 a la educación con la consa9ración 

de la libertad de enseMC1n::a corno garantía individual, con el 

consecuente deber por parte del Estado de velar por su cabal 

cumplin1ie11to f1•ente las leyes o actos .je autoridad. 

71 



En la segunda parte se establecia la necesidad de contar con 

tlt.ulo p1•ofesional para el ejercicio de ciertas actividades 

que Posteriormente serian determinadas por la ley 

reglamentario. en la materia. 

Como Ya comentábart1os cuando se analizaba la presencia de la 

educación en la Constitución Federal de 1824 y en las 

Constituciones Centralistas de 1836 y 1843, senal~bamos que 

el tratamiento que se di6 en aquellas fue sumamente vago, 

posiblemente porque, como ya se apunt6, las prioridades de 

los sucesivos Consti tuventes fueron mas la forma de 

organización polit.ica de la Repáblica o, porque, en la 

Constitución N•:>rteamericana, claro modelo de las Leyes 

Fundartu~ntales Federalistas, no se hacia referencia en ning~n 

momento al aspecto educativo. 

En el pensamiento liberal el derecho a la libertad de 

enserlanza se vinculaba directamente con el desarrollo de las 

facultades intelectuales del hombre, quien se consideraba 

libre para cultivarla en la medida de sus deseos o 

capacidades. 

La enserlanza superior encontraba en esta disposición un 

valioso apoyo, puesto que la Constitución de 1857 permitla a 

ca.ja quien el recibirla como mejor le pareciera . 
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La garantJa constitucional daba espacio paró que los 

asPJrantes a profesionistas eligieran con la mayor libertad 

cómo, cuAndo y dónde prepar~r~~. ta sea en su !::?.=?. c•:>11 

profi:-sores particulares o en establecimient.os privados o 

pablicos. La libertad se extendla a los métodos, te-xtos, 

teortas "I sistemas. 

Sin embargo, y a pesar de la libe-rtad óbsolut.a en r11ateria 

educativa, el Estado conservaba la facultad irrenunciable de 

todo poder ptlblico para guarda1· y hacer guarda1• los derechos 

de 111 sociedad y de los dem~s individuos, pudiendo tntervenir 

evidentemente cuando se atentara cont1•a la n1oral, el orden 

colectivo, l~s buenas ci:istumbres o el interés nac tonal. 

Con la 1 ibert.ad de ensel"\a11::a iba aparejada natu1•almente la 

libertad de profesiones, libertad que se consagraba 

igualmente al final del articulo 3o., pero condicionándola a 

la obtención de titulo profesional, expedido de acuerdo c•:>n 

los requisit•:>s que estableciera la ley. 

El liberalismo plasmado en el articulo 3o. llevó a sostener 

por parte de algunos juristas como el notable ,José Ma1•Ja 

Lozan•::., Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. que la ley reglament.aria del articulo en cuest.ión 

debta solaruente considerar las profesion~s que irupl icaran 

funciones públicas, dejando las dem~s a la validación y 

reconocimient.o po1• part.e de la sociedad. 



" La n~cesidad de servirse en ciertos casos de profesionistas 

titulad·:is y autorizad•:is especialment.e por la aut.oridad 

pUblica, es un rest.o del espiritu de la legislación ant.igua, 

tan enipel'\ada en dispensar a los ciudaU~u1os una tut.ela que o;n 

el dia, por los adelantos de las ideas y por la naturaleza de 

las instituciones, ha perdido toda razón de ser: Mantener esa 

tutela, es mantener una verdadera t.iranla ". ca>. 

México se colocaba pues ent.re los paises que, en aquella 

época, estableclan como garant.la la libert.ad de educación, 

entre los que se encont.raban Aust.ria, Bélgica~ Bolivia, 

Colombia, Chile, Espal'\a, Grecia, Holanda, Pera, Prusia, 

Suiza y Vene:uela. C9). 

Dicha garntia, prescrit.a en la legislación const.it.ucional 

mexicana, era clara y mostraba sin dudas q1,.1e la voluntad del 

legislador fue est.ablecer 1..1na libert.ad que sólo podla ser 

limitada por las razones obvias de interés pC..blico. En virtud 

de que no se distingula entre los distintos niveles de 

ensel'\an:a, la educación superior participaba plenamente de 

dichos del'echos y prerrogativas. 

$) LOZAN•), José Maria. Op. Cit.., pág. 145 

9> MONTIEL V DUARTE, Isidro. Estudio sobre 
Individuales, págs. 188 a 197. 
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El tambien notable jurist..a Jsid1•0 Montiel y Duart-e, Profesor 

de "Principios de Legislación" en la Escuela de 

Jurisprudencia de la Ciudad de México, escr1b16 en 187:3: 

Lo ~n1co que co11fo1•me 

constitucionales 

articulo 3o. ) es: 

puede exigirse 

nuestros princ ipi•)S 

en relación con el 

_., Que el que pretenda .;i.brir un establecimiento de 

instrucc16n póblica tenga obligación de sujetarse a una 

prueba severlsima de aptitud y a probar su m•:>ralidad, 

sin cuidarse de si es o no ciudadano, ni de si es o no 

me:<1cano. 

bl Que puede ser materia de ensef'lanza en un 

est.ablecimient•) de instrucción pl!lblica todo lo que no 

sea C•:>ntrario a la moral y al •)rden pl!lblico, 

sujetándose a l•)S textos de asignatura designados por 

el gobierno. 

c> Que la libertad de profesión di?be ser el principio o 

regla general que haya de seguir la Ley de Instrucción 

Pl!lblica. 

d) Que este principio de dc.:be tener ro~s excepciones que 

las que haga necesario el interés de la vida del 

h•)mbre, de la sanidad y del orden público. 
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e) Que las rilismas 

Profesorado en 

reglas que se establezcan para el 

los establecimientos de fundación 

Privada, esas mism~~ s.e sigan para ejerr:e1·lo o=>'l los 

establecimientos póblicos. (10>. 

Asi pues, quedó plasmada en nuestra Const.ituci6n una de las 

disposiciones más it11Portantes para la vida del hombre v de la 

sociedad, la libertad de educación. 

Z.2.6 El quehacer universitario en el resto del siglo XIX 

Mie11t.ras tanto, re91•esemos a lo que habla. ocurrido con 1<11 

Universidad de N~xico, la mayor representante de la educación 

superior en el pals. 

2.2.6. l La ofensiva libera.lista 

Oespóes de haber sido clausurada en 1833 por el 

Vicepresidente Valenttn G6mez Fartas, al ano siguiente, una 

si::-rie de rebeliones obligaron a.l President.e Sant.a Anna 11 

10) MONTIEL Y OVARTE, Isidr•:-. Op. Cit., pá.gs. 194 y 195. 
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regresar de su hacienda de Mc.nga de Clavo en Ve1•ac 1·uz a la 

Ciudad de Mexico y, segl!ln se dijo en una Circular expedida el 

31 de julio de 1$34, "Habiendo nc•t.ado S.E. las grandes 

dificultades Y obstáculos que envolvlan las disposiciones 

expedidas P•::ir el 9 1Jbierno del Dr. G6mez Farias, se imP•Jnia al 

gobierno la mAs estrecha •::ibligaci6n de volver las cosas al 

estado que tenian, por el corlo espacio de 31) dias ''. (11> 

De tal suerte, la Universidad de Méxic•::i reabrib sus puertas y 

se reorganizó para continuar lo mejor posible con sus tareas 

academicas. 

El advenimiento al poder de los triunfad·::ires de la Revolución 

de Ayutla resultó lesivo nuevamente para la Universidad, 

puesto que vetan en ella c. una inst.it.ución que escapaba a su 

control doctrinal y pollt.ico. 

Fue as! que el Presidente Comonfort expidió el 14 de 

septiembre de 1857 un Decreto que est.ablecia en su part.e 

fundamental lo siguiente: 

" Articulo 1. Queda suprimida desde esta feché! la llniversidad 

de M~xico; el t.td1fic10, l1bros, fondos y dernás t>ienes .:iue le 

pertenecen se dest.1nan a la forri1ac161-. rle la Biblioteca 

11> SINTESIS HISTORICA DE LA llNIVERSlDAD DE MC:XlCO. 
(tp. Cit .. , pág. 82. 
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¡.,¡"'r;,-.nal de que habla el Occrpf_o del 30 de novieMbr.,. de 18SS 

Y a la mejora del. rnismo 

Quedaba pues nuevari1ent.e suprimida la Universidad con todos 

l•::is perjuicios que se ocasionaban a ls sociedad mexicana, 

aunque vale la pena destaca1• que los planteles de educaciOn 

superi•::ir no desaparecieron, puesto que continuaron trabajando 

sePa1•adamente por cada disciplina. 

Qui:::A la i1itenci6n era llevar adelante el "Divide et. Impera" 

para el debido control por parte del Estado d~ dicha 

lnstit.uci6n. 

Sin embargo, con el 1•egreso de los conservadores al poder al 

af"l•::i siguiente, el gobierno interino del Presidente Félix 

Zuloaga decret.6 nuevamente el S de marzo de 1658 ~u 

restauración. Tres a~os después, el Presidente JuArez 

determinó el 23 de noviembre de 1861 la tercera supresi6n de 

la niAxima Casa de Estudios. 

Consecuentemente y, en virtud de este 6ltiri10 Decreto, el 

Presidente Juáre: pr•::iflolulg6 el 15 de abril de 11361 uno nuevo, 

el cual est.ablecla que en el Distrito Federal se crearlan 

asimismo una Escuela de Estudios Preparatorios y varias 

escuelas especiales que serian las siguientes: De 

Jurisprudencia, De Minas, De Agricultura, De Bellas Artes v 
De C•::imerc io. 
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2.2.6.2 El Segundo Imperio 

La intervención francesa y el arribo de Maximiliano de 

Habsburgo al " trono de Mé-xico ", implicaron nuevos caMbios 

en lo relativo a la educación superior en el esquema legal 

del pais. 

En111arcado en una situación confusa y de cimientos endebles, 

el Imperio de Maxim1liano desconoció evidenternent.e la 

Constituci·~n de 113-57 y todas las demás leyes que de ella 

emanaban y e:r.pidt•!J el " Estatuto Provisional del Imperio " el 

10 de abril de 186-S, especie de Const.1tuci6n t.ransitoria, en 

l• qu~ el tema educativo n·~ fue tocado en absoluto. 

A su llegada al t.rono, Maximiliano rec.briO de nueva cuenta la 

Universidad, per•:i finalmente, el 30 de noviembre de 1865 

decidió suprimirla def initivament.e, supresión que se extendió 

al resto del siglo XIX y principios del XX. 

El decreto de referencia sel'lalaba en su parte central: 

Articulo t. Se der•:igan tod•:;is los acuerd·:is y resoluciones 

dicte.das por Nos o por la fiegencia dl?l Jmpl?rio, que de 

cualquier manera si:'!! opon<::ian a lo prevenido en el articulo l1:;i. 

de la ley del 14 oje septiembre de 1857, que suprimió la 

Universidad de N~;~tC·~ Y que se declar<'l vt;~nte 
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2.2.6.3 El triunfo de la RepUblica 

Con el fusilamiento de Maximiliano en 1867 concluyó el breve 

" Ss-gundo Imperio " 

El triunfo de los liberales t..rajo consigo la restauración de 

la Rep6blica y del orden juridico correspondiente. 

Sin embargo antes de presentar un corolario de la situación 

juridic:a y politica de la hist..oria de la educaci•~n superior 

en el siglo XIX, vale la pena comentar algunas disposiciones 

c:ont.~:nidas en la Ley Orgtl.nica de lnstrucci6n P6blica de 1869, 

nor111at..ividad que iba a regular los aspect..os educativos en el 

rest..o del siglo. 

A pesar de que el fundamento constitucional de la libertad de 

ensel'lan::a permaneció incólume, esta conquista se 

1•educiend•=> poco a poco con un creciente intervencionismo 

Estado. La ley reglamentaria debi6 recoger el 

fue 

del 

misriio 

pri11cipio, sin embargo, contrariando el espiritu del art..tculo 

3•:>. de la Ley Suprema, el ordenamiento prec is6 

porruenori::adamenle cuales debian ser las metas en torno a la 

orientación filosófica a seguir: El posit..ivismo 1 doctrina que 

negaba la existencia de los valores espirituales, concediendo 

!:r•!>l•:> válide:: a lo c;ue ;:-odi.:. ser de111ostradv ..,o;- los sentidos. 
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CAc:á una de las carreras superiores mereció un detallado 

lis\.ado de materias, las que iban orientadas a una formación 

int.elect.ual posi tivist.a, negando " de facto 11 la posibilidad 

de OPWr realri1ent.e por una educación libre y plural. 

2.2.6., La educación superior en el resto del pals 

En el Ambito de la educaci6n superior fuera de la Ciudad de 

tttxico, el siglo Pasado se caracteri;:ó P•Jr un importatit.e 

desarrollo. 

En Jalisco ocurrió un fenóneriio ser11eJant.e al de la Capital de 

.~3 Repüblica, ya que la Universidad da GuadalaJara también 

fue e lausurada, sus ti t.uYéndola el lnsti tuto Cientt f ico y 

Literario. 

En lS:.::s el Real Colegio de la Purtsima Concepción se 

transformó en el C•Jlegio del Estado de GuanaJuato. En 1846 se 

constituyó el Instituto Literario de Zacatecas. 

El Colegio de San Nicol.1.s en Michoac~n e actual lln1versidad 

de San Nicolis de Hidalgo ) fue clausurado en 1810 y no se 

reabrió sino hasta 1847. 
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En 1823 se fundó el Colegio de San Miguel de Estrada en 

Campeche, en 1825 el Colegio de Estado de Puebla, en 1826 la 

Universidad Nacional Literaria de Chiapas, en 1827 la Casa de 

Estudios de Chihuahua, en 18"'$3 la Universidad Literaria de 

Yucat.in. 

Por otra parte, en 1867 se crearon el Ateneo Fuentes en 

Coahuila, el Colegio Civil del Estado de Querét•ro, el 

Instituto Literario de Yucatan y el Centro de Educación 

Superior en Guerrero. En 1879 abrió sus puertas el Instituto 

Jutiirez en Tabasco y en 1886 hizo lo propio el Instituto 

Cienttfico y Literario del Estado de México. 

2.2.6.S 8alance del siglo XIX 

El eminente investigador universitario Jul.io Jiménez Rueda 

hace un interesante balance de la educación superior en el 

siglo XIX, en su obra "Historia Jurtdica de la Universidad", 
' 

el cual transcribimos a continuación para cerrar las 

reflexiones acerca de este tramo hist•~rtco: 

" Asi terminó la historia de la Universidad en el siglo XIX, 

desprendiéndose las siguientes conclusiones: 

a> La acci6n en pro o en contra de lit Universidad fue 

esencialmente Polttica. 
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El partido conservador hizo cuestión de principio su 

defensa, el liberal su aniquilamiento. 

b) Los decretos que extinguen la Vn1versidad realrnent.e 

borran el nornbre, pero deJan vivas muchas de las 

instituciones que la i nt.eg1•aban: Las Escuelas de 

Medicina, Derecho, In9enierla. 

c) Con el nombre de la IJniversidad quiere ab·:>lir el partido 

progresist.a la ensenanza de la Teologia y de la 

F i losof fa esC•='lAstica, que en realidad habla ve-nido muy 

a me-nos en la IJniversidad desde el siglo XVII, por el 

auge que hablan alcanzado los Seminarios fundados por 

Canon ~Apreso del Concilio de Trento y que hablan 

arrebatado a las Universidades la preparación de los 

sacerdotes seculares. 

d) Elirninada la enseManza de las Art.es, de acuerdo con el 

tipo humanista, la segunda enseManza en el siglo XIX 

radic6, precisamente, en cómo dar forma al nuevo tipo de 

escuela que capacitara al estudiante para seguir cursos 

superiores. 

e) Desde la 1•eforr11a del Dr. Mora se conf i6 a los Colegios 

Mayores la misión de resolver este problema, que quedó 

c.l fin soluc ioncrd•:. r.oi-, la fundac i•!ln d~ l3 Escuela 

Nacional Preparat.·:i~·ia al triunfo de la Rep6blica. 
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f) Hubiera sido deseable para la educación superior en 

México, que el Problema de la Universidad no se hubiera 

planteado y resuelto en el siglo XlX en t.erminos 

pollt.icos, sino académicos. 

g) Al romperse el nexo entre todas le1s Escuelas que 

const.i tulan la 1Jniversidad en el al'\o 186.S, se cre6 un 

estado •:le anarquia que inf luy6 aprec iablemenle en la 

educación superior de nuestro pals. 

h) Al reinstalarse la Universidad Nacional en 1910, el Pie 

veterano de ella fueron los planteles que hilbliln 

sobrevivido a lQS acontecimientos del siglo XIX y 

renació la filosofia en los planes de estudio de la 

flar.1anle institución". (12). 

2.3 De la l!lltima reapertura hasta nuestros dias (1910-1989) 

2.3.1 El intento fallido de reapertura 

Después de largos af'\os en que la educaci·~n superior trabaJ6 

desarticulada y envuelta en los graves problemas poltticos 

12) Jil1ENEZ RUEDA, Julio. lt1storia Jurldit& 
Universidad de México, pAgs. 101 y 162. 
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nacionales, cotJ1enzó a surgir entre los circulos sociales e 

intelectuales Ja idea de 1•evivir a l.;. Vniversidad de México 

con un profundo sentido modern•:i y liberal, rec.;;brando asl ... 1 

sentido de liderazgo que dicha instituci•!in habta ejerc1•::!0 

sobre sus similares en t•:ida la Rept!iblica. 

Corrla el <ol'l•:i de 1881 cua1ido un Diput:od•:i del Congreso de la 

llni(•n, llaftl.;.d•:i Justo SiL•rrc., prc•puso un proy.::cto de ley qui:.­

tendrta por cibjeto la c1•eac16n de una nuttva Universidad 

Nacional. 

El Proyecto de ley sost.enJa que la futur.;. C:asa de Estudios se 

integ1•art.:. cc.nio uni< cori:·c·r.:.c il!•n 1ndi:.-pend1ente formada por las 

Escuelas F·reparatorias y Secun•j.:.ria~ de Mujeres y las 

Escuelas de Bel las Art.:os, Comer e io, Ciencias Poli t.icas, 

Jurisprudencia, Jngenier•:is, l1ed1ci.na y la Escuela N•:irmal y de 

Altos Estudios. 

La Vniversidad, en los términos de la fracción del 

artJculo So. de dicha ley, " estarla subvencionada por el 

ejecutivo con las cant.idades que acordase la Cámara de 

Oiputad•:is en los presupuestos anuales ". 

Sin enit•argo, prec isetmt"?nte la Cán1.:.ra de Diputados objet.6 el 

referido::• proyecto de ley en t.res principales vttrt.ient.i:-s: 

a) En p1•inier lu·:iar se cueslt•:i1ib que el pro:iyect•:i reviviera 

la R!!al y Pontificia IJniversidad de 11~xico, la cual 

habla sj•1•"1 <;ucirirnida Por el Partido:- Liberal. 



b) En segund•:. lugar se impugnó el concebir a la Universidad 

como una corporación autónoma frente al Estado, pero al 

mismo tiempo der~ndiente económicamente de éste. 

e) Finalment.e, se objetó qué c~·mo se pretendJa fabricar una 

alta institución, un vasto edificio 

superio1• sin la be-se suficiente. Esto 

de enseMa.nza 

equivaldr!a a 

erigir una Pirémide invertida en equilibrio inestable y 

por consiguiente incapaz de sostenerse. 

Estas argumentaciones hicier>Jn c¡ue Justo Sierra aband>Jnara el 

p1•oye-cto, ya que seg~n él dijo: " Conviene aplcizarlo hasta 

que estuviera suficientement.e desarrollada y organizada lA 

educación primarla, secundarla, profesional y superior" (13). 

2.3.2 La ól tir11a reapertura 

Casi 20 aMos después y en ocasión del primer centenario del 

inicio de la Independencia de México, el entonces Ministro de 

la lnstru"cción PVblica y Bellas Artes, Don Just-o Sierra, 

presentó, por acuerdo del Titular del Ejecutivo, un~ nueva 

iniciativa para la creación de la llniversidad de México. 

13) ALVEAR ACEVEDO, Carlos. Op, Cit. pég. 163. 
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Los legisladori?s, después de discuti•• el proyecto, dieron su 

aprc•baciOn a la Ll?Y Constit.ut.iva, la cual fue Promulgada t:>l 

26 de riiayo de 1910. 

El nuevo ordcnarn1e1ito estableció en su art.Jculo lo. la 

siguiente decl~rach~r1: 

ll1iiversidad Nacional 

Aut.•!ln•:>ma de Mé;cico " un cuerpo:> docente cuyo objeto primordlal 

será realizair en sus eleinentos superiores la obra de la 

educac i~·n nac ionci-1 

De acuerdo con el airt.iculo 2o. de dicha ley, la Universidad 

quedó inte91•ada p•:..r las ant.19uas " Escuelc.s de Preparat.oria, 

Jurisprudencia, Medicina, Ingenieros, Bellas Art.es y Alt.os 

Estudios ". 

El articulo 3o. se~alaba que el Ministro de Instrucción 

Pública y Bellas Art.es seria el jefe de la institución, al 

estilo de los Cancilleres en algunas llni ve1•sidades Europeas. 

Adem.is depositaba el g.;,bierno inte1•no en un Rector, que serla 

designado por el Presidente de la Repl!Jblica, y un Consejo 

Universitario, C•:impuesto P•:>r el Rector, los Directores de las 

Escuelas llniversit.arias, el Director de Educación F'rimaria, 

asl c•:>mo una repre~entac i•!in de maestr 1:1s y a lum1i1:.s. 

De tal suerte, la nueva t'111versidad na.eta estrechar1i.:-nte 

vinculada. al Estad•:i '! c•:>ll gran influ=-ncia en sus Fr1nciPales 

órganos de decisión. 



La ceremonia inaugural tuvo lu9ar en el Anfiteatro de la 

Escuela Nacional Preparatoria, fungiendo como madrinas del 

nuevo Centro las Universidades de Salaroanca, de Parts y de 

California. 

El Presidente Porfirio Otaz pronunció las siguientes 

palabras: 

" Hoy, 2Z de septiembre de 1910, declaro inaugurada solernne y 

legalm.;-nte la Universidad Nacional de 11~xico " (14) 

2.3.3 La lucha armada y la Constitución de 1917 

La vida de la educación superior en México se vió afectada 

evidentemente por la lucha rev•llucionaria iniciada. iguAlmente 

en 1910. 

El movimiento polttico, econOrnico y social mios importante de 

este siglo en el pafs culminó, aunque su fase armada continu6 

algunos i'lt'los más, con la promulga.e ión de la nueva 

Constitución Polttica de los Estados Unidos Mexicanos-", se 

daba pues, la institucionalizaci6n de la ñ•evolución Mexicana. 

14J ALVEAR ACEVEOO, Carlos. Op. Cit, pAg. 166 
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Los ideales y post-ulados de la lucha revolucionaria ne• ~·odian 

quedarse simplemente en frases o proclamas, deblan traducirse 

en normas que establecieran un nuevo 01•den juridico para le. 

Rep6bl ica. 

Fue a.si corno Venustiano Carranza, en su carácttir de F'rimer 

Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder 

Ejecutivo, expidió el 14 de sept.ier1ibre de 1916 un Decreto en 

el que propuso la celabración de un Congreso Constituyente 

que se diera a la t&reo:1 de crear una nueva Ley Fundaruental, 

la cual recogerla el acervo de- ideales .:::¡ue sostenlan las 

distintas C•:.irrientes revoluci•:inarias. 

El Congreso Constituyente no podri.:. ocuparse de otro asunto 

sino detl proyecto de la C+:•nstit.uc1~n refol'rnada, el cuo:1l seria 

pres~ntado por el F'rinh~·r ~Tefe, y una vez cuh1pl1da tal misión, 

se disolverla la forma abS•)luta. 

En 'Clichos términos, y de acuerdo;. con la convocatoria 

definitiva, el 19 de septierubre de 1916 se instaló el 

Congreso en el Teatl'o de la Repóblica en •tuerétaro. 

Reunido el C•)ngreso el .; de die iembre del rnism•) af"1 1), se 

design•!I a la 1.Et. C•)h1i.s1 1!1n de C•)11st.ituc1ón fo1•mada Por los 

diputados Enrique C1:alun9a, Francisco J. M69i.ca, Luis G. 

M•:-n;:611, Enrique Recio ~ Alberto R•)ro.in. 



El proyect.o del nuevo articulo 3o. fue presentado por el 

f.·residente Carranza en los ~iguientes términos: 

Articul•:i 8. Habrá Plena 1 ibertad de: enzei'lan::a, pero será 

laica la que se dé en los establecimientos oficiales de 

educación, y gratuita la ensenanza primaria superior y 

eli;::mental que se imparta en los mismos establecimientos 

Como puede adve1•tirse, el prr.irect.o original conservaba la 

gar~nt.fa de libertad de ensel'\anza pare1 todos los niveles, 

establecida· desde la Constitución de 1857, sólo que ahora 

1 imi t.at•a ese del'echo en los establecimientos pOblicos, ra que 

la •:ibligaba a ser laica. 

Igualmente introducia un avance indiscutible en materia 

social, al proponer Ja gratuidad en la educación impartida en 

los establecimientos estatales en el nivel de primaria. 

Consideramos que, aunque el proyecto ciertamente limitaba la 

libertad de ensel'lanza, ésta aan conservaba algunas cualidades. 

Estimarnos que, en t•:ido cas•:i, la determinaci·~n de las 

caracterlst.icas que reunirla 

debla ser materia de la ley 

la educación 

re9larnentaria y 

póblica, 

no de la 

fundament.al, concordand•:i lógicamente la norma secundaria con 

1~ ~onstitucional. 
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Sin embargo, la la. Comisión de Const.1tución, presidida por 

Francisco J. 11ügica., emitió un dictarnen rechazando el t.exto 

del Proyecto y p1•c•P•:iniendo consecui:-nt.eruent.e una nüe-va. 

redacci<!in, de acu.;.rdo C•:in los s1•;0n..;i-:H1t.es punt•:>S re~·:ilut1vos: 

Primero.- N·:i se- aprui:-ba el art.lculo 80. di:-1 f'rovecto de 

Const.1tuc1ón. 

Segun•j•:i.- S.:.- $Vstit.u1e dich•:> c.l'tlcuJo t=·or t:>l siguiente: 

Articulo ~:o. Hi<br.t. libe1•tad de ensena.n.::::a, pero será laica le. 

qv.:- si:- dé en los est.?1t•lecirii1entos oficie.les de educac16n, lo 

mismo ~uc: Ja enst:·l'\i?lnza pr1rneoria ( eleruental y superior ) qui:­

se imparta en Jos est.atdecim1c.-11t.os part1cul.:.1•i:.-s. fllinguha 

corP•:>rac1°!in rel1•oi1°:.sa, riiinistr•:i 1jé al•;ón cult•:i •:> pers1:i11a 

pérle11ec1entt? a alguna a:;ociaci·!i•"I sér1iéjante P•:>drá e:il~blecer 

o d1ri91r escuelas de instrucci•!in pr1ma1•ia ni impartir 

ensenan=:a perso:inal en ningón Colegio. Las Escuelas primarias 

particulares sól•:> P•:>drán establecerse sujetándose a la 

vigilancia del gobierno. La ensel"ian~a primear ia será 

•:>bli9ator1a Pal'e. tod•:>5 los me:<icanos y en establecimientos 

ofici.;.les se1•á ir.ipart1da gratuit.ar.iente ". 

El Pl•nto rt:s•:ilutivo del d1ctc.r.ien qut:o proclamaba el qu.,¡,. 

h~brta ltbe-rta.d para ne·;arl,;. abs•:-lut.ai:ruente en seguida, e1i 

opos1c1i!•n \L-1't111n.;..nte, no fui! L-1 t11<!nol' d.:: los at.t?ntados cc•nt.rc. 

la sin·:léresis coMet.1dos t:on 1"·St-.:: proy.::ct.o de artJculo" ( lS) 

IS) ALVEAF\ AC.EVEDO, C:i1·Ios. (lp, Cit .. p,t.9. 18.S 
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Lar11e11tableMente la Comisión no suPo asimilar el proceso 

hiEt-órico y jurídico que habJa llevado a consagrar la 

libertad de ensef'\anza en el articulo ::::o. de la Const.it.uci6n 

de 1$57, ya que en el proyecto propÜesto, en sustitución del 

de Carr.:o.n::a. casi se anul•!i dicha garantla, en virtud del 

ar,;plitJ cat.álog•:i de li111itaciones y restricciones de que fue 

objet1:i. 

l9ualnit;?nt.i.> se manifestaron los riiás val'iados extremismos y 

prL>juic ios antirreligiosos desa f or t.unadaniente se 

plasmaron en el nuevo articulo más com•:i eso, que com•:i genuino 

interés p•:ir el desa.rrol lo de la función educativa. 

Por otra parte, la segunda sección del art.lculo 3o. de l~ 

Constitución de 1857 que disponta: "La ley establecerá las 

Profesio11es que re.:iui~ren t.ltulo para su eJercicio y con que 

re..:iuisitos deben expedirse ", se translad6 al nuevo texto del 

articulo 4o., que junt•:i con el So. reglamentaban lo relativo 

a la 1 iberti'ld de trabajo, quedando redactado en su péu•te 

conducente d.:> la siguiente manera: 

La ley dt::t.erminará en cada Est . .:o.do cut.les son las 

J:.•rofesiones qu~ 11~ces.it.an titulo para su ejercicio, las 

qUt'i' deban Jlen.:o.rse para obtenerlo r las 

autoridad-;s ..:iue- han de expedirlo " 
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De tal suerte la libertad del ejercicio 

consecuencia de la 11b..:rtad e11 la educaci•~n super t.:ir, 

conservó el mt-:;ruo es¡:.-l1·1tu ri~anifestad•::i e11 la Const.it.ución d.: 

1857, es •jec1r, ce1ji6 a la ley reglame11ta1·ia la definición y 

los requ1s1t.,s de las profesiones que exigian t.1 tul o 

pr•:ifesi•:.11:.l pario. su ejercic1•::i, sólo que aho:ira ese.. facultad se 

conc.adia e;<clusivamente a las le·;islat.uras de l•:is Estados . 

Cons i deraruos .:iue esta reglamentación tenla por 

proteger JUSt.1ficadament.e a la S•:iciedad de lo:;¡s Profesi•:inistas 

1nc11paces, ya -::iue é'll ir creciendo tan vert.i91nosc.ruente la 

poblaci·~n. la " farua póblica " Ya 111:i po:idla ser una 9a1•a11t.la 

suficiente y se 1•equerla, P•:>r l•::.- tanl•:i, un rnlnimQ de aptitud, 

misma ·~u'"' 17:1 Est.ad·:i d:bla garant.i::ar a11te la s•:iciedad, pero 

respetando:i ante tod·:i las libert.ades de educación Y de 

ejercicio pr•Jfesional. 

La ónica innovación sobre el t.i::oxto constitucional de 1857 fue 

que ahora la ley senalaba con rnavor precisión los re~uisitos 

que debtan sat.isfacerse para la otitenci6n del tit.ulo 

profesio:•nal y las autoridades qve los e~~pedirtan. 

V•:ilviend•J ~1 arttculo :31:i,, ~st.e finalrne11t.a- s-a- PUS•J a v1:it.aci 1!1n 

del C•:in9reso Con5t..i tuyent.e, aPr•:iba11d•:i en def 1ni t.iva la 

r-edaccio!on propuest"' por la C.:•rnisión, introduciendo s6lo 

algunas rncuj1ficaciones de forma al proyecto. Se mantuvo pues 

en e! to•i·_i·.• lA abiert..;11 1•est.ricr-t•!ln r. la libertad de e11sef"lanza 
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que al inicio del texto se concí.'dla, contradici.::-ndo el 

espirit.u democrát.ic•:- republican•). 

Cc.t•e a;lill'ar q1,..1e la ed1Jcación SL1P€.-r1or, c.l no i::st.ar incluida 

t::n los n1ví.'li?s di.i-scrit.os por .::-1 Prt?cept.o constitucional, 

conservó t.ác i tament.;: la 1 ibt?rt.ad t?ducativa C•)n todos los 

efectos que le eran propios. 

El te:<to final quedi!• asi como sigue: 

" Articulo 3o. La ensel'\an:;::a es libre, pero ser4. laica la que 

se d~ en lc•!l eetablecimientos c•ficiali::s de educación, lo 

ri11smo qut:- l.a ensi::-l'la11:;::a priMaric;i ( element.al y superior que 

se imparta en los c-stablecirnientos particulares. 

Ninguna corP•)r.;,,ción religiosa, ni ri1inislro de algl'..in culto, 

podr.An establecer o dirigir escuelas de instrucción primaria. 

Las escuelas primarias particulares sólo podrAn establecerse 

sujetándose a la vigilancia oficial. En los establecin1ient.os 

oficiales se impartirá gratuitamente la enser.anza primaria " 

En cuanto a las facultades que el Congreso conservó en 

m.at.eria educat..1v¿., de acuerdo::1 c•:-n t?l art.lcul•:. 7.3. la 

Const..ituci.•!•n de 1917, óstas mantuvieron la capacidad de ese 

cuerpo le:;iisl.:.tivo pa1•a e)<.·pc:dir leyes t:n dicha Materia 

" establee ienoj,,, organizand•:. y sost.eniend•) escuelas de lodos 

t.iPO:•s y ..;rados, asJ cori10 ejerciendo Jurisdicción sobre las 

rnisr11as ", sin rnenoscabo de las quf.' las entidades federativas 
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pose1an tambien Petra tal efecto. de ma.nera q~e 

vigent.e Ja con,petencja co1'1cutrent¿., proclar.ie1d~ 

Constitución de 1$24, entre la Federaci•!in y s1-ots 

Federat1vas. 

continub 

oesde la 

Entidades 

L• Constitución f.'olit.icv. fue promulgad~ solemnernent.e el S de 

febrero de 1917, entrando nU~$tro paJs a una nueva et~p~ en 

su vi.ja inst.it.uct.:nia.1. 

2.$.4 f'rort:-ct.o de reforma de C:arran::a. 

Dado que el text•' &probad•:>- p21ra el articulo tercero 

constituci•:>1i11l si! apart.aba notablemente del Proyecto 

original, el President.13o C~rran:::a envió a.1 Con9teso una 

iniciativa pa1•a f11<:>dificar los términos en que constaba el 

ntiSflll). 

En la E)<,POSici~".n de Motivos de la iniciativa se~alaba: 

" El cirtlculo vi9ent.~ de la Constituc:i6n est.abli?ce que lci 

ensenan:a es libre, pero concluid.a la. lect.ura de sus 

rest.ricciones, se ve que la libert-ad de ensenar represent.¡¡ la 

excepc.i·~n. siend•' el carttct.er dominante del articulo 

esenc ial1nent.e p1•ohibi t.ivo " 

9S 



l'IAs adelante continuaba e;(presand•j: 

A part.ir de 1824, el proceso histórico del principio 

C•:>ntenid•j en e-1 art.lculo lercero ha ido acusando paso a paso, 

una tendencia contraria a Jos t11andatos que se hayan en visior, 

con la particularidad que ni en las épocas de mayor atraso se 

uso de otras prohibiciones que las que rnanifiestamente­

pugnaron con la moral 

Finalmente concluyó: 

El ejecutivo estima procedente ensanchar el articulo 

terct:oro, P•:1rque su vigencia no ha satisfecho ni la 

generosidad intrínseca de los principios revolucional'ios, ni 

la equidrid dé la ley, ni le1 tendencia de ilustración popular. 

Poi• el contrar10, se ha entorpecido la función de la cultura, 

planlet:.ndose frecuentemente pr•:1blemas poltticos •) de rnel'a 

adt1linist1•aci•!ln, que por ningón concepto alcanzan a ser t!itiles 

a la marcha colectiva " 

" En v11•t.ud de lo expuesto, el C. Presidt-nt.e de la Repóblica 

somete a ese H. Congreso, con fundamento en la fracc16n l del 

a1•tlcul•:1 71 const1lucional, la siguiente iniciativa de Ler: 

Se·reforrna el ~rttculo tercero de la Const.it.uci6n F'olttica de 

la Re1=-·t!iblicC1 Mexicana en estos términos: 



Arttculo 3. Es libre el ejercicio de la ens~Manza, ésta será 

laica en los establecimientos oficiales de educación, y laica 

Y gratuita la primaria e superior y Plamental que- se 

impa.rta en los mis1w~s. Los planteles pa1•t.iculares de­

educac i·~n estarán su Jetos a los pr.=..gramas e inspección 

oficiales 

El Presidente Carranza pretendió co11 esta reforma dar amPl ia 

vigencia nuevamente a la libertad de e11sel'\anza, condicionando 

tanto la educaci·~n pl!lblica com1:i la privada a los lineamienlos 

respeclivos que el propio Pl'ecept•:i eslablecia. 

Sin en)bar90, 

quedó en 

la inicialiva n•:i Pr•:isper·~ y el articulo lerce1•0 

los l~rmi11os en que habla sid•:i aprobado 

originalmente. 

2.3.S. La educación superior posrevolucionaria 

El articulo 14 t1•ansit.ol'io de la Carta de Out:·rl-taro 1nd1cat•a: 

Quedan sui:·riroll•Jao~ 1.:..s ~·i:c1•ítt . .;.rJas de ~h.•st.icia y de 

lnst.ruc..: ión Flt•l 1ca y 8el las Al' tes 

l!lltirna, que o;ob.::rne<.t•a finaln1~r'lt-e a la IJ111vt:rsidad N¿.c1c•n<•l di= 

f"l,!.~·i co. 



Eri v1rt.ud di.! estil modif1ci:1c10n etn l~ or9an1::acio!•1·1 de la 

(1dm1n1st.rac1t!•n F!ót•llca Fee1~:ral Posr~volucionari~. se c1•(16 el 

(;í.:pa1•t.illl1ii!.nto 1Jnive:•rsita1•io y de Bellas Art.es, el cual 

corr.:-:;.;¡:1:>nd1ó en realidei.d a la misma Un1versi.jad Nacton:il de 

/'l.?>: i c •:>. 

T.?_nt.r:o lc- e:~t.int . .:. St:-cret..:.ria de Instrucción P6blica y Bellas 

Artes, como ahora el nuevo Departamento, dependian 

direct.amente del Presidente de la Repl!lblica, ~uien interventa 

directamente 

trascendencia. 

en· los asuntos universitarios de mayor 

Sin cmbarg.;,, lci falta de una coordinación por parte de una 

entid3d especializada en la materia, motivó que el Presidente 

Alvaro Obregón enviara en 1921 una iniciativa de Ley al 

Congreso para la creación dei la Secretaria de Educación 

P~blica, la cual fue aprobad~ por un decreto fechado el 4 de 

agosto del mismo ano. 

2.3.6 La Autonomta 

"Cult.ul'a sin libertad no se concibe", esas fuereon las sabias 

palabras de Don Antonio Caso y el anhelo de la Comunidad 

~lnív.E>rsitaria y es que, en efecto, u11a Institución de 

Educacio~n Superior co11trolada en lo fundamental por el Estado 

n~ .qst?.b.:l en posibilidad cie d~sarrollar adecuadamente las 

tarea:s que t.enla encoroendadas. 
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La autonomia· universitaria no se redujo a un movimient.o 

aislado en la Universidad Nacional. Representó la decisibn de 

buscar la verdad de manera indepe11diente y libre. 

Asi lo entendió tEirnbién el gobierno de la RepGiblica después 

de un largo Y conflictivo proceso. El 10 de julio de 1929 el 

Presidente Emilio P•:>rtes Gil di·!l un trascende11tal paso 

promulgando la nueva Ley Orgánica de la IJniversidad Nacional, 

donde se concedia f i11almente la autonomla de dicha 

institución. 

Mas la nueva disposición legal no fue del todo cierta, ya que 

la AutonomJci Universitaria se hallaba fuert.e:ment.e 

li111itada en virtud de que la Universidad no 90;:-c.ba de 

patrimonio propio, estando a e:q:•ensas del subsidio 

gubernamental' a ciue al Rec t.or era nor11brado por el Consejo 

Universitario de u11a terna presentada por el Presidente de la 

RepUblica y a la facultad .:¡ue éste tenia para vetar ciertas 

resl"'lluciones. 

En vi rt.ud de esta deficiencias de la referida Ley 

Org.inica, el 19 de octubre de 19:33, el Presidente Ab-elardo 

RodrSguez promulgó una nueva Lt:>Y Orgilnica que concedta. 

ahora sS, aut.onomta plena a la. riiáxil'lla Casa de Estudios, pero 

retirándole el ca.rác ter de na.e ional, respondiendo el Co11sejo 

Universit.ario de la siguiente nia.nera: " La Universidad es una 

Institución Nacional P•jr por haberlo sido siempre Y por ser 

121 Ley del 21 de octubre pa.sad•:i una. Ley Federal dict.ada por 
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poderes federales en ejercicio de facultades que l~ otorga la 

Constitución Feéeral "(16). 

Finalmente, el ;::1) .::!e 1Jicier11bre de 1944 el F'resido::nt~ Manuel 

Avila C.Jor11ach•:> pr•:imulg•!I una óltima Ley Orgánica, v19-=nte de:s,:fe 

1945 hasta nue:.t1··:>s dias, la cual •:f16 a la IJniversidad el 

car.t.cte1• definitiv•=> de orga11ismo pt!..tblico descent.rali::a•:fo con 

todos los derech•=>s y •=>bligaciones que dicha c•:>ndición y la 

pr•:iPia Ley establectan, devolviéni::lo:>le además el titulo de 

nacional para llamarse desde entonces " Uni vel's idad Nacional 

Aut.!•noma de Méx1 co " 

2.3.7 (1t.ras J11st-1tucjones de Educac1i!•n $uperio1• en México 

La influencia de la rnáxirua casa 1:fe estudi•:>S ha sido tan 

.ir11portante 1 qul3' la mayorta de las lnstit.uciones P6blicas y 

Privadas d.,;. Educación Superior han recogido su incomparable 

e)<"periencia histórica, c.dopténdola a su p1•opia realidad. 

Ast, el proceso n.;.c io11al ln1iversita1•io continuó 

desar ro 11 ando se e11l-r9i car111:?11t.e. 

En 1922 se creó la Universidad N.:.cic•n.:.l d.:-1 ~.ur~S\.f.', la cual 

en 198í;: cambió su n•:irotn•e F·OI' al di? tln1vers1dc:1d de Yucat.&n. 

16) VALADES, Diego. Le. Educación Universitaria ( Historia de 
la Educac1·~n Pública.en México), pág. 571. 
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En 192~ i?l Instituto Cienttfico y Literario di? San Luis 

Pot.ost se t.ransform6 en la Universidad del Estado. En 1925 

-:iued6 consti t.uJda la nueva Universidad de Guadi:!lajara, misma 

~ve fu~ clausurada y reabierta en 1934. 

En 19:30 se fundó la IJniversldad de Nayarit. En 1933 la 

llniversidad de Nuevo León, en 1939 la llniversidC1d de Morelos, 

en 1940 la Universidad Popular de Colima y el Colegio de 

México. 

En 1941 fue funda~"' la UniversidC!d de Sinaloa, en 1942 la 

Universidad de S•:inora, en 1944 la Universidad de Veracru::, an 

194$ la llniver~idad de Gl•anajuat.o, tt-n 1951 la llniversidad de 

1~uerét.aro 1 en 1955 la Universidad de Tamaulipas, en 1956 

lCo Univt:'rs.idad del Est.C\dO do M~xico, en 1957 las de Baja 

Calif 1:ir11ia, C•:iahuila y Durang•:i. 

En 1958 conienz6 a funcionar la Universidad de Tabasco en 1964 

la lJniversideid de Tlaxcala, en 1978 la Universidad de Ciudad 

Juáre:: y la Met.ropol i t.ana en la Ciudad de México, en 1975 la 

Universidad de Chiapas y en 1976 la Universidad de Saja 

California Sl1r. 

En el ~roDit.o del sector privi<odO destacan las fundaciones de 

Escuela Libre de Derect10 en 1912, la Universidad 

(beroam~r icana y el Instituto Tecnólogico de Es ludios 

Superiores de Monterrey en 1943, el Institut.o Tecn6logico 
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Autónomo de México en 1946, la Universidad La Sal le r:n 1962, 

la Universidad Anahuac en 1964 y la Universidad 

Intercontinental en 1976. 

2.3.8 La reforma constitucional de 1934 

Fuera del ámbito interno universitario, la educación en 

México también experimentó importantes transformaciones 

derivadas de las reformas al articulo 3o. constitucional. 

En efecto, en 1934 la fracción parlamentaria del Partido 

Nacional Revolucionario en la Cámara de Diputados, propuso la 

modificación del articulo 3o, de la Ler Fundam~nt.al en lo5 

siguientes términos: 

" Articulo 3o. Corresponde a la Federación, a los Est.ados y a 

los Municipios, la función social de impart.ir, con el 

carácter de servicio p~blico, la educación en todos sus tipos 

Y grados. 

La educación que imparta el Est.ado, será soc.ialista, excluirá 

Ja ensef'lanza religiosa y proporcionará una cultura basada en 

la verdad cientJfica que forrne el concept.o de solidaridad 

necesario para la socialización progresiva de los medios de 

producción económica. 
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Los particulares podrán impart.ir educaci611 en t.odos sus 

grados ... " 

Mis adelante este precepto obl ig,,.ba a que la educac i~·n 

Primarieo, s-=.ocundaria y normal qui:- se irupart.ierb. en 

establecimientos privad•:>S tarubién fuera socialista y 

requiriera de previa aut.ori;:aci6n p.;..r Parte •:lel Estado, la.. 

cual po:idrla revo:icarse cuando se violaran las n•:irrnas legales, 

no procediendo, contra L·sta resoluc i611 

alguno. 

juicio o recurso 

Aunqul? ciertan1ente la educación superior privada quedaba 

fuera de estas nol'n1as, n•:i •:icurria lo misroio con la pt!lblica, ye. 

que como puede ad ... ert.1rse, la reforma no s~·lo limitaba, al 

eslilo:i del te:<t•:i original apro:ibado en la Constitución de 

1917, sin•:l ..::iue ah•:>ra cancelaba de plan•:> la •3arantla de 

libertad de ensel'lan::a. Y, a pesal' de que la educación 

superior privada se hallaba fuera de la ideolo:igla 

socialista ", ésta se encontraba francanlente limitada por la 

protestad discrecional de la autoridad para revocar el 

reconoctn1ie11t•:i a los planteles particulares. 

Oespu~s de discut.irla y reali::-arle al.,;1.1nas r.iodificacioni=-s de 

cart.ct.er fol'roal, el Congrl!so aprc·b6 f1nalrnente la inicie<,tiva, 

la cual habia sido inspirada en el crt:d•:l P•:>lit.ico del 

candidato oficial, Lá;:aro C:Ordenas )" del Jefe Máximo, 

F'lut.arco Elias Calli.>s, suprimie11do radicalmi:-nt.i? una de las 

garant.fas individuales consagradas en la Ley Fundament.al. 



De tal suerte, poderoos afirmar, que a partir de entonces no 

existe más la garantla de libertad de ensei'lanza, salvo la que 

implicitamente se concede al nivel superior, convirtiendo al 

articulo 3._..,. en un cóniulo de prohibiciones y restricciones 

que el Estad.;. puede imponer a la educación. 

El t.exl•:o qued6 difinitivamente, plasmado en su parte esencial 

de la siguiente manera: 

Articulo ser t. 80. La educación que imparta el Estado 

además de excluir toda doctrina 

fanatismo y los prejuicios, para lo 

socialista, y, 

con1tiat.iré: el 

religiosa, 

cual la 

escu~la or9z..nizará sus ensel'\anzas y actividades de forrna que 

perruita crear en la ~!.lvent.ud un concepto racional y exacto 

del univers•:i- y de la vida social 

S61o el Estado -Federación, Estados , Municipios- impartirá 

educaciOn Primaria, secundaria y normal. Podrán concederse 

autor ize1c iones a los particulares que deseen impartir 

educación en cualquiera de los tres grad•::is anteriores, de 

acu~rdo, en todo caso, con las siguh:•ntes normas: 

l. Las actividades y ensei'lanzas en los planteles 

particulares deberán ajustarse, sin excepción alguna a lo 

Preceptu;:..d•::i en el p&rrafo inicial de este articulo y est.ar.t.n 

a cargo ~~ p~rsonas que, en concepto del Estado, tengan 

suf iente preparac i6n proflt.'Sional, conveniente n1oral idad e 
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ideolog1a acorde con este precepto. En tal virtud, las 

corporaciones religiosas, los ministros de Jos cultos, las 

sociedades por acciones que exclusiva o prefere1itemente 

realicen actividades educativas y las asoc1ac1ones 

sociedades 1 i9a 1jas directa o i ndi rectamente con la propaganda 

de un credo rel 19ioso, n•;. 1ntervendrár1 en forma alguna en 

escuelas primarias, secundarias o n•;.rrnales, 111 podrán 

11. La forruac16n de Planes, programas y métodos de e.onseManza 

corresponder.11, en todo caso, al Est.c.d1,.-.. 

111. No ~·o..:Jrán func1onar los planteles 

haber obtenido previamente, en cada caso, 

ekpresa del poder póblico, y 

particulares sin 

la autorización 

IV. El Estado 

autorizaciones 

podrá revocar, en cualquier tiempo, las 

concedidas contra Ja revocación no procederá 

recurso o Juicio alguno. 

Est.as mismas normas regirán la educación de cualquier tiPo o 

gretdo que se impetrta a obreros y campesinos. 

La educación prir.iaria será obligatoria Y el Estado la 

impartir.i gratuitamente. 

El Estado podrll rt .. t.ire.r discrecionc..lr.1ente, en cualquier 

tiempo, el reconc1r1lit!-nto de validez a los estudios hechos Bn 

planteles pa1•ticulares. 
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Cl Congreso, de la Vnii!•n, con el fin de unificar y coordinar 

la educación en toda la Rep~blica, exPedirA las leyes 

necesarias, destinadas a distribuir la función social 

educativa entre la Federación, los Estados y los Municipios, 

a fijar las aportaci•::ines económicos correspondientes a este 

servicio:;. pl!lblico y a sel"lalar las sanciones aplicables a los 

funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las 

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que 

las infrinjan''. 

A efecto de dar mejor cur.ipliento a la norma constitucional 

recién modificada, el ya Presidente Cárdena5 present6 un 

proyecto de Ley Orgé.nica de Educación Póblica, la cual 

recogib los nuevos princ ipi•::is ideológicos del articulo 3o. e 

introdUjo algunas otras modalidades a la educaci•:>n. 

La Ley fue aprobada en 1939 y sus rasgos bastcos en cuanto a 

la educación superior, fueron: 

.. Articulo 1. La función social de edl:'caci6n, cuyas 

finalidades se especifican en la presente Ley, seré. realizada 

por el Estad•:., com1:i servicio póbl ico, o podrA serlo por la 

actividad privada '' 

í·~ ;:oruerdo con esta di~ro:.•"=ici6n los titulares dl?l derecho a 

educar eran tanto el Estado coriio los particulares. Vale la 

pena destacar la calificación que tuvo la educación como un 

106 



servicio püblico· cuando es prestada por el Estado. Al 

respecto procede apuntar que: lln servicio público lo 

>"e; por su propi;ii n~t.uraleza, de tai manc-ra que no es tal 

solament.e porque es prest.e.do por el poder público. 

Habrá efectivamente 

• la 

querid•::> el 

educación en el 

legislador 

ré-giMen del 

incluir 

servicio Jurtdicamente 

público Para ejercer una 1ntervenci6n mAs directa, o para 

atender de meJ01• manera las exigencias y necesidades de la 

cole-ctividad7 . Por el espi1•itu del 

presumir que' obedeció al primer sup1..1esto, sin eri1bargo, 

reservari1os el anAlisis detallado de esta cuestión para el 

Captt1..1lo IV de este trabajo. 

Articulo 2. Tendrá carácter de servicio püblico, toda la 

educación que iri1p.o.rta el Estado Federación, Est.o.dos Y 

Minicipios de cualquier grado o tipo q1..1e sea, ast como la 

impartida por las instituciones educativas de derech•::> pt!lblico 

y servicio descentrali:a.do. Estas Ultimas sólo podrAn dar 

educación de cualquier grad·::> que no sea preescolar, primaria, 

secundilria o de t.ipo n•::>rri1al 

A pesar de ello, y aunque la educacibn superior tampoco 

estaba prevista en las hiP•!llesis de ~ste articul•::> de la Ley 

Reglamentaria, ésta sólo seria válida si la Secretaria de 

Educaci·~n P~blica querla consentirlo ast, de acuerdo C•::>n el 

siguiente prec~pt.:i: 
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" Articulo 8. La Universidad NEocional Aut.6nor11a de México, no 

queda comprendida en los t.érmincs de esta ley, en 

co1isi:cocuenc 1a, 

Or9.t.n1ca de 

se regiré. por l¡:,s norrnas cont.f:nid;i,s en la Ley 

la Universidad NacionEol Autónoma de México, 

promulgada el 2,;,. de octubre de 1933. 

Los institutos particulares de tipo universitario gozaran de 

la misma franquicia siempre c;ue la Secretarla de Educación 

P6blica les expida su carta de autorizaci•!ln 

La disp1:isici6n arriba transcrita, adem.\s de neg•r " de facto" 

las atribuciones que la Universidad Nacional AutOn•:ima de 

11éxic:o tenia en materia de incorporac i6n, con funda.mento en 

su Ley Orgánica, concedla al Gobierno Federal la posibilidad 

de intervenir abiertamente, autorizando 1
', a las 

Instituciones de Educación Superior privadas, lo cual no le 

estaba per~1itido por el propio articulo 80. constitucional, 

dando el c:arActer de inconstitucional a dicha intervención y 

al propio Precepto ~n análisis. 

F'or otra parte, ej.;:r11plo de ant.tt.;:sis con la libertad de 

educacii!•n, fue lo establecido en la fracción II del articulo 

7 de la Ley, al sena.lar que una de las obligaciones del 

Estad•:i seria " dar orient.aci6n socialista en la ensef'lanza 
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Mención especial merece la fracción IV del r11is111.:i pr~cepto, al 

disponer tal'llbtén cc·mo •:JbligC'lción la de " ayudar en lC\ medida 

de sus posito11 idades al sostcrur1li.=.n!.o y de:sai•rol lo de. 

actividades privadas de educaci·!ln superior, exlraescolar y de 

investigaci•!ln c1entlfica, siempre ..::;ue se s•:>metan a las 

condicione-s que fije el Estad•:J, en el Reglamente• especie1l que 

para el efect•:i expida el Ejecutivo Federal " 

Es decir, habrJa apoyos sólo si las Instituciones de 

Educación Superior privadas asurntc.n la ideologJa oficial. 

A lo cr.nterior se agregaron ciertC\s facultades del Estado, 

entre las que se e1ico1itraban! 

Articulo 8, fracción 111. Otorgar validez a los estudios 

hechos en plant.eles parl iculares 

De tal manera, que C•:lto•:i se comentó anteriormente, la Ley 

estableció u1ia educación superi•:Jr privada libre pero sin 

validez, a menos que el Est.ado la concediera, y una educación 

superior pública co1i aut•:inonila restringida, en l•:JS términos 

ya estudiad•:JS en su oportunidad. 

El articulo 

revocaba la 

1&, por su parte, negabc. contra .:1 acto qui!' 

aut.ori:::::aci6n o el rcconocirnient.o de v~lidez, 

juicio o recurso algu1io, de modo qué quien era afect.ado por 

un act.•:i de autoridad arbit1•ario, injusto y contrario a 
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derech•J queditbil en cornpleto estado de indefensión, a pesar 

que la propia Ley Fu11dament.al no prevela esa improcedencia 

t:•Jnsl1tucional ¡::.,¡;,ra acudir a algán recurs.:i.:. .3.1 mismo Juicio 

d..-: Ampar•:i. 

Ar\os más tarde, t:>l 26 de diciombre de 19.Sl, el President.e 

Manual Avil.:i Camacho envió a la Cámara de Oiput.ados un nuevo 

p1•oyect.o PéH'a una Lt'.?Y Orgánica de Educación Superior. 

El referido proyecto fue aprobado por el Congreso de la Vni6n 

en 1942 y tuvo un carácter mucho más abierto y plural que su 

antecesor. 

Establecia que la ley serta aplicable a" quienes prestaran 

el servicio pl!lblico de educación Sin embargo, en su 

articulo 2 exceptuaba de ello a la Vniversidad Nacional 

Autónoma de México y a las Universidades o Instituciones de 

tipo universitario con leyes o estatutos propios, 

reconociendo deo r1lanera implicita la ya plenamente conquistada 

aut.on•Jmta u11iversitaria. 

En n1ateri.:i de reconocimiento de valide:: de est.udios, 

conserv~ba 1 a f acul t.r.d discrecional del Estad•J para otorgarlo 

y .o-sirnismo s..-:M.o-laba los requisitos que, de satisfacerce por 

los péorticuléol'es, les darJan derecho a dicho reconcimiento, 

r.iejoréondo sust.anciéolmente dicho procedit1)iento que ahora no 

o:¡uedarla al libre arbitrio de la autoridad, sino que se 

i:1Pesar1a a norrnas impersonales, generales Y abstractas. 
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Por otra parte, mediante reforma e)<.pedida en 1934 por el 

Constituyente Permanente al articulo 7:3 constituc1·~11&l, se 

determinó que la Ley distribuirla adecuadan1ente la fu11ci•!in 

educativa entre la Federación, Estados y Municip1.:::is, 

aportando los recursos necesar1•:::is para el debl.do desarr•:::illo 

de esa actividad. 

2.3.9 La reforma const. i tuc iona l de 1946 

Curiosamente al principio l6gico de modificr1· prir1110-1•0 la 

norma cc·nstitucional y desPl!Aes la re9lar11ent.aria, el 

President.e Avila C-a1uitcho envi6 én 1945 une. iniciativa de ley 

PCora refor111ar i:-l articulo So. constitucional, la cual 

fundamentalmente tendta a retirar la idee. del sc·cialismo en 

la enseManza, ast con10 dar una idea mas det11 1:::icr.tttica y 

nacionalista a los principios que sustentaban el Proyecto 

Educativo Nacional. 

La inciciat.iva presidencial fue discutida y aprobada por el 

Cong'reso de la Uni•!ln y promul9ada en 1946, en los siguit?ntes 

términos: 

( Esta disposict<!•n con:;erva vigencia hast-a nuestrc•s dlas, con 

el sólo agregado que se Je hi-:-.1 d!!:o una fracción~'-!=- ~uedaria 

como la VIII, pas.!lndo la ori9inC1lmt:onte est.c-blecida en est:o 

si t.io a ser la IX poi• reforma. qu¿ comentarenu::is rnás adelante). 
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Articulo ::=:o. La Educación que imparta el Estado 

- Fr:deraci6n, Est.ados, Municipios - tenderá a desarrollar 

armónicarnent.e todas las facultades del ser humano, y 

fomentará en él, a la vez, el amor a la patria y la 

conciencia de la solidaridad internacional, en la 

independencia y en la justicia. 

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, 

el criterio que orientará a dicha educación se mantendrá por 

completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y,basado en los 

resultados del progreso cientifico, luchará contra la 

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos v 

los prejuicios. Además: 

a) Será democrática, considerando a la democracia no 

solamente como una estructura jurtdica y un régimen 

pol l tico, sino como un sistema de vida fundado en el 

constante mejoramiento econ6r1dco, social y cultural del 

pueblo. 

b) 

e) 

Será nacional 

exclusivismos -

p1•c.blc-mas, al 

la defensa de 

continuidad y 

Contribuirá a 

en cuanto que sin hostilidades ni 

atenderá a la comprensión de nuestros 

aprovecharniento de nuestros recursos, a 

nuestra independencia económica y a la 

acrecentamiento de nuestra cultura, Y 

la rnejor convivencia humana, por los 

elementos que aporte a fin de robustecer en ~1 ed!.•,.cr.ndo, 

junto con el aprecio para la dignidad de la persona y 

la integridad de la familia, le\ conv1cciOn del interés 
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general de la sociedad, cuant.o por el cuidado o:iu(• pon-;a 

en sustentar los ideales de frate1•nidad e igualdad d>E­

todos los hombres, evit.and•:i los pr1vilegi.;is de ra:::as, 

sectas, de ·;rup•:is, de se:<•:IS •:i de individu•:is. 

11. Los particulares podrán impartir r:ducación en todos 

sus t.ipos y grados. f'ero por lo que concit:rne a la educación 

primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tiP•:I o 

grado, destinada a ·obreros y a campesinos deber~n obtener 

previamente, .e-n cada caso, la aut.orizac ió11 expresa del poder 

pObl ico. Dicha aut.orizac i6n podrá ser negada o revocada, sin 

qye contra tales resoluciones procesa juicio o recurso 

alguno. 

III. Los planteles Pct1•ticulares dedicados a la educación en 

lQs t.iP•:is y '3rados ..:;i..et especifica la frac e i6n anteri•:ir, 

deberán ajustarse, sin excepc i•!in a lOs dispuesto en los 

párrafos inicial, 1 y II del presente articulo, y, además 

debert.n cumplir los planes y programas •:ificiales. 

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los 

cultos, las s•:iciedades por accii:ines, que exclusiva o 

predominanti?oiente, real icen actividades educ.:.tivas, y las 

asoc 1ac i•:ines o sociedades ligadas C•:>n la prop~ganda de 

cualquier credo l'~ligioso, no int.ervendr~n en fo1•ma alguna en 

planteles en .:¡u.: ::oe iniparta educac ibn ¡...,· i.r.i;u•ia, secundaria ':' 

normal y la destinada a •:ibrer•:>S y carope5inos. 
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V. El Estado podrá rctira.r, discreciona.lmente, en cualciuier 

tiempo, el reconocirniento de val1dii!z oficial a los estudios 

hech•::is en planteles particulares. 

VI. La educacii!•n prirnaria. ser& obligatoria. 

VJJ. Toda la educación que el Estado imparta. será gratuita. 

VIJJ. El Congreso de la Vnión, con el fin de unificar y 

coordinar la educación en toda la RepQblica, expedirá las 

leyes necesarias destinadas a distribuir la función social 

educativa enl.re la Federaci•;n, los Esl.ados y los Municipios, 

a fijar las ap•::irtac iones econ6rnic:as correspondientes a 

servicio pOblico y a sehalar las sa11ciones aplicables a 

funcionarios que no cumplan o no hagan CUMPl ir 

ese 

los 

las 

disposiciones relativas, l•::i rnism•::i que a tod·::is aquel los que la 

infrinjc.n 

La reforma, aunque desradical iz-6 el precepto, no reestableci6 

expresamente la garantta de libertad de ensel"lanza, 

dese.parecida desde t:i34, mantenitltndola s61o tácita y 

relativame11te en la educación superior. Y, si bien, 

desapareció el término socialista, C•::invirti6 a la norma 

constitucional más en una dec:larac:io;n de principios, que en 

una auténtica disposición jurldica. 

Sin embargo, en una manifiesta incongruencia legal, la Ley 

Reglar.lent&ria del articulo 3o., expedida 2 al'\os antes de la 
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reforma const.itucional, conservó e-n su articulo 16 el 

adjet.ivo "socialista". Esta ¡,nomalia persi5t.i6 hast.a qui.;. 

fue expedida ton 1973 la Ley Federéll de Educaci•~n. tr1isma que 

en lérminr.is de su art.1cul•:i :3.:i. t.ra1isitori•:i abr•:igó la Ley 

Org~nica de Educación P~blica de 1944. 

No Profundizatr1os n1és en el contenido jurJdico de este 

ordenamiento, pues el derecho vigente es m.:.t.eria del 

siguiente capitulo. 

En relación con los t.emas .:iue hemos estado abo1•dando en estos 

someros antecedenti;::s históricos, vale la pena mencionar que 

durant.e el Serninario sob1•e Derechos Humanos y Prot.ección, 

celebrada en 1971 en Méxic•:>. Los repl'ese-ntantes de nuestro 

pals ante dicho foro, los connotados juristas Mariano A=uela, 

Ministro de la Suprema Corte de la Nación e Ignacio E~urgoa, 

Tratadista en Garant.1as y Amparo, fueron cues.tionados acerca 

de la disposición, contenida en la Ley Clrgénica de 1944, la 

cual in1pedia el derecho a juicio o recurso alguno. contra la 

revocación del Reccnocin1iento de Validez Oficial de 

Estudios a las Instituciones de Educación Superior 

privadas, ya que esta pr.:ihibici6n se consideró contraria a la 

Dec larac i•!in Vn i versc. l de l•::is Oerech•::is Humanos, sus e rita P•:>r 

nuestra Rep~blica. 

Los represent.ant.es mexJcanos opinaron que, en efect.o, muchC'lls 

partes del artJcut.:i 3•::i. significaban una intromisión 
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dict..at..orial de poder p(Jblico en el ámbito de acción de los 

part..iculares. lgualrnente se seMala que el articulo tercero 

consagraba un derecho que no es de los part.iculares, sino 

s•!il•:1 del Est..ado, y P•:lr ende, no procedia el amparo que es un 

juicio de protección al derecho de los particulares. 

En suma, concluyeron, dada la Jegislaci6n vigente, los 

particulares no tienen la titularidad del derecho de 

educación, porque el Estado, y nadie mAs que él lo tiene. 

En 1978 por iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso 

de la Unión expidió la Ley para la Coordinación de la 

Educación Superior, la cual tiene por objetivo establecer las 

bases para la distribución de la función educativa de tipo 

superior entre Ja Federación, Estados y Municipios, a.si como 

prever las aportaciones económicas correspondientes, a fin de 

coadyuvar al desarrollo y la coordinación' de la educación 

superior, orde11amiento vigente hasta nuestros dlas. 

2.3. 10 La reforrna constitucional de 1980 

Par~ terrninar este recorrido, diremos que Ja óltiroa reforma 

al articulo 3o. constitucional data de 1980, cuando a 

iniciativa del Presidente Jos~ L6pez Portillo se incluyó, 

como ya se mencionó c.r:tc1·iorment.e una fra::i-!•n que ocupó el 

Jugar octavo, pasando la octava a Jugar noveno del n1ismo 
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Precepto , ~..,.jando inaJteri!do el resto del texto del misroo, 

en termin·~s de la anterior reforma de 1946. 

La iniciativa recogió une. important.e tradición y asplri<ci6n 

unív.:::-rsit.:.r1a, le. aut.on6mJa, quedando pues i:devc.da est.c. 

atribución a ran·;o constitucional. 

La autonor11Ja universitaria concebida en dicha fracción, 

iMPlica que- aquellas Instituciones de Educación Superior a 

las que la Ley ·:it.orge dicha condición, tendrán la facultad de 

gobernarse a sf misnias, respetando las libertades de cátedra, 

de investigación, asi como de libre examen y discusión de las 

ideas. 

Igualrnent.e t.end1•.in capacidad para administ.rar su patrimonio y 

01•ganizar adecuadanient-e sus recursos hurna11os, quedando sus 

relaciones lab•:irales regidas por un capitulo especial en la 

Ley Federal del Trabaj•:i, ordenamiento reglan1entario del 

APart.ado "A " del articulo 123 const.itucional. 

De t-al suert.e, Jci Oltirua adición a.J art.Jculo ~o. de la Ley 

Supren1a quedó redacte.di! en los t.érroincis que s1guen: 

" VI J 1. Las llniversidades y las dem~s l11st.i tuciones de 

Educación Superiojr a las .:iue la ley '"torge autonom!a, 

t.endr.111 la facultad y la resp•,,nsab1 l id!<•j de gobernarse a sf 

mismas; realizarán sus fines de educar, lnvestigar y difundir 

la cult.ura de acuerdo con los principios de este ilrt.Jculo, 
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respetando. la libertad de ct.tedra e investigación y de libre 

exafllen v discusión de las ideas; determinarán sus planes y 

programas¡ f ij~r~n los t-é'rminos d~ iHar-e~o y permanencia de 

su personal académico: v administraran su patrimonio. Las 

relaciones laborales, tant.o del personal académico como del 

admi11istrativo, se normart.n por el Apartado "A" del articulo 

123 de esta Constituci•!ln, en los términos y las modalidades 

que establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las 

caract.ertsticas propias de un trabajo especial de manera que 

concuerde con la autonomta, la 1 ibertad de cát.edra e 

investigación y los fines de las instituciones a que esta 

fracción se refiere". 

Finalmente, y como aspecto correlativo a la educación 

supc-rior, diremos que el texto establecido en el arti .. ulo 4o. 

constitucional, relativo a la facultad que el Distrito 

Federal y las Entidades Federativas tieni?n para establecer 

ejercicio 

segundo 

sus respectivas leves, requiriendo titulo para el 

profesional, se trasladó por reforma en 1974 al 

pArrafo del articulo .So. de la misma Ley Fundamental. 

En mat.eria federal, el ordenah1iento reglame11tario vigent.e es, 

pues, la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, 

relat.iv•::i al Ejercici•::i de las Profesiones en el Distrito 

Federal, en tanto que a nivel local, cada Est.ado posee el 

suyo pl"•'Pio, compartiendo entre sl los elementos 

fundamentales, lomados de la ley que rige en la capital de la 

Repi!ibl i ca. 
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2.4 Retrospectiva 

Este ha sido un breve recorrido por la histoi•ia de la 

educación superior en 11é-xico, un trayecto;. llen1:i de luces pero 

también de sombras. 

Quiz.i en la evolución del pensamiento jurJdico educat.ivo 

mexicano, la 6nica forr11a de educación que se- ha conservado 

relcit..ivilment.e libre sec. la educación superior, ya que aunque 

l• ley le impone ciertas rest-riccion.::s, el legislador no ha 

querido, recogiendo la voluntad del pueblo, que el Estado 

intervenga tan radicalrnent-E:- como en otros niveles, dejando, 

en cierto modo, las universidades para los universitarios. 

119 



CAPITULO 11 1 

LA EOUCACION SUPERIOR EN EL DERECHO MEXICANO 



CAPITULO IIJ 

LA EDVCACION $1JPER10~ EN EL DERECHO MEXICANO 

3.1 Nat.uraleza social de la educación superior 

Las instituci•:ines jurldicas son y deben ser soporte- y 

expresión de las inst.1tuc1ones sociales, ya que el derechc• no 

encuentra su razón del ser sino en el hombre mismo. 

Ccin maYC•r rii:!l!•n1 una Jnst.1t.ucit!•n d~ Educación Superior 

actual iza estos principios, ya que una Universidad en st 

misma es un fenómeno s•:ic ial, donde se busca incansc..blemente 

la verdad, donde Sí! transforman y enriquecen quiene-s han de 

dirigir los destinos de una naci6n. 

De tal suerte, la educación superior sólo cumple ·su misión a 

través del auténtico c•:inipromiso existencial con la sociedad. 

La Universidad, ha dicho el ilustre jurista y universit.ar10 

Manuel G·~riie:: H·::irln, " no es una Inst1tucii!on aislada de la 

con1unida1j, sin•:i que está hondarnente arrai·3ada en ella, unida 

estrechan1ent.e a Icis dernt..s inst.it.uc1ones sc•ciales y obligada 

p('r su esencia tnisrna a 1•evertir sc.bre la sociedad ent.era el 

fruto de su trabajo 
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t;;ta 111st.ituc16n" t..iene un claro destino social: lograr en 

caaa uno de sus rnomentc•s ese frut.o complejo y riciulsir110 en su 

ht?ter•::.ge11.:ida•j que es la cul tu1•a. Di vulgar lo más ampliamente 

..:iue sea pos1blt? l·:i~ frutos alcan::ados en la investigación y 

en el estudio, y dar a la comunidad técnicos y pr•:ifesicn~lt:~ 

p1•eparaoJ•:is ~ue se- encarguen de ~u servicio". (17) 

C:onceb11• a la educac1o!•n supi?r1or asJ, en un ar11biente de 

l ibertC1d, de ape1•tura, de dit.logo y de respeto es entender 

sus fines y prop1ciar su desc..rrollo como vigorosa 

conciencia critica de la nación 

Asl puós, para un gobierno de111•:>crático es tan valioso un 

6rgan•::. de- sana critica, que éste ha de legislar para 

fav•:irecer el ejercicio de dicha función. 

Sin duda alguna, la rai:: de los c•:irnplejos conflictos 

c•:>nt.emporáneos est.á en el problll'rna educat.iV':I, pues un pueblo 

no educado carece de las herramientas ad!:i!cuadas para hacer 

frente a sus diversas necesidades. 

En l-al virtud, 1.::- norr11a jurJdica oebe traducir las 

asi:·11•ac1on~s t:t interes..:-s de la colect.iv1dad, orientándolos 

ha.eta el bien coman. 

17) ALVEAR ACEVEOO, Ca1•los C citanto a Manuel G6Mez MorJn) 
OP. Cit.. pAg. 236 
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Estos Principios deben ser la " ratio legis de t.oda 

disposici·~n. el sustento de los precepto$ que no1•man . a la 

educaciCin suPeri~·r y le per1nit.an alc,;.nzar su 

es.::ncial: El dt::sc.rrollo y la t.rasccndt7:nc1c. del h•:itubre. 

3.2 Régimen establee ido en los disposiciones 

constit.ucionales federale.-s. 

3.2.1 Articulo Te1•cero 

El artJculo 3o. co.-.nst1tucional vigent.e en la actualidad ha 

quede.do rede.etc.do, desde su Gllt.in1a reforh1a en 19~:(1, en los 

t.erru1nos descritos y cor11entc.dos en lo general al final del 

Capitulo anterior. 

Sin embargo, para Jgnac io Burgoa " i:st.e pri:cept.o, no obstante 

estar comprendido den t. ro del Capt tul o " De las Garant.las 

Individuales propiar1iente no contiene ningl!ln derecho 

subjet.1vo pl!blico. En realidad dicho articulo deberla estar 

en la Ley Suprema a titulo:. de prevencio!in general, corno 

acontece, con el articulo 130; y si actualmente permanece 

inserto dent.ro del referido CapJ t.ulo, es por un reseibio 

h_ist.6rico pués efect.1var.iente, bajo la Const.ituc16n de 1857 y 

la de 1917, hast.a ant.es de la refor111a de 19_;:4, tai precepto 
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cont.e~iia un derecho ~óblico subjetivo individual al consignar 

la 1 ibertad de enseí'ian:::a ". ( 18) 

C:c•ntinl!la e><.p1'esando el t.ratadist-ii " un,:, 9arantt.:.. individual 

se man1fii.'st.n, segón afirrna1!loS, cor110 una relación ju1•Jdica 

que existe entre el Estado y sus .:iutoridades, por un lado, y 

el gobernad•:r, por el ot.ro en virtud de lo cual surge para 

éste un derecho subjetivo público, con una obligación estatal 

correlativa, 

o bien un 

sorneramL-nte, 

la cual implica, o bien una abstención <respeto) 

hacer positivo. Si observamos, aunque sea 

el cc.nt.enido del articulo 3o. constitucional, 

descubriremc•s que no se establece esa relación jurtdica como 

ge11eradora de ese d.:irec:ho ¡::.l!lbl ico subjelivo pa1•a el gobernado 

ni de esa obligación estal autoritaria correlativa. El 

f!lencionado precepto no consigna, en efecto, ninguna libertad 

especifica como contenido de una posible potestad Jurldica 

subjetiva del gobernado, antes bien, proscribe dentro de un 

considerabl!i!: ~mbito educacional la libertad de enseManza, al 

imponer a ésta un determinado contenido". <19) 

En el ant-tlisis de text.o Constit.ucional diferimos del notable 

ju1•ist.a pues corm::•, aunque ciertar11ent.e, al retirar la fórmula 

la. ensel'\a.n:::a es libre " , se limit6 sust.ancialrnenle el 

alcance d"=! la garantta individual. Sin embargo, a.:.in se 

18) BlJRGOA, Ignacio. Las Garanttas Individuales, pA9. 435 

19) BVRGOA, Ignacio. Idem. pá.g. 435 
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mant.uvieron al9unos derechos subjetivos póblicos, dent.ro de 

ese marco Jurtdico. 

En efecto, el articulo 3o. cornien:::c-i indicando ciue la 

educación que imparta el Estado, a travt:s de los tres niveles 

de organi zac i ~·n polttica y ad111inist.rativa: Federación, 

Estados y Munic1p1c•s tenderá a desarrollar ,:..rr"ónicarnente 

todas las facultades del ser humane• y fomentará en t:l a la 

ve:z., el amor a la patria y la conc1encia en la s 1:ilidar1dad 

internac1onal, en la independe11cia y en la just.icia. 

La fracción prevó l•:>s criteri•:>S fundarnenta les 

orientarAn dicha educación \ la i111pc.rtida por el Estado ) 1 

los cuales ser~n: 

a> Laica, porque se roantendr~ ajena a cualquier doct.rina 

reli9iosa, en consonancia con el principio de libertad 

de cultos previsto en el articulo 24 de la Ley 

Fundarnental. 

b) Dernocrt-itica, conside-rando a la dí:-f'llocracia cc•1110 un s1s -

tenia de vida fundado í:'O el const.ant.e 111eJc•rar1áí:'nto 

econót11ico, social y cultural del pueblo. 

c) Nacional, ya .::iue propiciar~ la cc•mprensi6n y solución 

de nuestros prcblernas, la defensa de los valores 

pollticos, econóntic•:>S y culturales pr1:ipi•:>s, ~s1 corno el 

debido aprovechornient.•:> de los recurs•:>s del pats. 
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d) Social, puesto que contribuir~ a la mejor convivencia 

hur.iana y al desarrollo de las cualidades sociales que 

enriquecen a la c•:ir.iunidad. 

En' este pri111e1• apart.ado, la no1•ma consli tuc ional ha expresado 

declaraci•:ines generales que constituyen los objetivos que 

debe perseguir la educa.e ión estat.al. 

La fracción Il permite a los particulares impartir educación 

en t.odc•s sus tipos y grados, est.ableciendo una competencia 

concurrente c•:in el Est~do, pero condicionando el ejercicio de 

est.& derecho a la autori::C'lción previa del poder p6blico 

cuando:• se dirija a Prirnaria, secundaria, normal y la de 

cualquie1· t.ipo o grado para obreros y campesinos. 

Arbitrariafllent.e, contra la resolucio!·n que niegue o revoque 

dicha aut.orizaci6n se determina que no procedera juicio o 

recurso .alguno, dejando a los afectados en un ruanifiesto 

estildo de indefensión, que se opone notoriamente a.l espiritu 

del articulo 14 constitucional: "Nadie podrA ser privado de 

la vida, de la libertad o de sus Propiedades, posesiones o 

derecho:is, sino mediante juicio seguido ant.e l•:>S tribunales 

previar11ente 

f1:irrr.al idl.des 

est.ablec idos, en el que se 

esenciales del procedimiento 

CUF11plan las 

pruebas y 

al"-'9at.os ) y cc•nforrne a las leyes expedidas con anterioridad 

al hecho Esta prohibic i6n c•:-nst..i tuve una causal de 

iroprocedanci.a C•:>nst..it.ucional incluso para el Juicio de 

Amparo. 
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Como se ha podido apreciar, &stas disposiciones no se 

extienden a la educación superior privada, por lo que 

afirmamos que es el ónico nivel que conserva. 1mpltcitam~nt.e 

la llbi?rtad oe e•jucacJón, ya que incluso:• las lnst.ituc1oni:0-s 

de Educacit•n :=:uperior pi!iblicas tienen que aJust.arse a los 

lineamientos generales enuncia.deis, al igual que los niveles 

educativos particulares que requieren autorización para su 

funcionamiento, ya que éstos, en términos de la fracción I!l, 

i::leberAn apegarse igualm~nte a l•:.s PrinciPi•:.s del párrafo 

inicial, de la fracc1 1!1n I, asl como a los planes Y pro·:Jrilmas 

oficiales. 

La educac it•n sui:-e1'ior queda del mismo modo eximida de las 

prohtbiciones que seMala la fracción IV, refere11t.e a los 

sÚjetos que no son cz.uscept.ibles de irnpart.ir educacit•n por ser 

ministros de cultos religios•:is. 

La fracción V facul t.a al Estado para retirar 

discrecionalment.e, en cual.:iuier tiempo, el reconocimiento de 

validez a los estudios hech•:is en planteles superiores 

particulares, medida .:iue por no re..:iuer11• d!2' fundación y 

mot.ivac1bn, da espacio a la Posible arbitrariedad del poder 

pi!lbl ico frente a los ind1vidu.:•s. 

Atención especial r11erece esta disPosicit•n por su relación con 

la educación superior privada, ya que curic•sarot:nte permite al 

Estado rct.i rar un rF-~onoc Jtilittnto que nunca estuvo habi l i tádO 

para conceder. 
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Estiruariios que contra esta resoluci6n si procedítria el Juicio 

di:: fimr.,aro, ya que si bien discrecional implica libre, esto no 

quiere dec1r injusto o contrario a derecho. 

En csti: apartado convendriñ r.ie-jor establ~cer una instlincia 

áutónoroa, que con independencia d.::l poder p6blico y 

atendiendo a criterios académicos conceda, niegue-o revoque 

dicho reconocimiento. 

La fl'acción VI instituye que la educación primaria será. 

obligatc•ria. 

La fracciC•n VII prt::vé que Ja e-ducación q1.Je i111Parta el Estado 

ser~ gratuita, constituyendo un;., garantia individual expresa, 

la cual, contra su violación, adrnitiria t.ambién el Juicio de 

Amparo: 

A la luz de esta t.ajante definición y, en estricto derecho, 

debemos considerar que las Instituciones de Educación 

Supt::rior p6blicas, federales, estatales o municipales, no 

están facult.adas para cobrar cuotas, ya que aunque sean, 

algunas de ell!ts, C•rganismos de~centralizados, ósta es sólo 

una forr11a esPeclfica de organi::ación administrativa del poder 

pt!lbl i C•), n1anteniendo a esas entidades dentro de la esfera del 

Estad•:-. 

Por lo tant.o, las acciones que se C•pongan a est.e ordenamiento 

superio1•, estarán incurriendo en la anticonstitucionalidad. 

127 



Sin embargo, cc•nsideramos que convendrJa mat.izar d1Cha 

dispo.>3-ic16n, Ya que C!Ja11d<:> el int.eresad•:i pose~ l·~s medios 

necesarios, éste deberia cubrir los cost.os de d1c1""1.::• servicie•, 

de n1anera que- los recursos econ6micc•s de dicl""1.::•s 

establee imient.os sean aplicados con eo::iuidad a qu1ene-s más le• 

necesi t.an, asl como:i al de-sarrol lo de otr•:-s programas 

inst.it-ucionales priorit.arios. 

La fracción VJJI, product.o de la Olt.ima reforma de que fue 

objet.o el numeral 3o. de Ja ·Ley Fundament.al, rige la 

existencia de las Universidades y demás Instit.uciones de 

Educa.e i6n Superior autónomas p•:-r ley, dejando fuera de este 

t.rat.aniiento a las Jnst.ituciones d.,:> Educación ::;upi:-ric•r 

privadas. C·:-nsideranios que esta discrir.iinaci6n se opone a los 

establecido en e-1 articulo 10. constitucional que sel"\ala 

"todo individuo gozara de las garantJas que otorga esta 

Constitución", asl como a los mtts elementales principios de 

igualdad, ya que, qué diferencia esencial existe entre 

i ns t.i t.uc i ont?s dt?sarrollan exactament.e las mismas 

funciones, con la salvedad que unas son entidades del Estado 

y otras no í' 

Muy deseable seria qUe se incorporara en est.a fracción a las 

Jnstit-uciones de Educac16n Super1or privadas, legaleruente 

reconocidas, puest.o que acJ.ualr11ente los valores 

universitarios ahi previstos sólo se aplican legalmente a un 

segmento de la educac16n superior en el pais. 



Por ot.rc• lado, est.a disposic i6h consagra ifllportantes 

9,oirantfas, qui:: son d~1·ivad<1s de la c..utonc•r11la universitaria y 

co11subt-t.<:1ncialt::s a la r~ft:orid: • .:-ducaciC•n superior: 

a) Libertad de Ctttedra 

b) Libertad d• Investi.;aci6n 

e) Libertad d• Exc..men y Discus10n d• Ideas 

d) Libertad para deterrili nar sus planes y Programas 

el Libertad para fijar los t.Crr1li nos de ingreso, prori1oci6n y 

perma11enc ia de su personal académico 

() Libertad petra administrar su patrimonio 

V<:ile la pe11<:• resilltar corno dice la ExPc•siciOn de Motivos de 

la adición de estz.. fracci•~n al articulo 3o. que la 

aut.on•:ir11I:;.. universitaria es u11a institución qu~ h•:iy es 

familiar a la nación f1ha-!~icana. Es compromiso pe1·manente del 

Estado, respetar irrestrictc.f11ente la autonori1Ja para que las 

Institucio11es de Educc.ci•~n Superior seo organicen, ctdr1linistreon 

y funcionen l ibremi?nt.e >" sean sust¡;..nto de las l 1bertades, 

jamás corn~ i•!lrmula de enfeudaroiento que iri1pl ique un derecho 

terril-c•riiil por enc1111a de las facultades primi9éneas del 

Est.,;..do. Fo:>rtalecer esas instituci•:ines arraigadas y obligadas 

con la col.r!ctividad nacionc-l e independientes ent.re isi, es 

requisito ind1s:-ensable para el t:~W•P11m1ent•:i d~ su .:.bj~to " . 

.:os requisito 

sólo se.:t reconocid·:i en un sect.:1r y 



En t:.oste C•rOí:;. Oit 1d.:,.¡,5, lL1S Jnst.1tuc1•:•nt::s cfi:: Educ<•Cl~·n 

SUPQ-1"1 1:.r p!!:c·i1·:;..:; ,'Qo<;lr~n '.lUS 1·etacioni:-s l.;.b1:.t'<1lt::s c.•;.1'1T•:.1·r.1.::· 

al Ai:·i11'\..i'OC• '· 4 dí.·l ¡,rt,.iculc.• l~J: COrti;t1tuc.1c.•11td, t-n l.:•s. 

t-t•:rri 1111:•?.-

F·or a1t.1t110, le. fracc1<!1n IX faclllt¿, ¡tl {.1:1;1.;iri::sc.1 oe lL• lln1i!in 

pare. i.-_,,¡:.c.:J11• l·:•s order1<d11lí:11l.c•s lt-•3c-lí:s qut.1 coordini=11 t"t11t.re la 

Feder.;,ct•!tn, Estaci•:.s y Mu11icipi•:.s, el 1jesa1•rollo de la funci•ln 

educal1'.'a. 

(1c ro¡;r,cra singulior dcs\.¿,ca el (:"i<rc.ct.'-""r 01.'i serv1c1c• pQtdico 

.que se da a la eóucact•~n. concePt•:. cuvo a11t.lisis nué.-v~11J&nte 

remitu.-.os al Copltul•:. IV de- este- lr'"1baJo. 

En resurt1i=-n, en nue~t.ra CiPinión, la {:c.0nst.1tucio!•n F-'ollt.1ca de 

los Estados Lln1dc·s Mí:~~1canos, ~u11qur. rítst.r1nge profundafile11t.e 

la l 1bert.ad de educac i·~n, conserva expl le ita e irupl ic l tamenle­

las s1gu1en~es garantlas: 

a) De forr.1a e.:,plicita 

La 9rat.u1dad de la edui:act<!•n Qllí: lr11Petrt.a el E-;st.aa.:. 

Lit auton°:1rulc.. y la l1bt:.-rt.ad en )¡, v1d¿t dí.· las 

Jnst.it.ucion~s d~: Edvcc.c1o!•n Supi=-1•ic.•r ¡:óbl1c.:.s. 

b) Oe fo:irroa 1r11Plicila 

- La l1bi:-1•tad i=-n la educac1bn superior 1=·r1vada 



3 . ., •'.) Articulo Quinto 

El articule. &o. const.ituc.ic•nal establt:::ce en su segundo 

pá1•rafo una disposición correlat.iva a la educeici6n superior. 

En efecto, dicho fragroento prevé lo siguiente: 

La ley det.f..-r1111 nc..rá en cada Est.c.do cuales son las 

profesiones que necftsit.c1n t..lt.ulo pE1ra su ejercic10, las 

condiciones ~ue deben llenarse para obtenerlo y Jeis 

autoridudl?s ~ua h~n de expedirlo 

C:•:.omo va cor11i:.-ntt.t.arnos en el CaPJ tul o anterior al hc.cer 

ri:.-f~rencia a este aspecto, dicha limit.aci~·n al ejercicio de 

los profesionistas egresados de las Insituciones de Educación 

Superior, obedece a la necesidad de garanti::ar a la sociedad 

qt.o..:> dichos individuos sean lo suficient(.omente capaces para 

desarrollar sus actividades. 

lfflag1110111c•s el ries:=io en que se colocc,rJa a las personas, si 

por 1?J~r,1clo, un ruédic•:., u11 abog"'do o un in·.;eniero no tuvieran 

la preparacil'•n CE.ufic1ente y, por su incapacidad, se privaré! 

de la vida, d.:: la l ibt:-1•t.ad, de su Patrirnonio, de ~u viviE-nda 

o de sus demás derechos a un ser humano. 
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Este apartado del articulo So. constitucional establece una 

competencia local en la rn,od.eria, ya que las lc9isl<:tt.uras de 

las Entidade-s Federativas tienen a su cargo la determinación 

de Las profesiones que re-=1u1eren titulo para su ejerc1ci 1:.ic, 

Las coni:ticiones que deben satisfacerse para obtenerlo, asi 

como las autoria,jes que- de-ban expedirlo. 

Result.aria roejor p""ra los interese-s sociales 

facultad cc•rrespond1er¡., a la Federación, con su 

que esta 

consecuente 

aplicaciOn u111f1cada i:-11 t•:.icda la Repl!lblica, ya que con el 

sistema actual pueda darse el caso que un Est.ado considere 

que lo prof.:s1.!•n, vi:-rbi9rcic1a, di:t arquit.t:cto, requiere titulo 

y en ot.ro no, despro.:it.i:tg1endo a la pc•blación del segundo en 

relaciOn con la del prirner•:.ic. 

3.2.3 Art.iculos 73 fracci6n XXV y 121 fracci6n V 

Esta dispocis1.!•n que est.c.blece las focult.ades del Congreso 

Federal, contiítne una frc.cci.!111 especi<:tlrnente dedicada a la 

materia educativa. 

Dicha fracción preceptóa: 

" El congreso tiene facultad: 



XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la 

Repóbl ica escualas rurales, elementales, superiores, 

securldarias y profesionales; de investigación cient.tfica, de 

bellas a1•tes y de rninerla, de artes y de oficios, museos y 

bibliotecas, observat.orios y dem~s institutos concernient.es a 

le. cult.ura gc:neral de los habitantE-s de Ja nación y legislar 

en todo lo que se refiere a dichas inst..i tuc iones: para 

sc•bre monu111ent.os arqueológicos, 

hist.6ricos, cuya conservación sea de interés 

cor.ic• para dictar leyes encaminadas 

convenientemente entre la Federac i6n, los 

art.Jst.icos e 

nacional; as! 

a distribuir 

Estados y los 

Municipios el ejercicio de la función educativa y las 

aportaciones económicas cor.:i-spond1entes a ese servicio 

püblico, buscando unificar y coordinar la educación en toda 

la R~p~blica. Los tltulos que se expidan en los 

establecimientos de que se trata surtir~n sus efectos en toda 

la Repóblica " 

El Congresc• di? la \.lni6n conserva put::s, c.mpl ias facultades 

para est.ablt::cer, organi:::ar y sostener en toda la RepGlblica 

escut?las superiores y profesionales, asl corilo para legislar 

en t•:id·:i lo que se refiere a dichas Insti tuc ioni::os, mas no de 

1 forma e:<c lusi-.:a, concediendo impl te i t.amente la misma facul t.ad 

a las Ent.idades Fede1•at.ivas, dent.1•0 del ámbito de su 

jurisdicci6n espacial, por lo que podemos ratificar la 

corripet.t::nciEI concurrent.e entre Federaci6n r Est.ados, de 

acuerdo con el articulo 3o. de la Ley Supre:n1a. 
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Igualmente se concede al Congreso Ja facultad para dictar 

leyes, encaminadas a la distribución de la funciOn educativa 

ent.re l•:is tres niveles de orge-.1ii:::aciOn P•:ilitica. asi cor''º de 

las aport.ac1ones de los recurs•:is eco1i.:.rnicos necesarios pa.ra 

su desarrollo, buscand•:i unificar y coordinar 

adecuadamente dicho servicio. 

Poden)os advertir c.:.ruo se ha queri,jo dar una import.ancia 

especial a la educacit!•n, concibi~ndola cof\lo una tarea 

nacional que re.:iu1ere el concurso de todos los sectores y la 

cual do:?be ser or.;ani::ada y unificada de manera .:iue tod•:is los 

esfue1•::os se dirijan a.1 misrno fin. 

Finalrnent.e ser.ata que los " t.itulos que se expidan p•:ir los 

eatablecimientos de que se trata surtirán efectos en toda la 

Rep{.iblica "y, aunque est.a prerr•lgativa. correponde aqui, a 

las Instituci•:ines de Educaci611 Superior Federales, esta misma 

validez se extiende a los establecimientos de educac1·~n 

superior oje todos los estad·:is, de acuer•jo con lo establecido 

en la fracción V del articule• 1i1 Constit.ucional .;:¡ue set\ala: 

" Los t.1 t.ulos profesionales expedidc•s por las autoridades de 

un Estado, con sujeción a sus leyes, serén respetados en los 

ot.ros 
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establetcido en las disposiciones 

reglamentarlas federales 

:3. 3. l Ley Federal de Educación 

Esta ley, promulgada en 1973, de acuerdo con lo establecido 

en su articulo lo., " regula la educac.ión que imparten el 

Estado - Federación, Estado y Munic1p.ios -, sus organismos 

descentra! izados y los particulares con autorización o con 

reconocinlient•::I' de valide:: .:ificial de estudios .. . de t•l 

manera que tant.o la educación superior Póblica, corno la 

priVltda, Sé.• encuent.ran clararuent.e dentro de la esfera de 

.aPlicaci6n de la Ley. 

SeMala expresamente que sus disposiciones son de .. orden 

pl!lblico e interés social ", es decir, que por una part.e son 

" insti t.uc iones jurf.dicas que no pueden ser alteradas por lai 

voluntad de los individuos, ni por la aplicación del derecho 

extranjero " (21)) y por la otra trascienden al ámbito social 

pa1•a satisfacer necesidades colectivas, por lo que quedan 

bajo la espec:i;:d tutela del Estado. 

20> DICCIONARIO JURIOICO MEXICANO, Tomo IV, pAg. 2279 

. 1:3S 



Por ot.rit parte, el articulo 3o. da el cilr~cter de " servicio 

p~blico " a la edur;c¡ci6n en t.odos sus t.ipos y grados, por lo 

que consecuentemente se identificarla cc•n una actividad 

que atiende de manera regular, conti11ua y permanent.e 

necesidades p~blicas de indole general a cargo del Estado. La 

complejidad e importancia de este concept.o juridico nos 

obliga a reservar su anAlisis detallado al Capitulo IV de 

este trabaJo, donde explorareM•)S detenidamente si 

efect.ivari'lent.e la función educativa corresponde a 

noción. 

dicha 

El art.iculo So. de la le-y indica que " 

deberé sujetarse a los principios 

toda 

del 

la educación 

articulo 3o. 

constitucional ". Sin eMbargo, co1110 ya dejamos acentado en la 

exégesis del respectivo precepto de la Ley Fundamental, esta 

c•bligaci6n no se prev~ en lo absoluto parei la educación 

sUPerior privélda, por lo que estimamos ineiplicable est.a norma 

para tal caso. 

El articulo 11 dispone la obligat.oriedad de realizar un 

servicio social previo a la t.itulaci6n en tanto que el 

articulo 1-:! reco·;ie la ruisma norma contenida en la frac e i6n 

VIII de la Constitución, al sef'\ala.r que" la educación que­

imparta el Estado ser.A gratuita ". 

El articulo JS indica .que " el Sasteriic.. Educati\IO Nacional 

con1prende los t.ipc•S clL:r1)ent.al, medio y supe1•!or En tanto 

que el articulo 1$ determina que " el ni\lel superior se 
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integra poi• lets licenciaturas y los 9radc•s acaditom1cos de 

maestrta y doctorado 

[>icho sistema no sólo se encuentra const.ituido por la 

educacii!•n que imparte el Estado, sino también por los 

part.iculares con autorización o reconocimiento ( para el caso 

de las lnsti tuc iones de Educaci.!•n Superior privadas ) , de lo 

que se desprende que las modalidades que e-xistan fuera de 

estas hipótesis quedan fuera del mismo. 

La Ley senala en su articulo 22 que los estableciroientos 

educativos debertln " vincularsí: activa y constant.emente- con 

la co111unidad ", en abierta consc•nancia con los principios de 

" int.er~s social " y de" servicio póblico" 

El articulo 23 establece que " al concluir, el tipo superior 

se expedirtcin titulos, diplomas o grados acadl!micos por las 

instituciones autorizadas para ello, los cuales tendrán plena 

valide:: en toda la RepGlbl ica concordando con lo 

establecido en la fracción XXV del articulo 73 " in fine " y 

la fracció11 V del articulo 121 constitucionales ya 

comenta1:k1s. 

Mtis adelante el articulo 24 sef'\ala 14 actividades que 

·comprenden la funci6n educativa, presumiblemente a cargo del 

Est~d..:•, entre las -:¡t.!-:O \J.;.::tacan, por su vinculaciOn con la 

educac i6n superior, la de " promover, establecer, organi::ar, 
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dirigir 

técnicos 

Y sostener servicios educa t. i vos, 

y artisticos de acuerdo con las 

c1entificos, 

nec es 1 da des 

regionales y nacionales ; la de " formular planes y programas 

de estudio, procedimientos de evaluaci6n y su·3erir 

orientaciones sobre la aplicación de los m~tod•::is educativos": 

la de" otorgar , negar o retirar discrecionalmente validez 

oficial de estudios" ( que no sean de primaria, secundaria, 

normal y los destinados a obreros y campesinos ) , asl como 

" vigilar que la educación que impartan los particulares sao 

sujete a las disposiciones de la Ley " 

Por su "~rtt?, el art.tculo 25 dispone las facultades del Poder 

Ejecutivo 

ellas la 

Federal en rnateria educativa, dest.i'!cando entre 

de " prestar en toda la Rep~bl ica el servicio 

p~blico educacional ", respetand•::i la libre concurrencia de 

Estados y Municipios, asl como de otras dependencias sujetas 

a la propia Adniinistrac i61i F'l!lbl ica Federal. 

Consideramos que debieron incluirse a los particulares en 

dicha concurrenc 1a ya que al recon•::icer su e-:<istenc ia en otros 

arttculos, es incongruente que se les desconozca en iést.e-. 

Jgualruent.e corresp.:.nde al Ejecutivo Ft-deral la " vigilancia 

del cumplimiento •:le la ley ", exc luyend·::i de la misma a las 

Ent.idadi?s Ft-derat.1vas y a los Municipios, con lo que se 

trasgrede el Pact.•::i Federal, va que la Federación no posee 

facultades e~clusivas para ello. 
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Correctamente establece el articulo 28, que los servicios 

educativc•s de cur)yuier tipo y modolid.:id, '"-t•.Je se desarrollen 

en los Estados y los Municipios, quedarAn bajo la vigilancia 

técnica y administrativa de éstos. 

Con el mismo espiritu federalista, en oc~siones presente y en 

otras ausente, se establece en el articulo 2~ que la 

Federación podrA celebrar con los Estados y Municipios 

convenios " coordinar y unificar los servicios 

educativos en el pats 

El art.iculo 81 reviste sin9ulür import.ancia para nuestro 

estudio, puesto q1.Je prevé que '' la función educativa en las 

Jnst.ituciones de Educación Superior que tengan el caréct.er 

de descentrall:adas, se ejercerá de acuerdo con sus propios 

ordenamientos legales", en clara expresión de la autonomia 

universitaria. 

Estimarnos que de nueva cuenta se atenta contra el principio 

de igualdad al excluir de este tratamiento autOnomo a las 

Institucionas de Educación Superior privadas, puesto que si 

ya 

aval 

un cont.aron con un reconoc irniento de validez es decir, 

de su calidad acadén1ica y administrat.iva, es 

stat.us manifiestamente injusto qua se 

diferenf..e a sus sirnilares pt!iblicas. 
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fi etccto de la def.,,,.rr.linacji!•n del orden jur1dico 1nt.erno de 

dichas instit.uciones, pudiera 11d.:.pt . .:o•se un sist.E::rna sirnil.:.r al 

establecido P~r las Cámaras de C•:ir11ercio r las de In•just.ria, 

Ya que éstas se 1•19en por sus propios est.at.ut-c•s, los cudlC!S 

son formulados por ellas r11iir.tt1c.s y s6lc• deben ser aprobad.:.s en 

altima instancia por las autoridades cor1ipetentes dél caSo. 

Est.os ordenarnientos deterroinartan la organización y 

funcionamient.o de t.ales establecimient.os, asJ coriio las 

relaciones C•:in el poder Pt!lbl i e•:» Y con los dernás sec lores de 

la sociedad, de acuerdo con la naturale:a que les es proPia. 

El articulo 3:t: reco9e una restringida libertad de ens&r\c.nza, 

estableciendo qui? s1 bien " los part.icul.:.res put:tden irup.:.rt-ir 

educación de cualquier tipo y modalidad, para que los 

estudios rec-.lizados t.engan c.ctualriiente validez oficial, 

deberan obtener un reconocimiento por parte del Estado y 

sujetarse a las disposiciones de .:.-st.a ley ", oponiéndose al 

esptritu del articulo 3o. constitucional que- nunca 

establece estas obligaciones para las Inst.ituciones de 

Educaci6n Superior privadas. 

El articulo 34 estec.blece que los Gobernadc.res de los Estados, 

t.endr.1.n facul t.ades para otorgar negar o revocar 

reconocimient.os ", pero s6lo pec.rél las Instit.uciones de 

Educacii!•n Superior que dcsarrol len sus actividades dentro del 

respectivo Estado. 
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A Pesar de que acf..ualf1lenf..e el retiro del mult.icit.ado 

rec~noi::iru1ento es discoer.1u11z.l, la ley sel"lala en su :iirt.iculo 

37 un procedimit~nto administrativo de sustanciación donde se 

c1t..ará al particular afectado, quien podrA prob3r y alegar lo 

que a su derecho convenga, quedando posteriormente la 

aut..oridad administrativa en posibilidad de declarar la 

inexistencia de la infracción, conceder un plazo para que se 

cumpla la obligación relativa o confirmar la revocación, no 

siend•:- aplicable esto en caso de la negaci6n. 

Consideramos que este procedimiento deja a salvo los derechos 

del particular, para acudir al Juicio de Amparo, t.oda vez que 

en materia de educación superior no existen improcedencias 

constitucionales o legales al respecto. 

El articulo 41 dispone una obligación a los particulares que 

impartan est.udic.s con reconocimiento, la cual consiste en 

expresar prec1sarnente esa calidad, obligando igualmente a 

quienes los imparten sin dicho reconocihiiento El manifestarlo 

pl!.lbl icamente. 

Este precepto 

instituciones sin 

tiende a proteger a 

el debido sustento 

estudios profesion~les. 
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El articulo 44 dete:-raina 01Ja " el proceso educativo se basara 

en los principios de libertad y responsabilidad valoras 

indispensables en la educación y en la genuina formaci~n 

superior. 

El articulo 48 consagra el " derecho a la educacil!in de 

todos los habitan\.es del pais con la correlativa obligacit•n 

del Estado y los particulares de prest.ar en la forma debida 

dicho servicio. 

El articulo 60 prevé que " los estudios realizados dent.ro del 

sistema educativo nacional tendrán valide:: en toda la 

Rept.lblica ", en concordancia con lo sel"lalado en el articulo 

23 de la ley, asi C•jmo en las disposicones constitucionales 

aplicable~ al respecto. 

Por otra parte, set"lala que " para que los estudios 

efectuados fuera de dicho sistema tengan valide::, tendr.i.n que 

ser revalidados", de acuerdo con el articulo 61, concediendo 

el articulo 62 dicha facultad a la Federación, por conducto 

de la Secretaria de Educación Püblica, a los Estados y a los 

organismos póblicos descentalizad•jS habilitados para ello. 

A efecto de vigorizar el intercambio y la 

internacional, el articulo 67 dispone que 

Ejecutivo Federal prc•movertt un sistema 

reciproco de valide:: oficial de estudios 

1A2 

cooperación 

el Poder 

internacional 



Finalmente los articulos 60 y 69 establecen las sanciones en 

casv .:ta infracciones a la le;·, le.s cuales van desde multas de 

$1,000.00 a sso.000.00 pesos hasta la clausura del 

establecimiento educativo. Las demtts contravenciones que no 

constituyan delito o que no tengan sanción expresa en el 

propio ordenamiento se cast.igarttn con Multa de tlOO a 

SS0,000.00 pesos, la cual podrá duplicarse en caso de 

reincidencia. 

Esta ley, de acuerdo con su articulo 3o. transitorio, abrog6 

la Ley Orgánica de Educación POblica de 1942. 

3.3.2 Ley Orgánica de la Administración POblica Federal 

Esta ley, reglamentaria del articulo 90 Constitucional 

prornulgada en 1976, prevé que la Administración POblica 

Centralizada, a cargo del Titular del Poder EJecutivo 

Federal, se ejercerá bttsicamente a través de las Secretarias 

del Estado y los Departamentos Ad111inistrativos. 

E1i tal virtud, el articulo 30 de dicho ordenamiento, sef\ala 

las atribuciones de la Secretarla de Educación Póblica 1 las 

cuales en mate1•ia de Educación Superior, "'son las siguient.e'l: 
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J. Organizar, vigilar y desarrollar en las 

oficiales, incorporadas o reco;i1;ocidas. 

e) La ensenanza superior y profesic•nal 

escu.;das 

VI. EJercer la superv1siC·n y vigilancia que procese.. .::n los 

planteles qut? irupart.an educac1C1n en la fiepóblica, 

conforrne a lo prescrito en el articulo 

const.i tuc tonal. 

Estos preceplc•s Jegalt?s senalan que las facultades para 

or9¡.n1:ar, vigilar y desarrollar a lc.s Instituciones de 

Educación Superi•:1-r le corresponden Ca la Secretarla de 

Educac i.6n PG!bl itlí. $111 embar·30, esta potestad no concuerda 

con la idea de c-utont•fula unive-rsi taria, establee ida en la 

fracción VIJI del articulo 3o. de la Ley Fundament.al, va que 

es incompatible tal intervenciC•n del poder pt.lblico con las 

garantlas ahl consagra.das. 

Por otra. part.e, llarna la atenci~·n que esta Secretaria y el 

propio Titular d.,;ol Ejecutivo Federal no tengan expresaruent.e 

atribuciones para otorgar, negar o revocar el rec•::inocimiento 

a los particulares; q1,.1e impartan ensenan::a ~uperior, 

fundament.tind•::ise sOlo en la fr<:icciOn XII del articulo 24 de­

la Ley Federal de Educac iOn que indica q1,.1e dentro de la 

.. FunciOn Educativa se c•:.mprenden dichas actividc.ides, 

omitiendo sel'\.;ilar a quien le corresp..:.onde el desarrollo de t.al 

func iOn. Sin eMbargo, preguroiri¡os qut: ésta se considera a 

cargo del Estado. 
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A~Jmismo, el Reglamento lnterior de la propia Secretaria de 

Educación POblica, expedido en 1989, seMala en su articulo 

.&o. CC•h•O facultades indelegables del Secret.ario, entre otrc..s, 

las s1guientes: 

a) So11•eter al acuerde• del Presidente deo la Rep~blica los 

asuntos e11comendados a la Secretaria y, en su caso, lo 

relativo al sector educativo. 

b> Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de Leyes 

Reglamentari•::is, Oec retos, Acuerdos y Ordenes sobre los 

asuntos de la cor11pelencia de la Secretaria y del sector 

educativo. 

e) kefrend.-:tr, pc:1ra su valide:::: y observancia const·i tuc ionales, 

los Reglanient•::is, los Decretos, Acuerdos y Ordenes expedidas 

por el Presidente de los Estadeis Unidos Mexicanos. 

Estas atribuciones generales encuentran su aplicación en el 

ámbito de la educación superior privada, en virtud de que 

actualmente los Decretos que conceden, niegan o revocan el 

reconocif,Jiento oficial son expedidos por el Presidente de la 

fiepObl 1 ca en ejercicio de la facultad concedida en la 

fracción del articulo 89 de la Const1tuci6n Federe..! ), a 

Propuesta del Secretario, debiendo éste refrendarlos en 

cumplimiento a lo establecido en los articulos 92 de la Ley 

Fundahlental, 13 de la Ley Or9ánica de la Administración 

P(Jblica Federal, ast como del propio precepto reglamentario 

en an6:lisis. 
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Como puede advertirse, estamos en presencia de un claro act.c• 

adh1inist.rat.ivo que cr~~. modifica o ~~lingue sistuaciones 

jurtdicas det.erm1nE1:das. 

En cuanto a las at.riblJCiones dele9at•les, ést.as se reali=an a 

traves de tres 01recc1ones Generales: 

A la Oireccil!•n Gen~ral de Educacil!•n Superior, le correspc1nde, 

de acuerdo cc•n el articulo 23 del Reglamento, entre otras, la 

prOlílOC16n e int.err1?laci6n ent.re la.s lnst.itucic•nes de 

organizacic•na.l de las m1srnas. AsJ1111smo, le- incurnbe la 

canalizaciOn de las aportaciones ec•jn•~micas federales en la 

materia, asl COMO la supervisión del cumplimiento de las 

normas aplicables. 

A la Dirección General de Evaluación y de- lncorporación y 

Revalidación le concierne de acuerdo con el articulo 26, la 

expedición de los line,;,r1lif:ont-os geonerales a los qu~ deben 

las Jnsti tuc 1c•nes Educación Supel'ior 

reconocidas, asl como proponer al Secretario el otorgamiento, 

retiro o revocacil!•n de dicho reconoc1miento, al igual ciue la 

sust.anciaci~·n del procedimie-nt.c• respect.ivo est.Elblecido en el 

articulo 37 de lEI Ley Fed~ral de Educac1~n. 
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13ualm~nte tiene a su cargo la elaboración de normas de 

'3Uc-ervisi6n a los resMct.ivos planteles, la ~laboraci.6n d& 

&stadlst.1cas Y el registro de establecimientos de educación 

superior part1culcres con reconocimiento y sin et. 

F111almente, a la Dirección General de Profesiones, en 

term'inos del articulo 32, le compete registrar los titulos 

profesionales y grados acadérl'ticos, asl como expedir las 

cédulas profosionales con efectos de patente. 

Toda estt1 serie de atribuciones de las t.rí:'s dependencias 

oficiales 

grupos. 

mencionadas podem•:is clasificarlas en d•:is 9ra11des 

El prir11ero, las que son iEiPlicable:s a t.odas las Instituciones 

de Educac16n Super1or, 111ismas que son bt..si«;amente las que les 

correspon1jen a la Dirección General de Educac16n Superior y a 

la Dirección General de Profesiones, ya que las tareas de 

cornunicc.ci6n e interrelacibn, por una parte, y las de 

registro du grados e instituciones por la ot.1•a, son 

aplic.;,,bles a todas ellas. Pod.:.n1os decir, que estas facultades 

conced.:.n a la SecretarJa de Educaci~·n Pl'..lblica la aut.~nt..ica 

rectorta di=l sector educativo, en virtud de que finalrn€:'nte 

todos l~s egresados del nivel superior pasan por la Dirección 

General de Profesiones para obtener la cé-dula con efectos de 

patente ( reservamos el análisis •jetenido de est.a i11st.it.uciOn 
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jur1dica al apartado relativo a la Le}' keglamentaria ~'":l 

articulo So. constitucional ). E iguc.lment.e todas las 

Instituciones deo Educación Superior ruant.iene-n nexos con el 

Estado Y entre si, a través de la Dirección General da 

Educación Superior. 

Cabe niencionar que actualruente el apoyo financiero federal 

sólo es aplicable a la educación superior p~blica y no a la 

privada, ya que la primel'a, por rnandato constitucional debe 

ser gratuita y la segunda puede ser onerosa. Sin embargo, en 

caso de que la privada sea también gratuita, estimam•:is que 

deberia recibir igualmente la colaboración económica 

necesaria P·~r parte del Estado, en la medida de sus 

posibi 1 ida.des. 

El segundo conjunto d~ normas, cuya aplicación concierne a la 

Dirección General de Evaluación y de Incorporación y 

Revalidación, son fundamentalmente de int.ert!-s para las 

Instituciones de Educación Superior privadas, ya que éstas 

requieren del reconocimiento para sus titulos y grados si 

desean que teng~n valide:. 

Consideran1os que si bien el reconoc irniento es un acto 

necesario del poder póblico, una vez que éste se obtenga, 

debe dejarse que 1jichas instituciones se gobiernen, siguiendo 

los mis1oos crit-erios que pri:z.valecen en las póblicas, en el 
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C.!li~ito acadérnico v laboral, ya que si bien snn personas 

jurídicas de origen y naturalt-za distintas, se identifican 

por t.-1 d~sarrollo de la rnisr11a actividad. 

Ley para la Coordinación de la Educación $uperior 

La presente ley, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 29 de diciembre de 1978 y vige-nte desde el dla 

siguiente, es reglarl)entaria de un seg111ento de la fracci6n 1)( 

del articulo 3o. constitucional, ya que según el articulo lo. 

de- dicho ordenamient.O, su objeto es " est.able-cer bases para 

la dist.ribuci6n de la función .::ducativa de tipo superior 

ent.re la Federación, los Estados y los Municipios, ast como 

prever las aportaciones económicas correspondientes, a fin de 

coadyuvar al desarrollo y coordinación de la educación 

superior ", principios jurídicos contenidos en la referida 

norma de la Ley Suprema. 

La aplicación de los mismos, en tbrminos del art.tculo 20., 

corresponde a la Federación, los Estados y los Municipios 

confirmando por enésima vez, la competencia concurrente- en 

materia educativa. 

El articulo 4o. senala que las funciones de educación 

superior guardarAn entre st una relación armónica y 
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complement .. 1·la lo cual dest.aca en que la educac1ón es un 

proceso conjunto nac1onal, Dichas i11stituciones reali::;;.r¿..n 

sus tareas .. 3tendie11d•j prioridades nacionales, 

regionales y estatales en franca vinculaciC·n cc•n lc•S 

problemas sociales del pais de acue1•do con el a1·tlculo .so. de 

la misma ley. 

El articulo eo. prevé que .:11 Estado prestará .:1n forri1a 

coordinada el servicio póblico di? educación superior en la 

r11edida de las necesidt<des sociales y de su capacidad di: 

respuesta. 

El articulo 9o. dispc•ne que las Instituc1onE.-s de Educación 

Superior dependi1:1>ntes de l• Adr11i nis trae i ón F'üblica 

Centralizada, requeril"á.n para su establecimiento de la 

r.probación previa de la Secretaria de Educación F'l'.lblica, con 

quien se coordinar"" en los aspectos acé'ldémicos dejando a 

salvo los principios de aut.onoriiia universit.aric.. 

El articulo 1~ preceptaa que para los fines de coordinaci6n 

del Est.ado " cc•nsiderará la opini.!·n di:: las Inst.ituciones de 

Educación SuF·erior y de las agrupac1ones repretsentativas 

reconociendo el valc•r de sus e:xperiencias y plantec.ruientos. 

El articulo 16 detern1ina que el 1·i:con•:icimiento de validez se 

regirá por los pr1nc1pios pl.o.s111eidos en la Ley Fed~ral de 
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Educ ac 1 c.n y en la Ley para la Coordinación de 

estat•leciendo en cada Plantel, 

la Educación 

extensión o 

un plan de estudios que requerirá de un 

rec 1;1nocirnie1ito o:-ar.o. cada cas•;1. 

I9ualr.ient.I': se cc.nfirma en los artJculos 16" in fine" y 17 

la facultad d"" los Gobernadores de los Estados para otorgar 

actualwente dichos reconocimientos a las Instituciones de 

Educación Superior privadas que se encuentren en su 

territorio. AsJru1sr11..:• concede cEiPacidad a las Jnst.it.uciones de 

E::duc ación SuPer ior p~bl i ca qui:.- t.engan el car~c tí:r de 

organisriios descentralizados, para reconc•cer del r11istno r11odo, 

estudios sups-ri1;1res dentro del marco de atribuciones que su 

LeY Clr9:0nic¡1 les confiera. 

F'or otra 

tlt.ulos de 

reconocidas 

part.e, 

l•S 

el ftrt.Jculo 

Jnsti tuciones 

18 

de 

deberán roani festar \.al 

t:·st.ablece 

Educación 

que los 

Superior 

circunstoncia, 

eiutc•ridi•d los concedió y con que fecha, asf co1110 que los 

roismos deber~n ser aut.e-nticados por la citada autoridad 

reconocedora, r1dsma que ser~ responsable de la supervisión 

aca·j~hlÍCEi en los planteles correspondientes. 

Siguiendo le• dispuesto en la Ley Federal de la Educ~ción, el 

articulv 19, reitera la obli9ac16n de las ri1ult.irreferidas 

Instituciones de Educaci6n Superior particulares reconocida!I, 

ya sea por leo. Ft:-derac ión, por aJ9t!ln Est.~do o por alg6n 

or9anisr110 pütil ico facult.c..do Para ello, de registrarse ante le.. 

$ecretc1rJa de Educetción F'Oblica. 
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La faltad~ ~~te registro será ~ancionada de acuerdo a las 

disposiciones seMaladas en lé! Ley Federc.1 de Educacio!•n 

En cuant.o a la asignacio!•n econóri11ca a los t:st.ablecim1entos 

superiores cor110 ya dijiruos, ést.él sólo pre.cederá para los 

pl!iblicos lo cual es confirmado en t.~rr1lino:1s del articulo 21. 

El articulo 22 crea un régir11~n de privilegios fiscales é\ los 

in9rEtsos, pat.rirnc•n10, act.os y contratos en que int-t:-rvengan 

las Instituciones de Educaci·~n $uperio1• pUblicas, ya que 

ést•:>S estarltn 1 ib1•es de cualquier impuesto federal, quedando 

en posibilidad1 qut: beiJo cc.nven1os de coordinC\cio!•n, estas 

exenciones se extiendan respecto a los gravAme11es de origen 

local. 

Esta amplia prerrogativa no es aplicable a las Instituciones 

de Educación Superior privadas, las que s6lo gozan del 

tratamiento propio de las Asociaciones Civiles. De nueva 

cuenta consideramos '1Ue debiera t.ratarse igual a ambas 

calegorlas de establecimientos. 

El articulo 24 clasifica a lc•s recursc•s fed":rales asignados ii 

los establecir1iient.os superiores p~blicos corno ordinarios y 

cspecJficos, a'1ut::llos pa1•a el desarrollo habit.ual de sus 

t.areas y t-st.c.s para los progra11·1as e-spec iales. 
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Finalmente el articulo 27 restringe la aplicación de dichos 

recurs<:os est.rictarnent.e para las actividades a las que hayan 

sido asignad•::is, sin embargo, es una norr11a jurldica imparfect.~ 

pues n•::i establece sa11c ión a su incumpl irniento. 

3.3.4 Ley Reglamentaria del Articulo So. Constit.ucional, 

relativo al ejercicio de las profesiones en el 

Oistrilo Federal. 

Aunque este ordenamiento legal que dat.a de 194S no reglarnent.a 

espectficamente ningón aspecto relacionado directamente con 

la educélcil!•n superior, si le corresponde regtJlar lo relativo 

.1 ejt7:-rcicio profesional, cit..1e como observamos cuando 

estudiamos el articulo So. constitucional, es la proyección 

natural de esta actividad ya que un individuO por lo regular 

cursa ese nivel de estudios para ejercer una prof esi6n. 

Por disposición del mismo articulo So. constitucional esta 

materia posee un carActer local, de tal suerte que cada 

Entidad Federativa t.i.::ne un ordenc:it1lienlo propio al respecto. 

Sin embargo, sólo nos concretaremos al análisis del 

correspondiente al Distrito Federal en materia com~n y a toda 

la Repóblica en materia federal en virtud de que las dem•s 

leyes locales C•:imparten los aspectos fundamentales del mismo. 
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Ast pues, el art.tculo lo. prc•porcion.:.. la definicii!•n deJ 

ti lulo profesjc.nal, est.ableciendo que- es el docurnent.o 

expedido por inst.1lucion.¡:.s del Estado C• descent.ral1::adas, o 

por inst.itucionés particulares que tengan rec·:inocirniento d..: 

validez oficial, a favor de la persona que haya concluido los 

estudios correspondientes •> demostrado t.ener los 

conocimientos necesarios de conformidad cc•n est.a lc-y y ot.ros 

disposiciones aplicables " 

Oe este precepto se desprende que s61o el Est.ado, sus 

organismos descentrali:ados y los particulares con 

recono:ic imiento pueden expedir legalr.ient.e esta e lase de 

documentos, que habilitan al interesado al ejercicio de una 

profesión. 

El articulo 2o. fue modificado en 1974 ya que anteriormente 

se establecta en él un amplio catálogo de las ~ctividodes que 

requertan 

facultad 

titulo para su ejercicio. Actualmente delega esa 

de acción en las leves que regulen campos 

relacionados con alguna rarna. o especialidad 

El art.Jculo 

titulo, ést.e 

profesiónal, 

3o. pri.-vé que cuando se obte:-nga legalmente un 

podrá registrarse y c•btenerse as1 la cédula. 

la cual t.iene efect.os de Patent.e en nuestro 

pals, situac16n que no ocurre en •:itr•:is, d•:inde los distintos 

Colegios F'rofesic•nali?s cc•nceden esa franquicia, mediant.e la 
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sustentación de un t:.'l.df,1cn de aptitud, indei.-t:11dientemente de 

los resul t.ados académicos C•bt.enidos en la lnst.i t.uc i6n de 

EduciiCi.!•n Superior de procedencia. 

El articulo 4o. senala que el Ejecutivo Federal expedirá los 

Reglamentos que delimiten los cahlPOs de acc i6n de cada 

profesiOn en tanto que el articulo 60. establece el principio 

de que en caso de conflicto de intereses individuales entre 

los profesionistas y la sociedad, la ley se interpretará a 

favor de ésta óltima. 

Por otra parte, el articulo 8ei. dispone que " Piil'EI <::•Dlener 

un t.ttulo profí:sional _es indispensable acreditar que se han 

cumplido los r€fquisitos acadét1ütc•s previstc•s en las leyes 

aplicables 

satisfacer 

de tal suerte que los interesadc•s deben 

como " conditio sine qua non dichos 

requerimientos para conseguir tal document.o. 

Los articulos 10 y 11 senalan que sOlo las Instituciones de 

Educaci·~n Superior que impartan progratllas a nivel profesional 

PC•drán expedí r ti tulc•S de acuerdo con sus 

ordeneor.1ienteos y las leyes aplicables al caso. 

respectivos 

A efecto de C•:>ordinar ade1:.uadamente estas tareas, el articulo 

13, establece que el Ejecutivo Federal podra celebrar 

convenios para la unificación del registro profesional, 
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instituyendo un solo servicio para dicha tarea: reconocer A 

en toda la kept!iblicet las cédula-= e-..~·c.-didas por el Oi::trit.o 

Fedt?ral y leos Ent.idad11-s Federat.ivc..s, en consecuencia lógica 

de la valide:: que t.iél'1en los ti lulos e)rpedidos por aqu~l y 

éstas. de acuerdo C•ln l•lS al"t.iculos 7.3 fl"acci6n XXV Y 121 

fracción V de la Constitución Fedel"al: asi c•:im•:i int.ercambiarA 

t.•:ida la infQrmaci6n que se requiera para el cabal desarl"ollo 

de este programa. 

Con objeto dt:.· 9.:.r,;,nt.izar la Plena valide:: de los t.i t.ulos , el 

articulo 14 estable-ce que por ninglrn r11ot.ivo se 1·egist.rará.n . e• 

revalidarAn los que hayan sido expedidos en los Estados que 

no tengan lc•s pla11t..:.-li::s prc•fesic·nales cc•rrespc•ndient.es. 

El articulo "21 prevé la ex(slencia de la Dirección General de 

Profesiones como una entidad dependiente de la Secretarla 

de Educac16n Póblica, la cual tendrt.. a su cargo la vigilancia 

del ejercicio profesional y será el órgano de conexión entre 

el Estado y los Cole'.=Ji·~s Pr·~fesionales. 

El articulo 24 defint? al ej11-rcic10 profesional COMO "la 

reali::aci6n hab1t.ual a t.Jt.ulo onerciso C• 9rat.uit.o de t.oda 

acto, o la prest.aci~·n de cualquier servicie• propio de cada 

profesión, a.un.:iue sólo se trat.e de simple consul t.a o la 

ostentación del carllct.er de profesionist.a" i:-or medio de 

tarjetas, anuncios , placas, insignias o de cualquier C•t.ro 
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modo:•. No se reputará ejercicio profesional cualquier acto 

realizado en los casos graves con propósito de auxilio 

inrriediato " 

Esta disposiciC·n pret.ende incluir en eJ ejercicio profesional 

a t.odas las modalidades de éste, a fin de proteger 

suf i e ient.ement.e 

correspondiente. 

a la sociedad al exigir el titulo 

Cabe seMalar qlle quien sin tener ti tul o prc•fesional o 

autorización para ejercer alguna profesión reglaroent.ada se 

atribuya el car.;ct.er de profesionist.a: realice act.os propios 

de una actividad profesional: ofri:c-zca p6blicami:c-nt.e sus 

servicios como profesionist.a, use un t.ttulo o autori::ación 

para ejerci:c-1• 

derecho a 

profesionist.as 

profesionaJ 

incurrir6 en 

algunas actividades 

ello o con objeto 

profesionales 

de lucrar, se 

sin tener 

una a 

legalmente aut.ori::ados con fines de eJerc ic io 

o administ.r.:.- alguna asociación profesional 

los delitos tipificados como" 1Jsurpaci6n de 

Profesiones " 1 en el Código Penal para el Distrito Federal en 

la fracción 11 de su articulo 250 y sancic•nados con prisión 

de 1 rues a S al"lc.s y mult.a de 1L"t a 10,000 pesos, ast como en 

las den1t.s pen.:is previstas en los &rt.Jculos 61 a 66 de la Ley 

Reglan1t?ntaria que estamos corflent.ando. Asimismo se establece 

que dichos individuos no tendrán derecho a cobrar honorarios, 

salvo que hayan sido autorizados provisi~nalmente para tal 
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efecto por la propia Oireccibn General de Pro1esi~·11i::s, de 

conforr11idad con el articulo 68 de la r.iisrna Ley, asi come• del 

articulo 2,608 del C.!.•di90 Civil pare.. el Dist.rit.c. Federetl. 

lgualment.e, de acuerdo cc•n el articulo 67, se cancetl..,rén 

las inscr1Pcioní:s de t.Jt.ulos proft:.osionales, inst.it.uciones 

educativas o colegios profesic1nales PC•r leos casos siguient.c-s: 

I. Error o falsedad en lo:is documentos inscritos. 

JJ. EX"pedición del tJt.ulo sin los 1·equisit.os que est.c:1blece 

la ley. 

JJJ. Resolución •je aut.or1dad corupetent.e. 

IV. O&sc.par1c16n de la inst1t.ucio!·n educativa f<icult.ada para 

expedir ttt.ulos prc•fesic•nales C• grados acadérnicos 

equiv&lent.es: revocación de la aut.ori:ación o retiro 

del reconocirniento de valide: oficial de estudios. La 

cancelación no afectar~ la validez de los tttulos o 

grados otorgad.:is con anterioridad. 

V. Disoluci~·n del Cole-gio Profesional. 

VJ. Las dernás que est.able.:::can las leyes o reglament.os. 

La cancelación del reg1st.ro de un t.tt.ulo o aut.orizaciC•n para 

ejercer una profesiC•n producirá efect.c•s d.:: revocación de la 

c&dula o de lo autorizarión ". 

Finalment.e, resulta relevant.e destacar que tc•dos aquellos que 

deseen optar por un t.1 lulo profesional, siempre- Y cuando no 



... 

sean mayores de 60 al'\os y no est.en iMPedidos por ninguna 

eiifermed~J grave, debe!rán prest~;- un servicio social previo a 

li< titul~cil!•n, el cual consist.irt, e:n la realización de tareas 

t.t:mporalt::s y ret.ribuidc.s o no, que se desarroJ larán en 

interés de la sociedad y del Estado, en sus respectivas áreas 

de especialidad, teniendo una duración no uienor de 6 meses, 

n1 rnayor de 2 al"ios, en térrriinos de los art.!culos 52, 53 Y 55 

de la Ley. 

Por su par te, el 

disposiciones de 

Regle.mento de Ja Ley, prevé 

carácter complement.ario de 

algunas 

t ndole 

administrativa, entre las que destacan las siguientes: 

a> Obligación de las escui:Jas de ensi:.-1'\anza profesional de 

cerc ionarse que sus alumnos hayan cursado adecuada y 

legalmente sus estudios previos. 

b> Oe.ber 

inscribirse 

de las Jnst.it.uciones de Educac,ión 

en la Dirección General de 

Superior de 

Profesioni:?s, 

proporcionar a la misma Dirección anualroente sus planes y 

programas de estudio y servicio social, informar sobre el 

estc.blecimie.-nto de nuevas carreras y los dem~s aspectos 

relativos que ri:?quiera la Dirección. 

c> Liroitaci6n exclusiva a las inst.ituciones legalmente.-

capaces para .:iue e~pidan t..Jtulos y grados. 

E11 sur,1'1, el conjunto de disposicones cont.enidas t.ant..o en la 

Ley como en su Reglamento, pretenden dar plena certeza sobre 
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la validez de los t!tulos y cédulas CiLlt~ los profesic•nistas 

osti::-nten ante la sc..ciedad, con el pro:.pi!•sito de prot.t?ge.-r c.. 

~~t.a, al t.ien1po de ;:-:-:ita.r con cuadr·:i~ profesionales 

debida111ente calif1ceid•:>s y competentt?s. 

3.3.S Ley Federal del Trabajo 

De acuE:-rdo con la freicci6n Vlll del eirtlculo 3o. 

constitucional, las rl!lacic•nes laborales en las Instituciones 

de Educaci6n Superior que gocen de autonornia, eslaran 

reglamentadas por el Apartado "A'' del articulo 123 de la Ley 

Suprema y consecuenterne11te- por la Ley Fe-deral del Trabaj.:1. 

Asl pues, por iniciativa presidencial se a~ad16 en 1980 el 

Capitulo XVII en el Titulo Sext.o de la Ley, conteniendo los 

art.iculos del 353-J al 353-U, los cuales norrnan dichas 

relaciones con el car~cter de trabajo especial. 

Se dispone.como principio fundamental la armonización de la 

just.ic ia social con la aut.onornia, la 1 ibertad de cátedra e 

invest.i9ac16n, asl c•:-mo con los demás fines propios de esas 

instituciones. 

Oeter111ina en su ¡,rt.iculo 353-•~. que el t.1•abajador acad~mico 

serA aquel que desc,rrolle servicios de docencia e 

investigación, en tanto que el adr<1inist.rat.ivo sert.t .:;¡uien no 

realice tales funcio11e~. 
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El articulo 853-L prev& que corresponderA exclusivamente a 

las Instituciones de Educación Superior autónomas regular los 

aspect.:is acadén11cos en sus respectivos establecimientos. 

Igualmente establece que lc•s acadér11icos requeriré.o aprobar 

una evc.luac i~·n para ser sujetos a una relac i6n de trabajo por 

t.iempo indeterrninado, con el supuesto 16gico que ésta debe 

tener lal naturaleza. Permite que dichos trabajadores sean 

contrate.dos por jornada cornplet.a, por media jornada o por 

h•::>ra de clase, preceptuando asimismo en el articulo 35:3-N que 

n•::> será viola.torio del principio de igualdad de salarios, el 

que é-stos sean dist.intos en función de diferentes categorias 

acadi!:fllicas. 

El art.tculc• 353-~ per11.it(.o i:.nicarnent(.o la existencia de 

sindicatc•s gremiales para el personal académico o para el 

administrativo, o bien de sindicatos institucionales cuando 

so re~nan las dos cat.egortas de dichos trabajadores, 

proscribiendo, a contrario sensu la creación do 

sindical•::>s nacionales, estatales o multiinst.it.ucionales. 

Solament.e un é1Punt.e acerca del sindicalismo 

universitario, diremos que ésle deberla adoptar est.ilos más 

definit.iv•'S de part.icipaci6n, ya que una de la 111:.t.as que han 

dist.in9uido a las Instituciones de Educación Superior es su 

profundo sentido con1unit.ario, sust.it.uyendo en esta nueva 

forma de relaciones el maniqueismo que solament.~ conduce a la 
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confront.ac1C;; es-t.éril por la fecunda corresponsabilidad en la 

gestión educativa. 

Se dispc•ne en el articulo 3S;'.:-t-Q que las cléusulc-os co11te111das 

e-n los Cont.1·atos Colectivos de Trabajo de los acc.démicos ne• 

se extender.in a los ad/()inistrativos, ni los .:le éstos a 

aquellos, salvo pacto en contrari•:i e igualr11ente se prohibe el 

establecil{)iento de claGlsulas de adf!lisil!·n o de exclusión en 

los referidos contrat.eis para los t.rabaJadores acadél{)icos. 

Para efecto:is •:le huelga se deberá dar a.viso de la suspensión 

de labores, P•:ir lo menr.is con 10 dlas de anticipación, en 

t~rtnir"l•)S del art.iculo :3S3-R ( t.rat.arniento igual que a los 

servicios p~blicos det.erminados en el articulo 9ZS ), al 

t.ierui:-o que si: fiJar:. .:.-1 personal de emergencia que deba 

continuar laborand•:. para no perjud1ca1• e-1 desarrollo de las 

ta.reas de investigación o exp..:-rimentaci•!in. 

Por 6ltimo, se establece en e-1 articulo :3-S3-U que las 

prestaciones de segu1•idad social se e:<lenderán a todc.is los 

trabajadores, en térroinos de las leyes orgcinicas respectivas, 

las cuales nunca p1:idrcin ser inferiores a las que ri,arca la Ley 

Fundarne11tal. 

Las derut..s disposiciones ge-nerales cc•nt.en1das en l~ 

aplicables, cuando 

trabajo especial, 

Federal de Trabajo. 

no se opongan a las propias 

en térrninos del articulo 181 de 

Ley 

de 

la 

son 

est.e 
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üesafort.unadáment.e la sabidurta de est.a norrnat.ividad no se 

act.u;.lu1ent..; a las Inst.it.ucivnc~ de Educaci~n 

Superior privadas, ya que éstas no gozan jurldicamente de 

aut.onornia, 111 de las dernás prerrogativas establecidas en la 

fracción VIII dt".11 articulo 80. constitucional, rigiéndose sus 

relaciones labo1•ales por 

Federal del Trabajo. 

respecto .,;.n el inciso 

Capi t.ulo). 

las normas generales de la Ley 

Cfr. los comentarios hechos al 

"a", del numero 3.2.1 de este 

3.4 Regirnen establecido en las Constituciones Locales 

El análisis que expondrem•)S de las 25 Constitucionailes de las 

Ent.idad~s Fedt.-r.;..tivas que abordan esta materia, pretende 

descubrir las correspondencias o las divergencias que existen 

respecto a la Carta de Qu1:1rétaro, en virtud que el Pacto 

Fede1'al perrui t.c- a cada Estado la creac i6n de su orden 

jurldico interno, siempre que éste no se oponga a la norma 

Constitucional F-·ederal, de acuerdo con lo dispue5t.o por el 

articulo 41 de la Ley Supre1<1a. Astmisr110 destaca el 

t.rat.arnient.c• que l~s Ent.idades de la Federacion han dado a la 

educación superior, en func16n de la competencia concurrente 

que les c1::onc1:1de la referida Ley Fundamental y a su evidente 

t.rascendenciCi social. 
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3.4. 1 A~uascal ientes 

esPE.'c i al 

esa atenci.:.n y que incluir~ lo "pc.ipular". 

3,4.Z 

OiSP•Jn& 

espec1a.l 

lniSl110S 

:-i.4 .3 

E:C<Jit C:.;.lif•:•rn1a Sur 

atenc l•!tn •:lel Estad•J ", asuruie1id•:. 

pr1nc1PIC•S est.ai:-lecid•:•s en el 

CoahL•1 la 

expresamente 

¡;rt.iculo 

dt? 

los 

3o. 

Se rece.gen de i9L4ñl ruanera los princiPit•S educat.ivos de la 

Const1t.iución úe1it:·l"al de la Re~·t'.+tdica, i0-n su articulo 11€., 

int.roduc1endo s0Jc.r11i0-nte::- el " dt:rf:'cho a la ee1ucación en 

ter~1nos de su articulo 17, fl"acc16n Il que dice: 

e1i leis est-C<t.Jec irnient.os de 

soslentd•JS con f1:.111jo:.s pUbl lC•JS, CUfuPI iend·:i con las 

obligaciones que- esta.blO!:=::can las leyes respectivas". 
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Col 1rna 

f\'.,;,.1..c•ru¿, l.:•$ t.•tinc.¡s:;..1os ·;1ci-it'·•·<.1lt:;; e.:iucat.1vc1.-, (i:,di.'t••lt'.:s qut'.: ¿.n 

su .:irtlcul•::> 47. Estat.i1c2c~ q,_¡,:. la IJ11iversi•::l0td P•::>Pular d•: 

C•:•l 11 .. <1 "t::st.t.. oost.1r1.:1da al st':1·v1c lo pUt•l 1co couc<.1C ional, r111srno 

·:i• .. h~ Sl'! desc.1rrc1 l l<--1•:. con i0:l t:spi ri t.u de forr11<--1' a sus 

éSt.tic.11<--nt.t::. al :.t:1•v1cio dt:r 1.:1 cc•lectivida.:i " d<.i confo1•r11id<--d 

con el articulo 98. 

El articulo 99 prev~ la 

F-'-'rt1culi<l'?.S <:n }¿., func1i!•n i:.-duc<.1t.i...-a <:n t.ant . .:.• 

t\1't.icul.:1 1(1¡ di:tt.01•ro1na qut: ''las prc..f.::s1ont:s del 

d~ lC•S 

qt1t: t: 1 

11t•i)~ado::•, 

ingen1e1•c., r11l,,d1 CC•, obstt:t.ra, qui Mico y 

C•do11t.:.l..:.•sic1 re.:iui:·rirt..n t.Jt.ulc• p<.,r.:1 su t!Jerc1c1c• ". 

:3.4.S 

Es..:.1..i<.:ti1h•t'tntt:.· at•c•rd.:1 i=l le111.:1 c.:ducat1v.:.•, diSPt•ntc:ndc• solarut::ont.e 

en 5u articulo ·;.o ·~ue la 

los a, lir1t.ar1.i,:..nt.os Orili t.ic..•ndo 

cualquier ot.rc. t:•~n5iderac1•!o11 al rQ-:;;pecto. 
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3.4.6 Chihuahua 

Reproduce igualruente en su articulo 144 los principios de la 

Const.it.uci6n Mexicana, af~adiendc• el 

en los establee i1111entos póbl icos 

art.1culo eo. 

"derecho:.· a la educación 

de con su 

En materia de eciucc.cil!•n superic•r, destaca la facultad qui;: el 

EJecutivo del Est.c..do t.iene para "ret-ireir disc1•ecioneilme11te·e1 

reconoc 1mient•j 

particulares 

de validez oficial • 
en t.t-rruinos de su articulo 152. 

planteles 

3.4.7 Durc.ngo 

Al igual 

Principios 

agregando 

social el 

26. 

3.4.8 

que Sl.lS similares, adopta en su art.tcl.llo 4o. los 

educacionales basicos de la Carta Fundament~l, 

t.ambién •:iue el Est.ado reconelce como garant.la 

derecho a la cultura conforme con su art.lculo 

Estado de México 

PrAct.icC1mcnt . .:- ~·;a encc•nt.1•an1os aqui ref.;:.rencias a la educaci6n, 

salvo en su art.lculo 11:=:- que dispone la" inamovilidad de los 
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cc.r9os en la educacion primaria y la protección que el Estado 

co11ced!lrá a los hijos meno1•es de los maestros, en materia 

educativa, soslayando cualquier referen•1?. expresa a la 

educ ::ic i6n superior. 

3.4.9 Guanajuato 

Se prev~ en su articulo 98 que 

sosteniendo y rnejorando en lo 

" el Estado continuará 

posible las escuelas 

profesionales.... ", prescindiendo de cualquier ot.ra mención 

al l't?spe-cto. 

3. 4. 10 Gucrrerc• 

Solo dispone en su articulo 96 que el Estado protegerá la 

inst.rucción profesional ", no determinando c61110 o con base a 

qui!- condi e io:•ni:.-s. 

~.4. 1) 

Establece en su articulo 137 que Ja educación póblica 

dependerá di rec t.ament.e del Gob.:-rnador " Por 

los 

otra parte, 

principios él.sume en sus art.tculos 1:.-:9, 141 

generales educativo~ del art.tculo 3o. 
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3.4. 12 Norelos 

Prevé, en su articulo 121, que " la educaciOn se ajustar~ a 

lo dispuesto por el articulo 3o. constitucional ", ot.or9~ndo 

explicita.mente autonor(lta a la llniversidad del Estado, en los 

mismos t.érMinos de la fracciOn Vlll del articulo 3o. del 

Ordenaru1ento Fundarut:ntal. 

Resalta que est.a Const.itución Local a6n conserva la 

declarac16n que '' la ens,...nanza es libre, pero laica. excepto 

la profesional de los est.ablecir1lientos particulares al 

estilo de lo ·~ue diSP•:inia la Constitución Federal antes de la 

Reforma de i9·34. 

3.4.13 Nayari t. 

Oet.ermina en su artt<;ulo 136 que " la educaciQn .:iue impart.e 

el Est.ado, se sujet.ar~ a las prevenciones del articulo 3o. de 

la Constitución Federal. 

En mat.eria di:- edl1cacibn superior p6blica y, i:.-n tt:rn11nc0s de su 

artJculo 47, si:.-f\ala con10 facultad de lc.s lí!"·;islat.uras le. d.:: 

"requerir 

informe anual i:"•:ir escrito do ~us act.ivid~,des", el cu.:-.1 ser~ 

evaluad•:) !=•Jr la p1··:-.:·i~ lt:gt:;.latur.:.. ~.111 .,:rubargo, s1 la misn1a 



dit:posici6n las declara" aut..Onornas " a dichas inst.it.ucione6, 

<:iuú cibj&t..o t1ene c.-sta obl igac i(•n oput:.ost..a a ese st.at..us 

JllridlCC•, 

:_ ..... 4. 1A. 

f'll i·;.iucil .:¡uí: su similar de 11.:.rc.-los, indica en su articulo 

3o. , que "la ense~an::a es libre, Per•:i será laica 1 a que se 

dé en los e'=it..ablacimientos oficiales de educación, lo mismo 

que la ensef"lan;:::a p1•i.111aria (elemental y superior), que se 

inipart.a en los est.ablec irnient.os part.iculares 

Igualmente reproduce los demt.s criterios generales educativos 

del precepto constitucional fede1•al en la mat..eria. 

3. 4. 15 Oaxaca 

Est..s.blece en su i\rttculo 150 que " la educación püblica 

seguirá las normas precisadass en la Const.ituc:::i6n General y 

se procurará que los sistemas, planes y métodos de enseManza. 

sean adeipt.ados a las necesidades peculiares del Estado 

·"prescindiendo de cualquier referencia expltcit.a 

educa e i6n supert•:ir;. 
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3. 4. l6 Puebla 

Concede, en su articule• 4~. facult.¡.,des al Congreso d..;:l EstC1do 

para legislar en materia educativa y para prc•r11c•ver su 

desarroll•>, est.ableciendo para t.al efecto la Unive1•sidad de 

Puebla ". Se ajusta de igual r11anera a los derni!ls principios 

del articulo 3o. de la Carta de í.iuerétC1ro, en sus artlculos 

114 y 115, de-stacando la prohibición expresa co1itenida en el 

primero de ell•:is para "existencia de internados, en los 

establec1rn1ent.os de ensef"lanza supe-rior, cuando estos sean de 

carc!lct.er religi•:iso". 

3. 4. 17 

Determina en su articulo E'.o. al "derecho a la instrucción de 

todos los habitantes del Estado en las inst.iluciones 

s•:istenidas con fondos póblicos, las cuales se atendri!..n a las 

condiciones que est.able:can las leves y los reglah1entos 

respec t.i vos 

Consideranios que est.a Gllt1ri1a disposición es violatoria de la 

aut..on-=-rnta univt'l'rsitaria, establecida en la Const.itución 

Gen.,.rc.l de la Repóblica, )'C. qu~ supedita su .quehact:1' a las 

condiciones que le imponga el Estado. 
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~. 4. tf: San Luis Potc•si 

Establece que, en t.erminos de su articulo 99, " la enseManza 

es un~ de las i'IC t.1 vidades a las que el Ejecutivo prestará 

protección particular y a la que, con toda preerencia, 

impulsarán las leyes " 

lgualmt:nte, seMala que " la ley determinará la vigilancia de 

la autorido:1d scib1·~ los establecimietnt.os de 1nstrucci6n 

pública " 

Dispone en su art.iculo 100 la autonomta para la Universidad 

del Est.ado y Preceptúa que " la 1 ibert.ad de cátedra es la 

norma de su funcionari1ii::?11to cultural ", in1poniendo asiMismo a 

dicha Entidad la aportación de un subsid,io anual, en la 

n1edida de sus P•:>sibilidades presupuestales. 

3. 4. 19 

SeMala que 

orientación 

Sin;,Joa 

" la educación que impart.a el Estado tendrtc la 

filosófica demarcada en el articulo 3o. de la, 

Constitución Nacional " 
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En el nivel superior, l.:. f1':t:ciOn XI de su cirtJculo bS 

deterrilina que el Ejecutivo del Est.ado t.endr~ la facultad y 

obligacio!in de " e~pedir los tttulos Profesionales co11cedidods 

por las inst.1tuctones docentes oficiales del Estado, de 

acuerdo en las leyes que las fijc.n, y c.ut.ori::ar los e><pedidos 

por los establecimientos docentes descentrali:ados, de 

conformidad t.ambil:n en las leyes respectivas omitiendo 

regular lo relat.ivo a lc•s expedidos Por las lnst.it.uciones de 

Educación Superior privadas. 

3.4.20 

fiepit-e en sus art.lculos 91.">, 91, 92 y 9.;; los ruis111c1s principios 

del art.t culo 3o. C:.:•nsti t.uc l onal Federal En cuanto a la 

educaci6n superior se refiere, destaca lo establecido en el 

articulo 94-a que establece como obligacion del gobierno del 

Estado la de fomentar y difundir la ensetian:::a 

universitaria". 

3.4.21 T.:..basco 

Ajusta, en términos de su articulo So., la " educación que 

imparta en el Est . .:..do a lo dispuesto en 

Const.ituc16n Gener3l de la Repóblica y a las leyes que de 

ella emanen". 
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Tarnaul ipas 

Est.ablectz en su articulo 1::...:8 la '' obligación del Estado de 

impartir y foroent.ar la e:nseManza Püblica en t.odos sus 

9re<.dos ". ~;ubcordina la educación que se desarrolle en los 

estaDlecirrdentos part.iculares a los principic•s del art.Jculo 

:31:>. de la C·:institución f~acional. 

3.4 .2.3 V&rc-.cru:::: 

Dispone que a fin de difundir la cult.ura sup.;.rior, se 

creara la Vniversidad Veracruzana, la cual estara al 

servicio de las clases laborantes, su organización r 

funcionamiento se- definir~n conforme a lo que preceptóe la 

ley". 

Por ot.ra part.e, el art.Jculo 87 prevé come• facultades y 

obli9acic•nes del Gobernador "las de expedir lo t.1t.ulos 

pr•::ifesiono:.les con arreglo a las leyes: reconocer la validez 

de los q~e se expidan en otras entidades, observando la 

frc.cc1•!in V del articulo 121 de la Const.itucci6n Federal; 

presidir el C•jnsejo Universitari':> Y nombrar al Rector". 
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Como pode:-mos advertir la garantJa de autonc•r1iia universitaria 

se encuentra sensibJe,.f(IE:-nte l1rriit.ada por la aruplia 

intervención del EjecutiV•:> Local e11 la educación superior del 

Estado. 

3.4.~4 

Establece 

La de 

Yucatán 

E:n su c.rtJculo 30, cor(lo c.tribuc1ones del Congreso: 

expedir leYt:>S sc•bre educacii!•n plibl 1ca con 

sujeción a cí.;ortas bases, ent1•e las que destaca, en lo 

relativo a la educac1~n superior, la de que "la educación' 

prep&rat-or1a y la profe!'sional serán o no gratuit.as, seg~n lo 

deterrr.i.nen las leyes". 

ConsideraMos ociosa esta l!lltiflla disposición, ya que,. la 

Constitución Federal establece act.ualme:-nte en la fracci~·n Vil 

del articulo ;:.:o. const.it.ucional que toda la educación que 

prest.e el Est.ado será " griltuita 

3.4.25 Zacatecas 

Dispone en su articulo 13~ que " es un st:>1•vicio honorifico en 

el Estado dedicarse a ir11J:"art.ir inst.rucción. La ley sel"\alará 

los premios ,. ··~compensas a .::iue se hagan ac1•eedoras las 

personas que se dediquen a t.iln merit.oria misión " 
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E:st.e precept.o lejos de constituir una norma jurJ.dica 

positiva, es mt.s una declaración idealista acerca del 

dec;arrol lo de la func i6n educativa en general. 

3.4.26 Retrospectiva. 

El est.udio de los ordenamient.os de las Entidades Federativas 

nos han demostrado que a pesar de que nuestro pals posee un 

sistema federal, las distintas Constituciones Locales son 

poco más que una imit.aci6n de la General de la Repablica, 

introduciendo solamente alguna.s modificaciones formales en 

lugar de aut~nt..icas normas que, sin oponerse al Texto 

Fundament.al, respondan al las necesidades pol f ti cas, 

sociales y económicas regionales. 
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CAPITULO IV 

NATURALEZA JURIOICA DE LA EOUCACION SUPERIOR EN MEXICO 



CAPITULO IV 

NATURALEZA JURID!CA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEX!CO 

Antes de abordar plenaMente el tema qué nos ocupa. conviene 

precisar que entendemos por naluraleza Juridica de una cosa. 

Naturale:::a, nos dice IJalter 8rQ9ger es el " el modo de ser 

de cada ente tal como le corresponde por su origen ... , en 

cuanto a principio dinAmico de desarrollo, en cuanto a 

fundamento interno de sus dimensionC:':::i activa y P"'siva •• C2J >. 

Visto d'i! t.al manera, na.luraieza jurJdica será el " modo de 

ser juridico" de una inst.itucí6n, en otras palabras, la suma 

d~ cualidades norrnat.ivas de la conducta externa de hornbre en 

relación con dicha figura, a efecto de lograr la just.icJa v 

el bien coml!ln. 

Ast, todas las inst-it.uciones juridicas poseen una nat.uraleza 

.que las deterflline1.n v las hacen diferentes entre si. 

21) DICCIONARIO DE FILOSOFJA, pág. 33-0 
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En este orden de ideas, dete1•m1nc,remos prime1·amente GU~ 

entendemos por educac16n superior y qu~ connotación soci~l y 

jurldica detenta dicha func io!>n, retomando algunos ,js- l•:is 

planteam1ent.:is expuestos en los Capltulos precedents-:>. 

En prirner términ•:i diremos que la educacl•!in es el proceso 

cultural por excelencia, un proceso que tiende a ojesarrollar 

todas las cualidades humanas pa1•a realiz.:.r int.egralme11 tt:? al 

hombre. 

Ast. mientras que la instrucció11 sólo se reduce a un saber, 

la educación se extiende a la valorllci~•n crit.icc, de ese 

saber. La educac1~·n svPE·r1or es el Ult.imo segru~nto formal de 

L<Se pl'-:•ceso, r111sr.i•:i qu.:- incluye los nivi.-1.::-s de licenciatura, 

maestria y -:!oct.•:ir~do .. je at:uel"do con la deSCl"ÍPCi6n 

proporcionada Federal de 

Educa e ion> . 

Oeciroos formal porque ¿iu11que estos g1•ados son ciertamente la 

cósp1de de la Pirámide educativa tradicional, la e1jucaci6n es 

una tarea permanente ~ue se a•;•:ita sól•:i C•:in la ex1stenc ia. 

En cuanto a su d1mens16n social, he-rrios dicho que la educaci·~n 

superior tiene la ingente- m1si•!in de f•:irmar h·:imbres al mtts 

alt.o nivel, al tiempo de const.it.ui1•se ~n " co11c1encia critica 

de la n.!\ci6n ",aportando paira tal efecto soluct.:ines Y 

alt~rnat1·1as al dt>sal'roll•:- ·je] ~ais. 
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~tur1dicar.1ente hablando, la Constitución como Ley Suprrna de la 

llnil!1n, las Const.ituciones Locale-s, y las leyes re9lan1entarias 

rece.gen de diversa manera estos principios, de t.al forr.ia que 

la educación superior en el derecho positivo mexicano es 

destacada exponente de los valores universitarios. 

En efecto, al reconocerce t•cit.amente la libertad de 

ense~an:a en este nivel, como derecho que ejercen igualmente 

Esii:4dO y particulares en beneficio de la coniunidad se 

actualizan los fines propios de la educación superior. 

Todo orden jurldico tiene por objetivo apoyar el 

de las instituciones sociales y evitar con su 

desarrollo 

aplicación 

desviaciones y conflictos, de aht que l& nat.uraleza Juridica 

de la educación superior deba ir acorde con la propia 

actividad norma.da y con el propósito de e.poyar, promover y 

resolver, nunca con el de limitar, restringir o complicar. 

4.1 La educación superior como servicio al ?6blico 

Qui:ti. una de las cuestiones m~s importantes que haya que 

dilucidar para determinar la naturaleza jurldica de la 

educación superior en el derecho mexicano sea si esta función 

corresponde efectivamente a l& prest.ación de un servicio 

p~bl ic•:. o no. 
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La interesante controversia surge en las declaraciones 

formulada9 an la fracción IX del articulo 3o. y en la XXV del 

articulo 73 constitucionales que le conceden precisamente ese 

cart.cter, Princ1p10 que es reto1ttado por la mayoria de las 

Constituciones Locales, la Ley Federal de Educación, asi como 

en otras disposici•:ines correlat.ivas y reglamentarias de los 

citados preceptos de la Ley Fundamental. 

Sin embargo, al confrontar los diversos conceptos que nos 

proporcio:inc. el rnaestro Ignacio Burgoa C22), al respecto de 

lo que ha sosteneido la doctrina nacional y extranjera acerca 

del servicie• pl!¡blico, con las caracterlst.icas jurtdicas que 

tiene la. educacio!·n superior, e.parecen discrepancias 

fundari1.ant.a.les que no perri1iten ajustar del todo el referido 

concept.~ con dicha función. 

En efect.o Dugit considera que " servicio pi..lblico es toda 

actividad del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, 

regulado y controlado por los gobernantes". 

afirma que la administración, para sat.isfacer 

necesidades de carliicter general, emplea dos procedimientos: 

Uno de Derecho Privad.,:, y otro de Oere-cho f-'ltblico. El prim~ro 

e~ el que usan l•:>S particulares cuando dan satisfacci6n a las 

necesidades colect.i.vas y el segund•:i, que expresa, el servicio 

p~lico, se contiene e-n reglas jurid1cas especia.les que 

22> EillRGIJA, Jgna.cio. Op. Cit.., p~9s. 418 y 419 

ISO 



tienen por obJeto facilitar el funcionamient.o regular y 

c•:intinu•:i de dicho servicio, dando lo mAs rápido y 

complet.ament.e po~ible sat.isfacct6n a las necesidades de 

interés general 

haur1ou sostiene que el 5ervicio póblico es " un servicio 

técnico pre;;ta•jo al póbl1co de una materia regular y continua 

para la satisfacción de una necesidad páblica y por una 

organización póblica 

Bielsa senala como eleaient.o fundamental del servicio pt!.ibl1co 

su realización por la administración pi.¡blica directa o 

indirect.ament.e ". 

Fraga identifica los servicios pUblicos con las atribuciones 

del Estado, al afirmar que " el servicio póblico s6lo habrA 

de referirse a formas especiales se or,ganiZ•ci6n 

reali~ar las atribuciones del Estado " 

para 

En t.~nt.o que Serra Rojas concibe a dicha figura como una 

actividad técnica, directa o indirectamente realizada por la 

administración póblica 

lndepi:ndii!nt.::ri1.::nt de las diferencias entre los distintos 

conceptos que han sido transcritos, éstos comparten, a 

nuestro juicio, tres element.os fundamentales que le dan 

tl>cnicarni::nt.e ~l .-:::~:-!i.cter a dicha institución: 
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a> En prir11er t~rr,Ji11oj, coinciden .:.-n af11·r .. ,:.r qlJe el servic10 

b) 

p6blico. pr&supone la ex1st..:.-ncia de una necesidad 

colectivéi, es decir reclamos soci.:.1.:.-s de indole geni:::ral. 

En segundo luga1· el concePt.•:> de-termina que dicha 

necesidad satisfecha de forrua pt:orrnanent.e y 

continuada, de manera que no basta que una necesidad 

sur Ja t.ransit.oriarnente, sin•:> que requiere qL1e su 

presencia sea constante, y por ende, de igual manera su 

satisfacción. 

e) Finalmente, el tercer aspecto lo const-ituye el que 

corresponde orig111ariamente al Estado su prest.ación, 

éste permitir di se rec 1+:.na lmente • los 

particulares participar en dicha t.area, mediante el 

régimen administrativo de la concesión, ~a cual consiste 

en que la" administraciCon pública, concedente, otorga 

a los particulares, concesionarios, el derecho para 

explotar un bien .propiedad del Estado o para explotar un 

servicio póbl i.co (23), misma ciue ad·:iuiere le. forma de un 

contrato, con derechos y obligaciones expresos para 

ambas partes, qued~ndo su determinación sujeta, t.ant.o a 

las diSP•:>siciones legales, corn•:> a la propia voluntad de 

los contratantes. 

23) OJCCJ(1NARICI .. tllRJOIC:C• MEXICANO. Clp. Cit .. ,Tomo 1, p~g.566 
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Vale la pena diferenciar clarairnente, a la cc•ncesi6n 

~.'."!:.un1strat.iva de lo .?.•.tl,or i :ac iOn en lato sensu 

aulori::.s.ci6n, p.:irrniso y licencia ), ya que hlient.ras en la 

F->rir11e1•a el derecho original le corrt:sponde al Est.ado, en la 

segunda dicho derecho radica en los particulares, sólo que en 

virtud de algunas circunstancias de interés pl!lblico, se.­

c•:indiciona su ejercicio a la satisfacción de determinados 

requisitos. 

De tal suerte, al cofllparar estas notas esenciales del 

s.:i1•vic io pl';bl ico con el régirnen juridico propio de la 

e•:lucaci6n superior, podr;m•:::Os apreciar que si 

func i6n tiene el claro prop6si t.o de atender una 

colectiva, 10::1 Const..it.uci6n y las dernt1s lt:yes t:n 

permiten en ella unil libre concurrencia entre 

bien esta 

necesidad 

la 1nateria 

Estado y 

particulares, quedando actualmente a discreci6n de estos 

Ultinios la posibilidad de optar para que el poder póblico 

reconozca sus estudios, con objeto de que sus certificados, 

diplomas, titulos y grados tengan pleni!I valide-::. y permitan 

finalrnent.::- c.1 sus detentadores el lega) ejercicio profesional. 

Asl FUes, la acepta.e i•!o11 que educación superior 

efect..ivamenle es un servicio póblico, se adecuarta a la 

nalurale::a de las Instit.uci•:>nes de EducaciOn Superior 

F<.iblicas, pero disonaria con la de las privadas, dejándolas 

en una manifiesta irre911la.rida•:l e inseguridad jurldicas, ya 

que estarlan prestando un s~rvicio póblico sin concesión 



alguna, requis1 to indispensable para que el Estado ci?da el 

ejercicio de una P•::>leslad que le i:·erlenece, a favor de l•::>s 

particulares. 

Sin embargo, leJC•s de t.ener ..:iue funcionar h1Potl:ticc:i1flenyte 

bajo un• concesión administrativa, esta clase de 

establecimientos ni siquiera requieren de una mera 

autorización, se91!1n se desprende de la fracción II del 

art.lculo Jo. de la Constitución Federal y de las demás leyes 

aplicables.. tal como ha quedado debidamente asentado en el 

analisis corresPondient.e que se hizo en el anterior Capitulo 

de est.e trabajo, reconociéndose en t.1ateria de educación 

superior una libre part.icipacii!·n del Est.ado 

Es.t.ados y l'1unic1Pios > y l•::>s particulares. 

En virt.ud de est.a prc•blem~t.ica, al declararse en diferentes 

orde1"1an1ientos p.-.c::itivos corno servicio pl!lblico algo que 

realmente no lo es. el maest.ro Andrés Serra. Rojas aporta 

elementos pal'a solucionar esta contradicción estableciendo la 

servicios pOblic•:is impropios .. 
' l• cual 

comprende a " los que satisfacen una necesidad de inter~s 

general, correspondiendo su realizac i6n a la actividad 

privada, regulada por leyes y reglamentos de policia" C24). 

Est.iroarnos sumarnent.e for=ada est.a pretendida adecuaci~·n de· dos 

conceptos esencialmente d1slintos, ya que l1•atar de modificar 

24) SEf.'RA ROJAS,, Andrés, Derecho Adrninist.rat.ivo. Editorial 
Porrua, México 1985, Torno I, pS:g. 114. 
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qve ~l Estado s a quien le corresponde la prestación 

orisini!iria de lo~ rr.ulticít.ados servicios, es desvil't.uar la 

nociOn de servicio p~blico, creando otra diferente que se 

~parLñ sust.C\ncialmente de la 01'iginal. 

Y, aunque algunos tratadistas consideren. corno fuente de la 

creación del servicio pablíco la sOla declaración del mismo 

por la ley, preferin10s, por elemental congruencia, adoPtar 

como naturaleza jur.ldica de la educación, la de " servicio al 

póblico "· En slntesis, cuando el desmarrollo de una actividad 

no concierne exclusivahlent.e al Estado, sino que es 

susceptible de llevarse a cabo por los particulares, lol 

actividad no configura un servicio p6blico proPiafnE'nte dicho, 

aunque tienda a satisfacer necesidades colectivas. En esta 

hipótesis se estarfa en pres~ncia de un servicio al p~blico, 

que es diferente de servicjo F~blico" (25). 

A 1t1aror abunQafl1ient.o, la Suprema Corte deo Just.ic iil de la 

Nación ha sostenido el criterio de que una de las notas 

distintas del servicio Póblico es justamente s~ prestación 

exclusiva por el Estad.;i C26>. 

Asi pues, aceptar el p)ant-eesmiento ad 1 i teram que 

formulc.n la Constitución General de li'! kep~b1ica Y las demis 

leyes al respecto del concepto que se ha venido coMentando, 

25> BURGOA, Ignacio. Op.Cit. p~g. 419 

26) SEMlNARió JOOICIAL DE LA FEOERAClON, Qutnt.a Epoca. Tomos 
LXXXVJ pág. 2,090 y LXXXIX p~g. 3,795. 



es ir contra del propio espíritu del articulo 3o. de la Ley 

Supre•a. en lo relativo a la educación superior. 

Retornando to•::tas estas reflexiones, podenlos Proponer la 

siguiente expres1~.n para Ja educc..ción suPerior desde el punto 

de v1sta jurídico: 

.. Es el ser•,....1cio al ptlblico que prestan el Estado y los 

particulares en los n1veles de licenciatura, maestría y 

doctorad•:>, en satisface ión per1"11aríente y con.;;tante de una 

necesido.d social 

4.2 La· educación superior y el ejercicio profesional 

Aunque e iertamt:onte ya her11os expu~sto algunas considerc..c iones 

acerca de este aspecto en los Capltulos precedentes, de 

cualquier nianera resulta oportuno recapitular alguna9 

reflex1ones en este monit:onto, ya que el ejercicio Profesional 

se encuentra estrechamente vinculad•:> a la educación superior. 

Esta tnt in1a rel ac i6n se manifiesta no s6lo porque el egresado 

de una lnstituc1•!in ..:le Educac1 1!in Superior desee aplicar con 

prop6sit•:>s individualistas sus conocimientos, l•:>S que ha 

pesar CJe ser explicables, no real1;:an pli:.·nament.e los jaeales 

univers1tari•:>s. En efecto, C•:>tuo Ya afirmamos, la autent:ica 

misión ~n esta func16n s•!il•::i se actuali;:a CU"'-nd•:> se revierte 

en la soc 1edad lo que se ha rec ibid1:>. 
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La Ley exige que ciertas profesiones tengan titulo para su 

ejercicio, en virtud de una necesaria tutela por parte del 

Est~do en ese aspecto, a efecto de proteger los intereses de 

la comunidad. 

Los dist.intos sister.as jurtdicos que norman a la educaci6n 

superior, establecen igualMente diferentes regulaciones en 

materia de expedici6n de certificados, diplomas, titulos y 

grados, pudiendo hablar de dos vertientes al respecto: 

La primera consiste en que la Educación Superior que imparte 

el Estado posee validez " per se ", ra sea que esta tune i6n 

la desarrolle directa•ent.e la Federación, los Estados o los 

Municipios, o bien los organismos descentralizados de éstos, 

en términos de lo establecido en la fracción XXV del articulo 

73 y en la fracción V del articulo 121 constitucionales. 

En segundo término tenemos a las Instituciones de Educación 

Superior Privadas, las cuales pueden erigirse libre•ente, 

requiriendo en la actualidad de un reconocimiento del Estado 

si desean que sus estudios, certificados, diploma•, titulo• r 

grados sean plenamente vAlidos r habiliten al interesado para 

el ejercicio profesional, pudiendo también impartir estudios 

sin dicho reco11ocimiento, pero con la secuencia que éstos no 

tendrán ninguna validez en la Repüblica. 
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Ast es que mient.ras hoy en dia los estudios y documentos que 

acreditan a los 1111s1uos, expedidos por las Inst.ituciones de 

Educación Superior p6blicas, tienen validez intl"inseca, los 

dados Por las Inst.ituci•:ines de Educación :Superior privadas la 

tienen en virtud de un acto expreso del poder pUblic•:>, el 

cua. l ser concedido, negado o revocado 

discrecionalrnent.e, de conformidad cc•n lo sel"'ialado en la 

fracción V del articulo 3o. constitucional, 

const.it.u1r esta un~ accibn arbitraria frent.e al 

individuo queda en estad·:> de indefensión. 

pudiendo 

qui? el 

De tal suerte, que una de las principales diferencias entre 

las Inst.it.ucionas de Educaci6n Super1·:ir p(lblicas y p1•ivadas, 

radica en la validez de sus estudios, certificados, diplornas, 

t.lt.ulos y grados, Ya que tanto su •::ib~eto como sus fineo;: s•:in 

iguales. 

Sin embargo, exist.en algunas otras divergencias obedeciendo a 

su origen que C•:inviene establecer con toda claridad para los 

efectos 
0

de nuest.ro estudio. 

4.3 Sistemas jurldic.;is de la educaci•!in superior en M~xico 

La educa.e i6n superi•:ir en Mé-xico posee, C•::imo ya se ha dicho, 

dos grandes vel"t.iente9 " El sector piJbl ico y el sector 

privado, de tal manera que para su ant.lisis nr.>s referiremos 

c.: est•:>s dos reglrnL:!nes gi::11erales. 



4 .3. 1 Instituciones de Educación S;uperior pUblicas 

Las Instituciones de Educacio!•n Superior Pt!lblicas funcionan 

básicaroente en dos grandes subsistemas: Las que tienen el 

carácter de 01.,.:ianismos desct:-nt.ralizados r las que actóan como 

entidades central izadas. 

4 .3. 1. 1 Insti t.uc iones de.o Educac i6n 

descentrali::adas. 

Superior p6blicas 

Esta forma de organización administrativa consiste en que el 

Estado relaja los lazos con ciertas ent.idades, a fin de que 

ést.a.s realic~n determinadas actividades, desvinculadas en 

maror o menor grc.:1do de la Adt1ünist.raci6n Centralizada, r con 

relativa independencia, asi como c·~n person'alidad juridica r 

patrimonio propios. 

Consel'van su carácter de organismos est.at.alcs, dependiendo en 

L!lltima instancia del Tit.ular de la Administración F'Glblica al 

que corri:_.spondeon, di:_. modo que pueden exist.ir tanto organisriios 

públicos dascentral i::ados federales conio estatales. 

La descentralización surge cuando la administ.raci6n central 

no puede o no desea hac~rse cargo de una actividad 

diractam1?nte 1 y por ello encomienda su realización a una 

entidad de tal naturaleza. 
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En mat.i:ria, PC•demos hablar f undar.i.,:;.n t.a l roen te ae 
descent.rali:z::ación por servicio o por regi.:.n ( aunque G¡¡,bin•:­

Fraga propone la i=xistencia •jE>" una tercera, por colabYrac1ón, 

misma que haremos referencia cuan•::lo aludar.ios a las 

Instituciones de Educación Superior privadas ). 

La descentralización por servicio opora cuando es necesaria 

la prestación de un servicio técnico determinado, para el 

cual se requiere un alto grado de especializaciC•n, en t.¡¡,nt.o 

que la descentralización por región obedece al traslado de 

ciertas funciones a organismos regionales, como en el caso 

del f"lunicipio. 

En el caso de las Jnstituc1ones de Educación Supérior que 

origen en · la 

educación es 

estamos estudiando evidentemente tienen su 

descentralización Por servicio, 

claramente una act.ividad que 

preparación especifica, al 

Jndependencia 

objetivos. 

y aut.onc•rot a para 

que la 

supone una al t.a dosis 

Liempo de requerir 

el cutuPl irníento de 

de 

de 

sus 

Intenc1onalmio-nt.e no 

autonomJa., ya que 

hab1arnos 

Cst.e es 

querido emPlii?ar 

un t.érrni no con 

lc.:1 palabra 

1111!'1 tiplii?s 

acepe iones, en v1 rt-ud .:iue puede referí rse desde a una 

facultad general para determinar la 01•9anizaci6n interna, 

ha5t• la Posibi 1 idad de nombrar a los máximos órganos d& 

gobierno, administrar libremente el patrimonio y establecer 

Jos objetivos organizacionaJes. 



L•s lnstit.uciones de Educación Superior póblicas 

funcionan como organismos descentralizados, tienen su 

que 

origen 

generalr.1ente en una Ley expedida por el Poder Legislativo, ya 

sea Federal o Local o bien en un Decreto Administrativo dado 

Por el Titular del Poder Ejecutivo en cualquiera de los dos 

nivelt"!S de c•rganizaci6n polit.ica enunciados, los cuales les 

conceden en la rnarorta de los casos el status de "autónomas". 

Esta cc•ndici6n, hoy extendida práct.icart1ent.e 

RepOblica, les otorga las prerrogativas y 

establecidos en la fracción Vlll del 

constit1.1cio11al, n1ismos que son: 

en toda la 

los derechos 

articulo 36. 

a) " Facultad y respondabilidad de gobernarse a si wisrnas 

no determin~ndose hasta donde puede lle~ar esta facultad, ya 

que en algunas instituciones los representantes del poder 

póblico tienen gran injerencia en la designación de la mAxima 

autoridad ejecutiva C Rector), asi como en otros asuntos 

trascendentales. 

b) " Realizar sus fines de educar, investigar y difundir la 

cultura ", de acuerdo con los principios del articulo 3o. d~ 

la Ley Fundamental. 

c> Respetar la libertad de cátedra e investigaci6n y de 

libre exameon y discusi6n de las ideas". 

d> Oete1•minar sus planes y programas de estudio " 
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el Fijar .Je-::; f.1,.¡r.;inos de ingresl-. y oerm,;,nenc1a 

personal acad~roico regulando tod.;.s sus relac1c•nes d.:: 

trabaJo por el Capitulo XVII del Ttt.ulo Sext.o de 1~. Ley 

Federal del Trabajo. 

f) "Adrnin1st.rar l1bre1111:.-nle- su patrimonio, siendo t:st.o un 

instrumento que hace posible y operante la autonomia, ya que 

sin independencia económica dicha facultad puede verse 

reducida a una s·~la declaración ideal. 

Estas condi e iones especiales que prevalecen las 

Jnst.it.uciones de Educación Superior r=·üblicas s•:>n rllucho mt.s 

que una sirnple" aut.c•noruta técnica ", exprl'.:'sando con ello que 

el legisla.dc•r considero!· tan iruportant.&s estos principios 

para el queh¿.ocer un1versit.ario que los di;;•clart• 

consubstanciales a dicha tarea. 

A~n M~s. por mandato expreso del articulo 31 de 

Federal de Educac iOn las Instituciones aut6noruas 

regir.t.n por sus respect.ivos ordenar11ientc•s legc,les. 

la ·Ley 

sólo se 

Un problema que quedn por abordar, es que la d•:-ct.rina ha 

sosten id•:- .:¡ue los organismos p(lbl ic•:-s descentral i::ad0:is P•:ir 

servicio tienen a su cargo lt:t prest.ac1611 de servicios 

páblicos. Sin ernbargo, en el caso de la educación superi•:ir 

esto no es exacto, pues c•=>Mo ya ha quedado debidamente 

asentado en el pr1r11e1• apartado de esti:.- Captt.ulo, au11.:iue la 

Constitución y los distintos ordenamientos en la m.31.teria se 



rt:fieran a ella en tal 5€/ntidc•, técnice:iruente esa función no 

.:orrt:sponde a dicho cc;-,.:!.lp~·:i a lr:1 lu;: del r .. is11.v ::?:;pjritu del 

T.::<to Fu11damental, Por lo .:¡u.:;. al emplearse ir11propiarnente tal 

noc1C1 11 se ocasionan contradiccic•nes en el sie.-nc• de la Ley 

:::u~rt:ma que se resolverJr:1n si en lugar de" servicio pt:lblico" 

hablarar11eis de " servicio al p~1blico " 

En tc.1 virtud, las Jnst..itucic•nes de Educacil!•n Superior .::iue 

so11 org~nismos p6blicos descentrali::ad•::>S desarrollan un 

~ervicio al pt:iblico ~n el que el Estado participa tan v~lida 

y l1:;.giti111ament.e cor.10 los part..icularQs. 

Est.os establecimientos compart.E.-n i:-nt..re st algunos ele11ient.os 

en su or.;ani::aci6n interna que resulta oportuno subrayar: 

A> Organos de Gobierno 

La mayorta de las lnstitucionE.-s de Educación Superior 

p~blicas poseen órganos de gobierno que, de acuerdo a su 

propia naturalt?:::a, les perr1liten cur.iplir con sus funciones, 

siendo los mt.s destaca.d•::>S los siguientes: 

a) Junt,;, de Gobierno 

Es un or9~nisr110 fund~mentalrnc.-nte de carácter ~lect.oral, 

a fin de designar a las aut..oridades superiores 

uni Ví!rS i t.ar i as. 
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Esta ent.1dad fue introducida or1g1nal1uente por la 

Universidad Nact•:inal Aut.ónorna de 11~xico e11 su Ley Orgánica 

de 194.S, como un i nst.rumf.'nto para ·~ue tanto el Rec t.or com•:. 

los por una 

instancia independiente del Estado:i, rec•:>9iendo la voluntad 

de la Co111unideod Universitaria. 

El nl!lmero de sus miembros •:>scila, deP~ndiend•:> d11 cada 

instiiucié•n, de S a 15 lfliembrc•s, siendo regularmi:.-nte 

~stos electos por otro órgano un1versi tario, atc•ndiendo a 

criterios de trayectoria acadltmica y profe~ional; 

honorabilid,:,d; prudencia y buen juicio·. 

b) Consejo Universitario 

Es una inst.it.uci6n esencialmente legislativa, ya que a 

esta instancia le compete lai determinacié•n del ordt'.•n 

jurldico interno universitario ( con excepción de las 

Leyes Orginicas que son e;..i::·edidas P•:>r el Con-;reso de 

la Unión o por .:.-1 Local, segl!ln corre5Pondil, o bien por 

sus Oecretc•s C:onstit.ut.ivos qui::- son deidos por el 

Titular del Poder EJecut.1vo Federo.l o de la respectiva 

Entidad Federativa >. 
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Es un organisino representativo de.o todos los sectores 

de la insti tuc i6n por lo que Miguel Gonzalez Avelar le 

l lam~ la expresión moderna del antiguo c !austro" 

( 27 ), 

Igualmente es el 61 timo responsable- de la vida 

itcadémica de la Casa de Estudios y donde no existe 

~'unta de Gobierno, asumo funciones legislat.ivas y de 

máxir11a instancia para la resoluci6n de las 

controversias institucionales. 

e) Rt'?c t..or 

Es el mas alto funcionario ejecut.ivo que tiene a su cargo 

la suprema coordinación de las tareas universitarias, el 

1 idii?razgo, la representación legal y Ja 

admi nistrat.i va, siendo auxiliado en 

di rece i6n 

tales 

responsabilidades Por los dist.intos Directores académicos 

y adm1nistrat.ivos y por otras autoridades similares. 

Las distint.as Leyes Clr9áni cas establecen ciertos 

requisitos que debe satisfacer quien pretenda ocupar tal 

enca1•go, en l. re l oz que Podemos me11c i.:.r.:::.r la nacionalidad 

27> GÓNZALEZ AVELAR, Miguel y LARA SAENZ. Legislación 
Mexicana de la Ense~anza Superior, P•g. 42. 
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mexicana; edad m!nima i:.-nt.ri:.- ~O y ::-1s al'los y uit.xima ent.rt:-

6(1 y 75 al'k1s: grado acadé1111co por lo roenos do 

licenciature:., di:.-terr1linados servicios i:.-n la inst.ilución 

fundarnent.almenle ) : incompat.ibi 1 idad de 

cargc•s poltlicos, 

docentes 

ass cc.rno exci:.-lencia y prc•bidad 

profesionales. 

Su desi9nacio!1n qu.::·da en la Junte-. de Gobierne•, en el 

Consejo Vnivi:'rs1t.aric• o en el propic. Eje-cut.ivo del 

Est.ado, ya sea ind1reclarnent.e, mediante la present.aci•ln 

a la Junta de Gob1ern1) o el Consejo Universitario de una 

terna •n Ouran90, Guadalajara y Tlaxcala o 

directamente C ien Guanajuat.o, Sinaloa y Vera.cruz ). 

B> Riégirnen Pat.r1monial 

Al sier las Instituciones de Educacif!•n Superior de carttct.er 

pUblico, éstas cuentan con variad•)S apoY•'9 financieros Y 

subvenciones federales y estat.ale-s, misrnos que les perroif..en 

atender sus necesidades roaleriales, los cuales, en lérroinos 

de la fraccibn Vlll del art.tculo 3o. constitucional, son 

adminislrad•)S libriemenle, C•)O la limit.acibn prevista en el 

articulo 27 de la Ley para la Co•,rdinacio!in de la Educación 

Superior ~ue determina que " dichos recursos no podrin ser 

ut.ili::ados 

destinados 

para fines d1slinlos a los que haya 

19e, 

sido 



De igual '"anera el articulo 22 de este Ultimo ordenamiento 

dispone de un régimen de privilegios fiscales en apoyo a sus 

f initno=as insti t.uc ionales 

Esta infraestruct.ura organizacional ha sido disenada para 

conjugar su cabal funcionamiento con el desarrollo de sus 

funciones sustantivas, de acuerdo con los principios 

constitucionales y legales en la materia. 

4 .3. 1 .2 

Esta clase 

Instituciones de Educación Superior 

centralizadas. 

de instituciones, a diferencia 

pi!.iblicas 

de las 

descentralizadas, guardan una relación directa y estrecha ya 

sea con la Administraci6n P~blica Centralizada Federal o 

Estatal, teniendo el car~cter de organismos desconcentrados. 

La d12"sconcent.raci.!•n consiste en la delegación de ciert.•s 

facultades de autoridad que hace el titular de una 

dependencia en favor de órganos ~ue le estAn subordinados 

jeráirquicamente " e 28 ) . 

28) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, pAg. 20$. 
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Los establecimienti:-s que nos ocupan, por lo general ;,o t-ii:?nen 

el rango de universidades por la dimensi·~n de sus alcances y 

se encuentran dentro de- la órbita de al9una 

Estado a nivel Federal o Local. 

Secretarla •je 

Sus funcionarios son noriibrados directamente por acuerdo del 

Titular del Poder Ejecutivo al -:iue C•jrrespondan, rigiéndose 

por las leyes aplicables en la materia. 

Exist.e-n usual111.:tnt.e hL<tia ade11t.ro ciert.as instancit.s dt:t 

9•:>bierno, e11tre las que destaca el Rector •::i Director General 

y los o Técnicos, 

bi'lsicarn.::nt.e de 

inst.it.ucional, consli:rv.:.ndo, 

autoridad el Titular del Ejecutivo por 

Secretario dt:-1 Ramo. 

rt:ts1=·c•nse.b 1 es 

acadérni ca 

l~ supr-:rua 

conducto del 

En cu.:..nto a su ~atr1111c1nio éste depende li:n su totalidad del 

er.:..1•ic• 1=·óblico del sect.01• central, de acuerdo con lc•S 

presuput:tst.os aP1'C•bados pi:-r el C:i:-ngreso d¿. la llnión '' por el 

de la Entidad Fedel'at.iva c•:irrespondiente. 

Esti111ami:-s que t:;st.a forrna de C•rgani::ac ión no es del todo 

compatible C•::in la necesaria aut•::inoniia i:-11 13.s Insti tuc io11es de 

Educación Superi•::ir, ya que, aur•~Ue est1·ictamenl!:c" Mal:-!a11d-:i la 

Ley cic t.ualruli:nte ne• les concede esa Pl'errogativa, hemos 

apuntado ~ue d1ch~ condición es indispensable pa1•a el cabal 
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df:i;t1r rol lo de sus ac t.i vida.des, i ndependient.er(lent.e de 1 as 

forru:.s adrninistralivas que adopten par"' su organi::aciOn. 

Oescon1:icer es la calidad, es colocar a la ciencia y a la 

cultura, sut•ordin~di,s a int.eroses ajenos o incor11pat.ibles con 

la bUsqueda de la verdad. 

Eje111plos de est.as Inst.it.uciones a nivel nacional son el 

Instituto Politécnico Naci•:inal, la Universidad del Ejército y 

Fuer::a Aérea y la Escuela Morhlal Superior, en tanto que en el 

&mbi to local encontrah1os a las Escuelas Normales y a los 

Tecnológicos Estat.ales. 

4.3.2 Jnstituc1ons de Educación Superior privadas 

Las Instituciones de Educación Superior privadas, funcionan 

bajo diversas modalidades, de acuerdo el régimen al que 

per tene::can. 

En t . ..t:rm1nos generales, existen en la doctrina adrninistrat.iva 

dos rnodos generales de conceptuarlas: 

La primo;.,..,, forma es sostenida por Gabino Fraga, quien 

part.iend.:;• de la base que la educación es un servicio ról.:o!it.o, 
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propone que los particulares participan ton ella en virt.ud (ji: 

una descent.rali::ación por colaboracioq "• la cuc.l se 

origina cuCi:ndo el Estado ve.. adquiriendo r.iayor 1njerenc1s. en 

la vida privada y cuando, como consecuencia, se le va.n 

present.ando ~·roblt:mas para cuya res•jluc i611 se requiere- una 

preparaci•!in técnica de que carecen los funcionariijS polit.ic•::is 

y los empleados adr1dn1st.rat.ivos de car1·e1•a. Para. tal evento, 

Y ante la irupc.sibilidad de crear en todos los casos 

necesarios, organismos especializados re-cargarian 

considerablemente la tarec.a y los presupuest.os de l• 

adrni nis t. rae i o!·n, se uupone o autoriza a c-rgani::aciones 

privad;.s su ccolabc•raci6n, haciéndc·las participar '"'" el 

ejercicic• de la func16n a.d111inist.rativa '' \29>. 

La autor1zaciC·n del Poder pt'.1t.•lico c1..•nst.ituye un i::leMent.o 

fundamental en la descentralización por colaboracio!•n .. c:-:(1). 

OisE>ntimos en que los cc•nceptos exPUE>stos sean apl icablE>s, 

c•:>mo lo apunta igualm..;.nte Fraga a, la mayorta de las 

Escuelas Libres Universitarias (31) nomenc lat.ura 

genériceirnent.e equivalent.e c.. la de Instituciones de Educ<.-1ción 

SUPí:'rlor pr1vadiis con ri?cc.•nociruient.c• de valide:: de est.ud1os, 

ya que aceptar tal planteamii:nt.•::i supondrla recon.:icer .::iue 

dic:hOs establecimientos son, de <.-1l9lln medo, part.e integrante 

29> FRAGA, Gabino. Op. Cit. pág. 208. 

30) Idem pA9. 214 

31) Idem pág. 213 
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de lí:. i1drr11nist.rac16n p~tilicc., lo cual t:s at•solutamente 

i nexc.c to, ya 

S•:>bre el 1-:is, 

.o.rt1culo 3o. 

qu~ E:-nt.c•nc.::s i!l Estado t.:ndria poder directo 

sit:ndo esto c•:ant.r3rio al m1sm•) espiritu del 

de la Ley Fund;;,mental, en lo rala..t.ivo a la 

ed1...1c.o.ción superior. 

A rnayor abundamiento, la referida aut.orizaci6n que requieren 

est.i:is 01·9anismos para operar n•:a exist.e para las Inst.ituciones 

de Educación Superic•r privadas, las cuales pueden 

establect:rse libremente al amparo de la norroa constitucional 

invocada. 

Aslrnisn10, est.a f i9LU'Lt ñd111inistrát.iva se fundamfi'nt..a en la 

concepción impropia que las ler-=.·s dan a la educación corno 

servicio póblico, ¡a cual, coriio ya indicaruos, se opone al 

t.rat.étmient.o que la Carta de Querét..étro concede a la función 

que nos ocupa en este trabajo. 

Este intento paré! explicar dicha cl¡1se de entidades, es una 

ficción jurldica que se aparta sustancialmente de los 

conceptc•s aut.l:nt.icos de la descent.rali:::ación y del desarrollo 

de la edl1Caci6n superior. 

F'or lo tanto, en lugar de eslos plc.ntearflientos preferirBos 

ai::lt:;.ptar los propuestos Poi• Serra Rojas, quien se refiere ar. 

"Institucic•nes Privadas de Jnterlts Póblico" 
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Dice el ilustre jurista: En iilgunas de las c.ct.ividadi:.-s que 

principalmente regula el derecho pr1vad•:i, el Estad•:> si? ve 

obligado a intervenir por tratars;E:- d~· materiñs que se 

relaci•::>nan '1 Pr•::>tegen el tnter~s c•:ilect.iv•:i •::> P•:>rqu=.- el 

Est.a•::to asi lo estima C•::>nvenie1it.e en la defe1isa y 

administ.rac1o!•n de sus lnt.ereses" ~32). 

Ast, " las sociedades privadas no se convierten en pers~1ias 

pQblicas... ellas n•::> constituyen un servicio pl!lt"olico, 

simplen1.;.nte interesan al Estado por su repercus1o!•n de 

carácter general, son actividades de utilidad general" (3.3>. 

Esta n•:ic1ón se a.Justa r.1uct1•:> flleji::•r cc•1i l.:. autentica naturaleza 

de las Jnstituciic•nes di.- Educaci~·n Superior privad<o.s, ye. que 

st D1en realizan se-rvicios al pi!lt•lico de- ut.ilid<td general 

conservan su independencia e identidad frente al Estado. 

F'or otra part-e, desde el punto de vist.i!I de su constitución 

social, est.•:is establecimientos s•:in auté1iticas personas 

juridicas ~ue asuni~•i la f•:irrna de As•::>ciaci•:ones Civiles, pues 

son ent.1dadtc:s que real izñn c.ct.1v1diodt:s no lucriot.1vas y sin 

fines pt•eponderant-n1ente ec•:·nómic•:is, •je acuerdo C•::>n. lo 

di"Spuesl•:i en el al'llcul•::> ·.;::i:,11:1 del C6di9°::> Civil pa1•a el 

Oistrit.o Federal en fllate1•ia c..:•niú11 y pario t-i::0 jo.. lci Rep{ibl1ca en 

32) SERRA Rt)JAS, An•jr¿¡s. Op. Cil. pág. 7-S9 

33) $ERRA ROJAS, (,.,,drés. ldeM. pá..;. 768 



rot\t.eria federal, definici611 que es recogida por los demb.s 

ordenamient.,•s civiles de las Entidades Federativas del pais. 

En tal virtud, existe c•:>mo r11Axin10 6r9ano social de autoridad 

la Asamblea General de Asociados, que tendrá facultades, en 

t.E:rrninos del articulo 2676 del referido Código Civil, para: 

a> Admitir y excluir asociados. 

b) Disolver ant.icipadamenle la asociación o Prorrogar su 

duración por mAs t.iempo del fijado en los Estatutos. 

c) l·Jombrar Oirect.or o Directores, cuando no hayan sido 

nombrados en la escritur~ constitutiva. 

d) Revocar los nombramicnt.os hechos. 

e> Resolver sobre los demAs asuntos que le encomienden los 

Estatutos. 

Las funciones de direcci~•n pueden realizarlas uno o varios 

Directores o un Consejo Directivo, mismo que poseerá las 

atribuciones que expresamente le concedan los Estatutos, los 

cuales serán la norma suprema de la Asociación < equivalentes 

a las Leyes OrgAnicas en l~s Instituciones de Educación 

Superior póblicas ), debiendo ser inscritos en el Registro 

Póblico de la Propiedad y del Comercio para que produzcan 

efect.os cont.ra terceros. 

Las Instituciones de Educación Superior privadas pueden ser 

creadas directamente en un contrato de asociación con las 
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modaljdades que hemos come-niado, o bien ser est.atilecidas Por 

otra asoc iac i611 ajena, ente cuyos f in~s apar-e:::can 

prec isar11ente el de fundar i::sta c lasi:' de e11tidadi0-s, t.e111end1:> 

éstas las mismas caract.erlst1cas legales que se han aP1.u1tado. 

En cuanto a sus órganos de gobierno int.erno, la roayorl~ 

coMpc.rte los i::xistent.es en las Instituciones de Educación 

Super1or p6blicc.s autónomas ( .Junta de Gobierno, Consejo 

llniversi t.ario, 

Admin1strati V•:>s 

fi'.ect.or, Di rec t.ores 

), modificando sólo e-n 

Acadt-micos 

ocasiones 

y 

su 

denominación y adecuando en ol1•as sus facultades a su propia 

realidad. 

En orden a su condición de organismo privado, su patrimonio 

es exclusivament.u de 01•19en part.1cular, sin qui:: act.ualrnf:nte 

reciban apoyos financieros por parte del Estado, aunque 

debido a su calidad de Asociaciones Civiles nQ estén 

obligados al pago del Irupuesto sobre la Re11ta, ni a otros 

gravt.rui:;ones correlat 1vos. 

Sin et11bc.r90, cons1dt:trahlc•s qut· t.c.nt.o los est.Jruulos fiscal"'°s 

COf"llO las der11j¡s c+;ilaborac iones ec•;inóroicas que el Estado pueda. 

conceder a est•:>s establecim1~ntos, cuando asl lo requieran, 

const.i tu ir ian valiosos instrumentos para promover el 

d.:-sarrol lo de l ~ función que nos ocupa. 
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Finalrnente, en lo relativo a su status juridico académico 

poderuos clasificarlas en tres grandes grupos: 

4.3. 2.1 lnstitucion~s de Educaci6n Superior 

incorporadas 

privadas 

Esta clase·de instituciones funcionan incorporándose a 

lnstituci•~n de Educación Superior p.:.blica, que 

facultades para el lo, en términos de su respectiva 

IJ1•9t.nica o Decreto Administrativo C•jnst.it.utivo. 

un• 

tenga 

Ley 

Esta decisio!in de incorporarse tiene por objeto que los 

estudios, certificados, diplo111as, t.itulos y grados adquieran 

validez, en virtud de la que tienen l•:1s dados por la 

incorpora.dora. 

La obligacio!•n y la limit.ante fundamental en este caso 

consiste en que la incorporada debe sujetarse a los planes y 

programas de estudio; a las supervisiones: asl como a los 

demAs l ineamient•jS que estable::ca la incorpora.dora, de 

acuerdo con las normas aplicables al caso. 

Esta forma aunque tiene la ventaja de contar con la tutela y 

el re~p~Jdo académico de una institución p~blica, restringe y 

limita la libertad acadér11ica de la instit.uci6n priva.o.Ja ~uc 
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optó por tal condición, asJ corno la capc.cidad pare. aprov~char 

su experiel"• i,;;i ;::rc1pia para cuestiono~ fundar11entalf.•S. 

4.3.2.2 Inst.it.uciones de Educaci 1!:in Supe1•ior privadas con 

reconocimiento de valide:. 

Esta 

la 

figure. juridica, cercana a la autonomta que 

roaYoria de las Instit.uciones de Educación 

detentan, 

Superior 

póbl icas, consiste en que el Estado se convierte en garante 

ante la sociedad de que una Institución de Educac16n Supt-rior 

Privada t.iene la suficie1,t.e m.:..dure: y calidad para impartir 

ciertos estudios y expedir los certificados, d1plor11as, 

tltulos y grados C•)rrespondientes, por lo que a éstos se les 

concede plena valide:. 

El reconocimiento citado torlla actualmente la forma de un acto 

administrativo constitutivo de derechos y obligaciones, 

expedido, de acuerdo con la Ley Federal de Educación y la Ley 

para la co.,r.j1n~c16n de la Educaci6 Superior, ya sea Por el 

Ejecutiv•:> Federal en el .ambito 11acional, o por el Estatal en 

·su respectiva jurisd1cci6n local, a favc•r de una Inst.ituci6n 

de ·Educación Supie:rior privada que sc.t1sfa9a det.11-rminadas 

condiciones y requisitos acadt':rnicos Y adr11inist.rativos. 



Dectruos ..:iue es una fort11a ce-rcc..na a la autonomJa, porque 

au11•:¡ut: la institución puede elaborar sus propios planes y 

Pro-;i·.:..ruas, ~stos deben ser aprobados e-n ~l t.irna instancia pur 

la Secretaria de Educaci ... •n F'l!Abl1ca o la di:-pendencia 

e.::iuivalente en los Gobiernos Est.atales. 

Como ya hemos igualmente se-f'lalado, los demás derechos 

derivados de la autonomia universitaria, aunque se encuentran 

presitntes de facto "• no les corresponden " de jure 

salvo lo relativo a su libre administración patrimonial, 

potestad evidente por ser organismos de carácter particular. 

En cuanto a sus relaciones laborales, ~stas se regul~n como 

cualquier ocupación, en lugar de cotilo t1•abajo especial, 

status que post:·en las que surgi:-n .t-n las Jnst.it.ucic.nes di:: 

Educación Superior póblicas y que se reglarrsent.a11 conforme al 

Cap! tul o XVI J del Ti t.ulc• Sext.o de la Li:.·y Federal dal Trábesjo. 

F'cir o:•tri-1 parte, le. discrec1onal1dad prcvi~t.¡, <:ictualruer1te en 

el ·~t·:irg~rn 1 e11 lo di.cho 

1•ecor,1::.c1m1ent.•), at.;nta s12nstbleu1011t& cont.ra la l1bert.ad dé: 

t.ale::. irrsf1t.ucionl"'1S para rci.Il:::i•r su:. prop.io:•s fini:.-s con 

:..utC.nt.ica ind;:.pend12ncia frenti:- al Est.ado, legit.iroando la 

l11•tJ1t.rilric~i<-d ~n qut'.! F--Ut:dt..· incurrir el poder p~blico frente 

a los gobt:ornadvs al violar las ro.as elementales garant.tas 

individuales. 
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Por Giltirno, a fin de garantizar la debida inforrnaci6n la 

sociedad, la Ley Ft:tderal de Educa.e 1ón .::st..c.blece i!n su 

l . t tl -,, .... ,, la ojbl i.;ac i6n articulo 41, que est•:.s estai:i ec 1rr11en •jS "" '"'" 

de registrarse y externar esa calidad p{Jbl1came1ite. 

4.3.2.3 Instituciones de Educacion Superior privadas sin 

reconocirniento de valide::. 

Estas Inst.1tuciones pc.seen unñ amplia libertad, dí:rivada de 

que no requieren ninguna 1ntervenc16n ajena a ellas. 

:$1n embargo, tienen el inco1ivenienle que sus estudios, 

certificados, dii:·lc•ruas, tltulos y gradc•s ne• t.ii.'nen vc.ltdez 

oficii'll y por t::nt.o sus det.t:nt.adores no estan legalrilent.e 

habilitados para eJercer Pl'•jfesiones que requieren titulo, en 

términ1:.s de las leyes en la materia. 

Generalrnent.e se en dichc•s est.abl ec irni en tos 

justamente estudios ..::iue n•:. neces1 tan de 1jich·:is d·:icum"'ntos 

p~ra el ejerc1c10 profesional. 

Para finali::ar, el articulo 41 de 1~ Ley Fe•jeral de 

Ed!.Acación, igualmente 

inst.ituciones, asi corno a manifestar tal l'--.nd1cii!•n al 

póblico. 



CAP JTIJl.O Y 

ALCANCES JUR!DICOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO 



CAF'lTlJLI) V 

ALCANCt:$ .JVRIDICOS OE LA EDUCACION SUPERIOR EN ME.<lCO 

S.1 El Presente de la educación superior t::.n el ore1en 

Jurldico mexican•:i. 

Refle>c:ic•nar acerca de la ed1Jtac16n s1Jpe1•ior en el 11¿.xico 

CC1nt.er111=·c•r2ineo es h<1cerlo acerca df:l t11ás import.antc di:: los 

provectc•s nac1c•nales. va q1Je la rnisi6n insust.1t.uiblü d.:.­

alin1ent.ar l•:is cuadr•:is s•:iciales con hombres fortut1•:ios a.l r.iás 

alt.o nivel, es ev1dent.eme11t.e t.area pr1.:irit.aria. para c.1Jalq1Jier 

PUt?blo. 

En efect.o, tal es la trascendencia que tiene esta f1Jnci6n 

para la nac16n, qut- pod.;mos encont.ra1· a111pl ias referencias en 

t.odc•s los gr<:tdo:; de nuest.ro 01•den Juridico, desde- le. 

Const.it.uci6n General de la Repl!.lblica, descendiendo a las de 

las Entidades Federativas, hasta una ·3ran variedad de leves v 

ordenélr111ent.os ri::glaruentarios. ent.re l•:as que dest-acan la Ley 

Federal de Educación, la Ley para la Cool"dinaci6n de la 

Educación Superi•:ir, las diversas Leves Locales e-n la Materia, 

las Leyes de Prof esi oni:-s, l.:.s Leves (.lrgáni c as de las 

distintas Instituciones de Educación Superior J:·óblicas v los 
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Decretos Administrativos que conceden reconocitnientos de 

validez. 

Este vasto y singular t.ratamiento constituye una clara 

decisión polit.ica del Estado, entendiendo a éste no s6lo corno 

a la autoridad, sino como la suma de sus elemt=nt.•:>s 

constitutivos pueblo asentado en un t.t:trri torio co11 un 

gobierno determinado > que forman un todo indivisible. 

Hoy en dla, nuest.ra Repl!lblica cuenta cc•n 344 lnstitucic•nes de 

Educaci~n Superior, 154 pl!lblicas y 190 priva~as que trabajan 

impartiendo doce.ncia, realizando invesf..igación y difundiendo 

la cultura, al tiempo que se esfuerzan por aportar la critica 

profunda sobre los sistemas sociales, económicos, polit.icoS" y 

religioso• que int.eract.uan en el pais, buscando mantenerse 

permanente y cercanamente vinculadas a la comunidad, donde y 

por quien justifican su quehacer y presencia. 

Estas instituciones, con modos de organización diferentes, 

integran un estrato en que valores tales como la verdad Y la 

libertild son sus criterios fundaroentales. 

Sin embargo, también se enfrentan a grandes limitaciones que 

detienen su avance, ihlPidiendo con el lo el mis'roo progreso 

nacional. 
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Es evident.e que en cont..ext.o int..ernac1onc.l 

relacio!in significativa entr-e el gr-ado de dt:sarroll•:• 

universi t..ar-io y el de un f.'als. Los logros tt1i.:nc•lóg1cc•s, 

cient.fficos y culture.les rut.s note.ble= t1ent::on st' or1·.:::ii::n en 

dichos establee irnientos, su 

part.1cipac1ón en el lo·;ro del b1ei1estar cc.munita.r1''· 

En este orden de idec.s, y corno ye. =e ha punt.ticdi:::ado, la 

norn1a jur1d1ca tiene P•'r •jbjei1vo ese11cial <:•St1•3urar la 

convivencia humane., lc•9rando el pleno:• desc.rrcdlo de las 

inst1tuci•,nes sociales. 

As1, de~de í:-l punt-o de vista ju1•idico, la educaci~·n superior 

en J1éxico posee 1ruport.c..11t-es defi111cioni:.-s .:¡ue.-, en ocasic•nes 

hc..n ifupulsadc• c1i::1·tc..111t:·nt-.:.- su crt0-cirni.:.-nto, pero E'!O ot..r¿,5 lo 

han co11tenido. 

t.ttc l taruenie 

rest1·1ng1~a 

educac l•!ln 

la l 1bertad de enseMan::i<, c.:•nquistada en 

en 1917 y casi des;;ipc.recida en 19,::4. Libre 

1857, 

es la 

y 

libre qu1:.-o el C'c•nst.1luye11tt:· do? Querét~•rc• que s"'° 111'4nt.uvie.-ra 

dicha act1v11Ja1j, Persist.1e.-nd•:o asi h::.stai nuest.r1::is ,jias Y 

resisl1en•j•:> \l11Petu•jSO:. er11b~tes ·~ue h:;.n 1nt'3'nta.d•:i sor11elerla a 

los d1st.1ntc•s grupos de.- 1=·.:ider. 
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Las heroicas luchas universit.arias en las décadas de los 

veint . .:::s Y los t-reint.as que culminaron 50 a.Mes después con la 

consagración de la·" autcnorula" en la fracción VIII del 

artir:ulo =3•:>. de la. Ley Supema, gon la expresión del triunfo 

de la libert.ad frente a quienes prele11den poseer el 

patrimonio de la verdad. 

Sin embargo, aunque la conquista es inn.:::gable, pensamos 

convendria que ésta se e:-<tendiera actualment.e • 
lnst.it.ucic•nes dt: Educación Superior privadas, que hayan 

que 

las 

sido 

ya que una vez que han acreditado su calidad y 

maduro::, deberlan 9•j::ar de las t1dsmas garanttas C libertad de 

ct.tedra, de invesl.1gaci6n, de libre exaruen Y discusión de las 

ideas, entre otras ) que sus similares p~blic.;.s, asl como 

regular ~us relaciones laborales corno un t.rabajo especial, en 

virtud de que no hay porqué t.rat.ar en forma desigual a 

quienes prestan el r11ismc. servicio con igual trascendencia Y 

proyección social. 

1,.ln Estado genuina111~11t.Í! rnoderno no dí:be distinguirse por su 

estrechez, sino por su apertura y su capacidad para dar cauce 

a la real idc.d ac t.uc.l. 

Jgualment.I'.:' QS necesario 12111Pl~c:.1r los conceptos jurldicos que 

autént.icament.t.e corresponden a cada figura, de t.al suerte que 

se sust.it.uiric:.1 t.anto en la legislación cc1nst.it.ucional corno en 
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la secundaria, el térffiino ~ servicio p~blico '' por n servicio 

al pGiblico .. 
c lararo.::nte, 

ye. qu.;:, corno 

1. edlJcac 1ón 

tarnbit-n ria 

superior 

des~rrol larlc. origina1•ia111ente al Est.e<do, cc•n c<.<ráct.::r de 

poleslad exclusiva, que puede se1• o no ser t•:::inces1on.:;..•::la 

administrativamente a los part.iculares. 

Por el contrari•:i, juslament.e- e-n eJerciti•:. del derecho que 

la fracción II del art.lculo 3o. de la Ley 

Funda1,1ent.al, existe en la rnateria plena libertad de 

concurrencia para que participen en dicha actividad t.od•:::is los 

sectores soc1al.::s. 

Henci6n espe:-cial rn.::r<.:ce la declarc.ción cc•nsagrada en la 

fracción VII del roisruo precept.c•, acercr. de la 9rat.u1d<.<d e-n la 

ensel"'lanza CllJe imparta el Estado < Federa.e i6n, Est.c.dos y 

Municipios ), de t~l h1odo que e-1 nivel superior PGiblico queda 

incluido en dicha garanlla. 

QlJé imPortante resulta pa1•a un pais que Pretende lograr una 

genuina sociedad democrática y con justicia social que se 

concedan iguali::s c•portunidc.dCts de e-ducac ión superior a ·t.odos 

sus habilant.es, ya que en sistemas sociales abiertos como 

el nuestro, el grad-=! educativo t:s uno de los principáles 

factores de n1ovilidad s•:icial. 
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Sin embargo, import.a destacar que solamente deber Jan 

disfrutar de este beneficio, la gratuidad en la educación 

superior pf!lblica, quienes asi der11ostraran requerirlo, de tal 

mo•-:o que se establee ieran c r i ler ios de equidad que 

favorecieran rnás a quien menos t.iene y pert11itieran aprovechar 

mejor los recursos de dichos establecirnientos para el debido 

desarrollo de sus tareas prio:iritarias. 

En este renglón convendric.. establecer mejor un " Sister11a de 

Becas 

escolares 

gocen de 

indebidos, 

sociales. 

a efecto de que quienes puedan cubrir las cuotas 

lo hagan y s6lo quienes no tengan esa 

esta prerrogat.1va, evitando ast 

en perjuicio .je la atención a otras 

posibilidad 

privilegios 

necesidades 

Finalmente, el ordenaroiienlo constitucional 
0

deberta prever la 

existencia de una entidad independiente del poder póblico que 

otorgara, negara o revocara el reconocimiento de validez a 

las Instituciones de Educación Superior privadas, rt1isrno que 

t.endrta efectos de autonomJa cc•n todos los efect.os legales 

correspondientes, debii:ndose fu1;dair y rnotivar conforme a 

derecho dichas resoluciones. 

Estos planteanlientos se refleji'lr1an igualrnent.e en las normas 

secundarias, a fin de adecuarlas a las constitucionales. 
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En virtud de est.as considerac1ones est.im.:1ruos que det•í:ria 

promoverse una ref•::irr.1a integral e11 le. le·;1sl""c i•:.11 ei, la 

materia, a fin de moderni:::a.r nuestro •::irden jurldic•::i pos1tiv•::i, 

hac iéndol•:a ac 1::ir 0je con los valol'es de 11u=str.:. ~uebl•::i, asi cor,10 

con la realidad contempor~ne~. 

Asi, en la lll t.ima parte de este t.rat•aJO y con ánimo de 

aport.ac1C1n prvpos1t.1va, exPc•ndrt:ruos las refc.1·1 .. as Juridicas 

que perruit-i1•J.:1n·a la t:-ducación supe1•io1· responder cabalrni;.nte 

a lc•s retc·s que ya plantea t:l siglo XXI. 

5.2 Le. Educación Superior rumbo al siglo XXI <Propuestas) 

5.2. l Prop.:is1cion~s C·:anst.ituci•::inales. 

El Derecho Cc•nst.i tuc ionc.J es la CC•nfrc•nt.ac ión del hombr"1 

con su época, es la lucha consta11te por llevar una vida 

humana, es dítcir, une. vide. con lit•ert.ad, con igualdad y con 

dignidad. 

Implica un di.ttlc•90 del hor11bre pres10:nti;. cc1n la historia, cc•n 

el contenido vibrc.nt.e de lc.s generac.ic•ni::s que lucharon Por su 

dignidad un e-stilo 

exist.enc ial basado en una idea de just.i e ia humane.. 
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Y es tambi~n un dialogo con las gener~ciones futuras, porque 

se preserva la cUi"tura otorgada y s~ le en1•iquece con los 

adelantos técnico$ 'y hum3.nisticos de toda una generación 

~34)' 

En efecto, una Constitución no es un documento eslAtico, sino 

que constante y necesar1arm::n\.e debe adecuarse a los nuevos 

tiempos. 

Sin embargo, exislen ciertos principios que son inmutables y 

le dan sustento al orden jurl•jico del Estado entero, 

Estos cifllient•:>s, l lamad•jS Decisiones Pollticas 

Fundamentales son l•::is criteri•jS rectores del orden 

Jurid1cc1. Los qui? rnarcan y sel"\alan el ser del orden jurldico. 

Son la esencia ndsr11a di? ese derecho. Si al9uno de ellos 

falta, e:se de1•echo se quiebra, parC1 convertirse en otro 

(35). 

En M~xico est.as decisiones, establecidas Etn la Constitución 

de 1917 so11: 

a) Derechos Humanos 

b) S•:itierania 

c> ~epresentat1vidad 

d) División dt? P1:>deres 

3A) CAF\f-'IZC•, .Jorge. La C:onst..ituci6n Mexicana de 1917, pltg.13 

:35) CARPIZO, J1:irge. Id~m. p!g. 133 
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e> Federal isn10 

f) Sepc.ración .:.-ntre el Estad ... -. y lé! 19les1a 

g) -'u1c10 de Amparo 

El priruero di:.- estc•s ~·ri11cip1os, los De1•echos Hur,1t.-1n•:•s, tu::•n€:n 

su expresi•!.n jurldico P•:isi.t1·1a en las Garant.ias 

Individualt:s entre las que originalmente se c•:insagraba la 

libertc.d de ensenanzec., con los litnites y las posibilidades 

cit.1e el 1111sr110 Texto Fundatm?nt.al disponJa. 

Si11 erubargo, ésta fue re•jucida sust.anc1c.lmente a los iél'tl'ilnos 

en que s~ encuentra .:.-n la actualidad, conc.:.-diendo rnás 

der.:.-ch•:is al Estad•:i que- a l•:is particulares y sel"laland•:i mus 

1'esir1ccione-s que l it11z.ria.des. 

En t.al virt.ud, y a efect.o de rE-st.auré!r pli:-naruent.e dicha 

garant.ia, c•:insidera,.i·:is que deb<.:rla ser ref•:.:-rria•j•:> ~1 articulo 

3o. •je la C•:institución Politica ,je los Est.ados Unidos 

Mexicanos, de acuerdo con los siguientes criterios: 

c.) Rest . .:.blecer expresc.ruente le. g~n·c.nt.Ja const-it.uc1c.nc.l de 

libertad de e1isel"la11=a, a fin de recuperar esa facult.ad, 

Pollt.1cas Fu11•jan1entales 

h·:ir .. bre. 

b> Ret.irar las ~,.,t.ensc.s de:clt.-1l'C1CJont:s 9t:•11erc.les que no tie-nen 

la cat.e·3orla de- normas jtJrldicC<s, enunciando sólo los 
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Principios 

educat.1vas. 

rectores inspirar tan las actividades 

e) Suprimir las prohibicion.:.-s c,ltc,mente rest.rict.fvas en la 

t11aleria, resabios de épocas ya superadas, e incompatibles con 

la aPertura y Pluralidad do: los Estados 1.1•:.dernos. 

d) Mantener la cualidad de laica en la enseManza que imparta 

el Estad•:>, en concordancia con el respeto a las creenci~s y 

la libertad religiosa, en los t.érrninos del articulo 24 de la 

Ley Suprt:rna.. 

e) Disponer la grat.uidad en la educación ptJblica en los 

niveles distintos al superior, estableciendo un $islema d& 

e:ecas en dicho ti.•st.rato, de modo que quienes puedan pagar lo 

hagan y quienen no reciban toda la colaboración económica que 

requieran. 

Este procedimiento perr11ftirta tener mayor sa'Jud financiera en 

Jos est.ablec irflient.os de educaci~·n suJ:-erior pt!lblicos, 

proPorcit:onar a los estudiantes de escasos 1·ecursos diversos 

apoyos comple111entarios pa1•a el desarrollo de sus tareas, ast 

corno reforzar la realización de las demás funciones 

i ns ti luc io11a 1 es. 

() C.:inservar el ri:tc:iuisit.o de aut.orizaci6n pre-via para la 

impartic1ón de la educación primaria y secundaria, como una 

protecci•!ln especial a los nil"los y adolescentes en formación, 

pero sujetando cst.a resolución a condiciones expresamente 
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establecidas en la ley reglaruent.arici, asl como el1r.unar la 

irnprocede11c1a para acudir a juic1•:i '' recurs•:> al9u1i•:i contra la 

decis1on que le. niegue o revoque, de '"ªº"'°ra que dicha 

rcsoluc iC•n se api::gue deb1d.:1ruent.e a dt-rechc•. 

g) Conceder " autonomla " a las Inst-it.ucione-s de Educación 

Supe-r1or, ya sean pl!iblicas C• privadas, con la condición que 

estas 1!.11 t-ir11as sean recc-nocidc..s por un organismo 

independiente, llar11ado Consejo Nacic·n~1l para la Educación 

Superior en í:-l árnbito federal, y Consejos Estatales en el 

de lllaní:.-ret t.ripartit.a por represt:-nt.ant.es del 

gobierno se trate, asl c.:ir111:i por los de las 

or9an1::aciones que agrur--en •:ificialrnenlt: a lag, lnst.ituciones 

de Educaci.!•n :.u~·i:.·ric•r pllt•licas y privadas. 

h) (c•nfir~1c.r la co1npi::te-nc1a concurri:.-1;te en la ruot.eria entre 

el Estado Federación, Estados y Municipios y l•:is 

particulares, busca1ido la debida coordi11ación para el 

desarrollo de u1ia tarea que, por ser básica para el pais, es 

de- interés nacional. 

j) Promover los apoyos financieros ne-e esar i C•S a. lc•s 

establec1rnientos ·~ue real1c~1; estas activid.:.de-s. 

j) El11111nar la CC•nn..:•t.«cio!•n de" se1•v1c10 püblico por no 

ser la educac1ó11 un derecho C•r191na1·iami:.-nt.e pr..:1pio Y 

exclusivo del Est.c.do, sust.1t.uy~ndola por la de " servicio al 

póblico ql.llO' ~-"·J:·resa correct.a",.:1;t.e 1-:·s alcances d.; lt; 



part.icipaci<!•n de los dist.int.os sectores sociales en dicha 

actividad. 

k) Reroit.ir a las divi?rsas leyes regla111ent.arias t.odo lo quc:­

no sea estrictamente necesario que aparezca en el Texto 

FundL1ment.al, como el caso de la obl igat.oriedad en la 

educación primaria. 

Ast, propónemos modi f icac il!•n al art.Jculo 3o. 

const.i t.uc ional, en los sigu1ent.es ti!:rmi nc•s: 

" Articulo 3o. La educaci•!on es libre y se inspirará para su 

desarrollo en los principios sociales, nacionales y 

d.:.:imocr.t<.ticos que sust..:.:int.a la Repóblica. 

I. La educacit•n que impc,rt.a el Estado será laica ast como 

gratuita en los tipos distintos al superior, est.ableciéndose 

un Sistema de B~cas y otros apoyos econ•!.micQS en este nivel, 

de acuerdo con lo que dispongan los ordenamientos 

secundarios en la mat.(!rta. 

11. Los particulares podr~n impartir E::ducacibn en todos sus 

tipos y grados. En lo concerni(!n\.e a la primaria Y 

secundaria, deberán obtener previamente la autorización d~l 

poder pllbl ico, la cual se expedí rá. siempre que se 

l•::>s requisitos establecidos para tal efecto en 

re9l an1entar 1 as, 
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IJI. Las Jnst.it.uciones de Educación SuPerior püblica~ o 

privadas con reconoc imient.o de vc.. l ide;: serán ;3.U\.ónornas, 

teniendo la facul t.ad y responsab1 l idad de gobernarse a si 

mismas. Real1;:eo.rAn sus fines respetar.d•:i la libertad de 

cAt.edrs., de- invió-st.19eo.c1o!•n y dt: libre exarnen y d1scus1o!•n d<: 

las idl?Co.s. 

Sus relaciones laborali:s serén regule.das con liis ri1..:•dal idades 

qui:- est.abl.,.zca la L.::>· Federal del Trc..to;;,jo y administ.rarén 

libreme11t.e su patrimonio. 

Leos ent.idc.di::s responsables de ot.;irgar dicho recon•:ic1rnient.o 

serAn u11 ConseJ•:i Nacional y l•:is Estatales correspondientes, 

quie.-nus •• int.egrc.rán de.- forrna tripart.it.a una 

rupresentac ión dl?l E~t.r.d•:a, ast cor110 por otras dos de las 

Asociaciones di? Inst.1tucioni::s de Educación Superior pUblicas 

V Privadas, respectivarrh?nte. 

IV. El Estado - Federación, Est.adc•s y Municipios as! 

ccrr110 los particulares, concurrirán i:-n lc•S t.érrn1nc•s de las 

leves aplicables .;..1 dl?sarrol lo de est.a función, colaborando 

en• la medida de sus posibi l ida.des a .sos la tarea de interés 

nacional. 

El Est.ado considerará en sus respect.1vos prte:supuest.os los 

a..,oyos financieros que dará a las lnst.it.uci..:•11~s ..Je Educación 

Superior " 



Ce.me• puede ap1•eciarse, el propósito de i::sta reforma seria 

mod~rn1zar el art.Jculo 3o. de La Ley Suprerna, adoptando un 

Proyi::ctc:• Educativo Constitucional acorde con Ja propia 

natul'aleza: de dicha función y lo suficientemente amplio para 

permitir su desarrollo, especialmente en el nivel superior. 

En ese rubro destacci la extensión que tendria la autonomta a 

todas las Inst.itucione:os de Educación Superior pl!lblicas y 

privadas con reconoc irniento de validez ya que esta condic i6n 

ha sid·:> y es indispe11saole para el debido cumplimiento de su 

misión social. 

En este sentido se PrOPC•ne la creación de lln Consejo Nacional 

y los Estatales correspondientes que, con independencia del 

poder pt!lblico, cc:•n represc-nt.ación mayoritaria universitaria y 

at.cndii::ndo • criterios acadérili cos concedie.-ran el 

reconocirnient.o de validez que a su vez' les 

juridicamente la aulonomia. 

otorgar Ja 

El establecimiento de Consejos a nivel Federal y Estatal 

responder la a la tCfflPelenc ia concurrente que se ccnservar ta 

en la materia. 

Igualm.:.-nt.e se elir111narJa la e,~pr~si~·n " servicio pUblico 

rc•1• no considerarla aplicalole al caso, de acuerdo con los 

concePt•:is expresados en el Capf tul o anterior. 
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En consOnancia con estas innovaciones, asimismo se deberla 

modificar la fracci6~ XXV del articulo 73 constitucional, de 

modo que sea sust.it.uldo el término " servicio pl!.lblico Por 

el de "servicio al pGlblico ". 

Finalmente y corno aspecto correlativo a la e•:lucac i6n 

superior, sugerimos que la Ley que determine las pro.fesio11es 

que requieran titulo para su ejercicio sea de aplicación 

Federal, en lugar de Local, con lo que se unificartan 

convenienternente criterios que, pudiendo actualmente ser 

diferentes, provocan inseguridad en la _sociedad, al carecerse 

de plena certeza a nivel nacional en la materia. 

En este orden de ideas, deberla reformarse el párrafo segundo 

del articulo So. de la Const.it.uci6n Federal, para quedar del 

siguiente modo: 

• El Congreso de la Vni6n expedirA la ley que determinarA 

cuales son l~s profesiones que necesitan titulo para su 

ejercicio en el territorio nacional, las condiciones que 

deben satisfacerse para obtenerlo y las instancias que ha de 

otorgarlo". 

Jgual11ent.e se sust.it.uirA la palabra autoridad por 

»instancia", ya que las Instituciones de Educación Superior 

püblica5 y privadas no tienen el carácter de autoridades, 

pues carecen del ifllper io jurldico para · imponl:!'r 

obligatoriamente sus resoluciones, correspondiendo s6lo esta 

facultad al poder póblico. 
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S.2.2 Proposiciones legales 

Por elemental congruencia juridica seria, da igual mane~a, 

necesa1~io adecuar las demás leyes en materia educativa al 

esplrilu del nuevo lexlo de la Constiluci6n General de la 

RepUblica, de tal manera que cent.aramos con una legislación 

integralmente actualizada en esta área. 

No es el propósito de este trabajo presentar detalladamente 

en este nivel los diferentes ordenamientos que seria menester 

modernizar. Sin embarg·~. si expondremos los principales 

criterios que, a nuestro Juicio, deberlan considerarse en las 

reformas a los misrnos. 

Incluimos en este apartado a las Constituciones de las 

Entidades Federativas las que, a pesar de ~er disposiciones 

constitucionales, tienen que adaptarse en lo fundamental a la 

de la Federación, según lo dispuesto en los articulOs 40 y 41 

de la Carta de Querétaro. 

S.2.2. I Constituciones Locales 

En virtud de la supremacta de la Constitución General sobre 

la totalidad de tas dem~s leyes de la Unión, de conformidad 
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con lo establE-cido en el articulo 133 de la Cart.<.~ de 

Querét.aro, ast como de la disposicio!•n .,..xpresa, sel"!c:.lada en el 

articulo:• 41 del 1i1isr11i:- 01•deni0ir11ient-c• FundaMental, en el 

sentido de que las C:c•nstituciones Loes.les " en ningu1i case· 

podrAn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal 

serta Por tanto, impre-scindibl(.> que las partes ri:.-lativas a la 

educacio!•n en dichas normat.ividadi:s est.c:,tc.les rúcC•9it:!ran y 

adoptarán los principios generales dete-rminados en el nuavo 

articulo 3o. de- la Ley Supr.:.-ma. 

S.2.2.2 

Puesto 

Ley Federal de EducaclC•n y Le-yes Est.c.lales en la 

materia. 

educativa existe ac t-ua l ruente 

competencia concurrente ent.re la Federación y los Estados, 

figuran ordenamientos reglamentarios tanto en el orden 

Federal co1110 en el Local aplicables en la rnat..eria. 

Asi pues, los principios que deberlan ser asumidos po:ir tales 

legislaciones serian: 

a) Expresar congruencia con los postulad•:os d~l articulo 3o. 

de la Const..1tuci6n Federal. 

b) Establecer e-1 Consejo Nacional p,:.ra la Educación Supoarior 

y los C•:;insejos Estat~les respoactivos, cuya. 



esencial seria el otorgar.liento del reconoci11lient.o de 

Instituciones de E.ducaci6n 

privadas. Las damás atribuc1ones, competencia y los modos 

de inti::graci.!.•n estartan pr.:.-vist.os i::n le:• Ley para la 

C:oordinaci~·n de la Educación Superior. 

e> Sust.it.u1r el tér1ttino" servicio póblico" por "servicio 

.::.1 pl!iblico ", en virtud de los conceptos expuest.os en el 

CapJ t.ulo anterior. 

d) Respetar los Ar.1bit.os de jurisdicción entre la Federaci~·n 

y sus Entidades. 

e) Incluir en el t1Po superior, junto a las licenciaturas, 

maestrias y doctorados, otras opciones posteriores a la 

t.ener la categorJa de los licenciatura que, sin 

mene ionados grados, consti luyan alternativas a nivel dc­

posgrado. 

f) Determinar 

satisfacerse, 

los requisitos 

merecerian el 

generales que, 

o:itorgamiento 

d• 

del 

reconocimiento de valide:: por parte del Consejo Nacional 

o del Estatal, segi!ln sea el caso, a efectc• de no dejar 

a la discrec1onalidad de dichc• organismo la decisión. 

g) Extender la disposición establecida en el articulo 31 de 

la Ley Federal de E•jUcaci6n en el sentido de que las 

Inst..it.uciones de Educación Superior privadas, con 
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reconocimiento de valide:, se regirieran por sus propios 

Estatutos tal c•:in10 actualmente se prevt: para las 

p6bl icas co1i :o.uton•:imla ) , mismos ~ue deber tan ser 

aprobad•:l5 en l!.llt..ima instancia por el C.QnsejQ ·::iue 

corre.-spc·nda, quien s6lc• podrta modificarlc1;::; cuando en 

ellos se at.entara contra la moral o el orden póbl1co, o 

bien no:. se reali;:ara debidamente t:l quehacer acad~mico. 

h) Determinar un pr•:icedtrfltent•:o de sustanc iac i6n ante el 

ConseJ•:O que corresponda, cu'"°nd·:o presuntamente procediera 

lél ne9élciC0n o lc:t revocaciC•n del ri=cconocir11iento de 

validez la cual ::>Colo t<:ndrta lugar por falte-. de la 

debida calidad acc:.doérnica o cuando se t.r¿.nsgredie1•a la 

ruoral o el orden pUbl 1c•:.. 

i) Eliminar la causal del irnprc•cedenc1a del juicio de 

amparo, cuando considerara el afectado que en el 

procedi111iento anterior le sido violadas 

ga.rantla.s constituc i>::onales. 

j) Prever que, tratándose de lnst.1 t.uc iones de Educación 

Superior privadas sin reconoc1m1ent.o, además de no 

poseer las prer ro·;ia l i vas de las ·~ue g•:i:::an jur td i carnente 

de aut+:inomta, podrta 

sol i.c i tar al póbl1c 1:i la clausura del 

establee irniento, pud1end0:i este tarnbién pro:iceder de 

ofi.ci•:i, cuando se d&rri•:.slrara que en él se ataca la 

:11•:ira l o el orde-1., r-Wci l ; co:-. 



I~) Ac;tual izar en el Capitulo c;orrespondient.e a las 

sanciones su .valoración en dtas de Salario J1inimo 

general en Oist.r1 t.o Federal, de manera que dichas 

roul tas no perdie1•an su fuer::::a coherc i ti va por efecto de 

la inflaciC•n y la consecuente desvalori::aci~·n rncinet.aria. 

S.2.2.3 Ley Orgénica de la Adr11inistraci~·n P6blica Federal 

y sus similares en las Entidades Federativas. 

En Jo relativci a l~ materia que nos ocupa, resultarta 

oportuno que la Administración Pi!.lblica cediera el ejercicio 

de algunas de sus facultades de poJicia al Consejo Nacional y 

a l•js Estatales en materia de t?ducaci6n superior, 

aplicándolas s·~l•j en i!.lltirna i11stancia y fortaleciendo sus 

funciones de 

concertac i6n, a 

planeaci6n, 

efecto de impulsar 

~oordinaci6n 

vigorosarnente 

y 

el 

desarrollo de esta actividad tan iruPort.ante para el progreso 

del pats. 

En consecuencia a lo anterior debi::ria modificarse el 

Reglamento Inte-rior de la Secretarla de Educaci·~n P6bl ica, 

ast cor~o el de l.;..s Seicretaric1s Eslat.ale-s e-n la materia, de 

manera que recogieran los planteamientos antes expuestos Y 

adecuaran su organización intérna ~ las nuevas disposiciones 

cc•11~•.i l.uci•jnales y legales apltcables. 
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S.2.2.4 

•> Reforz"4r las 

el las a todas 

del pais. 

politicas de coordinación, incluyendo en 

las Jnstituciones de Educacil!•n Superior 

b) Reglc.ment.ar las atribuciones, competencia, y formas de 

integra e iOn del Conso:-jo Na.e ional para la Educac 16n 

Superior, •:irga.nisrno d•:>tad•:> de Personalidad jurldica y 

con func i•:inaroient.o autónomo, constituido por 

representantes del Estad•:> y de l.;,s 01•9an1=:a.ci•:i11es de 

las lnstitucic•nes di? Educaci.!•n Superior pl!tblicas y 

privadas, a fin d• que, atendiendo a criterios 

estrictamente académicos, concediera los 

reconocimientos de valide=: correspo:indientes, mismos que 

ser Jan avalados por el Ti tul ar de la Administración 

PGlblica Federal. 

Igualmente, se 

Estatales para 

det-ert11inarJa 

la Educación 

lo relat.ivo a los Consejos 

Supe1•io1• en cadet Entidad 

Federativc., integl'ados bajo los roiswos principic•s 

enunciados, s6lo que en el Ambito local. 

e) Establecer que los C•::.nsej•::OS apoyarl.:.n las funcio11es de 

planea.e i6n, 

el Ambi lo 

coordinac i6n y promoc 16n que real izart.n, en 

de la educación superior, tanto a nivel 
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d) 

fedt?ral como local las aut.oridades gutiernament.ales que 

correspondz..n. 

Extender los 

lnstilucione-s 

demost.raran 

posibilidadt-s 

o t-slatales, 

sect.ores de 

colab•::irac iones 

apoyos financieros gubernament.ales a las 

d~ Educación Superior privadas que 

requerirlo, en la medida de las 

presupuestales de los gobiernos federales 

de modo que fueran accesibles a lodos los 

la sociédad. Ast como promover las 

económicas .,. 
para los establecimientos 

particulares. 

los particulares 

pabl i cos como para 

tanto 

los 

e> Ext.i::ndt?r ~l t.rat.amíento fiscai" que.- C1ct.ualtll&nt.é se 

concede a las Instituciones de Educación Superior 

p6blicas a las privadas, c•:imo apoyo a sus economtas y 

la consecuente reali:aci6n de sus fines 

institucionales. 

S.2.2.S Ley Reglamentaria del Articulo So. 

Constitucional, 

Profesiones en 

correlativas 

Fed&rativas. 

en 

relativo al ejercicio de las 

el Distrito Federal y sus 

las distintas Entidades 

Convéndria modificar el 11.mbit.o de aplicación de la ley 
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regleirnentaria vi9ent."" en.el Distrito Fed""ral,.de rnodo ciu"" 

ésta se extendiera a l•:Oda le. Ropóblica, de conf 1:-rmidad con 

lo establ""cido e1'l la 1iueva redacción propuesta pare<. el 

artlcul" -So. de la Ley Suprema. 

S.2.2.6 Ley Federal del Trabajo 

De igual manera deberta reforrnarse este ordenamiento, 

extendi&ndo las disPc•siciones conti?nidas en el Capitulo XVII 

del Ti tu lo Sexto del referido cuerpo legal a las 

Institucie>ni?s de Educación Superior privadas con 

recc•nocirniento de v~l1de::, ast como evitar c:iue desviaciones 

politice• sindicnlt:s ati:=r1t.aran cont.ra la libert.t.d en dichos 

establ ec ir11i1?ntos. 

S.2.2.7 Leyes Or9Anicas de las Instituciones de Educación 

Superior p~blicas y Estatutos OrgAnicos de- las 

J ns ti t.uc i1.;nes de Educ ac i~·n Superior priva.das. 

a) Considerar que los precept•:is de est•;:.s orden~·mientos no 

cc•ntrav.inierc,n los principios de c..utonomta y se apegaran 

a los criterios constitucioni!lle5 de la Ley Supren1a, 

conforme a 11.;s articulc•s 41 y 1;:{;:= de. la Constitución 

F""deral. 



b) Retirar las 

G1:.oernad1::ires de los ~stados para norflbrar al Rector, 

cedit:-ndo a lc-•s c•r9ani51110~ universitarios esa potestad, 

Y-" que ·:i~ lo o!•::intrar10 sao re5lrino;:;irla not.ablc;.r(lente la 

<lUt.0111::imia de l•::is mencionados establecir11ientos, al 

subordinar el norubri1mií..•nt . .;1 el ejecut.ivo ro~s alt.o, a 

criterios ajenos o incompatibles con los fines de tales 

inst.ituciones. 

e) Reflejar en el est.ablec imiento de los 6r9anos de 

gobierno universitario las libertades derivadas de la 

autc•nor.ita, ya que seria absurdo que en su orden 

jurtdicc• interno aparecieran criterios opuestcis a 

di chas garant.J as consti tuc ional es. 

Esti111arnos que tanto las Leyes Orgtsnicc.s (dictadas por el 

Poder Legislativo que corresp•:inda), asi cor.io los Estatutos 

ideales Org~nicos, de estas Instituciones, deberlari expre5ar 

tales como el autogobierno, la participación , la 

la pluralidad y la autocrltica que perroitieran el 

apertura, 

desarrollo 

de sus funciones, ya que coriio hemos senalado reiterc:1darnente, 

la 11orma jurldica debe ser el mejor apoyo a la real iza.e i6n de 

las activid;11jes que raglamenta. 

5.2.3 Pre.posiciones Adrninist.rativas 

a) Fortalecer el papel del Estado, en sus tres niveles de 
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organización pol!t.ica y adn1inist.rativ:- C Fi:odi.-raci6n, 

Estados y Municipios ) cc•r110 decidido irnPulsor de la 

educac i6n super i•:>r, •:>Pt.ando m~s P•:>r su 1 ibre desarrollo 

ciue por el ejercicio de sus f3cultades •:le policia. 

b) Plantear las estrategias necesarias para conseguir 

suficientes apoyos financieros para el 6Ptimo 

crecimiento de las Instituciones de Educación Superior 

•n el pais, consider~ndo a est.a actividad como 

altamente prior1t.aria y de interés nacional. 

c> Propiciar la libre concurrencia de lodos los sectores 

en la r11ateria que nos ocupe.. 

d) Promover .:::iue el C•:insejo Nacional y los Estatales para 

la Educación $uperior, en el ~mb1t.o de sus respectivas 

cori1petenc i c.s, colaboren con las r:nt.idades 

guberna/'t\ent.ales correspondientes en las funciones 

de Pro111oci~n. planeaci6n y coordinación. 

d) ReJ:>lantec.r, consecuent.eMente, en tal sentido las 

atribuciones que actualmente l~s leyes conceden a la 

Secre-t.arJa de Educaci~·n Póblicc., ast cc•ri10 a sus 

si11d le.res en las dist.int-as Entidades Federativas, en 

la m:.ter1a. 
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e o N e L u s r o N E $ 

La educacio!•n superior const.ituye una materia de singular 

interés para la r11ayorla de los paises del orbe, concediéndole 

por tanto, un vas te• tratarnient.o consti luc ional .:iue pr"evé 

básicamente la consagraci•!in de la libertad de ensel'\anza; la 

aut.onomla universitaria, como exp1•esi.ó11 de in•jependencia 

frente al Estado y a l•:>s •:hst.int.•~S grup•:.s .je poder: la 

gratuidc..d de la educe.e lo!•n qui:- ir11r;·ar\.e el Est.ado ast como la 

i.nlervencio!·n qui:: t.1e1tL: en dtcha functo!•n F·or cc•nsiderarl21 un21 

de las pr1or1dades para i?l prc•-aresc• SC•Cli•l. 

La historia universitaria en México y en el mundo nos muestra 

que s61o en un ambiente de 1 ibertad y pluralismo se pueden 

alcan;:ar los fines svstant.ivos que la sociedad les ha 

encomendado a !as instituciones que desarrollan dicha tarea. 

Asl, t.i.'ni::·rm.:•s que las llniversidadi?S desde gus orl9e11í!S en el 

siglo ).JI l 1-.c.c 1.;or.:•n l 1b1•es, def ..::ndiendc• ese derechc+ f ri:.-nte ól 

poder pUbl 1c·~ \' surgiend·:. c•:iri10 una de las p1•iflleras 

instituciones der110.:1crát-1cas de gu t-ierupo, 

En el ári1bito constitucional del Mé~dco Independi(·nt.e, di::- s6lo 

cont.ar con vaga.s referencias en lil 111.:tlc-ria.en 1S:2'4: en 1S57 



declttra ~xpresarni:::·nlo::• la garanlla de 11ber\.ad de enset'lan::a, 

fund~ment..o jurid1cc• di: la educ.ación superior. En 1917 se 

restr1n9ú dicho derecho y en 198~ y en 1946 casi se anula 

tot..almer1le, subs1st1e11d•:> la libertad s6lo di fusa y 

t.t<icitan1enle para la educación superior. MAs larde, en 1':!J80 se 

eleva al ruAs alto rango la " aulonomia universitaria 

s6lament.e para las Instiluc101ies de Educación 

públicas a las que la ley les otorgue esa calidad, 

fuera inJus\.amen\.e a las demAs. 

pero 

Superior 

dejando 

En \.al virtud consideramos necesario replantear integralmente 

la l..::9islaci611 en la ro"te1•ia, a fin de fortalecer el apoyo al 

.desarrollo de la educación supí.-r1or mexicana, defendiendo y 

profundi:::;;111do los alcances de la libertad de ense\"leo.n:a, 

puesto que, como ya se ha apuntado insistentemente, s6lo las 

Universidades libres y cor11promelidas exclusivamente con la 

verdad son capaces de consagrarse a su basqUeda, al tiempo 

que pueden aportar la critica propositiva que enriquezca la 

vida dernocrttt..ica. de la nación, concibi.::ndo a la democracia 

co1110 le. participación responsable de todos los hombres en la 

construcción del bien ce.ruan y en la realización personal. 

Poi• tanto, en ati.'ncil!•n a los planteamientos exprc-sados en 

e~t..e t..1·abaJo, proponer.1os la reforma de los art..iculos 3o., So. 

y 73 fracción XXV de la Constit..ución General de la RepOblica, 

asi ci:.mo la consecuente adecuac iOn de los dem.is ordenar11ientos 

a dichas modificaciones, de acuerdo con los 

si9uientes criterios: 
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a) Rest.ablecit11iento expreso di! la garantía de libertad de 

ensef"lan::a C•::irno fundar.ient•:> Jur idi C•:> de la edu.:c\C i6n 

super1or. 

b) Elitniniaci6n de las rest.r1cc1..:•nt:-s -.:::il1e l1ti1it.an excesiva e 

innecesariamente ese derechi:•. 

c> Sustitución· del térrnino " servicio p6blico " por el de 

"servicio c.l p6blico ", en virtud de que la educación 

superi•:>r no correspo1'1de a una actividad cuya prestación 

originaria Y exclusiva posea el Estado, sino que compete 

a tc•dos leos sectorio-t;. de la sociedad. 

•:t> Extt:-1is1ó11 de la aul·:>r.•:im1a u111versi taria a todas las 

Instituci•::ines de Educacb!i11 $u~e-rior, ya: sean ptlblicas o 

privadas, sub~i sl iend0::i F·ara es tas ól t1m.o..s la neci:sidad de 

obtener un rec•::inoc ir.iiento que les permi t.a gozar de esa 

calidad. 

e> Creacj6n de un C:..:•nsejo Nacional para Ja Educacii!•n 

Superior, en el át.ibit.o federid, y de Consejos Estatales, 

en el local, intf:gr¿-,,dos de forma t.riparti ta por unit 

representa~i6n del g•:>bierno, otra d.,;. las Instituciones de 

Educación Superior pt.rblicas y ot.ra de las Pri\le.dils. 

f) Int.roducciOn de un sisteroa. diferencie.do de becas y i:!Poyos 

econi!tMicos a los estudiantes, de m<.<.nera quét, at.endiendo a 

p1•incipios de e-.:::iuidad, se ben~t1cie r11ás a quie11 ... ~ ;,;f.:; lo 

necesi t.en._ 
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9) Est.¡;.,blec imiento de la competencia exclusiva de la 

Federación en r1iat.eria del ejercicio profesional, a efecto 

de Perrnitir rnayor cert.idu111bre, unidad y seguridad 

juridica frente a los profesionist.as que ofrezcan 

~us servicios a la comunidad. 

h> Fort.alecimient.o de las funciones del Estado, a través de 

las respectivas entidades de la administraci6n p~blica, 

en orden a promover, coordinar y apoyar las tareas de 

educaci~·n superior en provecho de la naciOn. 

Concluirnos est.a reflexiones reiterando que hoy la sociedad 

exige al derecho, un marco jurldico que asegure a la 

educación superior, buscar la verdad que nos haga libres. 
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