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INTRODUCC 1 0N

Los objetivos del presente trabajo estdn encaminados o mostzar
un breve panorama de la planeacidn de 1a inversidn pavlica en

el Estado de México, la forma de hacer llegar los recursos fi.

pancieros A sus municipios en la realizacidén de obras pibli---

cdas; conocer los antecedentes de la autonum!a‘munlclpal y del-
surgimiepto del Convenio de Desarrollo Municipal en el estado

y anallzar los resultados del mismo dentro del perfodo - - -

1984-1988, Para ello, se recurrld o los métodos generales de

andlisis, sintesis, induccidn, deduccidn y experimentacidn.

€1 desarrollo del tema obedece principalmente a la preocupa--
cidn personal enp el andlisis de la realidad y al proyecto o -

plan gque en algundos casos como el que se analiza, se desvian

de sus objetivos centrales; tamblén a la oportunidad de analjl

zar dentro del Area de trabajo las polfticas,

lineamientos, -

acuerdos, indlcacliones de los altos funcionarios del gobierno

estatal! y las estadfsticas del programa en estudio.
a

Para el desarrocllo del tema se parte de la hip6tesis siguien-

te: Los ayuntamientos municipales como base organizativa de -

los gobiernos federal y estatal, csnalizan los recursos finap

cieros a la poblacién entre otros, a través del Convenlo de -
Desarrollo MUnicipnl en el Estado de México, canallzacidn gue

no ¢s sdecuada por falta de mecanismas de control en su ejecu

eidn.



Paté comprobar tal hligdtesis, el tema se desarrolla en cuatro
@partagos o capitulos. En el péimern como marco de referencla
se bace una revisién del panorama econémico actual de la ent}
dad, con 18 ldea de conocer su crecimiento econdmico, Sus ne-
cesidades actuales, sus perspectivas y la pleneacidn de su dg
sarrollo. En el capftulo segundo, se anallza &) ente conocido
como municipio, sus antecedentes histdricos, su caonformaclidn,
la reforma municipal que dio origen al Convenion de Desactrrollo
Municipal y 1la inversidén pdblica municipal en el estado. E1l -
capitule nuimero tres tine como propésito conocer el proyecta
CODEM, =u contexto naclonal, su marco legal, los objetivos, =«
metas, estrategiss e lnstrumentacién del programa. La evalun
cidén de los 1§qrcs y 1imitaciones del CODEM, se realizs en el
cuarto capitulo que integra la Tevisidn del origen de los re-
cursos del programa as{ como los criterios seguidos para su -
distribucidén y la estructura que presenta esta distribucidn.-~
Asimismo se realizan las concluziones y recomendaciones 8 lo=-
plonteado en los cuatro capftulos que integran ¢l documento -

en especial por el proyecto COBEM comparsndo con lo fgue la -a-
realidad permitid observar en la prédctlica del programa, en mi
papel dc analista en el Departamento de Inversién Municipal -

de 13 DOireccidn General dec Planesclén del Goblierno del EStedo

de México.

Finalaente se presenta el &pendice estadfstico y !s blbllggra-

ria base del estudlo.
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CAPITULD I. Marco de Referencia.

El Estado de Méxlico ctuenta con una superficie de 22 499%.95
km? gue representa 8l 1.1 % del terrltorio nmacionsl L/. Lf
mita al norte con los €stados de Querédtaro e Hidalgo, al -
sur con los Estsdos de Guerrero y Morelos; al orlente con
Tlaxcala y Puebla; al poniente con los Estados de Guerrero
y Michoacdn, limita tamblén con el Disirito Federal, rodesn

dolo al nmorte, al orlente y al occldsente,

Se divide en & regiones econdmica:s que comprende a los 121

municiplios:2/ tacalizédndose al norte las reglones de 2um-
pango, Jilotepec y Atlacomulco, ton superficies de 3 218.55
Km2, 2 133,07 Ka2 y 3 208.27 km?2 respectivamente; 81 cen--
tro Toluca con 2 938.70 «¥m2; 8l sur Tejupilco y Costepec Ha
rinas con 3 442,01 Km2 y 2 929.02 Km2 respectivamente; al -
Drleﬁte Texcoco con 2 62%.35 rm2 y 81 occidente Valle de ==~

Bravo con 2 000,98 Km2 3/,

1/ Gobierno del Estado oer México. Plan Estatel de Desarrc-
tlo 1984-~1987. P, 18.
2/° Ver guadro Ne. 12,

DOp. Cit. Cobierno del Estado...... P, V8.

fw
~



. En su.terrftorio predomina un clima termplado y el semifrio,
aunque también se pueden encontrar el clima cdlido y semicd-
lido, éstos sélo se locallizan en el extremo sur, en los ifm}

tes con el estado de Guerrero.

€1 estado ha tenido un alto crecimiento de poblacidn, debladd
en su mayor parte, al desplazamiento uxbano e industrial del
drea metropolitana hacia el Interior de) territorio estatal,
lo que ha afectado principalmente a los municipios cercanos

2 ls ciudad de México (incluso algunos forman pn;te de su -«
mancha urbana), como son: Atizapdn de Zaragoza, Cocarcalco, --
Cuautitldn, Chiconcuaec, Ecatepec, Ixtapaluca, Nauvcalpan, Ne-
zahualcoyotl, ta Paz, Tia]manalco, Tlelnep;ntla. Toliucas y --
Tultitldn, que presentan uns considerable concentracdidn urba
na ya que cuen:én con grandes 2onas industrisles que represen

te atraccidn.

Las candiciones de humedad en el estado san muy homogéneas.
Casi en su totalidad la condicidn es suelo hamedo de 8 8 12

meses al afo i/. debido a que cuenta con un clima templado,

Az S.P.P, Estado de Méxicoc, Cuadernc de Informacidén para la

Planeacidn. México 1987. P. 263.



par lo tanto es posible reallzar labores agrfcolas de tempo-
ral y 8adn tener agricultura continua casf{ en toda la superfj

cle estatal.

"Hasta 1910, la minerfa constltuyd para la entlidad una de las
principales actividadest2/ Actualmente la entidad esta divi
dida en siete distritos mineros, gue son: El Oro, Temascalte
‘pec, Sultepec, Zacualpan, Ixtapan del Oro, Tejupilco y Tla-

tlaya.

Los recursos forestal y vegetal se encuentran distribufdos -
N

en &reas Importantes: al centro, en los limites con el Dis--~

trito Federal; al este, en los limites con ! estage de Tlox

cala y al sur, en grandes dreas de la Sierra Madre,

En grandes dreas del suroeste y sureste, en los lfmites odel
Estado de México con Michosci' y con Morelos, hay dreas de -

selva.

"tas vfas de comunicacidn son adecuadas tanto en su comuniga-
clén fnterna como externa, lo gue has fomentado el dinamismo
en 1ps diversos sectures econdémicos"£/ 3 escepcidén ge la por

cién austral que no cuenta con suficientes vias de comunica-

5/ Op. €Cit. S5.P.R., P, 263,

[
~

9p. Cit. S.P.P. P. 266.
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do 1950-1260, rebasa el doble de la misma en el pe-
rfodo 1960-1970, en el cual gcurre el! crecimiento -
mis ecelerade de la poblacidon de la Entidad, puds -

en el mismo alcanza wna tasa de crecimients prome=--

dio anual del 7.6X%. A pesar de gue el perfodo 1970

1980, la tasa de crecimiento estatal se reduce al -
6.8%, slgue manterjendo una relacidn superfor a la

doble de 1a Nacional® 2/.

“En términos shsolutos la poblacién pasd de 1 392 623

habitantes en 1950 a 1 857 BS1! en 1960, esta Gltima
cifra cas! se duplicd en 1970 al fncrementarse a «
3 833 185 habitantes. Para '980 cl numero de habl-

tentes era de 7 564 335" B8/,

"Entre 1950 y 1987, la participacidn de la poblacid
del Estade e2n el tot.') Nucfonal muestra un marcado
aumento, al pasér de S.4% 8 13.7X. De mantenerse -
esta teAdencla para el afo 2000 se estima que ests

participacidn sea del]l orden del 16.7%X" 9/.

O0p. Cit. Gobierno de! Estade..... P, 21

Ibidem., P. 21

S.P,P. Estada de Me€xlco. Cuadetno de Informaclén pura. la

Planeacidn, México 1987, P. 27

n



“Entre los eventos mds significativos de las proyeg
clones por grupos de edad, al aflo 2000 INEGI-CONAPO
relativas al Estado de Méxlico, destacan la dlsminu-
cidén del peso relativo de la poblacidn de 0 a 14 -~
afios, de 14.7X a 9.3% entre 1980 y 2000, como resul
tado del descenso en la fecundidad que se inicié a

mediados de los afios sesenta, reduccldn que compren

de tambiédén 8 los grupos de 5 a 19 ahos™, 10/

"Por otro lado se observa un notable aumento del es-~
trato de 12 a 64 afios, que abarca al grueso de la -
fuerza de trabajo, como consecuencla, en parte, de -
la elevada natallidad reglistrade en los sesenta, que
se traduce 2 décadas después, en un significativo. -~
aumento del contingente de personas que pasan a in--

corporarse 8l mercado laboral". 11/

1.101.2. Bienestar Social.

En el rengldn educativo, el Estado de México experi
menta una problemdtica de caracteristicas muy partl

cular. €1 dinamismo de su crecimiento ecandmico lo-

-
o
~

op. Cit. S.P.P. Pdg. 3!

-
~

Ibidem. P. 33



a2/

13/

Ibidem

Ibidem,

ha-convertido en el destino de importsnte volumen
de poblacidén que buseas trabajJo y serviclos, entre
los que destacan los de cardcter educativo. 12/

E1 sector presenta serlas limitaclones, en cuanhto
a la magnitud de los servicios, uwbicescidn y carac-
fet[sticas de los mismos, que le requlere la pobla
cidn al sistema, sobre todo por el elevado crecl--
mientc de las necesidades sociales y por los reque
rimientos de fuerza de trabajo calificada que pre-

cisa e) aparato productlivo.

Esta situacldén desfavorable frente a otras entida-
des, se replte en cada uvho de los rubros de gasto

e inversidn al sectdr que el Goblerno Federal cana
l1iza de manera directa 8l Estado de México, parti-
cularmente, a través de la Unidad de Serviclios Edy
cativos a Descentralizar (USED), e] Comité Adminls
tradeoer del Programa Federal de Construccidn de Es=
cuclas’(anFCE). el Convenio de Desarrollo y los -
subsidios a la Universidad Autdnoma del Estado de

México. 13/

Es Importante indicar que debido » la concentracidn

demogrdfica y econdmica en las reglones de Zumpango,



Iexcncu y Toluca, los servicios educativos también
se concentran en estas regiones, en detrimento de
le mayor parte del Estsdo, aundndose este pr;bicma
8l de 12 concentracidn del ingrese y dei empleo, -

asf como & ls mayorfa de los servicios.

En el Estado de México, la problemdtica de 2a salud
estd definida tantoe en los grandes grupos de margi-
nados, que se& localizan prlAclpn]mentn en la zona -
del Valle Cuautitldn-Texcoco, Basf cumuken la pobla-
cidn rural, que se dan por una defliclente fnstruc--

cidn e lnsdecuados patrones nutricionales. 14/

“Une de los principales problemas es la mortalidad
Infantil cuyn tesa se estima en cerca del doble ae
la nacional segdn estudias de 1la 55A; las principa
les causas son la desnutricidédn, enfermedades respf

ratorias y diarréicas" 15/

Respecto a mortalidad, la tendencia de las defuncig
nes tiende a disminuir, debido a las acciones sani-

tarias que se vienen desarrollando.

14/ 1bidem.

- 154 0p. cit, Gobicrno del Estado.... P. 25




La insuflciencia de vivijendas és el resultaco de
una fuerte demanda que, aunada al rdpide proceso
de urbanizacidén en el estado, ha rebasadc en gran
medida a la oferta, ocasionmando serlos desajustes

en el mercaco.

"A nivel regional se observa que, los mayores re-
guerimientos de vivienda se han dado en las regig
nes de Toluca, Zumpango y Texcoco, en donde para

1960 se tenfa el 63,4% de las viviendas de¢l Esta-

¢a y en 1970 el 77 _1xv. 16/

"Con base en las proyecclones por grupos de edad
realizadas por la S.P.P,, a fin de setlsfacer la
demands de vivienda creade por 'a hueva poblacidn,
el estado debe construir un promedio cerca de -
213 mil cuartos anualmente (La estimacidn supone

"dos habltantes por cuartol". 127

Los Censos de Poblacidn y Vivienda reflejan gue

el serviclo de drenaje es el mds precario de los
serviclos pﬁbll;us con que cuentan las viviendas;
sin embargo; los dé&ficlt en agua potable y energfa

e2léctrica también son significativos.

/ DOp. Cit. Gobierno del Estado.... P, 26

16,
17/ Op. Cit. S5.P.P..... P, 32



Se ha observado que 2]l estado Ingresan anualmente
cerca de cien mil nuevos habitantes, como resulta
do de los pragramas de vivlenda popular implemen-
tados en el Distrito federal por organismos tales
como el FOVISSSTE e INFONAVIT, que al carecer de-
terrenos en la ciudad de México, los reallzan en

los munlciplas circunveclnos al D.F.

La situacidn del estado, en cuanto a la existencia
de {nfraestructura, es un reflejo mécs de la con---
centracién econdmica y demogrifica, la cual ha be-
neficiado especiaslmente a los munliclipios del Valle

Cuautitldn-lexcoco y del Valle Toluca-Lerma,

Lta infraestructura para el desarrollo de las acti
.vildades agropecuarias se ve afectada por la con--
duccidn y consumo de fuertes voldmenes de agun --
fuera de la entidad, £n particular al Oistrito Fe

deral.

"Los distritos y unidades de riego, exlstentes be-
nefliclan a 197 003 hectireas de cultivo, esta {in--
fraestructura se localiiza princlpalmente en jas -

regiones de Jilotepec y Atlacomulco®. 18/

g8/ Op. Cit. Goblerno del Estado .... P. 28.



A nivel regicnal, so observa que tanto la mayor -
praducclién como el consumo de energia eléctrica se

localiza en la Regidn de Zumpango.

En 1o referente a la Infrasestructura paro el cesa
rrelleo urbano, agua pctable, alcantarillado y ener
gfa eléectrica, se puede menclionar que, no obstante

que han .{do en Bumento, existe adn un fuerte déri-

cit; es decir, "de ur total de 3 236 localidades -

Y1103

19/ Ibicem. P.

exlstentes en 1982, el 69X carecfa de servicios de
alcanterillade y ¢l 32X de agua potable; sctuvalmen
te {n infraestructura dispomnible se¢ encuentra con-
centrada bésicamente en la Cludad de Yoluca y en -
los municiplos conurbasdos del valle Cuautitldn-Tex
coca. Bicha sitwacidn ha propiclado que en ¢l res-
to de las regiones exlistan locollidades o municl---

pios que no tengan nquipamients suficlente. 1%
Facteres Econdmicos.

La gran repercusidn en la econamfa =statal dc'lns
problemas naclonales se acentia a paftlr de la dé
cada de los £0, dado que la planta industrial se -
establece en los municlpios aledafios a} Distrito -
Feoeral. Eﬁte fendmeno dio como resultads los con--
ceﬁtracldn econémica en unas cusntos municiplos y-

por ende una male distribucldn reglonal del Ingree

0.

28



0p.

Cit. Goblerno del Estado...

"La evoluclidn de 1a estructura del PIB del estado,
se ha modificado significativamente en los dGltimaos
gfios, La particlipacidén del sector primario crecid
de un 4,.1% en 1970 a &4.4% en 1982, el sector se~
cunadario acusdé vna tendencia decreciente al pasar
del 71.5% al 51.1% durante el mismo perjodo. En -
camblio el sector tercisrio aumentd. considerable--
mente su particlipacidn sl cantribulr con el 24.48%

y el a4 .5X durante el perfodo antes menclonacdo."-

2w

"Con base en 13 informacldn del empadronamlento de
los censos econdémicos de 1986, la entidad contd, -

en 1985, con }25 mil 269 establecimientos indus---
tXXBleé. comerciales y de serviclos, que dieron -2
ocupacidn a 881 mil %25 empleados. Las actividades
més importontes en términos del numuro de estable-
‘timientos son: el comercio, con el &5% del total -
estatal; los servicios comunales (21%X) y la 1ndus-
tria manufacturera (11%X); en términos del perscnal
otupado sobresalen: la industria manufacturera --
(a5%), los servicios comunales (27%) y £l comer--

cio (21%)". 21/

. P. 29

Cit. S.P.P..... P. 18



"La entidad durante el perioco comprendido de. 1550 3
1980 incrementd su participacidn a la PEA nacional -

de 5.2% en 1950 al 11.0% en 1980". 26/

“Por cwanto hace a la distrlbucidén espacial de la -~
PER, =& uhser;a que a raflz del proceso de industria-
lizaclién ésta se concentrd bdsicamente en los munici
pios gue conforman las regliones de Zumpango, TexcocCo
y Tolucn cuya participascidn en el total de la enti--
dad es muy relevante a pa}tlr de 1970 en que alcanzd

el 78.2%". 21/

“Tamblén es Importante resaltar que las actividades
comercial y dec serv;clos se localizan en’las reg{n--
nes y municipios que también concentran la activi---
dad industrial, existiendo una relacidn directa en--
tre ambos sectores, pues la concentracidn de establge
bimlentosy serviclios, asf pcomo del personal ocupado
y demks variables del! sector, es superlor al 50X en
las regiones de Zumpango, Texcoco y ~Taluca. En con-
secuenclia su concentracién reglionasl determima o la-
vez la comcentraclén del producto, del ingresc, de-

los servicios y de la poblacién® 28/

P. 30

P, 31

Cit. Goblerng del Estado... P. 34



"En cuanto a las finanzas piblicss, 7e acuerdo al
presupuesto de 1984, los ingresos de la entidadg se
estiman en 131,197 millones, correspondiendo un -
64.3X a las participaciones federales, un 16.7X a-
impuestos, derechos y otros ingresocs ordinafrios €5
tatales y un 19% a crédito. Por el lado de los 1.
gresos, el gasto corriente representa wun 32.5%, la
Inversién un 25.1%, las participaciones munieclps--

les un 18.3% y el pago de deuda un 2&4.1%X", 29/

1.1,2. Perspectivas

La descentralizacidén de 1o vidas naclonal tiene como --

estrategia atribulr la sutoncm{a a los goblerncgs es

tatales y munlcipales.

E1 Plan Nacional de QOesarrolle se pronuncia por el
fortalecimiento municipal dentro de un marco de de

sarrollo estatal,

Dentro del programa de desarrolle de la Zona Metro

politana de la Ciuded de Méx!co y de la Reglién Cen-

|u
o
~

op. Cit/ GCablernc odel E€stado... P. 35



1.1,

2.1.

_tro, sus principales orientaclicnes tienen comos ob-
jetlvo la descancentracidn demugrdfica y econdmica
de la zo0na de conurbacldn del centro del pafs y el
desarrollo de las entidades federativas mds prdxi-
mns de dicha zano, asi como resolver en términos ra
zonabies y viables las neceslidades de l1a poblacidn

metropelitana.
Regianales.

Hacia el Interior de la entidad la estrategia co--
rresponde 3 lus dvalidad de su problemdtica: para -
la zona conurbada con e} Distrito federal se per--
sigue propésitos de reordenamiento urbano, de ra--
clonalizacién de los servicios pablicos, y del uso
del agua. Por ctra parte para dar me jor ubicaclién
8 la poblaclén, que continda llegando al valle Cuay
‘titld4n-Texcoco, procedentes de otras cludades de -
la R:;dhlx:a. de manera compatible con los propd--
sitos de reordensmiento de 10S asentamientos huma--
nos y con la tesis de descentralizacidn de la vida
nacfonal, se definid el programa Horizonte XX1 de
creacidén de nuevos polos de desarrollo econdmico -
que, medlante el sprovechemierto de equipamiento -
urbano, se convertirdn en centros de straccidn de.

mograrica.

El Goblerno del Estado he planterado al de la Repd-

blica la realizacidn de dos erogramas conjuntos: -
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Uno es el programa de inmigracicdn conurbada y el -
otro es el programa de desconcentracidn puente; el
primero corresponde al trotamjento de las necesida
des de la poblacidn del Valle Cuautitldn-Texcaco y

el segundo a la creacidén de nuevas cludades.

"Mediante el programa de nueves cludades se preten
ge reublcar una parte importante del futuro creci-
miento potencial de la poblacién del Valle de Cuay
titldn-Texcoco: wn millén de habitantes dursnte --
et perfodo 1984-19B7; 600 800 hatlitantes en los mu
niclpios de la zona Tolucta-Lerma; 150 000 en Atla-
comulco; 50 000 en Jilotepec y cl resto en vValle -
de Bravo, lxtapan de la Sal, Tenancingo e Ixtlahua

ca". 30/

La politica de asentamientas humanos se orienta hg
cia la creacidn de una oferta anticipada de infra-
estructura y serviclos, ubicada en centros pobla--
clonales definidos por un slstema Jjerarquizada de-
ciudades e¢n toda la entidad, sobre 1a base del ang
11sis del potenclal econémico de las regiones en -
que se ublican; de la localizacldén y capacidad de .-

los servicios ya instalados en las mismas y de su

30/ Op. Cit.Gebierno del Estado... P, 40
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factibllidad para constituirse en foco de integra-

cidn regional e interregional.

Las estrategias flinancieras conslderadas pretenden -
ser orientadas hacla un manejo austero del gasto ad-
minfistrativo; = logra} un fncremento drdstico en su
participscidn en el proceso de lnve;slén péblica fe-
deral; hacer eflcaces y mds equitativos los apoyos =
en el gasto educacional; conseguir la ildentificacién
de fuentes fiscales suténomos para el Goblerno Esta-
tal; desarrellar programas de fnversidn conjunta con
los goblernos nmunicipales; promover obras por coope-
racién de los diferentes sectores de la comunidad y
las tres instancias de Goblerno; y optimizar el uso
del crédito y las funciones de tescrerfa.

Las estrategias mds importantes del sector de Desa-
rrTollo Urbano y de Comunicaclienes y Transportes son
las relativas a 1la creacidn de slistemas de cludades
para: desarrollsr polos de atracclidn demogrdfica, -
oferta anticipada de servieclios urbanos, creacldn de
reservas terri{itoriales, programas de vivienda progre
aiva y en srrendamiento, fortalecimiento de los'sis-
temas de comunicacliones y de transporte colectivo, -
urbano e interurbano, reestructureclidn de rutas y --

creacidén de rutas expreso.
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En el sector salud, los objetivos se orientan haucia
la amplificacidn y mejoria de los servicios, con én
fasis en la atencidn de grupocs de escases TreCUTSGSS
la preservacidén de la salud ciudadana, el fortalecl
miento de la aslstencia soclal!, de los programas de

capacitacidn y de la coordinacidn instltuclional.

En el sector educativo, los objetivos y las estrate
gias del sector pretenden ser orjentadas en direc--
cidén de la problemdtica detectada y corresponde a =
esta orlentacidn lograr: una cobertura totasl en edy
casién bisica; rclaclionar de maners efectiva la edu
cacidén e investigacidén tecnolégica en el proceso de
produccidén de bésicos pars le entidacd y el pafs; me
Jerar la calldad de 18 ensehanza, optimizar el apro=-
vechamiento de los recursns del sector, formentar el
deporte, promover la cultura, el arte y la recree---

cién.

En el carpo de la Justicla, segurlidad pdblica y ---
readaptacidn scclal se busca promover acciones que -
mejoren los serviclos, descentralliazuacidn y agllizan-

do la atencidn al publico.

€En la obra plblica se construyen mdcdulos de Serviee
cfios urbanos y seguridad piblica, centros de Justi-

cia y centros de resdaptacidén y rehadbilitacidn.
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En materia dé adgministrecidn, se pretende la moderni
zacldn y agilizacidn de su estructura y funcionaminn
to, destacdndose la atencidén al plblico, el apeyn ail
sistema de planeacidén democrdtica del estado y el for
talecimiento municipal a travéds de una decidida asesg
ria. tos presupuestos que el programa establece asegu
ran una evolucidén Importante y progresiva de la Admi-
nistracién PUblica que redundard en beneflcio de la -

poblacién del estado.

La regionalizacidén del estado comu medida de orden e

integreacidn que busca la conjugacidn de acclones y -

programas de las tres [nstanclas de ﬁbblernc. en tér-
minos de su ubicaclén geogrdfica conecreta. EIl esguema
reglonal busca definir razonablemente espscios homogé
neos, desde el punto de vista geogrédfico, econémico y
sociel, manteniendo como base unitarlsa territorial de
orgenizaclén polftica al municiplo, se busca ldentlif}
car coa claridad 1a veocacidén de cada una de las zanas
del estado, pare enfatizar en esa direccidén las medi-

das de fomento econdmico.

Los programas sectorlales, que propone la Administra-
eidn Estatal, van dirigidos a solucionar pof Una par-
te prablemas urgentes como inflacién, desempleo y - =~
baje productividad, ocasionados por el impacto -«

de 1a c¢risis nacional, y por otra parte, a atacar los




1.1.2.2.

fuertes rezagns histdricos acumulados en la entldaa.

Sectorialts.

En el sector agropecuarioc y forestal, la inversidn

pdblica busca ser orientada hacla las actliviudades di
rectamente productivas o aquellas que apoyen ls pro-
duccldn como son: La construccidn de caminos rurales,
la capaclitacidén y organizaclén campesina, la ssisten
cia técnica y la construccién de pequefias obras para

la irrigecién.

En el sector incustrial se persigue propiciar una des
concentrtacidn selectiva, cvitandc las grandes cencen-
traciones de 1ndustrias en pocos puntos y ordenando -
su ublcoacidn. Las empresas que se establezcan debe--
rdn contribuir » la estructuracidn funcional de las -
subreglones, aprovecnz:nds los Tecursos naturales y ma
terias primas de la propjia regldén, déndose prloridad

a}l deserrollo de la sagroindustria y la peqguefia empre-
sa, proteglendo ia generacldn de empleo y la preserva

cidén del mudlo ambiente.

En el sector comercisl, se pretenden mejorar, moder--
nizar y racionalizar la comercializaclén en 18 enti--
dad buscaanc fortalecer la infraesctructura de alma-
cenaje y el esteblecimiento de centros de abasto

necesarios, asi como ¢l apobyo a los productores y
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comerciantes para una mds eficiente distribucldn
de productos, y mercancias, fortaleciendo también
el establecimients de polos de desarrallo comer--

cial.

En el renglédn turlsmo, se persigue contribulr al
desarrolle equilibrado de ¢éste entre las reglones
y al fortalecimiento y la promocidn de la cultura

y los valores del pafis.
La Planeacidn en el Estado de Wéxico.

La planeaclén del desarrollo del estado, se con--
vierte en factor necesario para enfrentar los prg
tlemas futuros, Tiene ceridcter polftico, ya que -
busca ordenar el esfuerzo colectivo y los recur--
S05 escasos lrente a gran;es necesidades sociales
q;e atafen el destino de una nacidn. La planeg.-
cidn np garantiza e}l éxlto, pero proprocliona ma--
yor certidumbre y fortalece los Ilnstrumentos para

enfrentar y procucir el camblo.
ta planeacidn de México comprende 4 objetivos.
1. Conservar y fortalecer las Instituciones demg

crédticas.

2. Vencer la crisis.
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2¢.

3. Recuperar la capacidead de crecimlientc.
4. Iniclar los camblos cualitaztivoes que requicre
el pafs en suys estructuras econdmicas, polfti

cas y sociales. 31/

Al conslderar que en el pais cuande se ha intenta
do realizar camblos estructurales sin poner aten.
cldén a los desequilibrios fundam?ntales de corto
plazo, el crecimiento hs sido inestable y los avan
ces no han logrado permanenc!{a. Par otra parte, ==
cuando sélo se enfatizd la estebilidad, se logrd -
que el pai{s permaneclera en el crecimiento, pero
se perdid el sentldo social al desatarse las nece-

sidades de cambioc estructural.

Por ello la sjtuacidn actual requiere un esfuerzo

de: eficiencia y prooductlvidad per parte de la Ad-
minlstracldn PuUblica Federal, tanto a nivel central
como paraestatal; coerdinacidn y colaboracidn de «-
los goblernos de los estados y let munlciplios; y la
participacién activa de los oiferentes sectores y -

grupos de la sociedgad.

Los gobiernos del rédgimen revolucionario auecuerun-
los ordenamiento:z jurfdicos y la orgaglzncidn de -
la Administracidén Pdblice en funcién de las congil-
ciones de su tiempo desde Ia Jey subrerplanenciﬂn -

general de la Repdblica de 1920.

Goblerno Federal. Plan KNacional de Desarrollo 1583-1988.

vé ico. 1983. P. 1%Z.
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Con el perfodo 1976-1582, se dieron los primeros -
pasos para cunform;r un Sistema Nacional de Planeg
¢ldn, se¢ formuleron diversocs planes sectoriales y-
estatales y se elabord el Plan Global de Desarrollo

1980=~-1882,

Lta planeacidn gue se desarrolla se distingue de 1la
realizada en el pasado por las sSlguientes caracteris

ticas:

- Se ha instituido la participacidén social en la -
elaboracidn del plan y sus programas y se preven
procedimientos para extenderla a su efecucidn vy
evaluacién,

’

- Han quedsdo definidas las responsabllidedes de -
toedos los que Intervienen en las etapas de la -
planeaclén para asegurar qgue lo plancado Se eje-

cute.

- Se estd lmpulsando el fortaslecimiento de la capg
cidad de los tres 6rdenes de gobierno para condy
clr la planeacidén del desarrollo en sus distintos

dmbitos,
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e han Jerargquizado los documentos de la planea-

clén psra que a partir de un Plan Nacional se

formule e Instrumente programes sectoriales y e

glonsles, asegurando asf{, la congruencila necessa-
ria de las accliones prupueszns para su mayor - -

efectividad.

S5e integra explicitamente en la planeaclén el --

andlisis y estudios de la situacidn internmacio--

nal y de sus posibles impactos en el pafls.

- Existe, finalmente, una voluntad polfitica para

forteaiecer la planeacidn del desarrollo como

instrumento de transformaclilén scociml, vinculando

en forma directs lo pianeado con 10 reslizado a

través de los diferentes instrumentos, 32/

1.2.1, Antecedentes .,

La planeacién econdmica y sociasl) €5 una técnica ef}

caz para setisfacer las aspiraciones colectivas de

uns naclén,

Las administracidén nacional de los recursos es tarea

Yy responsablilidad del estado.

327 Op. Cit. Goblerno Federal.... P, 23
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Gobierno del Estado de México, Dliagndstico de la

29.

-En 1930, Méxlico sintid la necesidad de planear su

desarrollo, aflo en el aue se explde el Plan Naclo-
nal ge México, que pretendid inventarisr los recur
sos de que disponfa el pafs: su conocimiento permi
tirfia coordinar y regular *£1 desarrocllo material
y constructivo del pafs a fin de realizar lo que -
en forma ordenada y arménica, de acuerdo a su topo
grafia, su clima, su poblacién, su historia y tra.
dicidén, su vids funclonal, social, econdmica, su -

defensa nacional, la sslud pGblica y las necesida-

des presentes y futuras®™, 33/

La significacidn de la inversién piblica, se de- -

myestra con los sigulentes ejemplos de 1ls historia

nacional y estatal.

€En l1a époce prehispédnica, bajo un sistema teocrdtyi
co y militar, sostenido por una enorme fuerza de -
trabajo disponible, se realizaron obras de urbani-

zacidn y equipamiento de ciuvdades.

Inversidn

Pliblica en el Estado de México. Méxlco 198a. P, 3
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“Con la conquista, la economfa, la vida social y -
la cultura prehlspdnica sufrieron una transforma--
cidn radical; los goblernos de la Nueva Espafa ---
orifentaron toda su polftica de Inversiones hacia -
el beneficio de la metrdpoli conquistadora. Los --
caminos , puertos, esquemas de urbanlzacldn y explo-
tacidn de las riquezas fueron bisicamente un signo
de dominacidén, si blen, aportaron al pafs uvna cleg
ta fisonom{a que aun en nuestros diss es manifies-

ta". 34

€1 movimiento y la guerrzs de independencla contu--
vieron cuaslquier orientacidén de la Inversida pibli
ca. Pasaron muchos afos antes de fque el pafs pudig
ra recuperarse de los gastos de guerra y de la in-
tervencidn extrenjera que sobrevino a la independen
efa. Al restablece:se 21 orden en el pals, se inf-
¢fd un nuevo perfodo =conémico y social quc encon--
tréd su expreslén en las Leyes de Reformo y la Cons-

titucidn de 1857,

Se puede sefialar que se realizaron obras de clerts
importancia tales como: la introduccldn dei ferro-
carrll en el pafs, las obras de desagie de la ciu-
dad de Méxlco y algunas comuynicaciones carreteras

con los puertos.

38/ Op. Cit. Gobierno del Estado de Mérico. Diagndstico de --

la... P..7.
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En el Goblerno de Porfirio Dfaz, la construccidn -
de obras pudblicas logré un impulso considersble; el
;rohlema principal de su economia conﬁlstid. por un
lado, 8n un marcado nentrallsmg que beneficld casi

exclusivemente a la cluogao de México y, por otro, -
las enormes facllidades dadas a la entrada de capl-
tales extranjeros que si bien aportarcn un impulso

considerable en la economia nacional, también signi
ficaron una sﬁpartante fuga de recyrsos Que acen—--o

tuaron los.contrastes socliales.

Para el financiamiento de las obras publicas se acy
didé 3 los créditos de paises extranjeros y en la ra
yorfiama de los casos fueron desfavorables al gobierno

mex icano.

Ccn.el mevimiento revolucionario de 1910, y la pro-
nulgacién de la constitucidén politica de 1917, el -
pafs comenzd a pacificarse y a reemprender su desa-
rrollo: con la estabilidad de la reptiblica se produ
ce la creacidén de grandes ceatros urbanos como Gua-

dalajara, Monterrey y el Distrito Federal.

La reestructuracidn de la sdmin{stracidés pdiblica y -
la reduccidén del gasto militar permiten 8 1los prime~
ros gobiernos revolucionarios sentar bases para rei-

niclar las inversiones piblices y privadas; se em---
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ap.

la.

prende la vonstruccidn y reparacidn de curreteras;

se infcla la produccldn manufacturera y ¢l cowerciao.

“En 1930 comienzta el reparto agrarie en el Estado de

Méxlica, Como &#}emplo de ello tenemos: el reparto de

tierrns en el Sur del E€stads, en Tlatlaya, Mexicale-

z2ingo, Texealtitlin, Donato Guerra, fambblén en ol -

estago son Bfectadas grandes haclendass como la Ga---

vias, gue posefa 123,000 hectdreas, Ssnta Cruz Zlang--

cantepec, San Nicolsds Tolentino, Ln Asuncidén Malaca-

tepee, etc., y otras gue habfan concentrado hacla

1910 cas! el BO% del territorlo estatal.™ 357

“"Para esg mismo afiu, el estadc tenfa 926,437 hablten

tes segilin censos en perfiodo del gobernsdor José Viaa-

cente VYilliada, y el Ingreso del estsdo e€rs de

1121,000,00 hacla &) aftc 1933, £)] gobierne estatal,

construye ‘la carvetera a Laltepec; y por #se mismu «
afn, el gobernadonr Filigerte Gémez dicta las leyes -

proseccionistas gara la Incdustrla del Estado ge Mérl

co; tamblén ce crean ohras de beneficlo social coma

iss escuelas rurales del Estado oe¢ Méxjcn," 36/

Cit. Gaolerno del Estsdo oe México. Disgndstico de

o P09

Ibidem,.. P. 30



En estos primeros gobiernos revolucionarias ce 1nl-
cian los planes y proyectos gue van a caracterfizar

8 la creciente Iindustria estatal.

Hacla 1950, el]l Estado de México, avanza en Su desa-
rrollo industrial al verse favorecido por el iniclo
de politicas de desconcentracidén Irdustrial del Dis
tritoc Federal y por las garantfas e incentiveos fis
cules para el es&sb)ec;miento de plantas industria-

les en el valle de Méxieco y Toluca.

Esto a su vez fuwe resultado del crecimiento de la -
econémfa naclonal y del incremento de las inverslo-
nes piblicas que favorecieron la copcentracidn de -

fuerza de trabsjo y oferta de servicios.

“Si bién el crecimiento econdmlco del £stado de Méxi
co se ha dado de una forma aceleraods es tamblén -a-
ciertoc que su poblacldn ha crecido a una tasa, aun -
muy alta, que alcanzas en 1980 una poblaclén de 7.5 -

millones de hahbhitantes,*® i/

37/ 0Op. Cit. S.P.P. Estado de Mé€xlieo. fLuadernoc de Infotma-

cidn... P. 27,
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;ste proceso de crecimiento poblacional representa
para e) goblierno estatal la necesioad ode fortaleci-
mliento financlero, para poder incrementar el gasto
de inversidn en obras publicas y asf{ atender las ng
cesidades mdés apremlantes de la poblacidn mayorita-~

ria.

En 1976, ¢l gobierno estatal, pare poder lograz las
metas planteadas, destind importantes recursos fi--
nancieros para mantener e! ritmo de inversfones pi-
blicaes, puso en marcha ademds un sfictema crediticic
que permitid o los municipios contar con los recur-
sos requeridos, propcrcecionando cea ello €] fortaleci
miento del programa de fnversiones; tenemos por ejenm-
Pplo que de 3%0.8 millones de pesdos gque se destinarecn
pare inversidn en 1976, para 1281, se slcanzd unas cf
fra sin precadente de cerca de 10,000 millones de pg
505, De esta forma se superd en un 570% la inversidn
acuhulnda en relacién al sexenio anterior, cebe indi-
carse que la inflacidn acumulada para ese mismo perio

do, representé el 136.1X. 38/

“lLa entidad destinéd en 1964 el 27X a gastas adminis-

trativos y el 27% a obtras pdblicas y fomenta®. 39/

Cit. Gobierno del Estado. Diagndstico de la ...P.12

Cit, S.P.P. Estado de Mé4xico. Cuaderno de Informa-«-

¢idn. ... P, 275,
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De acuerdo con las circunstanciar prevalecientes en
1s entidad y de las aspiraciones del desarrolio es-
tatal, puntualizadas en el Documento Directrices Gg
nerales del Programs de Gobierno 1975-81, se fijsn.
objetivos espec{ficos para alentar de forma prefe--
rente algunos sectores, entre ellos destaca la preo
cupacldn del Gobierno del E£stado de Méxilce para ar-
ticular todas las reglones del estado.

Los programas de construccidn de vislidades recibie-
ron el monto més significativo, alcanzando hasta el
60% del total de inversidn ejerclda para el afio de
1977, De igual forma se destinaron montos de invep
sidn a los sectores de agua potable vy a)cuntsrllla-.
do, obras principalmente dirigidas a las localidades
del medio rural con objeto de abatir los déflcit -
existentes y resolver los probiemas de salud e higie
ne. 40/

En el sector educativo, la educacidn bdsica ha ten}
do una i{mportancia determinante en la marcha hacla
el desarrollo, se han otorgsde & l9s programgs de --
construccidn de escuelas coberturas fimancieras que
han permitido cubrir casi en su totalided déficit -

existentes en aulas de educacién bdsfca. &1/

4D/ Goblerno del Estado de México., Informe de Goblerno 31377.
Méxfco 19727. P. a2. -

1/ 1bidem.
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De 'esta forma se ha dadoc la pauta pars organizar un
cusadro de participacidn sectorlsl de la jnversion -
pdblica. Estas partes permitieron establecer una -
relacién entre las metas planteadas y. el proceso de

planeacién de 1a Inverstidn pibiica.

Et estado de México, con una poblacidén actual dce m&s
de 7.5 milleones de hablitantes, se enfrenta con los -
retos que significan erticular una socledad moderna.
Los p}ngramns oficiales y la importante participa---
cién de la fnversidn privada en los dltimos sahos han
transformado radicalmente la composicidn y el balan-
ce de su poblaclén urbena y rural. bz/s

"Como Indlcador fundamental, se desteBca el andlisis
de la evolucidén del Prcducto Interno Bruto estatal
que en 1'9%0 represents ¢l 2% sobre el nacional, par-
ticipncldn que actualmente se estima que fluctds en-

tre el 8% y el 12".4a3/

Op. Cit. Goblerno del Estado de México. Diagnéstico de la ....P, 7,

Ibidem, :
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“lLa particlpacidn del Estado de Méxfco en la econc-
mfa paclonal en los Gltimos 30 afios, es netamente -
industrial y de serviclios, siendo este Gltime sec--
tor el mds evolutivo dentro de dicha participacidn.
Es muyy importante que los indicadores mds significa
tivos del camblo de ls estructura econdmica del es-
tado, sean los porcentajes de participacidén secto--
rial dentro del! Producto Interno Brutoe Estatal, que
en el sector primarlo ha evoluclionado de un 30X en

1950, a un 9.9X en 1979, en el sector {ndustrial de
un 48.8% a un 58.5% y en el sector terciario de un

21.0% a un 31.6% en el mismo lapso®. a4/

Ibidem,.P., 19.

37.



,p-
i
~

38,

AR través de los recursss dedicades s la laversidn

publica los gobiernos federal, estatal y municipal

satisfacen las necesidades de la poblacién, canstry

yendo obras de equipamientso e infraestructura; de--

sarrellande proyectos de carvrdcter productive y me--

diante la prestacidn de serviciss.

El presupuesto estatal de inversiones se ha eleva-

do en una forma gradual y sfgnificativas en e) pasg

do reciente, pasd de 150 millones de pesos en 1970,

2 mds de 2,000 para 1975 y 143 mil 789 millones en

1984 ,(precios corrientes). Al finglizar el sexenio

1975-1981, se splicd un presupuestnp ode {nversiones
total de 32,000 millones de pesos que representa un

incyremento de 536¥% contrta los 5,977 spllicades en el

anterior perf{odo cde gobierno, que comparatfvamente

con 1a inflaclién acumulanas pare e£se perfodo que fue

del 203.5% segidn datos del Banco de HéxicD, s& puec-
de observar que es un fncremento bastante significs

tivo, La Aoministracidn del perfiodo 19811987 desad-

Tralld pDrogramas de {aversidén pGblica por un monto

total supertor a los 90 000 millones we pesos entre

1581 y 1987. A&s/

Gobierno del Estada oge México.

Informe de Goblerno
1986. P. 63.



No basta la sola expresidn de propdsitos ni el més
autentico entusiasmo para Influir en el desarrolle
de una formacidén social. Por el contrario, cuando
se mane jan recursos tan importantes como los que -
posee el estado, la falta de planeacidn, puede agy
dizar los problemas y las tendencias que se desea=-
ban resolver o contrarestar. De ahf la necesidad

de realizer la planeacidn, programacidén y supervi-
sidn de las obres pdblicas en forma rigurosa y sis

tematizada.

£1 primer punto a considerar en la estructurs de --
planeacidn es la naturaleza de los proyectos de ln;
versldn,.prln:lpalmenle en lo gue respecta a su mag
nitud y a la influencia que éstas tienen sobre su -~

dmbito soclioecandémico.

0e acuerdo a este criterio, laos proyectos de invere

sién se clasifican en tres grandes grupos:

al Obras de eguipamiento urbano e Infrsestructura
bédsica.
b) Obras de cardcter productive de nivel medio ~-

que se encuadrean en un émbito urbano regional.

c) Obrss de gran lmportancia que [ncjidleran en la

39,
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alteracidn de las variables macraecondmicas &S
tatales, y que provacan un Impacto secloecond-

mico dentro y fuera del estado.

Situacidn Actual.

Dentro de 1s Administracidn Pudbllca Estatal, su pri
mer instrumentoc de desarrollo, ¢l Plan de Gobierno

1981-1987, establecld los princliplos politicos funda-
mentales en los que desgansarfa el elercicio del po
der publiece y las bases de congruencis, 13 estrate-
gia, y objJetivos de prioridades de la planeacldn --

del estado.

En 1983 se promulga la Ley de Planeacién del Estado

de México.

En 1983 se promulga, también, la Ley de Planeacldn -
de los Estados Unldos Mexicanos con las reformas a -
los artfcules 25, 26, 27, 28 y 73 de la constitucidn

polftica.

Los Instrumentos del Sistema Estatal Integral de Pla
neacidn, algunos de los cuales son producto de su --
propio proceso y evolucidn, operan como ordenadores
y propulsorec del desarrollo y en ellos descansan --
los lineamientos de polftica econémica y social, En

tre los que destacan: El Plan de Goblerno 1981-1987,



Bases para una Nueva Estrategin de Desarrollo; Plan
de Desarrollo del Estado de México 1984-1587; Plan
E£statal de Desarrollo Urbano; Planes de Desarrollo
Municipaeles; Convenios de Desarrollo Municipal-COe
DEM; Sistema Estatal de Informacidn; Consejo Esta
tal de Poblacldn; Comisidn E£stotal de Alimentacién,
asf como programas sectoriales, regionales, fnsti.-
tucionales y especiales, dentro de los gue sobresa-
len los programas de Inmigraclién Conurbana y de Des
centralizaciédn Puente (Horlizonte XxI); Presupuesto-
de €gresos y Propuesta de Inversién del Gobierno --
del Estsdo, Presupuestos de Egresos de los Ayunta--
mientos de 1o Entidad; Matriz de Insumo- Producto -

e Indicadores de Preclios, entre los mds importantes.,

El1 Sistema Estatal Integral de Planeacidén £5 coOn---
gruente en el modelo de la planeacidn nacional. El-
Pl?n Nacional de Oesarrollo y el Plan de Desarrollo
del Estado de México colnciden en el propdsito de -
descentralizar ta vida de la socledad a través de -
un desarrollo Juste y regionalmente equilibrado del
fortalecimiento municipal y, esenclalmente, enp con.
servar y fortalecer las Instituciones democrdticas;
vencer la crisls, recuperar la capacldad de crecl~--
miento e injciar las cambios cualitativos en las es
tructuras econdmica, politica y social del pafs, --

que son los cuatro objetivos nacionales.
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€1 sistems estatal de plancacién fue. cresdo can el

propfsitoc de lograr la congruencia de las acciones

de los tres nlveles de goblerno, federal, estatal -

y municipal y responde @ la tesls de la descentra-

l1lzacidn de la vida naclonal,

“"La planeacidn y ¢l desarrolls en la entidad cuenta

con un marco lega)l Que, a partir de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, e«pedita

¥ 1egxylma sus acciones, se apoys institucionalmen-

te en la Constitucldén Politlca del Estado, la tey -

Orgdnica de la Administracién PGbllica €statal, la -

Ley de Plancacidn, la Ley de Asentamlentos Humanos,

la Ley de Coordinacldn y Contrnl de Organismos Auxj

liares y Fildeicomisos y 1ln Ley de Respansabilidades

de los Servidores Pdblicos, entre otras de las que

regulan materiss afines™, 46/

Asimismo, 1a planeacidn se apoys operativamente en -

el Comité de Planeacidn poera el dessrrollo del Esta-

do de México-COPLABEM-, en los principios y cldusu--

las del Convenie Unico de Uesorrolle que e} Estudo

46/ Goblerno del Estado de Méxlco., Sistema Estatal Integral

de Planeacidn, T, I. México 1583, P. 14,
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tiene firmado con la Federacicn y en las bases - --
fundamentales del Convenio de Desarrollo Municlipal -
CODEM-, gque £1 Ejecutivo £statal formalizdé en los -
ayuntamientos de la entfdad, de acuerdo a la filoso- :
ffa jurfdica del Artfculo 115 de la Constitucidn -- }

H
Federal. i
"La planeacién estatal busca ser permanente y Su --
ejferclecio tiene por objcto entre otros: Hacer con--
gruentes los esfuerzos de la planeacldén en las esca

las maclonal, reglonal, estatal y municipalr~._azs

El Plan de Desarrollo de! Estado de México es el {ns--

trumentoe rector, que norma el proceso de planeacldn,
y es la base sobre la que te elaboran y conducen los
demds instrumentos del desarrollo y la planeacidn --

estatal y municlpal.

tos ayuntamientos, en el marco de dircctrices de la
planeacidn del estads, formulan sus planes de desa-- i
rrollo y sus programas de acuerdo con lo establecido

por la ley de planeacidn.

a7/ Qp.Cit. P, 12,
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E£sta actividad involucra la programacidn sectorial,
regional e institucianal y en ella se incluyen las
aspectos administrativos y de polftica econdmica y
soclal que lmponen las condiciones del desarrollo - i
del) estado. La programacidn especial puede ser de H

mencr duracldén,

En los términos de la Ley de Planeacidén, la planes
cidn y programacion estatales serdrn sometidos a la
aprobacidén del Ejecutive conforme a las siguientes

prescripciones:

1. El Plan de Desarrollo y los programas regionales y
especiales del estago que impliquen relaciones de- i
dos o mds sectores seran presentados por la Secre-

tarfa de Planeacidn.

Ir. Los programas sectorfales por los titulares de las
Dependencias de 1a Administracién PUblica Centralf

zada.

II1. Los programas de los organismos auxilliares y fidef
comisos de cardcter estatal por la dependencia de

Coordinacidn Sectorlal que corresponda. us/s

Io
~

Op. Cit. 7. I1... P. 18,
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€1 Gobefnadér del Estado podrd convenlir con el Eje-
cutivo fFederal, con otras entidades federativas y -
con los ayuntamlentos de la entidad, la prestacién
de servicles piblicos, la ejecucidn de obras o la -
realizaeldn de cualquier otro propdsito de benefi--

cio colectivo.

Para el estudio, planeacldn y despacho de los asun
tos, en las diversas ramas de la Administracidn Pg-
blica del Estado, auxiliardn al titular del e¢Jecutd

vo, las siguientes dependenclas:

Secretarfa de Gobierno

Secretaria de Flinanzas

Secretar{s de Planeaclidn

Secretar{a del Trabajo

'Secre;arfe de Educacidn, Cultura y Bienestar Soclal
Secretarfas de Desarrollo Urbeno y Obras Pdblicas
Secretarfia de Desarrollo Agropecuario

Secretar{a de Desarrollo Econdmice

Secretarfa de Administrscidn. 3%/

El Plan Naclonal de Desarrollo, sefiala el Convenlo

Unico de Desarralle como el Ilnstrumento integrador

T. 111... P. 1.

|
1
|
i
|
|
i
1
i
t
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Convenio uUnico de Desarrollo, Inversidn federal a -

través del Estado.

Convenlo de Desartollo Munlicipal (CODEM), Inversidn

Estatal a través del Municipio.

De acuerdo a los objetivos del #lan de Goblerno - -«

1981-1987, en materia de planeaclidén y atendiendo al

.compromise establecido con el Goblerno Federal en -

el Marco del Convenlo Unico de Desarrollo, el EJecy
tivo Estatal instaurd formalmente el Comité de Pla-
neacidén para el Desarrovllo del Estado de México - -
(COPLADEM), emitiendo su reglamento, gque es funda--
mental pars el ejercicic efectivo y ordenado de sus

funciones.

YEl COPLADEM, tiene como propdsito fundamental cead
ydvat gl desarrolle socloecondmico de la entidad, -
buscendo compatibilizar a nivel local los esfuerzos
en materis de planeacidn de los goblernos federal,-
estatal y municipal, contando con la participacidn -

organizada de los sectores social y privadon". 3V/

El COPLADEK se constituyd ‘mediante los acuerdos pu-

blicados en la gaceta del gobisrno los dfas 16 de -

mayo y 29 de septiembre de 1981.

@p. Cit. T, 1x, Apéndice B, P, 9,
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"E)l Convenio Unico de Desorrolle deberd revisarse y
en su caso adicionarse y modificarse anualmente de

comdn acuerdo por las partes; surte sus efectos 38 «
partir del dfa 192 de enero de 1984". 52/

E1 CODEM tiene por obJeto auspliclar y fomentar e} -
gesarrollo integral del estado, mediante 1a coordi-
nacién de acciones y programas entre el poder Ejecy

tivo Estatal y los 121 ayuntamientos®. 53/

E! convenio que e&s la materia de este estudlio serd
analjzado con mds profundidad en los capftulos sl--

guientes.

CAPITULO IXI. EL MUNICIPIOD.

2.1,

~

BER
~ ~

Autonoafa Municipal cvomo base estratégica del desa-~

rrollo naciohal.

"En México existen 2 377 goblernos municipales™. 354/

Op. Cci¢, T. VII... P. 32,
Ibidem, P, 38,

Gobierno Federal. SHAQP. Agenda del Presidente uuniclpnl.

México, 19%82. P. s/n.
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tas acciones del municiplo estdn reguladas por la-
Constitucién General de la Repdblica, las constity
clones estatales y las leyes orgdnicas municlpales

de cads estado.

El municiploc en Héxico se integra con tres elemen-
tos que son imprescindibles y determinan su existen
cla, estos son:

Poblacidén, territorio y gobierno.

Pablacién: Comeo un conglomerado de Iindividuos gue -

establecidos en asentamientos urbanos o rurales, de
menor o mayor tamafio, expresen civillizacidn en to--
das sus manifestaciones: educascidn, artes, culturas,
artesanf{as, comercio, industris y otros, asi! como -
la divisién organizada del trabajo que, en términos
dé producclidén, constituye 1la riqueza mds importante

del municipioa.

Yerritorio: Como especio ffsico determinado Juridi-
camente por limites geogrdficos para cada municipio,
en ;1 cual se dan las accliones y transformaciones --
originadas diarlamente por la nctivlhad de pobla=-=--

cidn y gobierno.

Gobilerno; Camo administrador de los bienes y la ha

clendas del municipio Integrado en ¢l ayuntamiento -
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poT las auwtoridades municipales de elecclidn popu--
lar. Estas autoridades tienen la responsabilidao -
de cuidar y aprovechar los recursos cdel munficipio,
de la mejor manera posible en favar de la pobla-e«

cidn.

Ayuntamiento: Camo la institueildn pdblica mds im-
portante del runiciplo es el principal responsable
de a:xentar y ordenar las acciones de la paoblacidn
y las suyas propias hacia un permanente me joramien
to de ls calidad de vidas de los habitantes de su Ju

risdiccidn.

Al ayuntamlento se le confieren atribuciones pars
realizar todas aguellas actividades que, dentrc de
suw territorlo, sean necesarlias pata lograr el ble--

nestar y armonia de los habitantes del municipio.

El ayuntamlento debe tener la libertad pars adminis
trar sus blenes y haclenda de 18 mejor forma Que ~-
convenga a los Intereses del munliciplo. Lo hacienda
munjicipal, generalmente, se forma con los blenes -
propliedad del municipin, las contribuciones gque se-
falan las legislaturas locales, las participascianes
que asigne el estado y los impuestos, derechos, pro’
ductos y aprovechamientos que resultan de su admsnlg

tracién.
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EL munlélpio tiene personalidad Jjurf{dica para todos
lgs efectos legales, es declr, es sujeéo de dere-~--
ehos y obligaciones ante tribunales e instituclaones
por lo cual puede, en un momento dade, gestionar y

obtener créditos y asesorfa técnica.

£l ayuntamiento preside y administra el municiplo.-
Este estd§ integredo por un grupo de personas Que se
reunen en sesidp para estudiar y resolver los asun-

tos més urgentes, 8 través de acuerdos y disposicia

nes que se aprueban por mayor{a de votos.

Las facultades y obligacilones del ayuntamiento son:

- formular normas y reglamentos para prestar los
serviclos pdblicros municlipales y aquellos que -
garanticen l1a tranquilidad y seguridad de las -
personas y sus bienes.

- Formular 18 inicistivas de Ley de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos remitiéndola a la legis-

latura del estado para su aprobaclién.

Enviar & la legislatura del estado, 3 través del -

gobernasdor, los proyectos para la aprobacidén y

contratacidn de préstamos que afecten los iIngre-

sos de administracidén municipales posteriores.
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Crear los drganos necesarlos para planear, pro
yectar, cuantificar, conservar, poner en opera
cidn y administrar ls prectacidn de servicios

publicos municilpales, tales comp:

servicios pibllicos bdsicos:
Agua potoble
Drenaje y alcantsrillade
Calles y banquetas
Camines mu;lcln.les

.
Scrviclos publlcos bdsficos complementarlos:
Edifficios pdiblicos
Mercados
Panteones
Rastras
Mantenimiento de escuelas
Transporte urbano
Limpla
Mobiliarlo urbecno

Estaclonamienta para vehfculas

Serviclios publicos de seguridad:
Seguridsd piUblica ;

Seguridad vial

Bomberos

Alumbrado pdblico

Atencidén médica
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Servicios pdibllicos de proteccidn a la comunidad:
Emergenclas urbanas

Ecologfa urbana

Serviclios pablicos de blenestar social:
Parques y Jjardines
Animacidn municipal
Patrimonio cultural

Comunicaclidén urbana e informacién nmunicipal.

Impartir jysticia @ través de} Juez Menor Munici-
pal, en caso de falta & Jos reglamentos que ri-«

gen en el munlclipio.

Elaborar, aprobar, dlfundlr y ejecutar el plan -

municipal de desarrocllo urbano.
Fomentar la integracién soclisl de sus hablftantes.

Establecer actividades qQue satisfagan las necesf-
dades plGblicas de fnterés social, promoviendo pa-

ra ello la participaci{én de los habltantes.

Promaver y fomentar la educacidn primaria, secun
daria y profesional de la poblacidn de¢ acuerdo al

programa educativo nacicnal.
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Son autorifcvades del! ayuntamiento el presidente munia-
cipal, les sIndicos, les regldores electos por voto
popular directo. Preslide el prlmerb las sesiones -«
para analizar y dietar disposiciones de formas cole-
giada, con respecto a los problemas del municipio y
con funcamento en las leyes y reglamentos respecti-

vos.

En cuanto a las atrihuciones de las mutoridades mu

njcipales tenemos:

Presidente Munlcipal: EJecuta las disposicioncs y

acuerdos del ayuntamiento y tlene su represchrtacidén

administrativa. Sus atribuclones son:

- Promulgar, difundlir y aplicar &1 bando de poli-
cfa y buen goblerno, las normas de cardcter geng
ral y sus reglamentos aprobados por ¢l Ayunta--

mlento.

- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competen--
cia, las dispesiclones contenidas en las leyes -

y reglamentas federales, estatales y municipales,

- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de -
secretario, tesorero, directores y jefes de de--

partamenta.
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En su caso nombrar a otros funclonarios y em--
pleados del municiplo.

.
vigllar que las distintas dreas administrativas
y técnicas de)l municlpioc funcicnen con apego a

las disposiclones legales.

Administrar y viglilar la recaudacién de todos -

Jos ramps de la haclienda munlcipal,

Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuer-
do de éste todos los actos y contratos necesa=--
rios para e}l desempeflo de las tareas adminis---

trativas y la prestacidon de servicios.

Vigilar el cumplimiento de 1lss disposiclones y
acuerdos del ayuntamlento, la aplicacidn del ---
presupuesto municipal y auterizar los pagos cone.

forme a éste,

Visitar los poblados del municipio en unidn de -
los representantes de las comisliones municlpales
‘xespuctlvas, Ppara conacer sus problemas e infor-
wmar a1l ayuntamiento y buscar las soluciones gue-

correspondan.

Informar al ayuntamiento, de acuerdos can lo es--



tablecido ep la Ley Orgdnica del Municliplo Li-
bre, del estado gque guarda la administracidén mu
nicipal.
sindico: A su cargo se encuentra la preocupacidn -
de los Intereses municipales. Tiene la respnqsabi—
lidad de atender los asuntos Jurf{dicos del munici--

pio y de controlar los asuntos de la hacienda.

Formas parte de la comisidn encargada de la tesorerfa

y debe cooperar en la formulacidn del presupuesto -~-

municipal. Ademd: cunmple con las funclones de:
- Defender y promover los lnteresez municipales.

- Representar al ayuntamiento en los litiglios de -

que este forme parte.

- Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados

por la tesorerfa.

- Intervenir en la elaboracidén del inventario de -
bienes muebles e inmuebles y vigilar su actuall-

zacién.

- Yigllar que las multas por infracclones a las -
leyes y reglamentos munlcipales ingresen a 1a te

sorerfa.



- Certificar que las autoridsdes y funclionarios -
municipales cumplan con las disposiciones esta-

blecidas por la ley de responsabilidaces.

Regidores: Tiene a su cargo una o varias cemislones -
relacionadas con el bfienestar de la poblacidn y en -

ocasiones cumple con las sigulentes funclones:

- Suplir, de acuerdo con la Ley Orgdnica Munici--
pal, las faltas temporales del presidente muni-

cipal.

- Supervisar el buen funcionamiento del ramo de -
la administracidén del ayuntamlento gue se le en

comiende.

- Proponer modificeciones a la estructura de orga
nizacldn y procedimlientos dec trabajoc del ramo -~

de la administracidén que esté a su cargo.

Ademés, de los cargos de eleccldn popular, se pueden
asignar & peticidn del ayuntamiento los sigulentes -

funcionarios:

- Secretario

- Tesorero

- Oricial Mayor

- Jefe de Obras PGblicas

- Jdefe de Serviclios Urbanas
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- Jefe de Mercados

- Jefe de Serviciu de Limpia

- Jefe de Panteones

- Jefe de Alumbrado Poblico

- Jefe de Fazqugs y Jardines

- Jefe de Actividades Culturales

- Jefe de Organizacién Social.

Antecedentes Histéricos del Municinlo.

€1 muynicipio significa el trabajo de la ciudad.
Huniciplio = munis-cargs y civitas-ciugad.
En Méxlco los origenes los encontramos en el - - -

"CALPULLI"™ Az2teca.

A través de la historia de la humanload, slempre se

ha ligado al municlpio la administraclén de las clu-
dades, peroc también se tiene Informacidén de que, -~ -
desde épocas muy antiguas, existid el munteiplo pri-

@mitivo de cerdcter agrario.

En el México Prehispdnico, se conslidera que &1 - - -
“CALPULLI" A:zteca, Gue en un principioc era une for-
ma de organizacidn econémica pars la explotacidn de
1la tierra fincada en las relaciones de parentesco,

poco a poco se convirtidéd en una Institucidn sociel -
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y polftieca de asociacidn veecinal, en la que las re-
laclones entre sus miembros aseguraban armonfa, se-

guridad y satisfaccidn de neceslidades comunes.

"El slstema de gobierno munlicipal fue trasladado 2
Méxlico por las espafloles, siendo la Villa Rica de -
la vera éruz, el primer ayuntamlento instaurado por
Herndn Cortés el 22 de abrll de 1519, aunque se sa-
be que, durante la colonla, el mynicipioc en nuestro
pafs no tenfa autonomfa polftice y tampoco el poder
para Juzgar y que sélo organizaba actividades rela-
cionadas con el orden puiblico y la prestacidn de -~

serviclos®, 35/
En el México Independiente, debido a la Inestabilidad
polftica por los permanentes desacuerdos entre libe.
.
tales y conservadores se adoptd la forma centrallsta.
S}n embargo, al consumarse la independencia en el --
afo de. 1810, se vio en la !ibertad de los ayuntamien-
tos una forma de garantfa polftica para defender los
intereses locales, asf{ surgld en 1857 como un apoyo -
del goblerno federal y como solucldn para gobernar -
el extenso territorfo. Se constituye como una alianzs

econdmica y social, y estructura de acclidn coordina-

dora de los estados y municiplos.

Désbués que el gorflirismo habfa prdcticamente aboll-
do la accidn politica del municiplo, la Revolucidn -

55/ Ochoa Campos, Muls;h. La Reforma Municipal. Ed. Porrda,

México, 1985, P, 993,



60,

de 1910, enarbold, como una qe sus banderas, la lng
tauracidén del! municipio libre, mismo que quedd esta
blecido como una forma de gobiernoc en el decreto ex
pedido por Don vVenustlano Carranza en diciembre de- )

1914. Las sélidas rafces de nuestro pueblo en la =--
asocliacidn vecinal y autonemia en su vida comunita-
ria, enriguecida por las aportaciones occidentales t
de organizacidn social de la ciudad, i{nfluyeron pa-
ra que el constituyente de 1917 estableciera el "Mu-
nicipio Libre” como base‘dc la divisidén territorial

de la organizacidn polftica y administrativa de los ;
estados en la Repliblica, asf en el artfcule 115 - -
constitucional queda Jinstituldo que los municliplos
administrardn libremente su hacienda, la cual se --
formard de las contribuciones que sefialen las legis
laturas de los estados y que, en todo caso serdn las

suficientes para atender sus neceslidades.

En la actualidad, el "Municipio Libre" estd adminils

trado por un ayuntamiento de elecclién popular diregc
ta, que se forma por un Presidente Municlipal, SIndi

co y Regidores, auxiliados por diversos prb'eslonu—

les y técnicos para el cumplimjento de sus fyncio--

nes.
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La Reforme Municipal.

El artfepulo 115 de la Constitucldn, Qque estructura -
la organizaclidén munlcipal del pafs, y reglamenta al-
gunos puntos referentes a los estados de la fedexra--
cidén, es producto genulno del movimjento revoluclona
rio de 1910. Su génesis se localizao en el afo de -«-
1914, con Venustiano Carranzam que cumplfa sy ofreci-
miento, formulado en el transcurso de la lucha por -

1s legalidad, restableciendo asf{, con cardcter tran-

sitorio las instltuciones, paras someter a discusion

-un programa de reformas, posible desde el momento en

gue la Revoluclén occupaba victoriosamente la Capital

de la Repdblica.

Su incluslidén en la Constituclén de 1917 obedecid s -
las consignes revoluclonarias que fueron fundamentu

ldeoldgico de ese movimiento social.

€En 1916, al reunirse en Querdtaro el Congreso Consti
tuyente, una vez deslignada su comlsidn de constitu--
cidn, la Secretarfia dic lecturs sl proyecto presenta

do por Don Venustlano Carranza.

€1 proyecto de Carranza solamente especiflicaba, sobre
el municipio, que este serfa lu base de la divisidén -

territorial de los estados y gue no existirfan auto--
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rlgedes intermedias ertte el propio municipio y ei -
jobiernc del estado, mac nada reglamentaba sobre la
hacienda mumiclipal.

Por ellio, la asamblea, después de aprobar sin mayor
trdmite lo referente o los aspectos politicos municl
pales, centrd la discusidn sobre la estructura de la
hacienda municipal, estimando que: se debf{a legislar
sobre tan fimportante rengldn para otorgar al munici-

piec una verdadera autonomia financiera.

La redacciodn presentada por 1la comisidn al pleno de
la asamblea de inmediato causd una polémica notable,
que aparecid en el Dlario de los Debates de los dfas

24, 25, 28, 29, 30 y 3! de eneroc de 1917. 56/

Los diputados dividieron su criterio entre los que -
aceptaban que correspundiera al municlplo ia recauda
cidn de todos los impuestos y que fueru €éste qulen -
gntregara al estado recursos para contribufr a los -
gastos pﬁb:icus de aquel, o la otro corriente, que -

sostenfa la posicldn coatrarlia.

Después de miltiples gebates, fimalmente gquedd esto

fraccién aprobada con la redarccidn que tuvo hasts --

56/ UNAM. Constltucién Palitlca de lnos Estadss Unidos Mexi-

canos Comentacda. México, 1985, P, 2BO0.



1983, gue decfa: "Los Municipios administrardn 11-

bremente su haclienda, la cual se formard de”lés cofn
tribuciones que seflalen las legislaturas de los es-

tados y que serdn las suficlentes para atender a las
necesidades munjcipales, El articulo 115 ha sido -
reformado ocho veces eﬁ su texto original. En lo qQue
se refiere a la autonomfa municlpal es 1a octaba .y -
Gltima reforma al artfculo 115 (DPiario Oficial del -
3. de tfebrero de 1983), 1la due cambié substancialmen-
te el cantenido del articulo, dividiéndolc en diez -
fraccliones, de las gue, siete corresponden especifi.
camente a las estructuras municipales, dos son comu-
nes @ los estados y municipios y una mds reglamenta

cuestiones de los estados"™ 57/

La autonomfa municlpal se puede a@nallzar en tres --
‘apattados que estructura el a{ticulo 115 de la Cons

titucidn.

57/, 1bidem. P. 280.



a) La Autonomfa Politica: 1las x.efarlnas_ de 1983 e<-
blecieron, en la fraccidén primera del articulo, un -
procedimiente general, estricto y claro, al Que debe
rfian sujetarse las legislatures locales para suspen-
der ayuntamientos, declarni- ia desaparicidn de éstos
y suspénder o revocar el mandatp de alguno de sus --
miembros. Era préctlica viclada de los estados y los
titulares del ejecyutivo de esas entidades, con gran
facilidad suspedian ayuntamientos, los declavaban dg
sapnrecldﬁs o suspendiap el mandato de los fntegyran-
tes de tales cuverpos de gobierno. En gcasiones bas-
taba la opinldn discrecional del ejecutivo local pa-
ra proceder al desconocimiento o desaparicidn de <--
" ayuntamientos, 10 que proplcld conflictos frecuentes
en los municipios y, desde luego, descontentoc popi--
lar por prédcticas tan poco apegadas r un espiritd de
respeto a la autonomfa municipal, tamblién se debe ~-
destacar la modificacldn que, las reformas de 1983,
introdujJeron al principio de representacidn propor--
clonal en las elecclcnes de los ayuntamientos munici
pales. De acuerdo a las reformas del 6 de diclembre
de 1977, los muanlciplos cnnrpublacldn de 300 mil ha-
bitantes o mds tenfan representacidn proporclonal en
la integraclédn de sus ayuntamlentos. Abhora, las re-
formas de 1983 generalizardn este principlo a todos
los ayuntam.entos del pafls, como lo dice la parte f}

nal! del JUltimo pdtrafo de la fracclém VIIL.
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Es. Importante puntuslizer que si bien la nipdtesis
legal determins que todos lus municiplos del pal; --
tengan en sus ayuntamientos representacidn proporcig
nagl de los partidios polftlcos en contienda, en la -
actuslidad no todos los 2,377 municipios Fuentan can
esta representacidn, ya sea porgque en muchos no ex!a
te contlienda politica-de varfos partidos o0 por gue

en otros la votaclién es tan exigua gue los partlidos

minoritarios no obtlienen los porcentales que las res

pectlvas leyes electorales establecen,

b} ta Autonomfa Financiera: este aspecto fue, sin
duda, el mds criticado en la redaccidén del texto --
original del artfculo 115 Constlitucional, porque no

reglamentd adecuvadamente las contribuciones gue se-—
rian para 1ia munjicipalidad, propictando penurfa eco-
néélca en la mayor parte de nuestros mynicipios.
Por lo anterior, y ante el clamor de todes los muni-
ciplos, se modiflicd la fraceldn segunda del articulo
que estaﬂlece en sfintesis que, los ;unlcipins ten- -~
drén la libre administraclén de su.haclenda; que €és5-
ta se formard con rendimientos de los bienes que 1le

pertenezcan c¢on las contribuclones que tsta&lezcan -
las leglslaturas de los estados a su favoer y que ---

cuando menos deberdn ser las relativas a ls prople--



dad Inmobfliaria de su divisidm, consolidacidén, tras
lacldén o traslado, mejoris y c¢amblo de valor de lus
inmuebles; con la participacidn federal que corres-
ponda al municipio; y con los inmgresos derivados de

la prestacién de los serviclos publicos & su carge.

Establece la Constitucidn que los municiplios podrén

celebrar convenios can el estsdo, para que édste se -
hega cargo de mlgunas de las funciones relaciocnades

con la administracidn de las contribuclones anterio-
res. La facultad de celebrar estos convenios la atri
puye la constituclidn general a los municipias, lo --
que explica como un sistema de transicidn por virtud
del cual el estasdo administrard alqgunas dec estas cop
trlbu}luncs. siendo evldente que muchos municipiaos -
no guentan actuslmente con la Infraestructurs adml.-
nistrative y tdéecnice para administrar estas contriby
clones. Lo importante c«rd gue en un futuro los mun}
cipios asuman el pleno manejo de sus contribuciones,

como €5 la !atencidn cel dictado constitucional.

Por ctra parte, en el texto del pendltimo pérrafo de
1a fracclén cuarta, se indica que las leyes federales
no x}mjtarén la facultad de los estados para estable-
cer las contribuciones gque la constitucidn estipula =
¢n-beneflcln del municipio, as{ como los derechos por

la prestacidn de los servicios piblicos municipales,-
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ni pidré conceder la propia ley federal exenciones-
en releacidén con tales contribuciones. tampocu“}a -
ley local poéré establecer exenciones o subsidias -
en favor de personas fisicas o morales, nl institu-
ciones oficlales o privadas; aclarando dicho pérra-
fo gue solamente los bienes del dominio pdblico de-
la federaclén, de los estados o de los nuniciplos -
estarfn exentos de dichas contribuciones, de esta --
forma se evita que organismos, privades u oflclales,
estén subsidiados o exentos de las contrlbuciones -
municlpales, vicio que frecuentementc aparecia en -
la creacién de todo tipo de entidades de cardcter -
péblico, sobre tedo en organismos descentralizados.
La supresién de estas exenclones recdlituard vigor a-

la haciends municipal.

La fracclidén cuarta seflala que las leyes de fngresos
de'los §yuntam1entos ¥y la revisidn de las cuentns'ni
blicas de éstos la hardo las leglslaturas de los e€s-
tados. Se establece, como cuestién novedosa en las -
reformas de 1983, la disposicidn constituclional por-
virtud de 1la cuai 16s presupuestos de egresos dehe--
rdn ser aprobados por los ayuntamiszntos con base en- .
s5us ingresos disponibles. Era préctiéa comin en las-
entidades federativas que los ayuntamlentns‘nunlclpg
les debfan remitir a las legislaturas estatales el -
proyecto de presupuesto de egresocs para ;u aproba- .-

cidn, sucediendo frecuentemente gque las legislaturas

.
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modificaban a su antojo 1os renglones de estos pre-
supuestos de egresos, condiclionando a los munici---
plos a ejecutar las obras y gastos que a su julcio-
eran prioritarios., La forma en que actualmente se -
establece la aprobacién cdel presupuesto de egresos

por los propilos ayuntamientos es una garantfa més‘-

a la sutonom{a financiera del munlcipio.

c) La Autonomfa num;nlstratlvu: La fraccidn seguna-
da del artfculo 115, establece que el municiplo - -
cuenta con perscnalidad jurfdica y que podrd me jo--
rar su patrimonio conforme a la ley. La doctrine ca
taloga al municipio como una persona, Jjurfdics ofi-
cinal o de cardcter pUblico, cspaz de adquirir dese-
chos y obligaciones, tanto en la esfera de derecho-
pﬁbllcn,‘cumu en la esfera de derecho privado o tam
bién llamada de coordinaclén con otras personms ff-

sicas o morales_ 58/

Se preclisa, en esta propla fraccidn segunda, qQue los
ayuntamientos tilenen facultasdes para expedlr besndos-
de policfa y buen goblerno, reglamentos, circulares

y otres disposiciones administrativas de observacién
general, slempre slgulendo 18s bases normativas que-
al efecto establezcan las legislaturas de los esta--
dos. Estn facultad debe entenderse solamente como --
facultad reglamentaria, pues los bendos de pollcla -

y buen gobierno, asi como 1os reglamentos a que se -

tbidgem P, 281
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refiere esta partc del precepto, por 1o que no ad-
quieren el rango de leyes en sentldo formal, se --
pueden conslderar como reglamentos ordinarleos que -
los ayuntamientos pueden emitir en la esfera de sus

competencias.

Ls fracclidn tercera enumera los servicios piéblicos -
que estardn a cargo de la municipaltidad, observdndo-
se que tales servicios son aquellos que la poblacidn
requiera en forma inmediata para tener un modo digno
de wvida. Estos servicios mfnimos, que debe atender -
la municipalldad con el concurso de los estados cuan
do as{ fuere necesarioc, son: agua potable y alcanta-
rillado; alumbrado pdblico; limplas, mercados y cen-
trales de abasto; panteones, rastros, calles, par---
ques y Jardines; scguridad piblica y trdnsito, asf -
comp las dcmds que las legislaturas locales determla
nen seglin las condiciones territorlales y socloecong
micas doe los proplos municipios, atendiendo tamblén-
a8 su cap;cidad administrativa y financlera. El pre--
cepto dejo abiertse la poslibilidad a los munlciplios -
que econémicamente puedan asumir otros serviclos pg

blicos, para que leo hagan y brlnden unas mejor aten-

c16n ‘a sy poblacidn.

En el pdrrafo final de esta fracclidén se establece la

asoclacién ce municipios pera coordinar la presta.-.

cién mds eficaz de servicios piblicos. Se sumardn --
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as! esfuerz0s de las munlicipalidades en beneficio -

de sus poblaciones,

Las fracciones quinta y sexta del artfculo 115 otor

gan a los municipioes amplias facultades para que --

dentro del marco de las leyes federales y estatales

formulen, aprueben y administren sus zonificaciones

y sus planes de desarrfollo urbano; para que partici-
pen en la creacidn y administracidn de sus reservas

territoriales; para que conttrolen y vigilen la uti-

11zacién del suelo del territorio municipal y para-

que intervengan en ia regulacidn de la tenencia de=-

la tierrs urbana. Tsmbidn se facults a los nmunici--

Alos para otorgar permlsos y licencias de construc--
c{dn y pbaras porticipatr en la creacidn y administra--
cidn de 2onas de reserva ecoldgicas. Se Indica tam--~
bién en la fraccidn sexta que, los municipios padrdn
co;venL; con la federacldn y con el estado, en el --
dmbito de sus competencias, 1o relativo a la planea

cién y regulacidn del desartello de las zonas de ---
amentamientos humanos conoclidas como conurbanas.

El texto actual de la constitucidn atprga al munici-
pPlo toda una serie de¢ facultades relnvlnd&cq:urlns -
en relaecidn a su territorleo, pues anterjormente poco
tenfan. que ver las municlpalidades en la regulaclén

de su propio desarrocllo urbano, de sus reservas te--

rritoriales y de lo regulacidn de la tenencia de la-



tierrs urbana.

La fraccidn séptima, del texto vigente del articulo

en ‘comentario, es repeticidn del! sequndo pArrafo de

la anterior fraccidén tercera, su contenido se conser
va original desde 1917. Al definir la constitucidn =
que el Ejecutivo fFederal y los gobernadores dge 105 =
estados tengan el mando de 13 fuerzao publica sn los-
munlcipios en donde residieren habitual o tronsito-
riamcnte, estd previnlendo un eventual conflicto en-
ia decisién de mando de los cuerpos de seguridad ep-
tre los tres nlveles de gobicrno, federal, estotal -

y municipal, quec pudiere afectar, eventualmente Ja -

tranquilijdad de 1la poblacién.

€n la fraccidén octava, tamblén, se nrigind del texta

de la anterjor fracci rn tercera. Senala reglas en m3

terlo ecstatal, establece que e)l perfodo méximo que -
pueden fijar los estados para ocuper el carga de Qo-

bernador serd de set: aflos. Se recordard que, pPor --

virtud de la tercera modificacidén constituclonal s -
este precepto, se amplid esta durncidn de cuatre a3 -
selis aftos, También se& dan reglas explicitas sobre el
principio de no reeleccidn de gobernadores, califla--

cando a ésta como obsoleta.

La fraccidn navena es de nueva creacldn en virtuo de

las zeformas del 3 de feOrerog de¢ 1983, y se Tvefiere~
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a_las relaclanes de trabajo entre los estadas Y. Sus
trebajadores, Indicando que los municipios oh;erva-
rén también las reglas que al efecto establezcan --
1as legislaturas estatales, con base en lo dispues-
to por el articulo 123 de la Constitucidn General -
de 1a Repdblica y sus dispesiclones reglnmentnrlag.
De acuerdo con esta fracclidn novena, se establecen -
principios generales para que los estudos legislen -
sabre esta materjia, teniendo como base minima las -
establecidas en el artfculs 123 constitucional. La-
estabilidad det empleo, la proteccidén al salario, -
la seguridad y demds prestaclones gue garantiza la-
constitucidén para tode trabajador, éstas deberédn re
glnuenta;se con claridad en beneficio de los traba-
Jjadores nl‘servlcln de los estados y de los munlci-
plos., Esta adicidén al texto del artficulo 115 habré-
de’asegyrur la justicia soclal para mds de un millé:e
de sesrvidores pidblicas de los estados y de los muni.

clpios.

Lta Gltima de las fracciones del artficulo que analizs
mos es la décima. En ella se elevan a nivel constlitu
cional los llamados convenios de coordinacién entre-
la federacién y los estados o entre los ntnbius esta
dos con sus municipios. La complejidad de la vida de
las seciedades wodernas, como lo €3 nucstro pafs, rg

quiere 1a france y eflcaz cooperacidén de las tres e3
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esfereas de goblernoc. Solamente ;on una adecuvada coog
dinacidn entre federacldén, estados y mussclpsus se -
podrédn superar los mGltiples problemas Que deben re=-
solverse en benaficio del pueblo, prouplciando una --
descentralizaclén efectiva, con estricto respeto a -

la soberania de federacidn y estados, asf como a la-

autonomia municipal.

No obstante, en conslderacidén de molsés Campos Ochos,
la Aeforma Municipal del 3 de febrero de 1983 repre-

senté un retroceso centrallzador contra le institu---o
cién municipal, en favor siempre de los gohernadores

de los estados que se convierten as{ en 4drbitros ab--
¢clutos de l1a vida local. Pone en manos de los gobler
nos de los estados las cinco facultades msunicipales -
de mayor {mportancla y que son:

- ta focultad hacendarla municipal.
~ La faculted leglslativa municlipal.

- El orden laboral municipal y la facultad corrtela-

tiva de regularlo,

- La facultad declsoria municipal de elegir o revo-

csr el mandato de sus municipes.
- La facultad de amplliar o reducir las serviclos pi-
blicos municipesles. 59/

59/ Ochoa Campos Molsés. ta Reforma Municlpal. Ed. PorsGa, Méxlco, 1982,
- P. 530.



inversién POblico Municipal cn el Estodo dc México.

Tedricamente la autonomia politica, en la que se flp
ca el municipio, responde a la necesjidad de dar sa--
tisfaccidén al principio democrdtico del gobierno del
puebloc y para el pueblo y 1a conveniencla de gue la-
comunidad se autogoblerne por derecho legftime adqu}i
rido en la evolucidn histdrica y socioldglica. As{ el
municiplo Qqueda comprendido dentrc de la doctrina de
la descentralizacidn por regidén, esto en lo relativo

a la gestidén admintstrativa.

Corresponde a las leyes Orgénlicas Munlicipales de los
Estados de la Federacxén, la f{jacidn de 1ss normas -
que regirdn: las relaciones entre &) estado y el mu-
nfciplo, el gobierno municlipal, lqs atribuciones he -
los ayuntamientos, los Serviclos PGblicoes Municlipa--
les, los Comlsarios o Delegados Municipales, el Pa--
trimonio y la Haclienda Munlcipales, las responsabili.
dades, los recursos y .tos medios de apremio en cuvan-
to se refiere a los acuerdos de los proplos ayuntda--

mlentos.

Las Constituciones Pollticas de los Estados de 13 Re-
pdblica se ocupan en cada caso y dentro de su articu-

lado de reglamentar a1, régimen municlipal, tanto en sy

"situacién legal, como en sus facultades administratf- '

vas.
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Los Estados de la Repdblica cuentan, cada uno de =-=-
ellos, con su respectiva Ley Orgénica Munieipal. La
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Mdéxico fue ex-
pedlida por e)] Gobernador Ingeniero Salvador Sédnchez
Colfn el 20 de marzo de 1957. En su articulado sefia

la:

ART. 19 "El Municipio Libre es la base de la divi-
sidn territorial y de la organizacidn politica y ad

ministrativa del Estado de México",

En cuanto a la cuestldén hacendataria, la distrfbu--
cidn de los ingresos fiscales del pafs entre xi fede
;lnidn, los Estedos y l;s Municipios; la Federacidn
y los estadous, absorben el 96.16% de los Ingresos, -
dejando el 3.8% a los ayuntamientos de toda la Repi-
blica. _6Q/

Por 18 importancla del problema municipal mexicano y
para contribuir a su solucldn, se han organizado wva-
rios programas y se han creadgo Instituciones especia
lizadas, como el Instituta de Desarrollo Municipal -
del Estado de Néxico, creado en f975, el Instituto -
de Desarrolle Municipal, fundado el 8 de febrero de
1978 y el Centro de Estudieos Municipales de la Secre
tarfa de Gobernscidn, creado en el anho de l9éa. Por

otro lade, la Reforma Municipal pretende abrir la -

poslbiliand de que, en base - I

Ochoa Campos Moisés. Ls Reforms Municlpal. Ed. Porrga.
Méxlica, 1985. P, 508.
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actusl artfculo 115 Constitucional, goblerno y comu

nidad municipales desencadenen su potencial organiza
tivo y productiva, a fin de que e)l proyecto nacional
supere los actuales prablemas gque viven 1os munici--

pios.

La Reforma Hun;cipn) pretende ir mds alld de los as-

pectos estrictomente jurldico-administrativoes, El ar
t{cula 115 busca hacer posible que los ayuntamientos
impulsen el desarrolle econdmico de sus incalldnd:s -

‘para dar respuesta a las necesidades de empleo, ble--

nes y serviclos, que requiers la comunidad.
Aspectos Generales

La capacidad de rectori{a econémica de las entidades

federativas consiste en promover hacla su interior

las pollticas naclionales que el goblerno federal de--
termina; y ademds, en definir y establecer aquellas -
polf{ticas que el gobdiernc csiatnl genere para comple-
mentar y hacer efectiva la rectorfo econdmica en su

localidad.

ta administracién pdblica estatal gestlions aquellos -
renglones de la economia que No sean de exclusividad
federsl y ¢s e1 momento en que e hace :uso del poten

cial de recursos de sus munlcipios.
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£n la adminjstracidn pdblica municipal podemos ob--
servar, en su estructura argdnica y funcional, la -
existencia de dreas sustantivas que, desarrolladas .
adecuadamente, pueden scr ¥v3llosoes Instrumentos en
la gestliédn de la rectorfa econdmica del Estado. Es-
tas 4ress son fundamentalmente las de tesorerfa, ==
obras piblicas y promocidn soclsal, A travée de - -
ellas los municlplos extienden Su capacided dc ges-

tién a todo el conjunto de la c¢omunidad.

ta rectorfe de los ayuntamlentos en sus respectivas
localidades estd en funcidn de las fuentes de recur-
s0s con gue cuenta, asf come del destino y estructu-

ra de las erogaciones de la haclenda municipal.

En lo Que se refiere a la haclenda municipal, el ac-
tual esrtfculo 115 constituclonal contliene aspactos ~
que los diferencfan del que regfa is actividad muni-
cipal: pues trata con especiflcidad el rengldn eccocngd

mico (Ingreso y Egreso) de los municlpios.

De ia fraccidn IV del articulo 11% constitucional se

puede conclulr lo siguiente:

Los ingresos de los ayuntamientos estardn determina-
dos y aproados por las leglslaturas loceles y proce-

derdn de tres fuentes fundamentalec:
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1. Impuestos y aprovechamijentos sobre la propiedad

inmobiliaria o predial.
2. Participaciones federales.

3. Contraprestaclones derfvadas de la prestacldin de

serviclos piblicos.

lLos presypuestos de cgresos serdn aprobadys exclusli-
vamente por los ayuntamientos, dejdndole a las legls-
laturas locales la revlslidn de la cuenta pablica eu-

nicipal.

El funclionamiento econdmico municipal puede dividirse
- en tres drcas de andlisis: a) Fuentes de Ingresos; -
b) Castoe PUblico y c) Empresas poblicas.

a) Fuentes de ingreso municlpal.

Se dividen en ordinarios y extraordinarios., Entre los
lﬁgrasos ptulnnrlos municipales se ublcan los impues-
tos, derechos, productaos, aprovechamientos, contribu-
clones especiales de mejoras y participaciones feders
les. Entre los ingresos extraordinmarlios lusiptdsts-os
Y flnlnclamientos.contzaldns por el municlpio, asf -

como las aportaciones uvsubvenclanes especiales del -

gobierno federal y/o estatal.
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A partlr ce 1980 la Ley de Cnordlnaclén Fiscal rige
las relaciones tributarias entre diferentes niveles
de goblerno. tLas participaciones federales se distrl
buyen en base al S{stema Macional de Loordinacidn -
Flscal, donde se establecen tres mecanismos para la
entrega de participacionec a las ertldzdes federati-
vas: 1) El fFondo General de Fartlclpacfones; 2) El -

Fondo Financlera Complementario de Partliclpacidn; =~=-

3) El Fondo de Fomento Municipal.

£1 fondo Generasl de Parti:lnn:iones estf constituida
por el 13% de los ingresos totales anuales que obtle
ne la federacidn por concepto de impuestos, los cua-
les son distribuldos a las entidades federativas del
pafs. E€ste fondo se puede Incrementar de acuerdo a -
la moudificacidn que hagan los estades pars abollr y-

derogar impuestos locales.

E1 lando Financierc Caomplementario se conforma con e!
D.5% de los ingresocos toltales anuales que obtiene la -

federacidn y también son entregados a los estados.

€1 fFondo de Fomento Municlipal estd caonstituldo por =-
una fraccldn del fmpuesto sdiclional del 1% sobre la -
expertacién de hidrocarbures, siendo estos {ngresos -

exclusivos del frente munfcipal.

ESTA TESIS M3 DEBE
Sl i Lk SELSTICA
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tegalmente poco mds de 3.5% de los lngresos, que re-
cauda la federacldn por concepto de lmpuestos, deben

pasar a las arcas municipales.

Para flustrar un poco el reparto de taos Ingresos fe-
derales se presenta ¢l cuadro ndmero 1 {Ver Anexo --

Estad{stico).

Las subvenciones o transferencias condiclanales que
sé otorguen a 1o0s municlplios van s depander &n Qran
medida de la fuerza polftica de los componentes del
ayuntamiento, del contacto persanal que tenge el Pre
.sxﬂente Municipal o de la fuerza polftica que ejer--

zan los grupes organfizados de cada municipia.
b) GCasto Pdblico Municipal.

Can la elaboracidn de)l Plan Mynicipal de Desarrollo,
se busca, come obletivo princlipal, sistematizar y re
cgcnnlizur las actividades municipales. ODicho plan -
pretende determlnar que obras o servicios pdbllicos --
son priloritarios para la comunidad y ol plantesr una
pregramacidn uermlt{ e]l aprovechamlento Sptimo d¢ .-

los recurscs.

Los ayuntamientas deben inclulr en el Plan municipal
de Desarrollo laos programss que cubrirdn con recur--
sos proplos, ademfs tienen !a posibilided de contar

con recursos provenjentes de}! goblerno federal y es-



. '
tatal, planeando propuestas y presentande un esquema

de prioridades de cardcter municipal, a través del -
Comité de Planeacidn pars el Desarrallo (COPLADE) de

la entidad.

EL gﬂstu.nﬁbllcn municlpal es un instrumento impor--
tante con gque cuentan los syuntamientos pars cumplir
con las funclones de servicios y oLr-s pablicas que

tienen ls obligacidn de atender de acuerdo & lo sefa

lado por sl Artfculo 115 Constitucional.

€1 presupuesto se define como un plan fntegral expre
sado en términos financieros, medlante el cusl se -.
realiza un programa de operacidén en un perfodo deter-

minado. En é1 se ifncluyen esti-ac!onts de:

e) Serviclos, actividades y proyectos comprendidos

en el programa;

b) Los requlsitos y necesidades de gastos resultan-

tes, y
c) Los recursos disponibles pars mantenerlo.

EX presupuesto debe constituir el instrumento de eje-
cuclién lnmedlata, 8 corto plaze, de los objetivos de
medisnoc plazo contenidos en el Plan Municipal de Desa

rrollo. Cuando se concibe un plsn amplio s mediano, -
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plazo, (tres afos para la sdministraclén municipal)

el presupuesto debe ser un corte transversal del’- -
plan, generalmente de un abo. El presupuesto es el -
medio que permite pasar del plan a la accién, al dlis
tingutr las partidas y contrelar los fondos para las

operaclones del afho sigulente.

La instauracidn del sistems del presupuesto por pro=-
grama debe ser graduval, ya que no sélo lmplica la ng
cesldad de mejoramicnto técnico en el tratamiento --
presupuestario, sino supone un cambio gue compromete
a todes los njveles de la estructura administrativa
del goblerno. La tarea presupuestaria debe Ir Ligaéa
estrechamente a la planeacién, determinando un traba
Jo de canjunto con aquellos sectores responsables de
la misma.

El presupuesto por programa no se puede apllicar sin
le desconcentracidn de actividades y sin’ contar can-

una estructura orgédnica administrativa bilen deflnida.

c) Empresas PGblicas Munjcipales.

Al igual qQue &) gobierno federal, el ayunt-ixenlo -
puede contar con empresas piblicas para promover y -
fomentar el desarrollo econdmico y social del munic}

plo.
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Hecanl smos Flilrancleros.

Para efectos del presente estudio se revisard uUnlca-
mente los renglones de Fuente de Ingresos MWunicipa--
les y Gasto PUblico Municipal para el Estado de Méxl

co, como entorno para enmarcar el tema de andllsis,
A. FUENTES DE IHNGRESOS MUNICIPALES.
1. Ingresos Ordinarios.

La Ley de Haclenda Municipal del Estado de Méxlco de
termina para efectos de sus Ingresos Ordinarlos los

siguientes conceptos:
a) Jlepuestos

Impuesto predlal.

Impuesto sobre traslacién de dominlo y otras operaclo
nes con blenes inmuebles.

Impuestos sobre fraccionamientos.

Impuestoes sobre anunclos en la via pdblica.

Sobre vehi{culos de propulsidn sin motor,

Sobre juegos permitidos, espectéculos y espectd-

culss piblicos y aparates mecdnicos, scclonados
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por monedas o flichas.

Sobre uso de agua de pozos artesianos,

Sobre la autorjzacidén de horarlos extraordina--
rios para establecimientos que reatizan activida

des comercfiales.
Derechos

Por 1a prestacidn del servicic de agua potable.
Registro Civil,

Dbras Pablicas.

Certificaciones.

Por los serviclios prestades en los rastros. ;
Por la guarda de snimales depositados en los co-
rrales del consejo propiedad municlpal.

Por ejercer el libre comercio en los mercados ph
blicos y lugares de uso comGn.

Por ls contraprestaclén de los servicios de vigti-
lancia, adminlistracidn, limpieza, reglamentacidn
y otros serviclos de panteones.

Estaclionamiento en la via péblica.

Por el registro y revisidn de flerros para marcar

ganado y magueyes,
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d)

Por los derechos de expedicidn y revalidacidn -.
anual de ffcemcias vy funcionhmlentn comercial.
Por serviclios de vigilancia a panteones particu-
lares.
Por servicios de vigllanecfa a los rastros parti-
culares,

'
Por servicios de vigilancla a estacionamlentoe de
servicies publico.

De los derechos por serviclo prestado por las ay

torldades de segurldad pdGblfca.

Productos

Ingresos por los productos liquidos de los blenes
que se rematan o vendan,

Por los censos, arrcndamientos y productos de la
venta de blenes propios de los municiplos.

Por las licencisas o contratos gue celebre el ayun-
tamiento en cuanto a la explotacidn de bosques mu.

nicipales.
Aprovechamjentos

Por las multas impuestas por la infraccidn a las
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leyas y reglamentos municipales.

Por tos recarges en el pago de impuestos y dere-
chos realfzados fuera de los plazos sefialados --
por las lLeyes.

Por los reilntegros o reembolsos que resulten a -
favor del nmunicliplo.

Indemnizaciones por daflos a blenes municipoles.

Participaclones

Constituye este ingreso, las cantidades que per-
ciben los munici{plos de acuerdo con la ley de --
coordinacidén fiscal, y la Ley de Coordlnacidn -«
Fiscal cel Estado de México en Materia de Ingre-

sos Federales,

Conjuntamente a la Ley de Haclienda Municipal del
Estado de Héxico, la Ley de Ingreses de los Munl
cipios del Estado de México, sefiala ademis de los
anterinres conceptos como parte de los ingresos -

ordinarios de la entidad, los sigulientes:

Aportaclones a Mejoras: Derivados de la apllca--
cién de la ley de cooperacidn para obras publia--

cas.




gl tngresos bDerivados de fFinanciamiento:

E]l pada extempotrdneo de ctéditos Flsecales.
Por Fomento a la educacidn.

Por DtSrroya pPara el pago de c¢réditos fiscales.

A manera de [lustracidén sobre la estructure de los =
ingresos ordimarios del Estado de México, se presen-
ta el cuadro numero 2, sobre los principales concep-

tos que los lntegran.

Oentro de su estructura, te observa }a Importancia -
que representa e! rengldn de las participaclones Te-
derales, que como se menclond ¢on anterioridad, cstd
integrado por el Fondo General de Particlipaciones, -
el fFondo Financiero Complementario y el fFondo de Fo-
mentn Municipal, en las que e] éstada de México ab--
sorbe el 1.6%, 2.7% y B.9% respectivamente en el afio
a; 1986 y cuya svolucidn representd wn crecimiento =
del 3.2%x durante el perlodo 1960 - 1986 comc lo Mmues

tran los ruadrus ndmereos 3, 4 y 5

Por otro lacdo es Importante sefialar que del manto de
participaciones wunlicipales en los afios de 1985, - «
198¢6 y 1987, ¢l Cebierno Federal aportd 70X, 72% y -

62% respectivancerte, mfentras que la aportacién del

87,
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Goblerno Estatal fue de 30%, 28X y 38% para los mise

mos afios como se ilustra en el cuadro ndmero 6.
2. Ingresos Extraordinarios:

El rengldn principal de este concepto para las Finan-
zas Pdblicas drl Estado de México lo representan los
financiamientos contrafdos de instituciones bancarias,
de contratistss y proveedorecs cuyo monto se incremen-
té ssege veces de 1982 a 1987 en términos nomlnales.

(Ver cuadro ndmera 7).
8. Gasto Pidblico Municipal:

Como se menciond con anterirodad, las municiplios cu-
bren un programa de inversién piblica mediante recur
s0s proplos y recursos provenientes de los gobliernos

federal y estatal.

En cuanto @ los TeCuls50s provenientes de los gobfer-
nos federal y estatal, éstos se canallzan bdsicamen-

te por medio de cuatro programas:

a) Programa Normal Estatal de Inversiones (PHEI},

en el se canallzan los recursos a través ne de--

pendenclas eatre las que estin:
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Secretasfa AG Desarrollo Agrspecuario.
PROTINBOS (Protectora e Industrializadora de Bos
ques .
Direccidn General de Pesca.

Fideicomiso para el Desarrollo.

fFandos de Fomento Econémico RAegional.

Centro de Artesanias Mexiquenses.

Fideicomiso para la Construccién y Operucidn de
Centras de Abasto Popular.

Fideicnmiso para el Desarrollo Agrolndustrial en
el Estado de México.

Aduana.

Almacenes, Servicinas y‘lrhnsporlcs Extraordina~--
rlos a8 Comunlidades fAgropecuarias en el Estado de
México.

Oistribuidore Conasupgo Metrecpolitana, S.A. de C.
v

Direccién General de Promocién Industrial, Comer-
cial y Artesonal.

Direccidn General de Turismo.

Fondo de Desarrollo Turfstico.
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Direccidén GCeneral de Obras Piblicas.

Comisién Estatal de Agua y Sancamiento,

Comisldén del Transporte del Estado de Méxfco.
Instituto de Accidn Urbana e Integracildn Social.
Direccidén Seneral de Desarrollo Urbano y Vivien-
da.,

Organismos de Centros Estratéglicos de Crecimiento.
Direccidn de Vialldad y Transporte.

Junta de Electrificacién del Estado de México.
Junta Local de Camlnos.

Secretarfia de Comunlicaciones y Transportes.
Serv;clus Coordinados de Salud Pdblica en el Esta
deo de México,

Oireccidn General de Educacidn.

Dlr;ccidn de Patrimonio Cultural.

Direccién de)l Transporte.

Comisidn Estnta{ de Parques Maturales y de la Fau
na . -

unlversldad Auténomas del Estado de México.
Instituto Estatal para &1 Desarrollo de. la Seguri

dad en el Trabajo.

Instituto de Copacitacldn y Adlestramiento para .



b)

c)

2.

el Trabajo Industrial.
Escuela de Artes y Oficlos.
Secretarfa de Goblierno.

Procuradurfa General de Justicla.

Secretarfa de Planeacldén.

Direccldn General de Planeacidn,
Secretarfa de Administraclén.
Gireccidn del Registro Pdblico de la Propiedad.

Coordinacién de Gestidn.
Convenlio de Desarralla Munlclpgl

Este Convenlo se realizas a través de 1la Secreta-
rfa de Planeacidn con el 60% de recursos estata-
les y el 40X!de partlicipaciden munlicipal, el cual

se analizard con detenimiento més adelante,

Convenio Unico de Desarrollo

Se reallza a través ce la Secretarfa de Planea--

cién con recursaos federales y estatales. Con laos

‘programas: ’ -

-« Productlivas.
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- De Infraestructura para el Desarrollo Svcial,
- fRegional de Emptieo.

- pe Migracién Conurbada,

- De Desconcentracidn Puentc.

- Especiales,
Programa Normal Federal

Se l1leva 8 cabo a través de las sigulentes depen

denclias:

Secretariao de Agricultura y Recursos Hldrdulicos,

Comisidn de Agua del Valle de Méxicoa.

Sec;atsrin de Comunjiceclones y Transportes.
Teléfonos de México.

Caminos y Puentes federales de Ingresos y Servi-

cios Conexos.

Impulsora del Pequefo Comerclo.

Bodegas Rurales Conasupo, S.A.

Almacenes Naclonales de Depdsito, S.A.

Comité Administrador del Programs Federal de --
Construcclén de Escuelas, ’

Instituto Nactonal Indigenista.

Comisidén Federal de Electricidad.
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Petrédleos Mexicanos.

lnstieuto Nacional de Investlgaciones Nucleares.
Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfla.
Instituto Mexicanc del Seguro Soclal.

Instituto de Seguridad Soclal al Serviclo de los

Traba Jadores del Estado.

Secretarfa de Pesca.

De los tuatrto programas mencfionades con anterioridad,

el Programa liormal fFedersl de Alcance Estatal (PHRFAE)

es el més fuerte en cuanto a recursos canalizados al=-

Desarrollo del Estado de México {(Ver cuadro ndmeroc 81},

Ahora blen, en relacldn o la inversidn ejerclges por

los municipios, ésta representd en promedic, el 32%,

del total de recurspos estatales en los cuetro progra-

mas menclionados anteriotmente para el perlodo

1982-1987 (Ver cuodro nimero 9).

Finalmente otro rengldn importante de anmallizar, lo -

constituye el Programa de Inversiones Normal Munici-

pal, que es indepenciente de los progromas estatoles
de flpanclamiento y cuyo destino también se dirige a

la realizacién ge obras y serviclos urbanos,
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Este programa es importante debido 3 gque se apoya -
con los recursos proplos de los municipios, el cual
representdé 0.05% para 1985, 0.03% para 1986 y 0.01%
para 1587 del total de la Inversidn ejercida por los
ayuntamlentes municipales del Estado de México, en-

ese mismo perfodo (Ver cuadro nimnero 9).

CAPITULO IJI. EL CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL EMN EL ESTA-

00 DOE MEXICO.

Las modificaciones al articule 115 constituclonal introduje--
ron los instrumentos que permitirfesn establecer ios canvenigs

entre municiplos y de éstos con los goblernos estatales.

En muchos casos, este insfrumento sélo formalizd situvaclones -
que se danh en la prdctica, sin embargo, al enmarcarlos instity
clannlmente-ravngeccria el fortalccimliento institucional de --
los goblernos locales. La exlstencia de este Instrumento per--
mitirf{a asegurar mejor el mantenimiento de la infroestructura -
Yy 1a continuidad en la prestacidén de clertos servicios bisicos,
pues podrfa trascender 1la temporalidad limitada del ejerciclao

administrativo de los ayuntamlentos.

A partir del dfa 5 de enero de 1982, fecha en que se inlcid la

campafa electoral, y desde entonces en repetidas ocasiones,

el GCobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se refirirld

a sietec temas fundamentales que articular{an los principlios



revolucionarios reflejdndo 1la comsulta popul=mr.

« Naclonalismo Revoluclonarlo

- bemocratizacidn Integral

- Renovaclidén Moral de la Socledad

- Socliedad Igualitaria

- Planeacldn Democrdtica

~ ODesarrolic, €mpleo, Combate a la Inflacidn

- 'Descentralizecidn de la Vida MNaclonal.
La Renovacién Moral de la Sociedad impllcar{a anteponer @ to-
dos los intereses personzles, de famillas o de grupos, de cla
ses sociales o de reglones, al Interf€s superior de la nacldn
exiglendo ls revisidén y modernizaclén de las leglslacliones y
de todos los sistemos administrativos:; asf{ como la creacldn de
mecanismos adecuvados de control con el fin de prevenir, san---
;Lunar { corregir desviacianes, requiriende, para su cabal -—

cumplimiento, de participacidn generas! en el cantrol social.

De acyerdo a lo programado, la planeacidn democrética serfa un
instrumento de goblerno para el pueblo mismo, mediante la participacidn de
todos los sectores sociales, para que €1 fuera €l que examinara

y diagnosticara sus provlemas, indicando al gobierno las priocridades
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sistematizadas por medio de los aparatos adminlistrativas y

con el suxilio de los técnicos.

La descentralizacidn de 1a vida nacional se encamina hacia el

fortalecimicnto de la estructura politica, es decir, del fede

ralismo y el municiplo, esto significeria robustecer

dos ins-

tituciones que fucron cencebidas, precisamente, para dewocra-

tizar la vida politica del pafs.

Para obtener la descentrallizaclién de la vida nacional habrfa-

de conjugarse tres eclementos bd&sicos, un Plan Naclional de De-

sarrollo, 1a Modernizacldén Administrativa y las Demandas ge

}a Poblacidn, este Insumo nl ser procesado llevaris como es--

trategia, el fortalecimiento del sistema federal y municipal

en lo jJurfdico-politico, adminlstretive, econémico, sociasl, y

cultural, el medio scrf{a la promocidn eculllbreda del desarrg

110 en los niveles nacional, sectorial y rcgional y los mecca-
nismos, los Convenlos de Desarrollo, los Comités Estatales de

Planecacidn.para el desarrollo (COPLADE), asf{ como los progra-

mas multisectorinles, todo ello enmarcado por la consulta po-

pular. (Ver cuadro Descentraslizaecldén de 1la vida Naclonal).

Asi la descentralizacldén se buscarf{a medlante ¢l fortaleci---

miento

del federalismo y del municipio, ampliando sus faculta

des en les tarcas del dessrrollo; mediante =1 fomento de }s -

produccidn y del empleo en las grandes concentricliones urba--
nas; apoyo al campo, el fortaleclimiento de las ciudades medias,

y limitacidén del crecimiento de las grandes zonas de concentra
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cidn urbanay el combate decldido a la Inflacldn; la capacita-
cidn y odlestramiento para e} trabejo; mediante la mayor geng
raclén de ahorro {nterna para inversidn productiva y el fomen

to 3 las exportaclones de bienes y serviclos.

El fortalecimiento del federalismo se entenderfa como una de-
clsidn descentralizadora del poder y de la riqueza, que perm]
tirfa el desenvolvimiento autdnomo y equitativo, incluso, de-
los municipios mds apartados; en lo que respecta al fortalecl
miento municlpal serfa necesario seguir con los convenios de
fortalecimiento municlipal que se estdn celebrando ya en algu-
nos ustldnsrun la repiblica. La vida sunicipal dehfu fortale-
cerse como medio para hacer mds partficipe a la poblacidn en la

solucidn de sus proplos problemas.

En el Estado de México dentro de lo que son los convenies de -
rortalecimiento municipal, surgir{as a partir de 1984, el CON--

VENID DE DESARROLLO MUNICEIPAL (CODEM).
3., €1 Convenio de Desarrollo Municipal (CODEN).

L8 tesls de descentralizacidn de 1la vida nacional y de-
fortalecimlento al federslismo, que orfienta una parte -
sustancial de las acclones del gobierno federal, cobra
validez en el Estado de México, el cual tiene el propéb-
sito de impulsar el desarrallo equilibrado y armdnico de

su territorio.

€1 CODEM es wun Lnstrumento de coordinacidn Intergu
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bernamental estado-municiplios que se firmé y puso en
ejecucidn en 1984, Surgid como resultado de la expe-
riencia del Convenio Unico de Desarrcllc (CUD) que -
implementd el Sistema Nacional! de Planeacidn Oemocrd
tica y pretende auspiciar un desarrollo reglonal equl

librado que beneficie a las entldades sfignatorias.g1/

Al través del CODEM, los municipios reclben recursaos
del goblerno sel estado, adicionales a los que les -
corresponden por cancepto de participaciones federa-

les .y estatales.

El CODEM contempla cinco pregramas socio-econdmicos,
que pueden ser concertados por el gobierno munficipal
con las dependencias y organismous auxiliares de la ad

ninistraclidn pdblica estatal. Estos programas son:

- Programas Municipales de inversidn (PROMUNI). ==
son aquelles programas de inversldn que son des-
centralizados a los goblernos municipales e invao
lucran acelones de las dos instancias de gobierno,
previéndose también la participacidén organlzada -

de los sectores social y privado.

- Programas 5S5ectorfales Municlpales (PROSEM). Son -

61/ 'Centro Nacional de £s5tusio, Municipales. Estudlios Municipa

les. Mo. 2, México 1985. P. B81.
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los programas resultade de las propuestas due
los ayuntamientos formulan a2l ejecutivo estatal-
y que son acordes a los aobjetivos estatales de -

desarrollo.

Programa de Apoyo Técnico-Administrative a los -
Municipios, Son ;quellos programas estatales que
contribuyen a Incrementar la capscld;d adminis--
trativa de los ayuntanmientos, a fin de reducir -

las posibles insuficiencias en sy operacidn.

Programas relatives a otros spoyos Tinancleros. -

€Estos programas se refieren a sollicitudes partl-

cqlaies de los ayuntamientos que ¢l gobierno del

estado resolverd con relacién a la importancis de

los planteamientos y @8 las disponlbilidades exis

tentes.

El propésito del CODEM, €5 el de promover uUna WMayor -

participaclién de los municiplos en el proceso inte---
gral de planecaclén, as{ como de vigorlzar su capacl--
dad administrativa, técnica y financiera para que es-
tos puedan astender las necesidades de sus praopias co-

munidades, en concordancia con los objetlvos de la po
1itica de fortaslecimiento municipal del Ejecutivo fe-

deral y con las priorldades del desarrollo del Estado

de México.
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3.1.1. Contexto Nacional.
*
.os problemas administrativos que afrontaban los mu-
nicipios mexlcanos tenfan su origen en 1a falta de -
autonomia pollitica y econémica, gque se manifestaba -
en una marcada dependencia del municipio respecto 2

la federacidn y a las estados.

La haclenda pGblica de los municipios se integreba -
de contribuciones que decretaba la legislatura del -
estado al que pertenecen. Asf{, los legislajturas estg
tales decidfan qué coantribuciones podfan ingresar al

aunlcipio y cufles sl estado.

Se puede aflirmar gue, 1la concentracidn de los ingre-
sos existfan en dgos sentidos, por un lado la federa-
cidén y los estados acaparando la mayor parte de ellos
y por la otra, distribuyéndose de manera desigual en-

_tre municiplos pobres y rices.

Esta situaclén provocd que los municipios no conta--
Tan con 10s recurses suficientes para cubrir ios gas-
tos de administracién, dotacifn de servicios pibli--
cos y creacidén de infraestructura urbana. Les formas
que los ayuntamientos encontraron para cubrir estas -
functlones fueron: ' por un lado los gobiernas federal

y estatal se responsabllizavan oe algunas acciones;e-
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y ‘por otro lado, cubriende su déficit mediante la cop
tratacidn de crédites. Sin embargo, las dos w{as dec-
financlamiento provecan efectos negativos scbfc la -

autonaomfa politica y la economfa municipal,

Dentro del contexto naclonal encontramos el CUDEM --
(CONVENIO UNICO DE DESARROLLO NUN[CI;ﬂL), el cual --
"Tiene por objeto impulsar y fomentar el desarrollo
integral de la entidad y sus municiplios, mediante 1la
coordinacién de los goblernos estatal y municipal, -
oara la realizaclién de acciones y programas que pro=-
mueven y propicien la planeacldn municipal del desa-
rrollo, la descentralizacidn de la actividad estatal
y el fortalecimiento municipal, encami{inados o obte--

ner unn sociedad mds lguaslitaria™. &2/

EI'Convenlo de fFortalecimiento Mumicipal, fue un copn
venio Implementado por el Gobicrﬁu ¢de Tabasco éunjug
tamente con 2] CODEM en el Estado de México, de aquf
Que los dos programas gQue surgleron para contrarestar
la problemdtica de antafo gue atravesaban los 2,377 «
munficiplos del pafs y que fueron Ilmplementados a rafz
de la pplitica de descentralizacidén dec la vida naclo-

nal con 1a reforma 2l artfculo 115 constftucional.

62/ Centro Nacional de Estudios Municipesles, Estudlos Munici-

pales. No. 9, México 1986. P. 136.



3.1.2.

Marco Legal.

Los fundamentos Jurf{dicos del CODEM se localfzan en
la constitucidn politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en sw articulo 115 rracclnneé 111 y 1V, fneci-
so.a) pidrrafo 2, en 1a Constitucldém Polftica del Es-
tado de Méxlco, artfculo 89, fracciones XIV; en la -
Ley de Planeacldn del Estado de Méxlco, artficulos --
37, 41 y 42, en la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pihblica del Estado de M&xico, artf{cule 5 y 6, y &n -
la Ley Orgénica municipal, art{culo 42 fraccldén XV y

45 fraccion XI.

Conceptualmente, contratoc o convenlo administrotive

es aguel en el cual uns de las pertes es el estado,-
a través de un érgano de la sdministracidn pGblica o
de los organismos descentrallzados, arganismos dese--
concentrados o socledades mercantiles del estadn, Pa
ra efectos administrativos contrato y convenio son -

sindnimos,

Los convenios o cohtratos administrativos los encon-

tramos clasificados en:
1. Sentido E£stricto.- De obra pGblica, de suministro.

z. Sentido Amplio.- Con entidades federativas, con =

runiciplos, con grupos socisles organizados {(sec-



tores social y privado); cun organismos internma-

cionales.

ubicando ¢l Convenio de Desarrollo Municipal dentro -

de los Contratos y Convenios gue celebra el Goblerno

Federnl y el Estado de Méxlico, tenemos que laos pode--

mos eamarcar de la manera siguiente:

De Derecho Civil cuando no son de Interés pdabll-

co.

a) Compraventa de inmuebles.
b) Arrendamiento.
e) De prestaciones de servicias profesiaonales.

d) Comodate, donacifn.

Oe Berecho Mercantili cuando no son de interéds pg

blico.

a) Fidelicomisos.

b) Contrato de Socledad.
De Derecho Adminlstrativo de Interds pdblico.
a) Contratos Administrativos en sentido estricto

celebrados entre la admini{stracién piblica fe

deral_.y los particulares,



8)

- Dz obra pullica.

-~ De suministros.

Administrativos en general celebrados entre
la Admlinistracidn Pdblica Federal, la Admi--
nistracidn Pdblica E<tatal y grupos organiza
dos.

- Con las Entidades Federativas.

. Convenlcs Unicaos de Desarrollo.

. Convenfos de Adhesién al S.N,C.F.

Convenios de Colaboracidn Administrativa en

Materia federal,

- Con 1los municipios

. Convenlo de Desarrollo Munlfcipal.

-~ Caon lo: grupos sociales organizados, secto-

res sacial y privado.

De Derecho Internacional.

a)

b)

Con otros pafses.

Con organismos Internacionsles.



Fiﬂnlmunte cabe menclionar los convenios inmtermunici-

pales.

Objetivos, Metas, Estrategias e Instrumentacidn del

CODEM en el Estado de México.

f

Desde el punto de vista metodoldgico, de acverdo al
Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos deben --
orientar lo seleccidn y determinaclén de las naccio-

nes especiflicas para alcanzar el propdsito impliclito

en ellos.

Estos objetivos se deben disefiar conforme a los re-

sultados del diagnéstico y & los lineamientos de po-

1ftica econdmica y social contenidos en el Plan MNa--
cionpl de Desarrollo, los planes estatales, asf{ como
los planes sectoriales y regionales de 1as entidad, -
considerando que estos instrumentos son la éxpresxdn
concreta de 1os propésitos que el goblerno estatal -

pretenda alcanzar en la materia.

En la definlcidén y seleccidén de objetivos se debe

cansiderar lo siguiente:

af Que se hayan identificsdo los requerimientos de
las localidades existentes, las necesidades y co

nocimiento de los sectores de la poblacidém que

105.
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proyecten en la entidad.

b) Los objetivos deben ser compatibles con los esta
blecidos en el Plan Estatal de Desarrollec y el -

Plan Naclconal de Desarrolio.

c) Los obletives deben ser el resultado de ldentifi-
car los requerimientos oe los Municiplos del Es-

teda de M£xjico.

d) tos objetivos deben sefialarse a partir de las po-
tencialidades y Iecursos con que cuenta el estadg

y los munieclpliles para canalizarlios a la poblacidn.

Para la estructuracldén y formulaclén de tos objetivons,
a corto y mediano plazo son complementarlos, puesto -
que dentro de la prog-amacidn global el cumplimiento -
ge objetivos a eorto plazo <e vs conformando la con--
secusldn ge los ebjetivos & mediano plazo. No lograr -
alguno o algunocs de xa:'pxlmetns alterard taotal 0 ---
parclalmente el cumplimiento de los octros. Asimismo -
dstos deberén indicar cuales se refieren a la reorde-
nacidn econdmicy y cuales se refleren al cambic estruc

tural.

Objetivos a Corto Plazo: Estos buscan slcanzarse en
el transcurso de un afo, su caracterfstica principal

es €l sentido operativo que Iinvolucra 1fneas de ac.--



cldn inmediata.

Objetivos a Mediano Plazo: Son aguellos gue se pre--

tenden alcanzar durante un perfodo sexenal.

.
En la feormulacidén de ambos tipos de obletivos . se ha-
brén de identificar y tonsiderar como objetivas espe

cfficos sectoriales en la materia; as{ el programa =

CODEM, programa de corto plozo, es parte integrante-

del sistema Estatal Integral de Planeaclén.

La meto representa la cuantificacidn de los objeti--

vos por alcanzar en un tiempo y lugar especiflcos.

Para que las metas puedan reglistrarse y se faciljte

su seguimiento y evaluacién, es necesario que, en ~-

adicién a su cuantificacién, coalleva su expresion -

genérica en unidades de medlda,paras hacer posible 1la
identificacidén del resultado final o beneficio gene-

rado.

‘Para el establecimiento de toda metas es necesarlo --

considerar, ademds de, los objetivos, los tres ele.-

mentos bdésicos sigulentest:

a) Oescripcidn.
o) Unidad de medida.

c) Cant idad.

107.
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La estrategia Incluye la explotacidn previa ode alter
nativas de desarrollo y‘representa también un proce-
dimiento para definir y seleccionar los lineamientos
de acéxén tendientes a corregir o resolver 10s proe-

blemas expresados en el dlagndstico,.

En este apartado, deberd precisarse las prloridades

de fomento al desarrollo urbano y mediante su aten--

cién la tendenclia del sector para slcanzar los objes

tivos del Plan Estatal de acuerdo cen la sltuacidn - .

actual de la entldad y lgs lineamjentos definides -- f

por e] Plan Nacional de Desarrollo.

Las prioridades sefialarén ¢l orden que se dard a 1la
realizecidn del Programa (Convenlo de Desarrcllo Mu-
nicipal). E€n este punio es necesario tamar en cuenta

los sjguientes aspecto. : !

a) La estrategia debn orlentar las tareas o scciones '

a la consecucldn de los objetivos.

b) - También debe establecer las prioridades. £sto Im-
plica g]l disefio de una escala de acclonecs en mate-
ria de desarrollo urbano que vaya de mayor a menor :
importancia. A nivel espaclal, se establecerd un-

sistema de priloridades regionales.



Se descrlblird la forma en gue participardmn los sec-
tores publice, privado y soclal en la ejecucisn del -

CONVENID DE DESARROLLO MUMNICIPAL.

Lo anterior se llevard a efecto medlante la utiliza
clén de los mecanlsmos establecfdos en el Plan Na-.
clonal de Desarrolle y los aue el goblierno del esta-

do defina.

La Instrumentacidn se realiza's tiaveés de las ver--
tientes, en donde se sefalardr los cospromisos con--

trafdges por el gobierno federal, estatal y municipal,

para la ejrmcuelidn del programa.

¥ertiente Cbligatoria: La lfnca rectora de esta veras
tiente se orlents a fortslecer la participucidn de -
las dependenclas y en- idddes estatales, vinculadas -
por ¢l progrena (CONVENIG OE GESARROLLO MUNICIPAL), -~
en el estado, asf comc el apnyo estatal al fortelect
miento munlicipal en cuanto @ la elaborscidn de sus =

planes y programas en la materia.

Asimismo, se definirdn las dependenclas y entidades
estatales que desarrollardp y ejlecutardn sus progre-
mas opcratlvoc, estableciendo su contribucidén al -

CONVENIO D& DESAAROLLO MUNICIPAL,



3.2.1.
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Vertiente de Coordinacidn: El programa se orienta -
a fortalecer ls descentralizacldén de la vicge naclonal
8 través de la participacidn actlva de 1la Administra-
cidén Piblica Federal en el estsdo. En este punto las-
acclones llevadas a cabo por las dependenclas y enti-
dades federales estardn definidas en ¢l marco del -«=-
Convenio, En donde, 8 través de 10s Acuerdos de Eje-
cucidn, determinardn suw participacidn Jjunto con los -
Tecursos que destinardn al fortalecimiento del municl

pio, las dependencias y entidades dircctamente vincu-

ladas y fscultadas para sfectusar acciones en la mate-

.tia por la Ley Orgdnica de la Administraclén Pdblica

Federakt.

objetivos.

Dentro de la tesls de Descentralizacidn de ia vida -
nacional, de Fortalecimiento al Federallsmo y Forta-
lecimients al municiplo, surge ¢l Convenlo de Desarrg
1lo Municlpal en el Estado de Méxlico, el cual se cele
bré durante los afios de 1384, 1985, 1986, 1987 y 1988

entre el Ejecutivo de)l Estado y sus 121 ayuntamientos

Entre 1los obJetivos considerados por los convenios se
sefialan los sjgulentes;
- Ausplciar y fomentar el desarrollo {ntegral del =

Estado de México.



3.2.2.

- Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos prio-

ritarlos del desarrollo y del estado,.

Promover una mayor participacién de los munjci--
pilos en el proceso integral de planeacidn de la-

entidad.

- Coordinar esfuerzo, integrar acclones y conjun--

tar los recursos estatales y municipales.

- Vigorizar la capacidoo administrativo, téenlca y

financlers del municiplo.

Incrementary 18 capacldad de respuesta del munici-

pio a las necesidades y demandds de sus habltan--

tes.

Netas.

€l Convenio de Desarrolle Municlipal, documento de cofx
to plazo, es renovedo anualmente por el Ejecutivo Es-

tatal y los 121 ayuntamientos municlipales del E€stado

de México.

En su aplicacién, posterior a la firmp del documento, -~

se procede & la autorizaclén de los techos financleros



asignados por municipie a los gue debers correspon-
der el 60% de la inversidn programada por el conve---
nio por parte del estado y el 40X de aportaciones mu-

nicipales. (Ver mecdnicas operativa del CODEM).

Esta asignaridn de techos financleros nd corresponde
necesariamente a 18 cuantiflicacidén de un nimerc de--
terminado de obras requeridas por los municipios, €5
ta cuantificacidn se lleva a cabo en el momento de -
autor{zar 1os recursos, pues al enterarse mediante «
oficio, de los techos financieros que les fueron ---
asignados, los sefiores presidentes municipsles {ndi-
cardn a la Secretarfa de Planeacidn en qué¢ obras em-
pleardn estovs recursos y es en ese momento cuando --

se podrd cuantificar 1a meta de lo programado.

Para éal efecto en el momento ;n que los seflores pre
sidentes indican a la Secretarfa de Planeacldén en --
que obras aplicardn sus recursos, ésta procede a la

elaboracldn de un oficle de autorizacién, al cual se
le anexa la cua{tlficaclﬂn de las metas por obra se=

Malada.

A continuaclidn, una vez recibido el oficio ce autorizacién los
sefiores presidentes municlipales solicltardn a 1a Ssecretarfa de -

Planeacidn la liberacidn de sus recursos medlante autorizaclones

12,
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de pago gque acompafiardn con solicltudes de antfcipo -
del 20% sobre el monto autorizado por el gobierno del
estado para cada una de las obras a desarrollar, o ~--
bien por las facturas de gastos efectuados, néminas,-~
listas de raya o blen por las estimaclonesde obtra -

efectuadas por los contratistas.

Por ejemplo: para 1987 los techos flnancieros asligna-
dos por el programa CODEM ascendid a 24 207 millones
de pesos, 14 800 correspondlieron al &60% de participa--

£i1én estatal y 9 407 sl 4GX de aportscldén municipal.

La Iinversidn autorizada representd 25 851 millones de
pesas, 16 877 de inversidn estatal y 8 972 de i(nver--

sidn munlcipal.

ta Inversidén ejercida para e€ste mismo afo ascendid a=-
25 605 millenes de pesos, 16 721 correspondieron a la
aportacidn estatal y 8 884 a la aportacidn municipal
qﬁe representé la reallzacidén de 985 obras (Cuadro ng
mera 11).

FIna!ﬁen:e cabe menclonar que el gobierno del estado -
implementa programas d? 1qvers£6n dentro del CODEMW, en
donde ya de sntemano es asignada una parte de la fnvep
sidn @utorizada a estos programas, entre los que se —.

pueden sefalar la reforestacién, adquisicidn ge veh{cy
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los patrulla, construccidén de tecallis, etc. ( ver -
programas de reforestacién 1985, en Cuadroc No. 22 de}

Apéndice Estad{stico),

3.2.3, Estrategias

£1 Convenio de Desarrolle Munlicipal dentro de sy tey
to sefials las estrategias gue condyclirén al logro de
los objetivos y metas antes planteadas, cuyo enfoque
se canaliza principalmente a ocho proyetctos en donde
'serindlcnn. ademés, los compromisos sdquirldos per el

goblerno de ls entidad y los ayuntamientos.

3.2.3.1. Planesacidn Democrética en el Estado de néxico.

El Programa del Convenlo sefiala que el Gobierno del -°
Estado de México debe coordinar sus acciones con los -
ayuntamientos, con el propésito de consclidar e} - - -

COPLADEM como el medio adecuado o a hacer compatible,

en el dmbito municipal), los esfuerzos de ambas instan-
cles de gobierno en e] marco del sistems estatal inte-
grsl de planeacidn, as{ como pars proMaover la realiza-
cién de las acclones y programas & que se reflere o] -
convenio, propiclando en estas tareas la participacién

de los sectores sgcial y privacdo.

Tamblén sefala que el Estadoe, debe informar a los syunts



mientos, a través de la Secretarfa de Planeacién, sobre
los ilneamientus estatales de politica econédmica y so--
¢lal y hacer del conocimientao el programa normal de {n-
versiones que haya sfido autorl!zado ‘para ls ejecucidn en
el municipio, a efecto de armonizar las acclones que -«

realicen ambas Instancias de goblerna.

Asimismo, debe coadyuvar con los ayuntamientas, por con-
ducto de !a secretarfsa de planeacién, en el estsbleci---
miento de lineamlentos y procedimientos que orienten la
formulacién de los programas operstivos anuales, con el
prapdésito de articular sus acciones con las dg las de--

pendencias del ejecutivo estatal.

El programa fndice, Que el goblerno estatal debe esta--
blecer por conducto de 1s secretarf{a de planeacidn, las
normas.- y lineamientos que permitan lntégrlr, por lo que
se refiere a los ayuntamientos, el anteproyecto del pre
supuesta de egrescs del estsdo, con base en los progra-
mas y proyectos gue se ejecuten dentro de los munici---
pios, & efecto de impulsar una mayor participacidn de -
las dependencias del ejecutivo estatal y de que tas mis
maAs conslideren al definir sus.proqtlm.s Yy presupuestos
Inﬁa]es los planteamientos de las comunidedes jocales.
La secretaria de planeacidn, con bsse en las priorida--
‘des definlidas en al plan de desarrollo del Estado de M&
xico 1984 - 1987 pars csda sector y su actualizacldn con
ducente, coadyuvando a 18 realizaci{én de los programas -

y proyectos de los municlpios correspondientes.



También debe apoyar a los ayuntamientos, a través de la
secretarfa de planeacién, en el establecimiento de 1(--
neamientos metodoldgicos que les permitan orientar la -
cnn}dlnacién de las acclones, para el control y la eva-

luacidn de sus programas operativos anuyales,

Indica que los ayuntamientus deben adoptar o promover -
las medidas que sean necesarlas a fin de consolidar al

COPLADEM como medio adecuado para hacer compatible, en

el dmbite local, los esfuerzos de los goblernos estatal
y municlpal en el marco del Sistema Estatal Integral de
Planeacldén, para impulsar 1g realizac!{én de las acecio--
nes y programas 3 que se refilere e}l convenio, proplcxag
do en estas tareas la partlicipacidn de los sectores so-

cial y privado.

Oebern proporcionar a la coordinacidn general del COPLADEM
aquella informscién necesarla parte la debida coordina-w-

cidn de acciones entre ambas instanclas de goblerno.

Asi{mismo debe Informar @ ls secretarfa de ploneacidén pg
ra - que €sts coadyuve en la formulacidn § permanente ac-
tualizacién del plan de desarrollo del E£stado de México

1964-1387.

Establecer los procedimientos y coordinar las activida-

des pars que en los subcomités de desarrollo ragiomal -
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del COPLADEM, se elabore la propuesta de los programas

¥ proyectos estatales de alcance mumicipal.

Adoptar y promover las medidas juridlcé-adm!nlstrstlvas

necesarias, pasrda e} esiablecimiento de lineamientps me-

todoldgleos que permitan la coordinascién de las acclo--

nes para ol control y evaluacién de los programas operg

tivos anuales.

3.2.3.2., Descentralizacién de la vido estatal,

£n este spartado, e) documento Indica que el ejecutivo

estatal, dedbe promover y speptar medidas jJurfdico-aumy-

nistratives tenditentes B instrumentar, e&n 1ln entidad,

uta politica de cescentralizacién de accicnes y progra-

mas can el ohjeto de vignrizar y oar congruencla sl prg

ceso de descentrallizocldn de ls vids estatal, como etes

mento genersador de up desszrrollo arménico y equillbrade

en las distintas regiones del estado.

Asimismo, propoiclenar por conducto de las dependencias

de 1a administrsclédn pdéblics estetal y de sy sector su~

xiltar, asesorfs técnica y spoyo materiasl a los syunta-
miuntos-oara 1a realizeclidén de las acclones y programas

de desarvrollo sacio-econdmico & gue se refiere el conve

nic.
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3.2.3.3. Fortalecimiento Nunicipal

A fin de avanzar en la consolidacién del sistema es-
tatazl integral de planescidén, el programa del CODENW
indlce que el ejecutivo estatal, en el seno del comi
té de planeacidn para el desarrolle del Estado de Mg
xica (COPLADEM), debe establecer el propdsito de prg
mover una sayor participacisén de los ayuntamientos -
en el proceso integral de planeacién de su‘l-blto te
rritorfial, ssf como vigorizar su cepacidad sdministrs
tiva, técnica y financiers, # fin de que puedan aten-
der de mejor forma las necesidedes de sus propias o«
munidades, en congruencia con 18s objetivos del forta

' lecimiento municipal. - -

Para lo cual e] gobierno del Estado de Méxice debe - |
instrumentar las wedidas Jur{dico-administrativas =
efecto de propiciar gue las acciones de sus dependen-
clas y entidades, de conformjdad con sus respectivas

competencias, apoyen a los syuntamientos.

Proporciconar en el marco del sistema estatal integrel
‘ac_p!uno.cldn. easesoria y apoyo técnico & los ayunta-
mfentos eF sateris hacendaris, sdeinistretive y Jurf-
dlcl.‘lll como 8nh aquellas que coadyuven &l desarto---

110 socioc-econdémico de los mfamos,

Establecer mecanismos de colsborscidén con el objeto .

de que los lyuﬂllll!ﬂtel partici{pen en 13 realizescidn



de las acclones y programas de desarrollo soclo-eco-
némico, gQue convenga realizar el ejecutivo estatal

para impulsar el dessrrollo integral de la entidad,

Oe 1gual forma establecer y reallizar a través de sus -
organismos e instituclones, canjuntnmente con los uyhg
tamientos, programas de capaclitacidén pasra los funciona
riogs municlipales, a fin de mejJorar las sdministracio--

nes pdblicas de los municiplios de la entidad.
3,2.3.,4, Programas de desarrollo socio-econdmico.
- ESTADD - MUNICIPIO

Los programas de desarrollo soclo-econdémico, materian -
del convenio, comprenden las acciones de lnversidn y -
de gasto estatales descentralizadas de los ayuntamien-
tos, las fuales pueden ser concertadas por los munici-
plos, @ través de las dependenclas y organismos de la

administracidn pdiblica estotal, formalizdndolas medlan

te acuerdos de coordinacidn.,
Los programas establecldos son:

PROCRAMAS MUNICIPALES DE INVERSION (PROMUNI). Son los

programas. de inversidn descentralizsdos de los gobier-
nos municipales, sobre las normas establecidas por la

secretarf{a de planeacidn y dependencias y entidades -
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estatales, originelmente responsatles de los aspectos
técnicos de los mismos, ya que Integran acciones de -
les dos instanciss de gobierns, previéndose la partl-

paclidn organizads de los sectores soclal y privado,

Pare la realizaclidn de estos programas, la secretarfa
de planeacidn, a través de los lineamientos generales
para la liberaclién de los recursos de las PROMUNI, --
norma los procedimlentaos y requerimientes técnices a

que se cefiird cada programa.

PROGRAMAS SECTORIALES MUNICIPALES (PRASEM),- 5on pro-

gramss promovidos par uma dependencla o sector e la admi--
nistracidn piblica estatal, derlvadas de sus atribu-
claones particuleres, cuya ejecucidn prevé la partici-
pacidn de los ayuntamientos y de los grupos soclial y
privado. Pueden comprendsr acclones en uno o varlos -

sectores,,

PROGRAMAS DE DESARROLLG MUNICIPAL (PRODEM . - Son progra
ma; der{vados de las propuestas que lleguen a‘rormula:
los ayuatamientos al ejecutivo eststal y gque integran
accicnes de ambas Instancias de gobiermo, previdndose
la participacidn organizada de los sectores ;nclal y-
privado. Estos programos deberdn ser acordes a los -
objetivos estatales de desarrolla y estsrdn sujetos a
las caracterfsticas especi{ficas que se determinen en

los acuerdos de coordinacldn respectiva.
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Lus programas citados anteriormente se deben promover

por los ayuntamientos en los subcomités de desarrollo

regiocnal del COPLADEM y sus accliones sc deben integrar

tomando en consideracién su incldencls en el logro de
los objetivos y metas del plan de desarrollo del Esta-

do de México 1984 -1987, y del prograna de desarrollo

reglonal correspondiente,

PROGCRAMAS DE APOYO TECHICO-ADMINISTRATIVO A 10S MUNT-

C1P10S. Son programas estotales que contribuyen a in-

crementar la capacldad edministrativa de los ayunta--

mientos reduciendo asi las imsuficiencias en la opera

cién de sus actividades. Dicho apoyo debe ser a tra-

vés de la secretarfa de admlnistracidén con base en las

disposiciones establecldas o¢n esta materia.

QTROS APOY0OS FIHANCIEROS. -

Son programas que €l goO--

bierno del. Estado de México, 8 sollclitud de los muni-

cipios, resuvelve con relacién a la importancia de

i1os planteamientos y a las disponibllidades financie-

ras existentes.

Para efectos presupuestales, las acciones materia de

los pfuqramas. a que se refiere el convenio, cuya v}
gencis se de en méds oe un ejerciclo fiscal, debe ser

revisadas anualmente.



3.2.3.5. Programas sectorlales municipales y de desarrollo mu-

hicipal.

En el citado documentp se I[ndica que el ejecutivo es-
tatal, por conducto de le Secretarfia de Gobierno y --
los ayuntamientos, conforme a las disposicliones lega-~
les vigentes, debe llevar a cabo la realizacién conjun
ta de programas para la prevencldén, combate y extin--
cidn de catéstrofes pibllicas, para !a proteccidn de -
los habitantes, el control del orden pdiblico y la pre
vencidn de delitos, ademds de los que se requieren en
materia de seguridad pdblica; y aquellos relativaos a-
‘la demarcacidn y conservacidn de los 1imites del esta

do y los munpiciplos.

Asimismo, se dgben coordinar los programas para la —-
prevencidn soclal contra Ja delicuencla y la readapta
cidn social de los Infractores; en este aspecto, los

ayuntamientos deben praporcianar anualmente a las au-
toridades estatales correspondientes {nformacidn so--
bre el fndice de delincuencia, as{f como los delftos =
can un mayor grado de incidencia en su dmbito territg

risl.

Brindar también, la asesorfa técnfca intermunicipal -
y la asesorfa Jurf{dica e los municiplos que la sollci
ten, &n todos los asuntos del orden legal, misma que

se dard a travéds de la dlrecclédn genernl de gobere---



nacidn y de la direccidén jurfdics y consultlva, respec

tivamente.

Oe lgual forma, se deben coordinar para diriglr 1as ==
acciones del registro clvil fntegrando las estadf{st{--
cas en materia democréticea y las demds que se crea cop

veniente realizar en este campo.

La direcclién general del registro pdbllico de la pro--
pledad, con apegc a las disposiciones jurfdicas vigen
tes, debe brindar a los municiplos que lo reguieran -
}a asesorfa en materia de programas de regularizacidn

e inventaric del patrimonio Inmoblliario.

Asimismo, indica que el gobiernc de 1a entidsd por --
conducto de la‘secreturla de finsnzas, y 108 syunt8e-
mientos, en el marco de¢ las disposicliones correspon--
dientes, debe promover todas aqQueilas acclones que -~
permitan integrar una polltica financlera y tributa--
ria que estimule el desarrollo de las actividades prg

ductivas dentro de los municiplas,

Asf{ también, coordinarse en materfia fiscal, psra lo.
grar la adecuada interpretacidén y aplicacidn de las -
leyes referentes 8 estos aspectos y ratificar las ---

atribucliones en materia de deuda péblics.

También sefiala el documento que con e! objeto de. lo-

grar una mayor coordinacldn de sus a:clonet} la depen

Tl



dencle estatal competente debe solicitar informacidn
8. 1los ayuntamientos sabre los compromisos Tinancie~~

ros sdguiridos y ls estructuras presupuestaria de in.

gresos y de cgresaos.

En l9 relative 8 catastro, indica que los ayuntamien-

tos deben destinar los recurseos humanos, materiales y

Pinancleros que sesn necesariocs paTa la organizacfdn

¥y funcionamiento de oficinas municipales de catastro,

B efecto de inficiar o] ejercicio de lias atrivuclanes

que les confiere ile ley de la materia; farmular con--

Juntaments con 21 instituto catastral del estade los
proyectos de zonificasclén catastral y de valores uni-~

‘tarios de suelg y construecidny y coadyuvar en el in~

tercanbio de informacidn pars la permanente actualiza

cién del padrén catastral, L secretnrf{s de finanzas

debe prestar apoyo técnico & los ayuntamientos y capa
citar y asesorar sl personal asignado a3 las menciona-

das cficlnas municlipales de catastro,

El grograma del CODEW t-mbién sefials que #) ejecutive

estatal, por conducto de la secretaris de planeacidn

y las syuntamientos establecidos, debe realizer acclp

nes para continuar Smpulssndo y apoyands las actividg

,des de planeacidn integral gque realizs el COPLADENM,

especlialmente a través de los subcomités de desarro--

llo tegional coxrespondiente.

De igual formas, colaborsr pars integrar y mantensr --



sctualizada la informacldén estsdistica y geogrdfica

de la entidad y los municiplos, @ fin de propiclaer la

adecuada orlentacién para la t-- uecisiones en sus

respectivos dmbltos de competénclia; participar en 1la els

boracidén y permanente actualizacldén del plan de desa--
rrollo del Estado de México y los programas sectoria--

les, regionales y especioles de desarrollo.

Asimismo, debe coordinar lams accliones de planeacidn,-

programacldn, presupuestacldén y evaluaclén de la acti

vidad econémics en el estado; coadyuvar en 1a elabora

cién de los programas de inver- v adblics de la enti

dad, procurando Qgue 1D0s munic.plos sean compatibles

en- sus acciones con la finalidad de lograr ¢l desarrs

110 econdémico y social arménico.

Establecer mecanismos de coordinacidn paras que la

cuenta pdblica y ¢l presupuesto de egresos de los

ayuntamlentos sean congruentes con los de ls entidad,

desde el punto de vista metodolégico,

€1 Goblerne del Estado de México se sefisla por con--

ducto de la Sccretaris del Trabajo y los ayuntamlen-

tos, conforme a las disposliciones legales vigentes,

debe llevar a cabo la elaboracién y realizacién de

un progrems en materia de administracién dnf’trnunjn,

tendiente a promover las oportunidades de emplieo, ox

ganlzar e}l funcionamiento de l1os mercasdos lsborsies

Yy promover la organ)lzacldn socisl para el trsbajo;
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elevar la productividad; impulsar y viglilar la capa-

‘citacién y el adiestramienta paro el trabajo; promo-

ver la seguridad e higiene en e)] trabajJo; mejorar e-
los niveles de blenestar de los trabajadores y sus -
familtares; promover la justicia en las relaciones -
laborales; desarrollar y fortalecer las auvtorldades
e Instituciones de la administracidn f{ntegral del --

trabajo.

Asimismo, los ayuntamlentos deben proporcionar la ipn
formacidén necesaria para que, en el dmbito de su coam
petenci{s, comdyuven a la elaboracidén y actualizaciédn

slistemdtlica del pragrams estatal de empleo.

Se sefiala en el citado documento que el ejecutivo es-
tatal, por ecdnducteo de la Secretarfa de Educacidén, --
cultura y bilenestar social y los ayuntamientos esta--
blecidos deben realizar de manera conjunta los progrg
mas para’ abatlr el rezago educativo y promover las --
oportunldades de educaclidén; lmpulsar la capacitasclién

técnica; elevar cl nivel cultural estimulando las ac-

tividades de promocién y oifusidn cultural; fomentar

el deporte, ofrecer oportunldades de recreacidn y lle

var a cobo scciones en materias afines que tlendan a

mejorar el blenestar de la pohlacidn.

Asimismo, promaover y fomentar programas de educacldn
para la salud, mejoramiento del ambiente, de educa=--

cidn para adultos y en especial de alfabetizacidn.



127,

Los ayuntamientos, por su parte, deben colaborar
con las autoridades educativas y la Secretarf{a de

Planeacidn, en la elaboracién de estadf{sticas de la -
infraestructura educntiva existente, del educativo «-
promedio y de los recursos con los que se cuents en «

este sector, con la finaljdag de conocer las necesida

des y rezagos educativos exlstentes,

También el Goblerno del Estado de México, por conduc-
to de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Pi--
blicas, y los ayuntamientos establecidos, con el obje
to de dar plena operatividad a la pleanificecidn del -
desarrollo urbano, debe coordinesr sus acciones pars -
la aplicacidén de los pragramas en materis de desarro-
l1lo urbano y vivienda; para formular, aprobar y admi-
nistrar la zonlficacidén del territorfo municlipal; pa-
ra la creacidn y administracidén de sus reservas terri -
toriales; para la creacidn y administraclén de zonas
de reservas ecolégicas y para la regularizacidn de la

tenencin de la tierra urbana.

Aslmismo, establecer de comin acuerdo, los térmlnos -
&n que Se @poye lo adecuada operaciédn, conservacién -
y mantenimlento de los sistemas ce agum potsble y ajl-
canterillado y los demds serviclos publlicos gue. admi-

nistren los municipios, conforme a las disposliciones

que en materia de servicios piblicos estén vigentes,

Oe igual forma, el goblerno del estado, por conducto

7
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de la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y los --

nyd}taMSontas, debe coordinar sus acclones para l& -

planeacidn del deénrrolin y fomento de 18 produccidén

agricola, gansders, avicoclae, apfcela y forestal; para
el establecimiento de agroindustrias y para impulsar,
fementar y apoyar las lesbores de investigecidn, asis-
tencia técnica y capacitaclién, asfi como divulgar las-
tédchicas y sistemas que mejoren la praduccldén en es5--
tos cempaos; promover y apoyar a las organjizaclones de
prouctores agrfcolas, ganaderas y forestales, el wscce
so & 'créditos y seguros, canales de comerclalizacidn

adecuados y mejores sistemas de administracldn.

“Aunado @ lo anterior, debe participar con las autorida
des cnmp;tentes en 1a atencidn de los asuntos agrarios
en sus respectivos dmbitos de accidn; conservar y fo-
mentar el desarrollo de la flora y de 1as fauna fluvial
y lacustre y :nﬂrqlnlrle para lograr la eficez utiliza
ci6n de ios re;urlns hidréullicos de 13 entidad; asinmis
mo realizar campafias permanentes psrs preveanir y camba
tir plagas, siniestros y enfermedades que ataquen las

enpeéla: vegetales y anlmales.

Los ayuntamientos, por su parte, debencolaborasr apor-
tandoc oportunsmante la informacidn requerfds.en csta
materis por las autoridades eststsles responsables de

este sector.

También se considers dentro del programa del CODEM -




que el ejecutivo estetal, por conducto de la Secreta-
rfa de besarrollo Econdmico, y los syuntamientos, de~
ben coordinar sus acciones pars fomentar las activida
des {ndustriales, comerclales, mineras, artessnales,

turf{sticas y pesqueras, promoviendo la apertura de --
fuentes de empleo, Impulsando el establecimiento de -
la pequefia y mediana {ndustria rursl y fomentandoc la

creaclidn de empresas paranmuniclipales.

Asimismo, debe coadyuvar en la organizacidédn de una es
tructura en materia comerclial para el abasto popular,
que a través del desarrollo de las actividades comer-
Elalas. estimule la produceclidén bdsica y la capacidad

productiva del estado y, pramover £1 increments y di-
versiflcacidn de los mercados turfsticos, para auspi~
clar el desarrollo del turismo social y proteger los

consumos tur{sticos.

Indica que el ejecutivo estatal, por conducto de la -
Secretarie de Administracidn, y los ayuntamlentos, deg
be participar en la elaboracidén e Implantacidn de pro
gramas de mejoramiento administrativo, Que peérmiten -
revisar los slsiem-s. métodos y procedimientos de tra-
bajo que se requieran, para sdecuar la organizacidn -
administretive a los programss de gobierns; y colabo=-
rar en el Ieva;ltumlentn. actualizecién y conservacidn
del {nventarlio general de los bienes muebles e inmue-~
bles propledad del goblerno del estado y de los muni--

cipios.



Asimismo, con base en las disposiciones que ri{jan las
relaclones ge los servicios piblicos con las finstan--
clas de gobierno respectivas, organizar y promover Jla
imparticidén de cursos de capacitacién al persaonal al
servicio de las dependencias del ejfecutivo estatal y
los ayuntamjentos, realfzar programas para mejorar -
los sistemas de personal, de recursos materiales y de
asesorfa en lo relativo al manejo automatizado de da-

tos.

Tambi{én, e] goblerno de la enticgad, por conducto de -
la Procuraduri{a General de Justicla, debe promover 1la
elaboracidn, programacidn’'y ejecucidn de acclones que
correspondan a sus atribuciones legales en coocrdina-~-
cidn con los ayuntamientos, a fin de gue las tareas =
que en estos cuerpos realizan los sfndicos, en su ca-
licdad de auxilliares de! ministerio pdblico, se mejo--
ren; en especial todas aquellas que propiclen la ca-
pacitacidén y actuallizacidn de tales Buxfliares del mi
nisterfo piblico en la ifnvestigacidn y persecucidn de

los delitos.

Los ayuntemientos, por su parte, deben praporcionar =
informacidn requerida por las sutcoridades estatales -
competentes para llevar la estadfstica e tdentifica--

cidn criminal en el estado.

El ejecutivo estatal! indice el programa, por conduycto

de la coordinacién de salud y los ayuntamientos, de -



acuerdo a las disposiciones legales vigentes y a las

campafias o normas para el control de situaciones espe
cfricas, debe coordinar sus acciones para la realizam-
cién de programas destinados a promover la salud, edwy
coar a la poblacidén en esta materla, prevenir y cantrg
lar enfermedades, atender a los enfermos, colaborar -
en los programas de planificacidn familiasr, investi--

gar los problemas de salud piblica y ejercer el con--

trol sanitario.

Adlclionalmente, los ayuntamientos deben participar en
el establecimiente de un sistema de serviclos, escalg
ﬁadq en tres niveles de atencldn, y proporclonar

las autorlidades, en materia de salud que lo soliciten,

la informacldén relativa @ la infraestructura y recur-
S0S humanos con que cuentan 1os municliplos, para aten

der las fecesldades de este sector en el #mbito terri.

torial de su competencia.

El ejecutivo estatal se indica, por conducto de 1la coof
dinacidén general de apoyo municipal, los ayuntamientos
y lss dependenclas estatales gque en el caso correspon-
dan, debe coordinar sus acciones para le integracldn -
y ejecucidén de programas especificos, con el prapésito
' de establecer un dimgnéstico real sobre le probleméti-
ca municipal; reallzar estudios financleros, formulsr,
ejecutar y evaluar conjuntamente los programas de mejo-

romiento administrativo y establécer los procedimientos

de evaluaclidén de los programes y pelitices aprobadas,



Asimismo, debe colaborar en farma conjunta en el esta-
btecimiento de mecanismos tendicntes 2 lograr el forta

lecimiento econdmico de los municiplios.

Es lmportante sefalar que las acciones anterlores se -
orienten hacia el logro del fortalecimiento de los mu-
niciplos, en sus aspectos politicos, econdmicos, admia-
nistratives y financieros, con 16 cual se pretende con
clliar su crecimiento econdmico con la vigencia plena
de los derechos socilales y a la vez, su participacidn
adecuada en el desarroilo reglonal en la entidad con-
forme 81 plan de desarrollo del Estado de México - -~
1984-1967 y los programas polfticos que para tales f31

‘nes estnblezca el ejecutivo estatal.

€1 documento del CODEM menciona que e} Gobierno del =
Estedo de México, por conducto de la Coordlnacidn Ce-
neral de Comunicaclén Sccial y los ayuntamlientos, con
viene en coordinsar sus actividasdes para investigar 50
bre los prablemas, necesidades y demsndas en los dife
rentes sectores de los municiplos, con el propdsito -
de plenear y estructurer las acciones en materis de -

comunicacién.

Los eyuntsamientos, por su parte, deben coadyuvar en =
la difusldn de los mensajes audlovisuales y grédficos
del sistema de comunicacidn soclial particlipativa del
estado en la divulgacién noticlosa de tas activide--

des vy programas del gobierno estatal en su 4dmbito
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de competencia, con la finalldgad de mantener Informa-

da 8 la sociedad mexiguense, a través de la vincula--

¢ién con los medios de fnformacién,

En e] marco de los programas de desarrolio municlpsl}
y para atender 105 graves problemas de desempleo que
sctuslmente afranta el Estado de México, Que se trady
cen en marginecidén econdmice y social, se deben reall
zar de monera permanente y sistemitices acciones tepn--

dientes a resolver esta problemédtica.

Para lo anteri{ior, conjuntamente con el Coblerno Fede-
Tal se indica, el ejecutivo estatal con la participa-
cldn de los eyuntamientos, debe instrumentar progre--
mas de emples, s través de los cueles se pretende com
batir el desempleo, mediante la ejecucidn de abras di
rigidas a apoyar la infraestructura urbana, los servi~
clos piblicos municipales y las obras de beneflicio so-
clal gque requieran el uso intensivo de mano de abrs, -

gque sean soclialmente Gtiles y contribuyan 8l desarro--

1lo de 18 comunidad.

En este contexto, se considera de la mayor importancis
1z participaclén de los ayuntamientos en 1s seleccidn

y determinacién de las scciones materia del programe.

Asimismo, el goblernoc del estado, a través de la comi-
s16n estatal de alimentsclidn, y 1os ayuntamientos, de-

be coordinar sus acciones 8 efecto de procurar mejores



3.2.3.6.

condiciones de allmentacidn y nutricidn que se encau--
cen A la obtencidn del pleno desarrollo de las capacl-
dades y potencialidades de los habitantes en la enti.-

dad.

Financismiento de los programsas.

La cjecucidn de las obras y la prestacidn de los ser-
vicios publicos y demds acclenes, materia de los pro-
gramas a que se reflere el convenio, pueden reallzar-
se de acuerdo a lo programadc can fondos provenientes
del presupuesto de egresos del estado o en su caso, -
de los ayuntamientos, con los empréstitos que obten-<
gan el proplo estado y los municipios, asf{ como con -
el financiamiento de los fondos y fideicomiscs conat}
tuidos pn; el ejecutivo estatal, para apoyar lecs pro-
gramas de desarrollo socioecondmico de ls entidad y -
con las aportacicnes, que en efectivo o cn especlie, -

hagan los sectores social y privado.

t.a estructura finmanrciera de cada programa es fijnda -
tomando en considerscidén su naturaleza y objetivos es
pecificos y queds establecida en los lineamientos ge-
nerales para l1a llberacidn de 1os recursos, COIrespon

dientes del comvenlo.



Se indica también que el flnancliamientn de los progra
mas, materia del convenio, gue se efectde total o par
clialmente con los fondos provenientes del presupuesto
de egrescvs del estado, dete instrumentarse con estrig
to apego a la normativicdad estatal, aplicable en mate
ria del] ejercicio presupuestal, por 1la secretarfia de

planeacidn y bajo cualqdlera de las formas que se In-

dican a continuacidn.

a) €on las transferenclas de fondos a los ayuntamien

tos, que acuerde el ejecutivo estatal,

b} Por encargo del Gobierno del Estado, en cuyo caso
los proyectos estardn contenidos en los programas
ée las dependencias y entidades de la adminfistra-
cidén poblica estatal, que correspondan; con el se
#alamiento expresoc de las modalldadec gue, pare -

su realizaclén, se convenga con los ayuntamjentas

Laos ayunptamientos, por su parte, quedan obligados a -
aplicar los fondos, que el ejecutivo estatal les asig
ne, en forma directa, exclusivamente para la reallza-
c¢ldén de los programas convenidos, asf como a {nfermar
cen la periodicidad que la secretaria de planeacldn -
determine sobre los avances f{slicos y financleros de

los mismos.



136,

Guadando expresamente estabhlecido que 1a fFalta o re-
traso de la presentacidn de los Informes periddicos,
sabre los avances fisicos y financleraos en la ejecu-
¢idn de los programas convenlidos, 8asf como la falta
de aplicacién de los recursos, confo.me al calenda-

rio aprobado, o0 a la desviacidn de los mismos podrd

ser la causa de la suspensidn de la administracidn

y de la devgluclidén de dichos fondos.

El ejecutivo estatal, caonforme a la legislacidn vi-
gente, puede apoyar lo procedente para que las Ins- N
tituclones financieras y los fondos mencionadoes, --

- otorguen los créditos que soliciten los ayuntamien-
tos, para la realizacidn de algunos de los progra--

mas a que se refiere el convenia. ;

3.2.3.7. Administracidn, operacidn, conservaclidn y manteni-.

miento de las obras y servicios piblicos.
I

Se indica respecto a las obras y servicios pdblicos H
de los programas, materia del convenio, as{ como de
108 que se& lleven A& caboc bajo otras modalidades que H
las partes deben sstablecer de comin acuerdo (os me :
canismes de coerdinacidn y de asignacidén de recur--
50S Que aseguren su adecuada administracidn, opero-
clén, conservacién y nnnten!élento de conformidad -
con la ley de obras pdblicas del Estado de México y

la legislacidn aplicable,



Los ayuntamientos deben promover la particlpacidén -
de los diversos sectores de la comunidad en la adm}
nistracidn, operacién, canservaclén y mantenimiento
de las obras y servicios pdblicos a que se reflere

el convenio, buscando el mejor aprovechamjiento de -

los mismos.
3.2.3.8, ' Revisién y Evelumcién del CODEMN.

€1 programa indica que el convenio tendrd vigencia
indeflinida y podrs revisarse, adicionarse y modifi-
carse en cualquler tiempo, de comin acuerdo con las

pertes.

E! ejecutivo estatal y los syuntamientos deben eva-
luar todo el tiempo elcumplimiento del convenio, -

preclisando los objetivos y metss logrados y en su =
caso, las razones por 18s cuales algunos de ellos =
no se hayan realizado y convenir en establecer 10s-
mecanismos de control y seguimiento flsico y finsn-
cieroc de los fondos y aportaciones, asf{ caomo de los
programas prioritarios, dentro del preceso ce ple--
neactdén de la entidsd y los municipios, a fin de --
‘avanzar en la consolidaclén del silstema estatal fn-

tegral de planeascidn.

Para tales efectos, €1 ejecutivo estatal, por condug

to de la secretarf{a de planeacién, debe turnar a los syun
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tamientos los lineamientos para llevar a cabo la -«
evaluaclén de los programas y éstos rendir Infarmes

mensuales B la misma secretarfa de planeacidn.

3.2.4. Instrumentacién.

Los instrumentos que permiten llevar a la préctica
los objetivos, metas y estrategias del convenio -

de desarrollo municipal son: i

- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-

xicanos, artfculo 3115, fraccliones (Il y X.

- Constltucidn Pollitica del Estado de México,

articule 89, fraccidn XIV.

- tey de Planeacidn del Estado de Méxlico,

artfculos 37, &) y 42,

- Ley Orgénica de la Administracidn PGblica del - '
Estado de Méxica,

artfculo 5 y 6.

- Ltey Orgénica Municipal,
artfculo 42, fraccldn XV y

artfculo a4, fraccidn XI.

- Plan de Desarrollo del Estado de México, T984-1987

|
i
P
¥
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Actas de Cablildo de los 121 Ayuntamlentos Munici-

pales.

Secretaria de Gobierno del E£stado de Méxlico
Secretaria de Flnanzas del Estado oe México
Secretarfa de Planeacidén del Estado de Méxica
Secfetarla del Trabajo del Estada de Méxlico

Secretarfa de Educacidn, Cultura y HBierestar So-

cial del EStado de México.

Secretarfia de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas

del Estado de México.

Secretarfa de Desarrollo Agropecuarlio del Estado

de Méxlico.

Secretarfa de Desarrollo Econdmico del Estado de -

México.

Secretarfa de Administracidén del Estado de México.

Procuradurf{a General de Justlcia del Estado de Mg

xico.



Coordinacidn de Salud del Estadg de México,

Coordinacldén General de Apoyo Municipal del Esta-

do de México.

- Coordinacidén General de Comunicacidn Soclal del -

Estado de México.
- Comité de Planescidn para el Desarrollo del Esta-

do de México (COPLADEM).

CAPITULO IV. LOGROS Y LIMITACIONES DEL CODEM EN EL ESTADO DE

HEX1CO. {198a8-1987).

Oentro del contexto sefinlado en loc capitulos ante-.
rlores, de acuerdo a las modificacliones ejecutadas

a} articulo 115 cons .tuclonal gue amplfan la caepa-

cidad poif{tica, ecoandmica, aominlstrativa y finan--
ciera a los municipilos para que éstas pucdan dispo-
ner de un mayor nimeroc de facultades legales y re--

cursos econdmicos, que les permitan decldir sobre -

algunos proyectos especificos que incldirdn en las
polfticas de desarrollo estatal, el Convenio de De-~
sarrello Municipal {(CODEM), es un instrumento Jurf-

dico, administrativeo y financiero gue basado en las

orientaciones politicas fundamentales de la Adminis

traclén Pdblica Estatal, se prupune_dar respuesta &

las necesidades prioritarias de la entidad.
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€]l Estado de México tlene un alto crecimiento pobla
cional concentrado principalmente en las murlciplous
aledafios al 4rea metropolitana a consecuencla de --
los desplazamientos hacia 1a zons urbana e Indus- =
trial, entre los que se encuentran Atizapan de Zara
goza, Coacalco, Cuautitldn, Chiconcuac, Ecatepec, -
Ixtapaluca, Naucalpan, Nezahualecoyétl, La Paz, Tlal

manalco, Tlalnepantla, Toluca y Tultitldn.

Reglonalmente la mayor concentraclién demogrdfica se
da en las regjiones de Toluca, Zumpango, y Texcoco -
en donde por lo mismo se agravan los problemas de -

educacidén, salud y vivienda.

Las acciones de la administracidn estatal se deben -
apegar @ la atencldén de los renglones prieritarios
como: los asentamientos humanos, la educacidn, all-

mentacidn y Justicia.

Concentréndolas en la doteclén de serviclos, cons--
truccién de aulas, vivienda, mejoramiento de vialida
des y sistemas de transporte, implementacidn de la -
infraestructura agricola, ampliacién de los servi- -
cios de salud, seguridad piblica y mejoramliento del

sistema de abasto.

De las ocho reglones que conforman el Estado de Mé-
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xfco, en cuanto a extensidén territorlial, es la re--
clén 1V Tejupllco la mds grande, le siguen Zumpango

y Atlacoemulco,

El grueso de la poblaclidn entre los 12 y 64 alios se
ha incrementado en las Gltimas décadas, lo que sig-
nifica mayor demanda de empleos, serviclios, educa--
cién, salud y vivlienda gque no se han podido cubrlir

a pesar del mayor monto de recursos destinsdos a es

tos renglones,

En el rengldmn Salud, ta mortalidad infantil y le des

nutrlcién son los problemas mads agudos.

Aparte de la escasez de viviends, el serviclo oe dre
neje, es el mds preciuirio de los servicios, ogum pota
ble y energfa eléctzica son significativamente esca-

505,

Los datos estadfistizos en la infraestructurn para el
desarrollo urbano manifiestan fuertes déficits ya «a-
que de un total de 3,236 localloades el %% carecen
de serviclios de alcantarlllado, 32% de agua potable

concentrados bdsicamente en Tolucs y Valle Cudubti-oa

tldn-Texcoco.

€n el drea rural, la infraestructura para =1 desarrp



~
w

1lo oe 13 agricultura, estd afectaca por 1a conduc-
cidn y consumo de fuertes volumenesz de agua fuera -

de la entidsd, especificamente el D.F.

ta infraestructura del sector beneficle princligalmen

te a las regiones de Jillotepec y Atlacomulco.

Por su participacidén coen el PIB estatal, los cecto-
res méds Importantes son el secundario y el terclfa--
rion, éste Glitimo con wun fuerte ifncremento gel 24.4%

al 24.5% de 1970 a 1982.

La PEAR se ha duplicadn de 19706 & 1583,10 que signi=-
ficd también un lncremento can relacidén a la PEF na
celional! que alecanzd e}l 11.0% en 1980, miecma que <6 «
encuentra concentravr #n ur 78.2% ¥n las regiones -

de Toluca, lexcoco , & .rpango.

En sfrtesis, son eslas trec reglones;: Tolugca, Texco
co y Zumpango las gue concentran el mayor nimero de
poeblacldn, establecimlientos inoustriale:, comercia-
les y servicies, lo gque determina también la concen

tracién de) preducto y del ingreso.

La ejecucidn cn obras y demds acclones se deben rea
lizar con tecursos provenientes del presupuesto de

egresos dei &stado y del municlpin, con 10s emprés-
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titos gque ptorguen al pruplc estade y al murfziclc,
las Instituciones Nactonales de Crédito, asf{.comc -
con el financlamiento de lcs fondos y fidelecomisas

del estado, psara apuoyar lo3 programas.

EI CODEM desarrolla programas soclo-econdmicos que
comprendgen acciones de inversidn y de gasto estatal

descentrelizagss a los municipios. Estas accienes -

las 1 8 €362 4 tr 4£s de lsos programas sectoris

les municipales (PROSEM), Programas de Desarrollo -
Munjcipal (PRODEM), de 8poyos Financleros a Munici-
pios y la: Programas Municipaesles de Inversidn « --

{PROMUNT ) .E3/

Las abras que se de<arrollan y que 2stén comprend!-
uas centrc ael CODEM sen: fgun Pctable y &lcamtarle .

llado, Metrcados y Certros de Abasto, Calles, Pargues

y Jarnfres, Transpozte, Eduacléan, Ueserrolln Proge--

zivs9 ce Viwviernzas (DEPROVIS!) y Zalud.

Origen de los Recursos.

£l Estado de México, entre las estrategias finmancie-
ras que consfidera, ademds del mancjo austerc del --
gastos publico ecti el desarrollo de programas de Iin

vers{dn rcnjunta con los gobiernes municlpales y 1a

£3/ Coblernc gel Ectado de México. Secretarfa e Planeacldn,
Proyecto CDDE¥. Méxica 1984, Presentacldén. F. s/n.



optimlizaclén de las funclones de tesoreria entre

otros,

Para ls creacidn del sistema de ciudades come polos
de atraccién demogrdfica, l1a estrategia en el sec--
tor de Desarrolleo Urbano y Comunicaciones y Transpor
tes estd encaminads a 1la oferta anticipads de servi-
cios urbanos, en e} sector salud 12 amplificaclidn y
me jorfa de los servicles, en vl sector educativo lo
grar una cobertura total en educacldén bdsica, opti-
mizar el aprovechamiento oce los Tecursecs del sector,
fomentar el deporte, promover la cultura, ¢l arte y
la recreécldn, en ¢l campo de la justicla y segquri--
dau.pﬁbiica se construyen médulos de serviclios urba
nos y segurfidad piblica, centros de justicia y cen-
tros de readapatacién y rehabilitacién. En materia -
d; administracidn se buscs el apn&n al sfistema de -
planescldén democrdtica y el fortalecimiento munici-

pal 3 trevés de la asesorfa directa a estos dlrimos.

En cuanto a las finanzas pOblicas, cebe mencilonar -
que del total de ingresos, solo el 18.3% se destina

a4l gasto municipal y el 25.1% es inversidn estatal.

Por las an}as que se¢ presentan es manifiliesto que -
la inversién publica del €stado se ha orientado a -

la construccidn de caminos rurales, la capacitaclén



y organizaclén campesina, la asistencis técnica y =
la construccidn de pequefas obras para la irrigacidn

en el sector eagropecuario y forestal.

Dentro de l10os propdsites que persigue la nlaneaclén~
del desarrollo de 1a entidad, estd el reordenamien-
to urbano, y ls racionalizaclidn de los serviclos py

blicos.

Para el reordenamjento urbano se cred el proyrama -
Horizente XXI, de creacidn de ruevos polos de desa-
rrollo econémice, con los programags de inmigroacidn
conurbada y el de desconcentracidn puente; el prime
ro respénde al tratamiento de las necesidades de la
poblacién del Vaelle Cuautitldn - Texcoco y el segun
do a la creacldn de nuevas cliudades.

E} sec;ur industrial se apoya en la desconcentracidén
selectiva, para lo cual se presentsn como objetive -
la creacién de nuevas ciudades, corredores lndustria
les, con ia Infraestructura que ello requiere, aplicsa

ble tamblén a los sectores comercio y serviclos,

Para la obtencidn de estos objetivos y hueﬁa aplica-
cidn de las estrateglas, se estructurd el Sistema --
Estatal Integral de FPlaneacién apoyado en los funda-

mentos poli{ticos, econdémicos y scciales del Plan Na-
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cionsl de Desarrollo 1982 - 1988, responde al avance

acelerado en el cesarrollo de la entidad que ha tra£

do cemo consecuencia alto crecimiento pobiaclonal, -

repreéesentando para el goblerno estatal la necesidad

de fortalecimiento financlero, para poder incremen--

tar el gasto de inversidn en obras pablicas y asfi

atender las necesidades mds apremiantes de 1a pobla-~

ctén,

En 21 estado de Méxlico los ayuntamientos ademds de

los recursos propios pars cubrir los programas de -

inversidn, tienen la posibilidad de contar con re--

cursos provenientes del goblierno federal y estatal

y se canaliza bdsicamente por wedio de cuatro pro--

gramas: El Programa Normal Estatol de Inversliones -
(PNE1), E1 Convenlio inico de Desarrolle, el Frogra-
me Normal Federal y el fonvenlo de Oecarrocllo Munici
pal (CODEM). Cabe menclonar gQque ¢stus cuatro pfngrn-

mas aportan el 90% y salo una minima parte la apor--

tan los municiplos can recursos propiaos €n la que a-

inversidén piblice se reflere.

uuzcb Programdtico.

Los Canventos de Desarrollo Municipal 1984 -~ 1985,

1986, 1987 y 1988, desde el punto de vista metodolg

gico Qque marca el Plan Nacicpal de Desarvollo, con-
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sldera como objetives: Auspliciar y fomentar el»desi
rrollo integral del Estado de M&xico; coadyuvar al
cumplimiento de los oblJetivos prioritarios del desa-
rrollo y del estado; promover una mayor partlecipa---~
cién de los municipios en el procesoc integral de -
planeacidn de la entidad; coordinar esfuerzos; Inte-
grar acciones y conjuntar los recursos estatales y -
municlpales; vigorizer la capaclidad administrativa,
técnfca y financiera del municipio e incrementar la
capacldad de respuesta del munlcipio a8 las necesida-

ges y demandas de sus habitantes.

Dentro del marco programétice se busca equilibrar --
los recursos en funcidn de las necesidades locales, -
ademds de impultar el desarrollo de aquellos munici-

plios menos favorecidos.

Para ?llo. el proyecto CODEM seMala: "Para la Pro--
gremacidn-Presupuestacidén, se comunicard peor parte -
de la Secretaris de Planeascién, los lineamientos y -
nermas para llevar a8 cabo este procesao por cada ung =~
de los Ayuntamientos y de esta manera lograr ios mee
canismos de coordinacidn necesarios pa2re el logro de
los objetivos del Plan de Goblerno 1981-1987 y del -

Plan de Desarrollo Estatalw.



Una vezr llevadas a cabo estas acclones y que permi-
tan Ja captacidn de los datos necesarios, se debe -
realizar un anjilisls de cada uno de los 121 munici-
ples, para ver que cada uno de los programas plan--
teados sean acordes a sus necesidades, ademds csta-
blecer un cruzamlento con los programas planteados

por cadas una de las dependencias federales o estata

les a fin de evitar dupllicidad en obras o conceptos

Se debe formular e integrar la Propuesta Anual de -
Inversidn, previe arédlisis de la congruencis con --
otras programas cenvenidos con la fegersc®in, normal
federal y del estado y ls elaboraclén de erpediens-
tes tédcnicos por obra. Esta formulacidn e integra--
cidn deberd realizarse en cl senoc del Comité de Pla
neacién para el Desarrolle considerando que los prg
yectos y obras den ptloridsad a la terminacién de --
proyectos en proceso de los programas pricritarios

gue incrementen la infraestructura ffslca y social,

y 20s Qque generen la mayor centidad de empleo. Que

las acciones se encuentren vinculad;s con la descepn
tralizaclén de la vida naclonal, dando preferencla

a los servicios de educacidn y salud, raclionalizan-
do el gastos en proyectos nuevos dando preferencla -

a inversiowes productivas,
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La Inversidn propuesta debe ser acorde a la distri.
bucidn geogrdflica del municiplo y tomando en cuenta

las necesidades prioritarias de sus comunidades,

considerando en primer lugar a los proyectos y obras

productivas que inciden en el desarrollo de la pobla
cién.

La perticipacldn de recursos para la reallizacidn de

proyectos y obras se debe llevar a cabo de¢ la si---

gulente manera: E} ejecutivo estatal aporta el 60%

de los recursos financleros, correspondiendo el 40%

restante a los ayuntamientos,

La propuesta de¢ obra se debe integrar tomando en --

cuenta los costos y precies de mercado estatal, y/o

regional, considerando como ciertos los oficlales

emitidos por las entidades estatsles ejecutoras en

sus catdlogos actualizados.

La propuesta de laversién debe estar acorde con los

programas que a nivel reglonal contemple el Plan de

Desarrollo E€statsl parsa evitar e dupllcidad de es-

fuerzos, ésto tomando en cuenta las prioridades de

las comunidades, para lo cual sec debe establecer --

los. Convenios de Coordinacidn entre las entidades

correspondientes.



Asimismo se debe verificar 1a existencla de proyec-
tos, perfiles y presupuestos gque fundsmenten los -~
montos de tnversidén y los beneficios, después de -.
reslizados estos pasos, se debe proceder a la elabg
racidn del oficlo de sutorizacidn que serd apuysade

por un acuerdo de autorlzacidén del gobernadar.

S1 se hace necesario que durante la ejecucidén del -
programa se presente modificaciones a las sutoriza-
ciones por causas de fuerza mayor o de incremento en
los-costos, impllcerfsa adecusrlo ol programa de 1n-
verslones mediante 1s emisidn de oficlos de trsnsfe
rencla, concelacidn o ampliacidén sigulendo el misma

procedimiento de autorizacidn,

Las ecciones qQue emprenda el Convenio de Pesarrollao
Municipal, se deben alrtgir u la reali{zacién de -
obras o0 conceptes enmarcadsas en los programas y Sub
programas. de acu2rdo con los lineamientos estable-
cidos por el ca&dloon de actividades del Sector Pu-
bllco Federal y por el sector normative correspon--

dlente.

- Los proyectos tendrédn prioridsd segin cumplan en
maycer medida los li{neamientos programdticos-pre-

supuestales,
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- El monto total de recursos estatales que se con-
vengan no debe exceder del techo financlero aslig

nado.

La participscién en recursos estatales no debe exce
der a lo estableclido en la estructura financlera de

cada programa.

- La secreataris de planeacidn, sigulendo las nor-
mas establecidas por el Convenio de Des;rrollo -
Municipal, en case de incumplimjento de los mis-
mos, podrd cancelsr la administracidén de los re-
curses, si éstos son desviados para otros fines
diferentes a los de su creacién.

- Tanto la secretarfa de planeacién comp les demss
dependencias normativas deben revisar 1s obser--
vancia, respectiva, de los lineamientos genera--
les y de los lineamientos especiflicos de cadas --

programa,

Para el Dictamen de Fectibllidad que consiste en el
andlisis que se repliza @ c©ada uno de los proyectos
presentados en 18 propuesta de inversidén Eonvan&da,
para medir las posibilidaodes con que cuenta paras su
aprobaclién, requisito previo a la autorizacidén, la

secretarfa de planeacidn debe veriflcar y anallzar
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la documentacidn presentada por el COPLADEM y dic-

taminat su fectibilidad téchiecs en base a los ane-

xos y expedientes técnicos.

Conforme la secretarf{s de planeacidn obtenga la to-

talidao de la documentacidén tequerlids, debidamenteva

lidada, por parte del COPLADEM, continpuard elubo--

rando los dictdmenes correspondientes para la auto-

tizacldn de) resto de l& Inversién,

La aytorizacidén de los recursos, facultag de la se-

cretarf{a de planeacién, se realiza con el fin de

asignar los recursos ftinancleros ecstatales y municyi

pales en la proporcidn gque les correspande 8 cads

une de los proyectos y obras que se ejecuten en el

ejercicio.

Los oficios oe autorizacidn deben ser por ayunta--

miento, secter, prograwa, subprograma, obrs O COfe=

cepto y metas, remitiéndose £]1 orlginal 51 ejecutt-

vo estatasl a8 travéds de la secretaria de planeaclén

y copia a las titwlsres de las entidades elecutoras

del estado.

Sy del an3llsis realizado por ls D!reqclén GCeneral

de Planeacidn yesuitara observacliones, procederd s

comunicarlas s la autorldad municipal 8 Ffin de que



sesn corregldas las deficienclas y en su caso se -

llevsrd a cabo su reprogramacidn.

El ejereiclo presupuestal de las inversliones sutor)
zadas en los programas de desarrollo socloecondmico
podrdn realizarlo las dependencias y entlidades que
faorman los sectores de la Administracidn Pabllca ES
tatal y los syuntamientos, los cuales serdn respon-
sables de su aplicacidn de conformidad con las le--
yes, reglamentos y normas relativas al Ejlerclelo del
Gesto PUblico E£statal. Asimismo, serdn responsables
como depositarios de los fondos del estado, el fun--
cionarlo municipal gutorilzade para 31iberar los Te--
cursos de los programas y la Secretaris de finanras
en sus respectivas dress de competencia,

;asta.aqu(, cabe sefialar algunas anomalias presenta
das ya que en cuanto a las metas que debe integrar
todo documento del género, uUnicamente se sefala gue
de la aslignacidén de recursos, el 60X de la Inver---
slén programada corresponderd o la aportacidn del -
estado y el 40% deberd aportar el municipio con re-
cursos proplos y no se cuantifica el namero de cobras
que cbbrlré el programa nl los bcneflctarios de las
mismas, principel falla del programa, ya Gue €5 SO0~

bre 1l prdctica que serd cublerto este concepto,
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En lo realidad, la programacidn de la inversi{idn --
asignada a cada uno de los municiplos incluye pro-
gramas previamente establecidos por el gobierno del
estado c;mo por ejemplo reforestacidn, adquisicidn
de vehfculos patrulla, construccidn de tecallls en-
tre otros, también es importante mencionar que la -
sportacidn correspondiente a los municipics (40%) -
no es Justificada su aplicacidn, existiendo solo en
teorfa, porqQue el CODEM no contemplé en sy metodolg
gia la comprobaclon de estas aportaciones y por 1;

tamto no se supervisa su =jecucidn.

La estrategia del CODEM reudne ocho proyectos: Pla--
neacldén Democrdtica; consolidando a} EOPLADEM como
medio paza hacer corpatible los esfuerzos de los gg
biernos estatal y municipal y estapleciendo como en
tidad responsable de la asesorfa y supervisidn en .
las realizacidn de los prngramas operativos anuales,
del ﬁrésu:uestc de ngresos y a travéds de los subco-
mités reglonales del COPLADEM la elaboracidea de 1a
propuests de los programas y proyectos de alcance -
munfecipal. a1 respecto cabe mencionarse 1a falts -
de orlentacidn de la mayorfa de los presfdentes my
nicipales, a quienes no solamente la Secretarfa de
Planeacidé~ se encarga de informarles sobre la asig
nacldn de teecursos a travde del CODEM, sine Inclu-

clve es ésta oulen se encarga de elaborar 1a8s pro-



puestas de Inversidn con el desconocimiento y falta
de partiecipacidn de los subcomités reglional del - -
COPLADEM y el desconocimiento de las nevesidades --
reales de 13 poblacldn, dejanda as{ me lado uno de

l1os objetlivos de !a autonamfa municipal.

Fortalecimiento Municipal; dentro del proyecta se -
prevé la asesorfa y spoyo técnlico a los ayuntamien-
tos en materia hacendaria, adminlstrativa y Juridi-
cu, al respectc la falle princlipal del programa es
el seguimiento y supervisldén en la apllicacidn ce -
las recursos, 4sto es comprobado por las mGitiples
demandas a través de los medlos de comunicacldn, e&n

donde se delatan canstantes fraudes y malversacidn

de fondos del programar,

Programas de Uesarrollo Socioeconémlco. que conside-
rda Jos Programass de Desarrallo Munlcipal, Programas
ge Apoyc Técnico Administrativo a Municiplos con vi
gencia en més de un ejercicle fiscal, con revisidn

anual. Estos programas son revisados presupuesta--
rismente dolcamente desde el escritorio a nivel seg
torial y regional-en cu;ntn 8 la asfgnacién de re--

cursos y no la planeacidn de las obras pdblicas que

[ ver publicaciones de Excélslior. Excélsior, Seccién “En los
€stados™, del 15/1I1/88 a} 2/111/88,




necesitan desarrocllar realmente los municiploes pare

cubrir las neceslideades de la poblacidn.

Ademds cabe considerar gue los recursos del CODEM -
bdslcamente se canalizan a obras de infraestructura
urbena, seguridad puinlics, educacidn y salud, que--
dando de lado algQgunos programess de cardcter saclal,
y de apoyo técnicc y administrativo, los cusles ani
camente se quedan en propdsitos planteados en el -

proyecto CODEM.

Por ello una falla mds odel programa es la fngenfie--
rias de los proyectos que se desarrollan, los cuales
traen como consecuencia mayor derrame de recursos y

corta vida de lvs proyectos.

Por otra ‘parte el CODEM, c¢considera como priorfidad
la congclusidn de obras en proceso y su mantenimien-
to, pero esto utltimo np se estructura adecusdamen=~-
te dentro del programa de inversl!dn snual, quedando

en le mayorfs de los casos fuere de presupuesto.

En~“teorfa, el ejecutivo estatal por medio ce la -
coordinacién de mapoyo municipal, los ayuntamientos
y las dependenclas estatales coordinard sus accio-
nes para la Integracidn y ejecucldén de programas -

especificos, con el propésito de establecer un dlag
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i58.

ndstico real sobre la problemdtica municipal, rea-
lizar estudlos financieros, formular, ejecutar y -
evaluar conjuntamente los programas de mejoramien-
to administrativo y establecer los procedimientos
de evaluacidn de los programes y politicas aproba-
dos. En la mayorfa de las casos estas funclones -
las realfza UGnicamente lo Secretarfa de Plancacidn
a través del Departamento de Programas de Inversién
Municipal, sin la intervencidn de la coordinacidn -
de apoyo municipal y de los proplos ayuntamientos =
y se lleva a la prdctica tdnficamente en los munlci--
pios de mayor alcance gomp Toluca, MNaucalpan, Neze-

hualegyotl, entre otros.

Expedientes Técnicos.

En el 'proceso de Programacién de la Inversidn PGbLY
ce, se hlzo Indispensable 18 elaboracidn de expe- -
dlientes tégnicos que contengan la Informacidn técni
ca y saciceconémica minima necesarin quevapaye y --
Justifique cads una de las obras centenidas ep la -
Propuesta de Inversidn Puiblica, ¢ton el cbjeto de ra

clonallzar les recursos financiercs disponibles.

Para ello, la Secretarfa de Planeacidn del Estado -
de México, establecildé como objetivos en la integra--

clién de expedientes, los sigulentes:



- Sistematlzar y homogenizar los procedimientos de

integracldn de expedientes técnicos.

- vincular 18 integracién de expedientes técnicos
al proceso de programaclén, a fin de gque no se -
canvierta en una actividad de llenado de formas

para el cumplimiente de un requisito.

- Establecer mecsnismos de control para evaluar pe
riédicamente las actividades en 1l& integracidn -

de expedientes. $4/

La Direccidn Ceneral de Planeacidn a través de la - ,
Subdireccidn de Inversiones Publicas tiere la facul
tad de controlar y sunervisar el proceso de integra

cldn de expedientes tédcnicos.
La representacién de la secretsrfa de planeacidén es
td obligads a prestar asesorfa a los ayuntamientos -

en guanto a:

- Integracién correcta de los expedientes técnicos.

- Elementos minimos necesarios que deben contener -

las expedientes.

64/ 1lbidem. Cap.II!I P. s/n.




- Elaboracidn de proyectos productivos (formula--

cién y evaluacldén).

- Enviar en un tjempo especffico el total de los
expedlentes clasificados por programs de 1a Di-

reccldén General de Planeacldn.

El Departamento de Inversidédn Municlipal estd faculta
da psra reallizar fundementalmente las siguientes ag
tividades:

- Verificar gue las obras o servicios a8 que se re-
fieren los expedientes correspondan a las que es
td4n programadas enp la Propuesta de Inverslén Pa-

bliea.

- Agrupar los expetlentes por programa y dependen=
cia a2 ffn de llevar un control de expedlentes rg
visados y de aquellos que se regresan a las depen

dencias para su elaboracidn y nueva presentacidn.

- Elaborar la relacidn de obras y serviclos, que =
par alguna razén carecen de expedliente técnico o

esté incompleto.

tos ayuntamienteoes involucrados en el proceso de in-
tegracidén de expedisntes deben tomar en considera---

clén lo siguiente:



- Todas las obras nuevas requleren expedliente com--

pleto.

- Las obras en proceso, las amplisciones, renablll
taclones refrendos e Incremento de costo regule-

ren de la Justlficacidn correspondiente,

- Elaborar los expedientes de las obras de scuerdo

a la prioridad que les fue asignada,.

- Gada ayuntamiento debe entregar oficialmente sus
expedientes scompafiados de una relaclidén de los do
cumentos, con lo cual s€ verifica que esté conple
to, fechads y firmads por el funcionario de la De-

pendenclia responsable.

Los expedientes técnicos de los proyectos de inver--
sidn incluidos en los programas, deben integrarse -
por parte de laos ayuntamientos, sobre el formato y -
normas que éstas utilizen tradiclonalmente, Sin em--
bargo, en forma general deben cumplir.con el sigulesn

te contenido:
- Justificacidn

Marco Gencral de referencla donde se ubica }a obra,



Prioridad o urgencia de su construccidn con respectao

a otro tipo de obras.

Estudios de prefactibilldad y de promocidn.

i - Informacidn Bédsica

Aspectos socioecondmicos elementales.

Localizacidén (mapas).

Tamaho y tipo de 1la obra.

Aspectas tdcnicos y flnancleros.
Descrlipclidn Téenica.
Planos de construccidn

Velimenes de obra.

- Presupuesto
Enlistado de caenceptos con su respectivo detalle
de costos unitarios,.

Finaneiamiento de la obra.

-~ €Eveluacicdn
Benefitlos proyectados. .
Requerimientos para la operacidn, mantenimiento y

conservacién de la obra,
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- Otras informacjones
Convenios celebrados con los habitantes de la --
comunidad 0o grupos organlzados para obtener la -
construccién de la obra, cuando as{ se haya esta

blecido en la metodologia de alguna dependencia.

Cabe considerar aqul qQue respecto a tales propdsi--
tos, la elaboracidn de expedientes té€cnicos se con-
Llndg viendo como mero requlisito, el cual ademds en
muchos de los casos s¢ pasa por alto, solo bastarfa
con.revisar los archx;as de l1la Direccidn de Planea-
cidn para consta}ar!o, todo esto en getrimento de -
la calldad de las obras ya gue no se efectda e! and
lisis minucioso de dichos expedientes, por otra par

te' no se constituye como base fundamental de la prg

_supuestacidén, la cus)l toma coumo base princlpal la -

distribucidn geogrdflca de la poblacidn, su impor--
tancia en cuanto a ubtcaclidn del munifcliplo y su ex-

tensién territorial.

Administracién de los Recursos.

"La sdministracidn de los recursos debe estar suje -
ta al calendario que establece la Secretarf{s de.rl-
nanzas del Goblierno del.Estadu y de acuerdo a la -
informacidén periddica mensual de los ayuntamientos

sobre los avances flsicos y financleros de las obras




o conceptos que se estén realizando®. 5/

La secretarfa de planeaclidn verifica que los Expe-

dlentes Técnlicos Unitarios hayan sido formulados

de acuerdo a 1los lincamlentos establecidos en la

Gufs para la Elaboracidn de los Expedientes Técni-

cos que se uvtilizan pore la presentacidédn de los «-

proyectos de los Programas de Desarrollo Socloecongd

mico y una vez analizado, emite sy aprobacldn, en--

via a)l ayuntamiento, oficio de la autorizacidn para

proceder 8 ejecutar las obhras o conceptos de acuer

do 8 lo autorizado.

€1 presldente municipal, ya gque ha reclilbldo el ofi-
cio de aprobacidén de las obras y lo comunicacidén en

visda por la Tesorerfa del Estado, elsbora las autg

rizaciones de pago, para la liberacidn de recursos

convenldos conforme al calendarioc de administracidn

y las presenta 8 la receptorfis de rentas correspon-

diente, anexando la documentacién comprobatoria.

La secretarfa de planeacidn, a través de la Direc--

cién General de Plasneascidn, verifica gue la dogcumen

taclén gque le entrega al asyuntamlento esté de acuer

do con la autorizaclién de pagas y quz la fiitma sea

l1a correcta.

P. s/n,
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En el caso de anomalfas, notifica al syuntamiento -

para gue se realicen las. modificaciones pertinentes.

El presidente municlipal distribuye el original y --

las copias de la autorizacidn de pago.

La Secretaria de Flnanzas recibe el original de la
sutorizacidén de pago y libera 105 Tecursos corres-
pondientes a la asignacidn para 1os programas de -

desarrollo socloecendmico, por el monto avtorlzado.

ADMINISTYRACION MENSUAL:

1. El Ayuntamiento solicita mensuaxmeéte, medfante
oficio la radicacldn de !ondosvante la secreteac
rfa de planeaci<~, el o0flcio Que debe ser ecntrge
gado en los primeros Wiez afas de cada mes, ang
xdndole los infarmes f{sdico-flnancieros corres-
pondientes al mes Inmediato anterjior, asf coma
ei corte mensual de la inversidn autorizadca y

aprobada.

2. La secretarfs de planeacifn enaliza ls solfclitua
de requerimiento mensual de fondos solleitados -
por cada ayuntamiento, con base a los avances ff
sico y financiercos, y a lss autorizaciones oe pa

goa, a8sf{ como el corte mensual de la inverslién au
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torlzada y aprobada.

Si le solicltud procede de acuerdo al andlisis
efectuado, remite a la Secretarfia de Planeacldn
oficio a la Secretarf{a de Finanzas durante los
cinco dfas siguientes, a la fecha de entrega de
dicha sollcitud, para )a liberacidn de los re--

cursos,

En caso de que no proceda la solicitud, notifi-
ea por escrlto al ayuntamiento, para que proce-

de a hacer las aclaraciones necesarias.

Le Secretar{a de Finanzas con base al ogficio re-
cibido de la Secretarfa de Planeacidén formula la
solicltud de admlinistracidn de recursos para la
radicacién de fondos, en cada receptorfa de ren-

tas de las ocho reglones.

En conformidad a las dilsposiciones legsles y regla-

mentarias aplicables a la transferenci{a de fondos -

que concede el estado y lo estipulado en el artfcu-

lo

14, cldusula trigésima cuarta del Convenio de Dg

sarrollo Municipal, el efjecutivo esstatal estd facul

tado para realizar ls correcta saplicacldn de los rg

cursos asignavos o los Programas de Oesarrollc So--

cloecondmico.
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En base a lo anterlior, serd motivo de retencldn o

suspensidn de fondos del sunministro de recursos, =

si ﬁ' ineurre en los siguientes casos:

a) Cuando los presidentes municipales no presenten
8 la Secretaria de Planemrcldn los avances f{sl-
co-financlieros mensuales de 1los Programas conve

nldos.

8) Cuando ©l1 avance fisicc sce desprcparcionalimente

menar al avence financiero. .

c) Cuando ls i{nformacidén reciblida en los reportes
de avance flsico-financlero ge los proyectos es
té falsesds o que los tatos proporcionados no -
concuerden con la situacldn real que guardan és

tos.

dq) Cuando los recursos estatales se dgestinen a ctro

fin del que orliginalmente fusren convenidns.

e) Lvando loa recurIsos soin Jestllinacos a pfGgramat
y proyectos distintcs de aguellos para los que

fueron transferidos.

En cualquier caso se comunicard al Preslgente Munl-
cipal y a3 la Dependencia Estatal Coordinadora oce --

Sector la retenctén o sutdenslidn de fondos.
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En el registro estadi{stico y contable del ejerci-.
cio, ios Municipios. Con base en los O0ficlios de -
Autorizacidén y sl anexo técnlico, en las modifica--
clones presupuestales, en los avisos de radicacidn
de fondos de la Secretarf{a de Finanzas, en 18s au-
torizaciones de pago liberadas y en las coplas de -
la documentacidn aprobatoria del Ejercicic del gas-
to aportado por las entidades ejecutoras, el presi-
dente municipal de cada ayuntamiento establecerd --

los registros necessrlos para:

- Controlar las inversjones auterlzedsas y sus modl
ficaciones a nivel de obra o concepto, programs,

subprograma y localldad.

- Controlar la 1liberacidn de fondos y el ejerciclo
,del gasto en los proyectas de los programos de -

desarrollo soclioeconémico.

.- Conciliar mensupslmente los avances fisico-finan-
cieros con cads une de las ent!dsdec elecutoras,

a nivel de obra y concepto, Programs y subprogra

ma.
.- Cade ayuntamiento debe informar mensualmente a -
la Secretatria de Plasneacidn en el formato “infog

me mensual de avwsnce f{fsiccefinancierc”, cnn la
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rinalidag de identificar desviaclones dentrn ge
lo programado y lo reallzado y tener elementos
de Julcio para la toma d2 medidas correctivas -
oportunas.

- El1 ayuntamiento como entf{dsd mjecutora, presenta
a la Secretarfa de Plankacidn informes men:u;l:s
sobre e} avance f{slco y la calidad oe las oubrse,
asl como lms operasciones acerca del cumplimfento

del programa.

La Sccretarfs oe Pleneacidn, reclibe informacidn so-
bre el control y seguimientoc que llevan a cabe lcs

municliples y la cependencla ¢«statal normativa, lo -
cual envfa a la Dilrtczién General de Planeascidn pa-
ra que sea anallzaos y vcr(rlca;- pata establecer z
5! cumple o no las nermys de opersclidn estaplecldas,
remitiendc a la Secreturfa de Flrmanza: O& acuverdo -
a los resuitados cbtenldos la fnstruccicn para la -

llberac!{c¢n de recursos mensuales.

Con base s los offcfos de autorfrscidn de inversio
nes y sus anexos técnicos, en las modificaclones «
avtorizadas # dichos oflclos y mnexos, en los avi-
sus de radicacidn de créditos en la Secretaris de

Fingnzas, en las sautorizaclanes de gnqn liberasaas,
en los reportes mensyuales de av.n;c fi{slico propor-

¢cionados por ¢l syuntamiento, se deben establecer
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“loe registros necesarlos para:

- tontyolar de manera continua los recyrsos auto-
rizados y sus modificaciones a nivel de obra o
concepto y programs asf{ como para formular estg
dos mensuales a nivel de programa y subprograma,
entidag ejecuters, regidm, munticiplo y lecali--

dau.

- Controlar de maneras contfnua el gasto ejercido,

a8 los niveles y en la forma sefolada.

- Envlar mensualmente a ls Secreterls de Finanzas
cnﬁ base en los dos puntos anterfores y censlde
rondo la scllicliiud del ayuntamiento, la propues
ts de radicacidén oe faongos a la tesorerf{s esta-

. tel, a través de las receptar{as de rentas.

- Envliar eensualrente w la Secrezarloc de Plurew--

cldn reporte de svance fisicen y financlers a nji

vel de obra o canceapto, pregramis y subprograma,
entidad ejecutora, municionleo y localicad

- Aportar & los ayu;tamienlas la tnformacidn nece-
saria para apoyarlos en el cumplimiento de sus -
atribuciones y obligaclaones, derivados del Canve
nio de Desarrolls Municipsl, as{ coms acquella --

otra informacidn que le reguieran.
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Las entiéaues ejecutoras estatales y municipales, -~

con base s las autorizaciones ©e pago llbetnaas-y en
la documentacidn comprabetoria pagads por coda una -
‘de pllas, deben de registrar 1la lnversldn efjercida -
a nivel de obra o concepto en prpgramas de sexvicios,
@ Tin de coaciliar mensualmente con’ la representa---

cidn de los ayuntamlientos sus avances fFlisfco-finan--

cieras,

Los tepr?sentantes de las entidades ejecytoras es--
tatales y munlcipales serdn laos responsables de an-
viar mensu;lmcnte 8 sus respectivas drganos centra-
les de contabilidad el original de la documentacidn
cnmprubstnria pagada, para efectos del reglstro y -
glasa del cjerciclio presupuestal de acuerdo corn las
normas generales eslablectdas por la Secretarla de =~

Pinnea:ldn.

El dtgano tentrsl ge cada entidad efecutora, hard -
la gloss coerrespondiente 2 la documentacldn recib!-
da de sy representante y verd que reuns los }enu!sl
tos gue para afectacidn presupuestal establece la -

Secretarfa de Planeacidn, afectanda la orden dg pa-

go respective.

€1 cierre de ejercicio es el documents que contiene

la Infarmacidn refertente a la2a inversidn ejerclda y
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estado, La devolucién de los fondos citados. debe-
rd hacerse en el cursa del mes de enero a efecto
de que la Secretarfia dec Finanzas los incremente -
al saldo de la ministracidén de recursos y formen

parte del mismo al 31 de este mes.

3, Estado de cuenta, concillacldn y reporte del ejer

cicio de la inversidn.
- Conclilliacidn mensual.

Dentro de los primeros 10 dias del mes , el -

ayuntamiento conciliard y efectuard las aclarg
cliones necesari{as respecto @ las auterizaclo--
nes de pago liberadas y pagadas en el mes BNew

terior.

A manera de conclusidén de este uportodo que claramen-
te seflala: los ayuntamlentos se obligen & aplicar swus
fondos, que .1 ejJecutivo estatal les asigne, en forma
directa, éxcius!vamente para la reelizacidn de los --
programas convenidos as{ como a mantenerla informada
con la perfodieidad que le Secretarfa de Planeacidn -
determine sobre los avances fisicoeos y financieras ge

505 mismos, al respecto la erperiencie del programs
indica la falta de Informacidn de los ayuntamientas

acerca de logs avances f{sicos y financleros, los cua-
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ies se estiman de acuerdo & 1a lilberaclidén de los re

cursos computarlizados en la Direccldn General de Plia

neacldn.

Por otro lado, se lnalca que la falta o retraso de -
lh presentacién de los informes periddicos, sobre los
avances ffsicos y financleros en la ejecucidn de los
programas convenidos, asf{ como la falta de aﬁllcucldn
de 1os recurses, o la desviacldédn de los mismos podréd
ser la causa de la suspensidén de la administraclén y
de la devolucidn de dichos fondos. Este precepto se
ha dejado de lado, no obstante lss denunclas u& des -
viacldn de recursos a varlos ediles munlicipales e in
tlusive 13 orden de encarcelamlente de éstos eomo --
los cvasces de Ixtlahuvace, San Felipe del Progreso, -
Santa Cruz Atizapdn, Ozumba, Amecameca y Ocuildn en-
t;e otros gque malversaron fondos del CODEM en el pe-

riodo de goblerno 1986-1987.

Superviélﬁn.

La ejecucldén de las obras convenidas que deban reall -

zar los ayuntamientos con ¢argo parcial a recu}sos es
tatales,. conforme a los convenios entre el ejecutivo
estatal y los ayuntamlentos estd sujeta a las dispos)

ciones de la Ley de obrss publicas.
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Kslmlsmo. de acuerdo a los‘postuladus del Convenic -
de Desarrollo y a la autonomia polftics de los ayun=-
:amx:nt&s municipales, la responsabilidad.de la eje-
cucidn de las obras queda a c¢argo de los ayuntamien-
tos, y de las partes que en ellas intervienen, de -~-
conformidad a8 lo establecido por las mismos en los -

acuerdos de caordinacidn respectivos.

El ayuntamiento puede ejecutar las obras convenjdas

bajo las modalidades convenientes

a) Por administracidn, cuando el ayuntamiento toma
bajo su respcnsabiliday 1e realizacldn de obras
de scuerdo B su estructura y par lss caracterfis-

ticas de las obras.

b) Por controto, cuando el ayuntamiento y bajo su -
responsabllldadg, adjudica la elecuclildn de las --
obres s terceros bojo contrars., Es recomendablie
que la modalldad de la ejecucidn se deteralne du
rante el procesoc de integracidén ce los prugramas,
una ve: cublertos los regulsitos minimos estable
cldaos para tal efecto para que la entidad ejecu-
tora tome las previsliones necesarliss para ls rea

lizecién de las obras.

e) Por encargo de jas dependencias o entidades del

Sector Pablico Estetal.- Cuando las obras se rea



licen por alguna dependencia estatal. Se adonta
esta modalidad Unicamente cvuando, ni el ayunta-
miento ni los contratistas locales tengan la ca

pacidad suflclente para elecutar las obras,.

El syuntamiento debe comunlcar a la Secretarf{a de -
Planeacidn, sobre cado wno de los cases & realizar

de acuerdo a los lineamientos establecidos.

La responsabllidad de la ejecucidén de las obras y/o

prestacldn de serviclos que integran el programa, es
del ayuntamiento y de 13 Dependencia Estatal, de con
formidad con 1o establecids en al Convenio de Cooral

nac{dn respectivo.

S5e debe dar preferenci{a 2 las obras por administra--
clén directa a menos que por la magnityd de la obra

se requiera realizarlss por contrato.

Cuando una depend=ncia €statal reslice obras mediante
contrato, detbe ajustarce a la Legislacién Estatal --

aplicable a 1as Obras Piblicas.

La modalidad de e jJecucidn se determina durante e] --
proceso de !ntegracidén de los programss, a efecto de
que la entidad ejeculora tome las previslones nercesa

tlas paras la r2allizacidn ce las obras.



Ei ayyntamiento debe comunicar a la Secretarf{a de -
Planeaclidn la mcﬁalldad de ejecucidn gque el mismo =
adopte y debe quedar establecido en el acuéerdo de -
coordinacidn respectivo.

€1 gantrol rinanclc;n de las obras es responsablli-
dad del syuntamiento y/o de la dependencia estatal
designada gquien debe vigfler que los recursos asig~
nados nNo se desvien a otros usos y que de su apllica

cldn se logren las metas comprometidas.,

El syuntamiento debe conservar la informacidn so-- -
bre la aplicacidn de 1los recursos y 1a documentacidn
comprobatoria correspondiente duzante ins cinco afios
siguientes al ejeclcieo flacal en que se efactie 2l -
gasto. En wirtud a las facultades que el Convenio de
Desarro}llec Munlicipal :anflzte.a la Secretarfa de Pla
neacidn, el ayuntamliento pone a gispoesicidn de ésta-
le informacién snterior en caso de gque as{ ls solici
tare,
~

Ltos proyectos deban ajustarse @ las normas técnicas
elaboradas para las dependencias estatales para ca-
da programa. Los ayuntamientos deben hucer del co-
nocimiento s l1as dependencias estatales las priori-
dades asignadas a les obras por localidad y que pug

den apoyar b través e las entidades estatales e]c-

cutoras distribufldss =n el estags ~ la e¢laboracldn

i
|
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y funclidn de los prayectos de obra para cumpllir Ias

normas establecldas.

Cuando por algdn motlve el ayuntamiento considere -
convenlente modificar las formas de disefio, debe =so-
licitar #1 visto bueno de la dependencla estatal co-
rrespondiente, debfende comunicar a la Secretarfa c=«
Planeacidn las modificaciones sollcitadas para su -~
aprobacidn. Ltas dependenciss y entidsdes de 13 acm)
nistracidn puiblica estatal, deben brindar asesorfa -
.y el aspoyo técnico necesario para llevar a cabo la -
ejecucidn de las obras convenidas, cusndo 105 syunts

mlentos os{ loc soliciten,

tLa ‘entidad ejecutora una vez gque heya conclufdo le -
obradebecamunicar la tertinscidn de €sta a la S;:re-
tarfia de Planeacidn ; & la entidad correspondiente -
que haya sidoc deéslgnadao pars la supervsidn (Dlrecclién
General de Planeacidn)}, a efecto ce ffjar lugar, ofa
y hore gara el levantamicento de las actas de recep--
clén-entrega, !us actas que para el'erectn s» formu-
len deben contener cuando menow la zigulente informg

cién,

- Entidsd que entregs y enticad que recibe
- Nombre del proyecte
- Locelizscidn

- Déscrlacldn de los trebajos desarrocllados.
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- Composicidén financliera del costo, inclufdas las -
aportaciones de la comunidad, haclendo mencidn .-
del ndmero de oficio de autorizaclén mediante el
cual]l se efectud la transferencia de recursos pre-
supuestales a los ayuntamientos para la e jJecucisdn

de la obra.

- Necesided de ampliaciones previstas a futuro para

su programacidén.

- Visto bueno de la dependencla estatal de gue se -
respetan las especificaciones técnicas y de equi-

pamiento..

- Copila de los titulaos de propiedad de los terrenos
en donde se realizé 18 obra o en Su caso los docy

mentos sobre expropiacién o cesién de derechss.

< Fecha de iniclo y terminacidn,

.Las entidades involucradas podrdn sctuar en dos for-

mas de acuerdo & lo anterior:
- Flrmado de conformidad
-~ Firmado en forma condiclonada. En este caso el re

presentante de 1a comunigsad Inconforme cdebe anexar

acta correspondiente exponiendo las razones de di-
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cha firma condicionada, y marcar una fecha limite.
Estos casos de Inconformidad deben plantearse en -
el COPLADE, y su solucién serd comunicada al ejecy

tlvo'estatal con 1 informe trimestral que el co--

mité elabora.

Corresponde el control técnico de las obras 8 quien

contrate 0 administre sea el syuntamiento o la depen-

dencia estatal. Este control consiste en verificar --
que la obra se realice en la ubicacldén corrects, gue
la propledad del terreno esté garantizedsz y cumbDla =
con todos los preceptos legales, que 13 oabra Se ajJus
te al ptnyé:to o lgs espenlflcaclone; técnicas, al -

calendsrio de 1a obrs aprobado y Bl presupuestoc sutp

rizsdo y que el contratista responda legalmente »

las obligaciones contraidas.

El ayuntamiento y/o le depndencla estatsl! normativa
deben realliar elicuntrol y supervicién de la obra -
de acuerdo 2 los lineamlentos esteblecidos, donde --
presentan 7 1a Secretarfa de Planeacldn Informes men
suales sobre._el avance fislco y la cajtdad de las --

obras, asi coma les observaclones acerca del cumpll-

miento del programa.

La supervisidn de la obro debe realizarle s depen-

.denclia estatal correspondliente y el ayuntamiento, -
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ademds del personal técnico de la Secretarfa de Pla-
neacidn y Direccidn Gcnergl de Planeacldn. Para que
contengan las normas de calidad y especificaciones -

de construccidn que se establezcan en los respecti--

vos proyectos de obra.

El ayuntamiento debe reportar mensualmente a la Se--
cretarfa de Planeacldén los avences flsicas y finan--

cleros de los programas y obras convenidos,

tas dependencias estatsles, a su vez, deben presen-
tar a la Secretarfa de Plsunescién informes mensuales
sobre el avance fisico y calidad de tas obras por «-

programas, con las opservaclones procedentes,

Par; finallzar este apartado cabe la abservaclion de
qde, en cuanto a la ejecucién de las obras, se seha
1a que éstas pueden tomar tres modalidades, por ad-
ministracién, por contrato y por encwrgo, aqul serfa
convenlente implementar alguna estrategia que parmi-
ta una toordinaclén intermunicipal para que las -
obras se pucdan realizar por a&nlnlstracldn, ya que
esto permitirfe minlmizar el costo de la obra y asl
1a creacldn de emplep potencial cubrisndo Qnu de -~
los objetives del CODEM, dado gue las obras de gran
importancia en su mayorfa son realizadas por contra-

to con cslevados costos.
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Asimismo para la supervisién de lss obras se estanle

ce qQue 1a reallzars la dependencia estatal correspon

diente y el ayuntamjento, ademds del personal téeni-

co de la Secretarfa de Planeacidén, y cuyo cumplimien

to también se deja de lado y cabe menclonarse que le
Jos de ello, 1a direccidn de planescidn no cuenta --

con un equipo de supervisidén que cumpla con lo esta-

blecido.

Evalumcidn.

Le Secretarfa de Planeaclén ® través de 1o Direcclién

General de Plsnéacién, debe coordinar la evalusclién

del Programa de conformigead con lo dispuesto en la. -

Ltey Orgdnica de )n Admlnistrarcidn POblica Estatal.

La Secretar{a de Planeacién en base 8 las atribuclo-
nes que le confieren las disposiclones sefialadas, de

be establecer los sistemas y registros que sc requig

ran para vigilar la adecuada apllicacidn de los yecur

Y338

Pars llevar s cabo la evaluaclén def los programas en
base 8 l1a aplicacicn de lo0s recursos se considera el

siguiente procedimiento:

€1 ayuntamlientc elabora en los primeros meses del
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tados y soluclones aplicadas.
- Este Informe debe ser entregado a la Secretarf{a de
Planeacidn, antes del dfa Gltimo del mes de febre-

ro.

-~ La Secretaria de Planeacidén realiza en-el trans--
curso de los primeros tres meses del aho siguien-
te al del ejercicio, la evaluacidn de las accio--
nes comprendidas durante el tlempo gque se instru-
mentd el programa, de acuerdo 8 las nNoOrmas que Se
establecen en el anexo. Por ello, se debe utlli-
zar la Informacidén proporclionada por los ayunta--

mientos medjante:

Los registros mensuales acumulados.
E) informe de clierre gde ejercicio,
€l informe de avance del pragrama.

La revisidn fislca de la obra.

Al documento evaluatorlio se debe agregar el nombre -
de la localidad y del municipio y el aflo en que fue

instrumentada.

- La'congruencla entre los resultados obtenidos y -~
los objetivos y metas establec!dos por el progra-

ma.
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tadas 'y soluciones aplicadas.

- Este informe debe ser entregsdo a la Secretarfa de
Planeacidn, antes del dfa Gitimo del mes de febre-

Io.

- La Secretarf{a de Planeoacidén realiza en-el trans--
curse de los primeros tres meses del afio sfigulen-
te al del ejerciclo, la evaluacidn de las sccio--
nes comprendidas durante el tiempo que s¢ Instru-
mpntéd el programa, de acuerdo 3 las normas qQque se
esteblecen en €1 anexo. Por ella, se debe utili-
zar la Infaormocidn proporclonada por los ayuntaa=-

mientos medlante:

Los registros mensuales acumulados.
El informe de cierre de ejerciclo.
El informe de evance del programe.

La revisidn fi{sica de la obra.

Al documento evaluatorlio se debe anregar el nombre -
de la localidad y del municiplic y el afo en que fue

instrumentada.

- La congruencia entre los resultados obtenldos y -
los ohjetivos y metas establecidos por el progras=-

i
i
1

3
{
H




- 'La eficlencla ce)l programa en velacidn al-grace -

y ocportunidad del] cumplimliento de las metas.

- ta eficlencia del uso de los recursos financieras

y metas ffijadas.

- ta naturaleza y magnitud de las desvipclones Ircu-

rtidas-

- -‘Sefalar los meganismgs para corregirlas y evitar
otras posibles desviaciones en el giguliente ejera

eleto,

- La Direccidn General de Planeacidn debe remitir -
antes de)] dfa Gitimo del mes de m;rzn 8 la Secre-
tarfa oe Planeaclén, e)l documento evaluatorio y -
copla de la {nforrucién proporcionads por los ayun

tamientos.

- La Secretarfa de Flaneacidn debe recibir y regfs-
trar la documentacidn erviada por la Dlreccldén Ge
neral de Planeacidn, a fin de reamlizar un informe
final ¢n el qQue sec Tesums 12 evaluacldn final gel
programa, en cada uno de los euniclipios donde tué

aplicsdo.

El Ordenamiente de Evalyacidn del CODEM ynicamente -

quedd asentadoc en el programa y no te lleve a la rea
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lidad prsctica. .

Estryctura de los Recursas 1984 - 1987.

Las aportacioncs del Goblerno del Estado, representa-

ron para el afic de 1984 el 59.9% de los recursos tota

les, para 1985, 1a suma ascendid al 60.7%X, para 1986,

el 61.6X y pars 1987 el 65.3%.

€n lo que se reflere a la 2portacidn de los Gobiernos

Municipales, la cantlidad representd 40.1%, 39.3X,

38,4X y 34.7X para los afios 19Ba, 1985, 1986 y 1987 -

respectivamente (Ver Cuadro No. 11).

Por otra parte, los recursos del programa se lncremeqn

taron en un 40% de 1984.a 1987, los Tecursos estata--

les en’un 36.7% y los municlipales lo hicleron en un -

46.1%, por 10 Que se puede observar que aunque la

aportacidon en la inversién total, del Gobiernc Eﬁtatal

se incrementd en cuanto a particlipaciden en el total

de recursos, crecidé a un ritmo menor qQue las aporta--

ciones ode lo, Goblernes Municlipales.

Camparativamente con el crecimiento de 1a inversién -

del Convenlio de Desarrollo Municipal de 1984 a 1987

que fue del A0%, el (ndlce Inflaciocnario creclié en un

269X, y el Indice inflacionerio de ia industris de --
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la construcclidn, lo hizo en un 191%, ea consjidera--

cldn a que el destino de ls Inversidn en su mayor -

' proporcidén corresponde a esta rama como se verd mds

adelante.

Aplicacién de los Recursos.

Desde el punto de vista estadi{stice, e)l Estado de Mg
xico cuenta con municipios econémicamente fuertes y
que les permiten llevar a8 cabo polfticas de desarro-
1la ;ue benefician a un nuimero mayor de sus habltan-
tes generando mayor voiumen de producclidn lnuustrlal;
gue a Sy vez ha permitido llevar a 1la entidad al! prf
eer plano naclional, dentro de estgs municipios se lp
callzan Nautalpan, Tlalnepartla, Ecatepec, Toluca y
Atizapdn de Zsragoz®, #n%re atros.

Por ntrﬁ lado, cﬁcuntrsre-os a la mayor{s de los muni
cipies que @& pesar del apoyo recibido del E jecutiva -
Estatal no han logrado su desarrollo econdémlico y 50;-
cial, es precisamente a tstos municipios a los que -
debe estar cnfocado la polftics de apoyo s través del
financlamiento y 1a canalizacién ce Inverslones por -

parte del Gobierno de) Estado.

Oesde un enfoque reglionsl, hesta el afio de 1583, las

reglones en las que se he derrvmado el mayor namero



de recursos son: 2umpango, Texcoco, Tolucs y Atlaco-
mulco. tas reglones en las que menps recursos se de-
rramaron en esa fecha fueron: Atlacomulco y Jilote--
pec. 66/
En otro ssp;ctu, los recursos qua'sé originan del -
Convenio de Desarrollo Municipal, tlenen comnp premi-
. sa, ls de desarrollar programas de inverslén que ayy
den al mejoramiento de la Infraesctructuro bdsica, -
que genere servieclos a las comunidades y de egquipa--
miento para dotar a estos centros de instalaciones -
como agua potoble, alcantarillade, drenaje, clinticas

de salud, escuelas, centros de abasto y de todas

aquellss necesariss que requieren la atencidn de la

poblacidn.

Pbr tuqu ello, €1 criterio adoptado en el Convenio de
Desorrollo Municipal pora la distribucidn de los re-
cursos gira en relacidén a las ceracteristicas de 10s
municlplos y tomando en cuenta su agrupamiento den--

tro de tres polfticas de desarrpllo econdmico que -

son: municliplos . controlados, de impulso y de apoyo.

El primer grupo est3d lnteqraqn con los municiplos --

que se encuentran conurbados Iislcamepte con el Dls-

&/ GOBLIERND DEL ESTADO OE MEXICO. SECRETARIA DE PLANEACION
PROYECTO CODEM 1983. :
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trito Federal.s los que se les aplica la politica de
control. .

£l segundo grupo, estd lntegrado por squellos muni-

cipios que estdn llamados a ser las polos de desarrp
1l1o de 1a entidad, en ellos se lleva a cabo una polf
tlca de Lm;ulsa. Por Gltimo el Ejecutivo Estatal .-
acordé una poliftica de apoyo a todos aquellos munici
pios que por diferentes csusas han tenide on desarrg

l1lo econdmico lento.

ta aslgnacidn se hace tomando en consideracidn Que -
para los municiplos de la zona metropolitana con 13
Ciudad de México, cuentan con otres Inversiones pro-
venientes de 1los acuerdos de coordimacidn federo---
cidneestado y 1l0s recursos proplos de la federaclén
y el estado. Adends, con la asignacidén presupuestal
establecida 8 través del programa “"inmigracién caonugr

Eada", que se integra en el Convenio Unico de Desa.-
rrollo.

£l ubjetxvnvdel programa “"inmigracidn conurbada®, es
elevar el nivel de vida de los habtitantes del érea -
conurbada medlante la reallzaclén deée obras ffsicas, -
as{ como la regulacidén y el control de la expansidn
urbana, para lo cual se desarrollan las sigulentes -

actlvxuadés: Regulacidn de 13 tenencla de 1a tirra,-
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reservas territorlales, agua, alcantarillade, vrbani
zaclén, viviemda, educacién y dotacidn al sector, -

Justicia y edificlos penales.

A los munlciplos con polftica de Impulso, por céns;

tltuir las futuras ciudades de desarrollo econdmico

y urbano, se les ampoys con el 30X de 1a inversidn --
del CODEM. E;tas recursos se complementan con los -
provenientes del n}ugrama “desconcentracidn puente”,
que tiene como objetivo desalentar el flujo migrato-
rio de las zonas altamente pobladas y promoverlo ha-
cla estas municipios, con la lnversidn que se dest i
ne s este programa se pretende dotar de la infraes--
tructur; necesaria a l#s poblacliones comp Tolwuca, --
Atlacomulco, Huehuetoca, Tenancingeo, Jilotepec y Te-.
Jupilco, etc. Se plgncn renlizor en estas poblacio-
n;s ubfa de agua potable, drenaje, utrbanizacidn, vi-
vienda, construccidn de infraestructwra educativa, -
salud, industrial, comercial, ademds ui lo correspon

diente a comunicaciones y tran .portes.

A los municiplos énnsiaerados dentro de’ln polilica
de apoyo se le asigna el 45X de ia lnv;rslén,dél Con
venlo de Desarrollo Municipal, con lo qhe»ﬁenen desa
rrollar programas que ayuden o la creacidén .de nbra;

ge infrasestructura bdslica y de serviclos gue 8 ia --

vez que generen fuentes de trabajo sirvan de a'rac--
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cidn a la poblacidén de las localidades y frene 1la

emigraclidén de gente a las ciudsdes. Se espera que e3

tos municipicos se Integren de manera directs a los -
polos de desarrolle reglonal creados por la Admfinis-

tracldén Estatal.

€n el presente apartado, se onalizard el Convenio de

Desarrollo Municips}l, desde varlos enfoques, la apl}

cacién municipal que considesa e) endlisis de los

123 ayuntamlentos del Estado de mérico, de acyerdo a

la magnitud de las -necesidades de la petlacién y la -

extensidn territorial; ia aplicacién reglonal que con

sidera la existencla de ocho reglones 2n 1ls entidad,

algunas mfs desarrolladas y peT tamtp conr MBYyores ne-

.
cesidades de bienestar; la aplicacldn sectoeriasl de -
los recursos que manjifleste hacla que actividades cc

la economfa "Mexiquense” se ha otorgadac mis apoyo, -

pero también se puede hacer un ondlisis de acuerdo
otras caracterf{sticas ecxroatéglcas establecicas por
el goblernoc de ln entidacd para dar respuests a las -
necesidades de la poblacidn como los wmuniciplos de -
desasrollo controlada, los municipios ce impulso a

su desarrollo, y los de apoyo.

Dentro de las estrategias cunslderauas'p-ra eitnhl:-

cer los criterfos en el otorgam!ento de los ‘récursos,

ests la considerads como municipios de "impacto poif

tico", en donde las varlantes a8 considerar son princi
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palmente la presidn polftica que pueda ejercer la pg
blacidn para que se les asigne mayocr o menor montao de

Tecursos.

Municipal .

Las necesidades de los 121 ayuntamientos mynicipales
del Estado Je México varfan en cuanto a Js extensidn
terrltorigl que cada uno de ellos ocupa, pero sobre
todo por €l ndmero de habitantes que posee, entre --

otros factores.

En cuanto a la extensign territorial que ocupan, en-.
tre los cinco municipios mds grandes y que Juntos --
abarcan el 17.6% del territoric total de la entidad,
se pueden menclanar: TeJupllico con 1343.5 Km?; Tla--
tlaya 79%91.8, Amatepec 62sz.8, Jilotepec 589 y Sulte--

pec 561.4 kmZ, En el caso contrario los municipios

més pequefios son: Papalotla 3.2 Km?, Chiconcuac, 7.1,

Atizapdn Santa Cruz 8.2, Almoloya del Rfo 9 km? y Co
yotepec con 16.5 que sumados representsn el D.2X del

total de la Entidad. (ver Cuadro No. 13).

Por lo qQue se refiere a ndmero de laocalidades, los -

municiplos con meydr ndimero son: Tejupllco con 177,

"San Felipe del Progresc con 133, Nezahualcoyotl 125,

Naucalpan 112, Vlalnepantla y Tolisca con 101 localf-~
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dades respectivamente representando su suma el 22.9%
del total. Caso contrarfa, los municiplios con menos
numero de localidades son: Almoloya del Rfo, Santa -
Cruz Atizapdn, Cocotitldn, Papalotla y Texcalyacac,-
con una localidad cada uno de ellos representando el

Q.15% de la suma general.

De la poblacidn, entre 1os municipios mds habitados

se tiene: Nezahualcoyotl con 1'709,250 habitante
N;ucnlpan de Judrez 838,911; Tlalnepantls 843,289 y

Toluca con 432,041 habitantes y cuya Suma representa
@l 53,1% del total poblacional de la entfdad. De los
.municipics con menor poblacidn registrada se pueden

mencionar: Ayapango con 2,995 habltantes, Texecalya--
cac con 2,740, Zacazonapan 2,357 habitantes, Papalo-
tla 2,018 y Chapultepec 3,419, sumando estas cantlda

des se tiene que representa el 0.1% del total.

Por otro lado, durante el primer afio de funcionamien
to del Convenlio de Desarrollo Munlcipel 1984, los --
municipios gue recibieron un maonto mayor de recursos
Tfueron: Amecameca 129.7 millones de pesos, Naucalpan
789 .4, Nezahuvalcoyotl 1326.5, Tlalnepantla éas.o.y To
luca con 524.8 mlllcpes de pescs, cCuya suma represan-
td el 35.3X del total del progrema (Ver Cuadro No., --
14} . Los municiplos menes favoreci{dos fueron: Chaico

10 millones de pesos, Tenango del Valle 17.6, Tepe---



tlixpa 17.3, Texcalyacac 15.3 y Mexlcalzingo 16,5 mi
llones de pesos {(la suma representd el 0.7% del total

del programa CODEM).

Para el afo de 1985, los municlpios mayormente benef}
clados, fueron: Naucalpan con 856.0 millones de pesos,
Nezahualcoyotl con 1448.7, Tezoyuca y Tlalnepantla -

con 700.3 cada uno y Toluca con 800 millones de pesos.

£1 total de estos municipias representd el 33.2% del
programa CODEM para ese afo. Los municipios mds des-
favorecidos fueron: Chapultepec 26.0 millones de pe--
sos, Ecatzingo 28.0, Jilotzingno 28.0, Nopaltepec 26.0,
Temamatla 26.0 y Yenango del Aire con 28.0 (1.2% del) -

CODEM}.

Durante 1986 se canalfzé mayor nameroc de recursos a:
Atizapdn de Zaragoza 408.9 millones de pescs, Naucal
pan y Nezshualcoyotl con 1375.1 y 1865.1 respectiva-
mente, Tlalnepantla 84%2.6 y Toluca 1107.3 millones de
pesos, 32.7% rvepresentd 1la sumo ;ontrn el totsl del -

CODEM.

‘Parn ese mismo alfio menos recursos se canallzaron a;: -
Chapultepec 331.0 millones de pesos, Jocotitldn 31.6,
Nopaltepec 31.0,. Temamatlas 31.0 y iecnzan-pnn 30.0 --

(0.9% del CODEM total).
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El Convenio de Desarrollo Municipal 1987 aslgné.un -

mayor nimero de recursos a: Atlzapdn de Zaramgoza 727.4

millones de pesos, Cuautitldn lzcalll 670.5, Naucal-
pan 1517.0, Mezahualcoyatl 2552.1 y Toluca 2063.2 y

menor monto a: Rayé6n 48.0 millones de pescs, Ayapango

50.0, Chaspultepec 43.0, Chiautla 50.0 y Nopaltepec --
52.0 millones de pesos que representarcen el 27.9% pa-

re el primer grupo y 0.9% para el sequhdo grupo cof--

tra el total del Programa,

Regional}

€1 Estado de México estd conformado por ocho regia--

nes econémicas que son: Toluca-Reglén 1, Zumpango-Re

gldén 11, Texcoco-Regidn 111, Tejupilco-Regidén 1v,

Atlacomulco-Reglidn V, Coatepec Harinas-Reglén VI, Vs

lle de Bravo Regldén-vII, y Jilotepec-Reglién VIII.

La estrategla considerada por el Gobierno del Estado

de México para distribulr los recursos financleros

prevista en el Pian de Goblerno 1981-1987, se enfoca

8 dos propbsitos fundamentales: Reordenamiento Urba-

no, ptincipalmente en la zones conurbana coh el Distrji

to Federal a través de la politica de racionalizar .--
los servicios pdblicos, El otro propdsito encaminade
a le creaclén de nuevas ciudades o polos de desarrc--

110 econdémico que se conviertan en centros de atrac--
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cldn demogrdfica mediante el aprovechamiento de equi-

pamiento urbano.

Geogrédficamente, la Regidn Il Zumpange y la Regliédn --
111 Texcoco, se consideran dentro del primer propési-
to, ¢specialmente 1la zona denominada Valle Cuautitlén-

Texcoco.

En el segundo propdsito se consideran las Reglones -
1 Tolvuca, v Atlacomulco, VIl Vvalle de Bravo y V11l -
Jilotepec, en los municipios de zoma Toluca-Lerma, -
Atlacomulco, Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Te--
nancingo, Ixtlahuaca y Jilotepec. (Ver Cuadro No. --.

14).

Ahora blen, el Convenio de Desarrollo Municipal para
el Estado de Méxlco en el perfodo 1984-197, destind

los recursos reglonalmente, de acuerdo a lo siguien.

te:

La Regldén I Toluca, recibid para 1984 21 14.5% de los
recursos totales, 20.2% en 198%, 20.3X en 1986 y el -«

22 .5% para 1987,

En la Regién 1I Zumpanga Ia evolucldn fue: en 1984, -

30.9%; 1985, 27.9X, 1986, 29.2X y en 1987 24.7%.
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Texcoco 6 Regidn 111, reciblid el 28.5% &n 1984, - -

29.6% en 19B5, 29.5% en 1586 y 28B.1% en 19B7.

Regidn 1v Tejupilco: 3.1% en 1984, 2.9X% en 1985, 2.9%

1986 y 3.a4% en 1987.

Para la Regidn V Atlacomulco, se destind 7.0% de los
recursos en 1984, 7.5% en 1985, 7.1% en 1986 y 8.0% -

en 1987.

La Regidn VI Coatepec Harinas: 6.3% en 1984, 5.7% en

1985, 5.3% en 1986 y 6.0% en 1987,

valle de B8ravo Reglén VII sc destiné 4.0% en 1984,

3.8% en 1985, 3.4% en 1986 y 4.2% en 1987,
Finalmente la Regidn VIII Jilotepec alcanzd 3.7% de
los recursos toteles del programa en 1984, 2.4% en -~

1985, 2.3% en 1986 y 3.1% en 1987 (Cuadro No. 15).

Sectorial

El Territorio del €stado de Méxlca en cuanto a clims
se caracterjza por sSer emn la mayor-parte de tlpo tem
plado, 10 que gunsdo a la fertilidad de gran propor-
cidn de la superficie es propicia para las labores -

sagrficolas y desde sus antecedentes histériccs también
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se le considera como productor minero.

Sin embargo la actividad industrlal conjuntamente

con los servicios son los més importantes al aportar

alrededor del 80X del PIB estatal, factor que ha per-

mitido el elevado desarrollo que mantiene la entidad
¥y Que conjuntamente con el fuerte incremento poblsclg

nal en la Gltima décads al duplicarse, repercuten en

la necesidad de més servicios de urbanizacidén, educa-

cién, salud, empleo y servicic pdblicos en general.

Para e} afo de 19B4, =1 CODEM destind el 73.8% de --
sus recursos sl sector de asentamientos humanos y co

munijcaclones y transportes, 18X a la educacidédn, 3.6%

a la planeacidn, administracidén, goblerno y procura-

durfa, 4.4% al renglén dessrrollo econémico y el ---

0.1% 8l sector salud. En &l programa 1985, se asligné

el £8.3% al sector asentanmnientos humanos y comunica-

ciones y trasansportes, 14.2% a eﬁu:a:lﬂn, 5.5% a) sec

tor salud, &.9% a desarrollo econdmico, 4.7% a plé--

neacidn, edminlstrscidédn, goblerno y procuraduria y -

zﬁhl al sector agropecusario y forestal.

Los recursos se canallzaron para el perfodo 1986 de

-la siguiente forma: 62.7% sl sector asentamientos nu

manos y comunicaclones y transportes. 191% a .educa=-

ci6n, 7.6% al rengldn desarrollo econdémico, 5.6% para
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planeacidn, administracidn, gobierno y procuradurfa -
3.6X al rengldn salud y 1.5X al de forestal y agrfco-~

la.

Al afio de 1987, 1la presentacidn fue: 63.9% al rengldn
asentamientos humanos y comunicaclones y transpartes}

23.2% al sector educacidn, 5.1X a planeacidn, adminis

,tracidh, goblerno y procuradurfa, 3.5X% a desarrollo -

econdmico, 2.6X a salud y 1.7X al sector agropecuario

y forestal. (Cuadro No. 16).

- De acuerdo sl catdlogo de actividades del sector piG-

blico, {cs programas més sobresalientes para el pe--—
rfodo son: 2M-viablilidades gque absorbid para 1987 el
23.7X, 38-.agua potable con el 9.3X, 3Z-escue.as con
e} 8.1%, 5Q-instalaciones deportivas 7.5%, 5I-promo-
cidn y coordinacidn d; activigdades culturales con el
6.7%, OL-carreteras urbanas y libramlentos con el ==
5.6’, 2L -me joramiento wurbano 11.1% y RN-fomento al -

comercio con 2.1X (Cuadra No. 17).

Municipios Controlados.

El Gobierno del Estado de México ha establecido la -
politica de cuntrnlva,qulnca municlplos fundamentada
principalmente en dos aspectos; 1a i{mportancia que -

representan como generadecres del producto internc bru
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to estatal y a 18 gran afluencia de migrantes 3 su =

territorio ya que son municipios que se encuentran -

conurbados cor 1a mancha urbana de 18 cfudad de HMéx]l

coe. (ver cuadro No. 18).

En estos municipios, como resultado del proceso de -

industrlalizacidn se inlcla la straccidn de fuertes

corrlentes migratoriss fundamentalmente de orlgen ry
ral, se calcula. que actualmente los municipios conur
bados representan el &£5% del total de l& poblacién -
estatal y generan 2] §1.8%X del valor agregado en 1o-~
Que corresponde al sector industrial, entre 1o0s mun}l
cipios que destacan por su importancla en la genera-
clén de este se encuentran; Ecatepec, Nauvcalpan, «» -
Tlllnepantln-y TultStldn con ta4,a%, 22.€%, 29.4%X y -

7.6% respectivamente. 677

Segin estudlos realfizados por ls Direccién General -

de Planeacidén en el documento “propuzsta de astrate.

gla para los municlipios conurbados®™, clasificon a --

Ecatepec, Naucsluen, Tlalnepantla y Cuautitlin como

Municiplos de alto desarrnllo dentro de la zona con-
urbada; a Chimalhuacdn, Chiconcuac & Ixtapaluca con
nlvel escasc Je desarrollo y Atizapén de Zarsgozs, -
Cuautitlén lzcalll, Coacalco y Nxco;ls Romern son - -

considerados camo municiplos con desarrollo medio.

&7/ ibidem. P. S/N.



Estas diferencias entorpecen un tanto los intentos -
por solucionar los problemas del desarrollo del es--
tado con 1a disyuntiva de ressclver las apremlantes -
carencias de serviclos piblicos en los municiplos --
conurbados menos favoreci{idos., Los problemas como la
contaminacidn ambie tel, el hacimlento, detericro de
la vivienda, el encarecimientc constante, el abaste-
cimiento y distrlbucidn de alimentos, asgua potable,
drenaje y alcantarillado, transporte pdbllco inter-
no, escuelas y centros de s5alud y otros servicios -
piblicos se contraponen en su necesidad de recursos

financieros y escasez de i{infreestructura bdslica.

oentré de la polftica de control, el Goblerno Esta-
tal junto con la Federacidn crean para desarrollar -
inversiones tendientes a ayudar 8 soluclonat los pro
blemas antes citados, el progranma de "inmligracldén -
Cnn‘urbada", que apoya en gran medida los recursos -
con e]l Convenic de Desarrocllo Municipal asignas a es

tos municiplos.

De los recursos canallzados para ei Convenio de Desa
rrollo Municipal, en 1984 e] &46.4% correspondld a ~-
l1os municlplios con politics d& control, 40.6% en 1985,

42.0% en 1986 y 35.7% en el allc de 1587,

Cabe mencionar que munlciplos como Atizapdn de Zarage

za, vid lncrementar esta asignhacldn nueve veces mis -
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de 1984 a 1987 (75 millones en 1984 y 727 en 19287),-

mientras gQue municiplos como Tlalnepsntia reflejaron

un considerable decremento al pasar de 885 millones-—
en 1984 a 429 en ¢l aho de 1987, comMparativamente a
la ublecacién, desartolloc y concentracién de pobla-=-=
ci6n no cabe tal diferencla gue. estén ubicados he--

cia la misma direccidn,

Municipios de Apoyo

La administraclién estatal coh el objeto de llevar &
cabo el desarrollo econémico equilibrado implementd
1s polftica de mpoyar 8 todos agquellos municiplos -

que se encuentran circunscritos a los polos de dess

rrollo. Por ello f1§4 como meta, ceserrollar progra

mas de inversidn dentro de los 82 munlciplios que se

encuentran dispersos en el terrfitorio estatal y que

Por sus candiciones sociales, econdmicas y politicas
han permanecido marglinacdos del desorrollio industrial

que ha tenido lugar en 25s Gltimos 25 afos. 66/

Estos munieclplios son &n su mayorln productares sgrf
colas, 1la cual se dessrrollia en condiclones desfavo=-
rables y que 18 mayorfm de las tierras cultivadas
son de temporal y en geweral se carece de una infra--
estructura su(l:ienle, ademds de que 1s extensidn

cultivable se reduce’en estos municlpios 3 una hectd

P. s/n,
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rea por productor agrfcola. Por otra parte, existe -
una acentuada dispersidn de la poblaclidn en cada uno
de los municiplos loc que cocaslona desinterés y ausefn
cla de organlizacién para resolver los problemas que -

afectan a los centros de poblacién.

En su conjunto estos municipios representan a 7.8 mf
liones de hablitantes, que equivalen al 20% de la po-

blacidn del Estado de México. (Ver Cuadro No. 13).

Donde se deduce que el crecimlento demogrédfica en -
estos centros de poblacidn es b;Jn y gque son 105 --
princlpales niclecs exportadores de neno de obra de
“la cludaa de México y de las zona's metropolitanas

del pafs, 57 municiplics de este grupo estd conforms

da por poblacidn rural en un 100X.

Asi, la poblacidn econdmicamente activa se dedlca en
un 585X ; las actfvidades p;lmurlas, por lo que gene.
ra solo el 5.2%X del valor agregado en el sector in--
dustrial, rengldn en el que solo perticlipan de mane-
ré activa los municiplias de Apaxco, Cuautltldn_de -
Romero Rublo, Tecamac, Texgoco y Tlalmenalco, todos

pertenedlent?s a la regidn Cusutitldn-Texcoco. Esto-
situacidn ocasfona querel 5ix.ﬁe la poblackdn ecung

micamente activa obtenga ingresos de soclo una vez el

salarlc mfnimo y la Que percibe hasta dos veces el.
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salario minimo y la gque . percibe hasta dos veces el-
salario mi{nima, sélo estd representada por el 20%,-
que se traduce en que los trabajadores Junto con Sus
familias vivan en sltuaclones precarias . en los aive-

les de suvbsistencia. 69/

Por ellc de acuerdo al seguimiento de las politicas

estatales de ir en ayuda de las localldades margina-
das del desarrcllo econdmico, se plantea ta disponi-
bilidad del 45% de la Inversidén Publica Estatal a --
ejercer en el afilc de 1984, dependiendo de las carac-
terf{sticas socioeconémicas y demogrdficas dec cada --
uno de los municiplios considerados dentro de este «-

grupo.

A los municipios econ politica de apoyo, ¢l Convenio
de Desarrollo Municlpal, asigné en el afio de 1984, -
el 25.8%, 35.5% en el afic de 1985, 22.4X en 1986 y =

32.1% en 1987,

De 105 82 municipios que integran este grupo, Cuavu-
titlén de Romero Rubio con 7,1%, Texcoco con 3.6X -
Temascalcingo con 3.0%X e los recursos totales para
el afio de 1987 sobresalen el cuanto a paréiclpaclo-

nes., {(ver Cuadro No. 19).

§9/ loidem. P. s/n.
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Municipios de 1Impulso

Los 24 municlpios que integran esta politica de desa

rrollec tie.en caracterfistices que los hacen ser cone

siderados como futuras ciudades de desarrolleo que

ayudardn a la desconcentraclén demogréfica que actual

mente agovia a los munjicipios conurbados con la clu-

dad de México. Por lo tanto estos municiplos estdn

considerades comg polos de atraccldn en los que se

desarrollardn lss actividedes econdmicas en forma di.
ndmica para que no se vea lnterrumpido el desarrollo
del estado, odemds que s¢ permitiréd lograr une mejor

distribucidn del ingreso entre ls poblacidn "mexi---

quense*,

Le distribuclén de los municipios consliderados dentro

de esta polfitica se egnrcutntran ubicados estratéglca--

mente abarcando todos les puntes de la entidad paro -

que los programas que se desarrollen dentro de ellos
beneficien no sglamente a3 la poblacidn de dichos mu-

influencia con los munici---
pies colindantes y de esta manera logrer e} equjili--

brio econémico de la entidad.

Para lograr las metoas propuestas en estos centros

de poblacldn, serd necesario destinar recursos flinap

cieros que ayuden a mecjorar la infreestructura bési-
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co existente en estos palos de uesarrollu: ya que al
constltulrﬁe c&mo puntos de desconcentracidn (indus
trifal, comercial, turfstica, administrativa y agricg
la}), estas poblaciones reclbirdn Importantes corriep
tes migratorlas en lusvnréxlmos afos. E£sta potencla-
lidad de cesptacldén poblaclonal exige inversiones en
infraestructura de soporte y equipamiento urbano aue
permitan un alto margen de capacidad para atender a

.
estas fuentes migratorias.

Este grupo alberga a un total del 1'369,505 habitan
tes que representa el 15X de la Poblacidén del Estado
de México, destacando Toluca con el 32%. Estos cen--~
tros ernn su mayorfa son poblacliones rurales ya que el
58X de la poblacidn es rural, esa proporcidén aumenta
si descontamos a la cludad de Toluca, cuya poblacidn
es en un 78X urbana, ademds de gue el Oro, Huehueto-
ca, Jilotepec. Sultepec, Temascaltepec, Tonatico y -
villa victoria el 100% de su poblacién es rural, por
lo que se requiere de una fuerte inversidn. Asimismo
gene;a el 12.0% del valor agregado, correspondiento
a Toluca y Lerma generar el 11.6%. El resto de los
municiplos, se constituyen como productores agrfco-
las y generadores de mano de obra para las zonas me
tropolftanas. Al existir un generador de_baju valor
agregado en la mayorfia de los municiplos, el 80X de
las trabajadores perciben una vez el salarlo minimo.

Escaps a esto la fuerza de trabsje ocupada en el co
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rredor industrial Toluca-Lerma donde el 25% percis=-
ben 2 veces el salarlo minimo y un 25% perciben de

3 y mds veces el selario mi{nimo. 70/

Basados en los estudios realizedos por la Direccldn
General de Planeacidn se clasiffica 2 los municipios

en los sigulentes niveles de desarrollo: 71/

NIveles de pDesarrolle Municiplos
Desarrollo alto Taluca
Desarrolle medlo ' Amecameca, Zumpango, -

Lerma, San Mateo, Aten
co, Metepec, Tenango -
del Valle, Ocoycacac,
Tianguistenco, Vvalle -
de Bravo, Ixtapan de -
la Sal y Tonatico.

Desarrolle bajo Jilotepec, Atlacomulca,
Zinacantepec y Sulte--

pec.

79/ 1bidem P. s/N.

1/ lbidem P, o/M,
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besarrolln ESCAS0 Tejupileco, E1l Dro, =«
Huehyetoga, Costepec,
Harimas, villa victo-
ria, Ixtlahuace y Te-
mascaltepeec.

Desarrollo retardado Jiguipileo

Para lagrar'el impulso econdmice de estos municiplios
se requerird del 30% de la {nversidn pdblics estatal
@8 desarrollar en la entidad y pueden cumplir con los

objetivos establecidos.

De los-recursos totales el CODEM, para el aflo de - -
1984, se destind el 26.4X% a estos municiplos, el - -
27.5% fueron para el aho de 1985, 27.0X en 1586 y -~

30.6% &n 1987,

En el afio de 1987, con el 25X correspondid al municl
pio de Toluca, los muniecipios oe desarrolio megio -~
absorbleron el 35.4%, los de bajo desarrollo 17.4X,

los municipios de desarrollo escasc 21.5% y Jiquipil
co, municipios de desarrocllo retrasado recibid el .-

1.9%. {Vver Cuaago Na. 20).

Municlpios de Impacto Polftico

El dltimo grupo a anallizar, dentro de la distribu--
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cién de la inversidén del Convenlio de Desarrollo Munj
cipal, es una sevrie de municlplos que por la impor--
tancia polftica que representan ecn la entidad mere-=-

cen especial atenciédn.

El grupo lo Integran los municiplos de: Tolucs, Mete
‘pec, Lerma, HMaucalpan, Cuautfitldn lzcalll, Tlalnepan
. tla, Atizapdn de Zaragoza, Nezahuaslcoyotl)l, Ecateper,
Yn:?oco. Ixtapaluca, Amatepec, Atlacomulco, Temascal
cingo, El Oro, Ixtapan ce la Sal, Tenancingo, V1illa

Guerrero, Velle de Bravo y Jilotepec. 72/

Cabe menclonarse que estos municiplos agrupanm a un tgo
tal de 6.1 millones de habltantes Que representa el -
66.7% del total de la entidad. Abarcandc une extensidn
territoriasl del 21.6x, ademis en el caso de Yulucn.:
Texcoco, Atlacomulco, Yalle de Bravo y Jilotepec, su
importancia surge de ser csbeceras regionales de la -

entidad.

AR astos municipics se destind el 57X de 13 inversidn
de)l CCDEM en e)] a”o de 1984, 51% en 1985, 5$1.3% ea -
1906 y, 47.5% en =1 afio de 1987. De este grupo sobre-
salen por su participacid, Nezahuslcoyotl con e} wee=-
1%.9%.en 1987, Toluca con 16£.1X y Nsucslpan con - --

11.8X (Ver Cuadroc No. 21).

72/ Ests agrupacidn obedece a 13 sugerencia del Lic. Miguel Apericlo Flo-

res, Jefe del Departamento de Prodramas Normalss de Inversidn Munlecfi-
pal. Direcclén General de Plantacidn. Coblierns del Estuydo de México,



En resumen, la distribuclén de los recursos del ---
CODEM estd concentrada princlipalmente &n los municl.
plos de Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, To-
luca y Atizapdn de 2aragoza, asimismo las reglones -
més favorecidas en esta asigraci{dn son Toluca, Zumpan

go y Texcoco. N

Desde el punto de vista sectorlal, mds del 60% de -«
los recursos s0n ganalizados al sector de asentamien-
tos humanos y comunicaciones y transportes, sobresa--

liendo los programas de vialigades y agua potable.

Dentro de la polfitica ce municiplos controlados, es--
tdn 15 municlnias. los cuales absprbieron en promedio
el 40X de )Jos recursos del CODEM para el perfoco en -~
estudic, y entre los cuales se encuentran Naucalpan, -
Tlalnepantla, y Atlzapdn de Zsragoza, a los que se --
l;s ha i{incrmentado notablermente las asignaclones de -

1984 5 1987.

Dentro de 1s polftica de municipios de spoyo, €] « =
CODEM asignd en promedio el JOX de los recursos, este
‘qrupo est# integrado por 82 munlciplos del Estado de

México.

La polftica de Municiplos de iImpulsc agrupa a 24 muni
cipios, entre los gue se encuentra Toluca, la asignas~

cidn del CODEM fue en promed{o para ¢l perfado - ~ =--—



1984-1987, el 30X del total.

Entre los municipios de Impacto Polltico se encuen--

tran Toluca, Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapdn de 2a

ragoza y Nezahualcoyotl.



CONCLUSIONES

Por la problemadtica que maniflesta el Estado de Méxlco, la plsg
neacidn regicnal y sectorial toma como base unitaris al Munlict
pio, sin embargo es conslderadd desde el punto de vista de or-
ganizacidn polftiea mas que econémica, per lo cual el sistema
estatal integral de planeacidn que es el conjunto de planes y
programas sectoriales y reglonales y fundamentos jurfidicos es-
tablecidos por el Goblerno del Estado para auspiclar el desa--
rrol)lo reglonal equilibrado que conduzca a la satisfaccidén de
las necesidades prioritarias de la poblaecidn, no cumple caon --

tal propésito.

Lo anterlor se manlfiests al encontrar que el Indice migrato-
rio poblacional de la zona rural del Estado de México hacla -
12 zona conurbads del Distrlto Federal es el mds elevado de -
los Gltimos afios, cantribuyendo inclusive o colocar a la ciu-
dad de México en £1 primer lugar a nivel mundial en cuantc a

concentracl!dn demogrdfica.

Tambidén se manifiesta al observar !a cafda del sector primario
dentro de su participacidn dentro del PIB estatal, el cual hag
ta hace 30 afios ocupaba el primer lugar en su estructura.

Como efecto, la concentracidén decl ingreso, el gasto y la ofer-

ta de empleo continua agudizdndose en el drea metropolitana ==
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del pals & pesar de las estrateglas de descancentrsci{tn estd-

blecldas dentro del sistema sstatal de planeacidn, adoptadas

8 su vez de)l Plan Naclonal oe Oesarrollen, com lo cual se gcon-

vierte en un problema nacions)l gque debe ser corregido a par--

tir de este dltimo. una alternativa que podria coadyuvar a la

correccidn de estas anamalias, podrfa ser la promocidn de ls-~

inversién privada en. el mantenimiento y creaclén dge la infraes

tructurs wrbaona de las regfiones del Estado de Méxica aledaRas

a. Distrito Federal, con 10 que el Gobierno del Estamdo podrfa

canalizer parte importante de su {nversisdn hacia lo zZona Tu--
ral propiciande la tafraestrfuctuts que se requiere en 13 explp

taclén dec la agricultuxrs, 13 minerf{a y los atractivos turf{sti-
~

cos que &n el estado son muy varindos, atenolendo ademds las -

demandas de& educecidn, salud y vivienda de la pobleaciédn rural,

lo que conduclrd 2 detener

12 migracidér del campoa la cludad.

Lon el objete de que sea e) nuniclole }las base de )ls planeacién

del desarrolloc, se¢ reformd en 2] afio de 1983, el artlculo 1715

Constituctonal, buscande fortalecer ademds la avtonom{as finan-

éiera del ayuntamientao, a pesar de ello, los municiplos del -
Estedo de México slguen conservando una fuerte dgpcndencla del
toblerno Esiatal y este del Federal, tanto es asf Que el 656.5%
de 105 recursos

financieros gQue manrefa, son participeciones e

ingreses federales.

A rafz de la reforme gzl artfculc menmcionado surgid e@! Convanio

de bDesarrollo Municlpal para reforzar las tesis de dﬁscenltali
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zacién de 18 vida naclonal y la planeacién democrdtica del Es

tado de Méxlico y por la experiencia obtenida del Convenlo Uni

co de Desarrollo en el Estado, Qque sin embargo Unicamente re--~

presenta el 6.3% ode los recursos canalizados a través de dife-

rentes programas, en donde €s el programa Nnrms} Federal rl de

Hayor importancia.

La estructura programdética del CODEM contempla deflcienclas

en su Integraclén, lo cual no estd acorde 3 lo sefialado por -
el Plan Nacjonal de Desarrollo, una de ellas lo es que no es-

tablece la cuantificacicon de metss.

Dentto de lo que €§ el CODEM, mas que a las estrateglias de des
centralizar la vida naclonal y buscar un crecimlento nrd:nadn:
8 través de la creacién de polos de desarrollse, la asignacién
de los recursos obedece a 18s necesldades demogrdficas de ur-

nanliacidn ; de gmpucta polftico de los grupos humanos concepn

trados princlpelmente en la zona conurbada del Distrlo fFederal,
no prestando atenclén a las zonas rurales que podrian garantl-

zar la atraccldn poblacloneal o la detencidén de la migracidén ha

¢ia la mancha urbana del Estado de México.

La canallzacidn de los recursos del CODEM no es adecuada prin
.cliplamente por falta de mecanismos de control en la planeacidn
de las asignaciones, la asdmimistracidn de les recursos, los --

proyectos de inversién de cadas una de las obras y la supervi-.

‘sién en la ejecuclén de los mismos, a pesar de que &l Droyecto
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CODEM 5] considera algunos de estos mecanlsmos que sin embargo

no se llevan a la realidsd prictica.

Por todo ello, el Convenio de Desarrollo Munjicipal no cumple
con sus objetivos de fortalecer ls avtonomfa municlpal, funda-

mentada en el articulo 115 Coenstitucional.

Pudiendo agregar a manera de recomendaciones que coadyuven a -
me jorar las ancmalfas presentadas en la aplicacién de este pro

grama las sigulentes:

1. Es ronveniente considerar 1la metodolegia que todo plan de
be integrar en su elaboracldén y establecer dentro del Copn
venio de Desarrollo Municipai las wmetas especf{flcas que =
deber$ cubrir cada uno de los nunicipios por programss, -
describiendo cusntitativamente el nimero de obras y los -
beneficiarios y de esta forma determinar el monto de los
techos financieros que requleren y no partir de manera 12

versa como 52 ha estado realirzando.

2, S1i con el Counvenio de Desarrollo Municipal sSe pretende Tre
forzar la tesis de {n autonomfa financlera foreulada en -
las reformas sl artfculo 115 Constituclonal, es canvenien
te propiciar que secan los ayuntamientos quienes dentro de
sus planes y programas organicen e)l destinn de los recur-
s0s econdmicos que €l Convenio dg Desarrollo Municipsl --

otorga y no el gobierno del estado ¢con SuS Drogramas pree.
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establecidos que imponen como 1o son programas de refores
tacidén, adquisicidn de vehfcules, construceldn de clfni--

cas, tecallis, etc., 1o cual es contrario a dicha tésis.

Dentro de los lineéamientos del CODEM, es importante se --
agreguen aquellos que permitan vigilar se-ejecuten la apli
cacidén del a0X de 1los recursos que corresponden como apor-

tacldn al programa por parte de los ayuntamlentos ya que -

actuslmente no se considera,

El gobierno del estade a través del COPLADEM debe realizar

una verdadera actividad de orfentacildn y capacltacidn de -

'los ayuntamlientos, incluyendo desde la informacidn en tor-

no-al contenido del CODEM y su existencia, hasta la capaci
tacidn en }a metodologia para la elaboracidn de sus planes
Yy Progrmas, cepacitaclidn que debe ser continua dada la pe-
riodicidad de duracidn de los syuntamientos en la adminis-
tracidn (2 afios) y que sdemds deben conslderar las necesi-
dades prioritarlas d¢ la comunidad gque representan, rom---
piendo con 2110 la dependencia generada de los ayuntamien-

tos hacla el goblerno del estado,

La Secretarfa de Planeacldén debe considerar la integracldn
de un grupo de profesionistas que se encarguen de'suparél--
sar los avances fisicos vy financlerocs de las obras y A0 --
gonfiar solamente en las estlmaciones y/o proyecclones es-
tadisticas computarizedas a través de los reportes gue ene-

vifan los municiplos y que en mucho de los casos ni de ellos



se puede disponer.

El gobierno del -estade para integrar los programas reglo-
nales y sectorlales, debe tomar como base las propuestas
que los ayuntamientos emitan en sus planes y prcgfamas ¥
que deben s5er establecidos a partir de las necesldades --
prioritarias detectadas en las comunidades de los munici-

pios y no por el contrario como sucede en la reaslidad.

En los planes y programas del CODEM se debe culdar de una
forma especlal la lngenleifa de los proyectos lo que pera-
mitird contar con abras de mejor callidad con mds tlempo -
de. vida lo gue contribuird al mejor eprovechamiento de¢ -~

los recursos.

Es importante tamblén que el CODEM Incluya en Su presu--=«
puesto una asignaclidn al mantenimiento de las obras crea-
das considerando les factores externgs del medlo amblente

que deterfioran sy permanencia.

ta coordinacidn de apoyoc municipal del gobierno del esta~
do de México tfiene asignado un papel importante gue €5 ~-
conveniente asuma con énfasis al apoyc que se debe brin--
dar a los municiplos, orientando, capacitendo y realizane
do una verdaders coordinacidn de los trabajos gue ellos -
reallzan, papel gue hasta la fecha ha quedado en manos de

la Direcclén General de Plangacidn.




12.

218.

E1 gobierno del estado de México a través de la depeﬁden—
cia correspondiente debe establecer un sistema periddico

de auditorfas a 1os municipios que permitan corregicr 1la -
fuga de recursos que se ha venido generando desde el sSur-—
gimiento del CODENM y que atecta directamente los intere--
ses de la poblacidn con benerlicio a3 un reducido grupo de

funcfonarfios corruptos gue fuera de ser castigados coma -
1o indica los lineamientos del prograsa, terminam sus pe-~
rfodos de gobiernoc con enrfguecimiento inexplicable y que
#Gn siendo denunclados a través de los sccios de comunica

cién en suy contadas ocasiones se lavestiga y se sanclona.

En cuanto a los expedientes té&cnicos cabe reallizar un ani

1isis detallado que permjfta furlular verdaderos proyectos

que consideren entre otros aspectos la ifngenleris de las

obras y la presupuestacidén que sea ademi:cs 1la base scobre la
-

que e Integre los techos financlieros del CODEM y con ello

se deje de ver cowo mero trimite su formulacidn.

E1l ichlernn del estado necesita puscar estrategias que con
duzcan a una coordinacidn intermunicipal que peralta el ae
Jor aprovechamiento de 105 recursos propiciando 1a ejecu--
cidn de las obras por adelnistracidn y m=vite hasta donde z

se2 poslble 1a ejecuclidén de obras por contrato.
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PLAN NACIONAL DE DESA-
RROLLO

MODERNIZACION ADMINIS-
TRATIVA

DEMANDAS DEL PUEBLO

FIGURA No. 1
PROYECTO LIC. MIGUEL

DESCENTRALIZACION DE LA
PR DCES

ESTRATEGIA

FORTALECIMIENTO DEL SISTE
MA FED. ¥ MUHICXP/AL DE LO
JURIDICO-POLITICO, ADMI--
NISTRATIVO, ECONOMICO, SO
CIAL ¥ CULTURAL.

CONSULTA PO

DE LA HADRID

VIDA NACIONAL

o
MEDIO MECANTISMD SALIDRA
PROM. EQ. DEL -CONVENLIOS DE ODESA- DESCENTRALIZA
DESARROLLO. ARROLLO. CION DE LA V1@
1.~ NACIONAL ~COMITES ESTATALES DA NACIONAL.
2.~ SECTORJAL DE PLANEACION PARA
3.- REGIONAL EL DESARROLLO.

-PROGRAMAS MULTISEC

TORIALES.
P UL AR

RESULTYADDS DE EVOLUCION NACIONAL, SECTORIAL, REGIONAL

FUENTE: INAP, Gacets Mexlicana de Administracidn Publicas,

del tic. Miguel de la Mondrid H.- México, 1982.

Estatal y Munlicipel, Pensamiento Polftico



FIGURA No, 2

ESTADD DE MEXICO

MECANICA OPERATIVA DEL. CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL. (CODEM).

PLAWN NACIONAL PLAN DE DESARROLLO PLAN MUNICIPAL
OE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO DE DESARROLLO
1983 - 1988 1984 - 1987 1985-1987
DEFIMICION DE PROPIEDADES
MUNICIPALES

COHVENIO

DE

DESARROLLO

HUNICTIPAL

(CODEN)

CELEBRACION DEL cunsu‘

DEFINICION DE TECHOS FINANCIEROS POR PARTE DEL
EJECUTIVD ESTATAL

—

COMUNICACION DE TECHOS FINANCIEAOS A WUNICIPIODS J

ELABDRACION Y ENVIO DE PROPUESTAS DE INVERSION
Y EXPEDIENTES TECNICOS PARA SU APROBACION AL EJE
CUTIVO ESTATAL

REVISION ¥ ANALISIS DE PROPUESTAS DE IMVERSION
Y EXPEDIENTES TECNICOS

e

EMISION DE OFICI0S DE AUTORIZACION $O0R PARTE DEEAJ
EJECUTIVO ESTATAL

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA POR AD-
MINISTAACION DIRECTA, POR CONTRATO O POR ENCAR-
GO AL GOBIERNO ESTATAL

L

INICIO DE EJECUCION DE OBRA l

€S CONVENIDS

| IMISTRACION DE RECURSOS ESTATALES ¥ MUNICIPA- l

[

YERIFICACION PERIODICA DE AVANCES FISICOS ¥V Fl1-.
NANCIEROS

TEARMINACION DE OBRA Y REPORTE AL EJECUTIVO ES-
TATAL.

FUETE: Centre Nacional de Estudios Munlicipales. E1 Municiplo. Revis-
ta del Ayuntomiento Mexlcano., México, 1986,




LUAUKG Huws 1
DISTRISUCLON PIICENTUAL DE LOS RECURSOS FEDERALES
1900-1985

i 1]
1" ENTIDALES 1
it PERICDC FEDERACION FEVERATIVAS MMICIPIOS 13
i i
i 1
it ' i
1 1]
1900 840 bl 12,9741
1 11
119213 204 1.5 129 3¢
it - 1
it 1932 o0 274, (34 ::
i1

11940 R na (Al S3 1
4 - i
12 19350 7.3 164 3311
it

11 194¢ . 26,4 246 Il.
1] i
11 197% So8 1240 [ Rt
i 1]
111965 . 82,5 144 . WS
i 1

} 1
FUDNTE § Gobierao Federels secretarie do Gobarmecion
- Ceatro Nocional € Estudios Municipeles, -~
fisencianicnte y Servicios Peblicos Bemici—
pales No. 9 Nave - Jueio ,1986.



SUADRD Wus. 2
ESTAN DE MEJICO
INEKESOS DROIMARTOS

{ Hillgass de Pesos §

1 ]
1t n
11 CONCEPTD VIR 1983 1904 1988 1994 1987 4 1 n
11 i
t '
I 1"
1] 1l
111~ INPUESTOS 5.012.0 9.016.0 5.062.0 9.069.0  14,780.0  21.630.0 5.4t
n R . 1
112, DERECHOS 1.485.0 1.078.0 4.088,0 000 L1230 15.343.0 8t
1t t
143, PRODUCTOS 198.9 2190 5.024.0  IS.E715.0 14536 63,2530 RN
t 1l
114, APROVECHANIENSOS 1.456.0 2.399.0 50000 105230 1LTILO 14LO3LO LK
1 . 1
115, APDRTACLONES DE 1
1 WEIokaS 26841, 2.560,0 2,150 82,0 90,0 191.0 an
1] 1
116,~ PARTICIFACIONES €N i
11 INGRESOS FEDERALES 231266 BASALG 9LTSG 122.537.0 WL2ee 2609310 6.5 18
1 1
1 I
1 sUNA NG 77420 600 AU . 295.200.0  4U1.305.0 1600 ¢
1" t
1] 1]
! "
4.1 Datos orelininaves 3} 15 = 11 - @7

Fusnte 1E1aBor ado cos ase ai Sewusdo Inforee de Godierns del Estado de Mexico.Rexico 1587,



2 V.4 TR GCHERAL BE PARTICIFACIONDS DL PALS
R I I I 1Y 3

¢ Hilloses de vesos )

15062 1963 1984 198% tvge
1/ 1./ 1./ 1/ ’

186645 CALIENIES
AJA CALIFORNIA
BAJA CALITDUNLA S

$:3724.0 ¢ 2,n2.0
8,924, 14,8¢5.0
L0300 2,218.0
2,128.0 4,05,0
5,580 14647:0
1,012.0 2,437.0
TN bW 20,1580
56,8239 14,020.0
SH134,6 121,540
2,177.9 4,572,0
LIXIRT 13,020

! GUSIRETED 7.168.0
ilbALG ppeey
11aaLIste 31,408,0
S LALXILD S5a015 ’
2 HICHOACAR 8,260 1,9/0.0 4
1m0 [
3,590 4,9267.0 :
,053.0 ;

5,087,0 73T
150 SLe872.9
341500 7,49340
1,%32:9 3,028.0
5,528.0 8,375.%
14,4250 24,2120
17,6670 25,8708
369250,0 £2,319.0
134421,0 2, 288.0
2,009.9 2,749
14700 48,104,0
Laih 0 200
410 4,072,0

B L Ry H AR

TN, HEY 3.0 Ty AR VA Y P LIStV A7

sxu sz

= .rzsuss

azsTIRszsoLieds |

'.’:,’ Liirns de jerice
3_/ Entidades Lazrde
Faente 3 IR,




CUADRD M, 4

EVOLUC{ON DEL FONDD FIMANCIERD COWPLEMENTARID NACIOWAL

1960 - 1

( Milloaes de Fi

988

esos |

"

!
1./ Cliras deiinitivas

2.1 Cifras correspondientes al pericdo Enero - Junlo

Fuente : Ibides.

1t ’ 1
{1ENTIDADES FEDERATIVAS 1900 1981 17982 193 1984 1985 1984 H
t 14 . ! . ' . 2. 1

H
o 1t
1IRGUAS CALIENTES 55,0 156.0 263.0 5620 1,938.0 J.247.0 2,285.0
113A0 CALIFORNIA 58.0 3.0 140.0 35,0 958.0 1,455.0 890 !
1UBAIA CALIFORNIA 5. 5.0 141,0 29,0 512,0 1,262.0 1,708.0 1,256.0 1t
LICANPECHE 3.0 1190 194.0 450 83,0 1,706,0 [} IR
HICOAHUILA 8.0 101.0 149.0 375.0 1,395.0 2,291.0 1,558,011
LICOLINA 59,0 208,0 30,0 625.0 1,825.0 2,950.0 1,9%4.0
HICHIAPAS 8.0 113.0 17,0 362.0 1,192.0 1,756.0 1,340 U
HICHIHURRUA 7.0 1210 195,0 a2.0 1,593.6 2,430.0 1,725,041
1IDISTRITO FEDERAL 78,0 1.0 107.0 209.0 893.6 1,333,0 ayo
110URANGD 5.0 1390 21%.0 190,0 2,898,0 4,400.0 L0020
HIEUANAJUATD 13,0 159.0 74,0 5315.0 2,630,0 4,059.0 2,43,0 &
{{EUERRERD 0.0 144,0 204,6 190,9 3,698.0 5,318,¢ 3,620 3!
1IHIDALGD 59,0 164,0 215.0 510,0 §,245,0 5,609.0 L3O - U
1iALISCR 130 125.0 25,0 42,0 1,560,0 2,535.0 1,663,0 4i
SUNELIED 122.0 126,0 212.0 58,0 1,853.0 2,944.0 2,003.0
1INICHDACAN 100,0 162.0 29,0 556.0 4,448,0 5,831,0 62970 i
1INORELDS 83,0 149.0 41,0 501.0 2,510.0 3,744,0 2,815.0 I
HNAYARIT an0 82,0 47,0 50,0 2,553,0 306240 2,719.0 4
$IREVD LEOR mo 83.0 46,0 351.0 935.0 1,643.0 1,085.0 11
110AIACA 78,0 162,0 243.0 53%.0 5,894.0 7,758.0 5,720 4
{IPUEBLA 5.0 153.0 250.0 550.0 3,055.0 4,599.0 341,01t
$IRERETARD 58,0 135,0 28,0 05.0 1,689.0 2,700.0 1,805.0 13
LIRUINT ANA ROD "o 48,0 255,0 515.0 1,448.0 2,393.0 1,642,013
150K LUIG POTOS1 7.0 172,0 0.0 58,0 3,49.0 3,212.0 380 1
$ISTRALOA 7.0 19,6 1420 40,0 1,58%.9 2,431.8 1,83,0 s
1150M0RA 86,0 108.0 159,60 34,0 1,000 1,474.0 1,008,0 it
117ABASCO 85,0 4.0 3.0 1.0 3.0 512.0 30,0 1!
HTARALLIPAS 6.0 108,0 12,0 .6 1,560,0 2,378.0 1,505.0 {3
HILASCALA 82,0 169,0 20,0 88,0 3,268.0 4,780.0 3,42,0 ¢
{IVERACAL 138,0 17,0 208.0 40,0 1,933.0 3,140.0 1,00 18
HYUCATA 82,0 135,0 219,90 503.0 20420 3,650.0 2,550.0 4
11TACATECAS 81.0 200.0 322.0 693.0 §119,0 6,460,0 42420 31
1 1t
1 - "
HTOIALES 2,309.¢ 4,320,0 7,000 14,822,0  THA30.0 107,203,0 . 13,3M4.4 L
n : H



EVOLUCION DEL FOMDD OE FOMEMTD WMICIPAL DEE PAIS

CUADRD Num. 5

1v80 -

1984

{ Millcees de Pesos |

1

[H i
i . L
LIENTIDAGES FEDERATIVAS 1981 1902 1983 19484 1903 L9856 1]
n 1.7 . 1/ R 1./ s It
I 1
] i
11PGUAS CALIENTES 1.0 2820 740.0 1,196.0 1,403.0 591.0 it
11BAJA CALIFORNIA 2.0 30.0 104.0 §59.0 2.0 wro i
118AJA CALIFORMIA S. 4.0 St.¢ 1450 %a.0 1,10.0 3.0 i
1ICAWPECHE 2.0 2.0 5.0 769.0 ”»i.0 M0 U
SIEOMUILA 2.0 i953.0 .0 204.0 1,106.0 wio Il
+1COLINA 50,0 3.0 8440 1,280.0 1,620,0 .0 il
1 ICHIARPAS 2.0 205.9 3.0 Mo 9490 LI
$ 1CHIHUARYA 29.0 2.9 S0 913.0 1,250 45,0 3
1 1DURANGD 5.0 251.0 634.0 1,267.0 1,850 740 1t
1IGUANASUATD .o M0 180.0 1,3%.0 1,M1.0 43,0 1t
| |GUERRERD 6.0 3.0 168.0 n.e 5.0 215.0
11 HIDM.60 0.0 w.0 811.0 1,685.0 2,408.0 .0 i
HIALISCD 300 43.0 159.0 29,0 o n2Le o
LiMEIco 30.0 43.0 180.0 87,0 310.0 N0
HIMICHOACAN w.p 610 202.0 145.0 2,018.0 8%2.0 U
1 MORELES 36,0 5.0 1680.0 320.0 38,0 7.0 u
HWAYARTT #.0 N0 740.0 1,235.0 1,612.0 sSene
HINGEYD LEOW 0.0 3.0 107.¢ 170.0 2020 1
1 1DATACA 7.0 59.0 72,0 1,940.0 2,097.0 im0 N
11PUEBLA n.e 270.0 L0 1,400.0 “1,972.0 38,0 1t
11QUERETARD 3.0 9.0 169.0 260.0 1,312.0 7.0 4!
110UINTANA ROD 35.0 2.0 722.0 1,084.0 L4L0 "nye N
11500 LUIS PDTOSI 1.0 2.0 06,0 1,52%.0 2,136,0 m. n
- HISINALDA 2.0 3.0 1410 3.0 3.0 120,06 1}
1 150u0RA 240 3%.0 3.0 700.0 0030 e
1iTABASCO 18.0 u.e 319.0 107.0 44,0 1.0 It
HTANAUL 1PAS 25.0 1.0 3.0 3.0 1,148.0 o N
ITLRICALA 1.0 Jok.0 822,0 1,518.0 2,083.0 77.0 !
{IVERACRU] 28,0 3.0 w0 1,035.0 1,485.0 5,281,061l
11YLCATAN 32.0 ".e 532,0 1,16).0 1,643,0 @0 U
1 L IACATECAS .0 3830 1.0 1,942.0 2,135.0 wm.o 1
i 1
) i
HITOTALES 1,027.0 5,082.0 15,494.0 29,808.0 12,029.0 2,000 1!
12

1
1.7 Cifras defimitivas

2./ Cifras correspondiantes 4l perivdo Ensro - Mays

Fumte 3 Ibides.



CUANKU Nuas &
ESTABO OE MEXICO
REIGHLS RUNKLLIALES

¢ Mitlones Je I'esos )

tH 22

]

it CONCEPTO 1vze 1793 Lyus 1745 1784 1987
e - -

{ILSTATALES 1.805:0 L Se ¥4 11,001.0 15,5850 RS2
'

3

"

1IFECERMLES 4,326.0 19,842:0 10,4340 258810 1%,800.0 934388.0
1

i

T oT AL 45,1839 13,808.0 23,9424 3b 7200 95, 305.0 U,341,0
n

] s meroms

Fuente ! Eloborado con dase al Seguado laforme

de Dpdierno Cel Estodo de MexicoMexico 1987
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EJTADD L HXIL

INCRESES LYIRAWGLIRARIOL NUNICIPALLS

 Millones de Pesos )

Fuente @ Claborada con ause al Ueju:

0"
T

iV CONCLPIY 17 tvud T6s 1984 19¢€7

IH =

!

[}

I TRANCIARIEND 1€ —

13 INSTITUCIONES SANCARIAS TH070 b0 G20 NS0 90,5180
i .

§3F INANCIARIERTO DE ---=~
- LICONTRATISTAS ¥ PRGLELOSS 9 200 S0 NG 10,000 10,1510
T

T eT AL 1060 0,80 ZLE0 300 082770 160,449.0
1
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CUELRE X
EETADD DE MECILG
INERSICH FUBLICA AUTORIZAER FOR FREGRANS

t Miilones 2 Feeis 1

it

W COHCERTO 1964 13 1987 3
i :

i

1]

TIPROSAAMA HIRNAL ESTATAL OE INUERSINES ¢ PAED ) L.l LS 24,1707 .8
;

1

i .

HICOMVENTD DE BESARRDLLO MUMILIPAL { COGEM } 19,159.0 2.3 24,223.0 8.1
4

i

HIIORVENRIY UNICE BE 2 L0 ¢ ek 15,598, ¢ 154 12.452.0 &7
H N

1 )
LiFROGRANA MORRAL FEDERAL DE ALUANCE ESTATM. (FNFAE) 80,275.¢ §7.5 2434010 831
1

i -

it T 2 1 L] L 138,948.0 1004 65,4500 160.0
H

!

i

i

:

Fusnte 3 Elaborado con base 4 los Inforaes de Gobier=c 1964 y 1987 dil Estado de Merics.




LUADRD Mus. ¢

ESTRUG DE MEALD

PRESUFUESIO EJERCIOG FOR MUKILLPTD

1 Hillones de Pesos )

nota | de A
t i
(L n
" OMUNICIFID 19812 1963 L364 t9Es 1§6¢ 19§87 1
i Ly il
1 "
n ¥
§ IACAABAY 7.0 17.0 Sheis Fla0 18%.9 386 U
TIACOLWAK 2.0 RIR] 1070 03,0 7.0 82,0 It
tiacCo 8.0 110 50.0 69.0 LA 89,0 18
SIALWOLOYA DE ALOUISINAS 5.0 .o 35,5 50.¢ 108.0 w80 1t
LIALNOLOYA DE JUMRET 6 8.0 0.6 90.5 .0 a138.0 1t
{1ALNDLDYA BEL RIO 34 3.0 120 al.0 LIA 0 1
TINMANALLO DE BECEMRA 10 16.0 35.0 s2.0 2.6 are u
$INMTEPEC 3.0 1.0 399 56,0 141.0 360 I
1 | AMECRNECH 3.0 .o 42,9 PR 59,6 783.0 !
11APMICO 187 .8 58,0 75.6 1514 FACK TR T
JIATITAPAN ¢ STA. CHUT i 3.6 slb LG 3.0 123.0 W20 !
SIATENDD € 5M. SALVADOR ) 5.6 15.6 4.0 2.0 121.0 9.0 it
HIATLIAPAN DE TARAGOTA 5750 Hb.o 10146 1.612.0 34430 5500t
{ ENTLACOMRED 35.0 3.0 192,0 94,0 Bis.b 1.083.0 1%
LIATLAUTLA 6.0 12.0 ALy 76 25,0 FETR O
1 1B1AFUSCO 4o 13.0 RN 40 LG 3.0 &1
1 IRTAPANGD 3.9 5.9 30.0 3.0 4,0 1840 5t
HiCaLImATA 1.4 7.0 2.0 8U.0 150 33,0 4
HEAPULAUAC 1.0 2. [ 0.0 195.0 FI TR
11L0ACMCO DE BERRIDIABAL n.0 {07.0 358.0 %0 14370 24250 48
JICOATEPEC DE HARTMAS 1.0 340 105.0 1380 138.0 596,01
L1C0C0TETLAN 3.0 1.6 3.0 53.0 1006 FITR T
1HCOYOTEREC (X3 0.0 35,0 45,0 [ITK) 3 N
1ICUAUTITLAN DE ROWERD KUBID 8.0 93.0 3.0 Sul.0 #l2.0 1.535.0 1t
11ICUATITLAN T2CALLY $75.6 6.0 L1886 1.506,0 1.048.6 1080 1Y
HINLCO 30.6 400 .6 11K 8.0 [T
11IHAPA DE NOTA 8.0 22.0 8.6 56.0 123.0 e 1
1EORPRLTEREC { SK. NIBUEL ) 2.0 8.0 6.6 a6 102.0 R I
ICHIADTLA 1.6 15,6 % 5.0 135.6 W36 1t
HICHICOLOMAN 1.0 26,4 0.0 B7.6 2486 520.0 11
ICHICONCDAE 1.0 28,0 510 ) 1860 %80 N
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1.1 Batos orelisinares al I5-de seotiesbre dr 1901,
Fuente 1 Sodierno del Estado de Hexico. Secrotiria de Flineaion. Merico 1667,
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Fusate : Gobierns del Sstade de Mexico, Provecto CODEK. Mesico 1924,
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L ISDYANIRUILPAY 24,2500 30,000.0 40.§00.0

HIGULTEPEC 74,887.0 V6050 RS0 219.270.%

1 {TECAME 58.829.0 60,979.0 07.51¢6.2 HMYT-X

HTEJUPILLD 108,740.0  133,000.0  J7T4, 0.0 .305.8

{1 TERAMATLR . 22,000.0 28.00. 0 31.000,0  102.313.0

1 TENASCALAPR 29.619.0 39.004.¢ 4#1,000.5 g1.070.0
T OHTEMASCALEINGD 76.000.0  197,000.0  §40.000.0  261.945.8

$ 1 TENDAYA 52.000. 4 82,000, % 78.37.0 132.223.0

1 TERASCALTEPEC B85, 000. 0 92,060, 0 135.200.0 234,700.0

11 TENANCT NGO 5% 4000 86,0000 79.400.0 137.005.8

$ITENGD FEL LINE 23,6066 D00 30000 148,878.0

LI TENANGD DEL "RLLE S7.60.0 102,001.0  122,000.6  210.i.6

1 TEDLOYUCSS §0.000.0 45.002.0 41.316.0  203.2%.0

PITEQTIIMACAN (50% Jiwl ) 3,528.0 B0, 300.0 18,316.0 124,200.0

HTEPETLAOIRE i 32.00¢0.0 44.7%9.0 820056

HTEFETLIEMA §7.350.0 31.600.0 37.090.0 83.000.0

HITEPOTIOTLAR 33,0000 77.300.0 $0.7:0.0 - 120,50.0

HTERISIIN 30,0006 0.0 43,0000 100.085.¢

11TEICATITLAN 30,000, ¢ 43,0020 52,000.9 ". U350

)




tatcua

EUAGAD WU, 54
ESTALD OE MEXICO

CCHLEMTD U2 DESARRILLD MNTLIPAL
THVERSIGH AUTORIIADA FOR MUKILIPID
t Hales de Pasos )

Hofa & de &
1 1
1] 1}
HH "
1t 1
HoauMicieyo 1984 1988 1988 1981 1
[H . '
: 13
9 1
et - ]
i i
HT 0V A L @,320,482.0 3.809,200.0 3,742,3.3.0. 5,750.019,0 ¢
1 it
i s
$ HTETCALYACAC 15.501.9 42.700.0 48,%0,0 15.750.6 ¢
{1TEXCOCD 00700 233,000, 195, 48,0 312,887.0 15
1EIOYUCK SO 7003000 34.000.0 $B.000.0 11
HITENILPEY 33,748.0 34.000.0 A,060.0  T2,6000 35
HITLALRAKALLY 38.295.6 48,8900 57,9000 W.0M.0 1t
FITLALNEPARTLY DE BAT BOS. Q000 700,300.0 049.604.0  413,700.0 It
SITLATLAYA $0,000.0 9.500,0 72,0000 163,400 ¢
524.808.0  809,060.0 1.107.332.0 2,03.205,0 !y
103.429.0 $8.800.0  103,000,0 © 15,2030 &
29,513.0 80.060.0 8LUB.G 1MW 1)
98,000.% 125,600, 0 137,002.0  221,631.0 1
HVALLE 22 RV 02.000.0  1J0.600.6  127,000.0  208.640,0 It
TIVILLA D A kBT 70,0000 48.060.0 57,0000 122,760.0 13
HIVILLA DEL CIRBON 387300 A0E SG006.0 10, A28 1}
LLA BUERE:RD 45.017.0 62.000.0 65.000.0 154,892,611
LLA VILicTFa 71.072.0 116,000.9 138,500.0  234.000.0 1}
LIORACATLM 38.000.0 46.000.0 55.000.0 Hbet?0 12
VITACURLPAN 30, 000, 0 43.100. 42,090.0 $0,028.0 13
112ACATONAPAN 32,223.0 32.700.0 30,000, ¢ 3,000 1%
LITENACANTERED $22,0600.0  204.000.0 280,790,0  190.52:.0 11
11 ILINPARUACAN 27.630.0 39,300, % 34, 000.0 .06 i
B - 95,142.0 130,300,0 152,007.0  240,4%.8 11
i u
" i
i 1]
n 1]
1) it
u -
1 1]
tH H]
H 1
" i
1H u
1 ’ u
] "
HH




foADRD Wm, IS
ESTADD IE WERICD
CONRhED PE CESRREOLLD WUMICIPML
TNVERSION AUIORIZATA POR AECIIM
{ miles de peson )

s

‘ REGION ifa4 t:@d  1%88 1982 l
:E .- . '.:
HUB T AL 0,0 LM IT,IT00.0 25,851,006 11
R LILML0 DTS00 SALEL0 5816400 11
Hp—— LB 5010,365.0 6,390,220,0 1

T 2,230 492,000 5,04,235.0 7.m.m.o‘x}“
‘:'uy TERILED MWD IS AI000.0  BT4A50.8 I
‘:Ev ATLACMACD NGHLO LAT00 2500 2,00,00.0 E:

i
11Vl CORIEPEC KARic™e  &5%,'0%.0 772,000.0 902,500,0 1,561,960, ¢ b
-
SIVID VALLE SE BRAVD LILR- ] 314,700, 0 $92,050.0  3,084,320.0 “
)

$1VI11  JILDVEPEC 308,548, C 316,000.0 395,300.¢ 200,000, 9 |l
1

Fueate 1 Elaborsdo ton Sase & k4 i2.sresrion proporcionads por !a Secretaria
de Plaorazion sa) C:Lisrro du: Estase de Merico.




LR Mew, 18

LSS L nxico

RA0LLO MIHICIPAL

50N AUIORIZAOA FOR SECTOR

tdiles d= Pesos )

ceNcETO

TeTAaL 10,310,470
AGRUFECUARID ¥ FORESTAL Peivl,0
PESNOOLLD ECORIC ASLZH
ASCNTAIENTCS HONANGS Y =

COAAICAZIONEE Y TRAKPLSILS PRI
) 1,900,
ELUCACYON aB6L 4120

PLANTACION , ADMINISTRACIOR
GOBIEKEND ¥ HHOCURATLRIA

IN.Ha D

=== ; ;zzETEe

19858 1984 ive?
%0V84,200,0  17,177,619.0 25,850,000.0
311,700,0 143240 4855 %00
635, 200,0 1, H00,010.0 FL30000
BoB42,700.0  10:7(5,9%0,0 16,524,000,0
711,100,0 $11,245.0 861:9%0.0
15848;600,0 3, 269)055,0 5,920,000,
61¥,700,0 TN 1,706,006.6

8 Al 20 de qgostao de 1985

FUENTE | ELARORADD CON IMFOPKACIIN FIXPORUIONADG PUK LA OIRECCION GUNEFAL DE PLAMEAZION =8

ESTALY BE MEXILO,



CU2(R) Hue, 17

ERTEND 1€
ST GF LS
I 331008 nbidRIZ

nEXICE
OGLLD MUNICTFAL
Gn FOR PHOGRAXA

(Miilcrny de Pesos b

FROGRANA 1964

TGTAL 16,3350
HGNINISTRACION GENERAL 2.0
HEIDRAMIENTO LRBANO 0.0
URBANTZATION PARM USG HADITACIONAL 0
VI AL IDADES . 2.318.0
FEJGRANIENTD PRRA LA VIVIENDA 5.0
APDYD £ Lk AUTOCONSTRUCEION 5.0 .0
AGUA POTABLE 1.512.8 2.410.8
CAP. 1 COND. DE AGUA PARA USD3 NILTIPMER 192.0 0.0
ALLGNTARILLADD | 283.0 19,0
TRATHITENTD BE AUAS RESIDULES EX] 831.¢
BRENAIE ¥ AGUAS KEGRAS TRATAMIEWTD 403.0 -0

SERVICIDS CONIRA SIHIESTROS
RESERV, TEFRITORIAL PARA EL DEF, (RS, viv, ¥ ETMAR,
FERVICIOS COKIRA SINIESTROS
ESCUELAS COMSTRUTL§ON
SERYVICIOS DE AFOYD
CUDROINACION TE ALCIONES U SECTOR
INTEGRALION 1€ LA EBUCACION E43iTA

" DIFUSION DE LA CULTURA
PRON, Y COCRBINACION BE ACTIVIEWG CuLiimil
CEXTROS CULTURALES
IWFULSD AL DEPORTE ¥ RECREACION
INSTALACIONES LEPORTIVLS
EITI0S HISTORICOS ¢ MOMUNEWTOS
SAKERMIENTD ¥ LINPIELN
PARRUES ., RESERVAS Y AREAS ECOLOSICAS
EDIFICIDS
SEGURIBAD PUBLICA
IWFRAESTRUCTURA PARA EL DES, AGRICOLA
APOTD SEC. COMDM. RURALES
INFRRESTRUCTURS FARA €L DESARROLLD GAMADEPD
INFRAESTRUCTORA PAkA EL LESARROLLD FORESTAL
FORENTD FORESTAL
ELECTRIFICACTON RURAL
HEGULACSDN ¥ FT0. LEL AUTOTRANSPORTE
CARRETERAS FROWCALES
CARRETERAS ALINENTADORAG
CARINOS MLBMLES

. CARRETEMAG URDANAS ¥ LIDRANIENTGS
COMERE. GE BIEMEG L€ PRINERA WECESIS0D
FORENTS AL COMES{ID
Ecuiro CORERCIO
TURISHD
ATENCTON PREVENTIVA
ATERCION CURATIVG

e
PRGTECCION SECIML

Fuente s Eladorado con pase & iriorsscion srocorcionada eer le iireccion Geneval déo

Plameacion dat Bodiereo del Estado do Wiico



penul

CPCIRD NUN.19
Al; DE NEXICO

COWVENID DE DESARROLLD MUMICIPAL
IEVERSEDON KCRITALA PARA 1704 - 1997

AUNICIPDI0S CON POLITICA DE CONTRAOL

i Milec de Pesos )

Hoja 1 de 4

i 1
: L]
|1 I 4
13} !
it AUNICEIPID 1504 1985 1904 1987 ®
1H 1"
1] "
1 n
1y azmrin)
" H
14 1
H cooen 10,345,492.8  25,359,800.0 17,172,61%.0 27,012,900.6 U
1] i
"Hr o1 8L 4.793,360.0 L, 5v4,509.0 7,219,459.0 9,435,479.0 )
i i
" ’ i
LINTITAPAN DE TARAGOZA 0,810 740,000.0 499, 731.0 725,410 1t
1COMALCD 15,144,0 08,000.0 171,100,0 323,075.0
HCURITITLAN 11LALE 334, 200.0 343,020.0 457,000.0 870,500.0 N
HICHIZONCUAL K] 39,300.0 37,600.0 135,000.6 13
11 CHINALWIAC S £3,000.0 76.000.0 108,634.9 106,045,013
1 HECATERED 59,7540 £33, 000.0 772,053.0  1,244,512.0 18
VIHILIQUILUCAN [YNIORY 249,500.0 323,000.0 431,350,0  {31
§i TATAPALVCA 49,7509 262,000.0 J62,210.¢ @€yine.0 1
$1L05 REYES LA PAY 110,570.0 123,800.0 147,450.0 W7 1
14 AUCAL PA 189,1s%,0 54,0000 1.315,170.0  1,517,000.80
$INETANUM COYOTL 1,326,927,0  1,460,739.0  1,B88,117.0 2,552,164 !
$INICOLAS SOLIEM 104,379.0 $44,8%0.0 129,000.0 m,0.0 N
${TEFCTIOTLAN 33, 000.0 77,3000 40,500.0 120,508,611
LI FLALNEFANTLA 085,000.0 790,300.0 849,600.0 2,700 1t
HITULTITAR ¥, 000.0 155,000.0 11,1820 n3,e.0 5
1 it

H

1
Fumte 1 Elaborade con base & 1@ inforascios p wrorcionada por 1a Birsccion Geseral do
Plaseacion del Godierso el Estzeo de Nexice.



ultiso

CURDRD WUX, 49
(37400 £X hEXICO

CONVEN1) DE DCLARROLLD MINICIPM
NUNECIPIGS T2 SCLITICA OE £RQYD
INVERSIUR AUTERIZADG COZEW 1934 - 1997

{ Ailes ¢r Prscs )

Woja 1 da &
' t
i H
HH 1t
1 13
HomuUNicIrlIO 1924 1763 1904 1v87? u
1 113
HH 1
1 it
1 !
13 :
i 1]
4 COTEMN 10.360452.0  13.255,700.C 17.1T7.400.0 27.012,900.0 &t
i . 1
UT 0 T AL ML010.0  1.J66.322.0 1.770.%1.0 2.940.048.0 U
i : 1]
X ' 1
S9.461.0 77.510.0 B86,800.0 148,060.0 &1
£2,9940.0 54,£59.0 774460 1s.91t.e 12
116LMOLOYA DE ALQUISINS 29.5%0.¢ 50,000.7 $1.000.0 142,910 11
TIALEDLOYA DE JUAREZ 73,3860 §4.000.0 117,000.0 (AT N
$1ALMOLOYA DEL R10 22.684.1 28,000.¢ 34,0000 SAOT3.8 1t
1IAMANALLD DE DECERRA 45.100.0 T7.a75.0 45,000.0 52.128.0 13
T0.4%.0 #5,000.0 946.500,0 164,700.0 ¢}
304000.9 3.700.¢ 43,000.0 WwTe.e 11
27,000, 0.000.% 34,000.0 .o 1
23.608.0 52.3%.6 4£2,017.0 .00 1t
32,000.0 34,000.0 43,000.0 50,0006 11
28.225.0 “.50.0 45.500.0 73.000.0 11
.0 24,000, ¢ $3,500.0 3,000,011}
37.998.0 51,000.0 55,000.0 "% 1
1,780 42.782.6 61.600.0 3,000 11
.0 3L.300.0 30300 N0 U
2.76.0 0.008.5 43.080,0 .M 1
104.4335.0 134.800.0 254.1%0.0 e ot
10.000.0 264,000,0 %1129 L] H
20.060.0 35.000.0 © 446.700.0 u
-0 26.000.0 31.000.0 n
24.900.0 37.000.0 46.500.0 1]
-0 45.100.0 #1,400.0 o0 tt
1
1]

Fusste @ Elaborado com Base a ia inéireacion oroporcionada eor 1a Direccion Geseral is
Plaseacion del Gobierno del Ectado de Nerico.



uldss

0 VAILIPAL
1Ck o APOYD

Wi LLICATTEUE T 1384 = 1987
f®ileg de F 1
Haia 2 de ¢
f
'
: :
PomuNItIPlD ives P98 1988 1987

TGE1T AL 279.0%4,0 97L.734.8 1,679.021,0

GCNAT) SUERRN *2.320.0 05,0 47.090.9 ]
ECATIINGD J3.000.0 28,2070 40,500.0 §0,000.0
HUEYPOITLA w2 B 18,7606 45.000.0 78.000.0
1SILRO FARELR £3.000.0 51.847.0 72.000.0
IXTAFAN DEL DRD £2.000.0 54.500.0 £5.697.0
JALATLALD £.000.0 43,0060, 75.000.0
JRLTENCD 32.700.0 47,7340 76.000,0
CILCTZINGD (STA. RWA ) 28.500.0 52,8660 66,0000
JOLOTITLAN 1.935.0 31.800.0 143,293,0
J0QUICINGD L. 17,8000 47,0000

11 JUCHITEPEC 24,090.0 47.950.0 72.000.0
ALTNALED | 8.5 45.060.0 78,6008
EXICALCINGD .78, 36.060.0 79.080.0

10706 54.300.0 17.000.0
31,6170 45,6000 54,00%.0 109,79).0
,090.0 35,900.0 44.317.0 70.000.0 ¢
22.960.0 20,0000 31.000.0 S2.000.0 it
T30 41.206.¢ £8.000.0 85.235.0 1t
31.000.9 52.000.0 §4.000,0 208.632.0 !




ultres

TUADAD NUx, 1%
EST.T rh RERITS
T EJLLD PUNICIPAL
wRITIPIC % FOLITINA DF APGYD
IKVERSIDY AUT A CODEM 2504 - 1987
{ Mites de Pesvs 1

CONVIRIQ

Hoja 3de &
H
H
'
nuUNICIPIOD 1933 1925 1996 1987 H
!
¢
: :
BOLFTS. 0 1,377,079 1,406,430.0 2.505,008.0 ¢
i
i
23.000.0 £0.150.0 T.5718.0
45,792.0 .70 129.399.0 ¢
32,0000 51,500.0 £6.010.0 . !
2300 1£.500.0 £9.000.0
25.000.0 35.000.0 64,357.0 1
28,t09.0 35.400.0 45.000.0 ¢
234530 . 656.316.0 83.000.0
SAK FELIFE DEL PREGRESO 124.792.4 11%.90..0  207.000.0 239.305.0 ¢
SAN MARVIR UE LAS PIRAMIDES 20.80.0 17.360.9 53.000.0 60.077.0
Sav S1MoN LE GURRRERD 23,5°7.¢ §1.t6C.0 36,008.0 72.30.0 1
SAHTD TOPAS DE 105 PLATANGS e 42.000.0 £2,500.0 t4.706.0 ¢
SGYARIOUILPAN .:56.0 30.960.¢ 40.900.0 93.000.0 ¢
TECAMAT 5B.629.0 40,595, 5 B7.316.0 | 143,000.0 - ¢
TEMANATLA 22,030.0 25.000.0 31.000.0 102,315.0 ¢
TERRSCALAPA %.,619.0 39.000.0 41.008.0 67,070.0 !
TENASCALCINGD 76,008, 0 137,000, 0 160,000.0 281,980,013
TENANGD TEL AIRE 73.,00%.0 28,00.0 34.000,0 1BA75.0 ¢
TERLOYULAX 40,00.0 45.092.0 41,21e.0 203.258.0 ¢
TEDYIHUACAM {5AN JUéN ) 39.528,0 £6.300.0 76.315.0 126,200.0 %
TEPETLADRTOC .0 32.000.0 44,500.0 47,0000 ¢
TEFETLIZPR 17.350.0 J31.000.0 27.000.0 83,0000 ¢
TEQUISUINC 30.000.0 4}.000.0 42.069.0 100.083.0 ¢
TERCATITLAK 30.0900.0 43.000,0 §2,000.0 90,343.0
s
'

R e L et it Rt R Ry e g




ulear

LY

L (]

G WINTCIFAL

(2" CE #FOYD

FEIud o SCRITRN TRICY 1924 - 1987
{ Misen Gk Peses )

Haja 4 ce 4

" rS2TrELrEL.SERET H]
i H
H 1
3] i
fLapNILIPID HLE N} 198r 198¢ 1982 "
H

HYT 0T AL SIE.73i.0 1.508.90% % 2B6,888.0 1.501.691.0 11
1 u
- "
1ITEICALYACAT 15.501.0 AL, 7044 248.500.0 55.750.0 1!
u R RN 233.600.0 195,468, 0 24870 W

W 762.762.0 JA.650.0 5B.960.0
py LENY HGhS 1.000.8 72.000.0

©.295.0 4B.B00.0 57,500.0 98,000,0 !}
LITLATLAYA Se.eet % 35,3080 72.008.0  t63.891.0 13
{TULTEPEC -1 M ¢ € 500.C &.000.0  145.000.0 11
LTHILLA GE ALLEWDE 7.000.0 48.000.0 57,000.0  122.760.0 1

2.458.0 $0.600.0 1o, 428.0 !
] 45.860.0 154.882.0
4 45.000.C 55.060.0 116, 667.0
2,090, AT € 42,000.0 9.028.0
312250 37,700 30.000.0 73,000,0
WENe 17.900.0 54,000,0 £0,000.0

]

LIR i1

H it
i
1t




ZUADRD M. 26

- £57605 LE #E1EEG
EONVERID EE DESAREILLD L NICTFAL
THVERSIOn PUTOR 1IN0 i84 - 1567

MUNICIFI0S £0H SOLITICH L2 PardSE

{ Miles de Feggs )

AUNILIPIDS : L9384 196 1-&é 1947
CoDen 10,340,492, 4 13,555 800.4 TITAAI9 ¢ 27.012.900.0
ToTAL . 2733896 370 L0 SARR49.0 BL27R.4B1L0
WIECAMETA 124,702, it 335.400,0 S0B.4W.0
ATLACCRRED - 105.020.0 iZbaboo.n 250.900.0 A, 62 °
{OATEPET HARINAS e1.621.0 3.0 $8.600.0 208.953.9
[0 ] §4.000.0 150.fe1.0 157 500.0 3129540
HICHUETOTH . 49.516.0 8k.tin0 1£1.316.0 $49.360.¢
T1TAFM DE LA SML 114.03.0 B4.¢50.5 F 163.231.0
TTLAUATA §5.218.9 12,0020 278.037.6
 diuIelLo 95.07%.v 105.400.0 157.803.0
JILOTEPEC {9 913.0 - 277.625.0
LEF 150,000, L85.°00.0 . 1%.0
HTEPEC . 144.819.¢ 220.507.0 737120
ACOYGACAL &0.497.0 132.09u.0 229.40.0
4 MATED ATENCO 92.000.¢ i1.521.0 72.95%.0
RURid1d TABB2.6 1%.503.0 219.220.0
TEIIPILLY 8. 148.2 174.456.0 374.303.0
YZMASCALTERED 85.00L.0 115.500.0 225.700.0
TENANSD FEL VALLE 17.881.0 122.006.0 216.000.4
TIMEUISTEND 92.881.¢ 222.000.4
T0LLCA 524,800 2,043, 203,80
JCMATIC 103.429.0 $03.000.0 134.293.0
VALLE DE BeAV0 82.160.0 127.600.0 148.940.0
VILLE VICTIRIA H.072.0 134,400.0 234.040.0
ZIRACAMTEPED 122.060.0 206.790.¢ 4%.91.¢

W a0 5.042.0 136.354.0 152.017.0 200.248.0

FUENTE 3 ELAKDRADD CON BASE A LA INFORAALIDN FRCFORCICHACA PR LA DIFEC. LN GEMERAL BE PLAMCACION . SELKETARIA BE —--—-
PLANEACION DE GDBJERNG DEL €570 DE MEXICD.



1484 TERe 1387

CODEN 10,240,482, 3DLISTESE 0 CTLTH L15.60 20.012.900,0

TOTAL 28740090 .07 55000 65015000 12.829.951.0

&EGI0 1 75828, T TEE 1oATLAEE.E 2.668.910.0

k1 SH.S%.0 [AN0 L))

PETEPEC i44.618, ¢
1) 110,690,

FEBIN {J 20880240 33084120

kALCALPAR . 7870830 1.517.0%9.0

CUSSTITLEY T2CMLT L3 679.500.0

SEPANILA BES. ALY 429.700.0

wNE JARAGOTA 75590 27,4178

108 131

i 8.2018TL
11214
TE7LOEN
2LTAPALUCA

Healon I¢

AMATEREC
FERION ¥

«LALLALLG
TERLILALCINED
&0

EGIN V3
13130 OE LA SR
TERNCINGD

UILLA BUERRERD

RESION Vi

VILLE DE FRAVD

2.222.105.¢
1.128.577.0
157,755
50,0740
45,050
£3.694.0
504500
265.600.0
165.080.0
To.8i.0
2000
218.450.0
£11.433.0
15.090.0
45.037.%
2w
£2.100.0

112.E10.¢

168.Ei3.¢

.812,708. TU1E5.00.0  4,462.363.0

2.552.154.0
1.214.572.0

112.487.0
GBI400.T WLUEG 83.160.0

€9.020.0 .0 164.700.8
53.500.0 $t.5vd.0 164.760.0
73000 Sld.050.0  1.027.488.4
(28,6700 151.060.0 45.421.8

157,050, 4 4.% 201.940.0
22010804 1570000 301.504.0

234.650.0 87,0000 455.113.6

R.000.0
48,0440
256400

12800, 127.063.0 248.902.0
[RICH 12 137.009.0 248,940,0

101.699.0 120t

PN YN

101,534 121.600.6 WALG




CUASKD Moay 22

E5TAD0 DE MEXILO
PHOGRARA TE REFCRESTALIUA 1965 ¥ FROFR.STA DE SUUSIDI0 POR HUNICIPID
. T »‘-ﬁlﬂ NUORLZAIN PUR PROGRAMA
A !
o F. { Lifros etorzaicos en Miles de Pesos )
S  CGRERICS cELEIALDS :
N "\vﬂ‘iﬁliw ) PROITISOS - RURICIPID PARA PROPUESTA SE PARTICIPACION VIA LODEN PRESUPUESTES COLEN 1¥. "5 00N .
REFORESTACION = SUNSIDI0
MIRICIPIC - VENTA OF SIEMBRA TOTAL TOTAL FPARA MTIRIZADM  SUJKTA A PROPUESTO
HECTRREAS  WILES AREOLLS  ARMLES MMICITAL  REFORESTACION MELIACION
1= TOweh 5:430.0 8,700 1060 30,8100 56,9480 2,4590,0000 88,7700 S1,628.0 7,900,0  19,173.0
11~ TUPAGD 34330 8,740 19,740,0 2,320,0  43,060,0 .'!,365.0_00.0' 85,5700 85,3400 11,400,0 12)513.0
111,- TRICOC0 i E ) 54,0 2487140 7000 44650 3,813,000.0 00,8740 75,800.0 HI0 16,692,0
Wi~ TERPILCO ’ ‘;{.‘.76.0 3,3%5.0 11,505:0 13,5900 25,0960 34,0000 11,100.0  11,100.0 @ 13,590 )

V- ATLACONLCO : S0 8415,0 2,000 L2260 THIN0 B0 244000 15400 00,0 34,009.0

HIND 18,3630 20,6930 0860 721,000  23,000,0 19,0620  4700,0 18,420

Vi,- COATEPEC DE HARIKAS

i

v EAS . °
VI1.- VALLE DE BRWO ' LIS 156200 20,8520 MG000 17,720 17,4800 2280 11,750
Ll Mo = LE TS TN 100 MG MERD 100 1200 O WM
. L A;
i o] SOA0M0. 16,0000 TR0 A0 12,000,000 15,540 B1,%90 38,428 137,548.0
Fia

FUENTE: Gobierno del Es'.t’adu de México. Direccién General de Planeacién México 1985.
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