TNERSWAD RAU T A

R A

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE_MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales

TACATLANT

DEL PROBLEMA AGRARID DE LA HUASTECA
Y SIERRA HIDALGUENSE APARIENCIA

SOCIO - ECOXOMICA Y SUS
SOLUCIONES JURIBICAS

T E = l S
OUE PARA OBTENER EL TITULO OE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
JOSE RICARDO CABRERA BASURTO

Acatlan Edo. de México Octubre de 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



f
o
-
Q
i9

TNBROIRICCT O

Ca®TPILO T =,

HARCO SOCTORT Tod W13 VORTSDE, MTLLTA . S
1.-Th RE T i T e e e e —————

T

2. —PANQE ROnL L RTOE

2. —QrarraSin - ——— e e e e, ——
D) a=FiAm0rrafis amome e e o e e e -~

), =Crimar -

Figacids An 1o~ £S5 rvrans

FY.wEr An Hnactaca o Sieves Hidolenomecn oo
c).—Medior A~ Vide Acl formorine oo

4. -PRODICCTON ———— -

2)e—Io ~ue 1w Huartaca v Siarra Freoducen oo ——————— _—————

b)e~Gor=itno dr Lz Trofuccidn -

c)l.=Sistome de Produccida - JR——

CAPITUT.0 TIX

DI PROPTIEDAD —————————

1.~ ANRECEDENSES hd -

2.-PROPIEDADES PRIVADAS

2).~El Letifundismo —- -

b).—Le Perunsic Pror+edas Ac—fonlp -

10



¢}.-La Peoguefin Fropiedad Ganadera

3.-BIENES COMUNALES DE L0353 FUEBLOS

4.-LA PROPIEDAD EJIDAL

5.~-PUNT0 DE VISTA DEL SUSTENLANTE, SOBRE BL TIPO DE IXFLOLA
CION WaS CONVENIERYE EN LA REGIOR A ESTUDIO

CaPIWULO 111

ASPHCTOS NEGADIVOS BN La SOLUCION DBEL PROBLELA AGHARIO ————
1.-COMUNICACION Y LRANSPORTE

a).-Sistemas de Transporte

b).-Vi{as de Comunicacidén

2.-EDUCACION ¥ CULTURA GENERAL DEL CAMPESINO ——remmmmmeee

3.-CACIQUISIHO REGIONAL

a).-5u Aparicidn y su Repercusidn en el Frobleme igrario
b).-Cirscunstancias que han Favorecido su Implentacidn -
¢).-Semejnnza con el Feudnlismo Europec de la Edad liedia
d).-Consideraciones del Problema Reapecto & la Autoridad
e).~-Proposiciones Jurfdioms parz su erradicacidn

CAPITULO IV

EL DERECHO POSITIVO SOBRE MATERTA AGRARIA

1.-ILEGISLACION FEDERAL

a).-El Articulo 27 Constitucional
b}.~Ley Federal de 1lam Reforma Agraria

c).~Ley de TFomento Agropecuario

d).-bey General de Crddito Rural

36
41

45

47

50
5C
51
51

52

56
5&
59
61
&3
65

68
68
74
a4
8



e).-Ley Federal de iguas 89

2.=LEGISLACTION LOCAL a2
a).-La Constitucidn del Estado de Hidalso me——e————em—ame a3

b).-BEl Cééimo Civil del sstado, desde el Punte de Victo-
de su contenido agreario 94

CaPITULO V

BASES PARA LA PLANSACIOR AGRICOLA REGIONHAL BN La ELABIECH Y

SIERRA HIDALGUENSE g7
1.-Sepguridad Social en el Campo 98
2.-Estudio de le Rezidn en Base = la Topograffs ——————— 100
3.-Mejoramiento de las Tierras lediante Fertil:zantes —— 101
4.-Introduccidén de Sistemas de Riego en Lugaeres spropiu-—

dos 102
S.-Restitucidn y Confirmacidén de Bienes Comunules ——e——— 104

6.-Crédito a los Ejidatarios Comuneros v Fegueiios Fropig
tarios 106

7.~0Orientacidn y Asistenciz Pdcnico-agricola al campesinolOe

8.-Crear Industrias Rursles - 108

9.-Ampliar y dejorar las Vias de Comunicacidn y los medi
os de Transporte — 110

10.-Crear Escuelas de EZnsefianza AZronecuaria wememmm—oeea 113




INTRODUCCTIOR

Estoy convencido que la importancia del progsreso del sector
rural en la vida constructiva y dindmica del kéxico modernc es—

decisiva porz el desarrollo integral de nuestra patria.

Como hijo dée hidalguense, no podis pasar inadvertido ¥y de -
jar de exrnoner en esta presentacidn el problemz ¥y el abandono -
que los campesines padecen, a pesar de la enorme rigueza de cue
estdn saturadas sus tierras y que por falta de ayude itdenica ¥v-

econdmica se¢ encuentran casi inexplotadas.

Este modesio trabzjo, comprende fundamentalmente dos sspeo—

SOCIGC-ECONQmICC
JURIDICO

Consecuentemente, busco con €1 dos finalidades afines. La —
primersz es de cardeter tedrico e inmediata y la serunda es de —
cardcter prdctico y mediata. Refiriédndome = 1z segunda, es mi -
deseo aportar a2lgo positivo y servir, sunque en minims parte al
encausamiento en ese lugar de la Reforma Agraria, por iz que
zico va tronsfermando la vida migerzble del campesino z niveles
mdz decorosos v disnos de todeo ser humano; em especial del hu——

ic de 1z tie——

mild~ mexiennn, aue ¢con su constancis en el traba

rre hz hecho posible el progreso nacional.



RARCCE SCOTC-BUOTCTOC M2 Le

Dard un ronrento ~onaral de 1o cue or antdes’

soriel en amalic senti

L o and
cidn exacts sobre 1 R RLTR LS EUICHN
1z clase camnvcoines de la hurntscr - cierre noroeri o~ USSoT
ruense, vare mfs adelinte proponer los medios per ¢l -
nivel Ae vid: ¢n reridn del Bstafn A0 T4 Tee

Del rensumic

"Le rexlidas

v cultura condisionzdn

.
De

conre

[

ste modo, la& aparicidn v desapari

realided seciel, necimiento v maerte del

elementales de 1z neturcleza sin las oue
rezalidad social.

Sin embareco, el problem

rrecisar cudlen condicioner

lidand social.

Desde luer~o no exwiste, nor un lado,

An de 1ls naturelezs como tompoco modrim

deslirada de la cultura. Sdlo cuando rovner

nes naturales con 1z tradicidn histdriecm v

(1) Heller, Wermann, Teoria del RBotedo, Bdit. Foncn ce
Econdnmics, Ed. Sexta, Lugar de Tublicmcidn iduico,
Tdsg. 59,
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des culturales, tdéenico- econdmicas, sociales, religiosas, poli

ticas y otras, estaremos en presencic de la reulidad social.

La rezlidad socizl es efectuadea por el hombre, es efectivi-
dad humana, tasto individual como colectiva. La unidn colectiva
(mzsz psicoldsica), necenita capacidad de decisidn v de accidn-

purs su realidad =zcecial,

Ia unidn socicl aparece en el momento ern gue cualguiersz dew
los integrantes de 1z mesa mediante un gesto, atrde su atencidn
sobre algo, llemundo asi a lz transformacidn y prolongacidn del

fFrupo humano.

Estz prolongzeidn del grupo en el tiempo.serfa inconccbkible
i el cambio de luas personas fuersa repentino; v sdlo es explicg
ble por la entreveracidn de generacicnes, produciendo una rela
tiva continuidad, como sucede en el lenguaje, las costumbres y-—

el derecho.

Para nuestro vropdsito de indagar la realidad social pecu— -
liar de la residn & estudio, debemos primeramente, representar—
nos al hombre actuando y viviendc bajo las condiciones natura——
les ¥ culturales del mundo que 1- rodea, por lc gue a continua-

¢idn hacemos esa presencia de la realidad;
2.-PANORANMA GEOGRAFICO

I estado d¢e Hidalgo, fue creado por decreto del 15 de enero de

1B69, durante lu presidencia del Lic. Ben_to Judrez, ocupando -

[

1 territoric que habfa sido el segundo Dlstrito militar de Es-
o

tado de mdxico.



La entidzd nidulsuense ects g¢ividida en 18

Distrito a su ver ectd fividido en Municipios,

de £2.

Siguiende

el estodo de

limites son:

AL norte, con el est

[N

Al sur, con el estzdo

Al ecte, con el eriado

e
Al oeste, con el ectmfe de bdMdvieo v el ectndn 2 Juswdnowo

Lg reridn gque correnponde £ 12 huastecs

se tema de nueatro estudio, se localize a8l

del estado, limitado con San Luis Potosi v

endo 3 Distritos Judiciales principales aue gon:

iolango
Huejutla

Zacualtipan

Ademds de los siguicntes Municipios:

Xochiatipan
Jaltocdn
Tianguistengo
Tlahultepa
Tepehuacin
Orizetldn
Xochicoatldn
Lolotla
Calnali
Huautle
Tlanchincl
Huazalinso
Yahualica
Atlavpezco
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@) .-0OROGRAFIA

ol

Lz orografiaz es unz parte de la geogrefiz cue srisa

descripcidn de las montafias, (2)

El gsistemz orogréifico estd formado por la Sierrz hadre Ori-
ental, constituydndose asf{ a la serranfa que ez una extensz zo—

na formade por cerros, montafine y cafadas Ttodo cubierto por una

espesa vegetacidn.

Su topografie es demmsiado accidentada -donde dificilmente —
encontramos planadas de importancia, cultivéndoée Zonas con un -~
declive superior &l 25%, 1o cual propicia que las lluviags to- —
rrenciales provoguen deslaves gue arrastren la tierrz con el —-

consiguiente empobrecimiento del suelo.

'b) .~HIDROGRAFTA

Le hidrografia es parte de la geograffa fisica, gue trata —

~de la descripcidn de los mares y corrientes de aguas.(3).

Es de notarse que estz parte del estado de hidalgo, tiene -
varias corrientes fluviales, pero son irregulares y veaguefias, -
Por lo mismo accidentado del terreno, no se obtiene ningdn pro-
vecho agricola o industriml, no existe sistems de ricso o eeta
regidn, 2 pesar de que la huasteca existen luszres zdecundos ra
ra peguefias obras de riego, ejemplo!

El rioc de Calnali, no ha side utilizedo en 1z industiria, ——
aun cuando tiene caf¥das naturales que por gran aliurz podrian -

utilizarse para generar electricidad.

(2) Dieccionaric Ilustrado de 12 Lenguz Espafiole Aristos, BEdit. -
R..Sopena Barcelona, Afio 1966. .

(3) Diocionario Ilustrado de la Lengua EBspafiola Aristos, Edit.—
‘R, Sopena Barcelona, Afio 1966.



nicinic de Celnulil un menentizl Fe 77U 7 aa

2eul, en la comanifad

nors Asgorarecer

otra

v enforne’e

teranler

rie, o©¢

muv desisual

ta, 1 territerio ¢
~uwmenife Ffeica, nreccnts une serie de antip

:ntos metros de albturs como

r wor ambtos litorales, del

s> bhacie le fronters con fue

edos Unidcs de

a. De modc rue no ohbs

21 territorio se hava comnrendidc entre 1 1409 30—

40¢ de lotitud norte, revrenente una variedad de cli-
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Ne? resiganato Ao Inafectabilidas Ar={eols v “ranaders.



Artioulo 5°,-Le czlidwed de lac tierras ce
muicente manerasd

I.-Sc¢ congiderw ceome tierrac de riemc, aguellac

tud de obras artificiales disponran de aguac suficicn

sostener do modo permancnte, los culsivers pronior ¢o il TE —-—

gidn, con independencia de la precipitacidn pluvi

II.-Tierras de humedad, acuellzt pgue por las <cu

éroldricas del suclo y meterecoldmicas de 1 resid:

©

a las plentas humedad suficiente pera el decarrcll

tivos, con independentia del rieso de las lluvias,

IIX.-Tierras de temporal.-Son zauelluc en cue Lo [ q e
saris para gue las plantas cultivoades degarrollen cu ¢ ole vene
tativo, que provengr directz y exclusivamente de 1lir oracirita—

ciones pluviales.

IV.-Se ronsiderz como agostuadero lac tierras que profucen en
forma expontinea plantas forrajeras o vegetacidn silvestre, cu-
yos retofios pueden servir de alimentacidn al gonade. Lo cireuns
tancia de ocue la produccidn forrajera de zlgunas tierras sea Té
forzada con la siembra de pastos, no las excluve de lon agosta-
deros.

V.-Tierras de lhionte.-Las gque se encuentran vmobladar de verg
tacidn”silvestre, ya sea arbqstina o arbdrea, cuyz reproduc —-
cidn y desarrollo se efectian de modo natural o con lo interven

a —

0

cidn del hombre, cuando persigue fines de reforestzcidn &e

neamientos o fijacidn del suelo.



Lag tierras de labor abandonadazs por un pericde no miyory de

S afios en los climes tropicales i de L0 zfos en templados ¥ -

. . . N .
frios que se cubren de vegetacidn silvectire, se denominorin t
a &

M
o

rras “alzodoes" y se consideran como de cultive, siempre que ce—
an plounos o con pendientes aue no excedan de 1%972, ¥ su equive -
lencic serd ta de las tierras de humedad o de %e

, semdn -

Su naturaleza.

Cuzndo g2l desarrollo de las plantas ocue componen el monte -
alcanzan didmnetros en la base de sus troncos hastz 1C ¢ms., se-
denomina monte bejo; al exceder la vegetacidn de 106 cms,, <ons-
titure <X nmonte zlto.

Lzs tierras de temporal.— Forman 1z inmensz mayoria de nueg

tra regidn, cn cumnto a tierras de labor,

Ho exigsten obras de irrigacidn en la huastecz 3y cierra, asi
como tamnoco exintern las tierras dridas, pues todas son de re -

lieve acecidentodo ¥ cubiertas de vegetacidn evuberantve.

Hay un worcentaje de superficies forestales: drboles, arbug
tos ¥ motorrales, en los cumles incluimos a los drboles frute —

les, ¥2 que en su mo

orfe son silvestres, exceptuando el cafeto,
menzano, pldtano ¥y otros. Existen tierras de zgostaderc suscen-—

titles 221l cultive. .

Las tierras dedicadas a la ganaderia, las encontremes prin-—
cinelnmente en la huasteca, por ello, es la zona ganaderzc mES ——
immortninte del Bstzdo de Hidalgo, debidse a io tcmperature y fer

<
tilidzd de le tierra, existen los mejores pastizales donde el —



ganado ne necesziic cekidedo déel hombre, ¥© cu

argo

lo necesario pori reproducirse 7 deczarrolloarse

ciones,
mmnodo, Dero con woens wocibilida

Sera.

3.— ANTECEDENTES HISPORICCS DL La POBLACION

2).-EN EL E3TADC

Ne podriamoc

sSeguroc ec ouc

afios ¥ procedentes del norccie d- lz Kendblica

ron las playas del Gelfo de évice, llemaren z 1z degembeexdy —

ra del rio Pdnuco y vadezndo ¢l curso dec éste,
conglomeraciones en diversos luaaras, llecande o crurblecerac -

en definitiva en la parite suroeste del ectar

Valle del iezouital, los otomfes no fueron 3
res del estadd de HMidulgo, siguiendo su perezrinzcidn lleraron-
los naohas, los chichimecas, los huachichiles, lo:z

nomes, los huastecos ¥ otroc mids.

b).~Ef T4 HUASTECA Y SIERREA HIDALGUENSE.

El grupo aue mds se extendio” en eston lugoras fueron 1log ——
n

2 en la sie—

huastecos en 1o huoos! c
rra uns pureza de raza debidoe 2 lz aeszela que entre 2llog ¥ o———

otros grupos hicicron.



10

DE YID:i DEL CAMPESINO.

parte d¢ los campesinos hidulguenses viven en el ——
abanione v miseriaz, ello seria suficicnte npara que las zutorids
des, tonito locudles como federales les extendieran awvuda, hacicn

do reclided el principio de Justicia Social.

2steco ¥ serrano se alimente de malsn, frijold

oje reducido, mue con mavor slconce econdmico

café endulzado con pilonecille, leche, carne, -

otroz alimentos que forman su 2limenta

ros cvomen tortilla con chile, sin desconocer -

es muy rice y la vegetacidn abundzate, propor

ciondnioles frutas ¥y productos de le temnorade en su mayoria —-—
silvestres, como gon el afguwacate, guayabas, naranjas, guelites,y
vercolagas etc.

Consumen poto arroz ¥ trigo, ya gue su precio €S mayor ¥ no

se cultiva en esz regidn.

imentacidn origina la desnutricidn y €sta 2 Su -

i
vez un alto indice de mortmlidad, principalmente en los nifies.

Las enfermedades mds frecuentes s=on: dimrréas, pzludismo,—

tuberculosis, neumonias, tosferina, sarampidn, bronguitis, etc.

En cuanto a su forma de vestir, es muy sencillo de explicar
as mujeren, las jovencitas, usan vestide largo y cencillo, las
sefiores, enasuas, blusa, todas cargan rebozoe y z2lgunas usan hug

rache o canato.

Para el hombre se compone de camisa y calzdn larso de manta



sombrere de pulma, a2lounec usan zapatoo y la moyor
con huarache, cazi todor cargan joronmo de lant e
elloz migmos, en tiemmos de lluvias usuan unz capa o

nominado canot:, hecho por ellos.

s

Lzs rontheriac se encuentran en las Faldas de

0

v ciempre leior de loas vios de comuniecceidn ¥y ociw

Lz nabitacidn de ectr sente Se sacusntre en wr oflar Auc —-
sirve = su ves verz orfs de animales domdésticon (v SoC. carion,
fotos, perros), estdn consiruidac de madera con 1o —_

- ° _

= cucio himeds - f?OT.ICZ’iG. -

muchas familias duermen sobre 1o vil tierrz o cobr. rete.

No hay centros recreativos ni de distraccidn, ~

boll mnara hacer

sdlo ¢uentz con cwenchan

ta en malas condiciones.

Loz dominsos o dias de pluza, revorren crander Jicinneiac o

pie v bojo las inclemencias del tiempeo, decde suc oo:.
la poblacidn del tiansuig, cuarrunde nesados bulton ds frutos y—
nroductos del tiemoo, coms son mafz, Trijol, o

amacate eTte,

jn, cxfé,

Parv. venderlos en precics muy bajes y con ¢l Sinero Sufs TE -

ciben, comprar & precios muy elevados alguna nresd:

herromienta de trabaje v muchas veces

o amiro & tomar asuardiente hastz emb
ellos ir a le placm ec una satiefaccidn moral,

cesidad materizl.




ario cue €l hoakre-

Es 1z trazasformacidn de elementosc ncturzlec en
necesidades. Pera obtenerls, co

intervensa con cu tzlento y trabajo: ruesto gue 1l naturclena, -

"te elat

ror si soles, no entresa sus recursos convenientc

fos para el consumo.

Todo cuanto la humanicdad necesitz para subsigti se lozZra-

& base de trabajo; el maiz, frijol, etc. que emplea el hombre,-
son productos del trabajo humanoc. »

Es por e¢so, por lo gue el trabajo constituye el vinculo =4
£élide v admirable, tanto en los hombres como ent: . 4s
naturalesna. (4)

A).-LO QUE L& HUASTECA Y SIERR4 PRODUCER.
" Los procéuctos de esta regidn son muy variesdos, acorde con -
su clima, topografia y calidad de la tierra.

Productos predominantest .

En el clima calientes apuacate, ajonjolf, caceshuate, calé, -
camote, cafia de azucar, c¢alabaza, sidra, ciruela, chayote, ¢hi-
rimolla; chile, gpuayaba, granada, higo, lima, .limdn, mango, man
daring, naranje, pagua, papava, pldtano, pifia, sandia, tamarin-

do.

En el clima templado y frio, encontramos algunos de los pro
ductos anteriores, pero con preponderancia, les gsiguientes: ar-
verjdén, capulin, Chabacano, durazno, haba, manzzanza, membrillo,—

mora, perz, tejocote.

El campesino dedica especial atencidn a los siguientes pro-

(4) Sdnchez holina, Antonio, Andrade de Herrera, Victoria, Gar-
cfa Diaz, Natalia, Sintesis de Geografis Fisica y Humanam, —
Egit. Trillas, Ed. Primera, Lugar de Publicacidn MéXico, m—
Afio 1969. Pdg. 191.
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2).-El mzir vor el vrincipal alimento de lus clases, ce cultiwv

ks
en todos los climzgc, caliente, templado v frio.

0).-21 frijol ce cultive con las caracteristicac w cn el
luszar  cue el maiz, =zdlo aue en mener cantidnd,

f
¢)ue—21 café ec un producto de tierra czliente y hdmedu, donde -

lz rleanto crece vy de frute bajo 1z combre de otros drboles, re—

auiere poco cuidndos: se cosecha en cantidadec resulares.

car, ocupeé un lugar importante en las activi-

gl U
dades del camperino;: hablaremos mds adelante dc su culiivo en -
a

Parz el cultive de £rboles frutales no hay tierras con ox -

La sierrs ¥ muv principaimente la huastecaz, produce una bue
nz errtided de ganado. la industrie ganzaderz en lz rezidn, se-—
ancuentri intesradz en términos generales por ganado ¢riollo o-—
corriente en las cspecies de? Vacuno, Caballer, Porcino ¥ en -
el resto de las ecpecies casi son nulos, como las de lanar y ca
prino. En la huasteca héce varios éﬁos, se ha estado cruzando —
el ganazdo vacune cricllo con cebd ¥y suizo por ser este rama la—
aue resiste mds los efectos del clima cdiido y hduede, asi como

1z olazz &¢ lo sarrepata.

Ademds de las-diferiencias del suelo en la sierra, mds gue—

en l¢ hucstece , asi en sus zonas altas como en las b

jas la —=

©

erosidn, tanto nztural como artificial ha sido ¥y sifue ciendo -



un problema de conciderucidn

za en converitir & grandes et

que desde tiempos inmemoriclec, sdio
a

Ao.

Le erocidn natural, ec

ficial, que reculte de 1o

todas vegetacidn, asi como 1z

para 1a siembro de milpas v

pre monocultives, situscidn

Iz destruccidn del suelo

en todo el mundo, €dlo gue o

zadados como BEstados Unidos, se estd recuveraer
r
f

de le tierra, mediznte métodos cienti

cos resultados.

B).-CONSU:i0 Dii LOS PRODUCLOS.

Todo el proceso econdmico se inicia con lz produccidn como ~

primersz etona; circulacidn, es la scgunda etapsa despuéds ez la -

distribucidn y el Yltimo tramo de ese proceso el concumo.

"Consumir unea rigueza es emplearla para satinfacer necesida

des pvresentes o futuras y

Yltimo ==
del procesoe econdmico.

Este proceso encierrz lz idez de una acitividad de tipo Ccir-
cular, en cuantc & aue el hombre produce nari peder consumir y-

a la vez consume parz noder producir.(3).

(5) Domineuez Vargas, Sergio, Teoris Ecopdmica, Edit. Porrda, -
Bd. Septima, Impreso en lidxico, Afic 1978, Pdg. 232.



de maners naburcl

rul consumidos

enno de cosecha de

bajos, persue har mushos vendedores v nocos comnri o

Con lo onterior, wmucho de lo Jue Se preaut:s O LaS

che. & perder, nor no

mercado ni ovia

h
cacidn vars hacerlo llezar = donde se racuierec.

B2 mafs, friijol, chile, con wliamento: de pricg

para los campecinos i cue siempre hay carznciu de

horares.

C).~SISYEMa DE PRODUCCTOH,

Entendemos como sistems ée onrosuscidn

de nuestro a-tudio, el

cidn de la tierra.

Como consecuencic del clims, tovosrafis

labranza, el camnerino vorfa en el cultivo

zando métodor ¥ medion rusfimentarios de

A continuacidn ho

10 unc deseripeidn g grundes i

cultivo de los productos azricolas predominmntas:
MAIZ.-En el ~ultive del meir, lo téonica usade e imen

ria en su totalided, lo irresular del terreno

nwo de -
mzauinaria vesada ¥ sobre todo, la carencia de medios de comung
cacidn para hacerlas llepar, tenemos en concideryoidn nue evie-

1
te un: wola carret erra huasteCu, mn 1o0g Pro-
v

cedimientos mds a a, se utiliza el oruhdo —-e
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ezipcio para remover las tierraes, tirado por animules, en los -~
lugares més parejos y sin monte alto, aun cuando ectd reservado
a2 log amricultores que cuentan con la yuntz de bueyes, poroue -

mover el ara-—

1z mayoris de czmpesinos no cuentan con ella pz
do.
£ log cammesinos que no tienen arado se les destina las tie
rras laderoscs ¥ cubiertas de monte, donde usan el sistemza de -
deémontc: QJue consicte en tirar el monte ¥ picerle con machete—
curve llamade suingero, cuando sem acerca el tiempo lluvias cug
an leg madcfu picada y en los primeros asuaceros -Sicmbran 15 -

serilla.

Easte sistema no he nodido mer desterrado, a mesar de lo per

judicial que resulte para los recurzsecs foresteles.

CAFE.-E1 café es propio de la tierrea caliente y en 1la huas-
teca'se da abundante. .

El cultivo de la planta es muy sencillo ¥y casi no reguiere-—
cuidado, bastz ocue no lo trille el ganado, que tenga una sombra
adecuada ¥ se corte el product; cada afic. A pesar de lo simple~
y fideil de su cultive, existen grandes laderas y partes apropigz
das sin cultivar esa planta, por lo gue es neceszario incremen~—

tar el vroducto.

Debe gestionarse ante la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicoe ¥ al Instituto Mexicano del café, el envio de -
técnicos para éntablecer viveros ¥y asi proporcionar graiuita"-
mente 2 los campesinos las plantacicnes en forma colectiva en~
tre los comuneros o ejidatarios. Asimismo en esos lugeres debe

sembrarse unza plantz denominada CHALAHUITE, gue en tanto en hé-



FRIJOL.~-E1 culfivo de frijol carcecc de téenic

cue g} maiz,

siembra en menor cantid

por senaradao.

cultivos ne se abonan las

emnlean semillas mejoradus, cusndc

brados en el mcmentc precisc aue e

I
rrencialen que ecstropeern las milpas ya

i)

elote, por le fertilidadé de las tierras se

chasg.

CANA DE AZUCAR.-E1l cultive de cafia égn azdear oo ¢
carcetericstico del c¢lima tropical de 1z regidn, adouiere unsg ——

importancia extraordinaria que se remotz a la époce de
quista.

Seguin datos proporcionados por Bernal Diaz del Ca
la primera plantz de cnfie de a2ad

el afio de 1522, fue sembrads
"Ei Hubero®, en la

car por Herndn Coritds en un lumar denominado
regidn de los tuwila, Verseruz.

Se giembre cada cinco efios y se hace un corte amaal en lz -
dpocs de la molienda, La cafis se ewprime en un traniche .tirzdo-

por traccidn animal, el juzo se consume en punterzc de ldming -

o pailas de cobre, 2 fueso directo de lefiz,
el argua de c¢ofAn en Di-

surunic Cineo minu -
tos avrovimadamente, vara asi convertir

Joneillo, del auce de nu aplicacidn directe es lz produecidr de—
2 ella~

" anuardiente, en los aslambiques cue con autorizacidn o zir

es decir clandestinumente elaboran 211{ mismo.



16

En teds lz regidn no hay ingenio azucarero.

Boce faltz incrementar el cultivo de loe citricos, ~omo es-—
le nercnia, limdén gue puede vproducirse en grander cantidades en

ests. reridn.

Todos los citricos que ahi se producen son de tipe corrien-

te ¥ nadie se cdedica & su cultivo, con oxcepcidn de =lgunas —-

personas en el municipio de Huejutla que estédn transfermzndo
sus vropiedades zericolas ¥ ganaderas en inmensos neranjeles —-
donde con ayudua de la cearretera, obtienen buens venta de sSuUs —

producton por ser la naranja de exelente calidad.




CAPITULO IX
RAEGINEN DE PROFIEDAD
1.~ ANTECEDSNTES
De 1o obre de Derecho Civil del Licenciado Leovoldo aruiloy
tomamos lo ciruientes
Bn el Derecho lomano encontramos como cerzcteristicz, el —-

Acrecho de nropiedad, en su primera dpoer las simuienters

uns inciitucidn del Jus Civile; por tante sélo los ciuwdadan
romrnos no@izan tener el derecho de prowniedad ex jure Juiritium
emte ferecho ec obsoluto, pernetuo ¥y ewrlusivoe. Absoluto sner-ue
no oAmite limitacidni verpetuo vorsue no se extinrue por el uso
exeluzive, porcue no se »uede ejercer conjuntiuasnte, Por una o-
m,r mercones oobre el mismo objeto, ya2 aue no c¢labord una teo -
r{z commleta cobre la coopropiedad. Tambidén lo: rloscdorer con-
siferan al dereccho de propiedad como intenredo por tres faculta
des?: jus usendi, juc fruendi y jus abutendi; la primerc facul--
tad a2l nroovietario para usar la cesaj; le sefundz, paré hzcer sy
vos loz= frutos oue o»roduzceca y le tercera, es perc disponer de -~
ella, ¥a que en realidad nunce significd uns facultad pare abu-
sar de 1le cosa. a4l lado de la propiedad Quiriterie existid 1o -
creacidn nretoricna, protegida por el jus gentium y 2 la gue ce
doboan atrivutos semejanters A la propiedad guiriteria,

El smemundo periodo se caracteriza porque la Rome Imperial,-
fe evton"id o otres territories ¥y cin emberso el derechoe de wro
pigdud auiritaria gélo reposaban sobre fundos itdlicos; ademds-—
oflo los ¢iudedancs romanos eran titulares de é1; en vistu de —
éete, se entendid la ciudadanie a todos los hobitantes del impg

Tri¢c » =e¢ "izo obiete del derecho de prowmiedad @ los fundos no -
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"La diferencie fundemenwtzl entre la concevcidn de lz preorig
fnd como fereche subietive v la nropiedad como funecidn gsociel, -
consiste en gue dsta dltima, adendn de permitir limitzeiones al
Aerecho, 2xige de zu titular la eﬁgcucidn Ae zactos nenitivos, -

es decir, de hocert,

" E1 derecho de nroniedad en Mévico, ha sufridn también una

larga evolucidn: prescindiendo de los tivos de propiedad de an-
tes de 1la& connuista, rorgue dejzron pocas huellas en la legisla
¢idn esvefiola, el concepto de oropiedad en México, no fue el Ro
mano, <©ino ccn l= modalidad aque sefialaremos...oue los Cédicos -
de 70 y 84, no consasraron el derecho de propiedad del tivo ro-
mano, Sino nue va admitieron limitaciones, como aparece en las-
Aicposiciones legeles relativas, (Articuloc 729 y 730), pero si-
se‘acercaron 1 ese tipo de propiedad, ¥ gque la Constitucidn del

17 consaesra el drincinioc de propiedad como funeidn social, como

se cemnrueba <on las disposiciones que consasra el Articule 27-
Constitucionai, =21 permitir le irposicidn de modalidades a la -
oroni edad, cvinde ordena nue ol pronietario de un latifundio —-
debe “raccion=rici/(g)

En nuestrr rafe, una de les causas fundamentales renerado—-

ras de los movimientos armzdos, desde 1810, fue la injiusta dig-
R

tribucidn de "z oreovieded rural, nue se anoyet en una ecorionia -
foudel o wmemifeudal, en lugar de anoyarse en una explotecidn —

tdenice sisrnificd la miseria v la plotacidn

na siguid al sehor Cura Don miguel Hidalgo y Costilla, al erito

de Indersndencia irual conducta asumid con el rseneralisimo Don
(6) sguilar Curbajal, bLeopoldo, Sesundp Cursg de Derecho civii,

BEdit. Porria, Ed. Cuarta, Publicado en México, Afio 1980, ——
P&e. 113, 114 y 115.
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Z.— TROTIZDADRS  TRIVADAS
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2ivisidhn do
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lo 27 Constitucional gue en su fracecidn XV, pdrrufo quinto, Tro

i
tepe & 1a peguerna oropriedad ganadera,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Artienwlo 27.- La capacidad para adquirir el dominio de

tierras v apuas de la nacidn, =ze regird por las siguientes vres

ceripeioness
"XV.-Se considera peguelia propiedad gancders, lo gue no ex—
cede de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas

cabezas de gansdo mayor a su equivalente. en ganado menor,

en ——
los téruinos Jue Ffija la leyy ¢. cuerds eon la cup.-cidad forrs

jera aGe los terrenos?
REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA

Articulo 1°.-Se entiende por pegquefia propiedad la que no ex
ceda de lags siguientes superficies:
g).~Las necesarias parz el costenimiento d€ quinientas ca-
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]
pecto expresa la Dectorz

"El ecanlpuili > una especie ¢

una funcida cocial nue cumolir”.

La rropi de las tierras

«1do nsirn

al birrio calpulli el cu

uaufructo { el u. ;e fruto sclamente ) ¢al calpu

;223 mor lo amnterior no

vado ¥ lo . cali nuien lo estaba culuiva:

- . .
es de extra:.arros aque el ecalpulli rnio rodie: enijenerge, poro si-

dejarse en hzrencia.

“Los reouisitos poersanz obtuviers un calpnlli -

ser reridente del barrio de—

¥y no fuera molastado, en Y
aue sz trnt v centinuar vivienis an 1 sicnlras e desvara —
seruir ceonaoervantde el calpulli

t2l, la tierra debia cultiva

ba ¢in cultivar un cieclo asricolz, el jere A= iliz gue dg
- t11 era 1lamado del ba

tonmara el ¢

el zmen

rrio o calputlalli

de cultiv urantie dos ciclos arrico-

cite 2l c~lpully
cvlitivarlo: ¢n casu do~-

Toamilia aue

las, el
nsue hubiera conilictor ¥ aue se

dn Ael jefe de un barrio; éste llevaba el usunto al tridbunal-

la ecuidnd de ia rasclu-

caorresnondiente ars gue =o resolviera el cazo".(8)

(8) Cndvez Padron d= Velazquez, Martha, E1 Derecho_asrario en -
Héxieo, Bdit. Porrdm, Ed. Frimera, Fublicado en Wéxico, Afio
1971, Pdp. 215.
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s
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. - <. I3
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(10) Diccionario Ilustrado de la Lengue Esp
R. Sopenz Barcelona, Afio 1266.
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En liéxico independiente el cacinue tomd nueve

gobd

e
nrincinalmente a la inestabilidad politica e cue pri

al régimern FPorfirista en gue

towal de la Gemocracia, el cacinuismo fue gjiv

nor los jefes o nrefectos noliticos, nombr

inctitueidn ordina-

el sobiernoc dictatoriazl, llerandoe hocer 1=z

e}

ria e contrel de lae meoag campesinac,
N <

1o migeriz que DO ——

tuzntos cfios haobion veride sufriendo los compesines y

n

de zus ticrras & mfnos de letifundistas, hicicron gue la nume--
1

rosna clase humildée apoyars el movimiento encrberzio

con la ilusidn de meoabor de unz vez por itoduas con la dictadurc—
¥ el caciauisno,

zrio coctd miles

=l movimiento revelucior

P .
itriunfc. lueno entonces, ¢, por

sirue sufriendo el csciouismo?

(12) Echfnove Trujillo, Carlos Ob. Cit. Pdz. 24.
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5i nuestros sobiernos son un proeducto de la revelocidn v -—-
ésta ectuvo como unaz de Sus metas avudar al campesine, cnceundn
dolo hacia 1z libertad, la democracia y el procreso. ftor cud —~

extraerlo de las garras del cacioue?

a).~5U APARICION Y SU REPARCUSION EN EL PROBLkns AGRARIC

En 1910, afic en que ¢l pafs entero se aprestzbn 2 la lucha~

armada vara acabar con el larra periodo de mobicruo del General
Porfirie Diaz, nucstra residn abandonadz e irncomunicada vivia -
por l& dictadura oue

une npas absoluta aunaue forzada e impuecsia
jon

anlicaba estricta ¥y rirurcsamente las leyes de zouel tiempo.

jefe politico representabe le mdxima autoridad, erz nombrado ~—

directamente de la capital y estabe apoyvado por las fucrzas mi-

litares. Los lotifundistas v en general los poderasos econdmica

mente eran protegidos por el jefe politico, pero laz gente édel -

campo nue formeba el grueso de la poblacidn estazba abandonada a

su desdichada suerte, a estos se les aplicaba severamente lag -

leyves para hacerles sentir la autoridad, logrdndose de esc mang
re un respeto s2bsoluto hacia la misma, por lo cual se vivizo una

paz aparente, bajo la bota militer de la dictadurz gue en esge -

tiemno expiraba.

Al tener conocimiento del movimiento revolucionario en con-

tra de le dictadura gubernamental establecida, hubo un parentg

sis de confusidn para luegc surgir en la remién varios lideresn
que pronto se convertirfan en cacigues, que sin envender ni co-
nocer los postulados revolucionarios emprendieron para desgra-
cig del vueblo los mds sansuinarios e incultos.

Como puede verse, a vesar de haber aparecido en tiempo de ~
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delito cometido, a2 c¢ambio de 1la proteccidn, el delinpcuonte aue -
n incondicionalmente & sus drdenes, nreste  pora ejecutarlas -
err el monento nreciso que se le indiaques; con un <coniunto fe —-

mtres con ertas cualidades, sometid a muchos nobladog, ran--

s}
cherias - hastz manicinios, sembrando el terror v la inse~uri-
e

ensidn. En cxda veoblado de su dominig, imnuso uno de-

nalez cono jefe de armes, éste eg el encarzado -
4 informarle detalladamente de todas las actividades de 1o ——
veciner incluverdo de la vide w»rivada de los mismoes, razdén nor-

1o ecurd, a2l jefe de mrmas debe rendirsele pleitesia na
iemro de ser mal viste por €1 auc represente al caci-

2 un mal informe se naga con la vidz misma.

Isnoniende su  dominio, fécil le fue obligar a las comunida
des humildec a cultivar una poécidn de tierra x entremurle las
comechas, 2 wnoner & su digposicidn sus proniedades comunales—
v martieulares opars la menutencidn v engorda de s sanado, o-
bien a nrovorcinerle directamente una suma de dinero pPars sSus -
zastogs nersonrles, esta cantidad la pide con freguencia v a =u~
arbitrio. La nersona que de alauin modo presentare opvosicidn a -
sus canrichos, va le ouedarian pocos dias de vida, wronto desa-
narecefia misteriosamente, ¢on ese procedimiento, sSe han vesti-
do de luto miles de hogores sin gue nadie nueda ononerse, ©i se
conmete un deliteo no habrd testimoa en su oontra, nero de hacer—

lo correrie 1la misma suerte ¥ le espera el mismo tino de muerte.

rapa escupar de ese desdichado fin, gran cantidadé de famili
as han emiesrado, abandonando sus tierras de cultivo v en sene——
ral todms sus pertenencias, sdélo en buscrz de proteccidn ¥ Se—-

muridad noara los suvos.



cio n
v leritima defensa, si no tiene 1z autorizacid lo
cuzl se losrz adauiriendo el comnromiso de smervirioa JE
aue z 61 se le antojie.
¢) . —STUEJANZAa CON EL FEUDALISHNO EURCFEC DE LA EDAD KEDIA.

#3e raconoce con el nombre de feugalismo a la orsanizacidn-—-
econdmicz, social y politice que caracterizd a europs durante —

los siglos I¥ al xVr(13)

L.~ El debilitemiento de los Reves Carolingios.
Estos fueron incapaces de rezlizar un buen -~obierno, vor 1o
gue para mantenerse en el poder, regalaron vierrac ¥ conce—
dieron privilerios a2 los sefiores feudales.

2.~ El aumento del poder de los csefiores feudalec.
Con las tierras cedidas no* loﬁ reyes, 1us fleres feudales

aumentaron su poder congiderablemente, ampliuron sus terri-
torios y, amparades en los przv;lcnlos cée oue disfrutaban,-

poco & poco se fueron indevendizando.

3.- La amenaza de los bdrharos.
Lz amcnaga constante ce las invasiones de
garon a los pequefios propietarios a busear
de protegerlos, ya gue los reyves eran importantec
fenderles. £ cambio de esta probeccidn el g
servir al serior con las armas ¥ con el tra

El vaszllo prestaba su juramento de fidelidac al sefio
ra pelear 2 su favor, voner a su disvesicidn sus b

T0 ¥ servirloe siempre.

(13).Gonz#lez Blackaller, Ciro y Guevara Ramirez, L., Sfntesis-
de_Historia Universsl, Edit. Herrero, Ed. Hovena, Tugar de
Publicacidn México, Ano 1970, Pdg. 162, )




feuanles eran duefios fe ip ticrrs,
existente, ¢sto les zsesurabs su dominaeidn sobre todos los de ~

hombres v les ~arantizaba su iadenendencic econdniecc, vivien

o en sur cuantilios hien fortificzdos v rescuardados nor loe horx

rue se encontriban bajo su domiaio.

Los villcnos o siervos, craén los camvesinos nus Vi

defor fe lors costillos, no eran pronietarios de lus tivrras, ve -

cban, recibiendo a cambio une nurte de leas Co-—
gechas, casi ciemnre insuficiente »nara sutisfacer sus necesicde =

des viteles.

Talowno sieréor ne ersn Quedos (T SR Persuenn, Ye ous oeXlo—
necfun &« l& tierra aue habitaeban; por eso se les licwd “siervos-—
de lz rleba". 3in embarro €stos vedfan edouirir su libertad. Los
villanos hebituban chozas de barro v varas cerc: del ¢castillo v -
vivian en constinte miseriz. Hubo dpocas en oue las zuerres, las
melas cosechns o la crueldad de los sefiores, nrovocaron Crisgisc -~
tremendas, donde morian miles de siervos, en otras ocasiones los
sicrvos fe rebeliban contrz sus emos, aungue fueran aniouillados-
& sansre v fucao". (14)

“ero en ous Ultimos tiempos el feudnlismo se perdid nor susa -
e¥xTenos, se hizo odiar por todo el nueblo cue ponoriaba sus es -
ruldas la exhuberwuncis de los sefiores feudales. ademds se hizmo -
intoierzbie ner las ruerras privadas gue pera aumentar su noder-
sesteniun ensre e¢llos misimes, arruinwndo las cumpiiiuws. 0Livso ——
fud¢ muv princinalmente para los siervos, les cuamles va no halla-

ben er sus selloren nroteccidn, sine més bien un trato duro v

}]

de
nisdedo. Comenzaron a ver en el feudslismo no & une institucidn-

sue les brindara vroteccidn , sino a un enemiro que sSdlo - — —

(14) tonzdler Blackaller, Ciro y Guevara Ramfrez, L., Ob. Cit. -
=, 166.



les extorsionaba. Por estu raz
tods ermverunzu en el Rev v en

de gobierno de ansuel tiemno,

nar de laF rarras de Lon sefiores feudnliles.

Haciendo un naransdr del Teoudnlimmo euronen < umausllo edas

media con el caciguismo resional, encontramos unc.
+

e

otal, éste parece haberse insoirado en aasu Trotandn de -
nerretuarlo en 1o hissoria. Sin emboareo enctontross-— unr moreads

diferencia en el tiemomo v en las denominacicnes: =1 fevanlino:

sucedid hace miles de afios, el caciauismo ec corvrmrardnec: ——-

alld se le llamé feudnlismo, amauf se le llama cecinudinro. En —-

tro sistema de mobierno es Hevublicano. Demoerdticn + Hroreoren-

tativo.

d).~CONSIDERACIONES DEL PROBLEMa RESPECTC A La Al

TORTDRT,

Lo escrito anteriormente, es sdlo marte de 1

mughas arbi-

trariedades nue han suirido nuestros commatriotars del crmpo en-

le regidn que estudiamos, y de lo cuzl las eutoridedes tuntc Lg
cales como Pederalec deberian tener conoeimiento v acckar con -

esas anomalias.

La autoridad municival del lugar donde el crciouc tiene ou -
errairmo, es de su eleccidn pmersenal, mor lo cue su actuacidn og

tard subordinadas v suveditada = lows czdrichos dot

manda en el cocique 3 las cutoridedes pmunicioales

varae dar cardcter de lesal a todas sur malos azcel

jlustrar nuestro afirmacidn daremos alsunos eliecmvlos recles:

Cuando vor su mandeto, sus nistoleros emhorcrdos en los ca—
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minos, causan la muerte o unz vercona, el orente del ministerio
~dblico desde luero cue muches veces no es capacitado en Dere—-
cho, =ino mds bien un ienorante de lz materia jurifdica, nero de
ebcoluta confianze del cacicue, osentard en las actas resrecti-
vas ecue fue un accidente: Si fue muerto con solpes ocue lo tird-
el cbnllo v si son varios los muertos que fue en rifie entre —-
ellos miemor v asi no avarecerd ninsin sosrechoso ni Posibles -

resrrongables,

En el azspecto politico, use procedimiento sicuiente: trars -
demostrar su fuerze, simpetia v control gue tienc de las clase
carvesinas, vreatentizendo su apoyo @& un funcionario imnortante o
crndidnte a cerlo: envia una comunicecidn a2l jefe de ermas de -
ceada mobledo Adominado POT €1, para que todos sin excevcidn, se-
concentren en el luser v fecha indicada, en esa comuniczcidn -
cue es de hecho una orden incondicional, va inveolurcrada la ad--
vertencie de aue, ouien no se presente a formar parte del con--
glomerado pagaré muy care su inasintencia, De esa manera los ——
camnesinos abendonan su trebejo, recorriendo grandes distancias
2 pie, carmando su itacate, durmiendo en 1lz intemperie, con el -
dnico fin de acatar el liamado del cacigue para demostrarle aue

ers su aniso v onunca su enemigo.

Considerumos gue estas situaciones deben ger del conocimien
to de las sutoridades respectivas, ¥y gue si €stan han asumido -
una pasividad manifiesta, es tiempo de cue actden Airectamente—

vara beneficio de las masas campesinas.

El dominio del caciaue se ha conservado por largos afios, se
creé en tiemvos de la Hevolucidn y como consecuencia de lz ines

tabilidad politice de acuel perfodo no pudo consolidarse sino -



haste los &iogs de 14920 v sisuientes, inmediatanc

o & ecorlay buntor 4

et
[

)
£

intervino en 1l poli

¢
taecidn en el Conrreso teénto Federcl como Iocal, X

su noder v consecuentemente ho frenzdo el oranreso e 120 17

doadores del cnammo, ouienes han vivido en unz inservridacd compnlg

ta enmperznde el momento de “misrar de 1o roridn, oo

care-tias covifie—

cer ung vide fransuils en otro lurar ocue hzve
A0UD . IUSTO=

ies e impere el derecho, comoe ncrme de condUcta, i

es decirlo, eracian a la actuacidn de los Ultimoz ~bicrnac Lo-

cnealno, pero

cales, se vislumbra un cambie favorable narc el

mo .

2e le han recortado las elas al eacieui

SU ERhaDICACT

e) .—PROPOSICIONES JURIDICAS &

Si el cacique ha sido ¥ eg perjucdicial parwu el

socio—econdmico de l& clase campesina, es necess

su erradicacidn, lo cuzl creemos relativemente fdcil,

sdlo aque el robierno local se provponsa realizerlo. For lo oue =z

continuacidn jurmamos oportune provnoner alrunas mecfidac de Cpe-

rdcter juridico, gue redundarfan en beneficio ¢ z7ro
1.~ Con fundamento en los articulos 2 v 5 Constituc¢ionales, el -—
Gobierno Local debe impedir definitivamente, oue el czcicue siga
extorsionando a los habitzntes de las comnidades indicinas, —-

con avortaciones en dinerc, trabajo ¥ explotando suc bienes co~

munales, eiidales ¥ neauefias propicdades.

Articulo 2°.-"Esta prohibida la esclavitud en los wstados -

Unidos Mexicanos".

Articulo 5°.-Nadie podrd ser oblizado a prestar trob2jos ——
versonzles sin la juste retribucidn ¥ sin su pleno congentimien

to.
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II.~Tomando en consideracidn gue los articulos 14 v 16 son —
frecuentemente violados por el cacigue, la futoridad Judicial -
debe castigar con todo el rigor de la ley, los actos delictuo —
sos (homiciaiosL oue .a todas luces el autor intelectual es el —

caciques

Articule 14°.-Nadie podrd ser privado de la vida, de la-
livertad o de sus propiedades, posesiones o dercechos, cino me-—
diante juicio seguido zante los tribunales previamentc estableci
dos, en el cue se cumplan las formalidades esenciales del proce
dimiento v conforme & las leves expedidas con anterioridad al--—
hecho.

Artfculo 16°.-Nadie puede ser molestndo en su persona, —
familia, domicilio, papeles o posesiones, sine en virtud de man
damiento escrito de la autoridad competente, gque funde y motive

la causa legal del procedimiento.

III.~Debe requerirsele y obligdrsele gue pongs en manos de Bu.
toridad judicial competente a todos los asesinos aue con tanto-
celo proteze. De esa manera se cumplird con el Articulo 210 ——a

Constitucional que dice:

" La imposicidn de las personas es provia y exclusiva de-—
1a autoridad judicial. La persecucidn de Llos delitos incumbe al
Ministerio Publico ¥ a la policia judicial, 1z cual estard bajo

la autorided y mando inmediato de aquél..

IV.-Deben establecerse partidas militares que recorran con —-—
frecuencia la regidn, para scabar con el pistolerismo y la inse

guridad del campesino, ya gue es el ejdrcito el encarcado de —-—



consarvar el orden Constitueinnzl.

V.-Consideramos, »arz terminar, aue un
enédraoica v decidida Ade 1lasz autoridades emtzieler on 1 raridn -~
dominzda nor el caciauicmo, sexrfs suf te pare acabhliv con es—
te mal, v los trabniadores del cempo, harion sua vis: wroncuila,

1
cultivarian aue *ierras sin el

en uns-—
ralabra, estarfan ve svitos sars raecibir los renefiric~ cur 1lo -
Revolucidn Mexicona les adeuda v 2 los cuuzles come todn mevienc

no tiene derechn de recibir.

Debemos, todos, puebloes v robierno, unirnos esirecha y -
conscientemente en la tarez de extirpsy el cucisuioma d0 nuoe—a
tra huastece v cierra hidnlguenze, nara aue Dueds Trosarui™ su-

marcha le Revolucidn liexiennza hasta otorsar & los camnerinorn 1la

vatria cue todos anhelamos.
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CAPITULO IV

EL DERECHO POSITIVO SOBRE MATERIA AGRARIA

1l.- LEGISLACION FEDERAL

Es ceracteristica de nuestre forma de aobierne el Jistemsa -

FeAeral, cictemz molitico por el cual los estadoes indevens

=7, prescinden de parte de su soberanic en bensficio-
fe unz sutoridad suverior. El gobierno central estd irvestido -
de commetencie pares lzs cuestiones generules gel nafs. la compe
tencie de losm estzdos frente a le federaucidn extd determinada -
en el Artfculo 122 Constitucional, conforme al cual las facultz

es no conferidas 2 las funciones federales, =me entiendern reser

[5]
vadzes 8 lorn estzdos.

a).-EBl Articulo 27 Constitucional

La Zonstitucidn Polftica de los Estadoes Unidos Mexicmnos el
5 de febrero de 1917, marce un aspecto distintivo cue se adelan
ts en mucho a otros paises en cuanto 2 la inclusidn de garenti-
as socierles, como derechos de nroteccidn de ciertzs clases sO—-—
ciales nreferidas u olvidadas en legislaciones anteriores. Se——
Ferantiza o todos los mexicanos el derecho a 1z educacidn (Arti
eulo 2°), ¥ se crean derechos para la defensn de los obreocros —-—
(articulo 122°). La cdopcidn de garantfas socimles, en los arbi
aulos mercionados, e lo mfes notable que encontramos en la car—

te vi

:nte, & lado de les gerantias puramente formoles de la —
anterior, se crearon derechos de contenido ¥ obliraciones recd -

Proczs para sobernantes y gobernados en materioc de ensefiznsa,——



Ae proniedad v fe frabeias.
Con referenciaz 2 la propiedad, (articulo £7%),

el derecho de la nacidn sotre el territorio ¥ ¢l do~inic sobre~

e
el subsuelo ¥ l=2s acuasg: se limitd a 1r
riedad inmueble a lzsg perso
piedad comunal, ce cred 1o
de poblacidn v se prohitid

se le ime—-

ncidn socizl gue & la

En cuznto a2 lu
prime ¥ cue debe desempefiar, creemos aque el "Plzn de avala”, la

ler del 6 de enero de 1915", v mds tarde el lesislzdor, se ins-

piraron en la idea de Puruit, suien introduce urn: novedad en el

concento de la propiedad.
"El derecho de propiedad tzmbidn es una furcidr rocial, 2 -

mayor ricueza, mayor responsabilidad. Se abandona el criterio -

cldsico de oue el hombre. puede usar © no uUsar, FOZAr 0 no gozavr

de sus bienes ¥ se substituye por 1z ideas de »roviedud come fun

cidn social, wpor cuantc a aue todo hombre estd llanmado 2 cum-—
nlir cierta tarea en el desarrollo de la colectividad, ¥y no pue
de por consisuiente mantener inproductive su ricueza, no usando

o gozando de sus bienes, sino aque estd obligado a emplearla ac—

tivamente en el fomento econdmico de la sociedad, Tambidn 1z —
propiedad se trancsiormz de un derecho, A un deber, ¥ sdlo se —
reconoce lz faculted de usar, gormar y dicpener de los bienes, -
en la medida gque se cumnla con la obligsaeidn de cooperar zcti-

vamente ¥y en Torma util a la solideridad econdmica ¥ social',

(15) Rojina Villegas, Rafael, Compendio_de Derecho Civil, Edit.
ggrrﬁg, Ed. Primera, Imgar de Publicacidn 'éxico, Afio 1980
g. 23.




ruelo mexiczne, correcdanse nl Genorol

enrrbolaae le Bander: Arcraria cono ©

3 un contoenide socigl

ecta
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Revolucidn MNexicana, bpars dar
+ de €& de enerc Oe

zrde habfa de condenarse en la ley

101%, v ésta & su vez en el Articulo 27 Constitucional en 1017,

a2l trenscribir el vens

Lo anterior cueda demostrado 2nio 4e——

Zapata:

md

"o serd patridiico ni razonable derramzr sanere nads

para ouitar al General Diaz y poner en su lugar a Madero, cino-

aue era nacesario que este Ultimo sefior estuviera dispuesto a -

¢evolver sus tierras a los puebleos ¥y aue al imelantarse su gobi

erno, se comprometiera a resolver el pnroblemz del cuzopo en toda

la RepUbliez.... Que era muy bueno el Sufragio Efectivo y la No
vero cue antes de pensar en politica habiz que pen—

Reeleccidn,
Que esa Bandera

sar en le tortilla para todos log mexicanos....
no era nueva sino que ya antes la habia enarbolado NMorelos y ——

cue era natural que nosotros los hijos del estado ague lleva su-~

nombre, defendidramos sus idealesi{16)

La Dra. Ma

rtha Chdvez, sobre este particular nos dice lo si

guiente:

£

"El nuevo conceprto de propiedad con funcidn social sujeta

las modalidades gue dicte el interds piblico, hizo posible que-—

N £ onen s < . -
la nacidn recurerd definitivanente v reafirmard su propiedad ——

oririnariz no sdlo como un derecho sino acaso mds como una obli
#a<ién de conservar y regular el adecuado usc de Sus recursos-—,
naturales, obligando a que éste establecimiento las formas juri
dicas para evitar el acaparamiento e inmoderado o indolente ———

aprovechamiento de las tierras; asfi se hace posible lz redistri

{16) Diez Soto y Gama, Antonio, Ia Revolucidn Asraria del Sur ¥

Emilicno Zepata su Caudille, Ediciones E1 Caballito, Lugar

de Publicacidn Mérico, Afio 1976, Pdg., 84.



Theidn de 1l tierras misticz,

fne Lorelof

de cue Aata estuvieraz en manos de fuense, en 7. uUrte rzrcelas,

aue cultivardn nersonalmented{17)

Ruestro Articule 27 ha sufrico

& continuacidn enunciamos:

PRIMERA.-Por decreto del 23 de dici

mo” el Articulo 10 de la Ley del 6 de encro dc

como darte inteesrzcnte del texto del Articulo 7 Coraztitucional-
por esta forma se quita el derecho 2 los afeci.dac  con resoluci
ones dotatorias o restitutorias de acudir der ro -3 o de —

un afio, a2l Gobierno Federal para aue se les @ < -

tenni za—-—
cidn correspondiente (Fraccidn XIV).
SEGUNDA.— Por el decreto del 9 de enero «: 1%, se agresoc -

al respecto de la pecuefia propiedad, las

Explotacidn", con ésto se garantirza la funcidn
I ’ g

proniedad debe desemvrefiar.

En el mismo decreto se abrogz la Ley del & Fe¢ enero de 191%
aunque se conservan directuamente algunos de ocur Trecertos en el

Articulo 27 Constitucional,

Ademds se cambia la emumeracidn de loe =ujctos de derecho —

denominados: Conduefinsgon, pueblos, rancheriaeg, comunidades, ——
congregaciones, tribus y demds corporszciones de poblacidn, ror-
12 denominacidn peneral "Ndeleos de voblacidn", esto se hizo ——

con el objeto de borrar la categoriza politica. ,

Se crea una dependencia directa del Ejecuiivo Federal encar

Fada de la aplicacidn de las leyes a@grarias y de su ejecucidn,-

(17) Cnhédvez FPadron de Veldzguez, Martha, Ob. Cit. Pdg. 215,
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irualmente se creaz un cuervo consultive arrario, 1las comiciones
arias mivtas, los comités particuleres ejecutivor y los tonmi

surindos eiidzlec. (Frepecidn XI),

Se entihleece un nuevo procedimiento asravie, pere las roli-—

idn serdn presentadas directaments =z 1ot 10~

bernafor.:~ de¢ los Estados, dstos las turnardn a las comisiones-

prrarias mixtas parn su dictamen, desvuds vaszrdn los exnesiein-

o

es al Bieeutiva para su resolucidn. (PFraceida XII), yu mez que-

e arruchen, rectifisuen o modifiauen los dictdmenes de las co-

bl

misionen ansrarias mixitas con las anotaciones del ~“obernador, el

Lonue Aiche-

exnedients nosard al Presidente de 1z Reoublica
énm

dYltima resolucid (Fraccidn XIII).

Ty ¥Fraceidn VII se modificd, pasendo a ser jurindiceid- Fa-
deral todo 1o relative a conflictos por limiter de micleos de -
nohlncidn. Estza adicidn fue publicada el & de diciembre de 10717

desnués de haber sido aprobada por le& legislaburza local.

TERCERA.-Por decreto del 31 de diciembre de 19456, se adicio
nd le fraceidn ¥, ordenando gue la unidad individual de dotacti-
dn no Adeberd ser menor de diez héctareas de terrenoc de rieso -

o smu gruivalente en otrag clases de tierras.

A 1la Fraccidn XIV se le agrega gue gquienes bposean certifica
doz de inafectabilidad, sf podrdn promover juicio de amparo con
tra la afectacidn arraria de sus proviedades.

A 1n Fraccidn XV se le ngregaron disposiciones aue aclaran-~-
lo nue se considera "veauefia propiedad” en tierra de Pieso ¥ ——
Fus enuivaiencias en otro tipo de tierras, asf como lo ocue se -

considera ‘nmenuefia prooiedad ganadera®.



2ler 2) Aritieculo 27 Constitueiensl. Ttenio -

cecidn oririnul como en su redaceidn achull. er &l

enencin de le tierra en b
5]

el vusrlo v dfndole & 1=

siruiende nl DLic. Lucio liendicis » WNufien, wrre coneluir

Yy Bl Articule 27 Constitucionul canfisurs Ter @ un sintoms

asrsrio téaricamente merfecto nucmito Aua s

a).-Ordenz ln dotacidn de las tierras

rn favor de Inn niclieons -

do pmoblacidn que lar necesiten,

subvenir a sus necesidades,

des de exnroniaciones, v medinnta indemnizacidn.
b).-Ordena el fraccionamiente de 1laiifundios.

¢).-Limites 1o extensidn de tierra cug duede ToSeer unl nersen

o sociedad autorizeda, pare eviitar nuaevan concoentr

tierras.

d).-Crea ¥ vrotese, manticne v estimula, el desarroliec de 1z ne

auefia proviedad arriconls en evplotacidn.

e).-Crea 1la orsronizacidn

sus Adismosicionen ponidndola bajo 1l resvonsndilidcs dirvcets —-

del Presidente de li Reodblica,

f).-Betahlace lor lineamienton fundumentiiles del

LAEAISINEY

arrario aue debe deszrrollarse en nlaZoo nerantorins

an

E1l aArticulo 27 Constitucionsl es un

ingtrumente com-leto 7 -
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eficients narz el desarrollo efectivo de la Refor=: hgraria... .

n(18)

bB).-LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Lz Dey Federal de la Reforme #graria vigente, Tuc publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 16 e abril de &w
1971, siendo Presidente de la Remiblica el Lic. ILuis Echeverria
Alvarez, haramss de ella, un estudio severo siguiendo el orden—
establecido, ¥y Unicamente de los aspectos que se relacionan mis

directamente v tienen aplicacidn en nuestra zona de estudio?

" Artfeulo 2°.-La avnlicacidn de esta Ley est:f encomendada —

a ¢
I.- El Presidente de la Republicz

II.-Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento -

del Distrito Federal.
III.Ia Secretarfa de la Reforma Aeraria;

IV.-La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

¥ .-El Cuerpo Consultive Agrario;

Vi.-ILas Comisiones Agrarias NMixtas.

Respecto de los dos Mltimos enumerados, a pezar de gue fue—
ron reformados el Artfculo aludido, sus atribuciones son de —w--—

autoridad agraria¥? 1

El Presidente de la Repuiblica es ia suprema autoridad agra -
ria del pafis, sus resoluciones no pueden ser modificadas por -~
las demds autoridades agrarias.

(18) Mendiete y Nufiez, Imcio, Ob, Cit. Pdg. 179 y 180. .
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San rrgoluciones definitives 1ee nsue nanen fHin o e evrnadi -

v iiuct -

ente de restitucidn o do dotncidn de tierras v anu
én de 1ns va concedidan, crencidn ds nucver copnt=or -+ tbblaci-—

én Apricola, reconocimiento de 1. nroniedad Ae Pienns enmunclies

reconocimirnte de lo nronicdagd inofect

Las autoridnrfes de los Eiidor v lag ComuridnAces o misjar wo

1.~ Les aszmbleas renerules:
I1.-Lo= comisnrios eiid~lor v 4r bioneg comuncles:s
IXIT-Los conseion de visi o ine vi,

Derechos Asrmriest Restitucidn, dotecid- + amnl-ac34n de e

tierras, bosmies v amuas, arlicscidn, Tedistribucids de 1r no——

blacidn rurcl v nuevos ceniron de moblacidn eojidal,
1idad.

En cuanto a la restitucidn de tierras v mrure, e
re ha sido Aesvojirdo des ells

el Artfeule 27 Constitucions, Przccidn VITT, rars ferner Sorea-
cho & la dotecidn es menecter un ndcler de voblaoedidr ~rum lae oo
Ticiente ¢ a1 +eemidnd

necesite o no las ternss en cantidad

sut
wa con insuficientes, =e hace otra soli 3@ merrs cuoomrliceddn

La creacidr de nuevos centros de nohlacidn, es »r mrocesimi
ento oue se sivue cuzndo han sifdo erotedrs ler fierrar en 83 ae
lugrr, vor los nrocedirientos Ae rectitucidn, Fotmeidn o amnlin

3
c10n.,

Inafectabilidad.~El derecho 2 la inafectabili



susfia proviedad se obtiene cuendo entd en evolotscidn v su ey -
o excede de 1lr nue mercz el Arifcule 12 dcl Herlomento

de Inzfeciabilicsd Arricola ¥ Ganadera v si con eangderas S¢ e
1

.o one merea el Artfculo 7° del mismo rerlamento.

E1l riidn es vnn extensidn de tierra con lz zue sa dnte 2 oun
miclee dAe poblaecidn que carece de ellz ¥ comprenrde!

o oultive o cultiveble, mona de urbanizacidn. rarc

2t

tie>»ras de arsstedere, montes

ntas 2 las de labor

celectivasr d4e 1a nobhlacidn.

Tz extensidn de tierre de cultive es Lo fundame

n
T ec ese ermtensidn le que viene a determinsr le clase de-

Cuando no aleanszan las parcelas para dotar z todos los s=oli
citenters se emtmblece en el Artfculo 72 de la Lev Yederal de la
Refmrma Arrariz, nue cada ver nue mea necesarioc determina~ o ——
nuien debe adiudicarse una unidaf de dotacidn la asaomblez smene—
ral se suietard, invariablemente a los sisuientes drdenec de ——
nrefardncia v de exclusidns
J.~ Ejifdntorioc o sucesores de eiidatarios ocue fiecuren er 1o re
solucidrn v en ol eenso orirminel y que estén trabnigndo en el —-
eiido:

IT.-Bjideterios incluides en la resclucidn v en los censog, aue

hr

trabsaigdo en el ejido auncue actualmente no lo haran, si-
emnre auc comprueben aue se les impidid, gin cousez justificadsz,
continuar el cultive de la superficie cuyo usufructo les fue —~

concefidn en el

varto nrovisionzl.

IIT-Camvesinos de nicleos de vpoblacidn aue mn firureror en la -

fnolicitud o en el censo, pero aue hayan cultivado 1licita v pact



o Ae urn modn roo

ficomente terrenos del

mds afies, siemnre ¥ cumndo nu insreso v oou trobodin ee

G0  en veriuwicin de u- eciidataric con derechond

TV,-Camnesinon

40 Dor merog de
derechna:

Veiw Camnesinon el minc

A lo edad evisids nov onta lev vara

VI.-Camonrsinos nrocedenten de ndelcos de nobla
ha

VITI-Campesinos rrocedentes de otreo~ nlcleos de nohlacidn fonda_

fzlton tierras.

T T

stor en 1la Frocciones ITT r VTT sery

fTeridog auienes tensan sus derechos @ srlvo.

Cuandn la superficie

de unidades de dotecidr

el orden inverse al indic=do antes. Dentro de ce uns de las -

catesorias establecida se vrocederd & le evclusidn en =1

~uiente orden;

a).-Campecinoc, hombres o mujerec mavores de
menores de dieciocho, ain familia & su carrso.
b).-Camnesinos, hombres o mujeres, mavores de

ein fomilia 2 su earmos

<

c).—Campesincs ¢engacfos v sin hijios
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d4).—Czmnecinos con hijos a su carso.

Tel ndrrafns anterior en nue se deberd vreferir & los aue —

tarenn mrovoer mimero de hijos a su coareo.

En cnds uno de estos srupos se eliminard en primer tdrmino -

a los de menor edad, salvo el caso del inciso d).

Ia zon= de urbanizacidn, se establecid con el objete de cue

el cammesine, construva su casa cerca de las tierras dotadas.

Se cred la narccla escolar, para cue el campesnino desde ni

fio se vmvy» nrencrando en las tareas asricolas.

3¢ incluve en el ejido, ademds, tierras que ne son lao de
a cue sean disfrutadas por todo el micleo de vobla —~—
con la pnarcela.

<
lahor, w»ar
cidn v no sdélo nor el ejidatario beneficiado,

5i dejz de cultivar la parcela durante dos afios consecubi--—
si lo hace sd-

ves se susnenderd definitivamente al ejidatorio,
un afio, se podra decretar la susgpensidn de sus derechos-

v adiudicarse provicionalmente por el tdrmino de l& sancidn al-

1o por
heredero les{timo del sancionado, o a quien corresponda de acu-

erda con el orden preferencial anotado.

Los ejidos se pueden explotar colectivamente, si se tiene -

Todor los ejidatarios podrdn usar libremente de lars extensi
ones de terrenos de nasto pare sostener el nimero y clasge de g&

n2fo nue le asamblea general determine, pagando por los exceden



el <

uzor

derz muerta nero en furnTe o lur mede

rac vivars,

commecan

TProcedimienvos amravios

rechos nue mu=ctra ley establace

cidn, Ampliacidn, Creccidrn de nuevos centre

lo cual se esirblecs un procedimiento @

Las solicitudes de restituecidn, deotacidn o &
n

tierras, bosnues o azuws, se @,
jurisdiceidr se encuentre el ndcleo de poble SrferenciG, ——
nor eserite v Aireciamente ante lor flohern-dores. Lor 3=mtsromo-

AT

Aeberdn  entrecar coniz dz2 le melicitud

ria Mivta.

Dentro de las czete

n
cidn de la solicitud, el Kiecutivo local 1a
el neriddico oficial de lz entidad, turnard
comizidn arraria mixts en un nlazo de dier dfaos rme lanso~—

Tosamdt g

[a1poven

exnedird los nombramientos de los miembros del

lar Ljecutivo electo nor el micle~ de nobluacide

Si el ejecutive local no rezlirz estos aciosm,

iniciard el ovnedienies con la copiz oue 1lé hava

[}

instruve la vrimeys: innkonein e

ESTA TESR
SALlR I A




de nonevim con las reslas para 1@ dotacidn o restitucidn. (arti

culnes 286 & 103).

Lz formulard un dictamen el curl someterd desdec -
luero, naideracidén del Bjecutivo Loczl, ocuien deberd fic
tar =u aue viene a ser la resolucidn provisioncl. 81 -

er Tavorable el comite ejecutivo entregard las ticrras 0 aFuas—

2l nucieo solicitunye ¥ si es nemstiva o no 1w

¢
minn ave marcs 1z ley, opasa el expediente a la 3

Reforme Aerariz vora ou trdmite subgsecuente.

Cuando ee ol 2ibe la restitucidn al micme ticmwo e abre -
ofi

io= para probar

fe2)

icio un exrefiente de dotacidn ¥y si los me
el derecro a la restitucidn no son eficientes, se conbtinds exe-

clusivamente mor la via de la dotacidn v viceversa.

Cuzndo 1~ dotncidn no es suficiente, se concede "ampliacidn

, aue no es, sino otra dotacidn, si ésta no fuere su-

ae acomoda & los solicitantes con derechos & s52lvo ¥ -
aue no obtuvieron narcela en otras ejidos, o bien si son mds de
veinte los no aaraciagos con 1o parcela pueden Credar un nuevo —

centro de poblacidn asricola.

Para 1o creacidn de nuevos centros de poblacidn se presenta
¢ la solicitud ante el Delegado Agrario de cuye jurisdiceidn -

sean vecinos loc solicitantes.

E1 Delenade szraric, ¢l mismo dfa gue recibzn 1z zolicditud u
obtenre 1A conformidad de los campesinos interesados, enviard

aaudlla, o el =mcta en que dsta conste, a la Secretariz de 1la Re
forms Asrarisz, simultaneamente, =i en la solicitud o en le de -

clarncidn los cmamnesinos sefialan los predios presuntamente afee



tables, Mhnaen o
de 1la P

Tentro de los W0 dfas siruvienves [ AL Nk o I
sado acercs ds las nositilidades de aue e} nueve or -t no -

bincidn se cotablezcu en lo entidud e cue sazn vees

licitontes: el estud

File dustifie ar rmmtee—

83 21 promietario del predic afes

tabilidad en lo-~ - o HeTarmn —
Arrarie U berard romds s Te . Aeo
nonss 1o enncelacidr de 1o ancsneidn wreoevenvtivae en b hesictroo

Publico de la Praniedad.

Las solicitudes se nmublicerdn en el Diarioc OFve ) A e o
Ao

i enridse e Aande ae

Federacidn, v en el peridfico oficial

sean vecinos los solicitantes, nars nus lom nosible oferiaface
ge nrasaenten a reclame» sus derechos (artfeula I20) . 09 vimy cee

sran evtonsidn fe tierre va & ser afecterdn, #1 nramsicforice *iaa

ne derecho o sefinlar o localizar en lu Finco, 1o no~te nye

see le sea remnetads como remuefiz proniedad.

El procedimiente pnar= deslindar v titular hiepre- comineleg,
nuede ster hor solicitud o de oficin. Si a1 evnediocn-a ne A0 =3
tulacidn, no debe Se haber conflict- entre linderer. B1 vroca——
dimiento comprende titulacidn v deslindn Ae loc bhicnng 30 1o e

a

il
=

comunidad s particulares, »ara lo cual la finleracidn Aew

o
rraria realize sur estudios econdmico-sociales, conflic+er phro
1imites, necesidades de dotzcidn comnlement=rias. Forfa= lasr_o

le= v zonas de urbanizezeidn: ectablecimiento de woverl: arsolar

nroduceidn marz determinar el barco Ael impuesto mradiz
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Privacidn de Derechos Ejidales.-El reslamento del Articulo-
1731 del CdAiro Aerrario, nos dice aque la privacidn de derechos -
de lor eiidntorios sdlo nodra ser decretadu por el Presidente -
de 1z femiblica, previo juicio seguido aﬁ%e el Depeartamento —--—
Arrario. 5dlo wrocede esa vprivacidad a excevpcidn de los adauiri
des en el solar de urbanizacidn cuzndo dejen de trabajar perso—
nolmente gu narcels durante Aor afios 6 mds, o cuznds na reali =
oan lon twnbaion nue les corresponden, en casze de oue el eiido-
se evyrlote cnlectivamente. Los oue tienen fzeultad para solici-

tar ece privecidr de derechos, son® La Asamblea Ueneral de

dataries, el Banco Hacionzl de Crédito Rural y lo Urgeniza
Arraria, cuazndo el Comisariado Eiidal se nierue 2 convocar a —
Apemblen General. DLa solicitud se presentrn vor escrito ante 1a
Direccidn de Derecho Acrario o bien ente lr Deleracidn Arrariz

corresnondiente.

Tz vroriednd de tierras y arsuas los cambios oue sufran de—-—
ben de inscribirse en el Resistro Agrario Nacional, sesin el ——
articulo 442 y siruwientes de la Ley Federal de la Reforma Asra-—
Tia.

Sanciones en Materia Azraria.-las autoridades arsrarias, y -
los emmleados nue inbervensan en 1la aplicacidn de ests lev, se=
r4n resnonsebles wor las viclaciones que cometen & los precep —

tos de 1lz misma.

Quienes incurran en responsabilidad serdn consienados = las
autoridades comnetentes y se les aplicardn las sancicnes admi--
nistrativas conforme & la Iiey de responsaebilidad de Funciona ——
rios v Empleados de la Pederacidn, del Distrito Federal y de —=

lon altos Puncionerios de los Ystadom, ¥y en su caso, a las le -



83

yves de responmabilidad de los Estados.
son responsshbles

Los fobernpdores por no cumpli: con 108 —=
términos legales en el trdmite del erpediente,

por afectar las propiedadern incfectables,

iy
por o resolver~

sobre los dictdmenes,

etc.
E1 Secretario de la 2or ine-
formar falsamente al Presidente de le Remiblicz,

por proponer afect

Reformes Apreriz es resnonse® le
ot onecnr dotg

ciones & suiencs tienen derecho, ciontr feg —

propiedades innfectables, ete.

.on respon ~

Los miembroz de las Comisiones sagrarias idiXtas
T ProdUCSe—

zablesn, por informar dolosamente, por no formular ©

tas por proponer atfectaciones de propiedades inafec:ibles, cic.

Los delepados y subdelegados, alpunos son respe-sibles, por

propener gwe me siga la doteceidn cuando ne procedt. {Or PrODO-—

ner gue se afecten tierras de extensidn inafectablc, ror no tra

mitar en tiempo los expedicntes, eilc,

Bl cuerpo conasultivo es responsable, por actuar dolosamente

vor proponer nue ce afecten tierras inafectsbles,

etc.

Los miembros de los comitds particulares ejeouiivos ¥ Ade ——

los comisariedon y consejos de vigilancie ejfidal v comtinales ——

incurran en responsabilidad, por abandono de funciocncs, por ori
ginar o fomentar conflictos entre los ejidatarios o conllictos~
por melvesar fondos.

interejidales, por invadir tierras,

Las sanciones & gue da lugar la reasponzabilidad referida, -



g

anliczn en la vprdctice por muchas raronres, entre -

otras le irnorancia v el abandono en oue viven logz campresinor -
asi como el cacicarro nue sobre ellos se ejerce, ocupan UN luew-

fFor nrenonderante.

e).-PTERRAS OCIOSAS
Jasé Ldner Portillo, Presidente Constitucionazl de lo= Esta -

dos Unidor bevicmnog, & sus habitantes sabed:

Cue el H. Conrreso de la Unidn se hz servido dirisirse al -

siruiente decreta:

LEY DE FOHE

AGROPECUARTO
Fuhlicado en el Diario Oficial de lz Federacidn el dia 7 de
enero Ae 108%L; » nue en su Articulo 71 encontramos le declerzm——

cidn de tierras ociosas.

"Articulo 71°9.-5e consideren tierras ociosas los terrenos -

aptos pars l2 nroduccidn asgricola nue se encuentren sin explotz
cidn, en lo=s términos v condiciones que evpresemente sefinle es—
te 2

Lew

"Articulo 72°.-Se declara de utilidad pdblica 21 aprovecha —
miento de tierras ociosas; al efecto la nacidn podrd en todo —-
tiemmo ocupar temnoralmente agquellas gue sus prownieterios o po-

seedorenr no dedinuen & la produccidnV

"Articule 72°.-La Secretaria dard a conocer, nor resiones -
determinadas, las fechas corresvondientes para ls nreparacidn——
v siemtre de terrenos v las drees mismas aue deberdn ser culti-

vadas de acuerde con 1la localidad de las tierras. La Secretaria



determinerd ascimismo lom rneriodon pus corrasnons

nrosductives, do acusrds ron loos lineamientos generyl
<

ional de Desarrolla
¥) expediente de lu ociosidad se inieiard ver Y. osoacreturis
de acuerfo o lac siruionters cirvrcunctonciwes

l.—- La Secretoric ci ¢ leoas rrani nTowdse nopo -

t
ceedoraenr nure determinar en el dorrens misme T- oevssverncig-

2.~ Se levanturd ucte ¢- dicha cirecw

Pia 21 rroricturic ¢ posaedor.

actuante - doc testisos

3.~ Dentro fel plozo Ae cinco dfier hefviles contore - 1 mowveiy Ae
1la fecha del acts, el interesmsdo vodrd alerzy 1n sle © suc—

intereses convenga.

«rras ociosan se hard por
1

Federal v

interegade & su repr

través de

en forma rnersonzl o medicnte

|
@
a
®
?
e
H
=
«Q
b
Cy
&
<
a
-
I
4
e
ek
{s
&

u
rdn chicto do

lar causales de afectzbilided »

[
te del propietzrio o voseedor nfectindon

Ley Federal de 1z Heforms Axroria.

De acuerdo con 1 corrermondiente declarcicris dn ociosidued

la Secretariz ocuvard lzs tierras ociosas.
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La ocunatidn de las tierras declaradas ociosss oy 1a nNi. e

cidn conforme = entr. Lev terminard con el ciclo nrofductive, des
nies Ae la cunl el Biecutive Federal las devolverd a o
mo~ orovictarioc o poseedorss, si €ston comunicen a la Secerevi-
r¥e mu demeo Ao continuar su explotasidn con tres meses Ae nnti

cingeidn 21 inicio del ciclo nroductivo sicuientes

3) .-LEY GE:

RAL DZ CREDITO RURAL

Bl 5 gde nboril de 1076, ae piblice en el Dimrie Oficial de -

1lp Faderacidn,

siendo Prezidente Constitucionsl de lor Emtados-

Luis Eeheverria Alvaren

Tie

ley es aue pera los efectos deo éntn, ve.

to rural el pue otorsuen laos

t
autorizedas, Restinade al financiamiento de lg produesidn arro-

nesuaris v su beneficie,

instituciones ——

congservacidn ¥ comercinlizacidn
~omn el establecimiento de industrias n

Turales ¥y, en

o

atander lar Aiversas necesidades de crédito del

del nzie cue diversifinuen e incrementen las

sedt
fuenter de
e infresoe de los campesinos (Articulo 1°).

Las funcionen de los bancos, van desde oreenizar hasta vigi
lar los nréstamos de 1m institucidn del sistems oficial de cré-
Fitn rural v de 1= banca privada al sector rurzl, se ajustard a
1o Aianu

el nresente Lftule .,

de manera supletoria, a
1o ectablecido en 1la Ley feneral de Titulos ¥ Oneraciones 3¢ ——
Crésito. (artfculo 109)

Los wrestamos del sector rural se clasifican ens

l.- Pre'stzmos de Habilitacidn o AvIo.~Aguellos en nue el orddi-



to mueds ohlinx
los corTan Aa cuirtive

rneidn dAe 17 tierro hacta

do 1 comvra de cemillng

conctrucnidn ins T S sma~ Aal

)
a
o
O
s

TeaTan uns T

3 emlemsproe

tnles como muouin:

v dtiles de Inbrun : iones, ¢ ar e o
nnes; decmantsa R
otras melioran

III-Préstzmos refsccionaries nors dndustrias rowul. veogres sl

actividades productivas.-Los aue e» Sestinen

de enuinn, conctruccidn de obras civiles -

so de aue la institucidn aereditante 1o estime canveonicnge

heoo

comnra de terrenoc para intesrar nlantan aue so Sosc o

rOno oS-

neficio, conserviacidr » nreparzeidn Ao lor nra-uctn-

Trios nDara su comarcizliracidn o almacenaie, alec enra rilan ve

2
o
o
o
ot

bodersas nasteurizadoras, industriss 4 eas, de embutidor S0 ——
conservecidn de nieles v otrars relacionsdas con el Aecerrmallo -

interral de 1~ r~onnderia.

IV.-Préatamoes Trendsrioc.—-aAnudllors cuva ohietno ooy rvpanved aapw

necesarior nara nue lon suiator do oxd

a2
a

i
%
3
3
a
o
2
=
2

7]

los racur

dito muedan reulizar sus raductos ~rimariecs o termin

jores condiciones de nrecic, znte situationes temoory

enuilibrin Arl mercndn.



TS
1 Consumo Familier.- saudllas oue se denti -

V.- Frdntnmne nera

mente necesidades slimentacidn 3~ los ———

[

e
nen 2 onbrir nrincina
a

aevefitador, & Fin A eviter gque loe crdditor de avin o Refas-—

iaders Aurente el wee

cinnsrior @e f-=tiren a cubrir dichas neces

nrarese An nredvend dq

Ime ivetitveinnes de crédito deberdn mantener infor
M1~ acresitrdos sotve sus deud2s en un periedo mue no eveeds fa

ciento veinte dfer. envidndoles el corresnnniiente ectudn de op

2 Tie

Las anstitucinnes de crédito nodrén celetrar convenins con-—
w A2 A~ricultura y Hecuwsos Hidrdulicos & fin de ——
nue los suietns Ao crddito reciban la asistencie tdenics direec—

- s s . .
t~ en el carmmn, mes nte los servicios de extengidn arricola, -

rornders o de cuaiaunier otro tino de servicio errecializado.

El cmnital social serd el que determinan los entatutos soo
alee v estard remrarentado vor dos series de acciones de irual-
volor: la Serie "A", gue sera nominativa, de 1la cual sdlo wodrd
sev titular el Bance Nacional de Crédito Rural, S.a. v cuvo mon

to nmanca modrd ser inferior al 519 del capital social: v 1la Se-

litremente, -—

i
rie "B" aue =mexd nominativa v podrd ser suscrita
cor nreferenciz nor el sector de los vDroductores ¥ 1or 1los 70-—
biernos de los estados dentro del édrea geogréfice de operecidne

aur tener cadz uno de los bancos.



e).~LEY FEDERAT DT AGUAS

Siendo Presifdente de 1z Renudblicaz el Lic. Iuis

Alvarez, expnidid 1o Lev Federal de Amuas el 11 Ao -

aue resulte ser una sintesis de tod=z ls exverienci:
en afios anteriores,

4.
(s
n

A continuacidn haremors un breve comentcr

Articulo 1°.-4 fin de realizar una distribuci
de los recurseos hidrdulijcos y cuidar de v conrFery ~*dr - tienc

por objete rewular 1o explotucidn, usc

inclufdas npoudliac ¢ .

AfFbas droviedad

libremente alumbradac obras aertificiales, -ari nw’ fe-

ot

reclamente sSu extraccidn, utilizacidn y veda, con’ -ue i ~rawve
el interdés pudblico.

Como una consecuencia de declarecidn anterior, on ru artien
1o 29 la lew establece aue: Atendiendo a los finer de e~ leuo
ge declare de utilidad miblica.

I.-La Fformzeidn v actualirneidnr nermz2nente &+ inves: vio -
de los recurses hidrfulicos del poiz.

ITI.-Los estudics v trabajoes necesariss ona

de los vrovectosn de obras hiArdulicas:

III.-Las obras de rierso, drensie, denague, cor~rel

das ¥y defensas contra inundaciones de poblacionee v Aa

anrricolass

IV.-Las obras de infiltracidn parz conservar v

mantos acuiferos;



ac

V.-Te Aarivacidn ds aruas de unz cuenc2 o rezidén hidroprd
fiez hacia otras.
VI..Lar ohras  sarvicios de asuz votable ¥ alcentarilladoes

VII,—EL anrovech-miento de las arFuas proviedad de lu nicidn,

nars senarseidr de eneraio eldetrica destinads a servicios né -

gas mrrionel, incluféos las limitaciones de evtradicidr »

VITI.-Lc rerulacidr de la distribucidn de law aruas de nrovig
v

Ae las mruas aubterrsneas:

T¥.~L» nroteccidn mejoramiento v conmervacidn de cuenceg, -
cauces, vasos v pcuiferos.

¥X.-I2 ewvnlotzcidc, uso o aprovechamientc de las zzuas de -

los vasos de zlmacenamiento ¥y demds devndsitos de vnropiedad na. -

cional nue se forman vor cualquier causaj

XI.-Las obrzs hidrdulicas destinadas a preserver v mejorar -
las condiciones ecoldricas parz el desarrollo de 1z fzunz y flo

ro ceudtica, en corrientes, lagos, lmpunas vasos ¥ ecteros;

Bl estcblecinjento de Aistritos de riego, uniiodes de -

»
1

z el desarrollo rural, distritos de érennje ¥ protec—-

T
cidn contra inundaciones v distritos de acuacultura;

XIIT,~Te compaciacidn dc las tierres eiidales, comunales v de
aroniedad privads en los distritos de riego, para ¢l amds racio-
nal v eouitativo aorovechamiento de arua;

ZIV,-Las obras hidrdulicas destinadas a proviciar la forme -
cidn, conservacidn v meicramientos de 1la calidad de los suelos—

VPATE UsOS afronecuarios;



XiT.-ba néouicicidn fo v de s bigner in-
necersvios nars intesrsr lag ronss de rieco, —

]
-
-
.
\
&
5

formrneidn Ac andlodor v 1o eiecucide de

i f2licor er 1oz corer an oue nor ro~dn de obroc -

. - . p D2
falicn s, re orfecden rovrron A marliaocdidag

KIIIT.~51 anrovachemiente He cintern, dendoitor v vnoimionios -
fe moterisles nars obras hidrdulicrsn v las nmue oo demiven ¢ ——

ellas:

Licas 4o indsAd nrive-

dn, cuanfo reanr necescrine incorrersr § un sistemn eenmewal

"
W

Aulicn ertnblecidc o ner echiahiecer:

=T dnstaleeidn

v de amuacs snlobrs

el rarkEval de Lo contnminzeids de leg -

amas, oualauiera ove rea su réeimer less), eon los tdrmiaors de—

1a Loy Federal nora nrevenir v contvelar 12 controminacidn a

ental, v

anlicahles:

XXTI,_Ta afrruicicidn Ae Ins Fianse alte =e resuieran nera 16 -

construccidn, rehrhilitacidn, meior~mienta, oneracidn, rconscrve

cidn, v demarrollo de 125 obras hirdulicns v demrdls inzstalacio——
nee de vine de comuinicncidn necegarias norvrs sU deearrollo w ov-

nlataeidn.

La -Lev Federal d¢ Aguas emtrhirce modalidsdes pars los ejii-

dns, la vnrowniedrd arricola, terrenos Ae nroniedzd nacional ¥ —-



an

£idn Fedaral camn -

nar= lon ucusrias fAe asuae tanto de juriar
lae Ar aetadon, siomnre v cunndo lae obras ss efectifan mavr ol -
Gani avmnn Rederal con 1z cooneracidn o anuenciz As 1nr ketnfonm..
Tratmeanta v nreviz arroharidn del provecto »ue me Cres o morfi-

Firpe un Dirtrits o Unidad de Riero, imnone veds a la corrieni_

tn, lrea, larmina, dendaito o fuente aue 9¢& oriecen a Sich ama—
ag, ©i elln estorvm o imnone en alruna forme los Trrboios ause —

ar nrovecion.

Frovicion-1nente le Lev establece ern su Articulo 4% aue:

ter de aue entre en oneracidn lo obra, los eiidatarios, comune-—

roF o mecusfipe nrorietarior, teaean justificsdos sur derecion -

An mrariednd o mosemidn.

Lars cunt=c an los Aiatriton de rTiers 1In artublencs ol Artien

o A nue a 17 letrz dicat Lodos los umarios g~ lor Airtritoe-

-

Ap wiarn, ectdn nhlirador 8 npasar las custre cue se esctablercmn

=AY loe =arvicios nue reciban.

L falt~ Ae paro de las cuotas serd causr nars nun 1v Seorew
trrin Ae Arriculturs v Reocursor Hidrdulicos mugnends 1n nrests-
~idn Adel servicio dr riego, hrsta que el deudor se nonme &l co-

rriente de sus naros.

Iz surnensidn del gservicio no vodrd decretrrse cuzndno eyvieo

= ar mid auterirades pars el ciels arrienla. En todo

oncamendnrse el cobro a4 lu Oficine ¥Federal de Haedi-

onde An 1n Juriediceidn, pare el eiercicie Asl mrocsdimionts ——

econdmico codotive de ejecucidn, por les adeudos pendientes.



2u= LEGISLaCICN LOCAL

a).-La Constitucidn Folitica del Estado de Hidriro.

No es nuestro prondsito hncer un ectudio

Constitucidn Pelftica del &stzdn de Hidzlco,

no es lz finrlidad del temz oue

Todo Bstado preciss de una orpanisacidn date:

dio de la cual e manifiestza v se realirzan sus -

organizacidn reouiere de una resla de cardcter

itue

denominat Lev Fundamental del Estado o Conr

Acontinuacidn daremos smlgunos concentos de hombro:

han expresadoe sobre lo acue debe entenderse bpor tucidn:

JELLINEK,-"La Constitucidn abarca los princicier Juridicos -

gque designan & los dreganos supremos del estedo, lor modos de su
creacidn, sus relaciones mituas, fijan un circulo ée fracciones

»cto del -

v, mor dltima, le_situacidn de cada uno de ellos re

poder del Estadod(19)

KELSER.~"La Constitucidn es cierto documento solemne, un —-
conjitnto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas —-
mediante la observanciz de prescripciones esvecizles, cuvo obie

to es dificultar le modificacidn de tales normas®. (20)

La primera Constitucidn Politics del Estado de Hidnlea, fue

promilgada el 16 de mayo de 1870. En este documento nc encontraz

mos ningdn antecedente en materim, su contenido as Unica y

(19) G. Jellinek, T ig G 1_Esgstado, Edit. Continental,
Bd. Segunda, Publicado en México, Aflo 1958, Pdg. 413.

(20) Kelsen, Hans, ‘Teorfas General del Estado, Edit. Blume, 3d. -

Tercera, Impreso en Espafia, Ao 1979, Pdg. 135.
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1z ciembrat.

El rropietario no tiene derecho a2 dejar sus tierras ociosas

zino el tiempo aque cea necesaT nara gue cobren esos fterrenos

io
sus propiedndes fertilirzantes. (Art{culo 2744).

"Artienioe £72a5.-Tiene lurer la avarcerfic de samnados cuando -
na nerscna A3 @& otra cierto mimero de animales a fin de nue —-
e cuide y alimente, con el objeto de revpartirse los frutos en

u
1o
la prevored

n cue convenesz ',

[¢N

Las condiciones de este contrato se rerulardn por 1la Qolun-
dos=. El aparcero de zanados ectd obligado a-~

cuidnr Ae lg animeples como gi fueran suyos, d4e lo contrario ——
incurre eon rusponssbilidag. La aparceria de sanedos gura el ———

tiempo conve ido. (Artfeulos 2747, 274R ¥ 2753). (21)

para el Estado Libre y Soberano de Hidalgo, -
, Ed. Segunda, Iugar de Publicacidpn Puebls, Pue
Afio 1075,
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CAPITULC V

RASES PARA UNA PLANEACTION AGRICOLA REGICMAL #N LA TTEZRRA Yo

HUASTECA HIDALGUENSE,

Setevminncidn -~

tdenicomente considerada,
1r investisocidn de medics pars

iAeracidn Ade cursos alternatives para

Hsto imnlica determinar nreviamente laz

Q
gremes y los aistemzmo, ya ocue las miamas encuad

conzacucidn del abietivo.
Asr e 1

2 eprtendemos, normas da acefdnt nar TmracoTomns

i Antarmintdoo.

Ao loe nroveetos medinnte rhae

IS
nredpternd sonidn
amalea, ATe.); v -

{ aue mueden zer binestrales, eementrales,

los nrocedimientos nare 1lleezr o un
MaTor

ror risvetian,
tomnando en cancideracidn los recurncs humano~ v

vonibles.

En el c=ro narticniar x conereto de lz recidn 2 estudio ~an

las bmses nare una Planescidn Acricola Resional aue nrovonemosn,

huseEmes interesar a las gutoridades federcles como lacsles 2 -
institveignes nrivadas en generml, para cue coordinusds sus Lo~
v oTe rzoiiccn.

las analicen, modifiquen o arruekcn 7 g ric

une an forma enumerstivao,

nuscidn aen

= da maveor oficceia v de mde wen
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2l econ:.midor oue vive en el campo; DPocas veces S ha Dreccuna-—
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2.~ ESPUDIO POPOGRAFICC DE LA REGIOR
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Snenryolilo o materia de dirrieszcidn.

IV.-Coracaer 1oc nogibilidodes de proeramos &6 dncpr-olle hie

crncidn v clmsificacidn de 1=

VI.-Planecucidn de los sistemas vialers,

1la toraorraTfa rerion~1l v la ubicacidn de 1ag cent~on de Profuc.
cidn v
toblinz,

VIT.-Formacidn del plano seoldsico de 1z 2o oue pormiti ard -

a1l es~tuddio v lnealizneidm d2 nuevno ewnlntncincaes

ficurwea laer snnrien
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1.~ MEJORABIEWIC ME LAS TIERRAS MEDIANCE FERTILIZAMNIES.

Tioe nrosuctor arricolas, nue en la sierrn ¥ huzstees hifdal -
suanme mife ee consumen con: el maiz, el frijoel v el chile, on -
vrimera, serundo v tercer lugar reepectivamente. Todoe los rdo—.-
mie nrofuetas alimentieios mon de mener imnortancia varn su copn
suma, A pecpr Ae nue el mafz v el frijol son bdeicar en la ali-
mentacidn v a nesar de nue las tierras desde tiempo inmemorinl-

ar pfo tras 280 en eso se cultivan , hay carencia de los mismoc.
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Aavtanaidn dAa taerrena Aands nuedn rezlizar mua antdvidsdas aomn .
waeunvizn, Ae Acusvdo con la orientaeidn » tdenien madovan gqunas
sn lLas sra-orveione, MNe a los micleos de dobluacidn ~us Aa hanha

n poar dAeranho muarden ol estado cormunal, se ler amnlie 1a suney

1

ficie Aun w2 porean v ne lec confirme su nromiednd atar~inisia

S

n
el titule corresmnndiente para leralizar su tenercia,

Tor 1r Aatnreidn, restitucidn, amplincidn v eantirmncidn,

ao~unidnad 2 micleo Ae poblacidn debe recurrir a las

nerorias simiendo el nrocedimiento establacido an

vl Ae 1a Reforma Aesraria.

Prononrn la =~iruiente considermeidnt A fin de avi+tar Asenn-
1

jos en las tisvras Ae las comanidades indirenans aun n astine
turaas 21in es realiran nor nersmonas mal intencionadac v ein neoo
amirulos, de las autoridades asrarias, Aebe Sestacar a ls hreve
Aad mngibkle, el nrersonal necesario wara nratecsar los dernchor -
wmrerine fe laos miclane de noblacidn aue de hechko o nor derecho

conrpiturem e~ unidnder indfeanpas.

THOBTUDLET -

H.— CRYENTLO 4 DOS COHUNEROS, EBEJIDATARICS Y PRECHL

a

05 .

actualmenss =1 erdsito asrfeola y ranadero eon "nsrTen Tong -

Ae actudio, es mur Aiffcil, los autdnticos nenuefin~ ~rorictari-

og, 1o ajidsterine v los comuneros, ne se intereccn an 41 -awe

Mrp An T canccen maben aue oxiate, nero jsmds han rernlo e ae

sus heneficion.

T ~rodueceid- de la tierra debe tener como fector —risprsi.

By nari sncs .

al a1l erdfitn, Es conviceidn nuestra. nacida de 1ln
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1 conocimiento directo aue hemos tenido rdel »nrablemn, aus gi -

~cueremos Josrar un aumento en la produccidn, es indisvenszhls -
aurae del crddito. Parn ésto es neceseric, eodemds

bienes ejidales ¥ comunzles,

un ecorrelativo

de uns buena orgwnirzacidn de los -

1o depuracidn Ae lom funcionzarios v empleados menores de 1085 ~-~

bancos de créddito rural, aleunos de loc cuales, con su deshoneg

tidad o incawacidad han dado pdbulo al descrédite de estas ins-
tituciones.

llegar a esta enorme ——

Ee necesaric v urgente gue se haegan
residn del Zstado de Hidalgo, los beneficios de estos crdditoo-
« mediane ¥ largo rlazo, oue tendrdn  entre otros orjierivos lcs

sifFuientess Lcentor la genaderis moderna, Fformacidn de rraderas

mejocramiento de las especies existentes, adquisi-

artificiales,
¢idn de sanados cementales, labores de sanidad enimal v vegetal
irrigacidn ¥ drenaje (a nivel de predio rural), .vrovarscidn de -
frutales, adouisicidn de plantas, formacidn de huertos, compra-
de manuinaria v eouiveo agrfcola, fuerza tractiva, formazcidn de-
cuencas lecheras ¥ muchos oue no podemos mencionar pornuse hay -
aue adaptarlos a las necegidades tipicas del lugar para donde -~
el erddito estd destinade.

T+— ORIENTACTION Y ASISEPENCIA TECNICA-AGRICQOLA AL CAMPESIWO,

Sin orientacidr ¥ sin lz =sistenciaz tdéeniecrn al campesino, -
er impvosible el prosreso arrouvecuarioc v consecuentemente ec ine

opernpte e Reforme Arraria.

Como se desprende de lo aue dijimos anteriormente, el pPro--

blema agrario no consiate exclusivamente en le posesidn de la =~
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ad TuT ari come 12 nlevacidn cocinl
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mico —enltursl.

{winn? vrannrrneidn afacusds v orortunu

n, prucbs de reroinmcidn de rcomillac: ol-

combzote ornortunn v ofienr dc mlaerms v er-

fermadndesy lor nrocefimientos de

mientn de mrofuctes
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t).-De tino Pecusmrio: Meioramiento de las razas de los enimales
domdsticos;: seleccidn inseminacidn artificial, cruramiento, Ta-
cioner enuilibradas v curativas de enfermadsdec comunern en la-

roridn.

c).-E1 aspecto Socio—econdmico—cultural: Se pretende el desarro

1vo Re los recursos gel czmpesino pars mejornr su alimentacidny
<
n—

su vestide, las condiciones higiénicas de zu hoseor, prevencid

12

¥ surscidn fdce enfermedades; organirmacidr fe arruncciones arric

i

Las v renederar locales v regionales, pera cvitar intermedieri
or , ariaetistas v acoraradores; buscar unz meiov Aistritucidn -
¢ ru tiempos; en lar horas de trabajo, en actividades recreati-

4

as, denortivars ¥y educacionalesy en suc horas de descanso.

8) .-CREAR INDUSTRIAS RURALES.

En cuanto & 1l industrializacidn agrornecuariz aue Drodone -
nos pare. la residn, ereemos fundamentarla en la rolfticz de los~
gobiernos actuales, tendiente @ gue el campesino realice Yz ——-
transformacidn de sus productos agricolas ¥ pecuariecs, acorde-

totelmente, con las nececidaden del pais.

Nuegtra sierra v huasteca hidalsuense carece por completo —
de industrias rurales, por 1o aue consideramoc necesario estm.—
.
tlecer en ecger lugares, azlsunas de vital importenciz come soni-
emnanue de carnes, frutas y legumbres; industrializacidn de la-
leche; industrizlizar lz madera, instaler »lentas frigorificas,

rargz dar 2povo 2 la produccidn.
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berfn ser demarcadas provicionalmente ol ejecutarse el mwndami-
ento del Goberncdor, y se localizardn definitivamente al ejecu-—
tarse 1o resolucidn presidencial en las mejores tierras del eji

do dentro de las mds proximas @ le escuelua o caseric.

Lgs escuelas rurales que no Fisponsarn de percels estolar ——
tendrdn preferenciz sbsoluta para gue les adjudiquer lac unida-
des de dotacidn que se declaren vacuntes o se les incluys en —

les ampliaciones del ejido.

La parcele escolar deberd destinarse a la investigatidn, —-—
ensefianza y prdeticas agrfcolas de la escuele rural a gue per——
tenezca. Deberd procurarse que en la misma se rezlic: une c¥nlo
tacidn intensiva, que responde tanto a le enseflanza escolar, —-—
como & las prdcticas agricolas y cientificas que . realicen —

en favor de los ejidatarios.

La explotacidn y distribucidn de los productos oue ge okten
de las parcelas escolares deberdn heacerse de acuerdo cox el re-~
rlemento que @ice 1la Secretaria de la Reforma Agreria, oyvendo -
la opinidn de la Secretariz de Educacidn Publice y de aAgricultuy
ra, pero en todo caso los productos se destinardn preferentemen
te 2 sastifacer las necesidades de la escuela y a iumpulsar ia —

agriculturs del propio ejido.
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4.-Congideramos nue la exrvlotacidn mds conveniente en la —
residn de estudio, es la colectiva o comunal, preferentemente -~
anricolas pzra le sierra v #anadera para la huasteca, debiendo -~
introducirse sistemas modernos de explotacidn.

5.~La inmensa mayoria de los nudcleos de poblacidn se encu-
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co"vu'*"cs'cuon oue resnondan 8 1las necesidades de 1o economfa na-—
urennte ampliar vy meiorar sus virs de comunica—
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