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Esto:¡r convencido que la importancia del prot:rcso del sector 

rural en lu vida constructivD- y Cinámicu del 11iéxico rr.odernc.1 es­

dccisivo pr:'!.r:::. el desarrollo inter:ral de nuestrl?~ pntria. 

Como hijo de hid2.lgucnse, no poaía p.:.sar inadvertido y cie 

jar de exponer en esta presentación el prob1-ero::::. y el abo.ndono 

que los campesinos padecen, a pesar de la enorme riquez& de que 

están suturudas nus tierras y que por faltó. de ayud& técnica Y­

económjcu se encuentran casi inexplotndas. 

Este mode:;;to tro..b~~.io, comprende fundo.mcnt<.::.lmcntr: dos aspee-

SOCIC-ECOUQ;.¡rco 

JURIDICO 

Conoecuentcmcnte 1 busco con él dos finalid~des afines. La 

primero es de carácter tc6rico e inmediata y la oe~unda es óe -

carácter práctico y mediata. Refiriéndome a la ceeunaa, es mi -

deseo uportar nl50 pocitivo y servir, aunque en mínim.c pnr~e al 

encnusumiento en ese lugar de la Reforma .Agraria, por l~ que i.;~.fi. 

xico va tr~n~rcrmando la vida ~isernblc del cnmpecino n niveles 

máG decoroson ~ di?nos de todo ser humano; es especial del hu-­

milr'l'"' rnP-xicr_~nn 1 ~U(! con fllJ confltAncie en el tr2.hRjo c'IP. l~ tie-­

rra h& hecho posible el progreso nacional. 
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".:...•. :~ µ.-

:'cultura ~on~i~ions~a si0¡nnrp rar~· le ~ota1 ~~~r··i(- r6~·!Í':'B'' 
(1). 

clemcntalC>r-. rie lr,: ncturc..leza si:¡ ló~ nu..:· no 8f' •· 1 • 

rer-:1iclañ so".'ial. 

Sin eí'lbaro-o, el prnblcma se rire~'2!1tn ai:f:Í".'i 1 -::--' ~E ·:l..7iere -

precisar cutiler:i conC!i':"'ion-9~ ticncr. :náf'" ir~nort:cr-:-i:· f"t")h1-.r l;: !'~E_ 

lirlar'l SO-:'iEl. 

Desde lu•)f.".0 no existe, !lOT un l&ño, rt-"-lid<:.( :-·or:-i;. ·: ,:t·::-lji-.!... 

AR rlP lR naturclcz~, como tampoco pod!·Í2 existi1· ~~i-~i~~~ social 

rlcfl1_jn-of<a ile la cultur;;i.. '3óln cv::nc1u rct~nc..-; r.or.ro~- 1.:.-,.... ':"n:"',..~i".'~''-

(l) !-!eller, H~rmann, Teorín c'le1 :s~tcrio, Edit. Fon(·-:-1 ri:· Culturo­
E~onÓ!!liC"c:.., Ed .. Sexta, Lue:ar de -.;-ubli<'E::.C"i6:-: :.:c~~:i 1:0, i.?io 1971 
-p.;g. 69. 
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ac= c~~tur~l0~, técnico- económicas, so~ialcs, rclir.iosns, ~olf 

tiC'as y otras, ei::·tc.rer.ios en prescncit..:. de la rew.lidud social. 

Lo re~lidad social es efectuadu por el hoobre, es efectivi­

dad humana, t:.:..t."lto individual como colectiva. La uni.ó:i colectiva 

(maso. psicoló,ri:ica), necesita capacidad de decisión y de aeoción­

P•'.rr: GU rc:i..li ªªª SOC' inl. 

La unión soci:....l apare":e en el momento en que cualquierr. C~­

los in"tcgr~<.ntes dí.: 19. masa mediante un gesto, a:tráe su a"tención 

sobre c..lp:o, 11.e;:i:r..:vlo así a la transformación ;.,r prolonljoción del 

t"rupo humuno. 

Esta prolon~crtón del grupo en el tiempo.s~ría inconcebible 

si el cambio de l::is persona8 fuera repentino¡ y sólo es explicª 

ble por la entreveración de generaciones, produciendo unu relª 

tiva continuió~d, como sucede en el leneuaje, las costumbres y­

el acrec-ho .. 

Pe.ra nuestro prop6si to de indaear la reétlidacl sao:: 'ial pe cu- -

liar de lb re~ión a estuaio, debemos primeramente, representar­

nos al hombre actuanao y viviendc.· bo.:to las <:onf31cio11e8 ria.turi.-.-­

leB Y -:ulturales del mundo que i - rodea, por lo que ?.. r:-o!ltl nua­

ción hacemos esa presencia de la realidad. 

2 .-P~4.NORAi1Li\ GEOGR.AFICO 

ni: ~stado de Hide.l~o, fue creado por decreto ael 15 de enero de 

18ó9, durante 1~ presidencia del Lic. Benito Juárcz, ocupando -

el territorio que había sido el segundo Distrito itíilitar de Es­

tado de lr'iéxic o. 



La entidad hidul0ucr-.se cctt;!_ diviC~idr: en 15 Di::-;..:-:!.. te:-~· <;: !:l2.. 

Di!:itrito :J_ su VC';' e::t::f '"i·:ic1ido e:i r.tuni-::ípio:::;, sis;:-~o ::.!·. ::::i:<.J.l-

límit~s son: 

Al nort8, cor. el e~-:::u.ao de ·~ucré~::i.ro :: S-.;r1 Lu · - ::•-re 

Al our, con el cst2do úc ~laxc~le ~ el estGóo 

se tema de nueG.tro estudio, se locQ.lizt::. al no:::'te ~.· ::,.1 nv:·c:.-:"tD -

del estado, litr.:i.taCo con San Luis Potosí y '..Jcracr:.:.:., cor;iprcn-:i­

cn~o J Di~t~itos Judiciales principalec nue ~on: 

hlolan;ro 

Huejutla 

Zacualtipán 

Además de los .!]iguicntc;;; Municipios: 

Xochia~ipan 
.Tal tocan 
Tian~is"tengo 
'l'lahultepa . 
Tenehuacán 
Or:i.zatlán 
Xochicoatlán 
Lolotla 
Calnali 
Huuutla 
Tlanchinol 
Huazalin.rro 
Yahualica 
Atl.anez<:o 



Co-<>,o0..-.;_S:,\o.. "=-«-"'- S,.\.,_bc> ...._ ~~~')S' 

f.~'"""'- C.")0""-...0..\<..'l. ~~-<\'.l... 



a) .-OROGRAFIA 

Le orografía es una pc.rt e de la ,geogrc.fíc. ou'3 '::: :r¡_: ;;;a 6e 11l -

descripción de las mo~tañas. (2) 

El sistema orográfico está formado por le. Sie:--r;;:. !r~adre Ori­

ental, constituy~tndose así a la serranía que e:::. u!'la extensa zo­

na formadc por cerros, montañas y cañadas todo cubierto por una 

espesa vegetación. 

Su topografía e~ demasiado accidentada ·donóe difícilmente -

encontramos planadas de importancia, cultivándose zon~s con U.."1-

declive superior al 25%, lo cual propicia que la~ lluvias to-­

rrenciales provoquen deslaves que arrastren la tierr& con el -­

consiguiente empobrecimiento del suelo. 

'b) .-HIDROGRAFIA 

La hidrografía es parte de la geografía física, que trata 

de la desdripción de los mares y corrientes de aguus.(J)~ 

Es de notarse que esta parte del estado de hidalgo, tiene 

varias corrientes fluviales, pero ~?n irret?Ulares y pequeñas, 

por lo mismo accidentado del terreno, no se obtiene nin&Ún pro­

vecho agrícola o industrial, no existe siste1Ua üe; ric.co e:: <:"!:!ta 

región, a pesar de que la huasteca existen lu~Lres aóecuodos p~ 

ra pequeñas obras de riego, ejemplos 

El río de Calnali, no ha sido utilizado en la industria, -­

aun cuanao tiene caídas naturales que por gran al tu1'2. podrían -

utilizarse para generar electricidad. 

(2) Diccionario I1ustrado de la Lengua Española J\riotos, Edit. -
R •.. Sopeoa Barcelona, Afio 1966. 

(3) Diccionario I1ustre.do de 1e. Leogue. Española Aristas, Edit.-
·R. Sopena Barcelona, Año 1966. 
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:-~2,... 2ltes. 
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Artículo 5º.-Lc c:;.lió<:~d de 1:."l!.; tior::-:!:; ::e dc:'i:::::--o~ ~~..:. l.::.:. cá_ 

~u.iente m:::.ncra: 

I.-Sc con8idert'. co~o tierra~ de ~ic~o, aqucll~~ nuc e~ vir-

sostener do modo percancntc, los cu!~ivo~ rro~io~ ~t. ~e~~ r2 --

gi6n, con inóepcnóer..':'ie Oc li~ prccipi"t.:-::.ción pluv:::._-:::.l. 

II.-Ticrras de humedad, nc:uell;_:_~ f!UC por la.s -.:-e,. ::-.::icnc:~ hi-

c1.rolórico.~ del suelo -:.,· mctercol6F.'.'.:ica~ dt! 111 rc::ió:· 

a las planta.o hu1:icdad suficiente pe.rn el óect!rrollc .. :.. !::;:: i;:t;..:-

tivos, con indcpcndcn~ia del rie~o de lar lluvius. 

III.-TierraG de tcr.ipor.'.:!.l.-Son 2-nucllP.c en auc l.:?.. ...<.:::!?...:!.::( ne-::-_t 

so.ria paro. auc las planto.:=:; cultivc._as.~ dec::;crrollc?":: ::~ ~ ':le vcr,_e 

to.tivo, que proven¡:;v directo-:,• exclusivo.mente de l:::· ;":::· 1:·-:i;:i"ta­

ciones pluviales. 

IV .. -Se C'onsidcr?- i::oomo ogo~ta.dero la~ tierras que rroi:u<:"cn en 

forma cxpontánca plantas forrajera~, o vegetación silver.tre, cu­

'1,,ros retoños pueden servir de alimentac>ión al t;:Llno..Co. L:: -::ircun.;: 

tancia de que la produc<:"iÓ!1 forrajera ae 2l¡;unas ti erra;, r::c::, r.Q 

:forzada con lr:. ·~:;iem.brn de pasto e, no la!:> exC'luyc de lo:-: 2-,rrostn.-

a eros. 

V .-Tierras de iiiontc .. -Las que se encuentr;:i.n nobloc:2:- r1 <E- V8ri:s_ 

tnción silvestre, ya sea arbustina o urbérea, cuyc rcproáu~ -­

ción y desarrollo se efectúan dP. modo natural o C'or. le:. interveL!. 

ción del hombre, cuando pcrsiF;ue fines de relorer;tr.~ión 6.c sa -

nenmient;;_os o fijación del ouelo. 
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Lo.o tierrao de labor abandon< .. ~das por un período no mayor de 

5 a::'ios en lor: r:lin:as tropicales :: de 10 ~ho2 l?n t-::- 1o:pl<.~ño;.: :t 
fríos ~ue se cubren de veGctaci&fi silvcE~rc, so deno~in~r~n ti~ 

rras ''nl~ndus'' y se consideran coco de cultivo, oicrnpr& que ce-

un ¡)lr.!!!O:i o co11 pcnGil.'nte.s que no cxccdun de 15°, ;r s:i cql.<.j_vr~ -

l~ncic: serr! 1a de las tierras Ce huraec1.::u:i o ac tcmpo:rr.~l, sc-I""t1n -

au ncturc..lezu. 

CuZJ.ndo ul clcs~rrollo de las plantas auc componen el rr.ante -

alcanz8.n aiñiaetros en 18. base: de sus troncos hc.sta lC cms., se­

denoc:iinu mon'tE: b<....,io; al exceder le:. vee;etación de 10 c=:.1s., <:o:J.~~-

tituy~ ~·! r1onte clto. 

L:o'.n tjerraf: dé temporal.- FormC1.n l~ inmcns::!. mayoría de nuc.r: 

tra repidn, en cuento a tierruc de labor. 

No exiaten obrac de irrigación en lu huantcc~ y =icrra, así 

cono tamnoco cxi~te~ lao tierras dridac, pues todas son de re -

lievc accidentci.ao y cubiertas de vegetc.cidn exuber'-!nte. 

Hay un porccnta;ie de superficies forestales: árboles, urbug 

tos y m~torrales, er. 103 cuales incluimos a los úrbolcs lrutc -

les, Y2.. 1'.'1Ue en su m:.::yoríu son silvestrec, exceptuando el ce.feto. 

m:.:..nr.:8.no, pltl-co.:lo :., otros. Exicten tierras d0 E:..gostncicrc susce:p-

titlcc ~el cultivo. 

L~c tierras dedi0aaas a la ganadería, las encontr~roon prin­

~ins.lncntc en ln hu:J.steca, por ello, es l~ zona cr:.ncdcrl'. mñc -­

irr.7'.lort:-,ntc del :1!:sts..CTo Ge Hid&l(:':o, debiC.c a le. tcmpcr<'.:!.turo y fe.r_ 

tilid2.t! de ln. tierra, e::isten los mejores pastizc..les do!lde el -
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gan8-ño no necc::::.. t:::-. cuid<..!.dO del hor;i.brc, :y·c r:.ue C'U~!"1>:<:. :- :::: torio -

lo neccs:1rio pc..r:.. rcprodu~i:rzc ~t dez:J.rroll::.:-sc e:-: ~~V.e!"'!.:.'.:; co::::•i­

cio~cs. 

des de convertirse e~ zo~~ ~un~~cra. 

lo:: pri.:icroc nobl2norer: .::tl e.::::t:::::r:!.o dG !lid:--1l.r;o, de 

seeuroo e~ nuc fueron l~~ oto~ícs~ nuicnco do3~( 

r.t..:.c c:::t: ::io~ 

:- ::: ;.,u'=;-~;:):.:. --

aiio.s ;..- pro<::! cdc:i.t;c:::: del norc:::tt:> d·- l:;. .itepüblic:::. •.. e::. ·:.:.n~, s:...~u.i_g_ 

ron l~s pl:tyas del Golfo de :::6:.-ico, llcg:::-.ro.: 2 l.::~ ~:c~c;:;,J:::cc::..cü: -

ra del río P~nuco :.r vade<..!!1do el cu.r~o óc ése e, Oe,i :·o.-; c.l~ur;.::.::; -

con.~loinerni:-ione!':' en divcrcos lur.::uros, lle-:.:1ndo <.:: e-~:- t.l~':'C~8c -

en definitiva en la pu~tc suroe~tc del cs~~~o cono:id~ co~o el-

Vulle del :,Ieznui ta.1, los otowíco no fueron los úni:·o:~ :Jotla:So -

res del csta.dó -:1e Eid:.:lc-o, sic:;uicndo su pcre;:rin::.:.':'~ _,._, llo.-C!.ron­

los nachas, los chichimecas, lo~. hu<.:!.chichilcc, 10:0 .::~~:tci:-o.c, los 

pomes, loa hunsteco8 ~ otros más. 

El eru?o r.:ue má~ ne nxtcrn~io ... e!1 estof' lu¿i:Qr".:.z ::ucYon 102 -

huaatecoG en 12 h~~~t8c~ hiciai~uenae ~ sin ~o~cc~~~r on le sie-

rra una pu:reze. de re:.za cict:ido· .::. l<.::. rn.ezc-J.a. ".1Ue ent1·f. ello::: v 

otros grtlpos hici0ron. 
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e) __ ;,:3DI03 DE '!In,; Dc;L CAMPESINO. 

L.:?. .-:z-.'..1:1 pc~:--te de los ce.mpesinon hid~·-lr::ucnseo ~ .. ~ivcn en el -­

aban·:on0 :: miserie:., ello serín nu:ici':!nte: rn.::.-rr:. r:ue lct~: G.utorid~ 

ñes, ton-to loc: . .:.les cor:J.o federales les extendieran a7ucl2., hacicn 

do r8~liduQ el principio de Justici~ Social. 

El cc.::rpc::::d .. nc hu2_:::;tcco 7! scrrc.no Ge ali:nen1Ju d~ rnG.27., fY':::.jol 

,, r:hile, non cle1!lentoc lunciamentules par<:. l::. ,<::::-n.:1 mz::.;:rorín. 

Ha;: u:: -po:::cc::"t~;i·_-. rec1uciao, r;_uc con rt!..-"l.YOY' P.lc.'.'!1t:'e económico 

c o:-:.s'l.l:ne!"l aC <::!GiÉ.s: cc.f'é enriulzado con pilor..<:-illo, lec-he, e nrnc, -

r-ecc<:o.do, ::i.:::: ;,~ ot::--os alimenten que f'orrr.un su 2.lime:J.t2.ción r.18.n -

co:~::;le-ca; ::'ero o"tros comen tortilla. con chile, sin desco:i.00c:?.' -

auc l:.i.. n2tur;.lez<:! es :nu:¡ ric8. y lo. vegetación abunñ:::.nl:e, propor 

cio:i::ln:'!oles fruta~ ~r productos de la ternnor2.do. en su mayoría. --

cilvcst:res, como non el ap.:uac::i.te, guayabas, nnran.i<:t2., quelitesr 

verdolagas etc. 

Consurnen po':'o o.rroz ;.r trigo, ya que ou precio es r:Io.;ror y no 

se cult1va en esa región. 

La 0 m:sl;:-i c.li:nc!1tni:i6n origina la desnutri<:>ión y ésta u su -­

vez un ulto Índice de mortl"~lidad, principalmente en los ni?íos. 

Las enfcroedades más frecuentes son: diarréas, puludis~o,­

t~bcrculosi.3, neumonías, tosferina, sarampión, bronquitis, etc. 

En cuanto n su forma de vestir, es ;my sencillo de explicar 

la.~ rnu~ereo, las ;jovencitas, usen vestido largo:.~ sencillo, las 

señorc.s, enarn .. w .. z, blusa, todas cargan rebozo Jr alr:una.s usan hu~ 

rache o r:a~ato. 

Par~ el hombre ne ~ompone de camisa y calzón largo ae canta 
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3ornbrcro de pulrn~, alnuno~ usan zapatos y l~ c~yor ··::r~~ ~~d~ -

con hu:::!.r<"!<:"hc, ea.si todo::' <:>.:::.rgan jo!.'"onr.o de l~!.n:'.:. t·25i::0~:. ·--or 

:io:-:iinado canot·:::, hecl10 uor ellos. 

en lP.c :falda.::: de 

y ~icnpre lejos ac ., .. __ -:_•:-;.. 

sirV('I s. !3t.l ve::: TJ<:'r::. crí::. di.! anim::ilos doa:.éntico~~ e r:~·r'.o:: .• 

mader::; co:: lr 

cartón y g.:=..lvsniz~dc., ::.;u interior c.s .sucio h'....Í::.cGc ·· :---cd:-:-·ío. -

ncmc,i<:~ n::!.. de un¡: -:-ucvL!., su 1~obilin::-1.o e::: e~~C'(--.:::o ;- .. .;:.:::•..:::.:::.:::-ic~ 

muchc.s familia::: duermen ::_;obre lu vil tic::-r::. o :::8Cr. ~-· ;:;::-_'":'t!C.e. 

No huy centros recre::i.tivos ni de dic"trucciÓ:¡_, 

ta en mulas condi~ioncG. 

nie ~- bc.;io la!J incl.e~nc!"!~ius del tiempo, desde: :::;u~- ~::':':.le:: 1-.::..~1:2.. 

la poblaci6n del tian~uis, cur~~tndo ncsnao~ bulto~1 do fru1:o~ y-

nrodu~tos del ticmno, como son rnoíz, f~ijol, pil~~~illc, ~~rt!L 

cibcn, compre::_· u prc.-:io::i mu~{ clcv8.Qo::; :::.lgu.na. nrcr.dz f,c ~.-c:;.t.i::' -

herr~nicnt~. de tr[~b<-:,io ~· rr.uchac vece e pnr0. i:1xi ;,a::~ .:::.~. i:-o:::;;:.:-Cre-

ellos ir a 1.e. nlazo. C[' una Gaticf'occión r.i.or::.l, :-· :·:o co::;o une.. n,g 

cesidad ~nteri~l. 



?~O~CCCIGI: 

r;;:::; de ncccsió.:1.dcc. P.::.ra obtenerl<:., e~. necesario c;uc el ho;:1tre-

i~t:ervcn¿-:u co~ :::::<..:. t2.lcnto y trabe.jo; ,r.ue:::to que l:. n.:::tur: le::.:.:.,­

:;::or sí sole.., no entre~a GUG recursos ~cnvcnientc:':'".S":'::tc cl~t:or.ó.:--

~OE para el con3u~o. 

Todo cuanto la hurnaniCod nececitu p~ra BUbDis~~~, se lo~ro-

a base de tr~bajo; el maíz, frijol, etc. que emple2 el ho~bre,­

son productos del trabajo humano. 

E::; por eso, por lo que el trabajo constitu.vc e~. ví:iculo :::ác 

eólido ;.: admiro.ble, tanto en los hombres cor::i.o e:-.~: 

natur2.lez"-. ( 4) 

A). -LO QUE LI~ HUJ...:::;'.i1ECA. Y SIERRA PRODUCEN. 

-:!stos y la-

Los proCuctos de esta región son muy variedos, :-1<..'orac con -

ou clima, topografía. y calidad de la tierra. 

Productos predominantec~ 

En el clima caliente: a~uacate, ajon,iolí, cacahuate, cai'é, -

camote, caña de azúcar, calabaza, sidra, ciruela, cha;"r~otc, chi­

rimolla, chile 1 ~uayaba, ,ctrA.na.aa, higo, lima, .limón, m2ngo, mag 

darina, n~ranje, pagua, papaya, plátano, piña, sandía, tamarin-

do. 

En el clima templado y ~río, encontramos algunos de los prQ 

duetos antcriorec, pero con preponderancia, los 8iguientes: ar­

·v·crjór .. , Céipú.lín, .Chabacano, durazno, habn, mnnza..'rl.w.., membrillo,­

mora, pera, tcjocote. 

El campesino dedica especial atención_ a los siguientes pro-

(4) Sánchez Mo1ina, Antonio, Andrade de Herrera, Victoria, Gar­
cía Díaz, Uatalia, Síntesis de Geo,grefín Física y Runnna., -
Eait. Tri11as, Ea. Primera, Lugar de Pub1icación México, -­
Año 1969. Pág. 191. 



13 

F.uctos: 

a) .-El I!i:J.Í:-> no:r el nrincipal alirr.er:.to de l::!s claGQs, ce cultiYa 

en tot'os loe clima~, caliente, templado >~ :-río. 

b) .-El frijol ~e cultiva cor. las co.ractc::.--í::=;ticc::o mis:r.n:::: ~: cr. el 

lu.'!r'.r ".":Uf' el maí::, ::ólo oue en r.icr..or c.:1nti6:!d. 

c).-El c~f~ es un ~r~aucto de tierra ccliente y h~~cd~, donde -

lo. plPntn crece :: c32. fruto ba.io lo. sombr2. de otro.o trboles, rc­

nuicre poco cuiócdos: se cosecha en cantidade~ re~ularcs. 

a) .-L~'- c::!"i2 de 87.ÚCe;"'!.r, oC'upa un lup:ar importnnt{: en las c_i::otivi­

da~cs del camne~ino: hablaremos más arlelantc de su cultivo en -

F2.r3. el cultivo ae árboles fruti:~les no hn.;v tierra.e con ex -

cluoiviOad. 

Le. sierrn v mu;\~ principalmente la huasteca, !Jroduce unr: bu~ 

na c:-.~tid::>.r:l ñe p;z.nerio. La industria ga.IU!aera. en 12. re;::ión, se­

~ncUC:-1'trrt intcr:raO:::. en términos genera.les por t;D-nnao criollo o -

corriente en las especies de: Vacuno, Cnballcr, 1:orcino y en -

el resto de lar.~ ecpc<:"ies casi son nulos, como las de lunar y cg 

JJ'!'inoª En la huasteca hace varios años, se h& est<:::do cruzando -

el e;f:.nr::6o vacuno criollo con cebú y suizo por ser esto r2~Zl:l la-

nue resiste rr.ás los cí'ccl:>os del clima cálicio .Y in.:'.ju0Uv, <:.i..c:Í cv;:~CJ 

la. ~laf':r:. r.c. le. ;:~:rr~po.to.. 

AOemÚ8 de lasrdiferiencias del suelo en la sierra, más aue­

en lL huLc;teca , aoí en sus zonas ali;as como en las bo.jr::.s l.s. -­

erosión, tanto natural como artificial ha oido y sir-':ue ~iendo -
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que Cccde ticr.ipos inmemori:.lcc, sólo se cul::iv: e: :¡,:.{:: n:!o ---

tras n?lo. 

ficial, que reGultc de l~ tela in~odcrado de lG~ to~~~e~ y de -

toda vegetación, así coxo l.:. r.1tcm::.., para ln o:-- ·r:.:::i6.:-. G-::· lc>fb. 

para la siembrc de milp~s y f.emá~ pl.an-tío::;, q:. ~~o:. e_.:~: sicm -

pre monocultivos, situ8ciór. que es por dem.Is z_ ·:...:.~:ti::-::~· 

La destrucción ael suelo cr: un íc:;Ór.icno ce (-:1 e: ... =::··:lcC: y -

en toclo el rr..unao, ~(ílo :--,:.t• 

zadados corno Estados Unidos, se e~t~ recuncri!~ le V~ -::-.l-~ f:<::..C -

de la tierru, medi~nte m6todos ~ientífico~, l.r :·:n~~s~ ~-:~~.ífi-

cos resultar1oG .. 

B).-COilSU;,iO D1': LOS PRODUC:'1'0S. 

Todo el proceso económico se inicia con la proGucción como­

prLner2. etnna; circulación, es la segunda etap~..:.. ócs:p·•.:tét' e~ la -

distribucidn y el dltimo tramo de ese proceoo.c~ con~um~. 

11 Consumir una riqueza es emplc~rla para sa~i~faccr necesid~ 

des pre~entes o future.c y se l& considera cor.10 01 :'i :-; Úl ti :no -­

del proceso econ6mico 11
• 

Este proceso encierre la idea de una actividad de ~ipo cir-

cular, en cuanto a que el hombre produce par<:~ peder con~urr.ir :T­
a la vez consume para ;¡oñEir producir. (5). 

Los productos agrícol~s que cultivánñol~s o proauciénñoGe -

(5) Domín~ez Vargas, Sergio, Teoría Econ6mice, Edit. Porrúa, 
Ea. Scptima, Impreso en !iiéxico, Año 1978, Pág. 2)2. 



r1;1.l c-onsurr.ido;. .:J..11.í .:.is.::o, por e~.::. ra:::ó:: tof..o lo ~:·,-, '-.· ·· <:,;! ;::i-

~··=:-.:._:); º""' ,_ 

b<.:!.ios, porcl'.lü hZl~: <íiLt.-;hoc ven2c(1orec ~: noca~ com·'.:!.': ;:r::.•:;. 

Con lo :'.n-tcrio!"', -n:uci1o ~}C' lo -:uc r:c ::i::-·cr'.uo::: 

E2.. muí~, fri.iol, chile, so:·, :_li.:1en.to. dt ~Jrl. : .. 

hor-c..ren. 

C) .-SJS'l'E:.¡,, D1' !'ilODüCCJG:;. 

BntenArmo~ como ~irtc~c a~ nro~u.-;~i6~ en 

de nuestro e:-tuñio, el procer-:ir.-,iento seruiGo '[l[;:.r'é. c::p::..ot:-_ --

ción de lu tierra. 

Como conscr:ue:--,i:-i;:: fiel clim:'..:.., to·::oofr-r::.-f'Í.:. e ir;.--:.·.· :.::-,e::-..:'.:.:- ·3c -

labren~n, el c~1~~cr~no v~ría en el Citltivo dr l~ 

~ando m6to~o~ y mc~io~ r1l~i1n0ntario!~ ~P tr~bLjo. 

continuaci ..:n h<.-:.r:o un._-_ descri_ociér~ E:' :;::-u.ndc:: .:::·.,o~ c:...-!l --

cultivo de los productos n?rícolas prcdomin~ntc~: 

iilAIZ.-En el -:-ultivo ael muí7. 1 12. tér:n"'..cL~ us;_CJ;_ •2;. 1~·._:·":it::c1Hf.:.. 

ria en su tota~iaca, lo irreaular del tcrre~o i~~j~0 e! u~o ac-

m~nuinEria Peoa.ac. ;r sobre todo, la carcncic. ri€ !~1e'5io:-..~ de C'O!Y:Un.1:_ 

occi6n p~ra hu~crl~~ ll0r~ar, tcncmo~ en ~onsiAr~r~i6~ ~u~ evi.~-

te ur¿!. cola carretera paro. tofü:>. le:. sierra huascec-u~ .:::.n lo~ Pro­

cedimientos más av2nzodos de le re~iónt se utiliza el ~r~üo --:<--
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e~ipcio p~r~ reaover las tierras, tir~do por animules, en loo -

lu~:tres mlr; pnre.io~ y sin monte alto, aun cuando cGt<i rescrvGdo 

a lo~ a.crricultorcs que cuentan con la. :runt2 de bueyes, pornue -

l:;. mayoría. de ca:r.'.Jef:"inos no cuentan con ellu p::::.r:..~ mover el arL>-

do. 

A loP c1~mrye~ino8 que no tienen arado se les destina las ti~ 

rrur. laOcroDc..s :r cubiertas de monte, donde usan el si ~t crn2 de -

desmonte: Que C'Onsicte en tirar el monte ;r pic<::.rlo <:on rr:.achE:te­

-::-urvo llamndo r"uÍnp.uro, cuando sea aceren el tiempo lluvias ~u_g 

mo.n le. mG.dcrL picP.du y en los primeros n.rruaceros ~ic~bran le -

scr.iillo.. 

Eate siatcma no ha podido ser desterrado, a pcsur de lo pe~ 

juñicial que resulte para los recursos foreste.les. 

CAFE.-El café es propio de la tierra caliente y en la huns­

teca se da abundAnte. 

El cultivo de la planta es muy sencillo y casi no requicre­

":'Uidado, banta aue no lo trille el P-:Unado, que tenga una !Jombra 

adecuad·~ y se corte el producto cada año. A pesar de lo simple­

Y fúcril de su -:ultivo, existen grandes laderas y pu.rte:3 upropif:: 

das sin cultiv~r esa planta, por lo que eo neces2rio incrcmcn-­

tar el nroñ.u~to. 

Debe gestionarse ante la Secretaría de Agricultura y Recur­

sos Hidráulico~ y al Instituto Mexicano del café, el envío de -

técnicos para ~otublecer viveros y así proporcionar gra~ui~a~­
mcnte e lo~ ca~~ecinos las plantucioncc en foroa colectiva en­

tre los comuneros o ejidatarios. Asimismo en esos lugares debe 

ne.r:ibrarse una planta denominada CHALAHUITE, que en tanto e!'l iiié-
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xico como e:t Br~::.il ;.r otro:~ na1ses -croductc!•e::: Oc: c:..ft~ .!"•~rBse~ 

ta la noobr~: :y nrot"cccié=-i adccuadu~ 

FRIJOL.-El cultivo de frijol carece dP tJc~ic2 ~óc~u~a~, se 

siembra en menor ca~tidrrd auo el cuíz. i~~ercaledo ··on 6st~ o -

por nenaralio. 

bradoE en el mcrnentc urec~so que se ncce3ita, cuu~~ ~~- ~~~ ~o­

rrcnciale!J que cctropeeL: las milpa~ Yá dcso..rrall2ó::.." ~;..t~:.: ~e:l­

elote, por la fertilidad de las tierras se tiene~ t. ~n~c c~=r-­

chas. 

C.i1..Ñtt :DE AZUC.li.R .. -El cultiva de cnña de a7,Úc:::.:-· (.;~ ·~·J.es::!r:'C :¡r -

carocte~í~~ico óel ~limu trooical de le. rer-:ión, c.r'lc:!i.crc unr .. -

importancia. extraordinaria que :3e ror.:iotr.: a la éooc.~ óc 1.:::. -:en-­

quista. 

Según datos proporcionados por Bernal Dic.::: del Cc::r:tillo en -

el año de 1522, fue nembrada la primera pla.nt<::· dP t''«fi.O-· de 2.zt! -

car por Hernán Cortés en un luaa:r- ~cnO!:!inado "El P.1..:.bero", en la 

re¡;ión de lo$ tu:c:..lf:., Verccruz. 

Se siembre. -cnrJn cinco e.f!:os 'J" se hace un corte- c.r:.uu.l en la -

época de 1a moliendo. Lo cuña se e:i.:prime en un tru'."1icJ1c .tire.do­

por tracC'ión animal, el ,iuao se C'onsume en puntera:: de ltlr.üno -

o paila de cobre, a f'ueeo directo de leña. r'lur'...'.::-:c .::i.L~o minu -

tos anrox·imo.dumcn'tc, nara así convertir el ar.'UD d(l c~·ñ:-..: en :ii­

loncillo, del nuc de ::;u upli~ación directe. es lD px·oducc:iór. de­

élt?UarCi-ente, en los alnmbiaues que con n.utorizu~ió:i. o siz; clla­

es decir clandcstinl•.mentc: elaboran allí m.isruo. 



~n ~oa~ l~ reción no hay ingenio a~ucarero~ 

Hoce falte incrementar el cultivo de loe cítricos, ~omo es­

lc nc.r=.n~a, lirn6n que puede producirse en grande~ C:;tr..tid~\6es en 

ectc. rcrión. 

Todo~ loo cítricos que ahí se producen son de ti~o corrien­

te ._. nadie se C~dice a su cultivo, con c::cepciÓ!1 de elf;!,'unas 

personas en el .u1unicipio de !-iuejutla que est2n tr.:~nsfcrm.2.ndo 

ous uropiedndcs a~rícolas y ganaderas en inmensos naranjeles 

Conde con ayudu. de la carretera, obtienen buena venta de sus 

productoG por ee~ la naranja de exelente calidad. 



CAPITULO II 

HEGIMEN DE PROFIEDii.D 

De: l..:. obre. Oe Derecho Civil <1el Licen<:"ic.Co Lcot101.60 .i->.ruilcr 

tomc;no::: lo ~iruicnte: 

Br. el Dcrecr.o :.tomnno encontramos como cur¡,,;.ctcríztic~~, el --

un<="• ir.~-:.itui::-ió:: r1cl Jur; Civile; por tanto sólo lo~ ciu6::>.C8.no: -

TO'il':'nos poCi~n tener el acree-ha de propiedaC ex jure (~uiritiUP.1; 

c~tc r"crc.o:" 11o C!:' L'..bsoluto, 1)erpetuo -:.,~ exc-lucivo. i~t·soluto p~r,~u~ 

no ['r~'.:1ite li1:'..ito.c-ión; perpetuo pornue n.o se eX.tinr:ue por el. uso 

c~->:~lu::i"'\to, porruc no oe puede e,icrcer con,iuntL...Ji-.-nte, por un.:: o­

!"'1f.:. ne>:r:7onn.s nobrc el miDmo ob;icto, ya que no elaboró un.:i. te0 -

ría r:-or::i...,lctn ~o'brc la coopropieaad. Tambiún lo::: rlooc.dorer- con­

oifcrer. al aercr:>ho de propiedad como intcr.rc.do por tres 13.cu.lt_g_ 

r.es: ,iue. utcndi, .iu:: :frucndi y juR abutenC?i; 18. primer<:: fs.cul--

tad ul :;ronieta.rio po.ra usar 1a cosa; l(;'. sec:unda, pnrG. h8ccr st¿_ 

voc lo~ frutos ouc ~reduzca y la tercera, es pcr~ di~~oncr ae -

ella., 'yo ~ue en reo.lidad nunca signif'icó une. íacultud p<=..r.-.:. abu­

S:!.!"' r.e lP i:-oso. .. ii.l lndo de la propiedad Quiri to.ric exi::tió le. -

crco.ci6r. pretorio.no., proter,-::ida por el jus r-cntium y e le que ce 

dr-.b~".n o..t:-ibutos r:cmcjnntes a la propiedad qulriL:urih. 

El sc:;unr.o pcriol'3o se caracteriza porque 18. Roma Ir.i.pr:rL.;.l,-

!Je e··t0~--ió a o-.:ro!i territorios y !:in embc.rr!"o e1. ócrw:-!ic de r.or.Q_ 

:-'ii:..r:'~c- nuiritcria a6lo reposaban sobre funr1os itálicos; o.dec-~G.s­

r;élo lo~ ':'iud~do..nos romanos eran titulnres de él; en visto de -

é~te, se cnt8nr'.ió ln r:iudadanío.. a todos los hc·bituntei:; iiel im~Q 

ric- ~~ se 11i~o ob:i !:'to del derecho de pronieCad n los funrlo.s no -
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11 La clif'e!'".'?1Cie. furH1.0.r.?e!"!-r:2.l C:11:TP la C'0?1.CC!JCiÓn .j(> 1.L!_ pre-pi~ 

r"'r'! co:;io r.cre-:"hc suh;ietivn :-~ la propiednd como fv~ci:in Dor::-:iz.l, -

~~recho, exige ¿e su titulo:-- ln e:iE}ci1ciÓ;:. Ce acto~ !'Csitivo~, -

P~ ñer:i:-, de heC'r.T". 

" El derecho de n:---::::niedr:!d en Mé;o:ico, ha sufrido tamt-ién una 

larga evoluci6~; prescindiendo ac los tipos de propiedad de an­

tes ñe L?. connuistn, ror~uc dejaron pocas huellas en la legisl~ 

ción er.:-rnfiola, el concepto de -propiedad en México, no fue el R.Q. 

::iano, ~inn cc;i le. ~0r1aliC9.a f1Ue señalaremos ••• que los Cód-irros -

r.c 70 y 84, no cons9~raron el dcrP.cho de propiedad del tipo ro­

:-:'.ano. sino nu1: ya admitieron limitaciones, como aparece en las­

r.isposicionee le~~les relativas, (Ar~ículo 729 y 730), pero si­

se acercaron ~ ese tipo de p~opiedad, y que la Constitución del 

17 cons?.~rn el prin<:'ipio de propiedad como función social, como 

se ('C:.!':"lrueba ·-:-in las ni!.~nosiciO!'lP.S que i:-onsa.ara el /1rtículo 27-

Cons-ci.tucion?:-!, al ::iermi.ti.r- le. i~rosiC'ión de modalidades a la -

nronj efh=tñ, <:'tJ:·:-i,.:¡o ori:'lena f'!Ue 0 1 ;JrO!'ictario ae un latif'unCio -­

aebe ~raccin~~~1¿~(6) 

En !!Ue~tr,_.. :aís, una cie les cauDas f'unaamentales :::enerado-­

ras ae los mo·:-irnj entos arm2dos, C"csde 1810, fue la injusta dis­

t;ibu~ién ~e -~ ~ronieda<l "!""9'..lral, nue se anoyc en una eC'onomía -

lauael o Bcmi~eudnl, en luear de anoyarse en una exploteci6n 

ne. sigu~ó al sef1or Cura Don !iliguel HidalGo y Costilla, al Prito 

~~ Inde~~r.0en<:"ia: igua1 ~ondvcto asumió con el ~eneralísimo Don 

(6) Aguilar Carbajal, Leopoldo, SeNundo Curso de Derecho Ciyjl• 
Edit. Porrúa, Ed. Cuarta, Publicado en México, Año l980, -­
Pá~. 113, 114 y 115. 
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.To:::é i:lari:i. ii!orelo[; :r Pavón; la. mi::?~ cluse c~:.;.;.::icr::.n2 cn10·-6 n.l -

Lit:. Do:i ~cnito Juá.rc~ en contra. de los ;iri·rile.'"'.'ias ;;,.!J. -:-ln:·'=',-

;¡ po'.!" "..fl tino, e::-tnr.: mi:;r:::..ao rnzo~es i:-oncti tu ... ~,...,'!"~n el ':"'.!·: ...... -;;e .... ,Jc-

1::.. Rcvoluci._¡}n ::.::·Yic:..~nu. cna.r~ol6 en cor.tr::-. ~1cl r0,..i. :c:1 T"0~·:·i::-:i.::-.-

to.. 

l.- T.k:r-T.::to .-~,)l 5 de GicJ.. ·r:tbrc de l-?10, :for·:\tl::Jo . .,.cir •:;l -­

errcr-.i.o '='t1r.·"! Don ;.:j "Uul '!iidr·l.'?:O ~r Costill:J., en C?l -1uc ::e· nr{'::n::"" 

cola'~ 

re'.'J -i_;i·lí··eno" 7 foincnto el más :-::rcnC:e empuje ~, a:~·r"'.::ivo l::~:;;.i-­

i'U'1r1i .-_·.:;o, nunnuc aho::.~::-_ sí, en mnno::; laica::;). 
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r:-:.1ent(: -:-n.'1:'"; rr·;¡1c'o ':'0'1 ('l_ ·•ueblo (!l.l.C no ::::'G ·~!1(.-,:;-ir:•.;r~~b2. 0r; · r.:,:-:·-

1ini i:"0.1:lentc -ior c::·.us.:u:; :>OlÍticcn, si:10 r:uc, ~~ .. ! :',nrr· t:-· 1_ .. en-ce: ·~01·­

rci. '1; n(lic . .--':' ¿_ orF~ ci:-0!1Ó1.ÜC'r>.S, en la.s cua.lcs :-e; :·r,...·.;..ú: ':·e_; ·or:r'c-­

r~·nte·ncn"ti.: l:J ren~·.rti.-:i.ón ~e ln ticrrn ontrr: .-.u.i0ner:- l.:: :!"'n)::--

nl entre unoa C't¡anto~ ~rivil.e~icdoo, no ':'or~~~~n··?í~ :r~ ~ 1: 

/-.ne'::- .:-:::. ~'- le. ·~t~!'ª ~uc l<:>c !lc:.c>i ón rern.Jcrí2; •·~·;. · 1 :i o8;t;e·:'t .. !.o 

n~r:· el '::J-rc:::o 1'cl -,cís :.r tuvo r:ue ser .:-:c:-.t:-·::_.--;0. ii'\l•.:! :.::í <:'e-

-r:·".:"'nn r·'.·c :-e 11.:--.c;.lC:?.'~ ·.ior ~1ri .. •erc vez r~n 1.f:: Le:·' ···(·1- o <-;t.: (;.;.•.]..::"·:) 

''e 1."lS u 1..;,;_o~o ·~"! el .-,rt:t''.'ulo 27 de lu Con:-:t'"L';·.•.-:·"'..!·:; re-, 



:-'~? I '!AD .. ~ S 

·ue::~~-0 11\.te J_:-:.. J··••;:-.~~:ij_r;:::a pc~.ó ele· lr~ ::.c-t.i·;:i.d2C 6c l.:-. cc:.zCL :r -
e:~ le~ n·:__[·i:on, ~ 1-c ctc.p.:_! de la ar:rici..~1:-.ur2 r"0;i:-:w-:o cie :-Dr !1Óm:..:t.:~ 

.:~u~i.:i.•3o.d ~- :1.0 !"!l 1:1r;-!_~¡j_r·uo. Los !J\lt:!lilos 8s<:::':i.c¡_·.fo~ u.1- ;1:·.r:tor(..G no 

tn:yf __ ::i noció-, cl:c 1-:- rir0riccio.d :;Jrivadn. 6el ·:::-.u·:lo, {llli:! E:r!J. p::.·:-~ 

ellos t::.!1 ~.i'::;rl'.:'- co::10 eJ_ ctrc :v el c:~""uc.. 

cncG ·lo.::; t::.·.::b:-,i:.'.ron¡ c.u:1nuc yo.. 3=lG.tÓn 2-(~c:l=:t:-i.L:.bo. un :irir.i:-i:·io -

~e p~opic~fi~ privcdo, al rcsJecto so~tieno ~n leo lc~os ~uc lo-

que le. :f~.r::"'-.lin s1..: ~.;:roj c. e oc clere_<:ho, par:::~ lve r-o ese. r-:i·o;,ü cüo.d -

:-~i:1ilic.r t.o::io.::r:::e en inctivi.cllí?ti. 

En ¡,;6"Y"i.C"o J.a ~Jro_!.d.cc1ad i.nr::~5.virlt1:;:l y p::-'1-V<:tc;r. e:2·c rlc~conoo:.•1t.i¡j_ 

ante:: c•c l:-.. llt~('~dr;. Ce loa e!':po.ñoles, o.UJl cue:-n•Jo ~:~. tc::.{:J.:-?. un~.! -

lii:""OT.:! noción de le. :r.i~mG.. por cuanto her:-e c. l:as riro:_:iipcJc,dcs Or.-·l 

!-!c:.r :r c~e loG nobles: Pilla.llis y 'fccpillu.llis. 

hJ. Ar·~í-:-v.1.o 27 de la Constituci6n que ectur. Ln::e:ite nos :ci('e:, 

~ni~~ocnt0 ~c~~.ite que en hl6~ico existan tres tipos o ref1mones 



~l C'0:1C'<··:-L<.1 <:~ };:•t:if\1r-:~i.r; iJC lirovi.Pr'.!•: r'el lH"t{n L1;..'..l'll"lii\2.JJi.'l .. 

c1r;i Jrtt1.s, enr:-~1c, r1ilntr•...;o " f'tlrH1ns, t"incB r1i.:Ttjc2, fliP,nifi('E·.n·:'.C' 

).::it-i~i;.r;.·.::j;.rr.n e~ tn,~cs 1n: Órrl~'1f"~""; r.orjr;1('n, '"":'1'0 f~rr'lrri:.-:t21mcr; 

te r:·r. lo rcon0r;!iC'"J, f!HE' :1".'l-f" !1r-r,:«itc· ey~.onc.r r~l:-"l.'nus o~•i;,i0r('S -

Lon eG~Gfi01Ps el ~onm1~~r lo con~~i~tn, ~'·~trc~oron lR 

orr!l~i~R-:oiÓ!l A?:t~i:-n ~e- 12 '"':r0~iE>rlarJ B.?":reriP, arinefü.fnñose .-Je to-



Gn C.l f!lI~nr1 o, r~_:--: l'C:1:·rc~r E-n la E.'::·~r:.ict.~:·:. ,:e J.:i. ¡:.:-or-ir:;r;r'.é! ile 1.2. 

tlGrrt:. c;uc t;!..:;·uín ~icndo lu mi:::m[! 1:uc i:;n lr. f::Jor.~· .. colonL:.:.l. 

han CYi::-ti.ro C!l !"l•i.C:7tr;:--:. fl~;trin, t•':.f"S todns r::~_l;.r: \1.'."1'1 tcnj<o l'.'Cl­

lnO espíritu vivif;c~:(-1,,'!", el c.~ ....... 0 de bu::-c:..r u.n::.~ C:(;_u.:.t:;~i··.r:\ rli-

El con~titu~cntc 11ue rca~ct~ra l~ ConGtitu~i6n de ~r17, eo-· 

no~icn~a la nc~0cidnd rlc dar a la propjedfid un~ fu~ci6n roci~l-

lo. 1.ie:rrc.., ,5i;;:¡u.c-o el fraccionQ:r.i~nto de: los lc.tifun-~ion, pr_!rc..­

dnr impulso a lt1 ricqucfiu propiedad, trt;L:.o.u00 (10 tt.r .. :i.:.~.::., e~~: --

r~rtícu.lo 27 Conc:titn'='ional .. - 11 La pro-piC.'c1ac1 de lrtG tie:::.~rTs -



?.7 

1·oril:ir ho~oc íle -

lr:~ ócuón ~cru.1·ic~ loc~~l. ..:~rl..:. :':.:.-.r~:~ntiz::.~!· el :;i:.:.'r:o Ge: l<::. ~1ropj 1.;Uc.O­

e-:-:::iro":Jir·ch.'..4 Gr't;o; C!~tc ob,ie:to el. Conrrcr-:o 61.:: 11: t:n~ón <::.-:r·0r'j r~5 



v; '·''~ ,, .,..: i. r:;··~.:":(', -.-

r.''--r¡ } .... :; l .. ~.i:·. :·.~.:u.·., f".:.j:.. •. · ..... ~0 l~. ;:::::::.~ , ........... :,:"". ,.-~. :,'i.•.:r··:·c· •:,-
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.- · : ·.- r .. . · \ e ~-

·.i.<:.: 
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:· ... ~ .· 

1: 

-;2.cro:-., _··:;: .. .:_1 ~:o:i<:;;:- :, "/c:::·~.r:ri.:.;·. :r ~~-.c .. _,.;{.-r:::, r .. ¡.- l .. :··-·~- :::·e~·-~-

),1 ¡''.)l' r·•· 

lr. C ~· l: '..-°'..L'.:' :· ln ·: 

... , l'''O U '.;._,. ,_,ti·.:..~!j ,_· ,_,. ,,_, l ,,..__,_·.._,. 

ti'·!.<:~; r"':c <:".J.J.t:.·.;o. 
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l· .. : .-·,¡'_!,' j ¡ 

•:1· '''-\. - . 

V:• "·'- ·i 

::.·' :..-;'' -

·~ ::. 1.l .. : 

.. ·.!... 

i:l ..:- ... •n:··~it<-< ·:nt•:, (:·: J-~17, no .:-;olo co!·i:l(~'-'l'~. l:. ·~·----uc.tl,_:_ -~':""o-



]2 

1.,;,:.f~n~. c: .. :'.·~ .. :.-.j .•· 11u·1· 0<:~10 de ;.ivnt..u o Ce .::·,_,,~;:;<....·:·(•!'o r::: ~.;. __ rvnos 

" :;e; 1:0:::~.'(:qr;·., i~si.1::i~~i.,o com~·.J ;H~c.::;1f'.1 :-ir··,riic,:.__,_:, :~~:~ .::urcr­

i'i".'.'!'·'·. r•·:." -,, ('::".:'oc; ·r1 ::(e C.o<:i.entc:o l1c'2':::'.:'u:::- cr: tcrrc.1«0 de ~.-:-¡;¡-

h:-.Uln rJc-

1.-l]icn h(:ct:~rc~c.::> Ce !"'ic.--:;o o hw.:cdnd de p":·i~,r.:..c2., o .:i;:.:..~: ·~:.e 

re~.ultc:n d<: 0~ro:.~ clt:DCD de +-ic:·:..---2, ch: UC\.10.1'~1v \.'Ul1 l:c:-; equ.i:'.re--



lI .-':::;.~T.-:: -:.-·~ .... -.f··:i r:; ·-:·:·1. · · , '·: r, r ·:\.·l..-· ·;v -

,.~ ', .::.. •; ¡-.. •. ·i_ r• 

r':e J·.0:.:l-··· l°·. 

lII .-ii:_~· t.;· t-~·.- ->. 

. : ~'-'· .. -. , 

IV.-L·. n·.': •::.• :·.L. !'L :); ','>-·-

n·.::1· !~:::L·"t·:· ',1.._·-~,· .. ,·•·-· t;';..· .• :~::·-r..· ~•e .-:·r.::~1 0 .•. :·•::.· ~1 ;·'~< .• •; ~ 'i_ 1· :~ ':' : 

b) .-r.,, .. 



- ~ .... '· ,, ,:· _, ., . 

l: 

1~c"::~1.·~ i...C--

). ·.) ~ - -· ' ~; 

-~ ~·r:-:~;- ,i·_: '. ~ :i ': 5.' 

Jh.> u Lii< -·· ... i:: .. L: .• :.L ::-L::., , O 1...: -'..:. ':·.·-·.;. :!.·'. .. 

;.:. 

11..c :J ....... --

n 1~~ ,-,,_. 

rr,·~, e~· v.::· 

lo ;_ ·~·L.J C"' .l'·· }.i 

·.;(';_ 

·:: ~.:·:. 

clo ..._' l. '~ ·~ · .. _ . .i_: •• ,_ f l 

frl.\C' O.:l ..... '-·; •:: './C.:~:~ ¿ ::-;-: · :~:·o ·1-:·:!•.) - .,. ¡¡;, . _ :~ ~;. - u 1 \:<.._• •••• 

1'<.:. ··1..._., ·11 •. '... '°(':-· -11 r. (~' '~ 



~ .: 

n:·~·~-i-;1·.~ r:nn e! 1;,_ 

~~-r1~·:--.r l;.J ri:.:.:·e r1oc:n..1 <le fU.!..iliú. 1 nucs c:1 J::1. n:..rte fin:·.l f'.;<:0 

e~nf'.:.~i Lu 0el ..... nr.::::t,j~,"J.Vf'ii't<3. 

(7) h;:endiet-1::1 y !iuñc;z, X.t .. "!.c:"io 1 _1i1----ª-~~-to!!}!!_.l~J:ario Cor.3ti.tu~ion~_}.., 
Edit. Pnrrún, En. Quinta, Fubli~ado en 1·~·5:-:ico, Afio lSf.O, -­
Pá¡:. 87. 



J.: ;;~:.:··:i-.::'J.-:..t:•.::.!·~~, 

Le. r:i cr:r·~· 



T8ncia Jurí~ica e~ nuc allá vi~· deEdc ~1 punto ~~ cuc to~os -

dcEl no v2:.~~n· a ser l.!f'cc·to..cle:::o -:ar ::;cóio de solicitud!..!s de lo:: n~ 

clcoo de pobla~ió~ que ~c~c~i~c~ bien~~ ~jidctlca, pura ello 8C~ 

den ul c;;_u;iquc b~GC<.t:!do prot~cción o .. ·:-en otr.::. tontería.~ que -

:::ólo dilntt..tn la r~f'c•.:t~:..c ié:1, pero n no.die r:ic lC' ::.~ . . ·::i..:_rrido con­

vertir esas prop~cdadco a~rícola3 en propicd_cea fi~nadcr~~ que-

tiene la nisrrKl protección lcr,ul, dcr:i;onoccn auc hay un ar-.;icL<­

lo 27 Constitucional que en ou fracciÚI! XV, p~rre.ío quinto, pr2 

tcge a la pcquüiít:.-l. nropiedo.0: ec.nndera. 

CONSTITUCION POI,I'l'JCA m; LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Artículo 27 .- La capacidad para adquirir el dominio de las -

tierras y ar:uas de la ·nación, se rc,~irá por laa ~ic:uier.tcc¿; pre~ 

cripcionos: 

11XV.-Se considera p~quc.ñu. propicd:id. gane:.dcr~, lz::. que no ex­

cede de la supcrf'icic necesaria para mantener hasta quinientas 

cabezas de gane.do mayor a su equivalente, en ganado menor, e:~ --

los tér;i,inos iue fija la lt;:¡·,. c.'. 
jora ae los terrenos': 

cuerdo con i .... c.:,.;.t-·~~'idad :forr.s, 

REGLAl<\EN~'O DE INAFECTADIJ,IDAD AGRICOLA Y GANADERA 

Artículo 1°.-Se entiende por pequeña propiedad la que no e~ 

ceda de las siguientes superficies: 

g).-Las necesarias para el eostcnimiento ae quinientas ca-



dad f'orrnjc·rc: o ~upe::-·:ficie nece;s;-:ria 11o:r:.:i el .sostenL:-.icnto de -

Lo:-. ~-.r:,.Jr-.t·. r.r;r(1 ~ cr:: tc::-renoG .~~·"i-:;o; .:-.::,;·: .:.:.(:U1:l.-i.oo 1:.ior.z~.::· :o:or.. -

nccc~:;;-.ri:::.:~ í:",:¡-; fe 10 hect1tr(?2..S p;:::.!'2 01 :-o:.."":tc:-,J:.ii(:"nt-:.' e:.__, un:: e:<"-.-

~:: ... :;: ,~:e r-..:•!1.:.!r'O r.1:'.:~;\~0r O ~-:U eqUiV~;lcnte en e~ln.:ulo r.·.·:::10!"' 7 dC í:'2l.<er 

do con l:• cuoc-::-jdad !"orra.icra (1e los tcr::-cno~~. 

Artículo 8°.-Se denomine concos10~ de in~recL~~ilióod csnE-

cier2 ln ~i;c se: o-torrue po:-- 25 año2, pnr Gccl'E.to prcs:iOcnciz:.l -

eobre t-:upc.r:"'ic:i ús CTc terrcnon de 2.'°"o~:tadcro o :i:ontc be.,io cuya-



r,.: --

;.01·. 

·;~.'....·.:·~.~• .. ·le-

.;J:.:.. o ~·, :.:.:r .. · cor.,·1_r.:.,n-

t\.rtíc:111., ~;,~,-:;.-~!1 1.u~? t•:·rrPno:~ r:<.Ac' no '·.-t!'!l (lc2ti.n:·.·: .. ~~; ;:\ lr-t 





~ro~uctivids.1 rijdal, se le ha ercontroci~ ctl anteccd~:~te en e!­

calnulli, por 1.o nue, a conti~ua~idn inser!nrnos lo ot1e al rc~-­

}lCCto cxp1·c3a la Doc~or~ Marthe Chdv~z: 

''El C:,i.lpulli ¡\¡:_. uno. e::;pecie C; pccuef,:.:. propit>C~d c;_ue tc~{a 

un:i func:iÓr1 ~0ci;1l r!:.1e cumplir". 

vu.do ;.- lo 

e1 t1:10 y e., :fruto :Jcl2..~'2ff:.~ ) ~,":)l c2lpul li, e.,.·a. T-'r"..i 

·n~,:~ ri.ui en lo e'Staba cul ti -.·a:_,· :i ¡ por lo nnt criar no 

"Los renu"i~::i to:::c p:-ir.o. oue unr. pcrf'l-"'1.~ 1..1 ~ t11'.·ic:r-:1 t.:.::: c.::lpulli­

y no fuC>ra rr.ol0~1t3.cio, consiBtÍn en ~•er rc~·:rJentc del hRrrio de-

r:eruir {'On::;crv.'l.~'lc el calpnlli, ;'!Jro ade:;;o:~s -:-~ é .. ~to era "ftir.f!:-'rne.c 

t;::!l, la ticr1"'1 Cir:bÍ;-l cnltiv;:--:.r;:;.: ;Jin int•:=r.:pción µero ~ü :-;;e dejQ 

bn ~in cuJ.tiv~~r u:1 ciclo 8.!!rÍco: :., el ,ic.:fc -!f:: la .fe: ::i li.a f!UC> d.I'_ 

rrio o t>rtl:iutla11i. ¡.· 2j rl. C::.1"110!1 .;cado ::--r-"incidí:~ d,... t~l Tn<lner.'.! -

lns, el .irif"e ~'"° 1:, f"':>:rii.1iFl .:ue ,~1;is"1,,,ra cuJtivorlo; f·~ cr1'."ú rlc-

(8) Chd'.vcz I"adron de Vclnzquez, Martha, Ji:Ll>_~::r..Q.~JlQ_~~1..Q_iin -
Mé'x_is..o, :Bdit. Purrúa, .Ea. Prirn'=r·e., Publicndo en lljéxieo, Año 
1971, Páe.. 215. 





~-~:.Qo f~!~0!:10Vic'.-: 1::-. i..!'.:,i1_F!:rc.-:-iÓ:: fOr e.l ~- ·~:!~'"-nÓt1't.(~!'i• •. :.~ .:>l .c:;-:.~:.;­

~ia.::"}e !:'e le C. :!:: 0 ~·~f l.:: oc-i.:;1·.:- _pnrte Ce: lo <':t.·nunci<•r::~,:) • .::-:~no dic.{ 

lugar a que suchos t:e convir~ieran en latif,~~distas. 

de poblnció:1 riuc de; hc('}rn e }"'U:!' ticr<:('ilo ,::t ... ~ .... ·1.3í·n c1. <:::>tl"~t:o con.u~ 

nal,. tc::r'!:r.1n c2pacid~:ñ r::.:.rn <'!i ~~:·.r·utc:.;:-- en c~1¡,nfr:. l;-¡::; L ie:::-rc.s, ÜOE 

o restituy.~r(~r. 11 • 

¿;una c,;.t..:.t: curn~c:en el a.s;t.::.do cor:ain:~l ..... no h<:l r8ci.bi·1o l~-s t.it! _.;. 

ri-as por rot:::.ci6n de J.o.n autoridndes cor.[o:--mc G. lo:: ll'yes l'>2G-­

pect~vao, sino que l~o p02ccn d~sde 611ocn i1:me1norj~l o bi~n ~i 

p.r~picda<1 no ~~e deriv•::. de- cllaG ::..:.no de lh p-ase::n.~:: h.:1t.e:i·i.or a­

las mismao". (i9) 

L--,. ley -fc:derc.l rié- Ja. Tl:c:forma .A¡.::;-ro.rt.:i. viF;ent.c coct.:.cr..c un con 

ccpto cobr~ ti0nc:J connlnnla~, s~í ton~xos ~l A~~!~u10 267 q~c -

trnnncribe la Frccci,;n VII del A:·~ículo 27 Constitvcionnl, e:~ -

Artículo 2GO qt10 ~ice: 11 Par~ loa cfnc~os del u:;o y c;~ovcc~!2 

Los comuneros ::..:iendo un ccctor :ri.:;.re.l import.o..uLl.! :/ ten numerQ. 1 

so, dc-::::idc el punto rlc --1iGta scr:io-ccon6mico, ·r.;e cncu0ntrE".. ele-

ja.do Ocl prot•rc:::o, por 0u e~ce.t..u o nineuna cultura, !.'U lastim.11 

ra sit.u3ci6n econér..ico. ,pr0:ctic.rlnfi0 U!'l.'.'."!. <:.<.t;l'.iC"ul7.urn t.;:_fr at!'<::i.z.:::-

(9) l•endicte y lluñez, Ir.<cio, El F:ro1'l.em3. A"rtH:.i.Q..-..f!ll hi<hi"º• __ _ 
Edit. Porrúa., .Sd. Dc-cimo Nove-ne., Lugar de Publicación it.óxi­
co, Año 1983. Pá~. 271. 



.. ~. :"'. ,.· ~- ~ 

t.:i.,1te J.0~ nr '..:~:.:~n.J rc.:-:ultcidos éic l<:: le:; r:;.-. c:0.:.::::..r:wrti;:'lr:-..::::1, :.JU-

ella:-- ·:~"l. 1::;1·(::, :fri..:?ol ,,~ Cl"!ilc, qU':! ;.lon lo:.:: r1c.;;;c~l;o:_• b:i:·jcci:: <Je 

.st:. :-.1-i:no,;.-t::-,i:- iü.-: • 

.Cr:tnc t'i C'.'".--~ comun:::.li:>:J no creemos :f':ict-:..1:..J.,.:; r¡'.10 rr.sr:.-. é'.l rc­

:-imí!:I c.i.:.d;:.:.1_ n1:r ""U c·ortn cxtc:~~i6n, yt.l r~·10 .L ... ¡1;:: •. ~,·01'Í::.:. e.::t.{ -f.:.i.f.:. 

m:.:d.'.2 >'O;-" O:~ ::~1;..~:;.t.a, o::•hc:it<l, cj en O poco !~J::~: c1 -:- J¡r·('·~:.fT't'':P.3 1 r:•;.c-

::-il hc.:E:::· J.~:i. c~i-.rini.Ón e:itrc el m~:rrn!""o de c::c.11r:-:--ir..0~ con (•e1·t·::ho­

c:~ ::i:-~lvo, Vl..'!tl'irían un:'l., don, tres o cnu.tro h~"C't:.lrcn:; C'o~r.o p•::cr'f".:e­

la i!!divic1unl. 



,; "" ""'., ·,.... 1 l.• r., r' ~· , 

,;:.., . .... ,..:-.1 ,,,... _:; ~ - ., -~ • .:!,... ,,1 - .-. ·- ,, • o-<' ~ rl· ,..;¡ _,. -

,... ,._ *· '! ~' 1 .-. ,.. ,, ,. ~ l ""' ., •• r"' ..¡ ,¡ • ., ,, 

~.;¡ .-.rT,,,,.,.ri-t.,-. ,.., . .; .-. -; .; 7 '.',~;o. 

l•,'.1 1 ~- , ............ ,..~ ....... q , .... ,,,.., """" r'~;~!·i ....,,,,, 

r¡-1• t•¡ .~1: ~-.-.. -~,.,.~; ··~·'''''" 

- ·~.,..,-,.,,·~rr- -';: ,...~,.., ,~. 

;·~ <:., ""' r::,...- - ...... ,~·: l. r>,.... 



!"i!" ~-1;:--:~· ••n ,,. .• ·.r·-.t;: 1.n~ elf'r'"'.'"'<1°':of' r:orr.~c-"1.··, ... ,,...::t::"-i-'>'. rn'"'i ~·{;·~! ' 1 -

!.if>. 

toc1n ln hui,r-tt~.-., ..... " ._.,>,,rrn hi.t1ol.,..,u~ .. n~H~. J,n tot~l.id·:.--: r1•1 P,ii-



5.- ~u¡.;:s.•o:J :;:.1E VI~t.a :.J.!:.L ~;-_¡:;¡_i;_.:1·11.·.'.7::•_¿ .:;c:J.:: !..:L 'l'Ii:'ü ~)~:.: l:.X"!-'L02i.CT 
ON i·!~úS C:;._,_, 'i ,·;:;J ;-.i;'..: ~ .... :; L¡.. HJ..;GlLi; ,,. L. __ •.. _.¡_;It.•. 

na le~~-

d0 t rw.-.C'in r:c 1:1 ti::..rr<.:; Uc hs•.::hu ~.- tic r1;:!!'"~":'110 o:J c.::·;;n..:.:w.~ ·.¡ :~:._::_ 

{!Ú.'1 puc1:.:lo :- i_,t;cro:--:·-:. P'.'n ~.:?.rccl.:-i.:r- ::;~ cjir~o ;.' G'~•n neno:J t:iencr: 

co:nunr.1.c:1. 

la nericulturn, mientra~ ~~C en ln huustccn. d~be explotR~~0 -

la e2.nndcríu e~-.: m~tyor pr0~;orciór.. 

6erouou y pcd~e~osc~ ~ol cJimn cu!i~~tc y ti~cOo que h~y en 

nbu:v:i.::.::cic., de c~::l;e moCo o:-or:..c::ervr-,remü8 y L ...... ..!n;·!'.rcw:i:; nuc~troG-

re0ursa3 forcctalca. 

Con car::'i':'~cr d~ U!'{!c::i...c, debe control..:~rsc el cultivo de la­

caíía de e..zúcnr, que afio tro.~ o.fío en l.s. '.{pocP; (°'.e le. r.:.olic.cac..., P!:!: 



t;-;1:.i.ó.: 0c:!.c':'1:·¡·v~2 cr: los Oem<~= ·~·~~<.:leos, C''..W!"l:'!~· 1 T!.' Jo·~ c~tuCio::­

t6t~ico~ y ~co~6:~ico~ que se ~e7li~en oc cc::ipr·ucbc cuo ~on cll~ 

:~t~c6c!1 lorrtn'::'e ¡,:cjorc::; ccric~iC':c:-:i:::' O.e vida. p.:Jr:-: les C'Q1:;pc·:::inoc 

.. ouc e8 ~~cti.~lc implc~tarla. 

Dt::bcr<.~ cuid~:::.::~c: qu~ laG i:::xpJatt1cior.'C'::- ,:¡,... e:.::~ ~;,._¡ ......... c-.t:::fl;p;¡ 

~e~ to~o~ J.os ~1~~c~t00 LJcn1cos y econ6micoc Leces~rio~ :1~~~~ 
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·~-.h ! '''='' .-, í.nr~i ·•.- -;; f"'· r :-i -
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..., .. ~· ~ ¡;,... ·.: ' 

,.,.~~::·~r, "'1"ñ;: T'(•:"L•r'¡.- '-.r::.-.···::;:, 



11_.· .,,,'.-· . , ( ~- l.:1!' 

!.,.1f'. 

f"'iC'' .. l('r,"'::!""ll'l. ~1l•-. i11".0!"' ,...;,., ('~te YÍ~' •• 



'fa!!'1p1co, ·.i.';..:·-¡aulipr..!.s. 

L2. co.rrctcr.:;. l~r,c'r.uca Euej• . .;.tla, vie~o ~~:-_hc>lo f!? 1.os hi.d>l --

r:uen8~~ ~~e c:-;cue>ntra en lns sir:uicntcs c0!i~ic:.on.:...:::: 

i::or-ta cor.. f!bunr~?.r-.t~s cuy-vn~-" '.fo:-7,.::-i.d;:~s. r,..._ · '\'ÍG Ci:: c-0.:·.:i ni es.e i6r:­
-;. 

no tiene r:.:~o.lc:::: de> i:r.f,'ortan':'::i.O. lo cué:.l 'l__::i rr;·.:ién !'('·('""!1·1~·-" cc,r. -

2.- E7llJC11.ClO!i Y CUL:.i'URJ~ GE:··ERJ..L D"::.L CAh~?l-~SI:~O 

En c'.:".t8. rePiÓn tnn import:"O:.ntc se pror:rf.sa r:iu;.• lcntf·l.l~:r:tc, -

en le ~ctunlj~ad son pocos los nucblos que tien~!1 ~~~~el~~ ~n 

o.ue se irr.po.rta l:.-i erlucGción pr::i.r!!aria o:o;.¡pleta, 1.l!. i.r.:::on::-o. r..2.:VO­

r:le. de los núcleos de pob1.a-.:-iÓ!1 ~:;6lo cuent.an por c~ci.lela uno. -­

caza 2.m.plin de una sola pi!.!zc:. construfaa-"por los l-':L:.:"'t.litc..ctf's Cel 

(10) I>iocionario Iluztrado de la Lcne;ue. Españolo. h'!'i.st·•JB• hdit. 
R. Sopcns Barcelona, hño 1966. 



poblacid~ escc:ar. 

e ne i2~ t1 e h:;.c e!·l::-,. 

Estados, ¡,:unii:-i:-iio;-;-, tor:r•er:.'. c. dcr.::~!ITCll.:.-tr ~rménif':.:.-::cr.t:"J to -

~.-G~rnr~!i~a~~ por el A~t{0u1o ?t, lo libcrt~a de crcnci~s, 

el criterio nuc o~icntLlr~ 2 ~~cha eaucb~i~:~ s~ r:.~.ntLr.dr~ pcr --

completo cjcno n ('ttal~uier aoctrinn relirion.:.. ~r, b~2oao on los-

cia y sus efei:'tot-:, las serviciui:ibre:o;, lo::; ::·eno.ti~-:rno!.~ y los pre -

juicios, P.c1f·~mí:~: 



un oiste:r,: ... 6e vir1fJ fundado en el r::onstv.nte me,ior:-.-iLr.;.,, r;~t.:'<lfl.<•::12_ 

c0 1 S'j~:i~l ·: •:;"\1tur:.:l r':cl nucblo: 

b) .-.::iur.1 n ... -r::i~1r .. ~~.L, en cu1.r:.to sir.. 11üstili·-'!~c: :ü c:t:J..usi;'ici-:..:..:..', -­

r.;t.!:r/e1·.:. ~ lr-, ca:n:-ir!:·n.::ii:5r. fie nu.~~.~ro proi.1o:...;..:... c.l e:·~r-o·,.-(,i:h~~-•-i~::.!_! 

/J.-J,: .. r.'.'tt'.r;:1~n ,.::·1i1.~.:!.'1ú., ser..: uu....:.i1-.:·1;....Lu.::.~-· 

TZ.-El Uon°reRo ae ~e U~i6n, con el ~in ~e unii.tCilr ? t.:'oor~in~r 

lo. c~-'J(':,":1:)n <:n todr! lP -qepÚCli.CF!, e:.:::>edir~: lus lt:·-·t:!".i n<·C'f:s:....::·i-

l~. 7."t.·t~~"!~._,('j ... )ri, l..o!'" Bst;nr1ns y los ¡1,uni.<:"i:.,.iu~. 1 L • .:·:.~r>.:- 1-~,.., p.~1ort.::::_ 

":iones E:<:on01;.icaG corr1.:opun(:i.c.:.:i~ec 3. e:.~ s•:r.·~C'iü ·.Jt:blicG v ~~ -

s·:-ií¡_ilr;::~ las s~·.n":icnt<:s e.plicable:;: a los fun<-i-:ir.~~rios c;ui:· no ¡;um­

ri1.ü.n o no ht:r~1n cu1>1;-ilir 1,:¡s Ci:>:'")o~ii:-ionr~r: relL:..tivc1~:;, l--:- c.:d.c,r.o -

nue 2 ~urlos a~uellos aue la infrinjun. 



_ · i ~ir ~ , ... _. r· ; • • n 

·. 01.: . .,-,-•• 

::-irl•1c. ::::o:-, (';.-:-·ir.i..~, .. ~ o -;:.fi;cr~:s ,:.-,1 c;·'-'i(1·.,;1:, r~c.: .. l· :iu:: ,_;!:: ori!·:,-

tPrlo::::, 1:•8 ·~;.- 1 '1 (:i;';: <'n fo::--:.11'. irrt!~:i on.:.~l. 

lu. -:--.¡1.·?~;:..L., ;:,.;.__:l.._, ... ~, •:o:._:;.,.1_,.,.__.:¡r,u n·_r;:(·:..::c..:::·_.~. ¿; ]:-1:.:.1_;_~·:,,j ;;.-.iLle {:<. 
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m:i·•o'!"'"t~s el cul:"ivo ,-11::~ 1-t, t.; '2'rr<1 0n :--:us r'\.: riu.s 1<·1'o~·, :-, T"t.ro --

l.o~ cr;cisU""f' en 10..,. T'll'hlr..s, e:.- un sir::".'.ctn:J en (;_1- nU'' n" h:,v r.i:..~.~ 

ley GU'' lL v0lun·~"~ (ir;;l c::..r::i ''--1". 

·1u0 :::;. lo: 'ic~1!; r-:i• un -~uvhlo o i·r-\hu, nu•,' (:.1·-·rr"', el mt:nr:.J í·'n-­

t:r~ los n~-~ur:.l, ~· los con,;ui_s¡,:.:cdoru~ lv !l ... ,;.;,b:,_ n '=':..1ci1:u1., u:.:·í­

encon ::·t~.J.O •:u .. el I,ir:-. l;;:~::-los ~.,r·h~~nove .l."ru.iil1o, ;¡.r. c.,:~,lii:-.t•r 

rirc•hi.0n¿nj,...2F' r"P ··~·.·ir:n, r s un -fPnÓ 1:-t?no sufjc)r·nf.o.:' (•Vjr~{:nC'i<-· .. ~o. 

!:!';H <··'"1her.iÓ!1 nl !:'o?i~0'."" 1 :·-l .:J.tno, ::>.Us~it.u), ohi<••ite>nt:e on los ?.b0;i_ 

(11-) Lch:~novt~ ~'rui~llo, t:1r1.o:-, .2_0-::oiQlor{L ... c>'if'."•;·-n_, :; .. ~it .• o -
rnlc:., ..:.1•. ;'.>orun<lF, l.u~:.~· r1c ·ublii:'t'Ción "·l~Y.ico, ;\,;·,o 1<?6".:1 1-
~ {¡ ........ 75. 



:-i.:-incinn.J.mente n la ineat~biliñad política c:s- n~2 pr:i..-:-.r.:ro.s ~ol1i_ 

c::rr:oo. 

Así llc~smos al rJgi~ec ?orfi~istc en que por ~~~c~cia 

total ~e la democracia, el caciaui~mo fue c~c~ci¿o ~i:·cct~r:~n~e 

po~ los jofc~ o nrefcctos políticoc, no~br~6~n y p~o~ePióo~ por 

el ~obicr~o dictetorial, llccondo h~cer l~ j~~~i~uci6n o~ai~L--

ria ~e control de J.a~ m~~ac co~~1rsinas. 

L~ nuaenci~ del esrírutu democrdtico, ]~ r~1~~~i3 0uc p0r -­

t~ntos ~fio~ h~bíun vcnióo ~u~riando los ccoRcsinos y el dc2pojo 

Ce ::us ticrrt~.s e m:;no!"': de 12tif'undi~tas, hit•ic<r·o:-:i c!uc lP.. m..:.r.1c-­

::-o~n clé--.se :iur:ii lQe O.Po.Y::.Y-r.: el ;r.ovimien"to cnc;·bsr-.::..jo !'Cr M:-:..Oc:ro, 

con ln. i1u::ión de 2.co.b::ir Ce uné.:=. vez nor toan~ co:--. lr. r:!ict.r~Cur[._-

y el c~!Cinui~~o. 

~1 ~ovin:i0~~0 rcvol11c~on~rio coct<l inile~ de viene, p~ro ~1-

::..,in Y o.l c •.. bv i.riuni·o'. l.uc.r:o cntoncr...-:s, ;, por qt~é esta rr:~~ión -~ 

(12) E~hánove ·J:lrujillo, Carlos Ob. Cit. Pá'J. 9'1. 
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Si nuestron ~obicrnos son un producto de lc, rc-voloci6n v 

ésta ectuvo ~orno una de ous metao avudar ul c2mpcsinc, cncou~ñn 

dolo hRcia l~ libcrt8dt la democracie y el pro~rcso. ¿ror ou6 -

extraerlo dP lar. enrras ael cacioue? 

a) .-SU APARICION Y SU RE<PERCUSIOi\ ¡,;¡.¡ EL PHOBLi:.irh' /,GfUcRIO 

E:l 1()10., año on cue el paÍ8 entero se a.prcnt:o.t::·. e ln lucha.­

armada naro acobc.r con el larao período da l'°<'b~:: !·::o acJ General 

Pórfi·rio Dín;:-;, nuestra re.~ión abandonuae. e ;.r.co:;;.u.r.icaac vivía -

unn na;; absolutn aunaue forzada e ímpuc~ta por lz. óictodurE nuA 

anl.icabu errtricta y rirurosar::cnte las leyes de aouel tíe:.'.~o. El 

je~e político representaba l~ máximu autoridad, eru nombrado 

dirP.eta.r:u~nte ae L'1 CApital y estaba. apo;vaao por la~~ i·ucrzo..;:;; w.i­

litarcc. Los l~tifundis~as y en ~eneral los poderooo8 económica 

~ente eran prote~idos nor el je7e político, pero la ~ente Cal -

carano nue fo~meba el Rrueso de la poblaci6n estaba abandoncda o 

ou dosdichadn sucrtc 1 a estos se len aplicaba severamente laB -

leyco para hacerles sentir la autoridad, lográndose de ese mun~ 

re un respeto absoluto hacia la misma, por lo cual se vivíu una 

paz ap~rcnte, bajo la bota militar de la dictadura aue en ese -

tiemno expiraba. 

Al tener conocimiento del movimiento revolucionario en con­

tra de la dictaaura aubernamental estnblecida, hubo un parent& 

sis de confusión para lue~o surgir en la reµi6n varioG líderes 

que pronto se convertirían en cuci4ues, que sin cn~cnder ni co­

nocer los postulados revolucionarios emprendieron para despra­

cia del pueblo los más san~uinarios e incultos. 

Como nuede verse, a -pesar de haber apa.re-:-ido en tiempo de -
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delii;o come~i1o, ~ ccrabio de la protecci6~, el dclincu~n~~ nue-

do inco~~ici~~almente a sus órdenes. nresto para cjecu~arlas­

cn ~l mo~ento nre~i8o oue se lA indioue; con un ~o~.i\l~~o ~e -­

Í'0'7"!°t're0 C'O.::. e~tns cualid2ñea, sometió a mucho~~ nabla.do~, :-:::!n--

che":""ias .. husLr:-. munlcinios, sembrar.do el terror ...... la inse-urt­

duC Ce- 12 :·er;ión .. En c1-;1.d& poblado de su domi.~lio, .i.T...nuso uno dr--

su~ i~~on~icjonulec corno jefe do arma~, ~ate eo el enc~rg11~0 -

~r info~merlc detEtlladamentc de todas las a~tiviñndnF ~e 10~ --

lr· cw·.l, al .. icf·e de crma3 óebe renñírsele pleitesía pl:r:?. !"';.-. r:o-

rrer el ric~~n de ser mal ~·iota nor ál a~8 reprcoeni;~ al ce~i­

nue. oo~ou~ u~ nnl informe se naRn con la vida misma. 

I:r.no~ienéic su dominio, fácil le :fue oblip.o.r <.'?.las comur .. id-ª. 

~JE! r hurü ld o~- a cul ti vnr una porción de ti errH :;r entrcr-tc!.rle las 

r::onechas, a. l'JO:ler a su di3posición sus propiedades comurn..:.lcs­

~.~ narticulares oar:-i la me.nuteneoión ~·' enrrordr1 d(> s11. t::<:..!;.nr.o, o-

bien a nronorcinQrle rlirAct2mentn un~ cuma do dinero para sus -

Rn~tos uersonrle~. e~ta cantidan 13 nide con lrecucnci2 y a 2u­

arbitrio. La ~ersonQ ~ue de algún modo presentnre ouoGición a -

su~ cnnrichos. va le nueaarían pocos días de vida. nronto desa­

narecerín aintcrios2~ente, con ese nrocedimiento, se han vesti­

no de luto milc~ de ho~ores Din oue nadie nuena ononcrse, ni se 

~o~~tc ~~ ~~lito no nabrá ~estinco en au ~0ntra, nero de hacer-

lo i:-orrerÍA la m'.i f.:"."°!!ct suerte ~,~ le csperu el mismo tivo de muerte. 

raru e8capar de ese desdichado fin, gran cantid2A de f2mil2 

a~ han emiP:rado. abandon2.ndo sus tierras ne cultivo ~.r e:i r.cne-­

ral ~adns sus pertenencias, sdlo en busc~ de proteccldn y 8e-­

".uridad nnr::--i los su:otos. 



y leL"'Ítiwa d~fensa, si no tiene l<. n• .. nori~~aciór: ::el \~~:-~r:"Jro., lo 

cual sP 1.ol!r~ añnuirienño el co:r:nro!71iso de ~~e~·::.~l:i e:-. :~cr:n~ 

nue ~ él se le ~ntoje~ 

''Se reconoce con el nombre de fcuóelismo a lh or~~nizacidn-

econór:'lica, social y política que c~~ro.ctcri-..:..ó n L·'..lropt:.. C:urr:~nte -

los siglos IX nl XV." ( 13) 

l.- El debilitamiento de los Rcvcs Carolingioa. 
Estor;; :fueron incapaces de rc2.liz.:ir un buen ,-.)·cierno, !JO!' lo 
que pare rnAntcnerse en el poder, re~alaron ~ierra~= .· concc­
~ieron privileaios a los sefiorrs feud~lcs. 

2.- El aumento del poder de los señores 'feudo.le::.:. 
Con las tierras ccdirlas por los reyes, los se~orc~ feudaleo 
aumcnteron nu poder consiCc:>rnbler.!cnt~, ampl::.:::--o:: :-iU:3 te;·ri­
torios y, nmpnraao~ en los privilc~ios de que di~fru~aban,­
noco a poco se fueron indcpendizanao. 

J .. - La amenaza de los bárh::i.ros. 
L~ amenaza constante de las invasiones de los bárbnroD ohl~ 
~aron a los pcquefios pronictarioc a bu8c~r a un sc~cr cana~ 
de :protegerlos, ya que los reyeG eran impor-cant;c::; para de­
fendc~lco. L c~cbio de Dbt~ pi·ot~~ci~11 el !J?·o~e~1no debía-­
servir al sefior con las armas y con el trabsjo de 12 tierra. 

El V[l.S?llo prestabn su .iuramcnto ae fidelidaC al señor, pa-

ra pelear n ou Trtvor, poner a su disposición ~UG bie~cs y CinQ 

ro y servirlo oie1aprc:. 

(lJ) .. González Blackaller, Ciro y Guevara Ramíre::, L., Síntesis_ 
de Historia Univerf'IP-1-, Edit. Herrero, Ea. Novenr:. Lugar de 
Publi"a"ión México, Año 1970, Páe. 162. ' ' 
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Los :=;,~~,~r~s ·fcuñr:les cra.n rluefio;. ñe lH tic.·rrE..., úni-:-c. rir•u!'~f­

e~i.stentt:, t~sto les asef".urube nu dominación sobre tof.oE loe. Dt- -

inr.~~ hombres •r les ·""Ur.:'.lntizabn su inrlen!::-ndcn':']< cC"onó;.lit>L, vi·<i'J!.!. 

60 en 3us c~stillo~ ~ien forti~it'ados v res~uarda~on nor los ~o~ 

br~s r·u~ ~~ ~ncu~t?·~bun bajo GU domi~io. 

Y,oz vi llcnof'. o sit:rvoi::;, cr;o,n lo$ C'nmnesino;.. nU!:! \'i\·.íc..:n ci.l r~ 

r~e,.·n:!"' r-:e lo:: ~c.·;,tillos, no eran pronietc;.rio~. Üt luc. t:i1..rr~~. 

ro sdlo las t~ubr:icban, recibiendo a cambio un~ n~rte dt luE ':'o-

r1es vite.les. 

nef.'ÍUn ;:~ lb tierré: oue habitaban; por eso se leE- ll~uuó 11 siervos­

~P l~ rleb~··. ~in embar~o &ston nodían adauirir su liber~ad. LoE 

villanoa h&hiti:ban chozaa de barro v varas cerc[ riel CBstillo y­

vivían en ~onstunte oioeria. Hubo ¿pocas en aue las auerrus, lus 

me.las C'')sei:-hrts o la crueldad de los sefioreo, nrovocaron crisis -

1:rc:.1r:nñas, ·~onc:c morían miles de siervon, en otru.s ocasiones. los 

cic.rvos oc rebel;_bun t:."ontr¿;. sus amos, aunque fueru.n e.ni<.iuilá.óos-

8. sD.nri:re v Juc·no". ( 14) 

ero en ous ~l. timos tiemnos el feudr~lismo se pertiió nor suo -

e>::i:'cnos, se hizo oflio.r nor toño el nueblo oue oo::ori:;ab.::.. sus es -

nl,laus ln cxhubcr~ncia de los sefiores feud~len. ~demás se hjzo 

] n'to Lcrc.blr. no::-- las "'"Uerras nrivadas auc nara numt~ntc.r su nudcr-

!.JOr>t.eniu..n en-:re elJ.oo .nic.:.oc, urruin;:..ndo luo cu..rupii~u.s. o¿i000 --

fu<~ muv nrim.•in.:1lmente paru los siervos, los i:-u&les .vu no húllb.-

bPn er ~~us Be~iore~ nrote<'t'iÓn, cinc más bien ur. tre:.to c'1uro v óe.f!. 

nicde~o. Comen~~ron u ver en el feudalismo no o una inAtitucidn-

r:U!' lec brinririr<:\ L)rotecc-ión , sino a un enemino que sólo - -

(l.d) fi.on7.LÍ.lf"7. 3le.cko.ller, Ciro y Guevra.ra Ramírez, J,., Ob. Cit. 
:::ú~. 166. 



les extortdonabn. ?ar cstt: ra.~ón volvtcro:i s:..i r.;i.~·· ~:-. •· ":":'.1:-:icron 

media eoon 131 cacim.üs::io rcr::ion2..l, encontramos un::.. ~--.~~::-::c.i::~;.:u ce.-

diferencia en el tiemryo Y en ln~ ñenominc.t:>ione:::1: :::J. fr:·.•.c:.·:110:::0-

auccaió hoce miles de años, el c::i.cioui~mo eG cor7·..,r::r•i:..,...!cl!"".ea: ---

allá se le llamó feud..-:lisr.io, n.'."luÍ sf' lf' llRm:J cr-r;" ~u.; ':"'.'r.n. r;n -­

aquel tiempo existía como cobie:--no Hoves o :.:om:z.r( 1.~íu 1io~· nuC':-r--

tro nir;tema de> P:obierno er: !1cnublic.'.1no. Dcmoe>rót · :·n ~· ~·.r··~:;-P'.:"C!":!.-

tativo. 

d) .-CONSIDERACIONES DEL FROBLE~.L<! RESI;EC'I'O J., Lll ./1t:·.1.\üEID.·~D. 

Lo es<::>ri to anteriormente, eB sólo nartc de l¿_:!' :mJ-:-1-ias :'!rtd­

trariedadeo nuc han sufrirlo nue;ltro:< co~natriot~r: r!e"'!. c.'"':npo cn­

la re~ión que estudiamoD, y de lo cual las autorjñ~óc~ t~n~c L~ 

cales como Federalen deberían tona~ conocimiento v nc~b~r con -

esas anomalías. 

La autorirlar'l municinal del lu~aT' f!ondc el C,<"'C"inuc ti.í'nP ~u-

a:!"rnirro, es de r:;u elección ncrsonri1.. nor lo r.uc !it: o.ctuación C.Q 

tará suborrlinaa~ y cunedit~df'. a lo~ ct;;iricho~ dr·-L mis;o,o. :-:tuicn-

m1"!nrlfl e!'"' el cnciquc ;; l.::..c ~utuJ:i<lL:.ü.es municipal.e~ :ter; ~irven -

para dar carácter de leqn1._ ~ toc'Ja~ su!"" m::?lcs ccc:o:F:::; ~or~. --­

ilustrar nuestrc afirmación daremos alaunos tdcrn~~loG reu.les: 

Cuo.nno nor ::;u rna.nr1Pto, SU!?: !1j stoleros P.r:iho!"'C~'rlo;: en lns en-



:ri'ino:.. cnusa., 1r:. muerte o una uersona, el o,o:ente ael rr.inif".-r.erio 

~úbl.j~o 0enn~ luP~o nuP. r.ru.chas veces no es capacitarlo cr. Dere-­

cho~ ~ino má~ bien un iRnorante de lQ mnteria jurídicn, ~ero ae 

ab~olutr" con:fian7..r- del caciouc, e.nentará en las e.etas resf'F.':Ctj­

v~~ nue fue un accidente: Si fue muerto con ~olncs oue lo tir6-

el c~.bol.1o y Ed. son varios los muertos que fue el"! rifia entre --

ellos rr.i r:;.JO r a~í no a~arecerB nin~n soznechoso ni posiblen -

rer-T"onoables. 

En P.l u~pecto ~ol{tjco, usa procedimiento si~uiente: rare -

deno~trar ~u fuer7.a, simpatía y control· que tiene de las cl&seG 

cam~esinrr~, Pe.tenti7.ando su apoyo u un funcionario imnortante o 

c;-n~ii!-itc: a r:c:rl.o: envía una comuniceción al ,iefe de armas d(> -

C!?dg 'Tloblc.fl.o nooinado l'~F. él, para 11ue todos sin excención, se­

coricentren en el. luP.:e.r y f'cC"ha indicarla, en enn comunicc.ción -

nu" e.ci de hcC'ho una orden inconnicional, va involur:'rada la ad-·­

vertencie de nuc, nuien no se presente a formar parte del con-­

~lomeraño pan~rá muv caro su ine.si~tencia. De esa manera los -­

camnesinos nbenc1onan su trabe.,io, recorrienño s;randes distancias 

a pie., carrr.anno su itacate, rlurmienao en la. intemperie, con el -

único fir' de acatar el llamado del cacique parn demostrarle aue 

e;. su ñr.'li!".O v nunca su enemigo. 

Consideramos que estas oituaciones deben ser del conocirnieQ 

to de las autoridades respectivas, y gue si éstan han asumido -

una pn~iviaaa manifiesta, e8 tiempo üe cue ~ctúc~ a~~Pctam~nte­

?ara beneficio de las masas campesinas. 

El dominio del caci~ue se ha conservado por largos años, se 

c~eó en tiemnon de la Revolución y como consecuencia de i~ ine~ 

tabiiiaac ~olítica de a~uel período no pudo consolidarse sino -



hasta len &rlOS dfi lí120 ~ si~uicn~PG, inmediutncC~~ r 

int~rvino en ln políticn. llc~onfo E eo~::l~r nu~ta 

,. '.'t:é'r:-

teción en el Con,,.re!Jo t~:nto P'edercl co~n !oc2.l. ~.---::: t•i:-rr<::'0.;.tó-

zu J'}oñc:r v con$e':.'uc.·ntemente hP :fren2r10 cJ nror-rr..r-o .;r. l ')r· r.rab~ 

.iofiores riel c~r:mo, nuienes hnn vivi<'i:'.l en une· inr-er-1'"'."'iria~~ C'CHT'f.llg_ 

tn e~ner~·nrlo el momento Ce "·mirrnr de 12_ rC'! ...... iór.. ti··r' "':"""~G'!"' ha-

cer une vidu tranauila en o~ro luPar nue h9ve rarP~~íe~ oo~ja--

les e imper~ el derci:-ho, como nc:!'"mc:. de cor.ciU.':'t::t;, :~: •'."JU~. :iurn:.o-

es ñecirlo, P."rD.cia~ a la actunC"iÓn de los ú1.timo~ ·~t..,-\.c:·:-·.rir- l_.o-

calen, se vislumbra un c2.mbio f'F?vornble :JL?r!:" e1 ":''.. ,~;;i.:1::i~ f'e:ro 

se le han recorta~o las elas al cecinuisrno. 

e) .-PROPOSICIONES .TURIDICAS ?1:!U·. SU LHii.nDICACIO:·: 

Si el cacioue ha sido y e::: perjuC:icial pe.r;_, c1 :ic:::;.:.:::·:rollo -

socio-econ6mtco de le clase c2mpesina., es neces<::~!"':i. ·• urcPr:tc -

su erl"adicnci6n, lo cual creemos relntiv2mentn i"~~c ..._, :-· ~·•. '. .. -,..,_ 

s&lo nue el Pobierno local se pronon~a realizerlo. For lo oue a 

continuación ju~~amos 9portuno pro~oner alpunas rnafiria~ ae ~2-­
rácter Jurídico, que reaunrlRrían en bcnc~icio del c~ro: 

l.- Con funacmento en los ArtículoD 2 y '.J Constituclon~le:::;. el­

Gobierno Local debe impedir definitivamente, oue el cuciaue si~a 

extorsionnnño a los habit~ntes de las comunidades inOí~inec, -­

con anortaci·ones en Dinero, trabajo .V ex:olotenño su~ hiene~ co­

munales, ejidales y nenuPñR~ p~o~icdaUüs. 

Artículo 2° .- "Esta prohibida la esclavi tua en los ..:.staaos -

Unidos fuexic&nos 11
• 

Artículo 5°.-Nadie podrá ser obli,g-ado a pre8tn:r tYo:.:b.:!.;ios -­

nergonc.lcc sin la .iuste. retribucjÓn ;r sin su pleno con~cntir.1.ie.fl 

to. 
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II .. -Tom~.nao en considernción que los artículos lt. .v 16 son -

frecuentemente violados por el cacique, la Autoridad Judicial -

debe casti~ar con todo el riRor de la ley, los actos delictuo -

sos (homicidios), que .a todas luce:::i el autor intelectual eG el 

cacique: 

Artículo 14°.-Nadie podrá ser privado de la vida, de la­

libertad o de sus propiedades, posesiones o derc~hos, Bino me-­

~iante juicio seguido snte los tribunales previamente establcci 

dos, en el aue se cumplan lao formalidadeo esenciales del prOCQ 

dimiento y (:o:iforme e. las leyes expedidas con Hnterioridad al-­

hecho .. 

Artículo 16º.-Nadie puede ser molestado en su persona, -

frtmilia, ñomicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man 

damiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive 

la causa le~al del procedimiento. 

III.-Debc requerírsele y obligársele que ponga en manos de au­

toridad judicial competente a todos los asesinos que con tunto­

celo prote~e. De esa manera se cumplirá con el Artículo 21º --­

Constitucional que dice: 

11 La imposición de .las personas es propia y exclusiva de-

1R autoridad judicial .. La persecución de los delitos incumbe al 

~linisterio Público y a la policia judicial, l~ cual cnt~rá bajo 

la autoridad y mando inmediato de aquél ....... 11 

IV.-Deben establecerse partidas militares que recorran con -­

frecuoncia la reei.ón, para neo.bar con el pistolerismo y la ins_!! 

?Uridad del campesino, ya que es el ejército el encar~ado de --
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conscrv~r el orr.e~ Con~tituc~~n2l. 

V.-Considcramos, n~rs ter~innr, oue uno p~rti~i~s~i(~ ~a~ -

enér:i;icn. '.\1' decidida ne la~ nutoricl:.:dic!."' es.tc.tnl!2'~· P~". J.~-=- rr?.:--! :5r -

no tiene ñerechn de recibir. 

Debemos, todos, pueblos y cohicrno, unirno:; C·..':'trcC'he. y -

consc-i.entcmcntC' en lr·. -cu.rea. de extirpo.~· el c<.:cJ ."';:.;.1 :::::r.0 ó· ;.:1 1.'~'--

tT"a huastece y cierro hid::.lnuBnsc, para nue ~ucch.i. pro!"'c!ru1 To r.:u­

marcha lP it')volución l1:nxicnna hasta otor?ur ti. lo!."1 c2~!:1er-i:io:-: 1.G. 

natria nue toñoo anhelamos. 
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CAPITULO TI/ 

EL DEREc:ro POSI'.HVO SOBRE f,\;\TERIA AGRARIA 

1.- L3t;ISLACION FEDERl1.L 

Eo carc.i:oterísticu dP. nucstrc. forma de .'!obi.cTno el ::;is"te-mc -

t.;·:- c·~-.t.,.--:: :-::, ";)ref"C'i.nacn de parte de su r;ober::!.nÍc. en tienefic1o­

r.e ttm:::. n.utor1r1af! SU!Jer1or. El {!Obierno central e!"'ti:! irivpsti6o -

nc- i:-omnPtcnc-ié.:. pnrf' las cuestiones f':'encr~le:; 6el yia'Í:>. I.2 comn~ 

toncie. do lo~ est~·Hios frente a la feñeraci6n está dctcr1r.inu.fü:. -

e~ e:! Artículo J2J Constitucional, conforme al. cual las fo.cult.§. 

def; nn conferiílas e l:=i.s funciones fener.:?.lec, !'le f'ntier.rler. rPnf:I: 

a).-El Artículo 27 Constitucional 

La ::onstitución Pol.ít.jca de los .E;staao~ Uni~o!." ri'ic'):ic?nor,: el 

5 de febrero de 1017, marca un aspecto distintivo que se adelan 

t? en .i:rrucho o otros países en cuanto a ln inC'1.usi ón de garc.ntí­

as sociales, como derechos de ~rotección de c1ertas clases so-­

cinles nreferidar. u olvidarlao en le~islaciones anteriores. Se-­

r2ranti~a u todos los mexicanos el dcre~ho a la ed11cnción (Arti 

culo .?º)., y se crean nerechos :para la rlefenstt de lor:: obrero~ -­

(.tt.:rtículo 123 °). La e..dopción de Barantías socib.lc s, en los J~:rti 

eonlos menC"ionaao~. ec lo más notable que encontrar.ios en ls ci::.r­

tP vir::-ente, a le.do de las garantías puramente formo.le:: de la -

antcr1o:r, se crearon derechos de contenido y oblirraciones reo::f­

nroc2s parr. Pobcrnantes y ~obernados en mnterio. de eneeñan7.a,--



Con :re:fcrencia a lz. p:ropicó.:ló, (1lrtÍC"ulo 27;;;). :::~ CC(']:_·.ró -

el derecho de la nación Dobre el territorjo y el rlo-i~ic sobre­

el subouelo )t las aguas; se li:nitó a l:-' titulaY-.i6:-..:r~ de l~~ pro-­

l'liedad inmueble a las per;,onzs r::or~len; se ':"€?"t"?b1e-:ió 12 :·~·o-­

piedad comunal, GC' c-re6 12 propiec18.c1 e.iidel p<::.r:-. los m.klcos -­

de población y se proh~t-ió el latifunr:is.:10. 

En cuc.nto a lá fención social que a lé:. p:roy~ ~C.ar1 se le irr1-­

prime y que Cebe desempeñar, creer.ios í!UC el 11 Pl:.:.:1 de 1i;-.. .. s.l2.", ln. 

ley del 6 de enero de 1915'', y nás tarde el le~~sl2rlor, se i~s­

piraron en la j <'Jea ch~ Du~ui t ~ oui en introauce u:-:- r:o·.·cr)orl en el 

concento de la propieñad. 

"El Ciere".'ho f!c> propiedacl t:?mbi4n es una f'ur('ió:-i r:nci21, 2 -

mayor ri~ueza, mayor responsabilidad. Se abandonQ el criT.c~io -

clásico de f'!Ue el homhre. puede usar o no u~ar, ro7.2~r o no eozn2· 

ñe :=ius hienes ;.. .. se substituye por la idea de nr0piedad como f'un 

ción social, por cuanto a oue todo hombre e.::tt:f llr.:.r.iaclo ~ cum--­

plir cierta tarea en el desarrollo de la cole~tivídad, y no ~u~ 

de ror ~onsi~uiente mantener inproOuctive su ri~Ue?.a, no usando 

o eozando de sus bienes, sino que está ohli~ado a emplearle ac­

tivamente en el fomento económico de la sociedad, ~ambi6n la 

propiedad se transrorme de un derecho: R un deber, y sdlo se 

reconocP- 12 ~~culted de usar, eo7.ar y di~poner de los bienes, -

en la medida que se cumpla con la obli~eción de coopera~ acti­

ve.mente y en forma útil a la solideridac1 económica y· social". 
(J.5) 

(J.5) Rojina Vil.legas, Rafael, Comnendio de Derecho Civil, Edit. 
Porrúa, Ed. Primera, Lugar de Publicación :¿éxit'o• Año 1980 
Pág. 23. 



7(• 

___ ~ur-lo "'.i"'Xic2no, r:orre::-;non"'e 21 Gc:-.:0::-··. .:::~il"i:.:no : ··":""":-:.L::-, 

1n nue ~~s tarde había de condenerse en la ley de f rlr c~erc óe 

1°1~, v ~sta & su vez en el Artículo 27 Constitucion~l en 1°17. 

Lo a~~crior ~ueda óemostr~do al tra~scribir el pcc~~~i~n~o de--

7.ap~ta: 

11 :-:0 será patriótico ni razonable derrar:?2r S9nP"re !lHde mus -
para f"!Ui ta!""' al General Díaz y pon ar en su lu~ar a N:iaó ero 1 !Oi.no-

nu~ ere n8ccs8rio ~ue este último señor cstuvicrn di~puesto a -

devolver GUs ti.erras a los pueblos y c:uo al imnl2.ntarse su f:?"Obi_ 

crno. se coraprometiera a resolver el problcm~ del cac1po en toda 

la República •.•• Que era muy bueno el Sufra{;io Efectivo -;.,· la No 

Reelección, pero oue antes de pensar en política había que pen­

sar en le tortilla para todos los mexicanos •••• Que e~e Bandera 

no P-ra nueva sino que yn a!ltes la había enarbole.do r1iorelos y -­

que era naturAl aue nosotros los hijos del estado ~ue lleva su­

nornbre, def"P.ndiéramos sun ir'leales.:1 {16) 

La Dra .. !".1artha Chávez, sobre este particular nos dice lo ni_ 

g:uient e: 

"El nuevo concento de propiedad con f'unci6n social su,iets. 2 

las ~onaliORdez que dicte el interés público, hizo posible aue­

la nBC'iÓn rr::>C"Un'2r.f ñc:fini t.ivanente y reafirmará su propiedad -­

orir-inaria no sólo como un derecho sino acaso más como una obl_i 

~a~ión de conservar y regular el adecuado uso de su~ recursos--, 

naturales, obligando a que éste establecimiento las formas jurf 

Cica~ para evitar el acaparamiento e inmoderado o indolente --­

aprovechamiento de lan tierras; así se hace posible le redistri 

(16) Díaz Soto y Gama, Antonio, La. Revolución ARraria del Sur v 
Em11iano Zepata su Caudi1lo, Ediciones El Caballito, Luear 
de Publicaci6n MéT-ico, Año 1976, P&g. 84. 
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nue cu:...tivE!rán ncrsonnlmentc••(17) 

Nuestro Artículo 27 ht::. ~-mf'riro 21-•· 1 .:.r:::· r.z'f·· _ las -::1~u le~ 

n continuación enunciamoG: 

PRIMERA.-Por decreto del 23 de dici :~tre e i: ll se refor-

m~ el Artículo 10 de la Ley del 6 de enero de· 1C1 , ~onsiócrada 

como parte inteFrcnte del texto del Artículo:·· C· -~titucional­

por esta f'or:na se ouitn el derecho a los a:fec,. (,e- C'On resoluc;i_ 

ones dotatorias o restitutorias de a~udir a~~ 

un año, al Gobierno Feneral parn oue se les 

ción correspondiente (Fracción XIV). 

:i '~~r:mi za--

SEGUNDA.- Por el decreto del 9 de enoro -. · i:·;1.~, se C{.;.ret:rÓ­

el respecto de la pec:ueña -propicóad, las pnl~: r~1s 11 Aer1cola er.­

Explotación11, con ésto se garc.1nti7.a la ft.tnción soc-ial c:ue la -

proniedaa debe nesem~cñar. 

En el mismo aecreto se abroga la Ley 6el 6 Ce enero de 1915 

aunque se conservan direct~unentc o.l~no~3 óc st1~ :--rcce~to~ en el 

Artículo 27 Constitucional. 

Además se cac1bia la enumcrac1.ón de los '.'U,ic~os d0 aerecho -

denominarlos: Conaueña~r<on, pueblos, ronche-ría.e, cor:n.-:;idc:icles, -­

C'oni;:;regaciones, tribus y demás corpor.t?.ciones ae población, por-

1?. Oenom1.nación e:en~rP..l 11 Núo::-leos Oe poblaci6n 11
, esto se hizo 

con el objeto de borrar l~ categoría política. 

Se crea una depenaencia directa del Ejecutivo Feaera]_ enea!:_ 

r.aaa de lé! aplicacj ón ae las leyes agrarias y ae su ejecución,-

(17) Chávez Padron de 'lclázquez, lóartha, Ob. Cit. Púg. 215. 
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iruulme:ite r:.e cree. un cuerpo consultivo z.r.r<J.rio, la.s conli::;ionc;s 

at•:rr><.ria::-: mi.;.·tc.n, 108 cor.iíté~ particulE!rec: e,ier:utivor- ~~ los r:o::-.j_ 

s~.riufon ejid~les.(Fracci6n XI). 

Se e:--.t~'.hlece un nu0vo procedir.iicnto a~r.::irio, per0 lr.tc: ~·ali -

cii:u¿:~:-= e).; :r0---:::-:t1C'~c~n serán presentad.::.s directamcnt.;; e:. lar", ·:o­

berne~or- de loe Estados, 6stos lao turnnrdn a la~ comisiones-

Ul".'rD.ri.::i.: mi xtns pnr~ :';U dictamen, decpuéc pas:::r.:Jn los cxpe(ien­

tes al B.i"'t::t1-tiv0 p2ra r;u r<Jsoluci6n. (Pracción XII), y:.1 AC<::' f!Un­

se a~rurh0n 1 rectiTi~uen o modifiaucn lo~ aict~mcnes de lR;, en-

miz:!one:-; a~raY-ia.s mixta::; con las o.notacionec del ';oh0r.wailor, e:! 

lQ ~ltim~ ~8soluci6~ (Fracción XIII). 

Iiu i;rnc~i.ón VII se modific6, nas~nr1o n ser ~uri ~r~iccirS~ FP­

c9era1 toña lo relntivo a conflictos por límite" de núcleos clf' -

:iohlr?.-:-ión. Estz. af:ición fue publicada el 6 de dictemhre rle 1º'7 

Oespués de haber sido aprobada por lu legisl~tur~ locul. 

TERCERA.-Por decreto del 31 de diciembre de l9d6, se a~1.ciQ 

nó 12 f"T"acci6n X, ordenando f1Ue la unidarl individunl de dotA.-::-;.-

6n n~ ~eherd ~er me~or de diez h~ctareas de terrenoc de rir~o -

o r-.u e.,uiv2lente en otras clases de tierras. 

A 10_ Fracci6n XIV se le agreea que qui-enes posean certificg 

doo de ina.:fectabilidad, sí podrán promover ;juicio de amphro con 

tra la af'ec"tación a_rrraria de sus propiedades. 

A ln Fracció~ XV se le nereearon disposiciones nue aclaran­

lo nuc se consirlera "nenueña propiedad" en tierra rle rieP."o -:v- -­

sus enuival.encian en otro tj.po de tierras, así como lo aue se -

consinera 11 penucña propiedad ¡!anadera 11
• 



en su rea:--~c1.o:J. ori,..in~i1 co;r.o en su red::.cci.ón act:u~.:!. •":' c· 1 r~::. 

r'~mo s: 

a).-OrOcna lR ~otn('idn ~e la~ tierra~ P~ fnvo~ rle ln~ ~-~~ 1 ~n~ -

Cr- pob1.a1?iÓn f'.U<" 1.:-..i: ne('esiten, en c:'nti0GdP.;; suf'1·-·' ..-.~-...... r--:-:-

b).-Orn~n~ el frnccionamtcnto de ln~Jfunr1os. 

c).-Limi.tr· ln cxt:ensión ric ticrr:::1 nuc :Jueac :'osee!"' l.l.!1~· r-('r::::c:"'"lo-

tierrus. 

d).-Cre2. 7; u:roterre! IDHHticne 7--~ es"tiITT'_tla, e-:!. ñesr.:.rroJ. 1.c c"ii::· l:.:". n_s 

nuefie nronierla~ a~rícnJ.c en explotactdn. 

del Prcsirlcnt0 (1("") l<"t Repi.lblicn.. 

El Artículn 2í Cons"tituc-ione.J. P.s un ir.stru-r:c!'li::0 r:'0:>P·•leto ~r ·-
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eficient~ ~ara el desarrollo efPctivo de la Refor~·~ A~raria •.. 

u(J.8) 

b).-LEY FEDERAL DE LA REFO!UñA AGRARIA 

La Ley Federal de la Reforma :A:graria vigente, fue publ1c~da 

en el Diario Oficial de 1.a Federación el día l!6 i<"'! abril de ~·-

1971, siendo Presidente de la República el Lic. Luis Echeverria 

Alvarez, har.1::-.. ;s de ella, un estudio severo oig-o.J.iE.:ndo el orden­

estableciño, y Únicamente de los aspectos que se relacionan más 

directamente y tienen aplicación en nuestra zona de estudio: 

11 Artículo 2º .-La aplicación de esta Ley est:( encomendada -

a ' 

I.- El Presidente de la República 

II.-Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento­

del Distrito Federal. 

III.La Secretaría de la Reforma Ál!raria; 

IV.-La Secretaría de Agricu1tur2 y Recurso~ Hidr~ulicos. 

V .. -El Cuerpo Consultivo Agrario; 

VI.-Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Respecto de los dos últimos enumerados, a pP~ar de que fue­

ron reformados el Artículo ~ludiao, sus atribuciones son de 

autoridad a~raria! 

El Presidente de la República es la suprema autoridad agra­

ria del país, sus resoluciones no pueden ser modificadas por -~ 

las aemás autoridades agrarias. 

(l.8) Llendieta y Nuñez, Lucio, Ob. Cit. Pág. l.79 y l.80. 



entr-. de rP-s"tituciór: o de riot-:,ciÓ¡i d.: ~ir>r:>:"o.:-> v :J.:cu ~--. --: .. --~1i.~:.c,-

6n Arrrícolu~ rnconoci~icn~o ~e lP ~ronicda~ ~0 \·~e:~'·~ c~~u~··lrr 

roconocicjrn~o de le• ~~onicdad in~f"ct2~le. 

r:on: 

I.- Las ns~mbleu~ ~cn~r~1es: 

bJación rurc..l y nuevos c~ntro" 6.e nol-ilació:c 0.iid·:.2.., ;.r.:.:.:--:,...r.::. t-i -

l.irl::i:l. 

En cuanto a lo. restitución ñE> tiP:rrar:. -:--· 1'.'nil::!.~·, ;.- r'· 

el J~rt{culn ?7 Constitil('ionn,_, F'r::>.ccjÓ'.'"' VJTT, 'r'F!y;-, --;;p~1?1'· r:.:-.·N,-­

cho a la 1"1otr.ción es mC"nc>::.te:r un TJ.1lcJ.q0 flp no1:"t]oc.;0:·, "'11•""' "}n.- --

necesitA o no las ter~~ en c~ntids~ Auficie~tP 0 ~i ~0~i~~~olas 

lu~~r, ~OT los ~roccAi~;~ntos ~e rP~tituci~~~ ~ot~('~~~ o B~nli~ 

ción. 

Innfectnbiliaac1.-El dc:r-echo :?. lé: inafectebi.lir-!:.''' r1o:- l<: T'P -



de In=~P~ta~ilif~d A~r!cola y Gana~era y si oon ran2a~ra~ ~r 

er't""'rf 2 lo nllf' r.wrc:-: P.] Art{culo 7º del mismo :rf'rl_amPnto. 
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~n ~u1t~vr o ~ulTiv~~le, ~ona a~ urbnnjznci6n. rarce~n e~col~r. 

J~ 0~~P.nsidn dP tierra de CUltiVO e~ lo fundcmental Pn e] -

~:ii,.;o .,. e~ 12st:: c::tf'nGi6n la C1UE' viene a óeterminBr lr;;. clasP dí'--

Ctinnflo no nlc<.in7.an las parcelas para dot2.r e todos lnn r-:oli. 

C':iT."·n+Pr- Be P.~tn.b1 PCP en el Artículo 7? de la Ley l·eaera.1 de le 

h~:fn,...mn Al"rE.'!"i~, f'IUP caña ve?: nue sea neceseri0 dei:..-.rrriina.,.· e 

~Uipp ~eh0 a~iu~tcersc una unid~~ ñe doteci6n la as~mblca renP-

r:-;l s~ sn,ietnrá, :invariablemente o los sjPUirntP.~ 6rñ('neC" ne --

..-,ypf.~.,-..->nC'ia " (lp exclusi6n: 

P0}uci6~ v en ~l cnnAn o~iPinPl y ~ue est~n tr~b~ian~o en el 

TI.-F.jid2t2rios incluiños en la resoluciór. y en los cennoc, que 

h~:-.·::r: "trab::-·.if:!-flo en el ejido aunnue actualmente n0 lo h2.ran, si­

E-'?'M!lTE' que· cor.rorucbcn C':!UC se les impidió~ nin cc.uz::. ;iustificad:.:,. 

coritir'lua-r· e'.l cul:r.ivo ae la superficie cuyo u~uf'rvC'tn les fUP -­

C'o~ce~i~n Pn AJ reparto provision3l. 

IIJ-Camt"tesinOr': ñf' núo:"leo:_:¡ de noblaci.ó11 n.uP. nn fir-ur~ron en lri -

~oljciturl o on el censo, pero ~ue hoynn cultivado lícita y ~ac! 



el o:rden inverso a.J i11ñic?rlo antoE • .D0!1tro dr. cc-~nt~ n11<..: rJP lv:i 

cate,'!o:rían e~t.,-~hle':'idas, ne p:rocer'loY"::'f e. le_ P.YC'lu.:i Ó:i 0n ::1 r::i 

menaren de die<:-int:>ho, nin f'2milia H su c:?rro. 

b).-CamriesinoE, homb!'c;:- o rnu.ieres, T"l~;.ro!'A~ ñr.i. r:r:.>:!-:-".." 1,o "''no~, -­

~in f'::i.r.üliE-;. E! su c3:rrro; 

c).-Ca~pAGincs cnsa~o~ y ~in hjjos; y 



~).-C~mne~inos con hijos a su carvo. 

nel nrf!"r2.fn anterior en nuc se de'hcrá TlreTerir a lon nuP --

1!.'n cr:.Gr uno <le estos 1'.Tunor.; se elimin2r~ en prir.le::-- t.érr:li~o -

a los de menor edad, sulvo el caso del inciso d). 

La zon~ ~~ u~hnnizacidn, se est~bleci6 con el ob~cto de que 

el c~mue~jno, conntruyn su casa cerca de las tierras Coteaas. 

Se t:"reó la i:m.rcC"la escolar, para oue el campenino desde ni_ 

~o ~P ~~v~ ~ren~~r:n~o en las tarean a~rícola~. 

s~· incluvE- en el e,iido, ademán, tierras que no sor-~ lat1 clf>. -

lehor, ryer~ nue RPen ~isfri;tadas por todo el n~cleo de pobla -­

cidn ~· no s6lo nor el ejidatario benoficiarlo, con la oarcela. 

Si <leja de cultivar la parcela durante don afian consecuti-­

vos !')e su~nenc'ierd def'initivamente al e~ide:tr'.rio, si lo h;:;.ce r;ó­

lo por un ufio, se podra decretar la suspensión Oe :;;uc dcrcchos­

'Y ad.iur'ljcc.!"se provi.cionalmente por el término de l!.':. s2nci6n al­

hcrenero le~ítimo del sancionado, o a quien corresponda de acu­

e~ao co~ el orne~ preferencial anotado. 

Los 0jtr1os se pueden explotar colectivo.mente, si se tiPnP -

!)O!":c::ión :n:·ovisJ.onnl de ellos por nr:uerdo del .Presidente de la­

Renúbl:ica .. 

Tono0 los e~idatarios podrán usar libremente de laF extensl_ 

ones de terrenos de pesto pare sostener el número y clase óe gg 

n2.r:o que la asnmblea P'eneral determine, pagando por los exccnen. 



Las 8oiici~udc= dP r2ntituci6n, dotoci6n o ~1 .•. 1?~1: óe 

tierran, bosnues o O'\Uc:.:;, se p:rE'."scnt~!':::n en lo~· e. ;:~ .. oc· 0.--:'. e:;:-"!:'.. 

jurisdicciór-· se cnc·ic:it!"c el núcleo ne pobl::C"iÓ· 

e] n0ri6ñico ofi{'i:J.l de 12 cfftidnci, tnrnurr".' el ori.-5.nal e¡ lR 

corni~j6n a~rarie m~Xt3 e~ un nlozci de ~i~? d{~s ~ ~~ os~ lP~~n­

e~-:~J:>di.rá loe nornh::n.rnie~·tos de lo~ rni<"n.bror. del Ce.·.~- t:f". 1::.::~"!:i ~1:0--

Si el ~jccu~ivo local no realj_~a estos ~c~o~, l~ co:~i=!dr -

injciar{ el e~nedient~ con la copia aue lF hnv~ ~i~n e11trc~~an. 

IT~.il~ 
flE U 

~·J FJ[r,f 
¿¡¡,¡:_¡8f EG~'\ 
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lu0n·o, G. l:::. l'.:'O!!si.r.e:r8.ción del Ejecutivo Local, nui.cn r1ebe·r~ ,---:iE 

t:i.r ~u mr1nr!c_':.to nuc v:i ene n ser lH resolución provizionr::.1. Si -

e:~ 1"'~1vorabl0 el co1:ij t~~ ejecutivo Cfftregnr~ las ticrro.s o aP'ua~-

a} ::tic-!.P.o solici r.~::":l:e ~r si es nef!'a~1v2 o no lu dict;a en t:l ~é:r-

minn nuf' rn::rc::-' le. lev,. nas?- el expediente a 18. Sec-retr>.rí: de 18.. 

Refo:r-m2. A~·-rn'.:""i3 T'.....,~2 nu trámite subset'Uente. 

a. 0~1cio un ex~~~iente ae ~otaci6n y si lo~ medios ~ora nrobar 

el r3QreC'r:o a l:J r·:-5ti-cución no son eficit_·ntes, se <:>ontinÚ~l ex-­

clusiv.-,!ncntP '.iºr l::~ vía de lo dotación y viceversa. 

Cuon~o i~· ~ot~~i6n no e8 suficiente, ae conc0rl0 ''a~~lincid~ 

fl!" e.iidos 11 , riue no es, sino otra dotación, si éF:ta no fuer8 su­

fi~iente ne aco~oda a lon solicitantes c~n <lere~hos a G~lvo y -

nuf'! no ob-cuvieron narcela en otros e,iidos, o bien si so:l más rle 

vein'te los no af"'.raciados con ln oarcela puede!1 crear un nuevo -

ccntrd de noblu~j6n n~rícoln. 

Parn ln ~rea~ión de nuevos centros de pobla~ión se present~ 

rt! la solicitur'l- a:lte el Delegado At;rario ne cuya ,iurisdicción -

sran ve~inoR lo~ solicitantes. 

or.t~nJ'.1'2 lr-i <:-o.,formirlrv:1 ih .. los campesinos interesados, enviará -

anu~lla, o el acta en 0uc ésta conste, a la Secretaría de la R~ 

fo:""'m8 Ar.!'r2..,..;n., "ir.rultaneamente, si en la ~oli.ci.tud o en lP. ne -

clar::!<'i ói: los cnmnesinos seflalan los predios presuntamente afeg 



t11bilirlR~ en lor t~~~i~o~ ~P lPv, 1- ~PCrA~?~Í:: ~0 

A~~nri_E libcrur~ oficio al TieJr~··~o, n2r· nu~ rl0 1~ 

see lP sAa rennntade como penu~fic pronied2d. 

- .-, .... -::-;0-

El proce~imiAntn nnr~ ~e~lin<l8r v tit11lar b~rn••- c0~ :n:·1.~a, 

TIUAfle !'!e:""' no:r ~nlicitud o rlP. nfiC';o. Si "'' P ..... ~,,.,~i .... --~ .... ,.. .... ..;,... .... ~-

r"ii;iiento corrrnre~ñe titnlaci.ón .., re;.:li ric'.í! re loo:- hir-~r.n .~ ... l<· --

comunjdad :.~ ñP lori particulc.rC>s, p:;.:r2. lo cual la ¡, .... , ...,,...:.~ci0°!"' A-­

rra:!"i a Tf'ttli~a r::ur- e:~tniiios F"Conómicn-soC"iales, cnrfl-ir:'.,...o~· n"'-r­

lí~it~s, neccsirlHrln~ ~e ñotoc{óry comnlem0nt~~iH7. cn~~nr 1n~~--
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Privaci.ón ñe Derechos E,iidA.les.-El rerrlamcnto del ii.rtículo -

171 del CÓ~jpo A~raTio, nos dice ~ue la nrivncjÓn dP. derechos -

ñe lo~ e.iid2.t2rios s6lo noari:..." ser decretarla nor el ?resiaentP. -
-¡;:-

de 12 neynthlica, previo juicio seguido ante el Departamento ---

i\,n:rario. Sólo i:irocf'.'de esa nrivacidad n exceución de loG adnui.ri 

do? en el oolar ñe urbanización cuando dejen do trabn~ar pcrso­

n".:'lr'l•·..,1tr- m1 '!1"'1"'".."elF Onr . .,ntf' r.o~ años ó más, o cuG-rtrl-. n" reali ~ 

~~~ lo~ t~~bG~0q ~ue les corresponden, en caso de nue el Piir.o­

PP PY~lnte c01P~tivamente. Loa oue tienen fac11ltad pnTa ~o~icj­

t~:r ""~H t"riVE'C'1Ór de derechos, &on: La As11rnhlea General de Eji­

aatc.-¡ins, e!. Banco Nacional de Crédito Ruru1 ~· lr! Vrt."'8nización­

Ar.r::?.ria, cuunño el Comi.snriado E;lidril se r.iP.['UP 2 convocar a -

Acr.ml-len r.PT"l'?re1.. La f-loli.citun se present« por escrito ante la 

DjreccjÓn Oe DPrPc-ho A.f1'rario o bien e.nte lr DP.lt?ración APrerie. 

co .... rn~nonai. ente. 

J,e. "DTO"!'ieóncl ñe ti.erras y af".\laS los cnmbios oue BUfran ae-­

fien de inscribirse en el Re!!'istro Agrario Nacional, ~er;ún el -­

A!"'t:Ículo 442 y sif""Uientes de la Le;\~ Federal de la. Reformo Ar.ra­

ria.. 

SaIYC"i0nes en ll1aterta Aararia.-Las autoridades ar."rarias, y -

los P.l"!'ltil PRi1o~ nnf> ; ntPrve>nP'an en lR A."Pl i_caci ón ñP. e~ta 1Py? RP·­

r~n resnnnPablPs ~ar las violaciones que cometen a los precep -

tos Oc 1::. !1j_pma. 

Qui~nea incurran en responsabilidad serán consinnados e las 

nuto:""ldnil~s comnetentes y se les aplicarán las sancicnee> admj-­

nir;:trativas conf'orme a la I1ey de responsabilidad de Funcione -

rioR ~ Empleados ne la Federación, del Distrito Federal y de ~~ 

lo~ altop Funcion2.rjos de los ~etanos, y en su caso, a las le -
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yez de rcsponsnbilidnd de los Ent.ci~on. 

Los n:obe.rnr:i<lores son rer-;ponsablc~ po!"' no C"Ur.rpl:l.: -:-on los -­

términos lee,c11c::. en Gl trd:mite> del c>':'pedicntc, ror ~:(' r-;r:olver­

oobre loo dictámenes, por afecto.r las propiedaaer; ír.c.fcctt:·hle~ 1 

etr:. 

El Secretario ele la .P.eforma A~raria es respom::t·•: lr- ..,or ín-­

:formnr :fnlsnrnente al Prcsiaente de l.r: Renúblic=, ~.,e-:· .-ir.·r;-r rlotf_ 

cionen a ~uiencri tienen dere':'ho, por proponer g:f'ect -:: : o:-;(:f:." ~e -

propiedades innfectables, etc. 

Los miembros de lRS Comisiones '1.t:;rarias .hí.ixtEi..c. on rezpon -

sablea, por in:formar dolosamentct por no formular :-:··.- p:-o-ouc¡;;-­

tas por proponer afeetacione~ de propiedades innfec~~bles, cte. 

Lo.a a:elee:aaoc y subaele¡;:ados, al{!Unos son rer-.pc -~«ble~, por 

proponer que oe zi~a le dotación cu~ndo no procede. po~ propo-­

ner oue se afecten tierras de extcnEión inafect~blt . ~or no tr~ 

ro.itar en tiempo los expediente~, etc. 

El cuerpo C"on::i.ultivo eG respon~s.ble, por c.ctuo.r doloc.::..mentc 

por proponer que ~e arecten tierras inafeQt~bles, cte. 

Loo miembro.o de Ion comités particu1ares B-jc~~t.ivoc ~, ñe 

1os comisnricdon y consejon de vic:iJ.~n<:if' c.iidaJ. y comun<:..les 

incurran en responaabi1idad, por tlbandono de fu..ni:ionc~, por orj_ 

ginar o ~omentar conrlictoB entre los ejidaterios o ~or.~lj~tos­

interejida1es, por invadir tierras, por m~1ves~r jonCos. 

Las saneio~es v oue da lugsr ln responsnbi1ida0 referiO~, -



otras lF iPnorun~ia y el abandono en oue viven los cam~esino~ -

ap1 ~n~0 el cacica~~º nue sobre el.los se ejercn, ocupbn u~ lu--

e) .. -TTERHi~3 OC JOSAS 

Jo,~ Ldne7 Portillo, Presi~entP Constitucional de lo~ Ests­

~o~ Uni~or hl~xic~nno, a SUR habitantes saben: 

nuc el H. Conrreso de la Unión se h&. servido dirini:rsc al -

IJF;Y DE F'OhiE!''. t'O AGROPECUARIO 

?ut-li<>.~no r.n el Diario Oficial de l<? Fp0eración el día ;:· ne 

en~ro Ae lº~l; ,. riuP en su Artículo 71 encontr~mos 12 aeclera--

ción de tierrafi ociosas .. 

''Artículo 71º.-Se considerun tierras ociosa8 J.os terrenos -

aptos nnrR la nronucción a~rícola nue se encuentren sin explot~ 

ción, en los términos y condiciones ~ue CYpresamente señala es­

tr.. J.ey~1 

ºArtículo 72º .. -Se declara de utilidaC públic8. •::-1 anrov8cha -

miento a~ tierras ociosas; al efecto la nación podrá en todo -­

tjemno ocupar tem~oralmente aquellas que su~ pro~ieterios o po­

Reerorer- no ñedinuen a la producción~ 

''Artí~u~o 73º.-La Secretaría dará a conocer, por re~ione~ -

Oeter~inanas, las Techas corresnonaienten para le nrepara~iÓn-­

Y siemCre ne terrenos y las áreas mismns nue aeb~rán ser cultj­

vadas de acuerdo con la localidad de las tierras .. La Secret~ría 



actuQntc ~p c:';}c t~~t:ir:o::;. 

).- Dentro ~el pl~70 ~e ~inca díc~ h~til~s conto·-r 

i·r..tereses convenga. 

La decluro.ción de ti.rrao ocio~:.::.::" se hnr.::f ~or :·.} ..::..iccuc.ivo-

Federal y serd notificada el intereo~do a su rcpr~=~~nt~~~r 2 -­

travéfi de le. S:e-:rctaría en "form;:: !1erson::-,J.. o mcdi::::~.T.•· c::-1c:..::1 11or 

correo certif1c2~0. 

te del propi~terio o ~osecdor cfec~a~o~ en lo~ ~~~·~i~o~ de ln -

LP-y Fen.erc:l de lz Re"fcrmc: .1..r-:rp.:ria. 

la Secret8rÍ2 o~unar~ l~~ tie~rns ociosos. 
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L.'.1 acup<.:".:'iÓ'l df: las tierra$ declarada~ ocj os2~ no:r la n,:,,_ 

t.:1Gn cor:+'o:r1:-,e ~~ e><tr. Ley terminart <'on el C'iclo prnr'!ucti.,,-.,:-, . .:ieg 

a) .-LEY GE:·:ERAL DE CREDITO RURAL 

El 5 ª" nbri l r3A 1_C'76, se púb1.i.co en el Di:::.ric:i Oficiel de -

1~1 ?~r'iera':'iÓn, s"'-~nno f-residentc Constitur:'ionnl de lo~ B~tfHlO$-

LB :f'inuliaefJ ri~-.. lr-. ley es f!Ue pe.r;::-t lo8 efec-r;o~. d0 é>tr.;. ::"~ -

e~c.i.::c.nd0 flt;'I"':"' i:-:-Pñito :ruro.l el qu~ otorF.uen lus in::-tituC"ianc:-. -

n.u""::'.orlznflns,. ñ".'s~inndo al fi n9-nciumiento de lv.. pror1uc-: i Ó!"! urro­

nc~tW!'i :-:. y '1U beneficio, ~onserv2tión y comer<:iéll:i7..a~i0r:, c..sf -

':'Omn rd. e~tnb1~.-:i rniento de inrlustriaD rurnle8 y, en ,eenero.l, a­

nt-=-nñe¡· 1.~;o- r.iv.:•rsn..~ necenida<les Me cré<lito r1e1 ~eótor ruY-sl --

rie'.. ".'IG.:!~ nuc diversi~inuen e int:>remt>nton las -fuente~ Óf:o ernnleo-

P in"'.reso de los ccmpesinos {Artículo lº) _ 

Lo!= :funcione::::: de loe bnncoa, van desde orP;2nizar hasta. vipi_ 

1aT lns nr~stamos de la institucidn del sintemo ofi~iol ~e cr~-

ri-:!.-rn ro:r-n1 ~r ae> i~' br:i~nco Priva.da al sector ru:r2.l, i~e .a,iust2rL- a 

lo Mir:-:-i~)(!:~to en ~l nl"'escnte t:ítulci v. de manera r-iupleto::-i8t a -

le, i:~ntab1.nr:5 r'!o >!n l;-_i. Le;.· General de '11itulos :r On~ra~:i ones U.: -­

Cr~4ito. (Artículo lOQ) 

Los nrestnmo~ Oel sector rural se c1a~ifican ens 

1.- P:i-e"st2.mot- de Habilitación o Avío .-AquelloE:! en que el créOi-



~rr·1:.o· 

otrus mciorn~ territoriule:;. 

de Pnuino. con .... trucción ne obras C'iVi 1.P:; .... 4'.:0:1cx:-t!"' ~·. e!- P,:-

lo~ recur~o~ ~in~nciPrn~ nec0s2rio~ no~e nue lo~ ~~1i~~0·- rlo e~~ 

Cj to ~uef1D.!". rPali~<..l!"' !'!US "'T'"lñu('to~~ '"'ri~a~in:"" o te>rr.;i ri:'-:o,-· gr: :nr: 
jores condicionec de precio, an~e situa~ionco ~e:;it!Cr~.~c~ ae ~P2 

enuili~rin rlPl me~rn~~-
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V.- ;;.,...,~~·r.r!-:nr~ ":)~!'~: el Con~umo Famili.er.- l\nuél ln!'t ou 0 s 0 fiP.!':t:i -

nr-": P ".'ll~ ..... "\ ~ ~~'.! l"'!r::"] nRlmPnt"'-' necesidadef3 alimcntaC'i Ó'!.~ ar- lor- --­

Rr~Pf ~ tA~o~. e ~in ~~ evitar nue lo~ crá~ito~ ~º kV{n n qnf~~--

L2~ J~~~~tu~inn0~ de crádito podrán celnbrar convc~i~f' con-

12 s~o:',...·~t:::ri"u ne J-1.--'.'.'"'ic:'Ulture. V Rc".:'u-.·sort Hj.drául ]':'o~ a f'i:-1 de --

~u~ lns ~u5etos ~" ~rd~ito reciban la asistencil• t4cnica direc­

t:~ !?!i. el c-:i.:"ln,.,. ~~~1:-inte loa scrYir:-ios de extensi.ón al"C'Ícola, 

t"":>-.'"'~"'r<" n C!c cu:-:1nuicr otro tino de scrv·tcio e:"'~cialj?:ado. 

El cnnit~1 ~nc1al será el que de~erminan lo~ e~tatutos soci 

ale~ ~~ pqt2r~ rP~r"~entado por dos series rle accione~ ~~ irual-

Y:>Jor: la Serie 11 A 11
, que sera nominativa, de la cual sólo -oo~rá 

se ..... titular e1. Ea.neo Nni:-ioncl de Cré~i to RurB.l, S .. A. ~ .. cuyo morr 

to mt~ca Dod:rá Sf?'?"" i n:ferior al 51·', ñcl ca.pi tal ~oC'ial: v la Se-

:!"':!e 11 B 11 onP. ~c:-6 nominativa y pocL~li ser mH;crj.t~ li'brementC'~ -­

co~ nrefe~p~rjLl no~ el 8ector de los uroductore~ v no:!"' los ftO--

biernos de los esté..!.do~ dentro del área geográfice. de opereción­

~,1~ tpryp~~ cada uno a~ los banco~. 



e) .-LKY FEDERAI· D?. AC'rU/iS 

Siendo Presi~ent!:> CA l::= República el Lic. Lui_.-· :<C'~'"Yn;--;o:Í. ... -

Alvarez, expir1ió 1.-:: I)e~r Fe~0ra] df"! A.o-unP el 11 .-i,, ,,.. . .-~-,, r.c 1072 

que renu11;&. ser unr: níntesis de tod:. lr: exneri<_>;ici: ::•~..-.t.::.:!"'id.:. -

en afian anteriores. 

A continuai:;ió~ harcmor> , ___ .: CCi.Lc.--

ño: 

de los recur30~ hidrdulicon y cuia~~ de su con~r~\ -· ~:c~c 

libremente alumbrod~s mc~i=ntú obran arti.ftciule~. ~~r;~ ·:\~ GP-

rel!larnente su extrncci6n, utili?.z.ci6n y veña, cor:· --1.1p l, .-.··J.ri-p 

el interé~ ~úblico. 

Como una con3ecuencin ne declnraci 6ri antcy-i.or. •?!1 ..--u hrtícg 

lo 2º la le~v establece nue: 11.ten(Ucndo a Jos fi.nr!~· dr- e~~: lPi.·­

se declara de utilidan núbli.ca. 

I.-La formacidn y nct11ali7nctd~ perm2ncnt~ 

de lo!'t recu"!"'S0!.'1 hiclrñuli r.os del p;:,is. 

de los Droyectos ne obrns hi~rdulicas: 

.III.-Las obras de riera, dren~ja, deoa~ue, co~~-o: ~r. nv~ni­

aas y defen~a!;t CC1'1tra inundncion~~ de poblnci0'1Pf' " ,.:;,..,. -rr:--~~c.-:c:-. 

n'!r{c-olas; 

TV.-Las obras ne inf'iltrai::iór.. !>ara conserv3.r,. "!"'t=:ub::1f'í~C'cr­

manto;. acuíferoG; 
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-ficz. hncia otran. 

VI.-L:J.:. ohra? ... r !"i'!T'VtC'io~ ae a.'!Ut:' '!JOtablE' ~-· H1C~~r.tari11.at1o; 

VII.-1::3. :J.nrov·ech .miento de las ar:u:::i.c propied26 cJe: l~~ n::...('i.ón, 

u::rE"". f'l'Cn<=!ru~i ór flr-~ c"'-~r.n:íc cléctr:i en ñestinea:.. n !?E>rYicios nú -

cauC'e::, vr:iP.o~ ;.: acuíferos. 

X.-Lo ~xnlotncid~, uso o aprovechamiento d0 la~ a~uas de -

lor; vasos rlc a1.m0-ccn:::imiento ~ .. demás depósitos el€' flropiedad nn. -

cional nuc se !arman ?Or cualquier causa; 

XI.-Las obras hidráulicas destinadas a prescrver :t mejorar. 

las C0!'1ciicior..c~ ccolór-icn.s po.rt::. el desarrollo Oc l~~ f'E":.u:i~ ;r flg_ 

T<:":. c.cu::1tica, en corric:ites, lac;os, ltt['.!nas va.Ge~ :.r c::-"Ccroo; 

XII.-El e~tr-.bl~"ir.,iento ae r.istritos de riep.-o, uni:'!náe[" Ce -

:ri~!':'c ;:"JaT.2. el aes:'.!rroll.o rural, distritos de arenri;ie :.r· protcc-­

ci6r. co~tra inu~a~~ianes y aistritos de acuaculturc; 

AIII .-L<~ cor:iriz..ctnci6::i Ce l::!c ttc"!"res P.;iir1i:i1Ps, comunales y de 

'1T0!_1icdnrl privndE! en los distritos de rief!o, par:::i el má::i racio­

nal v eauit3tivo aprovechamiento de arrua; 

XIV .-Lan obras hiclráulicas destinadas a propiciar la formo. -

ci.ón 1 consc>rvación v me:ioramientos de la calida<l ñe los nuclos-

pQra usos a~rone~ua~ios; 



el.1.as: 

conr.t-ruc("°i6'1, rehr>"t"iil..itar:-ión, ~P.;0T'1:..rnie;ii::.;, O""Cr<-~c10~. ~onsc.rv~ 

cjÓl"'I. y Óf'~arrol1.o ch~ 1:-is o'"rirn.R hir:iulic:~s v f!ernrh; jn:;t.alo:.<"ir>-­

nes nA v1:<s ñe comunicación neresn:r-iaf' ri:::r·:-~ su r1P~C~r'!"ol1.o .. _r e~~-



O? 

T~·1nl~0~tn ,, nr~vie ar~ohaci6n del proyecto ~uP se crep o ~n~i­

~~-u~ u~ Tij~~!"it~ n ~Jnida~ Oe Ri_pra, i~~bn~ v~~8 a le ~~rrirr1~­

¡.,, J.r•r>"r.. la~11'1n, r'lenñ!'lito o íuentn nue dt~ O!"i""cn a ~-\chas 3""U-

?.,...nvj('; nn-lr:ientQ 12 Le:-.· estnblecB en nu Artículo 1i~ nu~: AIJ. 

t~; r'iP nu~ entT"c l?n onero'='i6n l:! obra.~ lo~ '?.iiri~t2rin;~ f'.:'cirnur! 0 -

LP.!" ('Unt:..,.C" P.r: lo!"' r'l'ie;tritori de rie.NO 1n ~é't"h1- 0 ':'.'n ~l Art-Í":.'!2_ 

~n ~e ~uP a 1~ 1P~.,...a rlice: Todos los u~uartoP ~r. lo~ ~i~~~jTos-

J .. _ f'<lt'." r'l'i? Pr>f!'o ~e las <:>uotas será cau:-:-- !':"'.r=> r:ur: i·~ SP".'T"'?;... 

tr>~{~~ """ A,...~inn1t11r;:-> v R('cU~GO?' :!ir'!rúv.lico;, cu::;iPnrlr; lr- nre:.t;::-

~i0'.'"' ..-~el se-rvicio ñr· r:i.eP'o, h?stu que el deudor se po!1F.:';'J al co-

La st1 ... n<:>n!';iÓ'."' ñe1 servi<:"io no poOrá dP.c:ret'.'"'T'fH> <:"u2n~ri f>"'(i!'"­

->:~"' i:-~.'"!.t-ivf':- e.,., ">"Jié autor]7.a0os nr:!r:"":! el cj_clo a ..... r{c-0ln. E~ toan 



2.- LEGJSL.i.CI(•~. LOC..:J~I. 

No eF nuestro propósito h~cer un cctu~in cl0t~112~~ ~e 12 --

mos de orientar la o~inión v forjn~ nuestro cri···~!~ ~obr~ l~ -

1egislaci6~ ~ue pudiera tener relaci6n en mnt~r~:~ ~~~~r1~. 

or{!ani?.at::"iÓn rc.nuierP de unR reR"la de cc.ré-ctc:- ·"-::-{.:'::e'.""· n'.l~ :e­

denom:ina: Ley Func'iamental del Estaño o Consti'!:ur:·:6~ ?o!_:í::icct. -

Acontinuncidn daremos nl~z~os concc~toD de hom~~···:· ~i~!~~n1idos 

han expresndo sobre lo nue debe entcndcr~e po~ Coni-~i~ucidn: 

JELLINEK.-"La Constitución aba:rca los princi-::-io!"" ._i'...lrÍdicos­

que <lesignan n los. ÓrP'anos ~muremos nel est;->r'o, lo; r::oriás de su 

creación, sus relaciones mútuas, fi,ian un C'}rcul.0 Ce fr~cc1ones 

v, ~or dltimo, le_situación de cndR uno de e1lor r~Fpccto ~el -

po~er del Estn~o~(lg) 

KELSEN.~''La Con8titución es cierto documento sole~ne, un 

con3unto de normas juríñicas que solo pueden SC'~ T.odific2aas 

mediante la observancia a~ !lrescri-pcion.P.s c~vecial<::>s, <::uyo oh.i~ 

to es dificultar lfl mor'lificación ñe tales normas". (20) 

La o~i:nera Constitució~ Políticn del E8-t2c'io 1ie Eido.l.,<!o, fue 

promulgada el 16 ae mayo de 1870. J::n ente óocU!:iC'nto r.~ enco:1tr,g_ 

man ningún anteceñente e-n r.iateria, su conteni-3':' Sf.- h:::.;:s ú~iC[! ;,r 

(19) G. Je11inek, Teoría General ñel E~taac, Edit. Continental, 
Ea. Segunda, Publi"ªºº en Méxi"º• Año 195e., Pág. 41J. 

(20) Kelsen, Hans, Teoríe General del Estaeo, Edit. Blume, Ed. -
Tercera, Impreso en España, Año 1979, r~g. 135. 
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~fTTT.-n"' .,:-t -iu,,,ti{"Í'.""" ..::.,..1,..,,-:"'Ar:i t'.!'..;_i.....1,... ....... 1.".:'-" ".lf!'.!'.~.::io::­

t-;_·-:.'!:i-Vr')<"", 

:-":".-~r> 1 .. 2 ~,~:'"'0'1:-:ir.t:il.-i.~' ':"~ ~ri '.o~. :u!v:•i()nari'."lr; 
:ní?--1:: "."'!">"" 



"Art<~ulr) ':''7:t?.-Ln arierccr{a rur~l ('Or:i.nrp!'!,.;i·:: l~ G\i~.,...,...,,"!'.:'" -

e> ... ,.. .... :! tr.. for~Rl"!rot'P. ros A:i r>r.irilares, !1no ":":'?.:""'~ ,...::>~:- '"'"""'~:·"!.~--.: 

~<:- Cn~!1..:io ~~ +-rr:>_t;:> rlE> anrrc('r-f.a a!!rícola "'<O?'t-0:<1 :'"··ir;.:ar:.r. -;t!"0-

U!"!.':. 

noro:::oione~: 

T.- P~rn tcrrenon ~n riePo: 

El terT~no ~e ~il?PC---------represent~ 
T-1a s "."!mi J.1 a------------------reprc se nt P 
TJOt°' nnirn .... 10--~ •r ~nr:i.,...0c--------rcy.irc!-"H"ntf.' 

-i.;1 -t:;2h;;:i0 .4n1_ "'.~2~r::-rro-----rl'?-~~cr;1?nt;; 

Bl "!": r>"''1""'nri------------r~nrn 8ent P. 

Tia :.~-ni.. l.! ~------------re!lre~·ent::i 
TJn~ ani.~~l.es ~' 
~~1 t'"!""2 h!""' ;i o r1 '"! L 

f'l :107~ 
r>l 2% 
f?l 1.f.~ 

l._r\ culti.•1,~:. ·~ -

'"'1 it ()-'.~ 

Pl ?'}~ 

'l ' P,4. 

01 •0.-:'... 

TIJ .-Ci:nn"n .!'º!" r:riPO fortuito o C2US"'"! rp .. ~'\J~r,.,.~ 'in•r("! .... <'!t:> 

..,,.,T"':-=ii.f'r ..... ":'1.á,... ñPl_ <"'i nr:-ni:ntn. nnr ('i cnto nn.,....~~1 n.,, l"' {'r:f'"r>,..i.,8.. n...,__ 



El ~ropiet~rio np tienP r.erec~o a dejar sus tierras ociosas 

zino el tiempo ~i1e ~e2 ncr:"es~rio p8rB oue cobren esos terreno~ 

sus propie<in~e~ i~ertil1:z.antes. (J..rtículo 27.1.A). 

unu !'Jersono rl:i. a otra cierto ntS:mero de anima1.eF. a fin de t;ue 

1.o~ r:-u-i r'i!? ;~ :->li:nente, r:-on el ob;icto Oe reriartirsc lo:::: frutos e!"!. 

L~~ ~onf.ir:-iones de este contr3to se rerularrln por l~ volun­

tad ':'le lor: -t ·-r.presr;i.r'los. E1. aparC"ero Oe ¡_re.nar.os e=tá oblige.Oo a-

<'Uirl:'?r r-1!'! le·· 2nim2.1.es co!TIO sj fueran suyos, ne lo contr.2rio 

i:J.curre ;:~ r :-:pons~biliaaa. L2. D.!Jf'trcería de ~ene.dos aurP. 'el ---

t""!.C':r:.no r:-r-;'.'Vc :a:o .. (Artículos 2747, 2748 y 2753). (21.) 

(21) C6di;;:o Civil para el Estado Libre y Soberano de Hidalgo, -
E2it .. Cú~Íca, Ed. Segunda, Lugar de Pablicación Pueb1~Pu~ 
bl::?., Héxi-:'o, Año 1975. 
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CAPITULO V 

B.•\'SES PJ'~RA UNA PLANEACION A<1RICOLA REGIONAL 8!'{ L/. ~TEPR¡~ Y -
!-füASPECA HID/l.LGUENSE. 

Plen'é'~c-16!1, t.~~!1iC;"'lffi'?r..tP. t:'O!!sidernr1.'.1., es 1:: ~Pl:C~":i :::.:::1c-i.0.., -

~~ objn~ivo~, 1~ ~~vP~tiF~cidn de rne~ios ~ar~ ~1c~~~~r1n~ ~p 1 ~­

~~n~i~er~~i6n ~e ~ursos alternativos ~sra Ae ~~to~ ~0l0~cJ0~~~-

B~to imn1ica ~ctcrminar previnmenTe la~ ~olític~~~ 10r ~r~-

con~~cuci~n ~el nb4etivo. 

nonibles. 

lns basen 0~rc 1.~na P1:?.neaci6n A~rícola ReP:ional que ?ror;onemo~, 

bu.~i:-;;mo8 interesar a las autoridades feder'QlCs como lo<':>le:-: ::; -

i~stitucio~cs ~rivadas en re~cral, para que coc~~i~::~~c su~ _e-

nri for-mn enumeri:ti.vn J le.s '"'1.:<o 



1.- SO!:fü~ ·:;~;;u2-¡nt.D SOCIAL E:: EL C,\,,;?c 

ft...-.;·{-=-::l:J l.?? Con~titucional y lt: Ley· de1 ~"'!r-u;c ~)JC'j~~l er> ~T 

¡;:'eoti·1,.. 21'"• de cu:ro rc...,.18-nent.o t;an~cri.bi,...i:::r.or: ;-,.1.r:-u'""!or- <h• l""'U7 :~_:: 

To•~o~ cnnorroos l~ ~norme dif~r0~0i~ nn 8l nY-e~i~ ae J.0~ -­

~rn~::r70~ Gr~~rol?S ~rente B los r~0· 1•1rtos de ~8 j~ri~l~~y-jQ. --­

D{O B.llí Sf' d•,~prerne 12 r;ran ~if'er('n";·· er."trf' 1.? m'.··nP.r"1 rli:- vi--

~c~~rrollo ec~~6mico intAqrDl, aepen~e ~e l~ m~~rorÍ2 ~el ~2~DQ, 

2 ne~~~ rlp Plln lon rohierno~ revolu~ionari~~, nue tcnienAo ~ -

:'..!mo:;;: !"''im'!i:--·.tÍ.r: nor el. c~rn:.iesin:i.0o, e.caso -rior r2?.one2 riol:ítit:'F!!'" 

sirr:f'n r-:--ote~~ c•nrl0 rr.(~8 :i1 connum.ic'lor que vive en la .;iud::.~.a, que 
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hRhi.t~nt~s rlc la ciuded te~FQn tortilla y psn ~ ~r~ctos ~=~~n~.­

Go'1""'ia~rr;'Ilos n~tr:ii.,.-r:i.o, oue el '!Obierno Oebe ~~:i0Y" el ·r..:~~·--: :::0 :~:-­

fuer'."'o C'.1 1:"tU:.ienti'r ln pror1Ur:>i:"i6n del CC'.ffiDO ~r ':!n ".:U~ f.~!1' rJUe el. -

nrer:io ~e los ~roducto8 de los campesinos ~ca el enuit~t""v~. 

prcn~i~o~ e~ la= frccciones II, III, IV y 1 del ~~r~~~~~a l • 

. .;.rtir:ulo l~L.-I . .,.unlmente son sujetos r..c o.:::cr.urr·.1:i:.cn-!:o rl12l -­

r&ri:1:en otli~ntorio: 

II.-Lon e,iido::o..rios :r comuneros orgD.nize.Sos ~c~r··· -~r:r:::vc-<::n:.~.­

~i.e~~o fn~~~tHl, in~U2tri~l O CO~CTCiDl O nn T~~6~ ~p ~·~~~~~~~i 

~o. 

III.-Lon P..ieidr!tarios, ~Omu!1eros y penueF:o~ -nrc~"'.e:t:··rc._o:-:: que 

n2~;~ l~ ernl0t~eidn ñe eunlquier tino ~e rec~r~o2. ~~~¿~ n'14e-­

tos t?. r:-cni-:r-_•-to~ rle 3.soci.aci.6n, prorluc-::;iÓ"l .,. f'ir:C>?:.r."i~"'1.:; •·r-.0 ·~ --

o-r.:o ::-éncY"o simi LiJ· ;.:t. los •~nt0r:i.ore:: .. 

I"1 .-Lo"'. "!1P-~~11?f'O!"': !Jroniet::i.ri.nri con •'1.ás cie ?O ~.~r:'"':..t':-",.·";.- ·~~ -­

~i~~~ n ='l ~~11iv~lente en otra cl~se de ti~rr?, ~t!~ ~•1:·-~~ -n-­

ant~- 0T~?~i?~~os 0r~~i.ti.ciamente; 



lCO 

2 .- ES'l'UDIO ·tQPOG!l,tFICO DE LA REGIO!< 

.... -; "."."_.,_n ri1l., -::. l::. ~'-'r:-hn., no e~<;_:J'tc ni.naún tr-'-""'.bi'!ic r'iP. n<?-::2 ~'°'~-. 1 1"'--­

J n.,,.? <'!Uf> r·-,,... '-'..,..,h~ ...... .-.-, r:"!""eei'!"!O!'"' '.""!e""'.!~f>!'iO 7·p 'l""t"""""f!tr-> Se :--r.~1.ir:-r- ., -

maao nor 11"ll"'!'ltrn n:::r-tn '"!Ue ln Secretur1""a r'i(> ;\P:ri.r:-1-:l-:•.i-~- -· ~r::.('1:: 

SO!"' Hidreúlicoo V ;:>1 '1ohi.erno ~{'l Est:iAo, Pn r:"l)t:']r-:i11ro':';,,{,.., r.;n.-.u-

:.,+:ni:"">",...,'-'. n~t;-"' nr: ..... ,..,!"'.l. 108 ";""'P~11ltanos Gi.ruin ...... '":.-·:·: 

TT.-Dhl.c .... r lo~ lUP'~rc~ rnrroniatioR narn nru.fi"?!""P.q r.;r-r-;.;-;,....;qln"" 



ñn~ ,;o .-~'11_,.:;"'!ll"'"", "lll" r"'!"'r¡, '!"O;.ihi.!i~nAPf" +,~r:ro "''"'r"Jr.D;:-ict•O" ,...or:in -

t~cnic~~, po~rí~n h~ceT una pe~UQfta 1nversi6n, rral~~~~~n ~or -

l•os n!"0Aur:-to2 Flf";]colas, nU"' e., 1.fl siC"!'"!'"n y huP.~tncr.: !l:Tr'.:!1-

P'll<HJ.~~ mr.fs se conAUmf!r son: el maí7, el friJol v el chil~, ("!n -

~~~~"'~n, ~r~!,nAo v t~rcer lugar rr~~ectivemnnte. •ro~~~ lo~ ~P--

F11~0. A p~Gnr ~P nu~ Al maí2 v el frijol son b~sjco~ en ln nlj-

me~taci6n ~ a Ticsar de nue las ~ierras a~ode ~iempo ~~memorial-

e.:10 t!'R!"' eño en eso se cultivan , hay carcni:-in a~ los :nj f~~oG. 



8f'!tn P,~ t:-on~CC'Ucncia lÓP'i.Cn Oe 11ue lo. tierro, r!i''.·1 "".,......, ~;'.-•• ··q_ 

:i,...~,;¡ier.,;¡,., '":'U Ti:>rti.li~~d ;r su~ pro"?ied2df's nro~•.1r:--+·i·t~··:. 

~o~.;n ~P ~hn~o~ "UÍMicnn: (nitrorrena~or, pot~~~··n~~ ~n~f2t~,;¡n-. 

qtc.) .. , ñP. ~honos nrcrrlriit:-o?: (en"tiéri:-ol,. trU:!r!O~. ,...tr. ). 

El ('~-r·11cr"'o '1e nuestro cC~!'Jcsino hiRaL.f!Ue!"'!~I" ".10 ~o ..... r."1 ;:.p.;')_ 

r'."lr :n Git'...inci.ó:o neo~ómica, ent"!"e otros rcn~Lor.c..,,, ~0T' L:-~+n ...;i;., 

nbonl'.' en r::u.s e.r.i.'::iobrecidas tierras. 

m,..;,.,r.-r.i.i.r>nto Oe ;,er;i.il1.:i::;, de .r:;nns.Co, el ~oi!o de u-tili~:::.r ,_e~· -­

~bo~o!1 mó~ aclecuaiios ~r l'."onvenientes nar<! cadn.. ":".:ro~1.l.~tr:- • ..:iC' .. .'.Cl'-

::--~,..., 1.RP cc:ráctcri~ti.cP..s !Jecu1.iareG rle ,"."'_ Tir.;r~ .,. ..:i.:1 ... ._~--

-~r. r:o-; r-1.1.'1 :.P. ohT.P.n~rá -nnyorr'!n renrlirnicnt0"": nn ·1. c,'"''.o.c 1·' 





1 r: .~ 

... p ,.,. ........... ,.. ... ~ .... ~l.,.-,.,.......,,..,...,.;.,, .... '"'ll-:' ............. ..;~....;,.(:.,_ ..... - .... =- .. ...;:,....,,....... 01 

•··- -~·;.-. .-<..---.""' --,-1.-,0.,,... .... r,..,~.,,..,,,,.._ ,,,... ,,, 

l·- ~•1r> ,..,_.,..._~_ •'cr-..--:-·•· 0·1-.,...,,·,_ . 

... ~,,. .......... ~,(""" _,, ,_,...~ ..... -:-,.,o-



":':tf..-.1.i! os. rlP l.r:!f', ;~nto!"trlarl<:!s a~ra.rias, rlebe r'ler-:t?-cRr n 13 hT""Vº 

r'le~ ..-.nsible, Pl nR~sonnl nec0sario ~ara nr"~e~nr l.o~ ~p~n~~n~ -

- ,,.,....,.,..in~ 2p '.n•"= t"'';l'.'1.::...,~ ~C' r>ohlaC'-!Ón nue> ñe hJO-t:'hn ·') :-'ºr rln"!"'<;>t:'h0 

h.- C~>~T)f·11 0 it T.10S C(l!.;i'i;'h~ROS, E,TI1) • .'.i.T1i.!?TC:'J Y :--ir;c:1r;~~l·S ..-:.i,p~;~ ·i1 ~,~• -

03. 

:l.r+.l.tG.lf'"'.er:rt<""! ol ("'1'"'~,.';ito a.p:rÍIJOla Y f"'."e.nD.r5<=>!""Q <'?; -11-:::;·T .. "'[l ~();JC.­

rip ~~h_lrH.o~ ';!!"' :-:i:t.Pr r'li::l'."'=i l, lo~ aut~ntif)OS "1")en1.lpr;,,..., ..,ro~--.i.0t:·'"!~-:.­

o:-, '"!h~ "lii.rlD-:O:f? .... ; l)C'." ~r loR corn.un~roR, no SP. in'"t>":':"'i"!~:':" ri ?n 4J. 

L~ -.To~u~ri6~ dP la tierra debe toner co~o ~ac~G- ~ .... ~-o-~i­

~1 ..... 1 c~f~i.tri. !!:!"": r:onvicción nuestra. nacida ª"' l.'"'!. •'?-"'·-:--~T..;,.,,....':'.;.,_ 
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.t"!U?rtJmor:: J.oc:rar un au!":'!ento en la rirorluc<:'Són, e~ inc1i~Tts-ns.":"!hl_.r;i -

U'1 1'..'orrelo.tivo O.Uf""r: ael ern:Oito. F.:1.l"''l ésto ,,.~ :inces2:!"i0. <-•dem1.2 

i'P nnP bueno.. or?"1ni.7-ación de los bienes e,)idales "Y cor:iungJ.e.s, -

1° ne:rn.lrnC'ión r1í' lo:-~ funcion~rio!; '.\r empleados menores de los -­

ban~os de crértito rural~ nl~unos de lo~ cuales, con su deshone~ 

tjdar1 o incnnacidarl han dado pábulo a1 ~eccréc:ii-co de e!'ltas in:=:­

tituciones. 

E!?. necesario "'!-' urE?ente nue se hn~A:1 llcr.ar a eS"t'éJ.. enorme -­

TP.rión del iis~aCo de Hidal~o, los beneficios de estos créclítoo-

GJ.{':"Uicr:"tc~: i'.scn-rcr la [:'Pn3.C'!:>.?"i'.'::: moderna, .:formación de r.raderan 

artificiale8., me,ioraaiento de lao especie::; existentes, adquisi­

ción de ruinados cernentales, labores de sanidad animal ;..· vep:etal 

irrifración ;,· drena.ie (a nivel de predio rural), .uronaP"ación de­

frutales, adquisíción de plantas, formaci6n de huertos, compra­

de ma~uinaria y enuipo a?rícola, fuerza tractiva, fo~m2ción de­

cuencas lecheras ;i.,. mucho~ que no poOemos menciona~ pornue ha:!-" 

oue adaptarlo~ o lan necesidades típica~ Oel lu~ar para ñonñe -

el cr~riito eRt~ dPstinado. 

? .- ORIEN~'ACTON Y ASIS.rENCIA TECIUCA-AG!UCCLA AL CAMPESINO. 

Sin orientacíór Y sin le a~i~tenoia técnica al cem~esinot -

eE: i:?triosible el pro ...... reso ll.P't"orrncuarin v con$ecuen"tementoe e:' in­

op .... n ... nte lR ReformE' A,.,.ro.ria .. 

Como sP. ñeF;prenne ele lo aue di:jimoe a.nt<'rio:!"mcntP., ('!1 '..''!"O-­

blema aerario no consiste exclusivamente en la posesión rle la -
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i"CY''TI"?'"1!1.d!"-'!"'f lci; n:r-n-:'0,...i:nt~nto~ r1e C""l'.""P".'ha, 1-'?"l.':'',.-i':'io ·,· ::1l~8Cf':i_: 

mif-'ntn r1r.> -.'!'""nr'l1J('tQ~ 2.!'.""!"{('01.2.S': ~0'"'."0.,......'"8.C'.; Ó':"' flc lo-:; :"'SC!'::""'.'""'('I,.. n:~-

tll'.!"'~ler. ;ia r<:.>:!'"'.OV~:b""!_!' ... (~r'f'~no:: del ~ue1n, f'e:-:::i_ l..ir52-:= rlc l.:: tie­

rr~ 7 v..lu~l"-T"E?.':".irnto ª" m:ln~!".tjP.lP~.); le C'}'1tP-:-jÓ~ '1~ a{"ua::. cu-



1:0P. 

b) .-De ti no Pecu2."!"io: hle~orn.miento de la.8 ruz.an de los e.ním?.les 

Coménticos; sclP.cción in~eminación artificlal. C!"'U~amientor rR-

cior.e!"! Pnui1.itir~~aR :-r curativ:-?~ de enf".'!rmnn?il"'f" cor:rune:-: en l3-

r•:--,...ión. 

~).-El aspPcto Socio-econó~ico-cultural: Se pretende el dP.carr~ 

ll~o r.e lor; recursoa del campesino par2 me,iornr su alimcntnc-ión..,. 

~u vnRtino, laa c-onOicioncs higiénicas dP. 2u ho~cr, pr~vc~~ión-

'.'" ".'1)".'"""'r:i ón ñ0 enf'r?rmcdades; o:-r;:tni:".P.CiÓ"' i}n f>["~··u:i::i("j onl'!s arrJcQ 

lR.s .. ,. :""?nr.r'ie>rn.!"' locnles. :v rcgionalr>s, pcr:::. cv·ita=- ir:.tcrm0r<iar.i 

O!:'" , r:i.r--ioti st2~...,. acr>.TiaraOores; bu?cR'!" unD !''H'•in"" n; ~t .... ~l"iucjÓ!1 -

~e- r-:u tiempo; er. lc.s horas de trabajo, en nctiviCTarJer-: recre;'1t]­

V2-~, C'c!Jortiva;; ~,. e~ucecinna.leni an sus horf?.s· de ñescan!'rn .. 

8).-CREAP. I~""DUSTP.IAS RURALES. 

En cuant:o a 18 indnstrializ::>.ción aP.'rO"nE'CUari a r:ue propo~o .... 

r.ioG !'[>.1:P· la re!'.'i ó~, c,..PE'm0!1 f'undament2.rla cm le rolític::>. Clc los -

gobiernos actualeo, tendiP.nte a que el campesino realice J:a --­

t'.!""en~f'ormaci6n de sus proñucton a~rícolan ~· pecuariost acorde­

totelmentc, con las necesidadeo del país. 

Nuc~t;-a si")r!"n ;."' huastec2. hidalp."uense ce.rece por coT:'lploto -

ae ir.rlustrian rurales, nol" 1.o o_ue consi<lere.MO!:" nf"cesario e!:!tB 

b\!"<"o:?r cr. c8o;. lugares, aleuna~ de vital im!}ortencie. co:rio ~on:­
c~~a~ue ne carnes, frv.tas y legumbrec; industrializacjÓn dP la­

let'h~ ¡ indturt:!"ieliznr ln madera, instale.:" !)lontn.8 f':rigorífican, 

:il!'l.re Oa'.?'" E'.!JO:'-,.º a la !_)roduccl.6nª 
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t'e> rcnultri !:n.J'.\'" convn...,i nntf". 

znnas en almibar, ~u~o~, etc. 

nUC' eorregponde a la ~i er:ra, en el Distrito de filo".!.·• '1""0. 

,producto. El niineral e~ trun~po!"tada ha~ta ::I.1la1.r:~~;,0 ntln, :=; . .,o.,­

de MéY:jt:'o y a Monte::--rr,oy, Nvo .. LP6n, !'2r::i. f"U bcnC'ficio. E-:- .-.cm.r.2_ 

t.jvas ,pare. su extrndicj_Ón !JC'rrnanentp y !Jarro. un la"'lf'("I C0 ti~!:i:io-



"L:.Lo 

!•P (>"·:--1.r.-t:~-:-ión Ael man?::1!1eso r:_UC' :r-eR.1.i7,;-> 1.z Co!"'::--=!.flie M~.nn"'."'? 

At~+1.2n, P:ll"".-;,.:;ij8.."""'i2 licl. CC'Jnso~cio !"!ÍO~,-úr,.,.;....,0 n'.""'."'TPé°'~'"'..,..i('a!'!O 

nef-i('ia:r m' T""'."'oAuc-:~6r., r?n un J.tl.""etr r1eno~in2.i!0 Santr: CT"U? A .. r~+.:: 

T1.a ( cnt:y-0 Chi -noco ~r Acof'!catlán). Esto traerá cor:!ú C'O!'!'-"'PCUf'P':'°! :::.-

m~r.ianño n~Í en !"arte la miseria apremi.ant0 en <!UF> viven_ !'JO!"' -

().- AMPLTAR y r.:E.TORAR LAS VIAS DE COMU!lJCACION y LOS ~'.ElJTOS re:. 
TRANSPOPTE. 

El inicio ne las carreteras ñentro Oc lR ·vi.al:!r'l20 nacional t 

nor los r~~{~ene~ !"'PVolucionRri.os a partir <le 1ª26, tuvo como -

mc:ite v<'}ncer la incomunicaci6n existentf> y C'onset:'ucntemcnte l:i-­

r-a.,.. er.. 8tl "tr2vn~Í::i el m:::nror núrr.~ro de noblacion.C!"' y loCt.'.1.l iiañe8 

?.1e-~a-.?íqs.: i;i:iufl:to ~~ría criticar ahora tz.l !l01Ít1co vial, nu<=> -

hj ~.o nosil'll".' riue los mPY.icanos n08 conociéramo~ má~ :1 me;inr, -­

uni~rirlO.·"flí:'blaños y 11.Pv::ic!'lrlo a ellos e omoai.,?.nes y con~ti tu:ren:lo 

pl'imorii.ié;:!.lm~r1G1.." un:~ brecha ac pcnctr::lci6:: d~l ~'.""C'.:_"T""'!"0 ñJ'"l !':-d"~ 

r> PUfl ('(')"lflrcr.n incomunicnaa.si t8.l política vial con el 'transcul: 

~o ~f' lop años han su:fri.t'lo vnriacion<?s, teriienf1o actualrr.,,,ntf' -­

rn'".'H'l n"!'"j ncin~1. oh;etjvo liR'ar los. prinr;ojpr>l~s i:-entro~ 0~ comu!!,i 

Cr!.".'~Ó!! ~r iie n:ror1ucción, prescinaiendo de tocar un buen mi.mero -

a.e lccalia::idc!"' !:!.lct'Jnf!n.G, ;.r fup ~ui ci n~smr>ntP r:-omnl(>mt:>ntaaz- me-­

~iantr:- una r!.cic<::"uc~dn intf'ns1fice.~i6n :r fomento r'!P lo$" cr:mino::;:; Vf:.. 

cinnle~ y de accesos a las nuevas carretera8 con;truídas. 



11.1 

.'lrtJculn 1°.- Sor.. VJ~'...i:::" de cnmuniceC'ión: 

"Íños por l.a. 1''edere.ción. 

ríe. ñP ComU'1ii:'Pf"in.,~~ :-iub1ica:rá, ri:>:-it';'o ñP lo~ n~:t~:.- ..... ,,~~ '1i'"'tl"'f'.­

~ías ~Pl ~~~ ~A Pn~~0 ,.:¡p ~?rlP afio. Al nrna~8ma ~P t ..... nh~;~~ en--

r:reRnonr1ic-int.r:>~, r'JP.hi.er'l0n ai11stArRe a1 referido ula.!1 r-- 1_2~ ~d "'Vi. 

ent~~ hFl8es ~9~erctl~s: 

I.-Co~1n~ca~i6n n~o~0rpnte ñe 1Ps ~ona8 ilP m~,~".,.. ~ot0r~ia -

lir1Añ E'('Onrírd ".:'P. flll"' c:::i!"P'7Cfln ilP rr¡prli os rlP t:.,..a..,~no:rf.P r.:ivnr.irii T.n'!"':! 



11? 

,.,t:-f.,.. :rrr:-;1 hP.-:-n.,... l.P v-!r~ cn";tP l\!~~it'o~ D.F.-'l1 a~!"';C:.-..-., 'J':=i.~:-s., ,....oni 

e~~c 3¿{~ un ;tuP.rt11 ñc imJo~tnn-=la LriternRr:-ion:'1 ..:<<:>l (';..-¡1fn a --

2 1'7 !':.':HL .".:'omunicar a i1·1etztitlán con niolan~o. Por las freC"UC.:'1--
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herén ser demarcndo.s provicionalrncntc c.l ejecut.nrst el rnt..nde..::d­

ento dol Gobernr-dor, y se l?cnliz:1rán r'le:finitivament:e al e.jco:-u­

ta.rse ln. resolución presidencié:i.l en las mejores tierrac del ej_i 

ao dentro de las lik~s proxim.o.o a le escuelu o cuocri0. 

Las escuela2 ruraler.- que no -:'fispo:-J,ca::. de pur<:"t:·lt er:color 

tendrán pre:fercncia absoluto pcr~ que les adjuCi~uer. la~ unid~­

de:::; de dotoci6n que se declo.ren vacuntc~ o se les i.~-;luy.:. en -

les ampliaciones del ejiño. 

Lo parcele.. cocola.r deberá dcstinnrsc a lo::. invoct.i.r.o-:~ón, -­

enseñnnzfil y prácticas aRrÍcolas de ln c~cuela rural ~ aue pcr-­

tcne?.Ca. Deberá procurarse que en la misllUil se re2lir:-c:: umo C':rplQ 

tación intensiva, que responde t=nto a 18 enseñanz2 cccolcr, -­

como a las prdc ticas acrícolas s· cientí:ficao que e'. rc.::..li-:e:: -

en favor de los ejidntarios. 

La e~plotnción y distribución de los proc'iucto~ oue se ol:te..Q 

de las parcelas escolares deberán hacerse de acuerde' co.:1 e2. rc­

r.lemento que (li.ce la Set;>retaría de la Ref'or.cna Agraria, oyendo -

la opinión de la Secrets.ríu de Educación Públicc. .Y de Agricult~ 

ra, pero en todo c.aco los productos se destinarán pref'crentemc.n. 

te n SQ.sti:facer l.as necesidades de l;;i. cst.·uela y a ii.apulsar la -

agricultura del propio ejido. 



(i K 1.· S 

1-?- !111pq+<""('fl H-;rl:-i1.,...Ut:>'1""º· ."O~ +..;r 

0~ ~P~ l~ ~~n~ ~~'.~~r~un .... i~ ~1~~ 
~~r· Ar 1~ ~~~iA~~ ,~ ronstitui~ má~ ª"' 1~ ~unr~~ ~~.,...~ª AP ..... ,, -­
.._,.... .... ..,....;-r'"'.,....;O, '7~ l"'lnf'.'11"''."'l~'!'"q <':"'Si 'ir!P.Yt'lJOtaQo.. l•fl."" ("~H;"'~ <-(',.... .::;u."::_ 

~~·-. ~"'~" ~1-~~~n...,t~1~nnt~ ~P ~nhn ~ l~ fnltn ~e o-..;~nto~j~~ -­
T~,.. .... i<"n-2,.,. .... .('(""1?. .,. """0nÓ".'!ico r""!J. cnr.'!.n""!...,i nn, 1"'10'"lllr> 110 c:::-:::t1 r:>r:. r'.'".,..o 
""'':.1.!"!('i~ ... ~ i::1 (".,...~~°i+.C' ..... 11rr:!.l, f'l!1e"'2.r1o n.l f1'!"'t:fnt1n 1° r"' ~; Lei.r ~'""­

~~r~l r~ V ..... rir..;~" ?.ur3l re~nectn e la~ F~n~1j~~~cs. 

:-'.-En cuuntn ~l rril"'imi=?n rjn T"..,.O,,iPr'lP~. P ..... Friomi:"'l~.:. le~ nor 1nr~:­

T" ..... O~iP~8~ nrr{("ola, m··~ca~o en e] Art{culo J.o ae1 Rn~12~~nt0 ~e 
J.,afeC'tGhi "lirl::>-:-1 Arríen La v Gannricra: hav E!lf"unos lat-: f'unr)in~ -­
ri; ~7'rn7n'1n- rr- T'h"''":\lPf:~'""? nronieñacies, exi~tie:l"""' te.:'!lbi.f~!"' lri nro­
n2eé!r~,.;; €';..; .. !..,, y comunR.l cor:io lo es~r-t->lec-"O' e1. J\rt;:Ículo 52 cie :lq­
Le:"-• Peócr, . .: . .':. ae la Refo:;ma A.c:raria. 

~.-La neaueña propiedad ganadera no existe en la re~ión 
n0r nu~· no se he incrc!mentarlo, a pesar de aue la huastect:. es la 
2ona e.r.ecuada narn. la a~nadería, lns perconns civc se dedican o­
l=. -,roóu<'ciÓ?'1, e:-:! '?·r..?a, e~=crda de tran260 co~0 lo cs~i::.bl·~c-= ~l-
-~ :rc·.::!o:-· 42 !!e:l R!:>:<:_:"_-::0~to Oe In2.l""('r:>t-·'-. ..:J1a2::= . .:..:!:-!.-_·clr.: ~· GanadQ. 

r:::., r:cccri ui::Llizcr i:-uanto unte~ lu zonh Ce l¿ hua:;tcc. p;:-_::-r:.. in­
c~cmentar su ~anaco. 

4 .-Co?'lnideramos 11.uc la explotación más conveniente en le. 
rerrión de e~tudio, es la colectiva o comunal, nreferentemente -
af'!rÍcolB.. p?.ra la sierra y t!anadera paro. la huasteca, aebiendo -
introñucirse si:--:~emas modernos de explotnción. 

5.-La inmensa mayoría de los núcleos de nobl~ción se encu­
entran incomun:icados, norque en toda la sierra y huasteca sólo­
ha~,r una C<:!rrctera, rezón por la cual los nroóuctos no lleean -­
o-:Jortun'1mente v económicamente a los centros ae ~onsumo, despe.r: 
riciá:irose la mnvo'!"Ía de los mismos. Por lo anterior v con b2.se 
e:i el .t\"!'T:Ículo 8° cie la I.Je:v de Vías Generales de Co:nu::j.c:J.ció:-:,­
r.ue ve hemos transcrito v nue ordena lR cor.~trucción de ví~s rle 
CO'!ltl~icación nue re~nonñan e lRs necesidaaes ne 1~ economín ns­
,...i0n~1~ C'?"ePmos urP.'r~!lt~ ampliar ~r me:iorar !'!Us vírs ñe co"':'lunica­
r:-iÓ!'l. 



6.-Ln er1uC"n.ciÓ:'l r1e1 crimnesino se er.C'uL>r.":"".""'8 r'i~r.i.2::"":-:!'°'<' CT.rr­
~c.a~. a t.':!l ~rar~n, riue e~ alurr:'l.an-c"" e1. po'!"CP!1"teif' r1;; s-.nn.1.f<--·b 0 -­

t:"if"""'.10 nu" P~ '."""'"'Í. Ptrr: !'1obre tor:1o en lP ~ue:.teca.. DO:!' 1.0 ,..,ir ... p_ 

h""',.."' nco':'esQ-j<"I aT.en~e,.. e~.t"' ri:>nf""1Ón cor. U"!'"/1'f'"1C'-ia. F.,:i:-:>r•~mo'.?' !1\\PZ.. 

-r.-< r:'~...,0l1.1<:'.i.1:~n er ,-,.: nrti'"<>U1.o ~o Co!1sti t•.1c-i rtt'"!2.1 r:uc C'r. e! c.;n,...i­
tulo IIJ tr:.l.!1~crjhi'!lo~. 

7.-EL cr<'i-1ri smo rP"'ion?.l ha causedo U'i ~::::.1n ~nnrr;ir.. 2 1~' -
i:-1~~,.. r<:>' .. '"""'~..¡-;~:.! h::> ª".'f'1b:""'R.r10 12 i. 1:H~ef"H!"'ir1<H~ 'O,'r· lr> ,....,...,.;~ .... -.~ n~ -

lo; cn11~ ~"' nl)<'> r:".ilo..-- _,,.,. fRrri.i.1inr: h?:"'"H':"' nh ... ~rof"l:"'r1(' !":U!':" L-i"""..,..;~~­

~1,,, rn,Tivri • .,...n..,.. r,n1&> ..... t"'- o uo:r mi,...rai:-i.6n. C:":!~ -el o"bi,,,+,0 rt..-. D:'"'..¡~,1-i 

,,.....,.. ol CCT('in1~~.;.""n nno !'"':"i11.=iiC'P. en tor'!Or." ln~ é?..~~nr-i:-toc:o 8 10: 111~= 
,.1,......,!=" r!P nor.'"!~,,..~-Í'""' Ar. nii.Ao~ ., .. t--ion~!"' rof:"'t1t'lfllP;., ~\JrT<=>..,..i'"'"!.....,f". ,...,l"'-
10 .... ,..c ........ ...,.~,....-: rl"\ .... ,....,...-t,... .... +.r:>n ~l"!J fue..,..,... ".'0'itÚ'"' ,. f~,.:;<=>..,..e.l. OTI,.;-~,,...,... ..,..,.._ 

r::o-t ,...,..,..._,....,..,...,.., .... n !.o l•C>"~. 

B.-"P8..,..,, "'.""'"'<io,V.,....,.. )nrral.1"'1ont<:> r.-l T'IT"(ll'>ln'"'!P. ~ ... t:- .... ~~.;T,... .,,. "~T.-.-

~P ..... riTn--r....-.,:ln p ] Or' ('1"lmtl!1º~0S V pij n~t._.. ..... -j ()!="' •• n,_,,.n'"' 01:-o<::DT'VP. ..... 

!">"' lr- ,.,Uf' i:."!it8.)-l]i:>C'"' e1. wrtículo 81 rl!? 1.t-• L<>v Grn-:-ra:!. ~n C"!'/.r";t-; 
R•J-:--~;_ vi r'~~tf' n_11n a 1.e letra flicP.: T1a:. ur.; "'""'~!: r'1(' ~~1 ~o:::- o flo -

,. ..... "!:"'~1r..i~~..::: riUF' Sf' con7t:ituye.n co.,"fo~!!l."' ?.. la~ Cj~:-ios-i.c"inr:<?:- '9r 1.-? 
L,-,·· p,.,;:¡"?"!'"A..1 ~,., L::_:i Rc""""orm2 A,?;rt?:!"ia ;-r ñe 1.~ ,., ..... 0 ..... ,...,.,tn 1 n,,. ....,,,,,,.....,, .... ,., 
~~., ~q ..... lo .... fi!'lc:. ,,ur 1.:: T.""if':!ne estr-ib1.ec en, t ~~~~~~ -!';~·~~n~i ~~?.,.,.-:_ 
i"!.l'!":Írl; ca P Pr>..,..t-i..:!"' nP ~" in~c-ri "flCi.Ón en el °Rf'~i :-t:-"'0 P.~r2~"io He".:'j_ 
0~'."'..1.. 

L~~ uni('l!"!f?!""' ~~ e:ii~o;. o df' comur..iaP.,.:ie: !'JC'l,..!'".?.~ ':'o~~'.!"?.t-:i . .,.. -
c:~,.iito :''.:'"!'!"~ si mi.!'"'nor. o ro.::--3 ~i!'tri..bui,...1o entre su~ arrt-:-jaf1or;, 
cu~~~~ r~tn" a~o~ten e1. ~i~toma cole~tivo ~D tr?b~~0. 

o.-Sint:e"t~~e,...,~o, J'<"!TP. llevar R ur. 1:-u'E:'~ t(:rmj no , .... --qcf"-~'!!P -
A;":"?~.;':> <:"'""' 1.a. r0!"'"ión, se rcnuicre:: 

c).-Fo~~~t~- 1~ cñucnció~ ryrima:"ia ele~ent~l y creR~ ~en -
t~o8 d 0 c~uacitación a~ro~ecueria, p~r~ prcpc~~~ ~ Jo~ 
~óvrr10~r;" crr.rp,,..!"i.nos en el me~or ap~ovechaJ;".i<:'?";to ~'"? !!ttr:­

ti.c-"!""!'a~ ;r e::-: 1..c r"cn~c;vet?i ón de sur: Trr0duo:--toP i;c~ J.9.s­
c~r~t?t~~Í~ti~a~ oue ya hemo~ ~c~alR~o. 



A).-1''.':1n1~,....,.,."")t"": 1.2 cY.rlot-or:--!Ó ... extcn,...-;_",~. n ..;_'!"í .... "' ... iV"' ~r1 -
C'?"".':T',-.r-~.!;li :,:",:ii:J!'lt"' ~1 ~,....¡(';'"H"1~0!1t0 ('1.1P!_°':itf'..;.;,_T..., ~,.... -,!"'"':-

~).-!r:t;~riu.-:-tr l~ mecnn1zat:iór. .. ,, m.er.u:!r.;,...t:<:>~Ó~ A,.... 1,. c-':-:i­
t;"..1.1."t"..1r2. 

~) .-Cn!"'\'P .... t;i.:""" ::-1.7un'.':!: t-ie!"'!"?.:. ~C' tc-.~,....C':-""'1. en tir'!"'!"~~ Ar -­

r7 "~n. 

r-) .-A""'!l.i.C:""''!" ri/:t0ri0-. m~s mn~0:nn~ er ,.;_ o:-v."'.t..; .. ,,.,. u f?.""l':'""OV"'<"."h:._ 

r;;¿_':'.!r'!tl"" Ap to¿:;o: lof" suh-nroAur:-tC''? Oe.1. t:'P.mno. 

ti).-T:<":....,!.?."'!.t:--'.!"' nU!'."VO~ cultivo!? rn.ús U'.!"r:>Cuc-t.ivo:. -.~ g~ro-nit:i..r.r.:­
n l~ ~,..~16...,. ~~ acuc:~n cor l~~ carai:-t";~rt;cnr ,.._ .... ,..,....< 

.c.;i:-~~ A('~ ~'.1~!.c, ri:,..: c"!.-!:~P ""te. 
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