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CAPITULO I

CONCEPTO DE CENSO

Desde @l punto de vista etimolégico podemos decir

: 7  q- ol censo viene de la rais latina Census, Censeré, que sig

_ nifica valuar o tasar,

7 ~ Ahora bien, esta institucién ha tenido dos prin-- .
~ ‘eipales acepciones) desde el punto de vista juridico y desde-

= c.l'p\nto de vista de la Ciencia Estadfstica. Desde el punto -
A"de vilta‘jurldico el censo ha tenido una doble interpretacién,

~ pudiendo dividir el censc en dos grandes campos: En el cCampo~

del Derecho Pdblico y en el del Derecho Privado. Asf, en el -
mccho Romano el censo, coro nos 10 sefiala Don Joaquin Escri
cln (1) era un padrén o lista que los censcres hacl{an de las-
:m'rldn‘u y haciendas que estaben sujetar al pago de tributos,
el pago personal h hacia por motivos de vasallaje y el de —

lll haciendas en base a su produccién de afio a afio, estable-~
g vb.véun‘douy en relacibén a ésta el coneihgento que debian pagar -
sus ptbbhtntlon. o sea, el censo tenia una funcién evidente-
_ da Darecho Plblico.

(1) Diecivnario rasonado ds Legislicién y Jurisprudencia de -
» bon m:ncricho-ubrerh CH. sozne-n:i_--uas. AT



En el Derecho Espafiol, el censo surge con uma fum
cién de derecho privado; asi{ manresa (2) nos 1o definia, como,
~ "El grevamen o carga duradera poco menos que eternav. Es decir
vconsiltin en que una persona trasmitia el usc y disfrute de un '
insueble a otra persona que deberia pagar periédicasents wma -
cantidad en dinero o en especie por este usc y disfrute, siens
do la garpntia de esta operacién el mismo inmueble, esta figu-
ra juridica que también fué denominada "Censo Enfiteutico® dio.
origen ‘ otra serie de figuias cowo al censo a nuda percepcidn,
el censo conaignative y otros sés se coastituian normalmente ~-
a través de un contrato.

En nuestrc derwchv esta figura fue aspiigments re--
ql}am;ntuda en nuestros codigos civiles, pero fue deregada por -
considerarse que era un medio d- explotacién de los débiles y - 
‘entorpecian la circulaciédn de la riquesa. Actualmente 8élo 10 -
_ encontramos reglamentado en el Artfculo 3362 del Cédigo Clvile
del Estado de Somora. ‘

Pero en Espafia el censo también tuvo una funcién de
derecho piblico como nos lo mencioas Don Carlos E. Mascerefias -

en su ruava Enciclopedia Jutidica al ser considerado co-o Un -

(2) Comentarios al cédigo Civid E-paﬂolénanrecc'. :
Editorial Reus, 5. A. Madrid 1931, Cuarta Edicién. °
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registro pGblico donde quedadban establecidos 1os nombres y ape-

111dos paterncs y msaternos de los ciwdedanos con derecho a Vo=

to; la falta de inscripcién de un ciudadano en este censo traia

como consecuencia que no pudfera votar. Este censo se revisaba-

ahvslmente, 0 sea, que hac{a las funciones de nuestro actual pa--

dén electoral.

Actualmente el censo comu institucidn se ha estable
cido cono base y fundamento-de ia "Estadistica:, ects Ciencid -
que tiens como objeto 3 agrupar metidicamente todos los hechos-

que se prestan a una vsluscién numdrica (3) ha encontrado en el

. censo el instrumento para lograr el fin que se propone, ya que-

;kp'r'an 108 efectos de la estad{stica el censo viene a ser el do—-

cusento duo presenta una cuenta, relacibdn o clasificacién de -~

_ pecsonas ° cesas de ah{ que encontremos censos de poblacion, --

. cansos cstastrales, censos impositivos, comds agricolas, cen--

808 ganaderos y muchos més.

Q u-oﬁnc ~ Miguel. dol Toro y Gisbert
!d torhl Larousse~- Paris 1969.



EL CENSO EN EL DERECHO ROMANC

Aln cuando encontramos ejemplos de censos realisa-
" dos en Mesopotamin, Egipto, 0 China es en Roma la ciuded del -
riber y funadada al decir de las crénicas de sus ciudademos ~—
un 21 de abril de 753 A.C. en donds por primera vES SUrQGe «=-=
como inatitucién, es atribuida su creacién sl penGltiso rey --
 de Rowa, Servio Tulio. Este rey reecrganisa la seciedad roﬂl-
tantn civil como militarmente ‘creando 1os famosos “Comicios =
Centuriados®, e dividfan r 1a poblacilén de acwerdc cow sus -

riquesas en 193 centurias, divididas en cinco clases, cenfer—
méndose estas clases de acuerdo con el grado de rigquesa de los |
ciudadancs. La clase a la gue pertenecia ceda cauqul‘.,guﬁ-
via para establecer el impuesto que debia pagar al Estado eo-- "

" mando como base el monto de la rents que recibiam por sus pro-

‘piedades y sefinldbe también el tipe de fress militares qua de-

bian tener para los casos de gucru.. estos dztos quedaban ine-
corporadcs en un 1idbro que ecs el censo.

~ a este cqnso se contenis no 8610 ol dato de la —
‘t\n:n militar de ‘Roma (ya que todos los individuos de 16 Q-
60 afios tenfan la obligacién de prestar servicio n).unr oM =
caso de guoi:u) sino también un catastro execto de los dol!.- ,:j

~nios de Roxa, as{ como los bienes de coda ciudadano ys que . -  “ *

como se dsjo, 1la nru de éstos unh pers. uuhloeu 01



impuesto que tenfan que pagar. En la inscripcién de estos ble
nes se mencionaba la extensién de sus dominios, la renta que- .
producian, las servidumbres y demés gravamenes que contenian,
el ndnorb de ezclavos, el nimero de bestias de carga y de ti-
ro etc. La no inscripeion deAGIQOI bienes podria traer como-
consecuencia la imposicién de penas tan fuartes como la con--
fiscacién de las propisdades, o inclusive la esclavitud. Toda
obdracién juridica que se hiciere sohre Liienes no registrados
‘era declarada nula,

Ls insdripcién trafa otro resultado, ya que el in
dividuo que aparecis en el libro era consideradoe ciud;daho Y-
ipdr lo tanto con derecho a voto, de ahi que con el hecho dc_f’
v”quc se inscribiera a un esclavo en el censo se entendia que
era manumitido, pues QUtou&tica;ento se conv'rtiu'oﬁ ciudadi—
no. 7 e

El censo se hacla cada clnco afius en ocasién de -

»lan‘ficst;s lustrales. (Lustro) més tarde se hizo cada cuatro

afios en tiempos de la Replblica y durante el imperio se hizqefj::*f-i 

~ cada afio y ®edio, alin cuando fue muy variable su rohl;:ac16n~"1

el Gltimo censo fue hecho en el afio 249 D.C. por 01.9*9‘:"0‘_f:’"

pocio,



El censo en un principio era hecho por el rey --
personalmente, con el advenimiento de la repGblica en 510 --
A.C. esta labor pasd a manosde los cénsules, y pero como era
consecuencia de las luchas entre patricios y plebeyos el po-
der absoluto que tenfan los consules heredado del rey, lc'-f
- fue desmembrandc crefndose nuevas magistraturas, para hacer-
se cargo de parte de sus funciones como la faculted de hacer

el censo que pasé en el afio de 443 A.C. a manos de unos fun~

cionarios denominados Censores, esta magistratura fue la en-

cargada de 40 censos, pero la censursa no solo tuvo a su car-

go la funcién antes mencionada, sino que éste se fue amplisn

‘do hasta englobar otras funciones como la udiintqt:qcléy del

Ager publicus o sea los dominios del Estado, de la vigilan--

c@c moral de los ciudadanos, de la designacién de los senado
'1;i| y otras funciones ﬁﬁs que hicieron que este cargo fucrig
‘muy respetado y apetecido. |

- Como ejemplo de dos censos que tenian una fufeee
ctén sisilar al censo que hacian los ro-anos,‘podolol mencio
nar el llamado Breviario de carloMagno creado durante cl«it-
glo IX D.C. que también contenia una 1ista de sus vasallos y
.‘id. 1l riquesa de su reino, y que era realisada por su 1nt.n§
' ﬁ‘qénto debiéndole ser presentada cada afic en li‘npoca‘dq'ﬂq~i

vidad, B

i
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El otré ejomplo de censo es el que hizo Guillermo -
*El Conquistador", primer Rey Normando de Inglaterra, que al -

% ‘ npodonru de este pais derrotandc al rey Sajén Haroldo n -eme
Hntinqa, repartid entre sus hombres de armas el tcrritorio con
quutado, haciendo ademas una desciipcién del primitivo dominio

1nql‘l Y nncio-undo los propietarios de Bienas Innuebl.s y lu;,

’ caru:terhucn y valor de 1o0s mismos.




'CENS0S GENERALES DE POBLACION EN MEXICO

El censo gencral de poblaclén es el conjunto de «
oparaciones que tienen por objeto reunir, evaluar, snalizar y
publicar datos demogréficos, econdmicos y sociales correspon=
dientes a todos Jos habitantes de un pals o territorio refe-- .
rentes a un momento Jeterminado y otros a ciertos pericdos -
dados (4)

Como ya menclonamos los censos se han convertido-
en el instrumento mis Gtil de la Estadistica y es a través de
ellos como nos podemos dar cuenta de la riqueza vardndort’dc;
Qun Nacién, del nlimero de sus pobladores, cuales SON 3US Clew
rencias, cuales son sus principales fuebtea de riqueza, quc’-~'
necesidades hay que satisfacer, que ssxvicios pdblicos hiy - 
que mejorar. En suma a través de los censos podemos tener un-

panorams completo de la situacidn real.de un pail.

: -(4) IX Censo General de Pobllcibn-1970.- Direccién General de
Estadistica, secretarfia de Industric y Colorcio. !ullcrnl
Grtficon de la nactbn 1972. ,
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¥n h‘xico la actividad censal se ha manifestado =

i'trlvil~de 3 tipos de censos reaslizados a intervalos decena-

les y que han sido: Los censos generales de poblacién, los -~

cﬁniotlinduittilles y los censos agricola-ganaderc y ejidal.=-

HAsta la fecha existen nueve censcs generales de poblacién, -
cinﬁo censos agricola~-ganadero y ejidal y nueva ceinsos induse
triales.

Sin prejuzgar sobre la importancia de los censos-

_en general podemos decir que lom censos de poblacién son los=

que han alcanzado una mayor notoriedad, pues en elio; inter-w

- viene el grueso de la poblacién, adem8s de que su utilizaéiéﬁ
a8 huy’alplia en el mundo actual,

| | | Respecto a sus antecedentes podemos encoﬁtrar le=
~J§no$ ejémplos de ellos, afin cuénda desprovistos de log prin-r
'cipios que rigen los actuales censos, asf la famosa desccip=w
cién,que nos hace Homero de las fuerzas griegas y troyanas en 4’
~la Raplbdia segunda de su libro "La Iliada" (5) o el cenlo‘f~'

" que Yahvé ordenb en varias ocasiones hacer a los Israelitas -

', 15) Hohhtéé’hlJ:lladlg'pditokibl Nacional-uixigo 1964,
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"como el que hiszso pavid (6), pero podemos decir, que el primer
cqnlo moderno es hecho por Suecia en 1748, siguiéndole Espafia
que 1o hizo en 1787, Estados Unidos que lo hiso en 1970 (Es--
tados Unidos no s6lo hace censos a nivel federal, sino que ==

cada gstado realiza un censo perifdicamsnte). Asimismo Pran--

‘cia e Inglaterra lo hicieron el 1801, siguiéndole Noruega en-

: 18155 Austria en 1818, Suecia en 1036, Italia en 1861 y Rusia
on 10897,

Inclusive fue creado en la @ltima década del sig-

1o pasado el Instituto Internacional de Estadistica (Actuale=

'-.ﬁto existe un Instituto Intorul.ktc.no de Estadistica) en-

donde en 1897 el gstadigrafo héngaro Joseph Karasi, plaid la-

r-altsacléh de un censo mundial en una convencién llevada a -

" cabo en San petersburgo, Rusia.

Actualmente muchos de los paises del mundo, rea~-

: lilan'cnnloé de poblacién, pero todavinshiy algunos que no lo -
" hacen o que si los realizan, éstos no son hechos en forma pe-

:lodicn,,cntro‘o-tcl paises encontramos sobre todo a los paf-

x 1(6) a llblin-nib:o II de los Reyes- Sngrada siblin de sttnu- ke
1uqor-sdic16n Barsa-The c;tolic Press. Inc. chicago 1963.;

H
;
;
z
§
:
.
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ses africanos y asifticos, las razones por las cuales no los =

pueden realizar son varias, ah{ el censo implica un alto costo

y siendo estos paises subdesarrollados no les es posihle afron

tar estas erogaclones, comoc ejemplo, en Estados Unidos el cen=

30 de 1970 tuvo un costo superior a los dosclentos millones de

dblares, pero existe otro factor como es el bajo cociente edu-

cacional en astos pafses, ya que la realizacién del censo i

plica una cooperaciédn total por parte del pueblo, y siendo és-

‘te en su gran mayor{a analfabeto, es diffcil realizarlo, ade~-

mis de lo aislados que se encuentran los centros de poblacién-
por 1a falta de una adecuada rad de comunicacién y en raz6n’i~v
los diversos dialactos que hablan.

En los baiues socialistas los censos han sido muy-
otport#ico: e inclusive no dan informacién de ellos, asi por -
dju-plo en China, el 6ltimo censo fue hecho en 1953 Y fue hase
ta 1960, cuando ¢l ministro Chou En Lai, proporciond los’readi
tgdos del nismo a las Naciones Unidas. En Ruila el Gltimo c§n— I

80 de poblacién de que se tiene noticia fue hecho en 1959, Dd-i

“aht que actualmente se ignore el total de la poblacién mund1a15~  s

la cual s6l0 se puedc establecer por medio de ptoyecciones.

Es inGtil decir que las técnicas para la obtencién e

de 1°.‘c.nl0l han ido mejorando, actualmente el uso dq 'i’t"’:,l,, :-




12

mas de obtencidn y recoleccién de datos, de las méquinas com
putadoras, de personal especializado en astas labores y en ==
general la superacién de los errores cometidos oﬁ anteriores-
- censos, han logrado mejores resultados, mhs fidedignos, pero-
claro, con un costo cada ves mis alto,

Un censo general de poblacién, no sélo va a arro-

jar cifras, sobre el total de la poblacién, sino cue el docu- -

sento censal, es un verdadero cuestionario, el cual versa so=-
 bre varias materias que permitirn obtener una mejor informe-

¢16n respecto de la poblacién que se esté censando, la orga--

 nizacibn de las Naciones Unidas a través de su oficina de Ps-

tad{stica ha recomendado que todo censo contenga las siguien=

tes materias:

| 1., poblacibn Total
2. sexo '
3, edad
4, Estado civil
S. Lugar de Nacimiento
6. Ciudadania
7. xdiou Naterno
8. mstruccién

' 9, pacundidad

H
i
i
i
{
i
§
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caracteri{aticas Econémicas

a) boblacién econbdmicamente activa,

. b) poblacién econémicamente inactiva.

11,

12.
13,

ocupacién, rama de actividad econdémica y estado-

profesional.
poblaciébn rural y urbana.

ramilias censales.

pero adcads existen cuestionarios sobre cada -~

o nﬁtorla en especial, asi respecto al punto once dé la anterior

~lista, las Naciones Unidas, la elaboraron a través de su dfici-

na de Estadistica una "Clasificacién Industrial Internacional,-

' _uniforme de todas las actividades Econbmicas", que las divide -

en:

1.

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y b

caza,

2.

3.

5.

6

Extraccién y refinacién de petréleo y gas natu-

ral.
Explotaci6bn de minas y canteras.
Industria de transformacién.

- construceién,

i
§
i

o ]

Generacién, transmisién y distribucién de ener-
 gla eléctrica. ‘ R T
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 7. Comarcio.

8, Servicios,

9. Transportas.

10. Gobierno.

11. Actividades insuficientemente especificadas.
En México, por ajemplo y debido 4, gran némeroc

de.uniones libres en el renglén relativo al Estado Civil, se

cuestiona la poblacién si estd casada por 1o civil, Gnicamen
te por la Iglesia o cohabitan sin ningGn vinculo entre ellom.
El censo general de poblaciéw de 1970 arrojd un total de - -

dos nmillicnes cuatrocientos ventisliete mil doscientos treinta-

 y dos individuos viviendo en unién 1ibre o sea un total de -

unmillén doscientos trece mil seiscientos dieciocho, parejan;

en astas condiciones, y si se toma en cuenta qua el pcoun‘io-"

de hijos por familia fue de 3.15, esta proyeccibn nos hrroja-

" un total de tres millones ochocientca veintidés mil hijos =« |

M.

p:odugto de uniones libies principalmeite en ol medioc rural.

Las recomendacionez de las Naciones Unidas en b~

teria censal son aceptadas por casi todos los palses que rcae*'

. lizan censos y éstos a su ves suministran nuevas ideas pﬁo-th;"

TobYaclBn v Socladad sn México (1000-1970). Lic. Wolsés. Gonsb-. .
lez Navarro-racultad de Clencias roliticas y Soclales-UNAN~
1974, | | NI
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' ?»hp‘ﬁrlctic; por ellos a este organismo, para que éste lo pon~
-;dith Conocintonto de la comunidad mundial, es decir, hay in=-
1toté|-bio'do informacién. Los censos de poblacién realizados-

_en México, podemos considerarlos como entre los mAs completos

del mundo.
- En México, el organiswo encargado de la realizu--
cibn de 1os censos es la pireccién Genaral de estad’Zsiica de-

pendiente de la Secretaria de Industria y Comercio, hablendo-

L estado considerada esta direccién con un rango administrative

lqdal al de los Departamentos de Estado y su titular miembro-
del gabinete, durante la presidencia del General Abelardo L.-
Roﬂriquos.

Los censos de poblacibn en México son regulados a

través de la Ley Paderal de Estadistica y su Reglamento, y a=-

~ nivel constitucionsl, encontramos en el articuls 5@, pArrafo-

ssgundo de la Conatitlucién Polftica de los Estados Unidos Me-

xicanos, una referencia a la actividad censal, calificando de

‘:gratuitu y obligatoria la participacibn de ella para todos —-

los individuos,

| La Ley Pederal de Estadistica fue publicads el 30
de noviembre de 1940 y su reglamento respectivo ¢l 31 de di--
ciembre de 1947, Dicha Ley establece en su articulo princrolor

o Quc'qots ia serretarfa de Industria y ce-ctcio por conductb é',v, ‘ ‘
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de su Direccidn General de Estadi{stica la encargada de la rea
lizacién de los censos,

Su art{culo 20, segundo pirrafo, es al que nos de
fine que es el Servicio Nacional de cstadistica, sl decirnoe-
que éste comprende la organisacién, levantamiento, tabulaciéa
y publicacién de los censos nacionales.

En el capitulo VI del reglamento, dedicado a la - ,
materis censal, en su articuie 95, primi phrrafo, se nos o~
fiala la periodicidad de los censos gensrales de podblacién al-~
decir "El censo ganeru'do ‘poblacién, que incluirk ptbquntil—
_esonciuln sobre viviendas y los censos agticolu-qu\muo y- 4
ojtdal se realirardn cada dies afios, en los terminados en «-=
ceron,

En este miswo artfculo se sefirla que "un decreto-
del Elecutivo Pederal, establecerf en cada caso y opqrt\im—g_
te, las bases y normas fundamentales pars la organi:@ct&n Y-
ejecucidp de estos censos, asi como para los que haga, con c_u_
r‘ct’et extrsordinario, la Secretarfs de Industria y Comercioe :
por conducto de su Direccién General de Estadistican, como ya
heuoé dicho, la realizacién de un censo general de pobltcldn- o

~ implica una labor exhaustiva que exige la cooperacién de to--

~ dos los habitantes de nuestro pais, ya sea simplements cqnéo_._
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1?

tando Qi cuestionario o realizando labures de recoleccién de-

ditoi,‘tAIbldn claro estd, requiere la ayuda y cooperacién -

“amplia de las autoridades gubernasentales a nivel federal, lo

cal y municipal, asi como la participacién de numerosas empre

sas, organismos e instituciones de carécter privado, que van-

a proporcioaar el material a uiilizar, la propaganda, el pro-

cesamianto de los resultados, su difusién y en general van a-

“cubrir una serie dc necesidades gque tienen que sér satisfe---

chas durante el desarrollo de los trabajos censales.

Son varios los 6rganos que intervienen en la rea-

lizacién del censo, &stos son:

, | 1, Junta Nacional de 10s censos.- Encabezada por-
el presidente de la Repdblica como Presidente Honorario y el

- 'Secretario de Industria y Comercioc como Presidente Ejecutivo,

2. Juntas Censales Estatales ¢ Centrales.- Que ==

son presididas por el Gobernador del Fstado (En el Distrito -

'f;!odirii‘rocih.n el nombre de Junta Central y es precidida por
‘ dl Jefe del Departamento del Distrito Pederal.

3. Juntas Censales Municipales o Locales.- Son ==

'fh;@niqtdal-par el Presidente Municipal del Lugar (En el Dig—
- trito Paderal se denominan locales y se instalan en cada deigv,,.f'

"_gncién politlcl; son encabezadas por los Delegados).
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4. Juntas auxiliares de los censos.- Que se for
man en poblaciones que no son cabeceras municipales, pero -
que tienen mis de dos mil quinientos habitantes y que estén
encabezadas por la autoridad local y a falta de esta por el
Director de la escuela,

5. agencias Censales.- Loculiszsadas aon poblaciv~
nes con menos de dos mil quinientos Labitaintea y que estin-
a cargo ds un sgente connql designado al efecto,

6. En las localidades con menos de doscientos ~
cincuenta habitantes, 10s agentes censales designades mbs -
écrcanos al poblado serén los encargados del censo.

La Direccién e.nar;J de Estadistica nombra dele
qidos censales en cada estado y estos a su ver, son ayudse-
dos por sub-delegados encargados de la supervisién en cier-
- tas reglores, a su vez eztos bub-delegados censales nombecn

personal para que los auxiliean y que reciben el nombre de -
organizadores Censales |
Como fundamento de esta organisacién se nombran
por cad; manzana de éasal o grupo de ellas parsonas llamge-
:Qas enumeradoras que son los ciudadanos que en forma gratul
~ th y obligatoria realizan las entrevistas,

La complejidad que entrafia la realizacién de un

‘canlo general de poblacién, impliea que su p;opuenctén toms
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largo tiempo, as{ como ejemplo para la realizacién del censo
de 1970, se iniciaron los trabajos en el afio de 1968, o sea-
dos afios antes, 1

para tal efacto el Director General de Estadis--
tica conjuntamente con sus subdirectores y dembs personal de
la‘direcclbn iniciaron consultas con el propésito de elabo?-
rar un plan de trabijo. En este plan de trabajo se tomaron =~
en cuenta las experiencias tenidas en anteriores censos cone

el fin de evitar errores y proponiendo las ideas o recomen--

‘dacionea'uurqidll de los técnicos de esa direccién o propues
',‘Ca. por los organismos internacionales como la oficina de “
B;:adllticc de las Naciones Unidas y la politica general que

lbﬁuiri dicho censo con base en esto el censo 1970 le dio -

una gran isportancia al Renélbn vivienda ya que se queria --
conocer de una manera absoluta cual era la lituacién real —-

de la vivienda en México.

De esta serie de consultas se formaron grupos de

trabvajo con una tarea especifica a realizar y que formaton’-

-~ las siguientes comisiones:

{
|
!
i
i
i
i

1. Comisién de Campo de Observacién, Concepto y- . =

‘pefiniciones.
2. comisién de Organizacién.
-3, Comisién de Catalogo de Ocupaciones.: .

4. comisién de Cartografia.,
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5. Comisién de Procesamiento do“mtos.

6. Comisién de Fecha de Censo.

7. Comisién de Propagand, Censal, y

8. Comisién de Presupuesto, (8) o
; La Comisién de Campo de Observacién, COncopto’ Yy -
Dafinicicnes fue 1a que establecié que, significedo idan & te=
ner los diferentes concaptos o datos que conienia el material
'cénsél, as{, por ejemplo, éstA Comisién definid para el nuve-
‘uo Censo General ¢~ podlacién qué se dehia entender por pobl_!
cién total, diciendo que sta era “El resultado del rmonﬁo—
v del total de hombres y mujeres, de todas las Qdadcl,»rqsidoné
" tes en todo el pals, en cada una de las 'ontidmﬁ fodcnnvu,l
cﬁ cada uno de los Hunlclpion © en cada una d§ las localide-«
des, segln el nivel geogr&fico a que corresponda 1la informa—-
“c1én (8), También se encargd de establacer qué tipo de Cueg-—
tionario era ¢l mic adecuado, qué dificultades pr&cticis po—-v‘
dife presentar el interrogatorio respscto a la intumeuv:ibfu‘ |
de iu 'rpspuqstu, qué preguntas podrian significar l_&; pro-- '
blema para ser evaluadas y en general todos los problonn@,ré-'

hétvbl ‘a este tema.

"(8) Resumen General IX Censo de Poblacién-nireccifn Gononl dn
Eatadistica~Secretarf{a de Industvia y Comercio=28 de NG~ .
TO de 1970. Talleres Grificos de la nacién-ll‘xico-i!??.
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14 Comisién de Organizacién tuvo como objativos -

 principales, aplicar adecuados métodos de seleccién de perso-

" nal al igual que la instruccién de los mismos, vigilar que la
organizacién jotirquici del complejo censal funcionara sin ==

. que existiera duplicacién de funciones, invasién de Areas y =~

| . ‘problemas entre las cutoridadas de la organizacién, comprobar

los metodos de entrevists y molificarlos an caso recmszario, =
‘hacer nuevas formas aur!liares ¢ zimpiews.ite modificar o ine=
 ¢1081VI‘lUpl1l1r algunas de ellas y en general resolver cuale
qﬁtcr problema que se presentara en la prictica,

La Couiuibn de Catflogo de Ocupaciones estuvo en-
‘Clrggdi de actualizar el Catflogo Mexicano de Actividades we=
 Econémicas del que ya se habl8, con el propésitc de establess
" cer nuevas ocupaciones si era n;ccsario, poner las proguntase
"on el interrogatoric respecto a ccupacionus aii las holetag «=
censales y todas las demfs actividades encaminadas a este fin,

La Comisién de cartografia realizd una de las lae

- _bores mis importuntes previas » 1la realizacién del censo, ya
que se enca;gb‘dc actualizar la lista de localidades en la ==

:"‘ Rep@iblica, labor que es llamada de "Integracién Territorialnw,

y 1a preparacién de los planos y mapas que utilizaron los fun

‘cionario; censales,

" Dentro de la organizacién administrativa de la'qir ; .1

i
:
i
]
:
]
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reccién General Je Estadistica y el llamado Departamento de -
Censos, existe una oficina llamada de Inteqracidn Territorial,
que recibe la informacién relativa a las localidades que in--
tegran cada Municipio y cuantos Municipios integran ceda Es-
tado, teniendo esta informacibén indicada, qué categorfa poli-
‘tlca tiene cada localidad, a qué municipio pertenece y @l ==
nombre gque tiene,

; ‘Prc.vio al conso reslizado en 1970, la Direccibn -
fenaral de ntadht;u se ancontr con que la informacifn so-
bn este tems era defectuosa y en algunos casos inexistents,-
debido a que no habia a nivel eatatal ninguna informacién ale
. respacto, de ahf que la propia direcciém tuvo que habiliter -
una investigacién en colaboracién con los Estados y llunlci-é
_plos. E1 sistema emplesdo fue mandar a cada noudonﬁ Munici

pal 1a lista que se tenfa sobre las localidades de su manici-

ple para que fuera corregida y completada en su caso, Como ==
adicibn a esta informacién se pidié ademis, que ce indicera -
-la diitancia cxuhu?‘ entre localidad y localidad y 108 me~=:
~ dios de transporte con que contaban, Afortunadamente se logrb
captar esta informacibn en el tiempo previsto y dio bptuﬁ -
resultados en el censo de 1970, | “ |
Respecto al material cartogrifico fon.-_mqupo,r los
-ipu Yy plancs de cada localidad, la pireccién Goncu'dc_tlél-' "

’
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~tadi{stica utilizé el material existente en sus archivos, ade-

nls de los que le proporciond la Secretarfa de Obras pdblicas,
la Secretarfa de la Defensa Nacional y el Registro Nacional -
de Electores.

Para suplir la falta de material, la Direczibn --
General de Estadistica ordené a sus funcionarios censsles que
la recabaran sobre el terreno para lograr la completa 1ntcgrg

cibén de este material de trabajoj en si, podemos decir que =

‘~durantc el censo de 1970, se operé con planos a escala en ---

aquellas localidld§: con mis de cinco mil habitantes y en las
demds localidades se operd con croquis esquemiticos proporcio
nidol por el Registro Pederal de Electores dependiente de la-
Secretar{a de Gobernacién.

Actualmente y como una solucién al problema que =

presenta la falte de cartografia, la Direccién Genera) de Es-

t;distiéa ha promovido la creaclén de comités Geogrificos Mu-
nicipales con las sigquientes funciones:
| ‘1. Elaborar un mapa o carta de su Municipio.
24 slaborar planos o croquis de todas las locali= .

dades que cosponen el Municipio.

"~ 3. Procedor ala zevisléw de 1z nonenclatura y --~ ',"‘

'fnUIQracién de las calles que componen cada una de las locali- o

,d QdQ- .
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pPara esta labor se han remitido instructivos para-

iaiintegracibn, inatalacibn y funcionamiento de estos comités,
debiendo tener ademfs, un delegado en cada localidad para que-
realice el trabajo,

Podemos comentar qua la lahor que esth realizando-
8l CeNeX.T. podria venir & ayudar enormemente & la realizacién
de esta actividad ademhs de la ayuda que ya presta a otros Or-

ganismos, P

La Comisidén de Procesamients de Datos tuvo a su -- '

cargo una de las labores mbs importantes como fue la 1mplom¢n—-'

tacién de los sistemas de procesamientos de datos que signifi-

caron‘nl uso de programas avansados de computacidén para lograr .
una mayor rapidez en la obtencién de resultados, y siendo,qucuy
el interrogatorio utilizado debido al cruszamiento de datos do-‘

bia de dar respuestas diferentes también se implementd un Qil—"‘

tema de computacidn para cada respuesta, como el o)enplo que =«

. se puso respecto al nimero de individuos que vivian en unién -

libre o casados civilmente, que se sacd de la pregunta sobre -,

] .

el estado civil de las personas. »
Debemos hacer notar que la Direccién General de --

Estad{stica no 610 realiaa lus censos ya mencicnados de pobla

» cibn.vA§r1CO1a-Ganadoro y £)idal o el Industrial sino que tam= o




bién realiza con la informacién proporcionada por los archivos
de los diversos organismos gubernamentales, estadisticas de -~
gran importancia y cuya publicacién es anusl, as{ dentroc del -
campo Juridizo nos proporciona datos respectoc a cuantos asun--
tos han sido fallados en la Suprema Corte de Justicia, en los-
rridunales Coclegiados o Unitarios y en los Juzgados de Distri-
to po: materias, ¢n qué sontido, etc, v con los informes proe--
porcionadoa por la Procuraduria del Distrito, nos propoercicna-
el nimero de homicidios cometidos, que armas utilizaron para -
cometerlos y otros detos més, inclusive no sélo se utilizan — -
informaciones a nivel federal sino que también hay datos por - -
 Estados,
| La Comisién de Fecha del Censo, como su nombre 1o~
3 1M£c§, fue e¢ncargadt de una ved de que fue hecha una evalua--
€16n de loa»trabajol preparatorios, establecer la fecha en que
sa llevd a cabo el censo v vigilé su realizacién. '
La Comisién de Propaganda Censal se encargb de de-
tdrminir los medios de difusién apropiados, que cstpl fueran -
utilizados adecuadamente, determiné si loc objetivos de la pro.

paganda censal :ubrim los requerimientos y se encargd de pre--

cisar que el lapso que ocupS la campafia y la intensidad de la-

n;.-a fue’nutiéiontc, excesiva o ins:fiziente.
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La éomisiGn de Presupuesto fue la que estudid vy -
gpli&b partidas presupuestales para la realizacién de los tra
bajos censales.

Cada Comisién estuvo integrada por un coordinader

gue como su nombre lo indica fué el encargado de coordinar el

"trabajo realizado por su Comisidn. Toda comisidén tuvo un plan
minimo a realisar de acuerdo con los objetivos estadlecidos -
pero podis proponer, adiciones o ermiandas ai mismo, pero és-
“tos sélo pudieron sar {nclufdus mediante una aprobaciéa thh$
por sl Director General con 10 que se evits dupliacién de tra

bajo o desviaciones de 1; politica general que tuvo el censo.
La complejidad quo‘pro-ontn un prodolb censal ha-
Ce necesario Que todos sus sistemas l.ln”ptcbldcl para tcnoé-
1a seguridad de su funcionamiento, ss{ el IX Censo General de
Pobl;:ién hiso un censo experimantal previo para checar rolul
tados. - v

El Noveno Censo General de Poblacién definid a su

censo como "pe Jure", o de derecho, es decir los habitantes -

del pals fueron censados segfin su-lugar dcfrolldcucia,hlb1-; '

tual, por 1o tanto se censaron todas 13s personas fisicas, —=

~ fueran mexicanas o extranjeras, con la énice condicién de que

residieran habitualmente en el pais.
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El método de empadronamiento fue a través de en~
trevistas ( Al contrario de lo que se hace en Estados Unidos
. que es por correo), la forma en que se hizo la entrevista -=-
fue'interrogando a cada individuo en lo particular, vertien-
do sus datos en la hoja censal, poniéndolo en relacién con -
su familia y ésta en relacién con la vivienda que ocupaba, -
ya que como se dijo la politica del Noveno Censo de Poblaw—w
“¢cién fue acopiar datos sobre la situaclién real en que se en-

contraba la vivienda en México.

El cuestionario estuvo dividido en dos grandes -

. Areas:

'I. Datos de localisacién de la vivienda, sntidad

 ,;Fodorat1v|. Dolcqacibn © Localidad,

II. Datos sobre la vivienda, de cuantos cuartos -

','3! compon{a, si habia agua corriente, si habfa bafio, cocln..’V

- electricidad, nlmero de aparatos eléctricos, el uatctill'doé:
vconltruccién, a quién pertenecfa la vivienda, cuantos ocupan
tes habla, y cuantas familias la habitaban.

III. Datos del individuo. su nonbro, edad, sexo, -

lugar da nacimicnto, 1dio-a, grado de inlt:uccién, cntado i

,}civll Yy ocupacibn.

Podemos considerar que el Noveno Censo General de

o pPoblacién fue hecho con gran cuidado y es el mis completo qd@

vt e o T 1 2 N A 0 s e
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se ha realizado. En cuanto a resultados uti a la altura de =

los mejores del mundo.
EL CENSO AGRICOLA~GAMADERO Y EJIDAL

El Gltimo censo agricola-ganadero y ejidal es el-
quinto realizado en México y se llevd a cabo del 10 de febre-
ro al 15 de marzo de 1970, el tipo de antrevista utiliuda -
fue la directa al igual quaen'el Cense Genersl de Poblacibiee
Como st nombre lo indica esti integrado por tres grandes te-=
‘mas; E) agricola, referente a la pequefia propiedad, el gans=-
dero y el ejidal,

La base del censo fwo la llamada unidad de produc -
ci6n que para los efectos de la unidad agricola y ganadera -
fue aguella formada por uno o varios predios, ya llevarén ‘p-
tos clrno-hro de raicho, fince, grarja, haclends v otros nom~ '
bres, sea que se dcdlcutn a la produccidn agricola, guudc-
ra, avicola, apicola, o cualquier actividad de este tipo, ==
ihnpro y cuando se realizara bajo una misma ad-iniltrncldn.

| En relacién con el Ejido, la unidad de producci.&i
fue la suma de las Lierras de labor, las cublertas con pastos
naturales en cerros y llanuras, los bosques con maderas d-‘-k-f'
éxplqtacibn, las tierras incultas productivas, y las nc aptas

para la agricultura y ganaderfa. Dentro de este renglén se ==
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se tomf en cuanta no sblo el ejido, sino también a las COMU==
nidades agrarias y a las parcelas ejidales y de comuneros.

Respecto al Slpo de cuestionario, éstos fueron =
tres segin la unidad de produccién de que se tratara, pero en
84, 1o Gnico que cenbib fue el capitulo primero de cada cuese
-tionaric ya que sl resto a la informacién fue gehderal pars -
los tres tipos,

- 108 cuestionarios tuvieron datos como:

1. caracteristicas generales de 1a unidad de proe-

’,dncctbn, duccién, del producto y dal propietario,

2. 18 clasificacién de las tierras de 1las unidae—'

des de produccién,
3. Afio agricola de cosecha,
4. Personal ocupado,
S. Cultivos anuales o de ciclo corto.

6. Cultivos de ciclo largo,

7. Datos sobre tipos de ganado, aves, colmenas, -

etc,

CENSOS INDUSTRIALES: Los censos industrliales han-

‘ }tcn1¢q cono fin establecer el nGmerc de empresas existentes =

" “en el pals, cuidles son sus caracteristicas, el nimero da per-

H f's6hal,quef1a ocupan, el total de salarios que nagan, el capie

- tal invertido neto, la inversibn £1ja bruta, los activos ti;-‘




’jau7b:uto-, su produccién bruta total, qué clase de materiase
prinaa y auxiliares consumen, etc, ,

El interrogatorio tuvo preguntas relativas al hq!"
bre de la empresa, actividad, nombre del propletario, inicio-
- de actlvidades, su ubicacién, cateyoria del estoblecimiento..

{Matriz, Sucursal o Subsidisria), clase de aociodnd,‘porionhl'

contratado yben gensral low expuestos en el pirrafo anterior, i

- S2 han 1levado a cabo nuave censos 1ndn:tr1alqu -
'”an el nepﬁbuc., ol filtino en 1971, '




H
i
i
{
i

31
CENSO INPORMATIVO Y CENSO BASICO

Estos censos son utilizados on los prccedtmiontél

~ de dotacién, ampliacién, o creacién de Nuevos Censos de Pobla

cién, el articulo 195 de la Ley Federal de Reforma Agraria ~
dispone que "kn caso da nficless de poblacién que carezcan de-
tierras, bosques y aguas, o no las tengan en cantidad sufie-—-
ciente para satisfacer sus necesidades, tcndrén deracho a que
se les dote de tales eleamenios aiempre que los poblados exis-
tan cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de
l1a solicitud respectivaa.

El articulo 241 dispone "Los nfcleos de poblacién

ejidal que no tengan tierras, bosques y aguas en cantidad bas

_ tante para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a so-=
- ldcitar la ampliacién de su ejido, sieampre que compruuben que

~§xplotun tierras de cultivo y lus de uso cowfn que posean,

£l articule 248 dispone que "Se declara de inte~=

rés pliblico la elaboracién y ejecucibn de planes regionales -

rphra la creacién de nuevos centros de poblacién®

Ta autoridad ante quien se lleva a cubo la prime~

ra instancia del procedimiento para la dotacién o ampll.cibéf.,'¥ﬁﬂf
,»@d tierras Yy aguas es la Comisién Agratia Mixta, y cuando noe

",Cl190l151e la dotacién o ampliacién, se lleva a cabo un pro=-  ;1}3
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caso extraordinario en fnica instancia pnra’crcnr un centro =
de poblacién, proceso en o1 cual también interviene la Comiw~
8i6n Agraria Mixta.

1A Comisién Agraria Mixta €emo 1o establece el =
articulo 286, fraccidn primera de la Ley Pederal de Reforma -
Agraria, y como parte del procedimiento antes mencionado, for
mard un censo agrario del nGicleo de poblacién solicitaunte, —-
que es realizado a través de una Junta Censal de la cual for-v
qar& parte un repressntante de la Comisibn Agrecia Mixta y un
repre mntante de los campesinos cue piden la dotacién, amplia
cién o creacibén de un nueve ceqtro de poblacién, E1 articulo-
268 de la miamz ley indica que =1 censo intluirh a todos los~
individuos capacitados pzra recibir una unidad de doetacién.

Este censo agrario que menciona el articulo 287,-
" es lo que se ha llamado censo informativo, qdo sexviré para -
que los individuos que lo 1ntcgran sean tomados en éueﬁta por
‘1as autoridades agrarias para ser beneficiado con unlvdotl-gl
-¢i6n, ampliacién o en su caso creacién de nuevos cghtrol de -
poblacibn.

El censo b&sicq es el censo info:tgtivo,potpmqui-i"
esté sirviendo ya de fundamento a la ejecucién de la reio!ﬁ§e "

" ¢ci6n presidencial en favor de los individuos qué aparecén §n4' 

dicho censo, pero no s6lc serfn los individuos que formen —- »:f” f~
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: ;partdkdgl censo informativo, los 8nicos que integran el censo
" bhsico, sino también todos aquellos individuos que afin sin es

" tar en el censo fueron beneficiados por la resolucién nghcio-

nada.
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;parto dQ1 censo informativo, leos dnicos que integran el censo
‘bigicp, sino también todos aquellos individuos que afn sin es

tar en el censo fueron beneficiados por la resolucién nhhclb-‘,

‘ nada.
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CAPITULO 1z
CLASIPICACION DE LOS CENSOS AGRARIOS
Es un hecho histérico totalmente cowprobablae que-:

uno de los problemas mls graves que ha tenido nuestra patria-

ha s3ido e! de la mala diztribucibn de la tierra, y este prow

bluma se ha presentado desde el perfods precortesiano hasta -

nuestros dias, as{ en los antiguos sefior{os indigenas la tie-

rra se encontraba en manos del cacique,de sus nobles y de los

'guerreroa,'que posefan axtensos latifundios que eran t:nbnjlé

dos por jornaleros o arrendados a individuos gue no tenlan ==

tierrasy es clerto que exist{an tierras conunales, pero éstas -

eran totalmente insuficientes. Al acabar la conquista las tie o

rros fuecon repartidas entre los conquistadores de pcuerdo. ~~
con su rango, asi por ejemplo, Hern&n Cortés recibi el titu=

lo de nirquls del valle de Oaxaca, recihiendo aste cxtenlé te

rritorio con un repartimientc de veintitrés mil vasallos, ys
" que inclusive no sblo se repartieron las tierras sino también

‘a los indios, y aun cuando los caciques espafioles trataron de :

proteger a la propiedad indigena a través de varias ordenan-

zas, creando los fundos legalas de los pueblos, cpncod;ondpyil

‘tierras & indios que hubieren prestado servicios a Espafia, y,,ﬁ-,»'”‘ 
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Ipidiénde que se respetaran los ejlidos y propiedades brivadaa
vixiltenios, la realidad fue que la tierra quedd en poder de-
la 1glesia y de las familias espafiolas creéndose grandes la;
tifundios.

Esta situacién fue heradada por el México inde-=
pendiente e inclusive se¢ fue aqudizardo a través de lo que -
se dié en 1lamar amortizacién, eato aunado al hecho de gque -

“habla una mala distribucién de 1la tierra pues existfan gran-
 das extensiones del territorio nacional casi desiertas,en -
‘C|nbio,otrnu estaban sobrepobladas, lo que trajo como conia-‘
cuencia una mayor necesidad de tierras. (El México del aigio

pasado luché contra esta situacién promulgando leyes de coig

. ‘nizacién y leyes de desamortizacién de bienes raices pero a=-

pesar de los esfuerzoc de un Doctor Mora, de un Valentin Gb-

 ‘mes Parfaz o de cuerpos de leyes comc la del 25 de junio de-

1856 y la propia Constitucidén de 1857, la situacién emperotb,'  :

pues aun cuando se pudo despojar a la Iglesia de la propiddad~;'

-raiz que detentaba, la actividad que desarrollaron las éompa—
fifas deslindadoras (creadas durante el porfiriato), desde fi-
"nns del siglo pasado, hasta el estallido de la revolucibn, «- .
:'vhigb prosperar los latifundios que se‘nultiplicaron en nimero

b yiéxtonaién, asi{ por ejemplo existieron latifundios como el -
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de "La Gavia" con clento treinta y dos mil.seiscientas wveinte
kactireas o el casc de los Terrazas gue posefan sesenta ail -
kilémetroes de tiercas en el EZstado de Chishuahuza, estoa dos -
casos no3 dan una idea de la situacién do la tierra antes del
estallico de lz revolucién de 1910,

Es asicomo vemos que México desde los albores de-
gv historis habia tenido un régimen de tipo feudal en rela-e
clén con la propiedad de la tlerra, situacién que fue captada
perfectamente por el constituyente de 1917 que con la idea de
cortar de tajo con esta situacibén cred el articulo 27 de la -
acf:ual Constitucién que nes rige, déndole un nuavo sentidc a-.
1a tecencia de la tierca al crear el comcapto social de la -
propiedad, a través del cual, el Bstado se arrogé la facultad
do controlar la distrilucién y aprovechamiento de la tierra -
en benaficio ds todos 1os Mexicanos, es decir, termina con el
concepto individualista de la propiedad, basade en las ideas-
liberales del siglo pasado.

Para lograr este nuewve oonccptb social de la pro-.
~ piedad, el articulo 37 Constitucionu, otarga a la Naciép 61»‘
dominio sminente ﬂ:obte las tierras y aguas que conpdnﬁn su -

te:ritorio, con todos )os recuraos natucales que poseen y 40-
'v‘t‘odcs los minerales o substancias cuya natu&dluza ‘sea disthi-

ta 3 la composiéibn de }a tierra, es decir todo es de ll"llu-/- e
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”"6;6n. ealla es la propietaria originaria y la dnica que puede ~
.télﬂ:litl: el dominio de tierras y aquas a particulares, suje-
tando esta transaisifn a las modalidades que dicte ol interés-
ﬁﬂbiico y sdemfs cuidando que hays una correcta diatribucién -
‘de 1o riqueza. Y para lograr esta coirecta dletrilucién esta--
ihibcié eu au phrrafo tercern, "Con este objeto ge dictardn las
iiil‘ln necesarias ppra el fraccionemicnto de los latifundios,
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explota
etan. para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
‘con las tierras y aguas que les sean indispensables, para el -
: toypnto de la agricultura y para evitar la destruccién de los-
_elewantos naturales y los dafios que la propiedad pusda sufrir-
- en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacién que ca--.
rescan de tlerras y aguas © no los tengan en cantidad suficien
'gi para las necesidades de su poblacién tendrén derecho a gque-
ip les dote de ellas toméndolas de las propiedades inmediatas,
respetando sismpre la propiedad agricola en explotacibnn,
| Es as{ como vemos que el articylo 27 Constitucio--
nal. no solo pkopuao un nuevo concepto de la propledad, sino - -

= que & su ves eltablocié lu necesidad de una rediatribucién de-

: ‘ll tierra para hacer congruente la realidad con las nuevas dis

R pootclonos relativas a su tenencla, erta rodistrlbuciébn de las

 tiecras sa hizo a través de varias aisposiciones contealidas en
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dicho articulo, As{ a través de la figura déeonominada “Expropia
r -e16n" se astablece la ocupacién de la propiedad privada por cau
| s&3 de interés pGblico pagéndole a su duafio una indemnizacién -
por la ocupacién de su propledad. También declaré nulos una se-
t . pie de actos juridicos realizados que con anterioridad a la vi-

~gencia de la Constitucién se habian realizado y los cuales, se-

enumeran en la fraccién octava dal mencionado articulo 27, mis-
ms que se transcribe:
g' ' “VIlI. Se declaran nulas:

a). Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon

tes perteneclentes a los pueblqs, rancherias, congregaciones o-
. comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores da.
| los Estados o cualquier otra autoridad local, en centravencién-
‘s lo dispuesto por la Ley de 25 de junio de 1856 y dembs lLeyes - :
Yy Disposicionas relativas,

b). Todas lar concesiones, composiclones o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de ?o-nto,v-

Haclienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el primero--

de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan in-
vadido v ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comln repar
~timiento, o cualquiera otra clase pertenecientes a los puublon,- :

- rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos dc‘poblacibn,,_  7
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c)e Todas las diligencias de apev y deslinde, tran-
‘sacciones, enajenaclones o remates practicadqs durante el perio
do de tiempo a que se refiare la fraccibn anterior pa; compaffag
~jueces u otras autoridades de los Bstados o de la Federacibn, --
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,-
aguas y wontes de los ejidos, terrenos de com@n repartimento, o-
de cualquier otra clase, pesrtenccientes a nucleos de poblacién.
| nnuedan exceptuadas de la nrulidad anterior (nicamente
“ilzu tierras que hubleren sid»> tituladas en los repartimen;tda he-
" chos con apego a 1a Ley del 20 de junio de 1856 y poseidas, en ~
 nohbre propio a titulo de dominic por mas de diez aflos, cuando--
~ 8u superficie no exceda de cincuenta hectéreas".
“ Adenfs 01 propio articulo 27 en su fraccibn sequnda,-
neqé cepacidad a las Inglesias para adquirir y poseer derechos -
| reales sobre inmuebles y en sus fracciones tercera, cuarta, qui&k
ta, sexta y decimaoctava, establecibd que las instituciones de -=
 ; beneficancia pGblica ¢ privada, las -sociedadas comerclales, los-
‘hancos y. en general, toda corporacibédn civil (menos las expresa—-
_mente autorizadas por el articulo 27) no podrin tener otros bigé

- nes 1nmueb1es que los enteramcntg necesarios para su objetovdié-. ,‘

recto,
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- Como corolario a esta serie de raglamentaciones,-
la fraccién decimaquinta del mismo articulo 27, establecié un
;1m1te méximo en la superficie de las tierras que pueden ser-
objeto de aprcpiaciébn, por los pequcfios propietaiios lgrlco-;
las.

Es asi como al Estado loqgré el control de grandes

extensicnes de tierra y estas han sido las formulas juridicas

a través de las cuales ha mantenido el control de la prople--

| dad territorial para lograr los fines l§c1a101§que el consti-
tuyente de 17 le di6 a la tenencia de la tierra.

Aun cuando el artgculo 27 se refiere a la prople- :

dad territorial en general, podemos decir que los metivos ﬁlé .

ra la creacién de esta norma constitucional, el espiritu d§ -

. 1a misma, fue y ha sido y as{ lo demvestra la letra del arti-

- culo ls solucién. del problema agrario en nuestra Patris, y -= .

esto se comprueba al observar que los benefiziados con esta - ,i
distribucién de la tierra lo han sido los campesinos l-xieu—- 

no:, ya& que ellos son los que han adquirido las tierras quo -f‘
pasaron al dominio directo de la nacibén, en virtud de las dis

: posiciones Ya ncncionadas, Yy con base en lo que dilpono 01

 tercet p&rrafo del articulo 27 ya transcrito y 1- fracctén -:‘ "

VII vy X del mismo que.a la letra dlce-
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"VII. Los nlcleos de poblacién, que da hecho o por

‘docrnto guarden el astado comunal, tendrAn capacidad para dis-

frutar en com(n las tierras, bosques y aguas que les pertenex~
can o que se les hayan restitufdo o restituyeren,

Son de jurisdiccion Faederal todas las cuestiones-

- que, por limite de terrenos comunales, ~ualquiera que sea el ~

origen de éstos, se halien pendienles o se susciten entre dos-

* o mAs nicleos de pohlaclén, E1l Ejecvtivo Pederal se avocar$ al

~_conocimiento de dichas cusstiores y pzopondr§ a los interesa--

dos la resolucién definitiva de las mismas, Si estuvieren con-

férmns, 1a proposicién del Ejecutivo tendr$ fuerza de resoluew

? v ‘cl6n definitiva y serd irrevocable; en caso contrarioc, la par-
Cte o partgs inconformas podrén reclamarla ante la Suprema Cor-
’Jtﬁ"chduaticia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién in-
"v nndi|t. de 1a propocicién Presidencial.

14 Tey fijlurd el procedimients bireve conforme al -

' 'cupl deber&n tramitarse las mencionadas controversias;

X. Los nGcleos de poblacibén que carezcan de ejidos

0 que no puedan lograr su restitucién por falta de titulo;; ~—

g por imposibilidad de identificarlos, o norque legalmente huble .

ren sido enajenados, ser&n dotados con tierras Y aquas‘sufio-

'fvcieﬁtgn para constituirlos, conforme a las necesidades de éﬁv-iv"
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poblacibn, sin que ning6n caso deje de concedérseles la extem

s16n gue necesiten, y al efecto se expropiar§, por cuenta del

gobiernc Federal, el terreno que baste a ese fin, toméndolo -

del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados....?
Las férmulas jurfdicas para lograr la redistribu-

cidn de la tierra entre lz clase campesina del pafs y que en- -

cuentren en su fundamento en el articulc 27 Constitucivnal y-

en. los Cbdigus y Leyes Agrarias que han existido en la histo.

‘ ria juridica de nuestra patria, incluyendo la actual Ley Fade

13 ral de Reforma Agraria, que las reglamenta en su titulo IV - -

— son: ' o

: I. La dotacién de tierras y agua;

II. La restitucién de tierras y aguas;

III.La dotacién complementaria de tierras y iQuni{

TV.L» ampliacibn da cjidos;
V. La creacion de nuevos centros de poblaclbng
VI. El reconocimiento y titulucibn de bienes coluna

lesy y ‘ o ~‘,‘

: .Cada una de ellas tiene su propio proccdi.ionto, -; 
o reglamentado en el Libro quinto de la Lay FPederal de Ro!orll -;wﬂ

Agraria vigente, pero teniendo estos procedimiantqs una gxan -

VII. La ratificacién y titulacién de solares utbtnoo. -
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'Arolgcién‘entro s{ y una base comin como lo as "El Censo Agra-
riow,

Elvcenso agrario" podemos decir de uns manera ge
neral es el documento en el cual quedan inscritos los indivi.
duos que llenando 1as condiciones que establece la propia ley,

| ven i ser beneéficiados a través de las formas juridicas ya --=
"”h-ncionadao, Yy que estén sirviénde también de elemsntc preba--
' tbtio de la necesidad de realizar dichos banaficlie:z:
| Ahora bien,para lns efertos do beneficlar a tra<—
vés de las férmulas juridicas antes expuestas, debemos de de--
v ciﬁ que 1os sujetos son siempre antes colectives ya sea que se
lil llame rancherias, congregaciones, poblados, o que tengin -
_otros nombres y a los cuales las leayes agrarias los denomihaﬁ-'
en forma genérica como "nicleos de poblacién®; pero cntre és--

]

" toi nicleos de pobiacibn encontramos algunos que .son de dere--

.cho agrario con personalidad propia como es el caso de aquellos

‘:nﬁcieos que fueron despojados de tierras, aguas © bosques que -

19: pertenecian o el caso de ampliacién de ejidos o de dotlcibh

complementaria, v decimos gue tienen una peruonalidadijuridica- .
- ‘propia pues o ya son poseedores de tierras con lo cual estén -~

'lonroje:cicio de derechos adquiridos o reconocidos por ias iey§§‘~f7

; agrariqs.o tienen derecho sohbre tierras que aln cuando no :ecp;

e
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‘nocidos pretenden ejercitar también a través de las Leyes de -
la materia; en cambio hay otros nlGcleos de poblacién, que pre-
tenden ser considersdos como sujetos de derecho agrario, ple—
diendo se les otorgue una redistribucién de tierras, aguas o -
bosques, Pero, tanto el nficleo de poblacién, como los indivie-
duos que la compcnen para lograr el fin que parsiqguen, deben =
llensr clertos requisitos.

As{ el articulo 195 y 196 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, establece que los nfcleos de poblacién deberén-
llenar dos requisitos:

. a). Requisito de tiempo. El nficleo de poblacibp —

' para podar solicitar la redistribucién, debs demostrar una exis |
tencia minima de seis meses con anterioridad a la solicitud.

D). Requioito de nfmero, Deben de estar constitUié-rr" ;
dos estos nfcleos de poblacién por 1o menos por veinte 1hdivi4~
duos con derecho a recibir dotacién, £l mismo articulo 196 hace
referencia a aquellos entes colectivos que no poionn capacidad-
para ser beneficiados con una dotacion y que son: las c;pitalci |

de 1a Reptblica y de los Estados, los nficleos de poblacién con-

menos de veinte individuos con derechu a recibir tierras, en =

' ‘dotacidn, puertos de mar dedicadoe al tréfico de alturs ¥ lpq‘-f”:“‘f'
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fronterizo con lineas de comunicacién ferroviarios internacio
nales y por iltimo aquellas poblaciones que de acuardo con el
Gltimo censo nacional cuentan con mas de diez mil habitantes-
Y que ean su censo agrario haya menos de ciento cincuenta indi
viduos con derecho a recibir dotacién, Estas incapacidades --
tienen comoc fundamento que los nicleos de poblacién an jag ==
condiciones enumeradas no tiene como hase de s sustento a la

agricultura, nor el contrario sus actividaodes son difcieontes,

‘en su mayor parte son trabajadores industriales, comerciasntes

Yy en general individuos que no viven de las labores del campo.
£s el artfculo 200 el que nos aelala la capacidad-

individual para adquirir unidades de dotacién, asi las caracte

risticas que debe llanr todo campesino son:

7 "200. Tendrén capacidad para obtenér unidad de do~-

L ticlén pu: los djv&:aos madiB: que eata ley establece, el cam-

pesino que refina los siguientes requisiton:

I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, ma

yor de 16 aflos, o de cualquier edad si tiene ~=

familis a su cargo; \

II. Residir en el poblado solicitante por lo menos-

desde seis meses antes de la fecha de la'pregdg

tacién de la solicitud o del acuerdo que ihidlg‘i

N

i ) o v e
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el procedimiento de oficio excepto cuando se tra
ta de la creacién de un nuevo centro de poblaees
cibén o del acomodo de tierras ejidales excedente;
IIX.Trabajar personalmente 1a tlerra, como ocupacién-
‘ habituals
' . IV.NO poseer a nombre propio y a titulo de dominio ~
tierras en extensida igual o mayor al minimo osta
blecido para la ‘upidad de dotaciéng
V. No poseer un capital individual en la industria -
0 en el comercio mayor de $10,000,00, o un capi--
tal agricola mayor de $20,000.00; y '

- VI, No habe: sido condenado por sembrar, cultivar 0 -
cosechar mariguana, amapola, o cuslquier otre es- -
tupefaciente," -

En el afticulo 201 se hace wmencién de que aquellos --
alunnos gue hin terninado suz estudios en wlguoill de oudillhla
»'agrlcola, media, especial y sub-profesional se les cdnsiderartQ‘
‘;cono campesinos capacitndos para recibir dotacisn de tiorrns --'
‘stn que tengan que cu-plir con lo eltublocido en las fruceionol‘
II y III del artfculo 200. El artfculo 202 también hace -nn-f-.f 
ci6n del caso de los peones o trabajadores de hacliendas, los — o

Cuales‘podrin pedic para ellos dotacion de tierras o qud j.gn'_;fi}‘f
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incluldos dohtto,dgl’cont:o del lugar en donde residen,
Procederemos a explicar cada una de estas figuras

1y el procodihionto para llevarlas a cabo hasta el momento en-

que»inﬁcrvionc el censo agrario en cada una de ellas. . E  :'?
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LA DOTACION

Es el articulo 195 de la Ley Pederal de Reforma -
Agraris el que nos define que vamos a entender por dotacién -

al dicirnos; wLos n(cleos de pobiubibn que carescan de tié--

" rras, bosques o aguass © no las tengan en cantidad nuficibnte-

para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a que sc lea
dote de tales elementos, si-hpte que los poblados existan ---
cuando menos con seis meses de anterioridad s la fecha de 1a-
solicitud respectiva~. ,
' El antecedente de este articulo, o sea la frac---

cién X del art’culo 27 Constitucional ya Crlnscriti, que hace

réfgrencia a elementos que podemos considerar de definicién -
 ~ﬁdo:Ja dotacién y que no encontramos dentro de este urticﬁio.é
1nstos elementos son dos: | S
. | n)"La dotacién es una obligacién del gobierno ég,
| ',detal. es decir la fraccibn x del Articulo 27'
dice que en ningun caso se debe dejar de cons

ceder la extensién que necesitan los nﬁc)d§:—‘

de P°b1'°16h,'c1,;° siempre y cunndovéstoi dsi;'7” 
muestren la necesidad quo'ticni de olay q¢§ {:;
ﬁcngan'c,pactdad para sor sujetos de Derecho-  ‘,,:“
Agrario, es decir la dotacién no es solo un -

derecho en favor{d&,lo: ntcleos de poblacién,
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‘aino que es una obligacién de forzoso cumpli

miento para el Estado,.

Otro elemento de 1a dotacién que nos sefala-

la fraccidn X es el relativo a las tierras -
que van a servir como objeto de la dotacién,

diciendo esta fraccién que lo serén aquellas

tierras que se encuentren inmediatas a los -
-nicleos de poblacibn solicitantas por 10 w=e

cual se expropiarfn las necesarias por cuen=-

ﬁe‘del Gobierno Pederal, Al tespecto,‘ol -
ticulo 203 de la Ley Federal de Reforma Aére

ria, establece un radio de 7 kil6metros a -

partir del centro de poblacién como 1imite =

‘para que las’ tierras vecinas a dicho centto-

puedan ser objeto ae expropiacibn.

‘ pebemos sefialar otro aspacto ihportantevsobre law

 45£gé16h, Yy er el gue los autores han denominado "la doble ~-
via ejidal" éuyo fundamento también 1o encontramos en la frac
‘cibn X del articulo 27 constitucional, al establecer un car§c
§¢t luplototio & 13 dotacién respecto de la restitucién, es = ‘_‘
;Aeéir, para un nficleo campesino es muy dificil probar la prow

picdid'sohre'sug fie;kés‘y el despojo de que ha Qido;pbjntb;— i
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aunado a &sto el trémite restitutorio pmdi ser muy largo y -

si éste fracasa, ese nGcleo campesino debers pedir una dota—e
cién a través del procedirmiento respectivo, lo que llevaria =

~largo tiempo, entrafiando para ellos graves perjuicios, pues =

durante este lapso de tiempo no tendrian medios de subsistene

5 ciaj para resolver esta situacién se estableciéd que en el mo-
mento en que un nlcleo campesino solicitara la restituciba de
tierras, se abrir{a de oficic’ tambiéa un procediniento de do=-

.~ tacién, asi si la restituciéa fuarz favnrable al nﬁcico‘cnp_o_
»_l"q‘.no, el procediniento de dotacibébn se suspenderia, pero li -
‘sucediera lo contrario o sea que la restituciébn fallara el que V'

~ se continuaria seria ol procedimiento de dotaciém. , | |

' Este mismo sistema se sigue an 10os casos de res—- ‘
vtitucibn cuando es necesaria una doi:acibn complementaria, as{ ;
mientras se sigue el procedimiento de re kitucién ya se abri6
de oficio el de dotacién complementaria, - |
Aln cuandc cada accibn agracrla tiene un prochi-- o

s ‘miento diferente, el masstro Antonio Luna Arroyo nos or.un:j—'

o cu&_lés son las caracteristicas medulares 'de todos los proce--
sos. agrarios: | .
' "a) Naturaleza administrativa de las autoridades

agtari_as que intervienen en su secuealaj

R P st
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b) La no exigencia de formalldades especificas;

¢) La libertad en la recepcién de las pruebas;

d) La naturaleza proteccionista o tutelar de las
instituciones adjetivas;

@) £l predominio de la equidad sohre la estricta
formalidad;

£) La consecucién de finalidades soziales;

g) Su funcibén reivindicatoria; y _

h) La observanci» de los principios dispolitlvoi
d§ publicidad, concentracién y duplicidad con .
predominio del inquisitivo o de oficion (S)Y

’ El procediriento de dotacién de tierras en su pri

:‘erwqra~fase s= desarrolla igual que los procedimientosz de reg~-

tltu@;én y de ampliacién; consta de dos instancias, y estd —-

"';'fegulado en la nueva lLey de Reforma Agr&ria de los articulén- )
287 a 217 de 1a misma. |

~ . Se inicia mediante la presentacién de una soli¢1+b,
;§ud de dotlcién al Gobernador de la Entidad a cuya jurisdiqcibn'

~~jpc:tonééonflas,tietras que se solicitan,—esta solicitud no «—=-

,giqﬁe que cumplir con formalidades especificas, ‘basta que sea~ .

'- \1” ﬁ!on!o Eum Arroyo-Derecho Aqruio mxiclno-usditoriu --[
Ce Porrun-nlxico, 1575, v
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por escrito, esta falta de formalidad, es debida al notable ~--
atraso cultural del campesino en general a su falta de numera--
r{io que le inmposibilita muchas veces para adquirir consajo le-—
gal; adem&s se entregark copia de esta solicitud a la Comisién-
Agraria Mixta £statal, teniendo esta copla como fyncién el evi-
twr abusos por parte del Ejecutivo Estatal pues antes cuando la-
solicitud sélo era entregada al gobernador se dieron casos de -~
que este no daba cursc a la peticién por presiones que sobre é1-
ejercian lco intereses contrarios a esta dotacién., Dicha soli--
citud deberd ser remitida para su publicacién en el Diario ofi--
cia} del zstado por el Guberrador dentro de las 40 horas siguien
teq'de,haherla recibido, esta p;blicnclén surtirk efectos de no-
tificacién en contra de todos aquellos propietarios que se en---
cuentren dentro de un radio de 7 kilémetros del nficleo de pobla-
cién (la Comisién Agraria Mixta remitira ademis oficio s dichos-
propietarios bastando fijar este en los cascos de las hpci§n¢al—

pars que surta efecto), ademis se notificard de este hecho al -~

Registro PGblico de la propiadad que hark una notificacién mar--
ginal en el libro respectivo indicando que las propisdades estén

afectadas por un procedimiento da dotacién; el Gobernador deberh

_ ademis entregar a la Comisidén Agraria Mixta en un plazo de 10 -

dfas el original de la solicitud, ademis dentro de este mismo -~
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término, esta expedird los nombramientos de pfesidente, Secre

tario y Tesorero en favor de los individuos que hubieren sido

electos para estos cargos por el nficleo de pobiacién aoiici-#

tante, En caso de que el Gobernador se negara a realizar es-

tos trabsjos, los mismos ser&n hechos por la Comisién Agraria

Mixta que harf la publicacién que ordena la Ley en el Diario-
de mayor circulucién de ‘a entidad, teniendo los mismos efec-
tos que si hubiera sido pthicado en el périédi:o oficial del
Estado, y ademas comunicaré lo acontecido a la Secietaria de-
la quorml Agraria, Como ya se ha dicho, el procedimiento --
tambiénvso puede lnatnuraﬁ de oficlo siguiéndose los mismos -
trmites, | R

Una vez hocha la publicacién, el procedimiento --

qucdn en manos de la Comisién Agraria Mixta, empesando la pri
mera 1putanc;a de tramitacién del mismu, que sefiala que den-~

“tro de los 120 dias siguientes la Comisién antes mencionada -

rcclizarﬁ diversas actividades como son: el levantamiento de
un planc de la zona afectada que muestre el lugar donde ests-
situado el nficleo de poblacién o donde estél localizado el nf-

cleo principal de éste, la zona de terrenos comunales, las -

‘ propicdades inafectables, los e)idos definitivos o provlaionu'

Vles, y las pcrciones afectables de las fincas, ademas deberé— :
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coiplemsntar este plano con un informe por escrito que sefiale
1a ubicacién del nGcleo de poblacién, la extensién y calidad-
de 1a tierra, los cultivos principales, su produccién wmedia,-
condiciones agricolas, climatolégicas y econémicas de la loca
lidgd y extensién, condiciones catastrales y fiscales de lay-
propiedades afectadas.

Ademés crearé la Junta Censal Agraria y Pecuaria-
que estarA Iintegrada por un representante de la Comisién Agra
ria Mixta que serf el pirectoi de los Trabajos y un Represen-
tante del nGeleo de poblacién solicitante, esta junta tendré-
como ohjetivo el levantamiento de un censo agrario y pqcunrio
en el que se incluirén a todoallos individuos capacitldql pa-
ra recibir una dotacién de tierras, indicéndose su nombre, —
sexo, edad, estado civil, nombre de los miembros de la fami--
" 1ia, relacién do dependencia econdmica entre los miembros de-

la: tamilia, los aperos de labranza, cabezas de ganado que po- .

sean y en general todos los datos que permitan no 8610 sSu ~==
identificacién sino también conocer su situacién ceeaémlcn, - .
este censo es el que se le ha denominado "Censo Informativo"-

y que se explicd en el capitulo primero de este trabajb.

Durante la realizacién del censo los representan

tes del nﬁcleb de poblacién podrén formular las obser vacionas
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que jusguen pertinentes, las cuales serén anotadas en las ho-
jas censales, ademfs los resultados del censo serén puastos -
[ li vista de los interesados, entendiéndose por estos, los -
propiotariou de las tierras afectadas, y los solicitantes in-
tegranies 4.1 nGcleo da poblacién para que formulen las obje-
_ ciones que tengan, si estas son pertinenies se deaber& corre--
.gir el écnlo. Podoios ver aqui uno ce los dor aspectos que -

entrafis 1a figura de las depuraciones censales y que se trata '

b con mayor amplitud en los capitulos siguientes.

Este censo es el instrumento a través del cual -=

~ las autoridades agrarias van a estar en condiciones de reali- “::

--sar la distridbucién de la tierra, es decir cumplir con la fi-

';nalidad que se busca a través del procedimiento de dotacién.—"

st elto 1leqara a su conclusién,
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LA RESTITUCION

Encontramos el fundamento legal del precedimiento
de restitucion de tierras, en la fraccion VIIT del Articulo -
27 Constitucional ya transcrits, Yy en la lay Federal de Refor

na Agraria en lo referente al aspecto sustantivo del capitulo

191 al 194 y en el aspecto adjetivo del articulo 272 al 285 -

de 1a misma ley. .
Es el Articulo 191 el que nos sefiala que dabemos-
entender por restituciéa y en que casos opera ésta, asi dicho

articulo dice a la letra: "Los nicleos de poblaciénm que ha—
yan sido privados de sus tierras, bosques o aguas, por cwales
quiera de los actos a que se refiere el Arti@:ulo 27 Constitu-

cional, tendrén derecho a que se les restituyan cuando se com

0 aguas cﬁyl restitucién soliciten, y

. Que fweron dnpojudos por cualesquiera de 108«

u:toc uquuntn :

a) mujonaclonea hechas por ios Jefes politicos,- ‘

" gobernadores de los Estados o cualesquiers i
"vou-a mtori.dad local en conttnnnctbn' 1o dis
puesto en la Ley de 25 de junic de 1856 y «-? |

nis leyes y disposicicnes relativas;

I. Que son propietarios de las tierras, bon(moi -
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B 5) Concesiones, composiciemes o veatas hechas por
| la Secretaria de Pomento, MHacienda, o cualquie
ra otra autorided federal, desde el dia lo. dé
diciembre de 1876 hasta el 6 de emero de 1915-

. por las cuales se hayan invedido u ocupado ile
galmente los bienes ocbjeto ds la Testitucién;y

v‘c) piligencias de apeo © émslinde, transacciones,
enajenacionas © remates practicados durante el

periodo a que se refiere el inciso anterior, -

. por compafifas, jesces u otras sutoridades de -

,1“ Estados o de li Pederacibn, con los cuales

‘se _haysn imvadido u ocupado ilegalmente los -~
blincl cuya restitucién se solicite."

- La restitucién no la podemes considerar en estric

_tn sentido como uaa férmula de redistribucién de 1a tlerra, - .

'f‘:ﬂ.no que es una acél_én juridica de elemental jesticia, come -

es el devolver a los verdadercs propietarios las tierras de -

que se vieron privados en virted de les actos enumerados en - -

el A;tlculo 191 y que pod.-u considerar como 'ulado'rol des-

~8Su procedimiento lo pedemos comsiderar myy parcci-'
= do al de dot.eibn, inclusive lo tieme como via llblidiu’il, - |
" o8 Gsetr. cuando’ s interpone el Mm o ustituci&u. .
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de oficio se abre el de dotacifn e¢ inclusive la publicacién de
la splicitud trae como consecuencis la apertura del procedi——e
miento dotatorio y restitutoric o sea la llamada "doble via —
.ejidaln, ‘

El procedimiento también empieza con la solicitud-

que se hace ante &) Ejecutivo de la entidad donde se encuentran

los inmuebles, entragando copias s la Comisién Agraria Mixta ic
cal,el Gobernador debers publicar la solicitud en el Dlario Of%
cial del Estado vy remitir el original de la misma a la Comisién

‘Agraria Mixta en un plazo de 10 dias emitiendo adembs los nom-—-

'bramiéntos‘respectivps al comité Ejecutivo local electo por el- .
nficleo de poblacién solicitente, en caso de que el Ejecutive Lo
cal no mande publicar la solicitud ser§ la Comisién Agraria Mix
' 1; ta, siguiendo los miswos' pasos explicados en el procediniento - |
‘dotatorio, la que haré 1s publicacién, tasbién esta tendck efec
 tos de notificacién para los propietacios de los predios afogt;

dos, pero su efecto seré doblc pues como ya se dijo abrird el -

"pro¢cd1m1ehto restitutorio, y servirh también para gbtit'dQ‘ofi :
cio él de dotacién, ademis 3e‘not1f1caz6 al Regiattbbpﬂblicc de .
'i'la propiedad de la localidad, para que haga las anotaciones boérk‘
{f tinentes y se remitird oticio a los pzopiotarioc cuyas propio-—ﬂir}”

'dades se ven afcctadas.

A Lk et a8 e b g e £ e et s e e e
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pentro de los 45 dias sigulentes a la publicacién

de la solicitud, los integrantus del nlGclao de poblacién debs

rén presentar a la Comisién Agracia Mixta, los documentos, =
titulos de propiedad y demis elementos que permitan estable--
cer la fecha y forma en que fueron despojados, sl la solici--

tud enumera los predios afectados se notificar& mediante ofi-

cio a los propietarics, en caso contraric la Comisibdn de Ofi-

cio realizars una investigacién tendiente a estublecer cuales

son los predios afectadoz y az{ estar en condiciones de noti-

ficar a sus propletarios, empezundo a contar a pariir de esta

‘notificacién el término de 45 dias, durante los cuales los ==
>prop10tarios de los predios afectados podrén presentar todos-

los documentos, o medlos probatorios que crean convenientes -

para establecer sus derechos sobre el inmucble.

Una vez recabados los documentos antes menciona--
- dos, la Comisibn agraria Mixta 19s remitird a la Secretaria -
; do‘la Reforma Agraria para que se dctermine su‘autcnticidad.-
1o cual 1o hark este organismo dentro de un término improrro-

o Qablé de 30 df{as, devolviendo el expediente ala Comisién ——

e ‘Aania 1ixta con el dictamen paleogrifico que haya emitido ~ = .

' ,ffloer los nencionadoa documentos.




Debamos de decir que la localizacién ¢ identifi-

‘cacién de los predios es una tarea muy diffcil, pues muchos-
de estos titulos de propiedad proceden de la colomia vy bor -
consiquiente las medidas y linderos especificadns en ellos -
se. hicieron en referencia muchas veces a objetos que ya no -
exlsten. igualmente el estudio paleogréfico realimado por 1a
‘Secreturia de la Reforma Agraria debe ser muy cuidadoso para
avitar la posibilidad de quo -los documentos presentados saan
pp&crifos. '
En caso de que los titulos de propiedad resulten
‘virdaderos, y de los demis dogumenton presentados queden com
probados la fecha y forma en que se llevé a cabo el dolﬁojo,
' adem&s yue no existen asentados en los terrenos controverti-
' 7dos; nicleos de poblacién ejidal o nuevos centros de pobin--
'cién, la Comiazién Agraria wixta suspenderf la tramitacidn de
la via dotatoria dejando viva la de restitucién,
‘ La Comisién Agraria Mixta Eeali:nr& dentro difln

'” plazo de 60 dias nlggiantei varias labores como son: la rea -

: iiiacién de un plano en que se indentifiquen los terrenos - -

afetﬁadon con sus linderos y las tierras inafectables, acom=

~ pafiados por una relacién escrita en la que se exprese la ex-

1§en516n gue se solicita, la clase de bienas que la integran- = . .
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'y»los ejidos y nuevos centros de poblacién que se hubieren ~
_formado en dichas tierras. A continuacién la Comisién inte-
grark 1a junta censal que como ya se dijo, estark formada -- »
- por un representante de la propia Comisibn y otro represen—-
‘ gqnte,dcl nﬁglea de poblacién solicitente, nombrado por los~
.1ntegran:e| del centro de poblacién, esta junta censal esté-
‘encargada de hacer los misinos trabajos que se realizan en el
prgccdimiento de Jotacién o sea el levantamiento de un censo
:de,todos‘ los individuos capacitados para ser bcnoficiadoi -
por la restituciém, Es decir el papel del censo en eséo pro-
"‘codinitnto es el mismo que en la dotacién e inclunivé servi~-
~rh también como base de ésta 8l es que 1a restitucién no pro.

_gresa.
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DOTACION COMPLEMZNTARIA

ES el articulo 285 de la lay Federal de Refowa -
" ‘Agraria, el que regula la dotacion complewentaria vy qie diee
' cei * Cuando los terrenos de labor o laborables restituidos
no sean suficlentes para que todos los individuos con dere—
cho obtengan ticrtnl en extensién igual a la unidad de dota-
ci6n, la Comisién Agraria Mixta tramitarh de oficio un expe-
diente de dotacién complementaria de scuerdo con las dispo—-
siciones relativas a 1la dotacibén. Este expediente se 1n1¢;2
rh con la publicacién del acuardo de la Comisidn Agraria --=
ﬂtha*.

| La ddtacibn complementaria es un procedimiento -
que se lleva a cabo de oficio, siguiendo los trimites de la-
dotacibén de tierras, como lo establece el articulo 285 que -

encuentra su fundamento en el Gltimo pirrafo de la fraccién-

B

X del Art{culo 27 Constitucional que nos sefiala que toda uni'
dad individual de dotacién no podrd ser menor a una supntfi-‘;; L

cie de 19 hectéreas de terrenos de rieqo o humedad 0 SuUS ===
ecuivalentes en otra clase de tierras., 1la dotaciéh cciplq-é
;'mentutLA»tbma:& comc basc para la adjudicacibnkd. t;orral c1
censo agrario utilizado por ios procedimientos ya menciona-e

dos de dotaci6tn y restitucibn,
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LA AMFLIACTON
Podemos considerar esta forma de redistribuciébn -
de la tierra como un procedimiento derivado da los pracesos «~ -

de dotacién y restitucidn pues para que opere, es necesario -

7qu. el nicleu de poblacién haya sido o esté siendo beneficia~

do a través de los procedimientos mencionados.
Son dos los supuestos de cuya realilacién'dopon-o
de que se abra un procedimiento de ampliacién, el ptimero en-~

cuentra su fundamento en el Articulo 241 de la Ley Pederal de

~Reforma Agraria que a 1la letra dice:

ntos nGcleos de poblacién ejidales que nc tengan-

vtie:ras, hosques y agquas en cantidad bastante para satis€pcer

sus necesidades, tendré&n derecho a solicitar la ampliacidn de

su ejido, siempre cue comprueben jue exploton las tierras de-

- cultivo y las de uso comin que posean. Iqualmgnte‘el ntcleo -

de podblacién podrs comprar tierras de propiedad privada de la

~ sona con recursos propios o con créditos que obtenga®.

Este articulo nos sefiala el caso de amplincibn'--' 

 .; cuando ya los nGcleos de poblacién han recibido tierras a tra‘

v!s de ptcccdinientos de dotacién o restitucién, seﬁaltndonos f‘”

en el Articulo 197 tres casos cuya reaiizacibn ‘traen como conﬂ
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secuencia que los nficleos de poblacidn no tengan tierras bos-
que# y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, ~==
siendo estos:
I cuando la unidad individual de dotacién de gue-~
disfrutan los ejidatarios sea inferlor a)l mini-
- mo estabiecido por esta Ley y haya tlerras afec
tables en el radio legaly
IX Cuando el nGcleo de poblacién solicitante com--
| pruebe que tiene un nimero mayor de dies ejida-
tarios carenéeu de unidad de dotacién indivie--
dual; y
IIX Cuando el ndcleo de poblacién tenga satisfechas
las necesidades individuales en terrenos de cul
 tivo y carezca ¢ sean insuficientes las tiqt!‘lv
 de uso comfn en los términos de esta Lay".

El primer supuesto que plantea el Articulo 197 es una

'°7~‘v101ac16n al Gltimo phrrafo de la fraccién X del Articulo 27 - -

Y S 218 ettt

f’3; Constitucional que establece gue la superficie individual de -~

dotacibn, no debers ser menor de 10 hectireas de tierr@l,do -

riego o humedad o su equivalente, de ah{ que podemos pensar --

" que esta situacién contempla la exitencia de una dotacién o ;-:3'

restitucibn viciada desde un principio.
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El segundo caso. que nos presenta este rrticulo, es
f.cllmnnfn entendible, ya que a 10 largo del tiempo ese centro
‘de poblacién y debido a la explosién demoqt&fica, encuentra --
que existen individuos que teniendo capacidad para ser benefi-
ciados con una dotacién, no la tienen, pues el ejide estl satu
_rado.y por lo tanto ser& necesario ampiiarlo.

El tercer supuesto ha dado origen a michas discu—-
‘siones entre los peritos de Derecho Agrario, ya que se¢ han en-
contrado que en la mayoria de los casos en que se soliclta una

ampliacién con base en este supuesto, muchas veces lo que pasa

‘es‘que hay una falta de organizacidn en la explotacién y no ==’
falta de tierras de uso confin, ademis y como lo establece el ~

. Articulo 291, debe ¢omprobarse que verdaderamente se estin ex-

plotando estas tierras de uso comine

z Es el Articulo 325 el que nos sefiala el segundo su
puesto a través del cual se abre el procedimiznto de amplia-~=
cién, al expresar que cuando en cumplimiento de procedimientos
di dotacién y restitucidén se compruebe que las tierras entrega

'das no sean suficientes para satisfacer las necesidades del -

nfcleo de poblacién, se abrir$ de oficio un procedimiento de -

ampliacién. As{ vemos como la ampliacién se puede abrir a pe.

ticién de los integrantes del nficleo de poblacién cuando se aé
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alguno de los supuestos previstos por el Articulo 197 o de ofi
cio cuando se dé el caso citado en el Artficulo 325,

Respecto al procedimiento, el mismo Articulo 325 -
dice: "que se sujetari a 1o prevenido para la dotacién de tie
rrac en lo jue le fuera aplicable” vy en el segundo phrrafo se
fiala que la entrega #ard hechs de oficio por la Secretaria de-
15’Re£orma Agraria, pero en Gnica instancia, es decir gue afn-
cuando seliala el procedimiento de dotacibn, como el aplicable,
. esta reduciendo el de ampliacién a una instancia o sea, en s{,
el procedimiento de ampliacibébn es diferente al de dotaciédn, 1la

bkplicacién que podemos dar a esta situacién es, que en el se~
' qundo casc o sea el pravisto en el artfculo 325, la Comisién. -
Agraria Mixta tiene toda la documentacidn necesarla en el pro-
plo expediente agrario que se formd para la dotacién o restitu
ciér, asi figura el censo agbario realizado y por lo tanto los
individuos que van a ser dotados por medio de la zmpliscién —
que han cumplido todos los requisitos que exige la Ley para -~

ser considerados sujetos individuales de derecho agrario, por-:

- Io que en el momento en que se verifique la ampliacién, las au o

toridades agrarias tendrsén como Gnico cometido asignarles tie-

rras, en cambio en los casos concertados en el Articulo 197,§;V27_f*
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debe de existir un procedimiento mas largo, pues los indivi-~
duos que piden ampliacién deben comprobar la existencia de -
agos supuvestos, asf{, en el segundo caso, y respecto a 108 --,
individuos que quieren ser dotados, deben é&stos llenar los -
requisitos de capacidad que exige el articulo 200, que se le

vonte un censo agrario que los incluya, v an general todos -

‘los pasos necessarios que marca la Ley para que sea uoncedido

01 derecho a la ampliaciébn,

Como vemos, existen no solo dos supuestos para -

‘1a accion de ampliacién,sino también dos procecdimientos, y -

en los dos el censo agrario tiene una vital importancia,pues

_también sezvirs de base para las adjudicaciones de tierra -

que se hagan.
La ampliacién de ninquna manera debe ser conside

rada como un procedimiento para dotar de mayor superficie §—  -

las parcelas existentes, y ademfs no se podrén incluir en ~='-

los censos agrarios de ampliacién a individuos que ya tengan

plrcql;n © a personas que las hayan adquirido por auces;éh;‘}
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NUEVOS CENTROS DE POBLMCION EJIDAL

La densidad de la poblacién ha hecho que en muchas
regiones de nu-stra patria, no haya tierras afectables para --
constituir nécleos de poblacién ejidal, o que en la constitu-=
c¢16n de ellos muchos individuos inscritos en al censo agricola
y teniendo capacidad para recibir una unidad de dotacién indi-
vidual, no la reciban por falta de tierra, lo que hace 1lnope-~
rante cualquier procedimiento de dotacién, de ampliacién, v --
adn lo de restitucién, por lo cual el artf{culo 27 Constitucio~
nal con afan previsor, establecié como una facultad del Estado

1a crqicién de{"Nuevos Centros de Poblacién Ejidalv), as{ el -

‘ p&rrafo tercero de dicho articulo en lo conducente dice "con-=

cltc objoto se dlctlrintlcu medidas necesrias para sl fraccio-

namiento de los 1.ti£undiou; para el desarrollo de la pequefia~

propiedad agricola en explotacién; para la creacién de ndovqc-v

centros de poblacién agricola, con las tierras y aguas que le<

sean indispensablesn,

La Ley establece que la creacién de nuevos centros

- de poblacién ejidal, solo se realizaré cuando se hayan agotado
los procedimientos de restitucién, dotgc!bn, uporthro de nueves - :
‘tierras de cultivo o acomodo de los individuos con sus derechos

a salvo, as{ el art{culo 242 es el que nos dice que cuando o -




69

Qiido no tcnqd tiercas suficientes y no se pueda realizar la
ampliacién, se tratars de aumentar éstos, desecando o rotu--
 rando tierras incorporkndolas al cultivo, pero si aGn as{ no
es posible darle tierras a todos entonces se procederi a aco
modarlos en los ejidos vecinos como lo expresa el artficulo -
- 2433 y el 244 nos dice que si a pesar de la ladbor realizada-
vnb se ha logrado dotar a los individuos, se creard un nuevo-
‘centro de poblacién ejidal. A este procedimiento se le con-
sidera una via supletoria de todos los ya anteriormente m-h-
cionados. ;
| Dice la ley Pederal de la Reforma Agraria an su-.
articulo 327 que la creacion de nuevos centros de poblacién-
se haré a solicitud de campesinos interesados o de oficio w-
'por parte de la Secretaria de lj Reforma Agraria.

En el primer caso, cusndo es por solicitud de los
campesinos, estos como lo establece el Articulo 198 deberén -
formar grupos de no menos de 20 peticionarios, tener capaci--

- dad para ser considerados sujetos individuales de Ddrocho —

_Agrario v no importari que pertenezcan a distintos poblados.-

Bldnuovo centro se formard de oficio, cvando la resolucién --

,Eprdiidhncial que recn;ga sobre un procedimienté de dotacién,-,

‘niegue Gsta, entonces, el misro documento ordenaré la Crea=--

"=rk.cibn de un nuevo centro de poblacién ejidal debiendo recabar-

i
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la 6elegac16n Aqraria Local de los interesados su conformiadad

‘para que se les cree un nuevo centro de poblacién ejidal,

Zstos centros de poblacién se deben constituir sol
bre tierras que aseguren rendimientos suficientes a los inteew
grantes de la poblacidén, es decir, las tierras deben tenecr la-

calidad suficiente para gue curplan cun el fin con que fue —--

_creado ese nuevo centro de poblacién, o sea darle medios de vi

. da a los carpesinos jue lo van a formar,

Per principlo las tlerras gue van a ocupar los nue

vos centros de toblacién, deberdn ser lccalizadas en los terre

‘nos -baldilos nacionales, o sea se estaklece una preferencia al-
- respacto a los terrenos rdsticos de la Federacibén vy s6lo en --
v caso de que no existun‘éstos, se afectg;én nropiedadas particgﬁ‘

lares. ldenmbs, se esconerén 1:s tierras aue estén més cerca~-

nas al nficleo o nGcleos de poblacibén del cual proceder los cam

“pecinos v dentro de éstas, las tierras que sean dJde mavor cali-

dad, en caso de nue existan cdos o mis proriedades gue llenen«-

 }as cond;ciones requeridas, se afectarén en forma proporcional.,’

7on bzse er estos érlncipios que establece la Iey, podemos de--:"‘
edr que el nuevo centro de roblacién se crea donde existan 1a5~',
tierras necesarias nara su fundacibn, vao sea que astén dentro =~
 del radio de 7 kilémetros del punto donde se enrucntren el n(-;‘ 
cleo dq peblacién de jonde rrovienen los campesinos o en cual-;~ -

_quier lugar dcnde se disponga de tierras, de ahf cue siempre == - .
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- las actoridades agrarias deben pedir la conformidad de los so-

licitipntes para la creacién del nuevo nucleo de poblacién eji-

dal.
El procedimiento para la creacidn dc nuevos cefiees

tros de poblacién, ae realiza en una Gnica instancia, v aln ~-

' cuande se dice que es diferente a los otros procedimientos, --

podamos decir qﬁé ests diferencia es de forma y no de fondo -

pues en si tiene muchas semejanzas con los otros, sobre todo -
con el de dotacién.

Cuando el procedimiento se inicia a peticién de -— 
108 intere#adoa, la solicitud deberd ser presentada aqte el De .

legado Agrario Jocal, sefialéndose en la misma los predios qﬁce"

_se cresn alectables y adewds haclendo la declaraciédn exptcéa -
~de conformidad para el caso que tuvieran que ser trasladados -

a ctro lugar designado paras la crcacibn del nuevo centro de --~':~~

‘poclacién ejidal. Cuando el procedimiento se abra de oficio,

: séra la Secretaria de la Reforma Agraria la que ordene la tra-v,

mitacién del expediente, remitiéndoselo al pelegado Agrario --

' para gue sean trasladados al lugar en donde va a quddat,ubicge'

. do el nficleo de vozlacién, levant&ndose una acta en que conste . -

esta conformidad, E1 mismo dia en que el Delegado kgraéia:re-f7

,ciaa Y s0licitud u obtenga el acta de conformidad las remiti E

rd a la aecretaria de la Reforma Agraria, y st en la solicitud*ﬂﬁ
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se encuentran sefialadoa los bienes suceptibles de sar afectados,
giraridn oficio por correo certificado al Registro plblico de la~

Proploda& para que sean hechas las anotaciones pertinentes en -~

- los libros, v también notificark a los propletarios de estos pre

dios. Los propietarios de los predios afectados podrén presen--~

‘tar las prushas que crean convenientes, y si a juicio de la Se=-

cretar{a de la Reforma Agraris estas pruebas son vilidas, ordena
£6 al Delegado Agrario que solicite la cancelacién de la Anota--
c16n hecha en el Registro péblico de le Propiddad.

pentro de los 30 dias siguientes al envio de la 80--

licitud el Delegado Agrario hard un estudio pormenorizado sobre-

‘1as posibilidades que hay de que el nGcleo de poblacidn quede --
" localizado en esa entidad v 10 enviaré a la Secretar{a de la Re-
: fdrng Agraria, ademés en este lapso procederé a extender nombra-

‘miantos a los individuos que hubieren sido elegidos como Comité-

Ejecutivo Interno de los solicitantes,
Una vez recibida la solicitud o el acta de conformi-

dad, la Secretaria de la Reforma Agraria ordenars su publicacién

‘en el Diario Oficial de la Federacién y en el periédico Oficial-

del Estado del cual sean vecinos los solicitantes y en el Perié~

'Vdicp Qttcinl de la Entidad donde se encuentren los predios ufeq-

tados, Esta publicacién tambié~ hars las veces de notificacién-
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para los propietarios, pero ademds dentro de los 15 dfas sigulen

“t.l 1a Secretaria les notificark por oficio, teniendo sus propie

tarios 45 dias pars alegar por escrito lo que a su derecho con--
venga,

1a Secretaris de la Reforma Agraria dentro de los -
60 dlnl siquientes al recibo de la iolicltud estudiard la loca=-
1isacién del nuavo centro de poblacién, prefiriendo en primer =

~ lugar para ubicarlo, los predios afectados o af~stables en el S

tado del cual son vecinos los solfcitantes, adé 3 determinard -
' la'cintidad y calidad de t;prrnl, bosques y agias que deberd po-
‘seer el nuevo nicleo de poblacién, el costo de los servicios ure

' banos y sociales que deberé tener y los gastos de traslado de -~

u.los lolicitantea, este entudio ser§ entregado al Gohernador y a=

f*lu co-tsibn Agraria llxtl de la localidad en donde se va a fore-

mar el nuevo centro de poblacién para que expresen su opinién, -
" teniendo ambos un plago de 45 dias para presentar por escrito --
ylas observaciones que creyeran pertinentes, El oxﬁodlontc Y& =we
'»'co-plcto se entregardh al Presidente de la ncpdblica para su re--
‘lolucién. _

| AGn cuando no se hace mencién en este procedimiento

" al censo agrarioc, debemos decir que siendo casi todos los s0li—

,cit&ntes, campesinos con de;echos a salvo, es decir campesihos -
‘qhe h.bleuﬁo quedado inscritos en censos agrarios, no pudieron = .

obtener uhidades individuales de dotacién, las autoridadql>agrna
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”i riul tendr&n que tomar como base eltol cengog putl llevar a co— .

bo el procedimiento descrito.
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RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES

| Podemos afirmar que la propiedad comunal es el mée
antiguo sistema de tenencila de tlerra que encontramos en nues--
tro pais, pues se remonta hasta el México Pre-Colombino, y en -
nuestros dias tiene total vigenci»s estando todavia muy ~rralgae

do entre ciertas comunidades indigenas, auil en el articulo 27 -

| constitucional en su fraccibn VI, primer pArraic, nos dice que~

»los nfcleos de poblacidSn que do hecho o por derecho yuivdern el
Eqtado comsunal, tendrén capacidad para disfrutar en con(in lag -

tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan

restituido o restituyeren-,

El articulc 267 de la Ley Pederal de Reforma Agrie

‘ria, expresa que se considerari como miembro de la cowunidad, a

o toda aguel campesino que refna los requisitos que exige el ar--

ticulo 200 de la misma Ley, siempre y cuandovsea originario de=-
la ccmunidad con una residencia minima de 5 afios,

Uno de los problemas més grandes que han tenido ~-

qua squr estas comunidndes, han sido los constantes despojos -

dc tierras que han sufrido por parte de particulares pues siendo

y sul tltulos poco claros o muchas veces inexistentes, la defen--
'sa de su tlerra le ha engendradc serias dificultades, da ahf -~

i qun ‘se haya creldo un procedimiento al cual se le: danamina Jew-“
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- wreconocimiento y titulacién de bienes comunales", gracias al -
cual se ven protegidos juridicamente sus derechos sobre la tie-
rra. En este rrocedimiento el censo agrario tiene una importan
cla fundamental,

Este procedimiento lo encontramos regulado en‘nueg

tra Ley Pederal de Reforma Agraria de los Articulos 356 a 366 -

del Titulv IV, capf{tulo I, existiendo también un reglamento pa-

‘ra la tramitaclén de ios expedientes relativos al mismo, expe
dido 21 6 de enero de 1958,

Como lo estahimce el articulo 1 del Reglamento, el

procedimiento sélo podré referirse a terrenos comunales o a te-
' rrenos que correspondan en lo individual a los comuneros, 1nclgki
‘sive la Ley del Reglamento sefiala que sl hay conflictos de 11n£~
ﬁes el procedimianto de confirmecién y titulacién se podrd lle- o

’ var a cabo utilizando en su lugar el procedimiento que para es- -

ta clase de conflictos seiala la Ley, inclusive si durante la -

tramitacién del procedimiento de conflrmacién y titulacién sur~ - -

giera un conflicto de limités, el procedimiento se suapendbrtfy'

© se seguird por otras vias, as{ si el conflicto es con un parti- .

cular, por la via de la restitucibn, sl es con otro ejido o co~ J,,f;,

"munidad por el procedimiento de contlicto de lilitel.

G T I
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Debido a que muchas veces los titulos con 1os cule-
les la comunicad fundabs su posesidn sobre las tierras inclusive
'titﬁlos expedidos en su favor por las autoridades coloniales, sﬁ
: hén perdido o destruido, el artfculo 3 del Reglamento establece-

% que alin a falta de estos documentos el procedimiento seguirl —--

| siempre y cuando los cowmuneros comprueben que estin en posesién-
;‘dé la tierra en concepto de duefos, de buena fe y en forma paci- :
fica, continua y p@blica, |

£l procedimiento, puede iniclarse por solicitud de~

5‘ios representantes de los comuneros, o de oficio, por acuerdo -
" del Secretario de la Reforma Agraria, ya sea qu haya mediédg -
;'unn beticibn en ese sentido hecha por 20 comuneros como minimo,-
;o‘éuéndo existan situaciones que justifiquen el procedimiento a-
grfﬁuiclo del Secraetario.
v La solicitud o el acuerdo que de oficio hubiera ew-
f,'gbierto el orocedimlento, previo registro,'quedaré en mancs del-
kﬁilegadc Agrario en cuyakjurisdicc16n~se encuentran 1os‘terreno#,~ :
_f(libdston'aharcan varias entidades la Secretaria de la Reforma --
Aararia decidira cual delegacibn estard a cargo del procedimien-- 
»to) el Delaqado dentro de los 10 dias siquientes mandaré publicar:

“la solicitud o el acuerdo en el Diario Oficial de la Federacibn Y
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‘en &l peribdico oficial de la localidad, as{ mismo le notificard
~‘§I‘President0 Municipal del lugar en donde se encuentren los te- !
‘r:enos gue lo dar& a conocer en su circunscripcibn,
| - 1a Delegacién Agraria procederd a nombrar un repre~
sentante el cual citar& a una asamblea a los miembros de la comu
nidad, en esta asamblea sasén elegidecs dos representantes que -~
auxiliar&n en la tcamitacién 4el arpedients, aportsnde los t{tue ”yi
loa Je propiedad y las pruebas’que tuvieren cobre ella, las ca--
racteristicas de las tlerras y en general todos nquollo. doein-g"
rtos que se consideren necesarios, vy ademis serén integrantes de - -
la junta censal,
| pentro de los 90 dias sigquientes, el Representante -

‘de la Delegacifén Agraria, en compafifa de los representantes de la
 ¢omunidad, levantaré el censo general de la poblacién comunera, -
‘localizars la propiedad comunal, Jevantando planos de ella y ve--
rificar§ en persona los datos que demusteen la posesién de la tie
" rra y los actos de dominio que hubieren realizado los comuneros -
El censo agrario, deberf contener el nombre, douile

llo, edad y ocupgcién de los comuneros, Una ves lewantado el cen

"s0, el Representante deberd convocar a todos los individuos mayo-
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' res de 16 afos para darles a conocer el iesultado del mismo, te
niendo los individuos que hubleren sido excluidos, o todos aque
1los que estén inconformes con el resultado, un plazo de 15 dfas
para hacor valer sus inconformidades, debiéndose citar a una nue
va asamblea para que éstz decida sobre esas incontormidadas, pu-
diendo votar molamente los comuneros que hubieren sido incluf{dos
“an el censo, 8J. no se pusieran de acuerdo, serk la Secretsria de

1la Reforma Agraria la que decida,

En cuanto a los trabajos de localizacibédn ¢ indenti- o

ficacién de la propiedad comunal, estos se llevarfn a cabo con -

la intervencién del Representante de la delegacién agraria, los-

 Representantes de 108 comuneros, la autoridad municipal del lu--

‘gar, los propletarios collindantes y toda aquella parsona que se~

_crea pueda ayudar por su conotimiento de la regibén a la locali-
zacidn e 1dnnt1f1cac16n de la propiedad comunal, La localiza—w-
cibn e identificacién se har& con base en los planos y titulos -
presentados por los comuneros v a falta de &stos en hase a las -
pruebas o informaciones que hubieren presentado, en caso de que-

no existieran pruebas fehaclentes, las autoridades agrarias rea-

11zarsn todos los astudios necesarios para determinacién del -——

area de ubicacién de los terrenos, utilizaﬁdo‘para el efecto tra

" bajos téenicos como levantamientos topogréficos v trabajos infor
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mativos como el rastreo de antccedentes. Se deberf levantar ac-
ta pormenorizada de los incidentes que se hublerer presentado du
rante la realizacién de la dillgencia, asentando las declaracio-
nes de las personag que hubleren intevenido, as{ como de la enu-
meracién de los titulos v pruehas que Se huhierein presentado.

éi exlstieron dentro e los terrenos comunales prow
pledades particulares, mediante levantamientos topogrédficos se -
“hard la localizacién - deslinde de ellos anoténdose ademés la ca
1idad que tiene el terreno, a que uso se le dedica, bajo qué ti-
" tule se adquirid, si es trabajada la tierra directamente por el-

duefic v sobre todo si la conunlidad acepta su existencla o la re-

A

éhaza. Estas propledades tendrfn que sequir un procedimiento de

confirmacién y titulaciédn por sepurado, inclusive si estos terrg7

nos tienen una extensién mayor a las 50 hectireas, los comuneros

' podrin intentar un procedimiento e rastitucibn aobrae Iaa,misfefﬂ :

mas.

trabajos enumersdos, debe de exhortar tanto a la conunidad,3como‘_-j 3

*

a los propletarios y vecinos as{ como a las autoridades, que .c“,'

 t@ien en un clima de concordia para que prive el buen entendimien ~1

S to y armonia entre llos, pues siendo muchas vecos, dificil de -

realizar estos trabajos, 3610 se podrén llevar a cabo evitando -

ELl Reprcsentante Agraric para poder realizar 10§ =- =

1 T A S S S
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los problemas entre las personas que intervienen en &1,
Todo el trabajo reslizado serh puesto a la vista -

de los interesados, para que éstos hagan valer todo lo sue a 80
derecho convenga, asi mismo se mandard informe de los trabajos-
al Tnstitutc Nacional Tndigena para que éste formule su opinién
sobre los mismos.

| Al término de los 30 dfas, y hablerdo realizado ~w
los trabajos expuestos, la pelegacién Agraria elaborard un resu
men del mismo cue contenga su opinibn, envidndolo con el expe=-
diente a la Secretarfia de la Reforma Agraria y para que este or

ganismo dictamine sobre los puntes que no Favan sido resueltos,

. como por ejemplo la impugnacidn de un individuo en el censo we-

agrario, o 3u reconocinliento en el mismo, etc. Una ven resuel-

tos los ptoblemas se formular{ el proyecto de resolucidén preai~

- dencial,

ASL{ vemos como en este procedimiento sigue siendo-
elyfundanentc come en los auceriores procedﬁmientcs YA expuss-~-—

to:, el censo acrario que &3 el verdadero *n»trumentc pa:a los-

'fines que se proponer estas férmulas juridicas.
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RATIPICACION Y TITULACION DE SOLARES URBANOS

El antecadente de les solares urbanos, lo tenemos -
en el fundo lagal, figura cresda en la &poca colonial y que era~-
la sﬁpcrficic habltada que ocupads la ciudad, e3 decir el terra-

no sobre el cual estaban asentajas las casas habitacibdn de los -

veéinos de la poblacién. Y en el ejido tienes la misma connotae-
I

cibn pues la sona de urbanizacién seré aquella en que las miew--
bros del ncleo de poblacién tendrén sus viviendas y claro esté,
1 oitar&n establecidos los dlvarios servicios péblicos necesarios-
% o plrn 1a poblacidn,

.

siendo que 1a mayoria de los ejidos son cr.ldeo .-

veticion de nficleos de poblacién establec!dos, as decir que YIv-

 forman poblados o yaacherias asentados sobre un fundo legal, es-

te serh el que se considers como soma de urbanizacién al conver-

~ tirse ese nficleo de poblacién en ejido. Pero haya casos en los-

cuales al néclec de peblaciém no tieme asignado un funde 101;1}7 |

ohtonco; seré indispensa)le segregar una porcién de la dotaciémn-
~ gon que ha sido beneficiade el nfcleo de poblacién para cremr la

 :003 de urbanizacién.

Ahora bien,no existe catablecida en la lLay una iu--v

'perficie determinada para conltituir la sona urbuna, sino quc ‘g

ta variati de acuerdo con el niimerv de, 1ntograntos del nfcleo do
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poblacién, pues dicha zona de urbanizacién deber& fraccionar y-
deslidanr, déndose a cada miembro del ejido un solar y como lo=
sefiala el irticulo 93 de la Ley Federal de Refoma Agraria, se =~
determinarf su extensién aterdiondo a las caracteristicas, usos
y costumbres de la regién pero existiendo un miximo de exten---

516n que es el de 2,500 metros cuadrados por solar. UDe ahi que

1a superficie de la nona de w.kanizacibn, varisrf de scuendo =~ ,

c¢on el nfimero de campesinos qué hava, ademis comu ya se ha di--
cho, deber& tomarse en cuenta tambiérn el &rea necesaria para -~-
los servicios piblicos y como lo sefiala el Artfculo 91 sc»dobb-‘
r& destinar ademis una superficie que quedari como Area de re—
serva para preveer futuros crecimientos de la poblaciédn.

Este solar es concadido en forma gratuita al eji--
‘datario que obtiene el derecho a reci“ir uno, por el hecho de -
agtar inscrito en el censo agrario y huber sido beneficiado Con
una dotacién individual, los solares se adjudicarén mediante --

.~ sorteos, y el ejidatario podr& ser privado de &1, si no cumple-

cor determinadas condjciones que marca la lLey, as{ tiene la f;a

obligacién de ocuparlo vy en cass que lo abandone nor un eopnciov

de dos afios, lo perderi, ademis tendrd la odbligacién de con#--—

truir en el solar su casa~habitacién, recibiendo de la Secreta=

ria de la Refornma Agzaria, la asistencia técnica e inclusive'-«,:"'

proyectos de construccién de vivienda que de acuerdo cun los es
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tudiés, son los mbs adecuados para la zona. El no cumplimiento-
con esta condicién, trasré como consecuencia también, la pérdida
del solar, ro teniando derecho a que le sea adjudicado otro.

El régimen juridico a que estd sometido el solar ur
bano', es diferente al que reglamenta la unidad incdividual de do-

tacibén, de tal manera que si el ejidatario pievde el soler urba-

‘no, esta pérdida no implica de ninguna mener:z la pérdida de la -

unidad individual de dotacibn.

Cuando se dé el caso que en la sona de urbanizacién
haya solares excedentes, es decir que habiendo sido hecho el des
lide y fraccionamiento de la zona, y hayan sido adjudicados los-

solares, se encuentren ccnh solares excedentes, el Articule 93 -

| permite que el Comité Ejecutivo Loual dé en arrendamiente o ion-,

. da estus solares a individuos no ejidatarios slempre y cuando -

sean mexicanos, se dediquen a una labor que signifique uma oOCU-«

pacidn Gtil a la comunidad, estando ademés ohligados a contri---

~‘»buit a la realizacién de obrps‘d. beneficio social Qe loicnprog‘
' dan en favor de la comunidad., Estos individuos no'pddrtnfjdquiL
‘rip derechos sobre mis de un solar, ademés 16- contratos de - - 3
~arrendamiento o0 compra venta que se hubieren realizado doberin'— o

ser aprobados por la asamblea general de los ejidatarios y por ;%‘
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la Secretaria de 1a Reforma Agraria que a su vez, vigilars sy --

cumplimiento. En los casos de compra venta, el plazo miximo pa-

‘ r.‘c1 pago del solar sers de 5 afios, ademis el comprador sblo ad

quirird hl dominio pleno sobre &1, cuando hubiere quedado comple

tamente pagado éste,debiendo ademic, haber construido urna casa -

habitacién y habitarla, ¢l abandono por m&s de un afio del solar-

raeré como consecuencia la pérdida de éste y la pérdida también

:dé las cantidades que hubieren abonado para au compra,

Todos los solares que hubieren quedado vacantes por:

'habor pardido el derecho a ellos, los ejidatarios, los comprsdo-
-ras o urrondaddres, © por muerta de un ejldatario que no tuviere‘,'
“sucesor lagal, revertirén en favor de 1a asamblea general qub -
"lgs‘adjudicar& a2 aquellos ejidatarios que no tengan, ¢ se podrén
vender o arrendar a otras personas. También la Ley prevee el ~-

~caso de aquellos solares o edificaciones qus existisran en poder -

de personas vy que hubieren sido adquiridos con anterioridad a ia

" resolucién presidencial que crea el ejido, y,que deberfn serkreg'

’ ht.do.c‘ »

Todb'individuo que entre en posesién de un solar ur

: - hano con julfo’titulo, recihbird por parte de la Secretaria de 1a

Rofbtpa Agraria un certificado de derecho a sclar,,qué«le pé:mi-

~t1;& §1 uso y goce dcl'nismo, ahora bien, todo aquelyejidataiio-‘
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>“f“ng'h§yg cumplido con las obligaciones gue ie establece la Ley
‘i‘y €b6§‘co§p:ddor que hubliere hecho 1o mismo, tendrén, pasado -
» unqupld de 4 afios el derecho a que la Secretaria de la Refor-
"‘ha Ag?qrip, les canjee sus certificados por titulos de propie-
| Vdud;'quo aeyinscrxbirln en e) Registro ptblico de la Propiedad.
Es dqcir.‘lol sﬁla:es urbanos salern del régimen federal agra---
'rios v se incorporan al réaoinen que para los inmuebles c-tablcé

‘ce &1 Cerechc CorGa, ‘

Siendo que los bienes ejidales son por naturalesa-

"y .como 10 establece la ley Siene: fuera del comercio, es dectiz,

son inembargables, imprescriptibles e inalienables y siendo que

i '~1ﬁ->oo1arcc urbancs en ¢l momento en que som titwlados pueden -
'«;sgr objeto de todo acte juridico r@q!ditntndo por 1a lLay, 88 =

llega a la conclusién que los solares urbanocs, no‘patt;cipan -
de la misma nutaralnrakjurldiéa qne tlenen los bienes ejidales.
. Al respacto podemos decir que existen dos momentos en la b.éulg
€ién jurfaica de los bienes sjidalis, perc en el romento e que-
se titulan entrarén a ser r-éulado; por el Derecho Comfn, :

A pesar de todo y respecto a los lotes urbanos per-
~tenecientes a ejidatarios, encontramos una limitacibn al libre -

- ejercicio que respecto al solar la Lay lc reconoce en su cal&‘dﬁ;ﬁi‘

-

de duefiv, v es que como lo establece la Lay rederal dQ{RCfOrnl -

s iy
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Agraria en su Articulo 93, el solar urbanc es considerado y va

a ser inscrito inclusive en el Registro PGblico de la P:op;--~'

dad como patrimonio familiar, por lo cual, v como lo establece
el Cédigo Civil, e) solar urbano sequird conservando las carac
teristicas de inembaryalle, imprescriptible e inalienable, ev)

téndose que se pueda reslizar operaciones sobre de &1, zl me--

 nos sin las formalidades que para este caso sefiala ei Cédiyo -

civil.

Como hemos visto, los individuos que tienen dere-

 cho a recibir un solar urbano, son aquellos que han sido bene-

ficiados con una dotacién individual o sea individuos que ha--
biendo quedado inscritos en el censo agrario de ese nficleo de-
‘boblacién, fuercon beneficiados con una dotacién individual vy -
' altaiﬂociendo 1z Lley que ningﬁﬁ centro de poblacitn ejidal pue
de existir sin uns sona urbana, la redistribucibn de la tierra
: quelke efect(ia en favor de los campesinos, traerd como conse--
: cudu#ia siempre no s6lo la entrega de una unidad individual de
 dotacibén, sino también la de un solar urbano, teniendo como --

_base para realizar ests entreqa el censo, inclusive ruando ——

algtn solar urbano quedc vacante, la Asamblea General lo adju- -

_dlcnri tnl como lo establece la fracciédn T dnl Azticulo 72 dn-‘v;"

Rt s e B e S
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' 1a mencionada Ley de Reforma Agraria, a los ejidatarios o suce-

~§dr§5 de ejidatarios que figuren en la resolucién presidencial-

'y en el censo original.




89
CAPITULO 1II

DEPURACIONES CENSALES DE LOS CODIGOS AGRARIOS
DE 1934, 1940 y 1942

L 1.a depuracibtn censal la podemos considerar como e '
; dﬁa.etapa més dentro del procedimiento que pard la obtencién de
g cerfificados de derechos agrarios, establece la ley,

» Hemos vistc como el fin que buscan lcs procedimien
; tos mahcionados en el capftule sequndo, es el aseguramiento y =
5 dlsfruto en favor del campesino de derechos aisrarios, los cude~
les se traducen de manera general en la tenencia de unidades in
dividuales de dotacién que les permitan tener medios de subsis-
| tencia psra ellos y su familia, siendo un corolario de naturale
:'za legal de estos procedimientos, la expedicién por parte de —=
| 1las autoridades agrarias, de certificados de derechos agrarios,
documentos éstos, que van a sarvir a les campeslnos como prueba
de gue tienen derechos legales reconocidos sobre une determinam
da unidad Individual de dotacién.

Pero dentro de los procedimientos para la obtenm-=
f;'c;bn dg estos certificrdos de “erechos agrarios, existen muchés
:'¢etapas Yy dentro de éstas tiene una importancia fundamental la -

fiqu:a del vCenso Agrario" nue como ya se dijo, es el instruieﬁ ’
rto que sirve de base a lus autoridades agrarias para la adjudie
zcaéiﬁn en favor del campesino de tierras, bcsques y aguas, O ==

‘sea hacer que &ste ses considerado para ser titular de derechos
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agrarios a través de su inscripcién en este éenso.

Afn cuando hablamos del censo agrario en singular,
podemos decir que dentro del procedimiento que tiene el mismo,=-
encontramos dos momen tos, as{ en su origen, se le da el nombre=
de censo informativo el cual, previa la realizacién de clertos-
trémites, se convertirf en lo que se ha denominadc "Censo Bési-
. cou Oriqinaln.

El Censo Tnformatizo es aguél an =1 cual se inscri

ben aquellos canpesinos que llencn los requisitos que entabl@e~

cen los artfculos 200, 201 y 202 de la Ley Pederal de Reforma -

Agraria y que proceden de nf6cleos de poblacién que a su vez de-
bonyllenAr 1as cnract-riléicas que marca el articulo 195 y que-
ademfs no se encuentteh dentro de las incapacidades que sefiala~
el articulo 196. Pero, estas inscripciones no son autombticas -

Ya que los requisitos que hacen posible la inseripcién de los -

'campesizoa en el censo deberdn ses comprobados por las autorids‘ .

das agrarias, comprobacibén que puede hacer que lot datos conte-

nidos en el padrén censal sean rectificados e inclusive pu.de -

traer como consecuencia la cancelacién de la inscripcién hecha-

en favor del campesino. La experiencia ha demostrado la necesi-

. dad de realizar éstas comprobaciones pues las autqridadcp\agra—,
rias se han encontrado muchas veces con padrones censales infla

cos, es decir padrones en los cuales estén inscritos ;ndlviduol
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? 'quiyso dedican a acticidades diferentes a las labores del campo
y también casos en los cuales se han incluido en los censos 1n7
dividuo: gue no existen.

é » Para la realizacién de esta comprobaclén, las auto
ridades agrarias como lo establece la mencionada lLey Federal de
Reforma Agraria, tawmbién admiten las pruebas gue le sean propcr

“cicnadas por otros campesinos e inclusive por los dueﬂoa'dc los
pridios afectados,

Una vez realizadas estas comprobaciones v nabiendo

8ido hechas las rectificaciones y cancelaciones que procedan, o
sea, habiéndose realizado una expurgacién del censo informativo,

‘ste pasa a ser considerado como Censo Bdsico u Original, que a

su vez servird de fundamento a la resolucidén presidencial (pero
T'hlciéndo la aclaracibn que paré el efecto de este censo bisico-

u origina) se tomard en cuerta no sélo al nfmero de individuos-

. que consider$ la resclucibn presidencial sinc al nfimeroc de cum-
pesinos que realmente son beneficlados a través de esta resolu-

ciéh),yu que el censo bAsico también va a estar sujeto a clere

tas requlaciones que traen como consecuencia el cumplimign:o de

rciértql requisitos necesarios para la adjudicacién definitiva -~

dé las unidades individuales de dotacién a los campesihos y'--
‘,ﬁanﬁién'en su caso, la imposicién de sanciones a aquellos'chmpg ,‘

sinos que formando parte del censo bisico u original, se ven:dg!_fsl"'




92

poseidos de sus unidades individuales de dotacién o suspendidos-
en el uso y goce de los mismos por violaciones que la propia Ley
" sefjala. Este conjunto de requisitos y sanciones que van afectar=-
a los campesinos que forman el padrén surgido del coﬁlo bésico -
son los que van a integrar la figura que se ha denomainado "Depu-‘
racién censal".
| como vemos las depuraciones censales entrafian dos -
diligencias; la primera cuya realizacion es obligatoria y se lle
va a cabo antes de la entrega de los certificados de derechos -~
agrarios y que est& formada por un sistema de preferencias que -
~ para la adjudicacioér de las unidades individuales de dotacién --
establece la ley en su articulo 72; y la segunda que puede lle--
varse a cabo después de )a entrega de los certificados de dere-~
~ehos agrarios y gue se compone de un conjunto de normas que rqu’
lan las poeibles ranciones a que se hacen acreedores los canpﬁli

nos bereficiados con una unidad individual de dotacién, por vio=

lacién a normas que entrafian cbligaciones de cumplimiento obligg; el

. ‘torio relstivas al uso y goce de las mencionadas unidades indi--’
viduales de dotacidén, Ambas diligencias traen como consecuencia-
. ju:idica la no adjudicacion de parcelas agrarias como en el pri-
. mer caso y la privaciér definitiva o suspensidn de do:ochosiaqig :
rios y nuevas adjudicaciones como consecuencia del sequndo caso-
o sea una verd&dera depuracién dei censo bésico quc‘haco qua =
chos individuos inscritos en el no llequen a poseer‘una‘unidad‘-

" individual de dotacién.
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Como es el tema del Capitulo, se tratari de expli--

1 car el !ungiohnnlonto de las depuraciones censales en cada uno -

*

- dbzlos‘cédiqos Agrarios de‘1934, 1940 y 1942 como fdncionaban —

' astos y cuales eran sus fundamentos legales,

i
i
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CODIGO AGRARIO DE 1934

‘ Este Cédign es considerado como el primer Cédigo--
»Agtﬁrio que estuvo vigente en nuestro Pals y fue expedido el -~
veintidés de marzo de 1934, siendo Presidente de la Rep@blica -
‘,el,anaral‘dn Divisién Abelardo L. Redrigues, Desde el punto de
“vista. formal trajo como consecuencia y asi lo manifesté el rre~
: sidﬁnte Rodrigue~, unificar la Legislacién Agraria que hasta -~
*s¢ momanto habia estado dispecsa <n un 3in nimero de leyea y -
becretos, adends que las reformas intrdoductivas al acticulc --
27 Constitucional por Decreto de enero de 1934, habfan hecho -——
necesario el cambio vy actualizac}on de toda la Legislacién Agra
ria lccundarla. Estuvo compuesto de 178 articulos y siete tran-
sitorios divididos en 10 titulos,

En cuanto al fondo, este C6digo alin cuando siguié-
en lo general a la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y.mguas de 1929, tuve aciertos como el reconocer la "Doble Via-
Ejidal", permitir la permuta de parcelas, hacer dessparecer el-
: iequisito de diez afios para poder pedir ampliacién de ejidos,';-
“reglamenté la necesidéé de cue el nficleo de poblacién existiera
antes de ia fecha de solicitud de redistribucién de tierras Yy -i
edt@blecié una extensién a las parcelss ejidales de cuatro hec-

tareas de riego.
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Se ha comentado mucho que este Cédigo no reglamentd

‘1ai depuraciones censales y en estricto sentido esto es verdad, -
ﬁucs no las mencionS, ni establecid en forma expresa un procedi.~
miento, pero podemos decir que las bases de esta institucién si--
estén regiamantadas e inclusive hay articulos que con nequefias -
modificaciones han llegade en los mismos términos hasta nuestra -
'~|ctual Lev Pedoral de Reforma Agraria,

As{ por ejemplo en lo que se refisre al sistema de -

ptcfetcncia y depuracién censal gue para la adiudicacién de uni--

dades individuales de dotacién encontramos reglamentada en los -~

_artfculos 72, 73, v 74 de la actual ley Agraria que nos rige, se~

‘siguen los mismos lineamientos establecidos en el articulo 134 —’

- del Cédigo de 1934 que a la letra dice:

“articulo 134, La entrega de las parcelas se hard -

a los ejidatarlos que figuren en el censo y cu]tiven la hierru, &

. sus herederos y a los demis ejidatacius, conform? a las siguien—- -

tes bases:

To En las untregas se tendrin en cuenta las‘niguiehf._b' g

-tes preferencias;
a) rEjidatarios o heredercs de ejidatarios que figu-

~ ren en el censo original y que estén en uso de la parcela;

b) Vectnos del pueblo que no figuren en el censo, -

» pero que hayan cultiVado su narcela de un modo regular por mes -~

" de dos afios;

¢} Elidatarios censados qUe no,haYan'tenidérpa;Ceia,°5 ;'
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Ei\pito,qu'manlflostan desecs de trabajarla a partir de la fecha

[ ded fraccionamiento;
! ' d) Vecinos del poblado que tengan parcela de re--
ciente adjudicaciéng
i L e) Campesinos gque hayan llegade a la edad en que-
se sdquiere derecho a parcela y que no estén ocupéndola;
f) peones acasillados procedentes de las fincas a

que se refiera el articulo 45;,

; ' g) Campesinos procedentes de otros centros ejida-
les donde ralten ticrras; |
» h) Campesinos procedentes de nGcleos de poblacién
colindantes., ’

En cada caso se procurari preferir para la entre-

_ga de una parcela determinada, al ejidatario que 1a haya venido
o oéupéndo o que haya recalizpdo mejoras en ella. Todas las dtuii‘
| paicelas se distribuirén por sorteo.

Ah hacer lo:‘proyectos de fraccionamiento se ten—-
dré culdado de que las parcela: Tean equivalentes, de acuerdo -
cqﬁ»las condiciones aérolégicaa y econémicas de cada lote;

1T, Cuando la superficie fraccionable sea inluticinn

- te para formar el nﬁnero de parcelas que reclame el censo ugra-:u';
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rio, se harfn tantos lotes como econébmicamente sea posible, y =

se eliminar&n beneficiariocs en el orden inversoc de catalogacién
que sefiala la fraccibén I de este articulo, y dentro de cada una
de las categorias enumeradas, de acuerdo con la sigulente selec

edébn;

a) Solteros mayores de dieciséis afos y menores de
 wedntiunog

b) Solteros mavores de veintiGn afos;

c) Casados =in bijos;
d4) Casados con hijos.

En cada una de las cuatro categorias enumeradas,

por sorteo, cuzndo no se incluya el total de los individuos qﬁo
4 1&3 compongan

ITI Con los agricultores eliminados del reparto de-
parcelas, se formar$n padrcnes aspeciales a £in de instalar a -
los campesinos que queden sin tierras, como resultado del frac-
ciqnamiento:

a) En las parcelas de los ejidos donde sobren tie~

" rras;

b). En las parcelas que puedan obtenerse en tetrenos

' ejidales incultol, mediante la ejecucién de los trabajos a que -

se resiere la fraccibn VII del articulo anterlor;
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_€) En las parcelas que se les destinen en los sis-

" temas nacionales de irrigacién;

"d) En los fraccionamientos que organicen el Banco-

' Huclonal de Crédito Agricola o instituciones similares;

e¢) En las tierras que los mismos caspesinos inte--

resados adquieran, con el apoyo fluanciero dol Banco Nacional da

crédite Agricola; -

£f) En lcs nvevor centros de poblacién agricola que

- se creen conforme a este Cédigoj}

g) En las ampliaciones ejidales que se concedan",

warticulo 140. El adjudicatario tendrk el do-inio -
sogre la parcela ejidal, con las llguiontcl limitaciones;

I. Serd inalienable, imprescriptidble a inemdbarga-e-

 b1§ la parcela ejidal; por lo tanto, se tendrén como inexistentes

‘gualquiat acto, operacidn o contrato que bajo cuaiquier foi‘i o -
'.tifulq ﬁe havan celebrado o se celebren por sl adjudicatario y -— -
‘fyéuevtangan por objeto la enajenacién o el gravamen de toda la -f-

51 parcela o ce parte de &lla;

Ix. vno'podrsn los adjudicatarios dar las parcelas en-

' arrendamiento, en aparcer{a o en cualquier otro contrato; que ime

 pligue la explotacién indirecta de la tierra;
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IIX. En caso de fallecimiento del adjudicatario,
;*ihpvdnkochoq paiarhn 3 la persona o personas a quienes soste--
‘nia, aén cuando no hubiesen sido sus parientes, sicmpre que --

hubieren vivido en familia con €1, Ppara este efecto, en la ~-

A entrega de lia prircela, cada adjudicatario consignarf al Comiaa
! ,iariadorsjidal una 1ista de las personas que vivan a sus expen

‘ sas, expresando el nombre de guien, a su Zallecimianto, deba -

sustituirlo como jefe da familia; en ess lista no deverh in---
BB cléirucypersona yue tenga ya parcela en el mismo ejido o en ~-
otro distinto;

7 IV. S5b6lo tieren derecho a ser incluidos en las -
listas de sucesibn:

a) ra mujer del ejidatario;

b) ros hijos; ;
¢} Las personas de cualquier sexo, que huyan for-w“

madd.pa;tq de 1a familia,
‘ Cuando conforme a la lista de sucesion de un ejida

tario la parcela deba transmitirse a un menor de dieciséis ---e

”;; afios, incapacitado rara dirigir la explotacién, el Consejo de -

- elén de 1a parcels;

':’7V1qilanc1| designar& persona que en su nombre cuide la explota- = ;.fq
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V. En el caso de que el ejidatario al morir no ten

‘ga Lucesores o en el de que renuncie a la parcela o sea privado-

legalmente de ella, la asamblea resolverh sobre la adjudicacién,
por mayoria de dos terceras partes y con aprobacién del Departa-
‘mentp Agrarios

VI, Los adjudicatarios de parcelas perderén defini--
tivamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes:

a) ror violacién delas disposiciones contenidas en-
las fracciones I y IT Ae este articulo; ‘

b) ‘Por dejar ociosa la tierrs durante dos afos agri
colas v consecutivos;

¢) Las mUjeres con éarcela, al cambiar de estado, si
en su nueva situacién la familia disfruta de parcela; |

d4) ior enajenacién mental, degeneracién alcoholica o

~ reclusibn penal por un términc mayor de dos afios, si no hay fami

'711ares que re hagan cargo da la parcelaj;

@) Por no presentarse a tomar posesidn de la parcela
R a recibir el certificado provisional o el titulo correspondien '

te, durante los tres primeros mesds siguientes a los actos posb;

o sorios;
£) Por no contribuir puntualmente con las clntid.dﬁl o

que éortésponaan;para el pago de impuestos, o de cualquier otro-



101

conprom;so contrafdo por resolucién de la asamblea y para aten-
ciones del ejido; g£n aste caso, previamente se concederén por-
dos veces los plazos que se estimen prudentes para que el inteJ
re_ado cumpla sus obligaciones'.

El articulo antes transcrito, corresponde al Are—w
ticulo 85 de la Ley en vigor, y aua cuando podemos decir que -=
las causales que contiene son diferentes, sus efecto:s son los -
mis-os, pues de la realizacién de las hipbtesis previstas en es
tos articulos traer& como cunsecuencia la pérdidi definiliva de
‘los derechos sobre la unidad individual de dotacién.

En cuanto al segundo, o sea el Articulo 144, este-

thulaba 1a suspensién temporal de los derechos que tenia sobre

- la unidad individual de dotacibdn al establecer:

vArtfculo }44. Ce-'suspenderé temporalmente a un ad
ju#icatatio en el noce de sup derechos sohre la parcela: |
o a) r-r abandonsr el ejido por un término mayor de
seis meses, sin previo aviso al Ccrmisariado, sin causa grave y-

sin 7jue alquno de los sucesores patrimoniales se haga cargo del

“cultivo'y obligacicnes de la parcela,

La suspensién surtird efectos por el ciclo agrico-:

la siculente, debiendo el Comisariado otorgar posesibn témporai:r'

1e¢nformo‘a1‘art1culo 134;

e
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b) Por descuido en el cultivo, siempre que se prg

duzcan perjulcios a la comunidad, en cuyo caso la suspensibén —-

.serd por el siguiente ciclo agricola, otorghndose el cultivo -—-

t&mpbral al sucesor inmediato o en los términos del articulo -«
134, si no hay sucesor. Si el titular de la parcela reincide -
dqs veces consecutivas, serd causa de privacién definitiva,.

La calificacion de lav anteriores causas serd he--
cha por ios ejidatarion en junt; general debidamente convocada,
durante la cual se oir&n los informes correspondientes y ia éé;
fensa del ejidatario afectado, interviniendo en dicha junta 01;‘>
representante del Departamento Agrario', ‘

También este articulo tiene su correlativo en ol‘;f'

articulo 87 de la actual Ley, adn cuando cambian ciertos casos-

_de suspensidn, pero como vemos, aln cuando en este Cbdigo de -- '

1934 no se mencionaron las depuraciones censales de maners ex-—
prasé, sl existleron articulos que estadblecieron sus principios

v aGn mis tuvieron su aplicacién en 1a realidad, por lo cual si

 existieron durante la wigencia de este Cédigo, depuraciones c.g

sales,

Este Cédigo fué reformado por Decreto publicado el

i priﬁerb de marzo de 1967, teniendo el mismo como finico objctie—‘

b vo, proteger la industria ganadera del péis, pues los duefos de

las fincac destinades a osta actividad, no invert{ian ai incqué .
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 mentaban su negocio por el miedo que tenfan de perder sus pro--
‘pledades como consecuencia de una afectacién dc tierras, por lo
cual el decreto aludido establecié la inafectabilidad de 188 =~

 t1erras dedicadas a la ganader{a, previo cunplim&cnto de cler--,v

tos requisitos.
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CODIGO AGRARIO DE 1942

En las postrimcrias del perfiodo presidencial del =
general de divisién Lhzaro Chrdenas del Rio, y puablicado en el-
piario 0ficiz2l de 29 de octubre de 1940, se expide ¢l segundo -
cé3igo Agrario que tuvo vigencia en México. Como lo expresd el-
proploc Presidente Chrdenas, este Cédigo surge como una necesi—-
dad para hacer m&s expedito el trémite en los procesos de redis
tribuciébn de la tierra, asimismo, el proplo Presidente estable~
ci6 como fundamento de la economia agraria nacional el régimen-

ejldal. Este COdigo constd de trascientos treinta y cuatro ar--

. ticulos y seis transitorios, estando dividido en siete libros.-

_ AGn cuando siguié los miswos lineamientos marcados por el C8di-

Qo de 1934, tuvo innovaciones importantes como 1a de hacer una-

: separacién mAs clara entre el derecho sustantivo y el derecho -

k adjetivo agrario, también establecid un capitulo especial sobre

la inafectabilidad ganadera, que repitid las disposiciones dal-'
Decreto de 10 de marzo de 1937, y establecid como requisito pa~

ra la capacidad individual, exigir -~ue el campesino fuera mexi-

‘cano por nacimiento.

AGn cuendo tampoco se refirld a la depuracién cen~

8al en forma expresa, siguib 10s mismos lineamientos que el Céb=

digo de 1934 establecib para realizarlas, as{, el~l§t1cu1q‘133; .
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dQ este C8digo reglamenté el sistema de preferencia en la adju-
dicacién de 1a§ unidades individuales de dotacién, a los campe~
sinos inscritos en el censo y los casos de exclusién por falta-
de tlerras, al establecer dicho articulo:

sarticulo 133.~ En la Asamblea General de Ejidata-

‘rio; se har{ estudio y distribucién de los individuos beneficla

dos con las unidades normales de dotacién marcadas en el proyec

to de fraccionamiento.

La entrega de las parcelas se hard a los ejidata--

tiol que figquren en el censo y cultiven la tierra, a sus herede

 :0§ 0 a los demis campesinos conforme a las siguientes bases:

1, Bn la entrega se tendrén en cuenta las siguien
tas preferenclan:

a) Ejidatario o herederos de ejidatarios que figu

"';cn er el censo original y que estén trabajando en el ejido,

b) Campesinos del nficleo de poblacién que no hayan

:; ftqurldo‘cn el censo pero que hayan cultivado la tierra ejidal-

et S ot

de un modo regular por dos o mhs afos,
¢) Campesinos del poblade que hayan trabajado la-

ticrra ejidal por menos de dos afios,

d) Campesinos del mismo nGcleo de poblacién que =
: h:y;n'lleqado a la edad reglamentaria que seftula el articulo,;g,‘

163 de este Cédigo (ser mexicano de nacimiento, varén mayor de-
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16 afios, si es soltero, y de cualquiera edad si es casado, o mu

Jor soltera o viuda, si tiene familia a su cargo; fraccibn la.~
Act, 163).

&) Campesinos procedentes de otros nécleos ejide-~
les donde falten tierras,

£) Campesinos de nGcleo de poblacién colindante.

in cada caso se procurarf preferir para la entreja

de una psrcela determinada al ejidatario que la haya venido ocu

°‘ff;plndo o realizado mejoras en ellaj las demfs parcelas se distri’

- buirln por sorteo.

II. Cuando la superficle fraccionablo sea insufiee

cigntn para formar el nimero de parcelas que reclamas el con;o -

. agrario, se harin tantos lotes como econbaicasentes sea poatbin; 1
‘ y se eliminarfn beneficiados en el orden inverso de cataloga-f~ :
cién que sefials 1a fraccibn 1a, de este artfculo y d.ntré de
 ¢36& una de las categorf{as enumeradas de acuerdo con li‘sIQuicg"

'té seleccibn:

a) Solterqs mayores de 16 afos y -nhorog de 21, o
b) Solteros mayores de 21 afios, -
c) Clladol sin hijos.
d) Mujeres con derechcs y casados con hijos.

" En cada una de las categor{as enumeradas y de te;-

nerse aue eliminar mujeres y casados, se otorgar&n parcola. e
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toéentonente a los de m&s edad.

IIT. Con los agricultores eliminados en el reparto .
d§ parcelas, se formaran padrones especlales a fin de instalar-
a los campesinos gue queden sin derechos como resultado del ee~
fraccionamientog

a) En la- extensiones excedentes de los ejidos do

rtadou o restituidos.

_ b) En las parcelas que puedan obtenerse e tiewe.
rras éjidales incultas, mediante la ejecucidén de los trabajok a

quefse refiere el articulo 135 (Dispone 1a manera de aumentar -

4133 ti&r:as por varios procedimientos cuando no haya tierras =-

disponibles).
| ' €) En las parcelas que para el objeto se destinen -

ayloi siéfemas nacionales de riebo.
4) En los fraccionamlientos que organicen las dee=

pendencias federale 5 goblernos locales o instituciones de cré-

. dito oficiales, otorgéndoles gratuitamente el equivalente de la

& unldcd nornal de dotacién de su eiido,

e) En los centros de voblacién que se creen cone .

:»tdtnc & este Cldigo,"

podemos decir que este artfculo 133 es una capia -

del a:ticulo 134 del c8digo Agrario de 1934, pues aln cuando -

khay ciertas diferencius como 1a substitucién de la palabra "955“
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celan por el m&s general de “tierras ejidalelﬁ, en el fondo si-
guen siendo lo mismo, inclusive en cuanto al procedimiento de -
distribuciédn de las parcelas, ambos cédicos establecen el $0r==
teo y le da intervencién a la asamblea general de ejidatarios,-
de ah! que podamos decir que en cuant.o a este aspecto de las de
puraciones censales, los sistemas de preferencia y exclusién --
que se siguen para la adjudicaciédn de las unidades individuales
de dotacién en los Cédigos de 1934 y 1940 son iguales.

En cuanto al sequndo aspecto de esta institucidm,~

0 sea el relativo a la imposicién de sanciones al caspesino en-

al ejercicio de sus derechos de uso y disfrute sobre la unidad-

individual de dotacién, el Cédigo de 1940, también establecié -
dos tipos, la "perdida definitiva® y 1a “suspensién temporalw,-

adem&s, hace mencién a un procedimiento sobre la forme en que -

se deben de aplicar estas sanciones al disponer en su articule-
s1:

"Arti{culo 51, La calificacién de las causas dq sus

pensién a que se refiere el articulo 323, serd hecha por 1los ==

eiidatarios en Asamblea General debidamente convocada, durahta—

. 1a cual se oirdn los informes correspondientes y la defensa dilv

f_ojidatario afectado interviniendo en dicha junta el representan

te de la Direccisn de Organizaciba agrarla Ejidalwe,
Fl artfculo 323 hacla mencisn a los casos do p‘rdl‘
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da Qﬁfinittvl o suapcﬁlibn temporal en el disfrute de derechos-
igririo-. Adends, el articulo 52 del mismo Cédigo, confirsaba Y
'e@lmnubt el procedimiento antes expue sto al estahlecer que:
| wArticulo 52, Solamente la Asamblea General de Eji
 datarios tiene facultadas para privar del uso de sus derechos a
:cﬁalﬁuie:a de los ejidatarios, en 108 casos expressmente cCOmww—
prendidos ah este COdigo y con aprobacién de la piveccién de ~-
thlnigccibn Agraria £jidal; en consecuencia el Comisariado Eji
Hnl no tiene facultades para ordenar movimiento algunc en el -=
"disfrute de los bienes del ejido."

Este articulo siguid los mismos lineamientos que ~
_se establecieron en el @ltimo pirrafo del art{culo 144 del (Cb--
A,digo de 1934, pues ambos le dan la calificacién de las sanciom-

'~ nes a la asamblea General de gjidatarios, aln cuando comc nevee

| qﬁd #n el cédigo de 42 se establec16 que el comisariado ejidalw
no podria intervenir el procedimiento, prohibicién que no éncog
- tramos en el cédigo de 1934, la razén es entendible pues as{ se
‘ liitlzon las 1ﬁjuat1cias que en muchos casos cometieron los CO=-
misqriados ejidales,

el £l articulo 53 correlativo del articulo 145 del -.
- cédigoikqtirio de 1334, ordebana que las resoluciones tomadas - o
'lxpot‘ln Asamblea de Ejidntarios serfian rivisadau por la pDirece=w-  ,

cidn de organizacién Agrariu que era la gue resolvia en dqfipi; o
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tiva. Es decir, estableci{s un procedimiento bi-instancial para-
mejor proteccién del ejidatario sancionado,

Aln cuando, como ya se mencionb, este Cédigo tam--
bién establecfs dos clases de sanciones, pérdida definitiva y -
shapemi'bn temporal de los derechos agrarios, estas sancionss -
‘no se encontraban reglamentadas separadamente, sino que estaban
plasmadas en un mismo articulo, siendo éste al 323 que a 1a le-

e

tra decla:

wActiculo 323.- Deberé declararse la suspensién -

temporal de los darechos que los ejidatarios tienen como migh--

“‘bros de un nGcleo de poblacién ejidal excepto 10s adquiridos =

sobre solares que lea hayan sido adjudicados en la soma da urbs

nisacién, en cualquiera de loz casos sigulentess

I. Por abandonar el ejido por un término mayor de-

6 mases sin previc aviso al Comisariado, sin causa grave y sig.

que alguno de los sucesvres patrimoniales se haga cargo del cul

,tva y obligacionzs de la parcela.

IX. Cuando, dejen ociosa la parcela y no efectéen ~ '
los trabajos que le corresponden en las explotaciones colecti--.

vu:,;&c acuerdo con el plan de explotacién del ejido durlnti‘i- : 1

meses consacutivos,

IIX. Cuando por descuido, negligencia ¢ cuslquiera

' otra causa que le sea imputabie, sus actividades dentro dol e

. .
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' njsdo redunden en perjulcio de la comunidad o de otros ejidoss-

o cuyo caso la suspensién serg por el sigulente ciclo agricoe~

la, otorglndose el cultivo temporal al sucesor inmediato o én -

" los términos del articulo 133 si no hay sucesor.

S1i el Titular de la parcela reincide dos veces con

secutivamente, serd cousa de privacibén definitiva.n

Otras causas de suspensién y privacién de derechos
ejidales, se estahlecieron en el articulo 152 de este Cbdigo ya
que atn cuando este articulo no hac{a mencién de las sanciones-

que por violacién a los supuestos que estableci{a, éstas se en-~

 contraban reglamentadas en el articulo 324. Asf, el articulo -=-

' 182 establecias:

mAarticulo 152, Las tierras de agostadero y de los~

terrenos forestales y en general las que deban disfrutarse en -

:f comln por los ejidatarios, serdn aprovechadas y adminirtradas =

de conformidad con las disposiciones siquientes:

I, Todos los ejidatarios de un nGcleo de podlacién

g_tond:in dqrccho a utilizar pars sus necesidades directas 108 == -

paltdles ejidales de acuerdo con las siguientes llmitacioﬁel:,~g
8) Los ejidatarios podr&n usar libremente de lag-
extensiones suficientes para el nimero y clase de ganado que la

asamblea General de ©jldatarics fije; pagando por el excedente-

'1al,:uptqu que la misma asamblea determine.
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») El nGcleo de poblacibn, una ves satisfechas —
las necesidades de los ganados de sus componentes, estf capaci-
tado para arrendar los excedentes de agostadero que lgp porto;-‘
nezca,

II. Se intensificard el establecimiento de prade—

ras artificiales v de‘aguaje, as{ como la construccidn derder-f ‘

‘cas ‘para la mejor explctacibn del ganado, y

III. La explotacién 'y aprovechamiento de los tort! B

B (11 forestclau de los ejidos se hard conforme a la Ley Potcitpi

y su Reglamanto Yy las siquientes prevenciones.

a) Los ejidatarios podrén usar libremente de la -'

. madera muerta, para sus usos domésticos.

b) Tratfndose de maderas vivas para constrﬁccibh—

- de habitaciones, edificios de usos pfiblicos, etc, y en qenerai-'

para las obras de beneficlo colectivo, el Comisariado ;jidnl‘#Qv

debera solicitar e) permiso de la Direccién Porestal, asesorado

" por la de Organizacidn Agraria Ejidal.

€} lLa axplotacléu comercial de terrenos ;oreata-

M‘les requerizé la otganizacibn de una Sociedad coope.ativa de -=
yejxdgtarios, en cuyo Consejo de Administracién debers fiqurar -

~ cuano menos un miembro del Comisariado £jidal o del conldjo de-

vigilancia; la formulacién de un plan provisional o dcfinitiqu«

.

' de explotaci6n por )a Direccién Porestal y por la Direcciln de=
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organizacién Agraria gjidel y en caso de financiamiento por Ins
tltucionel de Crédito de Eatado, con intervencién de éstas.»
| A su vez, al articulo 324 establecia

eart{culo 324, La inobservancia de las disposiclo=-

. nes contenldas en el articulo 152, dar8 lugar a que el Comisa--

riado Ejidal aperciba a sus infractores en dos ocasiones y gl =
reincidieran por tercerz vez someter$ el caso a la Asamblea, o
para que acuerce al tiempo durante el cual quedara privado de o

sus derechos el infractor con la aprobacién de la Direccién de-

| Organizacién Agraria Ejidal,

El término de esta priiacién no podrd ser nunca -
" por tiempo mayor de seis meses®,
Como vemos, este artfculo eatablecié como sancién,

5 1; suspensibn temporal en el eje}cicio de Derechos Agrar.os, w=

”"¢pﬁo'zanc16h a la violacién de algunos de los supuestos contems

nidos en el art{culo 323, encontrando ambos articulos su antece

. dJente en e) articulo 47 del cédigo Agrario de 1934,

"Es en la fraccién IV del articulo 128 del Cédigo -

»de 1940, donde encontramos otro supuesto cuya inobservancia ---'_

v',trlia como consecuencia una sancién como lo establecia el artl- '

', cu1o 129 del mismo cédigo. Asi, esta fraccién establecia:

"IVe~ No podran ser objeto de contrato de arrenda- i

i[ ‘nlcnto de. apcrceri. o de cualquier otro que 1mp11que el empluo— o
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de trabajo asalariado por parte de terceros, exceptufndose ds -
esta prohiblciéng
a) Las mujeres con familia a su cargo, incapacie-

tadas por sus labores don‘aéica- y la atencién de los hljéu -

nores gue de ellas dependen, para trabajar directamente la tie-

rtﬂo

b) Las viudas en rosasién de parcela por sucesiin

que se encuentren an al aisro Casd.

¢) Los menores de 16 afios presuntos ejtdatar;ol -

por suceni&n, incapacitados para trabajar parccla.

d) Los incapacitados, cuya capacidad haya sohr.vgv'

nido en afios dalpuél de trabajar en el ejido y

e) Los ejidatarios que hubiaren aufrido sccidente

b padezcan enfermedades causadas por su trabajo agricola, siem-

pre gue aqudllos o éstas huhieren solrevenide cuando mwnos un -

‘afic después de trabajar en el ejido,

EL Conaejo de vigilancis intervendrf en el contra-
to que se celebrs para la explotacién de los dere¢hos agrlrioséV

en los términos de los incisos anterioras, designados 8 la per- =

sona cue en su nonbre vigile su exacto cumplimiento.

Abera bien, el articulo 129 relativo establocilz

v“articulo 129, La violacién de 1o dispucsto en la-'

 'f:acc16n Iv dal atticulo antarior, (128) oxcepto los c;sol,-

.

s ot o s
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‘voxﬁrelancnee seflalados en 1a misma, dark lugar a que el ejida~~
tario pierds los frutos de la parcela los que quadarin a bene--
ficio de los individuos gue hayan trabajado personalmente, quie '
nes quedan obligados a resarcir a la Institucibn de Crédito o -~
“al titular de la parcela, en su caso las cantidades que por -
avio hu ‘leren recibido y la parte de la refaccién que deban pa-
gar en el ciclo agricola correspondienta,”
' Es declr, este artfculo requlé un casu de pérdida-
dbfinitiva en el uso v disfrute dc derechos agrarios (nrte sSuwe
 pu¢st6 no fue regulado por el cédigo de 1934),
. rle fraccibn IV del articulo 128 entrafdb una novew=
1 - dad, como fue la posibilidad de arrendar las parcelas en 103 ~=
' i¢a:os que especificamente seflald, y se dice que es novedad; Ya-
"qhe su correlaéivo,rel artfculo 140 del cbdigo de 1934 prohibid

expresamerte el arrendamiento de la unidad individual de dotae~

f»f cién.

Como ya se ha dicho, este C8digo al igual que el -

[de 1934 no menciond en forma expresa a las depu:acioneu cansa—‘

v:flct, pero las requld y en la prhctica éstas se llevaron a cabo, f

,~y en qeneral s51guié los lineamientos marcados por el cédigo de~

| “934, con muy pocas diterencias,
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CODIGO AGRARIO DE 1942
Este ordenamiento juridico que es el antecadente -

inmediato de la actual Lay Federal de Reforma Agrarias, fue @X--

pedido por el entonces Presidente de la Repfiblica Genersl Maew

‘nuel Avila Camacho, al 31 de diciembre de 1942, y publicado en~

@l niario Oficial de la Paderacién de 27 de abril de 1943, cons
taba de 362 articulos y 5 transitorics y estaba dividido en cin

co libros, es consideradc como al C8digo Agrario mejor estruc——

turado y es el que ha estado vigente mAs tiempo (casi treints -

afios), aln cuando se debe dejar asentado que sufrid muchas moe-
dificaciones en el curso de su vigencis, tuvo inncvaciones lﬁy-"
importantes como la distincién cue hiso entre autoridades y Sc-
ghnos ejidales y autoridades y Srganos agrarios, también sépdrb
atn cuando no completamente las normas sustantivas de 1as BoL—

mas adjetivas y clarificé las diferencias entre el régimen do'-

~ propledad ecjidal y el régimen de propiedad comunal, pero su ma-

yor innovacién fue la creacién de un capitulo dsnominado "Dere~

" chos Individuales® en donde ya en forma amplia y expresa hizo -
VrEIerencia a las dcputacionéa censales, estableciendo un{p;ccd— :
‘dimiento alpecffico, a6n cuando &n lo que se refiere a la rcqig 7

_mentacién misme de estz figura sc siguieron los mismos pr_i.ﬁnc&_-;-,
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pios establecidos en los Cédigos de 1934 y 1940,

Es en los articulos 154 y 155 del 1libro 1II, Titulo
Primero. Capi{tulo 111, denominado "pDerechos Individuales" en don

de encontramos mencionada por primera vez en forma expresa la =-

institucién objeto de este trabajo al expresar estos articulos:

*articulo 154.~ Los certificados de derechos agraee

rios, se expedirén previa depuracién censal, y no dcberia exten-

‘derse en nﬁnero mayor del de ejidatarios que puedan convenlente~

mente sostencrse en el ejido, teniendo en cuenta la extensifn y-

calidad de las dierras de gue se disponga.”

‘ narticulo 155, La depuracibn censal deber @fCCam= :
<“ tusrse partiendo del censo bhsico u original y de acuerdo con el
orden de preferencia- establecido por el artf{culo 153 para 13 ==

’ ¢is§rlbuc16n'de parcelas,"

De la lectura de los dos articvulos mencionados Y de ’
iq ya expuesto al principio de este cnpitulo, podemos afirme: om

que 1a depuracién ceﬁsal res una institucién jubidica agraria =w

qque 1n£e:v1ehe como una etapa necesaria en el procedimiento para

i,..lg obtencién de certificados de derechos agrarios ayudando a eSS~

tablecer quienes tienen el derecho a obtenerlos, teniendo como =

" consecuencia juridica, la adjudicacibn de unidadea'dg dotacién -

?.{
P
1 3
i

de acuerdo con un orden de preferencias, as{ como suspender 0 == -

‘privar de derechos agrarios a campesinos y adjudicar nue#amenti-
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“ ,1ai uhidadds de dotacién que hubieren quedado vacantes como con

::écqinéia de esta privacién,

En relacién con el sistems de preferenclas podemos
decir cue, como lo establece el articulo 155 arriba transcrito,

el procedimiento utilizado es realizar la depuracién censal par

| tiendc del censo bAsico u original cuyo padrén ya fue purgado ~
'ﬁediante el procedimieﬂlo de rectificacién e inclusive de cance
" lacién cde inscripcion realizaddo en base a la comprobacién de ~- -
 los Aatos suminiatradns por los campesinos que han realizsdo -~

las autoridades agrarias, con la ayuda de las pruebas que huble -

ren del nlicleo de poblaclén como guedb explicado al principio -
de este capftulo y aplicando el sistema de preferencias que es-
tablece Pl artfculo 153, depuracién censal que va a ser ren1133'

da por 1a Asamblea Gaderal de Ejidatarios y como antecedente a-

la entreca de certificados de derechos agrarios, ahors bhien el-

‘articulo 153 establece:

"Articulo 153, L& distribucién de las parcelas og‘
»btenidas por el fraccignawiento, se hark en Asambles General deQ"

Ejfdatgrios, siguiendo el orden de preferencia que a continua~e

ci6n se establece:
I. £jidatarios o herederos de ejidatarios que figu

ren en-el censo original y que estén trabajando en el ejido;
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TI. tjldatarios incluidos en los censos que hayan

trabajado en el ejido, aunque actualmente no lo hagan, siempre~

que comprueben que, sin causa justificada, se les impidié conti
nuar el cultivo de su parcela;

IYI. Ccampesinos del n(cleo de noblacién que no ha-
hayan figuradc en el censo, pero jue hayan cultivado terrenos -~
del ejido de un modo regqular durante dos o mis afkos;

IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado te
rrenos del ejido por menos de dos aflos;
V. Campesinos del mismo nGicleo de poblacibn que-

hayan llegado a la edad exigida por este Cédigo para poder ser-

‘ejidaturios;

YI. Campesinos procedentes de nlcleos de pobla--w-

cibn colindantes; y

vViI. Campesinos procedentes de otres nlcleos ejida

les donde falten tierras,

Dentro de cada grupo se procederd de preferencia a en

treghr tna determinada parcela 1 ejidatario que la haya vonido

v ocupando 0 haya realizado mejoras en ella-‘las dem&s narcelaa -'

"”ﬁse distribuirén por sorteo.
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: Cuando la superficlie fraccionada sea insuficiente para
'f f§£m$r el nlcleo de parcelas necesario, de acuerdo con el censo ---
:~Aqra?1§, la eliminacién de los posibles bencficlados se hark en or-
dah'inverso 2l indicado antes y dentro de cada una de las cateqo-—-~
friés astatlecidas, de acuerdo con las siqguientes preferencias?

' ‘ a) Campesinos mayores de 16 afos y menores de 21, sin
s ferllia a su cargo:* '

b) Campesinos mayores de 21 afios, sin familia a su c&g

e} Campesinos con mujer vy sin hijos;

d)} rujeres con derecho; vy

e) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminard en primer t‘t-v

: nino a 105 de menos edad.

_Coro vemos el sistema de preferencias seguido por este-r‘*:i’

- cbdigo no presenta ninguna notable diferencia respecto a las que esu.:‘n
ta:lecian los cbdigos de 1934 y 1940 en sus articulos L34'y 133 teﬁi
Vkpéctivamente, igualmente y como lo estalecieron los cbdigos ciéados,
el articulo 157 del Cédiqo de 1942 ordend cue los campesinos elimina}‘
dos fueran instalados en 1as parcelas vacantes qun exlstieron en --‘v'
- otros ejldos, en las tierras ~ue se hubieren abierto al cultivo, an— 5’ 

los nuevos centros acricolas ~ue se estanlecieren - en los frécdibf;;r
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nanientos que organiraren los Gobiernos Locales y las Institue-
ciones de crédito oficlales.

Una vez realizada la adjudicacién de las parcelas,
los ejidatarios dentro del término que establecia la Ley reci--

blan sus certificados de derschos agrarios,

Al dgual que en los cbédigos Agrarios ya menciona-- .
>40l, ¢l de 1942 establecid dos tipos de sanciones Como conse~=

cuencia de violaciones cometidas por los campesinos en el usoc -

| ¥ goce de su unidad individual de dotacién, la suspensién de ~-
' derechos agrarios y la pérdida definitiva de los mismos,

En relacién con la pérdida doflnltlvi de derechos-

. agrarios, podemos decir que este Cédigo tuvo dos grandes invo-- i

caciones, no s0lo para el campesino en lo individual, sino tam-
bién para el nbcleo do poblacién, como lo establecié en su ar--
ticulo 147 al deeir: ,

vArticulo 147. Los nGcleos de poblacién ejidal -‘

pordorln sus derechos sobre las tierras, bosques o aguas qu. se

“ - les hayan conccdidoz

I. Cuando con plena libertad manifiesten que NO == .

. Quioran recibir los bienes objeto de la resolucién presidencial,

po: decisién expresa cuando menos del 90% de sus componontes;
II. Cuando delapmzcnn totalmnte; Y

111, Cuando después de la entrega de las tierrkn,-
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desaparerca 1 se ausente definitivamente del nlicleo en némero -
de ejidatarios tal que aquél queds reducido a menos de dies ca~
pacitados.

En estos casos, el Ejecuti-o Federal considerars -

esas tierras como vinculadas a la realizacidn de finalidades «=-

agrarias, y las destinar§ preferentemsnte al acomodo de camp@ee

sinos cuyas necesidades no se hayan satisfecho, o a la creacién
de nusvos centros de pobllclén.

La pérdida de los derechos del nGcleo de poblacibn

‘se determinard por resolucién presidencial fundada en la co-prg.'

bacién de la existencia de alguna de las causas seflaladas, en -
un procedinmiento que chulrl el Departamento AQrario con las ==
 vfo:i;11dad9¢ necesarias para no incurrir en violacién de garan~
tias.

Cualcuiera que sea el fin a3 que se dediquen las ==

v"tiotrai, bosques © aguas, participarkn de preferencia en sy <=

~", dlafruto, 108 ejidatarios que no se hayan negado a aceptarlas,-

o quo hlyan por-lnocido en el nfcleo,"

Asi vemos como en este art{culo no s6lo se hace == .

" referencia a las causas por las cuales un nﬁcloo de pobllcléo -
ipuede perdcr sus derechos en forma colocttvn sino que tanbt&. -

establece el oroccdimiento para quc s¢ lleven a cabo, nntural-—

. mente este articulo no se encuentra en el articudo relative a =

i
!
i
i
K
j
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‘108 derechos individuvales.

Respecto a la pérdida individual de derechos, este
Cbdigo establecié varios casos, encontrando todos su fundi-ngo
en los C8digos anteriores, los articulos que preveen la pérdida
definitiva de derechos anirarios son los articulos 169, 170 y -—
172.

El articulo 169 hace referenciz 2 que el ejlidatae B
rio perderd sus derechos sobre il parcela cuando durante un lap
’so de dos afios o mis nfalte a larobligactbn de trabajar pQ::oé-
nalmente su parcela o de realisar los trabajos que le corrélpcg

‘dan en caso de que su ejido se explote colcctiva-entoﬁ.

El articulo 170 que estf en conlpnancii éoﬁyol ih-‘,‘

terior, dispone que la parcela gque se le hubfere adjudicado ale
campesino sancionado, pasard a ser de su mjer o heredero 1;981
: debiéndose dedicar sh pruducto al sostenimiento del ndclaé fa;-:
miliar que economicamente dependia del desposeido, pero en caso
de que 12 familia no la trabajare durante un lapso de dos afics, ;
. se lgs qditarxa la parcela para adjudicarla a ogro.ca-poilnd.
El articulo 172 hace referenciz a otro caso de ===

' privacién definitiva de derechos agraiios; al o;tablocd& quo'-

' aqué;'campesino al cual se le huhjere adjudicado una putéi;@Ay§ ,"

"no se presente en el término de seis meses a recibirla, 1i ﬁ§r-’,‘

: ’ 'derto
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rambién encontramos un posible caso de pérdida de-
finitiva de derechos agrarios en el articulo 159, pues como ya-
1o mancionaban los anteriores Cédigos, la propiledad aqraria es-
t& sujeta a modalidades que le son fijadas an razén a la natue~
raleza misma que tiene, asi este articulo dispone que la parce-
1a no puede ser dada en arrendamiento, aparceria "o cualasquie-
ra otras cue impliquen la explotacién 1nd1rec£a o empleo dC e
trabajo asalariado® y también este articulo establece las migew
iasvexécpcioncs que reglamentan los Cédigos de 1934 y 1942,_#3-
‘tableciendo el articulo 166 que cuvando se violara lo dispuesto-
‘por el articulo 159, el ejidatario perderfa los frutos de su =-
parcela qpé ~edar{an en favor de los individuos qué 1a hubié»-
' ren trabajado personalmente. )
' como una innovacién, el articulo 173 establec;é en
ffori§ sistemitica el procedimiento que se dehe sequir para piié
var en forma definitiva a un campesino de ios derechos sobre su
: :.ﬁltcela, al decir; |
A | *Articulo 173, La privacién de los derechos. de un-v

vl'ﬂiidﬁfaILO. tritese de un ejido fraccionado o no, sélo podrd --

'"fdééretarse por el presidente de la Repfiblica, previb juiciO'SeF,‘urr

!,guido por el Departamento Agrario en que se cumplan las fdrmali:

5 dlﬁcS‘csenciales‘del procedimiento, el cual se organizarh en el




125

VRlenmento correspondiente de acuerdo con las siquientes basea:

I. La asamblea general de ejidatarios, el Banco Na '

cional de Crédito Ejidal v la Secretarfa de Agricultura y Poman
to, estén facultados (inlcamente para solicitar ante el Departa~
mento Agrario la privacién de los derechos de un ejidatario, ~-
presentando las pruebas en que funden su peticiébne La Secretae~
ria de Agricultura, al hacer la solicitud, enviarh al Departa=-
mento su opinién fundada, con el expediente que conteanga las -~
constancias que jueque pertinentas, para probar 1a procedencis-
de la sanciény

IT. En la Asamblea General de Ejldatarios en que -
‘se plantee la solicitud respectiva, deberi astar un representan
te del papartamento Agrario o de la Secretaria de Agricultura y
Fomento y olrse a los posibles afectados., La procedencia de la~
solicitud se determinark por mayorfs en votaciém nominal, El Co
mizariado £jidal, en cumplimiento del acuerdo tomado por la e
Asamblea, euviard al 5epartamento Agrario un ajemplar del acta-
levantada, as{ como Iaarl pruebas cque se hayan aportadoj

IIT. El Departamento Agrario no dar8 entrada a Jas

solicitudes infundadas o que no vayan acompafiadas de pruebas que

por lo menos, establezcan la presuncién de que los ejidatarios~

-acusades han incurrido en causa de privacién de sus derechoa.,, 3

i
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IV, El Depactamento Agrario oirh en defensa a 1los-
ejidatarios, recibiendo todas las pruebas que aporten las par—e
tes, y recabando oficiosamente todos aquellos datos que estine-

necesarios,
Y Dicho Dopartamento analizar8 los hechos que se

imparten, valorizard eacrupulosamente las pruebas recabadas y -
fundar& legalmente el dictamen, que debari llevarse al Presiden
terde la Repfihlica para que dicte la resoluzién que

Vi, Ser&n sancionedeos con destituclidn del carygo --
que desempefilen y multa o prisién quienes promueven peticiones -

dblosas © notoriamente infundadas.”

Este artf{culo tuvo un reglamento expedido por el -
presidente tiguel Alemén en el Diario Oficial de 29 de noviem--
bre de 1950 y est& compuesto por once articulos v dos artfculos

transitorios.

Respecto & la suspensibn temporal, ésta se encon--

traba reglamentads en el articulo 174, que estableci{a como tér-

© mino mAximo de suspensién un afic, Cuando el campesino dejare de

cultivar su parcela o no ejecutare los trabajos de indole comu~
nal o de exnlotaci6én colectiva debfa ser sanclonado, pero ésta~.
 debia ser comprobada por la Secretarf{a de Agricultura v Tomento,
durante el lapsc nue dyurare 1z sancién, la parcela seria adjudi
cada provlsiunalnente 2l haredero leqgitimo del sancionado o a -

falta de éste, al campesino que segin el articulc 173 le correg

pohdiere.
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S

Asi, se puede observar como el Cbédigo de 1942, si-

o guid los principios establecidos on los anteriores c8digos, pe-
ro tuvo como novedad, el haber mencionado en forma expresa & -~
las depuraciones censales y htber sistematizado claramente el -

procedimiento que se debia seguir para llevarlas a cabo.
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CAEITULG CUARTO

N LAS DEPURACIONES CENIALZY EN LA LEY FEDERAL DE RE~
 PORMA AGRARTA VIGENTE.

132 Ley Federal de Reforma Agraria en vigor, fue --
presentada en la Cémara de Diputados para su aprobacién por ei~
Licenciado Luia Echeverria Alvarez, Presidente de la Repflinlica,
el 29 de diciembre de 1970, habiendo sido publicada en el Dia--
rio oficial Ce la Ferderacibdn el dfls 16 de abril de 1971, Ssta ~
ey consta Ge cuatrociertos ochenta articulos y ocho articulos-
transitorios, divididos en sicte libros.

Esta Ley, comc el propio Presidente lo expuso en La
exposicién de motivos de la mimsma, es un intento para crear un -
- ordenaniento que modifique substanclalmente la orqanizacién poll
tica, econémica Y administrativa de las Instituciones hgrarias -
vigentes, continuar y acelerar los trémites neceﬁaridn de reali-
zar ‘en los nrocedimientos de redistribucién de las tlerras vy nro
teger al peauefic propletario agricola, Podemns considerar que ~=
el logro mas trascendental cue tiene nuestra actual Ley’es 1a de
tratar de crear una organizacién aoraria en sentido econémico,~-b
es decir que los campesinos tengan una organizacion rentaﬁle Que'
no solo les de los medios necesarios parza su subsistencla sino -
que les permita elavar su nivel de vida al establecer la poaibi-
14dad de constituir uniones de crédito y sociedades de comercia-
1izacién, formac industrias rurales y en general establecer om=-

presas que conectadas con la actividad a qﬁe s5e dedican les per?-'
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mitan obtener mejores ingresos, es decir hacer del ejido una em=
presa, un negoclo. Otra inovaclén que nos presenta la lLey es que
trata de igualar la capacidad jurf{dica del hombre v la de la mu=
jer hacliendo desaparecer arti{culos en los cuales la mujer en sus
derechos tenf{a una "capitis deminutio" respecto al hombre, crean
do as{ en beneficio de lavmujer campesins instituciones comoc la-
unidad agricola industrial y otras. Adem&s aun cuando una je 1las
preocupaciones de esta Ley es proteger la auténtica paguefia pro-~
pledad acelerando los trémites para obtener los certificados de-
inafectabilidod, impuso a sus dusfios la obligacién de exploter -
sus tierras, pues estas, para poder ser consideradas como inafec
tables no podrin permanecer sin explotarse por mas de dos afios ~
congsecutivos,

Desde el punto d¢ vista adjetivo, la Ley presenta -
varias inovaciones, creando nuevor procedimisntos como ¢l de nu=-
lidad de fraccionamiento de propledades inafectables, de nulidad

v cancelucién de certiticados de inafectabilidad y otros mis, —-

ademis se introdulg?la 1nacr1pc16n preventiva en el Reqiafro pé~’

blico de la'Fkopicdad para evitar gue las propiedades afectadas-
fueran fraccionadas y vendidas y otras inovaciones més.

A la Ley Fedsral de Reforma Agraria tarbién se le -

~an hecho muchas criticas por parte de los peritos en la materia,
Asi, una de las mas acervas ha versado sobre el nombre mismo de -
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VLa'Ley, al opinar que este no es adecuado desde el punto de vista

;'dd'ii técnies juridica, sdemis también ha recibido criticas desde,
2 el punto de vista de su eatructura ys que se dice que hay capitu-
%_IOI fuera de su lugar como el VII que trata sobre “Pomento da In-
E dbstrias Rurales que debe ser anterior al capf{tulo VI que trata -
. sobre "Comarcialisacién v Distribucibn, habiendo ademis articulos '
g mal colocadas y un uso incorrecto del lenguaje, pero a pesar de -
? estas criticas qﬁl en su mayor parte se le han hecho respecto a -
%'aurfqrma, es inegable que esta Ley ha subsumido en ella lo mejor -
é de 1a tradicién juridica agraria de México v que con las inovacio-
;%'n.l que presenta intente solucionar el problema de la tenencia dc;
illl tict:n on la actividad que dia a dia se convierte en uno de los
;E problemas de solucidn mhs urgente en nuestro pafs,

En 10 que se :efioro’al tema de las depuraciones cche,,'
sales, la Lay‘Fedoral de Reforma Agraria sigue los mismos linea-e=
mientos establecidos por el Cédigo de 1942, as{ las encontramos -~
royuladas en el capftulo IY denominado "Derechos Individuales» co-

t:éspondiento al T{tulo IT denominado rRégimen de Propiedad d

rrespondicntes de los articulos 154 y 155 del Cédigo de 1942, asl~
el artfcule 169 a la latra dice:

; Bienes Ejidales y Comunales” en sus articulos 69 y 70 que son co-= R
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warti{culo 69, 1Los Derechos de Ejidatarios sea cual -

fuere la forma de explotacién que se adopte, se acreditaran con -

el respectivo certificado de Derechos Agrarios, que deberi expe~-

dirse por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en ~

un plazo de seis meses contados a partir de la depuracifn censal-
correspondiente”,

Podemos decir gque ei finico canbiu que Luvo este ar—--

ticulo respecto a su corrclativou del Cbédigo de 1942, es que este-

ya estl indicando en forma expresa que ser§ el Departamento de ~-

Asuntos Agrarios y Colonizacién (hoy Secretaria de la Reforma —~we

7~A§taria) el que expida los certificados de derechos agrarios y —-

dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la rea--

~ 1l4zacién de la depuracibdn censal.

El articulo 70, también sefiala un cambio respecto a -

su antecadcnte el articulo 155 del cédigo de 1942 pucs cambid el-

 término "Parcela" wor el mas adecuado de "uUnid-des de Dotacién" -

al establecer:
"Articulo 70, La depuracién censal deberi efectuarse-

partiendo del censo késico u original - de acuerdo con el orden -

de preferencia establecido por el articulo 72, para la adjudica--

. c4on-de-las uridnrdes de dotacibén*,
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‘ ~ Nuestra lLey Pederal de Reforma Agraria, también -
establecié que la depuracién censal entrafia dos diligencias, -
una qué gse lleva a cabo con seis meses de antelacién a la en--
trega de los certificados de derechos agrarios y que esti basa
da para su realizacién en la zdjudicacién en las unidades indi
vidugles de dotacidn a travez de su sitema de preferenclas vy -
tomando como base el censo bhsico u original y la sequnda que-
, estahléce sanciones para aquellos campesinos que nablendo sido
beneficiados con unidades de dotaciébn violan normas que esta--
blecen obligaciones de cunplimiento onhligatorio en el uso y ==
goce de las mencionadas unidage: de dotacién, sanciones que «-
tienen como consecuencia la privacién o suspensién de los dere
‘chos que tienen sobre de ellas. En cualquiera de los casos y§4

mencionados el organo supremo para llevar a cabo los procedic.

mientos respectivos es la asamblea General quien tisne el ca—-yV
racter de mixima autoridad er los ejidos y comunidades agra---
rias encontrindose reglamentada esta obligacién en los art{cu-

los 23 y 47 da la lLey Pederal de Reforma Agraria, asi el arti{-

culo 23 establece:
wArtfculo 23. Los ejidos y comunidades tienen -~

personalidad jur{dica, la Asamblea General oiv;u mixima auto-

ridad interna y se integra con todos los ejidatarios o comune . |
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ros en pleno goce de sus derechos, Quienes s<¢ encuenren suspendi-
dos o sujetos a juicio privativo de derechos no podrian formar, .-
parte de la misman,

La misma Ley en su articulo 47 al regular las facule-
tades v obligaciones de la Asamblea General establece en su frac-
cLCn TX y X:

Praccibén IX, Conocer de las sollicitudes de suspensién
o»privacibn de derechos de los miembros del ejido, oyendo a 108 =~
interesados y somaterlos a la Comisién Agraria Mixta, si los enee

cuentra procedentes".

Pracciébn  X. Acordar, con sujecién a esta Ley, 18 =—=

asidnacibn individual de las unidades de dotacién vy solares confog'

me a las reglas establecidas en el artlculo 72w,

Respecto al prim:: cesn, o0 sea Ya adjudicaocién Je ~we
unidades de dotaclsn u travez de un sistema de preferencias pode--
ros decii mue la razén de ser de este sistema, es gue en inumera--
'blcs ocaciones las tierras afectadas que se van a repﬁrtir antre’—
los nucldos de poblacién peticionarios v cuyos miembros se encuen-

tran en el censo bisico original, no son suficientes para Eodoé, =
por lo cual, la lLey estahlece un orden de reparticibén de acverdo -
con criterios de necesidad, por los cuales el campesiro menos hqu
gitado se va eiiminando del reparto, pero esto no quiere declr -=-

aue los eliminados se vayan a quedar sin tierra, sinc Jue se. Dro=--

S—




134

curari 1nsta1drlos aun cuando sea en un centro de poblacién dis-
tinto. Este sistema de preferencias se encuentra regulndofcn el-
articulo 72 de nuestra actual Ley, (afn cuando este articulo se-
basa en lo que disponia el articulo 153 del Cédigo de 1942) y -~
dice:

narticulo 72. Cada vez que sea necesario determinar
a quien debe adjudicarce una unicaa de dotacién, la Asambles Ge-
neral se sujeterd, invariablemente & los siguientes ordenes de -
preferencia y exclusién:

. £jidatarios o sucesores de ejidatarios que fi--
guren en la resolucifn y en el censo original y nue estén traba-
'jhndo en e) ejido; ;

‘ II. £jidatarios inclufdos en la resolucién f en los
ﬂcensos que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo=
" hagan, siempre que compruaben que 53 le impiiié, sin causa jus--

tif;cada, qontinua: el cultivo de la superficie cuyo usu!rucfo - |
ie fue concedido en el repa;to proporcional; |

II1. Campssinos del nucléo de poblacién que no figo-

‘rarqn én 1& solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado «e

‘1fcita y pécificanente terrenos del ejido de un modo regular 4“—'

: Eante-dos /] més;&hos, slempre y cuando su ingreso y su trabijq - o

‘no héya,nido en perjuicio de un ejidatacio con:dorpchos,
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Iv. Cappésincs del poblado que haya trabajado terre

" nos del djido por mencs de dos afios, sin perjuicioc de un ejida-~

tario con derechos;

V. Campesinos del mismo nlcléo de poblacién que ha
yan;llegado a la edad exigida por esta ley para poder ser ejida-
tarios;

VI. Canpesinos procedentcs de nucléos de poblacién-

" colindantes, y

VII. Campesinns procedentes de otros nucléos de po-- :

'blnélén doncdae falten tierras.

En 108 casos previstos en las fracciones IIT a VII~ -
-or&n prefaridos quienes tengan sus derechos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el

‘nGcleo de unid-des de dotacién necesarios, de acuerdo con el cen =

- 80 bAsico, la eliminacién de los posibles beneficlados se hard - ‘

en el orden inverso indicado antes. Dentro de cada unu de las -=
;caieédtia- estatleciaas, se procedcr& a la exclusién en el Siewww
guiente 6rded: |
‘a)e Campesinos, hombres o mujeres mpyores de 16_?~,'v
gﬁds y hehores de 18, sin famillia a su cargoj
' ‘b)e Camvesinos hombtes 0 mujeres, mayores de’ 18 ~-A

aﬁos, sin familia a su cargo,
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c)s Campesinos casados vy sin hijos y

d)s Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se eliminard en priu‘:‘

término a los de menor edad.

Podemos decir que las diferencias entre al articu-
lo 153 del C8digo Agrario de 1942 v el actual articulo 72, son-
minimas, pues 2stas se reducen a que este G(ltimo es mas claro -
’en su redaccién y ademés quoihaco referencia a la unidad de -
dotacibén evitando el término 'parcela”. E1 maestro Mendieta y -

NGfez ha hechc una critica al nuvave ariicuio 72, diciendo que -

en el apartado "C* del mismo que se refiere a campesinos casa—

.dos y sin hijos dice que la palabra casados, estd =l c-ploldlé :

- pues por casados se entiende a quienes lo estén civlln-nte y en
el medic rural lo mas frecuente es que las personas vivan en --

unibn 11Hre, por lo cual é1 dice que era mas conveniente la re-

- daccién del Cbédigo de 1942 que se referfa a canpesinos con nu.~

Jer y sin hijos.

+

El art{culo 74 de la actual lay cs el que estable-

‘ce rye es lo que se va a h.cer con aquellos campesinos que en -

virtud de la depuracién censal realizada nO'obttenonfunidadoiléﬁ

“de dotacién al decir:
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Articulo 74, Se formar&n padrones especiales de -
los cawpesinos que en virtud:ide la aplicacién del orden de pre~
ferencia establecido en el articulo anterior hublesen resultado

exclufdos, a fin de procurar instalarlos:

I. En unldades de dotacién disponibles en otros -

IT. En unidades de dotacién que puedan constitulr-
se an tierras e‘idales cue se abran al cultivo;

IIT, ©n las unidades de dotaciédn que para el efeq-~
to se destinen en los sistemas de rieqo; vy
IV, En los nuevos centros de poblacibén gue se es—

téblclcan conforme a la lLey,

Los campesinos no beneficlados tendrén préferencid

. en los trabajos asalariados del ejido, siempre que continuen ~-
formando parte del nfcleo de poblacién, tendrérn también prefe-

rencia para ser contratados en las industrirs v empresas de ser

vidios gue establezcan en el jidov,
Este articulo tienc seiialadas inovaclones respecto
a 1o gue estahlecia su antecedente, el articulo 157, del cbdigb

d531942, pues ya hace mencifn de 108 nuevos centos de poblacidn

v ademés hace desaparecer la fraccién IV del articulo menciona~-

- do que la nran mavor{a de los autores consideraban demagogica vy e
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que decia que a lcs campesinos eliminados se les instalaria gra-
tuitamente en aquellos fracclionamientos que formaran las depen--
dencias federales, las instituciones oficiales o los gobiernos -
locales, A pesar de que este articulo 72 come lo hicieron sus -~
correlativos en otros Cédigos intenté dar una solucién al proble
ma que presentan los campesinos con derechos a salvo y que no --
han obtenido tierras, podemos decir que en la préctica no ha fun
cionado, pues lu lista de campesinos con derechos a salvo va cre
ciendo debldo a la carencls de tierras laborables y este estado-~
de cosas se ha ido convirtiendo en uno de los problemas més QEaé
ves nue afronta nuestro pais, | '

Como podemos observar, la finalidad que tiene esta-
forma de depuracién censal, es la de acreditar debidamente a un-
ejidntario como titular de derechos agrarios sobre una unidad de

dotacion y lograr asi que le sea expedido el certificadeo de de~-

rechos asrarios correspondiente por la Sccretaria de la Reforma~.

Agraria, pues como lo establece 8l articulo 69 de la Ley, la de—
puraci6n censal es una diliéencia previa y necesaria para que -~
sea posible la expediéién de los mencionados certificados, de --
ah{ que se pueda afirmar nue la depuracién censal o3 un non‘nto-

‘de gran importancia dentro de todos los procedimientos que :eco-'“

noce la Ley para realizar la redistribucién de la tierra,
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El segundo caso que respecto a las depuraciones -
censales nos presenta la Ley, es el relativo o la pérdida de~-~
finitiva o suspensidn en sus derechos de uso y qoce de una uni'
dad de dotaclién sufre el campesino como una consecuencia nece-
saria a la violacidn de las normas que regulan este uso y dis-
frute.

romo cnmentaric, debemos hacer notar que dentro -
de los supuestos cuya violacién traen como consecuencia la pér
dida de dciochos, debemos de decir nue nuestra Ley al ligual -=
" qua el CSdigo de 1942 se prevee el caso de pérdida colectiva =~
deinitiva, es decir cuando es un phGecleo de poblacién, y no un=
campesino en lo individual el que pierde sus derechos, asi el-
articulo 64 dice: ‘

mArt{culo 54. Cuando los campesinos beneficiados
en una resolucidn presidenclal dotatoria manifiesten en Asam--
mlea General que no quieren recibir los bienes ohjelo de dicha
‘resolur16n, por decisibn expresa cuando menos del noventa por-
cliento de sus componentes, tales bienes quedar&n a disposicidn
del Zlecutivo Federal sblo con el fin de que en ellos se acohg
de a los ejldatarios con derecho a salve, Para llevar a cabo =
este acomodo se preferir& a nuienes quedarcn sin tierras en --,’
‘;os'ejidos de 1a entidad federativa correspondiente, v entfe -

Ollo-‘a los que habiten en los nficleos de publacidn més»;erca-

nos,
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1.0 misno se observark cuando dcpués de la entrega -~
de las tierras, desaparezca o se ausente parte de la totalidad -
del qurpo benoficlado, previa comprobaciébn de los hechos por la-

Comisién Agraria Mixta.
" En estos caios se organizarh, con los nuavos bene--

fizdados, el réjimen ejidal en los términos de esta lLey, respe--
fando las superficies de 1a minoris que si{ aceptéd las tierras.
Esta disposicién no es aplicable en los casos de -~
ejecucién de resoluciones presidenciales en los que haya incon--
formidad de los campesinos baneficiados, conforme al articulo --
308 de esta_Ley.k
Articulo 65. Los p;ltOI, bosques y montes ejidales-

y comunales pertenecérén siempre al nficleo de poblacién, y en e

. tanto no se determinc su asignacién individual serAn de uso co-=

én, |

Este articulo 64 siguid en cuanto al fondo lo dige=
puesto por su correlativo el articulo 147 del Cédigo de 1942,’--
pues aun cuando este filtimo establec{a tres hipétesis en otras =

‘tantas fracciones, el articulo 64 las mantiene aun cuando las --

reducg a dos phrrafos, la finica diferencia que podemos observar-
s que es un poco tautologico, es decir el anterior articulo 47,

estaba mejor redactado.
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La pérdida defin;tiva colectiva de derechos agra--
rios, no la encontramos, obviamente reglamentada en el capitulo
referente a los derechos individuales, sino jque se encuentra rg
gulada en el T{tulo IY, Capitulo I denominado "propledad de los
nfclecs de poblacidn ejidales y ~omunales" pues el ejido es un-
ente colectivo con parsonalidad juridica diferente de las per--
ionés ~e lo forman.

Respecto a la pérdida individual de derechos agra-
A rios por parte del campesino, encontramos que as el articulo 85,
el cue sefala cuales son los supuestos que traen como sancién 1a
pé?dida de estos derechos al decir:

"Articulo 85, E1 ejidatarioc o comunero perderb sus-
derechos sobre la unidad de dotaciébn y, en general, lous que ten-
ga como miembro de un niiclec de poblacién eiidal o comunzl, a -
_exzepcidén de las adquiridas por el solar cue le hubiere sido ad-

judibado en la zona de urhanizacién, cuandos

I. NO trabaje la tierra personalmente o con su fami
liar, durante dos afios consecutives o mis, o deje de realizar --
ror iqual lapso los trabalos cue le correspondan, cuando se hayé
déterminado 1a explotacién colectiva, salvo en los casos‘patmitg"

~dos por la lLey;




142

II. Hublere adquirido los derechos ajidales por su
sucesién v no cumpla durante un afio con las obligaciones econd--
micas a que queda comprometido para el sostenimiento de la mujer
(] hijos menores de 1G afios o con incapacidad total permanente --
cue dependfan del ejidatario fallecido,

£r. estos cas508, la nueva adjudicacién se har§ si--

quiendo el orden de sucesién del anterior titular, autor de la -

~herenciaj .
III. Destine los bienes ejidales a fines {l{citos;

IV. Acapare la posesibn o el beneficlo de otras -~

unidades de dotacidn, en los ejidos ya constituidos; y 3

V. Sea condenado por sembrar o permitir que se - o

siembre en su parcela, mariqgusna, amapola o estupefacientesn,

rodemos afirmar que nuestra actual Ley Federal de -

rReforma Agraria csEabloco los lupuoléos que puedsn dar origen a -~

1a pérdida de derechos agrarios en forma mas sistemética y ordena
da que el derogado C6digo de 1942, que regulaba estos supuestos. -

en una diversidad de articulos, aun cuando el espiritu de .110..f

sigue siendo el misno: existiendo una inovacién en el actual ar--
ticulo 85 y es que la sancién no es solamente aplicada a los miem

"bros de un ejido, sino también & aquellos individuos que formab -

parte de una comunidad agricola.
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, Respecto a la naturaleza de las sanciones se ha di-
cho que el supuesto que establece la fraccién II del articulo 854
, so‘puedc considerar violatorio del articulo 22 de la Constitucién,
pues este arti{culo prohibe en forma expresa la aplicacién de san-
ciones como la confiscacién, y en este caso la pérdida de dere-—-
chos agrarios equivalente a una confiscacién.

1a privacién de derechos agrarios como sancién, po-
demos decir que es un tema de singular importancia, pues es una -

forma de estimular la produccién agricola y ademis presenta la po

sibilidad de aplicar proliénmcn aquellos campesinos remisos en ol

cumplimiento de su obligacién de cultivar la tierra o utilizarla-
para finen ili{citos no sole constituir unubvlcllctén ala L-y»ll-'

no gue es un atentado contra la econcmia de nuestro pais,

1as sanciones a qua husce referenciz el articuln an-

teriormente trenscrito, en cuanto a sus efectos se encuentran es-.

trechamente vinculadas con io que establece el articulo 86 del -

“mismo ordenamténto que a la letra dice;

"Articulq 86. Al decretarse en contra de un ojidlp-
tario la pérdida de una unidad de dotacién, ésta deberk adjudicngqfl"

se a quien legalmente aparezcc como au haredero, quedando por tﬁg
~ to destinada dicha unidad al sostenimicnto del grupo familiar que
- econbmicamente dependia del campesino smcionado;.:alvo 10 disww=

puesto en la fraccien II del articulo anterior.®
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Es decir desde la época colonial se ha considerado~
a3l ejido y a la comunidad como una propledad de tipo familiar, --
pues inclusive fueron y han sido la mujer v los hijos los colabo-
radores del titular de la unidad de dotacién para el cultivo y «=
explotacién de ella, por lo rue, ziendo esta el medio de vida de-~
la familia serfa injusto que por culpa del campesino sancionado,-
la famila quedara sin medios econbémicos para subsistir, por lo -=
rue la lLev establcce ue la titularidad de la parcela pase a pow=
der de aquel individuo que hubiere sido desianado heredero por el
sancionado, heredero que siempre deberh ser un miembro de la fami
lia como 10 establece el articulo 81 que dice:

"Articulo 81, El ejidatario tiene la facultad de de
signar a quien deba sucederlo en sus derechos sohre la unidad de-
doticién Yy en laé demis inhorentes a su calidad de ejidatario, --
de cntre su cbnyuage e hijos, ¥ en defecto de ellos a la persona -
con aque haga vida marital, siempre nue dependa econbmicamente de-
é1,

A falta de las personas anteriores, el ejidatario -

formnlard una lista de sucesién en la 7ue consten los nombres de-

~las personas v el orden de preferencia conforme al cual deba ha--

-

cerse la adjudicacibdn de derechos a su fallécimiento, siempre que - -

también dependab econémicamente de &1,
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por lo que se advierte ilel artficulo transcrito an~
teriormente, el titular de una unidad individual de dotacibn =
no tiene como 1o establece el derecho comln, libertad para tes
tar pucs‘cuando tiene mujer (smea casado o viva en unién libra)
¢ hijos, éstos deberin heredar la unidad de dotacién y sélo a-
falta de cllos podrh testar libremente, y ésto es explicable =
pues como ya se dijo serfa injusto dejar a su familia en la mi
seria, pero ademfs, como lo establece el Gltimo pérrafo del ==
a?ticuio 81, a falta de familiares formari una lista de suCe==
8i6n de las personas que lo podrén heredar en el orden de pre~
feiencia que €1 indique y en caso de que no la elabore o muers .

intestado, el articulo 82 prevee un orden de preferencia parae

"‘heredAt, asi{ el articulo 82 estadblece:

| mArticulo 82, Cuando el ejidatarioc no hays hecho -
. designacién de sucescxes, © cuando ninguno de los sefialados -
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos
’ aqraf1os se trasmitirdn de acuérdo con el siguiente orden de -

preferencia:

a) Al cényuge que sobrevivaj

b) A 1a persons con la que hubiera hecho vida maee

" rital 'y procreado hijos;
: c) A uno de los hijos del ejidatario}

d) A la persona con la que hubiera hecho vida mari
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" tal durante los dos (ltimos afios, y

e) A cualquiera otra persona de las que dependan -,
econbdmicamente de 41,

En los casos a que se refleren los incisos b), ¢l
y &), si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mis -
personas con derechos a heredar, la Asamblea oplnard quién do-
entre ellas debe ser el sucesor, quedandu a carqo de la Comlee
'84.6n Agraria Mixta la resolucién definitiva que deberé emitir-

en el piazo de treinta diss,

51 dentro de los 30 dfas siguientes a la resolu-=-

Ceibn de la Comisién, el heredero renuncla formalmente a sus -=

derechos, se proceder§ a hacer una nueva adjudicacibn, respe--

tando siempre ¢l orden de preferencia establecido en este ar--

;tiCUI_OQ "

tn base a lo dispuesto por los articulos 81y 82 =

poderos entender cono funciona también la fraccién IT del ar--

 t£cu1o'85:

En relacién con la fraccidn IIT que sefiala como ==

vsaﬁcién el acaparamliento de pﬁrcelas, existe una excepcién con
, £edida en el articulo 78 que expresa cue se respetarén los de- =
‘“:gchos de aquellos individuos -ue teniendo 1a titularidad de - .
»L~pu§¢elas contraigan matrimonio o hacan vida mariﬁal, en:gndiég:

dose ocue si se casaron civiimente lo hicleron para estos efece
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tos bajo el régimen de separacién de bienes.‘

Existe otro caso de pérdida parcial de derechos en
los artfculos 76 y 77 que encuentra sus antecedentes en 108 ==
artfculos 159 y 160 del Cédigo de 1942 y que se refiere a la -
prohibicién que tiene el titular de la unidad individual de do
tacién establecida expresamente en la ley para no dar en arren
‘damiento, aparceria o llevar a caho, cualquier clase de cdntrg
to que impiique una explotccléﬁ indirecta de la unidad de doe~
tacifn, también la misma lev seflala que no podrd incorporar --
trabajo asalariado a la explotacién de las unidades de dota---
cién, a menos que se encuentren.dentro de las excepciones :ue=

seflala el articulo 76, excepciones que responden a casos de -

incapacidad de los titulares de la parcela y que inclusive de-

ben de ser calificadas vy aceptadas por la Asamblea General ~--

(prohibiciones éstas, que responden a la naturalesa juridica «

de la propiedad agraria y a los fines gue se persiguen Con =~= -

ella), En relacién con el prgmer supuesto a que se ha hecho ~=»
mencibén, o sea que el titular permica la explotacién indirqcth
de la unidad de dotacibn, éstc podria ser sancionado con la --

pérdida definitiva de la unidad de dotacién en base a 1o que =

dispone la fraccién I del articulo 85 ya transcrito, por dejar

"~ de trabajar personalmente la tierra durante dos aflos o mAs, w='
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ademfs nue como lo estahlece el arti{culo 52 todo acto juridico '

qﬁa implique la explotacién indirecta de la unidad de dotacién
sers considerado inexistente., En el segundo caso, o0 sea el que.
se refiere al tradajo asalariado, el titular de la unidad ind{
vidual de dotaciédn perder§ todos los frutos que hublere produ-
cido ésta en favor de los asalariados como lo establece el ar-
tituloc 77 de la ley,

’ Aln cuando ya se habfa establecidc en el articulo-

173 del Cbdigo de 1942, wn procedimiento en los cados de pri--

‘ iaclén de derechos agrarios, nuestra Ley Pederal de Reforma ~-

Agraria lo requla en forma mis completa en el tftulo sexto de=

" nominado "de la suspensién y privacién de derechos agrarios® y

que se compone de 8 articulos,

Abn cuando el procedimiento establecido por el cé-

' dtgo de 1942 fuo deroqado por la actual ley, fue expedido un =

eglamento al artfculo 173 por el entonces Presidente Miguel -

Aleusn el cual no ha sido dercgado, &l mnos completzmente, lo

que se desptnnde de 10 establecido en el articulo segundo tran

- sitorio de la actual Ley Federal del Trabajo, que a la letra -

dice:
' "articulo Segundo.- 5e derogan todas las 1eyei, -
reglamentos, dectetos, circulares y demﬁs diqusiciones'expe4-

didas que aevopdngan a la aplicacibn de esta ley.



En tanto el presidente de la Repéblica expide los -

reglamentos que previenen esta Lev, sequirén aplicéndose los an
terliores, en tanto no la contravengann.

Es decir,como lo estadlece el articulo citado. Este
reglamento lo podemos considerar todavia vigente, pero debido -
a4 gue se contrapone en muchos aspectos con el procedimiento es-
tablecido por la Ley Federal de Reforma Agraria,su utilidad es-

:

muy relativa,.

Como lo establece el articulo 426 son dos organos -

los que pueden solicitar que se inicie el procedimiento de prié
vacién de los dereches agrarios de los campesinos v llegado el-
" caso de gue se ioulice una nueva adjudicacién, estos organos ~-
son: El Deleaado Agrario y la Asambles General Y la autoridad -
.agraria encargada de llevar a calo el procedimiento es la Comi-
aién Agraria Mixta Local, Cusndo el prucedimiento sea iniciado
por la Asamblea esta depe de llenar los requisitos que establg

ce el articulo 420 (que a su vez remite al procedimiento que se

sefiala para la suapenl}bn) y este se inicia con la denuncia que'

se presente por cualquiera de los campesinos integrantes del -
nicleo de poblacién que deber§ ser presentada ante el Comisaria

~do o0 ante-la Asamblea y en base a esta denuncia, la Asamblea se

- deberd reunir incluyendo en forma expresa en el orden del dia -

SRNCER DR TN
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ei pedimento de privacién dehiendo aparecer ademés el nombre
‘de los denunciantes y de los acusados, v ademds un representan
te de la deleagaciédn agraris pues sin su presencia la decisibn-
que tome la asam“lea no tendrh validez, debiendo existir ade~~
nés quorum legal, durante el desarrolilo de la asamblea el acu=-
sado podr& defenderse pero si es considerado culpable se levan
taré el acta correspondiente, la cual so acompafierf a la peti-
" eidn que por eéscrito debe remitir la asamblea u la Comisién -~
Agraria Mixta Local pidiendo la privacién de derechos en con--
tra del individuo culpable. S1 es el Delegado Agrario el que -
solicita 1o sancién, también dirigird a la Comisibhn irqraria --

Mixta un escrito aportando las pruebas que tenga. En ambos ca=-

~ sos 51 la Comisién Agraria Mixta cree nue de las pruebas apor-

~tadas se desprende que hay presuncibn fundada de que son cier-

tas 155 acusaciones, clitard al Consejo de vigilancia, acl Comi.
sariado v a los acusados debiendo hacerse la citaciédn por es—nr
crigo, a una audiencia donde se recibirér. las pruebar y alega~-
tos, y cﬁ base a lor docunertos aportados, la Comislén Agraria
' ﬂixta dentro de los quince dias sigulentes a la rcalizacién de
:_1a audiencia elaboraré una opinién gue remitiré al pepartamen-
to de Asuntos Agrarics y Colonizacién (hoy Secretaria de la =«
‘Reforma Agraria) la cual elaborard un dictamen dentro de los -~

'1‘ttcinta dlas siguientes que deberi ser entregado allpresideth
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para su resolucién definitiva pues comeo 10 dispone el articule
89 la privacién de derechos solo procede por declaracién del -
presidente de la Repfblica. Esta resolucién serf comunicada --

al Conmisariado., En aquellos casos en que se haya decrstado la-

',pérdida de derechos, el Comisariado, citarhk a Asambles a los -

inteqrantes del nicleo de poblacién para que se proceda a la -
adjudicacidén de la parcela vacane,

El procedimiento .antes mencionadn significhd una me
joris respecio al que establece el Cédigo de 1942, nues &n es-
te Gltimo, el procedimiento era muy lento, ademis que en su ma
yor parte se desarrollaha ante el Nepartamento de Asuntos Agra
ries y Colonizacién (hoy Secretaria de la Reforma Agraris) }o-
que trala como consecuencia que por los gastos y la pérdida de
tiempo que 1e ocagionaban, el campesino enjuicido abandonaba-

su propia defensa, actualmente al ser la autoridad que conoce-

v reslizula mayor parte del procedimjento de privacién, una ag

toridad gue tiene su asiento en la localidad como es la Comiem
sién Agraria Mixta y al establecer el propio procedimiento tér
minos para el desarrollo de este que agilizan su tramitacién,-

la pérdida de tiempo y gastos es minima,en cuanto a la'oportu-

‘nidad de defensa que tiene el campesino acusado, podemos decir

que'es amplia y que la puede realizar ante la prdpin’Asumblea,

-ante la Comisidn Agraria Mixta y ante la sgcreta:ié.de 1a Re-

;
{
;
;
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farma Agraria,

~ En cuanto al segundo aspecto, o sea el que se refie
re a la suspensién o pérdida temporal de los derechos agrarios,
podemos decir que su objetivo no es privar de sus derechos al -
campesino sino Onicamente prohibirle la explotacién de la uni--
dad individual de dotacion durante el término que la lLey sefia--

la, perdiendo adembs los frutos aue hubieren producido sus tie-

rras, mismas gue quedaran en manos de la persona que 10 haya —=

substitu{do, nues la unidad de dotacién no debs quedar sin exew
plotarse durante el tiemno que dure la suspensién,

vart{culo 7?7, La suspensidn de los derechos de eji--

‘datario o comunero podri decretarse cuando durante un afio deje~

de cultivar la tierrs o de ejecutar los trabajos de I{ndole comy
nal o aguéllos nue correspondan dentro de una explotacidn coles
tiva, motivo justificado.

También procede 1: sucpension respectu del elidata~w

rio o comunerc contre quien se haya dictado auto de formal pri-

5i6n por sembrar o permitir que se siembre en su parcela, mari-

huana, amapola o cualaquier otro estupefaciente.

La sancién ser& aplicada previa comprobacién plena -

'de’ las causas antes indicadas por la Comisién \qraria Mixta y -

avarcark, segln el caso, uniciclo agricola o un afio.
En estos casos, 1la unidad de dotacién se adjudicarés-

rrovisionalmente, nor =1 tiempo rue dure la sancidn, al herede-
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ho Iegitimo del ecjidatario."
cste articulo establece dos supuestos, cuya reali-
zacién traer& como consecuencia la pérdida temporal de Adere-—-
chos agrarios sobre la unidad individual de dotacién; habiéndo
se ,umentado una respecto a la que requlaba el articuloc 174 --
del cédico de 1942, artecedente directo del articulo transcri- -
to.
Se ha criticado miucho el segundo supuesto relative
a la suspensién por haberse dictado auto de formal prisién en-
contré del ejidatario o comunero que siem:ra estupefacientes -
en su unidad individual de dotacién, pues es una clara violaw-
cibén 8l articulo 22 constitucional que establece en su primer-
pérrafo "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infa--
~-mia, la marca, los azotes, loas palos, el tcrmento de cualquie:v
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cuales
quiera otras penas inusitadas v trascendentales" y 30 que esth

fijando como sancién el supuesto sefalado en el articulo 87 es

_ una confiscacién, pego no 80lo eso sino que basta que el indi-~ .

viduo esté en calidad de indiciado para que se la castique sin“:'

- esperar a que ¢l organo jurisdiccional decida sobre su culpabi

1idad -0 inccencia qua serfa lo indicado .y enéoncel couo lo se- ..

" fiala la fraceibn YT del articulo 85, lo que prdcoderia”déérgéw
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tar serria la privacién de derechos no la suspensibn, siendo es-
ta sancién violatoria también del articulo 22 en los mismos tér-
minos que la suspensién,

‘ Respecto a la duracién de la suspensién como lo es--
tablece el mismo articulo 87 ésta puede durar un cicleo agricola-
o un afle, lo que se presta a confuslones pues se ha dicho que el
fundamento para establecer estas dos opciones es que an clertas~

1tégiones del pafs la feracidad de las tierras y las condiciones-
climéticas permiten que en un afo se puedan llevar a cabo trsq -
ciclos agricolas, en cambio hay otros que durante un afo 50lo -«
pﬁeden tener un ciclo agricola y que por esc la Le'r establece -
esta doble opclén con el propésito de que la Comisidn Agraria --
Mixta aplique una sancién de acuerdo con el tipo de regibn de --
cue se trate, pero esta explicacion no es muy convincente, pues-
‘bastar{a con gue el regislador huniera dejédo la terminologia N
uvtilizada por el cédiqo de 1942, on su articulo 174, sue 5010 -~
'hlce mencibén como sancidén al ciclo aqricola para resolver la con
,fuéibn, v en cambio as{ como estd redactado el artfculo 87, se -
vodr{a interpretar que la sancidrn puede ser optativa un ciclo ==
agriccla o un afo, lo que vendria a ser injusto pues los ejidata.
rios o comuneros de algunas regiones serfan privados de tres ci-
'clos agricolas Yy en cambio otros solo de uno, 3ea cualfuete ia -
solucién, la realidad demuestra que este artf{culo 87 fue &al_re-'

dactado.,
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Tamblén en lo que se reflerc a las sarciones, que se
g: imponen tanto en el caso de la pérdida o de la suspensidn del --
| uso y qoce de los derechos agrarios schre la unidad individual -
- de dotacibn podemos decir sue estos son ineficaces, poes como es
tablece tanto e) artlculo ¢6 referente a la pérdida, como el Gl-

timo pirrefo del articulo B7 que se refiere a la suspenszién, en~

casv de la aplicacié~ de las sanciones, el uso y disfrute dea la~
! uni{dad pasarf a su herederoc legftimo pero deliendo ser este como

‘lo establece el artfculo 81, su esposa o la mujer con quien haga

" wida marital & sus respectivos hiios, vy siendo desde su creacibn

tanto el ejido como la comunidsd agraria, un derecho patrimonial,

de tipo familiar vy tomando en cuenta en la mayorfa de los casns,~
: §1 ﬁampesino sancionado seaquirfd usvfructuando aun cuando de Mmané-
ra indirecta la unidad de dotacién, ~on la ventaja de que no ten-
>‘§ dél gue cumplir con las obligaciones gue conlleva la titularidad-
sobre la unidai, |
Respecto al procedimiento que se sigue para llevar a
1 - cabo la suspensibn, este al Lgual que en el de pérdida de dereQa

chos anrarios, quedd estatlecido en el tituvlo Seito, en el capi-

tulc Prizero del misro, en la Ley Federal de Reforma Agraria del

articulo 420 al 425.
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Cuaiquier sjidatario podrd denunciar a la Asamblea-
General o al Comisariado, aquéllos hechos cometidos por otros -
- campesinos que ameriten la suspensién de éste, y serd la Asam--
nlea General la que se avoque al estudio de estos hechos, y re-
solver schre de ellus. Lu Asamblea on tue s@ vaya a tratar el -
asunte deberf ser citaca consiynéndose en el orden del dfi el -
pedimento de suspensidn y los nombres de) afectado y del denune
ciante, debiendo participar en.ella un representanté de la Dele
gacién Agraria,pues sin la presencia de éste no se podré vali--
damente acordar la suspensién, sdemés este representante verifi
card cue exista quorum legal y que el acta se levante cusplién-
dose las formalidades que estaﬁloce la 1ey, durante el desarko—
“1lo de 1z Asambliéa el acusado podr) cdefendersa. tna verz oltiblg
cido el acuerdo de suspensidén por la Asa-blea, se p:gsentar& -
una petiéién por escrito a la Comisiédn Agraris Mixta Local que-
con citacién al acusado, acompafiada ésta con copia del oacritb;
presentado por la Asamblea General, citard a una audiencia de -
pruebas y aleqgatos, a celebrarse no antes de quince dfas ni des
pués de treinta, pudiéndo en este lapso la Comisién aliegarse -
las pruebas v practicar las diligenclas que considere convenien
tes, al celebrarse la audiencia se leerfn las actuaciones que -~
ekistieren v se dard cuenta con las prushas que de oficio la -

Comisién hubiere recabado y se oirén los alegatos, levanténdose
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acta de la misma, ocho dias después de celebrada la audiencia,

la Comisién Agraria Mixta dictar§ resoluciédn que serb notiticg’

da a las partes y ejecutada de inmediato.
El articulo 89 establece que la suspensién de los-

derechos de un ejidatario, sélo podrs ser decretada por la Co- -

misién Aqraria Mixta pero no es criticabla, pues est§ permie-—— - ‘
tiendo la aplicacién de una sancidn sin que exista una instan~

¢l de revisién en favor del campesino sancionado,

Adenm$s también se deba hacer una critica al lrtlcg'
lo 425 que dice:

"Articulo 425. Ocho dias después de celenrrada la -

‘audiencia, la Comisidn Agraria Mixta dictars su resolucidn, la
7‘>hot£f1car& a las partes y se procederf a ejecutarls desde lue-

. gc. "

Como se desprende del artfculo trenscrito y dedido

a su mala redaccién se podria pensar que e1'6raano encarqgado. -
“de realear la ejecucibn es la milnn Comisién Agraria Hiutl,_-‘
"pero como lo catablece el articulo 13 fcacci&n Vi1, lplrtldﬂ-ﬁ" ;

Ay referente a las atribuciones del oelcgadoxagrario, es a .'-~

:\te a quien 1le corresponde la ejacuciébn de la renolucibn.
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CAPITULO AUINTO

CONSIDERACIONES FINALES

Trodo pafs tiene como principal ohjetiﬁo lograr ein
bpﬁdqquo en favor de los individuos que lo componen vy 1a base-
d§ é#ﬁe progresc es una adecuada planeacién, la cual podemos =
definir como "la fijaclén de objetivos y seleccibn de los .
dioa id6neos para lograr &stosﬁ, pero una adecuada planeaciéh-'
s6lo es posible mediante el conocimiento total de los medios -
con que cuenta el pafls vy sobre todo de aquellos medios que tie

nen caracter{sticas econémicas, como por ejemplo, conocer cule

" les Ton sus recursos naturales, cufles recursos son renovables

v cullez nn, qué clase de clima tisnen las regiones gue compo=
- nen el pais, los minerales con que cuenta, que,porcentajo de -~
tierrass son cultivables y,otros més,

| | Ahora bien, la Gnica manera de obtener esta clase-
o de informacién, es mediante la elaboracién de estadlsticaivy,~

: como ya se dijo en el capltulo primero de este trabajo, la‘eé-

tadistica la podemos definir como “la ciencia que tiene por =—- =

objeto aqrupar,metbdicamente todos los hechos que se presten a
'Luna'vaioracibn nﬁm&rica", y se ha dembstxado gque la falta de -f,

- estadisticas hace que un pafs no conozca sus reales poSibilidéy
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dés, cuales son sus puntos fuertes y cuales son sus puntos dé-
biles, como puede aprovechar los primeros y como puede mejorar
los sequndos etc. Por lo tanto, estard sujeto a graves crisis-
y desordenes sociales, pues no existiendo estadisticas no ha--
hrd planeacidn y por consiguiente, el progreso del pais estard
en duda. Como ya también se hs dicho, el instrumento a travésa
ae) éual actua la estod{stica es el censo, que viene a ser %el
© documento que prescnta une crenta, una relacién o clasificaee-
cifn de personas o cosas®, As{, existen una multitud de censos
que tienen como tema todos aquellos aspectos que se consideran
~ necesarios para integrar las estadisticas que van a servir de=~
‘base para lograr la correcta planeacidn del desarrollo de un -
palis y entre nis completas sean &stas, mbs adecuada serd la ;-
l planeacién Y, por consiguiente, el proqreso del pafs estard --
asequrado,
| | pentro de la diversidad de censos que se han reade-
1;zado en nuestro pais, tiene una gran importancia dentro de -~
ndeatra matcria, el censo agrario, mismo que ai ha considerado -
como hase y fundamgnto de los procedimientos que para‘la :edlg
,'tribuci6n de tie;tas establece la ley, los cuales ya fu.ion’--
estudlados er el canftulo segundo de este trabajo, y por 10 ==
tanto,,el censo aqgrario es considerado como una instituc16n d9

‘gran importancis dentro de nuestro derechu agrario puci,ltguioghv

.
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- do el ideario nacldo de la Revelucién Mexicana, de acahar cone
el latifundismo, todos los Cédigos y leyes agrarias cue han es
vtado vigentes en el presente siglo en nuestro pais han tenido~
como un aspacto destacado de los mismos, la reqgulaclén de di~-
. versos procedimientos para lonrar esta raedistvibucién, Y deci-
mos que el censo agrario es fundamental, pues sdlo serén con--
‘siderados por la ley para ser heneficiados con una redistripia-
’féibn de tierras, aguellos campesinos que estén incluidos an =~
‘dicho censo, teniendo aue ~eurnir para su inclusién, las carac-’
 -tetlst£cas que sefiala o1 articulo 200 de la Ley Federal de Re=
:forma aqraria vy que ademés, procedan de nGcleos de poblaciénv-~
que se encuentren dentro de lo dispuesto por el artfculo 195 y
fxfuera de las exrepciones sefialadas por el articulo 196 del éi—
tado ordenaniento, ahora bilen, como va se dijo, los censos vie
hen a ser instrumentos, vy as{ el censo aqrario lo o5 de ia 113
mada junta central que es la encargade de analizar el levantd-‘,

__ﬁiento del ceﬁso y que como lo establece el articulo 287 de la

. ‘ley, estar§ integrida por un representante de la Comisibn Agra -

‘:ria'nixta cono Director de los trabajos y de representantdg dev"l

;’193 campesinos peticionarios, Los procedimientos de redistribg“'
~ ei6n de la tierra que requla nuestra ley vy en los cuales inte£?- 

‘viene el censo aararioc son:
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a) La dotacién de tierras y aguasj

b) La restitucién de tierras y aguasj

¢) La dotacién complementaria de tierras y aguasj

d) La ampliacién de ejldos)

8) La creacién de nuevos centros de poblaciénj

£) E1 reconoéimiento y titulacién de bienes comue=
nales; y

g) La rectificacién y citulacién de solares urbte
nos.

Al censo agrario lo definimos en el capitulo ncgun

o do codo »gl documento en el cual quedan inscritos los indivi-«

'”ﬂ'duns que llanando las condiciones que eatablece la ptopln lcy.

- wan a ser beneficiados a través de las formas juridicas arrlha'

menclonadan, y que estdn sirviendo también. de alem;nto proba-;,'
; :torio de la necesidad de realizar dichos bontflcioi'.

 Los précedimientos cencionados tienen comd finali-
. dad, que al campcsino le sea concedido el uso y goce de Und ==
* unidad indlvtdual de dotacién, siendo su culminacién, la cxpe-»‘
‘dicibn de los certificados de derechos agrarios que amparen =

‘dicho uso Y goce, pero como presupuesto previoc a la ontr.ql do v

. certi‘icadoﬂ Y ‘como 10 sefiala el articulo 72 de la loy, oMmtras

_en acclén una de las fornas de depuracibn cenaal que rcqulu -

nuestro Derecho Agrario, EZs decir, podemos afirmar que las de-
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» pﬁrlcloncl censales son de dos clases: la primera, la mencioe-
| nada en el artfculo 72, al través de la cual la depuracién cen
‘sal opera como un sistema de preferencias estableciéndose como
paso previo y nacesario para la adjudicacién de unidades indi-
vidrales de dotacién, pues éstas dererfn ser otorqadas de ~e--
~ acuerdo con un orden de preferencia que todos los C6digos han-
ruglalnntido. Este aistema encuentra su racén de ser en la es-
cases de tierras afectables, es decir, que las tierras que se~
Qun a repartir entre 1oz campesinos no alcanzan pars todos los
individOOI con derecho a ella, por lo tanto, se aplica el ya -
mencionsdo sistems de preferencias por el cual los individuos-
'~dn‘ciortnl caracteristicas son eliminados, integréndose con
§llas una lista de campesinos con derechos a salvo, para, en =
aﬁ oportunidad, colocarlos atn en nfcleos de poblacién di!ore§'~
Vtil, en cambio para los campesinos que s{ alcanzaron unidades-

de dotacibén, la depuracién censal reaslizada, ha servido para -

' ‘ acreditarlos en el uso y goce de éstas y lograr que les sea -

. expedido el certificado de derechos aqrarios correspondiente «

por la Secretar{a de la Reforma Agraria, El sequndo aspecto de

. 1las depuraciones censales cue nuestra ley regula es aquél en -

@l cual éstas actuan como una sancién, sancién que se traduce-

~en 1a pérdida definitiva o en la suspensién temporal en el uso
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v goce de su unidad individual de dotacién que sufre al campe--
sino como consecuencia de la violaciédn de alguna norma jurfdica
agraria y que har& que en los casos de pérdida definitiva de la

unidad individual de dotacién, &sta sea adjudicada a sus here--

- deros o a otro campesino sin tlerra, Este segundo aspecto de ==

las depuraciones censales, generalmente tienen lugar cuands el-
certificado de derechos agrarioc ya ha sido entregado a los ti-
tulares, present&ndose Gnicamente cuando el titular de la uni—-
dad de dotacién hays infringido alguna de las disposiciones que
acarrean como sancién la suspensién o la pérdida definitivc del

usc o goce sobre dicha unidad, .en cambio, la depuracién censal-

. que se realiza bassda en la aplicacién de sistema de preferen--
cia, =23 un paso ohrligatorio dentro del procedimientio de onttoqar
de certificados de decechos agrarlos, j
Los Cddigos agrarios que han regido en nuestro pais
y la actual Ley Federal de Regorma Agraria han regulado siempre:
_ las depuraciones censales en sus dos aspectos, con la diferen--
" cia que tanto el Cddigo de 1934 como el de 1940, no se refires
kon en forma expresa a ella, as decir, las reqlauantaronAporo - [,ﬂ?
no las mencionarén. Inclusive, las bsses sentadas pbk ci de;§q 
de 1934, han inspir&do toda la regulacién que sobre las &epura- L
ciones censule# han hecho las legislaciones posterioras, Roapcg 5

%o al procedininntc, podemos decir que éstos han sido de dos -~
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 ¢1;no;, el relativo al sistema de preferencia y el relativo a~
_ 1a aplicacién de sanciones, En cuanto al primero de ellos, ha-

qido reqglamentado en todas las legislaciones agrarias desde -

5934 hasta nuestros dlas, a0n cuando esta requlacién se ha ido

- mqjo;ando haciéndose mfs amplia y completa. En cuantc a 108 «-
Vﬁrocedimient03 para la aplicacién de sanciones; podemos decir-
~que también han sido regulados, afin cuando el ralativc a 13 =~
'pitdida definitiva tuvo una reqlamentacidn mis completa y sise

. tematizada en el articulo 173 del Cédigo de 1942, inclusive es

(d articulo tuve un reglamento expedido en 1950 por el Presie-

dente Miguel Alemén que lo vino a complementar y que, inclusi-
: ii, sigue vigente a pesar de que el C8digo de 1942 ya fue dero
_qado por la actual Ley Federal de Reforma Agraria.kﬂueatta ac-

. tual ley, establecié por primera vez capltulos especiales para

todos y cada unc de 1os procedimientcs relativos al ejercicio=-

de las acciones que el derecho sustantivo agrario permite, es~

- decir, regulan conjuntamente todas las instituciones que reco-

vnécg el derecho agrario adjetivo, existiendo en el capitulo -

primero del titulo sextoc de la Levy Federal e Reforma Agtaria;

la requlacién relativa a la suspensién y privacién de derechqs

agrarios. También en lo relativo a los procedimientos, éstos -

’ han~§ncontrado sus hases fundamentales en lo establecido por -

el ya mencicnado Cédigo de 1934,



165

El derecho es un producto de lo iocial, es decir,-
a3l conjunto de normas que lo componen tienen como objetivo re~
gular la conducta de los individuos que viven en socladad, pa~
ra evitar que surjan conflictos entre ellos y que la existen--
cia misma de la socieded paligse. Ahora hien, si a perar de és
tas regulaciones surge el conflicto, la labor dei derecho es -
precisamente resolver el conflicto planteado en forms pac{fi--

~ca. La socicdad esté en continua transformacién, las intersce-

ciones que se dan en su seno, hacen que se vayan creando nue~

vas rolaciones entre los hodb:-l, diferentecs a las quo‘cxxl-L-
tian, por lo cue el derecho tembién se va transformando para -~
adaptarse a esta nuevs relacién, ds ahi que suchas de las nor-

mas que lo componen sean derogadas o abregadas, e lnclhplvn -

sur jan nuevas instituciones juridicas, El fenémeno social aun-

cuando tiene 1os mismos fundamentos, adquiere caracteristicas-
 espec1£Lcas de rlis a ralis e inclusive de regién a ragibn dado
rsue cada sociedad tiene sus ?ropias necesidades y su propia --
idiosincracia, o sea un tgnp&ramento propio diferente arlég -

,dgma;. drovan-do este por tener una misma relegién, las mismas

costuebres, un nismo lenguaje, un misno cevenir historicos e -

inclusive por l:2 influencia tan importante gue ejercen las ca=-

racteristicas tipicas del lugar en donde recidqn,y\qﬁc‘hacon -
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que sus necesidades sean diferentes a las de otros grupos S0-~-
ciales que hay en el mundo, as{ en México, el conjunto de nore
mas cue integran nuestro derecho, han sido crradas con el ob=-=
jeto de que puedan regir nuestrs socledad de acuerdo con el w=
terperamerto da nuestro nuehlo y en relacién con las carencias
y necesidades que sufrimor, y esta situacidn se aprecia mis -
claramente en lc que se reflere a nuestra materia, el derecho=-
agrario, derido a sus raices netamente sociales, as! el conge
tituyente de 1917 déndose perfecta cuenta de lo que significae
ba la tenencia de la tierrs en el medio rural, crea el articu-
1o 27, el cuzl se ha venido modificandc a través de'las refor=
iaa que el propio articulc ha sufrido y los diversos cbdigos y
leves que 1o han reqlamentalo, en un intento de hacer coherenw ’
te su regulacién con la situacién que guarda el problema agra-
tio teniendo cicmo'ejemplo nuestra actual Ley Federal de Refor-
ma Aqraria, |

Perc el problema agrarioc de México, se ha conver-- ,

~ tido en un problema de caracteristicas sociales de gran enver-

nadura v esto es ficil de entender, a través de los estudios -~
'due sobre nuestra orografia se han hecho pues de las 196,6 mi~

llcnes de hectireas que componen nuestro territorio, encont;aa,

.. Mmos qué gran nfmero de ellas, son de caracter{sticas montafio--

sas o desérticas, estas fltimas con escasa lluvia y az.arg ieé‘
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'getécién,'a tal grado que casi el 94,14 de faa tierras de nues
tra patrla socn de naturaleza &rida o semidrida, es decir, que~
adn cuando ésto no quiere significar que no sean laborables, =~
para que sean scondmicamente rentables, es necesario que sean-
' objeto de grandes inversicnes de dinero y ésto aunado a las -
‘elevadas tasas de¢ incremento de poblacidn que tiene nnestro -
"pais, han hecho que .las tierras iaborables disponibles para =«

repartir sean actualmente précticamente inexistentes, ese pano

rema ha dado origen a un problema ligado a un aspecto de las -

_depuraciones censales, Como ya se ha dicho, las depuraciones -
éensalés son de dos clases, vy en una de ellas se hace referen-
‘cla a la depuracién quc se realiza coué lo establece el lrticg:
lo 60 de 1a actual Ley Federal de Reforrma agraria, partiendo -
del censo hésico original y de acuerdo cor el brden de préfenul
rencias establecido por el art{cule 72 va transcrito en el An-
o terior capitulo y que tiene como objeto el eliminar a aquellos
campesincs que aln habiendo cumplide con tocdor los requisitoi-
_ que les exige la ley, para ser acreedores a una unidad de dota

Cién, no les son entregadas, pues la superficie que se tiene =

- para formar«las unidades de dotacién necesarias para todos --,"

.ellos, no alcanza, es decir, la depuracién es criticable si o

atendemos al espi{ritu que inspira la legislacién agraria en --,"
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',fuéxlco, pero entendible a la luz de la situaciébn actual de nues
vtio bali. es decir, aste tipo de Institucién Agraria es una ne-
cesidad, pero el verdadero problema se crea con la solucién que
se le ha tratado de dar en el articulo 74 relativa a la credw--
cibn de un padrén con todos aquellos campesinos oue han 8ido =
éiiminados a través de la depuracién y que servird pa.a insta--

larlos en unidades de dotacién dlsponibles er otros ejidos, en-

. aquellac oue se abran »l cultivo, los cue se creen a través de-

los sistemzs de riego y en Los nuavos centros de poblicibén que-
se establexcan, Este articulo estd presentando una situacién -

,ideal pues la falta de tierras laborakles han hecho nugatoria -

" esta solucibn ya que los padrones nue contienen a los campasi--

" nos en estn sltuaciédn han ido creciendo sin que se les pueda =-
- acomoder, de tal manera que la Gnica solucién que se tiene a la

. vista, es invertir grardes sumas de dinero para que a través de

la moderna tecnolegia se puedan akrir al cultivo las tierras no

laborables existentes y acomodar al campesino.
Asi vemos como el efecto de este sistema de depura-

" eibn censal ha traido grandes consecuencias para muchos campe==-

- 'sinos que han quedadu sin medios econbdmicos para lograr su sube
‘sistencia, contribuyendo a la emigracién masiva de ellos a 1ast’

~grandes ciudades o haciendo crecer el peonaje encubierto que 32 




Ayt s A o

169

fren actualmente,

En Lo que 3se reflere al sequndo aspectc de las de-

puraciones censales, o sea el relativo a las sanciones que son

-

impuestas a los campesinos que violan normas juridicas aqu--‘

rias, Gstas comu ya se dijo, se imponen generalmante cuando el

. campesino ya ha recibido el certificado de derechos agrarios y

al contrario del sistema de preferencias gue es ohliqatorib ae
aplicacién en tods procedimiento agrario. La depuracifn censal
como resultado de la imposicién de sanciones a los campesinos-
que violan ciertas normas juridicas sgrarias, es una verdadera
excepclibdn, Las sanciones se dividen en dos clases, aquellas -

que traen como consecuencia la pérdida definitiva de sus deres

chos so're la unidad individual de dotacibn y las que sélo lﬁg .

penden al campesino en el uso y goce de su unidad {emporalmen-

te,

En 10 que respecta al primer cass, encortramos que

los supunstos de cuya realizacién traen como consecuencia la =
‘ pérdida definitiva de los derechos agrarios, se encuéntran re- '
-aulados en el artf{culo 85 de la lev Fedaral de Reforsa agrarias

~en sus cinco fracciones. Como se dijo en el capftulo anterior,

1a‘propiedad‘en MExico tiene una funcién social, y es en base-

a esta funcibn, como se ha tratado de justificar la aplibkcidnr r2;n

i et e ot e
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_de aanciones tan fuertes nque este articulo establece, pues el=-
dafio que se causa no s8lo afecta a un individuo o grupos de in,
‘dividuos sino a la socledad.

Pero en si, vemos que la naturaleza de las sancio-

nes gue acarrean para el culpable,como consecuencia, el verse-

- desposefdos de su unidad individual de dotacidn estdn contra-~

viniendo lo dispuesto e~ el primer pirrafo del artfculo 22 w=--

‘conltitucional oue a la letra dice: "Quedan prohibidas las pe-

“nas de mutilaciédn y de 1nf?m1a5 la marca, los azotes, 1os pg«-
los, el tormehto de cualquier especie, la multa excesiva, la -

iconfis;acibn de bienes v cualesquiera otras penas inusitadas =

Y trascendentales,.”

| De 1la sola lectura -ie) plrrafo transcrito, vemos -

fque la confiacacibn como pena est& prohihida por la constitus—

o .cién, entendiéndose por confiscacién el quitar a un individuo~

' sus bienes en virtud de una ley 0 reglamanto, par lo cual al -
“establecer como sancibén la pérdida de la unidad individual de-
3datlc16n, comy lo recula el articulo 85 de la Ley Federal de -
.Reforma Agraria, lo que en s{ se estd ordenando es una confis-
. cacién, | ‘
pero no sblo este articulo 85 estd en contra de lo

‘dispuesto por el artfculo 22, sino rue tarbién estén en contra
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de lo dispuesto por el artfculo 21 de la constitucién, que en-
lo conducente establece: "La imposicién de la pena es propla y
exclusiva de 1a autaridad judicial, La persecuciédn de lol‘dc-
l1itos incumbe al Ministerio PGhlico y a 1a policifa judicial, -
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel, -
Compete a la autoridad administrativa el castino de las infrac
ciones de los reglamentos qubernativos y de policia, el cual -
Gnicamente consistird en multa’o arresto hasta por treinta y =
sels hores, pero si el infractor no pagare la multa gue se le=
hubiere impuesto se permutarf &sta por el arresto cOrrespofie==
diente, que no exceder8 en ningfin caso de quince dfasn,

Ahora bien, afin cuando es el Presidente el que de-
be de afirmar la resolucién por la cual se declara la pérdida-
‘definitiva en el uso v goce de una unidad devdotacién, lo hace
an el corfcter de autoridad administrativa vy como se ve en el-
artfzulo anterior 1a imposicibn de una pena de esta magnitud =
8610 puede ser ordenada por une autoridad juaicial,

Asi, vemos a la luz de este articulo que el articu-

1o 85 no sélo esth viclando &1 artfculo 22 de la cons:itucibn€  -v :

~ al establecer como pena la confiscacibén, sino que tambiéh estd .
‘violando el artfculo 21 de la misma al ser impuesta ésta por - ,f'f

una autoridad administrativa,
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En cuanto a la suspensibdn temporal en el usc y go-

| CC d.,1°I derechos agrarios, como ya se dijo, es el articulo~

87 el que regula los dos casos en 1los cuales procede esta sus- '

ponsién, el primero se decreta cuando el campesino deje de cul
tivar su unidad o deje de ejecutar los trabajos de indole comu

nal o aquellos que le corresponden dentro de la explotacién co -

. lectivy durante un lapso de un afio sin motivo Jjustificado y el

. segundo caso as cuando an contra del campesino se ha dictado -

auto de formal prisibén por haber sembrado ¢ dejado sembrar en-

- su unidad de dotacibén mariguana, amapola o cualwuier otro estu

pOfacienté y en ambos casos la suspensién no podri exceder de-
un afic o un clclo agricola,

De lo anteriormente expuesto en el articulo ante--

‘”rior.podemos decir cue el articulo 87 también es violatorio dé

lo que establecen los articulos 21 y 22 Constitucionales, pues

como 1o establecen los mencionados articulos las sanciones son

‘ iﬁpucstas por 1a Comisién igraria Mixta que vicne a ser una au

toridad administrativa y adem&s por un tiempo mucho mayor del-

que pe:hite el propio articulo a dichas autoridades implichne=-

: dqu también la exitencia de una sancién que se puede equipa--

rar a la gbnfisqacibn; pero ademés en la segunda hipbtesis, la

ley est§ castigandc a un individuo que estd sujeto a proceso,- :
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es decir, un individuo que todavia no ha si&o juzgado y condena-
do por el organo jurisdiccional, pues basta que exista el auto -
‘de formal prisién para que al tenor del articulo 87 el Lﬁdividuo
sea sancionado, lo que resulta atentatorio a lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 Constitdclonales.

| se podria decir, tratando de justificar la aplica-—-
cibén de estas sanciones, que son necesariss, pues de otra manera
los campesinos éerian remisos ;n el cumplimimnto de su obliga---
cién de cultivar la tlerra lo cual és de la mas grande importan-
cia para nuestro Pals, pues el no trabajarla trae graves pérdi--
das para la economia nacional pero debemos decir que al éstabléu
~cer tanto el art{culo 86 como el 87 de 1la Ley Pederal de Reforma
‘Agraria, que an caso de pérdida definitiva o suspensién toupoial.
en el uso y goce de la unidad individual de dotacibn con que se-k
'vé safcionado el titulayr de la misma,'ésta se Jdeher$ aindicar -
‘a aquél gue aparezca como su heredero leqitimo, y al conaidetar-
el artfculo 81 que el hervdsro legitimo debeck ser la lujorvéon-
"qﬁien haya hecho vida.iarital © sus'hijos, v atendiendo a la es-

'pecial idiosincracia de la familla mexicana (sobre todo aquella{

que vive en el medio rural) en donde el padre de;fnmilia tiene -

na autoridad completa y total sobre de esta, vemos que. las san-

‘ciones serfan improcedentes,pues a pesar de no ser el titular de
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‘1a unicdad de dotacién, el sanclonado sequird usufructuando ésta
‘¢ con la véntaja de que no tendrA que cumplir con las obligacio

‘nes inherentes a la titularidad,

O3 As{ vemos cue las aanciones que impone la lev rFede-
L ‘ral de la veforms “qraria en materla de depuraciones censales,~
"no solo son anticonstitucioniles, sino que ademds no cumplen -~

~.con el onjetivo que persiquen.
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CONCLUSTIONES

1. Los censos vienen a ser el instrumento necesa-

rio para el proqgreso de todo pais, al servir de fundamento a -

las estad{sticas gue son utilizadas en la planeacién de sus ob

jetivos.

2, pentro de los mGltiples zensos que existen, en

4 N '
centramos al censo agrario que como instrumento de la Junta ==

Censal es uu elamento Je gran importuncia en los procedimien--

tos de redistribucién de la tierra ya quc solo aquellos indivi -

duos inscritos en el censo aararlo podrén aspirar a ser benefi

ciados con una unidad de dotocibh.

J,. Tomando como base al censo agrario, nuestro de

recho ha creadoe la figura de las depuraciones censales aue no-

demos considerar de dos clalél: la primera, que es un paso ———
obligatorio dentro de los procedimientos que para la entfega -

de certificadns establece la ley, y la sagunda, que se praien-

ta como una sancibn a,la que se hace acreedor el campesino que’

en‘ejercicio del uso y goce de su unidad de dotacién realiza -

una conducta violatoria de ciertas normas juridicas agrarias,-

consistiendo dichas sanciones en la pérdida definitiva o sus—-

'f",pensibn temporal del campesino en el uso y goce de este_dﬁre§y
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cho.

4. Las depuraciones censales en sus dos aspectos-
han sido reguladas en nuestras legislaclones agrarias de 1934
a nuestros dias, afin cuando los Cédigos de 1974 y 1970, no ha~
cian referencla express a ellas, La misma situacibn prevaleci$
':especto a los procedimientos relativos,

S¢ - La tenencia de la tierra més que un prbblema -

jbtldico se ha ¢convertido en un problema soclal,

6. Prevalecid la depuracién censal basada en el -

o ‘:istéma de preferencia que sefiala el artfculo 72 y denddo a e

qde las soluci&nes que da el articulo 74 no han respondido a -
’ ¥ 1a gealidad, y han acarreado como consecuencia que muchos cam~
~pé$inos hayan ~uedado sin medios de subsistencla,

7. El sistema de depuracién censal basado en lase
‘sanciones que implican para el campesino la pérdida definitiva
del dsb ¥y goce de su unidad individual de rdotacién, es viola?;
: toric a los articulos 21 y 22 constitucionales, k
| 84 Respecto a las sanclones a través de las cua-e
. les se suspende al campesino en el uso y goce de su unidac tigm
dotacién, podemos decir que tanmbién son violatorias de 1os ar-k
ticulos 21 y 22 constitucionales,

Pero ademis, cuando la sarcibn es aplicada al in-—’if
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dividuo contra el cual se ha dictado auto de formal prisién ;'; 

por sembrar estupefacientes, ésta sancién tambhién es violato=e

ria de los articulos 14 y 16 constitucionales.
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DEPURACIONES CEMSALES AGRARIAS

CAPITULO I. LOS CENSOS EN GENERAL
a) Concepto de Censos
b) El Censo en el pDerecho Romanc
¢) Censos Genarales de pohlaciébn en México

d) Canso Informativo y Bisico en Materia Aqraria

. CAPTTULO IX. CLASIFICACION DE LOS CENSOS AGRARIOS
&) De Dotacién

b) De Restitucibén

c) De Dotacién Complementaria y Ampliacién
~d} Nuevos Centros de poblacién

e) Reconocimiento y titulacién de Blenes Comunales

 £) para Rectificacién y Titulacién de Solares Urnanos

 CAPITULO II. DEPURACICMES CENSALES DE LOS CODIGOS AGRARIOS DE-

1934, 1940 y 1942
a) Snbol c8digo Agrario de 1934
b) En el C8digo agrario de 1940
c) Enel Cédigo Agrario de 1942

CAPITULO IV. DEPURACIONES CENSILES TN LA LZY PRNERAL EN LA REew = [

PORMA AGRARIA.




179

CAPITULO V.
Ay Conuidit-ctonu Pinales
: b) concluttmq
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