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CAPITULO I 

COllCEPTO DE CENSO 

DHd• el punto de Y11ta etl11e>l6cjico ~•ntOs decir 

~ el cenao dene de la rai• latiu C•nau1 t cenaer6, qua 11¡ 

aiflea Taluar o taaar. 

Ahora bien, ••ta 1nat1tue16n ha tenido do1 prin-

elpelea 11eepcione11 dHd• el ·punto de ·'fiata jurl.d1co y deade

•1 ,..to de •lata de la ciencia Eatadiat1ca. De•de el punto -

de data jurld1co el cenao ha tenido una doble 1nterpretac16n, 

paclleado dlTldlr •1 cenao en doa grandH cupoa1 ID el CllllpO

del De.r•Cho Pdblico y en el del Derecho Privado. A•!, en el -

·oerecho IOaal\O el eenao, coro no• lo a•ft•la oon Joaqu!n Eac:rt -
cM (1) era un padr~n.o Uata que loa ce"1oi-e1 h11eJ.an de lu

.-r1ona1 y hacienda• que eatab~n sujeta~ al pa90 da tributoa, 

el ,a90 personal •• hacia por 110tivos de vaaallaje y el de --

1• hacienclu en baae a au produccl6n de do a do, eatahl•

ct•ndo•• en rel11ei6n a 61ta el contingente qu• debian pagar -

aua propletar1oa, o a•a• el cenao tenia una func16n eYidente

de oarecho lltblieo. 

(1) Olcc1••lo ruonldo de i..gialt:c16n y JVzllpruaencf.a cte -
DOD ~ sacriche-Llbre.da CH. eouret-Parfa-1815. 
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tn •l Derecho Eapaftol, el cenao aur9e con uaa "'! 
ci6n de derecho priyado, aal Manreaa (2) noa lo definia, cCMIO, 

"El gr•v ... n o car9a duradera poco .. nos que etarn•"• E• decir 

consiatia en que una persona traa1dtla el uao y disfrute de ua 

1nau•bl• a otra persona qae deberla paqar per16dlc ... nte ... -

cantidad •n dinero o en eapec:le por ••te uao y dlafrate, 1iea~ 

do . l& ga.rJnti• de Hta operación el •ilmo 1Dmueble, ~ata figu

ra ju~1dica que t811b1'n f~ denOllinada "Cenao Enflteutico" dio 

~rigen • otra aerte dfl figw:•• como el cenao a ngcla peatCepc:16n, 

•l cenao eonalgnat1Yv y otro1, ... •• cOAatituiL, nat'llal .. at• -

a traria de un contrato. 

En nuestro ~ch,¡; eata figura fue •PilaMnt• re--

9lamentada •n nuestro• codigoa clYilea, pero fue der91ada ~ -

conddvarae que era • mdio ele eaplot..:16a de loa d6t.U•• "! -

entorpec!an la clrc:ulac16n de ia rlqueaa. Actual .. nte a61o lo -

encontruoa r99la.entado •n el Articulo 3362 del c6dlgo C1v11-

d•l Eatado de soaora. 

Pero en Espafta el cenao tallbt•n tuTO una funcl6n de 

dutteho p6bUco COllO no• lo •nelOiaa Don c:arloe E. MllC&reftu -

en au r._..na Enc1clopedia .na'tldica al ••r con.S.deraclo c:om an -,. 

( 2) COMatarioa al C6cl1go Cidl Eapallol-Manreaa. 
~ditorlal R•u1, s. A. Madrid 1931. cuarta !dlc16n. 
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r99t•tro p6bl1co donde quedaban e1tablec:ido1 los noabras y ªP!

lltdo• pateraoe y •terno" de 101 c1 .. -4ano1 con derecho • ~ 

tos la falta clll 1nac:r1pcl6n de un ciudaduo en Ht• cenao t:raia 

c:OllO canaacuancia qua no pud1ua wtar. E•t• censo •• r••ilaba

uual•nt-, o .. ., que hac!a lu funcionea d• nuestro actual P•-

•-6n • l.ctoral.. 

Actual .. nt• al can10 co•o in1tltaci6n .. ha e1tabl! 

clclo coao 'Du• y funda•nto··d• la "E•tadbtka1·, ut1 cieLcU -

que tiene COllO objeto a 1cp:-upar .. t~le ... nte todo• 101 h•eho•

que M prestan a una ••luac16n numlrlca (3) ha encontrado en el 

c:enao •1 la1u--.nto para l09rar el fin que H propone, ya que

pera 101 efecto• de la Htadbtica el cen.o Ylene a aer el d~ 

CU81nto que pr. .. nta una cuenta, ralae16n o claslficac16n de 

pwHDu o e.u de ahi qU• encontre.a1 cen101 de poblaclon, 

eeaeoa ('1tuti-ale1, r.emo1 bipoait1Yos, ceneo• aqr!c:olu, <:ft-

101 ganaderos y ~uehos m!s • 

. tJj h .. 11lo Larou•M .. Miguel del TOro y Gi1bert 
!dltorial LU'OUll•- PU'il 1969. 

i:' 



tL CENSO EN E:L DER~CHO ROMANO 

Aún cuando •ncontl'a.o• •J•11plo1 de cenao1 reall••

doa eu Hetopot•h• !91pto, o China •• en ~ la ciudMI del -

Tiber y funadada al decir d• 1 .. cr6n1c•• de 1u1 ciudacllllloe ..... 

un 21 d• abril d• 753 ~.c. en donde por prieera "9• 1ur99 --

ca.o inatituc16n, ea atribuida tu creaci6n al penleltim ny -

d• aoiiia, servio 'NUo. E•te rey r~ain h ••1 .... ra•Wi 

t;AGtn cirll cotMt ailit:u.ent• °é:l'eando loa f...OIOll "Coeictoa -

CentQl'iad01 •, qt.a <U •idf en r. l• ~ac.Un de -no e• 111• -

riquesu en tn eent:uriaa, ·di't'S.dldaa en clnce cla1H, cur.

•ÚdoH esta• clases de ac.-rdo con el 9rado d• riqueaa de 101 

ciud*' .... • t.& cla• a la •• putaeda c .. a c:t.M~, .. '...,.... 

Yia para ••tablecer •1 1apue1t:o que debf.a p.,ar al ht.-0 to-

aando ca. ba .. el 110nto de la nnta q\MI r:eclbf.• POI' aua pro

piAtdade• 't Mftaliihe taabt .. el Upe de Ar.u lliU.t_..a ....... 

biM tenu para lot ca1as ~· yuerr•• ••to• d&toa q•daben 1n

corpo.radoa en un libro que ua el cenao. 

Ea .. t• e41nao H cont•l• no 1610 el dato de la -

fuera• •illt&r de 'ROea (ya que to~o• lo• lnd1•1duoa ele 16 a -

60 doa tatua la obU9.ci6n de preatar •••lelo aUttar • .;... 

caao de guerra) aino tallb16n un cataatro •xec:to 4le loe dolll .... 

nios d• IOl'la, uf. coeo 101 bhn• • dfl cada ctudadano ya que -

COllO •• dJ.jo, la renta de 6•to• Mnia para qtableaw el .:.. 
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i11Pue1to qud tenian que pagar. En la 1nscr1pc16n de e1to1 bi! 

HI M mencionaba la 1xt:ena16n de 1u1 doalnioa, la renta que

pcodudan, lH ••nlduabua y deab 9ra•a•nea que contentan, 

el n6aero de eaclaY01, el nó .. ro de b••ti .. de carga y de ti

ro etc. La no inseripci6n de e1to1 bien•• podria traer como

c•MCuencia la lllpo11e16n de penaa tan fuertH C090 la con-

f1acac16n de las propiedad••, o incluaive la esclavitud. Toda 

or-raci6n jurldica que ~e hiciere •obre ~lenes no re9iatr.ado1 

era declarada nula. 

La int1drlpci6n trala otro re1ultado, ya que el 1,! 

dividuo que ap~ecia en el libro era conaiderado ciudadano y

par lo tanto con derecho a wto, de ahl que con el hecho de -

que se inaca:ibiera a ur& Hclavo en el censo H entend1a que -. 
era •anu1111tldo, p11ea autOMltica.mente •• convertta en ciudada-

no. 

!l censo .. hac1a cada cinco a.tlus en OC:••i~n de -

lu fiHtu luatrale•. (LU1tro) ••• tarde •• hlao cacla cuatro 

llloa • t1Hpo• de la RepdbUca y durante •l iaperlo 11 hlao

cada afio y .. dio, a6n cuftndo fue 11Uy •ariable 1u rea11aec:i6n

•1 6ltillo cenao fue hecho en el afto 249 o.e. por el e11p41radoc 

DOC1o. 
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El cenao en un principio era hecho por el rey 

per1one1 .. nte, con el ad .. nlaiento de le rep6bl1ca en 510 

A.c. e1ta labor pa16 a mano1de 101 c6n1ule1, y pero colllO era 

consecuencia de la• luehaa entre patricio• y plebeyos •1 po

der absoluto que tenian los eonaulea heredado del rey, 1e -

fue dea ... .mrando cre6ndose nue•a• •agt1tratura1, para h~cer

ae car90 de parte de 1u1 funcione• como la facultad de hacer 

el cenao que paa6 en el afto de 443 A.c. a aanoa de uno• fun

cionarios denominados cenaorea, ••ta Mag11tratura fue la en

carqada de 40 c:enaos, pero la cenaura no solo tuYO a au car-

90 la func16n en tea •ne tonada, lino que '•te H fue •Plhn -
do hasta englobar otras tuncionee collO la adld.niat:&'acl6n del 

Ager publicus o aea loa d011inios del !1tado1 de la •l9ilan-

cla 110ral de los ciudadano•, de 11 de11,nacl6n de lo• aenad2 

rea y otra• funciones •61 que hicieron que eate car90 fuera

muy respetado y apetecido. 

COl!IO ejemplo de doa cen101 que tenian una fun--

c16n sl•ilar al cen10 que hacian 101 ro.anoa, pode.o• 1111ncl! 

nu el lluado BreYluio de cul0Ma11no creado durante el 11-

910 lX o.e. que ta91b16n contenta una llata de 1u1 Ya•allo• y 

de la rlqueaa de au reino, y que era reallaada por au inten

dente debi6ndo1e ser presentada cada 11110 en lá EPoc:a de Na-

Yictad. 
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El otro ej..,lo de censo es el que hizo Guiller110 -

•!1 eonqui1tadv11 , pd•r l•y lor•ando de In91aterra, que al -

apoderarM de Ht• pala derrotando al rey saj6n Haroldo en ---

Haati1119s, repart16 entre su1 hOllbres de armas el territorio co! 

quiatado, haciendo adeaa• una deaéi:'ipc16n del priaitivo do•inio 

ln9l61 y .. ncio~ando loa propietario• de Bi•n<a• In•uebles y la• 

c&t'.cterlaticaa y valor de los mlsmoa. 

.. 
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CENSOS GENERALES DE POBLACIOH EN MEXICO 

El censo general de poblaci6n ea el conjunto da -

operaciones que tienen por objeto reunir, eyaluar, analisar 1 

publicar datos de=o9r,ficos, económicos y sociales corre•pon

dientes a todo• los habitanf:•• de un pd1 o territorio rafe-

rentes a un ~Ollento Jeter•inado y otro• a cierto• pert01toe --

dados (4) 

como ya 11encion..,oa lo• cen101 s~ ha..~ convertido

en el in•t~umento •As ótil de la ~atad!•tica y •• a tra.,..• de 

ellos como nos podemos dar cuenta de la riqueza •erdadera de

una Naci6n, del n611ero de sus pobladores, cual•• aon sua ca-

rend.as, cual.es son sus princlpalea fuentes de riqueaa, que -

nece.sii:!ades h•y que utisfacer 1 que unic:io1 p4b11coa hay -

que !Njora.r. En 1u11a • tr•••• de loa censos pode110• tener un

panoraaa. completo de la llituacl6n r:eal de un pah. 

(4) n C•n•o General de Poblaci6n-t9'70.- D1r•cc16n a.aua1 ele 
E•tadtatica. secretarla de Industria y CCM1ereio. 7•11~•• 
Gc"ificoa de 1• waei6n 1972. · 

; 

j 

l 
¡ 
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En "'xico la actividad censal se ha •anifestado -

a tr.-.6• de 3 tipos de cen•o• realizados a inter••loa decena

l•• y que han sido: to• censo• generales de poblaci6n, loa -

een101 indu1trl1les y los censos agricola-qanadero y ejldal.

Hasta la fecha existen nueve cen:Jc.~ 9eoerales de poblaci6n, -

dnco censo• agricola-ganadero y ejidal y nueve ce1\ao.s indus

triales. 

Sin prejuzgar sobre 1& i•portancia de los cenao1-

en general podemos decir que lo• censos de poblac16n son las

que han alcanzado una mayor notoriedad, pues en ellos inter-

viene el grueso de la población, ademis de que su utilización 

es muy a.plia en el mundo actual. 

Respecto a sus antecedentes podemos encontrar le

janos ejemplos de ellos, aOn cuando desprovistos de los prin

cipios que ri9en 101 actuales censoo, as! la fa.osa des~r1p-

ci6n que nos hace HOmero de las fuerzas griegas y t.royanas en 

la Rapsodia segunda de su libro "L• Iliada" (5) o el cen•o .... 

q-.. Yah.6 orden6 en varias ocasiones hac~r a los I1raelita1 -

(5) Haliet"O• La Iliada- Editorial N•cional-Mbico 1.964. 
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coao el que hiao DIYld ( 6) , 1>9ro pode1DO• decir, que el pr1Mr 

cen10 moderno H hecho por Suecia en 17'8·, l19ul6ndole E•pafta 

que lo hiao en 1787, litado• unido1 que. lo hiso en 1970 (E•-

tado• unldo1 no 1610 hace cen101. nivel federal, •ino"qu• -

CM& 1:1tado realiaa un cen•o pttrl6cUc&Mnte) • .ulailllO rrua
cia e In9latierra lo hicieron el 1801, •i9ui6ndole Noruega •n-

1815, Au•tria en 1111, Suecia en 1136, Italia en 1861 y RU•i• 

en 1897. 

Inclu11Ye fue creado en la 6lti•a d6cada del •19• 

lo paaado el In•tltuto Internacional de 1stadi•tlca (Actual-

.. nte exl1te un In1tltuto Inter ... ricano de E•tadi•tlca) en

donde en 1197 el 11tadi9rlfo h6n9aro Jo•eph Kara11, pidi6·1a

reall•aci6n de un cen10 •undlal en una conTenc16n llevada a -

cabo en san Nter1bur90, Rulia. 

Actual•nte auchoa de loe pailH del •undo, rea

llaan cen1os de poblac16n, pero todaYh1hay alguno• que no lo 

becen o que al 101 realiaan, ••to• no aon hecho• en fo&11a pe. 

r1od1ca, entre ••to• pai••• encontrU101 1obre todo a lo• pat. 

(6) LA 11!»11•-Llbro II d• loa R•ye•• Sagrada Biblia de St:rau
bhfer•Edlc16n B&rH-Th• catolic PrH• Inc. Chic::a90 1963. 
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9e1 1fricano1 y a11•t1co1, la• razone• por las cuales no loa -

pueden realizar son Y&riaa, ah! el cen10 i•plica un alto coito 

y siendo ••to• pa!ae1 aubdeaarrollados no los ea poaible afro! 

tar e1taa ero9acionea, co•o ejemplo, en Estados unidos el cen

so de 1970 tuvo un costo superior a los doscientos ~illones de 

d6larea 1 pero existe otro factor co~o e8 el bajo cociente edu

cacional en estos paiaes. ya que la realización del censo im-

plica una cooperación total por parte del pueblo, y siendo 6s

t• en su 9ran mayoria enalfabeto, e1 dificil realizarlo, ade·

•i• de lo aislados que se encuentran loa centros de poblac16n

por la falta de una adecuada red de comunicaci6n.y en raz6n •

loa di.-raoa dialectos que hablan. 

En 101 pai1e1 socialistas los censos han ~ido muy

••Por6dico1 e inclu•i•• no dan inforMac16n de ellos, aai por -

ej••plo en China, el óltilllo censo fue hech~ en 1953 y fue hó•

ta 1960, cuando ol mini•tro Chou En Lai, proporcion6 los resu! 

tadoa del a1111110 a la1 KRciones Unidas. En Rusia el 6lt111o c•n

ao de poblac16n de que ae tiene noticia fue hecho en 1959. o-
lh1 que actual111ente •• ignore el total de la poblaci6n mundial, 

la cual 1610 •• puede establecer por 1119dio de proyecciones. 

E• in6til decir qt,. la• t6cnicaa para la obtención 

de loa cenaoa han ido .. jorando, actual .. nt• el uso de siste--
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••• de obtene16n y recolecc16n d• dato•, de la• •Aqutnaa co.

put1dora1, de peraonal e1pec1al1aado en 8$ta8 labor•• y en -

general la auperac16n de loa error•• ca..1tldo1 en anter1or••

cen101, han logrado mejores re1ultado1, mla f1ded19no1, pero. 

claro, con un coito cada Ye• •Aa alto. 

Un c•n•o 9eneral de poblac16n, no 1610 •• a arro

jar clfr .. , 1obr• •l total de la poblac16n, 11no que el docu

Mnto cen1a1, •• un ftrdadero c•••1onar1o, •1 cual ftr•• 10-

bre TU'l•• •ateria1 que permlt1rln obtener una .. jor 1nfCll'llA

c16n re1pec:to de la poblac:t6n que •• ••tl cen1ando, la Ol'9•-

n1aac16n de 111 Nacione1 Onldu a tra .. • de •u oficina de !89'. 

tadf1t1ca ha recOlllftlado que todo c:en10 conten9a la• alguien• 

tH .. terlu1 

t. POblac16ft Total 

J. Edad 

'· 11tado clril 

s. LUfU' de •acllllento 

'· ctudaduta 

'· :tdl.a Jtaterao 

•• ll\lt&'uc:d.6n 

'· ,.cundldad 

j 
{, 
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10. Caracteristicas econ6micá1 

&) Población econ6mic ... nte acti•a• 

b) Poblac16n econ6mic ... nte inactiva. 

11. ocupac16n, ra•a de actividad econ6aica y estado 

profesional. 

12. Poblac16n rural y urbana. 

13. Ptudliaa cen11lea. 

tero 1ckl••s existen cuestionarios sobre cada -

•ateria en eapecial, asi respecto al punto once de la anterior 

lista, lu Naclone1 Unidas, la elabora.ron a trav61 de au oficl- ·~ 

na de Estadistica una "Clasif1cac16n Industrial Internacional, ... 

unifol'lle de todaa las actividad•• Econ6~ica•"• que la• divide -

en: 

l. Agricultura, 9anaderi•, silvicultura, pesca i -

caza .. 

2. extracc16n y refJnac16n d• petr6leo y gas natu-

ral. 

3.· Explotae16n de minas y cantera•. 

4. Industria de tranaformaci6n. 

s. conatrucci6n. 

6. Generac16n, trana•iai6n y d1stribuc16n de. ener- · 

9ia •l•ctric:a. 
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7. co11erc10. 

a. servicios. 

9. Tranaporte. 

10. GObierno. 

11. Acti•1dad•• in1utlciente .. nt• ••s-elticlldaa. 

En M~dco, por ej•111>lo y debido a 9ran n6'1ero 

de.uniones libres en el renglón relativo al Estado Civil, •• 

euestiona la población ai ••t' caaada por lo c1•11, 6nic ... ! 

te por la I9leaia o cohabitan ain riinqú:i vinculo entre eUo"• 

El censo general. dtt poblaci6ft' de 1970 arrojó un total de - -

doa millones cuatrocientoa ventlaiete •11 doacientoa t:reint•

y dos 1.ndividuua viviendo en un16n libre o Ha un total de -

unllill6n doscientoa trtte• •11 .••1sc1entos dieciocho, parejaa-

•n esta• concU.cionea, y al •• toaa en cuenta que el p&'~o

de hijos por farnilift fue de 3.15, ••ta proyecci6n nos arroja~ 

un total de tr•• ld.llonea oc:hocientca .,.1At1d6a 1111 hijos --

producto <he unionea Ub&-•• )4'1nc:i.,.1•'11:• en el •dio rural. 

(7). 

Las rec:OM.ndaclon•c <!e lu Wacinfte• Uft1.1u en .... 

tuia censal ion aceptadu por ca1i todo• loa paia•• que na-' 
• 

lizan cenaoa y •~toa a au ••• 1uainiatran nu~• .. id••• pueat .. 
; 

~ 
. ~ 

1 
' ~-" 

~ 

j 

! 
7) robhd6n y s"O;:l11t3•d ori9°Mxico (l l)OC-1970) • Lie. Molda• oona6-. ¡ 

lez Navarro-Facultad de Ciencias ro11ticas y Social••·Utl~ ' 
1974. l 

~ 

1 
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/ en prktlca por ello• a e!'te organis•o, para que bte lo pon-

! 

l 

1 
¡ 
¡ 

~ 
J 
~ . 
l 
J 

¡, 

t• en conoc:l•i•nto de la ca.unidad •undial, •• decir, hay in-

tercamblo de 1nforaac16n. Los censo.e de poblac16n realizados-

en lllxico, podeaoa conaiderarlos co~o entre los mls completos 

del •Undo. 

ID 116Jdco, el or9ani1~0 encct.rgaJo de la reali•~-

c16n de 101 cenaos •• la o1recc16n Gendral de E•t~d!a~ica de· 

pendiente de la secretaria de InduLtria y comercio, habiend<1-

e1tado considerada esta direcci6n con un rango administrativo 

' 1qual al de loa oeparta•ntoa de estado y su titular •iesnbro-

del 9abinete, durante la presidencia del General Abelardo 1 .. -

1tOdd9uea. 

Lo• cen~o• de poblac16n en H6xico son regulados a 

t.c'a•4• de la t..y Padoral de Estadistica y su Regla .. nto, y •

n1•e1 conatitucional, encontraeoa en el arttcul~ sa, p4rrafo

••gundo de la constiluci6n rc1itica de los Estados t1nido1 Me

x1eenoa, una referencia a la act1Yidad censal, calificando de 

9ratuita y obligatoria la participac16n de ella para todos -

lo. individuos. 

La Ley Pederal de Estadistica fue publicada •l 30 

de nOYlellbre de 1940 y au re9la11ento respectivo al 31 de d1-

c1ellhr:e de 1~47. Dicha Ley establece en au articulo p~illf.ro -

que Hci ~· ~er.r.ettt.1:!a tte Industria y ~o.erdo por conducto -
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d• su oirecc16n General d• tatadiatlca la encar9ada de la r•! 

11aac16n de los cenaoa. 

su articulo 2D, ••9undo p&rrafo, ••.•l que no. d! 

fin• que ea el S•r•1c1o Nacional da Eatadi1tica, al dec:i.nloe• 

que 6ste comprende la organiaac16n, 111Yanta•tento, tabu111Ci6a 

y publicac16n de loa c:en109 nacional••• 

En el capitulo n del regl•mto, dedicado a la -

•ate.!:la censal, en 1u articulo 95, prllMI' phrafo, •• noa H• 

ftala la periodicidad d• loe cenaoe t•nual•• de poblacl.6n al.

decir "11 cenao 9enedl de poblac16n, que 1Dc:lU1r6 pr99untu

eseneial•• aobre vi•lendas y 101 cen1os agrlcol••""9&n•dero y

ejtdal s. realb&ru coda die• dOl 1 en loe teminadoa en ~ 

~n est• ••11110 articulo •~ ••ft~l• que ~· decr•to

d•l tjecutt.o Pederal, ••t•blec:erl en cada ca10 y oportun ... .e. 
te, las ba•~• y nor.a~ fund~11111ntale1 para l• or9•nl•acl6n y -

ejecuc16p de e1to1 censos, ast coao para los que haga, con C! 

rlcter extraordinario, la secretarla de Industria y c .. relo- · 
t 

por conducto de su Direcc16n General de &•t•df•tica"t C090 ya 

he110s dicho, l• rea11sac16n de un cen10 general de poblad6n

impl1ca una labor exh&u•tl•• que ed.9e la cooper1cl4n ele .to.i

do• los habitante• de nuestro pala, ya aea •i•pl .. ente r.ont•• -
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tando el cueationar1o o realizando l~r•• de recolecc16n de

datoe, tMbl•n claro ••tl, requiere la ayuda y eooperac16n 

&11Plla de i .. autoridad•• 9uberna119ntal•• a nivel federal, 1,2 

cal y manicipal, a•l co•o la particip.c:16n de nu.ero1a! e•pr! 

... , ~gan11ao1 • instituciones de carácter privado, que van

a proporcioaar el •at.rial a u\:Ulaar, la prop19anda, el pro

ce1 .. ltnto de los resultados, 1u difua16n y en general •an •

cubrir una ••rle d1. necesidades que tienen que ••r aatiafe-

chas dUrante el desarrollo de loa traba'ºª censal••• 

SGft •ario• loa 6r9ano1 que interYienen en la rea

lisacl6n del cenit>, 6atos son: 

t. Junta wac:lonal de 101 eenaoa.- Encabezada por

•l Presidente de la Rep6blica collO Presidente Honorario y •l

secretarlo de Industria y COll9rcio collO Pre1idente Ejecutivo. 

2. Juntas cen1ale1 Eatatalea ~ Central••·- oue --

1on preaididas por el GObcrnador del r.stado (En el DistJ:itv -

Pederal reciben el nOllbre de Junta central y H preeidlda poc 

•1 Jefe del r>epartlllento d•l Dl1trit.o Pederal. 

l • .nantas censales Hunicipale1 o tocale1.- son -

prealdida• par el Presidente MUnicipal del Lugar (En el 011-

trlto Pederal se denocainan localea y se instalan en cada del! 

9aci6n ¡.oll~ica, aon encabeaadaa por loa Dele9ado1). 
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4. JUnta• auxUlarH de loa cenao1.- Que •• fO!, 

man en poblacionea que no ion cabeceras •unicipal••• pero -

que tienen m's de do• mil quinlentoa habitante• y'qu• ••t6n 

encabesadaa por la autoridad local y a falta de Hta por el 

Director de la escuela. 

s. Agencias cenaal••·· LOcMliaada1 •n poblaciu

nea cnn •no• ~ dne •11 qulni~ntos t.ab•.t-.nt•" 'l' que eat1D

a cargo de un agente cen1al de•ican•do al ef-cto. 

6. En lH localldade• con •nos de doacientoa -

cincuenta habltante1, loa aC)ent•• c:enaal•• de•lCJllacle8 18'8 -

cercano• al poblado serin 101 encargado• del cen10. 

La Dlrecc16n aeneraJ de Eatlldlatlca raoüra •1! _ 

gados cen1ale1 en cada estado y e1toa a 1u ~•, son ayuda-

do• por sub-delegado• encargado• de la 1uperTia16n en cier~ 

tas regtor.e• 1 .ft au •ea e1toa 9Ub-del99adoa cenaal•• nOllblri:a 

peraonal para que loa aux111•~ y que reciben el nOllbre de -

or~anizador•• censales 

ColllO fundU!lento de eata organ1aacl6n .. nOllb&'an 

por cada manzana de casa• o grupo de ellas perapnaa 11..a-

da• enuaeradora1 que son loa ciudadano• que en foraa 9ratu! 

ta y obUgatorh rHlizan la• entreYi•h•· 

La eo•pl•1idad 1ue ~ntrafta la realizac16n de un 

censo ;ener•l de pcblac16n, i•plica que au prepArer.16n tOll9 



19 

lar90 t1•~po, as! coMO ejemplo para la reali1aci6n del cen10 

d• 1970 1 1e iniciaron 101 trabajos en el a~o de 1968, o 1ea

do1 allo1 ante1. 

P~ra tal efecto el Director General de Estadi1-

tica conjunt ... nte con su1 1ubdlrectorea y d••6• personal de 

la direcc16n iniciaron consultas con el prop61lto de elabo-

rar un plan de trabajo. En este plan de trabajo •• toaaron -

en cuenta las experiencia• tenidas en anterior•• censos con

•l fin de evitar errores y proponiendo la• id••• o reco ... n-

daciones surgid.. de loa t6cnicot de ••a dirección o propu•! 

taa por loa or9ani1110a internacional•• collO la oficina de -

Eatadtatica de 1 .. Naciones unidas y la polltica general que 

ae9uir6 dicho censo con base en esto el censo 1970 le dio -

una 9ran importancia al Renglón viYienda ya que ae querla -

conocer de una aanera absoluta cual era la 1ituacl6n real -

de la vivienda en l'Axico. 

oe esta serie de consultas se fol'll&ron grupos de 

tr~ajo con una tarea especifica a realizar y que formaron -

las 1l9uiente1 comisione•: 

l. comi1i6n de campo de ob1ervaci6n, concepto y-

r:>efinicione1. 

2. comisión de or9anizaci6n. 

3. comisión de Catalogo de ocupaciones. 

4. comisión de cartografia. 
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s. C011i116n ~• Proceaaiaiento ele oatoa. 

6. Ca.1s16n de Fecha de cenao. 

7. C011i116n de Propaganda cenaal, y 

8. COllia16n de Preaupueato. (8) 

ta comisi6n d• caapo de Ob•er-t"ac16n, concepto y -

Dtif1nic1cnes fue 1~ que ••tabl•c16 que, algnificado iban a te

ner los d!ferent.:es cune.aptos o datnt que Cl'Jftlenb el •aterial 

censal, as!, pQr ejeiaplo, 6~t~ coa1ai6n def1n16 para el nc.t99-

no cen10 a.neral ~~ Poolac:J.6n qu6 ae debla entencle&' PIC' poi>la . .., 
c16n total, diciendo que ••ta •r• "!1 re1ultado del rec:ue1.1to

del total de hollbrea y ~ujerea, de todas las edadea, residen• 

te1 en todo el pda, en cada una de 1H'•atldadea feder .. f.•aa, 

en cada uno de loa ""niclp101 o en cada una de la• locallda-

dea, 1e96n el n1Ye1 geogrifico a que eorre1ponda la 1nfor.a-

c16n (1) • Tllllbt•n H encar96 de Hbbl•c•r ca"' Upo de cuea

tionit.rio era d •iU adecuado, qu• dlfir.::ul tade1 prActicu po-

cli:'b. preaentar el lnterr09atorio r•apecto a loi 1nt•Pl'9tac16a 

d• las reapu.stu, qui pregwataa podrian ai9n1flcar •A• pro-. 

bleaa para ser •Yaluadaa y en general todo1 loe proble... re

lat1 vo1 a eat:e bltla. 

(8) RHl.IMn General IX censo de Poblaci&l-ninc:cf.&l.Gen•el de 
Estadlctica•s•cretarla de Industlrla y Ca.ercio-28 de e..,;. 
ro de 1970. TallerH G:'Afieos de la Naci6n-Mxico-1972. .. 

. 
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La comia16n de Org•niEaci6n tuvo como objetivos -

principal••, aplicar adecuado• -'todo• de ••lección de .,.rao

nal al 19ual que l• inatrucc16n de loa •ia1101, •igllar que la 

o~aniaac16n jer6rquica del co•plejo censal funcionara sin -

que existiera dupllcacl~n de funciones, invasión de áreas y -

probl ... • enttt las itutoridadH Je la or9anizaci6n, c011pr:obor 

loa n*todo1 de entl·~vista y moJlftr;irlo~ ~n caso ~ec~3ario, -

hacor nuH'U forN• aux:' Uat.-•• o ::1111pl.eMMt.1te lllOdificar o ln

cluai.,. auprlalr algunas de ellas y en general resolver cual

quier probl .. a que se preaentara en la pr&ctica. 

La coalai6n de cat,1090 de ocupaciones estuvo •n

car:-9ada de actualizar el cat&logo ,..xi.cano de Acti•idades --

Econ6micu del que ya se habl6, con el. propósito de estable•

c: .... nueTU ocupacionea si era nec:eaario, pon•r las proguntu

•n el inturogatoric. re1pecto i\ CJCupacionH en las holetat -

cen•ale• y todas las de•'s actividades encaminadas a este fin. 

La Coaiaión de cartografia realiz6 una de las 1•

bores 1161 i•port1mte1 previas a la realización del cenao, ya. 

que ae encarg6 de actualiaar la lista de localidades en la -

aepdbliea, labor que ea llamada de "Integraci6n Territorial", 

y la preparaci6n de los planos y mapas que utilizaron los fun -
clonario• censales. 

Dentro de la organ1zac16n administrativa de la Di -

! 
i 
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recci6n G4tnwal de E•tadhtica y .i ll••do oeputaMnto ele -

C•nao1, exiat• una oficina 11 .. ada de Integrac16n T•rritorlal, 

que recibe la infoi:waei6n rel•ti•a a las localidad•• que ln-

te9ran cada Municipto y cuanto• MUniclplo• lnte91'an cada 1a

tado, teniendo esta infornaaci6n indicada, qu' cata9orta po11-

t1ca tiene cada localidad, a qu' lllnic1p1o pertenece y el --

no•b.r'• que tiene. 

Prl.Yio al ct:\nao rea.l111ack> en 1970, 14 Dir'ecc16n -

General de t1tadbt1ca H encontr6 cnn que la 1nf.,..c16D ao

bn Hte t ... era defectaoH y en alCJUno• caao1 iae.S.atente,

debido a que no habia a niwl .Htatal ninguna 1nforMc16n al• 

rHpecto, de ahi que la propia dlrec:c16n ª"'° ci- Jtu111tv.

una inYe1ti9aci6n en colaboraci6n con 101 E1tad09 y MUn1c1--

pio1. tl aiateaa •pleldo fue •andv a cada Pr••ident:e lalllic1 -
pe.l la Uat.a ..... ti.la IObU la• 1oc:al1dadH - ... -lcl-

pi<' para que ft'.V• c.;.)Creqldl\ y COllpletada en su c:Ho, CO!llO -

adición a esta infon1ac16n n pid16 adHla, qu• ce Sn41cu:-a -

1• distancia existente entre localidad y localidad y lo• .... _, 
• 

dios de transporte con que contaban. Afortunada11ente •• lotr6 

captar ••ta 1nfotwac:16n •n el ti••Po preYlato y dio 6ptllloa -

re1ultados en el e•nao de 1970. 

Roapec:to al material c:u:toqrlfico for•do por los 

aapaa y planc;a d• Cilda l('ICalid"d' la Dlrec:ci6n Gen•al de 18-· · 
i 
¡ 

1 

l 
~ ' 

~ 
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tadfatica ut1lit6 el •aterial exintente en sun archi•os, ade

•la de 101 que l• proporc1on6 la Secretaria de Obras PObllcas, 

la secretaria de la oefenaa Nacional y el Registro Nacional -

de Elector••• 

Para suplir la falta de material, la D1recci61l -

aeneral de Etladfatica orden6 a aua funcionario• c•n••l•• que 

la recabaran 3obre el t:•tr~no para lograr la co•pleta inte9ra -
c16n d• este material de trabajof en si, podemoa decir que --

durante el censo de 1970, se oper6 con planos a eacala en --

aquella• localidad•• con ais d• cinco •il habitante• y en 1&8 

dellia 1oca11dade1 se oper6 con croquis ••quem6t1coa proporci2 

nado• por el Registro Pederal de El•~torea dependiente de la

seeretaria de Gobernac16n. 

Actual•ente y cOllO una soluc16n al problema que • 

preaenta la falta du cartografta, la D1recci6n Genera) de E•• 

tadlstica ha promovido la creac16n de comit6s GeoqrAficoa HU• 

niclpales con la• siCJUientes tuncioness 

1. Elaborar un ••P• o carta de su MUniclpio. 

2. Elaborar planos o croquis de t.odas las locali· 

dade1 que ca11ponen el Municipio. 

3. Proceder a la revisi61l de la nomenclatura y 

· n\lllerac16n de la.s c~lles que componen cada una de las locali

dadtt1. 
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Para eata labor 1e han re~itldo in1tructi•o1 pll'a

la inte9raci6n, 1nstalac16n y funcionalliento de esto1 c0ttit6•, 

debiendo tener ad••'•• un delegado en cada localidad pera qae

r•allce •l trabajo. 

Pode1110s co•ntar qu111 la la}:lor que esU realiz:ando

•l c.N.t.T. podr!a Yenir • ayudar •nor11e•ente ~ la tealiaa~i6n 

de esta actividad ad .. ls de la ayuda que ya presta a ot&·o• 01:

ganismo•• 

La Comi1i6n de Proce1aa1ent~ de oatoa tuYO a su -

cargo una de la• labore• •'• 111pOrtante1 c:oao fue la implemen

tac16n de 101 sistema• de proces4lftlento1 de datos que siqnifi

caron •1 uso de progr .. u ••usados de co11putaci6n para l09rar 

una mayor rapidez en la obtenc16n de resultados, y siendo que~ 

el interrogatorio utilisado debido a! c:rusa.l•nto de dato1 de• 

bia de dar reapueat .. diferentes tuab16n se imple .. nt6 un 11.a

teaa de coaputac16n para cada reapueata, coao el eje~plo que -

se puso respecto al número de individuos que YiYian en un16n -

libre o casados civilmente, que 1e 1ac6 de la pregunta sobre -. 

el estado civil de laa persona1. 

Debe.os hacer notu qu• la Direcci6n General de -

Estadistica no ~61u reali~a l~s cento~ ya .. ncionadoa de tobl! 

ci6"• Agricola-Gi\r\adero y Ejidal o el Induatrial aino que t ... 
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b16n reali•• con la infor••c16n proporcionada por los archivo• 

d• 101 d1Y9r101 or9anl11101 9Ubel'n ... ntale1, e1tadi1ticas de --

9ran i•portancla y cuya publicaci6n •• anual, aai dentro del -

c ... po JUr1dieo no• proporciona datos respecto a cuantos a1un-

to1 han sido fallados en la suprema Corte de Justicia, en 101-

TrlbUnale• col•9iado1 o unitario• y en loa Juz9ado1 de 011t.ri

to l>Ol: •ater1a1, *' qu6 1ontido, etc, u con los infor.ea pro-

porcionado1 por la Procuradur1a del Di•trlto, no• proporcicna

•1 n6Mro de honllcldio• c:o11etido1, que araa1 utilizaron para -

cometerlo• y t>t:ro1.dato1 ú1, 1nclusbe no 1610 •• utilban -

1nfort1acionea a ni•el federal tino que tambi6n hay datos por -

Eltados. 

La comhi6n de Fecha del censo, como su nollbre lo

indica, fue •nc:ar9ad~ de una vea de que fue hecha una e•alua-

c16n de 101 trabajos pnparatorio3, Htablecer la techa en que 

H llev6 a cabo el censo •r vigU6 1u realizac16n. 

La Coa1116n de Propaganda censal 1e encarg6 d• de

ter111inar los .. dios de dlfu116n apropiados, que •atoa fueran -

utilizado• adecuadamente, determin6 1i lo& objeti•os de la pr2 

pa9anda censal cubrían los requerimiento• y se encar96 de pre

cisar que el lap1n que ocup6 la campat\a y la intenaidad d& la-

¡ •i••A fue auficiente, exceriva o insufi:iente~ 
'. 
l 
t 
i 

¡ 
I 
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La Collia16n d• preaupa•ato fue la que ••tud16 y -

aplic6 partidas preaupue1tale1 para la reallaaci6n de loa tr! 

bajo• cen1al••· 

cada Ce>11lalón ••tuvo inte9rada por un coordinaclol' 

que como su no~bre lo indica fu6 el encargado d• coordinar el 

trabajo r••lizado p'lr au Coais16n. TOda coaisión tuvo un plim 

minitKJ a r•aliaar de ac~rdo con lo• objetivo• ••tabl•cldo1 -

pero t>OCtia propaner, adicione• o •n•i~nda1 al lliaao, pero 61-

' ~os s6lo pudJeron •~~ incluid-• .. d1ant• una aprobact6A h9ch• 

por el Director General con lo que ae eY1t6 dup11ac16n de tr! 

bajo o deaviacionea d• la polltica 9•n•ral que tuYO •1 cenao. 

La co11plejt.d-4 que pn1enta un proce•o cenaal ha.-

-J ce necesario que todos aua ailteau Han probado• para t•n•r

la 1e9uridad de 1u funcionaalento, .. t el IX C•n•o oeneral de 

Poblac16n h1so un cenao experillltntal previo para checar re1ul -
tado1. 

El Noveno C•n10 General de Población definl6 a 1u 

c•n•o eom "De Jure", o d• derecho, •• ct.cir loa heltantea - . 

del pa!s fueron cenaado• 1e90n 1u·lu9ar de reaidencia hab1--

tual., por lo tanto •• c•nauon todas la• per1ona• filicu, -

fueran mexieanH o extranjeras, con la hlc1 condic16n de.que 

resid1•ran habitualaiente en el pais. 



El ~todo de empadronamiento fue a trav's de en

trevistas ( Al contrario de lo que se hace en Estado• unido• 

que ea por correo), la fo:1~ma en que se hizo la entrevista -

fue interrogando a cada individuo en lo particular, vertien

do sus datoa en la hoja censal, pon16ndolo en relac16n con -

su familia y ~ata en relac16n con la vivienda que ocupaba, -

ya que como ae dijo la polltica del Noveno censo de Pobla--

c16n fue acopiar dato• sobre la situación real en que se en

contraba la vivienda en M6xlco. 

El cuestionario estuvo dividido en dos 9rande• -

area•: 

I· cato• de local1aaci6n de la vivienda, Entidad 

Federativa, Delegac16n o Localidad. 

II. oato• sobre la vivienda, de cuanto• cuarto• -

se componia, ai habi• agua corriente, si habia bafto, cocina, 

electricidad, n6Nro de aparatos e1'ctrico1, el ••ter1a1 de

con1trucci6n, a qul'n pertenecia la vivienda, cu.antos ocupA! 

tes habla, y cuanta• faaillu la habitaban. 

III· Dato• del individuo. au nollbre, edad, sexo, -

lugar de nacimiento, id.to••• 9rado de inatrucc16n, estado -

civil y ocupación. 

Pode110s considerar que el Noveno censo General de 

Poblac16n fue hecho con gran cuidado y •• el •l• co•pleto que 
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ae ha realizado. En cuanto a reaultadoa eat& a la altura ele -

loa •jorea del mundo. 

EL CENSO AGRICOLA-GAllAD!RO Y EJIDAL 

El 6lti•o censo a9ricula-9anadero y ejidal •• •1-

qulnto realizado •n "'x1co y ae llft6 a cabo del t• de l•bn• 

ro al 15 de .. rso de 19709 el tipo de •ntTtl•l•t~ utill•IMta -

fue 11 directa al ipl qu-.n 1el ~•nao General ele Pobhcióra.

COllO 1U na.br• lo indica ••ti inte91"ado por tr.. tr•dH te

•H t El a9rlcola, referente a la pequella propiedad, •l 9•a

d•ro y el ejidal. 

La be•• del cen10 ,_ la ll•ada aaidad de produ! 
ci6n que para loa efecto• de la unidad agdcola y 9uuadca -

fue aquella for11eda por uno O YIU'iOll predio1, ya lleYar6n ••• 

tfla •l noiabr• de rancho, flnc•, c¡r•j•• h-=ier.cla u ob'N ~ 

brea, sea que ae decUcu6n a la producci6n agrtcola, CJMad•

ra, ••ic?la, ·~!cola, o cualquier actl•ldad d• ••t• tipo, --

d .. 11pre y cuando ae r;ealizara bajo una mJ.ama ~dllin1atrac:16n. · 

En relac:i6n con el Ejido, la unidad de producc16n 

fue la auma de la• llerras de labor, la• cubierta• con paatoa 

natur.ales en cerroa y llanuras, los bosques con aaderaa de -

explotac16n, lu tierra• incultas productivas, y 1.11 no aptu 

para la aqr!cultura y 9anadeda. o.ntro de ••te r ... Hn M-
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ae to-6 en cuenta no 1610 el ejido, sino taab16n a laa e~ 

n1dade1 agraria• y • i .. parcela• ejldale1 y de coll\llMtrot. ' 

Re1pecto al tipo de c:uHtionario, 61to1 fueron -

trea seg6n la unidad de producc16n de que se tratara, pero en 

ai, lo 6nico que caid>i6 fue el capitulo priftl_.o de cada cue•• 

tionario ya que el reato a la inf ol'9ac16n fue 9e~eral para -

loa tres tlpoa. 

ducc16n, 

LO• cue1tionaa:-ioa tuvieron datoa coao• 

1. caracter1at1caa 9enerale1 de la unidad de pro-

ducc16n, del producto y dal propietario. 

2. La cla•if1cac16n de 111 tierras de 1•• unid...,_ 

dea de ~ducc16n. 

3. Afto a9r1cola de cosecha. 

'· Peraonal ocupado. 

5. CUlt1YO• anual•• o de ciclo corto. 

6. CUlthos de ciclo lar90~ 

1. Dato• aobr• t1po1 de 9anado, aves, col•nu, -

•te. 
CENSOS INDUSTRIALES: LOa ceDIOI indu1lrlale1 h&n• 

tenido COllO fin ••tablecer •1 n6•ero de 4111p.reaaa exi1ten .. 1 -

en el pa!I, cuáie1 aon 1ua caracterbtlcaa, el n611ero de per

sonaa que la ocupan, el total de 1alarioa que .,aqan, el capi

tal. invertido neto, la in.,.rsi6n fija bruta, 101 acti.01 fi--
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Jo• bruto1, 1u producc16n bruta total, qu6 clase d• .. terla._ 

pr-i•aa y auxiliar•• consu•n, etc. 

El interrotatorio tuyo pre9unta1 relatlyaa al "O! 
b~e de la empre1a 1 activid~d, nombre del propietario, ln1c1o

de nctividades, au ubicac16n, catey~rla d•l eatabl•~i•lentc •• 

(!'tatdz, Sucuraal o subddiu:ia), clllme de aoc!edact, per1oual. 

contratado y en 9fmeral 10111 expue1to1 en el plrrafo anterio1; • 
J 

s.:i hui lle-.ado a cabo n'-Wn cen101 induatrialts .. 

en el RepÓblica, el 6lti.llo en 1171. 
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CENSO INFORMATIVO Y CENSO BA.SICO 

Eetoa censos ion utilizados on lo• procedimiento• 

de dotaci6n, &111pllaci6n, o creación de ?Nevoa censos de Pobl! 

c16n, el articulo 195 de la Ley rederal de Reforma Agraria -

d11pone que •En ca10 de n6cl•~• d• pohlac16n que care~can de

t1erra1, bosques y agua•r o no las tang&n e~ cantidad sufi--

ciente para aatiaf3cer •us necosidade1, tcndr6n d~r~cho n que 

•• lea dote <4e tdlea ele1Wn1.os siempre que loa poblados exis

tan cuando menob c~n seis meses de anterioridad a la fecha de 

la aolicitud respectiva. 

El articulo 241 dlapone "LO• n6cl•~• de pobl1iei6n 

ejidal que no tengan tierras, bosques y agua• en cantidad b&! 

tente para satisfacer sus necesidades, tendr&n derecho a 10-

Ucitar' la m¡:il.1.aci6n de su e.'1do, aie11µre que co•pnu1ben que 

explotan tierras de cultivo y l~s de us~ co~6n que po•~an. 

Cl articu!n 2~8 dispo~e que "S• ~•clara de inte-

r61 p6blico la •lab~rac16n y ejecuci6n de planes regionales -

para la creación de nuevos centros de poblaci6n 11 

La autoridad ant~ quien se lleva a cabo la pri .. -

ra in•tanc1a del procedimiento para la dotación o ampliac16n

de tierra• y aguas H la comi816n Agraria Mixta, y cuando. no

•• po11ble la dotación o .. pliación, se lleva a cabo un pro--

l 

l 
l 
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ceso extraordinario en 6n1ca instancia para crear un cea~o -

de población, proc~so en el cual taabi'n interYiene la Coai-

a16n Agra.t·ia Hixta. 

La comist.6n Aqrar.ia Mixta f99o lo Htablece el -

ll!'ticulo 286, fracción pdr1•ra de la Ley P'ederal de Reforaa -

Agraria, y co11<> parte del proc:edl•i.-ito antes Nncionado, fos_ 

mar! un censo agrario del n6cleo de poblac16n solicitante, -

que es realizado a tr&Y6s de una Junta censal de la cual for

aari parte un repreHntante de la C0.1•f.6n Agnria lllxte y ua 

reptüatntante de 101 c .. pelinoa que piden la dotec:l6n, .apli! 

ci6n o creación de un nuevo ceotr.o de pobJ.ac16n. El ut!culo-

288 de la mia:ae ley inct!.c:a qve ~l censo incluir' a todos loa

indivtduos capacit::at.lou pera recibir una unidad de doteci6n. 

Este cen10 agrario qge .. nciona el articulo 287,

es lo que se ha llaaado censo infor.atiTO, que •~lrl para -

que los individuos que: lo inte9ran sean tomados en cuenta por 

las autoridades agrarias para ••r beneficiado con una dota--

ci6n, ampliación o en su caso C&"eac16n de nuevo• centro• de -
' 

poblaci6n. 

El censo bhj co •• el cen10 infon.AtiYO pe.ro que

esd sirviendo ya de fundamento a la ejecuci6n d• la rHolu

ci6n presidencial en favor de loa individuos que aparecen •n

dicho censo, pero no a6lo aer6n loa indiYiduoa que foellea .... 
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parte del censo infoJ:"Mativo, los dnicoa que integran el cenao 

b&aico, 11no taab16n todo• aquello• indivlduoa que a6n sin ·~ 

tar en el cenao fueron beneficiados por la resoluc16n •ncio-

¡ nada. 

¡ 
¡ 
t. 
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parte del censo info.naativo, los dnicoa que integran el cen10 

b'91co, 11no taabi'n todo• aquello• individuo• que adn 1in •! 

tar en el cen10 fueron beneficiados por la resoluci6n ... ncio

nada. 
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C A P I T U L O tl 

CLASIPICACION DE LOS CENSO~ AGRARIOS 

t• un hecho hist~rico total~ente C°"Probabl• qu.

uno de los probl~~aa •As gra'Yf'a que ha tenido nuestra ~atrta

ha sido e~ de ln aa.1:1 dütribuc16n de la tbrra, y Hte t>J"O-

bluma •e ha presentádo desde el periodo precorte1111ano hast,,_ -

nuestro1 diaa, asi en loa antiguos seftortoa indi99naa la tie

rra se encontraba en •anos del cac:ique,d• sus nobl•• y de loa 

querreroa, ~ue poseian extensos latifundio• que eran t.r.i>aja

doa por jornaleros o arrendado• a indi•iduoa que no tenian -

tierrasJ •• cierto que existían tierras coraunales, pero ••t•• 
eran totaln.nte insuficientes. Al ac:al>ar la conquista laa ti! 

rrns fu~con repartidas ent%e los conquistadores de ~cuerdo -

con su ran90, a1i por ejeaplo, Hern6n Cort'• recib16 el titu

lo de M&rqu'• del valle de Oaxaca, recibiendo ••te exten10 t! 

rri torlo con un repartimien te de ••1nt1tds 1111 ·wasalloa, ya 

que inclusive no a6lo se r~partiei-on laa tierra. 11no tllllbt•n 

a los indios, y aun cuando lo• cacique• espaftoles trataron de 

proteger a la propiedad indigena a t~aY6a de va.ria• ordenan-

~as, creando los fundos lé19ala1 de loa pueblos, concediendo -

tierraa a indios que hubieren prft1tado aerY\cia1 a tapafta, Y• 

• 

¡ 
. ¡, 
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pidiendo que se respetaran loa ejidos y propiedades privadas 

existentes, la realidad fue que la tierra quedó en poder de

la Iglesia y de las fa.iliaa e1paftolas cre"1dose grandes la

tifundios. 

Esta situaci6n fue- heredac.\a por el México int.le- ... 

pendiente e inclusive s~ fue a~udizar.do n trav's de lo que -

1'9 d16 en lla~ &'ftVrHza¡,;i6n, esto &unado al hecho de que -

habfa uua 11ala dbtribuc::16n de ll" tierrn pues exist5a.n gran

des extensiones del territorio nacional casi desiertas,en -

c.abio Otras estaban SObrepobladaa, lo que trajo COlllO conse

cuencia una •ayor necesidad de tierras. (El M6xico del siglo 

palado lueh6 contra esta situac16n promulgando leyes de colE 

ni~aci6n y leyes de de3amortizaci6n de bienes raices pero a

pe1a.r de los esfuerzoc do un Doctor Mora, de un Valentin r-.6-

••• PariaE o de coerpob Je 'eyes coll\GI la d~l 2S de junio de-

1856 y la propi? constituci6n cte 1957, la situaci6n emperor6, 

pues aun cuando •• pudo de1pojar a la Iglesia de la propi•dad 

rais que d•tentaba, la actividad que desarrollaron las compa

ftla• deslindadoras (creadas durante el porfiriato), desde fi

nes del 1l9lo pasado, haata el estallido de la revolución, -

hi&u prOIJ*rar los latifu~dioa que se •ultiplicaron en n6mero 

y extensión, aai por ejemplo exi~tieron la~ifundios c~mo el -
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de "La Gavia" con ciento treinta y do• •il·••laclent .. ftinte 

r.~ctáreas o el caso de loa Terraaaa que poaetan aeaenta 1111 -

ld.16-troo de t:ierrH fin •l EltMo ~ Chiehuah~a, Htoa do1 -

casoa no3 dan una idea de la a1tuaci6n do la tierra antes d•l 

estalli~o rle la =-•~eiluci6n de 1910. 

E• aaico1tO ftllloe que "'xico d~Hd• 101 alborH de

su Mstoria babia tenido un r69.tMn de Upo feudal en rela

ci6n con la propiedad de la t;i9rra, a1ta~16n que fUe captada 

perfuctaaente por el con1tltt.ayente de 1917 que con la idea de 

cortar de tajo con Hta a1.tuac16n cr.6 el vUculo 27 de la -

actu~l conat1tuc16n que ne• rlte, din*»l• un nU4n'O ••ntidc .__ 

la ter.enct.a de la tierra al crtaV el C011Capto IOClal d• la -:-

p~piettad, " t.reria del cual, •l •tado H arrog6 la facultad 

do controlar la d1atrihuc16n y aprOfteh"•iento de la tierra -

en beneficio d9 todo• 101 JllezicuaM, •• dt1elr, tv•ina con el 

concepto ind.t. vidual lata de la P&'OP1•dacl, bUado en laa ideu

liberales del 1l9lo paaado. 

Para lograr Hte n•w concepto aocial de la pro-. 

piedt1d, el •~ticulo 27 conatttuclonal, otoqa a la •Kl- el .. 

domfnio •minfl!nt• ''aobce lu t:ierru y agua.a que coapone.n au -

territorio, can todo1 '"ª r.ic•ar"oa nat\R'al.H que po.-n y de

todos lo• IÚneralea o ftUbatanciaa cuya naturaleza ••• diatin• 

t.:a a la composici6n de ia tierra, H decir todo ea de la ..... 
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ct6n, ella e1 la propietaria originaria y la 6nica que puede ·• 

tr ... atttr el doainlo de ti•rra1 y aguas a particulares, auje

,tado .. ta tranllll1.t.6n a lu llOdaU.dadH que dicte el int•r's

p6bltco y ..s.-61 cuidando que haya uns correcta distribuci6n -

de la riqu•••• Y para 109rar esta co•:recta dlatrih.tc16n est"-

blki6 ... au púrato t.r·c.u~, "~on Ht• obJ'*to lle dictará las 

lllitd .. nece1..riae Ptr• •1 fraccione.alcnto de 101 latifundio•, 

)tara •1 deaarrollo de la pequefta propiedad agr!coln •n explot! 

c16n• para la cre11Ci6n de 11uno1 centro• de población agricola 

con lu U.uu_y aquu que lH 1ean 1ndiapen1able1, para •l -

toeento de la 191".lcultura y para evitar la d•1trucci6n de los

•leiii.entee nat'll"•l•• r lo• dallo• que la propiedad pueda aufrir

en perjuicio de la 1ociedad. I.01 nucleoa de población que ca-

rcsce de Uell:'ru y ft9UU o n'u 101 tc9an en canUd•d auficle!!. 

. t.:e para la• necHidades de au población hndrin rlerecho a que

•~ l•• d~t• de ell~• t~ndolas de la. propiedades in .. diatas, 

r .. petanclo ai .. pre la propiedad a9r!cola en explot1ci6n"• 

E• Ali como -..ao1 que el articulo 27 con1titucio-

nal, no •olo propuso un nue'IO concepto de la propiedad, sino -

... a IU ... e•tablec16 lu nticeQidad de un• red1atribuc16n de

la tierra para h1eer con9ru~nte la realidad con 111 nueyas di! 

po9iclonea i-elatiYaa a BU tenencia, ePta rod1~trlbuci6n de las 

tlecruc •• hiao a ~•Y~• de •arias di1poslcione1 conte~ida1 en 
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dicho articulo. A•! a trav'• de la figura deonoainada "ElCpropi! 

ci6n 11 se establece la ocupación de la propiedad pr!Tada por ca~ 

S6S de interés póhlico pag'-ndole a su •u•fto una inde11nisac16n -

por la ocupaci6n de su propiedad. Tamb16n declar6.nuloa una••

rie. de actos juridicos realizados que con anterioridad a la vi

qencia de la constituci6n se habiian realizado y 101 cuales, se

enume~an en la fracc16n octava dAl mencionado articulo 27, llis-

111;;.., que se transcribe: 

"VIII. se declaran nulas z 

a). TOdas laa 91lajenacione1 de tierra•, aguas y mon_ 

tes pertenecientes a los pueblos, ranch~rias, congregaciones o

coaunidades, hedlu por loa Jefn Polttlcoa, Gobernadores da 

los Estados o cualquier otra autoridad local, en contravenc16n

a lo dispuesto por l~ Ley d• 25 de junio de 1856 y d••'• Leyes -

y Diapoaicionea rel~tivaJt. 

b). Todas laa concesiones, coapoaieiones o ventas de 

tierras, aguas y montes hechaa por las 3ecretarias de Po .. nto, -

Hacienda o cualqui•~• otra autoridad federal, desde el primero·

de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan in

vadido y ocupado ilegalmente 101 ejidos, terrenos d• colft6n rep&!, 

timiento, o cualquiera otra clase perteneciente• a loa puebloa,

rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos de población. 



39 

e). Toda• las diligencias de apeu y deslinde, tran

••~ciones, enajenaclones o remates practicados durante el peri~ 
... 

do de tiempo a que ae refiere la fracc16n anterior por compaft!aa 

jueces u otrao autoridadea de los !atados o de la Fcderac16n, -

con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierraa,

aguaa y 110ntes de los ejidos, terrenos de común repnrtimcnto, o

de cualquier otra claae, pertenecientes a nucleos de población. 

"Quedan exceptu11das de la nul:l.dad anterior Onicamente 

la• tierras q11e 'hubieren sid? tituladas fl!¡, loa repartimehtos he

chns con apego a la Ley de! 2C ~• j~nio de 1856 y poseidaa, en -

nombre propio a titulo de dominio por mas de dieü ni\os, cuando--

1u superficie no eaceda de cincuenta hectú:eas". 

Adem&1 el propio articulo 27 en su fracc16n segunda,

ne96 capacidad a las In9lesias para adquirir y poseer derechos -

reales sobre inmu~blcs y en sus fraccionen tercera, cuarta, qui~ 

ta, sexta y decimaoctava, estableci6 que l~s instituciones d6 -

benef1c~ncia p6blica ~ privada, las -sociedades comerciales. los

banco1 y en general, toda corporaci6n civil (menos las expresa--

. mente autorizadas por el articulo 27) no podr&n tener otros bie

nes inmuebles que los enteramente necesarios para su objeto di--

recto. 

1 , 
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COMO corolario a esta 1erie de· re91a•ntacionea·,

la fracci6n deci•aquinta del mismo articulo 27, establee!~ un 

limite •'ximo en la superficie de la• tierras que pueden aer

objeto de apropiac16n, po1: los pequcftos propl•t~·ioa a9r!co--

la.a. 

Es a11 cOltO el Eatado loqró el control de grande• 

•"~11aicne1 de tierra y esta• han •ido laa foraul.a1 jurldicu 

a traTlls de las cuales ha aaaten~do el control de la propia-

dad territorial para lograr los fine• social•• que el con1ti

tuyente de 17 le dió a la tenencia de la t19'"ra. 

Aun cuando el articulo 27 se refiere a la prople

dad territorial en cjeneral, podeao11 decir que 101 •tiw1 pa

ra la creación de esta norma constitucional, el ••piritu de -

la misma, fue y ha •ido y as! lo deaue1t~a la letra del arti

culo la aoluc16n.del probl••• agrario en nuHtra Patr111., y -

esto se comprueba al obaenar que loa benefi:\adoa con e1ta -

diatribUc:i6n de la tierra lo han sido loa cupesinos •xlca

no1, ya que ellos son loa que han adquirido las tierru que ... 
• 

pasaron al dominio directo de la naci6n, en •irtud de 1a1 dl!, 

posiciones ya .. ncionada1, y con baae en lo que di1pone el -

tercer pkrafo del articulo 27 ya tran1crito y la fracc16n -

VII y X del misrno que a la letra dice: 



11 VI?. Los n6eleos de poblaci6n, que de hecho o por 

decreto guarden el estado comunal. tendr"1 capacidad para di~

frutu en coa6n lu tierrH, boaqu.a y a9uaa que les pertanea-· 

can o qua •• l•• hayan restituido o restituyartn. 

son da jurhdiccion federal todas las cuestiones~ 

qua, por U.•it:• de terrenos eom'Jnales, r.ual.quAera que sea •l -

origen de '•tos, se hdllen pf"ndiente• o se su1citen entre doa

o •b núcleos de pohlaci6n. El EJf.ctitivo l"ederal ae avocar6 a.l 

conoc:,.mtento de dic::.ha• cue:Jt1ores y p:: .Jpondr' a los inter•aa-

do1 la reaoluc16n definitiva de las mismas. Si estuvieren con

forci.s, la proposición del Ejecutivo téndrA fuerza de resolu-

cl6n definitha y Hr6 irrevocable; en caso contrario, la par

te o partes inconfor~~s podr!n reclamarla ante la suprema Cor

te de Justicia de la. Nación, lin perj.uicio de la ejecución in

Hdieta de la propodc16n Presidencial. 

La Ley fi'a.tA e:1. procedlmiento bl'&vo co1.tor11e al -

cual deber u tramitarse las mencionadas controversias; 

x. LOI n6cleos de población que carezcan de ejidos 

o que no puedan lograr su restitución por falta de titulos, -

poi' 111podbilidad de identificarlos, o !')Orque le9almente hul:>i! 

ren sido •najenados, aerln dotado• con tierras y a9uas sufi-

cientea para constituidos, conforme a las necesidades de su -
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pQblaci.6n, sin que nin960 caao deje de concedkHl•• la ext•! 

si6n que neeasiten, y al efecto se expropiar,, por cuenta del 

Gobierno Federal, el terreno que baate a e10 fin, toll6ndo1o -

del que se encuentre inmediato a los pueblos intere•ado1 •••• 1 

t,ns f6rmulaa jur!dicas para lograr la r•d1stribu

c16n de l.a tierra entre la. clase ci.\lllpeaina del pús y que en

cuentren en au fundamento en el articulo 27 conetituc::i_,..al y

~n loa c6digoll y Leyes Agrarip1 que han exhtido en la hieto

.r:ia jurídica de nuestra patria, incluyendo la actual Ley red! 

ral de R4!forme. J14ru1a, que lu r99laMnta en 1u titulo IY -

son: 

t. La dotaci6n de tierras y acJU•; 

!I. La rest1tuc16n de tierras y a9UNJ 

III.La dotaci6n cot1ple .. nteria de tierr .. y e;ua•1 

TV,LA aapliaci6n da ejidos; 

v. La creación de nuevos centros de poblac16n; 

VI. El reconocimiento y titul~ci6n de ~ien•• co..aa! 

l••• y 
• 

VII. La rat1ficaci6n y titulac16n de .olare1 urbenoa. 

Cada una de ella1 tiene au propio procediaiento, -- . 

reglainentado en el 14l>ro·ou1nto de la Ley Federal d• Reforma -

Agraria vigente, p•ro teniendo estos procedimientos una g~an --
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.relac16n ent.r. al y una baae eoll6n collO lo es "El Censo Agra-

El"c:enao agrario" podemos decir de una manera 9! 

neral es el documento en el cual quedan inscritos los indivi

duos que llenando las condiciones que establece la propia Ley, 

nn a Hr ben•f1ciadoa a trav6s de lu for11aa juridicas ya -··

•ncionad"• • y quo est.in sirYi•mdo tamb1'm de eltt-.tnto pr<'ba-

torio de la necesidad de realizar dichos bai;°"fld e:.. 

A.hora bien,para lns efer.to• d~ l.>eneficiar a tr~~

.41 de las f6rmulaa juridicaa antes expuestas, debemos de de-

cir que los sujetos son siempre antes colectivos ya sea que se 

l•• lla111e rancherias, congregacionea, poblado•, o que tengan -

otros nombres y a los cuales la• leyes agrarias los denomina.n

en forma 9en6rica conao "n6cleos de pobl&c16n"; pero ontre 6a

toa n6cl.01 da poblaci6n enc:ontraMOa alguno• qu•·•on de dere-

cho agrario con personalidad propia como es el ca&o de aquellos 

núcleos que fueron despojados de tierras, aguas o bosques que -

lea pertenecian o el caso de amp11ac16n de ejidos o de dotaci6n 

complementaria, y decimos. que tienen una personalidad juddica

propia pues o ya son poseedores de tierras con lo cual eatln -

en ejercicio de derechos adquirid~s o reconocidos por las leyes 

agrarias. o tienen derecho so~re tierras que a6n cuando no reco-
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nocidoa pretenden ejercitar tambitn a tra9'1 de la1 Ley•• de -

la materia; en cambio hay otros n6cleos de poblac16n, que pre

tenden ser considerados como sujetos de derecho aqrario, p1--

diendo se les otorgue una redietribuc16n de tierras, agua• o -

bO!q•Ji,1. Pero, tanto el n6cleo de población, coao los 1nd1•1-

duo~ que la componen p~ra l~ar el fin que PflJ"•\9ueQ, d-be~ -

llPnor cierto• req'Ji.litos. 

As! el articulo 195 y 196 de la Ley FedeJ:"al de Re

forma Agraria, establece que 101 Dkleos de población deber6n

llenar dos requi•it.oa: 

a). Requisito de tiempo. El n6cleo de poblaci6n ~ 

para pO.:or aolicitu la rediatdlM~ci6n, debe dello1trar wua •xi! 

~encia minima de seis meses con anterioridad • la solicitud. 

b). R•quiaito de n6n.et'o. o.-ben de eatu conatitui-

doa estos n6cleos de poblaci6n por lo .. nos por .,.1nte 1nd!•1-

duos con derecho a recibir dotac16n. El mismo articulo 196 hace 

referencia a aquellos entes colectiYos que no po .. en capaeidad

para se.r beneficiado~ con una dotaeion y que son: la• capitales 

de la Rep6blica y,de loa Estados, 101 n6el•o• de poblaci6n con.

menos d• teinte individuos con derecho a recihir tierra•, en -

dotaci6n, puertos de ruar dedicado• el tr6fico de altura y 108 ... 
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fronterizo con linea• de comunicación ferroviarios internaclE 

nale1 y por 6lti11a aquellas poblaciones que de acuerdo con el 

6lti110 cen•o nacional cuentan con ••• de diez mil habitante•-

y que en •u censo agrario haya menos de ciento cincuenta ind! 

viduos con derecho a recibir dotac16n. Estas incapacidades 

tienen como funda .. nto quu los nú~leos de poblaci6n en laa 

condiciones enuineradaa no t.f.entf coJ'l\O base de 1 11 sus~ento " la 

agricult.ura, nor P.l contrario sua actividndcG son dif~tontea, 

en au mayor parte son trabajadores 1ndustr1ale1, comerciantes 

y en general individuos que no dwn de las labores del cupo. 

Es el articulo 200 el que noa aeftala la capacidad-

1nd1 vidual para adquirir unidad•• de dotación, asi las caracte -
rlaticaa que debe llanr todo campesino son: 

"200. Tendr~n capacidad para obten•r unidad de do~ 

tacJ.6n pvr los dJve::1011 medios que esta ley establece, el caa

pesino que re6na los siguientes requisitos: 

I· Sf!r mexicano por nacimiento, hombre o mujer, m! 

yor de 16 aflos, o de cualquier •dad si tiene ..... 

fa1111lb a su cargo; \ 

II· R•sidir en el poblado solicitante por lo 11enos

de1de seis meses Alltfts de la fecha ~e la prese!! 

taei6n ~P. la solicitud o del acuerdo que ~ni~1! 

¡ 

! 
l 
! 
f 
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él procedimiento de oficio excepto cuando se tr! 

te de la creaci6n de un nuevo centro de pobl....,_ 

c16n o del acomodo de tierras ejidales excedente; 

III;Trabaju peraonal111ente la tierra, collO ocupad.&.

habitual; 

IV.No po1 .. r a nolllbre propio y a titulo de dominio -

tiarr.. en ~•tea1!6n igual o mayor al ainillO 01t! 

bbcifto puo. la 'ul'idad de dutac16ft; 

v. No poseer un ca~ital individual en la industria -

o en el cOMrclo aayor de uo,000.00, o un capi

tal aqr!cola uyor de s20,ooo.oor y 
VI. no habi!r" sido c:~ndenado por sembrar, cul tl TU o -

eoaecher •ariguana, uapola, o cualquier otro.e1-

tupefaclente." 

En el at'ticulo 201 •• hac. .. nc16n de que ftquello• -

alu~os que han t•l~inado 1u: e1tucüo1 en -•~uelaa ~· •uaalan•a 

a9ricola, llédla, especial y aub-profesional se les con~iderar•

COftlO campesino• capacitado• para recibir dotocl~n de t1erraa -

sin que tengan que cuaplir con lo eatablec:ido en la1 frac:clon•• 
• 

II Y'I!I del art~culo 200. El articulo 202 t&llb16n hace 11en--

ci6n del caao de 101 peones o trabajadores de baclendaa, loe. -

cuales podrin pedi~ para ello1 dotacion de t1err&1 o que ...,. -
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incluidos dentro dal'centro del lugar en donde residen. 

Procederemos a explicar cada una de eataa figuras 

y el proced1•1ento para ll••aa:"las a cabo hasta el mo .. nto en

que interviene el censo agrario en cada una de ellas. 



LA DO'l'ACION 

Ea •l articulo 195 de la Lay rederal de R•forma -

Agraria el que no• define que vainoa a entender por dotecl6n -

al decirnos$ "to• n6c1eos de pobl•~i6n que carescan de tie-

rraa, bo•que1 o agua• o no la• tengan en cantidad -uficiente

para satisfacer 1u• necesidad••• tend.r'n der.cho a que 1c lea 

dote de tales elementos, 118'1pre que 101 poblado• erlatan 

cuando Mnos con Hh MHI de .nteriOl'idad a la fecha de la-

solicitud respectl•a~. 

El antecedente d~ este articulo, o sea la frac--

c16n X d•l art'c:ulo 27 C:on•t1tuc1onal ya transe.rita, que hec• 

referencia a elemento• que podemos con1iderit.1' de def1nic16n -

de la dotac16n y que no enconb:a111101 dentro de este articulo,·· 

••tos elemento• ion dolt 

a) La dotación es una obligaci6n del gobierno P! 

deral, H decir la fracci6n x del Articulo 27 

die' qu• en nintun caao H et.be dejar de con.:. 

ceder la extensi6n que nece11tan 101 n6cleo1-

de población, claro 1ieapre y cu11ado ••toa d• -
muestren la necHidad q\le tiene á ella y q\I• 

tengen capacidad para 1or sujeto• de Derecho

Agrario, •• decir la dotac16n no •• 1010 un -. 
derecho en favor de 101 n6cleo1 de poblae16'l, 

f 

1 

' l 
1 
~ 
t 
¡ 
¡ 
' j 
% 

i 
l 

i 
f ¡ 
i 



sino que es una obli9aci6n de forzoso cU11Pl! 

lllento para •1 E•tado. 

b) otro ele1111nto de la dotaci6n que no• aeftala• 

la fracc16n X •• el relativo a las tierra1 -

que Yan a servir COllO objeto de la dotaci6n, 

diciendo ••ta fracc16n que lo aer6n aquella• 

tierras que se encuentren inaediataa a 101 -

n6cleo1 de poblac16n sol1citanto1 por lo --

cual ae expropiarin las necesaria• por ctMtn

ta del GObierno rederal. Al respecto, el ac-

ticulo 203 de la Ley Federal de Reforma A9r! 

ria, eatablece un radio de 7 kil61tetro1 a -

partir del centro de población como l1rn1te -

para que laa tierra• vecinas a dicho eentro

puedan ser objeto ae expropiae16n. 

Debt•o& seftalar otro aapecto importante s~bre la

dot.:16n, y u et. qoe los autores han deno•inado "la doble -

Yia ej1d•1" cuyo fundamento tAlllb16n lo encont.raao1 en la frac -
ci6n X del articulo 27 constitucional, al establecer un carlc -
ter .upletorlo a la dotac16n respecto de la restitución, •• -

decir, para un ndcleo campesino e• •UY dificil probar la p&·u

piedad sobre au1 tierras y el despojo de ,aue ha 1ido obj•to,-
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aunado a 61to el tr6aite reatitutorio pued• ser auy lar90 y -

si 6ste fracasa, ese n6cleo c .. peaino deber' pedir una dota-

ci6n a trav6a d~l procedimiento respectivo, lo que lleYaria -

lar90 tiempo, •ntrar.ando para ellos grave• perjuicio•, puea -

durante eate lapao de tiempo no tendrian medio• de aubai•t•n

ci& t para resol~ ••t.& a1tuae16n •• eatablec16 que en •1 ..,_ 

•ente en que un n6cleo callfNtlino aollcitara la reat1tuc16a de 

tierras, se abrirla de oficiótallbl•a un proc~diiú.ento de do

tac16n, asl al la re1tituci6~ futK'a íav~rabl• al n6cleo e~ -
aino, el ~rocediffiiento d• ootacl6n •• •uapenderla, pero 11 -

sucediera lo contrario o aea que la rest1tuc16n fallara el que 

•• continuarla ••ria el procediadento de dobcl6n. 

E•te mismo aiat••• se sique •n 101 ca101 de re1-

ti tuci6n cuando es n•ceaaria una dotac16n coaple .. ntaria, aai 

ft!entras •• aigue el procedimiento de re&ituc16n ya .. abr16 

de oficio el de dotaei6n coeple11entaria. 

A6n cuando cada acc16n a9r11a1 .. 1a tiene un proc•dl-

mi~nto diferente, el,aae1t.:ro Antonio Luna Arroyo no• •~Ullera-· 

cu•les son las caracteriaticas medulares de todo• lo• proc•-

sos agrarios: 

"a) Haturalesa adm1nistrat1Ya de la• autorid .... a 

a9raria1 que intervienen en su secuela, 
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b) La no exigencia de formalidades eapecifica1; 

e) La libertad en la recepc16n de la1 prueba•; 

d) La naturale&a proteccionista o tutelar de la1 

in1tituciones adjetivas; 

•> El predominio de la equid.\d sobre la estricta 

tonalidad; 

f) La consecuci6n de finalidades sociales; 

g) su tunc16n r~1vindicatoria; y 

h) La observanr:i1' de l<'I principios dispolitivos 

de pubUcidad, concentración y duplicidad con 

predominio del inquisitivo o de oflcio 11 (9) 

El procedimiento de dotación de tierra• en su pr! 

111era fase se desarrolla i9ual que los procedimientos de res-

t1tuc16n y de ampliac16n; con~ta de dos instancias, y est' -

re9ulado en la nueva Ley d4: Refor11a Agraria de los artlculoa-

287 a 317 de la mism~. 

Se inicia medJ.ante la presentación de una .solici

tud de dotación al oobernadot d~ la ~ntidad a cuya jurisdicci6n 

·pertenecen las tierras que se solicitan, esta solicitud no 

tiene que CUMplir con formalidades eapeciticas, basta que sea-

( 9) Antonio ltuna Ai"royo-oereeho Agrario lo!exic:ano-~di todal 
porrua-MAxico, 1975. -
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por escrito, esta falta de formalidad, •• debida al notable --

atraso cultural del campesino en 9eneral a au falta de nu.era-

rio que le iropo•ibilita mucha• ••t•• para Adquirir con1ejo le--

9al ¡ ademAs se entregar& copia de ••ta •ol1c1tud a la C011l1i6n

A9raria Mixta gstatal, teniendo esta copia co110 fu.nc16n el ••!
tar abusos por parte del Ejecutivo Estatal puea ante• cuando la

solicitud sólo era entre9ada al gobernador se dieron caaos de -

qu~ esto no daba cur~c a la petlc16n por presiones que sobre •1-

eje~ciAn lo~ inter&ses contrario• a esta dotaci~n. Dicha 1011-

citud deber~ ser reaiti~a para au publicac16n en •1 Diario Ofi-

ch,l del ::atado por 91 GOberr.a<'t'lr dentro de las 40 hor&a s.1guie!! 

tea de haberla recibido, eat• publ1cacl6n •urtir' efectos de no

t1ficaci6n en contra de todos aquello• propietario• que •• en--

cuentren dentro de un radio de 7 kil'-etros del nOcleo de pobla

ci6n (la com1sj6n Agraria Mixta rellitirá ade•t• oficio a dichoa

propietarios ba•tando fijar ••t• en 101 caaco• de lH haciendu

pare que surta efecto), ad•~ás se notificará de este hecho al -

Registro Póblico de la p~opiedad que ~ar6 una not1flc.c16n •ar-~ 

ginal en •l libro respectivo indicando que laa propledade1 est6n 

afectadas por un procedimiento da dotac:i6n ¡ el Gobernador- deber6 

ade~'s entregar a la Comisión Agraria "ixta en un plaao de 10 -

días el or19~.nal de la solicitud, ademb dentro de este aismo --

¡. 
'! 
i; 



53 

t6rmino, esta expedirá los nombramientos de presidente, Seer! 

tario y Tesorero en favor de 101 individuos que hubieren sido 

electos para estos cargo• por el nácleo de poblac16n solici--· 

tante. En caso de que el Gobernador se negara a realizar es

tos ~rabajos, los mis~os serin hechos por la Comis16n Agraria 

Mixta que har6 la publi~ac16n que ord~na la Ley en el Diario

de ••yor circul~ctón üe 'a entidad, teniendo los mismos efec

tos que si hubiera sido puhl1cado en el per.ild1-:::'l OficJ.al del 

titado, y además comunicar6 lo acontecido a la Secretaria de

la Reforma Agraria. Como ya se ha dicho, el procedimiento -

tambi'n se puede instaurar de oficio sigui6ndose los mismo6 -

trbitH. 

una vez hocha la publicaci6n, el procedimiento -

queda en manos de la com1si6n Agraria ~.ixta, empemando la pr! 

mera inatancia de tra~itac16n del m11m~, que 1enala que den-

tro de los 170 dias siguientes la Comis!.6n antes raen~ioriada · ... 

realizará diver:sa1 actividades como son: el levantamiento de 

un plano de la zona afectada que muestre el lugar donde est&~ 

situado el núcleo de poblaci6n o donde está localizado el ná

cleo principal de ~ate, la zona de terrenos comunales, las -

propiedades inafectables, los ejidos definitivos o prov11ion! 

les, y las ·(.!Crciones afectables de las fincas, ademb deberá...;-
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co•ple111entar este plano con un infor11e por escrito que 1eftal• 

la ubicaci6n del n6cleo de población, la extensi6n y calidad" 

de la tierra, los cultivos principal••• su producc16n .. dia,

condiciones agricolaa, climatol6qica1 y ec:on6-ica1 de la loe! 

lidad y extensi6n, condlcione1 catastrales y fiscale1 de la•-

propiedades afectadas. 

Aderui1 crear' la Junta C•n•al Agraria y Pecuaria

que •atar~ integrada por un r~preaent:inte de la C0Mi1i6n Agr! 

ria Mixta que ser& el uirecto,¡• de loa Trabajos y un Represen

tante del n6cleo do poblac16n aolicitante, esta junta tendr'

como objetivo el levantamiento de un censo agrario y pecuario 

en el que se i.ncluir6n a todoa loe individuo• capacitado• pa

ra recibir una dotación de tierr .. , 1ndic6ndose au nOllbre, -

sexo, edad, estado civil, nOllbre de loa aiellbroa de la faai-

lia, relación do dependencia econ61aica entre loa llieabroa de

la t .. 111a, lo~ a~o• de labran&a, cabezas de 9enado que po

••an y en general tQdo1 los datoo que perl'lliteri no 1610 au 

1dent1ficaci6n sino tarabUn conocer au altuaci6n ecoa6"1ica, -
• eate censo •• el que se le ha denominado "C•n•o Infor11ati~"-

y que se explicó en el capitulo pri!Ntro de este trabajo. 

Durante la rea11zaci6n del censo 101 repre1.atla!!, . 
tes del n6cleo de población podrin formular laa obaerncionH 

i ¡ 
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que jua9uen pertinente•, la• cual•• aerin anotadas en las ho

jas c:enaalea, adltaia 101 resultados d•l cenao 1er6n pue1to1 

a la 'ri.1ta de 101 intere1ado1, entend16ndoH por estos, l.os -

propletarto1 de la• tierra• afectadas, y loa solicitantes in

t99rentes del n6cleo d4 poblac!6n para qUt! formulen las obje

cion•• qutt tenqan, 11 e•ta• son pertin•nle• •• deberá co~r•--

91.r •l eenao. PGd9'10I ver aqui ~no ~. loa doc aspectos qu* -

entrafta la f19'K'• de l u depurDCionea censales y que "" u11t! 

rl con .. yor 111plitud en 101 cap!tulos 1i9uientes. 

E•t• cen10 •• el 1nstru•ento a trav6a del cual -

laa autoridad•• agraria• van a e1tar en condiciones de reali

•ar la d11t&'ibucl6n de la tierra, e1 decir cuaplir con la fi

nalidad que se busca a trav6s del procedimiento de dotaci6n,-

1i e1t• lleg~a a 1u conclu11'6n. 

' ¡, 
! 
' ¡ 
t 
1, 

{ 
¡ 
1 

l 
t ¡. 

' 
f 

L 
1 

1 
f 
i 



56 

U RES'l'ITUCIOlf 

Encontl'-• el fuDdwnto 199al del pc1•dlalento 

de rHti tucion de tierru, • la fracclon VIII del Articulo -

27 conatituclonal ya uanacrlta, y en la Ley P•d•ral de RefO! 

•a Agraria en lo referent• al aapecto auatantlwo del capitulo 

191 al 194 y en el upecto lldJetl-.o del articulo 272 al 285 -

de 1a. aisaa ley. ~ 

E• el Articulo 191 al que noa Mftala que MNmo•

•ntaadar par rHiltuc:J.6a y en que cuoa opera ••ta, aat dicho 

articulo dice a la letra: "IAa n6cleoa de pobhcl6n que ha

yu •lclO pd:ndoe de au tlerru, boaque• o 119uu, por ~! 

quiera de loa acto• a que •• refiere el Articulo 27 Con1titu

c1onal, tenddn derecho a que •• 1•• rHtituyan cuando M e• .. 
pruelll: 

I. O'le ion propietario• de lu tlenu, bo•que• -

o aguas cuya reatltuc16n ao1ic1ten, y 

tt. Q'8e fwo11·d .. pojadea par cua1Hqulera de lo•~ 

' 11etoa 1i9ulente1: 
\ 

a) lftájenacionea hecha• por 101 Jefe• polltlcoa,-

, 9obernadore1 de loa tetado• o cuale .. ulua -

· ot&'a autoridad local en contr•••ncl6n a lo d11 -
pu.ato en la Ley de 25 de junio de 185' y •e
... leyes y -Jiapoddt'nea ~•l•tl••I 
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b) conce•iwa, c..-sct-• o .... tM hecha• por 

la Secretarla «le r-tato, KKienda, o cualqui! 

re otra •torldad Eedíeral, cle9da •l d1a lo. d• 
dlci•llbr'• de 1876 -...ta el 5 de ..... o de 1915-

por lu eualH • b~• hnlidlM u ocupado 11! 

9al..nte loa blnc •Objeto de la =eat1tuci6n;y 

e) DiUteneiu de .... o ... uncte, truaaccionea, 

-.aJenacionea o r I• ,r-=tlcs#u durante el 

periodo a ..- • nfl_. el lnci• anterior, -

par COllpdiu, J_.. a otru _..ridadH de -

- hay• ilrndldo • oc •••a u .. a>•nt• loa -

blene• c:uya reatltuc1"' ae aoUcih." 

ta rHtU:uc16n no la p111 ,. c:cmal*rer •n HtriE, 

t-' Mfttldo eomo uaa ftar.la ele "4tatr1.1im:.1.611 de la t.\erra, .. 

alno que •• una acc16n juddica de •1-tal J•tlc:ia, come -

•• el de•olwr a lo• nrctaderoa propiet.rloa l• tierr;ia de -

que H Vieron prlndoa en Yl.rt9d de lea .ctoa 1aannradoa en -

el Articulo 191 y que pod1w caad.-w c:aeo _.dadU'oa dH-

poJ"• 
su procecU.alento lo f 1 r 11 cm.lder• llÚY paree! 

do al de clotac16n, inelu•l'W!I lo ü-. ~ 'ria .-aldiar1a, -

• ..a. __.. M laterp•a el lll'OC"lat_. .. rettituc16u, 
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de oficio .. abre el de dotacifn • inclulive la pub11cac:16n de 

la aolieitud trae como consecuencia la apertura del procedi--

aiento dotatorio y re1t1tutorio o ••• la llall\ada "doble •1• -

ejidal"• 

El procedilli.ento t1Uftbi6n empieaa con la solicitud

que M hace ante el 1Jecutho de la mtid&d donde •• encuentran 

loa inmueble•, entr~9ando copia• e la com1a16n A9ra&'1a Mixta le -
cal,el GObernador det>.~6 publicar la solicitud •n Al Di.rio Of! 
clal del &atado y r••iti.r •1 original de la Id.••• a la C•bi6n 

A9raria tU.xta en un plaao de 10 dia• ••itlendo ad••'- 101 nOll-

bramientoa respectivos al comi~' Ejecutivo local electo por el

n6c1eo de poblac16n 1olic:ituu, en cuo de que el Ejecutiw.L.! 

cal no mande publicar la 1olicitud aer6 la Cat1i1i6n Agraria Mi! 

ta, siguiendo loa •11110a' pa1os explicado• en el procedimiento -

dot:atodo, la que hui le publ1c.c16n, t!Ulb16n ••ta tuclr6 efes. 

toa de notif1cac16n para loa propieta.:iv• de lo• predios afecta .-
dos, pero au efecto ser' doble pu•• CODO ya se dijo abrir' el -

proeedinú.ento restitutorio, y 1erviri tambi'n para abrir de ofi 
' . -

cio el de dotacl6n, adeM!s se .notiticai:i al Re9is~o Pdblico de 

la Propied&d de la localidad, para que haga la• anottlelone1 per 
. -

Unentea y se r•itiri oficio a los propietario• cuyu propie- . 

dades •• ven afectadaa. 
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oentro de loa 45 dia• siguientes a la publ1cac16n 

d• la solicitud, los inte4)rant~s d•l n6cleo de población debe ,... 
rin presentar a la Comi.116n Agraria Mixta, los doeumt>ntos, -

títulos de propiedad y d•m&1 elemento• que permit11n estahle-

c•r la fecha y forma en que fueron despojados, oi la solici-

tud enumera los predios afectados se notificar' mediante ofi

cio a los propietarios, en caso contrario la Comisi6n de Ofi

cio realizarÁ una investigación tendiente a estublecer cuales 

son 101 predios afectadoii y aa! estar. en condiciones de noti

ficar a sua propietarios, empez~ndo a contar a pnr~ir de esta 

notif1caci6n el t•r1111no de 45 dias, durante los cuales loa -

propietarios de los predios afectados podl"in presentar todo•-

101 docu .. ntos, o medios probatorios que crean convenientes -

para establecer sus derechos sobre el inmueble. 

una vez recabados los documentos antes menciona-

dos, la Comisi6n Agrnria Mi.xta l;:is remitirá a la secretarla. -

de la Refcr .. Agrari4 para que se dcturm!ne su autenti:iddd,

lo cual lo har• este organis1110 dentro de un t6rmino improrro

gable de 30 c1!as, devolviendo el expediente a la combi6n --

Agraria Mixta con el dictaaen paleogdfico que haya emitido -

sobre 101 mencionados documentos. 
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oebal'llO• de decir que la local1zac16n e 1dent1fl• 

caci6n de los predios ea una tarea muy dificil, pues 18\lchos

de esto• titulo• de propiedad proceden de la colonia y por -

consi9uiente la.a .. didas y linderos especiticados en ello• -

se. hicieron en referenr.ia muchaa Teces a objetos que ya no -

extst•n, igual .. nte el estudio p~leo9r6fico realiaado por la 

s~cretCll'ia de la Reforaa Agraria debe s•.r lllUY cutdado10 para 

evitar la posibilidad d~ qua •lo• documentos presentados se~n 

ap6crifo1. 

En caao de que los titulo• de propiedad re1ulten 

. verdaderos, y de los dem~s do~umentos presP.ntado• queden co! 

probado• l& f•cha y foraa en que .. 11H6 a cabo el de•poJo, 

ademá.s que no ex:isten asentados en lo• terrenos controwrti

. dos, n6eleos de µoblac16n ejidal o nuevos centros de pobla-

c!6n, lE> C'oai:i16n Ac¡ruia IU.xta •u•p=nc!erl la traait.a.c16n de 

la yia dotatoria dejando vi•a la de restit\lc16n. 

La Comis16n Agraria Mixta reali•ar' dentro d• W\ 

plaao de 60 dlaa siguientes •a.das labores como 90n: la r•! 
' 

lizaci6n de un plano en que se indentifiquen los terrenos ..... 

afectados con su1 linderos y las tierras inafectables, acoe

paf\ados por Ulla relación Heril• an la que se exprese la ex

tensi6n que ae 1oliclta, la clase de bien~s que la tnt~gran-
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y los ejidoa y nuevos controa de poblaci6n que se hubieren -

foraado en dichas tierru. A continuación la Colliaión inte

grar6 la junta cens•l que como ya H dijo, eatí.r6 formada -

por un representante de la ptopia com1si6n y otro repreaen-

tante del n6cleo de población solic!t~ntc, nombrado por loa

integran~ea del centro de poblac:16n, eata .1unta censal eati~ 

encargada de hacer los m1.S1no1 trabajos que •• realizan en el 

procedimiento de Jotac16n o ••• el leYantamiento de un censo 

de todos los individuo• capacitados para ser beneficiado• -

por la reatituc16n. Es decir el papel del cen10 en este pro

cedl•iento es el .timo que en la dotación e inclusive 1ei:vi-

"' tambi'n como baae de ••ta ai ea que la restitución no prg 

gre1a. 
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DO'l'ACION COMPLEMZNTARIA 

E• el artic-ulo 285 do la Ley redenl de Ref o&a -

Agraria, el que regula la dot.cion COlftPl•w.ntada y q·ie di

ce~ " cuando loa terrenos de labor o lab'U.'ab1es restituido• 

no sean suficl•nte1 para que todo• loa lndl•iduo1 con dar.__ 

cho obtengan tierra• en exten116n igual a la unidad de dota

ci6n, la Coa1si6n Agraria Hiltta traaitarl de oficio un expe

diente de dotac16n co•pleeentaria de acuerdo con laa diapo-

siciones relativas a la dotacl6n. E1te expediente •• inlci! 

ri c:on la publicac:i6n del acuardo de la Comtsión Agraria ---

La dohci6n complementaria es un procedilliento -

que se lleva a c:abo de ofi.cio, aiquiendo loa trWtea de la

dotaci6n de tierrH, COllO lo establece el articulo 285 que -

encuentra su funda111ento en el 61ti.-o p6.rrafo de la fracci6n

X del Articulo 27 con1titu~ional qve nos ••ftala que toda un!' 

dad indi•idual de do\aci6n no podrl •~ 1Mtnor a una aupesfi

c1e de 19 hectlreas de terrenos de r1e90 o humedad o 1u1 --

equivalentes en otra clase de tierras. La dotac16n COllJ>le..:.. 

mentarla tomar6 co110 base para la adjudicación de tierra• el 

censo aqrario utilizado por loa procedimientos ya menciona-

dos de dotación y restituc16n. 
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LA AJ-:FLIACION 

Podemos considerar esta forma de redistribuci6n -

de' la tierra como un ptocedimiento derivado da los pro~~sos -

de dotae16n y rea ti tuci6n pues para que operei, es necesario -

que el n6eleu de población haya a1do o est6 aien~o b~neficia

do a tra'Vés de loa proc~d1mlentoa mencionados. 

Son do• loa aupuestoa de cuya realisac16n depen-

de que ae abra un procediaiento de ampliación, el primero en

cuentra 1u funda11ento en el Articulo 241 de la Ley Pederal de 

Reforma Agraria que a la letra dice: 

"Los n6cleo1 de pobl~c16n ejidales que n~ tenqan

tierras, bosque$ y aquas en cantidad b:iatante p<U"a cat~ sift;icer. 

aus necesidades, tendrán derecho a solicitar la ampliacibn de 

au ejido, 11eapre que comprueben que exploten l~s tierras de

eulti vo y las de uso comón que posean. Iqualmente el nócleo -

de pobl.c16n podri coaprar tierra• de propiedad privada de la 

sona con recur1oa propio• o con cr6ditos que obtenga"• 

Eate articulo nos seftala el caso de amplinci6n 

eua.ndo ya lo• n6cleos de poblac16n han recibido tierras a tr! 

vfs de procedimientos de dotaci6n o restitución, aeftalindonos 

en ol Articulo 197 tre5 ca1oos cuya reaJ..izac16n traen como cou 
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aecueneia que los n6cleo1 de poblaci6n no tengan tierraa bo•· 
quea y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, 

siendo estos: 

I cuando la unidad individual de dotaei6n de CJ1l•

disfrutan los ejidatarioa sea inferior al llin\

"'° establecido por esta Ley y haya tierr .. afe~ 

tables en el radio legalf 
• II cuando el n6cleo de población solicitante com--

pruebe que tiene Qn nómero •ayor de dlea ejlda

tarioa ca.rente• de unidad de dotac16n indi•i~-

dual ¡ y 

III cuando el n6cleo de población tenga ••ti1fec:haa 

las necesidad•~ individuales en terrenos de cul 

tivo y careaea o sean in1uticiente• las tierraa 

d@ uso ca.6n en loa ttr.ino1 de esta IAY"• 

El primer supuesto que planteo el Articulo 197 es una 

violaci6n al óltimo p6rrafo de la fracción X del Articulo 27 -

Constitucional que eatablece que la superficie individual de -

dotaci6n, no deti.ri ser taenor de 10 hectáreas de tierras de 

riego o humedad o su equivalente, de ah! que podemos P41n•ar. 

· qu6 e5ta situación contempla la exitencia de una dotac16n o --

resti tuc16n viciada d•s~e un princ1p1Q. 
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El segundo caso que nos presenta este ;xticulo, es 

faci¡mente entendibl•, ya que a lo lar90 del tiempo ese centr9 

de población y debido a la exploa16n demoqr6tica, encuentra -

que existen individuos que teniendo capacidad para ser benefi

ciados con una dotación, no la tienen, pue~ el ejido est& satu 

rado y por lo tanto aer! necesario ampliarlo. 

El ter.cer supuesto ha dado oriqen a muchas discu

aiotaes entre los peril:os de Derecho Agrario, ya que se han en

contrado que en la mayoria de los casos en que se solicita una 

a.pliac16n con base en este supuesto, muchas veces lo que pasa 

es que hay una falta de organización en la explotaci6n y no -

falta de tierras de uso comón, adem!s y como lo establece el -

Articulo 291, debe eomprobarse que verdaderamente se est&n ex

plotando esta• tierras de uso comOn. 

Es el Art!culo 325 el que nos señala el segundo s~ 

puesto a t:avés d~l cual se abre el procedimi~nto de amplia--

c16n, al expresar que cuando en cumplimiento de procedimiento• 

de dot.aeión y restitución se compruebe que las tierras entreq! 

das no sean euficientes para satisfacer las necesidades del -

n6cleo de población, se abrir' de oficio un procedimiento de -

a111pl1aci6n. Asi vemos como la ampliación se puede abril.· ,.,_ pe·· 

tic16n de los integrantes del n6cleo de población cuando se d' 
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alguno de los supuestos pr6visto1 por el Articulo 197 o de of! 

cio cuando se d6 el caso citado en el Articulo 325. 

Respecto al procedimiento, el lltismo Articulo l25 -

dice: 11que se sujetará. a lo prevenido pt\l'a la dotación de t1! 

rra.c en lo que le fuera bpl1cable 11 y en el segundo p!rraf'o ~! 

~ala que la entrega 11r' hecha de oficio por la Secretaria de

la Reforma Agraria, pero en ónica instancia, es decir q•1• 116n

cuando se~ala el procedimiento de dotac16n, eomo el aplicable, 

esta reduciendo el de ampliaci6n a una instancia o sea, en si, 

el procedi~iento de ampliaci6n es diferente al de dotación, l• 

explicación que podernos dar a esta situación es, que en el se-

9undo caso o aea el previato en el articulo 325, la Ca.isión.

Agrnria r~ixta till!lne todn la documentac:i6n necesaria en el pro

pio expediente ~grado que se fontó a>ara la dolac16n o r•!itlf'!!, 

ción, ad figura el cu•o agrario realizado y por lo tanto loa 

individuo.is que vora a ser dotados Pº" medio de la Dplhci6n 

que han cumplido todos los requisitos que ex19e la Ley para 

ser conaideradoa sujetos individuales de derecho agrario, por-· 
• 

lo que en el momento en que se verifique la ampl1aci6n 1 la• ª!! 

toridades agrariaa tendr•n como 6nico cOlllt'tido asign..-1•• tie

rra•, en cll!llbio en los casos concertado• en el Articulo 197 ci 



67 

debe de exiatir un procedimiento ••• largo, pues los indivi

duo• que piden ampliación deben comprobar la existencia de -

e101 supuestos, aa!, en el segundo caso, y respecto a los --. 

individuos que quieren ser dotados, deben '•tos llenar los -

requisitos de capacidad que exige el articulo 200, que se le 

YDnte un c~nso agrario qu~ 101 incluya, y ~n gener.al todos -

los pasos necesario• qce •arca la Ley para que sea concedido 

el derecho a la ampliación. 

como vemoa, exbten no solo dos aupuestoi para -

la aecion de ampliaci6n,sino tambi'n dos procedimientos, y -

en 101 dos el censo agrario tiene una vital importoncia,pues 

tAllbi'n 1ervirA de base para las adjudicaciones de tierra ..... 

que se hagan. 

La ampliación de ninquna manera d~be ser coneid! 

rada como un procedimiento para dotar de mayor superficie a

las pa.rcel1s existentes, y adem6s no se podrM im:lui.t· en 

los censos agrarios de ampliación a individuos que ya tengan 

parcelas o a personas que las hayan adquirido por auces16n. 
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NUEVOS Cl':NTROS Dt POBL.'1C!01I EJIDAL 

L• densidad de la poblac16n ha hecho que en •ucha• 

regiones de nu~stra P•b:ia, no haya tierras afectables para -

constituir n6cleos de población ejidal, o que en la constitu-

c16n de elloa mucho• individuos inacritoa en el censo a9r1col• 

y teniendo capacidad para recibir una unidad de dotación indi

VS.dual, no la reciban por falta de tierra, lo que hace inope-

l:'ante cualquier procedimiento de dotación, de uplhci6n, '( --

10n lo de restituci6n, por lo cual el articulo 27 conatltucio

nal con afan previsor, estableció como una facultad del Estado 

la creaei6n de("11uevo1 centros de Poblac16n ~jld•l"), aai el -

pkrafo tercero de dicho articulo en lo conducente dict 11con ..... 

••t• objeto ae dictar6n la• 111edida1 nece1ria1 para el fraccio

naaiento de loa latifundio•; para el deaarrollo de la pequefta

propiedad agricola en explot.ci6ns para la creaci6n de nueY01-

centroa de población agr1cola, con las tierra• y agua• que le

aean ind11penaable•"• 

L1 Ley establece que la cre1ci6n de nuevo• cent.ros 

de poblac16n ejldal, 1010 .. realizar¡ cuando ae hayan aqotado 

loa proced!Mientoa de reatituc16n, dotac16n, apertura de nue.,.. 

tierras de cultivo o aco110do de loa indiYlduo• con aua derecho• 

a •alYO, aa! el articulo 242 •• el que nos die• que cuando el -
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e\1do no tenga tierra• •uficientes y no se pueda realizar la 

11111pliación, •• tratar• de au~•ntar ••toa, de1ecando o rotu-

rando tierra• incorporindolas al cultivo, pero ai aan aai no 

•• posible darle tierras a todos P.ntonces se proceder! a ac~ 

modarloa en loa ejidos vecinos como lo expre•a el articulo -

2'31 y el 244 noa die• que al a pesar de la labor reallzada

no •• ha logrado dotar a loa individuoa, M creari un nuevo

cent&"o de poblac16n ejidal. A aate procedi•i•nto aa le con

aldera una vla aupletoria d• todos lo• ya anterlornaente inan

cionadoa. 

Dice la Ley Pederal de la Reforma A9rarla •n au

articulo 327 que 1• creacion de nuevo1 centros de poblaci6n-

1e har• a solicitud de campesinos interesado• o de oficio .... 

por parte de la Secretarla de la R•for11a Agraria. 

En el prl•r caao, cuando H por 10Ucltud de loa 

c .. peainoa, ••toa coMO lo establece el Articulo 198 daberAn -

for•ar grupos da no menos de 20 peticionario1, tener capaci-

dad para ser conaidarado1 su,atoa individual•• de Derecho --

A9rario v no il1portar~ que pertenezcan a distintos pobledo1.

El nuevo centro 1e for•ari de oficio, cuando la reaolución -

prealdencial que recai9a sobre un procedimiento de dotac16n,

nlec;ue 61ta, entonces, el mis~o documento ordenar• la cre•--

ci6n de un nuevo centro de poblac16n ejidal debiendo recabar-
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la Oel•9aci6n AQraria Local de 101 interesados su conformiadad 

,para que 1e les cree un nuevo centro de población ejidal. 

Estos centros de poblaci6n se deben constituir so

bre tierras que ~•eguren rendimientos suficientes a los inte-

grantes de la población, es decir, las tierras deben tene~ la

calidad sufic!enlft plU"a que CUTllp!an C{)r. el fin c.:>n que f1Je 

creado ese nuevo contro de poblaci6n, o sea da~le medios de vi 

da a los ca:r,pesinos ,:¡uc lo van a formar. 

r-cr principio las tierras q11e van a ocupar los nu! 

vos centrof: de ?Obl;ci6n, deber!n ser localbadas en los t.err! 

nos baldi0s nacionales, o sea se e~tatlece una preferencia al

respecto a lon terrenoz rústicos de la Federaci6n y sólo en -

ca10 de que no exishn éstos, se afectarán !'lropiedades partiC,!! 

larc::. tder.fis, se ~s~o.,erén 1~::; tierras 1rie estén mlis cerca--

nas al 11!Jcleo o núcleos d€i poblaei6n del cual procede?'. los ca~ 

p~si~os y dentro de 6sta$ 1 las ti~rras que sean de mayor cnli-

dad, er. caso de -:ue e:.:istan dos o más proriedades que llenen--

las cor.diciones requeridas, se afectar~ en forma propo.t:cional. 

':O:'\ b<":se e:-: estos prl'.:cipios que establece la rey, podemos de-

cir que el nuevo centro <le poblac16n se crea dende existan las-

tierras necesari().5 !l;o.ra s~1 fm1daci6n, ya sea q:.ie estér. dentro -

del radio de 7 kil6metros dol punto dende se anr:u~ntron el ,1(1-

cleo de población de ~onde ;~rovicnen los campesinos o en cual-· 

quier lugar dende .<;e disponga de tiorras' de arJ. -::1;e ::1ie:i1pre 



las aétoridades agrarias deben pedir la conformidad de los so

lici t~ntes para la creación del nuevo nucleo de población eji

dal. 

El pr~c•di•i•nto para la creación d~ nuevos cen--

tros de población, '~ r~aliza en unft Onica instancia, y ftÚn 

cuando se dice q\ie ea diferente a los otros procedimientos, 

podemos decir que est~ diferencia es de forma y no de fondo -

pues en si tiene muchas semejanzas con los otros, sobre todo -

con el de dotac16n. 

cuando el procedimiento se inicia a petición d• -

los interesndo~, la solicitud deberá ser presentada ante el O!. 

legado 1\9rario local, seftd6ndo1e en la mbma 101 predios qÚe

se crean are<. tables y aden1ls hdciendo la declarac16n e'lCprese -

de conformidad para el caso que túvieran que ser trasladados -

a otro lugar dasignado para la c:roac:i6n del nue•o centro de -- ·· 

poi~,lac16n ejidal. cuando el procedimiento se abra de of!cio,

serA la secretaria de la Reforma Agraria la que ordene la tra

mitación del expediente, remitiéndoselo al Delegado A9rario --
' 

p::ira que sean trashd:;idos al luga.r en donde va a quedar ubica

do el n{icleo de po'.~lación, levantAndose una acta en que conste 

esta ccmformidlld. gl mis:no dia en que el Delegado .a.gru:io re

ciba h solicitud u obtenga el acta de conformidad, las remit! 

ri a la Secretada de la Reforma Agraria, y si en la solicitud 
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se encuentran ••ftaladoa 101 blene1 1uceptible1 de 1ar afeetado1, 

911:'u:6n oficio por correo certificado al R19i1tro PGblico de la

Prople1~ ..... ~ para que Han hechaa lo.t anotaciones pertinentes en -

loa1 libros, y tamb16n notificar' a los propietarios de estos pr! 

d101. LO• propietarios d• los predio• afectado• podrir\ preaen-

tar i .. pruebaa que crean con.,.nlentea, y 11 a juicio de la S••· 

cretaria de la Reforma Agraria e1ta1 prueba1 ion Yllida1, orden! 

r6 al Dele9ado Agrario que solicite la cancelac16n d• la Anota-

c16n hecha en el Registro Póblico de 1• Propiedad. 

Dentro de 101 30 diaa 119uiente1 al enYio di la 10-

l lcltud el Delegado Agrario har' un e1tudio pol'tflenoriaado sobre-

1.. po•lbilldadea que hay de que •l n6cleo d• poblac16n quede -

localizado en 11a entidad y lo enviar6 a la Secretaria de la Re

fOl'ftla Agraria, ad .. 6a en este lap10 proceder6 a extender nollbra

•ientoa a los individuo• que hubieren 1ido elegido• colftO Cet1it6-

Ejecutivo Interno de los solicitantes. 

una vea recibida la 1olicltud o el acta de conform!

dad, 1a sec.retar1a de la Refor•a Agruia. ordenar' 1u publ1caci6n 

en el Diario Oficial de la F~derac16n y en el Per16dico Ofleial

del &1tado del cual 111n vecinos los 1olicitantea y en el Perió

dico Oficial de la Entidad donde se encuentren 101 predio• afec

tados. Esta publieac16n tambi6~ harl las veces de notif1eac16n-
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para 101 propietarios, pero ade•As dentro de los 15 d{as siguien -
te1 la secretarla les notificar• par oficio, teniendo 1us propi! 

tar101 tS dl .. para al99ar por escrito lo que a su derecho con--

YeftCJa, 

IA secretarla de la Refacaa A9rwla dentro de 101 -

60 df as 1i9ulente1 al recibo de la 10lic1tud eatudlarl la loca-

U.sac16n del nueTO centro de poblac16n, prefiriendo en priaer -

lut&r pu-a ubicarlo, 101 pr.dios afectado• o af~-:tablH en el E! 

tado del cual ion wciDo• loa 1ollcitantH, ad• J determ1nar6 -

la cantidad y calidad de tlerraa, boaquH y ac;, JU que deberA po

aeu el n•wo n6cleo de poblac16n, el costo de 101 Hrvicio1 ur

banos y eoclale• que deber6 tener y 101 9a1to1 de traslado de -

loa aolicitantes, este estudio seri entreqado al Gobernador y a

la C•1•16n Agraria llixta de la localidad en donde se va a for

aar el nuevo centro de poblac16n para que expresen su op1n16n, -

teniendo M1bo1 un plaao de 45 dbs pera presentar por escrito -

las ob1ervacione1 que creyeran pertinentes. El expediente ya --

ca11pleto se ent1:99ari al Pre1idente de la Repóblica para su r•-

soluc:i6n. 

A6n cuando no H hace menc16n en Hte pE'Ocedi11iento 

al cen90 agrario, debeiao1 decir que siendo casi todos los soli-

cltantes, campesinos con derechos a salvo, ea decir campesinos -

que habiendo quedado inscritos en cen1os a9rar101, no pudieron -

obtener unidades individuales de dotaci6n, lat autoridades agr.,;. 



ria• tendrAn qne tour COlftO bHe esto• cens~is para ll••ar a ca

bo el proced1raiento deacrito. 
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RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES 

Podemos afit'•ar que la propiedad comunal es el mb · 

antiguo sistema de tenencia de tierra que encontramos en nues-

lro pa!s, puec se remonta hasta el Hfxico Pre-Colombino, y en -

nuestro~ d1as tiene total vigencJa estando todh•!a muy ~rrai9n

do entre ciertas co•unidddes ind1genas, ad en el arHculo 27 -

c;onatituc:ional en su fracci6n VI, pt'ia.er pkrafo, nos dice que ... 

•loa n6cleos de poblaci.Sn que do hecho o por derecho guw:der. •l 

ElJ t:ado co•unal, t:enddn capacidad para disfrutar en coa1ón las -

tierras, bo1que1 y aguas que les pertenezcan o que se les hayan 

restituido o restituyeren". 

El articulo 267 de la Ley Federal de Reforma Agr11 .. 

ria, expresa que se r.onsidera.rA' como miembro de la comunidad, a 

todo •qucl ca1tp9•ino que reóna lo& requisitos que exige el a1:-

ticulo 200 de la misma Ley, siempre y cuando se3 otiginario de

la cc1MJnidad con una residell('ja minima de 5 a~os. 

Ul'lO de loa probl8111aS •'s grandes que han tenido -

que sufir estas comunid0des, han sido los constante3 despojos -

d• tierras que han sufrido por parte de particulares pues siendo 

sua titUlOI poco claros o muchas veces inexistentes, la defen-

aa de su tierra le ha engendrado serias dificultad~s, de ahf. -

qm H haya creado un procedimiento al c.ua'..l se le d~nomina ·~e-
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1•rec:onoeimiento y ti tulac:16n de bienes com\lnal••", 9reclu al -

cual se ven protegidos juridicamente sus derechos sobre la tie

rra. En este r·rocedimicnto el censo a9rario tiene una 1•port8!! 

cia fund111nental. 

Este procedimiento lo encontramos regulado en nues 

tra Let Pederal de Reforma Agraria de los Artículos 356 a 366 -

del Titulo rv, capitulo I, existiendo ttuabi~n un reglftllento pa

r~ ln trdm1..taci6n de 40::1 ex¡.iedientes ulativos al mismo, expe .. -

dido ~l 6 d~ enero de 1958. 

com~ lo establ•ce el Articulo 1 del Re9la1tento, el 

procedir:1iento s6lo podrá referirse a terrenos comunales o a te

rrenos que correspondan en lo individual a los cocauneros, in~l~ 

:sive la Ley del Reglamento sef\ala que si hay conflictos d9 11•!. 
tes el procedimiento de conf1r .. aci6n y titulaci6n H podrl lle

var a cabo utiliaando en su lugar el procedi•i•nto que JU'• ••-

ta clase de conflictos se~a!a la Ley, ioclusive ai dut·,.nte Ja -

tnmitaci6n del procedimiento d• conf 1rtl'aci6n y titulftc16n sur• 

giera un conflicto de limites, el procedimiento se suspend•.ri y 

se seguir! por otras vias, as! si el conflicto es con un parti-

cular, por la via,da la restitución, si e1 con otro e'ido o co-

111unidad, pOJ:' el proeed1111iento de conflicto de li•itea. 
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oetiido a que muchas vece• los t1tuloa con los cua--

1•• la co•unicad fundaba 1u po1eai6n sobre laa tierras inclusive 

titulas exredidos en su favor por la• autoridades coloniales, sa 

han perdido o destruido, el Articulo 3 del Reglamento establece

que aún a falta de estos documentos el procedimiento Sf.HJUirl --

si•pre y cuando los co111unero1J co111pru6ban qua eatán en posesi6n

de la tierra en concepto de due~os, de buena fe y en forma paci

fica, continua y póblica. 

El procedlmiento, puede iniciarse por solicitud de

los representantes de los comuneros, o de oficio, por acuerdo 

del Secretario de la Reforma Agraria, ya sea que haya mediado 

una petic16n en ese sentido hecha por 20 comunero• como m!ni110,

o cuando ex.istan situaciones l']Ue justifiquen el procedimiento a

~uicio del Secretario. 

La solicitud o el acuerdo que de oficio huhiera --

abierto el ?rocedimlento, previo registro, quedar~ en manos del

O.la9adc Agrario ~n cuya jur1sdicci6n se en~uentra.n los te~renos, 

(•1 6sto1 abarcan varias entidades la Secretaria de la Reforma -

Agra.ria decidirá cual delegaci6n estará a cargo del procedimien-

to) el Delegado dentro de los 10 dias siguientas mandru:i publicar 

la solicitud o el acuerdo en el Diario Oficial de la Federación y 
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en •l peri6cll.co oficial de la localidad, as! misllO le notiflcer& 

al Presidente MUnicipal del lugar en donde se encuentren lo• te

rrenos que lo dari a conocer en su c1rcunacr1pc16n. 

La Oel•9•ci6n Agraria proceder.A a nOllbrar un repr•• 

aentant~ el cual citar• & una asamblea a loa ruieabro• de la COll! 

nidad, en esta asamblea •~&in elegidos dos repre•entantes qu. -• 

au:dliarin en la t..·amitaci6n 1e1 ~ll.~d1enh, aporhndC' loa t!~u .. 

los ue ~ropiedad y las pt"Uebas'que tuvieren ~obre ella, las ca-

racteristicas de l•• tierra• y en 9eneral todos aquello• docallll! 

to• que se consideren neceaartoa, y ad•m'• aer'n integrante• de -

la junta c•naal. 

Dentro de lo• 90 df.u dquientH, el .. pr .. •ntute -

de la oeleqaci6n Agraria, en coapailia de loa repr•••ntante• d• la 

co•unidad, leYantari el cenao general d• la poblaci6n co11Unera, -

localizar' h. propi,.dad cOllUnal, Jg,w•ant......ao plonoa de ella y ••

rificarA en pérsona lo• dato• que deaustren la po1eai6n de la ti! 

rra y los actos de doainio que hubieren realizado lo• Comdlero• -

sobre ella. 

El censo agrario, debu6 contener el nombre, domici

lio, edad y ocupación de loa conmnero•, una vea lftantado el e•!!. 

so, el Repres•ntante deber' convocar a todos loa individuo• ••yo-
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res de lG a~oa para darles a conocer el ~esultado del mismo, t! 

niendo 101 individuos que hubieren sido excluidos, o todos aqu! 

1101 que eat6n incontortDea con el resultado, un plazo de 15 días 

para hacQr valer su1 inconformidades, debi.6ndose citar a una n~e 

~a asamblea para que 'stc decida aob~e esas incontormldad~s, pu

dien~o YOt&r •olamente los comuneros que hubieren sido incluidos 

en el c•nao 1 111. no se pu1ieran de iscuerdo, 1eri la Secretaria de 

la Reforma Agraria la que decida. 

En cuanto a loa trabajos de local1zaci6n & 1ndent1-

f icaci6n de la propiedad comunal, estos se llevarlm a cabo con -

la intervención del Representante de la delegaci6n agraria, los

R•presentantea de loe comúneroa, la autoridad m~nicipal del lu-

qar, los pro~ietarios colindantes y toda aquella p~rsona que S@" 

crea pueda ayudar por au conot1m1ento de la reg-' 6n a la locaH

zac16n e 1d-ntif1caci6n de la propiedad comunal. La localiza--

ci6n e identificaci6n se hari con base er. l~s planos y titulo• 

presentados por los comuneros y a falta de 6stoa en base a las -

pruebas o infor•aciones que hubieren preaentado, en caso de que

no existieran pruebas fehaciente•, las autoridades agrarias rea

llzar'n todos los estudios necesarios ~ara determinaci6n del 

U'H de ubicac16n de los terrenos, utilizando para el efecto tr! 

bajos dcnico1 como levimtamientos topogdficoa y t.rnbnjos ir1fo! 
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11ativos como el rastreo de .mtccedontes. se deberb. levantar ac-

ta pormenorizada de 1 o:i i nci drm tes qu~ se hubierer. presentado d~ 

rante la realizaci6n de 1~1 diligtmcia, asentando las declaracio-

nes de las personas r¡ue hnh.l.er.en int:evenido, ad. como de la enu

meraci6n de loa titul.:'1:; y prti•1baz que se ht:~liere\i presentado. 

SJ exi.'\ ticr<m den l"t"o le! los torre nos comuna les pro-

piedddes partlculc.rcs, 1n!!dia::te levantamientos topogrAficos se -

hará la localiz11ción .. dor, Unde de ellos anot6.ndone ademlus la e! 

lidad que tiene el terreno, a que u~o se lo dedica, bajo qué ti-

tulo se adquirió, si es trabajada la tierra directamente por el

dueño y sobre todo si la cor;iu~iidad '3cepta su existencia o la re

chaza. Estas propiedades tendr!n que aeguir un procedimiento de 

confirmación y titul&ci6n por separado, ir1clusive si estos terr.! 

nos tienen una extensión mayor a las 50 hectáreas, loa con.uneros 

podrán inhntu un procedimiento 1• r.,stitt.:-.:16n t'Ob"a laa tni•--

mas. 

El Representante Agraric p:u-a poder reflizar los -

trabajos enumer~doa, d~be de exhortar tanto a la co•unidad, co~o 

a los propietarios y vecinos as! como a las autoridad••• que ac

t6en en un clima de concordia para que prive el bu~n entend1m1en 

to y ai-mon!a entre 1101, pues siendo auchaa veces, dificil de -

realizar estos trabajos, s6lo se podrAn lleva.r a cabo evitando -
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los problemas entre las personas que intervienen en él. 

Todo el trabajo reelhado será puesto a la vista ·~ 

de los intereaados, para. que tbtos hagan valer todo lo ·-:ue a sú 

~~recho convenga, as1 mismo se mandará intorme dé lo$ trabajos

al !nstituto Nacional !n<ligena para que éste formule su opinión 

sobre los mismod. 

Al t6rmino de 1011 30 dias, y ha.hieril'Jo r'!.:tlbado -

los trabajos expue3tos, la oelegaci6n Agraria. elabor<U"& tm res.!!, 

men del mismo ~uc contenga su opin16n, envi~ndolo con el expa-

diente a la secretaria de la Refor~a Agraria y para que este º! 

qanismo dictamine sobre los 1.~unteis que no !·.:i.yan 81do resueltos, 

como !)Or ejemplo la impu9naci6n do un individuo en el censo ---

ogrario, o 3~ r~conoci~iento en el mi~mo, etc. una ve~ rcsucl-

to• los problemas se foX'ltulark el proyecto de resoluci6n presi

dencial. 

Asi vemos como en este procedimiento sigue siendo~ 

el fundamento como en loa a.1t:eriores proced.> mientes ya expu.,s-

toa, el cenao a9rario que es el verdadero instrumento para 1os

fines que se p~oponer. estas f6rmulas jurídicas. 
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RATI!'ICACIOtJ Y TITULACION DE SOLARES UR!AHOS 

El aDtec:edente de l• •olarea urbano•, lo t•••• -
en el fundo legal, fi9ura creada •n h 6poca colonial r que tta

la su~rfici• h&bltada. qua ocu¡>abc. l~ r.iudad, ea decir. el t:erro

no •~br• el cual e1taban aaent.S•• las caaaa habitac16n de 101 -

w.é1noa de la poblac161l. Y en •1 ejido tiene la abina c:onaot.a-
' 

ci6n pues la sona de urban1&ac:i:6n ••ri aquella e.n que loa .t. .... -

bros del n6e1eo de poblacl~ tend.r6n 1u1 Yirtendu y claro HU, 

e1tarln est&blecidoa los d1"'81'10• aerTS.cloa p6blico1 neee1arioa

para la pobl11e16n. 

siendo que la uyor!a de 101 ejldoa •on c:nldoe • -

~•t1c:i6n ü• r.6cleos de poblad6n establecidos, H deetr que ya -

fotaan poblados o •uc:her:iaa aHDt~doa aobr• un funcSo le9al, ••

t• aer6 el que H COftlidere COllO aOlla de urbenlzaci6n al COftftr• 

tira• ese nócleo de población en ejido. Pero haya caaoa en loa• 

cualH el n6cleo de poblac16a no tl... a•1tnado un fundo lAlfal ·,: 

•ntoneea ser! indt.pentable 1e9r99ar una por:c16n de la dot.cl6D

con que ha a1do beneficiado el n6cleo de poblaci6n para crear la 

Ahora bien,no existe establecida en la Ley una su-

fel.'ficie determinada para conatJ.tu1.r la aona urbana, sino que·· '1 
ta variar6 de acuerdo con el n(nnero de, int•9rantH del n6cleo de 
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población, pues dicha zona de urbanización deber' fraccionar y

deslidanr, db.ndose a cada llliembro del ejido un solar y como lo

senala el hrticulo 93 da la Ley Federal de Refoma A9raria, •• -

determinar! su exten1i6n aten.Uiondo a laa caracterietica1, uso• 

y cóstumbrea de la reg16n pero exbtiendo un 111Wmo de exten-

s16n que es el de 2, 500 1ootro1 cuadrados po1· solar. De ah1 quo 

la &Uf>erf1c1e de la 1.ona de w.ban1zaci6n, wadi.r' tie ec.:uer.'do -

con el nomero de cMtpesinoa que ~ªY", adw111tls COWMI ya ae ;ia di-

cho, deber' tomaree en cuenta talllbi,r1 el irea nece•aria para -

los servicios p6bl1cos y collO lo aeftala el Articulo 91 1e debe

r! destinar además una superfi~i• que quedar& como área de re-

serva para preveer futuro• crecillliento• de 1• poblaci6n. 

Este solar ea concedido en foraa gratuita al eji

datario que obtiene el derecho a rec1··:ir uno, po:: el hecho de -

ettar inscrito en el censo agra:io y hiabftr sido beneficiad~ ~~n 

una dotación individual, los solares se adjudicarln 111ediante -

sorteos, y el ejidatario podr! ser privado de •1, si no cuapl•

con determinadas concll-ciones que marca la Ley, aei tiene la ...... 

obligación de ocuparlo y en cas~ que lo abandone por un eapacio 

de dos años, lo perderA, además tendr6 la obligaci6n de cons-~ 

tr:.Jir en el solar su casa-habitación, recibiendo de la 5ecr·esta

ria de la Refor~a Ag1ari&, la asistencia t'cnica e inclusive 

proyectos de construcci6n de vivienda qu~ de ~cuerdo cun loa •! 
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tudios, son los m'• adecuarlos para la &ona. El no cU11pl1•1ento

con esta condic16n, traeri colllO conaecuencia tuab16n, la p6rdida 

del ao1a.r 1 no teniendo derecho a que le ••a adjudicado otro. 

El r6gimen jurldlco a que ~sti a0111ttido el aolar U!, 

bano·, es diferente al que regluienta la unidad incUvldual de do

tación, do tal mane.te. que 111 el ejidatario pie1:~ el sol.u urba

no, osta P'rdida no i•plica de ninguna ltlner~ la p6rJida de la -

unidad individual de dotac16n. 

cuando se d' •l caao que en la sona de urbaniuci6n 

haya solares excedentes, •• decir que habiendo aido hecho •l de!· 

lide y fraccionainiento de la zona, y hayan sido adjudicadps los

solares t ae encuentren con aolarea eac:edentea, el A.rttculo 93 -

permite que el Cord.t' EjecutlTO Lot:al d' en ar..-.nd.mento o ftn• 

da estos solares a individuos no ej\d~ta.cios siempre y cuando -

Han mexicano•, .. dediquen a una labor que altnlflque uu OC\l

paci6n 6til a la co11Unidad, estando acte.b obl19ado• a contri--

bulr a la realiaac16n d• obr.u de beneficio aocial que H ••Pr•g, 

dan en ~avor de la co .... nidad. Estoa indiYiduoa no podrin adqui~ . 
rir derechos sobr• mis de un solar, ade•A• loa contrato• de - --

arrendamiento o eoepra vente qua se hubieren realizado d•berin 

ser aprobados por la asamblea 9en~ral de loa ejidatario1 y por -· 
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la Secretr..r!a de la Reforma A9raria que a su vez, vigilar' su 

cu11plilll•nto. En 101 caaoa de ~ompra •enta, el plaso Náximo pa

ra el pago del solar ••r' de 5 aftos, ademAs el comprador s6lo a1 
qulrir' el do•1n1o pleno sobre 61, cua~do hubiere quedado compl~ 

tamente pagftdo 6ste,deb1endo adem!c, haber construido una casa -

habitaci6n y habitarla, ~l aband~no por mA1 de un afio del solar

trMr! corno consecuencia la plm:Uda de 6ate y la pérdida tombi'm 

de l~s cantidades que huhier~n abor.ido para au compra. 

Todo• 105 solares que hubi•ren quedado vacantea por 

haber perdido el derecho a ellos, los ejidatarioa, 101 co~prado

rea o arrendadores, o por muerte de un ejidatario que no tuviere 

1uee1or legal, revert1~6n en faYOr de 1'a asamblea general que .;.. 

·los adjudicad a aquellos ejidatarios que no tengan, o ae podrAn 

nnder o arrendar a otras personas. También la 1.ey prevee el -

cuo de aquellos solares o edifkacioo~s '!Uó! edatieran en poder 

' de personas y que hubieren Dido adquiridos con anterio~idad a la 
! 
í 

l 
re•oluci6n preaidencial que crea el ejido, y que deberin ser re! 

petado•. 

Todo individuo que entre en poseli6n de mi solar U!, 

bano con juato titulo, rec1~1rA por parte de la secretaria de la 

Refona A9raria un certificado de derecho a soltlr, que le permi

tiri ttl uso y goce del 11ilmo, ahora bien, todo aquel ejid~tario-
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· que haya cumplido con lae obli9•clone1 que le establece la tAy 

y .todo coeprador que hubiere h.-cho lo aia.o, tendrin, paeado -

un lapao d• 4 al\~• el derec:ho a que la Secretaria de la R•for

•• Agrari~, les eanj .. 1us certificados por titulo• de propie

dad·; que se insc.dbirln en el Regiatro P6bUco de la Propiedad. 

Ea decir, loa solares urhan~s sale~ del r69imen feder~l agra--

dos :r se !.ncorpor"n al d'Ji!:Mln que para lo• in11Uebl•• eatabl..-. 

ce t:l Derecho cor-6n. 

siendo que loa bl•n•• eJidal•• aon por naturaleaa

Y ca.o lo ••tablee• la Ley blenea fuera <1111 coiíercio, •• teci~, 

son inellbar9ablea, impreacripti.bl•• • inalienables y aiendo que 

1 .. aollU!'•• arl>an~• en el llOmlllftto en Cl'íe .... tttwl8doll P••t•ri -

••r obj•W dé t:odo acto jlíddJco reglllMntedo por 1• i.y, .. -

llefJ& a la conclusión que los Kolarea urbnnos, no participan -

de la l'lia1aa nat..ar•ltt:•a j•Jrldtc,. qtae tienen lw ld ... a ejlclal••• 

Al respecte pode1110a decir que exhten do• .o•nto• eu la re9ul! 

ci6n jur1aic• de loa b1~H ~j1cla1H, pe&"O en el r:omento • _. ... 

H titulan eat.ru4n a ,..r r99ulado• poi" el DU~ho c0116n. 

A peaer d8 todo y respecto a 101 lotea urbanos per

tenecientes a •l14etarios, encontrUtOs una limitec:16n al llbre -

ejercicio q1.te respecto el solar la IAY le r.c:onoce en au calidad 

de du•ftú, y es que co•~ lo establece la tAy Pederal de R•for•a -
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Agraria en su /\l'tlculo 93, el solar urbano es considerado y va 

a •ar in•crito iaclu•lve en el R•gi•tro PÓblico de la Propi•-

dad co1M> patr1110nlo fuiliar, por lo cual, y coi.o lo establece 

el C6dl90 Civil, •l 1olar urbano seguiri con10rvando laa cara!! 

terbt.ic:aa de 1.ne11bar•J1:tMe, impresc1•iptible: e inalienable, ev!_ 

tlndose que •• pueda realizar operdciones sobre de •1, al me-

nos •in 1•• formalidades que para este caso seftala el C6diyo -

Civil. 

co~o hemos visto, los individuo• que tienen dere

cho a reci?lr un solar urbano, son aquello• que han sido bene

ficiado• con una dotaci6n individual o sea individuos que ha-

hiendo quedado inacrltos en el censo a9rario de ••• n6cleo de

JlOblaeS.6n, tuercm beneficiados con una dotac16n individual y -

~•t•bleciendo l~ Ley que n1n16n centro de población ejidal PU! 

de existir •in unra aona urbana, la red1stribu.::i6n Je la tierra 

que se efectfla en favo: de lo~ ca~pesinos, traerá corno conse-

cueucia aiemipre no 1610 la entrega de una unidad individual de 

doteci6n, aino tallbi'n la de un solar urbano, teniendo como 

base p'!'r.1 realizar est' entrega el censo, -inclusive cuando --

alt6ft ao1ar urbano .qued• ncante, la .uallblea General lo adju-

. 41carl tal co11e> lo establece la fracción I del Articulo 72 de-
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la mencionada Ley de R•forma Agraria, a los •jidatario1 o auc:e

aores de ej1datar101 que figuren en la reaolue16n preaidenclal

Y en el censo original. ¡ 
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C A P I T U L O 111 

DIPUIAClONES CENSALES DE LOS CODlGOS AGRARIOS 
DB 1934, 1940 y 1942 

L• depurae16n censal la podemos considerar como 

un• etapa mis dentro del procedimiento que para la obtenei6n de 

certificados de derechos agrarios, establece la ley. 

Hemos viste cvmo e¡ fin que buscan les procedimie!l 

tos mencionadod ~n dl ~ap!tul~ sesunJo, P.S el ase9uram~ento y -

ti1sfrut" en favor del cdm¡,>esino de derechos a<irat"io&, los cua

les s~ traducen de manern gen~rnl en la tenencia de unidades i~ 

dividuales de dotaci6n que les permitan tener medios de subsis

tencia peu-a ellos y su familia, ::iiendo un corolario de naturale 

, za legal de estos procedimientos, la expedici6n por parte de -

las autoridades agrarias, de certificados de derechos aqrarioa, 

documentos •s ton, que van a sart•ir a los c¿o.mpns lnos como prue'bn 

de ~ue ~ien~n rlerechos legales re~~n<'Cidos so~re una det~rmina. 

da unidad individual de dotación. 

Pero dentro de los procedimie~tos para la obten--

c16n de estos c-.rtEic "dos de r:lerec!ios agrar'ios, existen muchas 

etapas y dentro de 'stas tiene una importancia fundamental la -

fiCJUr• del "Censo Agrario" que como ya se dijo, es el instru••!!, 

to que sirve de base a las autoridades agrarias para la adjudl• 

cac.16n en favor del campes.1.no de tierras, bcsquas y aguas, o -

••• hacer que iote &ea considerado para ser titular do derechos 
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agrarios a tra~a de su 1necripci6n en este censo. 

A6n cuando hablt1111oa del ceneo agrario en singular, 

podemos decir que dentro del procedimiento que tiene el mial'IO,• 

encontra~oa dos momentos, ast en su origen, ae le da el noabre• 

de censo informati.o el cual, previa la realización de ciertoa

trlndtea, se convertir• en lo que se ha deno•inadc "Censo Blai

eo u Ori']inal"• 

El ~~n!K' T.nforaatí?o ea ~G~•i ~n ~1 cual ~• 1Qtc:ri -
ben aquello~ ea,nr.ea.l.nos e¡Je llenim los requilito1 qu. eAtllble

cen los artículos 200, 201 y 202 de la Ley rederal de itefo1'9a -

Agraria y que proceden de n6cleoa de población que a au vez de

ben llenar las caracterbt:icu que aarca el articulo 195 y ci-

adeab no ae encuentren dentro de 111 incapacidad .. que Mftala

el articulo 196. Pero, estas inscripciones no son automaticas -

ya que los requi1it:os qu. hacen po•ible la in1cr1pc16n de 101 -

campesi~os en el cen~o d~ber!n se~ coa~robado~ por las autorid! 

d•s agrarias, coaprobac16n que puede hacer que lo' dato• conte

nidos en el padr6n cen~al sean rectificados e inclusi•• puede -· 

traer como consecu•ncia la cancelac16n <le la in1crlpci6n hecha

en favor del campesino. L• e:q>er1encia ha demostrado la necesi

dad de realizar estas cOtt1probacione1 pues las autoridad•• agra

rias se hara encontrado 111Uchas veces con padrones cfllnaal•• lnfl! 

do~, es decir padrones en los cu~les e~t'n !nacrit~s indi.S.duo1 
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que se dedican a acticidades difert!tntea a las labores del cupo 

y tambi6n caao1 en 101 cual•• 1e han incluido en los censos in

di•iduo1 que no exlaten. 

Para la realizaci6n de esta co•probac16n, las aut2 

ridade1 agrarias como lo establece la mencionada Ley Feder~l de 

Rcfor•a Aora.ria, taanbi6n admiten lau pruebas que le sean propo! 

cionadan por otro• caapesino1 e incluaiye por los dueftos de loa 

predios afectado1. 

una Tez real i::.adas es las comprobaciones y l\abi•ndo 

•ido hecha• laa rectificaciones y cancelaciones que procedan, o 

sea, habi6ndoae realizado una expur9aci6n del censo infor•ativo, 

••te pasa a ser considerado como censo Blsico u ori~inal, que a 

su •ez servi.d de fundamento a la re1oluci6n presidencial (pero 

haciendo la aclaración que para el efecto de este censo bAsico

u original se tou.ri en cuenta no s61o al n6•ro de individuos

que conaider6 la reaoluci6n presidencial sino al nómero d• c~

peslnos que real11ente son beneficiados a trav's de esta re1olu

c!6n), ya que el censo b'aico tambi•n va a estar sujeto a c1er-

tas regulaciones que traen como consecuencia el cumplimiento d• 

clerto1 requisitos necesarios para la adjudicación definitiva • 

de las unidades individuales de dotac16n a los campesinos y --

talllb1'n en au caso, la impos~c16n de sanciones a aquellos eamp! 

linos que formando parte d~l censo b!sico u original, se Yen de• 
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poseidos de sua unidades individuales de dotación o auapendidoa

en el uso y goce de loa mismos por violaciones que la propia Ley 

seffala. r.ste conjunto de requisitos y sanciones que •an afectar

a los campesinos que fOl'•an el padr6n surgido del cenao b6aico -

son los que van a integrar la figura qua se ha dena.inado "Depu

ración censal"• 

como vemos las depuraciones censales entraftan dos -

diligencias; la pri111era cuya realiaación es obligatoria y ae 11! 

•• a cabo antes de la entr~ga de loa certificado• de derechos -

agrarios y que está formada por un sistema de preferencias que -

para la adjudicaciór. de las unidades individunles de dotación -

establece la Ley en au articulo 721 y la ae9unda que puede ll•-

•ar•e ~ cabo despu4s de la entrega de los c~tif icados de dere-

chos l'lgrat·ios y que se compone de un conjunto de normas que reg~ 

lan las poiibles ~anciones a que •• hacen acree~orea loa caap••! 

nos ber.efici~dos con una unidad individual de dotacJ6n, por vio

laci6n a normas que entralian obli9aciones de cu•pli•i•nto oblig! 

torio rela.ti•as al uso y goce de las mencionada• unidad•• indi--' 
• 

viduales de dot:Jci6n. Ambal diligencias traen como consecuencia

jur!dica la no adjudicacion de parcela• agrarias collO en el pri

mer caso y la privaci6r. definitiva o suapena16n de derechos ª91'! 

rios y nuevas adjudicacio~es co•o consecuencia del 1egundo caso

º sea una verdad.,ra c.'ttpuraci6n del ce11so bbico que hace qu• MU-. 
chos individuos inscritos en el no llequen a poseer una unidad -

indiVidual de dotación. 
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CollO ea el tema del capitulo, se tratará de expli--

i car •1 funclonaaiento de la• depuraciones censales •n cada uno -
l 
! de 101 C6di90• A9rarios de 1934, 1940 y 1942 como funcionaban -
i. 
l 

-! · ea~o• y cual•• éran sus fundaMntos legales. 

' i.' 
' 

. ' 
' 

l ¡ 
; 
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CODIOO AGRARIO O! 1934 

este C6dign es considerado como el primer C6dlgo--

Aqrario que estuvo vigente en nuest~o Pats y fue eapedido el -

Yeintid6s de •arao de 1934, 1iendo Presidente d~ la R•p6blica -

el G41neral de D1Yiai6n Abelardo L. Ro':!J:'iguea. oeade •l punto de 

vista formal trajo como consecuencia y asi lo manifestó el r:e

aidente Rodrigue~, unificar la Legial~ci6n Agraria que haata -

~sú 1101unto h®ia eatado diaperll\ ,,m un ,31,, núMl!ro de r..eyea y -

Decr•toa, aderoia quo l~• ~•fon1a1 intrdoduct!•a. al art!cu~o 

27 Constitucional por Decreto de enero de 193•, habia~ hecho 

necesario el cambio y actualizacio~ de toda la Legislación Agr! 

ria secundaria. Estuvo co111puesto de 178 articuloa y siete tran

sitorios divididos en 10 tituloa. 

r.n cuanto al fondo, este Código aón cuando sigui6-

en lo c¡eneral a la Ley de Dotaci.onea y Reatitucionea de Tlerru 

y l\guas de l'J.29, tuyo acie¡:f-.os COlllO el rl'lconocer la "IX>ble Via

Ej idal 11, permitir la permuf:a de parcelas, h'l~er deatparec:er el

requisito de diez 41\os parft poder pedir ampliac16n de ejidos, - · 
• 

reglamentó la necesidad de ~ue el nócleo de población exi1tiera 

antes de la fecha de solicitud de redistribución de tierras y -

estableció una exten1i6n ~ l~ parcelas ejidales de cuatro hec

t!reas de riego. 

í 

f ¡ 
! 
' ¡ 
¡ 

1 
¡ 
¡ 

l r 
1 
1 
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se ha comentado ~ucho que este C6di90 no reglamentó 

la• depuraciones censales y en estricto sentido esto es verdad, -

pues no laa 119nc1on6, ni establec16 en forma expresa un procedi~

alento, pero podemos decir que las bases de esta inatituci6n si-

e1t6n reqlanentadas e inclusive hay articulos que con nequeftas -

t'IOdi!icaciones han llegado en los mismos términos hnsta nuestra -

actual Ley Federal de Re!orma Agraria. 

As! por ejemplo en lo que se refiere al sistema de -

preferencia y depuraci6n censal aue para la ad.1udicaci6n de uni

dade1 individuale1 de dotación encontramos reglamentada en los -

art!cu los 72, 73, y 74 de la actual r.ey Agraria que nos rige, se

a1quen los ~ismoa lineamiento• establecidos en el articulo 134 -

del C6d1go de 1934 que a la letra dice: 

0 ,t..rticulo 134. La. entrega de las parcelas se harA -

• loa ejidatarioa que figuren en el cen•o y cultiven la tierra, a 

sus her•dero1 y a los dem!a ejidat&j."ios, con!orm~ a las s19uien-

t;e1 bues: 

1. En las ~ntregas se tendr.in on cuenta las d9uien

tes preferencia•: 

a) Ejidatarloe o herederos de ejidatarioa que figu

r.n en el censo original y que est•n en uso de la parcela; 

b) vecinos del pueblo que no figuren en el censo, 

pero que hayan cultivado su narcela de un modo regula.t por mAa 

de dos atl?•; 

e) Ejidatal!'ion censados que no hayan t.!rlido pé\l'éela, 

r 
! 



L r 
. 1 
l 
¡ 
¡ 
¡ 
¡ 
¡ 

96 

¡ pero que manifiesten deseQa de trabajarla a partir de la fecha 
l ¡ del fraccionaaiento; 

d) vecinos del poblado que tengan parcela 4• r~-

ciente adjudic~c16nJ 

e) caapeainoa que hayan lle9ado a la edad en que

se adquiere derecho a parcela y que no est&n ocup'1ldola; 

f) Peon•• aeaailladoa procedente• de laa finca• a 

que se refiera el articulo 45; , 

9) Ca11p11lno1 pro-:edente1 de otro• centro• ejida

le1 donde talt•n tierra~; 

h) C.impe1ino1 procedentes de· n6cleo1 de población 

colindant••· 

En cada CHO •• procurari preferir para h entre

!Jª de una parcela determinada, al ej idatario que h haya ••nido 

ocupando o que haya rc.allafdo • joraa en ella. Todaa laa de•b 

parcelas •• d11tribttir~ por sorteo. 

Ah hacer 101 proyectos de fraccionalliento •• ten-

dri cuid~do de que las parcela.; Han equh'alente1, de acuerdo -. 
• con las condiciones agrollgicas y económica• de cada lotea 

lle cuando la superficie fraccionable sea in1ufici•! 

te para formar- •1 n6.ero de parcelas que recl.- el eenao 99ra- ' ¡ 
¡ ~' 
' !' 
i ~ 

' ! 
f 

1 ¡. 
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rlo, •• harin tantos lotes como económicamente sea posible, y -

•• elim1nar6n beneficiario• ., el orden inverso de catalo9aci6n 

que .. ftala la fracción I de este articulo, y dentro de cada una 

de laa eate9or1aa enumerada•, de acuerdo con la siguiente seleE 

c16n; 

••intiuno1 

a) solteros 11ayores de diecis'is af\os y menores de 

b) So)tero3 mayores de veinti6n años; 

e) casados sin ~ijos; 

d) casados con hijo1. 

En cada una de las cuatro categorias enumeradas, 

por sorteo, cuendo no se incluya el total de loa individuo• que 

la1 eoftlpongani 

II! Con los agricultores eliminados del reparto de

parcelaa, ae fonarin padrcnH espec1,1e1 a fin de instalar a -

101 caapeair.01 que f!UP.clen sin tierL·as, como r"esul tado del frac

cionU1iento1 

a) En las parcelas de los ejido~ donde sobren tie-

rras: 

b) En las parcelas que puedan obtenerse en terrenos 

ejidalea incultos, mediante la ejecución de los trabajos a que -

se re~iere la fracci6n VII del articulo anterior; 
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e) En la• parcela• que •• l•• destinen en lo• al1-

tema1 nacionales de 1rr19aci6n; 

d) En los fraccionamientos que organicen •1 sanco

Nacional de cr•dito A9ricola o in•titucione• 1i.U.lare1; 

e) En las tierra• que loa lti.1•01 campe1lno1 inte-

re:sados adquieran, con el apoyo fiuolnciero dol Bancu Hacional d"I 

Cr41ito Agr1col•; 

f > ~" le• nu•\'01'1 ·c•ntroa M población aqdcola que 

se cr94tn conforme a este C6dl901 

CJ) En lu aapliac:lone• •jt.dalea que H concedan"• 

"Articulo uo. tl adjudicatario tendr' el doainio -

sogre la parcela ejidal, con la1 1i9uiente1 limltaclone•s 

I. ser! inalienable, imprescriptible e 1nembarga--

ble la parcela ejidal; por lo tant.o, •• tendrln como lnexi1tente1 

cualquier acto, operación o contrato que bajo cualquier fol'lla o -

titulo se hayan celebrado o se celebren por el adjudicatario y -

que t4tn9an por obj•to la enajenación o el graYamen de toda le -

parcela o ce parte de •11a; 

u. No poddn los adjudicatarios dar las parcelas •n

a.rrendamiento, en aparceria o en cualquier otro contrato¡ que 1 ... 

plique la explotac16n ind1r~cta de la tierra; 
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I!I. En ca10 de fallecimiento del adjudicatario, 

au1 derecho• puu6n a la penona o per1ona1 a quienes soste-

n1a, a4n cuandO no hubie1en 1ido sus parientes, aic~pre que 

hubieren viTido en familia con ,l. Para este efecto, en la 

entrega de ).a pr;rcela, cada adjudicatarjo consiqnai:A al Com!--

1ariad.o Ej1dal una lista de las personas qutJ vivan a sus expe!! 

•••, expresando el nombre de quien, a su :!<il lecimianto, deba ... 

1uatituirlo colllO jefe dft familia; en esa list~ no d•l.J8r' ln--

cluir1• persona que tenga ya parcela en el rnisrno ejido o en -

otro di1tinto; 

IV. S6lo tienen derecho a ser incluidos en las -

l11tu de suce1i6n: 

a) ta mujer del ejidatario; 

b) LOS hijOIJ 

e) Las personas de cualquier sexo, que hYyan ~or

mado parte de la familia. 

Cuando conforme a la lista de sucesion do un ejid! 

tario la parcela deba transmitirse a un menor de diecia,is 

año1, incapacitado ~ara dirigir la explot<ición, el consejo de -

V1qilanc1a designar& persona que en su nombre cuide la explota

c16n de la parcela¡ 
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v. En el caso de que el ejidatar1o al morir no te~ 

ga nucesores o en el de que renuncie a la parcela o ••• prlvado

le9almente de ella 1 la asalllblea resolTeri aobre la adjudlcaci6n, 

por mayoria de dos tercerat partes y con aprobac16n del oeparta

mentq Agrario; 

VI. LOS adjudicatarios de parcelas perderán defini-

tiyalllftnte sus derechos a ellas, en los casos siguiente•~ 

a) ror violacl6~ de!•• disposiciones contenida• en

las fracciones I y I! ~e e•t• srtf c:ulo; 

b) Por dejar ocioaa la tierra durante dos aftoa agr! 

colas y consecutivos; 

e) ·Las .Ujerea con parcela, al cambiar de estado, si 

en su n\MtYa ~ituac16n la f Blllilio diafruta da parcela; 

d) ior enajenación mental, degeneración alcoho1ica o 

reclusión penal por un t6raino .... yor d1t dos anos, si no hay fU! 
11ar~s que re h~gan c'il'go d~ la pa~cela; 

d) Por rjo presen tar•e a to.ar poaeai6n de la parcela 

y a recibir el certific~do pro•i•ional o el titulo correapondi•! 
• 

te, durante los tres primeros mea~s siguientes a 101 acto• pose-

sorios; 

f) Por no contribuir puntualMnte con las canUdade• 

que correspondan para el pago d~ impuestoo, o de cualquier otro-

1 
¡ 

1 ¡ 
! 
f 

i 
! 
! ¡ 
! 

f ¡ 

1 
i 
1 
¡ 
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co•promiso cont:raido por resolución de la asamblea y para aten

ciones del ejido. En ~ste caso, previamente se concederAn por

dos veces los plazos que se estimen prudentes para que el inte-· 

re_.:ido cumpla sus obligaciones". 

El articulo antes transcrito, corresponde al Ar--

ticulo 85 de la Ley ~n Vigo~, y aun cuando pod~mOG decir que -

las causales ql1e contiene son diferentes, sus e:"ecto::. son los -

mismos, pues de la realizaci6n de las hipótesis previstas en es 

tos artlculos tra~r' como c~nsecuenLia la p6rd1d~ definitiva de 

los derechos sobre la unidad individual de dotación. 

En cuanto al segundo, o sea el Articulo 144 1 este

regulaba la 1uspenai6n temporal de los derechos que tenia sobre 

la unidad individual de dotación al establecer: 

"Articulo 144. =::o· suspenderá temporalmente a un ad 

jud!cet,rio en el CJOC• de sua derechos sohre la parcela: 

a) r:··r abandon'!r el ejido por un t'rmino mayor de 

seis me•el', sin preYio avlso al ccrdsariado, sin causa grave y

sln ¡ue alguno de los sucesores patrimoniales se haga cargo del 

cultivo y obligaciones de la parcela. 

ta suapensi6n surtirá efectos por el ciclo agrico-

1 a siguiente, debiendo el Comisariado otorgar poseai6n temporal 

conforme al articulo 134; 
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b) Por descuido en el cultivo, siempre que •• pr~ 

duzcan perjuicios a la comunidad, en cuyo caao la suapena16n 

será por el siguiente ciclo agr1cola, otorq~dose el culti.o 

temporal al su~esor in•ediftto o en lo• t6rm1no• del articulo 

134, 'si no hay sucesor. si el titular de la parcela reincide~ 

dO$ veces consecutivas, será causa de privación definitiva. 

La ealiflcación de laM ant•~iore• cauaa• ••r6 he-

cha por lob ejidatario~ en junta general debidalllflnte convocada, 

durante la cual se oir'n los informe• correspondientes y la de

tenaa del ejidatario afectado, interviniendo en dicha junta •1-

representante del Departamento A"gruio". 

Tambi~n este articulo tiene au corr~lati~ en el • 

articulo 87 de la actual l'Ay, a6n cuando cambian cierto• caaoa-

. de suspensi6n, pero como vemos, a6n cuando en est• Código de --

1934 no se mencionaron las depuraciones censales de •an•r• ••-

presa, si e:xtstieron .,rt!culos que esta::,1ecleron sus principio• 

y aón mb ttJ"f·ieron su apl1cac:i6n en la realidad, por lo cual d 

existieron durante la ,.id.gencia de este c6digo, depurac1one• e•! 

sales. 

Este c6d!go fue reformado por oecreto publicado el 

primero de marzo de 1967, teniendo el misrao eomo 6nico objetl-

vo, proteger la industria 9anadera del PAia, pues loa dueftoa de 

la& fincac destinadas a asta ~ctividad, no invertiau ~1 incra.-. 
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.. ntaban su ne9ocio por el miedo que tenian de perder sus pro-

piedades como conaecuencia de una afectac16n de tierras, por 1~ 

cual el decreto aludido estableció la inafectab111dad de la• -

tierras dedicadas a la 9anaderta, prewlo cuMplimlento de cler-

toa requisitos. 
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CODIGO AGRARIO DE 1942 

En las po1tri11crh.1 del periodo presidencial del -

general de div1s16n L•zar~ Clrdenas del Rio, y pJblicado en el

olario Ofici3l de 29 de octubre de 1940, se expide &l 1e9undo -

Cé.;iigo Agrario que tuvo vigencia en "6xico. Como lo expres6 el

propio Presidente c!rdenas, ••t• c6d1go aurqe COllO una necesi-

dad para hacer 111'8 expedito el tr&ait• en loa procesos de redi! 

tribucl6n de la tierra, ••i•ia11e>, el propio Presidente e1table

ci6 como fundamento de la eco"Ollia agraria nacional el r6gi .. n

ejidal. Este C6cligo const6 de troscientos treinta y cu~tro ar-

ticuloe y sei• transitorio•, estandn !thidtdo en liete l\t»':'o••"' 

A6n c:uar.:Ao aigu16 loa ah.os Uneuient:oa 11arcado1 Por el c6d.t.-

90 de 1934, t~vo innovaciones importantes coao la de hacer una

•eparación mis clara entl"f.!) el derecho sustantiw y el derecho -

adjetivo agrario, tU1bi6n eatableci6 un capitulo especial sobre 

la inafectabilidad ganadera, que repiti6 las dispoaicion•• del

oec:reto de ta de aarzo ~· 1937, y establec16 COllO requisito pa

ra la capacidad individual, exigir ~ue el ~am~esino tuarA .. xi

cano por nacimiento. 

A6n ~utndo ta~poco se refiri6 a la depuración cen

sal en forma e~presft, s1gui6 101 ~is~os lineamientos qu• el c6-

di90 de 1934 estableci6 para r•aliaarlas, asi, el articulo 133-
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de ••t• c6digo re9lament6 el sistema de preferencia en la adju

diceci6n de las unidad•• individuales de dotaci6n, a los caape-

1inoe inacritoa ~n el cenao y los casos de exclus16n por falta

d• tierras, al establ•cer dicho articular 

~Articulo 133.- !n la Asamblea General de Ejidata

rloa me hart. e'lt:idio y aistr1buc!611 de los indhid1Jos bf'lnefici.! 

do• con las unidades norm~les de dotación marcadas en el proyeE 

to de fr.accionamiento. 

La entrega de las parcelas se harA a los ejidata--

, ¡ rlo• que figuren en el censo y cultiYen la tierra, a sus h•r•d! 
' 

roa o a los desn!a ca•pe1ino1 confor11e a las siguiente• ba1e1: 

1. En la entrega 1e tendr6n en cuenta las sigu1•! 

t~• preferenciao: 

a) Ejldatario o herederos de ejidatarioa que fig~ 

ren er. el cen10 original y que est'n trabajando en al ejido. 

b) Campesinos del nócleo de poblaci6n que no hayan 

fl9urado en el censo pero que hayan cultivado la tierra ejidal

de un llOdo regular por do1 o •'s aftos. 

e) Call'lpesinos del poblado que hayan trabajado la

tierra ejidal po~ meno• de dos aftos. 

d) Cupelirsos del mismo n6cleo de poblac16n que -

hayan llegado a la edad regl.1\11\entaria que sefi&la el articulo -

'163 de ••te c6di90 (Hr mexicano de nacimiento, var6n mayor de-



106 

16 allos, si es soltero, y de cualquiera edad si ea c .. ado, o 9! 
jer aolteru o Yiuda, si tiene familia a su car90J frac:ci6n 1•·· 

Art. 163). 

e) Ca111pe1ino1 procedente• de otro1 n6c:lao1 ajid•

les dónd~ falten tierra•• 

f) Ca11pesinos de n6cleo de p~blaci6n colindante. 

i.:I\ cada caso ae procurarl preferir. para la entr•1• 

de una parcela d•tel"lulr.ada a~, ej1d3t:ttio que la haya nnldo OC!!, 

pando o realizado 11ejora1 en ell•J laa demls parcelas se dlatr! 

buirln por sorteo. 

II. cuando la superficie fraccionable sea in1ufi-

c1ente para for111ar el n6•ro de parcela• que raclaaa •1 cenao • 

aqrario, se harln tuito1 loL•• coao acon&alc ... nte ••• poaibl•

Y se eliminar&.n beneficiados en el orden in•erso de catalo9~--

ci6n q\M aeftalP la fraec16n ta. de este e.rtfculo y ct.atro da -

cada una de las categorías enu•radas de acuerdo con la liguien -
te aelecci6n: 

a) Soltar• •ayore1 de 16 afto1 y •norea de 21. 

b) Solteros aayore1 de 21 allos. 

e) casado• sin hijoa. 

d) Mujeres con derechos y ca1ado1 con hijos. 

En cad3 una de la5 cateqorias enuaer~da1 y d~ te-

n&rse oue eliminar mujeres y casados, se otorgarin parcelaa pr! 
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ferent•inente a los de ml• edad. 

III. con 101 agricultores eliminados en el reparto 

de par-cela•, •• fortlla.ran padrones especiales a fin de instalar

a loa caap«t1inos que queden 5ln derechos como resultado del --

fracciona11iento a 

a) In la• extensiones excedentes de los ejidos d2 

t~oa o restituidos. 

b) En las parcelas que puedan obtenerse ••1 tie-

rraa ejidales incultas, mediante la ejecución de los trabajos a 

que se refiere el articulo 135 (Dispone la manera de au~entar -

las tierras por varios procedimientos cu~ndo no haya tierras -

disponibles). 

e) En las parcela5 quo para el objeto se destinen 

a los sist~mas nacionales de riego. 

d) &n los fraccionamientos que organicen las de-

pende~cL\S federales, gobiernos locales o institt.:cionHs de cr~

d1to oficiales, otorgándoles 9ratuitamente el equivalente de la 

unidad normal de dotac16n de su ejido. 

e) &n los centros de uoblaci6n que se creen con-- . 

¡ fOll'lle a es te C6d1go." 
i 
! Podemos decir que este articulo 133 es una copia -

f del articulo 134 del c6digo Agrario de 1934, pues aón cuando --
i ¡ hay cl1trtaas diferencia• c.orro lit subst1tuc16n de la palabra "P~!. 

! 
~ 

J 
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cela" por el mAs general de "tierras ejidale•"• en •l fondo •1-

quen siendo lo mismo, inclusive en cuanto al procedimiento d• -

distribución de las parcelas, aabos c6dicoa establecen el •or-

teo y le da i~tervenci6n a la asamblea 9en~ral de ejidatar101,

de ahi que podamos decir que en cuanto a este ••pecto de la• d8 

puraciones censales, los s1steaa1 de preferencia y exclu1i6n 

qu• se siguen para la adj~d1caci6n de la• unidades ind1•idual•• 

de dotación en los C6di,qoa de 1934 y 1940 son igual••• 

En cuStto al segundo aspecto de esta in•t1tucl6n,

o sea el relativo a la iapo1Sk:i6n de •ancione1 al caape11no en

el ejercicio de nua derechos de uao y disfrute sobre la unldad

indi•idual de dotac16n, el C6dl9o de t9'0 1 taiab16n •1t.a>lec16 • 

dos tipo1, la "Pflrdida definitl••" y ls "su1pen11~ tempn~•)•,

ademis, hace 1t1Cnci6n a un procedimiento sobre la forme en que -

•• deben de 1trlicar utas sanciones al dispoMr e:\ eu articulo-

51: 

•Articulo 51. La cal1ficac16n de lae cau••• d• 1g1 -
pensi6n a que se refiere el articulo 323, Hr' hecha por loa -

' 
ejidetarios en Asallblea General debida111ente conYocada, durante

la cual se oirin lo• informe• correspondiente• y la defen•• del 

ejidatario afectado 1nt9"Tiniendo en dicha junta el repr•••ntae 

te de la Dir•r.c:i~n de Or96nhaci6•l )l.9rar.La Ejidal ... 

F.1 articulo 3i3 hacf.a nienci~n a loa ca•o. d• ... rd1 -
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da definitiya o suspenai6rt te11poral en el disfrute de derechos

•arioe. Adeda, •l articulo 52 del 11ia., c6di90, c:onti.r.aaba y 

eo11pl .. ntaba el procedimiento antes expue ll:o al establecer que: 

•Articulo 52. sola1ente la Aaaablea General de Sj! 

datarica tiene f3cultad~• para privar del uso de $US derechos a 

cualquiera de los •jidatarioa, •n loa c:asos expressment• c01t--

prendido1 en este C6di90 y con aprobación de la Di~eccl6n de -

or9anizaci6n Agraria EJidal; en consecuencia el co~isariado Ej.!,. 

dal no tiene facultades para ordenar movimiento alguno en el -

diafrute d• loa b1enea del ejido." 

Este articulo siguió los mis11oa lineamientos que -

•• eatablecieron en el 6lti110 p&rr«fo del artículo 144 de~ c6-
digo de 1934, pues ambos le dan la califi~a~i6n de laa ~an~io-

nea a la Asamblea General de EjÍdati::.rios, a~n ~uando c?mc nove

dad •n el c6'ugo de 42 se estableci6 que el comisar1ado ej1dal

no podr!a intervenir el proc:edimtento, proh1bici6~ que no enco!l 

tr-..01 en el C6digo de 1934, la razón es entendible pues asi •• 

evitaron las injusticias que en muchos casos cometieron los co

misariados ejidales. 

El articulo 53 correlativo del articulo 145 dd - .. 

C6d1go Agrario de 1934, ordebana que las resoluc:ioneo tomadas -

por la Aaainblea de ~jidata.rios serian reviaada1 por la oirec--

c16n de or9anirar16r. Agraria qua er~ la qtJe resolTia en defini-
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ti••· Es decir, establecia un proc:ediaiento b1-inatanc1al para

.. jor protecci6n del ejid•tario 1ancionado. 

A6n cuando, cOllO ya se aenc1on6, eate C6dlgo t1111-

bi6n eatablecta dos clase1 de •anciones, s>'rdida defin1t1~a y 

suspensl~n temporal de loe derecho• agrar101, esta• IUlC10fte• -

no se encontrabar. regla.entada• aepa~adamente, sino que estaban 

pla1Nadaa en un mis•o articulo, aiendo fGte al 323 que a la le

tra decb: 

•Articulo 323.- Debed declara&'H la auapend6n -

teaporal de la1 derechOI que 101 •jldatarioa tienen cOllO •1..,._ 

broa de un n6cluo de población ejidal excepto loa adquirl<lo1 -

•obre 1olaru que lea h'Jan aldo adjudiclldo9 • la aona di •b! 
n1aaci6n, en cualquiera de loe caaoa •i9uientea1 

I. POt !\bandonu el ejido por un t'.r;túno lflayor <te-

6 •••• •in preYic aY180 al C011buiacto, lin ewaa 9raft y •1•• 

que alguno de los suces~re• patr1.on1ale1 •• hACJ• cargo del cul -
t1TO y obligacionaa de la parcela. 

" 
n. cuando, d•J•n ociosa la parcela y no etect6en - • 

loa trabajos que 1• correaponden en las explotacione• colect1-

'f'U, de acuerdo con •l plan de explotac16n del ejido durmte i-

.. se~ consecutiva. • 

. nx. cuando pnr dHculdo, neqli9encia o cualquiera 

otra causa que l• sea i•putable, aus acti~idad•• dentro clo1 ---
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ejldo redunden en perjuicio de la comunidad o de otro• ejidoaa

.. cuyo caso la 1uapen1i6n s•r6 por •l siguiente ciclo agrico-

la, otor96ndo1e el cultiyo temporal al sucesor inmediato o en -

101 t6rmino1 del articulo 133 al no hay sucesor. 

Si el Titular de la parcela reincide dos veces co! 

aecutivamente, 1eri cnusa de privac16n definitiv~." 

otra~ causal de ~u1pen1i6n y privacif>n de derecho8 

ejidale1, se establecieron en •l "1'ticulo 152 de este C6digo ya 

que aon cuando este articulo no hacia 111enc16n de las 1ancione1-

que por Yiolae16n a los 1upue1to1 que establecta, 'sta• se en-

contraban re9la111entadaa en el articulo 324. A51, el articulo --

152 HtablecS.as 

"Articulo 152. Las tierras de bgoatadero y de 101-

terrenos forestales y en genera'l las que deban disfrutarse en -

cOll6n por loa ftjidatarios, ser'n arr~Y~chadas y a~mi~i•tradas -

d• contormidad ~on las disposiciones siguientes: 

I. Todos los ejidatarioa ~• un n6cleo de poblac16n 

tend.r6n derecho a uU Hzar para aus necesidades directaa loa -

pa1tale1 ejidales de acuerdo con las siguientes limitacione•s 

a) toa ejidatarios podr'n usar libremente de las

extensionea suficientes para el número y clase de ganado que la 

aaaaiblea General de Ejidata.rioa fije; paqando por el excedente-

1 .. cuota• que la misma asamblea determine. 
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b) El n6cleo de poblaci6n, una ve• •~tisfeclla1 -

las necesidades de los ganados de sus co•ponente•• est' c&paci

tado para arrendar los excedentes de agostadero que le• perte--

nezca. 

II. Se intensificar6 •1 establecimiento de pr:ade--

ras artificiales y de aguaje, aai como la construcci.6n de cer-

cas para la mejor explctac16n del ganado, y 

III .. La explotación y aprowechami1nto de loa t•r&'!, 

r.uo foresti".lflls de 101!1 ejidos se har' confcr11e a la Ley roceatal 

y su Re9l1111ento y lH s19uiente1 preYencione1. 

a) Los ejidatarios podr!n usa.r libre111ente de la -

, aadera •uerta, para 8UI aaoa doll61ticOle 

b) Trat:Ando1e de aaderaa YiTaa para conatrucc16n

de habitaciones, edificios de usos pdblicos, etc. y en general

para las obras de ben4tf1c:io colec:tivo, el Coal1ariado gjidal ,;._ 

deber6 aolicit& e~ pttrmuo de la utrecc16n roreatal, aaesorado 

por la de Organización Agraria Ejidal. 

e) La ~xplotac16u cowercial de terrenos foresta--
' 

les requer.ir! la organización de una Sociedad cooperativa de -

&jidatarios, en cuyo consejo de Adminiatrac16n deber' figurar -
' -

cuano menos un miembro del comisar!ado Ejidal o del coneejo de

Viqil4ncia; la formulac16n de un plan provisional o definitivo

. de explotac16n por J.a Cirecci6n roreetal y por la oincc16n de-

¡ 
t ¡ 

1 
¡ 

1 ¡ 
í 
l 

l 
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Organizaci6n Agraria Ejidel y en caso de financiamiento por In! 

tituclonea de Crfdito de Estado, con interYcnci6n de 6ataa.• 

A au Yes, el articulo 324 esta.blecia 

•Articulo 324. L& inobaervancia de las dlspoMicio

nea contenidas en el articulo 152, dar& lugar a que til comisa"

r1Mlo Ejidal a1'9rciba a sus infractores on dos o-.::asionP.s y si -

reincidieran por tercera vez someter! el caso a la Asamblea, -

para que acuerde el tiempo durante el cual quedara privttdo de -

aus derechos el infractor con la aprobaci6n de la Direcci6n de-

; Orqan1zac:16n Agraria Ejidal. 

El t~rmino de esta pr1Yaci6n no podr' ser nunca -

por tie111po •ayor de 1eia mese1•. 

como vemos, este art!culo estableció como sanci6n, 

la auspenlli6n te11po1·a1 en el ejercicio de Derechos Agrar.'..os, -

colíO sanci6r. a la violaei6n ~e algunos de los supuestos conte ...... 

nido• •n el articulo 323, encontrando ambos articulo~ su antece 

Jente en el articulo 47 del c6cU.go Agrario de 1934. 

E• en la fracci6n IV del articulo 128 del C6di90 -

de 1940, donde encontramoa otro supuesto cuya inobservdllcia --

trala coao consecuencia una 1anci6n como lo establecia el arti

culo 129 del mismo código. As!, esta fracc16n establecia: 

•Iv.- No podrAn ser objeto de contrato de arrenda-

11iento de aparcería o de cualquier otro que impllqua el empleo-
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do trabajo asalarilldo por parte de terc:eroa, e•ceptdndoae de -

e$ta proh1bic16n: 

a) L•• mujer•• con faailia a su cargo, lncapael-

tadas por sus labores d096sticaa y la at.nc16n de loa hljCNI ... 

norea que de ellaa dependen, para trabajar directMllP'nte la U•-
rra. 

b) Las viudas en pOlltHil::i e;• parcela par auceaiún 

que se encuentren en el 1t.i.Sl':O e••~• 

e) LO• .. nores de 16 aftoa presuntos ejidatar.ioa -

por sueeai6n, incapacitado• para trabajar parcela. 

d) Lo• incapacitados, cuya capacidad haya sobl'••! 

nido en aftos deapufs de trabajar: en el ejido y 

e) LO• ejidatarioa que hubl~ren sufrido ecc1dent. 

o padezcan en!ermedade!l causadas ¡>0r su trabajo agricola, sie•

pre que aquellos o éstfts hub16ren aot.r~T4n1do cuar1do 11111nOt1 un -

·a~c de$pu6s de trabajar en el ejido. 

!1 Consejo de Vigilancia 1nttr1rendr6 en al contra

to que se celebre para la explotaci6n de los der~hoa agrario•

en los términos de los incisos anteriores, designados a la per

sona que en su nOllbre viqile su exacto cUlllplimiento.• 

Ahcra bien, el art1ciJlo 1Z9 relativo eatablec:lac 

•Articulo 129. La 'riolaci6n de lo dispuesto en la

frac:ci6n IV d•l ai-ticulo anterior, (128
0

) excepto en loa CM08 ... 
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•xpreaaaente aeftalados en la mism&, darl lugar a que el ejida-

tarlo pierda 101 fruto• d• la parcela 101 que quedarin a bene

ficio de 101 ind1w1duos que hayan trabajado personalmente, qui! 

nea quedan obli9adoa a reta.reir a la Institución de Crédito o -

al titular de la parcela, en su caso las cantidades que por 

••to hu ·leren recibido y la parte de la refacción que d~ban pa.-

9ar en el ciclo agricola correspon~icr.ta.~ 

E• d~clr, este 11.1t!culo regu!6 ~n caso de p'rd1da

defln1t1•a en el uso v ~1sfrute de derechos agrarios {erte au-

pue1to no fue requlado por el c6d1go de 1934). 

La fracción IV del articulo 128 entran6 una no••--

dad, cOlllo fue la posibilidad de arrendar la• parcelas en 101 -

casos que especif1eaniente aeftal6, y se dice que es novedad, ya

que su correlativot el articulo 140 del C6di90 de 1934 prohibió 

upre1amer1te el &1."r•ndwniento de lo unidad individual de dota

eil>n. 

COllO ya •• ha dicho, este Código ~l igual que el -

de 1934, no a~nc1on6 en fornid expresa a laa depuraciones c~nsa

lH, pero las t'egul6 y en la pr,etica 6stas se llevaron a cabo, 

Y •n general si<¡Ui6 los lineamientos mareados por el código de-

1934, con ~uy pocas d1terencia11. 
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CODIGO AGRARIO DE 1942 

Este ordenamiento jurldico que et el antecedente -

in!Mldiato de la actual l'Ay Peder&l de R•for11& Agrftria, fue es-

pedido' por el entonce• Pre•idente de la Rep6bl1ca o.ne~•l "._ __ 

nuel Avila camacho, ol l1 de diciellbre de 1942, y publicado en

•l Diario Oficial de le r&:teraci~ de 27 de •br11 de tt4J, coaa 
' -

taba de 362 articulo• y S tran•itor1o• y ••~aba d1Yid1do en cin 
' -

co libros, es considerado coao el c6d190 Agrario .. jor ••truc-

turado y ea el que ha estado vigente mla tiempo (ca•i treinta -

allo•>t aón cuando se debe dejar asentado que sufr16 muchas mo-

dlticacione• en el curao d• su •19enc:1a, tu.o inaO'f~ioae• lllllJ-

iaportantes COllO la dht1r.e16n que hbo entl:e autodclede• y k

ganos ejidales y autoridades y 6rganos agrarios, t~mb16n separ6 

aón cuando no ct>mpl.t1ttae"lt• las n:>r•a euet.ant1.YU de la1 nor

mas adjetivas y clarific6 laa diferencias entre el r'91m., de -

propiedad ojidal y el r6gimen de propiedad c011Unel, pero •• aa

yor innovación fue la cr~ación de un capitulo danold.nedo -Dei'4t· 

chos Individuales" en donde ya en for111a eJnplla y expr••& hiao -

referencia a la1 depuraciones censales, eatableclendo un ~oc•
dimiento Hpedfic::o, &6'l cuando en lo que se refiere a la re9la -
11entac16n mia111a de ••h. figura ac siguieron los mis110a pi'.lnci-
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plo1 e1tablecidos en 101 C6d1gos de 1934 y 1940. 

E• en 101 articulo• 154 y 155 del libro III, Titulo 

Pri•ero, capitulo I!I, denominado "Derechos Individuales" en don • 

de encontraao1 i.encionada por priMera vez en forma expreaa la -

in1tituci6n objeto de este trabajo al expresar estos articuloss 

"Articulo 154.- LOS certificados de derechos a9ra-

rios, •• expedirAn previa depuración censal, y no doberl.1 exten

derse en n6mero mayor del de ejidatarios que puedan con~enien~e

~nte so1tenGr1e en el ejido, teniendo en cuenta la ext~nsi~n y

calidad de laa dierras de que se disponga." 

"Articulo 155. La depuraci6n censal deber& efcc--

tuar1e partiendo del censo bi1ico u original y de acuerdo con el 

orden de preferencia• e1tabl•cido por el articulo 153 para la -

dis tribuci6n de parcelas." 

De la lectura de los dos articvlos 111Gncionados y de 

lo ya expuesto al principio ~e este c~pit~lo, podamos afirm~r 

que la depurac16n censal "•• una in1tituci6n juridica agra.ria -

que interviene como un~ etapa nece~aria en el procedimiento para 

la obtenc16n de certificados de derechos agrarios ayudando a es

tablecer quienes tieraen el derecho a obtenerlos, teniendo como -

con1ecuencia jurldica, la adjudicaci6n de unidade& de dotac:i6n -

de acuerdo con un orden de preferencias, ast como suspender o -

pri•ar de derecho• agrarios a campe1inos y adjudicar nuevamente-
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la1 unidades de do~aci6n que hubieren quedado •acantea COllO con 

secuencia de esta privación. 

En relac16n con •l sis terna de preferenr.f.aa podeiaos 

decir. qUe, como lo establece el articulo 155 arriba tran1crito, 

el procedi•lento utiliaado es realizar la depuraci6n censal P8!, 

tien~c del censo blsico u original cuyo padrón ya fue purgado -

mediante el procedimiento de rectif1caci6n e inclusive de canc! 

J aci6n ce inscdpeión realiz~Ó en base a la co111p.robación de 

los tiatos s111111n!.atr:idl')8 pt>r 101 cnpe•inos que han realizado 

las autoridades agraria•, con la ayuda de las prueba• que huble -
ren del núcleo de población como quedó explicado al principio -

de este capitulo y aplicandO el 1i1te•• de preferencias que ••

ta.blece r1 3.l:'tleulo 153, depuraci6n cenaal que va • ••r reali•! 

da por la Asamblea General de Ejidata.rios y como anteced~nte a

l• entrega de certificado• d~ derechos aqrario1, ahora bien el

articu!o 151 establece: 

''Articulo 153. u distdbuci6n de h• ;>arce\~ o~ 

tenidas por el fracciqna1,1iento, •• har' en Asamblea Gt>neral de-' 

Ejidat~rios, siguiendo el orden de preferencia que a continua-

ci6n se establece: 

I. Ejidatarios o herederos de ejidata.rios que f19! 

ren en el censo original y que est6n trabajando en el ejido; 
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Il· E}idatarios incluidos en los censos que hayan 

trabajado en el ejido, aunque actualmente no lo hagan, siempre

que comprueben que, sin causa justificada, se les imoidi6 cont1 

nuu· el cultivo de su parcela; 

rrr. campesinos del nócleo de ~oblación r¡ue no ha

hayan figurado en el censo, pero que hayan cultivado terrenos -

del ejido de un modo regular d~rCSJ1te dos o más a~~•; 

IV. campesinos del poblado quft hayan trabajado t! 

rrenus del ejido por menos de dos anos; 

v. campesinos del mismo n6cleo de población que

hayan llegado a la edad exigida por este c6digo para poder ser

•'1datar1os; 

'II. Campesinos procedentes de n6cleos de pobla--... 

ci6fi colind~ntes¡ y 

VII. CaJUpesinos procedenteis de otrcis núcleos ejid,2 

1es donde falten tierras. 

Dentro de cada grupo se proceder' de preferencia a •u 
tugar uua determinadCJ parcela al ejidatario que la haya venido 

ocupando o haya realizado mejoras en ella; las dem&s p'll'c:eha -

se distribuirin por sorteo. 

t ¡. 

'· i ., 
¡ 
~ 
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1 ¡. 
¡ 

1 
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cuando la superficie fraccionada sea insuficiente para 

formar el núcleo de parcelas nect.1sario, de acuerdo con el censo 

aqrario 1 la elim1naci6n de los posibles henaficiados se har6 en or

den inverso al i~dic~do antes y dentro de cada una de las catego---

rhs esta~·lecidas, de acuerdo con las s i<;riientes preferencias: 

a) Campesinos mayores de 16 años y menores de 21, sin 

f~r..llla a sv cargo~ 

b) CampAsincs ~ayor.es de 21 afios, sin familia a su e~ 

go; 

e) Campeai~os con mujer y sin hijos; 

d) :·ujeres ccn derecho; y 

e) Campesinos con hijos a su cargo. 

En c~da uno de estos grupos se el1minar6 en primer t6r

~ino a los de menos edad. 

cono vemos el sister1a de preferencia• seguido por este

C6digo no presenta ninguna notable diferencia respecto a las que ea·

ta ~lecían los c6diqos de 19:i4 y 1940 er: su.:i articulas 134 y 133 res

pectivamente, igunlment;.e y como lo esta'~lecieron loa c6digos citados, 

el articulo 157 det c6d1go de 1942 orden6 r.ue los campesinos elimin! 

dl'.'ls fueran instalados en las parcelas vacantes que existieren en 

otros ejidos, en las tierras ~ue se hubieren ahierto al cultivo, en

los nuevos centros anricolas rue se e•ta~lecleren ~ en los fracci6--
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nlllllento1 que or9anizaren loa GObierno1 Local•• y la• Inatitu-

clone• de c,..dito oficial••· 

una vez realizada la adjudic:aei6n de las parcelas, 

101 ejidatarioa dentro del t6rwnino que establecla la Ley rec1-

blan 1u1 certificados de derecho• a9rario1. 

Al lCJU•l que en 101 c6d19oa A9r&rio1 ya menciona-

do•, el de 1942 e1tal:lleci6 do1 tipo• de 1anclone1 COlllO con••--

euencia de Tiolacionea cometida• por 101 campe1lno1 en el uao -

. y 90C• de 1u unidad individual d• dotac16n, la 1u1pen116n de .-. 

d•r•c:ho1 a9rarlo1 y la p6rd1da definitiva de 101 a111101. 

~n .r:elaci6n con la p6rdida definitiva de derecho1-

a9rario1, podemos decir que ••te C6di90 tuvo do1 grande• inYO-

eacione1, no 1010 para el caMpe1ino en lo individual, 1ino tam

b16n para el n6cleo de poblacl6n, cOlllO lo ••tabl•c16 en 1u &r•• 

ticulo 147 al decir: 

"Articulo 147. LO• n6c:leo1 de población ejidal -

perder6n sus dered\oa 1obr• las t1erra1, bosque• o aguas que 1e 

le• hayan concedido: 

1. cuando con plena libertad manifie1ten que no -

quieren recibir 101 bienes objeto de la resoluc:16n presidencial, 

por deci116n expreaa cuando l!W!lnoa del 90i de sus componentes¡ 

n. cuando desaparezcan totalmente¡ y 
III. cuando despu•s de la entrega de las tierra• • 
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deaaparezca 1 se auaente def1nit1•amente del n6cleo en n ... ro -

de ejldatarioa tal que aqutl quede reducido a .. noa de dl•• ca

pacitadoa. 

En eltos casos, el EjP.CUti'.'O Federal consldernrl -

eaaa tierra• COllO •inculadas a la realizaci6n de flnalidadea --

agrariaa, y la• deatinarl preferente .. nte al acomodo de c..,.._. 

alno• cuyas neceaidade1 no ae hayan 1atisfecho, o a la creac16n 

d• nue•o• cent.roa de poblac16n. 

La p6rdida de lOI derecho• del n6cleo de población 

•• detenainarl por resoluc16n preaidencial fundada en la ce11Pr! 

bacl6n de la exiltencia de alguna de laa cauaaa aeftaladaa, en -

un procedimiento que sequid el Depart .... nto A91'U'iO con laa -

fonaalldadea nec::esariaa para no incurrir en •iolacl6n de 9aru

tlu. 

CU•l~uiera que na el fin a que se dediquen la• -

tierraa, b0aque1 o a9u11, participarln de preferencia en au -

dlafrute, loa ejidatarioa que no ae hayan negado a eceptarlA•,• 

o que hayen peraanecido en el n6cleo.• 

ul ffllOI co110 en este arUculo no s61o H hace -

referencia a las causas por la• c:ualea un n'cleo de pobl11Ci6e -

puede perder aus derecho• en foraa cohc:tl•• sino que t-1'9 -

establece el ~rocedimiento para que ae lleY9n a cabo, natUral-.. 

Mnte Hte artlcuio no ae encuentra en el aru-. nlaUw a • 

i 
1 
¡ 

l 
i 
l 

1 
! 



123 

los derechos individuales. 

Re1pecto a la s>'rdida individual de derecho•, ••t. 
c6di90 establec16 varios casos, encontrando todos su funda1191'1~o 

en los C6d.igos anteriores, los arttculos que preveen. la p6rdida 

definitiv.! de derechos an1·ario1 son los art!r:ulo• 169, 170 y -

172. 

El articulo 169 hace referencia a que el ejldat.,__ 

rio perderá sus derecho• sobre la parcela cuando durante un lal 

so de dos aftos o mAs "falte a lft oblig&ci6n de trabajar per10-

nal111ente su parcela o de realisar 101 trabajos que 1• corr•ll'O! 

dan en caso de que su ejido 1e explote coleetivaaente•. 

El articulo 170 que ~stA en conaonancia con el ID• 

terior, dispone que la parcela que •• le hubiere adjudicado •l• 

cam~osino sancionado, paaarl a •~r de su maj~r o heredero l99al 

debi,ndose dedicar su pr~ducto al sostenil'lliento del n6cleo fa-

miliar que econo111icw.ente dependia del despoHido, pero • ca10 

de que la faailh no la trabajare durante un lap•o de do• ..... , 

se les quitarh la parcela para adJudicarla a o~o c•pe•lno. 

!1 articulo 172 hace referencia a otro caso de --

prlvaci6n definitiva de derechos agrarios, al eatablecu que -

aqufl ca•peaino al cual. se le huM.ere adjudicado una puceh y. 

no ae presente en el tfrmino de ••i• ..... a recibirla, la por• 

der&. 
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Tambi6n encontramos un posible caso de p'rdida de

fini t1Ya de derechos agrarios en el articulo 159 1 pues como ya- · 

lo mencionaban los anteriores C6digos, la propiedad aqrari~ es

t6. sujeta a modalidades que le ~on fijadas an raz6n a la natu

raleza rnistna que tiene, asi eete artículo dispone que J.a parce

la no puede ser dada en a.rr1h1damiento, aparceriA "º culllAsquie

ra ot:rH oue impliquen la explotación indirecta o f'•plPo de;. ··-· 

trabajo asalariado• y tambi6n este articulo establece las •i•-
•a• excepciones que re9lamentan los C6digo• de 1934 y 1942, es

tableciendo el articulo 166 que cuando se violara lo dispuesto

pcr el 8"ticulo 159, el ejidatario perdería los frutos de su -

parcelé nue 1uedarian en favor de los individuos qtJe la hubie-

ren trabajado personalmente. 

ce.o una inriovac16n, d ar tic u lo 173 es tableci~ eu 

for .. s1ste•át1c• el proce~imiento que se dehe seguir para pri

var en forma definitiva a un campesino de los derechos sobre su 

parcela, al decir: 

•Articulo 173. La privaci6n de los derechos de un-

. ejidata.rio, tr&tese de un ejido fraccionado o no, a6lo podr! -

decretarse pcr el Presidente de la Rep6blica, previo juicio se

quido por el Departamento Agrario en que se cumplan las formal.!, 

dades esenciales del procedimiento, el cual se organizar& en el 
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Reglamento correspondiente de acuerdo con las siguiente• basea: 

r. ta asamblea general de ejiuatarios, el Banco N! 

cional de cr&dito Ejidal y la secretaria de Agricultura y r.,...! 
to, est~n facultados ónlcamente para solicitar ante el Departa

mento Agrario la priv~ci6n de los derechos de un ejidatario, -

presentando las pruebas en que funden 5U potici6n. La secreta-

ria dd Agricultura, al h4~er la solicitud, enviari al Departa-

mento su opini6n fundada, con el expediente que cont~nga las -

constancias que juzgu~ pertinenta1, pua prob.u- la proceff?lci,,_ 

de la sanci6nt 

II. En la Asamblea.General de Ej1datarloa en que -

•• plantee la solicitud re1pecti•a, deber& estar un reptesentA!!, 

te del Ollpartamento Agrario o de la secretaria de Aqricultura y 

FOJDento y oirse a lo• posibles afectados. La procedencia de la

solicltud se det:erainar• por mayort~ en votac16n naainal. 11 co -
mtsarieuo Ejidal, en cu~plimiento del acuerdo to•ado por la --

Asaablea, cuviar6 al oep¡artar.1ento Agrario un ftjemplar dttl acta

leva.ntada, as{ coaio las pruebas que se hayan aportado1 
r 

III. El Departa.ento Agrario no darA entrad~ a l•• 

solicitudes infundadas o que no vayan aca.1paftada1 de pruebas que 

por lo menos, establezcan la presunci6n de que 101 ejidatar1oa

acusados han incurrido en causa de pr1vaci6n de sus derechos •. 
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IV. r.l nepartame~to Agrario oir& en defensa a los

ejidatario1, recibiendo todaa las pruebas.que aporten las par-

tes, y recabando oficiosa111ente todos aquellos datos que estime-· 

necesarios. 

V. Dicho Departamento analizari los hechos que ae 

i111parten, valorizar~ escrupulosamente las pruebas recabadas y •· 

fundar' legalmente el dictlll'llen, que debar~ llevarse al Preside~ 

te de la República para que dict9 l~ resolu~i6n que 

VI. ser4n sancionados con destitución del cargo -

que desempeften y multa o pri1i6n quienes promueven peticiones -

dolosas o notoriamente infundadas." 

tate articulo tuvo un reglamento expedido por el -

Presidente t~iguel Alem•n en el Diario Oficial de 29 de novie11--

. ¡ bre de 1950 y est' compuesto par once articulos y dos articulos 

transitorios. 

~espectó á la suspens16n tempor.al, ésta se Pncon--

t.raba reglamentadl) en el ¡;u:t.!culo 174, quA establech como tér

mino miximo de suspensi6n un ano. Cuan<l~ el ca•peaino dejare de 

cultivar su parcela o no ejecutare los trabajos de indole comu

nal o de ex~lotaci6n colectiva debia ser sancion~do, pero ésta

debia ser comprobada por la r.ecretar!a de Agricultura y ?'ome'.lto, 

durante el lapsc.• '1Ue d1;:arc 11 sancié~, la parcela seria adjud!_ 

cada provisionalmente al hered~ro legitimo del sancionado o a -

falh di! 'ste, al cami:>es~.no que se9ú:i el t".rt!cule 173 le corre! 

pondiere. 
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AS~, se puede observar como el C6digo de 1942, si

gui6 los principios establecidos en los anteriores c6dlgoa, pe

ro tuvo como novedad, el haber mencionado en for•a expr••• a ~ 

las depuraciones censales y haber sistematizado claramente el -

procedimiento que se debia :e9uir para llevarlas a cabo. 
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PORMA AGRAR!A VIGENTE, 

La Ley Federal de Reforma Agraria en vigor, fue -

presentada en la C!mara de Diputados para su aprobación por el

Licenctado Luis Echeverria Alvarez, Presidente de la RepOblica, 

el 29 de dicifrn,bre de 1970, hal:>iendo sido public.'.!da en el Oia-

rio Oficial ~· ia Ferter~ci6n el ~1~ 16 de abril de 1971, Edtft -

Ley cnnsta üe cuatrvcier.tos ochenta art!culos y ocho art!culos

tran1itorios, divididos en siete libros. 

Esta Ley, come el propio Presidente lo expuso en la 

expoaie16n de motivos de la misma, es un intento para crear un -

ordenamiento que modifique substancialmente la organiznc16n polf 

tica, econ6mica y administrativa de las !nstituciones Agrarias -

•19entes, continuar y acel~~ar los tr,mites necesari~D de reali-

21cr e11 lo:; r.iroi:edimienl:os de ?:e'iistribuci6n de las tie>.:ras v nro .. -
te9er al pequeflo propietario agrícola. Podem~s considerar que 

el logro ~as trascendental que tiene nuest~a actual Ley e5 l~ de 

tratar de crear una organización agr~r:~ en sentido económico, -

ea decir que los campesin'os tengan una or9anizacion rentable que 

no 1010 les de los medios necesarios para su subsistencia sino -

que les per~ita elevar su nivel de vida al establecer la posibi

lidad ~· constituir uniones de crédito y sociedades de come~cia

liaac:16n, foriaa~ industrias rurnles y en general establecer em-

presas que conectadas con la actividad a que se dedlci.t.n les per-
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mitan obtener mejores ingresos, es decir hacer del ejido una e11-

presa, i.m negocio. otra tnov,1ci6n que nos presenta la Ley ea que 

t-r.ata de igualar la capacidad jur!dica del hombre 'f la de la 11u

jer haciendo desaparecer articulo• en loa cuales la 11ujer en au1 

derec;hos tenia una "capitia deminut10 11 respecto al hOllb&'e, clt'e~ 

do as1 en beneficio .de la mujer campenJ.na instituciones como la

unidad agricol• industrial y otras. ~~e~!a aun curando una 1e lAs 

preocupa~iones ~t' e~ta r..ey e~ proteger la aut6ntica paqu•~• p=o

piedad acelerando loa trimit•• para obtener loa certlticadoa de

inafectabilidad, i11puao a au1 duefto1 la obli9acl6n de explotar -

sus tierras, pues estas, para ~er ser consideradas como inafe~ 

tablea no podrAn permanecer 811a explotarse por aaa de dos anos- -

conaeocutiYns. 

Desd~ el punto dG vista adjetivo, la Ley presenta -

varias inovnciones, creando nue•oE ~,?CfMtild.anto• cOllO el de nu

lidad de f:accionamiento de propiedades inafectabl••, de nulidad 

y cancelbci6n de eertittcaaos de inafectabilidad y otros •'-• -

ademis se introdu~la ~nacripc:i6n preventiva en el Registro P6-· 

blico de la Propiedad para evitar que las propiedades atectada•

fueran fraccionadaa y vendidas y otras inoyacionea •••· 

A la Ley Federal de Reforma Agra.ria tambi6n ae le ~ 

~an hecho muchas críticas por parte de los ~rit~s ~n la materia, 

aai, una de las mas acervas ha •orsado sobl'e el noal)re mismo de -
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la Ley, al opinar ~ue este no es adecuado desde el punto de vista 

, ._. lá t~ntca 'ur!dica, ad .. 61 ta11bi6n ha recibido ~r!ticaa deade, 

el punto de Yilta de 1u estructura ya que ae dice que hay capitu

lo• fuera de au lugar co.no el VII qutt trata S()bre 11Pomento df.t In

dustrias Rurales que debe ser antertor al capitulo VI qu~ trata -

sobre °Co.-rcia11s.c16n y Diatri~uc16n, habiendo adem&a art!culus 

ma¡ colocados y un uso incorrecto del len9uaje, pero a pesar de -

estas cr1t1caa que en •u •ayor parte •• le han hecho respecto a -

, 1u forlfta, •• ine~able que esta IAY ha 1ub1ullido en ella lo .. jor -

de la tradición jur!dica agrario de M6xico y que con las inovaeio

nea que presenta intente solucionar el probl••• de la tenencia de

la tierra •n la actividad que din a dia •• con•i•~te en un~ de 101 

~roble••• de aoluc16n m~s urgente en nuedtro Paia. 

En lo qu. H refi~re al te•a de laa depur~ionea cen

••l••• la IAY Federal de R•for•a Agraria sigue loa miamos linea--

•lentos establecidos por el C6digo de 1942 1 as! las encontr&noa -

ref)Uladaa en el capitulo II deno•inado "Derechos Individual••" co

rrespondiente al Titulo II denominado "R~gimen de Propiedad de --

;. Bienes Ej1dalea y Comunales" en sus articulos 69 y 70 que son co--

í rrespondientH de los articulo• 154 y 155 del c6digo de 1942, .ad-
;, 

! 
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j 
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el articulo 169 a la letra dice: 
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"J\rticulo 69. Les Derechos de Ejidatarios sea cual -

fuere la forma de explotación que •• adopte, se acreditarán con -

el respectivo certificado de Derechos Agrarios, que deberá expe~

dlrse por el Dep~rtamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n en -

un plazo de seis meses contado& a partir de la de;-uractfln censal

correspondiente". 

Pode1no& <.te;::1r que e:&. fin.Leo can.biu que luvo este ar--

ticulo respecto a au c01.rclativo uel ~6digo de 1942, P.s iue este

ya eat! indicando en forma exp~esa que ser6 el Departamento de -

>.auntos Agrarios y Colonizac16n (hoy Secretaria de la Reforma --

A9raria) el que expida los certificados de derechos agrarios y -

dentro de los sels meses siguientes contados a partir de la rea-

lizaci6n de la depuración censal. 

El articulo 70, tambi6n ao~ala un cambio respecto a -

llJ antecad::nte el articulo 15S del c6digo d~ 194¿ pues camhi.J eJ

término "Parcela" ?Or el mas adecuado de "IJnid~des rJe Potaci6n 11 -

al establecer: 

"Artfoulo 70. La depurac16n censal deberá efectuarse·· 

partiendo del censo l::~sico u original ·: de acuerdo con el orden -

de preferencia establecido por el articulo 72, para la adjudica-

ció~ de las u·'lidAdes de dotaci6n°. 
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Nuestra Ley Federal de Ref()rma Agraria, t•b1'n -

establec16 que la depuración censal entrafta dos diligencias, -

una ~ue se lleva a cabo con seis meses de antelación a la en-

traga de los certificado• de derechos agrarios y que e1tA bft•! 

da para bu realización en la e.:1judicac16n en las unidade.a ind! 

·dduales de dotación a travez de su sitema de preferencias y -

tomando como base el censo b'•ic:o u original y la aequnda que

es tahlece sanciones para aquellos campesinos que 11a1>lendo sidOJ 

beneficindos con unidades de dotaci6n Tiolan normaa que e1ta-

blecen obligacione1 de cuttpliaiento obligatorio en el u10 y 

goce de l<iS mencionadas unidades de dotac:i6n, sancione• i:¡ue 

tienen como c:onaecuenc:ia la priTac16n o auapeni\6n de loa ~er! 

chos que tienen sobre de ell••• En cualquiera de loa caaos ya

mencionados el organo supremo para llevar a c~bo los proc:edi-

mientos resJieetivoa ea la &aallblea General quien tiene •l ca-

racter dé •ixima autoridad er. los ejidos y ca.unidades a9ra--

ria.s encontd.ndoae reglamentada esta obl1gaci6n en 101 articu

lo• 23 y 47 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, ali el artf.-
' 

culo 23 establece: 
"Articulo 23. Los ejidos y comunidad•• tienen --

personalidad jur!~ica, la Asamblea General 91 su llixima auto

ridad interna y so !.ntegra con todoi. los e~id&.tctrios o comun! 
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ros en pleno goce de sus derechos. Qutene:; s..i encuenren suspendi-

dos o aujeto• a juicio pri•ativo de derecho• no podr!an tormar.~

parte de la •i•••"• 
La misma Ley ~n 1u articulo •7 al regular lda facul-

tade• y obliga=ioneR de la A9ambled General estahlPce en ~u frac-

Fracción !X. Conocer de las solicitudes de su•pensl6n 

o pri•a~i6n de derechos de loa mi .. bros del ejido, oyendo a los -

intereaado1 y so111et~rlos a la comis16n Agraria Mixta, si los en---

cuentra procedentes". 

Pracci6n x. Acordar, con sujeci6n a esta Ley, la --• 

asignaci6n individual de las unidades de dotnc16n y aularea confo~ 

me a. las reqlas establecidas en el articulo 72 11 • 

Respecto al primer caso, o sea ,. actjudic~ci6n Je 

'.Jni.c11tdes de Jotac.L6n a travez d~ un sistema de preferencias pode--

~es dP.cir ~ue la razón de ser de este sistema, es qu~ P.n inumera--

bles ocaciones las tierras afect~d~s que se van a repartir entre -

101 nucl6os de población peticionarios y c~yos miembros se encuen

tra~ en el censo b~sico original, no son suficientes para todo•, -

pot' lo cual, la Ley estahlece un orden de repartición de acuerdo -

con c~iterio• de necesidad, por los cuales el campesino menos nec! 

~itado se va eliminando del reparto. rern esto no quiere decir --

qu~ los eliminados ~e vaya~ a quedar si~ tierra, s1no ~ue se ,ro--

! 
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curar! instala.r:los aun cuando sea en un centro de población di•-· 

tinto. sste sistema de preferencias se encuentra regulado en el

articulo 72 de nuestra actual tey, (aOn cuando este articulo ••

basa en lo que dlaponia el articulo 153 del Código de 1942) y -

diee: 

"Ar.ticulo 72. cada vel: 4u~ sea necesario detern1inar 

a quien debe lldjudJ.car::• t1r.a •Jnic:taa de dota:i6n, la Maat>lea Ge

neral se sujetu,, ir.Tc:.r!abl..t*ite a los l19uientea orden•• de -

preferencia y exclu116n: 

r. !Jldatarioa o 1uee10rea de ejidatarlo• que 11--

9uren en la resoluci6n y en el ,censo ori9inal y ~ue est6n traba

jando en el ejido; 

11. Ejidatarioa incluido• en la re1oluci6n y ea lo• 

censos que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo

t.agan, lie•pre que coeprultben que H l• lllfiui6, •in cauaa ju.,_ 

tificada, continuar el cultivo de la auperfici• cuyo u•afl'tleto -

le fue concedido en el reparto proporcional; 

III. Cua.,,•inos del nuc16o de poblac16n que na fiqa-• 
raron er. la solicitud o en el censo, pero que hayan culti?ado -

licita y pacifica.ente terreno• del ejido de un llOclo regular du

rante dos o más afi~s, •ie~pre y cuando au ingreso y au trabajo -

no haya 11ido en pe1·julcio de un ej1Jatado con derechost 
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IV. Campesin~s del poblado que haya trabajado terr! 

noa clll ejido por .. nos de dos anos, sin perjuicio de un ejida-

tarlo con duec:hos; 

v. campesinos del mismo nócleo de poblaci6n que h! 

yan llegado a la edad exiqida por esta Ley pua poder ser ejida~· 

tados; 

Vl'. Campesinos procedentGa de nucl6os de poblae16n

col in dan tea , y 

VII. Campesinos procedentes de otros r.ucUos de po

blacl6n doncl1o.1 falten tierras. 

En los casos previstos en las fracciones III a VII-

! HrAn preferidos quienes tengan sus derechos a salYO. 

' . i 
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cuando la superficie sea insuficiente para formar el 

nCicleo de unid•des de dotación necesarioa, de o.cuerdo con el e•!!, 

10 b'81co, la elb11nac16n de l Of. posibles beneficiados se har6 -

en el orden inverso indicado antes. oentro de ~ada un~ de l~s --

r.ategoria• esta~leciaaa, se procederá a la exclusión en el si--

gu1ente orden: 

a). Campesinos, hombres o mujeres m.,yores de 16 -

aftos y 1Denores de 18, sin farnilla a s11 cargo f 

h). Cam¿esinos hombres o mújerés, mayores de 18. _..;, 

aftos, sin familia a su cargo; 
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e). Campesinos casados y sin hijo1 y 

d). Ca•pe•ino1 con hijoa a su cargo. 

~n cada uno de éstos grupos •• elillinari en pr1119&" 

t6rmino a loa de 111enor edad. 

Podemos decir que las diferencias entre •l articu

lo 153 del C6digo Agrario de 1942 y el actual articulo 72, aon

mS'.nimas, pues e,tas •• reducen a que es te 6J.ti110 •• 11a1 claro -

en su redacción y ade•i• e que hace referencia a la un14..t de -

dotaci6n e•itandu el t6rmino •1parcela11 • El aaestro Mendleta y -

NOftes ha heche una critica ~l nu~vn ar~l~u~o 72, diciendo q119 -

en el apartado "C" del mismo que se refiere .i campesinos c111a

dos y sin hijos dice que la palabra caaadoa, e1t6 aal .. pl• .. •• 

pues por casados •• entiende a quienes lo ••t•n cl•ll .. nte y en 

el medio rural lo mas frecuente ea que las personas vi•an en 

un16n libre, por lo cual 61 dlce que era •as con~niente la re

dacción del c6digo de 1942 que se refería a c~pesinos con iiu·

jer y ~in hijos. . 
El articYlo 74 de la actual IAy es el que estable-

ce rue es lo que se va a h.,.cer con aquellos c ... pesinoa que en -

virtud de la depuración censal realizada no obtienen unidad•• -

de dotac16n al decir: ' 1 
J. 
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! ; 
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ºArt!cu lo 74. se forr.1arAr. padrones especiales de -

loa c:a11pe•ino1 que en •irtud:lde la apl1cac16n del orden de pre

ferencia Htablecido en el articulo anterior hubiesen resultado 

excluidos, a fin de procurar instalarlo•: 

I. En unidades de dotación disponibles en otros -

ejidos; 

!! • En u11idades de dotaci6n que puedan constituir

•• en tierras eji~al~s que se ahran al cultivo; 

III. E':i las onid~des de dotación que para el efe<:

to se destinen en los sistemas de rieqo; y 

rv. F:n los nuevos centros de poblaci6n que se es

table1can conforme a la J,ey. 

t.os campesinos no beneficiados ~endr6n preferencia 

en los trabajos asalariados del ejido, siempre que continuen -

fortllando parte del n6cho de j:loblaci6n, tP.ndr6r1 tarrib1'n prefe--

rencin par:i ser .:~nt.ratados en las .:.ndust:ri;-s v empresas de ser 

vidios que establezcan en el jldo"• 

~ste articulo tien~ señaladas inovaciones r&specto 

a lo que estnblecL'1 su nnteccdente, el articulo 1S7, del C6digo 

de 1942, pues ya hace menci~n de los nuevós centoa de población 

y además hace deaaparecer la fracci6n rv del articulo menciona

do qu& la oran mayoria de los autores consideraban demagogica y 
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que decia que a los campesinos eliminados se les inatalaria gra

tuitamente en aquellos fraccionamientos que formaran las depen-

dencias federales, las instituciones oficiales o loa gobiernos -

locales. A p~sar d• que este articulo 72 co.o lo hi~i~ron •u• -

correlativos en otr.oc códigos intent6 dar una solución al probl! 

ma que prenentan los campesi~os con derec~o& a sal·10 y que no -

han obteriido tierras, podenw>• decir que en la pr&ctica no ha fun 

ciouado, pues l~ lista de camp¡9sinoa con derecho• a salvo Ya cr! 

ciendo deb~do a la carencia d• tierras laborables y este estado

de cosas se ha ido con•irtiendo en uno de loa probl .. •• -'• gra

ves cue afronta nuestro paia. 

Col!\O podetn0• ob•erTar, 13 finalidad que tiene eata

torma de depurari6n censal, ea la de acreditar debidnni.nt• a un

ejidntario como titular de derechos agrario• sobre una unidad de 

dotacion y lograr .. 1 que l~ sea •~pedldo el eertificadn de d•-

rechos a~rarios correspondiente por la Socr•taria de la Refor••

AgrarJa, pues como lo establee~ el i:.rticulo 69 de la Ley, la de

puraci6n censal e1 una diligencia previa y ned••aria para que ~

sea posible la expedición de los niencionados certificados, de 

ah! 'JUC se pueda afit111ar ~ue la depuraci6n censal es un ~nto

de qran importancia dentro de todos loa procedimiento• que reco-

noce la Ley para realizar la redistribuci6n de la tierra. 

' 
' ~ 
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El scqundo caso que respecto a las depuraciones -

cen•alos nos presenta la Ley, es el relativo d la p6rdida de-

finitiva o suspensi6n en sus derechos de us~ y goce de una un! 

dad de dotación 3ufre el campesino como una consecuencia nece

saria a la viol~ci6n de las normas ~ue regulan este uso y dis-

frute. 

Como Cl')Mentario, debernos h~cer not:ir que deritro -

de las supuestos c~ya violación traen como consecuencia la p4~ 

dida d• dct·echo•, debemos de decir ~ue nuestra Ley al igual -

qU"I el c6digo de 1942 se prevee el ca10 de s>'rdida colectiva -

deln1tiva, es decir cunndo es ~n n6cleo de población, y no un

campesino en lo individual el que pierde sus derechos, asi el

a.rticulo 64 dice: 

"Articulo 64. Cuando los campesinos beneficindos 

en una resolución rresidencial dotatoria manifiesten en Asam--

·..,lea General que no quieren recibir los bienes ohjc:.o db dicha 

resolur:-i~n, por dt$Cisi6n ~xpreJa cuando menos dr.l noventa por

ciento de sus componentes, tales bienea quédarin a disposic16n 

del Ejecutivo Federal sólo con el fin de que en elloR se acom2 

de a loa ejidatario• con derecho a salvo. Pnra lleva~ a cabo -

este acomodo se preferirl a quienes quedaron sin tierras en -

los ejidos de la entidad federativa correspondiente, y entre -

ello• a loa que h4biten en los nócleos de p~blaci6n más cerca-

nos. 
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to mi1110 se obaer•ari cuando depu6a de la entrega -

de las tierras, desapare~ca o se ausente parte de la totalidad -

del g1Jrpo beneficiado, previa eomproh•ci6ra de loti hecho• por la

Comiai6n hqraria Mixta. 

tn estos ca3os ae organizar&, con loa nu•YO• bene

fi::hdos, el dg:tmen ej idal e11 los t~rmirios de esta Ley, respe-

tando laa su~rficiea de la 1111101.:.e que si acept6 las tierras. 

Esta diapoaici6n n.o es aplicable en loa caso• de -

e jecuci6n de resoluciones presidenciales en loa que haya incon-

fOl'lllidad de los caapeainos beneficiadoa, coaformt al articulo --

308 de esta Ley. 

Articulo 65. LO• pastos, bosquea y 110nte1 ejidal~•

y comunales pertenec:•rln ate•pr• al n6cleo de poblac16n, y ea ..

tanto no se determine. su asignación indi\'ldual serin de u10 co-

aón. 

Este articulo 64 aigu16 en cuanto al fondo lo di•--

puesto por su correlativo el articulo 147 del c6d1CJO de 1942, -

pues aun cuando este 6lti1110 esta.blecia tre1 hip6te1i1 en otra• ~ 

tantas fracciones, el articulo 64 las mantiene aun cuando las -

r•duce a dos p6rcafo1, la Onica diferencia que podemos ob1ervar

es que es un poco tautologico, es decir el anterior articulo 47, 

estAba mejor redactado. 
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La pfrdida definitiva colectiva de derechos agra-

rio1, no la encontramos, obviamente reglamentada en el capitulo 

referente a los derechos individuales, sino que se encuentra ri 

gula.da en el Titulo II, Capitulo I denominado "Propiedad de los 

n6cleos de poblaci6n e1idales y -:omunales" pue:i el ejido e11 •m

ente colectivo con pgrsonalidad juddir:a diferente dQ lM per--

sonas :::ue lo forman. 

Respecto a la pi!rdidn individual de derechos agra

rios por parte del campesino, encontramos que es el artic\llo 85, 

el ~ue se~ala cu~lcs son los supuestos que traen como sanc16n la 

p6rdida de e~tos dftrechos al decir: 

"Articulo 85. El ejidatario o comunero perder6 sus

derechos sobre la unid~d de dotacJ.6n y, en general, 101 que ten

ga como miembro de un nt'icJec de población e)iclal o c1.~munl!.l, n -

exi.:epción de las adquiridas por el solor que le hubiere sido ad

judic~do en la zona de urhani~aci6n, cuando: 

!. No trabaje la tierra personalmente o con su fami 

liar, durante dos ai'ios consecutivus o más, o deje de realizar -

por igual lapso los trabajos ,,ue le correspondan, cuando se haya 

determinado la explotación colee ti va, salvo en los casos permH! 

dos por la Ley; 

t 
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II. Hubiere adquirido loa derechos ejidalea por su 

sucesi6n y no cumpla dur'Ulte un afio con las obligaciones econ6-

micas a que queda compro111etido para el ao1teniaiento d• la 11Ujer 

o hijos menores de lG anos o con incapacidad totAl permanente -

c;ue d<ependian del ejidata.rio fallecido. 

Er, estos c~sos, la nueYa adjudieae\6n se ha.ri si-

guiendo el orden de sucesión del anterior titular, autor de la -

herencia; 

III· Destine loa bienes ejidales a fin•• ilícitos; 

rv. Acapare la posea16n o el beneficio de otras -

un1dade$ de dotaci6n, en 101 ojidoa ya constituidos; y 

v. sea condenado por •••brar o permitir que se -

siembre en 1u parc~la, aa.rigu~~a, amapola o eatupefaeient•~"• 

rodemos afirmar qoe nuestra actual IAY Federal de I · 
Reforaa Agraria establece los aupueatof que pueden dar ori9en a 

la ~rdida de d<>rechos agrarios en for111a •as siltemátlce y orden! 

da que el derogado código de 1942, que regulaba estos aupuestos -

en una di•ersidad de articulo•, aun .cuando el e1pJritu de ello•. -

sigue siendo el mialkO,' existiendo una 1novaci6n en el actual ar-

t1culo 85 y es que la sanción no es solamente aplicada a los mi•! 

hros de un ejido, 6!.no tamb1'n a aquellos individuos que for111an .. 

parte de una coMunidad agr!colo. 

¡ 
¡ 
¡ 
¡ 
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R••pecto a la natural••• d• las •ancion•• •• ha di-_ 

cho que el aupuHt:o que establece la fracción II del articulo 85-

se puede con liderar Yiolatorio del articulo 22 do la constituc16n, 

pues eate art!cul~ prohibe en for•a expresa la apliaeci6n de aan• 

clones co•o la confi1caci6n, y en este caao la p6rd1d• d• de~

chon agrarlos equfvale'\te a una confiscacJ 6n. 

La pr!•~c16n de der~cho• a9rario1 co11e1 aanc16n, po

demo• decir que •• un tema de ainvalar i11portanc1a, pue1 •• una -

for11a de e1tl11Ular la produce16n llC)rlcola y adlllli• pre1énta la P! 

sihiUdad de aplicar pred6n. en aquello• cupedno• r•i•o• en •l 

cuaplimiento de 1u obl1gaci6n d~ cultivar la tierra o utili:arla

par11 fhe• Uf.citen no aolc canetltu1r: una vlo1KJ.6Q •la IAJ'ai

no que ea un atentado contra la econc.ia de nue1tro Pal1. 

L&a 1anc1onfts a que hbc• referftncia el articul~ an

terlonMnte trenacrito, en cuanto a 1u1 efecto• H encueavan •••

trechamente ~inculadaa con lo que establece •1 articulo 86 del -

•illlO ordenulento que • la ~·t:r• dice; 

"Ar~icul~ 86. Al decretar•• en contra de un ejlda.:

tario la pfrdida de una unidad de dotación, éata deber¡ adjudic9!: 

•• a quien legalMer1te apare&cc COl!lO eu h~redero, quedando por t9! 

to destinada dicha unidad al 1ostenimiento d•l ,r~po flUliliar qae 

econ6m1caiwente dependía del eampeaino sancionado ... alYO lo di•--

pueato en la fraeciién II del articulo anterior.• 

1 ¡ 
l 

1 
1 
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Es decir desde la ~poca colonial se ha considerado

al ejido y a la co•unidad como una propiedad de tipo familiar, -

pues 1nclu11 .. fueron y han sido la mujer y los hijos los colabÓ

radores del titular de la unid~d de dotación p~ra el cultivo y -

l!xolotac16n de ella, por lo "'Ue, :d.enuo estil el medio de vi.da de

la familia seria injusto quu por culpa del campesino sancionado,

la famila quedara sin "'-:dios ~con6micos para subsi1tir, por lo ~ 

rue la t . .,y l"st:ablcco l{Ue la titularic!.id de la parc•la pase a po-

der de aquel individuo que hubiere sido designndo het'edero por el 

sancionado, heredero que siempre deberá ser un miembro de la fam!_ 

lia como lo esta~lece el articulo 81 que dice: 

''Articulo 81. El ejidatario tiene la facultad de d! 

signar a quien deba 5ucederlo en sus derechos sobre la unidad de

dotaci6n y on las uem6.s inhoreritea a so calid;id de e j !datario, -

de ontre $U c6nyuge e hijos, y en defecto de ellos a la persona -

con ~e haga vida marital, siempre ~ue dependa económicamente de-

,l. 
A falta de las personas anteriores, el ejidatario -

form11lari una lista de sucer.16n en la -,ue consten loa nombres de ... 

' las personas y el orden de preferencia confort!'e al cual deba ha-

cerse la adjudicaci6n de df:rechos a su fnlleeimiento, siempre que 

tamb16n dependan econ6micttroente de 61." 

¡. 

i 

1 
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Por lo que ae advierte j•l articulo tran1c:rito .._ 

teri~rment:., •1 titular de una unidad 1nd1Y1dual de dotacl6n -

no tiene como lo establece el derecho com6n, libertad para t•! 

tar pues cuando tiene .ajar (aea casado o viva en un16n libr•) 

e hijos, •ato• deber&n heredar la unidad de dotacl6n y 1610 a

falta da ello• podrl teatar libre•ente, y 6ato •• explicable -

pues collO ya ae dijo seria 1nluato dejar a 1u faa111a en la "! 
seria, pero ademls, como lo establece el 6lti.Ó ptrrafo del -

articulo et, • falta de fMliliarea foraarl una llata d• 1uce--

1i6n de laa personas q-.. lo podrln heredar en el orden de pre

ferencia que •1 indique y en caao de que no ln elabora o 1Ner1 

intestado, el articulo 82 prevee un orden de preferencia ,...._ 

her~dar, as1 el articulo 82 e1tablece1 

"Articulo 82~ cuando el ej1datar1o no haya hecho -

dea1gnac16n de 1uce1area, o cuando nlnCJUnO de loa 1eftalado1 -

pueda heredar por iapo1ib111dad material o 19911, 101 derecho• 

agrarios •• tr:a1mitir6n de acuerdo con el 1i9u1ante orden de • 

preferencias 

a) Al c6nyu9e que sobrevi••J 

b) A la persona con la que hubiera hecho vtda .... 

rital y procreado hijos; 

e) A uno de los hilo• del ejidatarioa 

d) A la persona con la que hubiera hecho vida •ar! 

¡ 
l 
! 
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tal durante los dos 6ltimos anos, y 

e) A cualquiera otra persona de las que dependan -

econ6m1camente de 61. 

tn los casos a que se refieren los incisos b), c)

y e), si al fallecimiento del ejidatnrio resultan dos o m!s -~ 

personas con derechos ~ hetedar, la Asamblea opinar& quién da

entre: ellas debe ser el sucesor, queda11du a car'Jo dto la com1-

ai6n Agraria Mixta la re5olucl6n definitiva que daberá emitir· 

en el plazo de treinta d!as. 

Si dentro de los 30 días siguientes a la rcsolu--

c16n de la Comiui6n, el hered<!ro renur.cla formalmente a sus -

derechos, se procede::-~ a hacer una nueva adjudicaci6n, respe-

tando siell'lpro d orden de preferencia estahll!!cido en este ar-

tic:ulo." 

En base a lo dl spue s to por los lU tic u los 81 y 82 .. 

pode,..,os entender co;'.lo funciona tambUn la fracción II del ar-

t!culo 85: 

En relación con la fracción III que seftala como -

aanei6n el acaparamiento de parcelas, existe una excepci6n con 

tenida en el articulo 78 que expresa oue se respetar6n loa de

rechos de aquellos indhiduos we teniendo la titularidOd de -

parcelas contraigan matrimonio o hagan vida marital, entendi6E 

dO&f' que si ne casaron civilmente lo hicieron par.a P.stos ef~c-
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toa bajo el r~gimen de separación de bienes. 

Existe otro caso de P'rdtda parcial de derecho• en 

los articules 76 y 77 que encuentra aus antecedente• en 101 

articul.os 159 y 160 del C6digo de 1942 y que se refiere a la -

prohibición que tiene el titular de la unidad individual de d~ 

taci6n establecida expresamente en la ley para no dar en arre~ 

damiento, aparceria o llevar a cabo, cualquier clase de contr! 

to que impiique un4 expl~tación indirecta de la unidad de do-

tact6n 1 t;..mbi~n la mi~ma le~· 11tt\ala que no oodr6 incorporu -

trabajo asalariado a 11" explotacj,6n de las unidad•• de dota--

c16n, 1\ menos que se encuentren .dentro de las excepciones :1ue

aeftala el articulo 76, excepclóne1 que re1ponden a caao1 de -

incapacidad de los titulares de la parcela y que inclu1l•e de

ben de ser calificadas y aceptadas por la Asamblea General 

(prohibieioneis 6l'ltas, que responden a la naturaleaa jurie;ica • 

de la propiedad agz:zu:ia y a los fines que se persiguen cou --

ella). En relar.16n con el pr~ttei:- supuesto a que ae ha hecho •·• 

rnenc16n, o sea que el ~itular permi~a la explotae16n indirecta 

de la unidád de dotaci6n, 6stc podr!a ser sancionado con la -

p6rdida definiti•a de la unidad de dotaci6n en base a lo que -

dispone la fracc16n I del articulo 85 ya transcrito, por dejar 

de trabajar personalmente la tierra durante dos años o ~''• --
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adem61 que corno lo establee~ el articulo 52 todo acto juridico 

que implique la ex~lotac16n indirecta dt la unidad d~ dotaci6n 

eerl conaiderado inexistente. en el segundo caso, o sea el que 

st refiere al trabajo asalariado, el titular de la unidad ind! 

vidual de dotnc16n perder! todos los frutos que hubiere produ· 

cido 6sta en favor de los asalariados como lo establece el ar

titulo 77 de la ley. 

A6n cuan1o ya se habin establecido en el art1culo

t 7l del c6di90 de 1942, Wl rirncedj,miento en lod caaos de pr1-

•ac16n de der.echos agr.u:iod, nuedtra Le) Peder.al de RefOJ:'ma -

Agraria lo regula en forma mts completa en el titulo sexto do

noalnado •de la suspenai6n y privaci6n de derechos agrario•" y 

q\19. se compone de 8 artlculoa, 

A~n cuando el proce.dimiento establecido por el c:6-

dl90 dt 1942 fue derogado por la actual ley, fue expedido un -

reglamento al articulo 173 por el entonces Presidente Miguel -

Al...-n el ~uol no h~ sido d~rogado, &l tnbnos co~pletaRMtnte, lo 

que ae desprende de lo establecido en el articulo segundo tr~!l 

sltorio de la actual Ley PederPl del Trabajo, que a la letra -

dicer 

"Articul.o Segundo.- S• derogan todas las leyes, -

rtqlamentoa, decretos, circulare• y dem6s dir.ryosiciones expe-

didae que se opon9an a la aplicaci6n do eeta ley. 
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En tanto el President~ de la Rep6bl1ca expide los -

reglamentos que previenen esta Ley, seguirán aplicindose los ª!l 

teriores, en tanto no la contravengan". 

Es decir,como lo establece el articulo citado. late 

reglamento lo podemos considerar todavia vigente, pero debido -

a que se ccntrapone en muchos aspectos con el procedimiento es-

table e ido poi- la Ley Federal de Reforma Agraria, su utU iJad es-

mu~· relativa. 

como lo establece el articulo 426 son dos or9ano1 -

los que pueden solicitar que ae inicie el procedimiento de pri-

vaci6n de los derechcs a9rarios de los c:1Mpesinor. y llegado el-

caso de que se realice una nue•• adjudicac16n, esto• organo• -

son~ El Delegado A9rario y la A•arable• General y la autoridad -

agraria encargad~ de llevar a cabo el procedimiento es la comi

a16r. Agra.ria Mixta Local. Ctlando el pruc:edbtento sea iniciado 

por ld Asa~b~ea e~ta deoe de ll~nar los requisitos que establ~ 

ce el articulo 420 (que a su vez remite al proc:edilliento que se 

seftala para la suapena16n) y este ae inicia con la denuncia que· • 
se presente por cualquiera de los campesinos integrantes del -

núcleo de poblaci6n qua deber! ser presentada ante el COllliaari! 

do o ante la Asamblea y en base a esta denuncia, la Aaaiablea 1e 

deberá reunir incluyendo en forma expresa en el orden del dia -

t 
1 ¡ 
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el pedimento de pri•ac16n dehiendo aparecer adem6s el nomvre 

¡ de los denunciantes y de los acusados, '' además un representa!!_ 
! 
f te de la deleqnci6n agrari~ pues sin su presencia la decisi6n--

'1Ue tome la asam1~1ea no tendrA validez, debiendo exititir ade-

mb quorum legal, durante el desarrollo de la asamblea el acu

sado podrl defenderse pero si es considerado culpa~ln se levan 

tari el acta correspondiente, la cual so acompaftará a la peti

ci6n que por escrito debe remitir la asamblea u la Comisión -

A9raria Mixta tocal pidiendo la privac16n de derechos en con-

trs dol ind1Y1duo culpable. Si es el Oeleqado Agrario el qu~ -

solicita lo sanci6n, tar.\bién dirigirá a 1 a Comis i6n AQraria -

Plixta un eacrito aportando la• pruebas que tenga. En antbo• ·ca

aos si la Comisión Agraria Mixta cree que de laa pruebas apor-

tadas se desprende que hay presunci6n fundada de que son cier-

taa las acua~ciones, citar' al Consejo de Vigilancia, nl comi~ 

sariado y a los acusados ~ebiendo hacerse la citación por es-

crito, a una audiencia donde se recibirilr. las prueba11 y eo.leqa

toa, y eri bue a l?t docu1.1er.to1 aportados, la Comia!6n Agraria 

Mixta dentro de los quince dias 3igu1entes a i.1 raalizaci6n de 

la audiencia •laborari una opin16n que remitiril al nepart4'!.men

to de Aaunt:os Agrarios y Colonbaci6n (hoy Secretaria de la .... 

Reforma Agraria) la cual elaborar' un dictamen dentro de los -

treinta d!aa aiquientes que deberá ser entregado al Presidente 
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para su resoluc16n definiti•a pues como lo·dispone el Ll'ticulo 

89 la privnci6n de derechos solo procede por declaraci6n del -

Presidente de la RepOblica. gstn resolución serl COllUnie•d• ~ 

al Comisariado. En aquello• casos en que ae haya decretado la

p,rdida de derechos, el Comi.ariado, citar' a A•Uftblea a 101 

inteqrantes del n6cleo de población para que se proceda a la 

adjudicación de la parcela vacante. 

El pr'lcediMiento Antes •ncionadt'\ 'ign1.fic6 una ""'.! 

jor!a re~J)f:clo al que establece el r.6digo de 1~42, ~u•• •n ••

te ólt1mo 9 el procedimiento era 11\JY lento, ad••'• que en •u •! 

yor parte se -;iesarrolla.~n 1'!nte el '.Jepartamento de Asuntos Agr! 

rios y Colonización (hoy Secretaria de la Refor•a Agra.ria> lo

que traia como consecuencia que por los gastos y la p6rdida de 

tier:1po que le ocasionr,ban 9 el campesino enjuici""do abandonaha

su propia defensa, actualMente al 1er la autoridad que conoce

'! retiliz&:la mayor J.Jdl. t-. del p1·0<"edi.nJ en ::o de prhación, uraa •!!, 

tori~ad que tiene su asiento en la loc~lidad como e• la Coai-

si6n Agraria Mixta y al establecer el propio procedimiento t6!, 

minos para el desarrollo de este que agilizan su trand.taci6n,

la p!rdida de tiempo y gastos es m!nima,en cuanto • la oportu

nidad de defensa que tiene el campe•ino acusado, podemoa decir 

qua es amplia y qUE:: la puede realizar ante lü propia .'\t11Smblea, 

ante la corr,isi6n Agr-lria Mixta y ante la secretuh de la Re-

~ 
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forma Agraria. 

tn cuanto al segundo aspecto, o sea el que se refi! 

re a la 11u1penli6n o p&rdida temporal de los derec:hos agrarios, 

podemo1· decir que su objetiyo no es privar de sus derechos al -

cllll\pesino sino ónicamente prohibirle la explotación d~ la uni-

dad individual de dotncion durante el t•rmino que la Ley sefia-

la, perdiendo ad•-'• los ~rutoa que hubieren producido sus tie

rras, mismas que ~uedarán en m~nos de la persona que lo haya -

substituido, nues la unidad de dotación no debe quedar. sin e~-

plotarse durante el tiemno que dure la suspensi~n. 

".\rticulo r!?. I.a s1.1spen:Ji6n '.le los derechos de ejJ.-

datario o col'llUnero podr~ decret&rse cuando durante un ano deje

~e cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de índole com~ 

nal o aquéllos •:ue corresrondan dentro de unn iJ:<plotaci6n coles. 

tiva, motivo justificado. 

Tatn.bi'n procede l:'\ ::ucpensi.>n re:ipe1,;to del e jidata-

r1o o comunero contr~ quien se haya dictado auto de formal pri

ni6n pOt' sembrar o permitir que ne 51.embre en su parcela, mari-

1 huana, amapola o cualo.u1er otro estupefnciente. 
{ 

¡ La sanción será aplicada previa comprobaci6n plena -
J 

~ 
1 de las causas antes indicadas por la Comis16n .\graria r-~ixta y -
t f abarcará, se96n el caso, \Jr\iciclo agr!cola o un año. 
¡ 
l En estos c111aos, la unid;.ad de dotaci6n se adjudicar•-¡ proviSional .. nte, ?•r .i ti.,,!>O oue dure l• sanci6n, al heredo~ 

! 
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ro leg!tlmo del cjidatario." 

Este articulo establece dos supuestos, cuya reali

zación traerA como conaecuencia la p6rdida tempora\ de ~ere--

chos agrarios sobre la unidad individual de dotnc16n, habi6nd.2 

se ·~umentado una respecto a la que regulaba el articulo 174 -

dél c:6dit;.1o de ) ';)42, ar.tect:dente directo del articulo transcri-

to. 

Se ha criticad~ múcho el segundo supuesto relatiTo 

a la suspenaión por haberse dictado auto de formal priai6n en

eon tra del ejidatar1o o coaunero que aieml·ra estupefaciente• -

en su unidad individw\l de dotaci6n, pues es una clara Tiola-

c16n al art!eulo 22 con•titucional que establece en au primer

p!r..-afo "Ouedan prohibidas las penaa de mutil•c16n y de infa--

'llia, la marca 1 los azotes, !oa palos, el tcrme11lo de c:ualqu1er 

especie, la multa exceaiTa, la conflacaci6n d• bien•• y cual•! 

quiera otras penas inusitadas '! trascendentales 11 y lo que ••t' 
fijando como 1~1ci6n el supuesto aeftalado en el articulo 87 •• 

una .confiscaci6n, pefo no aolo eao sino que .bu ta que el ind1..: 

viduo est6 en calidad de indiciado para que se le castigue sin 

esp~rar a que ~1 o~gano jurisdiccional decida sobre su culpab! 

Hdad o lnCic:encia qug seria la indic edo y entonces COQO lo M

ñala la fracc16n JI del articulo AS, lo que proc•d~r1a decrb-~ 
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tar aerria la privac16n de derechos no la suapens16n, siendo es

ta aanc16n.v1olatoria tambi~n del articulo 22 en los mismos tér

minos que la auapenai6n. 

Respecto a la duración de la suspensión comn lo es-

tabl~cc el mismo a:ticulo 87 'sta puede durar un ciclo agricola

o un ano, lo que se presta a confusiones pues se ha uicho que el 

fundamento para establecer estas doR opciones es que qn cie~t&~

r~giones del rais la feracidad de las tierras y l~a Cúndic1ones

cl1"'4lticas permiten que en un afto se puedan llevar a cabo tr~~ -

cielos agr!colas, en cambio hay otros que durante un af\o solo 

pueden tener un ciclo agricola y que por eso la Le .. establece 

esta doble opci6n con el prop6s1to de que la C011isi6n ~graria 

Mlxta aplique una sanc16n de acuerdo c~n el tipo de reg16n de 

cue se trate, pero esta explicacio~ n0 os ~uy convincente, pues

b .. taria con que el Legislador hu•,ierft ~ej~do la terminoloqia 

utilizada por el c6diqo de 1942, en su articulo 174, ~ue solo 

hace mención como sanción al ciclo aoricola para resolver la co~ 

fus16n, y en c&lllbio as! como está redactado el articulo 87, se -

podria interpretar que la sanci6n puede ser optativa un ciclo -

agricola o un afio, lo qua vendria a ser injusto pues los ejidat! 

rios o co•uneros de algunas regiones serian pri.vados de tres ci

clos agrícolas y e~ ca:nbio otros solo de uno. Sea cual!uere la -

aoluci6n, la realidad demuestra que este articulo 87 fue mal re

dact~rlo. 
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También en lo c;ue se refiere a lns sat'ciones, que se 

imponen tanto en el c&•o de la p~rdida o de la suspena16n del -

uao y qoce de l~~ derechos aqrarios &cbre la unidad indivldu~l -

de dotación podemos decir que estos son ineficaces, pues como e! 

tablece tanto el articulo l:'f. referente a la p~i:dida, r:omo el 01-

U1no plrr«fO del c.rticulo 87 que se r'9fierc a la .suspensiOn 1 en

caso de la aoli.caci6~ de las sanciones, el uso y disf'r\Jte de la

unidad p~sar! a su heredero legitimo pero deti.endo ser este como 

lo establece el art1cu lo Sl, su esposa o la mujer con quien haga 

•ida marital o sus respectivos hijos, y siendo desde su creac16n 

tanto el ejido como la coiaunidz•d agraria, un derecho patrimonial, 

de tipo tll!liliar y to•ando en cuenta en la mayor!a de lo~ casns,

el c~mpesino sancionado sec:¡uirt usufructuando aun cuando de mane

ra indirecta la unidad de dotac16n 1 ~on la ventaja de que nQ ten

dri que cumplir con las obliqaciones que conlleva la titularidad

sobre la unida!. 

Respecto al procedimiento que se sigue para llevar a 

c~bo la suspensi6n, este al igual que en el de pérdida de dere-

chos a11rarios, i¡ued6 estal:·lccido en el titulo sexto, en el capi

tule Pr1:':"4!ro del mhno, en la r.,.ey Federal de Reforma Agraria del 

articulo 420 al 425. 
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cualquier ejidatario podr6 denunciar a la A•••bl••

General o al Comisariado, aqu6llos hechos cometldos por otros -

cam¡'.lesbos qt•e ameriten la suspenai6n de 1bte, y aeri la Aau-

~lea G4tnoral la que se avoque al estudio de eatos hecho•, y re

solver scbre de ellus. tia As,.mlil -=a "!n '!ile sa vara a tratar .-1 

asunt<" deber!- ser dta~n cun!tiynánJose en el orden del di~ el 

pedimento de suspensi6n y los nombres del afectndo y del denun

ciante, debiendo participar en.ella un representante de la Del! 

gaci6n Agraria,pues ain la presencia de 'ste no se podri Yáli-

damente acordnr la suspensión, ad••'• este representante verif! 

cará que exista quorum legal y que el <1cta se le"ante cu-.pli6n-· 

dose las forinalidftdes que establece la Ley, durante el desarro

llo de l~ ASA!!'.bl~a el acusado pod~~ defer.dersa. una \"eZ ••tahl,! 

cido el acuerdo de suspensi6n por l~ ~sa~blea, se pcesentari -

una petic16n por escrito a la co~i1i6n Agraria tU.xta Local que

con citaci6n al acu1ado, ace1apa~ada ésta con copia del escrito

presentado por la Asamblea rtf!neral, citarA a una audiencia de -

pruebas y aleqatos, a celebrarse no antes de quince dias ni d•! 

pué5 de treinta, ?Udiendo en ~ste lap~o la Comisi6n allegar•• -

las pruebas y practicar las 1iliqenc1u c;ue considere conYenie! 

tes, al, celebrarse la audiencia se leer6n las aotuacionea que -

existieren y se dará cuente\ con las pru\tbas que de oficio la -

Comisi6n hubiere recabado y se oirin loa alegat9a, leYant6ndo1e 
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acta de la misma, ocho dias después de celebrada la audiencia, 

la comisión Agra.ria Mixta dictari resolución que aeri notifica -
da a las partes y ejecutada de inmediato. 

El articulo 89 eatl\blece que l• auapen•l6n de lo•

derechos de un eJidatario, s61o podr& ser decretada pe>r l• co
misi6n Aqraria Mixta pe~o no es criticable, pues esti permi--

tletldo la ap!.1caci6n de una Hnci6n sin que exiata una ln•tan

cia de revisión en favor ~el campesino sancionado. 

Adem!s ta.mbi'n se debe h.:er una critica al arttcu -
lo .t2S que dice 1 

ºArticulo 425. ocho dias :iespu6s de celeÍ"'rada la -

audieneia• la Co.1ai6n A9raria ld.xta d1ctar6 au re1olucl6n, la 

not1fic&1.·A a la• partes y •• proceder6 a ejecutarla desde lue-

como se de1pr•nde de\ articulo tr~n~c::rito 1 debido 

a su mala redaec16n se podria pensar ~ue el 6r9ano encarqadu -

de realizar la ejecuci6n es la 11\iaMI Com1ai6n Agraria "b:ta, 

pero como lo ••tablee• el articulo 13, fr11ecl6n VII, apartido-· 
• 

A, referente a las atribuciones del Delegado, Agrario, •• a ••

te a quien le corresponde la ejecuc16n rle la re90luci6n. 
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CAPITúLO OUINTO 

CONSIDERACIONES FINALES 

TOdO pa!s tiene como principal objetivo log~ar el

progreso en favor d~ los individuos que lo componen y ln b~se

d• este progreso ea una adecuada planeac16n, la cual poGe~os ~ 

definir como "la fijación de objetivos y selección de los n~-

dios ld6neos para lograr •sto•"• pero una adecudda planeaci6n

a6lo es posible mediante el conocimiento total de los medios • 

con que cuenta el pais y sobre todo de aquellos medios que ti! 

nen caracter11tlcas econ6micu, coao por eje•plo, conocer cu6-

les son sus recursos naturales, cuAles recursos ion renovables 

y c:u!les n('I, qu6 clase de cl1rna tienen las regiones que compo

~en el pata, loa minerale~ con que cuenta, qué porcentaj~ de -

tierr!s ~on cultivables y otros mA1. 

Ahora bien, la ónica manera de obtener esta clase~ 

de infar.ac16n, es mediante la elaborac16n de estad!sticaá y 1-

co•o ya se dijo en el capitulo primero de este trabajo, la es

tadlatica la podemos definir como "la ciencia que tiene por -

objeto agrupar met6dicamente todos los hechos que se presten a 

una valoración nu""rica 11 , y se ha demostrado que la falta de -

~•~d!aticaa hace qu' un p3i• no conozca sus reales posibilid! 
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des, cual•• aon sus puntos fuertes y cual•• son sua punto• d6-

biles, co•o puede aprovechar loa primeros y como puede rMtjorar 

los segundos etc. Por lo tanto, est~r' sujeto a gr...,.• cri11•

y desordenes sociales, puea no •xi•tiendo e1tadiatlcaa no ha-

hr' planeaci6n y por consiguiente, el pro9re10 del pata ••tarl 

en duda. como ya tubifn se ha dicho, el instrurHmto a tr'a•fs

ael cu~l actua la eatod1sti~a es el censo, qu• viene a ••r •el 

docu•ento que presenta un& c~ .. nta, una relaci6n o claaif1ca--

ci6n de personas o cosas•. A.Si, eaisten una multitud de c .... oa 

que tienen cOtllo tema todos aquellos aapectoa que •• con1lde.ran 

necesarios para integrar las es~ad!aticas que van a servir de

baH para lograr la cor:recta planeaci6n del dHarrollo de un "' 

pa!s y entr~ ~&a ca.plata• sean 6sta•, a6a -.tecuada ••ri la -

planeaci6n y, por consiguiente, el pro~reso del paia estar• --

Dentro de la diYeraidad de c•11soa que se han rea-

llzado en nuestro pw, tiene u11a gran 111POrtancia dentro de .... 

nuestra materia, el cer•o agrario, m11110 que se ha conalderado 

como hane y funda111nto de loa procedimientos que para la redl! 

tr1buci6n de tierras establece la ley, 101 cuales ya fueron -

estudiados er. el ca,ttulo seg~ndo de este trabajo, y por lo -

tanto. ~l censo agrario ea considerado co•o una in1tituct6n de 

gran importancia d~ntro de nuestro derecho agrario pues a19ui•! 

. } 
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do el ideario nncido de ln nev<,luci6n r1ex1cana, de acahnr con

•l latifundismo, todos los Códigos y leyoo agrarias •:iue han ea 
tado vigentes en el presente siglo en nuestro pa.b hnn tenido

como un aspecto destacado de los mismos, la regulac:l.6n de di-

versos procedimientos para lonrar esta redietrtbuc16n. Y d~ci

mos que el censo aqrario os fundamental, pues s6lo ser~n con--· 

siderados p<>r la ley pera ser beneficil'ldOs con una redistrio•J• 

c16n de. tierra•, aque lloa campesinos que es Un incluidos •n --. 

dicho cen10, teniendo oue ':'eunir para su inclusión, las carac

ter1st1cas que seftala el articulo 200 de la Ley Federal de Re

forma AQraria y que ndemAs, procedan de n6cleos de poblac16n 

que se encuentren dentro de lo dispuesto por el articulo 195 y 

fuera de lan excepciones se~aladas por el articulo 196 del ci

tado ordenar1iento, ahora bien,· conio ~·a se dijo, los censos vi! 

nen a ser instrum'!l'ltos, y as! ~1 censo agrario lo o~ de la 11! 

mada junta central que es la encargad~ de nMlizar el levanta

oiento del censo y que como lo establece el artículo 287 de la 

ley, estar! integrada por un representante de la comhi6n A.gr! 

ria Mixta cono Director de los trabajos y de representant•'!S de 

los campesinos peticionarios. Los procedimientos de redistrib~ 

c16n de la tierra que regula nuestra ley y en los cuales inte;: 

viene el cer.so agrario son: 
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a) La dotaci6n de tierras y agua•1 

b) La reat1tuc16n de tierras y agua.as 

c) La dotac16n co•ple .. ntaria de tierras y aqua11 

d) La ampl1ac16n de ejido•1 

e) La creac16n de nue•o• centros de poblaci6n1 

f) El reconocimiento y titulaci6n de bien•• co•u-

nale•J y 

9) La &'eetUicac16n' y ~itulac16u dft aolarn urb&-

no•. 

Al censo agrario lo defini1101 en el capitulo ••~ 

do co~o "Cl docu~nto en el cual quedan inscritos los indivl--

duos que llenando l•• condicione• que ••tablee• la propia ley9 

Yan a ser beneficiados a trav6s de las far.'~•• jurldlcaa arriba 

mencionadas, y que estln sirviendo ta.b16n de elemento proba-

torio de la necesidad de realisar dlchoa beneflcioa•. 

L05 proceái~ien~cs gencionadoa tienen coao flnall

dad, que al campesino le sea concedido el uso y goce de una -

unidad individual de d~tac16n, siendo su culainacl6n, la expe

dici6n de los certificados de derechos a9rarios que uparen -

dicho uso y goce, pero como presupueato previo a la entr99a de 

certi!icados y como lo seftala el articulo 72 de la l•y, entra

en acc16n una de las formas de depur.aci6n censal que regula -

nue3tro Derecho Agrario. ~· ~•cir, podemos afirllar qa. l ... de-
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puracione1 cen1ale• son de dos clases: la primera, la mencio-

nada en el articulo 72, al traris de la cual la depuraci6n c•n -. 
1al opera cOllO un sistema de preferencias e1tableci6ndose COIK> 

p .. o 1:1C'••io y n-=esarlo para la adjudicac16n de·unidade• indl

vid11ales de dotac16n, pues ••tas de't'erln ••r otorgadas de 

acuerdo con un orden da prefer•ncla que todoa 101 c6diqo1 han

rec¡l ... ntado. E•te slate•• encuentra su raz6n d• ser en la es

CH•• de tierra• atectabl••• •• decir, que i .. tlerra1 que H• 

Ylft a repartir entre loa campea.ino1 no alcuzan pu:a todoa la. 

individuos con derecho a ella, por lo tanto, 1e aplica el ya -

lfteftcionado 1i1teaa de pr:eferenciaa por el cual 101 indiYiduo.

de cierta• c.anc:terlatlcas aon •U•inado1, inte9r'"doH con -

e11 .. una lista de catt1peaino11 con derechos a salvo, para, en -

eu oportunidad, colocarlos a6n en n6cleo1 de poblaci6n difere.! 

tea, en cubio para 101 campesino• que d alcanzaron unidade1-

de dotaci6n, la depuraci6n censal realizada, ha servido para -

ecredltarlo1 en el u•o y goce d• '•taa y lograr qu~ lea ••• -

ex,edldo •1 certificado de derecho• aqrarios correspondiente -

por la secretaria de la Reforma Agraria. el segundo aspecto de 

1 .. depuraclone1 c•n••les nu• nuestra ley regula es aquél en -

el cual fatas actuMi ~°"'° una 11Mci6n, tenc16n que se traduce

en la plrdlda definitl•a o en la suspensión temporal en el uso 
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y goce de su uotdad individual d• dotación que aufre el c:upe

sino como consecuencia de la violación de alguna noraa juridlca 

agraria y que hará que en los casos de pfrdida definitiva de la 

unidad individual de dotaci6n, 6sta sea adjudicada a au1 here-

deros o a otro c~pesino siri tierra. E1te segundo Hpecto de -

las depuracioneb censales, qeneral~nt~ tienen lu9ar cuando el

certificado de derechos a9rario1 y~ h~ sido entregado a lo• ti

tulares, present6ndose 6nicaJM:nte cuando el titular de la uni-

dad de dotaci6n haya 1nf ringldo alguna de la• d1spo1lcione1 que 

acarrean como sanci6n la suspensión o la i>'rd1da deflniti•• 4•1 

use o qoce sobre dicha unidad, ,en cambio, la depuración censal

que se realiza basada en la aplicae16" de ai1tea& de pref*l'e....,. 

cia, es un paso ohligatorio dentro del procedimiento de entrega 

d~ certificados de d~cechos agrarios. 

to1 Código• agrario• que han regido en nue1tro pata 

y la actual JAty Federal de Negor•a Agraria han regulado siempre 

las depuracionfta censales en :ms dos a1~to1, con la dUv•

cia que tanto el c6dit¡o de 1934 co.o el de 1940, no 1e ref1r1e~ 

ron en forma expresa a ella, es decirt las reglallll!ntvon pero -

no las menciona.r6n. Inclusive, las bases l6ntada1 por el c6dtgo 

de 1934, han inspirado toda la regulac16n que sobre lu depur~

ciones censales han hecho las legislaciones po1t•riore1. Reape~ 

~o al p:ocedJ.111i'!t'lto, podemos decir que •stoa hMt 1ido 4e doa _.. 
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cla•H, el .relativo al sistema de preferencia y el relativo a

la apl1cac16n de aanciones. En cuanto al primero de ellos, ha

•ido reglamentado en todas las legislaciones ~grarias desde -· 

~934 hasta nuestros dia1, a6n cuando e1ta regulación se ha ido 

1:1ejor~r:do hac16ndose 111b amplia y completa. i::n cuanto a 101 -

procedimiento• para la aplicación de sancionw11 poden)OS decir

que tállbi~n han sido regulados, a6n cuando el r~lat\•c a la -

s>'rrlida dfllfin1.tivs tuvo una reglarnen tac16n mb co•pleta y sis

t .. atizada en el articulo 173 del c6digo de 1942, inclusive •! 

te articulo tuvo un reglar.ento expedido en 1950 por el Pre1i-

dente Mi9uel Al••'" que lo vino a complementar y que, inclusi

"• sigue Y19ente a peur de que el c6d190 de 1942 ya fue d•r2 

qado por la actual Ley rederal de Roforma Agraria. Nuestra ac

tual ley, e1tableci6 por primera vez cap1tulos especiales para 

tOU.oa y cad~ une d~ lo~ proce1imientes relativo• al ejerc1cio

de las acciones que el derecho sustuntivo agrario permite, es

CS.clr, regulan conjuntamente todas las instituciones qUfl reco ... 

noce el derecho agrario adjet.i•o, existiendo en el capitulo -

primero del titulo sexto de la Ley FE'!deral c.!e Reforma Agraria, 

le requlac:16n relativa a la suspensión y privación de derechos 

agrarios. Tambifn en lo relativo a los procedimientos, 'stos -

han encontrado sus hnses fundM1entalcs en lo establecido por -

el ya mencl~nado C6di90 d• 1934. 
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El derecho es un producto de lo social, •• decir,

el conjunto de normas que lo coaponen llenen como objetivo re

gular la conductn de 101 indlviduoft qu~ viven en sociedad, pe. 

r& evitar que surjan conflictos entre ello• y que la exiat•n-

cia misma üe la socteded {>'!lligL ... Ahora bien, 11 3 petar de 61 -
tas regulbciones su~ge el conflicto, la laho~ de! derecho e1 -

pt"ecisamen te resol•rer el conflicto planteado en tor .. pacifi

ca. La sociedad eat6 en continua tranaforaaci6n, laa interec-

ciones que se dan en su seno, hacen qufll H vayan creando mN

vas rolaciones ~ntre los hOllÍbre1, diferentes a las que ex1a • .:... 

tian, por lo ·-:;uc el derecho tal':11;ién se va trans!'orr:1ando para -

adaptar•• a Hte nun·a relación, ele ahi que aucha• de 1 ... MI'• 

!"las :rt1e lo componen sean dt1ro9.:.vtais o abrcgad.as, tic .ll'elualY9 -

surjan nuevas instituciones juridicaa, El fenómeno social aun

cuando tiene loa •iaaoa funda .. ntoa, adquiere C81'acteri•t.icaa

especifica1 de Piis a Pa1s e inclusi~• d• regi6n a E"'MJ16n dado 

que cnda sociedad tiene sus propias necesidad•• y 1u propia 

idiosincracia, o sea ur te•peramento propio diferente a las 

d~rr:t:;, '.'t"O'.""lr; -cio ez te poL- t~nt:r u11a misma rele9i6n, laa ai1111as 

i::o.stu•.bres, lln niemo lenguaje, 1Jn r.1ls1":10 l!evenir hi1torf.eo• • -

inclusive por l~ influencia tan importante que ej•~c:en las ca

racteristicas t!picaa del lugar en donde reciden y que hac•n -
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que sus necesidartes sP.on diferente• a las de otros grupos so-

cialea que hay en el Mundo, aat •n M6xico, el conjunto de nor

••• que integran nuestro derecho, han sido creadas con el ob-

jeto de que pued~n regir nu••tr~ sociedad de acuerdo con el -

te"lperarnerito d*' nue11txo nuehlo y en .rf:llacie>n con las c111rencias 

y necesldad1•s qt•e aufrir1or., y esta situ<lc16n se apred a 'nb -

claramente en lo que se refiere a nuestra materia, el derecho

a9rario, debido a sus ralees neta•nte sociales, ad el cona

tituyente de 1917 d'-ndose perfecta cuenta de lo que significa

ba la tenencia de la tierra en el medio rural, crea el articu

lo 27 1 el cur.l se ha ve~ido modificdndo a trav~s de las rcfor

••1 que el propio articule h~ sufrido y 101 di .. raos c6digos y 

leyes <Jt1e lo han reglnmentaJo, fin un int111nto de hacer coheiren

te su regulación con la situac16n que guarda el problema agra

rio teniendo eomo'ej~mplo nuestra actual Ley Federal de Refor

"'ª Agrnria. 

Pero el problema agrario de M6xico, se ha conTer-

tido en un problema de caracterlsticas sociales de qran enver

~adura y esto es f!cil de entender, a trav6s de los estudios -

qu~ sobre nuestra oroqrafia se han hecho pues dft las 196.6 mi

llcae1 de hect&reaa que componen nuestro territorio, encontra

mos que gran n6mero de ellas, son de caracteristicas montafio..-

1as o des6rtica1, esta1 6ltima1 con escasa lluvia y m!aera ••• 



1 
1 
1 
l 
l 
i 

1 
i ¡ 
¡ 
¡ 

f 
l 

f 
! 
1 

167 

getac16n, a tal grado que caai el 9~.1• de laa tier1a• da na•! 

tra Patria son de naturaleza lrid~ o se~1Arida, es decir, que

aOn cuando 6sto no quiere significar que no sean laborable•, -

para que sean ec:oh6micamente rentable•, •• necesario que ••an

obj•to de grandes in,,.r~lones do dinero y 61to aunado a la• 

•l~vadas tasas d4t inc.r.emento ae pobl~c16n qu• tiene m1cstro 

pv.is, han hecho que .laa tierras laborables disponible• par• -

repartir sean aetual,..nte pricficamente inex11tente1, ••• pan! 

rema ha dado origen a un probl••• ligado a un aspecto d• las 

depuraciones c~nsales. ColllO ya se ha dic~o, las depuracione• 

censales son de dos clilses, y en una. de ellas s4' hace referen-

. cia a la depurac16n qu~ •• realiza COllO lo eatablec• el articu -
lo 60 d~ la actunl Ley Federal de Refor~a Agraria, partiendo -

del conso básico originnl y de acuerdo cor. el 6rden de prefe··

rencias establecido rior el articulo 72 ya tran1c:rtto en •\ .l\ft-. 

terior capitulo t que tiene co110 objeto el eliminar a aquellos 

campesinos que a6n habiendo cu:nplido con todo~ los requisitoa

que les exige la ley• para ser acreedores a una unidad de dot! • 

ci6n, no les son entregadas, pues la superficie que se tiene -

para for111a.r;-. ~i-ei.s unidades de dotación necesarias para todo• --.. 

ell~s, no alcanza, es decir, la depurac16n es criticable 11 

atendemos al espiritu que inspira la legialac16n agraria en 
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"6xlco, pero entendible n la 111z oe la situación nctual de nue! 

tl'o pata, e• decir, eate tipo de Inatituci6n Agraria ea una n•

ceaidad. pero el verdadero problema se crea con ln soluci6n que 

se le ha tratado de dar en el articulo 74 relativa n la crea---

ci6n de un padr6n con todos aquellos campesinos oue han sido -

eliminados a travfa de la depurac16n y que serv!rA pa.;.a inst3-

larlos en unidades dei dotaci6n disponibles er otro& elidos, en

iiquellu que se ab>:bn ,..1 cul+:ivo, ltis que se creer. eo. traris de

los siatefl\~s de rteqo y en !os nuftYOa centros ~e pobl~~16n que

se estableacan. Este articulo !!! st6 presentando una si tuac16n -

ideal pues la falta de tierras laborables han hecho nugatoria -

eata solue16n ya que 101 padrones r,ue contienen a los campeai-

nos en est~ si~u•ci6n han ido creciendo sin que se les pueda -

ac:o.ode.r, de tal manera que l~ 6nica soluci6n que se tiene a la 

Y'i1ta, es invertir grar.des sumas de dinero para que a trav6a de 

la ~oderna tecnolcgla se pu~dan abrir a! cultivo las ti~rras r.o 

laborable• exiatentes y acoraodar al campesino. 

AS1 w11oa como el efecto de este sistema de depura

e16n censal ha traido grandes consecuencias para muchoB campe-

•inoa que han quedad<.1 sin medios econ6micos para lograr su sub

ai1tencia, contribuyendo a la emigración masiva de ello• a laa

grandes ciudades o haciendo crec;.er el peonaje en~ubierto que s~ 
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fren actualmente. 

En 10 que se refiere al segundo aspecto de la1 d•

pur aciones censales, o sea el relativo a la& sancione• que aon 

impuestas a los campesinos que 'ri.olan nor•as jur!dicaa agra--

rias·, 6stas co11u ya se dijo, 1e taponen generalMnte cuando el 

ca.~pesino ya ha recibido el curtificado de derecho• agr~ios y 

al contra~1o del siste•a d& preferencia• que es obligatorio oe 

apU.caci6n et\ todo procedlmient'o agrario. La depurM:16n censal 

col'IO resultado de la 1mpoaic16n de aancion•• a loe c...,.alnoe

que Yiolan ciertas nor.ias j\áridicas avraria1, es una "9rdMtera 

exc~pci6n. Las sanciones se dividen en dos clases, aquellas -

que traen coMO c:onaeCQenci• la pfrd1da definiti•a de aua cler.., 

chos so:-.re la unidad individual de dotaci6n y laa que a61o IU!, 

penden al campesino en el uso y goce de su unidad lemporalmen-

te. 

En lo que respecta al primer cas~, encortr8110• que 

los supu11sto1 de cuya realizaci6n traen como eonsecuenc:1a la -

pltrdida defin1t iva de ,l.:>,; derechos agrarios, se .-icuéntran re- · 

guledos en el art~ulo 85 de la Ley Federal de Refortia ~~a.ria 

en sus cinco fracciones. como se dijo en el capitulo anterior, 

la propiedad en ~x:ico tiene una tunci6n social, y ea en baae

a esta función, como se ha tratado de justificar la aplicac16n 
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de sanciones tan fuertes que este articulo establece, pues el

dafto que se causa no s6lo afecta a un individuo o grupos de i~. 

dividuos sino a la sociedad. 

Pero en 11, vemo1 que la naturaleza de las 1ancio

nes que acarrean para el cul¡>ahle,como consecuem:ia 1 el verse

desposeidos de su unidad individual de dotación estAn contra~

viniendo lo Jispuesto e~ el primer p!rrafo del articulo 22 --

con1titucional oue a la letra dice: 11Quedan pr.ohibi<'as las pe

nas de mutilac16n y de if'famia, ).a marca, 101 azotes, los pa--
• 

lo., el tormento de cualquier esp~cie, la multa excesiva. la 

confiscac16n de bienen : cualesquiera otras penas inusitadas 

y t.ra1cendentales." 

oe la sola lectura Jel párrafo transcrito, vemo:s -

que la confiscaci6n como pena estA prohibida por la constitu-

ci6n, .entendi~ndoae por confiscae16n •l quitar a un individuo

sus blene$ en virtud de una ley o rP.9l&f'lf'>nto, por lC\ cual al -

eatablecer como sanción la p6rdida de la unidad individual de

dotac16n, comv lo regula el articulo 85 de la Ley Federal de -

Reforrna Aqraria, lo que en s! se está ordenando es una confis

c&c16n. 

Pero no s6lo este articulo 85 est! en contra de lo 

dispuesto por el articulo 22, R ino rue tar.bién est~n P.n contra 
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de lo dispuesto por el articulo 21 de la conitituci6n, que en

lo conducente establece: "La imposición de la pena es propia y 

exclusiva de la autcridad judicial. La persecución de 101 d•-

litos incumbe al Ministerio ~Óblico y a la policla judicial, -

la cual estar6 bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. -

compete ~ la autoridad admini1trativa el castico d~ las infra~ 

ciones de los reglamentos gubernativo• y de polich, el cual -

6nicamente consistirA en multa~o arresto hasta por treinta y -

scia horre, pero si Pl infractor no pagare la ~ulta que se le

hubiere impuesto se permutar& 6Pta por el arreato correspon--

dicnte, que no excederá ~n ning~n caso de quince d1~s"• 

Al\ora bien, a6n cuando ea el Preaidente el que de

be de afirmar la resoluc16n por la cual se declara la p6rdida

def ini ti va en el uso y goce de una unidad de dotación, lo hace 

en el c~!etcr de autoridad administrativa y COllO se .,. en •l

art!culo anterior la imposici6n de una pena de esta magnitud -

s6lo puede ser ordenada rior Uó\l'. autoridad judicial. 

As!, vemo~ a la luz de este articulo que el art1c!· 

lo 85 no s6lo estl violando 1;:1 articulo ~2 de la conltituci6n

al establecer como pena la confiscaci6n, sino que tambi'b e1t6 

violando el articulo 21 de la misna al ser ilapueata 6ata por -

una autoridad administrativa. 
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En cuanto a la suapensi6n temporal en el uso y 90-

ce d• lo• derechos agrarios, como ya se dijo, es el articulo-

6'7 el que regula los dos casos en loa cualea procedo esta sus

µena16n, el primero se decreta cuando el c~mpesino deje de cu! 

tivar su unid~d o deje de ejecutar los trabajos 4e indole comu 

nal o aquellos que le corresponden dentro de la cxplotac16n co 

lectiv~ durante un lapso de un afto sin motivo justificado y el 

•e911ndo caso "'ª cuan<:a en contra <lel campt'!sino se ha dictado -

auto de formal prisión por haber sembrado o dejado sembrar en

au unidad de dotac16n marlguana, amapola o cualwuier otro est~ 

pefaciente y en alllbos casos la suspensión no podr! exéeder de

un al\o o un ciclo agricola. 

oe lo anteriormente expuesto en el articulo ante-

rior podemos decir que el articulo 87 tambi6n es violatorio de 

lo que establect:n los art1culos 21 y 22 constitucionales, pues 

co"'o lo establecen los menclon&dos articulos las sanciones son 

impuestas por la comisi6n Agraria Mixta que vic.ne a ser t.na ao 

toridad administrativa y adem'a por un tie~po mucho mayor del

que perr:iite "l propio articulo a dichas autoridade!l imptidn-

dose tamhl'n la exitencia de una sanci6n que se puede equipa-

rar a la confi$C&cl6n, pero adem~s en la segunda hipótesis' la 

i,ey est6 castigandt' a un individuo que estA sujeto a proceso,-
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es decir, un individuo que todavia no ha sido juzgado y condena

do por el orgdno jurisdiccional, pues basta que exista el auto -

de formal prisi6n para que al tenor del articulo 87 el individuo 

sea sa.ncionndo, lo que resulta atentatorio a lo dispuesto en loa 

articulas 14 y 16 constitucionales. 

se p~drla decir, tratando de justificl\l' la aplica--

ci6n de estas sanciones, que son necesaria•. p1Jes tte otrfl l'llanera 

loa campesinos serian re•isoa en el cumplimi~nto d• su ob11ga--

ci6n de cultivar la tierra lo cual e' de la ••• qrande i•partan

cia para nueatro Pa!a, pues el no trabajarla trae gra~• p6rdi-

das para la economía nacional pero debemos decir que a! estable

cer tanto el artículo 86 co1110 el 87 de la Ley Ped•r•l de Refor•• 

Agrario., que dn c3so de ~rdida def1n1 tJ va o ••••P•nsi6n t-poral 

en el uso y goce de la unidad individual de dotación con que se

ve sa· clonado el ticulcn· de la misma, lusta '" \'leMo.•6 ~j•~dlcar -

a aqu~l que apare~ca como su heredero legitimo, y al conaidera.r

el articulo 81 que el her~d:ro legitimo d•~•r' aer la aujer con

quien haya hecho Vida. •arital o sus hijos, y atendiendo a la •~

pecial idiosincrac:ia de la familia mexicana (sobre todo aquella

que vive en el llledio rural} en donde el padre de f11111ilia tiene • 

nna autoridad completa y total sobre de esta, vemos quf' la• san

ciones serian improcedentes,pues a pesar de no ser el titular de 
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la \m:ld<!!d de dotaci6n, el sancionado seguir! usufructuando 6sta 

y con la ventaja de que no tendrA que cumplir con las obligaci~ 

nea inherentes a la titularidad. 

A•i vemos que las aanci ones '7Ue impone la ! ey Fede-

ral de l~ ·:~forma ~.qr"ri.i en r«t1teria de depuraciones censales,-

no solo son anticonstitucion.Jlos, sino qull!I ade111As no cu'!lolen -

con el o~jet1vo que persiguen. 
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CON<.:LUS !ONF.S 

l. toa censos vienen a ser el instru111ento neceaa-

rio para el pro~reso de todo Pais, al servir de fundamento a -

laa'estadisticas que son utilizadas en la planeac16n de sus o~ 

jetivos. 

2. oantro de los m6ltiples censos que existen, en .-
centramos al censo agrario que' como instrumento de la Junta 

Censal es uu eluaento Je gran importonr:ia en los procedil'lli-911-

tos de red1atribuci6n de la tlerr~ ya que solo aquellos indiv! 

duos inscritos en el censo aqrario podr'n aspirar a ser benef! 

ciados con una unidad de dotaci6n. 

3. Tomando como base al censo agrario, nueatro d! 

recho ha creado la figura de las depuraciones censale~ ~ue ro
demos considerar de dos claae1: la pri .. ra, que es un paso 

obligatorio dentro de los procedimientos que para la entrega -

dti cert~.ficad".ls establece la. ley, y la segl•nda, que Sf! presen

ta como una sanc16n a,la que se hace act'eedor el caapeaino que 

en ejercicio del uso y goce de su unidad de dotaci6n realiza -

una conducta violatoria de ciertas noraas jurtdicaa agr&C"ias,

consist1endo dichas sancione~ en lá p6rdida definitiva o aus-

pensi6n temporal del campesino en el uso y goce de este dere--

'' 
\ 
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cho. 

4. Las depuraciones censales en sus dos aspectoa

han sido reguladas en nuestras legislaciones agrarias de 1934-

a nuftatros días, adn cu~~do los códigos de 19?4 y 1970, no ha

c!an referencia expresa a ellas. La misma situac16n prevaleci6 

respncto a los proc~dimientos r~lativo$. 

s. La tenencia de la tierra m6s que un problema -

juridieo se ha convertido e~ un problema social. 

6. Pre'1aleci6 la <le:;ura.::16n censal bas:ida en el -

ahterna de prefer•u1cill. !"!UC seílala el artículo 72 y dcb5.do a ·

que las toluciones que da el articulo 74 no han respondido a -

la rPalidad, y han acarreado como consecuencia que muchos cam

pesinos hay;in r:uodado sin medios de subsist:encia. 

7. El sistema de uepuraci6n cens~l basado en las

sancionea que implican para t":l campesino la p6rdida deHnitiva 

del uso y goce de s1.i unj dad in di vidual de dotación, es viola-

torio a los art!culos 21 y ~2 constitucionales. 

e. Respecto a las sanciones a travás de las cua-

les se suspende al crunpesino en el uso y 9oce de su unidad {ie

dotac16n, podemos decir que tambi6n son violatorias de los ar

ticulos 21 y 22 constitucionales. 

Pero adem!s, cuando la sa~c16n es aplicada al in--
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dividuo contra ol cual•• ha dictado auto de'for11al prl•i6n -

por sembrar estupefacientes, 6sta sanción tamhJ~n ea violato-

.ria de los articulo• 14 y 16 cona ti tucionales. 
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DEPURACIONES ClllSALBS AOMRIAS 

CAPITU'LO I. LOS CENSOS EN GENERAL 

a) concepto d• cen•os 

b) El censo en el Derecho Romano 

e) c~n101 G6n~ra1Aa de Pohlac~6n en Mlxico 

d) r.enao Infon1~tivo y e&11co en Materia A?rarta 

CAPITULO II. CLASIFICACION DE LOS CENS05 AGRARIOS 

a) oe ootaei6n 

b} De Reatituc16n 

e) De Dotación compl••ntaria y A,1apllaci6n 

d) N\levo1 centros de Pobhc16n 

e) Reconocimiento y .titulación de Bienes comunales 

t) Para R•ctificaci6n y titulac16n de Solares urnan~• 

CAPI'l'ULO III. OEPURACIC?lti~ CE:NSAr..ss oe: LOS CODIGOS AGRARIOS DE-
1934, 1940 y 1942 

a) En el c6di90 Agrario de 1934 

b) En el Código Agrario de 1.940 

e) En el c6digo Agrario de 1942 

CAPI'l'OLCl IV. DEPURACIONES cr.usr .. LES ~u LA Li::Y r~nERAL EN LA RE--
FORMA AGRARIA. 
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CAPITULO V. 

a> conlidet.cionea Pinai.a 

b) Coneluatonea 
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