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INTRODUCCION

La importancia del crédito agricola para el mejora
miento de la economia rural es obvia y también lo es para la eco
nomia general, puesto que tiene &sta por base principal la pro--
duccibn agricola; pero esto no quita que aun guienes debiéramos
estar enterados, tengamos una idea demasiado vaga acerca de la -
cuantia del crédito y la manera en que se otorgue a la agricultu

ra nacional.

Serfa ocioso detenernos a ponderar los beneficios
que reporta el crédito a la agricultura si, como sucede en pai--
ses mas adelantados que el nuestro, la técnica agricola aplicada
permitiera al campesino obtener de la explotacidén de la tierra -
el mdximo provecho en consonancia con los Gltimos adelantos; pe-
ro no es éste el caso de México, y por tanto, para que se tenga
una idea panorfmica de la situacibn, y sobre todo,para que se -
aprecie debidamente lo que se puede lograr en beneficio de la ~
economia rural con el crédito bien orientado y con su difusién -
a todos los sectores necesitados, haremos una corta relacidén del

estado que prevalece y de las perspectivas.

La técnica agricola est& representada en México en
todas sus etapas, desde el mas moderno maquinismo, previsibén y -

combate de plagas y enfermedades, seleccidn y desinfeccidn de se



millas y fertilizacidén de los campos, hasta el extremo opuesto -
del primitivismo precolonial en las zonas mal comunicadas o po=-
bladas por indigenas abandonados a sus propios recursos, y no -
hay més implimentos agricolas que la coa y el machete, donde a=~-
nualmente se incendian los bosques o sblo se corta el follaje de
los arboles para sémbrar con estaca los granos de maiz y frijol

entre los arboles asi podados, para abandonar esos lotes dos o -
tres afios despues de un cultivo superficial, porqgue se "agota" -

la tierra.

El agricultor que tecnolbégicamente considerado pue
de reputarse como de tipo medio, entre la agricultura mis moder-
na y la mds primitiva, es el gque predomina en la Replblica, usan
do en su mayoria el milenario arado de madera, sembrando Lor ge-
neraciones la misma tierra agotada, sin practicar rotacibén algu-
na, muchas veces sin aplicar fertilizantes, sin seleccionar ni -
desinfectar la semilla, sin prevenir ni atacar racionalmente -~
las plagas y enfermedades y en fin, siendo en ocasiones un escla

vo de la naturaleza,

Se afirma que el campesino es refractario al pro--
greso, que es un esclavo de la rutina y lo es tanto més en su -
atraso cultural, lo cual no parece discutible, pero hacemos la -
objecibén de que en principio no es el campesino rutinario por «

placer, sino por presidén econdmica,porque est& aplastado por la



'”misaria~y"la"inculturajmpafqueféualﬁufer*inﬁovaciénjtécﬁica”se"—
traduce en éumentosrde costos, bieh’quc los resultadééréean venta
josos, y cuando el campesino tiene que recurrir al comerciante -
usurero para satisfacer cualguier aumento de costos de sus culti
vos, sabe gue el sacrificio beneliciard exclusivamente al presta
mista v &1 va a quedar comprometido y quizd a perder su poco pa-
trimonic., Ver a sus hijos descalzos y semidesnudos, mal nutri--
dos, sin escuela y derrengados desde la infancia por un trabajo
superior a sus fuerzas, no es el aﬁbiente indicado para levantar

el campesine ¢ inducirlo a pensar en problemas técni--

€l

el &nimo
COS gQue ignora y gue aun cuanto haya quien sc los dé a conocer,
demandan recursos econdmicos de gue carece y una evolucidn cultu

ral gue regulerc tiempo,

Ko supongo gue siempre estaremos condenados a una
econorda agricola ruinosa, porque es falso que haya insuficien--

cia de tlierras v gue sea invencible la fatalidad de un cielo po-

[P

bre como el nuestro y de una poblacién rural indolente, por més
que reconozcamos lc mul gue dotd la naturaleza a nuestro medio -
geogr&fico. EIl aumento de poblaciédn ha propiciado que nos asegu

ren las avtoridades correspondientes gue en la actualidad no es
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ierras & tres millones de solicitantes, udemls
de que existe una pésima distribucidn de la poblacidn, gue fué -

originada principalmente por viejas actividades mineras, por la



inseguridad plblica y por la falta de vias.de.comunicacién, - Pero
cada nuevo camino en la parte sureste del pais abré la perspecti-
va a la colonizacidén de inmensas superficies de tierras virgenes,
Pero esa colonizacibn demanda fuertes capitales que hacen falta;

y mientras tanto mucha poblacién rural sigue aglomerada en donde

no puede vivir sino a base de miseria permanente. En zonas toda

via incomunicadas o insalubres que comprenden casgi la tercera par
te del teritorio nacional, no hay gue pensar en colonizacidén po-

sible mientras no s¢ ataguen, las comunicaciones y luego el sanea
miento con la colonizacibn; pero falta capital para todo esto: ==
los caminos progresan, el sancamiento es posible aungue costoso,-
y la colonizacibn requiere para cada colono padre de familia un -
préstamo gue le ayudar8 para hacer su habitacibdn, apertura de tie
rras, obras de urbanizacibdn, animales de trabajo, implementos y -
avio., Una reforma agraria integral, desco y capital para llevar-

la a cabo es lo gue hace falta.

Sobre la falta de capital en el campo eos el tema -
que trataré de abordar en este trabajo pues lo considero de vital
importancia, ya que constituye solamente uno de los factores que
determinan el nivel de la produccién agropecuaria; su utilizacidn
efectiva depende de que existan previamente las condiciones bési-
cas en el campo, como son una estructura adecuada de la tenencia

de la tlerra con extensiones econbmicas por unidad de produccidn,



sistemas de riego con 6ptima:utilizacién del agua, mayor orgégi;
zacidén campesina, asistencia técnica, sistemas mis eficientes de
comercializacidén, un mayor grado de industrializacibén de los pro
ductos agropecuarios y la debida planificacién de todos los fac-
tores que concurren en la produccibn agricola ganadera, a nivel

regional, zonal y nacional,

Aln asi, la presibn demogrfica sobre los escasos
recursos naturales y de capital con que cuenta el pals para ha--
cer frente a la demanda de bicnes primarios y el problema de la
desocupacidn y subocupacién campesinas, hacen necesario destinar
recursos cada vez mayores al sector agropecuario y rcdoblar los
esfuerzos tendientes a lograr una administracién mis eficiente -

de los mismos,

El crédito oficial al campo ha adolecido de graves
defectos, tanto en los aspectos administrativos y técnicos de su
otorgamiento y supervisibn, como en lo relativo al vollmen de los
recursos financieros disponibles. Sc habia venido observando un
aumento en cuanto al voldimen de recursos que requieren las insti
tuciones oficiales,para financiar el nivel actual de produccibn
agropecuaria y para hacer frente a las crecientes necesidades de

capital que se requieren para aumentar la produccibdn.

Dentro de los objetivos generales de politica agro



Pecuarj-il de la ad’“in‘i‘straaién"ﬁdel’jfpfaﬁide_nt&:ECl\averriaf"*se*:'han’%f*'" e v

realizado estudios

que revelan que deberd tenorse una atencién -

especial en la asignacibén de los recursos financieros de tal ma-~

nera gue se logren

a) o=

b) [ Dl

C) «

los siguientes propésitos:

Elevar sustancialmente el nivel de ocupacién
¢ ingreso de los campesinos;

Satisfacer la demanda nacional de productos -
alimenticios, de manera correclativa con el -
punto anterior;

Proveer de materias primas a la industriua na-
cional, con objeto de incrementar el valor a-
gregado de los productos agropecuarios; e
Incrementar en lo posible los excedentes de -
exportacidn para mejorar la situacidn de la -

balanza comercial del pais.,

El Gobierno Federal ha establecido politicas de -

crédito, tanto para la banca oficial como puara la privada, toman

do en cuenta las caracteristicas y funciones de una y otra, en -

concordancia con los objetivos anteriores, Tales politicas com-

prenden los siguientes aspectos: a) mayor canalizacibdn de recur-

sos al financiamiento de las actividades agropecuarias, bh) medi-

das administrativas tendientes a un manejo mis eficiente de los



recursos y ¢) mayor coordinacidén con las entidades~delwsactogtag,W,\

blico que tienen a su cargo la implementacidn de los demés équg

tos de la politica agropecuaria del pais,

En los afios 1971 -~ 1972 - 1973 y parte de 1974, en
materia de disponibilidades financieras, se autorizaron incremen
tos muy sustanciales en las transferenciasg del presupuesto fede~
ral a las instituciones oficiales (Banco Ejidal, Banco Agricola
y Aseguradora Agricola y Ganadera) y ampliaciones a sus lineas -
de crédito, tanto internas como externas {(Banco Ejidal, Banco -~
Agricola, Banco Agropecuario y Financiera Nacional Azucarera),
Asgimismo, se establecicron diversos fondos de desarrollo, tanto
para otorgar cré&ditos como para efectuar inversiones pQblicas en
proyectos tales como desmontes a nivel nacional, establecimien~-
tos de cuencas de desarrollo, diversificacibn de actividades, =~
etc., y se impulsbd decididamente la capitalizacibn rural median-
te lineas globales de créditos refaccionarios que, por primera -
vez pudieron otorgar los Bancos Ejidal y Agricola con cargo al -
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avi

cultura del Banco de México.

Por otra parte, se han dictado medidas para modifi
car el ré&gimen de depbsito legal de la banca privada, con objeto
de que destinen mayores recursos a créditos pura ejidatarios y -

campesinos de bajos ingresos, y se constituyd un fondo especial



Es impdrtéhtérdestécér la reorientacién que estd -

dando la Secretarfa de Haciénda>ykCrédito‘Pﬁblico ai>crédito al

campo, en cuanto a reforzar los créditos tradicionales de avio -
con créditos refaccionarios a mediano y largo plazo para capital
de trabajo de los campesinos, ¢ lnversiones con ciargo 4 recursos
fiscales para crear la infraestructura cconbmica que haga posi--
ble una mayor productividad en todas las actividades agropecua--

rias,

Adem8s de las politicas anteriores, se ha procura-
do alentar a los cjidatarios y auténticos pequefios propictarios
mediante la rehabilitacidén financiera de aquellos que habifan ve-
nido soportando, durante muchos afios, saldos a su cargo por con-
cepto de cartera vencida, A oste respecto, los Bancos Ejidal y
Agricola pusieron en prictica, o partir de 1973, programas nacig
nales de tratamiento y solucién a este problema, cada uno de --

ellos acorde con la diferente naturaleza de sus habilitados.

En materia administrativa, en forma paralela a la
mayor canalizacién de recursos a las instituciones oficiales, la
Secretaria de Hacienda estl fortaleciendo los mecanismos de eva-
luacién y supervisién de sus operaciones de crédito ¢ inversibn,

estas {iltimas de manera conjunta con la Secretaria de la Presi--



fondos que se han puesto a su disposicibn,

Se han implantado reformas administrativas de fon-
do eﬁ las instituciones oficiales, con objeto de mejorar sus es-
tructuras técnicas y administrativas y hacer més eficientes los
procedimientos de evaluacibn, otorgamiento y supervisién del cré
dito. Cabe mencionar la constitucibn, por parte de los bancos -
oficiales del Centro de Capacitacibn de los Empleados de la Ban-
ca Oficial Agropecuaria, el cual ha efectuado cursos de capacita

cibn para inspectores de campo.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda, continfia otorgando su apoyo fiscal a CONASUPO para la
adecuada comercializacibn de los productos alimenticios bésicos,
con objeto de asegurar un ingreso estable al campesino y bajos -

precios al consumidor,

Para acelerar la industrializacién rural se han in
crementado los apoyos al Fondo Nacional de Fomento Ejidal y asi
lograr el doble propbdsito de dar ocupacidn en el campo y agregar
valor & los recursos naturales gue estén en manos de los campesi
nos, particularmente los recursos forestales. También en mate~-
ria de industrializacibn agricola, debe sefialarse cl programa de

‘reegtructuracién de la industria azucarera nacional.




_En materia de coordinacién de la administracién p

blica, se ha establecido una politica de intercambio permanante

de informacién estadistica y de formulacidn conjunta de progra--
mas, de tal manera que los planes de operacibn de créditos e in-
versiones de la banca oficial se integren y completen con log ==
planes de produccibn, riego, insumos y comercializacibn que tie~

nen las demis entidades del sector pQblico.

Por instrucciones del Presidente de la Repiiblica,
en agosto de 1972 sc constituyd el "Grupo Permanente de Trabajo -
de Crédito Agropecuario", integrado actualmente por las siguien--
tes entidades: Secrctarfas de Haciends, de Agricultura, de Recur
sos Hidrfulicos, de la Reforma Agraria, la Comisidn Coordinadora-
del Sector Agropecuario, los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal,
de Crédito Agrfcola y Agropccuario, el Pondo de Garantia y Fomen
to para la Agricultura, Cunaderfa y Avicultura, la Financicra Ng
cional Azucarera, la Aseguradora Nacional Adricola y Ganadera, Co
nasupo, Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Guanos y Fertilizantes-
y la Confederacibn Nucional Campesina. Bl Objeto de este grupo -
de trabajo es coordinar los csfuerzos del scctor plblico para dar

mds y mejor crédito al campo.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, con la -
colaboracibn del Grupo de Trabajo de Crédito Agropecuario, han ==

servido como factores decisivos para la claboracibn coordina- - -



"da de los planes dé'oﬁéféﬁléh”dé'Eféait6§'dé"15'55555ZOficial gg

ra los ciclos de invierno 1972/73 y primavera 1973,

Dentro de los trabajos de dicho grupo se deben men
cionar los siguientes: la evaluacién de los procesos de reforma
administrativa de los bancos oficiales, la coordinacibn de los =
programas creditacios en los distritos de ricgo, la revisibén del
régimen legal del crédito agricola, el exémen de los problemas -
de organizacidn campesina, la depuracidn de las carteras venci--
das, la planificacibn de la red de oficinas de los bancos oficia
les, la elaboracibn de los programas de aseguramiento en forma -
coordinada con los plancs de crédito, la revisién de tasas de in
terés, la formulacibén y supervisibn de programas especiales de -
desarrollo y, c¢n general, la coordinacibn institucional de las -
entidades del sector plblico gque actflan en el campo y cuyas ace-

ciones estin directamente vinculadas con el crédito oficial,

En el mes de enero de 1975 se didé un paso decidido
a realizar la integracibn de los tres bancos oficiales que tenfian
la responsabilidad de llevar la mayor parte de los recursos al -
campo. Se considerd que la organizacidn institucional no era ra
cional pues los bancos, ademis de ser numerosos (para dedicarse
al fomento del sector agropecuario), no tenian bien definidas -

sus funciones sobre el tipo de agricultura gue debian atender, -



respecto métodos diferentes por emplear para uno~y”otro;ti§98 de

agricultura, y en relacidn al campo que les cotresponaiaaén'cbml ,

paracibén con la banca privada.

En el mes dec scptiembre de ese mismo, el Ejecutivo
Federal envid una iniciativa de Ley General de Crédito Rural que
abrogaba entre otras disposiciones a la Ley de Crédito Agricola,
al Decreto que autorizaba la creacidn de Buncos Agrarios, puesto
que en su contexto viene a reformar sustancialmente tanto o lus
instituciones oficiales de crédito agropccuario, come a las ope-
raciones que estos llevan a cabo. Estos importantisimos cambios

serfn la columna vertebral de andlisis del presente trabajo,
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‘I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CREDITO AGRICOLA

El estudio de las experiencias en materia de crédi
to agricola en México, hacce bosquejar, aunque sca brevemente, el
sistema de tencncia de la tierra y las circunstuncias gue la con
formaron, sin tratar de mencionar cada una de las instituciones,
sino solamente resaltar aquellas que conformaron las institucio-

nes posteriores.
1.~ EPOCA PREHISPANICA

Las civilizaciones que habfan alcanzado un nivel -
relativamente alto de desarrollo, cultural, politico y social, -
en el territorio nacionul,antes de la lleyada de los cspanoles,
fueron los aztecas y los muyids, Entre algunos de sus avances, -
las condiciones y derechos sobre la propicdad de la tierra esta-
ban definidos claramente entre las diferentes capas sociales de

los pueblos (1).

A continuacién describiremos brevemente, las condi

ciones y derechos a que nos hemos referido.

(1) Salomén Eckstein. El Ejido Colectivo en México. Fondo de -

Cultura Econémica. Primera Edicién., México 1966. p. 9.



Au= LOS-ABTECAS e e

Los aztecas roc§nocian al rey como el finico y ver-
dadero soberano propictario de la tierra, Este ojercia la pro~--
piedad en el scntido latino de las palubras "uti, frui, abuti" -
(uso, disfrute, abuso). 0O sea que los otros tipos de propicdad
que a continuacidn veremos, estaban condicionados a los descos -

del soberano.

En esta &poca podemos distinguir cuatro grandes -

grupos de tenencia de la tierra que son:

a) .~ La tierra del rey (tlalocalalli), Ya vimos -

gque el soberano podia disponer de clla incondicionalmente.

b).~ La tierra de los nobles y de los guerreros -
(pillalli). Les era otorgada por el recy y podia heredarse, Cuan
do asi sucedia; se consideraba inalienable y su dominio podia ser
heredado Gnicamente a sus descendientes, Cuando la familia desa
parecia, la tierra pasaba nuevamente a ser propicdad de la Coro-
na (2). cuando la tierra se les habiu dado con la condicibn ae
no heredarla, cl propiectario podia venderla sdlo a aguellos que

fueran miembros de las clases que podian poscer tierras,

(2) Jeslis Silva Herzog. El agrarismo mexicano y la Reforma Agra

ria. Fondo de Cultura Econbmica. México 1964. p. 12,
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- ¢).- Tierras destinadas a se'ti}i'ci:&;:pﬁbii‘:cfé;'.’ - En-
- tre estos sefvicios predominaban los relativos a lua guerra y a -
los cultos y por tanto "mitlechimalli" (tierra para la guecrra) -
era la que financiaba los gastos militares y del ejército y la -
"teotlalpan" (tierra de los dioses) se encargaban de los gastos
de las clases sacerdotales y de las numerosas ceremonias religio
sas. Estas tierras se rentaban a cualquiera que deseara trabajar
las, o eran cultivadas colectivamente por los habitantes de las
aldeas vecinas. Ademis, a los empleados plblicos de cierta cate
goria, como los jueces, también se les otorgaban parcelas cuya -

renta gozaban mientras continuaran desempefiando ¢l puesto.

d) .~ Tierras de los pucblos. Estas podian ser de
dos clases: el calpulalli y el autepetlalli, Su origen se remo-
ta a la creacibn del imperio por tribus que emigraban hacia el -
sur y que estaban compucstas por pequeiios clanes, comandados por
ancianos. Una vez que se decidia el lugar definitivo para el ~-
asentamiento del pueblo, los miembros de cada clan debian cong--
truir casas en pequefias colonias, apoderé&ndose de las extensio--
nes de tierra necesarias para su manutencidén., Estas colonias -~
(barrios) eran llamados calpulli y la tierra que les pertenecia
calpulalli., La tierra que pertenecia al calpulli cra administra
da por un consejo de ancianos y distribuida entre los miembros -
del calpulli los cuales disfrutaban de derechos de hercncia y de

rechos inalienables sobre sus parcelas; estos derechos cesaban -




cuando el miembro dejaba de cultivar su tierra por tres afios con
secutivos, o cuando se cambiaba a otro poblado. Es esc caso, O
cuando la familia desapareccia, la tierra se asignaba a otro de ~
los miembros del mismo calpulli, por lo tanto, este nunca podia
ser vendido, otorgado o traspasado a otro calpulli; podia rentar
se s alglin poblado pero solamente para cubrir necesidades pGbli-
cas o colectivas. (3)., Los limites entre poblados estaban bien

definidos y ninguna transaccién entre ecllos era permitida.

Hacia el final del periodo, y a pesar de la elabo-
rada estructura agraria y de la gran variedad de tipos de tcnen-
cia, la tierra estaba practicamente concentrada en manos de la -
familia real, de los nobles y de los guerreros -que constituian
una aristocracia privilegiada- y se negaba legal y socialmente -
al resto de la poblacibn., La tierra comunal de los pueblos, que
habia sido parcelada estrictamente por los primoros colonizado--
res, llegd a ser insuficiente por ¢l ripido incremento de la po-
blacién, dando como resultado gue hubiera grandes masas de campe
sinos sin tierra, gue trabajaban como jornaleros para los podero
s0s terratenientes, como aparceros en luas tierras pQblicas o que

vivian aglomerados en las ciudades. Lucio Mendieta y Nlfez (4)

(3) Alfonso de Zurita. Breve y Sumaria Relacién. Nueva coleccibdn
de Documentos para la Historia de¢ México. 1891, p, 106,
(4) Lucio Mendieta y Nlfez. El problema Agrario de México. Ed, -

Porrfia, S.A. México 1954, p. 17.



‘parece expresar un pensamiento comfin cuando al final del capStu-
lo sobre la era precolonial, expresa: "La miscria iba sembrando
el descontento entre las masas% En nuestro concepto, estas s0--
ciedades indigenas llevaban en su propia organizacién el gérmen

de préximas transformaciones, las que no pudieron realizarse por
gue la conquista espafiola interrumpid su desenvolvimiento natu--

ral,

B.~ LOS MAYAS

La tenencia de la tierra entre los mayas seguia pa
trones difercntes. La propicdad privada, ain la limitada de ti-
po azteca, no era conocida c¢ntre ellos., Toda la tierra era pro-
piedad comin vy no se distribufa permanentemente entre los campe=
sinos. Esto sc debla principalmente a la baja calidad de los -
suelos de la peninsula de Yucatén, que obligaba a los mayas a -
buscar continuamente nuevas tierras aptas para los cultivos. Una
vez que la cosecha sc levantaba, cualquiera podia escoger la par
cela que consideraba més adecuada para los cultivos del afio si--
guiente. Sin ecmbargo, cada poblado o provincia tenia derechos -
sobre sus tierras, las cuales eran negadas a los campesinos ex--
trafios o sca que el uso comfin de la tierra fue tradicional en -
los mayas, los cuales con mucha dificultad aceptaron la propie--

dad exclusiva de la tierra de cultivo.
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©°2.- PERIODO COLONIAL = =

Durante la'conquista'éaﬁaﬁdihfégéaéstruyqjla egm=—

tructura agraria prehispinica, ‘En el'trahﬁdﬁr§6 d§T£rés'sigiﬁs7
de dominio colonial surgieron tres gfupoé afétintOé y antagéni~-
cos de propiedad de la tierra: los terratenientes espailoles, los
poblados indigenas y la iglesia (5). Brevemente describiremos -

coémo nacid cada uno de ellos:
A.- LOS TERRATENIENTES

Las expediciones hacia el Nuevo Mundo fueron finun
ciadas por capital privado; consccuentemente los conguistadores
tenfan el derccho a una recompensa por sus esfucrzos, la cual re
cibian de sus capitunes gue estaba sujeta a confirmacidén del rey
Lu recompensa tomé la forma de concesiones de tierras, que varia
ban en magnitud de acucrdo al grado militar y los méritos espe--
ciales de cada soldado: los peones reciblan "peonias", que des--
pués recibicron el nombre de "ranchos"; los "hombres a caballo”
recibian "caballerias”, gue despudés Llamaron hacicndas, ademds -
de los "sitios de ganado"; los oficlales reciblan varias caballe

rias, sitios o grandes extcnsiones de tierra inculta, AGn cuan-

{5) Jesls Silva Herzog. Obra Citada. p. 15.
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do el tamano de estas unidades se establecid en forma precisa -
por decreto real, no necesariamente permanecian estlticas ya que
los decretog reales a su vez estaban sujetos a cambios de tiempo

en tiempo.

Hern&n Cortés recibid un regalo especial del rey -
Carlos V; las villas de Ouxaca, Cuernavaca y Toluca, que compren
dian 18 pueblos y 23,000 indios (6). Concesiones semejantes fue

ron otorgadas a otros altos funcionarios.

Afios mds tarde a las recompensas originales se afia
dieron concesiones reales adicionales para inducir a los inmi~—-
grantes egpaioles a colonizar nuevas rcgiones y fundar nuevos -
pueblos. Estas concesiones, llamadas "mercedes" porgue tenian -
que ser confirmadas por una "merced recal", fueron la bhase para -
la aparicidén de la propiedad privada absoluta e¢n la Nueva Espa--
fa, siguiendo la lineca del uso europeo y conceptos juridicos del

Derecho Romano.

Aparejada a la distribucién de la tierra, se llevd
a cabo la distribucidén de indios, bajo el nombre de "encomiendas".
Oficialmente, el propbésito era confiar a los espafioles beneficia
dos la santa misidén de ensehar el evangelio a los indios que que

daban bajo su tutela, tal como el nombre "encomienda" -del latin

{(6) Alfonso de Zurita. Obra citada. p. 1lll.



commendo, encomendar a-~ parece indicar. sfgxgmggggglvgyalquierai:f
que haya sido el verdadero propééigo ei resultado fue lu‘oférta

conjunta de tierra y trabajo a los nuevos terratenientes, y un -
medio eficiente de recaudar los impuestos de los indigenas, para
la Corona y para cl seflor mismo. La "encomienda", que general--
mente abarcaba extensiones considerables de terreno, incluyendo

poblados y habitantes, sc volvid en la préctica una esclavitud -
legalizada y, por lo consiguiente, levanté objeciones muy fucrp-~
tes entre muchos de los misionecros, La "encomienda" fué limita-
da en 1570 (excepto las correspondientes a Cortés y a sus descen
dientes), y abolida definitivamente cen 1720; pero en esa &poca,

los "encomendados" habian establecido sus derechos "legales" sp-
bre las tiecrras, asi gue, con la abolicidn, su posicidn como pro
pietarios no cambibé cn absoluto. Esto fue posible con ayuda de

las "composiciones", una forma relativamente fAcil de legalizar

la posesién de tierra que ilegalmente sc ocupaba. De acuerdo -
con un decreto real publicado en 1631 "y los gue se hublieren in-
troducido y usurpado mis de lo que les pertenece, conforme a las
medidas, scan admitidos en cuanto al exceso, a moderada composi-
cibn y se les despachen nuevos tituleos" (7). E1l "pago moderado”
se hacia a la Corona, gue era la propietaria legal de la tierra

ocupada ilegalmente; por lo tanto era una fuente de ingresos ex-~

(7) Lucio Mendieta y NQfiez., Obra citada. p. 70.
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deramiento de tierra por todos los medios posibles.
B.,- LOS POBLADOS INDIGENAS

Desde el principio del periodo, la Corona tratd de
proteger los poblados indigenas de las ambiciones sin limite de
los colonizadores espusioles, y los tres siglos del periodo colo-
nial son prbédigos cn decretos rcales urgicndo a la Administra---
cién de la Nueva Espafia a respetar no s6lo las posesiones indige
nas, sino ademds el sistcema de tenencia que los indigenas tenian
antes de la conguista; sin embargo, el hecho de que estas ing—--
trucciones tuvieran gue ser repetidas tan « menudo, hace resal~--
tar el poco valor que les daba en la prictica y la influencia mi
nima que ejercieron en la conformacidn de la estructura agraria
de esa época. Tal como un autor lo expresa: EL principal defec-
to de las "Leyes de Indias" (nombre gue sc le daba al conjunto -
de decretos reales que se relacionaban con la situacibén y el tra
to de la poblacidn indigena de las Colonias) consistia en que ra

ras veces eran debidamente cumplidas" (8).

El resultado fué una usurpacidn constante de las -

tierras de los pueblos, que empezaron con las primeras concesio-

‘"t r-=i~ Mandieta v Niflez. Obra citada, p. 75.



,gnas;a;losgcopquistadOres;e«inclﬁyeropT:§qméagﬁteé:se:mencioné*’u’"'
tanto poblados como indigénas; Lé é;écnahzardeciﬁ éue las "com=
posiciones" no debian realizarse con ticrras pertenecientes a -
los poblados, sino sélo sobre "realengas" pero esto no fue obser
vado. Todos los medios legales e ilegales fucron utilizados pa-
ra despojar a los indigenas de sus derechos sobre la tierra, a -
pesar de las leyes bien intencionadas y cuidadosamente reglamen-

tadas que se recibian de la metrépoli,

Las leyes espafiolas reconocian cuatro tipos de pro
piedad comiin entrc los indigenas: fundo legal, ejido, propios y

tierras de comin repartimiento,

a) .~ El fundo legal o conjunto de solures urbanos
fue concebido como la ticrra necesaria para las habitaciones de
los indigenas., Se¢ media como un cuadrado dc 600 varas hacia los
cuatro puntos cardinales a partir de la Iglesia, que se encontra
ba en el centro del poblado. Era generalmente el (nico pedazo -
de tierra gue alin pertenccia o los indios, después gque todos los
otros tipos de propicdad huablan pasado a manos de los terrate---
nientes. El fundo legal cra de importancia especial en conexidn
con otra ley emitida ¢n 1%47 que ordenaba que "todos los indige-
nas que vivian dispersos en las montafas bhajaran a concentrarse
en poblados, para facilitar su educacidn y su civilizacidn"; la
garantia de la inalienabilidad del solar urbano fue el primer pa

80 tendiente a este fin.
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b) :bé?miéhé;léi?oﬁaéhéagiéeatahleqimiento~de un

ejido (de la palabra latina exitus.salida)‘en los aledafios de =~

los pbblados existentes © nuevos, "de una legua de largo, donde

los indios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con o--
tros de espaijoles" (9) y para la recoleccidn de leﬁé. El ejido
era originario de Espaia, donde sirvid el mismo propbésito, y --
muestra una semejanza sorprendente con el altepatlalli indigena
de los periodos anteriores a la conquista. No estaba parcelado,
generalmente no se sembraba, sino que su posesidén y uso eran en
comin., Aqui fue donde primero aparccio cl nombre "ejido" actual

que presenta caracteristicas diferentes,

c¢) .~ El tercer tipo de tenencia, la tierra de co--~
min repartimiento, era similar al calpulalli indigena, y las le-
yes espafiolas conservaron todos los reglamentos nativos. La tie
rra, como un todo, era considerada de propiedad exclusiva del po
blado; por lo tanto no podia scr vendida ni fraccionada; debia -
dividirse y cultivarsc individualmente por los campesinos del po
blado, cuyos derechos eran hereditarios y cesaban unicamente ~-
cuando se ausentabun o dejaban de trabajar sus parcelas., Lu ani
ca diferencia introducida fue que la redistribucidén de las parce
las vacantes pasd a ser responsabilidad del Ayuntamiento, que to

mbé el lugar del Consejo de Ancianos.

(9) Lucio Mendieta y NQicz, Obra citada. p. 82,
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los indigenas: los propios, tierra comunal para el mantenimiento
de los servicios piiblicos, que originalmente se trabajaba en co-~
min, pero que posteriormente se rentaba a los campesinos intere~

sados.

A pesar del hecho de que estos cuatro tipos de te~
nencia constituian propicdad comunal, que no podia ser vendida a
un individuo en particulur, y de que, ademds la ley espaiiola re~
gueria un permiso especial para la compra de tierras pertenecien
tes a los indios, las ventas continuaron constantemente, sin que
hubiera necesidad de comprobarlas. Un decreto especial de 1781
tratando de reforzar las medidas existentes para la proteccidn -
de los indigenas, describe y sirve como prucba del estado a gue
habian llegado los hechos. Do acuerdo con cste documento, los -
indigenas habian sido reducidos a la miseria, se¢ les habla arre-
batado casli todas sus ticrras y descsperadamente se aferraban a

su Qltimo reducto, el solur urbano.
C.~ LA IGLESIA
Hucia el final del periodo colonial, el clero cra

el terratenientc individual mds importante. Las propiedades de

la Iglesia eran llamadas de "manos mucrtas", ya que una vez ad--
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quirida la propiedad dificilmente podia ser vendida y por ello -
automaticamente se retiraba del mercado. AlGn la Espafia catOli=--
ca, reconociendo el peligro de esa concentracidn e inmovilidad,

prohibib desde 1535 la venta de tierra a organizaciones eclesiag
ticas; pero este decreto, como tantos otros fue ignorado en la =

préctica,

Hacia el final del siglo XVIII, el clero en la Nue
va Espafia habfa acumulado una considerable riqueza en propieda~~
des urbanas y rurales, al mismo tiempo que se convertfa en el «
prestamista més importante del pafs. Por lo tanto, ademéds de -
las propiedades que directamente controlaba, disponfia, mediante
hipotecas, de otras propiedades y ejercia una influencia dominan
te-econdémica y social- en todos los sectores de la poblacibn, in
cluyendo los grandes terratenientes, que a menudo tenfan deudas

congiderables con el clero,

De acuerdo con el bardn Von Humboldt, que realizd
un estudio muy acucioso en la Nueva Espafia en los comienzos del
giglo XIX, cuatro quintos de la propiedad en el Arzobisgpado de =
Puebla pertenecian al clero, Lucas Alamén, historiador y escri-
tor catblico, estima que, en el afioc de 1810, la mitad de toda la

propiedad y el capital estaban en poder de la Iglesia (10).

(10) Jess Silva Herzog. Obra citada, pp. 26 y 27,




Desde ¢l punto de vista agrario, el periodo colo-~

nial se caracterizé-por la-lucha constante entre los poderosos -

terratenientes, generalmente de origen espafiol y los pequefios =
campesinos localizados en los alrededores de los pucblos indige-
nas y de la poblacidén mestiza, ya que éstos sucesivamenta se -~
veian privados de sus tierras, para lo cual so utilizaban téntd“f”

medios legales como ilcegales,

La lucha prosiguid hasta dcspués del periodo inde-
pendiente, continuando ininterrumpidamente hasta los comienzos -
del siglo XX, fecha en la cual los poblados fueron derrotados ca
si completamentc, en conjuncidén con sus pobladores. Revisaremos

este Qltimo periodo en la secccibn siguiente.

Hacla el final del perfodo colonial, Abad y Queipo
{11), uno de los mas ilustres cscritores espanoles, cstimaban -
que el nGmero total de habitantes de la Nucva Espaila era de cua-
tro y medio millones; de c¢stos la décima parte cran espanoles, -
que al mismo tiempo eran los duenos de todas las propicdades y -
de la deméis riqueza. Del resto de la polilacidn consideraba que
un tercio eran indigenas y dos tercios mestizos, que vivian en -
la mids espantosa miscria. La (nica fucrza que podia mantencr el

control de las grandes masas cra la Iglesia, pero una vez que el

(11) Abad y Queipo. Represcntancion a nombre de los Lubradores
y Comerciantes de Valladolid de Michoacdn. En obras Sucltas de

José Maria Luis Mora. p. 87.



clero se volvid en contra de las condiciones existentes, el cho-
VQue fue inevitable. De hecho dos eclesifsticos -~Hidalgo y More-
los~ comenzaron y encabezaron la guerra de Independencia, que =
m8s tarde dié fin al dominio espafiol en la Nueva Espafia. La Re-
pblica Mexicana fue establecida en el afio de 1811 y emergié len

ta y dolorosamente de tres siglos de dominio colonial,

Que la situacibn agraria haya sido la causa princi
pal de la insurreccibdn es asunto que todavia sigue debatiéndose,
pero nadie duda que indiscutiblemente constituybd un factor deci-
sivo., Los indios pelearon contra las tropas reales, no porque =-
comprendieran el ideal de la independencia que era la libertad -
politica, sino porgque odiaban a los espafioles, a quienes hacian
responsables del robo de sus tierras y de la gran pobreza en que
vivian, Sin embargo, tuvieron que levantarse en armas una vez -
még, clen afios despues, untes de ser testigos de verdaderos in--

tentos de cambio en la estructura agraria y como un requisito ne

cesario para su progreso y desarrollo,

3.~ EL MEXICO INDEPENDIENTE

El primer siglo de independencia politica en Méxi-
co se caracteriza por constantes luchas internas, que a menudo -

constituyeron abiertas guerras civiles, A lo largo de este dolo



roso trayeéﬁbidérEbﬁﬁigﬁééfié§aﬁgéﬁiént;s'y cambios; se distin--
guen tres acontecimientos trascendentales, que indican en cada -
caso la iniciacidn de una nueva fase de desarrollo social y eco-
ndémico: Independencia, la lucha por la independencia de Egpaila -
que empeiid en 1810; Reforma, el movimiento contra el dictador -
Santa Ana y los interescs del clero que él representaba, que llg
gd a su climax con la promulgacién de la Constitucidén de 1857; -
Revolucién, la lucha contra el dictador Diaz y los terratenien--
tes que representaba, y gue empezd cn 1910, y did origen a la  ~
Constitucién de 1917. Vamos a dedicar las pdginas sigulentes a

describir los diferentes aspectos agrarios de estas ctapas.

La independencia de Espaia no cambid esencialmente
la estructura ayraris del palu. Como carga heredada del régimen
colonial, la tierra continud cn poder de cuatro yrupos: Clero, -
grandes terratenientes, pequenos propletarios y puchlos,  Medio
siglo dehid pasar antes que las Leyes de Reforma desposcyeran al
primer grupo, y otro medio siglo untes gue la Revolucidn desafia
ra ablertamentce al segundo. La solucidn al problema agrario se
ha definido recientemente como la coexistencia coordinada de los
dos grupos restantes, atn cuundo no haya sido siempre asl, En -
algunos periodos uno ha sido considerado como el cnemigo mortal
del otro, y aGn ahora puede escucharse un cco de e¢stos puntos de

vista,



L=ty

Mientras tanto, el México prerrevolucionario inde-
pendiente del siglo XIX fue testigo de que el desequilibrio agra
rio se fuera agudizando, del crecimiento anormal de los latifun-
dios y de la desaparicién casi total de la propiedad de los pe~-
quefios agricultores y de los poblados. Se tomaron algunas medi-
das legales para contrarrestar esta tendencia, pero lo Gnico que
hicieron todas ellas fueron darle un impulso adiciocnal. Comenta

remos estos puntos con alguna amplitud.

El problema agrario frente a la RepGblica recién -
nacida, presentaba dos hechos: La distribucidn desproporcionada
de la tierra y la distribucién inadecuada de la poblacibn, es de
cir, grandes latifundios y excesiva concentracién de la tierra -
por un lado, y una densidad de poblacién muy alta en algunas re-
giones del pais, principalmente en la altiplanicie central, por

el otro.

La politica y la legislacién de los gobiernos que
se sucedieron durante el siglo XIX estaba dirigida unicamente ha
cia el segundo aspecto, con ld esperanza de que al asegurar inmi
gracién interna hacia las rcgiones deshabitadas y sobre todo es-
timulando la inmigracién de campesinos curopeos, la explotacién
agricola tenderia hacia la pequefia propiedad con fincas de tama-

fio familiar, la desigual distribucién de las tierras de labor se
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resolveria por si misma y por lo tanto el problema,

do, desaparcceria. Los esfuerzos ldgislatiVOa,qbcffid:ﬁéhtb,fqg
taban dirigidos hacia tres puntos principales: colonizacién; de-
samortizacidén y finalmente nacionalizacién de las propiedades --

del clero, y cultivo de las tierras baldias.
4,~ EL PORFIRISMO.

La administracién de Porfirio Diaz se preocupo, es
verdad, en su Gltima década por este factor esencial del porve--
nir nacional, y al efecto, acudid a cuatro diferentes resortes -~
para resolver cl problema: a los bancos agricolas nacionales, a
la introduccién del crédito, rafz en los mercados ¢ institucio--
nes financieras europeds; a lu creacidn de la Caja de Priéstamos

y al sistema de Subvenciones y estimuluantes dircctos.

Los bancos agricolas no dieron ¢l apectecido resul-
tado o lo produjeron mezquino, por diversas razones y en particu

lar por las siguientes (12):

Porque el nUmero de esos establecimientos fue muy

reducido, localizlndose ¢l asicnto de las juntas directivas de ~

(12) Ramdén Ferndndez y Ferndndez. Documentos para lLa Historia -

del Crédito Agricola en México, periodo 1900-1910. Boletin de -

Estudios Especiales 1959. Revista del Banco Nacional de Crédito

Ejidal.




los m&s importantes enfl§EAg:§hdéé1giudade§;fénflﬁgarrde ramifi~
carse en todo el territorio y al alcance fécil de los agriculto-

res.

Porque en sus operaciones un espiritu de lucro ra-
yado en usurario. Segin costumbre establecida -para sblo citar
dos rasgos tipicos- el agricultor era sometido por primera provi
dencia a pagar un fuerte honorario a titulo de compensacién por
el avallo de las propiedades, y al obtener el préstamo a enterar
un tanto por ciento de &1 a fuerza de comisién, préctica absolu-
tamente abusiva, si se coneidera que los bancos agricolas eran -
instituciones abiertas directamente al plblico y en cuyas opera-

ciones no haclian falta intermediarios.

Y finalmente, porque el plan mismo de las operacip
nes de préstamo era gravoso para los agricultores, pues el servi
cio de amortizacibén de capital e intereses por un plazo de 25 =
anos representaba nominalmente el 9% anual, pero de hecho exce--
dia con mucho al 10.5% en razdn de los desembolsos previos exigi

dos al propictario de las capitalizaciones a interés compuesto.

Para fundos agricolas que en promedio no producian
mis alld del 6% anual, un servicio efectivo del 10 1/2% por inte
reses y amortizacién, técnica y practicamente era antiecondmico,

sobre todo cuando para comenzar la amortizacién del capital no -



se fijara un plazo-gque permitiera al agricultor mejoraxr sus tie-
rras con el importe del préstamo y obtenexr de la mayor producti-
vidad de ellas los elementos que demandaba el reembolso paulati-

no del capital.

Y asi acontecid que en un gran nimero de casos los
bancos agricolas sacaron a remate las propiedades hipotecadas y
el préstame arruindé a no pocos agricultores en lugar de mejorar

su condicidn.

Las instituciones financicras curopeas, invitadas
a hacer inversiones hipotecarias en la propicdad rural, prosta--
ron utilidad, aunque de escasa importancia; en parte, porque el
volimen de sus operacionces fuc reducido, y en parte también por
los tipos de descuento a que colocaron sus bonos; perc en gene~-
ral, los préstamos contratados con dichas instituciones fucron -

menos onerosas que los de los bancos agricolas,

La Caja de Préstamos, por las tendencias que hicie
ron concebir su creacidén habria podido producir excelentes resul
tados pura lua agricultura; mds ~hay que decirlo- lu obligarguia
bancaria de la ciudad de México, gue domind luag finanzas priva--
das en los Gltimos anos del porfirismo, utilizd dicha institu=~-
cidén para descargar la cartera de los bancos de emisidn y refac-
cionarios, inmovilizada indebidamente en créditos hipotecarios -~

y para emplear el resto de su efectivo en operaciones de gran -



cuantia con un pequefio grupo de privilegiados; de manera que en

realidad, la caja no estuvo abierta para elfﬁﬁbiiéﬁ;}"?dé;-siase

juzga del conjunto, el patrimonio de la plutocraciarterritorial.

Finalmente, los subsgidios directos, que por prime-
ra vez se autorizaron en el decreto de 17 de junio de 1908, has~-
ta por la suma de $25'000,000.00, favorecieron a un reducido na~
mero de grandes terratenientes, mds o menos ligados con las alw=
tas personalidades de la administracién, en lugar de dedicarse a
obras plblicas de irrigacién que beneficiasen al mayor nimero de

propietarios.

Como consecuencia, la proporcién de agricultores -
que pudieron disponer de capitales para cambiar su cultivo de =~
temporal en ¢l de regadic, fue minima, casi inapreciable, no obsg
tante la existencia de los bancos agricolas nacionales, la intro
duccién de nuestros titulos de crédito inmueble en Europa, la Ca

ja de Préstamos y los subsidios directos gubernamcntales,

Una tercera causa del estancamicnto de la riqueza
agricola consistié en la persistencia de métodos anticuados de ~
cultivo, a la cual contribuyeron como factores principales la ru

tina y la rareza de capitales circulantes.

Para obviar la primera, habria sido necesario el

establecimiento de escuclas précticas de agricultura y estacio~-



nes agricolas, la vulgarizacién del uso de los bonos y de los -
procedimientos de cultura modernos, oficinas bien repartidas de

informacién y otros medios scmecjantes.

Para provecr de capitales circulantes a la agricul
tura, habria sido preciso multiplicar y derramar por ¢l pais los
bancos de refaccibn, y a la vez que darles franquicias, exigirse
lus en beneficio de los agricultores, o fin de que éstos pudie--
ran facilmente adquirir las mejores semillas o plantas adapta---
bles a sus tierras, los enseres mds modernos y los fertilizantes
apropiados, y movilizar ventajosamente el valor de los productos,

asi antes como después de la cosecha.

Los bancos recfaccionarios que se cstablecieron ba-~
jo la ley de instituciones de crédito no llegaron a seis, y ope-
raron en tan reducida escala con relacidén a las neccsidades del
pais y en condiciones tan oncrosas, que no puecde decirse que su
influencia haya sido perceptiblemente favorable a la agricultura
nacional. Por via de ilustracién, basta mencionar que fue tipo
de interés corriente en los préstamos refaccionarios el 10, el -
11 y aln el 12% anual, y que al terminar cada siecga era motivo -
de ansiedad para el agricultor el ejercicio del derecho conferi-

do a los bancos de hacer efectivo sus créditos refaccionarios, -



aunque la cosecha hubiere sido escasa o insuficiente (13).,

Una cuarta causa del estado precario de la agricul
tura era la dificultad del transporte de los productos a los mer
cados mds favorables dc consumo, asi porque la red de forrocarri
les no era suficientemente cerrada y sus tarifas eran altas por
razén de las grandes distancias, como por no haberse emprendido
un trabajo especial de propaganda de ciertos productos mexicanos
en el extranjero. La basc dec las tarifas generales mis bajas pa
ra los cercales era en México a razdén de 3 centavos por kiléme--
tro y por tonclada, pero esta cuota era mis alta para los demés
productos de la tierra no comprendidos en la designacidn de ce--

reales,.

Un Gltimo factor del poco desarrollo de la agricul
tura y sin duda tan importante como el del capital, era la defi-
ciencia de brazos en una gran porcidén de las zonas agricolas de
la Repilblica. Considerese que la densidad de poblacién en Méxi-
co era de sicte habitantes por cada kildmetro cuadrado; que csta
dengidad era menor, mucho menor en los campos dado el nimero de
quienes viven c¢n las ciudades y cl de los hombres dedicados a -~

la industria o al comercio; gue una inmensa proporcidén de la po-

{13) Jorge Vera Estafiol. La Revolucién Mexicana. Ed. Porrta,

S. A, México 1957. pp. 26 y 27



blacién rurai perteﬁé;iéﬂgll;:f;é; indiéena; sl se exceptian los
Estados fronterizos septentrionales -raza aquella fuerte y so~--
bria, pero indolente y falta del resorte moral de la iniciativa-
y se comprenderd que ésta era una dec las causag mas efectivas -~
del estado atréfico de la agricultura y que el Gnico remedio efi
caz no podia consistir, sino en la colonizacién abundante, inte-

ligente, enérgica y bien seleccionada.

La administracién pQblica, no s6lo se percatd del
problema, sino que se¢ preocupd de estimular dicha colonizacidn:
pero ésta como fenbmeno nucional fracasd invariablemente por mo=-
tivos ajenos del todo a la voluntad de gobernantes y gobernados
Yy prominentemente por la inmediata proximidad de logs Estados Uni
dos de América, mls ricos, mis homoyénecamente civilizados, mis -
poderosos y organicamente estables, dotados de una masa siete ve
ces mayor de poblacién, circunstancias todas que les permitiun -

ejercer una atraccién proporcionalmente mayor,

podemos, por consiguiente, concluir que la cuestidn

rural de México, aunque estrechamente ligada con la existencia de

los latifundios, era primariamente un problemd agronémico y se--

cundariamente un problema agrario,

Estas fueron en general las condiciones gue preva-
lecian en México cuando llegd a la Presidencia Porfirio Dfuz, el

cual habria de gobernar el pais hasta 1910. Durante su gobicrho,



el latifundio, heredado de regimenes anteriores y acrecentado -

pof las leyes dec colonizacién y de terrenos baldios, se convir--
tidé en la forma iUnica de propiedad, con agricultura de tipo ex--
tensivo a basc del uso de mano de obra exclava de hecho y sujeta
por la tienda de raya. En cuante al financiamiento del sector -
agrario éste siguid siendo atendido por usureros y por el clero,
aunque en el cbdigo de Comercio de 1884 se contempla la reglamen
tacidén de bancos agricolas, la cual, sin embargo no tuvo ninguna
influencia, ya que fueron pocas las licencias que se expidieron

y ninguno se explotd comercialmente.
5.~ LA REVOLUCION MEXICANA

Hemos visto que durante el porfirismo, el gistema
de propiedad de la tierra alcanzd niveles de concentracidn increil
bles. El latifundio se gencralizd y se llegb a gituaciones ab--
surdas; unas cuantas familias se convierticron en posecdoras de
extensiones inmensas; lu explotacién de la tierra se hacla por -
procedimientos rudimentarios, y en muchas ocasiones, grandes ex-
tensiones permanccian absolutamente improductivas, Al asociarse
el concepto de categoria social con la poscsién de inmuebles ru-
rales, se generd una "nobleza" de agricultores enriquecidos, =--

susentes en general de sus tierras y sin conocimientos técnicos



f"que‘Iés.p[diégen petmitirfexpldﬁarlESfeficiéﬁiementptf;gfix'f ﬁ”

Pero si es bien sabido que la tenéﬁéiQVQ explbta;-vi
cién de la tierra ulcanzaron estas proporciones,‘el trato que se
dié a quienes la trabajuban sobre pasd cuanto pudiera pensarse,
Los peones desposeidos, eran tratados peor que esclavos; eran a-
tormentados, robados y asesinados. La tienda de raya era la ing
titucidn caracteristica de las grandes haciendasy a través de =~
ella se sojuzgaba a la poblucién campesina. 8Se les embrutecia -
con alcohol y muariguana, y se les negaba el acceso a lu educa~--

cién alin a sus niveles mis elementales,

Pocas fueron sin embargo, las voces que en ague-~--
llos treinta afos se levantaron para protestar contra esta situa
cidn; es notable en este sentido la valerosa postura de Don Jus-
to Sierra en sus articulos periodisticos on sus discursos en la
Cémara de Diputados, cuando se¢ declard en favor de lu expropia--
cibén por causa de utilidad pbblica y sin previa indemnizacidn, -
ya gue considerd la propiedad, no como un derccho natural, sino
como un derccho sociul. Es famoso su discurso en 1881 ante la
Camara de Diputados en el que recordd la célebre epistola de Ti-

berio Graco.

{14) Jeslis Silva Herzog. Breve Historia de la Revolucidn Mexica

na. Fondo de Cultura Econdmica, México 1972. Tomo I, p. 12,
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-Ademés-del maestro- Sierra, “pocos fucron los que se
atreQiéron a ériticat‘lés abusos de esta dpoca, La cdrcel o las
infames torturas de Yucatén y en Valle Naucional fueron el casti-
go para los gue se opusieron al régimen. Los indios yaquis fue~
ron exterminados gistomidticamente y como castigo o sus afancs de

libertad fucron desterrados a Yucatin o muertos.

Esta situacidén origind que el primer documento po-
litico de protesta promulgado por un grupo organizado, fuera pu-
blicade aen el extranjero. El lo. de julio de 1906, en la ciudad
de Missouri, c¢n Estados Unidos de Nortcamérica, se promulgé el -
Programa del Partido Liberal, firmado por los hermanos Flores Mu
gén, Surabia y otros patriotas. Fue c¢ste documento, sin duda al
guna, uno de los antccedentes mds importantes del Articulo 27 de

la Constitucidn de 1917 (15).

El Programa, que resultaba un documento de avanza-
das ideas liberales, proponia una seric de reformas gue sc¢ supo-
nia acabarfia con la injusticia y que permitirian ul pals sacu==-
dirse de und serie de atavismos de tipo feudal gue les impedian
continuar el desarrollo capitalista. No sc¢ guiere decir con es-
to que México fuera un puis Feudal, sino que adn subsistian una

serie de vicioy derivados de aguella ctapa. México era un pais

(15) Jesls Silva Herzog. Obra citada. Tomo I p. 85.



capitalista al nivel gue le sefialé el momento histérico en que -

se independizd y confOrﬁéﬁ& pb$fiaf§¥é$¢h¢i§'délfiﬁpétiaLiSmo' .

que en aquellos afos se consolidaba en el mundo (16) .

El Programa del Partido Liberal eoxigia jornadas de
trabajo de 8 horas, salarios minimos adecuados, anulacién de las
deudas de 10s jornaleros con el campo, abolicidn de la ticnda de
raya y pago de salarios en efectivo; obligar a los dueitos de las
tierras « explotarlas cficientemente bajo la pena de perderlas ~
para ser repartidas cntre quicnes las solicitasen; la prohibicidn
de vender las ticrras por parte de quicnes la recibiesen; protec
cidén a la raza indigena y restitucidn de las tierras que les fue
ron arrebatadas, principalmente a los indios Yuquis y Mayos. Por
todo lo anterior, el Programa del Partido Liberal es también un
importante antecedente del Articulo 123 y de una scrie de insti-
tuciones tales como el cjido como sc¢ conoce en la actualidad y -

el reparto de tiecrras,

A todo lo anterior hay que afadir gque en el Articu
lo 37 del Programa, se asienta lo siguientce: "Para que este bene
ficio (el reparto de tierras) no sdlo aproveche a los pocos -
que tengan elementos para el cultivo de tierras, sino también a

los pobres que carezcan de estos elementos, el Estado creard o -

(16) Revista del México Agrario. Editada por la Confederacién -

Nacional Campesina. Afo IV, Vol. I. p. 39.




fomentard un banco agfiéola que héréra losragricultores pobres ~
préstamos con poco rédito y redimibles a plazos". Este constitu
ve, quizds, cl antecedente mis importante y mds antiguo de la =
ideologfa de la Revolucién Mexicana en materia de crédito agrico
la, y aunque expuesto de manera may gencral, contiene dos ideas

fundamentales: primero, que ¢l Estado deberd tener la responsabi
lidad de la creacidn y mancjo del banco y, segundo, que debe ser

administrado en beneficio de campesinos pobres (17).

El Progruma del Partido Liberal, fue la chispa que
desaté una serie de acontecimicntos gque desembocaron en la ini--
ciacién de la Revolucidén Mexicana, En 1908, Francisco 1, Madero
publica su libro "La Sucesidén Presidencial en 1910"., Se promul=-
ga el Plan de Sun Luis que fue la bandera original de la Revolu-~
cibn, el cual, en su articulo tercero exige la restitucidén de -
tierras a los indigenas gue hublan sido despojados, y el pago de
éstos de indemnizucién por los dafios recibidos. Por fin, en no--
viembre de 1910, se inicia en Puebla el proceso armado de la Re-
volucidn Mexicana, cuya primera etapa concluyo el 25 de mayo de
1911 cuando después de la caidu de Ciudad Juarez, Porfirio Diaz
abdicd a la Presidencia y abandond el pals, entrando Madero —--

triunfante en la ciudad de México, en junio del mismo afio.

(17) Jesls Silva Herzog. Obru citada., Tomo I, p. 90.



;1';§Si; alipddek Madero, no procedié a destruir -
la maquinaria burocratica del Porfirismo, sino que la incorporé
a su gobierno, lo cual logicamente causd descontento entre los ~
revolucionarios y, como Mudero "no hicicra nada desde luego, ni
nada afirmativo dijera en cuanto al problema de la tierra". (18),
en el Estado de Morelos, los hombres gue sc le unieron por las
promesas contenidas en el Plan de Sun Luis, decepcionados, lo =
desconocieron como Presidente y s¢ lanzaron de nuevo a la lucha
bajo la bandera del Plan de Ayala (19) al mando del Gral. Emilig
no Zapata., Su grito de combate y su lema, pronto se haria famo-

s0 en el mundo entero: "Tierra y Libertad",

Emiliano Zapata era un campesino indigena de esca-
sa preparacidn que habia sufrido los abugos y arbitrariedades -~
del porfirismo, junto con c¢l maestro rural Otilio Montano, redac
té el Plan de Ayala, que rcsultd ser el documento de ideologia -
mis avanzada de cuantos se promulgaron durante la Revolucidn., En
este Plan, se insiste en las injusticias cometidas contra los -~
campesinos pobres y se exige la dotacién de tierras y agua a los

desposeidos, para lo cual se establecerian tribunales para reali

(18) Pastor Rouaix. Génesis de los articulos 27 y 123 de la Cons
titucién Politica de 1917,
(19} El texto del Plan de Ayala aparcce en la obra Breve Historia

de la Revolucidn Mexicana del maestro Jesis Silva Herzog.



7§E£;;§§if??tit“¢i°ﬂ??i:P§W,,Pxopiarian o en su. defecto se nacio-
nalizarian las tierras de quienes se opusiesen al cumplimiento -
del Plan. Se invoca a Judrez como ejemplo para la nacionaliza-=-
cién y desamortizacién de las tierras y se establece que como ga
rantia del cumplimiento de estas vromesas, los campesinos debe--
rian conservar las armas en la mano hasta que todas sus peticio-
nes fuesen cumplidas. Si1 bien el Plan de Ayala resulta en par--
tes utdpico, su influencia en la doctrina agraria de la Revolu--
cidén es innegable. Basados en 81, los zapatistas realizaron re-
partos de tierra; luchando por su cumplimiento, se enfrentaron -
a Madero, Huerta y Carranzd y fue solo mediante la traicién que

se pudo terminar con este movimiento al ser cobardemente asesing

dos el Gral, Zapata en 1919 en la Hucienda de San Juan Chiname--

ca.

Mucho fue lo que se peled y mucha la sangre que se
derramd; infinidad de proclamas y planes conmovieron al pais, an
tes y después de la Constitucién de 1917, pero no cabe duda que
en el Articulo 27 y después cn el Cédigo Agrario estdn conteni-=-
das, al menos en el papel, las principales peticiones de los re-

volucionarios.

6.~ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL



El Articulo 27, es, dé:dbﬁérdoréon Jesls Silva Her
zog, (20) el mas revolucionario de la Constitucidn de 1917, esta
blecid una seric de caracteristicas en la tenencia de tierra y =
en la forma de realizar su distribucibn; que hicieron que el sis
tema resultante fuese muy peculiar y que determinaron la necesi-
dad de ciertas condiciones especificas en cl otorgumiento y admi
.nistracién del crédito agricola. Su antoecedente inmediato lo =~
constituye sin duda el decreto de 6 de enero de 1915, inspirado
por Luis Cabrera y promulgado por ¢l Presidente Carranza, el ==
cual marca indudablemente ¢l principio de la Reforma Agraria, =
pues sostiene gue todo pucblo tiene derecho a recibir dotacidn -

0 restitucién de tierras.

El Articulo 27 del proyecto de Constitucidn envia-
do por el sefor Curranza al Congreso Constituyente no satisfizo
a los legisladores, seqin lo refiere el ingeniero Pustor Rouaix
en su excelente libro Génesis de los Articulos 27 y 123 de la -~
Constitucién Politica de 1917 (21). L redaccién gue se aprobd
fue resultado de largas deliberaciones entre los diputudos de la
izquierda del Congreso, que conocilan bien los problemas mids apre
miantes del pais y a quicnes dominaba una puasidén cncendida pura

asegurar la independencia y el adelanto de su patria.

(20) Jesis Silva Herzog. Obra citada. tomo 1I. p. 1006.

(21) Pustor Rouaix. Obra citada.



sl—cmadodecreto Aniln.loa. desr
’te el pbffiﬁismd, ééﬁéia:ia ;%prop1aci6n comblmédib paié reali—-r
zar'las dotaciones o restituciones e indica‘los canales adminis-
trativos para la tramitacidén de las peticiones que se presenta—-
ron, Crea una Comisidén Nacionul Agraria antecedente directo del
Departamento Agrario, para juzgar en definitiva sobre las mismas
solicitudes, asi como decidir y reglamentur las expropiaciones =

que se hiciesen,

Finalmente, el % de febrero de 1917 se promulgd la
Constitucidn, obra del Congreso Constituyente reunido en Queréta
ro desde un ailo antes, el cual en el Articulo 27 modeld la eg~—-
tructura agraria que aln subsiste en la actualidad, En él se -
plasmaron las ideas mds radicales de la época, fundamentalmente
el reconocimiento de la propicdad original de la Nacidn sobre -
tierras, aguas y subsuelo y la creacidn voluntaria por parte de
ésta de la propiedad privada, a la que impone las modalidades -
gue desce. También sefala que las concesiones para la explota--
cién de cualesquicra de estas riguezas, sélo pueden ser otorga--

das por el Gobierno Federal.

En cuanto a la dotacidén de tierras y aguas, ésta -
se har8 mediante expropiaciones, fraccionando latifundios o do-~
tando a los solicitantes de tierras inmediatas a sus pueblos, pe

ro "respetando simpre la pequefia propiedad", Se anula la posibi



lidad de tenencia de tierras por parte-de-la iglesia:yrse:limita;ii,

el de las asociaciones civiles scfialdndose a cada Estado y Terri

torio la obligacién de fijar los limites a la paqueﬁa'proéiédad;

asl como el procedimiento para realizar la expropiacidn,

Sin embargo, a pesar de constituir un considerable
avance en la legislacidn mexicana en materia agraria, cl Articu-
lo 27 adolecc del defecto de no haber scnalado la necesidad de -
integrar la Reforma Agraria no s6lo como un proceso de reparti--
cién de tierras, sino también procurando la creacidén de un cfi--
caz aparato financiero quc otorgase los créditos necesarios para

el desarrollo del sector agrario.

Es decir, que a pesar de que al sistema de tenencia

de la tierra sc le dieron curacteristicas muy especiales, no se

procurd que el aparato financicro fuera consccuente con esta red
lidad. Mientras por un lado sc¢ limitaba la propicdad de la tie-
rra por otro medio del reconocimiento y fomento del cjido, por -
otra parte se dejaba en munos de la banca tradicional su finane-
ciasmiento. Es claro suponer que al no ofrecer garantias, el eji
datario no puede ser sujeto de crédito de la banca privada, timi
da y conservadora. Es mas, cxcepto en algunas zonas, ni adn los
pequefios propletarios han tenido acceso facil a los financiamien
tos de la banca privada. Por otra parte, era evidente la falta

de preparacién de los banqueros y de los campesinos parua dar y -
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recibir crédito agrfcola, por lo que pronto se hizo patente la =~
necesidad de crear un aparato finénciero, administrado por el Eg
tado y con fines distintos a los de la banca privada, para aten~
der a las necesidades del sector agricola y tratar de evitar que
su diferencia de productividud con los demds sectores de la eco-
nomia fueran a ocasionar desequilibrios que pusieran problemas -

insolubles al proceso de desarrollo econémico del pals,

Los aspectos de mayor alcance politico, econbmico
y social del Articulo 27, pueden sintetizarse en la siguiente -

forma (22):

Primero.~ La declaracibén de que la propiedad de -

las tierras y aguas corresponde originalmente a la nacién,

Segundo.~ El principio de que la propia nacibn tie
ne en todo tiempo el derecho de imponer a lu propiedad privada -
las modalidades que dicte el interés piblico. Es decir, el le-~-
gislador se pronuncia a favor de la tesis de que la propiedad no

es de derecho natural, sino un derecho cminentemente social.

Tercero.~ El pincipio de expropiacidn por causa de

utilidad piblica.

{22) Octaviano Campos Salas. Las Instituciones Nacionales de -

Crédito. En "50 afios de Revolucién Mexicana". Fondo de Cultura

Econbmica. México 1960, p. 415



Cuarto.- El principio de que correspondé a la na=--
cién el dominio directo de los recursos dal subsuelo y que tal -
dominio es inalicnable ¢ imprescriptible. Como se ve, hay una -
separacidn precisa entre la propiedad del suclo y la subterrénea,
en contra de lo dispuesto por el Cédigo de Mineria de 1884, que

la habia asimilado,

Quinto.- La exigencia de qgue durante el siguiente
periodo constitucional -1917 -~ 1910~ debian fracciocnarse los la-

tifundios con el fin de crear lu pequefia propiedad,

Sexto.~ Lu clevaciébn a precepto constitucional de
la Ley de 6 de cnero de 1915, Los constituyentes quisieron dar
mayor fuerza a la obligacidn de restituir y dotar de ticrras a -

los pueblos.

Séptimo.- Lo prohibicién de quc las asociaciones -
religiosas de cunalquier indole pudieran adquirir, poscer o admi-
nistrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos. Se -
ratifica lo dispuesto a cste propdsito por el mismo articulo de

la Constitucidn de 1857.

El Articulo 27 que fue aprobado por unanimidad es,
sin duda, el més avancado de la Carta Magna vigente, no obstante
gue ha sufrido trece modificaciones e¢n el curso de los cincuenta

y siete aflos transcurridos; unas veces en el sentido afirmativo



-~para -los-grandes- intereses nacionales;  como en la reforma carde~
nista de 27 de diciembre de 1939 y otras en formas negativa como
en la alemanista de 31 de diciembre de 1946. En la primera se
establece que la explotacidn del petrbdleo sélo puede hacerla el
Gobierno Federal, de sequro para cvitar que las concesiones que
se otorguen a particulares se traspasen a empresas extranjeras;
en la segunda lua alemanista, se favorecid la formacibén de nuevos
latifundios en log distritos de riego, al aumentar la extensién
de la pequefia propiedad inafectable, perjudicando asi a los cam-

pesinos pobres con sus derechos agrarios a salvo.

De todos modos, el Articulo 27 ha sido de enorme =~
beneficio para el pafis, puesto que ha contribuido junto con la -
reforma agraria a robustecer la nacionalidad y la independencia
econfémica de México. El petrdleo es nuestro y la tierra perteng
ce en la inmensa mayoria de los casos a los mexicanos. Sin em-~
bargo, es menester confesar que todavia existen latifundios, ==

grandes propiedades y miles de campesinos sin tierras.

7.~ LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS

La situacién bancaria crediticia anterior a 1910 =~

poseia varias caracteristicas que le daban una fisonomia muy disg

tinta a la que la Revolucién Mexicana le habia impreso. En pri-
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mer lugar, el sistema bancario porfir#gt?{wﬁpquﬁgiP;agpip§meg§e
por bancos comerciales,rora completamente privado. En segundo =~
término, existfu una marcada contradiccién, que inutilmente tra-
té de corregirse, entre la ley bancaria, que regulaba bancos de

emisidn, depésito y descuento, y la realidad crediticia del pais
que hacia que estos bancos funcionaran como cstablecimientos -~
semi-refaccionarios y semi-hipotecarios por exigirlo asi las cig
cunstancias de nuestra revolucidn econdémica. En tercer lugar -
existia un sistema de cmisién miltiples en manos de los ba;cos -
privados, cuyas concesiones emanaban de intereses creados y pri-
vilegiados especiales. No existia, de hecho ninglin érgano de -~
ingpeccidn y vigilancia que asegurara un funcionumiento sano de

los bancos y gue, al mismo tiempo, protegiera los intereses del

piblico. En una palubra, la estructura crediticia en 1910 se en

contraba en una situacibn precaria.

Unu vez consolidada la Revolucidn, se hizo necesa-
rio el establecimiento de instituciones con objetivos especifi--
¢os, a fin de llevar adelante los programas de la misma. La ==
Constitucién de 1917, en su Articulo 28, reservé en forma exclu-
siva al Gobierno Federul la facultad de emisibn através de dig-~-

tintos organismos (23).

La creacién del Bdanco de México, el establecimien-

{23) Joaguin Rodriguez y Rodriguez. Derecho Bancario. Ed, Po=-

rria, S. A. México 1964. p. 13.
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to de la COmlBlén Nacxonal Bancarid Y poco tiempo después, la -

organizacién del Banco Nacional de Crédito Agricola, modificaron
sustancialmente la estructura y las bases de operacién del siste
ma crediticio, Por otra parte, el control de las emisiones de -
billetes en manos del Banco de México no sb6lo acabdé con la pric-
tica de las emisiones miltiples c¢ino que convirtibé a los bancos
comerciales en instituciones ordinarias de depdsito y descuento,
con limitadas posibilidades de creacibén de medios de pago en vir
tud del empleo incipiente que por entonces se hacfa de los che--
ques, La creacién de la Comisién Nacional Bancaria, si bien tu-
vo como antecedente los diversos intentos del Estado de regular
la actividad de las instituciones de crédito, abrid paso a nue==-
vas formas de regulacién y a sistemas permanentes de inspeccién
y vigilancia. Y el establecimiento del Banco Nacional de Crédi-
to Agricola fue el punto de partida del desarrollo de mlltiples
instituciones del Estado, que, trabajando en contacto estrecho -
con el bance central, trataria'de canalizar una parte de los re~
cursos financieros existentes hacia la actividad del campo que,-
no ohstante su importancia, no era adecuadamente atendida por los

bancos privados.

Los primeros anfos de labor constructiva de la Revo
lucidén fueron afios de experimentacién. E1 Banco de México, que
en la ley disponia de facultades y medios suficientemente am—=~=-
plios para cumplir sus funciones, en la prdctica velase limitado

a operar como un banco comercial mds, pero, junto con la Comi-=--



cibn Nacional Bancaria, trataba en fqrmé”deéldidﬁréé.fébustééef

la confianza en el sistoma monetario y en él‘funéionamiento de -
los bancos que hablan sobrevivido a la crisis del sistema surgi-
do en la Ley Bancaria de 1897, a las vicisitudes del periodo re-~
volucionario y a la liquidacidn llevada a cabo con posterioridad

al triunfo del Constitucionalismo.

Ha sido labor de los gobicrnos de la Revolucién Me
xicana promover el desarrollo econdmico del pais, en un orden 16
gico de necesidades. Comenzando por la organizacidn del sistema
financiero privado, a través de la Comisidn Nacional Buncaria, en
1924, y del Banco de México en 1925, se atendieron luego los as-
pectos bdsicos del desarrollo ccondmico: ¢l scctor agricola, la
inversidén pura obras piblicas y la industrializacidén integral =--
del pais. Posteriormente sc han creado muevas instituciones que
han complementado a las anteriores, actuando c¢n sectores especia
les de la actividad nacionul como instrumento de progreso ccond-
mico y social en los que el Estado habria de asumir cl papel de

promotor.

Por el volimen de los recursos que maneja, por la
diversificacidén de sus actividades y por la moderna organizacidn
gque su estructura presenta, el sistema bancario es de una impor-

tancia decisiva en el desurrollo econdmico del pais.

Por lo que respecta a la banca nucional, ésta se -



ha convertido en un elemento de imporﬁanéia primordial de canali
zacidén de recursos provenientes del Gobierno Federal, de los aho
rros del piblico y del exterior, hacia diversas actividades pro-
ductivas, fundamentalmente de particulares, no atendidas en medi

da suficiente por la banca privada,

La importancia de la banca nacional se mide no sé-
lo en términos de recursos y del financiamiento que otorga, sino
de su encauzamiento, por lo que no se concibe que esté compitien
do con los bancos privados; su accibén se proyecta a auxiliar a -
aquellos sectores de la economia nacional de importancia decisi-
va, cuyas necesidades de crédito no hayan sido ni puedan ser a=--
tendidas por los bancos de depbsito y otras instituciones de cré
dito privadas, Se trata de organismos, entre cuyas funciones ==
mas importantes estd precisamente cl logro de las metas mls ca--

ras de la Revolucién Mexicana,

La expansién del crédito agricola en México, en -
términos absolutos y relativos, ha contribuido y acompaiiado al -
desarrollo de la agricultura nacional. M&s del B0% del crédito
del sistema bancario otorgado a la agricultura procede de fuen--
tes oficiales de financiamiento. Los préstamos de la banca na--
cional para la agricultura han mostrado una tendencia ascendente
durante los dltimos afios. Los tres bancos que aportan el grueso

de esta clase de financiamiento, Bancos Nacionales de Crédito -



Aéricola, Ejidal y Aér;peéu;;i;;7p$rtiéipan7ch el aumento. - D¢ =
los tres, el mds importante es el Ejidal, no-solamente porque - =
los préstamos otorgados representan la parte mayor del financia-
miento proporcionado por la banca nacional a la agricultura sino,

también, por su papcl en la Reforma Agréria.

El Banco Ejidal dirige sus reocursos a un sector de
la poblacién campesina resultando genuino de la Revolucidn Mexi-
cana, esto es, cl campesinado benceficiado con el fraccionamiento
de los grandes latifundios expropiados. El crédito no ha sido -
lo sustancial que se reguiere para hacer eficaw la Reforma Agra-
ria, y ha tratado de auxiliar a un scctor gue no cs bien acepta—

do en las instituciones privadag de cridito.

La banca nacional ha regulado la cantidad de crédi
to ¢ la disposicién de los agricultores, a la par gue las condi=-
ciones de crédito. Esto ha reqguerido un comportamiento de la -
banca nacional andlogo al de la banca privada, o sca, una parti-
cipacién de ambas bancas en el mismo campo de trabajo y en la -

misma indole de actividades.

Uno de los hechos més importantes en la higstoria -
del crédito agricola mexicano ha sido el incremento de los prés-
tamos refaccicnarios a plazo medio otorgados por las institucio-

nes nacionales de crédito., Tules priéstamos ascendieron, a par--
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tir de 1947, Este aumento tuvo un efecto inmediato en la produg
¢idn, porque las inversiones correspondientes se concentraron en
su mayor parte en la pequefia irrigacidn, en desmontes y en la =

compra de maquinaria agricola.

Mucho se ha criticado el hecho de que la banca na
cional de crédito agricola opecre con pérdidas, principalmente =
los Bancos Nacionales de Crédito Agricola-gjidal. Sin embargo -
debe considerarse que estos bancos tienen una funcién social y -
econbémica a la vez. Su accidn se proyccta a auxiliar a aguellos
sectores de la cconomia nacional de importancia indiscutible, el
ejidatario y el pequeno agricultor, cuyas necesidades no han gi-
do ni pueden ser atendidas suficientemente por los bancos de de-
pdsito y otras instituciones de c¢rédito privadas, Estas institu
ciones nacionalces ejercen su funcién de bancos: prestan y tienen
gue cobrar. Pero, adicionalmente aplican su funcidn social, que
se traduce en acudir a zonas de mal temporal, donde nadie presta
dinero; en estos casos la banca nacional lo presta, ain sabiendo

que puede perderlo.
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Disposiciones de la Legislacién
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“IT.< CONCEPTO DE CREDITO

l.~ TERMINOLOGIA

La palabra crédito proviene del vocablo latino ~--
"ecredere" que significa creer. Actualmente la palabra crédito -
es utilizada comunmente en la vida diaria comercial como sinéni-
mo de "confianza" y equivale al respeto que inspira una persona
por sus dotes morales, sus conocimientos profesionales o inclu-

80 por su posicién econémica (24).

2.~ DEFINICIONES DE CREDITO

En la obra Operaciones Bancarias, de Mario Bauche
Garciadiego (25), éste cita las definiclones que considera que

han tenido importancia en el siglo pasado.

Jo:un Stuart Mill estimaba que el crédito era el

permigso de utilizar el capital de las otras personas en provecho

(24) Joaquin Rodriguez Rodriguez. Derecho Bancario. Editorial
Porriia, S. A. México 1964. p. 13,
(25) Mario Baughe Garciadiego. Operaciones Bancarias. Edito-=-

rial Porrda, S. A. México 1967, p. 25,



propio. Esta definicién da a conocer la existencia de una trans.

misidn de capital de una persona a otra y ¢l derecho de utilizar

dicho capital en favor de la persona que lo recibe,

H. D, Mcleod, consideraba el crédito como un dere-

cho a actuar.

para Roscoe Turner, el crédito es simplemente una

promesa de pagar en dinero.

Federich Von Kleinwachter, dice que el crédito es
la confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia de un indi=~
viduo que se refiere al cumplimiento de una obligacién contrai--

da.

Estas definiciones no llenan todos los requisitos
del crédito, ya que expresan el provecho quce obtiene ¢l sujeto -

activo cuando realiza la operacidn.

Joaquin Rodriguez Rodriquez (26) considera al cré-
dito como la transmisién de la propiedad de dinero o de titulos
por el acreedor, para que la contrapartida se realice tiempo deg

pués por el deudor.

(26) Joaquin Rodriguez Rodriquez, Derecho Bancario., Editorial

Porrda, S. A. México 1964. p. 15.



Esta definicidn circunscribe-el-objeto del crédito ... ...

o dinero o a titulos y restringe de esta manera la operacién de

crédito.

Octavio A. Hernandez (27), habla del crédito como
una institucidn econdémica-juridica en cuya virtud una persona en
trega a otra un bien presente a cambio de la promesa de que se -
le entregard al vencimiento de la obligacibdn otro bien o su equi

valente.

Esta Gltima definicibdn parece coincidir en lo fun-
damental con la del cconomista Dr. Bohn Barreck (28), quien hasa
su teorfa del interés en la preferencia por el tiempo, destacan-
do los factores psicoldgicos y técnicos gue determinan la mayor
deseabilidad de los bienes, frente a los bienes disponibles en -

el futuro.

Es decir, la persona que lleva a cabo la entrega =~

del bien a cambio de una .romesa, tienc en cuenta la confianza -

(27) Octavio A. Hernandez. Derecho Bancario Mexicano: Institu--
ciones de Crédito. Asociacién Mexicana de Investigaciones Adminisg
trativas. México, 1936,

{28) Mario Bauche Garciadiego. ob. cit, p. 28,



que le merece el deudor, o sea, la solvencia no sélo econémica -
sino moral de quien recibe el bien obligfndose a restituirlo o -

a entregar su equivalente al vencimiento de la operacién.

Segin Cervantes Ahumada (29), "en un sentido juri-
dico, habrd un negocio de crédito cuando el sujeto activo, gue -
recibe la designucidédn deacreditante, traslade al sujeto pasivo,
que se llamu acreditado, un valor ccondémico actual, con la obli-
gacidn del acreditado de devolver tal valor o su cquivalente en

dinero, en el plazo convenido".

Arned Koch (30), enticende por crédito "la disposi-
cién, desde el punto de vista del ucreditente, y la posibilidad,
desde el punto de vista del acreditado, de efectuar un contrato
de crédito, esto es, un contrato cuya finalidad es la produccidn
de una operacidn de crédito; mientras que por operacidn de crédi
to debe entenderse; por parte del acreditante, la sesién de pro-
piedad reqularmente retribuida de capltal (concesidn de crédito),
por parte del deudor, lua uceptacidén de aquel capital con la obli

gacién de abordar intereses y devolverlo en la forma puactada'.

(29) Efrén Cervantes Ahumada. Titulos y operaciones de Crédito,
Ed. Herrero. México 1973. p. 246,
(30) Arned Koch. El Crédito en el Derecho, Traduccidn de José

Ma. Navas. Madrid 1946. p. 21,
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Alfredo Rocco (31), ﬁotAhle mercantilista, al dar;
nos su clasificacién de acto de comercio nos dice lo siguiente:
“Sabida es la funcibén que desempefia la banca en la moderna eco-=
nomia; es escencialmente mediadora del crédito; toma dinero a -
crédito de quién busca una colocacibn a su capital moneda y lo -
entrega a quién necesita capital; funcidn gue se realiza median-
te una serie de actos sucesivos enlazados entre s8i, cada uno de
los cuales es una operacibébn de banca. Son operaciones pasivas -
de baﬁca todos aquellos actos mediante los gue se toma dinero a
crédito para, a su vez, entregarlo a crédito; son operaciones ag
tivas en banca todos agucllos actos mediante los que alguien en~

trega dinero a crédito recibido a crédito con ese objeto.

Con el crédito sec reproduce la misma posicién que
en el comercio ordinario adquiere la mercancia; y entre las for-
mas mis importantes y caracterfisticus del cambio a crédito se en
cuentre el del cambio a crédito de dinero con dinero. Toda cosa
fungible y consumible, pero singularmente el bien fungible por -
excelencia, o sea el dinero, presenta la posibilidad de una for-
ma de cambio especialisimo como cualquiera cantidad de cosas fun
gibles o consumibles de la misma clase (singularmente con otro -

tanto de dinero), cambio separade por un intervalo de tiempo (a

(31) Alfredo Rocco. Principios de Derecho Mercantil. 7Traduc—--

cién de la Revista de Derecho Privado., Madrid 1931. p. 160,



crédito) " .

3.~ CONTEXTO DE LA LEY MERCANTIL RESPECTO

AL CREDITO.

En la Exposicidn de Motivos de la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crdédito {32), se menciona a las opera—-
ciones de crédito como clementos de contenido conocido pero sin

especificarlo,

Lu misma ley reglamenta operaciones de crédito es-
pecificas como ¢l reporto, el depbsito bancario de dinero y Ge -
titulos de crédito, el depdsito de mercanciias on Almacenes Gene-
rales, el descuento de créditos en libros. Asimismo, con Capltu-
los 1V, titulo secgundo de la ley, se reglamentan los créditos, -
como son la apertura de crédito, la cuenta corriente, las cartas
de crédito, el crédito confivmado, los c¢réditos de habilitacidn

o avio y los créditos refaccionarios,

Estudiaremos enscguida los créditos que reglamen--

tan la Ley en su Cupitulo 1V,

{32) La Ley fue publicada en el Diario Oficiul de la Federacidn

el dia 27 de agosto de 1932,
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“A.- La apertura de crédito

El articulo 291 establece: "En virtud del contrato
de apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner una su-
ma de dinero a disposicién del acreditado, o a contraer por cuen
ta de cargo en una cuenta, y sdlo el saldo que resulte a la clay
sura de la cuenta constituye un créditQ exigible y disponible, y
en todo caso a pagarle los intcreses, prestaciones, gastos y comi

siones que se estipulen".

Para mayor claridad diremos que en el contrato de
apertura de crédito se producen dos efectos: uno inmediato, que
consiste en la concesidn del crédito por el acreditante al acre-
ditado; y un efecto futuro y cventual, al retirar las partidas -
puestas a su disposicibn por el acreditante, o utilizar la firma
de éste en la asuncién de obligaciones por cuenta del acredita=--

do.

Asi también este contrato puede tener dos varieda-~
des: a) El acreditante sc obliga a poner a disposicidn del acre-
ditado una suma de dinero para que &éste disponga de ella en la -
forma, términos y condiciones convenidos, y el acreditado se o--
bliga a restituir las sumus de que disponga y a pagar los inte--

reses y demds prestacliones que se estipulen., El acreditado pue-~



'ééraigééneria larvista de lé éuméiobjeto del cohératd, salvo pac
to en contrario; y b) El acreditante se obligu a contraer una -
obligacidn por cuenta del acreditado en formu, términos y condi-
ciones convenidos, y el acreditado, a cubrir al acreditante opor
tunamente por el importe de la obligacidn que contrajo y pagarle

las prestaciones estipuladas (33).,
B.- La cuenta corriente

El articulo 302 de la Ley, establece: "En virtud -
del contrato de cuenta corriente, los créditos derivados de las
remesds reciprocas de las partes se anotun como pdartidas de abo-
no o de cargo en una cuenta, y sdlo el saldo que resulte a la =~
clausura de la cuenta constituye un crédito exigible y disponi--

ble.

Al comentar este precepto, Cervantes Ahumada (34),

nos dice que la mds moderna teoria afirma que lua cuentu corrien-

(33) arturo ¥uentes y Octavio Calvo, Derecho Mercantil. Ed. -~
Banca y Comercio. México 1971. pp. 311 y 312.

(34) Efrén Cervantes shumada. ob. cit. p. 246,



te es un contrato normativo. Como contrato, Mossa (35) nos acla.

ra que pertenece a la clase de los normativos, o sea un contrato
definitivo en relacién con todos los demls a que se refiere, con
trato que puede tener contenido variable como lo es el de las re
glas de Derecho. Irancisco Messineo (36) dice que el contrato -
normativo no es contrato en sentido técnico y prefiere llamarlo

"acuerdo normativo" que tiene por contenido el estatuir normas ~
juridicas con eficacia limitada a los sujetos del acuerdo., 0O -~
seda que la cuenta corriente es un acuerdo normativo gque estable-
ce ldas reglas generales a las que ge sujetarian, con pérdida de

su individualidad, los créditos que resulten de las remesas reci

procas de los cuentacorrentistuas (37).

Los elementos de la cuenta corriente segin Cervan-
tes aAhumadd son personales y objetivos, Los personales son los
cuentacorrentistas, quienes se otorgan crédito reciprocamente y

el crédito que resulte, al final de la cuenta corriente, serd -

(35) Loren<o Mossa. Lg cuenta Corriente. Revista General de De-
recho y Jurisprudencia Tomo [II. México 1932, p. 77.
(36) lrancesco Messineo. Dottrina Generule del Contrato, Milén

1948. p. 10 y 36.

(37) Raul Cervantes Ahumada. ob. c¢it. p. 255.



exigible. Los objetivos los constituyen-las remesas reciprocas -

de los cuentacorrentistasg.

Asi también analizamos que la cuenta corriente es
indivisible, pues los créditos que nacen de las remesas, se ano-—
tan como partidas de abono o de cargo en la cuenta, pero no son
exigibles aisladamente sino gque tienen que esperarse a lua clausu
ra de la cuenta pdra gque, sumado al importe de lds remesas hechas

y el de las remesas recibidas, se obtenga el saldo que serd el =~

crédito exigible y disponible (38).

C.~ Las cartas de Crédito

Lu carta de crédito es un documento por el cual la
persona gue lo expide, llumdada dador, ruega a otru, denominuda -
pagador, gque entregue a una tercerd cuyo nombre se consigna en -
el texto del documento y llamada towmador, una cantidad fija o vd
rias cantidades indeterminaduas, pero comprendidas en un maximo -
cuyo limite debe sefialdrse. (Articulo 311 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito).
Las cartas de crédito no son titulos de crédito -

{39), 8sino operaciones de crédito, como las reglamentu la Ley, -

{38} sArturo ruentes y Octavio Calvo., ob. cit, p. 337

{39) Garriegues. Curgo de Derecho Mercantil. 7lomo I. p. 510.



~EY—articulo 312 de-la misma1~establecé:alfrespecto que "no se ~
aceptan ni son protestables, ni COnfieren a sus tenedores dere--

cho alguno contra las personas a quienes van dirigidas",

La carta de crédito contiene una invitacién que ha
ce el dador de la carta al destinatario, para que entregue cier~
ta cantidad de dinero il beneficiario, dentro de los limites es-

tablecidos en la misma carta,

Seglin Carriegues (40} la carta de crédito cae den=-
tro de la figura juridica de la asignacién, que segln Greco (41)
es el acto por el cual el asignante da orden al asignado de ha~-

cer un pago al asignatario.

D.- Créditos de habitacidén o avio
y de los refaccionarios.

d} .~ Definiciones legales.

El articulo 321 de lu ley indicada, establece que:

"En virtud del contrato de habitacién o avio, el acreditante que

(40) Garriegues. ob. cit. p. 5l10.
(41) Paolo Greco. Curso de Derecho Bancario., ‘'raduccién de -~

Ralil Cervantes Ahumada. México 1945, p. 212,



da obligado a invertir el ‘importe del crédito precisamente en la
adquisicién de las materias primas y materiales, y en el pago de
los jornales, salarios y gastos directos de explotacién indispen

sables para los fines de una empresa”.

Por otra parte, el articulo 323 de la misma Ley, -
a la letra seflala: “En virtud del contrato de crédito refacciona
rio, el acreditado queda obligado a invertir el importe del cré-
dito precisamente en la adquisicién de aperos, instrumentos, --
Gtiles de labranza, abonos, ganado o animales de cria, en la rea
lizacién de plantaciones o cultivos cficlicos o permanentes, en -
la apertura de tierras para el cultivo, en la compra o instala=-=~
cibén de maquinaria y en la construccibn o realizacién de obras -
ﬁateriales necesarias para el fomento de la empresa del acredi--~

tado",

En este contrato también puede pactarse que parte
del importe del crédito se destine a cubrir las responsabilida--
des fiscales que pesen sobre la empresa del acreditado o sobre -
los bienes que éste use con motivo de la misma, al tiempo de ce-
lebrarse el contrato, y que parte de ese importe se aplique a pa
gar las deudas del acreditado por gastos de explotacién o por la
compra de bienes muebles o inmuebles o de la ejecucidébn de las o-
bras mencionadas en el parrafo anterior, siempre que los actos -
u operaciones de que proceden tales dadeudos se hayan realizado -

dentro del afio anterior a la fecha del contrato. (Articulo 323



‘de la Ley).

b) .- Semejanzas y diferencias entre ellos.

Los contratos de crédito de habitacidn o avio y de
crédito refaccionario tienen un elemento esencial com@n: el im--
porte del crédito debe invertirse necesdariamente en los objetos
determinados en el contrato. Esto los diferencia del contrato -
de apertura de crédito en donde no es de la esencia de la opera-
cidén que se estipule inversidn determinada que el acreditado de-

ba dar al importe del crédito.

Ahora bien, el contrato de crédito de habilitacibn
o avio sblo se diferencia del contrato de crédito refaccionario
en la distinta inversibn que puede darse al importe del crédito
en uno y en otro. Para distinguir estos contratos podemos recu-
rrir a dos conceptos econdmicos: capital tijo y capital circulan
te. En términos generales, el contrato es de habilitacién o a--
vio cuando el importe del crédito debe invertirse en capital cir
culante, o sea, en bienes gue se agotan en un solo acto producti
vo; el contrato es refaccionario cuando la inversibn tiene que -
hdcerse en cdpital fijo, es decir, en bienes gque intervienen dc-
tos productivos desgastandose parcialmente, o cuando el importe
del crédito se aplica a4 amortizar adeudos del acreditado. Como

decimos, é&ste no es sino un criterio general y se reconoce que -
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"es dificil establecer con precisién, fuera de unos cuantos ca~-
(42).

c) .~ Obligaciones del acreditante.

Las principales obligaciones de quienes otorgan -
créditos de refaccién o de habilitacidn o avio, son las siguien-
tes: Entreqgar al acreditado las sumas convenidas en los términos
seflalados en el contrato (43); cuidar que su importe se invierta
precisamente en los objetos determinados en el contrato, pues si
se probare gue el acreditado dié a los fondos una inversibén dis-
tinta a4 la convenida, a sabiendas del acreditante, o por negli-=-
gencia de éste, dicho acreditante pierde ¢l privilegio que la -~
ley establece en su favor respecto a las garantias de los crédi-
tos y del que nos referiremos mis adelante.

Para cumplir esta obligacién, el acreditante tiene
derecho a designar un'interventor gue cuide del exacto cumplimien
to de las obligaciones del acreditado. El sueldo y gastos del -

interventor son a cargo del acreditante, salvo pacto en contra--

rio. (44).

{42) Manuel Gémez Morin. El Crédito Agricola en México. p. 121.

{43) Articulo 325 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
dia 27 de agosto de 1932,

(44) Artficulo 327 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito,



Esta facultad deberia convertirse en un servicio -

de los bancos oficiales en combinacién con las aseguradoras, pa=

ra ademis de vigilar, supervisar y orientar.

d) .~ Obligaciones del Acreditado.
El acreditado tiene las siguientes obligaciones:

Invertir los fondos en los objetos daterminados en
el contrato. Si el acreditado emplea los fondos que se le sumi~
nistran en fines distintos de los pactados en el contrato, el =~
acreditado puede dar por vencida anticipadamente la obligacién y
exigir el reembolso de las sumas que haya proporcionado con sus

intereses.

Atender su negociacién con la diligencia debida. -
Como estos créditos pueden quedar garantizados, seg(n explicare-
mos mas adelante, con los frutos de la empresa del acreditado, -
la negligencia de éste en el manejo de su negocio podrian dar lu
gar a que se perdieran las garantias y por ello son aplicables -
las mismas sanciones indicadas en el pirrafo anterior que consisg
ten, principalmente, en el derecho del acreditante de exigir des
de luego la devolucidn de las cantidades entregadas al acredita-

do.
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rNortraspasar la propiedad o negociacibn para éﬁ;&r
fomento se haya otorgado el crédito, sin consentimiento previo -
del acreditante, Si el acreditado falta al cumplimiento de esta
obligacibn, el acreditante puede rescindir el contrato o dar por
vencida anticipadamente la deuda del acreditado y exigir su pago

inmediato., (45).

Dar al interventor las facilidades necesarias para
que cumpla su funcién. Indicamos antes que el interventor es de-
signado por el acreditante para que cuide el exacto cumplimiento

de las obligaciones del acreditado. (46).

e).~ Garantias,

Los créditos de habilitacién o avio estfin garantiza
dos con las materias primas y materiales adquiridos, y con los fru
tos, productos que se obtengan con el crédito, aunque éstos sean -
futuros o pendientes. Los créditos refaccionarios gquedan garanti-
zados, simultfnea o separadamente, con las fincas, construcciones,
edificios, maquinarias, aperos, instrumentos, muebles y {itiles, y

con los frutos o productos futuros, pendientes o ya obtenidos, de

(45) Articulo 328 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.
(46) Articulo 327 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.
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largmprggamawqugwngqngqVhayarsidq destinado el crédito. (47).

Como se ve, los créditos de habilitacién o avio -~
quedan garantizados con bienes muebles, tanto los adquiridos con
el producto del crédito, como los que se obtengan con el mismo;
los créditos refaccionarios pueden tener como garantia bienesg --

muebles o inmuebles.

Si la garantfa de los créditos de habilitacién o -
refaccionarios recae sobre bienes muebles tiene el caracter de -
prenda. En estos casos la prenda puede quedar en poder del acre
ditado y éste se considera, para los fines de la responsabilidad
civil y penal correspondiente, como depositario judicial de los
frutos, productos, ganados, aperos y ademis muebles dados en --

prenda, (48).

Traténdose de cualquiera de los dos créditos que -
estudiamos, la prenda puede ser constituida por el que explote la
empresa a cuyo fomento se destine el crédito, aun cuando no sea
propietarioc de ella, a menos que, tratfndose de arrendatarios, -

colonos o aparceros, esté inscrito el contrato respectivo en los

(47) Articulos 322 y 324 de la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Crédito.
(48) Articulo 329 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.



Registros de Propiedad, de Crédito Agricola, de Minas o de Comer
clo correspondiente, y en ese contrato el propietario de la em~-
presa se haya reservado el derecho de consentir en la constitu--

cibn de la prenda. (49).

Asimismo, el articulo 332 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito dice que en los créditos refaccio
narios, la garantia que se constituye sobre fincas, construccio-

nes, edificios y muebles inmovilizados, comprende:

I.- El terreno constitutivo del predio;

I1.- Los edificios y cualquiera otras construcciones
existentes al tiempo de otorgarse el crédito, o edificados con -
posterioridad a &l;

III.- Las accesiones y mejoras permanentes;

IV.- Los muebles inmovilizados y los animales fija
dos en el documento en que se¢ consigne el crédito, como pie de ~
cria en los predios risticos destinados total o parcialmente al
ramo de ganaderia, y

V.~ La indemnizacidn eventual que se obtenga por se

guro en caso de destruccién de dichos bienes,

£) .~ Privilegios,

(49) Articulo 331 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito,



La Ley establece dos clasea de privilegiqa en fa--
vor de quienes otorguen créditos de habilitacibn o avio y refac-

cionarios: preferencia y reivindicacién,

Preferencia,- Los créditos de habilitacién o avio,
debidamente registrados, se pagan con preferencia a los refaccio
narios, y ambos con preferencia a los hipotecarios inscritos con

posterioridad. (50).

En virtud de la garantia gue menciona el articulo
332 de la Ley, el acreditante de un crédito refaccionario tiene
derecho de preferencia para el pago de su crédito con el produc-
to de los bienes, gravados, sobre los dembs acreedores del deu--
dor, con excepcién de los llamados de dominio y de los acreedo-~
res por créditos hipotecarios inscritos con anterioridad, Esta
preferencia no se extingue por el hecho de que los bienes grava-
dos pasen a poder de un tercero, cualguiera que sea la causa de

la traslacibdn de dominio. {51).

Reivindicacibén.~ El acreditado puede reivindicar -

los frutos o productos dados en prenda de un crédito de habilita

(50) Articulo 328 de la Ley General de ritulos y Operaciones de
Crédito.
(51) Articulo 333 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.



cibn o refaccionario, contra quienes los hayan adquirido directa
mente del acreditado o contra los adquirientes posteriores que -
hayan conocido o debido conocer la prenda constituida sobre ===

ellos.

4.~ DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION BANCARIA
RESPECTO AL CREDITO DESTINADO A LA PRODUCCION.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares (52) se aplica a las cmpresas que tienen ~
por objeto el ejercicio habitual de la banca y del crédito den--
tro del territorio nacional. Se exceptfian de la aplicacibn de -
la misma el Banco de México y las demis instituciones nacionales

de crédito cuando as{ lo establezcan las leyes. (Articulo lo. de

la Ley).

El articulo 20. de la Ley que se comenta, estable-
ce que para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se
requerird concesibn del Gobierno Federal, quien la otorgar§ o la
negard discrecionalmente por conducto de la Sccretarfa de Hacien
da y Crédito P@blico, oyendo la opinibén de la Comisibén Nacional

Bancaria y de Seguros y del Banco de México,

Las concesiones que otorgue el Gobierno Federal se

(52) Publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 31 de

mayo de 1941,
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referirfn a alguno de los siguientes grupos de operaciones de = .

banca y crédito,

I.- El ejercicio de la banca de depbsito;

I1l.~- Las operaciones de depbsito de ahorxro con 0 =
sin emisién de estampillas y bonos de ahorro;

I1I.,- Las operaciones financieras que incluyan emi
sién de bonos financieros y otras operaciones pasivas;

IV.- Las operaciones de crédito hipotecario con =
emisién de bonos y garantias de cédulas hipotecarias;

V.- Las operaciones de capitalizacibn; y

Vi.- Las operaciones fiduciariasg,

Las sociedades para las gque haya sido otorgada con
cesibn en los términos de las fracciones anteriores, ser&n insti

tuciones de crédito.

En nuestro estudio, sblo analizaremos las operacio
nes bancarias activas, denominadas créditos a la produccidn que
realizan respecto al crédito rural las sociedades dedicadas al -
ejercicio de la banca de depdsito y a operaciones financieras -
ya que son las Instituciones de crédito que mis recursos pueden

llevar al campo.

A,~ De los bancos de depbsito.



Entre las operaciones que pueden realizar lasg so=-
ciedades que disfrutan de concesibn para el ejercicio de la ban-
ca de depbsito, de acuerdo al artfculo 10 de la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, est&n las =~

siguientes:

a) .~ Otorgar préstamos y créditos de habilitacién

o avio reembolsables a plazo que no exceda de un afio; y

b) .~ Otorgar préstamos y créditos de habilitacién
o avio a plazo superior de un aflo, pero que no exceda de dos, =
asl como refaccionarios a plazo no mayor de quince afios, dentro

de los limites que establece la ley.

Las activid;dés de los bancos de depSsito se suje-
tan a las reglas establecidas en el articulo 11 de la misma Ley.~
En relacibén al tema en estudio, no excederd del 20% del pasivo -=-
exigible a la vista la suma del capital pagado mis reservas del -
mismo, los préstamos y créditos de habilitacidn o avio a pluazo su
perior a un afio sin que exceda de dos; de los préstamos y cfeditos
refaccionarios a plazo no mayor de quince aflos. O sea gue estas -
instituciones no podrén otorgar créditos de este tipo, si la suma

de ellos excede del 20% del pasivo exigible a la institucidn,

Asi también podrén invertir hasta el B80% del pasi-

vo exigible a plazo, ya sea gue este documento con certificados -



~de depbsito bancario o en cualquiera otra forma, en créditos y
préstamos de la clase a que se refieren los incisos a) y b) de ~

la fraccibn VI del articulo 11 de la Loy en cita,

Por otra parte la fraccibébn XVI del articulo 1l dice
que los créditos refaccionarios & quc se refiere el inciso b) de

la fraccibn VI, quedar&n sujetos a las sigulentes condiciones:

l.- S8lo se conceder8&n para el fomento de las acti
vidades econbmicas que mediante acuerdos generales geflale perib-
dicamente la Sccretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, después de

olr al Banco de México.

2.~ No exceder&n por cada deudor de la mitad del -~

capital y reservas de la institucién de que se trate,

3.~ La empresa deudora sblo podré repartir dividen

dos cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) .~ Que estén al corriente los servicios de pago

de intereses y amortizaciones del crédito otorgado.

b) «~ Que el dividendo repartido no exceda del 12%
anual. Si hubiere sobrantes después de cubrir este dividendo, ~
se dedicarfn a constituir una reserva para cubrir intereses y -~

amortizaciones del crédito concedido.
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4,- No se otorgar&n a plazo mayor de quince afios,
debiendo pactarse el reembolso por amortizacién proporcional en
plazos no mayores de un afto cada uno. Sin embargo, cuando la na
turaleza de la inversibn lo justifique podri pactarse el aplaza=~
miento de las amortizaciones, de acuerdo con reglas generales -
que fije la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico oyendo la -

opinidén del Banco de México.

5.~ Quedar8n garantizados con las fincas, construc
ciones, edificios, magquinarias, aperos, instrumentos, muebles y
itiles y con los frutos o productos futuros, pendientes o ya ob-
tenidos, de la empresa a cuyo fomento se destine el préstamo, o

con parte de dichos bienes.

6.~ Los bienes dados en garant{a estar8n libres de
todo graven, salvo en caso de que, estando gravados, el acreedor
0 acreedores distintos del banco subordinen sus derechos a losg -

de éste.

7.~ Su importe no excederd del 75% del valor compro
bado mediante aval@io de los bienes dados en garantifa., En el com
puto de la garantia relativa se tomar8 en cuenta el valor que se

adicione a la misma por el ejercicio de los créditos.

8.- La garantia podr§ consistir en hipoteca sobre
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los bienes a que-se-refiere-el-inciso-

garantia real sobre otros bienes.: -

La fraccibén XVI bis del mismo artfculo establece ~
que los préstamos y créditos de habilitacibn o avio a que se re-
fiere el inciso a) de la fraccién VI de este articulo, podrén, -
asimismo, quedar garantizados con hipoteca, sin perjuicio de las
dem&s garantifas que se establezcan, y su importe no exceder8 del
porcentaje que, mediante disposiciones de carfcter general, esta
blezca la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico respecto del

valor de los bienes dados en garantia,

Las operaciones bancarias, mencionadas en la frac-
cibn IV del articulo 10, del inciso b) de la fraccibén VI y frac-
cibn VIII del articulo 11, que sean objeto de renovacién se com~
putarin teniendo en cuenta el término original sumado al de la -

renovacibn o renovaciones acordadas,

Se entenderi renovada una operacién cuando a su =
vencimiento se prorrogue, o también cuando se liquide con el pro
ducto de otra operacidn de crédito en la que sea parte del mismo
deudor, aunque sc haga aparecer la liquidacibén en efectivo y se

amortice parcialmente la deuda,

Tampoco se considerard renovacién el uso de un cré



dito directo, siempre quergﬁ ﬁéﬁ;;, adiéionado al resto del paqi
vo exigible del deudor, no sea mayor del 50% de su activo circu-
lante. Para este efecto, se entenderd por activo circulante, =~
sus existencias en caja, bancos, mercancias y saldos de cuentas

por cobrar que provengan de ventas de mercancias a nomis de 180

dias, deduciendo del pasivo el importe de los documentos y prés-
tamos prendarios, y del activo su correspondiente partida, Para
comprobar lo dispuesto en este parrafo, los bancos deberdn exi--
gir el Gltimo balance del deudor, a la fecha en que se solicite

la renovacidn, cuando tal operacibn haya sido superior a ————

$100,000.00. (Articulo 12 de la Ley).

Asimismo los bancos de depdsito deberén recabar do
cumentacidén e informaciébn de los usuarios del crédito, antes de =~
otorgarlo y durante la vigencia del crédito o préstamo de cual---
guier naturaleza con o sin garantia real, asi como los requisi---

tos que dicha documentacibn debe reunir y la periodicidad con que

deberd obtenerse.

Los bancos de depbsito estardn obligados, asimismo,
a recabar informuacibn sobre la solvencia econfmica y moral de sus

deudores, cualguiera que sea el importe de sus responsabilidades.

Deberéin llenar los formularios gue establezca la -
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otorguen.

Al realizar sus operaciones, deben diversificar sus

rieggos de acuerdo con las sanas précticas bancarias,

La Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, oyen-
do las opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros y
del Banco de México, determinar& mediante reglas generales, los
limites mximos del importe de las responsabilidades directas y
contingentes de una misma persona, ontidad o grupo de personas -
gue por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, constitu--

yen riesqos comunes,

Se entiende por responsabilidades directas aquéllas
que no estén sujetas a condicién suspensgiva, y contingentes las
que estén sujetas a dicha condicibén. En todo caso sc estard a -
las disposiciones que dicte la Comisidn Nacional Bancaria y de -

Seguros. (Articulo 13 de la Ley).

B.~ De las sociedades financieras.

Entre las operaciones que el articulo 26 de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -

sefiala que pueden realizar las sociedades financieras,aparecen -



~los-préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios; créditosra
la agricultura o a la ganaderia, con garantfia hipotecaria y fidu-
ciaria, asi como préstamos y otorgamiento de créditos simples o ~
en cuent& corriente, con o sin garantia real (fracciones IX, X y

XII del articulo mencionado).

Las operaciones antes mencionadas estfin sujetas a

las sigquientes reglas:

Los préstamos prendarios no excederén del 70% del
valor de la garantia. Este por ciento podr& ser superior tratén-
dose de préstamos para la adguisicibén de bienes de consumo durade
ro y de crédito pignoraticios sobre granos y otros productos agri
colas, cuyo consumo o exportacibén sc califique de interés plblico.
En estos casos las socicdades financicras sc ajustarin a las con-
diciones que fije el Banco de México (fraccibén VI del articulo 28

de la Ley).

Respecto a los préstamos de habilitacién o avio, -
tendrin un plazo de vencimiento no mayor de tres aflos y los refac
cionarios no mayor de quince; serdn otorgados para fomento de las
actividades agropecuarias, en los términos del articulo 125 de la
misma Ley y de la seccibn 5a, capitulo IV, del titulo II de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito (fraccién VII del ar-

ticulo 28 de la Ley).



s o - POX-otra-parte-los-eréditos a la agricultura o a -
la ganaderia con garantia hiéotecaria o fiduciaria no excederin -
del 50% valor de la garantia. Dichos créditos solamente serin -
otorgados a favor de empresas establecidas permanentemente en la
Repliblica; la garantia deberd ser otorgada siempre en primer lu=-
gar, a menos que ¢l importe de los rendimientos netos de la explo
tacién, libres de toda otra carga, alcance para cubrir los intere
ses y amortizacibn del préstamo; y el crédito ser& pagaderc en un
plazo que no exceda de 5 aflos. Las amortizaciones seré&n por lo me
nos anuales, pero podrd pactarse que la primera amortizacibén se -
difiera por un afio (fraccibn VIII del articulo 28 de la misma -~

Ley) .

También se establece en el articulo 125 de la Ley
mencionada algunas reglas especiales, cuando las instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares celebren contratos de refac-—-
cién o avio, a las cuales se deben ajustar, ademis de lo que se
dispone Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Estas -

reglas son:

a) .~ Se consignarfn, segflin convenga a las partes y
cualquiera que sea su monto, en escritura pfiblica o en contrato -
privado, que en este filtimo caso se firmar& por triplicado ante

dos testigos y se ratificard ante notario pliblico, corredor pfibli



co titulado, juez de primera instancia en funciones de notario o

ante el encargado del Registro Piblico correspondiente;

b) .~ Sin satisfacer mis formalidades gue las sefla-
ladas en la fraccibn anterior, se podrin cstablecer garantias rea
les sobre bienes muebles o inmuebles, ademis de los gue constitu-
yen la garantia propia de estos créditos, o sobre la unidad agri-
cola o ganadera con las caracteristicas que se mencionan en el ar

ticulo 124;

¢) .~ Los bicnes sobre los cuales se constituya la
prenda, en su caso, podré&n quedar en poder del deudor cn los tér-
minos establecidos en el articulo 329 de la Ley General de Titu--

los y Operaciones de Crédito;

d) .~ El deudor podrd usar y disponcer de la prenda

que guede en su poder, conforme a lo que se pacte en el contrato;

e) .~ No excederd del 50% la parte de los créditos
refaccionarios que se destine a cubrir los pasivos a que se refie
re el pirrafo segundo del articulo 323 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito. La Comisién Nacional Bancaria y de

Seqguros podrd autorizar, en casos excepcionales, que se exceda es

te limite.

Las garantias reales que se pueden establecer se~~



gln observamos, serén. con. las_siguientes caracteristicas:

Las hipotecas constituidas en favor de la sociedad
financiera sobre la unidad completa de una empresa industrial, -
agricola o ganadera a gue se rcfiere la fraccibdn X del articulo 26
o para garantfa de empréstitos plibiicos o de créditos otorgados -
para la construccién de obras o mejoras de servicio pliblico, debe
rén conprender la concesibén o concesiones respectivas, en su caso,
todos los elementos materiales, muebles o inmuebles afectados a la
explotacibén considerados en su unidad; y ademis podr&n comprender
el dinero en caja de la explotacibén corriente y los créditos a fa
vor de la empresa, nacidos directamente de sus operaciones, sin -
perjuicio de la posibilidad de disponer de ellos y de sustituir--
los en el movimicnto normal de las operaciones sin necesidad del

consentimiento del acreedor, salvo pacto en contrario,

Lu referida hipoteca podrd constituirse en segundo
lugar, si el importe de los rendimientos netos de la explotacién,
libres de toda otra carga, alcanza para cubrir los intereses y -

amortizacidén del préstamo.

Las hipotecas a que se refiere este articulo debe-
r&n ser inscritas claramente en el Registro de la Propiedad del -

lugar o lugares en que estén ubicados los bienes.
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Ser& aplicable en lo pertinente:-a las hipotecas a
gue se refiere este articulo, lo dispuesto en el artfculo 214 de

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,



III.~ LAS OPERACIONES DE CREDITO SEGUN LA LEY
DE CREDITO AGRICOLA.

l.~ De los préstamos y operaciones de
crédito agricola.

2.~ Consideraciones gencrales relativas
al crédito agricola,
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III.- LEY DE CREDITO AGRICOLA. = . ... .

La Ley de Créditéihéficola, pﬁbliéada en el Diario
Oficial de la Federacibn el 31 de diciembre de 1955 y abrogada -
por la Ley Genecral de Crédito Rural, consta de cuatro titulos que
versan sobre el Sistema Nacional de Crédito Agricola, de los prég
tamos y de las operaciones de Crédito Agricola, del Registro del
Crédito Agricola y Disposiciones Generales, ademis de tres artfcu

los transitorios,

El primer titulo de la Ley, trataba de la integra-
cibén del Sistema Nacional de Crédito Agricola, el cual cstaba for
mado por dos ramas de instituciones: la Ejidal para los campesi--
nos que tuvieran el carfcter de ejidatarios o comuneros y la Agri
cola para todos aquellos agricultores que no encuadraran en ese -
carfcter. Ademds establecfa que las instituciones de las dos ra-
mas son: el Banco Nacional de Crédito kjidal y los Bancos Regiona
les de Crédito Ejidal para la rama ejidal y el Banco Nacional de
Crédito Agricola y los Bancos Regionales de Crédito Agricola para
la rama agricolu, Asimismo a las sociedades locales de crédito,
tanto ejidales como agricolas, se les da el carfcter de organiza-

ciones auxiliares de crédito agricola.

Por lo que tocaba al funcionamiento de los Bancos
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Nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito Agrfcola, de los Bancos
Regionales y de las Sociedades Locales de Cré&dito Ejidal y de Cré
dito Agricola, lo analizaremos mds adelante, al describir breve--
mente el funcionamiento que tuvieron las Instituciones y Organiza

ciones que integraron este sistema,

l.,~ DE LOS PRESTAMOS Y OPERACIONES DE CREDITO AGRICOLA,

La Ley de Crédito Agricola, en su Titulo II seflala

ba los préstamos y de las operaciones de crédito agricola,

En el capitulo primero del T{tulo mencionado, di=--~

cha Ley establecia que los préstamos podian ser:
A.- Comerciales,
B.- De Avio.
C.~ Refaccionarios,

D.~ Hipotecarios.

A.~- Préstamos Comerciales.- El articulo 54 de la =
Ley establecfa: "Serén préstamos comerciales los operados median

te pagaré o aceptacidn de letra de cambio para fines productives

y de consumo., El plazo no ser& mayor de seis meses, y la garan--



tia consistir8 preferentemente en cosechas u otros productos de -
explotacidn agricola, almacenados a disposicibn del acreditante -
en el lugar gue esté seflalado o en almacenes generales de depbsi-
to. El importe del préstamo nunca seri superior al 80% del valor

de la prenda,

Cuando no haya garantfa prendaria, los documentos
deber&n ser suscritos solidariamente cuando menos por dos perso--

nas de reconocida solvencia",

B.~ Préstamos de Avio.~ El articulo 55 de la Ley -
sefialaba: "Serén préstamos de avio aguellos en que el acreditado
queda obligado a invertir su importe precisamente en los gastos -
de cultivo y demis trabajos agricolas, o en la compra de semillas,

materias primas y materiales, o abonos inmediatamente asimila-

bles, cuya amortizacién pueda hacerse en la misma operacibn de
cultivo o de explotacién anual a que el préstamo se destine. Los
préstamos de avio estarfn garantizados con las materias primas y
materiales adquiridos, y con las cosechas o productos agricolasg -

que se obtengan, mediante la inversidn del préstamo.

Los préstamos de avio se podr&n conceder hasta un

plazo méiximo de 18 meses y su importe no podrd ser superior al -



§O%Zdel valor probable de la cosecha o de los productos anuales =~
que el deudor pueda obtener. S$6lo podrin hacerse estos préstamos
a los propietarios de tierras o a los cultivadores de ellas, cuan
do estos comprueben tener derecho a su cultivo por todo el tiempo

sefialado para el cumplimiento de la obligacidn".

C.- Préstamos Refaccionarios.~ El artfculo 56 de -
la Ley indicaba: "Seré&n préstamos refaccionarios aguellos en los
que el acreditado queda obligado a invertir su importe, precisa--
mente, en la compra, para uso, alquiler o venta, en su caso, de -
aperos, implementos, Qtiles de labranza, abonos de asimilacidn len

ta, animales de trabajo, ganados o animales de crfa; en la reali-

zacibn de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la -
apertura de tierras para su cultura; en la compra o instalacién -
de maquinaria, y en la construccidn y rcalizacidn de obras y meijgQ
ras materiales agrfcolas de carfcter transitorio. Estos créditos

estin condicionados a lo siguiente:

I.- Quedarin garantizados con hipotecas y pfenda -
de las fincas, construcciones, maguinaria, implemento, muebles y
{itiles, y con las cosechas y demds productos agrficolas futuros -

pendientes o ya obtenidos, de la explotacibn a cuyo fomento se -



destine el préstamo.

IX.~ Su importe no exceder& del valor comprobado,
seglin peritaje, de los bienes ¢ mejoras que los que se vaya a des
tinar el crédito, ni el 50% del valor de las cosechas o ingresos
correspondientes al perfodo durante el cual deba amortizarse el -
préstamo. En el caso de que los acreditados sean ejidatarios o -
comuneros, ¢l importe del crédito se computard de acuerdo con es-
te QGltimo limite, y su garantia consistird en los bienes a que se
refiere la fraccibn anterior, excluidos los que conforme a las le

yes agrarias no puedan gravarse.

II1l.~- La amortizacidn se hara por pagos anuales, o
por perfodos menores cuando asi lo permita la explotacidn. Cuan-

do el género de &sta permita hacer los pagos anuales, podrén dife
rirse los correspondientes a los primeros aflos y acumularse a las

amortizaciones posteriores, y

IV.~- El plazo miximo de estos préstamos seré:

e

a) .~ Hasta de cinco aflos, para los préstamos que -
se destinen a la compra de aperos, implementos, {itiles de labran-

za, maquinaria agricola mbévil, abonos de asimilacién lenta, anima
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les de trabajo o de cria, apertura de tierras para el cultivo, =
construcciones, obras y mejoras materiales agricolas de carfcter

transitorio, etc.

b) .~ Hasta por ocho afios para los préstamos que se
conceden con destino a la compra o instalacibén de maquinaria agri

cola fija y costosa, y

¢) .~ Hasta de doce aflos para los préstamos que se
destinen al establecimiento de plantaciones o cultivos ciclicos,

con plantas que sblo comiencen a producir al cabo de cinco a sie-

te aflos. En estos QGltimos casos la amortizacién sec distribuir§ -
en cinco afos, contados a partir de la fecha en que las plantacip
nes comiencen a producir. En la rama agricola, estos créditos -

ameritarin, por lo menos, el pago anual de los intereses",

D.~ Préstamos Hipotecarios.~ El articulo 57 de la
Ley establecia: "Son aquellos en los que el acreditado queda ==

obligado a invertir su importe, precisamente en:

I.~ La adguisicibn, fraccionamiento o colonizacién

de tierras, o en la ejecucidn de obras permanentes de mejoramien-—

to territorial,



II.,- La construccién de vfas de comunicacién y en
la adquisicién de material y equipo, cuando se destinen a fines -

de explotacibn agrfcola.

III.~ La adquisicién, construccién o instalacibén -
de plantas, f8bricas o talleres y toda clase de inmuebles de uso
agrfcola, destinados a la concentracibn, clasificacibn, transfor-
macibn, empague o venta de productos, o en la adquisicién de ma--
guinaria o equipo destinados a ser inmovilizados para los mismos

fines, y

IV.~- La ejecucibén de obras de sanidad urbana; en =~
la urbanizacién de poblados, y en la construccién de casas-habita

cibn para campesinos".

En el mismo capftulo de la Ley encontramos disposi
ciones generales para el otorgamiento de cré&ditos hipotecarios en
las cuales, las instituciones de la Banca Oficial regian sus ope-

raciones, como por ejemplo:

a).~ El acreditante, podrd en todo tiempo, vigilar
o intervenir en la inversibén de los fondos materiales del présta-

mo, (artfculo 58 de la Ley).

b).~ El plazo de los préstamos, no excederd de 20



ailos y su pago se hara por el sistema de amortizaciones qué sa es

time m&s adecuado. (articulo 59 de la Ley).

¢) .~ El importec de los préstamos inmobiliarios no ‘
podrén exceder del costo gue, en opinién de peritos, tengan las =~
obras en que vayan a invertirse, a los bienes para cuya adguisi--
cidn se soliciten: ni el 30% del valor dec las cosechas o ingresos
de los interesados, que correspondan al periodo durante el cual -
deba operarse la amortizacibén. En el caso de que los acreditados
sean ejidatarios, el importe del crédito se computari de acuerdo

con este Qltimo limite. (articulo 60 de la Ley).

d) .~ Los préstamos deberdn ser garantizados con hi
poteca en primer lugar sobre los biencs para cuya adquisicibébn, -
construccibn o mejoramiento se otorguen, ¢ sobre otros bienes in-
muebles o inmobilizados, con los términos del articulo 36 de la -
Ley General de Instituciones de Crédito, o con la entrega de los
mismos bienes en fideicomiso de garantia., Cuando los acreditados
sean cjidatarios o comuneros, la garantia consistir& en los bie--
nes citados al final de la fraccién II del artfculo 56. (artfculo

61 de la Ley).

e) .~ En ningfin caso podrén concederse créditos pa-
ra adquisicibn de tierras gque impliguen la acumulacidédn de superfi

cies gue excedan de la pequefia propiedad inafectable de acucrdo -



’ '*’"'con’;‘laf’legisla'ciép:agrari'ai*'"'"""’" e

Cuando los nficleos traten de adquirir tierras, con
el fin de mejorar la situacibn econbmica de los ejidatarios o co-
muneros, aumentando la superficic de la parcela individual que =~
les corresponda, ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal conceder§ -
los préstamos, siempre que la parcela individual que resulte con
la adquisicibn, no exceda del doble de la que concede la Ley de =~

la Reforma Agraria en vigor. (artficulo 62 de la Ley).

f) .~ Los préstamos que concedan las instituciones
del sistema, de acuerdo con la presente ley, podrin ser operados

por medio de contratos de apertura de crédito de acuerdo con la

Ley General de Titulos y Opecraciones de Crédito. El acreditado

dispondri de su importe de las partidas y tiempo que requieran

las necesidades de la inversibn. Se observarfin las siguientes -

disposiciones,

I.- En caso de que el deudor no pueda cubrir el im
porte del préstamo, por pérdida total o parcial de sus cosechas -
o0 por otra causa grave no imputable al acreditado, el saldo no cu
bierto a su vencimiento podr& ser diferido, atendiendo a su capa-

cidad de pago, y

IXl.~ Si por hecho imputable al acreditado, hay pe-
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ligro de gue no se obtengan o se pierdan las cosecchas o productos
esperados, que constituyan la prenda, o cuando se haya rcalizado
su pérdida por la misma causa, asi como cuando haya dispuesto de
dicha prenda, sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
podrd el acreditante tomar posesibén de las tierras y cultivarlas
por su cuenta, hasta obtener la amortizacibn del crédito. (articu

lo 63 de la Ley).

g) .~ El tipo de interés que las sociedades locales
cobren por sus préstamos, cuando a su vez los reciban de los Ban-
cos del sistema, no deber8 ser mayor de un punto del tipo de inte
rés que éstos cobren y que serd para el sostenimiento y gastos de

las sociedades. (articulo 64 de la Ley).

h) .~ El acreditante estimar§, por conducto de perdi
tos, el valor de los bienes con que cuenten los solicitantes; el
valor medio probable de sus cosechas o productos; el de los demds
ingresos de que puedan disponer con motivo de su actividad agrico
la u otras actividades; el pasivo a su cargo; los gastos propios
y los inherentes a la explotacidn agricola, y en general, su sol-

vencia cconbmica y moral., (articulo 65 de la Ley).

i) .~ En la determinacifn del plazo de cada opera--

cibn se tendri en cuenta la capacidad depgo del solicitante para
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amortizar el préstamo, considerando que, como regla general, la -
finica fuente de ingreso seri cl valor probable de las coscchas o

productos, salvo que se trate de créditos especiales, garantiza--
dos mediante prenda, hipoteca ¢ fianza de una institucién solven—
te. En el caso de que la nucva inversibn haya aumentado la pro--
ductividad, se considerar8 cste aumento conservadoramente a jui--

cio del acreditante. (articulo 66 de la Ley).
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IV.~ LAS OPERACIONES DE CREDITO EN EL PROYECTO DE LEY GENERAL
' DE CREDITO RURAL.

l.- Antecedentes.

En el periodo ordinario de sesiones del afio de 1975,
el Ejecutivo Federal presentS a la consideracién del H, Congreso

de la Unibn, la iniciativa de Ley General de Crédito Rural.

Como hemos mencionado, durante el presente régimen
de gobierno, ha existido una preocupacibén de establecer los meca-
nismos necesarios para combatir el desequilibrio en el grado de -
avance y desarrollo de diferentes grupos sociales en que se inte-
gra nuestra patria, en especial por hacer que se acelerara el cre
cimiento del sector rural y ayudar a la poblacién rural a mejorar
sustancialmente su nivel de vida, al mismo tiempo evitar lus con
secuencias de ese deseguilibrio econdmico y social que se presen—
tan con el desempleo y subempleo en el campo, la emigracién de la
poblacibén campesina a lasg ciudades y otros graves problemas que -

originan a su vez soluciones més diffciles y complicadas,

Los ejemplos de accidbn mis significativos que en -
esta administracidén se han dado, son sobre todo en aspectos de le
gislacién, sin hacer a un lado las politicas de inversidén pfiblica

en obras de infraestructura y de gasto social en el campo, asi -



Respecto a las modificaciones al,négiméﬁijﬁfi7160}“

nos encontramos con la Ley de la Reforma Agraria (53),ycon iéxque
se inicia una nueva ctapa de la Reforma Agraria, por la que se re
glamenta las disposiciones agrarias del articulo 27 Constitucional
y se hace un reconocimiento pleno a los derechos agrarios y de or

ganizacién cconbmica de la produccién en cl campo.

Los principios y politicas establecidas tanto en -
el articulo 27 Constitucional y la Ley Federal de Reforma Agraria,
han sido trascendentes, fortaleciendo o ayudando a fortalecer el

desarrollo rural.

Por otra parte, afn cuando el crédito al campo 56~
lo forma parte como uno de los factores gue determinan ¢l nivel -
rural pues su demanda y utilizaciébn ecfectiva depende de gue exis-
tan las condiciones necesarias de los demis factores de produccion,
las autoridades han observado en lu realidad ccondmica, que la dis
ponibilidad del crédito y su operacidn adecuada son factoras muy

importantes para el proceso cconbmice de la produccidn. (%4).

(53) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 16 de
abril de 1971.

(54) Iniciativa de Ley General de Crédito Rural.- Pag, 1I,



Asimiamo,ja:principicaﬂdel?aﬁo:dealélsjmediante, -
acuerdo del Ejecutivo Fodéral ée determina la integracidn adminig
trativa y operativa de las tres principales instituciones que for
maban el sistema nacional de crédito al campo, los Bancos Naciona
les de Cré&dito Ejidal y de Crédito Agricola, y el Banco Nacional
Agropecuario, Por Decreto Pregidencial del 5 de julio de este afo,
se transforma el Banco Nacional Agropecuario en el Banco Nacional
de Crédito Rural y se crearfin doce bancos regionales para integrar
un sistema unificado y eficiente de canalizacién de recursos finan

cieros al sector rural,

Ademis, como ya se dijo la integracién de la Banca
Oficial Agropecuaria se formalizd mediante el Decreto Presidencial
que modificd al decreto que cred el Banco Nacional Agropecuario,

S'A.
2.~ Breve descripcién de la Ley General de Crédito Rural,

La Ley General de Crédito Rural comprende siete =
titulos que corresponden a las siguientes materias: las finalida-

des de la Ley, el sistema nacional de crédito rural, los sujetos
de crédito rural, las operaciones de crédito rural, las operacio-
nes especiales de apoyo al crédito rural, el registro pfiblico de

crédito y disposiciones generales,
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Ley, se amplia la definicién del crédito rural para comprender to
das las actividades que forman el proceso de produccibén agropecua
ria y se incluyen conceptos nuevos como son el del consumo famim=
liar y la industria rural. De esta forma, s¢ proporcionarl upoyo
financiero a la integracién vertical de las explotaciones agrope-
cuarias, con objcto de que los propios productores, ademds de con
tar con los rccursos de crédito tradicionules para llevar 4 cabo

la produccién primaria en el campo, puedan, por si mismos, encar-
garse del bencficio, conservacidn, comercializaciédn e industriali
zacibén de sus productos. Mediante este proceso de integracidn, -
los productores del campo estar&n en posibilidad de evitar inter-
mediaciones innecesdrias y agregar valor a su trabajo, al mismo =
tiempo que se beneficia a los consumidores finales con precios -~

que estdn directamente relacionados con los costos de produccibn.

Con esta medida, los campesinos organizados esta--
rin en posibilidad de establecer empresas para la comercializacidn
directa de sus productos y para el establecimiento de industrias
rurales, lo cual constituye la esencia de su liberacién econdmica

y del desarrollo real del sector rural del pals,

En el Titulo Segundo, se establece el nuevo siste-

ma nacional de crédito rural, que estarl integrado por ¢l Banco -
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Nacional de Crédito Rural, los bancos regionales de crédito rural,
la Financiera Nacional de Fondo Ejidal e Industria Rural y los ~
fondos nacionales de fomento y de redescuento a las actividades -

agropecuarias.

El Banco Nacional de Crédito Rural y los bancos re
gionales que son filiales del primero, constituyen un sistema uni
ficado para el financiamiento de la producecibn primaria agropecua
ria y de las actividades complementarias de beneficio y comerciali
zacibén que estén directamente relacionadas con dicha produccibn y
que lleven a cabo directamente los productores. Por su parte, la
Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industria Rural tendri a
su cargo el financiamiento de la industrializacibén rural. En es~
ta forma, se logra una especializacidén de funciones entre ambos -
sistemas y se delimitan las &reas de actividades de uno y de otro
con objeto de que exista la debida complementacidén en el financia

miento integral de las actividades del campo.

El sistema del Banco Nacional de Crédito Rural y

sus bancos regionales, conjuga los principios de unificacidn de

politica y uniformidad de criterios de operacibén y, ademls, de

descentralizacién regional de las decisiones y de la operacidn,

para efectos de racionalizar y hacer mis eficiente el mecanismo

crediticio oficial,



- 108 ~

La Financiera Nacional de Fomento Ejidal e Induge~-
tria Rural absorbe el patrimonio y las operaciones del Fondo Na--
cional de Fomento Ejidal y amplfa sus funciones para actuar vigoro
samente en el campo de la industrializacibén rural. Ademis queda
facultada para establecer empresas filiales especializadas para -
atender los programas de regularizacién de la tenencia de la tie-
rra, desarrollos turisticos ejidales y los demis tendientes a la

explotacibn integral de los recursos de los ejidos y comunidades.

Tanto en los bancos como en la Financiera, se di -
plena participacién de los productores en las decisiones de poli-
tica y administracién, mediante su participacidén en el capital y

en los Consejos de Administracidén en las instituciones.

En el Titulo Scegundo, se establece tambien la coor
dinacién de los programas de crédito de la banca oficial a los =~
planes del Gobierno Federal en materia de desarrollo rural., La ~
necesidad de establecer esta disposicidén se habla hecho cvidente
en razon de que en el pasado, con frecuencia no coincidian los ob
jetivos de produccibn que fijaban los 6rganos del Gobierno Fede--
ral encargados de la planificacibn nacional con las politicas de
crédito implicitas en los programas de los bancos oficiales., En
el proyecto de Ley se establece claramente que los programas de -

crédito oficial constituyen uno de los més efectivos instrumentos
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_ para llevar a cabo. los.planes gubernamentales de desarrollo. .. ... . _

También se establece que los programas de crédito
oficial deben servir de medio para fortalecer el proceso de la or
ganizacién econémica de los productores y su capacitacibén, median
te la debida coordinacién con las autoridades que tienen competen

cia en esta materia.

Una de las mis importantes reformas al sistema na~
cional de crédito que contiene el presente proyecto de Ley, con--
siste en la facultad que se otorga a los bancos y a la Financiera
de captar recursos de otras entidades y del plblico, especialmen-
te del propio sector de los productores, con objeto de diversifi-
car sus fuentes financieras, fortalecer su estructura bancaria y
acrecentar las disponibilidades de fondo al servicio de las acti-

vidades rurales.

En el Titulo Terceroc de la Ley, relativo a los su=-
jetos de crédito rural y aplicable a las instituciones nacionales
y a la banca privada, se reconocen dc manera explicita las formas
juridicas consagradas eon la Ley Federal de Reforma Agraria para -
los sectores ejidal y comunal, es decir, al ejido, la comunidad,
la unibén de ejidos y la unidén de comunidades, y se plantea la po-
sibilidad juridica de su asociacidn con grupos organizados de co-

lonos y pequefios propietarios,
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Se establece un régimen de transitoriedad para las
sociedades locales de crédito ejidal y los grupos solidarios que
existen uctualmente, con objeto de continuar el proceso de forta-
lecimiento del ejido y la comunidad como las organizaciones bisi-
cas del sistema social y ceconbmico del campo. De esta manera, se
eliminan como factores de desintegracidén ejidal y comunal a los -
pequefios grupos que, aprovechando algunas formas de obtener crédi

to, propiciaban la desunidn en el campo,

Se transforman las sociedades locales de crédito -
agricola en sociedades de produccidén rural, ampliando sus objeti-

vos y simplificando su estructura y funcionamiento,

Sc crean las asociaciones rurales de interés colec
tivo, con fines de beneficio, comercializacidn, compra de insumos,
prestaciones de servicios y demis actividades relacionadas con lu
explotacibdn agropecuuria, Estas asociaciones se pucden constituir

por ejidos, comunidades y pequeiios propictarios organizados.

con ¢l fin de fortalecer el proceso de organizacidn
colectiva del trabajo de los ejidos y comunidades, se establece -
un régimen de preferencias en la canalizacidén de los recursos de
crédito por parte de las instituciones del sistemu nacional de -
crédito rural para los sectores ejidales, comunales y de pequefios

propietarios minifundistas organizados, cuando trabajen con forma
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__colectiva. Estos sujetos de ean colecti- . . .

vos, tienen preferencia en relacibn a.lds demés formas de asocia-
cibn que agrupan a productores de mayor capacidad econdmica y a =

los productores individuales.

Este Titulo contiere, en caplitulos por separado, -
las disposiciones relativas a la naturaleza, objeto, estructura y
funcionamiento dé los principales sujetos de crédito rurul, en con
cordancia con lo que establecen las leyes agrarias y las demds -

disposiciones aplicables.

El Titulo Cuarto contienc las disposiciones relati
vas a las operaciones de crédito rural, mismas que son aplicables
a las instituciones nacionales y a la banca privada., Esta parte
del proyecto desarrolla los principios de uniformidad de las con-
diciones de operacibén, simplificacidén de sus requisitos y trémi--
tes, y concepcibn integral del crédito para abarcar las diversas

actividades de los procesos productivos en ¢l sector rural,

S¢ regulan los préstamos de avio, prendarios y re-
faccionarios agropecuarios ¢ industriales, mediante los cuales se
finunefa la produccidn, beneficio y comercializacibédn en los ci---
clos de produccién y, ademis, se promucve lu capitalizacidn de --

las actividades agropecuarias y de la industria rural,
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Se introduce el crédito al consumo familiar para -
cubrir las necesidades de los campesinos durante la &poca de culti
vo, con objeto de que satisfechus sus necesidades bésicas, los re

cursos del avio se destinen integramente a la produccidn.

El Titulo Quinto introduce unu importante innova--
cién en la concepcidn del crédito rural, al determinar que serén
operaciones especiales de apoyo a los sujetos de crédito rural, -
las inversiones y los préstamos que sc realicen conforme a progra
mas generales de inversidn c¢n obras de infraestructura, organiza-
cibn, asistencia técnica y capitalizacién rural, con objeto de ca
pacitar a los sujetos de crédito y aumentar la productividad del

sector rural del pais.

Lus operaciones cspeciales de apoyo, que tienen la
caracteristica de estar sujctas a programas gencrales de desarro-
llo, ya sea zonales o regionales, deberin tambien considerarse co
mo complementarias de programas presentes o futuros de crédito, ya
que su finalidad es la formacidén de unidades rentables de produc-

cibén y, por lo tanto, de sujetos de crédito.

Estas operaciones serin llevadas a cabo por el sis
tema nacional de crédito rural mediante la constitucidén de fondos
fiduciarios del Gobierno Federal, De esta manera, se logrard eli

minar la practica injusta y carente de realidad, de cargar a los



campesinos 1os costos de programas de inversibn y capacitacién -
que deberian estar soportddos con recursos que sean acordes con -
la naturaleza de los programas, como pueden ser los financiamien-

tos del Gobierno Federal y los recursos presupuestales,

Con el reconocimiento formal gue este proyecto de
Ley hace a este tipo de operaciones, lus instituciones nacionales
de crédito rurul mantendrdn por separado sus operaciones bancarias
normales, que seapoyardn en los cré&ditos que obtengan y en la cap
tacién de recursos del pGblico, de las actividades de apoyo que -
por su naturaleza de banca de desarrollo, deben llevar o cabo pa-

ra beneficio del sector rural del pais.

En el Titulo Sexto, relativo al registro piblico -
de crédito rural, se incorporun las disposiciones sobre el funcio
namiento de dicho registro, las operaciones que son objeto del mis

mo y las formalidades de los actos sujetos a esta obligacidn.

En el Titulo $&ptimo, de disposiciones generales,
se reitera ¢l régimen fiscal de excepeibn para los productores -
agropecuarios, al establecer gue los ejidos y las sociedades de -
produccibén rural, las uniones de unos y otras, y lus asociaciones
rurales de interés colectivo, estarin exentos del pago del impues
to sobre la renta ¢l ingreso global de las empresas, respecto de

los ingresos que provengan de la produccién ugropecuaria y su be-
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neficio, conservacién, comercializacién, almaccnaje e industriali
zacibn, asi como del pago del impuesto del 1% sobre las erogacio-

nes por remuneracidn al personal,
3.~ Concepto de Crédito Rural.

Antes de exponer las operaciones de cré&dito que es
tablece la Ley mencionada, c¢s conveniente observar la definicién
de crédito rural que hace el mismo en el articulo lo., que dice:~
"Para los efectos de esta Ley, se cntiende por crédito rural el -
crédito institucional del sistema nacional de crédito rural y de
la banca privada, en los términos sefialados cen los Titulos Terce-
ro y Cuarto de esta Ley, destinado al financiamiento de la produc
cibén agropecuaria y su beneficio, conservacidén y comercializacidn;
asf como al establecimiento de industrias rurales y, en general,
a atender las diversas necesidades de crédito del sector rural -~
del pais que diversifiquen ¢ incrementen las fuentes de empleo e

ingreso de los campesinos",

Al analizar la definicién encontramos que el crédi
to rural contienc los mismos elementos del crédito en general que
son; plazo, confianza en la capacidad de contraprestacibn y trans
misién actual de dominio a cambio de una contraprestacién diferi-

da,
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crédito rural y de la banca privada., Al respecto debemos mencionar
que dicho sistema lo integran el Banco Nacional de Crédito Rural,
S.A., los bancos regionales de crédito rural, la Financiera Nacio
nal de Fomento Ejidal y los fondos nacionales de fomento y recdes=-
cuento a las actividades agropecuarias cstablecidos por el Gobier
no Federal cn instituciones nacionales de crédito. Como comentario,
debemos destacar que las operaciones de crédito que realicen estas
instituciones y la banca privada son llevadas a cabo profesional-
mente, entonces nos encontraremos con gue son operaciones de banco,
pues estas las consideramos como aquellas operaciones de crédito
que se realizan profesionalmente, ya que las operaciones de crédi

to individualmente consideradas no pasan de ser eso. (55).

Continuando con la definicibén de crédito rural, nos
encontramos que este debe rcalizarse en los términos de los Titu-
los Tercero y Cuarto de la Ley, que corresponden a los sujetos de
crédito y a las operaciones de crédito, respectivamente. En rela
cibén a los sujetos de crédito la Ley menciona los siqguientes: =~
a) Ejidos y comunidades:; b) Sociedades de produccibn rural; c)
Uniones de ejidos y de comunidades: d) Uniones de sociedades de

produccién rural; e) Colonos y pequefios propietarios., Respec---

(55) Rodriguez Rodriguez Joaquin. Derecho Mercantil, II Tomo. Un~

décima Edicidn. Ed. Porrfla. México 1974, p. 54.
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tos podrén ser: a) De habilitacién y avio; b) Refaccionarios para
la produceidén primaria; ¢) Refaccionarios para la industria rural;

'd) Prendarios; y e) Para el consumo familiar.
4.- Los Sujetos de Cré&dito Rural.

vamos analizar brevemente a los sujetos del crédi-

to rural que menciona la Ley en estudio,
a) .- Ejidos y comunidades:

La Ley en sv articulo 63 cstablece que los ejidos
y las comunidades tienen personalidad jurfdica de acuerdo a lo -
digpuesto en el Libro Segundo de la Ley Federal de la Reforma ==
Agraria; la Asamblea General es su maxima autoridad interna y se
integra con todos los ejidatarios o comuncros cn pleno goce de -
sus derechos. Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a jui-

cio privativo de derechos, no podré&n formar parte de la misma,

Profundicemos sobre lo que son los ejidos y las co
munidades., Efectivamente, la Ley Federal de Reforma Agraria nos
habla de la personalidad juridica del ejido y de la comunidad, pe
ro no los define. Nosotros entendemos como ejido y comunidad, dos
de las formas que nuestra legislacibn agraria vigente, establece
como tenencia de la tierra ({Ramdn Fernéndez y Fernfndez y Ricardo

Acosta en su libro Polftica Agraria, mencionan el ejido y a las =~



comunidades como formas de propiedad privada de la tierra).

El ejido estd constituido por léa tierras y aguas
dotadas o confirmadas a los nficleos de poblacibn, Actualmente de
be concebirse al ejido como una cooperativa primordial de tenencia
de la tierra, gue diversifica sus actividades superponiendo a la

anterior otras acciones cooperativas, de servicios o de produccibn,

Las comunidades son otra forma de tenencia de la -
tierra que es aniloga a la ejidal., Su sistema tradicional de te-

nencia fué de répida evolucién hacia el ejidal,

Los articulos Sexto y Séptimo Transitorio de la -~
Ley General de Crédito Rural, dispone que las Sociedades Locales
de Crfdito Ejidal Constituidas, conforme a la Ley de Crédito Agri
cola y los grupos solidarios de ejidatarios y comuneros, se consi
derar&n como sujetos de crédito transitorios, debiéndose integrar
al ejido o comunidad respectivo, conforme al programa que elabora
ri la Secretarfia de la Reforma Agraria y el Banco Nacional de Cr$

dito Rural.
b) .~ Las sociedades de produccibdn rural.

Son las integradas por colonos o pequefios propleta
rios que exploten extensiones no mayores a las reconocidas en las
leyes agrarias, siempre que constituyan una unidad econbmica de -

produccién. (artficulo 68 de la Ley).
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Este tipo-de-sujeto de crédito rural pretende sué—
tituir en un plazo no mayor de 24 meses de la fecha de vigencia -
la Ley en estudio, a las organizaciones auxiliares de crédito de-
nominadas por la Ley de Crédito Agricola, Sociedades Locales de ~

Crédito Agricola,
¢) «~ Las uniones de ejidosg y de comunidades,

Como su nombre lo dice son aquéllos ejidos y comu-
nidades que se unen o s¢ asocian, constituyéndose conforme a lo -
dispuesto por la Ley Federal de Reforma Agraria y por lo menciona
do en la Ley gque analizamos, teniendo los mismos objetivos que -
los ejidos y comunidades, pudiendo contratar crédito para si mis-
mos o para distribuirlo entre sus asociados, cuando &stos adopten
el sistema colectivo de trabajo, prohibiéndoles la misma Ley la -

explotacidn directa de la tierra.
d) .~ Las unionecs de sociedades de produccién rural.

Son las constituidas por tres o mis sociedades de
produccidn rural, conforme a las disposiciones de la Ley y para -
realizar los fines que el mismo establece, pudiendo contratar cré
dito para si mismas o para distribuirlo entre sus asociadas, cuan
do estas adopten el sistema colectivo de trabajo, prohibiéndoles

también la explotacidn directa de la tierra.

De la misma manera que se mencionb con las socieda
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~-des de produccibn ruralrvlaxédigiéﬁiva,ééﬁab%§99,e@HQA,iFt?¢9}977”””_~
Décimo Transitorio que las aaéciaciﬁﬁééry sociedades de Socieda~-~
des Locales de Crédito Agricola tendr&n de 24 meses, a partir de
la fecha de publicacibn del proyecto que se comenta, para trans--

formarse en uniones de sociedades de produccibédn rural,
e) .~ Asociaciones rurales de interés colectivo.

Estas, seg(in el proyecto de Ley de Cré&dito Rural,
tienen personalidad jurfdica y podrin constituirse por dos o més
de las siguicntes formas juridicas reconocidas por la Ley: ejidos,
comunidades, uniones de c¢jidos o de comunidades, sociedades de -~

produccién rural o uniones de sociedades de produccibn rural,

El objeto de las asociaciones serf la integracibn
de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para =
el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de
comercializacién y cualesquiera otras actividades econbmicas que
no sean de cxplotacibn directa de la tierra y su funcionamiento -

serd como el de las uniones de sociedades de produccibén rural.
f) .~ Colonos y pequeiios propietarios,

para los efectos que menciona la Ley, se consideran
colonos y pequefios propietarios minifundistas, aquéllos que explo
ten predios equivalentes a la unidad minima de dotacidén individual

de los ejidos o comunidades circundantes, o que no excedan de vein
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te hectlreas de riego o sus cquivalentes en otras clases de tie—=
rra sefialadas en las disposiciones legales aplicables {cuarenta -
hectireas de temporal, ochenta hectlreas de agostadero de bucna =~

calidad y ciento sesenta hectircas de monte o agostadero 4rido).
5.~ Las Operaciones de Crédito Rural,

Como ya sc menciond, las operaciones de crédito que
son realizadas por instituciones en forma profesional deben scr -
consideradas como operaciones bancarias, sobre todo cuando el cré
dito rural es ¢l considerado como el que otorga el sistema nacio-
nal de crédito rural y la banca privada al scctor rural para el -

fomento, desarrollo, industrializacién ¢ impulso de ese sector.

Se establece que los préstamos que concedan las ins
tituciones mencionadas para los fines que menciona la Ley, se ajus
tar&n a la misma y de manera supletoria, a lo que dispone la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y

en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Para los efectos de nuestra Ley, los préstamos al

sector rural se clasifican de la siguiente manera:

-~ Préstamos de habilitacién o avio;

- Préstamos refaccionarios para la produccidén pri-
maria;

- Préstamos refaccionarios para la industria rural;
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- Préstamos prendarios; y -

- Préstamos para el consumo familiar. (artfculo =
110 de la Ley).
Estos préstamos podrén otorgarse en forma de apertu

ra de crédito. (articulo 110 de la Ley).
a).~ Préstamos de habilitacibn o avio,

Ser&n préstamos de habilitacibn o avio aguellos en
que el acreditado quede obligado a invertir su importe precisamen
te en cubrir los costos de cultivo y demés trabajos agricolas, =~
desde la preparacidn de la tierra hasta la cosecha de los produc-
tos, incluyendo la compra de semillas, materias primas y materia-
les, o insumos inmediatamentc asimilables, cuya amortizacidn pue-
de hacerse en la misma operacibn de cultivo o de explotacibén anual
a que el préstamo se destine; en los gastos de cosecha de produc-
tos vegetales silvestres o espontlneos y cn los costos de las la-
bores de beneficio necesarios para su conservacibn: en la adquisi
cibén de aves y ganado de engorda y reposicibén de aves de postura;
en la compra de alimentos y medicinas para aves y ganado, en los
gastos de manejo de hatos; en la compra de alimentos y medicinas
as{ como el manejo de parvadas; en los gastos de operacién,admi--
nistracibn y adquisicibn de materias primas para industrias rura-

les y demés actividades productivas. (artfculo 111 de la Ley).
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degas y demés bienes que cumplan una funcién productiva en el de-
sarrollo de la empresa ganadera; forestacidn, construccién de ca-
minos de saca y demés obras productivas en las empresas foresta-=

les. (articulo 12 de la Ley).

c) .~ Préstamos refaccionarios para la industria ru

ral.

Son los que se destinan a la adguisicién de equipo,
construccidén de obras civiles y conexas y, en el caso de que la -v
institucién acreditante lo cstime convenicnte, la compra de terre
nos para integrar plantas gque se dediquen al beneficio, conserva-
cibn y preparacibén de los productos agropecuarios para su comer--
cializacién o almacenaje, tales como silos y bodegas, pasteuriza-
doras, industrias lActeas, de embutidos, de conservacién de pieles
y otras relacionadas con el desarrollo integral de la ganaderia;
beneficiadoras de granos, secadoras de granos y frutas, empacado-
ras, desfibradoras, despepitadoras, desgranadoras y otras que be-
neficien, conserven y preparen para el mercado los productos agro
pecuarios; aserraderos y otras instalaciones destinadas al benefi
cio de productos forestales; los que se destinen a la adquisicién
de equipo, construccién de obras civiles y conexas y, en su caso,
compra de terrenos para la transformacién de productos de la pes-

ca y la piscicultura; adquisicidén de equipo y construcciones para
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la explotacibén de recursos turisticos; adquisicién de equipo para
la explotacibn de materiales de construccién y otros recursos mi-
nerales y, en general, para cl desarrollo de todas las activida--
des gque completen la actividad agropecuaria y diversifiquen lag -

fuentes de ingreso y ecmpleo para los miembros del sujeto de crédi

to, (artfculo 113 de la Ley).

La operacién de los préstamos refaccionarios se -

ajustari a las siguientes normas:

- Su plazo de amortizacién no exceder8 de 15 afios
y scrd cstablecido por la institucibn acreditan-
te con basc en la generacién de recursos de quien
recibe el préstamo, tomando en cuenta la produc—
tividad y la vida Qtil de los bienes materiales
de la inversidn del crédito;

- 8u amortizacidn se harl por pagos anuales o por
periodos mcnores cuando as{ lo permita la explo-
tacibn. Cuando la naturaleza de la explotacidn
1o justifique podrin pactarsce perlodos de gracia
no mayores de cuatro anos para iniciar el pago -
del capital, pudicndo diferirse el pago de inte-
reses por un werlodo no mayor de tres anos;

- Su importe podrd alcanzar el 100% del costo de ~
las inversiones a que se refieren los articulos
112 v 113 de esta Ley, segln la capacidad econb-
mica del sujeto de crédito;

- Quedar&n garantizados con hipoteca y prenda de -
los bienes adquiridos con el propio crédito y de
las fincas en que se¢ ubigue la explotacidn, cuan
do se¢ trate de colonos o pequeilos propietarios =-
o de asociaciones de &éstos; y
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- En los casos de ejidatarios y comunerocs, cualquie
ra gue sea el tipo de asociacién, la garantia po
dr8 quedar constituida unicamente por las inver-
siones realizadas con el propio crédito y por -~
los frutos y productos que se obtengan con ese -
motivo. (articulo 117 de la Ley).

d) .~ Préstamos prendarios.

Son aguellos que tienen por objeto proporcionar -~
los recursos financieros necesarios para quec los sujetos de crédi
to puedan realizar sus productos primarios o terminados en mejo--
res condiciones de precio, ante situaciones temporales de desequi

librio del mercado. (articulo 114 de la Ley).

La operacibn de este tipo de créditos estar§ suje-

ta a las normas siguientes:

- 8u plazo no seri mayor de 180 dfas y su importe
no excederé del 80% del valor comercial de losg -
bienes objeto de la prenda; y

~ Quedar&n garantizados con las cosechas u otros -
productos derivados de las mismas, almacenados a
disposicién del acreditante, en el lugar que és-
te seflale o en almacenes gencrales de depbsito,
bodegas rurales oficiales, o instalaciones habi-
litadas para esta funcibn. (artficulo 118 de la -
Ley) .

e) .~ Préstamos para el consumo familiar.

Son aquellos que se destinan a cubrir principalmen
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te necesidades de alimentacibén de los acreditados, a fin de cvi--
tar que los créditos de avio o refaccionarios se destinen a cubrir

dichas necesidades durante el proceso de produccibdn, (artfculo 115

de la Ley).

Estos préstamos estln sujetos a las siguientes nox

mas:

~ Se destinarin preferentemente para el sector de
ejidatariog, comuncros y pequefios propietariosg -
minifundistas organizados;

- Se otorgardn a cargo de los sujetos de crédito =~
reconocidos cn este proyecto de Loey:

~ Su importe por familia ser& definido previo estu
dio de la capacidad productiva del ejido, comuni
dad o sociedad de produccibdn rural;

- Su plazo no cxcederd al del crédito de avio que
corresponda; y

-~ Se documentarin mediante pagarés, amplidndosec la
garantfa del crédito de avio correspondiente pa-~
ra cubrir c¢l préstamo al consumo. {articulo 119
de la Ley).
Es muy importante el destacar que en la iniciativa
se establece que los préstamos que concedan las instituciones po-

drén ser operados por medio de contratos de apertura de crédito,

de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Titulos y Ope-
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raciones de Crédito, BEstos contratos podrén referirse a uno o va

rios tipos de préstamo para financiar todas sus actividades pro=--
ductivas, y el acreditado diaspondr& de su importe en las partidas
y tiempo que requ;era la inversibén y conforme a las condiciones =
establecidas en el contrato correspondiente. Los préstamos otor-
gados bajo esta modalidad deber&n estar referidos a programas in-
tegrados de explotacién y su plazo se fijar& de acuerdo a las eta
pas de dicho programa, estando condicionada su continuacidn al -
cumplimiento observado al finalizar cada etapa. (articulo 120 de

la Ley).

Para la operacién de los prbBstamos las institucio-
nes deberén determinar la capacidad de pago del sujeto de crédito
mediante la obtencién y cl anfilisis de la informacién técnica, eco

némica y financiera que sca necesaria,

En el caso de que el deudor no pueda cubrir el im-
porte de sus obligaciones a su vencimiento, por causa grave gue no
le sea imputable, el saldo no cubierto podr& ser diferido de acuer
do con el estudio de capacidad de pago que realice la institucibn
acreditante; y el acreditado podr8& recibir nuevos créditos para -
financiar sus actividades productivas, de acuerdo con el resulta-

do de dicho estudio, (articulo 123 de la Ley).

Si por causa imputable al acreditado, cuando se -~
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trate del sector de colonos o pequefios propictarios, hay peligro

de que no se obtengan las cosechas o productos esperados gue cong
tituyan la garantia del crédito, o cuando haya ocurrido la pérdi-
da por la misma causa, asi como cuando haya dispuesto de la pren-
da, podr& el acreditante, sin perjuicio de las acciones legales -
gue procedan, nombrar un interventor que vigile la explotacibébn ~

productiva de que se trate.

Tratindose de sujetos de crédito del sector ejidal
o comunal, la posesién temporal y el cultivo de las tierras de =
quienes hayan resultado morosos por las causas antes sefaladas, -
quedarén a cargo del ejido o la comunidad gque corresponda, de  —-
acuerdo con las disposiciones agrarias del caso y la reglamenta--~
cibn propia de aguellos. El ejido o la comunidad adquirir8 en es
tos casos la responsabilidad solidaria por el saldo insoluto del

préstamo respectivo, (articulo 124 de la Ley).

Las instituciones de crédito podrin celeprar conve
nios con la Secretarfa de Agricultura y Canaderia y con la Secre-
tarfa de Recursos Hidr%ulicos, a fin de que los sujetos de crédi-
to reciban la asistencia técnica directa en el campo, mediante -
los servicios de extensibn agrfcola, ganadera o de cualesguiera -
otro tipo de servicios especializados, fijéndose en los convenios

las bages parz el page de estos servicios en atencidn a la capaci
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dad de pago de los acreditados y pudiendo quedar exentos del mis-
mo los ejidos, las comunidades y los pequefios propiectarios mini--

fundistas,

Los sujetos de crbédito podrén contratar directamen
te los servicios profesionales gue requiera la explotacibén, El -
costo de tales servicios se incorporar& al monto de los créditos,
siempre que la institucibn acreditante apruebe la solvencia profe

sional de los tfcnicos contratados. (artfculo 125 de la Ley).

La Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico y el -~
Banco de México, S.A., en las esferas de sus competencias, fija~=

ran en forma general las tasas de interés de los préstamos a que
ge refiere el presente tfitulo, tomando en consideracién el tipo -

de sujeto de crédito y el destino de los préstamos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en =~

cumplimiento de la obligacién prevista en el parrafo anterior, -
otorgar8 preferencia en las tasas de interés a ejidos, comunida=--
des y sociedades de produccién rural integradas por colonos y por
pequefios propietarios minifundistas, que adopten el tipo de explo

tacidén colectiva, (articulo 126 de la Ley).

Las instituciones del sistema oficial de crédito =
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rural deberfn exigir ‘el aseguramiento de los cultivos, el ganado
© los bienes gue scan objeto de su financiamiento, cuando logs ~-
préstamos se operen en las regiones y para los conceptos en que -

exista este servicio. {articulo 127 de la Ley).

Ademis de las operaciones que nos hemos referido,
la Ley General de Crédito Rural menciona otro tipo de operaciones
denominadas especiales de apoyo al crédito rural, que pueden ser

realizadas por las intituciones del sistema nacional de crédito -

rural conforme a las disposiciones de la miama,

Sc consideran operaciones cspeciales de apoyo a -
los sujetos de crédito rural, las inversiones y los préstamos que
se realicen conforme a programas generales de obras de infraestruc
tura, organizacibn y capacitacidn, asistencia técnica y capitali-
zacién rural, cuyo objcto sca complementar los planes de crédito
normales, capacitar a los sujctos de crédito y aumentar la produc-

tividad del sector rural del pals,
Estas operaciones tienen los siguientes objetivos:

~ La formacién de sujetos de crédito y su organiza
cibén y capacitacibébn para el trabajo colecctivo, -
preferentemente en los sectores ejidal, comunal
y de colonos y pequefios propietarios minifundis-
tas, tanto en la etapa de su organizacidn como -
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en las subsecuentaes de realizacibn de sus traba-
jos, conforme a las normas que dicte la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria;

- La ejecucibén de programas dc asistencia técnica
que sean complementarios de los planes de crédi-
to oficiales, conforme a las normas que dicte la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia;

-~ La incorporacidén a la produccién comercial de -~
freas marginales o submarginales que cuenten con
potencial de desarrollo agropecuario y exista la
factibilidad técnica y econbmica de su aprovecha
miento;

- La realizacién de programas de obras de infraes-
tructura neccesarias para incrementar la capaci--
dad econbmica y de pago de los sujetos de crédi-
to del sistema oficial de crédito rural; y

-~ En general, el financiamiento de los programas -
que tengan por objeto la integracién y consolida
cidén productiva de los ejidos, las comunidades,
los colonos y pequefios propietarios minifundig--
tas, en unidades rentables de produccién y por -
lo tanto en sujetos de crédito institucional,

Para que las instituciones que forma el sistema na
cional esté en posibilidad de realizar las operaciones esgpeciales
de apoyo al crédito rural, el Gobierno Federal constituird fondos
fiduciarios en los mismos, los cuales podré&n ser integrados de la
siguiente manera:

- Las aportaciones que realice el Gobierno Federal,
los Estados, el Distrito Federal, los municipios,
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las entidades pfiblicas o log particulares:

- Los financiamientos, tanto internos como exter--
nos, que contrac cl propio Gobierno Federal a -
través del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.,
con la autorizacién previa de la Seccretarfa de -
Hacienda y Crédito POblico, debiendo scr cspeci-
ficas cada una de las autorizaciones,

- Cualesquicra otros recursos qua prevean las dis-
posiciones legales, administrativas o contractua
les aplicables.

Para concluir el breve estudio de la Ley General -
de Crédito Rural, es de justicia el resaltar ¢l interés del Ejecu
tivo Federal en la resolucién de los problemas gue aguejan al cam
po. Esta Ley deberf convertirse en un instrumento valioso que -
aliente las inversiones que controla el sector financierc del ==~
pais, para ser canalizadas al agro y elevar la produccibn en el -

mismo,
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V.~ LAS INSTITUCIONES QUE OPERAN EL CREDITO AGRICOLA
EN MEXICO.

Instituciones Nacionales de Crédito,

A.~ Banco Nacional de Crédito Rural,

B.~- Banco Nacional de Comercio Exterior,
C.- Banco de México.

D.~ Financiera Nacional Azucarera.

Organizaciones Auxiliares Nacionales,
A.~- Almacenes Nacionales de Depbsito.
B.~ Unidn Nacional de Productores de Azficar.

C.~- Otras Organizaciones,

Banca Privada,
A.~ Crédito agricola por tipo de instituciones,

B.- Breve descripcidn de la forma en gue opera
la banca privada en el campo,

Banca Mixta.

A.~ Su actividad en el campo agricola.

Crédito no Bancario,
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l,~ Instituciqnes,Naéibnales de Crédito.

La bahﬁa:né¢idh§1;fSégGﬁ 1§”di§§ﬁEé§§prrféi a£ti;,,
culo lo. de la Ley General de Instithcionés,de:Créditd'9fbﬁgani;§
ciones Auxiliares, estd integrada por las entidades bancarias --
"constituidas con la participacién dcl Gobierno Federal, o en las
cuales éste se reserva el derecho de nombrar la mayoria del conse
jo de administracidn, de la junta directiva o de aprobar o vetar
los acuerdos que la asamblea o el consejo adopte". De las ante--
riores caracteristicas, la que predomina es la participacién mayo
ritaria del Gobierno Federal, ya que un andlisis de las institucio
nes en particular muestra que hay diferencias notables entre su -
desarrollo instituciondl, recursos gue manejan y forma de opera--

cibén,

En esto Gltimo influye que la operacibén de las ins
tituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito no -
debe ceflirse estrictamente a los preceptos de la Ley Bancaria ya
que el mismo articulo lo. establece que "se¢ exceptuardn de la =-
aplicacién de la misma (ley) el Banco de México y lus demds insti
tuciones nacionales de crédito, cuando asi lo establezcan las le-
yes". Mas adelante, el precepto sefiala que competerd exclusiva--
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la adopcibn

de todas las medidas relativas tanto a la creacién como al funcio
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" namiento de las instituciones nacionales de crédito, En virtud -
de los preceptos anteriores, las instituciones nacionales, en su
mayorla, se rigen por sus propids leyes orgédnicas que establecen

regimenes especiales en cuanto a funciones y operaciones.

Lo expresado ¢n plrrafos anteriores dificulta cla-
sificar a la banca nacional en términos similares al del sector -
bancario privado. S§in embargo, el clemento homogéneo que caracte
riza a las instituciones y organizaciones auxiliares como naciong
les, se encuentra en su objetivo de servir como instrumentos de -
apoyo financiero del Estado hacia sectores y actividades que, de
acuerdo a su politica de desarrollo, son prioritarios o no estén
debidamente servidos por la banca privada, Esta caracteristica -
es la que justifica el régimen de excepeidn que se ha mencionado,
asi como la intervencién de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico en la creacién y funcionamiento de las entidades que con-

forman a la bancu nacional,

Tomando en cuenta que cualquier agrupamiento de -
las instituciones nacionales es hasta cierto punto arbitrario ya
que son diversos los elementos que pueden tomarse en cuenta para
ello, las instituciones podrian agruparse en cuatro grupos, consi
derando la finalidad concreta de su operacibn, la especialidad -

del sector que atienden a la extencibn del mismo: banca central,
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banca agropecuaria, banca sectorial y banca con actividad especifi
ca. Ademés, existen algunas instituciones que por reunir alguna
de las caracteristicas que sefiala la Ley, forman parte de la banca
nacional, pero funcionan como instituciones de crédito privado, ya
gue su operacibn no est8 ligada con el apoyo de un sector o acti-
vidad especifica, como es el caso del Banco Nacional Monte de Pie

dad.

Por Gltimo, el sistema financiero oficial, se com-
plementa con la actividad que desarrollan las instituciones nacio
nales de seguros y los distintos fondos constituidos por el Go---
bierno Federal para promocién, asistencia técnica y apoyo finan--
ciero, que son manejados por las propias instituciones nacionales

de crédito.

BANCA CENTRAL.- Las funciones de banca central -
son realizadas por el Banco de México, S.A., institucidn fundada
en el afio de 1925. El Bunco de México tiene a su cargo regular -
la emisibén y circulacién de la moneda y los cambios del exterior,
operar como banca de reserva de sus instituciones asociadas, en--
cargarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal y, en ge-
neral, establecer las directrices sobre la politica monetaria del
pais. El Banco de México, como institucién fiduciaria, lleva a -

cabo ciertas actividades de apoyo sectorial o través de fondos de



redescuento que sirven para la canalizacibn selectiva de recursos

hacia actividades tales como vivienda, turismo y exportaciones,

BANCA AGROPECUARIA,- Como su nombre lo indica el
drea de actividad de las instituciones que integran este grupo se
encuentra radicada en el apoyo de las actividades agricolus y pe-
cuarias, La banca agropecuaria tiene su actual fundamento en el
Decreto publicado en el Diario Oficial del 7 de julio de 1975, -
que seilalu que ¢l Sistema Nacional de Crédito Rural estd integra-
do por el Banco Nacional de Crédito Rural y doce bancos regiona--
les. E1 Banco Nacional dec Crédito Rural sustituyd al Banco Nacio
nal Agropecuario e integré administrativa y formalmente a los Ban
cos Nacionales de Crédito Agricola y Bjidal, estableciendose asi
un sistema unificado y eficiente de canalizacidn de recursos al -

sector rural.

La banca agropecuaria no realiza una funcién de in
termediacién financiera, en estricto sentido, va que estd apoyada
principalmente por recursos del presupuesto federal o de financig
mientos internos y externos. Esta caracteristicua se explica por
tratarse de instituciones de apoyo a un sector con grandes necesi
dades financieras pero que, c¢n la mayoria de los casos, no cumple

con los requisitos de recuperabilidud o seguridad que exige la -

banca privada en sus operaciones. La presente administracién ha



 tomado diversas medidas para lograr una utilizacién Sptima de los
recursos que maneja la banca agropecuaria y para el mejoramiento
administrativo de las instituciones. A su vez, el Banco de Méxi-
co ha dictado medidas para que fondos de la banca de depbsito se
dediquen al campo por conducto de instituciones de crédito priva-

das o entidades de la banca oficial.

También forma parte de la banca oficial agropecua-
ria la Unibén Nacional de productores de Azlcar, S.A. (UNPASA), co

.

mo organizacibn auxiliar nacional de crédito.
Por Gltimo, en este sector operan varios fideicomi
sos constituidos para atender especialmente actividades del fomen

to agropecuario y agroindustrial, destacando el fideicomiso gue =~

maneja el Banco de México.

El Gobierno Federal a través del sistema de la ban
ca oficial ha venido destinando cada vez mayores recursos de cré-
dito al campo. Durante él afno de 1972, comprendiendo el ciclo -
agricola del invierno que termina en el afo y ciclo de primavera-
verano, se otorgaron créditos de avio por $5%,961 millones para ha
bitar 2 millones 680 mil hectireas, y créditos refaccionarios por
$1,328 millones, lo que hace un totul de $7,239 millones, cifra -
superior en un 29.2% de créditos otorgados en 1971, Por su parte,

FINASA en 1972 operb créditos para la industria azucarera por wis
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de $1,000 millones.

A continuacidn expondremos someramente la actuacibén
de las principales instituciones y organizaciones auxiliares que

acuden al sector agropecuirio con recursos nacionales,
A.~ El Banco Nacional de Crédito Rural.

Como se ha mencionuado, el Bunco Nacional de Crédi-
to Rural es de reciente creacidén, sustituyendo al Banco Nacional
Agropecuario y agrupando en su estructura a log Bancos Nacionalesg

de Crédito Agricola y Ejidal.

Por considerar de importancia el conocer la actua-
cibén de las instituciones que precedieron al comunmente conocido
Banco Rural, expondremos brevemente el papel que tuvieron al ope-~

rar el sector agropecuario.
a) .~ BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, S.A.

El Banco Nacional de Crédito Agricola (durante va-
rios anos Banco Nacionul de Crédito Agricola y Ganadero) se esta-
blecié el 10 de febrero de 1926, Bujo la presidencia de Plutarco
Elfas calles, al entrar en vigor la Ley de Crédito Agricola de ese
mismo afio. El antecedente directo de esta Institucidn fué la Ca-

ja de Préstumos para obras de Irrigacidén y Fomento de la Agricul-
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El Banco Nacional de Crédito Agricola fué creado -
para financiar a los pequenos agricultores y a los ejidatarios, -
importante sector de la poblacidn que resultd beneficiado por la
Reforma Agraria. La intervencibdn directa del Estado, a través de
una institucibn nacional de crédito, resultaba una necesidad impe
riosa para gue el reparto de tierras no estuviera condenado al -
fracaso, ya que el agricultor no encontraria apoyo en la bhanca -
privada. La labor del Banco Nacional de Crédito Agricola se proyec
tdé tanto para proveer de crédito barato y oportuno, aunque insufi
ciente, al campesino que ahora trabajaba en su propia tierra, co-
mo para dirigirlo en el empleo de técnicas mds avanzadas, como -

era el uso de maguinaria, fertilizuntes y la rotacibén de cultivos.

Al fundarse el Banco Nacional de Crédito Ejidal, =~
en 1935, el Banco Nacional de Crédito Agricola dejd de operar con

el saector ejidal.

El Banco Nacional de Crédito Agricola continud fun
cionando hasta gue entrd en vigor el Decreto que lo agrupd al Ban

co Nacional de Crédito Rural.
El Banco Nacional de Crédito Agricola fué una ins-

(56) Campos Salas Octaviano. México 50 «fios de Revolucidn, Fondo

de Cultura Econémica. México 1960.



titucién nacional de crédito-de—acuerdo—con lo establecido en la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, la que lo consideraba como un establecimiento bancario que -
realizaba habitualmente el ejercicio de la banca, sujeta al c6di-
go de Comercio y constituida como sociedad andnima para facilitar

la participacién privada en la empresa.

Tenia integrado su patrimonio con fondos provenien
tes del Estado pudiendo también negociar créditos de bancos exw—=-
tranjeros con la autorizacién de la Sccretaria de Hacienda y Cré-
dito plblico, cuando los recursos gue sec obtuvieran quedaran dedi
cados al cultivo de productos de exportacidén o a la pignoracidn -

de los mismos.

El capital social estaba representado por dos series
de acciones: "A" y "B". Lus primeras sblo podiun ser suscritas -
por el Gobierno Federal y, en donde la serie es mayorituria, y -~

las otras libremente.

Su administracién estuvo a cargo de un Consejo com
puesto de once consejeros propietarios y cinco suplentes, de los
cuales la mayoria era nombrada por el Ejecutivo Federal quien asi
pudo marcar los derroteros a seguir en la politica crediticia agri
cola. El Presidente del Consejo era el Secretario de Agricultura

y Ganaderia, por razén de su cargo; también participaban, la Aso-



 la Secretarfu de Hacien

da y Crédito Plblico y el Banco!dé?ﬁx'”' : Eiféébiérnoﬁvédefal-h'
se reservaba el derecho de've£d y~asi,£réé;consgjerps de-la serie

"A" podiun vetur las resoluciones del Consejé.

El banco operaba con los pequeiios propietarios agri
colas, sus funciones eran muy amplias y actuaba como una institu-
¢ibn financiera, a la vez gue, como institucidén administrativa, -
de fomento, de plancacidédn y de comercio (57). Sus actividades cs
tuvieron muy diversiticadas ¢ iban desde la compra~-venta de mer--

cancia hasta la distribucién de¢ semillas,

Esta distribucidn presentaba serios inconvenientes
pues la oficina matriz estoba facultada para modificar los planes
de operacibn para cada ciclo agricola lo que retardaba la aplica-
cién del crédito y restaba autonomia a los Banco Regionales, que
estuvieron constituidos como sociedad undnima. Estos Bancos Re--
gionales, se crearon con el fin de dar mayor wgilidad ol financia

miento de las actividades ayropecuarias,

El Crédito era otorgado a los pequenos propieturios
agricolas por conducto de las sociedades locales, « uniones de -
crédito agricola, 4 pequeiios grupos solidurios de agricultores y

directamente a los agricultores en particular,

(57) Rao Samuel T. El Crédito Rural en México. Revista del Bunco

Nacional de Crédito Ejidal, S.A, México 1962,
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Los Bancos Regionales, por su paréé,rtéﬁiagiéﬁréa;i'
pital propio, representado por dos series de acciones "A"'y "B",jv
la primera suscrita por el Banco Nacional de Crédito Agriéola; v
la segunda libremente. Tenian un Consejo de Administracién que f
estaba formado por 5 consejeros propietarios y 2 suplentes, de- -

los cuales 3 propietarios y 2 suplentes eran designados por Ia'qg’

rie "A" y el resto por la "B".

El banco otorgaba toda clase de créditos,pero ade-
mis desarrollaba programas conexos de asistencia y bienestar ru--

ral, en combinacién con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

Los tipos de crédito que otorgd cl Banco, cran: =
comerciales, de habilitacibn o avio, refaccionarios ¢ inmobilia--
rios (analizados anteriormente). Estos créditos en ocaciones se
complementaban con créditos directos a corto plazo o con créditos

prendarios.

burante el afio de 1972, el sistema bangricola habi
1itdé 450 mil hectéreas y concedid créditos de avio y refacciona~-

rios por $1,072 millones que beneficidron a 26 mil campesinos (58).
b) .~ BANCO NACIONAL DE CREDITQ EJIDAL, S.A. de C.V.
(58) Oficina Técnica de Investigacibén y An&lisis Financieros. Di-

reccién General de Crédito. Secretaria de Hacienda y Crédito Pa--

blico. México 1973.
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':Elfﬁanébrﬁééidﬁéiraéﬂéfédiﬁsijidairfué creado el
31 de diciembre de 1935, con base en la Ley de Crédito Agricola -
de 1934, durante el régimen presidencial de Lizaro Clrdenas. Se
establecié con cl fin de organizar la vida econbmica de los eji-

dos y distribuir el crédito entre los ejidatarios.

De las varias instituciones nacionales de crédito
que operaron en el financiamiento a la agricultura, la mis impor-
tante fué el Banco Ejidal, pues proporciond la mayor parte de los
recursos bancarios de la banca nacional al campo e¢n los Gltimos -

dos decenios.

Su naturaleza juridica era similar a la del Banco
Nacional de Crédito Agricola, con capital social aportado por el
Gobierno Federal y controlado por &1, al reservarse la mayoria de

miembros en su Consejo de Administracién.

El funcionamiento del sistema ejidal obedecia al ~
fin de interés social, el que le daba un carlcter sui generis que
le distinguia de instituciones similares, aunque segln Alvaro de
Albornoz, tal sistema tuvo unua gran importancia histérica, y pro-
bablemente fueron més los problemas que cred que los que resolvid,
Por otra parte, nos dice que a pesar de lo grande y costoso de la
estructura administrativa el sistema era altamente deficiente y -

el crédito que proporcionaba se hacia insuficiente y los ejidata-
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rios que vivian en un nivel de mera subsistencia, carecian de me-

dios de produccidén e incluso de trabajo. (59).

La disponibilidad de recursos financieros, tanto -
oficiales como privados, fué escasa cn relacidén con las necesida-
des totales. El Banco Ejidal atendia en 1970 al 25% de los ejidos
del ﬁais y, dentro de cllos, a s6lo una parte de los ejidatarios
que lo forman, puesto que las sociedades locales de crédito ejidal
pueden funcionar con un minimo de 10 miembros por ejido, lo que -
reduce al porcentaje de los ecjidatarios atendidos a un 15% aproxi
madamente., Para comprender ¢l problema basta sefialar que en la -
Replblica Mexicana existen aproximadamente mis de 20,000 cjidos y
que la institucidén oficial, creada por el Gobierno, sblo operaba
con 5,000 de ellos mis o menos. Faltd pues, por desgracia, nume-
rario bastante para la agricultura ejidal en México, y ya que las
condiciones del erario plblico no permiticron dedicar mayores re-

cursos a su impulso, fué indispensable una reestructuracién inte-

gral a fin de subsanar la crisis que apuntamos.

Los ejidos postergados, son en su inmensa mayoria

tierras de temporal y fuera de unos cuantos que reciben el crédi-

{59) Albornoz Alvaro de. Trayectoria y Ritmo del Crédito Agrico-
la en México. Premio de Economia del Banco Nacional de México ==

1966. p. 142.



to de las instituciones privadas, los demfs se hallan en una gi=-
tuacién diffcil, recibiendo préstamos de agiotistas y especulado-
res, con los intereses y gravimenes mis altos que se conocen, =~
Los procedimientos varian y perjudican sin excepcibn a los ejida-
tarios. Van desde el prohibido por la Ley Federal de Reforma =~
Agraria, arrendamiento de ejidos, que convierte al ejidatario en
pedn asalariado, hasta lus llamadas "compras al tiempo" que favo-
recen siempre al comprador y no ¢l campesino, que ademis es perju
dicado por los bdjos o nulos rendimientos que da el ejido al tem-
poral. Hay que agregar que a causa de la inseguridad de la pro--
duccibn, el capitul de las instituciones privudas no se destind -
al crédito agricola para ejidos de temporal. Ademis, la situacién
juridica de la parcela convirtidé al ejidatario en un sujeto de -
crédito de dudosu solvencia para la banca privada, pues sigue que

dando como {inica garantia la cosecha.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, en virtud de
esa clientela tan dificil, intentdé desarrollar planes gue incre--
mentaran la produccibén de los e¢jidos de temporal y qgue beneficia-
ran tanto a la clase campesina como & la economia del pals. De--
bibé aprovechar las enseflanzas de la Organizacidén Mundial para la
Alimentacién (FAO), para operar los créditos agricolas llamados -
"crédito supervisados" o "crédito dirigido" que se prestan a una

persona independientemente de las garantias que ofrezca, ensefifn-
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dole y dirigiéndole para que el crédito obtenido produzca los re-
sultados esperados. §in embargo, esto s6lo ser8 factible dentro
del marco actual, o sea, es preciso transformar totalmente el sis

tema operativo en vigor.

De acuerdo con la Ley, la propiedad ejidal es inali
nable, inembargable e imprescriptible lo gue hizo que el crédito
ejidal tenga modalidades, propias y muy especiales tomando en con
sideracién que la tierra no puede afectarse en garantifa de crédi-
to. Por tanto, la Qinica garantia queda constituida por el valor

de las cosechas futuras, es decir por una mera garantia prendaria.,

El capital social estaba dividido en dos series de
acciones suscritas por el Gobierno quien ademis destinaba anual--
mente en su Presupuesto de Egresos una cantidad subsidiaria para
complementarlo al igual que lo hacia con el Banco Nacional de Cré

dito Agricola,
El objeto del banco era:

Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento

de los Bancos Regionales y de las sociedades locales de crédito;

Hacer préstamos comerciales, de avio, refaccionarios

o inmcbiliarios. En general, efectuar todas las operaciones ban-
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carias que estuvieron de acuerdo con la presente Ley y con las le -

yes supletorias aplicables;

Emitir bonos agricolas de caja, bonos hipotecarios

rurales y cé&dulas hipotecarias rurales;
Recibir depbsito a la vista y a plazo fijo;

Organizar, vigilar y, en su caso, administrar el -
servicio de los almacenes que directamente dependian de los ban--
cos, que se destinaban a productos de sociedades locales y, oca--

sionalmente, a los de otros agricultores no asociados;

Adquirir, vender y administrar bienes que eran des
tinados exclusivamente al fomento e industrializacidén de los agri

colas;

Canalizar sus propios recursos para encauzar la pro
duccibén de su clientela en el sentido que mis conviniera a la eco
nomia nacional, de acuerdo con las normas que dictara la Secreta-

ria de Agricultura y Ganaderia;

Pignorar las cosechas de su clientela para efectuar
la venta de las mismas en las mejores condiciones, regularizando

el mercado;

Actuar como agente de su clientela tanto para la -
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compra de los elementos que necesitara para las explotaciones agrl
colas, como para la concentracién, transformacibn y venta de los

productos;

Desempefiar, por encargos o con autorizacién del -

Ejecutivo Federal, funciones fiduciarias;

Operar con otros organismos o empresas del pais, -
gue aungue no pertenecieron al sistema efectfien operaciones de -

crédito agricola;

El Banco Nacional de Crédito Ejidal no podia reali
zar operaciones activas de crédito con personas fisicas o con per
sonas morales no integradas por ejidatarios, salvo que se tratara
de organismos descentralizados del Estado o de empresas de parti-

cipacibn estatal;

Garantizar créditos comerciales, de avio, refaccio
narios e inmobiliarios, concedidos por sociedades o particulares
en auxilio y cooperacibén del crédito agricola, mediante acuerdo -

del Ejecutivo Federal;

Negociar, con aprobacién de la Secretaria de Ha--~
cienda y Crédito Pblico, créditos de bancos extranjeros, a plazo
no mayor de un aflo, para el cultivo de productos de exportacién -

0 para la pigniracién de los mismos.



Es de notable importancia el que el banco no operd
ra con quienes no eran ejidatarios pues se redujeron las operacio
nes exclusivamente a las que se realizaban con ejidatarios que -~
disfrutaban de posesibédn definitiva., Estas podrian celebrarse in-
dividualmente con los agricultorcs por medio de préstamos comer--
ciales, de avio, refaccionarios o inmobiliarios, cuando se llena-
ban los requisitos para dichos préstamos y ademis los que seflala

el articulo 78 de la Ley de Crédito Agricola, que dice:

I.- El tipo de interés seri por lo menos dos puntos
mayor del que se asigne en la regidn para las sociedades locales,
pudiendo ser s6lo un punto mis alto cuando se trate de cultivos -

para producir alimentos bésicos;

II.- En los préstamos de avio, su importe no exce-
derd del 60% valor probable de las cosechas. Se procurar8 obtener
hipoteca en primer lugar sobre las tierras a cuya explotacidn se
destine el crédito, pudiendo otorgarse en efecto o adicionalmente,

otras garantias reales o personales;

III.~ El conjunto de las responsabilidades anuales
a cargo de un particular, nunca podré exceder de $300,000.00, ni
del 80% del valor probable de las cosechas y aprovechamientos del

afio;
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IV.~ El total de adeudos a cargo de un particular,
cualesquiera gue sean los aios de vencimiento, nunca podr& ser ma
yor del 70% de los bienes dados en garantia, sin considerar las -
cosechas, salvo los casos de aval bancario y de los préstamos pren

darios,

Los agricultores de una misma localidad podrén unir
se en grupo de tres o mis personas a efecto de que por los présta

mos que cada uno reciba, respondan solidariamente a los demis .

Sus funciones no eran las propias de una institu--
cibén bancaria pues eran m&s bien de una dependencia gubernamental
" para la ayuda al ejidatario; derivaba sus fondos de la aportacibn
gubernamental, de la Nacional Financiera, del Banco de México y -
del Banco Nacional de Comercio Exterior, asi como de bancos extran

jercs, (60).

A pesar de la prohibicién de otorgar créditos a

personas fisicas o morales que no fueran ejidatarios, el Banco

Ejidal otorgl créditos a empresas gue transforman los productos

agricolas, privando de esa manera de los beneficios del crédito a

innumerables ejidatarios, y con los mismos riesgos de operacibn

ya que algunas fueron de tipc comercial o de inversibén. Todo es-

(60) Albornoz, Alvaro de, ob. cit. p. 148.
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‘to hace mAs extensa y co'mbl’iEa’dtéf:fIETE}géniz'a’cié'_ﬂ, del banco y de -

sus actividades. (61).

Sin embargo, de acuerdo con la legislacién se pue-
de decir gque sus funciones principales fueron: "organizar las so-
ciedades locales de crédito ejidal, otorgar crédito a dichas so--
ciedades, organizar la produccibn y venta de las cosechas y com--
prar y revender a los socios: semillas, abonos, implementos y equi
pos agricolas y, fundamentalmente, representar a los socios en -
toda negociacibn administrativa o fiscal con las autoridades fede
rales o locales en materia agricola, asi como realizar el desarro

llo v lu explotacidbn de los bienes comunes de los e¢jidos".

El banco otorgb los mismos tipos de créditos que -
el Banco de Crédito Agricola, pero en ¢l caso del Banco Ejidal, ~
la mayor porcibn del crédito lo constituyé el préstamo de avio, -
que en realidad tun solo ayudaba a la subsistencia de una parte -
de la clase ejidataria en un nivel infimo de vida, La garantia -
era la cosecha futura, gue tomaba el banco para cobrarse los adeu
dos de los ejidatarios., Hay que recordar que el ejido es en su -
conjunto (tierras y aguas) une propiedad restringida sobre la que
coexisten tres derechos: el dominio eminente de la nacibén, la pro
piedad del nlicleo de poblacibén y la posesidn condicional para el

usufructo del ejidatario. Asi, ademis de la garantia prendaria -

(61) Albornoz, Alvaro de. Ob. cit. p. 149,
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de la cosecha se admite también la mobiliaria que en algunos casos
se constituye sobre la maquinaria agricola o el pozo mismo, y si

el acreditado no pagaba, el Banco podia tomar posesién de ellos y
explotarlos pero ésta era una operacidn que a pesar de la recupe-
racidén de bienes muebles, generalmente producia pérdidas, por una

falta de planeacién en la politica implantada.

El banco operaba generalmente sus créditos a pla--
zos cortos y aunque concedi a plazos medianos sus mayores rieg=--

gos, los limité,

Por lo que hace a préstamos a largo plazo, casi no
se realizaron y son insignificantes en las operaciones gque tuvo -

el banco.

El banco estaba dividido en agencias, de las que -
dependian jefaturas de zona que se supone entregaban los présta--
mos a las sociedades locales para que éstas los administraran de
hecho, asimismo llevaba las cuentas de todos y cada uno de los so
cios de tales sociedades, determinando qué se debia sembrar y los
créditos que se les debia otorgar. Este sistema de operacibén fué
muy deficiente pues el banco no posia controlar a todos los ejida
tarios del pals, y ademds, les anulaba la iniciativa lo que redun

daba en perjuicio de los mismos ejidatarios,
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El sistema. de.crédito ejidal fuéd.modificado.por la .
Ley de 1955, principalmente al considerar que era necesaria la di
solucién o transformacifn de las Sociedades Locales de Crédito -
Ejidal y de las Sociedades de Interés Colectivo Agricola porque -
contribulan a restar la oportunidid que requiere el servicio. §Sin
embargo, no se sabe si esta medida fué atinada o no. Es un tanto
confusa la situacibn, ya que a pesar de la disposicibén legal en -
ese sentido el articulo 53 de la posibilidad de que las socieda~-
des de crédito puedan unirse nuevamente "para realizar obras para

usos © explotacién de beneficio comGn". (62).

Las deficiencias del sistema se tratun de justifi~
car atribuyéndole un servicio de bienestar rural, de caricter so-
cial; situacibn realmente perjudicial para una institucidn banca-
ria que contd con una estructura enorme, con una gran pluralidad

de objetivos y con un alto costo de administrocibn.

En realidad, la baja rentabilidad de la tierra se
debe, entre otras cosas, al poco crédito que recibe y a la defi--
ciente organizacién de la economia ejidal, y que la depuracidn de
los créditos no ha ayudado a construir una economia agricola pode
rosa, pues no ha averiguado cuales son las causas de la incapaci-

dad de pago, la que en muchos casos no es real y obedece unicamen

(62) Albornoz, Alvaro de. Ob. cit. p. 150.
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fraude de ejido, (63). -~

En el afio de 1972, el Banco Ndcional de Crédito -
Ejidal habilitd a 1.3 millones de hectéreas, concediendo créditos
de avio y refaccionarios por $2,560 millones que beneficiaron a -

409 mil ejidatarios. (64).
¢) .~ BANCO NACIONAL AGROPECUARIO, S.A.

Fué creado por Decreto del Ejecutivo el 2 de marzo
de 1965 con el propbsitc de llevar a cabo, en el menor tiempo posi
ble, la descentralizacién del crédito agricola, apoyando a las -
instituciones bancarias regionales de crédito agricola, y a los -
bancos agrarios que, debido a su proximidad con el sujeto de cré-

dito, tengan un conocimiento correcto de sus necesidades.,

La politica de descentralizacidén impuesta debia lle
var obligadamente a un aumento de la productividad de la tierra me
diante el otorgamiento de créditos a plazo corto, mediano y largo

con tasas bajas y altu recuperacibn, ya que seria acorde con las

(63) Fernfndez M., Héctor. El crédito agricola y ejidal, México -
1960.

(64) Oficina Técnica de Investigacidn y A:élisis Financieros., Di-
reccibédn General de Crédito. Secretaria de Hacienda y Crédito Pa--

blico. México 1973,



condiciones de cada &rea geogréfica y complementaria de otros ele

mentos de desarrollo.

Una de las politiecas del Banco fué tener preferen-
cia por los sujetos de crédito gue operaban en forma asociada -Ins
tituciones de crédito - y que a su vez operan con ejidatarios y -
pequeiios propietarios, sin que esto quisiera decir que el Banco -~
Nacional Agropcecuario no pudiera realizar las operaciones de cré-

dito directamente con éstos.

Es de muy especial interés el remarcar gue el ban-
co no sblo prestaba apoyo financiero sino también directivas de or
ganizacién y técnica agricola, con lo que se cumplia con el doble
propdsito de incrementar la productividad en el campo y emplear -

a la vez, los medios mis idbncos.

Ademis, sus finalidades fueron la de coordinacibn
con otras dependencias del Ejecutivo, con instituciones de crédito
de caracteristicas similares y con las autoridades de las entida-

des en las gque prestara su servicio crediticio,

Su capital social estaba documentado por dos series
de acciones: la Serie "A" que solamente podia ser suscrita por el
Gobierno Federal y representaba por lo menos el 51% del capital -

pagado y la Serie "B" gue podiu ser suscrita libremente. Las ac-
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portador,

El Consejo de Administracibén del Banco Nacional =~
Agropecuario, estuvo integrado por nueve consejeros con sus rese-
pectivos suplentes. En dicho consejo habia un representante de -
cada una de las dependencius ¢ instituciones siguicntes: Sccreta-
ria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, Banco de México, S.A., Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidén, Nacional Finunciera, S.A., Banco Nacional de Co--
mercio Exterior, Almacenes Nacionales de Depbsito, S.A., Guanos y
Fertilizantes y Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera. El di-
rector general del Banco de México, S.A., fungia como presidente
del Consejo del Banco Nacional Agropecuario, E1l mismo Consejo de
Administracién designaba al director general de la institucibén -

guien gobernaba y representaba legalmente al banco.

El objeto del banco era operar como institucidn na
cional de crédito en los ramos de depdsito, ahorro y fideicomiso,
apoyando a los Bancos Regionules de Crédito Agricola asl como o =

otras instituciones que actuaban en el campo de crédito ugricola,

En este aspecto, se puede decir que el Banco Nacip
nal Agropecuario tenfia una actuacidén similar a la de un Banco Cen

tral respecto dc los Bancos Regionales de Crédito Agricola operan
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_do_con ellos u través de créditos y redescuentos, 0.sea. que Bu.ag.. .. .

tuacién era de banco de segundo piso,

El banco ademis, como un modo especial de resolver
el problema de financiamiento agropecuario, promovié la creacién
y organizacién de Bancos Regionales de Crédito Agricola o de otras
instituciones de crédito destinadas a operar en esa rama, en aqué

llos territorios, que por sus caracteristicas, lo ameriten.

Sin embargo y con el propbdsito de darle una estruc
tura juridica y financiera adecuada, el banco puede realizar las

demds operaciones bancarias ligadas a sus fines,

Cuenta, ademis el Banco Nacional Agropecuario con
dos departamentos, de una importancia vital para el futuro del -~
crédito agricola en nuestro pais: el departamento de cooperacidn
técnica y el de estudios agroecondmicos, que podrin proporcionar
al medio rural de México, lo que en nuestra opinién es la base pa
ra que nuestra agricultura salga del estado de atraso en que se -
encuentra; esto es educacién, sentido de responsabilidad, espiri-

tu de superacidn, técnica agricola y cooperativismo,

Como banco de depdsito, el Nacional Agropecuario -
estaba autorizado segln el articulo 10 de la Ley General de Insti

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para:
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‘1o,- Rgc;bi;,depésitos;béﬁzgfigé de dinero, a la -

vista y a plazo.

20.- Recibir depésitosfdé titulos y valores en cus

todia o en administracién.

3o.- Efectuar descuentos, otorgar préstamos y cré-

ditos,

40,~ Otorgar préstamos y créditos para la adquisi-

cién de bienes de consumo duradero,

50.~ Otorgar préstamos y créditos de habilitacién

o avio.

60.- Hacer efectivos créditos y realizar pagos por

cuenta de clientes.

70.- Efectuar aceptaciones y expedir cartas de cré
dito, realizar contratos de reparto y anticipos sobre valores. -
Puede, como institucidén de ahorro, recibir depbsitos de dinero -~

con intereses capitalizables.

Como institucién fiduciaria, el Banco Nacional Agro
pecuario tenia todos los derechos y acciones gue se reguieran pa-
ra el cumplimiento del fin al cual se hubieren afectado los bie--

nes fideicomitidos,
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 Los financiamientos otdrgados durante el afio de -
1972 por el sistema BANAGRO, fueron de: 437 mil hectlreas habili-

tadas, concediendo créditos de avio y refaccionarios por $2,089 -

millones, que beneficiaron a %3 mil agricultores. (65),
B.~ BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A,

Al crear esta Institucibn, las autoridades financie
ras del pais le dieron el caricter de privada, en vez de dotarla
de una ley especial, como es el caso de otros bancos nacionales.
Su estructura y funcionamiento se ajustaron a la Ley General de -
Sociedades Mercantiles y a la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares. Esta linea de accibn se justi-
ficaba, porqgue no se querian provocar modificaciones intempestivas
en los sistemas y causes habituales del comercio, ni suscitar lu
oposicidén de intereses creados, (66). Una de las principales fun
ciones del Banco era coordinar las exportaciones y coadyuvar a de
sarrollar, mediante los servicios del crédito y con el apoyo del
Estado, las actividades mis importantes relacionadas con la expor

tacidén y otros aspectos del comercio exterior, Al mismo tiempo -

(65) Oficina Técnica de Investigacibn y anllisis financieros., Di-
reccidn General de Crédito. Secretaria de Hacienda y Crédito Pl--
blico. México 1973.

(66) Albornoz, Alvaro de. ob. cit. p. 154.
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se pensaba gque asi la institueién tendria oportunidad de adquirir
experiencia, en el manejo de los distintos renglones que integran

la exportacién mexicana. (67},

Las principales operaciones de la institucién se -

pueden mencionar de la siguiente manera;

pPara el fomento de la produccién agricola.- E1 =
banco no harfia préstamos directos, daria su aval para facilitar -
y garantizar al banco regional respectivo, el préstamo de avio al
productor. La garantia no seria total, para gue el banco regio--
nal no se viera libré de todo riesgo y cumpliera mejor su funcidn
de vigilancia, FEl aval representaba una garantla adicional para
el banco regional prestamista y para el Banco de México, en caso

de efectuarse el descuento,

Para estimular la exportacién. Se limita « otorgar
créditos para apoyar los productos gue ya exportan y a otros pro-
ductores que estén en condiciones de hacerlo, con el propbsito de

que su produccidn se realice en condiciones favorables.

El banco efect@a ¢l descuento de letras documenta-
rias para el transporte de mercancias dentro o fuera del pals, y

eventualmente para facilitur el almacenamicento de dichas mercan--

{67) Albornoz, Alvaro de. ob. cit., p. 154.
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cfas, como un acto conexo a la exportacién.

Facilita a los bancos regionales el redescuento de
los documentos de avio, sirviendo como intermediario entre ellos
y el Banco de México. Por ejemplo, cuenta la linea de crédito -~
del banco local esté agotado y necesite pasar los documentos por

una institucibn de mayores recursos.

Suministra a sus clientes informacién comercial so
bre los mercados extranjeros, precios, embalajes, prestacidn de

la mercancia, etc,

Vigila la calidad de los embarques directamente a

fin de acreditar mejor las mercancias mexicanas en el exterior.

Ofrece seguros de crédito contra insolvencia del -

comprador extranjero o contra el bloqueo de fondos.

Todas las operaciones que directa o indirectamente
se relacionaran con los objetos antes mencionados, son de la com-
petencia de la nueva institucidn, pero sin perder de vista que el
problema fundamental para el banco es el fomento de la produccibn

y exportacidn de productos agricolas mexicanos.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, es sin duda

la institucién oficial que opera en mejores condiciones con la agri
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-cultura mexicana desde el pundo de vista aeréécnica bancaria. Eg
to se debe esencialmente a tres razones: primera, gue opera con -
el sector gque elabora productos agropecuarios tipicamente de ex--
portacién; scgunda, que opera con la agricultura tradicionalmente
mids mecanizada y mejor organizada y tercera, su clientela, ya des
crita es la que ofrece mayores garantius y mejores posibilidades

de recuperacidn.

En general la solidez financiera de esta institucibn

se debe al tipo de agricultores con los que tiene reclaciones,
C.~ BANCO DE MEXICO,.

En diciembre de 1954 se cred en el Banco de México
(que es el Banco Central de la nacibn), el Fondo de Garantia y Fo
mento para la Agricultura, la Gunaderia y la Avicultura, con una
aportacibn inicial del Gobierno Federal de 100 millones de pesos,
y la absorcién de los recursos del antiguo Fondo Nucional de Ga--
rantia Agricola y el importe de los fideicomisos o fondos consti-
tuidos por el Gobierno Federal para el otorgamiento de créditos -
a la agricultura, operados u través de las instituciones de crédi
to privadas. El Instituto Central fue el encargado, come fiducia
rio, del manejo del Fondo, garantizando « lus instituciones de ~
crédito privadas la recuperacifn de los préstamos que otorgasen a

la agricultura, descontando, en caso necesario, a las institucio-



nes de crédito privadas titulos de crédito provenientes de présta..
mos otorgados u la agricultura, abriendo créditos y otorgando prés
tamos a las instituciones de crédito privadas, con objeto de que

&stas a su vez abran créditos a los ugricultores.

El Fondo intenta canalizar los recursos de la ini-
ciativa privada y en particular los que mancjan los bancos priva-
dos hacia la agricultura., Sc pretende vincular mis estrechamente
la banca privada con las necesidades del agromexicano, procurando
generalizar las prlcticas crediticias hacia el fomento de la pro-
duccién y de la formacibn de capitales en el sector campesino. -
El objeto fundamental del Decreto que creb el Fondo, consiste en
estimular una mayor participacién de las instituciones de crédito
privadas en el financiamiento de la agricultura y promover luas ac
tividades conexas a ella para satisfacer asil el consumo nacional
con la produccibén interna dejando de importar, o al menos dismi--
nuir nuestras compras en el cxterior, de productos agropecuarios,
Es indudable gque uno de los medios més eficaces para el estimulo
de la produccibn es el de proporcionar a los ugricultores los re-
cursos financieros necesarios para la atencibn de sus actividades
productivas. Y la banca privada como receptlculo del ahorro estd
en posibilidades de hacer una importante aportacidn de recursos -

para los fines de produccibn,
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Bl Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura, tiene un Comité Técnico cuyos miembros son
nombrados, cada uno, por la Secretaria de Hacienda y Crédito P{i~-
blico, la Secretaria de Agricultura, el Banco de México, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, la Asociacién de Banqueros de Méxi
co y el Consorcio del Seguro Agricola. El Ejecutivo Federal desig
na ademds tres representantes, uno de los ejidatarios, uno de los

pequeilos agricultores y uno de los ganaderos,

El Comité tiene facultades para aprobar las opera-
ciones que se realicen con cargo al londo conforme a la Ley, las

Reglas de Operacidén y el contrato de fideicomiso,

Tres son las operaciones fundamentales gue el Fon-

do puede realizar:

De garantia.- Garantiza a las instituciones de cré
dito privadas la recuperacién de los préstamos que otorguen a la

agricultura,

De descuento.- En su caso, descuenta a lag institu
ciones de crédito privadas titulos de crédito provenientes de prés

tamos otorgados a la agricultura,

De créditos y préstamos.- Apertura de créditos y -

otorgamiento de préstamos a las instituciones de crédito privadas,
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cultores.

La garantia del Fondo y lés recursos que proporcio
ne a través de las operaciones autorizadas, en todo caso se refe-
rirdn a la produccién de articulos bdsicos para la alimentacidén y
para la produccidn de articulos para la exportacidn en aquéllos -
casos en que el Comité Técnico lo apruebe. El Comité Técnico tig
ne facultades para autorizar el financiamiento destinado a la pro

duccibn de otros articulos que cstime necesarios.,

El Fondo otorga gardntia de recuperacidn de aqué--
llos créditos que se puedan ascgurarse a través del Scguro Agrico
la Integral y Ganaderc. Esta guarantia se otorgaréd prefercntemen-
te cuando tienda a beneficiar a los pequefios productores dentro -
de los limites que seilale el Comité; cl riduciario hard el pago -
de la garantia que otorgue cuando la recuperacidén del crédito no
se logre por causas imprevisibles e incontrolables para lu insti-
tucidén que otorgd el crédito, causas que cn todo caso quedarfn su
jetas a su comprobacifn a satisfacecidn del Fiduciario, Las canti
dades que se recuperen con anterioridad el pago de la garantia, -
se aplicarén preferentemente a cubrir los accesorios del crédito
y la parte de la suerte principal no recuperada, subrogéndose el

Fondo en los Derechos de la institucibén por las cantidades que cu
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bra en los términos de la garantia; aquéllas cantidades que se re
cuperen con posterioridad al pago de la garantia se repartirin a
prorrata entre el Fiduciario por la suma pagada y la institucidén

acreedora por la parte insoluta del principal en su crédito.

En el evento de un juicio, la institucidn acreedo-
ra queda obligada a continuar el procedimiento legal hasta su ter

minacién,

Las operaciones de descuento y préstamos se rigen
por los usos bancarios y por las reglas de operacibén del Fondo =~
aprobadas por el Comité& Técnico en las quc se seflalan limites y -

condiciones.

La institucién queda obligada a vigilar la correc-
ta aplicacién de los fondos acreditados, la conservacibn de las -
garantias constitufdas y la recuperacibn del crédito, Ademis, al
solicitar un crédito, la institucibébn someter8 a la consideracibn
del Fiduciario los planes de inversibn, calendario de ministracig
nes, etc., a fin de que éste juzgue de su correccibn y, en su ca~-
so, proporcione la asistencia técnica necesaria para que la insti
tucibn mejore sus procedimientos en cuanto a la técnica a seguir

en el crédito agricola.

La experiencia ha mostrado resultados altamente sa
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tisfactorios de la operacidén del Fondo de Garantfa y Fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; ademés de que se ha logra
do interesar a la iniciativa privada en las inversiones del campo,
se ha modificado muy favorablemente la mentalidad del inversionis
ta en cuanto al significado del crédito agricola y asi se ha lo=-
grado entender gue cuando se otorga un crédito al agricultor éste
debe ser lo suficientemente amplio para lograr la produccidn pro-
puesta. No tiene sentido el otorgar un crédito insuficiente de ~
avio o refaccidén determinado cn funcidén de las garantias reales -
que el agricultor pueda ofrecer si se pone en peligro la produc--
cién misma por deficiencia de recursos haciendo imposible su recu
peracibn del producto de los frutos obtenidos. Es preferible no

otorgar un crédito cuando éste e¢s insuficiente ya que por lo me--
nos se tendri la seguridad de que el campesino no quedard con un

adeudo innecesario a su cargo, al fallar en sus planes producti--

vos,

Se ha logrado imprimir a la operacibdn de este Fondo
un aspecto netamente bancario, dentro de la técnica del crédito,
en el que el usuario no tiene a la vista la intervencibén del Esta
do, afin cuando no es intencibn el ocultarlo., Los bancos como opg
radores del crédito directamente con el agricultor son responsa--

bles en cuanto a la seleccidn de los sujetos del crédito; la ope-
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racién del crédito mismo que queda a cargo, asi como el ejercicio”
de las acciones que procedan en el evento de un procedimiento ju-
dicial. El agricultor se ve compelido a cumplir fielmente con =~
sus compromisos; cuenta con un crédito suficiente para cubrir su
avio y refaccién, con la asistencia técnica necesaria y con las -
facilidades compatibles con la técnica crediticia. El resultado
ha sido el del cumplimiento oportuno de las obligaciones a cargo
de los deudores, el aumento de la produccidén y la realizacién del
fin que se persigue fundamentalmente: la ¢analizaci&n del ahorro

privado hacia la agricultura.
D.~- FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA.

Desde 1953 es una institucidén nacional de crédito,
que tuvo como antecedente la empresa privada denominada Financie-
ra Industrial Azucarera, S.A. que cra una organizacién de los pro
ductores de azficar, es decir de los ingenios que producian este -

importantisimo producto.

Su objetivo, ademis de secr todas las financieras,
es satisfacer las necesidades de financiamiento de la industria -

azucarera del pais.

La fuente principal de sus recursos ha sido la emi
51i6n de bonos financieros teniendo asi mismo el redescuento del -

Banco de México y de la Nacional Financiera,
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A.~ ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO.

Esta institucién fue creada por acuerdo presiden~-
cial el 26 de marzo de 1936, y se constituybé como una gsociedad -
anénima para operar come Institucién Nacional Auxiliar de Crédito.

que debla quedar constituida de la siguiente manera:

- La sociedad estaria facultada para establecer al
macenes de las tres clases que establece la Ley de la materia:

a).- Los que se destinen exclusivamente a graneros
o depbsitos especiales para semillas y demls frutos o productos -
agricolas, industrializados o no;

b) .- Los que ademis de estar facultados para reci-
bir en depbsito los frutos o productos a que se refiere la frac--
cibén anterior, lo estén también para admitir mercancius o efectos
nacionales o extranjeros de cualquicr cluse, por los que se hayan
pagado ya los derechos correspondientes; y

c) .~ Los gque astén autorizados para recibir produc
tos, bienes o mercancias por lus gue no se hayan satisfecho los -

derechos de importacibn que graven las mercancias importadas.

- El capital que inicialmente se les autorizd a la
sociedad fue de 5 millones, dividido en dos series de acciones, -

El Gobierno Federal y el Banco de México, S.A. serlan los encarga
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nes de la serie "aA",

- Los consejeros que representen acciones en la se
rie “A" podrian vetar cualquiera de las resoluciones del Consejo

de Administracién de la sociedad.

- El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. apor
t6 a la sociedad todas las acciones que tuvicra de los Almacenes
Generales de Depbsito del Crédito Agricola, S.A., y asi ANDSA se

convirtid en la sucesora de dichos Almacenes Generales,

Con el propSsito de que los beneficios que signifi
caba el funcionamiento de esta institucidn pudieran quedar al al~
cance de las clases campesinas de la Replblica, sc dejé a la Se-~
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico una medida facultativa con
sistente en que ella fuese la encargada de adoptar los sistemas -~
relativos a la creacibn y funcionamiento de los Almacenes Naciona

les de Depbsito, S.A.

En lo relacionado con el funcionamiento, esta so=~
ciedad se regird por las disposiciones de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y por la Ley Geng
ral de Sociedades Mercantiles, asi como por las disposiciones con
tenida en la Ley Orgénica de la fraccién I del Art. 27 Constitucio

nal.
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Almacenes Nacionales de Depdsito no es una empresa
que se dedica Gnica y exclusivamente a coadyuvar el desenvolvie--
miento del crédito, sino gue su funcién dada la naturaleza juridi
co~administrativa de su constitucibén (intervencién estatal) y fi-
nalidades, forma parte integrante de la administracién plblica en

México.

Por lo que sc refiere al objeto de la sociedad, -

tendria entre otros, los siguientes:

- El almacenamiento, guarda o conservacién de bie-
nes o mercancias y la expedicibn de certificados de depbdsito o bo

nos de prenda;

- El almacenamiento, guarda o conservacién de semi

llas y demSs frutos o productos agricolas, industrializados o no;

- Recibir en dep6sito, mercanclas, efectos naciona
les o extranjeros de cualquier clase,por los que se hayan pagado

ya los derechos correspondientes;

-~ Recibir productos, bienes o mercanclas, por los
que no se hayan satisfecho los derechos de importacidn que graven

las mercancias importadas;

- Celebrar toda clase de operaciones de crédito re

lacionadas con su objeto y ejecutar los actos y celebrar toda cla



se de contratos o convenios de los que sean necesarios-o-convenien.
tes para llevar a cabo el fin de que se ha propuesto la sociedad;

Y

La adquisicién, enajenacibn y explotacibn de bie--
nes muebles, derechos reales o inmuebles que directa o indirecta-
mente puedan ser utilizados en los objetos de la sociedad 0 en -
propdsitos conexos con dichos objetos, en la salvedad de que no -
egstar8 capacitada para adquirir terrenos o fincas rlisticas con fi

nes agricolas.

Por lo que se refiere al domicilio de la sociedad,
se establecid que éste seria la ciudad de México. Y las sucursa-
les gue se establezcan en unibén de la sociedad, tendrin su domici
lio en los mismos lugares en gue se establezcan, pero para las =
obligaciones que se contraigan podrd designarse convencionalmente
el domicilio de la Matriz, para el cumplimiento de determinadas -

obligaciones a juicio del Consejo de Administracién.

La finalidad de ANDSA en el aspecto crediticio, =
consiste en la garantia del dep6sito de los productos agricolas ~
en sus almacenes, emitiendo al mismo tiempo documentos de crédito
facilmente descontables en las instituciones que forman la red -
bancaria del pais, contribuyendo con esto en una forma eficaz a -

librar a los agricultores y productores nacionales de caer en ma-



nos de los especuladores y acaparadoras de cosechas, — =

Su colaboracibn al crédito agricola la encontramos
definida a partir de que se hace cargo del control de almacena—-—-

miento de los granos en general dentro del territorio nacional.

Debo hacer mencién especial al traspaso de acciones
de ANDSA, gue recientemente hizo el Gobierno Federal, al patrimo-
nio de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, S.A. (CO-
NASUPQ). Con esto se esperan bucnos resultados que deberén ser -
reflejados en la contabilidad de ANDSA, ademis que con esta medi-
da se permitird a CONASUPO se fortalezca a fin de gue pueda enfren
tar mejor el acelerado crecimiento que ha registrado el vollmen -
de sus operaciones, puesto que el 70% del almacenaje total de ==

ANDSA corresponde a productos manejados por CONASUPO, (68).
B.~ UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR,

A medida que la industria azucarera nacional fue ~
adquiriendo fuerza e importancia, dentro de nuestra cconomia, el
Gobierno Federal se preocupd por orientarla y dirigirla en forma
conveniente, por tratarse de la elaboracién de un producto de pri
mera necesidad; y es asi como en el ano de 1938, a instancias del

Gobierno Federal, la empresa Azdcar, S.A. que en ecse entonces -

(68) Guceta CONASUPO. Ao de 1974. No. 4.
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agrupaba a los productores de azficar, se transformd en una Unidn

de Cr&dito a la que el propio Gobierno le reconocié carfcter na=-
cional, con el objeto de hacer posible la ingerencia del mismo en
la marcha y progreso de la industria, manifestando de que no desea
intervenir en la actividad privada con el fin de restringirla, si
no simplemente para orientarla en beneficio de los diversos inte-

reses que concurren. (69).

Esta institucién como Unidn Nacional de Crédito de
j6 de interesar a un solo grupo limitado de personas para pasar a
ser un organismo de interés colectivo, en otras palabras de inte~
rés nacional; y al alcanzar tal importancia fuec preocupacibén del
Estado mantener sobre ella un control de vigilancia adecuado, que
asegurase un eficaz funcionamiento, ya que en el é&xito o fracaso
de la empresa, no est8 en juego unicamente el interés y el capi=-
tal aportado por sus asociados, sino el interés de la nacién. E1
Gobierno Federal reconocibé gue las Uniones Nacionales de Crédito
tienen necesidades y caracteristicas que las diferenclan del resto
de este tipo de empresas, debido al control que sobre ellas man--
tiene el Estado, como a la circunstancia de que no responden a la
idea general implicita en la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares de que las Uniones de Crédito -~

50N empresas pequefias que interesan sblo a un grupo de personas y

{69) Albornoz, Alvaro de. Ob. cit., p. 165.
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dictd el Reglamento de las Uniones Nacionales de Crédito que con-

tiene disposiciones de carfcter bancario que tienden a facilitar

su funcionamiento,

En este control oficial, derivado del interés colec
tivo manifestado con anterioridad, encontramos el caré&cter de ~--
Unidn Nacional de Crédito que el Estado otorga a la Unién de Pro~
ductores de Azfcar, S.A. de C.V., y por lo tanto, atento a lo dis
puesto por el Reglamento de las Uniones Nacionales de Crédito en
su articulo 50., dichas Uniones cstarén sometidas a las dispogime
ciones del capitulo Vv, del titulo 111, de¢ la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en lo que no se

oponga a las disposiciones de ese Reglamento,

De acuerdo con tales disposiciones, la Unibn Nacig
nal de Productores de Azfcar, S.A. de C.V., es una organizacidn -
auxiliar especializada en cl ramo industrial, pucsto gue sus so--
cios son industriales azucareros, gue cuentan con ingenios o fa--

bricas de azficar, debidamente registrados conforme a la ley.

Los objetivos son los de facilitar, en todo sentido
(créditos, descuentos, anticipos, garantias, venta, distribucidn,
pignorar, garantizar precios estables, regular la produccibn, pro
mover la organizacidn de empresas relacionadas con el azlcar), -

las labores a los productores azucareros.
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Los_socios de la Unidn proporcionan los créditos -

que se otorgan a los campesinos de la zona de abastecimiento de - -

sus ingenios, al mismo tipo de interds a que ellos obtengan en la

expresada Unidén, los fondos destinados a tales créditos.

Ademds, la Unidén Nacional de Productores de Azicar
estd constituida como Sociedad Andnima de Capital Variable, de =~
acuerdo con la legislacién mercantil y las reglas especiales que
seflala el articulo 87 de la Ley General de Instituciones de Crédi

to y Organizaciones Auxiliares,

La organizacidn y funciones de la UNPASA, asi como
su objeto social, estdn contenidos en dos principales documentos
que sgon sus Estatutos y el Contrato Uniforme de Aportacidn y Dis-

tribucién de Azidcares.

La Unién Nacional de Productores de Aztdcar, S.A. -
de C.V. de acverdo con su organizacién gcfalada anteriormente ha
reportado, en lineas ugcnerales, beneficios a diversos scctores de
nuestro pais: y que a continueeifn sefalamos: a) financiamientos;
b) fdcil adquisiéién del azGear; ¢) precio oficial controlado; d)
distribucidn y verta de la totalidad de la produccidn de azdear;

de la materia prima; g) super-
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e) subsidios: {) féci

visidn v control de la calidad del azlcar.

C.- OTRAS ORGANIZACIONES.
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 UNIONES DE CREDITO

De acuerdo al capitulo Vv del tfitulo III de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
una unibén de crédito es una organizacién de crédito constituida -
como sociedad anbnima de capital variable, teniendo como minimo -
diez socios y que la Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico le

otorgue concesidn para el establecimiento de la sociedad.

Estas organizaciones auxiliares pueden estar espe-

cializadas en cualquiera de los siguientes ramos:

a) .~ Agricola en el que los socios deberén ser per
sonas fisicas o morales agricultores.

b) .~ Ganadero cuando los socios sean ganaderos.

¢) .- Industrial y Comercial cuando los socios sean

industriales y comerciantes respectivamente.

d) .- Mixto cuando estas organizaciones se establez
can para operar conjuntamente por lo menos en dos de los ramos -~

agricola, ganadero e industrial.

Para nuestro estudio nos interesa las uniones men-
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Las uniones de crédito tendrén por objeto, entre -
otras, facilitar el uso de crédito a sus socios; prestar a los so
cios su garantia o aval en los créditos que estos controlan con ~
otras personas ¢ instituciones; practicar con sus socios las ope-
raciones de descuento, préstamo y crédito de toda clase, reembolsa
bles a plazo no superior a cinco afies, con excepcibdn de los crédi
tos refaccionarios cuyo plazo podrd ser hasta de diez afos; reci-
bir de sus socios, para el exclugivo objeto de servicios de caja
y tesoreria, depSsito de dinero, cuya propiedad no se trasmite al
depositario y cuyos saldos se conservarén integramente en efecti-
vo y no podrén usarse para otros fines; adquirir acciones, obliga
ciones y otros titulos semejantes y aun mantenerlos en cartera; -
tomar a su cargo o contratar la construccibn o administracién de
obras de propiedad de sus asociados para uso de los mismos, cuan-
do esas obras sean necesarias para el objeto directo de sus empre
sas, negociacicnes o industrias; promover la organizacibn y admi-
nistrar empresas de industrializacibébn o de transformacibén y venta
de los productos obtenidos por sus socios; promover la organiza--
cibén y administracién de empresas que suministren servicios de ha
bitacibén, urbanizacién, alumbrado, fuerza motriz u otros servicios

piblicos; encargarse de la venta de los frutos o productos obteni
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dos o elaborados por sus sociog; encargarse, por cuenta y orden de
sus soclos, de la compraventa o alquiler de abonos, ganados, esta
cas, aperos Qtiles, muquinaria, materiales y demés implementos y
mercancias necesarios para la explotacibn agrfcola, ganadera, in-
dustrial o comercial de los mismos socios; adquirir por cuenta -
propia los bienes a que se refiere la fraccibén anterior, para ena
jenarlos exclusivamente a sus socios. Para efectuar estag opera-
ciones, las uniones de crédito deberin obtener previamenta la au-
torizacién de la Comisién Nacional Bancaria, la que resolverd te-
niendo en cuenta la capacidad econbmica de la unibén respectiva, -
asi como el programa qgue al efecto le proponga la misma unidn; en
cargarse, por cuenta propia, de la transformacién industrial o del

beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus socios.

Para realizar esta actividad, las uniones de crédi
to deberfn contar con la autorizacibn previa de la Comisibén Nacio
nal Buancaria. Al solicitar dicha autorizacién, la unibén interesa
da presentar& un proyecto completo de la actividad industrial que
se proponga desarrollar, -.ndicando con precisidén el nexo que ésta
tenga con las actividades de sus socios. Por su parte, la Comi~-
s8ién Nacional Buancaria podr& solicitar los datos complementarios
que crea convenientes, y otorgar la autorizucidén si estima que es
viable el programa industrial de que se trate y que se refiere ex
clusivamente a la transformacidén o beneficio de los productos ob-

tenidos o elaborados por los socios.
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SOCIEDADES LOCALES DE _CREDITO

La Ley de Cré&dito Agricola establece en el caﬁitulo
IV del titulo I, disposiciones relativas a la organizacién, admi-
nistracién y funcionamiento de las Sociedades Locales de Crédito
de lo que sc desprende gue las Socicdades Locales podr&n organi—-

zarse para realizar las sigulentes finalidades:

- Construir o adquirir vy administrar almacenes, =~
despepitadoras, plantas de beneficio, fabricas de piloncillo o -~
azlicar, o de industrializacidén de cualesguiecra de sus productos;
plantas generadoras de energlia cléctrica, presas, canales, plantas
de bombeo y toda clase de obras de mejoramiento territorial, plan
tas para la explotacibén dec los recursos naturales y en general, -

los bienes inmuebles gue la socicdad necesite:

-~ Trabajar en comln las ticrras de sus socios, o -

realizar en comiln cualquiera actividad productiva agricola;

- Comprar para uso comin semillas, abonos, sementa
les, pies de cria, maquinaria, implementos y cuantos bicnes mue=--

bles sean convenientes para los fines de su cxplotacibn;

~ Obtener créditos para la realizacién de los pro-

pdsitos a que sc refieren las tres fracciones procedentes:

- Obtener créditos para otorgarlos, a su vez,.a los

socios;
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- Garantizar o avalar los créditos.que sus 80cios..—-
puedan obtener direc:tamente, contande con la autorizacién del Ban

co con gue opere la sociedad;

- Actuar como agente para la clasificacibn, concen
tracidén, empaque, transformacibén y venta de los productos de sus

socios, asi como para obtencrles los créditos gue soliciten;

- Gestionar, por encargo de sus socliosg, la compra
de terrenos o bienes inmuebles destinados a la agricultura, asi -

como la construccién de casas-habitacién para los mismos;

- Adquirir, por encargo a los socios, los bienes a

que se refiere la fraccibdn I11I; y

- En genecral, fomentar el mejoramicnto econbémico de

sus socios y su progreso intelectual, moral y social,

Las sociedades locales, de crédito ejidal o agrico
la, segn el caso, podrén constituirse con responsabilidad ilimi-
tada, con responsabilidad limitada o con responsabilidad suplemen

tada.

La Sociedad Local es aguella en que cada uno de sus
socios responde, por si, de todas las obligaciones sociales, sub-

sidiaria y solidariamente,
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Las de responsabilidad limitada son aguellas en =~
que los socios responden por obligaciones de la gociedad hasta =

por el monto de sus aportaciones al capital social.

Las de responsabilidad suplementada, son aquellas
en que cada uno de sus socios, ademis del pago de su aportacién -
al capital social, responde de todas las obliqgaciones sociales, -
subsidiariamente, de modo individual, ¢ independientemente de los
demds socios, hasta por una cantidad determinada cn el pacto so--
cial y que serd su suplemento, ¢l cual en ningQn caso serd menor

de dos tantos de su mencionada aportacidn,

Las sociedades locales constituirén el capital so-
cial mediante aportaciones de¢ sus socios, conforme a las reglas -

siguientes:

- En las sociedades de responsabilidad ilimitada =

no se requiere aportacidn inicial;

- En las de responsabilidad limitada, la aportacibn
inicial ser& la que baste para formar un capital minimo de ====-

$ 50,000.00;

En las de responsabilidad suplementada, la aporta-
cidn inicial ser8 la necesaria para formar un capital minimo de -

$ 25,000.00; y



- En los tres tipos, los sociosrﬁﬁédagréﬁiigédoé,
ademds, a hacer aportaciones equivalentes al 3% del préstamo que
cada uno obtenga de la sociedad, o en proporcidn a los anticipos
y remanentes cuando trabajen colectivamente, ya sea en todo o en
parte; haciéndose las aportaciones hasta que el capital social -~
gsea suficiente para realizar sus operaciones normalmente, sin re-
cibir crédito, salvo gue la asamblea resuelva seguir incrementando

su capital.

La duracién de las sociedades locales serd indefini
da. Su denominacién comprenderd: a) La mencidén de ser Sociedad -
Local de Crédito Agricola o Ejidal, seglin la rama; b) El tipo de
responsabilidad que adopte, y c¢) El nombre, en el cual deberd que
dar incluida la indicacidén del poblado c¢n que fije su domicilio -
social. Las partes comprendidas en los puntos a) y b), podrdn ex
presarse mediante las iniciales que correspondan. '

Para la constitucién y subsistencia de una socicdad

local, se requerird un minimo de diez socios,

En las sociedades locales de crédito ejidal o comu
nal los socios deberdn ser ejidatarios en posicién definitiva o -
comuneros pertenecientes a los ndcleos que de hecho o por derecho

guarden el estado comunal.

En las de crédito agricola, serdn agricultores, de
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nacionalidad mexicana, que ecxploten ext

las reconocidas como pequefia propiédad en las leyes agrarias, bien
con el cardcter de propietarios, arrendatarios, aparceros, colo--
nos o poscedores de buena fe, y sus explotaciones agricolas debe~
r&n estar en una o varias ciréunscripciones municipales, formuando
una unidad econdémica y social, con la finalidad fundamental de que
los socios se conozcan y puedan vigilarse mutuamente en el desarro

llo de sus labores.

La administracidn de las sociedades locales se su-
jetar8 segiin el art. 47 de la Ley de Crédito Agricola, a las ba=--

ses siguientes:

La autoridad suprema serd la asamblea general de -

gocios, en la que cada uno tendrd un voto;

La asamblea general designard, cada tres aflos, una
Comisidn de Administracidn, integrada por tres o cinco socios, pa
ra la direccidn y representacibn de los asuntos de la sociedad, -

asi como para actos de dominio;

En la misma asamblea se elegird una Junta de Vigi-
lancia compuesta de tres socios. Cuando en la eleccibén de la Comi
sién de Administracidén se hayan formado varias planillas, cada -
una de las minorias designard& un miembro de la Junta de Vigilan--

cia por cade 15% de los votos reunidos en esa eleccibn, precisa--

iones no mayores que =
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mente de entre los candidatos,derrotados.ffpaj¢unﬁ§;§§§yi il‘néiag;
cuidard que todas las aportaciones socialeéwéd;éﬂﬁégéﬁ:a,ibsipfé;'
ceptos de esta ley y a la escritura constitutiva de la sociedad,
asi como que &sta cumpla sus propbsitos de que los fondos sean pru
dentemente invertidos; de que los socios cumplan con las obliga--
ciones que les competan, y que los funcionarios y empleados de la
sociedad desempeiien eficaz y honestamente sus trabajos, La Junta

de Vigilancia informard a las asambleas el resultado de sus ins--

pecciones;

En la misma asamblea se elegird un. socio delegado
de entre los miembros de la Cowisidn de Administracidn, con las -

facultades gue éste lc otorgue;

En las asamblecas intervendrd, con voz pero sin vo-
to, un representante del Banco Nacional o Regional, correspondien
te. La asambled se reunird cuando menos para aprobar sus planes
de trabajo y crédito en el ciclo agricola, y para conocer de las

operaciones del {ltimo ejercicio, y

La contabilidad, la caja, la custodia de valores,
los almacenes de cosechas y demis bienes de la sociedad, y la rea
lizacidn técnica de las operaciones, serfn confiadas al personal
que designe y pague la sociedad, en cuyo caso el Banco con gue =

opere tendr& las mis amplias facultades de vigilancia, a menos -
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designado y pagado por el,

Ser&n nulas, de plenc derecho, la constitucién y -
modificacién de una sociedad local, sin la aprobacibn expresa del
Banco Nacional o Regional de su rama, los cuales deberdn llevar un

libro de registro.

El acta constitutiva de la sociedad deberfi conte--

ner:

a) .~ Los nombres y domicilios de las personas que

la constituyan;

b) .~ La denominacibn y el domicilio social;

¢) «~ Su objeto;

d) .~ El régimen de responsabilidad que se adopte:

!

e) .~ La forma de constituir o incrementar cl capi=-
tal social y la valuacibén de los bienes y derechos, en caso de =~

que se aporten;

f) .~ La manera conforme a la cual haya dc adminis~

trarse, y las facultades de los administradores;

g) .~ Los requisitos de convocatoria y funcionamien

to de las asambleas;
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h) ,~_Los pequigi;osfpara:laﬁadmisi6n7=excipgién*yf”‘““W°W

separacibén de socios;

i) .~ La manera de hacer la distribucién de utilie=

dades y pérdidas entre los socios;
j) .~ Las reglas para su disolucibén y liguidacidn;

k).~ Las reglas para la distribucién final del ca=-

pital social y de las reservas de capital, y

1) .~ Las demfis normas que deben observarse en su ~

funcionamiento y desarrollo.

Cuando algunas de las socicdades locales de una re
gifn quieran unirse a fin de realizar obras para usos o cxplota=--
ciones de beneficio comlin, las asociaciones o sociedades que sc -
formen para ese fin, requerir@n cl consentimiento del Banco Nacio

nal de Crédito Rural.
3.~ Banca Privada.
A.~ CREDITO AGRICOLA POR TIPO DE INSTITUCIONES.
a) .~ Bancos de depbsito,

Los Bancos de Depbsito son organismos tipicos del

mercado de dinero, ya que, seqin la Ley General de Instituciones
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dé Crédito y Organizaciones Auxiliareé; phedéhr"efectuar descuen~
tos, otorgar préstamos y créditos de cualquier clase rcembolsables
a plazo que no exceda de ciento ochenta dias renovables una o mis
veces, hasta un méximo de trescientos sesenta dias a contar de la
fecha de su otorgamiento", asi como "otorgar préstamos y créditos
de habilitacibén o avio rcecembolsables a plazo que no exceda de un
aflo ..... Otorgar préstamos y créditos de hubilitacidn o avio a
plazo superior « un afio, pero que no exceda de dos, asi como re--
faccionarios a plazo no mayor de cinco afios, dentro de los limi--

tes que egtablece esta Ley".

Esto determina que los montos que se canalizan a =
la agricultura por los bancos de depbsito, sean poco importantes
y ademés s6lo permitan la canalizacidén de dinero a muy corto pla-
zo, lo que impide la capitalizacidn y por consiguiente la indus--
trializacidén de las actividades agropecuarias, aspecto esencial -

del futuro desarrollo del pais.
b) .~ Departamento de ahorro.

Las instituciones que disfrutan de autorizacién pa
ra realizar las operaciones de depdsito de ahorro, estarin autori
zadas en los términos de esta ley, para recibir depdsitos de aho-
rro, entendiéndose por tales los depbsitos bancarios de dinero -

con interés, hasta de $100,000.00. Las sociedades que tengan ade
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més autorizacibn para._emitir estampillas y bonos de ahorro, ggﬁrégﬁﬂﬁwr

documentar, con estos {ltimos, los depbsitos a plazo mayor de seis

meses y hasta veinte afos,

En realidad la banca de ahorro puecdc operar a me~—
diano plazo y a largo plazo, inclusive algunos tratadistas consi~
deran gue también a corto plazo ya que &éste se considera como de

un afo.
¢) .~ Sociedades financieras.

Las sociedades financieras podrén realizar, segfln
la mencionada Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares, una serie de operaciones sicndo las mis impor-
tantes: promover la organizacidn o transformacidn de toda clasc -
de empresas o socledades mercantiles; suscribir y conservar accio
nes y partes de interés de cmpresas, socicdades o asociaciones mer
cantiles o entrar en comandita; suscribir o colocar obligaciones
emitidas por terceros, prestando o no su garantfa por amortizacidn
e intereses; actuar como representante comin de obligacionistas;
mantener en cartera, comprar, vender y, en general, operar con va
lores y efectos de cualguier clase; conceder préstamos de habili-~
tacibébn y avio o refaccionarios; otorgar crédito a la industria, -
a la agricultura o a la ganaderfia, con garantia hipotecaria o fi-

duciaria; con base en créditos concedidos expedir cartas de crédi

pieay
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to para compra de maquinaria, equipo y material prima: conceder -
préstamos y otorgar créditos simples o en cuenta corriente, con o

sin garantla real, etc.

Los préstamos de habilitacién o avio tendrén un -
plazo de vencimiento no mayor de tres afilos y los refaccionarios -
no mayor de diez; serfin otorgados para fomento de la industria, -~
de la agricultura o de la ganaderia y su importe no excederi del

75% del valor de la garantia,

Los préstamos prendarios no exceder&n del 70% del

valor de la garantia.

Los créditos a la industria, a la agricultura o a
la ganaderia, con garantia hipotecaria o fiduciaria, no excederén
del 50% del valor de la garantia., Dichos créditos solamente serfin
otorgados a favor de empresas establecidas permancentemente en la
Replblica. El crédito ser& pagadero en un plazo gque no excederé
de cinco afies para los préstamos agrfcolas o ganaderos, y de quin
ce afios para los industriales. Las amortizaciones serfin por lo -
menos anuales; pero podré pactarse que la primera amortizacidn se
difiera por un afio, en el caso de créditos agricolas y ganaderos,
y de quince afios para los industriales, y hasta por dos afios en -

el caso de créditos industriales,

Todo lo anterior nos permite ver que las sociedades
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que esencialmente trabajan a largo plazo, o por lo menos deblan -
trabajar a largo plazo. Ya hemos mencionado que el incremento de
la importancia relativa de los préstamos agricolas de este tipo -
de instituciones ha ido creciendo en relacidén al total de los prés
tamos agricolas del conjunto de instituciones privadas de crédito,
pero esto no ha determinado la capitalizacidn de la agricultura,

porque las sociedades financieras en muchas ocasiones a corto pla

zo.
d) .~ Sociedades de capitalizacidn.

Este tipo de sociedades ticnen autorizacidn para -
contratar la formacibén de capitales pagaderos a fecha fija o cven
tual, a cambio del pago de primas periddicas o Gnicas, ofreciendo
estos contratos al plblico mediante la emisidn de titulos o pdli-

zas de capitalizacibén, de conformidad con lo gue determina la ley.

En general las socicdades de capitalizacidn apenas
y derraman crédito a la agricultura. En realidad este tipo de ~
instituciones son organismos tipicos del mercado de capitales y -
act@lan normalmente a largo plazo en especial en actividades comer

ciales.

La poca importancia que las sociedades de capitali

zacibén dan a las actividades agricolas hace que su intervencidn -



“en el campo mexicano sea pr&cticamente nula
e) .- Sociedades de crédito hipotecario,

Estas sociedades estén autorizadas para emitir bo=-
nos hipotecarios y para garantizar la emisién de cédulas represen
tativas de hipotecas, asl como para negociar, adquirir o ceder es
tas cédulas; para otorgar préstamos o créditos con garantia; para
custodiar y administrar los titulos emitidos por ellas o con su =
intervencién; para adquirir inmuebles donde estén instaladas sus
oficinas o dependencias; y, en general, para realizar los actos y

operaciones conexas con esta clase de actividades.

Estas instituciones son también esencialmente pro-
veedoras de dinero a largo plazo., Trabajan principalmente con el

comercio y la industria.

La poca importancia de los pré&stamos agricolas de
las sociedades de crédito hipotecario es comparable con las socie
dades de capitalizacién.

B.- BREVE DESCRIPCION DE LA FORMA EN QUE OPERA

LA BANCA PRIVADA EN EL CAMPO,

La agricultura al principio exige el préstamo a =

largo plazo, ya sea para perfeccionamiento de las empresas ya exis

tentes o para la creacién de nuevas empresas. Estos préstamos a



largo plazo, rara vez se realizan por medic de la banca privada.

Efectivamente, los capitales de que dispone para sus operaciones

esa banca exigen una liquidez determinada en contra de la cual -
conspira el préstamo a largo plazo, en forma tal que puede afire-
marse, sin temor a error, gue en estas primeras etapas de la orga
nizacién del crédito para la agricultura, ésta es por muchos afios
algo asi como un barril sin fondo, que demanda, exige y absorbe -
incesantemente capitales que van quedfndose inmovilizados en espe
ra de su lenta recuperacibén a través de los largos plazos de amoxr
tizacibén que la mayoria de las inversiones para perfeccionamiento
agricola demandan, Esto no es una exageracidn., Una simple opera
cibn aritmética indica como a través de los aflos, una operacidén -
pertinaz de préstamos a largo plazo, va acumulando cartera en for
ma asombrosa, cartera cuya ligquidez escalonada entre en contradic
cibén con la ligquidez a corto plazo necesaria en cualquier institu
cibn de crédito ordinaria, dado gue el origen de los capitales -
que maneja son principalmente depbsitos a la vista. Esta situa=--
cibén abre un limite estrecho a las operaciones de la banca priva-
da en materia de préstamos a largo plazo., Este limite afecta a -
la cuantfa de sus operaciones y origina enh muchas ocasiones inter
mitencias obligadas que impiden llevar a cabo en forma constante

los programas de desarrollo agricola,

En nuestro pais es la banca oficial la que tiene -



que enfrentarse normalmente con elrlaxqo plazo, y la banea priva-
da es la que suele ocuparse de los préstamos de habiiiﬁaeﬁénwbgﬂ;w
avio. Inclusive muchos tratadistas afizman gque la banca oficial
debe canalizar sus vecuruos espacialmente al largo plazo y adlo =
en forma esporddica al corto, Por ol contrvario afirman gue la -

banca privada debe dedicarse siempre al corto plazo y sélo por -

consideraciones especiales al largo,

Del conjunto de préstamos de las instituciones pri
vadas, en promedio, ©l 70.8% vorruspondicron o préstanos menores

de un afio y el 29.2% a créditos que wobrepasan cue plazo,

De los saldos tomados ol 30 de junio do 1908 se des
prenden que cl B85.3% de los criditos agropecuarios otorgados por
la banca privada son a corto plazc v solamente el 14,7% restante
80n superiores o los dos ahon. Fsta proporenbn es completamente
diferente en le benca nacionsl, donde ol 2h.H4 se cana)izd ol cop

to plazo y el 04,27 restente ¢l largo,
Garantias,

Se de el nombre de garantias e las cuslidades, co-
sag U obletor gue €] prestataric ofrece al acreeddr pard respon--
der v asegurar el pago del préstamo gue se Lo nece,  En el orédi-
to agricola se somanl usualmente vome gerantlon: Lug biencs rafees,

los depdsitor pancer.or, oo anitales, Los woplenentos ayricolag,

los cultivoe, las coosechas v Lou valores del tipo de las acoorones
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y los bonos; pero también se toman en cuenta las caracteristicas =~

y cualidades del prestatario,
Funciones de las Garantias,

Las garantias viencn a ser la base de la concesibdn
de los préstamos; determinan que se otorguen o no, y en el primer
caso limitan el monto y el plazo de los dichos préstamos. Desem-
pefian, cuando se trata de bienes, una funcidn legal, ya que el a-
creedor, en caso de incumplimiento del prestatario, puede recurrir
a la via judicial para reccuperar mediante las garantias ofrecidas,

el monto invertido.

De lo dicho se deduce que existen dos tipos de ga-
rantias: las personales y las materiales. Las primeras se basan
en las cualidades del prestatario, sus posibilidades de cumpli--~-
miento, su honradez, su conducta, su preparacidn, su salud y su -
dedicacibén al trabajo. Las scgundas llamadas también materiales
o primarias, se exigen cuando las garantfius personales no son su-

ficientes y cuando el monto del préstamo es considerable.
Las garantias materiales pueden ser las siguientes:

a) Inmobiliaria directa; b) Inmobiliaria indireccta;
¢) Unidad de produccién; d) Mobiliaria presente; e) Mobiliaria fu

tura y f) Consistente en derechos y valores,



a).~ Garantia inmobiliaria directa. Llamada tam--
bién anticresis, consiste en una clfusula que aparece cn algunos
contratos de crédito, que faculta al acreedor para intervenir la
empresa agricola, cuando el deudor no ha cumplido con las demis ~
cliusulas del contrato, ya sca por su mala fe, por el deterioro ~
de las garantlas, por la disminucibén de las mismas o simplemente
por el mal manejo de la explotacibn agrfcola, El acrecdor, en es
te caso, administra la empresa agricola hasta cuando haya sido cu

bierta la deuda contralfda y luego la devuelve,

b) .~ Garantfa inmobiliaria indirecta. Llamada le-
galmente hipoteca, constituye gravamen sobre bienes inmuebles pa-
ra gue garanticen el pago de la deuda contraida. La deuda hipote
caria persigue a la propiedad y no al deudor. El gravamen afecta
directamente a los bienes gravados, sin tomar en cuenta a gquien -
posteriormente apareciera como su poscedor. No todos los bienes

inmuebles se aceptan como hipoteca.
Los excluidos son:

1) Bienes en pro-indiviso, o sea que su dominio es
té a favor de varias personas; 2) bienes cuyo dominio esté sujeto
a condiciones suspensivas o resolutorias; 3) bienes litigiosos y

4) bienes en usufructo,

¢) .~ Garantia de unidad de produccibén, Este tipo
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de garantia no cxisteren la legialaéién mexicana. En la legisla-
rci6n de Estados Unidos de Norteamérica seconoce con el nombre de
chattel mortgage; en Cuba con el de bienes y dérechos constituti-
vos de la empresa., Todos los bienes y derechos gque forman la em-
presa constituyen la gaxantia, es decir que durante la vigencia -
del crédito, ninguno de los bienes de una empresa puede segregar-
se sin la anuencia del acreedor. Se considera como una combina--

cién de hipoteca con prenda sin desplazamiento,

d) .~ Garantia mobiliaria presente. Juridicamente
es una forma de prenda agricola. En algunas legislaciones se le
llama prenda sin desplazamiento, prenda agricola, ganadera e ine-—
dustrial, prenda sin desposesibn o hipotecca mobiliaria, Este ti-
po de garantia consiste en que los bienes muebles ya existentes -
son gravados cuando se encuentran en poder del deudor, asumiendo
éste el carfcter de depositario y ademés contraec la obligacibén de
mantenerlos en su integridad. Si no se cumplen los deberes y res
ponsabilidades del depositario en lo gue respecta a la integridad
de los bienes gue contituyen la garantia, significa que se han co
metido los delitos de fraude, abuso de confianza, ete., @ menos -

que el deudor obre con el consentimiento del acrecdor.

e).~ Garantia mobiliaria futura, A diferencia de
la garantia mobiliaria presente, que ya existe en el momento de -

hacerse el contrato de préstamo, la garantfa mobiliaria futura -
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consiste en un gravamen sobre los furtos pendientes, o sea las co
sechas que se desea obtener de los cultivos que fueron financiados,
antes de la fecha de vencimiento del préstamo otorgado. Su nom--
bre mis usual es el de pronda agricola. La esperanza de obtener
ciertas cosechas, en determinados cultivos, incluye la garantia -
personal, pues la no existencia de garantias materiales en el mo-
mento de hacerse el contrato, se suple con la voluntad y el com--~
promiso de producirlas. ndembs, el préstamo se da en forma de mi
nistraciones sucesivas, a medida que avanza el proceso de produc-
cibn y no se da la siguiente ministracidn si no estd invertida la
anterior, es decir gue la ministracidn correspondiente no se paga
sin antes cerciorarse de que el trabajo ya estd hecho. Esto equi
vale a que el agricultor debe contar con financiamiento propio pa

ra comenzar.

f) .~ Garantia sobre derechos y valores. Este tipo
de garantia se denomina juridicamente prenda comercial e incluye
modalidades anflogas. El deudor entrega al acreedor acciones, cé
dulas hipotecarias, bonos o valores, que respalden las obligacio-
nes de un préstamo concedido. 8on aceptados para este tipo de ga
rantias, los bonos emitidos por las Afianzadores o Almacenes Gene
rales de Depbsito y las PSlizas de Seguros de vida a favor del -

deudor en los que el acreedor se designe beneficiario.

Las garantias seg(in las clases de préstamos.
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l,~ Préstamos de corto~plazo comercial.  En esta =
clase de préstamos se exige la garantia mobiliaria presente, es ~
decir la prenda comercial; ésta puede consistir en valores, mercan
cias existentes o titulos. En caso de que la golvencia moral del
deudor sea reconocida, el préstamo ge basa sblo en la garantia =
personal, recibiendo ¢l nombre de quirografario; directo segln la

legislacidén mexicana,

2.~ Préstamo de corto plazo agricola. Es comin en
esta clase de préstamos la garantfa mobiliaria futura, llamada =
también prenda agricola, gue toma muy en cuenta la garantia perso
nal, aunque algunas veces se recurre a las garantfas mobiliarias
presentes., Cuando se yccurre a la hipotcca, se busca la manera dc
hipotecar en forma permanente. En este casgo no es recomendable la

hipoteca,

3.- Préstamos de mediano plazo o refaccionarios, -~
Agui la garantia primaria es la mobiliaria futura; al igual que -
en el caso anterior, pero se adiciona a la mobiliaria presente, -
consiste en los bhienes adguiridos con el préstamo u otros. 8i =~
los préstamos se dedican a inversiones inmobiliarias se debe recu

rrir a la garantia inmobiliaria indirecta.

4.~ Préstamos de largo plazo. Los préstamos de lar

go plazo operan con garantia inmobiliaria directa o indirecta. -
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El valor normal de los bienes hipotecados limita el préstamo en -
cuanto a su monto, aunque es posible hacer excepciones si la mis-
ma inversidn va a aumentar el citado valor. No se presta mis que
una parte del valor actual o potencial de la garantia inmobiliaria.
Lo dicho uqui no se puede tomar de manera absoluta, pues la ferti
lidad de la tierra, las perspectivas de la explotacién o la adi--

cién de otras garantfas pucden hacer variar cualquier rigidez.
Evaluacidn del concepto de garantia.

El concepto clfsico de garantia se ha venido debi-
litando en el crédito agricola, por las peculiaridades de este -
crédito y, aunque la tendencia de las garantias materiales es a -
ir desapareciendo, alin se conserva su uso en las pricticas banca-

rias.

El primer paso que se ha dado en la evolucién del
concepto de garantia lo constituye la aparicién de la prenda agri
cola, hecho que fue registrado en otros tiempos como contrario al
concepto clésico de las garantfias, La prenda agricola, a la que
también se le llama mobiliaria futura, no es una garantia real, -
es decir, no cxiste en el momento de contratarse el préstamo; es
mis bien una esperanza de obtener ciertas cosechas de determina--
dos cultivos y significa que el acreedor tiene confianza en que -

el deudor cumplird con sus obligaciones. Fue una nueva modalidad
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de garantia y con-ella-el préstamo se apoya m&s en la buena fe -
del prestatario que en las cosas afectadas, Este tipo de garan--
tia indica que las caracteristicas personales del sujeto de crédi

to se refuerzan en el campo juridico de las garantias,

Para operar con la garantia mobiliuria futura, los
bancos deben prever los resultados de los préstamos, bas@ndose en
planes de trabajo previamente eclaborados, de comlin acuerdo entre
el banco y el prestatario. Ademfds el banco debe ejercer una bue~
na vigilancia para asegurar la cjecucibn del plan, con la corres-
pondiente orientacién técnica, El1 plan determina la capacidad de
pago y la garantia personal con los apoyos mis importantes del -~

crédito, més importantes gue las garantfas materiales,

Con la cvolucidn del concepto de garantia, la ope-
racién del crédito, agricola ha precisado sus objetivos y vigori-
zado sus procedimientos; ha logrado deshaccrse de los problemas -
que inhibian el desarrollo de la agricultura, por la falta de ga-
rantias materiales que ofrece para obtencr los préstamos indispen
sables; sin embargo, las garantias matceriales siguen existiendo,

desempefiando una funcidn legal y suplementaria.
Trascendencia de la evolucién del concepto de garantia,

La evolucién del concepto de garantia en cl crédi-

to agricola ha sido satisfactoria, en el sentido de que, conforme



el tiempo avanza, el crédito agricola se sitfia en el lugar que el
corresponde, o sea el de elevar la produccidén y fomentar el mejo-

ramiento rural.

Anteriormente, con el concepto antiguo de garantia,
el crédito agricola no operaba con prestatarios que no ofrecieran
bienes tangibles para asegurar la recuperacién del préstamo; se -
desentendia de los fines de la inversidn; operaba no en funcibén -
de las necesidades o de las perspectivas de aumentos netos en la
produccidn, sino en funcibén de la riqueza y la renta existentes;
obligaba por ese motivo al pequeio agricultor a recurrir a los -
prestamistas, gue resultaban menos cxigentes, porgue conocian a -
los prestatarios y sabian en quién podiun confiar, es decir, toma

ban més en cuenta la garantia personal.

La nueva doctrina del crédito agricola contribuye
a elevar la produccién agricola, sin la limitacibén derivada de -
las garantias materiales que el agricultor puede ofrecer; pero to
ma en cuenta al sujeto, asi como a las necesidades y las perspec~
tivas de un buen plan de explotacidén. Ademis, colabora para una

equitativa distribucién de la riqueza agricola.

En México, donde mis del 25% del territorio estd en
poder de los ejidatarios, la garantlia hipotecaria es imposible y

solamente la asociacién de productores permite constituir garantia



aceptable, 'Algo parecido ocurre en el llamado patrimonio. famim--

Cliar.

El Estado se rescrva de acuerdo con el nuevo con--
cepto de garantia, el dominio pleno de la tierra, concediendo sola
mente el usufructo de la misma, En westas condiciones la tierra no
puede ser garantia de crédito agricola y probablemente en la mayo
ria de estos casos sea imperativo ineludible que el crédito agrico
la auxilie al agricultor, para permitirle seguir usufructuando la
tierra. Trabajard, pues, el crédito agricola a base (nicamente de
garantias prendarias y, si es posible, a base de la solidaridad de
los nuevos agricultores asociados en condiciones un tanto preca--

rias por la inseguridad de la posesibén limitada de la tierra,

En otras formas de uso de la tierra como el arren-
damiento y la aparceria también el crédito agricola encuentra di-
ficultades, tanto en cuanto a las formas de operaciones como en =

cuanto a las garantias,

En la propiedad privada absoluta la tierra puede -
ser efectivamente una garantia y lo es de hecho en los créditos a

largo plazo.
Tasas de interés.

El marco del subdesarrollo parece traer implicitas
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altas tasas de interés que'se*puedeﬁﬁéiﬁliéar'pdr'la demanda de .
fondos para el desarrollo industrial, por la escascz de capitales,
o por otros factores que caracterizan frecuentemente a los palses
de escaso nivel industrial, Este problema ha empezado a provocar
preocupaciones ¢ inguictudes en México, debido a las repercusio--

nes que puede tener para el futuro desarrollo de la nacidn,

Las tasas de interds cargadas por la banca privada,
aunque sujetas a fluctuaciones, parecen haber experimentado una -
elevacidén neta desde la Segunda Guerra Mundial, Tasas tan altas,
en general del 13 al 15%, se cexplican no solamente por la insufi-
ciencia de ahorro y capitales, sino también por el alza, mis o me

nos constante, del nivel de precios.

Las diferencias de la oferta de dinero y de capita
les junto con la intensa demanda de fondos son factores importan-
tes en la formacibén del mercado negro del crédito. Este mercado
opera con tasas de interés que van del 2 ul 20% mensual y muy su-
periores a la agricultura, las industrias nuevas y aquellas activi
dades, que como la agricultura ofrecen riesgos mayores, queda nor
malmente marginadas del crédito bancario y concurren al wmercado -
negro. En el mismo orden de ideas también se presciende de las =~

empresas de menores recursos y se favorecen a las mejores dotadas.

Las tasas de interés promedio, considerando todas
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latinamente pero constantehéﬁﬁe;72?5ra\i6$rﬁeééé de diciembre, en
los ajlos que se citan, las tasas han sido: 10.26% para 1957; --
10.82% para 1958; 10.95% para 1959; 10.91% para 1960; 11.42% para
el mes de septiembre de 1961 y 11.14% para el mes de junio de 1962,
Lo usual, como se dice popularmente, es que s¢ preste a aguel que

demuestra que no lo necesita.

La tasa de interé&s que se cobra al prestatario es
la tasa bruta gue se integra por la tasa neta gue es la remunera-
cién del dinero invertido en condicicnes de¢ seguridad, la prima -
para compensur riesgos y remuneracidn por los serviclos bancarios.
La diferencia entre la tasa bruta y neta tiende a ser mayor en el
crédito agricola porque los riesgos y costos de operacidn de éste

son mayores,

En la agricultura surge una de las més graves con-
tradicciones. Por una parte, si se cobran bajas tasas de interés
los bancos y demis prestamistas tendrin a canalizar sus recursos
a otras actividades donde las tasus de interds sean mis altas y -
los riesgos menores. Suele afirmarse que el tipo de interés que
se cobra a los agricultores debe ser el corriente bancario no mas
bajo, de acuerdo con los riesgos y las garantias, El cobro de ti
pos menores, por inspiraciones de servicio social y con base en -

las finalidades no lucrativas de algunas instituciones nacionales,



- 209 -

es por varios conceptos funesto para una institucién de crédito;
tendrd pérdidas o éstas serédn mayores;.no podrd realizar las ope-
raciones pasivas de crédito (acopio de fondos) de que deben nutrir
se principalmente las de crédito activo (préstamos), y entonces -
habré crédito barato pero exiguo; provocard la desviacién de los
fondos prestados hacia otros objetivos y la sustitucidn, por par-
te de los prestatarios, de capital propio por capital obtenido en
préstamos. O bien, conducird a la adherencia de la clientela, =~
que querrd trabajar indefinidamente a base de crédito, sin ir reu
nido capital propio, cuando no alentada por la perspectiva de no
liquidar los préstamos,

51 la tasa de interés que se aplica o los agricul-

W

tores no'‘remunerativa a los bancos, los costos de servicio, en -
una u otra forma, gravitarin cn partce sobre ¢l Estado, disminuyen
do asi su capacidad para contribuir al aumento del capital de ope

racién de los bancos estatales,

Es evidente, que para los bancos la agricultura no
ser& un campo adecuvado de colocacidn de préstamos mientras no co-
bre intereses brutos mayores o por lo menos iguales que en otras

colocaciones.

Por otra parte, para nadie es un misterio que la

agricultura de un pals subdesarrolludo apenas tiene capacidad de
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pago; - poxr tanto;ttasasfde:intepés:muyﬁaLtasjtendenéntayreducirxyaxj"x,_lﬁ
las posibilidades de los”égricﬁitétesrde~benéfiéiarséfde 106 re=-

cursos crediticios,

En realidad‘el manejo arfificial de las tasas de -
interés al alza o a la baja no solucionar8 el problema, La mejor
manera de hacer lus tasas de interés, es favorecer el desarrollo
de la agricultura, es decir, el aumento de los recursos., La ma--
yor oferta de dinero tiene que provocar su abaratamiento sin desg-
naturalizar a la institucidén de crédito. La masa de ahorros para
esos fines, ha de provenir del sector pravado y debe dicidirse so
bre este dilema: o crédito barato o crxédito ubundante. LIs decir,
gue si las tasas de interés estdn influidas por lay condiciones -
de insegquridad y riesgos que priven en la agricultura, la accién
debe estar encaminada a gancar esta actividad, Para ello, y esto
es evidente, es necesario crear la infracstructuru que permita un
despegue sblido de la actividad agricola, de ahl lua necesidad, en

una primera ctapa, del crédito de capacitacidn,

La idea de que el productor pagase el mis bajo ti~-
po de interés se enfrenta a la realidad de que a tipos bajos de -

tasa de interés, el ahorro no sc canaliza hacia esas actividades.,

Existe otra idea, que sostiencn muchos tratadistas,

que en los paises subdesarrollados resulta mds conveniente mante-



- 211 -

ner un tipo de 1nteres relativamente.- alto,wcon ‘el objeto de costi-
mular el ahorro, que tratar de reduc1r dlcho tipo de bencficio de
la produccién, pues a fin de cuentas ésta no lograria tal benofi-
cio, por no haberse constituido los ahorros para otorgar el cré&di
to o por no poderlos desviar de otras inversiones. A falta de -
crédito institucional bucna parte de la produccién queda sometida
a la usura, en donde paga tipos aln mayores. La tesis del bajo -
tipo de interés como beneficioso a la cconomia, sosticnen estos -
tratadistas, no puede tener vigencia prictica en palses gue sc en

cuentran en proceso incipiente del desarrollo.,

En rcalidad el problema csgtriba en gue la banca -
privada debe obtener altas tasas, pero los campesinos en pocas =~

ocasiones pueden pagarlas.

Existe un arbkitrio, combatido por unos y defendido
por otros, para lograr que el agricultor pague bajas tasas de in-
terés, mientras los bancos lus perciban adecuadas para gque sus -
operaciones no les arrojen pérdidas; consiste en que ol Estado -
subsidie a los bancos (ulgo de csto hace el mencionado Fondo de -
Garantia) por el cquivalente de la difercencia entre las tasas co-
bradas y las gue necesitan percibir., Tal subsidio lo estaria, en
realidad, recibiendo la agricultura por mediacidén de los bancos,
Sin embargo, supuesta la conveniencia de gque el Estado subsidie -

la agricultura, habria aln que considerar si no existen otras for
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“mas mAs apropiadas y m&s Gtiles de subsidio que la indicada.

También es muy discutida la idea de gque la banca -
del Estado debe cobrar intereses inferiores a los de la banca pri
vada. Sin embargo, si se acepta la tesis de gue la banca oficial
debe combinar su accidn con la banca privada, no hay ninguna ra=--
zon positiva por la que deba cobrar intereses menores a los que =~
privan regularmente en el mercado. De otra manera no son posibles
algunas operaciones intercambiarias, se dificulta la substitucién
de la banca del Estado por la privada, a menos de que hubiera una
estricta separacidn de actividades y delimitacidn de campos, se -
estaria haciendo una competencia indebida a la banca privada. Ade
mas, para su completo desarrollo, la banca del Estado requiere lo
mismo que la banca privada, de hacerse de recursos por medio de -

las operaciones pasivas,

Sin embargo, accptando que la banca agricola esta-
tal es instrumento directo de politica agricola, ha de admitirse
la conveniencia de establecer en la misma un sistema discrimanatgo

rio de tipos de interés, en el cual se recomienda prudencia.

]

Aguellos renglones cuyo fomento mis interesa a la
politica agricola pueden hacerse objeto de tasas de privilegio,
En realidad no hay incongruencia entre esto y lo establecido ante

riormente, porque puede lograrse una compensacién para obtener en
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promedio la tasa de interés corriente. Los baicos nacionales pue
den desempefiar la funcién de reducir las tasas generales de inte-
rés, al combatir, mediante una adecuada compef.encia, situaciones

de monopolio en el oferta del crédito.

4.~ Banca Mixta.
A.~- SU ACTIVIDAD EN EL CAMPO I\GRICOLA.

Con anterioridad a 1917 el ejercicio de la Banca -
estaba reservado a los particulares y el Estado Mexicano solo au-~
torizaba a algunas de ellos a emitir moneda y a hacer algunas fun

ciones de Banca Central.

El constituyente de 1917, en el Articulo 73 Frac--
cibn X y XVIII establecid las bases de un nuevo sistema bancio -
gue a partir de 1925, con la fecha de iniciacidén de operaciones -
del Banco de México, S.A., con la creacibn de diferentes institu-
ciones de crédito nacionales -en el periddo presidenciul del cGral,
Lézaro Cirdenas- como Banco Nacional Hipotecario y de Obras PGbli
cas, S.A. (6 Banco Nacional de Obras y Servicios Pliblicos, S.A.)
Banco Nacional de Comercio Exterior, Nacional Financiera, etc. y
con la promulgacibén de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941, el sistema -
bancario mexicano guedd estructurado en dos grupos: privado y na-

cional, requlados por la banca central, Banco de México, S.A.



Este sistema fungibé hasta el afo de 1972 en que -~

fue modificado por el surgimiento de un nuevo concepto bancario - .

denominado, poco después, banca mixta.

Existencia de la Banca Mixta,

Bn una conferencia de prensa en Junio de 1972 el -
entonces Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Lic. Hugo B. -
Margfin, expresd la confianza que el Gobierno de México tenia en
la banca mixta para que ésta coadyuvase a canalizar recursos a -

los sectores mis desvalidos del pais.

No obstante lo anterior los articulos 12, 22, 32,
52 y 72 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares siguen refiriendose unicamente a la banca priva
da y a la nacional y en ningin articulo de la Ley se hace mencidn

a la mixta.

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares se habla de que las instituciones de crédi
to y organizaciones auxiliares nacionales son las constituidas con
participacién del Gobierno lederal, o en las cuales éste se reser
va el derecho de nombrar a la mayoria del Consejo de Administracibn
o de la Junta Directiva o de aprobar o vetar los acuerdos de la -
Asamblea del Consejo. A contrario sensu, las instituciones priva

das son aguellas que no caen en tales excepciones de los pArrafos
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segundo y tercero del articulo”Primero de la Ley.

Las instituciones nacionales de crédito, ademis, -
se rigen por normas legales y estatuarias dictadas por la Secreta
ria de Hucienda y Crédito PGblico, mientras las privadas obedecen

al ordenamiento legal citado.

El 13 de abril de 1973, el Lic. Mario Rambn Beteta,
entonces Subsecretario de Hacienda y Crédito Plblico, en su discur
so de clausura de la Convencibén Nacional Bancaria de ese aflo, pre
cisd que la banca mixta ¢s aguella en la que el Estado participa
como accionista y complementa la accidn del sector privado cuando

éste, por razones circunstanciales, lo necesita; debe ajustarse:

“A précticas financieras sanas, gue observan las -~
normas legales y administrativas vigentes y compiten dentro del -

sistema lealmente y sin privilegios”,

“Es la banca mixta la gue debe dar ejemplo de sen-
tido social en su funcién con una conviccidén arraigada de que la
banca, es un servicio pblico y de que el banguero de este sector
tiene una funcién pGblica gue desempefar y una responsabhilidad co

lectiva que cumplir",

De la lectura de los pArrafos anteriores, en apa--

riencia se podria considerar a la banca mixta como una asociacién
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del Estado con los particulares, que deberia de ser regulada por
la previsién del p&rrafo III del artfculo 12 de la Lay General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y, por tanto,

como institucibén nacional de crédito,

Sin embargo, el Estado puede participar en la vida
econbmica del Pais o como entidad pliblica o como particular. En
el primer caso, -aplicado a las Instituclones de Crédito- tendrig
mos que esa asociacibn del estado constituir& un Organismo Descen
tralizado que en forma de sociedad mercantil ~generalmente socie-~
dad anbnima~ por medio del ejercicio habitual del Banco presenta-
ria un servicio plblico. Por ejemplo, la Ley de Crédito Agricola
del 30 de diciembre de 1951, constituyd en su articulo 42 al Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal y al de Crédito Agricola y Ganadero

como organismos descentralizados en forma de sociedad anbnima,

Aparte, para constituir una institucién nacional -
de crédito se requiere la intervencién de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pfiblico no sélo en su creacibén, sino también en su -

funcionamiento.

Por lo tanto podemos concluir que no es extensiva
para la banca mixta la disposicién del parrafo III del articulo -
12 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, en virtud de que no es un organismo descentralizado,
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ni tampoco, se rige por diéébéiéighggxaiéﬁigfsgy5:1ééxa§licébles

a la banca privada.

En el segundo caso, ¢es la banca mixta una institu
cibén privada de crédito, al participar ¢l Estado en su capital co

mo particular?

Bajo la influencia de doctrinas francesas y nortea
mericanas han aparecido en nuestro sistema econdémico un nmero im
portante de empresas que sin ¢l carfcter de instituciones plibli-~
cas, combinan la accibn del Estado con intereses privados; se ==~
les conoce como, la economia mixta o de participacidn estatal, vy,
en Administracién Pdblica, se les designa como Subsector Paraesta

tal.

En la legislacién mexicana, encontramos disposicio
nes expresas a este respecto, especificamente en la Ley para el -
Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen

tralizados y Empresas de Participacibn Estatal,

El articulo 12 establece que quedan sujetos al con
trol y vigilancia del Ejecutivo Federal en los términos de este ~
Capitulo, los organismos descentralizados y las empresas de parti

cipacién estatal con excepcibn de:

I.- Las instituciones nacionales de crédito, orga-

nizaciones auxiliares nacionales de crédito y las instituciones -~
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nacionales de seguros y fianzas.,
I1I.- Las instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejercerd las funciones que es
te capitulo de la Ley le confiere, por conducto de las Secretarias
del Patrimonio Nacional, de la Presidencia y de Hacienda y Crédi-
to pPlblico, sin perjuicio de las facultades que en esta materia -

les otorguen otras leyes,

El articulo 32 nos habla que se consideran empresas
de participacibén estatal, aquellas que satisfagan alguno de los sgi

guientes requisitos:

I.- Que el Gobierno Federal aporte o sea propieta-
rio del 50% o mis del capital social o de las acciones de la em--

presa;

I1.~ Que en la constitucidn de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que sb6lo puedan ser suscritas

por el Gobierno Federal; y

II1.- Que al Gobierno Federal corresponda la facul
tad de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de Admi--
nistracién, Junta Directiva u brgano equivalente o de designar al
Presidente o Director, o al Gerente, o tenga facultades para vetar

los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del Consejo -
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de administracién o de la Junta Directiva u-6rgano-equivalente.

Cuando en el presente capitulo se mencione a las -

empresas de participacién estatal, se dir8 simplemente "empresas",

El articulo 42 dispone que se asimilarfn las empre
sas de participacibn estatal y se someterin al control y vigilan-
cia de la Secrectaria del Patrimonio Nacional en los términos de la
presente Ley, las sociedades en las que una o varias institucio--
nes nacionales de crédito, uno o mds organismos descentralizados
u otra u otras empresas de participacién estatal consideradas con
junta o separadamente posean acciones o partes de capital gue re-

presenten el 50% de &ste, o mas.

La correcta aplicuacibén de los mandatos de uno y -
otro de los articulos mencionados, sobre todo cl articulo 42, per
mite deducir por analogfa quc la banca mixta es una lnstitucidn -
de Crédito del Subsector Paraestatal, en la gque el Estado tiene -
un interés cconémico relevante que justifica su intervencidn en

la administracién, las operaciones, O en armas.
Justificacién para su Operacién,

¢Es justificable que el Estado Mexicano participe
a través de la banca mexicana en la intermediacién financiera en

competencia con los bancos privados del Pais?
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No lo e;; éirgérligéara la éonsideracién que la ~
banca mixta se limite al ejercicio de la banca a la manera tradi-
cional, pues el uso de la prerrogativa del Estado, al tener éste
participacibén muy importante on su capital, propiciaria una compe
tencia perjudicial al sano desarrello de la banca privada mexica-
na, que ha demostrado ser una de las mis Sgiles del Continente y
factor muy importante de la independencia econbmica de México, =~
por la promocién y apoyo que ha hecho de todas las actividades pro

ductivas del Pais,

Una banca mixta que operase en forma desleal, sin
objetivos propios y sin aportaciones nuevas a la operacibn de --

nuestra banca seria contraproducente.

En cambio, si bien debe de operar seqgQn las normas
legales que rigen al sistema bancario nacional se justifica si -
procura el fortalecimiento de la solidaridad nacional para lograr
un desarrollo compartido que lleve a una verdadera justicia so---
cial, con una estructura dirigida a usar el crédito para la solu-
ciébn de los problemas ingentes de las cluses econbmicas mis desva
lidas, Se justifica igualmente, si propicia y coordina el acerca
miento de los scctores privados y piblicos, a fin de que conjunta
mente canalicen sus esfuerzos a llevar satisfactores a los secto-
res mis necesitados de nuestra economia -corrigiendo asi desequi-

librios inadmisibles~ como requisito indispensable para un s6lido
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y perdurable progreso.

En esas condiciones, la banca mixta no se coloca -
en situacién de privilegio con respecto al sector privado y, den-
tro del amplio espectro bancario, es coexistente y coextensa con
las instituciones de crédito nacionales y privadas; como factor de
equilibrio entre los intereses plblicos y privados, sus metas re-
sultan las mis altas a las que puede aspirar cualquier institu---

cibn integrante de nuestra comunidad nacional.



VI.~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA
REGULACION DEL CREDITO AGRICOLA,

Secrcetarfa de Hacienda y Crédito Pblico,
Comisidén Nacional Bancaria y de Sequros.

Comité Coordinador de las Instituciones
Nacionales de Croédito.

Comité Coordinador de las Institucionas
Nacionales de Crédito Agropecuario.

Comisidén Asesora Permanente.

Consejos de Administracidn de lag Instity
ciones Nacionales de Crédito Agropecuario.

Auditores Externos.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
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S ') Y3 AUTORIDADLS -QUE- INTDRVIENEN EN LA™ REGULACIONW
s - DEL'. CREDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL. -

l.- Secretaria de Hacienda y'Crédito Plblico.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, por conducto de la Direccidn General de Crédito, formu--
lar y poner en prictica las medidas de politica para el desarro--
llo y fortalecimiento de la hanca nacional, Como se ha senalado,
la banca tiene una reglumentacidén juridica especial en virtud de
gque la mayoria de las instituciones y organismos auxiliares estén
reglamentadas por sus propias leyes orgfinicas y en la Ley Banca--
ria se seflala gue compete a lu Secretaria de Hacienda adoptar las
medidas relativas a la creacién y funcionamiento de las institu--

ciones nacionales y organismos auxiliares nacionales de crédito,

El Reglamento sobre Instituciones Nacionales y Or-
ganizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, de junio de 1959 y
recientemente reformado establece gue lu Secretaria de Hacienda -
tendr& como 6rganos asesores en materia de banca nacional a los -~
Comités Coordinadores uno, de Instituciones Nacionales de Crédito
y el segundo, de Instituciones Nacionales de Crédito Agropecuario

Yy a una Comisibén Asesora Permanente,
2.~ Comisibén Nacional Bancaria y de Seguros,

Interviene en lua vigilancia de las instituciones y
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organizaciones auxiliares ﬁécibﬁéieé:aeqéfééigngggéisé; ia'égti—
dad encargada de la fiscalizacibén del sistema baﬁcario. Por el =~
carfcter especial de lu banca nacional, la Comisidén habia venido
desarrollando esta funcidén en forma menos estricta que con las =~
instituciones privadas, pero actualmente, y en virtud del interés
de la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico para que la banca
oficial se maneje con eficiencia y conforme a sanas pricticas ban
carias, se estin analizando medidas para reforzar los mecanismos
de inspeccidn y vigilancia en este sector.

3.~ Comité Coordinador de Instituciones Nacionales

de Crédito.

Es el 6rgano cncargado de encauzar y coordinar las
actividades de la banca nacional entre si y con la banca privada,
estableciendo los linecamientos de politica general y la delimita-
cién de competencia, El Comité estd presidido por el titular de
la Secretaria de Hacienda, que tiene como representante alterno -
al Subsecretario de Hacienda y Crédito PGblico; se integra con los
directores generales del Banco de México, Nacional Financiera, -~
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos y Banco Nacional de
Comercio Exterior. El Secretario del Comité& es el Director Gene-
ral de Crédito y como asesor permanente asiste el presidente de -
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

4,- Comité& Coordinador de las Instituciones
Nacionales de Crédito Agropecuario.



- 225 =~

7 Creado por decreto del 17 de abril de-1974, publi-
cado en el Diario Oficial del & de mayo de cse mismo afio, que adi
cioné el Reglamento sobre las Instituciones Nacionales y Organiza
ciones Auxiliares Nacionales de Crédito. Este Comité tendré las

atribuciones y responsabilidades que sefialan los articulos segun-
do y tercero del mencionado Reglamento, o sea gue es el 6rgano en
cargado de encauzar y coordinuar las actividades de la Banca Nacip

nal Agropecuaria para una mejor distribucién de las funciones que

tienen las instituciones gue la integran,

El Comité est& formado por los Secretarios de Hacien
da y Crédito Publico y de Agricultura y Ganaderia; Los Subsecreta
rios de Hacienda y Crédito Piblico y de Agricultura; El Presiden-
te de la Comisién Nacional Bancaria y de Sequros; El Director Ge-
neral del Banco de México, S.A., en su carScter de Fiduciario del
Gobierno Federal y del Fondo de Garantia y Fomento para la Agri--
cultura, Ganaderia y Avicultura; y los Directores Generales del -
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C,V., del Banco Nacional

de Crédito Agricola, S.A. y del Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Cuandc este Comité& debe ocuparse de asuntos relati
vos a otras instituciones nacionales u organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, no representadas dentro del mismo, o de =
aseguramiento agropecuario, asi como los fondos permanentes de fo

mento agricola o ganadero, consgtituidos en fideicomisoc por el Go-
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bierno Federal en las instituciones nacional es de crédito, los Di

rectores o Gerentes integrardn también el pleno del Comité,

Debo referirme a la importancia que tiene, tanto -
la creacidén como el funcionamiento de este Comité, puesto que es

uno de los aciertos més palpables de esta administracidn,

Con hechos cstd demostrando el Gobierno, la impor-
tancia que tiene la agricultura en el desarrollo cconbmico del -
pais, asi como, la necesidad de esa agricultura de ordenar y co-

rregir el poco crédito que le cra destinado.

Mucho se ha dicho acerca de que el Estado es el -
Gnico que podria llevar a cabo la Reforma Agraria, que los demds
sectores econdmicos no serian capaces de tomar esa gran responsa-
bilidad, y vemos vhora que el Ejecutivo Federal es quien alienta
sus mejores esfuerzos a ese scctor que habia sido relegado por to

dos.

Asi tenemos que en el presupuesto de egresos, hay
una gran derrama de dinero sobrec el sector agropecuario, en forma
de inversiones, crédito, obras de infraestructura, capacitacion,
etc., para mejorar directamente al campesino e indirectamente a

todos los que vivimos en este pais.

5.~ Comisidn Asesora Permanente.
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. Es el érgano de consulta de la Secretarfa de Hacien
da para resolver los planteamientos que conforme al Reglamento, de
ben hacer las instituciones nacionales para la aprobacibn de sus
programas de actividades y de obtencibén de recursos, emisién de -
titulos en seric, enajenacién de inmuebles, inversiones inmobilia
‘rias, otorgamionto de avales y garantfas, y contratacién de finan
ciamiento del exterior. La Comisibn est8 presidida por el Subse-
cretario de Hacienda y Crédito POblico, actuando como vicepresi-=-
dente el Director General de Crb&dito; se integra con el presiden~
te de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros y los Subdirecto
res de las mismas instituciones que participan en el Comité& Coordi

nador.
6.~ Consejos de Administracién.

La Ley Bancaria establece que las instituciones de
crédito deberAn constituirse como siciedades andénimas; en conse~-
cuencia los Srganos supremos de cada institucibdn, después de sus

Asambleas de Accionistas, son los Consejos de Administracibn.

En dichos Consejos, el Gobierno Federal est8 repre
sentado por funcionarios de diversas Dependencias del Ejecutivo,
cuyas funciones estén relacionadas con la actividad particular de
la institucibn, lo que permite conocer su evolucibn y evaluar si

estd cumpliendo con los objetivos gue le fueron sefialados dentro



- 228 =~

de la politica?genérélfﬁﬁbfévﬁaﬁégﬂﬁggigggi?:;
7.~ Auditores Externos,

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
POblico nombrar a los auditores externos de las instituciones na-
clonales y organizaciones auxiliares nacionales de crédito, La -
informacién de los auditores externos permite contar con una fuen
te adicional de informacibn sobre la operacidn de las institucio-
nes y actualmente se estén estudiando f6rmulas que permitan un me

jor aprovechamiento de este mecanismo de supervisién,
8.~ Secrectaria de Agricultura y Ganaderia,

A esta Dependencia del Ejecutivo le corresponde, -
seglin el articulo noveno de la Ley de Sccretarias y Depurtamentos
de Estado, el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos: -
Planear, fomentar, asesorar tecnicamente la produccidn agricola,
ganadera, avicola y forestal en todos sus asgpectos; Definir, apli
car y difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a
obtener mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganade
ria, avicultura y apicultura; Organizar y encauzar el crédito eji
dal, agricola, forestal y ganadero con la cooperacién de la Secre

taria de Hacienda y Crédito PGblico.

Asimismo, la Secretaria de Agricultura es la encar
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gada de organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprove
chamiento de sus recursos agricolas y ganaderos, con la coopera=--
cibén del Banco Nacional de Crédito Ejidal y de la Secretarfia de ~
la Reforma Agraria. También organiza a los pequeiios propietarios

con la cooperacién del Banco Nacicnal de Crédito Agricola.
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VII.- PROBLEMATICA DE LA BANCA NACIONAL AGROPECUARIA,

l,~ Situacibn actual.

2,~ Proyeccibn.
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VII.~ PROBLEMATICA DE LA BANCA NACIONAL AGROPECUARIA,

La banca nacional, que ha tenido un desarrollo muy
dinfmico, esti integrada por diversas instituciones, organizacio-
nes auxiliares y fondos de fomento econbmico, creadas en diversas
épocas por la necesidad de apoyar financieramente a sectores bisi
cos dentro dec las politicas econdmicas que ha establecido el Go--
bierno Federal y hacer llegar recursos a saectores que no atendia
o participaba la banca privada; en algunos casos, la participacién
del - Gobierno Federal ha sido el factor que ha transformado entida
des privadas en nacionales. Esta evolucidén no se ha realizado de
acuerdo a un plan integral y en forma ordenada por lo que actual-
mente muchas instituciones realizan funciones diferentes a las en
comendadas en un principio, o no han podido alcanzar su pleno de~
sarrollo institucional. Las areas de actividad no estin claramen
te definidas y el hecho que las instituciones se han manejado en
forma muy autédnoma ha influfdo en que su desarrollo haya dependi-
do, hasta cierto punto, de la persona que en determinada época ha
estado al frente de la institucidén., Esto ha creado cierta compe-
tencia entre las propias instituciones y la falta de coordinacién

ha resultado en desperdicio de esfuerzos y de recursos econdémicos.

En la evolucién de la banca oficial ha influido la
disponibilidad de recursos humanos y técnicos, que al variar de -

institucidén a institucidn, ha sido un factor determinante para =~
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-que-operaciones que debiera realizar una entidad, sean encargadas
a otra. Por otra parte, el origen y volimen los recursos que ma=-
nejan también ha influido en el desarrollo institucional de cada

institucién.,

Este panorama hizo que fuera necesario dictar nor-
.48, sobre el desarrollo de la banca oficial, como las menciona--
das en la integracibén de la Banca Oficial Agropecuaria, pues dicho
desarrollo debe llevarse a cabo dentro de una politica general en
que se defina el papel y drca de actividad de cada institucidn, =~
A continuacidn se sefalan algunos de los lineamientos que seria -

conveniente considerar al formular dicha politica.

Es necesario gue la actuacidén de la banca nacional
agropecuaria se encuadre dentro de una pollitica general,que de -
acuerdo con lus prioridades y metas de desarrollo cconbmico del -
Estado, sefale los campos de accidn gue corresponden cubrir a la

banca privada, a la banca nacional o a ambas.

Dentro del &rea de actividad que se determine para
la banca nacional, deberin definirse los campos especificos de ca
da institucidn, tomando en cuentd su especializacibn, estructura
jurfdica, fuentes de recursos y material humano, sin que esto al-
timo constituya un factor determinante, ya gue en la medida en -

que las instituciones menos desarrolladas tengan mayores activida



~des; serd posible que refuercen su equipo huméno.

Esta politica debe ser suficientemente flexible pa
ra permitirle encauzar la actuacién de las instituciones y orga~-
nizaciones auxiliares hacia nuevas actividades o freas, esencia--

les para el desarrollo del pais.

En lo que respecta al Régimen Juridico de la banca
nacional agropecuaria, hay que sefialar gue en su operacién no se
apega estrictamente a lo establecido por la Ley Bancaria, gino -
gue su actividad se rige principalmente por los Decretos gue crea
ron a las instituciones. El Reglamento sobre Instituciones Nacig
nales y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito establece
ciertas normas que deben cumplir las entidades oficiales, especial
mente en lo relativo a proporcionar informacidn sobre sus progra-
mas de actividades y de obtencién de recursos. A su vez, las dis
posiciones del Reglamento se han complementado con diversas cir--
culares de la Secretaria de Hacienda, pero es necesario concentrar
el régimen juridico de la banca nacional en un cuerpo legal, que
incluya preceptos relacionados con la coordinacién de su opera-—-
cibn, delimitacién de actividades, actuacidn de auditores exter--
nos, contratacibén de créditos del exterior y todos los demés pre-
ceptos necesarios para que cumpla con su funcién de mecanismo de

apoyo a las politicas econbmicas del Gobierno Federal,
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Los recursos de la banca dfiéiélwégéopécﬁériares~;r
tdn apoyados bésicamente con recursos presupuestales y con finan-
ciamientos de otras instituciones de crédito, tanto nacionales co
mo del exterior; por otra parte, por conducto de fideicomisos de
fomento se operan recursos provenientes del encaje de la banca -~

privada.

En lo relativo a los apoyos presupuestales, no pue
den substituirse por recursos captados del pOblico a corto plazo,
ya que ello crearfa una competencia entre las propias institucio-
nes nacionales, con resultados negativos. Sin embargo, es indig-
pensable gue dichos recursos presupucstales sean utilizados en -~
forma productiva y eficiente, y que para cllo, las instituciones

adopten medidas de mejoramiento administrativo.

La Gnica institucibn del sector que capta recursos
del pGblico mediante la colocacibn de valores es la linanciera Na
cional Azucarera, y tenla en diciembre de 1972, s6lo 740 millones

de pesos,

Esto es sblo un cjemplo de como la banca oficial -
se ha venido rezagando frente a la banca privada en la captacidn
del ahorro interno; en ello ha influldo, por una parte, que la -
banca privada ha integrado grupos financieros, multiplicando sus
ventanillas de captacibén y ofreciendo servicios mis variados al -

pOblico; por otra parte, la eliminacibén en 1971 de la ventaja fis
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cal gue gozaban los valores de la banca oficial, redujo sQ égfééé
tivo a los inversionistas. Las circunstancias anteriores no jus~
tifican gue la banca oficial no se haya preocupado en mejorar sus
sistemas de venta de valores, tarea urgente, ya gue conforme trans
curra el tiempo sin que se adopten medidas correctivas, ser& més
dificil competir con la banca privada. El pfiblico ahorrador, an=-
te el crecimiento y consolidacidn del sector bancario privado y -
la mayor publicidad que efect@a, ha incrementado su compra de va-
lores de instituciones privadas siendo menos decisivo en su elec-
cibn, el prestigio que tradicionalmente han tenido los valores de
la banca nacional, Por ello, es necesario examinar e implementar
medidas para aumentar la captacibén de recursos internos de la ban
ca oficial, sobre todo en cl scctor del agro, para usi coadyuvar
en limitar el crecimiento, hasta limites inconvenientes, de la =

deuda pliblica externa,

Algunas instituciones nacionales desempefian un im-
portante papel como intermediarios en lu obtencién de crédito ex-—
terno para el sector del agro, percibiendo una comisidn por su in
tervencidén, adicional al costo del dinero. La Secretaria de Ha--
cienda y Crédito POblico ha sefialado que el importe de dicha comi
8i6n debe ser suficiente para que recuperen los gastos de negocia
cidn y operacifn del crédito, y obtengan un porcentaje razonable

de utilidad. Sin embargo, en algunos casos estas comisiones pue-
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den constituirse en uno de los principales renglones de utilidad

de las instituciones, guien puede descuidar la productividad de -
sus otras operaciones. Esto hace necesario revisar el desenvolvi
miento de esta actividad este asunto para evitar, en lo mayor po-
sible, que la sobretasa incremente en forma indebida el costo del
dinero, en perjuicio de los secctores usuarios y del propio Gobier

no Federal,

En lo relativo al papel de algunas instituciones -
como agentes del Gobierno Federal en créditos externos, se ha coor
dinado la negociacibn y contratacidn de dichos financiuamientos -~
dentro de la banca nacional. Esta politica de coordinacién ha ~--
permitido mejorar tanto las condiciones de contratacibén como la -
imagen del sector piblico en los mercados externos, ya gue con an
terioridad la multiplicidad de entidudes del sector piblico que =
acudian al exterior, creaba una competencia entre las propias ins
tituciones que dificultaba uniformar las condiciones de contrata-

cién del sector plblico.
2.~ Proyeccibn,

En forma breve intentaremos explicar lo que a nues
tro juicio debe de operar el Sistema Oficial de Crédito Rural, --
puesto que es muy dificil hacer conjeturas o vaticinar el futuro,
sobre todo si se trata de la politica de crédigo agropecuario del

pais.
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a).- La inversién:rrp\’xbl—ica;—Lfedexal;,janf:la,,,,quafpax:te,,,,,,,,, R

del crédito agropecuario est& integrada a ella,rdébéf5 seguir en

ascenso tanto en cantidad de recursos como en el porcentaje total
de la misma, y es importante recalcar gue el desarrollo del sec~-
tor agropecuario es indispensable para el desarrollo de los secto
res industrial y de servicios, por lo que creo gue cl Estado debe
r& de mantener por lo menos la situacibn actual de su inversién,

sin desentender por supuesto la inversidn hacia los otros secto~-

res de la economia nacional,

b) .~ Para que el Banco Nacional de Crédito Rural =~
sea una institucién solvente, bien organizada, bien administrada
y estd en posibilidad de actuar agilmente para lograr sus objeti-
vos, deberd tener en su sistema interno una magnifica organizacibn
y una mejor administracidn tanto en su personal como de sus recur
sos contables. Para eso ¢s necesario que sus funcionarios reali-
cen una gran labor al fusionar las instituciones (Banco Nacional
de Crédito Agricola, Banco Nacional de Crédito Ejidal y Banco Na-
cional Agropecuario) resolviendo satisfactoriamente todos los pro
blemas inherentes a la unificacibn, sean estos de car&cter adminis
trativo como contables. Una vez contando con una estructura ade-
cuada y &gil, la institucibn estard en posibilidad de realizar =
sus fines para la que fue creada, como el de competir con las =~=

otras instituciones privadas y de banca mixta que acuden con cré-
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dito a dicho sector, sobre-todo~en lo que se refiere a la capta--
cibén de recursos del pQblico, con 1o que le permitiri tener una -

sana y verdadera politica de crédito bancario.

¢) .~ Es recomendable que ¢l Sistema Nacional de -
Crédito Rural respete la politica de crédito con sentido social,
esto es que no se desvirt@e el concepto de crédito por el de sub-
sidio sobre todo a aquellas personas que desgracliadamente no son
sujetos de crédito. Con el crédito social al campo que otorge la
ingtitucibn, esta tendrf que capacitar al acreditado y supervisar
lo, asimismo hacerlo cumplir con las obligaciones gue este adguie
ra con la misma, ya que el ahorro del pueblo de México debe de ~
ser manejado con el mayor sentido de responsabilidad y sobre todo
dirigido a que sea cl elemento indispensable para el desarrollo -

del pais.
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l.~ La importancia de la agricultura es incuestio-

nable para el desarrollo econémico-social del pais.

2.- El crédito agricola tiene dentro de la agricul
tura una importancia decisiva, ademis de ser uno de los elementos
mis relevantes que concurren cn el complejo problema de nuestro -

gector agropecuario,

3.~ BEn México el crédito agricola bancario, tiene
antecedentes de poca importancia antes de 1910, pues hasta esa fe

cha estd controlado por usureros y por la Iglesia.

4.~ Una de las banderas de la Revolucidn fue el de
efectuar un proceso de Reforma Agraria, mediante la cual se empe~
z6 a realizar el reparto de tierras cn el Pais., Sin embargo, no
se integrd de inmediato un aparato financiero congruente con esa

realidad.

5.- Con la promulgacién de la Ley de Crédito Agri-
cola en 1925, se intentd establecer un sistema financiero adminis
trado por el Estado para atender las necesidades del agro, el -~

cual resultd, en la mayoria de los casos, un fracaso.



6.~ Posteriormente-han-existido-esfuerzos tendien-
tes a establecer un aparato financiero sélido, que desafortunada-
mente podemos decir han sido yerros y ensayos, pero han servido -
para tomar experiencia y sobre todo conciencia de lo que signifi-

ca este grave problema.

7.~ Ademls, hasta 1970 la situacibn de la agricul-
tura y de las instituciones oficiales que operaban el crédito agri
cola, era alarmente, pues por una parte cmpezaba a bajar la pro~-
duccién de la tierra, y por la otra, no existia una politica de -
crédito definida para este sector, ya que cada dia se observaba -
una tendencia descendente en la inversibén pGblica federal lo que
hizo que esta administracién invirtiera esa tendencia y trabajara
en corregir los desequilibrios originados por esa politica equivo

cada.

8.~ La reorientacién de recursos al sector agrope-
cuario har8 aumentar la ocupacién productiva, clevaré el nivel de
ingresos de la poblaci6n campesina, incrementard la oferta de pro
ductos agropecuarios, con lo que seguramente podrdn aumentar las

exportaciones y eliminar algunas importaciones.

9.~ Toda esta reorientacibn ha sido acompafiada de



una serie de decisiones administrativas, como el integrar un Sig-
tema Financiero, consolidindose como una gran Banca Nacional Agro
pecuaria, hoy Sistema Oficial de Crédito Rural, con lo que se¢ meio
rar8n los aspectos de organizacién y funcionamiento de los instru

mentos crediticios especializados en el sector agropecuario.

10.~ Con la Ley General de Crédito Rural se ten=-~
dr&n nuevos instrumentos para superar obstdculos en el Sistema =
crediticio en el campo; mejorar administrativa y financieramente
la Banca Nacional Agropecuaria; asignar recursos para la canaliza
cibén de mis créditos por parte de la banca privada; abrir nuevas
dreas de financiamiento; y por Gltimo capacitar a los usuarios po

tenciales de crédito.
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