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la teorfa integral del
Insigne maestro Aiber

despertd en mi el interés de for-
mular y desarrollar el tema de este trabajo, preten
diendo se rcealice la justicia social para la clase-
trabajadora, econSmicamente impotente de participar
de la riqueza, de los que en su poder tienen los -
factores de la produccidn; cuando en fa pagina X1~

del texto en mencidn lerl:
El derccho mexicano del
volucionaria creada en el momento cumbre de

fucidn Mexicana en que ésta hablé socialmente y que
interpretan como regulado-

los profesores burgueses
las relaciones laborables en funcidn protec—-
en tanto

ctontsta de los trabajaodores subordinados;

los Juristas sociales lo interpretamos en toda-
su grandiosidad como el ESTATUTO exclusivo de los -
trabajadores, de todo aquel que presta un servicio-
a otro y cuya dindmica reivindicatoria tiende a su-
primir el régimen de explotaciédn del hombre por el -
hombre, a través del derecho a la revolucidn prole-—

taria a cargo de la clase obrera.
pues de

Nuestra Teoria es,
do lo desintegrado y soslayado: Tiene el
de divulgar que el DERECHO DEL TRABAJO nacidé en Mé-~
xico y para el mundo en el articulo 123 de la Cons-~

mas avanzado

titucion de 1917 y que sigue siendo el
por su finalidad reivindicatoria del proletariado; -
sin teoria revolucionaria no hay accidédn re-
libro esta la Teoria y en la-

prélogo de

Leyendo el
trabajo del

Nuevo Derecho del
to Trueba Urbina,

trabajo es norma re-
la Revo

ra de

que

integracién de to
propdésito-

ademas,
volucionaria:
clase obrera

Fn este
la accidn.



2

flevaron concre
los ¢€raba

por ser un

Los anteriores conceptos, me
interesarme en los problemas de

Jjadores de los sistemas de agua potable,

grupo gue, mereciendo todo el amparo y proteccién

de fa Ley Federal! de los Trabajadores al Servicio -
del! Estado, las minimas garan-— -

no tienen mas gue
tias, como son el derecho al salario minimo y a ve-—
ces ni esto, en razén de pagarles salario remunera-—

dor.

En consecuencia y para que la Finalidad rei-
vindicatoria de tal funciédn revolucionaria de justi
cia social del Articulo 123 Constitucional prote_ja-—
fos trabajadores de los sistemas de agua potable;

me he lanzado a tal empre-—-

tamente a

a
con el presente ensayo,
sa, estimando que si en el intento no !ogro el fin-
redimiré la accién apelando al apotegma-
la teoria y

propuesto,
libro esta

del jurista social:
la clase obrera,

"En este
en la accién’.

S R




P REAMBULDO

al hombre, secu

El agua, elemento connatural
larmente y por sistema ha venido siendo objeto de -
maniobras injustas por quiéenes a su cargo han teni-
do el control la misma, valiéndose de -
procedimientos juridicos, politicos o econbmicos y-
que por ignorancia, consigna o falta de honradez, -~
reiteradamente han ocasionado la insalubridad , mi-~
seria vy delincuencia de usuarios “inimputables, mo-
ral y jurfdicamente” que obligados por la imperiosa
necesidad del agua, se¢ involucran en la comisién de

del itos mediaente una vis absoluta.
no es delito el transgre-
la conducta del su

material de

Pero venido a ver,
dir las leyes del Estado, cuando
Jeto activo se produce en torno al siguiente postu-—
+”A un reyno conquistado le es licito recon--
y @ un reino obediente, le es licito no-
rey cuando es gravoso en sus leyes”.

beneficio es precario en
la comunidad se cau-
tramite
la obli

lado:
quistarse,
obedecer a un

En tal virtud, el
comparacién al per juicio que a
sa por razén de los mGltiples problemas del
administrativo y juridico a que esta sujeta
gacidén de prestar el servicio para el suministro ~
del vital ligquido; enceontrandose en la insertidum--—
bre de que tal prestacidn se haga realidad, ya que-
todo dependeria del indice demografico de la pobla--
cién y que servira para determinar la politica a se
guir por parte de las autoriduades que resuelfvan, si
construyen, o no las obras para el abastecimiento -

+723 puntos o, Sentimientos de la Nacién”, de José-
Ma. Morelos y Pavon, lLeyes Fundamentales de México,

Pag. 322 Edicién 1967.
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de agua potable que satisfagan las necesidades mas-
inminentes de la comunidad.

Por lo expuesto consideramos que sin per jui-—
cio de nuestro orden jurfdico Constitucional Fede—-
ral, el Estado Mexicano es el Gnico que en forma -
obligada debe con eficiencia planear obras de agua-
potable, realizarlas, conservarlas, asf{ como admi-—--
nistrar y operar directamente los sistemas de agua-
potable; sin que de ello resulte como consecuencia-
negativa un procedimiento econémico a cargo del -~ -
usuario doméstico; sino UGnicamente debera firmarse-—
una contribucién tasada permanente en toda la RepaG-

blica Mexicana, independientemente del costo de la-
obra, o de la operacidédn y administraciédn del siste-
ma que vaya a servir al Municipio de que se trate; -
vya que en principio el costo de las obras que se -
realizan con inversiones recuperables o no recupera
bles, son parte de! Gobierno Federal. Esto en forma

general, ya que en la mayorfa de los casos, dichas-
inversiones son recuperables, por no decir que to--
das.

Lo anterior sin perjuicio de entender que el
agua potable se deba proprocionar como un servicio-

municipal al i1gual que el alumbrado, pavimento, dre
naje, ctc., yvya que la naturaleza juridica del con—--
trol del agua es de competencia federal y no local,
en atenciédn a intereses de beneficio social y de or
den pGblico, ya que asi lo preceptian el parrafo v
del Articulo 27 Constitucional, y la Ley Federal de
Aguas en sus Articulos 1o, 20, fracciones XVII, - -
XViX y XXIl; 40, fracciones XI, XIt, XI1Il, 50. frac

cién X1; 70, 8o, 16, fraccién 1; 17 fraccidn Xl; 26
y 27.



los preceptos
contramos la problematica
faboral, son aplicables a
sistemas de agua potable.

Dada la dificultad

Con

obras de abastecimiento de agua potable en el

no politico,
tivo; tal
del gobierno Federal
por medio de convenios de

Yy no

legales antes

soci1o—-econdmico,
actividad debe estar directamente a cargo

5

i nvocados en

Juridica, que en materia-

los trabajadores de los -
en la realizacién de las-
terre

Juridico y administra

obl igacién
los que en
el -

mediatizar tal
cooperaciédn en

el ejecutivo federal,

forma tripartita celebran
estatal y el Ayuntamiento del Municipio de que se -
traten; ya gque por disposicidédn de los Articulos 12-

de
vy 7 v 9 de la Ley Federal
deral, es el

servicio pGblico de tal

Es asi qgue

los trabajadores de

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado-

de Aguas, el Gobierno Fe-=

mas avocado jJuridicamente a prestar un
magni tud.

los Sistemas-

de Agua Potable deben quedar protegidos y regir sus

relaciones laborales por

dores al Servicio del
o criterios oficrales e

torsionan el principio de

que siendo servidores puablicos,
incluirlos dentro de

obligact6én de
Jurfdico.

Lty realizacién de
agua rotakle a

cargo del
Jd=l aio 1325. +

+ Fundacién de

la Ley Federal
Estado y no por disposipiones
intereses politicos que dis

las obras
las poblaciones,
Estado Mexicano,

de Trabaja-

social; puesto -
Estado tiene la-
su rfgimen socio

Justicta
el

para proveer de-—
venido siendo a-

ha
precisamente a partir

la Gran Tenochtitlan.
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Algunas de las primeras obras realizadas pa-
ra dotar de agua potable a la comunidad, las cons-—--—
truybé el Estado y el personal que ha venido intervi
niendo en la operacién, conservaciédn y administra—-—
cién de los sistemas de agua potable ha tenido indi
rectamente al Estado como patrdn.

Es necesario aclarar que la “dotacién” de -
agua potable, es un servicio piGblico obligatorio, -

de caré&cter municipal: pero en razén de que la mayo
rfa de los municipios no cuentan con los medios eco
ndmicos necesarios, para dar cump!imiento a tal - -
obligacidédn y de que en la prictica es motivo para -—
que el municipio solicite el auxilio del Gobierno -
Estatal y Federal, para hacer posible el cumplimien

to de dicha obligaciédn, celebra convenios de coope-
raciédn con éstos y automaticamente se convierte en-
deudor del Fisco Federal.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

La mé&s i1mportante zona en que se efectuaron-
obras de aprovisionamiento de agua potable, fué la-
correspondiente a Texcoco, bajo el reinado de Netza
hualcoyotl, trayendo el agua desde Atexocac, a tra-—--
vés de 11 ki ldmetros mediante un sistema de cafios -
de mamposteria. (1)

Acamapichtl!li, primer rey nombrado a la muer-
te de Tenoch, fué sucedido por Huitzilihuit!, quien
instruyd a su pueblo en el arte de |la guerra por el
agua, para lo cual construy6 canocas formando una po
derosa flota para proveerse del preciado lfquido; a
su muerte ocupd el trono su hijo Chimalpopoca, - -
quien se encontrd con el problema demografico que -
origind la reduccidn y agotamiento de los manantia-
les, asi como la contaminacién e impureza del agua-
de la laguna de la altiplanicie del Valle de México,
motivo por el cual, recurridé a su abuelo Tezozomoc,
rey de Atzcapotzalco, solicitando permiso para apro
vechar las aguas de Chapultepec.

Habiéndole sido concedido el permiso, se ini
cié una gran obra de ingenieria hidrédulica - para -
esa época - construyendo un verdadero sistema de -
aprovechemiento de agua potable, con el que Netza--
hualcoyotl!l, se inicié como ingeniero hidraulico en-
la construcciédn del acueducto que se iniciaba en -

Chapul tepec y terminada en la Laguna del Valle de -~

(1).- Ing. José Luis Bribiesca, Revista Ingenieria-
Hidr&aulica en México, Pag. 69, abril de 1958.
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México, que en ese entonces se extendia hasta lo -
que actualmente es el Centro de la Ciudad de Méxi--—

co, y asi el agua potable llegaba a Tenochtitlan, -
gracias al esfuerzo de las autoridades de la época-
y de los trabajadores al servicio del reino; a los—
que en principto les fué impuesta dicha labor, por-
tratarse de un servicio de necesidad colectiva yy -
que solamente podria realizarse por iniciativa de -

fos Jjerarcas Az-tecas.

Con el tiempo aumentd el consumo de agua, e-
insuficiente fué la de Chapultepec, por lo que Ahui
zotl, hijo de Moctezuma, estudid la posibilidad de-
traer el agua de los manantiales de Acucueztl cerca
de Coyocacdn, circunstancia que did origen a una se—
rie de enfrentamientos entre los dos reinos, habién
dose por fin logrado la construccién del acueducto-
y funcionando los cinco manantiales fueron aprove--
chadas sus aguas mediantes la construccidén de un -
gran muro en el gque intervinieron infinidad de tra-
bajadores, proporcionados por ambos reinos; dicho -
muro, fué construido siguiendo la técnica de: Cla--
vos, estacas en el suelo a modo de pilotes de con--
tencibédn; para dar resistencia al terreno, se niveld
el suelo y se hizo la base del acueducto con pie- -
dras levantandose asi el muro, en cuya parte supe-—--—
rior se construyé el cafio en el que participaron -
cientos de trabajadores y las obras de captacibébn, -
coduccién y distribucién fueron integradas, dando -
origen a la construccidén de una serie de fuentes -
surtidoras, aparte de las obras que se realizaron -

en forma subterridnea para surtir a palacios, tem- -
plos y demas edificios privilegiados. (2)

(2).- Bribiesca Castrején, Ob. Cit.- Pag. 71.



9

llegar a la-

Las obras se construyeron hasta
fla ciu-

Gltima fuente en Pahuatl&n que era en donde
Posteriormente este acueducto Ffué

destruido por la gran inundacié6n que produjeron las
lluvias ocasionadas por la tromba del sur, hacia el
afio 1,500 D.C. y que precisamente tuvo como cauce
en algunos de sus puntos el acueducto construido
por Ahuizot!l (es creible tal inundacién). ”“Recuérde
desastre que produgo la lluvia uracanada so—-

dad terminaba.

se el
bre los habitantes e inmuebles del cerro del Ajusco
en el afno de 1972.

financiamiento para la construc
es pertinente hacer notar-

En cuanto al

cibébn de dicho acueducto,
que los materiales de construccién empleados eran

de libre apropiacidédn y que la mano de obra fué paga
da en especie y ya no impuesta, (3).

fa Conquista, se hicieron en toda la
Nueva Espafia, obras de abastecimiento de agua pota-
ble, asi como de drenaje y descontaminacién, median
te filtros, construyéndose en esta forma la primera
caja de agua potable en el aifio de 1525 que llevd
“La Mariscala” dirijiendo un caifo hacia~
el convento de San Francisco (donde hoy se levanta-

la Torre Latino Americana). Obras que fueron reali-
primer virrey Don Antonio de-

Don Luis de Velaz-
la ciu-
por una

preciado

la pobla

Durante

por nombre

zadas por dordenes del
Mendoza y que el segundo virrey,
co, prolonga construyendo ramales para toda
dad, substituyendo a la Caja de La Mariscal
de mayor capacidad. Siendo insuficiente el

lfquido para satisfacer las necesidades de

cién; Don Luis de Velazco, ordend se construyera un

(3).- Ing. José Luis Bribiesca.—- Revista lngenieria
Pag. 74, Mayo de 1958.

Hidraulica en México.—~
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nuevo conducto o acueducto desde Chapul tepec, cuyo-
costo serfa a cargo de la (SISA) que era un impues-—
to establecido para la carne, correspondiendo pagar
un marabadi por cada arrelde y que se destinaba a
pagar el costo de la traida del! agua, desde Chapul-
tepec a la ciudad; con dichos fondos se costeaban -
las obras hidraulicas, fondos de donde se pagaba el
material necesario, como la mano de obra.

Muchas fueron las obras gue se hicieron du--
rante la Colonia, para proveer de agua potable a to
da la Nueva Espanfna, obras que entre muchas otras, -
estdn las siguientes:

Acueducto de Zacatecas, Atlacomulco, Taxco, -
Los Remedios, Xailpa, Cuernavaca, Cuautla, Chiapas, -
Tepozotlan, Zapopan, cetc. etc., de donde en forma -~
gratuita se abastecian los funcionarios que gozaban
de (mercedes), lo que dié origen a que entrara en -
vigor las Ordenanzas del Agua, para recaudar fondos
suficientes que hicieran posible la construcciédn y-
reparacién de los remales yo existentes (sistemas -
de operacién del agua potable), con lo que empezd -
en forma organizade a prestar el servicio de dota--
ci1dn de agua potable; por lo que en 1635 el Virrey-
Duque de Alburquerque, ordend se¢ publicara un Bando
(4), en el cual se autorizaba como precio maximo -
por carga de agua llevada en mula, la cantidad de -
1/2 real, agua que era transportada de los lugares-
de abastecimiento, a los centros de consumo de toda
y cada una de las poblaciones; por lo que las obras
de conservacién de acueductos y canerias, se entre-—

(4).- Ing. José Luis Bribiesca.~ Revista Ingenierfa
Hidraulica en México.~- P4g. 34, Enero 1959.



11

gaban anualmente por el Ayuntamiento a asentistas o
contratistas y siempre por orden del gobierno vi- -
rreinal; quienes por un precio determinado, se com-
prometian al mantenimiento de las obras.

Generalmente los ayuntamientos, protestaban-

ante e! Virrey por el mal servicio que prestaba el-
contratista.

Siguieron sucedfifendose en el Poder varios re
presentantes de la Corona Espafiola, entre otros el-
Virrey de Revillagigedo, quien se preocupd notable-
mente haciendo grandes obras, an en contra de la -
voluntad del Ayuntamiento, construyd nuevos cafios y
fuentes, pero aun asi la prestacidéon del servicio -
era i1rregular, vya que uUnicamente algunas fincas re-
cibian el agua por caferia, en cuyo caso cada finca
o casa, debia costcar los gastos de las obras que -
se recalizaban en su beneficio, en razén de que la -

caferia princ:pal, se encontraba a gran distancia y

como los servicios municipales, adn no estaban orga
nitzados, era motivo de engorroso tramite administra
tivo que terminaba con el acto en que el escribano-
del Ayuntamiento, daba posesidn e instalacidén de la
tuberia al solicitante que hubiere pagado todos los
gastos de instalacion; tal situacidn, obligé al - -
Ayuntamiento a observar las Ordenanzas y Gobierno -

de las Aguas que el Virrey Duque de Alburquerque en
1710 ordend se formaran, en razén de que no encon-—--—

traba, ni se sabfa de legislacidédn alguna al respec-—
to: Ordenanzas que en su clausula 6a. y 7a., se con
traen a las personas que debian prestar el servicio
de aprovechamiento de agua potable y que entre - -
otras se citan las siguientes:

Oa.- “"Que se |limpien veneros, manantiales y-
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atarjeas y se desolven los socavones y-—

cajas”.
7a.- "Que para lo anterior, concurran los mo

lineros y duefios de huertas o terrenos-
los acueductos. Pero en-
cuanto a servicios, tanto de construc-—--
ci6én de obras, fuentes, canales, depési
tos, etc. etc., como abastecimiento de-
agua potable para beneficio de la pobla
cién en general, estos corrian a cargo-
del Gobierno Virreynal y del Ayuntamien
to, pagando el salario a los trabajado-
res, con fondos de la (sisa) y de la ca
ja del (Cabezén) o sean los fondos del -~

Ayuntamiento’.

que atraviesan

En dicha forma y con la paupérrima legisla—-

ci6n de la época se estuvieron realizando
cios pGblicos de abastecimiento de agua potable a
fa ciudad de México y a algunos Estados de la RepG-
inclusive dentro del periodo del México inde
época esta, en la que por las mismas ra-
movimiento de [|ndependencia como de asen-—
los diferentes grupos sociales que par-
acontecimiento, las obras de agua-—
potable fueron descuidadas y casi olvidadas, sola--
mente en forma precaria era atendido tal servicio; -~
esto en cierta forma se Jjustifica, ya que la nacién
Mexicana, se encontraba acéfala en su organizacidédn-—
y administracién ptGblica, en virtud de lo efimero -
de tiempo que los gobernantes ostentaban el poder.-—
La poiiftica nacional a seguir era incierta, tanto -
en |lo tocante a la pulsacidén de la democracia, como
en lo referente a plancacién econdmica (que a la fe
cha padece el Estado Mexicano), por lo cual! nadie

blica,
pendiente;
zones del

tamiento de
ticiparon en tal

fos servi
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se interesaba en organizarlos, por no haber quien -
garantizara el pago de los sueldos del personal, ni
quien aportase los fondos para !a compra de los ma-
teriales necesarios para la construccién de obras -
para dotacién de agua potable a municipios y Esta—-
dos de la Republica Mexicana.

Fueron 100 afos después de sacudirnos el TE-
RRORISMO ESPANOL (la Colonia) e inmediatos a

la In-
dependencia de México, o sea al movimiento de la Re
volucién Mexicana en 1910, cuando derrocada la Dic-
tadura Porfirista, se inicid la década 1910-1920, -
desde donde arranca la acelerada pujanza del Gobier
no Constitucional, por lo gue en 1911, aprovechando
los estudios y experiencia de la Junta Directiva de
las Obras de Previsién de Agua para la Ciudad de Mé
xico y que fué fundada en 1902 por el General Porfi
rio Diaz, a rafiz del proyecto presentado por el Sr.
Williams Mackenzie, quien; propuso abastecer a la -
ciudad con las aguas del! Rfio Lerma; dicho proyecto,
quedé sin llevarse a cabo, ya que con antelacién al
mismo se habia autorizado la construccidédn de una -
red de tuberias, quedando terminada en 1913, con la
que la ciudad fué abastecide de agua potable, lleva
da desde Xochimilco a Chapultepec, desde donde se -
bombeaba para traerla a la ciudad, quedando en lu—-
gar secundario la cafleria construida por el Ayunta-
miento de 1883, que trafia el agua del Desierto de -

las Carmel itas o Cerro de los Leones.

Con técnicas avanzadas, se empezdé en toda la
Republica, por parte de los municipios, en coopera-—
ciébn con los gobiernos locales a efectuar pequefias-—
obras y perforaciones para el abastecimiento de - -

agua potable a poblaciones de diferentes entidades-—
federativas.
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No fué sino hasta 1924, durante el régimen -
del C. Presidente Plutarco Elfas Caliles, cuando la-
construcciédn de obras para dotacidédn de agua pota- -
ble, empezbé a tener iIncremento, por lo que todos -
los diferentes organismos diseminados en la Repdabli
ca encargados de la dotacién de agua potable, se -
consolidaron en un solo organismo del cual nacié la
Direccién General de Ingenieria Sanitaria y que a -
su vez era dependiente del Departamento de Salubri-
dad, lta que en forma modesta, hizo algunas obras de
agua potable, perov como en esa fecha, todavia no se
consolidaba la estcabilidad econdmica y politica del
pafs, el servicio y la recalizaciédn de obras de agua
potable, se efectuaba en forma por demds peregrina.
En 1925 se crea el Banco de México como institucidn
de crédito, como primicia para los i1ncrédulos del -
Movimiento Revolucionarivn, dando confianza y seguri
dad (no créditos) a los veidaderos revolucionarios;
dicho Banco, a su vex di6é origen a otras institucio
nes de crédito entre otras al BIN.HIU.C.P./S.A., Que
se fundd en 1933 y concretamente para auxiliar a —-
los diferentes Municipios y Estados de la Repdablica
en el terreno econdmico, para que estos proporciona
ran los servicios piblicos mas inminentes en mate—-
ria de agua potable, a satisfacer las necesidades -
vitales de la poblacién Nacional.

En 1917 se cred el Departamento de Salubri-—--
dad, siendo posteriormente uno de sus &rganos: La -
Direcciédn General de |Ingenierfa Sanitaria, qQue se -
cred en el anmno de 1935, teniendo como funcidn basi-
ca la de proveer todo lo necesario para el abastecdi
miento y suministro de agua potable a las Entidades
Federativas. En 1937 y por Decreto del Congreso de-
ta Unidén, de 31 de diciembre, se crea la Secretarfa

de Asistencia Pablica, por lo que siendo la salubri_
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competencia de la mencio-
duplicar funciones, di- -
onaron por decreto de 5
la actual Se-—--~
qued&an

dad materia especifica de
nada Secretaria y para no
chas Instituciones se fuci
de febrero de 1943, originandose asi
cretaria de Salubridad y Asistencia Pablica,
dole asignadas entre otras las funciones a que se -—
las fracciones V, VIII, XIX y XX del Arti-
la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado; funciones que se concretan a la prestacién-—
de servicios pGblicos sanitarios a nivel Federal, -
la dotacién de agua potable - por razdn-
cuidado de su aprovechamiento-—
Al quedar integrada

refieren
culo 14 de

como lo es
de su propia indole,
v distribucidn en grado 6ptimo.
en una sola, las instituciones antes mencionadas,

hubo lugar & una serie de disposiciones legales que
normaron y regularon las actividades de la Secreta-
rfa de Salubridad, por lo que entre otros ordena-
mientos aparece el decreto de 30 de diciembre de

1947, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién de 3 de enero de 1948, mismo que crea la Ley -
Federal de Ingenierfa Sanitaria que entré en vigor-
el dia 6 de enero del mismo afio, por disposicidn -
de! Articulo Primero Transitorio de la citada Ley, -
quedando a cargo de la Secretaria de Recursos Hi- -

drdulicos, por disposiciédn del Articulo Segundo - -
la Materia, todo lo

Transitorio de la propia Ley de

concerniente a obras de agua potable para las Enti-

dades de la Repiblica; siempre y cuando tales obras
Gobierno Federal **_ Esta -

las financie o avale el
5° expresa que las obras cons<~ -

trufdas con fondos o aval del Gobierno Federal, se-
ran administradas directamente por la misma Secreta
ria de Recursos Hidraulicos, o en la forma que ésta
determine en cada caso especial; lo que dié origen-
entre otras formas de administracién, a crear un re

Ley en su articulo
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glamento y personas morales, !lamadas Juntas Federga
les de Agua Potable, las que jurfdicamente no tie~-—
nen personal idad, por dos razones:

1.- Las crea un reglamento que es nulo de -

pleno derecho, por carecer éste de consentimiento -
por parte del titular de !a Secretaria de Recursos-
Hidr&ulicos de esa época, ademids de que no fué fir-
mado por el Presidente de la Republica, ya que ta--

les requisitos son sine quanon del! acto juridico co
mo elemento esencial del mismo; formalidad que le -
falta a dicho reglamepto y que no se convalida por-
el transcurso del tiempo o por los hechos consuma--
dos al amparo de dicho reglamento; los cuales, en -

caso de haber causado dafios y perjuicios a terce- -

®*¥ — Esto Gltimo constituye un absurdo legislativo,

toda vez que el Articulo 1° del ordenamiento en es-
tudio, declara de utilidad publica la planeacién, -
proyeccidén y ejecucidén de las obras de abastecimien
to de agua potable y alcantarilliado y de los traba-
jJos de planificacién y zonificaciédn en las poblacio
nes de ta RepGblica. En consecuencia la obligacidn-
de financiar tales actividades, corre a cargo del -
gobierno federal, por disposicidn expresa del Pri--
mer Parrafo del Articulo 2° de la Ley fFederal de In
genieria Sanitaria; qQue, aunque abrogada por dispo-
siciédn del Articulo 4° transitorio de la Ley Fede--
ral de Aguas, no se contrapone a la misma, por lo -
cual debe tenerse por no puesto para todos los efec-
tos de ley; la parte final del segundo parrafo del-
articulo 2° de la Ley de lIngenieria Sanitaria; por-
que de lo contrario y como ha venido sucediendo, -
queda a capricho o a consigna financiar o avalar -

una obra de agua potable, en tal o cual municipio.



17

ros, tienen el cardcter de reivindicar al afectado-
y hacer prueba plena para los efectos de indemniza-
cidn.

ll.- Porque las personas morales, para ser -
reconocidas legalmte, deben estar constitufidas con-
forme a las leyes aplicables, circunstancia esta -
que no se ha dado y por lo mismo resulta un soé6fis-
ma la existencita de tales Juntas Federales de Agua-
Potable, en razén de no tener base juridica para su
funcionamiento, aun gue de hecho funcionen, tampoco
sus actos o hechos deben tener validez ni convalida
cidén.

2.- La Comisién Nacional de Irrigacidén, fué-
precisamente el antecedente de la Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos, cuyas atribuciones concretamen-—
te se circunscribian a: Construccidn, operacidbédn y -
administraci6n de obras de irrigacidén, para el Agro
Mexicano y dotacién de agua potable a las poblacio-
nes rurales. Dicha Comisién fué creada por la Ley -
de lrrigacidén con Aguas Federales de 9 de enero de-

1926.

3.- No fué sino hasta el 21 de diciembre de-
1946 cuando por lta Ley de Secretarias y Departamen-—
tos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n de fecha 10 de enero de 1947, que se - —

credé lta Secretaria de Recursos Hidrdulicos; habién-
dole quedado asignada entre otras atribuciones, fi-
Jar la politica nacional a sejuitr en materia de - -
agua potable; politica gque actualmente se sigue en-—
observancia a lo dispuesto por el Articulo 20 del -
Reglamento Interior de la Secretaria de Recursos Hi
draul icos, publicado en el Diario Oficial de 9 de -

Agosto de 1973, entrando en vigor el dia 10 del mis
mo mes y ano.
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4.~ ElI Articulo 20 del Reglamento Interior -
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, consigna-
las atribuciones de la Direcciédn General de Opera--—
ciédn de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, -
mismo que a continuaciédn se transcribe:

ARTICULO 20.- Son facultades de la Direccién
General de Operacién de Sistemas de Agua Potable y-

Alcantaril lados, las siguientes:

.- Organizar, intervenir y vigilar la opera
ciébn administraciédn y conservacién de los sistemas,
en los que exista inversién federal pendiente de re
cuperar .

Il.- Intervenir en la formulacién de conve-—--
nios de cooperaciédn que se celebran con los Gobier-
nos de los Estados y Ayuntamientos para la construc
cién y ampliacién deo obras de agua potable y alcan-
taril lados.

11l .- Programar, aplicar y controlar las in-
versiones del fondo de Operacidén de los sistemas.

IV.—- Intervenir a través de las Jefaturas de
Operacidn adscritas a las Gerencias Generales, en =

la operacidédn de anteproyectos de obras.

V.- Revisar los proyectos de agua potable y-
alcantarillados de los nuevos fraccionamientos que-
soliciten conectarse a los sistemas en operacidn, y
en su caso dar la aprobacidén y fijar las condicio—-
nes y requisitos para la conexidn.

Vi.—- Promover campafias educativas para crear
conciencia en los usuarios del uso racional y ade-

cuado del agua.

VIl.- Intervenir en los casos que sea necesa
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cuando un sistema de operacidén solicite algan-
coordindndo

rio, .
crédito para aplicarlo a sus servicios,
se cuando proceda con la Contraloria General.

Villi.~ Controlar y autorizar los contratos y

convenios de trabajo de las ampliaciones y mejora-—--
miento de los sistemas de operacidn, gque se ejecu-—-—
ten con cargo al Fondo de Operacidén y a fFondos Pro-
pios.

1 X.- Intervenir en las ampliaciones que haga
cualquier Dependencia. Organismo o Institucidédn en -
Sistemas en operacidn.

los
X.- Coordinarse con las autoridades estata-—-—

les y municipales en el asesoramiento a la comuni--—
dad beneficiada con el sistema, en el estudio y es-—
tablecimiento de las tarifas para el cobro de los -

servicios.

Xl.- tntervenir en el estudio y determina~ -—

cidn de los organismos que deban operar y adminis-—--—
trar los sistemas de agua potable y alcantarilla-~ -
dos, asf como en la integraciédn de los mismos.

X11.~ Aprobar los presupuestos de egresos de
las Jefaturas de Operacién y suministrar Jlos fondos
requeridos con cargo al fondo de operacidbn, asi
las transferencias y ampliaciones presupuestales

los encargados de adminis— -

cOo—

mo
a dichas jefaturas y a
trar los sistemas; vy

los organismos encargados-—

X11l.- Asesorar a
de la operacidén, administracidn y conservacibén de
los sistemas realizados con fondos ajenos a la Fede
racién sin el aval del Gobierno Federal, para garan
tizar el servicio y calidad de agua suministrada.
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5.— ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE-
EN SU DIFERENTE ORGANIZACION LABORAL DENTRO Y -
FUERA DE LA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.

INTEGRACION DE ORGANISMOS ADMINISTRADORES.

Por considerar este problema de vital impor-
tancia, manifestamos que: lLos fondos necesarios pa-
ra cubrir el costo de las obras de agua potable y -
su operacidn posterior, por su cuantia, estas estan
las mas de las veces fucra de la capacidad econémi~
ca de los Municipios, aquienes también corresponde-—
proporcionar los servicios de agua potable y de ale
jJamiento de aguas negras, por l|lo que no pueden piro-
porcionar dichos servicios, por motivo de que sus -
ingresos no son suficientes para proporcionar todos
los servicios pUblicos que tienen a su cargo.

Para salvar el escollo que, a los Municipios
representa el no disponer de los fondos para desti-
narlos a la construcciédn de las obras de agua pota-
ble o de alcantarillado, o de ambas a la vez, los -
Ayuntamientos han hecho uso del recurso para obte--
ner créditos de Instituciones Bancarias, (Oficiales
o Privadas); de aportaciones de particulares y, con
mas frecuencia, solicitando del Gobierno Federal su

colaboracidén en asesoria técnica y en aportacidén de
fondos.

La Secretaria de Recursos Hidr&ulicos tiene-
como fTuncidén que le confiere el Capitulo Segundo de
la Ley Federal de Aguas, la de cooperar con los Mu-
nicipios en la Construccidén de obras de agua pota--—
ble y de alcantarilliado.

Es por ello, que cuando los Ayuntamientos re
curren al Gobierno Federal para la obtencidén de in-
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versiones destitnadas a la construccién de las obras

de agua potable y alcantarililado, corresponde a la-
Secretaria de Recursos Hidr§ulicos, encausar la coo
Pperacidédn del Gobierno Federal, inicidndose ésta con

la celebracidén de un Convenio entre el Ayuntamiento
solicitante y la Secretarfia de Recursos Hidrauli- -
cos, como lo dispone el Articulo 32 de la Ley Fede-—
ral de Aguas.

El Artfculo 36 de la Ley Federal de Aguas -
dispone que dicho Convenio debe contener lo siguien
te:

.~ Las Caracteristicas del proyecto.

1.~ Las medicas, dispositivos, obras o plan
tas de tratamiento requeridas para prevenir y con——
trolar la contaminacién de las aguas, en los térmi-

nos de la Ley de la materia.

iti.- El monto y Jla forma de las aportacio—-—
nes o de la garantia en su caso.

V.- El procedimiento para recuperar las in-—
versiones.

V.- La estructuracién y facultad de los orga
nismos encargados de administrar, operar y conser—-—
var los sistemas, asi como la previsién de modifi—-

carlos cuando sea conveniente.
Vi.—- EI destino de los ingresos.

VIl.~- La Estipulacién de que suvigencia se -
condiione a la expediciédn de disposiciones de caréac
ter ltegal, sobre:

a).— Las cuotas por concepto de servicio me-—
dio y su obligatoriedad; vy
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b).- Las normas para la conexiédn a los siste
mas, por parte de los usuarios.

Por otra parte, la misma Ley Federal de - -
Aguas, en su Articulo 34, confiere a la Secretaria-
de Recursos Hidrdulicos la facultad de administrar-
fos Sistemas que se hayan construido total o par- -
cialmente con fondos, aval o garantia del Gobierno-

Federal, directamente o en la forma que la propia -
Secretaria determine en cada caso, ejerciendo esa -
funcidén de administracidn hasta que se haya recupe-
rado las inversiones que con ese caracter se fija--
ron en el convenio respectivo.

En ejercicio de esa facultad, la Secretaria-
ha implantado varios procedimientos de administra—-—
cibén, ademas de primordial de administracién direc-
ta, que se establece en la Ley, creando organismos-
de diversas estructuras en los que ha delegado las-
funciones de administracidn, operacidn y conserva-—-—
cién de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarilla

do en los cuales tiene intervencidn.

El funcionamiento de los organismos adminis-—
tradores constituidos con anterioridad a la promul-
gacién de la nueva Ley Federal de Aguas, la que en-
su Articulo Cuarto transitorio abroga, 1a® Ley Fede
ral de Ingenieria Sanitaria de! 30 de diciembre de-
1947, misma qQue en su Articulo 50. conferia a la Se
cretarfa de Recursos Hidraulicos iguates facultades
que el Articulo 34 de la citada Ley Federal de - -
Aguas.

Los organismos constituido han sido:

a).- Administraciones directas de la Secreta
ria de Recursos Hidriulicos.
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b).- Juntas Federales de Agua Potable y/o Al

cantari ! lado.

c).- Comités Administradores de Agua Pota- -
ble.

d).- Comités Municipales de Agua Potable.

e).- Juntas Administradoras con intervencidén
bancaria y federal.

f).- Otros Organismos, como por ejemplo: Jun
tas Administradoreas de Sistemas de Agua Potable ad
ministrados por particulares.

Corresponde a la subsecretaria de Operacién,

por conducto de la Direcciédn General de Operaciédn -
de Sistemas, determinar el tipo de organismos que -
en cada caso sc constituya, y para ello la Gerencia
en el Estado proporcionarad la informacidén relaciona
da con inversiones, amortizables, o no recupera- -
bles, caracteristicas de las obras, nimero de tomas
domiciliarias gque se estime se vayan a instalar y -
en general! de todos los demds datos que reflejan la
importancia del sistema.

A continuacidn, haremos menciédn a cada uno -
de los organismos enunciados:

ADMINISTRACION DIRECTA.

Cuando la Secretaria determina administrar -
el sistema en ftorma directa, se constituye una Admji
nistracidén, nombrando a una persona con funciones -
de Administrador, el que serda responsable directo -
de la operacidn, administracién y conservacidn del -

sistema.

Las labores y responsabilidad encomendadas a
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los {ineamientos esta-~
le son transmitidos-

esta persona, se sujetardn a
Estado, de la -

blecidos por la Secretarfa que
por conducto de la Gerencia en el

cual dependera.

La propia Gerencia General, proporciona ase-
soramiento y direccidn a las Administraciones y por
conducto del personal de la Jefatura de Operacién -
en e! Estado, ejerce la vigilancia y control; ade-—-
intervenciones que se estimen necesarias, o
fa Direccibn General de Opera-

mas las

por instrucciones de
ciédn de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado.

por la forma de adm.i
sistemas en los que-

comGn para varias po
la constitu-—~

la que parti-—
ha sido mo-

La Secretaria ha optado
nistracidén directa, de algunos
la Fuente de abastecimiento es
blaciones. Lo anterior, debido a que,

cidén y funcionmamiento de una Junta en
cipan los vecinos, de esas poblaciones,
control del sis

tivo de rivalidades para obtener el
tema; lo cual! hace i1noperante el buen funcionamien-—
to del organismo administrador,
con miembros de las comunidades locales.
Otra situacidén que se ha atendido para que
la Secretaria administre directamente los sistemas,
que se le han presentado y, al no obtenerse colabo-
raci6n de los miembros de la comunidad o cuando - -

constituido un organismo con representacidn vect —
sistema, poniendo en peligro-

qQue se constituya

se desatiende el

nal,
el suministro del servicio de agua o se desconocen-—
o violan los términos del convenio de la inversidn-
federal.

También se han constituido administraciones-—
para el manejo de sistemas en poblaciones cuyos ha-

bitantes estan divididos por cuestiones de grupos, —
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asuntos politicos o intereses comerciales, en cuyos
lugares la constitucién de un organismo con repre—-—
sentacién vecinal, puede rirovoioar que afloren o se-
agudicen esas diferencias o divisiones, haciendo im
posible el funcionamiento armdénico de una Junta.

JUNTAS FEDERALES DE AGUA POTABLE.

La constitucidédn y funcionamiento de las Jun-
tas fFederales de Agua Potable, que en algunos casos
son también de alcantarillado, se han regido por el
Regliamento de las Juntas Federales de Agua Potable,
expedido por la Secretaria e! 26 de enero de 1949, -
el cual contindga en vigor en tanto se expidan los -
Reglamentos inherentes a la nueva Ley Federal de -
Aguas.

El indicado Reglamento establece que las Jup
tas Federales de Agua Potable y Alcantarillado se -
constituyan de cinco miembros propietarios y dos su
plentes, con la siguiente representaciédn y cargo:

Ur PRESIDENTE PROPIETARIO, electo por los usuarios-—

del sistema, teniendo su
representacidén en la Jun
ta.

Ui: SECRETARIO, designado por el H. Ayun
tamiento del Municipio.

Ui: TESORERO PROPIETARIO, electo también por los -
usuarios a quienes repre
sentarad en la Junta, en-
unidn del Presidente.

lii. PRIMER VOCAL designado por la Secreta
ria de Recursos Hidrauli
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cos.

UN SEGUNDO VOCAL nombrado por el Gobierno
del Estado.

PRESIDENTE Y TESORERO SUPLENTES, electos por los -
usuarios del sistema.

Los procedimientos para constituir una Junta
Federal de Agua Potable, se indican en el Reglamen-
to a que se han hecho mencién.

Asf pues, al recibir la Gerencia General la-
indicacidn de la Direcciédn General de Operacidén de-—-
Sistemas de Agua Potable, de que se proceda a la -
constitucidédn de una Junta Federal de Agua Potable -
para el manejo de un sistema debe dicha Gerencia ha
cer la designacién del Representante de la Secreta-
ria, el que tendrd en la Junta funciones de PRIMER-
VOCAL.

Asimismo, la Gerencia General solicitard del
Gobierno del Estado y del H. Ayuntamiento a que co-
rresponda la poblacién, que designen sus respecti-—-—
vos Representantes, indicandoles que en la Junta -
ejerceran las funciones reglamentarias de Segundo -
Vocal y Secretario, por su orden.

Los tres Representantes designados proceden-
a convocar a una asamblea en la que son electos por
los usuarios sus Representantes en la Junta, para -
ejercer funciones de Presidente y Tesorero Propieta
riro, eligiéndose al mismo tiempo los Suplentes de -
ambos.

La convocatoria se dirije a las Institucio——
nes, Asociaciones representativas de las diversas -
actividades de la poblacidén, como Camara de Comer—--—
cio, Camara de la Industria de Transformacién, Ins-—
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tituciones Bancarias, Asociaciones Agricolas, Aso--—
ciaciones de Colonos Urbanos y de Inquilinos, as? -
como a Federaciones de trabajadores.

la eleccibédn se procede a levantar-

previa protesta del cumpl i
las personas - -~

Efectuada
el acta correspondiente,
miento de su cometido por parte de

efectas.
En la misma acta de eleccidn se asienta la -
declaratoria de constituciédn de la Junta, que esta-
blece el reglamento, o se levanta otra acta para de
clarar la constitucidén del mencionando
flos oficios de representacidn expedidos por la Se—-~
cretarfa, por e¢l! Gobierno del Estado y Municipio,

asf como del acta de eleccibn, con o gque quedan
acreditados debidamente fos miembros de la Junta.

Reglamento gque cuando en
Ilnstituciones mencionadas,
de Usuarios.

organismo, -

Se prevee en el la-
localidad no existan las
se convocard a una Asamblea General
fas Juntas seran
fas atribuciones de
las funciones que a cada

Los miembros de informados—
ampliamente con respecto a las-
mismas como organismo.y de
miembro se le fijan en el Reglamento.

En éste se establece que el Presidente de la
Junta comunicarad a la Secretaria de Recursos Hidrag
licos, la integracién de ese organismo, as? como al
Gobierno del Estado y al Municipio del lugar y si -
en el término de diez dias de dicha comunicacién no

hubiere objeciones, la Secretaria autoriza el Ffun—--~

cionamiento de la Junta.
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COMITES ADMINISTRADORES

El C. Adolfo Ruiz Cortines, durante su actua
cién en la Presidencia de la Republica, solicitdé au
torizacién del Congreso de la Unidn para cancelar -
a los Municipios adeudos gque estuvieron pendientes-—
por las inversiones del Gobierno Federal en las - -~
obras de agua potable.

Al conceder el Congreso de la Unidén 'a auto-—
rizaciédn solicitada, se reglamentd el procedimiento
que los Municipios debian cumplir para obtener la -
cancelaciédn de sus adeudos con el Gobierno Federal.

Al dictarse las Resoluciones Presidenciales—
otorgando el beneficio indicado a los Municipios -
que se acogieron al Decreto respectivo, se condicigo
Nné por el Presidente de la Repdblica, a que la Se--
cretaria de Recursos Hidraulicos continuara intervi
niendo en la operacidén de los Sistemas dea Agua Pota
ble, por lo gque para su cumplimiento se procedid a:

1.- Suscribir un Convenio entre la Secreta--
rfa vy el Ayuntamiento Municipal beneficiado, en el-
que se establecid la constitucidn de un organismo -
denominado: “Comité Administrador del Sistema de -
Agua Potable, el cual tendrd a su cargo la adminis-—
traciédn del sistema.

La misma Resolucién Presidencial fijé condi-
cién de que el Municipio no solicitaria al Gobierno
Federal nuevas inversiones destinadas a obras de -

agua potabile.

Con base en la Resolucién Presidencial y en-—
cumplimiento al Convenio con el Municipio, la Secre
tarfa expidié el “"Reglamento de los Comités Adminis

tradores de los Sistemas de Agua Potable”, con fe--
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cha 15 de septiembre de 1959, el cual norma el fun-
cionamiento de estos organismos.

Los Comités Administradores de Agua Potable-
se forman de cuatro miembros a saber:

UN PRESIDENTE PROPIETARIO, Representante de los

Usuarios.

UN SECRETARIO, Representante del Munici
pio.

UN TESORERO PROPIETARIOQ, Representando a los usua
i rios.

Designado por la Secreta
rfa de Recursos Hidrauli
cos con su representa-—- -
cién en el Comité.

EL COMISARIO,

PRESIDENTE Y TESORERO

SUPLENTES, electos por los usuarios

La integracién de los Comités Administrado—-
res es similar a la de las Juntas Federales, ya que

los Representantes de la Secretaria y del Municipio
Instituciones, Asociaciones y Federa

convocan a las
ciones de Trabajadores de la localidad a una asam-—-—
blea en la que se elije al Presidente y Tesorero -

Propietarios y Suplentes para un perfodo de dos
anos.
Habiendo creado estos organismos para admi-—-—
los sistemas en donde se canceldé el adeudo-
lo mismo no teniendo compro
misos por esos conceptos, sus remanentes, cubiertos
los gastos de administraciédn, operacidédn y conserva-
se aplican a formar un fondo de reserva hasta

nistrar
con la Federacién y por

c16n,
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las obras que constituyen -—

25% del wvalor de
50% de dichos re

por el

el sistema, aplicando para eilo el

manentes, entregando el otro 50X al Municipio o a -
Civico y Material -~

fa Junta de Mejoramiento Moral,
en la poblacién.

para obras de me_joramiento general
La vigilancia prevista en la Reasolucién Pre-
sidencial ¥v en el convenio a que se ha haecho men- =
cién, la ejerce la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos por conducto def Comisario, siendo general el -
hecho de nombrarse al Jefe de Operacidén.

las condiciones de

Sin embargo de
varios Municipios han solicitado

cidén de adeudos,
y obtenido que la Secretaria haga nuevas inversio-—--
la si-

nes en esos sistemas, cambiando en este caso
Comité-

tuacidédn que dibd lugar a la constitucidn del
Administrador, por lo que es procedentes se sustitu

la cancela

va este organismo por una Junta Federal de Aguas Po-
vya que se deduce que la nueva inversién es -

table,
amortizable.
En virtud de que desde el periodo presiden—-—
el ano de 1958 no ha autorizado
las in

cial que termind en

el Congreso de la Unidn més cancelaciones de
versiones del Gobierno Federal en obras de agua Po-
table, se ha fa constitucidén de Comités Ad
ministradores.

limitado

COMITES MUNICIPALES DE AGUA POTABLE.

Al amparo de la “LEY DE COOPERACION PARA DO~
TACION DE AGUA POTABLE A LOS MLUNICIPIOS”, publicada
novecientos cin—

veintinueve de diciembre de mil
se realizaron obras de agua potable-
Gobierno -

lo-—-

el

cuenta y seis,

mediante 1nversiones no recuperables del
la mitad de su costo en

Federal, equivalentes a
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cal idades con menos de treinta mil habitantes y a -
un tercio en las de treinta mil habitantes o méas.

En algunos casos las aportaciones de la Se--—
cretarfia excedieron de las condiciones fi _jadas por-—
la Ley, en cuyo caso se consideraron como recupera-
bles esas cantidades excedentes.

Por la poca importancia de las cantidades -
exigibles, la Secretaria estimé que no ameritaba la
constitucidn de una Junta Federal de Agua Potable, -
resolfviéndo hacer entrega a los Municipios de los -
Sistemas que estuvieron en las condiciones indica--
das, previa la firma de un convenio en el gque se es
tablecidé e! compromiso de amortizacién de la canti-
dad que se excedid de la gportacién legal y la cons

titucidédn de un organi smo denomi nado COMITE MUNICI—--
PAL DE AGUA POTABLE al que se entregaria el manejo-
de! Sistema de Agua Potable. ’

Dicho Comité esta formado por cuatro miem-~ -—
bros propierarios, designados en la forma siguien——
te:

PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO, electos -

porr la Asamblea de usuarios en la forma siguiente:

PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO, electos -
por la asamblea de usuarios del servicio de agua po
table.

UN COMISARIQ, designado por el Ayuntamiento-
del Municipio al gque pertenezca la poblacioén.

Las atribuciones y facultades de los Comités
Municipales se contienen como "“"BASES REGLAMENTA- —
RIAS”, en e! convenio suscrito entre la Secretaria-
de Recursos Hidraulicos y el Municipio, cuyas bases
tienen una modalidad con respecto a los organismos-—
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a que nos hemos referido anteriormente (Juntas Fede
rales y Comités Administradores) y es la que la Se-
ciretaria no tiene Representante directo en estos Co
mités, encomendando la misién informativa y de vigi
lancia al COMISARIO designado por el Municipio y -
ademé@s que cada tres afios se hace eleccidn para los
cargos de Presidente, Secretario y Tesorero.

Los Comités Municipales funcionan hasta que-—

se hayan cubierto las inversiones recuperables del -
Gobierno Federal u otros créditos que graviten so--
bre el sistema, para cuyo fin aplicardn los reman--
tes de recaudacibéin, una vexz cubiertos los gastos de

operacidn, conservactdn y administracidon.

La Secretaria se reserva el derecho de inves
tigar las actividades del Comité y la facultad de -
dictar las medidas que estime pertinentes para la -
buena administracidn y operacién de las obras y pa-
ra que la calidad y potabilidad de las aguas reunan
las caracteristicas convenientes. Ademas, se esta--
blece en el convenido que en caso de que la opera--
ciébn y administracion de las obras no se atienda -
convenientemente, la Secretaria se hard caso inme—-—
diatamente ¥ sin ningidn requisito previo, del fun—--—
cionamiento del sistema e implantard las medidas -
adecuadas para que el servicio funcione en forma co
rrecta.

Con la vigencia de la nueva Ley Federal de -
Aguas se tendra gue revisar, seguramente, las Bases

Reglamentarias del funcionamiento de los Comités Mu
nicipales.
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JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE CON INTERVEN
CION BANCAR!A Y FEDERAL.

Estos organismos se han constitufdo en las -
poblaciones cuyos ayuntamientos obtuvieron créditos
del ahora Banco Nacional de Obras y Servicios Pabl
cos, S.A., para la ejecucién de las obras de agua
potable y de alcantarillado y que al mismo tiempo -
el Gobierno Federal hizo inversiones con caracter -
recupcrable.

En estos casos se suscribe previamente un -

convenio entre el Ayuntamiento, el Gobierno del Es-
tado, el Banco y la Secretaria, en el que se fijan-
las condiciones de la operacidén de las obras, tari-

fas, etc.

La estructura y funcionamiento de estos orga
Nnismos es similar al de las Juntas Federales de - -
Agua Potable, con excepcién de que el Tesorero Re--
caudador es nombrado por el Banco que otorgé el cré
dito y la amortizacién de éste es preferente a la -
recuperaciébn de la inversién federal.
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CAPITULO L

DIVISION DE CONTRATOS DE TRABAJO

CONCEPTO DE CONTRATO LATO SENSU

acuerdo de voluntades para crear o
es una especie=-

1.~—-

Es el - -
transmitir derechos y obligaciones:
dentro de!l! género de los convenios.

Cabe decir, que dentro del género,

contrato de trabajo, viene a estipular un
encuadrandose por su clasifica-

la espe—-

cie del
derecho personal;
cién en:

Bilaterales, onerosos, conmutativos,
rios), formales, consensuales y de tracto sucesivo;
con categoria de finalidad juridica-econdmica y cua
i idad de deber social; cual idad esta, que nuestra -
forma de ver, resulta desventajosa a la luz del ar-
tifculo 363 de la Nueva Ley fFederal del Trabajo; por
que tal deber social que prescribe el articulo 3° -
de cdicha Ley, se coartado al estipular en el Contra
to de Trabajo las categorias de cantidad, cualidad,
relacién, modalidad, tiempo, lugar y modo.

laleato

2.— DEFINICION DE CONTRATO DE TRABAJO

A.— En la Ley Federal del! Trabajo, asi como en el -
Cédigo Civil, encontramos que tales ordenamientos
jJuridicos, regulan la celebracién de diferentes ti
pos de Contrato de Trabajo ™ que para su validez,

predican enunciados descriptivos—-prescriptivos de
derecho positivo o vigente; teniendo una formalidad
cumplimiento de las contraprestaciones pac

legal el
tadas.
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B.— Sin menoscabo de o preceptuado por los Articu-
los 3a. 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, es -
inquietud el manifestar la siguiente definicién de-
contrato de trabajo: Contrato de trabajo, es el ac-
to Juridico que obliga a las partes y a la autori--
dad del trabajo a cumplir la Ley en relacidn al ti-
pPoO.
El

maestro Trueba Urbina nos dice (5):

“"Por -
disposicidn expresa del

Articulo 21 de la Ley, se -

presume la existencia del! contrato y de la relacidén
de trabajo entre el gque presta un trabajo personal -
y el que lo recibe. Esta es la figura tipica del -
contrato de trabajo que se deriva del Articulo 123,
pues la prestacién del trabajo o servicio puede ser
en la fabrica, en ¢l taller, en el establecimiento-
comercial, en la oficina, etc., y comprende no sdélo
al obrero, sino al trabajador en general en el man-
dato, en las profesiones liberales, en las artesa--
nias o en toda ocupacién en que una persona le pres
ta un servicio a otra.

La doctrina jurisprudencial de la Suprema -
Corte que discrimina a los trabajadores en el senti
do de que solo hay

contrato de trabajo cuando exis-
te “"subordinacidéon’” es contraria a la

ticulo 123 Constitucional
estudio del proceso de

teoria del ar-
y proviene de la falta de

formacién del mencionado pre

cepto. Lo mismo le ha ocurrido a los tratadistas y-
propio legislador ordinario. A la luz de la Teoria-
integral se advierte el error.

(5).- Alberto Trueba Urbina, Teorfa Integral Nuevo-

Derecho del Trabajo.- Pagina 279 (1la.

edicidédn
1970). ‘
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También es errdnea e inconstitucional la ju-—
risprudencia que considera que no existe relacidédn -
laboral entre los policias bancarios e industriales
y las empresas. La verdad es que este tipo de poli-
cia o vigilante es un sujeto de derecho del traba--
Jo. En nuestra Teoria integral se basa la afirma- -

cién de que los policias industriales son trabajado
res).

3.—- CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

El segundo parrafo del Articulo 20 de la Ley

Federal del Trabajo, prescribe (6): “"Contrato indi-
vidual de trabajo, cualquiera que sea su forma o de
nominacidén, es aquel por virtud de! -cual, una perso

na se obliga a prestar a otra un trabajo personal -
subordinado, mediante el pago de un salario”, pu- -

diendo dicho contrato ser verbal o escrito; lo cual
en ningdn momento altera los derechos del trabaja--
dor, ni modifica las obligaciones del patrén en re-
laci6én a las contraprestaciones laboreles.

4.- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

El contrato de honorarios que se celebre con
profesionistas, es el que en Derecho Civil se cono-
ce como el contrato de prestaciédn de servicios pro-
fesionales.

Este tipo de contrato es el que celebra el -

patrén con personas que tienen una profesién o espe
cial idad para cuyo ejercicio se requiere autoriza—--

(6).- Editorial Porrta, S.A., Nueva Ley Federal del
Trabajo, Pagina 27, 6a. edicidén 1970.
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ciébn expedida por la Direcciédn General de Profesio-
nes, dependiente de la Secretaria de Educaciédn PG—-—
blica.

En esta forma de contrato, debe establecerse
el servicio profesional que se va a solicitar.

El profesional debera comprobar ampliamente-
la autorizacién que posee para ejercer su especiall

dad.

Se di ferencia este contrato de los deméas, -
por lo siguiente:

1.- Se trata de una especial idad o profesidn.
2.- Se requiere autorizacidn para su ejerci-
cio.

3.- No hay subordinacién con la empresa.
4.- Se pagan por honorarios.

Cuando exista “subordinaciédn” a la institu—-—
cién que le ha contratado, entonces deja de ser con
trato de prestaciédn de servicios profesionales o de
honorarios, para ser contrato de trabajo, cambiando
la naturalexza de! mismo.

Los profesionistas que forman parte de este-—
contrato con los titulares de la federacidn, al ser
les pagados sus sueldos no se considera que sus re-
laciones de trabajo sean de naturaleza burocr&atica,

sino que mads bien caen dentro del Gmbito del Dere--—
cho Civil, en la parte final del parrafo de honora-
rios dice que esta Partida no se utilizard para re-—
munerar los trabajos extraordinarios del personal -

de planta, NI PARA CUBRIR SUELDOS DEL MISMO QUE TEN
GA A SU CARGO LABORES SIMILARES A LAS DE LOS GRUPOS
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BLICA. S , o
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CAPITULO 111

FORMAS DE CONTRATACION DEL PERSONAL.

1.- CONCEPTO DE RELACIONES DE TRABAJO

El Articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo
en sus disposiciones generales,

nos dice (7):
“Se entiende por relacién de trabajo,
quera que sea el acto que le dé origen,

ciédn de un trabajo personal
na, mediante el

cual ——

la presta—-—
subordinado a una persgo
pago de un salario.

Por otro ltado, el maestro Mario de l'a Cueva -
en su ITratado del Derecho del Trabajo, nos dice - -
(8): "La voluntad de

las partes en los contratos es
elemento primordial para que se produzcan

tos y puedan los contratantes exigir el cumplimien—
to a este postulado, en la relaciédn de trabajo no
tiene los mismos resultados,

aplicacién del régimen legal,
sentimiento sea seguido de

cios. Por lo tanto, la prestaciédn de servicios -—
lo que la Ley quiere que se realice en determinadas
condiciones; sujetdndole a normas especiales,
asi al consentimiento de

en la teorrfa de los contratos. De
desprende que la voluntad de
te en la teoria de

los efec—

es necesario para la -
que el acto del con-—--

la prestaciédn de servi-—--—
es

y no-
las partes, determinante

lo expuesto se -
las partes determinan-—
los contratos, no es la fuente -

(7).- Nueva Ley Federal del Trabajo, Articulo 20 P3
gina 27.

(8).- Dr. Mario de

la Cueva, Tratado del
del! Trabajo,

Derecho —-
Pagina 75 Tomo |
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de la obligaciédn en el contrato de trabajo, mien— -
tras que en aquella es lo esencial. Agrega el maes-
tro Mario de la Cueva gque “la existencia de una re-
laciédn de trabajo depende de la situacién real en -
que se encuentre colocado el trabajador y no de lo-
que las partes hubieren pactado, resultando erréneo
querer juzgar la naturaleza de una relacidédn aten— -
diendo el acuerdo tomado por las partes, ya que, si
las estipulaciones consignadas en el contrato no co
rresponden a la realidad, carecerian de todo wvalor?

contrato de -

Otros autores sostienen que el
la relacién -

trabajo es un acuerdo de voluntades y

es la actualizacidédn del contrato, es la consecuen—-—
cia del acuerdo de voluntades. El maestro Trueka Upr
bina al hacer el comentario del Articulo 20 de ia -

Ley Federal del Trabajo nos dice (9): "En torno a
la relacié6n entre trabajador y patrédn se han susci -

tado controversias a fin de determinar su naturale-—
fa teoria Contractualils

za juridica: Unos sostienen =
ta y otros la Relacionista. La teoria Contractualis
ta se originéd en la tradicidn civilista, pues los -
cSédigos civiles reglamentaban el contrato de traba-

imperaban los principios de i1gualdad

Jo, en el cual
pero a

de las partes y de autonomia de la voluntad;
partir de la Constitucién Mexicana de 1917 el con-—-—
cepto de contrato de trabajo cambidé radicalmente -

convirtiéndose en un contrato evolucionado.

No se cambid el nombre, nos sique diciendo -
el maestro Trueba Urbina, pero en el fondo ya no -
hay propiamente un contrato en el que Imperen aque-—

(9).- Alberto Trueba Urbina, Nueva Ley Federal del-

Trabajo, pagina 27, ediciédn PorrGa, México -

1970.



41

llos principios, sino que por encima de

la voluntad
de las partes estan

las normas que favorecen al

tra
bajador, de manera que es la Ley la que suple la vo
luntad de las partes para colocarlas en un plano de
igualdad. Por ello sostenemos que el contrato de -

trabajo estd regido por normas de cardcter social
distintas al Derecho de

gislaci6bn civil.

las obligaciones de la le—-

La relaciédn es un término que no se opone al
contrato sino que ia complementa ya que preci

i samen—
te la relacidén de trabajo generalmentc es originada
por el contrato, ya sea expreso o tacito, que gene-—
ra la prestacién de servicios.

Por ello el derecho del trabajador es de - -
aplicacién forzosa e ineludible en todo contrato o-
relaciédn laboral, asi como el derecho autédnomo que-
se establece en ltos

contratos de trabajo,
la voluntad dc las partes superar, las normas pro-—-—
teccionistas del derecho objetivo en bencficio del-

trabajador; una vez garantizados los derechos de -
tos trabajadores que se establecen

pudi endo-—

en las leyes, -
asi como las ventajas superiores a éstas que se con
signan en los contratos colectivos de trabajo, que-—
da una zona libre, de autonomia en los contratos in
dividuales para pactar condiciones superiores a la-—
ley o al contrato colectivo.

Es por esto que entre-—
ia relaciédn no hay discrepancia, pues
contrato de trabajo no puede ser substituido por
la Relacidn de trabajo como figura autdédnoma ya que-

el propio contrato se mani fiesta a través de la re-
lacién laboralt”.

el contrato y
el

Por otra parte, el Artfifculo 21 de
Ley Federal del Trabajo dice:

tencia del contrato y de

ta Nueva -
“Se presume la exis—-—

la relacién de trabajo en-—



42

tre el que presta un trabajador personal y el que -

lo recibe”.

También el

caracteristicas especiales del
Nuevo Derecho del

maestro Trueba Urbina al! sefalar-
Derecho Mexicano

Traba-

fas

de! Trabajo en su tratado.

jo, nos dice (10): “La doctrina se ha preocupado -
la naturaleza del Derecho del Traba-~

por determinar
en el privado

Jo, ubicéandolo en el Derecho Puablico,

o en el social, pero esto es simplemente precisar
la posicidn juridica y no su naturaleza. Si por na-
turaleza se entiende no sélo el origen y conocimien

progreso y fin SINO LA-

to de las cosas, principtito,
ESENCIA Y PROPIEDAD CARACTERISTICA DE CADA SER.

fuente mas Fecunda del
que tiene su génesis -

El articulo 123 es la

Derecho Mexicano del Trabajo
la explotaciédn del hombre que trabaja para su
fucha para su liberaci6én econdémica y

de la sociedad capitalista.

Asimismo, ~nos sigue diciendo el preclaro
fa naturaleza del Derecho Mexicano del

Articulo 123 en sus propias normas
fa persona humana del trabajador,
sentido proteccionista y rei-
la clase prole

en
subsistencra y
ta transformacidn

Tra

maestro-
bajo fluye del
dignificadoras de

fas que resalta el
mismas en favor de

la verdadera naturaleza de
integral”.

en
vindicador de las
tarta. Esta, es, pues,
nuestra disciplina y de nuestra teoria

(10).~- Alberto Trueba Urbina, obra citada p3g. 115.
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2.—- NOMBRAMIENTO.

Las relaciones de trabajo del Derecho Buro--
cratico son las que puedan existir entre el Estado,
representado por los titulares del poder pdblico y-
los empleados, en virtud de un nombramiento expedi-
do a favor del empleado o por figurar en las |l istas
de raya de los trabajadores temporales, como lo in-
dica el Articulo 30. de ta Ley Federal de los Traba
Jadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, el Articulo 12 de la citada-
ley nos dice que: “Los trabajadores prestaran sus -
servicios en virtud de nombramiento expedido por el
funcionario facultado para extenderlo o por estar -
incluidos en las |listas de raya de trabajadores tem
porales, para obra determinada o por tiempo fijo”.

Los nombramientos substituirdn los contratos
individuales de trabajo. Dentro de la realidad, los
nombramientos que ese expiden son: De base, provi--
sionales, 1nterinos, de confianza, de lista de ra--
vya, eventuales, compensacidn de servicios, numera--—
rios, supernumerarios, de servicios federales, per-—
sonal obrero de base y contratos de honorarios.

Ademas, el Articulo 15, fraccién Il de la -
misma ley, dice que ¢l caracter de los nombramien—--
tos es: Definitivo, interino, provisional, por tiem

po fijo © por obra determinada.

Es necesario hacer notar que en la mayorfia -
de los casos no se expide a los interesados constan
cia de nombramiento sino que son avisos o notifica-
ciones en el sentido de que han causado alta en tal
o cual dependencia, con determinada cantidad de - -

sueldo y su respectiva categoria.
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a).- De los trabajadores de base.- La cons—-
tancia de nombramiento se expide a los trabajadores
no incluidos en el Articulo 50. de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del! Estado, que ci-
ta cuales son las plazas de confianza.

Cuando el personal es de nuevo ingreso, ad--
quiere la base al cump!ir 6 meses de servicio en -
fForma ininterrumpida, sin nota desfavorable en su -
expediente. En este caso e! empleado serd inamovi-—-=
blte. A los empleados que reciben una constancia de-
nombramiento con la categoria de base también se -
les llama numerarios, por considerar que estan in—--
clufdos en el presupuesto en forma determinada.

“Son trabajadores numerarios aquellos cuya -
plaza esta consignada en ¢l presupuesto de egresos-
de la dependencia, ya sea en forma especifica y de-

terminada o en forma global y supernumerarios los -
que estan fuera del ndmero previsto en el presupues
to y cuya designacidédn se hace para satisfacer nece-
sidades del servicio que no eran conocidas o previs
tas al formular dicho presupues (11).

“Sueldo presupuestal es la remuneracién ex—-
traordinaria sefalada en la designaciédn o nombra- -
miento de trabajo en relaciédn con la plaza o cargo-
que desempefien, con sujecidén el catdlogo de emplea-
do y al instructivo para la aplicacién del presu- -

(11).- Articulo 3°. Reglamento Interior que fija -
las condiciones generales de trabajo en el -
Departamento del! Distrito Federal.



45
puesto de egresos” (12).

En estas categorias reciben los empleados de
base su constancia de nombramiento, lo que les da -
derecho, en primer lugar, a que la naturaleza jurfi-
dica de las relaciones de su trabajo estén regula--
das por esta ley, como lo seffiala expresamente en su
Articulo 2°, con el sueldo sobresueldo, compensa- -
ciédn y sobre todo de que serda inamovible.

Los empleados de base por lo mismo tienen -
ademas todas las prestaciones sociales a que hace -
referencia la fraccidén 1l del Apartado B) del Artfi-
culo 123, dichas prestaciones son otorgadas a tra--
vés del! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de con-
formidad con su competencia, que le dié la ley que-
lo cred, sicempre y cuando el trabajador aporte la -
cuota obligatoria del 8% de! sueldo basico que dis-
frute, de conformidad con el Articulo 15 de la Ley-
del 1.S.S.S.T.E.

Los trabajadores de base tienen derecho a to
das las prestaciones que oterga la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, como son, seguros de-
enfermedades no profesionales ni maternidad, seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, servicios de reduccié6n y readaptacién de inva-
lidos, servicios que eleven los niveles de vida del
servidor pdblico y de su familia, promociones gene-—
rales, créditos para la adquisicién de propiedades,

(12).- Articulo 14.- Ley Federal de los Trabajado--—
res al Servicio del Estado.
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arrendamiento de habitaciones econémicas, préstamos
hipotecarios, préstamos a corto plazo, jubilacién, -
seguro de vejez, seguro de invalidez, seguro por -
causa de muerte, indemnizacidén global.

Tienen ademéds una ventaja al ser inamovi- -
bles, ya qque por ese sélo hecho, se hacen sujetos -
de crédito, principalmente para el mismo Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res al Servicio del Estado. Ademas, el ser i1namovi-
bles les da estabilidad en su empleo al no poder -
ser cesados sino mediante las indemnizaciones que -
sefala la Ley. Cuentan ademas, con la ventaja de es
tar sindicalizados y por lo mismo con la proteccidn
Jurfdica que dicha agrupacién les “pueda” proporcio
nar.

En realidad los trabajadores de base que - -
prestan sus servivios al Estado en lo que se refie-
re a estabilidad en sus empleos y prestaciones so-—-
ciales estdn muy por encima de todos los deméas, ya-
que sus plazas no les pueden ser suprimidas a menos
que se les dé otro con la misma categoria. Tienen -
derecho a ser ascendidos y acudir a la Comisiédn Na-
cional de Escalafén para ser mejorados en sueldo y-
categoria, sin embargo, podemos sefialar a grosso mo
do que las plazas de base de la federacidn tienen -
asignado un sueldo muy bajo para el costo de la vi-
da actual, ya que cstos sueldos y categorias fueron

elaborados hace mas de 30 afos y las retabulaciones
o reconsideraciones de valuacidén de las plazas no -
se han llevado a cabo en forma técnica, sino de una

manera general que no permite apreciar las aptitu--
des de qQuienes las ocupan.

Un trabajador de base, puede pedir licencia-
vy ocupar otra plaza aunque no sea de la misma cate-
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me jorando en sueldo.
En consecuencia, los trabajadores del Estado
que reciben una constancia de nombramiento con la -
se pueden comparar, en cuanto a-
los que nos habla la Ley Fede

gorfa,

categorfa de base,
Ja tutela juridica de
ral de! Trabajo.

los contratos por-tiempo

No obstante,
trabajo que desempefia el
indefini

nido se dan en azdgcar al
emp leado, que se considera de una duracidn

da o que existe por parte del patrén la necesidad -
del servicio en forma permanente y por parte del

trabajador, su voluntad de prestarlo a cambio de

una remuneracidén.
constancias de nombramiento que se dan a
no obedecen-—

Las
los empleados con el cardcter de base,
a le duracidén del servicio sino gque mas bien a una-
Partida Presupuestal, y asi tenemos que son emplea-—
dos de base, aquellos que su sueldos o remuneracio-
nes estan considerados dentro de la Partida Presu--—
puestal No. 1107 del Presupuesto General de Egresos

de la Federacidn.

i ndef.i
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3.—- EMPLEADOS DE CONFTANZA

La Nueva lLey Federal del Trabajo en su expo-
sicién de motivos nos diece que: “El concepto de -