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CAPITULO 1

A. - LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS,
ANTECEDENTES HISTORICOS

Uno de los registros mas antiguos conocidos es el Antiguo Libro -
de la Ley Hinda’, en donde se estipulaba que los extranjeros procedentes -
de ciertas razas, consideradas inferiores, no podian gozar de derechos, -
sino que se le colocaba en una clase servil. El Paria, excluido de la reli-
gién y de la sociedad civil, era un ser impuro que pertenecia a una casta -
vil. Ya que era un privilegio de los nacionales, el ejercicio de su religitn;
el descastado, que no participaba en los ritos religiosos, carecia entonces

de la proteccién de los dioses.

En Egipto a los extranjeros que llegaban a pedir auxilio, se les re-
ducia a la mAas cruel exclavitud, ocup4dndolos en las obras pablicas y embga
llecimiento de las ciudades. El pueblo Egipcio, dominado por su propia -
soberbia, consideraba que su destino era gobernar el mundo, creencia que

Se manitissta en sus hechos y escritos.

La divinidad, a través de la religion protegia al ateniense, el cual,
POr ser nacional de Atenas se consideraba un ser divino, y por ende, era
acreedor a todos 108 derechos. En cambio, al extranjero, aunque partici_
pace en los ritos religiosos, se le tenia por ser impuro, carecia de los -

més elementales derechos, de personalidad juridica, pues no posefa dere

chos.

La legis lacitn ateniense que facilitaba el acceso de los extranje—-



ros de pueblos comerciantes, distinguia cuatro clases de extranjeros, co-

mo sigue:

1. - Los Isotelos. quienes ingresaban por medio de tratados y decre
tos. logrando el goce parcial o total de sus derechos al ser considerados o

reconocidos como extranjeros 'nacionalizados’.

2. - Los Mestecos, extranjeros residentes que no podian adquirir -
propiedades, ni contraer matrimonio con una mujer griega, sin tener la -

autorizacidtn legal correspondiente.

3. - Los extranjeros no domiciliados o traunseuntes, los que sin -~
previo permiso radicaban en Grecia. al encontriarseles eran expulsados de

la regioén.

4. - Los Barbaros. que no solo no reconocian las leyes de Atenas,
no tenian derecho ni protecci6én., eran objeto especial de vigilancia, por -

inspectores y magistrados.

Pero en la época de la decadencia ateniense, la ciudadania era de
facil adquisicidn. pudiéndose comprar, aun para los mismos Barbaros. -

En esta época el exclusivismo imponia sus mandatos, llevidndolos al caos.

Las costumbres y necesidades comerciales acabaron con la severi
dad de la legislacidn romana primitiva. Las instituciones juridicas del --
Hospitum y del Patronato mejoraron considerablemente la condicién juridj

ca de los extranjeros.



El Hospitim era un convenio, en favor del cual, un extranjero, ---~
por un tiempo determinado., se encontraba bajo la proteccién del ciudadano,
estando éste obligado a recibirlo en su casa, tratarlo honorablemente y de-
fenderlo ante la justicia, velando por sus intereses. Aunque el HospitGm -
era un contrato consensual ¥y se perfecciond por el mutuo consentimiento, -
no era reconocido por el Jus Civilis, pues quedaba bajo la proteccifén de la

religién que seguia conservando su caricter sagrado.

El Patronato, institucién intimamente vinculada con la legislacitn
ateniense, en donde se verificaba el Hospitim, que era la proteccién que -
recibia el extranjero por el ciudadano, recordando que el Patronato era -—
su defensor ante la justicia. Los encargados de dirimir controvercias en
tre romanos vy extranjeros se les conocia como recuperadores, surgiendo
en esta formna la jurisprudencia internacional que se realiz6 con la apari~

cidon del Jus Gentium.

El Jus Gentium era el derecho que 1a raz6n natural introdujo en los
pueblos. Los principales de este derecho se aplicaban a los extranjeros -
condenados a trabajos perpetuos en las minas, los deportados y a los ca—

rentes de ciudadania. TNentro del Jus Gentium se derivan los derechos co-

mo son:

- El Jus Combii. derecho al matrimonio.

- El Jus Comercium, derecho al comercio.

Espafiia surgiod de las diversas razas que ocuparon su territorio y



que se mezclaron entre s{ mediante matrimonios. Fué esta tendencia lo -
que explica la adopci®n, por parte de los primeros habitantes de lars coe—
tumbres romanas, asi como la fugion de los romanizados espaifioles con

los visigodos, judfos y mahometanos a pes ar de las diferencias religiosas

tan marcadas.

El derecho internacional privado en Espaifia era menos desarrolla
do que el derecho romano, por esta raztn Espafia asimilé el s istema juri

dico romano s uperando st propia legislacién.

Poblada la peninsula espaifola por Iberos y Celtas, al paso del tiew
po Be iban entendiendo, fraccionfndose en tribus, m&s 0o menos numero--
sas, llegindose a subdividir en términos que cada comarca componfa una
pequeiia nacidtn o tribu independiente. Lza inmensa mayoria de los habitan
tes vivian en aldeas y obedecian a un centro comGn que era cabeza de to—
das ellas. La relacitn entre estos antiguos pueblos era el contrato de --
hospitalidad por el cual cada una de las partes tenia derecho a ser aloja-

do, mantenido y protegido.

El Contrato de Hospitalidad se podfa celebrar entre una ciudady -
los habitantes de otra, este Gltimo incluia el reconocimiento de sus dere-
chos mutuos asi como cada uno de 8 us miembros. Este contrato, con rag
gos semejantes-al Hospitim de los8 romanos, era en Espafia un vinculo perg
manente y reciproco, consignandose por escrito y siendo trasmitibles los

derechos a la descendencia de los contratantes.



En los primeros momentos de reconquista de Es paifia por los mu-
sulmanes, la vida s e vuelve botin y pillaje, apoderandose de las tierras -
s in preocuparse de determinar su situacién. Los antiguos duefios, como
los visigidos , quedan como colonos a cambio del pago de impuestos. Una
gran parte de estos visigodos, que se conocian con el término de mozarg
bes', se sometieron a los musulmanes conservando su religién, su dere
cho, su espiritu y costumbres, gozando del reseto de los invasores, pero

para el siglo XI, ante una implacable persecucién huyeron miés al norte.

El problema del extranjero a todo lo largo de la Edad Media resal-
ta atin m4s la labor legislativa de lcs reyes espafioles quienes ya en el si
glo XIII reconocian a los extranjeros, de una manera tacita, permitiéndo-
les tertar y con derecho a designar a su propio heredero, algo inusitado -

para esa &poca.

El siguiente dato importante que s e encuentra en Espafa son las -
reformas establecidas por Alfonso X, el s abio, quién rodeado de especia_
listas colabora personalmente en la redaccitn de numerosas obras que fug
ron publicadas bajo s u auspicio. Alfonso X di6 fueros municipales nuevos
asf como los dos C6digos, el Fuero Real y el de Partidas. No es posible
considerar l1os derechos municipales con los c¢6digos como resultado de la
misma politica legislativa, pues en un caso se limitaba a una jurisdiccion
municipal siendo que los c6digos tenfan una jurisdicci6n territorial comdin

a toda la monarqufa.

En el afio de 1255, los preceptos del Fuero Real afirmaron con el -



mismo criterio expansivo, una amplia tolerancia para los moros y judios,
reconociéndoles el derecho de regirseles por sus leyes . El Fuero Real -
reconocia a los peregrinos, cualesguiera que fuera su procedencia, el de-
recho de circular y permanecer en sSu reino, asi{ como el derecho de com-
prar las cosas que necesitas en en las mismas condiciones que 1los habitan
tes del pais y el derecho de acudir ante la autoridad del lugar para que cQ

nocieran de las arbitrariedades o injusticias de gque hubieran sido objeto.

Las Partidas, que era el C6digo mis importante de Alfonso X, in-
fluy® poderosamente en la penetraciétn del Merecho Romano Candnico y en
la formacitn del Derecho Territorial. En el C6digo de las Partidas exig_
ten gran nimero de preceptos sobre la condici6n juridica de los extranje-
ros en Espafia. Con respecto de los moros y judios ya dijimos que se re-
conocian legitimamente sus religiones respetindoles su ejercicio, conte

niendo disposiciones analogas a las del Fuero Real.

El derecho de naufragios en el Cédigo de las Partidas se encuentra
es tipulado al mencionar ''si la nave o gale6tn u otra nave que peligrase o -
quebrace, nadie puede tomar las cosas sin permiso del duefio y si alguno

robase valiéndose del naufragio, serfa castigado como un ladrfn .

Otra dis posicitn del C6digo de Partidas era que el extranjero gozg

ba en Espafia de l10s mismos derechos matrimoniales que el nacional.

La novis ima recopilacién de 1767 efectuada por Carlos III vino a -

establecer una regulaci6tn sobre la Carta de Naturalizaci6tn, disponiendo -



que no se concediese sin previo consentimiento de las.ciudades y las vi—-

1las.

La naturalizacién absoluta era para una total incorporacién del su-
jeto, a fin de que pudiera disfrutar todos los servicios y dedicarse a cual-

quier oficio, como si hubiera nacido en Espafia.



B. - LA LEGISLACION MODERNA SOBRE EUL EXTRANJERO.

A partir del siglo XIX surgieron los grandes acontecimientos que
reinvindicaron al extranjero. Tel Continente Europeo vienen importantes

cambios que favorecen la situacién o condicién juridica del extranjero.

La situaciétn del extranjero en Inglaterra era completamente desi-
gual en el ejercicio de los derechos reales y transmisién hereditaria. - -
Fué la Reina Victoria quién en 1844 mejora esta condicitn juridica al apo_
yar los estatutos reales que permitian adquirir, poseer, arrender, here-
dar y recibir raices, asi como ejercer la propiedad literaria e industrial-
bajo la proteccidn estatal. Al principio se opone al Parlamento, finalmen

te en 1870 cede aprobando los estatutos reales victorianos.

Estos mismos principios son los que actualmente rigen en Gran --

Bretafia.

En Italia el C6digo Civil de Junio de 1865 permite al extranjero dig

frutar de todos los derechos civiles atribuidos al ciudadano.

En general la tendencia del derecho soviético es hacia la estricta -
territorialidad. Somete al extranjero a todas las cargas publicas excepto
el servicio militar, reconociendo solamente lo8 matrimonios contraidos -
por el derecho soviético, basindose en los principales comunistas, 16gica

mente no puede existir el derecho a la propiedad.

Esto ha protegido a la URSS de la invasi6n del monopolio capitalis-



ta de empresas transnacionales.

. El C6digo de Albania otorga proteccién a la persona y bienes de --
los extranjeros, prohibiendo la adquisicién de propiedad rural y los inmue

bles préximos a las fronteras o a las playas.

En Portugal, la legislacidon les da los mismos derechos y garantias
a los extranjeros como a los nacionales, salvo los derechos politicos y pQ

blicos.

La Constitucién de Rumania determina que el extranjero goza de la
proteccifn que la ley concede a personas y bienes en su territorio, pero -.
limita el derecho de propiedad a los inmuebles rurales Qque solo pueden —
ser adquiridos por 10s rumanos por nacimiento o naturalizacidn sin dife—

rencias de origen, nacionalidad, lengua, raza o religion.

La Ley Finlandesa de 1929 sobre relaciones familiares de caric—
ter internacional reconoce la validez de los matrimonios conforme a la -

Ley Extranjera establecida en la Constitucién de ese pais.

Polonia aplica el principio de reciprocidad a los extranjeros, los -
’ mismos derechos que a los nacionales, al igual que Austria, Alemania, -

basidndose en la reciprocidad legislativa.

En Espafia, en su confusa situacién actual, el Art, 27 del Cé6digo -
Civil, concedia a los extranjeros los mismos derechos que a los naciona-

les, con la reserva del Articulo 2 de 1la Constitucién del Estado o de los -

PCIUrR




tratados internacionales.

Pesde que se puso en vigor la ley de introduccién C6digo Civil Alg
m#és, las convenciones que arreglan ciertas materias de derecho interna-
cional privado en las relaciones del Reich con otros estados, se compren

den en la categoria de las convenciones del orden juridico, siendo de mu»-

cha importancia las que se celebran en cuanto al establecimiento de extran

jeros, aunque los derechos de estos no entren en la concepcitn del dere--

cho internacional privado.

En cuanto a los derechos piblicos del extranjero en Francia, se --

asimila al nacional en principio, y solamente el texto de la ley puede im—

pedirle el ejercicio de esos derechos.

El extranjero no goza, de ningin derecho politico o Civil para po--

der desempeifiar en Francia un trabajo asalariado, debe tener la autoriza-

ci6n del ministerio de trabajo.

En resumen, los paises europeos se pueden clasificar en:

I .- CON RECIPROCIDAD DIPLOMATICA. - Francia, Belgica, Grecia y

Luxemburgo.

I .- CON IGUALDAD JURIDICA. - Dinamarca, Espafia, Portugal, Italia

y Rusia.

ol . - CON RECIPROCIDAD LEGISLATIVA. - Alemania, Suecia, Holandx y




El Siglo XIX se caracteriza por el trato favorable a los emigran--
tes de Europa hacia el Nuevo Continente, América, a donde llegan gran--
des nucleos de personas gue fincan su destino en un territorio con mejo--

res posibilidades de desarrollo.

De 1820 a 1930 se registraron 26.000,000de emigrantes procerden-
tes de Europa y América Latina hacia EEUU, pero de esta enorme canti—
dad de emigrantes solo se establecen 6 millones, pues los demis regre--
san a su pais de origen por encontrar condiciones peores a las -“e su pais
natal. De esto se deriva que el trato NO era muy favorable para los ex-~-

tranjeros, necesitando su retorno a la patria.

En los Estados Unidos cada estado tiene su propia legislacifén civil
diferente, especialmente en materia de propiedad inmobiliaria, pues en -

principio se prohibia la adquisicién de ella a los extranjeros.

Los estados de Vermont, Alabama, Carolina del Norte y Missouri,
mantienen tal prohibicién. Mientras que los estados de Arkansas, Dela--
ware, Maryland, Carolina del Sur y Texas autorizan para adquirir bienes

rafices en su territorio con la condicién de naturalizarse.

Pensilvania limitaba el valor y la extensién de la adquisicién. Nuge
va Hampshire, Kentucky, Ilinois, Nevada., Nebraska, Virginia, California,
Tennessee, y el mismo Texas exige la residencia en el territorio en el mg
mento mismo de la adquisicién. En cambio Connecticut no requiere la con

dicién de residencia para la adquisicién de minas y canteras.



Los estados que permiten la adquisiciotn de inmuebles a los extrap
jeros SIN LIMITACION son: lowa, New Jersety, Michigan, Florida, Ore-

gén, Colorado, Georgia, Luisiana, Columbia y Rhode Island.

Las Constituciones Americanas otorgan a los extranjeros dere--~-
chos més amplios. y en general no les prohiben 1la adquisicién de bienes

inmuebles. 1.os preceptos constitucionales relativos a los extranjeros --

dicen asi:

En el Territorio Argentino los extranjeros gozan de todos los derg
chos de los ciudadanos, pueden ejercer su industria, comercio y profesi6n,

© poseer bienes inmuebles, adquirirlos o enarjenarlos, navegar en los rios

o costas, y ejercen libremente su culto, testar y ¢asarse conforme a las

leyes. No estan obligados a adquirir la ciudadania ni a pagar contribucio
nes forzadas o extraordinarias. Obtienen la anturalizacién mediante resj

dencia de des afios continuos en el territorio nacional.

Antiguamente Argentina para atraer inmigrantes a las tierras vir-
genes se les concedian m#4s derechos que a los propios nacionales, aGn -~

financiando los viajes de colonizacion.

Todo hombre tiene derecho a penetrar en el territorio boliviano, a
permanecer sin salir y viajar sin otras restricciones que las que estable-
ce el derecho {ntemacional; trabajar y ejercer toda industria licita, publj

car su opinién en la prensa, sin previa censura; libeftad de ensefianza,

sin vigilancia por parte del estado, sin otras condiciones que las de capa_



cidad yi tnvb‘raiida‘d.‘ asociarse, reunirse pacificamente y dirigir peticio--

unes individuales y colectivas.

"La Constitucién Brazilefia garantiza a los nacionales asi como a --—
los extranjeros residentes en el pais la inviolabilidad de derechos concer-
nientes a la libertad, la seguridad individual y la propiedad. Considerando
a Portugal como su Madre Patria, la legislatura brazilefia otorga ciudada-—
nia automaitica a todo portuguez que llegue a su territorio. Esta condicién

existe reciprocamente para los brazilefios a llegar a Portugal.

La legislaciotn chilena garantiza a todos los habitantes de la RepG--
blica la igualdad juridica ante la ley, y todos los demé#s derechos del hom-

bre.

Las autoridades de la Repiablica Colombiana estaAn instituidas para
proteger la vida, su honor y sus bienes a toda persona residente del terri
torio nacional, y para asegurar el respeto reciproco de los derechos na—

cionales y extranjeros nacionalizados.

Establece Costa Rica en su legislacién la igualdad de todos los ---
hombres ante la ley y los demas derechos que se derivan de esta igualdad

suprema.

Los extranjeros cubanos que residan en el territorio de la nueva -

Republica Cubana Socialista se asimilan a los cubanos:

1. - En cuanto a la proteccién de su persona.



2. - En cuanto al goce de los derechos ﬁndividua.l‘es-‘n‘&tcepciénmge los que

son exclusivos para los nacionales.

3. - En cuanto al goce de los derechos civilus, en Ias comdic¢iones ¥y con -

los limites establecidos por la ley sobre los e).:iranjero’s.

4. - En cuanto a la obligacién de observar y ejecutar las leyes reglamenta

rias y demiés “isposiciones en vigor en la repuablica.

5. - En cuanto a la sumisién al poder y a las condiciones de los tril_:urxa?-

les y demAs autoridades de la Repiablica.

6. - En cuanto a la obligacién a contribuir a los gastos pablicos del esta-- |

do, provincias y municipalidades.

En Santo Domingo se reconoce como inherente a la personalidad -

humana, sean nacionales o extranjeros.

1. - La inviolabilifad de la vida.

2. - La libertad de trabajo.

3. - La libertad de conciencia y cultos.

4. - La libertad de ensefanza,

S. - El derecho de expresar el pensamiento.

- La libertad de asociaci6n.

- La inviolabilidad de la correspondencia.

- La inviolabilidad de circulacion.

W@.slm

~ La seguridad individual.



Las autoridades guatemaltecas estfn instiﬁufdas pa.ré mantener a
los habitantes, nacion’ales‘y/o e.xlfré.njerés,‘ en el goce de sus derechos,

que son:

1. - La libertad.
2. - La igualdad.

3. - La seguridiad dela personas, el honor y los bienes.

Todo extranjero que este en territorio de Haiti, goza de igual pro-
tecci®dn concedida a los haitianos, concediéndoseles el derecho de propie-
dad inmueble, y también organizar sociedades para las necesidades de --
sus empresas agricolas, comerciales e industriales asi como de enseifiag
za. Este derecho concluiri pasando el periodo de cinco afios después de
que el extranjero ya no resida en el pais o que hayan cesado en sus operg

ciones las compafifas que hubieren formado.

L.a Constitucidén de Honduras garantiza que todos los habitantes, --
nacionales o extranjeros la inviolabilidad de la vida humana, la seguridad

individual, la libertad, la igualdad ante la ley y el derecho de propiedad.

Las autoridades de la Repiblica de Panama protegen a todas las -
personas residentes o pasajeros, su vida, su honor y sus bienes y asegu-
ran el respeto reciproco de los derechos naturales, constitucionales y le,

gales, nacionales y extranjeros son iguales ante la ley.

Todos los habitantes de Paraguay, nacionales o extranjeros gozan

de los mismos derechos en la Republica.




La Repiblica del Salvador reconoce los derechos y deberes ante-
riores y superiores a las leyes positivas y tienen por principio la liber--
tad, la igualdad y fraternidad como kbase, la familia el trabajo, la propie

dad y el orden piblico, tanto nacionales como extranjeros.

Reconoce Uruguay a todos los habitantes de l1a Repiblica sin distin
ci6én, derecho a la vida, al honor, a la libertad, a la seguridad y a la pro .

piedad.

En Venezuela 108 derechos y deberes de los extranjeros en ningtn-

caso podrin ser superiores a los Venezolanos.

Por lo anto se clasifican los pafses segan su legislacién moderna -

en:

a. - Paises que adoptan el sistema de igualdad de derechos, se caracteri-
za este sistema por la casi absoluta asimilaci6én entre nacionales y ex

tranjeros.

b.~ La legislaci6tn se base en un sistema de reciprocidad diplomaAatica y --
legislativa, mediante la exigencia de aquella que se consigna en los --

tratados internacionales.

c.- No todos los paises consagran principios que cuadren dentro de esta -
clasificacién y presente caracteristicas especiales, particularmente -

las legislaciones de Estados Unidos.

d. - Paises Qque se caracterizan por su marcada hospitalidad al extranjero.



C. - SITUACION JURIOICA DE LOS EXTRANJERQS EN: MEXICO.

El Derecho Espaiiol estuvo. wigente en México todo el periodo colo-
nial hasta 1a consumacién de 1a Independencia y principios. de.la Reforma.
Nuestro pais estaba demasiado ocupado en estructurar juridicameate un -

gobierno para legislar en materia de extranjeros.

Los extranjeros se regian por el Fuero Jusgo, el cual permitia -~
una Ley con disposicidén especial para mercaderes y que consistia que pa-
ra ser juzgado por sus propias leves en materia de extra-territorialidad,

se les aplicabar las leyes extranjeras en sus juicios.

Otro esfuerzo de la tendencia unificadora de la antigua legislacitn

espafola lo representan el C6digo de las Partidas, en cuya ley 15, titulo

14, partida 1 establece la sujeccidn de nacionales y extranjeros. Tam--
bién en la ley 6, titulo 14, partida 3, ordena a los jueces que los pleitos

se decidan por este Co6digo.

Concretamente, en materia d1e extranjeros es favorable este orde-
namiento, pues cuando los extranjeros liegaban a Espafa, por motivos ¢o

merciales o por cualquier otro asunto, se establecia que se evitase toda

coaccifn contra ellos, respetindose sus cuerpos y mercancias.

Las Leyes de Partidas imponfan penas severas para aquellos que -
impidiesen a otros disponer libremente de sus bienes aan en testamento...

disposicidén que también se refieren en relacitn a los extranjeros.



Con el descubrimiento de Ameérica se prohibe a los extranjeros -
ejercer el "Comercio e Indias™. Esta disposicidn, practicamente aisla
cionista colonial, produjo en la metropoli la necesidad de hacer concesio
nes a los extranjeros con el objeto de distraer su atencién de los intere-
ses coloniales y espafoles del Nuevo Continente. Por esto la Novisima
Recopilacifn otorga a los extranjeros los derechos de ejercer la profe--

si6tn o la industria en la Madre Pzuztria, llegando hasta Ia exencién de gra

vamenes fiscales. i

Para cuidar los intereses del extranjero, esta Novisima Recopila-
ci6tn establece la inscripcién o matricula en un registro especial. Defini_

tivamente el fuero de extranjeria consagraba una jurisdiccién especial ~-

distinta a la ordinaria.

La Constituci6n Espafiola del 18 de Mayo de 1812, mejor conocida
como la Constitucién de Cadiz, tenia como caracteristica darle la nacio-
nalidad de la Nueva Espafia al mayor namero de espafiocles . En su Art. -
5 consideraba espafioles' a todos los hombres nacidos libres as{ como -
los avecinados a los dominios espafioles y que hubiesen obtenido la Carta

de Nacionalizacitn y los extranjeros que llevasen mas de 10 afios resi---

diendo en cualquier pueblo de dominio espafol.

El México Independiente esta representado en la Constitucién de -

Apatzingan de 1814. En estedocumento constitucional se adopta la condi-

ci6n asimiladora del elemento extranjero radicado en territorio nacional.



En su Art. 14 indica que los extranjeros que radican en este suelo, profe
sando la religién cat6lica 0 que no se oponga a la libertad de ella, se les
otorgaba la Carta de Naturalizacién gozando de los beneficios dela mis--

ma.

En el Art. 17 se anota que los transeantes seréan protegidos por -
la sociedad pero sin tomar parte en la institucién de sus leyes. Sus ver
sonas y propiedades gozarian de las mismas libertades que los demis ciy
dadanos, siempre y cuando reconocieran la soberania de la Indenpencia -

de la Nacién y respetasen la fé catolica.

Este Gltimo parrafo demuestra los beneficios de trato hacia los ex
tranjeros contrastando con la postura religiosa anterior manifestada en --

la Constitucitn de Cadiz, cuyo fondo era tipicamente anti-extranjero.

En cambio el Plan de Iguala del 24 de Febrero de 1821 se estable—
ce una igualdad entre extranjeros y nacionales en su Articulo 12, que reza:
" Todos los habitantes con méritos y virtudes son ciudadanos para adoptar

1

cualquier empleo

Cuando Agustin Iturbide y Don Juan O ' Donoji suscriben el Tratado
de C6rdoba --24 de Agosto de 1821-- determinan la soberania de lo que-
se llamaria Imperio Mexicano. En su Art. 15 establece que no hay distin
cién entre nacionales y extranjeros, otorgandoles el derecho .. a toda --
persona.. de trasladarse con su dinero a donde quisieran, de tal forma -

que los europeos avecinados en Nueva Espafia y los americanos residen--



tes en la peninsula podrian permanecer en el territorio o regresar a su -

pais natal lleviAndose sus fortunas,

El 2° Congreso Mexicano establece sin lugar a dudas que ™ el con-
greso soberano se declara a favor de 1a igualdad de derechos civiles en -

todos 1los habitantes libres del Imperio *'.

Fué a través del Congreso Constituyente del 16 de Mayo de 1823 en
“onde se le di6 la autorizacitn al Poder Ejecutivo para expedir la Carta -

de Naturalizacidén que fuese solicitada cumpliendo los requisitos expues~--

tos en el Decreto.

Pero en el Decreto de Octubre de ese mismo afioc se encuentra en
la Recopilacion de Indias la exclusiétn de los extranjeros de la explotaci6n
de las minas. Era indispensable estar naturalizado para lograr el per--

miso para trabajar y adquirir su propias minas.

Trentro de la Acta Constitutiva del 31 de Enero de 1824 se encuen-
tra que: La igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros que se -~
manifiesta a través de los articulos 30y 31. El Art, 30 anota que ™"la
Nacifn esta obligada a proteger porlas leyes los derechos del hombre y
el del ciudadano . Mientras que el Art. 31 afirma que ™" todo habitante
de la federacién tiene la libertad de escribir, imprimir, publicar sus --

ideas politicas sin necesidad de licencia o aprobacitn anterior a su pu--

blicacitn bajo las restricciones de la ley.

A efecto de increm entar la emigraci6n extranjera para poblar el -



territorio resolviendo el problema de escasez demogrifica se expide el
Trecreto del 19 de Agosto de 1824 sobre la colonizacién de los extranje-
ros, ofreciéndose toda clase de garantias a su persona y sus bienes, co

menzaban a tener los mismos derechos que los nacionales.

En cambio para Mayo de 1827 se decreta la prohibicién a los espg
fioles de que ejerzan cargos o empleos piblicos. Y para Diciembre de -
ese mismo afio ya se ordena la EXPULSION de los espaifioles, derogéindgp

se el 20 de Marzo de 1829.

Para los extranjeros que habian emigrado conforme el reglamento
establecido, el Art. 6 del Mecreto promulgado el 12 de Marzo de 1826 eg_
tablecia que se encontraban bajo la proteccitn de las leyes gozando de de

rechos civiles otorgados a 1os mexicanos pero NO podian adquirir la pro-

piedad territorial raGstica.

La primera de las Siete Leyes Centralistas de la Constitucion del
29 de Tviciembre de 1836 se refieren a los derechos y obligaciones de los
mexicanos y habitantes de la Repiblica, dedicando los articulos 12 y 13 -

a determinar la condicién juridica del extranjero en los siguientes térmi

nos:;

Art. 12, - Los extranjeros introduci’os legalmente a nuestro pais
gozarin de todos los derechos gue los naturales, ademéis, los que se es-
tipulan en los tratados para sibditos de sus respectivas naciones y estén

obligados a respetar la religién y a sujetarse a las leyes del pais.



Art, 13, - El extranjero no prvede adquirir en la Repiblica, pro--
pero si se casaba con una mujer me

2
2

piedad rafz si NO SE NATU{ALI7 4,

Xicana y asi se regulaba lo prescriio en la ley referente a las adquisicio-

No podia trasladar a otro pais sus propiedades mobiliarias, sino -

nes,
La adquisicitn -

con requisitos y pagando la cuota gque establecia la Ley.

de colonizadores se encontraba sujeta a las reglas especiales de colonizg

cidn.

Las obligaciones que tienen todos los habitantes de la RepGblica,

sin marcar diferencia entre nacionales y extranjeros, se establecieron -~

en el Art, 8 de la Base Orgénica del 12 de Julio de 1843, en donde se en

cuentra anotado en su Art. 9 las de observar la Constitucién y sus Leyes
obedeciendo a las autoridades. Las trece fracciones dan la base de los -
derechos de los habitantes de la Repudblica, interpretindose igual para ng
cionales que para extranjeros por no establecer diferencia alguna en la -
nacionalidad. Es en la fraccién 14 en donde exclusivamente hace mencién

a los mexicanos, al estipular que solo los nacionales podian participar en

los actos politicos.
LSgico era que el emperador Maximiliano, en su Decreto del 10 de
Abril de 1865, enunciara las garantias individuales del cual gozarian to--

dos los habitantes del imperio, pero sin existir diferencias entre naciona

les y extranjeros.

Analizando tres de su preceptos de la Constitucién del 5§ de Febre

ro de 1857, encontramos la relacién con los extranjeros, Art. 1 general,



en el que se establecen los derechos del hombre, siendo la base y el obje
to de las instituciones del hombre. Tanto en este articulo como en los -
subsecuentes preceptos de la seccién primera en donde se refieren a los
derechos del hombre, no se fija una diferencia entre nacionales y extran
jeros, pues solo se limitan los derechos del hcmbre en materia politica

a los no ciudadanos de la Republica,.

En el Art. 32 se anotaba que los mexicanos, serian preferentes -
a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para todos los cargos, -
comisiones, nombramientos de autoridades en que no sea indispensable -

la calidad de ciudadano.

En cambio en el Art. 33 se expresa en favor de los extranjeros , -
pues tienen garantias consagradas en la Secci6n la., Titulo lo. de esta -
Constitucidon, pero se reserva el Gobierno el derecho de expulsar al ex--
tranjero NO GRATO al pais. Ademdis agrega que los extranjeros tienen -
que contribuir paralos gastos piablicos y obedecer y respetar las leyes y
autoridades del pais, sujetindose a los fallos y sentencias de los tribuna-
les sin poder intentar otro recurso de que no se les conceda a los mexica

nos.

Para 1886 aparece la Ley de Extranjeria y Naturalizacién, tam--
bién conocida como Ley Vallarta, en donde se regula la condicitn juridi-
ca del extranjero al lado de la nacionalidad, dedicdndole todo el Capftulo

IV a los derechos y obligaciones del extranjero.



Peseando conservar las garantfas individuales consagradas a loa

extranjeros en la Constitucién de 1857 el Art. 30 otorga la igualdad.de. -

derechos civiles.

El principio anterior tiene varias salvedades restrictivas respec-

to al extranjero:

A, -

El Gobierno Mexicano puede expulsar a un extranjero.

Art. 31 y 38 .
Por razones de reciprocidad, la ley federal puede modificar y restrin
gir los derechos civiles de que gozan.

Art. 32
Los extranjeros no gozan de derechos politicos, pues éstog le correg

ponden exclusivamente a los mexicanos.

Art, 36
La ley de 1886 no concede a los extranjeros los derechos de la ley in-

termnacional, los tratados o la legislacitn vigente de la Repiblica.
Art. 40

El principio de igualdad también sufre excepciones favorables para

el extranjero en esta ley de 1886.

A. -~

B. -

El extranjero puede apelar la via diplom#tica en caso de denegacién -

de justir'a o retardo voluntario en su administracién. Art, 35.

Los extranjeros estin exentos de prestar servicio nacional. Art. 37.




Esta ley iba mias alla de los preceptos constitucionales que la limi
taban en la Constitucién de 1B57 al establecer que no daba facultades al —
Congreso de la Unidn para legislar en materia de la condici6n jurfdica de
los extranjeros; y sin embargo la Ley Federal podia modificar los dere--
chos civiles del que gozaban los extranjeros. Este precepto iba mas allsi

de los limites constitucionales.

En Meéxico surge una comisién mixta entre Alemania, Espafia. Ita-
lia, Gran Bretafia y EEUU.. pues reclamaban indemnizaciones por los da-~
fos sufridos en el movimiento revolucionario de 1910. Ante dichas comi-
siones que se integraban por el representante de cada estado y un tercer -
miembro designado por acuerdo de los “os paises, podian entonces compga

recer los extranjeros radicados en México que se consideraban afectados.

Estas comisiones mixtas, no tuvieron éxito al fundamentarse que -
los dafios sufridos habian sido prevocados por un movimiento revoluciona-

rio, México no podia responder ante tal situacidn.

Entonces se comprendit la importancia del documento internacio-
nal que llegasen 2 un nimero mayor de paises en dwnde se respetaba la -
esfera juridica del individuo en una comunidad de! X Derecho Internacio-

nal.

La Constitucién de 1857 establece que los extranjeros han de suje-
tarse a los fallos y sentencias de los tribunales sin intentar otro recurso

que no establece la ley para los mexicanos. En cambio la Constitucidn ~-




de 1917 no establece la imposibilifad, volviéndose constitucional la posji_
bilidad que los extranjeros invoquen la proteccién diplomatica. Por esto

se deduce que la Ley de 1886 iba mas alli de la Constitucién de 1857,

La relacidén original de la fraccién VI Art. 73 de la Constitucitn -
de 1917 le otorga al Congreso la facultad, en la fraccién 16 para dictar -
leyes sobre ciudadania, nacionali”“ad. colonizacifén, emigracién, imigra-
cidén y salubridad general de 1a Repiblica. Fué hasta la Reforma, inicia-
da en 1934, cuando se convierte en una auténtica facultad para legislar so

bre la condicidén juridica de los extranjeros.

La Constitucion de 1917 en el Art. 32 de su texto original es méas -
explicita que en su predecedora, la Constitucién de 1857 habia establecido
mayores limitaciones paralos extranjeros al desempeiio de ciertos car--
gos. La reforma del Art. 32 Constitucional de 1917 y publicado en el Tig
rio Oficial del 15 de TDic. de 1934 y el 10 de Mic. de 1944 aumentaron las
limitaciones del extranjero conforme a cargos que fuesen necesarios a la

nacionalidad mexicana.

En relaci6n al Art. 33 de la Constitucién de 1857 nuevamente se -
encuentra en la Constitucitn del 17, ya que se establece la facultad de ex

pulsar al extranjero no grato al pais, sin previo aviso.

Basado en la experiencia de las comisiones mixtas establecidas en
México, se comprendif la importancia que alcanzaban los convenios inter

nacionales que abarcaban un mayor nimero de paises, y por ende, a una -



mayor comunidad.

Es deber de todo estado otorgarle a todo individuo igualdad a la -~-
vida y a la propiedad, concediéndole en su territorio plena y completa --
proteccidn, sin distincién de sexo. religién e idiomas, ssempre y cuando -

se cumplan los requisitos internos del pais.

Pelegados de 50 paises reunidos en Sa ' Francisco, Calif. del 25 -
de Abril al 27 de Junio de 1945 trabajaron enl . elaboracién y redaccidn -

de la Carta de las Naciones Unirfas, documento constitutivo del mismo.

En el preambulo de este documento se 2xp—es:in los ideales y obje.
tivos de los gobiernos que intervinieron en su form-:ic. 'n reafirmando la -
fé en los derechos fundamentales el hombre, la dignidad de la persona -
humana con igualdad de derechos fle hombres y mujeres e naciones gran

des y pequeiias.

Podemos asegurar que en la conquista universal de los derechos -

del hombre esta planificada en tres etapas:

1. - La declaraci6én universal de los derechos humanos.
2. - La evaluacién de los ferechos humanos a la categoria de norma jurfdi
ca.

3. - La efectivi“ad de esos derechos a través de un 6rgano de control.

La declaraci6n de los derechos humanos con la tendencia unilateral

de los diversos estados han mejorado la condicién juridica del extranjero -



convirtiéndolo en iin verdadero movimiento internacional basado en el mis

mo objetivo de reinvindicar al hombre a pesar de ser extranjero.

La tendencia internacional beneficia a los extranjeros que han ma-
nifestado tradicionalmente su derecho a ser protegidos por el estado y el

derecho del estado a protegerlos.

Puede existir la situacién deno convenir a un gobierno reconocer -
a un sabdito cuya conducta haya causado resentimiento o ira del pais ex---

tranjero. poniendo asi en peligro las relaciones inter-estatales.

Llevada a cabo en la asamblea de las Naciones Unidas en 1948 la -
Aeclaracién de los Merechos Humanos. establecido en materia de la condj.
cién juridica de los extranjeros. dentro de los Art. 1 y 2 que textualmmeqn

te dicen:

1. - Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho
dotados con esta razén y conciencia “eben comportarse fraternalmen-

te unos con los otros.

2. - Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en la
Peclaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, opini6n pablica, --

posesién econOmica, nacimiento o cualquier otra indole o condicién.

Tratindose 1e dotar de mayor fuerza legal la condicién de los dere

chos humanos, se ha trabajado en la eiaboracién de dos pactos:

Uno relacionadou con los derechos civiles y politicos, y




Otro con los derechos de carficter econ6mico, social y cultural.

L.a primera declaracién internacional de los derechos humanos, -
anticipidndose meses a la declaracién que llevd a cabo a principios de ---
1948 en Bogota. Colombia, de donde surgié la Meclaracién Americana de

los Derechos y Obligaciones del Hombre.

Para colocar los derechos humanos a la categoria de norma juridj
ca se han celebrado tratados y declaraciones como la Convencién para la
Proteccitn de los Merechos Humanos y Libertades fundamentales aproba-
das por el Congreso de Europa efectuado en la Ciudad de Roma en el afio -
de 1950, con el propésito de poner en vigor ciertos derechos y libertades

que se fijaron en Ia declaracién universal.

Esta Convencitn firmé, en el mismo afio, entranio en vigor hasta

1959.

La tercera etapa ain se encuentra en fase de experimento en Eurg
pa, en donde se consigna la efectividad de los derechos humanos a través

de instituciones internacionales Europeas.

En América Latina. debido a la experiencia sufrida como paises -
débiles y victimas de la interposicién diplom#tica exagerada y aign de la -
imposicién militar so pretexto de proteccién de derechos extranjeros. --
Esta lejana aGn esta tercera etapa, mixime si tomamos en cueanta que los
paises de Latino Ameérica son defensores del postulado y de los derechos

humanos de la NO-INTERV ENCION.



. - TEORIAS SOBRE LA CONDICION JURINDICA DEL EXTRANIERO.

El Trerccho Interno fija ¥y determina ia condicién de los extranje-=-
ros en cada Estado, pero ese derecho no debe proceder arbitrariamente -
y esti subordinado a reglas universales que se imponen independientemen
te de los tratados. Esto lo reconoci6 el instituto d1e MWerecho Internacio--
nal, en su primera sesién en Ginebra de 1874, como lo admiten la mayor
parte de los publicistas. Recientes tratados, como el de Lausanne, men
ciona que '170s principios y méto~“os generalmente seguidos en loé otros -
paises’™, 1.~ regulan la condici6n Juridica del Extranjero por medio de -

_tratados siendo un Estandar Ordinario de los Estados Civilizados. Selle
ga hasta el extremo de considerar que ese derecho o principio d4e derecho
universal., no se satisface con asimilar el extranjero al nacional, ya que
éste puede carecer de derechos porque asfi lo priva el Terecho Interno, -

2. - de su pais natal, el cual puede ser atrasado o dictatorial.

Por eso la Corte Permanente de Justicia Internacional dijé expre-
samente, en su Resolucitn naimero SIETE., que lo prohibido por el Dere-~
cho “e Gentes, no puede legitimarse porque el Estado lo aplique a sus pro
pios nacionales. EIl tribunal arbitral entre Estados Unidos y México mu--
chas veces ha sostenido el principio. de que el minimo de derecho que se
exige para los extranjeros no puede negarse ( VEDROSS ). M4s claramen
te se expresa Anzziloti diciendo: ' La igualdad entre nacionales y extran-
jeros no significa que el Estado es libre para tratar a los extranjeros co-

mo le parezca, siempre y cuando el mismo tratamiento se aplica a los na



cionales ..

El reconocimiento al individuo de sus PERECHOS INTERNACIONA-

LES supone la existencia de una regla de derecho universal que esté por so

bre la voluntad de los diferentes miembros de la comunidad internacional.

Para los adeptos de la SOBERANIA ABSOLUTA, los derechos del hombre

de la arbitrariedad de los diferentes estados. Solamente concediendo la ~

primacia al Derecho de Gentes sobre el Derecho Interno de los estados,

se tendra una base s6lida para la proteccién universal de ciertos derechos

del individuo.
La doctrina del insigne Francisco de Vitoria, fundador del Perecho

Intermacional Moderno, no admite el dogma absurdo de la soberania abso-
luta de los estados, que impuso la doctrina del siglo XIX, 3.~ Para Vito--

ria la Soberania es el Merecho de jurisdiccidén suprema, pero bajo la su--
misién al derecho natural de las gentes.

No debe vivir en un pais un extranjero si no se le asegura el goce -

de derechos privados. Puede decirse que actualmente el derecho del ex--~
tranjero de contratar civilmente o comercialmente esta ampliamente admi
tido en todo el mundo. Pero, el movimiento posterior a la primera guerra

mundial, no fué favorable a la amplitud de concesién de derechos al extrap

jero. Ese movimiento se ha marcado muy claramente tratindose de las -
restricciones para la adquisicién propiedad inmueble y para el desempeiio

de trabajos profesionales o comunes. En cuanto, a los procedimientos pg
ra hacer efectivos los derechos concedidos, todog los estados admiten que




el extranjero puede ocurrir ante los tribunaless in limitaci6n, pues de lo -

contrario, se violaria el principio de derecho internacional delegando la -
Justicia. N

Justo es conocer que sin la seguridad de un minimo de derechos, -

1la existencia de los extranjeros no es posible; aunque no desconocemos -

que, dentro de esos limites, el Derecho Interno de cada estado, es el -

Gnico que puede fijar su caso especial. segiun las necesidades de su politi

ca limitora un mayor o menor namero de extranjeros, 4. - que tengan ac-

ceso al pais.

EIL EXTRANJERO Y LA PROTECCION DE SU ESTADO NACIONAL.

En virtud de una regla consetudinaria del Derecho Internacional ---

universalmente reconocida, el estado tiene el derecho e proteccién de sus

nacionales y sobre sus nacionales residentes en el extranjero, 5. - este --

derecho le corresponde mediante tratados, entre los estados que 10 cele--

bran con arreglo a ciertas reglas y principios jurfdicos que protegen a los

mutuos sitbditos extranje ros . La cuestidén consiste en saber cuando y ¢o

mo se ha de ejercer este derecho de proteccitn, ya que no es obligatoria
l1a norma pues el Derecho Internacional no puede obligar a un estado o brin

darle proteccién a los nacionales residentes en otro pais extranjero. MAas

bien es a discrecitn de cada estado pues ningim ciudadano residente en --
pais extranjero tiene derecho a exigir internacionalmente la proteccitn -
de su propio estado. Puede gozar de dicha facultad, en virtud del Dere--

cho Interno, de algunos estados los cuales brindan derecho de proteccitn



En todo caso los estados pueden ha-

a sus nacionales en pais extranjero.
cer uso de ese derecho, cuando sus sabditos sufran perjuicios en su per-

sona o0 en sus bienes, ya sea por accién u omisién del mismo estado terygj

torial donde ellos o sus bienes radican, o porparte de los funcionarios o

los ciudadanos de dicho pais, si este no interviene con el fin ce reparar -

los dafios causados.

El derecho de proteccitn se ejerce de diversos modos, por ejem--
plo: el estado cuyos subditos sufren dafos y perjuicios en pais extranjero,
pueden exigir diplomaticamente que los culpables sean castigados con --
con arreglo 1l derecho del pais en donde se cometid la falta asf como --
también exigir la indemnizacién 1e los perjudicados.

RL:: PROTECCION DEBIDA A LLAS PERSONAS Y PROPIEDAM EXTRANJE-

El derecho de proteccitn de los nacionales en el pais extranjero -
gue tiene los estados y de su correspondiente deber de tratar en su terri_
torio a los sGbditos extranjeros con la consideracién debida, las perso--
nas investigadas de una nacionalidad no pueden ser tratados al margen de

1a ley en ningan pais, antes bien deben ser protegidos, tanto ellas como

sus bienes.

El estado tiene derecho a reclamar para sus siabditos la proteccidn
del estado territorial esta obligado a conferir a los extranjeros que admi-~
ten dentro de sus fronteras, y el estado territorial no puede eludir dicha

obligacién, alegando el hecho de no proteger a sus propios sibditos. Por

[P



consiguiente el derecho internacional obliga a los estados a reconocer y --
garantizar a los extranjeros la igualdad ante la ley, como a sus ciudadanos

en cuanto concierne la seguridad de las personas y sus bienes,

Los funcionarios y los tribunales Adel estado deben abstenerse de -
causar danos y perjuicios a los subditos extranjeros, en su persona y bie_
nes, los 6rganos de la policia no pueden efectuar la detenci6én “e extranje
ros sin justa causa: los funcionarios de aduanas. deben mostrarse corte
ses con ellos en el cumplimiento de su misién y los tribunales deben pro-
ceder de manera justa y con arreglo a derecho. Existe la llamada " Clag
sula Calvo ", y consiste en renunciar a la proteccién de su pais natal ap
te la Secretaria de Relaciones Exteriores siendo un requisito indispensa-

ble para poder adquirir bienes inmuebles.
EXPULSION DEL EXTRANJERO.

El derecho del estado a expulsar a los extranjeros es reconocido -~
de modo general no tiene trascendencia gque el extranjero se halle sola-~-
mente de modo temporal, en el estado territorial o se halla establecido -
con fines comerciales o profesionales, naturalmente los estados que ten-
gan un elevado concepto rfe la libertad individual y concede el régimen de
gobierno. No expulsarin fAcilmente a los sibditos extranjeros ejemplo :
En Diciembre de 1919 el gobierno britanico carecia de facultades para ex
pulsar a los extranjeros por peligrosos que fueran sin previo mandamien

to judicial o sin ley alguna decretando la expulsitn salvo el caso de gue--

rra, de eminente peligro nacional o extrema urgencia.

S s o e



Es innegable por otro lado, en caso de ser expulsado un extranje-
ro que reside desde cierto tiempo y haya creado un negocio en pais ex--
trafio, el estado nacional del interesado en virtud del derecho de protec-
cifn sobre sus sabditos en el extranjero presentar justificadamente 1la de

manda diplomitica pertinente por razones explicativas de su expulsién.

El estado puede ejercitar la expulsitn, de manera discresional pe
ro no deben abusar del mismo procediendo de manera arbitraria. "(.;AUSA

DE JUSTA EXPULSION".

EXTRADICION

Consiste en la entrega de un acusado o convicto que ha sido decla-
rado reo re un delito por el estado en cuyo territorio se encuentra de mo_

mento el presupuesto delincuente.

Los estados estan obligados a castigar o a entregar al delincuente

al estado que lo reclama.

Aunque la mayoria de los casos serian de gran importancia parala
humanidad que se obrara de este modo, los estados han defendido siempre,
como una consecuencia de la supremacia territorial, su facultad de conce-
der asilo a los extranjeros, salvo naturalmente los casos regulados por --

tratados especiales de extradicién.

No existe una norma universal de derecho internacional consetudi-

nario que prescriba el deber de la extradicidén.




Eun suma, las legislaciones de los diversos pafses pueden clasifi-

carse asi:

1. - Los que conceden a los extranjeros el goce de derechos sin disposicig
nes legales fijas y siguiendo la costumbre.

2. - Sistema de la reciprocidad diplomatica. Consiste en asegurar a los -

extranjeros, el goce de los derechos que estén asegurados por recipro

Al parecer, el sistema es justo, pero -

cidad en tratado diplomético.
la condici6tn del extranjero es

es muy severo, porque si falta tratado,

precaria.

~ Sistema de la reciprocidad legislativa o de hecho. Consiste en que se

dé a los extranjeros el mismo derecho que su legislacitn nacional con_

ceda a los nacionales. Es un sistema algo mejor ya que establece un -

equilibrio y no lo liga a tratados diplomaticos que muchas veces no ce_

lebran.

4. - Sistema de la asimilacién con los nacionales. Algunos paises procla-
man .ia asimilacién del extranjero a los nacionales, en el terreno del
goce de los derechos privados. En principio, todos estos derechos de

ben concederse cuando no se restrinja su uso expresamente. Este sis

tema es a veces el de las legislaciones m#is modernas, pero con las -

limitaciones que antes hemos mencionado. La tendencia después de -

la Primera Guerra Mundial, fué la asimilaci6én del extranjero al na--

cional, por la adgquisicién de la nacionalidad, facilitando esa adgquisi--



: ci6n. Es innegable que en este sentido existe un lazo_ politico intimo en-~--

, tre la nacionalidad y la condicién de los extranjeros.




CAPITULO IO

A .~ 1LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES

Empezaremos analizando las caracteristicas del articulo
33, 30 constitucional.

Art.33.- " Son extranjeros los que no posean las calidades

determinadas en el articulo 30. - Tienen derecho a las garantias que -
otorgan el Capitulo I, Titulo Primero de la presente Constitucién; pe -
ro el ejecutivo de 1a unién tendrai la facultad exclusiva de hacer aban -

donar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

L.os extranjeros no podrfin de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos’.

1. - " Son extranjeros 1los que no posean las calidades de -
terminadas en el articulo 20."

Art. 30. - La nacionalidad mexicana se adquiere por naci -
miento o naturalizacién.

A).- Son mexicanos por nacimiento:

1. - Los que nazcan en territorio de 1la Repiblica, sea cual
fuere 1la nacionalidad de sus padres.

II. - LLOos que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;

de padre mexicano o madre mexicana.



a). - Las garantins o derechos del gobernado son otorgados por
esta constitucién, lo que significa que la fuente de esos derechos pd -
blicos subjetivos enunciados en el documento supremo, es la voluntad

del poder constituyente.
El otorgamiento de estas garantias es un acto de liberalidad.

b). - El1 goce de las garantias individuales estd concedido a todo
individuo, y esta expresiSn tan general permitimos englobar a las per -
sonas fisicas, a las personas morales, a los nacionales, y a los extran-
jeros. El raquisito para gozar de las garantias individuales es el de que
'* todo individuo' ( personas fisicas o morales, nacionales y extranjeros
de caricter piblico y privado) tenga el cardcter de gdbernado pues por
definicién de garantia individual es un derecho del gobernado para exigir

de quien detecte el poder piblico, en hacer, no hacer, en dar y tolerar.

¢).- El otorgamiento tan amplio de garantias individuales a todo
individuo, est& condicionado a un requisito de ubicacién. En efecto el Art.

I constitucional.

"*En las Estados Unidos Mexicanos’ es decir el sujeto activo de =
las garantizs individuales, dentro de la jurisdiccidn territorial de nuestro
pais pues de no comprenderse asi esta limitacién, quedard en calidad de
sujetos activos todos 1os habitantes del orbe, desde luego no es requisito
la presencia natural de la persona fisica que en un momento dado goce de
las garantias individuales pues basta con que desde el exterior de la per -
sona fisica esté en condiciones de gozar en nuestro pais de una garantia

individual.



IO. - L.os que nazcan a bordo de naves 0 a bordo de aeronaves mexica-

nos, sean de guerra O sean mercantes.
B). - Son mexicanos por naturalizacién:

IV.- L.os exiranjeros que obtengan en la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores CARTA DE NATURALIZACION:

Py s =z ’
V.- La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio, con varon

o con mujer mexicana O tengan o establezcan su domicilio dentro del terri -

torio nacional. R

2.~ ' Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo 1. L.a presen-~

te constitucién'':

Cap. 1. de las Garamtias Individuales.
Arxticulos que corresponden al titulo I. son: Arxrt. - I al 29.

ATt. I. Constitucional. '"En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi -
duo gozari de las garantias que otorgn esta constiticién, las cuales no po -

4drin restringirse ni suspenderse si no en los casos y con las condiciones

que ella establece’™.

Se afirma una equparacién de nacionales y extranjeros, en principio
existe respecto del goce de las garantias individuales aunque con las res

tricciones que se derivan de la misma constitucién.

Del Axrt. I. haremos las siguientes ocbservaciones:

——



a).- Las garantias o derechos del gobernado son otorgados por
esta constitucién, lo que significa que la fuente de esos derechos pudbli -
cos subjetivos enunciados en el documento supremo, es la voluntad del

poder constituyente.

El otorgamiento de estas garantias es un acto de liberalidad.

b). - El goce de las garantias individuales estd concedido a todo in-

dividuo, y esta expresién tan general permitimos englobar a las personas -

fisicas, a las personas morales, a los nacionales, y a los extranjeros. El

requisito para gozar de las garantias individuales es el de que ''todo indi =
viduo ' ( personas fisicas o morales, nacionales y extranjeros de carficter
plihlico ¥ privado) tenga el carfcter de gobernado pues por definicién de ga-
rantia individual es un derecho del gobernado para exigir de quien detecte

el poder pdblico, en hacer, no hacer, en dar y tolerar.

c).- El otorgamiento tan amplio de garantias individuales a todo in

dividuo, estd condicionado a un requisito de ubicacién. En efecto el Art. I
constitucional.

""En los Estados Unidos Mexicanos' es decir el sujeto activo de las

garantias individuales, dentro de la jurisdiccién territorial de nuestro pais

pues de no comprenderse asi esta limitacién quedard en calidad de sujetos -

activos



Para aclarar esto damos un ejemplo: el extranjero persona fisica
que se encuentra materialmente en un pafis, solicita que se le admita como
imigrante y para el efecto formula solicitud dirigida a la Secretaria de Go -
bernacién y designa persona que lo representa ante esa dependencia, satis-
face los requisitos de que son impuestos y tiene derecho a que se les de una

respuesta en los términos del Art. 8 Constitucional.

d). - Las restricciones a las garantias individuales Gnicamente pue-
den hacerse en el propio texto constitucional estando impedido el legisla -
dor ordinario para establecer restricciones a garantias individuales. Asi
10 entendemos de la dltima para del articulo I constitucional que se comen-
ta.

Si quedara duda sobre la interpretacién anterior al Arxrt. I. Const.
en el sentido de que concede goce de garantias individuales a los extranje -
ros, esta duda totalmente desvanecida al contestar que el legislador mexi-
cano ha interpretado asi el alcance de las garantias individuales al estable-
cer en el Articulo 30 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién: '" Los ex -
tranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Pri-
mero de 1a Constitucién Politica Mexicana, conlas restricciones que la mis

ma impone’’.

Art. 2. - Estf prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexica-
nos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanza -~

rian po: ese sGlo hecho su libertad y la proteccién de las Leyes.




Articulo 3. - La educacién que imparta el Estado, Federaci6n, Es-
tado o Municipio tenderd a desarrollar armoniosamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en €1 a la vez, el amor a la patria y 1a concien -

cia de la solidaridad internacionnl, en la independencia y la justicia.

Articulo 4. - El vardn y 1a mujer son iguales ante la Ley. Esta pro-

tejerd 1a organ.zacién y el desarrollo de la familia.

Articulo 5. - A ninguna persona podrd impedirsele quc se dedique a
la prafesifn, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos, el
ejercicio de esta libertad s6lo podri vedarse por determinacién judicial, -
cuando se ataquen los derechos de terceros o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos

de 1la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por reso-

lucién judicial.

Articulo 6. - L.a manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inguisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que atague 1la moral,
los derechos de tercero que provoquen algin delito, o perturbe el orden paG -

blico.

Articulo 7.~ Es inviolable la libertad de publicar escritos sobre cual-
quier materia. Ninguna ley, ni autoridad pueden establecer la previa censura,
ni exigir fianza a l1os autores e impresores, no coartar la libertad de impren-

ta que no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, la moral y la paz




Articulo 3. - La educaci6n que imparta el Estado, Federacién, Es-
tado o Municipio tenderd a desarrollar armoniosamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en €l a la vez, el amor a la patria y 1a concien -

cia de 1la solidaridad internacionnl, en la independencia y la justicia.

Articulo 4. - El varén y la mujer son iguales ante 1a Ley. Esta pro-

tejerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Articulo 5. - A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos, el
ejercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacién judicial, -
cuando se atagquen 1os derechos de terceros o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos

de la sociedad.

Nadie puede ser srivado del producto de su trabajo, sino por reso-

lucién judicial.

Articulo 6. - LLa manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que atague la moral,
los derechos de tercero que provoquen algin delito, o perturbe el orden pd -
blico.

Articulo 7.- Es inviolable la libertad de publicar escritos sobre cual-
quier materia. Ninguna ley, ni autoridad pueden establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores e imjpresores, no coartar la libertad de impren-

ta que no tiene mfs Jimites gue el respeto a la vida privada, ln moral y 1a paz
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ptblica.

En ningdn caso podré secuestrarse la imprenta como instr\imento

del delito.

Art. 8. - Los funcionarios y los empleados piblicos respetardn el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que esta se formule por escri-
to de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica.

Art. 9.~ No se podrd coartar el derecho de asociacifn o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero sSlamente los ciudadanos de
la Repiblica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos pcifticos del

pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

Art. 10. -Les habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima de -
fensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reser -
vas para el uso exclusivo del ejercito, armada, fuerza aerea y guardia na-

cional.

La Ley Federal determinarf£ 1os casos, condiciones, requisitos lu-

gares en que se podr# autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Art. 11. - Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, sa-
lir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de

carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes.



El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades
de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal, Q. gi-,
vil, y a la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre, emigracifn y salubridad general de 1a Re-

pdblica 0 sobre extranjeros perniciosos residente en el pais.

Arxrt. 12. - En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn ti-
tulos de nohleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard e-

fecto alguno a los otorgados por otro pais.

Ari. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribuna-
les especiales. Ningunn persona o corporacién pueden tener fuero, ni go-
zarfin mds emolumentos que los que sean compensacién de servicios paG -
blicos y estén fijados por la Ley. ( subsiste el fuero de guerra para los.

delitos y faltas contran la disciplina militar ).

Art. 14. - A ninguna ley se le dardi efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.

Nadie podréi ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie-
dades; posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos, en el que cumplzn las formalidades esen -
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.



Arxt. 15. - No se autoriza la celebracién de tratados para extra
dirciénkde reos politicos, ni para aguellos delincuentes del orden comidn
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de
esclsvos, ni la de convenios o tratados en virtud de que los que alteran
las garantias y derechos establecidos por esta constitucién para el hom-~

bre y el ciudadano.

Art. 16. - Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio papeles o posesiones, sino en mandamie nto escrito de 1a autori-
dad competente, que finde y motive la causa legal del procedimiento. No
podri librarse ninguna orden de aprehensién 6 detencién, a no ser por
la autoridad judicial, sin que proceda renuncia, acusacién o querella de
un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que es
tén apoyados aguellos por declaracién, bajo protesta, de que designa de
fe por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, -
hecha excepcién de los casos de fragante delito en que cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniendolos sin de -

mora a la disposicifén de la autoridad inmediata.

Art. 17. - Nadie puede ser apresionado por deudas de caridcter
puramente civil. Ninguna persona podr& hacerse justicia por si misma,
sin ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estin -
expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la
ley; su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas -

las costas judiciales.



Art. 18.- S6lo por delitos que merezcan pena corporal habrsd
lugar a prisién preventiva, el sitio de esta serf distinto delque se des-

tinare para extincién de las penas y estarin completamente separados.

Art. 19. - Ninguna detencién podri exceder del término de tres
dfas, sin que se justifique con el auto de formal prisién, en el que se ~
expresardn: el delito que se impute al acusado, el elemento que consti-
tuyen aquel, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién y los que arro-
je la averiguacién previa, 10s que deben ser bastantes para comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La
“infraccibén de esta disposicifn hace responsable a la autoridad que ordene
la detencifn o la consienta, y a los agentes, ministerio, alcaides o car -

celeros que la ejecuten.

Art. 20. - En todo juicio de orden criminal tendré el acusado las
siguientes garartias:

Fracc.l. - Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad
bajo fianza gque fijar4 el juez tomando en cuenta sus circunstancias per -
sonales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho de-
lito merezca ser castigado con pena cuyo t&mino medio aritmético no sea
mayor de cinco afios de prisién, sin mis requisitos que poner la suma de
dinero respectiva, a disposicifn de la autoridad u otorgar caucién hipote-
caria o personal bastamte para asegurarla, bajo la responsabilidad del

juez en su aceptacién.



Fracc. II. No podr4 ser compelido a declarar en su contra por lo que
queda rigurosamente prohibida toda incomunicaci6n 0 cualquier otro medio

que tienda aquel objeto.

Fracc. III. - Se le hard saber en audiencia plGhlica, dentro de las 48
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusado y
la naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho pu-

nible que se le atribuye.

Art. 21.- La imposicién de las penas es propio y exclusivo de la au-
toridad judicial. I.a persecucifn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico
y a la Policia Judicial, la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato de

aquel.

Art. 22. - Queda prohibido las penas de mutilacién, y de infamia, la
marca, azotes, los palos, el tormento de cualgquier especie, la multa exce-~
siva, la confiscacién de bienes y cuanlguiera otras penas inusitadas y trascepn

dentales.

Art. 23. - Ningin juicio criminal deber4 tener 3 instancias. Nadie
puede ser juzgado por el mismo delito, y® sea en que el juicio se le absuel-

va o se le condene. Queda prohibida la préactica de absolver de la instancia.

Art. 24. - Todo hombre es libre para profesar las creencias religio-
sas que mis le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, en los templos o en 5u domicilio particular siempre que

no se constituyan un delito o falta, penados por la Ley.




Art. 25. - L.a correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas, estari libre de todo registro, y su violacién seri penada por
la ley.

Art. 26. - En tiempo de paz, ningtGn miembro del ejercito podri
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer -
prestacién alguna. En tiempo de guerra, los militares podran exigir alo~
jamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones en los términos que es-

tablezca la ley marcial correspondiente.

Art. 27. - La propiedzad de las tierras y aguas comprendidas den -
tro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio
de ellos a los particulares, constituyendo, la propiedad privada. El esta-
do podra& conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan ante la Secretaria de Relaciones E xteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la pro-
teccién de sus gobiernos por 1o que se refiere a aguellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacifn, los bienes
que hubiera adguirido en virtud del mismo.

Pdrrafo I.- ' $6lo los mexicanos por nacimiento ¢ naturalizacitn
y las Sociedades Mexicanas; tienen derecho para adquirir el dominio de las

tierras y aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién

de minas y aguas’''.



Axrt. 28, - En los Estados Unidos Mexicanos no habri monopolios
ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos, ni prohibiciones
a titulos de proteccién a la industria exceptufindose Gnicamente los relatj
vos de acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia,
a la emisién de billetes por medio de un s6l1o banco que controlari el Go-
bierno Federal, v a los privilegios que por determinado tiempo se conce
dan a los autores o artistas para la reproduccién de sus obras, y a los -
que para uso exclusivo de sus inventos, se otorgen a los inventores y per

feccionadores de alguna mejora.

Art. 29. - En caso de invagién, perturbacifén grave de la paz pibli
ca, de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de la Repablica Mexicana, de acuerdo con el Con
sejo de Ministros y este de la comisién permanente, podr& suspender en -
todo el pafs. o en lugar determinado las garantias individuales que fuesen
obsticulo mara hacer frente, riapida y ficilmente a la situacién, pero debe
r4a hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y

sin Que la suspensién se contraiga por determinado individuo.

Art., 32, - Los mexicanos serin preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos -—
los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningin extranjero podrA servir -

en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad pablica.

Art. 33. - Constitucional. ' Pero el ejecutivo de la unién tendra la



facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamen
te y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia -~

juzgue inconveniente .

El Art. 33, no obliga al ejecutivo a Tundar, motivar, la ‘¢ausa de -
expulsidn y éste derecho ha sido ejercido por el Poder Ejecutivo en la for

ma literal que el Articulo le concede.

El Art. 33 de la ley que nos ocupa en poner la obligac¢iétn no sélo a
los extranjeros sino a las personas morales extranjeras asi mismo a las so
ciedades mexicanas que tengan o que puedan tener socios extranjeros, ten--
drin que pedir permiso a 1a S. R, E. para obtener concesiones o celebrar —
contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales o autoridades federales.
L.a secretaria otorgara discrecionalmente dicho permiso siempre y cuando
los interesados convengan, ante la propia secretaria en considerarse como
mexicanos, respecto de dichos contratos y de no invocar por cuanto a ellos
se refiere, la proteccifn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso -

estableciera dicha secretaria de relaciones.

Aqui se aplica la llamada clidusula Celw. como anteriormente hici-

moZ mencidén, cuya validez es interna como internacional.
Art. 73 Constitucional. - El congreso tiene facultades:

Fracc. XVI. - " Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién ju-
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacidén, emi—

gracién y salubridad pGblica™, ¥ en relacién con este articulo tenemos el -




‘Articulo 124 Constitucional gue es un pr{ncipio muy importante en nuestro

sistema federal.

Art. 124 Constitucional. ~ Determina que las facultades que no esten
expresamente consideradas por esta coastitucién a los funcionarios federa-

les, se entienden reservadas a los estados.



B. - JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
_NACION

1. - Jurisprudencia definida de la Suprema Carte de Justicia .de . la Nacién —-
( tomo XCVII ) conforme al Articulo 33. El Presidente de l1a Repiblica tie

ne la facultad exclusiva de hacer abandonar del pais inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue in-
conveniente; y contra el ejercicio de ésa facultad es improcedente conceder
la suspensién por que se trata del cumplimiento de un precepto coastitucig
nal del que pueda hacer uso discrecionalmente el ejecutivo; siendo la detep
cién de tal caso, s6lo una medida para complementar las 6rdenes dadas en

virtud de esa facultad.

Adquisicién de bienes rafces por los extranjeros. - Si bien la venta
por regla general es perfecta y obligatoria para las partes de acuerdo con
el Articulo 2818 del C.C. de 1884 , por el solo acuerdo de las mismas, so
bre la cosa y precio, también debe tenerse en cuenta que la ley, tratindo-
se de bienes inmuebles, exige que el contrato, para ser vilido, se haga ~-
constar en determinada forma externa, de manera que, para que un extrap
jero pueda considerarsele como adquirente de bienes raices necesita com
probar que el contrato respectivo ha sido perfeccionado con las formalida-
des externas previstas por la ley, formalidades que solo puede llenarse --
mediante el otorgamiento de la escritura respectiva, en la que deberi acre
ditar su capacidad para adquirir dichos bienes; de acuerdo con los requisi-
tos que la ley constitucional y la reglamentaria respectivas establecen so--

bre el particular; pero mientras tanto, el extranjero no este incapacitado,

¢ o o At




para contratar con un tercero, la operacién de compra venta, y puede ad--~
quirir el derecho de exigir él mismo el otorgamiento del contrato por las -
formalidades externas que se requieren para su validez, puesto que es has
ta entonces cuandn wvienen a tener a condicién de adquirente y es cuando es
ta obligado a cumplir con los requisitos que le impone su condici6én de ex--

tranjero.

Quinta época : Tomo LX pag. 506
Tercera sala apéndice 1917 a 1965

PROHIBICXON A LOS EXTRANJEROS

Para adquirir tierras de acuerdo con 1o prescrito en el Articulo 27
Constitucional . - El Articulo 27 Fracc. I de la Constitucitn Federal de—
clara: ' En Ia faja de 100 km. a lo largo de la frontera y de 50 km. en -
las piayas, por ningan motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre las tierras y aguas **, ahora bien, el espiritu que anima a -
1a prohibicidén constitucional, excluye la adquisicifn de tierras en la zona
prohibida por parte de extranjeros, ain a través de la posici6én, pues la -
simple prolongacién de ésta conduciria mediante la prescripcién a la ad--
quisicién y con ello qudarian burlados los altos propésitos de la norma --

constitucional.

Quinta época CXXVI Piag. 109. A.C. 5486/54

2. - Jurisprudencia. - Ejecutorias Aijsladas.

Extranjeros. - De acuerdo .con los Articulos I y 33 Constitucional -

Py




lcs extranjeros gozan de las garantias individuales que otorga agquella, in-
cluyendo los consignados emn el Articulo 4 dispone que ninguna persona po--
dra impedirsele que se dedique a la profesitn, industria o trabajo que le -
acomode siendo licita igualmente gozan los extranjeros de la garantia con
sagrada por el Articulo 5 que establece entre otras cosas que no puede --
admitirse convenio por el cual el hombre renuncie temporal o permanente

mente a ejercer determinada profesién, industria y comercio.

Tomo C.I.X. pag. 1303.

Extranjero. -~ F Articulo 92 de la ley de poblacién no autoriza a de-
clarar nulos los actos celebrados por extranjeros, pues solo tiene por obje

to el control de estos para fines migratorios.
Tomo LXXXVII

Extranjero. - La distinci6n establecida para los extranjeros por los
articulos 15, 25, 18 v 19 de la ley de profesiones establecen una distincitn
que no tiene base en la constituci6én y por lo tanto viola las garanifas indiyj

duales.
Tomo XIX. Pag. 1303.

Capacidad juridica de los extranjeros. - La cuestién de capacidad
o incapacidad de extranjeros ha sido federalizada. La capacidad del ex--
tranjero no se adquiere ni se pierde por la protocolizacitn del documento

en e] consta de un contrato.

Tomo XXXIX Pag. 1549



SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.

El Articulo lo. de la Constitucién Federal, establece la proteccitn
de &sta para todo individuo, esto es, para mexicanos y extranjeros, sin --
distincién de ninguna naturaleza. Igualmente previene que las garantias -

que otorga no podrén restringirse ni suspenderse sino en los casos y con

las condiciones que la misma Constitucién sefiala. ILos Articulos 103, —--
Fraccion I v 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen distincidén

alguna sobre los individuos o personas a quienes alcanza esa proteccifn .
Por tanto, si el Articulo 33 de la propia Carta Fundamental, faculta al Eje
tuvio de 1a Unidén, en forma exclusiva para hacer abandonar el Territorio
Nacional inmediatamente y sin necesidad de previo juicio a todo extranje--
ro cuya permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto funciona-
rio de la obligacién que tiene como toda autoridad en el pais de fundar y mo
tivar 1a causa legal de su procedimiento por la molestia que causa con la -
deportacitn, ya que esa garantia esti establecida por el Articulo 16 de la -
propia Constitucidn. En consecuencia. sus actos no pueden ser arbitra--~-
rios, sino que deben estar sujetos a las normas qQue la misma Carta Funda
mental y las Leyes establecen. Siendo asi. procede el juicio de garantias
contra sus determinaciones, conforme al Articulo 103, Fraccién I, expre
sados. por lo cual debe serguirse el procedimiento establecido por la Ley
Reglamentaria respectiva. ( Diederichsen Trier Walter. - Pag. 720 ).~ -

Tomo XCV.

ADJUDICACION DE BIENES RAICES A LOS EXTRANJ EROS.




La adjudicacién en remate de bienes inmuebles no basta para la --
transmisidn de la propiedad, sino que es necesario adem4as el requisito --
del otorgamiento de la escritura pablica respectiva, que exige la'ley. Por
ello, la Suprema Corte de Justicia ha resuelto que no es necesario que el -
extranjero que asista a un remate como postor esté obligado a justificar —
en el acto el permiso para adquirir bienes raices, sino que tal requisito —
deberi acreditarlo ante el Notario que haya de extender la escritura respeg
tiva, en el momento de otorgarse ésta. Por consiguiente, no puede consi-
derarse ilegal l1a postura de un extranjero por el simple hecho de que en el

momento en que la formule no acredite su capacidad para adquirir bienes-

raices. - Rodriguez José.- Pig. 128 ) Tomo XCII.
ADQUISICION DE BIENES POR LOS EXTRANJEROS.

Si mediante un convenio judicial un extranjero recibe en pago unos
terrenos, pero por la cuantia de éstos se debe otorgar escriturapiblica -
ante notario, mientras estos no se hagan, la operacién no es vialida por -
no haberse observado la formalidad exigida por la Ley, y por lo mismo,
no puede decirse que hubiesen ingresado al patrimonio de dicho extranje-
ro los bienes raices., sino mais bien lo que adquirié a falta de dicho conve
nio fueron derechos personales o de crédito, para exigir que se le acredi
taran a su favor los inmuebles, una vez que recabara de la Secretaria de
Relaciones el permiso necesario para adquirirlos en su caricter de ex-~
tranjero; por tanto, en dicho caso no hay inconveniente de orden pdblico ~

para que dicho extranjero ceda sus derechos personales en forma hoxiet;o_




sa, porAno‘habei- adquii-ido el dominio de los citados inmuebles. ( Lescas

José. - Pag. 919 ) Tercera Sala. Tomo CXVIL
CAMBIO EN LA SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS.

De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 67 de la Ley de Pobla-
cién, a los turistas y a los transmigrantes no se les podri autorizar el --
cambio de su situacién migratoria, a ne ser gue contraigan matrimonio -
con mujer mexicana y cuenten con medios licitos de subsistencia; por tag_
to, si a un extranjero se le permitié la entrada al Pais, en calidad de tu-
rista, ¥y no estia incluido en el caso de excepci6n, es obvio que las autori-
dades respectivas estin capacitadas para canjearle la tarjeta de turista --

por la de inmigrado. - ( Grandjean Julio. - P4ag. 930 ) Tomo LXIV. Ejecu-
tori Aislad
DIVORCIO DE EXTRANJEROS.

Si existen sentencia declaratoria de divorcic del vinculo matrimo--
anial pronunciado por la autoridad judicial, no obstante las irregularidades
que llegaren a contener, no puede ser nulificada por la Secretaria de Go--
bernacién, sino que debe estimarse subsistente en tanto no se modifique -
de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Ley, por lo cual no
puede privarse a dicha sentencia de la validez juridica que le corresponde,
por la intervencién de la autoridad administrativa, sino sélo por la resolu-

cidn que dicte la autoridad judicial, ( Labaume de Falcé Rolande y Coags.

Pag. 542 ) Tomo CXX.



EJERCICIO DEL. COMERCIO POR LOS EXTRANJEROS.

El acuerdo del Presidente de la Repiiblica, del catorce de Julio de

mil novecientos treinta y siete, no diA competencia a los Gobernadores de

los Estados para colaborar en la persecucién de los fines determinados en
dicho acuerdo; por lo que éste debe estimarse ineficaz para fundar la cowg
petencia de los actos del Gobermador de un Estado, tendiente a impedir ~-

que los extranjeros se dedigquen a ejercer el comercio, asi comeo la de las

autoridades que tratan de ejecutar dichos actos. ( Wong Chio Bemnito. Pag.

2603 ) Tomo LVIO.
MULTA POR EMPLEAR A LOS EXTRANJEROS.

Si no esta probado en autos que se haya firmado nuevo contrato de

trabajo con un extranjero, durante la vigencia de la Ley de Poblacif6n que

entré en vigor en 1947, el hecho de que dicho extranjero se encuentre de-

sempefiando una ocupacién lucrativa, no significa violacién del Articulo 63

de dicha Ley., ya que é&ste no dijo que para seguir desempeiiando trabajo, -

Sea necesario que se recabe la autorizacién correspondiente. Por tanto,~

para imponer una multa justificadamente a la empresa que tenga trabajan-
0 a un extranjero en tales condiciones, seria necesario que la citada Ley
diz Poblacién de 1947 contuviera un articulo transitorio en el que hubiera -

dispuesto que los extranjeros que se encontraban des empefiiando activida--

des lucrativas al entrar en vigor la misma, tenian determinado plazo para

obtener autorizacién correspondiente, disposicién que no existe en la mul_

ticitada Ley. {( Distribuidora Exclusiva "Eureka’. Pig. 400 ) Tomo CVI.



C.- RESTRICCIONES EN EIL GOCE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES - -
_PARA LOS EXTRANIJEROS

Solo la Constitucién puede restringir el goce de las garantias divi--
duales, el legislador secundario a través de leyes ordinarias restinge algy._
na garantia individual, la disposici6tn respectiva tendri el vicio de inconsti

tucional.

Una demostracién del acerto en el sentido de que solo 1la ley consti-
tucional puede restingir el goce de las garantias individuales a los extran-
jeros lo tenemos en el criterio de la suprema corte de justicia de la Na---
cién con respecto a la llamada ley de profesionces ( Reglamentaria de los -
Articulos 4 y 5 Constitucional ) ¥y con respecto al Articulo 5 Constitucional

** A ninguna persona podri impedirsele que se dedique a la profesidtn, in--

dustria, comercio o trabajo que se le acomode, siendo licita ",

A su vez, establece el Articulo 15 de la ley regiamentaria, 4y 5 -
constitucional relativo al ejercicio de las profesiones emn el D. F. y territo-

rios federales.

Articulo 15. - Ley de Profesiones. - » Ningn extranjero podra ejer

cer en el Distrito Federal técnicas cientificas que son objeto de esta ley ".

Como se desprende de la disposicién constitucional que establece -
la libertad de trabajo ( Articulo 5 ) y de la lectura del Articulo 15 de la llg
mada " Ley de Profesiones', se establece en una ley secundaria, no cons-

titucional. Una restriccién que en todo caso esta reservada para la propia
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constitucién por 1o que se obtiene.la: inconstitucionalidad del Articulo 15 de

la ley de profesiones por contravenir los Articulo 1 y 5 constitucional.

En conclusiém, no debe el legislader.ordinario establecer restric--
ciones a las garantias individuales de extranjeros por carecer de faculta--
des para ello. Las Gnicas restricciones vilidas Serdn aquellas que se con

tengan en el texto mismo de la constitucidn.
RESTRICCION GENERAL EN MATERIA POLITICA.
El segundo paArrafo del Articulo 33 Constitucional estipula:

" Los extranjeros no podrian de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais *'.

Este precepto no excluye a los extranjeros del goce de derechos po-
liticos, que competen a los ciudadanos, sino que agrega la prohibicién de -

tomar ingerencia en los asuntos politicos.

Hay una diferencia entre no conceder derechos por una parte y por
12, otra de imponer una obligacitn de abstenci6n. Es congruente la dispo-
sicién constitucional en anilisis con la tendencia m#as generalizada de ex-

cluir a los extranjeros del goce de derechos politicos.

Cabe muencionar la circunstancia de que la prohibicién contenida -
en el segundo parrafo transcrito del Articulo 33 constitucional no tiene --
asignada una sancifn y por lo tanto, independientemente de que sea justifi

cada la sanciétn correspondiente pues la sanciGn no es necesariamente la -



expulsidn del pafs ya que para que esta proceda debe juzgarse inconvenien
te la procedencia del extranjero en el pais, en el entendido de que inmis —
cuirse un extranjero en asuntos politicos no siempre hace inconveniente -

su permanencia en el pais.

Por otra parte, seria recomendable que la ley secundaria que re—-
glamenta el Articulo 33 Constitucional ademais de indicar la nocidn de asun
tos del pais, fijara la autoridnl encargada de tipificar la conducta del ex—

tranjero como violatoria de prohibicién y de sancionar el extranjero.
RESTRICCION EN LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El Articulo 14 Constitucional consagra en su segundo pirrafo la ga-

rantia de audiencia en los siguientes términos:

* Nadie podréa ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades e—
senciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriorj-

dad al hecho ™.

Los extranjeros no gozan de esta garantia cuando se reunen los ex-
tremos por el Articulo 33 Constitucional, es decir, cuando el ejecutivo de
la Naci6n hace uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar el territo-
rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex—

tranjero cuyapermanencia juzgue inconveniente.



RESTRICCION AL DERECHO DE PETICION.
El Articulo 8 Coustitucional dispone:

" Los funcionarios y empleados pGablicos respetaréin el ejercicio del
derecho de peticitn, siempre que este se formule por escrito de manera ~-
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ~--

ese derecho los ciudadanos de la Repablica ™.

A toda petici6n deberi recaer un acuerdo escrito de la autoridad a -
quién se haya dirigido. la cual tiene la obligaci6én de hacerlo conocer en --

breve término al peticinario.

Como se desprende de la Gltima parte del primer parrafo de este -
dispositivo, el derecho de peticién en materia de politica esta reservado -
a los ciudadanos de la Repiablica y acont:rmo‘sensu. los no ciudadanos, --
dentro de los que estin incluidos los extranjeros, no gozan de este derecho

en materia politica.
RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION.
Establece el Articulo 9 de l1a Constitucién:

" No podri coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamen
te con cualquie objeto licito, pero s6lamente los ciundadanos de la Repiblj
ca podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais, nin-

guna reunidén armada tiene derecho a deliberar ™.



A cootrari sensu, los no ciudadanos de la Repidblica entre los que -,
Se encuentran los extranjeros no podrén aosicarse o reunirse para tomar -

parte en los asuntos politicos del pais.

Tanto 1a limitacién del Articulo 8 como la del 9 estan englobados --
dentro de la restriccién general que en materia politica enuncia el segundo

p4arrafo del Articulo 33 Constitucional.
RESTRICCIONES A LLOS DERECHOS DE INGRESO, SALIDA Y TRANSITO.
El Articulo 11 Constitucional estipuvla:

'* Todo hombre tiene derecho a entrar’'en la Repdblica, salir de --
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de car
ta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otro requisito semejante. -~
El ejercicio de ese derecho estari subordinado a las facultades de la autg
ridad ju-icial, en los casos de responsabilidad criminal o civil y a los de
la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones que impon--
gan las leyes sobre emigracién, inmigracidén y salubridad general de la -

L1}

Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos en el pais

Como regla general se plasma en este precepto, que consigna que
consigna la libertad de transito y el derecho de ingreso y salida del pais, -
una igualdad entre nacionales y extranjeros pues se refiere el precepto a
""Todo hombre' . No obstante esa igualdad en términos genéricos ya en -
particular la Gltima parte del precepto entrafia la posibilidad de subordi—

nar los derechos de ingreso, salida y triansito de la Reptblica a las facul-




tades de la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre extranjeros perniciosos. Por tanto, para que -
pueda producirse la restriccién contenida en la parte final del Articulo 11
Constitucional transcrito, es menester la reunifn de los siguientes requi-

sitos:

a. - Que la restriccién la prevea una disposicién legislativa sobre extran--

jeros perniciosos.
b. -~ Que la restriccién la imponga una autoridad administrativa, y
c. - Que se trate de un extranjero permnicioso.

También como limitacién al extranjero de ingreso y salida al pais -
y transito dentro del territorio, de la redaccidén del Artfculo 11 Constitu--
cional se desprende que el legislador ordinario, a quién el constituyente -
le delega la facultad al efecto, puede subordinar los derechos de ingreso,
trinsito y salida en el territorio de la Repuiblica, a limitaciones legales -

relativas a emigracién y salubridad general de la Repiblica.

En nuestra opinién, para que las restricciones referidas puedan li-
mitar los derechos de los extranjeros ~ transitar, ingresar o salir de la -

Repiblica es menester la reunién de los siguientes requisitos:

a). - Que las limitaciones a extranjeros para entrar, transitar o salir del -

territorio de la Repudblica esten previstas en Leyes,

b). - Que las leyes en que se contengan esas limitaciones se refieran Gnica




y exclusivamente a emigraci6én, inmigracién o salixbridad general de la Re-

puablica.

c. - Que las limitaciones concretas las establezcan las autoridades adminis
trativas.

d. - Esas limitaciones nunca deben llegar al extremo de hacer negatorias -

las preventivas de ingreso, transito y salida que consagra el Articulo

11 Constitucional.
RESTRICCION EN MATERIA MILITAR.

L.a segunda parte del primer pArrafo del Articulo 32 Constitucional

dice:

" En tiempo de paz ningin extranjero podri servir en el ejército, -

v

ni en las fuerzas de policia y seguridad pdablica

La exclusion de los extranjeros es categérica y clara en todos los -

conceptos. Se restringe la libertad de trabajo por los Articulos 4 y § --

Constitucional. Esta limitacién esti4 en congruencia con el Articulo 31 Cons.

titucional que s6lo establece respecto de los mexicanos el servicio militar
obligatorio en la Fracci6tn III conforme al criterio, legislativo mexicano sé
lo existe a favor del estado respecto de los mexicanos y no respecto de los

extranjeros.

En el segundo pairrafo del Articulo 32 de la Constitucién se exige, -

para permanecer en la marina nacional de guerra o a 1la fuerza aérea y de-



sempefiar cualquier cargo.o comisién en ellos, sSer mexicanos por maturalj

zacién. . -
RESTRICCIONES EN MATERIA AEREA O MARITIMA.

El mismo Articulo 32 Constitucional exige el requisito de ser mexi-
cano de nacimiento para tener la calidad de capitian, piloto, patrén, maqui-
nista, mecé&nico y en general para todo el personal que tripule cualquier --
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o ensignia mercante

mexicana.

También se exige la calidad de mexicano por nacimiento para de-- .
sempefiar los cargos de capitin de puerto, y todos los servicios de practi-

caje y comandante de aerdédromo.

Las mismas razones obvias de proteccién a la seguridad nacioral han
encausado esas limitaciones que restringen licitamente y, dentro de la cons-

titucién las garantias individuales a favor de los extranjeros.

RESTRICCION EN MATERIA ADUANAL.

Es necesaria, conforme al Articulo 32 Constitucional la calidad de -
mexicano por nacimiento para desempeifiar todas las funciones de agente -~

aduanal en 1a Repiblica.

Por lo mismo los extranjeros tienen la restriccién relativa que re-

duce la esfera de accitn prevista como garantia individual . Articulo 4y 5.

Constitucional.



RESTRICCION EN SERVICIOS, CARGOS PUBLICOS ¥-CONCESIONES.

Se establece en la primera parte del Articulo 32 Constitucional que
los mexicanos serin preferidos a l1os extranjeros en igualdad de circuns--
tancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos
o comisiones del gobierno enque'no sea indispensable la calidad de ciuda-

dano.

Esta restriccién, a diferencia de otras, no excluye el derecho , lo

pospone ( posterga ) dindole preferencia a los mexicanos.
RESTRICCION EN MATERIA RELIGIOSA.
Establece el Articulo 130 Consitucional en su octavo pirrafo:

'* Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de -

cualquier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento ',

Consecuentemente, los extranjeros tienen establecido a su cargo la
limitacifn respectiva a las garantias establecidas por los Articulos 4y 5 -

Constitucional.
RESTRICCION AL  DERECHO DE PROPIEDAD.

La fraccién primera del Articulo 27 Constitucional establece en su

primer parrafo:

' Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las so-

ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,




aguas y sus accesiones o para obtener conceciones de gxplotacién de mi--
nas o aguas. El estado podri conceder el mismo derecho a los extranje--~
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores -
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y de no invocar
por los mismos la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere aque-
1llos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
1a Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien km. a lo largo de la frontera y de 50 en las playas, por uingun
motivo podran los extranjeroé adquirir el dominio directo sobre las tierras

y aguas ''.
Del texto transcrito, podemos extraer las siguientes conclusiones:

1. - Se incapacita juridicamente a las personas fisicas y sociedades naciong
les extranjeras para adquirir el derecho de propiedad sobre tierras y -
aguas en una faja de 100 km. a lo largo de las fronteras y 50 en las pla

yas.

Estimamos antingente el cbsticulo juridico insuperable que se esti-
pula en la Fraccién I del Articulo 27 Counstitucional solo es de criticarse la

redaccién del precepto en lo siguiente:

a. - Habla del dominio directo y no es el dominio directo, cuyo alcance es-
ta precisado en el cuarto pirrafo del Articulo 27 Constitucional al que
se refiere, pues de ese dominio directo también estén excluidos los -

mexicanos, se refiere a la propiedad derivada susceptible de enajenar



Se a particulares. Por lo tanto,

en esto deberia ser mas preciso el --
dispositivo.

Debe eliminarse no solamente la posibilidad de adquisiciétn del dominio
o propiedad sino la posibilidad de adquisicién de cualquier derecho que
implique un poder juridico del extranjero sobre tierras y aguas ubica-

das en la zona fronteriza y costeras prounibidas.

Faculta a las sociedades mexicanas en 10s mismos términos que a per-
sonas fisicas mexicanas para adquirir el dominio de tierras y aguas y
sus accesiones y para obtener concesiones de explotacitn de minas o -
aguas, Sin tomar en counsideraciétn que puede haber sociedades mexica
nas cuyos socios sean extranjeros y que indirectamente pueden violar

las limitaciones a su cargo utilizando como medio sociedades mexica-
nas.

Condiciona la adquisicién del dominio de tierrns y aguas concesiones
de explotaciéo de minas y aguas, por extranjeros fuera de la zona pro
hibida, a los extranjeros que convengan ante la Secretaria de Relacig_
nes Exteriores y counsiderarse como nacionales respecto de dichos bie
nes y en no invocar por lo mismo la protecciétn de sus gobiermos por
10 que se refiere aguellos, bajo la pena en caso de faltar al convenio -

de perder en beneficio de la nacidén los bienes que hubiesen adquirido -
en virtud del mismo.

Esta obligacifn impuesta a los extranjeros, de no invocar la pro--



teccitn de sus gobiernos por 1o que se refiere a los bienes o concesiones
que adquieran es conocida en el A4mbito del derecho internacional con el -
- nombre de " Cliausula Calvo ''. Dicha cliusula representa una reaccién -
de la Ameérica Latina contra la interposicién diplomitica ejercida por paf
ses poderosos para representar a sus nacionales ante las autoridades en
reclamaciones por dafos originados en sus propiedades y pretendiendo in

demnizaciones desproporcionadas.

Estimamos necesario conservar una fSrmula que limite los dere--
chos de los extranjeros en materia de adquisicién de bienes y concesiones
pues, asi lo dicta la experiencia sufrida por nuestro pais en materia de re

clamaciones hechas vaier por via diplomaiatica en representacién de los in-

tereses de los extranjeros.

No obstante lo anterior nos preocupa de la réplica de los estados pg
derosos a la "'Clausula Calvo " en el sentido de que si bien el particular -
extranjero ha renunciado a invocar la proteccién de su gobierno, su gobier

no no ha renunciado a su derecho y su deber a protegerilo.

Para superar ésta preocupacién estimamos que debe perfeccionar-
se la f6rmula del Articulo 27 Constitucional Fracci6tn Primera. En efecto,
por ahora, nulifica el derecho del extranjero para invocar la proteccidn de
su gobierno, pero falta impedir que pueda producir efectos anulatorios so-
bre el derecho de su pais a protegerlo. Para ello, tendria que determinar
se el alcance de ese derecho de propiedad, el cual no podria llegar més --

alla que el derecho de propiedad que se concede a los nacionales. Por --



otra parte en los circulos internacionales deberd insistirse en la elabora--
cién a la categoria de norma interracional de la " Cliausula Calvo’™ para --
que de essa manera se neutralizara la presunta facultad de los estados pode
rosos a patrocinar a sus nacionales en demandas exageradas y despropor-

cionadas frente a los derechos de los nacionales. Mientras esto se obtiene,
los estados afectados en su trayectoria intermacional, por la exagerada in-

terposicién diplomitica que han sufrido podriin perfeccionar su legislacién
interna estableciendo como condicidén resolutoria extintiva de cualquier de-
recho sobre las tierras, aguas o concesiones, el hecho de que se ejercie—
ra en representacién del extranjero adquiriente a la ' Protecci6én Diplomé&-
tica *'. Es decir, conceder precariamente el poder juridico sobre tierras,

aguas y concesiones,

Articulo 73 Constitucional. Fracc. XVI

El congreso tiene facultad :

Fracc. XVI. - " Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién ju
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacitn, colonizacién, emi-

gracién e inmigracién y salubridad general de 1a Repidblica .

Y en relacidn con este Articulo tenemos el Articulo 124 Constitucio

nal que es un principio muy importante en nuestro sistema fedezal .

Articulo 124 Constitucional. - Determina que las facultades que no
estén expresamente concedidas por ésta Consitucién a los funcionarios fe-

derales, se entienden reservadas a los estados.




Por lo tanto es facultad federal las que estin excluidas de la legis_
latura, de los estados, legislar en condici6n juridica de extranjeros, es -

de concluirse que las entidades federativas no pueden regular la condicién

juridica de los extranjeros.

También deribamos del Articulo 73 Fracc. XVI que el poder ejecy

tivo carece de facultades para restringir o ampliar los deberes y derechos

de los extranjeros, l6gicamente pués lo dnico quepuede hacer es regla---

mentar lo legislado por el poder legislativo en materia de extranjeria.

En congruencia con las facultades exclusivas para la federacitn en

materia de condicidn juridica de los extranjeros. La ley de nacionalidad y

naturalizacién en el Articulo 50 establece que solo la ley federal puedemgo

dificar o restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros.
También en el mismo sentido establece la segunda parte del Articulo 50 -

" Esta ley de las disposiciones de los cé6digoes civiles y de procedimientos

civiles del D. F. sobre esta materia, tienen el caricter de federales y se-

rin obligatorias en toda la Unién .

Los derechos civiles de los extranjeros son algunos de los derechos

que estin comprendidos dentro del pueblo en general ' Condicién juridica -

de los Extranjeros’, de donde se deduce Qque de ninguna manera puede esti

marse indebido que solo la Ley Federal puede restringir o modificar los ~

derechos civiles de que gozan los extranjeros. Tampoco es inadecuado --

que las disposiciones del cé6digo civil del D.F., sobre derechos civiles de

los extranjeros sean aplicables en atencién que &ste ordenamiento es apli-




cable en toda la Repiblica en asuntos del 6rden federal como expresamente
16 indica el Articulo 1. Lo que consStituye un error es darle un alcance fe-
deral al c6digo de procedimientos civiles para el D.F., puesto que, para -
la materia federal se ha expedido el c6digo federal de procedimientos civi.
les. Las disposiciones contenidas en éste ordenamiento local sobre la con

dicitn juridica de los extranjeros.

Son inconstitucionales por invadir las legislaturas de los estados de
l1a federaci6én, el Ambito de la competencia reservado a la federacién y son
impugnables en amparo por los extranjeros interesados o porlos nacionales
que pudieran estar afectadosporla concesién de mayores derechos a los ex

tranjeros, de los que se desprenden de la legislacién federal.

I.os derechos y obligaciones de los extranjeros deberian ser localizg
dos en tratados intermacionales, disposiciones constitucionales federales y
de leyes ordinarias federales y en todo caso el desarrollo de derechos y -~
obligaciones previstos en leyes federales podri encontrarse en reglamentos

federales.

T e,

e
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Todos los tratados intermacionales vigentes que ha suscrito nuestro

pais y en los que, en una u otro forma, se establecen derechos y obligacig
nes de mexicanos en el extranjero o bien derechos y obligaciones de ex---

tranjeros en México.

En el tema de la condicidén juridica del extranjero, consideramos -
como mas importante el tratado que se celebré en la Habana el 20 de Febre
ro de 1928 por lo que asistieron 20 paises del contienente americano. Sien_
do aprobada por el senado el 2 de Diciembre de 1930 con las reservas que
incluyen al final del inciso, la ratificacién se efectud el 28 de Marzo de --

1931 y publicada en el diario oficial el 20 de Agosto de 1931,
Analizando el contenido del tratado:

a) En el articulo 1lo. se establece el derecho de 1l0S estados para establecer
por medio de leyes las condiciones de entrada y residencia de los ex~--

tranjeros en sus territorios.

Constituye una seguridad de garantia juridica, para evitar la incerti~-
dumbre y la arbitrariedad, que sean las leyes las que establezcan las
condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en el territorio
de los estados signatarios. Esto quiere decir que los acuerdos econ6-
micos de los poderes ejecutivos no pueden afectar a los extranjeros en

lo que se refiere a entrada y residencia, y la autoridad competente es



b)

c)

dj

el poder legislativo.

Articulo 2. - Consigna la subordinacion en los mismos términos que los

nacionales de los extranjeros a la jurisdiccidén y leyes locales.

Este precepto es una reafirmacion de plena soberanfa de los estados --
suscriptores del tratado en estudio y una colaboracién del principio ge-
neral de que la norma predominante es de que la ley nacional es la com
petente para determinar los derechos v »bligaciones de los extranjeros

siempre que respeten las norma’s pactadas en los tratados internaciona-

les.

Articulo 3. - Excluye a los extranjeros de la obligacitn del servicio mi-
litar. Mantiene la obligacién de los domiciliados para prestar servi---
cios de policia, bomberos o milicia para la proteccién de la localidad de
sus domicilios. contra catastrofes naturales o peligros que no proven--—

gan de la guerra.

Este dispositivo es el que did lugar a una reserva de los Estados Unidos

de América.

Articulo 4. - Es deber de los extranjeros hacer las contribuciones ordi-
narias y extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos siempre

que tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacidn.

En materia tributaria éste precepto consagra una igualdad una igualdad

de trato a los nacionales y extranjeros.



e)

1)

2)

Se justifican ias obligaciones fiscales a cargo de extranjeros en cuanto
a que ellos se benefician de la actividad estatal que tienden a la satis--

faccién de las necesidades colectivas.

Articulo 5. - Es deber de los estados reconocer a los extranjeros domi-
ciliados o transeudntes todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus nacionales y el goce de los derechos esenciales, sin pre--
juicio en cuanto conciernc a los extranjeros de las prescripciones lega-
les relativas a la extensidn ¥y modalidades del ejercicio de dichos dere-

chos ¥y garantias.
Respecto a este precepto, podemos comentar lo siguiente:

Sigue un sistema diferente al de la constitucion de 1917. No reconoce -
derechos y garantias individuales anteriores a ella, la constitucién es -

quién otorga esas garantias individuales.

Establece una equiparaciéon de nacionales y extranjeros ccmo regla gene
ral. aunque permita regular legislativamente la extensién y modalida--~
des del ejercicio de dichos derechos y garantias, consideramos que no
hay oposicidon con las restricciones a los extranjeros establecidas por -
nuestra legislacidon constitucional, sobre todo en materia de propiedad,
puesto que 1o Gnico Que ha de evitarse es Que se hagan negatorias las -
garantias individuales y derechos civiles esenciales., lo que no ocurre

en las limitaciones constitucionales.

3) Para impedir un desacatamiento ol convenio internacional en estudio, -




f)

la cimara de senado;-es aprobdé la convencién con la reserva, respecto -
de éste precepto, consiste en que el gobiermno mexicano interpreta el ---
principio consignado en el Articulo 5 de la convencidén, de sujetar a las
limitaciones de la ley nacional, la extensitn y modalidades del ejerci--
cio de los derechos civiles esenciales de los extranjeros, como aplica-
ble también a la capacidad civil de los extranjeros para adquirir bienes

en el territorio nacional. ‘

r
El Articulo 6 de leconvenciftn establece que los estados pueden por mo-

tivo de 6rden o seguridad pablica expulsar al extranjero domiciliado, re

sidente o simplemente de paso por su territorio.

En la primera parte, el precepto elimina la arbitrariedad de la expul--
sién de los extranjeros puesto que la condicién a que la expulsién sea -

motivada en razones de 6rden o seguridad pablica.

La posibilidad de expulsién se hace extensiva para todo tipo de extranje-

ros puesto que se menciona a los domiciliados, residentes o transeGntes.

Naturalmente Qque la efectividad de la expulsién depende de la posibili--
dad de que el extranjero expulsado sea admitido por su pais. Asi se --
justifica plenamente la obligacién impuesta a los estados de recibir a -

sus nacionales expulsados del extranjero.

La cimara de senadores de nuestro pafs, en cuento a este precepto hizo
la reserva de que el derecho de expulsifn seri siempre ejercido por Mé&

xico en la forma y con la extensidn establecida por su ley constitucional.




)

h)

Articulo 7. - Contiene la prohibicién a los extranjeros de inmiscuirae -
en las actividades politicas privativas de los ciudadanos del pais en que
sSe encuentre y previene que si el extranjero lo hiciere quedaré sujeto -

a las sanciones previstas en la legislacitn local.

Se adopta el criterio uniforme de exclusién de extranjeros en el ejerci=
cio de derechos politicos y se va m#is alli puestc que se faculta al esta-

do para sancionar con sus propias normas la violacién a ésta prohibi--

cidn.

Articulo 8. - Deja a salvo 10s compromisos adquiridos con anterioridad
por los estados signatarios y el Articulo 9 establece que la convencitn,

después de firmada quedari sometida a la ratificacién de los estados -~

Signatarios.

En segundg término tenemos al tratado de mayor relevancia sobre

condicidén juridica de extranjeros suscrito por México por la " Convencién

sobre derechos v deberes de los Estados ™,

celebrada en Montevideo, Ury-

guay. el 26 de Diciembre de 1933, y ratificada por México el 1 de Octubre
de 1935,

En dicha convencién el Articulo 9, se aborda un tema tipico de con-

dicidn juridica de extranjeros al estipularse lo siguiente:

nal se aplica a todos los habitantes.

" L.a jurisdi-cidén de los estados en los limites del territorio nacio

Los nacionales y extranjeros se ha-<

yan bajo la misma protecci6tn de la legislacifn y de las autoridades nacio-



nales y los extranjeros no podrin pretender derechos diferentes ni mis ex-

tensos que los nacionales .

En los Estados Unidos hicieron reserva practicamente de todos los

preceptos de la convencién.

En dicha disposicién de la convencifn se reafirma una vez mas el -

sometimiento o subordinacidn de los extranjeros a la jurisdiccién nacional.

Se destaca de nueva cuenta la tendencia latinoamericana de estable-
cer una igualdad de derechos nacionales y extranjeros y sobre todo 1a limi-
tacién en cuento a que los extranjeros no podrin pretender derechos dife--
rentes, ni mas extensos que los nacionales. Ya hemos insistido en que é&g_
ta postura latinoamericana es la l6gica reaccién de una politica de estados
poderosos de utilizar la representaciun diplomatica para patrocinar a sus

nacionales en reclamaciones frecuentemente injustas y exageradas.

IL.a existencia de privilegios a favor de extranjeros es condenable -
del doble &ngulo de que menoscaba la soberania nacional y atenta contra la

igualdad de los gobernados.

Como tercer documento obtenido de los trabajos de una conferencia
internacional americana, celebrada en Bogota, Colombia se establecid un

muy importante principic en materia de condicién juridica de los extranje

ros.

Dice el Articulo 7 del tratado americano de soluciones pacificas -



" Pacto de Bogot& ' 1n siguiente:

'* I,Las altas partes contratantes se obligan a no intentar reclarmacién
diplomitica para proteger a sus nacionales, ni iniciar al efecto una contro-
versia ante la jurisdiccién internacional, cuando dichos nacionales hayan -
tenido experitos los medios para acudir a los tribunales domésticos com=

petentes del estado respectivo .

Es por 1o tanto, necesario que el extranjero agote los recursos an-

te los tribunales nacionales competentes del estado respectivo.

En relacién con éste dispositivo los Estados Unidos de América hi—

cieron una reserva en los siguientes términos:

** E1 Gobierno de los Estados Unidos de América no puede aceptar -
el Articulo 7 relativo a la proteccién diplomitica al agotamiento de los re-
cursos. Por otra parte, el gobierno de los Estados Unidos mantiene la re
gla de la proteccitn diplomitica, incluyendo la regla del agotamiento de los
recursos locales por parte de los extranjeros, tal como lo dispone el dere,

cho intermacional ™.

Respecto de la situacién que se desprendc 3¢ &ste precepto y la re-
serva correspondiente hecha por los Estados Unidos de América podemos

mencionar lo siguiente :

a. - Unicamente difiere de los Estados Unidos de América .el uso dé la pro-

teccidn diploméitica.



b. - Sin 1la aceptacién por parte de los Estados Unidos.del Artfculo 7, dado
Su caricter de estado poderoso, con abundante actuacién a través de -

sus nacionales .

c. - Urge que los estados afectados por la posibilidad de la interposicién -
diplomatica perfeccionen su sistema interior de proteccién frente a la
proteccién diplomatica a falta de una norma internacional aceptada por

los estados poderosos, entre ellos los E. U. de Ameérica.
LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Proclamada el 10 de Diciembre de 1948 por l1a Asamblea General -
de las Naciones Unidas, no fué& redactado en forma de tratado y por lo-tan-
to no ha requerido la firma y ratificacién de parte de nuestro pais ni de ---

‘ningGin otro estado.

Por lo tanto, no tiene el caricter de norma juridica intermacional, -

aunque convenimos en que tiene una gran autoridad moral.

En particular, en el tema que estamos estudiando de condicidén juri-
dica de extranjeros consagra a favor de estas prerrogativas importantes -
indiviudales y sociales que permitiran a los legisladores reflexionar sobre
el acatamiento de los principios morales que consigna respecto de las di--

versas normas nacionales relativas al trato de extranjeros.

Los Articulos 1, 2 v 7 de la declaraci6n establecen la igualdad de -

los hombres en la forma méis amplia posible.



Los articulos 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, X9, 20, 22, 24, 25, 26 y
17 establecen en respeto a los derechos fundamentates del hombre como --
son: La vida, libertad, seguridad, integridad corporal, reconocimiento a
su personalidad juridica. domicilio, familia, correspondencia, honra, re-
putacién, nacionalidad, matrimonio, propiedad, religién, expresi6n, aso-

ciacidn, reunién, seguridad social, trabajo, salario profesional, educacio

nal, nivel de vida adecuado,cultura.

El articulo 8 de la Declaracién establece el acceso de los hombres .
a una justicia efectiva ante los tribunales nacionales para la defensa de --

los derechos fundamentales.

El articulo 9. - Establece que nadie puede ser arbitrariamente dete-~

nido ni preso ni desterrado.

El articulo 10. - Consigna la garantia de audiencia piblica en mate-

ria penal.

Los artifculos 10 y 11, - Contienen garantias a favor de los acusados

en materia penal.

El articulo 13, - Establece la libertad de transito y de eleccién de -

residencia.
El articulo 14. - Consigna el derecho de asilo.

El articulo 21, - Plasma los derechos politicos de los hombres,




Comentario muy especial y elogioso requiere la Declaracién Uni--
versal de los Derechos Humanos en cuanto a la amplitud del horizonte y -
tutela al individuo para asegurarle una vida mas decorosa y digna, acorde
con los avances de la civilizacién. Estimamos que es un documento con -
alto grado de moralidad que indiscutiblemente orientara la vida de la humaga

nidad a senderos de mayor respeto a la persona humana.

El Articulo 28 de la declaracidn que pretende a 1a efectividad de -- ;

los derechos y libertades que proclama la declaracién.

Justo es conocer que nuestro pais, ante la declaracién a estudio ya
consignaba en su legislacién constitucional y ordinaria la mayor parte de
los derechos y libertades consignados en la declaracidén universal de los de
rechos humanos. Esto sin perjuicio de que admi tamos gque la declaracién,
por su amplitud y previsién, es un documento que deberi inspirar al legis_
lador mexicano para perfeccionar sus proclamas internas y sobre todo pa-

que que asegure la efectividad de los derechos y libertades.

CONV ENCION SOBRE ASILO
( Promulgada el 19 de Marzo de 1929 )
Deseosos los Gobiernos de los Estados de América de fijar las re
!
glas que deben observar Dara’lc concesién del asilo en su relaciones mu-

tuas, han acordado establecerlas en una Convencién, y al efecto han nom-

brado como Flenipotenciarios:

( Los nombres de los plenipotenciarios siguen )




Quienes, d&spﬁés de haberse cambiado sus respectivos plenos pode

res, que han sido encontrados en buena y debida forma, han convenido lo si

guiente:

ARTICULO I

No es licito a los Estados dar asilo en Legaciones, Navios de Gue--
rra, campamentos o aeronaves militares, a personas acusadas o condena -

das por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.

I,as personas ucusadas o condenadas por delitos comunes que se re
fugiaren en alguno de los lugares sefialados en el parrafo precedente, debe

ran ser entregados tan pronto como lo requiera el Gobierno Local.

Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero, la entre
ga se efectuarid mediante extradicidtn y s6lo en los casos y en 1la forma que

establezcan lcs respectivos tratados y convenciones o la Constitucién y le-

yves del pais de refugio.
ARTICULO 1@

El asilo de delincuentes politicos en Legaciones, Navios de Guerra,
Campamentos o Aeronaves Militares, seri respetado en la medida en que,
como un derecho o por humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso, las

Convenciones o las I.eyes del pais de refugio y de acuerdo con las disposi-

ciones siguientes:

lo. - El asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y




por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado se ponga de

otra manera en seguridad.

20. - B1 agente Diplomé#ético, Jefe de Navio de Guerra, campamento
o Aeronave Militar, inmediatamente después de conceder el asilo 1o comyu
nicari al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado del Asilado o a la
autoridad administrativa del lugar si el hecho ocurriera fuera de la capi--

tal,

3o. - 1 Gobierno del Estado podri exigir que el asilado sea puesto
fuera del territorio nacional dentro del m#s breve plazo posible y el Agen_
te Diplom#tico del pais que hubiere acordado el asilo, podri a su vez exi-
gir las garantias necesarias para que el refugiado salga del pais respetan,

dose 1la inviolabilidad de su persona.

40. - Los asilados no podrin ser desembarcados en ningin punto -

del territorio nacional ni en lugar demasiado préximo a &l.

So. - Mientras dure el asilo no se permitira a los asilados practicar

actos contrarics a la tranquilidad piablica.

6c. - Los Estados no estan obligados a pagar los gastos a aguel que

conceda el asilo.
ARTICULO IO

La presente Convencién no afecta los compromisos adquiridos ante

riormente por las Partes Contratantes, en virtud de acuerdos internacio-~-



nales.

ARTICULO IV

La presente Convencién, después de firmada seri sometida las ra-
tificaciones de los Estados signatarios. El Gobierno de Cuba queda encar_
gado de enviar copias certificadas auténticas a los Gobiernos para el refe-
rido fin de las ratificaciones. El instrumento de ratificacién seri deposi-
tado en los archivos de la Unién Panamericana en Washington, quién notifi
cari ese dep6sito a los Gobiernos signatarios; tal notificacién valdri como i
canje de ratificaciones. Esta Convencién quedari abierta a la adhesién de

los Estados no signatarios.

En fé de lo cual los Plenipotenciarios expresados firman la presen
te Convencién en espafiol, inglés, francés y portugués, emn la ciudad de La

Habana, el dia 20 de Febrero de 1928,
Reserva de la Delegaciétn de los Estados Unidos de América.

Los Estados Unidos de Ameérica al firmarse la presente Convencién
hacen expresa reserva, haciendo constatar que los Estados Unidos no recgo

nocen y no firman la llamada doctrina del asilo como parte del Derecho In-

ternacional.

CONV ENCION SOBRE ASILO POLITICO

( Promulgada el 1o. de Abril de 19386)

Los Gobiernos representados en la Séptima Conferencia Internacio-



nal Americana, deseosos de concertar un convenio sobre Asilo Politico que
modifica la Convencién suscrita en La Habana, han nombrado los siguien--

tes Plenipotenciarios:
( Los nombres de los Plenipotenciarios siguen )

Quienes, después de haber exhibido sus Plenos Poderes, que fueron

hallados en buena y debida forma. han convenido en lo siguiente:
ARTICULO I

Substituyéndose el Articulo I de la Convencién de La Habana sobre -

Derecho de Asilo. del 20 de Febrero de 1928 por el siguiente:

No es licito a los Estados dar asilo en Legaciones, naves de guerra,
campamentos 0 aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes -
que estuvieren procesados en forma 0 que hubieren sido condenados por trj

bunales ordinarios, asi como tampoco a los deserteros de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo precedente, que se refugia
ren en alguno de los lugares sefnalados en él. deberan ser entregados tan -

pronto lo requiera el Gobierno Local.
ARTICULO I

La calificaci6n de la delincuencia politica corresponde al Estado -

que presta asilo.



ARTICULO m

El asilo politico. por su caricter de institucién humanitaria, no --
ésta sujeto a reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su pro--
teccidn. sea cual fuere su nacionalidad. sin perjuicio de 1as obligaciones -
qQque en la materia tenga contraidas el Estado a que pertenezcan pero los —
Estados que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas limitaciones o
modalidades. no podran ejercerlo en el extranjero. sino en la manera y --

dentro de los Iimites con que lo hubieren reconocido.
ARTICULO v

Cuando se solicite el retiro de un agente diplomdtico a causa de -~
las discusiones a que hubiere dado lugar un caso de asilo politico, el agen
te diplomatico debera ser reemplazado por su Gobierno, sin que ello pueda
determinar la interrupcién de las relaciones diplomaticasde los dos Esta-

dos.
ARTICULO V

La presente Convencidén no afecta los compromisos contraidos ante
riormente por las Altas Partes Contratantes en virtud de Acuerdos Interna

cionales.
ARTICULO VI

L.a presente Convencidn seri ratificada por las Altas Partes Contra

tantes, de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El Ministro -




de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del .Uruguay queda encax
gado de enviar copias certificadas auténticas a los Gobiernos para el refexi
do fin. Los instrumentos de ratificacién serin depositados en los archivos
de la Unién Panamericana, en Washington, que notificars dicho depdésito a
los Gobiernos signatarios; tal notificacién valdri como canje de ratificacio
nes.
ARTICULO VII

La presente Convencidén entrari en vigor entre las Altas Partes Con

tratantes en el orden en que vayan depositando sus respectivas ratificacio-

nes.

ARTICULO VI
La presente Convencién regiri indefinidamente, pero podri ser de-
nunciada mediante aviso anticipado de un afio a la Unién Panamericana, que
la transmitiri a los demas Gobiernos signatarios. Transcurrido este pla-
zo, la Convencifn cesari en sus efectos para el denunciante, quedando sub

sistente para las demias Altas Partes Contratantes.

ARTICULO IX
La presente Convencién quedari abierta a 1a adhesién y accesién de
los Estados no signatarios. Los instrumentos correspondientes serin de—
positados en los archivos de la Uni6én Panamericana, que los comunicari a

las otras Altas Partes Contratantes.

En f& de lo cual, los Plenipotenciarios que a continuacién se indi--

can, firman y sellan la presente Convenci6n en espaifol, ingiés, portugues



y Irancés en la ciudad de Montevideo, Repdblica Oriental del Uruguay, este

vigésimo sexto dia del mes de Diciembre del afio de 1933,

( Siguen las firmas de delegados de Argentina, Brasil, Colombia, -
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,

Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd, la Repiblica Dominicana y Uruguay).
Declaraciotn de la Delegacitn de los Estados Unidos de Ameérica.

En virtud de que los Estados Unidos de Ameérica no reconocen ni --
suscriben la doctrina del Asilo Politico como parte del Derecho Interngacio-
nal, la Delegacién de los Estados Unidos de Ameérica se abstiene de firmar

la presente Convencién sobre Asilo Politico.

CONVENCION SOBRE ASILLO DIPLOMATICO

( Promulgada el 5 de Abril de 1857 )

Ios Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizaci6n de los ~
Eestados Americanos, deseosos de concertar una Convencién sobre asilo —

Diplomd&tico, han convenido en los siguientes articulos:

ARTICULO 1
El asilo otorgado en Legaciones, navios de guerra y campamentos
O aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o delitos poli-
ticos, sera respetado por el Estado territorial de acuerdo con las disposi-

ciones de la presente Convencio6n.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuvieren provi--




sionalmente en ast:ll e‘ibs;‘ ‘arsenales o talleres para Su reparacién, no pug

den coustitnir recinto de asilo.

; ARTICULO IO
Todo Estado tig.fe derecho a conceder asilo; pero no esti obligado -

a otorgarlo ni a deéla.ré.r por qué lo niega.
ARTICULO II

No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de solicitarlo -
sSe encuentren inculpadas en forma ante tribunales ordinarios competentes
v por delitos comunes, o estén condenados por tales delitos y por dichos -
tribunales, sin haber cumplido las penas respectivas, ni a l1os desertores
de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que motivan la so-
licitud de asilo, cualquiera que sea el caso, revistan claramente caracte-

res politicos.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho pene
traren en un lugar adecuado para servir de asilo deberin ser invitadas a -
retirarse o, segin el caso, entregadas al gobierno local, que no podra juz

garlas por delitos politicos anteriores al momento de la entrega.

ARTICULO IV
Corresponde al Estado asilante la calificacién de la nturaleza del -

delito o de los motivos de la persecucién.




ARTICULO V
X2 zsilo no podri ser concedido sino en casos de urgencia y por el
tiempo estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con
las seguridades otorgadas por el Gobierno del Estado Territorial a fin de
gque no peligre su vida, su libertad o su integridad personal, o para que —

se ponga de otra manera en seguridad de asiio.

ARTICULO VI
Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aguellos en que
el individuo sea perseguido por personas o maultitudes que hayan escapado
al control de las antoridades, o por las autoridades mlsmas. asi{ como --
cuando se encuentra en peligro de ser privado de su vida o de su libertad
por razones de persecucidn politica y no pueda s8in riesgos, pounerse de —-

otra manera en seguridad.

ARTICULO v
Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso de -

urgencia.

ARTICULO vII
El agente diplomitico, jefe de navio o de guerra, campamento o --
aeronave militar, después de concedido el asilo y a la mayor brevedad po-
sible, 1o comunicari al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado Te--
rritorial o a la auntoridad administrativa del lugar si el hecho hubiese ocu—
rrido fuera de la capital,




ARTICULO IX
El funcionario asilante tomars en cuenta las informaciones que el -
Gobierno Territorial le ofrezca para normar Su criterio respecto a la naty
raleza del delito o de la existencia dg delitos comunes conexos; pero seri
respetada su determinacién de continuar el asilo o xigir el salvoconducto -

para el perseguido.

ARTICULO X
El que el Gobierno del Estado Territorial no esté reconocido por -
el Estado asilante no impedira la observancia de la presente Convencion,

v ningin acto ejecutado en virtud de que ella implica reconocimiento.

ARTICULO XX
El Gobierno del Estado Territorial puede, en cualquier momento, -
exigir que el asilado sea retirado del pais, para lo cual deberi otorgar su

salvoconducto y las garantias que prescribe el articulo V.

ARTICULO XII
Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida del asi-
lado para territorio extranjero, y el Estado territorial esta obligado a dar
inmediatamente, salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias a

que se refiere el articulo V y el correspondiente salvoconducto.

ARTICULO X111
En los casos a que se refieren los articulos anteriores, el Estado

asilante puede exigir que las garantias sean dadas por escrito y tomar en




cuenta, para la rapidez del viaje, las condiciones reales de peligro que se

presenten para la salida del asilado.

Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al asila-
do fuera del pais. El Estado Territorial puede sefialar la ruta preferible -
para la salida del asilado, sin que ello implique determinar el pais de des -
tino.

Si el asilo se realiza a bordo de navio de guerra o aeronave militar
l1a salida puede efectuarse en los mismos, pero cumpliendo previamente -

con el requisito de obtener el respectivo salvoconducto.

ARTICUL.O XIV
No es imputable al Estado asilante la prolongacién de asilo ocurri-
da por la necesidad de obtener las informaciones indispensables para juz-—
gar la procedencia del mismo, o por circunstancias de hecho que pongan -

en peligro la seguridad del asilo durante el trayecto a un pafs extranjero.

ARTICULO V
Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuere necesario -
atravesar el territorio de un Estado Parte en esta Convencién, el trifico -
serid autorizado por é&ste, sin otro requisito que el de la exhibicidn por via
diplomatica, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia de la

calidad de asilado otorgada por la misi6tn diplomitica que acord6 el asilo.

En dicho transito, el asilado se le considerari bajo la proteccién -

del Estado asilante.




ARTICULO XWVI
Los asilados no podran ser desembarcados en ningiin puntodel Es-~

tado Territorial ni en lugar préximo a &l. salvo por necesidades de trans-
portes.

ARTICULO XvO

Efectuada la salida del asilado, el Estado asilante no esti obligado

a radicarlo en su territorio; pero no podr4 devolverlo a su pais de origen,

s8ino cuando concurra voluntad expresa del asilado.

IL.a circunstancia de gque el Estado Territorial comunigue al funcio-
nario asilante su intencién de solicitar la posterior extradicidén del asilado

no perjudicar#é la aplicaci6n de dispositivo alguno de 1a presente Conven-~--

cién. En este caso, el asilado permaneceri radicado en el territorio del

hasta tanto se reciba el pedido formal de extradicitn,

Estado asilante,

conforme las normas juridicas que rigen esa institucién en el Estado asi-

lante. La vigilancia sobre el asilado no podri extenderse por mis de trein

ta dias.
Los gastos de este traslado y los de radicacién preventiva corres-
pouden al Estado solicitante.
ARTICULO XviI

El funcionario asilante no permitira a los asilados practicar actos

contrarios a la tranquilidad pGblica, ni intervenir en la politica interna d&

Estado Territorial.



ARTICULO XIX
Si por causa de ruptura de relaciones el representante diplomatico
que ha otorgado el asilo debe abandonar el Estado Territorial, saldri ---

aquel con los asilados.

Si lo establecido en el inciso anterior no fuera posible por motivos -~
ajenos a la voluntad de los asilados o del agente diplomético, deberd éste - x
entregarios a la representacién de un tercer Estado Parte en esta Conven-

cién con las garantias establecidas en ella. i

Si esto Gltimo tampoco fuere posible, deberi entregarlios a un Esta-
do que no sea Parte y que convenga en mantener el asilo. El Estado Terri-

torial debera respetar dicho asilo.

ARTICULO XX

El asilo diplomatico no estari sujeto a reciprocidad.

Toda persona, sea cual fuera su nacionalidad, puede estar bajo la -

proteccién del asilo. B

ARTICULO XxXI1
La presente Convenci®n queda abierta a la firma de los Estados -
Miembros del a Organizacién de los Estados Americanos y seri ratificada
por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

ARTICULO XXII

El instrumento original, cuyos textos en espaifiol, francés, inglés y




portugues son igualmente auténticos, seré depositado en la Unién Paname-
ricana, la cual enviari copias certificadas a los Gobiernos para los fines
de su ratfificacién. Los instrumentos de ratificacién serin depositados -

en la Unién Panamericana y ésta notificara dicho depésito a los Gobiernos

sigunatarios.

ARTICULO XXIII
L.a presente Convencifn entrari en vigor entre los Estados que la =

ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivas ratificaciones.

ARTICULO XXIV
La presente Convencién regiri indefinidamente, pero podri ser deg
nunciada por cualquiera de los Estados signatarios mediante aviso antici-
pado de un afio, transcurrido el cual cesarf en sus efectos para el denun-
ciante, gquedando subsistente para los demas Estados signatarios. La re .

nuncia seri transmitida a la Unién Panamericana y &sta la comunicari a

los demis Estados signatarios.

RESERVAS

GUATEMALA

Hacemos reserva expresa del articulo II en cueanto declara que los
Estados no estan obligados a otorgar asilo; porque sostenemos un concepto
amplio y firme del derecho de asilo.

Asi mismo hacemos reserva expresa del Gltimo parrafo del articu-

lo XX ( veinte ), porgque mantemos que toda persona, sin discriminacién al




guna, esti bajo la proteccién del asilo.

URUGUAY

El Gobierno del Uruguay hace reserva del Articulo IT en la parte -
que establece que la autoridad asilante., en ningin caso esti obligada a con
ceder asilo ni a declarar por qué lo niega. Hace asi mismo reserva del -
articulo XV en la parte en que establece: " Sin otro requisito que el de -
1a exhibicién, por via diplomatica, del respectivo salvoconducto visado y
con la constancia de la calidad de asilado otorgada por la misién diploma
ca que acordd el asilo. En dicho transito al asilado se le considerari ba-
jo la proteccidén del Estado asilante "' . Finalmente hace reserva del se—
gundo inciso del articulo XX pues el Gobierno del Uruguay entiende que to_
das las personas. cualquiera que sea su sexo, nacionalidad, opinién o re-

ligidn., gozan del derecho de asilarse.

REPUBLICA DOMINICANA
L.a Republica Dominicana suscribe la anterior Convencién con las -

reservas siguientes:

Primera: La Repiblica Dominicana no acepta las disposiciones con
tenidas en los articulos VII y siguientes en 1o que respecta a la califica---

cidn unilateral de la urgencia por el Estado asilante.

Segunda: Las disposiciones de esta Convencién no son aplicables en
consecuencia, en lo que a la Repiblica Dominicana concierne a las contro-

versias que puedan surgir entre el Estado Territorial y el Estado asilante,




¥ que se refieren concretamente a la falta de seriedad o a la inexistencia -
de una verdadera accién persecutoria contra el asilado porparte de las au—

toridades locales.

HONDURAS
La delegacién de Honduras suscribe la Convenci6én sobre asilo diplo
matico con las reservas del caso respecto a los articulos que se opongan a

la Constituciébn y a las leyes vigentes de la Repablica de Honduras.

En fé de 1o cual, los Plenipotenciarios infrascritos, presentados --
sus plenos poderes, que han sido hallados en buena y debida forma, firman
la presente Convencién, en nombre de sus respectivos Gobiernos, en la --
ciudad de Caracas, el dia 28 de Marzo de 1954,

CONV ENCION INTERAMERICANA SOBRE EL DERECHO DE AUTOR EN -
OBRAS LITERARIAS, CIENTIFICAS Y ARTISTICAS, SUSCRITA EN LA -
CONFERENCIA INTERAMERICANA DE EXPERTOS PARA LA PROTEC--
CION DE LLOS DERECHOS DE AUTOR. UNION PANAMERICANA
1 AL 22 DE JUNIO DE 1946

Los Gobiernos de las Republicas Americanas, deseosos de perfec-
cionar la proteccidn reciproca inter-americana del derecho de autor en --
obras literarias, cientificas y artisticas y deseosos de fomentar y facili--
tar el intercambio cultural inter-americano, han resuelto concertar una -

convencién para llevar a efecto los propésitos enunciados y han convenido

en los siguientes articulos:

ARTICULO 1lo. - Los Estados contratantes se comprometen a reco-

nocer y a proteger el derecho de autor sobre las obras literarias, cientifj_




cas y artisticas, de conformidad con las estipulaciones de la presente Con-

vencién.

ARTICULO 20. - El derecho de autor, segin la presente Convencidn,
comprende la facultad exclusiva que tiene el autor d= una obra literaria, --
cientifica y artistica de: Usar y autorizar el usc de ella, en todo o en parte;
disponer de ese derecho a cualquier titulo, total o parcialmente, y transmi
tirlo por causa de muerte. La utilizacién de la obra podra hacerse, seguin
su naturaleza, por cualquiera de los medios siguientes o que en lo sucesivo

Se conozcan.

a). - Publicarla, ya sea mediante la impresién o en cualquier otra forma.

b). - Representarla, recitarla. exponerla o ejecutarla pidblicamente.

¢). - Reproducirla, adaptarla, o presentarla por medio de la cinematografia.

d). - Adaptarla y autorizar adaptaciones generales o especiales a instrumen
tos que sirvan para reproducirla mecinicamente o eléctricamente, o -

ejecutarla en padblico por medio de dichos instrumentos.

e). - Difundirla por medio de la fotografia, telefotografia, televisién, radio
difusidn o por cualquier otro medio actualmente conocido o que se in—
vente en lo Sucesivo y que sirva para la reproduccién cle los signos, los

sonidos o las imagenes.

f). - Traducirla, transportarla, arreglarla, instrumentarla, dramatizarla,

adaptarla y en general transformarla de cualquier otra manera.

g). - Reproducirla en cualquier forma, total o parcialmente.




ARTICULO 30. - Las obras literarins, cientificas'y artisticas, prote-
gidas por la presente Convenci6tn, comprenden los libros, escritos y folle
tos de todas clases, cualquiera que sea su extensidn; las versiones escri-
tas o grabadas de las confereuncias, discursos, lecciones, sermones y ---
otras obras de la misma naturaleza: las obras dramiticas ® dramitico-mu
sicales; las coreogréficas y las pantomimicas cuya escena sea fijada por -
escrito o en otra forma: las composiciones musicales con o sin palabras;
los dibujos, las ilustraciones, las pinturas, las esculturas, los grabados,
las litografias, las obras fotogrificas y cinematogrificas; 1as litografias,
las obras fotogrificas y cinematograficas; las esferas astrondmicas o geo
grificas; los mapas. planos. croquis. trabajos plasticos relativos a geo--~
grafia, geologia, topografia, arquitectura o cualquier ciencia; y, en fin, -
toda produccién literaria, cientifica o artistica apta para ser publicada y

reproducida.

ARTICULO 40.- 1. - Cada uno de los Estados Contratantes conviene en
reconocer y proteger dentro de suterritorio el derecho de autor sobre —---
obras inéditas o no publicadas. Ninguna disposicidn de la presente Conven
cidn se entendersi en el sentido de anular o de limitar el derecho de autor
sobre su obra inédita o no publicada: ni en el sentido de permitir que, sin
sSu consentimiento, sea reproducida, publicada o usada; ni en el de que --
anula o limita su derecho a obtener indemnizacién por los dafios y perjui-

cios que se hubieren causado.

II. - LLas obras de arte hechas principalmente para fine# industria--



les seran protegidas recx‘px_'ocamente entre los Estados Contratantes que -

actualmente o en lo sucesivo otorguen protecciétn a tales obras.

III. - El amparo conferido por la presente Convencién no comprende

el aprovechamiento industrial de la idea cientifica.

ARTICULO 5o0.-I. - Serin protegidas como obras originales, sin -
perjuicio del derecho de autor sobre la ocbra primigenia, las traducciones,
adaptaciones, compilaciones. arreglos, compendios, dramatizaciones u -
otras versiones de obras, literales. cientificas y artisticas, inclusive las

adaptaciones fotograficas y cinematograficas.

II. - Cuando las elaboraciones previstas en el apartado precedente
Sean sobre obras del dominio piblico, serin protegidas como obras origi-
nales, pero tal proteccién no entrafiari ningan derecho exclusivo al uso de

1a obra primigenia.

ARTICULO 60. ~ I. - Las obras literarias, cientificas y artisticas,
que gocen de proteccién, sea cual fuere su materia, publicadas en periddj
cos O revistas en cualquiera de los Estados contratantes, no podrin ser -

reproducidas sin autorizacién en los demias Estados Contratantes.

II. - Los articulos de actualidad en perifédicos y revistas podrén ser
reproducidos por Ia prensa a menos que la reproduccién se prohiba medianp
te una reserva especial o general en aguellos; pero en todo caso deberi ci-
tarse de manera inconfundible la fuente de donde se hubieren tomado. La -

simple firma del autor seri equivalente a mencién de reserva en los pai--




ses donde asi lo considere la Ley o la costumbre.

III. - L.a protecci6tn de 1la presente convencién no se aplicari al conh-
tenido informativo de las noticias del dia publicadas en la pransa.

ARTICULO 70. - Se considera autor de una obra protegida, salvo --

prueba en contrario, a agquel cuyo nombre, o seudSnimo conocido, esté in-

dicado en ella; en consecuencia, se admitiri por los tribunales de los Esta

dos Contratantes la accién estable contra los infractores por el autor o por

quién represente su derecho. Respecto de las obras an6nimas y de las seu

dféuimas cuyo 2ufor no se haya revelado, dicha accién corresponde al edi—
tor de ellas.

ARTICULO 8o.- El término de duracitn de la proteccién del dere--
cho de autor se determinari de acuerdo con lo dispuesto por la Ley del Es,
tado Contratante en el cual se haya obtenido originalmente la proteccifn, -

pero no exceder?i el plazo fijado por la Ley del Estado Contratante en el -

cual se reclame la proteccidén. Cuando la legislaciftn de cualquier Esta-—

do Contratante otorgue dos plazos sucesivos de proteccién, el término --
de duracitn de la proteccif6n, en lo que respecta a ese Estado, incluiri, -

para los fines de la presente Convencién ambos plazos.

ARTICULQO 90.- Cuando una obra creada por un nacional de cual--
quier Estado Contratante o por un -extranjero domiciliado en el mismo, ha
ya obtenido el derecho de Autor en dicho Estado, los dem#as Estados Con-

tratantes le otorgaréin proteccién sin necesidad de registro, depésito u -—




otra formalidad. Dicha proteccién seri la otorgada por la presente Con--
vencién y 1a que actualmente o en lo sucesivo otorgaren los Est.adds,_Con-—

tratantes a los nacionales de acuerdo con sus leyes.

ARTICULO 10. - A fin de facilitar el uso de obras literarias, cien-
tificas y artisticas, los Estados Contratantes promoverin el empleo de la
expresién '" Derechos Reservados 7, o su abreviacién " D.R. "’ seguido --
del afio en que la proteccién empiece, nombre y direccién del titular del -
derecho y lugar de origen de la obra, en el reverso de la portada si se tra
tare de obra escrita, o en algan lugar adecuado segun la naturaleza de la -
obra, como el margen. reverso, base permanente, pedestal, o el mate--
rial en que vaya montada. Sin embargo, la indicacién de reserva del de-
recho, en &sta o cualquiera otra forma no se interpretari como una con--
dicién para la proteccién de la obra de acuerdo con los términos de la pre

sente Convenciotn.

ARTICULO 11, - El autor de cualquier obra protegida, al disponer
de su derecho de autor por venta, cesi6n o cualquiera otra rmianera, con--
servwa la facultad de reclamar la paternidad de la obra y la de oponerse a
toda modificacién o utilizacién de la misma que sea perjudicial a cu repu-
tacién como autor, a menos que por su consentimiento anterior, contempo
raineo o posterior a tal modificacidén, kuya cedido o renunciado a esta fa--
cultad de acuerdo con las disposiciones de la l.ey del Estado en que se ce-

lebre el contrato,

ARTICULO 12, - I. - Ser4 licita la reproduccién de breves fragmen-




tos de obras literarias, cientificas y artisticas, en publicaciones con fines

did&cticos o cientificos, en crestomatias o con fines de critica literaria o -~

de investigacién cientifica, siempre que se indique de manera inconfundible
1a fuente de donde se hubieren tomado y que los textos reproducidos no sean
alterados.

IO. - Para los mismos efectos y ¢on iguales restricciones podrin pu
blicarse breves fragmentos en traducciones.

ARTICULO 13. - I. - Todas las publicaciones o reproducciones ilici-
tas seran secuestradas de oficio o a peticién del titular del derecho de la —
obra por la autoridad competente del Estado Contratante en que tenga lugar

la infraccién o en el cual la obra ilicita haya sido importada.

II. - Toda representacién o ejecucién publica de piezas teatrales o -
composiciones musicales en violacién de los derechos de autor, a peticién

del titular lesionado, seri impedida por la autoridad competente del Estado
Contratante en que ocurra la infraccién.
. - Tales medidas Serin tomadas sin perjuicio de las acciones ci

viles y criminales pertinentes,



CAPITULO 1O

A.- LEX DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION.

La ley de nacionalidad y naturalizacién publicada en el diario ofi--
cial de la federacién el 20 de Enero de 1934, en su capitulo IV '"erechos
y obligaciones de los extranjeros’™ y en escasos seis preceptos pretende -
regular el muy amplio tema de la condicidn juridica de los extranjeros y
evidentemente que no logra su prop6sito. El capitulo cuarto que se co--
menta, de ninguna manera logra codificar el status juridico que corres--
ponde a los extranjeros en nuestro pais. Sin embargo, el analisis de este
capitulo tiene la virtud de establecer las reglas mas generales que orien-~

tan la situacion de los no nacionales en territorio nacional.

Decimos que el capitulo respectivo esti erréneamente ubicado,
puesto que el titulo de la Ley Nacional y Naturalizacién no abarca la ex--
tranjeria. Y esta mal ubicado porque nacionaliiad y extranjeria son dos
conceptos distintos aungue su regulacifén sea importante y aunque se in—--

fluya reciprocamente.

a). - Axticnlo 30. - *° Los extranjeros tienen derecho a las garantias que -
otorga tituwlo primero de la constitucitn politica de los Estados Unidos Me

v

xicanos, con !las restricciones que la misma impone

Nos remitimos el estudio de éste articulo, pués ya hicimos un es-

tudio bastante amplio de este articulo en el Capitulo II, referente a los ~-




textos constitucionales. EIl precepto s6lo habla de extranjeros, a diferepn
cin delos demais preceptos Jel mismo capitulo que citan también a las -~
personas morales y extranjeras, por lo que en sentido muy riguroso pa-
rece que las garantias individuales Gnicamente se otorgan a las personas
fisicas. Estimamos que debiera mencionarse también a las personas mo

rales extranjeras.

b). - El Articulo 31 de la Ley de nacionalidal y naturalizacién decreta : -
'"* Los extranjeros estan exentos del servicio militar: los domiciliados, -~
sin embargo. tienen obligacién de hacer el de vigilancia cuando se trate -
de 1a seguridad de las propiedades v de la conservacién del 6rden de la —

misma poblacién en que estén radicados”’'.

Sobre la justificacitn de ésta extensifn al servicio militar obliga-

torio nos parece oportuno citar el punto de vista de Alfred Verdross:

El estado de residencia tiene la obligaci6n de respetar el vinculo -
de la felicidad del extranjero con su estado patrio. ™e ahi que los extragp
jeros no puedan ser obligados a prestar servicios militares o de otra indo
le en Ia defensa del pais ni que se les pueda ordenar actos ilirigidos con--
tra su estado patrio. Cabe sin embargo utilizarlos para combatir peli---
gros locales. por ejemplo, en la defensa antiaérea o en servicios locales

de policia .

El Articulo 3 de la convencién sobre condiciones de los extranje-<-

ros. firmadna en la Habana el 20 de febrero de 1928, establece:




e s

ras estin obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias
¥y a satisfacer cualquier otra prestacién pecuniaria, siempre que sean orde

nadas con las autoridades y alcance a la generalidad de ia poblacitn donde

residen.

En relaci6tn con la parte transcrita del Articulo 32 podemos puntua-

lizar:

a). - Se impone a los extranjeros la obligacién tributaria de contribuir a -- i
los gastos piblicos. Como es sabido, ésta obligacién se impone a los
mexicanos fracci6n IV Articulo 31 Constitucional estimamos que seria
conveniente utilizar terminologia similar a la utilizacién de igualdad -

de nacionales y extranjeros en materia tributaria.

b). - Se establece como primer requisito para el nacimiento de las obliga--
ciones tributarias a cargo de extranjeros que sean ordenadas por las -
autoridades. NoO se expresan cuales autoridades. En materia fiscal,
respecto a los mexicanos, las autoridades que tienen competencia pa-~ t

ra fijar tributo son las Autoriades Legislativas,

¢). ~Se establece como segundo requisito para que se engendren obligacig
nes fiscales a cargo de los extranjeros, que las obligaciones alcan--

zen a la generalidad de la poblacién donde residen.

Consideramos que ésta exigencia no esti debidamente expresada.
Se desprende que la intencitn del legislador fué la de evitar cargas patri_

moniales que afectaran exclusivamente a los extranjeros en perjuicio de




" Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar; -~
pero los domiciliados. a menos que prefieran salir del pais, podrin ser-
compedidos en las mismas condiciones que los nacionales, al servicio de
policia, bomberos o milicia para la proteccién de la localidad de sus do-
micilios contra catiastrofes naturales o peligros que no provengan de gue_

rra.

La delegacidn de los Estados Unidos de Ameérica firmé la conven-
ci6én de la Habana haciendo expresa reserva al Articulo 3 de la misma, -

que se refiere al servicio militar de los extranjeros en caso de guerra.

Al comentario seialamos que el Articulo 31 de la ley de nacionali-
dad y naturalizacién no establece excepcidén a la obligacitn de los servi--
cios de vigilancia y de conservacion del drden para los extranjeros cuando
Se estia en caso de guerra, por lo gque en cierta forma no hay cabal concor
dancia con el articulo 3 de la convencidn de la Habana de 1928, de la que

nuestro pais es suscriptor y obligado .

c). - Articulo 32, - En reali“ad es miultiple por lo que desglosaremos su -
contenido en tres partes a saber: 1) Obligaciones fiscales; 2) Subordina--
ci6én de los extranjeros a instituciones, leyes y autoridades del pais; 3) De

negacidn de justicia.

1) OBLIGACIONES FISCALES. -

Establece el Articulo 32 de esta Ley, en la parte relativa a las --

obligaciones fiscales: "' Los extranjeros y las personas morales extranje




una posible igualdad con los nacionales. La disposicitn no logré plasmar
debidamente el objeto del legislador y conduce a terreno diverso. Exis-~-
ten obligaciones tributarias que no alcanzan a la generalidad de la pobla--

cibn, sino s6lo a los sujetos cuya situacién concreta coincide con la gene-
radora del crédito fiscal.

Desde luego que la ley de impuestos de migracifén que establece -
impuestos y derechos de migracitn que deben pagar los extranjeros,

.'P“‘
blicada en el diario oficial del 30 de Diciembre de 1960 y nuevamente re-

formada en la ley de ingresos de la federacidén de 1964 y ley de ingresos-
de 1a federacitn en 1965", no satisface la exigencia a estudio puesto que -
no alcanzan la generalidad de poblacitn.

La exposicitn de motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizg
ciftn Nno expresa que es lo que el legislador mexicano quiso decir cuando -

se reafirmé a que las cargas tributarias impuestas a los extranjeros al--

cance a la generalidad de 1a poblacitn donde los extranjeros residen.

Opinamos gque el empleo de esta terminologia pudiera estar inspi
rado en el Articulo 4 de la convencitn socbre condicitn juridica de los ex-
tranjeros firmada en la Habana el 20 de Febrero de 1928, puesto que éste
precepto emplea la misma terminologia del Articulo 32 de ésta ley, insig

timos en que es poco afortunado el empleo de esta teromnologia.

En efecto, dice el articulo 4 de la citada convencién, " Los ex--

tranjeros estin obligados a las contribuciones ordinarias o extraordina--



rias asi como a los impréstitos forzosos siempre que tales medidas alcan

cen a la generalidad de la poblaci6tn *'.

Nuestro pais suscribi6 esta convencién sin hacer reserva alguna
sobre éste precepto, de donde deriva que, en los términos del articulo -
133 constitucional, ésta norma internacional es la ley suprema y esti por
encima de la ley de impuestos de migracidn.

2) SUBORDINACION DF 1.0S EXTRANJEROS A INSTITUCIONES, LEYES
X AUTORIDADES DEL PAIS

DES AlS.

Establece el Articulo 32 de 1i ley citada, en su parte relativa:

'* También estan obligados a obedecer y respetar las institucio--
nes, leyes y autoridades del pafs sujetandose a las fallas y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes --

.

conceden a los mexicanos

a). - Como primera observacitn asentamos la conveniencia de que esta -
parte del Articulo 32, por su contenido auténomo, y por su impor--
tancia formar4 un precepto separado de las obligaciones fiscales -~

antes examinadas.

b). - La justificaci6én doctrinal de la necesidad de que los extranjeros se
sometan a las autoridades del pais en gque residen, la encontramos
en las propias palabras de S6crates que decia: ' g Crees tii, que -
podrias subsistir y no aniquilarse en un estado en el-que las senten

cias no tuvieran ninguna fuerza y pudieran ser inv#ilidas y frustra-



das por los particulares ? .

La falta de sometimiento de los extranjeros a las instituciones, le-
ves y autoridades del pais conduciria practicamente al establecimiento de
un régimen similar al de capitulaciones, transformando al pais que permi
tiera el desacato de extranjeros en un estado semi-soberano; precisamen_
te, la caracteristica fundamental del régimen de capitulaciones fué la de
gue los extranjeros se rigieran por sus propias leyes y se sometieran a -

los tribunales diplomaticos y consulares.

c). - Nuestro pais tuvo una ardua experiencia respecto a las cuestiones

de sometimiento de los extranjeros a la jurisdiccién y leyes locales.

El primero de Marzo de 1938 la cuarta sala de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn negd el amparo promovido por las empresas pe-~-—
troleras extranjeras. La resolucién firme de la junta federal de concilia_
cién y arbitraje tenia Que cumplirse la pena de que no acatase y, en caso
de ejecutarse, la sentencia quedaria ( a merced de los intereses de los --~
particulares ), mostraria que era mis débil que estos y de hecho eviden-

ciaria que no era sino una agencia colonial,

La actitud de los extranjeros petroleros fué cada vez més insolen-
te dice Emilio Portes Gil, realizando actos hostiles, tales como reiterar

sus fondos en los bancos y haciendo la publicidad exterior.

L.a redaccién del Presidente Lizaro CArdenas fué en la busca " Re

medio eficaz que evidente y definitivamente para el presente y el futuro, -



en que los fallos de la justicia nulifiquen o pretendan nulificarse por la --
sola voluntad de las partes o de alguna de ellas mediante una simple de--

claracién de insolvencia sino se pretendi6 hacerlo en el presente caso .

Ese remedio fué el decreto de expropiacién de los bienes de las -
compafiias petroleras. Las compafiias ofrecieron tardiamente pagar losg
26 millones, pero el decreto expropiatorio ya habia sido firmado el 18 -
de Marzo de 1938, con esa experiencia. relatada muy suscintamente , -
se destaca la. importancia de ésta disposicién que referiria aparecer més
relevantemente en un precepto aislacdo y no pretendia en el Articulo 32 de

ésta ley, donde actualmente se encuentra.

d). - La subordinaci6tn de extranjeros a la jurisdiccién local fué regulada
en la Convenciétn sobre condiciones de los Extranjeros, firmada en -
I.a Habana., el 20 de febrero de 1928, en el articulo 2, cuyo texto es

el siguiente:

" Los extranjeros estan sujetos, tanto como las nacidnes, a la ju-
risdiccifin y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas en las

Convenciones y Tratados .
3) DENEGRACION DEJUSTICIA.

El articulo 32 de la Ley Nacionalidad y Naturalizaci6n, inmediata-
meunte de imponer a los extranjeros la obligacién de sujetarse a los fallos
y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que l,c_)‘s

que las leyes conceden a los mexicanos, estable la excepciftn correspon-




diente en los siguientes términos:

'* Solo pueden apelar a la via diplomatica en los casos de,denega-é

cién de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su admi

nistracién.

a. - Se establece la posibilidad de apelacién a la via diplomética en los c3_

s50s de retardo voluntario y notoriamente malicioso en su administra-~
ciébn . Se presta a interpretacién subjetiva la terminologfia utilizada b4
la imprecisién del vocabulario puede dar lugar de interposicién diplb—

mitica.

Es un desacierto que se emplee la expresién "Menegacién de Justicia™
por haber sido su alcance materia de discusién y no estar perfecta--
mente delineado su alcance y significacién en el Ambito del Derecho -

Intermactional Pablico,

En lugar de emplear la expresién ' Denegacién de Justicia' el precep
to debiera mencionar la hipdtesis excepcional de que no se negari a -
los extranjeros al acceso a las autoridades encargadas del desempe~-
fio de la funcién jurisdiccional en las mismas funciones que los nacio-

nales.

El texto del Artfculo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifén -

es el siguiente:

" oS extranjeros y las personas morales extranjeras, as{ como las




sociedades tengan 0 puedan tener socios extranjeros.no. pueden obtener -~
concesiones ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos loca-
Ies,. ni autoridades federales sin previo permiso de.la Secretaria de Rela
ciones Exteriores. EIl cual podri& concederse siempre que los interesa--
dos convengan ante la propia Secretaria en considerarse como mexicanos
respecto de dichos contratos, y en no invocar, por cuantoa ellos se refie
re, la proteccifn de sus pobiernos, bajo la pena que en cada caso estable

LX)

ceri la Secretaria de Relaciones .

Consideramos esta restriccitn como justificada en virtud de la ex
periencia obtenida por nuestro pais como victima de la interposicién diplo

matica.

A pesar de esta consideracién, somos de la opinién e que se tra-
ta de una limitacién que requeria ser establecida por el legislador consti -
tucional y no por el ordinario, habida cuenta de que el goce de las garan-
tias individuales s6lo puede registrarse y condicionarse por el texto cons
titucional, tal y como lo dispone el articulo lo. constitucional ya exami-

nado.

Tramos por reproducida la critica que formulamos a la ""La Cliusu
la Calvo™ en el sentido de que no es suficiente con que el extranjero se --
comprometa a no invocar lé proteccién de su gobierno porque existe la po
sibilidad de que el Gobierno del Pais del que proviene el extranjero tien-

da a proteger oficiosamente, sin haber sido invocada su protecdoén.



e, -~ “ Tispone el Articulo 34 de la Ley de Naciona.liciad y _Naturalizacién:

' Las personas morales extmnjex;a.s no pueden adquirir el domi--
nio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para -
explotacion de minas, aguas y combustible a minerales en la Republica -
Mexicana, salvo en los casos en que expresamente los determinen las Le

Este prece to nos suglere las 51gu1entes refl exiones:
P

I. - Para establecer la congruencia de éste di spositivo con la frac
cién 1 del Articulo 27 Constitucional, debemos entender que al establecer
1a disposici6tn Constitucional mencionada que: ' El Estado podra conceder
el mismo derecho a los extranjeros ...'" se alude-.en la fraccién 1 del -~
Articulo 27 Constitucional a las personas fisicas extranjeras, pues sSi se

ve

comprendiera en la expresion extranjero’ también en las personas mo-
rales, habria una discrepancia entre el Articulo 34 a estudio en la frac--

cidn 1 del Articulo 27 Constitucional.

II. -~ Por lo tanto, externamos nuesiro criterio en el sentido de que
el Articulo 27 fracci6tn 1 de la Constitucién debiera ser mas preciso y al
referirse a extranjeros debiera decir: " Personas fisicas extranjeras ',
Al efecto, ya hemos dicho que las restricciones al goce de las garantias

individuales deben estar en el texto constitucional.

ITI. - El dispositivo a estudio es incompatible con el Articulo 5o0. -

de la Convencitn sobre Condiciones en los Extranjeros firmada en la Ha-



bana en 1928. El1 Articulo So. de la mencionada Convencién establece que
los Estados deben reconocer a los extranjeros el goce de los Derechos ~-
Civiles esenciales, nuestro Pafs, por su peculiar punto de vista ya examj
nado sobre el Merecho de Propiedad hizo la siguiente reserva a la Conven

cidén citada de La Habana.

" El1 Gobierno Mexicano declara que interpreta el principio consig-
nado en el Articulo 50. de la Convencit6tn, de sujetar a las limitaciones de
la Ley Nacional, la extensi6tn y modalidades del ejercicio de los Derechos
Civiles esenciales de los extranjeros, como aplicable también a la capaci

dad civil de los extranjeros para adquirir bienes en el Territorio Nacio--

nal’

IV. - La salvedad mediante la cual se delega a otras leyes la capa-~
cidad de adquisicidn de las sociedades extranjeras la juzgamos inconve--
nientemente. En efecto, si existe una razén para negar el derecho de ad

quisicitn, ta! razdén debe prevalec~- aGdn para otras leyes.

f. - Establece el Articulpo 35 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:
"* Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domiciliarse en -
la Repdblica para todos los efectos legales. La adquisicién, cambio o -

pérdida del domicilio se rigen por las Leyes de México .

Cuando nos ocupamos de la nacionalidad adquirida o naturalizacitn
de las personas fisicas destacamos la importancia que ha venido adgiai-<-~-

riendo el jus domicili como un factor de revelancia singular coadyuvante




en el otorgamiento de la nacionalidad mexicana por naturalizacién. Sin -
embargo, el domicilio, pero si s6lo, no es, no debe ser, factor Gnico pa_
ra que se opere el cambio de nacionalidad, de donde juzgamos atingente -
el precepto. La Gltima parte del precepto no es propiamente una disposi
cién de condicidn juridica de extranjeros sino es propiamente un precep-

to que se encuadraria dentro de 10s preceptos relativos a los llamados --

" Conflictos de Leyes ™.

g. - Hemos criticado 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién por su falta
de técnica legisiativa, al realizar la critica general a dicho ordena-
miento. La falta de técnica legislativa se eviilencia mas adn cuando

se observa que el Articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizg

cidn en realidad debe ésta ubicarse en el Capitulo IV que hemos estu
diado en este apartado.

Dice el Articulo 50 de la L.ey: ' Solo la Ley Federal puede modifi

car y restringir los Derechos Civiles de que gozan los extranjeros; en --

consecuencia, ésta Ley y las disposiciones de los Cédigos Civil y de Pro_

cedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen el --

11

carficter de Federales y seran obligados en toda la Unidén .

Este precepto corrobora la fraccién XVI del Articulo 73 Coustitu-
cional. S6lo es de lamentarse el grave error de darle el caricter de Fe,
deral al Cddigo Local de Procedimientos Civiles del Nistrito Federal ---

siendo que existe un C6digo Federal de Procedimientos Civiles.




También relativo a la coundicién juridica de ios extranjeros y tam-
bién incluido dentro del Capitulo IV debe estar el Articulo 51 cuyo texto -
es el siguiente:

" Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba de su na--
cionalidad cuando pretenda ejercer algin derecho que se derive de su calj
dad de tal. debiendo rendirse dicha prueba ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores. Igualmente, debiera incluirse dentro del Capitulo IV de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciétn, que hemos estudiado, el Articu-

1o 52 de la propia Ley. que establece expresamente:

" Al individuo a quién legislaciones extranjeras atribuyan dos o --
mAas nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerari, para to-
dos los efectos que deben tener lugar dentro de la Repgblica como de una
sola nacionalidad, qQue seri la del Pais en donde tenga su principal resi--
dencia habitual, y sino reside en ninguno de los Paises cuya nacionalidad
ostente, se estimari como de la nacionalidad de agquel al que segin lag —-

circunstancias aparezca mis intimamente vinculado ',
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B. - LEX GENERAL DE POBLACION

El Articulo 11 Constitucional. - 7’ A la autoridad administrativa por
1o que toca a las limitaciones que impongan las leyes de emigraci6n, inmi
gracién y salubridad general de la RepGblica o0 sobre extranjeros permicio

sOs residentes en el pais.

Articulo 2 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado : -
A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: Fracc. 4 aplicar el Articulo 33 Coustitucional ( estudiado en el -
apartado ""A' del capitulo 2 ) Fracc. 17 manejar el servicio nacional. ----

Fracc. 24 dirigir la politica demogréfica.

Empezaremos por explicar cuales son los fines de la Ley General
de Poblaci6én. Articulo 3, para los fines de esta ley la Secretaria de Go-
bernacidén dictara y ejecutard® o en su caso, promoveri ante las dependen-
cias competentes, entidades correspondientes., las medidas necesarias: -
Fracc. 7 sujetar la emigracién de extranjeros a las modalidades que juz-
gue convenientes, y procurar la mejor asimilacién de status, al medio --
nacional y su adecuada distribucién en el territorio. Fracc., 8, restrin--
gir la emigracién de nacionales cuando el interés nacional asi lo exija. -
Fracc. 10, estimular el establecimiento de fuertes nicleos de poblacién

nacional en los lugares fronterizos que se encuentren escasamente pobla

dos. PFracc. 14, las dem4s finalidades de esta ley u otras disposiciones

legales que lo determinen .




El consejo nacional de poblacitn tendra a Sy, cargo la,plane?.cién -
demogrifica del pais con el objeto de incluir a la poblacién en lo;_progrra-
mas de desarrollo econ6mico y social que se formulep dentro del- sector -
gubernamental y vincular los objetivos de estos con las necesidades qQue -

plantean los fentmenos demograficos. Articulo 5.

El Consejo Nacional de Poblaci6én, estari integrado por un repre--
sentante de una Secretaria de Gobiermno que seri el titular del ramo y que
fungiri como presidente del mismo, y un representante de cada una de -
las Secretarias de Educacidn Pablica. Salubridad y Asistencia, Hacien-
da y Creédito Pablico, Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsi6on Social
y.de la Presi-dencia la Secretaria de Asuntos Agrarios y Colonizacidén que
serin los titulares de los mismos y los sub-secretarios y secretario —--

general que ellos designan. Articulo 6.

Migracifn. - Por 1o que se refiere a los asuntos de origen migrato

rio a la Secretaria de Gobernacifn corresponde:

1. - Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios.
2. - Vigilar la entrada y salida de los nucionales y extranjeros, y revisar

la documentacién de los mismos.

3. - Aplicar esta ley y su reglamento.
4. - Las demas facultades que le confieran esta ley y su reglamento, asi -

como otras disposiciones legales o reglamentarias. Articulo 7.

Los servicios de migraci6fn serf4n: Interior y Exterior, Articulo 8.




El servicio exterior estari a cargo de las oficinas establecidas --
por la Sécretarv‘.:z de Gobermnacién en el pais y en el interior por los delega
dos de la Secretaris por los miembros del servicio exterior mexicano y -
las dema4is instituciones que determine la Secretaria de Gobernaci6n con -

carfcter de auxiliares. Articulo 9.

Sus facultades: es facultad exclusiva de la Secretaria de Goberna-~
ci6bn fijar los lugares destinados al triansito de personas y regular el mis-
moO, por puertos maritimos, aéreos y fronteras, previa opinitn de la Se~
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Comunicaciones, Transportes, -
Salubridad y Asistencia, Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderia
¥ en su caso la de Marina; asi mismo consultari a las demis dependen--

cias y organismos que juzguen convenientes. Articulo 10,

El transito internmacional por puertos, aeropuertos y fronteras so-
lo podri efectuarse por los lugares designados para ello dentro del hora-
rio establecido con la ictervencién de las autorida‘es migratorias. Arti-

culo 11,

Inmigracitn. - L.a Secretaria de Gobernaci6n fijara, previos los es
tudios demogriaficos correspondientes, en nimero de extranjeros cuya in-
tervencion podria permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas -
de residencia, y sujetari a las modalidades que juzgue pertinentes, la in
migracion de extranjeros, segin sus posibilidades de contribuir al pro--

greso nacional. Articulo 32.



De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los per-
misos de internacién se otorgarin preferentemente a los cientificos y técg

nicos dedicados a la investigacién o a la ensefanza en disciplinas no cu--

" biertas o insuficientemente cubiertus por mexicanos asi como a 10s inver.

sionistas a que se refiere el Articulo 48 Fraccitn 2 inversionistas. Para
invertir su capital en la industria, de conformidad con las leyes naciona-
les, y siempre gque la inversidn constituya al desarrollo econémico y so—

cial del pais. Articulo 33,

El concepto de inmigrante 10 encontramos en el articulo 44. - Es
el extranjero que se interna legalmente en elpais con el propésito de ra-

dicarse en él, en tanto requiere la calidad de inmigrado.

Caracteristica del inmigrante: Rentistas, inversionistas, profesig
nistas, cargo de confianza, cientificos, técnicos y familiares. Articulo --

48.

Tipo de no inmigrantes. — No inmigrante es el extranjero que con -
permiso de la Secretaria de Gobermacitn se interna en el pais temporal --
mente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas: Turista, Trans
migrante, visitante, consejero, asilado politico. estu~iante, visitante dis

tinguido, visitante local. Articulo 42.

Emigracién. -~ Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que

salgan del pais con el propésito de residir en el extranjero. Articulo 77.

Causas. - Por lo que se refiere a emigracion, la Secretaria de Go




bernacién le corresponde: 1. - Investigar las causas gque den 0 puedan --
dar origeﬁ a la emigracitn de nacionales y dictar medidas para regular--
la. 2. - Dictar medidas en colaboracién con la Secretaria de Relaciones -
Exteriores, tendientes a la proteccién de los emigrantes mexicanos. Ar-

ticulo 76.

Repatriado. - Se considera repatriado 1o0s emigrantes nacionales -
que vuelvan a su pais después de residir lo menos 2 afios en el extranjero.

Articulo 81.

La Secretaria de Gobernacién estimular4 la apartacién de los mexi
canos y promoversi su radicacién en los lugares donde puedan ser atiles -

de acuerdo con sus conocimientos y capacidad.

La misma categoria podri ser otorgada por la Secretaria de Gober
nacién a los nacionales que por virtud en situaciones excepcionales, re--
quieren el auxilio de las autoridades de dichas dependencias para ser reite

rados al pais. Articulo 82.
REGISTRO DE POBLACION E IMDENTIFICACION DE PERSONAL.

Finalidad. - El registro de poblacién e identificacién depersonal -
tiene como finalidad conocer los recursos humanos con que cuenta el pafs
para elaborar los programas de la administracién pablica en materia de-

mografica. Articulo 86.

La Secretaria de Gobierno tiene a su cargo el registro de pobla--



cidn e identificacién de personal de todos los individuos residentes en el -

pafs y los nacionales que residan en el extranjero. Articulo B85,

El objeto del registro de poblacién e identificacién de personal:

Recabar todos los datos relativos a la identificacién de los habitantes
de la Repdblica. mexicanos y extranjeros, para los efectos de la (rac

citn 5a. de este articulo.

Clasificar los datos de los habitantes del pais, de acuerdo con su na--

cionalidad, edad, sexo, ocupacién, estado civil y lugar de residencia.
Llevar el patrén de los mexicanos residentes en el extranjero.

Coordinar los medios de identificacidén y registro actual en uso, de las
distintas dependencias de l1a administracién pablica, con el propésito -

de constituir un solo sistema elaborado cientificamente.

Crear un documento que se denominaria Cédula de ldentificacién Perso-
nal y que tendra el caricter de instrumento piblico, probatorio delos

datos que contenga en relacién con el titular, Articulo 88.

REGLAMENTO DE LLA LEY GENERAL YE POBLACION.

Movim iento Migratorio. - Se considera como movim iento migratorio

el transito internacional de Extranjero y Nacional ya sea de euntrada o sali-

da, asi sea como del trinsito local fronterizo o de extranjeros de una a --

otra poblaci6tn de 1a Republica. ( Articulo 15 al 28 ) Reglamento.



INMIGRANTE Y LLOS INMIGRADOS.

Autorizacidén. - Toda autorizacién para un extranjero que sea admi
tido en el pais como inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secre

tario © Sub-Secretario,.en su ausencia el oficial mayor.

Solo mediante acuerdos expresos, se especificara las calidades mi

gratorias Que comprendan y en su caso, estableceran las modalidades que

deban observarse. Articulo 44,

Modificaciones. - La Secretaria podri modificar la calidad migra-
toria de un extranjero o las condiciones a que este sujeta su estancia en -
el pats, a peticién del interesado, cuando miden causas que lo ameriten.-

Articulo 49.

Obligaciones. - La admisién como inmigrante implica obligacién -
para el extranjero de cumplir estrictamente, con las condiciones que fi-

jen en el permiso y las Que establecen la ley y reglamento. Articulo 48.

Refrendo. - Todos los inmigrantes tienen obligacifén de solicitar -
anualmente el refrendo de su documentacién migratoria. La solicitud del
refrendo deberi presentarse dentro de los 30 dias anteriores en la fecha
que venza, cada anualidad de vigencia del permiso respectivo. No inmi-

grantes Articulo 68,

Facultad para autorizar la internacién. - La Secretaria, cuando -

juzgue conveniente y mediante acuerdos especiales, po-rdra delegar la fa-
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cultad de autorizar la intervencién de 10s no inmigrantes de que trata el -
Articulo 50 de esta ley, en los funcionarios gubernamentales comisionados
en el exterior y los jefes de poblacidén pudiendo establecer en 1os mismos

acuerdos, limitaciones a esta facultad.

Para la internacitn en la Repiblica, 10s no inmigrantes deberan --

1lenar los requisitos de esta ley.

Diplomaticos, Agentes Consulares y funcionarios extranjeros en -
comisién. La Secretaria de Relaciones Exteriores informari oportuna--
mente a la de Gobernacién de la llegada al pais. Asi como la fecha en --
que cesen en la representacién, comisién o cargo por virtud del cual se -
intermaron . TDentro de los 90 dias siguientes, a la fecha en que cesen su
desempefio en sus funciones, a las personas a Que se refiere este articu-
lo, los que deseen permanecer en el pais deberén regularizar su =situa--

cién migratoria.

Emigracién. - Para cumplir con las atribuciones que sefiala esta -

ley, la Secretaria proceder4 de la siguiente forma: Articulo 79.

Fracc. 1. - Organizari oficinas a efecto de informar a los presuntos emi
grantes sobre los lugares o regiones del pais en que puedan -
encontrar trabajo. Estas oficinas recabar&n cuantos infuormes

puedan ser utiles para transmitirlos a los interesados.

Fracec. 2.~ Cuando la Secretaria tenga noticias de que existen en el pais

centros de trabajo que estén necesitando trabajadores, podra



restringir la emigracién hasta el limite que demanden tales

necesidades.

Fracc. 3.- Establecera en las fronteras y litorales la vigilancia necesa-
ria para evitar la emigracidén clandestina y para este fin, las
autoridades federales y locales estarin obligados a prestarle
la cooperacién que requiera. La Secretaria tiene facultad --

para retener los vehiculos que se usen en actividades ilegales.

Registro de poblacién e identificacitn de personal, Articulo 85. - -
Funcionari como dependencia de la Secretaria. La oficina central se esta-
blecers en la capital de la Repiblica. La Secretaria determinars las ofici

nas que deberan crearse en otros lugares del pais.

Serin auxilinres de la Secretzria de esta materia todas las autorida

des de la federacién, de los estados y Municipios.

Servicio Nacional de Identificaci6n. - Articulo 86. ~ Cuando la Se--
cretaria en virtud de los estatutos que al efecto haga, estime llegado el -
momento de establecer el registro nacional de poblacién que abarque a los
nacionales, se expedira el reglamento que determine el funcionamiento de
las oficinas correspondientes. asi como los términos y formas de reali--
zar este propdsito. En tanto no se proceda al registro general de pobla-
cidén, los extranjeros deberédn ser registrados de acuerdo con las normas

que fije la ley.



tacién de minerales radiactivos y generacién de energia nuclear, mineras

en los casos a Que se refiere la ley, electrici?ad, ferrocarriles, comuni-

caciones telegrificas y las demas que fijen las leyes respectivas.

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o sociedades -

mexicanas con cliausula de exclusitn de extranjeros, las siguientes activi-

dades: Radio y televisién, transporte automotor urbano, inter-urbano y en

carreteras federales, transportes aéreos y maritimo nacionales, explota-

cidén forestal, distribucioén de gas y las demas que fijen las leyes especifi-

cas o las disposiciones reglamentarias que expide el ejecutivo Federal.
Articulo 4.

En las actividades o empresas que a continuacién se indiquen la in-~

version extranjera se admitir % en las siguientes proporciones de capital:

A. - Explotacién y aprovechamiento de substancias minerales; las conse-
ciones no po~rian otorgarse o transmitirse a personas fisicas o0 socie

dades extranjeras. En las sociedades destinadas a esta actividad la

inversidn extranjera podrai participar hasta un maximo de 49 por --
ciento cuando se trate de la explotacién y aprovechamiento de subs--
tancias sujetas a concesi6én ordinaria y del 34% por ciento cuando se

trate de conseciones especiales, para la explotacién de reservas mi-

nerales nacionales.

B. - Productos secundarios de la industria petroquimica : 40 %

C. - Fabricacitn de componentes de vehiculos automotores: 40%




Esta Ley es de interés pablico y de observancia general en la Repg

Su objeto es promover la inversi6tn mexicana y regular la inver---

blica.
sifn extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consoli

dar la independencia econ6mica del pais. Articulo 1.

Para los efectos de esta ley se considera inversi6n extranjera la -
que se realice por:

1. - Personas morales extranjeras

2. - Personas fisicas extranjeras
3. - Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica

4. - Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital ex

tranjero o en las Que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la -

facultad de determinar el manejo de la empresa. Articulo 2.

L.os extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la

Repidblica mexicana, aceptan por este mismo hecho, considerarse como -
nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la proteccitn de su go--
bierno o lo que se refiere aguello, bajo la pena, en ¢ aso contrario, de per

der en beneficio de la nacién mexicana los bienes Qque hubiera adquirido. -

Articulo 3.
Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las siguientes acti

vidades: PetroSleo y los demdas hidrocarburos, petrogquimica bésica, explo-



La Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras podri resolver -
sobre el aumento o la disminucifn del porcentaje a que alude los parrafos
anteriores, cuando a su juicio sea conveniente para la economfa del pais -
y fijar las condiciones conforme a las cuales recibiri, en casos especifi--

cos de inversi6n extranjera. Articulo 5.

De la adquisiciétn de empresas establecidas o de control sobre ellas.
Se requeriri la autorizacidn de la Secretaria que corresponia segain 1a ra-
ma de actividad econfmica de que se trate, cuando una o varias de las per
sonas fisicas o0 morales en uno 0 varios actos o sucesiodn de actos, adquie-
ra maias del 25% del capital o mas del 49% por ciento de los activos fijos de
una empresa. Se equiparf a la adquisicién de activos, el arrendamiento de

una empresa o0 de los activos esenciales para la explotacién. Articulo 8.

La Comisi6tn Nacional de Inversiones Extranjeras podrA. en los ca_
sS0s que estime convenientes otorgar un derecho de preferencia a inversiQ_
nistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el arti-
culo anterior. Este derecho de preferencia se otorgara por un plazo no -
mayor de 90 dias a partir dela fecha en que se den a conocer las bases de

la oferta. Este plazo se podri prolongar hasta 90 dias mis. Articulo 9.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tomari las medi-
das que juzgue convenientes para promover la adquisicion por parie de me
xicanos, de capital o de los activos fijos puestos en venta de empresas --

establecidas en el pais. Articulo 10.




De la Comisitn N acional de Inversiones Extranjeras. Se creala

- Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras que estari integrada por -

los titulares de la Secretaria de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Ha
cienda y Cré&dito Piablico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, —

Trabajo y Previsitn Social y de la Presidencia.

IL.a Comisi6tn Nacional de Inversiones Extranjeras tendri las si---
guientes atribuciones: 1, - Resolver en los términos de ésta ley, sobre el
aumento o disminucién del porcentaje en que podri particip=zr la inversion
extranjera en las diversas Areas geograficas o de actividad econ6mica del
pais. cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias que exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a las cuales -
se recibira dicha inversién. 2. - Resolver sobre los porcentajes y condj_
ciones conforme a los cuales se recibira la inversién extranjera en agque-~
lios casos concretos que, por las circunstancias particulares que en ellos
Toncurran, ameriten un tratamiento especial. 3. - Resolver sobre la in--
versidén extranjera que se pretenda efectuar en empresas establecidas o -
por establecerse en México., o en nuevos establecimientos. 4. - Resolvei-
sobre la participacitn de la inversitn extranjera existente en Meéxico., en
nuevos campos de actividad econ6mica o nuevas lineas de productos, 5. -
Ser 6rgano de consulia obligatoria en materia de inversion extranjera pa-
ra las dependencias del ejecutivo federal, organismos descentralizados, -
empresas de participacidtn estatal , Instituciones Fiduciarias de los fideji_

comisos constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de las -



.entidades federativas y para la Comisi6tn Nacional de Valores. 6. = Estable
cer los criterios y requisitos para la aplicaci6n de las disposiciones lega-
les y reglamentarias sobre inversiones extranjeras. 7. - Coordinar la ac—
cion de las dependencias del! ejecutivo federal organismos descentralizados
vy empresas de participacién estatal para el cumplimiento de sus atribucio-
nes en esta materia. 8. - Someter a las counsideraciones del ejecutivo fede
ral proyectos legislativos y reglamentarios asi como medidas administra-

tivas en materia de inversién extranjera. Articulo 12,

Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: 1. - Representar a la --
Comisién. 2. - Ejecutar las resoluciones de la Comisién. 3.- Fijar las -~
normas de organizacién, administracién y funcionamiento interno de la Se
cretarfa a su cargo. 4. - Realizar los estudios que le encomiende la comi
sién. 5. - Formular el proyecto del presupuesto anual dela Comisidn que
sometera a la consideraci6én de la misma para su aprobacién. 6. - Rendir
a la Comisidén un informe anual de las actividades realizadas por el orga-
nismo. 7. - Ejercer el presupuesto dela Comisién y nombrar al personal
técnico y administrativo de 1a misma. 8. - Las dem4&s que le correspon--

dan conforme a esta ley v las que sefiale la Comisién. Articulo 14,

Las solicitudes para obtener la autorizacifén a que esta ley se refie
re, se transmitirin por cunducto del Secretario Ejecutivo de la Comisi6n
Nacional de Inversiones Extranjeras. Las resoluciones que dicten la Co-
misién se turnarédn a las Secretarias y Departamentos de Estado que co--

rresponda, quienes emitirin las autorizaciones que procedan con apego a



las resoluciones dictadas. Articulo 15,

Deberi recabarse permiso previo de la Secretaria de Relaciones -

Exteriores para la adquisicién de bienes e inmuebles por extranjeros y pa
Articulo 17.

ra la constitucién y modificacién de las sociedades.

Las Secretarias y Departamentns de Estado dentro de su esfera de

competencia, resolveran los casos concretos conforme a los criterios ge-
nerales que establezca la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras -

v las disposiciones de esta ley. Articulo 16,

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. - Se crea el regis--
tro nacional de inversiones extranjeras en el Que debersi inscribirse: 1. -

Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones re—

2. -~ L.as Sociedades Mexicanas en cuyo capital par-

guladas por esta ley.
3.~ Los ~

ticipen las personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.
fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la realiza~--
cién de actos reguladns por esta ley. 4. - Los titutlos representativos de
capital que sean propiedad de extranjeros o esten dados en garantia a fa-
vor de estos y sus transmisiones. 5.~ Las resoluciones quedicte la Co-
misidén. Articulo 23,
El registro nacional de inversiones extranjeras dependera dela -
Secretaria delndustria y Comercio y estari bajo la direccidn del Secreta-

rio Ejecutivo dela Comisién. Articulo 24,



REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS
De la inscripcitn de las personas fisicas o morales éxtranjeras. -
Las personas fisicas o morales extranjeras deberan solicitar su inscrip--
cifn,’ dentro del mes siguiente a 1a fecha en que se inscriba o adquieran -

acciones o partes sociales de sociedades mexicanas. Articulo 12,

Tre la inscripcion de las sociesdades mexicanas en cuyo capital par-
ticipen inversionistas extranjeros. las soriedades mexicanas en cuyo capi
tal participen uno o m#as inversionistas extranjeros deberan solicitar su -
inscripcitn, dentro del mes siguiente a la fecha en que tenga o hallan de—

bido tener conocimiento de tal circunstancia. Articulo 17.

Las solicitudes de las sociedades a que se refiere el Articulo ante
rior deberi contener: 1.- Su denominacién o razén social, los datos de -
inscripcidn en el registro pablico de comercio, el domicilio social, la di-
recciodn de sus oficinas principales y el nimero de su registro federal de
causantes. 2. - El objeto y duracién de la sociedad. 3. - El importe del ca
pital social. 4.- La manera conforme a la cual sea administrada la so~--
ciedad y las facultades de los administradores, con la indicacién del name
ro minimo o miximo de estos de acuerdo con los estatutos. 5.~ Nombre,
nacionalidad y domicilio de los administradores. 6. - Nombre, nacionali-
dad y domicilio de cada uno de los inversionistas extranjeros, con la indj
cacién de las acciones o partes sociales de que sean titulares y la de su -

valor nominal. 7.- La declaracién de si existen acciones o partes socia-




les que gocen de privilegios o preferencias, y si de tales acciones o par-
tes sociales son titulares unt o mas inversionistas extranjeros., 8.~ Fe-
cha en que la sociedad tuvo conocimiento de la inversiftn extranjera. Arti

culo 18.

De la inscripcién de los titulos representativos de capital. Los -
inversionistas extranjeros que sean propietarios del titulo representativo
de capital de sociedades mexicanas, deberin solicitar la inscripciétn de -
sSus acciones o ypartes sociales aunque no esten expedidos los documentos o
titulos definitivos que las ampare, dentro del siguiente a la fecha de su ad
mision. Los titulos de acciones que hallan sido expedidos al portador, -
deberan contener la anotacitn de haber sido convertidos en nominativos. -

Articulo 25,

De la inscripcién de las resoluciones dictadas por la Comisi6n. —
Se inscribirin en el registro las resoluciones de la Comisién dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha en que hallan sido dictadas. Articulo
S1.

Las resoluciones que se enumeran progresivamente y se inscribi-
r4 ademas, la fecha en que las mismas fueron tomadas y, en su ¢aso, --
los datos relativos a la publicacitn en el diario oficial de la federaciGn. -

Articulo 52.

Las resoluciones de la Comisiétn que deban inscribirse se clasifi-

caran para los efectos del registro, en generales y especificas. La nume




racién de estas sera diferente de la de aguellas. Las que tengan caractey
general y las especificas que acuerde la Comisitén, podran ser cousulta--
das libremente por el pablico, en los locales del registro y conforme al -

horario que fije el Director.

Las de caricter especifico que no se encuentren en el caso del pa-
rrafo anterior, Gnicamente podrin ser mostradas a quienes sean parte in-
teresada o acrediten tener interés juridico en la misma. Las resolucio--
nes generales e inscribiran siempre y las especificas cuando sean defini-

tivas. Articulo 53.

Disposicidén general. - De conformidad con el articulo 6 de la ley, -
se equiparon a la inversitn mexicana la que efectien los residentes en el -
Pais con calidad de emigrados, quienes por tanto no estarin obligados a —
solicitar las inscripciones a que se refiere este reglamento, salvo cuando,
por razétn de su actividad se encuentren vinculados con centros de decisifn
econdémica del exterior o cuando se trate de actividades que sean materia-

les. Articulo 54.



.- INICIATIVA DE LEYXY DE EXTRADICION INTERNACIONAL POR EL -~
SO DE LA UNION,. - Presente.

El Gobierno de la Republica dentro de su programa de reforma le
gislativa. realiza una constante adaptacion de las instituciones y procedi-
mientos gubermnamentales a las realidades actuales. Esa adaptacidén es con
dicidén fundamental para el mejor funcionamiento de nuestro sistema cons-
titucional y propicia que las instituciones de la Repiblica sean garantes de

los principios basicos que sustentan nuestra Carta Magna. A este crite--

rio obedece la presente iniciativa de ULey de Extradicion Internacional.

La politica exterior de México, inspirada siempre en su vocacién -
democratica, se encuetra firmemente enraizada en los principios fundamen
tales que tienen intima relacién con los derechos humanos y con las concep
ciones de libertad y de justicia que consagra la Constituci6én Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, con el predominio en -
l1a escena internacional de los Estados liberales e individualistas, y con -
la consolidacién de los Estados de derecho, la extradicidn se reserva para
los delincuentes del orden coman constituyéndose en un instrumento para
coadyuvar en la defensa de los valores del individuo en la sociedad, por -
cuanto que la comunidad de naciones y el Estado civilizado en particular, -
tienen interés en que los delitos del orden comuin no queden impunes, me-

diante una accién solidaria para prevenirlos y reprimirlos.




- o -

La extradici6n internacional. es un acto que atafie a nuestras rela
ciones con otros Estados de la comunidad mundial, por lo que debe regu-
larse sobre el principio de la reciprocidad internacional y velar por la --
aplicaci6n y el respeto de 1os derechos fundamentales del hombre conso--

grados en nuestra Constitucidn.

Con apoyo en el sistema constitucional de colaboracitn entre los -
Poderes., tradicional de nuegtm forma de gobierno, en la iniciativa se --
mantiene el caricter administrativo del procedimiento con la participacifn
del Poder Judicial de l1a Federaci6tn. En observancia a que la concesitn -
de la extradicidn counstituye un acto exclusivo de la soberania nacional, se

reserva la decisitn del caso al criterio del Ejecutivo Federal.

ILLas normas del procedimiento, a partir de la detencifén, se ajus--
tan a los preceptos de la Constitucién aplicables a los casos de privacién-
de 1a libertad, sin perder de vista gque la extradicién tiene como objeto me
diato una actitud de solidaridad y de eventual reciprocidad con el Estado -
que la promueve ¥y Que las autoridades mexicanas nada deben definir en --
cuanto al fondu del asunto. Se encaminan pues al cumplimiento de las ga-
rantias que la Ley Fundamental otorga a todo individuo en los Estados Uni

dos Mexicanos.

La iniciativa conserva de la ley en vigor las disposiciones que han

mostrado su eficacia en la praictica y modifica las que requieren adecua--



cién a la Constitucién de 1917 y a la evoluci6én de las instituciones polfiti--

cas que tienen vinculos con la extradicién.
- I -

En el proyecto se conserva el carécter supletorio de las normas de
la ley para los casos de falta de tratados vigentes, con excepcién de las —
que regulan el procedimiento, pues estan son de observancia obligatoria -
para cualquier caso de extradicién. Por esto, no se requiere la existen--

cia de un tratado para que ésta tenga lugar.

Toda vez que primordialmente se persigue obtener las mayores ga-
rantias en favor del reclamado, se exige que el Estado mexicano se cercio
re, en la medida de lo posible, de que dicho individuo habria de gozar, en
el Estado que lo reclama de derechos substancialmente iguales a los que -
le serian otorgados en México, si hubiere de ser juzgado por los tribuna--
les. Por otra parte, ademis, se impone como condicionante para conce--
der la extradicion. que el acto criminoso por el que se le pide, 1o sea en -
ambos paises, y que el Estado debe comprometerse a que s6lo lo juzgari

por el delito o los delitos que se especifiquen en la solicitud.

En virtud de que la extradici6én s6lodebe concederse respecto de -
delitos cuya gravedad justifique la detencidn del reclamado y su traslado a
otro pais, se excluyen los delitos imprudenciales, o aquellos que no merez
can pena de prisitn o cuya penalidad tenga un término medio aritmético --

menor de un afio. Se conserva la tesis que establece que ningin mexicano




podri ser entregado a un Estado extranjero, sino en casos excepcionales,
a juicio del Ejecutivo; pero se prevee que si por ese s6lo motivo se rehu-

sare la extradicién ser& puesto a disposicifén de los jueces penales del --

pais.

El proyecto incorpora la posibilidad de que una autoridad judicial -
federal decrete medidas cautelares respecto de una persona qQue seri suje
to de una peticitn de extradicién. Consistirin en arraigo o custodia, siem
pre que el Estado, al pedirlas, anuncie su intencién de solicitar formal-—
mente la extradicidén. En este caso, el Estado requeriente tendri que ex-
presar el delito por el cual se promoveri la extradicién y l1a manifestacitn
de existir en contra del reclamado una orden de aprehensitn emitida de ay

toridad competente.

Con objeto de hacer expedito el procedimiento, la Iniciativa se apar
ta del texto vigente y dispone que la Secretaria de Relaciones Exteriores -
deberi examinar la peticién formal de extradicitn para que de encontrar -
notorias causas de improcedencia, puede rehusar su admisién para el mis

mo fin, también se permite que el reclamado pueda allanarse ala extradicifa.

En contra de las determinaciones que se dicten durante la secuela -
del procedimiento o contra la resolucifén que determine conceder la extra-
dicién, no se establece recurso legal alguro; de esta manera se deja abier
ta la acci6n para el juicio de amparo, lo que justifica, adem&s que se haya
prescindido, conforme a la Ley vigente, l1a excepcifn por violacién a ga--

rantias individuales, pues no tiene sentido que esta cuestion sea examina-




da fuera del marco del juicio de garantias,

En virtud de lo anterior y con fundamento en la fraccién I del artf-
culo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
el digno conducto de ustedes somete a la consideracién de este Honorable

Congreso, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL
CAPITULO I

Objeto y Principios

ARTICULO I. - Las disposiciones de esta Ley son de orden piablico,
de cariacter federal y tienen por objeto determinar los casos y las condicig
nes para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado
internacional, a los acusados ante sus tribunales, o condenados por ellos, ~

por delitos del orden comauan.

ARTICULO 2. - Los procedimientos establecidos en esta ley se de-
beran aplicar para el tramite y resolucién de cualquier solicitud de extra-

diccitn que se reciba de un gobierno extranjero.

ARTICULO 3. - Las extradiciones que el Gobiemo Mexicano solici
te de estados extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta -

de éstos, por los articulos 5, 6, 15 y 16 de esta Ley.

ARTICULO 4. ~ Cuando en esta Ley se haga referencia a la Ley Pe

nal Mexicana, deberi entenderse el C6Hdigo Penal para el Distrito Federal



.en Materia de Fuero Comin Yy para toda la Republica en Materia &e Fuero

Federal, asi como todas aguellas leyes federales que definan delitos.

ARTICULO 5. - Podrin ser entregados counforme a esta ley los indi-
viduos contra quienes en otro pais., se haya incoado un proceso penal como
presuntos responsables de un delito o que sean reclamados para la ejecu--
cién de una sentencia dictada por las autoridades judiciales del Estado re-

qQueriente.

ARTICULO 6. -~ Daran lugar a la extradicion los delitos intenciona-
les definidos en la ley penal mexicana si concurren los rceguisitos siguien-

tes:

I. - Que sean punibles, conforme a la ley penal mexicana y a 1a del Estado
requeriente, con pena de prisién cuyo término medio aritmético por -

lo menos sea de un afio; y

IL - Que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones pre-

vistas por esta Ley.
ARTICULO 7. - No se concederi la extradicion cuando:

I.~- El reclamado haya sido objeto de absolucién, indulto o amnistia o cuap
do éste hubiera cumplido la condena relativa al delito que motive el pe

dimento;

IO.- Falte querella de parte legitima, st conforme a la lev penal mexicana

el delito exige ese reguisito;



ITI. - Haya prescrito la accién o la pena, 7 coxnfojrn‘:'e é*la ley penal mexica-

na o a la ley aplicable del Estadd'requeﬁénte; b4

IV. - El delito haya sido cometido dentro de la jurisdiccién de los tribuna-

les de la Republica.

ARTICULO 8. - En ningim caso se concederi la extradicién de per-
sonas que puedan ser objeto de persecuciton politica del Estado requeriente,
o cuando el reclamado haya tenido la condicién de esclavo en el pais en don

de se cometid el delito.

ARTICULO 9. - No se concederi la extradicitn si el delito por el -~

cual se pide es del fuero militar.

ARTICULO 10. - El Estado Mexicano exigira para el trimite de la -

peticién, que el Estado requeriente en su solicitud se comprometa:

I .- Que, llegado el caso, otorgara la reciprocicdad:

I. - Que no serin materia del proceso, ni aan com-. circunstancias agra--
vantes, los delitos cometidos con anterioridad a la extradicién, omiti
dos en la demanda e inconexos con los especificados en ella. El Estg
do requeriente queda relevado de este compromiso si el inculpado --
consiente libremente en ser juzgado por elios o que, permaneciendo
en su territorio mas de dos meses continuos e libertad absoluta para

abandonarlo, no hace uso de esta facultad;

III.- Que el presunto extraditado serd sometido a tribunal competente, es-



tablecido por la ley con anterioridad al delito que se le impute en la

demanda, para que se le juzgue ¥ sentencie con las formalidades de

derecho;

IV. - Que seri oido en defensa y se le facilitarin los recursos legales en -

todo caso, atn cuando ya hubiere sido ¢condenado en rebeldia;

V . - Que, si el delito que se imputa al reclamado es punible en su legisla
cién hasta con la pena de rmuerte o algunas de las sefialadas por el -

Articulo 22 Constitucional, s6lo se le impondra la de prisiéon;

VI. - Que no se concederi la extradicion del mismo individuo a un tercer -
Estado, sino en los casos de excepcifn previstos en la segunda frac-

cién de este articulo; y

VIO. - Que proporcionari al Estado mexicano una copia auténtica de la reso

lucidn ejecutoriada Qque se pronuncie en el proceso.

ARTICULO 11. - Cuando el individuo reclamado tuviere causa pen--
diente o hubiere sido condenado en la Repiblica por delito distinto del que
motive la peticién formal de extradicidn, su entrega al Estado requerien-—
te. si procediere, se diferiri hasta que haya sido decretada su libertad -

por resolucidn definitiva.

ARTICULLO 12, - Si la extradiciodn de una misma persona fuere pedida

por dos o méis Estados y respecto de todos o varios de ellos fuere proce--

dente, se entregari el acusado:




I .- Al que lo reclame en virtud de un tratado;

II . -~ Cuando varios Estados invoquen tratados, a aquel en cuyo territorio

se hubiere cometido el delito;

II1. - Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame a

causa de delito que merezca pena mas grave; y
IV . - En cualquier otro caso, al que primero haya solicitado.

ARTICULO 13. - El Estado que obtenga la preferencia de la extiadi
cién con arreglo al articulo anterior, podra declinarla en favor de un ter- -

cero queno la hubiere logrado.

ARTICULO 14, - Ningin mexicano podr3a ser entregado a un Estado

extranjero sino en casos excepcionales a juicio del Ejecutivo.

La caliiad de mexicano no seri obstiiculo a la entrega del reclama
do cuando haya sido adquirida con posterioridad a los hechos que motiven

1a peticién de extradicibén.

CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO

ARTICULO 16, - La petici6én formal de extradicidn, y los documen-

tos en que se apoye el Estado requeriente, deberén contener:

I .- La expresion del delito por el que se pide 1la extradicion;

II.- La prueba de la existencia del cuerpo del delito y la probable respon-



sabilidad del reclamado.
Cuando el individuo haya sido condenado por los Tribunales del Esta

do requeriente, bastari acompafiar copia auténtica de la sentencia -

ejecutoriada;

Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10, en los casos ea

que no exista tratado de extradicién con el Estado requeriente;

La reproduccién del texto de los preceptos de la ley del Estado re--
queriente que definan el delito y determinen la pena, los que se re—
fieran a la prescripciétn de la accidén y de la pena aplicable y la de--
claraci6én autorizada de su vigencia en la época en que se cometié el

delito;

El texto auténtico de la orden de aprehensitn que en su caso, se ha-

va librado en contra del reclamado; y

Los datos y antecedentes personales del recilamado, que permitan su
identificacién, y siempre que sea posible, los conducentes a su loca_

lizacion.

I.o3 documentos sefialados en este articulo y cualquier otro que se

presente y estén redactados en idioma extranjero, deberin ser acompaia

dos con su traduccidn al espafiol y legalizados conforme a las disposicio-

nes del C6digo Federal de Procedimientos Penales.

ARTICULO 20. - Cuando no se hubieren reunido los requisitos es-




tablecidos en el tratado o en su caso en el articulo 16, l1a Secretaria de -

Relaciones Exteriores 1o hara del conocimiento del Estado promovente pa
ra que subsane las omisiones o defectos sefialados. que en caso de estar -
sometido el reclamado a medidas precautorias, deberi cumplimentarse -

dentro del término a qQue se refiere el articulo 18,

ARTICULO 21. - Resuelta 1a a?misi6n de la peticién la Secretaria
de Relaciones Exteriores enviari la requisotiria al Procurador General -
dela Repiblica Acompafiando el expediente, a fin de que promueva ante el
Juez de Distrito competente, que dicte auto mandandola cumplir y orde--
nando la detencién del reclamado, asi como, en su caso, el secuentro de
papeles, dinero u otros objetos que se hallen en su poder, relacionados. -
con el delito imputado o gque puedan ser elementos de prueba, cuando asfi

lo hubiere solicitado el Estado requeriente.

ARTICULO 22. - Conocera el Juez des Distrito de la jurisdicecibn -~
JdJonde se encuentre el reclamado. Cuando se 1esconozca el paradero de -

éste, seri competente el Juez de Tistrito en Materia Penal en turno del -

PDistrito Federai.

ARTICULO 23. - El Juez del Distrito es irrecusable y lo actuado -
por &l no admite recurso alguno. Tampoco serin admisibles cuestiones -

de competencia.

ARTICULO 24. - Una vez detenido el reclamado, sin demora se le

hari comparecer ante el respectivo Juez de Mistrito y éste le dari a cong




cer el contenido de la peticién de extradicitn y los documentos que se acom

pafien a la solicitud.

En la misma audiencia podri nombrar defensor, en caso de no te--
nerlo y desea hacerlo, se le presentara lista de defensores de oficio para

que elija. Sino designa, el Juez lo hari en su lugar.

El detenido podri solicitar al Juez, se difiera la celebracifn de 1a
diligencia hasta en tanto acepte su defensor cuando éste no se encuentre -

presente en el momento del discermimiento del cargo.

ARTICULO 25. - Al detenido se le oira en defensa por si o por su -

defensor y dispondri hasta de tres dfas para oponer excepciones que (mica

mente podrin ser las siguientes:

I.- La de no estar ajustada lapeticiOn de exira2icién a las prescripcio-
nes del tratado aplicable, 0 a las normas de la presente ley, a falta

de aquel; ¥
II. - La de ser distinta persona de aquella cuya extradicién se pide.

El reclamado dispondr4 de veinte dias para probar sus excepcio--

nes. Dentro del mismo plazo, el Ministerio Pablico podri rendir las pruye

bas que estime pertinentes.

ARTICULO 26. - El Juez atendiendo a los datos de la petici6n for—-
mal de extradicién, a las circunstancias personales y a ia gravedad del de

lito de que se trata podri conceder al reclamado, si este lo pide, la liber




tad bajo fianza en las mismas condiciones en que tendria derecho a ella -

si el delito se hubiere cometido en territorio mexicano. _

ARTICULO 27. - Concluido el término a que se refiere el articulo -

25 o antes si estuvieren desahogadas las actuaciones necesarias, el Juez -

dentro de los cinco dias siguientes, dara a conocer a la Secretaria de Re—

laciones Exteriores su opinién juridica respecto de lo actuado y probado --

ante él.

El Juez considerari de oficio las excepciones permitidas en el ai-tj

culo 25, adn cuando no se hubieren alegado por el reclamado.

ARTICULO 28, - Si dentro del término fijado en el articulo 25 el reg
clamado no opone excepciones 0 consiente expresamente en su extradicion,

el Juez procedera sin mas traimite dentro de tres dias a emitir su opinién.

ARTICULO 29. - El juez remitira, con el expediente, su opini6n a

l1a Secretaria de Relaciones Exteriores, para queel titular de la misma -
dicte la resolucién a que se refiere el articulo siguiente. EIl detenido, en

tre tanto, permaneceri en el lugar donde se encuentre a dispcsicitn de --

esta Dependencia.

ARTICULQ 30. - La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del

expediente y de Iaopini6én del Juez, dentro de los veinte dias siguientes, --

resolvera si se concede o rehusa la extradicién.

En el mismo acuerdo, se resolveri, si fuere el caso, sobre la en-



trega de los objetos a que se refiere el articulo 21.

ARTICULO 31. - Si la decisién fuere en el sentido de rehusar la ex
tradicién., se ordenara que el reclamado sea puesto inmediatamente en li-

bertad a menos Que sea el caso de proceder conforme al articulo siguien-—

te.

ARTICULO 32, - Si el reclamado fuere mexicano y por ese solo mo
tivo se rehusare la extradicién, la Secretaria de Relacivnes Extariores no
tificari el acuerdo respectivo al detenido y al Procurador General de la Re
pablica. poniéndolo a su disposicién y remitiéndoles el expediente, para -
que el Ministerio Publico consigne el caso al tribunal competente si hubie_

re lugar a ello.

ARTICULO 33. - Si la resolucitn fuere er el sentido de conceder -

la extradicién, ésta se notificarad al reciamado.
Contra esta resolucién no hay recurso ordinario alguno.

Transcurrido el término de ley, sin que el reclamado o su legiti-
mo representante haya interpuesto demanda de amparo, o negado éste, la
Secretaria de Relaciones Exteriores comunicar# al Estado requeriente el

acuerdo favorable a la extradicién y ordenari que se le entregue el preso.

ARTICULO 35. - La entrega del reclamado, previo aviso a la Secreg
taria de Gobernaci6n, se efectuarsd por el Procurador General de la Repia-

blica al personal autorizado del Estado que obtuvo la extradicitn, en el --



A

puerto. fronterizo o en su caso, a bordo de la aeronave. en que deba viajar

el extraditado.

La intervencién de 1as autoridades mexicanas cesar4i, en este ﬁ.lfi—
mo caso, en el momentd en que la aeronave esté lista para emprénder el -
vuelo.

ARTICULO 36. - E1 Ejecutivo de la Unién podri comprometerse en
los términos del articulo 10, cuando lo exija un Estado extranjero para --

concederle una extradicién que no sea obligatoria en virtud de un tratado.

ARTICULO 37. - Los gastos que ocasione todz extradicidn podran -
ser lastrados por el erario federal con cargo al Estado requeriente que la
haya promovido.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Esta ley entrari en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y abroga la Ley de

Extradicién del 19 de Mayo de 1897,

ARTICULO SEGUNDO. - Todas las extradiciones que estén en tra--

mite al entrar en vigor esta ley se sujetardn a sus disposiciones.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

Ciudad de México a 20 de Octubre de 1975,

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

L. ECHEVERRIA ALVAREZ




E.- ACUERDOS OE LA SECRETARIA DE GOBERNACION .
TRIPULANTES DE AERONAVES

Los visitantes comprendidos en la Fraccién I del Articulo 50 de la
L.ey General de Poblacitn, que sean miembros de la tripulacién de una ---
aeronave perteneciente a cualquier compania autorizada para dedicarse a
transportes comerciales, pero que no sea signataria al convenio de la ~--
OACI, seran admitidos por un término de seis meses con derecho de en~-

trar y salir del pais cuantas veces sea necesario. durante ese término.

) Loos miembros de la tripulacitn de una aeronave perteneciente a -
cualquier compaiifa autorizada para dedicarse a transportes comerciales
que se identifiquen con credenciales expedidtas conforme al convenio de la
OACI o. tratindose de ciudadanos norteamericanos con tarjetas expedi-das
por la Civil Aeronautical Authority del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, seran admitidos para permanecer en el pais por plazos que no -

exceden de diez dias., sin necesidad de cubrir otro requisito.

En cuanto a los sobrecargos, miembros también de la tripulacifén
v quienes por razones legales de su pais no poseen tarjetas de la OACI o
de la CAA. se les admitira previa presentacién de pasaporte vigente, ---
siempre que sus nombres aparezcan en el manifiesto de la aeronave y se
identifiquen con algan documento que les expida la compaifia a la que sir-

ven.

YL.os miembros de la tripulacién de cualquier compaiiia que no ten-




ga establecido servicio regular en el pais, podran ser acepté.dos con Tar-

jetas de la OACL
PERMISOS DE CORTESIA.

El Servicio Exterior Mexicano ha sido facultado por la Secretaria
de Gobernacién para Que otorgue permisos de cortesia, sin requerir de -
la autorizacitn previa, pero exclusivamente a los extranjeros a que se re
fieren las Clausulas XVI, XVII y XvIII del Instructivo Conjunto form1lado
por la Secretaria de Gobernacién y Relaciones Exteriores con fecha 20 de

Octubre de 1953. ( Véase abajo ).

Si dicho servicio expide permiso de cortesia que no llenelos requi
sitos del casou, cuando se trate de algin extranjero de los ( que tienen na-
cionalidad restringida ), con las excepciones dadas a conocer, no seria --
aceptado por el Servicio de Poblaci6tn. quién podri documentarlo como ty
rista No Inmigrante comprendido en la Fracc. I del Articulo 50 de la Ley
General de Poblacidn. Si el permiso de cortesia se expidié a extranjero -

no comprendido en la mencionada condicidén, se procederi a su rechazo.

En ambos casos el Servicio de Poblacifn 1o comunicara al Servicio
Central de la Secretaria de Gobernacién. pero por lo que respecta al so—
gundo caso recogera los dos tantos del permiso de cortesia y debidamente

cancelado lo remitira al Servicio Central.

I.os extranjeros de cualquier nacionalidad que se encuentren en Cuy

ba, requeririan de la autorizacidn previa de la Secretaria de Gobernaci6n




para internarse al pais con la calidad migratoria citada.
INSTRUCTIVO CONJUNTO FORMULATO POR LAS SECRETARIAS
DE GOBERNACION Y RELACIONES ( 20 DE OCTUBRE ME 1953 )

({ Inserci6n Parcial )

CILLAUSULA XVI. - A los nacionales de los paises del Continente -
Americano. que sean periodistas o representantes 1e otros organismos -
de difusidn y que. debiiamente acreditados para el desempefo de una cg
misién 1e su oficio que requiera una permanencia mayor de 15 dias y pre
tendan internarse a México solos o acompanados 1e sus conyuges, hijas
solteras o hijos menores, se les expedira permiso de cortesia de acuer-
do con el Articulo 53 de la Ley General de Poblaci6on., valido por seis me
ses renovables. a juicio de la Secretaria de Gobernacién y con derecho a

entradas mailtiples.

CLAUSULA XVII. - A los periodistas. cuando tengan cualquiera de
las nacionalidiades sefaladas en la Cliusula Vigésima, y que comprueben
su calidad de periodistas de alguna empresa conocidamente seria y respon
sable y siempre que no vengan al pais por mas de seis meses, se les expe

4irad Permiso de Cortesia.

CLAUSULA XVTII. - A los ciudadanos americanos estadounidenses
que sean estudiantes, conferenciantes, maestros, personas connotadas en
las ramas del saber. re la técnica y del arte, que pretendan internarse -
en el pais en virtud de un programa de intercambio cultural promovido --

por uno u otro de los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos o de los



Estados Unidos de América, o por ambos se les expediria Permiso de Cor
iesfa, de conformi-dad con el articulo 53 de la Ley General de Poblacidn, -
valido para internarse a la Repablica, por una sola vez, sin que su estan-
cia exceda de seis meses, contados a partir de la fecha de entrada al pais,
previa solicitud que en cada caso formularia el NDepartamento de Estado del
Gobierno de la Unién Americana, se rigen por esta misma Clausula, los -
ciudadanos americanos que pretendan internarse al pais para llevar a ca-

bo un entramiento técnico en las in“ustrias o en el comercio de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, en virtud de un programa de intercambio establecj
do entre nuestro Gobierno y el de los Estados Unidos de Ameérica, previa

1a solicitud del Departamento del Estado.
VISITANTES ESTADOUNINENSES

Los ciudadanos norteamericanos podran ser documentados sin auto
rizacién previa 1e la Secretaria de Gobernacién, siempre que se encuen--
tren comprendidos en las Cliusulas V. VI, y VIO del convenio celebrado -
con los Estados Unidos e Norteamerica el 10 de Noviembre de 1963, las
que se transcriben en su parte relativa. ( La internacién al pais de los -
extranjeros citados no debera obedecer al desempeiio de actividades lucra

tivas o remuneraias ).

Su nacionalidad la comprobarin con pasaporte vilido.




CONVENIO DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 1963, MENCIONADO

{ Insercién Parcial )
" CLAUSULA V . - A los ciudadanos norteamericanos que se dirijan
a los Estados Unidos Mexicanos en viaje de negocios,
de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 50

La documentacién seri va_

se les documentara

como NoO Inmigrantes,
Frzcc. IXI de 1a Ley General de Poblaci6n. ...
lida para internarse al pais dentro de un plazo de 90 dias contaros a par-

tir de la fecha de su expedici6én y para una permanencia de seis meses, a

partir de su internacién a México, con derecho para obtener una prérroga

de estancia por igual temporalidad ..."

" CLAUSULA VI. - A los ciudadanos norteamericanos que se diri-
jan a los Estados Unidos Mexicanos en viaje de negocios con derecho a via
jes muailtiples, se les documentari como No Inmigrantes, de acuerdo con -
lo dispuesto por el Articulo 50 Fracc. III de la Ley General de Poblaci6n.
La documentacidn sera valida para internarse al pais dentro de un plazo -
de 90 dias contados a partir de la fecha de su expedici6n y para una perma

nencia de seis meses, a partir de la fecha de su internacién, con derecho
T

a obtener una prérroga de estancia por igual temporalidad ...

" CLAUSULA VII. - A los ciudadanos porteamericanos que en viaje
de negocios se dirijan a los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de -~
inspeccionar embarques de articulos cuya exportacién no esté prohibida -
por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, o adquirir tales articy

los para destinarius a los mercados de los Estados Unidos de América. ..




La documentacién migratoria sera valida por seis meses refrendables a -
partir de la fecha de su primera internacién y con derecho a un naimero —

ilimitado de entradas y salidas dentro del plazo de su validez ''.

Los ciudadanos norteamericanos que se encuentren en la RepOblica
de Cuba requeriran de la autorizacién previa de la Secretaria de Goberna--

cién para poder internarse a México en la calidad migratoria citada.

VISITANTES

Los extranjeros que pretendan internarse al pafs en los términos de

la Fracc. OI del Articulo 50 de 1la Ley General de Poblacitn, de conformi-

dad con lo que establecen las cliusulas V, VI y VII ( del convenio inmedia-

to anterior ), requeririn de la autorizaci6én previa de la Secretaria de Go—

bernacién, con excepcidén de los ciudadanos norteamericanos a que se refie

re dicho convenio. Los extranjeros de cualquier nacionalidad que preten-—

dan intemmarse al pais en los términos de la Fracc. II del Articulo 50 de la

Ley General de Poblaci6n, con el objeto de desarrollar alguna actividad 1y

crativa o remunerada, invariablemente requeriran de la autorizacién pre-

via de la Secretaria de Gobernacién para su intermacién al pais.
VISITANTES LOCALES, ESPECIALMENTE ESTADOUNIDENSES.

Los ciudadanos nox:eamericanos que residan en las zonas fronteri-

zas de los Estados Unidos de Norteamerica y deseen cruzar la frontera ha-

bitual o periddicamente, por 72 horas o menos, sé6lo requieren de la pre--

sentacion de algin documento de identidad y residencia. El Gobiermo Mexi_




La documentacién migratoria sera vilida por seis meses refrendables a -
partir de la fecha de su primera internacién y con derecho a un niimero —

ilimitado de entradas y salidas dentro del plazo de su validez ''.

Los ciudadanos norteamericanos que s e encuentren en la Repfblica
de Cuba requeririan de la autorizacidn previa de la Secretaria de Goberna--

cién para poder internarse a México en la calidad migratoria citada.

VISITANTES

Los extranjeros que pretendan intermarse al pais en los términos de

la Fracc. II1 del Articulo 50 de la Ley General de Poblacitn, de conformi-

dad con lo que establecen las cliausulas V, VI y VI ( del convenio inmedia-

to anterior ). requeriran de la autorizacién previa de la Secretaria de Go—

bernacidn, con excepcitn de los ciudadanos norteamericanos a que se refie

re dicho convenio. Los extranjeros de cualquier nacionalidad que preten—

dan internarse al pais en los términos de la Fracc. I del Articulo 50 de la

Ley General de Poblacitn, con el objeto de desarrollar alguna actividad Iy

crativa o remunerada, invariablemente requeririn de la autorizacidn pre-

via de la Secretaria de Gobernaci6n para su internacién al pais.
VISITANTES LOCALES, ESPECIALMENTE ESTADOUNIDENSES.

Los ciudadanos norteamericanos que residan en las zonas fronteri-
zas de los Estados Unidos de Norteamerica y deseen cruzar la frontera ha-

bitual o periddicamente, por 72 horas o menos, s6lo requieren de la pre--

sentaciétn de algin documento de identidad y residencia. El Gobierno Mexi_




‘cano se reserva el derecho de implantar el ‘requisito de tarjetas especia--
les para el cruce de fronteras, las gue serdn expedidas sobre una base de

reciprocidad, sin cobro alguno de derechos.

En general, la Secretaria de Gobernacién reglamentars las visitas
de extranjeros a nuestras poblaciones maritimas y froanterizas de confor-
midad con lo que establece el articulo 34 de la Ley General de Poblacién y

17 de su Reglamento,
VISITANTES ESTADOUNIDENSES Y CANADIENSES

Circular Nam. 843
C.C. CONSUL DE MEXICO
JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION:

Por acuerdo Superior, comunico a Usted que a partir de la fecha -
quedan autorizadas las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano en los Es_
tados Unidos de Ameérica y Canadia y Oficinas de Poblacifn en la frontera
norte del pais para documentar, sin autorizacidtn previa de esta Secreta--
ria, a los ciudadanos norteamericanos y canadienses mayores de 55 afios
de edad, en calidad de No Inmigrantes Rentistas, en los términos de la -

Fraccion III del Articulo 50 de la Ley General de Poblacidn.

La concesitn de esa calidad migratoria se sujetara a las siguien--

tes reglas:

1. - Los ciudadanos norteamericanos y canadienses que deseen ve-

nir a México a vivir de sus rentas, pensiones, dep6sitos traidos del extran



jero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquiera ingreso permanen
te que proceda del exterior, podrin ser documentados como -No Inmigran-
tes Rentistas, en los términos de la Fraccién IITI del Articulo 50 de la Ley

antes invocada, sin autorizaciotn previa de la Secretaria de Gobernacién.

2. - Para obtener esa calidad migratoria probar&n ante el Servicio
Exterior Mexicano, Oficinas de Poblaciftm o ante esta propia Dependencia,
un ingreso minimo de $ 2, 000.00 mensuales para el jefe de familia y, en
su caso $ 1, 000.00 para su esposa y cada uno de sus hijos mayores de 15
afios e hijas solteras. No comprobar4dn percepciétn por los hijos menores

de 15 afios.
3. -~ Presentarin pasaporte en debida regla.

4. - Cubririn el Impuesto de Migraci6én del articulo 2o. de la Ley ~

de Impuestos de Migracién ($ 62.50 - Dlls. 4.00 ).

S. - Al expedir la documentacién ( F. M. 3 ) se hari saber al interg

sado lo siguiente:

a) Que su estancia en el pais, de acuerdo con lo dispone la propia
fraccidn III del articulo 50 mencionado, seri por seis meses prorroga---
bles hasta tres veces mas por esa temporalidad, después de los cuales --
tendra que salir del territorio nacional y, si lo desea, solicitar nueva in-~

ternacién en los términos de la anterior.

b) Que tiene prohibici6n absoluta para dedicarse a cualquier acti=



vidad remunerada o lucrativa.

c) Que al amparo de la documentacién migratoria que se le otorgue
tendri derecho para entradas y salidas miualtiples del pais, durante la vi--

gencia de la misma.

d) Que por cada prorroga deberi pagar el mismo impuesto de mi--

gracifn que cubri6é a su intermacidn, esto es, igual cantidad.

6. - El Servicio Exterior Mexicano a las Oficinas de Poblaci6tn de--

berian remitir de inmediato al Departamento de Migracita de la Secretaria

de Gobernacién, los documentos que sirvieron de base para otorgar la re-

ferida calidad migratoria.

Se deja sin efecto la Circular nimero 1 del 10 de Enero de 1963,
Meéxico, D_F., a 15 de Julio de 1964,

El Director General de Poblaci6n

TURISTAS NORTEAMERICANOS ESTADOUNIDENSES.

Podrian ser documentados sin autorizacifn previa de la Secretaria
de Gobernaciétn, por el Servicio Exterior Mexicano, Oficinas de Turismo

en e)] Extranjero y Oficinas de Poblacitn.

Lias Compaiias de Aviacitn que efectiian servicio intemaciona_l -

también podran documentarlos sin autorizaciétn previa, pero s6lo en los -




paises de l1a América. Cuando la documentacién se expida fuera del Cana-

dia o su pais de origen, deberin presentar pasaporte vailido.

Para comprobar su nacionalidad presentaran pasaporte vilido o --
certificado de nacimiento o registro de votantes o carta de naturalizacién
O declaracién juramentada ante Notario Pablico o declaraciftn juramenta-
da ante las Autoridades de Migraciétn Norteamericanas o certificado de ba
ja del Ejército Norteamericano donde debe constar la nacionalidad y el lu-

gar de nacimiento del interesado.

TURISTAS CANADIENSES.

Podran ser documentados sin autorizacién previa de la Secretaria
de Gobernacién, por el servicio Exterior Mexicano, Oficinas de Turismo

en el Extranjero y Oficinas de Poblacié6n.

Las Compaifiias de Aviacién que efectian servicio internacional tam
bién podran documentarlos sin autorizacién previa, pero sé6lo en los pai--

ses de la Ameérica.

Para comprobar su nacionalidad presentarin pasaporte vilido.
TURISTAS ISRAELIES
Se les puede documentar sin autorizacitn previa de la Secretaria de

Gobernacitn, Gnicamente en su pais de origen, por las Oficinas del Servi-~

cio Exterior Mexicano establecidas en la Repablica de Israel.



Invariablemente deben depositar DIEZ MIL PESOS en efectivo en =~
1a Oficina de Poblaciétn establecida en el 1i.xgar por donde efectaen su inté_x;

nacién al pais.
Comprobaran su nacionalidad con pasaporte valido.
TURISTAS LIBANESES

Se les puede documentar sin autorizacién previa de la Secretaria -
de Gobermnacién Gnicamente en su pais de origen, por las Oficinas del Ser-

vicio Exterior Mexicano establecidas en la Republica de Libano.
Comprobarin su nacionalidad con pasaporte valido.
INMIGRANTES

Los inmigrantes comprendidos en el Articulo 48 de 1a Ley General
de Poblacién, invariablemente requeririn de la autorizaci6n previa de la -~

Secretaria de Gobemacitn para obtener su internacién al pais.
Su nacionalidad la comprobarin con pasaporte valido.
EMPLEADOS FEDERALES MEXICANOS Y ESTADOUNIDENSES.

De conformidad con el convenio celebrado entre los Gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de Norteamerica,
las personas gque en su caricter de funcionarios y empleados federales y
estatales de los Estados Unidos de Ameérica deseen intema;rse a Meéxico,

solos 0 acompafiados de sus cébnyuges, hijas solteras e hijos menores, -



se les admitira libremente, sin otro requisito que la presentacién del docu
mento que acredite dicho caricter, por una temporalidad hasta de 29 dias,

prorrogables, por una sola vez, por igual periodo.

Los funcionarios, empleados federales y estatales de los Estados -~
Unidos Mexicanos que deseen salir con destino a los Estados Unidos de --
Norteamerica. podrian hacerlo al amparo de su credencial que los acredite
debidamente. en compaifiia de su esposa, hijas solteras e hijos menores, -
sin ser necesario la presentacién de pasaporte; pero aquellos que se en-~-
cuentren dentro de lo que establece la Ley del Servicio Militar deberan pre
sentar la cartilla respectiva y en su caso el permiso de las Autoridades Mi

litares autorizadas para otorgarlas.



1. -

CONCLUSIONES

En la consumaciétn de la Independencia, nuestro pais se encountraba de~
masiado ocupado en estructurar juridicamente un gobierno para legis—~
lar en materia de extranjeros y por consiguiente no se encontraba regu

lada la situacion juridica del extranjero.

Actualmente tenemos métodos legales con los cuales podemos ubicar -
claramente la situaciodn juridica del extranjero, en México, desde la -
ley suprema que es la constitucién politica mexicana, basado en un -—

principio de reciprocidad internacional estipulados en tratados interng

cionales.

Con respecto a la legislacién interna nos encontramos con leyesordina

rias que regulan la situacién juridica del extranjero.

Ban-conelusién no debe el legislador ordinario establecer restriccio--
nes a las garantias individuales de extranjeros por carecer de faculta
des para ello. Las tnicas restricciones vilidas serin aquellas Qque se

contengan en el texto mismo de la constitucidn.

En cuanto a los Articulos 350, 51 y 52 de 1la Ley de Nacionalidad y Naty
ralizacién, se encuentran mal ubicados ya que deberian estar inclui--
dos en el Capitulo IV relativos a los Derechos y Obligaciones del Ex—

tranjero.

4. - No podran inmiscuirse en absoluto en los asuntos politicos del pais. -

Articulo 33 Constitucional.




5. - No podré&n adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones,

1o0.

ni obtener concesiones de explotacidtn de minas, aguas o combustibles
minerales, salvo que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exte
riores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y -
en no invocar por lo mismo la proteccién de sus Gobiernos porlo que
se refiere a quellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio de ~-
perder en beneficio de la nacién., los bienes que hubiere adquirido en

virtud del mismo.

Nunca podrian adquirir el dominio directo sobre tierras o aguas dentro
de una faja de 100 kms. de ancho a 1o largo de las fronteras o a 50 km.

a lo largo de las playas. Articulo 27 Fracc. I.

Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igualdad de cir-
cunstancias. en toda clase de concesiones, empleos, czrgos o comi—

siones del Gobierno. Artfculo 32 Const tucional.

La Secretaria de Gobernacitn podra autorizar la internacién o legal -
permanencia en la nacién de extranjeros casados con mexicanos, por
nacimiento o que tengan hijos nacidos en el pafs. Articulo 39 Ley Geng

ral de Poblacibn.

Nunca podrin pertenecer a la Marina Nacional o de Guerra o a la Fuer
za Aérea, tampoco podrin ser Capitanes de Puertos. Articulo 32 Cons

titucional.

Nunca podrin ser Agentes Aduanales. - Articulo 32 Constitucional,




11, -

12 -

El reglamento de la Ley General de Poblaci6n en su Articulo 67 regla
menta al 55 de 1a ley, en la cual no se precisa cuales son lasg limita-
ciones que se impondrén al inmigrado en sus actividades y que deja -
sin proteccién al extranjero ya que es facultad discrecional de l1a Se-
cretaria de Gobernaciétn, deberia establecer limitaciones mais preci-

sas para mayor observancia.

Dentro de nuestro pais es clara la situacién que presentan con res--
pecto de 1a sociedad extranjera que se pretende establecer, para que
pueda funcionar. es necesario que esten legalmente constituidas de -
acuerdo con la Ley de Inversién Extranjera y s6lamente las inscri--
tas en el Registro Padblico de la Propiedad seccién comercio dentro -

de la Republica.

ILa creacién de la Ley para Pror. ‘v la Inversion Mexicana y Regu-
lar la Inversién Extranjer= (ué un gran acierto, pues ello dié como -
resultado el afirmar mas nuestros principios de que la inversiétn ex-
tranjera debe aju<tairse a su papel como complementario y por lo tag
to no desplaza o substituye capitales o empresas nacionales que ya -
estan operando en nuestro pais. Con esta ley se ofrece al inversio-
nista extranjero una seguridad juridica por lo tanto mayor confianza
sobre todo, si se parte de la base de nuestra reconocida estabilidad

politica.
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