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- INTRODUCCION -

Una de las razones por las cuales me he pro--
puesto desarrollar ente tama como tesif, e8 por que --
oxinte el hombre como clane trabajadora y su familia,-
los cuales anpiran ascendee en sun nivelon da vida ¢ -
integrareve en progrenn social de México.

Danoembarge al obasrvar las anjusticias socia
les talen como e nasbre, la siseria, y los sucldos re

lativamente hajoe a que ne onfrenta el hombre, hacen -

cada 2fa min Gifir 1l una Tarwa que resclver 1 los pro-

Llemas e la Clane tratajadora,

Lncantedndose respaldadon por una Institucibn
coma 1o en el institute Mexicans del Sepuro Socjal, --
que le Lrinds seguridad sueial, auxalifndolo en contin
EORCish O Flecon 1ELravislos gus vah adsentanto con -
la dndustrializacibn que afecta el salaric Jel tracaja

dor en principic v oa (ravés e £ a sy familia,

En caerte gue, dicha institucibn no ha funcig
NaGG con a4 eficiencia reguerida, sin esbdargo, sus pro
phritor tan oido ponitiven, Jado a4 que encuentran gue
la Nuewa laiy el Lepure Sucial nha sufrido suycesivag --
reformas o tréver del tiempo, logrando reglamentacr los
beneficios que se olorgan 4 la poblacibn derechohabien
J

de extender lou benedficios 3 que serd  tema a desarpro-

te ¥y a los prupos e ind:ividuos mapginados en su afén

llar desde un jpunto de vista socio-jurfdico en el pre
sente ¢studic.

Convencide del desconucimiento de infinidad -
de peruvcnas de lo jue es esta Institueibn y de los ~--
beneficios que Le otorgan en la Nueva Ley del Seguro So



eial ¢ la importancia vital que tiene para bmpresae y -
sus  trabajadores, despertd en mi gran interés zn vir--
tud de peder deterninar las correlaciones gue existan

antre la presente Ley, las prestacidnes mddicas, n

les v principalmente en el aspecto esondmico o sea las

prestaciones an dinero.

La trascendencia de las prestacioncs an dine-
ro es preponderante, en lo gque ze refiers al anpecin
social, ya que repercute sobpe el presupuesto {woailiar
en las diversas prestaciones aque previcin la Loy o lay
nscesidades de dichar familias.

Lato ne refleja en el alto poreentaije gus ol
Instituto Mexicano del Seguro Social destina a la

tacibn en dinerc on sus diversas categorias depiva
/

de lon riespus Ge Urabdje, enferedaden, saternidad, -
en loa seguros de invalidez, veijes, cecantfa en edad -
avanzada y nuerte, garantizando cone ya se dljo las ns
cegidades de subsictencia del trabajador y de ua
lia,

Lo por esto la predscupacién de aclarar v dar
a conocer mediante esty wmedesto trabajo, los bepufi--
cioy que se obtienen en el apartado de lds prestaclo-
nes de la Nueva Ley del Seguro Social, notive de esty
die.

A la vez ol deseo de agradecer a todas aque-
1llas personas que con suds consejos, orientaciones y -
criticas han ayudade a formarme una viunifn m&us amplia
y clara de la cuestiln y problemas que me ocupan y po
der realizar un trabaje que en parte ayude a la meior
prestacifn, entendimiento y aplicacidn de los pecur--

505 de 1a Nueva Ley del Scepuro

cial



CAPITULO I

URQ SOCIAL

SLEGURIDAR S0CTIAL Y

A). LA SEGURIDAD 80CIAL

Desde lag pasadas épocas de la historia del
hembre gobre la tierra, han existido grupos de opre-
sores y oprimidos, de fuertes v débiles, de ricos vy
pobres; siendo eusta Gltima situucién; aquella de las
que se derivan las dends, asimismo et la pobreza tan
antigua, come cl hombre, como la humanidad misma. -
Conociendo lo que ¢l término “pobreaa" zignifica, nos
gneohiiramos con la dificultad de detinir dicho tére

ming Y 4 ese ragpecto nos roeferiremos al

wepto de
José A, Campos, la indigencia, miseria o pauperismo

son graduaciones de la misma enfeprmedad social. (1)

Ll Macstro Iranciseo €. Sonsdlesr biasz Lom--

-

bardo nos expone una definicidn wds amplia ", . Pobre

es el que carcee de ios para satisfacer sus prime
ras necesidades, pero aln, poderos tomar este signi-
ficado en tres formas distintas, bilen implicando una
desipualdad, una dependencia o una insuficiencia eco
némica, De donde el pobrwe es agquel que no puede pro-
porcionarce asimismo, a su familia, lo necesario y -
sus mis inminentes necesidades (casa, vestido, suse--
tento) de acuerdo con la clase social a gue pertene-
ce..," (2)

De lo antes expuesto podemos deducir, que
¢l individuo tiene gastos, por una parte para la sa-
tisfaccidn de sus mds apremiantes necesidades, enten
tiendo &stas, aquellas de las que no puede prescin--

dir para poder subsistir, a1 como otros gastus que

(1) francisco Gonzdlez Llaz Lombardo. Proyecciones y
Ensayos Socio-Polfticos de México., Ldiciones Bo-
tas, Héxico 1963, Fdg. 167,

(2) Op. Cit. ¥dp. 167,
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compplemsantan su vida.

Lste concepto encierra contenido social, a -
través del cual debfa hacerse la historia de los pue-
blos y del hombre minmo, ya que este y aquellos han -
tenido que luchar para no ser pobres y la tradicién y
la historia nos narran que en todas las épocas v pue=
1#1lo3, ha habido meovimiertos Iimpulsados a congeguir un
mejoramis ato individual y colectivo, habiéndese oripi
nado estos entre grupos oprimidos y sus opresores, en
busca de los clementos indispensables para una subsis

teneia decorosd.

A en la edad media en Grecia y Koma hubo -
interesantes mandfestacliones v documentos que demues-
tran el esfuervo palpable del hombre para salir de la
pobreza; la que aumenta en {orma alarmante a partir -
de la Fevelucidn Industrial que viene a sustituir la

industria manufacturera y familiar por la miquina. «

L pobreza puede tener su origen en causas
externat ¢ Internas, vy en factores individuales y en
socialen; como factores externcos, podemos enumerar,-
la escaserz de recursos naturales de un pafs, la falta
de recursos del mismo, las plagas, los fenbmenos natu
rales come: Terremotos, enfermedades, inundaciones, -
una defectuosa organizacibn polftica y causas biolbgi
cas; Asimismo, pueden ser causa de pobreza la explo--
sifén demogrdfica o la falta de brazos para trabajar.-
Lntre las causas personales, podrfan citarse los vi--
cios, la mala conducta, la falta de previsibén y aho--
rro, todau aquellas que redundan en contra de la sa--
lud del hombre, trayendo como consecuencia la imposi-
bilidad para dedicarse al trabajo.

in un porcentaje muy elevado, la insatisfac-
¢ibn del individuo trae- como resultado problemas so--
ciales, criginando propiamente el derecho natural con

tra la pobreza.
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Las sociedades han luchado siempre en contra
de la pobreza.

Asi como la pobresa nacid con la humanidad -
misma, as{ también ha habido diversas instituciones =
privadas y plblicas que se han creado para tratar de
proporcionar a los necesitados los medios Jde subsis--
tencia y se han ideado organizaciones, en la mayoria
de los casos utdpicas. Cinco siglos antes de Cristo,-
Confucio pensé en una gran comunidad. "Lntonces los -
hombres no amardn solamente a4 105 suyos, no procura--
r&n exclusivamente por sus hijos, sino que todos losa
aneianos tendrdn ascegurada la tranquilidad de sus Gl-
timos dfas; todon los fuertes tendrdn trabajo gque ---
prestar, todos los nifiws serdn estimulados en su cre-
cimiento, los viudos y lag viudas, los hufrfanos y de
samparados, 1os déhiles y los enfermos encontrardn --
proteccidn, los hombres tendrdn empleo y las mujeres
un hegar. MNadic querrd que las mercancias se echen a
perder, pero tampoce querrdn acdapararlas. Nadie que--
rrd que el trabajo se quede por hacer, pero minguno -

querr§ realizarlo por mero afan de lucro”. (3)

Lo Biblia estd llena de conceptos de justi--

cia al miserable.

El Cristianiumo aporta el concepto de la cda-
ridad. En la &época medieval, quedan en primer términu
de la economfa, ya no el individuo ni el Estado, sino
la familia, la corporacién, el oficio, la clase. En -
esta €poca se crean diversas instituciones privadas -
apareciendo las {raternidades, cofradfas, las funda--
ciones, sociedades de socorros mutuos, las corporacio

nes, etc., procurando todas ellas el auxilio al 4ébil.

(3) Op. Cit. Pag. 172.
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Cada una de estas or anlzaciones, apdarece €n
] p

una época historico-politico-econbmica determinada.

Pensadores de todas las escuelas gse han preo
cupade en el problema social y es como dentro de los
idealigtas utdpicos como Platén, que nseribid "La Re-
pGblica", San Agustin "La Ciudad de Dios". Estos pen-
sadores nos ofrecen soluciones utbpicas y pragmiticas
ante la inseguridad social.

Tenemos también a otros pensadores destdca--
dos como sorcialistas utdpicos y ellos son Tomas Moro,
Roberto Owen, Luis Blanc y Fourier. Lou socialistas -

cientificos von Marx a la cabeza y asi sucenivamente.

In América los conquistadores en este Conti-
nente introducen su organizacidn social y politica, -

AT
asi CUms o

ituciones medievales para la protec-
cibn de los indfgenas.

La Revolucidn Francesa declara la libertad y
la igualdad del hombre pero los pobres quedan en una
situacldn de¢ desamparo tremenda, y la libertad queda
en eso, en una simple declaracidn, pues nes proporcio
na los medios que permitan a cada uno disponer con --

dignidad de su peruona.

Los progresos de la industria dan nacimiento
4 la clase proletaria, siendo el salario insuficiente
para la satisfaceidn de sus necesidades y las de su -
familia, pero influido por el pensamiento liberal, el
Estado conserva una posicibn abstencionista y se con-
creta a ser un vigilante gque no interviene en lo mas
ninimo para remediar la situacidn de las clases opri-
midas, fundindose para ello en el dejar hacer y dejar

pasar. [ota concepeidn liberal, benéfica para las cla
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ses poderosas, no resuelve el problema de los necesi-

tados y en el medio empiezan a nacer los postulados -
sociales. Los trabajaderes pretenden que los rieggos
profesionales los cubra cl patrfn, por no estar suje
tos ellos al libre juepo de la oferta y la demanda vy
ante esta situacidn, no se hizo csperar otra revolu-
eibn: La Industrial, que destruye la estructura econd
mica de entonces, teniends ol Lztado, ahora ni, U
adoptar una actitud proteccionista, pues come afirma
ba el Obispo de Maguncia, dettelor, no tiene derccho
a permanecer indiferente, cuando se trata de clases
obreras. "La teoria de dejar de nacer, decfa, estd -
declarada en quiebra; doble minidn incumte al Estado
en relacibn con los cbreros; dayudarlon a organizarse
en asociacionus y protegurlos o ellos y a sus familiag
contra toda explotacidn inicua. Lo que constituye la
dabilidad v 1la desgracia del obrero en su aiglamiento.

)

As{ la sepuridad social nace a instancias de
la politica su finalidad fué el desarrollo econfinico
y social de la poblacibn, silendo un factor de evolu-
cién transformacibn de un sistema planificado.

En Alemania, el fundador del lmperio, Bis--
mark dicta leyes de seguridad social, promulgando en
1883 la primera ley sobre el Seguro Gbligatorio de -
Enfermedad.

"El Seguro Social se convierte en el medio

mis eficaz para combatir la pobrezda y la inseguridad,

(4) Op. Cit. Pags. 176 - 177.




. 6.
cial e Integral, abar

sin olvidar que la Seguridad

ca campos mucho mAsS eXUansos,

SiroWNillian Beveridge sefiala como condicio-
nes esenciales <de la Segurddad Social (Bases de la -
Seguridad Soecial) la implantacidn de la justicia en
lugar de la fuerza come drbitro entpe las nacionesi-
la existencla de una opsrtunidad razonable de reali-
zar un trabajo productive por cada individuo, en lu-
gar de la desovupacidn y que la persona esté segura
de contar con ingresos suficlentes cuando por alguna
razfn no pueda trabajar, blen sea por la enfermedad,
el accidente, la vejez ¢ la desocupacidn. Finalmente

Pio XII on los oinco punt la Paz, continuando

la tradicidn de sus antecesores, indica que deben de
saparecer las extremas desigualdades que enriguezcan
y posesionen; que todos los niftos, cualesquiera que
sea 5u raza o su clase, deben tener lguales oportuni
dades para adquirir una educacidn adecuada al desa--
rrolle de sug ¢capacidades pecudaliares; que la familia
como unidad social tiene que ser protegida; que Lay -
que devolver ¢l sentido de vocacidn divina al trabajo
que ha dade al nombre y que los recursoy de la tierra
deben tenerse come regalo de Dios a toda la raza huma
na y al usarlos deben tener se en cuenta necesidades

de lasn generacicnes presentes y futuras”., (5)

La Sepuridad Zocial refleja la capacidad so~
cig-econdmica, ya que los recursos se derivan de la -
prcduccién'y ¢l trabajo. Ll desarrollo ecendmico im--
pulsa el progreso social y facilita la implantacidn o
en su caso, el perfeccionamiente de los sistemas de

bienestar c¢olectivo.

J S ————

(5) Op. Cit., Pags. 177 - 178,
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Las prestaciones de la seguridad social aumen
ta el poder adquisitivo de la produccibdn, elevan el --
consumo de los precios, con sus prestaciones trata de
restaurar e impulsar la fuerza de trabajo, por medio -
de un estimulo, compensaciones que acrecienten la capa
cidad productora, asegura una estabilidad econdmica y
una tranquilidad plblica.

La seguridad social la podemos definir en - -

distintas formas y a continuacidn exponemos:

la. forma.- Caridad, entendida como una dadi-

va del que tiene al que posee.

2a. forma.- Beneficiencia Plblica ayer y hoy
Asistencia PGblica. Donde ¢l Lstade interviene para -
ayudar al menesteroso y carga ccondmica que el Estado
y contribuyentes tienen que soportar, por 1o gue a su
amparo surgieron asilos, hospitales, orfanatorios.

Ja. forma.- Seguro Social inspirada en el de
recho de gue todo hombre ha de gozar de la salud, cual
quiera que sea pu raza, lengua, credo, costumbres. -~
Ah{ la dignidad surge del que recibe los beneficios -
en funcién de la tributacibn econdmica que previamen-
te se ha cumplido, tiene obligaciones y derechos defi
nidos frente a los servicios que recibe y tenga a su

alcance los elementos necesarios.

Concluyendo diremos que la Seguridad Social
se define como "Ll deseo de todos los gseres humanos -
por una vida mejor, comprendiendo la liberacibn de la
miseria, la salud, la educacién, las condiciones deco
rosas de vida y principalmente el trabajo adecuado y
seguro. (6)

(6) Op. Cit. P4g. 182.



Una definicibn completa y con la que estamos
de acuerdo, es la del Maestro Dfaz Lombardo, entendien
do-".,.a la seguridad social como una disciplina auté-
noma del derecho social, en donde se integran los ea--
fuerzos del Lstado, el de los particulares y los Esta-
dos entre sf, a fin de organizar su actuacién para la
satisfaccién plena de las necesidades v el logro del -
mayor bienestar social integral y la felicidad de unos
y de otros, en un orden de justicila social y dignidad
humana”. (1)

La Seguridad 5ocial as{ entendida, propugna
el bienestar de toda la colectividad en general, sin
distincidn de sexos, edades, ideologias, pero s te--
niendo muy en cuenta principalmente al hombre necesi-
tado, al débil, al indefenso, en una palabra, al que
por sus carencias se encuentra en estado de inferiori
dad, y que no puede proporcionarse los elementos indis
pensables para la sulsistencia, cuando se tienen estos
entonces el hombre ticne tiempo para dedicarse a la --
cultura, al arte, al deporte, y a cualquiera otra acti
vidad gque lo eleva y lo sublima.

BY LL SLGURG CUCLAL.

e los conceptos llanos de Seguro, diremog --
que viene (del latin securus, de se, separativo y cura,
ciudade) e adjetivo; y en el diccionario de la Lengua
Espahola implica la idea de libre y exento de riesgo o
daic, sinfnimo de cierto, indubitable; sinénimo también

de firme, constante, s6lido en su acepcibén llana,

(7) Francigsco Conzdlez pfaz Lombardo. El Derecho Social
y La Seguridad Integral. Textos Universitarios.- -
UHAM, México 13873, Pdg. 132.
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Los antecedentes de los Seguros tenemos qua

desde principios del siglo S1IX, con 1la industrializa-
cidn, aparece la clase oprera (proletariado) cuya sub
sistencia depende por completo del salaric y, cuando
la enfermedad o el desempleo se presentan, el obrero

y su familia pasan privaciones.

"Hasta 1880 se habfan ideado y se aplicaban
trea métodes distintss a proteper ¢ la clase trabaja
dora urbana contra la miseria; los pequefios ahorros,
al obligar a lou empleados a asumir la respongabili-
dad de ciertos riespos y las diversas formas de segu
ro privado”., (8)

Ln ¢l ahorro existen algunos inconvenientes
ya que generalmente el obrerd en 41 es imprcvisor -
del ahorro, su salaric ne l¢ alcangza, realmente cuan
do mucho solo alcanza para la subsistencia del traba

dadnr v g
jador vy

u familia, asi es que el ahorre podria ser
eficaz para alcanzar la scguridad contra logs riesgos,
desempleo y la muerte, que pueden ocurrir en cualquier

momento.

La responsabilidad del pawrdn de las subsis
tencias del trabajador, cuando recae enfermo, cuando
se encuentra sano.

Sin embargo, la oblipacidn principalmente -
recaen sobre indemnizaciones cuando ocurren acciden-
tes o enfermedades del trabajo.

El obrero tenfa que probar con evidencia la
responsabilidad o negligencia del patrdn, siendo por
tal motivo, pocos los obreros que podlan obtener la
reparacibn.

(8) La Seguridad Social.- Manual de Educacidn Obrera.-

0.1.T. Ginebra 19%8.- Cuarta Edicidn.- Sept. de --

1963. Pag. 1
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E1l Seguro Social conserva el factor humano y

aumenta sus principales valores que son la salud'y la
capacidad para ¢l trabajo, se basa en el principio de
gque individualmente no es posible calcular un siniles-
tro, pereo 5§ cuando se trate de un, conjunto © grupo,=
ya que los accidentes de la vida ocurren con bastante
regularidad y son susceptibles de preveerse o medirse

con cierta exactitud.

Pundamentalmente, ios ricsgos cubiertos por

el Seguro Social son:

Aceidentes ¥y enfermedades del trabajo, las -
enfermedades generales, maternidad, invalidez, vejez,
cesantfa en cdad avanzada v muerte,

Con base a estos lincamientos generales, la
mayorfa de los autores estdn de acuerdo an detinir -
al Segure Social: Implica un esfuerzo por parte del
Estado, patrones y trabajadores, para proporcionar -
al 6ltime lo que no puede procurarse individualmente;
parantizé lag coutecucencias cconfmicas, en los ries--
g6, o enfermedades que amenagan la existencia del --
hembre, que le han ocasionado reduccidn o extinceidn -
productiva o de ganancia, reparticndo entre euos ase-
gurados el valor cconbmico de la pérdida sufrida por
uno de ellos o consecuencia de un deceno fortuito; -
otre concepto es el gue expons el Maestro sonzdlez -
Lombardo, diciendo: "...debenos entendier al Seguro -
Social como la Institucidn o instrumento de la segu-
ridad social, medlante la cual se busca garantizar -
solidarianente organizados los esfuerzos del Lstado
y la poblacién econfmicamente activa para garantizar,
primers, los riesgos y contingencias soclales y de -
vida a que estd expuesta y aquellos que de ella de--

penden, con objeto de obtener para todes el mayor --
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bienestar social, ecoubmico-cultural posible, que per

mita al hombre una vida cada ve: mds auténticamente -
humdana. (3)

1 Seguro Social en general, es una téenica
aceptada univercalmente como medio para disminuir las
consecuencias econdmicas derivadas por la produceibn
de siaiestros, asi como para evitar en parte la pobre
za y ol desamparo general de la poblacidn, trata de ~
acabar con la indigencia de los sectores econdmicamen
te débiles, protegitndolos de los riesgos que lo ame-
NAZAR, amparar™ no tan solo al trabajador, sino a los
que dependen ccondmicamente de &1 (desde luego los su
guros gociales no constituyen ol dnico medio de lucha
contra miseria).

C) ORGANIZACION Y TL 5.

[E
LT R

in el tema anterior e oexpuso la Seguridad -

Social y el Seguro Scclal, par lo que ahora es inpor-

tante la estructura del Instituto Mexicano del Sepguro
Social, haciendo un andlivis de'los érganos que lo --

integran y de su funcionamiento.
£l Artfculo 246 de la Ley del Seguro Socidl
dice:
"Los Grganos superiores del Instituto gon:
1. La Asamblea General.
11, L1 Censejo Téenico.
111,

IV, La Direccidn General,

5i6n de Yigilancia, y

(9) Francisco Gonzdlez DPlaz Lombardo.- Derecho So--
cial y la Seguridad Social Integral.- Textos --
Universitarios.- U.N.A.M.- México 1973.- Pig. -
i132.
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Ahora bien se sigue un sistema representati-

vo y democritico en la integracidn de los tres prime-
rog organismos mencionados, a f{n de que los tres cu-
yos intereses concurren en la formacién del patrimo--
nio bésico del sistema que se encuentran genuinamente
representados por: el Poder Lieccutivo Federal, Organi
zaciones Patronales y Organizaciones de Trabajadores,

o

S¢ adoptd una representacidn tripartita, por
que se quiso que estas entidadey sociales estuvieran
en igualdad de circunstancias para defender sus pred--

pectivos intereses y velar por la bhuena marcha del -

1o T

e tzdon tienen interds directoy a

gervicin, en o
{fn de obtener del sistema la coordinacién y entendi
miento de los factores de la produceibn y de la sani

dad polfticamente organizada.

I. La Asamblea General.- Ls la autoridad Su

prema del Institute y o su composicidn concurren las
tres partes interesadas dirvectamente en su correcto
y eficaz funcicnamiento, e integra por un total de
30 miembros de lou cuales 10 son designados por el -
Ljecutive Federdl, 16 por las organizaciones de los

[

trabajadores v 10 por les organismos patronales; --

e¢stos miembros duran en el ejerciclo de su cargo --

6 anos pudiende ser reelectos.(10)

In cumplimiento del mandato del artfculo 248
de la mencionada Ley, el Djecutivo Federal establecid
las bases para la designaci6n de los miembros obreros
y patronales de la Asamblea General, y para calificar

la eleccifn de los mismos.

(10) Ley del Seguro Socjal, Art. 247,
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Ahora bien se sigue un sistema representati-

vo y democrdtico en la integracidn de los tres prime-
ros organismos mencionados, a {{n de que los tres cu-
yos intereses concurren en la formacién del patrimo--
nio blsico del sistema que se encuentran genuinamente
representados por: el Poder Ejecutivo Federal, Organi

raciones Patronales y Organizaciones de Trabajadores,

Se adoptd una representacién tripartita, por
que B¢ quiso que estas entidades sociales estuvieran
en igualdad de circunstancias para defender gus ref--
pectivos intereses y velar por la buena marcha del -
servicie, en el gue tedos tienen interés directo y a
fin de obtener del sistema la coordinacién y entendi
miento de lou factores de la produccién y de la sani
dad polfticamente organizada,

1. La Asambled Ceneral.- Bus la autoridad Su

prema del Instituto y a su composicidn concurren las
tres partes interesadas directamente en su correcto
y eficaz funcionamiento, 5e¢ integra por un total de
30 miembros de los cuales 10U son designados por el -
Ejecutivo Federal, 10 por las organizaciones de los
trabajadores y 10 por los organlsmos patronales; --
e5tos miembros duran en el ejercicio de sy cargo -~
6 ahos pudiendo ser reclectos.(10)

En cumplimiento del mandato del artfculo 2u8
de la mencionada Ley, el Ejecutive Federal eatablecid

las bases para la desipgnacibn de los miembros obreros

y patronales de la Asamblea General, y para calificar

la eleccién de los mismos,

(1G) Ley del Sepuro Socjal, Art, 2u7.
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Los miembros de la Asamblea General del - -

I1.M.5.5., tienen un Estatuto Legal al que deben suje-
tarse, no solo para el adquirir la calidad de miom- -
bros de ella, sino también para ¢l desarrollo de las

funciones que les estin atribuidas; lan normas que re
gulan el ejercicio de sus atribuciones estin conteni-
das en el Reglamento de la Asamblea General del - -~ -
I.4.5.5., "publicada en el Diario Oficial de la Fede-~

racibn de 12 de febrero de 19u5",

La Asamblea General es la autoridad mixima -
de la Institucibn, por lo que a ella corresponde re--
solver los asuntos mdn importantes para la administra
cibn Optima y eficaz funcionamiento del organismo en
cuestibn, tales como c¢l estado de inpgresos y eyresos
de la Institucibn, el plan de labores, los balances -
actuariales y contables de cada trienio que debe some
terles el Consejo Técnico. No o5 un organismo de actua
cibn contfnua durante todo el ano, sino que de acuerdo
con la Ley del Seguro Social, (11) debe reunirse una
o dos veces al afio, y extraordinariamente cuantas ve
ces sea necesario, de acuerdo con lo que dispone el
Reglamento de dicha Asamblea,

La Presidencia de los Debates de la Asamblea
General le corresponde al Director General del Insti-
tuto y las decisiones deben ser tomadas por mayoria -
de votos. El quorGm queda formado por 6 miembros de -
cada sector, pero si citada una reupibn ordinaria § -
extraordinaria por dos veces, HO concurren represen--
tantes de determinado sector, la sesién se efectuard

(11) Ley del Seguro Social. Art. 249.
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con quorfim minimo de la mitad mds uno de la totalidad

de sus miembros, aunque s5olo concurrieren dos de los
sectores,

Su Ley orgdnica le confiere amplios poderes

de decicién y si bien es cierto que la formacidn de

la Asamblea concurren representantes del Ejecutive Fe

deral, 4stos estin en igualdad de circunstancias por
1o que se refiere al nfimero con otron sectores.

11. EL CONSEJO TECHICO.~ Es el representante
legal vy administrador del Instituto; &1, ey el drga-
no importantfsine en ¢l manejo ¢ imparticidn de los -
servicios fque componen el régimen de seguridad soecial,
pues dentro de su orbita competencial quedan compren-
didas facultades que constituyen el nervio de dicho -

régimen.

Su funcicnamientn comprende desde la inter-~-
vencldn en el manejo de los fondos y ¢l nombramiento
de important{simos funcionarios, hasta la elaboracidn
de los Reglamentos Interiores que el Instituto requie

re para un funcionamiento ordenado.

Ls el Organo competente para conocer de to-
das laz inconformidades de los patrones, sus asegura
dos o familiares, sobre inscripciones en el Seguro,-
derechos o prestaciones, cuantfa de subsidios y preg
tacionecg, distribuicifn de¢ aportes por valuaciones -
actuales, liquidacionue de cuotas, fijacidn de cla--
ses o de grados de riesypos, pago de capitales consti
tutivos, asi como de cualquier acto de Instituto que
lesione derechos de los asegurados, de sus benefi- -

cios o de los patrones sujetos al régimen,
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La representacidn legal y la administracidn
propianente dicha del Institute estd a cargo del Con
sejo Téenico, 2uya integracibn sigue los lineamien--
tos democrdticos que animan a toda la organizacién -
del Sepuro Social, Asf este Consejo Técnico estd§  --
integrado.hasta por doce miembros, correspondiendo -
designar cuatro de ellos, a los reprecentantes patro
“nales en la Asamblea General; cuatre a los trabajade
res y cuatro a los representantes del Lstado con sus
respectivos suplentes. L1 Ljecutivo Federal, cuando
lo estime conveniente, podrd disminuir a la mitad la

representacifn estatal,

Sus reuniones se llevan a cabo cada ocho --
dfas y se presentan los problemas téenicos y adminis
trativos y resoluciones dadas a los diferentes servi

cios para que se cumplan,

£l Director General serd siempre uno de los
consejeros del Bstado y presidird el Consejo Téenico.
(12)

Cuando dela renovarse el Congejo Técnico, los
sectores reprevsentativos del Lstado, de los patrones y
de los tralajadores propondrin miembros propietarios y
suplentes para los carpos de Consejero, La designacién
sera hecha por la Asamblea General en los términos cue
fije el Reglamento respectivo,

Los Consejeron asi electos durardn en su car-
go seis ancs pudiendo scr reelectos,

La designacidn serd revocable, siempre que la
pidan los miembros del sector que hublere propuesto al
Consejerc de gue se trate o por causas justificadas --

(12) Arv. 252.
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para ello., Ln todeo caso, el acuerdo definitivo corres

ponde a la Asamblea General, la que resolverd lo con-
ducente en los términcs dél Reglamento, mediante pro-
cedimientos en que se oiga en defensa al Congsejero cu
ya remocibén sc¢ solicite,

111, LA COMISION DE VIGILANCIA.- Es el otro
brgano colegiado del Instituto, al igual que el Conse

jo Téecnico es nombrado por la Asamblea General y estd

integrade por seis miembros. (13)

Fara formar esta Comisidn cada uno de los --
sectores representativos de los patrones y trabajado-
res que constituyen la Asamblea, propondrd dos miem--
bros propictarios y des suplentes, los cuales dupardn

en sus cargos seis ahos vy podrin ser reelectos.

La eleccidn pucde recaer on persohas que no
formen parte de dichos nectores. Bl Ljecutiveo Federal
nodrd disminulr a la mitad la representacién estatal

i )

cuando asi 1o estime convenlente.

La designacifn serd revocasle, ciempre que -
la pidan los miembros del sector que hublere propues-
to al representante de que se trate ¢ porque medien -
causas jJustificadas para ello. Ln todo caso, ¢l acuer
do definitivo corresponde a la Asamblea General, la -
gue resolverd lo conducente en los términos del Regla
mento mediante procedimiento en que oiga en defensa -
‘%l mivnbre cuya remocidn solicite.

La Comisibn de Vigilancia dentro de sus atri
buciones son: (14}
Vigilar las inversiones, practicar audito---

rias de los Lalances contables, asi como avallos de -

(13) Ley del Scpguro Soclal. Art. 254,
(i4%)  Art., 20%,



bienes que el Instituto realiza en sus operacione;%7.

Ademfs sugiere a la Asamblea General y al --
Consejo Técnico medidas convenientes para mejorar el
funcionamiento del Inutituto y en los casos de urgen-
cia citar o convocar 4 la Asamblea General Extraordi-
naria, por (ltimo presenta dictamen scbre la memoria
y ¢l balance con Consejo Téenico, que posteriormente
da a conocer en su eportunidad,

Antes de tratar el otro brgano de direccidn
que es la Direccifn General, 5olo nos resta decir que
la componicidn de los tres bdrganos colegiados del -
I.M.S.5., estd Lasada en el principio democrdtico de
permitir la participacidn en su direccidn, de todos -
los sectores directamente interesados en ol éxito del
régimen de scguridad sacial. Adends tanto los obreros
como 1os patrones y el Lstado aportan los fondos nece

S e h o mer e -
Nesoregamen, por -

sarios para la constitucidn de di

ello ¢l legislador ha crefdo conveniente y necesario

darles ingerehcia en bu ndlie jJo.
IV LA DIELCCION NLRAL. - Aln cuanto no es

Ergano colegiado, 51 forma parte de ellos y es por -

e5to que a continuacidn se menclonan algunos aspec--

tos de las tunciones que la caracterizan,

s el birector General quien representa a la
Direccibn General del 1.M,9.5., que 4 su ver en la Ley
del Sepurc Social (1%) serd designado por el Ejecuti-
vo Tederal, debe ser mexicano por nacimiento, de reco
nocida honorabilidad y capacidad téenica, garantizan-
do para el Instituto, un funcicnamiento libre y ejem-
plar, se¢ establece un mecanisnmo democprdtico aboliendo

toda posibilidad de solucidn en los cargos y garanti-

(15) Art, 257,
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zando la permanencia, esto es por parte de los miem

bros gue integran los cuerpos de la Institucibn, --
por todo el periodo para el que son designados, sal
vo que medien graves causas. Serd revocado si asi -
10 pide el grupe representativo que propuso la de--
signacidn respectiva y la Asamblea General resuelve
que es procedente de renovacibn al cargo, por lo --
que hace al Director General del Instituto solo pue
de ser destituldo por ¢l Fresidente de la Replblica
en virtud de causas graves, mediante una investiga-

cibn en que se oiga la defensa de aguel.

Son atribucliones del Directer Genepal, - -
prescindir las sesiones de la Asamplea General y -~
del Consejo Téenjco, ejecutar jos acuerdos del Con-
sejo Técnico, tiene ia tacultad de representar al -
Instituto ante las Autoridades Administrativas y Ju

diciales, extender nombramientos a empleados, subal

ternos, proponer al Copsejo Téenico la designacidn

o destitucidn de Subdirectoras, Jefes de Departamen

to, belepados Peplenales, bLstatales y Locales; (16)
) N 13

presentard al Conseilo el estado de Ingresos y Egre-
%035, Balance Actuarial y Contable mds otras atribu-
ciones que sehalan en las disposiciones reglamenta-
rias.

Los Colaboradores del Director General se-
rén: El Subdirector General Médico, el Subdirector
General Administrativo y el Subdirector General Ju-
ridico,

bDependen de la Direccibén General en cali--

dad de b6rgano auxiliar; la Secretarfa Particular de

(16) Frac. VIII,- Hombrar y remover al Secretario -
General a log Subdirectores, Jefes de Servi---
cios y Delegados.
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la misma y la Secretaria General, as{ como la Pro-Se

eretarfa; existen dos Departamentos autbnomos depen-
dientes tambifn de la Direccibn General, estos son:
£l Departamonto de Asuntos Internacionales y el De--
partamento de Prensa y Gifusidng ademds la Direccién
General se auxilia por una bepondencia que se llama
Asnesoria bBapecial de 0ficinas Superiorves de la Divec

P
adn Genaeral.

Finalmente, podemon decir que los organis--

mos autnomen que indudablemente Yorman parte de la

oprganizaciin estatal y decenpefan funciones adminis-
trativas, on bus respectivos reglanentos han estable
cldo gque las controversiac entve nus empleados, tra-

bajadores y funcionarion, serdn llevados ante las -«
I 1]

Juntas de Conciliacidn y Arpitraje y las relaclones
entre sus distintos miembros estardn reguladas por -

las dispousiciones de la Ley Pederal del Trabajo.

V. BUBDIRECTORELD GLNERALYS - K1 Instituto -
Hexicano del Scguro Social, la administraciln, el ma
nejo general de las funciopes téenicas, la orienta--
¢ibn vy la proyeceidn del mismo, se efectla conjunta-
mente cen los Srganos superiores selfislados como cole
giados en el tems anterdor, por las siguientes Subdi
reccionaes.

v

1. b Subdirescidn Senceral Jupidica,

11, L Subdireccién General Midica.

111, La Subdireccidn General Administrativa
IV, La Subdireccidn Seneral de Control.

I. La Subdireccibn General Juridica.- Tiene

bajo su responsabilidad las funciones de tramitar, -
estudiar, dictaminar, proporcionar consulta y aseso-
ria en todos los ssuntos de naturaleza juridica que

se le presente al lnstitute.
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Esta Subdireccibn se auxilia en sus lahores

por una Secretarfa Particular, trves Jefaturas de Ser
vicios y un Departamento Auténomo, ellos son:

1. Jefatura de Servicios Laborales;

2. Jefatura de Orientacibn y Quejas;

3. Jefatura de Servicios Legales, y el

4. Departamento Jur{dico de Asuntos Fordneos

¢ Internacionales.

1. La Jefatura de Servicios Laborales.- lLas

funciones principales son resolver e investigar los
problemas laborales planteados por los trabajadores
del Instituto o sus beneficiarios, en relacibn a los
derechos que jes wtorga o) cluusulado del Contrato -

Colectivo de Trabajo.

tietiende los intereses del Instituto en los
juicios laborales planteados ante las Juntos Locales
& Federales de Conciliacibn y Arbitraje, as{ como los
juicios O recursos que se plantean ante los Juigados
de Distrite, Tribunales de Circuito y Suprema Corte -

de Justicia se la Naoidn,

Potudia y alctamina sobrae las reclamaciones
inteppuestas por los trabajadores de la Institucidn,
entre otras materids las sigulentes: Contrato de ---
obra, indemnizaciones, invalidez,rescisibén de contra

to, renuncias, defunciones, vejer, jubilaciones, etc.

Jefatura de Crientacifn y Quejas.- -

Entre sus funciones encontramos la de orientar e infor
mar a los sectores interesados, sobre los fines, orga-
nizacifn y tramites del Instituto ante la gestidn de -
prestaciones y servicios; a las quejas o conflictos --
planteados por los derechohabientes contra el I.M.5.35,
en relacibn a los servicios médicos y brinda asesoria



a la Subdireccibn General MAdica para fines de ma}iié
miento de los mismos; dictaminga en los términos del -
phrrafo segundo del Artfeule 104 de la Ley del Seguro
Social sobre la prérroga de las prestaciones médicas,
asi{ como sobre la invalides del personal del Institu-

to por enfermedades,

Estudia y dictamina para resolucién del Con-
sejo Técnico du las reclamacicnes de gastos efectua--
dos para dercchohabiicntes en atencidn médica particu-
lar por posibles deficiencias o negacifin del servicie
médico del Instituto, extiende dentro de la olprcuns--
gripeibn del Listrito Pederal y Valile de Mixico, cep-
tificados de incapacidad a asepuracdos encamados en --

-

servicios honpitalariou ajenos al Tnstituto, asi como

tramitar certificados de incapacidad diferida o retro

Gltimos medionte estudion v distaninacidn

R R e
2o Teemies, Deblende ademls certifil-

cadot de defuncidn o dercehohablientes en el bistrito

Fedepal v Yalle de 2o, asi como brindar asesorid

téenico miédica en problemas de cardcter juridico.

Erinda ademds ovientacifOn a todo el sector -

wchabientes por medio de cine, padio y

obrero y dere

'
H

televisiOn asf come duta se cncarga de llegar la bue

T Jeflatura depende -

na imagen de la fustitucidn.
directamente de la Supdireccidn Sencral Jurfdica y -
la constituyen los siguientes departamentos oon gec-
ciones y olicinas come sipue:

1. £l Departamento de Grientacidn con las -
oficinas de:

Organizracibn y Ovientacidn en el Distrito -

-

Federal y Valle de México.
Orientacién de Lelegaciones ordneas.

Disefio de Material de Apoyo y Difuzidn.
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2. L1 Departamento de Quejas lo constitdyen

las oficinas de:

Recepeibn,

Trabajo Social,

Atencidn e investigacidn de queias,
Incapacidades Problema.

3. E1 Departamento de Asuntos Fordneos y -
Medicina Legal, con las secciones de;

Quejas Fordneas,
Prestaciones Médico Legales,
Atencifn de Servicios Extra-institucionales,

Prestaciones Médicas Adicionales,

4, E1 Dbepartamento de Orientacibn Obrera, -
con las secciones de:

Relaciones Pdblicas,

Orientacién Obrera,

Estudios Técnicos.

5, £l Departamento de Publicidad y Promocidn
con las secciones de:

Produccién y,
Promocién.

6. E1 Departamento de Cine, Radio y Televi-

sién, aln no se determinan sus secciones u oficinas.

7. E1 Departamento Administrativo con las
secciones de:

Control de Personal,

Control de Trémites,

Correspondencia y Archivo,
Lstadistica.
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3o Lo Jefatura de Servicion Legales.- 3e --

encientra auxiliada en sus funciones por dos ateso--
rias: Asesorfia Téenica y Asesorfa Administrativa, y
por los Departamentos de Asuntos Civiles y Contencig

806 y el lepartamento Consultivo,

Las Asesorfas, como su nombre lo indica, se
encargan de tramitar, ateonder asuntos téenicos o ad-
ministrativos internocs de la Jefdturd, como son: - -
Asuntos de personal, Jde eguipo, de mantenimiento, de
proveeduria, ctc.

£l Departamento de Asuntos Civiles y Conten
clogos se encuentra constituldo por las sigulentes -

dependencias:

a. Oficing de lo Contencioso Administrativo,

b, Ofic.ona Civil,

¢, Oficipa de Sustituciones Patronales,

4. Dficina de Titulacidn de lnmuebles y Re-
laciones v.bernamentales, y

¢. Oficina de  tastro y Avalfos,

La Oficina de lo Contencioso Administrativo
defiende los intereses del Instituto en los juicios
figecales y de amparo, proyecta las consultas que en
materia fiscal o de amparo que se le plantean por -
parte de las demis dependencias, vigila la atencidn
de los juicios fiscales o de amparo on lus Unlega--
ciones Kegionales o Estatales del Instituto que son
parte estaclece los criterios sebre interpretacidn
de disposiciones legales o reglamentarias sobre - -

cuestiones fiscales o de amparo.
La Oficina Civil revisa, modifica o aprueba

los contratos de obra, de prestaciones de servicios
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profesionales, de arrendamiento, de suministros, eto.,

que celebra el Instituto con contratistas y proveedo--
reg.

Estudia y tramita la titulacidn de los crédi-
tos hipotecarios que el Instituto concede a sus traba-
jadores, estudia y aprueba lag sesiones de crédito de
proveedores y terceros interesados.

Atiende y tramita los juiclos civiles en que
el Instituto es parte.

La Oficina de Sustituciones Patronales inves-
tiga, tramita y dictamina los casos de sustituciones -
patronales que le plantean las demis dependencias del
Instituto.

La Oficina de Titulacidn de Inmuebles y Rela-
ciones Gubernamentales gestiona la documentacidn nece-
saria para integrar la titulacidn de los predios pro--
piedad del Instituto, forma el catdlopgo inmobiliaric -
del Instituto, obtiene la canselacidn de cuentas pre--
diales y de agua de las autoridades Pederales vy Loca--
les, Tramita ademis los asuntos administrativos de - =
interés para el Instituto ante los Goblernos Federales,

Letatales o Municipales.

La Uticina de Catastro v Avallo es la que se
encarga de dictaminar y emitiv avalos sobre low pre-
dios ofrecidos en garantia por los préstanos hipoteca
rios gue el Instituto otorga a suy trabajadores y por
ende, los que ol Instituto desea adquirie para la - -

construccidn de sus instalaciones.

Ll bepartamento Consultivo se auxilia en sus

funciones por las siguientes dependencias:
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a) 0ficina de Ponsiones,
b) Oficina de Legislacidn y Consulta vy,

¢) Oficinag de Pianzas,

Ademds de las anteriores Dependencias, la Je-
fatura de Servicios Legales se auxilia para el desempe
fio de sus funciones de dos oficinas sutdnomas: La Ofi-

cina Penal y la Cficina de Investigacidn y Queijas.

La Oticina Penal presenta denuncias y formula
quercllas por hechos delictuosos en perjuicio de los
intereses del Instituto., Ubtienc la recuperacidn de --
los valores y pagoes de las penas por devolucidn de che
ques oin fondosn girados por los patrones para el pago

de sus cuotas olirero-patronales.

La Oficina de Investipacidn y Quejas, se e

-
carga de realizar investipaciones y emitiv dictdmenes

sobre faltas administrativas del personal, pérdidas, -
sustracciones de bilencs nmuebles propiedad del Institu-
to y en general sobre irregularidades de cardeter admi

nistrativo del personal gque labora en la lastitucidn,

4, L1 Lepartamento Jurfdice de Asuntos Fora-

neos ¢ Internacionales.- Se encuentra dividido para -
el desahopo de sus funciones de la sigulente manera:
A. Una Oficina de Asuntos Internacionales y,
B. Una Oficina de Asuntos Fordneos.
Ambas atienden los asuntos de cardcter jur{-
dico de su competencia que le sean encomendados.
IT. LA SUBDIRECCION GULNERAL MEDICA.- Los ser

vicios que proporciona el Instituto a la poblacidn --

amparada, que contribuyen 4 mantener la salud y a pre
venir las enfermedades, consisten fundamentalmente en
aquellos que estln comprendidos en las prestaciones -

en especie, es decir, la asistencia médica.
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Dentro do esta clase de servicios queda com -

prendida una sevie de actividades diversas, abarcando
desde la simple vicita médica domieiliaria o consulta
axterna en lag clinicas de adscripeibn, hasta la aten
eifn quirfrgics ¢ internacidn hospitalaria; la mediei
na preventiva, la asistencia farmacefitica, analisis -
de ‘laboratorio, radioprdficos, ete. bLstos servicios

constituyen por naturaleza y nlmero la mavor parte de
low beneficios que se otorgan a los asegurados y sus

dependientes a través de las unidades del sistema qu

integran los servicios mfdicos del Instituto Hexicano
del Seguro Soeial. E} Srigano encargado de impartic --
esta atencidn es la Suldireceibn General Médica, la -
cual realiza, planea, organiza, dirige, coordina la -
aplicacibn de¢ los recursos humanos téenicos y materia
leg que se utilizan para las prestaciones de dichos -

servicios en el 1.M.3.8.

Leta Subdireceidn se encuentra integrada por

tres Jefaturas de Serviclos e son:

A). La Jefatura de Servicios Médicos del Dig
trito Pederal y Yalle de Héxdoo,

dicos fopfawe

»
y

)., La Jefatura de Servicion J&

neos.

)y La Jefatura de ¥lanwacibn y Supervisibn

MEdica.

A). La Jetatura de Servicios Médicos del .
trito Federal y Valle de México, tiene entre sus fun-
ciones las sigulentes: Proporcionar los servicios mé-
dicos a la poblacidn derechohabiente a travis de las

unidades mé . .lcas del L.F, y Valle de México. Asimismo,
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organiza, integra y coordina la ovperacifn de las unida

des médicas; supervisando y vigilande ademds ol cumpli
miento de los instructivos, normas generales .y procedi
mientos gue dicten los Srgancs de la Subdiveceién Gene
ral Médica; evalla los resultados de operacidn de los

servicios de las unidades mddisas, cualitativa o cuan-

titativamente; auspd ¥y evalda los programas de capa

citacibn y preparacién del personal técnivo de Sstas -
y asesorard lor Srgancs superiores en lo relativo a la
cperacifn de lon servicios de unidades médicas; gestio
fia y promusve estudios al efecto la construceidn de --

nuevas unidades médicas.

La Jefatura de Servicios Médicos Forfneos, --
sus funciones principales se equiparan a la anterior -
solo que se llevan g calo en el interior de la Heplbli
ca, asi tenemos que erganizar, integrar, coordinar y -
controlar la gentifn thenico-administrativa de los ser
vicios y unidades nidicas de las Delepgaciones Regiona~-
les y Estatales; asi tambidn califica v supervisa los

servicios médicos subragadus on éntas,

La Jefatura de Plancacidn vy Supervisifn Médi-
ca entre funciones vncontrancs la de promover estudios
de investigacibn de tdcnicas aplicadas, nérodos de pla
nificaciGn y programacifn, procedimientos médicos y ad
ministrativos del 4rea médica, counstruceidn de unidd--
des médicas, equipo o instrumental.

Fromuaeve, dascuora y coordina el proceso de --

Planiticacién de lon uwrvviclos widivor, integra y ac-

tualiza a nivel nacional loz planes de salud,
Petermina v suplere ios programas ¥ politi--

cas naclonales de acciones para la salud, cuya ejecu-

cifn queda a cargo de las dependencias de la Subdirvec
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cibn General Médica, ademés presta a 8sta la asesoria

técnica y & otras instituciones de Seguridad Social -
que asi lo soliciten.

Terminando y para no hacer mds extenso este
tema diréd que la Subdireccidn General Hédica se auxi-
lia ademls por tres Departamentos y una Jefatura de -
cuyoe nombre sus funciones claramente se infieren, es-
tos son:

I. E£1 Departamento de Riesgos Profesionales -

e Invalidea.
I1. El Departamento de Medicina Preventiva y

I, Bl departaments do Investipacién Cient{-

1V, La Jefatura de Lnsenanza.,

111, LA SUBDIEECCION GEMERAL ADMINISTRATIVA.

La Lubidiraced General Adminintrativa, ha co
brado Oltimamente una importancia mayor, toda vez que
muchas Dependencian ue se epcontraban fusionadas a al
gunas de las Subdircceiones anteriprmente existentes,-
han pasade a depender de futa, por otra parte, se han
creado por necesidades del servicio nuevos Departamens-
tos ¥ Glicings que han quedado bajo la direccidn supe-
rior de la Subdirececidn Ceneral Administrativa, es por
esto que actualmente cb una de las mayores en exten- -
sibn y en actividad funcional,

Las funcieones principales de esta Subdireccidn
consiste en plancar, organizar, dirigir, evaluar coordi
nar y controlar la gestidn de ectos Organos que de ella
dependen, as{ como la aplicacifn de los recursos huma-
nos, técnicos y materiales que tiene la necegidad de -
utilizar para la prestacidn de los servicios de su efi

caz funcicnamiento,
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Ista Subdireccidn estd integrada por las si-

puientes Jefaturas y Departamentos, sin recurrir al -
desgloce de cada uno de ellos pues seria prolifico la
enumeracifn y especificacidn de sus funcionesg,

1, La Tesorerfa General.

2, La Jefatura de Adquisiciones.
3. Lia Jefatura de Servicios Téenicos y Equi-

pos Dlectpyfnican.

4, La Jefatura do Prestaciones Sociales.
5. -La Jefatura de Servicios Generales.

6. La Jefatura de Proyuctos y Construcciones.

La Jefatura de Conservacibédn de Inmuebles

y- Lquipo.

8. La Jefatura de los Servicios Personales.

3. La Jefatura de Coordinseidn de Delegaciones.
10, E1 Departamento Actuarial.

11, El Departamento de Organizacidn y Procedi
mientos,

12, k1 bepartamaento de Almaceones,

La Tesorerfa Seneral.-  Obtiene, guarda y -

controla ¢l cobro de las ouetas obrero-patronales, ca
pitales constitutivon y aportes gque de acuerdo con ta
Ley del DSeguro Jocial y zus Keglamentos deben ser en-
terados al Instituto. Produce y determina las estados

de adeudos patronales, asi come la situacidn real de

la empresa respects del paps de sus cuotas. Llabora -

estimaciones y pronfsticos para el control téenico de

la & iva utilizacidn de los financiamientos obtuend

. P .
dosy presenta infol LASICOS 30l Ingresos ¥ egra-

506, disponibiliaad wn efective, en abonos, en valo--
res ¥ pasivos o la superiopidad, asi también mantiene
log sistemas de registro y control de los financia---

mientos.
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besahoga los proveidos originados por incon-
tormidades presentadas por loes patrones al Consejo -+

Técnico y efectda convenios con éstos, Determina las

normas Yy procedimicnton gue deban aplicar las Delega-

v

qiones Regilonales y Lstatales en materia de cobranzas
G

sh o de caja.

La Jefatura de Adquisiciones.- Entre sus fun
ciones estan lan de adquirdir los medicamentos, mate--
~ial de lapopatoric, egquipo e instrumental médico y -
artfculos varioes para la construccidn, uso vy consumo

e todas lan dependencilas del Instituto, controlando

Lo

la adquisicidn de los mismos en lo referente a su en-
trega, calidad y precios.

La Jefaturd de Servicios Técnicos vy bquipe -

Electrdnico.~ Sus funciones son las de detepminar las
normas, ergoniraecifn, sistemas ¢ instructivos para la
afiliacidn de patrones y tvubujudorus. vigencia de de
rechos y la tramitacidn de ovorganiento de las presta

ciones en diners que le corresponde.

Conforme a la Ley del Seguro Soclal 0 Sus re
gplamentos, Ademfs el procese de afiliacidn de los tra
bajadores y patraopes en el Distrite Federal y Valle -
de México;, {orma vy mantiene actualizado el directorio

nacional de gseypurados y las tablas de cuotas y bene-

[

ficios de las ramas de invalides, vedjez, cesantfa y -
muerte; verifica y certitica el derecho a las presta-
ciones gue solicite la poblacidn amparada dentro de -
la cireunseripeifn arrita anotada, asi también certi-
fica la identidad de asegurados.
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Tramita adem8s el otorgamiento de las distin

tas prestaciones en dinero en favor de asepurados y -
beneficiarios; vigila el cumplimiento de las normas -
legales, reglamentos y disposiciones superiores; pro-
duce la informacidn necesaria para mantener el regis-
tro de resultado de los divorsos procesos encomenda--
dos que permita el andlisis y ol control téenico admi
nistrativo del 1.M.5.5. Asesora tambidn a las Autori-
dades Superiores y a los bDelegados Kegionales y Hsta-

tales en las materias que le son de su competencia.

La Jefatura de los Servicilos de Prestaciones

iales.- Plantea, dirige y controla s servicios -
Sociale Plant i sntrola los servicios
aducativos, nociales y culturales para los sujetos de
atencidn de lan prestaciones sociales, as{ como diri-
. R TR \ T e LTS N Aeovs 2 e
gir la difusidn de conocimientos y practicas de pre--
vencidn social. Integra a los asepurados y sus fami--
iares en cen ros, clubes dgrupaciones socia w5, etle
1 t 1uf y dETU; cial et
plantea, organiza y dirige programas de desarrollo de
la comunidad, de capacidad efvica, de adiestramiento
¥ rehabilitacidn secial en el trabaia, en funcidn de
planes de desarrclla y en coordinacidn son otras de--
pendencias guburnamentales; dirige ias puarderias pa-

del LS

ra los hijos de 10s trabajadores

A traviés de sus 106 Centrou de Seguridad So-

»
:

cial y Adlestramiento Tdenico, Lleva esta Jefatura --
las prestaciones soclales, uno de los {undamentos - -
principales de existencia, ¢ Instrumento directo de -
esta Institucibn, dicha Jefatura cumple estas funcio-
nes a través de tres Departamentos y cuatro Oficinas

en cuanto a lo administrativo se refiere, estas son:
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a. Ll Departamento de Adiestramiento Téenico.

b. L1 Departamento de Bicnestar Social.

c. Ll Departamento de Velatorios y Cooperati
va de Jubilados.

d. Oficina Administrativa y Servicios de Apo
Yyo.

f, 0ficina de Prestaciones Sociales del Va-
1le de México.

g. Oficina de Coordinacibn Nacional de Arte
sanias.

h. 0ficina de Coordinacibén de Encarges de -

Prestadiones Socialesg.

La Jefatura de Jervicios Generales.- Esta Je
fatura determina las normas de procedimientos para el
control de correspondencia y archivos de todas las de

§.5., ast como planea, organiza, -

pendencias del 1.}
dirvige v vontrola la gestifn y operacibn de ios tea--

tros, lavanderfas, red de cominicaciones eléetricas,-
vehiculas, tienday de artfoulos de consumo para lot -
trabajadores de esta Institucidn en el Distrito Fede-
ral y Valle de México vy controla las bajas y remates

de los bienes del nstituto, ademds controla los as--
pecten de intendencias y limpieza de todas las depen-

dencias.

Acesora @ las Delepaciones en materia de ma
quinaria, proceso de lavado y control de dotaciones
de ropa principalmente hospitalaria, Controla también
las Oficinas de [mpresiones y Reproduciones y las del
cuerpo de Vipilancia.

La Jefatura de Proyectos y Construcciones,-

Entre sus funciones estdn las de planear, proyectar,
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organizar y contrelar la ejecucibn de todas las cons-

trucciones, ampliaciones o modificaciones a loa inmue
bles propiedad del Instituto., Fija las normas arqui--
tectbnicas de estructuras y especificaciones funciona
les para la formulacibn de yproyectos, construccidn de
obras. Contrata, en coordinacifin con la Jefatura de -
Adquisiciones, el suministro v la instalacibn de los

equipes necesarios para los servicics de los inmuebles

del Tnot Asesora téenicamente a otras dependen-
cias enh materia de adquisicidn v ventas de inmuebles;
mantiene el intercambio con instituciones a fines ya
sea del pafs o del extranjero de datos téenicos y «-

experiencias en los que a su rame se refilere.

La Jefatura de los Servicios de Personal,-

Intre sus funciones estén las de selecclionar, contra-

tar, registrar y control de personal del T.M.5.5., =--
atiende y orienta a este en cualquier asunto derivado
de sus relaciones contractuales. Froporciona al Insti
tute e) Personal Téenico y calificado para cubrir sus
necesidades; administra o1 otorpamiento de prestacio-
nes a los empleados acorde al Contrato Colectiveo de -
Trabajo. Intergreta, aplica, supervisa, controla y --
propone las modificaciones que procedan al Contrato -
Colectivo de Trabajo, los reglamentos y convenios ce-
lebrados y asesora a las auvtoridades superiores en eg

ta materia,

Esta Jefatura se auxilia por los Departamen-
tos de Seleccibn y Desarrollo de Personal, Contrata--

eibn, Control de Pagos y Registro de Personal.

La Jefatura de Coordinacibn de Delegaciones,

Establece las normas, instructivos o reglamentos de -
carlcter general para la operacibn d¢” las Delegacio--

nes en materia administrativa; supervisa la estructu-



34
.34,
ra interna y la operacidn téenico-administrativa a --

efecto de que se ajusten a las disponiciones reglamen
tarias, normas y procedimientos que determinen las Je
faturas de los servicios correspondientes. Coordina -
la pestibn administrativa de las Delegaciones, con --
los brpanos de la Subdireccibén General Administrati--
va; ecvalQa los programas de desarrollo de las Delega-

ciones y su operacidn, Hace la evaluacién de las nece

sidadey ¥ la itacién de plazas de personal téeni-
co-administrativo, asf como del nmobiliario y equipo -
solicitado por las Delegaciones. Cuenta para su fun--
cionamiento con cuatro Departamentos que son: 1o, El

de supervisidng 2o. L1 de operacidn; 3o. El de estu--

dios Téenicos y Wo. L1 de extensifn del régimen.

Ll Pepartamento fActuarial.- Sus funciones --

dentro de esta Institucibn las efectQa planificando,-
organizando, dirigiendo y controlando las técnicas y
procedimientes actuariales aplicables a la vigilancia
del equilibric financiero de la Institucibn, as{ como
formulando los balances actuariales de los seguros --
obligatorios, adicionales y facultativeos; analiza la
distribucién de los cotizantes por grupos de salapios
y examina las acumulaciones en grupos de salario mini
mo y en los salarios superiores a fste; analiza las -
cifras progranadas con las reales y estima el importe
de la contribucién federal probable para el Seguro So
cial en cada Lelegacidén y para cada répimen en gene--
ral.

Resuelve consultas de otras dependencias del
Instituto y de Organismos patronales y obreros, Reali
za estudios econbmicos y demogréficos para precisar -
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las posibilidades de extencibn y ampliacibn del régi-

“men del Seguro Social en lo geogrifico y en cuanto a
sujetos.

Calcula los importes de los capitales cons-
titutivos de pensiones y otras prestaciones; efect(a
las valuaciones actuariales de los contratos colecti

vos de trabajo.

Ll Departamento de Orpanizacidn y Procedi--~

mientos.~- Entre sus funciones encontramos la de - -
asistir téonicamente y asesorar 4 las otras dependen
cias del Institute en la definicidn de funciones y -
facultades, sin simplificacién e métodos de procedi
mientos y la vigilancia del cumplimiento de los nue-
vos procesos Implantados. Analiza la organizacibn ad

ministrativa para si;

plificar las operaciones de or-
ganismos, asi como decarrollar planes de perfecciona
miento de los slstemas que sirven de hase al desempe
fio de las funciones del Instivuto Mexicano del Segu-
re Social. Elabora y actualizi los manuales adminis-
trativos. Fementda, cocrdinag y dasesors en materia de
preparacibn y puesta en prictics en la implantacidn
de registros, formas, comanicaciones, peportes, ap-
chivos, estudios de distribucidn de espacio, loca--

les, médquinas y equipo de oficina.

El Depdartamento de Almacenes.- Entre sus fun
ciones estd la de suministrar 1os artfculos requeri-
dos por las unidades del Instituto, almacenar estos
conforme a las normas de clasificacidn y codifica- -
cibn establecidas; recibir y revisar los articulos -
que hayan de almacenarse; reponer el stock permanen-
te de existencias; recilbir el equipo que se importa
de otros palses y distribuirlo conforme a los pedi--

dos requerides; levantar los inventarios y llevar --
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registros de almacén necesarios para el control adecua

do de los bienes del Instituto.

Estas son en general las funciones que daga--
rrollan cada una de las Jefaturas y Departamentos men-
cionados, ahora nos toca exponer la Gltima de las Sub-
direcciones Generales que es de reciente creacidn y se
titula:

IV, LA _SUBDIRECCION GENLRAL DE CONTROL. Esta

iente eoreacidén tiene como obje~

Subdireceibn es de v
tivo coadyuvar con ol C. Director al logro de una --

eficaz administracidn del Instituto, evaluando la - -
estructura, las porsds ¥igentes y su aplicacidn, ast

como los resultados obtenidos de los planes y progra-
mas de operacibn y desarrollo; colaborando con el ---
drea operativa cuando fésta Jo solicite o como resulta
do de lac funciones de ia propia Subdireceidn en modi
ficaciones de su actividad, conforme a las sugerencias
de medidas corpectivas tendientes a mantener la ima--
gen institucional, logrdar la proteccibn del patrimo--
nio, la racionalizacidn de los recursos y una eficien

te prestacién de servicios.

Como polfticas tiene la de promover la difu-
s1én, revisifn y actualizacidn de normas instituciona
les, promover el desarrello de actividades encamina--
das 4 capacitar y actualizar a todo el parsonal de la
Subdireccidn, ya que la actuacidn del personal de la
Subdireccidn deberd sujetarse invariablemente al res-
peto irrestricto de las normas que le scan aplicables,
para que se le reconosca la autoridad moral que le es
propia. Pesarrcllar actividades encaminadas a promover
la inveutipacifn que permita la implantacidn de la me-

todologla mls eticaz., Lot trabajos de control opera-

tivo que scan necesarios, deterdn realizarse por acuerp
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do expreso del C. Director General, y coadyuvar a la -

implantacibn de los mismos. Mantener con las unidades

de organizacibn y métodos de planeacidn y programas, -
una estrecha coordinacidn en 1ot aspectos en 105 re---
sultados de control que <denoten deterioro de sistemas,

procedimientos o programas.

=

Lntre sus funciones tiene las Jde verificar -
el cumplimiento de 1as normas en todas las dreas del
Instituto, contorme a los programas de auditorfas - -

aprobados por la Direceidn Gencral,

Keglstrar y analizar digviaciones derivadas
de comparar normas con informaciones u concentrar la
atencidn en excepciones significativas cuyo efecto --
pueda traducirve en otorgar servicios deficientes, en
deterioro de la imagen institucional, en una inadecua

da utilizaciln de los recursocs y proteceidn del patri

moni¢ o en uba ineficaz informacifn, Determinar que -
la utilizacibn de los bienes y recursos del Instituto
sean aprovechades con el maxime de eficiencia en rela

cidn a los servicios prestadoes.

Evaluar los resultados obtenidos en la pres-
tacidn de los servicies, on cuanto a oportunidad, ca-
lidad, cantidad y cvosto racional. Determinar si las -
normas son eficdces para la consecucidn del objetivo
y calificar su cumplimiento. Comprobar y verificar la
aplicacidn de las normas rontenidas en la Ley del Se-
gure Social y sus Reglamentes en la elaboracidn de --
log planes y programas. Yepificar que las normas en -
general, ve cncuentren formalmente establecidas. Dla-
borar los informes y sugerencias para las autoridades
superiores y areas afectadas del Instituto, derivados

del cumplimiento de sus funciones para corregir las -
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pesviaciones detectadas. (17)
Lsta Subdireccidn estd auxiliada por dos Je-
faturag:

to. La Jefatura de Auditorfa Genecel, inte-
grada por los Departamentor de

4. Auditoria Pinanciera ¢ Inver iones.
b. Auditorfa de Apoyo Administrativo.
¢. Auditorfa de Prestaciones Socio-Econbmi--
cas ¥y Asuntos Lspeciales.
Z0. La Jefatura de Lvaluacién de Normas Resul
tados.

Las funciones especfticas de cada una de es-
tas Jefaturas todavia no ¢stdn senaladas concretamen-
te ya que como Gsta Subdireccidn es de reciente for--

macidn, sblo se investigd ¢l proyecto de la misma.

D). Li SEGURD SOCIAL DUENTRO DY LA SEGURIDAD

SOCIAL.

Ll Segure Social ws un medio de proteccidn
que combate la poLresa y la inseguridad, en la labor
con otras organizaciones piblicas y privadas, de asig
tencia y beneficiencia; sin embargo tiene limitacio--
nes, pero un el arlan de ampliar sus beneficios ha re-
sultado el medio mds eficaz ¥y con un campo de activi-
dad mls amplioc.

£l Seguro Social se desarrolld dentro de la

Seguridad Social, 1o cual en sus amplidciones de ab-

sorver diversasz ramas Jdel seguro y diferentes grupos
a

de trabajadores, se proyecta hacia la Seguridad So--

(17) Investigacidn persopal sobre la Organizacibn de
las distintas Subdirecciones del 1.,M.5.S5. Hueva

Ley del Seguro Social. la. bdiciédn. México 1973,
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cial Integral.

La Seguridad Social, como un derecho inheren
te a toda persona, porque comprende a todas las orga-
nizaciones creadas por el hombre para combatir la po-

~breza, ls miserias y la ignorancia teniendo derecho de
protegerse contra las consecuencias de la desocupa- -
cidn, de la vedjez y de la ingapacidad que, provenien-
te de cpalquier otra causa ajenas a su voluntad, la --
Iimposibilite fisica o mentalmente para obtener medio
de substancias,

"La Ssguridad Social - afirma Pierre Larro-
que«, es la parantia otorgada por la colectividad s
todos sus miembros para mantepner sus niveles de vida,
o cuando menos condiciones de existencia decorosa, -
gracias a una redistribucidn de ingreses que descansa

sobre 1s solidaridad nacional". (18)

L1 Seguro Sweial es una organizacidn que em-
plea medics para proteger la salud de lou trabajado~--
res ¥y de su familia v para remediar o compensar log -
nocives efectos econbnicons derivados de la enfermedad
deld accidente de trabaijo, de la invalidesz, de la ve--
jez, de la cesantfa en edad avanzada ¥ de la nuerte;
Asimismo er tambifn un organismo que tiende a elimi--
nar la carga de da indemnizacifn en su aspecto indivi
dual, dejande as$ al paso a la responsabilidad colec-
tiva de todus lou patrunes; Anula 1os problemas de 11
tigio o controversia, y finalmente recaba los princi-
pics de la teoria de la scolidaridad secial en el ~ «

apartado gue se otorgan de las prestaciones,

(18) "Declaracidn en Bogotd 1748",
B
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La Hueva Ley del Seguro Social amplia sus be-
neficios, los grupos protegidos, extendiendo el Seguro
Social a trabajadores a domicilio establece otra rama
de segure, la de guarderias, para las madres asegura--
das que prestan un servicio ¥ no pueden atender a sus

hijos en la primera infancia.

LY Gobierno de la Repiblica Yexicana, en su -
meta de trabajo en su politica, ae ha trasado impulsar
la extensidn de la proteceidn del Seguro Social a los
individuos de nuestra sociedad; tiende a brindar un mf
nimo de proteceidn a aquellos grapos que hasta hoy han
permanecido al marpen dei dosarrollo nacional v oque de
bido a wu propia condicidn no tienen capacidad contri-
butive suficiente para incorporarse a los sistemas de
ascegurdamiento ya existentes, la iniziativa instituye -
lan servicios de solidaridad social que trascienden --
las formas tradicionales de seguros, mediante los cua-
les solo reciven beneficios las personas capacitadas -
para concurrir a su sostenimiento. Asimismo dentro de
la Nueva Ley del Seguro Social, en su funcidn de desa-

rrollo de la Seguridad Social, ¢s la Solidaridad So---

cial el puente entre el deguro Social, dado a los al--
cances que ha logrado en cuestidn de los seguros, bene
ficios que reciben personas amparadas dentro del régi-

men de aseguramiento.
A través de la Solidaridad Nacional, reciben
proteccidn los grupos marginados y sus beneficios se -

extienden a los sectores mis débiles de la poblacidn.
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CAPITULD 11 )

LAS PRESTACIONES LN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

A). PRESTACIGNES MEDICAS.

La conservacién de la salud es una preocupa
¢ibén incesante del hombre por que esta ligada a la -
vida y 4 la plenitud de la existencia.

Salud no es ausencia de la enfermedad, sino
el equilibric entre condiciones ffsicas, mentales y
sociales del individuo,

Ls por lo cual el derecho humano a la salud,
de gran trascendencia, pucs al lograrla, la sociedad
obtiene grandes beneficios por la capacidad del hom-
bre sano ya que asi de esa forma puede dedicarse a -
otro tipo de actividades, y tundamentalmente, al tra
bajo siendu tal de vital importancia; en la Nucva Ley
del Segurc Social en su artficulo Zo. se reglamenta el
derecho a la aulstencia médica.

Laus Prestaciones MWhilicas que operan dentro

del Seguro bocial para la poblacidn derechohablente,

el Institute dexicano del Leyuro Social proporciona,

en casoz de uryencid, atencibn dica 4 1a persona -
que 14 solicite, independientemente de que tenga de-

recho, conforme a la Ley, a recibir la atencidn.
Asimismo, para no constituir una clase pri-

vilegiada de los derechohablentey, con respecto dal reg

to de la poblacibn, el Seguroe Svcial participa en la

Comisibn Mixta de Actividades de Salud Plblica, Asis-
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tencia y Scguridad Social, que tuvo su creacifn el 6

de agosto de 1965, desarrollandoe gcenjuntamente toda
clase de planes asistenciales y principalmente la Me
dicina Preventiva, haciendo llepar no solo sus pro--
pios servicos, sino tamhién los de otras institucio-
nes en peblaciones deavalidas que lo requierany es
de destacar que la Medicina Preventiva es la restau
racidn de la salud que se logra o través de la medi
cina curativa, defundiendose an una serie de conoci

mientos y programas de prealizacidn.

»

3 s - Al e e B y v
5 Prestacicnes Madicas, sus objetivos --

1
L€

son el fomentar el establecimiento de un amplio sen
tido de la salud destinado a asegurar el perfeccio-
namiento de la salud ffsica y mental del pueblo asi
como garantizar 14 prevencidn, el diagnbstico y tra

tamiento de las enfermedades.

Asimismo las Prestaciones Médicas represen
tan golucidn inmediata a riesgos ocurridos; su - --
. . .. )
accibn es temporal y su aplicacifn se hace en forma
individual y su configuracibn que se le atribuye po
demos decir que es un paliativo momentdneo; su ra-
dio de accibn se concreta a la aplicacidn indivi---
dual; su proyeccidn es limitada y por lo tanto los

riesgos pueden repetirse constantemente,

La base de los servicios médicos estd cong
titufda por el Sistema de Atencidn de Medicina Fami
liar, con la idea de que se proporcione atencidn mé
dica continua y as{ de esa forma tener una evalua--
cibn completa del paciente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
92 de¢ la propla Ley, reciben prestacidn médica, el ase

gurado, el pensionado; la esposa o concubina de éstos;
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los hijos menovres de 16 afos, tanto de asegurados o mo

de pensionados, los hijos del asegurado hasta los 25 -
afios cuando realicen estudios en planteles del sistema
educativo nacional y los hijos mayores de 16 afos de -
los pensionados por invalidez, vejez y cesantia en - -
edad avanzada, que s encuentren disfrutando de asigna
ciones) o sea pueden ampliarse la atencidén médica has-
ta la edad de 2% ahos, as{ como los hijos inhabilita--
dos para sostenerse por si, mientras dure su inhabili-
tacifn. L1l padre vy la madre de lov asegurados y pensio
nados, siempre y cuando se den los supuestos de convi-
vencia y dependencia o sea que vivan en el hogar del -
asegurado o pensicnado y que dependan economicamente -

de date.

Cuandu el asegurado queda privado de trabajo
renumerado, la conscervacidn de los derechos al gepvi--
cio médico serd de # semanas posteriores a la baja de
tu trabajo, sicndo condicifn dnica, el que hubiese co
tizado 8 semanas ininterrumpidas antes de que hubiese

causado baja en su empleo,

Existe la prérroga para el caso del asegura-
dou 0 beneficiario en el caso de un padecimiento de --
enfermedad que su duracidn se prolongue, durante 52 -
semanat y 81 el enfermo continla enfermo, se le pro--
porcionard tratamiento hasta por 52 semanas mis, pre-
vio dictamen médico y s5i continda su padecimiento se
turna al Consejo Técenico para dictaminar su prérroga
hasta su total salud.

.

Tamiién ge establecen los serviclos médicos,
1lamados de sclidaridad social, éstos servicios bene=
fician a nucleos de poblacidn marginada,rural, subup-
bana y urbana, otorgdndose servicios médicos, farma--

céuticos e inclusive hospitalarios.
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El Institute del Seguro Social, para prestar

servicios médicos a los derechohabientes y sus benefi
ciarios, dispone de sus propias instalaciones y perse
nal, pero también puede celebrar convenios con otros

organismos piblicos y particulares, para que se encar
guen de impartir los servicios en el ramo de enferme-

es y maternidad, y en la de riesgos de trabajo.

Con motivo de la Hueva ley, la necesidad de
centros hospitalarios vy clinicas va a aumentar en pro
porcifn a la cantidad en que aumente la inseripcién -
de asegurados y beneticiarios, pero la experiencia de
la Institucidén vy los recursos técnicos y financieros
con que cuentan hardn posible indudablemente la satig
faccidn de las necesidades que se presenten.

B). PRLUTACIORLS EN LOPRECIE.

Las Prestacioned en Lopecie se encuentran re
glamentados en el artfculo 63 de la Hueva Ley del Se-
guro Social y proporcionan: La Asistencia Médiea, Qui
rlirgica y Farmaceltica; Il Servicio de Hospitalizacidn,
Aparatos de Prétesis v Ortopedia y el derecho a la re-
habilitacidn qguv es un logro nueve en esta Ley y cons-
tituye un acierto del legislador, comprendida en la Ra
ma de los Sepuros de Hiesgos de Trabajo. Se contard --
también como prestacidn en especie ¢l translado en - -
ambulancias y la transtferencia de an  cirscuncripeién
territorial a uira, parda que se atienda en unidades M&
dicas adecuadas.

En el Artfeulo 99 en las prestaciones en espe
cie de loz Ramos de Seguros de Enfermedades Generales
y Maternidad, en caso de enfeprmedad vuelve a4 mencionar
¢l otorgamiento al asegurado la asistencia médico-qui-
rlrgica, farmaceltica y hospitalaria que sea necesaria,
desde el comienzu de la enfermedad y durante el plazo
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“de cincuenta y dos semanas para cl mismo padecimiento.

No se computari en el mencionado plazo el tiem
po que dure el tratamiento curativo que le permitiri -
continuar en ¢l trabajo vy seguir cubriendo las cuotas -
correspondientes.

En el caso de Maternidad se otorgard a la ase-
gurada durante el embarazo, ¢l alumbramiento, mediante
la asistencia obstétrica y ayuda para la lactahcia para
los hijos de las madres trabajadoras durante seis meses

as{ como una canastilla al nacer el hijo.

Ls de observarse que la asistencia médico, qui
rirgica, obstétrica v la rehabilitacién, son fundamen--
talmente prestaciones médicas, pudiéndose considerar co
mo prestaciones en especie, la ayud: para la lactancia,
la canastilla, ¢l translade en ambulancias de los enfer

mos, as{ como los aparatos de prétesis y ortopedia.

Low servicios de farmacia y de houspitalizacién
se relacionan con las prestacioncs médicas, dado a que

se proporcionan en especic, no en s5u totalidad,como ocu
rre en la hospitalizacifén, ya que el enfermo su aten- -

¢ién es médica,

Finalmente el Seguro Social, en coordinacibn
con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, pro-
porcicnard diversos servicics encaminados a prevenir -
riesgos de trabajo, en su programa de mejorar las pres

taciones en especie.

C). PRESTACIONLG SOCIALES.

In el afio de 19%6 al reformarse los articulos
77, 107 y 128 de la Constitucién, se habl8 de las pres
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taciones sociales.

Las Prestaciones Sociales con punte de enlace
entre los grupos con capacidad econbmica y asi de esa
manera contribuyen con aportaciones suficientes, con -
los grupos que se encuentran marginados del Seguro So-
cial., Las contribuciones para la creacidn y el sosteni
miento son las aportaciones en efectivo, asi come tam~
bién mediante trabajos personales por parte de los be-
neficiarios y tal beneflcio serd para la comunidad. En
@l Instituto Mexicanc del Seguro Social, el servicio -
de las Frestaciones Sociales forman parte do la politi
ca de bienestar social del Gobierno de la ReplGblica y
con su apoyo, extiende sus beneficios, proporciona - -
asistencia médica, farmacedtica e incluso hospitalaria,

de acuerdo con sus posibilidades y pecursos.
i

Ademds cus programas no solo protegen y promue
ven la salud integral del individuo, de la familia y de
la comunidad; e¢stln encausadas al propdsito de contri--
buir a la elevacifn general del nivel de vida de la po-
blacibn, mediante el otorgamionto de serviclos cducatin-
vos y sociales de previsibdn, posibilitando la integra--
¢ibn ocupacional, vi correcto aprovechamiento del tiem-
po lipre y la operanibn de mecanismos dinimicos de soli
daridad sucial.

Las Prostaciones se ilevan a cabo en coordina-
cibn con otras Lependencias, asi como el Instituto y --
los beneficiarios, Como antericpmentse se expuso,

El tinanciamiento de las prestaciones sociales,
se reglamentan en la Ley del Yoeguro Soclal y es propio
del Instituto quu ey topma discrecional, tendrd como -
fuente los recursos del ramo de invalidez,vejez, cesan
tia en edad avanzada y muerte, desde luego con la obli

gacién de cumplir las ramas Je los seguros mencionados
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Los Centros de Seguridad Social para Bienes-

tar Familiar, y el Adiestramiento Téenico y Capacita-
eifn para el trabajo son los instrumentos a travds de
los cuales el Ingtituto Mexicano del Seguro Social

hace llegar a la poblacibn en general las Prestacio--
nes Sociales, en cuyos objetivos se pretende la eleva

¢ibn de 1os niveles geconfmicn-neciales y culturales -
de la poblacidn -tanto asegurada como voluntaria, me --
diante programas tendientes a: 1. Ll mejoramiento de .
la vida familiar; 7I. Il Adiestramiento Técnico y la

Capacitacién para ¢l Trabajo; 111, Promocidn de la s

11

lud difundiende sus conocimientos necesarics a travds
de cursos  directos y del uso de medios masives/de cg
municacibng V. Lducacidn Higidnica, Matwrno-infantil,
Sanitaria y de primeros auxilios; V. Mejoramiento de

la alimentacidén y de la vivienda; V1. Impulso y Desa-
rrollo de actividades culturales y deportivas y, en -
general de todas agquellas tendientes a lograr una me-
jor ocupacibn del tiempo libre, VII, Hegularizacién -
del Estado Civil; Vill. Centros Vacacionales y de ..
readaptacitn para el trabajo; 1X. Superacibn de la vi

da en ¢l hopdar, a travwt de un adecuado aprovechamien

to de 1ot recurscs ondmicos, de mejores prdcticas -
de convivencia ¥y e unidades habitacionales dadecuadas;
%, Dstablecimientos y Administracibn de velatorios asf
como otros cervicios similares.

fag prestaciones a gue se refiere lo antes -
expuesto se proporcionardn por el Instituto sin com-
prometer la eficacia de los servicios de los ramos del
regimen obligatorico, ni su equilibrio {inanciero.

fdemds =)} Instituto tiene a su servicio, Uni-
dades Habitacicnales, Centro VYacacional "OAXTEPEC", --

Guarderias para los hijos de las trabajadoras del Ins-
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tituto, lo cual de laz experiencias obtenidas han ser-

vido para instalar nuevas guarderfas para los hijos de
las aseguradas.

El Segure de Guarderfas se astablecid en cun-
plimiento a la oblipacidn consagrada en el artfculo ~--
171 de la Ley Tederal del Trabajo en vigor, financiado
en 1a teoria de la solidaridad entre todos log patro--
nes, y con el objeto de permitirle a la mujer que se -
dedigue a nu trabajo, sin la prececupacién del cuidado
de sus hijos menores.

Los Servicics de Guarderfas se proporcicnan a
los hijos procreados por la asepurada desde la edad dde
43 dfas y nasta que cumplan ¥ afos.

L1 Tustituto establecerd instalacionen especia

les en ronas convenientemente localizadas, para pre

tar el servicio de referencla durante las horas de la
jornada de trabajo de la madre.

Se incluyd en las prectaciones sociales, el -

sepury de guarderias para los hijos de aseguradas, en

a

virtud de que se trata de una preutdacidn de tipo social,

1), PRESTACIONES LCONOMIUAL.

£l hombre busca siempre cu felicidad y la ob-
tencibn de &sta se encuentra {ntimamente vinculada a -
la posibilidad que tenga todo ser numane de satisfacer
sus necesidades bisicas o vitaley; necesidad de alimen
tacién, de vestide, de habitacién vy protecceidn a la sa
lud.

For el sole hecno de vivir y ademds, por for-
mar parte de una sociedad y por el impurativo de traba
jar para allegarse a log medic de supsistencida, el hom

bre se encuentra expuesty durante su existencia a la -
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realizaciédn de innumerables riesgos que traen como -

consecuencia la imposibilidad de obtener un ingreso -

y de lograr la satisfaccidédn de sus necesidades funda-

mentales antes mencionadas

La expectativa de
gos constituye ¢l fenbmeno
cuando s¢ refiere no a una

a una colectividad, genera

realizacibn de csos ries--~
de la insepuridad que, -~ -
persona en particular sino

el concepto llamado Insegu

ridad Social, la cual consiste en que las personas, -
por acontecimiento ajenos a su voluntad, no pueden sa
tisfacer sus necesidades primarias, llegando ineclusi-
ve a suprimirlas totalmente con la vida misma 3 por -
otra parte, en gque ia extincldn de la vida del indivi
duo trae come consecuencia gue su familia quede impo-

sibilitada para satisfacer sus necesidades vitales,

proviene fundamenta lmen
la -

La Inseguridad Social
te de causas biclbgicas tales como la enfermedad,
invalidez, el embarazo, la vejer y de causas ccondbmi--
cas y soeiales, como lou accidentes y enfermedades pro
fesionales, la cesacidbn involuntaira del trabajo; cau-
que
el campo econdmico tanto de la persona compo Jdu la 5o -

sat  todas cllas tienen una onda repercusibn en -

ciedad.

) Por ello la fnsepuridad Social s un fendmeno
-biolbgico, -cconbmico y social- que ©h mayor o menor
grado agueja a todos los ygrupos humanos, si bien se -
adentGa en aquellos -jue por sus modestas condiciones

econbmicas tienen menores posibilidades de protegerse
deel

perjudicial efecto de la realizacidn de los riesgos -

por sf migmas, mediante el ahorre y la previsibn

mencionados.
Ls por eso que los regimenes de Seguridad 5o
cial de medios cconbmicos de subsistencia deben all -

viar las necesidades e inpedir la miseria, restaurando
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cierto nivel las entradas perdidas a causa de la muerte
del jefe de familia.

Por tal situacidn los objetivos escenciales -
‘dentro de las prestaciones ccondmicas deben ser coma -
el de proveer medios de subsistencia, atenuar o reme--
diar en parte las consecuencias de la pérdida o dismi-
nucidn de la capacidad de trabajo, representar un sus-
tantivo del salario del trabajador, asf como incluir -
todas las ocaclones en las que ¢l trabajador queda pri
vado de la oportunidad de obtener ingreso, debido a la
incapacidad fisica o dusocupacién y comprende la muep-
te del trabajador.

Las prestaciones ccondmicas, dentro de la Hug
va Ley del Seguro Social, las podemos clasificar desde
diferentes aspectas, de los euales haré alusidn de - -
ellos, tomande como base la terminclogfa usada en la -

propia Ley.

Ln primer lugar diremos gue las prestaciones
en dinero, que tienen cardeter de subsidios, cuyo {in
es de proteger ¢l salario del trabajador asegurado, -
cuando quede temporalmente innabilitado para desempe-
flar su trabajo, el subsidio es proporcionado por inca
pacidad producida por ricsgo de trabajo, asi como el
subsidio por enfermedad 9 accidente de tratajo y final

mente el subsidio por maternidad,

Las prestacisnes en Jilcro en Su cardcter de
pensiones, s¢  originan en los sepuros de riesgos de
trabaio por incapacidad permanente, total o parcial -
del trabajador sujetoe del seyuro, por aderte del mis-
mo, originandose las pensiones de viudez y orfandad,

llenando los reguisitos previstos por la Ley.
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Las prestaciones en dinero que tienen carac-

ter de-ayudas sonh en los casos para los gastos de fu-
neral, prestaciln que se origina por muerte del asegu
rado, pagdndose a la persona que realizd los tramites,
tomando en cuenta que de preferencia deba ser el fami
liar., Asimismo, por la muerte de un pensionado, se --
otorgard ésta misma prestacién en los seguros de rieg

gos de trabajo y enfermedades generales,

También existe la ayuda para gastos de matpl
monio, gue ¢ otorgs al ascgurado, cuando lo contrae,
llenando los requisitos cotablecidos en la Ley, y por
G1timo, la -ayuda asistencial que se otorpa al pensio-
nado por invalidez, velez o cesantia en edad avanzada,
asi como a las viudas pensionadas cuando su estado ff
§1co requiera includiblemente que lo asista otra per-

sona de manera permancnte y continud,

Las prestaciones econdmicas que tienen car&g
ter de asignacicnes familiares, tienden al nucleo fa-
miliar del pensicnado, representands una mejoria sig-
nificativa, en vista de sjue en una proporcidn elevada
los pensionados gue 1a reciben tisnen esposa e hijos
con deiechmu a lac asighaciones. En el caso de la es-
posa o concubina se croprga el egquivalente al 146 de -
la cuantia de la pensidn que &1 pecibe; otra, con ime-
porte al 10% en favor dul padre o la de la madrs del

asegurade, si dejpenden ceondmicamente de 81 y no tie-

>

nen otros Leneficios con derecho 4 ellags, ¥ a los hi-

jos menores de ii ates, asignacidn que equivale a un
4 i

10% para cada uno, o uien a los 25 ases, si continuan

estudiando en planteles nacionales y en el caso de -

log hijos invalidos, podrd continuarse pagando hasta

en tarto no desaparezca la inhabilitacibn.
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Prestaciones econdmicay que su cardcter es de

finiquite, el Instituto otorga una liquidacién total -
global de acuerdo con lo establecido por la Ley, a los
sinulentes beneficiarios; a la viuda pensionada que --
contrae matrimonioc; al nuérfano, cuando cesan sus dere
chos a la pensifn de orfandad y al pensionado cuando -
se cambia de residencia en forma permanente al extran-
jero.

En el andlisis antes expuesto de las presta--
ciones econdmicas podenos observar que son. muchos los
recursos destinados a los mismos, tantas las personas

beneficiadas y a los. que no alcanzan sus beneficios,-
por 1o cual cada una merece un especial ¥ concienzudo

estudio.
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CAPITU I1X

FUNDAMENTACION 30CIO-JURIDICA DE LAS PRESTA
CIONES EN DINERO CH LI SEGURQ SOCIAL

A). ANTECEDENTES

Asi como la seguridad esta {ntimamente lipada
con la vida misma del hembre, el Seguro Social lo estd
con la lucha de los trabajadores por obtener un trato

justo y humano, salario remunerador, médico y mediei--
nas, prevencidn de accidentes de trabajo ¢ indemniza--
ciones eon cavo de riengos, subsidio por enfermedad y -~
pensiones para su proteceidn y la de su familia, de --
ahf tehemos que ¢l Institute Mericano del Sepuro Social
constituya un paso decidido para que la mayor parte de

‘la poblacidn goce de un sistema de Seguridad tocial,

Ahora bien tratard de hacer una breve exposi-

eibn de los antecedentes del presents estudio,

Un somero anflicis de la historia social y po
1ftica de Méxice, deade la consolidacidn de la gran --
Tenochtitlln, la llepada de los Conquistadores, la obra
de los misioncros v predicadores en favor de los indi-
penas Jurante la Colonia, la noble y sacrificdda luche
de lon prbeeres de da independencia, asf como la difu-
sifn de las idwds de los literales de la 2poca de la -
Reforma, sen fuentes indiscutibles del ldedario y pensa

miento de la actual doctripa de la Sepuridad Social,

In la evolucidn del Derecho del Trabajo en MG
xico, «n la Sogiedad indfgena Prehisplnica particular-
mente entre los aztecas, va habfa cierto grado de desa

rrollo en las fuerzas productivas. Kl factor fundamen-
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tal de su desarrollo era la cooperacibn e¢ficiente en-

tre sus miembros de la comunidad y la ayuda mutua.

En la Colonia la fuerza principal de trabajo
fud el indio, reclutdndolos antre mastizos y negros -
importados ilepalmente y e¢s en la etapa del México --
independiente cuando sufre una evolueidn social, cuan
do ¢l Cura hon Mipuel Hidalgo y Costilla en la Ciudad
de Valladolid, ¢l 1% de octubre de 1810, decreta la -
alwlicibn de la euclavitud, posteriormente es el Cura
o José Ma. Morelos y Pavdn, guien continfla el movis
micnto iniciado por Hidalgo hacia la liberacibén de ME
Xicw, es decir, ung evolucién democrdtica y en los --

Sentimientons de la Yacidn, su concepeidn de la justi-

cia social la deja plagmada on uno de sus puntos di--
ciendo que: "Coma la buena ley o5 superior a todo hom
bre, las que dicte nucstro LCongreso deben ser tales -
que oblipuen a constancia y patriotismo, moderen la -
opulencia y de indijencia, de tal suerte, se aumente

al jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje

la ignorancia, la rapina y el hurte". (11)

La Constitucifn de 16%7, como habfa ocurrido
con la de 1824, no se¢ ocupd de las situaciones de las
masas trabajadoras, no obstante gque algunos legislado
res reclamaron la expedicidn  de las leyes protecto--

ras del trabajo y del trabajador,

Ignucio Kamirez, fud uno de los que . o' ==
Congreso de la Unidn Constituyente de 1856-1857, exi-
gid una Constitucidn que (fundari en el privilegio de
los menestervses, de los ignorantes, de los débiles,-

y que emancipara a los jornaleros de los capitalistas.

(19) Dereche Constitucional Mexicano.- Pigs.
Editorial fax-México. 1373. Pags. 93 - 94 y 95,
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tn 1872, el 16 de septiembre, cuando con moti

vo de ugificar a todas lau asociaciones mutualistas, -
se {funda en México, el primer Circulo Je Obreros Libres
era una organizacibn mixta de obreros y artesanos, par
ticularmente de obreros textiles, de sastres, sombpg--
reros, tipdgrafos, ecto., propictarios de pequeios ta--

llercs,

Luta unidad, oin embargo noe fu? espontlnea,-
sino impuesta por el Goblerno de Porfirio Diaz, guc -
habfa llegado al poder, y uno de sus primeros actos -
fué clausurar las oficinas de las organizaciones oure
ras.

Ante la represibn por parte del Gobierno, -
comienzan manifestaciones ante la incontenible deges
peracibn de las masas trabajadoras de la ciudad y --
del campo, lo cuwal vemos en las Huelgas de Canahea y
Rio Blanco.

La tirania de Porfirio Diaz, ya era insopor
table, las huelpgas obrueras, las rebeliones indigenas
y las {recuentes sublevaciopes campesinas, barrunta-
ban el desencadenamiento, incontenible de la revolu-
eibn agraria y anti-imperialista y es as{ como s¢ ~-
inicia la Revolucidn Mexicana.

Con la Revolueidn de 1910 nace el Derecho -
del Trabajo, las leyes mis importantes sobre la mate
ria fueron dadas en ese periodo de lucha, hubo algu-
nos antecedentes sobre riesgos profesionales y pro--
teccifn a los trabajadores en diversas leyes de los
Estados. Dentro de las leyes que tuvieron gran im--
portancia estln las del afio de 1304, por el Goberna
dor del Estado de M&xico, José Vicente Villada, pro-
mulgh la primera ley sobre accidentes de trabajo y -
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enfarmedades profesionales, recayende la responsabili

dad en el patrén, obligindolo a dar prestaciones médi
cas y econdmicas. Don Francisco 1. Madero en 1910, ~-
ofrecid gestionar iniciativas de pensiones para las -
familias de obreros de la industria minera y agricul-
tores, cuando entos fallecieren a consecuencia del ~-=
trabajo.

Asimismo, Bernardo Reyes, promulga el 9 de -
noviembre de 1806, otra ley sobre Accidentes de Tra--
bajo.

Las necesidades Jde implantar los Seguros So-
cizles uvn México se expresd en los programas liberta-~
rios y reformatorios de los procuraores de la Revolu~.
cibn y aunque tuvieran una configuracidn precisa en -
las masas populares de aquellos lejanos dfas, consti-
tufa una necesidad en 1a clase trabajadora.

»

A rafa de la Revolucidn Mexicana, los consti
tuyentes reunidos en Juerdtaro, el § de febrero de --
1917 en el Articulo 123 de nuestra Gran Carta Magna,=-
dan forma lepal 4 estas aspiraciones y viene a sepr --
reglamentado posteriormente por la Ley Pederal del --
Trabajo.

El primepr Jefe del Ljlreito Constitucional
esta Don Venustiano Carranza, en un mensaje dirigido
al Congreso dice: “"(on la responsabilidad de los em
presarics para los casos de accidentes, con los segu
yos para los casos de enfermedad y de vejez, con to
das estas reformds, espera fundamentalmente el Go- -
bierno a mi cargo, que las instituciones politicas -
del pals responderin satisfactoriamente & las necesi
dades sociales...” que los agentes del poder pidblico
sean lo que deben ser: "Instrumentos de Seguridad -
Social", (20)

(20) Up. Cit., Pags. 227 - 228.
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Con la Constitucidn de 1917, que incluye

el mfs roble pensamiento liberal, por primera vez

en.la historia, establece las parantf{as soclales,

Este anhelo de nuestros Constituyentes -
de 1917, lo encontramos posteriermente en la Decla
racibdn Universal de los Dercchos Humanos, aprobada
y proclamada por la Asamblea General de las Naclo-

nes Unidas en 1388, "Toda persena tiene derecho -

a un nivel de vida adeouado que le asegure, asf --
como a su familia, la salud y el bienestar y en --
especial la alimentacidn, el westido, la vivienda,
la asistencia Yédica y low servicios sociales nece
sarios; tiene dasimismo derecho a los seguros en ca
50 de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, --
vejez y otros casos de pérdicda de sus medios de --
subsistencia, por circunstancias independientes de
su voluntad.” (21)

B).- LA TRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 -
CONSTITUCLONAL.

£l 5 de febrero de 1917, el Constituyente
de Querétarc promulga la expedicién de la Consti--
tucibn de los Estados Unidos Mexicanos y es en el -
Artfculo 123, Fraccidn XX1X, que dice:

Se considera la necesidad de establecer --
cajas populares para proteger la invalidez, la ce--
sacibn involuntaria del trabajo y otros riesgos - -

(21) Op. Civ. P&gs. 230 - 231.
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anfilogos, ordenando el Gobilerno Federal, que se fomen

tara este tipo de asocidaciones por que eran de utili-
dad -plblica.

La Constitucidn de Querdtaro, en sus artfcu-
los 27 y 123, plasma un nuevo concepto del derecho de
propiedad y reconoce jerarquifa constitucional al Dere
cho del Trabajo.

Ahora bien, la Fraccibn xX1%, del Artf{eculo -
123, en la forma que quedo reglamentada, permitia el
establecimiento con cardcter potestativo del sistema

de Segurcs Sociales Privados.

Sin embargo, es ol futado de Yucatin quien -
dicta una Ley del Tralaje, en cuyo articulo 139, enta
blecfa que el Goblerno fomentara una asociacidn mutua
licta en la gue se ancgura 4 loc trabajadores, contra
los ricsgos de vejez y muerte. (22) Indudablemente -
eota iniciativa ful a ¢onsecuencia de la influencia -~
de la organizacidn de Seguros Socidles, en Buropa, lo
gréndolo antes de que se promulgara la Constitucidn
de 1917,

Mis adelante ¥ con apoyo de la Praccidn XXIX
del Artfculo 123, el Distrito Federal y los Lstados -
de Tabasco, Campeche, Verderuz, Pueblda, Tamaulipas, -
Agusscalientes e Hidalgo, aprucban en su cardcter de
ordenamientos diversos relacionados con el Seguro So-
rial.

Nu obstante lo anterior, es el General Alva
ro Obreghn en 1421, en un esfuerzo de implantar un -
Segurc Social, en dicho intento pretendid conferir ca

rdcter federal a las prestacicnes que beneficiaran a

(22) México y la Seguridad Social. I.M.8.5. Tomo I.
1952. PAg. 394,
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la clase trabajadora.

REFORMAS A LA FRACCION XXIX.

Finalmente, en 1929 y siendo Presidente de
la RepGblica el Lic. Lmilio Portes Gil, promueve la
Reforma Constitucional de la Praccidn XXIY del Artf
culo 1223, en la gue se reglamente: 5S¢ considera de
utilidad pOblica la expedicibn de la loy dal Seguro
Social, y ella comprenderd los sepuros de invalidez
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de -
enfermedades y accidentes y otras confines andlogos.
(23)

En esta forma, la aplicacidn del régimen del
Seguro Social, se rvonvierte en obligatorio y de carde
ter general.

C). PROYECTOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En el presente estudio trataré de hacer una
breve exposicibn sobre los proyectos de la Ley del -
Seguro Social y es en 1932, cuando ¢l H, Congreso de
1a Unibn quien expide un decreto, en el que se otor-
gan facultades al Ljecutivo Federal, al cudl se fijé
un plazo perentorio para expedir la Ley del Seguro -
Social. Sin embargo, dado a la situacién de inestabi
lidad que en esa &poca atravezaba la Nacidn fud Gtil

ese propbsito.

Durante la Segunda Convencidn del Partido -
Nacional Revolucionario, en 1933, se aprobl el pri--

mer Plan Sexenal de Gobiernu y en &l se acordd lu- -
char por la integracifn de un sistema de seguro.

(23) Op. Cit. P&g. 399.
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Ya en la formulacibn del Segundo Plan Sexe--

nal de Gobierno, se habld también de la integracibn -
y expedicibn de una Ley del Segure Social que cubrie-
ra los riesgos profesionales y sociales de importan--
cia, para lo cual aportarfan e¢) capital necesario los

patrones y el Lstado, "

y en cuya organizacibn vy admi-
nistracifin debe intervenir la clase obrera organiza--

da". (24)

Por acuerdo del Presidente Genepral Manuel --
Avila Camacho, el 2 de junio de 1341, encarga a una -
Comisibn para redactar un Proyecto de Ley del Seguro
Social, la cual gueda integrada de la sipulente mane-
ra: Cinco Delegados, designados por la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social, de ilacienda y Crédito PG-
blico, de la Lconomfa Nacilonal, de Asistencia PGblica
y del Departamento de Salubridad PGblica, y cinco re-
presentantes de los trabajadores y cinco representan-
tes patronales. h los Delepadus Oficiales se les con-
firié voz y vote y a los represeptantes obreros y pa-
tronales finicamente voz, dado a su cooperacidn de su

experiencia en la ardua labor. (25)

11 anteproyecto que elabora la Comisidn una
vez terminado lo presentan a conslderacibn de la 0fi
cina Internacional del Trabajo, resultando una opi--
nidn favorable.(26) en la que entre otras cosas se -
afirmaba que el proyecto es completo, porque se¢ ex--
tiende a los trabajadores dependientes a las empresas
6in mirar su naturaleza y al nimero de trabajadores
que ocupan:protege a los trabajadores y a su familia

contrda riesgos sociales y profesionales, a que estén

(24) Miguel Garcia C. La Lvolucidn Mexicana del Idea
rio de la Seguridad Social. Pig. 114,

(25) Alfonso Herera Gutiérrez,

(26) L1 Seguro Social en México. I1.M.S.S. 19u3, P&g.
23 - 27,
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expuestos, el sistema de prestaciones en dinero y en

especie que generalmente bepeficia a los trabajadores

de salario relativamente hajos.

Extenso y completo en el campo de aplicacibn
y en el dispositivo de sus prestaciones, el proyecto
se inspira en las reglas constructivas, ajuellas jue
crean el armazén financiere y administrative del segu

TC.

La colertura de los ricspos se extiende suce
sivamente, despuds de un perfecdo preparativo suficien
temente, largo al seguro de enfermedad, maternidad --

formado ¢l seguro familiar, continuando con su exten
616n al seguro contra los accidentes y enfermedades -
profesionales y en {in, al seguro, de vejez, invalidez
y muerte, sin que ¢l tiempo de cotizacidn cumplido en
el sepurd de enfermedad maternidad, se plerda para --

los fines del seguro de pensiones.

Por otra parte, la obligacidn del seguro se
extiende sucesivamente a diversas circunscripeiones -
territoriales y la determinacibdn de las circunscrip--
ciones en las que la aplicacifn tendrd lugar, con - -
prioridad a las otras, se hace scegln las condiciones
que resulten de la situacidn geogrifica, de la densi-
dad de la poblacién derechohabiente, para el estable-

cimiento de los servicios médicos y administrativos.

En fin, la obligacibn del Seguro comprende -
dentro del ramo de los e¢mpleos a los trabajadores de
la industria, del comercio y transportes, con los - -
miembros de sus familias, para extenderse posterior--
mente a los trabajadores del Estado, del campo, los -
domésticos y los que trabajan en empresas de tipo fa-
miliar.
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.
La: dotacibn del seguro de enfermedad-materny

dad, destinade a condicionar dentro del régimen de re
particidn de gastos anuales, parece amplia,

El Seguro de Pensiones que cubre la vejez, -
invalides y munrte, integrando en una colectividad --
asegurada, en su primera ¥ en la subsecuente, todas =
las generaciones futuras - garantizan el equilibrio -
tinanciero permanente y a la vez, la estabilidad de -
los recursos selicitados a los tres contribuyentes; -
al Lntado, que representa a la colectividad nacional,
a los trabajadores asegurados y a sus empleados. Asi-
mismo el régimen financiero escogido abre el camino a
una polftica de inversiones que el mismo tiempo que -
respeta los principios de sepuridad, rendimiento y 1i
quidea, permite inversiones en obiras de interés so---
cial y de utilidad directa para la poblacién derecho-

habiente,
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CAPITULO _IV

LAS PRESTACIONES EN DINERC EN LOS SEGUROS

A). GEMEPALIDADLS.

En ¢l presente estudio, las prestaciones en
dinero, revisten gran Importancia en lo que gse refie
re al aspecto gocial, ya que repercute sobre el pre-
supuesto familiar, por lo cual el objetivo principal
as de entender la meclnica para el cllculo de dichas
prestaciones y es conhveniente hacer mencibén al siste
ma de funcionamiento del Instituto, que como ya hemos
apuntado, es tripartita y estd integrado por las apor
taciones de los trabajadores, de los patrones y del
Lstado.

1 salario constituye el elemento medular de
la contratacibn individual y colectiva entre patrones
y trabajadores, asimismo, es el origen de todas las -
prestaciones en dinero que perciben los asegurados y
sus derechohabientes; ante tal situacibn podemos de--
cir que realmente la base de cotizacidn, la constitu-
ye el salario.

El salario se encuentra en un 25%, si el tra
bajador recibe sin costo, alimentacibén o habitacibn,-
y en un 50% si recibe ambos,

En consecuencia, para lograr una mejor recau
dacibn en beneficio de los propios trabajadores, se -
precisa con claridad cuales son los elementos que la
integran,
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En‘el artfculo 33 de la Nueva Ley del Seguro

Social se encuentran reglamentados en base al salario
diario, los grupos promedio de cotizacibn, quedando -
comprendicos los asegurados y por el cual deberin te-
ner la precaucidn de cotizar en el grupo que realmen-

te les corresponda.

Asimismo existen otras reglamentaciones acer
ca de los asegurados que se encuentran en situaciones
andlogas con respecto, del salario diario, grupo pro-
medio de cotizacidn, en virtud de que su salario es a
un nivel bajo o alto y en ocaciones sus servicos que
presta como trabajador son efectuados en diferentes -
Empresas.

La Tabla del artfculo 33, estaLlece los gru-
pos, gus 1f{mites superiores e inferiores, y los sala-
rios promedios diarios; cen excepcidn del Gltimo, cu-
yo 1i{mite superior e¢g movible, y equivalente a DILZ -
VECES al salario minimo general que rija en el Distri
to Federal.

En el sistema de grupos de salario, el prome
dio sirve también de base para el cdlculo de las preg
taciones en dinero. Sin embargo, el grupo "W" que es
el Gltimo, en la Tabla de los grupos y tiene un sala-
rio superior de $280.00 diarios, en tal situacién por
medio de los avisos patronales y respetando el limite
variable, se aplican las primas de f{inanciamiento, pa
ra determinar las cuotas semanales y los por cientos
legales respectivas, para cuantificar las prestacio--
nes en dinero.



SALARIO RASR DE CQTIZACION QUE PERCIBEN
103 ASEGURADOS Y GRUPOS EN JUE QUEDAN ~

. 65,

COMPRENDIDOS,
GRUFU Mée de Selirio Lievio Licta
Promw.cic
M ¢ -~ ¢ 5,00 LEN g
N SC.00 6 L0 70,00
0 70,60 75.00 80.00
P 80,00 90,00 100.00
R 100,00 115.00 130,00
8 130.00 150,00 170.00
T 170,00 195,00 220,00
1] 220,00 250,00 280,00
v 280,00 - - - -
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B). DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO,

Los riesgos que la Ley ampara son los de tra
bajo, comprenden: Los accidentes que se produzean al
trasladarse ¢} trabajador directamente de su domicilio
al lugar de trabajo, o de éste a aquel (conocidos como
accidentes en trdnsito o en trayecta), enfermedades -
del trabajo y muerte, y cl tipo de prestaciones que se
otorgan en dinerc son de corte plazo y de largo plazo,
consistentes en:  Subsidios, ayuda para gastos de Fune
ral, Pensiones, tanto para cl ascgurado, como para sus
beneficiarios sobrevivientes, finiquitos e indemniza--
ciones.,

SUBSIDIOS. - Elimina el plazo de 72 gemanas pa
ra disfrutar el subsidio en dinero a causa de un ries-
go de trabajo, y establecer que el asegurado recibird
un subsidio equivalente al 190% de su salario, mien- -
tras no sea dado de alta ¢ ge declare su incapacidad -

permanente total o parcial.
PENSIONES,

A). AL ASEGURADY, POR INCAPACIDAD PERMANENTE
TOTAL .

La pensidén surte efecto cuando la incapacidad
es declarada, de enta forma, los asegurados inscritos
en los grupos del ¥ al 0, recibirfn una pensifn equiva
tente al 80% del salario promedio de cotizacibn de ca-
da unc de los grupos. £l 75% los inscritos en los gru-
pos F, Ry §, y el 70% los restantes.
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B). PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PAR-

CIAL.

La cuantfa se caloula, aplicando el porcenta
je de incapacidad, valuada al monto de la pensibn que
correspondiera al asegurado por incapacidad total.

La Ley concede aumento proporcional en las -
cuantfas de las pensiones por incapacidad permanente
pareial y estabilece que 51 el monto de la pensidn por
egte concepto resulta inferior a $200.00, el asegura-
do puede elegir entre seguir cobrindola mensualmente,
0 bien, recibir e, sustitucidn de la misma, una idem-
nizaciln global equivalente a cinco anualidades de la

pensidn que le correspondiera.

La duracibén de cutas pensiones es vitalicia.
Asimismo, lou pensicnados en esta rama de seguro, --
con un minimo de 50% de incapacidad, recibirdn un =--
aguinaldo equivalente a 15 dias del importe de la --

na
pensibn que perciban.

C). PENSION A LOS BENEFICIARIOS SOBRE VIVIEN
TES, POR MULRTE DEL ASEGURADO O PENSIONA
bo,

Para ontener las cuantfas de las pensiones =
para los sobrevivientes, siempre se tomard, la cuan--
tf{a de pensibn que tenfa el asegurado por incapacidad
permanente total,

VIUDEZ.- A la viuda, esposa 6 concubina, del

asegurado le corresponde el 40% de la que le hubiese
correspondido a aquel,
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La duracidn es wvitalicia, siempre vy cuando la

viuda ho contraign matrimonio o entre en concubinato.

ORFANDAD. - Ln la situacidn de que se trate de
un huérfane de padre & do madre, se le otorgard un 20%
o en su defecto en al caso de un huértans que cea de -
padre.y de madre, la orfandad serd doble y serd en un
30%, su duracidn es hasta la edad de 16 afios, con pr6~
rroga hasta los 2% afios como limite, para los huévfa--
nog que se encuentren estudiande en Planteles Lducati-
vos Nacionales, Para los huérfancs mayores de 16 afos,
que se encuentren incapacitados fisica o psiquicamente
hasta en tanto ne desaparezeca la lncapacidad que pade-
o,

ASCENDILNTES. -~ Se otorgard si no existen viu-
da o huérfanos, serf del 20% de la pensidn mensual del
asegurado., Deberdn depender cconbdmicamente del trabaja
or fallecido,

IRCREMENTO PEKIODICU DE LAG PENSIONES.

Otra innovacidn favorable de la ley es la dis
posicibén que astablece que todas las pensiones, inclu-
give las de loo beneficilarios, oo revisarde cada cinco
aflos a partir de su otorgamiento, para incremsntarse -
en un 10% si su monto fuera ipual o inferior al sala--
rio minime general que rija en el Uistrito Federal y -

en un 5% 5i resultara superilor.

Con wsta medida gse introduce la posibilidad -
de que exista una debida propercifén entre la cantidad
que se recibe por la pensidn y la elevacién del nivel
de vida.
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AYUDA FARA GASTOS DE FUNERAL.

Ls igual a dos meses del salario promedio dél
grupo de cotizacidn y establece la Ley que la presta--
cibén en ningln caso serf inferior a 5 1,500.00 ni exce
der§ de § 17,000.00 4. N.

C). DEL SLGURO DL ENVERMEDADES ¥ HMATERNIDAD.

SUBSID10S.
FOR LNFERDEDAD GERLEAL. - La cuantfa del sub-

sidio serd igual al 60% del salario promedio del gru-

po de cotizacidn, Tambiln por la disposicidn se eleva
del 50% al 100% la cuantfa del subsidio que recibe el

aseguieds houpitalizado que no tiene beneficlarios. -

De esta manera, el asepurado recibird integro el sub-
sidic un todon 1os cases. Bl tiempo de duracidn cs a
partir del 49 afa y nasta por 57 semanas, con prorro-

ga de 57 nds.

POR MATLENIDAD. - Us igual al 100% de salarie
promedio del grupo de cotizacifin.

Cuando la fecha fijada por los médicos del -
Instituto no concuerden exactamente con la del parto,
se cubrirdn integramente los subsidios correspondien-
tes, a los 42 dfas posteriores al mismo, 5in importar
que el perfode sepalla prolongado, el periodo pre-na-
tal se pagardn comoe continuacibn de incapacidad origi
nada por enfermedad. De esta manera se eliminan posi-
bles reducciones en este subsidio.

El tiempo de espera es de 30 semanas cotiza-
das en los Gltimos 12 meses anteriores al inicio de -
la incapacidad pre-natal.
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Con el propbsito de proteger adecuadamente a

la madre trabajadora, sc¢ dispone que cuando no pueda
otorgdrsele el subsidio de maternidad, por no llenar
los requisitos que pide ¢l Instituto, quedard a cargo

del patrdn ¢l pago del salario {ntegro.

AYUDA GASTOS DE FUNLRAL.

Lsta consiste en un mes del salario promedio
del grupe de cotizacidn correspondiente, 9in que sea

menor de $1,000.n1 mayor de 56,000,00.

D). Db LOG SEGUROS.DE INMVALIDEZ, VEJEZ, CE-
SANTIA EN LLAD AVANZADA T MUBKTE.

PENSTONLE

POR OTNVALIDLY, VEJLZ.

Laa pensiones de oinvalidez y vejez se compo-
nen de las cuantfas bAsicas y de los incrementos que
correspondan por afios de cotizaciln adicionales a las

primeras quinientas semanas de cotizacién,

Las pensiones por invalides y vejez serdn re
visibles por el Instituto cada b dfios, con el fin de
incrementarlas en un 5% o 10%, segln su cuantfa dia~-
rig sea superior o bien inferjor, o igual al salario
minimo general que rija en ol Distrito Federal en el

momento de la revigidn.

Para determindar 1la cuantfa bisica anual y -
5us incrementos, se considerds como salario diario, -
el promedio correspondiente a las Gltimas 250 sema--
nat de cotizacidn, si ne se tuvieren reconccidas las
250 semanas, se toman en cuenta las que fueron acre-
ditadas, siempre que sean suficientes para el otorga
miento de una pensidn por invalidez.
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CLSANTIA LN EDAD AVANZADA.

La cantidad que se otorga por esta pensibn,
corresponde a4 la de una pensidn de vejez con tarifa
reducida. Por lo tanto, se calcula de acuerdo con -
los afios cumplidos y el tanto por ciento de la pen-
8ibn de vejez quo le hubiera correspondido al asegu
rado de¢ haber cumplido 65 afios.

51 tiene 60 ahes le corresponde 75% de la
pensidn de vejez.

Si tiene G1 aflos le corresponde el 80% de
la pensibn de vejez,

51 tiene 62 afios le corresponde 85% de la
pensibn de vejez.

53 tiene 63 ailon le corresponde ol 90% de
la pensibn de vejez.

51 tiene 64 ajios le corresponde 95% de la
pensidn de vejez.

Se aumentard un afio a loy cumplidos, cuan-
do la edad los excede en seis meses.

Ln ningln caso, la pensidn de cesantia en
edad avanzada serd inferior a § 600,00 mensuales,

REQUISITON PARA TENER DERECHO A LAS PENSIOQ
NES UL INVALIDEZ, VEJEZ, CLSANTIA EN EDAD AVANZADA.

Tiene derecho a la pensién de invalidez -~
por causa no profesicnal el asegurado que tenga acre
ditados un minimo de 150 semanas de cotizacibn, te--
ner vigentes los derechos cuando se pregente el esta
do de invalider, ser declarado invalido por los médi

cos del Instituto, Bl derechp a la pensibn, comien-



.72,
za desde el dfa que se produce el osiniestro y si no

puede determinarse, desde la fecha de presentacién
de la solicitud para obtenerla.

Tiene derecho a la pensibn de vejez, el -
asegurado que haya cumplido sesenta y cinco afios de
edad, que tenga reconocidos un minimo de 500 cotiza
ciones semanales. (Ln eventuales, el minimo de sema
nas de 360) y se les cubrird a partir de la fecha -
afi que hubiese sido de baja.

Para tener derecho a la pensibn de Cesan--
tia en edad avanzada, es requisito que el agsegurado
quede privado de trabajo remunerado, después de los
60 afios de edad, y que tenga reconocido por el Ins-
tituto un minimo de quinientas cotizaciones semana-
les, la pensibn tendr& derecho al momento que en --
asegurado haya sido dado de baja.

PENSION A LOS SOBREVIVIENTES, POR MUERTE
DEL ASEGURADO O PENSIONADO.

Viudez.- E1 derecho a ésta prestacibn, tie
ne derecho la esposa del asegurado o pensionado, y a
falta de 65ta, la concubina, la misma pensibn le co-
nreoponde al viudo, que estuviera totalmente incapa-
citado y que hubiere dependido econémicamente de la
trabajadora asegurada o pensionada fallecida.

$i la pensibn de viudez se genera por la --
muerte de un aseguraﬂo, la viuda recibiri el 50% de
la pensidn que le hubiera correspondido al asegurado
en el caso de vejez, de invalidez o de cesantfa en -
edad avanzada. Este derecho comenzara desde el dfa -
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del fallecimiento del asegurade o pensionado y cesard

con la muerte del beneficiario o cuando la viuda o --
concubina contrajera matrimonio o entre en concubina-
to,

ORFANDAD. - Tienen derecho los huérfanes, has
ta la edad de 16 afos, con prérroga a los 25 afios co-
mo mdximo, para los que se encuentren estudiando.

Asimismo la pensibn de orfandad que se pro--
rroga gin limite de edad a los hijos mayores de 16 -~
afios que no puedan mantenerse por su propio trabajo -
debido a enfermedad crénica, defecto fisico o psiqui-

co, en tanto no desaparcica la incapacidad.

La cuantia es igual al 20% que se otorga a -
cada uno de los huérfanos de un asegurado muerto a --
causa de un ricsgs de trabajo de la pensidn que por -
incapacidad permanente total, que le hubiere corres--
pondido al asegurado.

Si la pensidn de los huérfanos se genera por
causa distinta de un riesgo de trabajo, cada uno de -
ellos recibirfn un 20% de la pensidn de invalidez, ve
jez o cesantfa en c¢dad avanzada de la que disfrutaba
el asegurado.

ILn los casos anteriores, si los huérfanos lo
son de padre y madre, cada uno de ellos recibird el -
30% de la pensibdn que corresponda al asegurado o pen-
sionado.

I

ASCENDIENTES .~ 51 no existieren viuda, huér-
fanos ni concubinas, con derecho a pensidn ésta se --

otorgard a cada uno de los ascendientes que dependian
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econbmicamente del asegurado o pensionado fallecido.
La cuantia es igual al 20% de la pensidn de invalidez
vejez o cesantia en edad avanzada, para cada uno de -
los ascendientes y termina con la muerte de los bene-
ficiarios.

ASTIGNACTONLES TAMILIARES.~ Son para mejorar -

la situacidn econdmica de los pensionados por invali-

dez, vejer o cesantfa en edad avanzada. Una pensidn -
a favor de la enposa o concubina, equivalente al 153%
de la cuantfa de la pensibn que &1 recibe; Otra, con
importe ipual en favor del padre y de la madre del -
asegurado, se dependen cconbmicamente de &1 y no tie-

ne otras beneficiarios con derecho a ellas.

Ademds se sipue otorgando, también, la asig-

nacibn 4 los hijos menores de 16 afos, cuantia que =--

equivale a un 10% para cada uno.
AYUDA ASISTENCIAL.- S0 otorga ali pensionado
una ayuda asistencial igual al 15% de la pensibn que

le corresponde, al que no tiene esposa o concubina,
ni hijos o ascendientes con derccho; Por otra parte
recibe ayuda asistencial, reduciendo este concepto -
al 10% cuando el pensionado tenga un ascendiente con

derecho a recibir asignacibn familiar,

FINIQUITOS.

a). ~ los pensionados que cambien su residen
cia al extranjero, se les hard un sélo pago, consis--
tente en dos anualidades de su pensidn, excepto a Es-
tados Unides de Norteamérica, con el que existe conve

nio de reciprocidad.
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b). A la viuda que coatrajga matrimeonio, un so

lo pago, consistente en tres anualidades de la pensidn

per viudez.

c). A los huérfanos pensionados, al terminar
su derecho a la pensidn, junto con la (ltima mensuali--

dad, se les entregarin tres mensualidades de ésta.

Respecto al incremento periddico de las pensig
nes, tanto los porcentajes, como las condicionales para
8u revisién, son iguales a los del Seguro de Riesgos de
Trabajo con la Gnica diferencia, que su cdlculo es en -
relacifin a las cuantfas cstablecidas para esta rama del
Seguro.

DE LA CONSLRVACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

La Ley beneficia a los asegurados al determi--
nar qué cuando dejen de pertenccer al régimen obligato-
rio, concervaran el derecho a pentiones en el ramo de -
Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, -
por un periodo igual a la cuarta parte no a la quinta -
como establecfa la Ley, del tiempo cubierto por sus co-
tizaciones, el que, en ningln €aso serd menor de doce

meses .

También los beneficia al establecer que la con
servacibn de derecho a las pensiones no tendrd ya el 1f
mite miximo de 3 afies, sino el que resulte de la cuap
ta parte del tiempn cotizado.

Al disponer que el derecho al otorgamiento de
una pensibn, dyuda asistencial o asignacibn familiar es
imprescriptible, pues elimina el término de cinco afios
que antes regia.

El asegurado que haya dejado de estar sujeto
al régimen del Seguro Social y reingrese a éste, ge le
reconocerd el tiempo cubierto por sus cotizaciones ante

riores, en la forma siguiente:
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Si la integracibn en el pago de sus cotizacig
nes no fue mayor de tres afios, sc¢ le reconoceran las -

que tenfa abandonadas, en el momento de reingreso.

Si la interrupcidn fué mayor de tres afios, --
pero no llegd a seis (anteriormente se fijaba este 1{-
mite en cinco anos), sc le reconocerd el tiempo cubiepr
to, cuands tenge cotizadas velntiseis semanas desde el
reingreso.

51 1a interrupeidn fué mayor de seis afios ne-
cesita cotizar 52 semanas a partir de su reingreso, --
para que se le reconozcan lag abonadas con antertopi--
dad.

51 el reingrese del asegurado ocurriera antes
de expirar el perindo de conservacidn de dercechps, se
le reconocerfn de inmediatc todas sus cotizaciones antd

riores.

AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIG.

Se otorga al asegurado que tenga acreditado -
uri minimo de 150 semanas de cotizacidn, on la rama de
invalidez, vejez, cesantia en cdad avanzada y muerte,
en la fecha de celebracibu del matrimonio. Que comprue
be la muerte de la muerte de la pursona que registrd
como esposa en el Instituto, o en su caso, exhiba el -
acta de divorcio y, finalmente, que la conyuge no haya
sido registrada con anterioridad en el Instituto como
esposa.

Esta ayuda se otorgard por una solc vez, y el
asegurado no tendrd derecho a recibirla por posterio--
res matrimonios.

La cuantfa serd igual al 25% de la anualidad
de la pensibén de invalidez, a que tuviera derecho el -
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contrayente en la fecha de la celebracibn, sin que pue-

da exceder de la cantidad de $ 6,000.00,

Conservard sus derechas a la ayuda, el asegura
do gque hublese dejado de pertenecer al Seguro Obligato-
rio, 51 lo contrae dentro de 20 dfas hdbiles, contados
a partir de la fecha de su Gaja, y pierde este derecho,
si suministra daton falsos en relacidn a su estado ci--
vil.

PRESCRIPCION:

Preseribe en un afio la obligacidn del Institu-

te de pagar a los interesadosn:

i. Cualquier mensualidad de una pensibn, asig-
nacién familiar o ayuda asistencial.

2. Lot subsidios por incapacidad para el traba
jo, y por maternidad.

3. La ayuda para gastes de funeral y,

4, Los finiquitus que establece la Ley.

La obligacifn de pagar la dote matrimonial, -~
prescribe en seis meses, contados a parvir de la fecha
de la celebracibn del matrimonio. ‘

Es inmextinguible el derecho al otorgamiento -
de una pensibn, ayuda asistencial o asignacibn fami---
liar. ( Artfculos 279 y 280 de la Ley del Seguro Social)
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CORCLUSTIONES @

PRIMLRA. - Entendemos a la Seguridad Soclal, -
come una disciplina autdnoma del Derecho Social, en la
que s¢ integran los esfuerzos del Estado, el de los --
particulares y el de los Lstados entre s{, con el obje
to de organizarse en su actuacibn y buscar la satisfac
cién plena de las necesidades y ¢l logro del mayor - -
bienestar social integral y la felicidad, todo ello --
dentro de un orden de justicia social y dignidad huma-
na.

L1 Sepure Social es un instrumento de Seguri-
dad Social en el cufll se busca la garantfa solidaria -
organizada de los esfuerzos del Lstado y la poblacidn
econbmicamente active, previendo asi de esa forma los
riesgos ¥ contingencias scciales de vida a que estd -
expucsta y lou que de ella dependen, con el chijeto de
obtener para todos ellos el bi¢nestar social, bicecond
mico-cultural posible, que permita al hombre una vida
cada vez nds humana.

La Zeguridad Social contience dentro de su es--

tructura, al feguro Sceial, ya gque su finalidad ey el -
biencstar social a todas las personas que logren incor-
porarse, con el abjeto fundamsental de incluir a la mayo

rfa ge los humanos.

SLOGUNDA. - E1 Swlario que constituye el elemen-
to medular de centratacidn individual y colectiva entre
patrones y trabajadores, y que ¢o la Lbase para los gru-
pos de cotizacifng, reviste vital importancia poryue se
constituye dentro de las prestacioney econbmicas a que
tiene derecho tods wralajador y ante tal situacidn pode
mos observar que ¢S 1d manera de obtener los medioy ne-

cesarios del sostenimiento de su hogar, asi como sufra-
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gar las demfs necesidades que tiene su familia como son

la alimentacibn y el vestido.

TERCLRA.- L& necesario que el trabajador y su
familia queden amparados para la seguridad de la vida
y como un marco de justicia social, se ven favorecidos
en la Nueva Ley del Seguro Social, ya que dentro de los
riesgos protegidos que reglamenta en las ramas del Segu
ro de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad, -
Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y muerte, -
las prestaciones que se otorgan son en especie, econdmi
cas y sociales.

CUARTA.- En la Nueva Ley del Seguro Sooial, es
tablece que los Capitales Constitutivos se integran con
el importe de las siguientes prestaciones como son las
de asistencia médica, hospitalizacidn, medicamentos y -
material de curacibn, intervenciones quirdrgicas, apara
tos de prétesis y ortopedia, costos de traslados del --
trabajador y accidentado y el pago de vidticos en su ca
80, subsidios, pagados, gastos de funeral, indemnizacio
nes globales en sustitucibn de la pensibn.

Ante la constante aplicacidn y decconocimiento
de los Capitales Constitutives, serfa conveniente su --
disminucibn obligando a las Lmpresas que mediante propa
ganda en lugares visibles que al ingresoc del trabajador
e5 obligacidén que lo inscriban al Régimen de Seguridad
Social para que asf de esa manera estd amparado contra
riesgos y ademds conozca las prestaciones a que tiene -
derecho.

QUINTA.- E1 Seguro de Enfermedades y Materni--
dad, tanto el trabajador como sus beneficiarios tienen
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derecho a este Seguro Bdsico, ya que la Seguridad So--

cial partid en su origen de este beneficio, porque la

salud es el objeto especial de aseguramiento, as{ como
hay que tomar on cuentd es la preccupacidn incesante -~
del hombre porque e¢std ligada a la vida vy la plenitud

de la existencia.

SEXTAG~ En ol Seguro de Invalidez ge conside~
a como la pérdida de la capacidad de trabajo a una --
dismunicidn notable en la salud del trabajador, asil --
como se puede provocar por defectos f{sicos o mentales

y ante tal situacidn podemos decir que el desemples --

tan prande que existe en nuestro pals hate pricticamen
te imposible facilitar a los invdlidos un trabajo deco

reso que le proporcione subsistir,

Lo por wuo que la Hueva bLey del Seguro Social
en esta rama Jde Leguro su finalidad es de proteger al
trabajador contra la incapacidad pgeneral originada por

causas distintas a los riespgos de trabajo.

SEPTIMA. - La vejez, en primer lugar constitu-
ye, un reconoccimientn a la persona que ha trabajado --
hasta los 65 anos de edad, con el objeto de que tenga
un descanso justifiecado, uin preocuparse en forma inme
diata del sustento de sa familia,

UCTAYA. - £1 Seguro de Cesantia en Edad Avanza
da se¢ presenta cuando el asegurado quede privado de --
trabajos remunerados despuls de los sesenta ahos de --
edad vy vn este case se ven colocados en una situacidn
de desigualdad para obitencr una ocupacidn respecto de

los demls trabajadores,

HOVENA,~ En el Seguro de Nuerte, se protege a
los beneficiarios del asegurado, ya que generalmente -
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el Gnico ingreso del trabajador o4 su salario y conh la
muerte del jefe de familia ésta queda en el total de--
samparo y en pelipro eminente de disgregarse, por lo -
gue en beneficio de entas personas y de la sociedad --
misma, es conveniente protegerles con las pensiones ~-
respectivas .

DECIMA, - Huestroe criterio personal al respec
to de las prestaciones econfmicas es que el subsidio -
que e otorga al trabajador no es del todo equitativo,
porque si tenemos en cuenta la situacidn actual que vi
ve nuestro pais, dirvemos que con el alza del costo de
la vida y ¢l desequilibric en la distribucidn de la ri
queza, o5 imposible que s pusda vivir decorosamente -
y serfa conveniente buscar una formula para poder in--
crementar los beneficios, porgue si analizamos las ra-
mas del Seguro el subsidio que se otorpga es diferente
y no deberfa ser asi, dado a que las necesidades del -

ncles familiar son las mismas,
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