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PROLOGO,

La educacién, considerada como un proce
so social condicionado por el desarrollo ccondmico-
y politico de los pucblos, abarca por igual la ac-—-—
cién escolar y la extraescolar del individuo que as
pira al desarrollo amdnico de sus capacidades con-
el deseo de alcanzar la plenitud humana,

Para la sociedad mexicana, la cducacién,
es el medio de nacer perdurable la cultura y los —-
principios elaborados por ¢l pueblo a través de su-
desarrollo histérico social, la afimmacién y perfec
cionamiento de su vida democrdtica y que sus indivi
duos tengan las oportunidades para desenvolverse —
plenamente y lograr su maximo desarrollo integral.

Concebida de esta manera, la educacidn,
y basada en una reglamentacidn juridica que la hace
eficdz, la educacién y el derecho son productos hu-
manos y de caricter eminentcmente sociales,

En tal virtud, es necesario adaptar, or
denar, y actualizarlos constantemente, a las condi-
ciones que en un momento dado, presenta la ~rganiza
cién social en donde han surgido y en la cu:i tie--
nen vigencia, al través del tiempo; el fendémeno so-



cial de la educacidén ha tenido diversas directrices,
producto de los sistemas cconémicos, sociales y po-
liticos del pais y de esta manera se ha instituido-
también una politica educativa congruente con el or
den establecido.

En la vida actual, la politica educati-
va no se limita a regular Gnicamente la vida esco--
lar, sino que abarca a todas las arcas de la cultu-~
ra en que se presenta la educacibn: prensa, radio,-
televisién, teatro, cine, misiones culturales, etc.
(politica extraescolar), de aqui mi inquietud por -
hacer el andlisis del tema en este trabajo que he -
intitulado: "La Direccién General de Educacién Ex—-—
traescolar en el Medio Indigena y el Derecho Agra--
rio", trabajo que presento como Tesis, para obtencr
el titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Socia
les,

La Reforma Agraria de México con su pro
ceso evolutivo, en un principio, sus objetivos eran
el cambio radical de la estructura del poder y del-
cambio del sistema de tenencia de la tierra a nivel
nacional y que precisamente coincidia que quien la-—
detentaba, ejercia el poder politico; pero a medida
que evolucionaba el proceso, los movimientos campe-
sinos variaron y extendieron sus objetivoss restitu
cién de tierras, busques y aguas, dotaciones, nue—-
vos centros de poblacién aumento de salario, servi-



cio médico para el pedn y su familia, instruccidn -~
primaria, enscijanza sobre la administracidn rural,-
agropecuaria, panadera y otras iécenicas relaciona——
das con ¢l campu y para Jus grupos élnicos a que se
refiere el presente trabajo, dada su especial -
ubicacion territorial, caracteristicas ccondmicas, -
étnicas, culturales y soctales como son Jas comuni-~
dades indigenas que son coordinadas a través de pro
gramas de la Secrctarifa de Educacion Piblica y par-
ticulamente por la Direccion General de Educacion-
Extraescolar ¢n ¢l Medio Tndigena, asf como por — -
otras dependencias del Sector piblico y privado.

Por otra partce, hago patente mi agrade-~
cimiento al Seminario de Derecho Agrario, de la Faw
cultad de Derecho, de la Universidad Nacional Autd-
noma de México, y de modo especial a su Director, -
licenciadu Esteban Lopez Angulo, de quien recibi ~-
orientaciones téenicas, bibliografia amplia, y ayu-
da inestimable en la supervision de este trabajo, -
asi como mi sincero agradecimicnh;almacstnaLic.Eg
berto Zepeda Magallanes, director de este trabajo,



1, ANTECEDENTES HISTURICOUS.

Estando acordes en que la educacidn y -
el derechio, come fendmenos sociales desde la época-
precolonial hasta nuestros dias, han cstado condi-—
cionados al desarrollo ccondmico y politico de los-
pueblos, dc tal manera, que para los fincs del pre-
sente trabajo, debemos analizar ¢l problema al tra-
vés de diversas ctapas, partiendo del antecedente -
mis purv y definitivo que se pueda encontrar en - -
nuestros antepasados; sienlo la época precolonial -
el eslabdn donde empicza el cstudio propiamente di-
cho del presente trabajo.

1.1, LA EDUCACTION EN LA EPUCA PRECULONIAL,

"La educacidén entre los pueblos precor-
tesianos en Mesoamérica, refleja la cultura y las -
instituciones que se produjeron en ese tiempo, don-
de "el tipo de educacién tradicionalista religioso-
y militar, reside en trasmitir la cultura del pasa-
do, de generacidn a generacidn y cuyo efecto politi
co ¢s el de perpetuar las clases o estamentos socia
les ostentando una estructura de una educacién bien -
organizada soubre la base de un sistema escolar bien
definido.



La primera se caracteriza por una vida~
primitiva, basada en la caza, la pesca, la recolec-—
cibén accidental de productos vegetales, vida erran~
te y su concepeidn del mundo posce un cardcter toté
mico. La educacidén e¢s de cardcter rudimentario, se
halla impulsada fundamentalmente por el instinto de
conservacién y predominan los procedimientos imita-
tivos, peculiarcs de csta forma de vida". (1).

La segunda ctapa pasa a ser una cultura
sedentaria, los pueblos se elevan a una vida urbana
(aldeas) y su sustento depende de una economia agri
cola incipiente (cultivo del maiz, frijol y ciertas
legumbres, ademis se siembra y cultiva algodén para
el vestido se fabrican vasijas y sc¢ manufacturan —-
instrumentos de piedra, hueso y madera." (2)

En lo politico aparece un tipo de go——
bierno estable y en el religioso se eleva a una con
cepcidn animista del mundo que toma por centro las—
fuerzas naturales que determinan el crecimiento de-
las plantas.

(1) Larroyo Franciso.— Historia comparada de la Edu
cacidn en México. Décima edicidn actualizada. -

Porrta, S.A. 1973. pp. 41-53.

(2) Larroyo op. cit. p. 51.



"La tercera etapa se desarrolla sSlo en
ciertos lugares de América, entre ¢l afio (00 y la ~
consumacidén de la conquista y ¢s una cul tura ritua-
lista segln el historiador G, C. Vaillant, sc le de
fine por un politeismo basado en el culto a la na-
turaleza, la representacidn de varias divinidades -
por medio del dibujo y la cscultura, la edificacidn,
de templos construidos sobre plataformas para hone-
rar a sus dioses, un sistema de cscritura para —-—
llevar los registros de los acontecimientos religio
s0s y los relativos a la tribu, un calendario y una
astronomia destinados primordialmente a propésitos-~
rituales. En este grado superior de la cultura in-
doamericana, la educacidén adquicre los rasgos Sam——
lientes de un tradicivnalismo pedagdgico y aparece-
entonces reglamentado un sistema escolar con sus —-
procedimientos pedagbgicos o conductivos,

En este tradicionalismo se desenvuelven
dos pueblos: El pueblo azteca, en el que domina un-
tradicionalismo de tipo religioso militar y el pue-
blo maya en el cual se suaviza en mucho la concepe-—
cibén guerrera de la vida.

LAS LENGUAS INDIGENAS.

"Los historiografos utilizan el método-
filolégico para caracterizar etnogrificamente a los
pueblos prehispanicos, sostienen que éstos hablaron



125 lenguas de las cuales 35 han desaparecido, y —
las 89 restantes se clasifican en diccisicte famioe
lias y las mis significativas son la Yuto azteca, -
la maya quiché, la totonaca, la tarasca, la mixteca
y la zapotcca,

La rama Yuto azteca ocupd gran parte de
la Costa del Pacifico, desde ¢l Canadd hasta Cousta-
Rica extendiéndose en algunos lugarcs de México y —
Centro América.

La Maya Quiché pobldé la Peninsula de Yu
catin (Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Chiapas) —-
ademds Guatemala Belice, Honduras y el Salvador.

La Totonaca se aduefié del norte de Pue-
bla y del territorio oriental de la misma hasta el-

mar. (3)

La Tarasca tuvo su hogar en los lagos -
michoacanos de Cuitzevu, Pétzcuaro y Chapala y se ex
tendié a las comarcas adyacentes de Guanajuato, Ja-
lisco y Guerrero,

(3) Larroyo: op. cit. pp. 5l.- 52,



La Mixteca sc extendié al occidente de-
Oaxaca y en los territorios vecinos de Guerrcro y -
Puebla., Por Gltimo la Zapoteca sce concentrd en el-
corazén de Oaxaca.

De cstas lenguas que se mezclaron entre
si, sc originaron varios dialdctus, S6lo tres regio
nes alcanzaron cierta unidad lingiistica; Michoacin
cuya lengua era el Tarasco y Yucatin que hablaba el
Maya. El Ndhuatl, logré un valor general, fue ha—-—
blado y entendido en todas las provincias de la Nue
va Espafia." (4)

LOS PUEBLOS NAHUATLS,

"Los Toltccas, los chichimecas y los az
tecas eran los principales pueblos ndhuatls, funda-
ron las ciudades de Tollin, Teotihuacéin, Cholollédn-
y Xochicalco, su historia se extiende del siglo -~ -~
VIIT al XIT de nuestra cra.

Texcoco fue la capital de los chichime~
cas 0 acolhuas con la administracidén de Txtlilx6—-
chitl, Texcoco fue tributario de Azcapotzalco, pero

(4) Larroyo, op. cit. p. 55.



con su cuarto mandatario Netzahualcoyotl (1402-1428)
con ayuda de los aztecas, recobré la independencia.

Los aztecas fundaron Tenochtitlan, sus-
primeros tlatoanis fueron también tributarios de Az
capotzalco. Iztocoatl (1420-1440) sc libré de paw
gar este tributo y fundé el Impcerio Azteca. los de-
més tlatoanis mantuvieron la tradicibén bélica y con
quistadora de su pucblo, Huchuc-Moctezuma 1440-1/69)
ademds dec conquistar Chalco, Cuauhnihuac y Tepopo——
cas (Tepeaca, Pue.) ensanché su dominio hasta el ——
Golfo (Haztecapan) y el Pacifico (Mixtecapan).

Axayacatl (1469-1482) anexa Tlaltelolco
a Tenochtitlan y gana muchas provincias del Oeste,-
pero es vencido por los tarascos con Tzinzio-Pandd-
cuare a la cabeza cuando intentaba traer prisione--
ros Michhuacas,

Tizoc.~ 1482-1480 realizé conquistas en
la Costa del Golfo (Ahualizapan, Nahutla) y en la -
del Pacifico en que muere por sus soldados.

Ahuizotl (1486-1502). Hace guerras a -
los zapotecas, {racasd en la primera (en Tehuante——
pec) y gana la scgunda a Xoconochco (Soconusco) au-
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menta la previsién de agua potable a Tenochtitlan -
a tal grado que produjo una inundacidn de la que el
mismo Ahuizotl fue victima.

Moc tezuma Xocoyotzin (1502—1520). Lapso
de fama, victorias y riquezas para la gran Tenochti
tlan,

Cuitlihuac y Cuauhtémoc dignifican el -
hasta entonces militarismo azteca con la herdica re
sistencia que ofrecicron contra los invasores penin
sulares.

La cultura Azteca.- los nfhuatls y los-
mayas constituyen las culturas mis caracteristicas-~
y sefieras de los pucblos precortesianos, fue tan ——
elevado ¢l grado de civilizacidén de los fundadores—
de Tolldn, que la palabra "Tolteca"
car artifice, arquitecto, hombre civilizado, en opo
sicién al término "Chichimeca", que vino a signifi-

llegd a signifi

car con el tiempo, salvaje y némada que no se dejé-
cristianizar ni castellanizar.

Un grupo era chichimeca o tolteca segin
su grado de civilizacién o de cultura hispinica.
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Los zapotecas, los mayas, los nihuatls,
conocieron el urbanismo. "La capital Azteca poseia
tres especies de calles; de tierra, de agua y mixe-
tas.

La ciudad se hallaba dividida en cuatro
barrios que tenfan por centro el templo de Huitzilo
pochtli, Tres amplias calzadas favore: ian el trinsi
to, la de Iztapalapa al sur con prolongacién hacia-
Coyoacan, la de Tlacoapan al occidente y la del Te-
peyac al norte.

Las habitaciones eran chozas, s6lo las.
familias acomodadas disfrutaban de construcciones -
de cal y canto,"(5)

La religién era la base de su concepe—e
cién del mundo y de la vida de la explicacidén de —-
los fenémenos naturales y de las normas de conducta
moral.,

Las principales deidades aztecas eran:-
T14loc y Chalchiuhtli que, deidades de la lluvia y-
Huitzilopochtli inspirador de la guerra.

(5) Larroyo. pp. cit. p. 5h.
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El templo por antonomasia es ¢l Teocie-—
11i que es la casa de Dios, la fortaleza que deflien
de la ciudad, el santuario de la inteligencia, de -
la educacibén y del carlcter de la juventud, es tam—
bién el observatorio astrondémico y el depdsito de -
la ciencia y de las letras de la clase sacerdotal,—
incubadora de capitales de los conocedores de la ad
ministracién piblica y de¢ los sefiores que llegaron—

a gobernar,

Los pueblos prehisplnicos no llegaron -~
a utilizar el hierro de excepcional importancia en-
el desarrollo de la cultura téenica aunque si cono-
cieron el empleo de los metales para fabricar coas,
azadones, puntas de flechas, pero poseyeron una c¢n-
vidiable agricultura, como lo ponen de relieve los-
procedimientos de cultivo que emplearon en los ce--
reales y semillas (maiz, frijol, chia, cacao), los-
frutos (jitomate, chile, calabaza), las raices y tu
bérculos (yuca, camote) y las plantas de tahaco, .-
chicle y hule que cultivaron y que constituyen ime-
portantes aportaciones a la produccidén agricola mun
dial." (6)

El calendario azteca es la piedra del -

(/) Caso Alfonso: Contribucién de las culturas ind{
genas de México a la Cultura Mundial, Seccién -
del libro México y la Cultura S.E.P, México - -
1946, p. 5.
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sol, que mide el ticmpo tan importante para los tra
bajos de la agricultura y la celebracidén de las -~ -
fiestas nacionales.

El comercio fue una fuente de riqueza -
de los aztecas, sc efectuaba no s6lo por trueque -
sino también por compra venta, en el caso del cacao,
lienzos de algoddn, pedazos de cobre y oro en polvo
gque se usaron a mancra de moneda.

Las clases sociales entre los aztecas ~
ofrecian hondas difercncias entre las que s¢ pueden
sefialar: la militar, la sacerdotal,la de los comer-
ciantes y la del comin del pueblo, que comprendia -
desde el agricultor hasta el esclavo,

Las tres primeras clases gozaban de pri
vilegios; la Gltima, que era la mis numerosa, vivia
al servicio de las otras.

La escritura azteca era muy primitiva,-
Constaba de dos clases de signos: ideogramas y fono
gramas.- Los primeros eran una representacidén pictd
rica simplificada de los objetos expresados y los ~
segundos eran expresiones graficas de sonidos arti-
culados,
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De la produccidén literaria aztcca sube-
sisten algunos cddices nihuatls prehispanicos: Bor-
bonicus (en Paris), Borgia (en ana), Caspianus -
(en Bolonia) Fegervary — Mayer (en Bcrlin), Laud ——
(En Oxford), Namero 12 (en el Museo Nacional), Vati
canus (en el Vaticano), Mapa de la peregrinacién de
los aztecas o Sigiienza (en ¢l Musco Nacional), y -
Tira del Musco o Boturini (en el Museo Nacional). -

(7)

Por la tradicién oral, son conocidos al
gunos caracteres, oraciones, discursos y leyes.

El arte néhuatl, fue originalisimo, co.
nocicron la pléstica, la cerdmica, la arquitectura,
la poesia, la danza, la misica. De esta Gltima dis
ponen de bellos materiales raros y resistentes,

LA CULTURA MAYA,

los mayas llegaron a formar un centro -
de elevada cultura bajo el nombre de Itzaes, arriba

(7) Caso Alfonso: Contribucién de las Cul turas Indi
genas de México a la Cultura Mundial. Seccién -
del Libro México y la Cultura. S.E,P. México w-—

1946, p. 51.



15

ron a la Peninsula de Yucatén, guiados por su jefe~
o sacerdole Tzamna; mis tarde se¢ unicron a ©¢S10S wm
hombres, otras {ribus acaudilladas por un noble de -
la casta dc Quetzalcoatl, conocido en ¢l Mayab (tig
rra del faisén y del venado) con ¢l nombre de Kukul
kan { CE - ACATL TOPILTZIN, scfor tolteca.)

Se admite que los mayas tuvieron dos -
épocas histédricas importantes: Una en la Regidn del
Norte, cuyos vestigios mis importantes son las ciu-
dades de Uxmal y Chichén-Itz4.

Sylvanus Griswold, encuentra a la Cultu
ra Maya con las siguientes caracteristicas principa
les: Una cronologia, Calendario y escritura peculia
res. Una Arquitectura de piedra, caracterizada por
el techo abovedado voladizo, dnico por lo que res——
pecta a América del Norte; y una alfareria llamada-
Tzakol.

De igual modo, que los aztecas, los ma-
yas se dedicaron al cultivo del maiz,

La caida del viejo Imperio en el siglo-
X se debié a un colapso agricola; el fracaso de st
sistema agricola de milpa para sostener a la siem.-—
pre creciente masa de la poblacién, de manera que -
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la gente tuvo que salirse del Viejo Imperio en bus-
ca de nuevas tierras, de monte nucvo donde pudiera-
hacer nuevas milpas,

Las guerras civiles, huracanes, hambre-
y peste, fueron factores que llevaron a la decaden-
cia y caida del Nuevo Imperio de los Mayas en el si
glo XV y primcra mitad del siglo XVI,

S. Griswold Morley picnsa que, no obge
tante, un segundo colapso de sus sistema agricola,-
contribuyd, no sélo a debilitar su condicién en los
primeros afios del siglo XVI lo que a su vez les hi-
zo sucumbir ante los invasores espafwles y alin con-
el estado de agotamiento y desunién, fueron capaces
de resistir valientemente a los espafioles que esta-
ban mejor equipados y armados, durante 15 afios, de~
1527 a 1541,

La sociedad maya estaba dividida en gru
pos o estamentos sociales. Habfa nobles, sacerdo-—
tes, artesanos y esclavos., Cada grupo tenfa sus de
rechos y obligaciones conformados por un derecho —-

consuctiudinario.

La indumentaria, la habitacién y cier—-
tas costumbres diferenciaban las clasces sociales en
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tre si. La familia numerosa por lo general consti-
tuia el soporte del pueblo, En ella ¢l padre era el
jefe absoluto.

La mujer permanccia de por vida bajo —-
una especic de tutorfa. (7) Bis

los dioses venerados por los Mayas eran
los de la Lluvia y de la Agricultura, los ritos re-
ligiosos tenian un cardcter propiciatorio o en su -
caso expiatorio o de reconciliacibn. Asi se explica
su concepcién migica del mundo. Las ofrendas tribu
tadas a los divses eran la vida y sangrc humanas, -
animales sacrificados, piedras preciosas, esencias-
aromdticas, cacao, frutas y cercales.

Ttzamnd, Quetzalcoatl, o Kukulkin (ser——
piente emplumada) Chaac y Kumhan, fucron 108 noMe—-
bres de sus principales deidades.

Los Mayas tuvieron una legislacién muy-
adelantada. Un cuerpo de jucces atendia profesional
mente la administracién de justicia,

(7)Bis Larroyo op. cit. p. 58.



18

Se penaban severamente los delitos de -
homicidio, traicién, robo, adulterio y estupro, La.
escritura jeroglifica maya, superd la escritura pic
térica, aritmétlica y astronomia de los aztecas.

los mayas crearon la mis bella de las —
arqui tecturas de América, de testimonio tencmos las
construcciones de Lobina y de Sayil, el maravilloso
Palacio de Kabah, las variadas obras de Uxmal y de-
Chi-Chén-Iztza, asf como sobresalen en la produccidn
escultérica, pintura y orfebreria,

Las tribus némadas ocuparon principale—
mente ¢l Norte de México aunque las hubo y no pocas
en el sur, como los atomies de Xilotepec, en Chiawe
pas de Mata (en México) y Nopallin (Hidalgo), los -
indios de Tepeyacac, Tecali, Cuauhtinchan y Calzin-
co (Puebla), los Zacatellanos, los Cuitlatlanos, —-
los Cohuizcas y los Tlapanecas (Gro.) Los habitan—-
tes de Cuetlaxtlan, Ahuilixapan y Coatzacoalcos los
atomies de Ixtenco (Tlaxcala), los Chontales, Mixes
y Huaves (en Oaxaca) (8)

En el Norte emigraban "los chichimecas~
de Guanajuato, los zacatecas, los humares de Coman-
ja y Chichimequillas (en Jalisco), los xiximes, aca

(8) Larroyo, op. cit. p. 62,
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xies, tepehuanos de Durango, los sinaloas tehuacos,
zonques, ahomes, nacaoregas, butucaris, comporis, -
hintes, ocanoris, nios, y chucras de Sinaloa, los ~
caitas (Yaquis y mayas), pimos y &patas de Sinaloa-
y Sonora, los Seris de las costas de Sonora ¢ Isla~
del Tiburbn, los pericles, guaicuras y cohimies de-
Baja California, los tarahumaras de Chihuahua, los-
cuachichiles que subsisticron diversificados en hui
choles, coras de Nayarit y tepehuanes.

Los huicholes de Nayarit, Jalisco y Du-
rango. los coras de Nayarit, los irritolas, tobo--
s0s y coahuilas de Coahuila; los gualahuices, borra
dos, comepescados, aguaceros y malinchefios de Nuevo
Le6n; los jonambres, pisones, mezquites, aracates,-
politos, palahucques, arctimes y truenos de Tamauli
pas y los apaches de Chihuahua y Coahuila.

CARACTERISITICAS DE LA EDUCACION ENTRE-.~
LOS PRINCIPALES PUEBLOS PRECORTESIANOS-
DE MEXICO,

Posecian una cultura rudimentaria que no
podian alojarse sino en los moldes de una educacién
igualmente primitiva,



Estos grupos no rebasaron el grado de -
una educacidn espontinea., La prole se va adaptando-
a los modos de vida de la tribu:

Llega a tener las mismas costumbres de-
la generacidn adulta del grupo al que pertenecen, -
Padre y madre no reflexionan acerca de la necesidad
y ventajas de que sus descendicentes scpan hacer es-
to o aquello,

Gracias a la humana y congénita tenden-
cia de imitar, nifios v niflas adquicren poco a poco,
destreza y hidbitos, (Procedimicntos miméticos, de -
la palabra griega mimetikos, imitativa." (9)

Por mera imitacién los nifios se adies—
traban en la manera de mondar tunas, recoger mezqui
tes y extraer las raices cometibles, asi como de ca
lentar los alimentos cuando no se ingieren crudos.

Por otra parte, la educacibén era difusa,
las generaciones j6venes se hallaban bajo una ine—-

(9) Larroyo Francisco.— H. Comparada de la Educa—-—
cién,~ Porrda. S.A.—- 1975.- p.p. 6304,
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fluencia eterogenea del medio geografico y étnico -
en que vivian,

Obscrvando, oyendo, palpando aqui y - ~
alld, nifiosy jévenes se cjercitaban en el manejo —
del arco,y en los bailes de la ronda y en la manera
de cortarsc ¢l pelo y tiznarse de negro el cuerpo -
en las ceremonias luctluosas,

El aprendizaje c¢s concreto, especifico~
y determinado por las nccesidades materiales que ——
precisan satisfacer. El cquipo cultural carece de-~
ideas generales, los caracteres esenciales de la -
educacibén de esta ctapa, es de una orientacién prac
tica, que les reporta beneficios econdmicos, es ru-
tinaria, pasan muchos siglos y aGn destazan a los -
animales del mismo modo y de semejante manera obtie
nen y conscrvan el agua,

Las culturas sedentarias araicas y los—
origencs de la educacién intencionada e institucio-
nal." (10)

En los pueblos sedentarios,la vida edu-
cativa adquiere nuevas formas ¢ inusitadas, todo —-

(10) Larroyo, op. cit. p. 65.
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ello en desarrvllo paralelo de una evolucién progre
siva con una embrionaria conciencia del tiempo, - -
aprovechando las ventajas que reporta cl convivir -~
en un mismo lugar ya que proporciona al hombre sus-
tento y habitacidén, la convivencia estable de los -
hombres que tienen como efectos entre otros la idea
de propiedad de la tierra.

Surgen las clases sociales, se inventa-
una rudimentaria escritura jeroglifica que es para-
la vita intelectual, como la agricultura cs para la
existencia econémica de los pueblos de la cultiura -
arclica.

Otro hecho de ésta época es el desarro-
1lo de la cerémica, de gran significacién para la -
etnografia,

Arca geogrifica de las culturas arcdi—-
cas: Costa norte de Veracruz, ¢l Valle de México, -
gran parte de la Costa de Guerrero, Guatemala, Ecua
dor y Peri que subsisten hasta el siglo VI.

Educacidn: influyen difusamente sobre —
la prole a fin de que ésta adquicra los usos y cose
tumbres y los conocimientos de los adultos.
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Se habla de una ¢mbrionaria educacién -
intencionada que mds tarde organizarin cn forma ade
cuada y permanenic, asi nacen las rudimentarias ins
tituciones pedagédgicas.

Pictograffa.~ Los hombres tratan de con
servar en la memoria importantes hechos y terminan-—
por represeniarlos en forma pictdrica acontecimien-
tos varios: Hechos guerreros, caza de animales, few
némenos exiraordinarios, ectc,

La eseritura jeroglifica nace gracias -
a una inteligente estilizacién de dibujos rupestres
y a la intencidn de recordar y comunicar por ellos-
notables hechos de la vida,

La guerra y la produccién en volimen, -
mayor de satisfactores econémicos determinan la apa
ricién de nuevas clascs sociales: la de los guerre-
ros, y la de los labriegos, la nobleza compuesta ——
por un reducido grupe que conserva por tradicidén el
poder politico y religioso." (11)

LA EDUCACION EN LOS MEKICAS Y TENOCHCAS.

"La educacién era piedra angular de la-

(11) Larroyo.- op. cit, p. 66.
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sociedad azteca, pues en eclla se confiaba la forma-
cién de los individuos y su adaptacifén a la mistica
de su cultura,

Era una educacién muy severa en la que-
se llegaba en algunos casos a castigos corporales,-
herir con espinas o pdas, cortar el cabello, etc."-

(12)

"La educacién del nifio empezaba el dia-
de su nacimiento, con largos discursos de parte de-
sus padres y familiares informéndole sobre su desti
no. La mujer amamantaba a los hijos con dedicacién
y amor durante 4 afios. (13)

"El matrimonio estaba fundado en la pa——
tria potestad del padre y de la familia, era patriar
cal,sin embargo, siempre se hacia sentir la influen

UZ)Zmdm,Ahmu>hvwzy$mmdardmﬁ&x@ los
sefiores de la Nueva Espafia, UNAM.- 19/9 pp. 54
58.

(13) Las Casas, Fray Bartolomé, Apologética, Histo-
ria Sumaria. Instituto de Investigaciones His—
téricas, UNAM,~ México 1967. 2 Tomos. p. 417.
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cia de la madre, sobre todo en materia de educa——
cién". (14)

LA EDUCACION TRADICIONALISTA ENTRE
LOS AZTECAS.

Considerada la tradicién como el proce-
50 que trasmite los bienes culturales, (Lenguas, co
nocimientos, costumbres, creencias religiosas, etc, )
de generacidn en generacién.,

Se considera que:

Toda educacidén se alimenta de la tradi-
cién cultural, de aqui que se hable de la tradicibn

pedagogica.,

La educacién Azteca, tuvo en los "desnu
dos y perscguidos, los primeros educadores en el Va
lle de México, en el témmino de su lenta peregrina-
cién, al medio fisico ambiente, traidor y a menudo-
mortal para quiencs como ellos, se encontraban en -
absoluta miseria y desamparo, privados de todo me——

(14) Bialotoski de Chazin Sara: Condicién Juridica~
de la Mujer en México, Ed. U.N,AM. 1975, pp.-
l"“Sn ’



dio de defensa contra la intemperie"

Desde los 4 afos se ensefiaba a las hie~
jas de los sefiores y nobles a ser honestas y hablar
y andar con muche recogimiento,

A los 5 afivs de edad, las iniciaban en-~
el aprendizaje del hilado y el tejido.

No les dejaban andar ociosas y aln sien
do nifias las refifan, encarcelaban y ataban a losg —
pies para que aprendieran,

A los 7 afios de edad, un dia determina-
do,la nifia era llamada por su padre y en su presencia
daba principio una alocucién de cSmo debia vivir y-
comportarse una mujer Nihuatl y el concepto que dec
bia tener la existencia misma, de afén, de vida, lu
cha y trabajo; el padre les indicaba que debian le-
vantarse de prisa, cémo deberfan tomar la escoba, -
preparar la comida, bebida, etc.,, para aprender el-
oficio de toda mujer, el uso, la cuchilla del telar,
ete." (15)

(15) Lebn Portillo Miguel: Los Antiguos Mexicanos..
Fondo de Cultura Econdémica. México, 1973 pp. -
148-149.
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Los padres también se referfan directa.-
mente a la moralidad sexual de la nifia..." No comow
quiera desces las cosas de la ticrra, no cono quie-
ra pretendas gustarlas, aquello que sc llama las co
sas sexuales, y si no tc apartas de cllas... mejor-
fuera gue perecieras pronto." (16)

Esta instruccién era ratificada por la-
madre y agregaba:... "Nada c¢n verdad dejo de decir-
te. Pero sblo te diré algo, asi cumpliré mi oficio,
No arrojes por parte alguna ¢l aliento y la palabra
de tu sefior padre. Porque son cosas excelentes, ~-
preciosas, .. si vivicras con esto educards a tus hi
jos, los hards hombres, les entregaris y les dirds—
todo esto.

La gente comin,los plebeyos también da~
ban consejos a sus hijas, de las cuales podemos de~
ducir, el grado de rudeza con que eran educadas, el
respeto por los padres, les cnsefiaban y la ayuda ——
gque la mujer le debfa al marido". Si las veian tra-—
viesas y malcriadas, las castigaban con diligencia-~
y rigor, rifiéndoles a veces de palabra, otras, cas—
tigndolas con litigos en lugar de azotes, por todo
el cuerpo., No gastes mal tu hacienda y ayuda a tu -
marido.

(16) Biolotoski, op. cit. p. 10,
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La educacibén familiar se complementaba-
con una educacidn oficial; para los hombres en el —~
templo o seminario, las mujeres sGlo excepcionalmen
te asistian a casas de cducacién," (17), donde reci
bian instruccibén sin cstar sustraidas al cuidado de
los padres, como era ¢l caso de los educandos,

"Las j6vencs podfan consagrarse al ser-
vicio del templo en el Calmecac, donde eran vigila-
das estrictamente.

Ahi aprendian también a tejer diestra—-
mente y a trabajar las plumas para la preparacidn -
de los ropajes de los sacerdotes.

Estas joévenes se dedicaban al sacerdo—-
cio por uno, dos, tres o mls afios, aunque algunas -
permanecfan en el claustro hasta su muerte o hasta-
su boda; cuando asi sucedia se celebraba una fiesta,

En el Calmecac, los jugadores trasmitian
las normas legales de generacién en generacién. (El-
?eg cho Mexica era predominante consuetudinario.' —

it))

(17) Ledn Portilla M, op. cit., p. 150,

(18) Sara Bilostoski. op. cit. p. 11,
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"La educacién civica de los aztecas, —-
fue militar y teocrética,

El nacimiento de un nifio nfhuatl fue -
considerado como un episodio de la guerra.

Y la maternidad como una victoria para-
el ser humano.

La Ticitl, (partera) daba al nacer el -
nifio, el oficio y facultad de la guerra.

Las niflas nfhuatls, desde su nacimiento
las educaban para el hogar.

El nifio, a unos cuantos dias de nacido,
la misma ticitl, les ponfa nombre, vertia sobre é1,
agua simbSlica de purificacién y lo ofrecfa al Sol,
como un guerrcro." (19)

Los pueblos incultos, débiles y menos——
avanzados, fueron simplemente desbaratados y otros—

(19) Chivez A. Esequiel.~ "La Educacién en México —
en la época precortesiana,— Primera edicidn., -
Yus. 1958.- México, D.F.
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sin desaparccer; defendidos por la aspereza, la es-
casez de los recursos y los sitios hostiles en los-
que se refugiaron, quedaron cn tribus esparcidas ——
con pobrisima cultura, y los que subsistieron, fue-
ron los que llegaron a las tierras mexicanas.,

LOS MOUNDS,

Monticulos de tierra apisonada, repre-
sentan animales gigantescos, sc encontraron por las
cuencas de los rios Missouri y Missisipi y el Ohio,
son vestigios antepasados de los Olmecas o Ulmecas,

La madre se encargaba de la educacidén -
de su hija, desde el primer afio, le ensefiaba a hi--
lar y basta los scis, la perfeccionaba en el menejo
del malacate.

El padre, se encargaba de la educacién-
del nifio, le ensefiaba desde los primercs mandados,-
hasta imponer la obligacién de llevar cargas confor
me a su edad, asi como aprendian a caminar a pie y-
al moldeado de objetos de alfareria.

A los siete afios, el padre ensefiaba a -
sus hijos a componer redes de pesca, la madre per—
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feccionaba a su hija a la hilanderia.

De los ocho a los doce afios, la educa——
cién era més rigida, los nifios caminaban desnudos,-
las nifias vestidas, se les amonestaba fuertemente y
a veces se llegaba al castigo fisico, desde lucpo -
a las nifias eran menos rudamente tratadas y asi pro
seguian hasta los quince afios, que ¢l hijo sabia ya
pescar y la hija tejer diseiios, figuras de colores,
esta era la educacién fundamental del pueblo; la —
ciencia prdctica de los comocimientos y habilidades
indispensables para la vida, con orden y discipli-
na, haciéndolos sufridos, diligentes y trabajadores

La tradicién es considerada como el pro
ceso, merced al cual se transmiten los bienes cultu
rales (Lengua, conocimicntos, costumbres, ritos re-
ligiosos, etc,) de generacién en generacién, consi-
derado como un proceso interhumano y que consta de-
tres factores: "Un punto de partida, del que provie
ne de modo inmediato el bien trasmitido (generaci6n
adulta personificada en el educador) un punto de ~-—
llegada, o sea de quien esté bien se trasmite (gqu
racién joven representada por el educando) y el - -
bien cultural, materia del proceso", (20)

Toda Educacién se alimenta de la tradi-

(20) Larroyo, op. cit. pag. 68.
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cién cultural, y trata de fetilizarla para crear -
nuevos biens, para superar el estadio de cultura -
ya logrado, dcsde cste punto de vista la tradicidn
pedagégica es un peldafio en la corriente progresi-—
va de la vida, resultado del equilibrio constante-
entre la tradicidén y la nueva aspiracidn,

El tradicionalismo sobreestima la tra-
dicidén pedagédgica: es aquel intento que hace radi-
car el proceso educativo c¢n la mera transmisién de
bienes culturales, en la comunicacidn de conoci——
mientos, usus y costumbres del pasado, sin acoger-
las nuevas adquisiciones, s6lo al pasado dirige su
mirada, para petrificarse en sus férmulas,

La Educacibn entre los pueblos preco—
lombinos tiene un inconfundible caricter tradicio-
nalista. En todos ellos la idea era mantener los-
usos y costumbres del pasado.

El pueblo azteca constituye el tipo de
ese tradicionalismo pedagdgico." (21)

Al nacer un nifio, la tdcitl (la parte-
ra), invocaba el destino invariable del nuevo ser.

Si el recién nacido era vardn, proferia
cstas palabras rituales: "Hijo mio, muy tierno: Es-

(21) Larroyo, op. cit. p. 69
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cucha hoy la doctrina que nos dejaron el scfior Ycal
tecutli y la sehora Ycalticitl, tu padre y tu madre
De medio de ti corto tu ombligo: Sdbecte y entiende-
que no es aqui tu casa donde has nacido, porque — ~
eres soldado vy criado; cres ave que llaman quechol,
Eres pidjaro que llaman Tzcuan y también cres ave y-
soldado del que estd cn todas partes; pero csta ca-
sa donde has nacido, no c¢s sinoun nido, ¢s una posa
da donde has llegado, es tu salida para ecste mundo:
Aqui brotas y floreces, aqui tc¢ apartas de tu madre
como el pedazo de piedra donde sc¢ corta; esta es tu
cuna y lugar donde reclines tu cabeza, solamente es
tu posada esta casa; tu propia tierra otra es: para
otra parte estis prometido; que es el campo donde -
se hacen las guerras, donde sc¢ traban las batallas,
para alli eres enviado, tu oficio y facultad es la~
guerra, tu obligacidn es dar de beber al soldado =
sangre de los enemigos y dar de comer a la tierra,-
que se llama Tlatecaxtli con los cuerpos de los con
trarios..."educacidén militar",

Al nacer una nifia la partera voceaba pa
labras diferentes, "Habéis de estar dentro de la ca
sa, como el corazén dentro del cuerpo; no habdis de
andar fuera de élla; no habéis de tener costumbre ~
de ir a ninguna parte; habéis de tener la ceniza e
con que se cubre el fuego en ¢l hogar; habéis de -~
ser las piedras en que sc pone la 0lla; en este lu~
gar os cnticrra nuestro sefior, aqui habéis de traba
jary, y vuestiro oficio ha de ser traer aguwa, moler -
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¢l maiz en el metaté; allf habéis de sudar junto a-
la ceniza y el hogar". (22)

LA EDUCACION DOMESTICA.

La educacién entre los aztecas era gue—
rrero y religiosa.

Segin Francisco Larroyo, la educacion -
doméstica era dada por c¢l padre al nifio hasta los -
14 afios, y la formacién de la nifia correspondia a — -
la madre; la cducacién cera dura y austera; desde —
muy temprana edad se les bafiaba en agua fria, abri-
go consistente en ropa ligera, y dormir en el suelo,
mis tarde, se les cjecutaba en el acarreo del agua-
y se les ensefiaba a componer la red (metatl) y a —
otras tareas rudimentarias,

"Los castigos para los nifios eran duros,
se les punzaba con espinas de maguey o eran expues—
tos al humo del chile seco y de los 14 a los 15 afios
se les ensefiaba el oficio del padre y podian usar -
el maxtlatl.

(22) Larroyo. op. cit. p. 70.
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A las niflas sc les ensefiaba a deshuesar
el algodén, a hilar y tejer, a moler ¢l maiz y el ~
chile, y ¢l tomatc, a ejecutar todos leos quchaceres
domésticos; tambidén cran viclimas de rigurosos cas—
tigos.

Al terminar la educacién familiar se in
culcaba a los jévenes ¢l temor a los dioses, amor a
los padres, reverencia a los ancianos, miscricordia
a los pobres y desvalidos, apego al cumplimicento -
del deber, cstimacidén a la verdad y a la justicia,-
aversi6én a la mentira y al libertinaje." (23)

LA EDUCACION PUBLICA,

Terminada la educacidén de los nifios az-
tecas en el hogar, se iniciaba la Educacién Pdblica
que servia el Estado a través de dos instituciones:
El Calmecac y el Telpochocalli (casa de los jéveeem
nes). Al primero, acudian los hijos de la clase-—-
privilegiada, o sean los que poselan los terrenos -
cultivables, los bosques y de los puestos de los go
bernantes, sacerdotes y guerrcrus.

“"El Calmeca era un internado donde los-

(23) Larroyo. op. cit. p. 71.
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j6venes recibian una educacidén especial, que tenfa-
por objeto preparar funcionarios para los altos —~ -
puestos civiles, militares y sacerdotales.

"Ancxo al templo, existia también un co
legio para los hijos de los nobles, cra ¢l Calmecac
femenino, en donde se instrufa a las doncellas, mu-
chas permanecian alli de por vida, otras lo abando-
naban para contraer matrimonio',

Al Tepochcalli asistian los hijos de la
clase media (Mecchuales: los que se dedicaban al w-—
cultivo de la tierra), y los peones, cargadores y -
esclavos que constituian la mayor partc de la pobla
cién, carccian de todo derecho para concurrir a los
establecimientos educativos." (24)

La educacibén azteca cra un medio para -
perpetuar las diferentes clases sociales: militar,-
sacerdotal, pochteca o mercaderes y macchuales © o
comin del pueblo,

(24) Moreno M, Manuel.- La Organizacién Politica y=-
Social de los Aztecas,~ Ediciones I.F,C.M,- Mé
xico 1964. p. 62.
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GRADOS QUE SE ADQUIRTAN EN LOS TELPOCHCALLIS, que ~
tenfa cada barrio de la ciudad:

"Tiachcin. Monitores de los mance--—
bos con pocos conocimientos.

Telpochtelos,~ Hombres valientes y-~
diestros con poder para regir mucha
chos.

Tlacatécatl, Guerrero que cautiva -
cuatro enemigos, jefe de cuatro ba-
rrios,

L.~ Achautli.- Funcionarios del gobier-

50—'

no con facultades para aprehender a
delincuentes y ponerlos en la cir--
cel,

Telpochcallis.~ Colegios de ensefian
za secudaria de tipo militar y civi
co, en ellos ingresaban adolescen—-
tes del pueblo donde se formaban en
tre otros, a los maestros elementa-
les del mismo pueblo,
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Los alumnos del Telpochcalli, iban jun—
tos a trabajar; hacer adobes, parcdes o maizal, zan
jas o acequias, tracr lefia a cucstas, de los montes
y descansaban antes de la puesta del sol", Despubs—
se bafaban y sc¢ untaban tinta en ¢l cuerpo, pero no
en la cara, y al rededor del Cuicacelco con lumbre,
bailaban y danzaban hasta la media noche,

Los Calmecas.~ Instituciones donde se -~
educaban los hijos de las familias de todas las po-
siciones encumbradas, aqui sc preparaban para for—-
mar parte del gobierno dcl Estado y de la ciudad co
mo el Tlacatecuchtli, o jefe del ejéreito y su Ci-
huacoatl, administrador de la ciudad y con funcio--
nes judiciales; y el sefior de la Tilma, cuya jerar-
quia autocrdticamente superior a los demds, era el-
Hueytlatoani.

Con la triple alianza, Tenochtitlan, —
Tlacopan, (Tacuba) y Texcoco., Estos pueblos demolig
ron el poderio de Azcapotzalco; gracias a la estric
ta disciplina de los antiguos mexicanos Guerreros -
que no tenfan el dolor fisico y a las privaciones -
de comodidades como en las largas peregrinaciones -
antes de su llegada al Valle de México; corroborada
estas en los Telpochcallis y en los Calmecas,
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Cholula, Huejotzingo y Tlaxcala por un-
lado y el de México por otro, hicieron el pacto de.-
la periodica Guerra Florida o guerra sagrada, con—
sistente en que nadic debia agrandar en tales gucrras
su territorio a cxpensas de ninguno de cllos, sino-
Unicamentie de apoderarse cada cual del mayor ndmero
de cautivos que pudiera; logrindosc asi ¢l odio so.
bre Tenochtitlan por su poderfo y por la mengua de-
la otra parte.

El Calmecac.~ Era un internado erigido-
en el centro de la ciudad lacustre; en él, permane~
cfan las jdévenes temporalmente o toda la vida, en -
esta institucién poseian conocimientos para una vi-
sién mistico—guerrera del mundo y de la vida. (25)

La educacién comprendia tres grados oon
una duracién aproximada de cinco afios cada uno; en~
este establccimiento, recibian una educacidén espe--—
cial, los hijos de los scfiores principales, muy dis
tinta de la que recibian los jévenes pertenccientes
al Comin del Pueblo",

Los aztecas tuvieron un sistema de edu~
cacién universal obligatorio" (26)

(25) Larroyo, op. cit. p. 72
(2%6) Leén Portilla, op,. cit., p. 150,
sy OP P
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En ¢l primer grado, ¢l joven llegaba a-
ser Tlamacazto (especic de monaguillo), en el segun
do Tlamecaztli, algo asi como un difcono y en el -
tercero, que no todos alcanzaban, aspiraba a ser —-
Tlanamacac, (Sacerdote).

En estc tipo de cducacidén se instruia -
a los mancebos en descifrar jeroglificos, cjecutar-
operaciones aritméticas,observar el curso de los as
tros, medir el ticmpo, conocer las plantas y los e
animales y rememorar importantes succsos histbéricos,
la disciplina era rigida, dormian en cama dura, se~
levantaban temprano, La alimentacibébn era frugal, -
los castigos severuvs. Los propios internos aseaban
el local y acarrcaban la lefa y demids objetos para~
el culto. En época de guerra, los sacerdotes iban-
a campafias en compafiia de los internos, para ello,~
en los afios de aprendizaje eran éstos adiestrados -~
en ejercicios militares,

El Telpochealli, escuela de la guerra,-
en cada barrio (Calpulli), existfa uno de estos es~
tablecimientos, con rudos irabajos y severos casti-
gos fortalecian el cardcter de los jévenes alli con
gregados, la ensefianza que se servia en el Telpoch~
calli cra prictica., Los alumnos aprendian a labrar
en comin la tierra, para ganarsc sustenio y vestido.
La rudimentaria educacién intelectual que alli reci
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bfan, se hallaba en firme dependencia con el culto-
que practicaban los aztecas,

En ¢l Telpochcalli se otorgaban tres cs
pecies de grados: cl primero era de instructor (T;E
cach) de los alumnos recién ingresados; el scgundo,
el de jefe (Telpuchtlato) de instructores, El ter-
cero y Gltimo, cra algo asf com cl director (Tlaca
tecatl) de un Telpochcalli. Los grados militares sc
ganaban mediante hazafias nerdicas, la captura de re
clutas enemigos, daba la categorfa de oficial del -
ejéreito; quien lograba aprehender a un jefe enemi~
go, adquirfa l}a dignidad de Caballero Tigre Otomitl,
y el que hacfa prisioneros a tres jefes, la de Caba
llero Aguila (Cuauhtli).

EL DEPORTE.,

En la cultura azteca, com en los pue-
blos cultos, tuvicron sus jucgos y deportes con - -~
efectos en la vida de la educacibn.

El mis comin de los deportes que tuvie~
ron los antiguos mexicanos, fue la carrera, en ella
se ejercitaban los nifios en las escuclas bajo la ad
vocacibn del Dios Paynolton, se llamaba Paynatotoca
(de Payna, ir de prisa; totoca, correr).
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Los correos y enviados militarcs soree
prendian por su rapidcz trayendo mercaderias y comu
nicados,

Los niflos jugaban al cocoyocpatolli, -~
juego del hoyito, (de cocoyoc, agujero; patolli, -
juego) los jugadores arrojaban, por turno colorines
o huesitos de frutas para meler estos en el hoyito.

Los chichinados, (de chichinoa, golpear,
pegar, juego parecido al de las canicas).

El juego de las mapapenas (de pepenar),
recoger, y maith, mano juego con colorines.

El Patolli, consistfa en arrojar peque-
flos objetos a 52 casillas de antemano disefiados en~

la tierra.

El Teocuahpatlanque (de teocuahuit), ar
bol sagrado y patlanque los que vuelan alrededor, -
o sea el juego de los voladores,

El Totolaqui {(de Totol, bola y aqufa,-
meter, que era arrvjar pequefias argollas para en——
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sartarlas en los bastoncillos clavados en la tierra.

El jucgo de la pelota (tlachtli) y la -
caceria, constituycron la mis alta distraccidn de -
los pueblos indigenas.

El Tlachco, tenia la forma de una doble
T, de muros, por lo gencral de 30 m. de longitud, -
por 6 de ancho y otros tantos de altura, se coloca-
ban unos circulos tallados en piedra con un diime—-
tro entre 10 y 15 centimetros. '"Consistia el juego
en arrojar la pelota, las de una cabecera del Tlach
co, contra los de la otra, pero unos y otros la im-
pulsaban con las rodillas, o los flancos, nunca con
la mano, sino la primera vez, y cn ocasiones con -—-—
los brazos. A determinado nimero de bates debia pa
sar por cl disco de un muro, lo cual daba gane, si-
no pasaba se perdia y si rudaba sin salir, no se -
perdia ni se ganaba y continuaba el juego. Los ju-
gadores cran varios y se colocaban en cada base, de
la T, y algunos avanzaban de parte cn parte hasta -
cerca d¢ los discos, simulando un ataque guerrero y
de defensa", (27)

Ademés del Calmecac y el Telpochcalli,-
existid® el Cuicolco Escuela donde se ensefiaba a don

(27) Larroyu. op. cit. pp. 72-74.
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cellas y jévenes la danza y la misica; cxistia una-
en cada barrio; al poncrse el sol, doncellas y man-
cebos, cantaban y bailaban asidos de las manos, has
ta cerca de media nochej con la Ichpochtlatoque, —
que cra la maestra que cnscfiaba y cuidaba la ceremo
nia.

El canto era dedicacién de los jévenes—
del Telpochcalli, quienes a veces cantaban todas —
das noches y en muchas cercmonias religiosas,

La poesfa y la oratoria, se cultivé en-
el Calmecac.

La Educacién Superior, no obstante que-
era limitada, la Cultura Azteca llegé a un alto gra
do de desarrvllo.

Los aztecas computaron el tiempo mejor—
que los europcos que llegaron; conocian los metales
y ciertas ligas dc los mismos; dominaban el arte de
curar, posefan un catflogo de fauna y flora indige-
nas y en astronomfas, sabian con exactitud fijar —-
los dias en que el sol pasa por el Cenit, los dias-
de los equinoccios y del solsticio, ete.
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Los escribientes que redactaban los Cé-
dices,tuvicron una importancia decisiva en la culiu
ra superior, pucs en éstos sc consignaban todo cuan
to era interés en la comunidad, desde anales, que -
ponfan en orden los hechos ocurridos anualmente, ——
otros se cncargaban de la gencalogia de los Tlatva~
nis, otros de los planos de las comunidades, y de -
las leyes, ritos, cceremonias y calendarios; finale—
mente, hubo filésofos y sabios que tenfan a su car-—
go pintar los conocimientos cientificos que poseian
y ensefiar los cantos que conservaban ¢l conjunto de
ciencias ¢ historias.

LA EDUCACION MAYA,

Las crdnicas traducidas como son los —-
Chilam, Balames; Chilam ecra ¢l sacerdote, curandero,
profeta Balam, ecra su apellido, que significa Jamew
guar; el Popol-Vuh, - redactado por el indio Diego -
Reynoso a fines del siglo XVI, que son transeripcio
nes de Cédices Mayas prehispdnicos, relacionados -
con la Cosmogonia ¢ historia de los Mayas que habi-
taron Guatemala,

ORJIETIVOS DE 1A EDUCACIUN MAYA,

"Servir a su pueblo, a su mistica, y a-
su familia, todo esto de acuerdo con su condicién -
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sexual y el respeto, debian ser las cualidades fun-
damentales en el hombre y la mujer,

La cducacién comenzaba en el hogar a —
cargo dc los padres, continuaba por maestros de ofi
cios, sacerdotes ¢ instituciones.

El pucblo Maya, era muy trabajador, se-
dedicaba a las labores del campo, incluso las muje-
res.

De la educacién hogarefia proscguia la -
mistica, pues el sacerdote fijaba una hachita en la
mano del niflo para significar que éste debfa ser un
buen agricultor.

A las nifias dc tres meses, se les hacia
imitar la molienda de mafz. Los nifios jugaban al -
aire libre, casi todo el tiempo, cstos juegos eran-
de cardcter cducativo: eran imitaciones de los futu
ros.

A los nucve afios de edad, los nifios ayu
daban a sus padres en las faenas del campo; las ni-
flas ayudaban a sus madres en las faenas domésticas.,
A los doce afos, eran bautizados consagrindolos pa-
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ra la vida piblica; abandonaban el hogar ¢ ingresa-
ban a internados, dc los que habfa dos clases, uno-
para los nobles v otro para la clase media; en el -~
primero sc¢ cnsefaba astrologfa, escritura, cdleulo,
genealogia; en el segundo, se acentuaba la cducam——
cién militar.

EDUCACION FEMENINA,

A las nifias, conforme iban creciendo,—
sus madres les enseiiaban todo lo que sabfan, como -
las labores domésticas y cxpericncias propias de la
vida.

Las faenas de la mujer eran abundantes—
y duras, "desde cl amanecer hasta cl anochecer aten
dian a sus labores domésticas, pago de los tributos
y aln si cra necesario, atencibn a las siembras, Vi
llagutierre dice que cran mids trabajadoras que los
J
hombres.

Los hijos de los nobles recibian una ——
educacién mis cuidadosa y en instituciones especia~
les, asi tenemos a los sacerdotes que sc ocupaban —
del fuego, limpicza del templo y de asuntos religio
s0s, cuya transgresidn se castigaba con la muertej-
una vez que salian de dichas instituciones, tenjan-
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libertad de casarse, en su solteria debian ayudar -
a los quehaceres domésticos. (28)

.
k]

LA EDUCACION ESTETICA,

Desde luego hay que mencionar la cultu-
ra estética del pueblo Maya, asi tenemos el baile -
popular como uno de los rasgos esenciales de sus —-
costumbres, y un elemento indispensable en su vida,
pues éste se mezclaba en las solemnidades piblicas-
y privadas, religiosas y civiles." (29)

Dentro de las festividades, estaba la-—
del primecro de septiembre, la fiesta en honor de ~-
los cazadores y a sus dioses, Acomun, Zuhuy-Zipi y-
Tovai.

El dia doce del mismo mes, se celebraba
el festejo de lus pescadores y la de sus dioses Ak-
Kak-Nexoi; Ahpua, Ahoitz y Amaleum,

(28) Larroyo op. cit. pp. 77-80

(29) Molina Solis, Historia del descubrimiento y —-
conquista de Yucatln, Mérida. Méx. 18%.
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La mis importante y popular era de del-
dia primcro de noviembre, la ficsta de Chic-Kalam,-
dedicada al Dios Kukulkén,

"Dentro de la actividad artistica profe
sional, habfa misicos, cémicos, (farsantes), escri-
bientes, arquiteclos y escultores que se preparaban
en escuelas especiales" (30).

1.2 LA TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE
LOS POBLADORES DEL MEXICO - -
PRECORTESIANO,

El territorio que ocupaban los aztecas-
dependia directamente de la ciudad de Tenochtitlan-
y constituia al mismo ticmpo un objeto de dominio -
piblico, considerado como elemento constitutivo del
Estado, cuyo titular era el pueblo azteca, la comu-
nidad politica, misma que cjercia su derecho median
te los 6rganos de gobicrno, con especialidad el Tla
catecutli o Hucytlatoani, quien disponia a discre—~
cién de las tierras que se adjudicaban,

Al principio el territorio propio de Te

(30) Larroyo op. cit. p.p. 78-80.
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nochtitlan, estaba circunscrito a la pequefia isla—
de lago y poco a poco fuc aumentando gracias a las—
conquistas rcalizadas sobre los pucblos vecinos cu-
yas ticrras se repartian ntre las diversas clascs—
conslitutivas del Estado Azteca: Nobles, guerreros,
calpulleques, cle. y que se extendicron por los pue
blos de Azcapotzalco, Coyoacdn y Xochimilco, ya que
en la generalidad v en congruencia con su organiza-
cién todavia tribal, la propicdad era comunal y la-
distribucién de las tierras se hizo por agrupacio—
nes de clascs y no per capite" (31)

Mis tarde, por virtud del crecimiento--
de la poblacién, por las conquistas rcalizadas so—
bre los pueblos comarcanos y la creacidén de nuevas-
condiciones de vida, ¢l régimen de propicdad de los
mexicanos fues

Propiedades de las comunidades o de ca~
rdcter comunal;

CAPULLALLIS, Plural de Calpulli "Barrio
de gente conocida o linaje antiguo",

Capullalli, significa tierra del Capu——

(31) Moreno M. M. op. cit. pp. 39-50.



11i o tierras dedicadas a los barrios o comunidades
y que sc distribuian entre las diversas familias ——
del Capulli o Chinancalli, en atencién a las necesi
dades de cada una de ellas, eran inalincables y si-
hercditarias dentro de cada familia particular, apa
rece ya cierto grado de individualizacién en este -
régimen incipiente de propicdad y sc va desvanecien
do la organizacién tribal, con la obligacién de cul
tivarlas, quicn dejaba de hacerlo por dos afios con-
tinuos, estos se desposeian para la colectividad: -
cada calpulli, tenia sus tierras propias, como agru
pacién comunal, persona moral, revestida de capaci-
dad jurfdica, representado por sus autoridades, po-
dia contratar arrendar una parte de los bicnes comu
nales y obligarse,

CALPULLIS.- Circunscripciones territo—
riales, secciones o barrios en que estaban dividie-
das las ciudades,

El Calpulli, considerado como el clan -
totémico evolucionado en diferentes aspectos, juri-
dico, politico, rcligioso, econémico etc., "era una-
mera unidad de la organizacién social mexica,

ALTEPETLALLIS,.~ Segln Ixtlixdéchtl, eran
tierras comunales pertenccientes a los pueblos Alte
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petl. Pueblo o poblacibén; Tlalli, {ierras cuyos pro
ductos se destinaban a los gastos locales y al pago
de los tributos,

PILLALLI.~ Tierras de los nobles, pi-—
lles o Pipiltzin y Tetecutzin, descendientes de los
Tlatoanis.

TECPILLALLYI .~ Tierras de los sefiores an
tiguos, con méritos por sus hazafias guerrcras v va-
lor, las podian hercdar, cnajenar pero sblo entre no
bles, eran de cardcter individual,

2. Propiedades Piblicas; tierras de as-
pecto colectivo, incalineables,dedicadas al sosteni
miento de los templos.,

TEOPANTLALLY,- Teotlalpan.,- Tierras cu-
yos productos se dedicaban a los gastos de los tem-
plos y al culto religioso,

MITLCHIMALLI.- Tierras dedicadas a su—
fragar los gastos de la guerra,
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TLATOCALALLI .~ Tierras para sufragar —
los gastos del gobierno y las rentas.

TLATOCALALLY ,—~ O TLATOCAMILLY,~ Ticrras
o sementeras del Tlatoani o scijor de la tilma,

TECPANTLALLI .~ Ticrras que producian pa
ra distribuirlas a los gastos del palacio o casa -
del gobicrno, Tecpan, lugar donde residfan los pode
res, de aqui quc los gastos consistian en la mani—-
festacidén de funcionarios piliblicos, las propiedades
de esta tercera categoria eran de cardcter colecti-
Vo,

YAHUTLALLI.- Tierras ganadas por guee—-
rras, las mejores pertenccian a los tres secfiores ca
bezas de dominio y las demds se daban a los que ha-
bian ayudado a ganar la guerra, su ubicaban fuera -
del territorio y el gobierno azteca cjercia dominio
directo y control absoluto. (32)

1. 3 LA PROTECCION DEL INOEGENA EN
LA EPOCA COLONIAL,

1. 3. 1 LA ENCOMIENDA,

El rey de Espania o alguna autoridad cn-
su nombre, le encomendaba a un colono espafiol, los-

(32) Moreno MuM. op. cite p.p. L2-49,
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habitantes de uno o mis puecblos de indios., Eee pue-
blo o pueblos estaban en "encomienda" (de donde re-
cibfa el nombre la institucién) y el espafiol que —

los recibia se llamaba "encomendero".

Los indios encomendados tenifan la obli-
gacidn de dar al espafiol, parte de lo que obtenian~
con su trabajo y en un principio ha de prestarle ——
servicios con su persona.

El encomendero a su vez se obligaba a -
velar por la instruccién, seguridad y bienestar de-
los indios, y especialmente a que vivieran como co-
munidades cristianas. El encomendero tenfa que pro-
curar los medios para que los indios de su cncomien
da fueran adoctrinados en la religién catblica y se
les administraran los sacramentos que prescribe la-
religién,

En los primeros afios, los encomenderos
pretendian ser como sefiores feudales, y tencr el de
recho de administrar justicia civil y penal a los -
indios encomendados. A esto se opusieron los conse
jeros del rcy y los frailes y nunca se les concedid
y la encomienda quedS establecida por las mutuas -
obligaciones sefialadas.
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La importancia de las encomicndas en la
colonia, radica no en ¢l nimero excesivo, sino por—
los objetivos que se habian trazado los espafoles -
y el rey de Espafia: Aprovecharse del trabajo de los
indios, cristianizarlos y protegerlos. El medio —
mds convenicente para que pudicran subsistir cicrios
colonos importantes y algunas corporaciones religio
sas y sobre todo para remuncrar a los conquistado—
res que hicieron la guerra a costa propia y tenfan—
derecho de scr pemuncrados scgin la importancia de—
sus servicios prestados.

La encomienda, fue una institucidén cone-
objetivos claros, *que respondic¢ron a las exigencias
de la situacidén creada por la colonizacidn, pucsto-
que la defendieron hombres tan amantes de los ine—
dios como Fray Toribio de Benavente (Motolinia).

Nadie oculta que muchos encomendervs —-
descuidaron sus obligaciones y abusaron del poder -
sobre los indios que de hecho les otorgd la enco—
mienda.,

Con ésta, los repartos de tierra a tra-
vés del abuso de las mercedes reales, aparccié el -
proceso de la formacién de los grandes latifundios-
y la mayoria de los indios, quedé sumida en la mise
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ria y en situacién de dependencia servilista a fa—
vor de los espafioles, fundando, asi, la aristocra--
cia rural de la época colonial." (33)

1. 3.2 LA ESCLAVITUD,

Las encomicendas y los repartimientos de
tierras e indios por las merccdes reales, con la ex
plotacién de los indios en minas de oro y plata, —-
surge el régimen colonial espafiol, ¢l latifundismo-
como forma de tenencia de la ticrra y por los servi
cios personales de los indios que prestaban a los -
latifundistas espafioles como sistema de explotacién
agricola, surge la esclavitud.

La subsistencia de los espafioles y de -
toda la economia colonial dependiS principalmente -
del trabajo a que fucron sometidos los indios, con-
los mayores abusos, en los tallercs de artesanias,-
en las obras de construccién, en las labores del w—
campo y sobre todo en las minas,

(33) O' Gorman Edmundo. México colonial, Ed. Espe-
Cialo SnE.P- 19750 Pégs. 123, 12[}, 125.
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Para lierndn Cortés, los indios no eran-
mis que fuerza de trabajo y scres cxplotantes.,

1. 3. 3. FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS.

Fray Bartelomé de las Casas, obispo de-
Chiapas, abrazé con profunda conviccidén y evangéli-
co ardor la causa de la defensa de los indios,

En 1527, principié a escribir su "llisto
ria Apologética" terminindola en 1559 (parte de la-
historia de los indios).

i 1531 dirigié un memorial al Consejo-
de Indias pidiendo la libertad de los indios.

Para 1535 escribié su "De dnico Voca——
tionis Modo" en que condenaba la guerra como medio-
de obligar a los indios a convertirse en catédlicos,
y que los cencomenderos llamaron el anticristo por -
ser precisamente uno de los mis fuertes impugnado—-
res de la encomienda de indios, del atropello y la-
autoridad cspafivla que le impuso, al través de sus-
menoriales de agravios y de remedios para los inee—

dios.(33) Bis)

(33)Bis Chdver Ezequicl A.- Apuntes sobre la colo--
nia. Pags. 88, Editorial Jus. 1958.



58

El Fray Les Casas, escribié su historia
y su relato:

"En ¢l nuevo mundo, comienzan a chocar-
violentamente los criterios humanistas, con la vora
cidad mendaz y mentirosa de los colonizadores; asi-
Las Casas juntu con otros lominicanos sustuvicron -
con firmeza, desde la Junta de los tedlogos de Vae
lladolid, quc no era licito y si contrario al Derc-
cho Natural, desposcer a los indios." (34)

La csclavitud prehispdnica no correspon
dié a la usada en kurupa, el esclavo indio podia po
seer bicnes y cuando el Tlatoani lo llamaba acudia-
a servirlo, pcrov no continuamente, los hijos de los
esclavos nacian libres,

A medida que la esclavitud se acentud —
mis en la Nueva Espafii, comenzaron a lanzarse voces
en contra y ¢n defensa de la libertad de los nati-—
vos, asi tenemus a Fray Las Casas, Vasco de Quirvga,
y otros hombres partidarios de la corriente humanita
ria que constituye una fucrza reformadora que empezs
a operar cambiosenla legislaciébn cspanvla relativa
& los csclavos indios.

(34) SepGlveda César, Curso de Derecho Intemacio--
nal Piblico, ed, Porrda México 1968 p. 15,
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Sin embargo, tenemos el caso de Los Na-
borios que eran . indigenas que cn calidad de escla—
vos eran obligados, solos o con su familia a pres—
tar servicios a los agricultores espafioles, No en-
traban a los repartimientos y su situacién era adn-
mis dificil que la de los encomenderos, pues se les
podia scparar de sus familiares y llevarlos a regio
nes lejanas.

1. 3. 4. EL PADRE VITORIA.

Francisco de Vitoria.. (1492-15[6).- ~
Considerado el creador en lo general de la teoria -
Jusnaturalista Internacional y en lo particular pa-
ra aquella época los nuevos problemas de la conquis
ta de América de la orden de los dominicanos, como-
Bartolomé de Las Casas, participd en la defensa de-
los indios y sostuvo también que no era licito y si
contrario al Derecho Natural, desposeer a los inew-
dios,

En sus clases impartidas en la Universi
dad de Salamanca, Relaciones de Indias, se pronun--
cia a favor de Las Casas, por coincidir con el Dere
cho de Gentes, ya que también rcpugna Vitoria, el -
abuso que se hacia de los indios, objetando desde -~
la Bula del Papa Alejandro (Borgia) VI de 4 de mayo
de 1493 que expresaba: "Por tenor de las presentes,



60

las damos, concedemos y asignamos perpetuamente a -
voz y a los reyes de Castilla y de Leén, a vuestros
herederos y sucesores para sicmpre, todas las tie—
rras descubiertas y por descubrir..." "Pero decia -
Vitoria, el papa no puede dar ticrras porque carece
de potestad o dominio civil en sentido propio y s6-
lo la tiene para cosas espirituales, y a lo mis -~
podria considerarse esa Bula como una encomienda de
evangelizacidn,

Se precisa que a raiz de las enseflanzas
del Padre Vitoria, surgicron en Espafia leyes mis ——
templadas, las de Indias. (35)

1. 3. 5. VASCO DE QUIROGA,

Vasco de Quiroga (1470). Abogado de pro
fesién en Valladolid Espafia, fuc cmpleado muchas ve
ces por los monarcas en comisiones,

En el afio de 1530, Carlos V dispuso que
Vasco de Quiroga y otros abogados encabezados por -

(35) Sepiilveda César,- Curso de Derecho Internacio-
nal PGblico, Tercera Ed. Porrda.- Méx,1968. -
Pigs. 14,15 y 16,
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el Obispo de Santo Domingo, Sebastian Ramirez de —
Fuenleal, integraron la Scgunda Audiencia que vino-
a gobernar la Nueva Espafia, para que resolviera en-
parte los males que habia causado la Primera Audicn
cia presidida por el tristemente célebre Nufio de -
Guzmdn,

Vasco de Quiroga y los demds oidores ——
fundaron ¢l pueblo de Santa Fé cerca de la ciudad -
de México, creando en este lugar una comunidad de -
trabajo como un ensayo de todo lo que iban a efec—
tuar en Michoacén.

Pacificador de los indios que se habian
levantado en ammas por los muchos atropellos de que
eran objeto de parte de los encomenderos.

Obré con prudencia, los indios permiw.
tieron que se retirara, lo consideraron su padre y-
protector.

Antonio de Mendoza, primer Virrey de la
Nueva Espafa, propuso al pontifice, para Obispo de-
Michoacin a Vasco de Quiroga. (1538-1%5) el cual -
falleci6é en Uruapan a la edad de 95 aiwos.



62

En el aspcecto educativo, fundS cl Cole-
gio de San Nicolds, ensefd a los indios ¢l idioma -
castellano y a los espafioles el tarasco, ensciié a -
los indigenas artes y oficivs, con madera, cobre, -
hierro, a curtir las picles, alfarerfa, ectc., fomen
t6 el comercio.

Vasw de Quiroga fue organizador y ci--
vilizador de los pueblos indios purépechas. (3)

1. 3. A MANUEL ABAD Y QUEIPO.

Manuel Abad y Queipo en su escrito "Re-
presentacién sobre la inmunidad personal del clero",
sefiala la cnorme desigualdad que existid entre los-
espafioles, que cran s6lo la décima parte de la po--
bl acidén, pero que concentraron en sus manos toda la
riqueza, en cambio la mayoria que eran los indios -
se hallaban en el mis grande estado de miseria, aba
timiento y desolacidn.

"En América no hay graduaciones ni me-——
dianias, son todos ricos o miserables, nobles o in-
fames".

(3) Chivez A. Bzequiel. Apuntes sobre la Colonia,-
Editorial Jus., México 1958. pp. 47 - 48
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"En América, el pueblo vive sin casa, -
sin domicilio y casi crrante, los indios y los cor-
tos no tienen bienes ni ticnen honor; los ministros
de la ley s6lo ejercen su autoridad para cnviarlos-
a la cdrcel, a la picota o a la horca.

En particular, la ignorancia y la mise-
ria de los indios los colocan a una distancia infi-
nita del espafiol.

El favor de las leyes en esta parte los
aprovecha poco y en todas las demis, les dafia mucho",

Abad y Queipo propone al rey un progra-
ma que estima la resolucidn integral del problema —
indigena:

Primero.~ La abolicidn general de los —
tributos.~ Segundo. La divisidn gratuita de todas -
las tierras rcalengas.— Tercero. El reparto gratui-
to también de las tierras de las comunidades abori-
genes; Cuarto. El Derecho a abrir al cultivo, las -
tierras ociosas de los grandes latifundios; Quinto.
La libertad para poder avecinarse en los pueblos in
digenas los cspahoules, los mestizws y los indios de
otras poblaciones; Sexto, La dotacidn de todos los-—
jueces territoriales y Séptimo. La libertad para -
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establecer fébricas de algodén y lana,

En su libro: "Representacién a nombre -
de los labradores y comerciantes de Valladolid de -
Michoacdn, hace una magistral descripcidén del esta-
do de atraso ccondémico de¢ la Nucva Espaiia y lo atri
buye principalmente a la concentracidn de la propic
dad ristica en unas cuantas manos, como resultado -
de la dominacidén espafivlay por otra parte, previd -
la revolucidn de independencia y sefialé la necesi-—-
dad de que se expidicra una Ley Agraria por medio -
de la cual, se distribuycran las tierras realengas-
entre las poblaciones rurales necesitadas y propuso
también otras medidas de carédcter politico y econd-—
mico tendientes a terminar con los abuwus del pode-
rio espafiol sobre el proletariado indfgena". (37)

1. 3. 7 ALEJANIRO DE HUMBOLDT

Al iniciarse el siglo XIX, como la me——
jor visién de conjunto que se haya escrito sobre —-
nuestro pais, estd Alejandro de Humboldt con: "El -
ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafia

(37) Cue Cénovas Agustin, Historiwz Sucial y Econd-—
mica de México., Ed., Trillas. México 1950. pp.-
211 - 212.
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que al referirse al indfgena afirmas "México es el
pais de la desigualdad. Quizd c¢n ninguna parte la-
hay mis espantosa en la distribucién de caudalcs, -
civilizacidn, cultivo de la tierra y poblacion.

"Los indios mexicanos considerados en -
masa, representan el espectaculo de una gran mise—
ria, Confinados agquellos naturales en las tierras-
menos fértiles, indolentes por cardcter y aln mds -
por consecuencia de su situacién politica, viven -
sélo al dfa". (38)

La preocupacién de Humboldt por el indi
gena, puede resumirse en las palabras con que cone-
cluye su Ensayo Politico: "Tales son los principaw
les puntos que resultan ilustrados en esta obra — -
; 0jald que mi trabajo cn ella, que empecé en la ca-
pital de la Nueva Espafia pueda ser de alguna utili-
dad a los que la suerte destine de velar por la - -
prosperidad pliblica. j0jalad! sobre todo, que llega-
se a persuadirles de una verdad importante, a saber:
que el bienestar de lus blancos estd intimamente en
lazada con ¢l de la raza bronceada, y que no puede—
existir felicidad duradera en ambas Américas, sino-
que hasta que esta raza humillada pero no envileci-

(38) Mendieta y Nifiez Lucio. El problema agrario de
México y la Ley Federal de la Reforma Agraria.
Pags. 90 y 91. Edicidén Porrda. 1971,
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da en medio de una larga opresién, llegue a partici
par de todos los beneficios que sean consiguientes-—
a los progresos de la civilizacidén y del perfeccio-
namiento del orden social",

1. 4 LEYES QUE TUTELARON LA PROPIEDAD -
DE 1A TIERRA Y EL DERECHO A EVANGELI
ZAR A LOS ABORIGENES.

Si se toma en cuenta que el derecho es—
el resultado de una seric de relaciones derivadas -
de los intercses de los individuos y de los grupos-
sociales, pero que, cuando estos intereses se hayan
en situacidén desventajosa para alguna de las partes,
este derecho es unilateral, como lo fue para la par
te dominante de los espafioles colonizadores que se-
basaron en un derecho discutible.

1. 4. 1 LAS BULAS DE ALEJANDRO VI,

Los reyes espafioles dieron legalidad a-
las tierras de las que se apoderaron por medio de -
la violencia y de la violacidn del derecho, con la-
justificacidén juridica en la conquista como fuente-
de derecho, para apropiarse del territorio y pobla~
cién y en el reconocimiento que se hizo de estos de
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rechos, al través de las Bulas de donacibén que hizo
el Papa Alejandra VI o la corona eapaiiola; aGn cuan
do algunos antores sostienen gque estas sdlo fuerone-
encomiendas pars evangelizar v proteger o los .'\borj.
genes vy no para donarles la propicdad de los indios
y de su territorio”. (40)

1. Lo 2 LA RECOPTIACIHON DE LEYES DE 1AS
INDIAS,

leyes dictadas por monarcas espaiioles -
{cbdulas reales) que ¢} Consegu Real y Supremo de -
las Indias recopild, formando asf la obra legislatd
va llamada "Leyes de Indias”,

El Cunsejo de Indias, fundado en 1524 y
que a fines del siglo AVIT, 1legh a wontar con 29 -
miembrus, drganu con poder soberano en los rams —-
legislativo, administrativo y judicial, con jurise.
diccién civil y eriminal en dtima fnstancia,

(349) Mendicte y Néicz Lwio, El Problema Agrario de
México y la Ley Federal de Reforma Agraria.— -
Porraa
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Las Leyes de Indias, no obedecicron a -
un plan previo, las expidieron segin las necesida-.-
des que se iban prescentando en las colonias,; de cae-

’ » . . . 3
racter administrativo y reglamentario, con estasdis
posiciones legales, se pretendia asegurar el dominio
espafiol en América,

La legislacidén indiana, era obedecida -
pero no se cumplia, particularmente cuando cstas le
yes eran dirigidas a proteger a los aborigencs; con
su inobservancia ocasiond graves perjuicios al go—-
bierno y a los indigenas.

Quiz4, por los graves defectos técnicos
en su elaboracién pues en lugar de constituir un —
mandato, aconsejaban suavemente, de alli el constan
te incumplimiento,

Estas disposiciones legales que preten-
dian proteger a los indios, que para beneficiarlos-
fueran considerados menores de cdad, los sujetaron~
a la tutela de los blancos, al grado de sumirlos a-
una infancia perpetua, aislados, desmoralizados, -
hasta acabar con sus antiguas y auténticas institu-
ciones mexicanas.
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Consta de nucve libros, no constituye -
una codificacién organica por contener varios asun-
tos, religiosos, encomiendas, haciendas, hacienda -
colonial, comercio, etc. los libros se dividen en -
tftulos y estos en leyes (1553-1680). (40)

En resumen, las leyes de Indias, por la
inobservancia de parte de lus blancos, fueron nuga-
torias e ineficaces,

l.- Las Leyes del Toro promulgadas en -
Ciudad Castellana de Toro en 1505, bajo ¢l reinado-
de Juana "la loca".

Estas leyes a su vez remitian al ordena
miento de Alcala (1348) bajo el reinado de Alfonso-
XI), que establece: 1.- El propio Ordenamiento, 2.-
Los Fueros Municipales y el Fuero Real; que fue re-
dactado por mandato de Alfonso X, "el sabio" entre
1252 y 1255, (de dudosa vigencia en las Indias),

2.— Las Siete Partidas. (12%-133) en-
épocas de Alfonso X "el sabio", de amplia difusién-

(40) Cue Cinovas Agustin.- Historia Social y Econd
mica de México Edicidn Trillas 1960.- Pigs.-
168 a 1la 172.
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y aplicacién en las Tndias Occidentales.

3.~ La Recopilacién de Indias, dictada-
en 1530, por Carlos V.,

4 o= La Nueva Recopilacibn, promulgada -
en 157, por Felipe II,

Cuando se promulgS la Recopilacidn Ine.
diana de 1680, estaba vigente la Nueva Recopilacidng
pero se alude a las Leyes del Toro, dcbido a que la
ley 2, libro 2, recogida en la Recopilacién de In—
dias, habfa sido dictada en 1530 por Carlos V.,

5.- La Novisima Recopilacidén promulgada
en 1805, no s6lo rigié en Espafia, sino también en -
América antes y después dc la Independencia, ya que
muchas de las leyes que contienen, estuvieron vigen
tes en cl lapso comprendido entre 1680 y 1805 y des
pués de la Indeperdencia siguid rigicendo en ciertas
materias.(41)

RESTITUCION DE TIERRAS: Los reyes de -
Espafia al conocer los abusos de los peninsulares en
contra de los nativos, y.sus propicdades, ordenaron
que se les devolvieran las tierras de que habian si
do despo jados,

DOTACION .~ Segunda Institucién del Dere
cho Agrario Mexicano, a través de cédulas reales se
confirmé a los pucblos de indios en la posesidn de-—
las tierras que estaban cultivando y se ordend que-

(41) Cialotoski op. cit.
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a los cabezas de familia que carecieran de medios -
de vida sc¢ les reparticran las extensiones necesae-
rias para su sostenimiento,

PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO,- El latifun
dio que nacid con los conquistadores y colonos al -
obtener grandes cxtensiones de tierra y de mejor ca
lidad,

A los indigenas les dejaron reducidas -
extensiones de¢ mala calidad, ahogados por las enor-
mes propiedades privadas, por la pobreza de sus pro
ductos, misérrimo salario, deudas en aumentv, esca-
sez de tierras, analfabetismo, etc,

1. 4, 3 LA LEY DE LAS SIETE PARTIDAS,

Con relacidn a la Ley de las Siete Par-
tidas (12%); ordenadas por Alfonso X, "el sabio",-
con influencia rumanista y candnica, rigieron suple
toriamente en la Nueva Espafia, asi como entre otras
tuvieron aplicacién también, ¢l Fuero Real (1255, -
el Ordenamiento de Alcald (1348), las Ordenanzas
Reales de Castilla (1484) las Leyes de Toro (1505),
la Nueva Recopilacién (15%) de Indias, complancnﬁg
da con los autos acordados, las Ordenanzas de Mine-
ria, de Intendentes, de Tierras y Aguas y de Gre——
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mios, y la Novisima Recopilaci6n (1805),

1. 4. 4 LAS MERCEDES REAIES.

La forma original dc la propiedad priva
da en la Nueva Espafla se encuentra en las regalias-—
que los monarcas hispanos hicieron a los conquista~
dores en premio a sus servicios a la corona hispana,

Las cédulas reales de gracia o mercedes
ordinarias o extraordinarias dicron pie al fundamen
to legal de las ticrras que ya Herndn Cortés habia-
repartido, entre sus soldados, confirmando dichosg -
actos en un principio y con posterioridad otorgéndo
se a personas que ¢l monarca querfa favorecer, bien
con el fin de agenciarse rccursos, bien simplemente
como incentivo para que los peninsulares se trasla-
dasen a las Indias.

La Merced origind los grandes latifun—-
dios de la Nueva Espaiia,

La propiedad de los cspafioles se iba —-
acrecentando a costa de las tierras de los indige—-
nas y en contra de lo estipulado por las disposicio
nes rurales, provocando asi el descontento de la po
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blacién autdctona, factor determinante en la lucha-
de la independencia,

La cinica afirmacién de que "las leyes-
se hicieron para ser violadas", sc convirtié en cos
tumbre en la Nueva Espafia. El obedézcanse pero no-
se cumpla", fue el pan diario de autoridades y enco
menderos,

Las contradicciones legales estaban a -
la orden del dia.

La real confirmacidén de gracia o merced,
exigia siempre que las tierras se poseyeran efecti-
vamente y no se dejaran de trabajar,

MERCED REAL.~ Titulo que los monarcas -
espafioles cxpedian para conceder derechos sobre las
tierras realengas, a los particulares y pueblos. -~

(42)

(42) LSpez Gallo Manuel. Economia y Polftica en la-
Historia de México. Editorial El Caballito, -

1972. pp. 256 - X,
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1. 5 ESTADO EN QUE SE ENCONTRABA LA TE-
NENCIA OE LA TIERRA EN 1A EPOCA CO
IJONIA L .

Las tierras indianas de América, perte-
necfan al patrimonio de¢ la corona real, porque como
veremos c¢n las diferentes formas que utilizaron pa-
ra trasmitirlas, a sus connacionales, se reservaron
la soberania y la jurisdiccidén sobre las tierras -
que donaban o enajenaban y la soberanfa y la juris—
diccidn, actividades propias de los Estados,

Las extensioncs agrarias dadas a los —
conquistadores por las disposiciones reales, se de-
nominaron peonias y caballerias.

PEONIA.~ Extensién agraria o un solar -
de 50 pies en ancho y ciento en largo; cien hanegas
de tierra de labor, de trigo o ccbada, diez de maiz,
dos huebros de tierras para huerta y ocho para plan
tas dc otros 4rboles de secarol, tierra de pasto pa
ra diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco ye
guas, cien ovejas y veinte cabras. Peonfa igual a 8
hectdreas y L2 dreas.

CABALLERIA,- "Era el solar para casa,—-
de cien pies de ancho y doscientos de largo y de to
do lo demds como cinco peonias" (42 Has. y fraccidn),
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1. 5. 1 CAPITULACIONES.

Forma original y juridica de titulo de-
propiedad, dado que la corona no costeaba las empre
sas de conquista, poblacidén o nuevos descubrimien—
tos, el monarca s6lo permitia proseguir tales cmpre
sas mediante las capitulaciones.

En cllas sc convenia la magnitud de la-
obra por realizar, asi como los beneficios con que-
se galardoneaba a quien la efectuase felizmente.

En las capitulaciones, dieron al encar-
gado de la empresa, la potestad de conferir tierras
y concesiones a sus acompafiantes,

DONACTONES.- A las donaciones de terre-
nos se les denominaba repartimientos y, en muchas -
ocasiones, estos se identificaban con las encomien-
das.

Las donaciones a la iglesia hechas por-
particulares, ain cuando no podfa poscer bienes rafi
ces y por complacencia de las autoridades adquirid-
en la época colonial, gran nimero de propicdades up
banas y risticas con cuyos productos atendia a los-
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gastos del culto y de las instituciones asistencia-
les de cardcter cducativo que sostenian.

La compraventa de los baldios o realen.
gas.

Otra forma de adquirir titulos de pro--
piedad era mediante la compra de baldios o realengas,

Todas las tierras que no estuviesen am-
paradas legalmente, pasarfian a la categoria de pro-
piedad del rey con ¢l nombre de baldios o realengas,

La merced a titulo oneroso o compraven-~
ta, desplazé a la gratuita, aunque no absolutamente.

1. 5. 2 CONFIRMACION ,— Disposiciones o
reales que limitaron la propiedad del terratenien-
te y exigid que cada propietario poseyera -"No mis—
de tres peonias, ni de cinco caballerias, ni de - -
tres asientos o hatos de ganado". (43)

(43) Lépez Gallo Manuel. op. cit. pp. 27 ~ 28,



77

Cuando los primeros repartos de tierras
que entre si se hicieron los conquistadores, sin —
consentimiento de los monarcas, fueron confirmados—
mis tarde por &stos, de aqui el término confirma——-—
cidn,

Asi adquirieron un caricter legal los -
primeros actos de apropiacibén privada de la tierra,
realizados en nuestro pais a raiz de la conquista -
espafiola, (44) mediante una confirmacién contenida-
en una merced real suscrita por el monarca espafiol.

1. 5. 3 COMPOSICIONES.

El procedimiento de composicidén, una de
las fuentes de la propiedad agraria novahispana, —-
tanto individual como de las comunidades llamadas -~
composiciones colectivas; con las composiciones se-
confirmaba a los que poseian tierras baldias o rea-
lengas, adquiridas ilegitimamentc, mediante un pago
determinado a la corona (compraventa), la cédula ~
real y composicibén del lo. de noviembre de 1571~ -

1754).

(44) Cue Canovas Agustin.- Historia Social y Econé.-
mica de México, Editoria Trillas 1960.- Pig. -
115.
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Para que tuviese justo titulo y en que~
apoyar su poscsidn,

Composici6n, de componerse, regularizar
se.

Fueron los intendentes los encargados -
de la venta, composicién y reparto de tierras rea—
lengas, sin embargo, gran parte de los terratenien-
tes continuaron en posesién precaria de sus tierras,

1. 5. 4 PRESCRIPCION,

Hay autores que sostienen que las dona-
ciones de las tierras americanas son de dudoso dere
cho.

Asi como el poder y dominio derivado de
la conquista, toda vez que es producto de la fuerza,
violencia y de las armas, como lo demuestra Cue Ci-
novas, que nunca hubo paz en la Nueva Espafia, ya -
que desde 1523, pasando por ¢l afio de 1810, hasta ~
1832, hubo mis de cicn oposiciones, insurrecciones,
rebeliones, protestas, levantamientos, conspiracio-
nes, guerras, etc., todas de los indios mexicanos -
en contra de los espafioles, luego entonces no pudo-
tampoco configurarse la institucidn llamada pres——-
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cripcidn adquisitiva a favor de los conquistadores,
gue invocaban como derecho para apropiarse de las -
tierras indianas. (45), y menos cuwando esta institu
cibn, desde el derecho romano cxigia la continuidad
pacifica, posesidén de buena fe, causa justa, etc,,-
(usucapio y la prescriptic longi temporis).

1. 5. 5 FUNDO LEGAL,

Fundo legal, superficie destinada para-
las casas de los pobladores, los servicios piblicos
o usos de utilidad general, inalineable, se otorga-
ba a la entidad pueblo y no a personas particulares,

Su extensién era de un cuadro cuyos la-
dos median 600 varas a partir de la iglesia y a - -
"los cuatro vientos',

Extensién minima, que se ha llamdo Fun
do Legal de los Pueblos de México. (46).

(45) Lépez Gallo, Manuel,- Economfa y Politica en—
la Historia de México, Edic. E1 Caballito.- Mé
xiCO’ D.F. 1972. Pég' 25.

(46) Mendieta y Ndfiez . op. cit. Pig. 67.
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1. 5. 6 BIX0O,

Bl Ejido, tierras de uso comilin, general
mente tierras de monte o agostaderv, de una legua -
de largo; estaban situadas a la salida del pueblo,-
donde los indios pudieran tener sus ganados, sin -
que se revolvieran con los de los espafioles.

ES(RICHE, lo define diciendo: "Es el —
campo o tierra, esti a la salida del lugar, y no se
planta ni se labra, y es ocomlin a todos los vecinos,
y viene de la palabra latina Exitus que significa -
salida".

Salida de los poblados, concepto anti—
guo del ejido espafiol y semejante al altepetlalli,-
tierras comunales de los aztecas, wcahlo que se —
sustenta en la legislacidn agraria de México.

TTERRAS DE REPARTIMIENTO,

Las tierras que por disposiciones de —
mercedes reales especiales, eran dedicadas al culti
vo, pues no podian venderse, ni dejarse sin culti—
var, estas ticrras se daban para su cultivo a fami -
lias indigenas que habitaban los pueblos, con la
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obligacién de utilizarlas siempre, al abandonarlas-—
se otorgaban a quien las solicitara con los mismos~
términos,

LOS PROPIOS,

Eran las tierras de los pueblos indios-
y de pueblos espafioles coloniales, que por disposi-
ciones de los reyes, tenian que cultivarse y de sus
productos cubrir sus gastos piblicos y que en vez =
de cultivarla colectivamente com lo hacian en cada
calpulli (&poca precortesiana), los ayuntamientos -
encargados de la administracién plblica los arrenda
ban entre los vecinos del pueblo, y los que perci——
bian lo aplicaban a los gastos plblicos y particula

res. (47).

1. 5. 7 PROPIEDAD DE LOS ESPANOLES,

Desde el inicio de la conquista, comen—
28 el reparto de las tierras a los soldados espafio—
les, siendo el primero Hernin Cortés a quien le -~ -
otorgaron grandes extensiones territoriales con - -
veintitrés mil vasallos indfgenas, crefndose asf, -

(47) Mendieta y Ndfiez.~ op. cit. Pdg. 75.
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el primer latifundio en México.

En la fundacidn de pueblos espafioles en
tierras conquistadas, la corona expidié la Ley del-
18 de junio de 1513 (la mis antigua) "Para la dise—
tribucién y arreglo de la Propiedad", aumentd y me—
jord la extensién y calidad de tierras, a los solda
dos de alto grado, repartos que por disposicién le-—
gal, se les denominé "mercedadas" y que para su va-
lidez, tenfan que ser confirmadas por una disposi—
cién real, llamada "merced real", con éstas y el —
abuso que hizo la gran propiedad o latifundio de ~-—
tierras baldfas y por el despojo de tierras a los -
indfgenas, el latifundio espafiol crecid con exceso.

Al llegar Hemén Cortés a México, eran—
cumiro millones y medio de indigenas aproximadamen—
te y segln Zumérraga (1529), eran ocho mil espafiom—
les peninsulares,

Como se ve, se estableci6 un reparto de
sigual, entre espafioles o indigenas, reparto que ge
nerd la opulencia entre los espailes y el clero, -
acrecentindose mis todavia, cuando estos otorgaban-
préstamos a rédito, a los pequefios agricultores cu-—
yas fincas rfisticas eran la (nica garantfa acepta—
ble para los latifundistas y para el clero de Nueva
Espafia, las tierras hipotecadas pasaban a engrosar-
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las ya enormes extensiones que casi no cultivaban,

Manuel Abad y Queipo, Obispo de Vallado
lid, Méx. en 1799, cscribid: "La Nueva Espafia se —
compone de cuatro millones y medio de habitantes, -
divididos cn tres clases, espafivles, indios y cag—
tas. Los espafioles comprendfan un décimo de toda -
la poblacibn, y ellos solos tienen casi toda la pro
piedad y riquezas del reino",

"El Derecho Canfnico establecibé que los
bienes en poder de la iglesia no pueden enajenarse-
ni donarse. Merced a esta disposicibn, el patrimo—
nio de la iglesia recibié el nombre de bienes en ma
nos muertas". (48)

1. 5. 8 PROPIEDAD DEL CLERO,

No obstante, que existfan disposiciones
legales expresas donde prohibfan que el olero obtu-
viese bienes rafces, como lo cita Mendie ta y Nifiez-

(48) Lépez Gallo, Manuel.- Economfa Polftica en la-
Historia de Méx, Ed. El Caballito S.A.- Méx, -~
D.F, 1972, Cuarta Ed. Pig., 7.
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Lucio en las plginas 590 a la 62 de su libro, Proble
ma Agrario de México y la Ley Federal de Reforma e
Agriar, Editorial PorrQa, México 1971 y que transe
cribe las siempre inobservadas "Recopilacidn de las
Leyes de Indias": Ley X, Libro IV, que con el apoyo
directo y las donacivnes de bicres inmuebles que hi
cieron autoridades y encomenderuvs y particularmente
con el trabajo de los indios,se construyeron igle—
sias y monasterios, haciendas y grandes riquezas -—
que sélo "la propiedad eclesfastica de Puebla, abar
caba las cuatro quintas partes de la propiedad te-——
rritorial,

1. 5. 9 PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS,

A rafz de la conquista de la Andhuac, -
los indios fueron despojados de sus tierras, confis
cando principalmente aquellos bienes inmuebles que-
destinaban al sostenimiento del culto a los dioses~
y al ejército azteca.

Para los mexicanos precortesianus, era-
desconocida la propiedad privada, pues las tierras-
pertenecfan a los barrios (calpulli) propiedad comu
nal, esta era intrasmisible, solamente en casos ex=-
cepcionales se heredaba.
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La época cononial, por una parte respe-
t6 esta propiedad comunal, por otra, instituyé la -
propiedad privada, entre los pueblos indigenas, - -
pues las monarcas cspafioles también otorgaron merce
des reales a los indios que favorecieron y presta—
ron servicios a la conquistaj otros adquirieron tie
rras en propiedad por compraventa a la carona,

Con la explotacién agricola, procedi=—
mientos de sometimiento y represidn semejantes a la
esclavitud, (peonaje), las comunidades ind{genas se
desintegraron.

El emperador Carlos V, cen base a la di-
ficultad que habfa para instruir a los indios a la-
fe catblica (1547), porque se¢ encontraban dispersos
en montes y sierras, '"resolvié que los indios fue—
sen reducidos a pueblos y no viviesen divididos y -~
separados por las tierras y montes".

Se ha considerado que con el respeto ~—
que se tuvo en parte a las tierras comunales de los
pueblos indigenas, se revalida en parte la institu-
cidn precortesiana del Calpullali propiedad comunal
de los aztecas al través de cua tro instituciones co
loniales: Fundo Legal, El Ejido; Tierras de Reparti



miento y Propios. (ordenanzas por cédulas reales —

1547-1687. (49)

En resumen, citaré lo que al mismo Mawm—
nuel Abad y Queipo dijo a fines del siglo KVITI: -
"los indios y las castas que no ticenen bienes ni ho
nor, ni motivo alguno de envidia para que otro ata-
que su vida y su persona, porque nada posee",

LA EDUCACION EN LA EPOCA COLONIAL,

Sirvié fundamentalmente para propagar -
la religién catélica. Estuvo en manos del clero. -~
Se impartidé casi exclusivamente a curomestizos y a-
criollos,

Pedro de Gante fundS la primera escuela
en Texcoco que fue trasladada mds tarde a la ciudad
de México,

(49) Mendieta y Nifiez Lucio.— El Problema Agrario .-
en México, Porra 1971.~ México, D,F. Pigs. 6/
a la 66. (y la Ley Federal de Reforma Agraria)
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Se funda la Universidad (1553), princi-
palmente a instancias del Ayuntamiento de México,

Se crean los Colegios Jesuftas para in-
dios: De San Pedro y San Pablo, San Gregorio y San-
Idelfonso.

1. 6 LA POLITICA AGRARIA Y EDUCATIVA IN
OIGENA EN FL MEXICO INDEPENDIEN TE,

Por breve que sea el andlisis que se ==
haga de la pulitica agraria y educativa indigenista
del México independiente, se converge en el punto -~
definitivo, en el gran esfuerzo realizado por Hidal
go para devolver a las comunidades indigenas, las -
tierras que les habfan arrebatado y la lucha de Mo~
relos por dividir los latifundios.

De la Revolucién de Independencia de ——
1810, Lucas Alamfn dijo: "Fue un levantamiento de -
la clase proletaria contra la propiedad y la civili
zacidn",

Con el movimiento de independencia, la-
cultura y la educacidén tomaron un nuevo sentido,
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La independencia abolié el fndice de li
bros prohibidos por la inquisicibn,

los mexicanos pudicron ya cultivar sus-—
mentes con una ciencia puramente libre y moderna, -
aunque la pobreza econdmica segufa imperando.

El movimienlo de¢ independencia se vino-
preparando desde mediados del siglo XKVIII, donde —
operaron influencias educativas de los paises que -
se hablan adelantado al movimiento independista.

La lucha armada desquicid las viejas ==
instit uciones docentes, el propio tiempo que se - -
inaugurd la primera etapa de educacién popular, uno
de los objetivos de la independencia con las escue-
las lancasterianas (1822). (50)

En la actualidad los estudiosos sostie-
nen que este mismo movimiento de lucha, fue contra-
los detentadores de la riqueza del pafs y de los be
ne ficios de la civilizacidn,

(50) Cue Cénovas Agustin op. cit. pp. 212 - 217.
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1. 6. 1 MIGUEL HIDALGO Y COSTILIA,

Besde el inicio de la guerra emancipado
ra, representd intereses agrarios y par cumplir con
el programa social trazado, Hidalgo decretd medidas
agrarias y el 5 de diciembre de 1810, declard:

"Que deben entregarse a los naturales ~
las tierras de cultivo sin que para lo sucesivo pu-
dieran arrendarse"... (51)

En Guadalajara, cl 15 de diciembre de -
1810, Hidalgo decretd la abolicibn de la escalvitud
y de los tributos que pesaban sobre los indios y —
mestizos,

1. 6. 2 JOSE MARTA MORELOS,

Continuador del movimiento independien—
te y reformador social en el cuartel general del -
Aguacatillo, el 17 de noviembre de 1810 suprime el—
calificativo de indios mulatos y castas, nombrindo—
los "americanos" simplemente,

(51) Cue Cinovas Agustin, Historia Social y Econémi
ca de México Editorial Trillas. 1961. Méx, - —
Pigs., 212 a la 214,
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Para el afio de 1813, cn la guerra anti-
feudal de independencia, en su proyecto de confisca
cidn de intereses, de europcos y americanos adictos
al gobierno espafiol en su séptima medida polftica -
declara:

"Deben utilizarse todas las haciendas -
grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos le—
guas, Cuando mucho, porque el beneficio positivo -
de la agricultura consiste en que muchos se dedi——-
quen con scparacién a beneficiar un corto terreno -
que puedan asistir con su trabajo ¢ industria y no-
en un solo particular tenga mucha extensién de tie-
rras infructfferas, esclavizando millares de gente-
para que las cultiven por fuerza en la clase de ga=-
fanes, o esclavos cuando pueden hacerlo propictace—
rios de un terreno limitado con libertad y benefi—-
cio suyo y del pGblico."

Promovié y encabezé el Congreso de Chil
pancingo y la Constitucién de Apatzingan, que en ma
teria agraria postul$ sobre la propiedad privada, —
prevalecerfa sobre el interés comln," (52)

(52) Lépez Gallo Manuel.~ Economfa y Polftica en la
Historia de México,- Ed. El Caballito, S.A, -
México, DeFe~ 1972, Cuarta Edicidn, Pigs. 67 a
la 70.
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En materia educativa, su articulo 3Jo. -
"La Instruccidén como nccesaria a todos los ciudada—
nos, debe ser favorecida por la sociedad con todo -
su poder",

1., 6, 3 DON JOSE MARIA LUILS MORA,

De acuerdo con los estudios que realizé
de la época, el Dr. Mora (datos de 1832), le preoocu
pd el problema agrario indfgena, desterrando los vo
cablos de indios y no indios, sustituyéndolos por -
los de pobres y ricos y que los beneficios serian -
para toda la sociedad,

Mora, llevd al cabo una clasificacién -
de la propiedad eclesidstica después de la indepen—
dencia.

lo. Bienes muebles consistentes en alha
jas, pinturas, esculiuras, objetos-
. religiosos, etc,

20, Capitales impuestos sobre bienes -
rafces para capellanias.
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bo.

6o,

92

Bicnes destinados al sostenimiento-
de instituciones religiosas, regula
res o monacales (conventos de uno y
otro sexo) por legados y testamenta
rfas.

Bienes de oo fradfas,

Edificios de templos, monasterios y
los capitales adquiridos por concep
tos de dieamwos, primicias y limos—
nas.

Bienes destinados a colegios, hospi
tales, seminarios, etc. administra~
dos y dirigidos por el clero que as
cendicron a trescientos mil millo—
nes de pesos, (53)

POLITICA EDUCATIVA DE MORA,

Apoyé la renovacidn de la ensefianza, =

que se orientd para que estuviera acorde con la po-

(53) Mendieta y Nfiez Lucio., op. cit, Pdgs, 107 a -

113,
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litica general del Estado, y ésta porque la educae
cién hace una impresién profunda ¢ invariable cn ——
los nifius, y cuando llega a ser hombre, los promue~-
ven y sostienen con terquedad y calor,

El plan cducativo de Mora quedS formula
do asfs.

lo, Destruir cuanto era initil y perju=—
dicial a la educacién y ensdianza -
(monarqufa, despotismo, fanatismo y
supersticién),

20, Establ ecer ésta, de acuerdo con las
necesidades determinadas por el nue
vo estado social.

Jo. Difundir entre las masas, los me—
dios mis adecuados e indispensables
para el aprendizaje,

1., 6. 3 LEGISIACION EDUCATIVA DE 1OS ~——
PRIMEROS ANOS DE INDEPENDENCIA,

La Constitucién de Cddiz (1812) que en~
1820 tratd de poner en vigor el virrey de la Nueva-
Espafia, en su artficulo 3% prescribias
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litica general del Estado, y ésta porque la educam—
cidn hace una impresidn profunda e invariable en —-
los nifios, y cuando llega a ser hombre, los promuce-—
ven y sostienen con terquedad y calor,

El plan cducativo de Mora quedé formmula
do asfs.

lo. Destruir cuanto era infitil y perju-
dicial a la educacidn y ensdianza -
(monarqufa, despotism, fanatismo y
supersticidn).

20, Establecer ésta, de acuerdo con las
necesidades determinadas por el nue
vo estado social.

Jo. Difundir entre las masas, los me——
dios mis adecuados e indispensables
para el aprendizaje,

1. 6. 3 LEGISIACION EDUCATIVA DE 1OS ~
PRIMEROS ANOS DE INDEPENDENCIA,

La Constitucién de Cidiz (1812) que en-
1820 traté de poner en vigor el virrey de la Nueva-
Espafia, en su artfculo 33 prescribias
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"En todos los pueblos de la Monarqufa,-
se establecerdn escuclas en las que se enscliarin a-
los niflos a leer, escribir y contar, y el catecismo
de la religién catdlica,.."

En la Constitucién de Apatzigan del 22~
de octubre de 1814, en su artfculo 39, ordenabat e
"La ilustracibn como neccesaria a todos los ciudada~-
nos debe ser favorccida por la sociedad con todo su
poder".

En la Constitucién de 1824, con Valen—-
tin Gémez Farfas, Crescencio Rején, Fray Servando -
Teresa de Mier y Miguel Ramos Arizpe entre otros, -
sentaron las bases educativass "Art., 50, Son facul~
tades exclusivas del congreso generaly

1) Promver la ilustracién asegurando -
por tiempo limitado derechos exclusivos a los auto-
res por sus respectivas obras, estableciendo cole~
gios de marina, artilleria e ingeniervs, exigiendo~
uno ¢ més establecimientos en que se ensciian lag =
ciencias naturales y exactas, politicas y morales,-
nobles artes y leguas, sin perjudicar las facultae
des que tienen las legislaturas para el arreglo de-
la educacién pGblica en sus respectivos Estados",
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"En todos los pueblos de la Monarqufa,-
sc establecerfn escuelas en las que se ensefiarin a-
los nifios a leer, cscribir y contar, y el catecismo
de la religién catélica,.."

En la Constitucién de Apatzigan del 22~
de octubre de 1814, en su artfculo 39, ordenabas -
"La ilustracifn como necesaria a todos los ciudada~
nos debe ser favorecida por la sociedad con todo su
poder".

En la Constitucién de 1B24, con Valene—-
tfn Gémez Farfas, Crescencio Rejbn, Fray Servando -
Teresa de Micr y Miguel Ramos Arizpe entre otros, -
sentaron las bases educativas: "Art, 50, Son facul~
tades exclusivas del congreso general:

1) Promover la ilustracién asegurando -
por tiempo limitado derechos exclusivos a los auto-
res por sus respectivas obras, estableciendo cole~
gios de marina, artilleria e ingenieros, exigiendo-
uno o m4s establecimientos en que se ensefian las ——
ciencias naturales y exactas, politicas y morales,—
nobles artes y leguas, sin perjudicar las facultaw—
des que tienen las legislaturas para el arreglo de—
la educacidn plblica en sus respectivos Estados",
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VALENTIN GOMEZ FARIAS,

Ocupd la vicepresidencia de la Replbli-
ca en 1833, por ausencia de Antonio Lépez de Santa-
Anna. En este periodo el Dr, Mora "propuso abierta-
mente que para el arrcglo exterior, se tomaran bie-
nes eclesildsticos y todas las fincas rlsticas o ur-
banas pertenecientes a las archioofradias y los ca-
pitales impuestos en favor de ellas".

"Pero todos los proyectos fracasaron an
te la resistencia del clero. Antonio Lépez de Santa
Anna, apoyado por &ste, sc elevé a la presidencia -
y los nulificé".

Las actuaciones de Valentfn Gémez Fame——
rias por crear leyes para desamortizar y nacionali-
zar las cuan‘tiosas tierras de la iglesia,

La aportacién polftico-educadora de G6-
mez Farias, reside en haber dado al Estado mexicano,
la importancia debida en la tarca de la educacibn =
del pueblo, haciendo intervenir al gobierno en el -
control y administracién de &sta y en haber moderni
zado, mediante normas legislativas, las viejas ins—
tituciones docentes ya en descomposicidn,
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Sostuvo que "La enseflanza primaria cs -
lo principal de todo, estd desatendida y se le debe
dispensar toda protcccidn, si sc quierc que en la ~
Replblica haya buenos padres, bucnos hijos, buenos-
ciudadanos y conozcan y cumplan sus deberes". (53)-
Bis).

1. 6. 4 JUAN RODRIGUEZ PUEBIA,

Juan Rodriguez Puebla (1798-1848) indio
de pura cepa, consagrdé su vida al servicio de los -
suyos, luché hasta su muertc por los derechos y edu
cacién de su raza; autor del opfisculo "El Indio - -
Constitucional"”, una de las personas mds renombra—
das en la vida pfiblica, formé parte del Congreso —
Constitucional de 1824,

_ Rodriguez Puebla contribuyé directamen-
te a la reorganizacibn del Colegio de San Gregorio,
que formaba parte del de San Ildefonso, reservado -
para la preparacién de indios, y del cual fue rece—
tor hasta su muerte,

Rodriguez Puebla plasmé sureforma educa
tiva, empez$ por derogar los peores tratos a los —

(53)Bis Cué Chnovas op. cit: p. 325
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alumnos, cambié los textos por autores modernos de-
su época, introdujo nuevas cdtedras, dotd al ole—
gio con gabineles e instrumental para el estudio de
las ciencias f{sicas y naturales, puso a funcionar—
las primeras clases de agriculiura y prictica que -
tuvo nuestro pafs, organizé una academia de profeso
res para el estudio de las antiglicdades mexicanas,-
exaltando as{ a los aztecas y a la gran riqueza ar
queolégica nacional,

En 1842, se puso en manos de la Compawe
fifa Lancasteriana, la Dircccidn General de Instruc-
cibén Primaria que no arrojaron los resultados que -
se esperaban por carecer de recursos para las tae—s—
reas asignadas,

Las llamadas Bases Orginicas, de carfc-
ter constitucional, pero de tipo centralista, rigie
ron al pafs de 1844 a 186, pues sc pensé seriamen—
te el problema de la educacidn piblica y sc expidib
un plan general de enscfianza, se cred§ la Direccidn-—
General de Instruccién Primaria y una Junta Directi
va de Instruccidn Superior para dirigir la educase—
cibn en todo el pafs; Plan cuyo autor fue Manuel Ba
randa que ocupd el Ministerio de Justicia e Instruc
cién Plblica,
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En el articulo 6o. de las Bases Orghni-
cas se fijaba que la educacidbn tendria una orienta-
cibn religiosa.

Con este precepto, el Partido Conserva~-
dor asegurd de hecho &l monopolio de la ensefianza,-

(54)

1. 6. 5 PONCIANO ARRIAGA,

Constituyente del Congreso de 1857, pre
sent$ su voto particular sobre el Derccho de Propie
dad, en este documento les afirma que "UNO de los -
vicios mis arraigados y profundos de que adolece =
nuestro pafs y que debiera merecer una atencidén ex—
clusiva de los legisladores, cuando se trata de un-
cbédigo fundamental consistente en la monstruosa di-
visién de la propiedad, mientras que pocos indivie--
dws estin en posesién de inmensos e incultos terre
nos que podrian dar subsistencia para muchos millo~
nes de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria
de ciudadanos, que gime en la mds horrenda pobreza,
sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo.
Este puceblo no puede ser libre ni republicane y mus~
cho menos venturoso, por m&s que cien constitucios

(54) Larroyo, op. cit, pp. 550 - 251.
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nes y millones de leyes proclamen derechos abstrace
tos, teorfas bellfsimas, pero impracticables, cn —-—
consecuencia del absurdo sistema econdmico de la —=
propiedad".

Distribuyendo nuestras tierras feraces~
entre los hombres laborioss de nuestro pafs, déndo
les semillas y herramientas y decl arindolos exentos
de toda contribucién por cierto nimero de afios y de
jéndolos trabajar la tierra y vivir libres, sin po-
licfas, ni esbirros, ni cofradias, obvenciones pas
rroquiales, ni el derecho de alcabala, y el derecho
de estola, y el derecho del juezy, y el derecho del-
escribano, y el derecho del papel sellado, y el de-
recho de capacitacibn y ¢l derecho de carcelaje y -
el derecho de peaje y otros dercchos mds que no ree
cuerdo; ni serfa diffcil, me pregunto que viéremos-
dentro de poco tiempo brotar de esos desiertos inee
mensos; de esos montes obscuros, poblaciones nuevas,
ricas de feraces", (55)

’

Con la participacidn directa de Poncia—
no Arriaga, Santos Degollado, Valentfn Gémes Farfas,
Melchor Ocampo, Ignaciv Ramfres, Francisco Zarco y..

otros mds, se redactd la histdrica Constitucién de-

(55) Boletfn de la Secretarfa de Gobernacidn néimes—
ros 14 y 15, 1923 Leyes Fundamentales de los -
E.U'M.
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1857, que rceonocid entre olros derechos, la iguale-
dad juridica de los ciudadanos, el derccho de prowe-
piedad y conforme al espiritu de esta nueva Constie-
tucibn, sc dicvtaron olras leyes encaminadas a desa-
mortizar los bhicnes del clerog ello es, se ordend -
que fueran vendidas las propicdades de la iglesia,.-
que cran bienes de manos muertas, a fin de que el -
producto de tales bicenes entraran cn la circulacibn
econdmica, '

1, 6. O FRANCISCO PIMENTEL,

La polftica agraria, educativa y social
de Pimentel la sostiene en estos término s:

“Una parte de la raza indigena es omee
pletamente libre, pero otra todavfa gime, de hecho=
bajo la scrvidumbre, En varios lugares del pais, -
los sirvientes de las haciendas son deudores de sus
amos, de sumas mis o menos fuertes, y no se pueden~
mudar a otra parte, mientras no se hayan desunpefia~
do, y tampoco pueden cambiar de amo si no se encuen
tran alguno que consicenta en pagar su deuda es de—w
cir, que para rescatarse de uno, se empefiaba con -
otro".
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Seguia sostenicendo Pimental:

"Mientras quec los naturales sigan guar-
dando el cstado que tienen en México, no pucden ase
pirar al rango de Nacidén propiamente dicha". En se-
guida establece una di ferenciatr "El blanco habla cs
pafiol y francés, cl indio ticne mis de cien idiomas
diversos ¢n que da a conocer sus ideas, El blanco-
es catélico o indiferente; el indio idolatra, el
blanco es propietaric, ¢l indio proletario,

El blanco es rico, ¢l indio pobre, mise
rable.

Los descerdientes de los espafioles @S
tin al alcance de todos los descubrimientos cienti~
ficos, el indio todo lo ingnora, el blanco viste e
conforme a los figurines de Paris, y de ricas telas,
el indio anda casi desnudo.

El blanco vive en las ciudades, en mag-—
nfficas casas, el indio estd aislado en el campo, -
y su habitacidn son humildes chozas y concluye:
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"Hay dos pueblos di ferentes en el mismo
terreno, pero lo que ¢s peor, dos pucblos hasta - -
cierto punto ecnemigos”,

Piment ¢l propone una solucién generalj-
"Que la ley siga considerando a blancos y a indios,
con los mismos derechos, que se climine gradualmene
te la servidumbre, que sc suprima ¢l sistema de co-
munidad y de asilamiento, que se convierta el indi-
gena en propicltario, que se modifique el sistema de
alcabalas, que s¢ reformen el cbdigo y los procedis-
mientus penales, gue las escuelas se multipliquen -~
por todas partes, que los indigenas aprendan siquie
ra las primeras lelras y que concurran confundi dos-
con los blancos,

En materia Agraria, Pimentel concluia:-—
"Los poseedores de grandes terremos, los venden por
cualquier cosa, porque no pueden cultivarlos todose—
y a noca costa, el gobierno puede comprar inmenso s
terreros y darlos a los indios no en donacidn sinow~
en venta, a pagos con plazos largos o cdmodos peroe-
de manera en que ganen verdaderamente su propiedad-
con el sudor de su rostro", (%)

(%) Pimentel Francisco., La Economfa Polftica Apli-
cada a la propicdad territorial de México.
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1. 6. 7 LULS WINSTANO OROZCO,

El balance de la polftica agraria de la
dictadura para la poblacién indfgena que realizé -
Winstano Orozco, resultd negativo,

Con relacidén a la legislacidn y jurisee
prudencia sobre terrcnos baldios sostienc este auw
tor; "Cuando se nos ha dicho que ¢l Ministerio de =
Fomento ha deslindado 30 millones de hectéreas de -
tierras nacionales, debemos tener presente dos co—
sast la primera, que esos deslindes no han servido-
para demostrar ni en pequefia parte las grandes acue
mulaciones de propiedad existentes en nuestro pais;
la hidra del feudalismo obscuro y soberbio permane-
ce en pie con sus sicte cabezas incSlumes, la segun
da cosa que debemos tener presente, es que tras - -~
esas 30 millones hectlrecas han oorrido muchas mids -~
millones de ligrimas; pues no son los poderosos, —-
los grandes hacendados los que han visto caer de -
sus manos esos millones de hectlrecas, sino los mise
rables, los ignorantes, las débiles",

Segufa diciendo Orozco: Para afrenta de
la civilizacién, en México casi no han cambiado las
condiciones de la propiedad agraria y las relaciom
nes entre los hacendados y nuestro pafs,



104

En ninguna parte como en las grandes -
posesiones territoriales se conservan las ominosase—
tradiciones esgpafiolas de la abyecta servidumbre de—
abajo y la insolente tiranfa de los de arriba,

El bien de las haciendas es todavia hoy,
el continuador predestinado de la exclavitud del in
dio, es todavia una bestia de carga, destitufda de-
una ilusidn y de toda esperanza,

El remedio que Orozco sugiere para libe
rar a los pcones indfgenas consistfa en la divisidn
de las haciendas para que se constituyera un siste—
ma de pequefios propietarios agricolas,

El remedio que Orozco sugiere para libe
rar a los peones indigenas consistfa en la divisién
de las haciendas para que se constituyera un siste-
ma de pequefios propietarios agricolas,

"Que las leyes de Reforma, abolieran y-
probibieran comunidades religiosas, cofradias y her
mandades" (Ley del 12 de junio de 1859),

"Que actualmente son los Ayuntamientos~
los representantes legales de las comunidades indfi-
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genas y éstas casi nunca son cl ectas realmente por~
el pueblo, y estdn al scrvicio de intereses bastare~
dos,privando de personalidad juridica a las comuni.-
dades indfgenas y por ello se vieron imposibilita—
das para defender sus intereses" (57)

1. 6. 8 ANDRES MOLINA ENRIQUEZ,

"Los grandes problemas nacionales", = -
obra de Molina Enriquez, publicada en 1909 donde ex
pone una clasificacién de la poblacién del pais, he
cha desde el triple punto de vista de la raza, de la
clase social y de la actividad cconémica,

Partiendo de las clases sociales: la ee
clase baja que la integraban la totalidad de los in
digenas, ocupados de soldados, obreros inferiores,—
propietarios comunales y jornaleros,

Clasc mediat La constitufan los metizos,
pequefios propietarios y rancheros,

La clase alta o privilegiada estaba com
puesta por los extranjeros, los criollos, la menos-

(57) Orozco Winstano Luis, Legislacibn y Jurispru--
dencia sobre terrenos baldfos. México 1859,
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parte de los metizos y un pequefio nimero de indios-—
del clervo inferior. Estos estratos sociales descan
zaban en las espaldas del indfgena.

Molina Enrfquez, criticé severamente a-
la circular del 9 de octubre de 1850, con desastro-
zas consecuencias para las comunidades indigemas, -
con la divisién de la propiedad comunal que al ha-—
cerse el reparto de &sta cntre los habitantes que -
privé al indfgena de los aprovechamientos comunes -
que vivfa bajo la imperiosa necesidad de vivir, y -
ante los gravdmenes de calidad de propietarios, la-
mayor partc de los indigemas, no utilizaron sus - -
fracciones sino vendiéndolas en condiciones de gran
oferta, reducida demanda y apremiante nccesidad de-
realizacidn, los mestizos sc apresuraron a comprar;
una vez que los indfgenas enajenaban sus fracciones
no tenfan ya de qué vivir, mo tenfan ocotes conque~
alumbrarse, ni rojas con qué hacer sus tortillas, -
ni lefia para quemar los trastos de barro de su inee
dustria alfarera, no tenian con qué alimentar a sus
animales, ni caza ni pesca, ni plantas de alimenta-
cibn, carecfan en suma de todo, dejaban de ser hom-
bres pacificos, para convertirse en soldados merce-
narios, prestos a seguir a cualquier agitador",

Como solucién al problema, Molina Enpi=-
quez apunta:
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"La continuacién de los meztizos como -
grupo étnico preponderante, y como clase polftica ~
directora de la poblacidn que permitird llegar a —
tres resultados: el primerv, que la poblacibn pucda
llevar su censo sin neccesidad de acudir a la inmiee
gracién; el segundo, el que esa poblacién pueda lle
gar a ser una nacionalidad y el lercero, el que esa
nacionalidad pucda fijar con exactitud la nacibn uc
su patriotismo. (58)

1. 6. 9 PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL ~
MEXLCANO,

Ricardo Flores Magbén, fundador del Par~
tido Liberal Mexicano a mediados del afio de 1906, -
da a conocer el programa de este partido que se con
virtié en ordenamiento legal, al ser inclufdo en el-
articulo 27 de la Constitucién Polftica actualmente
en vigor.

Politica educativa, En los puntos 10 -
al 14 del mencionado programa, con el subtitulo de-
"Mejoramiento y Fomento de la Instruccibn, postula:

(58) Citas que se toman del libro James L. Hamon ——
y Stephen R, Niblo: Preocursores de la Revolu—
cidn Agraria en México, Sepsetentas, 202, Méxi
co 1975 pp. 67 127.
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10.~ "Multiplicacién de escuclas prima—

rias, en tal cscala que queden ventajosamente supli

x

dos los establecimientos de instruccidn, que se = =
clausuren por pertenccer al clero,

11.~ "Obligacién de impartir ensefianza~
netamente laica en todas las cscuclas de la Repibli
ca, scan del gobierno o particulares, declarfndose~
la responsabilidad de los directores que no sec ajus
ten a este precepto.

12,~ "Declarar obligatoria la instrnicee—
cibn hasta la cdad de 14 afios, quedando al gobiermo
la obligacién de impartir proteccidn en la forma =
que le sea posible, a los nifios pobres que por su -
miseria pudieran perder los beneficios de la ense—
flanza,

13.~ "Pagar buenos sueldos a los maes—e
tros de instruccidn primaria.

1% .~ "Hacer obligatoria para todas las=-
escuel as de la Repiblica la enseflanza de los rudi=
mentos de artes y oficios y la instruccién militar,
y prestar preferente atencién a la instruccidn civi
ca que tan poco atendida es ahora,
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"TIERRAS"

"3L.~ Los ducfios de tierras estin oblie
gados a hacer todos los que poscan cualquier exten—
sién de terrenc, que cl poscedor deje improductiva,
la recobrari cl Estado y la emplcari conforme a los
articulos siguientes:

35.~ "A los mexicanos residentes en ele
extranjero que lo soliciten, los repartiri el goe—e
bierno pagindoles los gastos de viaje y les propor—
cionard tierra para cultivo,

3.~ "E1l Estado dari tierras a quien —
quiera que lo solicite, sin m&s condicién que dedi-
carlas a la produccién agrfcola y no venderlas,

"Se fijard la extensidn méxima de terre
no que el Estado pueda ceder a una persona,

37.~ "Para que estc beneficio no sdlo -
aproveche a los pocos que tengan elementos para el-
cultivo de las tierras, sino también a los pobres =-
que carezcan de estos elementos, el Estado creard o
fomentarf un Banco Agricola que har{ a los agricul
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tores pobres, préstamos con poco rédito y redimibles
a plazos,

"PINTOS GENERALES",

48.~ "Proteccidn a la raza indfgena." -

(59)

1. 6, 10 FRANCISCO I. MADERO,

"El Plan de San Luis", suscrito por - -
Francisco I. Maderv, ¢l 5 de octubre de 1910, cono-
cfa el descontento de los campesinos y del fondo —
agrario que existia, asf en el articulo 3o., del ci
tado plan expone:

"J.~ Abusando de la ley de terrenos =
baldfos (20 de julio de 1824), numcrosos pequefios -
propietarios en su mayoria indfgenas, han sido des~
pojados de sus terrenos por acucerdo de la Secreta—
ria de Fomento, o por fallas de los tribunales de -
la Repiblica.

(59) Cincuentenario de la Revolucibn; Precursores -
de la Revolucién No. 1. Ed. PoR.XI, México 1960
pp. 30 -~ 55, Programa del Partido Liberal y Ma
nificsto a la Nacidn
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Siendo de toda justicia restituir a sus
antiguos poscedores los lerremos de que se les dese
pojé de un modo arbitrario, se declararfn sujelos -
a revisién tales disposiciones y fallos y sc les e
exigird a los que los adquirieron de un modo inmoe=
ral o a sus herederos, que los restituyan a sus pri
mitivos propiectarios, a quienes pagardn también una
indemnizacién por los perjuicios sufridos,

S81o en caso de que esos terrenos hayan
pasado a tercera persona antes de la promulgacidén -
de este plan, los antiguos propictarios recibirin -
indeminizacidn de aquellos en cuyo bene ficio sc ve=
rificd el despojo.

Madero abogé por la crcacién de la pe—
quefia propiedad, y dejar sin afectacibn a las gran-
des propicdades de Yos terratenientes.

Crea la Comi si6n Agraria Ejecutiva, que
dejdé en manos de la administracibén porfiriana.

Madero, en su libro "La Sucesién Presi-
dencial", Capitulo IV dice:
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Instruccién Piiblica.- "Indudablemente -
la Instruccidn Plblica es la base de {odo progreso-
y adelanto; la dnica que ha de elevar el nivel inte
lectual y moral del pueblo mexicamo, a fin de darle
la fuerza nccesaria para salir airvso de los tormen
tos que lo amenazan,

Dedicarse a impulsarla cra la mis gran-
de necesidad de la Patria. As{ lo comprendid ¢l mis
mo General Diaz; a pesar de sus esfuerzos, ha fraca
sado en su obra, porque con su sistema de gobicrno~-
tiene que valerse de persvnas ineptas, y su mirada=
por mis penctrante que sea, no puede abarcar un = -
gran radio. {60)

Scglin el censo de 1900, resulta que de~
los mexicanos saben leer y escribir apenas el 16 —
por ciento,

1. 6, 11 EMILIANO ZAPATA,

Con su Plan de Ayala del 28 de noviem—-

(60) Cincuentemario de la Revolucidn, La sucesidn -
presidencial, El Plan de San Luis Potosi. Ed.-
P,R.,I. México 1960 ~ pp. & 58.
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bre de 1911, Zapata se levanté en armas, desconocien
do al Gobierno de Madero que no iniciaba el reparto
de tierras.

Acusindolo también de haber entrado cne
contubernio escandaloso con el Partido Cient ifico,-
los hacendados feudales y los cacicques opresores.

En el punto 60, del Plan, postulaba:

«+s"Que los terrcnos, montes y aguis —
que hayan usurpado los hacendados, cientfficos o ca
ciques a la sombra de la tiranfa y justicia veml,-
entrarin en posesidén de estos bicnes inmuebles des-
de luecgo, los pueblos o ciudadanos que tengan sus -~
titulos correspondientes a esas propiedades, de las
cuales han sido despojados por la mala fe de nues-—
tros opresores, manteniendo a tode trance con las -
armas en la mano, la mencionada posesion, y los ~ -
usurpadores que sc consideren con derecho a cllos,~
lo deducirén ante tribunales cspeciales que se esta
blezcan al triunfo de la Revolueidn". (41)

Zapata atacé el problema en toda su mag
nitud, sobre la base de un pensamiento exclusivamen
te agrario, y el finico camino efectivo que existfa-
entonces para los pueblos, especialmente los indios
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y los metizos quec antes habfan sido pequefios propie
tarios recobrardn sus ticrras cra que se apoderaban
inmediatamente de ellas.

Asf Zapata prevenfa que:s "en virtud de-
que la inmensa mayorfa de los puecblos y ciudadanos-
mexicanos no son duehos ni del terremo que pisan, -
sin poder mejorar c¢n nada su condicidén social ni =
poderse dedicar a la agricultura por estar monopoli
zados en unas cuantas manos las ticrras; montes y -
aguas: por esta causa sc cxpropiardn previa indemni
zacién de la tercera parte de esos monopolios, a -
1us podervsos propictarios de cllos, a fin de que -
los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos,
colonias, fundos legales para puecblos o campos de -~
sembradura o de labor y se mejorc en todo y para -
todo la falta de prosperidad y bienestar de los me~
xicanos.

LA CONVENCION DE AGUASCALINTES, del -
mes de noviembre de 1914 programé en materia agra-—
ria y educativas

"Primero.- Destruir el latifundismo de—
samortizando la gran propiedad y repartiéndola enw
ire la poblacién que hace producir la tierra con su
esfuerzo individual",
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"Segundo.~ Devolver a los pucblos los -
ejidos de que fueron despojados durante las pasadas
dictaduras,

"Tercero,~ Castigar a los cnemigos de -
la Revolucidn por medio de la nacionalizacidn de =
sus bicnes,

"Noveno,- Atender a las nccesidades de-
instruceién que reclaman nuestras clases humildes,-
sin omitir para ello ningln sacrificio, a los econd
micos y morales de la clase trabajadora, a la que -
sc reconocerd del modo mds amplio, su libertad de -
asociarse y declararse en huelga para la defensa de
sus intercses amenazados por la absorcidn capitalis
ta..." (61)

1. 6, 12 LULS CABRERA,

Con la Ley del 6 de enero de 1915, Luis
Cabrera, llevé a la prictica su proyecto para ree———
(61) "Plan de Ayala",- Publicaciones Histéricas.— —

Sria. de-Hacienda y Crédito P@iblico.~ México,-
D.F.— 1961, Pégs, 17 y 18,
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construir el cjido qu: desde 1912 ya habia previsto,

En la exposicibn de motivos de la ley -
que restituyd y dotd de ticrras al campesino mexica
nos

Asicntat "Que privados los pueblos indi
genas de las tierras, aguas y montes quc el gobier-
no colonial les habia concedido as{ como también -—
las congregaciones y comunidades de sus terrenos, y
concentrada la propiedad rural del resto del pals -~
en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la-
poblacién de los campos, 0lro recurso para propor—
cionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil
precio su trabajo a los poderows terratenientes, -
trayendo &sto como resultado inevitable, el estado~
de miseria, abyeccién y esclavitud de hecho en que~
esa cnorme cantidad de trabajadores ha vivido y =
vive todavia",

Pensamiento Educativo de Cabrera en re~
lacién al indigena:

En su discurso que pronuncié en la Céma
ra de Diputados el 3 de diciembre de 1911, expuso:
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"Mientras tienc cl cardcter de pebn de-
afio, tienc y pocas veces, la cscucla,

"La escucla existe pero no en condicio-
nes tales que en el afio de 1895, cn que yo scrvi de
maestro de escucla en una hacienda pulquera, recibf
como primeras instrucciones del administrador de la
hacienda, que entre paréntesis no era &1 quien paga
ba mi sueldo, sino quec yo era emplecado oficial, no-
enseflar mis que a leer y a escribir y el catecigwo-
de la doctrina catblica, con prohibicidn absoluta -
de ensefiar aritmética y sobre todo "De esas cosas -
de instruccién civica que ustedes traen y que no =
sirven para nada.

"Cuando en mil ochocientos noventa y =
cinco era yo maestro de escuela del Estado de Tlax-
cala, no se conocfa allf la cnsdianza de la lectura
y escritura simultdnca, ni el método de palabras —
normales. Esto lo pueden comprender los que son ma
estros de cscucla y saben los adelantos que la Peda
gogia habfa ya hecho en aquella época,

Encentré implantado en la escuela el Si
labario de San Miguel, que en la mayor parte de la-
Repfiblica habfa sido sustitufdo hacia tiempo por el
Silabario de San Vicente.
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Encontré gran resistencia de parte de -
los hacendados para la enscfianza de la aritmética,-
vosotros comprendéis porqué de esa resistencia, Y -~
si csto pensaba en el afio de 1895, aquf a las puer—
tas de la capital y a tres horas de ferrocarril, ya
supondréis lo que siguc pasando en el resto del - -
pais, pero en fin, la escucla es un pequefio aumento
de salario del pefn, que por cierto no siempre pro-
porciona la hacienda". (62)

- SILVA HERZOG asienta: Acerca de la ley-
del 6 de enero de 1915,

"La ceclebérrima ley consta de nueve con
siderandos, y doce articulos de enorme interés y —-
trascendencia, y el interés estribano s6lo en la —
justificacién del movimiento revolucionario, sino -
en el criterio que sustenta respecto a que todos —=
los pueblos sin tierras hayan tenido o no, ejidos,-
tienen derecho a tenerlas para satisfacer sus nece-
sidades.

(62) Ediciones conmemorativas del cincuentenario de
la Revolucidn PoR,¥, "Como opinaba el Lic. - -
Luis Cabrera sobre el problema agrario en 1012
México. D.F, 1960,- P4g, 63 Tomo 3,
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En otras palabras, la tesis de que 1o~
dos los individuos por ¢l hecho de existir, tienen~-
derecho a que la sociedad les proporcione los mes—e—
dios de subsistencia, por supuesto siompre que = -~
ellos rcalicen funciones productivas, (63)

La restitucién de los e jidos de pueblos
de campesinos, la inmensa mayorfa de cllos, indfge~
nas, que existen ecn la Replblica y la dotacidn de ~
tierras a los que no las tengan, es cl todo positi-
vo de esta ley, con sus declaraciones esencialess

"Declara nulas las enajenaciones de tie
rras comunales de indios,si fueron hechas por auto-
ridades de los Estados en contravencién.a lo dig-e-
puesto en la ley del 25 de junio de 18%,

"Declara igualmente nulas todas las com~
posiciones, concesiones y ventas de esas tierras he
chas por la autoridad federal, ilegalmente a partir
del lo, de diciembre de 1870,

(63) Silva Herzg Jesd. E1l Agrarismo Mexicano y la
Reforma Agraria. Exposicidn y Critica. Fondo-
de Cultura Econdmica, Méx. 1959 Pig. 233,
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"Declara la nulidad de las diligencias—
de apco y deslinde practicados por compafifas deslin
dadoras o por autoridades locales o federales perfo
do comprendido entre la promulgacibn de la ley de =
colonizacibn y deslinde de terrenos baldfos del 15~
de dicicmbre de 1883, gue invadieron ilegalmente —
las pertenencias comunales de los pueblos, ranche—
rfas, congregaciones y comunidades indfgemas,

Se crearon en la ley del 6 de enero de-

1915:

La Comisidén Nacional Agraria, una Comi-
sién local Agraria por cada Estado o territorio, —
los Comités Particulares Ejecutivos,

Se faculta a jefes militares, previase
autori zaciones para dotar o restitufr ejidos provi-
sionalmente a pucblos que lo soliciten,

Ley que se ha considerado defectuosa =
porque fue expedida en la época violenta; y de ca=-
récter provisional,
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Esta Ley .se reformé por decrcto del 19«
de septiambre de 1916 con el efecto de definitivas~
las dotaciones y restituciones que habfan sido pro-
visionales; que los cxpedientes serfan revisados e
por la Comisién Nacional Agraria y dictaminados y -~
estos aprobados por el Ejecutivo,

Para 1931 deja de ser considerada Ley =~
Constitucional.

1, 6. 12 MANUEL GAMIO,

Manuel Gamio sostuvo por primera vez, ~
en el Segundo Congreso Cientifico Americano, que se
celebré en Wishington (1916) la ponencia "La Direc—
cién de Antropologfa" y que en casi todos los pafses
latinoamericanos desconocen oficial y particularmen
te la naturaleza y las necesidades de las poblacio~
nes, por lo que su cvolucién ha sido siempre anor——
mal,

En realidad, la minoria formada por ra-
za blanca y de civilizacién curopea, sblo sc ha -~ -
preccupado de formar su propio progreso dejando ~ -
abandonada a la mayoria, la cultura indfigena,
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Hasta cn los pocos casos en que la mino
rfa blanca intenté mcjorar ccondmica y culturalmen-—
te a aquella mayoria, no consiguié su objetivo, por
que desconocia su naturaleza, su modo de ser, sus -
aspiraciones y sus necesidades, resultando inapro-
piados y empiricos los medios propucstos para la me
jorfa de sus condiciones,

Este desconocimiento se debe a que la -~
poeblacidn no ha sido estudiada sensatamente, pues -
apenas hay roce con ella, por motivos comerciales ~
o de servidumbre se descomoce ¢l alma, la cultura,—
y los ideales indfgenas, La @nica marera de conow
cerlos, es investigando sus antccedemtes precolonia
les y sus caracteristicas contemporincas.

El procedimiento para las investigacio-
nes antropolégicas deberd ser integral, y deberf -
comprender tanto el estudio de la poblacibn indige-
na, como la accién para su mejoramiento econdmico y
cultural y que abarque todos los aspectos, dando a-
cada uno de ellos la misma importancia que tiene e¢n
la existencia social del indio. En resumen el méto
do de investigaciones integral que propone Gamio -
consiste:

Estudiar a la poblacidn nacional con un
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depurado criterio Antropoldgico con los puntos de -
vista: 1 Cuantitativo: cstadisticamente, 2 Cualita-
tivo: Tipoffsico, idioma, civilizacién o cultura, =
3 Cronolégico: perfodos: precolonial, colonial, con
temporéneco. 4 Condiciones ambiente: Fisiol6gica Re-
gional,

Puntos de vista que corren parejo con -
los enfoques wmodernos sobre el campesino mexicano y
su cultura., (64)

1. 6, 13 JOSE VASCONCELOS,

La polftica del movimientosocial armado
de 1910-1917 encabezada por Francisco I, Madero, =
inicié la destruccibén del régimen del porfiriato, -
fundado en el principio de "Sufragio Efectivo, no -
Recleccidn”, culminando este movimiento en la redac
c¢ién y aprobacién de la Constitucibén de 1917.

Se ha considerado como la primera etapa
de eficacia revolucionaria y de continuidad polftie
ca durante el régimen de Obregdén 1920 1924 y de Ca~
1les 192/~1928,

(64) Gamio Manuel: Forjando Patria, (Pro-Naciomalis
mo), México Librerfa Porrfia Hemanos, 1916 - ~

VIT -323 p,
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Con ellos, surgen instituciones de toda
fndole, en beneficio de los grupos populares, en ma
teria de educacién, se crean instituciones que agi-
tan y conmueven de manera benéfica a los grandes nd
cleos sociales de la ciudad y del campo, la emseiian
za técnica y la educacibn rural.

Vasconcelos propuso al presidente Obre-
gén, el restablecimiento de la Sccretarfa de Educa-
cién Plblica y asf por la Ley respectiva de 29 de =
septiembre de 1921, entré en vigor, que llevarfa su
influencia a todas las entidades de la Replblica; -
se hacfa viable la federalizacidn de la enseflanza -
y Vasconcelos ocupaba la cartera de Educacibn de oc
tubre de 1821, a julio de 1824,

Su gestibn educativa fue de sentido so-
cial: combatié el analfabetismo, foment§ las cscue-
las clementales, creé escuelas técnicas, promovid -
el establecimiento de escuelas agrfcolas, y en gene
ral fomenté la educacidén rural, fundando las Escue-
las Normales Rurales, las Misiones Culturales, etc,

En materia agraria, por esta misma fe--~
cha, el 22 de noviembre de 1921, se crea la institu
cién llamada "Procuraduria de Pueblos" el decreto -
de su creacién ordenaba: "Se establece en cada enti
dad federativa, la institucién de Procuradurfa de -
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Pueblos, para patrocinar a los pucblos que lo desca
reny gratuitamente en sus gestiones de dotacidn o -
restitucibn de ejidos, dependicendo el nombramiento-
y remocién de los procuradores, de la Comisibn Name
cional Agraria,

Esta institucién fue encaminada a coad-
yuvar al beneficio de los campesinos mexicanos, en—
su totalidad indigenas de escasa cultura y de mUee—
chos prejuicios religiosos.

La Procuradurfa de Pucblos, pasé a for—
mar parte del Departamento Agrario en 1934, mis tar
de fue una dependencia del Departamento de Asuntos~
Indigenas, y ¢l lo, de mero de 193, pasd a ser —
parte de la Secretarfa de Educacibn PGblica. (65)

1. 6. 14 MISES SAENZ,

Del mes de junio de 1932, a enero de —
1933, Moisds Sfcnz dirigid el Centro de Estudio y -
Accibn, en la regidn indigena del Estado de Michoa-
chn. "Con cl propésito de examinar de cerca la = =~
cuestibdn de Michoacln, "Con el propdsito de cxamie—

(65) Larroyo, op. cit. pp. 481 - 485
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nar de cerca la cuestién dc INCORPORACI(N dc grupos
nativos al medio Nacional" era presidente de la Ree
plblica, el Ing. Pascual Ortiz Rubio, y Sccretario-
de Educacién Pliblica el Lic. Narciso Bassols.

S4cnz proponia que la nica solucidn =
eficaz, es la accibén integral sobre la comunidad en
tera, esta solucidn, Gamio la habfa puesto en prac-
tica una década antes y a la que las misiones cultu
rales, se aproximaran mis que ninguna otra institu-
cién,

La accidn integral de Senz, consistfa-
en un estudio minucioso de la industria o artesahia
considerando sus aspectos téenicos, cconémicos, con
templando sus factores, cstéticos, psiquicos, la —
distribucién de sus productos, el trifico de menes—
teres y de materias primas y alimenticias; su dis—
persibn geogr&fica, el radio de alcance, los costos,
rendimientos, plusvalfas, migraciones difusiones —
culturales, movilidad de las gentes, el choque de -
intereses, las modificaciones de la cultura en sus~
formas objetivas, tales como trajes, ritos, fiestas,
alimentacién y casa habitacién pretendia con todo -
esto encontrar los fndices de mexicanizacibn y si -
fuera posible valorarlos,
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MOISES SAENZ, decidié formar una de = -
esas misiones con investigadores e indigenistas de-
primer orden, la cual cncabezd personalmente,

Selecciond la mna en que debfa trabam
jar u operar, fue la Caflada de los Once pucblos en-
el Estado de Michoacén y enire csos pohlados eligid
uno donde establecié la estacibn experimental de IN
CORPORACION DEL INDIO,

Carapan, se llama el pucblo y ese nome
bre fue el tftulo que Shenz puso a la obra en que ~
relata el proceso y resultado de tan importante ex—
periencia,

Sienz escribet "La estacibén tiene por -
objeto, desarrcollar estudios e investigaciones de -
Antropologia Social, para cerciorarse de las reali~
dades del medio indigena, y de los fenémenos que ~—
operan en el proceso de asimilacién de la poblacidn
aborigen al medio mexicano,

Efectuar indagaciones mediante las cua-
les puedan descubrirse procedimientos m.és adecuados
que el gobierno debe secguir, a efecto de lograr la-
pronta incorporacién del indio a la entidad nacio—



128

hal, todo dentro del criterio de estimar los valowe—
res culturales del mismo del respeto de su persona-
lidad humana y de una na cionalidad mexican". (66)

1. 6. 15 MIGUEL OTHON DE ME NDIZABAL,

En la confercncia que dicté acerca de =-
los cuatro problemas fundamentales de los indf{genas,
afirmay

"El problema central del indfgena es su
aislamiento, el aislamiento geogrdfico, que es cau-
sa de la desvinculacién econémica, del distanciae—
miento social, y del estancamicento cultural, su ori
gen c¢s la larga serie de despojos de que fueron vig
timas los indfgenas a lo largo de la historia nacig
nal, hasta que solamente quedaron propiedades comus=
nales, indivisas o parciales en poder de indigenas,
en las regiones, que por su lejanig de los mercados
o de las vias de comunicacibn, no presentaban ali—
cientes para las otras clases,

(66) Sienz Moisés - "Carapan" - Ediciones del Depar
tamento de promocién cultural el Gobierno del-
Estado de Michoacn - 1970 P4gs., 190-191,
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Allf{ conservaron sus lenguas nativas,——
sus pintorescas indumentarias y sus costumbres tra-—
dicionales, malas y buenas, mis de tres millones de
descendientes de los antiguos ducfios del pafs,

En las regiones mejores comunicadas los
indigenas estin localizados cn terrenos de baja ca—
lidad, en cambio en zonas mis alejadas se localizan
en buenos terrenos de los cuales no pueden tener el
debido aprovechamiento comop no sea en cultivos des—
tinados al consumo local e incluso, al consumo fami
liar, pues su produccién es por lo comin de poco va
lor y de mucho volumen, en consecuencia diffcil de=
transportar a los centros regionales,

El indigena, producc mis de lo que con-
sume, tiene que andar muchas leguas llevando a cues
tas su mercancfa al mercado regional, en donde debe
ré pagar alcabalas gravosisimas,

El tercer problema e¢s el cultural, en -
el verdadero sentido de la palabra, es decir, el de
un cuadro de costumbres tradicionales, hibitos men-
tales y normas de conducta, productos de la amalga-
ma de las civilizaciones indigenas con la cultura -
occidental del viejo mundo,

El cuarto problema es el de la salubri-
dad piiblica, porque es una consccuencia de la loca-
lizacién geogrifica del asilamiento, de la pobreza-
y de perniciosos hibitos cu lturales, es decir de ~
los tres factores anteriores,
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Para resolver cestos problemas, Mendiza-
bal sugiere: "Como primer deber del Estado Mexicano,
hacia los grupos indigenas que habitan su territo—
rio, comunicarlos ffsicamente para que tengan inte—
reelacidn; comunicacibén econdmica, social y cultue=
ral.

En el orden cconémico, el autor cree =
que el indfgena no tiene muchas posibilidades de me
joramiento por la via agricola, porque ni las nece-
sidades indfgenas cran tomadas en cuenta dent ro de-
los planes nacionales, ni los atendian eflcazmente,
las instituciones pdblicas agricolas.

Conffa mis en el fomento de las induse—
trias domésticas, en primer lugar porque permiten -
ingresos scmanarios que garanticen una mejor distri
bucibn de los recursos econdmicos, y por consiguien
te una alimentacidén mis uniforme en todas las épo—
cas del afio, en scgundo lugar porque dichas induse—
trias llenan ya o pueden llenar en el futuro, los -
numerosos dfas sin ocupacién en las labores agrfco~
las, con la circunstancia, muy importante por cier—
to, de que en ellas suclen participar todos los =~ -
miembros de la familia, mediante una adecuada divi~
sién del trabajo por sexos y edades. Y en tercer -
lugar porque por muchos afios adn, su produccién con
servard su mercado propio, sin que la gran indusee
tria excepto en los tejidos de algodén, pucden low-
grar en ellos una rdpida supremcia,
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A cstas industrias debfan agrcgarse las
r'urales, avicultura, apicultura y crfa de ganado la
nar,

En ¢l orden cultural, Mendizabal se prg
nuncia por la obtencibn porque la intarvmcién esta
tal con la tendencia concreta a modificar, con medi
das espccfficas esta situacibn cultural, resulta pe
ligrosa y diffcil, cuando no imposible. "Debe dejar
sc esta gran responsabilidad a la vida misma, al in
tercambio comercial, al estfmulo de la sociabilidad
y las intervenciones tecnoldgicas y a la asistencia

social®, (67)
EPOCA ACTUAL,
1. 6, 16 LUCIO MENDIETA Y NUKNEZ,

Lucio Mendicta y Nfifez, fértil en su =
obra escrita, contribuye a la cultura con toda indo
le de trabajos de investigacién cientffico social y
docente, especialmente para las escuelas de educam-—
cibén superior.

(67) Othén de Mendizabal Miguel Obras completas — -
México 1946 =~ 1947 pp. 525 ~ 551
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Sc ha profundizado en Derccho Agrario -
y asf{ nos dices

"En cfecto, por cédula de 31 de mayo de
1535, ordend la Reina de Egpafia al primer Virrey de
México, Don Antonio de Mendoza, que sc¢ restituyeran
a los aborfgenes las propiedades que les hubiesen -
tomado los espafioles, y por medio de diferentes dig
posiciones, sc mandé a lo largo de la &poca colom-
nial que se dotase de ticrras a los pucblos indio s~
que la necesitaran,

Entrc estas disposiciones, ¢l autor ci-
tado menciona ¢l artfculo 61 de la Real Ordenanza -
de Intendentes "A mi voluntad que todos aquellos na
turales gocen de una competente dotacibn de bienes~
rafces".

Siguc sustentando Mendieta y Nifiez:

"Todav{a en plena Revolucidn de Indepen—
dencia, por real decreto de 26 de mayo de 1810, se~
mand6 hacer reparto de tierras entre los pucblos we
que tuvieren necesidad.
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"Con la Ley del 25 de junio de 18%, co
nocida también como Ley de Desamortizacién de los -
bienes del Clero, o de manos muertas, y las concee
siones, composiciones y ventas, llevadas a cabo, ==
por la Sccretarfa de Hacienda y Fomento, o cualquig
ra otra autoridad federal, que sc prolongé hasta -

187%6. (68)

Fue la Ley del 6 de enecro de 1915, que
did por termminada la vigencia de estas leyes, des—
virtuadas por los malos administradores pfiblicos, -
ya que llevaron a efecto, enajenaciones ilegales, ~
de e¢jidos y terrenos de toda clasec de pertenenciase
incluyendo a las comunidades, pueblos, rancherfas,~
y contraviniceron el objetivo y sentido social de la
ley que era la desamortizacién de los bienes del —
clero.

La Ley del 6 de cnero de 1915, en un =~
artfculo tercero la que acabd con los abusos que ~
hicieron las compafifas deslindadoras, jueces y auto
ridades de los Estados y de la Federacibn desde di-

(68) Mendieta y Nffiez Lucio.~ "Los aspectos penales
de la Reforma Agraria.- Dindmica del Derecho -
Mexicano. Vol, l.~ México 1973,~ Ediciones Pro
coradurfa General de la Repfiblica, pp. 123-125,
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ciembre de 18706, cuando revivieron dos institucioe
nes jurfdicas que datan de la ¢poca colonial, la ~
restitucién y la dotacién de ticerras que son clisi-
cas del Derecho Agrario Mexicano.

1. 6, 17 ALFONSO CASO.

Acerca del problema indfgena del pais,~
Alfonso Caso apuntai

"En la expresifén del pensamiento exis-—
ten tres millones de personas que s6lo hablan len~
guas indigenas y que no son las lengua nacional, de
aquf, empicza la hostilidad y ¢l problema para es~—
tos mexicanos,

"El idioma es sblo un indicador, porque
si le unimos-otrus como las creencias, las ideas, -~
costumbres, los hibitos, vestido, la técnica, y ~ -
prédcticas que forman la vida social de la comunidad,
estos indicadores, en su conjunto son designados —-
por los antrop6logos con el nombre de cultura,

De esto desprende Alfonso Casos

"El problema indigena no es racial, si-
no de un problema social o cultural,



135

Prosigue: "Raza es un concepto puramensy
te biolégico, y nada tienc que ver con las capacida
des intelectuales o culturales de un individuo,

"Aquellos que estaban mejor armados des
de el punto de vista de la cultura, arrojaron a los
lmites del territorio, al indfgena, fuc expulsado-
de los valles a la montafia, de las vegas al desien-
to, lo despojaron de sus tlierras, aguas, bosques, -
dispersfndolos por las montafas donde ¢s diffcil w—
construir escuelas, caminos y explotar otros rccur-—
808 naturales y establecer industrias,

"La pobreza de la tierra, sélo permite~
el sostenimiento estricto de la familia y no hay ex
cedentes para c¢l cambio, para otros productos; ¢s e
la rafz de su atraso cconmico y por consccuencia -
el atraso en lo sanitario y educativo, no en lo in-
dividual, sino ecn problema de sociedad humano, de -

comunidad.,

"El indigena vive en su comunidad aisla
da, no puede-sentirse mexicano, sabe que hay una -
fuerza natural, llamada gobierno, cuyas disposicio—
nes hay que acatar, norque utiliza la fuerza para -
hacerse obedecer, sGlo dentro de su pequefia comunie
dad encuentra calor, simpatia y comprensién, fuera-
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de ella es hostilidad. México, es s6lo una palabra.

" A esos tres millones de indigenas les
falta el sentimiento del ciudadano, la solidaridad-
polftica, base en que descansan cl principio de na-
cionalidad, y que no reciben los beneficios del pro
greso del pafs, que forman islotes incapaces de se-
guir el ritmo del desarrollo de México y que no se-
sienten mexicanos.

Concepoiones cquivocadas del problemawe
indigena continfia Casos

"Los que declaran que el problema indf-
gena es un problema racial, que existe la raza indf
gena distinta del mexicano, poscen una actitud colo
nial", y en este sentido dice Caso, es ridfcula la-
teorfa que el problema indfgena se resuclve impors
tando poblacifn curvpea.

Segunda actitud equivocada, es la del -~
falso indigenismo romintico. "Dejar a los indige-
nas solos, aislados, cn vez de 1llevarles cultura, -
medicinas, lenguas, técnicas agricolas modemas, -~
sino encerrarlos en reservaciones para delicia de -
etnblogos y turistas.



1%

de ella es hostilidad., México, es s6lo una palabra.

" A esos tres millones de indigenas les
falta el sentimicnto del ciudadano, la solidaridad-
polftica, base en que descansan el principio de na-
cionalidad, y que no reciben los bencficios del pro
greso del pafs, ue forman islotes incapaces de se-
guir el ritmo del desarrollo dc México y que no se-
sienten mexicanos.,

Concepoiones equivocadas del problema~e—
indfgena continta Casos

"Los que declaran que cl problema indf-
gena es un problema racial, que existe la raza indf
gena distinta del mexicano, poscen una actitud colo
nial"y y en este sentido dice Caso, es ridfcula la-
teorfa que el problema indfgena se resuclve impor—
tando poblacién curvpea,

Segunda actitud equivocada, es la del ~
falso indigenismo romintico, "Dejar a los indige~
nas solos, aislados, cn vez de 1llevarles cultura, -~
nedicinas, lenguas, técnicas agrfcolas modemas, =~
sino encerrarlos en reservaciones para delicia de ~
etnbélogos y turistas.
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Tercera actitud equivocada: "La forma—-
lista, que de acuerdo con nuestra Constitucidn, no~
hay indigenas, todos somos mexicanos con los mismos
dercchos y obligaciones,

El indigena es mexicano, pero es indige
na, es decir, tedricamente est& protegido por la —
ley; en rcalidad vive en sus comunidades c¢n las mon
tafias y en los desicrtos aislado de la influencia -~
cultural, social, cconémica y politica de México.

El indfigena cs mexicano puesto que paga
sus alcabalas cuando va a vender sus productos a —-—
las ciudades o a comprar los clementos que no produ
ce, es mexicano cuando es enrvlado para trabajar en
las fincas dc pifia o de café y recibe como anticipo
de su salario una bucna dosis de alcohol que lo em-
brutece y lo envenena, ¢s mexicano cuando cae cn ma
nos de los agentes municipales que lo llevan a las-
cdrceles para cobrarles multas y obligarlo a la ma-
fiana siguientc a barrer el pueblo y también cs mexi
cano cuando paga indirectamente sus impuestos al —~-
comprar los productos que le venden a precios exage
rados, los comerciantes en los pueblos.
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Pero si una cpidemia de tifo o de virue
la azota a la comunidad, entonces no hay médico nie
medicinas mexicanos, si se trata de explotar sug e
tierras o sus montes, no hay técnicos mexicanos ni=-
crédi tos de los bancos mexicanos que lo ayuden; si
se trata de cducar a sus hijos no hay escuelas mexi
canas que le enscfien, y si se trata de salir de su-
comunidad para comunicarse con el resto del pafs, -
no hay caminos mexicanos que pasen por su pueblo,

5i, ¢l indigena cs mexicano conforme a-
nuestras leyes. No tienc ninguna de las leyes que—
hemos dicho, pero en cambio pucde consolarse sabien
do que la Constitucién y las leyes del pais, cscri-
tas en un idioma que no oonoce ni entiende lo decla
ran ciudadano mexicano, en pleno uso de sus faculta
des vy de sus dercchos,"

Nuestra legislacidn lo ha entendido asf;
al menos no es ante la ley, igual al mayor de edadi
la mujer no es jurfdicamente igual al hombre, necce-
sita la proteccidén de la ley, el obrero ante la ley
no puede ser considerado igual al patrono, necesita
proteccidn y las leyes agrarias son leyes protecto-
ras y no simplemente limitativas,
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La igualdad s6lo es justa entre iguales,
no bastan nuestras leyes igualitarias para resolver
cl problema de desigualdad social, que es el resul-
tado de una cxplotacidn que ya tienc cinco siglos."

"Cuarta actitud cquivocada; quizd la =
peor dec todas, pero tan estflpida o injusta: Es la -
actitud que frente al problema indfgena sostienc -~
que a los indfgenas hay que obligarlos, obligarlos-
a la fuerza, o como decimos militarmente, a como dé
Jugar.

Si los otomies no quieren salir del Va-
lle del Mezquital, hay que hacer que por la fuerza-
abandonen la ticrra en que han vivido c¢llos y sus =~
antepasados durante siglos; e¢s decir se propone que
se les trate como delincuentes, oblighndolos a ha--
cer lo que no quieren, como si fuera un crimen ser—
indfgena, y se le olvida ahora sf, que vivimos en -
un régimen de derccho  y que la Constitucidn otorga
a todo mexicano la faculiad de vivir donde mejor le
parczea,"

Por fortuna esta tcoria es rechazada am
pliamente por la opinién pﬁblica, y sblo es admiti-
da por unos cuantos retrasados. (69)

(69) Caso Alfonso,~ La Comunidad Indigena.~ Edicio-
nes S.El.P, 1971. p&gs. 1.07'-'11[),.
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1. 6. 18 GONZALO AGUIRRE BELIRAN,

Sobre la comunidad indigena, define a -
la educacién como un proceso de transmisién de cono
cimientos, habilidades y valores, sin olvidar que -
influyen cn ésta, olruvs aspectos que la hacen vaee-
riar su orientacidn original,

En la corriente, Maestro de la Revolue
cién Mexicana, caminan juntos el movimiento que = -
crea la escuela rural, la tarca que redistribuye la
propiedad territorial usurpada a los campesinos y -
quchacer que promueve la salud, para el pueblo, pe-
ro ademds, se desenvuelve en clla un afhn de andli-
sis que permite formular, primero una tcoria y pric
tica del desarrollo de la comunidad indigena,

Sin lugar a dudas, las reivindicaciones
agrarias, son las que despiertan una mayor ansiedad
y también, las que cuentan con voccros y actores —
que expresan con mayor vigor, y a veces con violen=
cia el desco de alcanzarlas, Aln antes de que se -
desate la lucha armada.

En 1910, Ricardo Flores Magbn, tedrico -~
anarquista y el precursor mis notable del pronuncia
miento revolucionario, plantea la emancipacidn del~
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indio, como un problema ligado a la abolicién de la
propiedad privada que proponfa el régimen liberal,

"Conformdndose con la tendencia que nor
ma el nacionalismo de principios de siglo, no sin -
cierta razén, ubica la culpa de todos los males que
padecce la nacibn en los episodios de la conquista y
la clonizacidén que cngendra la cxpansidén curopea =
durante el siglo XVI e idcaliza el pasado indio pa-
ra fundar cn ¢l los postulados de un programa que -
aboga por un comunismo utdpico en el que los homee
bres no se advierten constreiiidos por los imperati~-
vos del gobierno.

Las comunidades indias libres con su -
coonomfa de subsistencia basada en la reciprocidad~
y la redistribucién en la que no existen clases so-
ciales, donde la vida del grupo no se rige aparente
mente por la cohesidn, sino por el consensus, y la-
extructura del poder, parcce diluirse hasta tornar-
se incorpbrea, e¢s el modelo que Flores Magén se pro
pone difundir en extensibn y profundidad por todo =
el pais.

"No llegan a cristalizar sus propésitos;
sin embargo,-la influencia de sus prédicas es face—
tor importante en la invencién del ejido mexicano -
que como la escuela rural, representa un compromiso
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entre lo nucvo y lo viejo, en este caso la reinter-
pretacién en los viejos moldes de las formas de te-
nencia indfgena, de ideas nuevas sobre la relacidne
del hombre con la tierra.

A partir de entonces, la comunidad indi
gena, como concepto socioldgico y como punto de apo
yo para la accidn, ticne una existencia real y un -
ascendiente.

Pero su importancia mayor reside en la-
norma que establece pura dar basc a un movimiento -~
ideoldgico que procura la redistribucibn de la tie~
rra como fundamento de la emancipacibn campesina".

"Zapata quien formuld pragmiticamente,-
en plena lucha armada los postulados establecidos -
por Flores Magén y de &1 adopta el grito de tierra-
y libertad, que los anarquistas enarbolan como ban-
dera, desde entonces el movimiento agrario marcha -
unido en la polftica indigenista y a la escuela ru~
ral;" estas dos instituciones, conjutamente con pro
gramas de accibn integral que fomenten la creacidn—
de servicios médicos ejidales, donde sientan las ba
ses para el desarrollo de los centros de bienestar—
social rural; similar accibén para la educacién, la=
teorfa y prictica de esos programas, demuestra su
bondad entre la poblacién campesina no indias la co
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munidad india, cn los casos infrecuentes en que se -
sc ve afectada por la accidn, rechaza en grado ma—~
yor o menor ¢l beneficio de la innovacidn,

Postuladus bfsicos sostenidos por Gonzd
lo Aguirre Beltrdn en su movimicento indigenistas

El de la acci6n, el planeamimto y la -
investigacién integrales, cl de la coordinacidn fun
cional, la regionalizacidn operativa y la moviliza-—
cidn ideolégica, tratados como cntidades scparadas,

"Su tesis de la accidn integral, sostic
ne la conveniencia de contemplar los problemas bajo
examen como totalidades fisicas, bioldgicas, socia-
les, polfticas y de todo orden, que puedan ser tras
cendentes para la pesquisa y en consecuencia para -
la resolucidn de la situacidn problaemitica. (72)

Un equipo multidisciplinario en la ine—
vestigacidn, ya que un grupo de expertos en tecni—
cas especializadas tiene mayores posibilidades de -
producir un estudio adecuado y comprensivo en los -
fnpulos diversos que ordinariasente tiene un caso -
determinado.,

(70) Aguirre, op. cit. Pdgs. 275-276.
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Congruentce con este enfoque la aplica—-
cidn por necesidad queda en manos de profesionales-
en las distintas ramas del saber,

Este cs el tipo de accidn integral lla-
mado también scctorial o de campos del conocimiento
y conjuga campos de actividad que en condiciones --
normales son scparadamente implementados, y que las
Secretarfas y Departamentos de Estado se unen para-
reforzarse y apoyarsc mutuamente.

As{ concecbida la educacidn y problemas—
indfgenas adquieren su dimensidn genuina,

"La accidn integral contempla la invese
tigacién y cl plancamiento e¢n términos ecolégicos y
considera la interaccibn del hombre y su habitat en
una unidad geogrifica social m&s o menos homogenca-
1lamada regibn, incluycndo la composicién fisica de
la misma regidn y de sus comunidades, la metrépoli-
y su hinterland, la ciudad primada y sus satélites,
¢l pucblo y sus barrios, los recursos naturales y -
sus potencialidades,"

Una accidn de esta naturaleza no sblo -
supera el &mbito reducido de un simple desarrollo -
de la comunidad, sino ademds las deficiencias que -
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acarrea un planteamicnto de cardcter gencralizado.

"En las regiones interculturales de re-
fugio, la poblacifn sc halla cn categorfas dtnicas—
discretas que tienen servidumbre o privilegios hisge
téricamente asignados. Lladinos ¢ indios, gente de-
razén o naturales, vecinos y paisanos son dominacio
nes que identifican a scctores de poblacidn de cule-
tura y lengua distintas, pero sobre todo a étnicas—
que se¢ sitllan a desigual escala en una organizacibn
de casta,

La accién integral que sc realiza con -
la perspectiva puesta ¢n esta scparacidn, toma en -
cuenta a los grupos humanos en conflicto y califica
sus diferencias de cultura y el grado de su evolue
cién social para procurar con la unificacién el de-
sarrollo equilibrado de las categorfas que integran
la ecuacidn regional,"

"La accidn integral en términos de cate
gorfas de poblacién c¢s importante en lo que atafie -
a educacibén crftica de los grupos en contacto, ya -
que ¢ésta no queda restringida a una, sino a ambas -
categorfias.

La educacidén no admite el condicioname—-—
miento para la discriminacibn en los privilegiados,
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y para la sumisi6n de los desvalidos; de lo que lla
mamos educacién irdfgena, busca la comprensién ine—
tercultural como instrumento que acomete la forma=-
cibén nacional.

"Otra forna dc¢ accidn integral, es la -
que se¢ conduce tenicndo como marco de referencia, -
la estructura de la sociedad que en el régimen impe
rante, concede los beneficios del desarrollo o mino
rifas supecrordinadas quc se adscriben la condicién -
de clase dominante micentras destinan a la explotae——
cién o la franca marginacién a sectores sociales ma
yoritarios,

"Entre los grupos marginados estin come
prendidos los indigenas pero su marginalidad sélo -
excepcionalmente llega a mantenerlos en segregacibn
inrreductible, Por lo comin, temporal o individual
mente son como parte del proletariado o del lumpen-
pruletariado y contribuyen con sus magros exceden—-—
tes a elevar los niveles de vida de élites cultura-
les y econdmicamente mis avanzados,

Con la prdctica de la accién integral -
y los trascendente de este esfuerzo, los sectores -
marginados de la poblacidén podrén liberarse del cs—
tado indescable en gque sc les mantiene, para intee—-
grarse en la suciedad cnvolvente como ciudadanos —-—
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con derechos, obligaciones y lealtades plenas.

La integracidn ideolégica, basada en la
participacién igualitaria de todos los habitantes -
del pais, es la tesis que permanentemente sostiene—
la Revolucidn Mexicana y por cuya cristalizacidn lu
cha tesonera," (71)

1,7 SITUACION JWRIDICA AGRARIA DEL
MEXICO INDEPENDIEN TE,

"Financieramente el gobierno se encone
traba en bancarrota por los gastos prowcados por ~
las incontables guerras,

"La lucha entre los pucblos y las gran-
des propiedades, iniciadas siglos antes, asume gran
des dimensiones de violencia en todo el pais; asi -
en 18A9 Francisco Islas y Manuel Orozco, al frente-
de 500 campesinos del Valle del Mezqui tal, toman el
pueblo de Tepatepec, Hgo., ¢ invitan a los vecinos-
de las localidades circunvecinas,a apoderarse de ~-
las tierras neccsarias para su sostenimiento," (72)

(71) Aguirre op. cit. pags. 180-200

(72) Aguilera Gomez Manuel. La Reforma Agraria en -
¢l Desarrollo Econdmico de Méx. Editorial de -
Méx. S.A.- 1959 pp. H9-71
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Dado quc a pesar de las muchas gestio-—
nes que ante el Supremo Gobicrno y auturidades judi
ciales habian realizado, no era posible reivindicar
sus ticrras, motivo por ¢l cual no lrs quedaba otro
recurso sino el de arrcbatarla a sus ilegales pro--
pietarios, desconociendu al efecto a todo hacendado
como duechio de los terrerus en tanto no acreditara -
tenerlos bien habidos, confrontando sus titulos con
los de los pueblos.

Estos y muchos mds casos se citan en lo
largo y ancho del territorio nacional de esa épocaj
y el autor que st transcribe cita a la historia de-
San Luis Potosi "A causa de su ignorancia y desa——-
cierto en sus medios de accidn, a dichos indios in-
surrectos los aniquild el infortunio, pero hien po-
dfan cvocar al Cura Hidalge mejor que lo hacian sus
amos y seciiores." (73)

Todos estos hechus, se derivaron por la
situacidén del derecho que prevalecia; asi tenemos:

La ley de Terrcnos baldfos del 18 de —-
aposto de 1824, que permitia a lous extranjerus po--
seer tierras,

(73) Aguilera Gémez.- op. cit. Pags. 233-2/40.
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Esta ley definfa a los terrenos baldios
como tierras sin trabajar, que no cran propiedad ni
de individuos, ni corporaciones ni de pueblos,

El reglamento del 4 do diciembre de ~ -
1846 firmado por cl presidente interino de la Repi-
blica, Jusé Mariano Salas ¢ inspirado por Valentin-
Gémez Farfas, no otorgaba a lus Estados el derecho-
de deslindar, colonizar, ni de cztender titulos, en
relacién con terrenos baldfos (ticerras que no perte
necian a individuos ni a corporaciones.)

Regl amento que estaba rel acionado con -
las disposiciones de la colonizacidn.

El acta de Reforma del 21 de mayo de ~-
1847, reiterd las disposiciones del Reglamento de -
1845.

La ley del 15 de febrero de 1854 promul
gada por Antonio Ldpez de Santa Anna, did por prime
ra vez, al Ministerio de Fomento, el control de los
terrenos baldios, ademis la autorizdé a traer a los-
curopeos catélicos, colonizar y darles ayuda necesa
ria para comenzar sus cultivos,
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Ademds, dispuso que todos los tftulos -
de tierras en México, extendidas desde scptiembre -
de 1821, debian scr sometidas a revisidon por ¢l go-
bicrno.

Desde 1821 a 1815, no existid legisla—-
cidn agraria que protegicra los dercchos de los cam
pesinos indigenas sobre sus tierras, montes y aguas,
ni respeto por el salariv de su trabajo, ni a su ——
educacidn y participacidn de los beneficios de los-
servicios pablicos. (74)

1. 7. 1 CONSTITUCTION POLITICA IE 1824,

La Carta de 1824 c¢s considerada como re
sultado de la fiel expresion ideolédgica, de la posi
cidén intermedia entre el progreso y el retroceso, -~
que en lo adelante habria de 1lamarse "moderada", -~
donde la Carta de Apatzingin que le precedid diez -~
afios fue dejada a un lado.

La Carta se dié el 4 de octubre de 1824,

(74) Winstano Luis Orozco. Legislacién y Jurispru--
dencia sobre terrenos baldios. Méx. 1895, Pags,

233-240.
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se ocupS UGnicamente de la organizacidn del nuevo —-
Estado, "o lo que es lo mismo, orden y libertad, cu
yo justo equilibrio es sefialado cn estricta teoria-
constitucional como la propia razbn de ser de toda-
Ley Fundamental." (75)

En cambio, el proyecto de la primera —
Carta de Apatzingdn de 1814 con la influencia del -
pensamiento de Morclos, que dié a conocer en el Con
greso, en Chilpancingo el 14 de scptiembre de 1813,
con lectura del documento que intitulb: "Sentimien—
tos de la Nacidén" entre otros,

"12.—~ Que como la buena ley es superior
a todo hombre, los que dicte nuestro Congreso, de-—
ben ser tales que obliguen constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suer
te se aumente el jornal del pobre. Que mejore sus -
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hur
to.

Se constituyé la comisidn encargada de~
redactar el Proyecto de Constitucibén entre los dipu

(75) Sayeg Held Jorge. El nacimiento de la Repibli-
ca Federal Mexicana.— Primera edicidn. 1974, -
México S.E.P.— p. A4,
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tados Carlos Marfa Bustamante, Andrés Quintana Roo-
y José Manuel Herrera que en el orden social expre-
saba:

"Articulo 39.- La instruccién como nece
saria a todos 1 os ciudadanos, debe ser favorecida-
por la sociedad con todo su poder. (75)

1. 7. 2 LEYES OE REF(RMA.

Con Ja eleccibn del Gene ral Juan Alva—-
rez para Presidente de la Repiblica, el 4 de octu--
hre de 1855, Miguel Lerdo de Tejada, en el Ministe-
rio de Hacienda, Juirez, ministro de Justicia y Cul
tos, sec inicia la Reforma (Revolucién Social rela-.
cionada con los sucesos de la intervencidén france—
sa). Con las Leyes del 7 de julio y del 23 de no--
viembre de 1855, ("se suprimen los tribunales espe-
ciales, con excepcién de los eclesidsticos y milita
res, los tribunales eclesidsticos, cesardn de cono-
cer los negocios civiles, y continuarin conociendo-
de los delitos comunes de Jos individuos de su fue
ro, mientras se expide una ley que arregle este pun
to, los tribunales militares cesardn también de co-

(7) Lopez Gallo Manuel.- Economia y Politica en la
Historia de México.- Cuarta Edicidn, E1 Caba--
Nito. Méx. 1955. Pag. 70
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nocer de los negocios civiles y conocerin tan solo-
de los delitos puramente militares o mixtos de los~
individuos sujetos al fuero de guerra, El articulo
42, comprende disposiciones generales para toda la-
repiblica, y los Estados no podrin variarlos ni mo-
dificarlos").

Negéndose también autoridad a los Esta-
dos sobre los terrenos baldios, por lo que la vali-
dez de muchos tftulos era incierta. (77)

Anul:zba también la Ley de Santa Anna —-
del 7 de julio de 1854, dindosc la base legal para-
el cambio masivo de propiedad de la tierra en Méxi-
co, durante el siglo XIX.

Ponciano Arriaga y J.M. Castillo Velas-
co, representantes populares en el Congreso Consti-
tuyente de 1854-1857, al debatirse cuestiones refe-
rentes a la propiedad de la tierra, en favor de muy
pocos poseedores, Arriaga presenté un Proyecto de -
Ley Agraria en la sesién del 23 de junio de 185 --
que en su articulo I sostenia:

(77) Orozco. op. Pigs. 198-199,
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"1, El derccho de propiedad se perfec——
ciona por medio del trabajo. Es contraria al bien
pdblico y a la indole del gobicrno republicano, la-
existencia de grandes posesiones territoriales en -
poder de una o de pocas personas.,.”

Se discutid en esta sesidn acerca del -
bien social y de los derechos econdmicos de los cam
pesinos, y dec sus cxplotadores, originindose de — —
aqui la desamortizacidn de bienes cclesidsticos y -
la prohibicién de adquirirse biencs raices o de ad-—
ministrar capitales impuestos sobre tales propieda—

des. (78)

En resumen; La Reforma del Congreso - -
Constituyente de 18% 1857 Gnicamente liberd a la -
propiedad territorial del monopolio eclesidstico, -
omitiendo la garantia de la posesidn de sus tierras,
reivindicacidén de sus derechos a restituir los que-
les habian sido arrcbatados en la “conquista"” ni ——
protegié la existencia de sus ejidos y de sus pro——
piedades comunales que casi se extinguieron después
de este periodu, por la continuidad de sus explota-
dores tradicionales.

(78) Ramirez Arriaga Manucl, Ponciano Arriaga el ——
desconocido Primera edicidn 1965.- Sociedad Me
xicana de Geografia y Estadistica. México, ~ =

Pags. 358-%4.
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1. 7. 3 LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES
ECLESTASTICOS DEL 25 DE JUNEO DE
1855,

La Ley de Desamortizacidn del 25 de ju-
nio de 18%, sc¢ origindé a raiz de los acontecimien-
tos politicos, ya que ¢l clero participaba directa-
mente en los efcctos econdmicos de la Repiblica, —
particularmente porque la mayoria de los bienes in-—
muebles no producian en la agricultura, base de la—
riqueza piblica, por eso fueron considerados bienes
en manos muertas y que raras veces se hacian ventas
a los particulares, al cmercio y a la industria; -
esta amortizacién cclesiastica significaba el estan
camiento de capitales. (79)

Por esta razén el Presidente sustituto-
de la Repiblica, Ignacio Conmonfort decretd la Ley-
de desamortizacidn que disponia:

Articulo lo. Todas las fincas risticas-
y urbanas que hoy tienen o administran como propie-
tarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de
la Repiblica se adjudicardn en propiedad a los que-
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente
a la renta que en la actualidad pagan, calculada co

(79) Op. cit. Mendicta y Nifez. p., 716.
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mo rédito al scis por ciento anual"

Articulo 25.- Desde ahora en adelante,-
ninguna corporacién civil o eclésiastica cualquiera
que sea su caricter denominacidén u objeto, tendri -
capacidad legal para adquirir en propiedad o admi—
nistrar por si, bienes rafces con la Gnica excep——
cién que expresa el articulo 8v. respecto a los edi
ficios destinados inmediata y directamente al servi
cio y de la institucién".

"Esta disposicién provocd la desamrti-
zacién de los pueblos de indios y de los bienes —-
del Ayuntamiento, lo que prodigd desastrosas conse-
cuencias; personas extrafias a los pueblos comenza—
ron a apoderarse de la propiedad de los mismos — -
obrando como denunciantes y esto motivé que los in
dios se sublevasen en varios puntos del pais.

Asi los latifundistas nuevos y existen-
tes de la época, adquirieron y acapararon las tie-—-
rras tanto las desamortizadas de la iglesia, como -
las de los indigenas, ya que estos poseian capaci--
dad de pago y no el pueblo,

Al respecto, Lucio Mendieta y Nifiex, se
flalat
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"Se hicicron otrus intentos igualmente-
infructuosos para proporcionar ticrras a los campe-
sinos que las nccesitaban, como la desamortizacidon-
de los bienes del clero (Ley del 25 de junio de - -
1856) que daba a los arrendatarios de esus bicnes,-
la oportunidad de¢ adquirirlos mediante denuncias y-
pagos a plazos, pero la religiosidad de las gentes-
de l1a clase baja y media que cultivaban tierras pe_f
tenecientes a la iglesia catélica y su pobreza, de-
terminé que no se bene ficiarian con las disposicio-
nes de la ley citada, y en cambio, personas de la -
clase acomodada obtuvieron la mayoria de las hacien
das y ranchos de la "mano muerta”, cn toda su exten
5i6n con lo cual se favorecié el desarrollo del la-
tifundismo". (80}

1. 7. 4 CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

La Constitucién de 1857, no obstante ——
los principios idcoldgicos de la Revolucidén france-
sa, con que se nutrié, con la forma y organizacidn-
politica de gobierno individualista moderado que —-
pretendfa convertir al campesino mexicano en propie

(80) Mendicta y Nifez Lucio, Sintesis del Derecho -
Agrario. 2a., Edicién U.N.,AM. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas.- 1971 p. 15.
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tario individual, de las tierras pcro con la compli
cidad y la falta dec probidad de algunas autoridades
politico-administrativas, se desvirtuaron la consti
tucidén y las leyes de desamortizacidn, las comunida
des, rurales, puchlos y campesinos igmorantes, ven-
dieron los titulos de sus cjidos, montes y aguas ——
que les entregaban a los hacendados recuperando se-
de los bienes perdidos con estas enajecnaciones con-
tratadas entre los funcionarios y empleados prevari
cadores, y los falsarios que adquirian incrementin-
dose nuevamente el latifundismo.

Fues Benito Judrez apoyado en el articu
lo 72, parrafos 21 y 24 de la Constitucién de 1857-
se puso en contra de los Estados en esta instancia,
cuando decl arS que sblo el Congreso General podia—
dictar leyes sobre colonizacién y alineacidn de te-
rreno s baldfos".

Por otra parte el 14 de marzo de 1861,-
¢l gobierno de Benito Judrez promulgé un decreto ——
que requeria de la revisién de todos los titulos de
tierras en ¢l Itsmo de Tehuantepec, inclusive de ti
tulos que habfan sido extendidos en el periodo colo
nial". Su cclo era tal, por mejorar a su pueblo pe-
ro la oposicién parcial de los afectados nacionales
¢ internacionales era tal, que no tuvo el tiempo ne
cesario para regularizar las amomalias con herencia
colonial. (81)

(81) Mendictu y Nifiez op. cit. p. 16,
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1. 8 CARACTERISTICAS DE LA TENENCIA DE-
LA TIERRA HASTA 1910,

E) gobicrno de Benito Judrcz en el exi-
lio, promulgdé una ley de tierras, cl 2 de julio de
1863, desde su base en San Luis Potosi que en su —
primera cliusula el espécimen mis importante, la -
tierra desocupada {tierras baldias) definida como —
toda la tierra d¢ la replblica que no habia sido —
destinada a un uso plblico, considerada esta ley -
por Orozco como una de las mds importantes en la ——
cuestibén agraria y en la historia de México,

"El efecto de la ley en terrcnos bal——
dfos de 1863, fue el de poner en duda la validez de
la mayorfa de los titulos de tierra en México,

"En esta Ley, el gobierno de Judrez ha-
bia expresado su convencimiento de la necesidad de-
conceder tierras a hombres que las trabajaran". La-
ley sostenia que por un periodo de diez afios, por -
lo menos se debia mantener un habitante por cada —-
doscientas hectircas,

La ley de 1863 fue eliminada por la ley
de 1894.- (82)

(82) Orozco, op. cit. Pigs. 337-398.
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Las actas del 18 de diciembre de 1893 -
y del 25 de marzo de 1894, leyes que ampliaron a la
ley de 1863, consideradas por Orozco, como nficleo —
de la cuestidn agraria del porfiriato. (83)

Leyes que definfan a los terrcmos baleo
dios como tierras que no estaban correctamente titu
ladas.

Estas leyes también se caracterizaron -
por otorgar legalidad a las compafiias deslindadoras
a través de un proceso sumario de adjudicacién de -
tierras, en los casus de titulos en disputa.

Demasias Nacionales, eran las tierras -
contiguas a aquellas ya tituladas,

Orvzco seflald que bajo la ley de 1894,-
no habia diferencia entre el gran propietario de ——
tierras y el pequefio propietario,

Cualquiera podia convertirse en la par-
te que denunciaba tierras a fin de llevarlas al do-
minio privado. La vieja restriccién sobre ¢l tama-
fio de las haciendas, fue eliminada por la ley de —

1894,
(83) Orozco, op. cit. Pag. 349,
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Con la ley de 1894, las corporaciones ~
civiles que comprendfan a las commnidades indigenas
en México, los ejidos tradicionales sufricron gran-

des ataques.

Los decretos del 31 de mayo de 1875, y.
de 15 de diciembre de 1883, leyes que disponfan co~
lonizar los terrenos nacionales por extranjeros, a-
traer europcos y cstimular la propiedad del pais, ~
el objetivo cra poblar las zonas deshabitadas y/o -
improductivas con inmigrantes cxpertvs en agricultu
ra y ganaderia, sin menoscabar los interceses nacio-
nales del cquipo humano rural, originario del pais.
Pero la verdad histbrica era que sc trataba de des-
plazar a los indivs de¢ sus tierras natales debido a
que continuaba privando el criterio discriminatorio,
colonialista que se atribufa a nuestros conciudada-
nos aborigenes y descendientes suyos, todos los de-
fectos de las razas degencradas y ninguna virtud.

Con la ley de colonizacidén del 31 de ma
yo de 1875, desaparecibé legal y virtualmente todo -~
el sistema de tenencia de la tierra de origen pre-
hispanico, aumentando asi los latifundios, se agra-
varon los problemas ccondmicos, sociales y politim-
cos del pafis origindndose un trato injusto para los
indigenas que los condujeron a las rebeliones.(84)

(84) Orozco. Op. Cit. Pigs. 799-911.
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1. 9 LA REFORMA AGRARIA FUNDAMENTADA POR
DECRETO DEL G DE ENERO DE 1915,

La Reforma Agraria como parte del cone-
texto del movimiecnto armado y social en México, mis
mo que ha transformado desde sus rasgos feudales —
tangibles de la hacienda, instrumento de esclaviza-
cién y envilecimiento politico, estancamiento en to
das las facetas sociales de los trabajadores campe-
sinos.,

El problema agrario plantecado desde ~ -
1910, se considera avanzado en su mejoria por la Re
forma Agraria, cncabezada desde 1915 en adelante, -
por los planteamicntos ideoldgicos y por la legisla
cién propicia, contando todavia con algunos resa~—
bios que se superan poco a poco, sobre todo en algu
nas entidades federativas que a base de una accibne
integral, tendrin que abatirse hasta lograr comple-
tamente esta reforma agraria a nivel nacional,

1. 9. 1 LA FRACCION VII DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

"VII. los nicleos de poblacidn, que de~
hecho o por derecho guarden el estado comunal, ten-
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dran capacidad para disfrutar en comin, las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les -
haya restitufdo o restituyeren.

Son de jurisdicecidén federal todas las -
cuestiones que por limites de terrcnos comunales, -
cualquiera que sea su origen de éstas, se hallen —-

. - »
pendientes, o se susciten entre dos o mds nicleos -
de poblacién.

El Ejecutivo Federal se avocard al cono
cimiento de dichis cucstiones y propondri a los in-
teresados la resolucibn definitiva de las mismas,

Si estuvicren conformes, la proposicibn
del Ejecutivo, tendri fucrza de resolucibén definiti
va y serd irrevocable, en caso contrario, la parte-
o partes inconformes podran reclamarla ante la Su-—
prema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio
de la ejecucién inmediata de la proposicidén presi—
dencial,

La Ley fijard el procedimiento breve ~—
conforme al cual, deberin tramitarse las menciona~-
das controversias." (85)

(85)Chdvez P. de Velizquez Martha. p El Proceso Social
Agrario. Primera Edicidn.- Editorial Porrda. Méxi-

co 1971, Pags. 173-175.
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La Fraccién VII del Articulo 27 Consti-
tucional fue reformada y publicada en ¢l "Diario —-
Oficial" de la Federacién el 6 de diciembre de 1937,
ya que anterior a esta fecha, los niclecos de pobla-
cibn que poseian bienes comunales de hecho o por de
recho, para disfrutarlos en comiin y que tenfan con-
flictos por linderos, que daban sujetos a la jurise
diccibén y politica local de las entidades federati-
vas, pcro con la reforma de 1937, pasaron a la ju—
risdiccién federal toudas las cuestiones por limite.
de terrcnos comunales cualquicra que sca el origen.
de éstos, se hallen pendientes o sc susciten entre-
dos o mis nlcleos de poblacibn, ejidal o comunal —-
que tengan disputa por sus linderos, tramiténdose,.
por medio del prucedimiento que la doctrina denomi-
na procedimiento mixto, o sca, que dc¢ acuerdo con -~
lo establecido por el Articulo 37 de la Ley Fede—
ral dc Reforma Agraria, la deminda debe interponer-
se por escrito ante la Secretaria de la Reforma - ~
Agraria para su resolucién y si no estuviercn de —
conformidad la parte o partes por inconformidad, se
desahogard ante la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién,

dentro de los tipos de tenencia de la -
tierra existe el tipo comunal, caracterizado en las
comunidades agrarias, resabio de las antiguas {or—
mas derivadas de la época prehispdnica, la corona -
espafiola conservé y a las cuales la Revolucién Mexi
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cana, dié nueva vida al instaurar cl procedimiento-
restitutorio que reintegré a las comunidades las w——
tierras arrebatadas por cl latifundio a lo largo de
muchos siglos,

Las comunidades indigenas que los antro
pélogos modernos llaman "zonas de refugio' ubicadas
en regiones boscosas y consideradas por los terratc
nientes como corporaciones civiles.

1. 9. 2 SITUACION ACTUAL ENTRE LOS
NUCLEOS INDIGENAS,

Existen todavia, profesionistas que sos
tienen que los indios de México son los mis pobres,
que datan desde el siglo RAVI,

Otros sustentan que nuestros indios son
los marginados al extremo, como resultado de un lar
go proceso histérico,

La Revolucién Mexicana ha restituido —-
gran parte de los bienes inmuebles de los pueblos,-
ya que esto ha sido una de las preocupaciones de —-
los pruceres e ideGlogos,
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Como uno de los objetivos, los regime——
nes revolucionarios han restitufdo millones de hec-
tireas a los indigenas, cuyas formas de vida siguen
los patrones indocoloniales de autosuficiencia eco-
n6émica, tecnologia atrasada, cultura y derecho,

Se han efectuado dotaciones ejidales a-—
los campesinos indigenas con introducciones de nue-
vas tecnologlas y cultivos, sin liberarse de laes—
tructura capitalista de nuestra sociedad que con me
canismos sutiles de dominio y poder, arrancan a los
indios sus bosques que son "regiones de refugio" o~
su "Gltima trinchera" confirmindosc las aseveracio-
nes:

"los indios son ellos y sus "bosques',-
"ellos y sus minas", "ellos y sus productos agrico-
las", que les truecan por aguardiente, sus explota-
dores, mestizos, ladinos, politicos e industriales~
que poco a poco han ido penetrando en las regiones-
indigenas.,

Las acciones restitutorias, confirmato-
rias y dotatorias de Reforma Agraria no son sufie-.
cientes para implementar el desarrollo social del -
indio, es necesario economias mpdernas que institu-
yan a la economia agricola de infrasubsistencia, me
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didas y normas quc¢ acaben con la insalubridad, anal
fabetismo, proteccidn a sus productos pecuarios, —
leyes laborales, eficaces y funcionarios y emplea—
dos piblicos con probidad a todas luces, asistencia
técnica, c¢réditos oportunos, servicios plblicos in—
tegrales, cte., ya que e¢sta es la realidad actual -
de las comunidades indfgenas de México muy le janas
de esa imagen feliz que nos presentan muchas mono—
grafias que nos ocultan el conflicto social,

1.9. 3 PRINCIPALES RESULTADO,

A partir del movimiento amado-sociale
de 1910, ha sido evidente el desarrollo de los secw
tores sociales del pais, con excepcidn del campesi—
no de las comunidades agrarias, considerados como -
el sector primario, incluso los ejidatarios de las-
zonas y distritos de riego, que siguen afectados —
por la intervencidn de los intermediarios que cnca-~
rceen los productos y con esto limitan el ingreso —
de la poblacidén campesina comparado con la utilidad
que recciben los neolatifundistas y los pequefios pro
pictarios, csta es insuficiente para el sostén y de
sarrollo del minifundio y comuneros.
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Con la ley Federal de Reforma Agraria -
del 16 de marzo de 1971 se abriga una ¢speranza de-
atenuar el rigor de los problemas ancestrales y ac-
tuales del campo, y cn el sistema de tenencia de la
tierra, rodca a la "peguefia propicdad” con una see-
rie de garantias al ejido lo constituye como insti-
tucidn; la propicdad comunal, la legislacidn actual
no define el régimen de propiedad a que estin suje-
tas las antiguas comunidades no incorporadas al ré-
gimen c¢jidal, lo cual sc considera una laguna juri-
dica, y esta debe llenarse.

Actualmente, ¢l Estado Mexicano encami-
na su politica con prefercncia hacia los campesinos
asi la ley Federal de Reforma Agraria dispone cn su
articulo 8 fraccién IV, la confirmacién de las tie-
rras de las comunidades indigenas de oficio o a pe-
ticidn de parte, constituyendo una defensa a los -
patrimonios de los que ticnen derechos,heredados —-
tan antiguos y legitimos. (86)

Por otra parte, existe también el propd
sito de colectivizar la explotacidbn de los ejidos -~
(articulo 131 L.F.R.A.), y los nicleos de poblacibn
que mas sc¢ avendrian a este sistema, con las comuni
dades indigenas, ya que se ha comprobado el prufun-
do sentimiento de¢ solidaridad humana y social al ——

(86) La Federal de Reforma Agraria.
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través de los siglos conviviendo con sus compatrio-
tas y estos con los "Fendmenos del universo", y asf
por el estilo, se perfilan otras formas y politicas
para integrar al desarrollo social del pais y prote
ger de la desnutricién y la mucrte prematura, a — -
cientos de nifios de las regiones dc México, donde -
impera la insalubridad, descultura, bajos salarios-
y explotacién; a través de los centros de salud, de
Seguridad Social, cooperativas, la Ley Federal de -
Educacidn, y en cducacidén se promucve la fundacibébn-
de la Escuecla Rural, la ensefianza indigenista, las-
Misiones Culturales, las Escuelas Regionales Campe-~
sinas, las Escuelas Centrales Agricolas, las Escue-
las préicticas de Agricultura, las Escuclas Normales
Rurales, Escuelas Técnicas Agropecuarias y Escuelas
Técnicas Pesqueras, ectc.
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CAPI TULO 2

2. 1A EDUCACION COMO UN IERECHO Y COMO UNA OBLIGA-—
CION.

Mntes de analizar la educacién como dere-
cho y como obligacidn, cabe sefialar que desde Hidal
20 ¥y Morelos socializaron las garantias individua--—
les, cuando los derechos basicos del hombre corres-
pondian con los derechos bisicos del Estado, para —
procurar la prictica de los mismos, en tal virtud,-
el Estado no sélo se ocuparfa de cuidar la invioli-
dad de la libertad individual, sino que proporciona
rfa los medios necesarios para la concreta satisfac
ci6n de las garantias humanas, El derecho perso--
nal, se complementaria con una obligacibén social de
hacer y de no hacer y de este modo la educacién sur
gi6 como un derecho de los individuos y a la vez co
mo una olbigacién gubernamental de procurarla por -
igual a indios, castas espafiolas o criollos, etc,

El articulo 3o. Constitucional de 1857 —-
recuperd a la educacifin como garantia social, dejo-
de sustentar el criterio del Estatuto Orgénico, san
cionando el principio general de libertad de ense--—
nanza, protegiendo el libre perfeccionamiento del -
lombre al segregarlo de la influencia de las élites

e S e
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econbmicas y eclesiasticas en cambio los conservado
res ¥ moderados, defendidn la libertad de la ensc-—
fanza privada con objeto de asegurar ¢l monopolio -
educativo del clero y de las clases altas.

A fines del siglo XVIIT y principios del-
XIX, Manuel Abad v Queipo, estimd que alrededor de-—
cuatrocientas mil personas, espanoles, gozaban de -
bienestar en la Nueva Espafia, y que el resto, algo-
mds de 4 millones de indios y castas, padecfan mise
ria e ignorancia,

Ante la magnitud de la ignoracia y el ce-
rrado elitismo del tema educativo que nos legd la -
colonia, monopolizado ademis por el clero y las -
clases altas, la insurgencia y los primeros libera-
les declararon de inmediato el derecho a la educa--
cibn y a la obligacién del Estado de crear condicio
nes que hicieran posible el ejercicio indiscrimina-
do de este derecho.

las garantias individuales, surgieron co-
mo una defensa de los derechos del hombre, ante el-
poder feudal de los monarcas, y en este sentido, la
educacidén es una facultad de las personas, que nin-
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na autoridad puede restringir. El Estado s6lo cui
darfa del respeto de esa facultad y los particula—
res establecerfan libremente centros de docencia, -
para alummos que aprovecharfan sus servicios. Tal
era la concepcién del liberalismo en la época de —-
nuestra Independencia,

La educacién como un derecho subjetivo o-
conjunto de facultades que tienen los individuos -
frente al Estado otorgados por el lkrecho objetivo,
gencralmente por el articulo 3o, Constitucional y——
la ley Federal de Educacibn; ordenamientos jurfidi--
cos que imponen a todos los mexicanos, ¢l deber de
cumplir con la obligacibn de enviar a sus hijos a -
h escuela primaria, obligatoria y gratuita como lo
ordenan las fracciones VIT y VIIT del artfculo Ter—
cero Constitucional; ordenamiento jurfdico conside-
rado como una garantia de libertad en la educacién
y por otra parte es considerado también una garan-
tfa social, ya que desde su origen se ha pretendido
buscar la igualdad de oportunidades para los mexica
nos, mediante la educacibén que sirve al Estado, tan
to al individuo como al pueblo en general, previen—
do su seguridad, tutela y proteccibn a los sectores
de poblacifn mé&s necesitados y la destinada a obre-
ros y campesinos y como obligacibn de todos, lo or—
denado por el artfculo 31 fraccién 1,
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Son obligaciones de los mexicanos:

I lacer que sus hijos o pupilos, menores-
de quince afios, concurran a las cscuclas piblicas o
privadas para obtener la cducacibn primaria elemen-—
tal y militar, durantec el tiempo que marque la ley-
de Instruccibn PGblica en cada Estado (87)

2.1 ANALISIS JEL ARTICULO TERCERO CONSTI
TUCIONAL.

El Artfculo 3o, Constitucional,ordenamien
to polftico que define la posicibn individual y so-
cial frente al Estado en materia educativa,

Para el Artfculo 3o. Constitucional, la -
educacibdn, deja de ser instrumento de evangelizacibn
de privilegios de élites y entrenamiento exclusivo-
de la burocracia civil y eclesifstica,

Es norma que regula la organizacibén y fun
cionamiento de los brganos que integran el gobierno

(87) Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos,
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y el poder del Estado, asf como la forma de llevar-
al cabo el servicio pfblico de la educacibn.

El Articulo 3o, Constitucional en vigor,-
en su primera parte, {ija los objetivos de la educa
cién y la manera de servirse por los particulares -
y por el Estado, por individuos y por la sociedad.

Por su carfcter universal, la educacibn -
no puede ser atendida (nicamente por particulares,
sino por la sociedad, y el Estado, representante le
gitimo de &sta, debe asumir la responsabilidad de -
hacer llegar la instruccifn a todos los mexicanos y
para cumplir con esta responsabilidad debe ser edu-
cacibn plblica para lograr sus objetivos: un pueblo
con libertad, la igualdad de oportunidades y el pro
greso de sus instituciones y de todos los mexicanos
en la cultura, econbmica, social y politicamente.

En la primera parte prevé el desarrollo -
armonico de las facultades dc los seres humanos y -
¢l fomento en ellos, a la vez, ¢l amor a la patria-
y la conciencia de solidaridad intemacional, en Jla
independencia y en la justicia',

Li segunda fraccidn, mantiene el criterio
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14ico y sostiene la cducacidn con base en los resul
tados del progreso cientffico, lucharf contra la -
ignorancia y sus efectos, la servidumbres, los fana
tismos y los prejuicios',

los incisos a), b) y ¢) de esta fraccidn,
comprenden y postulan el régimen democritico, con--—
siderando a la democracia, no solamente como una es
tructura juridica y un régimen polftico, sino como-
un sistema de vida fundado en el constante mejora——
miento econbmico, social y cultural del pueblo,

Nacional, es cuando, sin hostilidades y -
exclusivismos, tenderf a la comprensibn de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos-
a la defensa de nuestra independencia econbmica y-
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu
ra,

Contribuird a la mejor convivencia humana
tanto por los elementos que aporte a fin de robuste
cer al educando, junto con el aprecio para la digni
dad de la persona y 1la integridad de la familia, -
la conviccibn del interés general de la sociedad, -
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ——
ideales de fratermidad e igualdad de derechos de to



176

dos los hombres, evitando la discriminacidn de todo
tipo.

La fraccidn TII faculta al Fstado, au-
torizar o no, a los particulares, prestar cl servi
cio de cducacion primaria, secundaria y normal, —
asi como la de cualquier tipo o grado, destineda a
obreros y a campesinos,

La fracecidn IV, obliga a las cecuelas
particulares a cumplir con los fundamentos ordena—
mientos preceptuados en las doeg primeras fraccio—
nes de este articulo y del 24 Constitucional.

La fraccidn V, prohibe terminantemen-
te (no intervendri en forma alguna) a las corpora-
ciones o individuos religiosos, para dedicarse a -
tareas docentes.

Las fracciones VI y VII, rigen las -
disposiciones de la educacién obligatoria y gratui
ta, asi como prevé la facultad del Congreso de la-
Unidn, de legislar para el efecto d unificary -~
coordinar la educacidn en toda la Répiblica, expe-
dir leyes para distribuir la funcidn social, educa
tiva entre la Federacion, T“ntidades Federativas Y-
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Municipios, asi como las nomas que seflalaran las -
sanciones para los funcionarios que no cumplan con
lo previsto en las mismas. :

"En términos similares, el articulo -
73 fraccion VvV, de la propia Constitucidén faculta-
al congreso de la Unidn para dictar leyes encamina-
das a distribuir convenientemente entre la Federa—
cidén, los Estnados y los Municipios, el ejercicio de
la funcidn cducativa y las aportaciones econdémicas—
correspondientes a ese scrvicio piblico, buscando -
asi mismo unificar y coordinar la educacidn en toe
da la Repiblica".(88)

Justo Gierra sostenias "...la educa—~
cidén es la ciencia del desarrollo metddico de nues—
tras facul tades, la instruccidn, agente principali-
simo del desarrollo de las facultades mentales, for
ma, sin duda, parte de la educacidn",

“"La instruccidn debe ser obligatoria-
para hacerla llegar a todos, es el mejor medic de -
generalizarla", (89)

(88) Cu Delgado Javier.- Marco Juridico de la Edu-
cacidén en México, Audiovisual.- 2ae. "poca. Tomo
11, Méx. Mayo-Junio de 1979,

(89) Sicrra Justo (1848 - 1912). El Maestro. Ndm,22
Bde 8.17.P., Mixico, Julio 1970- p. 228.
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2.2 LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO
ARTICULOS 13, 17.

"Articulo 13.- A la Sccretaria de "du
cacién Riblica corresponde el despacho de los si -
guientes asuntos:

I.— Organizar, vigilar y desarrollar-
¢n las eswuelas oficiales, incorporadas o reconoci-
das?

a) La enseflanza precscolar, prima
ria, secundaria y normal urbana, semiurbana y rural.

b)eaed

“II.~ La organizacién y desarrollo de-
la educacidén artistica que se imparte en las escue-
las ¢ institutos oficiales, incorporados o reconoci
dos para la enseflanza y difusion de las bellas ar—
tes v de las artes populares.

IIIQ L "
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"IV.- Crear y mantcner en su cas0, €S——
cuclas de todas clases que funcionen cn la Repibli-
ca, dependicntes de la Federacidn, exceptuadas las-
que por ley estén aderitas a otras dependencias del
gobierno federal,

v...“

VI.- Ejercer la supervisibn y vigilan-—
cia que prceda en los plantecles que impartan educa-
cién a la Replblica, conforme a lo prescrito por el
articulo tercero constitucional".

tt
LI

"IX. Patrocinar la realizacién de con—
gresos, asambleas y reunidén, eventos, competencias-
y recursos de cardcter cientifico, ténico, cultural,
educativo y artfstico."

"XIV.- Estimular el desarrollo del tea—
tro ¢n el pais y organizar concursos para autores,-—
actores y escenfgrafos y en gemeral promover su me—
joramiento",

"XVII.. Organizar Misiones Culturales"

"XX. Organizar, sostencr y administrar—
museos histéricos, arqueolégicos y artisticos, pina
cotecas y galerias, a efecto de cuidar la integri—-
dad, mantenimicnto y conservacién de tesoros histé-
ricos y artisticos Jel patrimonio cultural del pais,
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"XYII, Organizar exposiciones artigticas, ferias,~-
certamenes, concursos, audiciones, represcntaciones
teatrales y exhibiciones cinematogrificas.

"WIITaea"

WXV. Estudiar los problemas fundar—
mentales de las "razas' aborigenes, y dicatar las -
medidas y disposiciones que deben tomarse para lo--
grar que la aceidn coordinada del Poder pliblico re-
dunde en provecho de los mexicanos que conserven su
idioma y coptumbres oripiinales" y

"WYVI, Promover y pestionar ante las
autoridades federales y de los Pstados, todas aque-
1las medidas o disposiciones que conciernan al inté
res general de los micleos de poblacidn que se man—
tienen dentro de su tradicién cultural originaria y
autoctona" y

VI

"Articulo 17, A la Secretaria de la-
Reforma Agraria corresponde el degpacho de los si-—
guientes asuntos?
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"T. Aplicar los preceptos aprarios
del articule 27 Constitucional, asi como las leyes
y sus reglamentos.,

"II.- Conceder o ampliar en términos-
de la ley, las dotaciones o0 restituciones de tierras
y aguas a los nicleos de poblacién rurales.

"ITI.— Crear nuevos centros de pobla Bl
cién agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la

zona urbana ejidal.

"IVeaud"

"V11. Hacer el reconocimiento y titu
lacién de las tierras y aguas comunales de los pue-
blos,

HVIII‘ .o L]

"W, Promover el desarrollo de la in-
dustria rural ejidal y las actividades productivas-—
complementarias o accesorias al cuiltivo de la tie—
rra.
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"WIesa"

"XII.~ Asesora a los ejidatarios y -
comuneros en el almacenamicnto y manejo de su pro-—
duccidén agricola y ganadera,

"SIITeeoo”
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2.3 LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA, PROMUL
GADA EL 30 DE DICIEMIRE DE 1939 Y PUBLICADA EN
EL "DIARIO OFICIAL" FL 3 DE FEBRERO DE 1940,

En su Articulo 1°, regulaba:

"La funcidn social de educacidn, cu—
yas finalidades se especifican en la presente Ley,—
seran realizadas por el lstado, ccmo servicio pibli
co, © podran serlo por la actividad privada.

"Articulo 2°, Tendra el caracter de-
servicio piblico, toda la educacidn que imparta el-
Estado (Federacién, Estados, Municipios), de cual—
quier grado o tipo que sca, asi como la impartida -
por las Instituciones educativas de Derecho Piblico
y de servicio descentralizado,

Tstas Ultimas sélo podran dar educa—-
cidén de cualquier grado, que no sea preescolar, pri
maria, gsecundaria o de tipo Normal",

"Articulo 4°, La educacidén preesco——
lar, primaria , secundaria Normal o de cualquier y—
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grado o tipo para obreros y campesinos, sc imparti-
rda solamente como servicio piblico y seri facultad-
exclusiva del Estado,

“Articulo 7°. Son obligaciones del -
Estados

I.- Impartir el Servicio Riblico de-
educacidén en todos sus grados y tipos en forma gra-
tuitaj

III. . » L] * L ] L4 L d ."

IV.- Ayudar en la medida de sus posi
bilidades al sostenimiento y desarrolln de las acti
vidades privadas en materia de education superior,-
extraescolar y de investigacidn cientifica, siempre
cue se sometan a las condiciones que fije el lista'lo
el Reglamento Tspecial que para el efecto expedira-
el Poder Ejjecutivo Federal.
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"Artfeaulo 3°.- Son atribuciones del~
Fstado?

I.~- Organizar y sostener escueclas de~
cualquier grado o tipo; impulsar y rz2alizar las in-
vestigaciones cientificas, crear museos, bibliotecas
observatorios y demas instituciones de ailtura artis
tica y general as{ como fomentar y promover la edu-
cacidn extraescolar en todos sus aspectos;

II.~ Asumir el control absoluto de -
la educacidn que imparta en todos sus planteles;

IV.~ El Congreso de la Unidn tiene~—
facultad de legislar para unificar, coordinar y dis
tribuir la funcidn social cducativa, entre la Fede-
racion, los lstados y los Municipios; fijar las a—
portaciones econdmicas correspondientes a esc ser—
vicio y seflalar las sanciones aplicables a los fun-—
ciorarios que no cumplan o no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, y lo mismo que a todos aque~—
1los que las infrinjan.

"Articulo 9°,~ La educacidn tendra -
oomo principal finalidad la formacidén de hombres ar
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ménicamente desarrollados en todas sus capacidades-
fisicas e intelectuales y aptos para:

l.~ Participar permanentemente en el
ritmo de la evolucidn histérica del pafs, en la -
realizacidn de los postulados de la revolucidn Mexi
cana, esencialmente en los apectos det liquidacidn
de latifundios, independencia econdmica nacional y-
cracidn de una economia propia organizada en benefi
cios de las masas populares, consolidacién y perfec
cionamiento de las instituciones democraticas y re-
volucionarias y elevacion de nivel material y cultu
ral del pueblo;

II.~ Intervenir con eficacia en el -
trabajo que 1a comnidad efectila para conocer, —
transformar y aprovechar la naturaleza, y

ITI.- Propugnar una convivencia so--
cial mas humana, mas justa en la que la organizacidn
econdmica se estructure en funcién preferente de -
los intereses generales y desaparezca el sistema de
explotacion del hombre por el hombre.

"Articulo 47.- La educacidén en gene-
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ral, tenderd a deswviar a la juventud de las activi-
drdes burocraticas para encausarla hacia los de ca-
racter agricola e industrial, won el propdsito de =
impulsar y consolidar la cconomia Nacional, mediante
la explotacion de sus recursos naturales.

C A PI TU LO XV,

EDUCACION EXTRAESCOLAR.

" Articulo 77.- Se impartira educa-
cion extreescolar a las masas populares con el obje
to:

a)e— De alfabetizar a 1la poblacidn -
iletrada, e impartirle cultura elemental.

b).~ De completar y renovar la educa
cidén escolar.

c).- De organizar y encaurar las ac-
tividades sociales de la nifiez, de la juventud y de
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la mujer, y cooperar con las agrupaciones de tra——
bajadores ya existentes,

"articuloc 78.- [1 Estado fomentara -
esta educacidn y aprovechara la aportaocidn moral y-
material de las ingtituciones privadas y de las par
ticulares,

"articulo 7.~ La Secretaria de Edu-
cacidn Piblica encauzara esta educacidn, dandole un
sentido acorde con el Articulo III de esta Ley, (ver
articulo 9°, de este mismo ordenamiento). Empleara
los conocimiontos mas modernos y pricticos para su
divulgacidn,

"Artéilo 80.- El Estado establecera-
censura sobre las distintas formas en que las insti
tuciones privadas u particulares impartan edicaci’n
extraescolar, a {in de impedir que se atacue la mo-
ral piblica o la orientacidén educativa del Estado,"

Como se desprende de los ordenamientos
ci tados, la educacidn se consideraba desde entonces
un servicio piblico con una funcidn social realiza-
da por el Estado y que ésta en log grados preesco-—
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lar, pnimaria, secundaria y normal, solamente eran-
servidas por el Estado.

La educacién extraescolar popular, te
nfa el objetivo de alfabetizar y servir una cultura
elemental, actual que tendia a organizar y encauzar
las actividades sociales de los nifios, jovenes y mu
jereg a fortalecer a las agrupaciones de los traba-
jadores, prevaleciendo también un control sobre los
medios de difusidn en manos de particulares que im-
partia educacidén extraescolar, tutelando a la moral
piblica y a la educacién que servia el Estado,

2.4, LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION
PUBLICA DE 1941.

Ley Organica de la Educacién Piblica,
expedida el 31 de diciembre de 1941 y publicada en
el "Diario Oficial" de la Federacidén, el 23 de ene
ro de 1942, vigente hasta el 15 de diciembre de —-
1973 y sus: Artfculos 9,11,12,13,57,64,65,114,116;
que regulan la Educacidn Extraescolar.

"Articulo 9,- El si$tema educativo -
nacional comprenderd los siguientes tipos:
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I.- La educacidn para nifios menores
de seis aflos.

IT.- La educacion Primaria y,

La Fraccidn VIII de este mismo Articg
lo preceptia:

"La educacidn de extensidn educativa-
y extraescolar, inclusive la Universidad, y

“Artfculo 1l.- En materia de Documen
tacidn Riblica es obligacidn primordial del Estado-
sostener campafias nacionales y permanentes parat

I.- La Alfabetizacion y Cultura Ele-
mental de la poblacién adulta iletrada;

II.- La incorporacidon a la vlda eco-
némica y social del pafs de los nicleos indigenas -
y campesinos de desarrollo cultural rudimentario, =~
asi como la asimilacidén al medio nacional de los —
extranjeros residentes en el paisy y
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IIT.~ La propagacién de la escuela—
primaria en toda la Repiblica.

"Articulo 12.~ Todo Municipio debera
sostener permanentemente servicios, escueclas de al-
fabetizacion y de cultura elemental, para adultos—-—
iletrados, y debera fomentar ccondmicamente la ini-
ciativa privada en esta campafia.

La desobediencia a esta obligacidn —-—
constituye responsabilidad oficial para los funcio-
narios municipales, bajo las sanciones que por de-
negacion de servicios seflalen las leyes penales,

En los casos en que el Municipio de--—
muestre su incapacidad c¢conémica para cumplir csa =
oblipacion, la Entidad Federativa correspondiente -
deberd asumirla; ello sin perjuicios de la facultad
de la Federacidn para colaborar en forma de combiqg
cién,

"Articulo 13.-~ En la Entidades Federa
tivas c¢n cuyo Territorio existan grur  irdigenas y
campesinos, adn no incorporados ccondmica y cul tu——
ralmente a la vida nacionalj la Federacién y los Es
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tados, aislados o coordinadamente, sostendran servi
cirs, escuclas o institufos permanentemente para la
-~ . . 2
ensefianzat de la lengua nacional y alfabetizacion,
de conocimientos agropecuarios, de acuerdo con las-
condiciones regionales; de pequefias industrias,

Aprovechadoras de los recursos natu——
rales de la comarca; de pricticas que faciliten el-
desarrollo de las manifestaciones artisticas primi-
tivas; de practicas que tiendan a mejorar la vida-
doméstica las relaciones familiares y a proporcio—
nes recreaciones recrcativas sanas y vida social sa

tisfactoria.

Con los mismos objetos educativos se-
organizaran misiones culturales viajeras,

"Articulo 57.- La cducacién primaria
tiene por objeto, dentro de las limitaciones impues
tas por la edad, el desarrollo integral de log edu—
candos, principalmente en sus aspectos fisico, in--—
telectual, ético,restético, civico, social y de pre
paracion para el trabajo benéfico a la colectividaa.
en medida que se considere deben poseer como mini-
mo cultural obligatorio todos los habitantes del —
pais.
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“Articulo 64,~ La educacién primaria
es obligatoria para todos los habitantes de la Re-
piblica menores de g.ince afios.

La obligacidén s¢ cu. .c cursandola —-—
en las escuclas primarias dependientes del Hstado o
en las particulares autorizadas legalmente,

"Articulo 65.- Los padres de familia

y los representantes de menores ticnen el deber de-~

hacer gque sus hijos o representados en edad inferior

a miince afios, concurran a las escuelas del Estado

o particulares autorizadas, para cursar la educa —
cidén primaria.

"1 incumplimiento de esta obligacidn-
se sanciona 1 administrativamente con multa de uno-
a quinient . pesos,

"A~ticulo 114.- Son facultades de —
guienes ejevcen patria potestad, tutela o represen-
tacién delegada de menores alumnos de las escuelas~
de educacién preescolar, pimaria y secundaria,
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I.- Velar por la estricta obscrvancia,
en los planteles, de¢ las disposiciones legales y -e
glamentarias y de la mas absoluta moralidad;

IT.~ Recurrir en cqucja a las altas -
autoridades en mate~ia cducativa, denunciando las -
irregula-idades que observen en los té-minos de la-
fraccidn anterior, asi como cualquier mal trato, co
rrupcién o delito de que se haga objeto a los meno-
res bajo su cuidado, sin perjuicios, cn sus casos,-
del procedimicito penal;

ITT.= Promover ante las autocidades-
escolares y educativas y colaborar con ellas, cn -
cauranto se vrelacione con el mejoramiento cultural,—~—
moral y material de los plantele~ y de los educan -
dus; y

"Articulo 116,~ Las organizaciones de
padres de familia tendran las siguientes facultades;

I.- Seran las representantes de las—
personas que ejerzan patria potestad,tutela o repre
sentacidn delegada de menores, ante las autoridades
escolares municipales, locales y federales, en el -
orden en que han hido establecidns ¢n el articulo-
anterior;



II.- Velar por la estricta obse van
cia, £n los planteles, de las disposicionces legales
y reglamentarias,y en la mas absoluta moralidad;

IXI.~ Recurrvir un cueja a las altas—
autoridades en materia educativa, denunciando las -
irregularidades que observen en los té-minos del -
inciso anterior, asi como cualcuicr mal t-ato, co--
rrupcién o delito de oue se haga objeto a los edu—
candos;

IV.~ Proponer ante las autoridades -
correspondientes cuandc: cstimen necesario para el -
mejoramiento cultural, moral y material de los plan
teles y e los educandos; y

V.- Las demas we les concedan esta -
Ley o sus reglamentos.

2. LY CGANICA D EOUCACION PUBLICA
192,

Ley Organica de la Educacién Pdblica,-
publicada en ¢1 "Diariv Uficial" de la Federacién el
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23 de enero de 1942, vigente en el régimen del Pre-
sidente Avila Camacho, hasta »l 14 de diciembre de-—

1973.

Fsta ley no reglamentd el Arvticulo —
3%, Constitucional del 5 de febrero de 1917 sino-
el que ya se vislumbraba como el actual texto cons-—
titucional v aue contemplaba los rumbos y objetivos

de la politica educativa actual del pais.

Pues el Articulo 30, de la constitu—
cion de Querétaro vigente a pa.tir del & de mayo de
1917, sostuvo el criterin del liberalismo del cong-
tituyente de 1877 implantando unanticlericalismo ca
tegérico y establecia:

"La cnsefianza c¢s libre, pero serd lai
ca, la que se¢ dé en los establecimientos oficiales~
de educacidn, lo mismo que la enscflanza primaria, -
elemental y superior que se imparte en los estable~
cimientos particulares,

"Ninguna corporacién rceligiosa, ni mi
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nistro de algun culto, podran establecer o dirigir—
escuelas de instruccidén primaria,

"Las escuelas primarias particulares,
solo podran establecerse sujetindose a la vigilan—
cia oficial,

"Yn los establecimientos oficiales se
impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

De la Pducacidn y de la Educacidén Ex-
traescolar, segin la regulacién de la Ley Federal -
de Educacidén, publicada en el "Diario Oficial" de -
la Federacidon del 2 de ncviembre de 1973.

Articulo 2°.-~ La educacion es medio-
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar-
la culturaj; es prtceso permanente que contribuye al
desarrollo del ipdividuo y la transformacidén de 1la-
sociedad, y es factor determinante para la adquisi-
cién de conociemientos y para formar al hombre de -
manera que tenga sentido de solidaridad social.
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OBJETIVOS Y MANDATOS DE LA LEY:

Segin se estipula en el articulo 5°.
fracciones III y IV relacimnadas con el tema, se —
transcribe:

"I1I.~ Alcanzar, mediante la ensgefian
za de la lengua nacional, un idioma comin para to. -
dos los mexicanos, sin mcnoscabo del uso de las len
guas autoctonas.

"IV.- Proteger y acrecentar los bie-
nes y valores que constituyen el acervo cultural de
la nacidn y hacerlos accesibles a la colectividad.

Articulo 12.~ Los servicios de la -
educacién deberan extenderse a quienes carccen de -
ellos, para contribuir a eliminar los desequilibrios
econdmicos.

Articulo 15.~ [l sistema educativo -
nacional comprende los tipos Elemental, Medio y Su-
perior, en sus Modalidades, Escolar y Extra escolar.
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Articulo 20.- Tl fin primordial del
proceso educativo es la formacidn del educando. Pa-
ra que éste logre el desarrollo arménico de su per-
sonalidad, debe asegurarsele la participacion acti-
va de dicho proceso, estimilando su iniciativa, en-
sentido de responsabilidad social y su espiritu —
creador,

Articulo 24.-- La funcidén educativa —
comprende

I.- Promover, establecer, organizar,-
dirigir y sostener los servicios educativos, cienti
ficos, técnicos de acuerdo con las necesidades re-—
gionales y nacionales,

VIII.- Realizar campafis que tiendan-
a elevar los niveles culturales, sociales y econémi
cos de la poblacidén y en especial, los de las zo -
nas rurales y urbanas marginadas.

Articulo 25.- Compete al Poder Eje—
cutivo Federal, por cunducto de la Secretaria de —



200

Educacidn Riblica?

I.- Prestar en toda la Repiblica el-
servicio piblico educacional, sin perjuicio de la -
concurrencia de los Egtados y Municipios y de otras
Dependenci as del Ejecutivo Federal, conforme a las-
leyes aplicables,

Articulo 48.- Los habitantes del pais
tienen derecho a las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional, sin mas limitaciones
que satisfacer los recquisitos que establezcan las—
disposiciones relativas.

Articulo 52.~ Son derechos de quie—
nes ejercen la patria potestad o la tutela:

I.- Obtener la inscripcidn escolar -
necesaria para que sus hijos o pupilos menores de—
edad reciban la educacidn primaria.

Articulo 53.-~ Son obligaciones de ——
quienes ejcrcen la patria potestad o la tutelas
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I.- Hacer que sus hijos o pupilos me
nores de quince afos, reciban la ecducacidn primaria
es e¢vidente, que los instrumentos juridicos que pre
ven la educacidn en el pais haciendo rcalmente bue-
nos, lo unico que hace falta es la realizacidn de -
su contenido, cficacia, medios, cooperacion de to-——
dos los alfabetizados, probidad de los que adminis-
tran los derechos encargadog de llevar no sSlo edu-
cacién a los grupos étnicos, sus orientaciones téc-
nicas, agricola, administracidn de justicia pronta-
y expedita, libre de corrupcidn y prevaricaciones -
salud sin contaminacidn en el ambiente natural vy s0
cial con sus respectivas comunicaciones efectivas,—
funcionales, practicas y suficientes al alcance de-
todos.
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2.5 LEY QUE ESTABLECIO LA CAMPANA QON
TRA EL ANALFABETISMO DE 21 DE -
ASTO DE 1944.

La Ley contra ¢l analfabetismo, fue -
publicada en el "Diario Oficial" de la Federacién -
del 23 de agosto de 194,

En uno de los considerandos de este -
ordenamiento juridico, por su vigencia y por haber-
se conservado la minoria de privilegiados tanto en-
lo econdmico como en lo cultural y por que tiene —
una cercana relacién con el tema, se transcribes

"“Considerando que a tal respecto, el-
mas muro sentido de nuestra participacidén en la gue
rra, emana ostenciblemente de la voluntad ;enuina -
de no vivir en un mndo dividido en privilegiados y
en oprimidos y que por consiguiente, sinmengua de -
nuestro prestigio yde muestra aptitud de perduracidn
no podriamos ver con pasividad que por indeferencia
administrativa o por inercia piblica, prevaleciesen
entre nosotrus esos privilegiovs que rechazamos cuan
do es un dictador cnemigo quien los proclama en nom
bre de una supuesta superioridad étnica o de una —
real difcricncia de poder técnico, de fortuna o de-
ilustracidn.
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"Artfculo 2°.-~ Toda persona que resi
da en territorio nacional, sin distincidn de sexo u
ocupacidn, que no sepa leer y escribir, que sea ma-
yor de & afios y menor de 14, si no cstd inscrita en
una escucla, o mayor de 14 y menor de 40 afios y ue
ademas no ¢ésté incapacitada, tienec obligacidén en —-
los {érminos de la presente ley, de aprender a leer
y a escribir y gozara del derecho a que sc¢ le ense-
fie a hacerlo segin lo dispuesto en ¢l articulo an——
terior,

"Artfeulo 14.- Bn vista de la impor~
tmdadecMaum;m:MSgmpwimﬁymm(mehwi
tan en el territorio nacional y del predominio que~
en ellos tiene su idioma nativo, 1la Sccretaria de—
Educacidn Piblica, de acuerdo con ¢l Departamento ~
de Asuntos Indigenas determinara los procedimicn--—
tos técnicus adecuados e imprimiri las cualidades—
bilinglies ‘que fueren necesarias para llevar a cabo-
como complemento de la Campafia contra ¢l Analfabg-~
tismo, una labor de ensefianza del espa#ol realizada
en aquellos prupos por brigadas de instructores es—~
peciales, capacitados merced a cursos intensivos de
adiestramiento

Decreto del Congreso que promulga la-
Campafia Nacional establecida por la ley del 21 de -
agosto de 194, hasta que entre en vigor el ordena-
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miento sobre medidas permanentes contra el analfabe
tismo publicado en el "Diario Oficial" de la Federa
cidn del 30 de marzo de 19406,

"Artiailo 1°,~ Se prolonga la Campa-
fia Nacional establecida por ley del 21 de agosto de
1944 y ratificada por decreto de 28 de septiembre -
de 1945, hasta el dia en que entre en vigor la ley-
sobre nedidas permanentes contra el analfabetismo,-—
que iniciara ante el Congreso de la Unidn, el Ejecu
tivo Federal.

Por tanto, y con sujecién a los dis-
pesto en el articulo siguente, hasta ese dia conti
nuara aplicdndose el citado ordenamiento de 21 de -
agosto de 1944.

Decreto por el cual se ratifica el —
que dispuso la prolongacidn de la Campafia Nacional-
contra el Analfabetismo hasta que entre en vigor la
ley de Medidas permanentes contra el analfabetismo,
publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn ~
el 26 de fecrero de 1947.



Congiderandos:

"Primero,~ Que es incuegtionable la-
importancia que la Cempaiia Nacional contra el Anal-
fabetismo, como medida basica tendiente a la eleva-
cidn del nivel cultural del pais.

"Segundo.- Que es por todos concep--
tos deseable el continuar la realizacién del esfuer
zo del Estado, en el sentido de la alfabetizacidn -
del pais, iniciada con la ley del 21 de agosto de -
1944 y su prolongacidn fijada por el deereto de 11~
de febrero de 1944, pero tratando de realizar ese—
impulso sobre las bases téchicas que la experiencia
tenida hasta la fecha en la materia, aconsejat

DECRETO:

"Primero.~ Se ratiflican por medio del
presente, los efectos del Decreto de 11 de febrero
de 1946, que dispuso la prolongacién de la Campafia-
Nacional contra el analfabetismo, hasta el dia en—
que entre en vigor la Ley de Medidas Permanentes «-—
contra el Analfabetismo.,
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"Diario Oficial" de la Federacidn del
23 de agosto de 1844, México,
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CAPITULDO 3.

3« LA EDUCACION EXTRAESCOLAR EN EI, -
MEDIO INDIGENA.

La educacién es un proceso social per
manente, se inicia con ¢l nacimiento del hombre y —
concluye con su fallecimiento; en todo momento de-
la vida esta presente el acto edicativo.

En este proceso continuo y dinamico,-
va implicito el hecho de integracidn de la persona-
lidad del hombre a la adaptacidn del ambiente, a -
las transfommaciones sociales y a las innovaciones—
del progreso cientifico, humanistico y tecndlogico.

La escuela es responsable de la educa
cidén sistemitica e intencional que orienta a log -
alumnos que la reciben; perv también es responsable
la educacidn extraescolar, porque modela la conduc-
ta de los educandos y conforma la personalidad de -
éstos.
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Por otra parte, el ambiente, las cir-
cunstacias, la influencia de los agentes externos,-
lo incidental y las situaciones qie rodean al esco-
lar dentro y fuera del aula, en forma continua que-
modelan la conducta y contribuyen a la formacidn de
la personalidad del individuo, y de la colectividad
es lo que se denomina educacidn cxtraescolar, que -
tiene como sujetos a la comunidad y al hombre en to
dos los periodos de su vida, infancia, adolecencia,
juventud y edad adulta, parte esencial del proceso-
del desarrollo econdmico, social y cultural, ya que
ésta debe capacitar y mejorar los recursos humanos—
y éstos aprevechen mejor los reaursos para su bier—
nestar.

E1l Profesor Victor Hugo Bolafos Mar—
tinez sostiene: 'La educacidn no escolarizada debe
complementarse con un Sigstema Nacional de Adultos,-
paralelo al Sistema Nacional de Educacidn que permi
ta, que en todo mcmento el adulto pueda tener la o-
portunidad de superar sus técnicas de trabajo, y al
canzar niveles culturales o profesionales cada vez-
mas altos; para esto es necesario que mediante un-
sistema de exdmenes de capacidad, se habran las -
pmertas de las instituciones profesicnales o de caw~
pacitacién a los hombres y mijeres de cualquier =~
edad, para que puedan realizar estudios que tengan-—
la validez de los que se efectian normalmente; por—
que resulta absurdo y antidemocritico el sistema es
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colarizado que al cerrar sus mertas a qgaines llegan
a cierta edad, de hecho lo sentencian, de por vida-
a la incultura y a contimiar desempefiando forzosa-
mente el trabajo o la actividad en la que se vienen
empleando; por otra parte, con ésto se aumentaria ~
la calidad y cantidad de lus recursos disponibles.

Recurso por demds plausible que deba-
aplicarse a los grupos étnicos del pais denominados
indigenas, que en planes y programas similares a —
las de cualquier tipo escolar, se contribuiria ma~-—
yormente a su incorporacién.{90)

"3,1 QONCEPTO

LA DIREGCION GENERAL DE EDUCACION EX
TRA ESCOLAR EN EL MEDIO INDIGENA.

El Subsecretario de Cultura Popular—
y Educacién Extraescolar ccn atribuciones delegadas
por ¢l titular de la Secretaria, en el Articulo 10~
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educa——
cidn Piblica, publicado en el "Diario Oficial" de -
la Federacidn del 30 de agosto de 1973;
(90) Bolafios Martinez Victor Hugo: La Reforma Educa
tiva, Ediciones, Mejoramicento Profesional del -
Magisterio, S.L.P. 1071, México, P.11
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"Arifculo 10,- Al frente de la Secre
taria de Cultura Popular y Educacidn Extraescolar,-
habrd un Subsccretario que tendri las siguentes a—
tribuciones?

1o~ Auxiliar al Sceretario en el des
pacho de los asuntos de su competenci aj

IIQ—'..O..‘."

ITl.~ Organizar, dirigir y promover,
el proceso de integracidén de las comunidades margi-
nadas, para que participen plenamente cn el desarro
llo del pafs;

IV.~ Organizar, dirigir y promover,-
1la educacidn extraescolar y fundamental en la Repi-
blicaj

La Direccidn General de Educacidn Ex-
traescolar en el Medio Indfgena, dependia de la Sub
secretarfa de Cultura Popular y Educacidn Extraes——
colar de la Secretarfa de [ducacidén Piblica, de con
formidad con lo preceptuado por el Artfculo 10 del-
Reglamento Interior de la S.E.P., y del organigra-
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"Articulo 10.- Al frente de la Secre
taria de Cultura Popular y Educacidn Extraescolar,-
habrd un Subsecretario que tendri las siguentes a~—
tribuciones:

l.~ Auxiliar al Sccretario en el des
pacho de los asuntos de su competenciaj

IIO“....-..”

ITII.- Organizar, dirigir y promover,
el proceso de integracidn de las comunidades margi-
nadas, para que participen plenamente en el desarro
1lo del pais;

IV,~ Organizar, dirigir y promover,-
la educacidn extraescolar y fundamental en la Repd-
blicaj;

La Direccidn General de Educacién Ex-
traescolar en el Medio Indigena, dependia de la Sub
secretaria de Cultura Popular y Lducacidn Extraes—-—
colar de la Secretaria de Educacién Piblica, de con
formidad con lo preceptuado por el Articulo 10 del-
Reglamento Interior de la S.E.P., vy del organigra-
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. « * *
ma de la misma, con la competencia especifica;

"Articulo 28.- Compete a la Direccidn
General de Educacidn Extraescolar en el Medio Ind{i-
genas

I.~ Organizar, dirigir, administrar,-
desarrollar y vigilar en el Medio Indigena:

a)e- La alfabetizacidn y castella
nizacidn por promotores bilingles;

b).~ Planes tendientes a elevar ~
el nivel econdmico y cultural de las comunidades —-
indigenas. )

¢) .~ Brigadas de mejoramiento ine
digena.
d)«~ Procuradurias de Asuntos In~

di genas,

_ e).- La educacidn de las comunida
des indigenas, por los maestros bilingiies y,
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f) -~ Formar prometores y macstros bilin_
glies en Centros de -Integracién Social.

3.2.1. FUNDACION DE LA SECRETARIA DE EDU
CACION PUBLICA, POR DECRETO EXPE-
DIDO EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1921,

El Decreto que emitid ¢l Congreso de la
Unién, establece una Sccretaria de Estado que se de
nominard, Secretarfa de Educacién Piblica y el De~
partamento de Educacién y Cultura para la Raza Indi
gena, dependencia de ¢sta Secrctaria, publicado en-
el "Diario Oficial" de la Federacidn el 3 de octu-
bre de 1921, promulgado por ¢l Presidente de la Re-~
publica, Alvaro Obregén.

"Articulo Primero.- Se establece una S¢
cretaria de Estado, qie se denominard Secretaria de
Educacién Pdblica.

“Articulo Primero.- Se establece una
cretarfia de Estado, que se derominard Secretaria
Educaci6n Piablica,

&%

"Articulo Segundo.- Corresponde a la

1%
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cretaria de Educacidn Plblica, entretanto se expide
la ley completa de Secretarias de Estado que asigne
definitivamente sus dependencias a dicha Secretaria
lo siguicnte:

Universidad Nacional de México, con to-
das sus dependencias actuales, mis la Escuela Nacig
nal Preparatoria,

Extensiones Universitarias, direccidn -
de Educacién Primaria y Normal; todas las escuelas-
oficiales, primarias, sccundarias y Jardines de Ni-
flos del Distrito Federal y Territorios sostenidos -
por la Federacién; Escuela Superior de Comercio y -
Administraciéng

Departamento de Bibliotecas y Archivos;

Departamento Escolar;

Departamento de Educacién y Cultura para la Raza —

Indigena;
"

LI N B A N A R N I A B S B I BN A
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3.2.2, DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CUL~
TURA PARA LA RAZA INDIGENA, EXPE
OIDO EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1921,

Al fundarse la Sccretaria de Educacidn-~
PGblica por Decrvto del 28 de septiembre de 1921, ~
expedido por cl Presidente de la Replblica Alvaro -
Obregén, en uso de las facultades extraordinarias -
que tenia en el ramo de Hacienda; entre las depen—
dencias; sc incluydé en el Oecreto que establecid la
Secretarfa de Educacién Piblica, el Departamento Es
colar y el Departamento de BEducacibdn y Cultura para
la Raza Indigena.

Al restaurarse la Secretarfia de Educa—
cion Plblica, que Don Venustiano Carranza habia re-
suelto suprimir el 13 de abril de 1917, José Vascon
celos ordend que los asuntos de las escueclas rura—-—
les y primarias, fucran resucltos por el Departamen
1o de Educacidén y Cultura Indigena y con la liber—-
tad de accidén suficiente y necesaria para poner en-
prictica las mejores iniciativas y proyectos,

3.2.3. DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y
CULTURA TINDIGENA,

Acuerdo del C, Secretario de Educacidn-
Piéblica del lo. de abril de 1922,
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"En este perfodo se concibib y realizé-
la idea de enviar "Maestros Misioncros" en calidad-
de maestros ambulantes, a recorrer cl pafs, para 1o
calizar nidclecos indfgenas y estudiar las condiciom—
nes econdmicas de la rcgidn, cstos maestros misione
ros, instruyeron a jévencs logrando con ellos, maes
tros rurales fijos, a quiencs llamaron monitores,'-

(91)

"Diario Oficial" de la Federacién, del-
dfa 3 de octubre de 1921.- México.

Las instituciones que establecieron ba.-
jo la direccibn de estos nuevos maestros, llevaron-
el nombre de "Casas del Pueblo", escuclas unitarias,
ya que con un solo maestro, impartia la ensefianza a
todos los alumnos,

Al terminar el periodo administrativo -
constitucional del General Alvaro Obregén, 30 de no
viembre de 1924, funcionaban 1039 planteles atendi-
dos por 1146 macstros y monitores y 481 maestros mi
sioneros con una poblacién cscolar de 65 000 alum—
nos, pues estas escuelas funcionaban donde jamis ha
bia existido plantel educativo alguno ni llegado la
accién de las autoridades educativas,

(91) Larroyo.~ Op. Cit. Pig. 404.
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3.2.4. DEPARTAMENTO DE ESCUELAS RURALES
Y PRIMARIAS, OE INCORPORACION ..
CULTURAL INDIGENA, DEL lo, DE -
ENERO DE 1925,

El Departamento de Cultura Indigena fue
designado Departamento de Escuclas Rurales Prima——
rias Fordncas e Incorporacién Cultural Indigena.

En esta transicién, las escuelas denomi
nadas "Casas del Pucblo" midaron su nombre por el -
de Escuclas Rurales; los macstros misioneros se con
virtieron en inspectores ¢ instructores.

El primer afio de gobierno del General -
Calles, tuvo una organizaci6n de cscuelas rurales,-—
incompleta: carecia de doctrina y de los elementos-
materiales mis indispensables para desarrollarse, -
conforme a las necesidades sociales,

Asi, el Secretario de Educacién José Ma
nuel Puig Cassaurang sostenia:

"Nuestro indio, es un oprimido por si--—
glos con la conquista espafiola, con ésta, surgen —-
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las castas, y la organizacién feudal, nuestiras gran
des masas de indios tienen hoy que decirlo; el peso
de una opresib6n quizds centenaria.  La historia dee
nuestro México, nos dice que ningiin movimicento que-
indique generosidad o clevacidn puede ser sin cone-
tar con los indios,

El devenir y la realidad de los hechos,
han demostrado lo contrario, que la coparticipacién
directa de nuestros coterrincos desfavorecidos en -
la cultura y en lo cconémico, son capaces de obte—
ner lo que se propongan,

En este perfodo se reforzaron las misig
nes culturales, que tuvieron comoobjetivo, mejorar-
la preparacién de los maestros del campo ya que se-
trasladaban a los centros de poblacién, donde exis-
tian escuelas rurales para instruir en la técnica .
de la educacién y e¢n la prictica de pequefias indus.
trias y de la agricultura a los maestros en ejerci.-
cio de esos centros y para 1926, se organizd cn la~
Secretaria de Educacidn Pdblica la Direccién de Mi-
siones Culturales,

Se considerdé a estas Misiones Cultura—.
les, la agencia mds eficaz de propaganda que se¢ ha-
cfa a la politica educativa del gobierno de la Repd
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blica, ya que sc promovia el mejoramiento de las co
munidades en los aspectos matorial, econdmico, SO~
cial y espiritual,

Se organizaba a los campesinos para los
efectos del reparto cjidal, sociedades cooperativas
para la explotacién industrial de las materias prie
mas y se daban a conocer a los trabajadores, los —
postulados bisicos de la Revolucidn, de higicne, ——
cconomia doméstica Educacibn Fisica, teatro, misica;
en 1937 con el ndmero de maestros cgresados dc @&
cuclas normales rurales se habfa considerado sufi.—
ciente labor la de Jos maestros misioneros a tal —-
grado de desaparccer la Dircccibn de Misioneros Cul
turales y fue hasta 1942, en que la restablccieron-
y en la actualidad laboran con planes nucvos; perma
necen tres afios en una zona con la tarea de encami-
nar al mejoramiento integral de la vida rural, de -
los pobladores de cada regidn, ensefidndoles las ta-
reas fundamentales de los aspectos; salud, higiene-
de la alimentacibn, vestido, economfa, recreacibn,-
obras materiales, técnicas productivas, organiza———
cibn social, etc. (92)

(92) Larroyo, op, cit. pp. 404 - 409
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3.2.5. OEPARTAMENTO DE ESCUELAS RURALES
PRIMARTAS, FORANEAS, E INCORPORA
CION CULTURAL INDIGENA DEL lo, -
DE ENERO DE 1928,

Con la finalidad de alcanzar mayor uni-
dad de accidén en la educacibn federal en los Esta—-
dos de la Repiblica, el Secrctario de Educacibn Pé-
blica, dicté un acucrdo,; que dispuso que las cscue—
las primarias rurales de menor importancia, asi co-
mo los Dircctorces de Educacidon Federal, pasaran a -
tomar parte del Departamento de Escuelas Rurales —-
Primarias Forfneas ¢ Incorporacién Cultural Indige-
na, a partir del lo. de enero de 1928; Departamento
que puso en préctica ¢l Proyecto de circuitos rura-
les, que consistia en que los ejidatarios ayudaran-
al sostenimiento de los planteles docentes, desde ~
fundar escuelas con el auxilio pecuario de comunida
des rurales, y dirigidos por una escuela rural de -
la Federacién que servia de centro de circuito; a -
inmediaciones se fundaban otros circundantes,

Todos eran unitarios (de un solo maes—
tro), que pagaba la comwnidad, que recibian instruc
ciones del inspector y de las Misiones Culturales,
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LA CASA DEL ESTUDIANTE INDIGENA.

La casa del estudiante indfgena abrié -
sus puertas a 200 jbvencs varoncs indigenas de dis
tintas zonas del pais, el lo, de encro de 1926, que
habian cursado primero y segundo afios de ensciianza-
rural, en la casa, rccibian hospedaje, asistian a -
las escuelas cercanas, inclusive al Instituto Téeni
co Industrial y a negociaciones particulares para -
aprender algln oficio y ya como maestros volvian a-
sus comunidades de origen,

La casa del estudiante indigena. Podian
escoger entre diversas enseflanzas pero la mds elegi
da era la del curso Normal, para preparar Maestros.
Regionales Indigenas. La casa se convirtié en 1928
en una Nomal de hecho,

Para el afio de 1932, la casa del estu-.
diante indigena, dejé de funcionar, pues el primer-
grupo de jévenes que termindé su preparacidn, muchos
de ellos no regresaron a sus lugares de origen, la-
vida de las ciudades los atrafa y no les imports la
situacibn de sus congéneres.

En 1938, se pensé en buscar métodos idé
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neos para incorporar a los tres millones de indige.-
nas a la vida nacional, credndose internados dc in-
digenas y habia que proceder por los indios de cada
regién, llamados Centros de Educacién para Indige—
nas, dependicntes del Departamento Auténomo de Asun
tos Indigenas, sumando treinta de cllos con los si-
guientes grupos étnicos: Azteca (5 internados), Ta-
rahumara (L), Mixteca (3), Zotzil (3), Otom{ (3), -
Zapoteca 1), Mije (1), Totonaca (1), Tarasca (1), -
Yaqui (1), Huichol (1), Cora (1), Maya (1), Tlapane
ca (1), Chichimeca (1), Muasteca (1), Mazahua (1).-
(93)

3.2.6. DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS
INDIGENAS CREADO EL lo. DE ENERO
DE 19%.

En diciembre de 1935, ¢l General Lizaro
Cérdenas del Rfo, presidente de la Repliblica, =znvié
al Congreso de la Unibn, un proyecto de reforma a -
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en
el que se pedia la creacién de un Departamento Autd
nomo de Asuntos Indigenas, que actuara como una Ins
titucidn de Defensa y Procuracién de los Nicleos In

(93) Gonzilo Aguirre Beltrin, op. cit. pp. 126 - -
148.
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digenas de la Repiblica que se encargara de coordi-
nar los esfuerzos de las distintas dependencias del
Ejecutivo Federal, hicieran en favor de los nicleos
de poblacién indigena carentes de los mds elementa-
les servicios de la civilizacién, sumidos en la ma-
yor pobreza y en muchos casos, formando grupos ais-
lados del resto del pais,

Se rccalcaba que "el interés cspecial -
que mueve al gobierno en favor de los indios, no -
arranca cl deseo de destacarlos como grupo éinico -
separado, manteniendo en pie indefinidamente sus e
problemas especificos, sino por el contrario tiende
a fundirlos y asimilarlos dentro del conjunto gene-
ral de la poblacibn,

El proyecto del Presidente de la Repl--
blica fue aprobado y se creé el Departamento Auténo
mo de Asuntos Indigenas a partir del lo. de enero -
de 19%.
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3,2,7 DEPARTAMENTO DE EDUCACION INDIGE-.
NA DEL lo. DE ENERO DE 1937, DE—
PENDIENTE DE LA SECRETARIA DE EDY
CACION PUBLICA Y QUE EN 1938 POR-
ACUERDO PRESIDENCTAL PASO A FOR-w
MAR PARTE DEL DEPARTAMENTO AUTONO
MO DE ASUNTOS INDIGENAS.

Los internados gquedaron bajo la jurise.
diccidén de la Secrctaria de Eduwcacidén Plblica, e¢n -
el control de upa oficina del Departamento de Escue
las Rurales y para su mejor atencibn, cl lo. de ene
ro de 1937, s¢ organizd un Departamento independien
te, pero que pertencefa al ramo de la Educacién Pd-
blica que sc 1lamd, Departamento de Educacién Indi-
gena; sc pretendid capacitar a los alumnos de los
centros, para formar colonias agricolas que aprove.
charan las tierras de las propias instituciones., -

(94)

En 1938, por acuerdo presidencial, el -
Departamento de Educacidén Indigena dependiente de ~
la S.E.P. pasé a formar parte del Departamento Autd
mnomu de Asuntos Indigenas.

(94) Aguirre Beltrin, op. cit. pp. 134 - 148
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3.2, 8 PRIMER CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO,-
CELEBRADO EN PATZCUARO, MICH, EN EL MES DE -
ABRIL DE 1948,

El 19 de abril de 1940, en la ciudad de
P&tzouaro, Mich. sc rcunieron por primera vez, un -
grupo de estudiosos, antropdlogos y maestros, para-
estudiar y abordar en plan continental el tema del-
desarrollo integral de las comunidades ind{genas de
América.

Durantce esc Primer Congreso Indigenista
Interamericano, llegaron varios grupos indigenas de
México y de otros paiscs para participar también -
ellos en las deliberaciones y proyectos, mostrando-
en el mismo, el interés propio de los indigenas por
resolver sus propios problemas, surgiendo de ecste -
Congreso, la vida del Instituto Indigenista Intera-
mericano, sicndo su primer director el Dr. Manuel -
Gamio, iniciador de la doctrina y el Método de la -
investigacién y el desarrollo integrales cuyo obje~
tivo fue:

Promover el desarrollo socioeconbdmico -
integral de miés de treinta millones de indigenas; -
capacitar el mayor nlmero de personas, agrénonos, -
educadores, técnicos sanitarios ete., en la aplica-
¢ibn de sus conocimientos al nivel propio del desa-
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rrollo integral de la comunidad indigena,

En este Congreso se definid la doctrina
y la politica indigenista en beneficio del sector -
de poblacidén indfgena del Continente Americano,

"Lograr la adaptacién adccuada de lose
planes nacionales de desarrollo al propio nivel y-—
contexto cultural de las comunidades indigenas,

En ¢l Congreso del 19 de abril de 1940,
el Estado mexicano sc compromctié a orientar, impul
sar y plancar la ecducacibn para adecuarla a las ne-
cesidades y aspiraciones de los pucblos indigenas -
de México (95).

"Capacitar al mayor nimero de personas,
agrénomos, educadores, técnicos sanitarios, ectec,, -~
en la aplicacidn de sus conocimientos al nivel pro-
pio del desarrollo integral de la comunidad indige-
na,

(95) El problema indigena en México, Ediciones del-
Instituto Nacional Indigenista, México, 1971.-
29 p.
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Cuando al cabo de algunos afios se hayan
capacitado varios centenares de becarios podran con
fiarse en la experiencia y la técnica adquiridos, -
habrédn de impulsar la aplicacidn adecuada de los —-
programas y proyectos de las zonas indigenas, desde
las diversas dependencias gubernamental es o priva—
das cn las que laboren,

3.2. 9 INSTITUTO OE ALFABETIZACION PARA INDIGE

NAS MONOLINGUES, que se integrd a la —
Campafia Nacional contra cl Analfabetismo para aten—
der la urgencia de conducir plancs especificos de -
trabajo en bheneficic de los grupos aborigenes del -
pais. :

Cabe citar:

La alfabetizacidén es la que logrard cam
biar parcialmente la situacidon del indfgena, pero -
ésto serd aln mis completo, mediante la accion de ~
todos los mexicanos, activando simultdneamente los-
procesos educativos orginicos, cconbmicos, cultura-
les, politicos y sociales de los aborigenes autumar
ginados y submarginados.

3.2.10 OESAPARICION DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO-
DE ASUNTOS INDIGEIAS, cn 1947, v se - -
crea la Dircecidén General de Asuntos Indigenas, de-—
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pendiente de la Secretaria de Educacién Piblica, es
ta institucién venfa atendiendo los problemas que -
resolvia el extinto Departamento Autdnomo de Asune—
tos Indigenas.

La desaparicién del Departamentio Autbém
mo dz Asuntos Indigenas se debié a las reformas que
el Congreso de la Unidn hizo a la Ley de Secreta——
rias y Departamentos de Estado, en su articulo 13,-
fraccién KXV y XXVI, credndose asi la Dircceidén Ge-
neral de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secre
taria dec Educacidn Pdblica, Direccidn que atendid -~
los problemas encomendados hasta el 16 de abril de-
1971, en que por acuerdo presidencial se modifica -
la estructura orglnica administrativa de la Secreta
rfa de Educacién Pdblica, credndosc la Subsccreta—
ria de Cultura Popular y Educacidén Extraescolar en—
¢l Medio Indigena, con la competencia de alfabeti-—
zar, castcllanizar, cducar y clevar el nivel cultu-
ral y econdmico de las comunidades indigenas como -
lo precepta el articulo 28 del Reglamento Interior
de la Sccretaria de Educacidn Pablica del 30 de - -
agosto de 1973.

3.2.11 CREACION DEL ISNTITUTO NACIONAL INDIGENI STA.

El / de diciembre de 1948, se creé cl--
Instituto Nacional Indigenista (Consejo del I N.I.)
integrado por Secretarias y Departamentos de Estado
y otras instituciones,
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En cumplimiento de las obligaciones con
trafdas en el Congreso Interamericam, cclebrado cl
29 de noviembre de 1940, ¢n la ciudad de Pltzcuaro,
Mich., de cuyos trabajos resulté la convencién go-—
bre el Instituto Indigenista Interamericano, que re
comendd a los participantes en su artfculo X, lo si
guiente:

"Los paiscs contratantes, organizarin -
en la fecha quc les parezca conveniente, dentro de-
sus respectivas jurisdiccioncs, un Instituto Nacio.
nal Indigenista, cuyas funciones serén c¢n lo gence
ral, estimular cl interds y proporcionar informa—-—
cién sobre materia indfgena a personas o institucio
nes pablicas o privadas y realizar estudios sobre -
la misma materia de interés particular para cl pais

El gobierno mexicano, una vez present a-
da la iniciativa y aprobada por el Scnado de la Re-
piblica (artfculo 76 - fraccién I y 133 de la Cons-
ti tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos),

El dfa 29 de abril de 1941, se publicé.-
enel "Diario Oficial" ¢l Decreto Aprobatorio de la-
Convencién sobre el Instituto Indigenista Interame-
ricano y para ¢l 4 de diciembre de 1948, sc publicd
en el "Diario Oficial" de la Federacidn, la Ley que
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crea el Instituto Nacional Indigenista como un orga
nismo descentralizado del Estado, por servicio, al-
encomendirsele la funcién de dar satisfaccidén a ne-
cesidades gencrales de la poblacidén indigena del =
pais mediante procedimientos téenicos aconsc jados -~
por la antropologfa." (96)

A continuacidén se transcriben algunos -~
Articulos de esta Ley:

"Articulo lo.- Se crea ¢l Instituto Na-
cional Indigenista, con personalidad juridica pro-—
pia filial del Instituto Indigenista Interamericaro
y con sede en la capital de la RepGblica,

"Articulo 20,- El Instituto Nacional In
digenista desempeflard las siguicntes funciones:

I.- Investigari los problemas relativos
a los ncleos indigenas del pais,

II.- Estudiard las medidas de mejora——-
miento que requieran csos nicleos indigenas,
(96) Ledn Portilla Miguel. El Rostro Indigena de —-
América.— Boletin #f 11, Abril de 1963,- Direc—
cién General de Asuntos Indfgenas S.E.P.- p.p.
3y 7.
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ITI.- Promoverd ante el Ejecutivo Fede-
ral, la aprobacidn y aplicacién dc cstas medidas,

IVe~ Intervendrd en la rcalizacién deee
las medidas aprobadas, coordinadas y dirigiendo, en
su caso, la accién de los drganos gubernamentales -
competentes.

V.~ Fungird como cuerpo consultivo de -
las instituciones oficiales y privadas, de las mate
rias que, conforme a la presente ley son de su com-
petencia.

VI.~ Difundird cuando lo estime conve—
niente y por los medios adecuados, los resultados -
de sus investigaciones, estudios y proporciones y;

VII.. Emprenderd aquellas obras de mejo
ramiento de las comunidades indigenas, que le encow-
miende el Ejecutivo en coordinacidén con la Direce—
cibén General de Asuntos Indigenas,

"Articulo 3o0.-~ El Instituto estard capa
citado para adquirir y administrar bicnes, y forma-
ri su patrimonio con los que en seguida se enumerans



232

I.~ La cantidad que anualmente le fije-
como subsidio ¢l Gobierno Federal, a través de su -
presupuesto de Egresos,

I1.- Con lous productos que adquiera por
las obras que realice y por la venta de sus publica
ciones, ¥y

II.- Los que adquiera por herencia, —
legados, donaciones o por cualquicra otro titulo de
personas o de institucioncs plblicas o privadas,

El Director del Instituto e¢s nombrado -~
directamente por cl Presidente de la Repliblica y ~—
con guien acuerda, es ¢l cjecutor de los programas—
de trabajo que se elaboran en el seno del Consejo,-
que son aprobados por el titular del poder Ejecuti-
vo, como medida necesuria para encauzarlos dentro -
de la politica del gobierno.

Para llevar al cabo la accién que debe~
desarrollarse en las comunidades indigenas, enclava
.das geogrdficamenic por todo el imbito del pais, se
han creado Centrus Coordinadores Indigenistas, que-
ejecutan regionalmente los programas de trabajo y -
dependen del I.N,I. y con funciones de investiga——-
cibn, aplicacibn, enscfianza y asesoria técnica,
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El I.N.I. tienec por funcién cminente,-
el logro de la integracidén de los grupos étnicos —-
americanos que ain conservan su propia identidad, -
en el seno de la sociedad nacional, de acuerdo con..
las normas y valores que le dan contenido humano -
al proceso revolucionario mexicano,

Procura generar ¢l cambio en el grupo -
étnico para que eleve sus condiciones de vida y, en
un plano de igualdad, pase a formar parte de la co-
munidad nacional.

El Instituto Naciomal Indigenista esté-
organizado como una agencia intergubernamental; en-
el Consejo del I N.1., estdn representadas las Se--
cretarias y Departamntos de Estado, que tienen in-
gerencia en los problemas y necesidades de las comu
nidades indigenas.

La Universidad Auténoma de México, el ~
Instituto Politécenico Nacional, son integrantes del
Consejo, y tienen a su cargo la formacién del perso
nal presponsable de la accidn indigenista,

Coordina su accidén también con agencias
que trabajan eventualmente en las zonas indigenas,—



234

con el C.AP.F.C.E., ¢l Fondo Nacional de Fomento -~
Ejidal, la ' CONASUPO, cl Fideicomiso para ¢l Fomento
de las Artesanfas del Banfoco, el Instituto Nacioe~
nal para el Desarrollo de la Comunidad Popular, la-
Direccién General de Asuntos Indigenas, del Estado-
de Chiapas, las Escuclas de Antropologia de México-
y Veracruz, cl Patrimonio del Valle del Mezquital,-
el Instituto dc¢ Investigaciones ¢ Integracidén Soe—
cial del Estado de Oaxaca, (ITISEO), agencia indige
nista que tiene y realiza el programa para el adics
tramiento de promotores culturales,

3.3 LA GIRECCION GENERAL DE EDUCACION EXTRA

ESCCLAR EN EL MEDIU INDIGENA CREADA POR

EL ACUERDO PRESIDENCIAL, que establece-
la organizacién y competencia de la Secretaria de -
Educaci6n Piblica y distribuye las funciones que co
rresponden a cada una de sus dependencias y publica
do en el "Diario Oficial” de la Federacién el 24 de
agosto de 1971.

En el articulo vigésimo del mencionado-
Acuerdo Presidencial preceptuaba:

"Dependerd de la Secretarfa de Cultura-
Popular y Educaci6én Extraescolar las Direcciones Ge
nerales de: Educacién Extraescolar cn el Medio Urba
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no, Educacidén Extracscolar en ¢l Medio Rural, Educa
cién Extracscolar en cl Medio Indigena, Educacidn -
Fundamental, Artc Popular, Educacidn Audiovisual y-—
de Divulgacién, ¢l Instituto nacional de Bellas Ap—
tes y Literatura y el de Antropologia ¢ Historia.

En ¢l articulo vigésimo primcrc del mis
mo acucrdo, regulaba:

"Corresponde a la Subsccretarfa de Cul-
tura Popular y Educacién Extracscolar:

1.~ Organizar, dirigir y promover el —
proceso de integracién de las Comunidades margina—-
das para que participen plenamente en el desarrollo
del pais.

I1.- Organizar, dirigir y promover la -
educacidn extraescolar y fundamental en toda la Re-~
publica,

ITI.- Organizar, dirigir y promover to-
das las manifestaciones del arte y de cultura en ge
neral,
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IV.- Organizar, dirigir y promover la -
educacién audiovisual y otruvs medios de comunicCame—
cién.

V.- Organizar, dirigir y promover el -
sistema de bLibliotecas dependicentces de la Secreta—
ria y de la edicién de libros que sirven a los fi--—
nes que la misma persigue,

VI.- Coordinar y supervisar las activi-
dades de los Institutos Nacionales de Antropologia-
e Historia y de Bellas Artes y Literatura.

VII,~ Los demis asuntos que le atribu—
yen expresamente las leyes, reglamentarias o decre-
tos, o que el Secretaric lec encomiende,

En el articulo vigésimo cuarto del pro-
pio ordenamiento dispunia: "La Direccién General de
Educacién Extracscolar en el Medio Indigena tendra-
las funciones siguientess

I.~ Organizar, dirigir y administrar, -
desarrollar y vigilar en el Medio Indigena.
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a) La alfabetizacién y castellanizacién
por promotores bilingles,

b) Los plancs tendicntes a elevar el ni
vel econémico y cultural de las Comunidades Indige-
nas.

c) Las brigadas de mejoramiento indige-
na,

d) Las Procuradurias de Asuntos Indige-
nas.

¢) La educacién de las comunidades indi
genas por los maestros bilingles,

I1.- La formacién de promotores y maes-
tros bilingues en centros de integracidn social,

El Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién Pidblica, publicado en el "Diario Ofi-—
cial" de la Federacién del 30 de agosto de 1973, ra
tifica el Acuerdo Presidencial del 2/ de agosto de-
1971 en los términos siguientes:

En el articulo 10 del Reglamento Inte-—
rior de la S.E.P., regula:
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Al frente de la Subsecretaria de Cultu~

ra Popular y Educacién Extraescolar, habrd un Subse
cretario que tendrd las siguientes atribucioncs:

liar al Secretario en cl despa-

i
de su competencia,

T.- Auyx

cho de los asunios

1T ,~ Dar cua

1ta, oportunamente al titu
lar del Ramo, de los asuntos que asi lo requicran,

II1.- Organizar, dirigir y promover el-

proceso de integracidén dc las Comunidadcs margina——
das, para quc participen plenamente en €l desarroe——

llo del pais.
V.- Organizar, dirigir y promover la -

educacién c¢xtraescolar y fundamental en la Repiabli-

ca.
V.- Organizar, dirigir y promver las -

mani festacioncs del arte y de la cultura en general,

VI.— Organizar, dirigir y promover la -

educacibén audiovisual y otros medios de comunica——

cidn,
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VII.- Organizar, 'irigir y promover el-
sistema de bibliotccas dependientes de la Secreta--
ria y la edicidén dc¢ libros quc sirvan a los fines -
que €sta persigue,

VIIT.- Coordinar y supervisar las acti-
vidades de los Institutos Nacionales de Antropolo--
gia ¢ Historia y de Bellas Artes y Literatura.

IX.- Los demds que especifiquen otras -
disposiciones legalcs o que le scan cncomendadas ——
por cl Secretario.

El articulo dcl mismo Reglamento Inte--—
rior de la S.,E.P. prcceptia:

"Articulo 28.- Compete a la Direccién —
General de Educacién Extraescolar en el Medio Indi-
gena:

I.- Organizar, dirigir, administrar, de
sarrollar y vigilar en el Medio Indigena.
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La alfabetizacién y castcllanizacidn
por promotorcs bilinglcs.

Planes tendientes a clevar el nivel-
econdmico y cultural de las comunida
des indigenas,

Brigadas de mcjoramiento indigena.
Procuradurias de asuntos indigenas,

La educacidon de las comunidades indi
genas por los maestros bilingles, y

IT.- Formar Promtores y Maestros bilin

gies en Centros de Integracidén Social.

Como sc¢ asienta en esta transcripcidn,-

fue primero el

Acuerdo Presidencial publicado en el

"Diario Oficial" de la Federacidn del dia 24 de - -
agosto de 1971, que establece la organizacidn y com

petencia de la
distribuye las

Secretaria de Educacidn Pablica y —-
funciones que corresponden a cada -

una de sus dependencias, mismas que se ratifican en

el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn
Pidblica, publicado en el "Diario Oficial" de la Fe-

deracidén del 30 de agosto de 1973.
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3.4 LAS PROCURADURTAS DE ASUNTOS TINDIGENAS,

Las Procuradurias de Asuntos Indigenas—
dependientes de la Dircccion General de Educacidn -
Extraescolar en el Medio Indigena y ¢l derccho Agra
rio.

Actualmente encontramos su fundamentae—
cidn Juridica en o) artfculo 25, incise d) del Re-
glamento Interior de la Scerctarfa de Educacidn Pi-
blica, que regula:

d) Procuradurfas de Asuntos Indigenas,-
dependencia de la Dircecidn General de Bducacidén Ex
tracscolar en ¢l Medio Indigena,

Antes de ésta, las Procwradurias de - -
Asuntos Indigenas pertenceicron a la Direccidn Gene
ral de Asuntus Indigenas, oficina de la Secretaria-
de Educacidn Pdblica, comoe agencias de promocidn, -
asesoria v defensa de los indigenas, tanto o forma
individual comu colectiva, ademds cran los encarga—
dos de despertar el entusiasmo entre los habitantes
para que con ¢l esfuerzo prupio de los indigenas se
alcanzara una mejoria en sus comunidades.
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El Procurador de Asuntos Indigenas, cse
un hombre plenamente indentificado con los grupos -
.. campesinos indigenas, y con una larga cxperiencia -
en asuntos agrarios, recogida cn su gestion desde -
que se inicid en este servicio y a base de escuchar
las quejas y planteamiontos de los problemas de los
indigenas que bajan a los pucblus aledaiws, a lus -
"Tianguis", a comerciar con los productos, y a si -
se encuentran entre otrus problemas, la lucha por -
la poscsidn de la tierra, denuncias de comisariados
de bicnes comunales, por usurpacibén de tierras por-
caciques o grupos de individuos, y que por su atra~
so cultural con frecuencia sc hace en forma sangrien
ta, haciendo a un lado ¢l Berecho Agrario y la cor
dura; entrc otros, conflicto por limites, confirma-
cién y titulacidén de bicnes comunales, parcelamien-
to, acomodo, rcacomodo de la poblacién, despojo de-
parcclas deslindes, trimites de resoluciones defini
tivas que confirmen las dotaciones provisionales, -
despojos y atropellos por parte de los mestizos y —
por las propias autoridades, promocidn de nuews ——
cultivos, caminos, agua potable riego, escuelas, ma
estros, etc, (97)

Los Procuradores tienen a su cargo una-
(97) Accién Indigenista. Ediciones de la Direccidn-

General de Asuntos Indigenas. S.E.P, México —-

1%80 Ppo 53 - 62:
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zona indfgena, cada uno de cllos se encuentra solo-
y tiene que auxiliar a las comunidades indigenas en
todos lus prublemas que le presenten y de cual quice
ra indole: asuntos de tierras, conflictes por linde
ros, reglamentacidén del uso de las aguas, de bos—-
ques, de riflas, rolws, homicidios, de créditos, él-
s6lo, sin autoridad ni poder para c jecutar, cstudia
los problemas y ¢l procedimiento para presentarlos—
a las autoridades competentes, es un gestor con mue
cha habilidad, se enfrenta a intereses creados en ~
el campo, al caciquismo, a la lenidad, a la inercia
burocrdtica y a la oposicidén de empleados de segun-—
do y tercer orden que se encuentran en las regiones
incomunicadas del pais y con las autoridades indige
nas quc todavia subsisten cn muchos grupos étnicos,
necesarias para conservar ¢l orden, conscervar esas-
autoridades en las zonas incomunicadas es todavia -
conveniente, el planteamiento de sus problemas con-
forme a lo preceptuado por la legislacién mexicana~
y las tradiciones y organizacidn indigenas, generan
enfrentamientos, renflictos constantes. Los grupos
étnicos son pequefivs Estados dentro del Estado Mexi
cano y los procuradores deben encontrar la solucidn
que satisfaga a la tradicién indigena.

Con relacién a las Procuradurias de - -
Asuntos Indigenas que nos ocupa y el Derecho Agra—
rio, me permito opinar que las personas que ocupen-
estos cargos piblicos, deben ser conocedores de los
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conceptos biisicos de la disciplina juridica, que es
el Derecho Agrario, en sus principios, preceptos -
e instituciones, mismas que regulan las diversas ——
formas de tenencia de la tierra y los sistemas de -~
e xplotacién agricola, con el objeto de realizar el-
Bien Comin, la Seguridad Juridica y la Justicia So-
cial al sector més débil de nuestro pafs, a nues—
tros compatriotas los indigenas,

3eb4.1. PROCURADURIA DE PUERLOS,

Procuradurias de pueblos adscritas por-
Acuerdo Presidencial dc diciembre de 1921, a la Co-
misidén Nacional Agraria.

En diciembre de 1921, por decreto presi
dencial, se cred en cada entidad federativa, una ~w
nueva institucidn que satisface unode los mdscaros -
anhelos del movimiento agrario.

Esta institucidén recibid el nombre de -
"Procuraduria de Pueblos" y fue adscrita a la Comi-
sidén Nacional Agraria. Fue su funcidn la de patro-
cinar gratuitamente en sus gestiones de dotacidén o-
restitucién de tierras, a los pueblos que lo solici
taran.
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En un principio se tuvo la idea de de—
signar como "Prucuradores dc Pueblos " a abogados ~
titulados, pero el General Alvaro Obregén, con una-
clara vision del problema, optd porque se designa—
ran personas que indentificadas con los campesinos—
tuvieran el antecedente de haber luchado en el came
po del agrarismo.

A la fecha, en la Secretaria de la Re—
forma Agraria, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 121 al 126 del Reglamento Interior de la-
misma Secretaria y la oficina de preservacidén con -
las atribuciones de asesorar a los campesinos, comi
tés, nicleos de poblacidén, autoridades ejidales o -
comunales, asi como promover, procurar soluciones -
conciliatorias, informar, investigar, orientar, au-
xiliar y ayudar, gratuita y sin distincidn de caréc
ter politico o ideoldgico, a todos los campesims -
del pais.

3.4.2. PROCURADURTIA DE PUEBLGS EN 1930.

-En 19%, las Procuradurias de Pueblos,-
pasarian al Departamento Autbénomo de Asuntos Indige
nas y en 1941, pasaron las mismas a la Direccién Ge
neral de Asuntos Indigenas.
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En 193, al crearsc por decreto presi——
dencial el Departamento Auténomo de Asuntos Indige-

p &
nas,las Procuradurias de Pucblos pasaron a dicha de
pendencia, la que les sciiald ademds de las funciones
que venian desempefiando, la de ascsorar y defender-
los intereses ccondmicos, politicos y legales de ——

y P

los grupos indigenas, promover obras de tipo colece
tivo y orientar a las comunidades indigenas para su
participacidén en las campafias emprendidas por el Go
biernc de la Federacidn,

En 1947, al suprimirse el Departamento-
Auténomo de Asuntos Indigenas, las Procuradurias de
Pueblos, pasaron a la Direccidén General de Asuntos-
Indigenas, dependiente de la Secretaria de Educam—
cién Pliblica y sus funciones siguicron siendo las -
mismas,

3.5. LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y LOS PROBLE-
MAS DE OERECHO AGRARIO,

Las Comunidades Indigenas y los Proble-
mas de Derecho Agrario.

La comunidad indigena, antes barrio, -
Calpulli o en el Altepatlalli, la tenencia de la ~-
tierra era comunal, y por la misma raiz el derecho-
que practicaban también era comunal,
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Transcurrido el tiempo y después de ha-
ber sufrido vejaciones, despojos, latifundios, cna-
jenaciones etc., con la ley Agraria del 6 de cnero-
de 1915, sec devuelven a las comunidades indigenas,—
sus tierras, aguas y bosques, que por mucho tiempo-
fueron reducidos en fraccionamientos y en propieda—
des privadas, ’

Son las instituciones de restitucion o-
dotacién de tierras, bosques o aguas; de ampliacidn
de 1 os ya concedidos, de creacidn de nuevos cene—
tros de poblacidn, de confirmacién de la propiedad-
de bienes comunales, de establecimientos de zonas -
ejidales y comunales todas, consagradas cn el Articu
lo 27 Constitucional en sus fracciones VII, VIII, -
IX y X, en la Ley Federal de Reforma Agraria en sus
Articulos 195, 191 y 199 que tutelan csta materia.

Los problemas de Derccho Agrario son —
cuestiones de orden social, econdmicws y legales, -
que se presentan a diario en lo largo y ancho del -
pais, consistentes en una aplicacidn inadecuada de-~
las leyes agrarias, inconvenientes y perjudiciales,
otras todavia cxistentes en las formas de tencncia-
de la tierra, ¢l sistema de cxplotacidn de la mano-
de obra del campesino, reflejados en el estado de -~
miseria y servidumbre y de atraso econdmico y cultu
ral de estos, que deben resolverse urgentemente pa-
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ra mantener la seguridad, cl orden y la paz plblica,
pues sin ir tan lejos, entre los Coras y los Huichg
les, terminado cl proceso legal, surge ¢l econdmico
por el interds ¢ innovaciones de los mestizos, des-
pertando en ellos la wodicia de los grandes rebafios
de ganado vacuino de estas comunidades indigemas de-
Coras y Huicholes. .

3.6, INSTITUCIONES Y AGENCIAS ENCARGADAS DE
PREVENIR EL PROBLEMA INDIGENA.

Durante el movimiento armado de la Revo
lucibén de 1910, en adelante, el pueblo tomé concien
cia de que el triunfo, habria tierra y escuelas pa-
ra la gente del campo, por lo que éste cra el grito
de guerra que resonaba en todos los rincones del —
pais y la fe inquebrantable en el poder transforma-
dor de la educacidén, se acrccentaba, Fue asi, como
en el mes de octubre de 1923 se cred el primer cuer
po colegiado de maestros con la denominacidén oficial
de Misién Cultural, que promvid el desarrollo so-—
cial, y formacidén de macstros de campesinos o rura-
les, por primera vez en el pueblo de Zacualtipin —
del Estado de Hidalgo,

Por tanto el empuje organizador de los.
maestros, que con frecuencia iban mds lejos que el~
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propio gobierno, asi el gencral Lizaro Cdrdenas, en
1938, suspendié las Misiones Culturales ubicando a~
los maestrus en el Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas.

Llegamos hasta el afio de 1970, en que -
las Misiones Culturales ya mecanizadas y con equi——
pos, dispositivos diddcticos modernos pasan de la -
Subsecretaria de Asuntos Culturales, a la Subsccre-
taria de Cultura Popular y Educacién Extraescolar,-
en que su accidn se deja sentir en las zonas rura——
les, en los cinturones de miscria de las urbes y en
las regiones de rcfugic indigenas particularmente,-
las Misiones Culturales y las brigadas para el desa
rrollo rural, las aulas rurales méviles y las salas
populares de lectura, agencias dependientes de la -
Direccién General de Educacidén Extraescolar, insti-
tucidén creada con el propdsito de contribuir al me-
joramiento cultural, econdmico y social de los ni—
cleos campesinos.

La Institucidén y Agencias que especifi-
camente nos ocupa, en la Direccién General de Educa
cidn Extraescolar en el Medio Indigena que prevé a—
través de cestudios antropoldégicos, investigaciones—
econémicas, politicas y sociales, impulsa, propor-—
ciona y administra servicios a través de sus agen—
cias como:
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Escuelas albergue, centros de integram-
cién antes internados, promotlorios culturales y ma-
estros bilingles, brigadas de desarrollo y mejora—
miento indigena y procuradurias de comunidades indi
genas.,

El Instituto Nacional Indigenista, que~
trabaja en coordinacién con la Dircecidén General de
Educacién Extraescolar en cl Medio Indigena, el I N,
I., cuenta con agencias como son los Centros Coordi
nadores estableciéndolos c¢n 67 regiones intercultu~-
rales, beneficiando asi a 5 millones de mexicanos ~
marginados. (98)

Comité Administrador del Programa Fede~
ral de Construccién de Escuclas (CAPFCE), Construye
y equipa au las, laboratorios, talleres y anexos en
los diferentes niveles educativos,.

El programa es extensivo para todas las
regiones del pais que demandan la construccion de -~
edi ficios escolares, para ser congruente con la po-
litica educativa y apoyar la culturizacién del pais,
pcro la verdad es que las llamadas "regiones de re-~
fugio" donde se encuentran los grupos étnicos margi

(98) Larroyo, op. cit. pp. 407 - 419,
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nados dispersos por las abruptas sierras inhéspi——
tas y sin comunicacidn alguna, pues para penctrar—
en ellas, se requicre de ocho dias por el dnico me
dio de transporte, a lomo de mula, por los llamaw——
dos camimnos de herradura.

Dispersidén y marginalismo originados -
por el despojo impune de sus tierras y bosques, im
proteccién a sus productos y a los bienes de consu
mo, de aqui la importancia primordial de las comu-
nicaciones terrestres para hacer llegar a estas re
giones el material para la construccién de las au-
las anheladas,

El presupuesto destinado a las conge——
trucciones escolares, para 1975, asciende a /4 mil~
L4 millones de pesos.

3.6.1. OIRECCION GENERAL OE EDUCACION EXTRAES
COLAR EN EL MEDIO INDIGENA Y AGENCIAS,

El I,N.X., y en su Consejo; el I.P.N,-
el INDECO; Banafoco; CAPFC.E., la CONASUPO, la C,-
N.C. vy otras.
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La Dircccidn General de Educacién Exe
traescolar en el Medio Indigena, de conformidad —
con lo ordenado por el Articulo 28 del Reglamento-
Interior de Educacidn Pdblica, le compete: Organi-
zar, dirigir, administrar,dcsarrollar y vigilar en
el Medio Indigena; para estas atribuciones cuenta-
con agencias tales como:

A.- ESCUELAS ALBERGUE, que son escuge
las internados, con asistencia social semanal, a ~
los nifios indigenas que asisten a c¢llas, de luncs—
a viernes, los sabados y domingos se incorporan ~—
con sus familiares, evitando de esta manera que —
los educandos se desarraiguen de sus familias y co
munidades.

Se encuentran en servicio:
ESCUGl&S Albergue.........o......nu...... 2%
Poblacién que se atiende (becados 12451).

B~ Centros de Integracidén Social, son
escuelas externas para jovenes indigenas, atendi—
dos por maesiros promotores con una labor de caste
llanizacibn; establecimientos cuyos objetivos cone~
sisten en capacitar integramente a jéveres indige-
nas de 14 a 17 afios, para que participen en la vi-
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da productiva de sus comunidades, como auténticos-
agentes de cambio de la poblacidén que representan,

Esta capacitacién comprende la ensefian
za primaria elemental y el adiestramiento para el-
trabajo.

Su personal esti integrado por un di—
rector, un subdirector, maestros de &reas, macSee—
tros de talleres, peritos agropecuarios, médicos,-
enfermeras, etc,

ESPECIALIDALES,

Las especialidades van de acuerdo a la
regidén pero entre las mds comunes se hallans car—
pinterfa, mecénica, herreria, electricidad textile
ria, artesanias alfareria, meclnica, talabarteria,
huarecheria, bordados, tcjidos, corte y confeccibn,
actividades agropecuarias, etc.
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DATQOS ESTAMLSTICOS,
Centms de Integracjén SO(‘.ial‘.............. 28

Poblacidn escolariessscesesosoessessscesesssh287

Erogacidn anual.eesseesvensaeesss $18 802 083,40

C.~ SERVICIO NACIONAL DE PROMOTORES
CULTURALES Y MAESTROS BILINGUES,

Tiene como propésito fomentar el desa-
rrollo integral de las comunidades indigenas a tra
vés de diversas actividades de cducacién extraesco
lar, en coordinacibén con el Instituto Nacional In~
digenista I,N,I.) y otros organismos gubernamenta-
les con prugramas dirigidos a los grupos margina-
dos.

Caracteristica e insustituible apoyo -
de este servicio estriba en que todo el personal -
que lo atiende es indigena y precisamente de las -~
regiones en que labora, lo cual garantiza, ademis -
de una identificacidén cultural y linglifstica, un -
conocimiento directo de los problemas que se afron
tan,
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Con base en los programs de educacidn
primaria sec atiende a los nifios en edad escolar en
los diversos grados, utilizando para la transmiee
sién de los conocimicntos bisicos y abstractos, —
las lenguas indigenas dc cada regidn., Se emplea-
el lenguaje nativo en la alfabetizacidn; pero a la
vez se ensefla el cspafiol como scgunda lengua, a —
fin de posibilitar la comunicacién con personas —
que no hablan el mismo idioma.

Actuvalmente se cuenta con:

Directores Regionales de
EducaCit)n Im{gena seses e 30

Supervisores Bilinglies -
de zona de Educacidn Ex-
tracscolar.eescecacseese 30

Directores Bilinglies de—~
Educacidén Extraescolar,. 115

Maestros Bilinglies de ——
Educacién Extraescolar.., 2 400

Promotores Culturales Bi
lingues..........t...l.. AB?A
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Nimero de Escuclas,.eenses 2 495
Poblacidn Escolar atendida 207 334

Erogacién anaual.,.$94.653 825 .20

0.~ BRIGADAS DE DESARROLLO Y MEJORA-
MIENTO INDIGENA,

Las Brigadas son agencias méviles que-
actlan en los propios lugares de trabajo de la po-
blacibn indigena, y tienen comu finalidad escncial
promver el mejoramiento de sus condiciones de vi-
da, mediante una intensa labor de enseflanza y apli
cacibén interdisciplinaria en los aspectos econdmi-
cos, social y cultural,

Tratdndose de un servicio gestor del -
desarrollo, motiva la concurrencia de recursos y -
esfuerzos de variadas fuentes —en particular de —
las gubernamentales~ aunque enfatiza el significa-
do de la cooperacién y el trabajo de los beneficia
rios como el principal factor del progreso de las-
comunidades,
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PERSONAL,

Estd formado por profesionales, técni-
cos de nivel medio, artesanos y trabajadores cali-
ficados.

EQUIPO,

Las Brigadas estén dotadas con equipos
para su desplazamiento y desarrcollo de actividades,
principalmente para el incremento de la produccibn,

UBICACION,

Se fija previo estudio socio~-econdmico
de la zona de operacibon; la Brigada permanece de 4
a 5 afos en una comunidad.

Funcionan en el pais:

Brigadas............-....... 28

Poblacién beneficiada,.eee..134 115

Erogacién anual $6 811 070 L84
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E.—~ PROCURADURIAS DE COMUNIDADES
INDIGENAS,

Las Procuradurias de Comunidades Indi.
genas son agencias de asesoramiento, defensa y pa-
trocinio de los niiclcos dc poblacibén indfgena ante
las Autoridades de Fucro Comln o Federal, en los -
problemas de tipo penal, civil, laboral y adminis-—
trativo que confrontan.

Adcmds, intervienen en la posible solu
cién de aquellos otros conflictos que en forma es-
porddica o permanente han venido padeciendo los w—-
pueblos indigenas, sobre todo en el aspecto agra—
rio, el cual dentro de las actividades de procura-
cién ha ocupado invariablemente el primer lugar.

Las Procuradurias participan en la or-
ganizacién de las comunidades, con el propdsito de
incorporarlas a la vida nacional, pero conservando
sus caractcristicas culturales, tales como idioma,
creencias, organizacién social, costumbres, etc. -
Funcionan en coordinacidn con otras dependencias -
federales, cstatales y municipales, establecidas -
en el pais,
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Actualmente existen 58 Procuradurfas -
de Comunidades Indigenas.

Personal que atiende dichas agencias:

FQP&“COS-....-.---..... 103
En el Distrito Federal, 11
114

Nim. de promciones anuales 15408

Resultados favorables anua-—
105::!99:;---oaoonuto.o-.'c 5012

Poblacién beneficiada anual
mente......'..'...'.......' 18216

Erogacién anual total: (99) $1 503 684.00

(99) Boletfn de la Direccién General de Educacidn Ex
traescolar en el Medio Indigena, Ed. SiE.P., -
México de 1974,
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"DECRETO PRESIDENCTIAL POR EL QUE SE CREA UNA COMI-
SION INTERSECRETARTAL PARA COORDINAR LAS ACTIVIDA.--
DES QUE REALIZAN LAS DIVERSAS SECRETARIAS Y DEPAR.-
TAMENTOS DE ESTADO, PARA EL MEJ(RAMIENTO SOCIAL, -
ECONOMICO, EDUCATIVO Y CULTURAL OE LAS COMUNIDADES
RIRALES E INDIGENAS DEL PAIS,

Publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn-
del 28 de noviembre de 1973,

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que uno de los principales -~
impedimentos para lograr el desarrollo integral de
la nacibn es la existencia de grandes nilcleos mar—
ginados de poblacién rural, lo cual genera la nece
sidad de adoptar politicas idbéneas y dindmicas que,
por una parte propician la integracibn social, Yy
por otra, hagan factible el desarrollo econémico,~
educativo y cultural del pais,

Segundo .~ Que ha sido motivo de cong—
tante atencidn, por parte del Gobierno de la Repii-
blica, incrementar el desarrollo del medio rural -
y mejorar el nivel de vida de los grupos indigenas,
habiéndose dictado diversas medidas que a tal fin-
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han venido orientando una parte considerable de —
las funciones de las dependencias oficiales, de al
gunos organismos descentralizados y de empresas de
participacién estatal; sin cmbargo, la plena reali
zacidn de dichos objetivos requiere de una regula-
cién de los programas especificos de aquellas enti
tades que participan en la ejecucidn de csas tam—
reas.

Tercero.— Que es de interés plblico la
creacidn de una Comisidn Intersccretarial que ten-
ga por objeto la coordinacibn de las actividades -
que, para el mejoramiento social, econémico, educa
tivo y cultural de las comunidades rurales e indi-
genas del pafs, realizan las diversas dependencias
del sector plblico federal.

Cuarto.- Que para la elaboracidén de —
los programas que tiendan a la consccucibén de los-
fines enunciados en ¢l considerando anterior es ne
cesario promover y organizar, conjunta y solidaria
mente, las acciones que se lleven a cabo por medio
de misiones culturales, brigadas de desarrollo ru-
ral, brigadas de mejoramiento indigena o por cual-
quiera otra forma; he tenido a bien expedir el si-
guientes
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DECRETO

Artfculo lo.- Para coordinar las acti-
vidades que realizan las diversas Sceretarfas y De
partamentos de Estado para ¢l mejoramiento social,
econémico, educativo y cultural de¢ las comunidades
rurales ¢ indfgenas del pafs, sc erca una Comisidén
Intersecrctarial formada por representantes de las
Secretarfas de Educacién Piblica, de Agricultura -
y Ganaderfa de Salubridad y Asistencia, de Recure
sos Hidrdulicos, de Comunicaciones y Transportes,-
dc Obras Plblicas, de Gobernacién y de la Presiden
cia, asi como del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién. La Secretaria de Educacibén Péblica
estard representada por ¢l Subsccretario de Cultu~
ra Popular y Educacién Extraescolar, por ¢l Direc~
tor General de Educacidn Extraescolar en el Medio-
Rural y por el Director General de Educacién Extra
escolar en ¢l Medio Indigena de la misma Secreta—-
ria. Las demds dependencias acreditardn sendos re
presentantes titulares y suplentes.

Artfculo 20.- los organismos descentra
lizados y empresas de participacidn estatal, que -
de alguna mancra recalicen actividades afines a las
sefialadas en ¢l Articulo lo., de este ordenamiento,
serin invitados para formar parte de la misma y ~
participar en su labor de coordinacién, debiendo -
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acredilar sus respectivos representantes, un titue
lar y un suplente.

Artfculo 30.~ Fungiridn como Presidente
de la Comisién, el Subsecrctario de la Cultura Po-
pular y Educacién Exiraescolar de la Secretaria de
Educacién Plblica; como Sccretarios, el Director ~
General de Educacidn Extracscolar e¢n el Medio Ru—
ral y el Director General de Educacién Extracscom
lar en el Medio Indigena de la propia Secrctariaj-
y como Vocales, los demis miembros de la Comisidn.

Articulo lo.- El Presidente serd supli
do en sus ausencias temporales por los Secretarios,
en el orden en que aparecen mencionados en el ar—
ticulo anterior.

Articulo 5.~ Corresponde a la Comi——
siéns

I.~ Promover y coordinar las activida-
des que se realicen por medio de misiones cultura-
les,brigadas de desarrollo rural, brigadas de mejo
ramiento indigena y por cualquier otro que actual-
mente o en lo futuro se utilice para alcanzar los-
fines a que se refiere el Articulo loj;
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Il.~ Elaborar planes que precisen los-
objetivos y programas que determinen las activida~
des para lograr el mejoramiento de las comunidades
rurales ¢ indigenas;

I1X.~ Promover e incrementar la parti-
cipacién de los gobiernos estatales, ayuntamientos
y de la iniciativa privada para obtener los mejo—
res resultados en la recalizacién de sus activida—
des;

IV.~ Expedir las normas y disposicio—-
nes necesarias para su mejor organizaci6n y funcio
namiento;

V.~ Atender y resolver los demis asun-
tos que scan afines con los anteriores;

Articulo 60.~ La Comisién celebrari —
sesiones ordinarias una vez al mes y extraordina.-
rias, cuando las convoque su Presidente o lo soli-
citen dos o mds de sus miembros titulares.

Articulo 70.~ Los miembros dec la Comi-
5idén gozardn de voz y voto. Sus decisiones sc to-
mardn por mayoria, integrdndose el quérum con la ~
asistencia de las dos terceras partes del total -
de sus miembros en cjercicio. E1 Presidente, en ca
so de cmpate, tendrd voto de calidad.
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Articulo 8o.~ La Comisién gozari de
franquicias postal y telegrdfica.

La Bireccién General de Educacién Ex—
traescolar en cl Medio Indigena, dependencia ofi—
cial en coordinacién con otras Sccretarfas de Esta
do, descentralizadas y de empresas de participam—
cidén estatal y organismos politicos, como el Insti
tuto Nacional Indigenista, cl Instituto Politécni-
co Nacional con su asesoramiento téenico, el Insti
tuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad vy
la Vivienda Popular, el Banco Nacional de Fomento-
Cooperativa, el Comité Administrativo del Programa
Federal de Construccidn de Escuelas, la Universi-——
dad Nacional Auténoma de México, de distribucibn -
como la Compafifa Nacional de Subsistencias Popula~
res y la Confederacién Nacional Campesina, algunos
en las promociones que en ninguna parte han propi-~
ciado el mejoramiento social, cconémico, educativo
y cultural de las comunidades indigenas del pais;-
pero desde luego, es factible, que estos organis--
mos y los demds que existen, sistemitica y obliga-
toriamente, realicen planes y lleven al cabo pro—-
gramas especificos, que tiendan directamente a re~
solver problemas concretos tales como la construc-~
cidn de comunicaciones terrestres, para abatir el-
aislamiento y marginalismo de los grupos étnicos;-
mejorar las condiciones de salubridad, por medio —
de las ciencias y téenicas adquiridas en las escue
las supcriores del pails, construccién de escuelas,
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bdsicas para la cnscfanza civica y la aculturacién
de estos grupos.

3.7. PLANES Y PROGRAMAS,

Plancs y Programas para elevar ¢l ni-—
vel econémico, cultural y social de las comunida——
des indigenas.

De conformidad con lo ordenado por los
articulos: 10 fracciones V y VI; 11 fraccién II, -
son atribuciones de las Secretarfas de la Regorma-
Agraria y de Agricultura y Ganaderia, formulary -
realizar plancs de rchabilitacidén agraria y progra
mas agricolas nacionales y regionales, Programas —
Agricolas, articulo 220; Ganaderos y Forestales —
articulo 224; industriales y de produccién miltie—
ple artfculo 167 y 178, turisticos, de acuerdo con
la politica de fideicomiso de la actual administra
cibén y pesqueros, de acuerdo con las condiciones -
posteras de las comunidades. :

Asi tenemos el "Plan Huicot", con un -
programa para llevar a la zona en que habitan los-
grupos étnicos formados por huicholes, coras, tepe
huanes y mestizos en la Sierra Madre Occidental, -~
de los Estados de Jalisco y Nayarit, las obras de-
infraestructura econémica y social, preliminares -
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de una accidn total que convierta a estos mexica—
nos en factores productivos, aptos para sunarse -
al gran esfuerzo nacional que entrafia el incremen~
to de la produccién y la elaboracidn de bicnes ye-
servicios, asf{ lo sgeiialé el Lic, Luis Echeverria -
Alvarez como candidato a la Presidencia de la Repl
blica.

Ademis dc los planes y programas ya ci
tados, se encuentran los de educacibn, planes y -
programas de escuclas, albergues e internados para
castellanizar y alfabetizar a los nifios, respetén.
doles la lengua indigena fundamental, asi como re-
solverles el problema de la asistencia constante y

permanente para elevar su nivel educativo,

Programas de asistencia médica social,
de comunicaciones consistentes en aeropuertos, ra-
dio, transmisiones, caminos vecinales,etc,
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CAPITULO

INTEGRACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LA GRAN
COMUNIDAD MEXICANA

Lucio Mendiete y Nifez, en su estudio
monografico intitulado "Las cuatro innovaciones de
la Ley Federal de Reforma Agraria, nos dice:

"En cuanto a la organizacién econdmica
gocial del ejido, es imposible lograrse con un cam
pesinado ignorante y desvalido, que e¢n su mayoria-
vive prActicamente al margen de la civilizacién mo
derna e incapacitado para sumarse a ella.

En el mismo estudio cita la obra de —
Veckemans y Fuensalida que exponen su concepto de~
marginalidad; "Por marginales se entiende a los —
grupos sociales, que no obstante ser miembros de -
la sociedad de un pais, no logran penetrar en la -
intimidad de su estructura."

Mendieta y Nifiez, comenta este concepto

"Trasladando este problema no sblo a -
uno en otro aspecto de la vida de dichos grupos, -
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sino a la totalidad de la persona humana, por mar-

ginado se entiende a aquel que estd radicalmente -

incapacitado para poner fin por sf mismo a su mise
L ||

ria".

Las Comunidades Indigenas y el Ejido -
Mexicano, padecen de problemas similares, como lo-
apunta Mendieta y Nifiez, es menester capacitar y -
alfabetizar a los grupos que existen en las regio-
nes, del pafs, ya que la inmensa mayoria no sélo -
no sabe leer ni escribir y muchos no hablan el cas
tellano, y se hallan bajo la influencia de sus tra
diciones, concluir con este gran paso, seria el —
primer avance para la integracidén de las comunida-—
des indigenas, grupos merginados a la gran comuni-
dad mexicana. (100)

Abogados, antropdlogos, socidlogos, go
bernantes y estudiantes, han tenido la preocupa-.
cibn por la integracién de las comunidades Indige-
nas en la Repiliblica Mexicana, su coexistencia equi
librada con las demids partes que forman la estruc-

(100) Mendieta y Ndfiez Lucio: Las cuatro innovacio
nes de la Ley Federal de Reforma Agraria, Ed,
Academia de Derecho Agrario, México 1971,



273

tura Agraria que tutela el Articulo 27 Constitucio
nal, el conitexto jurfdico mexicano y la Ley de Re-
forma Agraria Federal.

4.1, CONCEPTO DE INTEGRACI(N,

El desarrollo integral trae aparejado,
la capacitacién y adquisicibn de conocimicentos bi-
sicos en el individuo, tanto en el infantil como -
en el adulto.

Equilibrar los valores internos del in
dividuo con los externos de la sociedad,

El desarrollo no solamente cultural, -
econbmico y social, sino el desarrollo de las fun-
ciones mentales, de criterio y discernimiento,tan-
to en lo individual como en lo colectivo, compren-
der asi los problemas que afectan al grupo o comu-
nidad, una mayor capacidad de anflisis hacia los -
medios geogrifico, econdémico, cultural, familiar,-
juridico, etc,

De aqui que el Estado, tenga la obliga
c¢idn de desarrollar aptitudes y habilidades y des-
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trezas en forma arménica e integral, poncrla al —
servicio de la comunidad indigena y la educacién -~
que imparte ¢l Estado, es imprescindible ya que es
la dnica sistematizada que existe, paralela, armé-
‘nica, sin dar importancia a una que olra,

Unida la plancacibn de la educacibn, -
proceso de sistematizar por adeclantado, con objeti
vos politicos y programas de accidén que converjan—
en el mejoramiento de las comunidades indigenas, -
necesarias para cl desarrolloe aludido, las comuni-
caciones, caminos bisicos para la introduccién del
alfabetismo, llevar las escasas inversiones federa
les, oricntacidn y capacitacién técnica y abatir -
el bajo rendimiento de la tierra, cl aislamiento -
secular, pero hacer y realizar aunque sca poco a -
poco mediante brechas de penetracibn, construir —
puentes, gestionar la instalacién de redes telefé-
nicas y telegrificas y desde luego, con la coopera
cién de las comunidades citadas,

La expresién "Incorporar al Imndio", se
viene utilizando desde la administracién del gowe
bierno del Presidente Obregén, para quien no habia
otro camino que "incorporar al indio", sin mis ni-
mis al modo de ser de los blancos",
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INCORPORACTION,

Los vocablos incorporacién, ocupacién-
y accesibn, formas hipotéticas para la adquisicidn
de la propiedad en el Derecho Romano,

"Accesidn la concebfan los romanos co-—
mo un modo natural, que daba dereccho al propieta—
rio de una cosa sobre todo lo que se la incorpora,
formando parte integrante de ella y sobre todo lo.
que se desprende de la misma para formar cuerpo —
nuevo",

Incorporacién o adjuncién. Existe cuan
do dos cosas muebles, pertenecientes a distintos -
duefios, se unen de tal manera que vienen a formar-
una solaj pero quedan reconocibles, pueden unirse~
casual o artificialmente". (101)

(101) Aguilar Carbajal Leopoldo. Bienes y Derc——
chos Reales.~ Editorial Juridica Mexicana .~
México 1960. p. 154.
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" .Para quien no habid-
otro camino que "incorporar" al indio sin mis ni -
mis, al modo de ser de los blancos".

Es as{ como llegamos al concepto de —
"Integracién',

Vocablo que priva actualmentc en la po
litica indigenista, con orientacién a consolidar -
la unidad nacional con los programas de llevar ale
indio los recursos fundamentales de la vida moden-
na, sin atacar los elementos de su propia cultura,
ya que ésta debe enriquecer a la nacional. Asf —
Enrique Aguirre Beltrin sostiene:
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"El indigenista no ¢sti destinado a e
procurar la atencidén y el mejoramiento del indige-
na, como su finalidad Gltima, sino como un medio -
para la consecucién.de una meta mucho mds valiosas
El logro de la integracién y el desarrollo naciona
les, bajo normas de¢ justicia social, en que el in-
dio y el no indio sean rcalmente ciudadanos libres
e iguales",

4,2 NATURALEZA JURIDICA,

Segln el diccionario Juridico de Eduar
do Pallares, el vocablo integracidn es suplir las~
lagunas que existen en la ley o lo que es igual, -~
elaborar una norma juridica que rija el caso que -
el legislador no previo; por lo que el mismo autor
realiza una clasificacidn en:

Autointegracidén que se lleva a cabo —
con elementos tomados de la misma ley y utilizando
al efecto, el procedimiento de aplicacién por ana-
logfa "o a contrario sensu". En esta figura juridi
ca, no va mds alll de la interpretacidn extensiva-
de la ley, y obedecc mis bicn a factores de orden-
politico y de caricter social, que a principios 16
gicos,
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La hetervintegracién tiene lugar cuan-~
do se suplen los vacios utilizando clementos diver
sos de la Ley, como son las cotumbres, la equidad,
las doctrinas jurfdicas, los preceptos de leyes -
extranjeros, ctc,

Se sostiene que la cquidad sirve para—
atemperar el rigor de la ley, cvitar las injusti—
cias que sc cometerian aplicando una norma de cam—
ridcter general a un caso concreto que por sus cir-
cunstancias especiales, amerita resolucidn contra-
ria a la dada por la ley. (102)

Los antecedentes transcritos asientan-
firmemente la legalidad de las instituciones encar
gadas de la accidn de promover y de ejecutar proe—
gramas de integracién social, politica y econdmica
que haga posible que el nivel cultural de la pobla
cibén indigena se eleve al correspondiente de la ma
yoria de la poblacién en su organizacidén y funcio-
namiento vitales, como un todo.

A los antecedentes y los ordenamientos
(102} Pallares Eduardo,- Diccionario Jurfidico de -

Derecho Procesal Civil,~ Editorial Porria, -
S.Ae~ Sexta Edicién,- México 1970 P, 425
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juridicos que hemos citado y que tutelan esta inte
gracidn, deben actualizarse con normas de mayor —
eficacia para que en un futuro inmediato se acele~
re el desenvolvimiento nacional de los grupos mar—
ginados y quc estos instrumentos juridicos, y des—
de luego con la exencidén de ventajas para los gru—
pos minoritarios y privilegiados; que de esta mane
ra se evitard el uso de la violencia por parte de-
los grupos cxplotados y el desarrollo serd equili-
brado.

4.3. LA EDUCACION EXTRAESCOLAR COMO FENOMENO DE IN
TEGRACION,

Las agencias dependientes de la Direc-
cién General de Educacidén Extraescolar en el Medio
Indigena, despliegan una accidn que podriamos lla-
mar accidn integral, encaminada a lograr un desa-
rrollc armbénico en la comunidad, ésta desde luego-
debe ser acorde con la misma cultura indigena, y -
aunque sea en forma minima pero constante, propor-
cionarles las innovaciones de la cultura y de la -
técnica agricola para facilitar este desarrollo.

Ya hemos anotado, que los grupos indi-

enas no son poblaciones campesinas subdesarrolla~
p p

das sino que son fundamentalmente grupos étnicos -
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de cultura diferente, que ticnen una gran cohesibn
interna y presentan una gran resistencia a la inte
gracién politica, cconbmica y social quec el pais -
requiere; pues es la Dirccecidn General de Educam——
cidn Extracscolar cn el Medio Indigena y sus agen-
cias, Institucién estatal la que planificada y sis
temfticamente abate los problemas de los grupos —-—
étnicos tales como la alta tasa de natalidad, el -
alto grado de desnutricibn, el uso deficiente de -
los recursos humanos y el gran atraso cultural en.
que viven,

Estas medidas desde luego, vendrian a-
atenuar otras consecuencias que el pafs sufre de -
los grupos étnicos que no se han logrado integrar-
al desarrollo del pais.

El éxodo de la poblacibén indfgena hae.
cia las grandes urbes, en busca de mejores oportu—
nidades, mismo que ha propiciado el gigantismo ur-
bano, en todas sus consecuencias y lacras.

El incremento del alcoholismo,

La adiccidnalas drogas.

La delincuencia,

La desintegracién de la familia,
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Y para concluir, considero que las ins
tituciones eatatales ya sefialadas, rcforzadas en -
sus elementos y en presupucsto, al través de la —
educacibn y capacitacién principalmente de los j&-
venes, el cambio cultural, el desarrollo de las co
munidades indfigenas, si son factibles de integra-
cién en la época actual; unida a la sistematizame—
cibn mencionada, ¢l mismo Estado debe tener mayor-
y mejor control sobre los medios masivos de comuni
cacién que por el afén de lucro se prestan a la pu
blicidad mercantil desmedida siendo muchas de las-
veces quienes fomentan las consecuencias y fendme-
nos ya descritos.

Mexicanizar al indio sin lesionar en -
lo minimo su dignidad humana, particularmente en -
su participacién activa en la vida ciudadana o po-
1itica, cultural e intelectual y cconémica o pro—
ductiva en el pais, dejando de ser objeto de abue
sos y despojos, aislamiento, ignorancia, miseria -
y marginalismo,

PROPOSITOS PARA LA INTEGRACION DE LOS GRUrOS ETNICOS

1.~ Capacitar a los habitantes de -~ -
acuerdo con la realidad de las posibilidades de ca
da comunidad indfgena o regidn, y aprovechen ellos
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sus riquezas y no secan ya objeto de explotacién -
econbmica,

2.~ Que a través de la cscucla o de la
educacién extraescolar y sus dispositivos didicti-
cos, tengan conciencia plena de sus recursos natu-
rales y elaborados, asi como de sus necesidades in
satisfechas, si no las resuclven ellos mismos, no-
habrd poder humano que se los solucione,

3= A través de un plan de politizae—
cién y educacibn civica, adquicran una conciencia—
de mexicanos y sujetos de dercchos y obligaciones-
conocimiento pleno de sus carencias, como el redu-
cido rendimiento de la tierra, la desmedida cxplo-
tacién de sus recursos naturales, erosién incontro
lada, la desnutricién crdnica de los nifios, la fal
ta de agua potable, la influencia perniciosa de —
los curanderos, la vivienda insalubre, la falta de
escuelas y castellanizacién por ende analfabetismo
y bajo nivel educativo, el aislamiento y la falta-
de comunicaciones, etc., y que al abatir estos pro
blemas, su incorporacibén e integracién al resto de
los mexicanos dejardn de ser marginados, y los ser
vicios plblicos que otorgan el manto de la justi—
cia social proclamados por la Revolucién Mexicana-
pasari a ser patrimonio de todos,
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kohe LA INFLUENCIA DE LA EDUCACION
EXTRAESCOLAR,

La influencia de la Educacibén Extraes-
colar en el Medio Indigena para cl conocimiento —
del Derecho Agrario y la aplicacién de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria.

Los procuradores de las comunidades in
digenas que asesoran y defienden a los nficleos de~
poblacién, los promotores, los jévenes indigenas -~
que sc capacitan en los Centros de Integracién Som
cial y el personal adscrito en las Brigadas de De~
sarrollo y Mejoramiento Indigena, que viven direc~ -
tamente y comprenden los problemas con que a dia-~
rio se enfrentan, "Cuestiones que se proponen cone-
el 4nimo de aclararlos o resolverlos", (103)

Para estas agencias de la Direccién Ge
neral de Educacién Extraescolar en el Medio Indige
na, es urgente que sistemiticamente, se incluyan o
se amplien los comocimientos de los principios =
tedricos del Derecho Agrario Mexicano tanto para -
el personal docente, técnico y administrativo y —

(103) Lemus Garcfa Radl.- Derecho Agrario Mexicano,
Editorial "Limsa",- México, DeFe, 1975.~ p.-
25.



284

alumnos, al través de los planes y programas de es
tudio y de cursos de actualizacibn que impartc la~-
dependencia oficial aludida; dar, scrvir ¢ impare
tir el conocimiento de los "principios, preccptos~
e instituciones que regulan las diversas formas de
tenencia de la ticrra y los sistemas de cxplotame
cibn agricola.

Todo con el propésito de la aplicacién
correcta y eficaz que se pretende y de coadyuvar -
a la solucidn del problema aficjo, otorgar justicia
y €l bien comln a nuestros compatriotas los "sub—
marginados",

El problema agrario es una cuestibn e
compleja de carfcter socioeconémico, fundamental——
mente manifestado en la realidad del pafs al tra—
vés de una regulacidn inadecuada, inconvenientec y-
perjudicial en las formas de tenencia de la tierra
y en el sistema de explotacidn que se refleja en -
el estado de miseria y servidumbre, de las famiwe
lias campesinas y un atraso general en la economia
de la nacibn, el cual debe resolverse por medio de
procedimientos técnicos que proporeiona la ciencia

(104).

(lOA Lemus Garcfa Rail,- Opus, cit., p.p. 25 y 6.
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Cabe citar aquif que el alfabetismo,
los medios masivos de comunicacibén, la educacidn -
civica que se ha derogade en las escuelas y las no
ciones y conocimiento "del conjunto de normas, le-
yes reglamentos y disposiciones en general, doctri
na y jurisprudencia, que se reficren a la propice—
dad ristica y a las cxplotaciones de cardcter agri
cola, mismas que conforman ¢l Derccho Agrario, ba—
se para promover el bien comin y la incurporacin—
de los grupos indfgenas marginados; unido todo es—
to con la eficacia, conocimiento, vocacidn, carifio
y probidad en cada uno dc los actores de csta pre—
tensibn, y cerciorarnos, de que esta influencia, -
estos propdsitos, esta realidad afin en pequefia eSe
cala, llegue hasta los Gltimos rincones del pais -
que es en donde s¢ necesita,
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CONCLUSIONES

la,~ Ante los problemas existentes, co
mo la educacibn extracscolar en el medioc indigena,
la insalubridad, la incomunicacién f{sica, politi-
ca y social; es necesario planificar y programar -
debidamente en todos cstos &rdencs, ya que de lo -
contrario la eduracidn y la cultura que sirven la.-
escuela y la educacidn extraescolar scguirdn sien-
do nugatorios; de tal mancra que para resolver es-
tos problemas,la cducacidn c¢n general debe ser di-
némica, y as{ la transformacibén de la comunidad ~
serf un hecho; ademds, de lo apuntado es menester-
levantar el espiritu de la gente constantemente en
tre otras, asf como mejorar en todos los aspectos-
las condiciones de higiene y salubridad; aprovee—-—
char también los recursos naturales a fin de forta
lecer las relaciones familiares que con frecuencia
estdn fuera de toda norma social, que dan origen -
a graves lacras, razén por la cual se deben tamee-
bién capacitar a los pobladores, para despertar en
ellos, el desco de mejoramiento y progreso, a efec
to, se obliguen a sentir y ser elementos importan-
tes de su comunidad. Ser conscientes que su coope
racién y unidad fortaleceridn a la sociedad y al -
pais,
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2a.~ Aplicar estrictamente la polftica
educativa, ccondmica y social que ofrece cl régi—
men, a cfecto de evitar las situaciones cotidianas
de abandono, vicios y desocupacibn, que en el mis-
mo Distrito Federal se palpan hechos de esta natu-
ralcza, en la periferia de nuestra gran ciudad, es
similar a la del medio indigena. Situacidn depri-
mente que se puede resolver fortaleciendo presu-w—
puestalmente la accidén educativa y los problemas——
que nos ocupa.

3a.- La Direccién General de Educacién
Extraecolar en el Medio Indigena, coordine sus ac-
tividades escolares con la Facultad de Derecho, de
la U, N.A.M, a efecto de que ésta realice sus pla-.
nes y programas de cnseflanza correspondientes al -
Derecho Agrario conforme a la realidad econdmica,-
social, cultural y politica del agro mexicano, espe
cificamente en los medios marginados, presentando-
proyectos y formas de resolver casos concretos de-—
la indigencia en que se encuentran nuestras pobla-
ciones indfgenas, incluyendo cstos aspectos tame..
bién, en el servicio social que prestan los egresa
dos.

La,— En los instrumentos juridicos ——
existentes de la materia, es necesario adecuarlos
a la realidad, actualizarlos conforme a la politi-
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ca social de las instituciones encargadas de promo
ver la solucién de los problemas que padecen las ~
comunidades indigenas,

5a.~ los investigadores, profesionise—
tas y técnicos, que en muchos de ellos carece el -
conocimiento de esta realidad nacional, ya que no-
gquieren abandonar sus privilégios y comodidades y-
prefieren quedarse en la ciudad, a tener que enw-—
frentarse a los problemas del campo y principalmen
te de las comunidades apartadas y carentes de to-
do. Por lo que crear una conciencia social y el -
conocimiento de nuestra realidad,esretribuiralgal
pueblo como parte, por la educacién que adquirimos
a costas del mismo,

6a.~ El fracaso de los planes de mejo-
ramiento de la comunidad y especificamente de los-
grupos étnicos, obedece al establecimiento de pro-
yectos de hecho o de facto, ademis por falta de me
didas eficaces y omisiones a los acatamientos jurf
dicos establecidos, como lo reporta la realidad y-
la observancia a la Ley Federal de Reforma Agraria,
Ley Federal de Educacién y a la Ley de Responsabi-
lidades.
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7a.,~ En las comunidades del pais encon
tramos fenémenos como: el acaparador de los produc
tos agricolas de la regién, cl prestamista (habili
tado), el cura, cl caciquillo, el duciio de la pul-
queria o cantina, el ducfio de billar, y otros cspe
cimenes "sui géneris"; todos estos resultan ser —
siempre los que administran la justicia, y repro——
sentan al sector pliblico y a la iniciativa privada,
se auteligen comisariados ejidales, presidentes mu
nicipales, presidentes de partido, delegados de zo
nas agrarias, procuradores, diputados, etc., impe-
rando desde luego el criterio de sus intercses bas
tardos, arbitrarios y antisocialcs, que van sieme
pre en contra de los mis débiles, los campesinos -
indfgenas, oponiéndose sistemdticamcnte y entorpe-
ciendo a los proyectos, plancs y programas de edu-
cacién, de desarrollo y mejoramicnto para las comu
nidades indfgcnas y para la poblacidn en general,

Ba,~ Los medios de comunicacibn masiva,
y de manera cspecial la radio y la televisidn, que
no llegan a los lugares apartados del pais, poe——
drian ser eficaces si los mancjara ¢l Estado; sin-
embargo, es lamentable que siendo un medio de difu
8ién colectiva y para una educacibn extraescolar ~
eficaz, es totalmente negativa,
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Las capas rurales de la poblacién mexi
cana, son igroradas por los empresarios de los me—
dios electrdnicos de comunicacidn, salvo los casos
folkldricos que los patrocinadores explotan cn lae
publicidad ¢n los medios con un mediano poder ade—
quisitivo, no teniendo otro interés cn llegar a cs
te tipo de piliblico y subestimar a los campesinos -
con sus radio~-receptores, victimas de programas de
consumo y de una mentalidad ajena a la rcalidad na
cional y al momento histdrico, pues impactados por
el falso parafso de la publicidad donde a diario-
sostienen que en la ciudad "todos pueden tener ca-
sa, automévil propio, créditos, vacacioncs en Eurg
pa, comida abundante, trabajo fécil, chequera, —
etc,; estereotipada y falsa informacidn que reali-
zan la televisidn y otros Srganos de difusién don-
de hacen creer a los campesinos y estos emigren a-
las ciudades y particularmente a la capital del —~
pafs, donde tal parafso es inexistente.

Qa.~ La educacidn en general, fnico -
camino para reconstruir la Replblica Mexicana, es-
el conocimiento de la economia nacional, de la so-
ciedad y de la técnica base y reclams para una e
igualdad de oportunidades para los mexicanos, reci
bir informacion sana, librar4 de presiones y explo
tacibén que éjercen las esferas de la alta sociedad.
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10a,~ Que el problema cducativo s¢ = =
oriente por todos los medios de cducacién masiva,-
con un fin social, eficaz y de verdadera trascen——
dencia, elevar el nivel eccondmico y cultural para~
rescatar el derecho popular al través de una legis
lacién social,

lla.,~ En el fondo, la precaria situa—
cibn entre los campesinos mexicanos que tienen sus
rafces en la polftica seguida de una acclerada ine
dustrializacién y establecimiento de planes y pro-
gramas como ARMO (Adiestramiento Ripido de Mano de
Obra) tendientes a la capacifacién de los trabaja-
dores de la ciudad con visos a obtener una mayor -
productividad, marginando as{ al sector campesino=—
que carece de estos programas,

12a,~ Los campesinos han soportado el-
desarrollo nacional y su descapitalizacién, el al-
to costo de la infraestructura, en clara desventa—
ja frente a los sectores urbanos, por lo tanto, se
requicre de una especial atencidn y contribucién -
de los sectores nacionales, los medios de produce—
cién para incrementar la incorporacién, autoabaste
cimiento y comercial de los pobladorces de las comu—
nidades indfgenas mis apartadas,
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13a.~ Los grupos ccondmicamente fucere
tes que manejan la comunicacidén masiva, sc aprove=-
chan de la ignorancia del pucblo para atacar a - -
nuestras instituciones y asi convertirlos cn una -
sociedad de consumo acabando asi con las manifesta
ciones artisticas, culturales y morales, a cambio-
de costumbres y vicios perniciosos y nocivos con -
fines lucrativos,

l4a,- Establecer campafias ininterrumpi
das en todos los sectores sociales de la Repfiblica,
encaminadas a erradicar cl analfabetismo de las co
munidades indfgenas; asi como orientarlos en sus -
actividades agropecuarias, base de su desarrollo -
integral,

15a.~ El deber del Estado de proporcio
nar una educacidén amplia capaz de crear sentimien-
tos, costumbres y espiritu de solidaridad entre ~~
los individuos y nuestros grupos marginados, dotar
les de comunicaciones f{sicas, salubridad, orienta
ciones civico-politicas, base para su existencia,~
defensa y bienestar y para su convivencia en el se
no de la nacionalidad mexicana y de la comunidad ~
universal,

l6a.~ Que estudiantes, maestros y po-
blacidn en gencral, dediquen dos horas semanarias—
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a la educacibén civica para aprender a amar a la Pa
tria, conservar la salud, prever la corupcién ade—
ministrativa en el campo, dignificar a los profe--
sionistas que egresan de las escuelas superiores,-
que h an pasado a formar parte del proletariado --
por falta de recursos y de una sensibilidad social,
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