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I N TR ODUCCTON

Siempre que se tratan dos de los principales pro- -
blemas que afectan a purstro pafs, ol de los campesinos v de =
los obreros, nos encontramos o gue los objetivos de las Re- -

formas Agvaria vy Laboral estdn ade ljos de ser resucltos,

En este trabajo, aunque sca a grondes rasgos ve--—
mos cusl ¢s la situacidn de los campesinos v oobreros, que sy -
estado de miseria v explotacidn, comprende 1o mayor parte de -
nuestra historia v oque lus movimientos de upos v otros epcami-

nados a reivindicar sus Jderechos, constituyen 1o hucha de clases,

En este breve recorrido msténco, tamoién pemos -
podido comprobar que campesinos v obreros forman la mayor -
parte del proletariadu en geacral v que mcluso tos propivs go- -
biernos han propictado v fonientado su explotacidn,  Aquf, invo-
cando a Mary, donde ol Estado resulta ser el instrumento de la
dictadura Jdo da clase explotadora v donde el Dlerecho representit
la voluntad hecha Lev Jdo esa misma ininorfa poderosa v, donde-
tambidn queda deomanificsto la necesidad Jde la destruccidn de -

ese régimen Jde explotacidn,

La Jdusproporctdn entre el servicio prestado v el --



(5.

salario percibido, caracterfstica de un Estado explotador, ha si-
do motivo de levantamicntos calificados de subversivos, pero su
origen es Ia miscria de la mavorfa freate a la riqueza de unog-
cuantos: cs la falta de wa distrihucidn‘cquimtiva de la riquezas-
que el trabajo v ol salario scan proporcionales directa y squita-

tivamente,

El problema que se hace regaltar en este trabajo, -
es que a partir de nuestras Leves Federales de Reforma Agra—
ria v del Trabajo, los sujetos de unas vy de otras, que ademds -
son sujetos de Derecho Social, son protagonistas Jdoeoung nuceva -

realidad  de ser considerados como patrones v trabajadores,

Los ejidos v las comunidades, los organismos c¢ji--
dales constituidos por unos v otros asf como lus demds, crea- -
dos y regulados por aworizacidn oxpresa de lus Leyves Federal -
de Reforma Agraria v General de Crédito Rural, son sujetos - -
de Derecho Agrario, Jde Dorecho Social v pora los efectos Je to
grar sus objetivos que no son otros que los que les otorgd ol ~
Constituyente de Querétaro v el Legislador de 1o Lev Agraria de
1971 v que no son de lucro ni Jde capital, mucho menos Jde ox- -
plotacibn de obreros, al contratar trabajadores se convierten v
patrones de acuerdo con o ey Federal del Trabajo v ose hacens

acrecdoures a lag correspondientes oblivaciones,
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Sin embargo, adn cuando de acuerdo con nuestrag -
Leyes, s¢ establece la relacibn laboral en tanto se den log su--
puestos de trabajador y poatrdn vinculados por un contrato de - -
trabajo v, llegaren o surgir conflictos entre ambos, motivados -
por ¢l incumplimiento a sus obligaciones labovales, proponemos-
como solucién y para evitar antagonismos entre log sectores de-
la misma clase proletaria, la incorporacién de los trabajadores-
a los organismos efidales en donde presten sus gervicios, desde

lucgo con determinadas limitantes que sc analizan,

Esta medida; es de acucerdo con este momento, des
pufs, con toda scguridad la solucién scrd la creacidn de verda-
deras industrias que elaboren los productos agropecuarios) que -

estén consritufdas por campesinos, obreros y sector oticiai,

Independientemente de lo anterior y, para el caso -
que llegase a reconocerse la relacidn de lr;')bajo entre ¢stos su-
jetos de Derecho Social por las autoridades laborales, déstas de-
ben resolver con un criterio més que jurfdico, de contenido - -
eminentemente social basado en la equidad, va que no son tan =
solo autoridades jurisdiccionales sino sociales de acuerdo con -

el artfculo 123 Cons titucional,

Ademds, para el caso de que llegare a reconocerse
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la relacidn de trabajo v, esta s nuestra preocupacidn, se pro -
piciarfa por nuestras propias Leves el antagonismo entre campe

8inos y obreros,

Por otra parte on puestro Scctor Rural se cuentan -
por millones los campesinos sin terras que engrosan las filag -
de 1a desocupacidn v este es oun probleoma que 1o podemos igno-
rar v que debe afrontarse sin embages con medidays legales de -
contenido social, caya solucidn se encuentra debidamente progra

mada por ¢l mismo Istado,

Todas estas ideas han motivado la realizacidn de s
te trabajo que Heva implcita una inquictud persanal por anali- -
zar su contenido v adn mds, por contribuir a la abolicién de un
régimen de explotacion, por lo que me permito ponerlo a la con

sideracidn de este ilustre v honorable sfhodo,
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ANTECEDENTES HISTORICOS,

‘a),  La explotacidn de la tierra antes de la conquista,

Los Aztecas que s¢ establecieron en el Valle de Mé
xico se dedicaron a ensancnarlo mediante sus conquistas, en - -

donde aparte de las tierras sometfan a sus moradores.

FFué asf que a la llegada de los cspafoles al territo
rio de Anfhuac, la explotacidn de la tierra habdbfa tomado perfi--
les particulares, va que su apropiacidn estaba en funcidn de tag.
clases socioles, en domde los scfores, puerrcros v sacerdotes -
posefan grandes extensiones de las rierros de la mejor calidoad;-
micntrac que e demBa elaces concideradas socialmento infrrio
res, sc dedicaban ol cultivo de las tierras que pertencefan por -
lo regular a la alta sociedad azteca medionte el pago dJde un jor-
nal, tal era ¢l caso de los muacchuales v otros Jde condicidn se~

mejante,

Esta clase por lo regular pertenecta al Calputlalli,-
que era um comunidad en la que detentaban para su cultivo una -
pequefia extensidn de ticrra Hamada Calpulli; misma que enten--
dian en una funcidn socisl, comu si fuese una forma de propic=—

dad, pcro sin log clementos de Ly definicidn de propicdad de los
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romanoes.

Ya entre los aztecas sc habfa prescntado el grave -
problema ocasionado por ia mala distribucién de ia tierra y, --
que &sta, se repartfa con forma ten grociosa cumo arbitraria por
as ehores vy cobernadores entre sus allegados uerreros -
19 y cobernad tr Hegados, rr co
aboradores y lo que era peor, sometfan a sus mory eg a - -
laborad vt . tf: oradore
quienes exigfan un alto tributo sobre aquellas tierras que ya no-

les eran propias,

Teniendo sélo los labradores de los Caplullis § - -
Calpullac mds libertad para trabajar, ya que esta forma pecu=--—
Har de tenencia de la rierra asf cstaba definida por el Consejo -

del Calputialli.

b). lL.a Colonia,

Con la llegada de los espaioles se¢ inicia una gran -
polémica en la historia de México, ocasionada con las famosas -
Bulas del Papa Alejondro VI de 1493 v cuyas caracterfsticas pri_g!
cipalmente son: el permitir el acaparamiento de la tierra he- -
cho por cuslquier forma v la esclavitud a que fueron sometidos-
los naturalest v en Csta, la viva imagen de conquistadores v so-

metidos,
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Encontraron pucs los vspafoles, toda una ox‘gani‘za -
cibn en sus diferentes aspectos, en las tierras conquistadas, - -
que les maravilld por la magnificencia de sus construcclones, =
sus conocimientos vn astronomfa v un gran sentido prictico arte
sanal,  Encontraren las grandes extensiones de tierra de los se
fiores, socerdotes vy pobesnantes, que fué sin duda la primera -
tierre que conquistaron, sometiendo no s$6lo u sus titulares gino

tambicn a lus trabajadores del campo.

Ya antes de la conquista se daba la esclavitud en -
Andhuac, respecto de aquellos pueblos que cran sometidos, pero

con la Hegada de los cspanoles, se introdujeron los grilletes,

Fue duroante la colonia cuando se agudizdé la explota
cibn del indfgena o pesar de las Leyes que estipulaban sobre to-
do la voluntad para contratar en ¢l trobajo.  En lugar Jde bus--
car férmulas para organizar cl trabajo Jdel indio, parccfa consig

na bhuscar su exterminio,
Ortra caracterfstica Je la colonia fud la realizacidn-
de los trabajos agricolas por purte Jde los indios cncomondados -

v no mediante la esclavitud o ol trabajo Jde libre contratacién,

Fray Bartolom¢ de las Casas aceptaba que los tra—
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bajos duros y pesados deberfan efectuarlos los esclavos traldos ~
para tal efecto de Africa.  Por intervencidn de este fraile se lo
gra abolir la encomienda cn 1542, con lag Leyes nuevas en don-
de sc ordena "que los espafioles no tengan mano, nl entrada en-
los indios, ni poder ni mando alguno, ni hayan mis del gozar -
de su tribute conforme a la Orden de Audiencia o Gobernador —

dieren para la cobranza del™ (1).

Hubo una serie de cédulas con el propdsito de prote
ger a los indfgenas en su libertad v dominio de sus bienes, en -
1528, Carlos V prohibid cl trabajo esclavizante en las minag, -
no obstante dichos mandamicntos continué la esclavitud para los_
naturales quicnes s6lo podfan ser esclavos por guerra o por re-
belion contra fa religidn,  lué hasta 1610 cuando Don Miguel --
Hidalgo v el Generalfsimo Morelos abolieron la esclavitud que -

fué una de las causas que justifican la guerra de independencia,

Fué este el resultado de la donacién que la Santa -
Sede Apost6lica hizo en favor de Espofia y Portugal a través de-
las Bulas citadas y, que ambos pafses rcpartieron entre sus go-
bernantes mediante una serie de Leves y Docretos que comple--

mentaron la tarea de la conquista,

En conclusidn, la conquista trac como consecuencia
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el acaparamiento de la terra hecho por cualquier medio por los
espaiioles y, el somcetimiento de los indfgenas, Sobre ¢l cada--
ver de una economia socialments orgunizada cstablecieron lag —

bases del feudalismo,

Los natfvos que en su inmensa mayorfa cran igno--
rantes, no sobfan de las-consccuencias trafdas por los conquista
dores, lo dnico que sentfan croan las injusticias y los malos tra-
tamientos que recibfan como si fueran animales ¢ intufun qus la
tlerra que pisaban cra suya y que les habfa gido arrcbatada en -

forma arbitraria al igual que sus derechos,

c). El México Independiente.

Era esa la sitwacibn infamante y descsperada de - -
los campesinos y pueblo entero; Miguel Hidalgo v el Generallsi-
mo Don José Marfa Morelos y Pavén, fucron los hombres decidi
dos, los que tomaron la tan ansiada iniciativa y apo-ados por la
fnmensa mavorfa desconocieron al Gobierno Espanol, abolicron -
la esclavitud v pugnaron por mejoras para pucblo mexicano, - -
exigiendo aumento en el jornal y condiciones decorosas para los.
jornmaleros y sus familias, Principivs que quedaron plasmados -

en la Magna Constitucidn de Apatzingdn en 1814,

Morelos pugnd por mejoras tanto de campesinos - -
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como jornaleros exiglendo para éstos, como punto fundamental -
aumento en su jornal para que asf mejorara sus costumbres; lo-
asienta en su mensaje que ¢l 14 de septicmbre de 1813 dirigié -
al Congreso de Chilpancingo, cn uno de cuyos pérrafos dice - -
"que como lu buena Ley es superior a todo hombre, las que dic
te nuestro Congreeo deben ser tales, que obliguen @ constancia -
y patrictismo, moderen la opulencia vy la indigencia, y de tal --
suerte sc aumente el jornal del pobre, que mejore sus costum-—

bres, alejando la ignorancia, la ropifa y el hurto",

Consumada la Independencia se crefa que era la gen
te la que sc encontraba mal distribufda en el Territorio Nacto--
nal y no al contrario; este problema se tratd de resolver me---
diante la cerrdnea idea de la conolizacién y para evitue el latifun
dismo, cuvas leyes trajeron como consecum cia la pérdida de la
mayor parte del Territorio Naclonal, ya que los colonos de Te-
xas por tratado de 12 de abril de 1844 se habfan anexado a los-
Estados Unidos v &stos declararon 1a Guerra a México el 13 de-
mavo de 1846, Asl nuestra Nacidn perdid mds de la mitad de -

su territorio, dos millones cien mil kildmetros cuadrados,

Es necesario hacer notar la influencia de la iglesia
que dfa a dfa aumentaba sus propiedades y que comulgaba sus ~

ideas con las Je los grandes hacendados, partido conservador w
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tendencias del impertalismo.

El doctor José Ma, Luis Mora, que e¢ra también

Licenciads en Derecho y sacerdote, hizo un cestudio minucioso -

sobre la cuanti® a que ascendfon los bienes del clero alld por
1840 aproximadamente, y legd o la conclusidn de que cran un -

poco mis de 179 miliones de pesos; posteriormente Lucas Ala--

mén los estimé en 300 millones de pesos y Don Miguel Lerdo

de Tejada los considerd en 250 a 300 millones,

Lo cierto es que era una gran riqueza que permane
cfs cstancada y que cada dfs se awmentaba,  Con cuanta razdn -
decfa el Doctor Mora que "los capitales a lo menos pueden cre-
arse y multiplicarse hasta un grado que lod-;wfa no pucde conce-
bir el entendimiento humano, y por muchos que se supontan - =
existentes, pucden ain formarse otros, pero las tierras no son-
susceptibles de sumento, v ellas han de ser sicmpre las mig=---
mas; de lo cual resulta que si upa comunidad poderosa v respe-
tada como lo es la lglesia, cs habilitada para adquirirlas, lega
rd tiempo en que sc haga ducha de todas v d¢ un golpe mortal a

la poblacibn v a la riqueza piblicas”,

El perfodo de la Reforma caracteristico por la lu -

cha de liberales v conservadores, que indudall emente obedecth a
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a las diferentes corrientes econdmico-polfticas de cse gran movi
miento social que sc desarrolld en Europa principalmente pode—
mos caracterizarlo tambidn por la consolidacidn del Estado Me -
xicano y la Nacionalizacién y desumortizacin de los bicnes del-

clero.

Entre las Leyes de Reforma se encuentran la que -
decretd la nacionalizacibn de los bienes del clero, la de desa- -
mortizacidn de dichos bienes, la separacidn de la lglesia, fiestas
piblicas laicas, libertad de cultos vy la limitacidn de los fucros-

militares y eclesifsticos.

El problema de la tierra, el agrario, continuabe ca
da dfa peor, cl partido de ios liberales 10 trutaba de 1esvlver, -
en un principio mediante la desomortizacidn de los bienes de las
comunidades y despuds ante la resistencia del clero, mediante -
la nacionalizacibn de los bicnes cclesidsticos, tratando siempre-
de crear la pequefia propiedad,

.

El Constituyente de 1856-1857 conocié tres proyec—
tos que se salfan del formato liberaly Uno, del Constituyente Isi
doro Olvera, quien proponla limitar a los que tuvieran més de -
10 leguas de labor 6 20 de dchesa, a no poder adquirir més tie

rras cn ese lugar; otro de José Marfa Castillo Velasco, también
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constituyente que proponfa para aliviar la situacidn delos indfge
nas y fortalecer la clase media, que los municipios compraran -
suficientes terras para su uso comiing y por Gltimo el proyecto-
més importante indudablemente fué cl del Constituyente Ponciano
Arriaga, quen propuso que los terrenos mayores de 15 leguns -
cuadradas que despuds de 2 ofos no se cultivaran, se tendriun -

por baldfos y s¢ rematarian la mejor postor,

$i embargo ¢l Consituvente gse conformd con decre -
tar la Ley de Desamortizacidn del 25 de junio de 1856 cuya - -
aplicacién motivé la resistencia de varios grupos indfgenas, por
que muchos aprovechdndose de la Ley, trataron de adjudicarse -
no s8lo los propios y los cjidos sino las tierras comunales y -~

atn el fundo legal,

Durante los debates del constituyente ocurrieron va-
rios levantamientos agrarios que demostraron la ineficacia de la

politica liberal para resolver esos problemas,

En 1856, ¢l Gobicrno de lgnascio Comonfort defen-—
di§ violentamente las propiedades de los hacendados frente a las
rebeliones surgidas en MichoacSn, Querétaro v Puebla principal-
mente., En cambio Juan Alvarez fué acusado por terratenientes-

espafioles del asalto a varias haciendas dJdel hoy Estado de More
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los, Juan Alvarez rechazd los cargos y acusé o los hacendadog -
de esclavizar a sus trabajadores, pero aquellos replicaron que -
por falta de principios religiosos y civiles los indfgenas tenfan -

un insaciable apetito de tierras, 'as que por clerto no trabajan.

En Nayarit, entonces Cant$n de Jalisco, Manuel Lo~
zada sostubo la lucha mis tenaz en defensa de las tierras de --
los indfpenas, encabezd una de las rebeliones mids importantes -
en el siglo XIX y estuvo a punto de tomar la Ciudad de Guadala

jara pero fué vencido por el General Ramdn Corona,

Se puede decir que la Reforma iniciada por Don Va
lentin Gémez Farfas y el Dr, José Marfa Luis Mora en 1833 - -
lleg8 a su culminacin un cuarto de siglo después con el estable
cimiento de un poder civil laico superfor a la lglesia, México-

emergid de la lucha de la Reforma y ¢l Imperio,

Con el fusilamiento de Don Maxin‘liliana de Habsbur
go el 19 de junio de 1867, concluve casi medio siglo de anar---
quia; del primero al segundo Imperio, cinco constituciones ri--
gieron al Pafs, dos repdblicas centrales v 3 federales més la -
dltima dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna, Gran ndme--
ro de titulares tuvo el Ejecutivor pero en la tercera repdblica -

federal las cosas Hegaron al extremo de que en alguna ocasién -
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cada uno de los gobiernos que coexistfan tuvicron dos presiden -
tes., Dos emperadores y tres ex-presidentes murieron fusila---

dos.

d), El Porfiriato.

El General Manuel Gonzdlez derrotd en Tecoac, iis
tado de Tlaxcala ¢l 14 de noviembre de 1876 al principal ejérei-
to de Sebastifn Lerdo de Tejoda, factlitando asi™ a Don Porfirio-~
Dfaz conquistar el poder,  Porfirio Dfas inicid su rebelidn al --
amparo del Plan de Tuxtepee, en donde repiti§ algunos de log —
ataques que cinco afios antes habfa hecho a Jufrez: Qu el sufra
gio era una farsa, que los Pxleres Legislativo y Judicial depen-
dfen del Ejecutivo, e} cual violaha Ia soberanfa de los Fatadoe,-

etc,

Porfirio Dfaz inicia su dominacidn de un tercio de -
siglo, Pueden distinguirse en el Porfiriato dos etapas, una de -
pacificacién y la otra de apogeo. La primera que comprende —
dos perfodos presidenciales, uno de Porfirio Dfaz precisamente -
del 23 de noviembre de 1876 al 30 Je noviembre de 1880 con -~
breve interinato de Juan N, Mdéndez: otro perfvdo de Manuel Gon

z8lez del 1°de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884,

En la segunda etapa o sca la del apogeo, Don Por -
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firio Dfaz recibe de Manuel Gonzdlez el 1°de diciembre de 1884
y abarca hasta 1905. En este dltimo perfodo hubo también va--
rios ataques arnmdos contra Don Porfirio Diaz, solo que su po=
der estabs ya esentade y rechazaba con facilidad cualquier ata--
que epemigo, como ol del antireeleccionists Trinidad Garcfa de -

la Cadena en 1886 que termind con ¢l fusilamiento de éste,

Hubo rebeliones agrarias de indfgenas yaquis duran_
te el siglo XIX alcanzando su culminacidn con Cajeme de 1885 a
1887 fecha en que &ste fué muerto y lo substituy§ al mando de -

los rebeldes Tatabiate hasta 1900 en que fud vencido y fusilado,

Porfirio Diaz incorpord a su Gobierno a antiguos vy
proamineptes fmporialistas entre elloe a Manuel Dublén, su mi~ -
nistro de Hacienda de 1884 a 1901: tambidn a antiguos partida-~ -
rios de Sebastifn Lerdo de ’1‘eju;m principalmente a su propio -

suegro v ministro de Gobernacidn Manuel Romero Rubio,

Al finalizar el Porfiriato, con unas cuantas excep- -
ciones, (el Henequén en Yucatdn, ol algoddn en la Laguna y la -
ganaderfa en Chihuahua), la cconomia dependia fundamentalmente
del capitalismo internacional, mismo que se llevaba las rique-—
zas v consecucntemente ¢l pafs cada dia mds se cinpobrecta: la-

cconomfa del Porfiriato se varacterizd por el predominio del co-
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pital extranjero,

[ ]
De los 4 principales tipos de tenencia de la tierrvos-
fundo legal, propios, ejidos y de comdn repartimiento, el prime
ru estaba a salvo de la desamortizacidn y sin embargo con fre-

cuencia adn de csas tierras eran despojados los comuneros,

Ouedarfa trunca c¢sta exposicidn del porfiriato si par
samos por alto ¢l aspecto ferrocarrilero o mejor dicho la irres
ponsabilidad a que habfs conducido el porfirtato la polftica ferro

carrilera,

Una década antes de finalizar el siglo X1X, habfan-
se agotado ya la feria de las concesiones ferrocarrileras, in---
fluenciado indudablemente por ¢l pafs vecino, Don Porfirio Diaz-
entregd a su favorito Don Joaquin de Casasds una concesidn mds
"para constuir y explotar por 99 afios un ferrocarril que partien
do del Ixtlaccthuatl v pasando por el Popocatépetl, o viceversa, -
particndo del volcdn (popo) v pasando por el Ixtaccihuatl, vava a
entroncar ¢n un punto convenicnte con el Ferrocarril Mexicano -

o con el Intevocednico.,." (2),

Provecto que no se realizd; Mdxico tendrih el ferro

carril mds extraordinario v maravilloso del mundo.  Provecto_ o
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puntada absurdos, cuyos subsidios sc clevaban segdn las dificul-

tades del trazo de la lfhea férrea,

El ferrocarril era la expresién méds avanzada de la -
civilizacidn y del progreso; se afirmaba que la riqueza de lus ~

Estados Unidos cra obra de los ferrocarriles,

"Don Benito Judrez y Lerdo de Tejada -decfa Don -
Porfirio~ crefan que cntre México y los Estados Unidos debfa --
existir el desferto; pero yo digo lo contrario: deben existir co-
municaciones no sélo con los Estados Unidos, sino con el mundo
entero, porque la inmigracién extranjera cs benéfica para nues-

tro progreso.,.."” (3).

Era acertada la construccién de ferrocarriles como
primer paso hacia ¢l progreso naclonal, pero Don Porfirio Dfaz-
no pudo evitar que estas lineas férreas sirvieran mds a Estados

Unidos que a México.

Lia idea de los ferrocarriles era concebida como un
instrumento de dominio para ampliar v consolidar sus latifundios
feudales, arrcbatando sus tierras a los grupos indigenas que las

posefan.

A principios de cste siglo eran dos empresas extran
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jeras las duefias de los grandes groncales: La Standard Oil Com
pany de los Rockefeller de Estados Unldos y la casa Speyer de -
Francla eran duetios del Ferrocarril Nacional y del Ferrocarell

Central respectivamente,

El Porfiriato habia recibido 572 Kins,, de vias fé--
rreas y entregaba en 1910 al cambio de poder 19,100 Kms., es
decir, se habfan construido bajo su régimen 18,528 Kms,, en -
los 30 afos que durd su dicradura, pero csa red defectuosa o —
incumpleta estaba hipotecada al extranjero y, ademds, se opera-

ba con un déficit permancite de cinco millones de pesos.

La revolucidn dejd peor la situacifn de los ferroca_
rriles: equipo destrufdo, ITheas levantadas, puentes quemados, -
etc. Sin la situacidn [fsica era desastroza, peor era la finan- -
clera, ya que desde 1913 no se habfm cubierto las obligaciones;-
para 1922 en el Gobicrno del General Obrepdn, se fijé la deuda-
en 242 millones y fraccibn., Durante el régimen del Presidente-
Plutarco Eifas Calles se separd la deuda de los ferrocavriles --
de la deuda plblica v, que la empresa Ferrocarriles Nacionales
de México fuera la responsable de pagar las obligacioncs respec

tivas.

Las diferentes lfheas férreas que en nada servian al
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pueblo mexicano mé4s que para endeudarlo, denotan las presiones
que los grandes consorcios y gobierno de Estados Unidos ejer--
cian cn un gobierno que se confaubulaba:  suclas maniobras, ac—
tos desleales, ¢ incluso peculados como la compra de las accio-
nes de los Ferrocarriles Central y Nacional a vil precio y que -
canjcaron luego por lag acciones sobrevaluadas de los recientes-
y flamantes Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico de funcionarios-
mexicanos, concretamente de la Secretarfa de Hacienda y del Ban

co Nacional de México.

Como los ingresos de los Ferrocarriles Naclonales-
bajaban, porque ¢stos habfan sido planeados para servir a Esta-
dos Unidos y no a México, vinieron técnicos estadounidenses a -
sefialor el camino para ponerlos a flote v después de un prolon-
gado y costoso cstudio emitieron su dictamen: reajustar el per-
sonal, No revisaron las tarifas privilegiadas de que disfrutaban
los consorcios norteamericanos y asf, de 45,561 trabajadores el
personal obrero se redujo a 35,129; la brillante solucidn tcni--
ca condenaba a MAS DE DIEZ MIL familias mexicanas al ham--
bre v la miseria para que en WALL STREET recibieran norma-

les los dividendos,

A pesar de que México era el principal accionista y

tedricamente ¢l ducio de los Ferrocarriles, también cra objeto-
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de una monstruosa especulacién:  en sus estatutos, México auto
rizaba 1a formacidn de una junta de accionistas con sede en New

York facultada para participar en la Direccidn de la Empresa,

Por otra parte nccesario es scfialar un acto vergon-
2080 para México, la masacve, bajo el régimen de Don Porfiric
Dfaz por las demandas de los trabajadores de la Compaiifa Mi--
nera "Cananca Consolidated Cooper Company' en Cananca, Esta-

do de¢ Sonora.

A partir del 31 de mavo de 1906, donde un poco --
més de 2 mil trabajadores demandaban un trato justo y una re~—
muneracidn acorde con su trabajo y sus necesidades de 1a Com-
paitfa Extranjera referida, donde lejos de toda proteccin, de --
todo ‘vuto justo y, donde se comerciara con su trabajo, olvidan-
do que éste, dignifica a todo ser humano, fueron masacrados =-
por sus protestas un gran ndmero de obreros que se habian tap-
zado a la huelga con el propésito de que aumentaran su jornal -
que era inferior al de los obreros norteamericanos cun la misma
empresa vy que les reconoceran sus derechos, derechos que ha~—
bfan adquirido ¢n una mfhima parte a base Jde humillaciones, des
precios y vejaciones, que lo Unico que haclan cra acrecentar ol
odio entre poscedores v desposefdos, entre hacendados v peones.

entre industriales v obreros,
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Lucha que contiene las ansias de reivinducacién - -

“obrera y, que ejemplifica la descsperacin de los trabajadores -

por la compensacifn justa a su trabajo, Fud asl la de Cananea_
desigual, donde los agresores capitalistas aunados a la fuerza -
piblica, dispararon ametralladoras, las que por la magnitud de-
sus destrozos cstaban prohibidas; lo sed de justicia de los obre-
ros les daba fuerza y valor para "repeler” la mortal agresidn -
con maldiciones: pero poco a poco la vigencia de la Ley del - -
més fuerte sc impuso; quedando una pdgina vergonzoss en nues—
tra historia al permitir el Gobicrno de Don Porfirio Dfaz el pa~

50 a tropas norteamericanas para masacrar obreros megicanos,

Ese era el sentir del Pueblo Mexicano, en cuyas lu
chag, habfa sacrificado a hombres de pensaisicnio tiiple como-
Hidalgo, Morelos, L.os Flores Magdn y otros muche, sdemds -
de los que no pudieron llevar a la accibn sus nobles pensamien-
tos de rejvindicar al pueblo mexicano un pedazo de tierra que -
les habfa sido arrebatado, asf como un trato y pagoe justo por =
su trobajo; aquellos que vefan que obrero y campesino "no son -
bestias de carga para que se les d¢ dnicamente la racidn de - -
mafz y cebada bastante para que puedan trabajar al dfa siguien-
te” sino las demds condiciones clementales, sociales y espiritua
les cuyo objeto fuéra clevar ¢l nivel de vida intclectual y moral

de esta clase oprimida,
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L.a opresidn del capitalismo industrial, que aunado -
con el clero y tepiendo al Gobierno del General Porfirio Dfaz co
mo instrumento, continuaba su impertérrita misién de explota- -
cibp de campesinos y obreros, los que ul sentir tantas Injusti--
cias, privaciones y calamidades pugnaban por ol derrocamiento -
de sus opresorcs, ponidndose come c}cmplo la Independencia del

yugo espafiol.

El colmo de arbitrarviedades sufridas y su desco de
reivindicacidn trajeron como consecuencia 16gica entre otras mu
chas, la Huelga de Rfo Blanco que ya sc enunciaba desde 1896 vy,
no fué sino hasta ¢l ano 1906 cuando se organizaron los trabaja
dores hilanderos creando el "Gran Circulo de Obreros Libres” -
para defenderse de las arbitrariedades patronasles que les impo-
nfan jornadas cxcesivas de 15 horas de trabajo cop el congiguien

te y tradicional trato de capataz a esclavo,

Esta organizacidn sc extendié en varlos Estados de-
la Repiblica en los que fué muy bien recibida, credndose orga—
nismos que se afiliaron v que luego dependfan del "Gran Clreulo

de Obreros Libres” constituvendo una gran amepaza para los - -
opresores, quicnes en estas condiciones emitieron un Reglamen-
to cuyos principios les cran bendficos: pero el descontento de ~

los obreros fuf tevado ante ¢l Presidente de la Repdblica quicn
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como hemos visto, sélo eva instrumento de las otras 2 clases -
spresoras, resolvid en contra de los obreros propiciande su le-
vantamiento para hacerse justifica con mano propla, su conse~~—

cuencia fud el fusialmiento, asesinando obreros.

"Es de noéhe, el sol en su dltimo rayo, se ha
llevado los postreros allentos de los v. ‘ma--
dos, la luna con amante compafierismo, avuel
ve ahora los cuerpos que yacen insepulbs en el
solitario camino, que huele a pSlvora y a san~
gre, los chacales husmean en los contornos de
las fdbricas poniendo sitio a los proletarios ho
gares; a la débil claridad de la Diosz Selene ~

siguien matando a obrerus indefensos” (4).

e)s La Revolucidn de 1910,

Los obreros en las haciendas y los campesinos des
pojados de su tierra, cansados de arrastrar a lo largo de lg -~
historia las injusticiag de la explotacibn, hallaron econ un dfa -
en el "Plan de San Luis" del Sr, Francisco 1, Madero, cuyas =
consignas principales eran la destitucidn del tirano, poniendo -~
;'in a la Dictadura Porfirista y la restitucién de las tierras que -

les hobfan sido arrcbatadas con base e la Ley Je Terrenos - -
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Baldfos y los actos de la Secrctarfa e Fomento, Triunfa la -
Revolucidn y Madero c¢s electo Presidente de Ja Repdblica, ini- -
cifndose asf” una nueva era en mejores perspectivas econdmicas,

polfticas y soclales,

Emiliano Zspata con su "Plan de Ayala" es determi
nante en el triunfo de la Refolucidn, Hombre que habfa sufrido-
las injusticiss cn carne propia, viene a dar con su intervencién-
los fundamentos para nuestra estructurg jurfdica al argumentar -
como condicidn para que haya paz, la restitucibn de ticrras a -
todos los desposefdos que habfan "usurpado los hacendados, cicn
tificos o caciques, 8 la sombra de la tiranfa y de la justicia --
venal”, asf como el fracclonamiento de latifundios y la confisca-
cibn de propledades a quienes se opusieran a la realizacibn del-
Plan, mediante la extendida consigna de "tierra y libertad”, que
hace triunfar la Revolucidn, al tomar la ciudadanfa las armas -

el 20 de noviembre de 1910,

Las idesa de Hidalgo, Morelos, Zapata y otros mu_
chos como Luis Cabrera, Don josé Luis Mora, thanse puliendo -
en el Decreto del 6 de encro de 1915 que conticne las bases de-
lo que en 1917 fué cl artfculo 27 Constitucional y que, fundamen
talmente consistfan en restitufr a los campesinos aquel pedazo -

de tierra del que habfan sido desposefdos v dictar las medidas -
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para evitar de nuevo el acaparamiento de la ticrra,

Fu€ asl, como al amparo de estas idesa nobles, -
enarboladas por peoncs y campesinos, triunfa la Revolucién, re-
pitiéndose otra vez la historia con la imposicidn de la clase - -

desposeida,

Un gobicrno de inmensos larifundios, de propledades
extensas, pleno de intereses v sus correlativag inconformidades;
un gobierno con un dictador al frente, ¢l General Porfirio Dfaz,
sostenido por sistemas represivos, por intereses de norteameri
canos y del clero, asl como por la indecisibn verdaderamente -
organizada de un movimicnto libertario que pusicra fin a tantas-
arbitrariedades v atropellos a la dignidad humana principalmen—

te en las personas de campesinos v obreros.

Pero la gota de un claro ideal social que derrama—
ra ¢l vaso pletérico de injusticias y ansias de reivindicacién se-
acercaba, al frente los hermanos Enrique v Ricardo Flores Ma-
gén, verdaderos adalides del Derecho Social, Cuyas consignas -
eran establecer como mdéximo de 8 horas la jornada de trabajo -
v un salario mfhimo; reglamentar el servicio doméstico y a do=
micilio; adoptar medidas para que el trabajo a destajo no sea -

burlado en jornada v salario; prohibir el empleo de menores de
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14 aitos; obligar a los patrones a obscrvar medidas de higione y
a hacer obligatoria la indeminizacidn por accidentes de trabajo; a
declarar nulas las deudas de los jornalerog del campo para cone
sus patroncs, etc,, asl como una serie de medidas de contenido
social todas como el desconsy dominical obligatorio, asflo - -
asientan en su Programoe v Manifiesto a la Nacidn Moxicana del-

1° de julio de 1906.

Estas medidaos v otras de contenido semejante para-
aplicarge ¢n el campo, denotan las condiciones infrahumanag de-
obreros v campesinos: los diputados que mavor participacién tu-
vieron fueron Heriberto Jara, jesds Urueta, José Marfa Lozanor
José Natividad Maclas v otrosg: de este dlimo me permito trans-
cribir un pirrafo de su declaracidn cn la sesidn del 11 de noviem
bre de 1912 en la Cdmara de Diputados de la XXVI Legislatura-

Federal,

“Los problemas sociales tienen como base importan
te el problema agrario v ' problema obrero: cstos son los cjes
sobre que giran todas lae «ocicdades modernas v oque han prove
cado multitud de sistemas que han tenido el atractive de tlevar -
tras cllos las mejores inteligencics del mundos v yo, que soy -
representante de esta clase bonemdrita, vengo aqul a exponer —

sus neceridades, con el objeto de que emipecemos o satisfacor--
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las como es debide",

"En el fendmeno de la produccidn se viene a encon-
trar con que deben estar representados abf todos los clementos-
que a &l concurren:  El capital, la tierra v cl trabajo, En el -
producto, en el valor de 81, debe corresponder su parte a cada-
uno de estos facores; y en csa distribucibn de la riqueza, se en
cuentra siempre esta desigualdad: que la parte principal no sélo
no va al obrero, sino que la mayor parte viene a corresponder-
a la tierra v al capital, Tomando un cjemplo cualquiera; supo-
niento que un producto valga cien, sacada la parte que toca al -
capital, deducida la que correspe a la tlerra y la que toca al —
trabajo, queda siempre una parte muy importante que no corres
ponde cn rcalidad @ ninguno y que, sin embargo, es el capitalig
ta ¢l que la aprovecha, a thulo de que &1 es el que hace la dig-
tribucibn, Pagado el capital invertido en cada producto, la ren-
ta de la derra v 1o que se le ha dado al obrero; satisfecho el -
interés del capital, ¢l desgaste de las miquinas, el producto - -
quee se dirige como premio a la labor intelectual que dirige, que
da todaviz un excedente, v oeste escedente es la causa de todas -
las conmociones obreras v de todas las conmociones agricolas; -
y ¢l sisterna socialista que se ha dedicado a estudiar el fenéme-
no, ha inventado varios sistemas, encaminados todos a que ese-

excedente Je valor se reparta on proporcién debida entre todos -
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los tres elementos productores, porque no han considerado ni -
consideran d¢ justicia que ese excedente corresponda s6lo, como

ha correspondido hasta ahora al capitalista”,

Dos dfas despuls en otro discurso (13 de noviembre
de 1912) define con mavor amplitud sus ideas socialistas como -
sigue: "Nos decfa el Senor Elgueror Bl socialismo catdlico - -
quicre que se d€ al operario una racidn cdngrua, No.  Seior -
Elguero; ¢l socialismo que nosotros profesamaos quiere que se =
le dé fhtegro el valor de su trabajo, quicre que ese trabajo sca
retribufdo en todo lo que debe retribufrse, que sea debidamente-

pagado; ...

Indudablemente que el Diputado J, Natividad Macfas,

conocfa el socialismo marxista v sus alcances,

f). Los Artfculos 27 v 123 Constitucionales,

Con el Decreto del 6 de vnero de 1915 quedan esta-
blecidas las basvs del artftulo 27 Constitucional; el que fué dis-
cutido por cl Constituyente de 1917 en forma sabia v sensible —
con el objeto de poner solucidn de una vez por todas a tantas -
arbitrariedades en contra de los campesinos v pequeios propie—

tarios,
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Se discutieron los diferentes conceptos de propledd,
como el Romano, el del Derccho Natural y otro de gran impor-
tancia que contenfa una funcidn social, Estos son los orfgenes -
del Derccho Social, que busca una norma comdn que favorezca -
tanto a obreros y campesinos; que les reconozca la calidad de -
humanos y asf sus legftimos derechos, Con su aplicacidn se lo
gra una distribucién de los beneficlos de la tierra al reservarse
la Nacién "el derecho de imponer a la propiedad privada las - -
modalidades que dite el interds pdblico”, Quedando estableci~--
dos como una garantfa individual. Asimismo df a la Nacién la-
pauta para evitar el acaparamlento de la tierra y poder distri--

buirla como lo idearon Morelos, Zapara y otros grandes,

Por 1o que respecta al artfculo 123 Constituctonal, -
Este tuvo su origen en el dictamen del proyecto del artfculo 5°-
Constitucional lefdo en la Sesidn del 26 de diciembre de 1916 y-
que establecfa que la jornada mixima de trabajo serfa de 8 ho~
ras y que el trabajo nocturno para mujeres y niilos quedaba pro.
hibido; establece ademds el descanso hebdomadario; asf como el
servicio obligatorio en el ramo judlicial para los abogados de la-

Repidblica.

El Constituyente de 1916 y 1917 que se habfa carac

terizado por no tener cn sf una formacidn jurfdica, pero que - -
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sintetizaba los ideales del pueblo, genervados por tantas injugti —
cias cometidas en cl campo y en los cen'ros de trabajo, tenfa -
un enfoque claro de las ideas socialistas, comparando los pro--
blemas de los obreros de México y det mundo entero; pues sa--
bfan de las diferentes corrientes polfticas y soclales, y de la —

forma en que se explotaba a la clace obrera,

En discusibn tan apasionada como el tema sc anali-
zaron y sostuvicron los ideales de reivindicacidn a los trabaja--
dores fueran hombres, mujeres o nidos y como cjemplo trans- -
cribo el pirrafo del Constituyente Cayvetano Andrade de las que -
serdn nuevas garantfas para los obreros: "Uno de los grandes -
problemas de la Revolucién Constitucionalista ha sido la cueg---
tién obrera que sc¢ denomina 'La polltica Social Obrera*, Por ~
largos aitos, no hay porque repetirlo en grandes parrafadas, tan
to en los obreros en los talleres, como en los peoncs en log --
campos, ha existido la esclavitud, En varios Estados principal-
mente en los del centro de la Repiiblica, los peones en los cam
pos trabajan de sol a sol y en los ralleres igualinente los obre~
ros son explotados por los patrones, Ademds principalmente en
los establecimicntos de cigarros en las ffbricos de puros vy ci--
garros, lo mismo que c¢n los establecimientos Jde costura, a lag_
mujeres se les cxplota inicuamente, haciéndolas trabajar de una_

manera cxcesiva, v en los talleres igualmente a los nifos”,
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Esta situacin de explotacién del hombre no solo su
cedin en México, sino en ¢l mundo entero, en Francia, Alema—
nia, Ihglaterra, cte., se daba cste fendmeno social pues tales -
fueron los resultados que a fines del siglo XIX habfan arrojado -
las Asambleas de la Sociedad de las Naciones y luego la Organt

zacibn Internacional del Trabajo.

IZgta es la historia de Mé&xico, o como dice Marx, -
la historia de todos los paises del mundo es la historia de la lu
cha de clases,  La lucha por la tierra, por su distribucidn cqu_i

tativa, aboliendo los latifundios,

El ideal de 1;1 retribucibn fntegra del trabajo; lag -
consccuencias trascendentales motivadas por la despropucciGn ==
entre el servicio prestado v el salario recibido., L.a ostentosa -
riqueza de unos cuantos frente a la desproporcionada miseria de
la mayorfa. Es la historia de como se explota a los campesi-=
nos y obreros, diferente en etapas diferentes, pero slempre ex=

plotacién,
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CAPITULO II,

LEYES REGLAMENTARIAS DEE LOS ARTICULOS

27 y 123 CONSTITUCIONALES,

La Ley Federal de Reforma Agraria,
Antecedentes,

La Ley Federal del Trabajo.
Anteccedentes,

El Ejido y los Organismos Ejidales.

a)e El Ejido,
- Definicién,
- Clagificacién en funcidn Jde su forma de explota- -

cién.

b). Organismos Ejidales,



(38,
CAPITULO I,

LEYES REGLAMENTARIAS DE LOS ARTICULOS
27 y 123 CONSTITUCIONALES,

Como hemos visto, la lucha de los campesginos por-
sus tierras, la lucha de los peones por lograr mejorar sus con-
diciones de trabajo, asf como una remuneracidn decorosa y acor
de a sus necesidades, tuvieron sus antecedentes en log Decretos
de Hidalgo y Morclos, los que se fueron sublimando en Lifderes-
decididos como ¢l General Esteban Baca Calderdn, Los Flores -
Magdn, en ¢l ramo obrero; Zapata y otros muchos como Lucio-
Blanco en ¢l agrario, quien sin wner que inveear Loy alguna, -
repartd tierras a peones en el Estado de Morelos por el afio ~

de 1913, a través de un acto que considerd dc suprema justicia,

Asf, el Constituyente de 1916-1917 esgrimiendo la -
teorfa social, aprobd cn el artfculo 123 un magnffico precepto, -
que le did la pauta ademds para el artfculo 27 que consagra tam
bién verduderos principios de justicia social y reivindicacidn de-

la clase oprimida, dando con esto, nacimiento al Derecho Social,

).  La Ley Federal de Reforma Agraria,
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ANTECEDENTES,

El Play de Ayale Jdel 28 de noviembre de 1911 del -

Gral, Emiliano Zapata,

El Lic, Dfaz Soto y Gamo siatetiz§ como sigue el -
Plan de Ayala:

. Restiteidn de Ejidos. - Primero la posesidn ~

~—

a
y después la titulacidn medianwe litigio st fuere
necesario,

b). Fraccionamiento de Latifundios,

c). Confiscaci8n de propicdades a quicnics se opu- -

sieran a la realizacidn del Plan,

Emiliano Zapata realizé algunos actos agrarios co-
mo el de Ixcamilca de Guerrero en el Estado de Puegla el dfa -
30 de abril de 1912 y restituye al pucblo sus tierras, Otro ac-
to agrario fu® ¢l del dfa 23 de junio de 1915 ¢n Anenceuilco, --

Ticumén y Tlaltizapan en ¢l Estado de Morelos,

Decreto del 18 de diciembre Jde 1911 de Francisco -

l. Madero por cl que otorga impulso a la pequeiia propiedad,

Decreto sobre terrenos baldios v nacionales del 24-

*
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de febrero de 1912 de Madero en cuyo artfculo 4° se establece -
qw “los terrenos baldios y nacionales que vayan sicndo medidos
y deslindados se fraccionar8n en lotes que se engjendn oarrenda
rdn conforme a las condicicnes que ird fijando la Sccretarfa de-
Agricultura y Fomento a medida que se vayan praceicando log -

fraccionamientos,

Durante los anog 1911 y 1912 hubo una seria de -
opiniones tendientes a resolver el problema agrario; muchag - -
consistian en que cl Gobierno mediante un acto de utilidad pdbli-
ca expropiara las tierras de los hacendados y las vendiera en -
abonog a los campesinos y una vez teniendo el pago se les ex-—
tendieran los respectivog titulos; otros decian quc'se constituye -~
ra granjas una vez fraccionadas las terras y se dicton a lus —
campesinos para que se dedicaran al cultivo de la tierra y a la_

crfa de aves y ganado, etc,

Discurso de Don lLuis Cabrera del 3 de diciembre -

de 1912,

Dende hacen un verdadero andlisis al problema agra
rio, que va desde la investigacidn de la tepencia de la tierra --
por los hacendados, pasande por cl anflisis Jde los salarios de -

por jornal de los peones del campo, hasta la denuncia de que -
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no se puede fiar este problema a los procedimientos judiciales -
y que "la reconstruccién ‘de los Ejidos es indudablemente una me
dida de utilidad piblica” y que la solucidn es "tomar la ticrra -
en donde la hava para reconstruir los cjidos de los pucblos™, -
se sfirma que es ¢l antecedente de Ja Ley del 6 de enero de - -

1915,

Decreto del 6 de enero de Don Venustiano Carran--
za.- Cuya finpalidad era otorgor las tierras al pucblo que tanto-
habfa hechado por conquistarlas, Fud esta la primera Ley - -

Agraria del Pafs,

Ley Agraria Villista del 24 de mavo de 1915 "cu--
vos puntos fundamentales eran los siguientes” Se cfectuard el -
fraccionamiento de latifundlos, expropiando y pagando indemniza-
cibn a cada entidad federativa se le darfa faculad para fijar la-
extensidn méxima que debfy tener la propicdad; las tierras se -
repartirifn a thulo oneroso, ddndose al indfucna hasta 25 hectd-
reas y a los no indlgenas, la tierrs que garsmizan cultivar”™, -

La Jderrota de Villa impidid ver los resultados de esta Lev,

EL PROYECTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

Que este provecto par Pastor Rovaix, [, Natividad -
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Macias y otros Diputados fué discutido tan répido que al dfa 8l -

gulente de presentado se aprobd,

En los debates se discutié sf deberfh tomarse como
una garantia individual; deberfa estudiarse desde el punto de vis

ta del derecho natural el concepto de propiedad,

Qtra postura en los debates fué la del Diputado Na-
varro quicn argumecntabs que fuera la Nacidn la dnica duefia de -
la tierra que no la venda, sino que dé la posesidn a quien pue—
da trabajarla aunque mds adelante concede el derecho a la Na--

cidn de venderla.

Todas las teorfas y opiniones diversus tenfan como_
fth, dar a la propledad una funcién social, como las modalida- -

des que dicte el interés pdblico,

Asf fu® como la Nacidn recuperd la propledad de la
tierra que se habfa perdido con la conquista y poder realizar el
ideal de Morelos, de ver cultivada por las mayorfas, por log —
nicleos de poblacién y sc afecten los latifundios, de ahl que "la_
Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie

dad privada las modalidades que dicte el interés pdblico”,

A partir del ardculo 27 Constitucional hubo una se-

USSR Y
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rie de Leyes, Decretos y Reglamentos, tendientes a solucionar -
en un principlo el problema de la tenencia de la tierra, De los

més importantes seflalaré los siguientes:

a). Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920,

Esta ley seiiald 1a capacidad jurfdica para obtener-
tierras por dotacidn yr cstitucidn a log pueblos, rancherfas, - -
congregaciones, comunidades y ndclecos de poblacidn de los que -
su unidad mihima de dotacidn serfa "la que pueda producir a - -
cada jefe de familia una utitided diaria cquivalente al duplo del -
fornal medio en la localidad, Sefial6 ademds el procedimiento-

para adquirirlas, Esta ey fué derogada antes de los 11 mesces,

b). Decreto del 22 de noviembre de 1921,

Por este Decreto fué derogada la anterior Ley de -

Ejidos.

Se establece una jerarquia en las Autoridades Agra-
riag: Comisién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias
y Comitds Particularcs Ejecutivos, Estableci8 un sistema de -=
regponsabilidad de las Autoridades Agrarias, asf como un tér—
mino para la cjecuci6n de las poscsiones provisionales por man_

damientos favorables de los Gobernadores. Cred ademds la - -
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Procuradurfa de Pueblos para ascsorar a éstos; establecid la tée
nica para que ¢l Poder Leglslativo autorizara al Ejecutivo a re-

glamentar las Leyes que expidiera,

¢).  Reglamento Agrarvio del 10 de abril de 1922,

Este Reglamento {16 en forma concreta la extensidn
de terra, tomando en cuenta su calidad; igualmente establecid -

su procedimiento ante las Autoridades Agrarias,

Hubo otros Decretos y Leyes como la de Narciso -
Bassol de abril de 1927 conocida como Ley de Dotacidn y Resti-~

tucién de Tierras y Aguas; otra del mismo afio fué la Ley del -

Patrimonio Ejidal,

Leyes que poco a poco van desentrafiando el espfri-

tu social del artftulo 27 Constitucional y mejorando el procedi--

miento para adquirir tierras y aguas tanto por dotacién como --

por restitucidn,

El 23 de diciembre de 1931 se dictd un Decreto que
prohibié el Amparo cn materia Agraria considerando que se afec
taban las resoluciones sobre dotacibn y restitucin de tierras y-
aguas en favor de los pueblos; por tal motivo no cabfa ningdn -

recurso excepto de reclamar la indemnizacidn correspondiente ~

e
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de los afectados,

Por decrcto del 16 de enero de 1934 se cred el De-

partamento Agrario,

Primer cédigo agrario del 22 de marzo de 1934, -
Que reune toda la legislaci6n agraria anterior: otro céligo agra—
rio del 23 de septiembre de 1940, de Abcelardo L. Rodrfgucz y-
L&zaro Cordenas respectivamente,  Otro cddigo agrario fué el -
del 30 de diciembre de 1942 y que fué derogado por la actual —

Ley Federal de Reforma Agraria,

Decreto del 30 de diciembre de 1946 que senald la-
superficie mfnima que deberfa tener la unidad individual de dota
cidn asf como el mdximo de la pequeila propledad agricola o ga-

nadera,

El 26 de diciembre de 1959 se adiciond la fraccidn-
II del artfculo 187 Constitucional que "en los juicios de amparo-
en que se reclamen actos que tepgan o puedan tener como con--
secuencia privar de la propicdad o de la posesidn v disfrute de-
sus tierras, aguas, pastos v montes a los ejidos v a los ndcleos
de poblacidn que de hecho o por derecho guarden ¢l estado co- -

munal, deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
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lo dispuesto por la Ley reglamentaria y no procederdn al desis-

timiento ni la caducidad de la instancia”,

En fin una seric de Leyes, Decretos y Reglamentos
que culminaron con la Ley Federal de Reforma Agraria, todos -
tendientes a solucionar los muchos y graves problemas del cam-
po, como son la carencia de la tierra o su mala distribucién; -
la inscguridad cn su tenencia que la mayorfa de las veces trae -
como consecuencia un obstfculo para adquirir créditos, (factor -
esencial para el desarrollo), que ni son suficientes ni son opor-
tunos; lo poco redituable que resultan los cultivos por la nula o
mala orientacién téenica y la notoria falta de una coordinacién -

oficial y organizacién adecuadas.

lLa Ley de Reforma Agraria no es la solucibn a --
los problemas del campo que ya hacen toda una historia, sino -
es el medio, el punto de apoyo que lleve a su solucidn, pudien-
do ser, previa una verdadera planeacidn, la organizacifn écond-
mica del ejido, la creacifn de verdaderos organismos ejidales -

que permitan la inversién de grandes voldimenes de capital, - -

‘constitufdos y opcrados exclusivamente por campesinos con ase—

sorfa adecuada de las instituciones oficlales, el ffh que se persi

gue, cl objetivo de la Reforma Agraria,

Para lograr lo anwrior, sc necesita una politica - -
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firme y decisiva, que conclentice a log hombres del campo, que
cambie la mentalidad de los gobicrnos por la sola idea de supe-
racibn y que, de una vez por todas acabe con la explotacidn del
hombre por el hombre a través de la distribucidn equitative de -

la riqueza, de la tierra v demds bicnes productivos,

La Ley Federal de ReformaAgraria manifiesta la -
premura de dar solucidn a tan graves problemas; otorga perso—
nalidad jurfdica al ejido: consagrs la libertad de organizarse a -
I niicleos de poblacidn beneficiados para que exploten en forma
colectiva sus recursos, los industrislicen y comercialicen: per—
mite la incorporacidn al proceso evolutivo de la mujer campesi-
na; ayuda al desarrollo de las cscuclas rurales; otorga cl cardc
ter de concesionario al ndcleo de poblacidn beneficiado cuando -
la dotacidn o restitucidn recaiga en aguas de propiedad naclonal;
establece un régimen fiscal especial para los Sujetos de Derecho

Agrario y para &stos un conjunto d¢ prerrogativas, etc,

Es pucs, la Ley Federal de Reforma Agraria el --
instrumento que contiene principios de justicia social v los me—
dios para lograr la solucidn de los graves v penosos problemas-
del campo, sblo que cn su afdn de lograr sus midltiples objeti- -
vos que sce traducen en derechos preferentes, arremete contra: -

todo lo que pueda constituirle un obstdculo, trayento esto como -
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consecuencia su inobservancia por parte de los organismos e -
instituciones oficiales que deban participar en la Reforma Agra-
ria, muchas veces porque la desconocen o por los intereses - =~
existentes o porque la consideran inaplicale, lo clerto es que -
en el scctor oficial prevalece una manifiesta indisponibitidad de-

coordinacién.

1), La Ley Federal del Trabajo,

Es una Ley Reglamentaria, que desentrafa el espl-
ritu de un precepto constitucional evolucionado, que revoluciona-
la miserable realidad, que vino a proteger, a tutelar y a relvin

dicar a una clase explotada,

El artfculo 123, contiene las ansias de reivindica- -
cién de la clase oprimida, cuyas premisas fundamentales no son
otras que la amarga realidad; que fué capaz de clevarlo al ran=-
go de Consrtitucional y dar asf la primacfa a México de consa- -
grar por primera vez en la historia de las Constituciones del —

mundo, los derechos de los obreros.

Corresponde a México pucs, el honor de ser la cu-
na del Darecho Social, de consagrar por primera vez cn la his-

toria, los derechos de los trabajadores en la Constitucidn de - -
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1917; 1a que saliéndose de los formatos cstablecidos, se amplid
para abarcar todo cuanto pudlera constituir alguna duda que per-
judicara despus a csa clase que trataba de reivindicar sus de~

rechos,

Al respecto me permitc transcribir un pérroefo del=

Constituyente Heriberto Jara:

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las -
eminencias cn general en materia de legislacién, probablemente-
encuentren hasta ridfcula esta proposicidn, (C6mo va a consig--
narse en una Constitucidn la jornada méxima de trabajo? C6--
mo se va a sefialar allf que el individuo no debe trabajar mds -
que ocho horas al dfa? ¢&so, scgin cllos, es imposible; &so, se
gin ¢flios, pertencce o la Reglamentoacidn de las Leyes; pero, —~
precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teorfa, ;Qué es lo -
que ha hecho? que nuestra Constitucidn tan libdrrima, tan am- -
plia, tan bucna, haya resultado como la llamaron los seiiores =
cientfficos *un traje de luces para ¢l pueblo mexicano*, porque-
faltd esa reglanicntacin, porque jamds sc hizo, Se dejaron - -
consignados los principios generales y allfv concluyd todo., Des—
pués, (Quién se cncarga de reglamentur? todos los gobiernos -
tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas v dejan-

8 los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma, De -

' - allf ha venido que, no obstante la hiberrad que aparentemente se
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garantiza ep nuestra Corta Magna, haya sito tan restringida; de-
allf ha venido que los hermosos capftulos que contiene la referk
da Carta Magna, quedan nada mfs como reliquias histéricas allf
en e=e libro. La jornada médxima de ocho horas no es sencilla-
mente un aditamento para significar que es bueno que s8lo se —
trabaje cse ndmero de horas, cs para garantizar su vida, ¢s pa
ra garantizar sus encrgfasg, porque hosta ahora los obreros me-

xicanos no han sido m#s que carne de explotacidn”,

Muchos argumentos de esta naturaleza ge desenvol -
vlan sl calor de una viva realidad, el objetivo cra claro poner -
las bases para acabar con las desigualdades existentes en los —
centros de trabajo y lograr mejores posibilidades de vida que —

cambiaran el inmengo panorama de miseria de los trabajadores,

A partir del artfeuio 123 Constitucional, en todos -
los estados de la Replblica se expidieron Leyes del Trabajo, en
donde se reglamentaban las condiciones de trabajo, prerrogativas
higiene y reparto de utilidades asf como las autoridades encar--
gadas de dirimir las controversias entre patrones y trabajado-—-
res.  Respecto de la competencia de estas autoridades; el maes
tro Alberto Trueha Urbina (en su nuevo derecho del trabajo p, -
165 v 166, - 1972) dice que "el entonces secretario de Industria-

Comercio v Trabajo, Luis N, Morones, expidid diversas circula
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res para que conoclera la Sccretarfa a su gargo -autoridad ad--
ministrativa- de los conflictos entre trabajadores y empresas -«
ferroviarias, en materia de minas v petrleo v de la Industria -
Textil de fecha 28 de abril de 1926 y 18 de marzo de 1927, --
Posteriormente, ¢l presidente de la Repiblica, Plutarco Elfus --
Calles, por decreto del 22 de septicmbre de 1927 establecid la -
Junta Federal de Conciliacibn, asf como un Reglamento procesal
para ¢l funcionamiento de las mismas de fecha 26 del mismo -~-
mes y afo, publicado ¢n el diario oficial de 27 de septiembre -

de 1927,

Asf se fueron deslindando de la jurisdiccidn local -

los casos de jurisprudencia de jurisdiccibn federal,

Posteriormente se reglomenta la fraccidn X del ar-
tlculo 73 y la fraccién XXIX del artfculo 123 Constitucionales, -
facultandose al congreso de la Unidn para espedir las Leves del
Trabajo, Reglamentarias del artfculo 123 v cuva aplicnéién Co- -
rresponde o las Autoridades de los Estados en sus respectivas -
jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a -
ferrocarriles v demés empresas de transporte, amparadas por -
concesidn federal, minerfa ¢ hidrocarbures, y por dltimo, los -
trabajos ejecutados en ¢l mar v en las zonas marftimas estable-

ciéndose asf la competencia federal,
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Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931,-
que reune las bases del artfevlo 123, la costumbre hecha nor-—
mas, las resoluciones de la Supreraa Corte y todas aquellas dis
posiciones de los estados que habfan dado buenos resultados, -
Esta Ley fué derogada por la actual Ley Federal del Trabajo, -

vigente a partir de mayo de 1970,

Esta Ley, que contiene una serie de derechos total-
mente nuevos, como lo es el derecho de los obreros a partici--
par de las utilidades del patrdn; a adquirir habitaciones, a las -
primas de antiguedad, de vacaciones por trabajar los domingos;
derechos de preferencia de ascenso por antiguedad, derecho al -
aguinaldo como obligatorio, ctc,, ademds de los existentes como
el de participar de los beneticios de la deguridad Sovial, yue 1¢
gula trabajos especiales de las mujeres, de los menores; que —
en fin, sc traduce en la definicibn de trabajo como "un derecho_
v un deber sociales, No eg artfeulo de comercio, exige respe-
to para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efec
tuarse cn condiciones que aseguran la vida, la saluda v un nivel

econdmico decoroso para el trabajador y su familia",

Veradaceros principios de contenido social, sélo -
que debido a procedimicntos que adn no han podido superarse, -

a la participacidn preponderante del Sector Capitalista, a la - -



(53,

paridad procesal, a la falta de invocar su espfritu social a la -
hora de resolver, se propicia, a veces inconcientemente, que se
permita con frecuencis sean burlados los derechos de los traba-

jadores,
U, El Ejido y los organismos cjidales,
IF'ntroduccectdn.,

Con la conquista de América fu€ conoctdo el térmi-
no EXIDO, que "era un solar situado a la salida del pueblo, ~=~
que no se labra, ni planta, destinado al solaz de la comunidad”,

s¢ piensa que deriva del latfh exitus, cxido, ejidon

El artfculo 13 de la Ley de Ejidos del 30 de di~ -
ciembre de 1920, decfa que "la tierra dotada a los pueblos se -

denominard ejido”,

Asl, la Ley referida expresamente definfa al ejido -
como el pedazo de tierra otorgado a los pucblos, Con el trans-

curso del tiempo, este concepto ha evolucionado,

2. El Ejido,

D2 finict dn



Interpretando nuestra legislacidn vi-gente, busque- -
mos un nuevo concepto, que nos explique en forma suficiente lo-
que ¢l ejido es, o trataremos de dar una definicién que mds ge-

ajuste a la rvealidad actual,

El ¢jido es una persona moral creada por una Re--
solucin Presidencial con un fin social, en el que al conjugarse~-
sus diferentes factores de produccidn sc logra para sus ejidata—
rios miembros una distribucidn equitativa de la rigieza de la tie
rra y demfs biencs productivos, adem#s una vida decorosa pa--

ra los campesinos y sus familias,

El ejido es, una institucidn dentro del agromexicano,
A partir del Libro Tercero de nuestra actual Ley btederal de --
Reforma Agraria, encontramos tres modalidades de ejido, que -
se diferencfan entre sf, en funcidn de la forma de explotacién -~
de sus recursos y que son los siguicntes:

a), Ejido Parcelado.

b). Ejido Semi-Colect ivo,

¢). Ejido Colectivo,

Veamos cada uno de éllos a partir de la definicién-

anterior.

El Ejido Parcelado es aquel en ¢l que sus cjidatarios
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beneficiados explota en forma individual su unidid de dotacién,

El Ejido Semi-Colectivo ¢s aquel en donde la explo-
tacidn de una parte de sus recursos sc hace en forma colectivar
y la otra parte en forma individual; o bicn, una drea determina
da de sus scrvicios s¢ realiza en forma colectiva y la otra ¢n -

forma individual,

El Ejido Colectivo es una unidad cn sf, ecs una for-
ma de organizacién en la que sc¢ conjugan los diferentes facto- -
res de la produccifn para la explotacidn racional de la tierra y-

sus recursos en comin,

Es diffcil 1a implantacién de un sistema de explota-

cibn colectiva al converger factores diversos, sin embargo no -
»

imposible, s6lo necesita un inicio y un proceso adecuados, que-

vaya desde las formas m4s clementales hasta llegar a la explo-

tacidn total en forma comdn,

Es pues, una unidad de organizacidn en el campo, -
cuva finalidad es, partiendo de la explotacidn en comdn de sus -
recursos, lograr un nivel de vida decoroso para esta clage cam

pesina que ha vivido marginada,

Concretamante el Ligro Tercero de la Ley Federal
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de Reforma Agraria establece las bases para la organizacién - -
del trebajo en el campo, desde su forma mds clemental como -
lo ¢s 1o unidn de dos o mds c¢jidatatvios, pasando por ¢l Ejido -
Colectivo hasta llegar & la Unidn de Ejidos, considerada data co

mo una forma superior de organizacidn,

Su organizacidn:

La organizacién de un ejido colectivo e¢s semejante-
8 la de una empresa cuslquiera, slo que serd cjidal, en donde_
existen Srganos de decisién como la Asamblea General, de eje—~
cucién que es el Comisariado Ejidal y de Vigilancia que estd en-

comendada precisamente al Consejo de Vigllancia,

Cualquier ejido, sea provisional o definitivo, puede-
constitufrse en colectivo a solicitud de sus ejidatarios y con la-
anuencia del C, Presidente de la Repdblica; o éste, determinard
que se explote en tal forma, cuando concurran diferentes condi-
ciones, como topogrificas, o' por la calidad de las tierras, o —
por el tipo de cultivo, o por que no sea conveniente fraccionar,

etc,

Forman parte del Efido Colecito sus ejidatarios, --

quicnes han aporrado sus derechos, consistentes vn su unidad de
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dotacién asl como su trabajo personal, I.a Asamblea General -
de Ejidatarios es, la mdxima outoridad interna y de ¢lla, ema—
nan el Comisariado Ljidal y ¢l Conscjo de Vigilancia, Del Co-
misariado dependen los Scceretarios Auxiliares que sean necesa=—
rios; cada uno de éstos, tendrd a su cargo una unidad sca de —
produccién o de servicios segdn los recursos y objetivos del eji
do; las unidades pueden ser agrfcola, ganadera, de¢ maquinaria,-

crédito, industrial, de almaccnamicnto y comercializacidn, ectc,

Cada Secretario Auxiliar tendrd bajo sus &rdencs y-
responsabilidad, una unidad, sca gricola, ganadera, ctc., y el -
ndmero de ejidatarios que le scan necesarios; pugnarﬁ siempre -
por la ejecucidn correcta de las actividades propiag de su uni- -
dad que hayan sido acordadas en la Asamides de Balance y Pro-
gramacidn., Se programardn también los scrvicios que serdn --
realizados por aquellos ¢jidatarios o viudas de ejidatarios, que -
por cuya cdad o condiciones flfgicas no puedan realizar los tra--
bajog propios de la agricultura, Todo esto enmarcado dentro ~
de un Reglarnento Interno que ha sido aprobado por la Asamblea

General,

b). Los Organismos Ejidales,

La Ley Federal de Reforma Agraria expresamente -
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faculta a los ejidatarios y ndcleos cjidales para "constitufrse en
asociaciones, cooperativag, sociedades, uniones o mutualidades -
y otros drgonismos semcjantes, conforme a los reglamentos que
para tal cfecto sc¢ expidan y, con lus finalidades econbmicas que

los grupos que las constituyan se propongan...'.

Cade asentar que a partir del Goblerno del Generab
L&zaro Cérdenas del Rfo, se di6 un gran impulso al campo y —
con el prop8sito de combatir uno de los mayorcs problemas que
afectaban a éste, como lo era la ausencla de crédito suficiente -
y oportuno, se crearon y fomentaron los grupos solidarios y - -
las Sociedades Locales de Crédito Agrfcola o ejidal, que eran or~
ganismos formados por campesinos con la sola finalidad de con-
seguir crédito al ser considerados por la Ley De Crédito Agrf:-

cola como sujetos de €sta,

De acuerdo con la Ley Agraria vigente, el ejido go
za de la personalidad jurfdica propia que no tenfa y de la capa=
cidad de ser sujeto de crédito; por esta razdn, es necesario - -
ahora que los grupos solidarios y las Sociedades Locales de Cré&
dito, se fusionen al ejido ol que pertenezcan sus miembros, ya-
que de lo contrario su operabilidad entorpece el buen funciona- -

micnto de éste al haber dualidad de representantes y de funcio—



(59,

' wmes dentro de unos y otros, Ademis esta fusidn, cs ordenada -
por la rcciente Lezy General de Crédito Rural, publicada en ¢l -
Diario Oficial de la Federacibn cl dfa § de abril del presente -

sfio (1976),

Por otra parte, la misma facultad que tienen los eji
datarios para organizarsc cn la forma que mds les convenga pa-
ra lograr las finalidades econfmicas que sc propongan, la tienen
los cjidos, csos entes de Derccho Agrario, creados por Resolu-
¢ién Presidencial y de acuerdo con la propia Ley Agraria; de -~
tal manera que podrin asociarse entre sf, constituyendo Uniones
de Ejidos "para el efecto de colaborar en la produccién e ipto«-
grar unidades agropecuarias que permitan la inversién de gran—
des voldmenes de capital”,  Su organizacién serd con la interven
cién de la Sccretarfa de la Reforma Agraria, En la actualidad-
esta Dependencia del Ejecutivo ha constituldo més de 170 orga--
nismos de esta naturaleza en la mayor parte de los Estados de-

la Repiblica,

Su forma de constituirse es la siguiente:

Se efectda un estudio en una zopa o Municipios o —
ambos, determinados por iniciativa de la propia Sccretarfa de -~

la Reforma Agraria o a solicitud de los campesinos que preten—
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dan organizarse porque conslderan que sélo asf podrdn lograr —
los objetivos que la ley les otorga, Si el resultado es positivo

se procede como sigue:

Con intervencién de la Secretarfa referida, se con -
voca a Asamblea General Extraordinaria en cada uno de los eji-
dos, para la celebracidn de ésta, se toma la decisi6n general -
de que el ejido correspondicnte forme parte de una Unibn de Eji
dos que estd en proceso de organizarse., Una vez aceptada esta
decisidn, se nombra en forma democrftica a los campesinos - -
que representardn al ejido cn cse organismos y sc levanta la do
cumentacién correspondiente, Esta migsma operacin se realiza-
en todog y cada uno de los futuros ejidos miembros, Hecho lo-
anterior, se convoca de nuevo a todos los efidos que han acepta
do formar parte de la Unién, a la Asamblea Constitutiva de és~
ta, para que por conducto de sus representantes concurran a su
celebracidn,  En esta Agsamblea, se discutirdn y aprobardn los-
estatutos y reglamento que regirdn cl funcionamiento de la Unién,
sc nombrard a los representantes de dsta, que son un Consejo -
de Administracidn y uno de Vigilancia Integrados por un Presi-;
dente, un Secretario y un Tesorero, cada uno con sus respecti-:
vos suplentes; sc especifican sus objetivos, astf como los dere-§

chos y obligaciones para cada uno de los ejidos micmbros y se-
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levantard la documentacién correspondiente,

Constitufda 1o Unibn, se inscribirgd cn la Direccidn-
General del Registro Agrario Nacional y a partir de ese momen
to adquiere personalidad propia para que la ejercite a travds de

su Consejo de Administracién.

La Ley Federal de Reforma Agraria, aln cuando -
expresamente no establece que las Uniones de Ejldos tienen per-
gonalidad jurfdica propia, si en cambio las dota de capacidad --
plena "para realizar las gpcra:cionc's y contracr las obligaciones
relacionadas con su objeto social",,. De lo anterior sc despren
de que tienen personalidad jurfdica propia, ya que no puede ha-—
ber capacidad sin persona, La Ley General de Crédito Rural ~
les reconoce personalidad jurfdica propia a partir de su inscrip
cibn en cl Registro Agrario Nacional,

Estos orga;lismos, para poder realizar sus objeti--
vog: comercializacibn e industrializacién de sus productos, con
seguir créditos para sf o para sus cjidos socios, asistencia téc-
nica, semillas mejoradas, concesiones de fertilizantes, permisos
para transportar su produccidn a los principales mercados, etc.,

indudablemente que en muchas ocasiones necesitan el asesora---
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miento de técnicos especializados como son contadomspdblicos, -
ingenieros agrénomos, mddicos, abogados, vcterinarios, trabaja
dores agrfcolas o de plantas industriales ejidales, obreres espe-
cializados, etc., requieren los servicios personales que muy di-
fftilmente las Instituciones Oficiales pueden proporcionarles, y -
en tales condiciones contratan a sus propios trabajadores, y al -
hacerlos indudablemente que sc presente la relacidn de trabajo y
se constituyen en patrones con todas las obligaciones que esta- -

blece la Ley Federal del Trabajo,

L.a Ley General de Crédito Rural, vigente apenas a
partir del dfa 6 de abril de 1976 establecc que son sujetos de =
crédito:

1. Ejidos y Comunidades;

II. Sociedades de Produccién Rural;

I, Uniones de Ejidos y de Comunidades;
IV. Unlones de Sociedades de Produccifn Rural;

V. Asociaciones Rurales de Interé8s Colectivo;

Vi. La empresa social, constitufda por avecindados~
e hijos de ejidatarios con derechos a salvo;

Vil. La mujer campesina, en los términos del artl -
culo 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria;

VIil, Colonos y pequefios propietarios,
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Todas las personas ffsicas y morales anteriores, -
son sujetos de crddito y tiencn personalidad jurfdica propia y so
lamente los cjidos y las comunidades y ias Uniones de E)idos y
Comunidades, asf como las Unioncs de Sociedades de Produccién
Rural se rigen por la Ley Federal de Reforma Agraria, esto --
por disposicibn expresa del artfculo 54 de la Ley Federal de -~
Cré&dito Rural,
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v,
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CAPITULO HI,

RELACION DE TRABAJO EN LOS EJIDOS
Y EN LOS ORGANISMOS EJIDALES,

Elementos que concurren en un Contrato de Trabajo o Rela-

cifn Laboral.

a). Trabajador.

b). Patrén,

c). Contrato de Trabajo o Relacién Laboral,
~ Personalidad jurfdica del Ejido.

- Concepcién del Ejido en la Nueva Ley,
Relacién Laboral en un Ejido,
Relacién Laboral en los Ejidos Colectivos,

Relacién Laboral en los Organismos Ejidales,
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CAPITULO I,

RELACION DE TRABAJO EN LOS EJIDOS
Y EN LOS ORGANISMOS EJIDALES,

Una vez descrita o grandes rasgos en el capftulo -
de Antecedentes Histdricos la situacidn de campesinus y obreros
a quienes en este trabajo hemos llamado ‘trabajadores del cam—
po' y enunciados también a los ejidos y demds organismos ejida
les como sujetos de Derecho Agrarlo, nos queda para tratar en-
este capftulo la relacidn laboral y las diferentes condiciones de-

trabsjo que se prescentan en cl medio rural entre unos y otros.

D). Elementos que concurren en un contrato de - -
trabajo o relacidn laboral,
a). El Trabajador,
b). El Patrén,

c), éonnato de trabajo o relacién laboral,
a), Trubzajador, -

El pdrrafo primero dJdel artfeulo 8° de la Ley -
Federal del Trabajo define al trabajador como "la persona figi—
ca que presta a otra ffsica o moral, un rrabajo personal subor-

dinado",
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Para la Ley del Trabajo, un trabajador serd siem -
pre una persona ffsica que preste a otra persona que puede ser-
ffgica o moranl, un trabajo personal y ademds que éste, sea su—
tordinado, es decir que la subordinacién del trabajador sea tan-
to técnics como econdmica, Quizd cl legisiador tomd el concep
to de subordinacidn como sinbnimo de dependencia, de lo contra.
rio &sto serd absurdo, ya que por una partc la Ley establece —
que el trabajo debe ser subordinado y por otra parte consigna -~

que el trabajo es un derecho y un deber sociales.

El trabajador como hemos visto ser§ siempre una -
persona ffsica, sujeto de Derecho del Trabdjo, Jamds de acuer~
do con la Ley lo serd uno persona moral a pesar de las confu—
siones y disparidad de opiniones surgidas al respecto y concre—
tamente las motivadas por la Ley Espafiola sobre Contrato de —
Trabajo de 1944, que establece en su artfculo 4° "Los sujetos -
que celebren ¢l contrato, tanto patrones como trabajadores, po-
drén ser, bien personas naturales o individuos, bien personas -
jurfdicas o colectivas"; posiblemente, esta figura jurfdica se re-
ferfa a los sindicatos o a las asociaciones de trabajadores en -
la que log patrones y los obreros individualmente tienen relacio
nes juridicas solo con esta asociacin pero no entre sf, salvo —~
pacto on contrario, situacibn especial que al parecer se presen-

ta cn alpgdn pafs, Lo cierto os que al conocerse la digposicién-
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espafiola anterior caus$ confusidn,

En conclusidn, los trabajadores, personas ffsicas -
son los titwlares de los derechos individuales del trabajo; los --
sindicatus son titulares de los contratos colectivos de trabajo, -
gon intermediarios y representantes de los trabajadores agremia

dos ante autoridades laborales y patronos.

Dentro de nuestra Legislacidn Laboral no existe - -
distincibn alguna, ya que se aplica por igual "entre los abreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una mane-~

ra general, todo contrato de trabajo”,

b). Patrén. -

Et artfculo 10 de la Ley Federal del Trabajo define
al patrén como "la persona ffsica o moral que utiliza los servi-

ctos de uno o varios trabajadores”,

Patrén serd una persona fisica, un individuo o una -
persona moral, entendiendo por ésta, una sociedad, asociacién,-
etc., que conforme a la Lev estf constitufla, con personalidad »
jurfdica propia y difcrente a la de cada uno Je sus micmbros —

que utilice los servicios Jde unu 0 més trabajadores,
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_ El representante del patrén es aquella persona que-
realiza parcial o totalmente actos de direccibn y/o de adminis--
tracidn a su nombre, pudiendo ser ¢l jefe inmediato de un tra--
bajador, quc pucde contar con facultades incluso para contratar,
ordenar o despedir a nombre del patrén y &ste de acucrdo con -
la Ley asumix;é la responsabilidad como si fueren actos proplos,
Estos representantes pucden ser los gerentes, administradores,-
directores y demds personas que ejerzan funciones de direccibn-

o administracién de la empresa.

Considero que es necesario ver como define la Ley
al trabajo: "toda actividad humana, intelectual o material, inde
pendientemente del grado de preparacién técnica requerido por -

cada profesibn u oficio”.

El pirrafo primero del artfculo 3°de la Ley Fede--
ral del Trabajo establece que "el trabajo es un derecho y un de
ber sociales, No es artfculo de comercio, exige respeto para -
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse —
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econd-—

mico decoroso para el trabajador v su familia”,

Artfculo que establece la forma y condiciones con--

forme a las que debe prestar sus servicios y ser tratado todo -
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trabajador sin que por ningdn motivo pucdan restringirse sus de

rechos,

¢), La Relacidn de Trabajo, -

La prestacibn de servicios puede ser mediante un -
contrato de trabajo por cscrito o mediante la stmple prestacidn-

del trabajo que producen las mismas consecuenclas de derecho,

Artfculo 20.- “Se entiende por relacidn de trabajo,
cualquiera que sea cl acto que le d¢ origen, la prestacidn de un
trabajo personal subordipado a una persona, mediante el pago —

de un salario,

La prestaci6n de un trabajo a que se refiere el p4-
rrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos - —

efectos",

A préposito de la relacibn de trabajo que establece
el primer pirrafo del articulo que antecede, necesario es co---
mentar lo que ella constituye, tenlendo en consecuencia los su--

puestos siguientes:

a). "La prestacién de un trabajo personal’, puede -

ser cn consecuencia una prestacidn libre de un-
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c).
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serviclo y serd por ejemplo la de un profesio—
nista que no estf subordinado a drdenrs patro—
nales.

"La prestacién de vn trabajo personal subordi—
nado a una persona”,... En estc caso se tra=-
tarf de esclavitud, servilismo u otra situacién-
semejante, pero no serf la relacibn de trabajo-
que establece la Ley,

"La prestacién de un trabajo personal subordi—
nado a una persona, mediante el pago de un sa_
lario", Esta st es una definicidn completa de -
Is "Relacidn de Trabajo", va que contiene to- =

dos los elementos legales.

La finalidad de esta rama del Derecho Social es - -

proteger a los trabajadores v reivindicar sus derechos, Como-
ya hernos visto solo pueden ser las personas flsicas y esta pro-
teccibn siempre cstd condicionada a la existencia de un contrato

de trabajo o a la simple relacidn laboral,

Hay una serie de teorfas, tratando de desentrafar -

la naturaleza de la relacidn individual de trabajo, como la civi-
lista, la del arrendamiento, de la compra-venta v otras, pero -

indudablemente que para cxplicarla parten del derecho comdn, -
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que viene desde los Romanos principalmente, y siempre partien-
do de la voluntad manificsta para contratar, Teorfas que ep - -
apariencia son bucnas, sdle que en el fondo preveen la posibili-
dad de que se aplique el Derecho de las cbligaciones y de los ~

contratos v esto no gs posible m ol Derecho Soclal,

En 1o relacién individual de trabajo no es premisa -
fundamental la existencia de la voluntad del patrdn para su exis-
tencia, sino basta simplemente la prestacidn de servicios del --
trabajador que pucden presentarse bajo la voluntad expresa o &

cita de su patrdn ¢ incluso o veces en contra de su voluntad,

Tratando de configurar un ejemplo diremosg que - -
adn cuando un trabajador al comprometerse por escrito, a reall
zar una jornada de trabajo mayor que la permitida por la Ley -
sin retribucién cxtraordinaria, -0 a percibir un salario inferior -
al mfhimo, o a otorgar al patrén un plazo mayor que el legal--
mente permitido para q‘ue le pague su salario; esta voluntad ex~
presa del trabajador serfa vdlida para las teorfas civilistas o —
contractualistas pero no para cl Derecho L.aboral protecror v --
reivindicador de los derechos de los obreros que son de orden -
piblico, va que serfan estipulaciones nulas de pleno derecho, --
Aquf 1a Ley suple la voluntad del trabajador porque es protec--—

cionista, "La relacidn individual de trabajo goza de plena auto-



nomin fronte a los contratos de derecho civil, tanto por cstar -
regida por un cstatuto autdnomao, cuanto porque ninguna de las -
figuras civiles ¢s apta para explicarla” dice el Maestro Mario -

.

de la Cuevs (5),

Se presume la existencia de la relacidn individual -
de trabajo cuando cxiste la prestacién de un trabajo personal su
bordinado, solo que como presuncidn admite prucha en contrario
y para que s¢ configure la relacién laboral es necesaria ademds

de la subordinacidn téenica, ¢! pogo de un salario,

Respecto de 1a subordinacidn como elemento de la -
relacin individual de trabajo diremos que dsta debe ser técnica,
esto ¢s, que cl trabajador estd obligado a prestar los servicios_
al patrén, quien por el pago estd facultado a ordenar y dirigir -
el trabajo, pero sélo el contratado, de lo contrario, ¢l trabaja—
dor no incurrird en responsabilidad alguna al desobedecer otras-

6rdenes patronales,

- Personalidad Jurfdica del Ejido,

El articulo 23 de la Lev Federal de Reforma Agra-
ria cstablece que "Los cjidos v comunidades tienen personalidad
turfilicas la Asamblea General os su mdxima autoridad interna

seointvera con tudos los cjidatarios o comuneros en pleno goce
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de sus derechos',

El avtitulo 300 del mismo ordenamicnto establece -
que "A partir de la diligencia de posesibn provisional, se ten- -
drd al nicleo de poblacidn ejidal para todos los efectos legales,
como legftimo poseedor de la tierra, basques v apuas concedi- -
dos por el mandamiento, v con personalidad jurfdica para dis- -
frutar de todas las garantfas ccondmicas v sociales que esta - -

Ley establece, asf como contratar el crédito de avio respectivo”,

- Concepcidn del Ejido en la nueva Lev,
p ) )

La Ley Federal de Reforma Agraria vigente “conci-
be al ejido como un conjunto de ticrras, bosques, aguas v, en -
general, todos los recursos naturales que constituyen el patrimo
nio Je un ndcleo de poblacidn campesina, otorgdndole porsonali-
dad jurfdica propia para que resulte capaz de explotarlo cita -
¢ integralmente, bajo up régimen de democracia politica v cco—

némica,

El ecjido, e¢s una empresa social destinada ipnicial-—
mente a satisfacer las necesidades acravias del ndeleo Je pobla-
cibn, tiene por finalidad la explotacidn integral v racional de - -
los recursos que lo componen, procorando, con la d@enica mo-=

derna a su alcance, o superacidn coondmica v osocial Jdo los - -
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campesinos (6),

En lo jurfdico, como una persona moral, con capa-
cidad legal suficiente para realizar todos los objetivos tendientes
a la explotacidn adecuada de sus recursos, gestionando créditos,
comerclalizando su produccidn, contratando seguros, asistencla -

técnica, mano de obra adecuada, etc,

En lo econdmico, como una empresa integral de --
produccién, compuesta por el nimero de unidades econdmicas —

como recursos tenga,

En lo social, como una unidad compacta de convi- -
vencia en la que participan sus miembros en el desarrollo de -

las tarcas a través de su reglamentacidn interna.

1), Relacidn laboral en un Ejido,

Ya vimos que el ejido tiene personalidad jurfdi-
ca propia, que es sujeto de Derecho Agrario, que funciona me-—
diante su reglamentacién interna, que sus autoridades son la - -
Asamblea General, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigi—
lancia y, que para lograr sus objetivos necesita en ocasiones lq_

contratacién de personal, Veamos ahora c8mo puede ser o debe

“III ﬁcr csta contratacidng
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_ La Asamblea General es la mfxima autoridad inter-
na de los cjidos y se integra con todos los cjldatarios cn pleno-
goce de sus derechos agrarios y ticne entre otras la facultad y-
obligacidu de "aprobar todus los convenios y contratos que cele-
bren las autoridades del ejido", asf como "determinar entre los
campesinos que por disposicidn de esta Ley ticnen preferencia -
para prestar trabajo asalariado en el c¢jido, aquellos que deban -
contratarsc para las labores del ciclo agrfcola” establecen asf -
las fracciones VII y XII del artftulo 47 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria,

"El Comisariado Ejidal tlene la representacibn del -
ejldo y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las Asan-

"

bleas Generales" tiene entre otras, la facultad y obligacin de -
contratar la prestacidn de servicios de profesionales, técnicos, -
asesores y, en general, de todas las personas que puedan reali-

zar trabajos Gtiles al ejido o comunidad, con la autorizacién de-

la Asamblea General”.

La Ley Agraria establece a nivel ejidal tres clases
de Asamblea que son:

a). Asamblea General Ordinaria,

b), Asamblea General Extraordinaria,

¢). Asamblea de Balance v Programacién,
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Las primeras, 's¢ celebrarfn cl dltimo domingo -
de cada mes y quedardn legalmente constitufdas con la asisten--
cia de la mitad mds uno de los ejidatarios con derecho a parti-
cipar, Si no se redne la mayorfa scpalada, la Asamblea del --
mes siguiente se celebrard con los que asistan, y los acuerdos-
que se tomen scrdn obligatorios aln para los ausentes, siempre
que no se trate de asuntos que conforme a la Ley deban resol--
verse cn Asamblea Extraordinaria”. Estas Asamblcas no requie

ren convocatoria,

Las Asambleas Gencrales Extraordinarias necesitan
para su cclebracién la previa expedicién de Convocatoria, que -
debe lanzarse con no menos de ocho dfas de anticipacién ni mds
de quince y, ademds cuando asf lo requiera la atencién de asun-
tos urgentes para el ejido, Podrdn ser comvocadas por la Dele-
gacibn Agraria en cl Estado que corresponda, por el Comisaria-
do Ejidal o por el Consejo de Vigilancia; éstos dltimos a inicia-
tiva propia o a solicitud de por lo menos el 25% de los ejidata-
rios. De toda convocatoria debe enviarse copia a la Delegacidn
Agraria, Si el dfa sefialado para la celebracin de la Asamblea
no se refne por lo menos la mitad méds uno de los ejidatarios, -
¢ésta no se podri celebrar, siendo necesario lanzar una segunda-
convocatoria con el apercibimiento "de que la Asamblea se cele-

brard con el ndmero de cjidatarios que concurran y de que los -
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acuerdos que se tomen serdn obligatorfos adn para los ausenies.
La misma obligatoriedad tendrd para quicnes s¢ retiren de una -

Asamblea".

Las Asambles de Balance y Programacidn serdn - -
convocadas al término de cada cicio de produccién o anualmente
y teadrdn por objeto informar a la comunidad los resultados de-
la organizacién, trabajo y produccidn del perfodo antertor, asf -
como programar los plazos y financiamiento de los trabajos in—
dividuales, de grupos y colectivos, que permitan el mecjor e in -
mediato aprovechamiento de los rccursos naturales y humanos -
del ndcleo agrario, Es decir, csta Asamblea es con el objeto -
de evaluar los trabajos desarrollados, sistemas empleados, apli
cacibn de agua, semillos, crédito, fertilizantes, etc,, y partien-
do de las experienclas obtenidas programar las actividades del -

ciclo venidero,

En la celebracién de las Asambleas Ordinarias, Ex
traordinarias y de Balance y Programacién, debe levantarse el -
acta correspondicente, la que serd firmada por todos los que en-
ella intervinieron, los cjidatarios ponirdn ademds su huella digi-

tal.

Es indudable que si durante la celebracibn de wna -



de esas tres asambleas sc plantea la necesidad de contratar per

sonal sea técnico o no, tanto como para poder realizar los obje

tivos del cjido como para que el Comisariado Ejidal pueda.cum-

plir eficazmente sus obligaciones y, cste planteamiento es acep-

tado por la mayorfa de ejidatarios, nos encontramos con la ma-

nifestacién expresa del ejido para contracr log derechos y las -

obligaciones que como patrén establece la Ley Federal del Tra-

bajo, solo que debemos considerar lo siguiente:

a).

b).

c).

d).

El Estado, tratando de resolver un problema -
cred a los cjidos, otorgando la tierra y sus re
cursos a los nicleos de poblacidn.

L.as terras, bosques, aguas y todos los recur-
sos otorgados a un ndcleo de poblacién median-
te una Resolucin Presidencial se encuentran su
jetos a un régimen especial, de acuerdo con la
facultad que tiene el Estado de imponer a la --
propiedad las modalidades que dicte el interés -
pblico,

De acuerdo con esta modalidad, los campesinos,
sean cjidatarios o comuneros tienen, de acuerdo
con nuestro sistema ejidal, solamente la pose—
sién de la tierra y sus recursos; trabajan para
producir y comercializar,

"Los derechos del ejidatario sobre la unidad --
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f).

g

9.

de dotacidn y, en general, los que le corres --
pondan sobre los bienes del ejido a que perte--
nezca, serfn incmpargables, inalienables y no-
podrdn gravarsc por ningdn concepto, Son - -
inexistentes los actos que sc realicen en contra
vencifn de este precepto’,

Los ejidos carecen de un patrimonio propio - -
susceptible de ser embargado con motivo de la-
ejecuctdn de un laudo, ni sug tlerras, ni sus -
recursos, ni su maquinaria, ni sus aperos ¢ -
tngtrumentos de produccidn, ni sus cosechas,
El ejido no puede ser patrdn en el gentido que-
el artfculo 123 Constiucional y la Ley Federal-
del Trabajo conciben a los patrones, porque - -
nunca puede otorgar a log trabajadores que lle-
gare a ocupar, las prestaciones que todos los -
patrones deben a sus trabajadores, pucs apenas
logra a veces su autosuficiencia,

Debe prevalecer el interés colectivo de los nf -
cleos de poblacidn frente al particular de uno -
unos cuantos trabajadores, lo contrario serfa -
la negacién misma del Derecho Social por las -

dos ramas que o integran,

Frente a cstos plantcamicentos, una posible solucidn
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es la incorporacidén de los trabajadores a los ejidus o comunida-
des en donde presten sus servicios, Una incorporacidn que ten
ga como limitante la capacidad del cjido o comunidad determina-
da a partir de una verdadera plancacién y organizacién econdmi-
da para la produccidn, No se pretende una Incorporacibn indefi
nida, que serfa imposible, pero sf serfa operante de acuerdo --
con este momento histérico, Despuds previo impulso oficial, la
creacién de industrias para la claboracifn de la produccién agro
pecuaria, constitufdas por cjidatarios, comuneros, unioncs de és

tos, obreros, pobierno, etc,

Es del conocimiento de todos cl gran thdice de de—
socupacidn que prevalece en cl medio rural y ésta, es una solu-

cibn para resolver aunquc sea en parte este grave problema,

Por otra parte, el artfculo 54 fraccién Vi de la - -
Ley General de crédito Rural considera también como sujeto de-
crédito a la Empresa Social que estard constitufda por avecinda_

dos ¢ hijos de cjidatarios con derechos a salvo,

Dz tal manera que los avecindados y los hijos de -
ejidatarios al organizarse cn Empresa Social, no presentardn --
problemas de cardcter laboral con los ejldos ya que tendrdn ob-

jetivos propios v posiblemente mediante la celebracién de contra
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tos de asociacidn en porticipacidn, ambos sujetos de crédito po-

drén prestarse ayuda reciproca.

Con la creacidn de Empresas Soclales sc evita un -
posible cnfrentamicnto entre los cjidos y sus avecindados asf -~
como los hijos de ejidatarios con derechos a salvo, déstos dlti--
mos son log que forman cl grave problema de 1o degcupacidng=
v al cresrse 1a Empresa ucial desaparece la posibilidad de que
se sindicalicen al no depender de un patrdn.  Vaya aqufl nuestra
preocupacién y repudio porque al crearse la Empresa Social se-
pretende dar un giro diverso al movimiento obrero mexicano, -

desvirtando asf su csencia revolw jonaria,
[I). Relacin laboral en los Ejidos Colectivos,

El ejido colectivo, también se sujeto de Derecho -
Agrario, goza de todas las garantfas y preferencias que otros -
ejidos, sélo que en &1, se presenta la explotacidn y aprovecha--
micnto de sus recursos, la realizacién del trabajo y los servi--
cios en forma colectiva, asf como la distribucién Jde sus utilida-

des,

"La cxplotacién colectiva de todo un ejido sélo po--

drd ser acordada o revocada por el Presidente de la Reptblica,-
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previa elaboracién de los estudios téenicos nccesarios por el De

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (hoy Secretarfa -

de la Reforma Agraria); en todo caso deberd mediar solicitud —

de los nidcleos interesados aprobeds en la Asamblea General por

las dos terceras partes de sus integrantes...

excepto cuando -

el Presidente de la Repiblica determina que la explotacibn de --

tal o cual ejido deba hacerse en forma colectiva y, ésto es:

a),

b).

cl.

d.

"Cuando las tierras constituyan unidades de ex-
plotacién que no sca conveniente fraccionar y -
exijan para su cultivo la intervencién conjunta -
de los componentes del ejido”,

"Cuando una explotacibn individual resulte antie
condmica o menos conveniente por las condicio-
nes topogrificas y la calidad de los terrenos —
por el tpo de cultivo que se realice; por las -
exigencias en cuanto a maquinaria, implementos
e inversiones de la explotacibn; o porque asf -
lo determine el adecuado aprovechamiento de —
los recursos",

"Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos -
cuyos productos estdn destinados a industriali--
zarse y que constituyen zonas productoras de -
las materias primas de una industria®,

"Cuando se¢ trate de cjidos forestales y ganade-



ras" excepto que se demuestre que desde el -
punto de vista ccondmico es mfe conveniente —

otro sistema de explotacidn,

De acuerdo con las condiciones legales anteriores -
es indudable que nos encontramos antc una situacién especial, vy
tan es asf, que la propia Ley establece posturas claras para los
trabajadores de los ejidos colectivos al decir cn su artfculo 143
que "En los cjidos colectivos los trabajadores agricolas o de --
plantas industriales y los familiares de los ejidatarios que ha--—
yan trabajado de manera permancnte por dos afos consecutivos,-
podrén ser inclufdos como ejidatarlos, si la capacidad econdmi-
ca del ejido lo permite y si asf lo acordara en Asamblea Gene-
ral Extraordinaria por considerar que se logra la unidad del - -
grupo productyr, una mejor organizacidn del trabajo o la distri-
bucibn mfs conveniente de las utilidades". La solicitud deber4-
presentarse para su estudio y aprobacién a la Secretarfa de la -
Reforma Agruria y su titular la llevars a acuerdo al Presidente-

.

de la Repiblica,

De lo anterior se desprende que los ejidos colecti—~
vos pueden contratar los servicios de:
a). Trabajadores agricolas,

b)e Trabajadures de plantas industriales.

M
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Trabajadores hijos de ejidatarios,

Con toda seguridad podr4 tambi%n contratar los ser

vicios de técnicos para sf o bien para que auxilien ai Comisérig_

do Ejidal; pero es indudable que sélo los tres primneros trabaja-

dores enunclados se encuentran en potencia de ser cjidatarios, -

s6lo que requieren de la presencia de las circunstancias siguien

tes:

a).

b).

cl.

d).

e).

Que se trate de trabajadores agrftolas o de - -
plantas industriales, o de trabajadores familia~
res de los cjidatarios,

Que hayan prestado sus servicios en el ejido —
colectivo de mancra permaneate por dosaios -
congecutivos, .

Que lo soliciten a la Asamblea General Extraor
dinaria del Ezjiio y ésta lo acuerde favorable---
mente.

Que lo soliciten a la Secretarfa de la Reforma-
Agraria, y

Que el Presidente de la Repiblica asf lo acuer-

de,

Mientras no haya una Resolucién Presidencial que -

considere como ejidatarios a estos trabajadores, éstos gozardn -
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de todos los derechos que la Ley Federal del Trabajo les otor -
ga. Su situacibn legal v su forma de contratacidn me permito -

anglizerls en el capftulo riguiente:

IV, Relacidn Laboral en los organismos ejidales,
Para los efectos de este trabajo, sec consideran - -
‘organismos ejidales' log constitufdos por cjidatarios, comuneg«~
rog, pequefios propictarios, cjidos y/o comunidades, reguladas -
por la Ley Federal de Reforma Agraria y los que de acuerdo -
con la Ley tengan personalidad jurfdica propia y diferente a la -
de sus miembros y se encuentren debidamente organizados y re-

conocidos como personas de Derecho,

Asf tenemos a:

a). Ejidos y comunidades.

b). Sociedades de Produccidn Rural constitufdag - -
esenclalmente por autdnticos pequeiios propieta-
rios,

c). Asociaciones Rurales de Interés Colectivo cons-

titufdas por sujetos de Derecho Agrario,

Estos entes jurfdicos son entre otros sujetos de - -

crédito del Sistema Oficial de Crédito Rural v de la Banca Priva
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da de acuc}'do con ¢l artfculo 54 de la reciente Ley Ceneral de-
Crédito Rural, cuya vigencia apenas a partir del dfa 6 de abril-
del presente ano viene a consolidar la Ley Federal de Reforma-
Agraria y a terminar con el predominio del Derecho Mercantil -

en el otorgamiento de los créditos al campo.

Estos organismos necegitan de un procedimiento le-
gal para constitufrse y ol ser inscritos en el Registro Agrario -
Nacional gozan de personalidad propia; y con el propdsito de lo-
grar la consecucién de sus objetivos por lo regular contratan --
los trabajadores que les sean necegarios, convirtiéndose asf en-

patrones,

! Por lo regular son Consejo de Administracién sus -
representantes legales, a quiencs en los propios estatutos, los -
socios han otorgado dicha facultad; excepto en los ejidos y comyu
nidades, ya que é&stos por disposicién expresa de la Ley son re-
presentados por sus Comisariados [jidales o comunales segfin el

caso.

Con toda intencidn hemos dejado para tratar en el -
capitulo siguiente 1a situacién jurfdica que se presenta al existir
una relacién obrero-patronal entre los organismos ejidales y. sus

trahsjadores,
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CAPITULO 1V,

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJOS DE LOS OR-
GANISMOS EJIDALES,

a). En el Ejido.
b). En el Ejido Colectivo,

c). En las Unlones de Efidos,

PRESTACIONES PARA LOS TRABAJADORES DE LOS -
ORGANISMOS EJIDALES,

a), Derechos que la Ley Federal de Reforma Agra--
rig les otorga,

b}, Prestaciones que cstablece la Ley Federal del --
Trabajo.

CONDICIONES DE TRABAJO,

EL CONTRATO Y LA RELACION DE TRABA]O,
a). Contrato,

b). Relacién de trabajo,

FORMAS DE CONTRATACION,
a), Contrato para obra determinada,
b). Contrato por ticmpo determinado,

c). Contrato por tiempo indefinido,

(87.
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CAPITULO 1V,

I. SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE LOS OR -
GANISMOS EJIDALES,

Los trabajadores sesn técnicos o no, al prestar - -
sus servicios en los organismos ejidales, indudablemente que --
se encuentranbajo la proteccidn de la Ley Federal del Trabajo, -
Son sujetos individuales de Derecho Laboral y por consiguiente -
gozan de todas las prerrogativas que la referida Ley establece,-
solo duc como hemos visto en el capftulo U, los sujetos de De-
recho Agrario no puedim como patrones otorgar a sus trabajado-

res las prestaciones a que se encuentran obligados,

Los ejidos y las comunidades o las Uniones de &g~
tos, gozan de personalidad juridica propia y de acuerdo con la -
Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito - -
Rural, y/o bien de acuerdo con sus propios estatutos, pueden &~
través de sus representantes legales, realizar la cotratacién —
de los trabajadores que necesiten para realizacidn de sus objeti
vos, contrayendo ¢n consecuencia las obligaciones que la Ley --

Laboral les impone,

Ao  En ol Ejido,

El ¢jido ¢s un ente de Derecho Agrario, propietario
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de las tierras y sus demfs recursos, rcnovables o no, creado -
mediante una Resolucidn Presidencial y entregado por este acto-

a un ndcleo de poblacidn que lo ha solicitado,

La contratacién de los trabajadores por parte del -
ejido debe ser a través del Comisariado Ejidal ¢n su calidad de
representante legal, previa aprobacidn de la Asamblea General -

como méixima autoridad interna del c¢jido,

Para cumplir con el procedimlento legal, debe con-
vocarse (cuando asf proceda), mediante cédula que contenga los-
requisitos de validez que la Ley Federal de Reforma Agraria --
establece; levantarse cl acta con mutivo de la celebracién de la-
Asamblea y en la que expresamente se consigne que cs decisidn
de ésta, la contratacién de tal o cual trabajador. Si se omiten_
estos requisitos y el Comisarfado Ejidal realiza la contrataci6n-
por iniciativa propia pero a nombre del ejido, producir§ conse—

cuencias de derecho especiales, veamos:

a). Para la Ley Federal de Reforma Agraria,

Si se omite el procedimiento legal que expresamen-
te consigna esta Ley para contratar trabajadores y el Comisaria
do Ejidal de MOTU PROPIO, pero a nombre del c¢jido los contra
ta o bicn si existen irregularidades en ol procedimicnto de con-

tratacidn, indudablemente que se presentard una nulidad del - -
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contrato celebrado, pero &sta gerd relativa, es decir se puede -
convalidar rcponiendo el precedimiento que ha sido violado o - -
mediante la manifestacidn que puede ser cxpresa o ticiaa de la-

Asamblea General,

Ademds se trata de la contrataci6n por parte del -
ejido no de uno o mis ejidatarios, ya que en este ditimo caso, -
el contrato celebrado serfa inexistente por disposicién expresa -
de la l.cy, ya que los derechos individuales de los ejidatarios -
sobre su unidad de dotacidn "no podrdn ser objetos de contra--—
tos de aparcerfa, arrendamicnto o cualesquicr otros que impli--
quen la explotacibn indirecta o por terceros, o el empleo de tra
bajo asalariado" excepto cuando se trate de las incapacidades a-
que se refiere el artfeulo 76 de la propia Ley Agraria, Ade---
mds cuando un ejidatario emplec trabajo asalariado sin estar in-
capacitado perderd los frutos de la unidad de dotacidn en benefi-

cio de quiep realizd los trabajos.

b}, Para la Ley Federal del Trabajo,

Para los efectos de esta Ley, no importa cual haya
sido el acto que le dé origen, para que se configure la relacidn
laboral, basta la prestacién del trabajo personal subordinado me
diante el pago de un salario,  En el caso de profesionistas y --
t¢cnicos no es requisiro la subordinacin puesto que son presta=

ciones libres de servicios las que realizan,  De tal manera que
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basta simplemente la configuracién de la relacidn laboral,

Esta relacin laboral comprende no solo a los vbre
ros, jornaleros y cmpleados, sino a todos los trabajadores en -
general que vayan desde el mds modesto trabajador del campo, -
taller, etc., en cualquier centro de trabajo hasta el profesionis-
ta, sin importar cual sea el lugar 'para la rcalizacidn de los --
trabajos o scrvicios. El artfculo 21 de la Ley del Trabajo vi--
gente dispone que ''se presume la cxistencia del contrato y de -
la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personal y-

el que lo recibe",

B), En el Ejido Colectivo,

Hemos visto cn los Incisos anteriores las conse-- -
cuencias jurfdicas que cn las Leyes Laboral y Agraria se pre--~
sentan cuando hay una contratacién de trabajadores violando u -
omitiendo el precedimiento que esta dltima Ley establece., Re-—
sulta interesante analizar la situacidn jurfdica de "los trabajado-
reg agricolas o de plantas industriales y los familiares de los -
ejidatarios que hayan trabajado de manera permanente por dos -
afios consecutivos” con lus ejidos colectivos, “"quicnes podrdn ser
incluidos como cjidatarios, si la capacidad cconBmica det ejido -
lo permite v asf lo acordara en Asamblea General Extraordina—
ria por considerar que se logra la unidad del grupo praductor, -

una mejor organizacién Jol trabao o la distribucidn mds conve-
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niente de las utilidades".

Tambidn hemos visto que en ¢l ejido colectivo, la -
explotacién de sus recursos, la realizucién del trabajo, la adqui
sicién de crédito, la comercializacidn de sus productos, sug - -
servicios, la distribucidn de las utilidades, etc,, todo se reali-

za en forma colectiva,

En el ejido colectivo al contratar a los trabajadores
agrfcolas o de plantas industriales o a hijos de cjidatarios, és—
tos adquieren la posibilidad de llegar a ser cjidatarios cuando -
rednan las condiciones seiialadas en cl artftulo 143 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria; esto ¢s, cuando hayan trabajado —
en ¢l ejido colectivo durante dos afios consccutivos, de tal ma—
nera que, mientras no rednan este requisito, serdn trobajado--

res, sujetos de Derecho del Trabajo,

Ademés cuando han cumplido dicha antiguedad, la -
Asamblea General del ejido, como méxima autoridad propondrédn
a la Secretarfa de la Reforma Agraria que lleve a acuerdo del -
Presidente de la Repiblica la inclusidn como ejidatarios a dichos
trabajadores, Este criterio debe prevalecer en los cjidos, sean
colectivos o no v siempre con la finalidad de combatir el de- - -
sempleo v para cvitar eafrentamientos entre dos ramas de una -

campesinos v obreros,
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En tanto el Titular del Ejecutivo FFederal no resuel-
va esta situacidn, los trabajadores seguirdn sicndo los ducfios -
de los durechos individuales del trabajo frence al efido colectivo,
De tal manera que una vez que haya resueldo el Presidente de -
la Repiblica incluftrlos como ejidatarios "por considerar que se-
logra la unidad del grupo productor, una mejor organizacidn del
trabajo o la distribucidn mis conveniente de las utilidades", és-
tos, pasarfn a ser sujctos de Derecho Agrario y dejardn de ser

lo del Derccho Laboral respecto del ejido colectivo que los aco-

ge; es indudable que se mantendrdn vigentes sus acclones para

reclamar sus derechos como trabajadores, cn tanto éstos no -

prescriban, ya que son irrenunciables, Para log efectos de la
prescripeidn, los términos se iniciardn a partir de la fecha en -
que surta sus efectos la Resolucidn Presidencial que les otorgue
la calidad de ejidatarios, Podrfa pensarsc que se presenta el -
caso de trabajador y patrdn a la vez en cstos sujetos de transi-
cién durante los perfodos en que opera dicha prescripcién, sélo_
que, es necesario aclafar, que inicialmente el patrdn era el - -
ejido colectivo, cse ente de Derecho Agrario, de Derecho Social,

no los ejidatarios miembros,

C). En las Uniones de Ejidos,
Como va hemos visto con anterioridad, cstos orya -
nismos de estructura superior, son constituldos por disposicidn-

expresa de lss Leyes Federal de Reforma Agraria v General de -
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Crédito Rural, cuentan con objetivos claros que permitan la in—
versidn de grandes voldmenes de capital y el logro de las pre--
rrogativas que cn beneficio de los campesinus que se agrupan, -

establecen a gu favor las referidas Leyes.

Igualmente describimos cual es su forma de consti-
tucién, organizacibn y funcionamiento interno; estdn regidos por-
los estatutos y reglamento que sus propios ejidos miembros se -

han otorgado,

La Asamblea General de Delegados, representantes:
legales de cada cjido, es la autoridad mdxima de la Unibn y sur
representante legal s el Consejo de Administracién iategrado -
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, Estos organisg
mos tienen objetivos diversos para sfy para sus ¢jidos miem--
bros de tal manera que para hacerlos posibles nccesiian la ase-
gorfa de profesionistas, que no siempre las Instituciones Oficia-
les pueden proporcionarles y en tales condiciones recurren a su
contratacién, presentfndose en tal caso la relacién laboral, De_
acuerdo con los estatutos que los rigen, debe seguirse un pro--
cedimiento especial para la contratacién de estos trabajadores, -
que va desde la convocatoria que debe lienar los requisitos de -
validez: la celebracién de la Asamblea con el quorum mfhimo -

que debe reunirs la aprobacidn de la Asamblea General para con
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tratar a los trabajadorcs y la ejecucidn de este acuerdo por cl-

Consejo de Administracién,

Si sc viola cste procedimiento o bien si sc omite y
a pesar de ello se realiza la contratacidn, sc prescantardn las -
consecuencias de derecho tanto por la Ley Federal de Reforma -
Agraria como para la Lev Federal del 'l‘raﬁnjo y que ya anoliza

mos al inicio de este caphulo,

I, PRESTACIONES PARA 1.OS TRABAJADORES DE LOS ORGA -
NISMOS EJIDALES,

{'na vez determinada la relacién de trabajo entre -
los organismos cjidales y sus trabajadores, asf como la situa--

cibn jurfdica de &stos, me permito hacer un anflisis para deter

minar las prestaciones legales que les corresponden.

El artfeulo 279 de la Ley Federal del Trabajo defi-
ne por su actividad a los rrabajadores del campo de la manera -
siguicnte:

“"Trabajadores del campo son los que ejecutan los -
trabajos propios y habituales de la agricultura, de lo ganaderfa-
v forestales, al servicio de un patrdn”,

"Los trabajadores en las esplotaciones industriales-

' stales se regirdn por las dispusiciones generales de esta Lev,
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A partir de la organizacién para la explotacidn co—
lectiva de los recursos con que cuentan los cjidos, debemos dar
le un sentido mas amplio al artfculo que antecede, ya que no sd
lo son agricolas, ganaderus y forestales los recursos del ejido,
sino que,dada su ubicacién geogrdfica, pucden ser turfsticos, -
artesanales, mineros, pesqueros, ctc., y, por lo que respecta -
al pdrrafo final del artfculo que comentamos, éste deberfa refe-
rirse a las explotacfones industriales no s6lo forestales sino de-

todos y cada uno de log recursos con que el ejido cuenta, asf -

como a su distribucién y comercializacién,

Igualmente, con el auge que se ha dado al campo a_
partir de la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, --
que otorga personalidad propia al ejido, el sentido que considero
se debe dar a los trabajadores del campo, es no s6lo el que re
fiére el artfculo que comentamos, sino el que redna los supues-
tos de trabajador unido por la relacién laboral con un patrén, -
independientemente de la actividad o actividades en el campo o -
en la industria, en la mina o en la pesca, etc., que realice el-

trabajador,

A). Derechos que la Ley Federal de Reforma Agra

ria concede a los trabajadores del campo,

1,  Podrdn ser inclufdos como cjidatarios cuando -

rcednan las circunstancias siguientes:
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a),

b)'

¢).

d).

e).

(97.

Que hayan trabajado de manera perma --
net{te en ¢l Ejido Colectivo por dos afnos
consecutivos.

Que la capacidad ccondmicy del ejido --
lo permita,

Quc se acuerde cn Asamblea General Ex
traordinaria,

Que lo solicite al Departamento de - -
Asuntos Agrarios y Colonizacién (hoy - -
Sccretarfa de la Reforma Agraria,

Que asf” lo acuerde el Presidente de la -

Repiblica (Art. 143),

Serfn inclufdos en los censos que se levanten

con motivo de los expedientes agrarios que se

inicien a peticién de ellos mismos (Art, 202),

Podrin ser inclufdos en los censos correspon-

dientes a solicitudes de nidcleos de poblacidn,-

cuando el lugar en que residan quede dentro -

del radio de afectaci6n del poblado solicitante-

(Art, 202),

Tienen derecho al acomodo en las superficies
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excedentes de las tierras restitufdas o dota - -

das a un ndcleo de poblacidn (Art. 202),

A obtener gratuitamente una unldad de dotacién
en log censos de poblacidn que constituyan las
ingtitucioncs federales o locales, expresamen-
te autorizadas por la federacidn para el efec~
to (Art, 202), ' El caso de estos dltimos cua-
tro, pracede siempre que se encuentren dentro
de los supuestos de capacidad para obtener --

unidad de dotacién,

Tendrdn preferencia para ser contratados en -

las industrias o empresas de servicios que es

_tablezcan en el ejido como trabajadores asala-

riados.

A que la Secretarfa de la Reforma Agraria vi
gile su contratacién sea regional o local, asf-
como en los movimientos migratorios (Art, —

457).

A que una vez adquirido el cardcter de ejida-

tarios gocen también de los beneficios que - -
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otorga la Seguridad Social en el campo, en -

los términos de la Ley del Seguro Scecial,

Los beneficios antericres que la Ley Federal de Re
forma Agraria otorga a los trabajadorcs del campo son indepen-

dientes a los que otras lLeyes establecen en su favor,

B). Prestaciones que la Ley Federal del Trabajo -

establece para los trabajadores del campo.

Por el hecho de ser trabajadores, gozan de todos y
cada uno de los dercchos y preferencias que esta Ley establece,
como son entre otros a realizar una jornada méxima de trabajo_
de 8 horas: a percibir un salario que no podrd ser inferior al -
que corresponda de acuerdo con la zona ccondmica; al descanso-
semanal; a la retribucibn legal del tiempo extraordinario cuando
deba prolongarse la jornada de trabajo; a vacaciones anualeg pa-
gadas; al aguinaldo, a las primas de¢ vacaciones y por trabajar -
los domingos; a reclamar su Indemnizacién o reinstalacidn por -
despido injustificado, asf como sus demds prestaciones inheren-

tes,

A cste respecto, ya vimos en el capftulo Il que --

los ejidos y las comunidades no pueden otorgar estas prestacio-
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nes  a sus trabojadores pucs apenss logran a veces su autosuff-
ciencia v para cumbatir cste problema que es el de la desocupa
cidn, propusimos la incorporacidn de estos trabajadores al ejldo

o comunidad de que se trate,

.4 Ley Federal del Trabajo cstablece obligacioneg ~
especiales para los patrones de los trabajadores del campo y, -
para &stos, los correspondicntes derechos espectales,  Veamos-

el articulo 283 de esta Ley,

Art, 283,- Los patrones ticnen las obligaciones --

especiales siguientes:

1 Pagar log salarios precisamente en el lugar -
donde preste el trabajador sus servicios y en-
perfodos de tiempo que no excedan de una se- k
mana;

i, Suministrar gratuitamente a log trabajadores -
habitaciones adecuadas ¢ higiénicas, proporcio
nadas al ndmero de familiares o dependientes-
econdmicos v terreno contiguo para la crfa de
animales de corral;

i, Mantener las habitaciones en buen estado, ha-
ciendo vn su caso las reparaciones necesarias

Voconvenientes;
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Mantener en el lugar de trabajo los medica- -

mentos y material de curacidn necesarios pa-

ra primeros auxilios v adiestrar personal que
los prestes

Proporcionar a los trabajodores v o sus fami-

liares asistencia mdédica o trasladarlos al lu—

gar mds préximo cn ¢l que existan servicios -
médicos,

También tendrdn las obligaciones a que se re_

fiere el artfculo 504 fraccién s

Proporcionar gratuitamente medicamentos v ma

terial de curacidn en los casos de enfermeda-

des tropicales, endémicas y propias de la re-
gién vy pagar ¢l setenta v cinco por clento de=

los salarios hasta por noventa dfas; v

Permitir a los trabajadores dentro del predio;

a), Tomar ecn los depSsitos aculfervs, el -
agua que necesiten para sus usos domds
ticos v animates de corral:

b), La caza v la pesca, para usos propios,-
de conformidad con lo que determinen —
las Leves;

¢)o El libre widnsito por los caminos v vere

das cstablecidos siemipre que no sca on-
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perjuicio de los sembrados y cultivos;
d), Celcbrar en los lugares acostumbrados -
sus fiestas reglonales;
~e), Fomentar la creacién de cooperativas de
consumo entre los trabajadores; y
f). Fomentar la alfabetizacidn entre los tra-

bajadores y sus familiares,

1.0 establecido en las fracclones IV, V y VI es sin
perjuicio de la obligacién que el patrdn denc de inscribirlos en-
el Instituto Mexicano del Seguro Social para que participen de —
los beneficios que esta Institucidn extiende a los trabajadores del

campo,

Tienen ademds la presuncibn a su favor de ser tra-
bajadores de planta cuando tengan una permanencia contfhua de -
tres meses 0 mds al servicio de un patrén; lo anterior es, inde
pendientemente de la obligacidn que los patrones tienen de obse_g_
var las condiciones de trabajo por escrito en los términos del -

artfculo 25 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo,

El artfculo 283 anterior indudablemente que se re--
fiere al cldsico patrén hacendado, capitalista, terrateniente y --

explotador dc obreros v tan es asf que el Legislador le impone-
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una serie de obligacioncs especiales que los ejidos y las comu -
nidades jamds podrfan cumplir, Esta situacidn reafirma nuestra
postura de incorporacién de los trabajadores que hemos venido -

sustentando,

I, CONDICIONES DE TRABA]QO,

El Ejido cuenta con Personalidad Jurfdica propia, -
hemos visto que puede tener diferentes recursos como agricolas,
ganaderos, turfsticos, pesqueros, mineros, artesanales, foresta.
les, etc,, y, en cada uno de &llos, se puede dar el proceso - -
quc va desde su explotacidn a industrializacibn, hasta su comer-
cializaci8n, en ess Empresa o industria ejidal, En esas condi-
ciones los ejidatarios beneficiados por Resolucibn Presidencial -
tendrén la calidad de socios del Ejido, no asf los demds trabaja
dores sean hijos de ejidatarios, familiares de ecjidatarios, ave--
cindados del lugar, técnicos diferentes, etc., que en una u - -
otra forma presten sus servicios al ejido, en tal caso tendrdn -
la calidad de trabajadores y sus relaciones para con el ejido se_
rdn reguladas por la Ley Federal del Trabajo, solo que por las_
razoncs que ya hemos expuesto cn el capltulo Hl el ejido no - -
puede ser patrén y proponemos la incorporacibn de los trabajo—

dores,
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L.a Ley de referencia, tratdndose de trabajadores -
del campo csgtablece que "las condiciones de trabajo se redacta-
rdn por escrito, obscrvidndoge lo dispuesto en cl artfeulo 25 y -

siguientes”,

El rpimer artfculo referido cstablece las disposicio
nes gencrales que debe contener todo contrato de trabajo, las -~
que por ningldn motivo podrdn ser inferiores a las consignadas -
tanto en el artfculo 123 Constitucional y su Reglamentaria Ley -
Federal del Trabajo, asf como la jurisprudencia, tratados, - -

usos y costumbres que beneficien a los wrabajadores,

Art, 25.- El escrito en que congten las condicio--
nes de trabajo deberd contener:
I Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado ci-
vil y domicilio del trabajador y del patrén;
ll,  Si la relacibn de trabajo es para obra o - - -
tiempo determinado o tiempo indeterminado;
i, El servicio o servicios que deban prestarse, -
los que se determinardn con la mayor preci--
sién posible;
v, El lugar o los lugares donde debe prestarse -
el trabajo;

v, Il.a duracién de la jornada;
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Vi, La forma y ¢l monto del salario;
Vi, El dfa v el lugar de pago del salario; vy
VI, Otras condiciones de trabajo, tales como dfas
de descanso, vacaciones y demfs que conven-;
gan el trabajador y el patrén", siempre y - -
cuando no impligquen renuncia de los derechos-

obreros,

Respecto de la fraccidn 11 del artfculo anterior, - -
hay una presuncidn que en forma especlal se¢ establece en bene-
ficlo de los trabajadores del campo cuando tengan una permanen
cia contfnua de 3 meses al servicio de un patrén, serdn conside

rados de planta,

IV, EL CONTRATO Y LA RELACION DE TRABAJO,

A). Contrato de Trabajo.

Ya vimos que el '"Contrato Individual de Trabajo, -
cualquiera que sea su forma o denominacidn, es aquel por vir--
tud del cual una persona se¢ obliga a prestar a otra un trabajo -
personal subordinado, mediante el pago de un salario”, asf de--

fine nuestro C&digo Laboral al contrato de trabajo.

Contrato cuya csencia es la imperatividad del De- -
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recho Social incluso sobre la autonomfs de la voluntad; que deja_
atrds los formatos civilistas tradicionales y los suple por dispo-
giciones de mihimas garontfas conforme a los cuales debe que--
dar estructurado todo contrato de trabajo so pena Jde declararse-
nulo de pleno dereche; es decir, tratfndose de bepeficiar al tra-
bajador la Ley suple las deficienclas en su contratacin y, no ~
s6lo es0, sino que incluso al pactarse cxpresamente las condi--
ciones de trabajo, si &stas son contrartas al espfritu o a la Le

gislacidén Laboral serfn iguslmente nulas,

De lo anterior, la Ley Federal del Trabajo expresa

mente dispone:

Art, 5.- Las disposiciones de esta Ley son de - -
orden pdblico, por lo que no producird efecto legal, ni impedir4
el goce y el ejercicio de los derechos, sca escrita o verbal, la
estipulacién que establezca:
1. Trabajos para niftos menores de catorce afios;
1, Una jornada mayor que la permitida por esta-
Ley; .

11, Una jornada inhumana por lo notoriamente ex-
cesiva, dada la fhdole del trabajo, a juicio de
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

v, Horas extraordinarias de trabajo para las inu-
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jeres y menores de dicclseis anos;

Un salario inferior al mihimo;

Un galario que no sea remunerado a juicio de
la junta de Conciliacién y Arbitraje;

Un plazo mayor de una semana para el pago -
de los salarios a los obreros;

Un lugar de recrco, fonda, cantina, café, ta-
berna o tienda, para cfectuar el pago de los -
salarios, siempre que no se trate de tmbaja-;
dores de esos establecimicntos;

La obligacién directa o indirecta para obteper
artftulos de consumo en tienda o lugar deter -
minado;

La facultad del patrdn de retener ¢l salario -
por concepto de mulra;

Un salario menor que ¢l que se pague a otro-
trabajador en ls misma empresa o estableci--
miento por trabajo de igual eficiencia; en la -
misma clase de trabajo o igual jornada, por -
consideracidn de edad, sexo o nacionalidad;
Trabajo nocturno industrial, o en estableci~- -
mientos comerciales despuds de las veintidos-
horas, para las mujeres v los menores de --

dicciseis afios; v
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X1il, Renuncia por parte del traobsjador de cualquie-
ra de los derechos o prerrogativas consigna--

dos en las normas de trabajo,

En todos estos casos sc entenderd que rigen la Ley

o las normas supletorias en lugar de las cldusulas nulas",

Artfculo que deja entrever con toda claridad el es -

pfritu proteccionista en favor de la clase trabajadora.

B). Relacibn de trabajo,

; "Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera ~ -
que sea ¢l acto que le d€ origen, la prestacidn de un trabajo -~
personal subordinado a una persona, nmediante el pago de un sa-

lario", vimos también en que consiste la subordinacién,

La Ley sustituye la voluntad de las partes as{ como
las condiciones en que deba efectuarse la prestacidn de los ser-
vicios en los contratos de trabajo y con mayor razén si no se -

han pacta por escrito,

La prestacién de un trabajo personal y el contrato-

celebrado producen los mismos efectos jurfdicos,
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V., FORMAS DE CONTRATACION,

A), Contrvato de Trabajo para obra determinada,

Es aquel contrato por cl que tanto patrSn conio tra-
bajador convienen la realizacidn por parte de este dltimo de una

obra determinada mediante el pago de un salario,

Este contrato deberd celebrarse por escrito, como-
todos los demds vy, el incumplimicnto de esta obligacidn es atri-
buible siempre y por disposicidn cxpresa de la Ley al patrén, a
quien ademds en cago de litiglo corresponde probar que se tra—

ta de un contrato por obra determinada,

Otra sancidn para el patrdn que incumple esta obli-
gacibn la constituye la presuncidn que a favor del trabajador es
tablece lo Ley de ser por tiempo indefinido: "El seflalamiento -
de una obra determinada puede dnicamente estipularse cuando lo

exija su naturaleza",
BY, Contrato de Trabajo por tiempo determinado,

Tanto cste tipo Jde contrato como el anterior tienen
un término, sicndo el objeto del primero la realizacién de una -

obra determinada por ¢l trabajador v, para el segundo, lo cons-
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tituye una fecha determinada, es decir, se pacta por cscrito - -
que la relacidn laboral serd por el érmino de tal nimero de --
dfas 0 meses contados a partir de la fecha de la celebracidn - -

del contrato,

En estog dos tipos de contratos, si gubgriste la mn-‘
teria de trabajo, la relacifn laboral sc prorrogard por el tiem =
po que &sta dure, en caso de despido del trabajador, argumen--
téndose la terminacidn del contrato, el doespido serd injustifica~
do, pudiendo el trabajador cn cstas condiciones golicitar la in--
tervencidn de la autoridad laboral correspondiente para que de--

clare que la relacién de trabajo no se ha terminado,

él trabajador puede demandar la reinstalacién al --
trabajo que venfa desempefiando, en las mismas condiciones, --
adem&s los salarios cafdos a partir de la fecha del despido has-
ta la solucibn total de su negocio por la Junia de Conciliacién y_
Arbitraje que lo resuelva, o su indemnizacién correspondientes,

con sus ancxos legales,

Las circunstancias generales de los dos tipos de --
contrato que hemos visto tienen en el artftulo 305 de la Ley Fe
deral del Trabajo su acepcidn, tratdndose de trabajodores acto-

res y mdsicos al estipular que "las relaciones de trabajo pueden
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ser por tiempo determinado o por tiempo indcterminado, para -

varias funciones, representaciones o actuaciones,
C), Contrato de Trabajo por tiempo indeterminado,

Este tipo de contrato c¢s el tipico en materia labo--
ral, ya que cuando no se pacta su duracién por tiempo u obra -
determinada se presume que es por tiempo indefinido y como to

da presuncién admite prueba en contrario,

Es el contrato generalizado cuya inobgervancia es -
siempre atribufda al patrén, siendo suplido ademds por las dis-
posiciones generales que la Ley Federal del Trabajo consigna y_

que ya hemos visto,

Respecto del contrato a prueba, diremos que para -
la nueva Ley Laboral, este contrato no tlene ninguna validez, ya
que el trabajador en el momento en que inlcia la prestacién de -
sus servicios para un patrén, cae dentro de los supuestos que -
la Ley egtablece y en congecuencia se hace acreedor a todag --

sus prerrogativas,

Por lo que adn cuando se pactare por escrito que =
se trata de un contrato a prueba, déste desde el punto de vista -

legal no producirg efecto alguno,
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Cuando los organismos ciidales, ejido, ejido colec -
tivo, unidn de cjidos y/o comunidades, deban cfectuar cualquiera
de las formas diversas de contratacidn técnica, o pesar de la -
obligacidn del Estado de proporcionarla, deberdn cumplir con el
procedimiento que les sefiala tanto ta ley Federal de Reforma -

Agraria, como sus Estatutos o Reglamentacidn Inierna,
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CAPITULO V,

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
DEL TRABAJO,

Autoridades que conatituyen el Supremo Poder de la Fede -

racidén,

Autoridades Sociasles, encargadas de aplicar las leyes -

Laborales,

Competencla en Materia Laboral,
a), Por razén de la Materia,

b)e Por razén del Territorio,

Conflictos laborales entre los Organismos Ejidales y sus -

Trabajadores,
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CAPITULO V,

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

DEL TRABAJO,

Autoridad es toda persona u 8rgano con potestad --

suficiente para imponer sus decisiones,

En nuestra Constitucidn Polftica Social, encontra --

mos dos tipos de autoridades:

1. Las que constituyen el Supremo Poder de la Fe

deracién y que son:

a),

b).

El Ejecutivo,- Que recae en una sola - -
persona que se denomina Presidente de --
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo nom-
bramiento es por Sufragio directo, Sus -
facultades y obligaciones se encuentran --
expresamente consignadas en el artfculo -
89 de la propia Constitucidn;

El Legislativo, - Que recae en un Congre
so General, constitufdo por la C#mara - -
de Diputados y la de Scenadores, Sus fa-

cultades expresas se encuentran en el ar-

ticulo 73 Constitucional y son cntre otras-
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muchas, dictar las Leyes a través del - -
procedimiento que la propia Constitucidn -
establece;

¢}, El Judiclal, -~ Este poder se deporita en ~
una Suprema Corte de Justicla; en Triby—
nales de Circuito, Colegiados ¢n Mareria-
de Amparo y Unitarios en Materia de Ape
lacin, y en Juzgados de Distrito, Una -
de cuyas funciones principales son inter--

pretar y aplicar la Ley,

Las Autoridades Sociales, encargadas de aplicar
las Leyes laborales,

Por disposicifn expresa de las fracciones V1 y-
IX del artfculo 123 Apartado A).- Son autorida
des en Miteria de Trabajo las Comisiones Na—
cionales y Regionales de los Salarios Mthimos ~
y la Comigién Nacional para determinar el por-
centaje en que deben participar los trabajado- -
res en las utilidades de las empresas,

l.a Ley Federal del Trabajo las enumera como-
sigue:

Artfculo 523,- La aplicacin de las normas --

de trabajo compete, on sus respectivas jurisdic
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clones:

L,

i1,

1v,

Vi,

ViL,

VLI,

1X.

XL,

Xtk

A la Secretarfy del Trabajo y Previsibn -
Social:

A las Sccretarfas de Hacienda y Crédito -
Pdblico vy de Educacién Pdblica;

A las Autoridades de lag Entidades Fede-
rativag, y a sus Direcciones o Departa-—
mentos de Trabajo;

A la Procuradurfa de la Defensa del Tra-
bajo;

Al Servicio Piblico del Empleo;

A la lnspeccién dcl Trabajo;

A lag Comisiones Nacional y Reglonales -
de los Salarios Mihimos;

A la Comisién Nacional para la participa-
cidn de los Trabajadores en las utilidades
de la Empresa;

A las Juntas Federales y Locales de Con-
ciliacibn;

A la Junta Federal de Conciliacidn y Ar--
bitraje;

A las Juntas Locales de Conciliacién y - -
Arbitraje; v

Al Jurado Je Responsabilidades,
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"Para el despacho de los negocios del orden ad
ministrativo de 1a Federactdn, habrd el ndmero
de Secretarios que establezea el Congreso por -
una Loy, la que distribuird los negocios que ==

han de estar a cargo Je cada Seerctarfa”,

La Ley que se enuncia en este artfculo 90 Cons
ttucional es la Ley de Secrctarfas v Departa--
mentos de Istado, on la que sc encuentra ex- -
presamente consignada la competencia en razdn
de la Materia, de cada una de las Secretarfas -
de Estado y del Departamento del Distrito Fede
ral: &stos, forman parte del Poder [Fjecutivo --
Federal, son drganos de ¢ste; de tal manera -~
que siendo autoridades administrativas ticnen -
atribuciones en Maweria Jde ‘[rabajo; concreto-~—
mente son las Secretarfa del Trabajo v Previ- -
sidn Social, de Hacienda v Crédito Pdblico y Jde
Educacién Pdblica, sepaladas asf por las frac--
cioncs 1 v 11 del articulo 523 de la Lev Fede- -
ral del Trabajo bajo la Jdenominacidn de "Auto-

ridades del Trabajo',

La inspeccidn Jel trabojo v la Procuradurth de-

ta Defensa Job Trabajo, deponden del Ejecutivo-
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de la Federacién (la Procuradurfa Yederal de -
la Dafensa del Trabajo), o de los Ejecutivos de
lus Estados y del Depariamento det Distrito - -

Federol,

Por disposicidn cxpresa de la fraccidn XX del -~
apartado A) del artfculo 123 Constituctonal, son
Autoridades del Trabajo las Juntas Federal y ~
Locales de Conciliacidn y Arbitrsje y, estfn --
constitufdas por representantes de los trabajado
res, de los patrones y del Gobierno y gozan de
facultades suficientes para dirimir las contro=- -
versias que se suscitan entre el capital y el --

trabajo,

Loos tribunales laborales, son autoridades de --
Derecho Social, son aut@nomos, creados por el

Estado, por lo que no pertenecen al Poder judi-
cial, por razén de la competencia se dividen en:
1),  Juntas Federales de Conciliacién;

2). Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;

3). Juntas l.ocales de Conciliacién; y

4).  Juntas Locales de Conciliacién v Arbitra=~

je.

Iln cada Entidad Federativa existen Juntas Fe --
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derales de Conciliacidn y Juntas Locales de - -

Conciliacién y Arbitraje,

Las primeras son competentes exclusivamente -
en Materia Federal vy esta competencia se limi-
ta a la Conciliacifn en los conflictos econdmi--
cos o jurfdicos entre patrones v trabajadores, -
0 entre unos y otros; cuando lag partes en con-
flicto necesitan dirimir sus controversias me- -
diante un laudo, la Junta competente en este ca

so serd la Federal de Conciliacidn v Arbitraje,

En ¢l segundo caso, esto es cuando no se tra -
ta de Materio Federal, existen c¢n cada Entidad
Federativa y cn el Distrito Federal Juntas Loca
les o Centrales de Conciliacidn y Arbitraje que
también gozan de potestad para resolver los -~
conflictus laborales mediante un procedimiento -

legal que termina con el laudo correspondiente,

En las Entidades Federativas hav tambidn Jun-~
tas Locales de Conciliacidn, cuva competencia -

se limita a la conciliscifn entre las partes,

Contra los laudos o resoluciones Je las Juntas -

Federales v Locales de Conciliacidn v Avrbitra-
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je, no procede ningdn recurso, ya que por dis-

posicién expresa de la ley Federal del Traba~—

jo, éstas no pucden modificar sus propias reso

lucionrs procede solamente el Juicio de Ampa--

ro, ante los Tribunales Federsles correspon---

dientes segdn sea el amparo directo o indirec—

to; en todo caso estas Autoridades estén obliga-

das a suplir la deficiencia de la queja, pero --

exclugivamente de la parte obrera,

Competencia cn Materia Laboral,

a),

I,
Hi,

v,

Por razén de la Materia, la aplicacién de
las normas de trabajo corresponde a las-
Autoridades Federales, cuando se trate -

de:

La industria minera y de hidrocarburos;
La industria petroquftica;

La industria metaldrgica y siderdrgica, -
abarcando la explotacién de los minerales
bisicos, su beneficio y fundicidp asf como_
la obtencidn de hierro met4lico y acero ~
en todas sus formas v ligas y los produc-
tos laminados Jde los mismos;

La industria cléctrica:
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vil,
Vi,
1X.
X,
X1,

Xii,

X1,

X1y,

XV,

(L21,

La industria textil;

La industria cinematogrdfica;

La industria hulera;

La industria azucarera;

La industria del cemento;

L.a industria ferrocaliers;

Empresas que scan administradas en for -
ma directa o descentralizada por el Go-~
bierno Federal;

Empresas que actden en virtud de un con-
trato o concesidn federal y las que le - -
sean conexas;

Empresas que ejecuten trabajos en zonas-
federales y aguas territorioles;

Conflictos que afecten a dos 6 mds Enti--
dades Federativas; y

Contratos Colectivos que hayan sido decla
rados obligatorios en mds de una Entidad_

Federativa,

Es Materia Federal la consagrada en las 15 - -

fracciones anteriores y, es de la competencia -

exclusiva de las Juntas ederales conocer en -

tales casos, Corresponde en consecuencia o -

las Juntas Locales de Conciliacibn v Arbitraje -
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dirimir los conflictos econdmico-jurfdicos que -

sC presenten entre trabajadores y patrones, - -

siempre y cuando estos ditimos no sc encuentren

comprendidos dentro de alguno de los supuestos

que establece ¢l artfculo snterior,

b),

Competencia por razdn del Territorio,

La Ley Federal del Trabajo en su artfeu-
lo 731, expresamente establece la compe-
tencia por razén del Territorio como si--

gue:

Si se trata de Juntas de Conciliacidn, la «

del lugar de la prestacidn de los servi---

clos;

Si se trata de la Junta de Conciliacifn y -

Arbitraje, el actor puede escoger entre;

a). La junta del lugar de prestacién de-
los servicios. Si éstog se presta--
ron en varlos lugares, la Junta de -
cualquiera de ellos;

b), La junta del lugar de la celebracién
del contrato; vy

c)e La junta del domicilio del demanda-

do,

~omfliarne rnaloctivne 1a timra dol o
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lugar cn que esté ubicada la empresa o -
establecimicento;

v, Si se trata de la cancelacifn del Registro
de un sindicato, la Junta del lugar donde -
se hizo; y

V. En los conflictos cntre patrones y trabaja
dores cntre sf, la Junta de Conciliacifn y

Arbitraje del domicilio del demandado,

Por razén de lo materia o del Territorio, pue-
de promoverge la incompetencia como artfeulo -
de previo y especial pronunciamiento; ésto sc -
se puede plantcar como una cexcepeidn en la - -
audiencia de Conciliocidn, demanda y cxcepclo=
nes, "La Junta después Jde oir al actor Yen la_
incompetencia) y recibir las pruebas que esti- -
me convenientes, las que deberfn referirse ex-
clusivamente a la cuestidn de competencia, dic-
tard resolucién', o bien, cn cualquier momento
del proceso, la Junta que conozca de un asunto,
pucde declararse incompetente, si en el expe--
diente en que se actda existen datos que lo jus-
tifiquen citundo a las partes a una sudiencia de
pruchas y aleyatos on un término no mavor de-

cinco dfas, despuds resolverd v, como hemos -
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visto, contra las decisiones de las Juntas, no -
procede ningdn recurso; sélo mediante el Juicio,

de Amparo podrdn modificarse sus decisiones.

Si en este caso que nos ocupa, la Junta que - -
resuelve se declara incompetente y remite los -
autos a otra junta que consldere ser la compe-
tente y, &sta a su vez se declara incompetente,
se crea aquf un conflicto de competencia por -
las Juntas, mientras que, el Juiclo permanece -
detenido en perjuicio solamente del trabajador,-
Si csto sucede entre Juntas Especiales, el pleno
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje resolve-
rd por disposicidn expresa del artfculo 737 de -
la Ley Federal del Trabajo, lo actuado en una-
junta incompetente es nulo, salvo lo dispuesto -
en cl artfculo 736 y cn el 458 fraccidn V de la
propia lLey, que se refiere a sindicatos.

4. Conflictos Laborales entre los organismos ejida

les y sus trabajadores.

Me permito hacer un anflisis aunque sea somero, -
sin abandonar mi punto de vista de que los ejidos y las comuni-

I DU P

now eu nropia naturaleza social no pueden ni deben ser -
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considerados como patrones respecto de los trabajadores que -
contraten para lograr sus objetivos por todas las razones cxpues
tas en ¢l vapftulo 111, de csre trabajo, donde la Empresa Social-
a que se refiere el artfeculo 54 de la Ley General de Crédito - -
Rural juegs un papel importante para cvitar la contratacidn de -
trabajadores por los ¢jidos y las comunidades y, suponicndo que
ento no sucediera gse propone la modificacidn de la Ley Federal-
del Trabajo para que los trabajadores de los ejidos y comunida~-

des se incorporen 8 éstos como miembros,

No obstante lo anterior, analizo este problema mani
festando mi inconformidad y preocupacidn porque se propicia al-
reconocer la existencia de una relacidn laboral, ¢l antagonismo-
entre sujetos de Derecho Social; entre dos sectores de una mis-

ma clase, la proletaria,

Ya vimos que la competencia laboral en razén de -
la materia, estd establecida en la Ley en funcidn de la activi- -
dad que realice el patrdn v s¢ encuentra encomendada su aplica-
cibn a las Autoridades de las Entidades Foderativas, a excep---
cibn de los casos que cxpresamente establece ¢l artfeulo 527 de_
la Ley Laborsl, en donde las autoridades competentes serdn las

Juntas Federales,

N‘jm bien, los conflictos ccondmico-jurfdicos que -
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se presenten entre Organisimos que cuenten con personalidad ju -
ridica propia por una parte y sus trabajadores por la otra, indu
dablemente que la autoridad competente para conocer de dichos -
casos serdn lag Juntas de Conciliacidn o Jde ConciliaciSn y Arbi-
traje de las Eatidades Federativas,  Sin embargo, cualquiera --
de estos organismos de scuerdo con los recursos que posea, - -
puede realizar alguna actividad que lo haga encontrarse dentro -
de alguno de los supuestos que ol articulo 527 sciala y en tal -
caso, al haber diferencius laborales para con sus trabajadores,-
las Juntas Federales serdn las competentes para conocer de di=-

chos conflictos,

Eatos entes de Derecho Agrario (ejidos, comunida~—
des, uniones de &stos, ete.), pucden en un momento determina -
do, tener recursos forestales, mineros, pesqueros, turisticos, -
etc,, y que de acuerdo con su forma de organizacidn, de lag --
Leyes respectivas, de sus estatutos v en forma preponderante -
la ey Federal de Reforma Agravia deben ser explotados y apro
vechados en virtud de un coatrato o concesidn federal, porque -
no pueden por si o asocifindose con particulares levar a cabo -
dicha explowcifn; en esas condiciones indudablemente que estos-
organismos cjidales caerfin dentro Jde los supuestos que seniala -
la fraccidn XUl del artfculo 527 Jdv la Ley Laboral: por lo tanto-
la Aworidad det trabajo compotente para conocer Je los conflic-

tos entre Jos trabajadores v oestos organismos serd Federal,
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No s8lo por disposicidn de este dltimo precepto, - -
sino también por la competencia federal que la fraccidn XXXt -~
del apartado A.- del artfculo 123 Constitucional establece, Al -
respecto, el pleno de nuestra méxima autoridad judicial ha emi-
tido la t&sis jurisprudencial siguiente, misma que me permito -

tomar como ejempio;

“Celulosa Induatria de la.- Habiéndose establecido_
en favor de la empresa demandada, upa unidad industrial de ex-
plotacién forestal en determinada zona, para el abastecimiento -
de materias primas requeridas para la fabricacidn de celulosas-
qufmicas, pasta mecdnica, papel, fibras sintéticas y materiales
pldsticos diversos, derivados de la madera, con la finalidad de-
que la mencionada empresa no llegar a carecer de materia pri-
ma para su funcionamiento, otorgdndose a lo vez una concesidn-
de cardcter federal para que pudicra adquirir de manera exclusi
va, los recursos forestales de los bosques comprendidos en es-
ta unidad, en sus especics confferas (pino vy ovamel), destinados
para la elaboracidn de sus productos, la jurisdiccidn de las au-
toridades del trabajo para conocer de los conflictos que tenga -
con sus trabajadores, surge de tal coucesién, en los términos -
de la fraccidn XXXI, del articulo 123 de la Constitucidn Gene=—

ral de la Repdblica”

Competencia 204 32, rmrabajo, aprobada en sesidn -
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del 2 de mavo de 1967, por unanimidad de 19 votos suscitados -
entre el Grupo Especial Ndmero Dicz de la Junta Federal de - -
Conciliacién y Arbitraje, Grupo Especial Nimero Tres, ambas -
residentes en el Estado de Jalisco,  Ministro ponente:  Alfonso -

Guzmdn Nevra' (7).,

L.os campesinos, scan ejidatarios, comuncros o pe-
queios propictarios (auténticos) son sujetos de Dercecho Agrario,
son titularcs de los derechos individuales consignados en la Ley
Federal de Reforma Agraria y en sus respectivos certificados -
de Derechos Agrarios, tfulos o certificados de inafecrabilidad -
agrfcola o ganadera, Los c¢jidos scan o no colectivos, las co- -
munidades v las Uniones de éstos, asf como los demés organis-
mos ejidales constitufdos por disposicibn de esta Ley, también -
son sujetos de Derecho Agrario, titulares de los derechos que -

les otorga 1a propia Ley Agraria,

Los trabajadores de estos entes jurfdicos, son st--
jetos de Derecho Laboral, titulares de los Derechos Individuales
del trabajo, vy tanto unos como otros, personas ffsicas o mora—
les son sujetos de Derecho Social, se encuentran bajo la tutela -
de dos proceptos constitucionales de contenido eminentemente SO

cial v de sue respectivas Leves Reglamentarias,

Nu}csinos v obreros, titulores de derechos agra-—
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rio y laboral vespectivamente, cuyo tronco comiin ha sido el - -
mismo v, a quiencs la historio ha ideatificado por su estado de-
miseria, ahora scrion protagonistas de una nueva reatidad, de -
<ser patroncs los unos de los otros en cuanto a personas fisicas.
v, surgirfa, aceptando estas condiciones, ¢l inminente antagonis
mo de los sectores de la misma clase, estre campesinos y obre

ros,

Es indudable que la Lev Federal del Trabajo al de-
finir a los trabajadores Jdel campo como "los que cjecutan log -
trabajos propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia-
v forestales, al servicio de un patrdn”, no previd la simacién -
que se analiza, no previd que personas fisicas o morales, stje-
tos también de Derecho Social, aunque en una rama diversa, --
llegaran a adquirir la calidad de patrones de los otros sujetos -
de Derecho Social y tulares de los derechos individuales del —
trabajo, Sino que, aqul considerd al patrdn terrateniente, hacen
dado, capitalista, al explotador de los hombres del campo, va -

que ¢ impuso obligaciones especiales,

Pero anora la realidad que consignamos en este - -
trabajo nos Jdice que los sujetos de Derecho Social en sus ramas
agrario v laboral sc¢ han convertido respectivamente on patrones

v trabajadores los unos Jo los oros,  Estos patrones no son a-
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quienes cl artfculo 123 Constitucional, justificando su existencia-
arranca los derechos para relvindicarlos al obrero desposefdo, -
son también estog patrones titulares de derechos especiales, tu-

telares y proteccionistas,

No se pretende justificar el proceder del sector pa-
tronal y capitalista en general, jeso nuncay, pero sf el de este -
conjunto de patroncs que nos ocupa ahora, que son muy cspecia-
les, porque elvs deben ser tutelados, protegidos por esta Ley ~
Agraria nueva que establece en su beneficio objetivos claros y -~
que no son otrog que sacarlos del estado de miseria en que se~
encuentran; de incorporarlos al procesco econdmico y social del -
Pafs; de hacerlos disfrutar de una vida decorosa; de lograr posi

bilidades que acaben con las desigualdades que padecen,

Estos patrones que ahora se presentan, no son aque
llos que se caracterizan por sus sentidos capitalista y de explo-
tacién obrera, sino los que luchan en el campo por subsistir, -
aquellos cuyas parcelas cada dfa se reducen y no logran siquie~

ra menguar en parte sus necesidades por siempre extremas.

Para estos supucstos patrones existe una legislacidn
agraria especial, que les otorga derechos preferentes en su afdn

de lograrlos una vida decorosa v sacarlos de la situacin rele--
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gada o marginada en que han vivido; para cllos, la Ley Fc'dcra_l~
de Reforma Agraria establecc un Régimen Fiscal Especial, cx--
clusivo porque son desiguales; la obligacién para las dependen- -
clag e instituciones oficlales que deban participar en la Reforma
Agraria de coordinarsc para la solucidn de sus problemas: parg
fomentar e impulsar la formacidn y desarrolio de industrias ru-
rales, las que gozardn de todas las garantfas y preferencias - -
que establece la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias; a que -
se les proporcione a bajo precio energla clécirica, petrSleo y -
otros energéticos que les scan indispensables; ademds, estos su
jetos individuales de Derecho Agrario deben participar de inme-—
diato de los beneficbs de la Seguridad Social en ¢l campo de la-
que han permanccido al margen, aprovechando el servicio goclal
de los pasantes de las diferentes 4rcas de ensefionza superlor -
como son en trabajo social, odontologfa, medicina general, en--
fermerfa, qufmicos farmacéuticos, etc., mediante programas --
especiasles que cstablezcan el Ingtituto Mexicano del Seguro So- -

cial, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia Pdblica vy otras.

En sfntesis, estos supuestos patrones, personas ff-
sicas o merales, individuales v organizados para la produccién -
son sujetos de Derecho Agrario, de Derecho Soclal, sus objeti—
vas no son eminentemente de lucru, ni de explotacién de obre--

ros, sino por el contrario, son los qui les otorgd el Constituven
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te de Querétaro y ahora el Legislador de 1971,

Aceptando la cxistencia de la relacidn laborsi, los -
problemas ccondmico-jurfdicos o conflictos laborales que se sus
citen entre estos dos sujctos de Derecho Social y, que més que-
problemas jurfdicos, son de caricter social, deben ser resuel--
tos por las Juntas Federales o Locales segln corresponda, invo-
cando siempre no solo el artfculo 123 sino también el 27 Cons—
titucionales asf como sus respectivas Leyes Reglamentarias y ~
més que todo, su espfritu cminentemente gocial, basado en la -
equidad y siempre por encima del interés individualista del res-

to de nuestra legislacién,

Los ‘patrones' que analizamos en este trabajo no —
son iguales a los demfs patrones, puesto que no persiguen situa
ciones ostentosas o lucrativas, sino posibilidades de subsisten- -
cia que terminen con su miseria, son a quienes el Estado debe-
proteger y garantizar su bienestar consoliddndolos en el usufruc

to de los recursos que les entregd,
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Durante el desarrollo de este trabajo al analizar -
algunas cuestiones tanto de hecho como de derecho, sobre la si-
tuacién de los trabajadores del campo, emitimos algunas opinic-
nes desde un punto de vista muy particular y también adoptamos

algunas posiciones que podemos sintetizar on las sigulentes
CONCLUSIONES:

1, Independientemente de los puntos de vista de quienes otor -
gan posibles soluciones a los problemas del campo, lo - -
clerto es que;

a). Debe distribuirse la tlerra, los latifundios sean si -~
mulados (amparados con certificados de inafectabili-
dad) o de plano los desgcarados que ostentan tanto -
polfticos como los ccondmicamente poderosgos,

b). Urge quitar a los que poseen grandes extensiones -
de tierra, para otorgarla a los que la nccesitan; el
criterio para efectuar la distribucién ¢s otra cosa,-
lo urgente es lo primero.

c). La esencla de la Reforma Agraria la constituven --
sin duda la destruccidn de los latifundios y la dis--
tribucién equitativa de la tierra y sus recursos, se
guida de una verdadera organizacidn para la produc

cidn y comercializacién principalmente.



(1.

f.os cjidatarios, comuneros y auténticos pequenios propiets-
rios; los ejidos scan colectivos o no, las comunidades, las
Uniones de Ejidos y/o de comunidades y los demmds orga- -
nismos c¢jidales constitufdos por disposicidn expresa de la-
Ley Federal dc Reforma Agraria, que tengan personalidad-

jurfdica propia son sujetos de Derecho Agrario,

La finalidad do estos sujetos de Derecho es lograrse mejo
res posibilidades de subsistencia que termine con lag de--
gigualdades que se padecen en ¢l campo, sus objetivos no-

son de capital y menos de cxplotacidn de obreros,

Estos titulares de derechos agrarios al contratar trabaja--
dores para lograr sus objetivos se convicrten en patrones-
de ecsa otra rama que constituye el proletariado (esto de —~
acuerdo con nucstras Leyes); propiciando asf un inminente_
enfrentamiento entre dos sectores de una misma clage: =

campesinos y obreros.

Estos supuestos patrones, no son a quienes el Constituyen
te de Queréraro consider$ que deberfan reivindicar los de-
rechos a los obreros, puesto que no son sus cxplotadores;
tampoco lus considerd el Legistador de 1969 en la actual -

Lev Foderal del Trabajo que cntrd en vigor a partir del -
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1° de mayo de 1970,

6. De acuerdo con nuestra vigente Lev Federal del Trabajo, -
al efectuarse la contratacidn o establecerse la relacidn la-
bo;‘al eatre los sujetos de Derecho Agrario v sus trabaja~
dores es indudable que ambos se encuentran dentro de log
supuestos de patrdn v trabajador ligados entre sf por un -
contrato o ralacidn de trabajo v sujetos a las disposiciones

de las Leyes obreras,

7. De acuerde con las condiciones - .ciwladas en el punto ante-
rior, las juntas Locd es de Conziliacidn v Arbitraje, se--
rfan los rribunales que deben conocer de s conflictos eco
némico -jurfdicos que se susciten entre c¢stos sujetos de Dz
recho Agrario, realicen alguna de las actividades que sefia
la 12 fraccidn XXXI del artfculo 1.3 apartado A, - de - -
miestra Constitucidn, o ¢l artfeulo 527 de la Ley Federal -
del Trabajo, va que en tal caso serfy la junta Federal de-

Conciliacidn v Arbitraje la competonte,

8. En estas mismas condiciones, los Tribunales Jel Trabajo -
que conocicran de estos conflictos, estarfan obligados a re
solver con un criterio mds que jurfthico, Jde contenido emi-

nentemente social basado on la equidad ¢ vocando siempre
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tanto el contenido como el esgpfritu de los artfculos 27 y -

123 Constitucionales,

Sin embargo y, esta ¢s nuestra postura, los ejidos y lay-

comunidades, de acuerdo con su propia naturaleza no pue~

den o no deben ser conslderados como patrones, por las -

siguientes razones:

a).

b).

c).

El Estado Mexicano, de acuerdo con su propio de--
sarrollo histérico y tratandv de resolver uno de gus
problemas fundamentales de carfcter social, creéha
los ejidos y las comunidades, otorgando la tlerra -
y sus recurgos a los ndcleos de poblacidn campesi-
na,

L.as tierras, bosques, aguas y todos sus recursos -
otorgados a los ndcleos de poblacién mediante una -
Resolucidn Presidencial, se encuentran sujetos a un
régimen especial, de acuerdo con la facultad que ~
tiene el Estado de imponer a la propiedad las moda
lidades que dicte el interés piblico.

De acuerdo con esta modalidad, los campesinos, =--
sean cjidatarios o comuneros, ticnen de acuerdo - -
con nuestro sistema de tenencia de la tierra, sola-
mente la poscsidn de ésta v sus recursos; trabajan_

para producir y comercializar,




e).

f.

v,

"Los Derechos del ejidatario sobre la unidad de do_
tocién y, en gcneml,‘ los que le correspondan go- -
bre los biencs del ejido a que pertenczea, serdn --
inembargables, inalicnables y no podrén gravorse -
por ningdn concepto,  Son inexistentes los actos que
se realicen en contravencidn de este precepto’,

L.os ejidos y las comunidades carecen pues de un -
patrimonio propio, susceptible de ser embargado --
con motivo de la ejecucidn de un laudo que Uegare-
a dictarse en su contra, ya que sus bosques, aguas,
maquinaria, aperos ¢ instrumentos de produccidn, -
cosechas y demés recursos son inembargables.

Por lqs razones anteriores, los ejidos y las comuni
dades no pueden y no deben ser considerados patro-
nes y, ademds porque esto propiciarfa el antagonis-
mo entre las dos ramas principales del proletaria—
do: campesinos y obreros. No pueden ser los pa-
trones que conciben el articulo 123 Canstitucional y
la Ley Federal del Trabajo; porque ademds, los eji
dos y las comunidades no podrfan otorgar a sus - -
trabajadores las prestaciones que establecen las Le
yes del Trabajo, pues apenas logran a veces su - =

autosuficiencia,
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g).  Exigir de los ejidos y las comunidades la reivindi--
cacién de los derechos obreros, serfa la negacidn -

misma del Derecho Social.

10. No obstante lss anteriores congideraciones, se propone la-
incorporacién de los trabajadorcs a los efidos o a las co—
munidades ¢n donde presten sus servicios, conslderando -
como (nica limitante la capacidad de estos ndclcos agra-—
rios. La anterior propuesta debe condicionarse:
1° Si la capacidad econdmica del ejido o la comunidad-
lo pcrmiten,

2° Si asf lo acuerda la Asamblea General del nficleo -
de poblacidn de que se trate,

3° Porque se lograla unidad del grupo productor, o =
una mejor organizacién del trabajo o la distribucidn
més equitativa de las utilidades,

4° Para combatir el grave problema de la desocupacifn

que prevalece en el medio rural principalmente,

11, Los artfculos del 279 al 284 que integran el capftulo VIl -
del Thulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo y que se -
refieren a bs Trabajadores del Campo, son los mismos ==
que contemplaba la Ley de 1931, a excepcibn del Artfculo-

280 que establece la presuncidn a favor de los trabajado- -

M
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13.
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res de ser de planta, cuando tengan una permanencia con -
tfhua de dos o m&s meses de prestsr sus scrvicios, Es—
tos artfcutos que datan desde 1831, se reficren sin lugar -
a dudas a ios patrones Terratenientes, Latifundistas, Capi

talistas, Hacendados, Explotadores de Peones y Obreros,

L.as condicioncs econdmicas y sociales que motivaron en -
1931 los preceptos anteriores, ya no corresponden a la - -
realidad acrual en donde las l.eyes conciben a nuevos suje-
tos susceptibles de ser considerados como patrones; por -
1o que, de acuerdo con esta nueva realidad ge propone la -
incorporacién de los trabajadores a los organismos ¢jida--
les en donde presten sus serviclos, de acuerdo con lag -~
condiciones scfialadas en los puntos 9 y 10 de cstas conclu
slones, por lo que resulta necesario y se propone refor- -
mar y adicionar el capitulo VII del tftulo Sexto de la Ley
Federal del Trabajo, asf como la Ley Federal de Reforma

Agraria que prevea esta incorporacidn,

En tanto no se realicen los objetivos de las Reformas Agra
ria y Laboral, debe prevalecer un criterio social en la --
solucién de estos problemas, FEstos objetivos son:

a). En el aspecto agrario, ¢l reparto equitativo de la -

ticrra, vy su socializacidn, que en latifundios simu-—



14,

Vi,

lados o descarados adn existen; legalizar la tenen--
cio de la tlervas una plancacién integral y una orga
nizacibn adecuadas, tendientes a lograr el autofinan
ciamicpto de los campesinos y un nivel econBmico -
y social decoroso para sus familiag, mediante el —
ejercicio cabal de las prerrogativas gue la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria establece,

b}, En el aspecto laboral,para la clase obrera la pro--
picdad de los bicnes de produccidn y su socializa- -

cién.

En ambos, agrario y laboral, la realizacién plena de la -~
Justicia Social consagrada en los artfculos 27 y 123 Consti
tucionales que acabe de una vez por todas con la explota--

cidn del hombre por cl hombre,
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