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INTRODUCCION

En el devenir de los siglos, los hombres han luchado por --
yna existencia placentera en el mundo. 3in embargo, csa eterna in-
quietud ha sido frenada por seres de la misma especice, eato se tra
duce en la pertinaz lucha del poderoso frente al econdmicamente -~
Gébkil, del patrdn {rente al Lrahﬁ;adox.

nhora bien,respecto a este Gltimo rengldn,hemos de decir -~
que desde tiempos inmemorables ha existide esta aguda problemiti--
ca, lo cual equivale a una lucha entre el Capital y el Trabajo, =--
mismo que se encuentra c¢n desigualdad de condiciones,ya que el Ca-
'pi;al o sea el Sector Patronal posee todas las cualidades que lo -
‘hacen omnipotente frente a la Clase Trabajadora, cuyo (nico sostén
radica en la fuerza de trabajo. Si comprendemos esta desigual con-
“,tienda. llegamos a la conclusién de gne la Fuerza Capitalista'tra;
ta siempre de esquilmar derechns a los trabajadores, los que a su~
véz tratarén de defenderse mediante una arma poderos{sima como. lo-
és el De;echo de Huelga. 7

| Pdes bien, sabemog que la historia sociofeconémica de Méxi-
co no comienza obviamente en 1917, Pero lo que s8i se inicia en és-
te aflo, al ser promulgada la Constitucibén gue nos rige, es el fe-~
ygundo periodo de consolidacién de los avances sociales y éconémikf

cos pbstulados por la Revolucibn.

Dentro de esta consolidacién de los avances sociales tene--

mos que la Huelga aparecidé en una etapa de la historia, que como -




todas, se caracterizd por un conjunto de situaciones propias del ~-

estado de evolucién en que los hombres se encontraban,

Actualmente, se puede afirmar que la etapa en que vivimos,~=-

reviste caracterf{sticas nuevas y diferentes a las que existieron ~-

cuando surgid la Huelga, ya que las relaciones cbrero-patronales —-
son mutables.
Por otro lado, dentro de este trabajo exponemos como el Dere
cho de’auelga de los Trabajadores al Servicio del Estado, contiene-
kloa mismos lineamientos que el Derecho de Huelga de los trabajado--
res en general, ya que ambos géneros protegen, dignifican, tutelan-
y tienden a reivindicar a los que viven de su trabajo.
sin embargo, aseguramos que el Derecho de Huelga de los Buxd

‘,crataa estd dominado y restringido por el Estado. Lo anterior quie-

re decir que el Estado ejerce un control sobre sus anpiaidon'nl -

través de los grandes gindicatos cuyo objetivo no solamente es ve--

‘lar por los intereses de sus agremiados, Rino que se convierten en-

emisarios del poder insmtituido.

Por otra parte, dentro de este breve trabajo, damos realce -

al Apartado "B" del Articulo 123 de nuestra Constitucibn, en cuya - e

fraccibn X surge con gran vigor proteccionista el Derecho de kuclg§

de los Trabajadores del kstado.

Digno de mencionarse sin duda son los Estatutos Ju;idcou‘do-_‘
‘los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938, --

‘1941, y 1963, los cuales cubren tres etapas decilivaj‘enyllbyidi -- ﬂ-ﬂfx“

5f“jgxidica de los Burbcratas.

-




Asimismo, mantenemos incbdlume nuestro apoyo no solamente a-
“-lo8 Trabajadorcs al servicic del gstado, sino a todos aquéllos que
préétan un trahbajo personal gue indudablemente tiende al beneficio
de nuestro pals, como principal objetivo.

Estamos conscientes de gque la Clase Trabajadora del pais -
se encuentra en una época de perfeccionamiento de sus propios sig-
temas de vida, que regquiere la activa participacibn de todos los -~
trabajadores, sin distincidn de ideologfa, de partidos politicos -
o de condicibn personal, en el cumplimiento de las grandes tareas-
sociales. Porque es necesario que nadie se sienta asin obligacibn,-
ni. postergado o excluido de la obra comln que nos incumbe. Todos -
debemas trabajar permanentemente en bien de México.

A titulo personai, nuestra intencibn al desarrollar este --
:f'tiaﬁgjo para optur por la licenciatura en Derecho, surge del gran-
"kihteréa asf como de la inquietud que siempre hemos manifestado por
los probiemaa sociales y en concreto por el Derecho del Trabajo. =~
o ya.Que consideramos que es en esta rama de la ciencia juridica, --
idopde‘ae puede llevar a cabo el equilibrio de las fuerzas de pro--
ducci&n, de una distribucibn equitativa de la riqueza y con ello,-
ia’pexféccién y armonia de las instituciones de nuestro pais.

Laa limitaciones gque seguramente se encontrarén en este tra
bujo. consideramos innecesario citarlaﬁ, pero sentimos la presibn-
3:;&§vun ;nperatiﬁo moral el desarrollarlo, para contribuir en grado-
éiiinfimb, a la inquietud, a la disertacibn y al diflogo, lo que segy

' ramente con la coordinacién y esfuerzo de todos, deberd orientarse




_a una répida, necesaria y justa solucién de nuestros problemas go~=- :
~clales, o _ G : il




CAPITULO PRIMERO

"LA HUELGA EN GENERAL®

- 1e=. ANTECEDENTES HISTORICOS

2,~ CONCEPTO

3.~ DERECHO COMPARADO




1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Este esbozo histérico no es mis que una alusibén a grandes —-
rasgos de hechos violentos acaecidos en el pasado, calificados en -
su tiempo como manifestaciones en contra del poder polftico, pero -
que sin duda tienen relacibn con el fenbmeno que estudiamos, puesto
que en el fondo de los mismos, se vislumbra una relacibn de tipo --
laboral, aunque tal, no se tomaba en consideracibn por ideas e ins-
tituciones vigentes de esa época.

El desenvolmiento de los fenbmenos sociales slempre estd - -
sujeto a los cambios o evolucibn de las ideas y creencias en los --
pueblos; pero al mismo tiempo &stas, se encuentran influenciadas -~
" por la redlidad de la vida social en donde encuentran su fuente ori
ginaria de inspiracién. El surgimiento de un hecho social importan-
te supone de antemanc. una realidadvque le antecede, una realidad re
- presentada por una constante lucha de clases entre los poderosos, -
‘los que todo lo tienen materialmente, y los débiles lo quenada - -
péueen;

Esas situaciones de injusticia que se desarrollan en tal - ~
rqalidad.-ae superan mediante acciones d hechos, que aunque taido,—
dan nacimiento a una nueva realidad acorde con las necesidades de -
‘»1§a clases que la constituyen, Este es el estudio histbrico de esos
' hgchos, esas acciones que influyeron en el reconocimiento de un de-
recho sécial, un derecho reiviﬁdicador, como es el derecho de hue;—

"ga, instrumento de lucha en la superacién en todos los o:donclldo-—



la élase trabajadora.

" RemontAndonos hasta civilizaciones tan antiguas como la egig
cla, encontramos hechos sociales que constituyen los primeros ante~
cedentas al fenbdmeno social que estudiamos. "El primer movimiento -
huelguistico de trascendencia histbrica, acaecibé en el antiguo Egip
to, en un lugar prbéximo a Tebas. En la Necrbpolis, se encontraban -
trabajando hombres esclavos y libres, los cuales se unieron diri- -~
>fk§lendo una especie de pliego de peticiones en el cual decian:

"No hemos recibido viveres y estamos hambrientos. Estamos --
ﬁ&n débiles por falta de apro piada alimentacibén, que casi no pode-
Ekmoq trabajar". “El afio 29 baja elyreinado de Ramses III, el dfa - ~
16 Menchir (diciembre), los trabajadores de la Necrbpolis treparon-~
‘sobre las 5 murallas gritando: “"Teuemos 18 dias guc nos catamogs mu~
riendo de hanbre". Acordado el movimiento, aquéllos famélicos proce
} dieron a atrincherarse detrds dol tiempo. Loa oficiales del ejéreci-
to quérgunrnecign la Necrépolis y los capataces, se acercaron a los
; @breros y les pidieron con buenas palabras que volvieran a sus tra-
'; bajos,'explic&ndoles. al efecto, que en las bodegas de la ciudad -~
: de la muerte, tenfan almacenadas mercancias del Farabn, e iban a --
f;dgrles me jores tqciones. Los trabajadores al escuchar el ofreciﬁieg
;-to decidieron volver a sus trabajos; pero al dfa siguiente como la-
1,??cl6n les hubiese parecido peguefla volvieron a declararse en huel-
iﬁg;. En esta vez, se dirigieron a las puertas del templo de Ramsés -
;’III¢ adquiriéndo el estado de cosas suma gravedad pues tomaron el -

. edificio y amenazaron con avanzar sobre Tebas, Ante tales aconteci-
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mientos, la respuesta del Faﬁaén fue definitiva, pues a cada huel-
guista se le dib abundante racién, mis la que les correspondieron-
al mes anterior y que no habfan recibido".l
La historia de la antigliedad, nos ofrece la narracibn de --
gran nGmero de insurrecciones de quienes se psforzaban de mejores-
condiciones de vida; peroc ninguna de ella tomb la amplitud y la =~
gravedad de las dos formidables insurrecciones que estallaron en ~
Sicilia, en la segunda mitad del siglo segundo antes de Cristo.
"Despuls de la transformacibén de los territorios trigueros-

del sur de Italia en pastizales para los rebafios, Sicilia se habfa

convertido en el granero de Italia. Los romanos se habian reparti~

' do en ella la tierra de conguista que explotaban con la ayuda del-

trabajo de los esclavcs, a los que habfan acumulado ahf =n gran --
nlmero, marcindolos como ganado y a los que obligaban a un trabajo
incesante. Exasperados los esclavos por las torturas a gue eran -
sometidos, bajo la direccién de un esclavo sirio de nombre “Eunus*
sé rebelaron contra sus amos constituybndose un contingente de ~ = ‘
unos 400 esclavos, qqtenea se apoderaronlde "Enna", a cuyos hibl--rf
tantes m&taron y llamaron a todos los esclavos de los nlrcdedbrea{
"Eunﬁs“ fué proclamado rey con el nombre de “Antioco". |

| Traicionado &ste, la ciudad fué tomada por el Cébnsul Publio:

Rupilo. quien después de hacer prisioneros a todos los esclavos, -

‘en. la ciudad fueron entregados a la tortura y después precipitados

- - 1l.- Porras Lépez Armando.- Derecho Procesal del Trabajo. Pg. 378
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desdéluna torre. El rey Antioco que con una pequefia escolta habia -
hufdo a las montafias del centro de la isla, fué capturado por los -
romanos que lo ‘arrojaron a un calabozo donde murié poco tiempo ==--
despu&a".2
"otra insurreccibdn ocurrida después de la anterior, fue la -

gque se llevd a cabo con motivo de un decreto que prohibfa reducir -

la servidumbre a un hombre nacido libre entre los pueblos aliados,=~

ordenando a las gobérnadores que devolvieran la libertad a los gue=

hubjeron injustamente privados de ella. Al publicarse el decreto ~-

en Sicilia, en pocos dfas, B0O esclavos reclamaron su liheracibdn y-

de todas partes, otros acudfan al Tribunal del Pretor. El Goberna--

dor, influenciado por las reclamaciones de los amos, se negb a obe-

decer las ordenes, dando lugar a que lcs esclavos se refugiaran en-

" @l bhosque sagrado de PA&licos, al pie del Monte Etna y decidieron --
‘ proclamar abiertamente la insurreccidn. Los esclavos se sublevaron-
.('por doquier y escogieron por jefe a un tafiedor de flauta, llamado -
ﬁ Salvinio, quien ffs tarde se proclambé rey de Trifén. Enviado el - -
één:ul Aqhilio para someter a los insurrectos, los derrotd, sucum--

biendo todos los esclavos con excepcidén de unos mil que se rindie--

‘ron por la promesa de Aquilio de perdonfrles la vida. Pero contra--

‘,tiamehte a su promesa, el Cbnsul los condujo a Roma para hacerlps -
co@ﬁatir como gladiadores. Para no dar ese especticulo al puebio,b-

los esclavos se mataron entre s{".>

.~ 2.=. 0llivier Marcel, Espartaco, Pag. 42
% 3.~ 0llivier Marcel, Obra «citada - P8g. 45
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“En lLos albores de la Rep@iblica Romana acontecid un conflic~
to social qua degenerd en una especie de huelga. BEn efecto, el pue-
blo romano, cansado de la explotacidn de que era vietima por parte-
de los patricios, se rebeld, neg@ndose a trabajar la plebe, ase diri
gibé al Monte Sacro".

varios dias habfan transcurrido y Roma, la ciudad, morfa, -~
por lo que la aristocracia comprendid que ella y Roma morirfan si -
los trabajadores no volvian a la ciudad. Los patriclos designaron -
al senador Meneneo Agripa, para que &ste hablara con los huelguig--
tas, el cual estando en el Monte Sacro pronuncié el ¢élebre discux
80: "Del estbémago y los miemhros“.4 Celebrande un pacto entre la --
aristocracié y la plebe que concedfa a esta Gltima las peticiones--
‘que habfan sido motivo del abandono del trabajo, el pueblo romano -
volvid a sus labores.

otro heche importante en Roma, fue la rebelién de Espartaco,
’cérca del Ano 74 antes de Cristo, considerado como el mis importan-~
te antecedente para el esLudjo actual de la huelga. Aunguc Esparta-~
"co se levantd en contra del régimen de esclavitud en Roma, su movi-
‘miento libartario‘no deja de constituir, por las circunstancias en-
due se llevé a cabo, un claro antecedente de la huelga.

Tomemos en consideracidn las palabras de Marcel 6111vier al~

referirse al levantamiento de Espartaco: "La rebelibn de Espartaco+

 fue un movimiento espontaneo de la clase oprimida contra el orden -

4.- . L, Bloch. Citada por Porras Lépez Armando, Ob. Cit, P&g. 379.
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social que la aplastaba. Fracasd, no nélobporquc tropezd contra -~
las fuerzas superiores de la clase dominante, éino también v sobre
todo, porque no llevaba en s{ el gérmen de una transformacidn pro-
funda de la sociedad, pucs para suprimir la esclavitud, habria si-
do necesario suprimir sus causas econdmicas, Y csto no hublera si-
do posible sino substituyendo las formas de produccién de la época
por formas nuevas, hasadas en nuevas relaciones entre los hombres,
Y esto, ni Espartaco ni los esclavos sublevados estaban en medida-
de hacerlo. No golamente no tenfan ninguna idea de esa transforma-
cibn necesaria, sino las condiciones mismas aln no existfan. Es lo
que explica, mejor que todas las peripecias de las luchas milita--
res, el fracaso inevitable de la rebelibn de Espartaco"... Prosi--
gue ‘el mismo autor: “"Fieles al ejemplo que nos dieron --Espartaco-
y sus seguidores-~ proseguiremos la lucha contra las fuerzas de --
opresibn. Pues tambifn tenemos sed y hambre de justicia, La escla-
vitud contra la gue se alzaron, no ha desaparecido de la faz de la
tiérra. No ha hecho sino cambiar de nombre y de forma. Pesadas céi“t
denas, mil veces mis pesadas y mis sblidas que si fuesen de hierrg,"‘
aln mantienen sujeta a la raza de los hombres. Por eso, mientras -
que no hayan sido rotas, la eterna protesta de los oprimidos subi~-
_r& al cielo sin cesar, ahogada, sin cesar renaciente. Su sacrifi~-
‘. cio no habria sido infitil; sabemos que aqui abajo nada se adguie--
re sin lucha y que el menor progreso se compra a precio de sahgre;
" Desde los tiempos m&s remotos de la historia, la humanidad'sold‘ha'

i -podido avanzar en la senda del progreso, dejando en las zarzas del
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. maestro. El monopolio férreo qué gremios o corporaciones impusie--
ron, fortifich el espiritu de estancamiento y de rutina, por lo -~
‘que en los largos siglos en éue el régimen corporativo se mantuvo,
1a industria no alcanzé los progresos que mAs tarde, debido al sig
tema de la libertad industrial debfa de lograr durante la pasada ~
centuria".6
A posar del monopolio de las corporaciones y de las relacig
nes de tipo familiar que en los talleres se desarrollaba, exis- --
tieron en esta etapa del desarrollo de la humanidad,movimientos de
descuntento, reveladores de anaiedad de justicia soclal constituf-
dos por guienes formaban las clases sociales mis bajas, en ese ré-
giﬁen de progreso.vinseguridad y sujecidbn., Ejemplo de ellos es el-
- movimiento que en el afio de 1378, en la Repliblica de Florencia se-
di6, con el propbsito de reclamar mejores salarios para los obre--
ros, tomando tal movimiento las caracter{sticas de una guerra ci-
vil. pero la pauta a seguir, es la represibn de tales acontecimien
tos por guienes a toda r~osta tratan de mantener los privilegios --
que la injusticia les ha dado, calificando tales acontencimientos-
éomo actos provocados por agitadores o gente inadaptada al régimen
de felicidad que ellos preconizan, gin guerer ver que el pueblo se
hunde cada vez m&s en la miseria. Asi: en los afios de 1212 y 1231,
padGa y Boionin télpectivamente-se suman a los Estados gue dictan-
di;posipiénes para frenar la agitacién y considerar a la huelga co

- mo un hecho delictivo. Tal actitud adoptada por los Estados en ese

€.~ Garcfa Oviedo Carlos. Tratado Elemental de Derecho Social.i-- '
pégs. 7 y B.
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tiempo, tiene como antecedentes, los mandatos del Patriarca de.- -
Aguilea cuyas disposicioncs prohiben la huelga o la coalicibn y ti-
pifican los movimientos de inconformidad como delictivos.

En Francia, en 1343 y 1508 se expiden ordenanzas que tienden

a liquidar las revoluciones de obreros, e impedir los estallidos de

huelga que empiezan a tomar una importancia extraordinaria. Lo mis~

mo sucedid en Inglaterra bajo los reinados de Eduardo I en 1303; ~--
Eduardo III en 1349; Enrique VIII en 1514 y Eduardo VII en 1549,

“gl progreso de los tiempos y la ideologf{a del siglo XVIII,~
coadyuvaron a la desaparicibn total del régimen corporativo, ya ;-—
gue en franca decadencia desde el siglo XVI. Multiplicados los me-— -
rdios de cpmunicacibn entre los pueblos y :egiones, més frecuentes--
1o cambios y relaciones entre ellos, m&s variables y complejas --f'

las necesidades humanas empezaron a suryir los inconvenicntas e in-

“suficiencias de una produccién asfixiada por las opresiones del ré-

giméh cogporativo, Habfa qgue producir mis y mejor y los adelantos -

de enta epoca y la iniciacibn del maguinismo breludiaban una mayor-~ -

produceibn"... En el campo de las ideas..." Los Fisibcratas primero‘
y la Escuela Escocesa después truenan contra un sistema interven--- -

cionista que oprime a la industria, y ponderan las excelencias del-

régimen de libertad industrial, Es la época del naturalismo y del -

“optimismo en la economia, que fia al libre juego de las leyes natu- .

rales los fenfmenos de la produccidn, del cambio y del consumo. La-

libre concurrencia es a juicio de estas doctrinas factor esencial -

de la produccibn econbmica"... "Preparado el terreno para elrrégifé»,Vf

A}

okt it 10
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 ﬂﬁan;de la libertad industrial, faltaba una ocasién propicia bara i
ﬁ;u ihgtautacibh. La ocasién fue proporcionada por- la Revolucibn -
1Frén¢esa. Antes de ella en 1776, Turgot, discipulo de los Fisibcra
'éféu.—décretb la abolicidn del régimen corporativo. Los maesﬁros -

3,»éxigtentes quedaron suprimidos; pero las fuerzas de la reaccién aa

reétificaton prontamente, porque meses después, el Edicto de Tur--

got fue revocado y las corporaciones quedaron restablecidas”... --

Sl 5con 1a Revolucibn Francesa del 4 de agosto de 1789, se proclama -
'-qmpliamenﬁe el principio de la libertad del trabajo, quedando toda
1ipétuona faéultada para consagrar todas sus actividades al trab&jo~
" o‘industr1a‘§ue tuviera a bién"... "En 1791, se votd en Francia -~
;1& £amosa'Ley Chapelier por la cual quedd totalmente abolido el ré
Vi‘gimeﬁicorporatiVO. 8in embargo. esta ley prohibié tanto a los pa-4

‘trones como a lus obreros, no sblo asociarse sino aln reuanirse, --

7p6;que‘consideraba que el aislamiento era condicibén necesaria para

- la libertad”.... "Como consecuencia de este régimen de libertad, -

se p:oclam& el principio del abstencionismo estatal. Las relacio--

" nes entre capital y trabajo debfan desarrollarse segln normas de -

/. libre voluntariedad, al mérgen de toda intromisién estatal. El es-

tado frente a ellos no es mds que un espectador impasible cuya mi-

s8ién es puramente policial, de gendarme, de vigilante del libre de

 senvolvimiento de las leyes naturales. Este principio de la no in-

tervencidn es el que domind en casi todo el siglo XIX, motivando =
situaciones de desesperacidn e injusticias para la clase trabajade

ra, seflaldndose con tales aconteocimientos la necesidad de un dere-
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cho referente al trabajo y al trabajador"... Desaparecida la corpg
racidn, los integrantes de la misma, maestros, oficiales y aprendi
ces, guedan en completo abandono; agrupados en el oficio, la libex
tadvproclamada los separa para siempre. Ahora, es un contrato de -
arrendamiento de servicios el gue impera, cuyas condicicones quedan
sometidas a la ley ocofibmica de la oferta y la demanda, que fija ~
voluntariamente ¢l precio de todas las cosas; empezando a consolli-~
darse el abuso de los patrones para con los trabajadores, y al mis
mo tiempo como consecuencia, la aparicién del proietariado"... "La
aparicibn del proletariado, se debe entre otras cosas, al distan-~
ciamiento entre los dos grandes factores de la produccién, por las
condicioqgs en gue se¢ desenvuelve el trabajo en la gran industria-
y-las circunstaprcias relstivasal impulso fde esa gran industria que
demanda sin cesar, mano de obra. Durante el primgr tercio del si~~
glo. XIX queda definitivamente constituido el proletariado como cla
se social; pero una clase pobremente constitufda, por su propia -—7

debilidad interna y la falta de proteccién oficial. Aislados los“-

obreros, no pueden discutir en buenas condiciones con los patrones

el régimen del trabajo, por lo que se ven forzados a pactar con la

empresa como ésta qhiere. El poder plblico estf totalmente ausente

“en esta época del régimen de explotacibdn del trabajo, cumpliendo -

tristemente con el papel de gendarme que le fue asignado. Ante ta-
les acontecimientos y condiciones, empieza a surgir en la concien-

cia proletaria las ideas de la coalicibdn, de la asociacibn y>da‘f

'la huelga. Los obreros necesitaban constituirse en organizaciones-
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profesionales permanentes que les permitiese discutir con el capi-
tal en mejores condiciones, También les era necesaria en ocasiones
éoaligarae e incluso cesar colectivamente en el trabajo para obli-
gar al patrdén a ceder por la presibn de una accibdn conjunta“.,.."La
legislacién liberal de la época, prohibia al proletariado el ejer-
cicio de estos medios de defensa porgque consideraba que iban en --

contra del recién implantado sistema de la libertad industrial, --

Pronto se inicibd en el proletariado un espiritu combativo contra - '

el derecho imperante, pidiendo insistentemente la reforma de la ~--

legislacidn en todo aquello que en forma clara les perjudicaba, -~
Loe legisladores se resistfan a la rectificacidn pedida, y de este
forcejeo, surge un contraste entre lo dispuesto en la ley y lo - -

realizado en la préctica. La ley prohibia la asociacién profesio--

nal, la coligacibén y la huelga, pero en la realidad, los obreros -

se asociaban y habfan coligaciones y huelgas siendo la presidn pro
letaria tan intensa, que decidid el poder pGblico permitir un régi
men de tolerancia sin alterar la legalidad’elcablecida".7 Esto (1-
' timo nos di una idea de como ia ¢lase trabajadora mediante el em--

pleo de sus instrumentos de lucha obtiene los derechos legfitimos -

a gu clase, negados por mucho tiempo por quienes quisieron hacbt -

de la explotacibén humana la fuente de su sustento y de la llttltqg

cibén a sus costosas y superfluas diversiones.

Indudablemente que el empleo por parte de la clase trabaja~

. 1.~ Garcia oOviedo Carlos. Ob. Cit.- Pdgs. 9-10 y Sigs.
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dora, de la huelga como un medio de lucha o instrumento p@ra su ~- -
reinvindicacibn, trajo apareiada en un principio la represibn por-.
parte del poder pGblico,considerande tal hecho, como actitud delic

tuosa contraria a sistemas jurfdicos o ideas imperantes en esa &po %

ca.
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%«= CONCEPTO

>A1 iniciar este breve trabajo, relativo a uno de los fenbéme-
nos sociales mis importantes de nuestra época, en cuanto representa
un medio para la consecucibdn de derechos legfitimos pertenecientes a
una clase social por mucho tiempo olvidada consideramos conveniente
en primer término, exponer el concepto de lo gue es la "huelga", ya
sea que la contemplemos como un hecho social producto de la incon-~~
formidad de la clase trabajadora, o gque la consideremos en su regu-
lacién jurfdica y en tal caso hablaremos del derecho de huelga.

En la antiglledad, el concepto de tan importante fenbmeno -~ -

social es completamente desconocido debido a la inexistencia de re-

laciones entre capital y trabajo; sin embargo, no podemos hegar co-

mo antecedentes materiales para la formacién de dicho concepto, las

luchas que en aguel tiempo se desarrollaron como consecuencia del -

“trato inhumano a que estaban sometidos los que desempefiaban una la-~

bor & favor de otro; luchas sangrientas que a través de la historia

'consti;uyen las bases y fundamentos para la afirmacién de un dere--

cho social como es el derecho de huelga, que si en el aspecto econ§

mico tiende a mantener el equilibrio entre los factores de la pro--
duccibn, su importancia en el aspecto humano es trascendental en =~-
_cuanto pretende la reinvidicacién de la clase trabajadora en el as~

pecto material e intelectual.

Tomando en consideracién los principios de la légica en sus-

ensefianzas fundamentales, podemos afirmar que si el término concep- ... . s
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Aﬁoréérla repréaentacién mental o 1denl'd§ lo que captamos del ex--
teriét por las notas o caracteristicas de determinado objeto que -
lo singulariza o diferencia, asf{ el hecho social que designamos =--
con el vocablo "huelga" en su concepto, presenta notas distintivas
gue lo particularizan a pesar de que en las definlciones que se —-
den del mismo hecho social, exista una u otra pequefla diferencia -~
que en nada varfa o transforma la esencia del concepto de la huel~
ga,

LA huelga como un hecho social, es simplemente la suspen- -
8i6n de labores por parte de los trabajadores; pero tal negativa -
en la continuacibén de las labores supone situaciones anteriores -~
de perjuifio para la clase trabajadora y la pretencibén de la‘obtqg'
cléh de situaciones futuras de beneficio para la misma.

El simple concepto de huelga como suspensifn de labores, --
trae aparejado situaciones intimn!ante ligadas con el mismo al Qgg,
do que constituyen estas partes de aguel; de tal forma gue el con-

' ceéto de huelga manifiesta las siguisntes caracter{sticas:

- a).- La existencia de situaciones de inconformidad o desa-- .
grado de parte de los trabajadores como resultados dé—
actos o hechos que les perjudican.

b).~ Una unibn o coalicibn de trabajadores como sujetos pa- .
sivos de los hechos o actos anteriores.

”é).~ La pretencibn de parte de tal unibn o coalicién de - E.”  
cambiar el régimen de perjuicio existente, por uho do+ i 

beneficio.



22

En si{ntesis, el concepto de la huelga como un hecho social-

@8 lisa y llanamente, la suspensibn de labores por parte de una --

anién de trabajadores como consecuencia de una inconformidad y la-

pretencibn de los mismos, a mejores situaciones de beneficio,

Bl reconocimiento jurfdico de ese henho, viene a constituir

- el derecho de huelga como una facultad colectiva de los trabajado-

res para la suspensibn de sus labores, cuando se cumplan los requi

sitos que la ley establece patd tal suspensibn,
En el campo de nuestro derecho, diversos autores han labora
do definiciones del derecho de huelga que aclaran el conceptc de -

1a misma. Asf;

gastorena J, JesGs.- "La huelga se define como la accibn ~~

. colectiva y concertada de los trabajadores para suspender los tra-

bajos de una negociacién o de un grupo de negociaciones, con el ob

-jeto de alcanzar el mejoramiento de las condicicnes de trabajo".e

Pe_la Cugva Mario.- "Huelga es el ejercicio de la facultad-
legal de las mayor{as nbreras para suczpender las labores, previa -
observancia de las formalidades legales para obtener el equilibfio
de los derechos o intereses colectivos de trabajadores o patrbn".9

En realidad, todas las definiciones que se ofrecen de la --

huelga, tanto en la doctrina como en la legislacibn, coinciden en-

., Bus aspectos esenciales con una u otra pequefla diferencia debido -

a las condiciones particulares en que se desarrolla la vida de un-

¥.= Castorena J} &%-ﬁl.~ Tratado de Derecho obrero.kpag. 595
9,~ De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, ~ =~
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pais.
Otras definiciones que contribuyen para aclarar el concepto
de huelga es la de autores que ocupan un lugar importante dentro -

de la materia que estudiamos:

Gallart Folch Alejandro.- "por huelya debe entenderse la --
auspensién colectiva y concertada de trabajo, realizada por iniecia
tiva obrera en una o varias empresas, oficios o ramas de trabajo,-
con el fin de conseguir objetivos de orden profesional, politico ~
o bien manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones pa
tronalés. gubernamentales y otras".10

Hueck Nipperdey.- “La huelga es la suspensifn colectiva y =

concertada del trabajo, llevada a cabo por un nlmero considerable-~
de trabajadoree en una empresa o profesibn como medio de lucha del
trabajo contra el capital y con el propbsito de reanudar las labo-
. ~res al obtener &xito o terminar la lucha",}1

'7191§g;~xagk31.— “La huelga es la suspensibn colectiva del -
trabajo ilevada a cabo por una pluralidad de trabajadores, c;n el-
. p:opbgito’dev alcgnzar mejores condiciones de trabajo”.12 o
’Pizarto SuSrez Nicolfis.~ "Huelga es la suspensibn temporal~

del trabajo, resultado de una coalicibébn obrera —~acuérdo de un gtg

L pg‘de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes que ==

10.- Gallart Folch Alejandro,~ Derecho Espafiol del Trabajo, colec- -

: cibn Labor, Tomo VIII, P&g. 223. ‘

1l.- Hueck Nipperdery.- Citado por De la Cueva Mario.- Ob. Cit, --

o+ - Tomo LI P&g. BO9Y,

“12,~ Walter Kaskel.~ Cit. De la Cueva Mario.- Ob, Cit. Tomo IX. =~
Pg. B09Y. U
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.tilene por cbjeto obligar al patrén'a accedor a sus demandas y consg
gulr asl un equilibrio entre los diversos factores de la produceibn

- armonizando los derechos del trabajo con los del capital“.l3

'11 - Pizarro suatez Nicol&a. La Buelga en el Derecho Mexicano.»
T Pég. 40. ‘ S o
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3.~ DERECHO COMPARADO

La mayor parte de los pafses del mundo se pronuncian por me-~
dio de sus legislaciones, por el reconocimiento del derecho de huel
ga, Es interesante conocer como 1o hacen y por ello presentamos una
breve resefla de lo que las leyes extranjeras disponen sobre el par-
ticular,

BOLIVIA.- El artfculo 128 de su Constitucidn dice a la létra:

Se garantiza la libre asociacidn profesional y sindical y se
reconoce el cdnttato colectivo de trabajo. Asimismo, se reconoce al

'fdturo sindica)l y EL DERECHO DE HUELGA, como medio de defehsa de --
los trabajadores conforme a la ley.

BRASIL,~ Su Constitucién dispone en su articulo 158 que e -
reconoce el derecho a los obreros de agremlarse, pero no‘ae va mis~
Aa;l& ¥y no se consagra como derecho obrero, el de huelga.

COSTA RICA.=~ Ia constitucibn de este pals én su artfculo 61~

‘~dice a la letra:

Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de loa -
" trabajadores a la huelga, salvo en los servicios pGblicos, de achg
'dp con la determinacibn que de &stos haya la ley y conforme a las .~ :

{ krégulnclbneé que la misma establezca, las cuales deberén desautoii%

* zar todo acto de coaccibn o de violencia, |
| CUBA,~ En este pals; el artfculo 71 de su cansgituciénrexprg:" 
sa: |

‘Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga y el-

de los patromos al paro conforme a la regulacién que la ley,es:a-_-; 
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_blezca para el ejercicio de ambos derechos,

CHILE.~ No cuenta con una disposicibn constitucional que tu
tele el derecho de huelga.

PERU,~ Tampoco la Constitucibdn de este pals, contiene dispg
sicibn que autorice el derecho de huelga.

CHECOESLOVAQUIA, - Este pals que se denomina asimiasmo en su-
Constitucién como "sociedad soclalista" no tiene dispoaiciGn exprea
8a en que se consagre el derecho de huelga, cosa que seguramente -
se debe a gque dentro de un siatema "el derecho al trabajo y a su =
remuneracibn esti garantizado por todo el sistema econbmico socia-
liata, que no conoce crisis econbmicas ni paro forzoso y gafantiza
el incremento continuo de la remuneracidn del trabajo", segln dice
8u artfculo 21 constitucional en su segundo pirrafo.

DINAMARCA,.~ No se consagra en la Constitucién de este pafs-
el derecho de huelga. |

| FRAQCIA.- Eate pais europeo s{ reconoce el derecho de huel-li‘
ga y en su constitucibén se lee:

*gl derecho de huelga se ejerce de Conformidad con lo dis~~

'puoyto en las Leyes y Reglamentos”, Prefmbulo de su Constitucién -

due se refiere al trabajo,
ITALIA.~ El artfculo 40 de su Conatitucibn dice:

*gl derecho de huelga se ejercer& en el &mbito de las leyes

éﬁf quo lo regulan”,

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA.~ En el articulo 14 de la consg -

vlktituclén de eata Repﬁblxca, segundo parrafo, se dice:

RRLEER
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“El derecho de huelga estf garantizado a loas sindicatos*.

REPUBLICA ESPANOLA,- No establece el derecho de hualga en -=-
su Constitucibn, solo habla en el articulo 46 de su carta fundamen-
tal de que su legislacibn regulari el paro forzoso.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.~ No contiene su constitucibén dis-
posicibn que establezca el derecho de huelga.

REPUBLICA POPULAR DE CHINA.~ No tiene su Constitucibén dispo-

‘sicibn que garantice el derecho de huelga,como en el caso de Che- ~

" .coeslovaquia, el Estado asume el papel de mejorar a los trabajado--

res que cn estas condiciones no tienen patr6n con quien luchar, si-
" "no en Gltimo caso su lucha serfa con el propio estado.
| UNFON DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.~- Dentro de la fj
. losofi{a que priva en este pais; no cabe el derecho de huelga y por-
ello, la constitucibn Rusa no lo consagra.

La filosdfia de que hablo, estf contenida o compendiada en -

" el artfculo 11 de su Constitucibn que a la letra dice:

ta vida econbmica de la U,R,S.5, est8 dirigida y determinada.

é,pbr el plan del Estado sobre la economfa nieional. a fin de aumen--:

tar 1a iiﬁueza social, elevar de modo constante el nivel material -
; y ¢u1£ura1 de los trabajadores, afirmar la independencia de la -~ -~
| b.k.s.s; y reforzar su capacidad defensiva,

Es obvio, que si esta es la filosoffa rusa y‘que el propio -
.-Estado toma a su cargo la defensa y tutela del trabajador, no phqd:
- ‘haber huelgas dentro de la ley, de sobrevenir 1; crisis, que provo-

daran huelgas, estae serf{an al margen de la ley vigente,

-
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a).- Evolucién Legislativa

¥n México como apunta el doctor Trueba Urbina, "la huelga ha
pasado por diversas etapas: prohibicibn, tolerancia, represién vio-
lenta, para posteriormente consolidarse jurfdicamente como un dere-
cho colectivo de los trabajadores.”} El proceso evolutivo de la huel
ga en México, estif supeditado a la diversidad de situaciones econb-
micas, sociales y polfticas del pals,

Antes de la conquista, el territorio de lo que hoy forma par
te de nuestrovﬂéxico. estuvo habitado por grupos humanos més o me--
nos grandes entre los que destacaron el de los aztecas y el de los-
mayas; los primeros, por su poderfio militar y los segundos por su =

~aficibn a’las ciencias, ocupan un lugar importante dentro de la‘hig
i“£or£u de nuestro pais. Tales Brganizacionan aungue manifestaban d;-
. versidad de clases en su organizacibén politica y desigualdades eco- -
h@iical que rebela un eltado.do privilegio y esclavitud, lo ciexto-
en, qde no habfa industria ni capital, sino solamente trabajo, por-
lo ng las relaciones de tipo laboral no existfan.

A la calda de la gran Tenochtitlén, el conquistado impuso Q-
sus leyes y las bases para la explotacién de los vencidos, tomando-
mixima importancia la "Encomienda", régimen de explotaciébn de los -
iﬁ@ion apoyado en el pretexto de la propagacifn de li fe cristia- ="

:=nar“ el primer reglamento de trabajo en la Nueva kspafia, lo conltL-byl

1.~ Trueba Urbina Alberto. pvolucién de la Huelga, Plg. 5.
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tuyeron las ordenanzas de Don Hernando, en el aflo de 1524 relativa-
a vendedores y para el uso que los encomenderos podfan hacer de los
indios y de sus encomiendas" , 2

Lo caracteristico de esta etapa de nuestra historia, o sea-
en la colonia es la afirmacibn del régimen de explotacibn del traba
i jo humano, representada por la encomienda ¢ inatrumento suministra-
 dor de servicios pe:sonaiea. perdurando tal régimen hasta el siglo-
;‘XVIII. Posteriormente a la encomienda se desenvuelven dos tipos de-.
. "Anstituciones como son el taller artesano y el obraje capitalista,=-
: que -en nada cambiaron el estado de servidumbre existente en la ina~
i‘tituciﬁn que les antecedis, por encima de las diaposiciones de lag-
? leyes de Indias, de un sentido tutelar y de proteccidn a los traba-
E~jldotes. Ante tales sitesciones de injusticia sccial, surgieron las
é pr1lQ!ll manifestaciones de inconformidad y malestar  en contra de =~
%;g.‘condlclonoq de vida laboral, entre otras, los bajos salarios, ~
;id- -nion tratos, etc., que se sintetizaban en movimientos de rebel
éqlp o’de abandono de trabajo.
o “Uno de los primeros actos de abandono colectivo de trabajo~
i!ue en el afio de 1582, el que en la catedral Metropolitana de Méxi~
Eco‘ro§1izaron Ministrilis y Cantores céntra el cabildo, por la con-
3nidci;cién de este Gltimo de que los salarios pagados a los prime~-
1:0' eran demasiados altos, acordando reducirlos. Los afectados, —
29. dieron por despedidos, quedfndose la Catedral sin mGsicos ni - -

‘cantos,. Posteriormente al solucionarse el conflicto, los afectados-

2.- Esquivel Obregbn T. Apuntes para la Historia del Derecho en Mé~
7 'xico, Tomo II, P&g. 32, ’
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recibiéron el pégc de ios sueldos dejados de percibif duxanﬁe el ;w
tiempo no trabajado y la promesa de restituir los sueldos origina--
les",3

“otro hecho importante, fue el amotinamiento de obreros ming
rog de Real del Monte, que trajo como consecuencia, la muerte del -~
Alcalde Mayor y de uno de sus empleados, y la amenaza de nuerte al-
sefior Romerc de Terrencs quien akandond la mina en poder da los em=
pleados guedando tal suceso como muestra del descontento de los tra

bajardores en contra de quienes los explotaban inhumanamente y como=

suceso que revela defensa culectiva con paralizacidn del trabajo“.4

"un 1624, se registrd en la ciudad de México un levantamien-
to popular contra el Virrey de Guelvez, provocado por el hambre que
a su vez tuvo su origen en la mala consecha del afio anteriar. El pa |

lacio del Virrey fue incendiado"... "En el afio de 1692, el viriey -

de Guelvezr reprimif violontamente tres sublevaciones de la pobla- -

cibn indigena de México provocadas por el hambre, debido a lac ma~-

- ‘las cosechas. Nuevamente fue incendiado el Palacio virreynal”,..

"#n 1763 se sublevaron los indios mayas de Yucatén, agobia=~

aos por los tributos y malos tratos de que los hacfan victimas los-

colonos espafioles. Fue esta la rebelién ms importante de aquél si~

lls

"Las grandes f&bricas del Estado, también son escenario de -

" brotes de protesta. Los obreros del gran estanco de tabacos allf --

3.~ Zaldivar Gabriel. Cit. por Trueba Urbina Alberto en sy Ob. Evo-
lucibn de la Huelga. P&g. 14

4.~ Esquivel Obregbn T.- Ob. Cit. Pig. 485

Sa= o;tega Arenas Juan. México a la Luz del Pensamiento Obtero. -
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lrbbr eirano ae 1768, siendo Virrey don Martin de Mayorga, ante la -~
‘amenaza de un aumento de trabajo suspendieron sus labores y salie--
ron por las calles de la ciudad en son de protesta"‘6

gn realidad, la vida colonial se desenvolvid al amparo de -~
reglamentos de trabajo, =n el campo, talleres y obraje, para la - =~
proteccidn del servicio de los indios, proteccibn tedrica muy dig--
~tinta de la realidad, pues en la prictica se recurria a la violen--
cia para conservar el régimen de esclavitud, siendo leyes y regla~-
mentos, letra muerta.

Ya en el periodo independiente, con la primera Qonstitucibne
de México, la de 22 de octubre de 1814, expedida en Apatzingén por-
el cura Josk Maria Morelos, sc consagra la libertad de industria o-
© libertad del capital y no la libertad de trabajo precisamente. Asi-
en su artfculo 38 nos dice que "ningln género de cultura, industria
%, © comerciu puedé ser prohibido a los cludodanos, excepto los que ==
forman la subsistencia pGblica. Posteriormente a la consumacién da-
la’Indépendencia se expide lus Constitucibdn de 1824, que al igual --
? qhe la anterior no consagra el principio de libertad de trabajo, ya
| qﬁe solo garantiza, la libertad de pensamiento, la libertad de pren
- Ba, Y La lihertad inaividual. apoyandose en las fundamentacioneg --
i Eilos&ficas del “Contrato Social" de Juan Jacobo Rosseau, en la De-

- claracibn de los Derechos del Hombre y en la Constitucién de cldiz-

»de 181207

6.~ ChAvez Orozco Luis, Historia Econbmica Social de México, Pag. =~
i 64. )

%;7.* Trueba Urbina A. Ob. Cit. P&g. 23,
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No es sino hasta la Constitucibn de 1857, cuando poxr prime-
ra vez en nuestro pafs se consigna expresamente el principio de lji
bertad de trabajo bajo el régimen de derechos del hombre. En su ar
ticulo 4o. decia;

*1odo hombre es libre para abrasar la profesibn, industria-
© trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto y para aprovechar-
se de sus productos., Ni uno ni otro se le podrf impedir sino por -
sentencia judicial, cuando ataque los derechos de terceros o por -
resolucibén gubernativa dictada en los términos que marque la Ley,-
cuando ofenda los de la sociedad”.

£l articulo 50, complementaba al anterior:

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin

)

la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no pue-

‘de autorizar ningun contrato gue tenga por objeto la pérdida o = =

irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa

de trabajo, de educacifn o de voto religioso. Tampoco autoriza con
venios en que el hombre pacte au proscripcibn o destiqtro"

Aunque la Constitucidn de 1857 garantiz5 la libertad de tra

bajo y el derecho de reunibn, no protegif de modo expreso la huel-

ga como acto colectivo que persigue el mejoramiento de las condi-~-

= ciones de trabajo y del salario; prueba de esto, es el cédigo pe--

hil de 1871, que prohibe las huelgas y sanciona criminalmente a sus

_autores.

- Las huelgas constituian delito sancionado por el artfculo -

925 del c6d1go de 1871, Pero en México ocurri6 el mismo fenbmeno-
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gue en espafia, en relacién con el carfcter delictuoso de la huelga:
Las huelgas se realizaban a pesar de las disposiciones del Cbdigo -
porque son el (nico medio con que cuentan los obreros para conquis-
tar su mejoramiento y contener los abusos patronales, el resultado-
de esta prictica trajo consigo que loas preceptos penales aspafiol ==
y mexicano, cayeran en desuaso, porque las huelgas no se castigaban=~
por las autoridades; es decir la actividad obrerista fue justifican
do en la brega diaria sus propios derechos y estructurandec su desti
no. Pero tanto en Easpafa como en México la huelga era delito, sin -
wmis que las autoridades no ejercfan la accibn punitiva; précticamen
te la toleraban y reconocf{an que engendraba una neceasidad de defen~
sa de la clase obrera.
‘Ya en la dictadura porfirista, las coaliciones y huelgas de~
obreros, viven dcs momentoa histéricos completamente distintos: Umo
de tolerancia durante la plenitud del régimen y otro de roproul&h -
en sus ﬁostrinnrins. A este Gltimo, corresponde las huelgas de Cana
‘nea y Rio Blanco, hechos sangrientos que constituyen un fuerte cla-
mor‘de justicia de las victimas¥de la explotacibn del capitalimsmo.

| u de C3 ep.~ "En Cananea, regifén del Rstado de Sﬁ-
nora, se organizb la Unibn Liberal “Humanidad" por iniciativa dq [}
k‘hqel M, Diegﬂez afiliada a la Junta Organizadora del partido Liberal
kﬁe#iéano gue tenfa su sede en el extranjero, en San Luils Nilnouri;~
 part1do inconforme con el régimen porfirista. La Uni&n Liberal "Hu=~
‘ manidad“ a cuya cabeza estaba Esteban B, Calderén, alentnba alos -

trabajadores para defenderse de la férula capitalista que cada dfa~ -
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é:é més'deSGSPerante"... “La situacién an la mina "Oversight", pro
piedad de norteamericanos era realuente insoportable: bajos sala--
rios y recargo de trabajo de los obreros para aumentar la ganancia
de la empresa. A fin de contrarrestar esa situacibén, se reunieron-

los miembros de la Unibn Liberal, en sasidn secreta y como conse--

cuencia de asta reunibn, se realizd un mitin el 30 de mayo de 1906.

kn la noche del dfa 31 del mismo mes so declard la huelga en el --
instante de los cambios de operarios y mineros, negfindose los en--

trantes a cubrir las vacantes que dejaron sus compafieros®... "gn -

las primeras horas de la mafiana del dfa lo. de junio de 1906, hﬁa-,

de 2,000 trabajadorea huelguistas recorrfan los talleres y las mi-,v

nag con e} objeto de engrosar sus filas y llevar a caho v.ma,f,;x:au'x'~

manifestacibébn, A las 10 de la mafiana acudieron los representantes-

de los huelguistas a las oficinas de la empresa, en donde se encon

. traba el apoderado de la misma, presentfndose un memorandum, que-

fue rechazado",

£l abogado de la empresa califich de absurdas las peticio-- :

' nes obreras: enseguida se improvisd un mitin enfrente da la mina -

Oversight en el cual loas comisionados informaron gue la Compafifa =
no habfa aceptado sus peticiones. A efecto de invitar a los opera~

ciones de la madererfa de la misma empresa, el contingente partib-

de la mina con direccifn al barrio de “La Mesa". Alll los trabaja~

dores de ese departamento de esta compafila hicieron causa comln con

los huelguistas, motivando que George Metcall pretendiera meedib-

la salida de los obreros gue ayudado por su hermanc Williams, ro--
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cib de agua a los manifestantes empapando las banderas que llevaban
entre ellas la insignia de la Patria, Indignados los huelguistas y-
al grito "que salga el gringo desgraciado", se acercaron amenzadora
mente al edificio, y la respuesta fue una detonacibn y un obrero -~
cafdo al sueleo bafado en sangre. kntonces se inicid la lucha. Los -
obreros desarmados arrojaban piedras y los hermanos Metcalf contes-
taban con balas; se entabl$ una pelea sangrienta entre huelgufstas-
Yy sus agresores, se incendib la madererf{a, heridos y muertos, entre
estos los agresores, fue el resultado. Después del sangriento suce-
80, los obreros enfilaron en direccifén a la Comisarfa de Ronquilio,
en demanda de justicla, pero cuando se acercaban al Palacio Munici-

pal, una descarga de fusilerfa sobre ellos hizo nuevas victimas; -~

‘6 personas muertas en el acto, entre ellas un nifio de 11 afios de -~

edad".,. El Gobernador de Sonora, Izabal, llegbd a Cananea con rura-

-1es, gendarmes fiscales mexicanos y mAs de 200 norteamericanos, = -

pertenecientes en sy mayorf{a a las fuerzas fiscales "Rangers“ de -~

los gstados Unidos, comandados por el coronel Thomas Rinming. La --

;miama mafiana del dfa 2 de junio fueron encarcelados mis de 20 obre- .

ros; por la tarde los trabajadores organizaron otra manifestacibén e
intentaron hablar con el Gobernador, pero fueron estorbados por es-
birros de la empresa, entablndose otra vez la lucha desigual, La -

refriega continubé hasta las 10 de la noche en que pricticamente que

dé disuelta la manifestacién, £l dfa 5 mientras la agitacién conti-

nuaba, fueron detenidos Dieguez, Calderbtn, Ibarra y otros 5 obreros @

seﬂaiados como directores del movimiento, a quicnes se les sometib~"
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é "éroceso" y se les condend a extingulr una pena de 15 aflos de =~~~
prisiébn en las cinajas de San Juan de UlGa".,. "El epilogo de esta-
lucha fue la reanudacibn de labores, en condiciones de sumisién pa-
ra los obreros y castigo injusto de sus defensores. Pero esta fue =
la primera chispa de la revoluciédn que habfa de alborear dospubs -=

de hacer justicia a las victimas de la explotacidn capitaliata".a

La Huelga de Riw Blanco.- "tl orfgen de la huelga de Rfv — =

Blanco de 1907, radica en la accién opresora del capitalismo indus-
trial contra la organizacién sindicalista de los trabajadores hilan
deros. kn efecto a mediados del aflo de 1906, se reunieroon un grupo
de obreros tejedores en el jacal de madera del obrero Andrés Mota,-
Y desp&és‘d& tratar el asunto que los reunfa, el trabajador Manuel-
vAvila expuso la conveniencia de crear un organismo de lucha en con-
tra del clero, el capital y ol goblerno que era instrumento de am~4
bos. De tales reuniones que se llevaban a cabo, surgib una agrupa-+
cibn denominada “Gran Clrculo de Obreros Libres", que por las ~ -~
cikcunatanciaa que imperaban, tendrfan un doble programa; en pGbli-

co, se tratarian asuntos intrascendentes, que no lastimaran a los -t

enemigos de los trabajadores, y en secreto, sigilosamente lucharfan
‘para hacer efectivos los principios del Partido Liberal Mexicano, =

cuyo manifiesto era conocido en la regiédn de Orizaba, Asi las conan.  '

los industriales de Puebla aprobaron el 20 de noviembre de 1906 el-

Y"Reglamento para las F&bricas de Hilados y Tejidos de Algodbn“ cuyo

contenido era una suma de arbitrariedades para la mesa trabajadora.

8.~ Trueba Urbina.~ Ob. Cit. Pig. 77 y Siga.
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Los obruros protesﬁaxon enérglcamente contra tal procedimiento in~-
dustrial; pero los patrones veracruzanos, en acuerdo con los de Pue
bla, aprovecharon la oportunidad para fijar en sus flbricas el re--
glamento poblano. Como consecuencia de este acto, los obreros aban~
donaron sus labores para solidarizarse con sus compaberos de Puebla
y defenderse también del ataque patronal. El conflicto fue sometido
al arbitraje dol Presidente de la RepGblina. Los obreros pensaron. -
que el dictador, en un rasgo humanitario les harfa justicia. Las co
misiones de obreros e industriales se trasladaron a la metrbpoli pa
ra tratar la cuestibn con el viejo Presidente,
El dfa 5 de enero de 1907, los comisionados obreros, fueron-
- obligados a comunicar a los trabajadores que el fallo del Presiden-
‘.te ies habfa sido favorable a sue intereses, El domingo 6 de enero-
se reunxéron los trabajadores para que se les informara del Laudo -~
Presidencial, advirtiendo gue se trataba de una burla a sus intere~
8es y due el 4rbitro no era mas que un instrumento de los industria
xlea. Acordaron no volver al trabajo, contrariando al artfculo lo.’-
del Laudo, manteniéndose firmes en su actitud para no regresar al ~ |
dia siguiente al trabajo como lo ordenaba el mismo laudo. Llegado -
‘el lunes 7 de enero, las fhbricas llamaban a los obreros a la faena,
pero lqs obreros solo acudieron a situarse frente al edificio de la
£&brica en actitud de desaffo y para saber quienes serian los que -
trhiéiénarian su firmeza para castigarlos"... "Ehtre tanto, hombres
Y &ujeres encolerizadamente se dirigén a la tienda de raya de Rio =

- Blanco, toman lo que necesitan y prenden fuego al establecimiento;-
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después, la muchedumbre se dirige a Nogales y Santa Rosa, pone. en =
libertad a los correligionarios gue se encontraban en lasg clrceleas,
incendiando éstas y las tiendas de raya, Los resultados de estos =~
actos fueron el asesinato y fusilamiento de obreros; una verqaderu“
matanza gque llevd a cabo el General Rosalino Martfnez, en cumpli~ -
miento de ordenes presidenciales"... "Despuls de los asesinatos -
colectives llevados a cabo por la autoridad, el orden fua reoatable-
-eido, dfas despuds se realizaron aprehensiones de obreros para = ==
ser deportados a Quintana Roo y finalmente se reanudaron las labo--
res en las fabricas con la sumisibén de los obreros aupervivientes,-
a guienes no les quedd mis remedio gue obedecer y cumplir, pero - -
guardando en el fondo de su alma, odio y rencox contra los explota~

dores del trabajo“.9

En el perfodo preconstitucional, es de geflalarse como dato-~

importante en la historia de la huelga, el hecho de que ol Génetal--k‘

. Salvauor Alvarado. Gobernador y Comandante Militar del Estado de Yy
catfn, expidiera en diciembre de 1915 la Ley del Trabaju del Usta--
 do, que fue la primera ley que consigna el Detecho_de,HuQLQl»in 1;—

~Rep@blica, aunque en el ejercicioc del mismo, no se realizars plena-

- mente su objetivo, en virtud de que la ley equipara a un .convenio -

_industrial ¢ un fallo del Tribunal de Arbitraje, restringiendo el -

R

. perecho de Huelga y el paro patronal de los que eatin sujetos a un~-

,.Qanvenio industrial.

En el perfodo de la revolucién conatitucionalista, al ser r-n,;;ifz

’  ‘9.~ Trueba Urbina Alberto.- Evoluci6n de la Huelga. P‘d. 8l y 319",“
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derrotade Huerta, Don vVenustiano Carranza, primer jefe del ejbrei-
to constitucionalista y encargado del poder kijecutivo, comienza -~
a gobernar el pafs. Al recuperar fa Capital de la Replblica, la --
“Casa del Obrerc Mundial® reanuda sus actividades sindicales, orga
nizando en el Distrito Federal la “Federacibn de Sindicatos Obre~-
‘ros". y designando comisiones de propaganda para todos los lugares
del pals. Este crecimiento constante y esta organizacibn del prolg
tariado fueron vistos con desconfianza por Carranza, gue en el aflo
da 1916 ordend el licenciamiento de los “Datallones Rojos".
Faltaban sin embargo, motivos para emprender un atague mis~
 a fondo en contra de los organismos obreros, no tardando en presen
" tarse, ya que los trabajadores mexicanos, aungue sin gran madurez
polftica, exiglan cada vez con mayor energf{a gus los compromisos -
.qdquiridos por el Goblerno Constitucionalista fueran cumplidos de=
‘bidamente. En este perfodo se realizaron huelgas que motivaron una
violenta ofensiva de Dn. Venustiano contra sus alliados los trabaja
doﬁes; pero la huelga que m&s exascerbd al Primer Jefg, fue la que
estalld el 31 de julio de 1916 con motivo deque los salarios de lqs
ohpéros no se cubrfan en oro, y que privd a la Capital de luz y -~
fuerza eléctrica, tr&fico y peribdico., gsta huelga fue reprimida =~
con dureia; los lfderes de los trabajadores fueron encarcelados ==~
-~y sujetos a Consejos de Guerra.
| Con tales acantecimiénbos, el primero de agosto de 1916,7q§
r:an;a expide un Decreto sancionqndo a los huelguistas con peha de

muerte; decreto que por sus caracterfsticas tendrfa mis aplicacién
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en un régimen dictatorial y no en un régimen de derecho al coartar=
en forma tajante los derechos del hombre y en particular lz de los-
chreros.

La promulgacién de la constitucibn de 1917, expedida en nom- -
bre del pueblo mexicano, consagrd definitivamente el Derecho Consti
tucional del Trabajo, con garantias sociales, en el Articulo 123 y-
en su fraccibn XVIT el Derecho de Huelga, culminando asf, la lucha-
del proleturiado mexicano en contra de la explotacibén; as{, se trang -
formd la huelga de hecho penal en derecho. ElL cambio fue radiéal, -
‘por cuanto se declard expresamente la carta'éolitica del pals que =
_"las leyes reconocerin como un derecho de los obreros, las huelgas".
Desde entonces se tuteld jurf{dicamente la huclga y por ende‘a la ma
yori{a huelgufstica frente al patrbn y a los no huelguistas. uacib‘-
eiiderecho colectivo de los obreros, base de la democracia 8indicali
para suspender el trabajo sin consecuencias para &stos, en relacibn
con 1a pérdida del empleo‘y responsabilidad civil, reconociéndose - _,;_ 

'-vlgbhuélga como un instrumento propic de la defensa dé,loa ctgbajaé-" 

dores,
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b).~ Reglamentacién Actual

El articulo 123 de nuestra Constitucidn vigente, fija lag bg‘
ses para la reglamentacidén de la huelga, al seflalar en su fraccibn-
XVII que "Las Leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de
' los patrones, las huelgas y los paros". glecvando a la huelga a la =~
categoria de un acto juridieo,.

La huelga considerada como un acto jurfdico, como una facul-
tad, como un derecho supone su reglamentacidn,

| La reglamentacidén del ejercicio de un derecho tiene como fug

damentc, la realizacibn de la justicia social, respetando el dere--

cho de los demis y manteniendo el orden y la organizacibn en una ~-

sociedad. Reglamentar, en este aspacto, significa delimitar el cam-

- po para el ejercicic de un dereciho reconocido a un sujeto exiyidodo
se a ésﬁe-determinada calidad y seffalindose las condiciones para ha

cer uso de tal derecho,

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo 123

t

|}

- Constitucional expedida por el Congreso de la Unibén en considera-

%‘cibn al contenido de la reforma constitucional de 31 de agosto de
© 1929 que le otorgd la facultad exclusiva para legislar en materia -
; de trabajo promulgada el 18 de agosto de 1931 en su titulo v define
Ca la huelga, establece los requisitos de fonde y de forma que han ==
;,de sétisfacerse para que &sta pueda ser considerada vdlida y poste-
i r@dzmenta hace alusién a las causas o medios de su terminacidn.

Kl artlculo 259 de la misma, define a la huelga en los si~ =
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guientes términos{ "Huelga és la suspensibn legal y temporal de tra
bajo como resultado de una coalicibén de trabajadores'.

Por coalicibn debe entenderse como seflala el artfculo que le
antecede "gl acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos para
la defensa de sus intereses comunes".

La definicibén de la huelga consignada en nuestra ley, es ccn
gruente con las que anteriormente expusimos en paginas anteriores -
al tratar lo relativo al concepto de la huelga. Consideramos sufi--~
ciente seflalar, el aspecto de la suspensibn, el recoiiocimiento jux&
dico a la misma y la unibn de los trabajadores, como compuestos esen
ciales para definir el derecho de huelga, aungue no gse tenga como -~
en las definiciones doctrinales de una mayor aclaracibn de los mis-
mos ni ge haga referencia a finalidades; cuostidn logica, ya gue la
definicibn legal no contiene juicios de valor ni muestra ;nfluen- -
cia de tal o cual ideologfa, sino gue hace referencia 6nica‘y exclu
’sivamente a una situacidn material de hecho.

rl derecho de huelga, en nuestro derecho positivo, se generé
por uﬁ deeequiliﬁrio de los factores de la produccién; se da para -
establecer la armonia que se ha destruido o que no ha existi&é Ja=~
mis. Se trata de un derecho gque jurfdicamente nace cuando existe -~
tal desequilibrio y al mismo tiempo se lesionan los intereses de --
~la clase trabajadora. tstas ideas se sintetizan en la proposicién =
:del'Articulo 123 COnstituciénal que en su fraccibdbn XVIII dice que:~
?La Buelga es licita, cuando tiene por objeto conseguir el equili-~

brio entre los factores de la produceién armonizando los derechos ~:
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"' contrato colectivo de trabajo.
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del capi£a1 y del ﬁrabajo“.

El Artfculo 264 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala log --
requisitos de fondo y de forma, que la huelga tiene necesariamente~
gue revestir para su validez; menciona gque para la declaracibn de -
la misma.se requiere:

l.~ Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los ~
que seflala el Artfculo 260 de esta Ley.

2.~ Que sea declarada por la mayorfa de trabajadores de la -
empreaa o negoclacibn respectiva.

3.~ Que se cumplan los requisitos seflalados en el articulo ~
265 de esta Ley.

El artfculo 260 de la miama Ley, completa lo anterior en su-
Fruccibﬂ I al enumerar como objetos de la huelgas

1.~ Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de -

" la produccién armonizando los derechos de trabajo con los del capi- :

, t@l.

2.~ Obtener del patrén la celebracién o el cuuplinionto dol—

1

- 3,~ exigir la revisibn en su caso, del Contrato COlcctivo. -

:[ al terminar el perfodo de su vigencia, en los términos y casos que-

' 1estu Ley establece; y

4.~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu

"1me£ados en las fracciones anter&oresby que no haya sido declarada - -

i il!.citao

‘ J. Jesus Castorena, al hacer referencia al equilibrio Q.dnqg S

SRR F— muz-m :
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- qﬁilibrie entre los factores de la produccibén nos dice:

"La férmula constitucional ha sido reqlamentada en parte por
lé ley. Hay desequilibrio cuando no hay contrato colectivo de traba
jo en la empresa; cuando habiéndolo, se viola, cuando se ha cumpli-
do el plazo de vigencia y se pretende su revisibn; cuando se apoya-
una huelga licita. kn los tres primeros casos, la armonia entre los
factores de la produccibn, se logra mediante la celebracibn, el - -
cumplimiento y la revisibn del contrato colecgivo de trabajo; en el
cuarto, con la solucibdn del conflicto en cuyo apoyo se declard la -
huelga®,10

No estamos completamente de acuerdo con los razonamientos ~-
anteriores, ya que sus fundamentaciones son extremo vagas, sin to--
- mar en consideracién la realidad social, ni las condiciones de los-
trabajadores,

La fraccibn I del Artfculo 260, reprodujo el texto constitu-
’cional y sefialé como objeto de la huelga, consequir el equilibrio -
“entre los factores de la produccifén armonizando sus derechos., Las -
a‘ Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la H, Suprema Corte de Justi--
‘cia de la Nacibn, en prosehcia de éonflictos concretos, han tratado
de precisar el alcance de la disposicibén. Los casos ordinariamente-
contemplados son los siguientes:

Pretensibédn de mejoramiento de las condiciones de trabajo, --

‘  cuando los trabajadores no estin organizados y actlan como simple -~

7'1 -.castorena J. Jes(s,.~ La Huelga en el Derecho Laboral Mexicano‘f
Revista Mexicana del Trabajo, Julio de 1968 P&g. 37.
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'coalicién: peticiéﬁ de reinstalacién de 1os miembros de la Mesa Di-
rectiva del sindicato, despedida por el patrono; revisidén anticipa-
da del Contrato Colectivo de Trabajo; hechog notorios que alteran -
las condiciones de vida de los trabajadores; violaciébn de la Ley; -
mal trato de obra de parte del patrono o sus repregentantes, a algu
nos de los trabajadores de la empresa; la jurisprudencia es defini-

da en el primer caso, el objeto de la huelga satisface la exisgen~-

cia legal; en el segundo, las tesis son contradictorias) algunos ==

declaran legal el objeto de la huelga, cuando es el Secretario Gene
ral el despedido; otros lo consideran jilegal si el despido se hizo-
reéaet sobre miembros del Comité: en los dem§s casos se ha negado--
la legitimidad del objeto.

La fraccién 1Y del Artfculo 264, afirma el derecho de huelga
como un derecho colectivo que solo puede ger ejercitado por.ll na--
yori@ de los trahajndores, al servicio de la empresa, entendiéndose
pot mayoria, la mitad més uno del total de los trabajadores de la -

' émpresa donde vayan a suspenderse las labores, sin hacer distincién

entre los trabajadores sindicaliZados y trabajadores librea, debien

do ser eliminados para establecerla, solo los altos empleados (di--k

- rectores, gerentes, administradores) y los empleados de confianza.
La forma de determinar la mayorfa, es la manifestacibn que -

" hace cada uno de los trabajadores, de ser o no huelguistas. Se per~

lmiteyhnéer objeciones y rendir pruebas para demostrarlo a la parte-

contraria.

Se ha planteado el problema, de si se toman en cuenta plta--

By o e o R T 1 E
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- determinar la mayoria los trabajadores eventuales, los aprendices, -

los representantes del patrono y les trabajadores separados y admi-
tidos en el perfodo de pre-huelga. La solucibn ha sido negativa de-
todos esos grupos, excepcibk hoecha de los trabajadores separados en
el perfodo de pre-huelga que si cuenta para determinar la mayor{a.
La fracecibn I1II del Articulo 264 de la Ley que tratamos, éa—
tablece lus requisitos de forma gque han de satisfacerse para que el
movimiento sea considerado 1{cito, remitiéndonos a la consideracién
que hace el artfculo 265 del mismo ordenamiento y que a la letra =--
dice: Artfculo 265.- Antes de declararse la huelga, se deber&n cum-
plir los siguientes requisitos: Los crabajadores'dirigir&n al pa= -

trén un escrito en que formulen sus peticiones, anuncien el propbsi

to de ir a la huelga y expresen concretamente el objeto de la flti-

ma, citando la fraccibn del artfculo 260 en que estuviera comprendf

da;kul aviso debe darse por lo menos con b dias de anticipacibn a -

la fecha seflalada para suspender el trabajo; el plazo no serd menor

de 10 dfas cuando se trate de servicios pGblicos. Bl plazo se conta |

: . :S'desdé el momento en que el patrbn haya sido ndtificado.

Los requisitos de forma tienen también su origen en la pres-
cripeibn constitucional, Si no se hace del conocimiento del patrono
previamente, la existencia del conflicto colectivo, las peticiones-

- de los trabajadores para solucionarlo y la decisién de ir a ‘hue}_

ga este derecho otorgado para solucionar losg conflictos obrero pa-- i

tronales, no llenar{a su objeto, Kl patrono es la persona llamada -

-a darle solucibn, y no podrfa solucionarlos, si no se hace d@-au”fQu ‘ ~
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rconécimien;o. i#mpoco las autoridades estarfan en la posibilidad. ~
llegado el caso, s8i el ejercicio del dereche de huelga no se ajustd
a la ley, no existiendo planteamiento previo de; Problema.

Estas son las razones por las que se exiée la formalidad ---
de expresar pur escrito y duplicado el objeto de la huelga, con ma-
nifestacidbn de la prescripcifn legal que le sirve de apoyo, las pe-
ticiones que se hagan al patrono, la decisién de ir a la huelga y =
el plazo que se concede para declararla, precisando el dia y la ho-
ra de la suspensibn de las labores. kl plazo que se sefiala en el —#.
mismo artfculo y que debe existir entre el momento que se anuncia =

la huelga y el momento en que &sta debe de estallar, constituye el-

-1lamado perfodo de prehuelga.

Bl uso del derecho de huelga que no satisface los requiwitos

" examinados, los sanciona la Ley con la inexistencia de la huelga ~-

misma (Artfculo 269).~ O sea, la huelga que no persigue algunos de-
los objetivos seflalados por el artfculo 260, que no ha sido declara

da por la mayorfa de los trabajadores de la empresa, o que no ha se

‘guido las formalidades mencionadas «in el artfculo 265 de la misma -

Ley laboral, es inexistente. kn este caso los requisitos de fondo y

de forma son requisitos esenclales del acto juridico. La inexisten-

cia se declara por la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de oficio-
antes de las'48 horas siguientes al momento de la suspensidn de los
trabajos; © a beticibn de parte, después del término sefialado.

&l artfculo 269 de la Ley, fija las condiciones a que quedan

£ sujetoa los interesados, por una declaracibn de inexistencia de es-
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- tado de huelga, y el Organo encargado de tal declaracién,

“aArtfculo 269.~ 5i la huelga os declarada por un nlmero me~-
nor al fijado por la fraccibn II del articulo 264 de esta Ley, sino
se cumplen los requisitos geflalados en el articulo 265, si se decla
ra en contravencidn a lo estableocido en un contrato colectivo de --
trabajo o si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos -~-
en el articulo 2560, antes de las 48 horas ds haberse suspendido -~ -
las labores, la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, declarar§ de ---
oficio, que no existe el Estado de huelga en el centro de trabajo,~
ampresa ¢ negociacibn de que se trate, y en consecuencia:

l.~ Fijar& a los trabajadores que hayan abandonado el traba~

; - Jo, un plazo de 24 horas para que vuelvan a &1,

2,~ Los apercibird de que por el solo hecho de no acatar -==
esta regolucidn al vencimiento del plazo fijado, terminard 16: con=~

tratos de trabajo, salvo casc de fuerza mayor.

3,~ Declararf gque el patr6n no ha incurrido en responsabili-

dad Y «ue ¢st§ en libertad para contratar nuevos itrabajadorag en =-

aptitud de ejercer la accibn de responsabilidad civil en los térmi-’

' nos del artfculo 5 Constitucional contra los que se rehusen a conti

nuar el trabajo.
4.~ Dictarf las medidas que juzgue pertinentes para que los~

obreros que no hayan abandonado el trabajo continuen en 61.

Clasificacidbn de las Huelgas,~- Las huelgas pueden clasificar

- 8e, tomando en consideracifn, los requisitos de fondo y de forma --

_sefialados por la ley, la responsabilidad de quien propicie las cir- . e

o
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cunstancias que dan orfgen a un movimiento huelgufstico y, lag gi--
tuaciones gue con motivo del mismo se produzcan., Sirviéndonos de ba
se los criterios anteriores, podemos hablar de: Huelgas exjistentes,
huelgas inexistentes, huelgas licitas, huelgas ilfcitas, huelgas --
imputables al putrono y huelgas inimputables al patrono.

Huelgqa existente.~ La huelga es existente, cuando cumple con

los requisitos de foundo y de forma sefialados en el artfeulo 264 y -
265 de la Ley Federal del Trabajo.

Huslga inexjistonte.-~ ps aquélla que en su constitncién trang

grede algunas de las disposiciones contenidas en los artfculos citp

" 'dos anteriormente, o sea, la huelga gue no refine algunos de los ra-

© ‘guitos consignados en la Ley para su correcta conliguracién,

Huelqa 1fcita.- La clasificacibén de licitud estd contenida ~

:'en el toxto del artfculo 123 Constitucional en su fraccibén XVIII vy~

‘en el articulo 271 de su Ley reglamentaria.
Huelga f{lfcita.~ La constitucién sefiala dos casos de huelga-
ilicita: la.- Cuando la mayorfa de los trabajadores huelyguistas eje

i cuta actos violentos contra las personas o propiedades.

2a.~ La gque se declara por los trabajadores dque pertenecen — .

: & establecimientos o servicios que dependen del Gobierno cuando el-

" pals se encuentra en estado de guerra.
Los actos violentos contra las personas o contra las propie~

:dgdes, crean responsabilidad a sus actores, Dentro de la lbgica del

. derecho penal, los actos de violencia de una persona no comprometen

& un tercero. Sin embargo, el legislador considerb gque no pueden ni




deben disociarse los actos de viwvlencia de la huelga y sl bien, i
aquellos determinan la responsabilidad penal de sus actores, ol he
cho da gue los autores sean los mismos huelguistas, perjudica a la:
hﬁelga misma. La huelga en este caso ge considera delictuwosa, no -
obstante que es un acto ajeno al delito,

No naos parece correcta la clasificacibn de delictuosa, a la
huelga por el hecho de la realizacidn de actos delictuoscs de una-
o de algunas personas calificadas de huelguistas. La solucién co~-
rrecta debe ser que las leyas fijen la responsabilidad penal de -~
los autores de tales hechos delictuosos y se considers a la huelga

existente; de lo contrario, se restringe un derecho y se sacrifica

‘un interés preponderante en la colectividad.

Una huelga declarada por los trabajadores que pertenescan a

“establecimientos o servicios que dependen del gobiexno, tiene el -

efecto de delimitar la capacidad de defeusa del propio gobierno, -
Si se la conceptla como un acto que se realiza en beneficio de tna

potencia extranjera o de los enemigus del régimen, pucde ser cata:

'i logada como un acto contra la seguridad exterior o interior de la-

Vnacién.

Independientemente de que pueda considerarse a los huelgulg

" tas como autores de esos delitos, el derecho al trabajo causa la -

¢ ilicitud de la huelga.

L.os argumentos gue sirven de apoyo a las consideracionea\an-

teriores;.caen dentro del campo del derecho constitucional y no den

:txé del derecho laboral. La justificacibén a tales restricciones es~
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la- seguridad ‘del pafs, cuando so encuantra en estado de qée-_
rra ¢ gsituacidn grave; fuera de =508 casos, no se le debe de~
prohibir a los trabajadores ol ejercicio del derecho de huel-
ga.

los efectos de la ilicitud, es la terminacién de los -

contratos de trabajo de la totalidad de les trahajadores huel

guistas,

Huelga Imputable al Patrono.~ Es agquella cuyos motivos
de existencia y licitud derivan del cumplimiento del patrono-
a las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Huelga Inimputable al Palrono.- Es aquella huelga liqi

ta, cuyos motivos de existencia son completamente ajenos al -
]fpatrqno, como sﬁcede por ejemplo con la huelga por solidari--
~dad a que se refiere el articulo 260 en su fraccidn 1V,

“ El articulo 271 de la Ley, precisa la responsabilidad-
'vdel patrén en casoc de gue la Junta de Conciliacidn y Arbitra-
'fbjg; declare la licitud de la huelga, El patronc estd obligado
;a pagar los salarios de los trabajadores correspondientes ai-
Tlpariodo‘de huelga, cuando los motivos de ellas les son imputa
‘hles. Una definicién clara de cuando los motivos de la huelga

. son imputables al patrono no la tenemos. Sin embargo, el arti

" culo 30., Fraccidn XVI puede darnos una orientacidn. Segln es

:_te_piecepto, el patronc estd obligado a pagar los salarios dér

,Vﬁlbu trabajadores, cuando se vean imposibilitados de trabajaré
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por culpa del patrono, El término culpa lo tenemos que refe-
rir al concepto ordimario, es decir, el patrono es culpable-
de la hﬁelga cuando ésta se declara por haber faltado a las-
obligaciones que tiene contraidas,

En dos casos por lo menos puede darse ese incumpli---
miento; uno cuando viola el contrato colectivo de trabajo y-
la ﬁuelga tiene por objeto exiglir su cumplimiento, y el otro,
cuando se niega a establecer condiciones mixtas de trabajo -
si se lo permiten sus condiciones econémicas. A nuestro jui-
cio, este Ultimo caso encierra todos los motivos de origenes
de una huelga, por incumplimiento a una obligacidn social -~
gue tienc el patrdn a negarsc a cstablecer condiciones jus--

tas de trabajo.

Terminacién de la huelga.- La huelga puede terminar - .

por arreglo; por laudo dictado por el arbitro gue nombren --

“las partes, y por laudo que pronuncie la Junta de Concilia--
cién y Arbitraje, si se sometid el conflicto a su conocimien

to (Artfculo 273).

En el caso de huelga ilfcita, la huelga termina por -

la declaracién que hace la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
de darse por terminados los contratos de trabajo, ya gue el-
- patrono queda en actitud de celebrar otros distintos,

Nuestras autoridadea, han contemplado con excepcién -

. un caso mds de terminacidén: Aquél que segin ellas, se genera

e s e gt i g, g v L
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por el hecho de que s constituya una mayorfia no huelguista.
La hipdtesis e que la huelga haya sido declarada existente,
por satisfacer los requisitos de la ley; si después se inte~
gra una mayoria no huelguis ta, se considerd en un solo caso,
que ello era determinante para proceder a una nueva califica
cidn, con el qgue nosotros no estamos de acuerdo.

En caso de terminacidn, no se encuentra consignado en
la ley, que al respecto es precisa. Esta interpretacién que~
.las autoridades llevan a cabo, deja en manos de uno 0 mas --
trabajadores huelguistas la terminacién de la huelga:%y lo -
que ei peor, tal terminacién solo supone el acuerdo de patro -
nos Q autoridades para la restriccidn del derecho de huelgga
Asi, basta el arreglo que el patrdn tenga con uno, dos o mis
trabajadores para que se de f£{n al movimiento, Si la huelga-
tiende al equilibrio entre los factores de la produccién y -
precisamente se origina por una desproporcién entre tales -- -
factores, no concebimos como pueda adaptarse un procedimignu
to, © mejor una maquinacién para mantener un e.tado de injugr

ticia.
Antes de concluir en esta parte relativa a la regla--
'ﬁeﬂacién de la huelga, queremos dejar anotado nuestro desa--
cuerdo e inconformidad contra quienes tratan de fundamentar-
ala huelga tomando en consideracidn razonamientos ISqicb-jgl

ridicos, muy apartados del objeto o hecho social de_lqlhugl-



ga, como premisas para su reglamentacidn, Cuando se trata de
explicar ¢l trdnsito de la huelga, de hecho a acto juridico,
se ha fundamentado tal caso en la teoria de la voluntad de -
Bonnecase, se afirma, que “"cuando todavia no se reconocia co
mo un derecho, éste era solamente un hecho juridico y que en
esas condiciones, al surgir el conflicto, la voluntad de los
huelguistas producia efectos jur{dicos diversos a los que se
‘pretendia, Los uvbreros pretendian imponer su voluntad a los-
no- huelguistas vy al empresario, pero los efectos atribuidos-
por el derecho eran precisamente los contrarios, pues la vo-
. luntad predominante era las de los no huclguistas ydel empre
sario, Posteriormente, cuando la huelga es reconocida como -
un derecho, produce como efectos jurfdicos los buscados por-
los trabajadores comprendiéndose as{ el trdnsito de hecho a
acto jurfdico"}l, una axplicacién fria, formal, tradiciona-
 iista, como la que antecede, tiene sus hases en elocubracio-
‘nes jntidicaa sin ninguna utilidad, Dar una explicacién de -
 ‘un fendmeno complejo como es el de la huelga, en atencidn a-
f_ piincipios de dérecho tradicional, sin tomar en considera---
:Cién sus fundamentos sociales o de la finalidad de tal fend-
k~‘méno, es como explicar con los principios de las matemdticas,

r””,la vida y.la historia de algﬁn pueblo de la antigliedad: sim-

- 11,- De la Cueva Mario, Ob. Citada, Pdg. 788y 789,
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vplemente,'no es posible, Nos acurcamos mds a la realidad si -
nos ekpxesamos diciendo, que la evolucién de hecho a acto ju-
ridice tuvo sus cimientos en las protestas que los trabajado-
res realizaban mediante el abandono del trabajo, -~hecho jurf
‘dico-~ y que fue una ncecenidad social el reconocimiento de la
huelga como un acto jur{dice al cambiar las estructuras socia
les. Porque los huclguistas, nunca trataron de imponer su vo-
~ luntad a loc no huelguistas o empresarioa; su actitud de aban
‘dono de trabajo, siempre fue una actitud de protesta por los-
abusos e injusticia de que éran objeto, La interpretacidn de-
tﬁles hechos en atencién a doctrinas o teorias, no se apartan
de lz vardad,
No pretendemos, &l adoptar esta postura, abstraernos -
- dgiloa principios del derecho; sine al contrario, afirmarlos-
'cgando son fiel reflejo de la realidad que viven, En este ca-
80, no podemos hablar de actos libre voluntad, entre quiénes-
ippr miltiples consideraciones muestran condiciongs completaf4

mente desiguales.
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c).~ Su Justificacidn (casos de procedencia)

Bl problema de la justificacién de la huelga, presenta ma-
tices verdaderamente interesantes segin la postura gue se adopte-
en tal justificacidén, Siendo la huelga, una cuestidn que no solo-
participa de lo juridico, sino también de lo pol{tico, ea una for
ma de expresidn de la vida social sujeta a las mds variadas consj
deraciones.

Paul Pic, explica que las huelgas y los paros son conse---
cuencia de la libre concurrencia, apoydndose en principios del de
recho natural, cuando dice: “Conasiderada enxsi misma, la coali---
cién o acuerdo de varias personas para influir sobre las condicio
néu de trabajo no es sino una forma de la libre concurrencia abso
lutamente licita, a condicién de que no se compligue con actos -~
violentos contra quienes rehusan participar o salir de una coali-

cidn. Estas coaliciones pueden ser perjudiciales a los coaligadoa,

i,quue no siempre disponen de recursos avficientes para sostener la-

*Iucha, Pero juridicamente, son una conBecuencia normal del régimen,
de libertad de trabajo, todo obrero es libre de no trabajar en =--
' lég condiciones que le ofrecen; y lo que cada obrero puede hacer-
“aialadamente debe en buena légica ser licito para los obreros en-
'g;ubo. Presentadas aialadas sus reclamaciones casi siempre fraca-
"faan; si se coligan pueden luchar con ventaja y oponer al poder --.

:ylidel capital la fuerza gue dé la asociacién®, 12

. 12.- Pic Paul. Cit.de la Cueva Mario. Obra citada, Pdg. 771.
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J. Jesus Castorena, al estudiar ol problema de la justifi-
cacidn de 1o huelga, expresa gque “"sc le ha hecho derivar de la ga
vantia constitucional del trabajo. $i se tiene derecho a trabajar,
se tiene derecho a no trabajar, Y si este derecho de no trabajar-
puede ejercitarlo un trabajador, lo puede ejercitar la totalidad-
o la mayorf{a de los trabajadores de una cmpresa, No se¢ toma en --
cuenta, y en esto consiste la dificultad, que el trabajador tlene
la obligacién de trabajar por virtud de un contrato de trabajo, -
contrato gue celebrd en ejercicio de aquella libertad de trabajo.
Suspender el trabajo es faltar al cumplimiuxgo de las obligacio--
nes contraidas, es dar ocasién al incumplimiento del contrato. El
fgrticulo 50, constitucional, que sanciona la facultad de no traba
' ja: del trabajador, deciara gque ia falta de cumplimiento del con-
trato por su parte, solo obliga a la consigulente responsabilidad
~eivil, sin que se pueda ejercer violencia sohre su persona para ~
‘uneylo cumpla. La objecién es seria y no se salva con decik, como
‘lo hén hecho algunos jurisconsultos, que al reconocimiento del dg
v,rechoyﬁe huelga equivale a sancionar ese derecho como un efecto -~
del contrato, efecto que expresa la posibilidad de suspender el -
tidbajo por parte del trabajador, Propone el citado maestro Ca;tg
reﬁa una explicacidén que se circunscribe a nuestro derecho positi
" vo y dices "El derecho obrero se debe a una concepcién nueva de -
‘trabajo,rque expresa en forma sintética la frase de que el traba;

jo-no es una mercanci{a, ELl patrono tiene el deber de otorgar a -=-

-~ sus trabajadores, conforme a esa concepcién, las condiclones de -
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trabajo compatibles con la situacién econdmica de la empresa. En
un momento dado los trabajadores reclaman el cumplimiento de ese
deber; piden, o celebracidn del contrato colectivo del trabajo o
su revisidn, o el mejoramiento simple de las condiciones de traba
jo para armonizar los derechos de los factores de la produccidn.
El patrono no accede, pero estd en la posibilidad de satisfacer -
1o que los trabajadores piden o de hacer una satisfaccién parcial,
Eatd faltando el patrono al deber que hemos mencionado. Y como es
td faltando a ese deber, carece de derechos para exigir a los tra
bajadores que cumplan a su vez con el contrato que é1 esta violan
do. La huelga ea, a no dudarlo, incumplimiento a la obligacidn de |
~trabajar, pero un incumplimiento reconocido justo por el derecho-
que ha erigido la excepcién de que nadie que ha faltado al cumpli
,hiento de un contrato de trubajo tiene derecho de pretender su -~
 cumplimiento, es oponible la excepcién del contrato incumplido“,13
Daniel Antokoletz, se expresa en los mismos términos que -
':kgl primerq de los autores citados:; "Para justificar el derecho de

"holgar. se ha sostenido gue la libertad de trabajo no implica ni-

! el derecho al trabajo, ni la obligacién a trabajar, y si un asala

. riado individualmente considerado tiene el derecho de negarse a -

aéeptar trabajo en ciertas condiciones o si un patrono individual

5‘3 mente también puede rehusarse a admitir a un asalariado, no hay -

 razén para declarar como ilfcito para un grupo de obreros o de pa

‘13,- Castorena J. Jesis. La Huelga en el Derecho Laboral Mexicano.
" "Revista Mexicana de Trabajo. Septiembre, 1968.- Pag. 101,
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Qréﬁosrlo gue es permitido a un individuo aislado, Este argumento
ge esqrimid al dictar en Gran Bretafia la Conspiracy And Protec---
tion Of Property Act de 1857 y se repitid luego en otros parlamen
tos europeos, o como dijo en 1907 Walbeck Rousseau: "El derecho -
de un solo hombre para trabajar es tan respetable como el dereché
de diez mil de ir a la hucelga".“

El parrafo transcrito revela una concepcidn netamente indi
vidualista del derecho de huelga ya arrumbada en ol pasado, para-
dar cabida a la correcta interpretacidn del derecho de huelga co~
mo un derecho colectivo de la clase trabajadora.

Otros autores, quieren justificar el derecho de huelga, ba
- 8ados en’el principio de la libertad contractual como lo hace Gar
cfa Oviedo Carios: "La coaligacidén y la huelaa se justifican tam~
bién en sentir de muchos, en virtud del propio principio de la 1i
berﬁad contractual. Lejos de oponerse aquellos acontecimientos a
- esa libertad, son su mds fiel sostén, Para que exista una verdade
ra libertad contractual, no basta la libertad formal, meramente -
juridica con que se satisfacia el derecho antiguo. Es necesario -
qué esa libertad se substituya por otra substancial, de contenidos
En el contrato de trabajo las partes no estdn situadas en condi-~
ciones de igualdad. El trabajador estd colocado en un plano infe~
rior, Presionado por la necesidad de vivir y confiado a sus solas

) fuerzas, tendrd que pasar por lo que el patrono quiera. La coali-

" 14.~ Daniel Antokoletz, - Citada de la Cueva Mario. Obra citada, -
Pag. 793. ' ‘
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gacidn y la huelga dan al obrero la libertad de gque individualmen

te éarece. y le permite discutir con la empresa como discuten los

iguales“.15 No consideramos conveniente que deba hablarse de un-
principio de libertad contractual en las relaciones obrero patro-
nales, porgue tal, seria el antecedentc para la realizacidn de la
explotacidn de la clase trabajadora, al configurarse relaciones -

entre dos desiguales; mas que la libertad contractual, la justifi

. cacidn del derecho de huelga se asienta sobre el principio de la-

reivindicacién del proletariado o principio de justicia social --
que tiende a la igualacién en las condiciones econdmicas, politi-
cas y sociales de todos aguellos que constituyen un conglomerado-
social organizado, aniguilando las diferencias y propiciando la -
eiistencia de un mundo social mds humano; © lo que es lo mismo, -
las mismas finalidades del derecho de huelga, la justifican,

Se dice con referencia a la huelga, gue en un estado de de

recho, no tiene justificacién alguna un procedimiento Que causa -

'daﬁos, o mejor, cuya esencia es causar daflo. ¢Por qué targivermar

la verdadera esencia del fendmeno revolucionario de la huelga, cu

ya misidn fundamental es el mejoramiento de una clase, poniendb -

trabas al progreso de la sociedad?. Por otra parte no podemos en-

cerrar en moldes juridicos, instrumentos de constante evolucién -

que en sentido figurado --permitaseme la expresidén-- constituye -

" el termémetro de la vida social, Realizar una excesiva reglamenta

“15,- Garcia Oviedo Carlos., Obra citada del Contenido de 1.-'9&9-. s

559 y 560,




i o s oo B g

TR U RN PRI S ) B .

62

cién juridica de la huelga, es coactar la facultad de la clase -

obrera, para reclamar lo gque le pertenece. Tal actitud lo Unico-

gue trae como consecuencia es una tendencia a la regresidn a épo

cas anteriores cuando se consjderaba a la huelga como un delito,
y a quienes la realizaban como perturbadores del orden publico, -
fomentandose la explotacién de la clase trabajadora.

La justififacidn de la huelga, no puede tener otras bases-
gue no sean la reinviﬁdicacién del proletariado; el derecho que -
tienen las clases proletarias a vivir como meres humanos; el dere
cho que tienen las mismas, para alcanzar la igualdad social y ju-

ridica del trabajador y del empresario, en el actual mundo de la-

“injusticia, de la desigualdad y de la explotacidn del hombre por-

el hombre. Afirmar lo contrario, seria hacernos participes o cém-

plices de quienes pretenden una vida placentera a costa del sa--

' crificio de los demas.
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d).~ La Teoria Integral dentro del Derecho de Huelga.

La teoria integral explica la teoria del derecho del traba
jo para sus efectos dinamicos, como parte del derecho social y -:
por consiguiente como un orden jurfdico dignificado, protector y
reivindicador de los gue viven de sus esfuerzos manuales e inte--
lectuales, para alcanzar el bien de la comunidad obrera, la segu-~
ridad colectiva y la iuaticia social que tiende a socializar los-
bienes de la produccién; estimula la practica juridico-revolucio-
naria de la asociacidn profesional y de la HUELGA, en funcidn del

»devenir histdérico de estas normas sociales; comprende pues, la --
teorfa revolucionaria del Articulo 123 de la Constitucidén politi-
co-social de 1917.

Ahora bien, en la aplicacién conjunta de los principios bi
sicoa de la teorfa integral pueden realizarse en el devenir histd
rico la proteccién de todos los trabajadores, sea cuales fueiaylu
ocuﬁacién o actividad, as{ como la reivindicaciéh de los derechos

 1ude1‘pro1etariado, mediante la socializacidn del capital y de las-
émpresaa, porque comb lo afirma brillantemente el Dr. Trueba Urbi
nﬁy”el concepto de justicia social del articulo 123 no es simple-

: mehte proteccionista, sino reivindicatorio, gue brillati algin -~
'  dia por la fuerza dialéctica de la Teoria integral, haciendo con-
- clencia clasista en la juventud y en la clase obrera“,l6 Precisa

~mente la dialéctica marxista y por lo mismo su caracteristica -~

l6 ~ Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial-
- Porrda, S. A., México, 1970. Pag, 217. '

e Y.
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reivindicatoria le da un contenido esencialmente revolucionario, -
que no tienen los demas estatutos laborales del mundo.

La Teoria integral, segqlin lo afirma ¢l Dr. Trueba Urbina,-
es "sintesis de la investigacidén del derecho mexicano del trabajo,
de la historia de las luchas proletarias, de la revolucién burgue
sa de 1910, que en su desarrollo recogid las angustias y el males
tar de los campesinos y de los obreros, combatiendo en su evolu--
cién la explotacidén en los talleres y fdbricas, reviviendo el re-
cuerdo sangriento de Cananea y R{o 8lanco, etc., originando la --
ideologia social del Congreso Constituyente de Querétéro de 1917,
donde se estructuraron los nuevos "dereéhos sociales” de los tra-

bajadores frente a los explotadores y propietarios y frente al de

recho piblico de los gobernantes que detentan el poder politico -

‘ en representacion de la democracia capitalista”. 17

Por otra parte, la Teorfia integral nos ensefla que los dere

~chos politicos y los derechos sociales no conviven en armonfa en-

la Constitucidn de 1917, sino que estan en lucha constante y per-

“"manente, prevaleciendo el imperio de la Constitucidn politica 80~

bre la Constitucidn social, porque el poder piblico le otorga su~

" fuerza incondicional y porque la Constitucidn social no tiene mds

apoyo y mis fuerza que la gue le da la clase obrera,
EL Estado politico, a cambio de paz, en los momentos de --

crisis politica y cuando considera que el “conformismo obrero" pue

17, Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Edltorxal-,kvk

Porrua, S, A. México, 1970, Pag. 222.
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déréerturbarse, expide leyes méjorando las condiciones de trabajo,
superando los derechos de los trabajadores, a fin de que obtengan
mejores prestaciones, reglamentando con fines proteccionistas, di
versas actividades laborales e incluyendo nuevas figuras ya prote
gidas en el articulo 123, y convirtiendo an norma jurfdica la ju-
risprudencia favorable a los trabajadores.

A la luz de la Teoria integral, en el Estado de derecho sg
cial son sujetos de derecho dal trabajo los obreros, jornaleros,-
empleados, domésticos, artesanos, técnicos, ingenieroq, abogados,
médicos, deportistas, artistas, ageptes comerciales, taxistas, ~--
etc.... Es mds, pensamos, que hecha por tierra el concepto anti--
cuado de, "subordinacién" como elemento caracteristico de las rela
ciones de trabajo, pues el artfculo 123, establece principios --
igualitarios en estas relaciones con el propésito de liguidar evo
lutivamente el régimen de explotacién del hombre por el hcmhfé.

La Teoria integral divulga el contenido del artfculo 123,-

';éuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del- -

‘trabajado con el derecho social, siendo el primero parte de élte.

asi podemos decir, que nuestro derecho del trabajo no es derecho-

piblico, ni derecho privado.

La Teoria integral es, no sdlo la explicacidén de las rela-
ciones sociales del articulo 123 y de sus leyes reglamentarias, -

sino fuerza dialéctica para la transformacidén de las estructuras--

 écondmicas y sociales, haciendo vivas y dinamicas las normas fpnf

f‘damentales del trabajo.y de la previsidn social,  para bienestar Yy
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felicidad de todog los hombres y mujeres gue viven en nuestro pais,

La huelga cdmo derecho social, a la luz de la Teoria inte--
gral, no sdlo tiene una funcidn proteccionista de log trabajadores,
sino reivindicatoria de los derechos del proletariado, pues a tra-
vés de la misma puede obtenerse el pago de la plusvalia mediante -
la socializacidn de los bienes de la produccidn, lo cual traeria a
la vez la supresidn del riAgimen de explotacidn del hombre por el -
hombr e,

Huelga como un derecho de autodefensa relvindicadora de --
los trabajadores, asi mismo, podemos afirmar que es un derecho re
volucionario y es una auténtica garantia social,

’31 eminente Dr. Trucba Urbina, dice refiriéndose a la Huel~
‘ga ques

"El derecho de huelga se mantendrd incélume en México, mien
tras subsista el régimen de produccién capitalista, y este derecho
constitucional responde al principio de lucha de clases; ai en el

ffuturo se suprimiera o nulificara el derecho de huelga en nuestro

pais, en ese momento se encenderia la tea de la revolucidn social

i

y nuestro pueblo estaria en via de realizar su bienestar material
'y:su destino histdrico; entonces, come consecuencia de esta revo~
lucién, se tranaformaria el Estado y sus instituciones”,

"En otras palabras, mencs crudas, cuando las desigualdades
sociéles sean menos fuertes, cuando la justicia social cobre vi¥~
'gbr y sobre todo, cuando la norma moral reine otra vez sobre 1o§4 _'

'~ hombres, las huelgas Seran innecesarias. Mientras tanto queda en-

[l
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pie la necesidad de la huelga para combatir las injusticias del -
. capitalismo y del industrialismo y para conservar el equilibrio -
_entre los factores de la produccidn, base esencial de nuestra de~
mocracia econdmica“.

"Tal es la importancia gue reviste el derecho de huelga, -
En el porvenir, la huelga no sélo es una esperanza del proletaria
do para la transformacidn del régimen capitalista, sino la piedra
de toque de la revolucién social",18

La teoria de la huelga en el derecho social mexicano, no ~
s8lo tiene por objeto proteger a los trabajadores, sino reivindi-
carlos mediante ciertos privilegios y mejoramiento de sus condi--~
ci@nes laborales, la huelga también tiene por objeto reivindicar-
los derechos del proletariado, 1o cual podria conseguirse a tfa--'
vés dé una huelga general que tuviera por objeto, el cambio der——
’ las estructuras econémicas, derrocando el poder capitalista y lle
kQando a cabo la socializacidén de los bienes de la proﬁuccién. El-
origen de esta teoria se encuentra en el discurso de 13 de noviem
‘bfe‘de 1912, pronunciado por el Diputado José Natividad Macias en
la XXVI Legislatura y ratificado en el Congfeso Constituyente de~
,Querétaro.

| ia huelga es un fendmeno activo al que han recur:ido los-.

trabajadores de todas las latitudes en defensa de sus derechos §

en lucha permanente para obtener por la fuerza, conquistas labora

18, ~ Alberto Trueba Urbina. Evolucidén de la Huelga. Ediciones Bo~
tas, México 1950, Pag. 330.
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‘les y econdmicas del proletariado.

La huelga ha constitufdo un recurso gremial utilizado por
los trabajadores desde hace tiempo, es evidente que en estos Ul-
timos afos se¢ ha intensificado su manifestacidn en cuanto a su -
frecuencia y extensidn, no sélo dentro del mismo gremio, sino an
te otros, ya por afinidad o por solidaridad, hecho expansivo que
por sus derivaciones y consecuencias gravita sobre diversos sec-
tores, agudizando el proceso critico ante numerosos sectores so-
ciales,

Dentro de la Teoria Integral, a la huelga le debemos consi
. derar como un derecho de autodefensa de los obreros, como una ga-
rantiabsocial protegida por la ley, frente a la neutralidad de -~
las autoridades y gue realiza precisamente "una justa retribucién"
por la fuerza colectiva de los trabajadores gue presiona a los qﬁ
presarios para lograr un reparto equitativo de los beneficios de-
la produccidn,

La huelga, no hay gue olvidarlo, nace de la injusticia de--

. la organizacién social, pero lleva en si misma el gérmen de la in

justicia. porque substituye la vioclencia y lé fuerza al mutuo -=~-
'écuerdb y reciprocidad que debieran normar las relaciones de los~
lhombres. De agqui que sélo pueda ser empleada como un medio de cdm'
:f b$te transitorio pero no como un sistema permanente y aceptado pa
=  ra mejorar las condiciones del trabajo.
Dentro del pensamiento dé la Teoria Integral que sUstentaf_"

el destacado jurista Dr. Trueba Urbina, podemos decir que las =-=
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huelgas contra las ompresas de "servicios piblicos" siempre resqg
tan, moralmente, en perjuicio de los trabajadores, porque la pre~
5i6n gue se¢ cjerce por medio de ellas no va contra las empresas -
mismas, sino contra el piblico en general -apreciacidn gue deriva
del tema de nuestro trabajo- . .
En sintesis, podemos afirmar categoricamente y ~on un gran
espiritu clasista y defensor ferviente de los trabajadores, que -
el Derecho de Huelaoa plasmado en las fracciones XVI, XVII y XVIII
del artfculo 123 de la Constitueidn politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, es un derecho de naturaleza eminentemente social y
que tiene por finalidad no sélo consequir el mejoramiento de las-
condiciones econdmicas de los trabajadores, compensando en parte-
la plusvalfa, sino lo que consideramos lo esencial de la Teoria -
Integral, idea cumbre del emérito maestro Trueba Urbina ~"reivin-
dicar“~ los derechos del proletariado mediante el camblo de las ~
estructuras econdmicas, socializando los clementos de la produCu»
cidn para la realizacidn plena de la JUSTICIA SOCIAL que se deri-
va‘del conjunto de preceptos del articulo 123 constitucional.
consideramos gue siendo el Derecho de Huelga una defensa -
excepcional de los trabajadores en contra del régimen burgués dé—'
produccidn, dentro de la Teoria Integral, este derecho adquiere -
-una’ importancia jaméas éoncebida en los anales de la gran literatu
ra juridica labcral; ya que siendo el Derecho del Trabajo un Dérg

cho de nueva creacidn, por ende la Teoria Integral surge como una

innovacién al pensamiento tradicionalista de los diferentes auto-
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res dentro de un gran caudal de conccimientos sohre dicha mate--~
ria, - |
La Teoria Integral del Derecho de Huelga surge no de la ~
ﬁoche a la mafiana, sino gque se ha geatado por las experiencias -
vividas dentro de un gran movimiento obrero surgido antes de ---
:nuestfa gran Revolucién Mexicana, © sea sintesis de un cimulo de
experiencias amargas vividas por hombres, que inclusive of:enda-
xron sus vidas en aras de la comprenmidén de este derecho de auté-‘;;

defensa de los trabajadores, que conocemos actualmente como el -

*

"Derecho de Huelga®,

;
!
i
3.
b
|
§




CAPITULO TERCERO

. "La HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO"

-1, =~ CONCEPTO DE BUROCRACIA

2.~ REGLAMENPACION DEL DERECHO DE HUELGA BUROCRATICA
3.- OBJETIVOS

4.- ASPECTO TEORICO

5.~ ASPECTO PRACTICO
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a} .~ Concepto de Burocracia

YEn un- sentldo general se designa con el nombre de burocra
cla a la influencia de funcionarios y empleados plblicos en la vi
da de un pafs. En un sequndo aspecto alude a la clase social que-
integran esos mismos funcionarios y empleados pﬁblicoa".l

La Conatitucidén, las leyes administrativas y las leyes del
trabajo emplean diversas denominaciones para aludir a los servidp
res del Estado. Nos vamos a referir a la madse generalizada, o sSea
la de “"trabajador al servicio del Estado”,

El artfculo 123 apartado B de la Constitucién, emplea la -
palabra trabajador para referirse a los funcionarios y empleados-—
piblicos.

Este precepto se inicia expresando:

“B.~ Entre los Poderes de la Unidén, los Gobiernos del Dis-

- trito y de los Territorios Federales y sus "trabajadoras"...,."
La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de o

los Trabajadores del Estado, dice en su articulo 1: “La presente

iey se aplicard: I.- A los "trabajadores" del servicio civil de-

- la Federacidn, del Departamento del Distrito Federal y de los Tg'

zricorios Federales; I1.- A los "trabajadores" de los organismos

:pﬁblicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean in- '

corporados a su régimen; 11I1.- A los pensionistas de las entida--

des y organismos piblicos a que sc rofieren las fracciones ante--

Y- Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo I, Mexzco,k-

1968, Pdg,. 379.
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‘riores; IV.~ A los familiares derccho~habientes tanto de loa tra-
bajadores como de los pensionistas mencionados; Ve A las entida~
des y organismos piblicos que se mencionan en oste articulo, En =~
el curso de la presente ley se designard con los nombres de enti-
dades y organismos ptiblicos a los mencionados en las fracciocnes I
y Il de este articulo”,

El artfcule 2 de la misma ley, dispone: "Para los efectos
de esta ley me entiende: 1.~ Por "trabajador", a toda persona ~-
gue habiendo cumplido 18 afios preste servicios a las entidades y
organismos mencionados mediante designacién legal, siempre que -
sus cargos y sueldos estén consignados en los presupuestos res--
" pectivos, No se consideran como "trabajadores” a las personas ~-
que pr;sten sus servicios a las entidades y organismos piblicos-
mediante contrato sujeto a la legislacién comin a las que por ~- ‘
cualquier motivo perciban sus emolumentds exclusivamente con car
 :99 a la partida de honorarios, o a las que presten servicios - -

‘eventuales..."

¥ ‘ ,
La Ley Federal de los Trabajadores del Estado, ‘expresa: -

Artfculo 3.~ "frabajador es toda persona gque preste un servicio-
fiaico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombran#eh?
ﬁo expedido o por figurar en las listas de raya de lo-ytrabajaég_
res temporales",

| En dicha ley se excluyen de la misma: los emplqado§ de cqg-‘
Afianéa.'los elementos del ejérecito y la armada, los elemen;ql ci 7

viles del Departaniento de la Industria Militar, é; personal mili
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tarizado legalmente, los miembros del Serviclo Exterior Mexicano,
el personal de vigilancia de los establecimientos penales, agué-
1los que presten un servicio mediantoe contrato civil o estén su-
jetos a pago de honorarios.

La tendencia social gue dominaba en la época en que se¢ ~--
aprobé el Eatatuto de los servidores plblicos, hizo que se emplea
ra la expresién de trabajadores al servicio del Estado, con el --
propbsito de equiparar la legislacién del trabajo a la funcidn pd
blica, Se ha limitado este concepto a la propia funcién piblica.

Trabajador es la persona, obrero, jornalero, empleado, que
desarrolla una determinada actividad material o intelectual o de-
ambos géneros con un propésito econémico o social que implica la~-
prestacidn personal y subordinada de un gervicio a cambio de un -
salario,

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo precisa: articulo -
3.~ "Trabajador es toda persona gque preste a otra un servicio ma-

terial, intelectual, o de ambos géneros, en virtud de un contrato

de trabajo",

El empleado piblico se caracteriza por no tener atribucién

especial designada en la ley y s6lo colabora en la realizacidn de

~la funcién por estas circunstancias:

a.- Por su incorporacién voluntaria a la organizacidn pi--

blica.

b.~ Por no participar en la formacidn o ejecucién de la --

~voluntad pdblica, por no tener caricter representativo. Por hacer =
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del ejercicio de la funcidn plblica su medio habitual de vida, -
; su actividad fundamental y su carrera. Por ser siempre retribui-
‘do. Por tener cardcter contractual su relacidn con el Estado. de

‘acuerdo con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Naw--

cién.
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b).~ Reglamentacidn del Derecho de Huelga Burécrética.

Si consideramos gue ¢l Dersacho de Huelga de loa Trabajado
res Piblicos es uno de los mds importantes en lo que respecta a-
la defensa de intereses de los trabajadores, pensamos que su re-
glamentacién actual surge en la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado, cuya fuerza emana como Ley Reglamentaria
del Apartado "5“ del Articulo 123 Constitucional.

La Ley Federal en su Articulo 92 nos define a la Huelga -
de la manera siguiente:

Articulo 92.- Huelga es la suspensién temporal del traba-
jo coms resultado de una coaliciéq de trabajadofea. decretada en
la forma y términos que esta Ley establece,

Por otro lado tenemos gue el Articulo 93 de dicho ordena~
miento legal enfatiza lo que a continuacién se menciona:

Articulo 93.- Declaracién de huelga es la manifestacién ~
de la volunt#d de la "mayoria" de los trabajadores de una depen~
dencia de suspender las labores de acuerdo con los requisitos «-
que establece esta ley, si el titular de la misma no accede a --
sus demandas.

Eﬁos requisitos son los llamados de fondo y forma.

Ahora bien, consideramos que los requisitos de fondo son-

‘aquéllos que dan vida al ejercicio real del Derecho de Huelga, -
e¢s decir, nos encontramos éon situaciones gue de hecho colqcan a

los servidores piblicos frente al Estado demandando mejores con-
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diciones de trabajo, y en general mejores condiciones de vida.

Estamos sequros gue dentro de las relaciones laborales gue

existen entre el Estado y los Trabajadores del Estado deben mani-

festarse principios humanfsticos de la mds alta jerarquia.

$1 no existen esos principios y surgen violaciones a los ~
supuestos consagrados por <l Apartado “B" del Articulo 123 Consti
tucional, esto es de una manera general y sistemitica,

Es de primordial importancia mencionar los supuestos cuya-
violacién de manera general y sistemdtica fundamentan el ejerci-~

cio del Derecho de Huelga de los Empleados Pdblicos, dichos su-~-

puestos son los siguientes:

“Artfculo 123 Constitucional. Apartado "B“, Entre los Pode

res de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios-

Federales y sus trabajadores:

I.~ La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna-:
_sera de ocho y siete horas respectivamente, Las que excedan seran
; éxtraordinarias y se pagardn con un clento por ciento mas de la ~
rehuneracién fijada para el servicio ordinario. |

En ningin caso el trabajo extraordinario podrd exceder dé- *ﬁ

tres horas diarias ni de tree veces consecutivas.
11.- Por cada seis dfas de trabajo, disfrutard el trabaja-

dor de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario inte

gro.
111.- Los trabajadores gozardn de vacaciones gque nunca se~

‘ran menores de veinte dias al aflo.

WL L st rpeiine o
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IV.~ LOs salarios seran fijados en los prcsupuestés reééeé
tivos, sin gue su cuantia pueda ser disminuida durante la vigen--
cla de éstos,

En ningin caso los salarios podridn ser inferiores al mini-
mo para los trabajadores en general en ol Distrito Federal y en -
las Entidades de la Reptblica.

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener
en cuenta el sexo,

VI.~- $6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduccio
b nes o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes.

VII,~ La designacidn del personal se hard mediante siste--
mas gue permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as
pirantes. El Estado organizara escuelas de Administracidn Piblica.

VIII.- Los trabajadores gozarin de derechos de escalafdén a
f;n de que los ascensos se otorguen en funcidén de los conocimien;‘
kvtos, aptitudes y antigtiedad.
| IX.- Los trabajadores s&dlo podran ser suspendidos o cesa-~
zldds por causa justificada, en los términos que fije la Ley.

Eh caso de separacidn injustificada tendran derecho a op~-
ﬁat por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacidn co-
_rrespondiente previo el procedimiento legal.

" En los éésﬁa de suspensidn de plazas, los trabajadores ===
"aféctados tendrin derecho a que se les otorgue otra equivalente a
3;13 suprimida o a la indemnizacién de ley. |

X.~ Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para-
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la defensa de sus interesea comunes. Podran, asimismo, hacer uso
del DERECHO DE HUELGA previo el cumplimiento de los requisitos.—
que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de —’M
los poderes piblicos, cuando se violen de manera general y siste
matica los derechos que este articulo les consagra.

XI.- La seguridad social se organizard conforme a las si--~
guientes bases minimas: 3

a),~ Cubriri ios accidentes y enfermedades profesionales,-  £
las enfermedades no profesionales y maternidad: y la jubilacién,~k
la invalidez, ;ejez y muerte,

b).~ En caso de accidente o enfermedad, se conservard el ~
derecho,al trabajo por el tiempo gue determine la ley.

c).~ Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes -

; ~ de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros- ;

'dqﬁ después del mismo. Durante el periodo de lactancia, tendrdn - ‘1 F
: dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, pa »' ’;
“rS amaméntar a sus hijos., Ademds, disfrutardn de asistencia médi-
“ea y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del~ ‘;‘g
servicio de guarderias infantiles,
d),~- Los familiares de los trabajadores tendran dérecho~a- v“‘é
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién~-—
‘que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recupe

racién, as{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabaja = |

dores y sus famillares.
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f).~ Se proporcionardn a los trabajadores habitacioﬁea ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa-
mente aprobados, Ademds, el Estado mediante las aportaciones que-
haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de cong
tituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un-
sistema de financiamiento gue permita otorgar a éstos crédito ba-
rato y auficiente.para gque adquieran en-propiedad habitaciones c¢f
modas e higiénicas o bien para construirlas, repararlas, mejorar=-
las o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entera--
das al organismo encargado de la seguridad social, regulindose en
su Ley y en las gue corresponda, la forma y el procedimiento con-
forme ; los cuales se administrard el citado fondo y se otorgaran
y adjudicardn los créditos respectivos,

XI1I.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindi
cales seradn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar~
bitraje integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Pnder Judicial de la Federacién y |

sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte-

‘de Justicia de la Nacidn.

XI111,~ Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad piblica, asi como el personal de servicio exterior se -

regirdn por sus propias leyes. El Estado proporcionara a los miem

- bros en el activo del Ejército, Puerza Aérea y Armada, las presta

ciones a gue se refiere el inciso "f" de la Fraccién XI de este -
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Apartado, en los términos similares y a través del organismo en--
caﬁqado de la seguridad social de los componentes de dichas insti
tuciones, y

XIV,~- La ley determinard los cargos gue serdn considerados
de confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las-
medidas de proteccidn al salario y gozaran de los beneficios de -
la ‘sequridad social’.?

De lo anteriormente enunciado, se desprende que la viola--
¢cién general y sistemdtica por parte del titular de una determina

da dependencia de lon supuestos expresados en el Apartado "B" del

“Articulo 123 Constitucional es motivo esencial de huelga, resul--

tando todo esto, requisito sustancial y de fondo.

Por otra parte, los requisitos de forma, se derivan de la-

Fraccidn X del Articulo 123 de la Constitucidn, en donde se indi~

'vcavque los servidores piblicos podrdn hacer uso del Derecho de -~

Huelga de acuerdo con los requisitos que la Ley determine,

Pues bien, los requisitos de forma establecida rigurosamen

_te por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

",sbn'los siguientes:

1.~ Que se ajuste a los términos del Articulo 94 de la Ley

.de la materia., Esto se traduce en una necesaria violacidén general

y sistemdtica de los derechos plasmados en el Apartado B del 123

' constitucional,

II.~ La manifestacidén de la voluntad de las dos terceras -

. 2,~-Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. deto-‘;j

rial Por;ua, 5. A, México, 1970
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partes de los trabajadores de la dependencia afectada.

111, La presentacidn ante el Presidente del Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, del pliego petitotio acompafia
do de la copia del acta de asamblea en donde conste el acuerdo -
de declarar la huelga,

IV.~- Asistir las partes a las audiencias de avenimiento -~

(conciliares), en caso de que el Tribunal la hubiera declarado lg

gal, dentro del término de setenta y dos horas, que la misma Ley- '

seflala.

V.- El transcurso del término legal de 10 dfas desde la ng
tificacidn, que al titular de la dependencia afectada hace el Pre
sidente del Tribunal, con la copia del pliego de peticiones, para

.
gue resuelva conforme a derecho, y

Vi.~ La ausencia de un entendimiento entre las partes,

Pues bien, es necesario hacer notar que el debido cumpli--

miento de los reguisitos a que nos hemos referido es exigido por-

la Ley para proteger a los Trahpjadorea al Servicio del Bltadé, -

durante el ejercicio del Derecho de Huelga; sin embargo, existen-

situaciones de hecho o diversos actos emanados de ella que no'pqu'

miten que el orden juridico proteja al derecho reivindicador por-
excelencia,

Asi tenemos, que la Ley de los Trabajadores al Servicio'-?
del Estado, establece gue cuando ld mayoria de los huelguistas --

ejecutasen actos violentos contra las personas o propiedades, se-.

i it
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ra declarada ilegal y delictuosa y siendo esta declaracidn motivo
para declarar terminada la Huelga, Bl Articulo 106 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado establece lo ante-
riormente expresado. Inclusive se puede llegar al extremo de per-~
der la calidad de trabajador los responsables de eastos actos vio-
lentos, asimismo, hay sanciones corporales y pecuniarias que va--~
rfan hasta de dos afios de prisién y multa hasta de $10,000.00 mas
la réposicién del dafio., Debemos agregar, gque cuando la huelga se-
decrete, en los casos de invasién, perturbacidn grave de la paz -
piblica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en serio pe

ligro o conflicto y que el C. Presidente de la Repiblica suspenda

las garantias de los trabajadores al Servicio del Estado, la Huel -

ga sera declarada ilegal y delictuosa teniendo como consecuencia-

que sea motivo de terminacidn, por tal motivo constituye otro re-

quisito, y el incumplimiento del mismo convierte al Derecho de --

Huelga en una situacidén de facto y no de jure,
Como se habri observado el concepto de legalidad o ilegali
dad de la Huelga se refiere al hecho de que la Huelga se ejerciﬁe

en la forma y téminos establecidos por la Ley y siguiendd los 1i

neamiontos juridicos de nuestra Constitucidn,

Ahora bien, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje -

decidird dentro de un término de 72 horas, computando desde la ho

ra en que se reciba la copia del escrito acordando la Huelga, si- ,

dsta es legal o ilegal, dicha declaracidén se hard segin se hayan-

satisfecho o no los siguientes requisitos:
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las conseccuencias para los trabajadores scrdn las que akcontinﬁa—
ciSn 8¢ enuncian:

Si no se hubiesen suspendido las labores, prevendrd ol Tri
bunal a los trabajadores, que en caso de suspender las labores el
acto serd considerado como causa justificada de cese inmediato y
ademds se dictardn las medidas adecuadas pdra evitar la suspen---

s8idn,

hAsimismo, en el caso de que se hubiesen suspendido las la-
bores, los trabajadores que 1o hicieron guedardn cesados en el ag
‘yto, sin’responsabilidad alguna para el titular de la dependencia.
Por otro lado, es pertinente el mencionar que sin estar su
deto al término de sctentn y dos horas a gue nos hemos referido,-

lé Junta Federal puede declarar ilegal y delictuosa la Huelga, ya
sea que se hubieren suspendido las labores o no, en los casos si-
gﬁientea:

| I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos -
yiolantos contra las personas o las propiedades, y

iI.— Cuando se decrete la Huelga habiéndose suspendido las’
‘garantias de los trabajadores al Servicio del Estado en lbsvtérmif
nos del Articulo 29 Constitucional.
| Cuando la Huelga es considerada como ilegal y delictuoaa’f
";’acarrea como consecuencia la pérdida de su calidad como trabajado

‘res a aquellos que se encuentren dentro de los supuestos previe-~

tos con anterioridad, Ademas, aquellos que ejecuten actos violen~'

“toe contra las personas o propiedades serdn sancionados con pena-
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hasta de 2 afios de prisidn y multa hasta de $10,000,.00 mids la re~
paracién del dafio causado, aiempre y cuando sus actos no constitu
yan otro delito cuya pena sea mayor,

Es importante hacer notar que la declaracién de ilegalidad
de una Huelga trac aparejada la terminacidn de la misma en los --
términos del Articulo 108 Fraccién III1 de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Eatado.

En caso de que los Trabajadores Piblicos, suspendieran las

“labores antes de que transcurriera el término de 10 dfas contados
a partir de la notificacién, la Junta Federal declarard inexisten
te la Huelga, en vista de lo cual trae como consecuencias:

I,~- Que el Tribunal requiera a los trabajadores para que -
reanud;n las labores en un término no mayor de 24 horas, apercibi
doa que de no hacerlo, quedarin cesados inmediatamente ain respon
sabilidad para el Estado, y

II.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje declara-
rd gue el Estado no ha incurrido en responsabilidad.

Lag circunstancias ante?iorea no tendran efecto, si los --
‘trabajadores suspendieron las labores antes de vencer el término-
de referencia, en los casos de fuerza mayor o error no imputable-
a los mismos trabajadores,

Es pertinente resaltar que la declaracién de inexistencia-
de la Huelga es causa de terminacién de la misma. Asimismo, es --

nuestro deber el mencionar que de una manera gemneral nos hemos re

ferido a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, como la -~
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autoridad competente para conocer de cstos conflictos, sin embar-
go cabe mencionar la excepcidn cstablecida en la Ley Reglamenta--
ria del Apartado “B" del 123 Constitucional, en el sentido de que
los conflictos suscitados entre el Poder Judicial de la Federa---
cién y sus servidores, seran resucltos en tnica instancia por ol-
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Respecto a lag causas de terminacidén de la Huelga, la Ley-‘
cita las siguientes formas:

a).~ Por avonencia entre las partes en conflicto.

b).- Por resolucién de la hsamblea de trabajadores tomada-
por acuerdo de la mayoria de los miembros.

¢}, ~ Por declaracién de ilegalidad o inexistencia, y

d).~ Por laudo de persona o tribunal, gque a solicitud de -
las partes y con la conformidad de éstas se avogue al conocimien-
to del asunto,

Para finalizar con este interesante tema, diremos que en -
lé practica no se ha llavado a cabo una Huelga de este género, -~
tal -vez, por la falta de una conciencia de clase, as{ como por la 
ausencia de poderosos sindicatos que defiendan {ntegramente a los
trabajadores, y no sdlo se dediquen a reaiizar politiqueria Yy apo
yar incondicionalmente al régimen presidencial, cuyos lideres son

“protegidos y tal vez colocados por el mismo gobierno,
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c).-~ Objetivos

comoc ha quedado expresado el lineas anteriores, dentro de~
la Pracceidn X del apartado "B" del articulo 123 de nuestra Cohag;
tucidn de 1917, esta contenido el Derecho de Huelga de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, al que consideramos un Derecho --
eminentemente social y econdmico, cuyo ejercicio permite a los -~
trabajadores alcanzar mejores condiciones de vida y en el futuro~
reivindicaciones sociales legitimas.

Sostenemos gue es un derecho social, ya gque no se concibe-
‘ejercido por un trabajador, esto es en forma individual, sino qué
se orienta al beneficio de un grupo © una clase social tan impor-
tante y, decisiva en la vida social y ccondmica de un pafs como lo
es la trabajadora.

La principal finalidad de este derecho es de orden econémi
co ya gue cominmente no persigue otros objetivos que beneficios -
pecuniarios. Asimismo puede tratarse directamente de la mejorfa ~
del salario o en condiciones de¥prabajo més ventajosas y que en -

todo momento admiten evaluacidén en dinero, '

Pues hien, la Hueldga, y esto es una verdad evidente, tiene

éomo finalidad primoidial un objetivo econdmico y se ejerce dirqg
tamente para unificar situaciones contractuales tendientes a mejg
rar ya sea emolumentos o condiciones de trabajo 6ptimaé para un -
mejor rendimiento de la calse econémiéamente débil,

Mediante este derecho se debe reivindicar de una manera pa

.ci{fica a los trabajadores al Servicio del Estado, logrdndose de -

e
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esta manefa la dignificacidn del hombre en su identidad de traba
" jador,
Ahora bien, sabemos gue la burocracia ha logrado al través
de sus sindicatos obtener mejores condiciones en la prestacidn de %
sus servicios sin haber recurrido al Derecho de Huelga; considera
mos que cuando los Trabajadores al Servicio del Estado ejerciten- i
el Derecho de Huelga, con fines eminentemente reivindicatorios, -
la burocracia entonces encontrard el sendero para su dignifica---

¢ién como parte integrante de la clase trabajadora del pais,
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d) .~ Aspecto Tedrico

Es importante mencionar que la burocracia es un grupo so--

cial que se encuentra unificado por su relacién de trabajo con el
Estado y encaminado a un propdsito comin: Ql bien social, asimis-
mo es conveniente indicar que forma globalmente parte de la clase
social de los trabajadores.

Hasta antes deL 5 de febhrero de 1917, las relaciones da --

trabajo entre ¢l Estado y sus trabajadores se regfan por el dere-

cho administrativeo y por las leyes del servicio civil; pero a par

tir de la promulgacidn de la Constitucidn Politico-Social, el Ar-

ticulo 123 cred derechos en favor de los empleados al servicio --

-del Estado.

Sin embargo, es hasta cuande llega al poder el gemeral Li-

: ?atO Ccdrdenas del Rio, hombre eminentemente justo, cuando apunta-
. la necesidad de crear una situacidn juridica estable a los trahé—

~jadores al servicio del Estado, y en un discurso que dirigid al -

H. Congresc de la Unién, al protestar como Presidente de la Repl=

blica, el 30 de noviembre de 1934, sefiala entre otros interesan--

tes aspectos, el problema de los empleados piblicos manifestando-

lo siguiente:

“El generoso movimiento de mi antecesor en el ejercicio -- .

del Poder Ejecutivo, declinando la facultad legal para nombfai-y,

remover libremente el personal administrative de su jurisdiceidn;

trajo como consecuencia inmediata una corriente de justo entusias

ko b A s B i
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mo entre lo; éérvidofés piblicos, guicnes iniciaron, desde luego-
sus organirzaciones propias, para defender y cuidar sus conquistas,
y periddicamente estdn haciendo gestiones porque esta situacidn -
se consolide.

Es indispensable, ante tudo, promover la reforma constitu-
cional respectiva, con objeto de que el beneficio sea para todos-
loeg trabajadores de las tres dependencias que constituyen el Go-~
bierno.3

Después de indicar la necesidad de avocarse a resolver el-
problema provocado por la situacidn de facto y de jure, en que se
encontraban los trabajadores al servicio del Estado, ordendé gque -
‘ge iniciaria inmediatamente la elaboracidn de un proyecto de ley-
que protegiera los Derechos de los Servidores piblicos, fundamen-
tidndose en esencia en la estabilidad de los empleos. En cumpli---

miento a dicha orden presidencial, se elabord un proyecto denomi-
-nado "Proyecto de acwerdo a las Secretarias de Estado y demésbne—’
pendencias‘del Poder sobre el Estatuto Juridico de los Trabajado-
;eé al Sefvicio del mismo”, envidndose a las Cimaras el 23 de ju-
nio de 1937. El proceso legislativo durd un poco mas de un aflo, -
{ ~durante el cual se le hicieron reformas al mencionado proyecto, -
aprbbSndose por unanimidad de votos y asi el 27 de septiembre de-
:1958 fue promulgado por el Sr. Presidente Cdrdenas y publicado en
el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo afio, surgiendo a la

vida juridica el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servi--'

é "Cfr, 3.- Los Presidentes de México ante la Nacién. H. Camara de-
' Diputados., México, 1966, ‘ '
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 cio de los poderes de la Unibn.
El mencionado Estatuto, protege esencialmente los Derechos
de los Trabajadores al Servicio del Estado, a través de preceptos
k proteccionistas y tutelares y crefndose, a un lado de las normas-
tutelares, los derechos de asocliaclidn profesional y de huelga, de
carlcter reivindicador,
Este Estatuto fue sustituido en 1941 por un nuevo Estatuto,?
an virtud del cual se enmendaron algunos erxores, y se actualiza-

ron muchos preceptos; pero siempre siguiendo los mismos princi- ~

pios sociales del Estatuto anterior, conservando sus lineamientos

revolucionarios en cuanto a la proteccibn, tutela y reivindica- -
cibn de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro de este Estatuto se consigna y regulez sustancialmen

te el Derecho de Huelga en los Capitulos IIX y IV de su Titulo -~ ‘ jf ;

Tercero. Define en el articulo 66 a la huelga en formavidéntica'a A‘4;.§

como lo hace la Ley Federal del Trabajo, asimismo en los artfcu--

" los 68, 69 y 70 enumera dos clases de huelga: la Huelga Gene531 Y-;

yla Huelga Parcial. ~ ’.,¢f 
La Huelga General en concordancia con el Estatuto, es ague -

1la que se‘orienté en contra de todos los funcionarios de los ?6-:>1 E{

deres de la Unibn y solamente puede ser motivada por cualquiera = ’

~de las causas que a continuacibén se mencionan:
1.~ Por falta de pago de salarios consecutivos correspon-=- jf
~dientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor,que*ifi’;f

' ,éalificar& el Tribunal de Arbitraje.




93

II.- Porque la politica general del Estado, comprobada con
hechos, sea contraria a los Derechos Fundamentales que esta Ley -
concede a los Trabajadores del Estado, debiendo en tal caso, ha--

cer la comprobacién respectiva al propio Tribunal,

11I.~ Por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitra-
je o0 porque el Estado ponga graves obstdculos para el ejercicio -

de sus atribuciones y

iV.~ Porque se haga presidn para frustrar una huelga par-~=
cial,

Por otro lado, la Huelga Parcial es definida como aquella-
que se decreta en contra de un funcionario ¢ grupo de funciona---
rics, de una unidad burocrdtica por cualquiera de las siguientes-
causasg: |

A) .- Violaciones frecuentemente repetidas de este Estaguto;

B) .- Negativa sistemidtica para comparecer ante el Ttibupalr
idékArbitraje.

C).~ Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal.

Este Estatuto de 1941, es regulador de las relaciones labo

rales entre el Estado y sus servidores y establece en su Articulo

_30..10 siguiente: La relacidn jurfdica de trabajo reconocida porff'5"* 

' esta Ley, se entiende establecida, para todos los efectos legales,
entre los Trabajadores Federales y los Poderes Legislativo, Ejecu
tivo y Judicial, incluyendo los Gobiernos del Distrito y Territo-

rios Federales representado por sus titulares respectivos.
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Por otra parte, on su Articulo 20, define al Trabajador al
Servicio del Estado, como aguella persona gue preste a los Pode--
res Legislativo, Bjecutivo y Judicial un servicio material, inte-
lectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fue
re expedido o por el hecho de figurar en las Listas de Raya de --
los Trabajadores Temporales,

7 La ardua lucha politica de los burdcratas, provocada por -

ei hecho de reconocérceles sus derechos como trabajadores, sdlo a

i través de una ley reglamentaria, sin tener una auténtica y real -

‘base constitucional, provocd, que durante el gobierno del excelen

tisimo Presidente Lic. Adolfo Ldépez Mateos, se elevara el Estatu-
to Cardenista, ya enumerado con anterioridad, a la categoria de -
norma escrita en la Constitucidn, y no se hizo esto Unicamente re

éonociéndoles el amparo del Articulo 123 Constitucional, que por-

;- tantos lustros les habia sido negado, sino gue se les reconocie--
'ron’derechos jamas antes alcanzados, de esta manera surge vigbr0w
féamente el Apartado "B" del Articulo 123 de nuestra Constitucién—l
.que contiene los derechos sociales exclusivos para los Trabajado»

‘res de los Poderes de la Unidn, de los Gobiernos del Distrito y -

" Territorios Federales.

En el Apartado “B" del Articulo 123 Constitucibnal, encon~-

~>vtzamds las normas integrantes del derecho social, con su finali--

ﬂ'dad tanto tutelar como reivindicadora.

Consagra el Derecho de Huelga que indiscutiblemente es el- ‘

insﬁrumento de lucha de la clase trabajadora, as{ como el Derecho .
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de hsociacidén para la proteccidn de sus intereses, en virtud de -
lo cual se reivindicard en sus derechos a los trabajadores logran
do la dignificacidn de la clase trabajadora de nuestro pais.

Estamos seguros gque el amparo constitucional otorgado a ~-
los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, a través
del Apartado "B", es un avance extraordinario en nuestro Derecho-
del Trabajo y dentro del Derecho social en general.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963,
forma parte del Derecho del Trabaja, el que simultdneamente forma
parte del derecho social, comc lo ha sido expresado anteriormente,
por 1o que es horma proteccionista, tutelar y reivindicadora‘qug-
tiene pqr objeto suprimir el régimen de explotacién del hombre -
por el hombre.

» al través del Derecho Laboral, los Trabajadores al Servi-- .
cio del Estado, pueden ejercer los derechos minimos consagrados -
:en el Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn, en su do-
ble finalidad para lo cual fueron concebidos en normas de la méis
alta jerarquia siendo esa doble funcidn revolucionaria: la protec
cidn y tutela tanto juridica como econdmica de los servidores pi-
'blicos. a través de la legislacién, de la administracién y de la-
jurisdiccién; y la segunda, seguramente la de mds importancia, ya
que no es solamente la proteccidn y tutela de los trabajadores si
no q&e los orienta, con los derechos que amparan su situacién jd-
ridica, a conseguir aurreivindicacién como grupe actuante de la -

clase trabajadera.
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El Articulo 123 constitucional en el Apartado "B" consigna
. el Derecho de Asociacidn Profesional y el Derecho de Huelga de -=

los Trabajadores al Servicioc del Estado.

Estos maravillosos derechos se encuentran consagrados en -
la Fraceidn X del referido Articulo y son objeto de reglamenta---

cibn especial por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-

del Estado.
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e) .~ Aspecto Practico

Se ha sostenido que el Derecho de Huelga que se encuentra-
consignado en la Fraccidn X del Apartade "B" del Articulo 123 --;
Constitucional y que es objeto de una reglamentacidn especial por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es pri
mordialmente un precepto proteccionista, ya que constituye un ar-

ma en poder de los trabajdores para la defensa de sus intereses;

perc en razén a la magnitud del derecho social, tal y como se con

cibe en nuestro pais a partir de la Constitucidn de 5 de febrerc-

de 1917, este derecho tiene una funcidn de importancia trascenden -

tal, ya que uno de sus objetivos principales es, como 1o hemos -~

4

mencionado con anterioridad, reivindicar en sus derechos a los -~

Trabajadores al Servicio del Estado,

En la actualidad loa trabajadores, sinceramente opinamos. - g
" que no han hecho uso de este derecho con un fin puramente reivin-

"~ dicatorio, sino dnicamente lo han utilizado como simple amenaza 4 

coﬁtra los Poderes Piblicos con el fin de gue no sufran menoscabo

en éus derechos, gue en el fondo no es mis que con,objéto de de~- 
"fensas |
b Por otra parte, si realizaramos un endlisis valorativo dél‘
© Derecho de Huelga de los Trabajadores al Serii-~io del Eétadg, el-
cual es una auténtica y pode:osa arma de lucha, puesta en manos -
de los servidores piblicos para lograr la proteccién y reivindiqé

-~ cién en sus derechos, pero que lamentablemente no ha sido utiliza. ..

3
i
H
H
b
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da con la magnitud con que fue concebida por el Congreso Constitu
yente de 1916-17, gue proclamd el punto de partida de la dignifi-
cacidén del hombre en toda su extensidn, esto es sin limitacién al
qguna,

Ahora bien, si el Derecho de Huelga de los Trabajadores al
Servicio del Estado no ha tenido una auténtica eficacia, conside-

ramos gue esto se debe entre ocras razones principales al desaca-

to del Estado como patrdn, as{ como por la preponderante inefica-

cia de los mecanismos sindicales, que abarca al grueso de los em-
‘pleados publicos.

Asimismo, debemos hacer notar gue el notorio centralismo -
de nuestro Gobierno, tiende a controlar debidamente a la masa bu-

rocritica, de tal manera que la misma no pueda externar sus peti—7

. ciones sobre nuevos y ventajosos derechos. Pese a todo esto, hay-

gque significar la preocupacidén del Gobierno por otorgar a los Tra

- bajadores del Estado algunos derechos que los benefician mediana-
V'ﬁente. En la actualidad se han otorgado a los Servidores del Esta

 do derechos tan absurdos como la semana de 40 horas y el disfraqg;»
- do aumento de un determinado tanto por ciento a sus salarios.

Para finalizar, creemos firmemente que el Derecho de Huel-

. dad,
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CONCLUSIONES

Afirmamos que el desenvolvimiento de los fendmenos so
ciales siempre esta sujeto a la evolucién de las = -~
ideas, todo esto dentro de una determinada realidad -~
éocial en la cual antagdnicamente se encuentran los -
poderosos y los débiles, los patrones y los trabajado

res, los que todo lo poseen materialmente y los que -

nada poseen.

Consideramos que la institucién juridica de la Huelga,
es sin duda el arma principal y medio de lucha quei-;
han utilizado los trabajadores desde remotas épocas -
para lograr el respeto irrestricto de sus derechos y-

el advenimiento de mejores condiciones de vida.

El Derecho de Hﬁelga en México como principio de auto
defensa de los trabajadores, ha pasado por diversas -
facetas. Primero, la prohibicién, segundo, la toleran
cia, tercero, la represidn violenta, sin duda la cau-
ga inmediata del movimiento armado de 1910 y por‘ﬁléi

mo como un derecho consolidado de los trabajadores en.

~eonjunto,

Estamos seguros que a la promulgacidn de la Carta Mag

~na de 5 de febrero de 1917, consagrd definitivamente~

el Derecho del Trabajo con plenas garantias sociales-
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en el Artfculo 123 v en las Fracciones XVI, XVI1 y -
XVII1I, el Derecho de Huelga como principio de autode
fensa de la Clase Trabajadora del pais (Apartado - ~

"A") R

Sin duda algquna, el Derecho de Huelga es base inigua-
lable de la democracia sindical para suspender el tra
bajo sin consecuencias para los obreros, en relacién-

con la pérdida del empleo y la responsabilidad civil,

" reconociéndose civilmente a la Huelga como un instru-

mento propio de la defensa de los trabajadores.

Opinamos que el Derecho de Huelga, se geonera por un-

desequilibrio de los factores de la produccidn (Capi-

‘tal y Trabajo} y tiende a establecer la armonfa que -

se ha destrufdo o que jamids ha existido. Es pues, Qn—,

- derecho que juridicamente nace cuando existe tal dese

gquilibrio y gue al mismo tiempo se lesionan los jus—-

tos intereses de la Clase Trabajadora,

ELl Derecho de Huelga no puede tener otra base que no-
sea la reivindicacidén de los trabajadores o sea el de  {
recho que tienen los hombres a vivir como seres huma- -

nos; el derecho de igualdad juridica del txabajado; yf" 

del empresario, en un mundo donde priva la injusticia,

la desigualdad y la explotacién del hombre por'e1~hqg o
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OCTAVA

NOVENA

. DECIMA

DECIMA

'PRIMERA

o2
bre.

La Huelga es un fendmeno activo al gue han recurrido
los trabajadores de todas las latitudes en defensa de
sus derechos y en lucha permanente para obtener por -

la violencia, conquistas laborales y econdmicas del -

proletariado,

Honestamente aseguramos que la Praccidn X del Aparta-
do "B" del Articulo 123 Constitucional que contiene
2l Derecho de Huelga de los Trabajadores al Servicio-
del Estado es una institucidn juridica eminentemente-
social y econdmica, cuyo ejercicio permite a los tra-
bajadores alcanzar mejores condiciones de vida y en -

el futuro reivindicaciones sociales legitimas,

Sentimos gue la Burocracia ha logrado al través de -~
sus sindicatos mejores condiciones de vida sin haber-

recurrido al Derecho de Huelga, sin embargo, no han -

‘ejercitado este derecho con fin reivindicatorio, lo ~

gue ha redundado en un estancamiento de beneficios -~

primordialmente econdmicos.

Pese a que los Trabajadores al Servicio del Estado po

seen el Derecho de Huelga, legalmente establecido en-

los ordenamientos juridicos tanto del Apartado "B" —r,J:1 5?V?
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del 123 Constitucional como en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sinceramente -~
pensamos que no han hecho uso de este derecho en to-
da su extensidn, sino nicamente 1o han utilizado co
mo simple amenaza contra los Poderes Piblicos con el

fin de que no sufran menoscabo en sus derechos ya --

" gue en el fondo no es mis gue con objeto de defensa, ‘

£l Derecho de Huelga de los Trabajadores al Servicio-
del Estado no ha tenido una real y auténtica eficacia,’
debido entre otras razones al desacato del Estado co-
mo patrén, asf como por la notable y diifana inetiéa- 
cia de los mecanismos sindicales que cubre el grueso-

de los empleados pliblicos., As{ como al notorio centry

" 1ismo de nuestro Gobierno que tiende a controlar debi -

damente a la masa burocratica mediante los‘lindicatOI.

que no son otra cosa gue traidores a su espiritu de -

.

thgbajador 0 dicho en otras palabras a la ausencia de_-wl

conciencia de clase.
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