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In Menioria

A mi abuela:

Sefora Lorenza Carrasco

Quien supo inculcarme el respelo

a las convicciones que se tienen en 1a vida

In Memoria
A mi madre: | o
Gloria Micaela Carrasco. |
Por su profundo carifio que me
entregara y que me ha dado for.
taleza a mi espiritu

A mi esposa:

Profra. Mayra Garcia de Gandarilla,
Por su apoyo y comprension que me ha
alentado a sequir luchando,

A mis hijos: , ;
Victor Manuel, Carlos Radames y Mayr a Edith. '
Con mi deseo de que mi modesto esfuerzo de -
superarme les sirva de ejemplo en el camino_
que les falta por recorrer. -



"Es una gran satisfaccion ver cristalizados los anhelos
de superacion personal que seguramente comparten mi familia y
mis amigos de los que he recibido carifio y aliento, pero sobre -
todo siento que muchos hombres del campo a los que he tenido_
fa oportunidad de servir, saben que los conocimientos, que la -
Universidad me ha dado a travées de mis respetados maestros ja—
mas los pondria al servicio de las causas que atentaran centra -
fa justicia, conviccion que es honesta y sincera por 'a que lucha
ré infinitamente conservandola sicmpre viva y sin pensar jamés _
en claudicar,"




INTRODUCCION

El presente trabajo que he titulado "NORMAS REGLA-
MENTARIAS DE OPERACION DEL EJIDO COLECTIVO" leva princi
palmente dos objetivos fundamentales; el primero que es el re--
quisito de investigacion que culmina con un trabajo de tesis pa
ra obtener la Licenciatura en Derecho, el sequndo representa -
una inquietud motivada por mi estraccién campesina y el haber
tenido la oportunidad de conocer y en ocasiones colaborar con_
los campesinos de Sinaloa, en el planteamiento de la solucion -
de sus problemas, es por ello que me avoqué a tratar de contri
buir, a través de este modesto trabajo, a establecer 1o que pue
de servir como una aportacion a la organizacion del ejido colec
tivo, sistema de explotacion econdmica que se ha venido promo_
viendo los Gltimos afos y desafortunadamente no ha alcanzado_
fos niveles de desarrollo deseables, que ojald, por el bien de los
campesinos mexicanos en un tiempo no muy lejano sea la for-
ma de explctacion de la tierra que impere en el pafs.

Solamente aquellos que quieren ser ciegos a la reali-
dad, los ricos de bienes materiales pero pobres de espiritu y ca
rentes de sentimiento de solidaridad, no pueden entender o no_
quieren entender el drama que vive la familia campesina,



El problema del campo requiere de la comprension y -
apoyo de los que vivimos en la Ciudad alimentédndonos de lo que
producen esos hombres sencillos pero de ferrea voluntad, los_
que algln dia, quizés, no muy lejano puedan disfrutar el vivir en
las mejores condiciones sociales y econdmicas, del que tienen -
legitimo derecho.




CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA TENENCIA Y EXPLOTACION DE LA TIERRA
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En la época precortesiana y especificamente en el pueblo

azteca, se encuentra una organizacion territorial que constituye --

un antecedente de la propiedad y de sus formas de tenencia, cuyo

titular originario era el pueblo y el representante de éste, era el -

rey, quien transmitia los derechos de uso a los sibditos de acuer--

do a la clase social a la que pertenecian,

La distribucion territorial quedaha comprendida de la si--

guiente forma:

al

b).

ch.

d.

Las tierras del rey de cuyos usufructos servian para
cubrir los gastos del gobierno y de palacio, o sea --

. que estaban dedicadas a cumplir una funcion de ser

vicio plblico.

Las tierras de los nobles que constituian una propie
dad restringida por cuanto que no reunian las ca- -
racteristicas del usufructo, uso y abuso (fruendi, -
utendi y abutendi), debido a que siendo el rey el ti-
tular originario, sdlo el podia otorgarlas, limitarlas
0 retirarlas.

La tierra de los guerreros destinadas a sufragar los
gastos de guerra.

La tierra al servicio de los sacerdotes cuyo producto
estaba destinado a afrontar los gastos del culto reli-

gioso.
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| e); El altepletalli eran tierras cuyos frutos se destinaban
a cubrir gastos administrativos y el pago de propieda-
des y tributos.

fl.  El calpullali eran las tierras de un barrio o calpulli,

las que se dividian en parcelas (tialmillis) y cuya re-
particion solo se hacia entre los que formaban parte
del calpullali y de ella tenian el uso y disfrute (uten
di y fruendi) de por vida,

Esta tierra (la del calpullali) no se podia enajenar, pero --
podia transmitirse por herencia a los integrantes de la familia del ti-
tular del tlalmillis (parcelas) y cuando no habia sucesores, el conse-
jo del calpulli decidia adjudicarla a cualquier otro integrante que la -
necesitara del mismo barrio.

El titular de ese derecho tenia la obligacion de trabajar - -
personalmente su porcién territorial, ya que, de no hacerlo durante
dos aflos consecutivos perdia sus derechos.

Todos los tlalmillis (parcelas) estaban sujetas a reversion -
en favor del calpulli, constituyeron formas de propiedad comunal, - -
pertenecientes a los pueblos y constituyeron unidades, en las que --
coexistian bienes de uso comin y explotacion colectiva que servian -
para sufragar los gastos de su administracion (altepetlalli), asi como
un conjunto de tierras que se adjudicaban en forma individual (cal--
pullalil,
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De las formas de tenencia de la tierra numeradas es con-
veniehte destacar lo siguiente:
| a). La propiedad originaria de la tierra la tuvo el pueblo

azteca y el hueytlatoani o representante del mismo,
el que constituia las formas de propiedad y tenencia
de la tierra,

b). La propiedad comunal y la explotacion colectiva fue -

conacida por el pueblo azteca,

c). Los aztecas no conocieron la propiedad privada con

sus caracteristicas de uso, disfrute y abuso (utend,
fruendi y abutendi). (1)

(2). El maestro Lucio Mendieta y NGfez en su obra el Pro
blema Agrario en México, con relacion a la situacion agraria de los
Mayas cita, esta que pudiéramos llamar institucion comunal, entre -
los mayas. Parece que se debia a las condiciones agricolas especia-
~ les de 12 peninsula, que obligan a los labradores a cambiar frecuen-
temente el lugar de sus cultivos, segiin se desprende de la siguien-
te noticia que tomamos de Diego de Landa: "siembra en muchas par-

1). - Direccion General de Organizacion Ejidal de la S.R. A. -Politica y
Reforma Agraria. -Compania Lilografica Renddn, -México-1975. - -
Péginas 8 y 9.-

2). - Lucio Mendieta y NUnez. -E! Problema Agrario de México. -Edito--
rial Porria. -México-1966. -paginas 3 y 12,
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tes, por si faltare, supla la otra. En labrar la tierra, no hacen sino
coger la basura y quemarla para después sembrar, y desde medio - -
enero hasta abril labran y entonces con [as lluvias siembran, lo - -
cual hacen trayendo un taleguillo a cuestas, y con un palo puntiagu
do hacen agujeros en la tierra y ponen alli cinco a seis granos, lo -
cual cubren con el mismo palo",

En idéntico sentido escribe Molina Solfs:

"En un pais como Yucatdn, privado de minas, la tierra te
nia que ser la principal fuente de sustento para la poblacion, no ha
bia propiedad exclusiva en los terrenos; se conservaban en el domi--
nio pblico. Su uso era del primer ocupante y la ocupacion misma -
no daba sino un derecho precario, que subsistia cuanto al cultivo y
cosecha de las mies. Pasando el cultivo bienal, la pradera volvia al
uso publico para ser utilizada por olro, cuando los afos le hubiesen
restituido las condiciones necesarias para el cultivo. El uso comin -
de las tierras es tradicional entre los mayas, que aun al presente, -
con dificultad se resignan a la propiedad particular y exclusiva de --
las tierras de fabranza. Concurre a ello el cardcter especial de éstas,
que no permite cultivar mas de dos afios una misma faja de tierra -
sin dejarla descansar para que recobre por si sus elementos de ferti
lidad",

Més adelante en su obra el maestro Mendieta y Nlfez re

sume lo siguiente: ""Por lo que respecta a los nobles, es también --
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seguro que debio existir algun derecho de propiedad sobre los solares
y casas en los cuales se encontraban sus moradas, y por Gltimo, --
creemos que necesariamente Ilegaron a establecer una organizacion -
mas precisa de la propiedad, pués, como afirma el licenciado Moreno
Cora, refiriendose a la propiedad comunal de los mayas: "Este siste--
ma no debid haber sido tan general, puesto que habia leyes que arre
glaban las herencias, lo cual indica un sistema mas perfecto de pro-
piedad', (3).

La tenencia de Ia tierra entre los mayas tenia caracteris--
ticas distintas, por razones de la calidad del terreno.

Los mayas no conocieron la propiedad privada de la tierra,
ni ain dentro de normas limitadas. El terreno delgado de que dispo-
nian les obligaba a no permanecer mucho tiempo en un mismo lu--
gar.

Segin Morley, predominaban las milpas de cuatro a cin--
co hectéreas. El ’campesino las trabajaba el primer afo y el segundo.
Al tercero el rendimiento era menor, y si era posible cultivaba una
mayor extensidn. Pero ya en el cuarto aio o en el quinto, la cose-
cha resultaba tan pobre que habia que ir a buscar asiento, siempre
temporal, en otro lugar de la peninsula, proximo o lejano. De suer
te que por estas condiciones naturales no existia la propiedad de la
tierra entre los mayas,

3). - Lucio Mendieta y Nufiez.-0p. cit. pags. 3 y 12
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De los puntos de vista de los dos citados maestros Mendie
ta y Nlflez y Silva Herzog, se puede concluir que los mayas cono- -

cieron una organizacion comunal para la explotacion de los recursos
de la tierra. (4)

MEX1CO COLONIAL

La conquista de México, legitimizada por las bulas del - -
papa Alejandro VI, permitio que las tierras de lo que denominaban -
las Indias, fueron ocupadas por la Corona Espariola, quien como re-
compensa a los soldados conquistadores les fueron otorgadas grandes
extensiones territoriales a través de documentos denominados merce
des reales. Constituyendo una propiedad con todos los atributos del
uso, disfrute y abuso.

Junto a la merced real aparece la encomienda, como un -
medio para convertir a los aborigenes a la religion catdlica, la que -
se convierte en un instrumento para destruir sus creencias y los --
prepara para aceptar nuevas formas culturales traidas de Espaa.

La encomienda no es mas que una forma de accidn enaje
nante que surge como pretexto para explotar el trabajo de los indige
nas, sin darles pago alguno.

En virtud de lo anterior, surge la concentracion de gran

4).- Jests Silva Herzog. -E| A

i grarismo Mexicano .
ria. -Fondo de Cultura fc y la Reforma Agra

onomicas. -México 1974, -pag. 15,
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des superficies de tierras y la explotacion de la mano de obra de - -
nuestros indigenas. Y como propietarios de todo, el conquistador, -
déndose 1a relacion entre el espafiol y el indigena, de explotador a -
explotado.

El control econdmico, politico y social se dd en virtud de
las reducciones o pueblos de indios, quien en esencia consistid en
dar a los nicleos de aborigenes un conjunto de tierras, aguas y --
montes y un ejido, o sea una legua de tierra para que tuvieran su
ganado y no se revolviera con el de los espafioles, es decir, se les
dé una propiedad comunal, (5)

El propdsito de la encomienda fué el establecer que el in
dio estuviera confiado al espafiol, para que éste le ensefara la mi-
sion del evangelio, pero el resultado fué que se proveyd de mano -
de obra al terrateniente; resultando una esclavitud legalizada, a la -
cual se opusieron los misioneros, por lo que fue modificada la enco
mienda en varias ocasiones; asi fué limitada en 1570 y legalmente -
erradicada para 1720.

En la propiedad comunal se distinguieron, segiin las le--
yes espafiolas, cuatro bien diversas en cuanto a su origen y aplica-
cion. Fundo Legal - El Ejido - Los Propios y Las Tierras de Reparti--
miento.

5). - Direccion General de Organizacion Ejidal.-Op. cit. pags. 10y 11
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EL FUNDO LEGAL. - De los pueblos quedd por tanto, estable
cido definitivamente en seiscientas varas, a partir de la iglesia y a -
los cuatro vientos, destinado por su origen para que sobre €l levan--
taran los hogares de los indios, y por su origen también enajenable,
pues se otorg a la entidad del pueblo y no a personas particularmen
te designadas,

El Fundo Legal debe entenderse como la minima y no la -
maxima extension que deberia tener cada pueblo.

LOS EJIDOS. - Desde la ley X1, en la Ordenanza 129 de
Poblacion de 1523, Don Felipe 11, instituye el "EXIDO".

EX1DO, viene de la palabra latina "exitus", que significa,
campo de disfrute y uso comun de todos los vecinos de un pueblo -
lindante con &1, adonde se relinen y pastean los ganados, se estable
cen las eras y proveen de madera, y de los esquilmos naturales, los
mismos vecinos.

LOS PROPIOS. - Propio, del latin "proprietas’’, propiedad,
dominio de picno derecho sobre una cosa en exclusion de cualquier
otra persond, Y con los atributos clasicos del Derecho Romano; Uten
di, Fruendi y Abutendi.

En la ley | del Emperador Don Carlos, del 26 de junio de
1523, se manda 'Que al fundar las nuevas poblaciones se sefalen -
"Propios'’,
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Tanto los pueblos de espafioles como los indios de nueva -
fundacion, poseyeron, por disposicion expresa de los Reyes, terrenos
para cubrir sus gastos plblicos, los cuales en vez de ser cultivados
colectivamente, los ayuntamientos, que eran encargados de su admi--
nistracion, los daban a censo o los arrendaban entre los vecinos del
pueblo, aplicando lo que por este concepto percibian, a los gastos pl
blicos.

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO. - Los pueblos de funda-
cién indigena tenian tierras ya repartidas entre las familias que habi
taban sus barrios y, en los pueblos de nueva fundacion se dejo, se--
glin estaba mandado por la cédula del 19 de febrero de 1560, que los
indios que a ellos fuesen a vivir, continuasen en el goce de las tie--
rras que antes de ser reducidos, poseian., Estas tierras y las que --
para labranza se les dieron por disposiciones y mercedes especiales, -
constituyeron las tierras Ilamadas de repartimiento, de parcialidades -
~ indigenas o de comunidad. Los espafioles respetaron los usos indige--
nas en cuanto a distribucion de la tierra y, por tanto, estas tierras -
de repartimiento se daban en usufructo a las familias que habitaban -
los pueblos con obligacion de utilizarlas siempre. Al extinguirse la fa
milia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otros moti
vos quedaban vacantes, eran repartidas entre quienes las solicitaban.

Sobre el Fundo, los Ejidos y los Propios, ninglin indio en
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pérﬁéular tenia derechos de propiedad; el Fundo y los Propios eran -
propiedad plblica, concedidos a la entidad moral del pueblo y no a plgg
sonas determinadas; en cuanto a los Ejidos, se hallaban en la misma
categbn’a, por lo que se refiere a tierras de parcialidades Ilamadas - -
también de comunidad o repartimiento, puede afirmarse que eran pro-
piedades colectivas,

Se dictaron algunas leyes a fin de proteger las propiedades
de los indigenas, ante el acaparamiento desmedido de los espafioles, -
pero esto no tuvo éxito, sino lo contrario permitid un mayor acapara-
miento de tierras y una explotacion al indigena, a través de las famo-
sas encomiendas,

En la época de la colonia, la propiedad de bienes raices se
organizd en tres grupos diversos: La Propiedad Privada de los Colonos
Espafoles, La Propiedad Eclesidstica y La Propiedad de Los Pueblos de
los [ndios.

Las leyes indias expedidas por los reyes de Espafia consagra
ron el respeto a las propiedades del indigena, pero en la prdctica el -
conquistador realizd en forma sistemética el despojo de sus bienes.

Trayendo, en consecuencia la concentracion de la tierra en
pocas manos (espafioles) entre las cuales se encuentra la iglesia que -
produjo una gran masa de desposeidos compuesta por indigenas y mes-
tizos.
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La explotacion comprendio también otros recursos como la
mineria, de la que hizo un saqueo extraordinario de esos recursos -
para ser enviados a Espafia y poder financiar las guerras que constan
temente sostenian, olvidando por completo crear una estructura eco-
némica en sus colonias.

La explotacion minera suprimid la importancia de la agricul
tura, destruyendo la cultura prehispanica junto con sus sistemas eco
ndmicos y ocasionando la explotacion del territorio,

En virtud de la explotacion de los fundos mineros, que se
hacia condiciones infrahumanas y en jornadas agotadoras, se ocasio-
nd un alto grado de mortalidad entre los aborigenes y mestizos y los
que sobrevivian eran dedicados a la actividad agricola, tratados como
siervos, convirtieron a nuestros aborigenes en verdaderos esclavos --
en la explotacion de las minas,

Resumiendo lo anterior, se flega a la conclusion de que -
la colonia servia para desorganizar las formas economicas del indige-
na y no se preocupd por sustituirias por otras més avanzadas y de -
mayores rendimientos; ya que lo {Unico que le interesaba a los explo-
tadores espaioles, era sacar el mayor provecho de a mano de obra -
de nuestros indigenas.

LA INDEPENDENCIA

A través de la encomienda como ya hemos visto se despo-
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jo a los indios de sus tierras, surgiendo la concentracion de ia tierra
en favor de los peninsulares que eran pocos y en detrimento de los -
indigenas que eran la mayorfa.

' El acumulamiento de la propiedad garantizaba el predominio
econdmico, social y politico del espafiol, determinando que la sociedad
de fa Nueva Espaia se dividiera en peninsulares, iglesia, criollos, - -
castas, indios, etc.

Mientras Espafia fortalecia su economia de los recursos que
extraia de sus colonias, a las que imponia un sistema feudal de econo
mia esclavista, principalmenie, en Europa, e !nglaterra desaparecia el
feudalismo y principiaba su desarrolfo industrial y su espansion co- -
mercial.

Esta situacion significaba 1a oportunidad de ascenso politico
y social para los espafioles criollos de la Nueva Espana, porque les - -
permitiria 1a oportunidad de comerciar directamente con Europa, cam-
~ biando materias primas por productos manufacturados,

Por su lado los indigenas habian conservado su conciencia
colectiva, que surgid bajo 1a estructura colonial. De ahf buscando - -
siempre el regreso a sus tierras, de las que habian sido despojados vy
ejemplo de ello fué, el levaritamiento del indigena maya Jacinto Canek
en Yucatén, y las guerras de castas en dicho estado, asi como mu- -
chas otras acciones de insurgencia en todo el territorio.
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De esta manera, se gestd el movimiento de independencia
~ entre los criollos, pero para que duera posible, tuvo que apoyarse -
en la masa indigena, de ahi que el programa politico de Hidalgo abo
liera la esclavitud, suprimiera los tributos y decretara la devolucion
de las tierras a los naturales. (6)

Empero, Hidalgo planteaba una independencia a nombre de
Fernando VII, Rey de Espafia,

A su vez Morelos define con mediana claridad l>s movi- -
mientos politicos de fa independencia, y les da un contenido social -
y econdmico en el programa politico, elimina el nombre de Fernando
Vil y declara la independencia.

Constituye la persona de 13 nacion, declara la igualdad, -
la libertad y el buen gobierno y proyecta un nuevo régimen republi-
cano.

Todo esto fo hace a través del Congreso de Andhuac, cele
brado en Chilpancingo, en cuyo seno, declara que se ha recobrado -
la soberania usurpada y por tanto, rota la dependencia de Espafia, so
berania que hace residencia en la Nacion Americana, esta facultad -
soberana la hace residir en un Congreso de naturales, a los que de

6.- Jess Silva Herzog.-Op, cit. pags. 39 y 40.
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clara americanos, diferenciandolos del espafiol y libres y excentos del
pago de tributos a la metrdpoli espafiola,

Para Morelos la causa de la desigualdad residia fundamen-
talmente en las formas de propiedad de la tierra, por ello, en un ma
nifiesto a sus oficiales declara "como enemigos a todos los ricos, no-
bles y empleados de primer orden, por lo tanto al ocupar, en la gue-
rra de independencia una poblacion, deben ser despojados de sus bie
nes y ser repartidos entre los habitantes pobres'.

Las soluciones que propone Morelos como programa de su
accion, son opuestos a los intereses de la clase dominante, signifi--
cando un cambio od' sistema.

De esta maner>. partiendo de la realidad econdmica como -
causa, la independencia con Morelos, propone como programa de su -
accion, soluciones esencialmente opuestas a los intereses de la clase
dominante, por lo que significa un verdadero cambio del sistema; por
ello, 1a presencia de Agustin de lturbide una vez consumada la inde-
pendencia, significd un mero cambio politico que por ser tal, frend -
el movimiento de masas campesinas y dejo intocables las posiciones de
predominio de la clase dominante,

Asi, las grandes propiedades permanecen y se perpetudn a
través de instituciones como el mayorazgo que impide su desmembra-
miento, el indio y el mestizo pasan de esclavos a la condicion de sier
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~vos del hacendado, consagrandose asi en la independencia, los elemen
tos feudales heredados de fa colonia y los dos signos visibles del feuda

lismo: el latifundio y la servidumbre; y esto cuando Europa habia ini--
ciado ya el proceso capitalista, (7)

MEX1CO INDEPENDIENTE

Al consumarse la independencia no se destruyd el sistema
de explotacion existente, ya que el poder econémico seguia concentra-
do en pocas manos. La desigualdad en las condiciones sociales y eco-
nomicas de las clases en este periodo, acarred violencia e inestabili--
dad politica, que crearon constantes movimientos armados. En los - -
asuntos internos del pais las doctrinas politicas del liberalismo y con-
servadurismo, entre las cuales se debatia la nueva sociedad mexicana,
provocaron un enfrentamiento entre las clases sociales que culmind -
con el periodo de a8 Reforma.

La influencia de los idedlogos de la independencia de Esta--
dos Unidos, motivd la lucha entre dos formas para estructurar el Es-
tado: federalismo y centralismo.

En esta lucha se did la contradiccion de que una ideologia
nacida en Europa de y para los grupos burgueses, fuese la handera -

de fos progresistas que abogaban por el régimen republicano, demo- -
cratico, representativo y federal.

7). -Jesis Silva Herzoq.-Op. cit. pag. 42
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Como el tercero en discordia en esta efervecencia, tenemos
al ejército, buscando siempre mantener y aumentar sus privilegios ~-
condensados en el “hombre fuerte", de quien fue connotado exponen-
te el Gral. Santa Anna; quien representaba una alternativa de fuerza
en esta época de indefinicion.

En el aspecto social, el pueblo integrado por mestizos e in
digenas seguia en la condicion de siervo que tenia antes de la inde--
pendencia y en el aspecto agrario, el pensamiento liberal, trajo como
consecuencia del 'dejar hacer, dejar pasar' y fa mano oculta que --
propugnaba que 1a propiedad de la tierra se concentrara en pocas ma
nos por medio de las compaiias colonizadoras, generosamente impul-
sadas por Lorenzo de Zavala, quienes acapararon vastas superficies -
en el norte del pais, causaron la pérdida de Texas, pretendieron apo-
derarse del Itsmo de Tehuantepec, fomentaron las guerras da casta -
en Yucatdn y sentaron las bases del poder econdmico que aliado con
" la iglesia, daria la batalla en la Reforma y se convertiria en la fuerza
que beneficiaria el capitalismo de fin de siglo.

LA REFORMA

La Reforma es una de las etapas mas dificiles y quizd me--
nos comprendida de nuestra historia, que tiene profundas consecuen-
cias tanto en lo econdmico como en o social, porque entroniza el po-
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der civil del estado separado del de la iglesia, se legisla sobre el dere-
cho de personas, estableciendo el registro civil y la libertad de cultos.
Todo lo anterior es la culminacion de un proceso que se inicia a par-
tir de la consumacion de la independencia.

Es menester hacer notar que la obra mas importante de --
fos hombres de la Reforma es fa consolidacion de México como Nacidn
y como Estado, hecho que se consuma con la muerte de Maximiliano.

Este periodo de nuestra historia, como ya se ha visto fue -
conformado por 1a fucha entre liberales y conservadores, federalistas
y centralistas, pero en realidad correspondia al reflejo de la influen--
cia externa de movimientos y doctrinas economico-sociales dados en -
Estados Unidos y Europa.

En los Estados Unidos de Norteamérica, el capitalismo se -
transformaba, pasando de la etapa de concentracion de propiedad de la
tierra a la industrializacion que se acentud en los estados nortefios,
~ creando la necesidad de mano de obra suficiente como base de susten-
tacion del mercado interno, dado el crecimiento industrial.

Los estados del sur, por el contrario se obstinaron en una
economia basada en la esclavitud del negro, o sea, en la explotacion -
intensiva de la mano de obra y extensiva de la tierra.

La abolicion de la esclavitud, fué el resultado de la contra-
diccion, en la evolucion def capitalismo en el pais del norte, asl como
la guerra de secesion, como consecuencia de las presiones de tipo so-
cial,
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Nace en esta etapa, el gran capitalismo norteamericano y -
el fortalecimiento del Estado protector con el liberalismo econdmico, v
empieza la expansion imperialista al crecer territorialmente, y ensaya
la hegemonia econdmica, politica y social que en el siglo presente - -
ejercen o han aspirado ejercer en todo el planeta.

El movimiento liberal, como doctrina econdmico-social, en
sus postulados individualistas, se reflejo en México el pensamiento so
bre la tenencia de la tierra, en los idedlogos liberales de la época, co
mo el Dr. José Ma. Luis Mora, (quien ataca el acumulamiento exage-
rado de bienes del clero, pese a su investidura sacerdotal), que fué -
un apasionado defensor de la pequefa propiedad, pero con la condi- -
cion de que fuere trabajada personalmente por su propietario, (8)

Lo anterior fué reflejado en las "Leyes de Reforma" y en la
"Constitucion de 1857", donde se estructurd el Moderno Estado Mexica
no, se consagraron los derechos individuales (entre otros los dere- -
chos de propiedad privada) y se destruye a las comunidades indigenas,
(sin intencion negativa de los liberales) que propicia el nacimiento del
latifundismo.

El objetivo de la Desamortizacion del 25 de junio de 1856, -
fué la de quitar al clero las propiedades, que no producian y darle --
movimiento a las propiedades, que se habian mantenido estacionadas -
(sin explotacion), pretendiendo establecer la pequefia propiedad, adjudi

8).- Jesls Silva Herzog.-Op. Cit, pégs. 53 y 54
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cando a fos arrendatarios de las corporaciones que pagaban una renta
anual; al mismo tiempo privaba a las corporaciones civiles y religiosas
de la capacidad legal para adquirir o administrar bienes raices. Pre- -
viendo la posibilidad, que las corporaciones puedan convertirse en so-
cios inversionistas a las empresas agricolas, comerciales e industria--
les.

Otro de los objetivos de la Ley de Desamortizacion, era pro-
curar la captacion de mayores recursos econdmicos al Estado, mgdiarl
te los impuestos que cobraba por hacer los cambios de propietarios.

La Ley anterior exceptuaba a los ejidos de La Desamortiza--
cién, ya que la intencion del legislador era de que fa tierra estuviere
distribuida en el mayor nimero de mexicanos.

La Constitucion de 1857, incorpord a los ejidos dentro de -
la desamortizacian, propiciando en forma negativa la desintegracion de
la propiedad comunal -que tenia muchos siglos establecida-,

En la Ley de Desamortizacion se reflejo fa influencia del --
liberalismo europeo por lo que su finalidad fue consolidar la propiedad
privada como un derecho inherente a la persona, para favorecer en -
definitiva la creacion de la pequena y mediana propiedad y aunque se
postuld la igualdad socio-econdmica de los hombres quienes realmente
se beneficiaron fueron los que contaron con recursos para adquirir -
lo que legalmente se ponia a su alcance. De esta manera las ideas de
los liberales no produjeron los efectos deseados, al contrario, su apli
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cacion acentud las caracteristicas del sistema que pretendio reformar.

La situacion anterior, (la falta de adecuacion entre la rea-
lidad y 1a Ley) la intuyeron algunos grandes liberales, como Poncia--
no Arriaga que en el Congreso Constituyente de 1856 afirmé: 'que --
pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos terrenos,
cuando éstos podrian dar subsistencia a muchos millones de hombres
y que en un pueblo numeroso la inmensa mayorfa de ciudadanos se -
debate en la mas horrenda pobreza sin propiedad, sin hogar, sin in--
dustria, ni trabajo.

"Un pueblo en estas condiciones, no puede ser libre mien-
tras existan constituciones y leyes que proclamen derechos abstractos,
teorias bellisimas e impracticables como consecuencia del absurdo sis-
tema econdmico de la sociedad. Arriaga advertia en su claro pensa- -
miento 1a tesiqualdad existente en el pais originada por la concentra
cion de la propiedad de tierra. Decia que no era posible constituir un
gobierno popular, si millones de habitantes vivian desnudos y ham- -
brientos en las haciendas de los poderosos o en los campos desola- -
dos', (9)

"No obstante el claro planteamiento de Arriaga, los consti-
tuyentes no lo entendieron y se aprobd el articulo 27 constitucional, -
el cual esta impregnado de ideas individualistas al establecer que la --

9).-Jests Silva Herzog. -Op. cit, pdg. 68
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propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento
sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacion, de lo cual

se deduce que de acuerdo con el momento histdrico dicho articulo per
mite que a los grandes latifundistas de la época no se les afecten sus
propiedades".

La aplicacién de la Ley de Desamortizacion, asi como del --
articulo 27 constitucional, en lugar de resolver el problema de la te--
nencia de la tierra lo agravd, no obstante las buenas intenciones de -
los legisladores, ya que propiciaron la formacion de grandes fatifundios
lo que posteriormente dié origen a la dictadura porfirista con las ya -
conocidas consecuencias de la hacienda,

La hacienda porfirista, no solo acapard las propiedades rus-
ticas y urbanas del clero, sino que ademas muchas de las tierras co--
munales fueron a parar en manos de los hacendados, impidiendo el -
desenvolvimiento del ejido.

Si bien es cierto que la Ley de Desamortizacion y la Consti
tucion pretendieron dar movilidad al reparto de tierras, las gentes que
participaron en dichas leyes demostraron falta de vision para el autén
~ tico beneficio colectivo por el temor a las represalias del clero y al --
profundo sentido religioso del pueblo. La iglesia viendo la posibilidad -
que la ley ofrecia, desatd una tremenda reaccion pues al conocer P10
IX su contenido, autorizd al clero mexicano a proceder en contra de -
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dichas leyes, mediante la excomunidn a todos aquellos que la apoyaran
0 que adquirieran los bienes de la iglesia, en esta forma vuelve a sen
tirse su influencia, lo que motivd que dictara en Veracruz, el 12 de -
julio de 1859, la ley que prohibia al clero toda participacion en la poll
tica del pais, y la nacionalizacion de sus bienes,

A pesar de los resultados de las leyes antes mencionadas, -
siguieron preocupando al gobierno de Judrez los problemas de la tenen
cia de la tierra, lo que da origen a la ley de 20 de julio de 1863 sobre

ocupacidn y enajenacion de terrenos baldios que concede a todos los --
" habitantes del pais el derecho a denunciar y adquirir una extension de
tierras hasta de 2500 has., dando a los adjudicatarios facilidades de pa-
go, con el fin de fomentar las pequefias y medianas propiedades, Des--
graciadamente esta ley no tuvo el efecto esperado a causa de las condi-
ciones de lucha que imperaban en el pais. {10)

EL PORFIRIATO

A los finales de la época denominada de la Reforma (188'), -
la gran propiedad rural y los nuevos ricos dominaban el pafs, mientras
que millones de campesinos se debatian en la mas espantosa miseria y
explotacion.

Ef clero acumulaba terrenos y surguia la naciente burguesia.
Esta situacion propicid que Judrez se reelegiera, provocando que el - -
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Gral. Porfirio Diaz se levantard en armas encontra del gobierno y lan
zara al Plan de la  Noria, invitando al pueblo a la rebelion. Ef pri--
mer intento de Diaz fracaso, en virtud de que tenia pocos sequidores,

A 1a muerte de Judrez y por mandato de ley, sube Sebas--
tidn Lerdo de Tejada a la Presidencia de la Replblica y Porfirio Diaz -
se lanza de nuevo a Ia lucha por el poder, con el Plan de Tuxtepec, -
en el que reafirma la validez de la Constitucion de 1857 (dada por Jud
rez), establece la no reeleccion del presidente y proclama mas libertad
y menos gobierno.

A} derrotar al ejército comandado por José Ma. lglesias, --
toma el poder Porfirio Diaz e inicia la etapa llamada del porfiriato, ba-
jo las mismas banderas de liberalismo, pero a diferencia de la Reforma,
el programa porfirista no proponia cambios estructurales, sino simple-
mente eran cambios de hombres en el poder.

La legislacién agraria de esta época se fundamente en la --
colonizacion de las tierras, pero sin las limitaciones y condiciones que
se presentaron en las leyes de Reforma lo que propicio la aparicion de
las compafias deslindadoras y con ese pretexto grandes extensiones de
tierra son acumuladas por extranjeros.

De 188) a 1889 las compaiiias deslindaron 32,200,000 has.,

10). - Jesiis Silva Herzog, -Op. cit. pags. 91, 92y 93
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de esta cantidad se les adjudicaron conforme a la ley, es decir sin pa
go alguno, 12,700 hectareas y se les vendieron a precios ridiculos --
14,800 mas, haciendo un total de 27,500 hectareas, algo més del 8%
de la superficie total de la Replblica. Pero fo mas impresionante es--
triba de esta situacion es el hecho de que esas compafijas hasta el --
afio de 1889 estaban integradas por 29 personas, lo que nos da una -
idea del increible acaparamiento de la tierra,

Aln, todavia de 1890 a 1906 este (ltimo afio en que fueron
disueltas fas compapias, se deslindaron 16'800, 000 nectéreas que fue-
ron a parar a manos de los socios de las multicitadas companias y --
que para aquella época habian ascendido a nimero de cincuenta,

Uno de los socios adquirid en Chihuahua 7'000,000 hecta-
reas: otro en Qaxaca 2'000, DCO-, dos socios en Durango 2'000,000 vy --
cuatro en Baja California 11'500,000. De manera que ocho individuos
se hicieron propietario de 22'500,000 hectdreas. (11)

Aunado a la accion de las companias deslindadoras, las --
leyes sobre terrenos baldios de 1863, 1394 y 1902, hicieron mas grave
alin el problema de la distribucion de 13 tierra.

Los duenos de tan asombrosas cantidades de tierras come--
tieron toda clase de arbitrariedades y despojos en contra de fos peque

11). - Fernando Gonzalez Roa.-El Aspecto de la Revolucion Mexicana, -
Departamento de Aprovisionamientos Generales., -México. -Direc--
cion de Talleres Graficos. -1919, -pagina 82.



25

flos propietarios y pueblos indigenas, ademas de que todo el aparato -
gubernamental legalizaba a través de los tribunales, estos terribles -
despojos.

Wistano Luis Orozco, en su obra sobre Legislacion y Terre
nos Baldios, publicada en 1855, sefala el abuso de los grandes pro--
pietarios en contra de los débiles, legalizando estos actos por la par-
cialidad de los tribunales en favor de los poderosos. (12)

Segun datos que proporciona una publicacion titulada Esta
disticas Sociales del Porfiriato, los habitantes de la Replblica Mexica-
na en 1910 eran de 15,160,369, de los que el 78.42% no sabia leer -
ni escribir y en lo que se refiere a la clasificacion de la poblacion -
agricola sefiala lo siguiente; 830 hacendados; 410,345 agricuitores y -
3,123,975 jornaleros del canipo con 8,431 haciendas y 48,633 ranchos.

Fernando Gonzélez Roa consigna en su libro el Aspecto de
la Revolucion Mexicana publicado en 1819 y en datos tomados del Re-
gistro PUblico de fa Propiedad que se consigna de la manera siguien-

te:
ESTADQ NOMBRE DE LA FINCA EXTENSION DE HAS,
Chihuahua La Santisima 118,878

" Lagunita del Dosal 158,123

" San José B, 63,201

12). - Wistano Luis Qrozco. -Legislacion y Jurisprudencia sobre Terre-
nos Baldios. ~México. -Imprenta del Tiempo-1895. -pags. 825 y 827



Chihuahua
Coahuila

México

Michoacin .

Sonora
Tamaulipas
Zacatecas

Bachimba
Los Jardines
Santa Teresa

San Gregorio
Santa Margarita

San Blas
La Gavia

San Antonio de las Huertas

Cocospera

£l Sacramento

Matpaso

San José del Maguey

7 26
50, 000
49, 86!
50, 899
69, 346
81,185

395, 767
132, 620

58, 487
51,528
51, 825
63, 786
69, 086 (13)

El maestro Silva Herzog hace algunas consideraciones sobre

estos datos y el calcula que 12'000,000 millones de personas dependian

del saiario rural o sea aproximadamente el 80% de fa poblacién del - -

pais y que el 96.9% de los jefes de familia que vivian en el medio ru-

ral no eran duefios de un sblo pedazo de tierra,

El caso mas impresionante del acumulamiento feroz de la -

tierra fue el del General Luis Terrazas, propietario de quince hacien-

das en el Estado de Chihuahua, soblo seis de esos quince fatifundios -

hacfan un total de: 1'831, 435 hectéreas.

13). - Fernandd Gonzalez Roa,-Op. cit. pags. 137 y 138
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La hacienda nunca tuvo la intension de ser cultivada con
el objeto de obtener mayor rendimiento, ya que el cultivo era expan-
sivo 0 sea una agricultura rudimentaria en la que se explotaba el --
trabajo barato de los peones y parcelarios, con algunas raras excep-
ciones, en que algunos hacendados procuraban mejorar la explota- -
cion de sus tierras,

La mayoria de los hacendados no eran hombres del campo,
sino que vivian en las grandes, de la renta que les producian sus -
propiedades y que dilapidaban viviendo en forma dispendiosa,

El latifundio dice el maestro Silva Herzog ha sido siempre
y en todas partes negacidn de progreso, ilaga social y explotacion de
millares de parias, por unos cuantos privilegiados. Lo anterior auna
do al aumento de los precios de los productos de consumo popular y
el estancamiento de los salarios; asi como a las vejaciones de que -
eran victimas los peones de las haciendas, por parte de los latifun--
distas, administradores y capataces, al golpedrseles y encarceldrseles
con suma frecuencia, bajo el pretexto de que eran indolentes e in--
morales.

Por otra parte, la intervencion extranjera se acentud en
la explotacion de los recursos naturales como la mineria y el petrd-
leo y en la construccion de los ferrocarriles.

En el aspecto politico, el régimen de Porfirio Diaz, se ca-
racterizo por su ausencia total de democracia, en la que se niega la
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auténtica actividad electoral del pueblo, como via de acceso al poder,
y por fanto alternativa del cambio.

Significando el régimen de Porfirio Diaz un sistema dic-
tatorial y represivo, se propicio el levantamiento de campesinos y --
los movimientos obreros; como lo fueron el surgimiento de huelgas
(Rio Blanco y Cananea) y el desarrollo de una intensa actividad poli
tica de los circulos intelectuales y progresistas., Preludio del esta- -
llido del movimiento revolucionario en 1910, (14)

PRECURSORES DE LA REVOLUCION

Desde los Gltimos afos del siglo XIX y primeros del ac- -
tual, empezd la agitacion politica en el pais. Algunos intelectuales -
de la clase media dieron los primeros pasos para organizarse y ata--
car la dictadura, no obstante los peligros que implicaba esa conducta,

Los periodistas revolucionarios de esa época convierten la
palabra escrita en arma de jucha en las plumas de Filomeno Mata y
los hermanos Flores Magon.

En 1899 se fundé en la Ciudad de San Luis Potosi el club
liberal "Ponciano Arriaga", germen del partido liberal y destacando -
por su combatibidad elementos como: Camilo Arriaga, Juan Sarabis, -
Antonio Diaz Soto y Gama, Librado Rivera, Rosalio Bustamante, Hum

14). - JesUs Silva Herzog. -Op. cit, pags. 95 y 103,
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berto Macias Valdez, José y Benjamin Millén, Carlos y Julio Uranga,
Victor Monjaras, Ricardo de la Hoz, Ricardo y Enrique Flores Magén,
Luis Jaso, Alfonso Cravioto y Santiago R. de la Vega, quienes funda
ron periddicos de oposicidn, en las que atacaban al régimen porfiris-
ta. Por lo que en varias ocasiones fueron perseguidos y encarcela--
dos por ordenes del Gral. Diaz, sin lograr quebrantar sus convic- -
ciones y seguir en la lucha en contra del dictador,

Conociendo la situacion que prevalecia en el medio rural
del pais, el partido liberal publica el "Programa del Partido Liberal"
y "Manifiesto a la Nacion', firmado en San Luis Missouri en 1906,
En este documento que circula en forma clandestina por toda la na-
cion, se invitaba al pueblo a rebelarse en contra de la dictadura por
firista, poniendo en conocimiento de la nacion entera la realidad que
prevalecia, ultrajante de la dignidad humana, por la miseria y la ig-
norancia en que se encontraban las grandes masas de la poblacion -
* mexicana,

El mencionado programa proponia como solucidn a los pro
blemas de tenencia de la tierra los siquientes puntos:

1. - Expropiacion por parte del Estado, de las tierras impro

ductivas de los hacendados.

2.- Obligacion del Estado de dar tierras a quien lo solicite

sin més condicion que dedicarla a la agricultura y no
venderla,
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3.~ El estado debia limitar la extension de la propiedad,

4. - Restituir las tierras a los yaquis, mayos y comunida-

des o individuos, de los que fueron despojados.

5.- Creacion de un banco de crédito agricola para ¢l pe--

quefio y mediano agricultor,

Cabe senalar que el programa mencionado contiene en - -
buen parte los principios que sirvieron como antecedente a los Cons-
tituyentes de 1917, para redactar el articulo 27.

En 1908 Don Francisco I. Madero, publica un libro denomi
nado "La sucesion presidencial®, despertando el letargo civico a mu~ -
chos ciudadanos.

Siendo un documento eminentemente de caracter politico, -
se refiere también al problema de la tierra, criticando las concesiones
de terrenos nacionales, olorgadas a los protegidos del general Diaz.

Censurando también el despojo de tierras que sufrio la tri-
bu yaqui, asi como la persecucion de que fué objeto este niicleo indi-
gena,

Con lo anterior, se pone de relieve el contenido liberal del
pensamiento de los Precursores de la Revolucion y nos explica su po-
sicion en contra del acumulamiento de las grandes extensiones terri--
toriales, lo que nos demuestra una tendencia reformista,
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LA REVOLUCION

Mientras que los intelectuales pensaban en la pequefia pro
piedad como fundamento de una sociedad democratica, los campesinos
que habfan sentido la explotacién, sélo pensaban en reconquistar sus
tierras, de las que habian sido despojados y volver a las formas comu
nales de teﬁencia,que permanecian vivas en su conciencia, por ser -
parte de su identidad historica.

Y asi, mientras los intelectuales progresistas proponian una
reforma estructural, las masas de desposeidos planteaban un cambio -
esencial, que buscara el reencuentro con el proceso histdrico que ha
bia interrumpido por Ia conquista.

Los anteriores planteamientos obligaron a Madero a conside
rar en su programa las reivindicaciones de las clases populares, para
poder hacer participar 4 las masas, en apoyo al movimiento revolucio-
© nario,

Por eflo, en el Plan de San Luis, donde se establece el --
desconocimiento al gobierno del dictador Porfirio Diaz y se designa a
Francisco |. Madero como Presidente provisional, afirmandose los - -
principios del “sufragio efectivo y no reeleccion, aparecen, junto a -
estos pronunciamientos de tipo politico, que en nada entusiasmaban -
a las masas desposeidas y miserables, declaraciones y postulados rei-
vindicatorios como su articulo 3y, que se restituirian a sus primiti--
vos propietarios, en su mayoria indios, las tierras de las que nabian
sido despojados.
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En virtud de que los tribunales y autoridades venian apli-
cando en forma abusiva fa Ley de Terrenos Baldios; conforme al Ar--
ticulo que se menciona, los que adquirieron de esa manera, debe- -
rfan devolver los terrenos e indemnizar por los prejuicios sufridos.

Asi, el mencionado articulo procuraba la restitucion de -
las tierras a través de la revision de los fallos judiciales, que origi
naron del despojo, de acuerdo a los principios de legalidad que fue-
ron impuestos por la clase dominante en proteccion de sus intereses.
La solucién legal lo que confirmaba siempre la usurpacién de la cla
se dominante solo admitia una respuesta revolucionaria ”el' derecho
de los campesinos a la tierra,

Estos pronunciamientos fueron suficientes para atraer el
campesino que se unid sin vacilaciones a la causa del maderismo, -
ya que en ese momento no tenia programas de organizacion y direc-
¢ion propios.

El 20 de noviembre de 1910 se inici6 el movimiento arama
do en contra de la dictadura. Emiliano Zapata al frente del Ejército -
Libertador del Sur se levanta en Morelos; Pascual Orozco y Francis-
co Villa en el Norte.

Al triunfo de la revolucion, Porfirio Diaz negocia con Ma
dero su retiro del poder, asequrando con ese hecho la derrota del -
hombre que por tantos afios permitio el fortalecimiento de una mino
ria privilegiada, dando paso al surgimiento de un nuevo sistema.
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Las negociaciones de Ciudad Juarez traen como consecuen
- cia la renuncia de Porfirio Diaz y Ramén coral a la Presidencia y --
Vice-Presidencia de la Replblica, respectivamente, y se designa para
sustituirlo al seflor Francisco Ledn de la Barra, como Presidente - -
provisional, quien debia convocar a elecciones, comprometiéndose el
nuevo gobierno a indemnizar los dafios causados por la revolucion: -
la terminacion de las hostilidades entre las fuerzas gubernamentales
y las revolucionarias, asi como el licenciamiento de estas Utlimas y
la reparacion y reconstruccion de las lineas telegréficas y ferrovia--
rias. (15)

Emiliano Zapata que surgié como Iider de los campesinos,
se opuso al licenciamiento de sus tropas y al mismo tiempo formuld
su proplo progréma ideoldgico y de accidn: El Plan de Ayala.

La lucha por las tierras, iniciada en Anenecuilco Morelos,
apoyd su legitimidad frente al despojo violento de que habian sido - -
victimas los campesinos de parte de los hacendados.

El Plan de Ayala evidentemente es en lo radical opuesto al
Plan de San Luis. Y en el Plan de Ayala, Zapata denuncia a Madero
de no cumplir con lo ofrecido en el Plan de San Luis, lo desconoce
como Jefe de {a Revolucion y como Presidente de la Replblica, y se -
compromete a continuar la lucha hasta que sean derrocados los ele--
mentos dictatoriales de Porfirio Diaz,

15). - Jeslis Silva Herzog.-Op. cit. pag. 165




Dicho Plan contiene los siguientes puntos:

l.-

Que entraran en posesion de las tierras, montes y -
aguas usurpadas por los hacendados, los pueblos o -
ciudadanos despojados que tengan sus titulos de pro-
piedad correspondientes; que esa posesion se defende
ria con las armas en la mano, y que los usurpado--
res que se consideren con derecho a esos bienes - -
tendrian que deducirlo ante tribunales especiales que
se establecieran al término de la revolucion,

Que se expropiaran, previa indemnizacion de la terce
ra parte, las tierras, montes y aguas, a fin de que -
los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos,
colonias, fundos legales para pueblos o campos de - -
sembradura o de labor y se mejore en todo y para to
do 1a falta de prosperidad y bienestar de ios mexica--
nos.

La nacionalizacion de los bienes de los hacendados -
cientificos y caciques que se opongan directa o indi-
rectamente a este plan, destinando las dos terceras -
partes para indemnizar gastos de guerra, pensiones -
para viudad y huérfanos de las victimas que sucum--
bieron en la lucha por este plan,
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4.- La aplicacidn de las leyes de desamortizacion y nacio
nalizacidn expedidas por Juarez, para ajustar el pro-
cedimiento.

Para Zapata la solucion del problema de la tierra residia -
fundamentalmente en el poder armado del pueblo y por esa razén no
era éste quien debia demostrar su derecho, sino eran los hacendados
y ante tribunales especiales quien la revolucion triunfante establece-
rfa como parte de su nuevo orden,

El caudillo del Sur, Emiliano Zapata, encauzd abiertamen-
te su movimiento en contra de la gran propiedad territorial, conse- -
cuentemente atacaba el sistema juridico que era la expresion formal -
de su existencia.

A partir de este momento surge un movimiento agrario con
un programa que sefala su independencia frente a Don Francisco [. -
Madero,

Madero se coloco entre los que exigian la liquidacion de -
las fuerzas zapatistas y que mantuvieron intocables sus privilegios, y
entre aquéllos que demandaban la solucion del conflicto por via de re
formas; estaba de acuerdo con la reconquistacion y reparticion de eji-
dos a los pueblos, mediante l1a expropiacion previamente pagada, pero
se oponia a que se ocuparan violentamente las que hablan sido legali
zadas por el antiguo régimen, que , en consecuencia deblan respetar
se.
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En virtud de la situacion conflictiva en el pais se prepard
- el golpe de Estado para Madero, que fue ejecutado por Victoriano - -
Huerta, que fué apoyado por Bernardo Reyes y Félix Diaz, represen-
tantes de la oligarquia terrateniente y alentada por el embargador de
Estados Unidos en México, Mr. Wilson, segln consta en el Pacto de
la Ciudadela.

El asesinato de Madero y Pino Sudrez, fué la chispa que
provocd la revolucion en contra de los usurpadores.

Emiliano Zapata, contin{ia la lucha por la tierra, y no se
deja engafiar por la alianza que le propone Huerta, asumiendo el - -
mando del Ejército Libertador del Sur.

Venusliano Carranza, gobernador de Coahuila desconoce -
al gobierno del usurpador Hherta y el 27 de mayo de 1813 se firma -
el Plan de Guadalupe, en la Hacienda del mismo nombre, con los --
ejércitos que militaban a las ordenes del general Carranza. (16)

El Plan de Guadalupe tenia por objeto derrocar del poder -
a Victoriano Huerta, restablecer el orden constitucional, convocando
a nuevas elecciones generales y locales, en cuanto el ejército cons-
titucionalista ocupara la ciudad de México.

A Don Venustiano Carranza se le designa en el menciona
do Plan Jefe del nuevo ejército y a la vez encargado del poder Ejecu
tivo de la Unidn. El Plan no contiene reformas de caracter econdmi-

16). - Jeshs Silva Herzog.-Op. cit. pags. 218-219
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o 'y social, debido quizds, a que Carranza penso que eso era lo con-
veniente, y el camino més indicado para alcanzar el triunfo, en el --
menor tiempo posible y evitando el menor derramamiento de sangre.

El origen campesino de Villa marcd el inicio de las diferen
cias con Carranza, que se reflejaron posteriormente en los sucesos -
de la convencion de Aguascalientes.

Alvaro Obregon avanza con los ejércitos del noroeste, des-
plazdndose por medio de los ferrocarriles.

Los ejércitos del constitucionalismo estuvieron formados --
por campesinos del Norte, y fué precisamente la lucha por la tierra -
la razon que éxplicaba Su presencia,

La toma de Zacatecas sefiala la derrota del ejército federal -
y la caida de Victoriano Huerta.

En el transcurso de 1a Guerra Civil contra el usurpador --
Huerta, se dividid el ejército revolucionario, por las diferencias de --
Carranza con Villa y Zapata, pues mientras el primero sefalaba los -
caminos de la solucion de la problemética agraria en forma moderada,
fos sequndos exigian al aceleramiento del cumplimiento de los planes
de reparto agrario,

En el grupo progresista se ubicaron los oficiales jovenes -
como Lucio Blanco y Alvaro Obregon, éste Gltimo se apoya en fa fuer
za militar del villismo para lograr cierta independencia politica frente



38

a Don Venustiano Carranza, Sumdndose a la presencia de Villa, quien
demanda el cumplimiento del Pacto de Torredn y organiza la celebracion
de la Convencion de Jefes Revolucionarios.

| Carranza convoca a la Convencién la que se inicia en fa -~
Ciudad de México, negandose a asistir a ella Francisco Villa y obligan-
do a que se realice en Aguascalientes, considerado terreno neutral,

La Soberana Convencion de Aguascalientes decidio llamar a
Zapata, ya que no habia sido invitado, quien a la llegada de la Delega
cion Zapatista con el Plan de Ayala, dé a la Convencidn el Programa
Agrarista de que carecia, (17)

Los delegados zapatistas proponen que el Plan de Ayala se
incorpore como Programa de la Convencidn el que fue aprobado, in--
cluso por los mismos representantes carrancistas, y decide la Conven
cion el desconocimiento de Carranza como Presidente de la Replblica,

nombrandose a Eulalio Gutiérrez como Presidente,
| Venustiano Carranza desconoce los acuerdos de la Conven
cion, trasladandose a Veracruz y Eulalio Gutiérrez escoltado por la --
Division del Norte entra a 1a Ciudad de México.

Era evidente la carencia de un mando Unico en el Bando -
Zapata-Villa, verificado por las diferencias de estrategias planteadas en
el momento del replieque carrancista.

Alvaro Obregdn que se alia con el Jefe Constitucionalista, -
reorganiza sus filas y derrota a la Division del Norte encabezada por -

Villa,
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A la Guerra Civil entre los revolucionarios se sumaron los
sucesos ocurridos en fa invasion americana en Veracruz, ante tal pro
vocacion, las fuerzas carrancistas, que comandaba Céndido Aquilar, -
ocupéron la zona petrolera de Tuxpan y ante las amenazas de Estados
Unidos ordena reforzar la vigilancia del aérea y tomar como rehenes -
a los estadounidenses y, en caso de desembarco incendiar los pozos -
petroleros.

Evidentemente la actitud de Venustiano Carranza le da po--
pularidad y prestigio patrittico, centrando en &l poder politico y nacio
nal, mientras que Villa y Zapata permanecieron en silencio.

Desde Veracruz Carranza decreta enmiendas al Plan de --
Guadalupe con objetivos decididos: proyectar una imagen constitucio--
nalista; atacar a Villa y principalmente atribulr al Primer Jefe poder
Ejecutivo y Legislativo. (art, 2)

En acatamiento a estas normas, Don Venustiano Carranza,
* Primer Jefe Constitucionalista se dispone a poner en vigor '"Todas las
leyes, disposiciones y medidas dirigidas a satisfacer las necesidades -
econdmicas, sociales y politicas del pais, de tal manera que se reali-
zaran fas reformas pedidas por la opinion plblica',

En lo que se refiere a las leyes agrarias, éstas estarian -
"dirigidas a formar la pequefia propiedad, a disolver los latifundios y

17). - Jes@s Silva Herzog. -Op. cit. pags. 229 y 230



a restituir a los pueblos, las tierras de que fueron despojados.
Como resultado de lo anterior, Carranza encarga a Luis -
Cabrera la delicada mision de redactar una lay agraria. (18)

18). -Planes politicos y otros documentos. ~México. -Fondo de Cultura
Econdmica. -1964. -pag, 162,



CAPITULO 11

REFORMA AGRARIA p




‘o
LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Lo que se conoce como Reforma Agraria Mexicana, princi-
pia con la expedicion de la Ley del 6 de Enero de 1915, expedida por -
Venustiano Carranza,

La Ley del 6 de Enero, recogid parte de los planteamientos
agraristas del Plan de Ayala y las ideas de Luis Cabrera, éste Gltimo
en el mes de diciembre de 1912, pronuncié un notable discurso en -
la Camara de Diputados, en donde expresd, la conveniencia de recons
tituir los ejidos de los pueblos, por considerar que las causas del ma
lestar y descontento de la poblacion campesina, habia sido el despojo
de los terrenos que les fueron concedidos en la época de la Colonia, -
despojo que se llevd a cabo a través de enajenaciones de las autorida
des politicas por composiciones y ventas de la Secretaria de Fomento
y Hacienda, a los denunciantes de excedentes y demasfas de las com
paitias deslindadoras, debiendo por tal motivo restituirles los ejidos -
de que fueron despojados, dotando a los niicleos de poblacion caren--
tes de tierras. (19)

La trascendencia de esta Ley no solo estriba en la justifi--
cacion del movimiento revolucionario, sino en el criterio que susten-
ta, respecto a que todos fos pueblos y tierras hayan tenido o no eji--
dos, tienen derecho a tenerla para satisfacer sus necesidades.

19). -Lucio Mendieta y Niifiez. -Op. c¢it. pags. 177, 178 y 179
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La Ley en cuestion consta de nueve considerandos y once
capitulos de enorme importancia e interés.

En 1915 la guerra civil alcanzo proporciones sin preceden
tes, logicamente en tales circunstancias no era posible aplicar en --
gran escala la Ley del 6 de Enero.

No hay antecedentes en la estadistica que registren impor
tantes dotaciones o restituciones de tierra en 1915 y para 1916 se re
gistra algo mas de 1,200 hectdreas.

Seguramente que al conocerse la Ley se plantearon nume
rosas interrogaciones, puesto que no regula sobre aspectos de tanta
importancia el procedimiento para el aval(io de los terrenos, asi co--
mo el pago de las indemnizaciones.

La vaguedad de la Ley quizds, podia haber sido intencional,
a fin de no plantear problemas de dificil solucion, sobre todo por ra-
zones politicas, ya que habia que atraer para el constitucionalismo, a
la masa de campesinos del centro y del norte del pais, y poder comba
tir con mayor éxito a la Division del Norte, comandada por Francisco
Villa.

Era pues necesario tener a la mano una Ley Agraria, fren
te al Plan de Ayala, a efecto de quitar a Zapata el monopolio del ideal
agrarista,

De esta manera la expedicion de dicha Ley fué de cardcter
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esencialmente politico que influyd mas tarde en el triunfo de Carran-
za, (20)

Por otro lado Obregon obtuvo el apoyo para la causa carran
cista de la "Casa del Obrero Mundial", engrosando sus filas con los -
Batallones Rojos.

Mientras se libraba la pugna Carranza-Villa, los campesi--
nos de Morelos aplicaron el Plan de Ayala. En su realizacion partici-
paron destacadamente alumnos de la Escuela Nacional de Agricultura -
a cuyo cargo estuvieron los deslindes, pero fueron los propios pueblos
los que de comln acuerdo resolvieron sus problemas de Iimites terri-
toriales.

Pero la accion zapatista no solamente se concreté al mejor
reparto de tierras, sino que, atendid a procurar las mejores formas -
de explotacion de la tierra, que permitieron aumentar el nivel de vida
de los posesionarios de las mismas. En este sentido, Emiliano Zapata -
fes explica por qué deben sustituir sus sembradios de chile, tomate y
cebolla por el sembradio de az(icar, Y en esa virtud se posesionan de
los ingenios azucareros, poniendo la administracion de los mismos en
manos de los jefes agraristas.

Consecuentemente, se estructurd una produccion de tenen
cia colectiva apoyada en sus normas comunitarias de tenencia de la -
tierra, sustentandose esta organizacion, en la participacion de la base

20).- JesUs Silva Herzog,-Op. cit. pags. 236 y 237
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para la toma de decisiones.

La influencia de la fucha agraria encabezada por Emiliano
Zapata, cuya radicacion se reflejaria en el Constituyente de 1917, --
De ahf que 1a consagracion legal del derecho de la tierra no se con-
temple como una concesidn de la corriente burguesa, sino como una
conquista revolucionaria del campesino,

La crisis del carrancismo se ahonda con la politica sequida
por el primer Jefe que se vuelve en contra de los obreros y campesi-
nos que habian sequide a Obregon, En efecto la huelga de 1916 plan-
teada por aumento de los salarios es reprimida; se disuelve 1a casa -
del Obrero Mundial, encarceldandose a sus lideres. Los indios yaquis
son reprimidos y son devueltas a los terratenientes las tierras repar-
tidas por Francisco J. MUjica en Tabasco y desautcrizada la politica de
Salvador Alvarado en Yucatan.

En condiciones anteriores surge Alvaro Obregon asumiendo
¢l papel de mediador, revelando una concepcion politica reformista --
para asumir la direccidn de las masas para convertirlas en su base -
de sustentacion, con esto el obregonismo se presenta como la (inica
alternativa para evitar la clausura de 13 revolucion, adheriéndose a -
ella los elementos progresistas del carrancismo,

Por esta razdn los Constituyentes de 1917 no se presenta-
ron como un bloque ideoldgico homogéneo,




CONSTITUCION DE 1917

El 19 de septiembre de 1916 Don Venustiano Carranza expi
de la Convocatoria para la Reunion de un Congreso Constituyente en
la Ciudad de Querétaro, que debia efectuarse del lo. de diciembre al
31 de enero del afio siguiente, con 1a finalidad de reformar la Consti
tucion de 1857, que habia regido durante mas de 60 afios.

Las reformas estaban encauzadas a modificar la Constitu--
cion en aquellos preceptos que ya no se ajustaban a las necesidades
y aspiraciones populares; pero en realidad el contenido de este proyec
to, Gnicamenie proponia politicas en cuanto a la forma de gobierno en
ningln momento respondian a las exigencias de la masa campesina -
que pedia la reivindicacion de sus derechos usurpados, (21)

Et proyecto de reformas presentado por Carranza fué {ibio, -
en lo que se refiere a la modificacion del articulo 27 de la Constitu--
cion de 1857, cuyo contenido puede resumirse de |a siquiente manera:

.- Se concede a las autoridades la administracion de las

facultades expresas para intervenir en los casos de -
expropiacion para uso publico,

2.- Se niega a las corporaciores religiosas el derecho a -

imponer capitales sobre bienes raices,

3.- Se prohibe que las instituciones de beneficencia pli--

blica o privada adquieran bienes raices y a las corpo-

raciones religiosas, asi como a sus miembros tenerlos
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en su patrimonio o bajo su direccin, pero estan fa
cultadas para imponer capitales a intereses sobre --
bienes raices.

4,- Se autorizan a los pueblos a disfrutar en comiin de
sus ejidos en tanto no se distribuya su organizacion
conforme a la ley que al efecto se expida,

5.- Se propone que las expropiaciones, se lleven a cabo
previa indemnizacion.

Lo cierto es que el proyecto del sefior Carranza no satisfi.

20 a los representantes populares, porque no atacaba el problema fun
damental para la distribucion territorial; por lo que fué rechazado y -
fué necesario elaborar un nuevo proyecto del articulo 27 constitucio--
nal, para presentarlo a consideracion de la Asamblea, el cual fué dis
cutido en numerosas y largas sesiones en [as que intervinieron un -
gran nimero de diputados y algunos juristas en su caracter de aseso
res, como los distinguidos juristas Don Andrés Molina Enriquez y --
Don José |. Lugo. (22)

Ef Congreso formado por representantes de las tendencias -

sociales en lucha, se manifestd en dos grupos, uno integrado por los

2)).- Jes(s Silva Herzog. -Op. cit. pags. 247 y 248
22).~ JesUs Silva Herzog. -0p. cit. pags. 249 y 250
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que habfan elaborado el proyecto de reformas que proponia Carranza
entre ellos, Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José N. Maclas; Alfon-
so Cravioto, Hilario Medina, Luis T. Navarro y algunos que habian
pertenecido a la legislatura maderista de los que Obregdn (tratando -
de identificarse con los representantes populares) pidid al Congreso
que no aceptara sus credenciales, acusandolos de haber colaborado -
con Huerta. En esta situacion en la que finaimente intervino Carran
za en favor de ellos y les fueron otorgadas sus credenciales respecti
vas como Diputados Constituyentes.

El otro grupo estaba encabezado por Francisco J. Mijica, -
Enrique Colunga, Alberto Roman, los representantes del movimiento
revolucionario y del ejército constitucionalista. Este grupo se distin--
guio por fuchar en el seno del Congreso, por cambios radicales que
correspondieran a las exigencias del pueblo y resolviera el problema -
fundamental de aquella época, que era la distribucion de la tierra, la
* cual debia de estar basada en los derechos de la Nacion y en la conve
niencia piblica.

El Congreso se decreta en sesion permanente y se forman
comisiones para elaborar los preceplos de fa nueva constitucion que -
se someterian a la discusion y aprobacion de los Diputados Constitu--
yentes.

La existencia de dos grupos ideoldgicos suscitd interesantes
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debates en el seno del Congreso, sobresaliendo los que motivaron el
proyecto presentado por la Comision encargada de elaborar la Consti
tucion de 1917,

Después de largos debates y de las discrepancias presenta
das surgen como los articulos mas revolucionarios el 3o., 123, 130
y el que nos ocupa, el articulo 27, como testimonio legal, producto
de la lucha entre las masas populares y la oligarquia de esa época.

Establecidas en el articulo 27 Constitucional el cumpli- -

miento legal de nuestra Reforma Agraria, sobresaliendo lo que pode-
mos Ilamar los principios esenciales de este ordenamiento constitu--
cional y que son los que a continuacion se senalan:

1.~ El principio fundamental de que: La propiedad de las
tierras, bosdues y aguas comprendidas dentro del --
territorio nacional, corresponde originalmente a la -
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares, constitu
yendo la propiedad privada,

2.- El derecho permanente que tiene el Estado. para impo
nerle a fa propiedad privada las modalidades que dicte
el interés plblico.

3.- Se ordena que las expropiaciones de terrenos y aguas
se haran por goce de utilidad piblica y mediante indem
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nizacion, es decir abandona el principio de la indem
nizacion previa, principio que hizo posible el reparto
de tierras.

El derecho de que los pueblos, rancherias y comuni-
dades que carezcan de tierras y aguas o no las ten--
gan en cantidades suficientes para satisfacer sus ne-
cesidades, las obtengan mediante restitucion, dotacion
o ampliacion, credndose asi el derecho de propiedad -
como significado social, de conformidad con el decre--
to del 6 de enero de 1916 que fué elevado a precepto -
constitucional,

El fraccionamiento del latifundio y garantias de la au--
téntica pequefa propiedad cuya extension ha variado en
las diversas épocas, toméndose en cuenta a la calidad,
cantidad y destino de las tierras,

La tendencia nacionalista de la Revolucidn Mexicana se
fialada en el dominio inalienable e imprescriptible de la
nacion sobre los minerales del subsuelo (petréleo, car-
bon, metales, etc.) y las aguas, disponiendo que solo
podfa otorgarseles concesiones para su explotacion a --
particulares, o sociedades constituidas conforme a fas
leyes mexicanas.
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Debiéndose hacer mencionar la tendencia nacionalista de
“la Constitucién Mexicana, no sélo se encuentra conducida en los -
articulos sobre propiedad del subsuelo, sino también en fa aclara- -
cion expresa.

Es evidente que la aprobacion de este precepto influyd el
Plan de Ayala y la Ley Palafox, ya que habia necesidad de dotar al -
gobierno central de un Programa, para hacer frente a la influencia
zapatista, asi como también tuvo influencia para lograr el apoyo in--
directo que Obregdn dio a los constituyentes encabezados por el Ge-
neral Mijica, porque entendia que para consolidar los triunfos mili
tares habrian de aceptar las proposiciones de esta grupo. En este --
sentido influyd también Villa, con la toma de Torredn el 22 de di- -
ciembre de 1916, lo que indicaba el descontento de las masas campe
sinas por fa politica social, que estaba llevando a cabo el constitucio
nalismo,

Al aprobarse la Constitucion se convoca a elecciones para
elegir a los Diputados del Congreso y al Presidente de la Replblica, -
las c\uales se efectuaron en todo el pais, menos en el estado de Mo-
relos, donde dominaban los zapatistas y el 11 de marzo de 1917 Ve--
nustiano Carranza que venia fungiendo como Presidente Provisional
fué elegido Presidente Constitucional y otorga el juramento el lo. de
mayo de ese mismo afo, (23)

23). - Diego Garcia Loya. -Mosaico de Historia Mexicana. -Editorial Cul
tura. -México-1964. -pag, 297
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El articulo 27 Constitucional de iinea vigorosamente el ca-
racter de la propiedad como funcion social, lo que permite adelantar-
se a las constituciones modernas europeas: algunas de las cuales la
tomaron como ejemplo y modelo. (24)

Venustiano Carranza al mismo tiempo que asumia la Pre-
sidencia de la Replblica, también asume la Secretaria de Guerra, an
te 1a renuncia de Alvaro Obregdn, quien se habia retirado de la acti
vidad politica y se habia enemistado con el Primer Jefe.

La politica de Carranza en el aspecto exterior mantiene su
independencia frente a presiones americanas, y en el interior repri--
me a las masas, teniendo a restaurar el antiguo orden, desviédndose
de las disposiciones de la Constitucion de 1917.

Carranza al repartir la tierra comprometié al campesino a
pagar indemnizaciones a fa Nacion, para que ésta a su vez, indemnizara
a los propietarios expropiados.

Ef criterio del sefor Carranza sobre esta cuestion se expresa
claramente en la circular nimero 34 expedida por la Comision Nacional -
Agrafia el 31 de enero de 1919 y, posteriormente el 10 de enero de 1920 -
se promulga la ley que es la deuda piblica agraria, (25)

24), - Lucio Mendieta y N{iez. -Op. cit. pag, 187
25). - Jests Silva Herzog. -Op. cit, pags, 276 y 277
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La Comision Nacional Agraria fija en 50 hectareas la su--
perficie maxima de la pequefa propiedad,

Carranza aplica las Leyes Agrarias en forma indecisa y sin
energia, deteniendo el reparto agrario y, favoreciendo objetivamente -
la existencia del latifundio, que provoca la respuesta airada de Zapata
y facilita la revolucion que encabezara Obregdn. En esta época se - -
consuma el asesinato de Zapata y se fusila a Felipe Angeles, hechos
que repercuten negativamente en el movimiento campesino del Sur y
del Norte del pafs. o

Y siquiendo en este orden de ideas y al plantear 1a suce--
sion presidencial frente a la candidatura del general Bonillas, repre-
sentante del carrancismo, se presenta Alvaro Obregon que enfoca la
corriente del zapatismo; de la faccion liberal del ejército y del movi--
miento obrero, conflicto que concluye con la muerte de Carranza en
Tlaxcalantongo, y surgiendo el Plan de Agua Prieta, vinculada al gru
po sonorense integrado por Adolfo de la Huerta, Plutarco Elias Calles
y Alvaro Obregon.

Adolfo de la Huerta ocupa interinamente fa Presidencia de
la Replblica, acelera la entrega de Ia tierra, promulga la Ley de Tie-
rras Ociosas, del 23 de julio de 1920. Esta ley declara de 'utilidad --
publica el cultivo de tierras de labor, por lo cual la nacion podria en
todo tiempo utilizarla temporalmente para fines agricolas aquellas que
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fuesen laborables y que sus legitimos propietarios o poseedores no --
cultivaran®, (26)

Al triunfo del Plan de Agua Prista se acelera la entrega -
de la tierra a los pueblos teniendo una participacion destacada el Par
tido Nacional Agrarista fundado por iniciativa del licenciado Antonio -
Soto y Gama,

PERIODO DE 1920 A 1934

Alvaro Obregdn siendo ya Presidente electo de México y en
un cambio de impresiones con un numeroso grupo de diputados, con
relacion al problema agrario, expuso su pensamiento con respeto al -
origen del grave y complicado problema agrario, destacando lo siguien
te:

1.- El problema agrario se dd en nuestro pais, porque una
mayoria de terratenientes han permanecido ajenos a la
fuerza de la agricultura y han sequido procedimientos
rudimentarios, a diferencia de otros paises, los agri- -
cultores mexicanos no buscan su utilidad en su habili
dad y en su capital, traducidos en propiedades, maqui-
naria e implementos modernos que simplifiquen el tra-
bajo, sino que sustituyen su utilidad en el esfuerzo -
personal de sus jornaleros.

20). - Jesis Silva Herzog. -0p. cit. pag. 278
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2.- Los peones del campo adquieren conciencia de que su
sujeccion al trabajo y, de que solo transmiten a sus
generaciones la dolorosa herencia del hambre. (27)
De ahi que cada hombre anhelara un pedazo de tierra para
formar sobre él su casa y obtener en su provecho el producto total de
su esfuerzo personal.
Mas adelante en otro lugar de su intervencion agrega que:
1.- Era necesario expedir una Ley que creara el derecho
de ser propietario a todo hombre que estuviera capaci.
tado para cultivar un pedazo de tierra, fijando la su-
perficie maxima.
2.- Que se creara la pequefia propiedad en forma gradual,
sustituyéndola por {a gran propiedad.
3.- Que se tomarian de los latifundios la tierra suficiente
para satisfacer las solicitudes que se presenten, de --
tal manera que permita crear l1a pequefa propiedad y
distribuir la gran propiedad.
4.- La produccion de la pequefia propiedad substituiria la
del latifundio, evitando el desequilibrio de la produc-

27). - Alvaro Obregon.-El Problema Agrario. -Version taquigréfica del -
cambio de impresiones tenido por el Presidente Electo con un --
namero de diputados al Congreso de la Unidn. -Ediciones Centro.
México, D.F.,-Director Qbregonista, -Octubre-1920.-Pag. 247-275
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cion y en consecuencia el desequilibrio ecbnémico.
(28)

El agrarismo del general Alvaro Obregon se acentlia después
de ocupar la Presdencia de la Replblica, durante su mandato, se in-
tensifico la distribucion de tierras, de tal manera que de 1921 a 1924
se entrega 1, 557, 983 hectareas beneficiando gran niimero de familias -
campesinas.

Durante su gestion se registra una gran actividad legislati-
va y @ unas cuantas semanas después de ocupar la silla presidencial,
se promulga la Ley de Ejidos, que es la primer que reglamenta a la --
Ley del 6 de enero de 1915 y al articulo 27 Constitucional, recogiendo
en su contenido varias de las disposiciones de la Comision Nacional -
Agraria de las circulare expedidas hasta esa fecha.

La Ley de Ejidos se destaca por lo siguiente:

1.- Otorga capacidad juridica para recibir tierras tanto a -

los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades
y demds nlicleos depoblacion, a vecinos y jefes de fa-
milia de ambos sexos. .

2.- Se conserva la extension de 50 hectareas como limite

maximo de la pequefia propiedad inafectable.

3.~ la extensin de tierra dotada se denomina ejido.

28). - Alvaro Obregon, -El Problema Agrario. -0p. cit,



1

La superficie de tierra que debia de darse a cada eji-
datario cumpliria la funcion de procurar a cada jefe
de familia, el equivalente al doble del jornal que se
pagara normalmente en la localidad.

Para determinar el jornal mencionado toda solicitud -
deberia de ir acompaiiada de datos sobre salarios, pre
cios de articulos de consumo y demas articulos nece-
sarios para la vida, etc.

Para que procediera la accidn restitutoria era necesa
ria la exhibicion de los titulos que fundamentaran su

- derecho, y tratdndose de la dotatoria, se debia probar

-
.

9.-

10. -

la necesidad o conveniencia de la misma.

En tanto se expidiera 1a ley que determinara la forma
de hacer el reparto de la tierra, se establecia provi--
sionalmente su disfrute en comunidad y su adminis-

tracidn estaba a cargo de una Junta de Aprovecha- -

miento de Ejidos.

Suprime las dotaciones y restituciones provisionales.

No considera a las autoridades agrarias como milita--
res.

Regula un procedimiento mixto. administrativo y judi-
cial que distingue el restitutorio de! dotatorio y se - -
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vuelve a la doble instancia.

Esta Ley tiene un procedimiento poco &gi! para su aplica--
cion, por el tramite lento y engorroso que retarda el reparto de la -
tierra.

La Comision Nacional Agraria expide la Circular nlmero -
44 el 15 de marzo de 1921, que deja sin efecto a la nimero 34, que
obligaba a los campesinos a pagar la tierra recibida y a diferencia de
la etapa anterior, la tierra seria entregada en forma gratuita,

La Ley de Ejidos fue derogada por el decreto del 22 de no-
viembre de 1921, la que permite que:

1.- Se establezca la dotacion y restitucion provisional.

2.- Secrea en cada entidad federativa la Procuraduria de
Pueblos, para patrocinar gratuitamente a los pueblos
solicitantes de tierra. (29)

3,- Contiene una serie de disposiciones tendientes a ace-
lerar los tramites en materia de dotaciones y restitu-
ciones de tierras.

El 28 de enero de 1922 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el "reglamento de [a expedicion y amortizacion de la deuda
plblica agraria”, en el que se sujeta el monto de la indemnizacion de
los bienes expropiados al valor total de los mismos, (30)

29). - JesUs Silva Herzog. -Op. cit, pags. 280 y 281
30). - JesUs Silva Herzog. -Op. cit, pag, 284
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El 17 de abril de 1922 se expide el Reglamento Agrario cu-
yo contenido se destaca:

a).- La extension de la parcela ejidal destinada a cada indi
viduo; atendiendo a la calidad de la tierra y humedad
de 1a misma.

bl. - Para los efectos de la dotacion, se indica la inafecta-
bilidad de las propiedades cuya extension en hectareas
sea no mayor de ciento cincuenta, en terrenos de rie
go o humedad; de doscientos cincuenta en los de tem-
poral con precipitacion anual reqular y abundante; de
quinientos en terrenos de otras clases de temporal; -
asi como los que se presenta una unidad agricola in-
dustrial en explotacion. (31)

El 11 de Octubre de 1922 la Comision Agraria que era el -

. Organismo encargado de aplicar |a legislacion agraria, emite la Circu

far numero 51, con la cual da una'organizacién cooperativa para la -

produccion y venta; previa definicion (sic) por parte de la Comision -

Nacional Agraria de su objeto (actividad), de la forma y magnitud del

auxilio oficial y de la responsabilidad individual y conjunta por los --

compromisos que la cooperativa contraiga,
Establece comités administrativos de ejidos electos por la -

31).- Jesis Silva Herzog. -Op. cit, pags, 282-283
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Asamblea General, dependiente de la Comision Nacional Agraria. En
la Asamblea cada asociado tendria un voto y sus acuerdos se toma--
rian por mayoria.

Aparece la parcela escolar destinada a la ensefianza agrico
la y también al fundo legal.

Considera que el trabajo comunal y la distribucion equita
tiva de los productos se hara conforme a los siguientes principios: -
85% para los agricultores, en proporcidn al trabajo aportado 10% para
un fundo de impulsion cooperativa que permita la compra de maqui--
naria agricola, animales de trabajo o reproduccion, etc., y el 5% - -
para contribucion y mejoras materiales.

Los pastos se aprovecharian en comin. -

Cuando los animales propiedad de los interesados fueren --
insuficientes, el comité podria rentarlos y el importe ingresaria al - -
Fondo del Pueblo.

Los bosques también serian de aprovechamiento comin y -
los Jefes de familia tenian derecho a disponer de la madera necesaria
para sus construcciones y usos domésticos. Su explotacion sistemaéti-
ca se sujetaria a la Ley Forestal y a las disposiciones de la Comision
Nacional Agraria.

Los recursos minerales y vegetales para la industria, po- -
drian ser aprovechados por los jefes de familia, previo permiso tempo-
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ral y mediante pago, Su explotacion comercial sistematica se haria en
forma comunal y sus productos ingresarfan al fondo comln.

Las aguas se conservarian en comin y se distribuirian en -
beneficio de todos. Para tal efecto, el comité administrativo designaria
un comisariado o juez de aguas.

Consecuentemente con 1a Circular 51 el decreto de 12 de ju
lio de 1923, establece en los ejidos los Comités administrativos, nom--
brados por los ejidatarios, con facultades para:

a). - Recibir las tierras y administrar su explotacion agrico-

la,

bl. - Vender la produccion,

¢). - Distribuir las labores agricolas.

d), - Distribuir los rendimientos.

En estas disposiciones legales, la Reforma Agraria se consi_
dera como reparto de la tierra y como organizacion socioecondmica del
ejido. (32)

Durante la etapa obregonista, la Reforma Agraria prosiguid
apoyada por el Partido Nacional Agrarista, fundado por Antonio Diaz -
Sofo y Gama, como instrumento politico y por las masas campesinas -
que hicieron frente a las quardias de los hacendados avanzando y con
solidando la conquista de la tierra,

32). - Jesiis Silva Herzog. -Op. cit. pags, 283-310
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Pero fa aplicacion del articulo 27 Constitucional provocd -
dudas del gobierno estadounidense, quien otorgd su reconocimiento -
al régimen presidido por el general Obregon, hasta el afio de 1923 y
despu'és de 1a firma de los tratados de Bucareli en los que se asegu-
raba la no aplicacion retroactiva de dicho precepto.

En virtud, con tal acuerdo se conjuraba el peligro de inva
sion al pais, a cambio de dejar las concesiones en manos de las com
pafifas extranjeras.

En este periodo habia de enfrentarse la rebelion encabeza-
da por Adolfo de la Huerta, (33)

POLITICA DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES

Se inicia el periodo gubernamental del general Plutarco --
Elfas Calles el lo. de diciembre de 1924, se propone continuar con el
. reparto agrario, pero no con el tipo‘de explotacion comunal, inclinan
dose por la creacion de la pequefa propiedad,

El marco juridico de su politica se estructura en el conjun
to de diversas leyes promulgadas en esta época.

El lo. de septiembre de 1925 el Presidente Calles, envia a
la Camara de Diputados el Proyecto de Ley Reglamentaria sobre Repar-
ticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Eji-

33).- Jesus Silva Herzog. -Op. cit. pag. 321
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dal, cuyas consideraciones el titular del Poder Ejecutivo expresé su -
criterio en materia agraria,

Resumiendo el contenido de 1a iniciativa se sefiala lo si- ~
guiente: (34)

al.~ El legistador Preconstitucional y ef Constituyente esta

blecieron “con cardcter previsorio* el aprovechamien-

to comunal de las tierras dotadas a fin de facilitar su

inmediata posesion por los beneficiados; se dejo al go-

bierno constitucional la tarea de resolver en definiti--

va el reparto, uso y aprovechamiento de las tierras --

" ejidales, ya que el articulo 11 de la Ley de 6 de enero

de 1915 y el inciso V| del parrafo séptimo del articulo

27 Constitucional disponen la expedicion de la Ley Re-

glamentaria que habria de dividir las tierras entre los

favorecidos, quienes entre tanto las disfrutarian en -
comin,

bl. - La organizacion comunal realizada en una minoria de

pueblos a quienes les fue restituida o dotada la tierra,

no garantizaba la reconstruccion econdmica del pais, -

porque la falta de confianza de los campesinos en la -

suerte que corran sus trabajos y la posible corrupcion

34). - Jess Silva Herzog.-Op. cit. pag,. 323
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de los comités administrativos, conlievan la pérdida -
de su interés y la exigua produccion agricola,

Decia que los pueblos habian adoptado la division de la tie-
rra en parcelas de explotacion individual y explotacion en comiin de -
los demas bienes del ejido, bajo la direccion del Comité Adminstrativo.

Quedando el reparto de la tierra dotada o restituida en ma-
nos de los Comités Administrativos, quienes por su corrupcion y mo-
tivaciones policitas auspiciaban desconfianza, inseguridad y desarraigo.

Decia que sdlo a través de la pequefia propiedad individual -
se aseguraba el pleno disfrute de los campesinos sobre el producto - ~
integro de su trabajo o de su capital era, seglin su criterio la Gnica -
forma de destruir los factores negativos.

Pero esta pequefa propiedad no deberia caer en manos de -
fos acaparadores que llevarien a la construccion de un sistema feudal.

La parcela, como patrimonio ejidal seria inalienatle e im- -
prescriptible: no podia ser objeto de compra-venta, hipoteca, gravamen,
etc.

Los bienes de aprovechamiento comln (montes, pastos, etc)
serian explotados por la persona o personas que designara la asamblea
de los ejidatarios.

También se considerd que el problema agrario deberia resol
verse de manera integral, proporcionando al campesino: tierra, créditd,
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ensefianza agricola, irrigacion (presas) y maguinaria moderna,

A esta tésis, se le veia como una evolucion de la propie--
dad privada absoluta a la propiedad comun de usufructo individual o -
propiedad en funcion social (Soto y Gama). (35)

El 9 de enero de 1926 se promulgd la Ley de Irrigacion, se
falando en sus consideraciones los siguientes puntos:

a).- Desarrollo de la actividad agricola del pais, aumentan
do el area cultivada, pero haciendo las cosechas en -
la superficie del cultivo,

b). - Fraccionamiento de las tierras que se irriguen y crean
do la pequena propiedad.

c).- Propdsitos de liberacion de gran parte de la masa cam
pesina vinculandola a a tierra como pequefios propie-
tarios.

d).- Propone convertir a los aparceros, arrendatarios y a -
los campesinos que no tengan la calidad de pequefios -
propietarios en miembros de una clase media rural.

El maestro Jesis Silva Herzog en su obra el Agrarismo Me-
xicano y la Reforma Agraria, subraya que el criterio del Ejecutivo de -
la Unién era de distribuir los terrenos de los sistemas de riego, entre
campesinos de clase media rural y cuyo propdsito era crear lapequefia

35), - Recopilacion de las principales leyes expedidas por conducto de la
Secretaria de Agricultura y Fomento. -Periodo del 1o. de diciem--

bre de 1924 al 6 de enero de 1927.-Tacubaya, D.F.-México-1927 -
pags. 33, 34, 35, 36y 37.
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propiedad, pero no entre ejidatarios. (36)

De acuerdo con el criterio expresado por el Presidente Ca-
lles de intentar resolver el problema agrario en forma integral, emite
la Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de 1926, que estructura -
el sistema de crédito, creando el Banco Nacional de Crédito Agricola,
que permite la organizacion de las sociedades regionales y locales de
crédito y otras instituciones similares.

Entre los objetivos de esta Institucion de Crédito Agricola,
destacan los de: fomentar, reglamentar y vigilar a las sociedades re--
gionales y locales; hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmovi--
liarios, para fa construccion de obras permanentes destinadas al mejo
ramiento territorial y a la adquisicion, fraccionamiento y colonizacién
de tierras.

En su capital social participaban el Gobierno Federal como -
accionista mayoritario, los Gobiernos Estatales, particulares y las so--
ciedades regionales. (37)

Las sociedades regionales podian organizarse como socieda-
des andnimas o cooperativas y tenian los siguientes objetivos: '

a).- Operar con sus asociados préstamos de avio, refaccio-

narios o inmoviliarios para fines agricolas.

b). - Tomar a su cargo la construccion o administracion de

obras permanentes de mejoramiento territorial,

36). - Jes(is Silva Herzog. -Op. cit. pag. 337
371). - Jesls Silva Herzog. -Op. cit. pags. 33 y 338
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c¢l.- Comprar, vender o alquilar a sus asociados insumos
e implementos necesarios para la explotacion agricola,

d).- Organizar o Adminstrar empresas para industrializar
la produccion agricola, y venta comdn de esos pro- -
ductos, y otros necesarios o convenientes al mejora--
miento econémico de sus asociados.

e).- Se constituian con un minimo de diez socios, los que
debian ser propietarios cultivadores de tierras, usua--
rios de aguas, empresarios en explotaciones agricolas,
en transportes, en produccion de energia eléctrica.

fl.- Y en general los individuos y colectividades, cuyas --
actividades se realizaran dentro de la zona comprendi-
da por la sociedad y afectaran los intereses agricolas
regionales.

g).- El méximo de acciones que cada socio podia adquirir -
se determinaba en proporcion a la cuantia de los dere
chos o circunstancias considerados para su admision.

h). - Previa la separacion del 40% para la formacion del --
fondo de reserva, las utilidades se distribuian como
dividendos, en proporcion al capital exhibido.

Las sociedades locales de crédito agricola se organizaban --

como compaiifas de responsabilidad ilimitad, descansaban en el conoci

sy
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miento personal que entre si debian tener sus miembros; de ahi que
debieran integrar una comunidad econdmica y social por la contigui-
dad de sus tierras, unidad de cultivos, obras materiales, y vias de -
comunicacion.

Estas caracteristicas explican la denominacion de sociedad -
local y el funcionamiento de la responsabilidad.

La sociedad local debia operar con sus asociados, préstamos
de avio y refaccionarios y funcionar como caja de ahorros; organizar
la explotacidn agricola, adquirir para vender a sus asociados o para --
uso comin de ellos, insumos, sementales, aperos y maguinaria agri-
cola; construir o adquirir obras de almacenamiento, de irrigacion y -
otros permanentes de mejoramiento territorial, establecer empresas pa
ra venta e industrializacion de los frutes agricolas.

Se integraba con un minimo de 20 socios, cuya admision, -
separacion y exclusion dependia de la revision del Banco.

Los socios no pagaban cuota inicial pero deblan participar -
en las operaciones sociales y en la formacion def fondo social; a este
aporte se le denomind parte de interés.

La estructura organica de la sociedad constaba de la Junta
de socios, el Comite de Administracion, uno de cuyos miembros te- -
nia la representacion y fungia como Gerente, La Junta de Vigilancia -
y el Contador Cajero que designaba ésta, a propuesta del Banco.



69

Las utilidades de la sociedad se aplicaban, el 25% al fondo
de prevision social y el resto al fondo social de