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n¡ N T R O D U C C 1 O N" 

A manera de pr61ogo: 

En la presente exposici6n, se plantea el -
desarrollo de un tema cuya virtual real izaci6n, -
previene ser la culminación de una serie de esfuet 
zos programados a lo largo de muchas jornadas, en
caminadas a dar cima a una pl6yade, de las que al
gunas se encuentran plasmadas a partir de las di-
versas etapas que motivan este recorrido. Toda 
vez, que se inaugura un capítulo por dem6s intere
sante y usaz. complejo, operado bajo un criterio m~ 
todol6gico que responde en cierta medida, a un prQ 
p6sito orientado impl icit.:imente a configurar la t~ 
mática jurídica de la que arranca una tesis profe
sional. De tal suerte, que resultaría ocioso pre
tender agotar un tema de suyo tan dilatado como -
puede ser el objetivo a sancionar en la tesis de -
referencia. Por lo que entraño ul tema en cues- -
ti6n, éste se sustenta bajo el rubro de: nEI Estu
dio Comparativo de los Comit6s Particulares Ejecu
tivos y de los CornisariucJos Ejidales". A "\':al efec-:
to, dicha moción comporta propiamente anal izar des 
de un punto de vista jurídico, a las Autoridades -
Agrarias o Ejidales tomando en consi¿~raci6n entre 
otras como punto de partida, al conjunto de dispo
siciones previstas entre las que se postulan, aqu~ 
1 los 6rganos representativos que se vinculan direc 
tamente al conglomerado agrario-ejidal respectiva
mente. Requisitoria, que desde la 6poca colonial -
ha trascendido a la práctica por lo que hace al t~ 
rritorio que uctualmente comprende a la f~epúbl ica
Mex i cana. Por otra parte, es concur1•ente hacer una 
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relaci6n que para su mayor comprensión, reporta es
te trabajo, el cual se ha dividido en ocho aparta-
dos. El primero, hace referencia al contenido hist6 
rico de sus dntccedentes y .J su evoluci6n, con ref~ 
rencia d las Autoridildes Ejidalcs; remontándonos en 
su defecto a la etapa precolonial, para continuar -
su trayectoria, pasando por las diversas etapas ya
conoc idas, para descmboc,w en e 1 movimiento armado
de 1910. El sc~iundo se refiere a las primeras disp.2_ 
sic i oncs de canten ido a~¡rar i o entre 1 as que se cue.!l 
tan, 1 cyes, decretos, e i rcu I ares de 1 a Com is i 6n Na
c i ona I Agraria y muy particularmente por lo que CO!!,. 

cierne d Id Constituci6n de 1917. En el tercero <le
tales apartéldos, se examinan los antecedentes del -
Comité Particular Ejecutivo y del Comisariado Eji-
dal, respecto de las disposiciones relativas en ma
teria Constitucional. En el cuarto, se procura el -
estudio de las Autoridades Agrarias, desde la pers-· 
pectiva del Código Agrario de 1934. En tanto que, -
por lo que augura al Quinto, éste, tiende a confor
mar los caracteres elementales propios del Comit' -
Particular Ejecutivo, con los factores esenciales -
que norman al Comisariado Ejidal seg6n decisi6n ex
presa que asienta el C6digo Agrario de 1940. En -
cuanto al sexto, se postulan las diferencias ex1s-
tentes entre autoridades y órganos agrarios; consi
derando los aspectos más destacados a partir .de la
evoluci6n de los Comités Ejecutivos Agrarios, al -
tiempo que ordena los caracteres fundamentales en -
lós que se prescribe el desarrollo de los Comisari~ 
dos Ejidales, conforme a lo suscrito por el Código
Agrario de 1942. Acto seguido, tenemos a la vista -
el Séptimo de los apartados a que hemos venido ha-
ciendo referencia, a efecto de establecer su proyec 
ci6n respecto del progreso alcanzado por ambas ins-
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tituciones agrarias, como son los ya descritos Coml 
tés Particulares Ejecutivos y Comisariados Ejidales 
respectivamente, al desembocar en la Ley Federal de 
la Reforma Agraria; moderna legislación en su tipo, 
que marca nuevos derroteros a seguir. Contribuyendo 
al perfeccionamiento de lns instituciones que go- -
biernan estcJ rama del Derecho. Para concluir nues-
tro recorrido, hace acto de presencia el Octavo y -

~ltimo de los multicitados apartados, que tienden a 
conjugar a todos los anteriores, dot6ndolos de una
especial conformaci6n, dado que se complementan a -
trav~s de sus respectivas conclusiones. 

A guisa de •1pénd ice: Se hace especia 1 hincapié en -
1 os aspectos compiJrat i vos que denota u ambas corpor.2, 
ciones agrarias, a través de las cuales podemos soJ. 
ventar un criterio objetivo en base a sus particula 
res utribuciones, yu presidiendo en su cuso a las -
organización agrarias, ya gcstionnndo algunas per-
cepciones en beneficio de tules a~rupaciones, para
lo cucJI fuercJ menester aprovechar con sentido pr6c
tico, lus expericncids adquiridus, por lo que supo
ne al conjunto de instituciones jurídicus determi-
nantes. Como caso concreto podemos concluir, el que 
se hace evidente aludir cJ las figuras del Comité -
Particular Ejecutivo y por ende del Comisariado EJl 
dal. Quienes lejos de incorporur sus aportaciones,
solo han servido como instrumento de explotaci6n, 
cuando no medr.:mdo en detrimento de 1 e 1 emento camp~ 
sino. En consecuencia, cabe promover en abasto de -
di ch os componentes, Ulhl po 1 Ít Í Cu de uutént i ca pro-
yecc Í Ón socio-ccon6mica lu que como en el caso que
nas ocupa, solamente es capaz de garantizar el Est.2, 
do. Tal es el caso particular que se desprende a -
propósito del Comisariado Ejidal, cuya prestación -
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tiende a derivar hacia un plano de menor trascenden 
cia con todo y ser int,rprete fiel del consenso re
presentativo de la Comunidad Ejidal. Con esa dimen
s i 6n es que figura corno ta I , inmerso en 1 os 1 i nea-
mi entos comprendidos en la vigente legislací6n agr~ 
ria de reciente apl icaci6n. En respuesta a esa pos
tura, es congruente 1 a mutua re f ,1c í 6n en 1 a que con 
vergen las asociaciones de cilmpesinos. Con lo esbo
zado en nuestro modesto trabajo, no nos guía otro -
objeto, ni mucho menos, que el de aportar algunas -
observ,1c iones person .. 1 I es, motivadas con e 1 ún í co -
fin de disponer un repertorio de conocimientos, ten 
dientes a proyectar la imagen de un nuevo y vital -
impulso renovador, por lo que al efecto, contempla
ª esta especialidad. 
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C A P 1 T U L O 

ETAPA HISTORICA DEL DESARROLLO AGRARIO 
EN MEX 1 CO. 

1. - ANTECEDENTES 

6 

A decir verdad, los primeros antecedentes -
de que se guarda conocimiento con respecto al desa
rrollo que encierra el Derecho Agrario Mexicano, se 
remonta a 1 as épocas en que i rnperubun en forma pre
ponderante, instituciones agrurius tales corno la R.2, 
mana y IL1 Germánica, l~1s que, corno es Fáci 1 compre.!J. 
der, i nf 1 uyeron notab 1 ementc en la forrnac i 6n y des.Q, 
rrol lo del Derecho Español; por otra parte, antece
dente directo e inmediato de gran parte de nuestras. 
instituciones, en especial, 1·asde car~cter jurídi6o. 

Por lo que concierne a Roma, ésta, como to
dos los pueblos, atraves6 por diferentes etapas en
su evoluci6n, en las que, algunas de el las, se mue~ 
tran'un tanto oscuras, cuya raz6n, resulta difíci 1-
precisar con exactitud cada etapa, pues los textos-. 
solo aportan datos muy poco explícitos. Sin embargo, 
la historia de las primeras sociedades, demuestra -
que la propiedad recorri6 en general, tres fases -
bien distintas: De la primera de el las, tenemos un
vago conocimiento en el que se distingue por una e~ 
pecie de "Comunidad Agraria", o sea cuando el terre 
no pertenece en colectividad a todos los miembros -
de una tribu o de una jens; más adelante se tiene -
conocimiento de su desarrollo, al transformarse en
la 1 !amada "Propiedad Familiar", a la que se lepo-
dría considerar como una reminiscencia de la "peque
fia propiedad" y se determina, cuando cada fami 1 ia -
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1 lega a ser anica propietaria de una extensi6n de -
tierra que tenía por objeto, la transmisi6n de va-
r6n en var6n a los descendientes del Jefe de fami--
1 ia. Y finalmente, hace su aparición la "Propiedad
Individual"; ésta, se le identifica porque el terr~ 
no forma parte, no ya de una tribu o de una fami 1 ia, 
sino que pertenece a cada ciudadano en particular;
quien puede disponer o su arbitrio, de las tierras
de las cuales es propietario exclusivo. Cabe hacer
notar, que es uqu r en donde brotn e 1 embr i 6n de 1 o -
que sería élndando el tiempo, la instituci6n del la
tifundismo. Sin embargo, no obstante que los textos 
de Derecho C l .:ls i co mene i onan ,J 1 Olmos rasgos que ca
racterizan a la propiedad fami 1 iar como la que in-
fluyó incuestionablemente en la vida de los Romanos, 
tambi~n es cierto, que es muy diffci 1 precisar cual 
es el r&gimen sobre el cual se desenvolvieron los -
primeros rom.:.inos. ( l) 

En parecida opini6n, abunda el autor Jesós
S i 1 va llerzog, qui en atribuye 1 a conso 1 i dac i 6n en R2 
ma de la pequo~a propiedad, al destacar, que dicha
etapa, favoreci6 la existencia de campesinos 1 ibres, 
en consideraci6n .:il hecho de poder disponer de el la, 
en función de dueRos. (2) 

En tanto se~alan algunos autores, entre - -
el los nuestro autor en cita, y anotando lo sigui en-

(1) PETIT EUGENE. "Tratado Elemental de Derecho Ro
mano", Editora Nacional~ México, D.F. 1953 Pag. 
233. 

(2) SILVA HERZOG JESUS. "Historia y Antologfa del -
Pensamiento Econ6mico" Fondo de Cultura Econ6mi 
ca. Tercera Edici6n 1953, Pág. 92. 



8 

te como mera ejempl ificaci6n, es que en los prime-
ros tiempos de 1 a fundac i 6n de !forna, cuyo di recto -
responsable, recae segón rcse~an antiguas leyendas, 
en la persona de R6mulo, al que se atribuye el ha-
ber asignado a cada ciudadano en poscsi6n privada,
la cantidad de media lwctfircü de tierra. (3) 

Similar a esta disposici6n, pero en fpocas
posteriorcs, concretamente con la fundaci6n de las
nuevas co 1 on i as, se h~we entregd a 1 os co 1 o nos en - ' 
propiedad, de la misnh1 cani:id .. 1d de tierru, comprcn
d ida ésta en rned i a hccUírc.:1, que 1 os rom.:rnos i dentl. 
ficaron como el "Hercdium" consistente seqún el mis 
mo <Jutor, (en 1 a pürtc de 1 o he rene id). D~ntro de -: 
esa media hect~rca, quedaba comprendida la vivienda 
y la huerta; 6sto era lo que se consideraba en rea
lidad la propiedad privada. Yü que por lo que res-
pecta a las tierras de labor propiamente dichas, ~~ 

tas, junto con las de pastoreo scgufan pertenecien
do en comunidad a la tribu. Dentro de lo que com- -
prende 1 u vivienda y 1 í:l hueri:<l, se ene i erra e 1 or i -
gen del desarrollo Je la c61ula fami 1 i~r, que por -
e í erto f ué sep(ir5ndose de 1 o que const i tura 1 a com~ 
nidad tribal. Sin embargo, ~sto no represent6 mayor 
obstáculo para que el trabajo en com6n por parte de 
las fami 1 ias, se mantuviera activamente por parte -
del mayor n6mero de miembros del grupo. (4) 

Factor de gran importancia, fuG aquel que -
signific6 para los campesinos, las campaRas de Roma, 
motivo que uprovecharon, para ir abandonando sus m.2 

(3) SILVA HERZOG JESUS. Ob. Citada. Pág. 92. 
(4) Ob. Cit. Págs. 92 y 93. 
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destas propiedades que los condujo a engrosar las -
legiones conquistadoras, convini¿ndo, de esa manera, 
dejar que sus parcelas quedaran sin cultivo, lo que 
di6 por resultado, que muchas tierras se perdieran, 
causa que al lcg6 la oportunidad, para que indivi- -
duos ajenas a ellas, obtuvieran provecho a su costa, 
a pretexto del abandono en cuesti6n, anteponiendo -
la ventajd que su posici6n econ6mica les brindaba,
para disponer de ellas como mejor conviniese a sus
¡ ntereses. ( 5) 

Es claro, que si por alguna circunstancia -
se diera el caso de que algunos de sus due~os regr~ 
soran a e 11 <JS para reemprender sus 1 abo res, se en-
contrab<Jn con que caree f an de 1 os rccur"sos m6s in-
d i spensabl cs para recomenzar su actividad. Conse- -
cuenterncnte,. ésto, ori l ltibalos tl solicitar présta-
mos, los que en su mayoría resultaban onerosos, ya
que dificilmente lo~wal.hrn solventarlos, en su opor
tunidad. Lo cudl, se trilducfa en la p6rdida de sus
propiedades, que queddbdn en rndnos de los poderosos 
terratenientes. Por este camino, los propios lati
fundistas vieron multiplicado su predominio, a ex-
pensas de los pequeños propietarios romanos; y a re 
sultas de este fen6meno, unas cuantas familias ad-
qu1r1eron inmensas propiedades. (6) Bajo estas con
diciones, el siguiente paso consisti6 en la conve-
nienci a de adoptar, a su favor, un nuevo sistema, -
que sin perder• las caracterfsticas inherentes a la
propiedad privada, absorbiera c~racteres cuasi-abs2 
lutos. Por lo que hace a los principales aspectos -
que conf armaron e 1 si sterna rura 1 romano, sabemos 

(5) SILVA HERZOG JESUS. Ob. Cit. P6g. 93 
(6) Ob. Cit. P6gs. 93 y 94. 
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que el "Heredium" representa la parte de la heren-
ci a, la cual adquiere irnportuncia en funci6n al ca
rácter transmisivo Je la propiedad, uti 1 izado, con
posterioriddd, como unidad de medici6n. (7) 

Ahora bien, ul tratar lo referente a la es
tructura soci.il de los "Germanos", se manifiesta su 
principul objeto, que no es otPo que el de señalar
las influencias aportadas por 6stos, dentro del ma~ 
co de las instituciones jupfJicas y ,11 papel que d~ 
sempeílaron en e 1 l rnpcr i o Romano. Los Germanos por -
su parte, al precipitar su entrada a truvés de las
·f ron ter d s el e 1 i 111 ~)e r ¡ () ' J o J1 i e: i ero n e(.) n e r r i n de - -
alejarse de lus hordus llsi5tic.is que los hostiguban, 
provocando con ésto un éxodo colectivo cuya huella
qued6 impresa en los anales de la historid, bajo la 
expres i 6n gr.'.Íf i ca, de 1 a "1rwdsi611 de 1 os B..'irbaros" 
o "Migraci6n de los Pueblos" como tambi6n se le de
signó. (8) 

En principio, estos conglomerados no cono-
c1eron la propiedad Privada, sino m6s tarde y solo
por el contacto con los romanos que hizo que la - -
adoptaran. Su oganizaci6n, se basaba en un sistema
de clanes; habitantes de la misma aldea, <lerivando
hacfa una federaci6n o comunidad poi ftica. El pue-
blo, por esta causa, era el detentador del derecho
de propiedad de la tierra y cuyo cultivo en com6n,
siendo repartible, entre las fami 1 ias la~ tierras -
laborables, con el objeto de proveer a su sosteni-
miento. En realidad el tipo de estructura que prev.s_ 

(7) SILVA HERZOG JESUS. Ob. Cit. Pág. 92. 
(8) LYER MULLER.- "La Fami 1 ia. P6gw 172 y Sigs. 
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leci6 por largo tiempo, consistió, primordialmente, 
en un derecho de usufructo, el cual era peri6dica-
mente revocable, conforme a los repartos que se - -
practicaban anualmente. (9) 

Como resultado del choque habido con las -
i nst i tuc iones roma1h1s, se rnarc6 profunda hue 11 a en
tre los germanos quienes de detentar la propiedad -
comunal, evolucionaron hacia la propiedad fami 1 iar, 
desembocando, finalmente, en J¿l propiedad indivi- -
dual. Entre l.:is aportaciones que hicieron los germ!! 
nos con rclaci6n al Jcsarrol lo y evoluci6n de la -
propiedad rurill, destacan las siguientes institucio 
nes: 

A).- El sistema de Clanes y 

B).- la lnstituci6n del Usufructo. Estructuras 's-
tas, que no conocieron la propiedad individual 
propiamente dicha. 

A través de 1 dS aporti..-lC iones reseñadas con
ante 1aci6n, cabe, dentro de 1 o pos i b 1 e, integrar un 
criterio definido, a partir de la relación existen
te en muteria de tenencia de la tierra, entre el -
acervo cu 1tupa1 proveniente de 1 os grupos b..1rbaros, -
específicamente el de los Visigodos, quienes inva-
dieron España y ejercieron un dominio absoluto, so
bre los habitantes de la penfnsula lb6rica por tiem 
po considerable; y el sistema adoptado por los pro
pios Hispano Romanos, mismos qu.:.: sustentaron un co.!l 
cepto mfís evolucionddo con respecto a esa materia. 

Ahora bien, los visigodos para consolidar -

(9) LYER MULLE!~.- Ob. Cit. Pág. 172 y Sigx 
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su predominio, se aplicaron a la tarea de fomentar
la credci6n de un complejo legal único en su género 
para ser uti 1 i:.::ido como factor Je convivencia entre 
ambos contendientes. Oicho ordenamiento, tom6 el CQ 
1 ificativo de "Lcx l~oman<:l Visigothorun"; hasta con
cluir con la unificaci611 de todas las leyes existe!!_ 
tes en una sola que la historia recoge con el nom-
bre de "Fuero JuzHo". En esto se Finc6 la principal 
apor•taci6n de los Visiqodos a l,1 cultura de los His 
puno l~omanos. ( l O) , -

Respecto de la propiedad privada, como hoy
se 1 a conoce, de hecho no ex i st i6 en Españ~1; puesto 
que la tierra qucd6 6nicamente en poder de los gru
pos representativos de est.rn1cntos superiores, entre 
1 os que se cuen1tiln: E 1 lfo y, 1 os nob 1 es y 1 dS comun i 
<fodes re 1 i 9 i osos; estab 1 ec i endo una serie de jerar
qu Ías, que oFr~ecen Ulhl compleja vuriedad de closifj_ 
caciones, tales como: "Tierras de Realengo, Tierras 
de Abadengo, TiePl'ds de Solariego, Rehetrias y Enc.2 
111iend~1s". Prolijo serf<l hacer una menci6n detallada 
de cada una de ellas; baste saber que el pueblo en
general en sus primeros tiempos, desconocía la pro
piedad. Solamente en 6pocas posteriores por medio -
de un "Sistema Comunal de Vecindilrio" el cual se r~ 
fería al aprovechamiento de los frutos de los <'irbo
les a trav6s de un usufructo de la tierra a favor -
de quien la trabajara, deviniendo en propiedad pri
vada y en suelo com6n". (11) 

(10) CERVANlES JAVIER de. "Apuntes para la histo~ia 
del Derecho Patrio". Pág. 58. 

(11) CERVANTES JAVIER de. Ob. Cit. P~gs. 58 y 65. 
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2.- MEXICO AUTOCTONO. 

G E N E R A L 1 D A D E S. 

Algunas consideraciones hist6ricas a prop6-
sito del origen de los pueblos üut6ctonos de Am~ri

ca, entre los que destaca de manera se~alada, aquel 
conglomerado social representado por el pueblo Azt~ 
ca. 

Es de 1 con oc i rn i ento genera 1, 1 as e i rcunsta!l 
cias en las que se desenvolvieron los primeros mexl 
canos, en su recorrido mi Ul'c.ltor i o, hllsta su fina 1 -
asentamiento en e 1 is 1 otc, que érndando e 1 tiempo, -
1 legaría a ser la Gran Tcnochtitl6n. Se desconoce -
el sitio exacto del cual provenían; pero por algu-
nos datos que se conocen, se local iza en un lugar -
impreciso de la rcgi6n norte del pafs conocido como 
Azt l ..'.in. ( 12) Pro 1 i jo ser L1 enumerar deta 1 1 adamente-
1 as v í se i e i tu des por 1 as que ,1t ravesaron a 1 o 1 argo 
de su di !atado camino que los conduciría a su final 
destino. Baste snber, que dut•ante e 1 tiempo ut i 1 i ZQ 

do en su trayecto, jam6s conocieron el significado
de lo que se entiende pop propiedad privada. Factor 
de gran importancia, en el que debía fincarse su Fu 
tura desarrollo como pueblo organizado. De tal sue~ 

te, se puede con ven i t', que a 1 Fundar 1 a "C i udad-EstQ 
do" destinada a ser la Gran Tenochtitl6n, procedie
ron de inmediato a comunicar la ciudad con la tie-
rra firme, por medio de la construcci6n de cuatro -
calzadas denominadas Cal pul 1 is en raz6n al n6mero -

(12) TOIW ALFONSO. Compendio de Hi.storia De México.
Editoriul Patria. S.A. P.1gs. 195 y 196. 
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de barrios en que fu6 dividida la ciudad. (13) Este 
es el origen primitivo en que se npoy6 la estructu
ra social que habría de ser en poco tiempo, ejemplo 
a seguir para el resto de los Jem~s pobladores dcl
Anáhuac. 

Los Culpull is vinieron n ser el punto de r~ 
ferencia a prop6sito Je la estructura social bajo -
1 a cua 1 se organ i ::aron 1 os Aztecas. A 1 Ca 1 pul l i o -
Ch i nanea 11 i, según un connotado .:1utor, e 1 oidor Don 
A 1 onso De Zlw ita, se 1 e d.'i una i ntcrprctac i 6n et i m2 
l6gica como "Burrio de gente conocida o 1 inaje anti 
guo". La p.:Jlabra calpull i, es sinónimo de "Burrio y 

el calpulal 1 i, reprcsentdba lü tierra del burrio, -
que era de tipo comunal. (14) 

En base .:i estos primeros conoc i rn i entos, se
presume 1 c:i ex i stenc i Ll de un común tronco uncestru 1, 
por lo que atuíle al r6oimen de propiedüd, en lo con 
cerniente al aspecto agrario, respecto de todo el -
conglomerado de miembros representantes, de los de
más n6cleos indígenas, que compartieron, sin excep
ci6n, los territorios enclavados en la meseta del -
Anáhuac, que 1 os <.lUtores señd 1 an como Meso-Arnér i ca. 

Tenemos pues, que el desarrollo, alcanzado
por estos pueblos, dentro de las culturas precolom
binas, sob~esale de entre el los, el citado grupo NA 
huatl, en el cual queda comprendido el pueblo Aztew 
ca. Considerada en forma muy seílalada, por infini-
dad de autores, como una de las más avanzadas, para 

(13) CERVANTES JAVIER De. Ob. Cit. Pág. 166 y Sigs. 

(14) MENDIETA Y NUílEZ LUCIO. "El Problema Agrario -
de M~xico. Pág. 16. 



15 

su época, 1 a que de pronto se vi 6 i ntcrrump ida, en
su evolución, a consecuenci.:1 del arribo a estCls la
titudes, Je una expedici6n espaRola invasora; quie
nes en pl<1n de conquist<1, emprendieron unu obr<:J, º!! 
caminada a irnponcr' su cult:ur<l, en perjuicio de l<:J -
propia cu 1 tur.:i de estos il~)rupam i entos or~1an izados; -
mi sm.J que como es de supone!', se Fué pet'd i endo has
ta casi desap<lreccr. Coadyuvando a esta situaci6n,
la intervenci6n de los gpupos compuestos por misio
neros, que ,1cornp¿¡fÜH'on <i 1 os conqu i sti:ldores que de
term i na ron Fin a I mente su tr·,rn s f or-mac i 6n, <1specto é,!!! 
te, que proyect6 t1 1 os pucb 1 os de 1 M ucvo 1'.lundo, co
mo un conjunto de individuos c¿ir·entcs de l ... 1 rn{is ele 

~ -
me n t a 1 e i v i 1 i :: d e i 6 n y e u 1 t ll 1' ll y e o n de n ti n do 1 os u 1 - -
juicio del llamado mundo civi 1 izado, con el injusto 
calificativo de pueblos primitivos y b6rbaros. 

Por otra 1rnrt.:e, corno rcsu 1 tado de este a 1 ud 
invasor-, se dcspr•endc, que los ~wupos indf~1enas, se 
vieran impelidos a asimilar en paptc las instituci2 
nes europeas, 1 .is que no encuüdraban dentro de sus
costumbres e idiosincrucia, sabiendo que en el con
censo relativo u 1 a propiedad de 1 u ti erra, no 1 o-
graban ad<Jptarse de 1 todo a 1 par u e 11 os extraño gé
nero de vidu que les hc.1bfa sido impuesto, sin tomar 
en consideraci6n, el concepto que ellos otorgaban a 
la propiedad paPticular. Seg6n se advierte en esta
aseveraci6n, "di Ferfa basLinte del feudalismo de la 
Europa de la Edud Media con que muchos historiado-
res la han confundido, porque no se busaba como és
te, en el derecho absoluto y exclusivo de propiedad 
sobre 1 a ti erra, que era desconocido de 1 os abor r 
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genes del An~huac". (15) La que como es sabido, no
tenía la signi ficaci6n dada por los espaíloles a la
misma; sino todo lo contrario, ya que para los mexl 
canos guardaba un sentido muy especial. Basado qui
z6s, en la obediencia ritual, motivada a consecuen
cia de 1 respeto que 1 es i nsp i r<1b.:i en todos 1 os ac-
tos de su viJa, el "Tlacatecutl i" o sea el se~or o
cac i que y que en e 1 c .. 1 so que nos ocup .. 1, 1 os espaílo-
1 es confundieron con un nion..Jrc,1 d 1 a usanza y de --
1 as características exclusivas de los Reyes Espaílo-
1 es. Lo cua 1 estaba fund,1do en r<1z6n <l un criterio
equ i vocado, puesto que el poder de "Tlacatecutl i",
de acuerdo a sus costumbres, provenía de la divini
dad, si en do por esta 1•,1;:6n, 1 .::i s.::i 1 vaguarda de 1 as -
tradiciones religiosas de su pueblo. Y por lo que -
hacía a su poder terrenal, 6ste quedaba investido -
en func i 6n de dUtor i ddd mord 1, m6s que de un poder
mater i a 1 ¡ por cuunto que ¿¡ tr•avés de esa fuerza, se 
mantenfcl la unidad del conjunto social y la perma-
nencia del pueblo en posesi6n de un patrimonio co-
mún, que dicho señor, les otorgnb<1 paru su manutcn
ci6n, m~s nunc<l se les proporcion6 en funci6n de -
propiedades dbsoluta, sino solamente en usufructo -
segGn el caso, en temporal o vitalicio y eso 6nica
mente como recompensa a los esfuerzos desplegados -
en provecho de la comunidadw 

(15) Lic. GONZALEZ ROA FERNANDO e lng. COVARRUBIAS~ 
JOSEM "El Problema Rural de M6xico". Pág. 23. 
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J.- LA COLONIA. 

A trav6s del consenso hist6rico que repre-
senta la etapa de lu colonia, se manifiesta el inte 
rl!s que conternp 1 ~1 e 1 prob 1 enH.1 re 1 ot i vo a 1 origen de 
la propiedad territorial, respecto de los primiti-
vos núc 1 eos de pob 1aci6n i nd f ~Je na, que como es sabl 
do, tomaron posesión Je las tierras que de tiempo -
.:itrás, les lwbf<Jn sido dcstin.:1das por sus gobernan

tes, a efecto de subvenir ..i sus mtis ingentes neccsl 
dades, 11 condici6n de aco~¡cr-se a sus beneficios, en 
func i 6n a ser e 11 os, 1 os únicos y 1 cgít i mos detent.f!. 
dores de 1 a 1 ud ido ¡.h1tr i 111011 i o. 

l\:n'il mejor descntrañur su significado, con
viene adentrarse un poco en 1 os esti.1d i os, bajo 1 os
cua 1 es se desaPr'o 1 1 d!'On 1 os .::icontec i mi en tos que oc~ 
pa nuestra .:itcnci6n y que se r-emontan a r¿1fz del -
descubrimiento de l\rnúrica, con la apurici6n de los
pr i meros "rcp,wt i mi entos ". Esta forma de organiza-
c i 6n, se l1abfa derivado seg6n seílalan prestigiados
autores, del mismo falso principio en que se Funda
ron los Papas al conceder el dominio de todos los -
señoríos habitudos por conglomerados indrgenas, en
n6mero muy elevado en las tierras rcci6n descubier
tas; a los Reyes Cat61 icos y cuyo menci6n hecha por 
esos mismos Papüs a esas agrupucioncs indígenas, --
1 es v¿1 I i 6 e 1 cu 1 i f i cut i vo de in F i e 1 es. Procediendo
de esa manera, a usurpar sus posesiones apoy~ndose
para el efecto, en el compromiso contraído por par
te de los propios espaílo!es, Je impartirles en esa
virtud, la ensei1anzu de la rel igi6n cat61 ica, lo -
que no impidi6, u pesar de tales consideraciones, -
les fuera írnpuestu, mediante ese requisito, la obl.L 
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gaci6n de ht1cerlos trabuj11r en funci6n de su parti
dular beneficio. Presupuesto 16gico que como es f6-
c Í 1 desprender r 1 CS h¿1br Í u de tlCurreur e 1 COl'IS j - .:.._ 

guiente enriquecimiento, en buse el tan despi,1d~1 ex
plotación; ultimada a munos de unu caterva de aven
tureros sin cscrúpu 1 os, y h,1c i éndose otorgar por e~. 
ta c¿lUSd como COl'O l .. 1r Í o, e 1 t Ítu 1 O de "encomenderos 11 

• 

Lo cual los dotaba a su ve:, de m6s y mejores armas 
para sutisf'acer sus insanus y desmedidas ambiciones. 
(16) 

Estos 01' i g i 11<:11 es rcpart i mi en tos, asum 1 eron
trnnb i én condiciones propi<.1s con rel .. 1ci611 u l¿1s "En
com i cndas ". C i 1•cunstanc i c.ts éstas muy pee u 1 i ares que 
permitieron su enb•on i ::drn i cnh) por 1 o que hace· en -
especial il la Nuevd Espaíla. 

l~cspccto iJ 1 capficter con que se ostentubu -
la propiedad inmueble, pot~ lo que dtañe a lu colo-
nia, ésta se encontraba divididu en tres partes - -
pr i ne i pa 1 es: L.J primera de e 11 dS corrt:spondf a a 1 os 
pueblos espdRoles; Id siguiente estaba destinada a
la Iglesia y por Gltimo, tenemos lu propiedad rese~ 
vada a los indígenas que es la que en realidad com
porta mayor inter~s. 

Por medio de tales aportaciones, se revelan 
las condiciones por las que atravesaban las propie
d~des comunales, y en especial por lo que se refie
re n las propiedades de los pueblos. Con respecto a 
los primeros, tenemos, que los 6nicos detentadores-

(16) TORO ALFONSO. "Ln Dominaci6n Espa~ola", P~gs.-
248 y 249. 
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de ese g6nero Je propiedad, lo eran en exclusividad 
1 os i nd r 9en.:1s i deb j do .:i I trab(1jo aportado por todos 
1 os 111 i embrns de l .:1 comun i 1.fad y de cuyos provechos -

se beneficiab.:i 1.:i misma. Pero por lo que toca a la
prop i edí.ld de 1 ns pucb 1 os, ésL1 portencc fa en exc l u
si va d cad,1 uno de los miembros de dich<1s llgrupaci!?_ 

nes y cuyos benc r i e i os no rorrnt.1ban ptirte j ntcgrante 
de sus obligaciones. 

F i 11<1 I rncn te f se f.WO>'CCt d 1 d prop i edud j nd r ge 
na que corno qued6 scíl.:J I ddo, no so 1 o erd de "tipo C.2, 

rnun«J 1" si no t.1111b i én se descrnpelí6 con 1 as c.:1r<Jcter r s 

ticds propias ~¡cneri11lo1·ds de Id pr•opied.:.1d privada;
en virtud de los .:ilcdnces positivos que stJS posesi.2_ 
nes 1 es pPoct1r<1bdn. Pel'o cdrec i cndn de 1 os l'equ is i -
tos connatuPa I t~s a 1 d prop i ed,1d f~orn.inu. Sin ernburgo 
este género de posesi6n pesultabd pcqucílil en cornpu
r a e i 6 n ..:i 1 a que d L~ t e n t a lhrn 1 o s p u e b 1 o s e s p a fi o 1 e s ; -
ya que ll pcsiH' de su red u e i dd extcns i 6n, no dcj uba
de represenLw un e i erto ~wado de i mport,rnc i u pues
to que cadu predi o que 1 e era proporc i crnudo a cuda
Jef e de Fami 1 ia, le pertenecfa con exclusi6n de cua 
lesquiera otru person<J en condicicmcs semejantes. 

Por otra par-te, conviene desb1CiH' e 1 hecho
cons i gu i ente, se9c'.in cons i gnt.1n varios .:¡utores, e 1 -
que algunos indfgends sol icitarun la udjudicaci6n -
de sus tierrüs en propiedud privadu en la forma y -
con los requisitos correspondientes en que quedaban 
encuadrados los "Pueblos Espuílolcs". Manifestando -
los interesados, el consiJer~r m6s ventajosa para -
ellos la instituci6n española, dando por resultado
que tal optativa, sentara un precedente hist6rico -
en materia de posesi6n de la tiel'ra, quedando ampa-
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radas con esa medida las llamadas tierras de com6n
repartimiento. 

Acto seguido, hacen su presentaci6n, otro -
grupo de instituciones jurfdicas en especial de ti
po comunal, y que algunos autores consignan de man~ 
ra sefialada, con el deseo manifiesto de preservar -
una organizaci6n, que tuvo su permanencia dentro de 
la etapa evolutiva de los pueblos precolombinos a -
condici6n de que no se perdiera esta antigua costum 
bre, que preconi=aba un g~nero de vida en vfas de -
e.xtinci6n o quizt:ís de transformación y que alter6 -
profundamente la fisonomf~ de los grupos integran-
tes de esta estructura social. Las instituciones de 
referencia, son las siguientes: 

E 1 Fundo Lega 1, Los Pr•op i os, y e 1 Ejido. Restos de
un sistema practicamente conclufdo y del cual 6nic~ 
mente sobrevive tl unque bllstante mod i f i cudo 1 o con-
cern i ente al ejido. Lo anterior nos viene a demos-
trar con toda certeza, que uno de los mayores pro-
blemas que enfre11t~1ron los gobiernos de la coloniu, 
fu6 aquel que se deriv6 de la existencia del pro-
blema represent.::ido por Id distribución de la tierra; 
circunstancias que fueron condicionando la evolu-·
ci6n de ese fen6meno, que se fué desarrollando al -
grado de crear condiciones poco propicias, motiva-
das por factores, tales como la disminuci6n de la -
propiedad comunal de los naturales entre otras y ~

que favoreci6 grandemente a los pueblos espaRoles. 

A partir de estos acontecimientos, otros de 
no menos importancia, se iban desarrollando hasta -
entrar en contacto con una realidad imposible de -
evadir la cual no permitía desconocer el avance del 
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problema que representaba el fenómeno de la despo-
blaci6n. Aspecto que tuvo sus repercusiones como r~ 
sultado del carácter propio de la raza indígena, -
quienes en medio de la indiferencia general y care
e i endo de 1 nh'Ís pequeño apoyo, con e 1 fin de hacer -
valer sus derechos, se fué desentendiendo, del vital 
problema que significaba para el los el abandono de
esas tierras, las que en extensiones considerables
qued.:.won pr~1ctic<-in1ente sin habitar; lo que pcrmiti6, 
que gr•upos Lljenos a e 11 us, 1 os aprovecharan en su -
beneficio y en perjuicio de los pueblos indígenas,
quienes en virtud de ese proceder, se vieron impedi 
dos<.!<:~ tornar posesi6n de un patrimonio que legftirn.§!_ 
mente les pertenecra. 

Por 1 o dem5s, 1 .i pro 1ongaci6n de estos suc~ 
sos por 1 argo ti ernpo, sin encontrar una so 1uci6n S.§! 

tisfactoria, hizo que el problema se fuera agudiza!!. 
do de tal manera, que t.irde o temprano vendría a -
precipitar los acontecimientos que motivarfan un m2 
vimiento a escala nucional, que tendría como 6nica
meta la independencia del país. 
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4.- LA INDEPENDENCIA 

Conforme se ibu ponienJo t~rmino a la gue-
rra de i ndepcndenc i u, con 1 a mi sni.1 ce 1 er i dad se - -
ibun planteando multitud de reform..:is de todo tipo,
purticularmente econ6micas, en todo aquel vasto te
rritorio conocido h.:1sta entonces como 1 a Nueva Esp_!! 
ña. 

En esa consecuenc i ll, se di ct<1ron una serie
de medidas tendientes ,1 lograr la completa coloniz~ 
ci6n de l<.IS conwr-cus m.'.Ís <lp<lrt.1d •. 1s. Tales disposi-
c iones tuvieron como r in i n111ed i ato, 1 ograr 1 a i nrne

d i uta redistribuci6n de 1<1 tierra, rnedidus que a la 
postre result<1ron inútiles, ya que si bien pudo lo
grarse en p¡wtc, el lo se dcbi6 primordialmente al -
advenimiento de 1 mov i rn i cnto de !fo forma; en tanto -
que los preceptos aludidos pudieron 1 levarse a fe--
1 iz t~rmino. A su vez, no se descarta la posibi 1 i-
dad de que con los cuantiosos bienes que estaban en 
poder de la iglesia, procurar una conveniente solu
ci6n a tan delicado problema. 

Con base en esta premisa, las autoridades -
correspond i entt~, se abocaron a 1 prob 1 ema de 1 a ti e
rra, fundados en un enfoque poco apropiado concibi~ 
ron erroneurncnte, que 1 a so 1uci6n correcta depend r a 
intrínsecamente, de que la distribuci6n de los habl 
tantcs se real izara sobre el pretendido territorio, 
desconociendo de esta manera la auténtica concep- -
ci6n del problema y cuya realidad más connotada, se 
rnanifestabcJ concretamente en raz6n a la defectuosa
distribuci6n del suelo entre sus habitantes como se 
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confirm6 plenamente ill sujetarlo a la pr5ctica. (17) 

Conjuntamente a cstils consideraciones, se -
plante6 otro aspecto del problema, cuya consccuci6n 
111 fl S S i ~J n i f i C tl t i V .:1 1 iH' I' d ll C il en FU 11 C Í 611 ll 1 a ne Ce S i - -
dad de t t'acr• co 1 o nos cur•opcns y dcst.:1car 1 os cxprcs.f!. 
mente u 1 d exp 1 otac i 6n con escasa dcns i dad de pob l.f!. 
ci6n. En Id suposi(:i611 de que por ese medio se in-
crernent<:wfa l.:1 producci1Sn l.11 propio tiempo que se -

procurarf<1 influir en el 011dcn cultural de la soc1~ 
dad indígena. (18) 

En un fW 111101' intento, se exp id i 6 un decreto 
que por su dcfinici6n, asume ct1ractercs de una ver
dadera 1 ey de Co 1 on i ::ac i 6n; 1 tl que rned i ante e 1 ofr~ 
cimiento de tierr<Js, tuvo como objetivo central, el 
que conforme con esas condiciones se favoreciese la 
part i e i pac i 6n Je persorws i ntc1•csud,1s con e 1 exc 1 u
s 1 vo prop6sito de estilbleccrse en el pafs. 

Por su pur•te, 1 as ruicvu s autoridades recién 
proclamada la iAJependenciu, dispusieron tomar para 
si, la grdve 11esponsabi 1 idad que comportaba la sol.!:!_ 
ci6n de los pPoble111<1s en un pafs todavía bajo los -
efectos de antiguos vicios, que daban resultados in 
mediatos que se perfi 1 ab.:rn bujo e 1 aspecto de un r~ 

chazo milnifiesto hacia instituciones que hubf an ve
nido provocando profundos mulestares entre los cua
les sobresalían específicamente, la "Amortizaci6n"
y su correlativo el "Latifundismo"; procediendo pa-

(17) MENDIETA Y NUílEZ LUCIO. "El Problema Agrario -
De M~xico". Ob. Cit. Pág. 99. 

(18) MENDIETA Y NUílEZ. Ob. Cit. Pág. 99. 
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ra el efecto, a dictar varios decretos encaminados
ª poner t6rmino a tales anomalfüs y muy particular
mente en lo relütivo al establecimiento de colonos
nacionales en sitios de escasa o nula pobl~)ci6n. P~ 

ro en lo concerniente a los resultados, ~stos no -
fueron del todo positivos como se esperaba sino m6s 
bien todo lo contrario, debido a múltiples factores 
de variada índole. Pero es el caso que el proyecto
de referenc i C.'l no fruct i f i c6, dcjundo su acc i 6n para 
mejor oportunidad. 

Sin emb.:wgo ~d tenor de estas consideracio
nes, se pone de manifiesto, que el conjunto mayori
tario de disposiciones lc9ules dictadus con poste-
rioridad solwe coloni::dci6n, li!s cuales se expidie
ron en ese período, qucJaron en su mayor parte sin
efecto, a causa del desconocimiento de ellas por -
parte de 1 as comun i ddcics i nd r ~Jerws, toda vez que 
los medios de comunicaci6n en esa época, eran di !a
tados al pür que ineficaces; porque en la mayoría -
de los casos, dichas poblaciones se encontraban su
midas en la ignorancia. A ésto hay que a~adir, la -

idiosincracia del indio, el arraigo a su medio nat~ 
ral, lo que di6 al traste con los efectos derivados 
de tales ordenamientos, puesto que no pudiendo aco
gerse a ellos para su beneficio, se propici6 de tal 
suerte,. e 1 i 1 fe i to apoderarn i en to de un gran número
de tierras a cargo de individuos sin escr6pulos, -
los cuales aprovechándose de las precarias condicio 
nes en que se debatían los grupos indfgenas, deci-
dieron obtener a su costa, amplios y generosos ben~ 
ficios. 

Ya dentro de la etapa propiamente indepen--
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di ente, e 1 prob 1 emu a gr ar 1 o continuaba pract i e amen
te estancado, careciendo de una base que lo conduj~ 
ra por caminos expeditos; sino todo lo contrario, -
éste se i ha ll~]l'avando a cod.:1 momento. Es entonces, -
a purt ir de 1 mov i 111 i cnto de lfo Fornw cuando e 1 prob 1 ~ 
ma de refc1·e11ci•1, sufre un cambio t'tHlical que lo im 
pu 1 sa pop nuevos dcrrof:eros, quedando cornprobudo en 

definitiva, al influjo de dichü corriente, que el -
deprimente estado econ6m i co que ~JU arelaba 1 a Repúb l j_ 
ca, era producto del rcf lejo ppovocado por el fen6-
meno de 1 d arnoPt i ::.1c i 6n. En apoyo de estüs razones, 
e 1 goh i erno dctcrm i n6 di ct.:w una 1 ey que espcc i f i c,g_ 
Pu e 1 dramcrd:e, cuu 1 es ser r <in 1 os bienes que expres-2_ 
mente podían 1.1f'cct~1rse, rccdycndo tal dísposicí6n,
por lo que c~bc a los pertenecientes iJ las corpora
ciones e i vi 1 es y Pe 1 i 9 i osils, qucd.:rndo bujo esa con
d i e i ón y con dpe~:io il esta 1 ey, autor i :::ado e 1 "DenU!J. 
cio"; ulc<:rn:::undo también sus efectos, no solarnente
en exclusiva, los rcL1tivos ll 1<1 Iglesia, sino que
abarc6 en su csFer.:1 de in r 1 u ene i a a 1 a propiedad de 
los pueblos de Indios, siendo por cstu causil, sus-
tra f d.::1s de su dominio 1 as ti errus de "f~cpnrt i mi en to 
o Comuna 1 es". Poster i orrnente a 1 a 1 ey de Desamort i -
zaci6n y con el objeto Je dar cima a la obra emprell 
di da, se decreta la Nacional i:aci6n de los bienes -
del clero. 

Ahora bien, sin desconocer los beneficios -
alcanzados al tenor de estas leyes, por desgracia,
al proceder a su apl icaci6n, no se previeron intrin 
secamente las consecuencias que habrían de derivar
de las leyes de <lesamortizaci6n y del contexto res~ 
pectivo del artfculo 27 de la Constituci6n de 1857. 
Fu& sin lugar a dudas, la interpretaci6n que se di6 
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a 1 os mene i o na dos preceptos, 1 o que or i g i n6 queda-
ran extinguidas de pleno derecho las "comunidades -
indígenasn y por lo consiguiente privadas de su pe~ 
sonal idad. 

Conforme a lo aquí seílalado, el problema -
agrario prosigui6 su curso, más los pueblos de in-
dios, no lograron recuperar sus tierras ni obtener
otras a cambio. En tanto que el monopolio de las -
tierras se hal labu conccntrddo exclusivamente en ma 
nos de la iglesia, a resultas de la Reforma, se - -
transform6 en su total iJad. Motivando su traslado,
hac f .:l 1 d ere.Je i (Sn de un Neo-1 at i fund i smo, pero en -
este caso, de tipo laico; que se signific6 por la -
apar i e i 6n de nuevos y cornp 1 e jos prob 1 ernus ll re so 1-
ver·. Con bu se a ta 1 es con si der.:ic iones, se desprende, 
que las tierras que formaban parte del patrimonio -
eclesi6stico en funci6n ül destino que expresamente 
1 e seña 1 aron 1 as 1 eyes de l~e forma, pasaron él rnanos
de los particulares; pero no a las de la mayoría ca 
rente de esas tierras, quienes debido al temor in-
fundido de pdrte de la iglesia, al tenor de las ex
comuniones, prescindieron del derecho que se les -
ofrecía, con el objeto Je obtener tales bienes, de
jando 1 ibre el camino para que individuos que no se 
encontr~ban sujetos a la esfera de su influencia, -
cap i t.a 1 i zapan conven i entcrnente ta 1 si tuac i 6n en su
i nter6s, para lo cual, se apropiaron de grandes ex
tensiones y acumulando con el lo enormes latifundios. 

A finales del siglo pasado, se expidieron -
una serie de nuevos ordenamientos, por medio de - -
el los, se autoriza la creación de ncornisiones Explo 
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radorl1s", que ¿rnd~mdo el tiempo, derivarían hacia -
1 ds "Compafi fas Ocs 1 i ndadoras". Puede decirse a pro
p6s i to de lo anterior, que las compañías de referen 
cia, contribuyeron en buena medida, u fomentar la -
decd1.lenc i a de 1 a pe qucíl.:i propiedad, con e 1 cons i - -
gu i ente empobrec i mi eni:o i nd í vi dull I, a I formarse por 
esta causa, una 1H1cv.-1 el <1se; f ,J de 1 os desposeídos. 
Asegurando con 6sto, la permanencia de un sistema -
político impopular·, que venía a ser el fermento de
un descontento que aurncntabd a medid<l que se multi
plicaban los despojos. Fcn6meno que predispondría -
1 os ncontec i mi entos, pm•a e 1 nac i 111 i ento de 1 mov i - -
miento armado de 1910. 

Hasta aquí, no contemplamos m~s organiza- -
ci6n campesina, que el derecho a la legítima defen-: 
sa procesal, establecido por las leyes de la &poca. 
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5.- LA REVOLUCION DE 1910. 

Es oportuno considerar, l u murcha que toma
ron los acontecimientos pr6ximos al surgimiento del 
movimiento arnrndo de 1910, a trnvés de el los, pode
rnos const. i tui rnos corno parte integrante en é 1 corn-

p 1 ejo f tic:tor evo 1 ut i vo por e 1 que atravcs,1ba e 1 - -
p a r s, en 1 a s é p o e <l s de 1 ·e fe re ne i <l , e o n e 1 objeto de 
estar en conson •. lnc i <l conforme a 1 os antecedentes -
preparatorios, n partir de los cuales, se origin6 -
e 1 prob 1 erna agl'<H' i o. En su p l ,rnternn i cnto, lwy que -
considcPnr la cxistcncíu de lagunas y omisiones, -
acurnuli.1das a lo lar~)O de muchds administraciones, -
1 as cuu 1 es lwy que cons i ~11rnr, cr•<rn producto de 1 de§_ 
conoc i rn i ento que si gn ir i cub.i abordur cJsuntos de -
tan grave l't.~sponsub i 1 i d<Jd. 

Pues bien, es el caso que de tiempo atr~s -
se mantenían a la expectativa, una serie de tenden
cias que pugnaban por manifestarse y que poi' varia
das razones, no pod r an encontrar sa 1 ida conforme a
l os deseos de sus inspiradores, puesto que entre -
los variados conceptos que se incorporaban al tenor 
de esos proyectos, se encel'r<1ba uno en particular,
que prctend r u 1 el part i e j 6n de 1 a ti erru existen
te que estuviera libl'e del dominio individual, en -
predios o porciones de t.:.irnaño conveniente, en los -
que su cultivo, pudiera ser bien aprovechado, a - -
efecto de que con sus productos bastase~, a subve-
n ir a las necesidades de una farni 1 ia, compuesta de
veinte o tl'eintu personas. Sin embapgo, fu6 en rea
lidad haci~l 1910, cu<.rndo se externó por primera vez, 
la idea de 1 imitar las extensiones que pudiera po-
seer un individuo. 
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A mayor abundarn i cnto, conviene destacar, en 
aten e i 6n a uno de esos pr~oyectos, ,1quc 1 que se s 1 g

n i f i c6 pop o 1 bel'~ldr una sel' i e de pr i ne i pi os º" i enta 
dos il 1 i 111 i tal' 1 ,, p1'op i cddd; concrct,1mcnte ll raz6n -
de qu i nce 1 c~llhl s ctrndr.:ld<i s, d 1 ti ernpo ciue propugnu -
e 1 fr.:1cc i nn.Jm i en to de 1 os l at i fund i os y l n cons i - -
guiente dotaci6n de tierras a los núcleos de pobla
c i 6n ctil'entcs de e 11 .:is; m<ls en r i ~:1or, no como pro-
pi edad absolut,1, sino confi~¡urada unic<11nente a tra
vés de un "Censo". Consecuentemente, se consider6 -
oportuno so 1 i e i tar entre otr<1s cosas, que se dec 1 a
ra se procedente e 1 concepto de cxpPop i .:1c i 6n pop ca.!! 
sa de ut i 1 i dad púb 1 i ca, de 1 <ls ti erras que se en con 
tral'an ociosas y cuya cercanía a los pueblos, estu
viera cond i e i or1t1da a 1 i:l F ormac i 6n de cj idos, papa -
con el los, estar en posibi 1 idad de crear nuevos pu~ 
blos. 

Por su parte, e 1 Scílol' Mlldero, a 1 man i fes-
tar su decisi6n de intervenir en asuntos de tal - -
trascendencia, proccdi6 a examinar todos aquel los -
antecedentes, que venían provocando un profundo de~ 
contento entre las masas campesinas, reconociendo,
que el malestar imrerantc en el medio rural, pr~sen 
taba como característica primordial, un fondo emi-
nentemente agrario; para lo cual dccret6, la inme-
diata restituci6n, a sus antiguos poseedores, de 
los terrenus en perjuicio de los cuales se verific6 
el despojo. De tales hechos, quedan infinidad de -
pruebas, como lo pueden constatar, un numeroso gru
po de pequeños propietarios, en su mayoría indfge-
nas, exigiendo por este concepto, el pago de una 1n 
demnizaci6n para los afectados. 
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Con el objeto de l larnar la citenci6n, respe.s_ 
to de los prop6sitos que abrigaba el gobierno de -
Don Francisco 1 Madero, los que no eran otros, que
aquel los que tuvieran como 6nica meta la de compen
sar por este mcd i o, en parte, 1 os daños ocasionados, 
por actitudes negativas de grupos empeRados en - -
crear confusi6n en todo el agro Mexicano. 

Ahora bien, pese a todos los esfuerzos des
plegados, en el curso de su administración, 6stos -
se estrellaron, ante la incomprensi6n de personas -
interesadas en impedir la real izaci6n de todos sus
planes, como estaban previstos, en especial, lo re
lativo a la materia agraria en virtud de que la - -
muerte 1 o so1~prend i 6 dejando i nconc 1 usu su obra, Cl!_ 

ya meta apuntaba a la regeneración de la clase cam
pesina del país. Sin embargo, pese a que no se lo-
gr6 la total real izaci6n de todos y cada uno de los 
puntos de su programa, si se di6 un paso muy impor
tante en ese sentido, ya que se conquist6, por ese
rn~dio, la 1 iberaci6n social y econ6mica del hombre
de 1 campo, qui en 1 ogr6, una ve:: mfls, tornar poses i 6n 
de aquel lo que legalmente le pertenecía. Condici6n
esta, que vino a ser confirmada a trav~s de las di~ 
posiciones emanadas de la ley Suprema de la Uni6n,
y cuyo origen más representativo, recae en su artí
culo 27, que deterniina claramente, el comportamien
to a seguir en materia agraria· y que tiene como f6~ 
mula de inspirilci6n, la Ley de 6 de Enero de 1915. 
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C A P 1 T U L O 

"1 1 ,, 



CAP 1 TUL O 11 

PRIMERAS DISPOSICIONES DE CONTENIDO 
AGRARIO. 

1.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. 
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El objetivo central de nuestro estudio, se
reve 1 a a ppop6s i to de 1 Fen6meno que se manifiesta -
en estricta rclaci6n y en oportuna correspondencia, 
con las primerus disposiciones Je contenido agrario, 
entre las que despierta un acusado interés, aquel la 
que se proyectu en raz6n a su oportuna aparici6n, -
dada f,J urgencia que el caso .:1111ePÍtdbu; toda vez -
que conquist6 por derecho propio, el privilegio de
ser en ese concepto, el primer ordenamiento de la -
materia en cuesti6n. En esa virtud, se le procur6 -
una funci6n específica, designándola bajo el rubro
de Ley de 6 de Enero de 1915. Ordenamiento en el -
que interviene con meritorio desempcílo, el Se~or Ll 
cenciado Luis Cabrera, ilustre Jurisconsulto; sin
mengua por cierto de integrar el grupo de precurso
res, que tuvieron la oportunidild de promover, con -
su aporte fundamental, el 1n1c10 revolucionario de
la Reforma Agraria. 

El valor intrínseco de esta ley en nuestro
concepto, tiene su basamento, en el deseo de Carran 
za de encontrar una so 1 uc i 6n ll I prob 1 erna de 1 os ca!!! 
pesinos carentes de tierrd, sin menoscabo de las -
condiciones prevalentcs en el agro, pues solo así -
se explica, que a6n en la etapa Post-Revolucionaria, 
subsistan dctcrrn i n.::id<lS rnot i vac i onesr que Fueron e! -
Fundamento toral del acontecer revolucionario de --
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1910, por cLwnto que la doctrina señala que el inte 
rés per•segu ido, se asentaba en 1 i.1 rncd ida en que se
l e consideraba oportunJ la intcrvcnci6n de las aut2 
ridadcs ilHl'a1•i,1s competentes, péll'<l rcsolvcl' l<l cuc.:? 
ti6n; teniendo .:i l,1 vista, l,.1posibi1 id,1d de rccon~ 
truir los ejidos de los pueblos corno medio de solu
cionar, con bilsc en ese dpoyo, el consabido proble
ma. Por esta l'll::6n, pens.1mos que nuestr•o autor en -
comcntur i o, o 1 vi d6 e 1 concepto que é 1 rn i smo vierte
sobrc el ejido colonial, el que perdura hasta la 
aparici6n de la ley de 6 de Enero de 1915. (1) 

Se puede aseverar a punto fijo, en vista de 
los aludidos conceptos, que en esa ley se conjugan, 
los más relevdntes concertos, elaborados con certe
ra precisi6n, que abarcan todo el contenido de nue~ 
tra legislaci6n agraria. Tales principios, se corn-
plementan al tenor de la exposici6n de motivos del
precitado ordenamiento agrario. 

A mayor abundamiento, conviene señalar esp~ 
cfficamente, la decidida participaci6n con motivo -
de la forrnulaci6n de los enumerados conceptos; los
cuales tuvieron unll destacadu participaci6n, al CO!!, 

tacto con aquel los aspectos fundamentales emanados
de la exposici6n de motivos del máximo ordenamiento 
agrario, en el que se configuran por un principio -
de justicia las causas que motivaron el desconten
to popular entre los diversos grupos campesinos in
teresados directamente en el asunto; y en el caso -
particular ~or lo que ataíle a las poblaciones agrf-

(1) ARCEO MAGALLON SALVADOR. ªApuntamientos del Nu~ 
vo Derecho Agrario Mexicanoª. Edit. Zirahu~n, -
México. Pág. 78. 
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colas. De tal suerte, que al quedar sintetizado el
probl ema agrario, éste se empe::6 a precipitar .:il CQ 

lor de los innumerables despojos que se cometieron
ª raíz de la promulgaci6n de las leyes de desamortl 
zac i 6n y de ha bel' i nd i vi dthl 1 izado 1 a propiedad com~ 
nal. En tanto, se sugiere procedente, como medida a 
dcter•m i nar enfcH i camente, e 1 a 1 canee rca I a prop6sl 
to de los efectos provocados al tenor del influjo -
comprendido por el artículo 27 de la Constituci6n -
de 1857, del cual se desprende, que con su desempe
~o, vino a subrayar en forma fehaciente, los m6s em 
peRosos propósitos, obtenidos como resultado, al e~ 

lor de la esfera de influencia de las enunciadas I~ 

yes de Desamortizaci6n, en cuanto que, es un hecho
cierto, el que como producto de estas disposiciones, 
qued6 reducida en forma ostensible, la capacidad I~ 

gal de los pueblos de indios, con el objeto de obte 
ner y administrar bienes raíces, quedando por lo -
tanto incapacitados para disponer a su mejor arbi-
trio de todo aquel lo que estuviera íntimamente rel~ 
cionado con su personalidad jurídica. 

En esa condici6n, se avizora una nueva eta
pa, en el acontecer agrario, desde la cual se infi~ 
re con integridad de criterio, la conveniencia de -
restituir, dotando oportunamente de las necesar1as
tierras a los pueblos desposeídos, o en su defecto, 
carentes de el las. 

Con el objeto de establecer criterios de -
comparaci6n, respecto de pasados ordenamientos, y -

los que procuran su actual izaci6n en esta etapa del 
devenir agrario, es que debernos tomar en considera
ci6n los puntos fundament.::iles que uporta pura nues-
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tra comprcns i 611, la 1 ey de 6 de Enero de 1915, orde 
namiento que viene a scílalar, nuevos derroteros en
la construcci6n de todo un g6nero, que nos permita
¡ nterpretar dcta I l adarncnt(~, 1 as bases en que se <lP.2 

yan <lque 11 as prem i s.:is. Con ese motivo, se rcve 1 an a 
cont i nuac i 6n, 1 os puntos si ~JU i entes: 

"1 • - Dec 1 dl'a nu 1 as 1 ...is en.:.ijenac iones de ti e 
rras comuna 1 es de indios, si fueron hechas por 1 as
autor i dades Je los Estados en contravención a lo -
dispuesto en la ley de 25 de Junio de 1856 (Ley de
Desamortizaci6n)". 

"11.- En id~ntica forma, declaran nulas to
das las composiciones, concesiones y ventas de las
t i erras hechas por 1 a uutor i dad Federa 1 i 1ega1 mente 
y a partir de 1 lo. de Di e i ernbre de 1870". 

"1 1 1 • - Par u conc 1 u ir, consigna específica-
mente, la declaraci6n de nulidad respecto de las dl 
1 igencias de apeo y deslinde practicadas por compa
nías deslindadoras o por uutoridades locales o Fed~ 
rales, en el período antes indicado; si con el las -
se invadieron i legulmente las pertenencias comuna-
les de los pueblos, rancherías, con9regac1ones o co 
munidades indígenas". 

"Asi mismo, y con el objeto de formular co!l 
venientemente todas y cada unu de las resoluciones
fundadas en cuestiones agrarias, crea una Comisi6n
Naciona I Agraria; una Cornisi6n Local Agraria por c~ 
da Estado o territorio de la RepGbl ica y los Corni-
t&s Particulares Ejecutivos que en cada Estado se -
necesiten". 
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Por lo demás, otorga ciertas facultades, a
aquel los Jefes mi 1 itares próviamente aut6riiad9s, ·a 

efecto de dotur o restituir- ejidos, en forma provi
sional, a los pueblos que los soliciten, ci~~ndose-
a las disposiciones de la ley. 

1 mporta mucho tomar' en cuenta, 1 o estab 1 ec i 
do al tenor del decreto de 25 de Enero de 1916, ~n: 
el cual se manifiesta lo siguiente: 

"La ley agraria de 6 de Enero de 1915, se -
ref ierc exclusivamente a la restituci6n de los eji
dos de 1 os pueb 1 os que uctlw I mente existen en 1 a R~ 
pdbl ica, o a la dotaci6n de el los a los que no ten
gan, y de 11inguna manera a los fraccionamientos de
tierras que no forman parte de ejidos, lo que cons
tituye otro aspecto del problema agrario, sobre el
cual el Ejecutivo de la Uni6n aón no legisla". (2) 

Por otru parte, 1 os aspectos fundamenta 1 es
que comprenden a 1 d 1 ey de 6 de Enero de 1915, son 1 os
m i smos que a 1 reformarse 1 a 1 ey de 3 de () i c i embre de-
1931, fueron vaciados 1 i ter u 1 mente, en 1 o que hoy es 
el artículo 27del Pacto Federal vigente. Sin embar~ 
go con 1 a re forma de 1 mi srno precepto const i tuc i ona 1, 
desaparee i 6 de 1 a 1egis1aci6n agrur i a, no siendo ya
cons iderada, para el caso que nos ocupa, como ley -
constitucional. Reforma que examinaremos con mayor
detenimiento al tratar el tema correspondiente. 

En srntesis, se comprenden los aspectos más 
relevantes que pueden ser objeto de interesantes -
disquisiciones, y que pueden aportar nuevas luces a 
la ciencia del derecho a9rurio. 

(2) FAVILA MANUEL~- "Cinco Siglos de Legislaci6n -
Agraria", P69" 280. 



2.- CIRCULARES DE LA COMISION 
NACIONAL AGRARIA. 
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Es impctativo convenir, en que las repercu
siones que se dcr i v<won on 1 os in i e i os de su vi du -
legislativa, u trav6s de cuyos aportes la ley de 6-
de Enero de 1915 obtuvo resultados muy positivos, -
acelerando de ti1I suerte con su impulso, el desarr2 
l lo de lí1 l~eforrnu Agr•,wi<l. Sin ernb~ll'go, para csti-
mar en su verdddcro Vd 1 or l <1 i mport<rnc i a que repre
sent6 este 01·dcnarn i ento, es necesario disponer al g.!:!_ 
nas considcrociones .:il respecto d fin de penetr.Jr-
nos deb i dt:unente de su contenido. 

Esta ley, que en sus principios surgi6 a la 
manera de un decreto, alcanz6 seRalada importancia
al hecho de formular principios b5sicos, a fin de -

promover un m5s adecuado funcionamiento en favor -
del organismo agrario; entre el los, tuvo a bien - -
acordar la crcaci6n de instituciones, que vini~ron
a llenar un vacío que de tiempo atr6s se estimaba -
de creciente necesidad y que por un sin fin de int~ 

rrogantes, a los cuüles no se les encontraba una -
respuesta congruente, provoc6 se fuera posponiendo
un resultado, que de haber sido atacado con oportu
nidad, podría haber hecho de el un instrumento de -
mayor eficacia. Es así como podemos destacar la im
portancia que presenta el caso a que hace mención -
e 1 art r cu 1 o 4/o de 1 cxpres.::Hlo or·denarn i en to. Por ta.!2 
to, estarnos en aptitud de apl ic~r con conocimiento
de causa, su esenc i u, 1 efecto de recoger 1 os mejo
res resultados en beneficio del desarrollo de nues
tra rnater i a; a 1 respecto, e 1 pi'f>Cepto de referencia, 
dispone lo conducente: 
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"Para los efectos de esta ley y demás leyes 
agrarias que se expidieren de acuerdo con el progr~ 

ma poi ítico de la Revoluci6n, se crearan": 

"1 .- Una Comisi6n Nacional Agraria, compue~ 

ta de nueve personas y que presidida por el Secret~ 

rto de Fomento, tendrá las funciones que esta ley y 
las sucesivas le seRalen"; 

"I 1 .- Una Comisi6n local Agraria, compuesta 
de cinco personas, por cada Estado o territorio de
la Rep6bl ica, y con las atribuciones que las leyes
determ i nen"; 

"111.- Los Comit6s Particulares Ejecutivos
que en cada Estado se necesiten, los que se compon
drán de tres personas cada uno, con las atribucio-
nes que se 1 es seña 1 en". 

Como primera disposición a resolver, se pr2 
curan los conceptos, que expresamente aduce la fras 
ci6n 1 del artículo 4/o. del multicitado ordenande.!,l 
to de 6 <le Enero de 1915. Por este, hemos quedado -
interiorizados de su contenido, mediante el cual y
a su virtud, se expone lo que acto seguido, a la I~ 

tra dice: 

"Artículo 4/o. Fracci6n 1. Se crearan": 

"Una Comisi6n Nacional Agraria, compuesta -
de nueve personas y que presidida por el Secretario 
de Fomento, tendr~ las funciones que esta ley y las 
sucesivas le sefialen"; 

Como corolario al anterior seRalamiento y -
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con el fin de confirmar plenamente el funcionamien
to real de estas comisiones, se perfecciona el con
siguiente acuerdo, en cuya raz6n, se otorgan a di-
chas comisiones, las necesarias facultades paru el
mejor desempeílo de su cometido. Acto seguido, se -
expone a 1 a cons i derac i 6n, 1 o que se cons 1 gna como: 

"Acuerdo que establece la forma de integra~ 
se la Comisi6n Nacional Agraria". 

"El C. Primer Jefe del Ejércitó Constituci2 
nal ista encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, 
se ha servido acordar lo siguiente": 

"Habiendo terminado ya el período de lucha
armada entre las fuerzas del pueblo y la reacci6n,
esta primera Jefatura h.:i tenido a bien acordar se -
proceda a la formaci6n de la "Comisi6n Nacional - -
Agraria", como lo previene el artículo 4/o de la -
ley de 6 de Enero de 1915, la que tornurá desde lue
go la dirección general que le corresponde, deacue~ 
do con los artículos 5/o, 8/o y 9/o para aplicar -
la mencionada ley en todo el territorio de la Rep6-
bl ica y unificar lu acci6n de los gobiernos locales 
en todo lo que se refiere a la restituci6n de los -
ejidos, a los pueblos que hayan sido despojados de
e 1 1 os". 

"Los nueve miembros que formar6n la citada
Comisi6n Nacional Agraria, seg6n la ley, serán los

. . t 11 s19u1en es : 

"El C. Secretario de Fomento como Presiden
·te nato". 
"Un Representante de la Secretaría de Gobe~ 
naci6n". 
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"Un Representante de 1 a Secretar r a de Just i e i a". 
"Un " " " " " Hacienda". 
"E 1 Jefe de 1 a Di rece i 6n Agrilr i a de l:a Secr.2. 
tarfa de Fomento". 

"El Jefe de la Direcci6n de Agricultura de
l a Secretaría de Fomento". 

"El Jefe de la Oirecci6n de Aguas de la Se
cretaría de Fomento". 

"El Jefe de la Direcci6n de Bosques de la -
Secretaría de Fomento". 

"El Jefe de la Oirecci6n Jurídica de la Se
cretaría de Fomento", 

"La Comisión Nacional Agraria asf formada,
nombrará un Secretario General, Abogad~, un Ingenie 
ro Delegado para cada uno de los Estados y Territo
rios de la República y el personal de labores, de -
acuerdo con el presupuesto udjunto aprobado por es
ta primera Jefatura". 

"Se comunica a usted para su conocimiento y 
efectos consiguientes, reiter~ndole mi atenta consJ. 
derac i 6n ". 

"Constituci6n y Reformas, Quer6taro, Enero-
19 de 1916". 

"El Primer Jefe del EJ&rcito Constituciona-. 
1 ista, encargado del Poder Ejecutivo de la Uni6n, V. 
Carranza. R6brica". 

"Lo que transcribo a usted para su conoc1-
miento y dem6s fines". 

"Constituci6n y Reformas M6xico 25 de Enero 
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de 1916. El Subsecretario, Encargado del Despacho,
Presidente de la Comisi6n Nacional Agraria, Pastor
Rouaix ALC. 

Por otra parte, se presenta el caso que con 
viene a la intervenci6n que comportan en la resolu
ci6n de los diferentes problemas agrarios, las comJ. 
siones locales agrarias y los Comit6s Ejecutivos -
Agrarios; en esa consideraci6n, y en previsi6n de -
posibles conflictos que pudieran suscitarse en mat~ 
ria de interpretación al tenor de las facultades -
otorgadas por la ley de 6 de Enero de 1915, a favor 
de di chas comisiones agrarias, as r corno por 1 o que
hace a los Comit6s Ejecutivos respectivamente. Con
ese motivo, se h<1cc especial hincapié, en el carác
ter de exclusividad con que fueron dotadas estas -
instituciones agrarias, concedi6ndoles dicho orden~ 
miento, facultades especiales, en atención a todo -
lo que se relacione con su cometido. Denegando por
el lo, toda ingerencia de parte de las autoridades -
locales, en todo aquel lo que no est~ previamente e~ 
tablecido por el ordenamiento de referencia. 

En esa virtud, el Primer Jefe del Ejercicio 
Constitucional ista, investido en su carficter de prl 
mera autoridad, dispone se acuerde lo siguiente: 

"Acuerdo de la primera Jefatura, sobre la -
aplicaci6n de la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915-
y sobre jurisdicci6n de las Comisiones Agrarias". 

"El C. Primer Jefe del Ej~rcito Constituci2 
nal ista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, 
ha tenido a bien acordar lo siguiente": 
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"Con el prop6sito de que se siga una polítl 
ca uniforme en la apl icaci6n de la ley Agraria de 6 
de Enero de 1915, que se refiere exclusivamente a -
la restituci6n de los ejidos de los pueblos que ac
tualmente existen en la Repdbl ica o a la <lotaci6n -
de el los, a los que no los tengan y de ninguna man~ 
ra a los fraccionamientos de tierras que no forman
parte de ejidos, lo que constituye otro aspecto del 
problema agrario, sobre el cual el Ejecutiv6 d€ la
Naci6n aón no legisla, esta Primera Jefatura l1a te
nido a bien hacer saber a las autoridades locales,
y principalmente a las Comisiones Agrarias de los -
Estados, que es indispensable para la gradual y efl 
caz apl icaci6n de la citada ley, que deben sujetar
se a las siguientes disposiciones". 

"la.- Las materias que comprende la ley de-
6 de Enero de 1915, son de car6cter Federal tanto -
por disposici6n de la citada ley, como por antece-
dentes hist6ricos; en consecuencia las autoridades
de los Estados no podrán por ning6n concepto alte-
rar las prescripciones de la citada ley de 6 de En~ 
ro de 1915 ni reglamentílrla en manera alguna". 

"2a.- Las funciones de las Comisiones Agra
rias Locales y de los Comités Ejecutivos, serán Gnl 
camente en la apl icaci6n de la ley de 6 de Enero de 
1915, y las que la propia ley les sefiale". 

"Constitución y Reforma Querftaro, Enero 19 
de 1916.- El Primer Jefe del EJ&rcico Constitucion~ 
1 ista". 

"El C. Primer Jefe del Ejército Constitucio 
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nal ista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, 
ha tenido u bien acordar lo siguiente": 

"Con el propósito de que se siga una poi ftl 
ca uniforme en 1 a ap 1 i c.::ic i 6n de 1 a 1 ey Agra!"' i a de 6 
de Enero de 1915, que se refiere exclusivamente a -
la restituci6n de los ejidos de los pueblos que ac

tualmente existen en la Rep6bl ica o u la dotaci6n -
de ellos, a los que no los tengan y de ninguna mane 
ra a los fruccionamientos de tierras que no forman
parte de ejidos, 1 o que con st i tu ye otro aspecto de 1 
problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de la
Naci6n aGn no legisla, esta primera Jefatura ha te
nido a bien hacer saber a las uutoridades locales,
y principalmente a las Comisiones Agrarias de los -
Estados, que es indispensable para la gradual y efl 
caz apl icaci6n de la citada ley, que deben sujetar
se a las siguientes disposiciones": 

"la.- Las materias que comprende la ley de-
6 de Enero de 1915, son de carScter Federal tanto -
por disposici6n de la misma, como por antecedentes
hist6ricos; en consecuencia, las autoridades de los 
Estados, no podrán por ning6n concepto alterar sus
prescripciones, ni reglamentarla en manera alguna. 

2a.- Las particulares funciones de las Coml 
sienes Locales Agrarias y de los Comit's Ejecutivos, 
serán 6nicamente en la apl icaci6n de la ley .en co-
mentario y las que la propia ley les señale. 

Constitución y Reforma, Quer~taro, Enero 19 
de 1916.- El primer Jefe del Ejfrcito Constitucion~ 
1 i sta. 
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Los anteriores conceptos, son la prueba fe
haciente, que se ve confirmada plenamente mediante
el apoyo que le suministra la corr'espondiente circ.!;!_ 
lar de la Comisi6n Nacional Agraria; la que a tra-
v&s de sus estipulaciones, consolida en forma deci
siva la posici6n establecida en materia decriterios 
previamente scRalados; los que responden a cualquier 
interrogante que pudieran surgir al respecto. 

Este aspecto del problema, compete dnica y
exclusivamente por lo que hace a las facultades - -
otorgadas por la ley de 6 de Enero de 1915 a las Co 
misiones Locales Agrarias, en oposici6n al criterio 
sostenido por parte de las autoridades locales (de
los Estados). Acto seguido se configuran los carac
teres fundamentales que privan en el contexto de la 
circular No. 4 que a rengl6n seguido, responde al -
consiguiente criterio. 

e 1 R e u L A R No. 4 

"Estableciendo que las Comisiones Locales -
Agrarias no deben tener dependencias con el Gobier
no Local para otros fines que no sean los que seRa
la la ley de 6 de Enero de 1915". 

"En vista de que han sido elevadas a la Co
misi6n Nacional Agraria distintas observaciones re~ 
pecto del funcionamiento de las Comisiones Locales
en los Estados, cuando éstas suman facultades que -
no les quedan concedidas por el decreto de 6 de -
Enero, que les ha dado origen, y en Atención a que-
1 a mira f unc~amenta 1 de 1 mismo decreto es I' a de crear 
una organizaci6n completa destinada simplemente a -
los trabajos agrarios, dentro de las formas de res
t i tuc i 6n y dotac i 6n de ti erras pard 1 os pueb 1 os, or-
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ganizaci6n que reclama pra su buen funcionamiento -
una perfecta unidad de acc i 6n, u 1 c3 vez que un es-
fuerzo sostenido, cncc:lminado a la justa apl icaci6n
de la mencionada ley fundamental de 6 de Enero, es
ta comisi6n nucional ha tenido a bien acordnr, en -
sesi6n efectuad<1 el día 16 de los corrientes, se gJ.. 
re inmediatumente una circular a los Presidentes de 
las Comisiones Locales Agrarias a fin de que las -
of i e i nas que son <1 su cargo funcionen i ndepend i ent~ 
mente de toda tramitaci6n que dependa del Gobierno
Local y solamente conozcan de los casos previstos -
por la ley de 6 de Enero con estricta sujeci6n a -
sus principios. Por 6sto, y en cumpl imicnto del su
perior acuerdo que dejo indicado, me dirijo a usted 
por la presente para encarecerla la necesidad de -
que la oficinil organizadd en ese Estado con el ca-
r~cter de Comisi6n Local Agrarin, quede a la mayor
brevedad 1 ibrc de toda especie Je dependencias con
las oficinas del Gobierno Local y no tenga más obje 
to ni aplique sus actividades a Fines distintos de
los que expresamente le ha sido destinados por la -
ley vigente en la materia". 

"Que en espera de esta resoluci6n de usted
para los debidos efectos". 

"Constituci6n y Reforma.- ~léxico 3 de Junio 
de 1916ª- El Presidente de la Comisi6n Nacional 
Agraria.- Pastor Rouaix.- R6brica". (3) 

(3) FAVILA MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislaci6n 
Agraria". Ob. Cit. P~g. 282 y Sigs. 
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J.- LA CONSTITUCION DE 1917. 

Se estima provechoso, adelantar ulgunas CO.!J. 

sideraciones respecto de la importancia que reviste 
para la materia agraria, el seílalamiento que se ha
ce a prop6sito de la Constituci6n de 1917; toda vez, 
que dicho ordenamiento, nos conduce en forma siste
mática al encuentro con el precepto btisico, que no
es otro que el artículo 27 del propio ordcnumiento
Const i tuc i on<i 1; Cond i e i 6n esta, que nos remite u 1 -
propio tiempo, a su origen, de conformidad con los-
1 i nearn i cntos trazados poi' 1 a 1 ey de 6 de Enero de -
1915, y que el texto constitucional elev6 en forrna
autornát i ca a 1 r<lll~Jº de 1 ey const i tuc i ona 1 a 1 a 1 ud i -
do ordenamiento de 1915. 

Ahora bien, es oportuno hacer menci6n, en -
estos renglones, de algunos pormenores, al tenor de 
los cuales se proveyeron las diligencias necesarias, 
a efecto de procurür su exuctu conForrnaci6n. En tal 
virtud, consignan algunos autores, que desde fines
de 1916 en Querétaro, se iniciat•on las primeras di~ 
cusiones a fin de que por ese medio, se aportara el 
material necesario, paru con él, estar en inmejora
ble posici6n, a efecto de proponer, discutir y apr.2. 
bar la nueva Constituci6n Poi ítica de los Estados -
Unidos Mexicanos. 

Abundantes fueron los temas que ahí se pu-
sieron a discusi6n en esos días; pero por circuns-
tanclas poco expeditivas, no se 1 leg6 a tocar el 
problema de la tierra, sino que este punto se 1 leg6 
a u bordar, hasta e 1 29 de Enero de 1917, Fecha 
que fué cuando se present6 el proyecto del artículo 
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27 Constitucionill, el cual portaba la Firma del In
geniero Pastor lxoLwix, y que fungÍilr .:i la saz6n,. C,2 

rno SubsecreLwio de Fomento en la 9esti6n del Señor 
CurPun::o, d 1 Plll' que di put.:-ido constituyente, teniendo 
e 1 dsesorarn i en to de 1 os sefíopes Don José N<.1t i vi dad
Mac í as, don José Inocente Lu~10, con ffofuel de los -
Ríos, y de don Andres Mol ina Enriquez. Este proyec
to, present6 cdractcrísticas especiales, que hicie
ron se discutiera sumariamente, el cual pudo ser -
aprobado el 30 de Enero de 1917 a las J.30 hs. de -
1 a modruHatfo. 

Por otra parte, en el proyecto se sefialaban 
las causas históricas en que se había apoyado el -
mismo, y consider.1ba al h.:1ccrlo usf, que la ley - -
Constitucional, fuente y origen de todas las demás
que en etapas subsecuentes lrnbr í an de dictarse, no
e luda como lo l1izo la de 1857, en particulaP sobre
cuestiones de fondo, tales como los relativos a la
propiedad, por temor a sus resultados. 

Concretamente, se hizo alusi6n a los efec-
tos producidos por la propia constituci6n de 57, la 
que por otra parte, no debemos olvidar la especial
caracterfstica que conForrn6 la trayectoria ideol6gj_ 
ca asumida por ese ordenamiento, el que como es am
pliamente conocido, alberg6 un carácter eminenteme.!J. 
te individual istil, y cuyos m~ritos m6s sobresal ien
tes, consistían en adoptar y proteger a plenitud, -
el derecho de propiedad romanista basado en un dere 
cho exclusivista y absolutista que procuraba una -
identidad total con el individuo. 

En ese defecto, hizo su aparici6n la Consti 
tuci 6n de 1917, 1 u cua 1 determi n6, dar una nueva --
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fundamentaci6n y justificaci6n en todo lo relativo
ª la propieJad, se puede decir, que ese derecho so
lo tenfn justiFicaci6n, cu,rndo se <1ctualiz6 la fun

c i 6n soc i a 1 • La c,1 rt.:1 M<19na de l<J l~epúb 1 i ca, fu é ee, 
pedida en quer6taro el 5 de Febrero de 1917 y pues
ta en vi gol' en Mnyo del mismo .:1ño. 

A mayor abundamiento, e 1 p6rra fo primero 
del artículo 27 constitucional, es explfcito en ese 
sentido, y nos i 1 ustra en 1 d sigui ente forma cuando 
di ce: 

"La propiedad de las tierras y aguas com- -
prendidas dentro de los 1 fmites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la naci6n, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de el las a los particulares, constituyendo
la propiedad privada". (4) 

Detalle muy importante, es aquel, que deno
ta claramente el alcance de un de recho que se en-
contraba fuera del control del Estado, y que la an
terior Constituci6n, no declar6 expresamente; condl 
ci6n, que viene a resaltar, el carácter soberano -
con que se encuentra investido el Estado, al reivin 
dicar para si, un dominio, que se encontraba al ma.c, 
gen de su esfera de influencia. 

Segc'.in esa re 1aci6n, 1 os atributos conten i -
dos en el artículo 27 constitucional, se complemen
tan, siguiendo las reglas en que se comprenden los
aspectos capitales de este ordenamiento, las que se 
conjugan por efecto, de cuatro puntos fundamentales 

(4) CONSTITUClON POLITICA E.LI.M. P5g. 18 
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que se relacionan entre si de la manera siguiente: 

Un primer punto, es aquel que comprende al
Estado, al disponer su acci6n por sobre todo, en lo 
relativo al aprovechamiento y distribuci6n de la -
propiedad territorial. 

Un segundo punto, que tiene como condici6n
específ ica, la dotaci6n de tierras a los nacleos de 
poblaci6n necesitados. 

El punto tercero, se perfecciona por medio
de la 1 imitaci6n de la propiedad y se concluye con
el fraccionamiento de latifundios. 

El cuarto y dltimo punto, persigue como fin 
inmediato, la protección y desarrollo de la peque~a 
propiedad. 

Cada uno <le estos puntos, merece una expl i
caci6n que aunque somera, disipe algunas dudas que
pudieran surgir al respecto. 

El primero de el los formula una condici6n -
expresa al tenor del artículo 27 constitucional, en 
su parte relativa, que sanciona las facultades y de 
rechos que tiene la naci6n para· imponer en todo - -
tiempo a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés público; teniendo a la vez, la fa
cultad de disposici6n, a fin de regular por ese me
dio, la capacidad de aprovechurniento de aquel los -
e 1 ementos, que por su rwtura 1 e::a seun susceptibles
de apropiaci6n, con el objeto de hucer una distrib_!¿ 
ci6n y de cuyos resultados, se d~ una respuesta cu
balmente equitativa, en aquel lo que concierne a la-
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riqueza p6bl ica; procurando con ello su conserva- -
e i 6n .' En esu virtud, se cons i der6 Je suyo i rnpresc i !l 
dible, dejar establecido en definitiva por medio de 
un mandamiento constitucional, el otorgamiento de -
ciertas y determin<ldas facultades al Estudo, a efeE 
to de regular y controlar de modo conveniente el -
aprovechamiento de los recursos naturales, y de es
ta suerte, i rnpcd ir por 1 os conductos adecuados, si -
1 legare a darse el caso, el que como en el pasado,
vuelva a concentrurse la propiedad de la tierra en
pocas manos, haciendo Je el la un instrumento negatl 
vo que di eru por res u l l:ado, e 1 fomento de nuevos -
g~rmenes de opresi6n y explotaci6n. 

El siguiente punto, sugiere una condici6n -
espec r f i ca, 1 a dotac i 6n de ti erras y agu(1s para , - -
aquel los ndcleos de poblaci6n carentes de el las. 
Con lo cual, se puso Je manifiesto, lo estipulado -
conforme al decreto de 6 de Enero de 1915, que con
sideraba necesario en virtud de esas disposiciones, 
la de privar a los latifundistas, de una parte de -
sus posesiones territoriales, respetando en forma -
invariable, la pequefla propiedad; en esa pretensi6n, 
quedaba anulada de pleno derecho, la propiedad de -
tipo latifundio, puesto que no 1 lenaba los requisi
tos de una aut~ntica funci6n social. En ese carác-
ter, el Estado, se sustituye a los particulares, a
fin de satisíucer.las demandas de tierN1s, las que
se obtuvieron por rned i o de 1 fN1cc i onam i ento de 1 os-
1 at i fund i os, que fueron los principales abastecedo
res en que se apoy6 la pequeíla propiedad. 

Paso decisivo el que se di6, teniendo pre-
sente ante todo, aliviar la precaria situaci6n en que 
se encontraban surnidus las masas campesinas. 
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Otro de los puntos n considerar, se dcriva
del hecho condicionantef que deterrnirh1 con absoluta 
prec is i 611, e 1 .:ibordal' e 1 prob 1 ernd que rcprcscnt<1 1 a 
1 i mi tac i 6n de 1 <J prop i cdüd, y cuyo c.:wácter m.5s ac~ 
sado, se revel<1 plerhunentc, di gar<mti="w expresa-
mente con su actuaci6n, el procedimiento conforme -
al cucll se lleva~ su fcl iz consecución el fraccio
namiento de latifundios. 

Pura consolidar esta posici6n, el artículo-
27 dispone se dé atenci6n preferente a todos cstos
puntos, por pcwte de los Est<Hfos de l.:1 Fcderaci6n,
a reserva de que éstos dicten 1 eyes, cnc~1rn i nadas a
ese prop6sito; a fin de que por ese conducto, se -
pueda demarcuP una zoncJ cuya extcns i 6n m.'.ix i rna, es -
susceptible de poseer un individuo o conjunto de i~ 
dividuos provenientes de un mismo avrupamiento o s2 
ciedad nacional. Señalilndo al efecto, como mera ta
xativa, 1 tJ de no rebasar 1 os 1 fm i tes cstab 1 ec idos;
en caso contrarío, 1 os gobiernos 1oca1 es procederlin 
en su rebeldía, y las fracciones excedentes se pon
dr~n a la venta en condiciones c6modas para el ad-
quirente. 

Tal es el plazo que se señala, (Vcinteuños) 
y un corto inter~s, (Tres por ciento anual). (5) 

Otro requisito fundamental, se origina por
efecto de 1 i ncump 1 i mi en to de 1 o de 1 os prop i etarios 
interesados, quienes en caso de rebeldía, tendrán -
que convenir de grado o por necesidad, en que los -
Gobiernos Loca 1 es, intervengan en 1 a operac i 6n de -

(5) MENDIETA Y NUílEZ LUCIO.- Ob. Cit. Pág. 199. 
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venta de las tierras que excedan el límite estable
cido; para lo cuAI, hilr~n uso Je una facultad expr~ 
sa, part:1 que en su oportun i d~1d, procedun u 1 a cxpr.2. 
piaci6n de las mismas, garanti=ando la operaci6n, -
rned i ante bonos de trn.:1 deuda r..lSlf'clr i <1 1 que será rnot i -
vo de una obl igaci6n especial, cuando el Congreso -
de la Uni6n así los Íllcultc. 

Algunos autores, mani ficstan su duda al re~ 

pecto, ya que consideran que existe, poca o ninguna 
garantía efectiva para los afectados, con relaci6n
al uso de esos bonos, persuadidos de que el fondo -
que encierra tal disposici6n, es por asf decirlo, -
la de no solventar dicho compromiso. 

Con el punto a dictaminar, se culminan una
serie de estipulaciones encaminadas a proyectar sus 
alcances, en ocasi6n del problema agrario, y cuyos
efectos m6s relevantes acusan como resultante, dis
posiciones específicas emanadas del artículo 27 de
la presente Constituci6n. Aspecto sobresaliente, es 
aque 1 11 amado a promover, act i varnente, 1 a protec- -
ci6n y el desarrollo de la pequeña propiedad; sien
do en esta oportunidad, elevado a la categoría de -
garantía social, ese mismo respeto u la pequeña pr.2 
piedad. 

En esta presunci6n, se pone de manifiesto -
el apoyo que ha de prodigarse al pequeño propieta-
rio, sin desconocer que ese reconocimiento, a su d~ 
recho, se determina conforme se consolida la exis-
tencia del concepto de Funci6n social. Ahoru bien,
este respeto, es el único límite convenido respecto 
de la acci6n dotatoriu y restitutoria; ya que si --
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por otra parte, este 1 ímite se excediese en lo estQ 
blecido, se1•ía factor de intervenci6n por parte de
l as 1 eyes ~1grar i as de 1 os cstudos, 1 as que determi -
narÍirn claramente, cthll es 1<1 m5xinlll cxtensi6n, -
que puede ser motivo de apropiaci6n, por parte de -
un individuo o sociedad. 

De suyo cierto, se puede convenir, en que -
siguiendo el curso legill de las disposiciones rela-
tivas, <JI caso que nos ocupa, se 1 1 egar r a a 1 1 ogro-
de un cons i del'.:ib 1 e des ar ro 1 1 o, m5s ul'm6n i co, cuanto 
m~s equi 1 ibrado, atendiendo con ese fin, al car5c-
ter econ6mico en que se configura el desarrollo del 
individuo o de una comunidacl; a cuya dependencia, -
la pequeílu propiedad, tcndrí<l asegurada por ese me
dio su existencia; procurando a la vez su autonomía, 
y de esta rnaner·<l, se 1 e i mp.Jrt i "r a, una más eficaz
protecc i 6n, como se consigna en la ley, impidiendo, 
de tal suerte, cualquier ingerencia que pudiera so
brevenirle por parte del latifundismo. 

Sin presuponer dar por concluídos todos los 
aspectos que entraíla el problema derivado de la pe
quefia propiedad, se estima conveniente, fijar la -
atenci6n hacia unu de las cuestiones de mayor inte
rés; a prop6sito de algunos conceptos que a primera 
vista pudieran élt1toj ar•se oscuros, 1 os que en oca- -
si6n de verificarse la Reforma al artículo 27 cons
titucional, quedaron en rigor, plenamente esclarecl 
das todas las interrogantes que pudieran optar al -
tenor de 1 a cuest i 6n. Por otru parte, e 1 interés -
que despierta el asunto de referencia, parte de la
inseguridad en que se debatían los pequefios propie
tarios, en raz6n al acto denegatorio al Juicio de -
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Garantías, que afect6 en gran medida dicl1a disposi
ci6n de parte de la Suprema Corte, ocasionando con
el lo un peligro, originado en ocasi6n a la acci6n -
dotatoria y restitutoria. En esa convicci6n, se pro 
cedi6 a la reforma del artículo 10 de la ley de 6: 
de Enero de 1915, que como es sabido, se le conside 
r6 parte integrante del texto del artfculo 27 cons
titucional; la reforma en cuesti6n, hace constar lo 
siguiente: 

"Las Comisiones Locales Agrarias, la Comi-
si6n Nacional Agraria y dem~s autoridades encarga-
das de tramitar las solicitudes de dotaci6n de eji
dos, por ning6n motivo afectar6n la pequeRa propie
dad ni ninguna otra de las que est5n exceptuadas de 
afectaci6n por la Ley Agraria en que se funda la d~ 
taci6n, las cuales ser5n siempre respetadas; incu-
rriendo en responsabi 1 idad por violaci6n a la Cons
tituci6n, en caso de que 1 leguen a conceder dotacio 
nes de ejidos afectando estas propiedades. 

"El Presidente de la Rep6bl ica no autoriza
rá ninguna dotaci6n de ejidos que afecte lti pequefia 
propiedad o las otras a que se refiere el párrafo -
anterior, siendo tambi6n responsable por violacio-
nes a la Constituci6n en caso de que lo hiciere. 

"Iguales responsabi 1 idades se exigir6n en -
caso de que se concedan restituciones de tierras en 
contravenci6n con la misma Ley Agraria". (6) 

(6) MENDIETA Y NU~EZ LUCl.0.- "El Sistema Agrario -
Constitucional". P6g. 155. 
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Poco qucd¡:1 por añnd ir a este respecto, ya -

que por la redacci6n anterior, se puede concluir -
que la misnw no ha sufPido reforma alguna en su - -

esencia que pusiera en pcl igro estas disposiciones; 
de 1 o cua 1 se infiere, que e 1 texto en cuest i 6n CO.!J. 

tin6a en vigor, lo cual impide de todo derecho, - -
cualquier acci6n nugatoria que se emprenda en con~

trA del derecho que ampara a la pequefia propiedad. 
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C A P 1 T U L O 1 1 1 

INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA AGRARIA. 

1.- El ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU 
FRACCION XI INCISOS D) Y E) RESPEC
T 1 VAMENTE. 

Supone un paso muy significativo, aquel que 
aprobó la reforma del artfculo 27 Constitucional, -
como factor positivo de beneficio colectivo en fa-
vor de las instituciones agrarias, decretada el 9 -
de Enero de 1934 y cuya publ icaci6n se l lev6 a efe_E 
to en el "Diario Oficial de la Federación", el día-
10 del mismo mes y año; en él, concurren las modifj_ 
cacioncs de algunas fracciones del propio precepto
constitucional, y de entre el las, se dispuso se ab.2, 
cara un especial desempe~o, e11 la elaboración de la 
fracción XI, que consagra la parte relativa a las -
"Autoridades Agrarias"; condición 6sta,que di6 ori
gen a una transformación general en materia de in-
terpretaci6n, respecto de la del imitación de sus f.2, 
cultades, otorgadas por el precepto de referencia.
En ocasi6n de esta consigna, conviene exponer cabal 
mente, 1 a forma corno se i ntegr6 e 1 cuadro respect i -
vo, inherente a 1 as autoridades a gr arias, a efecto
de penetrar su funcionamiento. Y así estableció: 

A) "Una dependencia directa del Ejecutivo Federal -
encargada de la apl icaci6n de las leyes agrarias 

d . . 6 /1 y e su CjeCUCt n . 

B) "Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso-
nas que ser6n designadas por el Presidente de la 
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RepGbl ica y que tendrán las funciones que las le 
yes orgAnicas reglamentarias les fijen". 

C) "Una Comisión mixta compuesta de representantes
iguales de la Federación, de los Gobiernos loca
les, y de un representante de los campesinos, c~ 

ya designación se har~ en los tórminos que pre-
venga la ley reglamentaria respectiva, que fun-
cionará en cada Estado, Territorio y Distrito F~ 
deral, con las atribuciones que las mismas leyes 
org6nicas y reglamentarias determinen". 

D) "COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS para cada uno -
de los n6clcos de población que tramiten expe- -
dientes agrarios". 

E) "COMISARIADOS EJIDALES para cada uno de los n6-
cleos de población que posean cjidos".(1) 

Por otra parte, al calificar algunos conceE 
tos con criterio de observación, se abunda en la im 
presión, de que con ocasión de las reformas introd~ 

cidas a la susodicha fracción XI, del artículo 27 -
constitucional, se le imprimió una modificación im
portante a propósito de la int~graci6n de los orga
nismos correspondientes, y cuya menci6n, denominada 
expresamente "Cuerpo Consultivo", al que entre pa-
~6ntesi s, podría considerarse como un posible ante
cedente de la Comisión Nacional Agraria; en tanto -
que las Comisiones Mixtas, adoptan gran concordan-
cia con las primitivas Comisiones locales Agrarias. 
De tal suerte, que seg6n se concierta que: "Habida
causa, considera a estas nuevas denominaciones, co-

(1) MENDIETA Y NUREZ LUCIO.-"EI Sistema Agrario - -
Constitucionalh. P~gs. 162 y 163. 
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mo posefdas de una mejor distribución, a la par que 
imbufdas, de una más certera integración, en rela-
ci6n con lus anteriores".(2) Ahora bien, en torno a 
esta reform<l, es oportuno declarar lo siguiente, al 
decretur la mención de los incisos d) y e) corres-
pendientes a los Comit&s Particulares Ejecutivos y
a los Comisariados Ejidelcs respectivamente: Con in 
dicaci6n a los primeros, éstos, ya recibfan una men 
ci6n especial en el decreto prcconstitucional de 6-
de Enero de 1915. 

Posteriores reformas, no modificaron un 6pl 
ce su esencia por lo que comprende a las "Autorida
des Agrarias"; permaneciendo en consecuencia, ina
movibles con ese carácter, conforme a las condicio
nes establecidas con antelación. 

(2) MENDIETA Y NUÑEZ LUCIO.- Ob. Cit. Pág. 163. 



2.- ANTECEDENTES DEL COMITE PARTICULAR 
EJECUTIVO. 

60 

Una peque~a disgresión a manera de inicia-
c i6n, intenta Formular como antecedente primario, -
aquél que se manifiesta u prop6sito de la figura 
del ncomité Particular Ejecutivo"; organismo, que -
emergi6 corno base y fundamento, a condici6n de agi-
1 izar el movimiento de reforma agraria, impidiendo
de tal suerte, su estancamiento. En esa condici6n,
fué que se dispuso la expedición de un documento, -
de 12 de Diciembre de 1914, que fu6 propiamente un
plan elaborado por Don Venustiano Carranza, fungicn 
do en ese entonces, como Primer Jefe del Ejército -
Constitucional ista; el que en su parte relativa, 
conformaba el fondo de la cuestión. Convocando en -
esa virtud, e 1 interés de nuestra atenc i 6n, 1 a que
como refrendo, expone a la consideración los concee 
tos que tienen cabida a continuación: 

"El Primer Jefe de la Revolución y Encarga
do del Poder Ejecutivo expedir6 y pondr6 en vigor -
durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfacción a las necesi 
dades económicas, sociales y polfticas del pafs, 
efectuando las reformas que la opinión p6bl ica exi
ge como indispensables para establecer un régimen -
que garantice la igualdad de los mexicanos entre sf; 
leyes agrarias que favorezcan la formación de la p~ 
queña propiedad, disolviendo los latifundios y res
tituyendo a los pueblos las tierras de que fueron -
injustamente privados ... u(3) 

(3) MENDIETA Y NU~EZ LUCIO.- "El Problema Agrario -
de Méxicon. Ob. Cit. Póg. 183. 
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En esa condición, tomando como base de con
firmación lo asentado previamente en el documento -
aludido, es que el Sr. Carranza, se di6 a la tarea
de cump 1 i mentür u satisface i 6n, e 1 cornprom i so con-
traído, para lo cual, dict6 en su oportunidad, la -
ley de 6 de Enero de 1915, ordenamiento, del cual -
examinamos algunos pasajes a propósito del origen -
de esa institución, denominada "Comité Particular -
Ejecutivo". 

"Artículo 4/o.- Pare los efectos de esta 
ley y demás leyes agrarias que se expidieren, de 
acuerdo con el programa poi ítico de la Revoluci6n,
se crearan;" 

"l.- Una Comisión Nacional Agraria compues
ta de nueve personas y que, presidida por el Secre
tario de Fomento, tendr~ las funciones que esta ley 
y las sucesivas le sc~alen;" 

"I 1.- Una Comisión local Agraria compuesta
de cinco personas, por cada Estado o territorio de
la Repóblica, y con las atribuciones que las leyes
determinen;" 

"I 11.- Los Comités Particulares Ejecutivos
que en cada Estado se necesiten, 1 os que se compon
drán de tres personas cada uno, con las atribucio-
nes que se les se~alen." 

Por lo que atañe al artículo 5/o, éste deja 
claramente establecido, el papel que asume el comi
té particular ejecutivo, señalando al efecto, su cE 
rácter de dependencia, como se puede determinar a -
continuación: 
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"los Comités Particulares Ejecutivos depende 
rán en cada Estado de la Comisi6n Local Aqraria res 

'· -
pect i va, 1 a que a su vez, estará subordinada a 1 a -
Comisi6n Nacional A~waria".(4) 

Estas son de las primeras disposiciones que 
se guarda memoria, respecto del origen de los Comi
tés Particulares Ejecutivos. En renglones posterio
res, se aportarán algunos datos complementarios. 

"Los preceptos de esta ley fueron publica-
dos en e 1 númcl'o 5 de; ".E 1 Const i tuc i ona 1 i sta" en -
H. Veracruz, VcP., el 9 de Enero de 1915". (5) 

Abundando en esos pormenores, se presumen -
valederas las disposiciones aprobadas por parte de
la Comisi6n Nacional Agrar•ia, quien en consonancia
con esa aptitud, asume una conducta generadora de -
principios entre los cuales, resalta aquel que con
sidera propio reseñar el contenido de la circular -
Núrn.-19 de la propia Cornisi6n Nacional, la que ex-
presamente sanciona en su rcdac6i6n, la autoriza- -
ci6n dada a las Comisiones Locales Agrarias, otor-
gándoles, determinadas facultades en relación al 
funcionamiento de los Comités Particulares Ejecuti
vos; seguidamente, se cstab 1 ece una secuencia de dJ.. 
cha circular, la que certifica que: 

(4) FAVILA MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislación 
Agraria". Ob. Cit. Pág. 273. 

(5) VASCONCELOS Jos~. Breve Historia de México, 
tercera edici6n, Ediciones Botas, México 1937,
Págs. 558 a 561. 
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CIRCULAR NUMERO 19 

"Autorizando a las Comisiones Locales Agra
rias para formular reglamentos provisionales, que -
normen los procedimientos de los Comités Particula
res Ejecutivos; aclarando que los terrenos de los -
ejidos son propiedad de los pueblos y no de los mu-

. . . '' n1c1p1os . 

"La Comisi6n Nacional Agraria, en sesi6n de 
fecha 15 del corriente, tuvo a bien acordar se gir~ 
ra la presente circular, dando a conocer la respue~ 
ta a lu Comisión Local de San Luis Potosf, con ref~ 
rcncia a las consultus que hizo en sus oficios de -
fechas 8 y 15 de Enero último, contestaci6n que a la 
letra dice: 

"Con referencia a los oficios de usted, de
fechas 8 y 15 de Enero ú 1 timo, en 1 os que hace usted 
algunas consultas a esta Comisi6n Nacional, tengo -
el gusto de manifestarle que esta propia Comisi6n,
en sesi6n celebrada el dfa 15 del corriente, tiene
ª bien acordar se contestaran a usted los distintos 
puntos de esos oficios, en la forma siguiente: 

"l.- Se autoriza a esta Comisión Local Agra 
ria para formular un reglamento Provisional que no~ 
me los procedimientos de los Comités Particulares -
Ejecutivos en el Estado ... 

Esta Comisión Nacional autoriza a la Local
de San luis Potosf, para formular el Reglamento pr2 
visiona! a que hace referencia, debiendo remitirlo
ª esta Nacional para su aprobaci6nu. (6) 

(6) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pág. 315. 
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Para los efectos del caso, es pertinente de 
j ar f i rmemcnte estab 1 ec idos, 1 os más acusados deta-
1 les que reclaman los antecedentes relativos a la -
identidad de los Comit6s Particulares Ejecutivos; -
factores éstos, que se pueden subsumir, a condición 
de que mediante la aportaci6n que le confiere la 
ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920, y cuya in 
tervenci6n, tuvo a bien significarse por el hecho -
de ser 1 a lra. 1 ey re~J 1 amentar i a de 1 a de 6 de Ene
ro de 1915 y del Artículo 27 Constitucional. "Esta-
6odi ficaci6n es en parte producto de un sistema de
ordena¿i6h, entre las que se encuentran contenidas
las principales circulares expedidas por la Comi- -
si 6n Nac i ona 1 A~war· i a; puesto que recoge, 1 o esen-
c i a 1 de estas disposiciones.(?) En esa virtud, in
sertamos de est<:1 rcg 1 ame ntac i 6n, 1 os más connotados 
preceptos, en 1 os cua 1 es merece converger e 1 i nte-
r&s merced a su decoroso desempe~o. Con inJependen
cia de lo anterior, la ley de Ejidos de 1920, al re 
ferirse a esta figurü en su Artículo 20 Fracción 
111, Instituye un Comité Particular Ejecutivo. 

Por lo que trata al artículo 32 del ordena
miento en cita, tenemos que este precepto, determi
na que los "Comités Particulares Ejecutivos", depen 
derán de las Comisión Locales Agrarias; en tanto 
que los Gobiernos Locales ordenarán se les retribu
ya, por el trabajo que dcsempefien, en vista de la
cantidad o calidad de éste. 

A mayor abundamiento, se tiene a la vista,-

(7) MENDIETA Y NUÑEZ LUCIO. Ob. Cit. Pág. 203. 
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lo que consigna el artículo 33 del consabido ordena 
miento, a trav~s de 61 y de sus cuatro fracciones,
se desprende la siguiente interpretoci6n; y el las -
es, por cuanto que considera a dicl10 organismo, co
mo una verdadera autoridad.(8) 

(8) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pág. 346 y 360. 
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3.- ANTECEDENTES DEL COMISARIADO EJIDAL. 

Al disponer que el objeto de nuestra aten-
e i 6n cobre sí nHu I ar re 1 í cvc, pone de manifiesto, e 1 
decidido empcílo al dotar de contc11ido especial, ~!

conjunto de estipuluciones concebidas u manera de -
respuestu, por parte de la ley de 6 de Enero de - -
1915; a las interro~¡antes planteadas en el sentido
dc garantizar a plenitud, el uso y disfrute de la -
propiedad conHllhl 1 de 1 os cj idos, 1 a que a 1 carecer
de una 1 cy rcfl 1 ;mentar i a corrcspond i en te, i mpos i b i -
1 ita a esos n6cleos de poblaci6n para 1 levar a cabo 
la 1 ibre convertibi 1 idad de propiedad comunal, a 
propiedad individual. Con ese motivo, la Comisi6n
Nacional Agrari.:i, tuvo a bien cst.:ibleccr se expidi~ 
se una circular con fecha 18 de Abri 1 de 1917, por
medio de la cual, quedaran garantizados de manera -
formal, las precedentes disposiciones; creando al -
efecto, un organismo denominado de los "Comit&s Ad
ministrativos", el cual asumiría, cierto n6mero de
responsabi 1 idadcs, a fin de proceder a la adminis-
traci6n y la distribuci6n de las tierras ejidales.
Sin embargo, por conducto de la ley de Ejidos de 28 
de Diciembre de 1920, se cstablcci6 que en lugar de 
dichos Comités Administrativos, funcionarían 1 as 
1 !amadas "Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos", 
las que dispondrfan de facultades similares a las -
consignadas para los Comités Adniinistrativos. Más -
no se piense, que por eso careci6 de importancia la 
intervención de los susodichos Comit~s, y para co-
,..,...oborarlo, tenemos a la vista la circular a que h~ 
10s hecho ref er'<:n1c i a en e 1 transcurso de nuestra e~ 
posi~ ~ón; en esa condición, dicha circular consigna 
lo siguiente: 



67 

"CIRCULAR NUMERO 22" 

"Sobre la formaci6n de los Comit6s Particu
lares para la administración de los ejidos; o sea -
la creaci6n de Comités Particulares Administrativos, 
distintos de los Comit6s Particulares Ejecutivos". 

"Algunas Comisiones Locales Agrarias, se -
han dirigido ante la Comisión Nacional Agraria, fo!: 
mulando varias consultas, que tienden a determinar
la persona que debe administrar los ejidos que se -
restituyan o de que se dote a los pueblos con arre
glo a la ley de 6 de Enero de 1915". 

"Se ha observado que esta ley no estatuyó -
nada acerca de esa administruci6n, si bien la pro-
piedad de las tierras cjidalcs, en las condiciones 
establecidas por las leyes y con sujeción a las con 
cesiones otorgadas a los pueblos, corresponde a es
tos. Por otra parte, resulta que no se ha expedido 
aún la ley Reglamentaria del artículo 11 de la expr~ 
sada ley de 6 de Enero de 1915". 

"Ante esta situaci6n legal, se observa la -
incertidumbre en que están los pueblos, respecto a
la persona o personas que provisionalmente deban -
tener la administración de los ejidos y dem6s tie-
rras que 1 es pertenecen, incertidumbre que dá 1 ugar 
a que muchas tierras no puedan cultivarse oportuna
mente; por esto, es de todo punto indispensable y -

urgente proveer al remedio de esta situación, mien
tras se expide la ley reglamentaria de que se ha h~ 
cho mérito, y el gobierno constitucional dicta las
medidas legislativas que estime conducentes, a fin
de que los pueblos disfruten de los derechos que 
les dfi la ley Constitucional de 6 de Enero de 1915". 
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»Por estas razones, el primer Jefe del Ej6r . -
e i to Const i ti.le i ona 1 i sta, e ne argado de 1 Poder Ej ecu-
t i vo de la Rep(1bl ica, ha tenido a bien disponer": 

"Primero.- Proc6dasc a designar en cada uno 
de los pueblos a quienes se les restituya o dote de 
ejidos y dem6s tierras de que habla la ley de 6 de
Enero de 1915, Comités Particulares para la adminis 
traci6n de ejidos". 

"Segundo.- Estos Comit6s serán electos por
mayorfa de votos por los vecinos de los pueblos in
teresados y se formarán de tres personas por lo me
nos, y se renovar5n cada a~o, sin que puedan ser -
Peclectos". 

"Tercero.- los Comités Particulares Admini~ 
trativos recibir5n de los Comités Particulares Eje
cutivos, 1 os terrenos que se restituyan o doten a -
los pueblos y proveerán lo necesario para que estos 
los disfruten en común y de un modo gratuito, de 
acuerdo con el artículo 11 de la ley de 6 de Enero
de 1915". 

"Cuarto.- Los Comités de que se trata ten-
dr6n la más amplia facultad para dictar todas las -
medidas que tiendan al mayor cultivo de los terre-
nos posefdcs comunalmente por los pueblos, y procu
rar6n por su completa conservaciónº. 

"Quinto.- Estos Comités tendrán facultad PQ 

ra dictar las disposiciones que tiendan a la divi-
s i 6n prov is i ona 1 de 1 os terrenos de 1 os pueb 1 os, e!l 
trc los ve~inos de 6stos, atentas las condiciones -

'. 
' 
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peculiares de cada regi6n". 

"Sexto.- Los Comitós Particulares Adminis-
trativos funcionarán mientras se expidan las leyes
reglarncntarias de los artículos 27 y 115 de la Cons 
tituci6n de 31 de Enero último promulgada el 5 de -
Febrero del corriente aRo". 

"Lo que comunico a usted para los efectos -
consiguientes". 

"Móxico, Abri 1 18 de 1917.- El Presidente -
de la Cornisi6n Nacional Agraria, Pastor Rouaix.- El 
Secretario Genera 1 i ntcr i no, Edrnundo Torres". (9) 

Ahora bien, se sabe de fijo, que la ley de
Ej idos vino a sustituir a los "Comit6s Administrati 
vos", creados al efecto bajo la supervi~i6~ de la -
Com is i 6n Nac i ona 1 Agrm' i a, tomando, desde luego, su 
1 ugar, 1 as "Juntas de Aprovecharn i ento de Ejidos". -
Sin embar~10, al lrnccrsc realidad lu derogación de -
esa ley, ni el propio ordenurnicnto que la derog6,ni 
el presunto reglamento agrario, se aplicaron a la -
tarea de disponer lo conducente, a fin de dejar pi~ 
namente esclarecida esta situación. Semejante omi-
s i 6n, por otra parte, c i ertamentc importante, 1 ogr6 
ser subsanada mediante el Decreto de 12 de Julio de 
1933, en cuya ocasión se impuso la reforma al artf
culo 27 del subsecuente reglamento agrario, y otor
gando en su defecto, Facu 1 tades expresas a 1 os pue
blos, para que de camón acuerdo procedieran nueva-
mente a la designaci6n de los respectivos "Comit6s-

(9) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pág. 320. 
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ninistrativos", acorde con las bases previamente
torizadas, IHH'a los efectos del caso, por la pro
¡:¡ Com is i 6n Nac i ona 1 A~1r~w i a. Rases éstas, que qu~ 
ron f i rmementc p 1 .:isrnadas en una e i rcu l nr de 1 el 

a 1 se hizo re fercnc i u con oportunidad. 

Más adelante, concurre como cercano antece
nte de 1 Comisar i ado Ej ida 1, aque 11 u di spos i c i 6n -
1 17 de Diciembre de 1925, siendo en su caso, la
imera ley reglamcntari.:i sobre repartici6n de tie
as ejidalcs y constituci6n del Patrimonio parce!~ 
o ej ida 1; cons i deruda, uunquc fuese en forma tran 
tor i a, 1 a i ntcrvenc i 6n de 1 os <.1ctua 1 izados "Corn i -
!s Administrativos"; como puede interpretarse en -
1tcria de administración de los n6cleos de pobla--
6n, beneficiados con uno dotación o una restitu-

i6n y cuyo carácter m6s acusado consistfa en la p~ 
~si6n en común, tanto de las tierras corno de las -
3uas con que fueron beneficiados y cuya tenenci~ -
LJedaba Hurant i zuda a 1 tenor de esta primera 1 ey r~ 
lamentaría. Con posterioridad, se dispuso la auto
izaci6n correspondiente, a fin de dotar de un nue
o ordenamiento en particulur, que marchara en con
onanc i a con di cha materia, tomando 1 o denom i nac i 6n, 
e "ley del Patrimonio Ejidal", que fué causa de la 
eforma del ordenamiento anterior y en cuya vigen-
ia, se introdujeron otras tantas reformas, siendo-

:ntre e 1 las, 1 as producidas con fechas 26 y 29 de dj_ 
:iembre de 1930 y 1932 respectivamente. En tal con
:epto, sabemos que e 1 conjunto Je 111 i embros de 1 con
JI orncrado ej ida I, preservaba sus derechos, apoyados
~" esa capacidad y mediante la actuación 1 levada a
;abo por los Comités Administrativos; acción ésta,
~ue cesaba en cuanto a sus funciones, conforme se -
)rocedf a a concertarse e 1 fraccionamiento de 1 as 
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tierras entre aquel los que resultaren bcncficiudos. 
En esa virtud, todo acto de representación, era de
legado lwc i a 1 a ex i stcnc i a de un nuevo or~Jan i smo -
que tomó 1 a des i ~Jnac i 6n de "Comisar i ado Ej ida I "; d_L 
cha i nst i tuc i 611, poscedoru de una i nrlC~Jab 1 e cond i -
c i 6n agraria, quedaba constituída a la sasón, por -
tres miembros representantes, tales e~an: Un Presi
dente, un Secretario y un Tesorero. Otra caracterfs 
tica inherente a sus atribuciones, se contraía prill 
cipalrnente, en la facultad de r~epresentar al pueblo 
en ca 1 i dad de mandatario j LW í di co y por supuesto 
con 1 a ca 1 i dad de administrador en todo 1 o concer-
n i ente a 1 a¡wovecham i ento de 1 a propiedad ej ida 1; de 
común acuerdo con la Secretaría de Agricultura y Fo 
mento. 

Ahora bien, con el objeto de garantizar la
actuaci6n de este organismo, se pas6 a lo creaci6n
de una institución especial compuesta de tres miem
bros, que eran los encargados do super visar los a~ 
tos del Comisariado Ejidal. Este organismo, se con
formó bajo la denorninaci6n, de, "Concejo de Vigi lall 
c i a". 

Es a partir de esta disposición, como qued6 
encuadrado este elemento dentro del marco de las a~ 
toridades agrarias; quedando por ende, firmemente -
integrado al propio conjunto de las instituciones -
agrarias, a prop6sito de la reforma del artículo 27 
Constitucional por decreto de 9 de Enero de 1934, -
formando parte indiscutible, de nuestro máximo dis
positivo de índole Constitucional. 



., 
' 

4.- DISPOSICIONES DIVERSAS, RELATIVAS A 
LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS Y CIR
CULARES. 

72 

No serfa prematuro declarar, que de cuantas 
disposiciones consolidaron su vigenciu en nuestra -
legislación agraria, viene a hacer acto de presen-
cia por méritos propios, aquel lu cuyos principios -
rectores determinoron su contextura como un fenóme
no producto de la dinámica de la Reforma Agraria; la 
que prornet fa ser• entre to<lus e 1 1 as, una rea 1 i dad a_H 
téntica y que fué la más acubada interpretación de
l as ideas de su creador, el Sr. Lic. Don Luis Cabr~ 
ra; con f i gurad,1 a 1 a s1.1z6n, atcnd i cndo a 1 Decreto -
de Don Venustiano Carranza, Pr imet' Jefe del Ejérci -
to Constitucional ista encargado del Poder Ejecutivo 
de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolu 
ción; procuró el siguiente decreto de 6 de Enero -
de 1915, declarando nulos todus las enajenaciones -
de ti erras, a~¡ua s y montes pcrtenec í entes a 1 os pu~ 
blos otorgados en contravención a lo dispuesto en -
la ley de 25 de Junio de 1856. Y scffala a continua
ción, los rasgos esenciales que le consagraron ac-
tual idad a este primer ordenamiento agrario: 

"Por lo tanto, ha tenido a bien expedir el
si guiente decreto": 

"I .- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y 
montes pertenecientes a los pueblos, ranche- -
rfas, congregaciones o comunidades, hechas por 
los Jefes Políticos, Gobernadores de los Esta
dos o cualesquieru otra autoridad local en con 
travenci6n a lo dispuesto en la ley de 25 de -
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Junio de 1856 y demás leyes y disposiciones -
relativas;" 

".I 1.- Todas las Concesiones, composiciones o ventas 
de tierras, aguas y montes hechas por la Se-
cretarf a de fomento, hacicndu o cualesquicra
otra autoridad federal, desde el primero de -
Di e i embre de 187 6, hust.:1 1 u fecha, con 1 as 
cuales se hayan invadido y ocupado ile~1almcn
te los ejidos, terrenos de repartimiento o de 
cuulquier otra clase, pertenecientes a los 
pu el) 1 os I rancher rus, Cl)fl~Jf ... C9uc j <.>nes o cotnun j -
dades y". 

"I 1 l. - Todas las diligencias de apeo o dcsl inde, - -
practicados durante el pcrfodo de tiempo a 
que se refiere la frocci6n anterior, por com
pañías jueces u otras autoridades de los Est.2 
dos o de la federación con las cuales se ha-
yan invadido y ocupado, i 1eBal111cnte ti erras, -
aguas u montes de los ejidos, terrenos de ro
part i miento o de cu.:1 I quier e 1 ase pertenec i en
tes a los pueblos, rancherfos, congregaciones 
o comunidades".(10) 

A guisa de argumentación y empleando fórmu
las como recurso de orientación, entre el las procu
ra un dispositivo autom5tico, que nos induce o po-
ner en juego, todo un esfuerzo sistemático quepo-
see la virtud de acercnrnos promisoriamente, a una
respuesta segura y positiva; la que se va gestando-

(10) FAVILA MANUEL.- Ob. Cit. P6g. 272. 
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en ocasi6n al tránsito que representa la conducta -
interpretativa, y que descubre con fina percepci6n
todo el sentido en el que depara su significado y -
que contiene el artfculo 27, precepto 6ste, cuya b~ 
se fundamenta 1, depende de 1 máximo ordcnam i ento ju
r í di co y que tiene su principal asiento, en la Con.§_ 
titución de 1917. Por el la, abrigamos la certeza, de 
que el instrumento jurídico de que se vale, nos .:. -
ilustra en primer t6rmino de la manera siguiente, al 
decir: 

ula propiedad de las tierras y aguas com- -
prendidas dentro de los 1 fmites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la naci6n, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de el las a los particulares constituyendo -
la propiedadu.(11) 

Pues bien, se comprende en dichas iniciati
vas, la funci6n en base a la cual se preconiza un -
sistema que demanda como punto de partida, de estos 
principios, el prop6sito de dejar establecido ciar~ 
mente la idea de esta mención; condicionada por - -
otra parte, al tenor de la norma constitucional, en 
la que postula un m6todo de indagaci6n, en el que -
se sustento un criterio de distinci6n mediante el -
cual, se atribuye una extensa gama de característi
cas a su g6nero de interprctaci6n; siguiendo un or
den ininterrumpido, acorde con las reglas en que se 
descomponen los m61tiplcs aspectos torales del pro
pio ordenamiento. En esu virtud, se conjugan por 

(11) Constitución Polftica de los E.U.M. Vigésima -
Quinta Edición. P6g. 18. 
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efecto de cuatro puntos cardinales que finalmente -
comportan una interdependencia, cuyo factor de con
tinuidad se refleja ohedeciendo el siguiente orden: 

El primero de el los, se determ1na por el 
grado de responsabilidad asumida por el Estado, que 
compromete su acc i 6n, en hase a todo 1 o estatu f do -
por él; mediante ellu, se constituye la fucultad d~ 
c1sor1a, a efecto de disponer todo lo conducente en 
bien del aprove~hamiento y distribuci6n en que fi-
nalmente queda comprendida la propiedad territorial. 

E 1 se~1undo de 1 os puntos, se consa~)ra í nte
gramente al bienestar com6n, disponiendo para el lo, 
de cuantos recursos est~n a su alcance, a Fin de do 
tar de tierras a los n6cleos de población carentes
de ellas. 

El Tercer punto, condiciona su intervención, 
mediante la apl icaci6n del fundamento que procura -
la 1 imitación de la propiedad y alcanza su m6s dila 
tada expres i 6n, con e 1 fracc i onam i en to de 1 at i fun-
d i os. 

El Cuarto y 61timo de el los, cristal iza su
real izaci6n, cuando asume para sf el control 1nme-
diato de una función, cuyo resultado más imperativo 
descansa en la protección y desarrollo de la peque
ña propiedad. 

En al pleno desenvolvimiento del conjunto -
de estos cuatro caracteres fundamentales, se conden 
sa el concepto del desarrollo y evolu6i6n que viene 
a desembocar en el fenómeno cuyo más aut6ntico cata 
1 izad~r, se desplaza con un amplio margen de conoc1 
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miento en la legislación agraria en la que se le -
distingue, con base al calificativo de uRcforma - -
Agraria". 

Por un elemental sentido de oportunidad, 
procede formular su entPada inicial en los anales -
de la legislación a~Jraria, la primera disposición -
reglamentaria, en ocasión de la de 6 de Enero de 
1915; y por consiguiente, del artículo 27 Constitu
cional. Por otra parte, dicha ley constituye senún
declaran algunos autores, un paso decisivo que in-
f 1 uy6 en fornw cons i derab 1 e en e 1 avance con e 1 que 
se acorupaña e 1 mov i 111 i en to de l<cf orrna A gr aria. Se 
puede observar, que el ordenamiento de referencia,
fechado el 28 de Diciembre de 1920, es el producto
de una bien documentada y ordenada codificación, en 
1 a que quedan arnp 1 i amente reseñados 1 os pr i ne i pi os
esenc i al es, que encierran las m6s connotadas circu
lares, que fueron expedidas en tiempo y lugar por -
conducto de la Comisión Nacional Agraria; supone lo 
anterior, un carácter a 1 tamente va 1 orat i v o, ya que
su art i cu 1 ado, merece e 1 justo interés, a 1 ostentar 
en su conjunto la parte medular de esas disposicio
nes. 

De los más relevantes principios a conside
rar por esta ley, entresacamos aquel los que por su
legítima importancia mar1ifiestan una mayor trascen
dencia, cJ propósito de su significado corno medio a
resolver algunos problemas insatisfechos en su tot~ 
1 idad. Uno de tales puntos de que se ocupa por pri~ 
mera ocasión la legislaci6n agraria, consiste en d.!:, 
terminar con toda exactitud, 1 a extens i 6n de 1 os 
ejidos; pues aunque la ley en cuestión hizo alusión 
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a ese respecto, 1 o formu 16 de una manera un tanto -
va~.)a, disponiéndose, para el efecto, que sería una
cantidad suficiente, acorde a las necesidades de la 
poblaci6n interesada. Considerando con seriedad nb
soluta, la calidad a~wícola del pueblo en cuestión, 
sin olvidar ni por> un momento, la topografía del I~ 

gar; pero sin embargo, el mínimo de tierra que deb~ 
r r a de corresponder a cada f ami 1 i a, no podría r-esul 
tar menor que aquel que pudiese producir en particu 
lar a cada Jefe de farni 1 ia, una uti 1 idad o benefi-
c10 diario equivaJente al duplo del jornal ordina-
r10 en cada local idad.(12) 

El siguiente punto, se contrae en favor de
la creación de un organismo de manifiesta extrae- -
:i6n agraria, que aport6 con ese carócte~ la denomi 
1ación de HJuntas de Aprovechamiento de Ejidosu; -
:ondici6n que tuvo lugar por cuenta de la propia 
1 ley de Ejidosn, cuya disposición establece el re-
lUisito de 1 levar a cabo una labor semejante a la -
lUe desempefiaban los ncomités AdministrativosH. En
:re el las, se contaban las siguientes: 

a). - Tenían a su cargo, 1 a representac i 6n -
fe la comunidad en todo aquel lo que comportara la -
~rogación de recursos económicos en materia de imp2 
¡iciones económicas, mediante la forma de contribu
:iones, con motivo del pago de las tierras comuna--
es, ante el Estado, el municipio y la Federaci6n. 

b).- Tenían a su cuidado, la vigilancia y -
:I cumplimiento de las leyes relativas, respecto 

12) MENDIETA Y NU~EZ. Ob. Cit. Pág. 205. 
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del resguardo y conservación de los bosques, prohi
biendo en su defecto, la tala de los montes y los -
campos y todo lo relacionado con esa materia. 

c).- Otra de sus atribuciones, c<HH'istían -
en la distribuci6n de la tierra entre cada uno de -
los miembros de la comunidad, conforme a sus estatu 
tos particulares. 

d).- Procurar que con su intervención, se -
hiciese un uso razonable y equitativo de los pastos 
y aguas, en todo lo referente a los terrenos comuna 
les. 

e).- Hacer acto de presencia en beneficio -
de la comunidad en todo aquel lo que tuviera rela- -
ción con el fisco y las autoridades políticas agra
r 1 as, y en todo 1 o nccesar~ i o que rec 1 amase 1 a auto
ridad y el respeto de la propia comunidad en gene-
ral. (13) 

Consecutivamente a la ley de Ejidos de 28 -
de Diciembre de 1920, determina su ingreso a la le
gislación agraria, el decreto de 22 de Noviembre de 
1921, que ofrece como condición particular, la de -
abrogar 1 a 1 ey de Ejidos; 1 o que consigue obten i en
do corno rcsu 1 tado i nr11ed i ato, aque 1 que promueve por 
esa via, el procedimiento por el cual se seRalan --
1 as bases fundamenta 1 es, 111éltcr i a de 1 a subsecuente
l eg is 1aci6n uHraria. La que dada su plena conforrnl 
dad con el artículo 5/o del consi9uiente decreto, -
estatuye que: "los Comités Particulares Ejecutivos, 

(13) MENDIETA Y NUAEZ LUCIO.- Ob. Cit. Pág. 206. 
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dependen de 1 as Comisiones loe u 1 es A~war i as de 1 as
ent i dades Federativas y 6stos de la Comisi6n Nacio
nal" .(14) En tanto, que el artfculo 4/o del propio
decreto de 22 de Noviembre Je 1921, consideró opor
tuna 1 a cr~euc i 611 de lHhl í nst i tuc í 611 que l'ccorwc í a -

indispensable, a efecto de 1 levar a buen fin la com 
p 1 et a y to ta 1 re a 1 i z u e i 6 n de 1 a 1( e fo r rn a A ~ir' ar i a ; es 
ta i nst i tuc i 6n que estaba an í rnada de un céirilcter 
esencialmente agrario, recibe el cal ifícativo de 
"Procuraduría de Pueblos". En csu virtud, acto se-
guido, el artículo 4/o describe su funcionamiento -
en la forma sí9uiente: "Se esttlblcce en cada enti-
dad fedcrat i va, 1 a i nst i tuc i 6n de Procuradur í u de -
Pueblos, paro putrocinar u los pueblos que lo dese.Q_ 
ren, gratu i tamentc en sus ~¡est iones de dotac i 611 o -
rest i tuc i 6n de ejidos, dcpcnd i cndo e 1 nombramiento
y remoción de los procuradores, de la Comisión Na-
cional Agraria".(15) 

A renglón seguido, y atendiendo en forma 
sistemática a las nuevas corrientes que configuran
en re 1 i eve, 1 as actua 1 es di spos i e i <mes a gr arias se
observa detenidamente, que los requisitos que marca 
el artículo 3/o del decreto de 22 de Diciembre de -
1921, se contraen, a la expresa finalidad de otor-
gar amplias facultades al Poder Ejecutivo de la 
Unión, para que con apego a las mismas, tuviera a -
bien, expedir con fecha 17 de Abri 1 de 1922, un "R~ 
glamento Agrario", que por este conducto, propendie . -
ra el hacer más expedita la Reforma Agraria; procu-
rando la mayor apl icaci6n, al aspecto relativo a la 

(14) MENDIETA Y NUAEZ LUCIO.- Ob. Cit. Pág. 210. 
( 15) Ob. C i t. Pág. 211. 
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extensión da los ejidos, objeto por otro lado, del
mayor inter6s por parte del anterior ordenamiento,
e 1 que, uunque ancuado en d l 9urrns ocasiones por va
gas di spos i e i ories, tuvo 1 el <Jt i nncnc i a de dejar f i JQ 
do en su parte relativa pop lo que atañe el Regla-
mento Agrario que dispone se conforme de la siguic!J. 
te manera: "Corresponde u cada je fe de f um i 1 i a o in 

' -
dividuo mayor de 18 años, de tres a cinco hectilreas 
en los terrenos de rieuo o humedad; de cuatro a - -
seis hectáreas, en los terPcnos de temporal que - -
aprovechen una precipitación pluvial anual, abundan 
te y regular; y de seis a ocho hectáreas en los te
rrenos de temporal de otras clases".(16) 

Las subsecuentes disposiciones agrarias, en 
cierran en su conjunto, unt1 gran importancia máxime 
que representan e 1 comp 1 emcnto idea 1 de 1 a Reforma
Agrar i a. Por e 11 as, iremos penetrando e 1 cornporta-
m i ento de todo el complejo fen6meno que acusa el 
problema agrario; una de tüles disposiciones, seña
l a nuevos derroteros u 1 intrincado mecan i snro, y es
e I la, la "Ley de Dotaciones y Restituciones de Tie
rras y Aguas" de 23 de Abril de 1927. Este ordena-
miento se le confiri6 turubién el tftulo, bajo el 
rub~u de "Ley Rassols" en honor de su creador el -
Sr. Lic. Don Narciso Bassols. Por el la podemos ded_!! 
cir las medidas que se tomaron, en provecho de un -
l6gico afár de definir ínte~wamente la personalidad 
de los núcleos de población con derecho a tierras y 

los esfuerzos que se prodigaron a fin de estructu-
rar un Juicio Administrativo Agrario, en funci6n a
las peculiaridades propias de esa materia; pero sin 

(16) Ob. Cit. Pág. 214. 
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perder de vista las exigencias que condicionaron la 
redacción de los preceptos Constitucionales 14 y 

16. (17) 

Más adelante, se sugiere como factor inme-
diato de comparesccncia en el ConBreso Agrario, la
existcncia de una ley cuya denominaci6n de "Ley del 
Patrimonio Ejidal" de 25 de Agosto de 1927, se pro
yectó con eficaz trascendencia, debido al hecho po
sitivo de rebasar los límites ordinarios de la le-
gislaci6n agraria, al ser dotada por la propia con~ 
ti tuc i 611, de un dctcrrn i nudo contexto 1cga1, por e 1 -
cual se reconoce la capacidad jurfdica de los puc-
blos para poseer en com6n las tierras, bosques y 
aguas que les pertenezcan por derecho propio; y en
que el principal elemento de conformación, radica -
en la masa de ejidatarios del pueblo. 

Una nueva disposición, ilustra su ingreso -
en el firmamento jurídico, y cuya muestra más e lo-
cuente del valor de sus componentes, se denota cla
ramente en la tendencia por la cual propende a la -
connotaci6n gráfica de mercados perfiles agrarios.
La norma en cuestión, supone corno virtual fundamen
to, a la "Ley de Dotaciones y Restituciones de tie
rras y aguas de 21 de Marzo de 1929.(18) Por las -
caracterfsticas privativas de este ordenamiento, se 
observa con atención, el método de apl icaci6n, me-
di ante el cual le imprime un modelo exclusivo, con
secuente a su conformación; dotándolo de un factor
de prioridad, que robustece el sistema, puesto que-

(li) Ob. Cit. Págs. 219 y 220. 
(18) Ob. Cit. Pág. 227. 
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aborda el procedimiento agrario en cuanto a su as-
pecto más positivo, en tunto se encuentra provisto
de condiciones idóneas, equivalente a un verdadero
juicio, reafirmando su vigencia ante las autorida-
des agrarias competentes. 

Como figura concluyente de este abigarrado
conglomerado de disposiciones jurídicas, cuyo con-
junto se vi6 incorporado fatalmente a la legisla- -
ción agraria, bajo el signo excluyente de un crite
rio determinante, que el dotarlo de acusados rasgos, 
le imprimió a dicha legislación un carácter eminen
temente a~¡r ario. Es en esa pre sunc i 6n, que se deman 
d6 la inmediata reforma del artículo 27 Constituci2 
nal en 23 de Diciembre de 1931, sujetando a su vez
dicha reforma, al artículo 10 de la ley de 6 de En~ 
ro de 1915, forrnu 1 ando u 1 él saz6n, i mped i mentes que 
imposibi 1 itaron de practicar el Juicio de Amparo en 
favor de los propietarios afectados.(19) Condici6n
ésta, que viene a desembocar en la autorización, p~ 
ra la creaci6n de un primer Código Agrario de los -
Estados Unidos Mexicanos, de fecha 22 de Marzo de -
1934, hechura que fu6 de las principales recopila-
¿iones de leyes agrarias de anteriores ordenamien-
tos, al tratar, en Futuras compilaciones de carác-
ter agrario. 

(19) Ob. Cit. Págs. 230 y 231. 
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C A P 1 T U L O IV 

EL CODIGO AGRARIO DE 1934 

1.- ANTECEDENTES GENERALES. 

Motivo de acuciosas reflexiones inspiradas
en el deseo expreso de incorporar al orden jurfdico 
el c~mulo de reformas introducidas al artículo 27 -
Constitucional, fuó lo que determinó la inaplazable 
decisión de promover un emplazamiento, en el cual -
se post u 1 ara como rcqu is i to primario, e 1 fen6meno -
de actualización de la legislación agraria; asr mi~ 
mo, al deseo de conjuntar la vasta multiplicidad de 
1 eyes i mperantc sobre l <J misma materia, en un ún i -
co ordenamiento estatutario, que garantizara de es
ta suerte, 1 a so 1uci6n a 1 os comp 1 ejos presupuestos 
agrarios. Por tanto, en apoyo de tales argumentacio 
nes, se procedió a interpretar en forma extensiva -
esos deseos. Dilndoles entusiasta acogida, a prop6s.l. 
to de lus declaraciones que previamente formul6 el
General Abelardo Rodríguez, al margen del C6digo -
Agrario el 24 de Marzo de 1934, en Durango, y de-
clar6: "Que tenía su origen en el Plan Sexenal, que 
e 1 1 nst i tuto Po 1 f ti co de 1 a Revo 1uci6n hab fa aprobE_ 
do en su segunda convención celebrada en Querétaro, 
en Enero de 1934, y en donde se había propugnado,-
:lOr algunos avances en 1 cJ reforma a~)rar i a; que 1 a -
legislación agraria debe reunirse en una codifica-
:i6n, que a la vez que facilite la apl icaci6n de 
sus preceptos, fije estrictamente el campo que ha-
~r6 de entenderse como agrario y que "el coronam1en 
to de la Reforma Agraria, estriba en "la organiza--
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ci6n de los Ejidatarios".(1) 

En tanto, por lo que hace a su contenido 
original, óste cunst6 de 178 artículos, 47 transito 
rios y se dividió en 10 tftulos que reglamentan: 
Primero de "Autoridades Agrarias". 

Segundo, de disposiciones comunes a las res 
tituciones y dotaciones de tierras y aguas. 

Tercero, que dictamina la capacidad jurídi
ca comunal e individual y la pequc~a propiedad. 

Cuarto, se destaca el procedimiento en mate 
ria de dotaciones. 

Quinto, que trata de la dotación de aguas. 

Sexto, que interpreta la necesidad de la -
creación de nuevos centros de población agrfcola. 

Séptimo, aporta el registro Agrario Nacio--
na 1 • 

Octavo, del imita el régimen de propiedad 
agraria. 

Noveno, faculta la creaci6n de un género de 
responsabilidades y sanciones, y 

(1) MANZANILLA SCHAFFER VICTOR.- "Reforma Agraria -
Mexicana". Universidad de Colima. México,1966.
Págs. 128-129. 
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El Décima consigna las disposiciones gene-
rales". (2) 

El estatuto normativo en cuestión, ofrece -
como virtual característica, una imagen desprovis-
ta, en e i erto modo, de origina 1 i dad, ya que su con
tenido esencial se manifiesta como un producto derl 
vado de anteriores legislaciones agrarias. Por lo -
que, si bien es cierto que este código tiende en 
ocasiones a confundir las partes sustantiva y adje
tiva, tambi6n procura la certeza, de que con su ap~ 
rici6n, se demuestra la adaptación jurídica, asumi
da por este ordenamiento con estricto apego a la 
realidad del agro mexicano. 

Apuntando de tal suerte a su presentaci6n,
todo género de innovaciones de carácter fundamental. 
En cuanto a sus puntos más sobresalientes, quedan -
plasmados aquel los que se ofrecen a la vista, por -
medio de la subsecuente exposici6n: 

A) "Capacidad de Núcleos de poblaci6n,-8) la Parce
la Ejidal, -C) la Pequeña Propiedad, -D) Procedl 
mientas, -E) Ampl iaci6n de Ejidos; F) Creaci6n -
de Nuevos Centros de Población Agrícola; G) Peo
nes Acasi 1 lados, H) El R6gimen de la Propiedad -
Ej ida 1, 1) los O i str i tos Ej ida 1 es, -J) Las Res-
ponsab i 1 idades Agrarias"~(3) 

(2) 

(3) 

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
"B i b 1 i oteca Obrera y Campesina." Núm. 16. 
MENDIETA Y NUREZ LUCIO. "El Problema Agrario de 
México". Dfcimaprimera Edición.- Edit. Porrúa.
S.A. México, 1971. Ob. Cit. Págs. 246 a 253. 
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2.- LAS AUTORIDADES AGRARIAS. 

En una primera etapa conformativa, surge 
del articulado del Código de referencia, una men- -
ción que determina con propiedad el car6cter espec! 
fico del que se encuentra investido el precitado ºt 
denamiento agrario; por este conducto, se prcsumen
inici almente incorporados, los mandamientos jurídi
cos del conjunto de estipulaciones genéricas que 
prescribe; el Título Primero, Disposiciones Prel imj_ 
nares, Capítulo Unico. "De las Autoridades Agrarias~ 
Los postulados que configuran este apartado, se in
tegra conforme al contenido del Artículo l/o, que -
dispone los siguientes presupuestos como son: "En -
la tramitaci611, resolución y ejecuci6n de los expe
dientes a gr arios, i ntervcndrán 1 as si gu í entes auto
ridades: l. El Presidente de la República; 11. El -
Departamento Anrar i o; 1 1 1. Los Gobernadores de 1 as
Ent ida des F edcrat i vas; 1 V. Las Comisiones A gr arias
M i xtas; V. Los Comités Ejecutivos Agrarios, y VI. -
Los Comisariados Ejidales. (4) 

Cabe hacer notar, de la existencia por lo -
que hace a la fracción V, relativa a los "Comités -
Ejecutivos Agrarios", en cuanto atentos a toda va-
riante, cuyos efectos repercuten notoriamente en el 
modelo interpretativo de dichos preceptos; al modi
ficar de suyo ostensible, la parte que a este códi
go corresponde, respecto de la denominación origi-
nal que apunta el precepto Constitucional, segGn se 
desprende de su primitivo texto, que le otorgaba la 
designación de Comit6 Particular Ejecutivo, en con
traste con el calificativo adoptado con posteriori
dad de Comité Ejecutivo Agrario. Actitud que podría 

(4) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pág. 566 y Sigs. 

Mi!fttM'd il~ " ,.wth' ., · s·~ .. .._ 

.. 
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conducir a forjar una imagen en oposici6n a lo esta 
blecido; debido en parte a la imprecisión de sus -
conceptos. 

En tal virtud, se hace In salvedad que con
motivo del asentamiento que determina la existencia 
del Comit6 Ejecutivo Agrario, es de suponer sea pro 
dueto de un error de redacción en virtud de no pro
vocar confusión alnuna en ese contexto, dada la cir. 
cunstancia de no existir otro órgano sirni lar que lo 
contenga. A mayor abundamiento, en la "Ley de Seer~ 
tarfas de Estado, Departamentos Administrativos y -
demás dependencicJs del Poder Ejecutivo, de 22 de 
Marzo de 1934, en su porte relativa expresaba": Ar
tículo 11, Corresponde al Departamento Agrario ..•.. 
Comités Ejecutivos Agrarios.(5) 

De todo lo consignado, se deduce claramente 
observando el contexto original del aludido ordena
miento, que por primera ocasión, se modifican los -
primitivos términos, es decir, aquel los que dictaml 
na la propia Constitución General de la RepQbl ica -
bajo el rubro de "Comité Particular Ejecutivo", por 
la difusa connotación de Comité Ejecutivo Agrario;
denotando con el lo, flagrante violación a lo precee 
tuado por nuestro máximo ordenamiento constitucio-
nal, a cuyo conjuro los preceptos magnos, no pueden 
ser alterados ni modificados en su esencia por lo -
que a leyc$ secundarias se refiere. De tal suerte,
que como se dejó anotado; el que su reglarnentaci6n
tiene que formularse, con absoluto respeto del pac
to Federal. Violación que se continua en las subse
cuentes legislaciones de 1934, 40 y 42 respectiva-
mente; hasta concluir con e l. ordenamiento vi gente, -

(5) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pág. 566. 
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el que retoma a la denominaci611 constitucional de -
"Comit6s Particulares Ejecutivos" y que su estudio
comparativo, se 1 levar6 a efecto en la parte corres 
pondiente, atendiendo a un orden cronol6gico prede
terminado que desemboca en el an51 isis correspon- -
diente del C6digo Agrario de 1934. Por esta raz6n,
al conformarse plenamente el contexto original con
nuestro sistema legislativo, se desprende la consi
guiente resultante; o sea que el Comité Particular
Ejecutivo, es un cuerpo colegiado, creado constitu
cionalmente ad-hoc, y su reglamentación debe condi
cionarse con estricto apego a la ley fundamental, -
de lo contrario, podrfa darse el caso de asumir un
carácter inconstitucional. 
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3.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS QUE DEFINEN 
AL "COMITE EJECUTIVO AGRARIO". 

Preciso es hacer mención, por cuanto a los
Cornités Ejecutivos A~iral'ios se rcfiel'c, u la vera -
del cual adquiere sensible importancia, la alusi6n
hecha por esto ordcnam i cnto en su art í cu 1 o 10, res
pecto de 1 as uiT i bue i oncs otor~1a<las por é 1 a 1 os G.2_ 
bernadores de las Entidades federativas, en el sen
tido de que éstas pueden nombrar y remover' en forma 
di screc i ona l a sus l'cprcsentantcs, tanto en l ilS co
m is i oncs agra!'ias mixtas, como tambi6n a los miem-
bros que i ntc~wan a 1 os Comités Ej (~cut i vos A gr arios, 
en cuanto lo determinan los incisos A) y B) de la -
propia norma en cuestión. 

Otro tanto se advierte, siguiendo al Código 
Agrario en su artfculo 16, en donde se aprecia que
éste se refiere a 1 a forma en que estarán integra-
dos los miembros de los susodichos Comités Ejecuti
vos Agrarios, 1 os que constarán de tres 111 i ernbros 
que ser6n: Presidente, Secretario y Vocal respecti
vamente. Siendo nombrados por los Gobernadores de-
entre los solicitantes agrarios, al turnarse a las
Com is iones Agr.:ir i us Mixtas, 1 as so 1 i c i tudes respec
t i vus, pudiendo ser removidos por los mismos gober
nadores. 

Por lo que comprende a las atribuciones de
los Cornit6s Ejecutivos Agrarios 1 estos serán de 
acuerdo a 1 as enumeradas cspec f f i camente por e 1 ar
t f culo 17 del referido C6digo, siendo en conjunto -
las siguientes: 

Representar leHalmente en materia agraria,-
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a los sol icitantc~s; ejecutar los mandumientos de PQ 
sesi6n, haciendo entr>e~.1a de las tierras y uguas al
Corn i sar i ado Ej ida I, así como cntrc~1ar, u I propio CQ 
misar i ado ej ida 1, 1 a documcntac i 6n respectiva y to
do 1 o que ten na a su car~10, a 1 ej ccutar se 1 os man d.Q 
mientos de posesión. 

Nuevamente se repiten en el siHuicnte artí
cu 1 o, para ser exactos en e 1 18, 1 as focu 1 tades que 
tienen 1 os ~Jnbcrnadorcs para i ntcrven ir en 1 a remo
c i 6n de 1 os 111 i cmhros que componen 1 os "Comités Eje
cut i vos Agrarios; cuando se refieren a que no cum
p 1 en con 1 éJS ob 1 i 9nc iones que 1 es imponen 1 as frac
ciones a) y b) del artfculo anterior y cuando obse~ 
ven mal ti conducta, s1 lo solicita la Asamblea de 
ejidatarios. 

Se hace la salvedad, en este contexto, de -
la siguiente observación que contempla el análisis
del ordenamiento legal agrario de 1934, por conduc
to de los artículos 10, 16, 17, 18, 19 y 71 cuando
se sefiala acuciosamente, al referirse al Comité Ej~ 
cutivo Agrario, se est6 aludiendo erróneamente al -
organismo creado por efecto de la ley de 6 de Enero 
de 1915, denominado Comit6 Particular Ejecutivo; en 
virtud de que se le dispensan las atribuciones, que 
éste detentaba y que en conjunto, son como siguen: 

1/a. Se reconocía con amplitud, su autoridad. 

2/a. Sus componentes eran designados y removidos 
por el Gobernador. 

3/a. Se encontraba constitufdo por tres miembros; -
en función de el lo, se revestía de la catego-
rfa de un cuerpo colegiado. 
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/a. Su conjunto se confi~Juraba con los nombramien
tos de Presidente, Secretario y Vocal. 

la. Se precisaba que su formación, proviniera en -
exclusiva del grupo solicitante. 

la. Se les seRalaba como actividad cspecffica, las 
resoluciones de posesión. 

Conviene tener presente, 1 o que sobre e 1 
1ctor "Autoridad" se tipifica al respecto; ésta, -
rede definirse en un aspecto como: "La Potestad I~ 
1lmente conferida y recibida para ejercer una furi-
6n p6blica, para dictar al efecto resoluciones c~ 

1 obediencia es indeclinable, bajo la amenaza de--
1a sanción y I~ posibi 1 idad legal de su ejecuci6n-
1rzosa en caso ne cesar i o". ( 6) 

Ahora bien, ante todo, hay que sefialar aqu~ 
a expresi6n que es usada jurfdicamente, que tiene 
r objeto denominur al individuo o conjunto de in
viduos que formal izan determinados actos adminis
ativos, en consonancia con el ámbito de una insti 
ci6n oficial; es entonces, Autoridad "Aquel la in~ 

tuci6n oficial (y tambi6n las personas actuantes-
el la) que ejercen con eficacia exterior una actl 

dad administrativa".(17) 

Y para concluir con la intervenci6n, por 

DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho. M6xico. 
1965. 
FORSTHOFF ERNEST. Tratado de Derecho Administr~ 
tivo. Instituto de Estudios Políticos, Madrid,-
1958 Pág. 563. 
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efecto del cual discurren, en el Código Agrario de-
1934, los "Comit6s Ejecutivos Agrarios", el artícu
lo 19 del mismo ordenamiento, dice lo siguiente: 

."Que dichos comités, cesarán automáticamente en sus 
funciones al ejecutarse los mandamientos de pose- -
si6n". 

Unicamcnte con el objeto de hacer una 1 lama 
< • -

da de atención por lo que respecta al estudio de 
los Comités Ejecutivos Agrarios, se advierte el he
cho consi9uie11te, que dicho c6digo omitió hacer re
ferencia a una serie de requisitos, que deben 1 le-
nar los miembros de un n6cleo de población sol ici-
tante, para ser miembro de u11 Comit6 Ejecutivo Agr~ 
rio; omisión ésta que consideró el Código no ser de 
mayor importancia, y que en subsect1entcs ordenamien 
tos agrarios, dispuso 1 lcnar ese vacío. 

Esto es en estricto cumpl imicnto lo más de~ 
tacado del panorama que confronta el caso del Códi
go de 34, en lo concerniente al Comité Ejecutivo 
Agrario. 
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Apuntc.rn algunas consideraciones, por e i orto 
muy atendibles, que se arguyen a efecto de predisp2 
ner a 1 a i ncert i dumLwe, respecto de 1 a mene i 6n que
se plantea a prop6sito del significado que emana de 
una institución que el Código Agrario promueve, a -
expensas del car6ctcr distintivo, que evoca la figu 
ra jurídica del "Comisüriado Ejidal" al que se col2 
ca en una pos i e i 6n un tanto amb i ~1ua, en razón a 1 

consenso or i ~Ji rw 1 que 1 o configura, ya sea dentro -
de 1 os 1 i neam i entos que 111<.H'ca e 1 propio ordenam i en
to a gr ario, corno por 1 o que 1·cpP cscntu en e 1 árnb i to 
const i tuc i ona 1 , e 1 c1rn 1 a 1 ber~Ja, entre otrus, una -
definición que nos aportu el "Diccionario Hispánico 
Universal", al conferir, mediante la siguiente dis
posición, aquel la que se encuentra en íntima rela-
c ión con el significado de la palabra "Comisario",
que significa, "Persona que tiene poder y facultad
de otro parn ejecutar alguna orden o intervenir en
alg6n negocio". En consecuencia, "Comisariado", se
ría el conjunto o grupo de Comisarios".(8) 

Otro tanto se puede decir, con relación al
térm i no autoridad, 1 a Suprem.:i Corte de Justicia de
l a Naci6n, ha sostenido que para los efectos de un
amparo, se considera como autoridad a la persona 
que tiene a su disposición fuer:a p6bl ica y est6 
por tanto en posibi 1 idad de actuar ejercitando ac--

(8) DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL.- W.M.JACKSON,
lnc. Editores. 
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tos púb 1 i cos". (9) 

Abundando en este concepto, el Dr. Gabino -
Fraga, i nscrta e 1 si ~)u i ente precepto a 1 dcc ir: 

Un "Organo Autoridad", existe cuando ticne
competenc i u que i mp 1 i ca unu f acu 1 tad de ej ccutar a~ 
tos jurfdicos que tiene reflejo en los particulares 
e i rnponer sus determ i nt:ic i oncs, teniendo f acu 1 tades
tanto de decisión como de cjecuci6n, diciendo ade-
más que por la complejidad de la funci6n administr~ 
tiva ha sido necesaria la crcaci6n de esferas de 
competencia que constituyen los denominados órganos 
administrativos".(10) 

Por otra parte, no se puede desconocer, el
antecedente mediante el cual se ha definido el 6rg2_ 
no como el cuerpo que controla una agrupación agra
ria cual c61ula política, a fin de que sus integran 
tes no desborden su comportamiento compelidos por -
la necesidad. 

Por su parte, el C6digo Agrario en su artí
culo 119, lo define indicando que es aquel que tie
ne a su cargo, la administraci6n de los bienes agr2_ 
rios y la vigi lancía de los fraccionamientos del P2 
blado, estando constitufdos los mismos por tres - -
miembros propietarios y tres suplentes con los car
gos de Presidente, Secretario y Tesorero; dichos c2 
misariados tendrán la representaci6n jurídica del -

(9) Compi laci6n y Jurisprudencia 1917-1954, Tesis-
179, Pág. 360. 

(10) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo, Sexta 
Edici6n, México 1955. Pág. 237. 



96 

núcleo de población correspondiente. En tanto que,
respecto de los requisitos necesarios que deben 1 le 
nar para ser miembro de un comisariado ejidal, el -
art í cu 1 o 120 enumera 1 os si ~JU i entes: 

En primer lugar, ser ejidatario del núcleo
de pob 1aci611 de que se trate "en e 1 ~JOCe efectivo -
de sus derechos"; asf mismo, tener por lo menos una 
residencia de seis meses inmediatamente anteriores
ª la fecha de su elección; en segundo lugar, sigue
diciendo el artfculo, ser de buena conducta y por -
último como apartado final, en el caso del Tesorero, 
caucionar su manejo a satisfacci6n del Departamento 
Agrario. 

Ahora bien, por lo que toca a la designa- -
ci6n de los miembros del comisariado ejidal, éstos
lo serán por medio de "elecci6n"; la que se 1 levará 
a cabo en "junta general de ejidatarios" contando -
para ello con el voto mayorití1rio de los miembros -
asistentes a la referida junta; como lo dispone el
C6digo Agrario en su artículo 121; asf mismo, al 
concluir la elección que design6 comisariado ejidal, 
dot6 a éste de las atribuciones que marca el artfc~ 
lo 122 del mismo ordenamiento y que consisten en p~ 
der representar a los núcleos de población ante au
toridades, tanto administrativas como judiciales 
con las facultades de un mundatario general. Y de -
acuerdo con las leyes y disposiciones relativas, a~ 

ministrar· la explotación de los bienes comunales 
del ejido, vi ni lando que las explotaciones indivi-
duales se ajusten a disposiciones legales. Como tafil 
bién promover y fomentar una serie de beneficios de 
todo orden en pro de la colectividad, convocando a
junta general de ejidatarios cuando éstos la sol ici 
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ra sea por medio del consejo de vigilancia, co
)r el Departamento Agrario o en su defecto por
~inticinco por ciento de los cjidutarios, refi
losc a las atribuciones de los "comisariados 
1 I es", que estos, deben cump 1 ir y lwcer cump 1 ir 
; 1 os ucucrdos u que se 11 c~¡uc en 1 a junta ~¡en_Q 

le ejidatarios lo mismo que las disposiciones -
)epartarncnto A gr ario de sus de 1 e9ados y demás -
!Sentantes asf como del Banco de Crédito Agrfc2 
1 1 as z<.1nas donde opere de conforrn i d.:1d con 1 os
ptos de este código. 

Por lo que hace a la duraci6n de las funcio 
le los miembros de los cornisariados ejidales y-
1iembros de los concejos de vigilancia, el art! 
125, se~ala que ambos tendr6n una duración en
'unciones de dos a~os; siempre y cuando no sean 
idos antes del tiempo especificado. Y esto 6ni 
te puede ocurrir por causa justiticada que ca
aró la junta general de ejidatarios en los tér 

de este código. 

En tanto que se determinan cuales son las-
s generadoras de remoción de los comisariados
les, el artículo 128 del código en estudio, s~ 
que será motivo de remoción, cualquiera de las 
entes: No curnp'I ir 1 os acuerdos de 1 a asam- -
general de ejidatarios; contravenir las dispo
nes del Código o las que se relacionaran con -
plotaci6n o aprovechamiento de los ejidos; 
edeccr las disposiciones que dictare el Depar
to Agrario, directamente o por conducto de sus 
ados o representantes, de acuerdo con los pre
s de 1 c6d i ~JO y sus reg 1 amentos; ma 1 versar fon-

en general cometer delitos que ameritaran pe
rpora 1; y turnb i én, cuando e 1 Banco Nac i ona 1 de 
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Cr6dito Agrícola, solicitara la remoción en los tér 
minos establecidos por la ley de la materia. 

En trut.índose de 1 os aspectos fundamentu 1 es 
que concierne a las remociones de los propios corni
sariados ejidales, tenemos, que 6stas debían ser 
acordadas por mayoria de dos terceras partes de la
asamblea que al efecto se rcuna; pero por lo que hQ 
ce a los casos especiales o sea que los comisaria-
dos ejidalcs desobedecieran las disposiciones del -
Departamento A~war i o, ma 1 versaran 1 os fondos o corn.2_ 
ti eran de 1 i tos que rnner i taran pena corpora 1 como 
oportunamente señol il el éJrtículo 128 en sus fracc i.2, 
nes 111 y IV respectivamente. En el caso de qucdar
compr-obadas las causas de rcsponsabi 1 idad atribuí-
das al comisariado cjidal por parte del Departamen
to Agrario, s1 en su caso la asamblcu general de 
ejidatarios no resolviera la remoción, se considerQ 
ban suspendidos en sus c<.lr~¡os 1 os comisar i ados; de
biendo entrar en Funciones los suplentes o en su d.2, 
fecto el concejo de vigil.:rncia, en tanto se justifl 
caran los suspensos o se ratificara su dcstituci6n. 

Para concluir este tcrni.l que aborda el código agra-
r10 de 1934 en su parte relativa, el artfculo 71 
del precepto citado, alude a los siguientes: 

"La entrega de las tierras o aguas restitu! 
das o dotadas, se haril u I corn i sar i ado cj ida 1 nombr,2_ 
do a 1 efecto". Se infiere ror 1 o expuesto, que 1 os
anted ichos comisariados ejidales, se les sujeta a -
una pos i e i 6n inequívoca de r•csponsab i 1 i dad, median
te facultades expresas otorgadas por el c6digo y 
muy particularmente por la constituci6n, según se -
desprende a efecto de de 1 i 111 i tar e 1 arc.irnente 1 a ca 1 i -
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dc:id de sus funciones; dotal le que como se puede ob
servar, situa al comisariado cjidal, en el umbral -
de una verdt.1dcra autor i dud. Otro aspecto de suma Í'!:_ 

levancia, es aquel que c<1racteriz._1 la existencia de 
ta 1 i n s t i tu e i 6 n , en 1 .:1 e o n d i c i 6 n 111 e d i a n te 1 u e u a 1 -
fué nornbrc:1do; es doc ir, su des i HlhlC i 6n proviene di -
rectamente de los núcleos campesinos investidos de
autor i dad en f une i 6n de una clsumb 1 cu nen era 1 de ejl.. 
datarios 1 o que con 11 cv~1 a suponer fundamenta! mente, 
en 1 a crcac i 6n de unu a11té111: i ca y 1 cu f tima autor i -
dad agraria. O sea porque es el representante de 
los cumpesinos ante el 9obierno y el ejecutor de 
las determinaciones del oobicrno unte los campesi-
nos. Posteriormente se determinar6 su posición, en 
relación con el comité ejecutivo agrario. 
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C A P 1 T U L O V 

EL COOIGO AGRARIO DE 1940 

1.- SUS ANTECEDENTES. 

A medida que se determinan los primeros in
entos que cristal izaron a manera de antecedentes,
e comprenden los factores que motivaron se adopta
ª una conducta encaminada a consolidar como objeti 
o central, el contenido de este ordenamiento, el -
ue resalta concretamente la especie con que fué d.Q. 
ado expresamente, al revestirlo de un carácter más 
écnico respecto del contexto jurfdico normativo 
ue le antecedió y cúyo significado contempla la 
istinci6n entre ambos, atendiendo con mSs o menos
i gor, la parte "sustantiva de la adjetiva". Habie!! 
) conjugado de tal suerte, una ordenaci6n sistemá
i ca de su art i cu 1 ado a 1 instaurar dentro de su co!!. 
,xto, una clasificación del imitada por tres gran-
!S entidades fundamentales agrupadas para su iden
ificaci6n en la siguiente forma: la. Autoridades -
Jrarias y sus atribuciones; 2a. Derechos Agrarios; 
1. Procedimientos para hacer efectivos esos dere--
1os". (l) 

En esa presunci6n, podemos apuntar, que el
de octubre de 1940, se publ ic6 la exposición de

tivos del segundo C6digo Agrario de México, de 23 
Septiembre de 1940. En dicha exposición de moti

s, adelanturnos un pequeño apéndice, dado a su pu
icaci6n por parte de su creador; el SeRor General 

) MENDIETA Y NU~EZ LUCIO. Ob. Cit. Pfig. 258. 
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Lázaro C.ír-dcnas, a la sazón Presidente de los Esta
dos lln idos Mexicanos, cxprcs6 que: "Las expcr i en- -
CÍas l'CCO~Jidas en li.lS niras de ~1obicr110 iniciadas -
desde l93S pus i cron de manifiesto 1 a i mpcr i osa nec~ 
si dud de l'e formal' e 1 cód i uo para hacer más r.Jp ida -
1 a tram i ti:lc i 6n t:dnto de 1 os so 1 i e i tantes agrar 1 os -
que existían en e 1 Deprn•trnncnto A~war i o, como de 
1 os que se Fucl'an presentando con motivo de 1 as ac
tividades desplc~¡<Jdas ün lll resolución de la la fa
se de 1 prob l cni.:1 agr,w 1 o: 

Poner lu ticrru en 11101rns de los campesinos".(2) 

Atento a lo expresado con antelación, es 
oportuno rcseíl.:ir con atinflcnci.:i el contenido que 
apunta el C6digo Agrario de 1940, el cual const6 de 
334 art f cu 1 os y Ci transitorios >' fu6 expcd ido como
qued6 anotado 1wcv i urncntc, por e 1 ppop i o Ctirdenas. 

De 1 o anterior, se desprende e 1 sigui ente -
principio, y es que se denota una mejor distribu--
ci6n en lo que hace al orden técnico con rclaci6n -
a 1 anterior¡ a 1 ti cmpo que se man i fiesta un decid i -
do avance en cuanto a la introducci6n de algunos 
conceptos nuevos. 

Apuntando como base la postura anterior, -
cabe inferir lo siguiente: Es decir, que por lo que 
trata a 1 "L i hro Primero", éste distingue con toda -
e 1 ar i dad, 1 a di fer ene i u ex i stent: ~ entre "Autor ida-
des y Organos Agrarios"¡ toda vez, que estos jamás
ejecutan como sucede u "contrario sensu" con e 1 11.2, 

(2) MANZANILLA SCHAFFER VICTOR."Reforma Agraria Me~ 
xicana". Ob. Cit. P5gs. 129-130. 
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mado "Cuerpo Consultivo Agrario"; según se aduce 
conforme la exposición de motivos del propio código .. 
Otro tanto estableció este mismo tftulo, al del imi
tar el origen, l.:1 dcsi~111aci6n, Funcionamiento y - -

atr i bue iones de l ;:1s 1wop i as uutor i dadcs y órganos -
a gr arios. De ta 1 suerte, que se inicia 1 a reprcsen
tac i 6n de los ca111pcsinos, en el "Cuerpo Consultivo

Agrario"; espacio que contempla lus atribuciones de 
1 a Asamb 1 cu Gcncr a 1 de Ej i datarios y di sponc de ma
nera i ncontestab 1 e, que ptw 1 o que hace a 1 as muje
res ej i datar i as, éstas pueden dcsempeña1' cat•gos en-
1 os "Comisariados y Concejos de ViDilnncin". Ama-
yor acopio, por lo que trata a la Comisión Agraria-
M i xta, ésta asume un carlíctcr a modo de convers i 6n, 
como órgano consu 1 ti vo de 1 a. 1 nst~1nc i a. 

Por cuanto se re riere u 1 "Libro Se~)undo" 
del ordenamiento en cita, éste, se reserva como en
un apar-tado especial, el contexto representativo de 
su contenido a propósito del r6gimen de pr-opiedad -
agraria; y a muncru de confirmací6n, se observan c.2_ 
mo consecuencia los efectos resultantes al tenor 
del artículo 120 que el presente capítulo establece. 
Atendiendo a este precepto, se revelan los concep-
tos siguientes: "A purtir de la di 1 igcncia de pose
si6n definitiva, el núcleo de población será propie 
tario y poseedor de derecho en los términos de este 
c6digo, de las tierras y aguas que la resoluci6n -
conceda".(3) Con lo que se viene a determinar su Ci! 
rácter concretamente, en raz6n al concepto de pro-

piedad en funci6n social. 

En tratándose de la "Capacidad Individual", 

(3) MANZANILLA SCHAFFER VICTOR. Ob. Cit. P6g.130. 
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e 1 consabido ordcn<11n i en to, nos i 1 ustru u ese Pespe.s;, 
to, a 1 lwccr•sc presente por vez pr i mer·o 1 medí ante -
el requisito condicionante de ser "mexicano por na
cimiento", toda vez que el problema inmediato torna
conciencia, al iniciarse una etapa de clarificuci6n 
del problema al que la "l{eformu A~¡rariu" debe prin
cipalmente resolver ¿¡tendiendo en su si9nificudo,el 
caso representado por los nacionales. En otro upar
tado, el c6di90 se ocupa de abordar un nuevo aspec
to del ¡:woblema u resolver ot:or~¡ándole prioridad, y 
e 1 cua 1 no es otro que e 1 referente a 1 a unidad in

d i vi dua 1 de dotaci6n, lu que se fijó sc~)Cin concier
to e 1 ordenamiento en e ues ti 6n, y que responde a 1 a 
cantidad de 4 hcct.fü•c¿1s en ter•rcnos de r ie~10 o hum!:_ 
dad y de 8 en terrenos de tcmpora 1 • As r 111 i smo prOC.!:l_ 
ra el establecimiento en función de unu muyor arnplj_ 
tud genérica, por lo que hace a los diversos tipos
de ejidos; de conformidad con el cultivo que se da
ría a la tierra y asf tenemos la siguiente clasifi
cac i 6n, 1 a cua 1 di st i nguc cntt'c e 1 ejido a~¡r í co 1 a, -
el ganadero y forestal; y por otra purtc,sc tiene -
la creaci6n de los ejidos comerciales lo mismo que 
los industriales. Finalmente por lo que concurre a
sus efectos, se acl~ntúu un afán de si stcrnat izar, 
disponiendo de muyor técnicu, al tratar los diver-
sos temas agrarios Je que se compone este complejo
normat i vo; teniendo como vi rtua 1 objetivo, i ntrodu
c ir nuevas instituciones a lu par que lograr el per_ 
feccionamiento de las anteriores.(4) 

( 4) Ob • C i t . P á g • 13 0-131. 
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2.- AUTORIDADES AGRARIAS CORRESPONDIENTES. 

Atcnd i cndo a su compos i e i 611, nos corrcspon
Je ana 1 izar como prern i su i 11ieía1, e 1 art i cu 1 adn cn
d que se descompone el Capítulo Primer,o dcnomirwdo 
'Autoridades y Or~Janos A~waP i os" Libro Pr i rncro i ntj_ 
:u 1 ado "Organ i zac i 611 y Compctcnc i a de 1 as Autór i du
Jes y Organos A~irarios"; en ocasión de lo cuul, sc-
oca 1 i zu 1 a primera con frontac i 6n a manera de rcfor:. 

1as ordenadas en ese sentido. En e 1 t ítu 1 o rnenc i ona 
Jo, se alude por lo dcrn.Js con criterio Formalista.
)e 1 as Aut<w i dudes y de "Or~J<Hios A~Jr¿w i os"¡ 1 o que
;e detcrrn i na en ruz6n a 1 encabezado que i l ustru e 1 -
. i bro Pr i mcr·o: "L¿1 Or~Jdll i zac i ón y Cornpetcnc i a de 
as Autoridades y de los Organos Agrarios". Habida

:uenta de 1 o un ter i or, e 1 pr·ccepto correspondiente
¡ue aporto 1 o i nhcrente u 1 tema en cucst i 6n, qucda
~xpuesto al tenor del tirtículo lo. del pro~)io orde,;;;. 
1am i ento de 1 que se hace neccsar i o destinar una mcn. 
: i 6n, a 1 decir: Son Autol' i dadcs Agrarias: 1. - E 1 
1res i dente de 1 u lfop(ib 1 i cu; 1 1. - Los Gobernadores -
le los Estados y Territorios Federales y el Jefe 
le 1 Departamento de 1 Distrito F cdera 1 ; 1 1 1 . - E 1 .le
~e de 1 Departamento A~war i o; 1 V. - La Secretar r a de-
1gr icu l tura y Fomento; V.- El Jefe del Departamento 
le Asuntos Indígenas; VI.- Los Ejecutores de las r~ 
1oluciones agrllrias; VII.- Los Comités Ejecutivos -
1grarios; VIII.- Los Comisariados Ejidales y los de 
~ i enes Comuna 1 es. Se hace 1 u sa 1 vedud, a cuenta de
¡ue en e 1 C6d i ~JO de 40 se promovieron a 1 gunas re for:. 
1as en función de las cuales, se adicionaron nuevas 
lependenc i as a 1 us ya ex i stcntcs, e 1cvilndose1 es co-
10 condición a la categoría de Autoridades Agrarias, 
intre las que se cuentan: El Jefe del Departamento
lel Distrito Federal, La Secretaría de Agricultura-
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y Fomento, El Jefe del Departamento de Asuntos lndf 
genas y los Ejecutores de resoluciones Agrarias. 

Habiendo quedi.ldo modificadas las atribucio-
d 1 "C . . A . M . " . d nes e as 01111s1ones grartas txtas, quienes e 

tentaban 1 u c,:i 1 i dad de "Auto!' i dadcs A~1rar i as" en e 1 
precedente c6digo de 1934, quedando corno se verfi 
más adelante integradas en el grupo denominado "De
los Organos Agrarios", scg6n la fracción 11 del ar
tículo 2/o del ordcnumiento en turno. 

Por lo que hace al contenido que procura el 
significado de los "Organos Agrarios", tenemos que
el artículo 2/o establece el complejo funcionamien
to de estos instrumentos dotados de facultades ex-
presas, cuando en su fracci6n 1, designa al DepartQ 
mento A gr ario corno aque 1 de 1 cua 1 dependerán: A) E 1 

Cuerpo Consultivo Agrario, R) El Secretario General 
y Oficial Mayor, C) Un Dclc9ado, cuando menos, en -
cuda entidad Federativa; O) Las Dependencias necesi!_ 
r i as que cornp 1 ementcn y cornp 1 etcn e 1 funcionamiento 
de las anteriores. La Frucci6n 11 del propio prece.e. 
to, seña 1 a también que scr6n Or~1anos Agrarios: "las 
Comisiones Agrarias Mixtas", una por cada entidad -
Federativa. Por lo que hace a la fracción 11 I, 6sta 
manifiesta con toda claridad como Organos Agrarios, 
a las "Asambleas Generales de Ejidatarios" y de - -
miembros de núcleos de población, dueños de bienes
ej idales; en tanto que las fracciones IV y V, alu-
den cada una por su cuenta, a los Concejos de Vigi
lancia Ejidales y de Bienes Comunales y al Banco N.2, 
cional de Cr6dito Ejidal y dem6s instituciones siml 
1 ares que se funden. Ahoru bien, sin entrar en rnay~ 

res deta 1 1 es y pormenores, cc.1be afirmar, que 1 a i rn
portanc i a de esta exposici6n, radica cr1 la separa--
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ci6n que hace expresamente el ordenamiento rcspectl 
vo, en funci6n de su carácter técnico, que coloca a 
ambas instituciones agrarias en posici6n de comple
mentaci6n, inhibiendo de tal suerte, toda posible -
ingerencia entre uno y otro bandos, del imitando cn
consecuenc i a sus respcct i vas func i oncs; 1 o cua 1 se
traduce en un resultado positivo para las partes en 
cuestión. 

Como corolario a todo lo ante~ior, se hace
necesario formular una pausa, a efecto de refrendar 
el anterior contexto inserto en el artículo 1/o re
lativo a las "Autoridades Agrarias", para lo cual,
vale remitirse al capftulo previamente enunciado -
que en su título respectivo abunda en las siguien-
tes expresiones, bajo el rubro de: Origen, designa
ción y funcio1H1111iento de las "Autoridades y de los
Organos Agrarios". En esa función, el artículo 3/o
distingue el siguiente requisito, atendiendo al con 
cepto programado en el sentido de que el Jefe del-
Departamento Agrario, scg6n procede, su nombramien
to y remoci6n, ser6n objeto de decisi6n por parte -
del Presidente de la Rep6bl ica. De esta manera, qu~ 
da completo el cuadro a propósito de las reformas -
instauradas por el consabido de 1940. (5) 

(5) FAVILA MANUEL. "Cinco Siglos de legislación 
Agraria". M6xico 1941. Ob. Cit. Pág. 697. 
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3.- CARACTERES ELEMENTALES QUE CONFORMAN 
EL COMITE EJECUTIVO AGRARIO, EN REL_A 
CION A LO ESTIPULADO EN EL CODIGO 
AGRARIO DE 1934. 

En rec 1 umo de su import<:rnc i a, hace patente
su presentación de conformidad con los requisitos -
en que se pr"occsa el encuadramiento del "Capítulo -
Segundo", que recone nuestro ordcnam i ento en cita, -
a propósito de la purticípoci6n expresa, que cante!!! 
pla los curactercs clemcntules de que se compone la 
institución de los "Comít6s Ejecutivos Agrur"ios"; -
a 1 formu 1 ar u cont i nuac i 6n, 1 os cond i e iones propias 
de su f une i onam i e nto, operando con forme a 1 as re- -
glas expedidas por el artfculo 4/o, que a su consi
dcrac i 6n scñd 1 a 1 u forma en que quedarán integrados 
estos organismos, debiendo estar constituídos por -
tres ri1 i embros, de 1 os que uno ser6 Presidente, otro 
Secretario y el 61timo Vocal. Cuyos nombramientos -
respectivos, serán convenidos a moci6n de los Ejec~ 
ti vos Loco 1 es, prcv i a se 1ccci6n de 1 os candi datos -
a elegir de entre los sol ícitantcs ugrarios. Adop-
tando oportunamente los cauces apropiados como medJ. 
da de proced i 111 i cntci, en cuyo caso deberán turnarse, 
a las Comisiones A~irarias Mixtas, las solicitudes -
respectivas; y en esa base, podrán ser removidos 
por los mismos Ejecutivos Locales. Si al decir del
precepto er~ cucst i 6n, e 1 Ejecutivo Loca 1, a 1 tomar
conoc i mi en to de 1 a i nstaur·ac i 6n de 1 cxped i ente, no 
hubiera dispuesto la desiunaci6n del Comité EjecutJ. 
vo, y en prcvisi6n de que se rehusare a 1 levarla a
efecto, 1 a dec is i 6n recaerá en su defecto, bajo 1 a
responsab i 1 i dad de 1 a Com is i 6n A~war i a Mixta, 1 a 
que procederá en su uportur1idad a manifestarlo en -
la primera sesí6n ordinaria, mediante el requisito, 
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de haber tt'anscurrido diez dfas del üv1so o notifi
cación, hahidu cucntd de parte del Ejecutivo Local. 

A 1 optar por 1 os 1 i neom i en tos que 111<.wca e 1-
ordcnrnn i ento en consi9na, se precisa destacar, lo -
que sc~Juidamcntc m<rnifiest.i el artículo .5/o del pr.2_ 
pi o orden normativo, y es a saber: Ouc par .. 1 ser - -
miembro de los Comités Ejecutivos A~¡rarios, se re-
qu 1 ere: 1 . - Oue cuando menos uno de e 1 1 os sepa 1 cer 
y eser i b ir; 1 1. - Estar en p 1 eno ~1occ de sus dcrc--
chos civiles y Poi fticos, 111.- No haber sido cond~ 
nado por de 1 i to a 1 flUno; 1 V. - No desempeñar curgo al 
guno de e 1ecci6n pop u 1 ar; V. - Ser 111 i cmbro de 1 n(J- -
c 1 eo de pob 1 uc i 6n so 1 i e i L:inte y V 1 . - No tener pro-
pi edades ªB" r co 1 iJS que excedan de 1 a un i dild norma 1-
de dotaci6n. 

Entre los variados requisitos, encuadrados
ª manera de componente, <lescansnn las atribucioncs
que comprenden a los "Comités Ejecutivos Agrarios". 
En tanto que e 1 art f cu I o 38 se encut'gu de reseñar -
las siguientes competencias, entre lus que se agru
pan aquc 11 as que consisten en l'epresentar 1cga1 men
te a los n(iclcos de poblaci6n solicitante y asumir
en su caso, un conjunto de F.::icultadcs, tales como -
1 as de ejecutar 1 os rnundrnn i entos de poses i 6n, me- -
di ante 1 u entrega de 1 as ti erru s y ilguas a 1 "Com i SQ 
riado Ejidal"; otra condici6n tiene su resultante -
al momento de concurrir con la entrega al propio c.2_ 
misar i ado cj ida 1, de 1 a documen tac i 6n y todo 1 o que 
tenga a su car~JO al ejecutarse los mandamientos de
posesi6n; en tanto dispone la utribuci6n de convo-
car a Asamb 1 ea Gcner.:i 1 de E ji datarios, para dar 1 es-, ' 

a conocer 1 a murcha de 1 a tram i tac i 6n de 1 os asun--
tos agrarios y el resultado, de aquel las que le ha-
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yan sido encomendadas y atendiendo, finalmente a la 
ej ecuc i 6n de 1 os ac ucr,dos que tomen 1 as Asamb 1 eas -
Generales.(6) lmpl ica lo anterior, la confirmaci6n
dada por este códiuo a los presupuestos emanados 
del anterior, cuyas Vllriantcs como puede notarse 
son rnfnimas en el contenido de su exposici6n, sin -
embargo, compete subrayar en este apartudo la omi-
sión en que incurre el C6dino de 34, respecto de 
1 os rcqu i.s i tos provistos de conForrn í dad, que consa
gra el precepto, corno condición previa para ser - -
miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios, punto
este que autoriza a considerar, el fen6rneno de su -
ausencia, corno un acontecimiento desprovisto de or
den interpretativo, cuya carencia de un factor de -
apoyo, imposibi 1 ita toda relaci6n a prop6sito del -
C6digo de 40, que si lo hace aparecer con todas sus 
posibles impl icacioncs. 

(6) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pág. 704. 
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4.- FACTORES ESENCIALES QUE CARACTERIZAN 
AL "COMISARIADO EJIDAL" CON ATRIRU-
CIONES DETERMINADAS EN RELACION A 
LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO AGRA-
RIO DE 1934. 

Al actual izar algunas reformas cuyas aport~ 
c1ones promueve el código de 1940, es en estricta -
concordancia como se descubre el car~cter que priv~ 
ba en el preterido código de 34. Es entonces cuan
do e 1 ordenamiento en cita, intenta considerar una
ser i e de e 1 erncntos, cuyos conceptos se determinan -
por intermedio del artículo 10/o, que operaban de -
la siguiente forma, acordes con los requisitos que
se presumen competentes, o efecto de ser reconoci-
dos, como miembros activos del comisariado ejidal,
para 1 o cua 1 se rcquer f .:i: 1 • - Ser ej i datarios de 1 -
n6cleo de poblaci6n de que se trate, en el goce - -
efectivo de sus der•cchos, que trab.:ij e en su ejido y 
que tenga por lo menos una residencia de seis meses 
inmediatamente anteriores a la fecha de su elccci6n; 
11.- Saber leer y escribir, 111.- Ser de buena con
ductu, IV.- El tesorero del cornisariudo y el del 
concejo de vigilancia ejidal, cuando supla a aquel
caucionarán su rnancjo u satisfacci6n de la Direc- -
ci6n de Organizaci6n Agraria Ejidal, dependiente de 
la Secretarfu de Agricultura y Fomento, y V.- Ser -
miembro de la Sociedad Local de Crédito Ejidal cua~ 
do la hubiere en el ejido. Con vista a una de las -
primeras reformas que promueve e 1 c6d i ~JO de 40, 1 a
que le confiere un sÍ~Jnificado preferencial, aten-
diendo a los conceptos vertidos por el código de 
34, en e 1 que hace expresa mene i 6n con forme a 1 os -
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postulados del artfculo 120 de dicho expediente nor 
mativo en cstrictd consonuncia con el artfculo 10 -
yo cons i ~)nado con ante 1 uc i ón en e 1 que se ugrcgan -
dos frocc iones que se iTuducon en dos rcqu is i tos 
más para ser Comisariado E.iidul; y es como sigue: -
La de saber 1 ccr· y eser i b ir y 1 .:i de ser rn i embro de
l a sociedad local de cr6dito cjidal, cuando la hu-
bierc en el ejido, y que tr¿1bajen en su ejido. 

A modo de iweámbu 1 o, se i nscr,ta a 1 a cons i -
de rae i 6n e 1 examen mcd i nntc e 1 cu a 1 se hace putente 

1 a cond i e i 6n rcqu is i tor i é.1 que ofr•ccc 1 u 1 ectura de 1 
precepto correspondiente; entre cuyas disposiciones 

arranca aquel 1.:i que estatuye el presunto ordcnamie_!l 

to a~¡rar i o y en 1 u que se fo!'lllll 1 a 1 a si ~JU i ente ora
c i 6n, la cuul rccn~w en fnrmu de dcfiniéi6n y se 
contrae b"1.io e 1 ap6str•o fe do "Saber 1 eer y eser i - · -
bir". Contexto con el que se distingui6 una expectE 
tiv,1 de derecho en fuvor del "Co111Ísi..iriado cjidal" -
qui en a 1 ser 1 e otcw~ioda esa est i pu I uc i 6n, se 1 e do
tó corre 1 at i va111cntc, de unu cufh1c i dad más ump 1 i a, 
de 1 a que caree fa en 1 a Pusada re~J 1 urnentac i 6n agra
ria, a efecto de poder dcscmpefiar con mayor acierto, 
e 1 cúmu 1 o de respor1sab i 1 i dadcs, en func i 611 de su cE 
rácter de uutoridad cjidal en materia agraria. 

Las restantes adiciones, según se informa -
a continuuci6n, se concluyen como sigue: "La de ser 
miembro de la Sociedad local de Crédito Ejidal, 
cuando la hubiere en el ejido, y lü conclici6n que -
impone el estatuto normutivo, en el sentido de que
trabaje en su ejido, pone de relieve al paso que 
confirma el doble car5ctcr con el que se acompaíla -
su investidura, en su papel de "Comisariado Ejidal", 
a 1 ternando sus atr i bue iones, ya como administrador-



113 

de los bienes c.iidi.llcs o en su defecto, dotado de -
facu 1 tadcs cxprcsds en concepto de c.rntor i dild a~}rd-
r i a en ucncral, en cu<rnt:o se significa por respon-
der de todo aquc 1 1 o qtll' ,d:nílc \l 1 u matcr i a c.i i Ú<:1 I; y 
por lo que resuelve <c1I CdSO particular, éste se co_Q 

true a 1 momento de di ctdl'SC 1 os pormenores respcctj_ 
vos sc~111 idos de 1 d cond i e i 611 prcv i st.1 por e 1 c6d i -
go, "de tr•aba.i.:w en su ejido"; esto 1 o ca 1 i f i ca por 
una parte como propietario y miembro responsable -
de 1 cono I omcrado e¡' ida 1 v nop 1 a otra asurnc 1 a ca 

.J .. ' J t , -

1 i dad exc 1 us i va de 111 i crnht'n de 1 a comunidad agraria-
a 1 a que pertenece. Por 1 o que o Fcctü u 1 a f orrna -
en que se lwrá 1 u des i ~¡nm: i ón de 1 os mi cmbros de 1 -

comis.;wi.Jdo ejidul, el Artfculo 11 del C6di~JO de 40 

en si mi 1 al' concordunc i o con su predecesor, nos i 1 U:! 
tra a 1 respecto, scn(m 1 o cxpl'csa e 1 arutncntc e 1 ar

t ícu 1 o 121 del estatuto agrario de 34 por el que 

ambas cod i f i c<ic i oncs en sus pr•cccptos respcct i vos, -
concuerdan en accpt<w que 1 os mi cmbros de 1 Comisa-

r i ado Ejidal, ser6n electos por mayopfo de votos en 

"Asamblea General de Ejidatarios" sin promover va-

rinnte alguna en sus respectivos conceptos. 

Otra virtual característica que presupone -

al comisariado ejidal, dimana del concepto siguien
te quien dispone previamente la consecución de sus
f i ncs, se~JÚn se dcsµrendc a 1 tenor de 1 art f cu 1 o 12-
de 1 ordenamiento en turno, que previene en deta 1 1 e
l a forma en que procedcr5 1 a rernoc i 6n de 1 a 1 ud ido c.2_ 
misariado, atendiendo a los siguientes prosupues-
t¿s: Artfculo 12.- Proceder~ la rcrnoci6n del Comis~ 
r i ado Ej ida I, por cuu I esqui era de 1 as sigui entes 
causas: 1.- No cu~pl ir los acuerdos de la Asamblea
Genera 1 de Ej i datarios; 1 1 . - Contrave,n ir 1 as di spo-



\ 

114 

siciones de este c6digo o las que se relacionan con 
1 a exp 1otaci6n y aprovecharn i ento de 1 os ejidos; 
111.- Desobedecer 1.is disposiciones que dicten el -
Departamento A~wario, la Dirccci6n de Or~ianizaci6n
Agraria Ejidal o el Banco N<1cional de Crédito Eji-
dal, par<.1 el cumpl irniento de las Leyes A~warias; 
1 V. - Mu 1 versar fondos, y en ~1cncra 1 que se 1 es en-
cauce por cometer delitos que amerite pena corporal 
y V. - Por ausentarse de 1 cj ido por mils de tres me-
ses consecutivos sin cuusa justificada. Cabe desta
car el hecho consiguiente que viene a modificar o -
en todo caso a rectificar el contenido, respecto de 
la fracci6n V scñaludu poi' este estatuto reglament.2_ 
r i o, en cuanto que e 1 precepto 1 o nwn i fiesta expre
samente, en el sentido de que "proccder6 la remo- -
e i 6n de 1 comisar i udo ej i <fo 1, por uusentursc de 1 ejj_ 
do por más de tres meses consecutivos sin causa ju~ 
tificada". Por lo que trata a esta misma fracción -
pero en tratándose del ordenamiento precedente, és
ta a la letra declaraba el siguiente concepto, al -
decir: Artfculo 128.- Proccder6 la rcmoci6n de los
Comisariados Ejidalcs ..•... Fracción V.- "A peti- -
ci6n del Banco Nacional de Crédito A~¡rícol.:i, en los 
términos de la ley de la materia". Es decir, que el 
ord<·rnam i cnto en func i oncs, actua 1 iza do, rem i ti 6 es
te requisito con el resto de lu redacción comprend.l. 
da en la fracci6n 111 resaltando, de tal suerte, el 
alcance de la medida consignadu por la redacci6n 
del código de 40, ül rcuistrar un nuevo requisito,
d6ndole cabida en su lugar, al principio relativo -
que señala corno condición previu la "ausencia sin -
causa justificada", factor que puede enfocarse como 
provisto de 1 sentido de oportunidad, lwb ida cuenta
de que amparado en esas disposiciones, se le formu-
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laban dilatadas facultades a una institución de es
ta índole, como es la Bancaria, para solicitar la -
remoci6n de una autoridad agraria, en el caso con-
creto, re f ir i éndosc a 1 Comisar i ado Ej i del 1 . Pres u- -
mi endo, por otra parte, en forma positiva, como una 
med i (fo sa 1udah1 e, 1 .i de retirar de esta fracc i 6n e 1 
contenido en que descansaba el desempeño de esta 
instituci6n, en su carácter de personalidad a~waria; 
puesto que sus atribuciones son impropias de su in
vestidura, por carecer de f acu 1 tt:1des propias, a - -
efecto de est<.ir en capac i efod de i ntervcn ir, en for
ma directa, en esta clase de determinaciones, que -
son motivo de exclusividad y competencia de la aut2 
ridad correspondiente. 

Importa dejar establecido, en ocasi6n del -
comportamiento reservado a los Comisariados Ejida--
1 es, 1 a serie de atr i bue iones a 11 cgadas a su condi -
ci6n de organismo, de extracción agraria por exce-
lencia, en virtud de las cuales, se hace relación -
expresa de aquel las que enumera el artfculo 39 de -
la codificaci6n afwaria en cita, que viene a rnodifi. 
car casi en su totu 1 i dad, e 1 conten i Jo de 1 a reda~ 
ci6n que exhibe el artículo 123 de la legislaci6n -
a gr aria anterior, y que arw 1 iza, con mayor perspec
tiva de enfoque, el car6cter de esta institución -
agraria, que intenta deslindar, de esta suerte, el
consenso de facu 1 tades que 1 o si tua en un dob 1 e ca
rácter, confinado, en un cierto momento, a la fun-
ci6n puramente administrutiva y en otro momento de
terminado, descmpefia el papel de autoridad agraria
dotada de atribuciones afines a su jerarquía. De e.§_ 
ta presunta diferenciación, van a surgir los funda
mentos neces~rios para encauzar con su aportaci6n,-
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un proceso de o f i 1'111uc i 6n, que en 1 o futuro prevenga, 
en casos similares, todo g~nero de implicaciones, -
al respecto. En ese mérito, quedan rc~1uladas dichas 
atribuciones en el <.wtículo 39 del c6di~10 a!lrario -
en turno, en la si~wicntc forma: "Los comisariudos
ej ida 1 es tendrán 1 as si ~JU i entes utr i bue iones: 1. -Re 
pre se nt•ir u 1 núc 1 eo de pob 1¿1ci6n ante 1 us autor ida
des administrativas y Judiciales con las facultades 
de un Mandat<irio General; 11.- Recibir en el momen
to de la cjecuci6n de la resolución presidencial, -
los bienes y documcntaci6n relativa; 111 .- Adminis
trar 1 os bienes ej ida 1 es que se 111<.rntc n~1ar1 en ré~J i -
men comuna 1, con 1 as f.:Jcu Ita des genera 1 es de un ap2 
derado para actos de dominio y de administruci6n; -
IV.- Vigilar los parcclamicntos ejidulcs; V.- Vigi
lar que las cxplotucioncs individuales o colectivas 
se ujusten a la ley y disposiciones de la Secreta-
ría de Agricultura y Fomento, que tomar5 en cuenta
la opinión del Banco Ndcional de Crédito Ejidal, en 
su caso; VI.- Ser un 6rqano de relaci6n entre el n6 - -
cleo de poblaci6n y los dirigentes de la sociedad -
local de cr6dito cjidal, para la buena marcha y ad 
ministraci6n del ejido; VI 1 .- Administrar la explo
tación de los bienes comur"tl1les del ejido, de acuer
do con las leyes y disposiciones relativas; y vigi
lar que las explotaciones se ajusten a las disposi
ciones 1ega1 es; V 1 1 1. - Citar cuando menos una vez -
al mes, a asamblea general de ejidatarios o cuando
lo solicite la Secrctarfa de Agricultura y Fomento, 
el concejo de vigilancia, el Departamento Agrario o 
el Banco Nacional de Cr6dito Ejidal, en su caso; 
IX.- Dar cuenta a las asambleas generales de ejida
tarios, de las labores efectuadas, del movimiento -
de fondos y de las iniciativas que juzgue convenie~ 
te; X.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que 
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di e ten 1 as autor i dudes ngrar i as, 1 a Secretar fa de -
Agricultura y Fomento y lus asumblcas generales de
ej i datarios; X 1 • - 1 nstru irse en orgar1izaci6n técn i -
co agrfcola y de explotación de los bienes ejidalcs 
y encargarse de que i gua 1 i nstrucc i 6n se imparta a
tados los ejidatarios; XI 1 .- las dcm6s que se~ala -
este código, las leyes de la materia y los reglamen 
tos respectivos". 

A modo de incrcmentu, se puede insertar el
si~1uiente requisito, en forma de contribución, res
pecto del contenido del artículo 40 del propio c6dl 
go en rescíla, que viene a complementar tales atriby 
e iones, con e 1 sumario que a 1 d 1 etra di ce: "Los C.2 
misariados Ejidales se oncar~Jar.Jn de administrar el 
aprovechamiento de las aguas que pertenezcan al n6-
cleo de población". Al tenor de esta nueva codific~ 
ci6n, se establece la premisa que distingue a los -
Comisariados de Bienes Comunales, de los Comisaria
dos Ejidalcs, seg6n convenga a la explotación de 
tierras abiertas al cultivo, ora scg6n se trate de 
cualquier otro tipo de bien comunal sc~alado por la 
ley, momento que se aprecia en el contexto del nume 
ra 1 156. 

Satisfechos estos requisitos, se puede de-
terminar con bastante e 1 ar i dad, 1 a concentrac i 6n de 
atribuciones, formuladas a lo largo de una serie de 
fracciones; siendo en conjunto las fracciones IV, -
V y X, 1 as que conf i ~Juran e 1 car<lcter de autoridad
agrar i a con que queda plasmada la figura del comisQ 
riado ejidal. Y por lo que ata~e a las restantes 
fracciones como son: 1 a I, 1 l, 1 1 1, V 1, V 1 1, V 1 1 1, -
IX, XI y XI 11, se infiere, que el las le imprimen un 



118 

carácter formalmente administrutivo a esta institu
c i 6n, en su cond i e i 6n de aut6nt i ca moda 1 i dad agra-
ria. No se descarta la posibi 1 idad de integrar en -
el primer ~wupo, el contenido de l.-1 Fracci6n V, del 
artículo 160, en el cudl autoriz.:.1 u los comisaria-
dos ej ida 1 es, il colwar a 1 os ej i datnr i os 1 as cuotas 
respect i v.:is, a que se hacen .:.1crccdorcs, con re 1 a- -

e i 6n u 1 ré~1 i mcn f i sea 1 . De esta ~JU isa, se i ntcgra
e I contenido que reporta el artículo 268, en tanto
que precepto único, del capítulo décimo, que se 
intitula noucjas de Ejidatariosu, en cuya funci6n,
se aprecit1 la import:trnciu, derivada del otorgamien
to, que consil~Jra, a favor· de los cornisariados cjid.Q 
1 es, 1 a represe ntac i 611, par•1 1 os e Fcctos de quejas
de carácter individual o colectivo de los ejidata-
rios. Acto se~uido, se acuerda formular el contex
to referente al 9éncro de rcsponsi.lbi 1 idadcs, cons-
trefiidas a los cumisariados ejidalcs, segón lo tes
tifica el artículo 322 que procura el siguiente pro 
cedimiento, al disponer que: "Los miembros de los-: 
Comités Ejecutivos Agrarios y de los Comisariados -
Ejidales incurrirán en responsabilidad: 1 .- Por le
nidad o abandono de las funciones que les encomien
da este código; 11.- Por originar, fomentar o no im 
pedir conflictos entre los ejidatarios o conflictos 
inter-ejidalcs; 111.- Por invadir tier-ras o inducir 
o tolerar que los ejidatarios que lo invadan se po
sesionen de el las fuera de los preceptos de este 
c6d i go; 1 V. - Por no env i ur o i rnped ir o f ornentar que 
los hijos en edad escolur de lo~ cjidatarios no con 
curran a las escuelas sostenidas por el Estado o 
que abandonen los cursos o por no evitar o tolerar
º autorizar o tornar parte en propaganda contraria a 
los sistemas y programas vigentes de dichas escue--
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las; y V.- Por no cu~pl ir con las obligaciones que 
se les· impone para la tributaci6n fiscal del ejido. 
Las infracciones administrativas previstas en las -
fracciones 1, 1 1, 1 V y V, serán cast i ~iudos con des
t i tuc i 6n del cargo y multa de urio a quinientos pe-
sos. Estas penas se ap 1 i carán conjuntamente con 
las que corresponden cuando los hechos u omisiones
mencionados constituyan delito. La inobservancia -
de lo dispuesto en la fracción 111 se castigará con 
prisión de seis meses a dos a~os a juicio del Juez
de Distrito".(7) 

Como producto del acopio de reformas y adi
ciones que acusa el código en estudio en maní fies-
ta relación con el anterior, se evidencia el carác
ter comparativo que despl icga el mismo; y que se am 

plía considerablemente, en el inmediato posterior -
ordenamiento, a propósito de las instituciones agrQ 
rias, como sor' las del comisariado ejidal y del co
mité ej ec ut i vo u~Jrar i o, qui enes yu per f ectarnente d~ 
1 imitados en cuanto a sus funciones, atribuciones,
organizaci6n, responsabi 1 idades y sanciones; pueden 
adentrarse en la problemática que constituye el de
senvo 1 vi miento para 1e1 o de estas organizaciones, 
que guardan entre sr, dentro del contexto del esta
tuto jurídico, que ser6 motivo de acuciosas refle-
xiones en el apartado siguiente; para lo cual ha--
bremos de internarnos en los dominios de ese orden~ 
miento, a efecto de penetrarnos de su contenido al
considerar el estudio del código agrario de 1942, -
para asf, provistos de los elementos legislativos -

(7) Ob. Cit. Pág. 131 y Sigs. 
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en nómero conveniente y con el mayor acervo posible, 
de fuentes a nuestra disposición, am6n de aportar,
ª los puntos de vista doctrinales, aquel los aspee-
tos más relevantes que podamos constatar, a medida
que se avance en el anól i~is jurídico de sus compo
nentes. 
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C A P 1 TU L O VI 

EL CODIGO AGRARIO DE 1942 

1.- ANTECEDENTES GENERALES. 

El siguiente momento, ilustra la condici6n
que imprime a la elaboración del Código Agrario de-
1942, estatuto que vino a suplir la vigencia del 
anterior de 1940, habiendo sido para el efecto, ex
pedido bajo el mandato presidencial del Gral. Ma- -
nuel Avi la Camacho; Presidente de la Repóbl ica en -
esa etapa Constitucional, en 31 de Diciembre de - -
1942 y publicado en el diario Oficial el 27deAbril 
de 1943. El código de referencia, acusa un sin fin 
de peculiaridades que lo 1 igan estrechamente con su 
predecesor. Sin embargo, es póbl ico y notorio, que 
dicha legislación agraria retorna a los cauces ests. 
blecidos seg6n contemplan los 1 ineamientos de la 
ley de 6 de Enero de 1915, siendo como es, una ley-
regl amentar i a de 1 a Const i tuc i 6n Federa 1, 1 a que 
aborda el tema, cuyo desarrollo se encuentra enco-
mendado al tenor de los preceptos que encara la - -
fracc i 6n V 1 1 1 a 1 a XV 1 i ne 1 us i ve; en estrecha coor
d i nac i 6n con el artículo 27 Constitucional reforma
do. Se inicia, pues, el desarrollo de esta codifics. 
ción, resumiendo el siguiente contenido, que se en
cuentra integrado por cinco 1 ibros, que procuran 
sus respectivas subdivisiones en capítulos. Es f6-
ci I convenir, que, en t6r~inos generales, el contex 
to de este ordenamiento, acusa una fjran mejoría, -
amén de que urnp 1 í a y ac 1 ilr a i nnumerab 1 es conceptos
de I anterior, en cuanto que aplica la modificaci6n
de estilo, a propósito de su articulado. Por lo que 
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resuelve a los estatutos anteriores, su novedoso es 
pfritu, se caracteriza, en principio, por acentuar
las bases de justicia y equidad, al disponer se di~ 
ra un paso en firme, en ocasión del cual se inclu-
yen los derechos del campesinado, e insiste, de la
mejor manera posible, en aportar soluciones a ese -
arduo problema, animado de los mejores propósitos. 

En otro momento, se aprecian una serie de--
1 ineamientos generales, en los que se comprende su
articulado, siguiendo un criterio jurídico preesta
blecido. En tanto que, supone al 1 ibro primero, 
este, hace patente alusión a la organización y com
petencias de las Autoridades y Organos Agrarios y -
Ejidales. En consecuencia, tenemos ya que en sus -
primeros capítulos, se acuerda del imitar la inter-
venci6n que era el sel lo caracterfstico de los fun
cionarios agrarios; de donde se desprende, que es a 
partir de ese objetivo, donde radica su estructura
ción y atribuciones. Por cuanto al "Libro Segundo", 
éste se ocupa de rese~ar el papel relativo a la re
distribución de la propiedad agraria, siguiendo la
proyectada distribución que plantea el código, por
cuanto que se distingue a trav6s de sus cuatro t1t~ 
los y sus respectivos capítulos, que desembocan en
el contexto programado, para las normas relativas,
en las que se encontró lo siguiente: A).- Restitu-
c i 6n de ti erras y aguas, 1 os derechos que hay que -
ejercitar al efecto; B).- Las propiedades que son -
afectables; C).- Aquel los requisitos que importa oh 
servar, para estar en aptitud, a fin de obtener do
taci6n de tierras y uguas; tomando corno base la ca
pacidad tanto colectiva como individual para el me
jor aprovechamiento de las tierras; 0).- Los méto--
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dos necesarios que deben al legarse, a efecto de po
ner en práctica la estructuraci6n de los ejidos, t~ 

mando en cuenta su calidad y extensión, observando
con el lo la forma en el manejo de la redistribución 
agrícola, ganadera y forestal; E).- Derechos, cuya
adquisici6n pertenece a los pueblos, para con el los 
disponer a su favor del beneficio que conlleva el -
requisito a la dotaci6n de aguas; F).- De la oca- -
si6n en que procede la condición propia, respecto -
de la ampliación de ejidos y de la creación de nue
vos centros de población agrfcola ejidal y su inme
diata consecuencia, el rcacomodo de ejidatarios; -
G).- De la nulidad de fraccionamientos; H).-Del re
conocimiento y titulación de los bienes comunales. 

En lo tocante al "Libro Tercero", cuya dis
posici6n adopta el tftulo de: Del régimen de propi~ 
dad y explotación de los bienes ejidales y comuna-
les. Dispone para tal efecto, el reconocimiento de
dos títulos, estimados en siete capítulos, el prime 
ro, y tres capítulos, por lo que comprende al segun 
do. Se consignan, por lo tanto, aquf reunidos en su 
conjunto, 1 as normas re 1 at i vas a 1 régimen jurídico
ap I icablc al ejido, a los derechos y obligaciones -
del titular y a la situación estimativa de los bie
nes ejidales. En su parte relativa, el "Libro Cuar
to", aftade el siguiente contenido, que abarca sus -
títulos y varios capftulos. Es en este 1 ibro, en 
donde se encuentran agrupadas las normas procesales 
que tienen por objeto ventilar los juicios agra
rios. Motiva esta parte, una serie de normas dota-
das de condiciones especificas a fin de proveer a -
los juicios de restitución y dotación de tierras, -
aguas y bosques, tanto en aquel lo que concierne a -
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la primera, como por lo que corresponde a la segun
da instancias. Dentro del mismo 1 ibro cuarto, se en 
cuentra reg 1 ame ntado e 1 Registro A gr ario Nac i ona 1 ; or. 
ganisrno que dada su importnncia, debe contener to-
das aquel las resoluciones presidenciales sobre dota 
e i 6n, rest i tuc i 6n, arnp 1 i ac i 6n, crcac i 6n de nuevos 
centros de pob 1aci6n agr í co 1 a, nu 1 i dad de fracc i on-2_ 
mientas, titulaci6n de bienes comunales, asf como -
en general todo tipo de resoluciones que dependan -
de las demás autoridades agrarias. Finalmente el 
"Libro Cuarto", nos habla de las sanciones corres-
pondientes para las autoridades y funcionarios que
tienen ingerencia en los procedimientos, cuyas im-
pl icaciones resultan por aplicaciones mal hechas de 
la ley; señalando en estos casos, multa y prisi6n -
hasta de dos aRos, sin perjuicio de la acci6n penal; 
además, se d6 una acci6n popular, cuando se han co
metido delitos de tal naturaleza. El interés de es
ta clasificación, se contrae a los presupuestos que 
seña 1 a e 1 1 i bro primero de 1 c6d i go en consigna y 

que acuerda hacer referencia a la organización y 

competencia de "Las Autoridades y Organos Agrarios, 
y Ejidales", que será motivo de atención en el apa~ 

tado siguiente. 
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Segón connotaciones que procura el C6digo -
Agrario de 1942, se discute, ul iniciar el tema en
estudio, de la existencia de nlgunas diferencias, -
contenidas a p"'wt í P de 1 atributo denominado: De 1 as 
Autoridades y Or9anos Agrarios, y de la distinci6n
prop i amente di clw, respecto de 1 os "Autoridades - -
Agrarias" y las "Autoridades Ejidalcs". Se presume, 
al decir de algunos autores, que lu manifiesta di-
vergencia se sustenta a rafz de la p~imera corrien
te, la que en principio pudiera determinarse, de P2 
ca monta, supuesto que e 1 cód i ~1º en cuest i 6n, hace
una marcada separación entre estas dos institucio-
nes sin apariencid de continuidud. Ahora bien, la -
primera requisitoria, que motiva a considerar, es -
aquel la que se refiere a la extensión de las atrib~ 
e iones, concebidas para cada una de el las. En esa -
formalidad, tenemos, en primer lugar, el significa
do que encierra la palabra "Autoridad" tal como la
define el Doctor Gabino Fraga, al decir: Un "Organo 
Autoridad" existe cuando tiene competencia que im-
pl ica una facultad de ejecutar actos jurídicos que
tiene reflejos en los Purticulares al imponer sus
determinaciones teniendo facultades tanto de deci-
si6n como de ejecución.(1) Diciendo además que por 
la complejidad de la función administrativa ha sido 
necesaria la creación de esfera~ de competencia que 
constituyen los denominados organos administrativos. 
(2) En apoyo de lo anterior, se presume que las au-

(1) FRAGA GABINO. "Derecho Administrativo". Ob. Cit. 
Pág. 237. 

( 2 ) Ob • C i t . P á g • 2 3 7 • 



127 

toridades aílrartas acusan facultades expresas que-
la propia ley u otra autcwidad superior le confie-
ren; teniendo como sabemos, facultades tanto de de
c is i 6n como de cjccuc i 6n. De tu 1 suerte que es f á-
c i 1 colegir, el carácter con el que se dcsempe~an -
1 as ta 1 es autor i dadcs a~1r·ar i as, respecto de 1 a otra 
represcntac i 611 o sea 1 a de 1 os "Organos A~Jrar i os"; -
estos tamh i én abundan en f acu 1 b.ldes expresas, pero
carec i cndo al propio tiempo de atribuciones especf
f i cas, que rodean 1 a Func i 6n de .:HJtor i dad, pasando
ª ser, en esh1 moda 1 i dad, un ('Sr 9ano de dependencia
a las 6rdencs de la propia autoridad. Lo que revela 
la diferencia existente entre "Autoridades Agrarias" 
y "Organos Agrarios" mientras que las primeras po-
seen atributos de decisión y ejecución, los segun-
dos carecen de esos mismos atributos; en esa condi
c i 6n, l óH i co es suponer que no son autoridades, pe
ro si, que dependen di rcctc:imente de 1 a propia auto
ridad. Pues bien, teniendo representado el cuadro -
en mención, toca referirnos a la posición que guar
da el Comité Ejecutivo Agrario designado indistint!!, 
mente, "Comit6 Particular Ejecutivo", por el código 
en cuestión. En esa presunción y a modo de confirma 
ción, se consigna la definición, que integra el có
digo, por medio de los siguientes artículos: Capfty 
lo 1.- "Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales". 
Artículo 1/o Son Autoridades Agrarias: 1.- El Presi 
dente de 1 a Repúb 1 i ca; 1 1. - Los Gobernadores de 1 os 
Estados y Territorios Federales y el Jefe del Depar 
tamento de 1 Di str i to Federa 1 ; 1 1 1 • - E 1 Jefe de 1 De
partamento A gr ario; 1 V. - E 1 Secretario de Agr i cu 1 ty 
ra y Fomente, y V.- El Jefe del Departamento de - -
Asuntos Indígenas.- (Secretarfa de Educación (DireE 
ción de Asuntos lndigenas).- Artículo 2/o Son Orga-
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nos A~JPt.H' i os: 1. - E 1 Deportmnt"!nto Agrur i o, con to-
das lds oficirws que lo ính~nran, inclusive el Cucr 

po Consu 1 ti vo A~Jl'dl' í o. 11 • - LJs Corn is i oncs A~¡r nr i as 

Mixtas, 1 1 1. - La Sccr'ctor' í d de A~¡r í cu I t:urcJ y Fomen
to que e.ícrcc1·.í sus f1rnc í ones por conducto th~ 1 a --
0 i rece i 611 Gcncrd 1 de Or'~Jllll i zuc i 6n AuP<H' i a Ej ida 1; -
IV.- El Dop<ll't<1m1~ntn de Asuntos lndf~¡cn .. 1s. Al quc-

dur· de 1 í mí tadtis l .;:is hmc iones re l t.1t i V<1s ll etnia una
de dichas instituciones, tard:o por In que hace a 

1 c]S "AutoP i d<.1dcs Aur'tll' i as", como por cuanto tr•<Jta -
a los "Or'~JOllOS A~1rarios". Est:<is fi~¡uras <.1Clls.:rn sus
respectivas funci<HlCs, siendo (!llos, e11 r.:iz{1n de 
las primeras, de "Dirccci611 y Ejccucí611" y PtW.::t los 
segundos, únicrnnente se les conf'in.:i a funciones pu
ramente "Técnic..:is", Cdl"ecicndo, por ende, de fc:icul

tades de decís i 611 y ejL~cuc i 6n, si no cxc l us i vwnente
de dcpcndenc i i.1. Y por 1 o q11e dClH!t'd.:i i11 contenido -
de 1 il r t r e u 1 o ] Í () q u e e 1\ u me ,. iJ d 1 u s e (J fil í t 6 s pu r t ; e u -

lares Ejecutivos, a quienes se le8 c.;1t.:1lo9d corno 

formundo parte t:amb i én de 1 os "Or~1.::i11os Anrur i os"; 
con 1 d sa 1 vedad de que e 1 orde rwrn i e nto pre ser i to 

1 os cond í e i onu a u1w pos i e i ón 1ncr.:.1111cnte truns i tor i a, 

a 1 contener 1 os como ím i C<lS rcprcsenhrntcs de 1 os p~ 

blados solicitantes <le tierras y aguas respectiva-
mente. 
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3.- ASPECTOS SOBRESALIENTES EN LA EVOLU
CION DE LOS "COMITES EJECUTIVOS AGRA 
In OS". 

Al exteriorizur los variados conceptos en -
que se circunscribe la cvolucit'ln ucaecidu a los co
mités ejecutivos a~warios,es oportuno consi~¡nar los 
siguientes pormenores por los que pudo atravesar la 
a 1 ud ida i nst i tuc i 6n, en su PdSO poi' 1 as di versas 
legislaciones u~)rarias, comc11zando por el c6difJO de 
34, que manifestaba en su .-:irt.fculo 1/o, intitulado
de 1 as autor i dudes ll~ll'ill' i os, su r•econoc i 111 i en to den
tro del contexto jurfdico nol'milt·.ivo, como uutoridad 
agraria propiamente dicha. Con posterioridad nos 
adentramos en e 1 concepto que 111.:.wca e 1 c6d i go de 
1940, que hace r•efcrcnci u a estos rni smos comités 
ejecutivos agrorius, mediante la disposici6n que 
ejerce, por conducto de su artfculo 1/o, al dictarnj_ 
nar en forma fehaciente, que esta figura se contará 
como parte i ntegrantc de 1 pr:.. i ne i pi o que conc í erta -
la denominaci6n como: "Or~1anizací6n y Competencia -
de las Autoridades y Organos Agrarios". El cual, 
elevaba al rango de autoridad agraria, al precitado 
comité cj ecut i vo a gr ario¡ p.:wt i en do de ese mov i rn i e!)_ 

to evolutivo, desembocamos en el artículo 3/o del -
c6digo que nos ocupa o sea el de 1942. Es bajo el -
influjo de este ordenamiento que el susodicho comi
té ejecutivo a~wario modifica su trayectoria, tal -
como se hizo notar con ante 1aci6n, a 1 en~J 1 o bar a e_§, 
ta figura dentro de la categoría de los órganos 
agrarios, sustray6ndola de la esfera en que se en-
contraba insertada, situándolu por uSÍ decirlo en -
una perspcctivu más real, en función de su conteni
do. Partiendo de esa premisa podemos encarar su es 
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tudio, según el modelo que imparte el código en ci
ta. Siguiendo por ese orden el contenido del códi
go en turno, es que aprovecha 1 a ocas i 6n persuad i -
dos a cond i e i 6n de et>tab 1 ccer e 1 conjunto de rnot i va . -
e iones que const i tuycn e 1 or i ~1cn de 1 os corn i tés ej_2 
cut i vos <1~JPar i os; ten i cndo su hose operac i ona 1 en -

la ley de 6 de Enero de 191.5, que determinó su in-
troducc i 6n en e 1 contexto 1C~Jis1 at i vo u gr ario, dan
do oportunidad, a los requerimientos de una instit~ 

ci6n producto de la necesidtld, de contar con una 
representación auténtica del núcleo de población s_2 
1 i e i tante en materia de dotac i c>nes, !'est i tuc iones -
etc. De tal suerte, que el artículo 16 del estatuto 
normativo en examen, p1•ocesa el consi9uientc texto
ª 1 enunc i ur como sigue: "Si empre que se in i e i e un -
expediente de arnpl iüci6n, se constituirá el Comité
Ejccutivo Anr<Jrio con miembros del núcleo de pobla
ción sol icitt1ntc, que carezca de tierras".(3) A 111.Q. 
yor i ncrc111cnto, e 1 art í cu 1 o 12, promueve en perspe
ctiva el programu en que qucdc::ir5n adscritos los Co
m it6s EjecGtivos Agrarios, cuando conviene en sefia-
1 ar, que 1 os comités c.i ec ut i vos a~war i os estarán i .!l 
tenrados por un presidente, un secretario y un vo-
cal miembros del nficleo de población solicitante, -
que serón nombrados por los ejecutivos locc::iles, al
turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las sol ici
tudes respectivas. Asf mismo señala el precepto, -
que cuando el ejecutivo local no haga el nombramie.Q 
to del co~it&, dentro de los diez días siguientes,
ª la fecha en que se le notifique la iniciación del 

(3) CODIGO AGRARIO y Leyes complementarias. D6cima
Quinta Edici6n. Pág. 11. 
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expediente, la Comisi6n Agraria Mixta deber6 hacer
tal designación en lu primera sesi6n ordinaria que
celcbre. Correlativamente a este precepto, nos re-
mit imos al urtfculn .34 que rc~3istru cuales son las
atribucinncs concernientes a los Gobernadores de -
los Estados y Terr·ittwios Federales y del Jefe del
Departamc nto de 1 Di str~ i to F cdcra 1 : y que scí\a 1 a: 
Son atribuciones ...... "Fracción V.- Nombrar y rcm2 
ver a los Comités Particulares Ejecutivos". Acto s~ 
guido se instola formalmente el objetivo que formu-
1 a e 1 art r cu 1 o 13, <:1 I dec 1 <Jl'i.H' cuu 1 es han de ser --
1 os requisitos que deben 1 lcnarse en otorgamiento,
ª cuenta de ser considerado miembro de un comité -~ 
ejecutivo a~¡rar· i o. En esu prcsunc i 6n se requiere: -
1. - Ser rnex i cano por lhlc i miento; 11. - Estar en p 1 e
no goce de sus derechos civiles y poi fticos; 111.-
No haber sido condcrwdo por delito al~1uno; IV.- No
desempeñar c<:wuo de e 1ccci611 popu 1 ar¡ V. - Ser mi em
bro del núcleo de población sol icitantc, y VI.- No
tener propiedades a~.jr Í CO 1 ilS que excedan de 1 a super. 
ficie que este código señala para la unidad de dot~ 
ci6n". Así mismo, dispone también que cuando me- -
nos, uno de los tt'es miembros de cada comité ejecu
tivo agrario deber5 saber leer y escribir. Como con 
secuencia de esas disposiciones, el artfculo 14 de
nuestro ordenamiento en cita, previene su aplica- -
ci6n cuando dispone que: "Los ejecutivos locales P.2. 
drán remover a los miembros de los Comités Ejecuti
vos Agrarios cuando no cumplan con las obligaciones 
que les impone el artfculo 41, o cuando observen m~ 
la conducta y lo solicite la asamblea general del -
nócleo de que se trate". Al disponer la caracteri
zaci6n de este precepto, se favorece la impresión -
nacida del sentido que emana del artfculo 34 ya con 
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signado, relativo a las atribuciones conferidas por 
el mismo precepto a los Gobernadores de los Estados 
y Territorios Federales, a condici6n de dictar el -
nombramiento de los Comit6s Ejecutivos Agrarios; al 
propio tiempo que 1 os facu 1 ta para ejercitar su re
moción se9(rn i nd i cae iones que re 1 ata e 1 texto de 1 -
artículo 14 del mismo ordcmamiento, del que pudiera 
desprenderse la forrnulaci6n de un juicio, al presu
mir un signo de dependencia, por parte de estos or
ganismos, y que en a 1 ~iún momento paree i era resa 1 tar 
e 1 precitado contexto respecto de 1 os moti vados Comj_ 
t6s Ejecutivos Agrarios. A Mayor escala, se acompa
Ra la reseRa que convoca el artfculo 41, por cuya -
intermediación se determina cuales serán las atrib~ 
ciones que informan a los comit6s ejecutivos agra-
rios, y que cristal izan en los siguientes puntos: -
1.- Representar legalmente a los n6cleos de pobla-
ci6n durante el trámite de sus expedientes agra- -
ríos, hasta que se ejecute el mandamiento del Ejec~ 

tivo local o la resoluci6n definitivo en su caso; -
11 .- Entregar al Comisariado la documentaci6n y - -
cuanto tengan a su cargo, al concederse la posesi6n; 
111.- Convocar a asamblea a los miembros del nócleo 
que representen para darles a conocer el resultado
de su gesti6n y ejecutar fielmente los acuerdos que 
en dichas asambleas se tomen. Dado el fenómeno de
transitor iedad que conlleva las funciones de los 
"Comités ejecutivos agrarios", segón criterio que -
sustenta el artfculo 15 de la legislación en turno, 
que a ese respecto nos ilustra, siguiendo en esen-
ci a el contenido de la lectura del párrafo inmedia
to y que procede al decir: "Los comités ejecutivos 
agrarios cesarfin en sus funciones al ejecutarse el-



133 

nombramiento del gobernador, si fuere favorable al
n6cleo de población, y, en caso contrario, cuando -
se ejecute la resolución definitiva". 
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4.- "LA CAPACIDAD INDIVIDUAL COMO FACTOR 
DETERMINANTE EN MATERIA AGRARIA". 

A 1 advcrt ir 1 a i nterpo~1antc que se p 1 antea
a prop6s i to de 1 contcn ido que rc~¡u 1 u e 1 fenómeno de 
I~ "capacidad individual" respecto de la materia 
agraria, es vi ab 1 e r·esponder, que dada 1 a cnunc i a-
c i 6n de sus principios, que no son otros que aque-
llos que ~¡nrantiznn el otor~¡.::tmicntn de una voluntad 
expresa tendiente a encarar el proceso valorativo -
de la conduct.::t individuul frente al requisito que -
repres<.~nta 1 a curcnc i a de ti <wras. Pr'eccpto que co.!l 
1 1 cva a 1 a ncccs i efod de apuntur so I uc iones a efecto 
de dar cumplimiento a esos mismos postulados de con 
tenido a~Jl"ario, cabe dejar cstublccido, el conccp--: 
to de "capacidad" que describe el tratadista de de
recho civi 1 Marccl Planiol al disponer el siguien-
te, a maneru do exposici6n, por el cual define a la 
capacidad como: "La aptitud jurídica para ser suje
to de derechos y obl iyacioncs, y hacerlos valer"(4). 
Del fundamento de esa disposición, se desprende el
conccpto que expide el Título Primero del Libro Prj_ 
mero, denominado "[)e 1 as personas físicas"¡ que pr~ 
sidc el artículo 22 del Código Civi 1, cuando consa
gra la siguiente expresión: "La capacidad jurídica
de las personas físicas se adquicr'e por el nacimie.!l 
to y se pierde por la muerte; ... etc. Y por lo que 
contempla a la materia agraria, cabría derivar con
forme al presunto supuesto; "sujeto de Derecho Agra 

(4) PLANIOL MARCEL. TPatado Elemental. Trad. Cajica, 
T. VI 1, No. 1078 P69. 65. 
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rio, es toda pcPsona física o moral susceptible de
ser titular de derechos y obligaciones agrario". De 
tal suerte, que si~1uiendo esa regla se dispone la -
mención del apartado siguiente, a propósito de la -
obtenc i 6n de un i efodes de do tac i 6n, procede cons i ~J-
nar la importancia que reviste el tc~to que aborda
el capftulo 11 del Trtulo 11 intitulado,"Capacidad-
1 nd i vi dua 1 en nwtcr i u A~WM' i a"; toda vez que nos 
instala en el dcvcnil' del pr-cccpto que reporta el -
art f cu 1 o 54 de nuestro e ita do (Wdcrwm i en to, y que -
pr-omueve su dccluraci6n de la cual podemos adelan-
tar las siHuicntcs conclusiones: "Tendrán capacidad 
para obtener" un i d.,d de dotac i 6n o parce 1 a por rned i o 
de dotac i 6n, amp 1 i ac i 6n, crcac i 6n de nuevo centro -
de población o acomodo de tierrns ejidales exceden
tes; los campesinos que Peunan los siguientes requj_ 
sitos: 1.- Ser Mcxicdno por rwcimiento, varón mayor 
de dicciscis a~os, si es soltel'o, o de cualquier 
edad si es casado, o mujer soltera o viuda, si tie
ne fami 1 ia a su cargo; 11.- Residir en el poblado -
so 1 i e i tante, por· 1 o menos desde seis meses antes de 
la fecha de la presentación de lil solicitud o del -
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, ex-
cepto cuando se trate de la creaci6n de un nuevo 
centro de población o del acomodo en tierras ejida
les excedentes; 111.- Trabajar personalmente la tie 
rra, como ocupac i 6n hab i i:ua 1; 1 V. - No poseer a nom
bre propio y a tftulo de dominio, tierras en exten
sión igual o mayor que la unidnd de dotaci6n, y - -
V. - No poseer un cap i tu 1 individua 1 en 1 a i ndustr i a 
o en el comercro de dos mi 1 quinientos pesos, o un
capital ugrfcola mayor de cinco mi 1 pesos. Podemos
resumir respecto de este punto, apuntando otro con
cepto que atiende lo relativo a la "Capacidadu, dis 
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poniendo como res u 1 tado, 1 o contenido en e 1 texto -
relativo del artículo 34 de la Constitución Políti
ca de los Estados Unidos Mexicanos que conviene to
do g6nero de vinculaciones con los aludidos precep
tos, y cuya inserción está prevista en el Capftulo-
1 V de 1 m6x i mo ordenam i cnto que 1 o de ser i be corno "De 
los Ciudadanos" al disponer que: Son Ciudadanos de
la Rep6bl ica los varones y las mujeres que, tenien
do 1 a ca 1 i dad de mexicanos, reunan, además, 1 os si -
guientcs requisitos: 1.- Haber cumplido dieciocho -
años, siendo casados, o veintiuno, si no 1 o son, y-
11 .- Tener un modo honesto de vivir. Este magno ex
ponente de nuestra legislaci6n acuerda para sf la-
máxima responsabi 1 idad en ocasi6n de lo que entien
de por "capacidad" y que consagra amplia difusi6n -
a 1 a exped i e i 611 de otros preceptos si mi 1 ares, 1 os -
que no pueden sustituir formalmente, por cuanto al
promed i o de f<:1cu 1 tadcs, con que se ostenta e 1 texto 
const i tuc i ona 1 previendo 1 i 111 i tac iones par¿1 1 os tex
tos legales ordinarios; seg6n el alcance y funci6n
de la materia. Algunas de estas disposiciones fue-
ron modificadas a rafz de la reforma que sufri6 el
precepto en cuestión. Esto como es f6ci 1 advertir,
se puede aplicar a la capacidad en materia agraria. 
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5.- CARACTERES FUNDAMENTALES QUE INTEGRAN 
EL DESARROLLO DE LOS COMISARIADOS EJI 
DALES. 

Al disponer el curso de nuestro tema, cabc
contemplar el análisis que comprende la lnstituci6n 
del "Comisariado Ejidal" de cuyo comportamiento da
constanc i a e 1 c6d i ~10 en e i ti.le i 6n, y de 1 que se des
pre ndc un a rud i cu 1 tr<rns fornwc i 6 n, en una mnp 1 i a ga 
ma de sus componentes; . entre 1 os que se promueve 1 a 

pr i vac i 6n de 1 a i rwest i dura con que parce í a osten-
tarse, en concepto de dlltor i dad, en rnater i a a~war i a; 
1 o CUil 1 1 e acarreu mú 1tip1 es i ntcr•prctac iones, cnd~ 

rezadas en ese sentido; como resultante de los pre
suntos conceptos emanados en rclaci6n con esa figu
ra, por lo que supone a las anteriores codificacio
nes, 1 as que pureccn resa 1 tar detcrm i nudas facu Ita
des que acompaílun cond i e i orrn l mentc a ese organismo
agrar i o. En esa virtud, el c6digo ugrario se~alado, 
los considera como autoridudes de los n6cleos de po 
blaci6n ejidal y de las comunidades que posean tie= 
rras segGn indicaciones expresas del artículo 4/o -
en su's fracc i oncs 1, 1 1 y 11 1 respectivamente, agr_!! 
pándo 1 os a 1 1 ado de 1 as Asamb 1 cas Genera 1 es y de 
los Concejos de Vigilancia. Con esa base podemos -
apuntar el siguiente principio, que entiende al Co
misariado, como a: "Qui~n tiene poder o autoriza- -
ción de otro para ejecutar una orden u obrar en un
asunto". En consecuencia, por comisariado se com- -
prende a el conjunto o grupo de comisarios.(5) En--

(5) CABANELLAS Guillermo. Diccionario de Derecho 
Usual. Editorial Bibl iogr6fica Omeba, Buenos 
Aire, Argentina, 1968. Pág. 124 del Primer Tomo 
de A - D. 
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tanto que sc~1ún op in í 6n ._1utor izada de 1 L i cene i ado -
Raúl Lcmus Gm·cíu, el Comisariado Ejidal es el 6r~J.Q 

no representante de un n(rc 1 eo de pob 1aci6n ante to
da e 1 ase de autor i dados, e 1 cua 1 ~1ctúa con carácter 
de nrnndatar i o 9enera 1. (6) 

En ese supuesto, procede dcterm i nar e 1 si~¡
ni f i cado que contempla al ncomisariado Ejidalu, me
diante la constitución de un conjunto de personas -
provistas de facultades expresas, que responden a -
los requisitos de ejccuci6n emanados de la Asamblea 
General de Ejidutarios, cuyns decisiones se tradu-
cen en formc1 de tlCUcrckis y sus e fcctos ti ende n a re 
percutir onte cualquier autoridad del país, en tan
to aque 1 1 o que conviene a 1 os tr'ám i tes y asuntos 
que tengan estrecha re 1oci6n, con 1 a vi da de 1 ejido 
y por consiguier1tc a la soluci6n de los intereses,
ya individuales, ya colectivos que desembocan en fa
vor de los miembros inte~1rantes de dichos núcleos -
de poblaci6n ej idal. Por cuanto a la forma en que
sc procederá a verificar~ 1 a des i ~)nac i 6n de 1 os "Co
misar i ados Ejidalcs", ésta se decidirá tornando en -
consideraci6n lo expuesto por el artículo 22 del 
propio ordenamiento en turno el que nos i lustru a -
ese respecto, con e 1 ejcmp 1 o sigui ente: Los Cornisa
r i ados Ejidalcs, serán electos en asamblea general
de ej i datarios por mayoría de votos, y estarán con.§_ 
tituídos por tres miembros propietarios y tres su-
p 1 entes corresp ond i cndo a 1 os t1 es primeros, Fungir 
corno Presidente, Secretario y Tesorero respectiva--

( 6) LEMLIS GAf~C 1 A Roú 1 • Hev i sta De 1 México A gr ario -
No. 2. Pág. 32. 
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mente; teniendo <1 su vez Ci.1da uno de e 1 1 os un su- -
p 1 ente. Una vez detcrm i nada 1 u di cha forrna I i dad, se 
dispone, que, el órgano que presida lu asamblea, 
fun~1irá corno representante de la Cornisi6n Agraria -
Mixta o de 1 DeP<H'tamento A9rar i o, qui en har6 1 u de
c 1 aratoria urrn vez que quede i ntc~¡ri.lc.fo 1 a susodicha 
Asamblea en la que quedará abierto el registro de -
candidatos cuidando de tal suerte, que estos satis
fagan los requisitos siguientes:(?) 

a).- Ser ejidatario del n6cleo de población de que
se trata, reconocido por las autoridades agrarias -
como udjudicatario de parcela y figure en el censo
básico, o bien que se le haya expedido certificado
de derechos u~]rario o tftulo parceli.lrio. b).- Dis-
frutar de sus derechos plenamente. e).- Tener en el 
poblado una residenciu no menor de seis meses inme
diatamente anteriores a la fecha de la elección. 
d).- Ser de buena conducta. e).- Saber leer y escrl 
bir, f).- Ser miembro de la Sociedad locul de Crédl 
to 'Ej i du I, cuando 1 a hubiere en e 1 ejido y esté - -
constitufda por la mayoría de los miembros del mis
mo. 

Por otra parte encontramos que el Tesorero
del Cornisariado debe caucionar su manejo. A mayor -
abundamiento, el articulo 23 del ordenamiento en el 
ta, dispone los siguientes requisitos que señalan -
que para ser miembro de un Comisariado Ejidal, se -

(7) Carti 1 la Agraria No. 6. Ediciones del Departa-
mento Agrario, M6xico 1966 P6g. 7. 
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requiere: 1 . - Ser ej i datar i o de 1 núc 1 eo de pob 1 a- -

ción de que se trate, estar en pleno goce de sus d~ 
rechos, t1•abajar en su ejido y tener, por lo menos, 
una rcsidenciu de seis meses inmediatamente anterio 
Pes a la fcchu de lu elección. 11.- Saber leer y e.:? 
cribir; 111.- Ser de buena conductt1; IV.- Ser rniem
bPo de la sociedad local de cr6dito ejidal, cuando
la hubiere en el ejido y cst6 constitufda por la m~ 
yorfa de los miembros de 61. El tesorero del comi
sariado y el del consejo de vigilancia, cuando su-
p 1 a a aqué 1, cauc i on.:1rán su mu nejo a satisfacción -
de la autoridad competente. 

Se antoja pertinente, hacer una reflexión -
respecto de una cuestión que reviste la mayor irnpor 
tancia, en ocasión al hecho que determina la elec-
ción de los "Comisariados Ejidales", con la inter-
vención directa de la Asamblea General de Ejidata-
rios; o en su defecto cuando convenga a la elecci6n 
de 1 os mi érnbros de 1 Consejo de Vi g i 1 anc i a. Es enton
ces cuando se acuerda, por lo que afecta a ambas 
instituciones, que las votaciones que se enderecen
en ese sentido, deberán ser nominales, según dispo
sición expresa que contiene el artfculo 20 de con-
formidad con nuestro estatuto en cita. Es asf como
se comprende la siguiente relación: "Cuando se tra
te de la elección del "Comisariado Ejidal" o del 
Consejo de Vigi lüncia y l.:i votación se empate, se -
repetirá ésta y si volviera a e:'.1patarse, el Depart~ 

mento A9rario, la Secretarfa de Agricultura y Fornen. 
to o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su ca
so forrnul.:irán una plani 1 la mixta, asignando los - -
puestos por sorteo entre los individuos que hayan -
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obtenido el n1ismo n6mero de votos. Con postcriori-
dad a la culminaci6n do estos requisitos, y una vez 
que el Departamento Agrario ha verificado la recep
ción de los documentos relativos a la elccci6n, ~r~ 

cede de inmediato a revisar y formular un dictamen
ª propósito de la legalidad de la convocatoria, de
la constitución de Asamblea, de la capacidad requi
rente par(1 ser mi emlw o de 1 comisar i ado ej ida 1 y, 

por último de la capacidad de los electores. Si a -
pesar de toda esta requisitoria, quedaran sin sati~ 
facer alguno de los cuestionados requisitos, se pr2 
cedería a convocar a Uth1 nueva elección. 

Una vez satisfecho el carácter de la elec-
ci6n mediante la aprobación de su contenido, se pr2 
cede a la expcdici6n de crcdenciules a nombre de 
las personas interesadas, en las que hubiere recaí
do el resultado de la elección; siendo nominados al 
efecto, 1 os miembros de 1 comisar i ado ej ida 1 para 
ocupar los cargos bajo la relación de, Presidente,
Secretario y Tesorero respectivamente con el car6c
ter de propietarios, asr tambi6n, en el mismo acto, 
quedan integrados los miembros del consejo de vigi
lancia. 

En respuesta a las formalidades enunciadas
exprofeso, se distinguen algunos de los principales 
objetivos en que se comprenden los variados requisj_ 
tos, que deberón contener dichas credenciules; mis
mas que se integran siguiendo un cartabón predeter
minado seg6n se desprende de su exposición: a).- El 
nombre de 1 i 'ltcrcsado, b). - E 1 puesto paPa e 1 que -
fu6 electo, e).- El poblado a que pcrtenece,d).- El 
municipio y el Estado correspondiente, e).- La fe--



142 

cha en que vence el cargo, y f).- La fecha de cxpe
dici6n de la tarjeta credencial; misma, cuya firma
del C. Jefe del Dcpnrtamento Aqrnrio aparece al cal 

' -
ce del expresado documento. En tanto que al rever-
so se transcribe con det<1 I 1 e, 1 o m5s connotado de 1 
artfculo 43 del código agrario que enumera las atrl 
bucioncs confcpidas a los comisariados ejidales, t.Q. 
1 es como son: 1. - ffoprcscntul' a 1 núc 1 eo de pob 1 a- -
ción ante las 1.1utoridadcs udministrutivas y judici.Q. 
1 es, con 1 us facu 1 tndcs de un mandatur i o genera 1; -
1 1. - ífoc i b ir en e 1 momento de 1 a ejccuc i 6n de rnand.Q. 
miento de gobernador, o de la resolución presiden-
e i a 1, en su caso, 1 os bienes y 1 a documentac i 6n co
rrespond i entc; 111.- Administrar los bienes ejida--
1 e s que se 111 ante n Han en r é ~J i me n e o mu rw 1 , con 1 as f .Q. 

cu 1 tadcs gencr•n 1 es de un apoderado pura actos de d.2, 
minio y administraci6n, con las 1 imitaciones csta-
blccidas en este C6di90; IV.- Vigilar los parcela-
mientas ejidalcs; V.- Vigilar que las explotacio--
nes individuales y colectivas se ajusten a la ley y 
a las disposiciones que dicten el Departamento, la
Secretarfa de Ag~icultura y Fomento y el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, de acuerdo con su respec-· 
ti va competencia; VI.- Formar parte del consejo de
Admini straci6n y vi9i lancia de las sociedades loca
les de crédito ejidal de sus ejidos; VII.- Citar a
asamblca general de cjidatarios, cuando menos una-
vez al mes y cada vez que lo solicite el consejo de 
vigilancia, el Departumcnto Agrario, la Secretaría
de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Eji-
da 1; V 1 1 1 . - Dor cu e ntu a 1 cJS asa111b 1 eas genera 1 es de 
las labores efectuadas, del movimiento de fondos y
de las iniciativas que se juzyucn convenientes; - -, 
1 X. - Cump 1 ir y hacer cump 1 ir 1 os ucuerdos que di c--
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ten las autoridades agrarias y las asambleas gener~ 
les, y X.- Las dem6s que este Código y las otras le 
yes y reglamentos les señalen. 

En cuanto a lo previsto por el artículo 31-
del Código Agrilrio, és"h~ conviene en señalar que 
los miembros de los Comisariados Ejidalcs y de los
Consejos de Vigilancia, podr5n permanecer en sus 
respectivas funciones por el plazo de tres años; a
cuyo vencimiento, el Departamento Agrario, podrá 
disponer a través de 1 representante que des i ~Jnc a! -
efecto, del recurso para promover una convocatoria
ª fin de proceder a la renovación de Autoridades -
Ejidales, debiendo convenir por tnnto, en el cumplj_ 
miento de los requisitos señalados expresamente, a
efecto de otorgar validez a las convocatorias, tan
to para la constituci6n <le las Asambleas, como para 
ser miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo -
de Vigilancia. 

Por lo que contempla al contenido del artí
culo 24 del multicitado Código Agrario, éste mani-
fiesta, que los miembros del Comisariado Ejidal, p~ 

drán ser removidos por la Asamblea General de Ejid.2, 
tarios, por cualesquiera de las causas siguientes:
!.- No cumplir los acucr dos de la asamblea general; 
11. Contravenir las disposiciones de este código, -
las de sus reglamentos y todas aquel las que se relQ 
e i oncn con 1 a exp 1otaci6n y aproveclwm i ento de 1 os
ej idos; 111. Desobedecer lus disposiciones que dic
ten e 1 Oep artamento A9rfü' i o, 1 u Secr•etar í a de Agr i -
cu 1 tUPd o e 1 Bu neo Nac i ona 1 de Crédito Ej ida I, den
tro de sus respectivas Jurisdicciones; IV. Malver
sar fondos; V. Ser ¡wocesudo por de 1 í to que amerite 
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pena corporal, y VI. Ausentarse del ejido por más -
de tres meses consecutivos, sin causa justificada.
y de conformidad con los preceptos establecidos por 
el artículo 28 del C6digo Agrario, en t~rminos gen~ 
rales, se~ala lo siguiente: "La remoci6n de los - -
miembros de los comisariados cjidales y de bienes -
comunales deber6 ser acordada por las dos terceras
partes de la asamblea que al efecto se re6na". etc. 
Cabe hacer notar, 1 o que a 1 efecto expresa e 1 art r -
culo 32 de nuestro mandamiento agrario, cuando di-
ce: "En los nGcleos de población que posean bienes
comunales funcionar6n comisariados, consejos de vi
gilancia y asambleas generales, de acuerdo con las
reglas establecidas en este C6digo para las autori
dades ejidales de igual designación". 

Finalmente, el articulo 353 integra las ba
ses mediante las cuales incurren en responsabi lida
des los comisariados ejidales y de los comités eje
cutivos agrarios: 1.- Por lenidad o abandono de las 
funciones que 1 es encomiende este c6d i go; 11. - Por
or i g i nar, fomentar o desatender el arreglo de con-
fl ictos entre los ejidatarios, o conflictos inter-
ej ida 1 es, y 11 1 • - Por invadir ti erras, inducir o t.E_ 
lerar que los ejidatarios o campesinos se posesio-
nen de el las, fuera de los preceptos de este c6di-
go; y sigue diciendo el ordenamiento con relación -
a los puntos enunciados , que las infracciones pre
vistas en las fracciones 1 y 11 ser6n castigados -
con destitución del cargo y multa de cinco a qui- -
nientos pesos, penas que se apl icar6n además de las 
que corresponden cuando los hecho~ u omisiones men
cionados constituyan delito; y el párrafo final del 
artfculo apunta la siguiente observaci6n: La inob--
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servancia de lo dispuesto en la fracci6n 111 se ca~ 
tigará con destituci6n inmediata por la autoridad -
competente y con prisión de seis meses a dos aílos,
según la gravedad del hecho. 

Preciso fuere destacar algunas consideraci~ 
nes, en relación a las cuestiones que se dejaron 
apuntadas, con antelación, al hacer referencia a lo 
expresado por el artfculo 4/o de nuestro ordenamien 
to agrario, cuando se plantean los siguientes pres~ 
puestos al decir, que son autoridades de los nú
cleos de poblaci6n cjidal y de las comunidades que
posean tierras; tomando como base y con apego a lo
expresado por la fracción 11 que dispone se encua-
dre a los comisariados ejidales y de bienes comuna
les, en esa especialidad agraria. En apoyo de lo an 
terior, se desprende que los comisariados ejidales, 
al tiempo de ser electos por las Asambleas Genera-
les de Ejidatarios, miembros que fungen tambi~n co
mo autoridades de los núcleos de población ejidal -
como lo apunta la fracci6n 1, se presentan origina! 
mente como 6r9anos representativos de la comunidad
atendiendo como única condici6n, la de responder en 
todos aquellos casos que representen los intereses
de la propia comunidad, conforme a lo preceptuado -
por los cánones legales. A mayor amplitud, se ad-
vierte como resultante del fen6meno ya reseñado, en 
que el propio Comisariado Ejidal formula su compa-
rescencia en tono de necesidad, fungiendo como el -
representante ejecutor o activador de alg6n otro ti 
pode autoridad; que en el desarrollo de la prácti
ca, se pueden manifestar las condiciones apropiadas 
que conlleva el hecho, de s~lvar conductos que pro
vean el ensanchamiento de una zona de circunscrip--
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ci6n, cuya responsabilidad abarca las esferas o 6m
bitos de las propias autoridades. 

Es en ese supuesto, que se viene a plantear 
la siguiente disyuntiva, y es, que en tanto por una
parte la actividad del comisariado ejidal se desen
vuelve bajo el desempe~o de un~ autoridad ejidal, -
por la otra, se le permite fungir como autoridad -
agraria; asumiendo el carácter de una auxi 1 iar de -
la misma. De tal suerte, que esto implica una duall 
dad de funciones, seg6n se desprende del contenido
que comprende los siguientes preceptos que exhibe -
el c6digo de la materia; cuando dice: 

Artfculo 43. Los Comisariados Ejidales ten
drán las siguientes atribuciones: V.- Vigilar que -
las explotaciones individuales y colectivas se 
ajusten a la ley y a las disposiciones que dicten,
el Departamento, la Sccreb:wf~1 de Agricultura y Fo
mento y el Banco Nacional de Cr6dito Ejidal, de - -
acuerdo con su respectiva competencia; VII. Citar a 
Asamblea General de Ejidatarios, cuando menos una -
vez al mes y cada vez que lo solicite el consejo de 
vi g i 1 anc í a, e 1 Dep<.ir t¿1monto A gr ario, 1 a Secretar fa 
de Agricultura o el Ranco Nacional de Crédito Eji-
da 1; 1 X. Cump 1 ir y lwcer cump 1 ir 1 os acuerdos que -
dicten las autoridades agrarias y las asambleas ge
nerales. 

A 1 encarar e 1 pos i b 1 e p 1 antcam i ento que re
ve 1 a e 1 contenido de 1 u fracc i 6n 1 X, cuya enuncia-
c i 6n intenta determinar la intervenci6n de los comj_ 
sar i ados ej ida 1 es, cuando previene que estos a 1 
hacer efectivas tales disposiciones corno son; la 
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formulaci6n del principio que consagra, el hacer 
cump 1 ir 1 os ncuerdos di ctndos por 1 as autoridades -
agrarias, ejercicio que solo compete o una verdade
ra autoridad; lo cuul cr•ct1 una confusi6n, puesto 
que en ni n~1ún ca so dcntr-o de 1 dcr echo puede abando
nar se al arbitr·io de un simple porticular, la toma
de decisiones de esta naturaleza. Sino que tales 
atr i bue iones, i rwar i (.1b 1 e mente recaen en funciona- -
ríos previamente investidos de autoridad y muy par
ticularmente, en aquel los que están organizados pa
ra hacer efectivos dichos acuerdos. Ocasión que pe~ 
mite esbozar una reflcxi6n, en el sentido de que la 
participación de los comisariados cjidales, se ve -
disminuída, lo que conlleva a suponer que el papel
que desempeña di cho com i sm• i ado no es determ i nante
para la realizaci6n de este tipo de funciones; muy
a pesar de que el código de la materia parece tras-
1 ucir conceptos muy distintos. M6s a6n, cabe signi
ficar el hecho segGn el cual, pudiera presumirse 
que actúa pop delegaci6n de autoridad, dada la am-
pl itud de funciones que desempc~a al paso que asume 
un sin nGmero de facultades con que se encuentra in 
vestido específicamente. Ahora bien, en esa presun
ción, se podría concluir diciendo que por su propia 
naturaleza, su proyección no es la de una autoridad 
propiamente dicha; toda vez que se ~iene a confir-
mar ta 1 aserto con 1 a autorizada op in i 6n de 1 Maes
tro Raúl Lcmús García, quien expone a rengl6n segul 
do, el concepto siguiente: "La ley impropiamente 
nombra autoridades a los 6rganos de los núcleos de
población~ la Asamblea General de Ejidatarios cons
tituye el órgano supremo del n6cleo de poblaci6n, -
siendo sus atribuciones principales elegir y remo-
ver a los miembros del Comisariado Ejidal o de Bie-
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nes Comunales y Consejo de Vigilancia, aprobar los
informes de ese Comisariado, dictar acuerdos respes 
to de la administración de los bienes del ejido, 
así como pedir la intervcnci6n de las autoridades -
en casos de suspensiones o privación de los dere- -
chos agrarios". (8) 

(8) LEMUS GARCIA Raúl Revista del México Agrario 
No. 2.- Editorial Campesina, México, D. F., 
Págs. 30 y 31.- Ob. Cit. 
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C A P 1 T U L O VI 1 

"LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". 

1.- SUS ANTECEDENTES RESPECTIVOS. 

Como condición expresa a las diversas co- - . 
rrientes emanadas de los círculos agrarios del pafs, 
se dispuso como medida perentoria, la de aportar -
los elementos necesarios, que concurriesen a vigorl 
zar los requerimientos formales que acompañan al m2 
vimiento de Reforma Agraria; mediante la instaura-
ci6n de un nuevo instrumento de inspiración agraria 
que respondiera a los actuales presupuestos origin~ 
dos a partir de las postrimerías de la vigencia del 
antiguo Estatuto Agrario de 31 de Diciembre de 1942. 
Disposición que responde al panorama nacional cuan
do asume el carácter de Ley Federal de la Reforma -
Agraria y cuyo contenido acusa un positivo avance -
con relaci6n a su predecesor. Esta nueva legisla- -
ci6n provista de contenido agrario, fu~ expedida -
con fecha 22 de Marzo de 1971 y publ ic~da en el Di~ 
rio Oficial de la Federación el día 16 de Abril de-
1971, y destaca a manera de preámbulo en la "E~posi 

ci6n de. Motivos" de la propia ley, las siguientes -
consideraciones, cuando refiere: ~)espu~s de casi -
tres decen:os de vigencia del actual Código Agrario 
y apreciadas algunas de sus imperfecciones jurídi-
cas, asr como el surgimiento de nuevos problemas 
que la anterior legislaci6n no tuvo oportunidad de
contemplar, es un imperativo social recoger las ex
periencias acumuladas en la apl icaci6n de la poi rti 
ca agraria. 
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En e 1 i nstrurnento j ur r di co que ahora se pro 
pone, se rednen dicha experiencias y se fortalece e 
impulsa nuestra Reforma Agraria con apego a los - -
principios del artículo 27 constitucional. En este
precepto se encuentran lus directrices de justicia
social que el constituyente concibi6 para el desa-
rro 1 1 o de 1 par s,,. ( 1) 

"la Ley Federal de Reforma Agraria vigente
se divide en 7 1 ibros, los cuatro primeros contie-
nen el Derecho Sustantivo, los tres 61timos se re-
fieren a los procedimientos, a la planeaci6n y a 
las responsabi 1 idades en materia ugraria". (2) 

"La Ley, se integra por 480 artículos más 8 
transitorios, di str i bu idos en 63 cap rtu 1 os, 17 t rt!!. 
los y 7 1 ibros, u los que se agregan sendos cuerpos 
de disposiciones generales y transitorias. El Libro 
Primero trata de la organizaci6n y atribuciones de
las autoridades agrarias y del Cuerpo Consultivo -
Agrario; en el Libro Segundo se regula el ejido, c2 
mo instituci6n central de nuestra Reforma Agraria;
el Libro Tercero norma la vida econ6mica de ejidos
Y comunidades; la redistribuci6n de la propiedad -
agraria es materia del Libro Cuarto; en el libro 
Quinto se establecen y reglamentan los procedimien
tos agrarios; el Libro Sexto tiene por objeto el re 
gistro y la planeaci6n agrarios; y por dltimo, el -

(1) LEMUS GARCIA RAUL. "Ley Federal de Reforma Agr~ 
ria". Comentada. Editorial "LIMSA" 1971, Pág. -
31. 

(2) MENDIETA Y NUílEZ LUCIO. "El Problema Agrario de 
M&xico". Ob. Cit. Pág. 305. 
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s'ptimo trata de los delitos, faltas, sanciones y -
responsabi 1 idades en materia agraria". (3) 

Es a través de sus efectos, como se distin
guen de la mencionada ley cuatro innovaciones las -
que al decir del Dr. Mendieta y Ndílez, acuerdan una 
posici6n muy ventajosa respecto del c6digo de 1942-
del que, sin embargo aseguran la permanencia de - -
gran parte de su estructura y articulado, pero modl 
ficando grandemente la orientaci6n de nuestra refor
ma agraria. Tales innovaciones se encuentran insta
ladas en las partes de la ley, referentes a la reh~ 
bi 1 itaci6n agraria, a las futuras dotaciones de ti~ 
rras, a la organizaci6n del ejido y finalmente a la 
planeaci6n. Seguidamente, entraremos a examinar aun 
que sea en forma somera, cada una de sus principa--
1 es características. (4) 

A manera de introducci6n, procede formular
e! enunciado de la primera innovación que se mani-
fiesta a través de la exposición de la Ley Federal
de Reforma Agraria, cuyo contenido tiende a ser de
positario del fenómeno que contempla la "rehabi 1 it~ 
ci6n agraria" y que se origina como consecuencia -
del contexto conocido como de la npulverizaci6n de
ejidos". Oisposici6n que no registraba su existen-
cia en el C6digo Agrario de 1942, pero que sin em-
bargo fu' materia de gran inter~s por lo que ataRe
a la vigente ley, la que se ocupa de el las, aten- -
diendo a lo dispuesto por el Título Quinto del Li-
bro Cuarto, en su artículo 270, cuando considera la 

(3) LEMUS GARCIA RALJL. "Ley Federal de Reforma Agr~ 
ria". Ob. Cit. Pág. 41 

(4) MENDIETA y NLinEz LUCIO. Ob. Cit. P5g. 291. 
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posibilidad de que el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizaci6n, disponga los requerimientos n~ 
cesarios que convengan para las distintus zonas del 
país, a efecto de que se emprendan los "planes de -
rehabi 1 itaci6n agraria, que comprcnder6n, dentro de 
1 as zonas escogidas, 1 a forma de promover su desa-
rro 1 1 o estab 1 ec i en do rned i os par u dot,w a cada ej id!! 
tario con terrenos suficientes para la satisfacci6n 
de sus necesidades, asi como los aspectos econ6mi-
cos, educativos y culturales en sus m6ximas posibi-
1 idades". En tanto que a modo de complementaci6n, -
se amplían los conceptos previamente consignados, -
los que responden a los principios establecidos por 
el artículo 271, que dispone la siguiente conclu- -
si6n: "Siempre que con objeto de 1 levar a cabo la -
rehabi 1 itaci6n de una zona ejidal o de un ejido, r~ 

suite necesario hacer una nueva distribuci6n de las 
tierras y en su caso el traslado de parte de la po
blaci6n ejidal a otro lugar en donde se le dotará -
de los elementos adecuados para su arraigo y subsi~ 

tencia; ser~ indispensable obtener el previo consen 
ti miento .de, cuando menos, 1 as tres cuartas partes -
de los ejidatarios; pero de ninguna manera por la -
ejecuci6n de los planes de rehabil itaci6n se priva
rá a un campesino de sus derechos ejidales o comuna 
les contra su voluntad, o sin que se le hayan entr~ 
gado las nuevas tierras. 

"Cuando se haya decidido el traslado, se -
procurará asentar a los campesinos en tierras den-
tro de la mi.sma zona en donde el ejido se hallaba -
1 oca 1 i z ado". ( 5) 

(5) MENDIETA Y NUÑEZ LUCIO. Ob. Cit. Pág. 292 y 293. 
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Como resultado de la pulverizaci6n, se con
templa una nueva disposici6n que responde al probl~ 

ma de la rehabi 1 itaci6n, que comprende al concepto
que el propio Doctor Mendieta y N6Rez, distingue c2 
mo: "El procedimiento para las futuras dotaciones -
de tierras"; cuyo contenido se encuentra en la exi~ 
tencia de los ejidos afectados. Los que en esa con
secuencia, acusan una precaria situaci6n, de la - -
cua 1 se desprende, 1 a "segunda i nnovac i 6n" fundame.!J. 
tal que presenta la: Ley Federal de Reforma Agraria 
a trav6s del contexto que reporta el artículo 220,
el que promueve el siguiente concepto, cuando dice: 
"Para fijar el monto de la dotaci6n de tierras de -
cultivo o cultivables, se calcular5 la extensi6n -
que debe afectarse, tornando en cuenta no solo el nQ 
mero de pet i e i onar i os que inician e 1 procedimiento re~ 
pectivo, sino el de los que en el momento de real i
zarse la dotaci6n, tengan derecho a recibir una uni 
dad de la misma". (6) 

Cabría apuntar como objetivo de la "tercera 
innovación", aquel que queda representado en la Ley 
Federal de Reforma Agraria, bajo el título de "La -
Organizaci6n de los Ejidos"; esta presunta innova-
ci6n, encuentra su punto de referencia en los dive~ 
sos preceptos que acompaílan al 1 ibro segundo de la
propi a 1 ey, 1 a que se encarga de sentar 1 as bases -
a efecto d0 promover una transformaci6n radical de
los ejidos, en base a su organizaci6n, a condici6n
de preservar su explotaci6n, procurando, a su vez,
la comercial izaci6n de sus productos tanto agrope-
cuar1os como de otra índole. (7) En esa presunci6n, 

~) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. Ob. Cit. P5g. 293. 
(7) " 11 

" 
11 Ob. Cit. Plig. 294. 
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se consigna acto seguido en forma muy general izada
algunos presupuestos que aporta esta disposici6n de 
acuerdo a lo que señala la ley. Así tenemos, que el 
artículo 47 del propio ordenamiento jurídico, pre-
vee las siguientes conclusiones; cuando destaca en
tre otras, cua 1 es han de ser 1 as f acu 1 tudes y ob 1 i -
gaciones de la Asamblea General y distingue: 

l. Formular y aprobar un Reglamento Interno del -
Ejido, el que deber5 regular el aprovechamiento 
de 1 os bienes comunes, 1 as tareas de beneficio
co 1 ect i vo que deben efectuar los ejidatarios in 
dependientemente del r~gimcn de explotaci6n 
adoptado, y los dem.:ls .:isuntos que señale la ley; 

11. Formular los programas y dictar las normas nec~ 
sarias para organizar el trabajo en el ejido, -
con el objeto de intensificar la producci6n in
dividual o colectiva del mismo, mejorar los si~ 
temas de comercializaci6n y al legarse los me- -
dios econ6micos adecuados, a trav~s de las ins
tituciones que correspondan con la asistencia -
t'cnica y aprobaci6n del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizaci6n. 

Al estimar concluido el recorrido que gene
ra ~I cuadro de las innovaciones, cuyo corijunto de
aportaciones recae en el contexto de la vigente Ley 
Federal de Reforma Agraria, al paso que inaugura -
conforme al siguiente apartado, un nuevo título que 
recoge la propia ley bajo el rubro de "Planeaci6n -
Agraria". Es pues aquí, donde se suceden los efec-
tos que plasman la creaci6n de la "cuarta gran inn2 
vaci6n"; la que se a~ade a la citada ley, por cuan
to que esa figura queda contenida en el Título Se--
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gundo del Libro Sexto, de la cual hace relaci6n el
primer párrafo del artículo 454 cuando atiende a la 
siguiente observaci6n: 

"El Departamento de Asuntos Agrarios y Colo 
nizaci6n organizará los servicios de an51 isis e in
vestigaci6n necesarios para formular los programas
de rehabi litaci6n agraria, dise~ar los programas de 
organizaci6n y desarrollo ejidal y comunal, y en g~ 
neral real izar los estudios que le encomiende el J~ 
fe del Departamento de Asuntos Agrarios para cum-
pl ir con las funciones que esta ley le confiere". -
(8) 

(8) MENDIETA Y NUílEZ LUCIO. Ob. Cit. Pág. 298. 
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Al promover la real izaci6n que entraíla el -
estudio que compete al dominio de los "Comités Par
ticulares Ejecutivos, es determinante emprender un
recorrido a condici6n de satisfacer los postulados
que recoge nuestra vigente Ley Federal de Reforma -
Agraria; toda vez que implica el conocimiento de -
las funciones que distinguen a liJ "instituci6n" que 
reclama nuestra atenci6n. Pues bien, es privativo -
de esta posici6n, la formulaci6n de algunos pormeno 
res a condici6n de integrar el cuadro comparativo -
entre los presupuestos que informan a nuestra legiA 
laci6n de la materia y el contenido de los fundamen
tos que comprenden al anterior ordenamiento agrario. 
Es en ese contraste, como descansa el resultado pr2 
dueto de esa clasificaci6n, atendiendo a lo previs
to por el Libro Primero del Código Agrario de 1942 
denominada "Organizaci6n y Competencia de las Auto
ridades y Organos Agrarios y Ejidales" cuyo Capftu
fo Primero comprende a las "Autoridades y Organos -
Agrarios y Ejidales"; en ese supuesto, importa dis
tinguir que el artfculo 3/o de ese estatuto dispone 
incluir a los "Comit~s Particulares Ejecutivos" en
el marco de los "Organos Agrarios"; al asentar el -
siguiente precepto: 

~Los Comit's Particulares Ejecutivos" son los 6rga-
1os que representan a los n6cleos solicitantes de -
:ierras o aguas en el procedimiento correspondien-
e". Y se complementa, con la aportaci6n que hace -
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el artfculo 16 del propio ordenamiento, cuando sos
tiene lo siguiente: 

"Siempre que se inicie un expediente de ampliaci6n, 
se constituirá el comit~ ejecutivo agrario con miem 
bros del núcleo de poblaci6n solicitante, que care~ 
ca de tierras". N6tese que aquf el c6digo emplea el 
concepto de ~i6cleo de poblaci6n solicitante". Por
lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria, 
en el "Libro Segundo", denominado: "El Ejido" y cu
yo título se. acuerda como "Oc la represent~ci6n y -
autoridades internas de los n6cleos agrarios"; en -
su Capítulo 1 intitulado "El Comité Particular Eje
cutivo", se introduce una modificaci6n de indudable 
trascendencia y transformaci6n, que coloca a la in~ 

tituci6n del Comité Particular Ejecutivo en posi- -
ci6n de asumir la representaci6n oficial de los n6-
cleos ugrarios. Con ese motivo, el artículo 17 de -
la referida ley ilutoriza dictar el siguiente enun-
ciado: "Cuando se inicie un expediente de restitu-
ci6n, de dotación de tierras, bosques y aguas, de -
ampl iaci6n de ejidos, o de creaci6n de un nuevo ce!l 
tro de poblaci6n, se constituir5 un Comit6 Particu
lar Ejecutivo con miembros del "núcleo depoblaci6n" 
o "grupo solicitante", seg6n el caso". 

Ahora bien, aquí se plantea una doble alter 
nativa, es decir, que se precisa determinar cual ha 
de ser el criterio que habrá de imperar, al dirimir 
el contenido de la presunta disposici6n; o sea cual 
habrá de tomarse en cuenta "el n6clco de poblaci6n" 
o el "grupo solicitante". Es ocasi6n de destacar, -
que si lo que se deseaba formular es la apl icaci6n
del "n6cleo de poblaci6n", ésto no se presume factl 
ble, puesto que no cualesquier grupo de poblaci6n -
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por el solo hecho de serlo, puede estar en posibi ll 
dad de ser "solicitante"; sino en particular aquel
que reun<l 1 os requisitos i d6neos pur<:1 asurn ir esa P2. 
si e i 611, 1 a que se obtiene rned i ante 1 cJ cond i c i 6n ex
presa de carecer de tierras o aguüs seg6n se consi
dere. Por 1 o cont!'ar i o, si se torna corno punto de 
partida a 1 "grupo sol i e i tante ", e 1 caso responde a
l a misma conclusi6n, solo que en sentido opuesto ya 
que tampoco cualesquier "grupo solicitante", puede
tener opci6n a convertirse en miembro de un "comit~ 

particular ejecutivo"; sino que 6nicamente aquel los 
en los que concurren ambos conceptos seg6n seílala-
miento expreso que distingue con exactitud el prec~ 

dente c6digo en su artículo 12 en el que se declara 
concretamente, que los "Comit6s Particulares Ejecu
tivos" o "Comités Ejecutivos Agrarios", seg6n desiB 
naci6n expresa del c6digo, estar~n integrados por -
miembros del "N6cleo de Poblaci6n Solicitante". Por 
otra parte se manifiesta en forma fehaciente, otra
modificaci6n en el vigente ordenamiento agrario; 6s 
ta se hace patente por intermedio del artículo 18: 
del propio ordenamiento, cuando previene en tal sen 
tido, abordar el tema correspondiente a la designa
ci6n de los comités en cuesti6n, y seRala que estos 
serán electos en la "Asamblea General del N6cleo";
formal idad que no acontece en el recién abrogado e~ 
tatuto agrario seg6n qued6 establecido en su oport~ 
nidad, al hacer alusi6n al artículo 12 de la citada 
codificaci6n, en la que se concede, que los Comités 
Particulares Ejecutivos serán nombrados directamen
te por los "Ejecutivos Locales" de las Entidades F!:, 
derativas. 

Se inserta a guisa de observaci6n, el consi 
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guiente comentario respecto Je la disposici6n que -
acompaíla al artículo 18 del texto lfneas arriba con 
signado; y cuyo contenido repara en el precepto de
referencia por cuanto que omite manifestar el fac-
tor cuantitativo de votos requeridos por parte de -
la asamblea general, delegando al consenso discre-
cional el resultado de la elecci6n. 

En tanto que, por lo que comprende al apar
tado siguiente, éste se incorpora al contenido que
ampara el texto del artfculo 18 de la ley en cues-
ti6n, cuando distinguen la forma en que deberán qu~ 
dar integrados los "Comités Particulares Ejecutivos" 
seg6n lo constata el enunciado del párrafo siguien
te: 

"Los Comit6s Particulares Ejecutivos esta-
rán integrados por un Presidente, un Secretario y -

un Vocal, con sus respectivos suplentes, miembros -
de 1 grupo so 1 i c i tante, qui enes sertln e 1 ectos en 1 a
asamb lea general del ndcleo, a la que debertl concu
rrir un representante de la Comisi6n Agraria Mixta, 
preferentemente el vocal representante de los campe 
sinos, o del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizaci6n, segdn el caso, quedando a cargo de las
autoridades la expedici6n de los nombramientos y -
credenciales correspondientes, en el término de - -
quince días. Cabe formular la siguiente observaci6n 
respecto del contenido que recoge el aludido artfc~ 
lo 18 de la ley en vigor, referente a los "Comités
Particulares Ejecutivos" y dem6~ representantes, al 
declarar textualmente en su parte final, que la "Ex 
pedici6n de los nombramientos y credenciales corre~ 
pondientes, quedar~ a cargo de las autoridades" •••• 
en el término de quince dfas. Esto a reserva de es
pecificar a que tipo de autoridad deriva e 1 suscitado 
precepto. 
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Es característico el reconocimiento que se
advierte respecto de los presupuestos que contempla 
el artículo 19 de la vigente legislaci6n agroria, a 
prop6sito del contenido que nfccta los atributos -
más sobresalientes; y que el pPeccpto de referencia 
considera para ser miembro de un Comit6 Particular
Ejecutivo, cuyo enunciado atiende a los rcquisitos
siguicntes: 

l. Ser Mexicano por nacimiento; 

1 l. Estar en pleno goce de sus derechos c1-

vi les y poi íticos; 

11 l. No haber sido condenado por delito 1n-
tenc i ona 1 ; 

IV. Ser miembro del grupo solicitante y 

V. No poseer tierras que excedan de la su
perficie que esta ley seílala para la -
unidad mínima de dotaci6n. 

Ahora bien, procede establecer un hecho com 
parativo en el que concurren determinados requisi-
tos que guardan estrecha relaci6n entre si, respec
to de ambas instituciones agrarias. Tanto por lo -
que supone al C6digo Agrario de 1942, como por lo -
que certifica a la Ley Federal de Reforma Agraria;
en cuanto que recoge el contenido de presuntas modl 
ficaciones registradas en especial, por lo que con
trae a esta última disposici6n. Lo cual se traduce
en la siguiente observaci6n, que registra para sÍ,
la fracci6n 111 del artículo 19 en lo que se infie
re ser e 1 pr·ecepto re 1 at i vo, cuando dispone; "No h.2, 
ber sido condenado por delito intencional". Y en lo 
que acuerda ser por otra parte, su correlativa la -
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fracci6n 111 del artículo 13 del ya superado orden~ 
mi en to agNll' i o; que di sponc cons i ~Jndr e 1 precepto -
de referencia, en la forma prevista a saber; "No hQ 
ber si do condenado por de 1 i to ll 1 guno. Se adv i crte
en principio, una diferencia notoria entre lo que -

t . J "Jl't •t. 1" 1 . se en 1 ene e por cic 1 ,o 1 n .ene 1 ona y o que se 1 n, 
terpreta por "de 1 i to a 1 guno". En 1 a primera acep- -
ci6n, se infiere que alude a un tipo de delito en -
particular cuya denominaci6n de "intencional" le -
otorga un car.:íctcr cspec i ll I, ll I de fin i 1• su pos i e i 6n 
entre los restantes tipos de delito, Y por lo que -
comprende a la posterior acepción, se concluye que
se est6 refiriendo a cualesquier tipo o clase de d~ 
lito en general, sin particularizar en el mismo. Lo 
que hace suponer que en el caso de los "Comit6s Pa~ 
ticularcs Ejecutivos", la ví9entc legislnci6n cJgrn
riu, dispuso imprimir' un carácter m5s definido en -
la fijuci6n de los delitos, al del imitar l.1 esfera
de influencia de esos mismos delitos, al leHflndoles-
1 a conceptuac i 6n de "i ntcnc i orw 1 ", en ocas i 6n a 1 o
re servado en el precepto correspondiente del código 
anterior, que no distinguía una demarcaci6n muy de
ta 11 ada en esa mutcr i a. En tl!nto que por 1 o que ha
ce a la relación que pudiera sobrevenir entre las -
restantes fracciones respecto del enunciado precep
to, se puede anticipar que 6stos son si mi lares a -
los que se ofrecen en el estatuto agrario antel'ior. 
A excepci6~ del p5rrafo final del precepto que amp~ 
ra el prescrito ordenamiento Je referencia; al des
tucar lo siguiente: "Cuando menos, uno de los tres
miembros de cada comité ejecutivo agrario deberá s2 
ber leer y escribir". Dicha mención, no .Jparecc en
el numeral correspondiente reservado a la vigente -
ordenaci6n agraria. Acto seguido, se integran los -
elementos que habr~n de constituir los fundamentos-
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en que se asienta el contenido del artículo 20 de -
la actual izada lcgislaci6n agraria. Es entonces, -
cuando procede formular expresamente, cuales son 
las facultades y obligaciones de los "Comit6s Partl 
culares Ejecutivos" y entre otras, distingue las s1 
guientes: 

l. Representar legalmente a los n6cleos o grupos
de población durante el tr6mite de sus expe- -
dientes agrarios, hasta que se ejecute el man
damiento de 1 Ejecutivo Loca 1 o 1 a 1·eso 1uci6n -
definitiva, en su caso; 

1 l. Entregar al Comisariado la documentaci6n y to
do aquel lo que tengan a su cargo, al conceder
se la posesi6n; 

111. Convocar mensualmente a asamblea a los miem- -
bros del n6cleo o grupo que representen, para
darlcs a conocer el resultado de sus gestiones 
y ejecutar fielmente los acuerdos que en dicha 
asamblea se tomen; y 

IV. Procurar que sus representados no invadan las
tierras sobre las que reclamen derechos, ni -
ejerzan actos de violencia sobre las cosas o -
las personas relacionadas con aquél las. En re
laci6n a los conceptos vertidos por las frac-
ciones 1 y 11 respectivamente, cuyo contenido
se origina en el artículo 20 de la disposición 
en vigor; es oportuno concluir, que, por lo -
que responde a esas primeras fracciones, ~stas 

se mantienen virtualmente intactas. Es decir,
permanecen en la ley sin sufrir en su esencia, 
ningdn g~nero de alteraci6n. Esto por lo que -
comprende al resultado de sus efectos. Sin em-
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bargo, por lo que supone al contenido de la -
fracci6n 111 que incluye al mismo precepto, e~ 
te si denota un cambio de relativa trascenden
cia en lo que contempla a las convocatorias de 
las asambleas, en cuanto que afectan a los - -
miembros del n6cleo o grupo que representan, -
a 1 i nst i tui r un p 1 a::o determinado, mediando e.Q. 
tre una y otra convocatoria, un requisito de -
tiempo durante el cual, se proceder5 a 1 levar
a efecto ~nensualmente" su real izaci6n a prop6 
sito de dicha convocatoria. Condici6n esta, -
que favorece decididamente los intereses de 
sus representados. En cuanto a los pormenores
registrados en la fracción IV del precepto en
cuesti6n, 6ste, obedece en su contenido a una
disposici6n de nueva creación. En cuya certeza, 
se re ve 1 a corno una novedad de 1 a 1 ey, 1 a que -
recoge a continuación el enunciado de los pri.Q. 
cipios siguientes: "Procurar que sus represen
tados no invadan las tierras sobre las que re
clamen derechos, ni ejerzan actos de violencia 
sobre las cosas o las personas relacionadas -
con a que 1 1 us ". 

En esa virtud, cabe formular la siguiente -
observaci6n que se deriva del hecho fundamental, s~ 

g6n el cual, la función encomendada a dichos comi-
t6s, tendrfa como expediente previo la de ser sim-
plemente a manera de "persuaci6n". Dado que su aut2 
r i dad pudiera quedar cond i e i onucfo a deterrn i nadós r~ 
quisitos. Toda vez, que el criterio establecido pa
ra su intervenci6n, se vería 1 imitado a lo estrict~ 
mente necesario; a efecto de impedir la real izaci6n 
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de actos como los cnumcrddos por lil ley. (9) 

Finalmente, se ppoccs<i el si~1uicnte requ•s..!.. 
to que re~1u 1 .i e 1 contcn ido de 1 <l cxpos i e i 6n de 1 ar
t f culo 2.l de Id ley, en cuyos postul,1dos se conci--
1 i .rn 1 os PI' i llC i pi ns que i ncor'pOl'dl) 1 os p.Ír'rd ros 1 lo 
y '2/o, en 1 os cu.:1 I es se í nsert.1 Ulhl dcscr i pe i 6n muy 
detall .. 1cl.J en todos sus por'mcno!'cs, que contcmpl u C.2, 

mo punto de Pcl'el'cnci .i, los conceptos pt1bl icados -
pop los aptfculos 14 y l.5 del csL1tuto dtJr<lt'Ío de -
1942. Acto se~¡uido, se consi~11wn l,1s expresiones -
del p6rpafo primero del .il'tfculo 21 de In lc9isl<J-
c i 6n vi ~1cnte que a 1 ,1 1 ctrd i nl'ornw corno si ~JUC: - -
"Los Corn i tés í\w{: i cu 1 ares Ejecutivos ccs.w.Jn en sus 
funciones ol cjecuL.irsc el mandamiento del Gobernu
dor, si fuere Livopob 1 e <J 1 núc 1 co de pob 1 ac i 6n. 

Cuando e 1 mandamiento sea desL1vorab 1 e, ce
sarán ill ejecutarse la rcsoluci6n definitiva. Tru-
t6ndosc de ampl iaci6n, 0 comit6 particulur ejecutl 
vo cesará en sus funciones hast.:1 1 cJ cjecuc i 611 de 1 é:.l 

rcso l uc i 6n Pres i dcnc i a 1 de r in i ti v.::1. "La novedad de
esta disposici6n, se contrae ill apilrtildo final del
párrufo l /o de 1 cons.:lb ido precepto, que acuerda de§. 

tacar en principio, los conceptos m6s relevantes de 
su contenido, conforme il los siguientes supuestos:

"T rat5ndose de arnp 1 i ac i 6n, el Corn i té Part i cu 1 ur Ej~ 

cutivo cesar& en sus funciones hilsta la ejecuci6n -
de 1 tl res o 1 u e i 6 n P 1' e s i den e i <.il de f i n i t i v a ". Ah o r a - -
bien, se advierte de n1<rnera gr6Fica por lo que con
trasta a esta nueva di spos i e i 6n, e 1 interés que Pe§. 

ponde a su contenido, en ocasi6n de arnpl iar algunas 

(9) l.1ENDIETA Y NUÑEZ LUCIO. "El Problema Agrario de 
r.1éxico", Ob. Cit. P5g. 325. 
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de sus facu 1 t<Jdes en e i e1•tos llspcctos, rcduc idos en 
e 1 esti.ltuto .:Jnter' i 01• p.:w.i 1 o cu.:i I, se pcns6 di spo-
ner de 1 as copr•cspond i entes med i d<ls, prop i .is como -
objct i vo centr<1 I pdl'd e 1 dcslll'l'O 1 1 o de su cotnpetcn
c i a~ Este t1Scl'to se ve conFil'lll<ldo en tod.:is ~;us par. 
tes, de conF01·mil.ldd di contenido que l'CCO~JC el pre
cepto del estatuto Pcspcctivo, scu6n qucdl! compren
dido en 1<1 tr,111S(Tipci6n del .irtículo 15 del susodj_ 
eh o orden a 111 i e n t o a n r <W i o ; que "e ve 1 d 1 o s i ~l u i ente : -
"Los Comités Ej ce ut i vos ¡\~Jl'ill' i os cestlt'5n en sus Fu!!, 

cioncs al ejccut<wse el lll<l!ldt1111iento del Gobcl'nador, 

si fuePü Fnvor•abl e .i 1 núc 1 co de! pob 1<1ci6n. y, en ca
so contrario, cuando se ejecute la rcsoluci6n def"i
n itiv<1". 

En tc.rnto que, por 1 o que <1cuerd.:1 a 1 contcnj_ 

do de 1 P•'ÍrPa fo scs¡undo de 1 precepto que se vi ene -
ana 1 iza tH.io; supone dctc t'lll i n,rntc por 1 o que moti Vu -
a 1 os C o m i té s P <11' t i e u 1 ar es Eje e u t i vos, e 1 ~J é ne ro de 
implicaciones que gobicr•na el car6ctcr de al9unos -
de sus postulados, ¿¡ e recto de con r i ~JUl'ur su part i -
cipación. De t,JI suerte, que di suscribir con base
e n es os a n te e e dente s , e 1 s i ~J n i F i e <HJ o de d i eh a re p r .2. 
sentaci6n, cabe concebir, que habr5 de reponder a -

los principios que norrnan los siguientes presupues
tos: 

"Los miembros del Comit6 Particular Ejecutivo po- -
dr6n sel' removidos por no cumplir con las obl igaci2 
nes que les seRnla el artículo ~nterior, siempre -
que lo acuerden las dos terceras partes de la Asam

o 1 e Genera 1, a 1 .::i cuü 1 dl~ber«'i concurrir un represen, 

tantc de la Delcgaci6n Agraria o de la Comisi6n - -
Agraria Wixta, seg6n el Cilso". La novedad que enc1~ 
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rra este párrafo, consiste en que al tratar de la -
remoci6n de dichos Comités Particulares Ejecutivos, 
6sta, recaerá en un primer momento, por acuerdo de
las "dos terceras partes de la Asamblea General". -
Haciendo la salvedad, a prop6sito del p5rrafo en -
cuesti6n, que a el la deberá concurrir un rcpresen-
tante de la delegaci6n agraria o de la Comisi6n - -
Agraria Mixta, seg~n el caso. Y en un segundo mamen 
to, por lo que recuerda a la Asamblea General, el -
precepto en cuesti6n omite especificar a que tipo -
de asamblea se refiere; es decir, a la Asamblea Ge
neral del n6clco solicitante, o en su defecto a la
Asamblea General de Ejidatarios dotada con ese ca-
rácter en especial, de facultades expresas a efecto 
de promover soluciones idóneas propias de su respes 
tiva Jurisdicción. Ahora bien, se infiere de lo an
terior, en el caso que nos ocupa su alusi6n a la -
primera de las asambleas promovidas con antelaci6n. 
Por otra parte, el párrafo comprendido del artículo 
14 del Código Agrario de 42, se encarga de precisar 
algunos conceptos al aprobar el siguiente conteni-
do; que es como opera a la letra: "Los ejecutivos -
locales", podrán remover a los miembros de los "Co
mit~s Ejecutivos Agrarios" cuando no cumplan con -
las obligaciones que les impone el artículo 41, o -
cuando observen ma 1 a conducta y 1 o so 1 i e i te l'a "Asa.!!! 
~lea General del n6cleo de que se trate". En el C6-
digo de referencia, se previene que los "ejecutivos 
locales" serán los encargados de remover a los Coml 
t&s Ejecutivos Agrarios y despu~s compete a I~ "Asam 
blea General del n6cleo de que se trate", tal deci
si6n. Y en ~ambio, por lo que contempla a la ley, -
es e 1 1 a, 1 a f i e 1 intérprete corwocuda a promover 1 a 
remoci6n de dichos comités, adoptando en su defecto, 
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el consenso que aporta la "Asamblea General del N6-
cleo"; superando de esta suerte, tal optativa, cuan 
do omite disponer la intervenci6n de los ejecutivos 
locales, como queda precisado con anterioridad en -
el artículo 21 parte segunda, el seRalado comporta
miento. Ahora bien, del presunto contenido, se derl 
va una conclusión en otorgamiento de tales disposi
ciones; en los que se pone de manifiesto, la crea-
ci6n de una serie de instancias diversas a las im-
plantadas en el estatuto agrario de precedencia. 



3.- LA CAPACIDAD INDIVIDUAL COMO 
ANTECEDENTE EN MATERIA AGRA
RIA. 

T69 

Previene cons 1 gnar, 1 os atributos i nd i cat i -
vos que reclaman los antecedentes preparatorios con 
vistas al reconocimiento de la capacidad en materia 
agraria, quienes se constituyen a rafz del proccso
germi nativo de la "Reforma Agraria", en un imperatl 
vo, por cuando que contempla como instrumento regu-
1 ador, 1 a gurant r u que reservu e 1 canten ido de 1 a -
Ley de 6 de Enero de 1915, en cuyo artículo J/o, se 
manda que los pueblos carentes de ejidos o que no -
puedan 1 ogrur• l u r•cst i tuc i 611 de e 1 1 os, se un dotados 
de las tierras necesarias para reconstituirlos. De 
su redacción se puede desprender, que la capacidad
en un sentido "lato", tanto por lo que supone a los 
n6cleos de poblaci6n como por lo que comprende a la 
individual, responden a un criterio de cornposici6n
que opone su dictamen, al declarar expresamente se
gún lo constata la siguiente premisa: "Sujeto de d~ 
recho agrario, es toda persona física o moral sus-
ceptible de ser titular de derechos y obligaciones
agrarias". O~ tal suerte, que atendiendo a su condl 
c i 6n, 1 a capacidad en rnater i a agrur i a, se configura 
acorde a los siguientes presupuestos: Los sujetos -
de .derecho agrario se clasifican para su estudio en: 
A). Colectivos y B). Individuales. Por lo que dis-
pensa a nuestro examen, estos 61timos son los que -
representan a los cumpesinos sin tierra y a los due 
fios de pequeRas y en ocasiones Jeterminadas a las -
grandes propiedades seg6n sea el caso. En relaci6n
a los primeros, la Capucidad Individual en Materia
Agraria", se determina en función a los siguientes-
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requisitos: a). De la Nacionalidad; b). De la Edad; 
e). Del Estado Civil; d). Oc la Residencia; e). De
la Ocupación y f). De la Necesidad. En cuanto a la
apl icaci6n del contenido que reclaman los conceptos 
expresamerlte formulados, se establece su posición -
conforme lo certifica la expedición del precepto -
respectivo, que consagra la Ley Federal de Reforma
Agraria en su título 11, Capítulo Segundo, que se -
ostenta bajo la denominación de "Capacidad indivi -
dual en materia agraria". En cuyo artículo 200 se -
contempla el enunciado de su exposici6n, que dispo
ne declarar lo siguiente: "Tendrá capacidad para ob 

~ -
tener unidad de dotaci6n por los diversos medios --
que esta ley establece, el campesino que reuna los
siguientes requisitos: 

l. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, -
mayor de dieciseis a~os, o de cualquier edad -
si tiene fami 1 ia a su cargo; 

1 l. Residir en el poblado solicitante por lo menos 
desde seis meses nntes de la fecha de la pre-
sentaci6n de la solicitud o del acuerdo que 
inicie el procedimiento de oficio, excepto - -
cuando se trate de la creaci6n de un nuevo cen 
tro de poblaci6n o del acomodo en tierras eji
dales excedentes; 

11 l. Trabajar personalmente la tierra, como ocupa-
ci6n habitual; 

IV. No poseer a nombre propio y a título de domi-
nio tierras en extensi6n igual o mayor al mfnl 
mo establecido para la unidad de dotación; 

V. No poseer un capital individual en la indus- -
tria o en el comercio mayor de diez mi 1 pesos, 
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o un capital agrfcola mayor de veinte mi 1 pe-
sos; y 

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar
º cosechar mariguana, arnapoli.l, o cualquier - -
otro estupefaciente. 

Es en ocusi6n de esta requisitoria, como se 
van a establecer los 1 incamientos que han de conte
ner en su esencia, la c.:1pacidad individual propid -
en el caso que nos ocupa, de la materia agraria, al 
manifestar que el factor determinante en el que se
sustenta este precepto, subyace en el comportamien
to ancestral que desemboca en una temprana madurez
que registran los diversos exponentes del conglome
rado agrario mexicano. Antecedente este, que enfre.Q. 
ta el contenido de la capacidad individual, tomando 
como base, un promedio de eJad convencionill, cuyo -
lapso entre las m61tiples legislaciones exclusivas
de la materia, fluctGun en proporci6n a aquellas -
que remiten las diversas legislaciones agrarias en
general. Esto es, con relaci6n a las que ostentan -
los diferentes códigos de la materia, que acusan un 
contenido en "stricto sensu", impregnado de cierta
rigidez. Siendo en virtud de ese procedimiento, do
tados respecto de los primeros, de un carácter más
diferenciado; dado que la vigente ley los califica
como propios para su incorporaci6n a los requeri- -
mientas expresos que prescriben los postulados agr~ 
rios. En tanto que, por lo que responde a otro apa~ 
tado del precepto en cuesti6n, cabe subrayar para -
este prop6s i to, 1 a const<Jnte bajo 1 a cu a 1 se hace -
patente la consol idaci6n de una nueva modalidad, -
que se integra atendiendo a la equivalencia jurfdi-
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ca en mnteria de igualdud de derechos entre el va-
r6n y la mujer, scg6n lo precept6a lo fracci6n 
del propio artículo 200 de la precitada ley; cuando 
propone: "Ser mexicano por nacimiento hombPc o rnu-
Jer, mayor de dieciseis aílos o de cualquier cdud si 
tiene fami 1 ia a su cürgoº. A contrario sensu, el a~ 

tículo 54 fracci6n 1 de la precedente normatividad, 
sustentaba el siguiente criterio: ºSer mexicano por 
nacimiento, var6n mayor de dieciseis aílos, si es -
soltero, o de cualquier edad si es casado, o mujer
soltera o viuda si tiene fami 1 ia a su cargo. Es de
cir, que en funci6n de esos presupuestos, se incre
mentaron 1 as facu 1 tades i nhcrentes ~11 rcconoc i mi en
to de la capacidad individual en materia de dnta- -
ci6n. Siendo por el lo, insertado indistint .. 1mr,rnte en 
la presente legislaci6n, la simi 1 itud de derechos,
entrc uno y otro sexo; lo cual como se puede apre-
ci ar, se encontruba circunscritu por lo que contem
pla a su presentaci6n, en exclusiva, por lo que se
refi ere a la mujer soltera o viuda especialmente -
s1 tiene familia a su cargo, seg6n sea el caso. 

Por cuanto a la constitución de una nueva -
modalidad, se inteura de conformidad el proyecto -
que declara la vigent~ Ley federal de Reforma Agra
ria, y que suscribe la fraccí6n VI del numeral cit~ 

do, donde se contempla la expedici6n de una interr.2_ 
gante que se plantea al tenor de la capacidad en -
func i 6n dotator i a, 1 a cua 1 gruv i t.1 en e 1 contenido
m i smo de su r~gimen jurídico, al establecer su par
ticipaci6n de acuerdo a la previa estipulaci6n que
recoge la posibi 1 idad de intervenci6n, o cuando se
presuma la instauraci6n de un acto violatorio que -
impl icarfa la decisi6n de revocar esa desígnaci6n -
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que marcaría un procedente en esa materia; seg6n lo 
determina expresamente el sentido del enunciado si
gui ente: 

Artículo 200. "Tendrá capacidad para obtener unidad 
de dotac i 6n por 1 os di versos medios que esta 1 ey estE_ 
blece, el campesino que rcuna los siguientes requi
sitos: Fracci6n VI. "No haber sido condenado por 
sembrar, cultivar o cosechar muriguana, amapola, o
cualquier otro estupefaciente". 



4.- DESARROLLO COMPARATIVO DEL 
"COMISARIADO EJIDAL" EN RE 
LACION AL CODIGO AGRARIO -
DE 1942. 
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Se especula a prop6sito de la participaci6n 
del "Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales'' res
pecto ni proceso que interpreta 9rtificamente las P.2 
sibles conjugaciones que presiden su formaci6n, y -
cuyo recorrido se produce atendiendo a los postula
dos que redacta la Ley Federal de Reforma Agraria;
seg6n se concluye por lo expuesto en el Libro Segun 
do Capítulo 11 que guarda por título: "Organizaci6n 
de las autoridades ejidales y comunales". De tal -
suerte que de conformidad a lo prescrito en el artl 
culo 22 de la propia ley, se decretan las siguien-
tes conc 1 us iones: "Son .:.JUtor i dadcs internas de 1 os
ej idos y de las comunidades que posean tierras": --
1. Las Asambleas Generales; 11. Los Comisariados 
Ejidales y de Bienes Comunales; y 11 l. Los Consejos 
de Vigilancia. Por cuanto a la disposici6n de los -
principios que aborda el contenido de la codifica-
ci6n anterior, se establece su incorporación al te~ 

to del ordenamiento respectivo, al enfocar lo rela
tivo n su jerarquizaci6n en la medida en que lo ca
taloga el Capítulo 1 Libro Primero, al paso que lo
des i gna bajo e 1 rubro de "Autor i dudes y 6rganos - -
agrarios y ej i du 1 es"¡ en cuyo urt r cu 1 o 4/o, se aut2 
riza la siguiente dcclaraci6n: "Son autoridades de
los n6cleos de poblaci6n ejidal y de las comunida-
des que posean tierras: l. Las asambleas generales; 
1 l. Los comisariados cjidales y de bienes comunales; 
y 111. Los consejos de vigilancia. Bajo esa concep
ción, quedan comprendidos los "Comis~riados Ejida--
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les", los que con base en ese supuesto contemplan -
la expectativa de quedar adscritos al capitulado -
que 1 os conjuga dentro de 1 género "Autoridades Agr_Q 
rias" lato sensu"; es decir, acusan la apariencia -
de un contenido muy general izddo, Ocscripci6n esta, 
que respondía a un criterio de interprctaci6n obviQ 
mente discutible, m6s no por eso desprovisto del t2 
do de objetividad seg6n parece desprenderse del con 
texto relativo a sus utribuciones y por cuy.:i motiv,2_ 
ci6n, la vigente lcgisl.]ci6n dispuso se 111odificara
en todas sus partes a efecto de darle curso a los -
principios originales. Ahora bien, es oportuno re-
saltar en este apartado, la necesidad de estructu-
rar exppofeso, todo 1 o conccrn i ente a su orgnn iza-
c i 6n que afecta en forma directa su composici6n, 
despejando con suerte, cualquier interrogante que -
pudiera derivarse en ocasi6n de esta instituci6n 
agraria, a reserva de destacarla para el efecto, en 
su auténtica perspectiva. 

Otro pasaje de la ley que procede invocar -
en el contexto de referencia, deriva del rengl6n -
destinado exprofeso a calificar la concurrencia del 
"Comisariado Ejidal", que se ve condicionada, me- -
diante la implantaci6n de un novedoso sistema cuyo
objetivo toral, observa al efecto la disposici6n de 
sancionar su designaci6n, aportando en este caso, - . 
una declaraci6n expresa a prop6sito de su contenido~ 
Supuesto que se presenta en el artículo 37 del pro
pio ordcinamiento en cuesti6n, y que responde a los-
1 ineamientos establecidos en cuya exposici6n se re
frendan los siguientes postulados. "El Comisariado
Ejida I tiene la representaci6n del ejido y es el -
responsable de ejecutar los acuerdos de las Asam- -



176 

bleas Generales. Estar6 constituido por un Presiden 
te, un Secretario y un Tesorero propietarios y su-
plentes. En otro de los p6rrafos del citado precep
to, se prescribe que: "Los miembros del Comisariado 
y sus auxi 1 iares ser6n electos por mayoría de votos 
en "Asa~blea General Extraordinaria". Y dispone ad~ 
más que: "El voto ser6 secreto y el escrutinio pú-
bl ico e inmediato. 

Y prosigue diciendo el artículo, que en ca
so de que la votaci6n se empate, se repetir6 &sta,
y si vo 1 vi era a empatm•se e 1 Oc 1 egado Agrario form,!;!_ 
lará una plani 1 la mixta asignando los puestos por -
sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido -
el mismo número de votos. 

Por lo que respecta a otro momento de la -
ley, cabe hacer hincapi& en lo previsto por el art! 
culo 27 de la propia norma en vigor, cuando dispone 
expresamente subrayar el enunciado siguiente: "Ha-
brá tres clases de asambleas generales de ejidata-
rios: ordinarias rnensuules, extr.:10rdiru1rias y de b,g, 
lance y programaci6n. Por su parte, el artículo 29-
del citado ordenamiento nos revela el siguiente con 
tenido: "Para la celebraci6n de las asambleas gene
rales extraordinarias debcr6 expedirse convocatoria 
de acuerdo con las formalidades establecidus en es
ta ley. En esa convicci6n, procede ampliar estas -
previsiones segón descripci6n hecha por el artículo 
31 que genera las siguientes conclusiones. "Las - -
Asambleas Generales extraordinarias se celebrar&n -
en 1 os casos que esta 1 ey estab 1 ece y cu.:rndo as i 1 o 
requiera la atenci6n de asuntos urgentes papa el -
ejido o comunidad. A mayor abundamiento, sigue di-
ciendo el precepto. "Estas asambleas podrán ser con 
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vacadas por la Delegación Agraria, el Comisariado -
Ejidal o el Consejo de Vigilancia, estos (JI timos a
iniciativa propia o si así lo solicita al menos el
ve i nt i e i neo por e i ento de 1 os ej i d.:1t<1r i os o comune
ros. Prosigue señ.:i I dndo e 1 art r cu 1 o. "Cuando otras
autor i dades, organismos e instituciones oficiales -
tengan interés en la celebración de una asamblea e25_ 
traordinaria, habr6n de convocarla por conducto de
la Delegaci6n o del Comisariado Ejidal. Y concluye
el precepto aduciendo que. "Las convocatorias para
tas asambleas extraordinarias y la instalaci6n de -
'stas deber6n 1 lenar las formalidades y requisitos
establecidos en el artículo siguiente. Oel conteni
do de 1 a re l ac i 6n anterior, se post u 1 a 1 u i nrned i ata 
resultante, que no es otra que aquel la que concurre 
a incrementar los 1111'.Íltiples procedimientos que sus
cribe el enunciado del artículo 32 de nuestro visen 
te documento agrario. Quien sustenta su evaluación, 
en base a la descripción sistemática de anticipados 
conceptos, que les declaran su incorporaci6n al te25_ 
to de la ley, a efecto de aplicar sus rn~todos y or
denar recursos; seg6n disposiciones que confirman -
la siguiente promoción. "Para toda Asamblea General 
que amerite convocatoria, ~sta se expedirá con no -
menos de ocho días de anticipaci6n ni más de quince, 
por medio de c~dulas fijadas en los fugares más vi
sibles del poblado. Asi mismo, determina el precep
to que. "En la cédula se expresarán con toda clari
dad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la -
reuni6n. En otro apartado del precepto en cuestión, 
continua diciendo el mismo. De la convocatoria se -
enviar& copia a la Delegaci6n Agraria y a la o las
dependencias ot=iciales que tengan inter~s en los -
asuntos que figuren en el orden del día. Y enfatiza 
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que: "la entrega de la copia a la dclegaci6n es re
quisito de validez de estas asambleas. M5s adelante, 
el precepto hace especial hincapie en. "Si el dfa -
señalado para la asamblea no se reúne la mitad m5s
uno de los ejidatarios beneficiados se expedirá in
mediatamente una segunda convocato1· i a, 1 d que debe
rá repetirse ocho días después, entregando oportuna 
mente copia de las mismas al consejo de vigilancia, 
de quien recabar6 el recibo correspondiente, con el 
apercibimiento de que l.:i .:isdrnblea se celebrará con
e 1 número de ej i d.:it. .. w i os que concurran y de que 1 os 
acuerdos que se tomen serán obligatorios aún para -
los élUsentes. Y concluye señalando que. "La misma -
obligatoriedad tendr6 para quienes se retiren de -
una asamb 1 ea". 

Precisados los conceptos que acordaron el -
1n1c10 de esta exposici6n, e impuestos de su conte
nido recabado a lo largo de p6rrafos anteriores, 
queda aón por establecer un criterio distintivo ex
profeso por el artículo 38 de la norma en vigor; la 
que previene declarar formalmente, la virtual requl 
sitoria que cal ific.:i corno objetivo resultante la -
disposici6n encaminada a promover la designaci6n -
del puesto de "Comisariado Ejidal y de Bienes Comu
nales", siendo consignado en dicho precepto, una s~ 

rie de pronunciamientos que desembocan en su constl 
tuci6n. En consecuencia, dicha motivaci6n contempla 
en detalle la profusa enumeraci6n en la que abun-
dan las siguientes expresiones. "Para ser miembro -
de un Comisariado ejidal se requiere: l. Ser ejida
tario del n6cleo de poblaci6n de que se trate y es
tar en pleno goce de sus derechos; 11. Haber traba
jado en el ejido durante los 6ltimos seis meses in-
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mediatamente anteriores a 1 u fecha de e 1ccci6n; y -
11 l. No haber sido sentenciado por delito intencio
nal que amerite pena privativa de 1 ibcrtaJ. Además, 
el prece~to se~ala lo siguiente. "El requisito de -
trabajo no se exigirfi en los casos de designaci6n -
del primer Cornísariado. Y concluye en el pt'irrafo fl 
nal con lo siguiente: "El Tesorero del Cornisariado-
y el del Consejo de Vigilancia" cuando supla a -
aquel, caucionar6 su manejo a satisfacci6n de la D~ 
legaci6n Agraria. En cuanto a la Jisposici6n que se 
plantea a lo largo del precepto que antecede, cuya
apl icaci6n tiende a resumir lu participación de la
entidad prevista en el contexto de la ley como del
"Comisariado Ejidal"; la que procede de conformidad 
con lo manifestado en el esquema de referencia; en
tanto que obedece a un procesamiento en pos del - -
cua 1 se endereza a promover 1 a i mp 1 unt.:1c i 6n de una
ser i e de innovaciones respecto de la figura antes -
~onsignada. Presupuestos tales, que tienden a forma 
1 izar los requisitos bajo los que se sustenta lapo 
sici6n de la expresóda instituci6n agraria, a efec
to de promediar su composici6n; seg6n procede con-
signar en este breve espacio. Ahora bien, en esa 
conv ice i 6n, importa precisar 1 os di versos momentos
por los que atraviesa su predecesor el C6digo Agra
rio de 1942, y que permite reflejar un panorama más 
dilatado, motivo que será del subsecuente examen -~ 
que ha de llevarse a cabo en posteriores apartados
ª prop6s i to de considerar 1 os presupuestos que ofr.!:_. 
ce al respecto el artículo 23 de dicho ordenamiento. 

Se comprende en cuanto a la disposici6n del 
contenido que reviste e 1 art r cu 1 o 4 l de 1 a 1 ey, 1 a
s i gn i f i cac i 6n que supone la concurrencia de los di
versos exponentes que en el participan, siguiendo -
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los postulados que implican la rcmoci6n de los coml 
sariados ejiddlcs, vista la dccisi6n de la asamblea 
general, al tiempo que contempla su exposici6n en -
el precepto Je referencia al declarar textualmente
que. "Los miembros Je los Comisariados ejidales y -
comunales y de los Consejos de Vigilancia podr6n -
ser removidos por la Asamblea General, por cuales-
quiera de las siguientes causas: 1. No cumplir los
acuerdos de la Asamblea General; 1 l. Contravenir -
las disposiciones de esta ley, las de sus reglamen
tos y todas aquel las que se relacionen con la tenen 
cia, explotaci6n y aprovechamiento de los ejidos; -
1 11. Desobedecer 1 as di spos i e iones 1 e~Jd ! mente di ct.Q. 
das por la Secretaría de Agricultura y Ganadería y
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n; 
IV. Mal versar fondos; V, Ser condenado por autori
zar, inducir o permitir que en los terrenos eJida-
les o comunales se siembre mariguana, amapola o - -
cualquier otro estupefaciente; o por otro delito Íll 
tencional que amerite pena privativa de 1 ibertad; -
VI. Ausentarse del ejido por m5s de sesenta días -
consecutivos, sin causa justificada o sin autoriza
ci6n de la Asamblea; y VII. Acaparar o permitir que 
se acaparen unidades de dotaci6n del ejido. Ahora
b i en, por 1 o que compete a 1 a fracc i 6n 1 1 1 antes -
mencionada, se introduce una innovación, mediante -
el aporte del Departamento de Asuntos Agrarios y Co 
lonizaci6n, a propósito del se~alamiento que mani-
fiesta el artículo 24 en su fracción 111 el ante- -
rior C6digo Agrario, que no incluye en dicho apart~ 
do al aludido Departamento de Asuntos Agrarios y Co 
Ionización. 

Por su parte el artículo 42 de dicha legis
laci6n, precisa el fundamento de la remoci6n a pro-
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p6sito de los comisari<ldos cjidalcs, ill advertir -
concretamente que. "La 1•emoc i 6n de 1 os miembros de
l os Comisari<1dos [jidalcs y de bienes comunales y -
de los Consejos de Vigi lanci.1 "deberá" ser ,1col'duda 
por lcis dos tcrcerus partes de lu Asilmblca Gene1'~1l
extraordinaria que al efecto se re6na". 

Otro Factor pPepondcr<111te que moti Vd e 1 CO,!l 

tenido del artículo 44, es aquel que formul<l la si
guiente conclusión, al disponer que. "Los integran~ 

tes de los Comisariados y de los Consejos de Vigi-
lancia Juraran en sus funciones tres a~os. Asf mi~ 
mo, hace hincapié el precepto en cucsti6n, ul deter: 
minar que. "Si al término del perfodo para el que -
haya sido electo el Comis.:iri<.ldo Ejidul no se han C2, 

lebrado elecciones, ser~ ilUtom~ticamente sustituido 
por el Consejo de Vigilancia, el que debcrc'.Í convo-
car para la elecci6n en un plazo no mayor de 60 - -
dfas. Y por lo que dsiste al p.frrafo final del enu.!l 
ciado precepto, conviene precisar los conceptos que 
a rengl6n seguido se anotan. "Los miembros del Coml 
sariado, por una solu vez, podr5n ser electos para
el mismo o diferente cargo en el siguiente período, 
si obtienen la mayoría de las dos terceras partes -
de la Asamblea.' Y para el efecto, se concluye que.
"En adelante no podr6n ser electos para ning~n car
go, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual 
a aqu&I en que estuvieron en ejercicio". 

Se advierte a trav~s del contenido de esta
di sposici6n, la funci6n por la que se acuerda 1 imi
tar hasta donde cabe, la constituci6n de un proceso 
indefinido conducente a motivar la reelección de e~ 
te organismo agrario" Factor que como veremos en -
pr6ximos apartados, parece resumir la parte final -
de 1 texto de 1 art r cu 1 o 20 re 1 ut i vo a su antecesor e 1-
C6d i go de 1942. 
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En cuanto a la directriz que imparte el ar
trculo 45 de la ley, dicho precepto plantea la per~ 
pectivn en base a una trunscripci6n directa, respe_s 
to de 1 contenido de 1 art r cu 1 o 25 que regu 1 a e 1 pasE_ 
do conjunto normativo agrario. Concepto que viene a 
determinar de esta suerte, su consecuente posici6n
original cuando previene que: 

"Las mujeres que disfruten de derechos eji
dales tendr5n voz y voto en las Asambleas Generales 
y ser5n elegibles para cualquier cargo en los Comi
sariados y en los Consejos de Vigilancia". Se puede 
concretar lo expuesto, ufludiendo a las estipulacio
nes invocadus previas a lo cual, se genera el cante 
nido del artfculo 46 de la lenislüci6n en turno, e; 
tanto que guarda estr•eclw re 1 ac i 6n con e 1 .. wt r cu 1 o-
32 que resume su ~rntccesor e 1 presunto contexto no!: 
mativo de reFerencid, en cu<rnto que umbas concepci,2_ 
nes gart.rnt izan e i crtds Forma 1 i dades de tipo si mi 1 ar; 
de tal suerte, que el las son como siguen: "En los -
n6cleos de poblilci6n que posean bienes comunales -
funcionarán Cornisariados, Consejos de Vigilancia y
Asambleas Generales Je ilcucrdo con las normas esta
blecidas por las autoridades ejidales de igual de-
signaci6n, y les ser6n apl icablcs todas las disposi 
e 1 ones canten idas en esta 1 ey ". 

Es en consecuencia menester dar cima a los
prop6sitos fundamentales que motivaron el contenido 
de esta exposición, l..i que ucuerda disponer respec
to de lo enunciado por el artfculo 48 de la actuan
te legislación, la diversidad de elementos en que -
se desmembran los antecedentes de este apartado, -
afectando cuestionar lu Figura del "Comisariado EJl 
dal", a quien se adicion6 una amplia gama de atrib~ 

ciones, en relaci6n a lo previsto en el artfculo 43 
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de la extinta codificaci6n agraria, que concebía -
más reducida; factor t<ll que viene a configurar la
participaci6n del primero de los preceptos, cuya -
conducta espccíficu responde a los si~1uicntcs porm~ 
nores según queda garantizado como siuuc: uSon fo-
cultades y obligaciones Je los Comisariados que en
tado caso deben ejercer' en forma conjunta sus tres
¡ ntegrantes: 1. Repr•esentur a I núc 1 co de pobl ac i 6n
ej ida I ante cualquier autoridad, con las facultades 
de un mandatario general; 1 l. Recibir en el momento 
de la ejecuci6n del mandamiento del Gobernador, o -
de la resoluci6n presidencial, los bienes y la doc~ 
mentaci6n correspondiente; 111. Vini lar los fracci2 
namientos cuando las autoridades competentes hayan
determi nado que las tierras deban ser objeto de ad
judicaci6n individual; IV. Respetar y hacer que se
respeten estr i ctrnnente 1 os derechos de 1 os ej i data
rios, manteniendo ~ los interesados en la posesi6n
de las tierras y en el uso de las aguas que les co
rrespondan; V. Informar a las autoridades correspon 
dientes de toda tentativa de invasi6n o despojo de
terrenos ejidales o comunales por purte de particu
lares, y especialmente del intento de establecer c2 
lonias o poblaciones que pudieran contravenir la -
prohibici 6n constitucional sobre adquisici6n, por -
extranjepos, del dominio de zonas fronterizas y co.§_ 
te ras; V 1 .' Dar cuenta a 1 Depilrtamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizaci6n de todos ilquel los asuntos -
que impliquen un cambio o modificaci6n de los dere
chos ejidales o comunales; VI l. Administrar los bie 
nes ejidales en los casos previstos por esta Ley, -
con las facultades de u11 apoderado general para ac
tos de dominio y administraci6n, con las 1 imitacio
nes que estil Ley establece; y realizar con terceros 
las operaciones y contraer las obligaciones previs
tas en esta Ley; VI 11. Vigilar que las explotacio--
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nes individuales y colectivas se ajusten a la Ley y 
a las disposiciones generales que dictan las depen
dencias federales competentes y la Asamblea General; 
1 X. Rea 1 i ::ar dentro de 1 a Ley tod<.1s 1 us actividades 
necesarias para la defensa de los intereses cjida-
les; X. Citar a as.:.1mblea ~)cncPal en los términos de
esta Ley; X 1 •· F oprnu 1 ar y dar <1 conocer e 1 orden de 1 

día de las asdmbleus 9cncralcs ordinarias y extrao.!:. 
<linarias, Jentro de los plazos establecidos en el -
art r cu 1 o 32 de es tu Ley; X 1 1. Curnp 1 ir· y hucer curn-
P 1 ir, dentro de sus <.1tr i bue iones, 1 os acuerdos que
d i cten 1 us Asambleas genera 1 es y 1 as t.HJtor i efodes --
él gr ar i as ; X 1 1 1 • Propon e r a 1 a As lHll b 1 e ..i Gen era 1 1 os -
pro~ramas de organizaci6n y fomento econ6mico que -
considere convenientes; XIV. Contratar la presta- -
ci6n de servicios de profesionales, técnicos, ases.2_ 
res y, en general, de todas las personas que puedéln 
real izar trabajos 6ti les al ejido o comunidad, cen
ia autorizaci6n de la Asamblea General; XV. Formar
parte del Consejo de Adrninistraci6n, y vigilancia -
de las sociedades locales de crédito ejidal en sus
ejidos; XVI. Dar cuenta a las asambleas generales -
de las labores efectuadas, del movimiento de fondos 
y de las iniciativas que se juzguen convenientes; -
XVI l. Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agra- -
rios y Colonizaci6n y a la Secretaría del Agricult~ 

ra y Ganadería, cuando se pretenda cambiar el sist~ 

ma de explotaci6n, organi zaci6n del tr~bajo y pr~c

ticas de cultivo, así como de los obstáculos que -
existan para la correcta explotaci6n de los bienes; 
XVII l. Informar a la Asamblea General cuando un eJl 
datario deje de cultivar la unidad de dotaci6n indi 
vidual en un ciclo agrícola o durante dos aRos con
secutivos, sin causa justificada; XIX. Prestar su -
auxilio para la real izaci6n de los trabajos socia--
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les y de comunidad que organice el Estado en benefi 
cio de los n~cleos de poblaci6n; XX. Aportar al Re
gistro Agrario Nacional, quince días dcspu6s de la
primera Asamblea General de cada año, todos los da
tos a que se rcfier-e el artículo 456; y XXI. Las d.!:, 
más que esto Ley y otras 1 eycs y reg l arncntos 1 es S.!:, 
ña 1 en.' Se puede udvert ir invocando e 1 contenido de
ta 1 es di spos i e iones, 1 u copioso cxpos i e i 6n que gra
va el precepto de referencia por concepto de facul
tades y ob 1 i gi:1c iones inherentes a I "Com i s¿1r i ado Ejl 
dal", y que remite la norma en consecuencia. Ahora
bien, sin pretender hacer extensiva dicha relaci6n
ya Je suya pro 1 i j il, basta pues cons i der•¡u• ~1unque -
sea en forma somera, 1 a i dent i dud de ¿1 I gunos puntos 
de referencia que sugieren algunas interrogantes r.!:. 
lativas al peso de las atribuciones conferidas a di 
cha corporac i 6n a~war i a en cuanto que preside 1 a 
distinción impresil entre ambas directrices y que 
concierne a sus intervenciones; ya detentando la 
condici6n de simple administrador o como rcpresen-
tante del patrimonio de los bienes ejidales o comu
nales encargados a su custodia, o bien, en su defec 
to, afectando la expectativu corno presunta Autori--= 
dad Agraria conforme a supuestas interpretaciones -
externadas por conducto de las subsecuentes fraccio 
nes como son: 111. Vigilar los fraccionamientos - -
cuando las autoridades competentes hayan determina
do que las tierras deban ser objeto de adjudicación 
individua 1 ¡ 1 V.' Respetar y hncer que se respeten e.§_ 
trictamente los derechos de los ejidatarios, mante
niendo a los interesados en la posesión de las tie
rras y en el uso de las aguas que les correspondan; 
\1111.' Vigilur que las explotaciones individuales y
colectivas se ajusten a la Ley y a las disposicio-
nes generales que dicten las dependencias federales 
competentes y la Asamblea General; IX. Real izar den 
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tro de la Ley todas las actividades necesarias para 
la defensa de los intereses cjidales; X. Citar a -
asamblea general en los t6rminos de esta Ley; XI 1.
Cumpl ir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, 
los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y -
las autoridades agrarias. Visto el proceso compara
tivo expuesto al tenor de los 1 ineamicntos concebi
dos a prop6sito del Comisariado Ejidal, que se pro
pone advertir su contribuci6n al enfrentar los di-
versos presupuestos que convergen a través del mar
co de las disposiciones reglamentarias quienes con
curren a manifestarse en base a la introducci6n de
un conjunto de estipulaciones que promueven su apll 
caci6n. Es por ende significativa la disposici6n -
que regula el contenido de tales expectativas en 
vista de la requisitoria que describe los caracte-
res propios de dicl1a instituci6n. Factor que aprov~ 
cha a considerar en ra:6n directa a sus capacidades, 
la perspectiva de condicionarla bajo el supuesto de 
una autoridad subyacente o en todo caso como una -
sub-autoridad; dada la problem5tica inherente a sus 
responsabi 1 idades, las que, no pueden ser del todo
soslayadas, ya que si bien es cierto que no reune -
los elementos implícitos que configuran a una verd~ 
dera autoridad, no por eso deja de ser menos cierto 
que su intervenci6n se hace patente cuando concurre 
al desempeRo de su cometido en ocasi6n de su perma~ 
nencia dentro del ejido o comunidad agraria respec
tiva que lo destac6. De tal suerte, fuere operante
el considerar una reforma a fonclo encaminada a dar
una soluci6n efectiva a ese particular, o en su de
fecto, adoptar una perspectiva m5s congruente que -
omita la concesión de ajenas interpretaciones que -
pudieran arrojar en lo futuro presuntas interrogan
tes. Caso contrario, sustituirlo por otro organismo 
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especialmente id6neo a los requerimientos propios -
de los postulados agrarios. En todo caso, si a pe-
sar de lo preceptuado expresilmente, acusare varian
tes de suyo poco ucccsibles de solventar; fuere con 
cebible lll posibi 1 idad de abreviarlo del texto co--= 
rrespondiente. Pero no sin antes, actual izar lapo
sible disyuntiva formulada a prop6sito de suscitar
la disgregaci6n de sus presuntas ¿aracterfsticas -
e 1ementa1 es, 1 as que de ser factibles, fueren cap i -
tal izadas provechosdlnente u partir del conglornerudo 
ejidal y comunal, paralelamente, sin menoscabo de -
su composici6n original; apuntando bajo ese supues
to, sus i nne9¿1b 1 es rea 1 i ::ac iones. Por cuanto u 1 ob
Jet i vo toral que dispone ventilar un tema de suyo -
apenas advertido en p6rrafos anteriores, es que pro 
cede entablar un an61 isis comparativo entre las más 
recientes codificaciones agrarias, a efecto de pre
cisar su contenido, apuntando corno respuesta, la e~ 
posición que contempla a los subsecuentes preceptos, 
en tanto que amparan a sus correlativos ordenamien
tos, los que vienen a ser en primer t6rmino, La Ley 
Federal de Reforma Agraria en vigor, seguida de su
inmediato antecesor el C6digo Agrario de 1942. Por
el los, podemos determinar, que los artículos 38 ~ -
23 respectivamente, declaran en sus corrcspondien-
tes fracciones lo consiguiente. Artículo 38, "Para
ser miembro de un Comisariado Ejidal, se requiere:
f'racc i 6n 11 1 .' "No haber si do sentenciado por de 1 i to 
intencional que amerite pena privativa de 1 ibertad". 
Por su parte, el artículo 23 expresa el siguiente -
concepto.' "Para ser miembro de un Comisar i ado Ej i -
da I, se requiere: Fracci6n 11 l. "Ser de buena con-
ducta". Conforme a lo enunciado, cabe hacer notar -
la distinci6n que se plantea entre una y otra .disp.2, 
sici6n, seg6n se ha de constatar ucto seguido. En -
esa convicci6n, procede conjeturar en tanto que se-
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suscribe uno de los preceptos seg6n lo previene el
hecho condicionante bajo el rubro de, "No haber si
do sentenciado por del ita intencional que amerite -
pena privativa de 1 ibertad". Ahora bien, por lo que 
hace al contenido del subsecuente precepto, 6nica-
mente interviene para consignar la advertencia al -
tenor de: "Ser de buena conducta". O dicho de otro
modo, no estar en posesión de ning6n antecedente -
que pudiera resultar en su perjuicio. A mayor abun
damiento, no se hace ninguna menci6n especffi.ca re~ 
pecto de una determinada clase de infracci6n. A con 
trario sensu, se interpreta lo enunciado por el ar= 
tículo 38 en su fracci6n 111 de la ley, conforme a
lo declarado por el precepto en cucsti6n, si se ha
sido sentenciado por delito intencional que amerite 
pena privativa de 1 ibertad". De tal concepto pudie
ra colegirse, que si tal delito intencional no ame
rita pena privativd de 1 ibertad, dicha disposici6n, 
no se interpretaría consecuentemente como un impedl 
mento, a reservil de ser nominado comisariado ejidal 
y de bienes comunil 1 es. Pel'o si presume e 1 hecho con 
trovertido, en ocasi6n del cual, contribuiría a me
diatizar su condición específica, al paso que ven-
dría a traducirse ror asf decirlo, en dem6rito, que 
a su vez redundaría en menoscabo de la confiunzu d~ 
positada por parte del conglomerado ejidal o comu-
nal interesado; seg6n el caso. Pudiendo tal vez re~ 
tarle con ese motivo, una cierta capacidad para el-
1 ibre desempefio de sus atribuciones; puesto que co
locado en esa presunci6n, cabría suponer tentativa
mente a prop6sito del citaJo precepto, como un fac
tor 1 imitativo a sus facultades expresas. Por lo -
que respecta al artículo 23 de la fracción 111 ref~ 
rente a su antecesor el C6digo Agrurio, al exponer
lo relativo a user de buena conducta", anticipa que 
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dicha presunci6n concurre dentro de los 1 ímites del 
recinto ejíddl o comt11h1I, y en caso contrflrio, si -
a 1 gún supuesto apoyado en ese ClH'<~ctcr pudiera ha-
berse llldfl i festado a 1 lllé.11'9cn de dichos 1 rm ¡tes, eso
no 1 o i ncap<Jc ita p<:1rd preserv,1r 1 i.l des i nn.:1c i 6n de -
Cornisar-iado; puesto que el precepto requerido no hQ 
bla de delito sino exclusivamente de ubuena conduc
tau; o sea que en principio no se define una expre
s i 6n de 1 i et i va en pnl't i cu 1 ar. Oc 1 o cua 1 parece de.§. 
prenderse, que mientras la conducta observada den-
tro de los 1 fmites de la comunidad cjidal permanez
ca sujeta a lo estipulado por el citado precepto, -
es decir, que no contraiga ninguna de las normas -
previamente establecidas por la propia L1grupaci6n -
ejidal, tal disposici6n, no habría de constituir im 
pedimento alguno pard la instauraci6n de dicho Coml 
sar i ado Ej ida 1 • 
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C A P 1 T U L O VI 11 

e o N c L u s 1 o N E s. 

l. Al tenor de las primeras disposiciones de conte
nido agrario, comporta destacar la expectativa que
antecede la promulgación de la ley de 6 de Enero de 
1915. Por otra parte, se contempla a las Circulares 
de la Comisión Nucionc:1I Agr•uria, las que en base u
Reglamentos, Decretos y dem6s disposiciones relati
vas, coadyuvan a 1 ~1 i ntegrac i 6n de 1 as primeras "A~ 
toridades Agrarias"; seg6n declaración expresa de -
25 de Enero de 1916. Entre tanto, por lo que moti
va a la Constitución de 1917, se puede concluir, -
que esta aglutina a todas las disposiciones contenl 
das impl icitamente. Al tiempo que concurre en el -
magno ordenamiento legal, con la aportaci6n de dos
organismos en los que transitan dispositivos de - ~ 

orientaci6n reguladora; tales exponentes vienen a -
ser: "El Comité Particular Ejecutivo" y el "Comisa
riado Ejidal y de Bienes Comunales", y cuyos efec-
tos determinan su procedimiento. De tal suerte, que 
dichos exponentes concurren en &I, 

1 l. Consumada la segunda reforma del artículo 27 -
constitucional, se genera, que dicha potestad tras
ciende entre otras a la fracci6n XI incisos d) y e) 
respectivamente. Derivando impl icitamente, a partir 
del Comit& Particular Ejecutivo y Comisariado Ejid~ 
les, con el carácter de "Autoridades Agrarias", en
refrendo del precepto sancionado. Toda vez, que am
bas instituciones se sustentan, en el ordenamiento
del 6 de Enero de 1915. Ahora bien, por lo que con
templa al Comisariado Ejidal, este recaba su ante-
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cedente más remoto, en la institución del "Calpu- -
llec" de la ~pocil do los Aztecas, que fungía como -
una Autoridad Agp¿n• i a. Comp 1 emcntando su evo 1uci6n, 
mediante la introduci6n de los "Comités Administra
tivos", pasando por la "Junta de Aprovechamiento de 
Ejidos". Lo sustanciado previamente, queda entroni
zado en función a las aportaciones m5s diversas que 
reposan en disposiciones relativas a leyes, decre-
tos, reglamentos y circulares de contenido Agrario. 

11 l. Al penetrar el contexto de los dispositivos -
terminol6gicos contenidos en los diversos pronunciQ 
mientas agrarios correspondientes, compete adoptar
a l gunas med i d<is prccuutor i as, dispuestas u I in i e i o
de los consabidos ordendmientos estatutarios de - -
1934, 1940 y 1942 respectivamente. Es en esa elabo
raci6n, que se contrae la mención a propósito de -
los Co~it~s Particulares Ejecutivos y Comisariados
Ejidales en funciones. Para lo cual designa al pri
mero de el los, bajo el rubro de "Comité Ejecutivo -
Agrario", en oposición al texto constitucional; de
lo que se desprende una marcada diferenciación, mi~ 
maque radica en cada una de las respectivas insti
tuciones, seg6n se advierte en principio, por lo -
que supone al Comit6 Ejecutivo Agrario. Quien con-
forme a lo que estatuye, carece de personal autono
mfa para adquirir su pleno desenvolvimiento, en con 
traste con la que motiva al Comisariado Ejidal, - -
cuando asume formalmente su personalidad jurfdica,
dotada de aut6ntico car5cter representativo. Conse
cuencia 16gica de la cual procede sustentar, un he
cho concreto, en cuya base, 6ste habr6 de revelarse 
como una presunta Autoridad Agraria. Esto, sin des
contar con que su pernwnenc i a, res u 1 tu mfis pro 1 ongE_ 
da a diferencia de la que preside al propio Comit~-
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Ejecutivo Agrario, que es de suyo transitoria y un
tanto cuanto precaria. Sin embargo, subsisten algu
nas interrogantes a ese respecto, dado que jurfdic~ 
mente, a I comisar i ado se 1 e ha ca tu 1 ogado como una
Autor i dad Ag!'arid, como Autoridad Ejidal, como Mun
datario, como Apoderado con 1 imitaciones, lo cual -
suscita una diver•gcncia en materia Je criterios - -
aportados; i mpos i b i 1 i tando di clw post uru, su un i fo.!:, 
midud. En síntesis, el objetivo toral aquí plantea
do, queda condicionado en principio a la competen-
c1a de la I~. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

IV. Supuesta la participación del contexto jurídico 
representado por 1 u Ley Fedcl'a 1 de ffoforma Agraria, 
se estipulan algunas disposiciones inherentes a de
terminar las facultades que condicionan su funcion~ 
miento, a prop6sito de los institutos agrarios rec2 
nacidos como de los Comités Particulares Ejecutivos 
y Comisariados Ejidales respectivamente. Es en esa
presunci6n, que se generan las directrices operadas 
por este ordenamiento estatutario, al promover el -
establecimiento de las subsecuentes aportaciones a
saber: Que la autoridad desarrollada por los ini- -
cialmente referidos comit6s, es de carácter local,
ª excepci6n de la que computan en su oportunidad -
los comisariados en turno, que es en este caso de -
orden federal. A mayor especie, procede sancionar a 
partir de esta orientación, el dispositivo imperan
te que se manifiesta conforme a lo previsto por el
artfculo 5/o del Decreto de 22 de Noviembre de 1921, 
segGn el cual, discierne que los Comités Particula
res Ejecutivos, dependerán de las Comisiones Loca-
les Agraria~ de las entidades federativas, y estas
de las Comisiones Nacionales. De tal suerte, que -
las mismas comportan como requisito fundamental, 
ser las promotoras en m6rito a una circular, expedl 
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da el 18 de abri 1 de 1917 de los instaurados "Comi
t's Administrativos". Antecedente directo o inmedi~ 
to de que se tiene conocimiento, con intervenci6n -
de los precitados Comisariados Ejidales. Objetivo -
toral que da por resultado, una presunta delegaci6n 
de facult.::ides en acer•vo del propio comisarimlo; de
lo que ¿abe deducir, el papel que le compete en ma
teria de responsabi 1 idades, cuyo presupuesto tiende 
a desembocar por dicho concepto, en un sopor-te re-
vestido de cierto porcentaje de autoridad, orienta
das al mayor inter~s que demanda su realización, di 
cha exposición, permite formular una especie a mane 
ra de proposición, tendiente a considerar una seri; 
de evaluaciones en materia de atribuciones, que pa~ 
tiendo de la base de su apl icaci6n, fundamente su -
trayectoPia con estricto critePio valorativo, prom2 
viendo indistintamente los objetivos de su connota
ci6n, con apego a sus respectivas capacidades. Al -
tiempo que del imitando la competencia de ambos cot~ 
jos agrarios, proceda a solventar cualesquier con-
troversia que pudiera suscitarse en el orden de sus 
respectivas causa 1 es; enderezando a tu 1 efecto, 1 a
sanc i 6n prevista en su g6nero a partir del marco de 
sus responsabi 1 idades. 
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