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‘PROLOGO

De los Art{culos de la Constitucibn, de 1917, el 39, el 279,
el 103 y el 107, son para el autor de esta Tesls, los mis re=
presentatlivos de un movimiento social plasmados en este orde-
namiento, el presente trabajo pretende estudiar los efectos =
jurfdicos en la pequefia propiedad por la siembra de estupefaw
cientes, consliderando la importancia que representa a la ecow

nom{a nacional, la tierra trabajada por particulares.

El estudio individuzlizado de cada parte del derecho, tratado
con amplitud, as{ sea breve, creemos dar§ luz sobre la proble

mitica jurf{dica, mejor que verla &n un planc general,

Quienes caminan por los senderos del derecho, al reconocr sus
valores e imperfecciones no tratan menos que aportar su parte

para perfeccionar ésta obra tan limitada como humana es.

Ho creemos posible que ninglin estudioso del derecho al descu~
brir alguna disposicién en que estime se rompe con la paridad
juridica, trate de perfecclonarlo, consideramos de encomio, -
se estimule la capacidad creadora y se fomente el hébito de -
la Investigacidn tan desarraigado en ia carrera, con la formy
lacidn de una Tesis de grado, pensando firmemente induciri a-
profundizar en los inexplorados e interesantes campos del dew
recho, &ato es lo determinante que nos encamind a designar 43
te fragmento del derecho para la claboracién de la Tesis y ob

tener la l}penciatura de derecho.



La Tesis se ha dividido en cuatro capitulos, los dos primercs
"'de histérica dialéctica, en la que se demuestra el sistema da
propiedad en la Grecia milenaria, la conquistadora Roma y law
histérica Espafia, asi como la propiedad en la sufrida conquis
Ea de México, laz tormentosa Colonia, la benemérita Reforma y=

1a innovadora Revolucién Social, primera del siglo.

' En el tercer capitulo se resefia la temitica del Certificado -

-de Inafectabilidad, comprendiendo el fondo de &1 y la forma -
para conseguirlo, las causales para su nulidad y cancelacibne
'y la erftica & la nueva figura del Derecho Agrario; la suspen :

81én sutomitica de sus efectos.

En el capi{tulo cuarto se estudian las normas Yy ias consecuenw
" eias jurf{dicas de las mismas por la siembra de estupefacien——
-tes en la pequefia propledad, pars finalizar con la expasicién
de cémo deben formularse las normas tanto técnicamente como =
legalmente y proponemos una redaceidn al Artfculo 257 de la
 Ley Agraris al qué consideramos criticable. Por (ltimo dgra-e
dezco sincersmente a la Srita. Raquel Rodriguez Granados, Su-
valiosa ayuda al transcribir mi manuscrito y al maestro Rcbé;
to Zepeda Magallanes su orientacidn y conduccidn en esta expo
sicién.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES MISTORICOS

SOBRE LA PROPIZEDAD AGRARIA,

(o) GRECIAROMA ¥ ESRANA,

CBEVOLUCION D LA PROPIEDAD AGRARIA EN | EL TIEMRO,

T

“a) LA PROPIEDAD = AGRARIA  CONTREMPONANEA.




GRECIA. Tanto Roma como Grecia, se encuentran estrechamente
uhidas con el vinculo que se crea entre el cultivo de la inteligenew
¢la, filosofia, y el estado social de un pueblo,derecho, ya gque cone
sideramos que ambas ramas del saber proceden de una rama comn.

Por lo que respecta & 1la propledad rural en Grecia,los his-
toriadores inician su resefia ya cuando estaba repartida la tlerra, -
fal ver porque las vastas regicnes entre los pocos pobladores no re-
querfan de un ordenamiento juridico estricto que proteglera la pro--
piedad, o la historia ge desarrollb cuando se termind la vida ndmada
¥ la agricultura la hizo sedentaria,

.Como quiera que fuera, fue la mistics la primera que prote~
gid la projpdedad “No fueron las leyes las que garantizaron alrcomleg
‘%0 el derecho de propledad, fue la religién®. (1).

v En el estado helénicoe, se reconocid desde que lo indica auw
historis, €l derecho de propiedad privada, tratindose esta rural, al
ébﬂt:ario de 1a generzlidad de los pafses no se reconocid la prcpie-

, dad al fruto del suelo y después a este, sino todo lo contrario, ya?

“"que'un 4ndividuo no podias ser duefo de la cosecha completamente pero
i lo era abaolutamenté del suelo.

Con gran diferencia entre los romsnos, los personajes que =
;‘;deséaca:on en el pensamiento helénico, no concretizaron su pensamien
o en fracciones delimitadas, como la jurisprudencia romana, no pc#-
déscatta:on el sentide de la propledad rural, y aslvPlatén, con una-
tendencia igusliteria reconoce el derecho de tener un trozo de tie<w

‘£r8, con algunas restricciones, que algunos sutores equiparan con 1a

(1) Fustel de Coutanges, la ciudad antigua. P. 4d.
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institucibn mexicana conocida como ejido. "Es precise dividir la
tierra y las habitaclones en porciones iguales en cuanto s¢a posie
blew.  (2) '
Al propietario de esa tlerra se le impedfa vender, enajew
nar,era tan decisiva la idea de lgualdad que tampoco le permitia =
que acumulara los productos de su cosecha para no romper con la paw-

ridad.
En la filosoffa de Aristbteles encontramos afirmaciones en

contra de la propledad privada,asimismo su pensamiento era igualita

rla. Autores reconocidos aficman gque en algunas ciudades qriegaa-se

- prohibla vender los primeros lotes repartidos o que estos se divie=

dletan,?lutarca‘dice que antes de 5o0lén,se prohibia testar y que =

 :195 bienes de la casa debian quedar en poder de la familia,con el =
advenimiento de este legislador indicado se dispuso que el ciudada=
ﬁonque no tuviera hijos, podria proveer de sus blenes como quisiera

" fue Saata después de la ley de Epidalio,que los padres podian tes
Eir o haca; donaciones,

La ratio-juris que motivd al legislador a limitar el dere-~
cho de propiédad al padre de familia,fue como lo indicamos, en evi-
tar la concehtraci&n de tlerras en pocas manos, ¥ en su caso qua se

_vendiera ¢l patrimenio familiar.

Esto motivd que el intercambio rural,no fuera tan continuo,
ayudando a la proteccibn de la media y pequéﬁa propiedad hacemas no
tar, que si bien la herencia de la tierra no era de derecho,si 10 =

_era de hecho,respetdndose la propledad familiar.

-~ {2) Platén, libro V, las leyes o la legislacién P 97.



"Hesiodo dice, dirigiéndose a su hermano Persos que 1la fin
ca ristica legada por su padre ha sido dividida entre ellos y que =
esta participacidn dié lugar a un pleito y que Persos para aptapiag'

se la mavor parte y ganar el pleito corrompid a los jueces™, (3)

La propiedad en el estado griego fue privada e individual.
El mundo Griego, desarrolla ~principslmente de 750 a 600 a C- unak—
gran actividad colonizadora, motivada por el desarrollo del comer—-
cio y las empresas maritimas, y también por la inconformidad de la-

politica de los gobernantes.

Las tierras adheridas a Grecla, se rigleron como la prople
dad hrlénica, conservando caracteres orientales, (nicamente que se
paradas del dominio del rey, eran propiedad privada de los benefi--
clarios, sin embargo no era propledad absoluta, ya que se sometf{a a

- obligaciones, ezta era como la prestacién del servicio militar y el
' fpagb,de impuestda, imposicicnes que representshan en teoria a el es.

tado y monarca.

.- €3) J. Toutin, la economfa en la edad antigua P, 22, -




Roma.- En los antecedentes histéricos-jurf{dicos de todo
trabajo de la materia, reviste singular importancia el estudio de -
- las instituciones y postulados del Derecho Romano, ya que es &ste,=
la fuente primicla y trascendental del Derecho de todos los tiempos.
" Consideramos con apoyo del Lic. RaGl Lemus Garc{a que: "Se ha afire
mado, con justicia, que Roma fue la <una del derecho, asi como Gre-

cfa la fuente primaria de toda investigocidn filosbfica", (4)

El derecho de propiledad en Roma, se encuentra enmarcado
dentro del Ius Privatum a centrario sensu del Ius Publicum, y a su-
- vez dentro del Tug Civile, desunido del Jus Gentium y el Ius Natura

le, no obstante- como veremos mds adelante~ Se¢ vinculaba con éste.

El Ius Civile, "Es el conjunto de Instituciones Juridi=
‘cas proplas de los ciudadanos Romanos a las que no tenfan acceso -

-los extranjeros”. (5)

Los Jurisconsultos Romanos no dieron una definlcién con
creta del derecho de propledad, concepto amplio y que consideraban=
-f8cilmente comprensible, por &sto nicamente profundizan en el estu

dic de sus beneficios:

"2} El Jus Utendl o usus que es la facultad de servirse de la cosa-~
y de aprovecharse de los serviclos gque pueda rendir fuera de sus «
frutos; b) El Jus Prundi o Fructus, Derecho de¢ recoger todﬁs los =
productos; ¢) E1 Jus abuntendi o abusus, es declir, el pode; de con-

sumir la cosa, por extensién, de disponer de ella de una manera dew

finttivan, (6) #

' 22.
{4) Sinopsis Histbrica del Derecho Romano,Lic. Rafl Lemus Garcia.P
(5) Idem P, 32.

{6} Tratado Elemental de Derecho Romano,Dr., Eugéne Petit. P. 230.




E1l titular de estos beneficios,tenfia un poder total y absoluto -

sobre la cosa,aunque el Derecho Romane en la época de las XII tablas-

' imponfa restricciones, algunas de éstas son:

a) .~Prohibfa la ley de las XII tablas que se cultivara o edificara =~
hasta la divisién de las propledades vecinas,ordenando que se respeta
ran dos y medio ples, estos cinco ples divisorios no se podfan adquie
rir por usucapibn. "No quisieron las XII tablas que se usucapleran =
- los cinco pies (el ambitus), Cicerédn, de Leg I, 217, (7)
b).~Esta ley citada prohibia que un propletario cambiara el cursc de-
las aéuas s{ estas dafiaban a sus vecinos, otorgéndoles a éstos la fae.
Z{ cultad de que se restableciera el curso de éstas, "Si un arroyo 0 ==
"acueducto que corre por lugar péblico pe:éudica a un particular ten-
- dré,por la ley de las XII tablas, accidén para la reparacién del per—w
{ﬂ Juicio causado por el duefio. Paulo Dig. XLII 8.5, (8)
b €).~Al parecer 10s Romanos no practicaron cominmente la exproplaciédn,
'% aungue se conocen Casos en que particulares fueron afectados por Ow-

‘j, bras de beneficio plblico.

*Los Romanos sblo admiten una clase de propiedad, el dominium ex

f°3jure quiritium, que se adqulere por modos determinados, fuera de lose
cﬁales no pcd:&rconstituirses una de dos, o es propletarioc o no 1o «

es", (9)

"

_ Los modos determinados de adquisicidn son los establecidos por =
el Derecho Civil, que se estudian mis adelante, al igual que los del-
‘fj’perecho natural. En principio jurfdico también la propiedad era perpe
. tua,ya que Gnicemente se perdia pof su destruccidn o separacién volup
| taria. '

;- (7) RaGl Lemus Garcfa. Opus citada. P 178.
' (8) Idem P 179,
©. {9) Eugéne Petit Opus citada p 231.



Diversos autores han dividido en distintas etapas la historia
de Roma,como sus diferencles son minimas,elegimos la siguiente por su
amplitud,ya que Gnicamente tratamos de bosquejar el aspecto de la pro
pledad rural; 1.~La Realeza, 2.~La Repﬂbiica, J«=El Imperio; 4.-La Mo
narquia absoluts.

La realeza comprende de la fundacidn de Roma a la instaura~we
¢ibén de la RepGblica,durante estd etapa la economfa en Roma se susten
ta en la produccién agricola, "La rigqueza mueble de mis alta estima,~
tanto que los romanos clasificaban dichos blenes entre las "res mancl
piv, Este fisonomfa agricola de la economia romana de los primeros si
glos, influyd, indiscutiblemente en las instituclones jurfdicas®.(1Q)

' Como nota aclarativa,los bienes de mayor estima entre los ro-
méhos‘ed esta époce eran; la tierra,esclavos,ganado y animales de ti-
‘ro y carga, todos reclaclonados con la produccibn agricola,

" La Repliblica,dividida del afio 244 al 727,tomando como punto=
-dc pa}tida la fundaclbdn de Roma, y que corresponde a 509-27 a C, La-
caracter{stica cconbmica de esta etapa,es la transformacidn de la
produccibn agricola a el intercamblo mercantil. “Roma se transformaw
en el centro motro del comercio que se opera entre las diversas pro-
vincias que van formando su vasto imperio®, (11)

Lo que provoca una baja considerable en la produccién agrico
la y ¢on la afluencia de riqueza,los campesinos emigran a las ciudaw-

des,
El empuje de las clases desposeidas y su fuerza derivada dew

de su nimero les ctorgan conquistas como su igualdad civil y politica
con los patriclos-clase dominante y podercsa- y la ¢reascldn de la ley

de las XII tablas,

(10) ReQ] Lemus Sarcfa, obra citada P. 55.
{11) Xdem P. 71,




El Imperio,se determina desde el afic 27 a €. al 565 de nues-

tra era,afo de la muerte del Emperador Justiniano. Continfia como baw
se de la economfa en Roma,e)l intercambio wercantil, ¥ la préducclén—
agricola consecuentemente decreciendo, "La economfa romana de la &po
ca tiene su columna vertebrsl en el comercio. Este adquiere preponde
rancla como factor de prosperidad para los romanos. E1l abandono de -
los campos it&licos se acentia mis en este periocdo®. (12)

No obstante la igualdad juridica de patricios y plebeyos, -
esta continuaba de hecho,la clase dominante trataba con 1ndifefenc1a
la necesidad de reformas,estas fueron primariamente planteadas poge.
un joven tribuno romano, llamado Tiberio Graco.

Joven valeroao,comprende que era necesario atraer a la plebe
ociosa al campo,para &1 sblo importaba su miseria,no la esclavitud,-
propuso a la Asamblea Popular una ley agraria, (133 a C.) 1o que in-
dignd a los nobles porque proponia el reparto dn tierras conquista--
das y propledad de ellos,esta aceibn le costd la vida, 10 afos des--
pués su hermano menor Cayo Graco, se encontraba digspuesto a sequir =
su obra,higo ap:obar una ley con la que se vender{a trigo & bajo pre
clo, atacado politicamente e injustamente Involucrado en la muerte -
.de un lictor, pide que lo mate un esclavo,

La directriz del presente trabajo es & desarrollar los topi-
cos relacionados con la propledad rural,pero es justo indicar que es
en =sts etapa,cuando la clencla del derecho Romano alcanza su mayore-

grado de perfaccionamiento, y un gran desarrollo.

1.a Monarquia Abuolutista,comprendidu de Diocleciano & la w=

‘muerte de Justiniano, en el afio de 565 de nuestra era.

(42) Rall Lemus Garc{a, obra citada P, 91,

b D s AR
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Su principal caracter{stica es la crisis politica ig
terna por la que se atraviesa, y que alcanza el grado de que e)
Senado pierde todas sus facultades, seAlo equipara a un Concejo
Municipal,

La economfa romana entra también en decadencia, se -
acent(a el comercio y disminuye adn més la produccidn agricola,
"En este lapso el mercantlilismo alcanza el miximo desarrolleo,. -
Sin embargo, la economf{a romana se ve grandemente afectada porw
1a insuficiente produccidn agricola, consecuencig directa del -

régimen latifundista imperante®, (13)

El &mbito jurfdico tambilén sufribd modificaciones, -
cesa la distineidn de la propledad gpiritaria y bonitaria y en~
tre res mancipl y res nexmanclpi, a los que se les consideraba-"

bajo un mismo régimen jurfdico,

Se otorgd naturaleza jurfdica a los pactos con un mi

“fghlmo de formalidades,

Debemos hacer notsr, cbdmo 1a situacibn econbmica de~

,fj' dn estado influye determinantemente en su asepcto jurfdico, asf,

’ las tiercas oclosas, el latifundio, propiclan los movimientos »

7« ]§dcia1aa, por una justa distribucién de la tierra,

(12) Rafil Lemus Garcia, obra citada P. 98.




.

Cuando nos referimos a la adquisicidén de la propledad en Ro

ma, bosguejamos que esta podrfa ser en base a los principios esta--

" blecidos en el Derecho Civil © en el Derecho’Natural, log primeroSe
se #ivlden en, Mancipatio, in jure cessio, usucapie, adjudicatio y-

la ley, los determinados por el derecho natural, son ccupatio, tra-

ditio y accesibn,

La Mancipatic era el procedimiento que se segufa esirictae=
mente formal,; se efectuadba con cludadanos romanos, el enajenante; -
el adquiriente y 5 testigos, ademds de un portabalanza, el adqui---
riente, tomaba con sus manos la cosa motivo de la operacién y rezae
“ba la férmula; digo que &s5to me pertenece por el derecho quiritario
~y me ha sido vendido por el cobre y la balenza, dicho esto tocaba -

con el cobre la Balanza y lo entregaba al enajenante.

. La in jure cessic. Este procudimieﬁto consistf{a en una simy
lacidn de réinvidicacién, las partes de acuerdo comin, Se presenta-
' ﬁén ante el pretor, el adquiriente manifestaba que la cosa motivo -
del negocio le pertenecia, el demandado-cn este caso el enajenante-

“lo acepta y el pretor sanciona la pretenclibn del adquirlente,.

L& usucapion. Esta flgura al igual que lasz dos anterlores,-
freptesentan rmodos derivados de adquirir la propledad, su elemento -
‘escencial es la posesién continua de la cosa por un afic o dos, asi.
:Ebn el tiempo transforma la posesibdn de buena fe, en posesién ¢low-
f'vil§ sus requisitos sonj la intencidn de enajenar por una parte y -

la adgquirir por la otra, la buena fe y la posesidn continuva, los =
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‘blenas risticos del incapaz no ze pudieron adquirir por esta accidn.

La adjudicatibngla propledad es atribuida por un juez, pox-
el poderi{o especial con que estaba revestido,

Como la Gltima figurs de adquirir la propiedad, del IQS Ci-
vile,tenemos la Ley,considerada como la més sencllla,la propledad -
se adquir{a por reconocimiento de la Ley,un ejemplo ilustrative que
es aplicable a nuestro tilempo, el descubridor de un tesoro en proe--
piedad ajena,adquiria la propiedad sobre la mitad.

Los modos de adquirir la propiledad Ius Naturale. Estos dni-
camente surgen sus efectos scbre cosas gue no pertenecen a nadle, -
Justiniano no menciona ningln ejemplo que se refiera a la propiedad
rural,sclamente se limita 5 enunclar la caza de animales salvajes,=
la recoleccidn de piedras preclosas ete.

La traditio. Es la m&s importante y simple forma de adqui--
rir la propledad,tiene aplicscidén en el derecho contemporéneo,y su-
proccdlmiento era; el legultimo duefio de la cosa la entregaba a el-
nuevo propistario con la intencibn de transferible la propledad.

La accesién es la forma de transferir la propiedad en base~
al principio de que lo accesorio sigue en suerte a lo principal,su—,
t ejeapio mls significativo,es el fruto que nace de un drbol. Durante
1a Repliblica y el Imperio,los romanos congquistaron vastas reqgiones,
tlgrréa que se consideraban propledad del estado Romano,con el tem-
posuna patte de &stas se transformaron en propledad privada,reali--
zﬁndése &entas por ministerlio de los cuestores,se les llamaba agtié

quaestorii.

En las tierras incultas se establecid que los ciudadanos ro
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. manos las usufructuaran,pagando una cantidad clerta,pero no adqui~e=
rfan la propiedad,segufan consider&ndose tierras del ager publicus,=
"él ocupante no tenfa la propiedad,pero sf{ la posesidn,de donde le =
‘viene el nombre de possessiones™. (14) Esta posesibn se podfa trang
mitir por herencia.

Gayo dice que los detentadores tienen la posesidn y €1 USUww
- fructo y el estado el dominium. Entre los Romanos,la propiedad se ex
tinguejsigulendo lo expuesto por el Dr. Eugéne Petit:

1.~Cusndo la cosa deja de existir pof su destruccién,subsis- ‘
tiendo la propledad sobre lo que se gonserve.

2.~Cuando la cosa deja de ser propiedad legitima juridicamep

3.~Cuando el animal salvaje o fiera recobra su libertad.
"Fuera de estas hipbtesis,la propledad es perpetua,eﬁ el sen
‘tido de que el tiempo no ejerce influencia en ella®, (14 a)

_ Bn base a estu los Romanos no reconccieron la transfer&ncia-
'ée la propiedad por un plazo corto o largo,ya que i una persona —
 transmit{e la propiedad condicionalmente en cusnto se cumplia ésta,=

:no se retornaban . los efectos del derecho de propiedad y por dab era-
- necesaric que el'antlguo propietario ejerciera und accidn personsl ~

- para obligar al nuevo titular de la propiedad que le restituyera en-
1v£a de régreso 1a misma, Del desarrollo de este Zencillo estudic delr
derecho de propiedad entre los Romanos,consideramos que &sta era abe
solute,perpetua y exclusiva-un derecho real-oponible a cualquleta, -

Coaungue con ciertas limitaciones por la ley,

(14) Dr. Eugéne Petit. Opus citada P. 234.
{14 a) Idem P, 236, '



ESPARA,- E1 estudio de la propledad agraria en Espafia,
;  16teresa, por ser ¢sta cultura, antecedente primordial dekﬁéxico.

Desde la prehistoria, la peninsula Ibkérica estuvo habl
tada, los historiadores cimentan su evolucién étnica, con la unién
de las razas Celta e Ibers, y cop la primera influencis que reci--
ben de los Fenicios y los Griegos.

Moyor fue la que tuvieron per la conguista Romana, que
transformd su régimen de propledad, sunque subsistiendo institucio
nes aborfgenes, que con el tfempo se absorvieron con régimen Roma~

no.
Las principales caracter{sticas de la propledad agra~-

ria en Bspaﬁa, en 18 era de la Conquista Romana sonj; que las tiee~w
rras de los colonos podfan estar repartidas en diferentes lugares,
1as. tierras de explotacidn comln, que se denominaban compascua, -~
qugdaban sin dividir, y quea los vecinos de 1o0s bosques recibfan en
p:Opiedad un lote de tierras, con el derecho de apravechar los;pra-
doa Y los bosques. |
Esto fue antecedente a que la ley agraria del aﬁov643,
otorgara la posesibn de 1as parcelas colindantes a las vias pibli-
cas a particuvlares, guienes tenfan la obligacién de conservarlas -
"eh buen estado, ya que de otra manera serfa una carga imposible 8=
"16 administracibn. -

Los terrenos abandonados y baldfos, que por lo general

'i‘ 77e:an los slejados del centro de poblacidn, con el tlempo se ocupaw

ron por roturacidn, es decir los candidatos a detentarlos, 108 ==
~_abrieron al cultivo, pero no adguirfan su propiedad real, ya que -

:sulpdseSL6n era transferible y se gravaban con el pago de un diez.
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po para la cosecha y un quinto por los frutos, fueron los Patri--

cios Romanos y los grandes propietarios los que adquirieron la -~
propiedad real sobre é&stos,

Los Romanos domninaron més de cuatro siglos en Espafia -
“al final del siglo IV y principios del V de nueatra era, todo el-
Imperio Romano sufre la invasién de los pueblos germanos, siendo-
los suevos, los vindalos y los alanos los que no ablo se apodera-
ron de la colonia romana en la peninsula Ibérica, sinc que a su «

paso la arrasarcn y destruyerona

En el afio 414, s& establecen los Visilgodos, procedefsw=
tes de las galias, su formacidén no era tan ipculta como la de sus
adtecedantes, el derecho Germénico influye grandemente en Espafia,~
",se d& gran importancia a la posesibén comunal, sin desaparecer la ~

“propledad individual, que se encontrd sujeta a‘limitaciones Y car-
gas
La propiedad comunal se usufructuaba de 1a siguiente -

f;' f¢zp;g los que la detentaban enviaban proporcionalmente, sus gana-

', doa‘ar1¢a pastos.'comunes, pagando una cantidad datera&n&da, los -

~ ‘ingresos se repartfan entre si,



EDAD MEDIA -~ En esta parte en que prétendemon eétudiar crong
légicamente la propiedad rural, analizaremcs a la Edad Media, de Eurg
pa por ser la mds representativa.

Se ha 1limitado este perfodo de la humanidad, de la cafda del
Imperio Romano de Occldente, con la destruccibn del Imperio Romano de
Oriente, su configuracisn obedecid a determinados acontecimientos que
ordenaron la vida de la humanidad, &sta es una etapa wuy significatie-
va, Y que en la actualidad, con la influencia del tiempo se considera
como oscurantista y de retroceso.

Entre los principales elementos que destacaremos estén la in
vasidn a Europa Occidental de los véndalos, astorbgodos, visigodos, -
los sajones y los francos, el temor se apoderd de los débiles, quie-w

" nes tuvieron gue reccurrir a los poderosos en auxilio de su prot@Ce==

cibn. "Para los primeros sigloa medievales la economia se centraba

en*la agricultura. El siglo IX inicia el aiitema feudal en virtud del
. cual la poblacibén limitaba su libertad en funcibn de que los sefores=
los protegleran de los peligros mis frecuentes, Como eran 1as guerras
Y los asaltos. Los sefiores llegaron a explotar enormes latifundios aw-
consecuencia de las didivas reales y de despojar a los débiles, Estow
llegb a ser tan grave que los monarcas muy frecuentemente eran incapa
ces de controlar a los seflores feudales que se convertf{an en los Gniw

cos gobernantes de las unidades feudalesg”, (15)

Esto, m4s la marcada influencia que ejerclid la iglesia en tg
dos los aspectos configuraron de una manera "SUL GENERIS® la edad me=

dia, cuyo factor predominante fue la desigualdad,

{15) A:mando Herrer{as, fundamentos para la historia del pcmamient;a
- econbmico. P. 40,
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El mecanismo de formacién era muy simple, el individuo se ~
ve atemorizado por la violencia que se desataba, busca la protecl--
cibn del fuerte, aceptando convertirse en vasallo de éste,sy posefa
algln predlio réistico, se lo cedfa, &ste se lo devuelve con iimita--
ciocnes de tal manmra que podrfamos asegurar que dUnicamente se lo en
tregaba en usufructo.

Este tipo de vasallaje, terminaba en sus principlos con la-
muerte del vasalloc o del poderoso, en el transcurso del tiempo este
se hizo hereditario, por lo que consideramos‘que es cuando se inle-
cia el feudalismo.

Otra nota caracteristica es que el poderoso, se inviste de-
soberanfa, y administra justicia o percibe impuestos, las propieda=~
des sdquiridas en la forma sefalada forman grandes extensiones de =
ﬁierra a las que se denominan feudos,

A el lado de los feudos, se encontraban las propledades ple
beyasg, a las que se les denominaba censos, otra forms de explotawes

“eibn de la tierra era la entrega para su trabajo de terrenos del se

' fior feudal denominados villas, a los villanos, &stos deberfan pagar

. con les productos de la cosecha, aungue algunos villanos eran hofes
bres libres que en cuslgulier momento podf{an abandonar el cultive, -
l1a mayoris eran siervos, depend{an de por vidé del zefior feudal,co-
®mo ung clase de esclavo, reminiscencias de la antigliedad.

én 12 edad media pucden distinguirse dos tipos de propiedad
rural, la qué hemos venido comentando que pod;igmca denominar traba

Jo indirecto de las tierras y la que el particular trabaja tierras-
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Esta forma de urufructo de la tierra, era en poca prol
pprc;én, predominando el poder del poderoso que en ccasiones 10 -
fue mds que el monarca, al disponer de hasta la vida de sus subdi
tos y cobrarles fuertes contribuciones contando con ejército pro- -
plo a su servicio.

Este estado de cosas domind por mucho tiempo, algunos=
autores consideran esta época de 1a humanidad como la més desdefiy
ble y sensurable; €época de terror, barbarie, injusticia y fanatis
mo. Mientras gue otros se oponen al considerar que en la edad me-
dia se encqntré con un perfodo de desarrollo de grandes faculta=—-
des Intelectuales, en las que se formaron los cimientos de las 14
ﬁ;bettades posteriores, y sin la cual no habri{a sido posible el ra;’
,haéimiento.

Nos inclinamos a creer que el marco preﬁominante én la
' eéhd medis fue la desigualdad, mientras unos pocos detentaban el
rpoqér y la opulencia, l1la mayori{s trabajaba para ellos, propieta--

. ria o no de la tierre, y con poca utilidad sobre sus frutos, 'cier

"ta que tpe‘el mal que origina las ideas de‘Igualdad, Fraternidade
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Y Libertéd. pero a un gran preclo, la caracteristica en el usu~=

fructo de la tierra fue el latifundio.

En mayo de 1789, se reunen en Franclia los Estades Geng
rales, primordialmente su funcibdn consistf{a en ordenar la adminig
tracién del pafs, en el consenso general bullfa la idea de la for
macién de una Constitucidn, que regulari las funciones del rey, -
que considera a la nacidn y que permitiera a los cludadsnos la 1i
bertad de expresibn, significaba el nacimiento de un gran periodb
de la historia de la Humanidad,

| Estos Estados Generales convocados por una crisis ecow-
némica de la monarquia se transforman en Asamblea General, el 25~
de agosto de 178%, aprueban 1los principlos de la bECLARACION DE -
LOS DERECHOS DEL HCMBRE Y DEL CIUDADANO,

Dentro de 1os mismos lot relacionados con la propledad
~son el nlmexo II y principalmente el nlmero XVII,

7 TI.- E1 £in de toda asociacibn politica es la conserva
¢16n de los derechos naturales e impreacriptibles del hombre: 35- 

| tos derechos sod”lé libertad, la propiedad, la seguridad y 1a re~

~sistencia a la opresidn, ‘ ;

XVIJ .~ Siendo la propledad un derecho inviolable y sa-
Qrado nadie puede ser privado de ella, sino cuando la necesidad -
pllica, legalmente comprobada, lo exija evidentemente y bajo 134‘
condicién de una justa y previa indemnizacién.

La Asamblea General redacta una Constitucibn, en la -
que se confirman los poderes al rey limitados, se disuelve darc ..

peso a la asambles legislativa,
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La accifn revolucionara se habia iniciado, se estable~
ce el sufragio universal y se reparten los grandes latifundlos, -
los beneficlados forman pequeflas propledades y se declaran parti-

darios del cambio.

“No es arbitrario sefialar 2 la Revolucidén Francesa co-
mo el término de una época y el comienzo de otra, la Revolucibn -
sefiala el Gltimo término de una serie de revoluciones de diversa~

fndole gue forman la edad moderna". (16)

El espiritu de renovaclbn se apodera de todos los. hom-
bres econdmicamente modestos, quienes vefan en el cambio el fin -
de los pagos coneroscs y de la imposlcibn feudal, se apoderan de -~
las tierras, destruyen los castillos y &n ellos los documentos =

que los esclavizan,

La Revolucién iniciade en Francia influye en toda Eurg'
pa, se hizo sentir hasts en América, autores afirman que transfog

-~ ma 1a clencla, el arte, la filosofia y hasta la politica.

Pero no obstante que fueron tan declsivas en Francia -
laz idess revolucionarias, que cambiaran el orden de las cosas, -
para el resto de Europa fue necesario un genic militar que en su-
ansia de poder y conquista resguebrajara el sistema de gobierno ~

de la época; este fue el de Napolebn Bonaparte.

Para los fines de este trabajo, enfocaremos su obra le
gislativa, sin por ello desestimar €l resto de sus cualldades, --
destaca el Cbédigo Civil francés, ampliamente conocido como Cédigo

Napolefn, complementado por su Cédigo de comercio y ademds sus =

{16) Malet e Isaac, la época contemporénea P 37.
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leyes penales, entre las caracteristicas del primero de los men=
cinados se encuentran en ser una legislacién clara y préctica, --
que pnlfica los principlos del Derecho Romano de uso consetudinae
rio, y que sirviera para regular las relaciones de los individuos

en la nueva sociedad.

El trabajo de la creacidn de este Cédigo Civil fue ini
ciado por la Convencién y quien vino a reforzar y culminar précti
camente en suvterminacién fue Napolebdn Bonaparte, en ese tiempo =

~1804« Primer Coébnsul.

El Cbdigo Napoledn esta fundamentado y guiado por el

:‘en el 4mbito mundial fue grande, legislaciones como la Espafola y
 consecuentemente la Mexicana en sus Codigos Civiles de 1874 y -

. 1889, fueron influidos.

En este Cddigo se conjugan los principlos filoséficos -
humapistlcos de la Declaracién de los Derechos del Hombre, Como «—
-1q‘scﬁ516mos anteriormente, la propiedad es considerada como un Dg
) recho natural e innato del hombre, el estado sblo debe reconocer--

10, este Derecho patural es paralelo y de igual importancia al de-
la‘libartad, esto unido al concepto tradicional sobre la propiedad

del Derecho Romano es el proplo.

5e conjugen los 3 eclementos de ls legislaciédn Romana, -
el Jus Utendi, Jus Fruendi y Jus Abutendi, fundamentados en los -

"ptincipios filosbficos seflalados, siendo su principal caracteristi

ca.
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Art. $44 del Cédigo Civil Francés de 1804.~ La propia»r

dad es el Derecho de gobernar y disponer a laa cosas del modo m5s
absoluto.,

Las interminables y continuas guerras, las derrotas 54
fridas, desmembran la econom{a francesa, no obstante esc habfan -

impuesto un nuevo orden legislative y politice.

En el Siglo XIX Inglaterra, el pals con la fuerza naval

mis dmportante del momento, aumentaba por el colonlaje su :Lquazi,
paralelamente geogréfica y socialmente Irlanda aumentaba tambiéne

| su miseria, dominada desde el Siglo XII por los Inglesas, poce a-

poco le fueron opacanda su caracter{stica de pueblo 1lustrado y =
‘ c£vi1izado. '

La dependencia Inglesa ocasiont un triple problema, el
religioso, y& gue los Irlandeses fueron perseguidos por sar catb-
Vliﬂq;; el Agrario, del que nos ocuparemos a continuacidn y el pro

. blema pélitico. por la pretendida autonomf{a de Irlanda,

EX primcr problema fue solucionado por medio de el Acw
~ ta de Bmancipacién. votada en 1829, que declara la igualdad entce

protestantes y catblicos.

En lo gue bespacta a ol pgoblema agrario suscitd enco-

ne¢cs y violentos debates observindose ain en nuestros tiempos ag
tos de vioclencia, ‘

"Los labradores irlandeses figuraban entre 105 mis mi-
serables que haya habido en Europa. Vestidos de malas telas, tan-

to en verano comc en invierno, se alimentabsn casi exclusivamente
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de patatas y coles, 51 la cosecha llegaba a faltar, estaban suje:
~tos a terribles hamkres: en 1846, unos 500.000 irlandeses murie--
ron de hambre. Sin embargo, al menor retrasoc en el pago de Sus ~—
- censod o arriendos, los propietarios ingleses, generalmente lmpla.
cables, hacian proceder a» la expulsibn o eviceibn del labrador, = |
habiendo llegado a haber en clertos afios hasta 50.000 evicciones®.
(173,

Layiclencia, los odios, la desunidédn y rivalidad por =
creenclias contrarias incrementan la lucha, credndose una sociedad
secreta denominada Fraternidad Fehulana- qua alentaba la insurrec

cibn, los irlandeses fueron totalmente reprimidos,

Estos acontecimientos obligaron a los ingleses a tra
- tar de controlar el conflicto, las reformas para ello consistiges

ron en suprimir el diegmo que pagaban los catdlicos a el clero «--

© _protestante y también se suprime por la que se obligaba al propie

tario, en caso de eviceidn, a pagar una indemnizacién al labrador

por las mejoras a la tierra,

Por tratarse de unas sencillas reformas, no resuelven-
o ei pxoblama que por el contrario se acrecenta, juntamente con e;n
Jrcclamo de la solucién del problema agrario, se pide el "Home Ruw
lem (Gobierno Autdnomo) que era el tercer gran problema de Irlane
as.

En 1903, se vota una ley, por medio de esta se compran
las tierras a los propletarios ingleses y se entregan a los itlag

deses, quienes las pagardn en pequefias aportaciones.

Con esto el problemy agraric se modera, pasando a8 prie-:

(17) I Dem P. 137,



mer plano el de la autonom{a, consideréndose en la actualidad tan
independiente como Canadd y Australla, continuando bajo el Domi-~

nio Briténico, con el nombre de Estado Libre de Irlanda.

Mientras tanto, no sélo los irlandeses sufrian las cop
secuencias de la mala distribucibn de la tierra, los campesinos =
de Rusia, que formaban la mayorf{a de la poblacién, también, azota
dos por la inclemencia de la naturaleza y por la marcada divisién
de clases,

En Rusia, antes»de la revolucidén solamente se encontra
ban 4 clases sociales, la nobleza, el clero, dentro de la clase «
dominante, la burgues{a, pequefia e inslignificante y compuesta =~
principalmente por comerciantes y el campesinado, la tierra se en

dont;aba mal distribulda, cultivada por campesinos aproximadamen-

© . te en su totalldad siervos, en las caracter{sticas antes sefiala-~ -

dL:‘_

El Zar Alejandro I, decret§ (1861) la libertad a los=

siervos que hablan nacido en la tierra a la que estaban ligados,-

io que fomentd el latifundismo. por 1o que su accidn no es tan re
.levante.

La situaciln critica prevalecid durante todo el siglo~‘

. xtx, los Zares mentuvieron la monarqufa absoluta en todo el tieme

_po, solamente una reforma soclial es importante, la emancipacién -

de los slervoes, otorgada por Alejandro II (1864) y por medio de -

1s cual se repartieron tierras en propiedad individual y comunal,

obligando a pagarles.en 49 afios,
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El campesino se converti{a en propletario de la tierra,
Gnicamente que se encontraba doblemente endeudado; por la carga =
de la compra a plazo y por 1a obllgacién de pagar una indemniza--
¢i6n a la nobleza para que permitiera la entrega del terreno, el-
alto costo de ella los obligd a los nuevos propletarios a adqui--

cir menor cantidad que la que detentaban como siervos.

En 1905, se produjo una crisis, en este afio se manifeg

té el primer intento revolucionario para cambiar el estado de co-

| sas, Rusia que se manten{a econdmicamente por la agricultura prip
" cipalmente, comenzd a ser un pals industrial, en las primeras my-
'hifestacionea el gublerno zarists tratd de controlar la situacién
en base a8 €l terror, se asesinaron a manifestantes indefensos y -

por Gltimo a un gran precio de vidas se extinguid el movimiento.

Para prevenir nuevos brotes, el goblierno zarista, otor

g6 algunas concesiones, prometiS al pueblo las libertades fundaws

ol mentales as{ como el establecimiento de un régimen representativo,

‘asimismo intenté una Reforma Agraria,

Esto consist{a &n otorgar tierras a los comuneros en =
‘calidad de propledad privada, formando los "KQULAKS", pequefios =
propletarios burgueses al servicio de los latifundistas y de el -

gobiernoc.

Lo anterior sclamente mantuvo la situaéién de privile«
gio a la clase dominante hasta 1917, aflo que enmarca la caida del

- ‘Zarismo y la més terrible Revolucién.

Con- el triunfo de los grupos socialistas, el 26 de oc-
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k; tubre de 1917, se decreta 1a abolicibn de la propledsd agraria, -

todas -las tierras son nacionalizadas.

La tlerrs se conceds gratuitamente a todos los que la-
usufructuaban, es por tiempo ilimitado, se abolib la compra-venta,

la prenda, donacidn y otras transacciones, civiles juridicas,

Fue hasta 1925, con la aparicidn de los principlos ge-

nerales de usufructo y oxdenacidn de la tierra en que se estable-

cib en definitiva la terminacibn de la propiedad privada sobre la , ",g
. tierra. o %
En el inciso consecutivo, analizaremos la culminacidn-
de] sistema impuestoc en Rusia, en la actualidad y como consecuen=
CLa'&el estudio que terminamos, cerrsndo éste referente a 1a. evo~ .

» iﬁcién de la tenencia de la tierrs en el tiempo.




LA EPCCA CONTEMNFPORANEA. Referente a la distribucién de
la tierra, no es mis que el resultado de las transformaciones que -
analizamos en el capftulo préxime pasado, ya que aparejado a cada -~
revolucidn, o lucha innovadora, se dicta una modificacién en la pro

pledad, afectando a los medios de produccién.

No sobra el sefalar que junto a las reformas, tamblién-
se deben de considerar el aumento de la poblacibn, la técenica que -~

favorece al agro, y la polftica de cada gobierno para estimular la-

produccidén agricola,

De tal manera que en o5 principios dé la humanidad =
las grandes extensiones favorecieron a un grupo reducide de la pome
blacién, y en la actualidad es necesaria la aplicacibn del ordengwe
“miento de los dércctos sobre la tilerra y de las técnicas para su ma

yor rendimiento,

: Es innegable- como 1o veremos en este inciso= que toew
E dqs los gobiernos, sea cual fuere la ideologf{a que lo defina, reguw
i«:;aﬁ,al,uso. usufructo y tenencia del campo en su mayorfa, fundamenw
V‘téhﬁolb en sus Céitas Magnas, asimismo los organismos forwados pore
f7‘l§§‘ha¢iones para la paz mundlai ¥ 1la presecrvacién de los derachos-
‘y-del hdmbre, defienden a la propiedad; como un tesoro fundamental de
i la hu;anidsd.

: Con el grupo de reformas aeﬁaladas, Rusia, actualmente
”b7jdén9minada Uniéh de Rep(blicas Socialistas Soviéticas, impona a ==
;#s nedios de la produccién la modolidad denominada Socialismo ing

';pirado por la filosoffa de Carlos Marx y modificado con adaptaw
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" ¢ién del Ruso, Lenin, a la que se le ha llemado Neomarxismo.

Los caracteres fundamentales de este sistema de gobler

" no se pueder reducir enj un materialismo naturalista, es decir sf

lo reconoce lo real, o lo gue se base en la experiencia, un nate-

rialismo histérico, en el que se declara que toda la humanidad cg

mina hacis su economia, en la lucha de clases, como el enfrenta--

miento de las clases poderosas y las oprimidas, y la socializacién

de los medios de produccidn, en el que las fébricas, las minas, la

tierra y todo lo que genera rigueza pertenecen al Estado.

'El Artfculo IV de la Constitucién Sovidtica dictas

"La base econfmica de la URSS5. estd constitulda por el

k Sistema Socialista de la Economf{a y por la propiedad socialista -

. de los medlos de produccidn, establecidos despufs de la liquida--

ctén del Si{stema de Econom{a Capitalista, de la abolicién de la -
pfopiedad privada de loz medios e instrumentos de produccidn y de

1a supresién de la explotacibn del hombre por el hombra®.

Para ‘1a aplicacién de sus principios ideolbgicos, el

Bstado suprime la propledsd privada en el campo, garantizando as{

”, el provecho de 1a agricultura a favor del campesino, se respeta

1a posesidn individual de la tierras, pero se estimula la formawme

cién de granjas colectivas,

Esto esth regulado por el Articulo V del mismo ordena-

miento seflalado:

La btopiedéd socialista‘en la URSS, reviste la forma -

~ de propiedad del Estado (propiedad del pueblo) y propiedad coope-
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rativa y Koljosiana (propiedad de cada koljbds, propiedad de las -~

uniones cooperativas), “

Se forman )os koliés, o granjas colectivas, la tierra-
que las forma es otorgada gratuitamente y por tlempo indefinido,-

se encuentra fundamentado en el Artf{culo VIII de la Constituciédng

*La tierra que ocupan los kolsojes les es cedida en =
usufructo gratuito por un tiempo ilimitado, as decir a perpetuf--—
 dad»,

El trabajo colectivo en los koljos es de tres tipos: -

e a) Cooperacién del trabajo; un grupo de campesinos tra

bajan colectivamente, pero la tierra y sus productos son indivie-
"duales.

: b) Cooperacibn de produccidn, se trabaja en colectivr.
con la tierras, instrumentos, ganado, etc., Gnicamente el campeal-

no s duelio del productos

¢) Cooperacién total, igual que lo anterior, pero la -

'~ 'ét@uccién tambign 28 colectiva,

El kdlj&a fue formado por campesinos independichtea, -
o en.el 8¢ ocupan tanto hombres como nujeres, deben Ser mayores de-
16 aflos, 51 tienen tierr,s maguinaria o qanado deben aportarto, -
asimismo deben trabajar personalmente para lograr lu producciédn ~

del terreno de la socledad.

Por otro lado cada campesino puede tener una granja £a

miliar pequefio, en explotacibn particular, qsi como lo8 animales-

{18) E1 Derecho Agrario en México, Dra., Martha Chivez de Veldzquez
P 174, ‘ '
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"~ domésticos qﬁé aprueban 1as costumbres para su uso privado,

Esta institucidn se encuentra regulada por el Articulo

VII de la Constitucibdbn Soviética:

“Las empresas colectivas de los koljds y en las organi-
wacicones cooperativas, con su capltal y su renta, la produccidn -
de los koljds y las cooperativas, as{ como sus edificlos colecti=-
vos, constituyen la propledad social, soclalista de los koljdses-
y de las organizaciones cooperativas, cada fapills que tradaja en
un koli6s, ademdés de la renta baze que obtiene de la economia co-
lectiva del kollds, timne conforme al estatuto del arte agricola,
el disfrute personal des un pequefio terreno contliguo a la casa, y-
posee én propiedad una economia auxiliar sobre este terreno, una-
vivienda, ganado productivo, aves de corral y material agricola®,
e ; Por Gltimo hacemos notar que ex‘ing:eso de los campesi
nos a el trabajo colectivo, es por un lado, previa reunibn de los
requisitos séﬁalados ¥ por otro a l1la wvoluntad del mismo, sin que=
por eso el estado no regule y vigile el usufructo de 1a tierra, ~
105 cempesinos que se encuentran en esta situacibn estin amparas=

' dos por el Art{culo IX Constitucional:

"Junto con e) sistema sociallsta de la economis, que -
es la forma de 1a economf{a dominante de la URSS, 1a ley sdmite 1las
econom{as privadas de los campesinos individuales y de los srtesa
,nos,'basadas en el trabajo personsl y excluyendo la explotacién -

del trabajo de otro®.

Es pertinente aclarar que el estado soviético, encamina



 todo su esfuerzo 2 el trabajo colectivo, por lo cual grava a los-
independientes, quienes no tienen prioridad sobre la contratacién
de maquinaria y no pueden adquirir trabajo asalariado, los campe-
sinos independientes forman una pequefa minoria y al parecer se -
componen por hombres rudos y endrgicos que han hecho respetar su-

propledad con disqusto del estado.

Con 1a inclusidn de las normas fundamentales de la =~
URSS, tratamos de presentar un panorama estrictamente objetivo -
del deber ser sobre la explotacidn agricola'de Rusia, consideran-
do su importancia por la cantidad enorme de individuos que reguee
lag |
' Dentro de las corrientes actuvales acerca de la prople-
dad agraeria; existe un sistema que bien podriamos calificar de an
t{poda al seguido en la URSS, éste es cominmente conocide como ca
pitalista, tenfendo como su m&s flel representante y defensor a -

los Estados Unidos de Nortehmerica.

Estd basado en la democracia, la llbertad de comercio,
~‘rese:§andc el ju?go econbmico a los particulares, se fundamenta -
vén 1a divisién del trabajo, teorfa que marca que cada trabajadore
debe de intervenir en su materia y debe especializarse, también -
- se¢ cimenta en la ley de la oferta y la demanda, sobre las cual. el
yrecio Yy 1a producciébn as{ como la competencia regulan a la econg
' mia, se ds intervencidn a el estado solamente de manera supleto--
‘rla y como ayuda a los particulares, también en las actividades -
’ qué no xes interesan o que por su cuantfa s6lo el estado puede dgi

sarrollar,
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En Nortelmerica, los estydos que 12 integran regulan -

P

~la propiedsd agraria, por lo general se permite su libre adquisi-
cién a los particulares, no se ponen limite y las asoclaciones =

también estdn formadas por tales.

Siguiendo los principies establecldos en su ideologla-

el estado fomenta programas de desarrollo, otorga créditos, crea-

- obras para la agricultura, y es de justicla sefialar que dentro de
este pals, se cuenta con la tecnologfa mis avanzada y que ocasio-

na que las tlerras se cosechen con grandes rendimientes.

Dentro de los programas creados por el estado, estd la
constitucién de granjas familiares, sin que por &ésto no existan =~
las grandes propiedades, si 1a grenja es trabajada individualmen-

‘te, es estimulada con créditos, por lo contraric si se emplea tra

- bajo assalariado, se considera dentro de otra clasificacibn; "gran

Ja comercial®,.

En la legislacién que regula el agro norteamericano, -
'vné se encuentra ley agraria en particular, siendo empleado indisgw
tintamante y segln el problema el derecho laboral, civil, etC,y =
éﬁcbntrahdo a Gltimes fechas per parte del estado una ligera in--

clinacién a las leyes con contenido social,

El trabajo agricola en los Estados Unides, se¢ ecncuen~—
tra en perfecta conclentizacidn de su uso, asl como de la asisten
- cia pars la aplicacidn de las téenices mls favorables, de tal ma-
nera que un pequefio grupo de la poblaciédn estadounidense puede hg

 hacer producir las tierrass de la nacidn.
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En su Constitucidn encontramos dos ordenamientos que =

tratan sobre la propledad agraria, estos sont

El Artfculo IV Sec. 3~2 que dicte; "El Congreso podrd -
disponer del territorio u otra propiedad que pertenezca a los Ese

‘tados Unidos y podrd promulgar todas las reglas y reglamentos necg
sarios™,

Aclarando como lo hicimos notar anteriormente que no =~
existe derecho agrario federal, por lo que se refiere al Articulo
V del mismo ordcnamiento se garantiza con el pago 1la exproplacién.
"Enmiendas de 1789, no se podrd tomar propiedad privada para uso=

péblice sin la debida compensacién®.

Debemos hacer notar, que dentro de 1a economfa nortea-
wpricana es factible la impertacidn de productos en gran escgla.~
‘se celebran convenlos con pafses sin ¢l desarrollo de ellos, que=

Su&ten'de las mejores materias que se producen y que equilibran -

‘ ‘ah produccisn agricola.

A lo anterior se debe aunar, el que consiguen mano dew-

obra barata, de México, que se le ha proporciocnado en ceondiciones
~no muy favorables para el trabajador y en algunos casos con verdé
. dera exgplotacibn, no queriendo acusar que el gobierno directamens

" te lo amtorice, pere zi las condiciones.

Independiente de nuestra opinién sobre el particularx,-
finicamente queremos por fltimo, dejar asentado, que los grandes -
pensadores de esta nacidn, dfa con dfa procuran dar mis importane

cia a1 bienestar comln que al individualismo.
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Existe en la actualidad un sistema de explotacidn de -
tipo comunista, dentro de un pafs recientemente formado y que no-
se regula su gobierno por esta ideologfa, el estado de Israel, --
que aceptd desde su fundacibn el sistema colectivo de explotacidn

en el canmpo.

Este estado, debe sus principales ingresos a el mar y-
a2 sus minas, cuenta cen pocos yacimientos de petrSleo y su tierra
ne es tan fértil, su clima es mediterréneo y desértico, su tempe-

ratura permite los cultivos tempraneros tropicales.

En Israel, no existe una Constitucidn escrita, nc obs-
tante esto, el estado ha dispuesto que la mayor parte de 1as tie-

rras sean de su propledad.,

Existen cuatro tipos de e;plotacién agricola: el MOoam
glau Auedim, © villa de los trabajodores, eﬁ dste, un grupo de fa-
milies, ¢ada una cultiva un lote de tierra, los medios de 13 proe
duceidn aszf{ como la magquinarias, tierra, son comunales, también -
los frutos. Otro tipo de explotacidn es el "Mochau Chitouti" gue-
también es uns explotacidn agiicola colectiva, en el que las fami
lias viven independientemente, ilyualmente existe el usufructo del

agro en la modalidoad de cooperativas nacionales, que dedicen suU =
7 funcibn,'principglmente a)l aprovisionamiento y a la venta de prow

ductos.

Intencionzimente hemos reservado al final, la exposie-
‘©ibn de una inztitucidn que consideramos més importante dentro -

_del rfgimen de Israel, el kibuts, considerando su frascendencia =
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porque aproximadamente el 3.5 de la pobiacidén vive en este sicte~ -

ma, (data da 1975) asimismo se hace notar qQue no toda la poblaew-
‘cién se dedica a la agricultura, por lo &rido del terreno, resule

tando un porcentaje alto,

El estade israelf, no afrontd problemas por la distri-
bucién de la tierra, consideramos que lo abrupto del terreno, O-=
bligd a encaminar esfuerzos para la mejor explotacién del campo,=
desde su fundacién,lo hemos apuntado,el estado la erigid como pro
 piedad nacional.

El kibuts, es una agrupacidn de tipo comunista, no es-

‘exclusivamente agricola, es un medelo de granja familiar, el trae

bajo es colectivo, asf como el producto de &1, como a otras persg

" nas o sistemas de explotacidén mencionados, el estado les renta la
tierra,.

' Este estimula la agricultura, con el otorgamiento de =
p:éatamos, tambiln con ascsoramiento tlcnico, su sistema coopera=-
tivo es "siu generis”,

En el.kibuts, se permite la contratacién de trabajo =
-asalsriado, aundue esto es excepcional, empleindose por 10 gengew
ral, asistencia técnica, no existe la propiedad privada scbre los
bienes de produceién, tampoco sobre los productos.

Su constituciédn del kibuts es por un érgano méximo, =
- formado por su asamblea genéralnranélogo al ejido mexicanco= enwmm
tre sus principales funciones, sonj elegir sus dirigentes, fqrmu?

lar presupuestos, decidir sobre politica de produccibn.
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No importa que la situacién geoguréfica le haya determi
‘nado la formacidn de las granjas colectivas israelis, fuera de 1la
enconada polémica de su fundaclén como estado -con el cual no sinm

patizamos~ nos inclinamos a ver como algo positivo su forma de ex

plotacibn de la tierra,

Para finalizar, el presente capftulo, expondremos con-
cretamente, las principales disposiciones sobre propiedad rural, =~
de los palses, que guardan més estrecha relacibn con México, por-

su cercanfa & que sean de gran importancia en el &mbito mundial.

Argentina, acepta la propledad privada, la exproplacm-
‘cidn debe ser por utilidad piblica y con pago de indemnizacibn,-

a) igual que en Bolivia,

‘ Cuba, en el Artfculo 24 de su Constitucién, dispone =--
‘qﬁe nadie pucde ser privado de su propiedad, sino por autbxidad -
corpetente, por utilidad plblica, & interés social, previo pago =
de indemnizacidn, si es por causa de la Reforme Agraria- indica -
»3§n cirodﬁrticulo- aclara que el pago no puede ser previo y no e
: Siempre en efectivo, en su A:ticuloiav, reconoce la propledad -
privada, con las limitaciones que dicte el interés social, por =
otra parte indica la soberanfa del estado en el subsuelo, prohibe

el latifundio y seflala que debe dictarse un mlximo de extensidn,

Guatemala, declara en su Carta Magna, su soberanfa en-
el territorio, suelo, subsuelo y aguas territoriales, también en =~
- 1a Plataforma Continehtal, se garantiza la propiedad privada, dig

‘ta disposiciones para la transformacién de la tierra ociosa, orde
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ﬁéréue est&s se exprcﬁiaran para otorgdr#e en propliedad privada,-
el eséado no puede limitar la propledad, par‘causa de delito poii‘
tico.

' Replblica Popular de China. Reconoce tres tipos de pqg’
‘piedad; 1a del estade 6 colectiva de las masas trabajadoraz, de é

los trabajadores individuales y la propiedad capitalista, dicta =

que su econom{a es socialista.

El estado protege el derecho de los campesinos a 18 ==
propledad de 12 tierra, azimismo puede comprar, requisar o‘nacioi
nalizar la tilerra, se prohibe utilizar la propledad privada en -

‘- perjuicio del interéds pGblice.

Beclaracién Universal de los Derechos del Hombre; pro-
‘¢Iamado por la asamblea general de las Nacicnes Unidas (diciembxék
' 1949), Artfculo XVII 1.~ Toda persona, tanto sola como en colecti
: ﬁidad,,tiane'derecho a la propiedad. |
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LA COLONIA.~ Nos corresponde analizar, en este ségiindo
capftulo, los antecedentes histéricos, de la propiedad agraria en-
Mé&xico, pafs con un rico tesoro histdrico, que proyecta el sufri--
mienfo ¥y la lucha de sus componentes por la blsqueda de su camino,

‘por el universo,

Dos fundamentos nos condicionsn a no analizar el aspec
to histérico del México Precolonial, el considerar no poder abarew
car el tema con la amplitud que merece, as{ como la falta de pro--
lyeccién del mismo, causado por el total aniquilamientc e imposie~w
cién de las instituciones espafiolas, dejando testimonio patente de

nuestro total reconocimiento a la cultura Prehiapénica.

El 12 de coctubre de 1492, el descubrimiento de un nue~
vo continente, marca un nuevo perfodo en la hiatoris de aslgunas na
ciones, en Europa causa gran conmocidn, inmediatamante se dictaron
las leyes necesarias pera reparticr en forma general, 1os nuevos ﬁg

reitorios,
En esta distribucién fue incluido México, qus por esa-

. &poca ers mfs extenso, correspondiendo a la nacién de Espafia, En -

1521. fue ¢onqu1¥tado por Herndn Cortés, encontréndose todo el si-

~,1‘qlo VI gobernado por nobles espafioles dopominados Virreyes.

La organizacién econdmica del Nuevo Mundo, descansaba-
- en los ind{genas nativos, la propiedad rural se encontraba mal dis
irihuida. "A rafz de la Conquista, las tierras se habfan repartido
i entre un corto nimero de conquistadores y pobladores, formin~-

dose enocrmes latifundios, de los que sus dueflos 3810 cultivan una



pequefia parte de las tlerras mejofes". (1),

El aspecto operante de esta &poca de la historia, es ~
el latifundio, las tierrasvfueron caprichosamente repartidas, por

méritos en la guerra de Conquista & por favoresz a los gobarnantas.

La disposicibn mds antiqua, en México, para distribue--
cién y arreglo de la propiedad, data del 18 de junio de 1513, se~
repartieron grandes extensiones de terrenos, como donacidn, pero-
se conslideraban como page de servicios devengados en la Conquis-—=
ta, se tratd de fomentar la colonizacidn, pero como apuntdbamos =

~anteriormente se fundd el latifundismo.

Esta ley fue dictada por Fernando V, 48 formacibn a la
‘propledad privada en la Nuewva Espafia, al cumplirse los requisitos
paré convértirse- los favorecidos~ en propietarios de la tlerzra,-
sus caracterf{sticas eran del Derecho Romano, que como 10 asentaw
mes anteriormente, la propledad era absoluta, perpaetua, y exclusir
va.

La Dra.Martha Chivez de Veldzquez, expone gobre las =

propledsdes de tipo individual: (2}.-

a) Mercedes, cantidedes de tlerra, entregadas a conquis
:'tadoras y colonizadores, como pago de serviclos, reunidos los rg-
- quisitos exigidos, de provisionales, se transformaban en prople~-
dad privada, en un principio se entregaban con indigenas, postew—
riormente son dos instituciones diferentes,
b) Caballer{as, medida de tierra, entregada a un soldg

do de cabailerf{a, para el Dr. L,cio Mendieta y NGfiez era un para-

(1) Bistoria de México, Lic. Alfonso Toro P 17.
(2) E1 Derecho Agrario en México, Dra. Martha Chévez de V. P 205.
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" lelogramo de 1104 varas de 1nrgb por 502 de ancho, equivalentes -

. a 49-59<53 Hs, (3).

c} Peonfa,medida de tierra, para un soldado de infantg
.ria, el mismo Dr,., Mendieta y Nfifiez, lc marca una superficie de -

B455-70-00 Hs.
d) Suertes, solar de 10.69<88 Hs, entregado & colonos,

También la adquisicidn de ticrras se hacia por compra-
_venta, figura ampliamente conocida, confirmecibn, & sea reconoci-
miento de propledad por la autoridad, y prescxipeibn, & sea tame-
- bién e} reconccimiento por posesifn de buena & mala fe & el posec
kdero

‘ La creacidn de la propiedad privada en México, su vo-e
luntariosa fcuma de entrega, la compra-venta y los despojos, hawe
cen surglr los latifundies, la tlerra en pocas mznos, que serd la
‘marca, que o de perdurar hasta nuestros dfas, junto con otras no-

deseables herencias como la corrupcién, el fanatismo y otras,

; El conquistedor de México, 1legd a poseer grandes tee-
rritories, las enormes hiclendss no llegaban a dividirse, ya que-
:u 1a muerte de su titular, se entregaba a su herederoc el que se -

propon{a adquirir mis terreno.

No obstante los buenos propbsitos de los gobernadores-
'yraltas avtoridzdes eclesidsticas, los indigenas, por algunos no=-
conslderedos zeres raclionales, fucron scmetidos a la esclavitud,.

del tipo caracter{stico cel siervo de la edad media, ya exp}icado.

{3) E1 problema agrarfo en México, Dr, Lucio Mendieta y Niflez.
p a7, :
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La iglesia, por medic de sus representantes, también se
convirtid en el prototipo del latifundista, sus medios para alleww
garse la tierra, fue por compra-venta, donaciones e hipotecas, no-
-obstante que se prohibifa la venta a el clero por cédula de 1538, -
ne se cumplia. Los principales latifundios fueron de los Jesuitas,
habiéndoseles exproplado sus bienes por leyes de Carles III, "En -
la Nuevagﬂspaﬁa, a pesar de la prohibicibdn expresa el clcro adgui-
rlé grandes propiedades y es curloso ver cémo, partiendo de un eg-
tado de absoluta miseria, llegd a tcner en sus manos gran parte de

1a propiedad inmueble®™. (4),

Una pequefia parte de la propiledad rural, fue conservada,
por los indfgenas, su explotacibn era comunal, existiendq 1o que =
se denomind el fundo legal, del centro del poblado se¢ medfa un ra-
: dzo de 600 varas, cn era superficie los naturales debfan de esta--
blecer sus casas, fuera de shi, tenfan sus ejidos, para la agricul
tura & ganaderfa, as{ como la propledad de aguas, no sc¢ les permi=-
t16 la compra-venta, encontrando (inicamente el caso de que ha algu
nos Sefiores Tlaxcaltecas, favorecldos por servicios a la conquisty
teniaﬁ grandes extensiones en propiedad privada, solamente no se -
les permit{a heredar a las hijas, tiempo despuls, aparecié la pro-
pleded individual, que resultd ser en poca cuantia por lo que afiyp
mamos no sz cxgonente e¢sta fiqura, pero si la miseria del indige~>
nz. "Hubo en la Kueva Espafia una diferencie entre los espafioles =
que reservarcen priviiegics_para‘si, y los indios y castas que gEgn

los obligedos a pagaé los tributos, a la servidumbre y esclavitud”

{4) Idem P 60
(5) Obra citada, Dra. Martha Chivez de V. P 227.
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No obstante la inscquridad de los indigenas, con Ees--
pecto ’a la posesidn y propledad de sus tierras, la idea que se te
nf{a de ellos, basada en la creencia de su inferioridad, influyd -
para que se les tratara de sobreprotecger, expldiendo gran cantlew

"dad de ieyes y en ocasiones aumentando sus propledades comunales,

gor medio de las llamadas Mercedes Reales.

El conquistador y el e¢olcnizador, no obstante de que -
_detentaban la mayor parte de las tierras, no las cultivaban to-~-
das, sino una minima parte ya que enfocaron sus esfuerzos princie-
palmente a la ganaderfa y a la miner{a, los fabulosos tesSoros enw
contrados en la Conquista,la mdno de obra barata, fueron su mejor
1ﬁcentivs, respecto a la ganader{a Espafia introdujo ganado vacuew

no, lenar, de tire etc, asi como el caballo.

En la agricultura, debe mencionarse en primer lugar, -
el mafz, el frijol y el chile, como alimentos blsicos del indige=

na, as{ como ¢l muguey, se impulsd la siembra de algodédn, caﬁa,‘~
" frutas, hortalizas, flores y tadbaco,

Hicimos notar, un poco atrds, que junto a la tierra, ~
en un principlo, se entregaba un nimero determinado de indigenas,
,'gomo meno de’obra, y €n las carecteristicas de los siervos de 1a~
Edéd.ﬂeﬁia, a ests institucién se le 11emé la Encomienda, condeng
da éh un principio por el cleroy logré que se les otorgaran me jom
res prestaciones con el tiempo y que se les instruyera en reliee~

91.6“.

' E1 estado de cosas no podfa permanccer por mucho tiem-
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PO, también se agrava la situacidén por el mal gobierno de la colo~
nia, en la que sus directivos pagaban y se hac{an pagar por sus =
serviclos, grandes cantidades de dinero, ya por 1789, empiezan a -
llegar las enseflanzas de los enciclopedistas y las noticlias de la-

Revolucibn Francesa y l& intervencién extranjera en Espafia,

En la década de 1800 a 1810, se fue cultivando el pri--
rer gran movimiento innovador en México, a finales de ella se ini-
cia el movimiento de independencia, en el que tocaremos (nicamente

el aspecto agrario, por la indole del trabajo.

Miguel Hidlago, el principal Jefe Insurgente, proclama~
por bando del 19 de octubre de 1810, abolida la esclavitud, supri-
me el tributo de las castas y reduce varias contribuciones, en di-
ciembre del mismo afio ordenazba la entrega de tierras a los indi{ge-

‘nag sin que se les cobrara por ello,

José Ma. Morelos, también caudille Inzurgente y domina~ -
dor de las batallas en el sur del pafs, tenfa una visibén clara --
del problema por el que pasaba 12 nacibn, lo consideraba principal
mente econbmico y no politico, asf{, proclama varios escritos en -
los que expone su pensamiento; " dispone que se despoje de sus -
bienes a los acomodados, repartiéndose tales blenes entre 105 po-~
. bres y 1la caja militar; que se derriben los edificlos y que se =
quemen los archivos, " porque para reedificar es necesario destru~

ir®, que se fracclonen las grandes haciendas ", (6)

En la Constitucién de Apatzingén, inaugurada sus sesio-

nes en septiembre de 1813, Morelos hace sentir su presencia, 1ndi

(6) Lic. Alfonso Toro, Obre citada P. 178.
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cando que 1as leyes gque dicte el Congreso deben moderar la opuler

cia y la indigencia, también dice, que deben utilizarse todas les

haclendas grandes cuyos terrenos de labor rebesen dos leguas,

La Constitucidn de Apatzingln, nunca tuvo vigencie po=-

‘sitiva,

La Insurgencia y sus acontecimientos fueron inttilmen

- te tratadeos de eviter por el gobierno de Espafia, consciente de la

“situacién y también de que el problema era primordialmente por la

tenencla de ls tierra, dicta reformas como 1a del 9 de noviembre-
de 1812, en que las Cortes Generales decretan el reparte de tie--

rras a indigenas, el 17 de noviembre del mismo afio, sc reitera la

_ pronta obodiencia de 12 orden, pero ella se publicé hasta 1813, =

‘las Cortes también discutleron que se repartieran los terrenos =

baldf{os pasando a régimen pafticular.



EPOCA INDEPENDIENTE, La Indcpendencia en México, culmi
na con la entrada en su ciudad, del Ejército Trigarente, 27 de -
septiembre de 1821,.redacténdose al dfa sigﬁiente el Acta de Inde

pendencla.
La etaps de la independencia, cargaba por herencia con

un grave problema agrario, originasdo por la mala distribucién de-
la tierra, creyéndose erréneamente que el mal era la defectuosa =

di;tribucién de los habitantes en el territorio.

A través de numerosas disposiciones, las diferentes ay
tdridadcs, que gobernaban México, por principio de su etapa inde~
B pendliente, trataron de colonizar las extensas regiopes del pafs -~

" en su extensidn al norte.

También creemos que un factor que influyd, independien
- temente de la mola distribucién de 1a tierza, era el tipo de go--
b;erho impuesto por los espafioles que era centralista y todas las
dispesiciones. aln las mds minimas tardaban en conocerse, consul-

tarse etc,
Como 1o veremos mfs adelante, es en esta etapa de Méxi

¢o en la que su extensidn sufre las ﬁés grandes mermas de todos -
los tiempos, esb&s fueron tanto por la venta gue se hizo de gran-
. parte de 13 regién por los espafioles as{ como la separacién y —
anexifn s otro pals de terrenc nacional,

En mayo de 1821, Iturbide dicta su primer decreto so--
hre:colonizacién, en &1 otorgan tierras 2 los militeres del Ejép-

cito Trigarante,.
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En enero de 1823, la Junta Nacional Instituyente, dic=
ts una ley de colonlzacibn, en ella se dé preferéncia a'naclona-y :
les y a el ejército de las tres garantfas. El 14 de octubre del -
mismo aflo, se disponen nuevas medidas sobre colonizacién, ordenan
‘do que el reparto deberfa ser; primero entre los militares y par-
ticulares que prestsron sus serviclos a la patria, despuéds, capi-
talistas nacionales 0 extranjeros gue se establecieran en la nae-

cién, por Gltimo a los provincianos que carecieran de propiedad,

"La mayor parte de las subsecuentes disposiciones lega
les sobre baldfos y colonizacién, se hayan dominadas por estos =
tres puntes: a) recompensa en tlerras baldias a los militares: -
b) concesiones a los colonos extranjeros; y c) preferencia, en la
adjudicacidn de baldfos, a los vecinos de los pueblos cercinos a=-

ellos®. (7}
| El 4 de octubre de 1824, se sanclona 1a primera Constl
tucién Pederal de los Estados Unidbs Mexicanos.
‘ | Los autores liberales se manifiestan en el sentido de-
' ﬁug era una copis imperfecta de la Constitucién de Estados Unidos
':dé beteam&rica,'adaptada por la Espafiola, y de 1818,

‘ én ella se mantenianlloﬁ privilegios del clero y del =
ejército, en enconados debates, por decidir que sistema adoptar,;
rantte los Federalista y Centralistas, se decretd el primero reco-
nociéndose 15 estados soberanos y 4 territorios, tres poderes re-
presentarfan la soberania del pueblo, Legislativo, Ejecutive y Ju
dicial, similar al sistema actual con la diferencla de existir Vi

ce-Presidente.

{7) Dr. Lucio Mandietas y Hﬁnez, Obra citada P, 103,
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No se resolvid el problema agrario, siguleron firmes -

las tiexras en pocas manos.

Consecutivamente se expidleron, diferentes disposicio-
nes sobre colonizacibn, lo éuc reafirma nuestra posicidén de que -
se pensaba que el problema era la distribucién de habitantes y no
de tierras; estas disposiciones sonj ley de colonizacidn (8 agos-
to 1824), en ella ya se tomaba en cuenta los problemas del latie-
fundismo, prohibiendo las propledades de més de una legua cuadra-
da o de 5000 varas de regadf{o. Ley de colonizacidn (6 abril 1830),
en esta se ordens el reparto de tierras baldfas a cktranjeros Y -
nacionale#; reglamento de colonlzacidn (4 diciembre 1846), se dis
pone el reparto de tierras baldfas, en subasta plblics, déndose =
preferenciz a quien se comprometiera colonlzar con més personasj-
per Gltimo la ley de colonizacidn (16 de febrero 1854), expedida-
por Santa Anna,presidente, promoviendo la colonizacién en Europa,

quienes pagarian la tierra S5 afios después de su llegada.

"La ley de Antonio Lbpezr de Santa Anna, no era simple~
mente un proyecto mis en el papel, era importante no debido a sus
vagos suefios, slno porque se desarrollaron mecanismog legales que
serian splicados a la tenencis de la tierra, no solamente en la =

frontera, sino también en las regiones centrales de México".(8) .

En la primera de 1as mencionadas, la de 1824, se permi
t16 que los estados legislaran sobre la materia, lo que ocasionae

un conflicto entre las entidades y el goblerno federal.

¥Al igual que en la épcca anterior, la colonia, duran-

{8) Homan y Stphen Wiblo, precursores de la Revolucidn Agrarcia en
México. P. 44 .



te los primeros aflos del México Independlente, la propiedad tome-

bién puede dividirse en latifundista, eclesibstica e ind{gena".(9)

£l latifundio, como lo citamos, formado por 108 cone -
quistadores y privilegiados de la colonia, continud en el México-
Independiente, lo mismo de la propiedad del clero, con la desven-
taja de que no era trabajada la tierra y no se pagaban impuestos,
no cbhstante la situacidn de privilegio que el gobierno tenfa con-

el clero, en un principio, poco despufis entrd en pugna con éste.

Por 1o que respecta a la propiedad indfgena, esta ya -
casi no existia en la época independiente, las leyes deé colonigaw-
cibn trataron de otorgarles tierras, pero el peculiar modo 'de pen
_sar de los nativos y su incultura, no les hizo, acreedores al ba-

| neficlo otorgado.

: La colonizacién de los grandes terrenos del norte, por
Anmigrantes extranjeros, el apoyo que estos recibfan de los Esta-
“dos Unidos de Nortesmérice, origina 1la separacién de Texas, y pos

ig:iczn&nte su anexidp al vecino pais.

Esta dura experlencia obligd al presidente Santa Anna~

a expedir un decreto (11 de marzo 1842) en el que se obligaba a -
los extranjeros que adquirieran propiedades a sujetarse a las leé

- yes de la Replblica,impidiéndose esta adquisicién en terrenos -
~ fronterizos o de la costa, hasta nuestros dfas se conserva el es-

piritu de la disposicibn.

Posteriormente, el 14 de marzo de 1849, se declara el~

Plan de Sierra Gorda, se disponen distribuciones e indemnizscic--

(9) Dra. Martha Chivez de V., Obra citads P, 238,




- 44 -

nes de la tierra, creacién de pueblos de 1las haclendas de 1500 ha

bitantes, este plan no tuvo reconocimiento legal,

La primera manifestacidn del cambio de las cosas, la =
dié D. Valentin Gémez Fariﬁs, Presidente Interino de la Replblica
las amenazas de invasibn del Ejército Americano, con sus ideas de
expansibn, la precaria situacibn econbmica del pais, y la negati-
va del clero- principal latifundista- a otorgar un préstamc, son=
las condiciones que motivaron el decreto del 11 de enero de 1847,
por el cual se hipoteca ¢ se venden los blenes de manos muertas,-
para allegarse 15 millones de pesos, por primera vez se tocan los
intereses del clero, guien reacciona ocasionando la calda de eate

gran Presidente Interino.

El 29 de mayo de 1853, Santa Anna decreta; que los tee-
rzenos baldf{os de tcda la Rep(iblica, pertenecen al dominio de la-
- nacibn, como consecuenclia de esto el 25 de noviembre del mismo
afio, otro decreto expone que los terrenos baldfos no pueden enaje
narse por los goblernos de los estados y que son nulas las ventas

que se hayan hecho.

La situacidn econdmica del pals, las amenazas constane-
tes del Ejército Americano que en ese tiempo se iniciaba como el=-
pkototipo del imperialismo, as{ como la pegativa del clero a faci
liter los recursos pax? la defensa de la nacibén dan por resultado
que la acclidn comience, comienza s dislumbrarse con claridad el - 7
problema econémico de México, no obstante que se habfa librado el

yuge espafiol con 1a independencia, concluimoss
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Ne haberse librado del formado pot los poderosos y el-
clero, el problems agrario gontin@a, las tierras siguen en pocase
menos, no chstante se efectlian pronunclamientos cada vag m8s alew

tos el problema es la tenencils de la tlerrs, no 36lo su ccloniza-;
-Ci‘ﬂ. ‘




ﬂA REFORMA. En el tercer perfodo de la Historia de Méw
xico, se denomina la Reforma, por la gran cantidad de leyes que ~
- vinieron a cambiar la orgapizacién de la Nacibn. Consecuencia de-
los acontecimientos a que nos hemos venido refiriendo desde el |

principio de este segqundo capftulo.

La situacién por 12 tenencia de la tisrra hacla ina---
plazable que se aplicaran medidas francamente reformistas, agrava
da la situacién por el poder polfitico tan grande que adquirié la-
‘iglesia resultante del poder{o econfmico por la gran cantidad de-
tierras que se ailegé, la reforma que a continuacién mencionamos-

fue bajo e} gobierno del general D, Juan Alvaresz,

"La primera ley francamente reformista, y que interesa
ba igualmente 8l clero y al ejército, la dictd Julrez, el 23 de -
novienmbra de 1855, como ministro de Justicia del general D. Juan-
Avarez, y fue 1la que suprimib los fueros eclesifisticos y milie-e
tac™.  (10)

Exta ley 418 lugar a numerosas protestas y afin a movi-

* mientos revolucionarios, el 26 de abril de 1856, se decroga el dew

croto da'Santa Anna, el S de junio del miémo afio, Se extingua la-
Compaffa de Jesfis, y lo ms importante el 25 del mismo mes, se dg
creta la desamortizacibn ¢e los bienes del clero y civiles, su au

tor; D. Miguel Lerdo Qa Tejada.

La disposicién no fue tan radicyl, Gnicamcnte obligaba

a los propietarios 2 vender laeg tierras ocicsas, demarcsba a el =

{10 Lic. Alfonso Toro, cobra citada P. 455,
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-estado y 1a igles{a, eliminaba los aranceles parroquiales, suprie-

me comunidades religiosas e impide la formacidn de otras,

D. Benito Julrez, Presidente Interino de México, se ep
cuentra con un grave problema, la maniflesta intervencidn extrane
jera, gasios de invasién francesa, y la disyuntiva de enajenar el
territorio para obtener gastos o nacionalizar los bienez del cle-
ro. Afortunadamente decide lo segundo, dicténdose el 12 de julio=-

de 1859, la Ley de Nacionallzacidn.,

En ella se dispusc que “entraba al dominio de la naw--
cibn todos los bienes que el clero secular y regular ha estado ad
ministrando con diversos tf{tulos; sean cual fuere la clase de pre
dios, derechos y acciones en que consistian, el nombre y aplica--

¢idn que hayan tenido”, (11)

También se declaraban; nulas las enajenaciones sobre -
los bienes del clero sin autorizacién del gobierno,

Se expidieron otrss leyes ampliamente relacionadas con
la Reforma; ley de ocupacién y venta de 1os bienes eclesifsticos;
ley de féstividgdes religiosas; matrimonio como contrato civil, -

ley del Registro Civil, ley de secularizacién de cementerios.

Lo més importante de astas leyes es el intento de rupe
turé entre el poder gubernamental y el eclesifstico, por fin se -
daba su lugar a este, el individuo se vela con més libertad € m=
igualdad, se trataba de acabar ¢on el fanatismo y la sumicidn; =
una gran victorias liberal.

Un fuerte sector del pals, no se encontraba en confore-

(11) Dra. Martha Chivez de V., Obra citada P. 268,




midad, el clero no comprendid lo positivo de la ordenacidn | sblo~

vid el ataque directo a sus intereses,.

Pesafortunadamente, Ja mala y nos atrevemos a afirmar,
dolosa, interpretacibn de la ley, ocasiond que la desamortizacibne
de las propledades de los pueblos afectaran a los indigenas, que =
perdieron sus tierras en favor de los civiles y los bilenes del clg
ro en favor de los extranjeros. los resultados de las leyes, fue--
ron completamente contrarios a los propbsitos de los autores, quew
crefan que con la desamortizacién de loz blenes del clero, se crea

ria una pequefa propledad, fuerte, estable y autosuficiente,

La situacidn que propicid fue la siguiente, sigulendo-
lo expuesto por el historisdor JesGs Silva Herzogs (12)

1+~ Las propledades rGaticas y urbanas del clero, fue- '

rqh nacionalizadas,

2.~ Ho fueron para les arrendatarios, sino a los denun

clantes, en su mayoria hiacendados.

3.~ Miles de campecinos pobres perdieron el Usufructo-
de sus parcelas,ya que s¢ interpretd que la ley prohibla qﬁe pose~
yeran tlerrias las corporaciones civiles; los nuevos propletarios,-
en su mayorfa indigenas, prefirieron vender sus minlsculas parcem -

1as, 4,- Se fortalecid el latifundismo y una mayor concenww-

tracién de la propiedad agraria.

El 20 de junio de 1863, D, Benito Juérez en San Luis -
Potosi tembién dictz una ley de baldfos.
Don Manuel Gonzélez, expide el 15 de diclembre de 1883,

(12) JesGs Silva Herzog, breve Historia de la Revolucibn Mexicana,
P. 14,
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una ley de colonizaclén, esta es complemento de la de 1875, se o~
crefs aln en la falacia de que la tierra mexicana necesitaba. calg

nizadores, y si estos eran extranjeros, mejor,

Otro problema originado por las numerosas leyes de co-
lonizacidn lo formbd las compafi{as deslindadoras, su funcidn cone~
sistia en deslindar las tierras baldfas y traer colonos extranje-.'
ros para que las trabajaran, en pago se les darfa la tercera par-

te de las tilerras deslindadas.

Bajo este erréreo procedimiento se adjudicaron como pa
:,go y por compra a raquiticos precios 2,750,000 Hs. algo asi co-
“mo el 13% del total de la Repliblica, mSs grave si consideramos -

"que las compafi{as se formaban por 29 perscnas en 1889.

- "La accidn de las compafilas deslindadoras, junto con «
lae leyes sobre baldfos de 1863, 1894 y 1902, agravaron aln mis -
. @) problema de la distribucién de la tierra©, (13)

La sequnda ley (1894) que mencionamos anteriormente se
1lamb ley sobre gcupacién y enajenacibén de terrenos baldios, expe
@ida poxr D, Porfirio Diaz, en su Articulo primero, considera quew .
~los terrenos de la nacién deberian dividirse en baldfos, demasias,
excadencias y terrenos naclionales.

Se establec{a también que toda persona mayor de edad Y
- capacitado para contratar, tlene derecho a denunciar terrencs ba)
dlos, demas{as y excsedencias, de cualquier parte de la nacibén- y-
lo mis grave~ sin limitacién de extensidn.

.

Para los efectos de la ley a principlos del siglo se «

(13) Jesfis Silva Herzog, Obra citada P. 4.
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considera bald{os; terreno despoblado y carente de duefic, las com
pafifas deslindadoras influyeron y en esta ley se consideraban; =
que los terrenos deberfan estar amparados por titulos primordia--

les para no considerarse bald{os, demasfas o excedencias.

La ley cred el gran Registro de la Propledad de la Re-
plblica y derogd la ley del 20 de julio de 1863 y todos los orde-

-namdentos relacionados.

Como se menciona en la nota anterior el historiador Je
ss Silva Herzog indica la ley de 1902, encontrando que la Dra. =
Martha Chivez sefala en su libro citado con anterioridad Gnicamep
te el decreto del 1B de septiembre de 190%, que creemos qde es a-

- la que se refieren.

Lo importante de esta ley, es que ordenaba que se con-
;L‘tinuaca el reparto de ejldos, se dotan de lotes a los jefes de fa
>triﬂ111a, en propledad privada, pero enajenables, inembargables e in
: j‘txgnsmiaibles por 10 afios. '

: v La situacidn en México a principlos de siglo es la si-
'jguiente, 840 hacendados, 411.096 agricultores, 3.096,827 jornale~
- ‘ros del campo, la poblacién total era de 15.160,369 habltantes, -
la pébla¢16n que dependfa de los salarios rurales era casi el -
.[Bdﬁydé'la poblacibn, los B840 hacendados eran los duefios de la ma-

"yOr‘garta del territorio naclional.

Apuntando como dato relevante que se comenta que el g
" nersl Terrazas poseii'en el norte millones de hectfreas, posible-

mente el terrateniente individual mis destacado de todos los tieg'



pos. .
" Em este estado de cosas, se gestaba otro gran movimieg
to de masas en Mé&xico, la Revolucibn Agraria, apuntalado por lose-

explotados obreros, se hacia presente en 1la mente de todos los =

campesinos y obreros, la lucha estaba decidida,.

En el sigulente incisco terminaremos cste bosquejo hise
térico~agrario, con la resefic de los acontecimientos de la primos
ra Revolucidn Sociel del siglo, antes queremos hacer notar que; =
1a Independencia, auspleiada e idezda por grandes pensadores libe

tales, fue mediatizada por los conservadores, la Reforma ofro tan

tc, quede para el futuro, el destino de 1a Revolucién Mexicana,.




LA REVQLUCION DE 1910, Tal vez no exista étca Revolu=--

cibn Social, en la que se haya hablado tanto de ella, ni escrito,

como la mexicana.

No obstante que en una etapa de su vida el general Por
firio Dfaz era un decidido manifestante de la no Reeleccién, a su
llegada al poder del gobierno de la Replblica, se olvida de esos~
‘principios, recligidndose y en ccasiones entregando el poder a un

partidario incondicional.

"Diaz ponfa de relieve, desde los primeros momontos de
su goblernc, los métocdos, los procedimientos, las medidas vieolen~
tas, sin detenerse en su Indole sanguinaria, que estaba decidido-

a implantar,® (13 a)

En realidad el goblerno de Diaz se convirtid en una -
feroz dictadura, en la que no se aceptaba la oposicidn, se contrg

- Jaba el periodismo y existian privileglados.

Le Revolucibdn, gestada en la primera décade de 1900,se

“ 'ihlcia con el derrocamientc de la dictadura del general Porfirio-

“: plaz y la subida a 1o presidencia de Francisco I. Madéro, favorew

* _eida por grandes pensadores pre~revolucionarios,cems Ricardo Flo-
“res Magln,Luis Cabrera,Camilo Arriaga,Wulstanc Luis Orozco,Andrés
Molina Enriquez y otros etc.

| Prancisco I, Madero, proclama el 5 de octubre de 1910,
" bajo el lema de "Sufragio Efectivo, No Reeleccibn™. E)l Plan de -
San Luis, En el sintetizaba toda la estrategia de su lucha,

Lo tocante a 1a situscidn agraria, se resume en €} -

{13 a) Jos& Mancisidor, La Revolucibn Mexicana P. 15,
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puntoe tercero,

"Abucando de la ley de terrenos bald{os, numerosos pe~-
quefios proplietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido despoiados-
de sus terrencs por acuerdo de la Sccretar{a de Fomento o, por fa-
llas de los Tribunsles de la Replblice, slendo de toda justicia w=-
restitulr 3 sus antiguos poseedores los terrencs de que se les deg
pojé de un modo arbitrario, se declaran sujetes a revisién tales -

disposiciones y fallos y fe les exigir8 a los que adquicran de une
modo tan inmoral o tan arbitrerio, o a sus herederxos, que los res-

tituyan a sus primitivos propietarios a quienes pagardn una indem
» nizacién por los perjuicios sufridos™, (13a)

"De todes los Artfculos de ese Plan, 88lo el tercero =-
aludid, con carécter restitutivo, el problema agrario. Es clerto -
que este Artfculo no penetrsd en el fondo de las coses, peré fue, a
pesar de su aspecto moderado, el que arrastré mayor contingente de
) hombres a la lucha revoluclionaria®, (14)

Madero, tratd moderadamente el problema agrario, porque
consideraba que ¢l principal de México era peolftico; la continua w
» recleccién de Pcff;tio Diaz, y no econdmico, que pcsaba sobre losw
campesinos y los obreros,

Con el triunfo del movimiento Revolucionario, Prancisco
I. Madero, fue elegido Presidente de la Rep(iblica el 15 de cctubre
de 1911, poco despuls ante la insistencia de grupos decléra enfét)
camente, que no ha fallado a su ofrecimiento de el Plan de San =

Léis, y otras declaraciones, de carfcter agrario. "Siempre he abo-

(132) Mario Contreras, J. Temayo, México en el sigio XX, P, 3127.
(14) José Mancisidor, Historia de la Revolucién Méxicana. F. 105.
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gado por crear la pequefia propledad, pero es0 no quiere decir que
se vaya a despojar de sus propledades a ningln terrateniente, una
cosa es crear la pequefia propledad, por medio del esfuerzo cocng--
tante y otra repartir las grandes propiedades, lo cual nunca he -

pehsado n{ ofrecido en ninguno de mis discursos y proclamas". (45)

Le actitud de Madero, desiluciond a 1ideres agraristas
como Emiliano Zapata, que crefan que el dirigente y su bandera re
velde era &l problema agrarlo, al ocurrir lo contrario nuevamente
se levanta en armas, ahora en contra del nuevo Presidente Consti-

tucicnal.
El 28 de noviembre de 1911, proclama el Plan de Ayala,

documento determinantemente agrarista y que en sus Artfculos 6, 7
8 y 9 declara "Como parte adicional del Plan que invecamos, hace-
mos constars que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado-
1;s hacendados, cient{ficos o caciques a la sombra de la tirania-
y la justicia venal, enirarén en posesidn de estos blenes inmue~s
bles y desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengar sus titu-
los correspondientes a esas propicdades, de las cuales han sido -
despojados, por ls mala fe de nuestrés opresores, manteniendo a -
todo trance, con las armas en la mano, }a mencionada posesibn, y-
los usurpadores que se consideren con derechos a ellos, lo deduci
rin ante Tribunales especiales que 5@ establezcan al triunfo de -

la Revolucién". (16)

Asinismo decretada la exproplacibn, previa indemniza--
cibn de la tercera parte de los monopolios de tierra, para la for

macibn de ejidos, coloniss y ayuda a campesinos, la aplicacidn de

15) Mario Contreras, Méx. en el Siglo XX,Textos y Documentos P 399

(
(12) José& Fancisidor, obra citada P. 170.




- 53 -

leyes de desamortizacidn y nacionalizacibn.

Este Plan tambén resulta bastante moderado, pero enfo-
ca con mis realismo el problema de la tenencia de la tierra en M¢

xico.
E) antagonismo Madero-Zapata, estaba declarado, el pri

mero tratd a toda costa de someter a Zapata, no habiéndolo logra-
do, no obstante el cardcter conservador del Apostol de la Revolu-
cibn, es de mérito mencionar que su ideal de la No Reeleceidn lo-

‘plasmé en la Constitucidén el 22 de mayo de 1912,

Con el aspoyo franco ¢ interesado del embajador de Esta
dos Unidos, Henry Lane Wilson, con la presién de un desembarco de
asoldados norteamericancs, el general Victoriano Huerta, en la mds
cruel traicibfn del movimiento innovador derroca y asesina AI Pre~

sidente Madero, en febrero de 1913.

El Lic. Luis Cabrera, también apoyaba la Reforma Agra-
~ria, as{ en un famoso discurso del 3 de diclembre de 1912 al Cone
greso de la Unién, expone la necesaria restitucién de tierras, a-
loajpueblos desﬁéjados y la dotascién a los mismos, por medio de -

1a expropiacidne.

D, Venustiano Carranza, se opone al gobierno usurpador
de Huerta, proclama el Plan de Guadalupe, siendo gobernador de -
Coshuila, el 26 de marze de 1913, en el se proclama jefe del movl
miento y en su caso, presidente al triunfo, no menciona nirzfn té

pico agrario,

Fue hasta el 12 de diciembre de 1914, al triunfo de la
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~ causa constituclonalista, en la ciudad de'Voracruz, en donde se ay
piden adiéiones a el Plan de Guadalupe, en 19 que se expone la fo;
macién de leyes agrarias para la constitucién de la pequefia propig
dad, la disoluciln de los iatifundioa y 1la restitucidn a 108 puee~
blos de las tierras de que fueron despojados, esto es antecedentew
de la ley de 6 de enero de 1915, "Pero Carranza no podia olvidar -
que para combatir contra el zapatismo era urgente contar con una =
Iay‘aqraria, con una ley que, superando el Plan de Ayala, arrastra
ra a la gran masa campesina del pals s cobatir bajo las banderas -

del constitucionalismo." (17)

Por eso, con fecha 6 de enero de 1915, promulgd el imee
'portante decreto que sirvid de base a la Reforma Agraria de la Re;

volucién®,
La elaboracién de la ley fue encomendada al Lic. Luis -

Cabrera, en ella se pretend{a asimpatizar con la masa campesina, -~
pero se tocaron temas que realmente la beneficiaban, as{; en su =
Articulo primerc, se declaraban nulas las enajenaciones de tierras
comunales, en contra por lo dispuesto por la ley de el 25 de junio
) du iBSB, las ventas llegales de autoridades federales, desde el
10. de diciembre de 1876, as{ como los apeos y deslindes practica-

dos durante ese pecfocdo, si invaden las tierras comunales,

En su Articulo segundo se disponfa que si era voluntade
de las dos terceras partes de vecinos se nulificsria una divisién-
o reparto,

El Articulo cuarto ¢reb la Comisién Naclonal Agraria, -

(17) Jos& Mancisidor, obra citada P, 283,




la Comisién Local Agrarla y los Comités Ejecutivos de los Estados,

pﬁra resolucién de problemas agrarios.

Por (ltimo, en bu Artfculo sexto, se indica el procedi=
miento, de restitucidn o dotacibn, este deberfa iniciarse ante los
gobernadores o jefes militares, para la restitucién debfan presen-
tarse los documentos que la probaran, para dotacién habr{an de se-

falarse las fincas colindantes de los solicitantes,

Creemos, que est2 ley, es el miz firme pillar de la Reww -
forma AQraria, antecedente directo y fundamental de la legislaclén

- vigents,
El norte del pals, era scaudillado por el Jefe Revolu~-

cionario, Francisco Villa (Doroteo Arango) tenaz guerrillero.

El 10 de octubre de 1914, se relnen en la ciuvdad de ==
'Aguascaliante:, en el teatro Morelos, la convencidn que lleva el =
nombtc de esa ciudad, se conjuntaron Villa, Zapata, ALvaroc Obgfe—we
qbn, se CQmprbmetiaron 4 aceptar los convenios de ahf emanados, no

obstante eso, las opinlones, se encontraban divididas, no llegéndg

- se a ninglin acuerda.

Vills, también expidid una ley agraria, con el objeto -
_de darle a su movimiento, ideologfa, y contrarrestar al arrastre -
Cacrancista, por la ley del 6 de eneroc de 1915, la ley de.Villa -
fue promulgada el 24 de maye del mismo afio, se hablaba de la desi-
,gﬁal distribucién de la propledad agraria, del despojo de tierrase
y 1§ improductividad de ellas, disponiendo su fraccionamiento, asf

como ia dotacidén de bosgues y aguas,
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En la Convencién de Aguascalientes, los zapatistas exi~
gfan la discusibén de su Plan de Ayala, en 1916, Zapata también pro
mulga su Ley Agraria, que amplia su famoso Pian, en ella marca una
superficie para la pequefla propiedad, declaraba como proyiedad Nae
cional los predicos de los enemigos de la Revelucidn, planea la  «w
creacidn de el primer Banco Agricola, y Escuelas Agricolas y Fores

tales,
Durante varios meses México sa ve envuelto por la lucha

fraticida de sus l{deres, ni la Convencién de Aguascalientes, n{ ~
las posterioresz, lograron unificar el criterio de los Jafes Revolu
cionarios, debemos hacer notar, que los ideales de Zapata y Villa,
eran afines, no obstante que el primero era un espiritu de restity
cidn y creacidn de ejidos y el segundo de fracclonamlento de gran~
des propledades. De Carranza Gnicamente podemos afirmar, que Comow
descendiente de poseedores de tierras, se Qc obligado a actuar con
la Reforma Agraria por la inminente aplicacién de la misma, y por=
las presicnes populares as{ como el total descubrimiento del verda

deroc problema econbmico de México; la tenencia de la tierra,

De Madero, ni comentar, au‘espiritu conformista, desde-
_él punto de vista agrario,no$ hace sbélo reconocerle su tesédn y su-
enfrentamiento con el sistema politico del tiempo, combatiendo =
ﬁndcamente éste,

La lucha interna, del pafs, did como resultado la Consi=
titucibn de 1917, importante por su actual vigencia cuyos principa

les puntales snalizaremos a continuacidén para posteriormente hacey

1o m8z extenso con el Artfculo correspondiente a la materia agra~=-

cie.

e <o Yy 1
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Dastacan en la Constitucibn de Querétaro, el Articulo-
30. en el que se proclama la enseflanza laica, la aplicacidbdn de egs
ta cleﬁtifica, en contra el fanatismo religioso.

El Articulo 27 que a continuacién analizaremos; el Arw
t{culo 123, de carécter laboral; en que se establece la jornada =
m&ximwa de ocho horas, y siete nocturna, se exime de labores insa-
lubres a mujeres y menores de 16 afos, un dfa de descanso obliga=
torio, salario minimo de acuerdo a la regién, participacién de -
utilidades; otorgamiento de habitaciones y ensefianza a obreros e-

hijos, pago en efectivo, el derecho de asociarse de los obreros y

patrones, derecho de huelga.

Los Articulos 103 y 107 que establecen la procedencia-
.del juicio de amparo, por leyes o actos de autoridad que vioclen =

las garant{as individuale:,

As{ como el Articule 130, que resfirmaba la conguista-
de las leyes de Reforma, delimitando claramente el poder del go-Q

bierno y la iglesia,

A nuestro parecer, una Constitucién modelo y avanzada-

pkru su tiempo.

Los antecedentes histéricos que desembocaron en el Ar-
,ticulo 27 de la Constitucién y que alguncs por su importancia hee

xo8 resaltado, son:

En 1812, Constitucibn politica de la Moparquia Espafio=
la; 1813, proyecto para confiscacién de intereses de europeos y ~

americanos adictos al gobierno, de José Ma. Morelos; 1814, decre-
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to constitucional parnla libertad de la América Mexicanaj 1822,
Reglamento Provisional Polfiticc del Imperio Mexicanoj 1823, Plan-
de la Constitucibn Politica de la Naclén Mexicanaj; 1823, Decreto-
con el que se premia con tierras baldios a los compatriotas;1823,
Decreto de Colonizacién del Itsmo de Tehuantepec; 1824, Acta cong
titutiva de la Federacibn Mexicana; Decreto sobre Colonizacibén =
del Congreso Ganeral Constituyente y Constituclén Federal de los-
Estados Unidos Mexicanos; 1834, ley de colonizacldn del estado de
Coahuila y Texas; 1836, leyes constitucionales de la Repliblica Me
xicana; 1840, proyecto de reformas a las leyes constltucionales =
de 1836; 1842, primer proyecto de Constituciédn de la Replblica Me
xicana; 1842, segundo proyecto de constitucibn politica de la Re=-
pliblice; 1843, Decreto de Colonizacibn de Tamaulipas; 1856, pro--
yecto de constitucibn politica de la ReplGblica; 1856, ley de desg
mortizacién de bienes en manos muertas, de'Ignacio Comonfort; «=
1857, constituciébn politica de la Repliblica Mexicana; 1859, leyes
de Reformajleyes de naclonalizacibén de bienes eclesifsticos;1860,
Decreto que legitima la desamortizacién y naclonalizaciédn de bile-
nes eclesifisticos; 1863,ley de terrenos baldfos de Judrez;1873,re
forma del Articulo 27 de 1a Constitucién politica de 1a Repliblica
Mexicana;1875,Decreto sobre colonizacibn; 1883, Decreto sobre Coe
lonizacién y compafilas deslindadoras;1894,ley sobre ocupacién y -
naclonalizacibn de terrenos baldfos;1%0%,reforma y adicibn al Ar-
ticulo 27 de la Constitucidén de 1857; 1906,Programa del Partide =
Liberal Hexicauo;lQOQ,Decreto de reparticién de lotes,1910,Plen de
San Luis,de Madero; 1911, Plan de Ayala; 1912, Proyecto de Ley =

hgrario de Pascual Orozco, y Proyacto de Ley Agrarla de Luis Ca--




brera; 1915, Decreto promulgado por Venustiano Carranza y Lex tom

Agraria de Villa; 1916, mensaje y proyecto de Constitucidn de Ve~

nustianc Carranza.

El Art{culo 27 Constitucional, redne las aspiraciones-
tanto de leos propletarios de tlerras, cono los despojados o sin -
propledad, tespeta la propledad privada perc declara que la prome

pledad de tierras y sguas corresponde originariamente a la nacibn.

Eate derecho de propledad, estd sujeto a las modalidaw

des que lmponga el interéds pdblico, evitande la concentracién de~

tierra en pocas manos.

Se dispone: la dotacidn de tierras a los nilcleos de po
blacibn que 1a necesiten, esta es de las tierras colindantes, res

peto sbsoluto a la peguefa propiedad, ¢ indemnizacibn como causa=

‘de utilidad plblica a los sfectados para otorgar dotacidn,

Demarca a la pequefla propledad de que no exceda de 100
hectfreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en =

otras clases de tierra en explotacién.

El 10 de enero de 1934, se promulga el decreto del 30~

‘de diciembre de 1933, con 41 se modifica el Articulo 27 Constitum=

cional, en el sentido que se protege mis la pequella propiedad, se
le sefiala que debe ser agricola y en explotacidn, crea una depen-
dencia del ejecutivo para la aplicacibn de las leyes agrarias y =
se amplfan las facultades al Presidente de 1a Replblica para re--
solver sobre los i{mites de terrenos comunales.

El primer Cbdigo Agrario del pafa fue expedido el 22 -



- 60 =

de marzo de 1934, era Presidente de la Repflblica el General Abe--
lardo L. Rodriguez,

Este Cédigo me cpmponia de 178 Artfculos y 7 transito-
- rios} en el se trataron temas de autoridades agrarias, restitucio
nes y dotaciones de tierras y aguas, de la pequefla propiedad, pro
cedimientos de dotacidn y creacién de nuevos centros de poblacidn,
dcl Registro Agrario Nacional, asi como regulaba la responsabili-

dad en materia agraria,

En la presidencia del General Lizaro Cirdenas, el cam~
pesinado mexicano, revive sus esperanzas de jJusticia social, que-
se habfa letargado por la mediatizacién de los anteriores, gober~
nantes, este gran presidente, expide otro Cédigo el 23 de sepfieg‘
bre de 1940,

. No obstante que se fundamentaba(en el anterlor, indica
nuevas disposiciones; entre las principales, estd la creacién de-
ejidos dlferentes.de acuerdo al cultivo de la tierra, as{ podian-
‘ser sgricolas, forestal, ganadero, también se disponfa que si era

su voluntad las comunidades podfan cambiar a régimen ejidal,

Se regula también la inafectabilidad ganadera, el pro-
cedimiento para obtenerla, durante 1a vigenclia de esta ley se ex-
pidieron el Reglamento de Inafectabllidad Gandera del 10 de jundio-
de 1542, y el Reglamento para la divisién ejidal del 14 de octu~-
'bre del mismo afic, del primero hablaremos un poco en el siguiente

capitulo.
El 30 de diciembre de 1942, se expide el tercer C&digo
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agrario, siendo presidente el General Avila Camacho, siguiendo los
lineamicntes de los dos anteriores, con medificaciones tales como;
se hace distincién entre auteridades agrerias y ejidales, otras

sancicnes en materia agraria v a los tlpoes de ejidos se agrega cl-

comercial e industrial,

Mediantc decreto de 30 de diciembre de 1946, ol Fresi--
dente de 1la Replblica, Lic. Miguel Alemdn Valdez, reforma la fracs

cibn XIV del Artfculo 27 Constitucional, siendo su texto el sim—ww
guiente,

"Los duefios o poscedores de predios agricclas o ganade-

ros, en explctacldn a losz que ge haya expedido, o en lo futuro se- '
eXpldan Certificade de Inatectabilided, pedrén promover el Juiclo-

P dé Ampare contra la privacién o afectacibdn agraria 1legales de sus

‘tlerras o aguas®.

Con cste decreto, creemos que se fortalece como es debi
do & la pequefia propledad, ya gue injustomente desde 1931 sé impe=
. dia la procedencia del Juicio de Amparo, en afectaciones al agri-=

~cultor de predios dentro de las medidas de 1z pequeia propiedad.

No obztante los depredadores que atin ¢laman cn centra - B
de esta disposicidn solicitondo 1a derogacidén del amparo en matee
ria agreria, creemos firmemente ccnvcncidos, que el actuar asi; es

. con fines demagbgicos, que en nada beneficla a la produccidn agri-
cola, ademis que el cspiritu de las luchas agrarias, como lo estu-
dizmos en este capftulo, es para la equitativa distribucién de la=-

tierra, no encontronde objeto que al pequefio propietario se le coag i 
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te su-derecho de demandar ante los Tribunales de la Pederacidn, la

Justicia por afectacidn en ticrras que labora,

En este mismo decreto, se fijon lés medidas egrarias y-
que son respectivamente; unidad de dotacibn, no menor de 10-00~00-
Has. de terrenos de riego o humeded © en su caso su equivalente; -
pegueria propiedad agricola, 100-00-00 Has. de riego o humedad de «
primera, o su equivslente cn otras clsses de tierraj pequefld prow-
pidad gsnadera, la superficie necesaria para mantener hasta 500 ca
bezas de gonado. Las equivalencias son, unz hectlrea de riego por-
dos de temporal, por cuatro de agostadero de bucna calidad Y por =

ocho de monte o de agostadero de terrenos &ridos,

El 2 de marzo de 1971, sc promulga la Ley federal de Rg
‘4ffcrma‘AQraria, que en la actualldad se encuentra vigente, fue pu-«
" blicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 16 de abril de -
» 1951. entrando en vigor 15 dfas despuls de su publicacibn, siendo-

v Présldchte de la Replblica, e) Lic, Luls Echeverr{a Alvarez,

Esta ley consts de 480 artfculos y 8 transitorios, s¢ =
> 'divide en siete libros, que corresponden at lo. Auvtorldades fgraw-
':rias y-Cuerpo Consultive, 20. E1 Ejidos 3o, Organlzacidn Econdnica
del Ejido; 4o. Redistribucién de la Propledad Agrarla; So. Frocedi

mientos Agrorios; 6ou. Reglstro y Plancacidn Agrarios, To. Responsg

© bilidsed en Materia Agrerda.

En 1a exposicidn de motivos, por el envio de la inicla-
tivs de la Ley Federal de Reforma Aqgraria, a el Congreso de la ==

‘Unién, se cxpuso que se creaba 1a leys
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"Al reunir las experienclas tomadas desde los tre: de-
cenios gue estuvo en vigor la anterior legislacién, fortalecer la
Reforma Agraria con apego al Artfculo 27 Constitucional, una mis-

Justa distribucién de la tierra.

»Se expone también, que relne la mejor tradicién jurf~
dica del pals e intenta Lir adelante en la crescién de modernas =
instituciones jurfdicas., Se propone como ley, porque se considera
’qué no es Cédigo porﬁue no se limita 8 recoger disposiciones pre-

existentes, federal, por mandato del Articulo 27 Constitucional,

Se da un cardcter de cuerpo colegiado a las comisiones
agrarias mixtas. Por otra parte indica que es preciso promover la
- explotacibn agricola y ganadera, que las preferencias y prerroga= |
tivas se extiendan a los auténticos pequefos propietarios,ssimis.
mo conserva 1la extensidn de la pequeha propiedad e indica la nece

sidad de mantenerla en explotacibn y conservacién pacifican,

En esta ley, se notan algunas modificaciones, en el es
- tudio comparadc con la anterior, aunque siguiendo los lineamien==

- tos de ésta,

As{, en la nueva ley, el comité particular ejecutivo~-
'fundamentado en el Artfculo 27 Constitucional- se le faculta para
que no 3616 intervenga en ¢l expediente de ampliacidn sino tamie-
- bién en la de restitucién, dotacién y creaciéﬁ de nuevos centrose
de poblacién. o | ’

La ley, da la calidad de propietario al nﬁcleo.dé pO=m
blacién beneficiado, a partir de la publicacién de la Resolucién~
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Ptesidencial, se adiclionan unas causales para la pérdida de Derew

chos Agrarios,

Por 1o que respecta a la pequefla propledad el Articulo
257, obliga al solicitante de Certlficado de Inafectabilidad que=
su propiedad se cncuentre en explotacibn, as{ como la que cesar§-
automfticemente en sus efectos por permitir, inducir o autorizar-
a cosechar estupefacientes, disposicidén que trataremos ampliamen-

te y que indicaremos porque debe modificarse,

En este ley se crea la Inafectabllidad Agropecuaria, -

: cgnse:vandc la agricola y genadera, de la legislacidn anterxior.

La ley agraria en vigor ha sufrido las siguientes re--

formas; la modificacién de sus Articulos 167 bis y 175 bis, por -

¢g§reto publicado en el Dilaric Oficial el 6 de mayo de 1972, se -

dispone la intervencidén del Fondo Nacional de Fomente Ejidal,para.

‘el incremento de produccidn agropecusria, y establecimiento de in

dustriass éjidaies, as{ la preferencia de utilizar materiales de -

los ejidos para realizar obras plblicas.

Posteriormente el 31 de diciembre de 1924, por decreto
‘se reforman los Artfculos 117 y 122, de la Ley Federal de Reforma
Agraris; son articulos referentes a expropiaciones de bienes ejl-
dales o comunales, para la creacibn de fraccionamientos urbanos o
sub-urbanos, indicando que estos serdn a favor del Banco Nacional
de Obras y Serviclos Plblicos, S, A,, faculténdolo para que esta-
fraccione y venda los‘ lotes, asimismo se otorgue a los miembros =

del ejido afectado, dos lotes urbanizados, el pago de la expropia




cién ¥y un 20% de utilidades del fraccionamiento.

Por Gltimo el 29 de junio de 1976, se reforman los Arw
tfcules 117, 126, 130, 155, 166, 167, 168, 169 y 170; quedando co

mo siguent

Se termina el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, formdn

dose el Fidelcomiso Nacional de Fomento Ejidal, se dispone que si
los bilenes expropiados no se destinan al fin que fueron destina~-—

dos o su empleo es después de cinco afios pasan a poder del Fidolw

comiso pare su utilizacidn, este estd integrado por personal de ~-

la Secretarf{a de la Reforma Agraria, de la Financiera Industrial=-
Rural y representantes campesinos, en suma lo principal de estas~
reformas es crear el Fondo Naclonal de Pomento Ejidal en Fldeico-

niso.

Por lo que respecta al Articulo 27 Constitucional es =

' reformado el 6 de febrero de 1976, consistiendo en dar rango cong

titucional a la legislaclén sobre asentamientos humanos no tocan-

‘do lo que respecta a agrario.

Creaqésjque la Ley de Reforma Agraria, fue un plan =-m
muy arbicioso para regular la tenencia de la tierra, tal vez sede
muy prematuro criticarla a fondo, pero cstamos conscientes de que
no ha cumplido debidamente con sus objetivos, no la tachamos de «

inadecuada perc s{ la forms en que Se aplica por las autoridodes.

o g b 397




CAPITULO TERCERO
EL 'CERT'IF’ICADO DE INAFECTABI-

LIDAD EN MEXICO.

@) AEGISTROS PARA SU OBTENCION Y FORMA DE  ADQUIRIRLO, -

B} LA CANCELACION ¥ LA  NULIDAD EN KL CERTIFICADO DE

T INAPECTABILIDAD.

| 0) BUGPENSION  AUTOMATIOA . DE 5US  EFECTOS.



REQUISITOS PARA 5U OBTENCION ¥ FORMA DE ADQUIRIRLO.

Corresponde,en este tercer capitulo, analizar, el Certi
- ficado de Inafectabilidad en México, resultando en el primer inclag
7 los requisitos para su obtencidén y la forma de adquirirlo.
Considerando que el Certificado de Inafectabilidad asté
destinado a la paqueha propiedad, iniclaromos nuestro estudio con =~

la exposicidn de la pequefia propiedad en México,

E)l fundamento legal, estd en el Articulo 27 Constitucig
‘nal-~ que se encuentra dentro de las garant{as individuales~ se con-
sidera pequefia propiedad agricols la que no exceda de clen hectleaw

reas de riego ¢ humedad de primers o sus equivalentes en otras cla-

sas de tierras an explotacibn,

Para los efectos de ls equivalencia se computard una =
hectérea de rieqo por dos de temporalj por cuatro de agestadero dee

buena calidad y por ocho de monte o agostadero de terrencs &ridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las «
superficies que no excedan de doscientas hectdreas de terrencs de «
‘: temporal o de agostadero susceptibles de cultivoj de clento cincuen

- ta cuando las tierras se dediquen al cultive de algoddn, si reciben
riego de avenida fluvisl o por bombeo; de trescientas, en explotam
cibn, cuando se destinen al cultivo del plétano, cafia de azlcar, ca

£&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o=
&rboles frutales,

Se considecard peguefia propiedad ganadera la que nO ==

exceda de 1a suparficie necessris para mantener hasta quinientas =

B s ) N



cabezas de ganado mayor o su ecquivalentc en ganado menor, en losw—

términos que fije la ley, de acuerdo con 1a capaclidad forrajera =

de los terrenos.

La delimitacisn tembiln se encuentra, dentro de la ley
agraria en vigor, en el capftulo octavo, del tftule segundo, en -

los Articulos 249 y 250,

"Los fines de la pequefia propledad son econbmicos y sg
clales. Con ella se trata de crear und clase medie rural, satisfa
cer las necesidades de unha familia de esa clase y, en consecuef--
cia, debe atenderse a la productividad de la tierxra para fijar su
extensibn, mientras mayor sea la productividad, dgberia ser menor

“la extensidn y no lo contrario". (1)

De tudo lo expuesto snteriormente, deducimos, que el w
-~ titular de un predio rlstico, en los términos que establece la =
~Constitucidn General de la Replblica y la Ley Federal de Reforma-

hgraria, es un pequefio propletario,

Anora bien, la pequefia propledad se rige en 1la mayoria
de sus actos por operaciones civiles de compra~venta, administra-
cién, garantf{a, etc., pero también estf considerada dentro del de

recho pliblico, y el pequefio propietario estd sujeto a derechos y=

‘ oBligacioﬁes de materia agraria.

"La (nica propiedad que de acuerdo con el Artfculo 27-
Constitucional estd exenta de contribuir a la dotacién de ejidos-

¥ que por lo mismo es una propiedad definida e intocable, es la =

{1) Dr. Lucio Mendieta y NGfez, el problema,.. obra citada P, 535,
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pequeha propiedad, luego de acuerdo con el penséhiento del Conz£i~
tuyente, la pequefia propiedad deberfia de serxvir de base para ia «
creacibn de la clase media campesina y en consecuencia, la pequefia
propledad no puede ser otra que la que satisfoce las necesldedes -

de una familia de esta clase soclal®., (2)

La Constitucién tembién establece quienes pueden ser =
~ propietarios de las tierras, aguas y accesiones, por ende quien -~
puede ser el titular del Certificado de Inafectabilidad, indicahdo
éntre las fraccicones T a VII gue solamente los mexicanos por nacie-
miento o por naturalizacibn y las sociedades mexicanas tienen derg
cho para adquirir el dominio de las tlerras, asguas y accesiones, =

. excepcionalmente los extranjeros pueden ser propletarios de tieww-
rras y aguas siempre y cuando acuerden ante la Secretarfa de Rela=

cliones en considerarse como nacionales y en no invocar la protece-

"~ cldn de sus gobiernos en todo lo referente a los bienes que adquie

- ‘ran.

‘ M8s adelante, el mismo Artfculo Constitucional niega la
. adguisicidn, la peaesién y la administracibén de fincas rQsticas a-
las éociedades cgﬁerclaxea por &cciones, -consideramcs que capec{-
vficamente a las Sociedades Aﬁénimaa- en la extensidn estrictamente
necesaria para su objeto y fijada por los gobernadores de los esta

~dos o por ¢l Presidente de la Repfiblica.

La fraccibn Il niega a las Asociaciones Religlosas el ~
~ derecho de adquirir, posecer o administrar bienes raices, o capita-
ies impuestos sobre ellos,

| | Por Gltimo aclaramos que el plrrafo tercero del Art. 27

(2) Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, el sistema agrario constitucional.
Pe 89. : ' :
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Constitucional, establece un respeto absoluto a la pequefia propie~ .

dad,
CERTIFICADO.~ @8 sinbnimo de certificacién, de certifi.

car, dar una cosa por segura, hacer cierta una cosa por documentoe
plblico.
INAFECTABILIDAD.~ ques no ae puede afectar, de lo que cop

cluimos que a) Certificadc de Inafectabilidad es una declaraclén

de carfcter pGblico, de que un predio no puede afectarse.

Dentro de la legislacién agraria se reconocen 6 tipos =
de certificados; el agricola, el ganaderc y el agropecuario para =
la pequefa propledad, ademfs el de derechos agrarios, el de solar-

urbano y el parcelario de servicio de riego, para el régimen eji-w

dal.
Ahora blen, creemos que el Certificado de Inafectabili=

" dad no es constitutivo de derechos, sino més blen declarativo de «

los mismos porque para su expedicién deben de probarse 4stos y ese

tar dentro de los supuestos de la ley.

Existen tres clases distintas de inafectabilidad, para~
la pequefia propiedad, agricola, para las tierras dedicadas a la =
agricultura; ganadera, dedicadas a 1; cria o engorda de ganado; y=-

- agropecuaria, destinada a las tlerras en que se combine la produce
cién de plantas forrajeras y la ganaderia. '

La duracifn de las inafectabilidades se determina de. la
siguiente manera; permanente, las que la tierra reGne las caractes
risticas de pequefia propledad agricola o ganadera; temporales, son

las que su vigencia estf limitada a un detn:minadg plazo} v provie

' sionales, de duracibn de un afio, concediéndose Gnicaomente en favor
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de los predios ganaderos que van a ponerse en explotacidn, si ests
obligacidn se cumple en el plazo sefialado, la inafectabilidad se -

convierte en permanente, si as pequefla propiedad, o temporal por -

25 afios si es mayor.

Las inafectabllidades permanentes se conceden por medlo
de acuerdo presidencial, la Ley de Reforma Agraria dice Resolucién
Presidencial, en su Artfculo VIII, las inafectabilidades restantes
se otorgan mediante la expediclidn de un decreto- concesidn, ambos-
procedimientos los estudiaremos a continuacibén, pero antes gQueree-
#os dejar aclarado, que el decreto -concesibn ya no se otorga por-
la Secretarfa de la Reforma Agraria, sigulendo la polltica del ré.

gimen y no obstante que las disposiciones que las regulan no se =~

han derogado.

: Ya menclonamos que la Ley Federal de Reforma Agraria, -
.i‘de la calidad de propietarios a los nficleos de poblacién, a partir
‘ ‘de‘1a publicacidn de 1a Resolucibn Presidencial, por lo que respeg
'ta a la pequefia propiedad, &sta se debe acreditar en la forma pre—r

vista en el Cédlgo Civil,

'El Derecho Civil, reconoce dos grandes ramas de forma -
de adquirir la propledad; lo. originarias, 20, derivstivas, la pri
mera;, se subedivide en; la ocupacibén, como la sprehensibn de las -
cosas sin duefo o que &ste se ignora; la accesidn, como e) derecho
que compete al dueilo de una cosa de lo que ella produzca o se le -
incorpére; la‘prescripcién;que puede ser positiva, y tratdndose de

bienes inrmuebles deben reunirse los requisitos, a falta de uno, no




‘se daj 5 aflos de posesidn continua y plblica, o de 10 afos de ma-

la fe, a esta se le llama prescripcidn negativa.

Las figuras para adquirir la propiedad, derivativas, =-
son las princlipales; venta, regulada en 12 legislacibn civil, como
el contrato formal, de compra-venta, que e5 la forma mis usual de~
adquirir la propledad de inmuebles, donacibn, también como los con
tratos por los cuales una persona transfiere a otra, qratuitamente,
parte o todos sus blenes; sucesidn,fiqura por medio de la cual la-
propiedad se transmite a la muerte de¢ su titular, por herencla a =
.~ sus legitimos sucesores. Consideramps que estas formas son las més

‘ usuales traténdese de pequefias propledades.

Ahora bicn, el instrumento legal que manifiesta la pro
: piedéd;‘por lo general es la escritura plblica, otorgada por un Ng

'ﬁ&rio, e inscrita en el Registro Pliblico de Ya Propledad,

El procedimiento pers el ctorgamiento de los Certifica
dos d¢yiﬁa£cctabilidad es atribucibn de la Direccidn Goneral de -
Inafectabilidod Agricols y Ganadera, dependiente dec la Sub-5Secreta

r{a de Asuntos Agrarios, de 1a Secreterfa de la Reforma Agraria.

7 Sus fﬁnciones estén reguladas en el Reglamento Interno
de eSakSchciarla, en sus artfculos 93, 94 y 95 principalmente, F3
cultando a esta Direccidn en tramitar y formular los proyectos deQ
Decretos Presidenclales, relativos a inafectabilidaces, as{ como -
provzer 3 su ejecucibn y vigilar el cumplimiento de lac obligacioe
nes impuestas por la.ley a sus benceficlados,

Expondremos primeramente, el trémite sobre inafectabi=-



~1idad agricola y ganadera, marcando Gnicamente sus pocas difcren-
clas:

Las solicitudes deben presentarse por los Interezados
al Secretario de la Reforma Agraria, por c¢cnducto de las delcgam=
ciones, los fundaomentos legales son el Artfculo 8o0. Constitucio--
nal que se refiere al derecho de peticibdn, el Articulo 27 friCe-—w
cibén XV, que explicamos ampliamente al iniclo de este capftulo, =

as{ como a los Articulos 257, de la Ley Agraria, que indica gue =

cualquier propletario o poseedor de predios rfsticos, cn las ex—-— '

tenslones de 1a pequefia propledad, en explotacién tiene derecho a
obtener la declaracifn de inafectabilidad y la expedicién del Ceg
tificado; el Articulo 258, que menciona que clase de Certificados
podrd ser, asi también como los Articulos 21 al 30 del Reglamgnto
de Inafectabilidad Agricola y Ganadero, que indicant

Las solicitudes individuales, contendrdn; el nombre,-
nacionalidad y domicilio del solicitante; nombre del predic, ubl-
cecibn, superficie total, clases de tlerrs que lo compone, si pro
ﬁiene de algln fraccionemiento, o es pequefia propiedad criginﬁria;
tipo de explotaéién; si ya fue sfectado para satisfacer necesida~
des agrarias, en su caso fecha de publicaclidn de la Resolucién -
Presldencial Y nombre dal poblado.

Se deben anexar los documentos siguientes:

Documentos en original o eopla certificada que acredi

te al solicitante si se hace por representante; as{ como del titu

“1o de propieqad o conztencias de posesibdni si son propietarioa e;r

R v AT S S T R T 25
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tranjeros, coplas certiflicadas de la tarjéta de registro y de la -
autorizacibn para adguirir tierras; original y copias del plano «~
del predic levantado por ingeniero civil tiéulado en escala no mew
nor de 1:10 000} copia certificada del acta matrimonial, si existe
separacibn de bienes del sclicitante, en caso contrario la solici-

tud deben firmarle ambos cényuges.

El 11 de abril de 1959, se gird una circular en la que
se indican las disposiciones téenicas para que los plancs que pre-
~sente el solicitante redna los requisitos que se exigen, estas con

. sisten principalmente, en la Direccidn Astronémica, rumbos, distan

7 clas, formes de los poligonos,coordenadas.

Presentada la solicitud, le delegacidn notifica a ia -

’0£ic1na de Estad{stica, dependiente -2 partir de enerc de 1976~ de
kyia Diréccién del Registro Agrario Nacional; copies al Consejerc =
bAgrarib por el estado y a la propia Direccibn de Inafactabilidad;--
éé'fcrmula una tarjéta en 1a Comisibn Agraria Mixta y se entrega =
o otra al intercsado como acuse de recibo, todo esto estd fundamenta
i do en el Artfculo 23 del Reglamento de Inafectablilidad y sf se lle

va en la préctica,

_ En caso da que el predio al cual se¢ sollicita inafecta-
‘bliidad, ha 5ido estudiado por la delegacidn esta rendird su opl~—
“‘nibn si procede o no la solicitud, segln lo dispuesto por el Artf{-

culo 24 del mismo reglamento citado.

En virtud contraria, la delegacidn por medio de su per

sonal, verificar® las colindancias y linderos del terreno, revisan .
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do los titules de propledad, confirmando las clases de tierras y -
~el tipo de explotacién, la comprobacibn de los requisitos del pla-

no y los datos que se crean convenientes, esto esté fundamentado -

en el Articulo 354 de la Ley Agraria y 23 del Reglamento de IYnafeg
tabilidad,

La delegacién en base a la documentacidn y 13 inspoCew
cibn practicada emitird su oplnién, también su fundamento es el =

art{culo anteriormente sefialado ™in fine",

Integradb el expediente con la solicitud, documentos,-
informe y opinibn, se remite original y duplicado a le Direccibn -’>
',Génetal de Inafectabilidad, enviando copis del oficioc ¢ 13 Oficiné,
',dé‘Estadlstica y al Consejero Agrario correspondiente, ya en la Di
; ;rac¢i6n General de Inafcctabilidad Agricola y Ganadera, la. documep

tacién se turna a su Oficina Téenlca, 1a que revisa los dotos a ~

L oque se refiere el Artfculo 22 del reqlomento y dc la circuler del-

11 de obril de 1959, schalada,

‘ Terminada y aprobada la revisibn cl expedicnte, al  «w

cual ys se le ha-otorgade un nGmero, se turnz a le Seccibn hgrico~

7ia, de 1a mizma Direccibn, en ella se hace un estudlo legal de la-
]‘dccumentacién, de encchirar tedo correcto se formula dictamen, pcr
lo conttario, s¢ giran oficlios 3 los propletiriecs o a la delegde~w

cién péra quez sc subsanen las ancmalfas, al respecto el Artfculo -

355 de 1a‘Ley Agroria feculta & la Secretarfa o consignar el cagow

‘al Ministerio Pliblico Federal sl encuentra 1rrcgu1aridadcs que puer

4 den enttaﬂar en ilicito penal,
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S4 la documentacidn es Iaicorrééfa, se turnarf a la =

Oficina de Certificados y Acuerdos, para que se formulen los dictd

menes correspondientes.

Estos, conjuntamente con la documentacidén se remiten a
la Censultorf{a respectiva, quién la estudia exhaustivamente, debew
mos hacer notar, que en las Consultorfas se impone especial cuida-
do a los expedientes que se revisan, otorgando al dictaminador el-
tiempo necesario para que los estudie.

Pespués de este estudio si se encuentra correcto se sg
mete & la consideracién del Cuerpo Consultivo Agrario, segln el -

Articulo 27 del reglamento sehalado.

Aprobado el estudio por este érgano colegiado, median-
te 1a Secretarfa de Actas Y Acuerdos se turna nuevamente a la Diww
-recci&n de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. _

i tsta lo remite & la Sub-Secretzrfa de Asuntos Agrariom
del'rémo para firma del Presidente de la Rep(iblica, del Secretario
deviérnéferﬁa_hgraria ¥y Sub=Secretario General, encontrando el fun

‘ﬁaménto 1egai'en el Art{culo 112 del Reglamento Interno.

Firmado el acuerde se remite para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, por medio de la Sub-Secretaria de
Asuntos Agrarios, Publicsdo el acuerdo, Se turna a 1a Direccidn Gg
'neral del'xegistro Agrario Nacional, para su inscripeidn, y se ex=
plde el documenta,deﬁominado Certificado de Inafectabilidad.

La diferencia para que se expida el Certificado de Ina
fectabilidad Ganadera, estriba en reunir todos los.requisitos sefia

lados, adem8s constancias que scredite 1a antiglledad de 1a egplotg
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cibén, as{ como de la figura y fecha dal ro§iatro de la marca o fle
ELO.

Como lo indicamos, la Ley Federal de Reforma Agraria =
crea la inafectabilidad agropecuaria, ésata tiene como finalidad, -
1a explotacién de un predioc en forma mixta, ganadera y agricola, =
Gnicamente de plantas forrajeras para alimentar ol g,nado de la =
finca, si se cosechan cxcedentes se pueden comercislizar, su funda

hento es el Articulo 258 de la ley mencionada,

Con fecha 21 de septiembre de 1973, se publicé en el «

"Diario Oficial el Reglamento de Inafectabilidad Agropecuaria, en =
el se autoriza a los titulares de un predio con Certificodo de Ina
fectabjlidad Ganadera a solicitar el agropecuario, si las condicig
nes lo permiten. También p&;a los predios que no cuecntan con Certi
ficagos y el procedimiento es similar al ya explicado, se fila la-
gxtehslén para el cultivo de plantas forrajeras, pars no excederse
- de las medidas de la pequefia propledad, y al otorgarse este Certi~

‘flcado, se cancela, ai existe el anterior.

La ley prevé el trémite de solicitudes de conjuntos de

‘_1h§fectabilidnde§, el procedimiento y solicitud, se sujeta a lo an
. teriormente expuesto, con la diferencia que la 1nspecc16n y la op}
niﬁn del delegado se referir& en conjunto, se dictari un 5010 wew
Acuerdo Presidencial y se¢ expedirén sendos Certificados de Inafege
tabilidad a los titulares,

El decreto~concesidn de inafectabilidad ganadera, se =

otorgaba por 25 afios, como lo indicamos, al término de &stos se =~
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" concede el Certificado de Tnafectebilidad, en la préctica ya no-

se otorga.
. Su fundamentacidn se encuentra eén el capftulc V del -~

Reglamento de Inafectabllidad, se iniclaba con la solicitud, con=-
tenlendo los datos mancionados‘cn la de Certificados, un informe=
de la Secretarfa de Agricultura y Gpnaderia, también de 1a Delega
~c¢ibn Agraria, se rcvisaba por 1z Direceibn de Inafectabilidad y -
la Consultorfs, el pleno del Cuerpo Consultivo lo aprobadba en su=
caso y se sometf{a a acuerde del Presfidente de la Repfblica, por -
conducto del Secretario de la Reforma Agraria, anteriormante Jefe
del Departamento, se publicaba en el Dlerio Oficial de la Federa-

cién, Las obllgaciones de los conceslonarios sons

Cumplic las disposiciones de la Secretorfs de Agricul

. turs y Ganader{s; cocperar con la misma para la instalacién de es

»~ .
", tocienes Termo-Pluvio-3rromftrica; a entregar anualmente un por-e

centaje de crlas de ganado pora los elldos; y por Gltimo aprovem.

cher 12 produceidn pastal-y forrajera.

Este decrcko~concesidn es ¢l sntecedente de la peque~

o fa propledad agropecuaris, formado para dor un incentive a 13‘93»
;'lnaqérla, su vigencid ez de 25 afos, aGn quedan en vigor algunos =

decretos~concesifn,

Existe un scfialamiento de oficlo de propiedad inafec-
tabkle, esta figurs se presenis cuando una propledad gueda reducie
da & 12 extensidn inafectable, por motivo de una resolucibn agraw

t£§ © & solleltud del propletario, so encuentra noimadaven el ar

et Y
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ticulo 256 de la Ley Agraria en vigor y ean titulo IV del Reglamen-

“to de Inafectabilidad,

Los traslados de dominio de predios con Certificado de
Inafectabilidad, se realizan, presentando solicitud por triplicado
al Secretario de la Reforma Agraria, por medioc de la Direccién Gew

neral de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, en algunos casos la=

'Dalegac16n intexrviene sin estar obligada, se debe manifestar sl el

trgslado es total o parcial, Gnicamente mse aceptan traslados par--

ciales en predios agrfcolas, se debe aclarar si el solicitants ese

casado, el régimen matrimonial, si es por separacidn de bienes fir

"~ ma solo la sollcitud, por lo contrario ambos cényuges, S& se es me

nor de edad, deberi firmar cualquiera de los padres o quien ejerza

la patria potestad. Tamblién deberd manifestarse si ei nuevo propie
‘v tario posee o no fincas pfisticas inafectables ¢ que se les tramite

| itta. que aunadas rebasen los limites de la pequefia propiedad.

Se acompafiarfn los siguientes documentos; copias certi

. ficadas o escritura pGblica, de la propiedad, planc levantado cone

- . forme a la circular del 11 de ebril de 1959, La Oficina Técnica de

la Direccibn de Inatectabilidad 1o proporciona, en ocasicnes se e
cuentra en el archivo de la Direccibn del Registro Agrario Nacio--

nal, previa solicitud del interesado, también se otorga; Certifica

~do de Inafectabilidad; si es predic ganadarc marca y constancia de

la autoridad municipal,

Remitido el expediente, en la Direccién de Inafectabie

"1lidad se registrs con el nflmero que sirvid de base para los trémi-

tes de 1z expedicibén del Certificado, agregéndole 2l principic la-
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',1ghra “r*, se revisa por la Oficina T8cnica de la misma Direccibn,

- de aprob&éae se remite a la Oficina Agr{cola y Ganadera, y de sece
 procedente se formula un dictamen, pafando a la Direcciln del Reww
‘gistro Agrario para la anotacién respectiva en los libros del re--

:qlctro.
: Para finalisar, dejaremos asentado que, el procedimiepn

" to que marca la ley es muy claro y pretende hacer los trimites &gt
‘les, Unicamente que en la préctica, por el clmulo de trabajo se de
ja al interesado, "que de acuerdo a sus intefesea™, ~frase utillzg

7_da'énblos oficios de la Direccibén de Inafectabilidade provea de -

;'[‘ 15§ instrumentos paca los trémites corréspondientes, déndose el ca

k _§o*dn1 alargamiento del procescs




CANCELACYON Y NULIDAD EN EL CERTIFICADO DE INAFECTABI-

LIDAD. Corresponde analizar estas dos figuras a la luz del derecho
agrario, en el iniclo de la exposicidn, reseRaremos el acto Juridl
CQ'Administrativo, aclarando que &ste, interviene tanto en el hro~

- cedimiente del inciso anterior, como en todos los expuestos en esw

b te capitulo.

El estado para el cumplimiento de sus fines realiza =
und serxie de éctos, que pueden ser materiales o jurfdicos, o bienw
conjugarse anbos, & su vez éstos pueden ser; unilaterales, en que~
interviene una sola voluntad; bilaterales, intervienen dos voluntg
- des; colegiados, varias voluntades en la produccidn de un acto juw
 v~r£d;co. , :

c Algunos autores reconccen el acto administrativo, enes
tendiendo acto como la manifestacibén externa de voluntad, con la =

“intencidn de producir consecuencias de derecho.

La definicibén mis completa la encontramos del Lic. Mi-

;’gu#l_ﬁccsta Romero: MEl acto sdministrativo es una manifestacibn -

;‘unilateral Y externa dé voluntad, que expresa uns decisién de unaw
ygutcridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad =
pﬁﬁiica, crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derechos -
;jﬁyébi;gaéibnes, ea generalmente ejecutivo y se propone satisfacer—

o1 interes §éner§1”. (3
’: _ Seis son los aspectos importantes que resultan de esta
cdﬁplata definici6n: |

1e~ El acto administrativo supone la existencia de una

',(3) Lic. H&guel3&costa Romero, Teoria Gral. del Derecho Administra
w tva- 190 ! : =



decisién unilateral previa.

2.~ La expresibn externa de la voluntad, también unila

tetal.
3.~ La competencia del érgano administrativo, fundamep

tado en la ley.

4.~ La creacibn, modificacién, transmisién, reconoci--.

mlento o extincibén de derechos y obligaciones,

S.= Ejecutivo, es decir tiene los elementos para su =
realizacién. '

6,~ Persigue el interds genersl, es decir, es en bene-
ficlo de la colectividad,

*Los efectos del acto administrativo pueden estimarse-
directos o indirectos; efectos directos serfn la creacién, modifi-
' c&cién, transmisibn, declarscibn, o exhinc;6n de obligaciones y de

'récbos. , ; :
o "Los efectos indirectos son la reallzacién misma de la ace

' tividad encomendada al 6rgéno administrativo y de la décisibn qule

;Vccntiene el acto administrativo®. (4)

Corresponde & la Secretarfa de la Reforma Agrarid, rea
_1izar los estudios y trimites de 1a cancelaciédn y nulidad de 108 =

Cgit&f&cadoa de Inafectabilidad, el procedimiento no s§ encuentra-
muy bien definido, encontrando que Gnicamente el Raglamento Inters
‘no de la Secretarfa, habla al respecto; Artfculo 106, corresponde-

8 1a seccién de derogaciones parciales y totales de concesibnas‘daf

1nafectabilidéd ganaderas

(4) Lic. Miguel Acosta Romero, obra citada P, 147.>
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Lam Tfamitat, por orden del Director y mediante acuer-
do librado a este por el Jefe del Departamento o por los Secretae
rios Generales del Departamento, los expedientes de derogacibn to-
tal o parcial de inafectabilidad ganadera previamente otorqgada, en
los términos del Cddigo Agrario y del Reglamento de Inafectabilie-

dad Agricola y Ganadera;
II.~ Formular opinidén de dichos expedientes; y

1I1X.~ Turnar los dictémenes formulados a la Consultorfa-
_correspondiente, para ser sometidos a la consideracién del Cuerpow

Consultivo Agrario,

‘ Por otra parte, el Articulo segundo, de los transito--
rios de 1a Ley Agraria, indica que en tanto el Presidente de la Re
plblica, expide los reglamentos de la ley, seguirfn aplicSndose «
~ ios anteriores, 8i no la contravienen, por lo que siguen vigentes-
laiidispoaiciones sefaladas afin no correspondan exactamente avla'~v'
terminologia.

. Por cancelacién se entiende, "Anular, cerrar, truncar,
Y d@it;r 1a autoridad a algln instrumento pGblico, lo que se hace-
Ccorténdole o inutllizando el signo®., (§)

La cancelacidén de los Certificados de Inafectabilidad,
‘aa prasenta cuando se configuran los presupuestos de la ley, los -

.que analizaremos.

Segfin el Articulo 418 de la Ley Agraria, los Certifica

 4¢= podrén ser cancelados; %.- Cuando el titular adquiera propleda -

{5) Lic. Eduardo Pallares, Diccionaric de Derecho Procesal Civil
P, 134.- ‘
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des en extensiones que sumadas s las que ampara e) Certificado, re~
basen la superficle sefalada como méximo inafectable, estas cantida
des fueron ampliamente explicadas en el inciso anterior, ahora bilen,
si gl propietario adquiere bienes rlsaticos que no rebasen la cantlQ
dad inafectable, no se hace acreedor a la cancelaclén peroc como w~w
acertadamente lo explica el maestro Hgndiaba y Niflez, an su 11bro -
e) Problema Agravio de México, basta que el propietario adquiera =~
unas pocas hectireas de més, para que ponga en peligro toda su pro-
pledad al cancelarse su Certificado, por otra parte deberfan declaw

rarse afectables los excedentes.

La fracclén segunda seflala que se procede a ja cancéla-
‘¢16n 8i el predioc no se explota durante dos afics consecutivos, salw
vo cadusas de fuerza mayor, la primera parte es comprensible y obede
ce 3 un antecedente histdrico, pero la segunda no se aclara, el -n
quien clasifica la fuerza mayor, porque puede dar el caso de ia in~-
»} ;oivencia econbmica del propietarioc o su 1ncapacidad‘fisica Y Dira=

&1 serdn serf{as causas de fuerzd mayor.

: La fraccibn tercers, explica que tratdndose de Inafecta
v bpilidad Ganadera o Aqropecuaria 1a dedique a un fin distinto al se-
"hﬁladd en ¢l certificado y proceda la cancelacidn, lo que es 1&gico
" § cemprénsiblc, pero como lo seflalamos anteriormente la Ley Agraria

en el‘Axticulo 258 permite la venta de excvedentes forrajeros.

Por Gltimo la fraccibén IV dicta; los demés casos que la
;16y sefisle, dentro de los que creemos se pueden incluir, lo dispues

to en el Argtfeculo 251, que menifiesta que procede ia cancelacién -

y

R A S T T
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por no trabajar la tierra, que ya analizamos; también lo dispuesto.
en el artfcula 210, que habla de fraccionamientos simulados y que =
expondremos en la nulidad del Certificado; por otra parte se puede-
incluir, lo ordenado en los articulos 257 y 258, el primero del que
tocaremos ampliamente el tema en el tercer inclso y del sigulente -

que indica lo marcado en la fraccién III del artf{culo 418 de la mig

,‘ma ley. De lo que concluimos que en a3f, son @nlcamente tres can

sales para la cancelacién del Certificado de Inafectablilidad en sep

T o tido amplio y que pedrian exponerse:

a) Rebasar la pequefia propiedad,
) No explotar el predio.
¢) Dedicarse a otro fin que destina el Certificado, in-

l,cluyendo el ilfcito de sembrar estupefacientes.

La Direccibén de Inafectabilidad, sostiene el criterio ~
wgie que 16 cancelacidn se merece por actos o heches posteriokes a la
“égpedicién gelrcerttficédo, e) cual fue otorgado legalmente y en eg

tricto derecho, mientras que sg@ considera la nulidad, por actos an-
teriores que hiciéroﬁ defectuosa Juri{dicamente la expedicibn del =~
4cergifi¢ado, creemos que se encusntran en lo correcto ya que as{ lo

7 establece la leglslacibn civil, supletoria del derechec agrario.

Las principales causas de nulidad, se danj por la mani~-
"festacién'dé diferente calidad de la tierra; as{ como los certificg
des que contravengan las leyes vigentes; cuando se fraccionen tie—w

- rras y se comprueben gue corresponden a un solo duefio, rebasando la
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pequefia propledad, al respecto la ley prevé el fraccionamiento de-
propiedadaes afectables, en el capf{tulo III del tftulo II del libro
de Procedimientos Agrarios, también consideramos se puede dar la =

nulldad, cuando las asociaciones civiles o rellglosas, sean los ti

tulares del certificado,

Existe nulidad absoluta y nulidad relativa, la nulldad
se da cuende no se realizan los preceptos que rigen el procedimien
to, en ia primera se establece la nada juridica y‘no se pueda pore
feccionar, como por ejemploy la falsificacibn de un certificado. de

“f;nafectabilidad, en este hecho no han existido ni provisionalmente

ij_ 1ésytfectos juridicos ni se puede subsanar. En la relativa, se pro

ducen en forma privisional los efectos juridicos, aunque equivalen
 fa‘1a 1néxistencia, 1a legiglacibn civil dice que la nulidad se «w

" retrotrae a el inicio del scto o hecho.

"El procedimiento para cancelacidn y nulidad se encuen»'
l':ftra*en el Acticulo 419 de la Ley Agraria, este se puede iniciar de
" oficio si es de nulidad o a peticidn de los campesinos interesados
' én cua1quier cago, de la ccmiai6n Agraria Mixta ¢ del Ministerio -

 '?ﬁbl$co,Federa1, en la nulidad de fracciopamientos simulados,

La Secretar{s inicia el procedimiento notificando a =
los titulares del certificado, estos en 30 df{as deberdn presentarw
sus pruebas y alegatos, si se demuestra que no procede la accién -
“se termina hasts la siguiente iniciacibn del procesc. Por lo CONmm
“t:arid 84 se considera précedente continGa su trémite y en la Diew

reccibn de Inafectabilidad se formula el dictamen de cancelacién o
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ﬂu;idad;'el cual es firmedo por el dictaminador, Jefe de Oficina Y
_Director General, ~esto eé importante por 15 responsabilidad en ma
téxia'agraxia al originar resoluclones contrarias a la 1e!- se tug
na A la chéultoxia para su respectiva revisibdn, la que se presen;
"tﬁ en el pleno del Cuerpo Consultivo, quien lo aprueba o 10 desawe
: prueba, en este caso se turna al Presidente de la Rep@blica para -
>.hu firma y se puhiica en el Diario Oficial, registréndose su cance

i;ci&n [ inscripCiéh de nulidad eﬁ‘el Registro Agrario Nacional,




’SUSPENSION AUTOMATICA DE SUS EFECTOS. Analizadas lase
éausales,‘para cancelacién del Certificade de Inafectabilidad; Bow
£{ como de los elementos de nulidad, estudiSremos la suspensidn e
automftica de sus efectos, iniciando nuestra exposicibén con el eg
tudio de]l articulo que la regula y posteriormente de nuestro cri-
terio sobre 13 violacibén de las garantfas de legalidad y audien~~

- cia del presunto infractor.

La disposicibn se encuentra en el segundo pfrrafo del
Artfculo 257, del capftulo VIII, en el libro de Redistribucién de
la Propiedad Agraris de la Ley Faderal de Reforma Agraria del 16«

de marzo de 1971; que dices

"Los Certificados de Inafectabilidad cesar8n sutomfti-
camente en sus efectos, cuando su titular autorice, induzca o peg
. mita o personalmente siembre, cultive o coseche en su predio mari

f»quana, amapolas o cualgquier otro estupefaciente.n {Sa)

ﬁata disposicibén no tiene antecedente legal, en nin~.
.,gﬁn Cédiqakﬂgtariq anterior, no se menciona en la exposicidn de =
motivos por su envio en la iniciativa de Ley Federal de Reforma -
) Aqtéria vigente, ni en el Decreto de Expediclén, como tampoco enw
1a explicacilén de la ley, hecha ante el Congreso de la Unibn por=
el Lic. Augusto Gémez Villanueva, Jefe del Depariamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacibn, tocando finicamente el tema de una’mg
nera tngaz en los conceptos gque el P:esidente Luis Echeverrfis ex~
prest al anuncia: 2l envio de su iniciativa de ley. |

"La cupacidad agraria y la parcela ejidal se perdetén

| (Sa) Ley Pederal de Reforma Agraria. Art. 257.
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ﬁuando los titulares cultiven mariguana, amapola o cualquier ot:o
é;tupefaciente; por lgual causa, cesardn los efectos de los Certi
#icados de Inafectabilidad correspondientes a la peguefa propie—;
dad," (6)

En el anilisis del articulo, destacamos, “Los Certifi
cados de Inafectabllidad", entendemos que si no exlste certifica-
do no es factible la aplicacidn de ésta parte del precepto; "cesa
rén automdticamente® cesar&n, igual & suspenderse, terminarse; au
tomdticamente, de mansra autdmatica, inmediatamente: es decir una
terminacidn inmediata; "en sus efectos” los efectos del Certifica
do de Inafectabilidad como lo expusimos en el primer inciso soni=
la»decla:acién, de carfcter piblico de que un predio no puede --
afectarse: a coqtraric sensu, se puede interpretar como la'declau

'xacién p&blica de que un predio se puede afectar,

Ahora blen, el capftulo IIT del titulo Dotacién de =
" Tierras y Aguas de la Ley Agraria, denominade bienes afectablesy~
- dﬂté:mina en g} Art;cuio 207 que para determinar la inafectabili-
 dad de una fincﬁﬁse tendrd en cuenta las equivalenclas estableci~
 ,‘das en el Artic#lo 250 de la misma Ley y que el cdlculo se hard -
,‘ﬁeracuerdb con las diversas calldades de terrenos que la integren..
Posteriormente s6lo trata de los fraccionamientos simulados el ci
:tado capitulo, hasta terminar con el Artficuleo 219 en el que se -
_diéta que los prepietarios afectados no tendrén derecho, ni recur
so legal ordinario, ni podrin promover juicio de amparo. Reserv&ﬁ :

dose este para los duefios o poseedores de predios, en explotacibn,

{6) Ley Ped. de Ref, Agraria, biblioteca campesina P, 16.
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& los que se haya expedido o en 1o futuro se expida Certificado de

Inafectabilidad, contra la ilegal privacién o afectacién.

A continuacibn el articulo que analizamos dice: "Cuan~

do su titular autorice, induzca o permita o personalmente® estos =
son actos positivos, que se encaminan a un hacer, y estrictamente-

relacionados con "siembre, cultive o coseche™ entendiendo éstos -

comot esparcir la tlerra con semilla para que produzca; hacer losw-

trabajos convenlentes para fertilizar la tierrs para que produzca=~

sin descanso; y recoger los frutos respectivamente.

“"En su predio*, ya sobre entendido cuando manifiesta =
el titular, finalizando el cltado precepto "mariguana, amapola o
cuslquler otro estupefaciente®, pudiendo haber resumido el legisla
dor slembre estupefaclentes, 7
| No hemos querido criticar el sentido de la disposicidn,
Gnicamente analizar detzlladamentc su contenido, a continuacién ex
gégndremcs nuestro criterio.

Con esta figura se¢ crea la suspensién autombtica, de =~
‘f‘vsué éfectcs en los Certificados de Inafectabilidad, por la Ley‘?e~ .
 A;d§;5; de Reforma Agraria, énta no beneficia en nada a los pequeilos
j ;§#opié¢§iLos veeinos, i a los ejidatarios solicitantes de tierras,
 {§hora bien, 1a confusa redaccidn del precepto, y la falta de prepa
ifaa‘::i&nljuz:i'd‘ica‘dél personal burocr&tico, para aplicar la ley, pug

,‘jﬁtn”ocasionar unz injusticia o que la ley se viole impunemente.

- Lo anterior lo apoyamos en los Articules M y 16 Cons=

‘ vt3tuc1ona1.-4ue,expond:emos,'someramenta, Yy en cuyd violacién los-




- 90 LJ

tribunsles de la federacién, -tendrin en estricto derecho- que coy

ceder el amparc y proteccitn de la justicia,

El precepto puede ser atacado por los sigulentes aspec

tos: Por violar las garantfas constitucionales, establecidas en -~
los articulos citados; el Cédigo de procedimientos para la aplicas-
_ cibn de 1las garantias es la ley de amparo., El juiclo de amparo pro

cede contra actos administratives y judiciales y contra leyes.

La Constitucibn, s{ permite la privacibn, en este caso
particular, de los efectos del Certificado de Inafectabilidad, pe-
ro si hay jhicio, o preocedimiento, ante autoridades competentes, -~
es declr fecultadas, como lo fundamentamos anteriormente, y sl se~
7 ;plican las leyes, y gue se cumplan 1as formalidades esenclales -
del procedimlento, este comoe lo anctamos, permite al 1ncul§ado a -
- probar su inccencia. Todo acto de privacibn sin que medle juiclo o
‘.proéedimlento, es viclatorio del Artfculo 14 Constitucional y pro=-

cede €l amparo.

7 Por otra parte, el Artfculo 16 Constitucional, ordenaw
que'todo acto défautoridad debe constar por escrito, por autoridad
;éampetenﬁe y fundado y motivado, en este caso, una Resolucibn Pre-

sidencial de cencelacién de Certificado de Inafectabilidad, s{i reu

“niria los requisitos y no puede ser destruido el acto por una sen-

tencia de Juicio de garantias.

Seglin nuestro criterio, la siembra de estupefacientes-

es5 un delito, MActo u omisién que sancionan las leyes penales" a -

Lo’dispuesto por el Artfculo 7 del Cbdigo Penal bara el Dist:ifo Y
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Federal para toda la Repfiblica.
Por tal motivo, siguiendo lo expuesto por  ’&10. Ferw
nando Castellanos en su libro Liencamlientos Elementales de Derecho

Penal, el delito para ser considerado como éste debe reunir los si i

gulentes elementos, en importancia:

Conducta, el delito es originado por conductas humanaé,

*"La conducta es el comportamiente humano veluntario, pasive o negg

“tive, encaminado a un propbsito".  (7) Su aspecto negative, es la
,'falta de accidn, como por ejemplo, que en un predio creclera mari-. -
guana, por reproducclén bioldgica, y al probar esto el propietario,

no se da la conducta.

Tipicidad, e}l tipo, es el precepto leglslativo, es law-
~ -norma que dirige la conducta, concretamente el Art{culo 198 del C&
kdfgo Peﬁai y que trataremos ampliamente, "La tipicidad es la ademm
ghac16n de una conducta concreta con la descripcidn legal formulﬁ-.

'5: da en abstracto". (8)

fhntijuricidad, estd entendids como la conducta viclate
ria de 1a norma, "Una conducta es antijuridica cuando siendo tipi=-

_ca no estS protegida por una causa de justificacién® (9)

El C&digo Penal define & 1as causas de justificacién,-
‘destacan; que el acusado obre impulsado por una fuerza £isica exte
o rior e irresistible; o en estado de inconsclencla; obre en defensa

" de su persona, honor o bienes; el miedo grave o el temor fundado e

{7) Lic. Fernando Castellanos T. Lineamientos Elamentales de Dere-
- -cho Penal. Po 149,
{8) Jdem Bo 165,

(9) Dr. Porte Petit, citado por Castellanoa Tena, obra citada.? 176
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‘irresistible; obrar en cumplimiento de un deber o ejerciclo de un-

derécho; obediencia a un superior legfitimo.

Imputabilidad, entendlendo esta como la capacidad del
individuo para obrar cons¢ientemente de que su conduaﬁa es antiju—,
" rfdica, "Para que el individuc conozca la ilicitud de su acto y =
‘ quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer, =
de determinarse en funciédn de aquello que conoce; luego la aptitud
" {intelectual y volitiva) constituye el presupuesto necesario de la
culpabilidad". (10) Su aspecto negativo es la inimputabilidad,como

1los estados de inconsciencla, miedo grave, sordomudes.

Cuipabilidad, que el sujeto es culpable por su despre
)'cio al o:den.)uridico. su aspecto negativo, lo pueden constitulr =
‘el error yrla ignorancia, hacemos notar que estos Gltimos elemen~—-
ibs estdn estrechamente ligados con los primeros y no son tan ime-
-portahfes como estos, para aclarar nuestra exposicibn, no se podré
;éreer en ignorancia de un agricultor de sembrar estupefacientes ,é
por slfalfa, pero si sembrar estos bajo un temor grave, motivado =
por ctroﬁ aujetb;;

La punibilidad, Gltimo elemento del delito, consisii;r
cd en'el merecimlento de la pena, por la realizacibn de la conduce

ta que reflina todos los elamentos citados,

El permitir,inducir,autorizar, o sembrar cultivar o =
cosechar mariguna, amapols o cualquier otro estupefaciente, se con
‘sidera un delito, de reunir todos los elementos de este, y deben -

aplicarse al infractor, las penas que seflala la ley, la legislaw—-

"(10)‘L1c; FPernando Castellanos Tena, obga citada'é. 217,
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'*%¢{65:5§£é£15, tratandpyde ser demasiado rigorista con estos infrag 
tores, aplica una sancibn que bien podrfa estar contraria al Arti-

cule 22 Constitucional, que dispone gue quedan prohibidas 1as pe~w

‘nas trascendentales.

La Ley Federal de Reforma Aqraria debe de concretarse
2 sefialar que se cancelard el Certificado de Inafectabilidad; por-

destinar el predio & otros fines que el mismo sefiala y dejar en ~ . -

‘plena libertad a la legislacién penal la regulacibn de los hechoa- :
delictivos. T
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NATURALEZA JURIDICA DEL ESTUPEFACIENTE. Constantemen
te se tiene conocimiento por los medios de comunicacibn, sobre el
incremento én el uso y tréfico de drogas y éapecialment« estupefa
cientes, se destaca el sunento considerable, también se denuncia-
que zn los Estados Unidos de Nortedmerica, el consumo de droga, -
proviene de las importaciones de ésta, seflalando a México, como -
proveedor. Dentro del uso més generalizado de drogas, se encuen--
tran laé qué provienen del cultivo de la tlerra, ya sea que se «

- utilice su producto o éste se transforme por medios quimicos.

Al existir demanda, se incrementa la produccién, en~

. algtn lugar debe de cultivarse los productos para su obtencidn, -

o éste forzosamente debe de estar en terrenos ejidales, comunales,-

baldlos o demas{as y pequefios propletarios,

S ' La tierra de México, al decir de especialistas, es =

i f&btil para cosechar, mariguana, amapola o adormidera, alucigenos;
como payote, hongos y otras drogas en gran escala, no se tienen -

détﬁs-sobre el &rbol de la coca, ni sobre su consumo de masticar-

lé hoja de ella, s{ existen consumidores de cocafna, pero en baja

fés¢a1a, ésta tal vez venga del extranjero y su precio es elevado,
en términos generales, el problema de drogadiceidn no es tan agu=

do como en Estados Unidos, Canadd, Suecia, Bolivia y Perd.

v .Una definicibn psiquidtrica de 1a droga es; toda ahg
 tancia que en dosis elevadas, afecte el cuerpo o la mente o ambas
de la persona qﬁe la.utiliza, estas pueden ministrarse por dife--
- rentes vias, y los efectos son diferentes, segln i; personalidade-

bdelrindifiduo, partiendo desde los trastornos leves a la muerte.
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La 1egislaci6n ﬁo da una definiclédn concreta de drcga
o esﬁupefaciente, se concreta a enunciarlas, tomando como base; =~
las sustancias enumeradas como tales en los trotados internaciona~
les, o los que como resultados de investigaciones se refutsn defile

nas y que causan adicciédn al individuo.

Antes de transcribir los nombres enunciados como dro-
ga o estupefaclente, reseflarenos los antecedentes de las plantas -
de cultivo mis generalizado, correspondiendo a la marlguna y anapg

la, as{ como a los hongos aluci{genos.

Mariguana o marihuana, es el nombre comfn con que se-

conoce en américa a la planta clasificada en 1753 por Linneo con =

/'."31 nombre de cannabis sative, va £¢ menciona en un libro del empe-

" rador Chino Shen Nung, aproximadamente 2737 a,C. se dice que jﬁntg
':mgnte con el alcohol es el enervante mf3 antiguamente usado por'el
hcmbra. Sus simpatizadores indican que es mis inocua que el aln-;-
-ﬁohol, as§ect¢ con e} que no estamos de acuerdo, ya que como acet;
hadaméntc,io explica en su c&tedra de criminologfa el maestro Mar-
~¢ial Flores, mientras una persona bien alimentada aapokta los emba
tes de ingestidén etflica, nadie soporta la degenetacién que provo-
;can.todo tipo de drogas, aGn, aunque a mas largo plazo, de la mari -
‘guana. Catpesinos de Guerrero nos han informado que los cultivade-
res de &sta, aprovechan el olor de un &rbol llamado manches, parae

disfrazar el olor caracterfstico que desprende,

Sobre 1la amapola o adormiders, generador de 1os;opia~‘
_ €eos, la leyenda dice que nacid de los parpados de Buda, cuando eg

- te ge los‘corié pars no dormir, aunque en realidad ya se mencicnan
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" en textos sirios, egipcios, griegos etc. tres mil o cuatro mil =

afios a.C.
La hoja de coca, y la cocaina, de uso tan popular enw

la Ceordillera de los Andesz, también tiene su antecedente legenda--
rio al mencionarse, como el Dios Junu, del Trueno en la Cordillera
Andina, castiga 2 los nativos, por incendiar Srboles que ennegrez=-
can el paisaje condenados a una vida nbmada y triste, con hambre -
y sed, descubren la hoja de coca, que les da brios y &nimo para su

perar el cansancio.

Fray Bernardino de Sahagln, sefiala el antecedente mis
antiguo, después de la conguista, sobre uso de drogas, en su libro
~ “Historia General de las Cosas de la Nueva Espafa™. dice "Ellos «
bmismo# descubriecon y usaron primero la rafz que llaman péyotl, y~
- los que la comfan la tomaban en 1ﬁgar del vino, y lo mismo hacfan-

. .de los que llamaban nanécatl que son los hongos malos que emborraw
s ;haﬁ cémo el vino y se juntaban en un llano después de haber comi-
| do‘y bebido, donde bailaban y cantaban de noche y de dia, a su pla

cer.
- "Hay algunos honguillos en esta tlerra que se llamanw

~7teonan5ca:1 que se crian debajo del heno en los campos o plramos,-
son redondosiy tienen el pie altillo y delgado y redondo. Comidos-
son de mal sabor, dafian la garganta y emborrachan...

' "Hay una yerba que¢ da una semilla que se llama‘ololig
hgu; esta semilla emborracha y enloquece, hay otra yerba como tuna
de tierra que se llama péyotl; es blanca, los que la comen o beben
ven visiones espantosis, © de risas, dura esta borrachera dos o. =
traé dias y después se quita". (1)

(1) Fray Bernardino de Sahagln, citado por Héctor S&mchez, la Far=-
macodependencia en México. P. 69.
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La ley m8xima, dentro de México, es la Constitucién,-
inmediatamente despubs, se consideran ios tratados internacionales,
en materia de estupefacientes México, ha celebrado seis} la Conven
cién Internacional del Oplo, firmado en 1a Haya (23 enero 1912); =
convencifn para limitar la fabricacién y reglamentar 1a distribuew
cién de estupefacientes, firmadas en Ginebra, Suiza (Julio 1936); -~
protecolo que modifica los anteriores acuverdos, convenciones y pro
tocolos, firmsdo en New York (11 diciembre 1946); protocolo para =
someter a fiscalizacidn Lnternacxcnai varias drogas no comprendi~e
das en la convencibn de 1931, firmado en Paris, (19 noviembre w—

1948).
‘ Convencidén Gnica de estupafacientes, firmada en New ~

!ork {24 julioe 1961)° ratificada por e}l Presidente de la chﬁblicl
@) 17 de marzo de 1967.

Este convenxo, e¢s ¢l vigente, adbrogo los auterio:ncn—
te citadoa, fue publicade en el Diario Oficial de la Federaciln el
31 de nayo de 1967, en esta fecha, se inicis su vigencla derogandeo
1éifdiaposicioaag que se le opongan, conforms a nuestro sistema yw

como lo seflalamos, estas disposiciones reformaron 1as del C8d1go w

- Penal, que anslizamos en el siquiente inciso,

AY

En el prefmbulo, so manifiesta que las partes, recong - -

cen ¢l uso de estupefacientes para fines médicos, por 1o cusl es -
neceaario garantizar su disponibilidad; asimismo el peligro social,
eéonémico y moral para la humanidad de la toxicomania, as{ como la
obligacibn de combatir ese mal, que la sccibn universal para combg
tir ei uso iﬁdgbido de los estupefacientes, debe orientarse a prin
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cipios 1dént1cos y objetivos comunesj que se reconocen a las Nacio*

nes Unidas competentes para la fiscalizaci&n de estupefacienteu, -

con el fin de limitar éstos a fines médicos y cientificos.

Como se indicéd, la convencibn, da cuatro listas, den~w
tro de las cuales se encuentran de los nombres y £fOrmulas de las s
sustancias, consideradas estupefacientes, asimismo da todos los ore
denamientos necesarios para el funcionamiento de una junta & nivel~
internacional, y da la forma de trifico legal y uso de las sustan--
clas que sefiala, Gnicamente resefiaremos el nombre de los estupef#-«

cientes, algunos conocidos generalmente,

En el artfculo megundo se dispone que los esztupafacien--
- tes de la sigulente lista I, estarin sujetos a todas las medidas de
 fiscalizacidén splicables a estos, en virtud de la convencifn a quaw

néh hemos venido refiriendo,

Lista I. .
Acctllu&tadol; alilprodina; alfacetilmetadol; alfama-
"prodina; alfametadol; alfaprodina; anile:idina; benzetidina, benzi;

" v norfina; betacetilmetadol; betameprodinaj betamstadol; betaprodinaj

‘ cannabis Y #2u gesina y los extractos y tinturas de la cannabis; co-
tobemidona; clonxtazeno;‘hojas de cocaj coctfnaj concentrado de pin
1! dé adurmidera (el material que se obtiene cuando la paja de adop
midera entrando en un proceso para la concentracibn de sus alcalof~
des, en ¢l momento en que pasa al comercio; dejomorfina; dextromora
mina; dismplornida; dietiltiambutenos dihidromorfina; dimenoxadol;é
dimeleptanol; dimetictiambuteno; butirato de dioyafelilo; difenoxie

lato; dipipanoma; ecgonima, susésteres y derivados que sean conver-




- 99 -

tibles an scgonina y cocaina; eticmetiltiambutenoj etonitasza; eto-
veridina; fenadoxona; fenampromida; fenazocina; fenomorfang fenope
ridina; furetidina; heroina; hidrocodonaj hidromorfinolj hidromor-
fona; hidroxipetidina; isometadona; levorfanol; metasocinag matadp
na; metildesorfina; metildinidromorfina; metapdn; morferidina; e
morfina; rmorfina metobromide y otros derivados de la morfina con =
nitrogeneo pentavalente; sorflna-n-~oxido; mirofina; micomorfinag =
norlevorfanol; normetadona; normorfinaj oplo; oxicedona; oximorfo-
na; petidina; piminodina; proheptazina; properidina; racemetorfan;
racemoranida; racemorfan; tabacén; tebaina} trimeperidina.

rinaliza la iiste indicendo que también se consideran
;‘cstupof&clcntss, lo8 isbmercs- 0 sean los dos o mas compuestos que
tienen 1a misma férmula, pero qua differen en algunas propiedades,
 & causa de una diferencia en la estructura molecular=- a menos que-
,est‘n expresamente exceptusados, también los ésteres y fteres, con-
ixzipciﬁn de los que figuren en otra lists, y si es posible la fop
nacién dn‘cltou, asi{ como las sales de estos estupefacientes, ine-
- eluyende las de i&s dsteres, Steres, e isbmeros an las condiciones

antes expuestas, si es posible la formacidén de dichas sales.

Los estupafacientes de la lista IX estarfn sujetos a-
las mismas medidas de fiscalisaciln que los anteriores indicando -
que por lo que respecta a sl comercio menor debes avitarse la acupu

lacibn por parte de comercisntes o distribuidores, empresas del af

tado o personas autoriszadas, asi como exigir reseta médica pare €1

surinistro, también que en la etiqueta en que se presente el prc~-' 

ducto se indique el contsnido exscto con su paso y proporcibn.

i
!
3
1
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Lista II.

Acetildinidrocodeina; codefnaj inﬁt:opropoxifcno: die-
hidxacodtina; ntiluo:!&na; norcodefna; folcodina, as{ como los 1s8
meros, sl es posible su formac16n, sl no estafl en otra lists y las ‘

sales en iguales circunstancias, alin de los isbmeros.

Los preperados de la lista III, B0 sujetaran a 188 -
mismas medidas de fiscalizacién de la anterior, no siendo necesa--
g£io iaux mismas diaposiciones, y sblo se exigiré la inforsacién io—v
bre las cantidades de estupefaciente que se empleen para la fabri-

caclén de praparados.
Lista IXI.

I.~ Preparados dej ac&ttldihidracodqinn; codeina; dex
tropropoxifeno; dibidrocodelna; atllnorﬂnp;lol“dina; norcodefea

e
e (1

Los estupefecientes de la lista IV serdn incluidos en

lla primera, se segnix&n las aismas medidas de tiscalisacién, pero=

. cn virtud de la peligrosidad de las sustancias dispone que se debe

:ln tomar las medidas de fiscalizacién especiales que jurguen necs

- sariss, asimismo se prohibirén la p:oducci&a. febricacibn, exports

cién o laportacibn, comercio posesiln o su uso.

Lista XV,
Cannabis y su rcn&nt; catobemidona; desomorfinaj y he
rc&nag las sales de esta si es posible su formacibn. ’

Asast. decreto, poatericracnto. el 14 de enero de -~

'19?2; &n o) Diario Oficial de la Federacién se puhlicé el decreto~ ‘

por el cual se declaran a la pantasocina © posigbn, eltupofacion-

. tes y sujetas a fiscellzacién,
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*Log astupefacientesz comprenden b&siéanente los darie
vados naturales del opio (morfina, codefna), los derivados sintéty
cos de los opléceos (dihidromorfinoma o dilaudid, diacetil-morfina
o heroina), y los medicamentos sintéticos de tipo opliceos (mepari

dina o denerol, pentaxocina o sosigbn)®(2)

Mis adelante agrega, que se consideran también estupe

facientga los derivados de la coca.

Nuestra postura, es firme y determinante, respecto 2.

-eizusé indebido de drogas y estupefaclentes, condenando su uso, .
 simismo reprobamos completamente el trifico, produccién y consumo-

" indebido, esta se acrecents ante el distribuldor que criminalmente

reparte en un principio a titulo gratuito las nocivas ausglnéini-4‘

}‘f'3ch£xt la juventud.

El gobierno en usc de su potestad, debe obrar en e} =

‘sentido de combatir principalmente a el traficante tanto nacionsle
como internacicnal, sl productor y distribuidor, asf como resolver

‘1,1¢§ problemas de la drogadiccién, tanto desde el aspecto juridico,

coéa del socioldgico y psicolégico. Emprender campafias para la cop
ciqntizacién de los grandes males que acarrea, tanto sociales, co-

mo econdmicos y morales.

(2) Héctor S&nchez. Obra citada B. 72,




" LEGISLACTON RESPECTO A ESTUPEFACIENTES. La humanidad,
dasdé sus inicios comprendid la necesidad de regular la conducta ~
de los hombres, con el objeto de que esta no invadlera la esfera -
de libertad entre s{, éste al ser un ente eminentemente soclal, de
bié de buscar elementos para sobrellevar su continuo trato humano,
en un principio, fue la religién y su temor a el castigo despuds -
de la muerte lo que reguld la conducta‘humana, por su ineficacia ~
dié paso a ia &tica y principlos, con su aspecto negativo, el re--
' mordimiento individual y el repudio social, por (ltimo, surgieron-
lasrnormas, que consideramos lo acertado; el derecho cémo regulams

dor de la conducta humana.

Por tal motivo, surgen gran cantidad de normas de de-
recho, que serf{s imposidble estudiar en este trabajo, analizando =

las mis sobresalientes con los estupefacientes y su produccidn.

.

E1 23 de septiembre de 1931, se promulgd el prime; re
glamento de toxicomanfas, no Se encuentran antecedentes de &1, y\->4

‘se conoce porque fue derogado por otro tampoco muy conocido y quew

f ifétéemoa que afn se encuentra vigente, el de 5 de enero de 1940, pu

" blicado en el Diaric Oficial, el 17 de febrero del mismo afio, bajo

‘fli;bcesidencia del General Lézaro Cirdenas,

‘ ‘ ~ En el se considera gque el problem2 no es grave, dispo
fnélduéiel toxicémano es todo individuo que sin fin terapéutico use
. §§b§£ﬁ§1é¢nte drogas,prescritas como tales por el Cédigo Sahitariq.
7 Sé ln¢1ca el procedlm}ento 2 que deben someterse, considerindolos-
,anérﬁbs; también autoriza & los médicos con titulo registrado a -

receta:restupﬁfacientes en las dosis permitidas y su forma de pres
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cribirlas, a los farmacéuticos los autoriza a despachar enexvantes
recetados por los médicos y después de cumplir los requisitos,; =«
crea el registro de toxicdmanos, requisito para proporcionarles «

~droga, y la obligatoriedad de someterse a tratamiento.

De la lectura de sus 11 Artfculos, se desprende una -
gran comprensién al problema de la drogadiccién, atacando princi~-

palmente a el trdfico, debe de ser aliciente para la formacidén de-

otro acorde a la raslidad actual.

- La Secretar{a de Salubridad y Asistencia, antes, De-w
partamento de Salud Péblica, fundamenta su actuaclién en el C84igow
k Sanitaxio, del 29 de diciembre de 1954, que en su capftulo XII rew

quia lo ralativo a estupefacientes, estipula cuales son y reglamepn

 ta su uso.
‘ Sus Articulos més importantes disponens Articulo 262,

_-todc acto relacionado con el trifico o suministro de drogas ener=-
‘vantea 0 de los similares considerados como tales, se nu)etar&; b O
a 16: tratados Internacionales; IX a las disposiciones del Céddigoe
‘.fSaaitario; I1x a_laa dispoziciones que explda el consejo; IV a las

leyes penales sobre la materia; W a las disposiciones que dicte la

‘Secretarfa. ,
El Artfculo 263, establece 1,3 sustancias que conside

ra como drogas enervantes, que se complementan con las emitides en
el ihcilo anterior; a) adormidera en cualquiera de sus formas, b)=
oplo, en cualquiera de sus formss, ¢) morfina y sus salesj d) cow=
defna y sus sgles; e) etilmorfina y sus sales; f) tabaina y sus 53
les; g) hojas de cocaj h) cocalna y sus sales y pxépa:aciones; 1)=
las diversas especies de cannabis, en cualquiera de sus formas y =

prepsrados; j) euhodal, dicocid, diluadia, acediconee, genomorfi=-
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na;‘suatancinn ya mencionadas anteriormente, correspondlando estos

-norbres a su registroj k)preparades o productos que contengan esew

tas sustancias, y de naturaleza analégica.

El Art{culo 265, prohibe todo acto de comercio, impog |
"tacién, exportacidn, transporte, siembra, cultivo o cosecha, elabo
racidn, adquisicidén, posesibén prescripcibn, preparacidn uso, consu
mo y todo lo relacionado con €1; II oplo preparado para fumar; hee
roina yvsua sales y preparados; II1 las diversas especies de canna

bis, en cualesquiera de sus formas, derivados o preparados.

El Artfculo 267; queda prohibido en la Repfiblica Hexi
cena la siembra, cultivo y 1s cosecha de las diversas espacies dew

cannabis, de la adormidera y del &rbol de coca,

Por Gltimo, del Articulo 268 a 275, indica la forma de

trdfico, prescripcibn, despacho y fdrma de.cata de drogas enervanw

tes, .
Co El C&digo Aduanero, an su Articulo 570 estims contraw

5 _bando la importacibn o exportacibn 118cita de mercanc{as cuyo tcé-

L .bgico internaclonal estd prohibldoe, agl comis 108 actosd para estas =

pppracionuc.
: La ley de Visa Generales de Comunicacidén prohibe que~

- pér correo circule o ss remlta correspondencia que pueda entrafian~

la comisién de un delite, los Articulos son 441, 442 y 443,

| La Ley General de Poblacifn en su Artfculo 104 distaw
"~ la deportacién al inmigrante, turista o visitante que se dedique &
- actividades ilfcitas, en su reglamento se prohibs la internacién a

cztranjerqsﬂtéxic&nanas. aleohblicos hablituales o que propaguen Ow
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fonenten el h@bito de las drogas enervantes o que trafiquen con »

ellas.
La Ley Federal de Reforma Agraria, dispone en su Are

ticulo 41, la remocién del Comisariado Ejidal o Consejo de Vigl-w
lancia, por ser condenado por autorizar, inducir o permitir que =
en los terrenos ejidales se siembre mariguana, amapols 0 cualeeee

quier otro astupefaciente,

El Articulo 85, indica que el ejidatario o comunetou'
‘perderd lcs derechos sobre la unidad de dotacién o 10s que tengas
vcbao~n1embro ejidal o comunal, por ser condenado por sembrar en -

‘8u parcela, mariguana, amapola o cualquier otro estupefacienta,

7 El Articulo 200, niaega 1la cepacidad en materia agrae
ria,'entke otras, por haber sido condensado por sembrar, cuittvara‘

o cosecher mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

El Artfculo 257, indica que los Certificados de Inaw
fectabilidad cesarfn automticamente én sus efectos, cuando su t§
tular autorice, induzca permita o personalmentz siembre, ¢u1t£v§~,'
'q'goseche en By 5r§dio, rariguana, amapola ¢ cualquier otro estu-

- pefaciente, no se menciona que sea condenado,

Por Gltimo, el Avtficulo So. transitorio de la Ley =
Aqraria,‘lndica que las conceslones de inafectabllidad ganadexa,=
ge dercgarfn totalmente si sus titulares siemdran, o permitan que
se siepbre en sus predios mariguana,amapola o cualquisr otro eatg'
bafnciento. ,
: Por lo que respecta a la materia penal, el C&digoe Pe
' n#l. pat$ el Distrito Federal on Fuero Condn y para la Replblica=
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en Fuero Federal, es el que contiene nfs disposiciones en materiaw
de‘estupefncientcs y considersmos los mis importantes, expedido
por Decreto Presidencial el 13 de agosto de41931, bajo la presliden
cia de Rascual Ortiz Rubio, ha sufrido varlas modificaciones, sien
do la mis reciente en el aspecto de estupefacientes la publicada «

en el Diario Oficlal el 34 de enero de 1972, ya mencionada,

El Articulo 7o. del Cédigo Penal establece que delito
es el acto u emisidn que ssncionsn las leyes penales, y xespecto a
estupefacientes indicat

Artfculo 150. son circunstancias excluyentes de res—w
ponsabilidad penals IX Hallarse ol acusado, al cometer la infrac--
cibn, en un estado de inconsciencia de sus actos, determinado pore
&l ampleo accidental s involuntario de sustancias téxicas, embriae -

gqantes o sstupefaciontes.

Tanbifn narca en au Articulo 24.~ Prac. III que las =

penas y medidas de seguridad son entre otras, la reciusifn de low- .

cos y sordomudos, degenerados y de quienss tengan el hﬁhito ) 1- -

'necetidad de consundr estupefacientes o paicotrdpicos.

El Artfculc 1741.- sanciona al que viole 108 reglamens
tos de trénsito en estado de ebriedad o bajo el influjo de drognsmr
enervantes, E} titulo séptimo, caplitulo primero del Cédigo Penal =~ :
 denominado delitos contra la salud, e3 el que principslmente regue

1a esta figura y sus mis sobresalientes desposiciones sons

El considerar estupefacientes y puicetrbpicok loa que
se determinen en el Cédigo Sanitacio, en los convenios o tratadésn

intgtnaCiondlel,:y las que dispongan las leyes, reglanentos y dise
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posiciones, expedidas constitucionalmente. Se sanciona con priai6n¢_
de dos a nueve afios y multa de mil a dos mil pesos a quien sienbre,

cultive o coseche plantas de cannabls o mariguana,

También dispone la sancidn al que adquiera ¢ posea drgo
. gag o estupefacientes ya sea para su consumo o para suministrarla =
.gratuitamente, por primera vez. Castigando el comercio ilfcito de =

estas sustancilas, asf{ como al que exporte o importe ilf{citamente.

Se prohibe la siembra, cultivo, cosecha manufactura—~~
ci&n, fabricacibn, elaboracidn,preparacibn, compra, venta, transpor,
‘ta, en fin‘todo acto ¢on drogas o estupefacientes sin los requisi—-

tos que sefiala la ley.

- _ No considera delito la adquisicién o posesidn de estue;,
pafacientes o psicotrépicos por parte de quien tenga el h8bito o la
" necesidad de consumirlos, slempre y cuahdo'se le encuentre la canti
‘dad estrictamente necesaria para su proplo consumo. Todo esto estl.

* comprendido del Artfculo 193 a 199 inclusive.

El Artfculo 201.~ habla lo referente a la corsupcibn -
de menores, imponiendo las sanciones mis severas & quien induzca al

 uso de sustancias téxicas a un menor.




'EFECTOS JURIDICOS EN LA PEQUERA PROPTIEDAD POR LA SIEM
BRA DE ESTUPEFACIENTES, El deracho positivo, es un todo que Procus
ra la regulacién de las conductas de los hombres, el individuc deg
de su nacimiento se ve intimamente relacionado con el derecho, aln
esto implica consecuencias o efectos jur{dicos, su vida y tombién-

su muerte se relacionan con el derecho,

Afirmamos que ¢l darecho es un todo, porgque no inporLe
tando la rema de &1, penal, mercantil, agrario, etc,; existe una =

innegable unidad entre'estas, concentradas, fundadas y superadas

-'po: und norma constitucional, en esta se plasmd la voluntad del

t

i

pueblo, y a su vez anteriormente se habfa dictado su soterania,

hasta encontrar una constitucién primaris.

El derecho puede considerarse desde un mismo plaho en
f,doafacépciones, derecho ohjetive y derecho subjetivo, en el inclso
- anterior egtudiamas el primero, es decir el conjunto de normas,‘rg
‘glas que imponen deberes, poco m&; antes estudiamos alqunos que im
-ponen facultades, nos corresponde analizar la segunda faceta, el =
ﬁekecho subjetivo, la facultad para exigir el cumplimiento de la =~
nobma, ambas acCepciones pe ancuentran tan intimamente unidas que =

no sé da una sin la otra,

Con el objeto de ser claros en nuestra exposici6n, in
dicaremos la opinién que sustentamos entre el uso de la palabfa -
_efectos jurfdicos y consecueéncias juridicas, el reconocido maestro
Edudrdo Garc{e Moynez, aboga por el repudio total de la terminole-
gia juridica de la palabra efecto, ya que considera que puede evo=

car la idea de una sucesidén de fenbmenos f{sicos,aunque reconcce =
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3 elrémplao de 1a expresidn por los autores francesaes,

En nuestra modesta opinidn, la utilizacidn ds la pala-
bra no deba de tener tan desastrosos efectos o consecuencias, e3 de
kcir, que éonsideramos que se pueden emplear indistintsmente y funda

mentamos nuestre dicho en lo siguiente;

El diccionaric Larousse, designd a la palabra efecto =
1la explicacién entre otras que no vienen al ¢aso. "Resultado de una

causa, dar una cosa el resultado que se esperaba de ella, (3)

A la palabra consecuencia "proposicidén que se deduce =
~de otra, resultado que puede tener una cosa, tener resultsados una =

écna-. (4)
Por otra parte, el también destacado maestro Eduardo -

' Yallarea, en su dicciopario de Derecho Procesal Civil, enploa 1a pa
'~lnh:a efactos en las,aigu&entes figuras de derecho, con su respect)

va nxplicacién;

_Efecto-de la contestacifn de la demanda; efectos de 1;,.V

-~ ley pruteaal en el espacic; efectos en la ley procesal en el tiem—
poj efactos de igyparnlizaci6n del proceso; efectos de la reforma -
' dc una sentehcia recibida; efectos de la sentencia positiva antima~
l:tiva; efectos de las sentenclas penales en los juicios civiles; -
_fetnctos procesalel de 1la demands y efectos sustanclales de la deman
da judiclal. No se menciona en los encabezados de toda la obra, con

secuencias, : , .
: : Tal vez se piense que hemos dade demasiada importencia

a esta diferencis en el uso de dos pelabras, nuestra Onica 1nt4nq-,

si1én de dajar aclarado el por qué se cmplnn is palabra efectos Lﬁ-

(3) Dicedionario P. La:oussc Ilustrado P. 337,
(4) Idem P. 250.
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distintamente de consecuencias, reconociendo el conocimiento de la

- materis juridica, del maestro Garcfa Maynez y Onicamente nuestra w

diferencia de criterio en este tépico,

Por derecho objetivo, entienden los estudiosos del de-
recho} el conjunto de normas que forman el sistema jurfdico positi
vo, eén esto al parecer existe unificacidn de criterios. Por dere--

‘cho subjetivo, existen dos teorfias representativas, una conciliado

ra y una que lo niega.

Dentro de 1a primera, se encuentra principalmente re-w

- presentada por Hegel Savigny ¥ Windsheid; definen a éste; ™La anti

'1“,gua teor{a califica al derecho subjetivo ccmo poder o sefiorio de

1a voluntad®, (5)

‘La voluntad que se menciona se refiere, es a la del or
“lﬂénamlento Jurfdico, no a la del titular de &1, y por eso ge le ha

:f;iiauadc 1a teor{a de l1a voluntad. Las principales eriticas que ha-

~Li:égr¢cido esta tesis, son realizadas por los autores que confunden=-

3‘,““1u.y§1untad, como derivada del individuo, y, en el sentido que e

. ‘aqui se expone, se elimina todo nexo psicolégico y se le do el ju-

 ;£&1¢0.' ‘ o
o Por otra parte, autores renombrados cono Ihering, @Xee
=,:~piic£n 1a teorfa que se ha llamado del interés. “Para Ihering, que
| ﬁbﬂsidera como elemento esencial del dereche, el bien o interés
© para que el ordenahianto jurfdico otorga su proteccién, el derecho

subjetivo es un interés juridicamente protegido. (6)

Este autor explica que por interés debe conziderarse -

su interpretacibn amplisima, no sblo a los de epropiascidn material,

 {5) Eduardo Pallares, obra cltada, P. 249,
{6) Rafael de Pina, Derecho Civil Maxicano. P. 62,



- 1M1 .

sino aln a otras como la personalidad, el honor, los vinculos famie
‘liares, eotc,

' ‘ La cxitica més importante queda resumida por l1a frase -
"Si la nota del interds fuese escencial al derecho subjetivo, éste-

‘no existir{a, de faltar aquella™. (7)

Berker, Regelabergef y otros juristas, han intentado =
fcrmula: una tercera teorfa de las dos sensladas, pero no tanto pa-
ra conjugarlas, sino m&s blen para superar los defectos que se magr-
can a ellas, as{ se habla de el derecho subjetivo como 1a proteC—ww
cidn de intereses que funda un poder de la voluntad, ¢ &ste para sa

t13£a¢er un interés reconocido.

Nuestro Gltimo punto expositivo, de la diferenciacibén =

‘en esta acepcidn de la palabra derccho, es bastante interesante y -
'¢chsisﬁa en la negacién de la dualidad derecho objetivow-subjetivo,-

v*g, sus principales exponentes, Hans Kelsen y Ledn Duguit.

S " Los dos no colnciden mis que éhicamente en conbatir la-
*dgal;éad'refcrldq, ¢} segundo niega al derecho subjetiva, al consi-
  ,,§eéati¢ metafis&ébg Y no tan;endo ~en 84U opinibne que estar en la ~
”]jﬁ:idica woderna,

7 Por lo que respecta a la tesis de Hans Kelsen, la pre-w
‘septarameiamcnte en toda su obra, principalmente en su teoria pura
- del derecho, inicia su exposicibn explicando que todos 103 problee~
‘ &gs jurldicoa en el siglo XIX se trataron de resolver y plantear, =
deadahléndoios, es decir que se admite un dualismo juridico, en -

squel tiempo Jusnaturalista,

oK) Eduardo Garcia Haynez,;introdhccién al estudio del
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Poste:iotménte explica ligeramente el concepto de defc-
¢ho subjetivo que hemos tratado, pé:o terminando en exponer su cri-
‘terio gsobre el surgimiento del derecho subjetive; "Primero surgen =
los derechos subjetivos, sobre todo el derecho de propiedad, ese =
prototipo del derecho subjetivo (por via de apropiacién original),=
Y s6lo mls tarde sobreviens el Derecho objetivo como orden estatale
que protege, reconoce y garantiza los derechos subjetivos que sur--
gen independientemente de é1v*,  (8)

El lema de este tebrico ea su pureza metddica, elimina-
los elementos psicolégicos y pretende que el derecho subjetivo sea-
- normativo y legal, la frase independlente de el, do su transcrip=~-

 cién es un pilar de su teorfa,
- "E1l deber jurfdico es la Gnica funcién esencial del de-
recho objetivo, Toda proposicién juri{dica ;icne que estatuilr necesa
riomente un deber jurfdico, aunque es posible que estatuya tambiéne
una f#cuitad“. {9)

Esta facultad =explica Kelsen. el derecho subjetivo no=

IQStS frente al derecho objetivo, lndependiente de &1, "En suma, la<
facultaﬁ es $610 una estructura posible y en manera slguna necesa~+
ria del contenido del derecho objetivo, una técnica especial de qud
#1 Derecho puede servirse, pero dc la que no tiene necesidad de sef
virsem,  (10)

o Entendenos, que Kelsen, indica que la facultad o deber=
'» dé;£vada de la norma no es un derecho independiente, no se trata deé

. dos dergchos distintos sino de uno mismo en dos relaciones diferen-

-

(8) Dr. Hans Kelsen, 1a Teor{a Pura del Derecho. P. 70.
(9) Idem. p. 78. '
(10) Idem., P, 79.
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i tes, y que primerc se dié el derecho subjetivo y posterlormente la

norma, Consideramas apreciable su teorfa,

Los derechos cubjetivos han sido clasificados de dife-
rentes formas, asf se habla de derechos objetivos de la conducta =
propia y ajena; relativos y absclutos} privsados y pOblicos; depene
dientes e independientes. Por la naturaleza propia de este trabajo

nicamente explicamos el tema sancibdn y coaccidn.

Para indicar que efectos o consecuenclas juridicas prg
duce la siembra de estupefacientes en la pequefia propledad, ya &xe

pusimos las tres figuras que 1la configurans

8) El derecho objetive (norma).
b) Pequeﬁa propiedad y pequefio propiatario.

¢) Consccuencias o cfectos juridicos.

Dentro de estas (Gltimas se incluye la sancién, ™la sap

ffci&n puede ser definida como consecuencia Juricdica que el incumpli
 miento de un deber produce en relacién con el obligade". (11) Pore

; ‘cdacclén se entiende la aplicacidn forzada de la sancidn,

Al realizarse la conductz, ésta se le llamas delito, de
_probarsc plenamente y as{ dictarse una sentencie al inculpado para

eilc.rcl_procedimiento penal federsl tiene cuatro periodos;

I.~ La averiguacidn pravia, que comprende las diligen~

cias legalmente necesarias para que el Ministerio PGblico resuelva

-~ 81 ejerce la accién penal,

- IX.~ E} de instruccién, que son las dillgéncias p:aétl-,

cadas por los tribunales para comprobar la existencla del declito,

{11) Eduardo Garc{a Maynes. Obra citada, P. 295,
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I1I.~ El juicio, en el que el Ministerioc Plblico preci
83 BUY acusacién y el acusado su defensa, se valorsn 1las pruebas y-

. 8¢ dlcta zentencia.

IV.~ La ejecucibn; desde que causa ejecutoria la senw

tencia ésta la extineidn de las zancliones aplicadas.

El cosechar, cultivar estupefaclentes,- como 10 hemosw—

sostenido en esta tesis,~es una conducta il{cita, un delito, por =

~lo cual dabe de observarse -~de realizarse le conducta~ lo previsto
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, 1las autoridedes de

‘acuerdo é sus facultades deben de reallzar los supuestos que hemos
indicado y en caso de sentencia condenatoria aplicar la sancibn ~

prevista en 1la norma, &sta recibe e} nombre do pena. “Es el casti~

gt legelmente impuesto por el Estade al delincuente para conservar

el crden juri{dico”. {12)

La funcién de 1a actitud represiva del Estado esth tep
‘lﬁiente a2 salvaguardar el nlcleo social, a castigar la conducta anw

" tisccial, evitar el refexramiento de actos que atenten en contra -

' de las personas.

La pena debe reunir varios caracteres para que sea dog
‘ttinaciam@nte perfecta; tales como intimidatocis, ejemplar,corzec#v

"? €1?&,‘e1iminato:1a y justa.

Tanto un pequefic proplasterio, personalmente, un campe
‘sino por instrucclionus de éste, asi como invascres, pueden inCumew

rrir en é!vilicito de sembrac estupefacientes, creemos que 1a ley-

(12) Fernando Castellanos Tena. Obra citada. B. 306,
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" 'debe ser igual ante todos, no porque uno logre reunir terrenos pira
cultivar, debe de ser condenado a la cancelacidn de su Certiticado;
de Inafectabilidad y ademis sufrir lo impuesto por las leyes pena=-

les,
Reafirmamos nuestra postura, los delitos deben castlgar

se como tales, se debe procurar la reintegracién del individuo a la
socledad, y las disposiciones administrativas deben establecer sus-
disposiciones y hacerlas cumplir, en este caso particular la cance-~
lacifn del Certificadeo de Inafectabilidad por destinar el predio a-
un fxnrdistinto al permitido.

»S5i la igualdad es anhelada en todas las provincias del
.:derecho; acaso lo sea con mayor apremio en el penal, porque en ésta
el trataniento diverso conduce a gravisimas injusticias e irrita =

sobremanera a gquien lo padece®, {13)

Por otro lado shondando en el tema de la pena, sl en la

' actuslidad tanto los estudiosos del derecho como las autoridades ha

“blan de la humanizacién y personificacién de ésta es porque anterior

mente fueron tragcendentea e inhumanas.

»por trascendental, entre otras razones, se ha censura=
do y proscrito, en los més paises, la penad de confiscacién. Tomados
108 bicnes del reo, lbgico es que &stos pasen a sus herederos y no-

al estado, wls ocurre lo contrario*. (14)

Bor otro lado la humanizacién de la pena no es su aboll

‘cién sino reunir los caracteres que hemos venido refiriendo.

(13) Sergic Garc{a Ramirez. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal.,
P. 133, ‘

(14) Idem, P, 186.
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‘Los efectos jurfdicos en 1la pequeﬁa p:opiedad, por la-

n :,siemb:a de estupetacientea gon;

. , I.~ La aplicacién al infractor de las penas previstaa-
_éﬁ el Cbédigo Penal.
IT.- La suspensién automftica de sus efectos en el Cer~

uf;cado de Inafectabilidad,

Todo ésto resultante de la conducta ilicita p:evists.g

B .por la ley, que ocasiona las consecuencias dé derecho.




REDACCION PROPUESTA A EL ARTICULC 257 DE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA.

Por el final de este trabajo, en que hemos expuesto ==
nuestro punto de vista scbre los efectos jurldicos en una materia-
del Dereche Agrarioe, resultd criticable la redacclidn a el Articulo
257 de la Ley Federal de Reforma Agraria, proponemos una redaccidn
nds completa posterior a la exposicién de la forma de creacibn de~

la ley v la validez de las mismas.

La doctrina acepta casi Gnicamente que son tres 1as -~

fuentes del derecho, en importanciaj; histdzicas, reales y formaw-
“les.

‘ Por las histéricas se entiende los documentos que con--

- tienen el texto de una ley o conjunto de leyes, por fuentes rea— -

les, a los sctores y elementos que determinan el contenido de las-
normas, , :
' Las fuentes formales, son las mds importantes y se cone

sideran los procesos de creacibn de las normas jurfdicas, Estos =

" son la costumbre, 13 jurisprudencia y 1la legislacida.

LA costumbre, €5 la conducta que se observa por los in-
‘dividuos reiteradamente y ¢on la conclencia de su obligatoriedad,=~
se tlenen que dar estos dos elementes, en nuestro cistema, es :ecg'

- notida en derecho laboral y mercantil principalmente,

La jurisprudencia, es la interpretacién que de la ley'~
se hace, cuando los tribunales dictan sentencia en cinco casas com

= minimo en un sentide, sobre un mismo Caso.

"La ley es la norma de derecho dictada, promulgada y e

TS ey A S S S RS R e e
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sancionada por la autoridad plblica, aln sin el consentimiento de~
los individuos; tiene como finalidad el encauzamiento de la activi.

dad soclal hacla el bien comin®. (15)

Nuestro sistema en México, es de derecho escrito, las =
normas son elaboradas por el poder legislativo, en cddigos, leyes-

© reqlamentos.

El proceso comprende seils etapas y est8 fundamentado =

por los Articulos 71 y 72 de la Constitucidn;

1o Iniciativa. es el inicle de la norma © normas, CO=—=
mienza porque el Presidente de la Repfiblica, los Diputados o Senaw
. dores del Congreso de 13 Unidn o las legislaturas de los Estadod,-
someten a consideracidn del Conﬁreso un proyecto y date se rige = :

por un Reglamento de Debates.

2.~ Discusidn, en esta etapa las Clmaras deliberan %0~
:bre lariniciativa, conforme a su Reglamento citado, puede ser in—=.
 “ 'distinta&ente de ambas Cémaras a la que inicla se le denomina Céma
;“;fkgadc Origen, la Constitucién sefiala clertas matebias que debé'se: '

Clmara de Origen la de Diputados.

3.« Aprobecidn, en esta etapa, el acto por el cual las-—
‘:‘Cﬁﬁitas aceptan el proyecto de ley se llama sprobacidn, éste puede
- ‘Ber total o parcisl.

dom séncién. aprohado por las Cémaras, posteriormente -

‘se sanciona o se aprueba por el Poder Ejecutivo,el presidente en = . - ]

casos coneretos puede imponer su veto, éste no es absoluto.

(15) Efrain lFoto Salazar, Elementos de Derecho. P. 12,
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Se= Publicacién.- la ley aprobada y sancionadé, es pu~;
blicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn, para darse a conow

cer a quienes deben cumplirla.

6.~ Iniciacidén de la vigencla, es el tiempo previsto
para e} cumplimiente de la ley, ésie puede fljarse en la misma ley
'q‘desda la publicacibn tomando en cuenta las distancias para el =

conecimiento de los obligados,.

El derecho, por ende las normas generales, Qigentés Yy =
positives que regulan la copducta de los indlviduos deben de reu-- -
: air ciertos requisitos; é&stos son para Gustavo Radbruch, en su £i-
~ losoffa del detecho, capitulo concepto de derechoj la ley debe ser
'pbsitiya, debe ser normativa; tener un cardcter social; y §ambiég;

un carécter gencral.

Por otra parte Kelsen, distingue el ser y el delker ser,
an e1 primero los fendmenos SON y en el segundo DEBEN SER. En fue
’ciancta pura del derecho, dice que el derechs debe ser creado Y oL

'lganizado como corvespondlente al deber ser y no del ser.

Como 1o hemos expuesto la norma fundamental y de que se
' darl#aron togas ¢e5 la constitucién, repetimos el derecho ez un tow.
do, la jerarquiza:ién regula la importancia y aplicacibn de lss =
‘normas.

"Kelsen considera & la constitucibén como hipbtesis jurf |
dica fundaméntal y como norma primaria, base del orden juridico, «
:la pirémida invert;da de Hérkl ilustrs este concepto; se estéblece

el origen‘de las normas y su jerarquia; la norma mis general es la
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constitucidn”. (16)

Por lo tanto la validez del derecho, de las normas, @8-
cuestidn del deber ser, se han creado numercsas teorfas para expli
car la validez del derecho, con la que simpatizamos es con la delw-
Dr. Kelsen y que someramente se¢ expone como; la constitucién di na

cimiento al derecho, es la norma primaria, creadora de las demés,-

“le llama:z hipbtesis jurfdica fundamental.

_Antes de ella no hay normas jurfdicas sélo cuestiones =
metajurfdicas, el Congreso Constituyente no es parte de la consti-
© tucidn si no al momento primario del derecho, ya mencionamos que =

. antes de una constitucidn hay otra y otra, hasta la primaria,

Concretamente ya sobre nuestro tema, indicaremos la cla

siffcacibn de la norme juridica, que estudiamos;

El Articulo 257 de la ley Federal de Reforma Agraria, -
‘debe de ser gendrico, "llémase genéricas las que obligan o facul-w
‘tan a todas los ccmprendides dentro 1a clase designada por el con=

ceptéuaujeto de la disposicidn normativa“., (17)

También conslderamos debe de ser una norma de subordina
:,Ciéh,aconsideréndaia que debe estar jerarquicamente despuds que

'las contituclonales y penales en este orden.

Asimismo deber permitir la aplicacidn de sanciones con-
base a los procedimientos y para actos prohibidbs que sefala la =~
‘ley de la materia, por 1o tanto serd una norma secundaria “cuando-

una regla de derechc complementa a otra, recibe el calificativo de

(16) Bsteban Ruiz Ponce, Apuntes complementarics de su cétedra, De
: - recho Constitucional.

(17} Bduardp Garc{a Maynez. Obra citada P, 82.
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secundaria®. (18}

La priméra parte del articulo debe ser una nocrma dispo~
sitiva, ya que dependerd del particular su aplicacién o no, la se~

gunda debe ser como lo indicamos, complementaria de otra,

Por filtimo en esta clasificacibn, expondremos las inte-

grantes y que no es necesario su explicacién;

El Articule 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria de -
L be ser; norma nacionalj leglslativa; federal; de vigencia idetermi
nada hasta su abrogacién; de derecho pOblico; ordinario como parte“
dé una 1ey. )
El crear normas juridicas, representa una gran responsa
'bilidadg para ello deben de dedicarse los mds y mejores esfuerzos-—
,‘de los técnicos del derecho, con el objeto de gue su redacéién in.
terprete fielmente la realidad de una &poca, larintencién social =~
~al formularla y de ffcil y préctica apilcacidn, quien la apruebe =~
"en el sistema sehalsdo, como representante popular, debe estar «-
ébnsciente de 1a repercucibén que puede tener el permitir que su in
terpretacibn dé iﬁgar a confusionss o & que se eapeéulcrjnridic¢—~f
- mente con ella. Estamos en contra de la creacidén y aprobecién de -
‘ norme5 como si importara mis la cantidad que la calidad, Unayley,~
.Lhn ¢6d1go o un simple reglamento deben iniclarse con aportaciones-
de loé eruditos, a su vez debe someterse a las m&s severas criti--
' cas y debe de revisarse con el sentido mis alto del deber POr pare
tevde nuestros legisladores, pensando que el derecho es una de las

ramas de la cultura, que sostiene el patrimonio, la vida, segurie-

(18) Idem. P. 92.
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dad y libertad de a quien se dirige.

 También se debe considerar que la naturnleia propia de-
las normas, permite su violacibdn, "Las causa; sociolbgicas sblo -~
pueden actuar en el hombre a travds de la psique del individuo. La
peicologia de las violaciones del derecho, y muy especialmente la-

psicologia criminal, se halla mucho m8s desarrollada que la psico=-
- logia del derecho™, {13)

. REDACCION PROPUESTA A EL ARTICULO 257 DE LA LEY FEDERAL
. ‘DE REFORMA AGRARIA;

,'Aih. 257.~ E1 propietario o poseedor de predios risticos en explo~
;&#é&én dé scuerdo a las extensiones que seflal? el Arciculo 249, -
1;tiene derecho a obtener la declaracibén de inafectablilidad y a que-
ijae le expidn el Certificado correspondiente por la autoridad admi~
xGntsttatlvaffacultada, conforme & lo dispueato en ¢l procedimientow

13§9°,W§r¢a“ los reglamentos de inafectabilidad, interno de la Secrg

gtériaex circulares, en cuantc estos no se opongan a la ley.

Se faculta a la Secretaria de la Reforma Agraria, para=-

que cﬁnsiqne y suxilie a las autoridades judiciales cozrespondlan~
'°Ttes, cuando en un predlo se slembre, cultive o coseche marlguana,-

i}‘amapala o cualquier otro estupefaciente.

Se iniciard la cancelacibn del Certificado de Inafecta-
‘biildad legalmente expedido, conforme al procedimiento sefialade -
pct ia ley por el concepto de destinar 1a propiedad a un fin 31 B
‘tinto del sefialado en el Certificado, de dictarse gentencia defing

tiva de condena al titular del mismo, por inducir, autorizar, per-

19) Gustavo Radbruch, Filosofias del Derecho P 17.
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- mitir o personalmente cosechar en su predio mariguana, amapola o =

cualquier otro estupefaciente.

Unicamente se expedirén Certificados de Inafectabilidad
a 163 predios provenlentes de fraccionamientos, sl 1os promoventes

prueban la legslidad y realidad de éstos, y que las fracciones se-

: qxpiotan inﬁividualﬁente por cada uno de sus duefios, en 108 térmi-

' nos del Actfcule 210.




CONCLUSIONES

1.~ La propiledad en el Estado Griego, fue privada e indivi-
dual, entre los Romanos, era absoluta, perpetua y exclu
siva- un derecho realw oponible a cualquiera, con cler-
tes limitaciones por la ley, lo propiedad en Espafia es-
taba influida por la cultura Romana.

2.~ La prepiedad rural en la edad media €5 representada por
el latifundio, el marco predominante es la desigualdad,
la Revolucidn Francesa influye en toda Europa y América
transformande el concepto de propledad, la clencla, el-
arte, la filosoffa y hasta la politica.

3.~ En México durante ls Colonia, la reparticibén de tierras
fue voluntariosa y sin medida, lo gque origind la concen

tracién de la tierrs en pocas manos y el abuso a el in-
digena.

4.- Durante la independencia y la Reforma se traté de resol
ver el problema agrario con la colonizacién de las tie-
rrcas, con el movimiento social de 1910, se crea la pe--
‘quefia propiedad, base para satisfacer las necesidades -

ge una familia campesina, también el ejido y la comuni-
ad.

. Se= Con la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, se crea-

. la figura; suspensidn autemdtica de los efectos del Cer

tificado de Inafectabilidad, en el Articulo 257, el que

~conaideramos viola las garantfas de audiencia y legali~
dad, constitucionales,

6.~ La Ley Agraris vigente, tratando de ser rigorista con =»
los cultivadores de estupefacientes, puede ocasionar -
injusticias o que la ley se viole impunemente.

Te~ La conducta ilicita, debe reunir clertas caracteristi--
cas pars considerarse como tal, ésto corresponde al De~
: ~xecho Penal, y la aplicacién al Derecho Procesal Penal.

8.~ Loz efectos juridicos en'ls pequefia propiedad por la «
S8iembra de estupefacientes son:

I, La aplicacién de las penas previstas en el Cédigo Pe
nal.

IX, L» suspensién automftica de sus efectos en ol Certi-
‘#icnado de Inafectabilidad. ,
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El cosechar, cultiver estupefacientes es una conducta~
flfcita, un dellito, por lo que debe observarse~ de reg
lizarse la conducta~- lo previsto en el Codigo Federale
de Procedimientos Penales,

Debe abrogarse el Art{culo 257 de la Ley Federal de Re
forma Agraris y aprobarse sancionarse otro, en ¢l =~
gue se permita la a licacign justas del precepto y sea-
acorde a las garantias individusles.

REDACCTION PROPUBLZTA A EL ARTICULO 257 DE LA LEY FLDEe-
RAL DE REFORMA AGRARIA.

Art. 257.- El propletario o poseedor de predios riisti-
¢os en explotacién de acuerdo a 1las extenslones que se
fala el Articulo 249, tiene derecho a obtener la decla
racidn de inafectabilidad y a que se le expida el Cer~
tificado correspondiente por la autoridad administratl
va facultads, conforme a lo dispuesto en el procedi- -
miento que marcan los reglamentos de inafectabilidad,-
interno de la Secretarfa y circulares, en cuanto estos
no se opongan a la ley.

Se faculta a 1la Secretarf{a de la Reforma Agraria, para
que consigne y auxille a las autoridades judiclales cg
rrespondientes, cuando en un predio se slembre, cultiw-
ve o coseche mariguana, amapola o cuslquier otro estu-

pefaciente,

Se iniciard 1a cancelacién del Certificado de Inafecta

‘bllidad legslmente expedido, conforme al procedimiento

sefialado por la lJey por el concepto de destinar 1o prg
pledad a un fin distinto del seftalado en el Certifica-

.. do, de dictarse sentencia definitiva de condena al ti~

tular del mismo, por inducir, autorizar, permitir o =~
perscnalmente cosechar en su predio mariguana, amspola
o cualguler otro estupefaciente.

Unicamente se expedirfn Certificados de Inafectabiliew
dad a los predios provenientes de fraccionamientos, sl

. ‘los promoventes prueban la legalidad y realidad de &s-

tos, ¥ que las fraccicnes se explotan individvalmernte-
por cada uno de sus duefics, en los términos del Artfcu
lo 210, -
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LEGISLACION CONSULTADA
1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
2.- LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
3. CODIGO PENAL TARA EL DISTRITO.
4.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO,

L B em CODIGO ADUANERO.

 64= CODIGO SANITARIO,

7e= LEY DE VIAS GENEKALES D COMUNICACION.

" Ba~ LEY GENERAL DE POBLACION.
G nzcnsmsnro DE TOXICOMANTIAS.

10.- REGLAMENTO INTERNO DEL DvpkarAMENTo DE ASUNTOS Acaaxzos Y
ccnomxznc:ON.

S 1% nacnkusnro’na INA?HCTABILIDAD.’
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