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INTRODUCCION

La legislacién penitenciaria ha llevado un proceso
acorde con el desarrollo del humanismo. Asf, ha evolu
cionado de formas bérbaras, que tendfon a 1la vonganza
privada o social y, con ello, a la destruccidén del indi
viduo que tenfa la desgracia de delinquir, a formas civi
lizndas, que tienden a la readaptacidn del delincuente y
& su reintesracidén a la sociedad.

Huchos han sido los métodos que se han seguido al
efecto, numerosos los fracasos y numerogas las satisfac-
ciones, Los obastdculos que los activistas han encontrado
en su camino han sido variados, pero la voluntud que los
anina los iumpulsa a séguir adelante on una marcha quo per
sifgue una sola meta: 1la prevencidn y readaptaciédn gocia
les,

B85 cierto que las legislaciones penales han basado
su nmetodolorfa, fundamentalaente, en la intinmidacidn del
notencial dolincuente, a través de la fijacién de nenza,
nero no 2s menos cierto que los avances de la moderna
Criminologfa abren las puertas a una wmodificacién sustan
cial de tal asneccto,

Ahora bien , realizando el delito, la soociedad opta
ba vor retribuir al delincuente el dafio causado. Las pe
nas avlicacdas eran infamantes y la dignidad humana atro
nellada de continuo. El maestro Gonzdlez Bustamante nos
relata que " en ciertas cdrceles inglesas,se acostumbraba
ocunar los reclusos en transportar grandes blogues de pig
dra de un 4nrulo a otro do la prisién o se les colocaba -



en presas, que se iban llenando de apgua, obligdndolos a o8
tar continuamente bombeando el lfquido papa no ahogarseﬂ“”

Tan obiuso criterio ha ido cediendo su lugar a for
mas mds humanizadas y actualmente sufre serias modifieca
ciones ol método que consiste en anlicar la nona de pri
s8ién al sentenciado,

Los trafzdistas seilalan diversasg etapas por las que
ha atravesado el Derecho Penal: desde la denominada  Ven
ganza Privada hasta el Perfodo Cientffico, »asando entre
otros, por el llamado Perfodo Humanitario.

‘

Bs ilustrative lz denominacidén dade a lag etanas cf
tadas, de donde se infiere que en la actualidad vivimos
una etana hwnanitaria, en la cual ge resneta la dignidad
del hombre, y 2 ello tiende nuestra legivlacidng sin em
bargo, ye lineas arriba apunitdbanos oue lag personas  que
se han aboecndo a lograr mejores condiciones nara el delin
cuente, han encontrado serios obstdeulos en su camino ¥
wno de ellos, auizds el princiwel, ha sido la incompren
gidn de la sociedad,due aldn en la actualidad, observa en
el delincuente un cotigma que lo acomnadda durante toda su
vida, una socicdad zue lo rechaza y gque lo convierte en
motive de eccarnio, negdndole la posibilidad de reintegrar
36 & ella como un niembro indistinto de los demds  compo
nentes de la micma,

la actual tendencia de las autoridades en maveria pg
nitenciaria revela el loable desoo de readaptar al deline-
cuente a 1la sociedad; nara ello emplea modernos sistemas

(1) GONZALEZ BUSTAMANTE, luan José, la Reforma Penitenclarla en México. Ateneo
Naclonal de Clenclas y Artes de México,  México, 1946, Pig. 8.



cient{ficos, siendo necoscario que su iarec trascienda,que
3¢ haza del cunocimiento de todo el  conglomerado socicz
que comparte la responsabilidad de ner partfcije en 1o ng
ble lubor que conatituye 1a readoantacidn social.

wn lo -articular, he acometido este trabajo, wvrofun
divrente convencido de que las ofenuas que un hombre nueda
infecir a lo sociedad no lo hacen merccedor del rechazo y
del desumnare, malesn aque ge hacen exXtensivos 2 la familia
del ofensor. Pionzo en el delineuente como en un enfermo
social aue tiome el doerecho de contar con el anoyo y  la
coparensidn de cun aesucjantes on un easfuerzo comin por su
regdantacidn y 1a sroteceidn tanto de €1 como de su inmilin,



CAPITULO X
SITUACION PENITENCIARIA EN MEXICO.

Bl Lic, Gonzdlez Bustamante nos relata un deplorable
panorama penitenciario, en el afio de 1946, y afirma -
", . . adn estamop osperando que se cstablezca el sistema
penitenciario; poraue el cistema actual, ni eg sistema ni
es nada, cino mds bien una midxina ergdstula (cdrcel sub
terrdnee dedicnda on Roma a los esclavos), donde se vive
una existencia androuica y el delincuento primario se con
vierte en habitual."" Dostula la onmienda a través del
nsicblogro, del nedarorfo, nunitualizando la necesidad de un
anexo peiocuildtrico, asl como de la escuela, el taller ¥y
le enfermeria,

Afiade aue "un considerable nimero de reclusou viven
er la nds commleta ociosidad y exhiben sus miseria a los
ojog de loc visitantes. n lag malanas e lee saca alos
=atios de las erujfzs nara que tonen el sol; se les sumi-
nistra una alimentzacidn detestable y por las noches ce les
vuelve a sug celdas, como la fiera vuelve & su cubiculo.

aupectros ambulantes, minados por laz tuberculosis y porxr
la sf{filisz, carroia social cue no tiene esperanzas de =-
reivindicarse, sucioc, descalzoc y andrajosos, deshereds
dos moral y materialmente."(m

Afirma ademds, que el oroblema es mayor en la geng
rzlidad de las entidades fedorativas. Sin embargo, obser

(2) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jote,  La Reforma Penftenciaria en México,  Ateneo Nl
clonal de Clencias y Artes de México.  México, 1946, Pag. 9.

(3) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Ibidem, Pdg. 13,



va halagueilas perspectivas on las Islas Marfas, donde se
ha llevado o cabo la proscripeién del sistema del aisla
niente y la ley del ailencio, lugar en que log reos rozan
do completa libertad, oblirdndose al recluso sélo a deoem
vofiar el ‘trabajo aque la Diveccidn del Penzl le asisme,ast
como a asistir o lan actividades escolares y dends actos
culturales, Lurar donde,semdn 1o conducta obaervada, se
autorizna la compafifan de la familin del sentenciado en 1la
Isla, habibndose creado nequedias granjas con habitaciones
hirmidnicas; nequefios cammos de hortaliza y crfa de avesde
corral. Bato refuerza el ndcleo familiar,“

Por su nartve, Garefa nmirez soctenfa en 1969, aque
Héxico continuabva coreciendo de un sistema penitenciario,
nofialando que ol wafs lo ha nedide 2 lo largo del siglo
XIZ, incluyondo 1la jornada constitucional de 18%7, recla-
mindolo también en 1917, vy on loun debabes previos a la rg
forma del arifculo 18 constitucional en 1964 y en 1965jasd
miano, 1w doctrina lo recelamd en loc Congresos Lacionales
de 1932 y 1952, Seiile como loo obotdculos mds diff{elles:
¥ Lz Ley deficiente, el normondl inndecuado, el temor del
cambio, lou intereses creadosz, la degorientucién pdblica y
la falta de estublecimientos dignos del esfucrso de  reha
bilitzeidn" sdemds, 1o falta de una vnolftien eriminal

homordnea dificulte llerar a tal fin,

Sin ecmbarro, en el aio de 1971 ge dan log vrimorog
nagos, en ¢l aiin de lograr 1a consocucidén dol desendo sig
tonma nenitenciario nocional.,  Tal aportacifn la conztity

ve la Ley que Establece las sormar Bdnimas sobro Headeota

cién Social de Sentenciazdos, ordenmaiento legal que finca

————— -

(4) GONZALEZ BUSTAMANTL, fuan Jor¢,  la Reforma Penitenciaria en México.  Atenco Na
clenal de Clenctas y Artes de México.  México, 1948, Pdg, 15,

(5) GARCIA RAMIREZ, Serglo. Manual de Prislones, Ediciones Bowas, México, 1970, P&y, 57,




las bases sobre las que el pals conatruird el edificio de

su golucidn penitenciaria. Tal ordenamignto serd anali
zado posteriormentea,

En cuanto & la Colonia de las Islas NMarias,también
Garcia Ramirez nos proyecta un esperanzador panorama, ha
ciendo notar que la moderna doectrina penitenciaria ha pro
pugnado las colonias penales, cuyas caracteristicas han
derivado hacia las instituciones abicrtas estableciendo-
se una clerta analogi{a entre unas y otras, llegondo ambas
a similares conorsciones, '

Las Islas Marfas toman, entonces, el asvecto de una
poblacidn moderna con buenas vias de comunicacidén, fruto
del eofuerzo de los colonos, se descubre la alegrfa de una
considerable poblacidn infantil, que cuenta con la  edu=~
cacién adecuada.

Ademds, existo una importante variedad de ocupacio
nes para los colonos, entre las que predomina la relativa
al henequén,

(6) GARCIA RAMIREZ, Serglo. Manual de Prisiones,  Ediclones Botas. Meéxico, 1970, Pag.
227 y sigulentes,



a) LEGISLACION PENITENCIARIA.

Ya ‘me ha dicho que hasta la fecha, nuostro pais ca
rece de un sisiema nenitenciario que por su homogeneidad
¥ eficacia,  pueda considerarse como tal. Bsto se deriva
de las dos érbitas de atribuciones que se dan en un 8ig
tema federal como el nuestro: 1a que corresponde al go
pierno Tederal y la que atafie a los locales. El interés
que uno y otros nonen.exclusivanente en la ecfera de su
comnetencia, provoca la anamula y la nerativa variednd
ae sistemas.

Asf, la meta & sersulr conciste en hallar una solu-
¢idn de sintesio nara la coordinacidn de los  reginmenes
renerasl y oarticular, sin lecionar le sutonomin de estos,

o
b

BZsa solucidn oarece constitulrla el sistena de con
venios previste en el artfculo 3o0. de la Ley de lormas
niae sobre Beadantacidn Social de sentenciados,que se
anplizard en su ovnortunidad,

Zn la actuslidad, cada entidad Yederativa debe con
tar con diswosiciones sobre ecjecucidn de nenas, conforme
al serundo ndrrafo del articulo 18 Constitucional. Sin
ertbarco, lzs normas relativas son escasas o fragmentarias
adheridas nor lo regular a los c’digos procesales y wena
les, 4 1971, nos explica Garc{s lamirez, cuentan con lg

{7} GARCIA RAMIREZ, Serglo, la Reformaz Penal de 171, Fdiciones Botas: México 1871, Pag 52




yes sistemdticas esneciales solamente Veracruz ( 1947)
Sonora (1948), Estado de lidéxico (1966), Pucbla ( 1963) y
Sinaloa (1970). So wueden incluir: la narte relativa
del Cédigo Administirative de Chihuzhua y las normas regla

k) v e 8
mentarias vara la Colonia Penal de las Islas marias.()

Bn el Distrito Federal, la Ley de Normas lifnimas,
aunada a las reformas introducidas en 1971, al Cédigo Pe
nal y al do Procedimiontos Penales, constituyen yaunres
netable acervo legislativo. En el inciso que nos ocupa
se hard un bosaquejo de lag normes constitucionales que
rigen 1a ejecucidén de las ncnas, as{ como de las legales
contenidas en los Cédigos Penal y do Procedimientos Pena
los, dejando el anflisis de la Ley de liormas MNinimas »pa
ra ¢l inciso nosterior, nor su cardcter de Ley especiali
zada.

81 art{culo 18 constitucional repula la ejecucidén
de las vpenas, fijando comuwetencias al establecer en su
secundo odrrafo aue : “Los Gobiernos de la Pederacidn y
de los Batados orpanizordn el sistema nenal, en sus reg
vectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, 1a
canacitacién vara el mismo y la educacién como medios -
para la readantacién gocial del delincuente.”

El orimer pdrrafo seiiala a su vez, que el sitio -
destinado a prisién preventiva serd distinto del que se
wtilico nara 1a extincién de las nenas, disnosicidén re-
producida nor el artfculo 26 del Cddigo Penal.

EL artfculo 77 del Cédizo Penal, en cumplimiento_
de la discnosicién constitucional, designa al Ejecutivo -

{ 8 ) GARCIA RAMIREZ , Sergto. la Reforma Penal Mexfcana, Revista Mexicana de Prevens
elén y Readaptacién Soclal Mo, 1. Pag. 14,
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Federal ocomo drpano ejeoutor de las sanciones derivadas
de delitos previstos en el miomo, con consulta del Srgano
técnico que seriala la Ley.

Bse 6rgano téenico lo constituye la Direccidén Geng
ral de Servicios Coordinado de Prevencidn y Readantacién
Social, por virtud de lo disyruesto en los artfculos 575
y 673, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dig
trito Federal, En materia federal, también compete a
la Direccidn de Servicios Coordinados 1la anlicacién de
lac sanciones, de acuerdo con ol artfculo 529 del Cédigo
Jederal de Procedimientos Penales Yy Jo. de la Ley que eg
tablece las Normas Minimas Sobre Readaptacidén Social de -
los Sentenciados,

Durante ¢l tiempo que dure ls extincidn de una pena
corasoral, se nroduce la sugpensidn de los derechos polfti
cos y de los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor,
albacea, nerito, denositario o interventor judicial, sindi-
co o interventor en quiebras, 4rbitro, arbitrador o re
presentante de ausentes, conforme & los articulos 38 cong
titucional y 46 del Cddigo Penal.

¥1 artfculo 78 del Cddigo mencionado, establece las
bases cue norman el procedimiento a seguir, procurando su
correccién, educacién y adaptacidn social a través de :

"I. La separacidn de los delincuentes que reve
len diversas tendencias criminales, tenien
do en cuenta las esnccies de los delitosco
metidos y las causas y méviles que se hubig
ran averiguado en los procesos, ademds de
las condiciones nersonales del delincuenta”

#II, La diversificacidén del tratamiento durante
le sancién para cada clase de delincuentes,



nroourande llezar , hagsta dondo sea nogi-~
ble, a la individualizacidén de aquélla, "

"IIL La elosccidén de moedios adecuados nara com-
batir los factores que mda direcctamonte -
hubleren concurrido en el delito y la de
aquellas wrovidenciasg aque desarrollen log
olemoentos antltéticos a dichos fuctores,y

"IV, Ia orientacidén del tratamiento en vista -
de la mojor readantacién del delincuecnte
y de 1a nosibilidad para éste de subvenir
con su trabajo a sus necoesidades,”

Por su parte, el artfculo 582 previene que la Di
raccidn de Servicioo Coordinados se sujetard a lo dig
puesto en el Cédigo Penal, para la ejocucidn de las san
cionss.

Los articulos 79 a 83 de dicho Cédigo Penal, re-~
gulen las bages relativas al trabajo de log nresos y
ia distribucidn de los ingresos que obtengan nor este
nedio.

£l trabajo de los reclusos, aungdo a otros facto
res que revelen efectiva readantacidn social en ol sen
tenciado, resulia determinante en ingtituciones tales
como la reduccién de la pena, la libortad preparactoria
¥y la retencidn, conforne a loo artfculos 84 y 83 del
Cédipo Penal, 503 a 600 del Cédigo de Procedimientos -
Penales nara el Distirito Pederal y 540 del Cddigo Fede
ral de Procedimisentos Penzles,



b) LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MININAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE LOS SENTENCIADOS.

Eota Ley forma narte de la amvlia relorma que eXpe
rimentaron las leyes nenales y de ejecucién de nenas, en
el afio de 1971. Fue nublicada en el Diario Oficial de la
¥oderacidn el 19 de mayo del afio citado, iniciando su vi
seneia a log treinta dfas de su publicacién.

La finalidad que oersiguen lac normas contenidas en
la Ley conforme a su aritfculo »rinero cus "organizar el
sistenn wenitenciario on la Rexdblica.®

Tal desiderdtunm wretende realizarse o través de las
normag fijndas eon los artfculos 3o. y 17, aue nrevén un
sistema de convenios entre Federacidn y Jstudos nura nrg
curar su imonlantacidn en todo el nalg,

71 artfculo 20, por su marte, fija las directrices
aue deberd sermuir el sistema nenal, orientado hacia el
trabajo, la cansacitacidén nara el mismo y la educacidn,to
do ello con vista a la mejor readantocidn social del sen
tenciado.

Loao artfculos 4o. y 5o0. se refieren al versonal,eg
tablecioends cuatro tinos del miomo: directivo, adminis—-
trativo, técnico y de custodia, sujetdndolos a la obliga
cién de asistir a cursos de formacidn y actualizacién ¥y
a la asrobacién de exdmenes de seleccidn, estableciendo
1a consideracidén de “vocacidn, zptitudes, preparacién @
caddnica y antecedentes sersonales de log candidatog.”
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La formacidn del pernonal penitenciario compete a
la Direccidn Goneral de Servicioo Coordinades de Proven
cidén y Resdaptacidn Social, conforme a 1la fraccidn VII
del artfculo 674 del Cddifo de Procedimicntos Penales pa
ra el Disirito Pederal y 1la incerencia del sigtemn aque
la misma orrmanice nara el efecto, sord determinadn en los

convenios que se llepuen o plaswar  entre  Pederacidn ¥y
Batadoa,

Es conveniente resaliar la immortancia ague reviste
este aspecto de lo lesislacidn sobre ejecucidn de penas,
atentos al contacto directo que exlate entre el recluso
y el nerconal nenitenciario y a la 1drica influencia que
las actituden de déote tienen en 1la mentalidad del senten
ciado. En la actualidnd, lac funciones del personal e
necialisado constituyen unn de loz funclones bifsicas  de
1l gociedad y 1a ressoncabilidad del miomo no deberd con
tracree al simole cummlimiento de lac labores encomenda
das, sino oue deberd tender o la conavante superacidén,en
beneficio propio ¥y de la colectividad,

Con frecuencis se ha afirmando que las cdrceles cong
tituyen la mds grande escuela de la criminalidad y  ésto
#6lo nodemos atribuirlo al rechazo tenaz aue 1la socicdad”
da 2l sujeto delincuente, no oreoccuxindose mde que de su
aisilamiento, bajo loz males trutos y humillaciones que
le infligen nersonac cuya dnica canacided consiste en hg
cerles sentir les reproches cocinles.

Fg wor ello disma de todo encomio la ectitud asumi
da 901 ol legislador, a2l propusnar la geleccidn del per
gsonal y el desarrollo de suc antitudes,

Bl artfoulo 6o. de la Ley de Hormas lifnimas plasma
la individualizacidn oue deberd observarse en el  traia
miento del delincuente, a través del concurso de las ii
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versag ciencias y disciplinas pertinentes y clasificando
2 los reos en instituciones especlalizadas, "entre lags -~
aue podridn figurar establecimientos de sepuridad mdxima -
weqia y minima, colonias y campamentos venales, hospita -
les psicuidsricos y para infecciosos e instituciones :
bilertas,"

Lo anterior, en virtud de que ea ya sabido que el
tratamiento individualizndo necesita basarse en el estudio
inverdisciplinario de la personalidad, a través de una va
ricdad de discinlinaas, que ge consolida con la labor de wn
equino téenico, cuye {fin es reprimir las causas del eri
men.(m

g1 organiamo de que hablanos se denominm, en la Ley
de Normag {nimas, Consejo Téenico Interdisciplinariec, el
cual se intosrard con los miembrog de superior jerarquia
del sersonal directive, adminigtrative, téenico y de cus-—
todiz, foruando varte del mismo un médico y un macstro nev
nalissa, conponidndose a falta de éstos, “con el Director
del Uentro de 3alud y el Director de la Zsocueln Federal o
dovatal de la locnlidad y a falta de estos funcionarios ,
con nulenes designe el Zjecutive del Estado.™ la presi-
dencia del Consejo lu desempeiiard el Director del eptable
cimicnto o el Tuncionario que le sustituya en sus faltas,
conforme al artfculo Yo,

Lags funciones de este organismo se canalizan a tra
vés, de dos esferas de accidn: de cardeter general y de
cardcter particular,

Dentro de las funcionss generales, podrd sugerir a
lz  autoridad ejecutiva del reclusorio, medidas de alean
ce general, Lo deseable es uue 2l paso del Tiempo, el
persornl fel Jonsejo Téenico sea mejorado con la concu-

{8  GARCIA RAMIREZ, - Sergio. Manual de Prislotes, fdiciones Botay México 1970, -
Pag. £4
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rrencia de personal canecizlizado on ramas de la ciencia
como la nsicologim, psiquiatria, nociologin, terania edu
cacionnl, trabajadores sociales, oricentadores y log aque
la experiencia penitenciaris vaya haciendo aconsejables.:

£n la esfera particular, este organiomo desempefin
. las funciones conoultives necosurias, encaminadas a
la anlicacidn individunl del sistema nrosresivo, 1la oje
cucidn de medidas nreliberacionales, la concesidén de la
remisidn parcicl de la pena y de la libertad prevarato-
ria, asi como la aplicacidn de la retencién,

3s acufl conveniente hacer referencin a las fanes
senaeralas que inte ran el réimen nenitenciario, con osu
cordeter deo nrogresive y tdéenico, constundo en los térmi
nos del artfcule To. de lu Ley de llormas ilinimas, de dos
nerfodos rmenerales: el de estudio y diorndntico y el de
trataniento,

41 estudio de la personalidad dol interno deberd i
niciarse a wartir de su sujecidn o wroceso y los resulta
doc del micno servirdn de buse nura determinar el trata
miento que deba nracticurse; el estudio deberd tener una

actualizacidn constante,

4 su vesz, ¢l perfodo de tratamiento se dividird en
dos faces; do tratamiento on clacificacidn y de tratamien
to preliberacional, 4 dota Gltime fase 69 2 la que
atiende el articulo 8o., en virtud de cue ya 8se emnieza
a vislumbrar la liberacidn del rec y debe prepardrgele
para hacer frente & 1la vida social; es por ello qgue ge
mencionan una ceris de elementos uyue nodrién comprenderse
an aesta fase del tratamiente nreliberacional,tnles como:

I, Informacidn y orientacidn ecspeciales Y
discusién con el interno y sus familia
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res de los aspectos porsonales y précti--
cog de su vida en libertdd;

"II., Métodos colectivos;

"III. Concesidn de mayor livertad dentro del
establecimiento;

"IV, Traslado a la institucién abierta;

"V.  Permiso de salida de fin de semana o dia
ria con reclusidén nocturna, o bien de sa
lida en dfag hdbiles con reclusidn de fin
de soemana,"

La ltima fraceidn reviste una capital importancia
Yo que esta fase del tratamiento penitenciario tiende a
favoreccer 1a adapbucidn psicoldgica del recluso en rela—w
¢ién con su vréxima libertad, en virtud de rechazo social
con que se cncuentra al ser excarcelado. En mdltiples
ocaaiones, un ex-recluso sionte preferencia por la vida de
la cdrcel, sentimiento creado por su desaduptacidén a la -
libertad y por el mencionado rechazo,

-
I

Bs por ello nus resul.an evidentes las ventajas -
aue aporta esta fase del tratamiento, ya que en la actua-
lidad se considera que las penug privativas de libertad
no deben versezuir la afliccidén del sujeto, sind su prepa
racién para volver a 1la vida social, convertido en un in~
dividuo gue sea dtil a ls comunidad, 2 su familia y a
s{ mismo,

Los artfculos 10 a 14 de¢ la Ley de HNormas Hinimas
eatablecen los métodos que gervirdn de base al tratamien-
to general del recluso. Los fundamentos mds relevantes
sont el trabajo, la oducacién, el fomento do rolaciones -
sociales y familiares convenientes, estimulos y correc--

ciones,
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81 artfculo 10 regula el aspecto trabajo y la disg~
tribucién que deberd darse al producte del mismo,

8l artfculo 11 habla de la educacién que debe im
sartirse a log intornos, 11 cudl no  deberd circunseri--
birse al rengldn académico golamente, sino que comprende-
rd asoectos de formacidn y superscidn civica, higidnica ,
art{stica, fi{sica y &tica, enfutizando gue la orientacién
se basard en las técnicas de la pedagogfa correctiva, que
dando o cargo, preferentemente, de maestros esseclaliza~-
aos., Se vone de manifiesto nuevamente, la importancia
de este tipo de profesionales, cupaces de coumprender 1la
relevancia de sus funciones y lz mentalidad de los reclu-
808, canpaces de motivarlos con ideas positivas y ayudar~-
los a3 su readantacidn,

Ya geiialamos anceriormente que la  funcidn princi
nal de 1low reclusorios consiste on nrenarar hombres 11
bres y cuce uwna de lag actividades mds dmportanses pars
esta finelidad es el ineremento de las relaciones del re
cluso con personas del extierior fundamentalmente con  su
nronia frmilia, cunndo se considera que estas relaciones
son convenientes. Bs por ello que el artficulo 12 de
lag Normas Mindmos digoone ol fomento de las relaciones -~
con el exterior, a través do un Servicio Social Peniton—-
ciario, cuyo desarrcllo se propone en cada reclusorio.
Azimieno, sefiala que la visita Intima deberd concederse -
wrevios estudios social y médice, gue puedan descartar 1la
concesidn en situaciones que la hapan desaconsejable.

La disciplina del estableciuicnto roquiere de eg
tfmlos y de medidas correctivas que deben hacerse -
del conocimiento de 1los posibles afectado, por lo
que o cada interno se proporcionard un instructivo
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que lo pongd al tanto de sus dorechos y deberce dentro
del rérimen de la institucidn,  Ademds, el artfoulo 12
preveé el recurso de inconformarse ante el suverior ie
rdrquico del Director del establecimiento, cuando consi
dere injusta la deterninneidn de una medida corrcetivas
geilala , asimismo, ¢l derecho de peticién y reproduce ~
lo disposicidn del artfculo 22 conctitucionzl, prohibien
do las torturas o tratamientos erucles.

Prohibe también, la existencia de pabellones o ceg
tores de distineiédn, »ara le nsirnncidn de internos que,
por su cawacidad econdmica, estén en nonibilided de en
brir clerta cuote o pensidn,

Iag dismosiciones reliativas al método de tratanien
to no ge esiablecen como linmitativas, ya que el artfculs
14 deja abierta lao suerta oara que todag las nmedidas de
trataniento que sean comnatibles con lus ya sedaladas ,
pe adonten y desarrollen. Bsto amplia el dnbito de ac
cidn nara los ostudiopos de eota materia que, con Dbace
en los resuliszdosn que vaya aportando la exuericncia,ton
érdn la -osibilidad de srononer la implantacidén de téc
nicas novedosas y oficienten.

21 artfculo 15 de las lormes Ninimas toca el role
vante tema de la asistencia o reos liberados, que se a
nalizard con mayor detenimiento lineas adelante.

Por 1o wronto, tocarenos el acpecto relative a la
remicién mareial de la nena, institucién nueva en el C§
digo Pen .l wara el Distrito Federal, prevista también -
en la Ley de Ejecucién de Penas del Eotado de liéxico y
de"vieja renealogfa espariola',

La institucién de que hablamos se halla prevista
en el artfcule 16 de las lormas y consinte en la redug
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cién de un dfa de -riaidn nor cada doz de trabajo. Sin
enbargo, se requicere 1la concurrcncia de otras aue reve~
len wna efectiva readaptacién social, tales como la  ob
servacidn de buena conductn y la particinacidn resular -
en las actividades educactivas aue ge orgonicen en el —-
«tablecimionto. 21 foactor deeinivo para la concesién
de 1a remisidn, serd la valoracidn de 1n readaptacidn del
interne, ya que no debe basarse en una sinsle operacidng
ritmética , la cufl solo representard lu forwa de anlica
cidn, én censecuencie, el factor bidsico lo ez el Jjul~-
¢io de nersonnlidad aue deternine lo a»liczbilidod o no

o (10)
de 12 roninidn narcial on ol cauzo conereto,

{10) GARCIA RAMIREZ, Serglo, Manual de Prislones, Pags. 84 a 87,
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¢) PERSPECTIVAS,

Se setinld anteriormente, que México carece en la ag
tualided, de un verdadero cisteme nenitenciario a causa
de un Tederalismo que nrovoca diversidad de métodog en la
aplicacidn de sanciones,

Jin embarge, on el afdo de 1971, se da un importante
7350 nara la conseceneidn de tal siotenz y para lograrlau
nitiencidn de lam entidades federativas en torng ol mismno.
anoene adto, se wromuled la Ley que estableco  las  Hormas
Winvaan Gobre Headantzeidn Jocinl de lon Sentenciados,

anovicta de 1o lmmosibilidad constitueional de le
riglar sobrs materia penitencivris en toda la Remiblicn,
el artfceulo 3o. de las Hormnz, orevd la implantacidn  de
1ag dig-oaiciones de 1as miswes en log sotados, a  través

de convenion o celebrarse entre dztoen ¥y la Federacidn,

o oaeuf, dopde hoan curgido dudon acerca de  la cong
titucionalidae de loo Hormus v de su dabito de validez,en

Vi de que ol artfculo 18 conutifucionnl estoeblece:"los
Gobviernos de 1o federacibn y de los  sSutudos organizardn
0l pistonn ~onnl en ous resnectivoas juricdicciones o o WY,

y de vue las Tucultades ave 1o tracerdn XXX del articulo

73 del nwronio ordencumiento marmo reserva al Congreso, on
matoeria legiclativa nenold, oe circunseriben al dmbito fe
deral exclusivamente.,

Sin embarpo, como expone wcerindamente Garcia dami-
rez, las Hormas recuelven 1la cuestién con buena téenica,
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facultando a la Pederacidn para suscribir con los Estados
los convenios ya mencionados, sin imponer a los Gobiernos
de las entidades federativas el deber de celebrarios, ya
que se dirigen exclusivamente a 1la Fedoracidn.

Como podrd observarse, el que los Estades suscriban
0 no los convenios de reforencia, serd la docisién que to

. ) 1
mon en ejercicio de su soberanfa.

Se constituye as{, un avance hacia la consecucién
de la unificacidn en materia penal y de ejecucidn de penasg
ideal de diversos tratadistas, que consideran que nuesatro
nalas no constituye una hetorogoneidad tal, que amerite la
existencia de unzg treintena de Cddigoa.

La federalizacidn de las materiags penal y peniten-
ciaria implica wno reforma a la Constitucidn General de -~
la Remiblica, o través de una adicién a las facultades lg
gislativas del Congreso de la Unién, para llevar el dmbito
de validez dc las normzo que expidan, o toda la Repiblica,
Adends, serfa neccesaric modificar sustancialmente el con
tenido del artfculo 18 de la propia Constitucidn, facul
tando y responsabilizando a la Pederncidn para hacerse -
cargo de lop asistemas nenales y penitenciarios,

an tanto se realicen los estudios necesarios y se
analice concienzudamente la conveniencia de llegar a esta
federalizacién de la materia tratada, deseable por su su
puesta unidad de directrices en el tratamiento, las normas
previstas cn los art{culos 3o. y 17 de la Ley de Normas
Vinimas constituyen adecuadosz instrunentos para lograr una
cierte uniformidad.

Anora bien, el tipo de convenios de que hablamos no
debenconfundirse con los consignados en el tercer pdrrafo

(11) GARCIA RAMIREZ , Serglo. la Reforma Penal de 1971,  Pags. 58 y 59.



del multicitado artfculo 18 constitucional, que se refie~
ren a extincidén de penmns de delincuentes comunes & cargo

de los Estados, on ostablecimientos denendientes del Eje
cutivo Federal.

Ademds, es de interéa observar que los convenios =~
previstos en el artfculo 3o. de las Normas liinimas, cone-
tendrdn conforme al gegundo pdrrafo del precepto enuncia~
do, la determinacidn de lo que gse refiere "a 1la creacidn
y manejo de instituciones penales de toda Indole ", con -
egpecificacidn de "la participacidn que en cada caso co
rresponde a los Gobliernos Pederales y Locales,” Asd sae
vislumbra una coordinacidén y ayuda mutua entre la PFedera
cidn y el o los Estados que circunscriban cada uno de los
convenios aludidoas.

Lo anterior revela su amplitud en las declaraciones
del titular de la 3ecretarfa de Gobernacidn, Lic. HMario
Yoya Palencia, al exvoner ante las Cdmaras del Congreso -
de 1a Unién, el 21 de enero de 1971, el espiritu que ani
ma la Loy de lormas HMinimas, A pregunta concreta del
Diputado NWoe Ortega Martines, declard : "Pero aparte de
que hay un criterio de profundo y absoluto respeto a 1a
Soverania de los Estados, el seiior Presidente de 1la  Re
piblica me ha autorizado para comunicar a ustedes que la
coordinacién no la plantea solamente en nmateria de esta
blecimiento de normas, ni siquiera solamente en materia
de asosoria técnica a los Estados, con ser ésta muy im
vortante, sino también en materia ocondémica; dsto es, se
piensa establecer un fondo duestinado al mejoramiento de
las prisiones, tanio federales como estatales, cuando
los Dstados se incorporen a eoste sistema en ugo de suso

beranis, para promover por moedic de la conveniente refac
cién econémica, 1la labor de aquéllos para la trans-
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. 12)
formacidén de lus prisiones localos.® (

Como vomos, tras lo expuesto lineas arriba, se pug
de considerar que yu se ha iniciado el cambio hacia 1o
federalizacién de la materim ; camino sano que deberd con
cluir en programas y soluciones integrales, on politicas
definidas, con la participacién de opiniones provenientes
de todos los rincones del nafs, agrupadas en un todo; la
unificecidén nenal y penitenciaria,

{ 123 Ciuado oor GARCIA RAMIREZ en Ia Reforma Penal de 1971, Pag. 260,
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CAPITULO IX
EL, TRABAJO DE LOS SENTENCIADOS,

Ya hemos dicho que ol aaspecto trabajo constituye u
no do loz olementos bdoicos del tratamiento penitencinrig
rengldn que recibe la justa relevancia en ol artfeulo 18
del ordenamiento constitucional, cuya dispooicidn al reg
pecto 3o derivn hacia el Cédipgo Penal nara el Distrito -
Federal, quo a este imnortante t6oico dedica el Capltulo
II de su P{tulo Cuarto. Asf, su artfculo 79 disnone que
"El Gobierno oryanizard las cdrceles, colonias penales ,
venitenciarias, presidios y cestablecimiontos esnaciales
donde dobun cum»lirse lao detenciones preventivas y lss
ganclonoes y modidas de serurided nrivativas de la liver-
tad, sobre la base del trabajo comoe nedio de reseneracidn
procurando la industrializacidn de aquéllos y el desarrp
1llo del esniritu de cooneracidn entre los detenides,”

Al hadblar de industrializacidn®, esta dianosicidn
legal toca une de los teman fundonentalec a resolver y
ague serd anailizado con aayor detenimiento 1lineas adelan
te,

Por Yo »ronto, oo conveniente citar anuf lo dispusg
to por el arifculo 81 del ya mencionado C6dipgo “enal, en
a1 sentido de cue:r "todo reo srivado de su libertnd y quw
no se encuentre erierno o invdlido, sec ocunard cn el tra
bajo que se le asigie, e ucuerde con lon reglamentos in
teriores del ectablecimionto en donde se encuenire."

La dipposicidn anterior ya noc colocu en la premisa
de que el trabajo nmara los sentoncindos (como lo eo igual



mente para los trabajadores libres) constituye un deber
social,

Por su parte, ol sepundo pdrrafo del propio articu
lo 81 nos conduco a la consideracidn comvlementaria; es
decir,que el trabajo de los reclusos, asi como ¢ un de
ber cocial, constituye tambidn un derccho; si, un dere-
cho que lleva imnlfcitas las ventajas derivadas de su 8
Jercicio. Dice asl el vdrrafo quo se menciona:

"Toda sancién »rivativa de libertnd se entonderd im
nuesta con reduccidn de un dfa vor cada dos de travajo, -
siemore aue ¢l recluso obsorve buena conducta, narticipe
reqularmente en las actividades cducativas que se organi_
cen en ol establecimiento y revele vor otros datos efecti
vos su readantacidén social, siondo dsta Wltima condicidn
absolutamente indinnensable. iste derocho ss hard cong-
tar en la sentoncia ,

{

Eato noz lleva, desde luepo, a la observacidn dequs
el trabnjo, ademds de sus cuoracteristicas de derecho yde
ber socialgs, os fundamentalmonte uno de loo elementos -
vertebrales para lograr la readaptaclén del delincuentes

Su realizacidn tiene un estimulo inmedinto, que con
Biste en la exnectativa de la reduccidén aplicada en  los
términos aritméticos nrevistos. Egta medida predisvnone
favorablemente al delincuentoe nara el trabajo, ademds de
la distraccién gue renrescnta el ocuvnar su tiempo en ace
tividades convenientes a su situzcién.

0tras ventajas evidentes lag constituyen el ingreso
que como remuncracién o sus servicios obtienc, la capaci
tacibn gque para el trabajo adquiere a través del aprendi
zaje de uno o mds oficios y el favorable asnecto psicolé
gico que le proporciona la tranquilidad de sentirse mds
capaz y productivo cuande llegue el momento de su excar-
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celocidn, con la disciplina y los conocimientos adquiri
dos,

Ao{ y para cmplear palabras de la Liconciada Patri
cia Kurczyn, junto a la finnlidad econdmica implicita en
el desemnciio de todo trabajo, "yace la de rehabilitarse,
de diﬁnificnrse,"“”finem«amb0ﬁ que destacan la nocegidad
que exicte do reglenentar adecuadamente el trabajo peni
tenciario, 35 evidento aue lag condiciones en que se
desarrolle, deben pucirdor una cierta diferencia con aqué
llag en cue se realiza el trabajo libre, pero tambidn os
manificoto que la misma, no debe ser tan abismal que ~-
traipa como consecuegncia la inicua explotacidn de las pexr
sonas, aue nor una cauca u otra han delinquido.

Afortunadanente lag actuales tendencias  doctrino-
rias ge »ronuncian vwor un trato mds humanizado nara el
sentonciado, romniendo con disvosiciones absurdas como
1z emapada del Quinto Congreso Penal y Pendtenciario de
1365 en Paris, en el zentido deaue los reclusos ne t..dm

Y
derecho gl salario,

En las liness gue simuen, se realizard un andlisis
gomexro de las condiciones en gue se desarrolla el traajo
de los reclusos y de lus soluciones ouc pe estiman apli
cables n»ara mejorarlas, a través del esfuerzo decidido
de las administracioncs nenitenciarias y con base en con
ceptos realistas gque enfrenten el problema.

{33 KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Trabajo Penitenciarfo. Revista Mexicana de Preves
clon y Readspractsn Soclal No. 2  Pag. 25. -

(14) FERNANPEZ DOBLADO, Lufs. £l Trabajo como Medio pars 13 Readaptacién Social del =
Intemno®.  Revista Mexicana de Prevencidn y Readaptacisn Soclal No. 9,
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8) CONCEPTOS CONSTITUCIONAL Y LEGAL. CRITICA

El artfculo 5o. constitucional, complementariamen
te con el 4o. del mismo ordoenamiento supremo,consigna la
livertad do trabajo en nuestro pafs, y en su nrimer nd
rrafo dicpone que:t "HNadie podrd ser obligado a preastar
trabajos personiles sin 1a justa retribucidn ¥y 3in su ple
ne consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judieial, el cual se ajustard a lo dig
nuesto en log fracciones I y II del artfculo 123,"

Dende lueso, las nmencionadas fracciones del articg
lo 123, aue clevéd a rango constitucional la regulacidén
Adaboral,son las comnrendidas on el apartado "A" del miong
yo aue el apartado "I" que norna las relacionca "entre
los Poderes de la Unidn, los Gobiernos dol Distrito Fedg
ral y cus trabajadores®, fue adicilonado vor Decreto Pre
sidencial de 21 de octubre de 1960.

Lag dieposiciones citedas ge refieren o jornada de
trabajo y prohibicidn de labores weligrosas,insalubres y
nocturnas vara mujeres y menores,

Por su marte, cl artfculo 18 constitucionzl da wn
total miro al enfoaue del trabajo. dste artficulo recu-
la las caracteristicas principales que deberd revestir el
cumnlimiento de la condena aque correswonda, especificando
en su pdrrafo segundo, que la organizacidén del sistema pe
nal @ carpo de log Gobiernos de la Federacidn y de los is
tudos serd "sobre lo base del trabajo, la capacitacién na
ra el mismo y la educacidén como medios para la readaptacién
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vocial del delincuente ..."

Lo anterior nos aporta una clara idea de la imoor-
tancia del elemento trabajo en la tarca socianl de la rea
daptacidn,

Basada en lo dispuesto por el artfculo 18 constitu
cional, la Licenciada Kurczym Villaloboo soatiene que nues
tra Constitucdidn no contemnla el trabajo de los reclucos
como pena, ya que “chocarfa con su propis naturaleza, -
El ejercicio y funcidn del trabajo es dirnificante para
el ser humano," Bsto es confirmado por el artfcule 24
del Cddigo Ponal, que cnumera las nonns‘y medidas de sog
guridad, sin ineluir al trabujo entre las mismas, elimi
ndndose la vosibilidad de que vudiera commrenderse en el
pdrrafo finel: "y las domds aue fijen laa loyes", en vir
tud de que el canftulo de Zjccucidn de Sentencias del pro

vio C8dipgo trata el tradajo como medio do rcuaneracidnfm)

Lo anterior, desdo lucgo, so rofucrza con la obsor
vacién de lo dis»uesto en el artfculo 46 del propio CS
digo, en el sentido de que la nena de prisidén produce la
suspensidén de ciertos derechos civiles y de loo derechos
woliticos, dejando a salvo, por exclusidn, les de fIndole
laboral,

1 Licenciado Iuie Perndndez Doblado nos aporta el
panorama histérico-jurfdico gue determind la existencia -
del precevto constitucional a que nos referimos y que do-
riva del antifuo cistema de la penz considerada exclusiva
nente como castirmo, basada en la cruecldad y el sadismos;g
s{, en tormo 2z la idea de que el recluso deberfa estaren

[

{ 15) KURCZYN VILLALOBOS, Pswicia.  El Trabajo Penitenclario . Revista No. 2, P4g. 24.
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lag veores condiciones, se consideraba al trabajo un com
“plemento del castigo aplicado, Bllo desembocd en las pe
naz de “trabajos forzados" y de obras ndblicas a que se
destinaba a los reos, nesdndoseles el nroducto de su  tra
bajo.

Arrera Ferndndec Doblado: "Ustedes ven como ol arti
culo 5o, de la Conatitucidn de 1917 mantiene 1la idea  de
aue el trabajo se nuede imwoner como nena, cuando gue hace
nucho desanarccid del elenco de las nenas de los Cddipgos
renales, el trabajoe como sancidn en si, Pero era resul-
tado de 1la vieja concencidn aque imperd durante el Cddigo
de 1371, del trabajo castige, de las nenas de trabajos for
zados y dec las venas de obras piblicac,

"austa netitud de abssluto desprecio, de aislamiento
nara el trabajo nenitenciario, desencadend también el ocio
en el confinaaiento menal ¥y si bien las tendoncias humani
sarias en Derecho Penal fueron despojando paunlatinamente
21 trabajo de los reos de su marca de caotigo, dicho tra
bajo sisuid contemnldndose desde el nunto de visto nerosen
te utilitario en lo ccondmico y necesariamente ligado al
mantenimiento del 4rden y de lo disciplina, Bota es una
serunda etapa, un vwoco humanizadora,"

"in esta etana, la mano de obra penitenciaria resul
ta ser la mds barata y el trabajador recluso recihe como
corresnondencia moras limosnas y caridades aque lo marghnm'
de todo mejoramiento en su condicién socirl y en su reha
bilitacidn. De esta suerte, el itrabajo penitenciario se
decvincula totalmente en cuanito al fendmeno ccondmico dol

) 6
trabajo en pgeneral . . n @

( 16 ) FERNANDEZ DOBLADO, Lok, £} Trabajo como Medio para Ia Readaptacion Soclal del -
Interno,  Revista No. 8, Pdge. 104 y 105.
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21 Cédigo Penal nara el Distrito Federal no incurreen
los decaciertos de la Conatitucidn al regular el imvortm
te asvecto constitufdo nor el trabajo.

As{, 1la concencidén del lesicledor nlasmeda on elar
ticulo 79, coloeca al trabajo, en concordancia con el ar
ticulo 18 constitucional, como medio de regeneracién vy,
como ya serialamos, el serundo ndrrafo del 81 consigma la
reduccidn de un dfa de privacidn de su libertad, por ca
da dos de irabajo si concurren otros datos que revelen ~
readaptacidn,

Por su warte, los artfeulo 82 y 43 dignonen la dig
tribucidn del nroducto del ‘rabajo de los reclusos. Al
moncionar énto, ea necesurio advertir que el hecho de que
el trabajo scide como medida readavitatoria no confisura ~
la total naturalesa del mimmo, y asf{ lo sciinla la  frag
cidn IV del artfculo 78, ocue estima bdsica en los nroce=-
dinienton readaptatorios que deoberd sermuir el jecutivot
“La orientueidn del tratamicnto on vianta de la mejor rea

Y

aptacidn del delincuente y de la posibilidaed, para dste,

-

de subvenir con su trabajo a sus necesidades.®

CRITICA

A medida cue el tiemno transcurre, so observa una
depuracidén  de concento y métodos en el aspecto peniten-
ciario. Zs digna de reconocimiento la intencién de los
legisladores, de wersepuir lu mds idénea readavtacién so
cial dnl delincuente, a través de la educacidén, el traba
jo ¥y la canacitacidn nara el mismo,

#3 mor ello necesorio aue esa labor ce proyecte a
todogs los dmbitos relacionados con la misma, a fin de =
1levar a cabo el saneamiento de los sisbtenns administra-
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tivos y juridicos. En este Wltimo aspecto, se zntoja ya
indispensable la clarificncidn del elemento trabajo, n fin
de cvitar caer en incongruencias lamentables que originen
perjuicios a log sujetos de reclusidn,.

Resulta verdaderamente lastimero observar que adn
existe on nuostro Constitucidn un artfcule quo oxnrocaiaen
te seflala al trebajo como penz; 8i su inclusidn en cual
guler disposicidn jurfdica resulta injustificadble en todo
tiempo, mds lo ez on el actual, on que debe guedar claro
que al trabajo no ce le debe considerar como vena readap
tatoria ni mucho menos como conplemento de otra nena.

Ea cierto aue las normas quo tienden a nrevenir la
delincuencia nresentan un tinte intimidatorio ( el 1lleger
a calificarlo como "retributivo®” nos ubicarfa en la consi
deracidén de nue adn no salimos de 1o ctana de la venganza,
lo cual a todas luces serfn reprobable); nor lo tanto, es
cierto guc la nrivacidn de la libertnad , ademds de su fun
cidn readaptatoria, conserva pu cardecter aflictivoe, pero
todo dsto rno da lugar a establecer oue ol trabajo de los
reclusos pueda considerarse también como pena por ser ohli
gatorio, obligatoriedad que, desde nuestro varticular pun
to de vista, no debe entonderce de una manera estrictajes
decir, no implica obligacidén de trabajar deode el momento
inicidl de su cuuplimiento de condena, eino a partir de
aauél en gque la autorided lo determine conveniente, con
base en o5 estudios de verconalidad acue al efecto realice
y tomando en cuenta la opinidén del recluso sobre la labor
gue se le asigne, dentro de las posibilidades del eatablg
cimiento.

Se ha insistido en que el desiderdtum en la hisque
da de soluciones, es encontrar el equilibrio adecuado en
tre 1o intimidacidén y la readantacién gue pueda lograr la
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pena. Y polarizando, vodemos concluir que el primer as
vecto rocae totalmente en la privacién de la libertad (que
constituye nropiamente la pena, as{ como el elemento pre
ventivo social inmediato); el sepundo se analiza a través

del tratamiento de rehabilitacién, del que forma parte el
trabajo.

Penpamoa que suficiente pena resulta el privar al
hombre de su libertad, para agregar a ello un fardo de a
flicciones de otra fndole, privando al trabajo de la dig
nificacidn que representa,

Bajo este orden de ideas, resulta insostenible el -
eriterio de circunscripcidn enunciado por el artfculo. 5a
constitucional, que acepia la posibilidad de regulacién
del trabajo de los sontenciados s8élo por las fracciones I
y II del artfculo 123 de la propia Constitucidn, lo que
privarfa al trabajo de caracterfsticas que le son esencia
les, Creemos qus el trabvajo es un todo indisoluble, ya
sea que ne desarrolle en prisidén o en libertad y que la d
nica diferencia que puede existir entre ambos aspectos es
ol revestimiento de dif'erentes caracteristicas superficia
les gque se adaptan a las circunstancias particulares,

Toda vez que infinidad de sentenciados son personas
analfabetas y sin oficio, el trabajo les.abre perspectivas
de sostén honrado, persvectivas que resultan nulas cuando
ge siente la angustia de saberse indtil y rechazado, an--
gustia que incita, en gran cantidad de casos, a la comi~-
sidn de delitos. El penitenciarismo moderno debe sog
tener y reforezar su tendencia de aportar a 1los su
jetos que han delinquido, log instrumentos con dque debg
rin forjar su porvenir y uno de esos instrumentos, nece-
sario a todas luces, es la seguridad y el optimismo con
cue el recluso acometa su futuro. Tal seguridad se 1la
nrovorcionard el sentimiento de saberse protegido en su
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calidad humana, contrariamente a sentirse relepgado.

Es por ello que nrovnongo la derogacidn del articulo
So. constitucional, desanareciondo la calificacién gue de
pena e hace al trabajo, calificacién oprobiosa para 1la
dignidad del humano que desempeiia cualquier tipo de traba
jo. Desde luepro, tal derogacidn también afectarfa la —-—
circunseripeidn de garantins laborales que contemnla el
citado artfculo constitucional, con la ampliacidn que se
propone en el corresnondiente rubro de este Capitulo.

La conformacién actual do la disposicién atacada pue
de conducir a concentos erréneoc y a prdcticas equivoca--
das,

En el primer aspecto, ya vimos como su existencia -
llova a n»resunir la contemplacién del trabajo como vona
nor parte de la Conotitucién y aunque -semin lo sefialado
por la Licencigda Kurcsyn Villalobos- +tal presuncién se
gunone invalideda vor lo disnuesto en el articulo 18 del
propio cuerno legal, es innegable que flota en el ambien-
te un aire de contradiccidén que solo se concilia 1légica--
mente, diciende que el trabajo es una vena readaotaroria,
calidad que rewugna al moderno y humanitario penitencia--
rismo y que ya en el terreno nrdctico nuede nrostarse a
ung serie de abusos nor parte del nersonal de custodia ¥y
de las propias autoridades penitenciarias que no tengan -
la suficiente canacidad nara comprender el immortante opa
nel aque desemoeiian en una labor de la relevancia de la qus
nos ocupa,ya que, bien sabido es que los reclusos han sido
tradicionalmente carne de explotacidn en manos de persoms
de eriterio reducido que han basado su iniquidad en crue-
les diesposiciones y en el escaso freno que han tenido a

sus malos manejos.

Otro consecuencia consiste on la posibilidad, que
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el precepio atacado sostione latente, de que los Cddigos
fznales lleguen & establecer (o restablecer) ponas  con
sistentes en trabajo, lo cual es indeseable por todos
concentos.

Podrfamos sorsuir enwnerando los inconvenientes de
11 disposicidn aguf censurada, poro pensamos que oS men
cionados resulian mds que suticiente para fundamentar la
veticidn de que deseparezea, por chocar con la nobleza ~
de nensamiento que ingpira la moderna legislacidn peniten
ciaria,



b) EL TRABAJO DE LOS RECLUSOS EN LA LEY DB
NORMAS MINIMAS Y BN LA LEY DE
EJECUCION DE PENAS DEL
ESTADO DE MuXICO.

dnte la deplorable situacién venitenciaria del pafs,
en los asvectes real y formal ( es deeir lesinlative), ya
se ha indiesdo que se busea 1la superccidn de la nisma o
través do la uniformidad legisloativa, pero que, cn virtud
del escollo censtitucional oue imside al Conicreso de 1n
Unidn legizlar en ocsda materin vara todn la Repdblica, o
e busendse t2l uniformidad o travds de 1o adopeidn do lus
Hormas lininas Soure Readaptacidn Socinl do Sentenciadosn,
0T parte de las entidades federativas, a travéa de Jonve
nios enire los Goblernos de doan y de la Federncidn,Conve
nios en sue debverdn constar los nodificacioner a las nic-
mas v 1la intervencidn oue correswvondr o eada uno de log -
=aries, Asimicmo, 1o Dircccidn General de Servicios Coor
dinndos de Provencidn y Readoptueidn Jocial "propugnard ln
uniforuidad lerdislativa  en lag instiduciones de preven--
cifdn ¥ ejecucidn penal, conforme al artfculo 17,diupoui--
cifn aue clarifica totalmente ¢l concento de lo meta  per
serida.

28, em virtud dec lo anterior, que e hace necesario
ennlizar detenidamente ¢l elcmento central de este Canltu
1o, es decir el trabajo de los sentenciados, dentro  del
contexto contemplado por la Ley de Homaas lifnimas Sobre
Readaptacidén Social de Sentenciados, dada la invortancia
gue tiene &sta en el actual panorama penitenciario mexica

no.
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Sin embargo, resultaria incomnleto el anflisis si
dentro del mismo no se considerara la Ley de Bjecucidnde
Penas Privatives y Restrictivas de Libortnd del Hsotadode
México, quizd la mds completa que existe en ol vals y que,
en muchos aspectos, sirvié como fundamento a lo plasmado
en 1a Ley de Normas lifnimas, (sn virtud de las conston-
tec alusiones, durante el curso del presente ineiso, lasg
reforencias a la Ley de Normwus Lifnimas  eo  expresardn:
L.l Jie; por ou parte, la Ley de zjeccuciédn deo Ponas del ~
Estado de liéxico cexd referida como: L.E.P. )

El concepto bdasico de ambhos sistemas oc consruente
con lo dispuesto por ¢l artfculo 18 constitucional y asi,
en los dos ordenanientos so expresa que el sistema se or
ganizard "sobre la base del travajo, la canacitacién pa
ra cl mimmo y 1z educacidén, como medios wara la readapta
¢ién sooial dol delincuente? (artfculos 20. de la L,I.MH.
¥y 3o, de 1la L.E.P.)

La canacitacidn para el trabajo constituye el vin
culo entre los otros elementos mencionndos —el trabajo y
la educacidn- y sifnifica aue a través de ella sc nre
tende formar a sujetos calificados laboralmente, una vesz
que ha conclufdo su reclusidn, a la luz de las modernas
técnicas gue se cotén empleando en los centros de  traba
jo de los obreros libres. Todo ello, a fin de no crear

1m
desplazadon 1aborales.(

Conforme a los artfculos To. de 1la L,W.M. y 20 de
1la L.E.P., el répimon penivenciarie serd progresivo,cong
tando de don perfodos: uno de estudio y diagndstico y o
tro de tratamiento y reintegracién o preliberacidn.

{ 17 ) GARCIA RAMIREZ, Serglo,  Manual de Pristones. Pdg. 284,
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El tratamiento se basard en los estudioes de persona

lidad que sc »ractiquen al reo, los que deberdn oer actua
lizados periddicamente. Dichos estudiosn comnrenderdn los
mmtos de vista médico, nosicolépico, soeial, wedarépico y
ocunacional, v

La L.B.P. disnone exnrasamente auc el trabajo de lou
internos resultn obliratorio, asf{ como la oducacidn (artf
culos 14 y 36), oamneccificando en su artfculo 15 que 1a fi
nalidad inmediata de 1a anlicacidn de tales factores esmg
difiecar las tendencics couivocadas del recluso, asi como
proveer conocimiontos dtiles para su vida en livortad.

Por pu »arte, la L.H.K. no calitica exprosamenteal
trabajo de obliratorio, securamente en atencidn a que 1la
Conctitucidn tamnoco hace tnl calificacidn, o pesar de do
sirnarlo como elomento bdsico on el tratamiento roadupta-
torio y wor la nretensidn do cue los postulados de aqudlla
sean adontados nor el mayor minmero nozible de lon mstados
aue interran la Renmiblica, pudiendo crearse aljuna conira
diceidn literal ontre la mimma y almin Cédiro Local queno
conziderara obliratorio ol trabajo. Ademds de ello, es
necesario conasiderar que en el momento actual es diffeil
oder asirnar trabajo gesuro a todon los reclusos, Sin
eabarso, la obligatoriedad de laborar, dentro del actual
Ambito de validéz de la L.H.5, deviene de lo dispuesto en
el wrimer pdrrafo del artfculo 31 del Cédigo Penal nvara
el Distrito Pederal, gque imnmone ol trmbajo a los reos nri
vados de su libertad.

Ahora bien, no obsitante lo anotado Lineas arriba,pem
samos cue una correcta intornretacidn del sesundo vdrrafo
del artfculo 18 constitucional concluird que 1a apisnacidn
al trabajo no debe ser voluntaria »nara el recluso, ya que
5i el tratamicnto readantatorio tiene como elemento indig
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nensable 2l trabajo la ausencia de éate equivaldria a des
Aruir desde su base, el sistema mismo; y es de recordar
auoe la base de dicho sistema es imperativo constitucional,

En consecuencia debe considerarse que trabajar es
constitucionalmente obligatorio para los internos, con ox
cencién hecha, claro estd{ , de los imvosibilitados parala
labor, Istas personag ge cnwneran cn ol articulo 37 de
la L.E.P.

" a) Los nresos mayores de sesenta aflos.

b) Los que vnadecie ren alguna enfermedad que
los immocibilite para el trabajo,.

¢) Lag mujeres durante los tres meses ante-
riores al parto y en el mes gsiguiente al
miomo,"

"Las versonas comnrendidas en ostos casos ¥y
que voluntariamente desceren trabajar, podrdn dedicarseca
la ocunacién que elijan, siempre que no Tuere perjudicial
a su eglud,”

Y ya gue tocanos el tema de la obligatoriodad  del
trabajo en reclusién, es bueno citar sauf las palabrasdel
nonitenciarista peruano, Dr. Julio Altmann Smythe, a pro
26sito de la ocunacidn en las penitenciarfas mexicanas @

Win liéxico, salvo la edificante excepcidn dol Cen—
tro Penitencicrio del 2stado de lNéxico, casi todos los -
esteblecimientos penales fienen a cus internos entrepgados

. 18
2l oclo total o nar01al?(

La acusacién contenida en la anterior afirmacidn no

(18) ALTMANN SMYTUE, Julio,  Las Normas Minimas Méxicanas,. Un Plan de Polftica Peniten
clarla.  Revists Mexicana de Prevencidn y Readapracién Soclal No. §, Pdg. 18



puede monos que sacudir las conclencias dé las personas
que ven en la labor penitenciaria la ¥dnica solucidn para
la readantacidén del delincuente.

Desgraciadamente, éuto es una realidad contra 1a
aue es necosario lucher, a fin de cresr las suficlentes
fuentes de trabajo dentro de los reclusoriosn.

Ia situncidn cxoresada, ge refleja cn las disposi-
ciones a que nos venimos refiriende, ya aduo el artfculo
10 de 1z L.H.M. nos indica gue en la asirnacidn de losin
ternos al trabajo sc considerardn: deseos, vocacidn, ap
titudes, conaacitacidn nara el trobajo en libertad y el
trataniento individualizado, atendiendo tambidén a las po
sibilidodes del reclusorio.

Por su narte, la L.B.P. concigma en su artfculo 38
que "E1 Bjecutivo nrovorcionard a los internog trabajo -
suificiente y adecundo, ¢l cue on ninmin caso podrd ser
objeto de concesidn o narticulares . . o "

Ta diferencia de redaccidn constituye una evidencia
de lo anuntado mor ol Dr, Altmann Smythe; y es deseable
aue la utilizada »or la L.l.H., ac{ como la de coda una
de las leyes de Bjecucién de Penas de los distintos Bsta
dos de la Remfblica, se conforme a manora do compromiso
nara anortar los clementos cuficientes vara el trabajo,-
ya que ello sipnificard que en cada uno de los fahitos -
resnectivos se ha logrado dar ol trabajo (penitenciario
o no ) la relevancis aue merece,

Por otra parte, ¢es convenicnte anotar awo lo que pu
diera parecer una omisidén de la L.E.P. on el sontido de
no considerar vocacién, avtitudes, etc., no lo es tanto
gi tenemos en cuenta que todos estos datos vienen a deri
varse de lap fase consistente en el estudio y diagnéstico

del reo.
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Ambos ordenamientos nrohiben a los internos tener
autoridad, empleo o cargo alguno dentro de) estublecimien
to (artfculos 10 L.K.ile § 50 L.BeP.)

La L.2,P, hace adn otras consideraciones acerca dal
trabajo de los reclusos, sefialando quo estos nodrdn dedi
carge exclusivamento a actividades art{sticas e intelec
tuales si son nroductivas y comnatibles con su tratamien
to ( artfculo 40); que serdn corregidosn discinlinariamen-
te los que se nieguon a trabajar oin causa justificada
(artfculo 43).

fesulta ademds de suma imnortancia el artfculoe 43,
aue disnone que la labor de los reclusos deberd realizar
se, en lo mocsible, bajo las condiciones vigentes vara los
obreros libres en ¢l Estado de lidxico. Bota disposicidn
serd analizada en un inciso vosterior por razones de u
bicaeidén.

En cuanto 2 la distribucién de la remunoracidn, el
cerundo pdrrafo del artfculo 10 de la L.H,.i. nroviene que
"los reos<pagarén su goctenimiento en el roclusorio con
carzo & 1la percepeidn aue en 4ste tenran  como resuliado
del trabajo cue desempeiien. Dicho nago se establecerd
a base de descuentos correspondicntes a una nwroporcién a
decuada de la remuneracién, proporcién aue deberd ser
niforme mara todos los internos de un mismo establocimien
to s« o "

is

El resto del vroducto se distribuye como sigues

a) 30> vara ol nago de la reparacién del
dafio}

b) 30 % nara el sostenimiento de los dg
" nendientes econdmicos del Teo;



c) 30 % vara constitucién del fondo de
ahorro del nronio recluso; y

d) 10 ¥ para los gastos menores del reo,

De no existir alpuno de loo conceptos a) o b) o
ambor, el norcentaje se nrorrateard ontre los dends con
oxcepoidn del ®ltimo,

La L.3.P. mo oreviene la forma de distribucién y oé
lo presupone la exintencia de un fondo de reserva del reo,
nor las menciones de los artficulos 41 y 68, sin especifi
car como se conatituye dicho fondo. 5in embarpo, el ar
tfculo 35 del Reglamonto del Centro Penitonciario del ig
tado de Wéxico establece los porcentajer y conceptos a que
ce aplicardn laz percenciones del interno vor su trabajo:
50 ;» nara los denendientes econdnicon; 10 % para la re
naracién del dafio; 10 % oara el sostenimiento del reclu
o en la Imsotitucidn y 20 55 nara sus racton monores,

El riguiente artfculo dispone aue el fondo de ahp
rros ge depouitard en cuenta bancaria y los intereses be
nefician al titular, no pudiéndoce disponer de tal fondo
antes de la liberacidén, calve situaciones especiales,

Conforme a la swrerencia que se vlantea en el oi
ruiente Canf{tulo de este frabaje, en el ceniido de incor
porar a los reclucos en un rérimen de cesuridad social,de
berfa nensarze on unn diferente distribucidn de la reaune
racidén, a fin de asiynar un porcentaje del salario a 1a
cuota obrera, en su caso, y de due las pensiones aue lle-
muen o otorgarse a los reclusos contribuyan a cubrir los
dends aspectos mencionados .  Bsto ce analizard mds detg
nidemente lineas adelantes,

Desde luego, resulta légico suponer que en el onso
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de los reclusos incapacitados para desarrollar labor pro
ductiva alpunp, los mismos no nroveerdn o su manutencién.
Lo mismo sucederd cuando al interno no se le asigne tra
bajo. Bste caso es, on el ordeon dc ideas soeguido  in-
deseable,

En estos casogs, puede pencarse on una absorcidn i
nicial de gastos wor parte del dstuado y la creacidn de -
un fondo n provdsito, on cuanto las condiciones econdmi-
cas del reclusorio lo neraitan. La constitucién y reno
vacidn del Tondo serfa a cargo de loo internns activos.

Para concluir con el »recenie inciso, haromos refe
rencin a la institucidn do 1a remisidn narcial de la  pe
na, institucidn wue s¢ incormord a la L.H.P. en el  ailo
de 1468, a través de la creacidn del arivfculo 66 bis y
aue se trasiada a la L.H.0d. gque la regula en su articuloe
16, aque a la letra dqice:

“Pyr cada dos dfas de trabajo se hard romisidn de
uno de prisidn, siemnre gue el roeclusno ouserve buena con
ducta, oarticise en las setividadon educativas que se or
sanicen en el ostablecimiento y revele nor otros datos,-
efectiva readantacidn social.  Bsta ditima serd, on  tg
4o caso, el lactor defeiminante para la concepidn o nega
tiva de la renisidn tarcial de la »ena, gue no vodrd Tun
darze exelusivaaente eun lou éfms de irabajo, on la parti
ci mcidn de actividades cducativas y en el vuen comvorin
wiento del sentenciado,®

"Ia premisién funcionard indenendientemente de la 1
bertad presaratoria, cuyos nlazos oe regirdn, cxclusiva-
mente, vor las normas csieclficas nertinentes,"

La imnwortancia de lu ingstitucidn consirnada en el
artfeulo transcrito, se desprende de la simple loctura de
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su texto; sin embargo, y en virtud de la relevancia que
roviste, vamos & consiinar aoaectos comnlomentarios que
coadyuven a su mejor comnrensidn, Para tal efecto, nos
romitiremos al andlisis realizado nor el Dr, Sergio Gar
ofa Ramirez, desde los nuntos de vista histérico, téenico
y Juridico,.

Dice el Dr, Garcfa Hamirez que "la remisidén nosbe
vieja genealogla es»anola", aundue cusnta con inspiracidn
més remota. De la EBanaiia de 1322, la reduccidn de 1la
nena, basada en el arrenentimiento y la enmicenda nasa a
los »royectados o vigentes textos mexicanos, permanecien
do hasta 1z fecha en algpunas legislaciones vigentes,supg
ditdndose al trabajo del reo o a tu participacidén activa
o nasiva en actividades educativas, poniendo sienwre es
pecial interds en la conducta del misuo,

zn cuanto a los factores que determinan la anlica-
cién ée la remicibn, distinrue dos sistemas: uno, el que
denomina emnirico, oue atiende mocdnicamente al ndmero do
dfas dec trabaje y buena conducta del sentenciado, sin ex
plorar la nersonalidad del misnoj el otro, ec el sistema
cientifico que, consecuente a la penalogia, clabora un -
juicio de personalidad para valorar la nosible readapta-
cién social del condidato. Los preceptos relativos de
la L.N.l. y do la L.E.P. quedan ubicados dentro del segun
do grupo.

Los datos que se requieren nara conceder el benefi
cio son de dog clases:

a) OBJXTIVOS. Son tres: la remisién deun
dfa de cdrcel por dos de =
trabajo, la buens conducta
¥y la particivaciédn regular
en las actividades educati
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vas que oo organicen en el
reclusorio.

b) SUBJBTIVOS. Son los elementos que con
curren al estudio de nerso-
nalidad, necesario para co
nocer si hay una efectiva -
resocializacidn, Ia deter-
ninacidn correrd a cargo de
la Direceidn General de Ser
vicios Coordinados de Preven
cidén y Readantacidn Social,
a propuecsta del Consejo Téc
nico del reclusorio,

81 beneiicio de gue hablamoes no ce niesa o limita
8 los multirreincidentes o habitualew. En todo caso,el
Unico ifmite serd la readantacidn social.

Por dltino, el Dr, Garefa Hanfroz se refiere a la
constitucionalidnd de la remisidn de la pena, estimando
que la misma no romwe el orincipio de la Divigidn do  Po
deres, ya cue no imnlica invasidn de funciones el hecho
de cue un Sroano administrativo determine, en un momento
dado, gue dea reducirse lo nena impuesta  woxr el Sroano
jurisdiccionnl, Lo anterior, en virtud de aue ol ejecu
~tor adninistrativo sdlo anlica un precepto lesal; es  de
cir, califica la adecuucidn de lac civouncioncias a losg
suestos oreviston nor la Ley. Tul rusomuaiento es v
lido nara provar taabidn, la constitucionualidad de la 131
bertad nrenarctoria y de 1a retencidn.

asf, vy en tériinos de los artfeulos 8L ael Cédi-o
vonal nara el Diotrito Pederal y 16 de 17 Loy de Hormas
CLadimes, Mioda san2idbn orivativa de la libertad se enten



derd impuesta con reduccidn de un dfla nor cada dos de -

(19

trabajo", si concurren las cireungtancias ya sedsladas,

Por otra parte, es evidente que el sistema de remi
gidn de la pena, es contrario y sunerior al quo constity
ye ol indulte, ya que dote conaiuste en una sracia del o
Jecutivo, y acuél supone un esfuerzo del sujeto que redun
da en su mejoramicnto moral y {isico.

| (19) GARCIA RAMIREZ, Serglo. La Reforma Penal de 1971, Pags. 55y 84,




AL

o) DIVERSIPICACION DE MERCADOS.

Ya 86 ha repetido en mdltiples ocasiones que si
guiendo las normas fijadas por el artfculo 18 constitu—-
cional, se ha dispuesto la organizacidn de log  Centros
donde deban cumplirse las detencionoes privativas de 1a
libertad sobre la base del trabajo, En ese sentido se
orienta el articule 79 del Cédigo Ponal nara el Distrite
Podersl, diciendo que se procurard lo industrializacidn
de los pronios Centroes, asf{ como el desarrollo del espi-
ritu de cooporacidn entro los deotenidos,

El aspecto induetirializacidén es importantisimo,tan
to porque de los adelantos que presente dependerd la ca
nocitacidn laboral de los reclusos a la luz de técnicans
modernas, como porque representa un factor primordial en
el autosocstenimiento del Centro de reclusidn de que se
trate.

Aqui conviene citar la opinidn del Dr. Garcia Rami
rez, en el sentido de que un criterio realista, despoja~
do de nrejuicios, deberd propugnar la mayor proliferacidn
de las prisiones industriales, sin nerjuicio de consorvar
y orientar adecuzdamento lus agricolas.

ILa concepcién del Dr. Garcia Ramirez deriva de con
siderar dafiosa la idea que postula trabajo agricola ine-
ludible nara reclusos de extraccidn campesina , que a mg
nudo no regresen al lugar de su ectividad delictiva; ha
ce hincanié en que aceso el campesino de ayer serd ¢l o
brero industrimlizado de hoy o mafiana,
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Desda luego, todo ello 8e puncdita al resultado
del estudio intesral del sujeto, que determinard la ocu
vacidn que deberd asigndrsole.mm

Aungue quizd resulte obvio, es bueno aclarar que
ambos tipos de reclusorio no se excluyen entre sf, sino
que por el contrario, se comnlementon, Interpretamon 1a
idea del Dr. Garc{a Ramires en cl sentido de que la pri
sidn industrial significa el nredominio del aapecto nen
cionado sobre el agricola, Crecemos tambidén que os lo
nds adecuado,

Bajo este ordeh de ideas, lleramos a lo disovuecto
nor el artficulo 10 de la Ley de Normas lifninas, que al
resasecto dicet ".,,El trabajo en los reclucorios ce  or
ganizard orevio ectudio de las caracter{oticas de la eco
nowfs local, esnccialmonte del mercado oficial, a fin de
favorecer la corresnondencia entre las demandas de dota
¥ la nroduccidn npenitenciaria, con vistas a la autosufj
ciencia econdmica del establecimiento , . "

La concepcidn os muy clara: la autosuficiencia eco
némica del reclugorio depende del consumo, de la demanda
aue tensan sus nroductos, por lo que deberd hacerse pre
viamente un andlisis del mercado notencial con aue ge -~
cuenta, considerdndose principalmente el campo guberna--
mental, a menudo con amplias posibilidades. Pero la ra
zén principal poxr la que ge busca este morcado en especial,
es 6l hecho de que la industiria libre estimao competencia
desleal la que realiza con ella la administracién peniten
ciaria,

Lo anterior es esgrinido, ya por los empresarios,y

(20) GARCIA RAMIREZ, Serglo. Mapualde Prisiones, Pdy, 14,
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(21}
por agrupaciones obreras.

Tales razonamientos seguramente resultan derivados
de la consideracidn de que la adminigtracidén penitencia-
ria se encuentra on condiciones favorables merced a 1a
sunuesta exploiocidn que realiza con los reclusos traba~
Jadores, lo cual le permite reducir costos.

Asi, el problema presenta troo aspectos Iintimamen-
te interrelacionados: asignacidn de trabajo remuneradoa
todos los roclusos, autosuficiencia ccondmica del estable
cimiento y colocacidn de productos en el mercados

Ahora bien, si la razén cenunciada conpiste en que
sélo el mercado oficial es campe para colocacién de nro
duectos, vor no cxiptir denanda del particular, salvoe eox
cenciones, las causas y soluciones deben buscarse inlcinl
mente en los dog restantes aspectos.

La acusacidn de competencia desnleal derivada de lac
condiciones ventajosas originadas sor la egeasa reomunera
¢ién al trabajo de los presos tiecne un vineulo definiti-
vo con lo cue se analizard en los siguicntes inecisos de

gte Capfitulo y bajo el orden de ideas que han alentado
1a realizocidn de esta Tesls, wnrovnenemos la justin remung
racidén, 12 que srovocard el doble cefecto de oliminar el
rachazo en &l mercado ressectivo ¥y de alentar gl recluso
a desarrollar su trabajo con muyor ciiciencia, lo que rg
dgundard ern una mejor calidad dol misuo.

En el sesundo azsecto, la autosuficlencia del reclu
gorio depends de su capacidad de produceidn (a lo que es
t4 gsupeditado que todos los reclusos estén activosn),y 6és

{ 21) GARCIA RAMIREZ, Sergfo. Manusl de Prislones. Pdg. 15



- 49 -

ta de la capacidad de sus talleres y maquinariag. La
conclugidn obligada os que se requicre ( provio estudio
que determine lo adecuado) 1la inversidn necesaria vara
que el establecimiento labore conforme & 1la capacidad
programada,

Aquf es menoster observar la importancia de que
los locales sean log adecunados y 1la maduinaria de la me
jor calidod, a fin de crear productos con la calidad ou
Ticiente »ara hacerlos competitivos en el morcado,crecn
do y conservando demanda para los mismosn,

Por dltimo, la colocrzecién de productos on ol mer
cado, una ves realiszados log pagsos fundamentales arriba
nencionados, dependerd en dltima instancia y  complomen
tariamente, de la oropaganda aque se les dé y de la que
también se haga acereca de la labor socinl beneficiosa a
1la que contribuird cl conswnidor que so alleguo los pro
ductosn, Claro estd que deoberd ser una publicidad que_
proporcione al pdblico el real enfoque de la labor que_
se realiza en los establecimientoz nmenitenciarios: el _
enfoque natural del intento de solucidn a un problema.

Al resnecto, el Dr, Garcfa itamfrez opina que "es_
necesario no perder de vista, al tiempo de programar un
recluzorio, la enpefianza certera del penitenciarismo sug
cot alzar primero una fdbrica y en torno suyo crear la
nrigién, Asf las cosas, deberd plunearse ol instituto
carcelario del modo que se programa ol establecimiento_
de unz verdmdera empresa, en este caso de una singular

(22)
empresa ciertamente.™

(22 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio.  Manual de Prisfones. Pdg. 74
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Batos fines deseables han sido onunciddos desde -
tiempo atrds, y as{ recogomos las palabras pronunciadas
por el maestro Gonzdlez Bustamante en 1946, plenas do es
peranzat "Para no realizar la reforma penitonciaria,ar
gunentardn los escépticons, lo impracticable que resulta,
Paro épto sélo es un espejiomo. Dfa llegard on que los
establecimientos nenitenciarios en Héxico se basten a
sf miamos. Que el Zstado no sea simplomente un usufneg
tuario del trabajo de los presos que éstos reciban eleg
timulo des que cu buena conductn y su trabajo, se apre--
ciardn debidamente ..."‘2m

Todo lo anterior es porfectamentc alcanzable con
el impulpo decidide de las autoridades y con la recep--
cién entusiasta del pdblico. La diversificacidén de ~
mercados pafa los sroductos penitenciories significa -
que loo telleres e indusirias producirdn artfculos de
las clases mds variades, pcurantisando ocupacidn adecua-
da para el recluco. Beto cs algo que ya se ha conver-
$ido en realidad en ¢l Centro Penitenciario del Batado
de México, del cusl su Director, el Lic, Antonio Sfnchez
Ga2lindo, nosc relata que sus soerviclos penerales “con--
tisnen cocina, panaderfa, tortillerfa, comedor de emplog
dos, frigoriffico, almacén, cuarto de mdquinas, lavande-
ria y planchadurfa, roperfa y tienda para sentenciados.

Bste lupar estd vlaneado, para suministirar slimentacidn
a toda la voblacién del Centro, poro también vara  sur
tir al oxterior de diversos productos que servirdn  de
adisctraniento y capacitacidn en trabajo remuncrado a
ellos misnos, por lo que tanto el pan de dulce y de -

(23) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joré. la Reforma Penlienciarla en México. Pdg. 17.
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s0)l y la tortilla, se vonden al exterior ~instituciones
piblicas y privadas~ , y la lavanderia alcanrza, pars las
necesidades internas y la atencidn de fdbricas de la 29
na industrial de Toluca. Bl cuarto de micuinag adieg-
tra y canacita o elpunos internon como culdororos."(aﬂ

El propio reclusorio poseo una wuniidad de talleres
y otra de tipo agsropecuario, siendo los primeros de tipo
industrial, semi-industrial y artesanal y destindndose -
la unidad agronecuaria a cultivar diferentes voretales y
hortalizas , a la porcicultura y la cunicultura. Ascion
de a veintinueve el total de unidades laborables y en ai
versos turnos otorgan irabajo al 100 55 de sus sentencig
dos, con un snlario promedio de 3 25.00 diarios,

4 mayo de 1972 se habfa logrado liberar la carga -
estatal por conccptb de gananciasg 1{quidas ¢n talleres -
hasta el 20.7 4. simismo, se construyéd un asector de
talleres nara procesados, donde cxisten unidades de ju
sueteria, herrerfa, artesanfas, fobricacidn de nosaico
‘maquila de industrias ombotelladoras, artes grdfices,pin
tura y esculturas y objetos de arte en fibra de vidrio.wm

Estas son algunas de las causas que han propiciado
1o bien ganado fama de que goza el Centro Penitenciario
del Xstado de México.

Debemos mencionar aqui tuusbién la situacidn que
en este aspecto nriva en las Islas larfas, de las que en
1946 nos hablaba el Liconciado Conszdlez Bustamante, cnfa
tizando el apoyo ¢ immulso que recibinn con la instalaw
cién de talleres de carvinterfc y de zanaterfa, que arro

{(24) SANCHEZ GALINDO, Antonlo, El Contexto Penitenciario del Estado de México, Revista
No, 3, Pg. 9.

(25) SANCHEZ GALINDO, Aatwonlo. Ibfdem. Pagr. 10y 11



joban una produccidn suficiento para las necesidndos  de
los colonos y para comercializar el producto; con el mg
joramiento del %aller mecdnico; con la organizacién  de
los cenidros salineros nara su mejor explotacidén y para
que el contratista que explotaba el honequédn surtiera a
los mercados nacionales, on vista de quo ol hencauén  yu
cateco se destinaba a lo exportacidn. A la voz, se in
tensificaban los cultivoes agrfcolas ,

Termina el maestro Gonzdlesz Buotamnnte expresando -
que: "Las Islas Marfas, con la organizacidén  implantada,
nuede afirmarse que no serd en ol futuro, una carga gra
vosa para el Esiado y si ahora osus recursos no lo‘pormi
ten a 8{ mismas, una adminisiracidén honesta, puede conver
tir aquellas lejanas {tierras, temidas por los delincuen-
tes, en wn emporio de grandegza y de 1‘.1‘&1):3.30."““n

Y ya en la actualidad, ¢l Dr. Garcfa damirez nos
describe un agradable panorama de la osituacidén wue priva
en las Islas Marfas hobldndonos, en el aspecto laboral,de
una considerable diversidad de ocupaciones de los  cgo
lonos: agricultura, carpinterfa, sastrerfa, fabricacidn -
de tabigue y de sal, produccidn de refroscos cmbotellados,
albafilerdfa y construceidn, La principal fuente de tm
bajo estd conotitufda por el henequén y gracias a lu  dia
ria produccidn de una toneladn, se pudo eririr la embote-
lladora y construir 1a carretera neriférica. Desde 19067
yera una cordelera bien dotada. 8110 hapermitido, en
colaboracidn con el Comité Administrador del Programa FPg
deral de Construccién de Escuelas, acometer 1la construg
cidn de centros escolares y deportivos.mﬂ

(98) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jore.  La Reforma Penftenclaris en México. Pags. 14 y
15,
{27} GARCIA RAMREZ, Sergio. Manuel de Prisiones, Pag. 242,
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El relato de panoramas halarf{efios es 1o que despiar
ta el optimismo de las porconas ompefladas en la noble ta
rea de la roadaptacidén social del delincuentoe,. De la
relativa indevendencin econdmica aquoe pueden alcanzar los
contros penitenciarios, oo un ejemplo vivo la Colonia Pe
nal de las Islap Marfas. Bl trasladar ojemnlos como €3
te y ol del Centro Penitenciario del Istado de lidxico a
otros establecimientos ponitenciarion reouiere, como di-
Jimos antes, el esfuerzo de los autoridades comnetentes
y la acceptacidn franca y decidida del nueblo en goneral,
cuyos comyonentes ostdn sujotos a las vicisitudes que eog
conde 1la vida en sociedad y sujetos por lo tanto, a ia -
posibilidad de formar narte un dfa do ese gruno de perso
nas que, por ol hocho de haber delinquide -muchas veces
por ignorancia o necesidad- , sufron el rochazo social -
que log coloca en situacidn propicin para la expletacidn,
gituzcidn en la que frecuentemente arrastra a su familias

Ahora bien, el funclonamicento do los telleres y de
tas unidades industriales y agrfcolas suponen légicamen-~
to ung organizacidn interna de las mismas, por 1o que --—
las siguientes lincas serdn dedicandas a las conpideraclo
nes relativas al régimen de organizacidn de loa reclusg
riosg,.

Ia Licenciada Kurczyn Villalobos nos dice que Gui-
1llerme Cabanellas, mpenitenciarista argentino, aprecia -

28}
4res sistomas laboralcs:(

w1, #1 de organizacién por el »nropio cstable-
cimiento; cuande los intornos trabzjan en
locales de la cdreel y reciben un salario

o una comigidén dec lo venta."

(28) KURCZYN VILLALOBOS, Pagicts, Trabajo Penitenclario, Revisu No. 2, Pdg. 27.



"2, El de arriendo, cuando el establecimien-
to cede a un vartiocular la mano de obra,
recibiondo & camblo un precio determina
do,"

"3, El de contrato, por medio del cual el con
tratista encarga las obrag, paga el salg
rio y vende por su cuenta la produccidn,”

Ademds de estos sistemas, el Dr. Garcfa Ramfrez e
nuncia otro: " el de cooperativa interna,"®

Ambos juristas se inclinan por el primer sistema, ya
que e3 sano evitar la intervencidn de particulares en el
reclusorio, con los propésitos de luero que los alientan,

Ademfs, el Dr. Garcf{a Ramfroz lo prefiore sobre 1a
cooperativa, debido a que con dota se tienen que enfrentar
serios riesgos, como los de corrupcién dentro de la "pa
toldgice atmésfoera carcelaria" y de predominio de algunos
enfermoa sobre los demds.

Sin embargo, acepta que tnl régimen tambidn presenta
grandes ventajas fortaleciendo la solidaridad ontre  los
internos y constituyendo formas de autogobierno adelanta-
daz, Zn su opinidén, "debe manejarse ol coopsrativismo
con extremo cuidado en prisiones cuyo sistem corresponda
a los esquemas tradicionales y acentuarse en lag colo--
nias penales y en las que se hallen en las fases mds avan
zadas de la progresividad."

Haciendo referencia a los centros ponitenciarios mg

xicanos, la Licenciada Kurczyn Villalobos nos dice que lg

boran generalmente bajo dos sintemas de trabajo:(w’

{29) GARCIA RAMIREZ, Serglo. Manual de Prisfones. Pag. 288,

(30} KURCZYN VILLALDBOS, Pauicfa. Trabajo Penltenciario, Revista No. 2, Pag. 2%
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'~a)‘ De organizacidén nrooia, consistonte en la
instalacién de talleres por cuenta del cen
tro, que programa la produccidn, abastece
los materinles, orpaniza las labores Yy co
loca la mercancfa, El papel de los inter
nos es de trabvajadores sujetos o salario
por unidad de obra o de tiempo.  Las uti
lidades son en provecho de la institucién,

b) De maquila, quoe supone rolo la utilizacié
de la mano de obra, proporcionando el par
ticular el material necesario y cubriendo
los salarios bajo el sistema de destajo.
Una proporcién del pago puede quedar en be
neficio do la institucién. Sin embargo,
‘esto no es recomendable, ya que se presta
rfa a suspicacias, afectande la imagon del
establecimiento,

Por lo dicho anteriormente, es fdcilmente deducible
que ¢l sigtema enmarcado por el inciso a) resulta sor
el mds conveniente,

En cuanto a las tendencias relativas a la partici
vacidn de los internos en la orpanizacidén y direccidn de
las labores, se¢ encuentra unn diversidad de oriterios en
1la legislacidn mexicana,

Por unz parte, la Ley poblana de Ejecucidén Penal y
el Zstatuto do las Islas linrfas se inclinan por el sisig
na coonerativo. 2n el articulo 4o, del Bstatuto mencio
nado vigonte desdoe el lo., de enero de 1940,se faculta al
Bjecutivo "parea organizar el trabajo, el ocomercio y la ex
nlotacién de las riouezas naturales de las Islas fomen-

: (31)
tando la organizacidn de coonerativas de colonos,"

( 31) GARCIA RAMIREZ, Serglo. Manual de Prisiones, Pdg, 234
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Lo Ley de Ejecucidn do Penas del Estado do lidxico ,
rechaza expresamente cualquier conceasidn a partioulares ,
en su artfculo 38 y en el 50 toma una orientacidn opucaia
& la de sus similares, nara Puebla y las Islas Marias.

Bl orimer pdrrafo niegn autorizacidén o los intermos para
desenpeiiar empleo o cargo alguno dentro del establecimien
to, Y el segundo pdrrafo dices "No se pormitird den
tro de los catablecimientos penitoenciarios la existencia
de ningin nepocio a cargoe del personal, o de los internoah
Boto implica una resistencia a la posible adopeidn de un
régimen cooperativista.

Por su parte, 12 Ley que ectablece las Normas ii{ni-
mas Sobre Remdaptacidén Social de Sentenciados adopta una
pogsicidn eldutica, al digponer que: "Hingdn interno po
drd desenmpefier funciones de autoridad o ojercer dentro del
estableciniento empleo o cargo alpguno, salvo cuando se =
trate de instituciones basadas, para finos de tratamicento,
en ¢l régimon de autegobiorno."

Bata resultz ser una postura, muy ldégica, sobre todo
por tratarse de una Ley que pretende sentar las bases que
gean aplicables para la ejecucidn de las sentencias en to
da lu Hepdblica.

Bn cuanto al sistems de organizacidn no se¢ ha dicho
adn la dltima palebra y la Ley de Normas Winimas pretende
no encerrarse en un cartabdn, tratando de imponer su cri
terio a las legislaciones gue adoptan sus bases, sino ddn
doles un amplio margen de decisidén en los aspoctos que, =~
como el gue nos ocupa, se presten & la emisidn de varia-
c¢as owniniones.
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Nuestro partiocular ounto de vista oo coincidente -
con el expresado por el Dr, Gorcfa Ramirez, en el senti-
do de que ol cooperativiamo en lug pfisiones resulta al
tamente veligroso,

Independientemente de las desventajas resultantes
del predominio de algunos reos, el régimen cooperativio-
ta supone un interés del miembro de lo coonerativa cn los
resultados econdnicos, lo que si bien constituye un estf
mulo, también representa un moetivoe de ambicidn, nudiendo
el rocluso decatender otroc aspectos importantes del tra
taniento a causa arl interdés pecuniarie. . EHs Lésico pen
sar que el cooperativiste trataria de alarsar sus jorna~
das de trabajo, a fin de lograr mds benelicios econdmi--
coa para si, lo cual vendrin o desaulciar la progranacidn
del tratemiento readaptatorio.

Pensamos gue ¢l régimen en que los inteornos sean -
trabajadores de uni entidad gubernamental es el mds  adg
cuado siemnre y cuando 6ota cea cands de ocunar o todos
los reclusos, zarantizdndeles un salario remunorador,asi
como las condiciones de trabajo que se proponen en el in
cigo sipuiente de este Capltulo.

Zn torno o estas ideas, e¢g necesario dejar apanta-
do como un dato de relevante interds, lo comentado por el
Licencindo antonio Sdnchez Galindo, en el gentido de que
en el Estado de léxico se pretende promover 1o constitu-
cidn de una emoresa doscentralizada cuyo fin consistird
en "proveer de travajo industrial a todos los internos -
que ge cncuentren reclufdos en una institucidn penal del
Estado."(”’ Resulta muy importante la creacidn de organig

( 32) SANCHEZ GALINDO, Aatonfo. ~ £l Contexto Penitenciario del Estado de Méxioo ™,
Revista No. 3, Pag. 12,
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mos de ecte tipo que resultarfian esnecializados y gserfan
tambidn los que determinarfan la convenicnecia de producir
tal o cual cosa, on atencidn a log estudios de mercados
que hicieran, ya no a nivel de una poblacidn y cindad, si
no estatal o regional y hasta total del pafs, a través -
de la promocidn de sus productos en otros Esotados de 1le
Remiblica y mediante cl intercembio.

Esto operarfs tanbién o nivel Pederal, donde un or
ganismo descentralizado de oste tino, devendiente de 1a
Direccidn General de Servicios Coordinadoes de Prevencién
y deadantacidn Social wodria llevar a cabo las funclones
anotadags, dentro de su dmbite, nudiendo llesar a ser,den
tro de los 1limites que imnone el rezveto a la autononfa
e las entidades federativasz, el factor central de coox-
dinacidn entre los orpaniesmos descentralizndon cstatales,

Parn concluir, diremos que no descartames el répi-
men coonerativista, pero si wensanmos que, de anlicarse,
debe our con serias modificaciones al funcionamiento nor
mal de las sociedades cooperativas y bejo una estrocha -
vigilancia del dr-uno gubernamentel aue tenge bajo sureg
ponaabilidad la correcta cjocucidn de las sentencias.




d) BL ¥RABAJO DEL SENTEHCIADO COKO WATERIA
DB LA LEY FEDZRAL DEL TRABAJO.

Ya se ha mencionado que el trabajo es un derecho y
un deber sociales, y nsf lo establece el art{culo 3o. de
la Ley Pederal del Trabajo. 3i conalderamos que en el
trabajo libre su realizacidn rnersisue una finalidad eco
ndunica, debenos obaervar otra cue se precenta en la lavor

. Lo 33
del interno; la de rmhnbllltarse.( )

ahora bien, 1a funcidn zocial del Jrabajo, viilida
para el libre como »ara el penitenciario, viene a resul-
tar obligaturia en el Wltimo caso, hecho ue vicne a reg
tringir la libvertnad de tr:bajo, concignada como parantfa
en los articulos 4o, ¥ H0. de nuestra Consuiiucidn  rolf
tica, Pero, cudl es ¢l aleance de esta restriceibn.?
Creemos aue estd limitada golamente al aspecto de libre
contratacidn laboral, no imnlicando de manera olyuna 1
suoregibn o disminucidn de los dends dercchos lzborales,
salvo cuande el n»lono disfrute de estos choque outensible
mente con 1la aplicacidn del trotanmiento de rehnbilitacién

Somos nartidiaries de 1o iden de que ¢l irabajo de
1oz reclusol merece reszneto nleno, en virtud de nue el
misme no forma sarte de 1la nena, Bajo este orden de i
deas, es precise decir quo tan disne de wroteccidn es eg
te tino de trabajo como el de los obreros libres, requi
riéndose por lo fanto la eduiparacién dentro de lo posi

{33) KURCZYR VILLALOBOS, Pauicia, Trabajo Penftenclarfo. Revista No. 2, Pég. 25,
(*) Comierando asfla acuividad desarrollada por los entenclados dentro de los establecimien-

tos en donde cumplan las penas peivatlvas de libertad y que, adernds de fines readaptatorios,
persigan fines econbmicos.

o A



ble, de las normas aue rigen el de estoe Wltimos, en fa
vor de aguéllos que presten el suyo a 1o sar que cumnlan
1a condena a que se hayan hecho acreedorecs,

fo debemos olvidar que con suma frecuencia ol delin
cuente constituye ol costén de una familia y, vor lo mig
mo, nroteger su trabajo constituye nrotecer la manuton-
cidn de ese nicleo cocial.

Una ves reafirmado este criterio, debemos recordar
aue la labor en los reclusorios contemnla tres posibles
sunuestos bisicos:

a) El de organizacién vor el pronio estableci
piento, que »rovorciona los medios de irg
bajo ¥y cubre los salarios,

b) ¥l de explotacién nor narticulares.

¢) ¥l rérimen coonerativo.

Bn reflerencic a los dos primeros sisteman, se obser
va que el hecho de que so nreste un trabajo subordinado o
rigina la existencia de la Tigura patronal y, consecuen-
temente, 12 configuracién de una relacidn de trabajo.
Dicha relacidén se va a esteblecer asf: on el caso a) en
tre Bstado e interns trabajador; en el caso b) entre -
el emnresarie pvarticular y el pronio recluso,

Yo homos explicado la conveniencia de que la apli-
cacién del primer caso adquiera unifonaidad,  3in embar
go, dado que en la actualidad se opresentan los dos, es
pertinente considerar ambos,

A puestro entender, la equiparacién de las normas _
que rijan a los trabajadores libres y a los internos tie
ne su mejor perspectiva en lz asimilacidn del trabajo de
los reclusos por la legislacién laboral vigente para lw




primeros, con 188 modificaciones que resulten necesarias,
derivndas de la naturaliza del trabajo ponitenciario.

En el caso del nmarticular-patrén, resulta evidente
que son aplicables, dontro del contexto constitucional ,
el apartade "A" del artfculo 123 y en consecucncia, la
Ley Federal del Trabajo, en cuyo marce la canalizacidén -
ger{n mediante la creacidn de un nuevo Canftiulo, dentro
del t{tulo relativo a Trabajos Especiales.

Por el contrario, en el caso del Estado-patrén 1la
derivecién natural es hacia el apartado "B del mencio
nado articulo constituclonal, y el Ectatuto de los Tra
bajadbres al Servicijo del- HZstado, pudiendo establecerse
una reglameﬁtacién relativa al trabajo nenitenciario,con
todas las garantias que sea sosidble conservar wara ¢l --
trabajador,

No obstante, la anlicacidn de esta regla, no ea ri
rida, ya aue sabemos que la legislacién a cue hacemos re
forencia rire 286lo entre "Los Poderes de la Unidén, los
Gobiernos del Distrito Federal y sus Trabajadores,” por
lo tue las relaciones laborales establecidas en los recly
sorios dependientes de las diferentes entidodes federati
vas quedarfan sujetas & la Ley federal del Trabajo.

Ahora bien, 12 unidad legislativa en torno @ 1la
Ley Pederal del Trabajo resultarfa un hocho con la crea-
cidn de loo orzanismos descentralizados n que ce hizo a
1usidn en el inciso anterior y que entre sus odlijacio--
nes tendrian las »natronales,

De cualfuier manera, la imnortancia de las conside
raciones cue aqui se r-alizan radica en ubicar a2l traba-
jador interno en un rofimen legal de proteceidn 2l traba
jo, con las bazes feneraleag que ¢ rojonen en el siguien
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te tema.

Para concluir este incise, haremos una somera refg
rencia al régimen cooperativo, en ¢l que, ldégicamente,no
se eztablece relacidn de trabajo nlouns, ya que conside~
rar lo contrario equivaldrfa a confundir en la porsona -
del cooperativista la doble calidad de trabajador y pa
trdn, calidades que, en una relacidn de trabajo determi-
nade, se excluyen entre si cuando ge refiercn a unz  per
50na.

Ademts de que la organizacidén y oneracidn de la coo
nerativa deberd descansar sobre boses nuy peculiares, se
requiere:

I, Que las normas las crecen los propios inter-
nos, en base a la anuencia de la administra
¢idn responcable, que deberd valorar la con
veniencia de las decisiones que se adonten,
az{ coro su cumplimiento, o

II. (ue ol ejecutivo reaponsable reglamente 1a
actividad y vigile su debido cumplimiento.

Desde luego, en ambos casos deberd prevalecer el -
interés primordial dc¢ la roadaptacidn, atendiendo taninidn
& la conservacidn del orden y la disciplina,




©) RELACION LABORAL ESPECIAL.

ILa nueva Ley PFederal del Trabajo inicid su vigen~
cia el lo, de mayo de 1970, y entre sus innovaciones se
cugenta la creacidn de un T{tulo dedicado a Trabajos Es
peciales, el cudl nacié de 1n necesidnd de  distinguir de
terminadas ocunaciones que presentan caracterficticas muy
particulares. Sin embargo, entre los tipos de trabajo
ah{ comprendidos, no se encuenira el realizado por los in
ternos en establecimientos penales. gste olvido u omi
gién consciente se antoja miAs injustificado a medida quo
transcurre el tiempo.

Bs cierto que en la actualidad resulta diffecil cum
plir con una legislacidn de este vipo, ya gue si los esta
blecimientos se sostienen precariamente con raquiticos -
presupucstos (en términos gencrales), es aventurado pen
gar aue cumplirfan con obligociones derivadas de la  Ley
Pederal del Trabajo. Pero no es menos clerto que en
tanto se sipga retrasando el reconocimiento pleno de las
obligaciones que al Estudo derivan de la relacidn de tra
baje con los reclusos, sesuird difiriéndose también 1la
solucién wriciica de los problemas que afrontan loa ira
bajadores afectados,

Y 5i 10 anterior se puede decir del Hstado-vatrén,
1a situacién se agrava al referirse a los pariiculares ,
que encuentran en la falta de proteccién al penado un féxr
ti1 campo para 1la explotacidn del trabajo hunano, pagan-
do basatelas a cambio de su realizacidn y recibiendo pin
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&des ganancias a costa del dolor de quienes cayeron en -
desgracia (el 1eo y sus familiares),

Ae{, la proposicidn concreta consiste en crear un
nuevo canitulo dentro del T{tulo Sexto de la Ley Pederal
del Trabajo, referido al trabajo de los reclusos.. Dog
de luezo aue ésta deverd ser tarea a cargoe de un grupo -
de exnertos en las materias laboral y nenitenciaria,

Por 1o onronto, tratarcmos de sentor aquil las bases
generales para la legislacidén pronueccta. En nrincinio,
nensanog que deben anlicarse on condiciones normnles los
~siguiuntes aspectost

A) Jornada mdxima, descansos semansles y o
bligatorios, vacaciones y las limitacio-
naes para lavorar tiecmpo extrmordinario,
econ los nagos rosonectilvos on caso de fra
bajarae,

B) Las normmas relativas a la proteccidén de
mujeres y monores, como son la prohibi--
cién de gue se les agsignen labores insa-
lubres y peligrosas o trabajo exirzordi-
nario. Aauf también se incluyen losdes
cangos pre y post-parto con el pago com
pleto del salario, asi como los descon--
gos dierios para la lactancia del infan-
te. ‘

Ta dnica limitacidn a lo mencionado en =~
este punto, ¢ lo relativo a la utiliza-
cién de menores de 14 alios, que cean ocu
pados en instituciones para menores  in
fractorec, Bl caso de trabajadores en-
tre 14 y 16 aiios tiene excepciones valo-
rables por la Inspneccidén del Trabajo ©g



c)

- 65 -

rrespondiente, y el asnecto correccional
debe considerarse una de cllas, Y ya
que abordamos el toma, quercmos seialar
que precicamente en el tratamiento de me
nores e donde con nds cuidado debe ha-—
cerse una valoracidén de la conveniencia
real de asignor wn trabajo al interno,ya
que es necesario recordar el importantf{-
gimo vanel cue el juego represonta para
le formacidn, durante la etapa de la ni
flez,

Proteccidn al salario. Ia vigencia del

salario minimo relativo ya que, repeti-

mos, en este aspecto no se debe diferen

ciar el trabajo libre del realizade on

un reclusorio, ILa disvwosicidén consti-

tucional de que a trabajo igual debe co

rrespond:r salario ipual, que serd pago-

doro cn monecdn de curso legal (esto re

gird nara ol norcentaje que se entregue

al reo).

Aqu{ existe una variante: que el trabeja
dor no dippondrd libremente del monto -
del salario, ya que su destino deverd -

sujetarse a la digiribueidn prevista por
los artfculos 82 del Cédigo Penal para _
gl Distrito Federal y 10 de la Ley que

Batablece las Nornas Wfnimas Sobre Rea

daptacidn Social de Sentencimdos, con

ciertas modalidades en cuanto a la disg

tribucidn de los porcentajes previstos,
a fin de dar cabida a los gastos que e
rogaris la inclusién de los presos en el
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en ol régimen de sepuridad social, bnro-
rosicidn que adelante se reafirma,

La distribueidn de porcentajes de sala~
rio debe ser la resultante de ecstudios
econfmicos y estadisticos y de aplicacip
nes contables. Por lo nronto, con base
en las disposiciones existentes, observa
mos dos alternativass

I, La disminucidn de los porcentajes
relativos al gostenimiento de los
dependientes econdmicos del  reo
¥ a la constitucidén del fondo de
ahorros dol mismo, o0 a une de
ellos si el otro no existiera.
Esto encuentra scu base en el he-
cho d2 que los familiares dere-
chohabvientes se encontrarian pro-
tegidos ocon asistencia médica y
farmocdutica, lo que les reducirfa
gastos, ademds le reduccidn al fm
do de shorros estaria compensada
con el aseguramionto del recluso
contra riesgos como la invalidesz,
la vejez, la cocantia en edad 3

zada y lo muerte,

II. la sepunda alternativa nos ubica
en la vwosibilidad de que los gas-
tos por seguridad social se inclu
yan en el rengldén correspondiente
al sostenimiento del recluso en
el establecimiento, dejande as{
firme le distribucidn actual de




loa restantes porcentajes.

Nos inelinamos por esta segunda po
sibilidad, ya que una pequefia par
te de los gastos son recuperados -
81 consideramos que la administra-
cidén penitenciaria elimina el pres
tar atencién mddica.

D) El establecimien*o de Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene, con la funcién -
que les asigna la Ley: investigar las -
causas de accidentes y enférmedades pro-
fesionales, ougiriendo medidas para preg
vonirlos y vigilar su cumplimiento.
Agimismo, la incorporacidén de los reclu-
sog al régimen de seguridad social, con
forme a lo apuntado on el Capitulo III de
esta Tesia. In tanto no se lograra la
incorporacién propuesta, regirfan total~
mente las disposiciones relativas a rieg
gos de trabajo.

Ahora bien, existen derechos quo estimamos inaplica

bles al cago de los trabajadores reclusos, comoe lo es el
foruar coaliciones, ya gue pensamos qQue osto originaria
el predominio de unos sobre otros, aln ocuando se tratara
de fipuras sindicalistas con funciones restringidas,
Asi, las coaliciones que en un momento determinado pddie—
ran formarse para afrontar un problema presente, doberdn
tener sélo una existencia fdctica; su constitucidén no sg
r4 formal ni reconocida legalmente.

Lo anterior tiene una {ntima relacidén con el dere-
cho de huelga, que también deberd eliminarse por la 1lg
gislacibén respectiva,
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Ello resulta direcctamente del hecho de que el tra
bajo penitenciario es obligatorio y parie esencial del ~
tratariento rehabilitatorio, y la obligacidn de prestarlo
no disculpa su cumplimiento por motivo alguno, ya que la
suspensidn de labores irfa en detrimento del propio tra
bajador,

Claro que la puwresidn de csos derechos puede de
sembocar en abusosg patronales, por lo que la sustitucidén
de tales derechos 1o serd el buen tino que en sus  gestio
nes tengan las administraclones penitenciarias respongge-
bles de cadz estableciaiento, los drganos pubernamentales
de que las miomas dependan y, cn dltima instancia, ol in
terés y la presidn de la opinidn piblica.

De los ragonamientos exnresados deriva también la -
imposibilidad de aue se lleven a cabo contrataciones co-
lectivas de trabajo, no as{ acuerdos obrero satronales -
sin ese cardeter, aue contribuyan a desarrollar mejor las
labores.,

Aszimismo, resulta inaplicable la legislacidén sobre
rescisidn y terminuacién de las relaciones de trabajo.
La rescisidn, norque no se da ¢l supuesto bdsico para su
existencia: el congentimiento de las vartes con 1la rela
cién, En cuanto a la terminacién, ésta sélo podrd ori
ginarse nor la imposibilidud definitiva del recluso o
por su excarcelamiento, La guspensidén sélo se aplicard
por imposibilidad temwnoral, Desde luego, esto elimina
el pozible nago de indemnizaciones por las causas enuncia
das y abre el camino a la aplicacién de medidas diseipli
narias para aquellos reclusgos que ge opongan al trabajo.

Pasemos ahora & otro aspecto importantisimo: el de
la participacidén de utilidades.
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Al respecto debe diferonciarse la situacién en aten
¢ién a la figura patronal; asf, creemos que el particu~-
lar patrén, el empresaric privado que acude a log talle—-
respenitenciarios con afdn de lucro, sf{ debe proporcionar
reoparto de utilidadex entre log reclusos que para 41 1la-
boren, conforme a las noraas fijadas por la Ley Federal _
del Trabajo para las empresas con irabajadores libraeg,

Cambia muchoe la situacidn cuando nos referimos al
Eotado como patrdén, ya sea a través de sus  dopendencias
o do organismos dezmcentralizados, ya que so supone que el
lucro no es ol objetivo nrimordial. En cote caso, creg
nos qué las gananciag deben destinarge n satiaflacer lag
neceasidades pénitenciurias, como el mantenimicnto y mejo-
ramiento del locual, de la maquinaria o la construceidn de
otros centros jpenitenciarios; ademds debemoa vensur en el
gaontenimiento de aquéllos que no estdn aptoo para una vid
econdémicamente activa, Boto, amén de lag ventajas obje
tivag ya anuntadas, implica una mds, de tino subjetivoiel
sentimiento de solidaridad entre los internos.

Bn lo relativo al agpecto habitacional, volvemos a
inclinarnos por la vigencia vlena del Capfiule IIT del T4
tulo Cuarto de la Ley Pederal del Trabajo pira los patrow-
nes privados; es decir, los mismos tendrdn que aportar lo
pstablecido, para el INFOWAVIT y los trabajadores gozardn
de los derechoé aue ae deriven de ese hecho.

Bn cuanto a los internos trabajadores del Botado,sg
ria conveniente ubicarles en ol supuesto del artfculo 147
de la Ley Federal del Trabajo, dejando pendiente su inclu
s8ién, al lado de los deportistas profesionales y los tra=-
bajadores domésticos, en tanto se estudian las repercusio
nes del hecho y las condiciones econdmicas experimentan -
mejoria. Debemos decir, ademds, que estimamos justo 2
bocarse primero a resolver el problema de los trabajadores
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libres mencionados y posteriormenie (o de manera concomi-
toante, ol en posible) el de los reclusos, ya que tampoco
deben hallarae en los establecimientos penalea estimulos
que de alguna manera puedan influir pars que se realice u
na mayor comisidn de delitog.

Por fltimo, haremos referencia a 1la prima de anti--
gitedad regulada nor ol artfcule 162 de la multimencionada
Ley Pederazl del Trabajo, disnosicién gue reclamomos apli-
eable en la relacidn patrdén partieunlar-interno, y ne  en
la de éste y el Esiade (u organismo degcentralizade), ya
que la permanencia del trabajador en la relacidn no es vo
Juntaria, sino obligutoria.
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f) ASISTENCIA A REOS LIBERADOS, BN
MATERIA LABORAL,

Se ha exvoresado que log centros de reclusién deben
tener, nor sobre todo, un eardctoer resocializador; es de
cir, ou labor consiste en rebabilitar al sentenciedo do
tal manera que esté meramente adaptade para la vida en
sociedad y, a efecto de suavizar ol chogque que produce
su excarcelacién, los modernos sistemas penitenciarios
han establecido la fage nroliberccional en el tratamien
to, va aque, como acertadammente apunta el Lic. 3dnchez Ga
lindo, es irdnico que resuite mds fdcil nerder la liber
tad que recunerarla, 3in embargo, cs necesaria ademds
la existoncin de orranicmos que tutelen al individuo du
rante zu reincreso a la sociedad, a fin de prestarle o

: . . . . . (1)
rientacidn y aywda, as{ como nura evitar 1o reincideneia.

Sn el Distrito Federal funciona descde 1961, el Pa
tronato de Reos Libertadss, aue estd regido vnor el Kegla
mento exasedido ¢l H de julio de 1963 y cuc exiiende cu
commnetencia a las nersonas que comnurgan su  sentoncia en
ia Colonia Penal de las Islas iarias,

Consciente de su relevancia, el legislador estable
cid en el articulo 15 de la Ley de lormas liinimas,con la
pretensién de que sus disposiciones operem a nivel nacig
nal, que "3Se promoverd en cada entidad federativa 1a
creacién de un Patronato para Liberados, que tondrd a m
cargo vrestar asistencia moral y material a los excarce-

(34 ) SANCHEZ GALINDO, Anwalo, El Penado, éséncla del Derechio Penttenciario,  Revista Me
xicana de Prevencion y Readaptacidn Soclal No. 1, Pdg. 29,
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lados, tanto poxr ocumplimiento de condona como por liber

trd procesal, absolucidn, condena condicional o libertad
prevaratoria,.”

Queda ahf nlasmado el doseo de extender los bonefi
cioa quo otorga este tive do institucionos a toda la Re
miblica, wreviéndose ah{ mipmo que prestardn asistencia
a2 los liverados de otras entidades federativas, on orevi
sidn de la movilidad de los excarcelados, ya guo resulta
ria incomnleto ¢l sujetar la ayuda sélo dentro de la en~
tidnd en que se oxtinguid la condena y dentro de la cual
el Patronato establecerd asencins en los -Digtritos Judi-
cialen y en los lunicipion que lo constituyan,

Asimismo, dentro del afdn de¢ difusidn y esyuda mutua
que alienta este tipo de asistenciw, el »ropio articulo _
15 digpnone el establecimiento de vinculos de coordinacidn
entro los Patronates, &l través de su agrunaniento en la
Soziedad de Patronatos para Liborados, sujsta al control
administrativo y téenico de la Direceidn Genoral de Sex
vicios Coordinandos,

81 Dr, Garcia Ramfrez nos habla "de la entroniza-
de 1a asistencia postliboeracional, con ascendiente histé
rico inatitucional quizds mucho nds remoto que la Thila
delohia Society for Acisting Distrecsed Prisioners, de
1777: el Alveryue do los Pobres, fundado en Kanazawa, Ja
uén, en 1669 por Tsunanori kceda. n Iéxico, en cambio
necha excencidn de asociacilones caritativas privadas, de
miltinle orientacidn y frecuontemente conlesionales, la g
sistencia institucional wostpenitenciarin es cosa rocien
te, fruto de una certers comnrensidén acerca del papel que
este cuidado juega en el trotamiento integral del indivi
guo, el ocue ectd ensemblado, como canitulo pronio, no va
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, , . 35
soamente asociado, como indtil contxngon01a."( )

En otra obra, ¢l mismo autor nos refiere que son -
muy diversos loo regimenes conocidos dentro de esta nate
ria, on el campo internacional,asunibndola ¢l Hotado on
alpgunos vailses, en otros exclusivamento inastituciones -
nrivadas y en los restantes , bajo la concurrencia de -
particulares y dstado, bajo el contrel y con ol suboidie
de éste,  En nuestro medio, la solucidén se orienta ha
cia los Patronatos, con integracidn mixta.  Asi el artf
culo 15 de la Ley de Hormag Xinimag nreviene que el Con
gejo de 2atronos, $rgano superior de la institucidn, oo
formard con resresontanies gubernamentales y de los seg
tores vatronales y obreros de la localidad, tante indugs-
triales y comorciantes como cumpasines, segdn ol caso, -~
contdndose con la renrosentacidn del Colegio de Abopados
¥ de la wrensa loeal, vinculdndose asl o la abogacia con
este assecvo de la defensn social y procurdndose la efec
tiva proyeccidén hacin la comunidad,

Hay también discrenancias en cuanto a la extensién
material de la ayuda auc con {recuencin se otorga y a la
obligatoriedad de la asistencia que, si bien seria deseg
ble ge avlicara a %todos los liberados wor cunnlimiento -
de condena, ello nugnaria con muentro orden juridico.
Asi, las Normas kinimas sélo designan obligatoria la asig
tencia natronal en favor de los sujetos @ libertad oreog
ritoria o a condena condicional pudiendo tombién nrestar
ge a quienes obtuvieron libertad -rocesal, absolucidén o
cwinlieron su conaena.cm)Tanto el Reglanmento del Patrona
to do Reos Libertados como la Ley de Hormas Linimas esta
blecen cue la asistenciz a los excarcelades serd moral y

{35) GARCIA RAMIREZ , Serglo. Manual de Prislones, Pig. 258,

(36) GARCIA RAMIREZ, Serplo, Lla Reforma Penalde 1971, Pips. 81y 82.
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material.

Asf, el artfculo lo. del Replamento aludido enun-
cia las funciones del Tatronato:

a) Asistencia moral, ccondmica, jurfdica y
gocial,
b) Observacién de lns porsonas libortadas,

directamente o con la colaboracidén de
organismos afines oficiales o particulg
res, a fin de orientar su conducta y
nrotegerlos y,

¢) Investipgacidn y estudio otioldégicos de
la comicidn del o los delitos, para pre
venir la reincidencia,

Para el cumnlimiento de su conetido, el rfatronato
emnleard conforme a su crtfculo 20, loo  osipuientes ne
41058

"I, Servicion da coloceciones gratuitas;

"II. Asigtencia econdmica cuando ol caso lo
cnerite;

“III. Canacitacién y adiestramicente nrofesio-
nal y técnicoy

"IV. Asistencia juridica, y

wy, Los demds quo se ostimen pertinentes.”

Reconociendo gque todas las clapes de recursos ano=-
tadas tienen una importancia canital, para los cfectos =
que nos ocunan, debemos destacar el servicio de coloca--
ciones y 1a capacitacidén profesional y técenica. ‘

A A SR
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La capacitacién devience fundamental en tanto que,
contra lo deseable, en la generalidad do los reclusorios
no se pronorcionz adn trabajo a todos los sentenciados y
aquelles que tienen la fortuna de obtenerlo, se capacitan
solamente en téecnicas rudimontarins , lo que provoca que,
aparte de la desventaja originada nor su calidad de  ex
recluso, sea menos diestro aue los obrerog libres,

Estos factores lo convierten en un desplazado en ol mer
cado laboral. 21 eficas desarrollo de este recurso -
colocard al liberado on paridad comvetitiva,

Por su parte, el gervicio de colocaciones siguo ~
el derrotero marcade por la fraceidn XV del artfcule 12}
constitucional: es gratuito, Potencialmente, constitu
ye una cran ventaja para el excarcelado, idnicamente de
seoso de reinteprarce a la sociedad on todon sus asnectos
sobre todo ol laboral.,  8in embarge, su labor so ve obs
taculizada nor ol prejuicio, Uno de los requinsitos que
pe exigen en foda omureca lo es Jo corbificacidén de antg
cedentes penales, con lo cual cierran las suertas para
los ex-reclusos,

g1 Patronato debe emnefiar cu mejor cnfuerzo para -
derribar esa 1ldnidn socinl que pesa sobre los excarcela-
dos de una manera injusta,ya aue ello significa que puara
guienen exipgen tal condlcidén no tienc ninguna relevancia
1a labor descmpefiada por el orpanismo de readantacidn, g
mén de gque as{ coloca el rechazado en la tegitura do re-~
incidir, Zn esta tarea deberd cooperar tambidén la  Sg
eretarfa del Trabajo y Previsidén Social.

Para lograr todo lo anterior, es vital norma ins-
trumental lo dispuesto en el artfculo 3o. dol Reglamento,
el cual establece que: el patronato procurard la acis-
tencis téenica y la ayuda materizl de les dependencias -
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gubernamentales, de las instituciones piblicas o vrivadas
y de los particulares.”

Naturalmente, la labor del Patronato debe estar apo
yada por los recursos financierog necesarios, 1los cuales
obtendrd, conforme al artfculo 31 del Reglamento, median
te:

"I, Los subsidios que le asignen las diver-
sas dependencias gubernamentales intere
sadas en el cumnlimiento deo las finali~
dados del Patronato, y

"II., Los demds ingresos que pueda allegarse
de instituciones niblicas o orivadas y
de varticulares, o por cualquier otro -
mecio legal, as{ como la aceptacién de

donativos y leyados.,®

4 fin de que loo recursos econbmicos aquf previstos
sean los suficientes para subvenir efectivamente a la 1la
bor del Patronato, es necesario que su Comisidn de Rela--
ciones Pblicas realice verdaderas camnafias publicitariasg
nara motivar a todos los mencionadog, haciéndoles compren
der la imvortancia de su cometido e informdndoles sobre -
las bondades de sus realizaciones,
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CAPITULO IIX

BL SENTENCIADO COMO SUJETQ DE LA SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL.

Al establecer en el Canftulo antorior las bases que
creemos deben regir el trabajo penitenciario, incluimos -
el asnecto relativo & la seguridad social del recluso (que

origina, por extensién, ol de sus familiares dorechohabien
tes, )

Bl concepto que postulamos debe cer considerado de
manera integral; es decir, no significa que estard circuns
erito exclugivanente al servicio médico, ya que con éste
cuontan actualmente lo genoralidad do los establecimientos
de rehabilitocién cocial, ¥l aspecto moncionado debhe ser
mejorado y amplindo, y ademds deben incornorarse una serie
de elementos que comnlemanten su funcidn: elementos que
debordn prestarse en esvecie y en dinero,

Las ideas anteriores emniezan a ser consideradas por
personas empefindas en la labor de readaptacidn, y as{ nos
enteramos que un rociente Proyecto de Loy de Bjecucidn de
Penas para ol Sstado de Sonora vreviene, en ol Canftulo -
relativo al trabajo nenitenciario, que los trabajadores -
tendrdn derecho a indemnizaciones por riesgos de trabajo,
con carge al fondo que deberd intesgrarse vara el efecto ,
an tanto se obitiene su afiliacién al Instituto Mexicano -
del Seguro Social.(”)

{37) TAPIA QUUADA, Cérar, La Reforms Penftenclaria en ¢l Estado de Sonora. RevistaNo, & -
Pdg. 27.
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Ahora bien, no podemos olvidar que el penado forma
una parte importante del micleo familiar y las atenciones
necesarias vara preparar su retorno a la vida en libertad
no deben atender exclusivamente a su porsona como entidad
fi{gica, sino a su consideracidn totsl, de la que forma
parte el sentimiento de pertenencia a su familia y, en mu
chas ocasiones, la responsabilidad de proteger a la misma,

Bs por ello que la incornordcidn del recluso a un
réginen de sepuridad social va a cumnlir funcionoa comple
tas, como ez la proteccidn y recuneracidn de su galud y
la de sus familiares, las prestaciones ccondmicas vor nér
dida de canacidad de panancie o muerte del oroplo recluso
Y preastaciones sociales de diverso tipo,.

2n el ~uroo del osresente Oupfiulo haremos releren
cia al régimen provisto par 1a Ley del Geguro Social, por
1as razones que en el Wltimo incizo del oronio Capitulo
ex. oneud s, Por 1o pronto, soiniusrcuos aue dicha Ley
comarende cuatro diferentes rumos, refoerentes at

I. fiesros de "rabajor

11, Bnferuedades y saternidads

IT1I, 1Invalide., VY2jez, Cec.atfe on Bdad
Avanzada y suerte (I.V.CW0 )5 ¥

1v. Guarderfns para Hijos de Ascpuradas.

Las prestaciones en esnecie derivadas de quebranta-
mientos do salud o de 1a maternidad, sc encuentran dentro
de lo previsto por el articulado refercrte a los dos opri
meros ramos,

Y es al tocar este punto, donde citaremos las pala-
bras del Doctor Noreno Gonzdlez, cquién nogs exnlica que la
evolucién del servicio médico wenitenciario ha pasado por
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tres etapas, %

la., De tratamiento exclusivamente médico.

2a. De tratamiento médico y control psiquid-
trico,

Ja, De tratamiento médico, control psiquid-
trico y régimon pedagdgico-correccional.

Menciana el autor que muchos establecimientos  adn
permanecen en la primera ectapa, consistente en visitas pe
riddicas del médico para curacionea de males fisicos, og~
tablecimiento de normas hipgidnicas en caso de epidemias y
dietéticas generales.

En gu oninidén, todo modorno régimen penitenciurio
debe contar con:

1. Servicio do observacidn pnara los deteni-
dos de nuevo ingreso. Que someterd al
nuevo ingresado a estricto oxdmon clini
co~voicoldpice, a fin de determinar la -
existencia de enfermedades contoxziosas ,
prevenir nrocegos morbosos en loo {{sica
mente débiles, y someter a tratamiento a
108 que caigan en verturbaciones vsfiqui-
cas,

2, Servicio médico-quirdrgico. Su labor
consistird en tratar las condiciones -
piopsiduicas que pudieran dificultar o
impedir la recducacidén del sentenciado.
as{ todo estublecimiento debe contar con

{ 38 ) MORENO GONZALEZ, Luls Rafzel. Servicio Médico Penitenciario, Revista No. 4, Pag. 37,




30’

4,

5.

- 80 -

sexrvicios de medicina general, y ecpecia
lizados de otorrinolaringologia, neumolo
gia, oftal mologfa, cardiclogia, dental,
laboratorio de andlisis clinicos, farma
cia, quiréfanos, etc. 3610 en caso do
que el establecimionto no contara con -
los recursos necesarios para un vadeci--
niento esnec{fico se recurrirfa al tras-
lado a hosvitalos o clinicas no peniten-
ciarias, lo que imnlica riespgo de evagidén.

Servicios nsicoldpico y neuropsiquidtri-
Co. 3u funcidn es observar constante—-
mente al sujeto, oracticando en 61 las _
investisaciones necesariag nara conocer
su personalidad, con dos fines:
a) La individualizacidn de 12 vena; ¥y
b) Diarmosticar onmortuna y eficazmen
te las serturbaciones nerviosas y
nsfquicas duranto la detencidn,ca
saces de perturbar ¢l desenvolvi-
miento de la instruccidn judicial
¥ la diciolinn carcelaria.

Servicio de pedagogfa y asistencia  so-
cial. Su objeto es reeducar sl interno
y readaptarlo socialmente, a través de -
1a escuela, ¢l travajo, el juego, etc. ,
proveyéndolo de los medios necesarios pg
ra mantener contacto con 1la familia,

Servicio higiénico-sanitario. "Que cons
tituye uns oremisa esencial para el tra
tamiento reeducativo de los sentenciados®



+ Laa medidas higiénicas comnrenden luz
solar en abundancia, buenas iluminacio-
nes y ventilacidn, as{ como correcta hi
giene personal: bafio, rasurada, corte -
de pelo, lavado de dientes, ropa linpia,
ejercicio fisico, etc. Se incluye a~
qul tYambién la alimentacidn adecunda y
auficinnte.mm

Los servicion seilalados con los dfgitos 1, 2y 3
nueden ser abporbidos narcial o totalmente wor la insti-
tucidn ‘de seguridad social en que se afilie a los inter--
nos, La nronia inutiéucidn debe coadyuvar también a la
corracta realizacidn de las funciones mencionadas en los
mntos 4 y 9. Uesde luego quc los recursocs designados

nara cada establecimiento nenitenciario dosenderfan  de
las condiciones narticulares del miomo.

Los cogtos de goptenimiento de este tino de sorvics
disuinuirfen considerablemente wara el reclusorio y esto
sunone une recuseracidn de la erogacidén resultante del a
seaaraisiento de leos internos.

Las prestaciones econémicas de la Ley del 3eguro 3g
cial pueden calificarse nor su duracidn en :
a) Srestaciones on dinero a corto nlazo,que
se encuentran on loz ramos de RAecyos de
Travajo y ¢e Inlermedades y liaternidad ,
consistiendo en cubsidios »or incapaci--
dad temworal wmara el trabajo y ayuda »na

{38 MORENO GONZALEZ , Luls Rafsel. Op. Cit. Pigs. 40y 85,




ro gastos de funerales y on el ramo de
I.v.C.Ji., a través de la ayuda para gas-
tos de nmatrimonio, )

b) Prestaciones en dinero a largo plazo, en
los ramoes de Riesgos de Trabajo y de -
I.V.C.M,, vor concevto de pensiones deri
vadas de inccoacided permanente parcial
o total, invalidez, vejes, cesantia en

s+  pdad avanzada y muerte del asegurado ( o
pensionado, en ou casa) Como se vord a
delante, la vensidn nor incapacidad vper
manente parcial puede ger sustitufda por
una indemnizacidn global.

El aspecto resctante es el aue ge refiere al ramo de
Guarderfas para llijos de Asesuradas, cuyn denominacidn es
lo suficientemente explicita on cuanto a gu noaturaleza,
Se trata de un ramo de scsuro creado por virtud de la Hue
ve Ley del Seguro Social, vigente desde el lo. de abril -
de 1973, ¥y uue"cubre el riesgo de la mujer trabajadora de
no poder nroporcionar cuidados materiales durants azuw jor-
nada de trabajo a sus hijos en la orimera infancia." -

articuls 184).

Lag oprestaciones relativas, conforme al artieulo 185
tenderdn a una comnleta forwacidén del nifio, cuidando y for
taleciendo su celud {{siem y wental; incluirdn ademds a
seo,nlinentacidn, educacibn y recreacidn, (artfculo 186)

8atos servicios ne orosorcionnardn, desde la edad de

cuarenta y tres dfas hasta oue cumplan los cuatro ailes, a
los hijos nrocreados por las ¢trabajadoras, duienes conser
van ol derecho & lo3s misnos durante las cuairo semanas -
sosteriores a su baja del régimen obligatorio. (arts. 189 ;

¥ 193).




Bn los reclusorios para mujeres, con guarderfas ya
instaladas, es convenlente nensar en una subrogucidén de
servicios en los términos del artfculo 192 de la Ley del
Seguro Social.

Para concluir las generalidades de aeste Caoftulo, -
mencionarenos la formo de financiamiento de los ramog de
segurots

a) Loo roecursos de los georuros de Riesgos de
Trabajo y de Guarderias parn Hijos de Ase-
guradas son a cargo exclusivo del patrdn
(en el cano queo nos ocupa, Botado o narti-
cular), en virtud de que vienen a sustitulr
obligaciones vnatronales derivadas de la =
Congtitucidn y de la Ley Federal del Traba
Jo o

b) E1 financiamiento de los seguros de Enfer-
medades y Maternidad y de I.V.C.l. es  de
cardcter trinartite, concurriondo las cuo-
tas del natrdn y del trabajador con una 2
portacién del Bstado.  Eo imvortante mon
cionar que cunndo el travajador percibe el
galario minimo, el patrdén absorbe las cuo
tas que 8 aquél corresnonden.

Para la determinacidén de cuotas, se crean grupos de
cotizacién identificados por letras en sentido orogresivo
(que en la cetualidad van del™™ al " y estdn catableci
dos en el artfculo 33.) Una letra posterior a otra en -
el alfaboto indica que aquélle corresponde a un sglario -
sunerior y la cucta gus causa es wayor.

dste mecanismo significa en s{ mismo ser un elemen-
4o redistribuidor de la rigueza, ya que todos los asegurg



dos y familiares dorochohabientes ticnen derecho a idénti
co serviclo médico, independientemente del grupo de coti
zacién en que se¢ encuentran ubicados.  Ademds, como vere
mos mds adelante, los porcentajes que se aplican al sala
rio de cotizacidn para la concesidén de ponsiones son mayo
res tratdndose de prupos inferiores.

Los grupos de cotizacidn agrupan salarios que se
comprenden entre un minimo y un mdximo, de lo que resulta
un promedio del gruwno, el cual es denominndo salario pro-
nedio del grupo de cotizacidn . Por ejomnlo, el grupo
"M comprende los salariog de mds de 3 40,00 a 3 50.00, y
su salario promedio es de 5 45,00, cauodndose la misma

cuota por un salario diario de % 40,01 <que por wuno de
5 50.00.

La dnieca excencidn & este sistema la constituye el
grupo "W", que no posdée un salario nromedio, y las cuotas
relativas se calculan aplicando porcentajes determinndos
al salario real devengado, Bl l{mite minimo del grupo es
de 3 280.01, y su mdximo es dindwmico, ya que se determina
multiplicando por diez el salario minimo general que rija
en el Distrito Pederal. Esto significa dque cada vez que
ge opere un cambio al salario minimo del D.F., se modifi-
card el limite mdximo del grupo "i%.




a) BENEFICIOS PERSONALES.

El ser sujeto del Régimen Obligatorio del Semuro So
cial va & traer una serie de beneficios en los que el 1Tg
cluso va a ser ol rocevtor directo. Ia onumoracidén do
toles boneficios la llevaremos a cabo de acuerdo con el
orden cctablecido al »rincivio de oste danftulo; es decir:
vrestacionss en especie, orestaciones en dinero a corte
nlazo y a largo nlazo.

1, Prestaclones en scnecie,

A causa de un riesro de trabajo (accidente o enfer-
medad nrofesionzl), recibird sin lfnite de tiemno: asige—~
tencia méiica, ocuirdrrica y farmacdutica; servicio de hog
witalizacidn, acnaratos de orétesis y ortonedia y rehabili
tacidn (artfculo 63).

31 se trata de una enfermedad no nrofesivnal, el a
serurado recibird la asistencia médico quirirgica , farma
céutica y hoooritelario nccesaria, hasta un plaszo mdximo -
de 104 semanas ( dos afios ), m juicio del médico. Sicm
tinda travajendo, no sc comnuta el tiemno de trataniento
(artfculos 99 y 100 ).

Por maternidad, la asegurada, durante el embarazo ,
el clumbramiento y ¢l vuerverio, recibird: aciotencia obs
tétrica, ayuda on esnecle vara lactancia, durante seis mg
ses y una cznastilla al nacer el hijo, con artfculos apro
niados (artfculo 102 ).

Tendrd tanbién deracho a estas orastaciones, el -
sensionndo nor incavacidad nermanente total o narcial con
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wn minimo de 50 % de inc~macidad, nor invalidez, vejez o
cesantla en edad avanzada (arifculo 92,,fraccs, I y II)

Bl otorsamiento de las nrestiaciones sefinladas no re
tuiere un tiemno previo como asepurado, Se otorzan deg
de el »rimer din en cue el trabajador adquiere tal ca-
1lidad,

23 inportante hacer notar cue el artfeculo 118 de 1a
Ley del Seguro Social diswone una conservacidn de  loe de
rechios correspondientes al ramo de Hafermodades y daterni
dad, durante lac ocho semanos nosteriores.a 1la  desocupa
¢ibn, si inmedintanente antes de Spte se hubieron reunido
ocho cotizaciones ininterrumpidas.  dote beneficio sc »og
tontiza a8l momento de la exceorcelacidn, ya quo durante -
lag ocho semanas sirulientes a tal salida y en tanto el =
exrecluso encuentra acomodo laboral, 61 y sus familiares
estdn wrotesidos en este rensién.

s1 ofrrafo final del artfculo comentndo disnone que!
"Los trabajadores que sa encuentren en estado de huelga
recibirdn las oresteciones médicas durante el tieumo  que
dure aquél." Sin embargo, vor lo anotudo acerca de la
huelra en ol Caoftulo anterior, nensamos que el »drrafo -

transcrito es inavlicable al trabajo de reclusos.

II. Prestaciones en Dinero a Corto Plazo.

Son loc denominados subsidios, cue resultan ser sug
titutivos sarcizles o totales del salorio que deja de ner
cibir el travajador por la adrdida temmoral de la capaci-
dad para el trabajo. 531 dicha oérdide es originada  sor
un riesgo de trabajo, el subsidio gerd eauivalento al ~
100 ;> del salario real del trabajedor, y se gozard desde
el orimer dfa de la inhabilitacidn hasta gque se recunere
la cavacidad o sea declarada la incaracidad nermanente -
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sarcial o total (artfculo 6%, iracc. I},

Por enfermedad no profesional se percibird un subsi
dio del 60 i del salorio oromedio del rruno de cobizacidn
o del aalario real en ¢l caso del gruno "M, desde el -
cuarto dfa a sartir del inicio de la incanncidad y hasta
el »lazo mdxino de 78 gsemanus ( un afiec y medio). (artfcu-
los 104 y 106).

Por maternidad se tienc derccho al 100 % del salo-

rio oromedio del gxuno de cotizacidén o del real de co
tizacidn en ".", durante 42 dfas anteriores al narto y
42 nosteriores al nismo, Log diag de incosacidad  oxce-
dentes en cualquier werfodo se »agardn al 60 5, sin afec-
tar los 42 del otro wmerfodo, Lag dilerencias que exis—-
tan a cargo del oatrdn por zalarios suieriores al »rome--
dio del grune, en aplicacidn del artfculo 170, {raccién V
de 1z bey vsederal del Trabajo, socuirdn o cargo del mismo

{artfculos 109 y 111).

3¢ hace notar aue tzabidn nare las srestaciones on
dinero cdel ramo de Znfermeduades y Luternidad, es vigonte
1la conservacidn de derechos Hrovisia nor el ortfculo 118,

La concesidn del subaidio wor riesro de trabajo no
reouiere tiemno previo dzl asepgurado en calided de tal.
2o el contrario, log subsidios por enfermedad reauieren,
para su olorpaniento, "wor lo menos cuatro cotizacionecs ~
seaanales imnediatamento anteriores a la enfernedad”,

Za el caso de 4ravajadores evenbuales, el retucrimiento -
cs Ge sels cotizaciones enn los cuatro mezes anteriores a
la enfermedad ( artfculo 109 ).

#n el caso de maternidad, la fraccidn I del artfeu-
lo 110 exipe treinta cotizeciones gemanales durante log -
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"loce mezes anteriores a la fecha en que debiera comenzar
el Hago del subsidio.®

Anora bien, debemos tener en cuenta que, si ¢l sub-~
sidio se otorga mara scustituir total o »arcialmente al oa
lurio nerdido por incapacidad, debe geguir ¢l destino del
micmo. Asf, en el caso de los trabajadores reclucos,los
subsidios cerdn distribufdos y anlicados a los concentos
fijados nor la Ley. ara tal efecto, aay que nensar en
un sistema de napo o convenir entre ol ~atrdn y ol I.il.3.3
{ no hay intervencidn del trubezjador, en razdén de que éo-
te es un asnecto imnoesitive), nara oue aduél rociba direg
ta y serideicamente  los contidades resultantes de incang
cidades extendidas por los médicos del Instituto vy las -
destine o loz mepecctos mencionades

Aqui os donde se antoja conventente la modificacidn
del articulo 70 do la Loy de Soguro Social, arrezando el
caso en gue el trabajador sc encuentre »rivado de su liber
tad y facultindose a la administracidén del establecimien-
to wenmsl wara nercibir las osrestaciones en dinero respec-
tivas,

Tenemos nor Ultimo la ayuda para gostos de matrimo-
nio, gue resuiesce vara su otorrwuiento, que el agepurado
tenra acreiitadas 150 cemanas de cotizacidén en el ramo de
I1.V.C.l., a la celebracidn del matrimonio civil, y due -~
consiste en una cantideé couivalente al 25 5 de la anuall
dad de invalidez a qua tuviera derecho ci se realizara eg
te sinicstro; {(arifculos 160 a 163).

III, Prestaciones en Dinero a Largo Plazo.

Se derivan de 103 Segures de iiesses de Trabajo ¥
de 1.V.C.L., y se denominan nensiones.
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Las vensiones en favor del asegurado derivadas de
un riesgo de trabajo son las de incapacidad permanente,ys
sea total o narcials

Por incapacidad vermanente total ge tendrd derecho a
una vensidén cuya cuantia ecuivaldrd a los siguientes por
centajes del salario oromedio del grupo de cotizacidn .
(Artfculo 65, Frace, II).

a) 80 % cuando el salario sea hazta de
3 80.00 diariosy

b) 75 % entre $ 80,01 y $ 170.00 diarioc.

¢) 70 4 vara salaries suneriores a § 170,00
diarios.

31 la incapacidad os parcial, también se otorge una
nensidn, 1z oque serd caleulads con base en la que le  co
rrecaonderfa al asequrado sor incapacidad permanente to--

21l: a 1le misma se le anlicard el norcentaje de valuncidn
gque correnvonds a la incanacidad narcial de que pe  trate
determinado conforme = la Tabla de Valuacién de Incapaci-
ac¢es Permonentes, contenida en el articulo 514 de la Ley

g

cderal del frabvajo. in este caso ge estadblece una no
alidad:  Y“5i la valuzeidn definitiva de 1o incapacidad -
fueze de hasta el 19 ¢ , se »agard al ascrurado, en sucti
tucidn de 1la -ensién, win indemnizacidén global equivalen-
te a cinco anunlidades de 1la pensién que lo hubiese co
rrecoondido, " (Artfculo 65, Fracc. III).

La vensién npor incanacidzd nermanente total, confor
ae al artfeulo 66, siempre serd sunerior a la que corres-
sonder{a nor invalidez (no profecinnal), suvoniendo satis
fecho el nlazo de espele que se exige y considerando las
asirnaciones faziliares y la aoyuda asistencial.
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Las ponsiones por incapacidad permanente total o
parcial con un minimo de 50 % de incapacidad (tomando en
cuenta la cantidad que hubiere correspondido por incapaci
dad permanente total), se incrementardn cada cinco aflos,

S5i la cuant{a diaria, 2 1la focha de su revisién, as
igual o inferior al salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el incremento serd del 10 % ; si dicha
cuant{a es superior al salario minimo mencionado, el in
cremento consistird en un 5 %, sin que, en este caso, el
incremento abmoluto sea inferior al mdximo de las ponsig
nes que se incrementan en un 10 % (Artfculo 75).

Bstos incrementos son una innovacién de 1la actual
Ley del Seguro Socisl, en atencién al aumentoe del costo
de la vida y consecuente disminucién del poder adquisiti
vo del dinero. Aunque se antojan muy bajos los incremen
tos, no debvemos olvidar que se trata del primer paso al
respecto.

Las pensiones del ramo de I.V.C.li., que se otorgan
al asegurado, por no tener el caracter de profesionales ;
es decir, que no resultan de riesgos de trabajo, requieren
el reconocimiento de un ndmero determinndo de semanas de
cotizacidén vara su otorgamiento, Tales pensiones se com
nonen de una cuantfa bdsica y de incrementos derivados de
las semanas de cotizaciédn posteriores a las primeras qui
nientas,

Las pensiones a que nos venimos refiriendo son las
de Invalidez, Vejez y Cesantfa en Edad Avanszada.

Para la vrimera, ademds del estado de invalidez,con
ceptuada en el Artfculo 128, se reguiere que al declararse
tal estado, el asegurado tenga acreditadas 150 cotizacio
nes semanales (Artfculo 131),
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La penéidn de Vejoz se otorga cuando el asegurado ha
cudolido los 65 affos de od2d y tiecne reconocidas 500 sema
nas de cotizacidn, hablendo dejado de trahajar (Artfculos
138 y 141).

ILa concesién de la vensién de Cesantfa en Edad Avan
zada redulere también 500 senanns, nero solamente 60 aflos
de edad (Artfculo 145).

In cuant{a bdsica de las nensiones de Invalidez ¥y

Vojez, y
articulo
centajos

Dea
De
De
De

51

los inc
167, se
al sala

S AL

——— .

3 80.01
3170,01
n4ds de

monto d

rementos anuales a la misnma, conforme al
determinan anlicando los siguientes por
rio oromedio de cotizacidni

ARIO  CUMTIA BASICA INCREM. ANUAL
3 80.00 45 5 1.50
3 170.00 40 1.50 %
$ 280,00 38 4 1.35 b
$ 280.00 35 % 1,25 %

¢ la pensidn do Cesantfa en Edad Avanzada

resultard de avlicar loa oorcentajes siguientes al de 1a
nensién de vejez quo le hubdiera correspondido, de tener -

65 adoo:

AKNOS CUNPLIDOS PORCEHTAJE DE LA PSnNSION
DB VEJEZ.
60 ~ - mm e e mmm e - 75
6l mm = mmmmmm o m === B0
62 m = mmmmmm - 85
) mmmmmmmm === 90

64 - -

fm e e m e m === == 954
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"Se aumentard un afio a loes cumnlidos cuando la edad
los exceda en seis meses,” (Artfculo 171).

También las pensiones de este ramo son incrementadas
oada cinco afios, de acuerdo con las reglas sefialadas a

prondsito de las del ramo de Riesgos de Trabajo (Articu
1o 172).

Adends, se concederdn las asignaciones familiares a
los beneficiarios de¢ los pensionados por invalidez, vejez
o cesanti{a, y ayuda asistencial a los proplog pensionados,

lLas asignaciones " ayudas se calculardn aplicando
porcentajes al monto de la pensién. Las asignaciones se
rdn de : 15 ;4 a 1a esposa o concubina del pensionado, el
10 % a cada uno de los hijos menores de 16 aflos, hasota -
los 25 afies £i estudian en planteles del sistema educati-
vo nacional o indefinidamente si se encuentran inhabilita
dos fisica o pafquicamente para trabajar. A falta de los
anteriores, el 10 % a cada uno de los padres del pensio=
nado,

Se concederd ayuda asistencial del 15 % cuando el
pensionado no tenga familiares con derecho a asignacién
familiar, y del 10 % si sélo tienen un ascendiente con -
derecho. Con exclusién de estos dos casos so concederd
ayuda asistencial hasta el 20 % cuando el pensionado por
su estado f{sico requiers asistencia ineludible de otra
persona, de manera permanente y continua (Articulos 164 y
166).

Las pensiones por invalidez, vejez o cegantia en g
dad avanzada no serdn en ningin caso inferiores a § 850.00
(Artfculo 168). El Artfculo 169 fija limites mdximos a
las pensiones,
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Hay que tomar en cuenta las disposiciones del art{-
“culo 123, cuyo primer vdrrafo indica qua: "El pago de -
las pensiones de invalidez, de vejez o de cesantia en edad
avanzada, se suspenderd durante el tiempo que el pensiona
1o desenpeild un trabajo comprendido en el régimen del Se
guro Social," Lo anterior, en virtud de gue el reo impo
sibilitado o viejo nuede seguir trabajando, ya sea volun=
taria u obligatoriamente (lo aconsejable es aque sea de ma
nera voluntarin, siguiendo el cauce del inciso a) del Ar=~
ticulo 37 de 1a Ley de Ejecucién de Ponas del Estado de
Wéxico.)

Adumds, conforme a la fraccién IV del Articulo 65 y
al dltiwo vndrrafo del 167, se otorgard a los pensionados
un aguinaldo anual equivalente a 15 dfas de su pensidn,

Las prestaciones que han sido nencionadas on este =
Casitulo no dejan lugar a duda sobre sus bondades. Las
vrestaciones en esnecie se otorgarian utilizando mayores
recurses, 1o cual redunda en una mejor salud individual y
colectiva dentro del reclusorio.

Las prestaciones en dinero constituirian una novedad
en la legislacién del trabajo penitenciario, cubriendo la
eventuazlidad de las incapacidades temporales y los riesgos
de la invalidez y la vejez.  Realmente crecmos que la se
furidad que provorcionan estos beneficios constituye un
factor nsicolégico de gran imvortancia para la readapta--
c¢ién del recluso.

Transportamos ademds 1la idez esgrimida acerca de la
legislacidn del trabajo y sostenemos que las disposiciones
de seruridad social deben aplicarse on las migmas condicig
nes que para los yrabajadores lidbres, salvo cuando su api
cacién choque con la naturaleza del irabajo en prisidn.



as{, vensamos que la pencidén del recluso tamnién de
oe anlicarse a su sostenimiento en el reclusorio, paso de

reparacidn el dafio, sostenimiento de sus devendiontes e

-

condmicos, conctitucidn de su fondo de ahorros y pastos -

CNOIren.

5in embargo, aqui es necesario establecer y analizar

una gerie de supuostos:

A)

B)

c)

Poengionado por Incanacidad Permanonte TIarcial
Apto nara el Trabajo Oblipatorio.

El salario scpuird el destino que le gefindan
laz leyes nenales, y el recluso digspondrd -

del dimmorte de su nensibn, no para sus gac-

toa menoreg, vero 9i vara destinaxlo a sus

dovendicentes en el exterior o pnara cu fondo

do ahorros,

Ponsionado nor Invalidez, Vejez o Cosantfa
que adeuirid el derecho a 1a -onsidn antes
de cu reclusidn y labora en el establecimien
to.

Su wensidén se extinmuie o disminuye. Su  og
lario aifue los cauces de las leyos penales,
51 existe unz poreidn de pensidn ailn,lo deg
tinard o dependicentes o'fonﬂo de ahorros.

Pensionado nor Incanacidad Permanente Total,
Invazlidez, Vejes o Cesantfa que adquirid su
derecho durante su estancia en el estableci
miento y no lavora.

Lz penaidn debe destinarse o los conceptos
a que se dedicz el =alario de trabajadores
en reclusidn exeluyéndose el fondo de aho--
rros total o varcialmente, ya cue la recupg
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racidén plena y posterior de la pencién ya
significa una cierta seguridad. Las asig
naciones familiares ge darian nrecisamente
a los familiares del interno pensionado en
8l ramo de I.V.C.HM., ¥y debiera establecerse
que los familiares del pensionado por inca-
pacidad permancnte total recibirfan las can
tidades que les correspondieran suponiendo
que la pnensidn fuera de invalidez; tales can
tidades so deducirfan del importe de la pen
sién. Asf, los familiares gozarf{an pres-
taciones econdmicas vor dos concentos: asig
naciones familiares y porcentaje de la dis-
tribucién de 1la pensidn.

D) Pensionado por Incapacidad Permanente Total

pe dard a los familiares los porcentajes re
latives a pensiones derivadas de la muerte
del asegurado, debiéndose establecer un 1f
mite, de manera nue ¢l interno cubra, den--
tro de lo posible, su sostenimionto en el -
reclusorio.
En los dos casos, la cantidad sobrante se a
plicard conforme a las leyes penales, con -
exclusién total del sostonimiento de denen
dientes econdmicos y total o parcial  del
fondo dc ahorros,

21 razonamiento princival que inspira las considera
ciones respecto de el inciso D) es que los familiares no
deben resultar afectados en las prestaciones econdmicas
de que ya gozan, y que forman parte de la pensidén que reg
cibe el sostén de la familia.,
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B) PROTECCION PAMILIAR.

51 Cédigo do Irocedimienton Penales para ol Distrito
federal fije en su artfculo 674 las funciones de 1la Direg
cidn General de Servicios Coordinados do Prevencidn y Rea
daptacidén Social, dependiente de la Secretarfa de Goberma
cidn, Las fracciones III y IV del prowvio art{culo se rg
fieren ad

“IIX Investipor las situaciones en que queden los
familiares y desendientes ccondmicamente de
asuienes fuecron sometidoc o nroceso o cuanlie
ron centencias Yy en su cagso gestionar lag mg
didae preventivas y asistenciales que proce-
dieren;

"Iv Celebrar convenios con institneionos de asig
Yoncia iblica o de auvistencia privoda, para
coadyuvar o la nroteccidén do familiares y de
pendionics econbmicanente de dquienes hayan -
uige scrrepados Jde le socicdad como nrocesa-
dos o scentenciados, o como sujetos de medidas
de sepuridad,”

satvendanos quo lne medidac »roventivas y asistoneig
les de tuc hablamon deben tencr 12 muanlitud que sea necg
aaria wara lograr unz efcctiva proteccidn; la redaccidn
de las Tracciones transcritos no las sujeta a una cierta
ecircunserineidn, ntre las medidas a topar, debiera -
ecotar el establecer un servicio de trabajo cocial, para
“levar o cabo 1o investipgacién socio-econdmica. !
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Ademda, tratar de proveer a ceas victimas del delito
de medios de subsistencias, atender sus problemas habita-
cionales y de salud,

Pero, on nuestro concepto, esns medidas, en tanto
sea posible, no deben consiptir en asistencia. En rea
lidad debe procurarse dar a los familiares y dependientes
econdmicos log mediocs para allegarse lac condiciones de
desarrollo necosaring,

Por ollo, resulta importante considerar al +traba~
Jador internoc como sujeto de seguridad social, ya que en
ese hecho va implf{cita una proteccién ya no asistencial ,
sino derivada del trabajo del recluso,

Vamos a mencionar las prestaclones de que son suje
tos los familisrep derechohabientes, conforme a la Loy
del Seguro Sociel,

I. PRESTACIONES BN ESPECIE,

De acuerdo con losg artfculos 92 y 99, gozardn de
las mismas prestaclones que se seflularon para ol agsegura—
do en el ramo dc Enfoermedades y laternidad, y durante
Jos plazos establecidos, los siguientes derochohabientes:

a) La esposa del asegurado o pensionado. A fal
ta de éste, la mujer con quien haya hecho vi
da marital durante los cinco aflos anteriores
8 la onfermedad o con la fque haya procreado
hijos, si awmbos permanecen libres de matrimo-
nio.

Bl mismo derecho corresponderd, cuando se en
ocuentre totalmente incapacitado para trabajarn
el esposo de la agegurada o pensionada o, a
falta de éste, el concubinario con los requi



b)

c)

d)
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gitog arriba sciialados,

51 el asermr.ado o nenaionado tiene varias con
cubinas ningsuna de ellas tendrd dorecho a 1a
proteccibn, in ol caso do reclusos, se con~
piderard la vida marital anterior o la reclu-
sidén y la que subsista a través do 1a visita
conyuzal.

Pambidn tendrd derecho a cate beneficio, la -
personid penaionada por viudez.

Los hijos dol asepurado menores de 16 arntos, o

hagta 25 afios cuvando renlicen ‘estudios en plan
teles del sistoma educativo nacional, asf co

mo, aquéllos que no puedan mantenerage por su

propio trabajo a causa de una enfermedad cerd

nica, defecto f{sico o pufquico, hasta ocue de

sanarezed 1a incasccidad que padezcan,

Los hijos menores de 16 afios dol vensionado,y
los mayores de cota edad que disfruten asigna
clonas familiares - por nadres nonsionades por
invalidez, vejesz o cesantin en edad avanzada.
adends los nensionados por orfandad,

21 nadre y la madre del aseguradoe o pensiong
do nue viwvan en el hogar de éste, asi como log
del ascpurado o nsensionndo follecido, ya sea
ue

e

suo fueran pensionides por ascendencia o o
no lo sean y antes do la muerte de adqudl  tu
vieran derecho al servicio.

La convivencia uuc se exige a los padres, 90T
ser wunto .aenos jgue imposible en el caso do
‘o5 trabajedores internos, debe adouirir 1la
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modalidad de tomarse en cucute o la faecha dol

ingreso al establecimiento nenal.

El artfculo 92 exige, para que loo familiares dol a
segurado o pensionado tenpgan derecho : que dependan eco
némicamente de 61 y que olvasegurado tenga derocho a las
prestaciones en especie a duo nos referinos.

£n el casoe de maternidad, el derecho & las atencio-
nes respoctivas serd mélo de la esposa o concubina dol a
segurado o pensionado, consistiendo taleo atenciones en @
asistencia obetétrica y ayuda on especie por sols mesen
para lactencia. Pn este caso no se proporciona canasti
lla.

II. PRESTACIONSS EX DINHRO A CORTO PLAZO,
Bajo este rubro encontramos las ayudas para gog
tos ds funeral, en los ramos de Ricopos de Trebajo ¥y de
Infcrmedades y Maternidad.

En el priuer cowso, sc concederd por muerte del
asesurado a couna de un riesso de trabajo y constard  de
dos meses de salario promedio del grupo de cotizacidn, -
sin que la cantidad pea inferior a § 1,%00,00 ni mayor
de 2 12,000.00 , lNo se requiere plazo de ecspera (Artf-
eculo Tl, Fracc. I).

En ol segundo caso, se deriva de la muerie del asg
curado o penplonado, cuando la cauwed de la muerie no sca
do cardcter profesional, Constard de un mes de salario
wronmedio del grupo de cotizacién correspondiente o de 1a
pencidén respectiva, oin aue sea menor de % 1,000.00 y no
rreefa de 3 6,000.00 . Se requiere que cl asegurado hym

vbierto por le menos doco cotizaciones semanales en los
aeve meoes anteriores al fallecimionto (Articulo 112),
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III., PRESTACIONES EN DINERO A LARGO PLAZO.

Son constituifdas por las pensiones de¢ viudesz,
orfandad o ascendoncia y sec concederdn a la muerte dela
segurado o pensionedo, en los ramog de Riesgos de Trabajo
y de Invalidez, Vejoz, Cesantin en Edad Avanzada y ruerie,

Si 1a muerte es a causa de un riesgo de traba
Jo, no se roouiere tiempo previo de espera. Por muerte
no profesional se reauiere que ¢l asegurado, al fallecor,
tuviese reconocidag por lo menos 1%0 cotizaciones semana-—
les o ge encomtrare disfrutando de pensidn por invalidesz,
vejez o cosantfa (Artfculo 150).  Ademds: “Si el asegurs
do disfrutaba de una pensién de incapacidad permanente to
tal y fallece por coupa diatinta a un riespgo de trabajo ,
sin cumplir ol requisito del pdrrafo anterior (150 cotiza
ciones) sus beneficiarios tendrdn derecho a pensidn, 83
la que gozé el fallecido no tuvo una duracidn mayor decir
co ados M {(Artfculo 151).

Penaidn por Viudez.- Je otorgard a la que -
fue esposa del ngepgurado o pencionado; a falfa de ella, a
18 mujer con quien aquél hizo vida marital durante los cir
co ailos anterlores a su muerte, o con la que hubiera teni-
do hijos, i awbos permanecieron libres de matrimonio dy
rante el concubinato, 51 al morir el asegurado o pensiy
wado tenfa varias concubinas, ninsfune tendrd derccho a ~
sensién, La pensién corresponderd al viudo totalmente ~
.neapacitado que hubicse dependido ccondmicamente de la a
tegurada o pensionada fallecida.

la cugntfa de la pensidn, en cl ramo de Rieg
gos de Trabajo, sord eguivalente al 40 % d¢ la que hubie-
re correspondido al asegurado en caso de incapacidad per
manente total,
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Por muerte no profesional, serd igual al 50 %  de
1a pensidén de invalidez, vejez o cesantfa de que diefrute
ba el pensionade fallecido, o la que le hubiere correspon
dido por una invalidez pupuesta (Artfcules 71, Pracec. II,
72, 152 y 153).

La viuda o concubina pensionads que contraiga matri
monio recibird wna suma global equivalente a tres anuali-
dades de su pensién. como pago finiquito (Artfculo 73,41
timo pdrrafo y articulo 15%).

Pensidén por Orfandad.-~ Tienen derecho & ella los -
hijos del asegurade o pensionuado fallecldo, que se encuen
tren en cualquiera de las sipulentes circunstancias:

la. Ser menores de 16 afios.

2a. Ser mayores de 16 aflos y menores de 25
oi realizan egiudios en planteles  del
gistema educativo nacional.

3a. Bstar totalmente incapacitados, cualquis
ra que gop su edad.

Le peneién serd del 20 % oi pon huérfanos de padre
o de madre y del 30 % i lo son do ambos.  Estos porcen-
tajes se aplican at

2) En el caso de riesgos de trabajo, la pen
sién aue hubiere correspondido al asegu-
rado fallecido en cago de incapacidad per
manente total.

b} La pensidén do invelidez, vejez o cesantia
que gozaba ¢l extinto o la due le hubiere
correspondide por invalidez.
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Al término de la pensién do orfandad se entregard al
beneficiario tres monsualidades de la misma, como pago fi

niquito (Artfculo 71 pendltimo pdrrafo i Artfculo 158).

La wuma de las pensionon do viudez y orfandad no ox
cedord de la que hubiese correspondido por incapacidad -
permanents total o do le que gozaba el fallecido por inva
lidez, En omso de exceso, s¢ reducirdn proporcionalmen-
te (Artfculos: 73, nrimero y segundo pirrafos y 170).

Penoidn por Ascendencis.~ Do no existir viuda, huwir
fanos ni concubina con derecho & pensién, se otorgard co-
ta a cada uno de los aacondientes que dovnendfan econdmicg
mente del asogurado o pensionado fallesido,. y equivaldrd
al 20 ¢ de la incapacidad permanente total, o de invalidez
vejoz o cesantfa (Artfeulost 73, tercer pdrrafo y 159).

lLas pensiones derivadaes de la muerte del asegurado
también son incrementadas cada cinco afios, en la propor-—
aidn que corresponds de ccuerdo con las bases que 8o  CO=~
nmentaron a propésito de las pensiones sl asegurado,

Para detorminer el porcentuje de aumento, so consi-
derard la cuantin do incapacidad pormanente total que hu
biesce correspondido 2l asegurado fallecido por riesgo de
trabajo; la que se gozé de invalidesz, vejez o cesant{a, o
1a de invalidez supuesia, on los casos de muerte debida a
causa no profecional (Artfcuwles 76 y 173).

Ademgs, conforme al Wltino pdrrafo del artfculo 71
y 8l 168, los pensionadog por viudez, orfandad o ascenden
cia, gozardn de un aguinaldo anual equivalente & quince -
dfas de su pensibn,

Quizd 1a mencién de 1ms asignaciones familiares dg
bié corresponder a este inciso, en virtud de que se concg
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den a los beneficiarios del pensionado. Sin embargo, por
. considorar que se trata de prestaciones accesorias a 1ls
principal (que es la pensién) se estimé conveniente tra—-
tarlo en el inciso anterdor.

Concluimos diciendo que la proteccidén que en todos_
los aspectos menclonados va a proporcionar el sentenciado
a sug familiares mediante su trabajo, ademds de lo que re
presenta materialmente, va a contribuir a fortalecer el
vinculo familiar del recluso en el exterior en dos nive--
les: el emocional o afectivo y ol mnemotéenico o presen-
cial.

El primero, porque la proteccidn dada genera estima
cidén. El segundo, porque la constanie presencia de la -
misma proteccidn contribuye a que no se olvide al familiar
recluido,
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¢) VENTAJAS SOCIALES.

Ya en los dos incisos anteriores se hizo mencién de
jou beneficios que nara el micleo familiar repreaenta 1o
inclusidén de éste en ol Régimen del Sesuro Social. ES por
c¢llo, que ahora debemos whocuarnos g analizar 1la importan
¢ia de que tal hecho trascienda a la sociedad en peneral.

SOSTENIMIENTO DEL RECLUSORIO.- Ia construccidn, man
tenimiento y overacidn de los establecimientos de readap
tacidn socinl son cosieados con los fondos que ol Eastado
destina para tal efecto, en su papel de reecaudador y adui
nigtirador del patrimonio aue obitlene a través de las con
tribuciones que por cualquier concopto, aporta cada uno
de los habitantes de su territorio.

En consecuencia, resulta evidente qua en tento dicheos
establecinientos no sean autosuficientes ccondmicamente ,
continuardn conatituyendo una carga para la sociedad,

Y la autosuficiencia a daue nos referimos odlo puede
lograrse o uravés deo los frutes del trabajo que desarrg
1len los reclusos, el cuul como ya vimos, nersigue otros
fines, ademds de su sostenimiento,

Ahora bien, dentro de este contexto, es necesario -
geiialar el papel que al respecto juega el aseguramianto
del reclusoc. En prioer lugar, protege un porcentaje(que
nuede ser del 100 % ) de su salario en caso de una incapa
cidad temporal,eliminando »7{ la posibilidad de alteracig
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nes y aumentos al presupuesto del establecimiento que, en
.otras circunstancias, tendria que prescindir de laa canti
dados que para su sostenimiento debe aportar el sentencia
do, A esto se aunz el hecho de quo los demdo renglonesa
que de destina el producto del trabajo, tampoco quedan cu
biertos.

En gegundo lugar, previc el oumplimiento de los reo
quisitoas respectivos, el I.M.S.S, protege en casnos mfs -
graves: incapacidad definitiva para el trabajo. El beng
ficio al establecimiento es el mismo, aunque con mayor du
racibn.

4mén de lo oefialado, es de mencionarse que el servi
cio médico es gratuito cuando el asegurado se encuentra -
en cualquiera de las dos situaciones descritas, ya que los
pensionados no cotizan ya en el ramo de Enfermedades y Ma
ternidad y, en el caso de los incapacitados temporalmente,
se suspenden sus cotizaciones durante su perfods de inca-
pacidad, lo que también elimina un gasto al reclusorio,

SOSTBNIMIERNTO EN EIL EXTERIOR.~ Lo que anotamos antg
riormente es en cierta formn vAlido una vez que ol senten
ciado ha obtenido su excarcelacidn, ya que reingresa a la
vida social con la proteccién que le concede un cierte nd
mero de somanas de cotizacidén reconocidas para el eventual
otorgamiento de una penoidn, o con dste ya concedida, lo
que evitard que, en caso de invalidez ¢ ancianidad, secon
vierta en un ser que dependa de la caridad pdblica o deam
bule como continuo visitante de establecimientos de benew-
ficencia, perpetuando su cardcter de lacra socials

Ademds, tal bonoficio tendrd la dignidad de haber
sido logrado en base & un esfuerzo proplo, 1o que hard que
individual y socialmente, se le valore en toda su magnitud
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TRANQUILIDAD S0CIAL.~ Ea indiscutible que el grado
de seguridad que el excarcelado tenga en su futura subsig
tencia es un apoyo determinante & la conducta que deba re
sultar de su rehabilitacidn social.

No basta sélo hacer conaciente al interno de su pa
vel en le sociedad, infundirle respeto a su préjimo y pro
porcionarle un cierto grado de cultura, sino que también
e necesario darle accoeso a la seguridad en el futuro y
ésta se logra a través do dos formas: su capacitacién pa
ra el trabajo y su aseguramlento. Ia persona que carezca
de eotos medlos estard mds cerca de reincidir en wuna con
ducta delictuosa, que aquél que no sienta nccesidad de rg
currir o tales prdcticas para procurarse los elementos g
sencicles de su subsistoncia y la de los suyos.

¥l sentimiento de rechazo y abandono engendra odio
en quien lo sufre y consecuentemente, el desco de daiar
al objeto de ese odio. A8to es origen de que el resenti
miento y la necesidad destruyan la labor de rehabilitacidn
desarrollada durante large tiempo; no debemos olvidar que
el ejemplo del jefe de la familia generalmente encontrard
oco en el resto de la misma, por lo que constituye un fo
co de delincuencia, con un mal ejemplo vara 108 suyos ¥
un peligro constante para la socledad,

As{, aparte de que loc beneficlos del aseguraniento,
aunados a los demds de la labor readantatoria, contribui~
rdn a gue el oxcarcelado se reintegre a 1a sociedad sin 0
diog ni resentimientos , constituirdn una ayula para que
el nmicleo familiar pueda acometer otras tareas positivas,
como el estudio o su formacién y desarrollo en un medio

de honradez leboral.
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d) UBICACIOR.

Yo en ¢l Cap{tulo anterior expusimos nuostras ideas
acerca del necesario reconocimiento de una relacidén labg
ral existente entre el recluso y aquél que lo proves de
trabajo, ya sea, ol Estado ¢ un particular, manifestando
nuestra opinién sobre la Ley que debe regir dicha relacidn.

Bn el inciso que noz ocups, trataremoz sobre la ubi
cercidn legal que debe corrosponder al sistema de seguri
dad cocial que protajas a los reclusoa. Lo anterior, en
virtuéd de que existen, a nivel nacional, dos instituclo-
nes que dentro de sus respectivas compotencias, tienen en
comendada 1z noble tarea de proporcionar a sus afiliados
y derechohabiontes en general, 1lan prestacioncs que sus
leyes prevén; tales organiswos son ol Instituto de Soguri
ridad y Servicics Sociales para los Trabajadores del fLata
do y el Instiftuto Mexicano del Seguro Social.,

Aparte de los anotiados, existen organismos de cardc
tar estatal, en diversas entidades federativas, cuya fun-
c1én es otorgar beneficios de sepguridad sociel a los tra
bajadorzs al servicio del Estado respectivo o inocluso, a
los servidores piblicos de los municiplos que integren 4i
cho Batado., Tales organismos, en ccasiones se complemen
tan con Institutos o Direcciones Generales Estatales de
Pensiones Civiles.

Ahora bien, en 1la Ley que rige al I.5,5.5,T.E. ase
enumera exprescamente a los servidores piblicos que la mig
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na comprende, no incluyéndose a los reclusos, por lo que
dston quedan fuera de su dmbito de aceidn. Ia manera de
lograr su inclusidén en este Hégimon seria a través de una
modifioncidn del articulo de la Ley enunciada, compren
diéndolos expresamoento o la expedicidn do un Decreto Pre-
sidencial a propbeito de lo anotado .,

Un caso similar se presentarfa en instituciones cir
cunsoritan & una entidad federativa, con el agravante de
que en ocaslones no comprenden a trabajndores eventuales
libres y results ilégico suponer que ge pretenda proteger
antes que estos a los raclusos,

Adends la inclusidn del sentonciado en los regime--
nog mencionndos en oo pdrrafop anteriores originarfa in~
conveniencine, ya qQue en un momento determinado el reclu-
80 en una prisién aestatal puede ser enviadoe a extinguir -
su condenn en un ectablecimiento depondiente del Ejocuti-
vo Pederal, en ejercicio de lo dispuesto por el tercer pd
rrafo del artioulo 18 constitucional, por lo que cambla--
ri{a de sistems de seguridad social, hecho que lo afecta ,
ya que perderfu el tiempo scumulaedo para tener derecho a
prestaciones diferidas en wun régimen y aponao empozarfa a
adquirirlo en el otro.

Debe considerarse tambidn gue las posibilidades na-
yores de acomodo laboral on el momento do su excarcelacidn
se hallen fuers del sector burocrdtico, en atencidn a que
su capacitacidén laboral serd generalmente de tipo manual,
ya que la capacided de absorcidn del sector mencionado es
menor que la del conjunto de entidades diferentes a €1 y
que pueden acoger laboralmente al liberado, amén de lon
trabajos libres que pueda desarrollar y de las restantes
calidades que lo ubiquen como sujeto de la Ley del Seguro
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Social, En estas condiclionea, debe procurarse que sus
actividades dentro y fuers del establécimiento penal quo~
den enmarcadas dentro del mismo sistems de proteccidn 80
ciml.

Bn consocuencia, el couce que debe seguirse para -
proteger a los reclusocs y a sug femiliares, deberd ser la
Ley del Seguro Social, cuyo érgano de aplicacién estd cong
titufdo por el Instituto Mexicano del Seguro Social y los
demds organismos & que nos hemog referido deben asumir -
una lahor coadyuvante, en los casoa en que ol I.M,5.8. ge
ve imposibilitado para otorgar sus beneficiocs, ya sea por
que el establecimiento de rendaptaciédn se encuentre en un
municipie no incorporade al régimen de aquél o porque el
Instituto no cuente con los recurszos neceparios; lo ante-
rior se puede efectuar a través de convenios. Cabe decir
que lo aquf azeilnlado es vAlido también porn los trabajado
res libres, ya aque consideramos necesaria una planeacién
conjunta e incluso integracidn en un solo asistemn, de los
tres organismos de proteccidn social que operan & lo lar
go y ancho del territorio: los mencionados I.3.5.5.T.E. e

I.X.5.5. y 1a Secretarfa de Salubrided y Asistencia.

Lo anterior, en base a2 que en miltiples lugares de
la Repiblica do condioiones econdmicas precarias, ceda -~
una de las instituciones considora en un momento dado que
le poblacidn viable & proteger no Justifica el emtableci-
miento de servicios en la zona, pudiendo presentar esag -
caracterfsticas si se le analiza con una visidn totaliza-
dors, También se presenta el caso contrarios dispendio
de rocursos por una institucién de seguridad socisl que -
por cualquier causa puede tener en un lugar determinado -
en que sélo opews ella, mayor capacidad instalada que 1la
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necenaria vara su poblacidén dercchohabiente y que no pres
ta servicios al resto de la poblacién activa, porque no -
resulta ser sujeto de su Ley.

Por ello poensamos que dobe procurarse la unificacidn
en un solo sistema, de este importanti{simo aspecto social,
en base a estudios mdédicoa, téenicos y actuariales.

Volviendo al tema de la extensidn del Régimen del Se
guro Social a los trabajadores reclusos, realizaremos ung
dltima observacidn: el I.H.3.5., conforme a los postulados
de su Ley, hia procuradoe un crecimiento vertical y horizon
tal; vertical mediante el mejoramiento constante de lasg -
prestaciones que otorga y horizontal, a través de la pro-
teceidn de un cada vez mayor ndmero de personag, ya sea -
llevando su régimen a nuevas circunscrinciones territoria
lez de la Hewdblicae o raeconociendo como sujetos del propio
régimen, o gruncs de personas generalmente activas, Y es
en base & la ¥Yltima consideracidn que ol trabajador reclu
80 se ubica en el contexto general que contemvlamos, con
la consideracidn complementaria do qQue, en nuestra opinidn,
su caso debe estimarse ya contemplado por la fraccidn pri
mera el Art{culo 12 de la Ley del Seguro Social.




m

CONCLUSIONES.

I. El Consejo Técnico que, en los términos de la Ley
de Normas l{nimas, debe realizar el estudio inter
disciplinario de la personalidad del recluso, debe
complementarse con orofesionales de psicologfa, -
psiquiatrfa, sociologfa, terapia educacicnal,trabg
Jadores sociales, orientadores y 1los que la ex
periencia aconseje.

II. La remisidn parcial de la pena de un dfa por cada
dos de trabajo estd sujeta necesariamente a la eva
luacién total del sujeto que determine efectiva -
readaptaci‘n. No funciona automdticaments.

III, No resultan inconstitucionales los artfculos 30, ¥
17 de la Ley de Hormas [fInimas, ya que facultan a
los Gobiernos de los Zstados, en uso de su sobera-
nfa, a sviscribir convenios con la Pederacidén ovara
adoptar en la medida que se convenga, dichas nor
mas, permitiendo lograr asf{ cierta uniformidad en
la aplicmrcidén de penas, en toda la Repdblica.

IV. El trabajo para 1los reclusos (como vara los obrems
libres) constituye un derecho y un deber sasociales,
siendo ademds uno de los mds importantes medios de
readaptacién del delincuente, por lo que la dife--
rencia entre el trabajo penitenciario y el libre -
no debe ser tan grande que desnaturaliceal primero.
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Vo La obligatoriedad que debe existir vara que el re-

VI,

VII,

clugo trabaje no debe entenderse cstrictamente, si
no a partir del momento en que los estudios inte--~
gralas sobre 61 asf{ lo determinen, tomando en cuen
ta su opinidn para el tipo de ocupacién, dentro de
las posibilidades del establecimiento.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal considera
al trabajo ©dlo como medio de regeneracidn, pues -
no lo incluye en su artfculo 24, dentro de las peg
nas y medidas de soguridad, dicponiendo el 46 que
1a pena de prisidén suspende clertos derechos civi
les y loo politicos, dejando a salvo, por exclumién
los de Indole laboral,

Para la manutencién de log reclusos incapacitados
en los establecimientos penales, puede pensarge,en
cuanto las condicionos de cada reclusorio lo permi
tan, en la creacién de un fondo a cargo de los sen
tenciados activos.

La autosuficiencia de los establecimientos depende

de:

- ILa inversidn inicial necesaria para que todos -
108 reclusos estén asignados al trabajo, con su-
ficientes talleres y maquinariaj

- Una justa remuneracién, que motivard al obrero -
para elevar 1a calidad de los productos y elimi-
nard reticencias por considerar competencia des~-
leal el trabajo penitenciario, dada la explota~=
¢idn derivada del mismo; ¥

- Adecuado andlisis de mercados y publicidad a los
productos,resaltando 1a calidad de los mismos ¥
el beneficio social.



XI.

XI1I.

XIII.

Xiv.,
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Es conveniente la creacién de organismos descentra
lizados, a nivel estatal, regional y federal, para
proveer de trabajo a los reclusogs, coordinar las -
actividades industriales y apgr{colas y estudiar -
los mercados potenciales.

El trabajo de los reclusos me diferoncia esencial-
mente del libre, en cuanto a que ol primoro es ¢
bligatorio, no sujeto a libre contratacién, debien
do derivarse de ambog log mismos derechos, salvo -
cuando 8l pleno disfrut: de los mismos choque con
el tratamiento de rehabilitacién.

Debe asimilarse el trabajo de los reclusos cn la -~
legislacidn laboral vigente, con las modificacio--
nes gue procedan, siendo deceable la inclusién de
un cavitulo relative, dentro del T{tulo de Traba--
Jos Especiales.

Deben aplicarse a los trabhajadores reclusos, en -~
condiciones normales, loz siguiontes derechost

- Jornada mdxima, descangsos semanalaes y obligatoe-
rios, vacaciones y tiempo extraordinario,

-~ Proteccién de mujeres y menores,

« Salario minimo; la norma laboral de que a trabap
igual, salario izual, con la variante de que se
distribuirfa en los porcentajes previstos por -
las leyes penales, afadiéndose lo relativo a sg
guridad social, cuyo monto disminuirfa el de fon
do de ahorros y el destinado a familiares.o, pre
feriblemente, 86lo se cargaria a los pgastes  de
manutencidn del recluso en ¢l establecimioento.




Xv,

IVI,

Xvil,

IViil,
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= Estableocimiento de Comisiones Mixtas de Seguridad
e Hiziene; incorporacién al Régimen de Seguridad
Sooial, rigiendo entre tanto las disposiciones 20
bre'riesgos 4e trabajo,

No deben reconocerse 1ag disvosiciones sobres

= Coalicidn legalmente roconocida, huelga, contrata
oidn colectiva de trabajo;

= Rescisidn y torminacidn de lo yelacidn de trabajq
con posible indemnizacidén o reinstalacién. La sug
pensién 8élo se aplicard por incapacidad temporal,

Con modalidades debon aplicarse las noermas relativas

at

e Participacidn de utilidades, que deboe imponerse el
particular patrén y en el caso del Eotado patrdn,
destinarse a inversidn o sostenimiento do incapa-
oltados,

- Aportaciones ul IRPOHAVIT « carge del particular
patrén, Diferifmiento a eotudio e¢n caso del Esty
do patrdn,

e Prima do antipgledad aplicable al particular vatrén
¥y no al HEatado patrdn.

Los ratronatos para Reon Liberados y sobre todo la
Sacretaria del Trabaje y Previoién Social, deben &=
bocarse s eliminar el requisito aque do certificawm-
cién de antecedentes nenales, se exige en multitud

de empresas.

El eseguramionto de los reclusos debe per integral ,
comprendiendo todas las prestaciones en espaocle y =
en dinero, en favor de 61 y de sus familiares dere=-

chohahientes,
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XIX. La administracidn del establecimiento penitencia-

XX1I.

X117,

rio debe estar facultada para recibir las presta-
ciones en dinero que correspondan, a fin de distr
buirlas conforme proceda, a través de la reforma -
de los artfculos 70 y 108 de la Ley del Seguro So
cial,

En el caso de pensionadow reclusos que laboren,se
destinard ou salario o los porcentajes previstos
por las leyes penaleg, conservindose su pensidn -
total o parcinl on beneficio de wugs faniliares o
incremento de fondo de ahorros,

Debe evitarse, que la vroteccidén al recluso y a -
su familia consista en agistencia, derivdndose el
aseguramiento de su propio esfuerzo,

Bl asepuramiento implica que las incapacidades -
temporales o definitivas de los reclusgos no privan
al entablecimiento de aportacidn individual para
manutencién y en ambas situacionen el gervicio mé
dico es gratuito, nues no se causan cotizaciones,.

El asepuraniento contribuye a gue el excarcelado
no viva de la caridad plblica o reincida, lo que
redunda en tranquilidad social.
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