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I N T R o D u e e I o N 

La logialnci6n penitenciaria ha llevado un proceso 

acorde con el deoarrollo dol humanismo. Así, ha evol~ 
cionado do formas bárl1aras, que tendían a. la vo1~;nnza 

privado. o ::iocial y, con ollo, a lo. dcntru.cci6n dol ind!_ 

viduo que tenía la dcoc:rucia do delinquir, a fon~30 civ!. 

liz.•dns, quo tiondon a ln rcntlaptnci6n del delincuente y 

11 su rcintot;r.:ici6n a la oociodad. 

t!uohoo hnn sido los m6todoo que eo han secuido al 
ofooto, m.u:10ro~;oo loo fr-.icur.oo y mtmcronun lao sa·tisfa.c­

cionoo. Loo obnt~culos que loo uctivictan han onca1trado 

en su camino han sido variadoo, poro ln voluntud que loa . 
anima. los im?ulou a ac[jUir utlolnnto on W1tl marcha qm per 
aiirue Uil3. sola mota: ln provonci6n y roaduptaci6n soci~ 

les. 

Bo cierto que ln.o loeiolncioncs r>enr!.lco han bnsado 

su rnetodolor;:!o., furn10.;.1ellt:ll:nentc, en ln inti!'üdaci6n del 

potencial dolincuento, n trav(fo do la íijnci6n do !'enaa, 

pero no t.?s mcnoo cierto que loo avnnco!J de lo. moderna 

Criminología abren lao puertas a un:i modificaci6n oustau 
oial de tal aopocto. 

A.hora bion , ronlizudo el delito, la oooieuad opt~ 

ba. por retribuir al delincuente el dafio causado. Las P! 

wo aplicaélao eran infananteo y la dic;nida.d hu.1U.;1.n3 atr.2. 

pellada do continuo. El maestro Gonzcilez Bu:Jtcunanto nos 

relata que 11 en ciertao c:ircelca it1"3leoao, so acostwnlJraba. 

ocupar los rocluoos on transportar crandcs bloques de pi! 

dra. de un :1nculo n otro do la prioi6n o so los colocaba -
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en prosas, que se iban llManclo do a.11tu.i., oblicándoloo a eo 

tar cont:!nurun:_;nte bombcnndo el líquido pa:r;a no ahoenrso. ;;¡u 

'ran obtuoo cri torio hn ido codiondo ou lugar a fo,;: 

mos 1m1s hu .. r:ianizndao y ac1.uulr.wnte sufre ooriao rnodific~ 

cionco ol m6todo que comiisto en U:>licar la yionn do pr;_ 

si6n al centonciado. 

Lo::; trclt:~distns nciíalo.n di vornan ctapo.n por las que 
ha atravesado el Derecho l)onnl: donde la tlcno1;iinada Veg, 

c;nnzn Privada harJta el i'oríodo Científico, ;Jaoan<lo entre 

otro o, por el llamado Período ihtmani to.rio. 

g:;; iluotr:J.tiv::l la dcnor.1in:•ci6n rlnda a l:w eta.nao e!_ 

tudas, do donde ao infiero que en ln uctualidnd vivimos 

\U1Ll ota'.)a hwnn.ni tariu, en la cual no rcs;ieta la dicnida.d 

dol horabre, y a ello tion~c nurystra lo~iLllncidn¡ sin em 
barco, yo. línoa[; n.rri ba apuntáb:~1;10r; c:uo ln~; riornonan quo 

so han o.b0cado ;1 locrar mejores condiciono::: !Jti.r::i. el. doli!'!, 

cuente, han cncontr'ad,) sorion Obf.it:iculon en nu camino y 

uno do ellos, qui:ds el princir•al, ha nido la incompro~ 

oión de la cocic<lacl,que mín en la actu:..üidad, obnerva en 

el delincuente U11 ecti[;ri\Ci que lo UCOi:t:io.:ia uura.nte toda SU 

vida, una ::;0cietbd ::uo lo rechaza y quo lo convierto en 

r.wtivo de csc::i1·rüo, noc;.intlole la :iooibili(LJ.d de rointooUE, 

~>e a (!ll::i. co:no m1 ::1ier:1bro im:ictinto Je loa do:nfüi comp9_ 

nantes do la misma. 

La actual tendencia de la::i autoriclaclo::: en ni::i.~erio. 92_ 

ni tencio.ria revela el loo.ble de~;oo de ronU.aptnr nl delin­

cuente a la sociedad; ;iar~ ello e:nDloa modernos siotemo.s 

( 1 ) GONZ.ALEZ BUST AMANTE, luan lo1é, La Rdor mi Penltendarla en México. Ateneo 
Nacional de Ciencias y Artes de México, México, 1946, P.ig. 6. 
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cient:íficoo, oicndo nococ:irio que ou tarco. trascíonda,que 

::;o har.:n. tlol cunoci1nionto cic todo el coni!lor;10ra.uo i:mciCl.l 

que coi.1prlrto ln rospon:-;::ibilidad Jo rJcr ;J:irtíci 10 on l:i n2_ 

ble lubor que cunatituyo la rc~dant~ci6n social • 

. .Jl lo 1::irticulnr, ho 1co:n0Lido onto t«ab.'.ljo, nrofu.1 
da:.1cnte convencido de r¡uc lns ofemmo quo un hombre ;iuodu 

infecir a la nocioc1ad no l.o h~con r~orccoi1or del roch:<ZO y 

dol <lc:'l<t:'.l'li.l.ro, r.J:-S.ll'ln flilo no h:iccn c:-~t,~ntüvoo u la fauilin 

del offmnor. Pir.;wo on ol dclincucnto como en un onformo 

~ocial que ti·mo ol ¡¡,~rocho de contci.r con ol u•.1oyo y ln 

cm;1:ircnsi6n do r.un :rn:.iejmrt;oo on un cnruorzo comtín por su 

roo.d::i:ituci6n y la ·1rotccei6n tanto de 61 co::10 de nu í'nm:Ui:i. 
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CAPITULO I 

SITUACION PENITENCIARIA EN Mli:XICO. 

El Lic. Gonzt1loz Buoto..'lU.Ulto nos rola ta un deplorable 
punora.r.ia penitenciario, en ol a.fío de 1946, y ufirma : 

" ••• mi.'1 estamos ocpcrnndo quo so cetublezca el oistcma 

pQnitcncinrio; porque el ciotomn actual, ni oo sistema ni 

en naüa, :·ino mác bien unn m<b:ir.m cretiotuln (cárcel sub 

tcrr:incn dedicado. on !torna a loo eoclavos), donde no vive 

una cxit'tenciu nrnfr1;tüca ':/ el dclincuonto primario oe cou 
('I 

vi arte 011 hnbi tunl. 11 
• .:'ootuln ln enmienda n trav6a del 

n:::ic6loro, del ncun.;'.o;~o, ".luntunli znnclo ln neccoidau do un 

a'1cY.:o pr;iqui~trico, u~.i:l'. como <le ln escuela., el taller y 

lr.. <mf cr;:\crfo. 

A:i:.ldc (1uc "un con::idcrablo número do reclunott vi ven 

e:: ln r.i1r. cornnletn ociooidad y exhiben ::ius miceria a los 
ojos de lo::: vi ni tc.ntoc. En lnc müanu:J se loo saca a los 

-iatioo de l::>.c cru.1 f¡w nam que torJon ol sol; se les oumi­

nictro. unn o.liCTent<!ción dotcstable y por las noches se les 

vuelve a ouo ccldao, como ln fiera vuelve a su cubículo • 

.:;:ipectroc U."!lbulantes, minadon por la tuberculosio y por 

la o!fili:::, carro1a oocial que no tiene onneranzas de 

reivindicarno, oucioc, deoc::üzo::: y androjosoB, desherod!l 
• (3) 

U.oc moral y r:iaterialmente. n 

Afirma adcl'.Jlin, que el problema es 
::-:llidad de las entidadcc fed2rativ-~s. 

mayor en la gen! 

Sin embargo, obne!: 

0 ) GONZALfZ BUSTAMANTE, Juan Jo~e.. L~ Reforma Penitenciaria en Mélico. Ateneo N,! 
ctonal de Ciencia! y Alte1 de México. México, 1946, Pag. 9. 

( 3) C",ONZAIJ:Z. BUS1'AMANTE, Juan Jo1é, !bldem. P~g. 13. 
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va h:üa.g\icit.<to perapccti vus on lns Islns Mar!n.n, donde so 

hn llova.do (l cabo ln. !)1'0GL-riµci6n del OiStOL.13. clcl aisla 

f'liento y la ley del niloncio, lugar on quo los reos c:ozn.n 
do com7>lota libcrta<l, oblie:inclor.10 al recluso o61o u clcncm 

uoflnr el tr::ibajo íJ.UO lu Dircc ci6n del Penal le nd~:ne, así 

como u o.oi.otir a Lw activido.don 08co1urot> y tlemñ~; ncton 

cultur~loo. Lur:ur donde, ~_;e:·;ún lr1 conU.ncta ob::.ic1-v~1d::i, oc 

t?.utori7.a l!l conrp::i.íiía U.e ln fnmilia üol ncntencicido en ln. 

Iclo., habiórnloGo creo.do 0equoiía~1 gr~mj:::>.:1 con hC1.bi tncioncc 

hi::iénicnu; :·>oriucfios cnrn;ioo de horto.liza v cría do a.veo de . . " (·\) 

corral. Dsto refuerza ol mí.clno fru:üliar, 

Por su nnrto, García ~i~íroz ~octanía en 1969, quo 
!:16xico contimu.i.ba cureciondo do un :::into:na. poni tcncio.rio, 

noiia!.ando que ol :¡u.f.o lo ha ncd:i.tlo a lo lnrgo del ::Ji¡r,lo 

:<IX, incluyontlo lo. ,jorn;·ida oon~;ti tucional de 18:>7, rcclu­

r.uindolo tUJ':lbitSn en 1()17, :r on lo:J dolntcn !'revioi; o. lu r~ 

forma, dul <~rtíctüo 18 e;on:.:.titucionnl en 19611 y en 1965;ar.;!._ 

i:iLmo, lt~ doctrina lo roc1aia6 en loo Con·.~r·,C!nO!'. liacionaloo 

do 1932 y 19'..i:?. :::eiialr.i corno lorJ obst:iculo:·i mñc clif.lcilos: 

" La. Ley dcficic~1to, el :1ol'f;onn.1 iri...':.dDcuauo, el tcmo:r U.el 

co.mbio, lon intcn::rn~: crc;_¡t\0~1, ln dcnoricntación pltblica. y 

la falta do (;r>t~!lJlocim:i.rmtou üi::non del oofuorso tlo reha 

bili t::-.cióll." ;,tlc::ub, ln. 1'al til do tma :iolí ticn crir:üno.l 
'. l' t 1 i'. U>l hor:io;:óncn. oific:ul ti'. .1 e~·.:;.!' a u · :i.n. 

Sin embarro, en el aí'io de 1971 :;o ütm loo primoroo 

';)f.l:>ou, en ol af:'cn <lo J(1t r·rn· Ja c 1m:iccuci6n clol do3eat10 ::-.1~ 

'l~al ;'lnortución la consti tu 

ye l::i Ley que &;tahlcco l::i.:1 ~lorm~•~' i.{nimao ::iobro Hcadu:ot~ 

ci6n Social tlo Sontcncia.doe, ordonct::lionto lo¡;;al que finco. 

( 4) GONZAU:Z BUST,>,MANTt. Ju:in Jo,¿, La Reforma Penitenciaria en México, Ateneo N,! 
~tonal de Clénc!a1 y Artr.! de México. México, 194il, P.ig. 15, 

( S) GARCIA RJ.MlREl, Se1glo. Manual de Prhlonc·. Edkíone• Bow. Méidco, 1910, Pág. 57, 
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laa bases sobre lao que el país construirá. el edificio de 
su ooluci6n penitenciaria. Tal ordenami,nto aerá anali 
zado posterionnente. 

En cuanto n la Colonia do las Islao Mar!as,también 
García Ramíroz nos proyecta un esperanzador panorama, ha 
ciando notar que la moderna doctrina penitonciaria ha. pr.2_ 
pugnado las colonia.o pormloo, cuyas características hrul 

derivado hncin las inotitucionoo abiertas ostablociondo­
se una cierta u.nulogía entro una.o y otras, llogo.ndo ambas 
a aimilnree conorocionoo. C~ll 

Lao Isla.a Marías toman, entonces, el aspecto de una 
poblnoi6n modenul con buenao víao do comunicación, fnito 
del oofuerzo de los colonos, so doocubro ln alegría do una 
considerable poblnci6n infantil, que cuenta con la edu­
cación adecuada. 

Además, existo una importante vo.riodo.d de ocupaci2_ 
nes para loa colonos, entre lao que predomino. la relativa. 

al henequ6n. 

(61 GAACIA RAMOU:Z, Se:glo. Manual de Prisiones, Ediciones Botas. México, 1970, Pag. 

227 y slguleoies. 
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a) LEGISLACION PENITENCIARIA. 

Ya se ha dicho que hnBta. la fechn, nuostro pa.fo º!! 
rece de \m sist.oma neni tenciario quo por ou homogeneidad 

y eficacia,·puodu conr.idcrarno corno tal. Boto se deriva. 

de le.a doo 6rbitas do atribuciones quo oe dun on un oi.e_ 

ter:1a fedcml como el nuentro: ln quo corrccpondc a.l g,2_ 

bicmo federal y líl. que atañe a loo loc::i.loe. El interés 

que U...'10 y otro::; !JOnon ·cxclusivu::icntc on ln ocfcra de su 

co!1-,ctcncia, provoca ln un::i.rqu:l'.n. y la no.'.::ativa. vnriednd 

de ninte:n:i::;. 

Ani, ln meta ú oer:uir cor:.ninto en hallar una solu-

ción de n!ntcni:i ·iaru l::i coordinn.ci6n de los re;;ínonoo 

¡:;oncral y "Ja:rticulnr, oin lo:Jionar la uutonornín. de cH.:t.o::i.'l 

Eca noluci6n n::ircco conatitulrlu ol cintema de oog 

venios :i:revicto en el artículo 3o. de la. Ley tlo ilormas 

l:íni:c.c sobro E0a,in.)1t<lción ;:>acial de Sontencindoo,que oo 

analizará en au onortmüd::i.d. 

En la actualidad, cadn ontidnd federativa debo ºº!! 
tar con dioTiosíoioneo aobrc cjocuci6n de 9onas, conforme 

al se¡:urtdo mirrafo del artículo 18 Con:; ti tucioiw.l. Sin 

on'bar:o, las normas relativas son escu.r.ms o fragmentaria::; 
adhol'idas nor lo rct":Ulnr u lon e ~dii;os proceso.les y ucro_ 
lc:3. 11. 1971, no:.; explica. G::i.rcíu a.'.l.mírcz, cuentan con 1,2. 

(7) GARClJ. RAMUU:7., Sergio. l..t Reforma Penal de 1?71. f.dkione: Bou•: Mé~ko Hlil. Pag 52 
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yen siGte:nática.s en·1eoialos oolnmontc Voraoruz ( 1947) , 

Sonora (1948), Eotn.do de ¡,;6:dco (1966), Puebla. ( 1968) y 

Sinalon (1970). So 11uodon incluir: la narto rola ti va 

del C6dic;o Administrativo do Chihuahua. y las nonnas reg:Ja 
(8 -

monta.ria::; na.ro la Colonia Penal do ln.a Islas ;,;ar!as. > 

En el Distrito Pedcral, la Ley de Nonnao !1í.ínimus, 

nwl.'.ldo. a las reforman introducidtlo on 1971, ul Código P!!_ 

n.al y al do Procodimiontoo :?crnlleo, conoti tuyon ya un re!! 

notable acorvo lor:ialutivo. 
oe hará un bosquejo de lns 

En el incioo qua nos ocupa 
normas conntitucionalos que 

rigen ln ojocucidn do las ncnac, as! cocio do las locales 

contenidas en loa Código::; Ponal y do Procedimientos Pon~ 
loo, dojo.ndo 'el anilirün de lo. Ley do Hormnc Mínima.o r>!:!; 

ra el inciso ooBterior, nor ou co.ráctor do Loy eopocio.l!, 
za.da.. 

r.'l art:!culo 18 connti tucionul roL,>1.ú.o la ejecución 

de las ';JOn.'lo, fijando cor.rnotenciuo al oota.bleoor en ::;u 

sei:;1.U1do ".J~ri·afo qua : 11 I,os Gobiernos do la Fedoraci6n y 

de loo E!ltadoo or(~anizurán el sistcm .. <J. T)Onal, en ous re!!_ 

uectivas jurisdiccionec, sobro la baoo del trabajo, la 
ca~acitaci6n ".Jara el mismo y la educación como medios -
nara la roadantacidn oocinl del delincuente." 

El :irimor párrafo ae1iala. o. su vez, que el sitio -
destinado ll prisión preventiva soro distinto del que se 
utilice ~ara la extinción de las nonno, disnosici6n re­

producida ~or el artículo 26 dol C6digo Penal. 

El. articulo 77 del Código Penal, en cum!)limionto_ 

de la dic,osici6n constitttcionul, desi&cna al Ejecutivo -

( 8 ) GARCIA llAMIREZ., Sergio. La Reforma Penal Mexicana. Revista Mexicana de Preven· 
dón y Rtladapucíón Social tlo. l. Pag. 14. 
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?ederal como 6rcano ejecutor de las sancioneo derivada.a _ 
de delitos ~rovistoo en el miomo, con consulta del 6rgano 
técnico que señala la Ley. 

Eso 6rgano técnico lo constituye la Direcci6n Gen! 
ral de 3ervicioo Coordinado de Prevención y Readaptación 
Social, por virtud do lo dispuesto on los artículos 575 
y 673, del C6digo de Procedimiontoo Ponnles pnrn el Di~ 

tri to Federal. En r.ia te ria. federal, tambián compete a 

la Dirocci6n de Se.rvicioo Coordinadoo la aplicación de 
lac sancionen, de acuerdo con ol artículo 529 del Código 
?ederal cio Procodimicntoo Penulcs y 3o. de la Ley que ª! 
tablece lna !formas Iñ!nimao Sobre Rendnptaci6n Social de -

los Sentenciados. 

Durante el tiempo que dure la extinci6n de \Ula pena 
cor }Oral, se produce la. suo:lensi6n de loo derechos polít!. 
coc y do los de tutela, curntela, oer apoderado, defensor, 
albacea, peri to, dcpooi tario o intorvontor judicial, sindi­
co o interventor en quiobrao, árbitro, arbitrador o r! 
prescntantc du aunontos, confor~o n los artículos 38 con~ 
tituciona.l y 46 del C6digo Penal. 

E.'J. artículo 78 del C6digo mencionado, establece las 
baaes que nonuan el procedimiento a seeu.ir, procurando su 
corrección, educuci6n y adaptación social a trav6s de : 

"I. La separación do los delincuentes que rev! 
len diveraas tendencia.a crii:1ina.les 1 tenia!! 
do en cuenta las especies de los dclitosc~ 
metidos y lao cauons y móviles que oo hubi! 
ran averiguado en lon procesos, además de 
las condiciones personales del delincuente." 

"II. La diversificación del tratamiento durante 
la sanción p::i.ra cada clase de delincuentes, 



- 11 -

1)rocurnndo llo,:::o.r , lmotn dondo sea !JOoi­

blo, o. la individualización do aquélla. " 

"III. La elocci6n de modioc adccundos nara com­
bntir loa fo.ctoren que m.is dircctnmonte _ 
hubieren concurrido en ol delito y ln de 
nq_uellno '1rovidoncino que desarrollen loo 
olcmontoo antitéticoo a dichoo fo.ctorcs,y 

"IV. La oriontnci6n del tratar.1ionto en vista. -
do la mojor roadn~tuci6n del dolincuontc 
y de ln ~osibilidad paro. ésto de subvenir 
con au trabajo a ouo nooocidadoc. 11 

Por au po.rto, ol art:!oulo 582 previene quo la D.1_ 
racci6n de ~orvicioc Coordine.don so sujetará a lo di~ 

puesto en el C6dico Pon~l, µnrn la ojocuci6n do lao Sl!1 
cioneo. 

Loo a.rt:i'.culoo 79 a 83 do dicho C6digo Ponnl, re­

¡;ulan las buses relntivao al traba.jo do loo :.>rosoo y 
la distribucidn de loo inbrcnos que obtongun ~or cato 
modio. 

El trabajo de los roolusoo, auncdo a otros fnct~ 
res que rovolon cfoctiva ronduntacidn social en ol seg 
toncie.do, resulta deteruino.nte en inntitucionos tules 
coe1.a la roducoi6n de la -pena, ln libortnd preparatoria 
y la rotenci6n, conformo a. loo artículo::': 84 y 89 del 
C6die;o Penal, 503 a. 600 del Cddic;o de Procodimientoo -
?enalea ')ara el Distrito Ilederol y 540 del Código Ped~ 
ral de ?rocodirnientos Penales. 



b) LA LEY QUE ESTADLEOE LAS HORMAS MHII!.IAS SODRE 
REA.DAPTACION SOCIAL DE LOS ~ENTENCIADOS. 

Eota Ley fo:rmn ~:inrto do lo. nmplia roformn que oxuo . -
rimentaron las leyeo ncn~les y de ojccucidn de nonao, en 

el a?ío do 1971. Fue publica.da on el Diario Oficial do la. 

1"lidomci6n el 19 do mayo del a.iío cit'.lclo,. iniciando su vi 

~encia a loa treinta d!un de ou publicacidn. 

La finalidad qun aorDi¡¡uon lao normnn contoniclno en 

la Loy conformo a. su artículo ')rinoro ou 1 "orr;nnizar el 

si::to·na 1f.:mi toncia.rio on la llc:)tilJlica. 11 

Tnl tlooidorátnm orotondo roali;;o.rco o. travós do la.o 

norwno fijnuao en lon art!culoo Jo. y 17, que :>revén un 

aiotemo. do convonior. 1;ntrc icucra.ci6n y ,~ot~~doo mu~.J. nro 

curar su im:ünntaci6n en todo el ;iu!o. 

El artículo 2o, por ou ~arto, fijo. lns directrices 

~uo deberá ocr.;uir el :.üatcm.n ncnul, orienta.do hacia el 

trabajo, la co.1aci taci6n n1uv.:i. el r:ünwo y la cducnci6n, t2_ 

do ello con vi::rta a. lo. rnc jor rcatlnntc.ción social del son 

tenci:ido. 

Loa art!culon 4o. y 50. no refieren nl uoroono.l,e~ 
tabloci ando cuatro ti"º" del mior:to: di roe ti vo, n.d:ninis-­

troti vo, técnico y de cLwtodia., ou,jctrfodolos <.i la obliG~ 

ción de u.sintir a curso~~ de for:naci6n y actun.lización y 

o. lo. a ·1ro buci6n de cxcbcno::i uc ::rnlecci6n, eotablccicndo 

la consideración do "voc::..ciSn, :::i.ptitudco, preparación ~ 

cad6llí ca y antecedenteo 1crnonalcs de loo candi do.too." 



- 13 -

Lu form:l.ci6n del pornono.l poní tonciurio compete a 

la l>irección General do ;:;ervicioc Coo:rdinado::i do ·:.'Toven 

ción Y H.eudaptaci6n 3ocinl, confor:aa n. la fraocUn VII 

del articulo 6'74 dol UJdic,o ele Procodt:nícnto3 Pcnnlco '?~ 

r-..i el Di a tri to Pedora1 y la. in:;oroncia clel oi::itomn. que 

lu mioma orcanico naru el efecto, sor'i doter~in·i.do. en los 

convenios (luo no llor:ucm ll pla:::m.'J.r entro 1''udcraci6n y 

EGtadoo. 

Ec conveniente renal tur la im':.lortancia que roviato 
cGte aspocto de la lcr~i::1l::\ci6n oobrc e jccuci.Sn do pcnc.:J, 

ntcntoc a.l contacto cl.irccto quo existo entro el roclu::io 

y el ~)orconrü ncni tcncinrio y a. la 16r.~ica influencia quo 

lao actitudca do dato tienen on l~ rnc~tnlidnd del aonton 

cío.do. :t:n ln actunliuall, la~; funcionen clcl personal on 

ucciali~ado conutituycn unn do ln~ fun~iones b~nicns do 

ln G<Jcl.o\b.d y la ro:.i1ont.:r\hi1idatl del ::11.:~:n•J no rlcbcr:.'Í CO!,l 

t:r-J.orco r..J. cirr:1lo cur:i·~l:i.mionto tlc l~;.: lr.boroB cncomcnd!:! 

das, nino ~uc doucr"<1 tcntJ.0r a la con:·¡~anto supüraci6n,on 

beneficio propio y do ln colectividad. 

Con frccuonci:l ne ha afiri:nuo quo las c<frccleo con~ 

ti tn:rcm la :n:i:i crnnue o:Jcucla un lu crimínali<lad y ésto 
f;;6lo ')OC.cu1oc atribuirlo al rocha:~o tena~~ que la oociodad­

do. al cu.ioto delincuente, no ''rooeu1,fouoflo m:ic r¡uo du cu 

aü.ün.'.'1icnto, b~jo loe :n::üoa traton y humillacioncn que 

le infligen uernonaa cuya única. ca~mcidnd conoioto on hfl 

corleo oontir len reprochco cocioloo. 

Ba nor ollo digna do ~odo encomio la ucti tud a.::nw!_ 

da "JOr el lcr;isludor, ;il l')ropur.:n .. ':l.r la oe1occi6n del po;.: 

sonal y el decarrollo üo ouc a:>titudeo. 

El artículo 60. de la r,ey de HorJllls Mínimas plaoma 

ln inúi vidual iZ3.ci6n C!UC debcréi obaervai·se on el trat:;: 

r:iiento del delincuente, n través clel concurso de las d!, 

,,' ,.'f 
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versas ciencias y disoiplinno pertinentes y clnoificando 
a loo reos en inotitucionoo oopcciulizadae, "entro luo 
que podrán fiQU<lr esta.blocirnicntos de oe¡;uridad :r.áxima 

:~ic,:in y :;1ínir.k'l, col.onias y campamentos penales, hospi ta -

les ¡rniquiá-;;ricos y para infoccioooo o in::iti tuciones a­

bi e rta.s. " 

Lo anterior, en virtud de quo oo yn. sabido que el 
tro. tar:iicnto individnalizndo noceoi ta basn.rsc en el ootudio 

in-i;crci.iociplina.rio de la personalidad, a través do una v~ 

ricdaci úe dioci '.Üinn.s, que so conoolidu con la lnbor do un 

equipo técnico, cuyo fin o:.; reprimir li.iu causas del cri 
W• 

i:icn. 

J.Ü orcanimno de que iw.blr.:l!;100 uo dcnouino., on la Ley 

de lfor:-.ia:; :.'.ini::i.an, Conocjo •.récnico fotcniinciplin:J.rio, el 

cu•ü ne !.nto:.:rad. con lo:J 1:.lie;nbrou tle ott¡)Qrio:r jer-..irquía 

Jcl Je:r~:o;;~ll d1roctivo 1 :ifü:üniatrativo, técnico ;r de cuo­

totl i:;., fo r :·¡;c1do ~;arte <i•· 1 uism.o un ;;1élhco y un m.tcn tro nf' :: 

t~~::.in-:;a, co1:rnoniúnuose a f:l.ltu do f:ctoo, ''con el Director 

del ~entro de 3:.ilud y el Di:rector do la i~ccucla l~cderal o 

~:J:::::.tal CC la loculid;:id y a fuJ.tn do C8tOS f\.U1CÍOl13.l'iOO , 

con ::ttl ene:i de~; i.¿:no el ;~j ocu ti vo del Entado." La presi­

dc:ic ia del Com;0jo la deocn;Jeilar-S. el Director del eotabl~ 

cir::iicr.to o el funcionario que le stwti tuya en nua faltas, 

conf<Jn:ic al artículo 9o. 

Lan i'uncionc:s de c::itc orc;anisr.io se canalizan a t~ 

vés, de don csfcra::i do acci6n: de carácter general y de 

caré!cter ?articular. 

lJcntro de lo.o funcionc::.i ;_;,:ncralos, ¡iotlnt nu¡:,erir a 

lu. uutorido.u ojocuü va del reclu~;oJ'io, rnctlifüw de alca.g 

ce cencral. Lo dooco.ble on que al paso d.ol tiempo, el 

pc:::sor .. :ü _.el Consejo '.r6cnico nea mejorado con la. concu-

( 9 l GARClf. R.~~ .. rnu:z. &>tgi<J. 1/amial de Prislor1e1. Etliclone1 Bot.11: México 1970. 
Pa;. tl1 
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rroncia do personal conecir.üizudo on iwnus <le la ciencia 

cooo ln ~oicolog!a, pniquiatrín, nociolor,ía, torania od~ 

cncionul, trabn.jo.dorco oociulon, oricntndoros y loo quo 

la cxporioncia penitenciaria VL~yu lmdtmdo ac<msojablon• 

.r::n la o::ifcrn. particular, este organiomo dcocrnpof'lf!._ 

r{. las :u:1ci:mcs con:::tütiVt\~J ncconnrio.r:, <mcamin:'.ldo.s a 

la o.olicuci6n indiYidunl del niotcr.in nroc;ronivo, ln oj2_ 

cuci6n ele medidas :)rclibcr~1.cionalfln, lu eonccoi6n do la 

ro:'.lición p:>.rci:!l do ln pona y de lu. lillcrtnd prc"Paro.to­

ria, así coJUo lo. u;üico.ción de la rctcmción. 

Js a~u! conveniente t~cor rofcrenciu a laa fanos 
,:;onoralo:::: que intc. :ran el ré,:imcn ncni tcncinrio, con nu 

cc.d.ctcr uc proGrc::ii vo J' técnico, concLtnc~o en loe tórm,;_ 

nos 1fol artículo 7o. tle lu Ley do líorrnD.c i.línimric, do dos 

ricr!odoo ro1wr:.llo::;: el uo outudio :r dic. ;núntico y el do 

tratamiento • 

. n cztudio de la ner:ion<ili<lad del interno J•lbcr~t ;h 
nicin.rnc a 1;:;.rtir de nu nujcci6n a :1rocooo y loa ro:::u1t!:! 

doc <ld rJi:::no :~orvirán üo base n~•ra dotcr:ninar el tmt~ 

líliento que deba nr..lctic~~r:;o; el cntu<lío rlcborá tener una 

act\tn.lizaci6n consto.ntc. 

A :m vez, ol período de tratarnicnto Ge dividirá en 

dos ú.i.ocs; do trn tr:mi onto en clasificación y de tr.:itn.'lliO!l 

to nrcliber:icion.al. ,; •fota úJ.tim::l frrnc on a la que 

atiende el artículo Bo., en virtud do ~ue ya se emnieza 

n vislumbrar ln libern.ciún del :reo y tl.cbe prcp¿rn1rselo 

p::i.r~ hacer frente e. la vida uocial; es por ello que oe 

mencion.'.l.n 1.l.M ccric de elementos que nollntn cornµrcndcroe 

en ecta f::i.se del tratami.cnto 'lrelibcracional,to.les como: 

"I. lnformaci6n y oricmtaci6n c:;pociulerJ y 

díncmsi6n con el interno y nus fam.lli§!: 
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res de loo aopoctos poroonnlos y pr-.icti-­

coo de su vida. on libcrtád; 

"II. M~todoo colectivos; 

"III. Conconi6n do mayor liborto.d dentro del 
ootablocimiento; 

"IV. Tra.sln.do o. la insti tuc:i.6n abierta; 

"V. Pormiao de :Küidn de fin do semana o di~ 

ria con rocluoi6n nocturna, o bion do s~ 

lidn on d!uo h~biloa con reclunidn de fin 
de somuna. '' 

La últimu fr.::iccHn rovrnto una cnpitul importancia 

yo. que enta fuoo dul trat:i;nionto _poni tonci::l.rio tiende a 

fnvorocor la adaptacidn p~icol6Gicn del recluso en rola-­
ci6n con au pr6ximn libertad, on virtud de rechazo social 

con que :::ie encuentra al ::;er excnrcolu.do. En múltiples 

oca.oionon, un ex-recluso nionte ;Jrei'oroncia por la vida de 

la ctircel, oenti:niento croo.do por ou dnsadaptaci6n a la. -

libertad. y ·por el moncionn.do :cochazo. 

Ba por ello •;uo re:ml oo.n evidentes luo ventc.jus 

Q.ue aporta c::;to. far.e del 'tl'cltmnic~nto, ya que en la uc·~ua­

lidad se consider-.:i que lus :icnao privativas ele libertad _ 

no deben ;1er:>oguir la aí'licci6n del sujeto, sin:> ou prep~ 

ración po.ra volver Q. la vida social, convertido en un in­
dividuo <¡ue c,ca útil a ln comunidad, a su frunilia y a 

S:Í wiSr.10 • 

Los art:ículoa 10 a 14 de la. Ley do Hormas Tilínimaa 
eGtablecon los métodon que ocrvi:cin de baso al trato.mien­

to c;oneral dol reeluso. Los fundn.1:1cnton m:is relevantes 

:;on: el tr..ibajo, la oducaci6n, el fomento do rolo.cianea -

sociales y farailiurea convenientes, estímulos y correc-­

cionoo. 
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Bl artículo 10 regula al aopecto trabajo y la dis­

tribuci6n quo deberá darse al producto del mismo. 

El artículo 11 habla do la oduc::ici6n quo debe i! 
:;::i.rtinrn a loo lntornoo, l:t cuál no dcbcr1 circtmscri-­
bir::;c o.l rcnt~l6n acud6mil:o nol.mcntc, oino <¡uc comprendo-

. x~.t as:10ct::is de formación .Y oupcruci6n cívica, higi15nica. , 

artística, fíoico. y 6tica, enfatizando que la orientucidn 
:::e ba::iarJ en las t6cnica.s de la poda0oe!u. correctiva, qu_g_ 
tl.t!ido u careo, prcfcren'l;omente, do maestros osuocializa--

aos. Sa !)Onc do manific.sto nuovamontc, la importancia 

do este tipo do profcnionalca, capacee do comprender la 
relcvilncia de ous func.ionca y lo. mentalidad do los rcclu­

son, c.:i:)acoo do iuotivarloo con idonf.l ponitivao y o.yudar-­

loG u su rco.da,to.ci6n. 

Yo. oolíalo.mou anteriormente que la fonci6n princá:, 
}JO.l de 10:1 rccluno:cios connioto on :pro;10.rar lwmbrco li 
bro:::; j' •,;uc \Ul.4 de la.a actividades rná::: importa.n ~,;:1 p::i.rn 

es~~ finBlidad es el incromonto do las relaciones del re 

cluco crm pcroonao del exterior funda;nontalr:iente con su 

;iro ;Jio. f(ll;:iiliu, cunndo oo considora quo e o tao re luciones 

son convonionteo. Es por ello que el a.rtículo 12 de 

las Jiorr::::in :.:!nil:t0.o din:)onc ol fomento de l.as relacionas -

con el exterior, a tr,v160 do un Servicio Social Peniton-­

ci:lrio, cuyo de::.mrrollo se propone en ca.e.la roclunorio. 

Asi~icno, señala que la visita íntima deberá conceder~e -
:1rcvio:> .::ntudl.os social y médico, que puedan descartar la 

conccsi6n en situacionoo quo la hacnn dosaconsejable, 

La disciJllina doJ. e:::ta.blcci .iiunto r·oquiore de es 

tíi~ttlos y de medidas correctívas quo deben hacerse -

ti el conocimiento do 
que a ca.da inton10 

loo 
fJC 

~ooibles afectado, por lo 

proporcionará un instructivo 
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que lo :Joncn nl tunto do cun clorcchon y doberco dentro 

del r6rimcn do lu in:;ti tuci6n. Adcm:fo, el artículo 12 

prevc6 el rccurno de inconformaroo nn:to el aunorior j2_ 

rárquico J.cl Director del ce: Lab1eciraionto, cuando cona.?:. 

dore injucta l:! dctcr;,ii1nci6n do una ;noúida co1~rcctiva; 

sciialn , animic'.10, el derecho do potici6n y ro produce -

la diH!JODici.6n del nrt.ículo 22 conctitucion::ü, proh.ibin!,1 

do la:J torturan o trn.t:.¡;nicnton cruclcc. 

i"rohibo también, lo. cxi:;toncin de p[Lbclloncn o ce!::. 

torce de d:i.:itinci6n, ~)nrn ltt n.:>ir;nnci6n de internos que, 

por CU C:l'Jacidn.d ocrin6micu, o:it6n 011 ;1odbili<lti.d de CU 

brir ci Cl'ta cuete. o pc1wión. 

J,:::u: clir.;")onicionon rol~.iti van nl m6todo de tratanric!}_ 

to no oc cntublecon como Hrü ta ti vuc, ya q110 el <lrticulo 

14 dojo. ubi(irta la ;1\lorta •1r.rn 11no tod::io las r~cd.itlan de 

tratur:lionto que coan corn,,ntibloo con l~i::; yu oc;laludo.c , 

oc udo9ton y docnrrollen. Ento a~pliu ol ánbito do u~ 

cidn narn 103 outudiococ <lo anta m::itoria que, con base 

on lou i·o:..ml t:1tloc quo vn.ya nportnntlo lu oxllcrioncin., to~ 

c1r:in la ")O:Jibili<ln.d de 'll'O noncr la implnnto.ci6n de té~ 

nicns novcdocuc y oficinntoa. 

Zl artículo 15 do l.::i.~; I!ornm.n Mini1n:.:i.n toca el rol~ 

'\tu.nte tc;;n de la adr.tcncia u rcoD libcrndoo, que se a 

n.alizará con mayor dotonir;ücnto líneas adelante. 

Por lo ,ronto, tocarenou el acpocto relativo a la 

rcrnici6n ·.)arciul de ln. :icnn, innti tuci6n nueva en el Ci 
di¿;o "t111 .1 i)ara el Di:>tri to Pcucrul, provü;ta ta.mbión -

on la. Ley de Ejecución de Poriao del EotC\do de ¡,:óxico y 

do"vieja Gcncaloe;fo. espafiola". 

La instituci6n ue que hablamon se halla prevista 

en el artículo 16 de las Hormas y conointo on la redu~ 
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ci6n de un dfa do ~risión 9or cn<la <102 do trabajo. Sin 

o::ibarr;o, oo roquic?ro la concurrencia <le ,otras que rovc­

lon tU13. cfoctivn rco.ü::i.ptución tiocin.l, fa.loo como l::i oE, 
:rnrvación ele buena conchtctn y l::i pc:.rticil'.)aci6n ro;l11lC\r -

on la:) nctividatio:i oducactivn:> quo ce orumicc:1 en el --

eLt3blccimionto. Bl f'1ctor uoci ~1i vo par:i l:i. conco::iión 

do l:'. rcmini 1Sn, ncn't la val.oración tic l:"I r.:io.1l~iptación del 

interno, ya. que no debo bac;ar:~c en una ::üt lle 09oro.ción:! 

ri t::16tico. 1 l::i. cu:il ~~010 roproc:cntar:i 1:.i fon:a do o.::ilica 

ción. ~:n con!;cr:uoncin, el factor b;.bico lo 0:1 el jui-­

cio de 1~cruonulidad 11uo dotornino lu u 'llic:~bilido.d o no 
' ' (10) de la rc::n.~16n ·mrcin.l on ol ca:Jo concrc to. 

( JO l GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Pthlone1, PJgs. 84 a 81. 
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o) p E R s p E e T I V A s. 

Se oaüaJ.6 o.nteriormcnto, que !.!6:dco carece cm lo. C12. 
tun.lidud, de un verdal1oro ciotcma ncnitonciario a c<.iuna 

de un fcdoralin:no que 11rovoca divcroid::id de mótodon en la 

aplicacidn de onnrionco, 

:hn ('l!lil:.:i.rr:o, on el ailo de 19'!1, oc dn. un importante 

r¡:1:::;0 rnra la con:~ecución de tul :iioto::1a y po.ra lor..;rar Ja!:!_ 

nil'icació~1 d,, J..·i::1 entü1:\tlo:· ;'r:dora.tiv~w en t.:irno ul mürno • 

. :n ene a;io, rrn 1 n'~>Mnl¿;ó la I,cy c1uc cotahloc(J lnc !loman 

J .. fnt,1:1n ¡.;obro :icJ.1~a~1te.ci6n ~·;oci~~l de lor.; ~i0~rtencin.don. 

-~n vi:.·tn de ln i:111osibi1irluc1 cunDtitur!\0112.1 uo le 

'.'icl:-t1' :'lOOl"' ::L1t(irin 1wlli t1:!1eivri<~ en toda. Li. i!m)Úb) i ca, 

el ;trt ÍeUlú 2,o. (]t! la:; ]lOl':'tfiC, c1revé ln ir11Jlo.ntnción de 

l'W uÍ!l"l•)rticione:1 de 1;1.1¡ ~~Í!l!:li.W Cll J.ou i~::rtl~Üor:, U ·~raVÓG 

de co1Wt!1lio~:; p, cc1.cbrarce cntl'O ·~:·:".;on y la :1r:dc·r~J.ci6n. 

;~~· :.wui, donde h1:-.11 ~;u:i·r,i<lo <ludaD acerco. de la conE_ 

ti tudon:1!.itl:u.i de l[~:.: Urn·;;¡uc; y de ;:iu :bbito de voJ.itlc:::, en 

vi :'t•.>. de qu0 ol ar~ículo 18 con:•t:i. Lucion:tl cntr.ib10ce: 11 J,os 

el :·ir<tn·1~ .. ,onal en :~i.w r0::iDccti v~u; ;jurü.:diecioneG ••• 11, 

.'.I clr· oue: las facul t::u1c::; ,-tnc 1:-:. rrn.cc1.6n MI c1el articulo 

73 del •;ro'iiO ordcn:::..::¡icnto ;;1:wno reserva al Con¡r,rono, on 

:ntoriu 1cr:i::1a'.;iv;i non~'.l, :·e; d.rGun:.:cri.hen o.1 t1r:tbito fo 

t1cc:J.l exclnsi vamente. 

:~in er:1bcu·ro, co:no o.1:uono <'.ccrtn(1ur.1cnte Gnrcfo. ibmí­

rez, l:ir; llorma.~1 rccncl ven la cucflti6n con buena t6cnica., 
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facultando a. la Fcdoraci6n paro. suocribir con los Estados 
lon convenios ya monoionados, oin imponer u los Gobiernos 
de lan ontido.doo fcdorutivuo el dobor de colebrarlos, ya 
que :Je dirieen exclusivamente a. la Federación. 

Como podrá observarse, el que los Eotados suscriban 
o no loo convonioo do referencia, serd ln. docioi6n que to 
man en ejercicio c111 ou soboran:Ca} lll 

So conoti tuyo no!, ml a vaneo hacia. la consocuci611 

de la unificación on materia penal y de ojecuci6n de ponaq 

ideal de di vcr~ios tratadistas, que consideran que nuestro 
paío no constituyo una hctoro¿:;onoidud tal, quo amerito la 
existencia de una treintena do Códigos. 

La fotloralizacii5n de las r.mtoriau pona.l y peniten­

cic1.::.-i~1. implica \mu ro forma a la Conoti tuci6n Gonerrü de -

la Re)>Ública, ::i. trav6s do unu udioi6n a las fa.cul tadeo l~ 

c-iolativai:; del t!ongreao do la Uni6n, para. llevar ol á:nbito 
do validoz da lus normao quo expidan, u toda la Roµlblica.. 
il.demñs, sor!a. nccenario modificar ouotuncialrnente el ºº!! 
tenido del artículo 18 de la pro pin Corwti tuci6n, facu1_ 
tnndo y renponaabili~ando u la Podoraci6n pura hacerno 
cnrco de loo :üstomrw penales y peni tonciarios. 

&i tanto oc realicen loo estudios nocosarioa y oe 

analice concienzudamente ln conveniencia de llegar o. esta 
feder~lizaci6n do la materia tratada, doooable por ou su 
puesta unidad do directrices en el tmtamionto, las nonna.s 
pre·;intas en loa artículos 3o. y 17 do la Ley de Norma.o 
lfii1tinus connti tuyen adecuado o instrumentos para looar una 

cierta unifor~idad. 

Ahora bien, el tipo de convenios de que hablamos no 
do ben confWldirae con los com.liGll<'.ldos en el tercer párrafo 

( 11 ) GARCIA RAMIREZ , Sergio. L.a ReformA Penal de 1971. f'ags. 58 y 59. 
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del multicitado artículo 18 constitucional, que se refie­
ren a extinción de pona.s do dolincuonteo comunes a. cargo 

de loa Estados, 9n ostablocimientoa do~endicntes del Ej~ 

cutivo Pederal. 

Además, os de interés obuorvur quo loo convonioo 
previstos on ol artículo Jo. do lao Normns Ulínimus, con-­
tendrán conforme al segundo :1drrafo clel precepto enuncia .. 

do, la deteminaci6n do lo que oo ro fiero "a la crc...•ai.6n 
y manejo do insti tucionos ponnloa de toda :!ndolo '', con .. 

es?ecificación de "ln purticipacidn que on cada caso co 
rreapondo a los Gobiernos Foderaloo y Localos." As:! se 

vislumbra una ooordinu.ción y ayuda mutut'\ entre la Foder~ 

ci6n y el o loo m~tados que circunocriban cada un.o de los 
convenios aludidos. 

Lo anterior rovela. cu o.mnli tud on luo doclaracionos 

del ti tul ar do 13 :.>ccrotarfo de Gobornaci6n, Lic. Mario 

Moya Palencia.. t.ll exponer anto lno Cárnn.rn.o del Congrcoo -
de la Unión, el 21 de cmoro do 1971, ol eo;ríritu que un!_ 

ma la Ley do llor:no.s M:ínimn.o, A pregunta conereta dol 

Diputo.do lfoe Ortoea. Mnrtínoz, <loclur6 : "Pero up::irte do 

que hay wi criterio de profw-1do y ubsoluto ros9oto a. la 

Soberanía de loo Eotadoo, el oeiior Presidente de ln He 

pública. mo ha uu tori:iado para comunicar u ustedes que la 

coordinaci611 no la plantea oola.'!lento on r1atoria. ele cot~ 
blecimiento do norman, ni oiquiera oolnmento en materia 

de asosor.!a t6cnica a loo lfatadoo, con sor ésta. muy i!!! 

portante, sino t::i.mbión en materia ocon6rnica; ésto es, se 
pienaa establecer un fondo destinado al mejoro:niento de 

lan prisiones, tanto foderalos como estatales, cuando 

los Datados so incorporen a este sistema en uso de SUS2_ 

beranía, para promover por modio de la conveniente ref09. 
ci6n econ6mica, la labor de aquéllos para la trans-
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formnci6n de lu.o µriaioneo localoa. 11 (121 

Como vomoo, trao lo expuesto líneas nrriba, se PU! 
de concit1crnr que yu oe ha inicindo el cambio hacia la. 
fcó.erali~a.ci6n de la materia ; cumino so.no que deberá con 
cluir en :lrocro.mun y soluciones intogrnloa, en pol:í:'liioas 
clefini.dus, con la purticipa.ci6n do opinionoo provenientes 
de todos loo rincones del 1mío, ncrupadao en Wl todo; la. 

uniíicaci6n penal y ponitencinria. 

( 12) Clt.ado oor GARC!A RAMIREZ en la Reforma Pend de 111'71. Pag. 260. 
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CAPITULO II 

EL TRABAJO DB LOS SENTENCIADOS. 

Ya hornos dicho quo ol aspecto trnbujo constituye ~ 
no do los olomenton biioicon del tro.ta..micnto pcni tonci<:i.ri'-) 

ron¿ló'n quo recibo la junta relevancia en ol artículo 18 
del orclonnmionto conotitucional, cuyn uianooici6n al ras . -
pecto oe derivo. hnciu el Códi¡;o Ponn.1 nara el Distrito -

l~edernl, quo a cote im1)ortanto t6 .1100 dedica ol Capitulo 

II de ou Título Cuo.rto. Aní, su artículo 79 diz!)one que 
11 1!:1 Gobierno orumiza.rd. lnn c<frcelori, colonio.a pano.los , 

nonitoncinríao, prcoidioo y ootnblccimiontoo os~ocialoe 
donüe dohan cu.r;¡•üirno ln.n dotoncionon preventivas y ln.s 

sanciono o y modidno de oer:uridr..d Dri v:.i.ti vüs do la lilier­

ta.d, oobro la h~::io uol t:ro.bn.jo co:rio ¡¡¡odio de receneraci6n 

procurando la induntrin.lizo.ci6n do aquélloc y ol deoarr,e. 
llo dol oon:fritu de cooooro.ci6n entre lo:; üetenitloo. 11 

Al hablar lle ''indu:;tria.tiz::i.ci6n", e eta dio!looici6n 
leeul toca uno do lon teman fund~rncnta.lcc a reoolver y 

que Ge1":i nnn.liza.do con ; ¡:wor detenimiento 1.1'.not\s adeln.n 

te. 

Por lo 1ronto, oo convcnionte citar e.<!UÍ lo dispu.eE! 
to -gor ol articulo 81 del yn. r.\Oncionudo Código '.)eru:i.l, en 

ol sentid o dr, r: no: "totiv l'!Jíl ·n•i Vd<lo tlc cu li bertud y quo 

110 so cnc:ucntro 0r·:::cn:io o irlVéHido, ne ocunur!:. en el tr~ 

bnjo que ::;e le o.oic~nc, ue :~cueri:lo con lon rce;lrnnontoo iU 
teriorer: del octublccirnionto cm donde Ge cncuo11trc." 

La diuponici6n <tntorior yn noc colocu en la prem:i&l. 

de que el trabajo ~nra lon oentonciudoo (como lo oc i~ 
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monte para. loa tro.bajadoroo libreo) conr.tituye un deber 
social. 

Por nu ~arte, ol ooc;undo párrafo del propio nrtíc~ 
lo 81 non conduco o. ln conaidoro.ción complomontaria¡ es 
deoir,que el trabajo do los recluso8, a.oí como os un d~ 

bo1• social, com;ti tuyo tambidn un derecho; sí, un dere­
cho quo llevo. im!Jlici t::i.a lo.:::i vontnjtlG dori vo.dns de ou e 
jercicio. Dico aoí el T}árrufo quo so menciona.: 

"Todu oo.nci6n ,.,rivn.tivn do lihort:ld no ontcndor:i i!!!, 
puoota. con roducci6'1. do un dfo !JOr cada. do:::i do trabajo, -
oiemore que el rocluuo oboorve bucm\ cond;lcta, narticipe 

ro@llurmonte en 1as o.0ti vidudos educa ti VtJ.s que ne orca.ni_ 

con cm ol cotnblocimionto y revelo nor otros datos ofect!, 
vos su roatla.ntnci6n social, si •Jndo óote. última condici6n 
nbsolutamonto indin~onGablo. 
tnr on lo. sonttmcio. •'" 

Bsto dorocho GQ hnrá cono-

r;sto no::.: lleva, doodo luor,o, o. la obsorvaci6n de qua 

ol trabo.jo, ndomáa de cuo curactcríotica.a de dorocho y d!:_ 

bar :::iocialeo, os funilm::icntalmcnto uno do lo::i olomontoo -
vortcbrnloc paro. loi:;rar lo. roadnptaci6n dol delincuente. 

Su roalizaci6n ticno w1 csti:nulo inmcdiu.to, quo con 
ai1Jte en ln. ex~iccto. ti va ele ln rodlÍcci6n aplicada on los 
t6rninos nritm6ticos ::irevir;toc. Entu medido. predisnone 
favorablemente al dolincuonto n::i.ra el trabajo, a.demás de 
la diatraccidn que rooroscnta el ocunar cu tioono en o.c­
ti vi do.deo convcniontoo a ::;u ~ü tu~;>.ci6n. 

Otros vontajao evidonton l:;i.o consti tuyon el ingreso 
que como rcmunoruci6n a suc servicios obtiene, la capo.e!_ 
to.ci6n que para ol trubajo adquiero a trav6s del a.prend! 
zaje do uno o m:io oficios y ol favorable aspecto psicol~ 
gico que le proporciona lo. tranquilidad do sentirse más 
capaz y productivo cuando lloe;uo ol momento de su oxear-
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oelnci6n, con la disciplina y loo conocimientos ndquir!, 

doa.· 

An:! y pura. emplear ptün.brno de ln. J,iconciada Patr!, 

cia Kurczyn, junto n ln firolidad eoon6mtco. impl:íci tn on 

el dcsemncíio de todo trubnjo, ºyace ln <lo rohnbili tnrso, 

de di¡<',nifica.rso, .,Cl
3
)finoo runbos quo dontacan la nocoaidad 

! 

que exieto do rcr,l:;.1:icnt¡¡1· ndGcunclumento ol trabajo pon!, 

toncinrio. :30 ovidcnto que lao conüicionoD on que oo 

dc::;arrolle, deben r;u:~rdnr una cierta diforonciu con uqu! 

llac en c.uo oc roa.liza ol trabu;jo libro, pero tambi6n ea 

:;ianificDto {1uc la mim:m, no dobo oer tan o.biomal que 

t:raira como conrJccucncia la inicua oxplotuci6n do lno pe_;: 
oon.-is, que nor unu cauoa u otra hnn dolinc¡uido¡ 

,\forturucicu:ionte lau actun.lon ·tcmdcncicw doctrinu­

ri:ic oc :1ronunciun 1,or mi troto m;b htL"llani";~clo !J:lra el 

:::cntcnci:ido, roi::Piiendo con di.n11or;icionoo nbsurclao como 

la cr:1unaüa dol ~~uinto Congrer.:o Penal y .Pr.nítc:Pciario de 

11395 en .?ario, en ol :.icntido do quo loo roclueo::i fü t ... ím 
. (141 

derecho al oa.J.nno. 

En las líncan que oit:uon, oo reali7,ar1 un análisis 

oo:noro do lcw c;»ndici onos en que :::io desarrolla el trurojo 

do los rccluoo::> y de l!..is coluciones que oo ootír:io.11 apl!_ 

O::?.bleo 1mra mo;jor:irl:ln, n. trav6n dol oofuorzo decidido 

de lo.n ndrünistracionos :leni tencin.rias y con buse on CO!!, 

coptos roalintaa que enfrenten el problema. 

(J3l JWRCZ. \'N VILLALOBOS, Patricia. 
cl6n y Rud1puc16n Soclál No. 2 

TrabaJo Pcnlcenciario. 
Pág. 2t>. 

Revbra Mexicana de Preve:! 

CU> f?RNANDEZ DOBLADO. Luis. El Trabajo como Medio p:11a la R.udap1acl6n Soda! del • 
141.emO~ 11.tvuu Mexicana de Prcvenclón y Rndaptacl6n Social No. 9. 

'',·: 



a) CONCEPTOS CONSTITUCIOHAL Y LEGAL. CRITICA 

El artículo 5o. conatitucional, com1>le:nonta.riumcn - -
te con el 4o. t\cl mismo oruon::i.miento auprc;::10, con!Jignn la 

libert..ld do trabujo en nuc:Jtro pa!o, y on ou pri:ncr p~ 

rrafo dinpono que: "Nadie nodr:i Ger oblifndo n. prestar 

trn.bnjoo pcroon:llco nin ln .iuntil l:'l~tribucii5n y 3in su pl! 

no conncntiminnto, ü.'.ll vo el trabajo impuooto coino pena 

(lOr la autoridad judicinl, el cual oc njunturá n lo dü1 

nuento en lo.o frn.ccione::; I y II del artículo 123 • 11 

Dende lue¿¡o, lao rnoncion~clas fracciono o del art:l'.c!! 

lo 123, quo clov6 a ranro conotitucional la roc;u1aci6n 

.lnboral,non la:J co::i·;ronilidn.o on el a.-~x1rtcitlo ''A" del !!liomq 

ya ''.ue el n:pn.rtn.do "B" 11uo nor:-.11 lao roln.cionon "ontro 

loe Poderes ele ln Uni6n, los Gobiernos dol Dintrito Fod.Q_ 

ral y cu:1 tr.'.lliajn.doroo", fue adicion.ado nor Decreto Pre 

sidoncio.l de 21 de octubre de 1960. 

Lao diopooicioneo citadas so roficron et jornuda do 

trabajo y nrohibici6n do luborco ::>tJligrom:i.n,inoalubroa y 

nocturnas no.ra r.rujcros y r:icnoros. 

Por su ;>rirto, el articulo 18 conoti tucioml da. tlll 

total rr,iro al enfoque del trobajo. Jote articulo re::u-

la las caractor:l'.sticas principo.los quo deberá rovectir el 

cm1nlimiento do la condena. que corro:rnonda, especificando 

en su párrafo sct,'U!ldo 1 quo la or:;;nniz~ci6n del siotomn P!:. 

nn.1 n careo de los Gobicrnoo de la Fcdcraci6n y do los ~~ 

tudas oerd 11 sobre la base del trabajo, la cupncit~cidn na 
ra el mismo y lo. ctlucuci6n como modioo ~ara ln r0.'.ldaptaci6n 



oooinl dol dolincuonto 

- 28 -

ti ••• 

Lo nntorior nos aporta una clara idea do ln impor­

tancia del elemento trn.bn.jo en la turca socia.l do la ref!:_ 
daptaci6n.• 

Bnoada en lo c1in"'.:'luooto por ol artículo 18 conoti't!;! 

cional, ln Lioonciu.de. Kurczyn Villaloboo oostione que mtOf! 
tra Conoti tuci6n no conternrilu ol trabajo ele loo rocluooo 

como pena, yo. quo "chocaría con nu propia natur;.iloza. 

El ejercicio y función dol traba.jo ou dir.;nificnnto para 

el ser hurmno." r.:o·t;o os confirmado por el artículo 24 

dol C6dieo Ponnl, que onumer.:l luo ncnuo y modifüw do ne 

cruridad, sin incluir al tra.bu.jo entro lan rninr:inn, climi 

ruindooo la :->ooi bilidad do que !JUÜiora com'.lrcncloroo on el 
!)árrafo final: "y lno do::ufo que fi j on lun loyoo 11

, en vi! 

tud de que el can:!tulo do Ejccuci6n de Scntcncino del pr~ 

pio C6<.lieo trnta ol trabajo como modio do rogonoraci6n! 15
> 

Lo nntorior, doodo luo¡:;o, oo rofuorzu. con la obco_!: 

vaci6n de lo dis'mooto en ~l artículo 46 del propio C6 

di¡;;o, on ol oontido do quo ln pena do prioi6n produce la 

auspon~idn do ciortoo dercohoe civiles y do loa dorechoo 

?Ol!ticos, dejando a oalvo, por oxcluoi6n, los do índolo 

laboral. 

El Licenciado Luis 11orn..1ndoz Doblado nos aµorta el 

panoramn hiot6rico-jur:ídico que dotoru1in6 ln oxintencio. -
del preceuto constitucional a que nos roferimoo '!que do­

ri va del anti[i\J.O oistema de la pon.a conniderntla cxcluoi v~ 

r:iento como ca.otigo, baoada. on la crueldad y ol sadiomo; f: 
sí 1 en torno a la idea de que ol recluso debería. estar en 

( 15 ) KURCZ YN VILLA LOBOS, Pnkta. El Trabajo Pen!tenc!ulo. Revlst.i No. 2, P.ig. 24. 
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las "Jooroa condicionen, so conoidornba al trabajo un com 

plcmonto dol cnsti1.~o aplíc!ldo. lUlo dooomboc6 en las P! 

in::: de 11 ti--..ibajoo forzados" y de obra:::: rníblicac a que se 

destinnba a loo reon, nooindoooloa el nrodncto do nu tra 

bajo. 

Ar.roca Ferrnindo~ Doblado: "Uotcdco ven como ol artí 

cu.lo 5o. de la Conntituci6n de 1917 n:.intione ln. idea de 

auc el tr-.:ibajo oo nuodo imnonor como pon .. '1, cuando ClUO hace 

r¡iucho ücsa~xi.roci6 del elenco do lo.o ncnan do lon Códicos 

í'enalos, ol trabajo como on.nción en eí. Pero era roiml­

tado de la vieja conconci6n r?_uc impor6 du:r-;:mto ol Código 

de 1871, del trnbajo cantiga, dn las nenas do trabaj oo foE 
zados y de la:J oenas de obr3n pttblic.:i.c. 

":'.::-;tu actitud de ab;;,)luto desprecio, de aislo.miento 

;iara el trobajo 1¡cni tenciario, dencncaden6 tambi6n el ocio 

en ül confina~.ücnto nono.l y ni bion lna tcndc:ncint: humri.n:!_ 

·;arius en l.lc1•c,:llo Penal fueron dc::ipoj:.indo p~tnlatinumento 

;;.l trabajo de lon reos de :;u marca de cao tirp, dicho tra 

b<l,io nir:ui6 contomnldndosc docdc el nunto do viot2. ne:~·o:,~ 

te utilitario en lo ocon6rnico y ncceaarinmcnto lieudo al 

mnntcninionto del drden y do la disciplina. Esta ee una 

::;et'UJ1dri. etapa, un :ioco hUJnanizudoru. 11 

11 ~~1 esta ctar¡a., ln mano do oura pcnitoncinria rosul 

tu uor la m:.b barato. y el t1~~il1ajador rccltwo recibo como 

cor!·ecnoncicnciu moran lü1onnan y caricladoo que lo murgi.n.'ln 

de todo mejora.r:ucnto en :::u condici6n ooci:~l y on su roh!:_ 

bilitaci6n. De enta ::mcrte, el tr;:~bn.jo penitenciario se 

dccvinculu tot~lmento on cuanto nl fenómeno económico dol 

t 1 
. 1 .. (16) rJ. )ªJº en r:oncra • • • 

( lt) l ffRN.-'.NDf.Z. DOBLADO,Lob. fJ Trab3¡c. conoo Medio p.!!t! l~ R.~adapt.1cf6n Social del • 
lntt"rno. Rc\1Ha No. 9, PAgi. 104 y 105. . 
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:n C6dico i>onnl nnrn el Dintri to ?edcrnl no incurre en 

lon tlcca.ci ertoo de ln Con:iti tuci6n al recular el import:Ju 

te asuccto conatituído nor el trubajo.· 

:\iJÍ, ln. e once nci6n clcl l o::islnrlor '.Jlnsm~du on el t1E 
tículo 79, coloca al trubujo, on concordunciu con el nr 

tí culo 18 condi tucio1ml, como medio de roccncrnci6n y, 

co:-:io yu GC:ialn'i1oc, el nef'.'l.mdo nó.rrafo del 81 connicn:i la 

rociucci6n do un día de priv;\ci6n de cu lil>crtntl, por ca 

da don de trabajo ui concurren otroG du.ton que revelen -

reada.ptaci6n. 

Por su 1nrtc, lon a.rHculo 8;? y ú3 dinnonon l::i. di.2_ 

tribuci6n Gol nroducto del trabajo do loo roclunos. Al 

mencionar 6nto, or.i nocor.·.1rio advertir que el hecho de que 

el trnb:ijo G.Ct<fo coi:10 r.icditla readnptu.toria no configura -

la t0'.;al n-i~ui'<üe:;a del niri1~0, :r nní lo scéhln la frac 

ci6n IV del artículo 78, ~uo estima b~aica en loa nroce­

dinionton ron.dnptutorion quo dobor:i oor:;uir el i;:jccutivoi 

"La oricntc.1ci6n del tr;:¡t:::.:niento on viotn. de la rnojor rCQ: 

daptaci6n dol dclinc\lcnto y do la poaihilidad, pu.ra 6ote, 
do cubvenir con ::;u trabajo a nur·i nccenidados. 11 

O R I T I C A 

A medida que el tiomno tr::mocurrc, BO observa. una. 

dopm.•aci6n do concento y m6todoo en ol aspecto ponitcn­

cifirio. .8s tlit,'Wl do reconocimiento la intención de los 

le;:inln.dorcs, do ')crnoc1.lir lt:i mfa idónea rcadaptaci6n :::~ 

cial dol clolincucnto, a travér.: de ln. educación, el tra.bf!_ 

jo y ln cariacit::ici6n nara oJ. i'lÍrnno. 

33 nor ello necesario quo can labor ao proyecto a 

todoa loG ~n~itoa rolacionadoc con la mi~ma, a fin de 

llevar a cabo el n~nam:'liento de lon nüitcmrw administra-
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tivos y jurídicos. En eote último nopocto, so antoja yn 

inuior.ienonblo lo. clnrHicr.ci6n del elemento trnbll.jo, u fin 

de ovi tnr cner en inconr,rucnciD.f.; lamcntnblos que originen 

perjuicios a los sujetos de rocluni6n. 

Rooul ta vcrdadera.rnonto lristi;r1oro observar que aún 

e:r.iGto en nuontro. Con e ti tución un nrt:ículo qi.to oxnrooo.1aon . -
to seííaln. o.l trabajo como pena; oi Hu incluo.ión en cunJ:. 

o.uicr diflposici6n juritlicn. ronulto. injuutificablo on todo 

tior:r90 1 m1is lo oc <m ol actual, on que L1oho quodo.r claro 

que o.l tr<:ibajo no co lo debe considerar oomo !10nr.i. rcada12... 

tatoria. ni mucho rncnos como co1:1¡1lemonto de otrn '1CM. 

Ea cierto que las nol.'llUlB quo tienden n provenir la 

delincuencia nror,entun un tinte inti::1idn.torio ( el llege.r 

a calificarlo como "retributivo" noo u\ücaría en lo. cona!, 

deraci6n de C!Ue o.t'n no salimon de lr. ot:,i1ia de la vcnf;n.nzn, 

lo cual a todas lucoc scr:ín rcnrobablo); nor lo tanto, CD 

cierto ~uo la :>ri vo.ci6n do ln li bortud , adorn6.:.i de ou fu!! 

ci6n readaptatoriu., consorvn ou cnrúctor aflictivo, pero 

todo 6sto no da luc;nr a ostublocor quo ol trabajo de loo 

recluoos nuodu conoidcraroe tn:nbi6n como ?ena. 11or oer obli 

eatorio, oblicutoriodad que, desde nueotro !1Urticular PU!! 

to do vinta, no debe entondcr::w de una manern astricta; es 

decir, no ioplicn oblieaoi6n de trabajar dcode el momento 

inicial de su cumnlirniento do condeno., sino u partir do 

a(l,u61 en que lo. autoridad lo determino convonionte, con 
ba.Ge en lon ootudios de porconn.li<lo.d que nl efecto roali<XJ 

y tomo.ndo en cuenta ln opinión del recluso sobro la la.bor 

o.ue se le aci¿';I'le, dentro de loo nooibilido.dos del establ! 

cimiento. 

Se ha inoiutido en que el desiderátum en la búsqu_2. 

da de SOlUCionco 1 Of.l encontrar el C(!llilibrio adecuado ea 
tre la. intimidaci6n y la readaptaci6n que pueda lograr la 
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pena, Y polarizando, ~odemoe concluir que el primer ª! 
necto recae totalmente en la. privaci611 de la libertad (que 
conotituyc propia.mente lo. pena, a.a! como el elemento nre . -
vontivo social inmediato); el aeGWldO se analiza a través 
del tratamiento do rehabilitaci6n, del que forma parte el 
trabajo. 

Ponoamos que suficionto pena resulta el privar al 
hombro de su libortad, paro. agrcear a. ello un fardo de a 
fliccionea de otra índole, privnndo al trabajo de la di~ 

nificaoi6n que roprcoonta. 

Bajo cato orden de ideo.o, resulta insooteniblo el -
criterio de circunscripción enunciado por el artículo 5o. 
constitucionalt que acepta l!.i pooibilidnd de regulación 
del tl·abajo do loa aontonciados 0610 por las fracciones I 

y II dol artículo 123 de la propia Constitución, lo que 
privaría al trabajo do caractorísticao que le son osenci~ 
lea. Creemos que ol trabajo ea \U1 todo indisoluble, ya 
sea que ae desarrolle en prisi6n o en libertad y que la ~ 
nica diferencia que puede exiot:j.r entre o.robos aspectos os 
el reveati.miento de diferentes características ouperfici~ 
leo que se adaptan a las circunstancias particulares. 

Toda vez que infinidad do sentenciados son peroonas 
analfabetas y sin oficio, el trabajo los.abre perspectivas 
de sost6n honro.do, perspectivas que renultan nulas cuando 
se 'Jiento la. angustia de saberse inútil y rechazado, a.n-­
eustio. que incita, en e;ran cantidad de ca::ios, a la comi-­
ai6n de delitos. El penitenciarisruo moderno debo so~ 
tenor y reforzar su tendencia do aportar a los s~ 

jeto o que han delinquido, los irwtrwnentos con que dob~ 
rin forjar su porvenir y uno de eooG inst1~uncntos, nece­
sario a todas luceo, ea la se[Wridad y el optimismo con 
Que el recluso acometa ou futuro. Tal ooguridad ae la 
nrv :>orcionai-~ el sentimiento de saberse protegido en au 
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calidad humana., contrario.monte o. scntiroe rele~ado. 

Ea por ello que l)rO!Jone;o ln. doroe;aci6n del artículo 
5o. conotitucionnl, desannrociondo la califico.oi6n que de 
pena oo haoo al trabujo, cnlificuci6n oprobioso. para lo. 
dignidad del humano que deseinpofín cualquier tipo do trab§! 
jo. Desdo luoco, tal dcror,nci6n tnmbi6n afectaría lo. 
circw10cripci611 de i::aruntfoo 11thoralos que contemnla el 
ci t[ido o.rtÍC\tlO cono ti tucionnl, con lo. a.mplfoci6n que so 

propone en el correopondir;nte rubro do oste Capítulo. 

La conforimci6n actual do la disposici6n ataca.da pu2_ 

de conducir a concontoo orr6neoc y a prdctico.s equivoca-­
dan. 

En el primor aapecto, ya vimos como eu existencia -
llovn a ureowllir la oonter.iplaci6n del trabajo como nona , 
l)Or parto de la Conotituci6n y aunque -so~ lo señalado 
por la. Licenciada Kurc:.::yn Villnlobos- tal presunci6n se 

sunol'lO invalidada por lo dianuesto on ol artículo 18 dol 
propio cuerpo legal, ea innegable que flota en ol ambien­
to un aire de contra.dicci6n quo aolo so concilia. 16eice.-­
monte, diciendo que el traba.jo ea una uenn roada~tnroria, 
ca.lid.ad que renusnn nl moderno y humanitario ponitencia-­
rismo y que ya en el terreno nráctico nuede nrostarse a 

una serio de a.buson nor p~rto del nersonnl de custodia y 

de las propia.a a.utoridadoo penitencinriao que no tengan -
la suficiente ca.~acida.d nara comprender el imnortante p~ 

nel q_uo desetn:Jeiían en una labor de la. relevancia. de la que 
nos ocupa,ya. quo, bien oabido os que los reclusos han sido 

tradicionalmente carne de explotación en manos de peroorns 

de criterio reducido que han uaoado su iniquidad en crue­

les dienosicioncs y en el escaso freno que han tenido a 
aus malos manejos. 

Otra consecuencia consiste on la posibilidad, que 
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el precopto atacado sostione latente, do que los Cddigos 
:'enalos llo¡;uon a. eotablecor (o rcotablecor) pon.e.o cou 
nictontce on trdbajo, lo cual es im1ecoable por todoa 
concorytoa. 

l~odr:!u'noo so:;iür enw:wrando los inconvoniontos do 

la dioponici6n aquí ccnnur~da, poro pcncumoo quo :os mee 
cionados ro:ml'tan m:fo quo suficiente pn.ra fund;:i.mcntar la 
~ctiai6n de que d~ouparozca, por chocar con la nobleza -
do '.JCni:ia.miento que inspira la moilorna loeiolación poniteu 

ciaria. 
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b) EL TRABAJO DE LOS RECLUSOS EN LA LEY DE 
NORMAS MINIMAS Y EN l.A LEY DI~ 

EJECUCION DE PENAS DEJ, 

ESTADO Di~ Ml.{XlCO • 

..L"ltc 1.n uop1ornblo oitun.ci6n ncnitcnciarin del rin.io, 

en loo rw11octon rec.l y formal ( oc decir .lcrinlntivo), ya 

:::ic ho. imhc:!.do quo Ge bucea ln. :::uporo.ci6n do la mir;;no. n 

trn.v~s de la uni:formido.d l!!gislo.tivn., poro quo, en virtu<l 

del escollo conrititucionnl quo imnido ::ü Co!lí;ror:o do l:l 

U!1i6n le;:;i~lar en º'~tu 1.nteria para torln. lr~ Hcpó.hlic:.i., ce 

l1:l bunc::ido tn1 uniformidad n. tr~w·fo de la a.úopcir.~n da l::J.n 

1¡or:;i.rlf.l E!nü1rrn Sot.Jrc llca(fapt~\ción Social do :;cntenciadoD, 

-Yor parto de l'.:rn cntiün.üe::; fcllcr:.1.ti vat>, u tr;wón do Gonv~ 

nio:; entro Jos Gobiernoo do 6r.·.ar.> y de 1n l"odor:lcí.ón,C~·.:-:.v.s, 

nio(j en c:uc dcbcr:tn corn:.tar lo.~J r::od:i. fic::1cionor o J.cw uif;­

~'l!J y lo. intc1'Venc~.ón ouc corr0Dno:1ch n c::i.cb unn t1a l~~o -

-::::.rte:.;. Asir:úr~r:10, lr. Dirección Gc;1(n"Ll tle '.3orvic:ios GYJ.!: 

din:1doc de Prevención ~{ ;{c~~d~~pt,iciün :iocía.1 "pronuf.11'.U'é~ L-i 

unifor:duad 1et'i ::l::i t:i.va en l:i::: in o.ti Lucioncc do proven-­

ci6n y cjccuci6n pc:na.l, coni'or!n~~ al artículo 17, diupo:.;i-­

ci6n que cla.rific:i. tot;:;l::1cnte el concc~ito de lP. rnnta Pº! 

so:-uidn.. 

Rs 1 en virtud de lo ¡~n-tcrior, r1uc L;c hnco nccc¡::ario 

C'.n..'1.lizn.r d.ctanidnmentc el c1c:~.Hmto central do acto Ga~lít~ 

lo, en decir ol trabajo de los nontcnciadoa, dentro del 
contexto contompl~do por ln Ley de llonnns hlínirnna Sobro 
Roadn.ptaci6n Social de Jcntcnciados, uada la in!1ortruicio. 

q\te tiene 6:::;to. en el actuo.l po.nor::una penitenciario me:x:ic!! 

no. 
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Sin ombarco, rnsulto.rín incomnloto ol andlioia si 
dentro del mismo no oo consicloro.ra ln Ley de Ejecución ele 

Pon:i.s PriV'..i.tivus y Hcctrictivao de Mhortnd del ¡;;ntadodo 
hlé~ico, r¡uiz!i ln máa completa que oxinto on ol pnín y que, 

en muchos aupectoa, nirvi6 como fttndn.monto a lo plnornru'\o 
en ln Loy do Norman I.línir:mo. ( i~1 virtud do las constan-

too o.lusionon, durante el curoo del prcncntc 

reforoncins a lo. J,ey do llon,iao ¡,i:ínim:w co 

L.H.J.i.; por ou parto, lu Ley do ::!jccuci6n do 
Esto.do do li!6xico cc:1.·;1 referido. como: L.g.P. ) 

inciso, las 
oxprooarñn: 

Ponaa del -

El concepto bdaico do ambos niotor:irln oc con~rnonto 

con lo di opuesto por el artículo 18 cono ti tuciomll y así, 
en loa dos ordonm.1iontoa oo cxprc::Jn quo el niotomt\ no o;: 

ganiza.rá ºsobro ln buce dol trcüiajo, ln cn,mci tnci6n p~ 

ra el minno y 1::. oducnci6n, cono modioo parri ln roatbpt9:_ 

oi6n cocio.l dol dolincuonto\' (n.rt:l'.cnloo 2o. ele la L,ll.r.I. 

y 3o. de ln L.E.P,) 

L<l. ca11acitaci6n '!)arn el trnbnjo conntituyc el VÍ!}_ 

culo entro lon otroo elementos 111oncionndos -ol trab::ijo y 

10. ouucnci6n- y sir,nifica que n tro.v6s de olln so nr!!_ 

tende forrnn.r n sujctoo cs.lificndo:;i laboralmente, una voz 
que ha concluído su reclusión, n ln luz do lnn modornns 

técnican quo oe oot6n em1Jlonndo en loe controo do trabf!. 

jo do los obraron librea. 
(11l 

desplazador. lnbornlos. 

Todo ollo, a fin do no crear 

Conformo a loo artículos 7o. do la L.N.1.1. y 20 do 
la IJeE,P., el réeimon pcni1;cnci:irio ooro progrcoivo,conE_ 

tando do do:> neríodoo: uno de ootudio y diacn6stico Y o 
tro do tratamiento y rointegraci6n o ~reliberación. 

( 11 ) GARCIA RAM!RE7., Sergio. Manual de Prhlone1. Pág. 286. 
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El trntlllllionto no baaartt on loe cotudioc do pornon:::i:. 

lidnd que oc nmctiouon n.l roo, loo que clcbcr:in oer n.ctu~ 

li:mdoo periódica.monte. Dichon ontu<lion corr,rondor~fo lo:J 

rmntos do vinta. médico, noico16r,ico, noci::tl, 1)cdn.c6c;ico y 

ocu:Jncionn.l.• 

Ln. L.3.P. dis'.)Onc cx1Jro[1n.monto n.uc el tmbn.jo do lo:J 

intcrnoo reaulta oblir,ntorio, n.aí cono la oducaoi6n (art! 

culoc 14 y 36), oonocificundo en nu artículo 15 que la fi 

n:i.l'idud iruncdin.ta do la a1llicuci6n do tuloo fnctoroo es mo 

tlificur ln.n tcndonciaa oquivoca.dun del rccluoo, uaí como 

proveer conocir:Llcnton útilc::; p:J.ra ou vida on libertad. 

Por ou ,t!rtc, la L.n.1,1. no cnlificn ox:proonmonto o.l 

trabajo do obli:.··ato1·io, nor~uramonto on t\tcnci6n n que la 

Coirnti tuci6n trrnnoco hnco tul cnlificaci6n, u pooo.r de d~ 

::iinl--i.rlo cono elemento b1oico on el tratamiento ro~duptn.­

torio y '1or la !Jrotonnión do ouo lon pontuladoo de aqucQ.ln 

sc:in adontadoo nor el mayor mll-1u:ro nor:i.blc do lo:-i l~atn.don 

<!UIJ intc~run la Jofll~blicu, !lU''.icndo eren.roo ulgunu contr~ 

dicción 1i tc:rul 011tro la mismo. y r<l[.,:Ún C6di1W I,ocnl que no 

conüdcrn.ra obli~;atorio ol trubn.jo. Ade1:16.c do ollo, on 

nccccnrio con:1idcn-3r que en el momento actual on difícil 

1odcr ncicnur trabajo oc;ruro u todon loo roclunon. !3in 

e::ibarr,o, la obl ir;;::itor:i.cda<l do li1.1Jor:ir, dentro del actual 

;bbHo de valid6z de lr1 l'"H .J.l, dcvicno do lo dinpucnto en 

el ')rincl' p:irrafo del artículo 81 del C6dieo i'onnl no.ra 

el Din tri to l~edoral, CJUC im110no el t1':1bnjo a lon reo o pr,?;, 

wi.do::i de cu libertad. 

Ahora bien, no obs~ci.nto lo o.notado líneo.~; o.rriba,pcr!. 

:::o.mo~; c;ue una correcta intcrnrot~tci6n del nl1[.'.'\.tndo p1rro.fo 

del c.rtícnlo 18 conntitucion::i.l concluir:i que lu o.nir;naci6n 

al tr:.ilnjo no debo nor voluntaria TJD.ra el recluirn, ya quo 

ni el tratamiento rco.clantatorio tii;ne como elemento indi;! 
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nonm1ble el trabajo la. a.uaonoia. de 6otc equivaldría a de! 

truir desde su ba.oo, el fJiotemn mimno; y os de recordar 

o.uo ln b!:.\oo do dicho ointomn eo ir.iporativo constitucional. 

l:.'n consecuencia. debo conoidororse quo trabajar ea 

conBti tuciono.lmonte oblipl.torio pu.ro. loo internos, con º! 
ce~ci6n hecha, claro está , do los imnosibilitaüoa parnla 

lnbor. :Sstao pcroonas oo onumeran en ol artículo 37 do 
la L.B.1'. : 

" a) Los nroooo mayoroo de oosenta ru1oo. 

b) Los que naüocie ron alguna enfermedad que 

los im1looibili te para el tl".l.bajo• 

c) Las mujeres dur~nte los treo mcoeo a.nto­
rioroo ul parto y en el meo oiviiente al 

miomo," 

"Las noroonao cornTJrendídao en oo-too caceo y 

que voluntariamente dcoou.ron trabajar, podrán dodicaroc a 

la. ocuno.ci6n que elijun, oio:npre quo no fuere porjtttlicial 

a au sa.lud. 11 

Y ya que tocnmoo ol tema de la obligatoriedad del 
tr:iba.jo en reclusi6n, co bueno citar a.qui las palabra::; del 

ryonitcnciari:Jta noruano, Dr. Julio ,Utr:mnn Smythe, a pr,2_ 

"lÓsi to de la ocu1)n.ci6n en lns pe ni tcncin.ríu:.1 r.1cxico.n..'1.o : 

":.::n l.í&dco, salvo la e<lificante cxccpci611 dol Cen­

tro ?enitonci~rio del 3atado de ~dxico, caoi todoo loo -

c3tablccimientos penalon tienen u cus intcrnoo entroGados 
al ocio total o narcia1:

001 

k'l acuoaci6n contenida en ln anterior o.fim.P.ci6n no 

( 18 l ALTMANN SMYTllE, Julio. La1 Normu IMnlmas M~xlcana1, Un Plan de Política PenlteJ! 
el.arla. Revllu Mexicana de Prevención y Readapiac·l6n Social No. 5, P~g. 18 
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nueüo monos q':lo oacudir las concionoio.s do la.o pe:coonn.s 

quo ven en ln labor poni tonciaria lo. única. oolución p;i.ra. 

la readnuto.cidn dol delincnonto. 

Do:::igrocia.llnmonto, 6nto on unr.t roo.lidn.d contrr.t lo. 

quo es nocosnrio lucllo.r, u fin do croar lLJ.n Guficicntos 

fuonteo de trabo.jo dentro tlo loo recluoorioo. 

La Eitu3cidn ox~rosndn, ne reflejo. en lun disposi­
ciones a quo nos vonimoo rofirienclo, yo. ouo el artículo 

10 de lo. L.n.r,1. nos indica que en la nsi!•nación de los 1D, 
ternos a.l trabajo so conoidoro.rd.n: c1oseoo, vocn.ción, ªE 
titudas, ca;iaci taoi6n 110.rn. el tro.bajo en.. libertad y el 

tr3:tuniento individu::llizado, o.tendiendo tambit'in u lns ll2. 

sibilido.deo del rccluoorio.· 

Por ou no.rto, ln r •• B.P. oom;i[;rna en LJU articulo 38 
q\te 11 Bl Ejecutivo ";")rO'.'">orcionnrá o. loo internos tl".ibnjo -

au:ficicnto y o.dcc\tcldo, el c1uo en ningún co.oo poclrá oor 

objeto de concesión o. '1nrticulnros • • •. " 

r.ia diforcncin do roducci6n conntituyo unn ovidoncin 

de lo o::iunto.do ,-,or ol Dr. Altmann Smythe; y oo dcoeo.blo 

que la. utilizadn uor ln L.H.hi., ad como la de cada una 
de lno T,cyeo de Ejecución do Peno.o do los <liotintoa Est!! 
dos de lo. Hcn,1blica, se conforr:ic a manero. do coopromioo 

•)a.ro. a·0ortn.r lofl olcmonton cuficiontec n::irn. el tro.bujo,­
'Iª quo ello oic;nificnrá que en ca.do. uno do loo 11':1bi too -
res11ectivon so hn lorrado dar o.l t:rnbajo (ponitonciurio 

o no ) la relovanciu quo moroco. 

Por otra parto, oc convc:nionto anotar o_uo lo ql\e p~ 

diera. po.roc:er una omini6n de ln L.E. P. on e1 son-ti.lo do 

no conoidernr vocuci6n, a.'.lti tudoG, etc., no lo eo tanto 
ai tenernos en. Cücnta qua todoo estos datos vienen n der!_ 

varse de la faoe conGistente en el estudio y diagn6stico 

del reo. 
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Ambos ordenamientos ~rohiben a los internos tener 
autoridad, empleo o cargo nlguno dentro def establecimien 
to {urt:!ouloo 10 L.N.i.l. y 50 L.E,P.). 

La L.E.P, hnco o.'5.n otraB consideracioneo o.corca. dol 
trabajo de los roclunoof sofíulnndo quo estos nodrán dcd.!_ 
caroe exclu~ivamcnto a actividadco nrt!sticns e intelo~ 

tu~loa si son Droductivao y comnatiblos con su truto.mien 
to ( art:ículo 40); quo ser.in oorreeidos diociplinariamen­

te los que se nicf01on a trobajar oin cauon juntificada 

(artículo 43). 

Reoulta ndomáo do own~ irnnortuncia el urt!culo 43, 
~ue dinnone que la labor de loo reclusos deberá realizar 
~o, en lo nosible, bajo las condicionoa viLonteo no.rn loa 
obreros libres en el Eotndo de México. Enta 1icponicidn 
Gcrá ana.lizaóu en un incioo noritorior por rnzoneo de u 
bicuci6n.· 

En cuanto a la dintribuci6n do la remuno:racidn, el 
t?o~do ptirrafo del artículo 10 .de la. L.H.i.:. nrovione que 

"loe reos pacard.!l su ooctonimiento en el rocluoorio con 
car~;o a la percepci6n que en 6ste tonp;nn corno reeul to.do 
del trabajo a.uo dosompeíí.en. Dicho :Ja,go se eatablecerd. 
a base do doocuontos corroGpondiontea a. unn nroporcidn !! 
decuada de ln renunernci6n, proporci6n que deberá ser ~ 

niforme ">O.ra todos loo internos ele un miF>mo eatnblocimie!! 

to • • , 0 

El recto del ~rotlucto so distribuye como si¡;.ue: 

a) 30;; nara el no.go do la reparacidn del 

daño; 

b) 30 ~ ~ara el sostenimiento de loo d! 
nendientea ocondmicos del reo; 
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o) 30 % paro. constituoi6n dol fondo de 

a.horro dol nronio recluso¡ y 

d) 10 ~~ para los canto:~ menores del reo.· 

Do no cxintir r\lr;tmo do loo conccpton a) o b) o 

ar.ibos, el norccntcijc oc nrorrntcurñ. ontre loo dcmáo con 

oxcepoi6n del dltimo. 

Ln. J,.-3.P. no urcviono ln form:J. do dintribuci6n y o~ 

lo presupone la o:r.i:;toncin do un fondo do reserva del roo, 

'10r lns moncionoa do loo nrticuloc ~l y 60, oin oopecifi 
c:ir como oc conr;tituyo dicho fondo. :·.an ombnr¡::o, ol ª!: 
tículo 35 del Hoglamonto del 0ontro Pcnitoncin.rio dol i::~ 

tetdo de ¡,;6xico c::itablocc loo porcentaje~~ y conccptoo o. que 

r.:c aplicar:'.1.n ln.::> pcrccpcionc~1 del interno t)Or ou trabajo: 

50 ;~ '1nr.:i loo de'1cnrlicntcD ccon61ücoo; 10 '¡'. paro. la r!;_ 

:1muci 6n del d::.:ío; 10 ~; no.ro. ol ~;o[;tonimicnto del rocl~ 

::o en 1,. I:1::Utuci6n y 20 )-~ -:1ara nun racton r.1onoros. 

Rl ~.'.it;.uiente artículo dinponc ouc el fonti.o tlc ah~ 

rroo so dopo:Ji tarri on cuenta bancarüi. y los intorooco be 

neíicia.n al ti tuln.r, no pudi6ndo:;o dbponcr de tal fondo 

antes ele la li beraci6n, :xü vo Di tun.cionoc. 0~1pocialeo. 

Conforme o. ln 1.~iwcrencia que oc plantea en el oi 

r:uionte Capítulo de e¡;tc tra.bajo, en ol :~ontido de incor. 

porar a loa reclusor; on \Ul r6~imon di; r~c:·:uridacl social,d2, 

beda ocn;;c.r;;e on una diferente ciii:triliuci6n de la rc:nun~ 

ra.ci6n, a fin do asi'_:'nar un porcentaje dol nalario n la 

cuota obrera, en su c:.i.oo, y do que 1«1s ponniones que lle­

DJ.On n otorr.a.rse a los recluso::: contribuyan a cubrir loo 

donás a~pcctos ~oncionadon • Esto ce analizará más det~ 

nidernento líneas adelRnte. 

Donde luego, resulta lógico imponer que en el Cl\SO 
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de los reclusos incapacitados r~ra dooarrolla.r labor pr2. 
ductiva o.lc;uno., loo mismos no '?rovoorñn o. su mn.nutonci6n. 

Lo mior.io ouceder.1 cu~1ndo al interno no se lo anic;nc tr~ 

bajo. Esta caso es, ')n ol ortlon do idean noguiclo in­

deseable. 

En cotos cuooa, puedo ptmsa.rao on tUHl absorción i 
nicinl do castos por parte del ~8t~do y la crc3ci6n de -
un fondo a. pro'!'>Ó!Ji to, on cuanto lu.n con<licioncs económi­

cas del rcclucorio lo nor:ni tan. La con:3ti tuci6n. y ron2. 

v:ici6n del fondo :.:ieríu u ccu·r,o do lon intorrioc activos. 

Paro concluir con el ·)rc:::.cnto inci.:;o, hu.romos rof2 

rancia o. la innti tución <l•} lu ro:.ii:.iión ·1arcinl do lu P.!! 

nu., in:;titución •:uo so incor·10ró a lu L.::.!>. on el aiio 

üe 1')68, a trnvós de la crouci6n del ar;;ioulo G6 tiu y 

l\UO ;;o trü.slatlo. a la L.ii.r.:. quo lt\ rcr;.ulu en su articulo 

16, qua a ln lotrn i.licc: 

"Por ca1.b. uon <líaG do tr;:i.b:ijo co lt::ird romL;ión de 

uno üe orinión, :::icmnro que al recluso obnorvo i.:>uena cog 
ducta, mrtici .lC 011 las acti Vidauo:l CÜUCUtiV.J.3 que SO o_r 

G3.nicen on al outo.'ulociuionto y revele ;)or otroo dn.tos,­

efcctivn re:i<lunt::i.ci6n oocial. i~::ib 111.tiwi. ::;or.1, on t2_ 

üo c:uio' el ract<Jl' uotc¡·c,1inanto para lo. co11cooi6n o ncr.f:, 

ti va de la. ro:nici6n 1a:ceial do ln 'lona, 11uo no 11oi.lrd 1lLU 

ó.ar:.:o a:x:clu::;iv.'.,1..;1onto cm lo:; <lías <fo '.;rabajo, en ln part_i 

ci i.:lci.Sn de acti vidadc~; educa ti Véi:3 y en ol üucn. comnortf!_ 

uiento del sentenciado.'' 

"k\ remisión funcion:.ir:1 indcncndicntemonto do la J! 
bcrtad prc·.;aratoria, cuyon !ÜllZOD se rocirán, cxc1usiva­

r.1cnte, por las norrna.s c~·wc!fica~; nertinontes." 

La imnortancia do lu inotituci6n connicnadn en el 

:ir"tf.culo trom;cri to, ne dcsprcm1e de la uimplo loctura de 
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au texto; nin embargo, y en vir~ncl de l.n rolovrmcin quo 

rovisto, vnr.los r. conni:;nar uo 1ec to!l com~llornonto.rioo quo 

coadyuven a. su mejor cor:l!lronci6n. fura tal efecto, non 

rar:ii ti romos nl anlilinio realizado nor el Dr. Sere,io Go.!, 

cía Rnmírez, desda los 1)untoo ele vinta hint6rico, t6cnico 

y jurídico. 

Dice ol Dr. García H.un1íroz quo "la renri.oi6n ;)os6e 

vio ja coneo.loi:;ín os ..,a1iola11 , aunque cuanta con inapirnci6n 

m:!n romota.. Do la E:o11a.iia do 182;;, la. roclucci6n de la 

non.a, basada en el nrro :iontbliento y la on:iüontli1 !)n.::ia. a 

los ::>royectndos o vic.onteo toxtoo moxic::i.noo, pormanoeio!}_ 
do h.aota lr~ fecho. en a.l0ums leGislacionos vigentes, aup! 
ditánciose al trabajo del roo o a cu participaci6n activa 

o 111.1siva en actividudeG educativa.o, poniendo :::,io:.i9re co 

l_)ecinl interéc en la conducta del :niouio. 

in cuo.nto n loa factores que dctorminn.n la. a.nlica­

ci6n Cío la re:nin6n, di stin¡'Uo do o Gi ::ito:nae: \L'10, el que 

denomina ec':lÍrico, que a tiende ::1oc•foicamcnto al nú:noro cb 

días de trabajo y buena conducta clel ccntoncia.clo, sin e~ 
~lor.ir la ryoroonaliC.ad del mimno; el otro, oc el sistema. 

científico ~uo, consecuente a la pcnaloeia, claoora un -

juicio de personalidad para valorar la nonible reaua.pta­

ci6n social del co.nüidato. Loe preceptos relativos de 

la. L.N .M. y do la L.E. P. quedan ubica.don tl(lntro del segun 

do erupo. 

Los datos que se requieren Dara conceder el benoíi 
cio son de dos clanes: 

a) OBJ~TIVOS. Son tres: la rcmisi6n deun 

día de cárcel por dos de -

trabajo, la buena conducta 

y la participación regular 

en lae actividades educat~ 
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vas que oo oreaniccn en el 

rccluoorio. 

b) SUBJETIVOS. Son los elementos que con 

curron al ootudio do norso­

no.lidad, necesario pura co 

nocor si hay wm oi'cctivn -

rooocializuclón. I,a cloter­

minación correrá a careo de 
ln Dirocoi6n General do So~ 

vicios Coordinndoa do Preven 

cidn y Readn~tucidn Social, 

a propuoata del Conuejo TGc 

nico del roclutiorio. 

~l bonoi'icio de que hablmios no ce n.ior:u o limita 

a. los multirroincidantoo o ho.bitualou. En todo cuso,el 

único lí~ito nor~ l~ roadn1tación cocinl. 

Por úl tino, el Dr. Go.rcfo. taníroz ne refiero a la 

con~:ti tucion.alidad de la rcr:üsi6n do l::i p0na, cGtirnando 

'lUC ln. minmu no rotn 1)0 el l)rinci nio do la Di vi,;ión do Po 

doren, ya c;uc no in-ilicu invn.si6n dr! i'ttncioncrn el hecho 

de que un 6rr:ano acbini:•trativo determine, on un raoncnto 

;:lacio, que deba rcducil't;c ll'. !Wllll i~1rntw:.:ta ·)ül' o1 6rp:ano 

juriodiccion'.ü, J,o ::rntorior, en virtu<l U.e otw ol cjoc'!i 

· tor aüninbtrutivo s6lo arilica. un precepto lcc;~i.l; oc de 

cir, cnlificn. lLl. ritlccu·,tci6n ü0 1'1:: cL·cunct.~ncias a los 

¡¡u 1uc<:too lreviGto:j ··)or J.a I,ey, 'l':ll :::·:t~;~n,i:;üento N3 v,t 

lid o 'Jara pro·nn.r t .. 1:ilb:i.ón, la con::· ti tLtciona litbd de J.u l:!:_ 

bcrtad !>rcpn.rotorin y do lu retención, 

Ad 1 y cm túr;ünon de J.o::; artículon Ül ciol C6úic;o 

~'oru.l n.•.ra el !Ji:ct1·i to llodera.l y 16 de• l''- J,oy do Jlonuao 

. i>:i::u:>, 11 'i'oü.u oun~i6n ·1riv:itiva <lo la libertad so cntcn_ 
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dcrd inrµuontu con reducción de un d:(n nor cadn doo do 
. . (lll) 

trabajo", si concurran la::: circ1:mit;::.ncian yJ. :;o,k.J.~mns, 

Por otra p::irtc, os cvitlcnto quo ol ointcma de rcm,?:. 

si6n do lo. pena, et- contrario y riuµorior iü que connti t!:!_ 

yo el inliul to, ya quo éste con,Jtote on una E,raciu do l :~ 

jcc1ttivo, y cH;uél ouponc un or·.fuor:,,o del oujoto que redt~l 

üa en su mejora.miento Dornl y ffoico, 

( 19 ) GAltCU. RAMIREZ., Sergio. La Reforma Pelllll de 1971, P.1g1. 55 y 84. 
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o) DIVERSIPICAOION DE MERCADOS. 

Ya fHi ha ropotido en múl ti ploe ocasiones quo s.!, 
e:uiendo lna non;ias fi jadaa por el artículo 18 consti tu-­
cional, se ha diopuosto la orca.nizaci6n do lon Centros 
donde doban ot~~pliroe las dotoncionoo privativas de la 
libertad sobre la. bnoo del trabajo. En oBo sentido se 
orienta. el artículo 79 dol C6digo Penal ;-mra ol Distrito 
Podora.l, diciendo quo oe procurad'. lu industrializaci6n 
de los pro~ios Centros, así co~o el desarrollo del copí­
ritu de cooporaci6n entro los dotonidoo. 

El uopocto industria.liza.ct6n es importnntíoirno,ta!! 
to porquo de los adolnntoo quo presento dopendor.i lo. ca 
::inci taci6n labora.l de loo reclusos u. lo. luz de t6cnicos 
modernas, como ~orque roproaonta un factor primordial en 
el autosostenimiento dol Centro de recluoi6n de que se 

troto. 

Aquí conviene citar la opini6n del Dr. García aamf 
rez, en ol sentido do que w1 criterio realiota, deopoja­
do de !>reju.ícioc, c.leberá :propuc;nar la mayor proliferaci6n 
do las prisiones industriales, oin ~orjuicio de conoorvur 
y orientar adocuadarnonto lao acr.íoolan. 

La ooncopo16n dol Dr. Gnrc!a Ham:f.rez deriva de con 
siderar dru1osa la idea que postula trabajo agrícola ine­
ludible para reolusoa de extracción campesina , que a m~ 
nudo no regresan al lugar de ou actividad delictiva; ha 

oe hinca~iá en que acaso ol campesino de ayer será ol o 
brero induotrializado de hoy o mannna.. 
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Desdo luego, todo ello se oupodita. nl ronulta.do 
del estudio inte~rnl del oujoto, quo determinará la oc~ 

(20) 
pación quo deberá nsiGn.1raolo. 

Aunque quizá resulte obvio, oc bueno aclarar quo 
nmboo tipoo do rocluriorio no oc excluyen entro sí, oino 
quo µor el oontrurio, ne cor.lplomonto.n. InterprctrlrJon la 

idea del Dr. Gnrcía ihmírer. on el acntido do que la pr!, 

ni6n induotrinl aic;nifica el !)l'edominio del a.spocto raen, 
cionado sobre ol ncr!coln. 

oáo adocundo. 
Crocmon trunbi6u que os lo 

Bajo c::ite orden de idcao, lle¿;umos u lo din:mocto 

y¡or el urt!culo 10 de ln I.cy do Normao 1.iíninas, quo al 

reo)ecto dice: "• •• El t1~uhajo on loo reclucorioo co or 
c-aniza:rá nrcvio c:::tudio de lus cnrn.ntor!vticus de lu ec2_ 
nowfa local, es~ocialmonto del mercado oficial, a fin do 
favorecer la correa~ondencia ontro loo demnndaa do éota 
y la. :iroducci6n ponitonciario., con vintas n la nutonuf! 
c:i.encia ocon6nlica del eotabloct1:iionto ••• " 

La concepción es muy clara: la nutomtficioncia ec~ 

n6tlica del recl uaorio de pondo del consw110, do la doruanda 
que ten:~an mw !)roductoo, por lo que deberá hncerso pr~ 

viar!lente un an:ilinü; del morcado :'otoncial con quo oc 
cuenta, considorándoae princi palruonto el campo t,rubornn-­

menta.l, a. menudo con amplias posibilidades. Pero la r~ 

z6n principal por la que oe busca esto morcado en especial, 
ca el hecho de que la induotr-la libro estima competencia 
desleal la que realiza con olla ln a~~inistraoi6n penite~ 

ciaria. 

Lo anterior es esGri:nido, ya por los ompresarioa,311 

{ 20) GA.RClA RAMIREZ, &rglo. Manual de Prhiom:s. Pág. 74. 
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(21) 
por aerupacionea obreras. 

Ta.lea razonamientos seguramente raoulta.n derivo.dos 

do la consideración do que ln administración ponitoncin­

ria se enoaentra on condicionan fn.vornblos morcad a. la 
su;iuosto, explotación quo roa.liza con los rocluoos traba­
jadores, lo cu.al lo pennito roducir co~too. 

Aoí, el problclll.-'\ proncnta troo a.cpectoo íntimamen­
te interrelacionados 1 asignaci6n do trob:.i.j o romw1oratlo u. 
todos lon rocluso:;i, autosufici.cmcia ccon6:ni.ca del ootnb~ 
cimiento y colocaci6n de productoo en ol mercado.' 

Ahora bien, oi lo. r3z6n onunci.ada conointc en que 

eólo el i:iorco.do oficial ca ca:upo pura colocuci6n de ¡r,2_ 

duetos, por no cxiatir dcr.Vlncln del particuln1·, rml vo º2S 
CO'.)Cionen, ln.s caunuo y oolucionoo dobon buscnrso inicu_! 

mento en los dos rostantoc ucpoctos. 

Lo. acuouci6n de comrotoncia. donlcal clorivncln do la.o 

<::ontlicionoo vcntujonn:J ori¡;inadun :Jor ln oocuoo. rcmunor~ 

ci6n nl trabajo de loo presos tiono un vínculo doi'ini ti­
vo con lo que so nn:!.lizurá en loo !ÜL~uicnteo inci::;o::.i do 

ente Ca,1!tulo y bri.jo el orden <lo ideas que han o.lontrido 

:ta rcali:mci6n de cntn TorJio, prO!JOno1:ioo ln. juatt\ remun.Q_ 

ración, l'.) r1uc ::irovocar-.1 el doblo ofocto do oliminar ol 

rcclia.zo en el :ucrca.do rcs:;ccti vo y uo alentar al ro el uso 

u desa.r1·0J.J.ar su trabajo con ::!::iyor ci'icioncia., lo quo r~ 

dw1dar1 en una ;nejor caliüad dol rni:;;n10. 

En el sc.:.."i.Uluo a~)octo 1 12. o.utom .. tficiencio. del recl);! 

oorio derientle de IJU capacidad do producción (:.\ 11> que es­

tá aupodi tado que todos lon .cccltwoo est6n a.di voo), y 60 

( 21 } GAACIA RAM!REZ, Sergio. Manual de l'rllfone1. P.!g. 75 
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ta do lu ca.pncidnd do sus talloroo y rnaquinurio.s. La 

conclusi6n oblie;ada os que so roquioro ( previo ootudio 

que determino lo aclcculll1o) la invcroi6n nccom:iria. T):J.ra 

qua el cotablocimicnto laboro confon10 a ln cnpacitlnd 
procrnmndn. 

Ac¡u:C es mcno::;tcr oboorvar ln importancia de que 

los localoo ocan loo .. auccuadoo y ln maquinaria do la mg, 

jor calidad, n fin do crcnr productos con la calidad ou 
ficicmte ~xi.ra hacorloo corJpcti ti voo en ol mo1'co.do, croa.!! 
do y conocrvundo dome\m1a. :pnra loo ruimnoo; 

Por iil timo, la colocaci6n do oroductoo on ol mor 

cado, una voz renliv.ncloo loo panoo ftmdttrncntaloo arriba. 

ncncionadon, dc:1cndor:í en última irrntancin y complonw!!_ 

tnriumcnto, do ln T)ro p::i.c;a.ndn o.uo so lon dó y de lo. qua 

ta:;ibión no h.:.'l.c,u acerca de la labor nociul bonoficiono. n 

la quo contribuid. el concwaiüor q1lo oo allo¡,:uo lon prQ_ 

ductoo. Claro o~tá que dolicr:i oor u11 .. '1 puhlicidad c¡uo_ 

proporcione o.l público ol ronl onfoquo do lu. labor ~no_ 

oc realiza en lan OGto.blccimi ento:J ncni tencinrios: el_ 

cmfoquo mtural del intento do ooluci6n a un problolll.'.l. 

Al roonccto, el Dr. García il.:.lm:í1·oz opina quo "es_ 

neceoo.rio no ;iordor de vi:::ta, al ti.0mpo de proermnnr un 

recltworio, la anocfi . .a.n~a certera del ¡;eni tonciarisrno au~ 

co: alzar primero wui fábrica y en torno ouyo creer la. 

prisi6n.' Así lao canas, doborá planearse ol instituto 

,carcelario del modo que oe ;iroermna ol cstablocimicmto_ 

de una verdndcra omprc~a, on esto caso do una ain¿,rular_ 
[22) 

empresa cierta..'llcnte. ~• 

( 22 ) GAACIA RAMIR.EZ., Setglo. M~nual de Prl.slone1. PAg. 14 
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Batos fines dcocablce hnn oído onunoiadoa desdo 
tiempo atrás, y nsí recocemos lao palabras pronunciadas 
por el maestro Gonzttlo~ Huctnmante on 1946,plonao doº!! 
peranza1 "Para no renliza.r la reforma penitoncinria,nr 
ett~entarán loo eaoópticoo, lo impracticnblo que rcou.lta. 
Pero e oto a6lo os un oupojiomo. Dfa llcce.rd cm quo loo 

esta.blocimientoa ri<mi toncinrios en r.i6xico oc basten ll 

s! mia1::1oa. Que el Estado no ooo. oii;1plo1:1cnto un usufnx: 
tuario C.el traba.jo de loo :proooo quo óntoo reciban el C.f!. 
timulo de que cu b~ona. oond\tctn y ou trabo.jo, eo o.pro-­
ciarán dobide.monto ••• "<nl 

Todo lo anterior es porfoctumontc alcanzable con 
el impuloo decidido de lao nutoridadcn y con lu rccop-­
ci6n entuaiasta del p\S.blico. La di voroifica.ci6n do 

mercados para lon ;Jroductoo neni toncinl'ioo sienifica. 
quo loa tri.llorco e induntrio.n prodncir:in urtfou.loa do 
laa clases m:ia vu.ria.tll\s, curantizuudo ocu;in.ción adecua­
do. para ol rocluoo. E!3to ca algo quo yo. ce ha. conve1·­

tido en realidad en el Centro Pe.mi tcnciarlo del Botado 
de f,!6xico, del cuo.l ou Director, el Lic.' Antonio St~choz 
Galindo, noc relata que nuo oervicion c;cno::-·aleo "con-­

tienen cocina, 9a21nclcría, tortillorfo, comedor do omp.la!\ 
dos, fri¡;orifico, alrnuc6n, cuarto do radquinu.o, lnvande­
r!a y plnnchudur.ía, roper!u y tienda. pc\ra oentoncin.don. 

Esto lugar eotá })lnnoado, para owninistrnr ulimentación 

a toda ln ~obla.ci6n del Centro, poro trunbi6n. ~;a;i;'a su,t 
tir al exterior de di vorso:J producton quü scrvil'án do 
adiestro.::nionto y ca!)nci taci6n cm trabajo re:uunorado a 

ellos miaooo, por lo quo tnnto el pan de dulce y de 

( 23) GONZAU!Z. aust AMAtnE, Juan Jot~. U 11.eforma Pen!¡encLula en México. Pág. l'l. 
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sal y la tortilla, se vondon al oxtorior -institucionoa 

públicno y nrivatlas- , y la lavandería alcanza, para. las 

11ocet1idadoa intornno y ln atención de fl1brica~1 do ln Z2., 

na inc1ustrial do Tolucn. 1n cunrto do mtío.uinao adien­

tm y cnnnci to. n. cllQUlOO intornoo como ca.ltlororoo." <
2

·
1
> 

El propio rocl uoorio poooo una unidad do to.lleroa 

y otra do tipo n1'.rooocuo.rio, oiendo lon primeros do tipo 

incluotrial, acmi-industriul y nrtonanul y dootitlc1nc1ono -

la mlidad :.icro:iocuJ.ria u cultivar cliforontoo vocotnlo:::i y 

hortalizas , n la. ¡Jorcicul tura y ln cunicultura. Anciou 

de u vointinuovo ol total de unidadoo lnborablos y on d!, 
vernos turnos otor¡_:an tl"\.tbajo ul 100 ·;~ do ouo oontonci!! 

don, con w1 imla.rio promedio do $ 25.00 din.rioo. 

A mayo de 1972 ao ho.b:!a lor::r.:tdo liberar lu cur¡;a -

ectatal por concc:)to de cannncin::i l!quidac (Jll talleres -

hnstu el 20. 7 ;.. A:.;imirnno, no conntruy6 un o~ctor de 

tnllereo riarn proccoo.don, donde cx:inten unidntloo de 

¡:;uetcría, herrería, arto~'an:fon, fubricaci6n 

·maquila do inductrias 01i1botelludoras, artoo 

tura y oscu.l tura y objoto::i de arto en fibro. 

de raocnico , 

eráfico.s, pi!! 
(261 

do vidrio. 

S1Jta1.> oon 11l@1n.ao de laa crrnoaa que ho.n propiciado 

ln bien t;anado. fnr.m de que caza el Centro Penitenciario 

del Estado do N6xico. 

Debemon mencionar aquí tua1bi6n la oí tuuci6n quo 

en oGte anpocto l)riva en las Inlac ¡::ar!as, do lao que en 

1946 noo hablaba ol J,iconciudo GonrAlez llustmu::mto, onf!!_ 

tizando el o.poyo o im:)uloo quo recibfon con la instulu-­

ci6n de talleres de car1>intoría. y do za:ia to ría, que arr2. 

( 24} SANCHEZ GALINDO, Antonio. El Contexto Penltcnclulo del Esudo de México, R.evl.sta 

No, 3, P.fg. 9. 

C 2S l SANCHEZ GAL!NDO, Antonio. lb1dem. Pags. 10 y 11 
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jnban una producción suficiente paro. las nccooido.doo de 
loo colonos y para comercializar ol ¡1roducto; con el m! 
joro.miento dol taller mec•tnico ¡ con ln orcanizu.ci6n do 

loo ccntroo oalincroo 1mrn. ou mejor oxplotuci6n y para 

que el contratista que oxplotubn el honequ6n ourtiora n 
los merc<ldos nacionales, en vistn de r¡uo ol henequén ~ 

catoco se dootinabn a lo. exportnci6n. A la voz, oc iU 
tonnificaban loo cultivoo ar;r:ícolas • 

Termina el mo.1;Jstro Gonzñlcz 13uotrunante cxprcsnndo -
que: 11 !,as Islas r.:n.r:ías, con la oreaniznci6n implanto.da, 
puede afir:nar:::;o que no ocrd on ol futuro, uno. carga gre_ 
vosa para el Botado y si ahora ouo rocuroos no lo ponni 
ten a. sí r.i.ismao, una adminiotraci6n honesta, puedo convo,;.:: 
tir a.quollao lejtuin.o tierr::w, tcmidao por los dolincuen-

(l'~l 
tes, en un emporio de cr:indczu y de trabajo." 

Y ya en la. actualidad, el Dr. Garcíu ilainírez nos 
describe un o.erada ble pa.norarna de la oi tuaci6n rtuo priva. 
en la::i Islas i.:Urfao hnbló.ndonou, en el ao-pecto laboral, de 

una considerable divorsidnd de ocupacioneo do loo e~ 

lonoG: a.r,ricultura, carpintería., oa.strcr!a., fabrica.oi6n -
de tabique y de oul, produccidn de refroecos embotella.doo, 
o.lba?iilería y construcción. La Jirincipal fucnto do t~ 
bajo estd conotitu!do. por el hcnoqu6n y eracina n lu di! 
ria. producción de un:::i. tonelada, oe pudo erinir la. embote-
lladora y construir ln carretero periférica. Desde 19ó7 
)!>Ora una cordelera bien uotacla. Ello ha !rnrmi tido, en 
colaboraci6n con el Comi tG Administrador del Programa. P! 
deral de Construcci6n do Bscuclas, acometer la connt.rus 

ci6n de centros escol<~rcn y dcportivoo. 1271 

( 2Z l GONZ.ALEZ. BUST AMANTE, Juan Jo1e'. l..:i RLforma Pen!tenclula en México. Pags, 14 y 
15. 

( 'l?) GAAClA RAM!Rf:Z., Sergio. Manual de Prltiones,, Pag. 242. 
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El relato do panorruno.s hala~oBÓo ea lo que dospiar, 
ta. el optimismo do la.a ¡1orsonno ompefl.o.dno on ln noblo t~ 
rea de lu roadaptnoi6n oocinl del dolincuonto. De la 
relativa. indopondencio. econ6mico. ci.uo puedan alcan2nr loo 
centros ponitonciurioa, oo un ojoL1plo vivo la Colonia. P.2, 
nal do lno Islao Mar:íao. El tro.oladnr ojcm:.ilos como á~ 

to y ol dol Centro l'oni tcncinrio del 3Gtado do l,i6:>:ico o. 
otros oi:.ta.blecimi.cntoo pon.itcnciurioo requiero, coruo di­

jimos antas, el oofucrzo do la.o uutorido.deo com;1otentoa 

y la. accpto.cidn fmncu y decidido. del yiuolilo en coneral, 
cuyos com-ponontes oBtt!n euj oto o a lao vicioi tudos q_uo º.!'! 
conde la vida en sociedad y cujctoo por 1-o tanto, a la -

posibilidad. de fon~ar !)Urto un dio. do ono crn:10 de pors2. 
nao que, por ol hooho do habar dolin~uido -muchao vocea 
por ignorancia o noccsiuo.d- , nufrun ol roohnzo oocia.l -
que loo coloco. en o1tunci6n propicia -pn.ra la explotación» 
ai tu::i.ci6n on lo. quo frccuontcmonto L\rrantra u nu fo.milic..• 

Ahora bien, el fw1cionnmionto tlo loa to.llorco y de 
ta.o Wlidadoo induGtrio.lco y ngr!colo.o ouponon 16gico.mon­
to una or{~D.l1iznci6n interna de lno mitimao, por lo quo -­
las aisuientoo líneo.a 001"'61 dctlicudns a. lo.o conoide1-aci~ 

nea relativo.o al récimcn do or~o.nizaci6n de loa rocluo~ 

rioo.' 

La Licencio.do. Kurczyn Villo.loboo noo dice quo Gui­

llermo Cabo.nell::i.n, ponitoncil\rista o.rcentino, aprecia 
ti•oa si atoros lnboralcn: 

{28) 

111, El de organizo.ci6n -por ol "Oropio cstublc­
cimicnto; cun.nüo 100 internos tro.bo.jan en 
loc~loo do lo. cárcel y reciben un salario 

o una comioi6n de; lo. venta.. 11 

( 28) KURCZYN VIL!.ALOBOS, Pattlc!.a. Trabajo Penitenciario. Revl.su No. 2, Pág. 21. 
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"2. El do nrriondo, cuando ol oot::i.blocimion­

to cado n un particular la mano do obro., 

rocibiontlo a cnmbio un precio dotormin!! 
do." 

11 
). El do contrato, por modio del cual ol 0~1 

tratiotn encarga lno obrao, pni:;a el aal!:l 
rio y vendo por su cuenta ln producci6n.11 

Además de estos uiotomas, ol Dr. Garc!n 14'\lnÍroz e 
nuncia otro: " el de cooperativa intürna. 11 <

291 

Ambos juriotas so inclirta.n por ol primor oistorne, ya 

que oo sano ovi tni, la intorvonci6n do particulares en ol 
reclusorio, con los prop6nitoa de lucro quo loe alientan. 

Adomis, el Dr. García Ham:!roz lo prefiero sobro la 

cooperativa, debido a quo con 6otu oc tionon quo enfrentar 

serios rioar_;oo, como loa de corrupci6n dentro de la "P!! 
tol6¡;ica atm6ofora carcelaria" y do predominio do algunos 
cnfcrmoa sobro los dem:fa. 

Sin embargo, acepta quo tul régimen tar.nbión presenta. 
erandes ventajas fortaleciendo lu aolidnridad ontro loa 
internos y conoti tuyondo fon:ma de autocobiorno adelantu-
dlls. Bn su opinión, "dobo man~jaroo ol cooporativis:no 
con extremo cuidado en príoioncn cuyo nintemJ. Cl)l'rospon(l.u 

a loo ooqucm.as tradicionaloo y accntuarno on las colo-­

nias pcn.~lco y en lan que se hallen en las fusco más avau 
za.das de lu progreoividnd." 

Haciendo roferoncfa a los ccntro:J poni tenciarios m~ 

xicanoo, la Licenciada Kurczyn Villa.lobos nos dice quo l~ 

bornn gonoralrnente bajo doa oiotomas do trabajo: <
30

! 

( 29) GARLIA RAM!RE:Z, Sergio. M~oual de Prhfunes. Pag. 286. 

( 30) KURCZ.YN Vll.LAW!lOS, Paulda. Trat>aJo Penitenciario. P.eviiu No. 2. Pag. 27. 



- 55 -

· e.). De organiZt\Ci6n !)ropin, consistente en la 
inatalaci6n do talleres uor cuanta dol CEn . -
tro, quo proeramn la producci6n, abnotcce 
loo mntorialoo, orL,"Uniza Jao laboreo y º2. 
loca la I:lorce.nc:ía.. El papel do loa inter 

. -
nos ea de trabajadoras oujotos a oalnrio 
por w1idad de obra o clo tiompo. Las ut!, 
lidadoo son on provooho de la instituci6n. 

b) De maquila, quo oupono rolo la utilizo.ci(n 
de !.a mano de obra, proporcionando el pn_:: 
ticulnr el material neoeo~rio y cubriendo 
loa snlarioa bajo el cintema do doctajo. 
Una pro:porci6n del pngo puedo quoclar en b! 
nefioio do la inotituci6n. Sin embargo, 
esto no eo recomendable, ya que oo proot~ 
r!a a suspico.cias, nfocta.ndo la imac;on ci.ol 

ostnblecimionto. 

Por lo dicho autorionuonto, os fácilmente deducible 
que ol sistema enmarcado por el inci~o n) roculta sor 
el máa conveniente. 

En cuanto a lao tondcnciaa relativas a la partici 
!)BCi6n do loo internoa en lo. orcanizaci6n y dirocci6n do 
las laborea, se encuentra unn diversidad do criterios en 
la loe1alaci6n mo;:icuna.. 

Por una :;:>o.rte, la Ley poblana de Bjecuci6n Penal y 

el ~oto. tu to do las Islf\3 f,illr:ías se inclinan por el siBt! 
r.ia cooperativo. En el artículo 4o. del gstatuto menci2. 
nado vigente desdo el lo. do enero de 1940,oe faculta al 
Ejecutivo "para orcanizar el trabajo, el comercio y laº! 
'llotaci6n do lo.o riquezas natui·a.les do las Iolas fomen-
• (31) 
tando la oreanizaci6n de coo;:iera.tivao de colonos." 

( 31 ) <JARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prlslone1, P~g. 234. 
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Ln Ley de Ejecuci6n do Panas dol Eotado do M6xico , 

rocha.za. oxprosamento cualciuior ooncooi611 a partiouluroo , 

on su artículo 38 y on ol 50 toma una orionto.oi6n opucotn 

a la de sus oimilaroo, para Pue lila y lao lsluo l1inr:l'.as. 

El orímol' párrafo nioc;a nutol'izuoi6n a loo intornoo pura 

deso::i~1oi'iar om::iloo o cnrgo ult.,'UllO dentro dol o::.itablccimio!! 

to. Y ol soQ.lndo párrafo dice: "No oo pormi tirii de!}_ 

tro do loo ootablocimientoa penitonciurios la oxiatoncia 

do ninom necocio a c::i.reo del peroomll, o do loo in'tornoo.11 

Boto implica una ro::iistencia a lo. ponible a.dopci6n do un 

régimen coopcrativiotu. 

Por su parta, la Ley que ootnbloco lao Normao !tlíni­

man Sobre Hoa.daptuci6n Social rio Sontenoindon adopta una. 

pooici6n clá.;ticc., al dioponor quo: ºNingún interno p~ 
drá doscmnoñur fu11cionoo do autoriducl o ojorcor dentro del 

esto.blocirnionto oruplco o cn.rc;o alguno, sul vo cuando no 
trato de inoti tuciones l¡aouduo, paru finos do tra tamicnto, 

en el régimen do autogobiorno." 

Esta rcoulta ser una postura, muy 16gica, sobro todo 

por trota.roe do unu Ley quo protendc sentar lo.o bases quo 

sean a.plicablos para lu ojocución do lao oentoncian en to 

da lu Rop~blica. 

En cuanto ul oiotoma de orc;müznci6n no oo ha dicho 

nún l:i úl titn:l palabra y la. Ley de Ho:rmuo lil:!nimao pretonde 

no encerrarse on un cartabón, tratando do imponer ou cr!, 

torio a las logislacion<rn quo adoptan suo buoo::i, oino ddg 
dolea un runplio margon do decisión en los ao~octos que, -

como el que nos ocupa, so presten a lu omisión do varia­

C.as opiniones. 
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Nuostro·partioular punto do viotu oo coincidente -

con el expresado por el Dr. Gurc!u Hamíroz, on ol senti­

do do qua ol coopera ti vim:'lo en lun prinioncs rocul ta al_ 

tamonto ?olicroco, 

Indcpondicntcmontc do laa dcDvontnjas rooultnntoc 

dol protlominio do a.lc;unos roos, el r6['.;ir.icn coo;ior::i.tivio­

tn supono un intor6o del ;.ücmbro do lu cor.)ncrntiva en los 

roGul to.dos ccor16r:ücoc, lo quo d bien co1wti tuyo un cst.f. 

mulo, tambi6n re;Jrc::;cmta un motivo do an'bición, ~mdiondo 

el roclu::;o dc::atei;dcr otroc nnpcctoo ir.1]1or·tnntc::i del trn 

ta.aionto n cauoa u 11 intcrén 1lccmüario. . E:J lórico pe!!_ 

our qun el coopc1·ativinta trataría de nla.rcn.r DllS jorna­

das de trabo.jo, n fin do loc;mr 11u.fo bcncficfo:::; oconómi-­

coo pn.ro. sí, lo cu:ü vendría u dco<luiciur le. pro¿;1•runuci6n 

del tru·ca.mie!lto rcadnptatorio. 

?encaman q_uo el r6c;imon on que L1n intornoo noan -

trabajo.doren do un;1 entidad c;nhcrnnmontnl o~ ol :;do nd2_ 

cuado ciem~rc y cuando 6atn son cupáz do ocu,nr 3 todos 
los rccluoos, r:aro.nti:d:ulolon. un calurio rer1lUllOt'UUOr 1as:Í 

como laa condiciono::; do truun.jo que oo proponen en el ig 
ciso oiguicnte de onto Capítulo. 

En torno ti eutns idean, e::: nocenario dejar o.:Jtmta­
do cooo un dato de relovonto inter6s, lo comento.do rior ol 

Liccncirulo :'1.ntonio ~):inchoz Gal indo, en el eenticlo do quo 

en el Eatndo de róxico se pretendo ~romovor l~ constitu­

ci6n ele un2" cm iroim tloncontralizada cuyo fin conoistirá 

en "proveer de ti().b:.tjo industrial n todoo loo interno::: -

qua ce encuentren recluidos en uno. im1ti tución nonal del 
• (32) t . ,f • ni t:sta.do. 11 Hcrml ta muy importan ·e la cron.civn uo ors;n f!. 

( 32 l SANCHEZ GALINOO. Antonio. • F.l Contexto Penitenciar lo del EsLldo de Méxloo •. 

!lcvlsu No. 3, Pag. 12. 
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moa de esto tipo que rooul tnrían ocneci:llizudoo y oorínn 

tn.mbUn loo que determinurío.n la conveniencia do producir 

tal o cual coou, cm ntcnci6n a lon estudion de morcadoo 

que hicieran, yu no n nivel do una pobla.ci6n y ciudad,ol:_ 

no estatal o ro¡:;;ional y hasta total dol pn.íe, a trav6o -
de la promoci6n do ouo productos on otron Botados de la 

Re11t~blica y medinnto ol intorcn.mbio. 

Esto operu.ríu tu::ibi6n u ni vol FocJcr;:i.l, donde un or 
ganisr:io doocentrali~u<lo do o oto ti 1¡0, clcrncntlionto do la 

· Dirección Gonora.l do 0o:rvicioe Coor<liri.ados do Provcnci6n 

y !leada:itaci6n Social nodrfa llcvnr o. c;->.b:.> la~ i'tmciorrn::i 

nnotadno, dentro de au dmbi to, ·;-¡u<l i ünuo llec;ar u sor, dcu 

tro do loo lf::ii tec que if:l'.)Olle el r11E::ooto a la ~utonor:!Íu 

de las cntidudcn fcdcrativns, ol fnctor ci:mtr'ü de coor­

dinación entre lon orcanicrno:; clcocc~ttroli::::::i.doo cr>to.tri.los, 

Pa:rn concluir, clirc::ioc que no lltwcartmnor: ol r6ci­

men coo;101-ativinta., poro oí ·:wne::i~::ioc que, de u:llico.rce, 
debe o;;;r con ocriao rnotlii'ico.cionoo n.l funciona1:iiento nor 

mal de lao nociodadoi:; cooporutivctc y k~jo una. ontrccha -

viailo.ncia del 6r,:~:uno guborn:.Úncntn.1 que tcns;u bajo cu rcg, 

pon::mbilidad la. correcta cjocuci6n ele lo.::i oentencins. 



d) EL q~RABAJO DEL SENTi'~HCIA.DO cor,m li'i.ATEil!A 

ll:S L.\ LEY FED3H.AL DEL TRABAJO. 

Ya ae ha mcncionudo quo ol trabnjo os un derocho y 

un deber sociales, y r.l.sÍ lo <.rntn.bloco el artículo 30, de 

la. Ley Federal del 'l'ra.bajo. ~;i conoidc1·amos quo en ol 

trnbn.jo libre ou rcali?.C\ción per:::ir;ue una finn.lidn.d cc2_ 

n6rnicri., debe:1os ob::icrvar otra f!Ue ne procentn en ln la'oor 
-" • (:1~) 
i..:.ol interno; la do rohabili.t.ar:::e. 

Ahor3 bien, l:l funci6n :::ocio.l del trabo.jo, válida 
* paro el libre como :icrn el pcni •.;c11eia1·io, vi ano a ror;ul-

tar obliraturia en el Último c.:iso' lwr.llü (~\\\! viene a res 

trinc;ir la libcrt:.td de tr ~hn.jo, co11::Jip1mk. comi ::~~rnntín. 

en los articuloo 4o. y 5o. de nuostra Conctituci6n ~olf 

tic~. Pero, cu~l ca el ulcanco de oatn. rcntricci6n.? 

Crcocon que cntá limi tatla nolrtmentc J.l a:1p(•Cto de libro 

contrutnci6n luboral, no im'lli cnndo de mn.nora ::üru:1a la 

suprcci6n o dif;;i1inución de loe dc¡:i:.1,a d.crochoc l:1boralco , 

salvo cuando el plon<J c.lü;frute de 0::to:::: choque 0:'1ten::;ibl2_ 

!'!lente con l;:.. a::ilico.ci6n del tru tru:ücnto de rchfl1Ji1i t;:ici6n 

Somos :xirtidiurion de la idcn. lle que el tr:.i.b<:'..jo de 

los rcclucoG moreco re:neto ~lcno, en virtud do ~uo el 

misno no forr;;n :)::irte de l::t )lena. lh.jo oi~tc orden de ;!:, 
dean, co prccino decir quo tan dicno de :n·otocci6n en c.2_ 

te ti:10 de trabajo como el ª') loo o'nrcrou libren, rcqu:!:_ 

riéndooe ;;or lo tanto lo. ec:uin'.1.rn.ci6n ucntro de lo posi 

( 33) KURClYN VlLLAtüBOS, Paulcu. Trabaje.• Ptnltcnclar!o. Revisu No. 2, Pág. 25. 

( *) CoruWeundo aif la actl~Mad desarroll.ldJ por lm u:ntencudo1 denuo de 101 esubleclmlen· 
tc1 en donde cumplan las penu prlvatlv~s de libcruJ y que, además de fines readaputorios, 
persigan fines económico~. 
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ble, de las normas que riecn el de estos últimos, en fo. 

vor de aqu611os que presten el Emyo a lo. :Jllr que cum;1lo.n 
la condona. a que se huyan hecho o.croodorc11. 

1:0 debernoo olvidar quo con murm frocuonciu ol do1:4:, 
cuento consti tu.yo ol cootén de una fn.':liliu y, por lo mi!!_ 
mo, protoe:er su trabajo conGti tuyo .,,roto¿:or la nmnuton­

ci6n de ese núcleo oocial. 

Una voz reafir:nudo cate criterio, dobemos recordar 
que la labor en los roclusoriou contmnr>la. tres pooiblos 
nu~uectos básicos: 

a) :E:l de orc;ani:z.a.ci6n nor el pro!)io ostabloc.!_ 
miento, que •ronorcionn. loo modioc de tl'!, 

bajo y cubre lon snlnrioo. 

b) fil. de explotaci6n 11or 1nirticularon. 

e) El r6r.imcn cooncrativo. 

En referencia a loo doo :iri;noros :Jiatomao, se obse,t 
va que el hecho de que oo ,rente un trabajo nubordinado ~ 
rit,;ina ln. c:xí:.1 tone in de la fiQira pn tronnl y, consccuon­

temon te, lu con.fíguraci6n de una rolo.ci6n de trab~jo. 
Dicha relación oc vo. a cntu.blccor aoí: on el caso a) c:!1 
tre Estallo e interno trabajador; on el co.oo b) entre -
el cmDresario particular y el nro 11io rocluao. 

Ya homoo explicado la conveniencia do que la apli-
caci6n del primer caso adquiera unifonnidad. Sin emba,t 

go, dado que en lo. actualidad se presentan loo doo, eo 

pertinente considerar ambos. 

A nuestro ontcndor, la equiparaci6n de las norma.a_ 

que rijan a los trabajadores libreG y a loo internos ti! 
na su ncjor µero?ectiva en la usimi1aci6n del trabajo do 

loa recluoos por la logislaci6n laboral vieento parnloo 
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primeros, con laa modificaciones que resultan noceaariaa, 

derivndaa de la naturalLza dol traba.jo ponitonciario. 

En el caso del ~articular-po.tr6n, rosulta evidente 
que son aplioabloa, dentro del contexto constitucional , 

el aparta.do 11A11 del artículo 123 y en consecuencia, la 

Ley Federal del Trabajo, en cuyo marco ln canalización -
aerío. mediante lo. cronci6n de un nuovo Ca'lítulo, dontro 

del título rolatfvo a Trobajoo Eopoci::llco. 

Por el contrario, en el cnoo del Estndo-patr6n la 
dorivncidn natural co hacia el unartado "B" dol monci2. 

nado ?-rtículo constitucional, y ol Eo·tatuto do loo Trn 

baj::idores al Servicio. del· Eotndo, pudiendo eotablccoroo 

una regla.montaci6n rola ti V7l al trabajo ·rnui tonciario, con 
todas lao r.;nrant:l'.a.o quo oca pooiblc conncrvo.r .mrn el -­

trabajador. 

No obntnnte, lo. nnl1caci6n de esta. roela, no en r.!, 

Gida., ya r1ue no.bemoo que la lericlnci6n a a_uc haccraon r~ 

iorencia rir;o o6lo entro "Los Podcras do la Uni6n, lo~ 

Gobicrnoo del Di:.:>tri to ?cdonü y ouc Trab::ijadoroc, 11 ;ior 
lo r;uo lo.s rclacionc:1 li::.boraler.i c::itnblocid::i.::: en los rccl.tl. 

sorioc dependientes de lo.a dif~rcnteo entidades fedorat! 

vao quo<laria.n oujct::i:i P. lo. Ley ~"cdcral U.el ?ré1bajo. 

Ahor-d bíen, l::i unidad legíclativa en torno a la. 
Ley Peder:.::.l del '.rrabujo rcaul tarín un hocho con la crea­

cidn de loo or.;anic:nor3 doi.;contrulizado:;: ~\ c:uc ::e hizo a 

luei6n en el inciao anterior y que entro cus obli(~cio-­
nes tenclrían lao Ki.tro:>:.:.loc. 

De cualquier nianora, la ir:i,'Jortnncia de las com;icl.s, 

racionoo c:ue aquí se r:·alizan radica en ubicar ::ll tra.ba.­

jador interno en un roéir.wn lecal de protccci6n o.l trab¡:_ 

jo, con las ba::ie:: cenero.leo que so )rO;lOnon en el niguieu 
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te tema. 

Para concluir en to incioo, k.irc!'los un:i somcru rcf,2 

rencia al r611ir.icn coopor'1ti vo, en el quo, 16c:ic:imcnto ,no 
se oi::tnblccc rolaci6n de trabajo alt:ttrui, yn que conoido­

rar lo contrario cqui vnldr:!a n confundir en la ?or::io:m -
del coo:>eratiVistu la doble calidad de tl'.:J.b:ijndor y PE! 
tr6n, calidadoo que, en una rclaci6n do trubnjo doter:-:ii-

nada, se excluyen entre si ctmndo oc refieren u wn nor . -
sona. 

Adcw.iis de que lo. orc;n.nizaci6n y opcraci611 do la CQE 

pern.ti va debed dccc~msar sobre be.neo muy pcculinrcc, oe 

reriuiore: 

I• Que lao normrrn las creen loo propios in~cr­

nos, en base a. la nnucnciu do la a<lm.inistr~ 

ci6n rco:,onr:.nblc, que dobor•Í r.loFJ.r la ºº!! 
vcnioncia do lao docinionen que oc adopten, 

ací co~o su cumplimiento, o 

II.' Que ol ejecutivo rosponoalilo reglamento lo. 

actividad y vigile su debido Ctltlplimiento. 

Desde l~eco, on a~boG cu3on dobo:c'á provaleccr el·­

inter6s primordial de 1::4 roado.ptaci6n, atemliondo ta".ioién 

a la conoervaci6n dol orden y lo. disciplina. 



o) RELACION LABORAL ESPECIAL. 

La nuevo. Ley Fodoral dol Trabajo inici6 su vigon-

oia el lo. de mayo do 1970, y entro suo innovaciones se 

cuenta lo. crcaci611 do un Título dedicado n Trabajos E!! 

peciales, ol cuál mi.ci6 ele lu noccsidnd de dictin.:;uir de 

tel'minadas ocu!)acioncs que presentan caracter:ícticao rnuy 

particulares. Sin ornbarr,o, entre los tipos de tr.:ibo.jo 

ah:! comprendidos, no se encuentro. el reo.lizo.do por loo i!! 
tornos en esta\Jlccirnicntoo ])Cttrücs. 3::;to olvide u om!_ 

si6n consciente oo nnto ja m:fo injuatificudo a medido. quo 

transcurre el tiempo. 

Es cierto que on la o.ctualidud rooulta dificil Cll!!l 
plir con uno. lc¿si::ilaci6n de cc;to tipo, ya que oi los ost§! 
blecimientoo so contienen precariamente con raquíticoo 
prosupuostos (en t6rminou general o o), es n.venturado i1e!! 

oar que cu.11plir!an con obligacionoo derivadao de la Ley 
J!ederal del Trebo.jo. ?ero no eu meno o cierto que en 

tanto oc sir;o. retrasando el reconocimiento pleno do lao 
ohligacionco que al Estudo derivan de la relación do tr!!, 
bajo con loo rocluooo, oeo1ir~ difiri6ndooe ta~bi6n la 
ooluci6n práctica do loa problcmao que afrontan los tr!! 

bnjadoros afectados. 

Y si lo ::1nto1·ior so puede d·:cir del Bsto.do-patr6n, 
la situaci6n se uera.va nl referirse a los particuL:i.rea , 

que encuentran en la. falta de protecci6n al penado un f'é!: 
til campo ;iara la explotación del t1v.iba.jo hnmano, paean­

do ba~atelas a cambio do su realizacidn y recibio11do pin 
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G~es ganancias a costa del dolor de quionos cayeron en -

dea~:rocia (el reo y uuo familiaroo). 

Así, la proposici6n concreto. conoioto on crear un 

nuevo cn.,!tulo dontro del 'Utulo Sexto de ln Ley Feucral 

del Trabajo, rei'orido nl tr..ibo.jo do loo roclunos. DoQ 

de lueco ~uo 6sta doborti aor tarea a cureo de un grupo -
de 0Y.!)01·too en lno mutoriuo laboral y !HHÜ tonciarin.. 

Por lo ::?ronto, trato.romo o de contar uquí la.o ba.ooo 

5oncrules para la 1013islnci6n pro ~•UCotn.. En ))rinci!)iO, 

:ricnsamos quo c1ebon aplico.roe on comlicionon norr:inleo los 

sigu.iuntes aspectoo& 

A) Jornada nuixirn.a., dooca.ntioo somannloo y ~ 

bligatorios, vn.c:icionco y la.o li.oitacio­

noo µar-J. laborar tiorn¡io oxtru.or<lin.nrio, 

con loo nacoo roo~cctivos on caoo de tr! 
bajnroe. 

B) Lo.s nonnas roluti vnn n ln :1rotocci6n do 

mujeres y monore::i, como oon la prohibi-­
oi6n do que oe loo uoioien l::i.boros inon­
lubre::i y poli~;rom:i.::i o trabo.jo extraordi­

nario. Aquí t::u:ibién oc incluyen lo::i de~ 

canoas pro y poot-purto con el pago coe 

pleto del oalc1rio, ao! como los dooco.n-­

soo diarios purn la lactancia del infan­

te. 
La. 'l1ni.ca limi taci6n a lo mencionado en -
eotc punto, co lo relativo a la utiliza­

oi6n de monoreo do 14 a!'íoo, qu~ oerul ocu 
pados en inoti tucioncn pm•a menores i!! 
fractoreo. h"l cano do trnbujndores en­
tro 14 y 16 uüos tiene excepciones valo­

rables µor la Insnccci6n del Trabajo e~ 

"~-.--............. 
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rroapondiente, y el as~1octo corroccionul 

debo oonsidorurso unn do ella.o. Y ya. 
quo nbordo.moo ol toi;ia, quorcmo::; oo7inlar 

que procico.montc en el trato.miento do m.2. 
noreG o::: donde con r.lás cuiclndo debe hn-­

cerso una vr\lornci6n de 111. convcnioncin 

real de asic-nnr tm traun.jo ul intcrno,ya 

que os noccoario rocordo.z: ol important!­

oirno !1ariol c:uo el juo{;o roprooonta po.ra 
lo. fo1"tnci6n, durante ln ctnpn. de ln n,!. 

ñez. 

e) Protocci6n al salario. La vi e encía del 

on.lario mínimo relativo ya que, repoti­
moo, en ente napecto no oc debo diferoa 

ciar el trabajo libro dol realizado on 

un rocluoorio. La dinnooici6n consti­

tucionnl de que a trabajo itu.:i.l debo e~ 

rrc:-i;iond:r nnlario i¡:,'lla.1, que oerá pnc;o.­

doro en monodu de curGo legnl (ooto ro 
eirá pura ol norconta.jc que oe cmtrogue 

al roo). 

Aquí existe uno. vnrinnte~ que el trabaja 
dor no dio:·>0ndrú libremente del 1;ionto -
del salario, ya que nu dontino deberá -
oujctn.roc a la dio'.;ribaci6n ;iroviota. por 
loo artículos 82 del C6uieo Penal para._ 

el Distrito Federal y 10 do la Ley que 

Establece las Norna.s i1~!nimns Sobro Re~ 

daptaci6n Social de Sentencindoo, con 

ciertas modalidadeo en cuanto a la di! 
t:ribuci6n do loo porccntaj os previstos , 
a fin de da.r cabida a los r.;aatoa que ! 
roearin la inclus;i.6n do los presos eri el 
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en el r6Gimen do aoeuridad oociul, pro­
posioi6n que adelanta so reafirmo.. 
La diotribuoi6n do porcento.jos do enla.­
rio debo sor lo. ronultanto de ootudios 
econ6micos y esto.dísticos y de nplicaci2, 

nea contnbloo. Por lo pronto, con bus o 

en las diopooicionos existentes, obse~ 
mos dos alternativas: 

r.. La. disminución do lon porcento.jos 
relutivon o.l oostonirnionto de loe 
depondicnte3 econ6micoo del reo 
y a lo. conotituci6n dol fondo do 

ahorros dol mis~o, o a uno de 
ellos oi ol otro 210 existiera. 
Bato encuentra. ou ha.ne en ol ho­
oho d~ que loo faroiliareo dore­
chohabientoc ae oncontrur!a.n pro­
teeidoa oon asietencin módica y 
fnrmo.céutica, lo que loa roducir!a 
gnatos, además l~ roducoi6n al f~ 
do de ahorros eatarín compensada. 
con el o.se[..-urantionto del recluso 
contra. rieogos como la invalidez, 
la vejez, lo. oeoo.nt!a en edad ~ 

van.za.da y ln muerte. · 

!I. La aeeu.nda altern.::i.tivn nos ubica 
en la ~oaibilidad de que loo ea.o­
tos por aoguridad social se incl~ 
yan en el renglón oorreapondiente 
al ooatonimiento del recluso en 
el establecimiento, dejando as! 
fir-ille la diotribuci6n actual de 
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los restantes porcentajes. 
Nos inclina.moa por esta segunda po 
sibilidnd, ya que una pequefia Pª!: 
.te de loa e;aatos son recuoeradoo -
si consideramos quo ln administra­
oi6n ponitoncinria elimina el pro~ 
tar atonci6n mddica. 

D) El establocimieni;o do Comisiones Mixtas 
de Seguridad e Hi&ieno, con la funci6n -
que los asigna la Ley: investigar las 
causas de accidentes y enférmedados pro­
foaionulea, ouciriendo medidas para pr~ 

vonirlos y vieilar su cumplimiento. 
Asimismo, la incorpcr.1ci6n de loa reclu­
sos al ráeimen do oeeuridad aocinl, co~ 

forme u lo apuntado on el Capítulo III de 
esta Tesis. En tanto no se lograra. la 
incorporación propuoatu, regir!un total­
mente las disposiciones relativas a rie~ 

gos de trabajo. 

Ahora bien, existen derechos quo estima.moa ina.plic~ 
bles al caso do loa trabajadoras reclusos, com~ lo ea el 
for;uar coaliciones, ya que ponoarnoo que o oto originaría 
el predominio do unos sobro otros, ai1n cuando so tratara 
de fiBuraa oindicalistaa con fw1ciones restringidas. 
Aoi, las coalicionoa quo on un momento dotanninado pudie­
ran forr::iaroe para afrontar un problema proaonto, doberdn 
tener a6lo una existencia fáctica; au oonstituci6n no ª! 
rá forr:1al ni reconocida legaloonte. 

Lo anterior tiene una íntima relación con el 
cho de huelga, que tambHn deberá eliminarse por la 
gialaci6n respectiva. 

dere-

1! 
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Ello resulta diroctamcnte del hecho do que el tra 

bajo ¡Jeni tenciurio es obligatorio y parte esoncia.1 del 

tr.itamicnto rchnbilitutorio, y la. 'oblii:;aci6n de prestarlo 

no dinculpa su cumplimiento por motivo EÜ(.runo, ya que la 

suoponsi6n do labores iría en dotrimcnto del propio trn 
bajador. 

Claro que lu ou:ir<rni6n do cooo derechos puedo de 

sembocar en ubuoos patronal.en, por lo que la ouot;i tuci6n 

do tales derechos lo oc1--á el buon tino que en :.:iua gocti.2. 

nos tencun las n.dminiutrucioneo ponitcncia:rino roaponsa-­

blcs de cada cotubloci!licnto, loo ó:rr.anos [;,Ubonl...'U:lontnles 

de que las miomas dependnn y, en Últi;!1U inotuncia, ol i!!, 

te1·és y la pro:n6n de la. opinión pública.. 

Do los razonar:iicntoa cxr¡rcoadoo dcri vu también la -

im;JOsibilidad de que no llcvcn a cabo contratucioneo co­

lectivas de tro.lJ2.jo, no a.oí ucucrdon ob!'Cro ;;a tronn.lcc 

oin c;:;e cur,1ctor, que contribuyo.n a dooarrvllur :;iejor lo.o 

lab1Jrcc, 

Asir.li:.mo, rcsul tu inaplicable la lo[;islaci6n sobre 

rescisi6n y termiimci6n do las rolacíoneo de trabajo. 

La reocioi6n~ riorquc no oe da el ::mpuooto báoico para su 

existencia: el conoontim.iento do le.o p<.lrteo con la rol~ 

ción. 3n cua.nto a la. tcminaci6n, 6ctu o6lo podrá or_t 

ginarse !)Or la í:npcsibilidad definí ti va del recluso o 

por ou excurcelamionto. ¡,.., ou3pensi6n :::i6lo se aplicará 

por imposibilidad teranoral. Dende luceo, esto elimina 

el posible !}3.gO de indernnizacioues :ior las causa.a onunci!:!, 

das y a.bro el camino a la !l¡Jlicaci6n de medidas discipl;. 

narias para aquellos reclusos que se opongan al trabajo. 

Pasemos ahora a otro aspecto importantíaimo: el de 

la. participación de utilidades. 
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Al respeo~o debe diferoncinrae la aituaci6n en ate~ 
ci6n a la figura patronalí así, croemos que ol pnrticu-­
la.r patrón, el olllpresario ¡1ri vuelo que acudo ti loo tallo-­

res pe ni tonciarios con aúfo do lucro, sí debo proporcionar 

reparto de utilida.de:.i entre los .recluoos quo paro ~l la­

boren, conforme a lao nor:na8 fijadas por lu J,ey Pedorul 

del Trabajo para las ompreaas con tmbujadoroo libren. 

Cambia mucho la uituaci6n cuando nou roforimos al 

Entado co:no patrón, ya n•Hl u trav6o do sus dopondcncias 

o do org;:ulior.ioo doacentrali::n.doa, ya. que ~;o :.mpono quo el 

lucro no es ol objotJ.vo :irimordia.l. &1 e·nte cano, crc2 

wos que las ¡;an:.Ancias deben de:>tinaroe u rn:i.tinfneor lao 
nece:3idades rwni tcnciuriu1.1, como el r:ian toni:ni cnto y mejo­

ra:nicmto del local, do la ~1uquinnriu o la conctrucciún de 

otros centros ¡Jcni tonciurion; ado:n;fo debcmo~1 ;Jf1noar en ol 

sostenimiento do aquóllon que no ost:.1n aptoo par.:.1. un.a vim 

económicamente uctiva. Bnto, nm6n do ltw ventajas obj.2, 

tivas ya arm.ntad.w, implica urni rmfo, do tino oubjetivo:ol 

sentimiento do colidaridad entro lo~i intornou. 

En lo relativo al uopecto habitacional, volvernon n 

inclinarnoc por la viecmcia }Jlen;1 dd Cap(tulo II! del T!. 

tulo Cuarto do la Ley Podoral del 'l'rabajo pnra lo::i p3tro­

nes privudoo; en decir, lo::; mis::ios tendrán que aportar lo 
establecido, para el IUPOl/:\VI'l' y loo trabajad.orco Goz.ar<in 

de 1013 derochos que se deriven d0 coc hecho. 

En cuanto a los internos trallajudoren del ¡.;ntado, s~ 

r!a convünicnte ubicarlor.1 en ol oupucato dol art!culo 147 

de la Ley Pedoral dol Trabajo, uejando pendiente ou incl!!_ 

si6n, al la.do de los deportistafl profcsiottalon y los tra­

bajadores dom6oticos, en tanto se estudian las ro~ercusi~ 

nes del hecho y las condiciones económicas exrorimentan -

mejoría. Debemo:J decir, a.demás, que estimamos justo a 

boca.rae primero a resolver el problema de loo trabajadores 
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libres mencionados y postoriormonto (o do roa.nora concomi­

tante, oi eo posible) el do los recluoos, yn que tnmpoco 

deben hallarse en lon eotablecir.i.ientoo nenales cst:!mulos 
quo ele alr.:una n;3.nern puedan influir pum c¡uo so reulico :!! 
na mayor comisi6n do delitoa. 

Por \ntimo, hriren1os referencia a la. prima da anti-­

giiodad regulada por el artículo 162 de ln multimcncionn.da 
Ley Federal dol Trabajo, dio!1osici6n que reclarro.moo apli­
co.ble en la rolaci6n ílCl. tr6n p .. irti cular-intorno, y no on 

la de ~:.it\"i y el Estallo (u 01•¡:;0.nimno der:icontraliz;.i.do), ya 

quo la pcr.ranencia dol trabajador en ln. roluoi6n no os V2, 

luntaria., sino oblicatoria. 
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f) ASISTENCIA A REOS LIBEHADOS, &N 
MATERIA LABORAL, 

Se ha eX?rcoado que loo contron do reclusi6n deben 

tener. nor oobre todo, un c~rdctor rcoocializndor; eo de 

cir, su labor consisto en rehabili to.r al nontcncie.do do 
tnl lll!lnera. que cwt~ meramente o.uuptudo nura. la. vida on 
sociedad y, a. efecto de suaviznr ol choque que produce 
ou excnrcc1n.ci6n, loo modornon ::;i3t01:ias poni tcnci::i.rios 

h:l.n eotnblecido la faoe nrolibomcionul en ol tratamion 
to, yo. que, cor.io acortndrunente anuntn el J,ic. 3únchez Ga 

lindo, co irónico ouc rom.tl te mLfo fácil nordor la liber 
to.d que rccu;1crarla. .:5in ombarr;o, es neceen.ria. o.demás 

la. o:·:ir;to!~\::ia do orc:anirnnoo qne tutelen al individuo du 

ranto su roin..:,roco a lo. oociednd, n fin de nrcctnrle o 
. ... . 6 ' i . t 1 . i . d . - (3-t) r::.en .. aci n y o.yuan, a::i cooo nura cv1 ar u re nci cnc1n.. 

En el Viotrito ~cdornl funcionn. desde 1961, el :a 
trona.to do Hcos Liberta.doo, OJ.:.o cotó. rot~ido nor el Het;lf:. 

~cnto cX)cdido el 5 de julio de 1963 y quo extiende cu 

co::roetcncia n lrrn '.'lcrnono.o que co:n'.'Jurc1n ou ocntoncin en 
la. Colonia Penal üc lao Ialao ;.:urfan. 

Conccicmto lle GU relevancia, el lc¿;inlndor onta.bl~ 
ci6 en el a.rt!culo 15 do la IJey do t:ormno Iiiínimas,con la 
pretensión de que cus dieponiciones operen a nivel nuci2_ 
nal, que 11 So pror:iovorá en ca.da entidad fodora.tivn. la 

creación do un "Patronato paro. Liberados, que tendrá u m 

cargo nrootur n~istencia moral y material a los excurce-

( 34 ) SANCHEZ. GALlNDO, Antonlo. El Penado, E!enc!a del Derecho Penltencfarlo, Revlsl.l M!; 
dcana de Prevención y Readapuc16n Social No. 1, P~g. 29, 
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lndoa, tanto por oumplimionto do cond;:ina. como por libo!_ 
tnd ')rooor.ml, o.booluci6n, condona conuioiona.1 o libertad 
.'9ro ~aru torio.." 

Queda. ah! pln.e::to.do el doooo de extender lon bonei'!_ 
cios quo otorc:n coto tiuo do institucionoo a todo. lu R9_ 
uúlllica., .1rovi6ndoso ahí miorno que prootn:tán o.oiotoncia 

a los libora.doo do otrno ontido.doo i'odorativa.o, en ?rov!_ 
si6n de la. movilidad do los oxca.rcolados, yo. quo rosult§! 

ria. inoor.rnleto ol oujctar la. ayudu 0610 don.tro de ln on­

tidnd on que se cxtin¡;;ui6 la condona y dentro do ln cu:ll 

el Patronato ooto.blccori n~oncin.s en. lOE> ·Distritos Judi­
cioloo y en loo ¡,Junici¡1ioo quo lo cono ti tuyan. 

Aaimismo, dentro dol uí'án t1o difusi 6n y ny\ldn. mut.ua 
qua e.liento. esto tipo do anictonoio., el pro::1io art:l'.culo _ 
15 dispona ol ost'.l.blocimionto do víncul()s de coordinaci6n 
ontrc loe l'<:ltronntoo, ul travéo do su n.gru!)ntaiento on la 
So~1odad do :>atronutos p:J.1~c. J,ibo:rndoo, sujoto. al control 
adm.in.istrntivo y t6cnico do la Dirocci6n Gonoral do So~ 

vicioG Coordinados. 

El Dr. García H.o.r:lirez non habla "do la entroniza­
do la. asi::itonoia pootlibo:i.~ucion:ll, con a~ccndionto hiot2, 

rico inoti tucionul quizás mucho z.1ús romo to quo la Philf!. 
del~hia ~ocioty fer Aoistinc Diotrocood Prioioners, do 
1777: el Alborr,uo do los Pobroo, fu.ncludo en Knnuzo.w::i, J~ 

~6n, en 1669 j)Or TsUMnori I1(0.edu. En I.!óxico, en cambio 
hecha e;cce·1ci6n 6.a ucociacionoc carit·::i.tivo.s prive.U.ns, de 
ir.últi ;ile oricntaci6n y frecucntemcmtc coníenionalos, la ~ 
ciotencia institucional ~ostpanitonci3rin os cosa rocieu 
te, fruto de uno. cortcn:·'<l co;n~1ronoi6n o.e eren del papel que 

este cuidado juecn en el tr~tamiento inteGral del indivi 
cluo, a.l c:uo o:::t:i ense.r.:bl::i.do, como car,itulo pro oio, no Vf! 
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C~'!.:nonte asocia.do, como inútil co11tinr;oncio.. 11 <
35

> 

En otra obra., el mismo autor non refiero que son -

r.my divor;;ios loo rcr,ír:icnca conocilloo dentro de esta. 1:mt2_ 

ria, en el campo intonmciona.1, anumi6ndola ol Entado on 

nl{;unoo un.foco, on otro o o:ccluoi vnmcnto inati tucioneo 

1)ri vatiuo y en los rcatanton , bo.j o ln concut•rcnci o. do 

¡mrticularos y ifataao, bo.jo el control y con ol :::iuboidio 

do 6~to, I~n nuéotro modio, lu ooluci6n so orion-to. ha 

cia loo I'o.ti•oro.too, con intoc;ro.c16n mixta• Aoí el nrtf 

culo 15 \lo lu r,cy do Normao :.::ínimas proviene quo ol Cog 

sojo de .:.~tronoo, 6r¡;::mo superior do la. inoti tuci6n, oo 
fon::nr1 con ro '.lreoontn.ntco Gubornmnontnloa y de los aoc 

toros ~a.tro1v1loo y obrcroo do la locnlidad, tanto indua­

trL:lloo y comorciuntes como c:::.r..1pasinoo, aor;úu ol caoo, -

con'dndoso con la ro:)rosontnci6n del Coloc;io do Aboe'.idoo 

y de la urcnsa local, vinculándoao fülÍ c. la. nboga.cia. con 

cate as·lccto do ln. dofcnoa oooial y procurándose ln. ofo9_ 

ti va proyecci6n hacia la cor:nmidad. 

Hay tm:ibi621 di:Jcro·>ancina on cuunto a la oxtensi6n 

m~torial de la ayuda quo con frecuencia oo otorga y n la 

oblientoriedad de la. asintoncia ~uo, :::ii bien ooría deoe~ 

ble se a:>lica.ro a todou loo liborudoo por cur.1·,:Jlimicnto -
de condeno., ello '.luc;naría con nucotro orden jurídico. 
;lsí, lns Hon,uo ldnir:io.s o61o dcnir,;nan obligatoria lo. asi.!l 

toncin. 1)atrori.al en favor de 10~1 oujotos a libortnd ~:ropa_ 

r.~ to ria o u condena condicional pudiendo tu:nbién 1)resta:: 

oe a qcliencn obtuvieron libertad ;roccsal, abaoluci6n o 

cu:rrolioron su com1ona... PG> '.i'anto el ll.cchmcnto dol l'a.tro~ 
to do rloos Libcrtauoo como la Jir3y do Hormas Mínimas est~ 

blocen c;uc ln aointcncfo. o. los o>:carcclados será moral y 

{ 35) GARCIA RAMIR.fZ, Sergio. Manual de l'rh!ones, Pág. 258. 

( 36} GARCIA RAM!REZ, Sergio. La Reforl11ll Penal de 1971, Págs. 81 y 62. 
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material.· 

Así, ol artículo lo. dol Roela.mento aludido enun­
cia. lan ftUlciones del ?atronn to: 

a) Asistoncin moral, ocon6micu, jurídicn y 
oocin.l.' 

b) Obocrvaci6n ele lns noroon::!.n libortndas, 
diroctnmentc o con la colaboraci6n do 

ori:;animilon afinoc oficialoo o particulfl:. 

reo, n fin do oriontar su conducta y 

nrote~crlon y, 

e) lnvontir;aci6n y ontudio otiol6gicos de 
la colilioi6n tlol o los deli too, purn pr,2_ 
venir la reincidencia. 

Para el cwnDlimiento do cu cor.iotiélo, el .Patrono.to 

o:n"llcará confor:nc a ou nrtículo 2o. lon Dit:ui ontoo !Jl~ 

dioo: 

11 I. Servicio do colocé!cionco grutui tns; 

"II. Asiotcncia. económica cw1Hdo ol ca.so lo 
noorite; 

11 III. Caunci tnci6n y adicotra.'!licnto uro¡·onio­

na.l y técnico r 

11 IV. Asiotcncia jurídica, y 

11 V, Los demás quo ze or>timcn pertinentes." 

Reconociendo que todan laa clanes uo recursos ano­
tadas tienen una importancia capital, para los efectos -
que nos ocu~an, debemos destacar ol servicio de coloca-­
ciones y la cnpacitaci6n profesional y t6cnica. 
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La ca.paci ta.ci6n dovieno fundamental on tanto quo, 

contra lo deseable, en ln r,oncrnlidud do loo reclusorios 

no se pro1)orciono. aún trabajo a todos los sentonciudoo y 

aquellos que tienen la fortwui do obtenerlo, se cnpncita.n 
solamente on técnica.a rudimentarias , lo que provoco. quo, 
aparto de la doovontujn originada nor su calidad do o~ 

recluso, sen moneo diestro quo loa obroroc libreo. 
Estos factoreo lo convierten en un dosplnzudo en ol mor 
cado laboral. 31 eficaz dosnrrollo do este rocuroo -
colocará o.l 11 bcrado on paridad comneti ti vn. 

Por su parte, el oorvicio de colocacionon niguo -

el derrotero marcado por la fracci6n X:,{V del artículo 12 3 

con:.>tituciono.l: oo gratuito. l'otoncialmonte, conotit);! 

ye unn crn.n venta jo. nara ol cxcJ.rcolado, 16~ic.:i:::onto d~ 

oeoso de rcintolrurco u la aociotlud on todon ouD naryoctoa 

sobro todo ol lnbo:r:-ul. Sin ombare;o, ou labor :::o ve ob~ 

taculizaón ~or ol prejuicio, Uno do loz rcquirü to::; qua 

oo oxicon on toda om1ro~u lo os ln cor~ificacidn do unt! 

cedcntoo ::ioroloc, con lo cual cierran L:w ,~uortar; po.ra 

loa ex-rocluooa. 

i.:l ?atrona.to debe om;oHo.r cu mejor cnfucr~o pura -
derribnr esn lá~ido. social que nooo. sobro loa excarcela­

dos de una ;-ia.nora injuntu,ya que ello Gif;nificn que pura 
qu.ienen exicon tal condi ci6n no tiono ninguna relevancia 

la labor dcsoouoílndn nor el orGaniomo do reada~tacidn, ~ 
mén de que as! coloca ul rechazado on la tcaitura do re­

incidir. Bn cota ta.roa doborá cooperar t:.imhi6n ln :-;o 

creta.ría. del ·rra.bujo y :2'reviai6n Socinl. 

Para loc;rar todo lo n.ntorior, es vi tal norma. ins­
trumental lo dio9uesto en el artículo Jo. dol Roclumonto, 
el cual establece que: "el i'at1·onuto procurará la. aois­

tencia técnica y la ayuda material do las dependencias -
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~bernruncnto.les, de lns institucioneo pdblica.o o priva.das 
y de los particularoo. 11 

Naturo.l:nonte, la labor del Putrona.to debo ostnr ap,2_ 
yada por loo rocurcoo finn.ncioroo nocoonrioo, los cunlos 
obtendrá, confonne al artículo 31 del Ro{)ln.:nonto, modin!_! 
to: 

"I. Loo suboidioo quo lo noignon la!J diver­
sas dcpondonciao gubornamcntalos inter~ 
ando.o on el ctunnlimiento do la.o finali­
dndoo del Jatronato, y 

"II. Loo demáo in,'.';roooo quo pueda nlloga.rso 
de instituciones ndblicuo o nrivadas y 
de 110.rticularco, o por cualquier otro -
medo le¡.:;a.l, ns:! como la aceptaci6n de 

donativos y lo¡~adoo. 11 

A fin do que loo rccuroou ocon6mico:::; o.qui provistos 
sean los suficiontoo p3ra subvenir ofoctiv<ll:lentc a la l~ 

bor del :?atronnto, es necesario que ou Comisión do Rcln-­
ciones ?t~blicas realice verduderaa cnmna.~as publicitaria~ 
!)ara motivar a todos los menciona.dos, h:i.ciéndoleo compre!! 
der la imnortancia de su cometido o informándoles sobre -
lao bondades de sus realizaciones• 
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OAPifOLO III 

BL SBNTENOIA.DO COMO SUJE~O DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL INTEGRAL. 

Al establecer on el Cnp!tulo anterior las basoo que 
creemos debon regir el trabajo µonitoncinrio, incluimos -
el aspecto relativo a la soQiridad social del recluso (que 
origina, por oxtonoi6n, ol do sus fa.~ilinroo dorochohnbiCE, 
tes. ) 

El concepto que µootuln..~oo debo oor conoidoro.do de 
manera inte[~ral; es decir, no oic;nificn quo eoturá circ\m.f! 
crito exoluaivamento nl servicio m6dioo, ya que con 6oto 
ouontan nctunlmento la gonoralidad do los ostablocimiontos 

de rchabilitaci6n social. El aopooto moncionndo debo sor 
mejorado y ampliado, y además deben incornorarse una serie 
de olementoo que comnlemonton ou :t'tmci6n: oloraenton que 
deberán prestarse en especie y en dinero. 

Las icJeus nntoriorco ompioznn n oer consideradas por 

poroono.a cmncñndns en la labor de roatlaptnci6n, y no! noo 
onterar:ios quo un reciento Proyecto do Loy de gjocuci6n do 
Penas para ol Estado de Sonora. ~reviene, en ol ca,!tulo -
relativo al trabajo nonitonciario, quo loo tro.buja.doroo -
tendron derecho a indo:ru:rlzncionos por riese;oo de traba.jo, 
con careo al fondo que doberá inte~rurse ~aro. el efecto , 
en tanto so obtiene au a.filit1ci6n al Inati tu to Júoxicnno -
del Seguro Social. 137

l 

( 37 ) TAPIA QUIJADA, etu1. La Reforma Penl~nclarl.a en el E1t1.do de Sonora. Revista No. fi • 

Plg. 27. 
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Ahora bien, no podomoa olvidar quo el penado forma. 
wm parto importante del mkloo fumiliar y las atenciones 
nocesariuo nura. preparar su retorno u la vida en libertad 
no dobon atender oxcluoiva.mcnto a ou porsona como entidad 
física, sino a su conoidero.ci6n total, do la que forma 
parto ol zonti1uim1to do portonenciu a su familia y, on m!:!, 
chan ocaoionos, 111 rooponni:i.biliclad do protegel' a la mioma. 

Ro por ello que lu incor1ior,1ci611 del rocluuo a un 

réc;imcn ño uoguridri.d r;ocLll va a ctun:Jlir funcionoo com 1Jl!:_ 

tas, co;Jo o:> la protocci6n y rocu9e1~uci6n do su aalud y 

la de BUG fwniliaros, laa proJtacionoo oconSmicas por pá~ 
didd de c:u;u.cj.datl do gunanciu o muerto del nro pio recluso 

y preotacionon uocialeo do <livor30 tipo. 

3n ol 01u':'0 riel ·ircsímt.o GL1pftulo h:iremo!.l rofol'en 

cia al r6r:i::ien pr .·v:i. :Jto p0r la L!!y dol Securo ~ociul, por 

las rnzune::; 'lllº en ol tU tii:\O incioo del oro lio Capítulo 
Por lo pronto, oelitt larc :10:.i <:uo dich.l Ley 

com:irondc CUiitro i.iifcrcnton r;.¡;;ioo, rcioronto:.; u: 

I. dieacoa dA ~r\b1j~: 

II. ¡;:¡lfcri:.ioüarleo y i;~t<:r:üdad; 

III. Invalido., 1~Juz, Uos~atíu on ~Jad 

Av«n~a<tc~ y .. u01·te (LV.e,¡,<,); y 

IV. Gu:u·dcrb~; pura Hijos ele A~cguradu.s. 

Las prestacione!.l en OO!iccie derivadas de quobrant~ 

::iíentoa do sulud o do la m:iternidt\d, ne encuentran dentro 

de lo provisto por el articulado refercr..tc a loo dos pr!_ 

meros ramos. 

Y ee al tocar eote punto, donde citaremos las pala­
bras del Doctor Moreno González, ~uién non cx9lica que la 
evoluci6n del servicio médico µonitencíario ha pasado por 
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tres etapas. <39l· 

la. De tratamiento exclusiva.mente módico. 
2a. De trato.miento m6dico y control psiquiá­

trico. 
3a. De tratamiento módico, control psiquiá­

trico y rógimon podag6cico-correccionnl. 

Mancio.na. el a.utor que muchos ootablocimiontoa aún 
permanecen en la primera otnpo., conoiotcnto on visitas P! 
riddicaa del rnMico pa.ro curaciones do mulos f!sicoo, os­
tablecimionto do normno hic;iénicas en caso do o,Jidornias y 

diet6ticao eoneraloa. 

En su O!Jini6n, todo ruodorno r6ci::ion poni tcnciario 

debo contar con: 

1. !3orvioío do obsorvaci6n i:iara los do t;eni­

dos do nuevo in¡:;reoo. Que so:uotorá nl 
nuevo inc;rooado a estricto oxárnon cl:i'.n!_ 
co--psicoldr;ico, a. fin do uotcrminur la -
existencia de on1ormodadeo conta1:;iomu.; , 

prevenir procouoo morboooo en loo físic! 
mente débiles, y oor.ioter a. tratamiento a 
loa que cnigan on ~crturbacionoo psíqui­

cas. 

2. Servicio méuico-quirúrcico. Su labor 
conais·tir.1 en tratar lo.s condiciones -

biopsiquica.s quo puclieran dificultar o 
impedir la recducacidn del sentenciado. 

As! todo establecimiento debe contar con 

( 38) MORENO GONZALEZ., Luis Rafael. Ser.lelo Médico Penitenciario. Revista No. 4, Pag. 37, 
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aervicioa de medicina ecnero.l, y ecpeci~ 
lizados de otorrinolarincoloe!a, neumol~ 
eía, oftal molog!a, cardiología, dental, 
laboratorio de análinin clínicos, fa~ 

cía, quir6fa.noo, etc. 3610 en caso de 
que el cstablccioionto no contara con 
los recurnoo nocesnrios parn un oadoci-­
oiento esnecífico se recurriría nl tras­
lado a hoonitaloo o clínicas no peniten­
ciarias, lo que im:1lica riosco de evam6n. 

3. Servicios nsicológico y neuropsiquiátri­
co. 3u función es observar constante-­
mente al oujeto, oracticando en ól las 
invecti,~acionco ncceuarias nara conocer 
su nersonalidnd, con dos fines: 

a) La individualizo.ción de la nena; y 

b) Diacnonticar onortuna y oficazmeB 
te las 1erturb~cionos ncrvioeao y 
;w!qu.icas dur.into le. detenci6n, c~ 
naces de perturbar el deoenvolvi­
micnto de la instrucci6n judicial 
y la clici 11linn. carcelaria. 

Servicio de nedtlf;OG:Ía. y a::iiotencia so­
cial. Su objoto ea reeducar al inten-i.o 
y rea.da.ptarlo oocinlmcnte, a trav6s de -
la escuela, el trabajo, el juego, etc. , 
?rovey6ndolo de los medios nooooarios p~ 
ra mantener contacto con la familia. 

5. Servicio higiénico-n::mitario. "Que COU!! 

tituyc una ore~ioa esencial para el trn 
ta.miento reeduco.tivo de loo sentenciados" 
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Las med~.das higUnicaa comnrenden luz 
solnr en abundancia, bu.cnns iluminacio­
nes y vontilaci&n, as! como correcta h! 
giene personal: baño, raaurada, corte -
de pelo, lavado de diontco, ropa limpia, 
ejercicio físico, etc. Se incluye a­
qu:C tambión la o.limonto.ci6n adocun.da y 
auficionte. <39

> 

Loa servicios aefinladoa con loo dígitos 1, 2 y 3 
ryuoden aer absorbidos na.rcial o totalmente nor lo. inati­
tuci6n ·de aot,Uridad oocial ~n quo oo afilie a los intor-­
nos. Ln ~ro~in inotituci6n debo coo.dyuvur también a la 

correcta rea.lízo.ci6n do lo.e funcionen moncionad:is en loo 
nu.~toa 4 y s. Ueodo luego qua los rccur3os deaigruidoo 
ryara cada coto.blocinionto nonitoncinrio dc1endorínn do 

las condiciones ~articulareo del mioma. 

Los costo a de ::iooteni::licnto do cote ti oo de sorv.lcio 
dio.:.inuir!a.n connidorableraonto no.ra el rccluoorio y esto 
aunone una recuncro.ci6n do la cro;saci6n resultante dol ~ 

so·.'".lra.:.üento de loo ínternoa. 

Las prestaciones ocon6mic:.io do la Ley del Jor~';uro 32_ 

cial nuodon calificaroe ~or su duraci6n en : 
a) Prcotaciono~ on dinero o. corto nlazo,que 

ae encuentran on loe r;imo:J do <liccgoo do 
'frc.bajo y tlc :Zi:'emod:J.dos y li'.a.ternidad , 
consistiendo en oubsidios nor incapaci-­
dad temnoral uura el trabajo y ayuda n~ 

( :19 i MORENO GONZALEZ., lul.I R1fael. Op. Cit. P.ig1. 40 y SS. 
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ro. gnotoa de funcrnloo y on el ramo de 
I. V .e .M., a truv6o de lo. ayuda para gas­

tos do natrimonio. 
b) Prento.cionoo en dino ro u lnrgo plazo, en 

los rx:ioo de Hicor:;oo do '!'raba.jo y do 

I.V.C.M., nor concento de uonsionos dori . . . -
va.do.o do incc.:xicido.d normo.nonte purcio.l 
o total, iuvaJ.idoz, vejez, cconntfa. en 

# odnd nvnnzndn y ~uortc del o.socurudo ( o 
pensionado, en ou cnon) Como oo vorá ~ 
delante, lu nenaidn por incapacidad per 
manonto parcial puede oer susti"tu!da por 
unu indo:nniznción glob::1.L 

h"l nopecto reatunto es ol quo oo refiero al ra.r.io de 
Gu.'1.rdor:!as n1ro Hijon do Anccurndao, cuya donominacidn es 

lo ouficíontcmcnte explícita on cuanto a ou naturaleza. 
Se trato. de un r«cno de ::ic~"Uro croado por virtud de la llu~ 
va Ley del Ger,uro Social, vicente donde el lo. de ::fbrll -

d.e 1973, y que"cubrc el riosr:o do ln mujer tro.bnjndoro. do 
no poder uro;:iorciono.r c\lidadoe m:>terialea durante su jor­
lllldo. de trobajo n ouo hijos en la orimera infancia.." 
(articulo 184). 

Luo nrcotacionco rclo. ti v::i.o, confor:no al a.rticulo 18 5 
tenderán a unu comrilota fon(¡aci6n del niño, cuidn.ndo y fo_r 
t::üociendo su oalud fínicn y 1aental; incluirán a.demás !; 

seo,o.linentaci6n, educu.ci6n y recrea.ci6n. (articulo 186) 

3oto.'.3 scrvicion oc orcrnorcíonnrán, deodo la edad de 
cuarenta y tras día.o l1asta que cumplan los cuatro aiíos, a. 
los hijos nrocreados por lao t~abajadoras, quienes óonse! 
van el derecho a los misaoe durante lao cuatro semana.a 

?Osteríorca a su baja del régimen obligatorio. (arta. 189 

Y 193). 
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En loo racluoorios pnra. ~ujereo, con r.;unrdoríao ya 
instaladas, os conv.rnicnte ocnnar en 1.L"'lll subrocuci6n de 
servicios en los t6r.ninoa dol artículo 192 do la Ley del 
Seguro 5ocial. 

Para concluir la.o gcnoralidados do ooto Canítulo, -
mencionareooa lo. for:nu de financia'!licnto de lon ramos de 

see;urot 

a) Loo rocurooa do loo oor,uro:J de Rion:;os de 
Truba.jo y de Gunrdorínn pura Hijoa do Ase­
e,urada.s son u careo oxcluoivo del patrón 
(en ol caso quo UO!J ocupa, .r~otado o parti­
cular), en virtud do que vienen u sustituir 
oblieacioneo uatronaloo derivaduo do ln 
Comjti tuci6n y do la Loy i"ecloral del Trab~ 

jo • 

b) EJ. financiamiento do loo seguros do .Enfor­
mcda.doo y Mutornidnd y de I. V .e .r.i. Ofl de 
ca.ráctor tri))arti tu, concurriendo lns cuo­
tao del patr6n y del trabajador con una u 
portnci6n dol E::;tado. En irnuortante mo!! 
cionar que curi.ndo ol trabajador percibe al 

salo.río mínimo, ol patr6n aboorbe laB cu.9_ 
taa que a aquél corros~onden. 

Para la dete:r~inuci6n do cuotas, so croan crupoa do 

cotiznci6n idontificados por letras en sentido orocreoivo 
(que en la uctualidad V"all del 18[;1" nl w;¡n y crntún cntabloc!_ 
dos en el art:ículo 33.) Una letra. pontorior a otra en -
el alfabeto indica que aquélla. corrcs~onde a un salario -

superior y la cuota que causa es imyor• 

t;ste mccanis::io significa en a! mismo ser un elemen­

to rcdistribuidor de la riquoia, ya que todos los asegu~ 
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dos y familiares dorochohabiontoo tienen derecho n idént! 
oo servicio m6dico, intlopcncliontomcnto dol Gl'Upo do coti 
zaci6n on qua so oncuontrnn ubico.deo. Adcmd.o, como voro 
moa m::1a adolnntc, loa poroontajos que se nplicun al otllf~ 

rio do coti:mción para lo. conceoi6n do ponníonoo son ma.y~ 
ros tra.tándoae de c;rupon inforiorco. 

Los grupos do cotizo.ci6n ncrunnn oulnrios que se 
comprenden entro un mínimo y un máximo, de lo quo resulta 
u.n promedio dol c;:ru!10, el cual oo donominndo aulario pro-
medio del grupo do cotizn.ción , Por ejemplo, el grupo 
"r.1'' comprende los sa.lnrios de mda do 3 40.00 a S 50.00, y 

su salario promedio es de S 45.00, cauoándooo la. mioma. 
cuota por un aalario diario do $ 40,01 quo por uno de 

s 50.00. 

La. 11nioa o:r.ce:1ci6n a oc to siotornn la constituye el 
grupo 11 ~·1 11 , que no poeóe un salario nromcdio, y las cuotas 

rela~ivas ae calculan aplicando porcentajes detenninndos 
al salario real devcncado. El lími to raínirno del grupo es 
de ;, 280,01, y su máximo os dimb:ico, ya. qua oc determina 
multiplicando por diez el salario mínimo General que rija 
en el Distrito Federal. Esto significa. que cada vez que 
se opero un cambio al oalario mínimo del D.F., se modifi­
car:! el limite máximo del grupo 11 11 11

• 



a) BENEFICIOS PERSONALES. 

El ser sujeto dol R6gimon Oblicatorio dol Segui·o s~ 
oio.1 va a. traer uno. serie do bonoficioo en loo que el x·~ 

clueo va o sor ol rocontor directo. La. orm::ioro.ci6n do 

to.los bonoficioc la llevaremoo u cabo de acuerdo con el 

orden octablocido al nrincioio do ontc ~a0!tulo; es decir: 

prootacionco on oonocic, oreatncionoo on dinero a corto 

~lo.zo y a larca nlnzo. 

l. ?rcnta.c1one:.J en .::cnocio, 

A cnuao. do un riesr:o do trnbnjo (nccidento o onf or­
modad l'Jrofooionnl), recibir.~ oin lí:ni to de tio1a,io: aoio-­

tencie. mé 1.lica., <:;ttinfr~ica. y i'o.r:;1:.icóutica; nervicio do ho~ 

'1italizo.ci6n, ~·:1::i.ratoo do :Jdtooio y ortonodin y rehabili 

tac16n (artículo 63). 
Si so trata de una cní'o1~noda.tl no 9rofeoional, el ~ 

scr.urado roci bi r:1 lu uniutcncia r:i6dico quirúrcica , fo.:nnf! 
c6utica y hoo ü tulnria nccon::i.ria, huotu un plo.zo r:iJ.:dr.io -

de 104 ser.nano.o ( 0.on u:loo ) , a juicio del m6l1ico. Si e~ 

tinúa trnrJ3.ja.ndo, no se co:inuto. ol ticr.rno de tra.tanicnto 

(art!culoc 99 y 100 ). 
Por maternidad, la uGc¿:;ur~\cla., durante ol o:nbnrazo , 

el o.lumbrumicnto y el nuer·ierio, rocibil':.1: usintoucia ob:?_ 
t6tric:l 1 ayuda on onnocie l)t1.ra lactancia, durante soio m.!'!_ 

seo y uno. cana.ntillo. o.l nacer ol hijo, con artículos apr2, 

'!)iudos (artículo 102 ) • 

Tondrti ta:nbi6ri dcrocho a estas !JNSto.cionea, el 

Jcncioriado JJor incr.nucidad :icrmunonto total o 1mrcia.l con 
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un mínimo da 50 ,:~ do inc"·)acido.d, l)Ol' invalidez, vejez o 

cac:.mt!n. en edad o.vo.n:mlla. (artículo 92, ,fraccs. I y II). 

El otorgamiento de lan nreotncionos oeña.la.d:::.::i no r.Q. 

r:uicre un tic;,i;_JO previo cor:io asegurado. 30 otor¡;un dor; 

do el nrirnor día. en que el trabajador adquiero tal ca­
lid::id • 

.So i::r¡;ortanto h~lcor notar que el artículo 118 ele la 

Ley del :Joe;uro Social di::;i,onc una consorvnción de los ele 

rcchoo corron-;Jondicntoc ul ro.mo de !~nformodo.do:; y r:atorn2:_ 
do.el, dui·anto luo oc:ho nor.iuno.a nootoriorcs u la. dc::.:ocunt:i ·-
ci6n, si iru:10üintuncnte untos de ócta se hubiero.n reunido 

ocho cotizo.cione::i ininterrumpido.e. Sote beneficio oc ;;~ 

tcnti::m al mononto do lo. oxcc..rcclo.ci6n, ya qua durante 

lan ocho ::JC!:'1nnuo oicuionto::: a tul ocüido. 'J en t3.nto el 

o;:rocluoo encuentro. aco1:1odo l:iboral, 61 y ::mo f:rnilinres 

oct~n 'irotoc;idos on c::itc rcnr16n. 

;ü Járro.ío fino.l del a.rt ículo COí.1o::i.tmlo tliB;ionc que: 

"Loo trubo.jndoroc que o~ encuentren en cotudo de huclGa. , 

recibirán las nrer:tn.ciones rn6dicao durante el tie;:no que 

dure aquél. 11 Sin cr.ibarc;o, "JOr lo ano"ta.do acoren do la. 

huclca en ol Ca.nítulo anterior, ::iensamoo que el ;J~rro.fo -

transcrito es inn.1Jlicatlo al trabajo de rocluooc. 

II. Prcoto.cionee en Dinero a Corto Plazo; 

Son loe dcnominadoc cub3idios, que ronultan ser Bue 
titutiVOO :;nn:i:üc::: O tot<::.lea del O~ÜUl'ÍO que ucja do ".JCE_ 

cibir el tr:ibt!.jador oor la :iórC.itlo. tcr:l'JOral de la cn.paci­

d:ld o;lra. el trabajo. Si dicha ;Jéruiéic. es originada ?Or 

un rics;;o de trabajo, el subsidio nerá e.:iuivalonto al 

100 ¡; del s:J.lario roo.l del trc.baje.dor, Y se rr,ozar-~ dozdc 

el m,..ir:oor día de la inhabili taci6n hn.sta que so recuDere 

la ca ,acid:i.d o oca declaro.da la incc.::acidud pormtmonto 
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~nircial o toto.l (o.rt!culo 6S, /rncc. I) • 

.Por cnfcr:ucd::id no 71rofosionnl so nercibirá 1.U1 sulwi 

dio del 60 ,~ del sul:'.'rio oro:nedio del r:;ru;10 d0 cotizo.ci6n 

o del ::ialario real en el c::i.so del r,runo 11 \i 11 , dcoclc el 

CUJ.l'tO UÍ:l U llfl.rtir del inicio de la illCfl!lUCitlad y hasta 

el ·üa:.::o iuzb:imo de 78 oor:mn:.i.!:l ( un a•"io y modio). (artícu­

los 104 y 106). 

:?or ::l~\tcrnidad se tiono derecho al 100 ~-~ dol nalu­

rio n·o:;-.cdio del cru210 do cotización o clcl reo.1 de co 

tizaci6n en " .. ", durante 42 días antcriorc::: al !Jarto y 

42 ~ostcriorco al nismo. Los dio.o de incaoncidad o~cc­

cicntcs en cuolquio:· ·1oríodo oc :JCCé\r,fo €ll 60 ;i, sin nfcc­

tur loe 42 tlol otro ~rnríoclo, ku1 tlHorencLw que cxis-­

tar. u car¿::o del ')U.tr6n ;)or :::~ünrioo ou 10rioros al -:-iro::ic-­

dio ciol r;ruoo, en :inlico.ci6n del .ü·t!culo 170, í'rocción V 

de l::i. J,oy n.'tlcral ücl •.rro.bo.jo 1 oo,~~uir~tn o. car.;o del ;:iismo 

(tlrtículos 109 y 111). 

Je hncc noCar que t:J.:nbi6n ~i.'.'.ro. ).;!o 71rc::itacioncs en 

(dnoro C.cl rJ.::.o do .::.nrc1-Ji0thdc::i y :::.itcrnido.d, C3 vi;:ontc 

l~ con2cr\•aci6n de d.crucllon :irovicta nor el n.rtículo 118, 

1a conccoión clcl nuunidio '.)Or rico.~_.o do tral1njo no 

requiere tiumno previo tkl c.nc[',Ul'a.tlo en c:ilidad de tal. 

?:)r el contrario, lon nubGiuios por cnfcr:acdarl roquicron, 

;ura. cu otorra:;iicnto, 11 '.'lor lo mono o ctwtro cotiz::\cioncs -

:::.c.:i:ini:llcu in::icdLita;:1onto r.ntoriore~; a lo. cn:fcri:1cdatl 11
• 

:;;.'1 el caso ne tiv..!\Jajatlores cvcntu,üo::;, el rec:uorimionto -· 

ca do ocis coti~~cionos en loe cuatro ~C3D~ antcrioroo B 

la cnfcrmccbd. ( a.rt:!culo 105 ). 

ili1 el caso de :::uterni.clad, la fracci6n ! del artícu­

lo 110 eY.ige treinta cotizaciones sc::nnn.les durante loo -
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":ioce oczes antorioros a la focha fln que dobiera co:::ionza.r 

el 1::i.go del subsidio, 11 

Ahora bien, dobe::100 tener en cuento. c.uc, ni ol sub­

siciio se otor¿ra para GUDti tuir total o "Jarcio.l:nente al o~ 

l~rio ~crdi~o por incu~acid~d, debe aocuir ol destino del 

mic~o. Aoí, cm el c~oo de loa trabajadores reclusoo,los 

cuboidioc ccrin C.istrilm:ído:::i ;¡ tqllicadoc n loe concc:itoo 

fijado::i ~or ln Ley. .Para tal ofcc'to, .r2.y a_uo :ienoar en 

un cicte::w. do ::i::>.co o. convenir entro ol '.1atr6n y ol r.;,¡,3 .s 

{ no hay intervención cicl t::.-:¡bcj:idor, en l'nz6n de que éo­

tc o::i U.."l as·)ccto i:;nooitivo), ;)31'0. ouo 1iquél reciba diro2_ 

tu y ,cri6uic~~ontc ln::i c~ntidndo~ rczultuntos de inca~! 

cid~dcn oxtondióan por loa ~ddicoo Jol Inotituto y lnn 

doctine c. lo::: n::.1-:Jccto!; ::ioncionudoo • 

Aqu! oa donde eo ::mto jn conveniente l::. ~'1otlificu.ci6n 

del artículo 70 do la J,oy do 3c¡;uro ~ocial, a;;rct;nndo el 

cnso en que el tr:.b:ij~do:r :Jo encuentro ;rivado do su liber 

tad :¡ fa.cult:indo:::o a ln .:\drninintni.ci6n U.el establecimien­

to 7lcna.l 'Jaro. ~Jcrcibir lao ::J?'oct;iciono:1 en clinero recpoc­

tino. 

Toner.:ios :1or úl tLno la n.yuda nnr"il. c,c1otoc de matri1110-

nio, que rt:FiUiüi·e oa.rn su otort1.arniento, q_uo ol :.tsev.i,rado 

ton;:u acrc,;i tndus 150 comunas de cotización en el ra=io de 

r.v.c.1~ •• a la celob1~aci6n del mat1·i:uonio civil, y que 

conf.dnto en un."1. co.nticlro.u coui valen te al 25 ,~ de la anual;!;, 

duéi. de invalitlcz a que tuvir:;ra derecho d se realizara e~ 

te cinic~tro; (urtículos 160 a 163). 

III. Prestaciones en Dinero a Largo Plazo. 

Se derivan ue los ;:)c¡;uros do itios1:;00 do '.Craba.jo y 

de I.'l.C.L:., y ae denornino.n nonsione~. 
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Las !)ansiones en favor del a.segurado dorivada.s de 
un riesgo do tr-~bajo con las de incanacidad pcr:nanento,ya 

sen total o Darcial. 1 

Por incapacidad uonno.ncnte total so tendrá dorech.o a 

una nonni6n cuya cuantía cc¡uivalcicl o. loa 
contajcs del salario nrornetlio del eruno do 
(Articulo 65, Fraoo. II). 

::>iGUicntco por, 

cotización , 

a) 80 ~ ouundo el oalario ooa haota do 

:l 80.00 diarios• 

b) 75 ~ entre $ ao.01 y $ 170.00 diarioc. 

e) 70 ~~ u::i.ra salario o cunerioroo a $ 170.00 
diarios. 

Si la incanacidnd oo uarcial, también se otorga una. 
;lcnzión, la c:uc scr:i co.lcul::i.da con b::i.oe en ln. que le co 

rrc::ryon<lcr:!u n.l ;:i.cc;;ur~:.do 'lor inc~ip::i.cidad pcr:!i::mcnte to-­

t:ll; a lt~ ::lin:::ia r,c lo ::i.:1lica:-<1 el '1orcontaje de vn.luc.ci6n 

que corrc::··1onÜ;! a la inca:iacitlad ".larcial do que oo trn.tc, 

d.eton::i11ac:o conforr.ic n. ln Tabla de Valunci6n de Incapo.ci­

d::>.\!e:;i .?crr..n.ncntco, contenida en el n.rtícnlo 514 de la Ley 

:?ciicrnl acl '.i'rabo.jo. fu esto ca.no ce establece una m.2_ 

d~lidac: "Sí la valu::?.ci6n definitiva do la incana.ciclad -

fuese de hnnt:i el 15 ~; 1 r:o l'J:J.,:~ar<~ o.l ascr-:urado, en ::mcti 

tuci6n de la ~;cnni6n, w1a inuoamizn.ci6n ,<;lob'11 equivalen­

te a cinco n.nualidadoc de la ponoi6n que lo hubiese C2, 

rrcc:)ondiclo. " (Articulo 65, Pracc. III). 

La !Jcnoi6n l')Or inca,iacidud. normancnte total, confo_;: 

:ne al art:!culo 66, siempre ocr:i ::JU!1crior n la. q_uo cor-roo­

':londería :>or invalidez (no profe:iirmal), ounoniendo sati!!, 

fecho el :Jlazo de esDel'U que oc c:d¿;c y considerando las 

asicnacíoncs fa~ilíares y la ayuda asistencial. 
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Las pensiones por incapacidad permanente total o 
parcial oon un mínimo de 50 ~ de inoa9aoidad (tomando en 
cuenta la cantidad que hubiere correspondido por inoapaoi 
dad permanente total}, se incrementarán cada. cinco años. 

Si la cuo.ntía diaria, a la focha de su rovisi6n, os 
igual o inferior al salario mínimo general vigente en el 
Distrito Federal, el incremento será del 10 ~ ; si dicha 
cuantía es superior al salario mínimo mencionado, el i~ 

cremento consiatirá en un 5 "' sin que, en este caso, el 
incremento abi:Nluto sea inferior al mt1ximo de las ponsi2. 
nec que se incrementan en un 10 ~ (Artículo 75). 

Estos incromentoa son unn. innovaci6n de la actuaJ. 
Ley del 3ceuro Social, en a.tonoi6n al aumento del costo 
de la vida y consecuente diominuci6n del poder o.dquiai t!, 
vo del dinero. Aunque se antojan muy bajos loo incromoa 
tos, no debemos olvidar que se trata del primer paso al 
respecto. 

Las pensiones del ramo de I. V .c.M., que se otorgan 
al asegurado, por no tener el ca:rncter de profoaiona.les ; 
es decir, que no resultan de riesgoo de trabajo, requieren 
el reconoci:niento de un niS.mero detorminndo de aeronas de 
cotizaci6n pn.ro su otorcruniento. Ta.les ponsioneo so co~ 

!)onen de u.na cuo.nt!a básica y de incrementos derivados de 
las semana.a do cotiznci6n poaterioreo a las primeras qui 

nientas. 

Las pensiones a que non venirnos refiriendo son las 
de Invalidez, Vejez y Cesantía en Edad Avanzada.. 

Para la :Jrirnera, o.demás del estado de invalidez, ºº!1 
ceptuada en el Artículo 128, se reQuiore que al declararse 
ta.l estado, el asocurado teng:a acreditadas 150 cotizaci9_. 

neo eemanalea (Artículo 131). 
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La ~enai6n do Vejez se otorga cunndo ol asegurado ha. 

cu.nulido loo 65 añoo do ohd y tiene roconocidno 500 scrn~ 

roo do cotización, habiendo dejado do trol)u.jar (Artículos 
138 y 141). 

La. oonces16n do la rien3i6n do Cooa.ntín en Eda.d i\va!!. , 
znda requiero tambi6n 500 oouanna, poro solamente 60 años 
de edad (Artículo 145). 

J,n cuantía b~~oico. do lo.a nensioneo do Invalidez y 

Vejez, y loa incrcmonton anu;ilaa a. la mio'na, corüormo o.1 

r.rticulo 167, se doter.::iinn.n ª'.Jlica.ndo loo oig1.tionteo por 

ccnt~joo al onlo.rio nromodio do cotizaci6ni 

S A L A R I O CU.\ll'HA BASICA INC~{EJ,1. AHUAL 

Do a ... 80.00 45 ~~ l.50 •' ---- ~ ,. 
Do J 80.01 3 170.00 40 ·' 1.50 ~ a. ,, 
De n?o.01 a $ 280.00 38 ,, 1.35 ~~ 

De máa do $ 280.00 35 ~ 1.25 

"' 
Sl. monto uc lo. ?onsi6n de Ceount!a en Edad Avanzad3 

ro~ultarñ do a?licar loo ~orcontajcs oi,:r,uionteo al de la 
nenoi6n de ve je~ quo le hu'biera corroo9ondido, de tenor -

65 ai:ioo: 

AÜOS Ctn.:PLIDOS 

60 
61 
62 

63 

64 - -
- -
----

-
- -
- -
- -

l'ORCE.11TM .3 DE L•\ P3NS !OH 

DE VEJEZ. 

75 ,~ 

- - - 80 ·;~ 

- - - 85 )~ 

-- - 90 fo 
- - - 95 ~ 



- 92 -

"Se aume11tará un o.ffo a. los cumplidos cuando la edad 
loa exceda en aeia meaos." (Art:!culo 171). 

Ta.mbián las penoioneo de este ramo aon incrementadas 
o~da cinco EU1oa, de acuerdo con lno reglas aefialadaa a 
pro~6sito do las dol ramo de Riesgos de Trabajo (Artíc~ 

lo 172). 

Además, se concederán las asignaciones fami~iares a 
loe beneficiarios de loa pensionados por invalidez, vejez 
o cesantía, y ayuda asistencial a los propios pensionados. 

Las asi~ciones ~· nyudas se calcu~arán aplicando 
poroontajeo al monto de la pensi6n. Las aoignncionee a~ 
rc1n de l 15 ,~ a. la espooa. o concubina del penoionado, el 
10 ~ a. cada uno de los hijos menoreo de 16 a.fioa, ha.ata -
los 25 años oi estudian en planteles del sistema educati­
vo nacional o indefinidamente si so encuentran inhabilit2_ 
dos física o psíquicamente para trabajar. A falta de los 
anteriores, el 10 1' a onda uno de los padrea dal pensio­

nado. 

Se concederá ayuda aaiatencial del 15 ~ cuando el 
pensionado no tenga familiares con derecho a a.signacidn 
fa.miliar, y del 10 'f. ai adlo tienen un ascendiente con -
derecho. Con excluai6n de estos dos casos so concederá 
ayuda. asiotoncial hnsta el 20 ~~ cuando el pensionado por 

au estado físico requiera asistencia ineludible de otra 
persona, de manera permanente y contínua {Artículos 164 y 

166). 

Laa pensiones por invalidez, vejez o cesantía en ! 
dad avanzada. no serán en niI"..gdn caso inferiores a S 850.00 
(Artículo 168). El Artículo 169 fija límites máximos a 

la.a pensiones. 
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Ha.y quo tomar en cuenta las diaposicionos dol arti­
culo 123, cuyo primer 9tfrrafo indica. que: 11 El pago de -

la.a :pensionca do invalidez, de vojoz o de cesantía en edad 

avanzada, se suspenderá du1vante el tiempo que ol pension.e, 

uo desell1pei'it! w1 trabajo comprendido en ol régimen del S! 
guro Social." Lo anterior, en virtud de que el reo imoo 

:libili ta.do o viejo puede soeuir trabajando, ya sea volun­
taria u oblic;a.torinmentc (lo uconoajnble eo que sen de m~ 
nera voluntaria, siguiendo el cauce del inciso n) del Ar­

t:!'.culo 37 de la. Ley de Ejocuci6n de Penas del Esta.do de 
:::6xico. ) 

~dúm.áo, conformo a la fracci6n IV del Artículo 65 y 

al úl ti:~o ;1irrafo del 167, so otor¿:;uro u. loo pensionados 
un aguinaldo anual equivalente a 15 días de Du penoi6n. 

Las prestaciones que han aido ,ncncionadao on oate -
Ca.;!tulo no dejan lugar u duda sobre sue bondndea. Las 
prustacioncn en ecpccie Ge otorgarinn utilizando mayores 
recursoz, lo cu.o.l rodW1da en una mejor oalud individual y 

colectiva dentro del reclusorio. 

Las presta.cienos on dinero constituirían una novedad 
en ln lofislaci6n del trabajo penitenciario, cubriendo la 
eventualidad de las incupacidadea tempor-a.loo y los riesgos 
de la invalidez y la vejez. ifoalmento creemos c~uo la s~ 

euridad que pro:,iorciona.n ostoo benoficioo constituye \U1 

factor psicológico do eran i:nportancia. para la readaptn-­

ci6n del recluso. 

Transportamos además la ido<.!. es~rimida acerca de la 
lcciolaci6:i del tr-a.bajo y sostenemos que las disposiciones 

de aesuridad social deben aplicarse on lua mi.mnan condici2. 
ncs que para los trabajadores libreo, salvo cuando su a.p'l!. 
c~ci6n choque con la naturaleza del trabajo en prioi6n. 
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.i.sí, ponsa.:nos que la ponoi6n del rocluoo tar.foi6n d.2_ 
)e a~licurse n cu ooctonimionto on ol roeluco~io, pnco do 
rop~n-aci6n del dn:1o, oooteni:dcnto de mw tloncnuiontcc o 

con6micos, concti tuci6n do rm fondo do ~horroo y {~<.lotos -

:.ionorcc • 

.3in er:ibar.:;o, nq'..l.Í es noecr::urio er::.tnblccer y analizar 

una serie de oupuontoo: 

A) Ponsiona.do por Inca nacidad Permanonte Parc!.a1. 

Apto nara el Trabajo Obli~ntorio. 

El salario cor.uirá ol destino que lo oofitilnn 

ln3 leyes ~onnleo, y el rocluoo dicpondrá -

del i:n~orte do nu :)ülloi6n, no para cu:J cac­
tos ~anorco, oero oi ~al~ doctinnrlo a cuo 
do~cndicntco en el c~terior o para cu fondo 
.:o nhorroo, 

B) Pon:::ionndo nor Inv'-llici.oz, Vejez o Coca.nt:fo 

que ad~uirió el derecho a la ~cnci6n ~ntcn 
de cu r-ocltici6n y lobero. on el oatablocimi~ 

to. 

Su -wnni6n ce cxtinfS"llO o disninuyc. Su ::i::i. 

lario uir:;uc lo::; cnucoo do luo lcyoo pc:nulc::::. 

3i c:;:i::.ito Wl'.l. porci6n do pcn:ü6n aún,lo dcE_ 

ti:1ar:i o. clc-:icndicnte::: o fonrlo de c.hox-ro:;. 

C) l'onoionaüo nor Inc~ ·x1citlad 1.'erma:1onto 'i'ot::ü1 

Invaliüoz, Vejez o Cc1x~ntía que uclquiri6 ou 
derecho durt'.ntc nu e3ta.ncin en el establee!_ 

miento y no la1ioru. 

La ponoi6:i !lobo dc::itin.:ircc n lo::i conccotos 

a que ce dcdic::! el ::ala.ria de trabajadores 

en rcclunidn oxcluydndonc el fondo de nho-­
rros total o -oci.rcialmon-tc, ya que la recup~ 
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raci6n plena y posterior do la penci6n ya 
significa una. oiorta sogur~dad. Las a.sía 
naciones familia.roo oc dar:fon prooiorunento 
a loo familiares dol intorno pensionado en 
el ramo de I.V.C.M., y debioro ostablecerae 
que los fa.miliaroo dol pensionado por inca­
pacidad ponnnnonte total recibirían lao ºª!! 
tidadeo quo les correopondiorun suponiendo 
quo la ponoión fuera de invalidez; tales ºE!l 
tidadoo so doducir.ía.n del importe de la. pe!! 

si6n. As!, los familia.roa r;o zaría.n preo­
tacionoo ocon6micas ~or dos conceptos: asig 
naciones fo.miliares y porcentaje do la dio­
tribucí6n do la pensi6n. 

D) Pensionado por Incapacidad ?or:mmente Total 
ao dará a loo familia.res lon porcentajes r! 
lativos a penaiones derivadas de :!.a muerto 
del aoeGUrado, dobi6ndooo establecer un lf 
mita, do manera que el interno cubra, den-­
tro de lo posible, su aootenimionto en el -
reclusorio. 
En loe doo caoos, la cantidad sobrante se ~ 
plic:ir-c.t conforno a las leyeo ponnles, 
exclusión total del sosto::lirniento de 
dientes econ6micos y total o parcial 
fondo do ahorros. 

con -
depeg 

del 

21 razonamiento princi 9al que inspira. las consider~ 
cioncs reGpecto de el inciso D) os que los familiares no 
deben resultar afectados en las prestaciones económicas 
de que ya gozan, y que forman parte de la pensi6n que r~ 

cibe el sostén de la familia, 
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B) PROTECCION PAli!ILIAR. 

1~1 C6dieo do .Proccdimiontoo :t>onalcs para ol Distrito 

ifodoral fijo. on cu artículo 674 las funciones do lri. Diros 

ción Gcmo1·a1 de ;}ervicioo Coordino.dos do Provenci6n y Ro~ 

dnptuci6n Socio.1 1 dopondicnto do lr\ Secretaría de Gobe!'llf! 

ci6n. Lrio froccionoo III y IV del pronib artículo se rg_ 

finren o.: 

"III lnvostiGnr las oi tuo.cionoo. en r:uc queden los 
i'nmiliareo y de '.JCHHliontc::; econ6rJic::!r:icnto de 

auionoo fueron co:;ictidoc u :Jrocoso o Cur.l!Üi! 

ron ccntoncicrn y en cu crioo coctiono.r ln.o º2. 
didue p~ovcntivac y asistoncinlen quo proce­
dieren; 

"IV Cclehro.r convenio o con iunti ti1cionos de o.si:?, 

·~encía 'lttblico. o de uoi::;tencia ori vo.da, para 

coadyuvnr u la nrotocci6n do familia.reo y de 
1)tmdj.ontcz ocon6mica.r.1ontc de quienoo hr\yan -

::.iido ::>oi:,i·e(:,adoo Ja lr. socicduc como nrocosa­

doa o scntcnciadoc, o como nujcton do medidns 

do ccr;uridad. 11 

::.'ntcncl':~1oc qv.c l~s r.wtlido.c 'Jrovcnti vr.;1 y asistoncin 

lc!3 do t?UC h~~'ularno:; dohc~ tnnci: l:i. ~mnlitud que sea nec.Q_ 

n~.ria '¡t\l'<J. lo.:;rar Ullr! ofocti va pr0tccci6n; J.o. redacción 

rlc ln.r.: fraccione~ tro.n:::icri tai> no lo.o r.;uj eta a una cierta 

circunncripoi6n. Bntrc lo.o medidas u tor.iar, debiera -

c~tur el c~tableccr un ccrvicio de trabajo cocial, para 

::.1 <·v:ir a cabo lr. inveotir::ici6n r.:ocio-econ6r.:iica, ' 
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Ademáa, tratar de provoor a csua v!ot11Il!la del doli to 
de medioa do subaiatoocin, atender aua problomaa babita­
oionales y de aalud. 

Pero, en nuestro concopto, esas medidnri, on tanto 
sea pooiblo, no deben consistir en asistencia. En ro! 
lidad debe procurarse do.r n loo familiares y dependientes 
econ6micoa los medios paro allegarae lo.o condiciones de 
desarrollo nocoaarinn, 

Por ollo, resulta importante considerar al traba­
~ador interno como aujoto de seguridad social, ya que en 
ese hecho va implícita. una proteoci6n ya no asistencial , 
sino derivada del trabajo del recluso. 

Va.moa a mencionar las preata.cionea de que aon auj~ 

toa loa fa.milinreo doroohohabiontea, oonfonno a la Ley 
del Seguro Social. 

I. PRBSTACIONSS EU ESPECIE. 

De acuerdo con loe artículos 92 y 99, gozarán de 
las miamaa prestaciones que se sefialaron para el asegura­
do en ol ramo de Enformadados y Haternida.d, y durante 
los plazos establecidos, loo aiguiontes dcrochohabionteat 

a) La eapoaa del aaegur~do o pensionado. A íul 
ta de ásta, la mujer con quien haya hecho V! 
da marital durante loa cinco añoa anteriores 
a la onfermedad o ~on la que haya procreado 
hijos, si w.abos per.nanecen librea de l!llltrimo­
nio. 
El mimno derecho corrospondorá, cu.ando se ea 
ouentre totalmente incapacitado para trabajar, 
el espoao de la asegurada o pensiona.da o, a 
falta de éste, el concubinado con loa requ!, 
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sitoo arriba noílnladon. 

Si ol cwo:;m·~,Jo o :1cnBionndo tiene varins con 

cubinn.r-; ni.ngunn do ollLw tond'rá dorocho a la 

protección. lfa ol cano do t'oclunoo, se con­

oiderard la vida murital ::intorior n la. roclu­

oi6n y la que ottbaista a trav6o do la viui to. 
corcyugal. 

Tal:lbi6n tondrá dorocho n esto bonoficio, la -

persona ponsion~ida por viudez. 

b) Los hijos dol nneGUrn.do raono1·00 do 16 aiíoo, o 
haota 25 afioa cuando roulicon·ostudioo en nlan . -
tolos del oiotomu educativo nacional, ao:! C2, 
mo, a.quélloo quo no (luodnn mantonerno por su 

pro:Jio trL'.bajo a. 01~uoa de una onferr.icdud cr6 

nica, dofocto i':foico o puíquico, haotn quo de 

sa'.>arozcn la inca.0ncidad quo padozco.n. 

e) Los hijos monoroo do 16 nííoo dol 9onniona.do, y 

los inuyo:>cs do o;Jta cd::i.tl que disfruten o.sien:;: 
ciones LL"'lilio.ros por !)tidroo ponnionndoo por 

inv:üidc2, vojoz o co::mntfa en ofüid nvanznda.. 
,\.do;aás los •icm:iionnd0n por orfandad, 

d) in nu<.irc y lo. maciro del ascguradCI o pensionf!. 
do <:ue vi vun en el hoe-;ar do 6ato, a:;:( como loo 
del :1sor,urr10.o o '.;cnaionado fallecido, 'JU oco. 

:¡uo fuora.n pcn.:io1nüoo por a.scendoncia o ·:uo 
no lo sean y antes do la muerte do 0.(~uól t1!_ 

viorun de rocho al nervicio. 

Lti convivencia 'iUO so exic.:i ·a loti 

sor ~w.nto , .• cnos quo i::1poni ble on 

loo trubaj.1dorcs inton100, debo 

el caso do 
nd(luiI'ir la 
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modalidad de tomaroc en cuenta u la facha. dol 

inereso al ootc~blecimiento n<.>no.l. 

El artículo 92 exic;o, para qua loo fc:nilinrtHl dol ~ 

scgurado o pensionado tenna.n derecho : que depondo.n eco 

n6micamcnte de tSl y quo ol aoe¿,'urado tenr,a dorocho n. ln,o 

prestncionon on espacio a quo noo rcfc riraoa. 

~n al caao do mntc1;lidad, ol derecho a la.o atencio-
' nao reopoctivu.a aerá a6lo de la cspoon o concubiro dol a 

car,urndo o peu.sionado, con::iio t:i cndo tnloo a tcnciones en : 

aoistancin obstétrica y ayuda on oopocic por oois mosco 

para lactancia.. L"n esto cerno no se proporciona. cnnnst!, 

lla. 

II. PHE3TAC!Olm'.3 El\ nrmmo A CORTO PI.AZO. 

Bajo cate rubro encontramos lns ayudnu pura gaE!_ 

too do fw1oral, en loa ramos do Rioogoa de Tre.bajo y do 

f.nfcnnec1adoo y 11iltornidnd. 

En el pril..c:r co.uo, se concodord por muorte del 

asc¡_,rurndo a cnu~:i do un rienr,:o do trabajo y constará de 
doo nencn de !3!llo.rio pronrndio dol e;rupo do cotiznci6n1 

sin que la c<.~iri;idud oea infol'ior a ~ 1,500.00 ni mnyor 

do $ 12,000.00 • lfo oe rcquiül'O plazo do espora (Artí-

cuJ.o 71, Pl'!l.CC. 1). 

En ol net,-'tllldo cerno, ao dcri va do ln muerto del ªª!?. 
curndo o ponrlionudo, cuun1lo la cmHH\ ele la muerte no soa 

do car.foter profesional. Constará do un mes de oo.lnrio 

1.ror.,cdío del grupo de cotizaci6n oorreoponüicnto o do la 

pcrn~i6n rcnpectiva., ain que :Jea menor U.o $ 1 1000.00 y no 

c;•r:o~a fü· i 6,000.00. So rcquiel'O c:.uo el éWC,ZUro.d.oh.'\¡'a. 

'. biol·to por lo menor.; c1oco cotízo.cioneo ncoan.:i.les en loa 

:.:·:o mc::Joo unte::riol'eo al f(~llocimionto (Artícv.lo 112). 
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III. PRESTACIONES EH DHlEHO A LARGO PMZO. 

Son constituídns por las ponoiones do 
orfandad o ascondoncia y so concodorán a ln muerte 

viudez, 

dol ~ 
segurado o ponnionado, en loo ra.inoo do Rioseos do Trabajo 
y do Invalidez, Vojoz, Cooantíu en Ednd i,vanzado. y liiuorte. 

Si la muerto eo n co.uoa do un rieo¡;o de tra.b~ 

jo, no ae roCl,uiore tiompo previo do espera. Por muerte 

no profcoional se rnC!.uiero que el noogurado, al fnllecor, 
tuvieoc reconocidao por lo monos 150 cotizaciones oomana­
les o oe encontrare disfrutando do pcnoi6n por invulidoz, 

vejez o cos:lntín (Artículo 150). Adel:'ilfo: "Si el a.00011;;_ 

do disfrutaba do una perrni6n do incn.po.cidnd porr.mnente t!!. 
tal y falloco por cuuoa dintinta a un rieni:;o do trabajo , 
ein cumplir ol requíai to dol párrafo anterior (150 cotiz~ 
cionoo) rms bcmeficinrioo tondrán tlorocho a ponoi6n, o:I. 

la que goz6 ol fnllocido no tuvo una duración mayor de ci! 
oo niios .·" (Artículo 151). 

Penni6n por Viudez.- 3e otorgará a la que -
fuo esposa del o.scGUrado o pen~~ionado; a fa.l ta de ella, a 
la mujer con quien u.quál hizo vidu mari tul duranto loa ci! 
oo ailos anteriores a su muerte, o con lu quo hubiera teni~ 
do hijoo, oi ambos pormunecioron lilJroo do matrimonio d!!, 
rante ol concubinato. Si al morir el uoecurado o ponsi~ 
mdo ton:Cn Vli.r1as concubinas, ninr:una tendrá derecho a 
')cnsi6n, La penai6n corresponder<i al viudo totalmente ... 
. ncapacitado quo hubiese dependido ocondmicamonte de la ! 
1ecurada o pensionada fallecida, 

La cu.antia de la pensi6n, en el ramo de Rief! 
gos do TI"'abu.jo, aorá equivalente nl 40 ?~ de la que hubie­
re correspondido a.l aoe[;Urodo en cano do incapacidud per 

ma.nente total. 
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Por muerte no :profevionnl, eorá ie;ual al 50 í' do 
la pensi6n do invalidez, vejez o oosuntía de quo di6frut~ 
ba el penaionndo fallecido, o la que le hubiere correopoa 
dido por WH-\ invnlidoz oupueatn (Artículos 71, Fracc. II, 

72, 152 y 153). 

La viuda o concubintl. pcnoiornida que contraiga ma.tr.!_ 
monio reci bird tmu otm1n clobal EJqui valonto n treo anuuli­
dadca do eu penoi6n. como pueo finiquito (Artículo 73,ú1. 
timo pdrrofo y n.rtículo 155). 

Penoi6n por Orfandad.- Tienen dorecho a olla loo -
hijoo dol aooe;urado o pensionado fallecido, quo se encuon 
tren en cualquiera de luo ait,-uiontou circunota.nciua: 

la. Sor menorce do 16 afioo. 

2~. Ser mnyoreo do 16 niloo y mcnoroo do 2~ 

oi realizo.u cotudion on planteles del 
sistema educativo nacional, 

3a. Estar totulmcnto it1ca¡m.cHadoo, cutüqui,2_ 
ro quo ooa ou edad. 

La ponsi6n eerádol 20 'f, oi non lluérfanoo de padre 
o de madre y el el 30 'f.. oi lo non do ambo o. 

tajes se aplican a: 

F;ston porccn-

a) En el caso do rieoeoe de trnbnjo, la pe~ 
ai6n que hubiere correspondido al o.oegu­

rado fallecido en caso do inca.pa.cidnd pe!: 

manonte toto.l. 

b) La pensión do invalidez, vejez o cesantía 
que gozaba el extinto o la que le hubiere 
correspondido por invalidez. 
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Al t~nnino de lo. pensión do orfa.ndnd ae entregará al 
benefioiario tres monsunlida.cloo do ln misma, oomo paeo fi 

I -

ni<iui to (Artículo 71 pom11 timo párrafo y Artículo 158). 

La. llUina de las ponoionoo do viudez y orfandad no º! 
cederá de la que hu.bieoo correspondido por incari!lcidnd 
permanente total o do la. quo t:ozaba. el fallecido por invf!: 
lidor.o. En caso do exceso, oo reducirán proporcionnlmen­
to (Articulo o: 73, nrinwro y segundo plirra.foa y 170). 

Penoidn por Ascendencia.- Do no oxiatir viuda, h~ 
f'anoa ni oonoubina. con dnrecho a ponai6n, oe otorgará és­
ta a cada u.no de loG naconuionteo que do~ond!nn econ6mica . -
mente del nBOL'Urndo o pensionado falle~ido,. y equivaldrá 
al 20 ~ de le incapacidad permanente totnl, o do inva.lidoz 
vejez <> ceoa.nt:!a (Art:!culoot 7.3, tercer pétrra.fo y 159). 

ta.a penoioneo dc1•i v....:tc1uo do la muerte dol noagurado 

tambi6n son incromentadaa cada. cinco añoo, en la propor­
oi6n quo corresponda de ~cuerdo con las bases que oe co­
mentaron a prop6aito de las ponnionee al asegurado. 

Para determinar el porcentaje de o.w:ionto, oo conai­
dere.r:i la cua.nt!n de incnpacidad po:rm.anont~ total que h~ 

bieae oorroapondido al aece;m'ndo :fallecido por rieo~o de 
trabajo; la que ee goz6 do invalidez, vejez o cesantía, o 
la de invalidez supuesta, on loo cnsoo do muerto debida a 
causa no protcoional (Arti'.cu!or:i '/6 y 173). 

Además, confoiino a.l \\l tioto párrafo del artículo 71 
y al 168, los penoionuuoo por viudez, orfandad o asoondou 
oia, gozarán de un ncuinaldo anunl equivalente a quince -

d!an de su pcnoi6n. 

Quizá ln moncidn de las asignaciones familia.res d! 
bi6 corresponder a este inciao, en virtud de que se conc! 
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den a loe benefioiarioa del pensionado. Sin embargo, por 
oonsidorar que se trata do prestaciones acceoorias a la 
principal (que es la pcnoi6n) so eatim6 conveniente tra~ 
tarlo en el inciso anter-lor. 

Concluimos diciendo que la protecci6n que en todos_ 
loa aspectos mencionados va a proporcionar el ecntonciado 
a sus familiares medianto su trabajo, adomúo do lo que r! 
presenta materialmente, va a contribuir a fortalecer el 
vinculo familiar del recluso en el exterior en doo nive-­
les: el emocional o afectivo y el mnemot6cnioo o prcscn­
c1al. 

El primero, porque la proteooión dada genera eetim! 
ción. El sec;undo, porque la constante proecncia de la 
misma protecoi6n contribuye a que no oc olvide al fnmil:l.a.r 
recluido. 



1UI 

o) VENTAJAS SOCIALES. 

Yu on loo dos incisoo antorioroe so hizo monci6n de 

:: o:.: b•)noficioo que !J!lra ol mfoloo fa.miliar ropro::ionta ln. 

incluGi6n do 1foto on ol n6v_mon del Socu1·0 Social. Eo por 

ello, quo ahora dobomos ubocurnoo o. nnD.lizar lu importll!! 

cía do que tal hecho tra::rnienda a la aociodad on t:enoral. 

SOSTENIMIENTO DEL RECLUSORIO.- Ln conntrucci6n, mag 

tcnimionto y 09ora.ci6n do loo cotuhlccimiontos do renda!?. 

tucidn aocinl aon contc3doo con lo::i fondoo quo el Entado 

üootinu para tal of oc to, on ou pnpol do rocaudntlor y afü1!_ 

niotrado:c dol patrimonio quo obtiene a. t1-.:.w6n do lao con 

tribucionca que por ctmlquior concepto, ª!)Ortn cada uno 

do los hubitnntco de ou territorio. 

r::n com..lccuencia., rcoul ta ovidontc quq on tanto dichoo 

ostablcci::liontoo no soun n.utonuficicntoo ocon6mico.mcnto , 

continu:J.rán con::itituycndo una carea p3.ra la oocicdad. 

Y la autoouficicncia a que non roferimoo oólo puedo 

loerarso a ·i;ruvéc de loo f1-i.1 to o del trabajo que dosarr2_ 

llon los roclusoo, el cual como ya vimoo, ;rnrsiguo otroo 

finco, ndcwúo do nu oostcnimicmto. 

Ahol"a bien, dentro de out e contexto, es noceuario -

ocíia.lur ol !)npol que ul rcr;pocto juega el usogu1-umi"lnto 

dol recluso. En prir:ior lucur, protcee un porcontaje(que 

puede oor del 100 5t ) do su salo.rio en caso de una incam_ 

cidnd temporal, eliminruldo i:v:.í la posibilidad de alteraoi2. 
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nea 1 aumentoe al presupuesto dol establecimiento que, en 
.otras circunatanoias, tendría quo prescindir de laa cant! 
dadoo quo para au aostenimionto debe aportar el sentenci! 
do. A esto ae auna. el hecho de quo los domtL.i renelonos a 
que ee destino. el producto del trabajo, tampoco quedan º!!. 
biertoa. 

En sogu.ndo lugar, previo el cumplimiento do los r2_ 
quiaitos reapectivoo, ol !.M.S.S. proteee en casos mt1o 

graves: incapacidad definitiva. para el trabajo. El bon.2, 

ficio al ostablecimiento es el mfomo, aunque con mayor dJ:!. 
rnci6n. 

Amén de lo oeflalado, os do mencionarse que el aerv! 
cio m~dico eo gmtuito cuando el o.ocsurado oc encuentra -

en cualquiera do lus don ai tuaci.onoo doocri tus, ya quo los 
pensionados no coti:mn ya en el ra.mo do Enformodndeo y rr~ 

ternidad y, en el cnao do los inco.paci tridoa ternporalmente, 

se auoponden sus cotiz.acionoo durante su período do inca­
pacidad, lo que también elimino. un eunto al reclusorio. 

SOS~'ENir.UEN'TO EH EI, EX'ri=:RIOR.- Lo que anotamos ant~ 

tlorrnento eo en cierta foru~· válido una vez que ol oonten 

ciado hn obtenido su excnrcolnci6n, yn que roine;resa n la 

Vida social con la protecci6n que lo concedo un cierto n& 
maro do soonnas de cotiznoi6n reconocidas para el eventual 

otoraami1mto d<l una pcnoirSn, o con 6ata ya concedida, lo 
que evitará quo, en caso do invalidez o nncianidad, seoou 
vierta en un ser que dependa de la caridad pública o de~ 
bulo como continuo visitante de establecimientos de bene­
ficencia, perpetuando au carácter de lacra social.· 

Adomda, tal beneficio tendrá la dignidad do babor 
sido logrado en baso a un esfuerzo propio, lo quo ha.ni que 
individual y eooia.J.l!leote, se le valore en toda au magni1nd. 
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TRANQUILIDAD SOCIAL.- Es indiscutible que ol grado 
do seguridad quo el excarcelado tongu en ou futu::-a subsis 

; -
toncio. os un apoyo detorminanto a la conducta quo doba re 
sul tar de su rehabili.tnci6n oocial. 

No basta 0610 hacor consciente al interno do su na ·-
!)ol en le. oociodnd, infundirlo respeto a ou pr6jimo y prS?_ 
porcionarlo un ciorto i:¡rado do cultura, sino que tnmbi6n 
oo necesario darle accooo a lo. oeu,uridad en ol futuro y 

dstn ae logra a través do doo formas: su oapncitaci6n p~ 

ra el trabajo y au nseguramionto. La persona quo carezca 
de eotoo medios eoto.rá indo corca do reincidir on unn CO!}. 

ducta dolictuooa, que aquél quo no oionta necesidad de r.Q_ 
currir u talos prácticas para procuraroo loo olementoo .Q. 

soncinloo do su subsistoncia y la do loo suyos. 

El sontir.iionto do rochn.zo y abandono engendro odio 
en quien lo oufre y conoocucntomcnto, el dosoo do daiiar 
al objeto do ese odio. Eoto es origen do que ol resenti 
miento y la neceoidud destruyan ln labor de rehnbilitaci6n 
desarrollada durante largo tiempo; no debomoo olvidar que 
el ejemplo del jefe de la familia eenoralmonto encontrorá 
eco on el re3to do la misma, por lo quo constituye un f2_ 

co do delincuencia., con un mal ojomplo para los suyoo Y 
un peligro constante para la sociedad. 

Ao!, a~arto de ~ue loe beneficios del aoeGUrruaient~ 
aunados a los demás de la labor readaptatoria, contribui­
nin a quo el excarcelado se reintegre a la sociedad oin Q. 

dios ni resentimientos , consti tuir-.in una ayuda 9ar-.t que 
el núcleo fa.miliar pueda acometer otra.a tareas positivas, 
como el estudio o su formación Y desarrollo en un modio 

de honradez laboral. 
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d) UBIOAOION. 

Ya en el Capítulo anterior cxpuaimoa nuoatl'!ls idene 
acerca del neceanrio reconocimiento do una relaoidn lab2_ 
ral existente entre ol roclueo y aqu6l que lo proveo de 
trab..'\jo, y-a aoa, el Estado o un pa.rticulnr, mnnifootando 
nuestra opin16n sobro la Lo¡ que debo regir dicha rolnci~n. 

&n el inciao que non ocupa., trahu·emoo sobro la ub!_ 
cc,c:i.6n lec;al que (lab~ corrouponder al aiutcma do aogurj. 
dad aocial que proteja a loa rocluaos. Lo anterior, en 
virtul.1 dQ quo e::<ieten, a ni vol nacional, dos insti tucio­
nea que dentro do aua roapectivas compotencius, tienen e~ 
comendadn la noble tarea do proporcionar a sus afiliados 
y de:rechohn.bientoa en general, la.o prootncionos que oua 
leyes prevén; tu.lea or~aniernoa oou ol Instituto de So¿;ur!, 
ridad y Servicios Socialeo para loa Trabajndoroe del Est~ 
do y el Instit\.\to Mexioano del Seeu_ro Social. 

Aparto do lou anotados, existen orenniarooa de cará~ 
ter estatal, en divorsna entidades federativas, cuya fun­
ción os otorirar beneficios de oe~uridnd aocial a los t~ 

bajador~s al servicio del Estado respectivo o incluso, a 
los servidores p~blicon do los ~unioipioa que integran di 
cho Estado. 'l'ales orgarliamo s, en oca:Jionoo oo oomplemen 

tan con ln.otitutoa o Direcciones Generales Esta.to.los de 
Pensiones Civilaa. 

Ahora bien, en la Ley que rige nl r.s.s.s.T.S. ae 
enumera expreaamonte a loa servidores públicos que ln mi!!_ 



- 108 -

ma comprende, no incluy~ndoee a loa reclusos, por lo que 
&atoo quedan fuera de su ámbito de acción. La mnnera do 
lograr au incluai6n en esto R6g1mon sería a trav6a do una 
modifionoi6n del artículo de la Ley enunciada, compren 
dióndoloo oxprooamonto o la expodio16n do un Decreto Pre­
oidenoia.l a. prop6ai to do lo anotado • 

Un cnoo oimilur se prosentnrín en instituciones cit 
cunaoritao a una entidad federativa, con el agro.vante do 
que on ocaeionoa no oompronden a trnbajacloreo oventun.lea 
libroa y roBulto. i16gico ouponor que oc pretenda protogor 
antes que eatoe a loa roclusoe. 

Además la 1ncluoi6n dol oentonciado en loa reg!mo-­
noa menciona.dos en loo párraf oo antorioreo origina.ría. in­
convonienoio.a, ya que en un momento detort::1inado el reclu­
so en unn prioidn eatatal puede oer enviado a extinguir -
au condeno. en un eotablocimiento depondicnte del Ejecuti­
vo Poderal, en ejorcicio do lo diapueoto por ol torcer p~ 
rrafo del artículo 18 constituoionnl, por lo quo cwnbia-­
r!a do eistemn de seguridad oooial, hecho que lo o.feota , 
yo. que perdería el tio~po acumulado para. tenor derecho o. 

prestacionoa diferidao on W1 r6gimen y apena.o empozaría a 

adquirirlo en el otro. 

Debo oonoidorarso ta~b16n que las poaibilid.D.dos ma­
yores do ncomodo la.boral on el momento do su excarcelacidn 
se hallan fuera del ooctor burocrático, en atono16n a que 
eu oapacit~ci6n laboral oorá genorcilmonte de tipo manual, 
1a. que lñ capacidad de abaorc16n del oecto1• mencionado ea 
menor que la del conjunto de entidades dif erontcs a ~l y 

quo pueden acoger laboralmente al liberado, amán de loa 
trabajos librea que pueda deaarrollar y de las restantes 
calidades que lo ubiquen como sujeto de la Ley del Seguro 
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Social. En estas condicionea, debo procurarse que sus 
actividades dentro y fuera del ostablocimiento penal que­
den enmarcadas dentro dol mismo sistelllll. de pro·tocci6n ª.2. 
cia.l. 

En consocuoncia, el cauce que dobo seguirse para 
proteger a los recluooa y a sus familiares, deberá aer la 
Ley del Seguro Social, cuyo 6rga.no do a.plicaci6n está coll! 
tituído por el In::ltituto Mexicano del Seguro Social y los 
del!l1is organismos a quo noa bomoa referido deben asumir 
un.a labor coadyuvante, en los caiJoa en que ol I.r.t.s.s. oo 
ve imposibilitado pura otorgar oua beuofioioa, ya oea Pº! 
que ol establecimiento de renda.ptaoi6n oo encuentro on un 
municipio no incorporado al régimen de aquól o porque el 
Inntituto no cuonte oon loa rocureos nocooarioo¡ lo ante­
rior se puedo efectuar a. tra.v~a ·do convonioo. Cabo decir 
que lo uqu! 20ful.lado e~ v~liuo tnmbi6n po.rn loa ti-abajad~ 
roa libres, ya que oonsiderumoa noceaaria un.u. planoaci6n 
conjunta e incluso integración on un uolo oistur:ill., do loo 
tres organiomoa do protección social que oporan a lo lar 
eo y a.ncho dol territorio: loa monoionadoa r.s.s.s.T.E. e 
I.M.s.s. y l~ Secretaría do Salubridad y Aoistenoia. 

Lo anterior, en ba.ae a que en múltiplea luearee de 
la República. do oondioionea·ocon6rnicao precaria.o, onda 
una de la.o inGtituoioneo connidora en un momento dado que 
ln población viablo o. proteger no juatifioa. el eotablooi­
miento de servicios en ln zon~, pudiendo presentar eaua -
care.cter!oticaa ai so le analiza oon una viai6n totaliza­
dora. Ta~bién oe presontn ol caso contrarios dispendio 
de recursos por \Ulll. institución de seguridad social que -
por cualquier causa puede tener en un lugar detonninado -
en que s6lo o~ ellu, m1yor capacidad instalada que la 
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ueceonria !)ara su población deroohohabiente y que no pre!!_ 
ta servicios al rooto do ln poblnci6n activa, porque no -
rosultn ser oujoto do su r,oy. 

Po:r ello ponsumoa qua dobo procuraroo ln unificacicSn 
en un solo sistema, do ooto importantísimo aspecto oociai 
en buoe a ostudioo m6dicoo, t6cnicos y actuurialoa. 

Volviendo al temu do la cxtcnoión dol R6gimon dol ~ 
guro Social u los trubajadoroo reclusos, roo.liznromos u.na 
última oboervaci6n: ol I.M.G.s., conformo a loa postula.dos 
de su Lay, ha procurado un crecimiento vertical y horizoa 
tal; vorticul mediante el mejoramiento constante do las -
preotacioncs que otorga y horizontal, o. travéo de la pro­
tecci6n de un cada voz mayor mimoro de poroonao, ya. oea -
llevando su r6eimon :i nuevas circunscrinciones territoriu 
len do la He:)Ública o roconociondo como oujotoo dol propio 
régimen, u Grupos de per$onaa eeneralmcnte activao. Y ea 
en baoo a la Última consideraci6n que el trabajador recl~ 
so ne ubica en el contexto t~enoral quo contemplamou, con 
la consideración complementaria do quo, on nuestra opini6n, 
su cuso debe estimarse ya contemplado por la fracci6n pr!_ 
mera dol Artículo 12 de la Ley del Seeuro Social. 



O O N C L U S I O N E S. 

I. El Consejo Tácnico que, en loa tánninoa de.la Ley 
do Normas Mínimas, debo realizar el estudio inte,:: 
disciplinario de la porsonalidad del recluso, debe 
complementarse con profesionales do psicología, 
psiquiatría, sociología, tor~pia oducucional,trab! 
jadores aocialoa, oriontadoreo y los que la e! 
periencia aconsejo. 

II. La remisi6n parcial do la pena de un día por cada 
doo de trabajo está sujeta neoesariumento a la ov! 
luaci6n total del sujeto que determine efectiva 
readaptnci':n. No funJiona ~utomáticamento. 

III. No resultan inconstitucionales loo artículos 3o. y 

17 de la. Ley de Hormas rt!nioas, ya que fa.cul tan a 
loa Gobiernos de loo Zstados, en uso do su sobera­
nía, a si.Hcr:i.bir convenios con la Fedcraci6n para 
adoptar en la medida que oc convenga, dichas no!: 
mas, permitiendo lograr así cierta uniformidad en 
la aplicaci6n de penas, en toda la Repdblicn. 

IV. El trabajo para los reclu~os (como para loa obreI"OO 
libres) constituye un derecho y un deber sociales, 
siendo además uno de los más importantes medios de 
readaptaci6n del delincuente, por lo que la dife-­
rencia entre el trabajo penitenciario y el libre -
no debe ser tan grande que desnaturalice al primero. 
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V• La obligatoriedad quo debo existir pa.ra quo el re­
cluso trabaje no dobe entenderse estricta.mento, a! 
no a partir del momento en que loo cotudioo inte-­
gral~a sobre &l así lo determinen, tomando en cucg 
ta su opinión para ol tipo de ooupaci6n, dentro de 
las posibilidndee dol oatnblocimiento. 

VI, El C6digo Penal para el Dio tri to Focieral considera 
al traba.jo sólo como mouio do rogenera.ci6n, pues -
no lo incluye en su artículo 24, dentro de las p~ 

nas y madida.s de seguridad, disponiendo el 46 que 
la pena de prisión suspende ciertos derechos civ! 
les y loo políticos, dejando a salvo, por oxclua:l.ón 
loa do índole laboral. 

VII. Para la manutención do los recluaos incapacitados 
en los establecimientos ponaloo, puede pensaroo,cn 
cuanto las condicionos de cada reclusorio lo penn~ 
tan, en la creaci6n de un fondo a cargo do los sen 

tencia.dos activoo. 

IX. La autoeufioiencia do loo establecimientos depende 

de: 
- La inverai6n inicial necesaria para qu~ todos 

loe reclusos estén asignados al trabajo, con su­

ficientes talleres y maquinaria; 
- Una justa remuneración, quo motivará al obrero -

})ara elevar la. calid:~d do los p1·oductoo y elimi­
nará reticenciao por considerar competencia des­
leal el trabajo peni.tenciario, da.da la explota-­

ci6n derivada del mismo; y 
- Adecuado análisis de mercados y publicidad a los 

productos,resnltnndo la calidad de loa mismos y 

él beneficio social. 
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XI. Es oonvoniento la creaci6n do organismos descent~ 
lizados, n nivel estatal, regional y federal, para 
proveer de trabajo a los recluoos, coordi~~r lao -
actividades industriales y agrícolas y estudiar -
los mercados potencialeo. 

XII. El trabajo do los reclusos se diferencia osoncial­
menta del libre, en cuanto a que el primero es 9. 
bligntorio, no sujeto a libro contratac16n, debiou 
do derivarse do ambos loo mismoo dorochos, salvo -
cuando ol pleno diofru-':: ~. do los mismos choquo con 
el tratamiento de rehabilitaci6n. 

XIII. Debe asimil~rse el trabajo de loa reclusos en la -
legislaci6n luboml vicento, con las r.iodificaoio-­
neo que procedan, siendo docoablo la inclusión de 
un capítulo relativo, dentro del Título de Traba-­
jos Eapociales. 

XIV. Deben aplicaroo a loo tl'abajndoros reclusos, en 
condiciones nonnales, los siguientes derochoa: 

- Jornada máximu, deocanuoo oomana.l>Js y obliea.to-.:. 
rios, V'cicacionoo y tiempo e:r.traordim\rio. 

- Protecci6n de mujeres y menores, 

- Salario mínimo; la norma laboral do que a trnbaj> 

igual, salario igual, con la vo.rianto do que se 
distribuiría en los porcentajes previstos por 
las leyes penales, añ~di6ndosc lo relativo a so 
guridad social, cuyo monto disminuiría el do fon 
do de ahorros y ol destinado a fomilinree.o, pre 
foriblemonte, s6lo se cargaría a loo gastoo de 
manutenoi6n del recluso en el ootablecimionto. 
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• Esta.bleoimiento do Comisiones Mixtas de Seguridad 
e Hiló.ene f 1noo:i. poraoi6n a.l IMgimen de Seguridad 
Soo~al~ rigiendo entre tanto las disposiciones ~ 
bre rioe~os ~o trabajo, 

XV. No deben reconoaorso laa dispooioioneu Gobrer 

.. Coalici6n lcgnlmontc roconocida., huelga, contrat!!, 

oicSn colectiva de trabajo¡ 

.. Rescisi6n y torminacidn de la rolaci6n de trabajo, 

con poaible indcmniznci6n o roinata.lnci6n. r..~ ous -penel6n o61o ze aplicará por incapacidad temporal. 

XVI. Con modalidades dobon a9licarae ltw no:nnaa relativas 
a. t 
•• Pa.rticipn.cidn do utilidades, qui) debo i.mponerso el 

particular patrón y en el caao del Botado pa.tr6n 1 

deoti1mrse a invornidn o eontenimionto do incapa­
oitadoa, 

- Aporta.cionea i.l INl?OHAVlT él. careo del particular 
patr6n. Dif or:imionto 1'\ ootudio on caso del Eat~ 
do patrón • 

.,. Prima do a.ntic;Ucda.ci o.pliu::i.blo al pu.rticula.r l)a trón 

y no al r)Jt:~do patrdn. 

XVII, LoD ~atronatos para ilooa Libcradoo y $Obre todo la 
Secretario. del Trabajo y Provioi6n Social, deben a­

bcicarao a. elimin::i.r el 1·oquioi to que do certií'ica--­
ci6n de anteoedentea 9ena.lea, ae oxie;e en multitud 

de empresa.e. 

XVIII. El a.eeguratnionto de los :reclusos debe eer integral 1 

comprendiendo todas las p1•est::iciones en especie Y -
en dinero, en favor de ~l y de aua familiares ~ere-

chohabientea. 
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XIX. La adminiatrnci6n del establooimiento penitencia­
rio debe osto.r facultada para recibir lao pronta­
ciones on dinero quo corrospondan, a fin de dist:q 
buirlas conforuio procedo., n través do la reforma -
de los nrt!culoo 70 y 108 do la. J,oy del 3o{_';'Uro S~ 
cial. 

XX. En el ca.so de ponoionn.dou reclusos quo laboren,se 
destinará ou salario n loa porcentajes previstos 
por lao loyoo penaloi:::, conservándose su pensi6n ... 
totnl o parcial en beno!'icio do :.iuo fn:niliares o 
incro:nonto do fondo de ahorros. 

XXI. Dobe evitar::1e, que la. protccci6n nl recluso y a -
su familia conoiota on asistencia, derivándooe ol 
a~.;cguramicnto de ou propio esfuerzo. 

XXII. Hl nsogurami.ento implica que la.o incapacidauoa 
temporales o defini ti van ele lon reclusos no privan 
al oot,ablccimiento de aportaci6n individual para. 
manutenci6n y en ambaa oituacioneo el servicio m,! 
dico es gratuito, oues no se causun cotizaciones. 

XXIII. El ascguromümto contribuye n que ol excarcolndo 
no viva de la caridad pública o reincida, lo que 

redunda en tranquilidad social. 
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