UNIVERSIDAD NACLONAL AUTONCOMA DE MEXICO
Facultad de Derccho

"EL DERECHO INTERNACIONAL Y SU INFLUENCIA EN LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO MEXICANO"

T E S 1 8
Que para obtener el tftulo de
LICENCIADO EN DERECHO
Presenta

SAUL H, ESTRADA MUROz

México, D. F. 1976



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



THNDTCE

PAG.
TNTRODUCCION 1-5
PRIMERA PARTE
"EVOLUCTON HISTORICA DPE LA SEGURIDAD SOCIAL"

T Qué es fa Segurdidad Sociaf. 7
1T Ondgen y Desarnrollo de La Seguaidad Social. 10

11T Antecedentes Histéricos de La Seguridad

Social en México.

A.~ Epoca Prehispdnica. 19
B.- Epoca Cofonial, 20
C.- Epoca Independiente. 27
D.- En La Constltucddn de 1917, 23

SEGUNDA PARTE
"LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA LA SEGURIDAD SOCIAL"

1V Organizacddn Inteanacional del Trabajo. 36
V Organizacdbn Mundial de fLa Salud. 53
VI Asocdacifn Inteanacional de La Seguaddad
Social. 58
V11 Organdizaci6n Tberoamenricana de Seguaidad
Social, 66
VITI Conferencia Interamericana de Seguridad
Social. 71
1X Organlzacidn de -Los Estados Americanosd. 75
X Federaecdibn Interamcricana de Trabafadores
de fa Salfud y Seguxridad Social. 83
X1 La Comisifn sobre fa Condicifn Jurldica
Socdal de La Mujex. 92
X11 la Declaracibn sobre La ELiminacién de La :
DLserniminacidn de fa Hufen. 99

TERCERA PARTE

"APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LOS ORGANISMOS
INTERNACTONALES PARA LA SEGURIDAD SOCTAL EN EL 1SSSTE"

X111 Qué es e£ 1.5.8.8.T,E, 114
X1V Estructura y funcLonamienio def 1.85.8.8.T.E. 118
XV Influencia de Los Organismos de Segunridad
Social Internacdonal en Las Actividades del
1.8.8.8.7.E. 147




XV1 Andeis Valorative de Los Clncuenta Afdos de
Accdibn en La Segunidad Social def 1.8.8.8.T.E.

CONCLUSTONES

BIBLIOGRAFTA

PAG.

167

175

194




Con humitdad y respeto ofrezco
esla Tesds a m{ Padre el sciior
Healberto Estrada Enrdlquez, y_
a m{ Madre £a Sedora Palma Mu-
Aoz de Estrnada, con todo mi --
cari{fe y m{ admiracién, por --
brindarme eL apoyo L{ncondicio-
nal en todo momento.

a mi{ edposa La Sefora lLaura Ldépez Maalaud,
quien con su devoto amor por su familia a
comprendido m{ tandanza en realdlzar Las --
Ltusdiones que ha deposditado en m{ conce---
dlendome La paclencia, todo el estimulo y_
- cooperacddn aunado a su cari{fio profectonr.

Con amor a mis hifos Claudia,
Denké, Alan Tsrael y Edgar --




A més suegnos el Sx. Gabaiel Lépe:
Vera y Saa, Leondila M. de Ldépez, -
por su estlmufo al brindarme el --
aliciente morat de considerarme su
hifo.

A mis hexmanos Arnulfo, Enndque,
Mini, Elma, Tony, Eva y Robento.

A mi{s amigos y respetados compadres
Lics. Ennique Canndllo G., y Dx, -~
Jonge A, VanzaA Silva, y sus dignas
esposas Bertha L. Gallegos de Carrd
£Lo y Linda G. Patrick Vargas, como
un patente de nuedtra fraternal --
amistad.




pPatentizo mi agradecimiento al
Lic. Ignacio J. Navarro Vega,
quien con sus doctos conocd---
mientos y acertada Dineceddn -
hizo posible La realizacién de
este Trabajo.



A mis compafieros de trabajo del e o S
18SSTE, que JLnvariabLemenie me =
han favorecdido. De muchos que
deberfa mencionar, deseo en --
particular expresan mi afecto y
gratitud por el consefo y ayuda
que me han presdtado Los CC. Di-
putados Julio Contazar Terrazas,
Carlos Riva Palacio Velazco y -
Dandel Moreno Dlaz.

A mis amigos condlalmente.

AL Sn., Licenclade Miguel Antonio
] : Rivena Cortes, Subdirector de ---
2 : : Aceldfn Cultural del ISSSTE, por el
' : zcépatdo que sdempre nos ha brinda
0.




INTRODUCCION

La seguridad soclal es uno de los tnstrurnentos mis importantes
de la polftica del Estado para obtener los cambios necesarios tendientes
a lograr una major estructura econbmica, polftica y soclal de su pobla-
cidn a través ;ie su incorporacibn gradual a los esquemas de convivencla
que los protege ante las contingencias adversas, 1o cual le permite estar

_preparada para la transformacibn futura de las relaclores econbmicas
tradiclonales aferradas a la avaricia y al lucro, En la medida en que
el desarrollo econdbmico naclonal vaya propiclando una ampliacién dae las
responsabilidades de los habltantes y del goblerno da un pafs, la seguri~
dad social crecara en forma correlativa, La lucha contra las enferme~
dades, la pcbreza y la ignorancia no puede quedar a la accibn particutar,
ya que constituye una preocupacidn del Estado por éer una rrantfestacién
de sus fines jurfdicos.polfticos esenciales y su cumplimiento permite rea

Hzar el concepto de justicia soclal,

El derecho a un nivel de vida adecuada sustentada por la ONU en
su Daclaracién Universal de Derechos Humanos, ha s;do delineado de tal
forma que sefiala que "toda parsona como mlembro de la socledad ttena
deracho de la seguridad soclal y obtener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacidn de cada Estado, la satisfacclon de los derechos econbmi-
cos, soclales y culturales indispensables a su dignldad y a libre desarro

llo de su perscnalidad” (Art, 22). En esta misma Declaracién, se espe



cifican los benefictos que ahora son programa de la aceld&n de seguridad
soclal mexicana, al expresar:  "Toda porsona tlene derecho a un nivel
de vida adecuado quc)h: asequre, asl como a su familia, la salud y el
bienestar, y en aspecial 1a alirmentacton, el vestide, la viviends, la
asistencia médica y los servicios soclales necesarios; tiene el mismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, tnvalidez,
viudez, velez u otros casos de pérdida de sus medles de subslistencia
por circunstanclas independlentes de su voluntad", (Art, 25, Fr, 1),
Sblo que es justo aclarar que mucho antes de que fueran hechas esas De
claraciones por parte de esta Organismo mundial las mismas estaban
consagradas en nuestra Constituctén Polftica de 1817 donde se fortalece
nuestra democracia como un sistema de vida fundado en el constarte me
joramiento econbmico, soclal y cultural del pueblo, lo cual constltuye la

base de nuestra seguridad social,

A través del recorrido histbrico y conceptual con que ha topado la
sequridad social en México, o5 nuestro interés contribuir el fortalaci-
miento de la convicelén que lenemos como agentes que somos de ella, del
gran significado que tiene como instrumento de camblo.constante en el te
rreno de 1o social y que en la hora presente se vuelve a plantear como
desideratus en la blisqueda permanente de los mexicanos en el camino de
su supervivencla y de su blenestar; por lo mismo, cuardo evaluamos nues
tras carenclas, comprendemocs que seri preciso introduclr modificaciones

substanclales en aquellos regf{menas que {rnparten la seguridad social en



nuestro pafs con ol objeto de que tengan acceso a sus beneficios los secto
res de poblacién que por ahora carecen de la capacidad contributiva, nect
saria para obtenerlas, ¢ sea, que a astas alturas del camino que han reco
rrido dichas instituctones, se puede pensar ya en su transformacidn en un
sistema de segurldad social universal en su &mbito de prestaciones médi-
cas, econbmicas y soclales, coincidiendo con el interés, de los trabajado
res de todos los pafses en vlias de desarrollo del orbe, que representan la
absoluta mayorta y por ello se demanda que los organlsmos correspon—
dientes internacionales, sirvan tmparcialmente a todos los pueblos del
mundo, sin importar el tamaiio de su territorto, la tdeologla que susten-
ten, su estructura econdmica adoptada, ni{ las presiones del poderfo eco-
nbmico que las &reas de Influencla de los imperialismos Intenten ejercer
en la toma de declsiones de los goblernos encaminados a la blsqueda de

soluclones a sus problemas soclales.

St la gran preocupacldn por el bienastar &el pueblo ha emanado de
los indlviduos que o integran y que determinan la polftica de nuestro pafs,
a8 16gico que la lucha de los trabajederes tenga como Ffin el obtener mjo—
res niveles de vida y extender l1a justicia soclal a todos los sectores de la
poblacién, haciendo posible que los fundamentos de la seguridad soclal
tengan sus proyecciones y alcancen altos niveles y amplias esferas de ac
clén, por lo mismo el actual jefe del Estado Mexlicano, interpretando esa
voluntad popular ha dicho: "Nos interesa tanto la seguridad soclal que,

desde clerto punto de vista podr{arnos decir que gran parte de nuestra po-

l{tlca contemporénea es una polftica de seguridad soclal, Hemos de afir



mar que la seguridad soctal sbdle ha comenzado.  La concebirmos que
como Instrumento con enormes posibilidiades para 1a radistribucidn Justi
clera y saludable del ingreso nacional, debe proteger vy apoyar al mbximo
posible, la salud,la alimentacién, la cducacién de tedas las facultades fis)
cas e Intelectuales del pueblo, Pasc a paso sin precipitaciones, emplean
‘do los medlos legales necesarios y 1os recursos materiales v hurmanos de
que pueda disponerse, la seguridad social, a travBs de las distintas insti-~
tuclones que la ejerce, debe, extenderse por todo el pafls, penctrar profun
‘damente en el medioc rural, abarcar ¢l mayor nlmero de mexicanos que
trabajan o estudian y hacar sentlr sus baneficlos a toda la comunidad na-

clonal" .,

Conslderada asf la segurldad soclel come uno de los objetivos de
la accidn gubernamental destinada & proveer blengstar a la rnayorfe de la
poblacifn, se ubice dentro del marco de la polftica gsoclal, entra en el Jue
go de altermativas conforme a criterics de pricridad v do asignacién de re
cursos; o sea que la seguridad soclal cnicoencio vs un instrumento de pre
vistén asumiendo esta categorf{a dentro del cuadro jerarquizedo de neces)
dades de orden piblico que por axcelencla ¢s parte de la polftica del Estg
do, y que la seguridad social, debe fundarse primordlalments para su efl
caz desenvolvimiento racional, en un concepto de accldn planificada para
que asf se integre a una eficlente norma de furicioneblilidad operativa, con
forme a nuevos conceptos de organizaclén, de tal suerte gue para no caer

en la penurmbra seméntica y consclentes de que el esfuerzo planificador

puede quedar amurallado en una idea burocrética de limitada efectividad,



el concepto basico de la planificacibén debe de ser esenctalmente polftico,
de tal manera que al hablar de un plan de desarrollo, partamos de la idea
de que su acepcidn Forme;\ habrfa que condictonaria no $6lo al control por
parte del Estado y de los mudios de produccidn v a la posibilidad de some
ter las leyes del desarrollo econdmico al Interés colectivo, sino también
considerarla como fundamental gufa para remover y promover los cam=~

blos estructurales de nuestra socledad,

L.a oportunidad que hemos tenido al elaborar este trabajo nos ha
permitido vislumbrar el ampl{strmo horizonte que tlene el campo de la se~
guridad social mediante 1a convivencla, el entendimliento y el aprovecha~-
miento substancioso de las tesis que la sustentan, las cuales nos ensefian
que la seguridad soclal posee una dinimica que se proyacta en beneficio
de los seres humanos para integrarlos plenamente, para vincularios con
lazos fraternales, identificfndolos y hacténdolos sentir que la solidaridad

es la fuerza generadora del progreso y de la fellcidad de los pueblos,

Sl de las someras aprecliaciones que seflalamos se logra incre-
mentar y mejorar la libertad sindlcal de los servidores piblicos lnstﬁ;-
mentando férmulas para crear, ampliar 0 mejorar nuestras estructuras
E generales de trabajo; sl los organismos Internaclonales ocupados en el
tema de segurldad goclal, toman con firmeza el sindicalismo del sector
plblico para analizarlo con sentldo critico, podremos estimar justifica~

do nuestro modesto estudio,




PRIMERA PARTE

EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAC SOCIAL.

Para determinar la importancia y el fundamento de la seguridad
soclal conjugaremos los atributos que Imperan en esta Rama del Dere
cho Social. 'Estonos permitira llegar a una consideracibn clara, que
permita entenderla major.,

Lo que caracteriza a la seguridad soclal es que las disposiclones
que dan vida a su estructura, y que estln canalizadas hacla la manco-
munidad soclal, se satisfacen por la accién del Estado, siendo una atrf_
buctdn del mismeo el promover tedo 1o que pueda redundar en favor del
bienestar plblico, (1) Ningln Estado puede prescindir de proteger
ampliamente al hombre trabajador en contra de los peligros que para
su vida y salud se derivan de su trabajo profaesional, Los postulados
bhsicos de nuestra Ley fundamental se han plagrmado en forma espectal
en el renglén de la proteccién constituclional del trabajo humano.

El punto de partida gue nos informa del furdamento de la seguri-
dad soclal, es la presuncibn de que la totalidad de los trabajadores ha-
cen frente a su vida exclusivamente con los ingresos de su trabajo, por
lo que toda aquella interrupcion en el empleo es por regla general equi_
valente a una falta de los medios de subsistencia para el trabajador y
para su familla., He aquf una de las princlpales tareas de la polftica

(1) FRAGA GABINO, "Derecho Administrativo, México, Ed. PorrQa,
S.A., 1968, Phg. 11y 16



social para el caso de que el trabajador interrumpa involuntariamente
su ocupacidn o la abandonare temporalmente por clertos riesgos tipi~-
cos como son, por gjamplo, enfermedades, maternided, accldentes
del trabajo, invalidez prematuray vejeu.

El hombre a lo largo de su historia siempre ha estado deseoso de
obtener una seguridad bio-econ@®mlca, © sea un mecanismo modular de
la polftica del bienestar general, cuyas medldas procuren, por conduc
to del Estado, satisfactores indispensables para las necesldades de su
salud y aconomla, permitiéndole as( elevar los niveles personales,

Cuando el esfuerzo individual no basta para garantizar la seguri-
dad frente a los reveses de la vida, ¢l hombre busca ese amparo con la
ayuda de otros en el grupo al cual pertenece, o sea mediante la SOLI-
DARIDAD. Este tipo de conducta se asemeja a la actuacidn del hom
bre de las cavernas cuando se percataba de su debilidad individual
frente a los riesgos que lo acechaban, Por lo tanto, es caracter(stica

clave de la segurided social su carfcter de solidaridad,

.- QUE ES LA SEGURIDAD sQClAL.,

En el Seminario sobre la Seguridad Soclal, celebrado en esta ca
pital en 1967., el Dr, Ricardo R. Males, Asesor Técnico de la Asocla~
cién Internacicnal de Seqguridad Soclal expuso la relevancia de los obje
tivos de la segur‘tdad soclal, diciendo as{:

"

La seguridad soclal tlene como objetlvo esenclal combatir los

estados de necesidad que son causa generadora de la miseria; mejorar



social para el caso de que el trabajador interrumpa involuntariamente
su ocupacidn o la abandonare temporalmente por clertos rlesgos tipi-
cos como son, por ejemplo, enfermedadens, matemidad, accidentes
del trabajo, invalidez prematura v veje..

El hombre a lo largo de su historia siempre ha estado deseoso de
obtener una seguridad blo~econbmlca, o sea un mecanismo modular de
1a polftica del bienestar general, cuyas medidas procuren, por conduc
to del Estado, satisfactores indispensables para las necesldades de su
salud ¥ econom{a, permitiéndole as( elevar los niveles personales,

Cuando el esfuerzo individual no basta para garantizar la seguri-
dad frente a los raeveses de la vida, el hombre busca ese amparo con la
ayuda de otros en el grupo al cual pertenece, o sea mediante la SOL.I~
DARIDAD. Este tipo de conducta se asemeja a la actuaclén del hom
bre de las cavernas cuande se percataba de su debilidad individual
frente a los riesgos que lo acechaban, Por lo tanto, es caracter{stica

clave de la seguridad social su caricter de solidartdad.

l.~- QUE ES LA SEGURIDAD SCCIAL .

En el Seminarlo sobre la Seguridad Social, celebrado en esta ca
pital en 196%, el Dr. Ricardo R, Males, Asesor Técnlco de la Asocla~
cibn Internacional de Seguridad Social expuso la relevancia de los obje
tives de la segurldad social, dictendo asl:

" L.a seguridad social tiene como objetivo esencial combatir los

estados de necesidad que son causa generadora de la miseria; mejorar



las condiciones soclales, econdmicas vy elevar los niveles de vida de la
poblacién, La segurlidad soctal ¢s el Indicader ms exacto del grado de
desarrollo integrado de urna nacidn',

La tendencia gendrica de 1a sequridad soctal esth cimentada no sb-
1o en asegurar los medios de subsistencla sino también lograr el blenes-
tar, el progreso, la salud y la paz soclal, de lo cual se deduce que la se
gurldad soclal debe ser un instrumento de la polftica social tendiente a
la extirpacibn de la miseria, vy al dtorgamiento de una existencia fami~
liar decorosa, exenta de tamoras. Por ello 1a polftica soctal de nuaes~
tros dfas debe de fundarse en la cooparacidn y en la solidarldad social
auspiciada por el concepto axiolbgico de la libertad, segCn se refleja en
la "Declaractdon Universal de les Derechos del Hombre', suscrita en
1948,  Su preambulo expresa "que los pueblos de las naciones univer
sales han reafirmado en la Carta su fé en los derechos fundamentales
dél hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la Igual
dad de derechos de hombres v mujeres; y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro del con~
cepto mhs ampHo de libertad".

La seguridad social expresada con legftima aspiracién personal,
debe tender cada d{a més a servir alos nGcleos de poblacién més despro
tegldos, proporcionando mayor nimero de serviclos que protejan todos
los aspectos de la Inseguridad, no sélo el. amparar el salario del traba~
jador, su capacldad productiva, el blenestar de la familia, etc., sino

que genéricamente garantice la dlaria existencia del trabajador por me~



dio de aquellas tareas tendlentes a elevar las condiclones de vida de todos
los sectores de poblacién de nuestro pafs, de tal suerte que su actuaclén
beneficie a todo el pucblo de México, Deberd dotarlo do mejor alimen=—
to, blgiene, salud, vivienda, educacidn, etc ., evitando que descienda
del nivel de bienestar considerado como tmprescindible para la conviven
cla, as{ como determinar incrementos en la renta real por habltante que
fortalezcan su poder adquisitivo con una equttativa distribucidn de la ri-
queza { con la redistribucién del producto naclonal ), haclendo rmenos
desesperante la actual diferenciacton de las clases mas ricas de las més
pobres,

Sir William Beveridge, en contienda declarada a "los males glgan—-
tes", expresa una més justa organizacién soclal con la seguridad social
que proteja integraimente al ser humano, que distribuya equitativa y clen
tiflcamente el producto nacional de un pafs que eleve los nivales de vida
de la poblacién. Beveridge, con sus lineamientos, tuvo un alcance inter
nacional, ya que sus postulados sirvieron de pauta no solo a la Ley Ingle~—
sa de 1846, sino a muchos otros pafses.,

Don José Mar{a Morelos y Pavbn en el Congreso Constlbuyenté de
Chilpancingo de 1813, da a conocer su valioso documénto denominado
" Sentimientos de la Naclén', donde delinea las bases de justicla que "co-
mo la buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congre
50 deben ser tales, gue obligen a constancia y patriotismo, moderen la o~
pulencia, la indigencia y de tal suerte se aumenteel jormal del pobre, que

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto", (2)

(2) Morelos y La Independencia: Colecctidn " El Liberalismo Mexicano
en Pensamineto y en Accidn, No.9
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acorde con la tesis emanada del C. Presldente de la Repblica, Lic. Luls
Echeverr{a Avarez, que reza oslt
MEY erecimiente qun axperimenta el segure sooizl en armonfa con el
desarrollo general del pals, seguird siendo el mejor testimonio det
régimen de la Revolucldn, por atender con cficacia a las neceslda—

des de las mayorfas populares",

.~ ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la evolucidn de la seguridad social a través de las épocas, se ha
perseguido siempre la adopclén de lineamientos para remediar la situa-
¢ién de necesidad de la clase trabajadora y que los postulados de esta ins
tituctébn han tdo reformindose hasta acomodar el recurso con las medidas

estatales de tipo general para lograr as{ la asistencia a los necesitados.

Esto es muy ajeno a la actividad social de auxilio en la antigua forma de

la caridad y tanto ésta como la beneficencla p(:bﬂca s¢ remontan muchos
afos atrds, a una época en la que todavia no podfa hablarse de un Estado
en sentido moderno; sin embargo, estas fundaciones piadosas dan todavia
hoy testimonio del espiritu de sacrificio de las generaciones pasadas.

En los tiempos primitivos la manifestacién de la previsibn radical-
mente consistfa en la tendencla a conservar los artfculos de primera ne~
cesidad para épocas en que se carecf{a de ellos, presenténdose con esto
en forma incipiente la practica del ahorro; a la par el hombre primitivo

consciente de la zozobra que tmplicaba el lograr el sustento por sl solo

en forma individual, hube de buscar mayor fuerza enla compaifa de sus



- semejantes dando orlgen a la agrupacidn de los seres humanos, buscando
la seguridad de sobrevivir cmn 2l medio hostil que 1o circundaba.,

Una vaz aue el hombre sf,um:rf: suinsequridane de mantonimisnto que
desarraigaba del medio ambiente natural, se desencadenaron la secuela
de temores e insatisfacciones, ya una vez que el ser humano fue sedenta
rio, surgiendo en consecuencia no sdlo el dominio de los animales, sino
de otros grupos humanos, a quienes vencla en sus contiendas y los utitl
zaba para aprovechar su trabajo, convirtiéndose al hombre en un tnstru
mento de riqueza, Aquf surge el origen de la esclavitud, ocasionando
con ello la division de los grupos en clasas: los amos que tenfan los me
dios de produccldn y los esclavos a su servicio; resultando de esto, otra
clase de {nsegurldad que es la social y econbmica; desde este momento
en que la estructura soclal se blfurca pasa a ser la mis dolorosa angus
tia para la mayorfa de los humanos que no poseon &l poder del dominio
y de la riqueza, y que de una manera sin eleccidén son obligados a ren-
dir su trabajo v libertad ante aquellos que son dominadores.

L.a historia nos demuestra que en la vida soclal de los pueblos,
con sus rebeliones, luchas, tnvasiones, etc,, han aparecido ideas para
resolver el problema de la supervivencia colectiva,

Aunque es indudable que desde los tiempos s remotos existid en~
tre los hombres un sentimiento de solidaridad y ayuda, es el pueblo he-
breo uno de los primeros en los que aparece consignado con carécter oft_

cial,

Desde hace miles de afos, los judlos consideraban que la tierra la
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tenfan en usufructe y no en propiedad, como un préstamo de Dios y, por
lo tanto, cada agricultor dejaba una parte de sus campos para que fuera -
cultivada y aprovechada por los pobres, y destinaba, ademés, una por-
¢ldn de los productos que obtenfa de las parcelas gue por s{ mismo traba
jaba, para los anclanvs e Invalidos, que no podian ganarse el sustento;
cada tres dlas se repart{a a los neceslitados el 10% de todas las cosechas
y cada slete (Ao Sabhtico) se les dejaba trabajar todas las tierras en
su beneficlo.

En Atenas se establectd la asistencia a los mutilados de guerra a
partir de la del Peloponeso y se extendid més tarde a los Invalidos de
cualquier clase, Nacieron entonces las socledades mutuallstas para syu
da de sus miembros en casos de enfermedad, vejez o incapacidad., En
Esparta se ayudaba econbmicamente a los huérfanos de guerra,

L.a seguridad social se presentaba en forma inciplents en lés anti-
gues pueblos de la América Latina por medio de la beneficencia, asisten
clay ayuda mutua. l.os hincas constituyeron un fondo comGn con los fru
tos de la tlerra que cultivaban, destinado para viudas, enfermos y heri-
dos en la lucha, resultando con esto una Ley de Hermandad cons{stenf:e en
que los hombres sanos y fuertes trabajaran por los ianélldos y anclanos
que no lo podfan hacer,

El pueblo azteca hacfa 1o mismo por medio de almacenes de abastg_
clmiento, contando ademés con hospitales donde podfan recurrir los enfer
mos vy lislados, estos hospitales los sosten{a el emperador, (3)

B) MENDIETAY NUNEZ, Luclo, "El Problema Agrarlo de México",
1966, pag. 5
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En Roma se haclan repartir frecuentes raclones de comestibles a
los menesterosocs y tambidn de dinero, en casos especlales.  Los nifios
pobres eran alimentados por cuenta del Estado,

Aparte de los crganiemos oficiales, habla diversas socledades bené_
ficas, que se sostenf{an de leyados y donaciones, y cuyo fin era ayudar a
los nifos, alas viudas y a los Invalidos.

En los primeros tiempos de los cristianos reind entre ellos una
verdadera fraternidad, Los fleles que disponflan de recursos los pusie-
ron a disposicién de los sacerdotes para que los disfrutare tode la cormu
nidad, "Todo entre ellos era comln, menos las mujeres”, segln dice
Tertullano. Para administrar los fondos de ayuda se instituyd el dla~
conado, bajo la vigilancia de los oblspes. También se crearon juntas
de auxilic en cada parroquia, que formaron listas de las personas que
tenfan derecho a ser socorridas. La ayuda consist(a en dinero, en all-
mentos y ropa.

A partir de Constantino (S. V) adquirtd la Iglesta carlcter oficlal
y pudo organizar sus servicios de asistencia en forma mas amplia, por
disponer de mayores medlos. Més tarde, se fundaron los prlmeros‘hog
pltales, hospicios y asilos para anclanos; los conventos establecleron la
costumbre de la "sopa boba", que aln subslste en muchos palses; se crea
ron las hermandades hospltalarias, la primera de las cuales fué la esta-
blecida por Soror en el Siglo IX,

Despubs se crearon las drdenes de Hermanos de Esplrituy S&nto,

que fundaron y atendleron hospicios; la de los antonlanos, para culdar en
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fermos; la de los trinttarios y mercedarios, para redimir cautives, la de
los Hermanos Pont(fices, para constrair puentes donde no existieron y
hospederfas al borde de Tos mismos, o fin de evitar gue los caminantes
tuv‘ier\an que dar largos rodeos; los franciscanos, que establecteron mon
tes do pledad; los Sacerdotes de la Peste, rellgiosos y médicos que acu
dfan a los lugares donde habia epidemtas y por Gltlmo, La Congregactdn
de Damas de la Caridad, fundada por San Vicente de Paul, y otras va~
rias,

En Espufia hubo hospitales desde tiempos de los visigodos. El Fue
ro Juzgo colocaba a losl pobres que litigaban con rices bajo la proteccidn
del obispo. Durante la Edad Media, las instituciones de beneflcencia
fuaron numeroslsimas, flgurando entre ellas hospeder{as, hosplitales,
hospicios, asllos para anciancs y viudas, bolsas de trabajo, becas pa-
ra estudlantes pobres, escuelas de artes y oficlos,

En Roma nacleron los collegia que eran corporaciones de artesanos
que ademéfs de tener la influencla religlosa, constitufa una solidartdad
profesional que reflejaba en una seguridad para todos sus miembros;
también Roma organiza los serviclos médicos cuya p'retenslén era abar
car a toda la poblacién. Slendo éste el antecedente mis remoto de la
medicina instituclonal, (4)

Con la cafda del Imperio Romano, aparecen los dos polos de la so-
cledad medleval que eran los sefiores y los slervos, convlrt:lén_dose los

primeros en explotadores de sus vasaltlos, desapareciendo todo vestigio

(4) ARCE CANO, Gustavo., "De los Seguros Soclales a la Seguridad
Social'~ México., Ed. Porr(a, 1972, pag. 40



de seguridad para éstos; el hombre de la Edad Media busca refugio al
amparo de las corporacicnes o gremios, gulldas y cofradfas donde pro-
porcionaben a sus miembros clertos auxilios en caso de necesidad, y la
aslstencia soclal corria exclusivamente a cargo de la Iglesia y sobre to
do, de los monasterios. Estas institucliones no tuvieron en esta época
la proteccion oficial necesarta para su desenvolvimiento.

Viene en el Sigle XVI la Revolucién Industrial que inlctd Inglaterra,
presentBndose desde ese entonces hasta nuestros dlas el fendbmeno socio~
polltico del exodo de grandes nGcleos de campesinos hacia las grandes
cludades, dando origen a una nueva divisidn de la socledad humana; la
clase capltalistn y la clase proletaria resultando en su mayor grado
victima de la miserla y desprotecelén genaral, y ante la tajante abs-
tencién del estado para intervenlr en las relaciones laborales con la
doctrina "Lalssez-falre” el serviclo del hombre pasa a ser una mercan
cfa, reafirméndose la absoluta explotacién del trabajador, Ante esta
situacidn refasta afloran otras formas de sclidarldad como son las mu-
tualidades que proporcicnaban auxtlio en caso de enfermedad y los mon
teplos que fungfan como depdslitos de dinero el cual se destlnaba a févor‘
de los afiliados en caso de invalidez o vejez o entre éus famlliares en
caso de muenrte,

Estos antecedentes y otros més del Siglo XVII y principios del
XVIII nos dermuestran que en contrakresta del malestar soclal provocado
por 1a explotacién del trabajador dan cablda a cambio de reper;:ustén so-

clal que liquida las corporaciones artesanales por ser contrarias a la 1~



bertad laboral, se substituye la beneficencla piblica por la asistencia so~
cial en base en el movimiento revolucionario de Francia que con su declé_
racibn de los Derechos del Hombre y del Cludadano Francés, del 26 de
agosto de 1789, da una nueva tesitura a los sistemas que se adjudican la
relacidn social cimentando un nuevo orden eliminando los restos del feu-
dalismo y de la servidumbre. Dada su formulactén Imperecedera que
enclerra el cbnsciente pensamiento democritico de sus significatives y
profundas 17 enunclados; de los cuales el primero reza:

"Los hombres han nacldo, y continlan siendo libres e iguales en
cuanto a sus derechos, Por lo tanto, las distinciones clviles
sblo podrén fundarse en la utilidad pdblica",

Segurddo,.~ "La finalidad de todas las asoclaciones polfticas es la
proteccibn de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre; v
astos derechos son libertad, propledad, seguridad y resistencia a la
opresién., (5)

Con el surgimlento de nuevas doctrinas adversarias de la explota-
" ¢ibn de las masas trabajadoras, se formb una conclencia de clase, ya
que se buscaba la solucibn de los males soclales a través de reg{menes
; ideales, o polfticos, como fué el soclallsmo utéplico, cuya fuente creat
va fueron las ldeas transplantadas de San Agustfn y Tom&s Moro; el so-
clalismo cientffico de Marx vy Engels, etc,, ante la tangible amenaza de
la protesta, Inconformidad y miseria de los trabajadores se agudiza en

} la segunda mitad del siglo pasado.

-(5) PAINE, Tomés, '"Los Derechos del Hombre'', 1959
Editorial M, Agullar, B, Alres, Pag. 146
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Comé una medida politica de protecct®én de la sociedad capitalista,
pretendiendo frenar el peligro de una Revolucidn proletaria, proplcian él
movimiento de los sequros seciales en Europa como una concesidn que
parte de su posicidn burguesa, y as{ aparcce el movimiento social de
trascendencla unlversal teniendo su mayor auge en Alemanla con la pre-
sencla del Canciller de Hierro, Otto Von Bismarck, quten trajo consigo
un gran esplendor econdmico, espectalmente en el sector Industrial, dan
do al germénico gran prestigio en todo el mundo.

Por su "Mensaje Imperial” del 17 de noviembre de 1881 y en base
en esto pueds constderarse a Alemania como el primer estado que dlb co
mienzo a la polftica soclal; Bismarck hace que el Estado adopte una potf-
tica de intervencionismo, con la finalldad de proteger la industria del ex~
teflory de intervenir en los conflictos internos del movimiento obrero,
distinguiéndose ademfs por su polftica scbre seguhos soclales, mante-
nlendo la proteccién de los trabajadores por encima de todo y limita la ex
plotactdn del trabajador, p2re no reconoce la existencla del Interés colec
tivo de sindicalizarse, desconociendo los derechos de la clase trabajado-
ra, slendo hasta el afio de 1919 con la Constitucidn de Welmar, donde se
dan los lineamientos para resolver conflictos laborales electivos, bajo el
gobierno de Guillermo 11,

La repercusidn de la polftica de Bismarck es evidente, ya que den—
tro de ella se constituyeron los seguros de enfermedad, de accldentes,
de pensiones para cbreros y empleados, el seguro de mineros, etc,, re-~

flejAndose en América como previsidn social; v as{ los trabajadores de



todo el mundo han procurado, desde los tlempos remotos, protegerse en
contra de los riesgos da trabajo y de las adversidades sociales, atenQan
esta necesidad las asociaciones momi latos . No fud zing hasta el aft
de 1850 en que se inicla ia fundacién del sequro soclal,

En Francla tal vez recaiga el haber propiclado el albor de la Instl
tuctdn que nos ocupa, porque en este afo se gestd la primera Ley del 56
guro de enfermedad y en 1883 Alemania imita el ejermplo con la disposi-
cidén Imperial de la Ley de seguro obligatorio por enfermedad, amplian-
dose el sistema més tarde, Para inclulr las pensiones de retiroy se~
guro de Invalidez; se cree que la polltica de Bismarck tenfa por objeto
impedir el crecimlento del socialismo, pero lo cierto es que el Estado
alemén hizo suya la responsabilidad del blenestar de sus cludadanos.

El sistema germénico de seguridad soclal fué adoptado por la ma
yor{a de los pafses europeos por ser un magnffico medio de solldaridad
colectiva y de justicia soclal, tan es as{ que la Gran Bretafa en 1897
aprobd la Ley sobre Indemnlzaciones a los Trabajadores enfermos o He
ridos y entre 1906 y 1911 adoptd el sistema de auxilio de paro forzoso y
alavez did los primeros pasc;s hacla el pago de pensliones de retiro,
consolldéndose en el moderno sisterna de seguridad social que graclas
al famoso Plan Beveridge se basa principalmente, cuyas recomendacio~
nes fueron amparadas y hecho plblico por el goblerno laborista en 1942,
encontrando como principales estipulaciones las siguientes:

1.~ Subsidios para trabajadores involuntariamente desocupados,

para un perfodo de 26 semanas en un afo.



2.~ Seguro por vejez,

3.~ Subsidios a las familias con hijos menores de 18 afos.

4, - Indemnizaciones porr acciduntes de trabajo.

5.~ Atencidn médica para toda la poblacidn,

6.~ Programas de auxilic econdmico para la asistencta pC»blica-
como complemento de los beneficlos de la seguridad social,
en caso necesario, y para aquellos que no pertenecfan a Ins

tituciones de sequridad social, (6)

I1I.- ANTECEDENTES HISTORICCOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN

MEXICO
A,- Epoca Prehispanica

Uno de los primeros antacedentes de 1a previsién y de la asisten
cla soctal en nuestro pafs se encuentra en el Imperio Azteca relatado
en los cddices que nos sefialan que junto a los templos se encontraban
los almacenas de abastecinlento del Imperio, en los que se repartlan
comida y ropa a los pebres, existiendo adernés edificlos destinados a
los enfermos vy a los Indigentes que auxillaba el Emperador; el fact‘or
fundamental del avance y prosperidad del Imperioc descensaba en la pro
pledad comunal y la cooperacibn entre los miembros e ia comunidad,
as{ como también los casos de parentesco daban forma a la estructura
econdmica, polftica y soclal.

Como la agricultura fué la principal fuente de riqueza de la que

(6) '"l.a Realidad Alemana" .- 1984, ~ Edlcibn de la Oficina de Prensae
Informacion del Gobierno Federal Aleman,- 3a, Edicién, Pags. 11—
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lon aelecas e valieron, Tos oudodancs que hacfan de ella su ccupacion
cotidiana formaban ol grapa de los peseedores, o sea aquellos que for-
maban el grupe predoctive del inpoerio, stendo estos los encargados no
sblo de la propia subsistencis sing tanhién del sostenimiento de los no
poseedores ¢ econdmicamente mproductivos,

Mecesarie vs expeoner gue dentro de la cultura azteca no se encon
trd especlficamente 1o concerniente a la seguridad soclal, sino sblo ves

tigios que nos sirven de antecedentes.,

B.~ Epoca Colonial.

La conquista aplasta definitivamente al desarrollo de las fuerzas
productivas vy corta de tajo el avance de la socledad indfgena, lLos con-
quistadores en lugar de aprovechar le forma de cooperatividad existente,
la cambian por ta esclavitud v servidumbre, vy el espafiol aprovecha al
méximo el tr*aba;jo del indio encontrando en éste la riqueza mas favore-~
cedora, creando una nueva socledad esclavista y feudal, La seguridad
social en esta época, tiene sus primoras monitestaciones en los trag~
plantes de instituclones espafolas, entre ellas los almacenes de granos
para prevenir escaseces (albhondigas), rnontepfos, cajas de ahorros y en
casos muy atslados se concedfa & militares y funcionarios civiles, pen-
siones por edad avanzada o por invalidez, as{ como pensiones de viuda=-
dey orfandad. (7)

La beneficencia de aquellos tlempos estuvo basada en la caridad

cristiana y fue encomerdada a las brdenes religiosas que fundaron los

primarcs hospitales, también habla asilos para desamparados, invallidos

(7) R. MALES, Ricardo.~ Historia de la Previsibn Social en Hispano-
armbrica, 1962,



y anclanos, hospicios para los expdsitos y en los caminos reales exist{an
aibergues "para consuelo de los peregrinos, refugiode los caminantés vy
alivio de los dolientes", mantenidos por la practica de la limosna y el
subsldio de las autoridades. (8)

L.a labor digna de mencionarse fué'la realizada por misioneros de ér
denes religlosas que desarrollaron una admirable labor en bienestar del
Indio, como el padre Bartolomé de las Casas. Que con su actitud comba
tiva sostuvo la tesis de igualdad humana y condicién racional del indio, ba
séndose en que todos eran lguales por ser criaturas de Dios; su critica fué
méas lejos adin, llegando a poner en duda la legalldad de la conquista misma
y argumentaba que la autorizacién Papal sble se referf{a a la expansidn de
la fé cristiana y la conquista no habfa cumplido con este requisito ya que
era una empresa realizada con crueldad y violencla despojando a los indlos
de su Sefiorfo. L.os propdsitos de este frafle inspiraron a Corlos V para
la prormulgacidn de las "Leyes Nuevas" donde se prohibfa la esclavitud de
los indfos y suprimfan las llamadas encomiendas, Otro de los pllares re’
lglosos de proteccidn ol indfgena, fué el obispo Vasco de Quiroga que rea
1{zd entre nuestros antepasados un verdadero régimen de asistencia social,
con el principio humanista de "a cada quien segin su necesidad v de cada
quien segln su capacldad.” Concepto social que contrasta con las formas
iniclales de la previsifn soclal, en el que se dejaba al Indlviduo la soluclén
de sus propios males, (mplantendo en el siglo XVI, en los pueblqs indf{ge-

nas el trabajo colectivo basados en la autosuficiencia,

(8) Nueva Enciclopedia Temética, Vol. 7, Pag. 282, Editorial Richards,
S. A. 1883.~ Panama, Impreso en México
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Perslstlendo el afén de proteger al indlo con los reclamos de los mi~
sloneros ante 1a corona espafiola, se dlictan normas de proteccién al indio,
garantizéndole sus derachos civiles correspondlentes a su cordletén de va-
sallos, reprimiendo los abusos de los colonos, establece la jornada de tra—
bajo, salarlo, se procura la tncorporacién efectiva del indio a la cultura y
modos de vivir del mundo europeo; todas estas reales disposiclones dan na~
cimisnto a uno de 1os dacumentos legislativos més notables de la humanidad
"Las leyss de Indias", que desafortunadamente la realidad americana no co~
rrespondid en acatar las disposiciones reals, slendo desvirtuado su content
do e imperd 1a explotacién del indio hasta cast el exterminio. Esta aprecla-
clén puede juzgarse considerando las cifras més conservadoras de 1a pobla-
cién ind{gena en 1o que habria de ser la Nusva Espafia, que era de 2 millo~
- nes 400 mil habltantes, al sobrevenir la conqulsta en 1619, bajando a 1.2

millones en 1600, (8)

C.~ Epoca Independiente,

Con la Independencla se habfa consumado 1a emanclpacién politica de
México respecto a Espaiia, pero subsistlan las entidades soclales y econd-
micas de la colonla, las cuales, era lmperante cambiar para darle vida a
la Nacldén; y muy a pesar de log {ntentos hechos en la Independencia para
lograr la liberacién del pafs del poder e Influencla de las clases privilegla
das no hubo 1a suficiente fuerza para aplicarse porque para tal transforma-
cién nuestro pals no estaba todavia preparado. L.a Constituclén'de 1857, de

tinte 1iberal hizo la declaracién de los Derechos del Hombre, reconoclendo

® MAYNES PUENTE, Samuel.~ "La Subcultura del Hambre" 2a de &
partes.- Excelslor.~ Agosto 3-1974. México.



las garant{as de libertad, lgualdad, propiedad y seguridad, astcomo 1a so-
beranfa popular, pere no advirtld medidas de previsién soclal.

La dictadura Porfirista se preocupd por ¢l embellecimtento de las clu
dades y también sor la construccién do soberblos edificios, mientras el pue
blo en general perimanecia en el mas completo abandono que susbsistia bajo
miserables condiciones; los habitantes del campo vivian bajo el inlcuo siste-
ma del paonaje, 1os obreros de fibricas y minas estaban sujetos a miserables
salarios v a trabajos agotantes, pero este proletariado victima de la explo~
tacién del capltalismo inletd su orgentzacién defensiva por medio de socte-
dades mutualistas v luego de cooperativas, slendo éstas los antecedentes més
fidedignos del sindicallsmo y de las luchas proletarias. Bajo esta inhumana
explotacidn del Indlo, del campesine, del obrero y del artesano se germina-
ronlos factores de mayor fuerza que determinaron a despertar un vigoroso
sentimiento de descontento que culmind con el movimiento Revolucionario de
1810, el cual o fue sino una contlnuacién del dinamismo lbertador iniclado

100 aflos antes. (10)

D.~ CONSTITUCIONDE 1917

La ideologla de 1a Revoluctédn Mexlcana no atacé la estr‘;JCtur‘a constity
clonal exictente desde 1057, 1a finalldad era acabar con el regimen dictatorial
de {insoguridcd @ injusticla que imponfa Don Porfirie Difaz muy al margen de
los prinziplcs que le dieron origen, Nuestra Revolucién, de su esencla polf—
tica sa tiransformb en una Revoluclén Soclal, mediante postuladés #ncamina~
dos adar satlsfecciones a las necesldades econdmicas, sociales y politicas

o

(10)  MIRANDA BASURTO, Profr. Angel, La Evolucién de México, 1960,
=ditorial Herrero, S. A., México



del pals, asl como también relterar los principios de la Democracia liberal.
L.a tendencia social de la revolucidn constituctonalista se revela por
la voz del Primer Jefe Verwstiano Carranza, cuarndo anuncle 1a necestdad de
acabar de una vez para siempre con los vicios del pasado que tanto dafo han
hecho al pueblo mexicano, pero la convicctbn del jefe del ejército congtitucio
nalista era Implantar en el pals 1a vigilancia de la Constitucién de 1857 con el
Flan de Guadalbpe. Empero, através del curso de la lucha de los constituclo
nallstas que con su pensamiento empfrico de caudillos revolucionarlios, procu-
raban cimentar en la LLey, 1os {deales de sus proplos soldados, reclutados en
el campo y fbricas, que era la expresién viva del obrero y del campesino det
pals, conceptos que instaron a Cérranza a buscar nuevas disposicionas encami
nadas a dar satisfacclén a las necesldades econémicas, soclales y polfticas del
pals, obligéndolo a plartear posiciones de dermanda soclal, como 1o hizo en el
discurso pronuncilado en Hermosillo, Son., donde marcaba el principto de la
lucha social, reafirmando su postura con el decreto de "adiciones y Reformas
al Plan de Guadalupe" en 1914; reafirmando en el Puorto de Veracruz donde

propuso reformas de carfcter social para mejorfa de las condiciones de los

" trabajadores, ast como la L.ey del 6 de enero de 1915, a la que se debib en

. gran parte el triunfo del constitucionallsmo ya que se identificd con las aspi~

 raciones de las masas campesinas, siendo el antecedente inmediato del Art,27

Constitucional,, pero no fue slno hasta que se promulgé la Constitucién de 1917,

1a que virno a proclamar, por primera vez en el mundo las garantfas socia-

les que con sus artlculos consagran una, politica de seguridad social. Con

este hecho 103 congtituyentes mexicanos de 1917se adelantan a todo mundo

© al declarar la proteccibn a todos los hombres, por medio de las garantias



sociales, para lovar una existencia digna y el deber del estado de- asegu

a5

rar que asl sea,

COMNOREGO CONSTITUNYENTE

Considerando la necesidad imperante de organizar la situacién del
pafs y conseguir una pez establecida, fincada en la Ley, respetando los
derechos fundamentales del hombre satisfaciendo sus necestdades, Don
Venustiano Carranza lanza ta Convocatoria para el Congreso Constitu-
yventes el 14 de septiembre de 1916, coma Gnico madio de alcanzar tales
fines.  Las reformas solicitadas por los obreros y canmpesinos reque-
rfan que sc expusieran sus aspiraciones y convertirse en parte funda-
mental del texto Constitucional para que surglara un cambio en el estllo
de vida, de educacion, de relaciones familiares, de polftica, de econo-
mfa vy del trabajo que requeria forzosamante una transformacibn funda-
maontal .

El Congreso empezd a sesionor el dia 6 de diciembire de 1916 en
el cual se did lectura al proyeclo de Constitucion en la cual no inclufa
precepto de proteccién constitucional alos trabajadeores, consignando
solamente dos ediclones o los Articulos 5o, parrafo final y Artfculo 73
fraccidn X de la Constitucidn de 1857, referentes a la obligacion de pres
tar el servicio convenide maxime por un 2Ro y a la facultad que se le da~
ba al Congreso para legislar en toda la Replblica sobre trabajo. Las mo
clones presentadas por la diputacidén veracruzana es digna de menclonarse

por la propuesta de Jara, para que se Incluyera en el texto Constitucional



la proteccidn al trabajador de todo aquello que signifique explotactdn v
despojo, reprochando este noble constituyente 1a forma escueta, laco-
nlca en que se consagran los derechos del trabajador, El Dip, Héctor
Victoria, obrero yucatacao, sienta las bases de los derechos de la cla-
se trabajadora, y que se precisen de manera clara en la misma consti
tucidn, inconforméndose por la forma en que fué presentado el content
do del Artlculo Bo. por la Comisién encargada de ello, rechazando a la
vez el proyecto del Primer Jefe de la Nacldn por carecer de la ampli-
tud que debe encerrarse con respecto al problema taboral, concluyendo
que el citade Art, So, deber(a de trazar las bases fundamentales para
legislar en Materia de Trabajo entre otras la jornada méxima, salario
minimo, descanso semanario, higlenizacion de talleres y fabricas, con
ventos {ndustriales, prohibicldén de trabajo nocturno a mujeres y meno-
res, accldentes, seguros e Indermnizaciones, etc,

Enla misme sesidn el Dip. Manjarrez, propuso de planoc que el
problema de los trabajadores se tratara en todo un capftulo de la Cons=
titucién va que era Imprescindible, pues nadle podfa asegurar que el
préximo Congreso se formara por Revolucionarios y otorgara a los
trabajadores sus legitimos derechos,

El Dip, José Natividad Macfas declara que Carrenza le habla ma-
nifestado su deseo de que se legislara en favor de los trabajadores para
sacarlos de ta miseria en que se encuentra y propone al Dip. Pastor
Roauix la direccidn de una comisibn encomendada a formular las bases

para consolldar los derechos de los trabajadores en la Constitucldn, es-



ta comisidn Integrada principalmente por los diputados, Victorio Géngora,
Esteban Baca Calderdn, Dionislo Zavala, Silvestre Dorado, Jesls de la
Torre y Carlos L, Gracidas y otros més, concurrieron para dar base al
proyecto presentado v que fué aprobado ¢l 23 de enero de 1917 para conver
tirse en el Art, 123 Constituclonal y con este hecho tas Constituyentes de
1917 propiclaron para que nuestra Constitucibn fuera la primera en el mun
do que incluyese las garantlas soclales, muy a pesar de la existencia de
estas garant{as en cas! todos los pafses de Europa, al redactarse las nue
vas constltuciones posteriores a la guerra 1914-1918, pocas constituclo-
nes incluyeron entre ellas las garantfas Individuales, algunas garant{as
sociales, excepto la rusa que alcanzd la ideologfa plasmada en la Consti

tucién de 1917, pero todos fueron posteriores a la de Querftaro, (11)

CONTENIDO DOCTRINARIO DEL. ART ., 123 CONSTITUCIONAL

La sociallzacién del derecho en la vida de los pueblos al declinar el
siglo XIX se hacfa patente, participand: +o pals de esta evolucton
hasta la segunda década de la centuria i, .2 vivimos, y fué en ese enton
ces cuando los preceptos de nuestra Constitucidon did a luz una disciplina
jurfdica sul generis de nuestro pafs, convirtléndose en el Derecho Social
que se {dentifica, tanto en el Derecho del Trabajo como dentro de la Segu
ridad Soclal vy se contiene en el Artfculo 123 Constituclonal, pues la ex-
presién mas fldedigna de constituctonalismo soclal; asf pues es a nuestro

pals al que corresponde la primogenitura en la creacidn de una nueva legis

(11) MORENOQ DIAZ, Danltel.~ Congreso Constituyente 1916~1917, Direc
cidén General de Publicactones, Cd, Universitaria, México, 1a, Edi
eidén. 1967



lactdn que es fundamentalmente soclal, impartiendo esta derivante funda-—
mental a todos los continentes del orbe ya que ¢n su contaxtura entrafia un
clmulo de nuevos darechos para 1a proteccibn y reivindlcacién de las per-
sonas humanas y2 sean obreros o campestnos., slendo éstos los més débi-
les econbmicamente, constituyendo tanto el derecho de trabajo y los pre-
ceptos de seguridad social, normas exclusivas en favor de los mismos,
marcando el proteccionismo existente en otras legislaciones a favor de
los empresarios, y es as{ como se consagra el derecho del proletariado
para defender su ubjcactén enarbotando la bandera del derecho soclal co-
mo norma suprema a cargo exclusivo do la clase trabajadora,

La concepclin general que nos demuestra el Art, 123 Constituclo~
nal sobre lz apreciacién del derecho soclal, es en suma un complejo de
derechos que corresponden a la educacién, la cultura, al trabajo, ala
asistencia, a la seguridad, etc,, traténdose por ende de un nuevo astilo
del derecho que se inspira en la nlyelacién de las desligualdades que en=
tre las personas existe, y as{ tenamos que en la época moderna, la lucha
entre las grandes masas ya sean campesinas u cbreras contra los latifun
distas y los titulares de la industria, produjeron y producen derechos que
originariamente correspondid a nuestra Constitucibn de 1917, el floreci-
miento de tales preceptos, no existiendo un receptéiculo tan idbneo como
el Art, 128 Constitucional, para plasmar los Intereses de los grupos hu=
manos débiles con un nuevo sentido de la democracia moderna y en donde
particlpan no sélo los Individuos sino los conglomerados como émjuntos

humanos,
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L.a Constltucibn soctal moderna es integraciébn de normas econdmi~
cas, fbrmulas de vida colectiva y de actividades de clases o grupos socla
les, partiendo del elemento bésico que es el hombre soclal. El ruevo
derecho social que engendra normas para estos conjuntos humanos da un
nuevo cariz a las masas, da una propia apreclacién de la libertad que es
1a libertad soclal que sobrepasa a la llbertad polftica con la pretensién de
soclalizar la vida misma o sea que la Constitucién de 1917 que en s{ es la
primera que proclama las necesidades y asplraciones del pusblo mexicano
aspeclalmente del proletariado resurglendo el programa de reformas so~
ciales que se convierten en normas de la mas alta jerarqufa jur{dica, en-
tre las cuales es pertinente cltar aquellas que contlenen la esencla de
nuestra revoluclén como son librar a las masas de la dictadura polftica
y econbmica, de la esclavitud en el trabajo, proteccién a los grupos hus-
manos tanto campesinos, artesanos y obreros que son la base de la trans
formaclén de 1a vtda.da; nuestro pueblo pretendiendo metas de progreso
soclal; estructurd nuevas normas soctales para culdar y reivindicar al
hombre como integrante de grupos humanos econdmicamente déblles, in
culchrdosele la defensa de sus derechos y garantfas como hombre soclal,
Es por asto 1a primera Constitucién del murdo que formulb a la par de
los derechos Individuales, un planteémlento concientizado de derecho so
cial, o sea Formuld un réglmen de garantfas individuales y de garantfas
soclales con la existencia de una autonomfa entre ambas, Po.r €50 rea~
firmamos que es la presea legalista més valiosa del Amundo, cuando se en

cuentra en ella la contextura polftico-soclal. (12)

(12) TRUEBA URBINA, Alberto, "Primera Constitucién Polftico-Social
del Mundo", ta, Edicién, Ed, PorrCa, 1971, México
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Para honrar la mamoaria de uno de los mds Ingentes constituyentes
de 1917 y por considerar que su postura en aguel entonces en que s dis—
cutfa el Artfauls S¢, on ol cual so baclo sentir que las propucstas, para
que este articulo fuera medificode no era mds que ol resunen de 1a insa
tisfaccidn social, la vejacion laboral as{ come tarrbién la explotacidn by
mana, es pues menester citar a uno de estos grandes hombres como fué
el Gral. Heriberto Jaro que dijara:

"Pues blen, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en
materia de legislaocion, probablemente encuentren hasta ridfeulo esta
proposictén, ¢cbmo va a conslgnarse en una constitucion la jornada méxl
ma de trabajo? (Como se va a sefialar aqul que el individuo no debe tra
bajar mas que B horas &l dia?.  Segln ellos es imposible; eso segln
ellos pertenece a la reglamantacién de las leyes, pero precisamente,
sefiores, esa tendencla, esta teor{a dqué es lo que ha hecho? que nues-
tra constituctdn tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado
como la llamaban los sefiores clent(ficos "Un traje de luces para el pue-
blo mexicano” porque faltd esa reglamentacidn, porque jamis se hizo.

La jornada méxima de 8 horas no es sencillamente un aditamento
para significar que ¢s bueno que $blo se trabajen ese nlmero de horas,
es para garantizar la libertad de los individuos, es precisamente para
garantizar su vida, es para garantizar sus energfas porque hasta ahora
los obreros mexicanos no han side més que carne de explctactén.

La miseria es la peor de las tranfas y si no queremos condenar a

nuestros trabajadores a esa tiranfa, debernos proacurar emanciparlos y
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para esto es necesario votar leyes eflcaces alin cuando estas leyes, con-
forme al criterio de los tratadistas, no encajen perfectamente en una
constituctdén, ¢Quién ha hecho la Constituctén? un hurmano o humanos,
no podemos agregar algo al lacontsmo de esa Constitucién que parece
que se pretende hacer siempre como telegrama, como s{ costase a mil
francos cada palabra su transmisidn; no sefiores, yo estimo que es méas
noble sacrlfléar esa estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a
la humanldad; salgamonos un poco de ese molde estrecho en que quieren
encerrarla; rompamos un poco con las viejas teorfas de los tratadistas
que han pensado sobre la humanidad porque, sefiores, hasta ahora leyes
verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salvadoras no las en=
cuentro',

Nuestra Constitucibn de 1817 no fué precisamente elaborada por los
juristas a quienas debemos la formulacibn de tan avanzados conceptos lew-
galistas, tanto econdmicos como soctales, sino al grupo de diputados que
venfan del taller, de la fibrica, de las minas, del campo y de las fllas re
volucionarlas; estos ciudadancs sintleron en carne propia las necesidades
de la clase obreray pugnaron porque asf fueran consignados en la Ley fun
darmental en aquellos aclagos dias en que se aceptan las ideas renovadoras
que cambiaron el texto del Artfculo Go. de la vieja Constitucibn, haclendo
la proposicién concreta, clara de que toda esta argumentacibn e {deas
plasmadas en pro del proletariado en general, levare el tftulo del trabajo
y de la prevision soclal y que correspond(a al texto del proyecto de Cons-

titucidn, ocasionando este hecho un documento tal como lo sometid a debate
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la comisién de constitucion estiméndose como una verdadera fuente histd
rlco=jurfdica. lLas dlsposiciones que contlene son la mejor muestra do
la transformacldn jurfdica v soclal que estaba sufriendo el pals,

Con elle quedd terminado uno de 1os debates més largos y fruct{fe-
ros que tuvo el Congreso de Querdtaroy con ¢lleo quedd establecido por
primera vez en la Constitucién polftica de un pafs, preceptos que garanti
zaban derechos al proletariado trabajador, coloctindolo en un planc de
igualdad con el capitalista, que habfa sldo hasta entonces, privilegiado.

ad)

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y SOCIALES DEL

ART. 123 CONSTITUCIONAL

El 10, de julio de 1908, el Partido Liberal, que dirigfa Ricardo
Flores Magbn, publicd un manifiesto valiente y generoso programa en fa~
vor de una leglslacidon del trabajo y anunciaba asf 1a calda del dictador
Porfirio Dfez. En 8l estén sefalados los derechos que deberfan gozar
los ocbreros v los campesinos para dignificar sus vidas; este documento
de singular Lrmportancia, circuld clandestinamente en el pafs en un buen
réimero de centros de trabajo. Su programa esth lleno de {deas renova
doras, tanto polfticamente como sociales y econbmicas a este programa
a que nos referimos, formaba en consenso de aquellos que integraban el

partido 1iberal mexicano y se inspiraba en los anhelos de honda transtor

maclbn para el mejoramiento individual v colectivo en todos los campos

- (13) PASTOR Roauix, Génesls de los Arts, 27 y 123 de la Constitucién de

1917, Prblogo de Antonio Ofaz Soto y Gama, 2a. Ed., México, 1959,

s TPTY



y en todos los brdenes de la vida misme.

Definitivamente este partido con su manitiesto jugd un papel mucho
muy importante a favor de lo Revoluctdn Constitucionalista ya que en su
mensaje se detectaba ol grito de Hberlad de les honnbres explotados tanto
en fabricas, talleres y el cammpo.

£1 partide liberal mexicano en muteria polftica aspiraba a la liber
tad del sufragloy a la no reeleccldn contlnuada, lo que quiere decir que
aceptaba que una persona con el carécter de presidente de la RepUblica
podrfa volver a hacerle después de uno o dos per{odos de haber dejado el
podar. (14)

El 8 de agosto de 1914, se decretd en Aguascallentes la jornada de
© horas dlarias, el descanso semanal y la prohibicion de disminulr los
salarlos,

El dia 7 de octubre de 1914 se decratd la Ley de Manuel Aguirre
Berlanca que fué sustitufda por la de 28 de diciembre de 1915, y en ella
se reglamentaba; la jornada de trabajo de § horas que ademis no podfa
ser conttnua, as{ mismo se decretaba el salarfo minimo enla cludad y en
el campo, proteccibn de 1os mencres de edad, protecctdén a la familia del
trabajador, proteccidn al salario, serviclos scclales y profesionales, creb
las juntas de Conciliacibn y Arbitraje que escuetamente se llamaronJun -
tas Munlicipales,

El 19 de octubre de 1914, se promulga la Ley llamada de Céndido

Aguilar para el Estado de Veracruz, y principalmente fljaba el salario

(14) AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo., "Un Precursor y un Realizador de
la Revoluclén Mexicana (México) Ediciones INJUVE, 1972,



minimo, la jornada de trabajo, 1a protecclbn en caso de riesgos profesio
nales, descanso obligatoric en los domingos vy dias festivos, obligactdn
del patrén de atender a la ensefanza primarla, etc,; un afio después apa—
recfa en esa misma entidad, la Ley de Agustfn Millan, primera Ley de
asociaciones profesiconales, o sea el 6 de octubre de 1915, concediéndole
personalidad jur{dica, pero limitando el derecho de adquirir Inmuebles,
salvo aquellos que fueran necesarios para el cumplimtento de sus fines
soctalc;.s. En el afio de 1915, en el Estado de Yucatln, se promulga una
ley de trabajo que reconecla y brindaba proteccidn a los principales dere
chos de los trabajadores. Esta obra legisletiva fué Inspirada por un
gran constituclonalista que fué el Gral. Alvarado, pretendiendo resclver
en forma integral el problema social de Yucatén y debe de tomarse an
cuenta que ésta es por una parte la legislacion del trabajo del Estado de
Yucathn, siendo as{ mismo el primer intento serio para realizar una re-
forma total del estado mexicano y por otra que representa uno de los sen
timlentos mAs avanzados de esa época, no solamente para nuestro pafs
sino para el mundo entero.

El autor de estas iniclativas, gue fué el Gral. Alvarado, se propuso
evitar la explotacidn de las clases trabajadoras y empefosamente dirigfa
digna transformacién sobre el régimen econdmico del pals, Definitiva~
mente 1a legisiacibn del trabajo del Estado de Yucatén tuvo una definitiva
influencta en su contenido en la Constitucidn social de Querétaro y esto se
reafirma por la Ley que crea el Consejo de Conclliaciony el Tribunal de

Arbitraje que el propto Gral. Alvarado emitib el dfa 14 de mayo de 19185,
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as{ como también la Ley del Trabajo que promulgd el propic Alvarado
el dla 11 de diciembre de 1915, Se reconocla la existencla de las

asoclaciones profesicnales, cl derecho de huelge, donde se advert{a

para el disfrute de este derecho que sdlo se usarfa en Gltimo extremo;
Hmitd la jornada laboral, tmplantd el salario minimo, reglamentando
tamblén el trabajo de las mujeres y de los nifos y asentd la responsa
bilidad del patrdn por aquellos accidentes ocurridos a sus operarios y

seflald 1a necesidad de que el estado creara una sociedad mutualista

en beneficlo de los trabajadores,



SEGUNDA FARTE

"LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA LA

SEGURIDAD SOCIAL"Y

La internacionalizacton de la seguridad soclal ha adquirido un Inte
rés dominante por la acclén de organismos especlalizados que actGan en
esta materia reflejindose su colaboracibén en todo aguello que tenga un tin
te da normas Intemaclonales de seguridad soclal, Realizando comisio~
nes téenicas, congresos, conferenclas y todas aquellas actividedes que
han estrechado las relaclones como asoclados de las Naciones Unidas por
medlo de convenios que ha celebrado con ellos 8l Consejo Econbmico So~
cial con la eprobacidn de 1a Asamblea General incumblendo a esta Conse-
jo la promocién del progreso econémico, soclal, cultural, sanitartoy
otros anélogos en los Q{sttntos pafses del munde. E1 Consejo Econdémlco
y Soclal que os uno de 1os organismos mas importantes que tiene 1a Orga
nizacldn de las Naciones Unidas, coordina el trabajo de los organlsrﬁos
especlalizados, algunos de los cuales se fundarcn muc.:'ho antes de que se

constltuyera las Naclones Unidas; por ejemplo:

V.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Fué establecida en 1818, de acuerdo con lo previsto en el Tratado

de Paz de Versalles, tenlendo como objetivo el procurar que todo el mun



do adoptara las normas minimas para mejorar las condiclones de traba
jo, como: Jornada del mismo, salarios, vacaciones pagadas, seguro
social, libertad de asoclaclén, etc. Este Organiamo desareolla un am
ptio programa de asistencia téenica a los goblernos, con principal {nt_g
rés de aquellos pafses sub-desarrollados, encontr&ndose su sede en GL
nebra, Sulza,

En el transcurso de los afios, fué crefindose un sistema de normas
que orfentan la acclén de los leglsladores en aspectos tales como las

" condlclones de trabajo en general, contribuyendo en esta forma al esta
blecimiento de una seguridad social que reditGa en una sblida paz untver
sal basada necesarlamente en la justicia social por la proteccién y pro-
mocibn de clertos derechos humanos fundamentales,

L.as partes contratantes movidas por sentimientos de justicla y de
humantdad pretendiendo el asegurar permanentemente la paz del mundo,
en aquel afio de 1919 en que la O.1.T, Inlcld sus actividades con 46 paf-
ses miembros, se cor;vino en constltutr 15 legalistas a 1a Organlzactén
Internaclonal del Trsbejo, rezando en su Artfculo 1o, lo sigulente: "Se
funda una organizactén permanente, encargada de trabajar por la reall
zaclén del programa expuesto en el preémbulo de estél constltuctén,.,"
Fué asl que quedd formalmente constltufda la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo que para su funcionamliento se le dotd de los siguientes
érganos: La Conferencia Internacional del Trabajo; el Consejo de Ad~
ministractén; 1a Oficina Internacicnal del Trabajoy de las Conf;ar'en-

clas Regionales y Comités (PREAMBULO DE SU CONSTITUCION DE
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1819, y dice: "Considerando que existen condiclones de trabajo que en
trafian tal grado de Injusticia, miseriay privaciones para gran nimero
de seres humanos que el descontento causado constituye una amenaza
para la paz y la armon{a unfversal y conslderando que es urgente mejo
rar dichas condicicnes, por ejermplo a lo concerniente a reglamentacion
de las horas de trabajo, fijacién de la duracldn méxima de la jornada y
de la semana de trabajo, contratacién de la mano de obra, luchar con—
tra el desempleo,.." (15)

La Organizactbn Internacional del Trabajo se vinculd a las Nacio
nes Unidas en la primera sesldén de 1a Asamblea General que se inteld
en L.ondres el 10 de enero de 1946, siendo el Primer Organismo espe~
clalizado que 1o hizo, La O.1.T., acepta cormo miembros a cualquier
estado que lo sea de la O.N.U., con ¢l simple hecho de que proteste aca
tando las obligaciones que sefiala la constituctén del propio Organismo e
incluso acepta también aquellos goblernos que no sean miembros de las
Naciones Unidas, pero en este caso es necesario que el estado solicitante
se comprometa para el acatamiento de la constitucidn que rige lé O.lL.T,,
previa la aprobactdn de los delegados a la Cenferencia Geraral por una
mayor{a de dos terceras partes,

FINES,~ Las finalidades de 1la Q.1.T., sen muy amplias y ellas
tienen su reflejo en la declaracién de Filadelfia y ¢n su propla constitu-
cién. En la 28ava. reunién de la Conferencia Internacional del ‘Trabajo
que se celebrd en Flladelfia el 19 de mayo de 1944, (durante el curso de

la Segunda Guerra Mundial) se definen los cbjetives de la O.1.T. y seda

(15) "OIT - "Prernlo Nebel de la Paz 19597, Phg. 7-8, Iroorese ner
Impressién Couleurs Weber, Blerne, Sulza,— Mayo 1976
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la una importante etapa en la afirmacidn de los principios de justicia sg_'
clal, teniendo como cjemplos:

a). - Conslderar que el trabnjo no es una mercancla,

b).~Que la Ubertad de expresion y de asoclacidn es una condlcidn
Indispensable para el progreso.

¢)e = Que la pobreza donde quiera que exista, constituye un peligro
para la prosparidad de todos.

d).~Que la lucha contra las necesidades .lobe de ser llevada con la
mbxima energla en el seno de cada nacldn y pur el esfuerzo tnternacio-
nal continuado y concertado con la particihactén de los trabajadores y
log empleados, cooparando en igualdad con los gobiernos, participando
en libres discusiones y doclsiones de caracter democrético en vista de
promover el blen combn,

e).—Que todos los seres humanos, cualquiera que sea su raza, su
religién, o su sexo, tleren el derecho de consegulr su progreso mate=-
rial ¥ su desarrollc eéplrltual en la libertad y en la dignidad, en la segu
ridad econbmica ¥ como un igualdad de cportunidades, (18)

A la par de los principlos enunciados, existen misiones aspecft"l-—
cas de la O.1.T., de programas proplos para reallzar &entro de las dife
rentes naclones del mundo:

a).~El pleno empleo y la elevacién del nivel de vldﬁ.

b),~El empleo de los trabajadores en las ocupaciones en que ellos

puedan encontrar la satisfaceldn de aplicar en amplia medida su habilt-

(15) "La OIT y la Seguridad Soclal", Nov, 1968, Glinebra, Sulza, Im-
presa por ATAR, S. A,



dad vy conocimientos y contribuir mejor en el bienestar comin,

¢). = Formentar la formacidn profesional de los trabajadores y los
medios proplos para facilitar los traslades de los mismos, comprendf
das las migraciones de mano de obray de colonos.

d).~La posibilidad de participar de una manera equitativa en los
frutos del progreso en materia de salartios, asegurandoles un salario
minimo vital,

e)s—El reconocimiento de forma efectiva del derecho a negociar
libremente contratos colectivos de trabajo vy la cooperacidn de los tra=
bajadores y de los empleados para la aplicaclén de 1a potltica econém}_
ca soclal,

).~ L.a extensibn de la seguridad soclal y de la Leglslacién pro-
tectora.

g). = Una proteccién adecuada de la vida y de la salud de los traba
jadores en todas sus ocupaciones,

h).~La probeccilén de la infancla y de la maternidad.

).~ Un nlvel adecuado de alirmentacién, de vivienda, de recreoy
de cultura,

)s - La garentfa de una igualdad de oportunidades en los campos

educativos y profesionales., (17)
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El primero de estos organismos 1o constituye la Conferencla lnter_

(17) DIEZ DE VELASCO VAL LEJO, Manuel, - Derecho Internacional
Plbllco, Tormo Primero, PAg, de la 593 a 1a 596.
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naclonal del Trabajo, que se relne una vez al afo, por regla general en
Ginebra, Enesa asamblea cada pals miembro esti representado por
dos delegados gubermmamentales, por un delegado empleador y por un de-
legado trabajador as{ como por conscleros técnicos. Entre los miem—
bros gubernamentales hay muchos ministros encargados de los asuntos
de trabajo en sus respectivos paflses.

L.a funcién esenclal de la Conferencia es la adopcidn de instrumear=~
tos Intermacionales en materia de trabajo, polltica social y derechos -
manos, sujetos a ratificacién, como los convenion, o destinados a orien
tar las practicas naclonales, como las recomendaciones. A veces calf
flcada de "parlamento mundial del trabajo", la Conferencia, sin embar-
go, no dispone de poderes legislativos supranacionales; su competencia
se limita a decisionas de caracter prelegislativo y sdlo su autoridad mo
ral puede Influir en los actos de los Estados Mlembr‘os.

La Conferencia constituye, en segurdo lugar, un foro donde se dis
cuten librermente las duestiones sociales y leborales de interés mundial,
Asf, cada afic se libra un amplio debate en torno a la memoria presen-—
tada por el Director Gereral de la Offcina Internacional del Trabajo. Ha
bitualmente, el Director General escoge alguna cuestlon de actualidad
murndial como tema central de su informe, el cual da cuenta, ademéis,
de las actividades de 12 Organizacldén durante el aflo transcurride, En-
tre los tépicos tratados en reuniones recientes figuran: la OIT y los de~
rechos humanos, las repercusiones sociales de la automatizacion y de o

tras Innovaciones téenicas, los aspectos soclales de la vejez, la indus-



trializacidn y el trabajo y los trabajaderes no manuales.

Por (ltimo, 1o Conferencia elige al Consejo de Administracidn de
la Oficina Internacional del Trabajo y fija el presupuesto de la Organi-
zacidn financiado por contribuctones de los Estados Miembros,

La primera rounidén de la Conferencia Internacional del Trabajo,
a la que asistieron 40 de \'os 45 Estados Miembros, se verificd en
Washington en 1219,  En lo sucesivo se celebraron reuniones en Mon-
treal, Filadelfia, Parf{s v San Francisco, entre otras.  L.a quincuagé-
sima cuarta de estas asambleas, convocada en Glnebra en 1970, con-
gregd a mas de 1400 deleogados, conscjeres thenicos y observadores,
que representaban a 116 pafses y 55 organizaciones intergubemamen-

tales o internacionales,

EL CONSIEEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracidn de 1a Oftcina Internactonal del Tra-
P bajo es el érgano ejecutivo de la OIT,  Colocado entre la Conferencia y
la Oficina, le incumbe, clausurada la primera, dar curso a sus declslo
nes, definir en detalle la politica de la Organlzacton y dirigir las activi_
dades de la Oficina.  Tamblén le corresponde fijar el orden del dla de
la Conferencia General, cuando no lo fija la propla Conferencia.  ActGa
de placa girstoria hacia la que convergen todas las actividedes realiza~
, das dentro del marco de los distintos programas de la Organizacion, El
Consejo se relne varias veces al aho, Esti constituldo por 48 miem-—

bros, a saber, 24 reprosentantes de los goblerncs, 12 de los trabajado




res y 12 de tos empleadercn.  Dier de 1oo pues erommentales a

los pafses "de mayor irmportmeds industetal", que son o

o

el mante la

Repiblica Fodoral de Alernenia, Wanato, China, too ¥ oring Unidos,

Francia, India, Ttalia, Jopin, ol Reina Untde v a0 als Soandrice, Les

otros 14 Estades Micn Hros, ol cone o

sobajndores y

los 12 micmbros cropleadore:s con eloagden o do tren afics, por 1o Confe

rencia, En tonto que Tos rmierbros gubornorentsdes pob!

e pormbre

de su pals, los rdembros trabaloderas v eoplesdores repeesenton el

conjunto de sus respectives grupes gue loe harn cleaide on L reonidn de

j la Conferencia, Al fgual que an Sata

Gllirnn, divorans instiiuciones e

te rnacionales e interguberrarrantales oy ne aubernanen sleo ~ estin re-

£

presentadas en las reundones del Consojo jaor cliservador:

LA CFICINA INTERMNACIONAL, DL TRALN GO

La Cffcitna Internacionn del Tratajo, con sede on Gowbra, (Sul-
: za), es la secretarfa pormanente de 1o Orgonizeciion Internacional del
i

; Trabajo. Constituye por una parte el sparate administrativo v téenico
en que se apoyan la Conferencia vy el Conse jo de Adritnistracion para po

der transformar en heckhos sus declsionss w nermis, v per otra, un can

tro mundial de documentacién y difusidn a 1 vez que un laboratorio de

investigaciones en materia Jdo poelitic: sccial,  Cerca de 3000 funciona
9 rics, representando un centenar de nacicnatidades, estin ccupados en
i la sede o enuna de lag 40 of fcinos exterioras de la OIT preparande los

proyectos qut se Mevarin a cabo orotodas portes del nundo, as{ conmo




lros documarntos e infermas que deben servir de basa para las mQltiples
confarencias y dembas reuntones convocadas o patrocinadas por la Orga
nizacion., La Oficing recluka vy gufa a los expertas encargsdos de asis
tencla téenica, organiza las cncuestas y misiones consultivas soliclta~
das por los gebiernos y publlca gran variedad de trabajos v de periddi~
cos espectalizados.  {.a buena ecjecuciin de todas estas tareas exige
que la Cficina mantenga estrechas relaciones con los ministerlos del
trabajo y de asuntos scociales v con las organlzaciores de empleadores
vy los sindicatos, enlos distintos palsen.

Es en realidad, nl secretariado téenico de la Organlzacién en su
conjunto y ejerce, bajo el control del Consejo de Administracion una
serie de funciones de carfcter permanente.  Entre las cuales resaltan
las siguientes:

1.~ La difusién de toda (nformacttn referante al regimen de tra
bajoy alas condiciones de los trabajadores,

2.~ La edicién de publicaclones referentes a la industriay al
trabajo que tergan interds internacional,

3.~ Prepara la docurnmentactidn referentes a los distintos puntos
del orden del dfa de la Conferencia General,

4.~ Prepara los proyectos de las convencliones internaclonales,

5.~ Prepare los decumentos de trabajo tanto para la Conferen-
cia General como par: sus respeactivas comisiones.,

6.~ Ejecuta las encuestas preseritas por la Cenferencla General

y el Conzejo de Adminlstracion,



7.~ Vigila la ejecuctin de las convenclongs internactonales de
trabajo por los Estados Miembros,

8.~ Presta a los gobiernos tada la asistencia Gt para la elabo
racion de su legislacton interior sobire la base de Tas decisiones de la
Conferencia a peticion de los mizmons, v en general, ojecuta teda la a-
sistencia técnica interpacional en maleria de trabaju que se les scan en-
comendadas,

Cuatro oficinas regicnales establecidas en Africa, on lag Amé=-
ricas, . en Asla y en Cercanc y Medio Griente, permiten a ta O refor-
zar su accidn en todas las partes del mundo. Cada una de ellas normal_
mente encabezada por un director residente, dirlige las actividades de las
oficinas locales que funcionan en su regién, La reqibn Africana y la de
las Américas cuentan con nueve oficinas, la asiftica, con siete, la de
Cercano y Medio Oriente, con cuatro y hay once cérmsponsales de la OIT
en Europa. Encabeza la Cficina Internacional del Trabajo un Director Gene
ral designado por el Consejo de Administracibn,  Cinco hormbres han des~
ermpefado este cargo desde 1919, El primer Director fué Albert Thomas,
socidlogo y miembro del Gabinete de guerra francés. Bajo su fgida la
Oficina se impuso como centro murdial de polltica social,

A su muerte en 1932 le sucedlé su suplente, Harold Butler, de
nacionalidad briténica, quien dirigid la Oficina hasta 1938. El Director
General siguiente, John Winart, hombre de Estado Norteamericano,
condujo la organizacién durante unc de los perfodos mbs diflciles de su
historia, En 1047, un ciudadano irlandés, BEdward Phalan, que habla si-

do el primer funcionario de 1o Offcirg en el -oomento e oo epbieci-
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mierto en 1919 v quo tue @l primero que llevara (desde 1947, ol +itulo de
Director General, tomd 21 HmMaN para guiar la& Organi cactér nor et diffell
perfodo de transicién de 1a guerra o la paz.

Su sucesor, de 1046 o 1970, fue David A, Morse, ex Subseeretas
rio de [Zstado en ol Ministerio de Trabajo de los Estados Urados. Ls10s
dos decenios coincidigron con un perfodo de ripidodesarrollo, tarto de la
Organizacion, que experimentd un marcado creclimicnto por la adhasién de
numerosos palses llegados a la independencia, cormo de ta Oficina inrernas-
clonal del Trabajo cuya accién recibié una m;o..va Hmensidn con el adveni-
miento.de la cooparactdn téanlea.,

Desde junto de 1070 ocupa el cargo el britinico Willred Jenls que
hasta esta fecha habia sido Director General Adjunto Paincipal de la QI
El Sr.Jerks principio su carrera en la Oflcina an 1931,

El conjunto de 105 tres Sryganos — Contarercla Lvernacional del Tra-

bajo, Consejo de Administracién, Oficina Internacional del Trabajo— cons-

tituye 1a Organtizacién Jeternacional del Tratéjo,

L.a Oficina Internacional del Trabajo en nu calidad de drgano per~
manente, ha venido ejecutando uni obre Inrnensa desde su fundacidn, Mo hay
que olvdar gque al frente de la Oficina se encuentira el Director General v
que han sido estus los que han irmpulsado noteblements la accidr sncamina—
da ala ampliacién de la legislacién internacional an mareria de trabaio,
formandose con todo aservo idéneo el COdigo Internacional del "rabaic |, que
desda un priciplo, segin hernos viste, e QIT tue ercargade de establecer
normas minimas para la reglomentacién internacioral de clentos aspecroy

del trabajo y del blenestar social v para salvagusrdar ¢igrtos fundimenta-




les derechos humanos,  La introduccidn de nucvas Mondeas en la industeia
y el advenimiento de nurneresos Ustados fguran entire Tog factore s que con
servan la obra normativa de 1o Crgantizacion su tmportancia eacncial,  El
Conjunto de los 134 convenios y 142 recomendaciones adoptades hasta 1970
por la Conferencia Internacional del Trabajo, coratituye le gue se ha llegado
a llamar el CTddigo Internacional del Trabajo.

Los conventos son Instrumentos jurldicos andlogos a los tratados {n
ternacionales y los Estados Miembros estan obligados o someterlos a sus
parlamentos u ctras autoridades legislativas conpetentes, Al hacerlo, los
goblernos pueden propener que el convento sea o que no sea ratlticado. 1
Estado que ratifique un convenio se compromete a aplicar sus disposiciones,

l.as recomendaciones deben ser sometidas igualmente a la autoridad
legislativa del Estado Miembro pero no estén sujetas a ratificacién; su cbje
to es, esenclalmente, el de orientar la accldn nacicnal en la esfera social,

Sin tener autoridad para imponer la aceptacidn de sus normas, la
CIT, no obstante, ejerce un control vigilante sobre 1a forma en que se da
cumplimiento a los convenios ratificados, l.os gobternos Informan regular
mente al Director General de la Cficlng Internacional det Trabajo sobre las
medidas tomadas para someter los instrumeantos recién adoptados a su
asamblea legislativa y para dar efecto a los convenios ratificades por ellos,

Al igual que en caso de los convenios altn no ratificados, los gobler
nos deben indicar a la CIT, con respecto a las recomendaciones, en qué
medida su legislacibn y préactica nacionales concuerdan con las normas

sentadas en el Instrumento que se refiere a determinada cuestidng, por ejem
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plo, alos derechos humanos,

Las referidas momorfas son estudiadas por una comizidn de expers
tos independientes y una comistdn tripartita de 1a Conferencia.  Adernés,
existen procedimientes eopeciales para examtnar reclnmaciones v que jas
relativas a la no observancia de convenios ratificades o & cazos de viola-
cién de derechos sindicales,

Los 278 instrumentos ~entre convenlos i recorrendaciones— adopta
das por la OIT tratan de uno gran variedad de coastiones, desde 1a dura-
cidn del trabajo hasta 12 igueldad de salarie, desde el sequro de enferme-
dad hasta la abeolicidn del trabajo Forzoso y desde la pectecsién social de
tos trabajadores migrantes hasta la Ubertad sindical. A fines de 1970
los convenios de ta OIT habfan totalizedo cerca de 4700 ratiflicaciones. Los
efectos atribuibles a estos instrumentos no se Hmitan 561 » log . palses
que los hayan ratificado, peseen un valor de ejerrple v trazean el camino
por seguir, El Codigo Internacional del Trabrjo ha 2jcrcido una influen-
cla significative scbre 1o legislacion laborel y 1o pelltici seclal en el roun
do entero.  Las normas por 81 establecidas son plenaaonte tormedas en

cuenta en la ejecuctdn de 125 actividades précticas v cducalivas de 1a CIT,

PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS HGUIALES

Todo ser humano se encuentra expuesto o clor oo rlesagos v contine

gencias; el desempleo, la enfermedad, la invalldar, [a o oseernd o b parada

rmujer, el accidente del trabajo, la vejez, In roaerts ded oo

Ha. Parala gran mase de los que no ternan ol oo o de wulol ane noue
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la remuneractan de oo beebage, cunlguiars de eotoe, riesaon enbraiine uno péf;
dida de ingresos que pacde sdoniticor Toomigeris nare el fectade v sus tami_
Hares,  Portal racdn boy so admite veneralnente que Ta socledad debe re
rnediar a la lowrevision dol individuo, 1o cual, on clertos cases, puede de
jarle cormmpletamoente i corgo de o colectivided, Se comprende pues que 1a
QIT, devde o H,.:rxf..!iﬁ(_if\r'\, pucnara nfatigeblemente primero por iroplantar
en todes partes las diverson comag del seaure social v luego, poroue éstas
fuesen {nteyradas en un stotama coberente de sequridad social,

1 CoOdigo Internactenal del Trabojo contlers 24 convenios y 18 reco
mendacicnes coneagridos a los distintos aspectos de la seguridad soclal,
sin contar las disposiciones de olros muches Uhstrumentos, que a ellos se
refieren., En suprimera face, o sea de 1916 0 1939, ns reglarmentacio~
nes internacionales solfan definir, pare codn rama de seqguro social, la
naturaleza de los riesgos cubiortos y de las prestactones concedidas, En
la segunda que abarca & les fnstrurmentos adeptados @ partir de 1044 hasta
la época prasente, 1a QIT e ha esforzado por hacer progresar ¢l concepto

de seguro soclal hacla su ceincldencla con el mids armplic de la sequridad

social concebida cormo sisterna cormpleto de medidas de proteceibn, tal

treinta vy de las conrnociones de le sequnda guerrs rmurdial.

Un jelén importante han constitufdo o ese respecto dos recomenda~
ciones adoptadss en 1354 por la Corferencita Internacions! del Trabajo de
Filadelfio. Corsagrados, ona a 1o seguridad de Tos medios de vida y la

otra, ala asistoncis médics, arnbas han servido de punte de partida a la



orfentaciin ulterior de la CIT que culrmitnara en 1942 en 1o adopeion del
convenio relativo 2 la norma minima de la sequridad social,  Este instru
mento que corenarfa treinta afios de esfuerzos de la OIT sancions el prin-
cipto de un sisterna general de seguro soclal gue se extiende a la pobla~
clbén entera y que integra tedos 1as ramas del segure secial,

Con chjeto de poner al dfa los convenios de anteguerra, 1o GIHT pro
cedid en 1964 a una extensa obra de reviston,  En aquel ofio, ta Conferen
cfa adeptd un corvenlo y una recormendacién sobre 1es prestaciones en cas-
s0 de accidente del trabojoy d’e enfermedad profesional; en 1967, detinld
en dos instrumentos endlogos, las prostaciones de invalldez, velez v sobre
vivientes., ¥ en 1669 la Conferencla adoptd un convento y una recomenda—
clén scbre asistencia médica y prestacliones monetarias de enfermedad.

En cuanto a las actividades pricticas en este dmbito, no existe nin-
glin pafs del Tercer Mundo que no hays solicitade la ayuda de 1a Crganiza—
cidn para establecer o desarrollar su sistema de seguridad social v los or
ganlemos encargados de administrarlo,  La cooperacién téenica durante el
perfodo de 1950 hasta fines de 1969 se traduce en més de 300 misiones de
expertos, mbs de 200 becas de estudios,

Al mismo tiempo, la OIT persigue su tradicional labor de investi-
gacién y estudio que le sirve de base para la elaboracidn de normas inter—
nacionales en materia de sequridad social y 1a realizacibén de sus proyec—
tos de cooperactén téenica.  Entre las cuestiones actualrmente investiga-
das figuran, en particular, la extension de seguridad social a la poblacién

rural v a los trabajadores independientes, grupo que representa en los pag_
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ses en vias de desarrollo una proporcién elevada de 1 fuarsa de Labajo
total, las prestacicnes farnfllares y los problemes parttcularas de los tra
bajadores migrantes,

Eoneate contexto conviene mencionar la colaboractén con otras or
ganizaciores internacionales e intergubernamentales. A tal colaboraciin
se deben, por ejemplo, los reglamentos de la Cormuridad Econbmica uro
pea relativos a la seqguridaed de los trabajadores migrantes, el proyecto de
Convencidn del Consejo de Europa sobre la seguridad soctal de los no na-
cionales y migrantes, el convenio multilateral de seguridad social de ta
Organizactbn de Estados Centroamericanos o el reclente provecto de con-

venclién entre los Estados ribereiios del Senegal,

EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS LABORALIZS

Creado por la O,1.T, en 1480 coma centre autdnomo de altos estu
dios sobre problemas sociales y laborales, tlena dos principales objeti--
vos: La edueasién para el desenpeno de cargos de responsabilidad e el
carmnpo de las relaciones profesionales vy ia trrvestigocion inta ~nacional
comparada de las fuerzas dindmicas que determings Lo eveluciin Futura
en este Ambito.  Ofrece oportunidades Dars 1o dlsoucidn de ceeotiones
immportantes de actualidad ertre parsonas en peeleiones influyantes, Harma
das a participar en la plasmacifn de politicns,  Taobién descmperia fun-
ciones de secretarfa du le Asociacion intemacionai de Relaciones e Tra-
bajo.

Las actividades del Instituto son de tol naturaiara que la enselanza
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que lleva a cabo tanto en el plan intermacional como en el reglonal tiende a
éjer‘cer un efecto multiplicador, particularmente en lo que conclerne a sus
resultados en los pafses en vias de expanslén. L.os estudios se centran s0
bre el proceso de adopcibn de dectslones en materia de polftica de trabajo

en la dptica del desarrollo econbmico y soclal,

EL CENTRO INTERNACIONAL DE PERFECCIONAMIENTO

PROFESIONAL Y TECNICO

En Turfn (Italin) que inlctd sus actividades en octubre de 1965, ofre
ce al parsonal de direccibn y a los téenlcos de todas las nacionalidades una
formacibn més avanzada de la que encontrarfan en su pafs o en su regién,
Organiza ciclos de estudios destinados a formar personal de direccién e
fnstructores de centros de ensefianza profesional con métodos que estimu~-
lan su participacidn activa,

Se les ensefia como las téenlcas utilizadas en los pafses industria=
les pueden ser adaptadas a las condiclones que prevalecen en los proplos
pafses. Partlcular Importancia se concede a los métodos modernos de for
mactdn y didéctica.

£1 cuerpo docente del centro es de la composiclén internacional ,
Desde 1965, cerca de 2,000 perspnas venldas de més de clen pafses, entre
ellas numerosos becarios, han asistido a sus clclos de estudlos. Hoy, es-
tos practicantes estén transmitiendo los conocimientos adquirides a sus com
patrictas, dando asf Impulsos al mejoramiento de los métodos de produccién

y de gestién de empresa en sus pafses. (18)

(18) "L a historia de 50 afios", publicada por la Oficina Internacional de
Trabajo, Ginebra, Sutza, Junlo 1969, Phg. 83



Ve LA ORGANIZACION MUNDIAL DiE LA SALUD

D,~  Creacibn.

Nos interesa el estudio det or*ganismé internactonal rterguberna
mental y especializado porque la seguridad social no tan sd0le preterde
reejoras econdrmicas y soclales del tndividuo, sino también tiende a la
proteccibn de la salud de los hombres,

La Q.M. S, es un organisma internacional de carictar especiali-
zado, que fué creade por un tratado multilateral el 22 de julic de 1946 en
Nueva York. Se vinculd a la Q.N.U, el 16 de noviembre de 1947, esta~
bleciendo su sede en Ginebra, Suilza., Por medio del Consejo Econbmico
y Soclal de aquelle institucidn, Esto no significa que esté integrado a la
O.N.U,, y manifiesta su autonomfz en el hecho de que puede aceptar co-
mo miembros a pafses que no estén en 1n O.N.U. 1La O.M.S. tiene co
mo Brganc principal la Asamblea Mundial de la Salud, ¢l Consejo Ejecu~

tivo y la Secretarfa,

1Y~ Fires,

Como Fines de la Organizacién Mundial de la Salud, podemos sefia
lar los slgulentes:
a) Elaborar y desarrollar normas intemacionales con respecto a
productos alimenticios, bioléglcos, farmacéuticos v similares,
b) Constituiry conservar serviclos administrativos, técnicos, epl
demiolbgicos y de estadfstica,

¢} Realizar y promover investigaciones en el campo de la salud,
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dY Froperctonar la ayuda téentea recesari s y adocuada on 10% ea
sos de emergencia, asl como nn onsos do enfer reedades trans
misibles.
e) Celebrar convenciones, acuerdos, establece » reglamaontos, so
: bre asuntos de seguridnd en ¢l murdo,
) La reallzactn do touos cqualles cventos suye verificacion con

tribuya al fortalecimiente de la salud internaciona..

[1I,- Organos y Funclones,

A) La Asamblea Mundial de la Salud

Es el drgano supremo de 1a Irstitucton y on ta que ce hayan re
rg ¥ q yan re

presentados todos los miermbros quienes particioan por medio de una dele-

gacion integrada por tres personzs, una de jas cuales es deslonada como

jefe de 1a delegacién, Los integrantes de cada delegac] dn deban ser per-

sonas aptas, con experiencia téenica en el campo de la salubridad y se pue
den hacer acompafar por suplentes y asesores,

La Asamblea Mundial de la Salud se relre cn forma ordinariay tam

bién en forma extraordinzria cuardo sea necesarin v las convogue el Consejo

o 12 mayorfa de sus miemrbros. £nsestdn ordiraria se satermina el pais en

que seré celebrada la reuntdn anual orbéxima,  La Asarnblea fAundial de la
o Salud para la direccién de sus reunicnes elige un presldente quien dura en

el cargo hasta la proxirma asambles anual.

i Funcicnez,

1.~ Definir la polftica de 1o Crganizacién Murdial de ja Salud,




B~

Nombrar el Director Genaeral,

Supervisar la potftica financiera de la institucién, aw{ como
estudiar y aprobar ol nresupuesto,

Constitulr 103 comills que consldere necesrios para lograr
los fimes de la organizactdn,

Estudiar s zorobar los informes y actividades del Consejo,
respecto @ asuntos en los cuales se considere conveniontes

le accidn, estudles, tnvestigaciones e informes.

Oletar instrucciones al Consejo y al Director Genaral para lla
mar la atencidn de los rolembros y de jos o-gantsmos Inte rna
cionales o no internaclonales sobre cualquicr asunto relaciona
do con la salubridad que estime conveniente,

Tomar en consideracién las recomendactene s scbre s alubridad
que hagan la Asamblea General, el Consejo Econdmicoy So-
clal v el Consejo de Administracion Flduciaria de lag Naclo-
nes Unidas, elaborer un informe sobre las medldas adoptadas
por 1a nstitucién para hacer efectivas dichas recomendaciones.,
Hacer invitaclones formales tante a las organizaciones interma-~
cionales como & las naclonales relacionadas con ta salud, para
efecto de que nombren representantes que participen en sus reu
niones pero sin darecho a voto,

Realizar toda accldén que sea benéfica parc la consecusidn de
les Fines que se ha propuesto alcanzar la Organizacl‘én Mundial

de la Salud,



B) El Consejo iZjecutivo.

Este drgamd posce ol cordoter cjecutivo de Ta Agamblea. Estd
inregrado por veinticuatro personis que duran on @) carso tres afos, v se
reune por 1o menos dos veces al ato, eligiendo erire sus miembaros su pre-
sidente.

Furclones.

L.as functones especificas de cste organismo con:

&)~ Actuar como organismoe ajecutivo de 1a Asamblee Mundial de la
Salud, ejecutando las declslones v 1a polftica de data,

b).~ Elaborar el programa do reuntén de 1.1 Asamblea Mundial de la
Salud.
c).~ Scmeter a la Asarmblea Mundial de ta Salud pera gu estudio y
aprobacién un plan de rrabajo,

d).~ Adeptar su propto reglamento,

e).~ Adoptar medidas de emergencia de acuerdo con 1oz ~ecursos
financieros de la Crganizaclén Murdial de 1a Salud para hacer irente a si-
tuacionas que requiaran una accibn de emergencie.

).~ Realizar toda otra tarea que la Asamblea Mundial de la Salud

le encomiende.

C) Secreteria.
Esta reprrsentada por un Director General gue es nombrado
por la Asamblea Mundial; a propuesta del Conscjo,; vy esta formada por
tres departamentos principales que le sirven para cjocuras 2 poagrama

R

de trabajo de 1a Organizacidn Mundial de la Satud, ellos gon 2l denartomen




to de Serviclios Téenicos ol cual tlene dos did (ones, una de eptdemiologfa
y otra de cervicton de ~dicion v dotumantaciie, teaier do tombién secclones
de Eistad{stica Slanitarin oy Subsroncias Teespduticas,

El Departarnento de Operacicess, ¢os s diviefones, la de Plani-

flcacifm y la de Actividudos del Carvg g, o ia CTeirs Kspeclal para Eu-

ropa; vy por Gltimo e! Dopaurtamento de Adioanisieacun y Finanzas,

Se le atribuyen 3! Director Genzral v o fant sy o la secretarfa las

sigulentes funciones:

a).= Nombrar al porsonal de Ta Soorets
bl)e= Preparar y preseotar anaalmesie el Conssejo, los balances y

N

proyectos de presupuestas de la COrganizoctdn Mundial de la Salud,

c).~ Establecer relaciones directas con las organizaciones interna-
clonales, cuyas actividades estén dentro de la cormpelencia de la O,M, S,
d),- Mantener informadas a las Qficing « Regionales de todo asun-

tec que conclerne a las respectivas funciones,

DY Craanizaciones Redionales de "a C.M, 15,

Fara cumplir con cus plares de trabajo la OMS ha tenido la ne-
cesided de actuar por reqiores, por ello ha oreado seils organismos Regio-
nales, les cuales acthan on releciln o lns siguinnts s sutensiones geografi-
cas: Africa con sede en Nuevs elnf, Hurosa con sede en Copenhague, Mg_

p

diterrineo Orientsl con sede sn Alejandrin . Prol” 2o Godidental con sede

en Mentla., Estas organizacione s astéso integrade:s eara su funcionamiento




- he .

POr reprosarandc.s do los estoces mivmbron e la regidn de nue se frata,
recdizan reuniones en las e cada pals expone sus problemas © forny-

lan Ing peacio ws que vonsideran reco

nartag pard o soluciGo. Untas peri-
»

IO e S et eny a la Db e,y e donte despucs de un srdmi e adiministra

v Se deaclara st s 0 o0 necesarta Ta aveiisad de sor ocesario, a otordgau

cles Lo e cea il oficiaa,
Memo ejermplo diremos que la frganizadtds. Pasarmericana Jde la Sa-

od es uind de s os organiemos regionates de 1o S0, 0,

Ve LA ALCCTACTON INTEDRATTONAL L /\ SELUNILAD,

1.- “reacién.

Fae Ta Organt _acion Interracional del Trahalo outes promoavid la
creacté de la Asoctacido Interacional de la seguridad Hocial, en el ado
de 1027, Lao log ausprotos d2 1a U1 coado so cred cotoneos La Tlamada

mhovitarancia rternacional de aont s Manior abes dioLociedadey de Soco

rras {Atces o de ajes de seguee de Faliems”, convirnidedone e 1936

=0 ta vorferancia livervactonal de A sealidade:s de Yos -eguros sociales.
La 1) guerra myvoncial bdoer umpe 1as bnboreys de st dbima ingti-

fuctdn, pero pasadon 1os ¢rragos de le gquerra 5o rea o ades 108 fraba-

23

ou por la ayrupactBn, v dgia adonrd pare, ¢!

-~

sbooornites de AsOocia
cids e acaeosal de la Seouridad Jocial, adnendo como miemuros 1os
servicios guborramentalas o 0 Tas s acione L convrade s, ntone s nacio-

males de innrnciones admintaridcoras o6 rodas 0 de o de las ramas de

Serprrcod! Lo el o de o rualidad . Gror (L; SOseies

5, la careygoria

] PSP . SEy - 3
vt eos SPhadon terends derec o ¢ vz v voro v oa partiCipar en
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las reunioncs de 1a pzuclacion, - As{ como o rectbir togas tas publicaciones
v estudios realtzados,

Los estatutos die la AL LA S admiler tambiés en calidad de imiern=
biros asociodos a todaz aguelles inslituciores naclonale s de setlvidartes lu-
erativas siempre que sus fires seen correzalibles cos "o de la ngrupactbn,
Esta clase de miderbrcs oartizipan on 1o reuniones ¢rganl edas por la aso~
ciacibn perc ne tiunen dareche a voro. Corrssoonde al Connejo por decti—
sibn de absoluta mayoria de los delegados titulares qua se encuentran pre-
sentes, otorgar la calided de miarmbro afiliado o asociado.

Actualmoente 1a AL1.5, €. caenta con 0680 instituciores en 91 pafses

de los cinco continantes, 3u cede s encusntra an Ginebra, Suize,

.~ Fines

-

La ALS. S, tlere ralgnedos cemo finas, 1a promociin, defensa,
perfeccionamiento téenico v soini-lstrative 4n ta seguridad sozlal en el
rmundo,  Contando cono medico para consequirto 1a contrentaciSn de expe-—

rienclas mutuas do sus miembres, o intercarmblo dz informaciones, 1a or~

ganizacidn de reunionze internac.onales 267 comoe Lo publicanidon de estudios

referentes a la seguridad soctal,

Hi.- Organcs y Furcione:s

La Asoclacibn Internacivnnl da la Sequridad Social asté qumada por
los sigulentes érganos:

1).~ La Asarnblaa Ganeral

@)~  El Conoclic



3)e= La Mesa Directiva
4.~ El Presidente

5).,=~ El Tesorero

6).— El Secretario General

7),= La Comisidn de Control

Debermos anallzar cada uno de estos bdrganos y saber cufiles son sus

funclones:

1) LA ASAMBLEA GENERAL

Este érgano esti integrado por las delegaciones de los miembros
tenlendo cada uno de ellos derecho a designar clnco delegados, aquellos
miembros que posean mis de un millén de asegurados que exceda del pri-
mero, hasta un méximo de dlez delegados, Para la realizacibn de este
chrmputo la fraccién de millén se cuenta como un Mitlén,

L.os Estatutos de la Asociacién Intermacional de la Seguridad Soclal
permiten que las delegacicnes de cada miembro, puedan asistir acompafa-
dos de uno o de varios asesores téenicos sin derecho a voto.

Los delegados de los miembros asocliados pueden participar en to~
dos los trabajos de la Asamblea 2stando limitados respecto a sus votos, los
cuales tlenen el carfcter de consultivos,

Los trabajos de la Asambles pueden ser presenciados por observa
dores sin derecho a voto, cualgier chservador que pretende asistir a la
Asamblea tendré que obtener la =probacién del Presldente de la Asoclacidn,

qutén dectdirs previa conaulta @ la Mesa Directiva, Cada tres afos se reg



re la Asamblea cuyo orden del din lo o fijedo por el Consejo, stendo ol Pre
stdente de la Asociacidn quiGr lanza la convocatoria en nombre de 1a Mesa
Directiva. El Presidente de 1a AL1.5. S, convocara a reunidn extraordi-
naria, silo solicitan por escrito, sefialando hora, lugar, fecha de la reu-

nibn més de la mitad de los delegados titulares,

Funciones:

Son funciones de 1a Asamblea General las siguientes:

a) Aprobar el informe financlero presentado por el Tesorero

b) Modificar los estatutos de la AL1.5. 5,

c) Decldir ladisolucidn de 1a AL 1.5.5.

d) Dirigir los esfuerzos para la consecucidn de los fines de la
ALS.S.

e) Atribuirse cualquicr otra funcidon que o esté deslgnada a otro

érgano,

2) EL CONSEJO

El Consejo de 1la A 1.5.5. esth integrado por un delegado titular de
cada miembro afiliado, Loe miembros afillados pueden substitulr en todo
momento a los delegados que le representen en el mencionado érgano, Esta
decisién debera notificarse por cscrito al Secretario General de la AL1,.5.5.

El Consejo se relne inmedlatamente antes v después de cada reunidn
de la Asamblea General, Puede ser corvocedo por el Presidente ya sea a
solicitud de 1o Mesa Directive o a propuesta de una tercera parte, cuando
menos, de los delegados titulares del Consejo. 1 lugar, fecha y orden del
dfa de las reuniones del Conceio 1as ija o1 Presidente a propuesta del Secre

rario General.



ne la Asamblea cuyo orden del dia le es fijado por el Consejo, siendo el Pra
sidente de la Asociacibn quién lanza la convocatoria en nombre de la Mesa
Directiva. £l F’t‘f)&‘.ider’;tf} de 1a AVL.S. 59 convocard a reunidn extraordi~
naria, sl lo solicitan por escrito, sefalando hora, lugar, fecha de la reu~

nidn mas de la mitad de los delegados titulares.,

Funclones:

Son funciones de 1a Asanmblea General las siguientes:

a) Aprobar el informe financiero presentado por el Tesorero

b) Modificar los estatutos de la AL1.S5. 5.

¢) Decldir la disolucitn de 1o A1L5.5.

d) Dirdgir los esfuerzos para la consecucibn de los flnes de la
AT.S.8.

e) Atribulrse cualquicr otra funcién que no esté designada a otro

&rgano,

2) EL CONSLEJO

El Consejo de 1la A.1.5.5. esth integrado por un delegado titular de
cada miembro afiliado, Loc miembros afiliados pueden substituir en todo
momento a los delegados que le representen en el mencionade drgano. Esta
decision debers notificarse por escrito al Secretarico General de 1la AL1.5.S,

El Consejo se redne inmediatamente antes v después de cada reunién
de la Asamblea Genaral, Fuede ser corvocedo por el Presidente ya sea a
solicitud de la Mesa Directiva o a propuesta de una lercera parte, cuando
mencs, de los delegados titviares del Consejo, 21 lugar, fecha y orden del
dia de las reunicnes del Conseio 1az fija 21 Presidente a propuasta del Secm}_

tario General.



Tedns las declsiones dentro del Consejo se toman por simple inaye-
rfa de votos, en caso de que resulte una igualdad en la votacidn, e! Fresi-

dente o en sy ausencia del Vice~Presidente tienen el voto daterminante,

Funcionaeg:

Son funciones de este drgano:

a)  Fnla reuntdn que slgue inmediatamente a su deslgnaciin, ele~

gir 8l Presidente de 1o A 1.5.5., al Tesoreroy a catorce

rnlembros de la Mesa Directiva,
by Nombrar al Secretario General y poner fin a sus “urciones,
¢) Fijar el orden del dia, el lugary la fecha de lag reanienes de 1o

Asamblea Seneral vy de 1as reunlionas regionales y eotablecer los

reglarmentos de éstas (ltimas,

d)  Velar por el curmplimiento de las dacistones qua se Lomen n
las Asarnbleas Generales,

e) Proponer al Consejo de Admintstractén de ta OIT o3 represan-
tantes de la Asamblea, para el Comité de Expertos de 1o Saeguri

dad Social de la Organizactdn Internacioral del Trabajo,

El mandato de la Meqss Directlva explra con el del Conssjo v sus decl
siones se adoptan por mayor{a de 1os dos tercios d= los voios emitidos por

los miermbros presentes.

Funciones Mesa Directiva:

a) Establecer 2l programa de publicacion v de otras actividades de
la A LLS.S. para cada uno de los tres afios a que s ~eflere el

programa de trabajos preparado por el Consejo.




b) Emitir su opintdn scbre las cuestion-s que el Presidante do la
Asamblea le someta,

c) Resolver las cuestiones que le somata el Conselo,

d) Ejecutar las decislones emanadas de los asambleas gensrales

y del Consejo.

3) EL PRESIDENTE DE LA A,1.5.5,

Una vez elegldo el Consejo en la reunibn inmediata de 8sta, os ele~
gido el Presidente de la A,1.5.5., el cual es nlecto por el proplo Consejo.
En caso de quedar vacante el puesto do Presidenta do la A, 1.5,.S., entre dos
reuniones del Conaejo, 1a Mesa Directiva convocada por el Secretario Gene
ral, con el fin de elegir a otro que desempefia ol cargo con carfcter intorino,
asurmiendo éste todas las funclones, hasta la cloutente reuntén estatutaria del

Consejo,

Funclones:

a) Le corresponde representar a la A,1.5.5, y asegurar el enlace
con el Director de la Oficina Internacional del Trabajo, asf como

‘ con los dirigentes de otras organizacicnes Internacionales.

b) Representar a la institucion en las reuniones de ctras instltucio

nes internacicnales o en su caso designar un representantas.

¢) Convocar y presidir las reuniones del Consejo y de la Mesa Di-

rectiva,

f
1
H
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{

EL TESOREROQ

El Consejo es quien elige al Tesorero o cus! 1o hace en la reunién




inmedlata a la de su desioraciin. . Si quedera vacants dicho pueats antre

ges reuniones del Consejo, 1o Meaas Directiva tiene el deber do elogir un

Tesorerc con cardctar interinn, quicn asurms todas

as funclines hasta la

siguiente reunidn estatutaria del Consejo,

Funclones:,
: a) Recaudni las collzaciones y administrar las finanzas de la Aso
| ciacion 'mbernacional de la Sequridad Soctal,
b) Al finaltzar cada ejercicio financiero, deberd presentar o 1a
Marsa Directivi un estado de Tow trgresos de la institucibn du-

rente un aho vy el balance rinal del afio,

c) Prusentar a la Asamblea General en nombre de la 14 wa Diree~

A tiva un {nforme seohre 'a situacion flmnclera de le AL LSS, du
rante el perfodo transaurridn desde 1a Asamblea General ante-
rior,
a 5) EL SECRETARIO GENERAL

' Corresponde también al Consejo designar el Secretario General de

| la A.1.5.5. con la modelidad de este caso en que debe realizar ura consulta
previa al Dlrector General de la Oficina Internacional del Trabajo, corres-
‘ pondiendo asf también al Consejo, poner fin a las funcicnes del Secretario
‘ General.
Funclones:

La Secretarfa General tiene como funclones especificas las siguien~




tes:

a) Reallzar todas las tareas administrativas gue le son conferidas
per la Agsamblea General, por el Consejo y par la Mesa Directi
va,

b) Reallzar todos los tralajos preporatorics relatives a las asam
blees generales vy a las comisiones tdentcas Je "a AL S5,

o) Ejercer cualquier otra funcion que e sea conflade por los regla
mentos de la AL 15,5,

6) LA COCMISION DE CONTROL.

La A LS. 3, para su buena 1narcha cu2nta con vn drgano que tiene

como finalidad, el control de la Instituctdn sobre todo en su aspecto financle
ro, El referido drganc estd integrade por tres Interventores de cuentas,
de los cuales uno de ellos es designacdo por el Consejo, correspondiéndole a

dicho interventor desempefiar el carge de Presidente de la Comisidn de Con

trotl.
Funcienes:
: a) Examinar la contabilidad de 1la A, 1. 5.5, al final de cada estado
%
financiero, aprobar la cuenta de irgresos v de egresos presens—
teda por el Tesorero y preparar un inforrme acorrpid:ade de las
obuervaciones y recomendaciones que astime neoesarios,
i b)  Co~resporde al Presidente de la Comisién de Control presentar

S0 ese informe alz Mesa Directiva cada ahc.
7) REUNIOMNES ¥ COMISICNE S REGIONA ES

La A.l.S.8, para conocer los prouiamas que afectan a una regidn
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determinada ha croado estos organismos que le sirven para dar soluciones

adecuadas a los problemas mencionados.

VI, - LA ORGANIZACION IBEROCAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

L0550

1,- Creacibn

La 0.1,5.5, es un organismo internaclional de tipo regional y
de carfcter especializado, Su creactdn es reclente, ya que fué en el afic
e 1054, cuando en Madrid se realizb el Primer Congreso lberocamericano
de Seguridad Social, debiéndose este acto a la iniciativa del Institutc de Cul
tura Hispénica, as{ como a la promocién del Instituto Nacional de Prevision
de los Monteplos y Mutualidades Laborales.

Este Congreso dispuso la creacidon de una Oficlna Iberoarmericana de
Seguridad Social, correspondiendo a la Oficina el encargo de realzar la pri
mera planificacién de trabajos permanentes, otorgéndosele a la Comistdén el
carficter provisional de érgano Institucional, estando integrado por miembros
de diferentes pafses.

A1 orolobrarse en Lima en 1854, el Segundo Corgreso lbercarmericano
de Seguridad Social, se acordd convertir la Comisidn y la Oficlna Iberoame=~
ricana en un organismo internaclonal permanente,técnico y especializado cuyo
nombre serfa el de "Organizacidn Iberocamericana de Seguridad Sccial”, con
residencla en Madrid, Espafla. Esta organizacién acepta como mlembros a

los goblermos e instituciones nacionales de seguros soclales de los pafses ibe

e ericanius . Cilipinas.  Acepta as{ mismo la cooperactén téenica de insti
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tuciones docantes
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v de inveotigacton en materia o saquridad soctal y la de

expertos en seauridad soctal, no teniendo derechos nirguno de ellos a partl

cipar en el gobierno do la G,1,735.5.

I, -

FFinas:

it s s g

Dal estudio de le reglamentacion cue rige a la 0,1,.5.5. se de~

ducen los stgulentes flmes:

A)

2)

c)

d)

e)

)

Hi,-

Promevas gl biencstar econbmico v sccial de les pueblos de
'weroamérica v Fillpinas mediante 1a coordinacifn y aprove=
charntento de tans expecienclas de sus miembros.

Fugnar por el progreso y desarrello de 1os seguros sociales
por medio de Ya recoptiacién v preparacidn de ostudics nece—
surtos para tal ofecto,

Actuar como &rgane colaborador da los valses e instituciones
interesadas en la seguridad soclal.
Estimular la cooperacidn parmoionte entre las irstituciones
de seguridad sociat,

Procurar la formactdn v perfeccionamlento s 10% personas

que desernpefan funcicnes relacionadas con s sequridad so-

cial, mediante el otorgarmienco de cecas de capacitacidn, cur-

193

s08, seminarios, ete.

Manterar estrechas relaciones con los orgonismos internacio
3]

nales y demis entidades que se ocupan de la seguridad soctal,

Organos vy Funcionas,

EL COCNGRESO
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1 Conreso 26 el &rgano supreme de e institucion va que an 81,

58 representa le voluntad de todos los miambros por roecio Jdo sus delega~

dos., Estl permitido que aststan tan s8 s como chservaderss al congraso

representantes de las organizaciores interneconales, ralacionadas con la

seguridad soclcl, los mpertos y las Dist tucionns aopeciaiiradas on segu-

ridad soclal.

£l Congreso se ralne cada tres 2fos v su sede es mbvil,

Funclones:

a)

d)

Hacer recomendactones a todos sus rmlembroy pars que éstos
adopten convenios que estén destinados o inejorar o vida del
hormbre,

Crear normas gun garanticen el cunplinmiento de los fines y
funciones de 1o C,1.5, 5.

Conocer y decldir sebre los planes de accidn soclal colectiva
que le somete la Comisldn Directiva a su considaracidn,
Adontar 1as recomendaciones generales quae sean partinentes
por madic de los cuales se contribuyve a3 garantizar el mejor
dnsarrollo y el parfecctonamiento de 1os servicios y de los fi-

nes de la seouridad social perseqguidos por el C1.5,5,

B) LA COMISION DIRECTIVA

l.a Comislon Directiva esté Integrads por un representanie y un su-

plente por cada miembro de 1a 0,1.5,5, Este &rgano 2 arcusntre bajo la

direccibn de un Presidente, tres Viegpresidenta:, v un Secrstario General,

los cuales duran en el cargo desde la tnstalecidn del Congraae hasta Lo ini-

ciacibn de. Congresc proximo.
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Corresponde el cargo de Fresidente al representante del pals, en
donde se verifique el Congrese. Scn Vicepresidentes el representante del
pafs donde se haya reunido el Corareso anterior, al Director de la institu-
c;ién del Seguro Soctal de ese pals v el otro es designado por el Congreso a
propuesta de la Comisién Directiva,

Los representantes ante 1a Comistidn Directiva, sean propletarios o
suplentes, son designados por los propios miembros de la 0,1.8.8, direc
tamente. Ordinariamente la Comisidon se relne enla misma fecha y lugar

en que se relns el Congreso.,  En forma extracrdinaria cuando lo plde el

Prestidente.

Funcioneas:

Corresponde a este drgeno las siguiertes funciones:

a) Designar los cuatro miembros que deben formar parte del
Comité Permanente.

b) Velar por ¢l cumplimiento de los acuerdos del Congreso.

c) Proponer al Congreso la designaclén del Vice~Presidente elac
tivvo y del Secretario General,

d)  Proponer al Cengreso la formacién de las Comisiones Técnt_
cas del mismo, con el temario a discutirse en cada reur;lén.

e) Examlnar y aprobar la memoria de la Secretarfa General y el
plan de actividades de la misma,

) Tomar las declslones y acuerdos que estime pertinentes para

el mejor desenvclvimiento de la Q.1.5, 5,
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c) EL COMITE PERMANENTE

Esta integrado por el Presidente, los tres Vice-prasidentes, la Coml_r
s106n Directiva, asl como por cuatro miembros designados por ella, Estas
personas integran el Comité Fermanente por un perfode comprencido entre la
fecha do su designacidn, hasta la inlclacién de! Congraeso prosimo,  El Comi

té Permanente debe reunirse cuando menos una vaz al aio,

Funciones:

a) Aprcbar los gastos cfectuados en el cja rciclo anterfor,

b) Aprobar los planes onuales y actividades propuestas por la Se~
cretarfa General,

c) Aprobar el presupuesto anual de ta C 1,5, 3.

d) Crear las comisiones téonicas que estime corverdenies y nome
brar a sus miembros,

@) Nombrar e los direalores ¢a tos departarmentos tealcos a pros-
puesta del Secrctnric General.

) Tomar todas las decloiones que estime necesario para la buena
marcha de Yo institucibn avisande oportunaments a la Comislén

Directive.

D) LA SECRETARIA GENERAL

Es el Grgano ejecu ive de la C.1.5.%., esth integrada por los direc~
tores generales de los deparismentes thenicos, por 2l Seeretario General,

corraspondiéndole a &ste designar 21 persenal que estime conveniente,

El Secretario Goeneral es deslgnade wor el Congreso @ propucsta de la
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Comistén Directiva, cormaespordidndelo tarrbien al Congreso designar a los

directore: de los departanentcs Hiormcog,

Funecionesu:
wa Saorotarfe Tenaral tene o su cargo:
a) 1 desarrolio de las activicades o ansistaneles, foomaction,

n P » - : > . .
coor dinacidn, taformaciin, estudins vy publicaciones as{ como
todas las actividaedes que corresnavion a log planes de aceldn
aprehados por el Congrese, la Comisiis Directiva y el Comité

Fermanentt,

“VHIL,~ LA CONFERENCIA INTERAMERICANS DF. SEGURIDAL SOCIAL.

C.1.S.5.)

l.~ Creactdn

Al urigen de este institucién 1o encontramos en el Comité Inter
americano de Inlciativas cn Materia de Seguridad Soclal, formado en sep-
tiembre de 1240, en la ciudad de 'imd, Perll,  Esio instilucidn estuvo aus
pictada por la Organizacion Internacional del Trebajo, asistisrde a sus pri
meras reuniones representantes de Argantina, Cclivia, Firasit; Cclombia,
Chile, México, Per( y los Datade. Usddos, qulenes brindaron su apoyo, al
mencionede Comité,

Ala vez el Comité de Infclativa tuvo un origen en 1as tesis sustenta
das &n las Zonferenclas Reglonales del Trabajo, celebradas en Santiago de

Chile en 1936 vy en La Mabana ern 1939, organizadas par la Orjantzacion In-

ternacional del Trobajo, en donde se puso de manifiesto aque para completar



la especlalidaed geogréafica, era necesaria la especialidad de la materia.
Haclendo eco de lo anterlor fué cireado el ya manclonado Comité, qulén se
propuso como objetlvo primordial la creacién de un organtsmo internactlo-
nal del Hpo reglonal especializado en Seguridad Soclal, Cumpliéndose este
objetivo el 18 de septiembre de 1942, ya que en esta fecha fué creada la Con
ferencla Interamericana de Seguridad Soclal; reunlendo 1os elementos de un
organismo internaclonal, regional de caricter especializado,

Este organismo admite como miembros a las {nstituclones de Segu-
ridad Soclal, existantes en el Continente Americano. Al Director General
de la Organizacibn Intermcicnal del Trobalo, al Director de la Oficina Pan~
americana de la Salud y a una representacién tripartita del Consejo de Admi
nistractén de la Organlzactién Internacional del Trabajo, quienes son miem=—

bros ¢con todos los derechos.

II,- Fines:
El artfculo primero de los estatutos de la Conferencla Interna-
cional de Seguridad Social establece como finalidad de la instltucitn desa-
rrollar y facilitar 1a cooperacidn de las instituclones y administraciones de

seguridad soclal.

I1I,- Organos y Funciones

A) LA ASAMBLEA PLENARILA

Organo supremo de la Institucién que estd Integrada por las

delegaclones representantes de los miembros, L.a Asamblea Plenaria se
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relre bajo el nombre de Conferencla en el lugar vy fecha que decide el

Comité Permanente.,

Funclones:

Tlene asignadas como funciones las sigulentes:

a) Determinar la polftica general de la organtzacién.

b) Adoptar las recomendaciones y acuerdos que considere conve

nientes para la realizacién de los fines de la Institucidn,

B8) EL. COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD

SOCIAL

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Soclal esté inte
grado por un miembro titular y por lo menos por un suplente por cada pals
que forma parte de la organizacién,

Los miembros suplentes que asistan a las reuniones del Comité Per
manente s6lo tienen derecho a voz y el derecho a voto solamente lo tienen
en ausencia del titular respectivo y sl éste le delega sus poderes, Forman
parte de este drgano, si lo desean, la delegacibn tripartita del Consejo de
Administractén de 1a Offcina Internacional del Trabajo, el Director Gene~
ral de esta Oficina Fermanente de la Salud,

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Soclal esth bajo
la direccidn de un Presidente y un Vice-Prestdente, quieres son elegidos de
entrs los miembros titulares del mismo, dicha eleccién deberd ser por abso
luta mayor{a de votos, Y curan en su cargo desde su elecclon hasta la proxi

ma reunidn ordinaria del Comité Permanente,
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L.as reuntones ordinarias dal Comité Permenente sion colebradas
cada afo, entoncas el FPPresidente v el Vice~Presidente duran en el cargo
un afo, Las reuniones axtraordinartas se vertfican cuando sea convocado
este drgano por el Presidente, ya sen por deelsion propta o porque se lo
piden un tercio de los miernbros del Comitd Permanente .

La sede del Comité Permanente Interamericario de Seouridad So-

cial se encuentra en la Ciudad de México.

Funciones:

a) Decidir el orden del dia en las reunfones de 1a Conferenclia In-
teramaricana de Segurtdad Sccial, as{ como =1 lugar v la fecha
de olla,

b) Nombrar las comisiones thenicas y designar a las personas
integrantzs de ellas,

<) Cumplir las resoluciones v deseons formulades por la C,1.3. 5.

d) Aceptar las donaciones y legades que se hagar a favor del Comis-
té Permanente Interarmericanc de Seguridad Soclal,

e) Hacer la peticidon formal al Director Gereral de la Cficina In-
ternacional del Trabajo, par> gque ése designe a una persona
que se encargue de la Secretar{a General ael Comits,

£) Contribuir de cualguier otra forma a los fines de la C.1.8, S,

<) LA SECRETARIA GENEIIRAL

Esti representada por un Secretarico General, quien debe ser una

persona experta en Seguridad Soclal, siendo designada por el Director Ge-
7/

reral de la Oficlna Internacional del Trabajo, de acuerdo conel Comité Per
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X0 LA CRGANIZACION DE LOS ESTABOS AMLERIL TS (C FLAL)

L.a Gryanizacitn de les Cstados Arrericanos o5 el resultado
de un continue proceso evolutivo de actes de cooparacidn continental que se
intclaron hace més de un sigle.  El primer paso hacla 1a unidad continental
fué el Congreso de Panamb, en 1026, donde se reunicron varios represens—
tantes doe los naclentrs replblicas, atendiendo ura invitacidn de Simén Bo-
tvar.,  Mas tarde, Inspirada en el {deal del Libertador, se reuntd 2n

Mashinglon la Frimera Conferencia Internacional Anuricana (1888=~1880),
por invitaciin del Dobbierno de les Estados Unidos,
Como resultado de esa conferencia se cred una ascclacidn de nacio
nes que se Hamd Untbn Intermaclonal de las Replblicas Arericanas,  No
tenfa constituci@n & corta escrita y su funcidn primordial era o de foriern-

tar las relaciones cordiales entre las repblicas asociadas por medio del

comerclo,  Se acerdd que el trabajo de la nueve asoci=citn se reatizara

por intermedio de una Oficina Comercial de las Repitlican Armericanas,

que seria sostenida von cuotas de todas las nacienes perticipantes,

La Officina Cormercial, cuyo nombire comlid en 1902, por el de Offi-

cina Internacional de las Replblicas Armericanas, aumentd répidarrente su



utilidad y ensanchd su radio de accibn, En 1908 ya eran miembros de la
Unidn todas las Replblicas del Contirente.  En ese mismo afio, por medio
de una ley aprobada por ¢l Congreso de los Estados Unldos, la instituctidn
obtuvo un lote de terreno en Washingtoen, y en 1910 fué tnaugurado el edtfi
clo que ha sido desde entonces sede permanente de la Untdn Panamericana.
l.a Cuarta Conferencia Internacional Americana, que se reunid en Buenos
Alres, en julio y agosto de 1910, cambid el nombre de la asoclacidén al de
Unidn de las Replblicas Anericanas, v el de oftcina central al de Unién
Panamericana, Al través de los afios y por dispoesicidn de varias confe-
renclas y convenciones intemocionales que fueren astgnindole nuevas fun-
clones, la Unién Panamericana llegd a ser el centro téenico e Informativo

en un vasto y complejo campo de actividades interamericanas.

En marzo de 1945, poco antes de celebrarse la conferencia en San
Francisco, Callfornia, en que se firmd la Carta de las Naclones Unidas
que suscribleron todas las 21 replblicas amaricanas, se reunld en México
una Conferencia Interamericana sobre problemas de la guerra y de la paz,
en donde se trazaron los plares para recrganizar y extender el organismo
regional americano., Hasta entonces no exist{a un estatuto qule sefalara
claramente los Flnes de la organizaclén, Enla IX Conferencla Intarame
ricana, reunida en Bogotd, los representantes de todas las 21 repiblicas
del Continente suscribieron el 30 de abril de 1948, la Carta de la Organi_
zacién de los Estados Americanos en que se censagrd la unidn hasta en-

tonces existente, y se constituyd como un organismo regional dentro de las

NMactones Unldas, La Unidn Panamericana, nombre que se le did en 1910



a la Offcina Central, fué designada como Secretarfia y Sede central per~

manente de la Organizacion,

o~ Filnes
Los propésitos fundamentales de la Organizacién de los Esta
dos Americanes son principalments Tos siguientes:
a) Mantener la paz entre todos los Estados mivmbros, garant]

zarddo o1 arreglo amigable de cualquier disputa.

; L Fljarsor are coclén conjunta en caso de agresiin,
<) Esforzarse por resolver los probleoras polftices, urfdicos,

sociales v ecendrnices qua atecten o1 Slencator de jos pueblos.

d) Realizar trabajos cogperatives prora inpulaor su desarrello
econdbmico, soddal y cultured,
3
.- Miarmbros de Ya Q09,4
i , . - :
{ Los miembros de Lo Grgonteaciin de tos Bstades Ararica-
|
: nos son las 21 replblicas armertconas cuvos rapresertaning Drroaron la
" Carta de Bogoth, ademas de los inscrites en log Gitimoes afics, por lo que
sus miembros suman 24 on total. Son les siguientas:
; Argenting Ecuedor Nicaragua
§ Rarbados £l Salvador FPanaméa
!
‘ Bolivia Estados Unidos Paraguay
: Brasil Guatemala Perd

{ Colembta Haitf Replblica Dominicana
, Costa Rica Honduras Trinidad y Tobago
; Chile Jamaica Uruguay

México Venezuela




Estas 24 naciones tieren una poblacidn de més de 450 millones de
habitantes. En 1962 Cuba fué exclufda de participar en el Sistema Inter
americano y en 1963 Bolivia se retird del Consejo hasta diclembre de
1964, De acuerdo con la Carta podr{an formar parte de la Organizacién
de los Estados Americonos todos los palses libres y soberanos que surjan

en el Continente

V.~ Organos y Funclones

La instituclén cumple sus objetivos por medio de sels dérga-
nos diferentes. Tres de ellos actian por medio de reuniones periédicas
de representantes designados en forma especial, y los otros tres consti-
tuyen entidades permanentes, Los cuerpos que se organizan para la oca
516n son: L.a Corferencia Interamericana, la Reunién de Consulta de Mi~
nistros de Relaciones Exteriores y las Conferencias Especlalizadas, Los
permanentes son el Consejo de la C.E,A,, la UniénFPanamerlcana y los
Organismos Especializados. La Conferencia Interamericana es la asam=
blea peribdica que se convoca a intervalos designados para trazar normas
de accibn comin de caricter permanente. Las Reuniones de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores funcionan sblo en casos espectales,
cuando los goblernos desean acordar sobre un plan de acclén conjunta ante
determinada situacidon. El Consejo compuesto por un representante de ca
da pals, es el cuerpo ejecutivo permanente, La Unién Panamericana es
la Secretarfa Permanente, las Conferencias Especiallzadas y los Orga-

nismos Especializados funclonan como auxiliares de la O,E.A, en sus res

pectivos ramos de interés y establecen relaciones de cooperaciébn con or-

gantsmos rmurdiales de la misma (ndole,
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a) Reuntén de Consulta de Ministros de Relactones Sxteriore:,
Funclona sélo en cason ennecicles, cunnde los axbierncs de~

sean acordar sobre ur olar de acoidn conjunts ante detapeainada situactdn,

s3] Las Conforenc as BEapocialicadng
Funcionan coma auxtliares oo ta Grgantzaci@e o los Estados
Americanos en sus respectivos tasaon Jdettinterda vy ngteble sen relaciones

de cooperacién con orgenismos rourndiales de e nmusma (ndole,

<) £l Consejo do ta O,

EY Consejo de la Organicacion de tos

stadoys Amertcanaos
estd compuesto por un representente de cada pals, v 28 2l cuerpo ejecu-

tivo permanente,

d) L.a Uniln Panamericana

Es la Secretarfa permanente,

e) LLos Organtsmos Especlallzados
Tienen las rmilsmas funciones que las Conferencias Especia~

lizadas.

V.~ Las Conferencias Interamericanas

Decide 1a acctdn y las normas gererales de 1a Crganizacién,
determina la estructura de sus organcs v tiene Facultades para considerar
»
cualquier asunrto relative a la conviver clo Jde los Estados Americanos, Se

redne cada cinco oficys en el sitic que decide la Corferencia anterior.  En
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circunsienclas espacleles ¥y con la aprokactén de ios dos terceras partes
de los gebiernos, puede roeunirse tna corferyncia setroecdingria, Cada
estado miembro ticne derecho a hecerae represeniar por una deleaacion

cormpuesta nor ei nlimero cue desee do delegedes v conseieros, pero solo

tiere derecho a un volo,

©) Relaciones y Celaboracion entre Tos Crganismos Internacio-

n~les Fgpecializados en Seguridad Social,

Los organtamoes estucdiados, pan tenide la imparicsa necesidad
de establecer uno vinculacidn noerinoncerin v ura colaboracién constarte entre
ellos, yo que sus fines pereeguidos son de t2l importancia gue implican ta-
reas de aran comnplelidad, 1o que hace mis potente 1a recesidard de colaborg_
citn entre ellos,  Asl tandlér coda vne de wstoe craenionc: tHenen o obli=
gacion emamnada de sus respectives re Jianvantos, de coiaborar y de estable-
cer contacto con s dernis notiticionas que persiyan iguales fines, tratin-
dose con 2llo de consegulr el intercaimbio da ideas, experiencias, estudios

Al

o ayuda que sirvan posteriormente a le prontar consecucidn de sus respect|

e UGS

Analizendo las relaciones v colaboraciones ontre ellos encontras~
o en primer tErmino, gue la Ascclacién Internactonal de la Seguridad

Secial y la Ofteira Internacional del Trabajo guardan fuertes vinculos entre
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ellas, puesto que la Ascclacidn Internacional de la Sequridad Social fué
creada en 1927 bajo los ausplcios de la Organizaclién Internacional del
Trabajo, y examinando los estatutos de la primera encontrames que tam
bién tiene ura relactdr estatutaria, puesto que el Secretario General de
la A.1.S.5. es designado por el Censejo de esta Institucién, previa con-

sulta del Secretario General de la O.1.7T,

LaA.l1.S.S. envla a dos representantes a la Comisidn de Exper-
tos en Seguridad Social de 1a 0,1.T., estableciéndose una relacién entre
las mismas.

Censiderable cantidad de estudlios, publicactones, conferenclas y
seminarios han sido realizados conjuntamente porla O.1.T, y la A.1.5.5.
contribuyéndose notablemente con ello a incrementar el desarrollo de la

Seguridad Sacial en diversos pafses.

Siguiendo el desarrollo de nuestro tema, hacemos mencién a las
relaciones de la Organizacién Mundlal de la Salud con la Organizactén In~
ternacional del Trabajo, las cuales guardan estrecha relacidn puesto que
estos organtsmos pertenecen al Consejo Econdmico y Social de las Nacio-
nes Unldas, Reallzéndose plenamente las relaciones de colaboractén a tra
vés del Comité Mixto 0.1, T. - O.M. S, de Medicina del Trabajo, Este Co
mité ha formulado numeroscs estudios y recomendaciones sobre diversos
temas como las repercusiones de los métodos Industrialtes en la salud y la
expectativa de vida de los trabajadores y otros més.

En 1949, se cred el Comité Mixto O.1. T, de Higiene de la Gente de
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Mar, logrando este Comité beneficios de suma importancla para la gente
de mar en cuanto a medicina se trata,

La O.1.T. tiene relaciones conla C,1,5.S., vinaulacidn de tipo
historico y jurfdica, Histbrica porque la C.1.S.5, desde su creactdn estd
unida a la O.1.T. ya que fué ésta Gltima quién organizd las Conferenclas del
Trabajo, celebradas en Santiango de Chile en 1936 y en L.a Habana en 1939,
en las que se pone de manifiesto la necesldad de completar la especialidad
geogréfica con la especialidad en la materla, por ello fué creadala C.1.5.5.
en 1942, y desde entonces hasta la fecha la O.1.7T .sigue asesorando a la
C.1.5.5. Basta analizar los estatutos que rigen a la C.1.5.,S, para per~
catarnos de la vinculacién de ésta con la O.1.T. El Artfculo quinto de los
mencionados estatutos, establece que forman m rte del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Soclal, entre otras personas una delegacidn
tripartita designada por el Consejo de Administraclén de la 0.1, T.

£l artlculo noveno otorga al Director de la O.1.T, la facultad de
designar al Secretario General del Comité de la C,1.5.S,, ello de acuerdo
con el proplo Comité,

El Director General de 1a O.1.T. as{ como los integrantes de la
Delegactén tripartita de la mlsma organizacién, son miembros de la
C.1.5.S. con todos los derechos.

La O.1.T.y la C.1.S.S. han colaborado conjuntamente para mejo
rar las condlciones de vida de los pueblos americanos,

Técnica, econbmlica y humanamente han sido la ayuda que la O.L.T,

otorga ala C.1.S.S. vy a la vez a los palses americanos en los que tanto



estos organismos y los demas apuntados han obtenido considerables triun
fos,

La C.1,5.8. y la A, 1.5.5. han unido también sus esfuerzos para
lograr tmplantar la seguridad social en el mundo, Por ello vernos la
creacldén de las comisiones reglonales téanlcas americanas de seguridad
social, integradas por técnicos de la A 1.$.5, y de la C,1.5,5,, vemos
as{ mismo la publicacién conjunta de estudios y revistas, L.a Coopera-
clén Internacional que se establece para lograr la seguridad social en el
mundo, produce relaciones entre los miembiros de la comunidad interna=
clonal, lo que ha hecho que el Derecho Internacional evolucione y se ac~
tualice con mayor dinamismo, para lograr regularlas, Estas relaclo-
nes se han establecido gracitas a la .accidn de los organismos referidos
en cuanto a seguridad social se trata, acclén que se refleja en la elabo-
raclén de normas internacionales, comisiones téenlcas, corgresos, etc,,
referentes a la materia objeto de nuestro estudio, La cooperacién inter—
naclonal no tan sblo se ha establecido con referencia o la seguridad soclal,
stno que también en otras materias, como son educacidn, nuevas téenicas,

estudlos, etc,

X FEDERACION INTERAMERICANA DE TRABAJADORES DE LA

SALUD ¥ SEGURIDAD SCCIAL .,

L.a Federacion Interamericana de Trabajadores de la Salud y Segu
ridad Social tiene un largo y honroso antecedente que viene del esfuerzo

prolongado de una antigua y rmuy acariciada idea de unificar a los trabaja—



dores de esta rama de la actividad humana de nuestro Continente, su crea
clon es la cbra de todos cuantes den enla consolldacién de este movimien
to bermanable la adecuacién para perfeccionar ol sistema de la Seguridad
Social en todos sus niveles dando asl respuesta a los interrogantes plan—
teados en este mundo de cambio constante, vy prioritariamente encomienda
Val movimiento sindtcal de la salud y seguridad social la adopeidn de una
plataforma de accién comin con lincarnientos generales en una polftica
sindical, o sea que las orgonizaciones sindicales sean las participantes
en todos aguellos menesteres que tengan a su alcance con sus masas mill
tantes en toda América para que las conclusicnes, acuerdos y resolucio-
nes en torno a la problematica gremial, econdmico-social, admintstrativo
y cultural que confrontan los trebajadores en general, pero muy especlal~
mente aquelles trabajadores dedicados a la blsqueda de la salud y segurl
dad social en todas las dreas del continente al margen de los partidos polf_
ticos, credos religicsos, patrenocs y del Estado, menteniendo asf su tnde~
pendencia especffica para conducir y realizar la accifn directa de los tra
bajadores en defensa de sus intereses y derechos comunes.

El Primer Congreso Interamericano de Trabajadores de la Salud
y la Seguridad Social tuve su desarrollo en la cludad de Bogotd, Colom-
bia, del 13 al 15 de julic de 1973, tenlendo como antecedentes, el docu-
mento més valioso denaminado la Carta de Bogota, suscrita el 30 de agos
to de 1972, en donde se revistid en este documento la trascendental impor
tancia de configurar un programa de trabajo tendiente a elevar los nlveles

de vida de nuestros pueblos en franca lucha contra la injusticia soctal has



ta el logra de la cquilatva redistribucion del ingreso social entre las po-
blaciones; en ese entences de 1072, we planted 1o necestdad de creary po
neron narcha Ia Federacion Interamericona de Trabajadores de la Satud
y 1o Seguridnd Social para esto, tuve gue lTegarse a un acuerdo en Cara-
cas, Venerucla, en el mes do marzo de 1972 pare materializar el Calegér*i_
co prepdsite de tundar dichs Foderacion Interamaricana de Trabajadores
de la Salud v 1n Sequridad Social, Resultando conceptos muy valiosos
incrustados en la declaractdn do principios de dicha Federacidén como son
aquellos que citang

Quue 1o unidad de aceidn socio-econtmice de la clase trabajadora
es su crganizacion sindical, proyectada hacia el desarrollo de los pues
Blos, porlo tado, la tarea de tos dirigertes sindicales os la de orientar
el sentimicnta doe la close trabajadora y clevarles a una clara conclencia
de su fuerse, intereaes o ideales. Esto se legra agrupando a los trabaja
dores en sun oraganistoao, especificos de tucha, gue son los Sindicatos.
De todas las agrupacicnes humanas, ta asociacidn sindical es la méas funda
rrertal v b nds permivente, porque a los hombres 1o que mas les interesa
sobre todes 1as conas, es la satisfaceldn de sus necesidades.  Por tewes
razones lodos 1os imedics legitimos deben emplearse por los trabajadures
en la batalla por una vida rmejor y en su lucha por la libertad, la democra-
cia y una verdadors justicia social,

Sin hacer abstracciones de renunclar a lo expuesto anteriormente,
debemos ajuslarnos a 1o realldad circundante v per te tanto, dictar nor-

rmas o luno von lo dmccdiato ppra los fines de una potitica general sindi-
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ta.el logro de ta cquilotiva redistribucién del ingreso social entre las po-
blaciones; en ese entonces de 1972, e plante:d 1a necesidad de crear y PO
ner en marcha In Federacion Interamericana de Trabajadores de la Salud
y la Seguridnd Soctal para esto, tuvo que Hegarse a un acuerdo en Cara-
cas, Venczuela, en el mes de marzo de 1972 para malerializar el categdri
ca propasite de fundar dicha Federacion nteramericana de Trabajadores
de la Salud vy 1o Sequridad Social,  Resultando conceplos muy valiosos
incrustados en la declaracidn de principios de dicha Federacién como son
aguellos que citang

Que Yo unidad de accidn socio-econdmica de 1a clase trabajadora
es su organizacién sindical, proyectada hacia el desarrollo de los pue—
Mos, por Lo tanta, la torea de los dirigertes sindicales es ta de orientar
el sentirmento de Ja olae trabajadora y elevarlos a una clara conclencla
de su fueria, interesce o ideales. Esto se legra ogrupando a los trabaja
dores en sus organistos especificos de lucha, que son los Sindicatos.
De todas las agrupacicnes humanas, la asociacidn sindical es la mas funda
reertal vy Taondy pertranente, porque a los hombres 1o que mas les interesa
sobre todos Ton conomn, es la satisfaccidn de sus necesidades,  Por te.es
razones todus los maedies legftirmos deben emplearse por los trabajadores
en la batalla por una vida mejor y en su lucha por la libertad, la demucra-
cia y una verdadera justicia social,

Sin hacer abutracciones de renunciar a lo expuesto anteriormente,
debernos ajustama: o o realidad circundante v pur le tanto, dictar nor—

mas o tano oot lo inecdialo ja ra los fines de una politica general sindi-
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cal, llegando a la conclusibn de que, sin fijar disposiciones tentativas,
podemos en cambio sefalar juntos puntos también generales que sirvan de
base a la plataforma de accién sindical en torno de la cual se integre la
unidad orgénica de las organlzaciones de los trabajadores de la salud y
seguridad social de América,

Por revestir una importancia superlativa en la constlitucién de la
Fedaeracién Interamericana de Trabajodores de la Salud y Seguridad So-
cial, la elaboracidén y contenido de sus Estatutos, que encomienda a dicho
Organismo el reallzar sugestién en el Ambito americano y que tendra por
cbjetivo fundamental el curmplimiento de los postulados contenidos tanto
en el Acta Constitutiva, como en los proplos Estatutos que se menctaja,
ésta tlene que transcribir sus artfculos prlmarllos que dan u:n enfoque de
la pretension de lucha comin en pro de la defensa y proteccidn de los inte—

reses econdmico-sociales de sus aflliados y la consolidacién de 1a demo-

cracia y justicla soclal en el Continente Americano;

CAPITULLO PRIMERO -

DENOMINACION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1o,:
La Cent;al Sindical se denomina Federacidn Interamericana de Tra
bajadores de la Salud y Seguridad Soclal "F.1.A.T.S.S.5.", y ten
dri su sede en la cludad capital correspondiente al pafs, cuya repre

sentacién ocupe la Presidencia,
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La Federacién Interamericanna de Trabajadores ce la Salud v Segu
ridad Soclal, estd constitu{da por todas las Organtzaciones Sindi=
cales de los Trabajadores de la Salud y Seguridad Social legal=-
mnnte conmtibifdag on Tog pafees amerfcanos que acenten y se obli
guen & curnpitr con los presentes Estatutos.  Tendrd la represen—
tactén de todin los trabajadores aftliados @ los organismos sindica
les debidamente Inscritos en 1a "FULALT. S, 5.5, v podra inter-
venir en los asuntos relativos al trabejo organizativo y educacio-

nal.

ARTICULO 3o.,:
L.a Federacién Interamericana de Trabajadores de la Salud y Se-
gurldad Soclal "F.1.A.T,.S.5.5.", conservari y defenderf en
tedo mornento la libertad vy la independencia frente al Estadg;
los Patronos, los Partidos Polfticos v cualquiera otra fuerza ex-
trafa que pretenda quebrantar la scheranfa emanada de la libre
voluntad de los trabajadores. Asfmismo, pedri realizar accio-
nes conjuntiss con otros sectores y organizaciones progresistas,
igualmente interesadas en la establlidad de la Democracia como
factor soctal de los pueblos y en el mantenimiento de su indepen—
denclta como naclones., iL.uchem*z’a constanternente y en posicién de
vanguardia porque los trabajadores, sin discriminacidén alguna,
gocen plenamente del derecho de acceso o las fuentes de cultura

v de intorvencién directa v ef2ctiva en la vida ccondmica, polftica
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y social de nuestros palses, como fuerza organizadea y sin compro~
meter su polftice especiiica de clase,  En tal senticdo, su actividad
cstard dirtgida a lograr su justa partici pacidn en todos los Organis
mos Nacionales que, por su estructura y finalldades sean de impor
tancla para la lucha en defensa de los intereses do los trabajadores,
considerando gue el mantenumiento de 1a paz entre los pueblos, es
indispensable para el establecirniento de la Justicla Social, La
MELULALVT LS. S.S5., e pronuncia contra tedas las actividades y
praparativos beliclstas v luchard por la creactdédn de un clima de ar-
monfa y entendimiento entre todas las naclones del mundo,  Asf-
mismo, la"FLIAT,.S8.8,5.", dectara que condena toda explota-
cidn del hombre por el hombre vy gue luchari incansablermente por
una socledad mejor para todos los trabajadores americanos,  La
unidad de los trabajadores y sus organizaciones estructuradas para

conquistar mejores condiciones de vida y de trabajo, no debe ques

brantarse por la divergencla de concepto y opinlenes, las cuales
7 ] pueden ser ventlladas en otros campos de accidn,  La division en~
tre los trabajadores y entre sus orgenizaciones, favorecen en defl

: nitiva a los expicladores v es un atentado contra los mismos,

ARTICULCQ 40.:
L.a Federactbn Interamericana de Trabajadores de la Salud y Seg!
rtdad Social (F.1.A.T,S.5.5.) luchara:

EN [.O GREMIAL:

Q) Por unificar en la accldén y orgéinicamente a los trabajadores



t)

c)

d)
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de la Salud y Sequridad Social, sin discriminacidn alguna para
que puedan defender mejor sus intereses econdmicos, soclales
y culturales.,

Por 1a Integracitn de la "F LA T.5.5.,5%." representando a
los Trabajadores de la Salud y Segurldad Social en la Federa
cidn Internactonal de Empleados y Teonicos (FLLELT. ).
Contra el paratelisme sindical 2n todos los niveles de la orga-
nizactén de los trabajadores, al efecto, colaborarin en la es—
tructuracifn de los Sindicates o Asociactones Unicas y de Fe
deractones Sindicales Naclonales de la Salud y Seguridad So
cial en escala Interamericana,

Por desarrollar y defender la solldaridad de los trabajadores
y de las organizaciones gremiales afiliadas, manteniendolos
derechos y las conguistas de mejores condiclones de viday de
trabajo para sus afillados, como tambtén de ésta con los tra-
bajadores y las Centrales Sindicales Libres y Democriticas

de todos nuestros palses y del Mundo.

EN LO ECONOMICO:

e)

Por el mejoramiento de la situacidn econémica de los traba~
jadores, mediante la conquista de mayores salarios; el aba~
ratamiento del coste de la vide; desarrollo de verdaderos pla
nes de jubllacidn, vy de viviendas pepulares, por la creacién \Y
arnpliacidn de mercados de trabajo de carficter perimanente;

del Mercado Comin Latinoamertcano v establecimiento de



)

relaciones comerclales entre todas las naclonas de la Tierra,
Por auspiciar entre las organizaciones fillales a la "F,LLA.T.
S.5.5." convenios de beneficlios reclprocos para la mismay

aus afiliados.

EN LO SOCIAL:

g)

h)

9]

Por el establecimiento de un sistema amplio vy electivo de Se-
guridad Social conforme a la concepcidn moderna de esta ma=~
terla, que permite la proteccion de los habitantes de las R’ep(_x_
blicas Americanas, contra los rlesges de caricter soclal a
que estén expuestos. Como parte de este objetivo, conside~
ramos la nccesidad de ta extensién del campo de aplicacién de
los Seguros Soclales a todos los trabajadores sin excopcidn,

a nuevas zonas da los territorios naclonales vy a otros riesgos,
en especial; a los de vejez, invalidez, muerte y paro forzoso,
o sea, la aplicacidn de la Seguridad Social integral que proteja
al hombre desde antes de nacer hasta mis allb de su rmmuerte,
Por reclamar de los Patronos y de los Org.anismos y Funciona
rios correspondientes, la aplicaciin de lo dispuesto por las L.g_
yes, Codigos y Convenios Naclionales e Internacionales que nor
man las relaciones de trabajo como protecclén social de los
trabajadores.

Por la completa autonomia de las instituciones de Seguridad
Soclal ¥ la participacidn directz y efectiva de los trebajadores

en sus organismos de direcclén y administracldén.  Realizar
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D

m)
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todas 1as acciones por el mejor funcionamiento.  Inversiin de
Tos fondos de los riesgos a largo plazo de estas instituciones
con verdadereo sentido de utilidad social,

Por elevar ol nivel cultural de tes trabayadores de la satud y
sequridad soctal del Continente:  mediante el desarrollo de
amplios programas de copacitacidn, por la creactdn de mas
Universidades,; de Centros de Cultura, Escuelas de Forma-
citn de Téenicos y Profesionales, Hucuelas Artecanales, Bi-
Lliotecas Populares, etc,

Por la espectal protecatidn del menor y ta riuger en el tra=—
bajo, en particular en lo que se reflere a su remuneracion

¥ reposo, berecho de la mujer a celebrar libremente su con
trato de trabajo,

Por sostencer el derecho de los trabajadores de agruparse en
sus proplos organizaciones especfiicas de lucha vy solleltar
de los Estados la garant{a de o libre asoclactdn y el cabal
ejercicio de libertades sindicales,

Sin vactlaciones y en todo momento por el mantanimlento' e
la constitucionalidad y de la demoecracia, de las tibertades
plisticas v de la participactén de los trabajadores en tos hes
neficios yv/o excedentes netos de las Ernpresas de 1la Salud y
Sequridad Social y establecimiento de una bonificacton anual
rofnirma garantizada, Salario Vital Mintmo, Salario Familiar
financiado por los patrones v el Estado,  Por la soberan(a de

las Maciones; por les Derechos Humonos y 1o Autedetermina-

Ceidn de los Pueblos,
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D

m)

todas las acciones por el mejor funcionamiento,  hwersidn de
tos fondos de 1os riesgos a largo plaro de estas instituciones
con verdadero sentido de utilidad social.,

Por elevar ol nivel cultural de los trabajadores de la salud y
sequridod soctal del Continente: mediante el desarrollo de
amptios programas de capacitacidn, por la creaciéon de mas

Universidades, de Centros de Coltura, Escuelas de Forma-

cién de Téenlcos v Prdesionales, U

cuelas Artesanales, Bi-
Lliotecas Populares, eto,

Por la espectal proteceidn del menor y 1a rmujer en el tra-
bajo, en particular en le que se reflere a su remureracion

y reposo, Derecho de ta mujer a celebrar libremante su con
trato de trabajo.

Por sostencer el dercceho de les trabajadores de agruparse en
sus preplas organizaclones especificas de lucha v solicttar
de los Estades la garantfa de 1a libre asoclacidn v el cabal
aejercicio de libertades sindicales,

Sin vacilaciones y en todo momaento por ol mantenimiento de
la constitucionalidad y de Ta dernocracia, de las libertades
plblicas v de la participactén de los trabajadores en los be«
neficios y/o excedentes netos de las Ernpresas de la Salud vy
Seguridad Social v establecimiento de una bonificactdn anuat
minima garantizada, Salario Vital Mininiwo, Salario Familiar
financiado por los patrones v el Estade.,  Por la soberanfa de

las Naciones; por los Derechos Humonos y 1la Autedstermina-

_cidn de 1os Pueblos,



El Comité Ejecutivo de 1a Federacidn Interamericana do Trabaja=
dores de la Salud y Seguridad Social es elegldo en Congreso y sus funcio
nes duraran dos aios, integrandose el misme por un Presidente, cinco
Vicepresidentes Adjuntos, un Secratario Geraral v un Subscecretario Ge=
neral, con las atribuciones que lTos propion Eatatutes les sefalan a cada
uno de los que integran el poder ejecutivo, resultando en el Corgreso cele
brado del 13 al 15 de julio de 1973, que fud el primero como Federacldn
Interamericana de Trabajadores de la Salud y Saguridad Soclat, el su-
ceso loable para nuestro pals en gue ¢l Viceprosidente para Norteamérica
y México fud el Dir, Julio Chrtarar Terrazas, que on ose entonces revegs
tia la personalidad de Secrctario General del Sindicato Nacilonal de los
Trabajadores del ISSSTE y a la par resultd electo come Vicepresidente
Adjunto el Dr, Carlos Riva Palacio Velasco para Nortcamérica y México
quién ccupa actualmente 1a Secretar{a General del Sindicate Naclonal de
los Trabajadores del ISSSTE, Los dembs vicepresidentes, fueron elec
tos de conformlidad con ta distribucidn territorlal que comprende a los
pafses andinos, los pafses del cono sur v E3rasil, los pafses del Caribe y
Venezuela y por Gltimo los palses de Centroamérica y Panama.

X1~ LA COMISION SOBRE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA

MUJER,

La Comistdn de la Condiciln Jurfdiza v Soclal de la Mujer, fué crea
da por el Consejo Econdmico y Social en 1948, encargindose del estudio de
los derechos politicos, econdmicos, civiles, socipiss y e ficacionales de las
mujeres de todo el mundo, incluyendo las de los territerios no auttnomos,

as{ como la formulacién de recomendacionss al Censejo relativas
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4 los medios de alcancar mejoras en la condicion jurldica v social de la mu~
jar,

Esta Comisidn, que desde 1962 esth compuesta de 21 misambros se
relne todos los aflos y emite un informe al Consejo Econdmico y Soclal,

Desde el principio de sus funciones se ha asforzado por lograr 1a i=-
gualdad de derechos polfticos, en todos los palses puen considera que ellos
son 1o més importante, exponiendo que "para gue las mujeres logren igual-
dad enlo civil, social, econbmico y educativo, deben tener voz vy voto para
proponer v sancionar las reformas que les darin estos derechos y deben te
ner también la oportunidad de velar por su aplicacion" (O.N.U. Las Naclo
nes Unidas y los Derechos de la Mujar),

Por inictativa de la Comlstidn, la Secretar{a de las Naclores Uni-
das de cada afo, de acuerde con la constitucién y Leyes electorales da ca~
da pafs, informes sobre los derechos politicos de la muier; esta {nforma-—
clén Fud 1a que sirvié de base a la Conitsibn para poder abordar con més
amplitud v exactitud el problema,

Aforturadamente 1a Comision advirtid a tlempo que la concesidn de
los de rechos polfticos a la rmujer hacfa necesaric cerclorarse de que ésta
estuviera consciente de la responsabilidad que comparta el ejercicio de to-
dos los derechos; por lo tanto, la Comision de la Condlcidn jur{dica y So-
clal de la Mujer en su condicién de ciudadana; @ {nstencia e 1a Comisiin,
las Naclones Unidas publicaron en 1951 un follato que alcenrd gron difusibn
en todo el mundo y que lleva el nornbre de "Educaciion Politica de la Mujer”,
que explica la neces{dad de una participacién tasada =n u-a inejo~ informa-
cibn; fub traductdo & varios idiomas, rrés adelante se siquld estudiando la

forma en que fuedn hacarge efectiva la igualdad de derechos polftices de la



mujer y de las organtzoclones tementines de Llodos 1os palses v los Instru=
mentos necesarios par o su sducacidn polftlen,

El movimilento en pro de Teo derechics de 1o muinre Himftose enun
principto a la conquista del derechc del corraaio, como va lo vimes, pero
mas tards se cupliaros cus fines pora include entre Aston el derecho a ocu
par cargos pablicos, bien fuere por aleccidn o por nomsbearmiento,

He corvdoders que el foaro de 1o pleatbuad Jde 1o cludadiinfa de 1a Y
jer, constitufc La clave para que fu=rnaceptada cormo part{fcipe en la vida
de 1a colectividod Dajo uni convlicdEn de iqualaad,

En @40 e empeires a estudiar el roAlodo pora fimplantar por los
cauces del Derecho Internacicnal 1o igualdad de derechos polftices de 1a
mujer, tarea bien di((c:il; el método ful o base de tratados o convencionss
internacionales en cuya virtud los stados Mlembros se obligaron a conce
der la plenitud de derechos polfticas a la mujer,

El milsmo afio 1o Comisidn considerd Importante 1a convenctidn re-
glonal en Hegotd, pues represertaba una sugestibn valiosa para 1o que to~
davia no han eliminade a discriminacidn exlstente en contra de las muje-
res y decidid celebrar olra convencibn con carfcter internacional, bajo los
auspiclos de las Nactones Unidas para ayudar a los palses que no han otor-
gado a la mujer la igualdad de derechos politicos,

En 1950 se considerd 1a informacién reunida durante los cuatro afios
de existencia de la Cornisién de la Conticién Jurfdica v Goctal de la Mujer
y se demcstrd la clara diseriminactin en contra de 1 mujer v se pldid al
Secrataric Seneral de lao Nociones Urnldas qus preoparase un proyacto da

convencién scbre 1a concestdn @ la muler de derechos politicos iguales a



los que goza el hornbre,

Cuando o] informe de la Cormision de 1a Condicion Juridica vy Social
no encontrd uns aprobactdn general, la tdea de tal convencién, siendo muy
importonte por el carficter internacional que se le querle dar; crasmos que
an eute cano la propaganda, 1o educacién v la preparactén de informes anua
P smreenteales como sea necesario, constitiyyen formas pricticas de lo-
grar 1 inualdad de derechos politicos; se adujo gque 1os goble rmos no se sen
tirfan tnclinados o rattficar una convenci@n sobre los dearechos palfticos de
la mujer, mientras no Pubiers sido moeditfcada su legislacién nactonal,

Lot Ta Cotndsion hatila padide sxpresamenta o 1450 ol Secreta—
rio Ceneral que prepoarase un proyecto de convencién, dicho texto Tus LOMe
tido a la Cornisitn en sy siquients parfodoe arual de casiones = 1951 consis

t{a en un preimbule en gue se recordabs < princinio ds 1a fgualdatd de dere

chos para hornbres vy rmujeres consignade en ie Garte de Do Nuclones Unf—-

[Rec) 2l

dasy en Ia Declarscion de Tos Derechos MHoraanos.,

Tean vorian consideracionss 1o Corerat@n »1 I encontrd ura scogida

mits tavorable, o1 Uong

o decddih disiribole retre loo Patados Mlembros

el texio del progsecto de Convenged

e gue orviarss sts chsarvacionsg

sy b gl Too prinadedos en aue cquirl se inspiras

Frusron veinte lon palues aun srvloraon sus shasrvacionss v an 1952,
ta Cernisiin exanind el proyecto de Convenctdn Lomando e cusnta todas

’. L (,e" A

S et FOTon Lo

, vibie sedalar gue o

do roblerno extonis su observacion

de acuerdo con le sftuscion de su pafe, de aste mnpers se degl iinalrmentes

, Tobe pne al Lensejo, mls tarde ala Asarrbleds Gererel que en



la Resolucidén decla asl:

"1 Consejo Econdmice y Sacial considerando que ha Hegado el mo-
mento de elaborar bajo 1os auspicios de las Naciorss Unidas una corve neidn
internacional destinada o elinminar las medidas de discetoiinacidn contr a
mujer en materta de derechos politicos',

Es importante hacer hincapie en esta primera convencién Witernacio
nal porgue fué un punto de partida para el desarroilo v progreso del mundo
que exige la colaboraclén de hombres y mujeres en plan de lguatdad; se to
md en cuenta que no es posible llevar o cabo la educacidn en una democra-
cla sl lag mujeres estadn privedas de los derechos politicos.,

"In el derecho privado la condicion de 1la mujer en el aspecto mun-
Jial y &n 2fics relativamente reclentes, ha comenzado a zer cbjeto de refor
mas.  En suprimer perfode de sesiones recomendd cue se disse a ésia,
completa {gualdad entodos las derechos clviles, independliertements de la
nacienalidad, roza, religidn y enumerd une serie de derachos provios del
matrimonio, la tutorfa, la nacionatidad, 1o cepacidad la2g2! y «1 domicilio”
{ONU v los Derachos de la Mujer).

"lLos estudics demostraron que hay varics tipes ¢ diseriminacion
grave en contra de la mujer en o) derecho privide, v ous 1o ralz de esta
discriminacion grave en contra ¢e la mujer, esth caci siempre «n la situa
cldn de subordinacién de 1n wwjer cosada en e farmilic,  Fecomendindose
a los goblerncs que garantizaron [agualdsd Jde derecnon y debieres del ma
rido y de la mujer er los asuntos de ta Familia v 21 deracho d= 1a mujer a
trabajar fuera 22 1o casea v adquarier, adimietstrar v traspasar sus blenes!,

(G U



"Respeacto a la nacionalidad, la Comision aprobd en 1859, por con=
siderar que la naclonalldad v la ciudadanfa se relacionan con el ejercicio
de los derechos polfticos, ase la nacionalidad de 1as mujeres al igual que
la de los hombres ne pusde estar swjeltd a cpmblos arbitrarios”. (OUNJUL)

Respecto a la educacidn, los principios nue se ancuentrarn en la De-
claracidn de los Derechos del iHombre, son de imiixima imoortancia para
la mujer, yva que la educacitn es nevesaria para oarticipar wHeitgantemen
te en la vida de la comunidid,

Creemos que a medida que mas v ms muisres, logren Llos derechos
polfticos en todos los pafses, adguirird rmaycr tmportancia ia necesidad de
nue se sdugquen en {gualdad de condiciones con Tos horabres, Dara qua pus-

dan hacer uso de sus derechos,

A instancias de la Comisidn, el Consejo Econtrnico y Social de la
Orgaenizacidn de las Nacicnes Unfdas, aprebe er 1748 unt resolucidn en la
aual se pedia alos estados miembires:  "Ctorguean o las mujeres iquales
derechos que a los hombres, on materia de (nstrucciln v que velen porque
se les ofrezcan efectivamente posibilidadss de instrucctén, sin distineidn
de nacién, raza o religién”  (Informe C N UL)

Mas reconociendo, que una cosi e que la roujer obtenga tguales
derechos que el hombre v otra muy diferenta que la nwjer corrpranda qué
significan v cbrmo pueden ucarlos en las diversas circunstancias de la vida,

la Asamblea General de las Nacicnes. Unidus, aprebd en 1953 unma resolu-

cibn subre oslstencia thonics a este respecto, Hamada "Serviclos de Ase

suramiento en Materiac de Derechos del Hombre", o este respecto, v com



A
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prendiendo la urgente ¢ inmportante que es esta asistencia, o Comisidin
instituyd seminarios regionalens con este fin v su Minfluenc ta pesitiva se
extendid mis alld de las regicones particulares, proporclorande ejemplo
del valor de la cooperacién internacicnal en la Dlsqueda de Lo solucionas
de los problemas comures” (Informs QUNVEL D

Ll programo de los dereches Pumanoes de lag Naciones Unidas pue
de ser considerado como el Gltimo capitulo dertro de 1o presante =ra del
hormbre, conteniende lan més grandes Hbertades,

La Carta de la Crganizacién de las Naciones Unidas, en su pream
bule, fundamenta que el reconocimiento de 1a dignidad v sl valor de la per
sorm humara estd basada en los dersches lguales @ inallenables que co-
rresponden a todos Tos miemores de la vamilia hiemana y que estos dere-
chos, dice en su artlculo tercerao, han de ser respsatades por los Estados
para que el hombre no se vea obligade corno supremo recurso a rebelarse
contra la tiranfa y la oprestin,

1 segundo artlculo establece: " Toda persond tiene todos 1os de-
rechos y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincion algu
na de raza, ccler, sexo, ldicma, religién, ooinion polftica o de cualquier
ctra indole, origen nacional o social, posicidn econdmilca, nacimiernto o
cualguier otra condiclon,

Crear el respeto universal de los derechos humanos DERsamos que
no &5 tarea Factl, aGn cuaido 104 representantes de tas naclones afiliadas
Ale O.M.UL, sotlon pera este fin conslanterrente en couparacidn mutua,

Wia axclusividad ¢ istolerane, asaciadas s los sacionallismins



"

arratgodos, religionens, razas, diferencie de sexo, v culburas son facto

dArcades de

res reales como barreras que e encuaentren oo ledos Livg s

nuestro mundo actual® (€

wlendo eotos tactore s protecidos por
la ignorancia v auraue se teabaoga arduoments desde Un purto de viata las-
gal y jur‘f(‘ﬁi('(") eata taren deroands Parvd i@y i prfu'lflru educoativa,

Mg una tarea de coenbine notfiude Basiean v comportamisentos
sliminadeos, conceptes grtadaon e trrplontindeo en las mentes de les hom
bres, muieres v nifies Gntcomente Ton coneeplos que retlmjan Tas rezlida

des de ura cociedad untversal bernanada®, (O

>,- LAL

COLARACION &

LACELIMINACION DE LA DISCRIMI-

NACION DI LA MU R,

Frn el perfodo de cecicnes de la Oomnisddn acme la Condicidn Jurl-

dica y Social de la Mujer celebrada del 1ol al 20 de roavezo de 1985, se ex

presd satistacciin por los datos contenidon en el Mamorardum del Secre-
taric Gereral scbees los constibuciones, ley es electorates v otras normas
juridicos referantes a los derachos polfticos de 1a roujer (de fecha 1o, de
saptiembire de 190647, ditos seqfntos Cunles Ta nmauger pedio votar en todas
las elecciones y pod{a cer alegida mn 106 pa‘f::;e.s, el derecho de la mujer a

votar o a ser elegida ectabn sometido o clerctas Hmbneiones no impuestas

al horrbire en 6 pals

sy oy Lo e 0o tenfan derecho de vote ni odia ser

candidatn en @ pafl L AOn cuando Yos dos Gltimaes datos eron de deplorar,
e carnbio, el primero sxprecatas un proageeso vy coniiderable,

Marios rolsmabros de la Commileidn pusier on de velieve gue, si bien
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T derechos politicos babsfan sido copcedidos a Lo mujer an oy uchosg paisas,
tociavi exialin ol problesn de noegurar que la naier e epciara aoton deren
chers on formea efectiva, e senald gue e pesesifn de 1o derechos pelith-
cos ertrstiabian Alae i gque ol derecho o volar y o seps elegida, v que 1o

7

el debia percatar e o oope ol dorecho de volo e habia de e connide-
rado alsladamente Lino oot pacie ntedgrande de Lo tuncjones en relacién
con el mejeramiento e oo corpnebdad encen coigus Lo, Algunas represens
tantes destiacaror iy aees cdnd de copncibar a Yo e r para 1o fupcion de
direccitn en los asurbon da Ly conuendod; v entivnae o gas low semninarios,
las reunfones teenicas y los cursos de forracidn peoresionel | argantzodos
en el planc nactonal, antl conmwe an el Tocal, podfan are de suma utilidad a
este respacto,  lLa necasidad de encedar o la rouger sus cbligaciones para
con la comunidad fuf subrayada por diversas reprecentantes, quinnas indl
caron tambien gue la formaciin de perscnal dirigants debls combinarse
con la educactén cfvica polftica de todns las parsonas en todos los niveles,
Se dijo tarmbien que el cnalfabetismo continuaba siendo el principal obs-
taculo para el ejercicio aproplado de los derechos pollticos, y alguras ve-
ces otros chaticulos eran la actitud de 1o propla rmujer y su falta de con-
clencia polltica.

Sa sugirid asfmisme que, a fin de conseguir la plena participacién
de la mujer en ta vida politica, debio ser alentada para que empecase a
participar en la vida pGblica en un planc modesto, proximoe a su hogar o a
su puesto de trabajo.

Se dijo que cimrtos programas de servicio social cormo tos de pro-
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teccitn a la infancia v los de planificacién de la familia resultaban a me-
nudo una primera medida Indispensable para estimular a tla mujer a que
tomase parte mas activa en la vida pablica,

Se seinald con satlsfacetidn que en la actualidad hay 44 Estados tstg_
natarios de la Convencién sobre los derechos polfticos de la mujcr*r, aun-
que algunas representantes deplorarcn que esa Cifra no fuese mas eleva-
da, Varias representantes indicarcn que, aOn cuardo sus goblernos res ’
pectivos no habfan firmade la Convenclon, los principios de &sta eran 1le
vados a la practica an sus palses, vy citaron ejempleos de mujeres que ocy
paban altos carges por nombramiento y por elecciin,

Los Estades Unidos de Nortsamérica, Filipinas v México presen-
taron un proyecto de resolucidn relative & la sducacidon clvica y politica
de la mujer, el cual fué ob=to de varias enmiendas vy de pormenorizado
debate, y en el cual se sefiald que la rueva serie de seminarios que se
proponfa tenfa por cbjete elaborar un gsisteama de capacitacion de dirigen-
tes fementnas en asuntos de las comunidivdes locales y en los pelfticos na
clonales, como medio de ayudar a 1o miar a utllizar miis eficazments sus
derechos polltices, Tras milliples discusiones, el 4 ds marzo de 1965,
dicha resolucidn, a la que quadaron incorporadas varias enmiendas, y
: arnpliaciones, fué aprobada por 12 votos contra ninguno v 4 abstenciones,
La Asamblea Gereral de las Naclones Unidas, 2 § de diclembre de
1963 pidid al Consejo Econdbmico v Soclal que invitase a la Comisidn scbre
la Condicion Jurldica y Scocial de la Mujer a preparar un proyecto de Decla

ractén sobre 1a Eltminacion de la Discriminacidn contra la Mujer. La Co

misidn acepté plenamente el fondo de ese propdsite; v la mayorfa de las
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represeniantes colncidieron en que la aprobacidon por las Naciones Unidas
de una tal Declaracién apresurarfa en gran medida la equiparacién jurfdi-
ca entre el hombre y la mujer, y contributrla a reforzar la accién de los
gobiernos, de las organizaciones interesadas y de las mujeres de todo el
mundo con el fin de Introducir las mejoras que fuesen necesarlas, aumen
tando el interés del plblico en el incremento del niimero de ratificaciones
y adhesiones a los instrumentos anteriores y la mejor puesta en préctica
de &€stos, Algunas representantes pusleron de relleve que los instrumen~
tos ya en vigor y las recomendaciones ya aprobadas no Incluyan todas las
esferas en las que existe discriminaciédn contra 1a mujer, Por ejemplo,
con excepcidn de la Convencién y proyecto de recomendactén sobre el con
sentimiento para el matrimonio, sobre la edad minima para contraer ma
trimonio y sobre el registro de los matrimonios, los Instrumentos vigen
tes no se relacionan con el Derechode Famllia, FPor eso, se insistid en
que la Declaracién propuesta condenase todo tipo de discriminacton contra
la mujer en todas las esferas en que dicha discriminacién se manifestase,

Se decldid crear un comité de redaccién para presentar un proyec
to.

En ol texto del proyecto de declaracién presentado por dicho comi-
té€ figuran los parrafos slgulentes:

"ARTICULO to,~ La discriminacidn por razén de sexo, destina-
do a destrulr o modificar la igualdad de dereches entre el hombre y la mu
jer, es fuﬁdadamente injusta y constituye una ofensa a la dignidad hurmana.
En consecuencla, se la condenard como uma negacldn de los principios de

la Carta de las Naciones Unidas, y como una violacién de los derechos hu
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manos v de las libartades fundamentales proclamadas en la Declaracidn
Untversal de Derechas Hutnanos,

TARTICULC 20400+ 1 principlo de la fqualdad de derechos entre
al hombire v la muijer se recogerd en 1o Constitucion de cada Estado
Miembro,

VARTICUL.O 30.~  Todos tos Bstados adoptaran medidas eficaces
para abolir las leyes, los reglamentos y las pricticas existentss que con
tengan discriminaciones en contra de la mujer, v para establecer ura pro
teccion juridica adecuada de la jgualdad d= dereches entre el hornbre vy la
mujer,

"ARTICULQ 40, - Los Estades, las instituciones, los grupos y
los individuoes adoptordm tombien las medidas apropladas en el carmpo de
la capacitacidr, la eduracidn v la toformacidn, asl como en el de 1a ac-
cién clvica y polftica, a fin de propugnar 1a igualdad del hormbre y la mu-
jer en todes los campaou, aliminar el prejuicto, aboliendo las practicas
consuetudinarias, v cumigquinr otra actividad basada en la tdea de la infe—
rioridad de Lo ronajes,

HARTICULD 6.~ No habrd discriminacion contra la mujer en al
carrpo de Lo derechon peroorales, Lo sy garantizord o1 derecho o la
plena e igual capacidad juridicn, a la libertad v a la ceguridad de la per-
sona, y ala igualdad del horrbre v a rmujer ante 1o ey,

PARTICULY Bue - Loom Estadas adontarin medidas eficaces para
garantizar o o mujer los mismos derachos pollticos que el hombre, asl
corro el ejarcicic de asens derechos, asequrindole =1 derecho @ vetar v a

ser elegids en todas o0 slmccivrms, v el deracho a coupar cargos pibli-
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cos y a ejercer tadas las funcienes pblicas en igualdad de condiciones
que el hornbre, sin discriminacidn alguna,

YARTICHLO 7o.~  Texdes les Estados tormmaran madidas adecuadas
para aseaurar o Lo rnuder tos miornmes derechos que el hombre en materta
de educacidn, garanti=indole plenamesnte;

Yy Igualdad en los condiciones de acceso a toda clase de escue~—
las y de estudio en las mismas, inclufdas Tas unlversidades, las escuelas
profesionales v tecnicas y los curses avannados en todos los niveles;

"h) Cuando la educacion no fuese mixta, ol derecho a sscoger
los mismos programas, o ser sometida a los mismos exdmeanes v a tener
personal docente con las mismas capacidades o aptiludes;

o) lgualdad de posibilidades en la chtencidn de becas y otras
subvenciones de estudio;

gy lgualdad de cportunidades de acceso a la educacidn extraes-
colar de jOvenes ndultas, incluidas las medidas tomadas para luchar con
tra el analfabetlsmm.

"ARTICULO 8o.~ Todos los Estados tomarén las madidas adecua
das para garantizar a la mujer los mismos derechos que al hombre en la
esfera de los derechos economicos vy soclales,

"Para lograr la igualdad efectiva en esta asfera:

"a) Garantizar ala mujer los mismos derechos que al hombre,
en cuanto a la formacitn profesional, al trabajo, a la libertad para elegir
empleo, a la igualdad de trato y de asistencia de los servicios de empleo,
a la iqualdad de salario por trabajo igual, y a las mejoras y ascensos en

la profesitn y en el trabajo;
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"b) Garantizar a la mujer tos mismos derechos que al hombre al
descanso y a la seguridad econdmica, en caso de vejez, enfermedad,des
empleo o pérdida de la capacidad para trabajar;

"¢} Garantlzar a la mujer que no se discriminaré contra ella,
por razdn de su estado débil, en cuanto a la contratacidn, la estabilidad
en el empleo o en el trabajo, al ascenso a cualesgulera otras condiciones
de empleo.

"Tenlerndo en cuenta la doble funcidon que desempefia la mujer que
ha contraldo cbligaciones famillares, y con el fin de que pueda alcanzar
la plena igualdad econdmica y el plenc disfrute al trabajo se dispondra lo
necesario para:

"a) Proporclonar servicios de guarderfa infantil v otros servicios
soclales;

'b)  Proporclonar a la mujer atencibn y culdados especiales durante
el embarazo y después del parto, incluyendo la licencia de matemidad con
goce de sueldo, el derecho a volver a su empleo antertor y a recibir los de
més servicios de asistencia necesarios para preservar la salud y el bien~
estar de la mujer y de sus futuros hijos.

"ARTICUL.O 8o,~ Todos los Estados tomarin medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en cuestiones relaciona-
das con la familia v para aplicar el principio de la igualdad del marido y
de la esposa ante la ley.

"L a mujer tendré los mismos derechos que el hombre bara escoger
libremente a su cdnyuge, para contraer matrimonio con libre y pleno con-

sentimiento; v gozara de igualdad de darechos durante el matrimonio y en
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la disolucién del mismo,

"Quedarin prohibidos 1os matrlimonios entre nifics y sl compro-
miso de lag jévenes onter de alcanzar la nubllidad, dictindose medidas le
gislativas para determinor la edad mintms pare contrasr matrimenio y la

obligatoriedad de la inscripeiin de sta en los registros cr“iciales.'

"La mujer tendrd Tos mismos dereches que el hombre para corm-
parecer en julcio,

"La mujne tardrd los mismos derschos que ol hombre para adqui-
rir, administrar, y disponer de biencs y propizdades y para heredarlas,

x "Tedos 1os Estades suprimiran todas las limitaclones a los dere-
chos de propiedad de 1a mujer, establecidos en virtud de regimenes ma-
trimoeniales fijados por la ley.,

"La mujer tendri los mismos derechos que ¢l hombie para elegir
domicilics y restdencia,

"ARTICULQO 100.-~ Nl en la legislacién nl en la practica se hari,

con recpecto a 2 nacionalidad, distinetdn alguna por razdn de sexo. La

mujer tendri loz mismoes duerechos gue ol hombre a adquirir o camblar la
nactonalidad,

. "El matrimenlo no preducird autométlcamente afectos en la naclo-
rmalidad d= la mujer, nl tampoco los producird al camblo de nacionilidad
del marido durante el matrirmonio,

"El enatrimonio do una rmujer a0 oreducled en ningln caso su apa-
tridia.
YARTICULO 116.~ Con cbjeto da fomentar 1o lguald:¢ de derachos

para la mujer en todas las esfaras, los Dstados tormardn madidas adecuadas
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para aceptar o ratificar vy epiicar plenam=nte los instrurrantos internacio
nales de las Nacienes Unidas y de los organismes especializados referen
tas a la eliminacién de 1a discriminactdn contra la mujer,

T"ARTICULO 20,~  La mujer tendrd derecho a disfrutar horas de
ocle y descarce, as{ come la positsilidad de desarrollar acttvidedes cfvi~
cas, polfticar, sociales y cutturales,  Los Eslados v los Organos de in-
vestigacidn {ndustrial v comarcial deberin tornar los medidas necesarias
para facititar las lobores coméstioiw, a fin de qua 11 mujer pueda dedicar
rmés tlenpo a dichas actividades™,

En ese perfodo de sesiones (Marzo de 18653 1 Comisidn de la
Condicidn Jurfdica y Sacial de lo Mujer se octipd también d= otros proble

mas. Enuninforme de. Secretario General, sobre la asistencia de las

patrimontal de taxdos los pregramas de cooperacidn téenlco del sisterna de
loy aciones Unidas era clevar ol nivel social y acendmico de toda la po-
Blacidn vy cue, drnirodae @se marca general, muches de los programas
existentes contribulan yva ds un nedo o de ctro al adelanto de la mujer,
El Gnicn progesrna supresamane dedlecado a la conaicion de la mujsr, co-
mo un agoectn do loo darechos pumenou, es el programa de servicios de
egeaoreril: nto on matorix co drrechos bumnenos, gue so ha aplicado de
manera dietini de leg proarerng O asistencta plblien,

el cebrte guiersl sche cste punto, se sefiald que la finalidad
dm un programa & lergs plazo, paro L1 cdelanto de la mujer, no debfa ser
simplemante ol progreso de la rrujar, alsladom=rie considerada, sino

.

qur adrimis debla ayudarla 2 obtaner una condiclén igual a 1a del hombre
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“dentro de sus conunidadas respactivas, v a tornar parte en todas las acti-

vidades , compartiendo con el hombre las miasmas oportunidades v respon-
sabilidades |

Morsian Capressntantes subrayoron la lmportancia de dar a las futu
rag dirigentes femerinas, espocialimente a las do las zonas rurales, una
educacién civien y sociol que les permiticra ayudar a su vez a obtrag muje
res e omaterias Laies cormo sducactin general, educaction sanitaria, eco-
nomia demastica v participacton en la vide eccondmica y cultural,  Se esti
b recesario que las Naclones Unidas, ta UNE SCO y otros erganismos es
pecinlizados Mevaran a cabo ura labor coordinada en un programa unifica-
doy a largo plazo para prostar avuda intzrpacicnal.,

En el menclonado prriodo de seslones (Marzo de 1965) la Comlsibn
se ceupd tomblén del programa de serviclos do asesoramiento en matertia
de derechos humanas; v aprobl una recornendacién para que el programa
de becas en 1906 permita la concesién de un mayor rmero de becas a las

mujeres que an 1865,

ARIO INTERMNACICNAL DE LA MUJER

MEXICO 75

RESOLUCIONE S AFROTADAS SORRE LA CONDICION DE LA MUJER

EN LAS ZONAS RURALIZS v PROMOCIOM SCCIAL VOLUNTATL .,

.

Da ta Confurenein Murdinl naciaren varies doocumantos de gran tm-

portancia, Entra =lles destacarcon la Declaracidn Mixico 76 y el Plan de

£

Accile Nurniel,  Adumbs, co gpeouarsn vertos proyectos de resolucién
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en les que se cpurtan soluciares a problemns yardiales ingantes, como
son:  La corvlicidn de 1o muwger an tas zonas rurales 2 la promocion social
volupiariag e rabago de la snujer campesing al 1ado del hombre es funda-
rental pora el desarrollo de los 2eean aroles . Heroes, puss, dg darle
1o oportunided de que e prepare y debemos avdarla para que puada cola
borar en las tareas dal pal:,  £n el Aren de 1o promocidn social volunta—

ria todos tenemos un compromizo ofn in cocledad,  Ayodar a nuestros

compatricias hasta donde nuestros conocimiant

2 nos o permitan, o que
alles puedan valerse por sf mnismos, &0 una de las primeras preocupacio
nes o las que debemos dedicar nuestero eosfuereo,  Los mujeres de Maxi-
co deben trabajar arduatments en estas tareas para sleanzar su pleno désg
rrollo, pues colo :mf, por rmedio de co safuerza, podein Tearar una situa~
ctdn mébs Juuta en lo peeannal v cono grope social,

Recordandoi~ Lo fPecstuctio W G0 poblacicn y la condicion de
la Muler),~  La Resoluciias >N (e Panatin Ruraly 7 la Resolucién XIV
(Poblaciones Rurales), aprotadas por 1o Conferenan Murdial ds Poblacibn
celebrada en Fucarest en AGeocto ds 4977

Recordundor~ I prarcticulios b “reoiucidn 1 (Prloridades para
el Desarrolle Agriccia y Hueral) o esclucidn V (Politlcas v Prograrmas
para mejoras o putriciéey o b Beaoluctln VI (L as RMojeres v Lo Allren
tacion), aprobodas por b Coalsrencin Aurcbal de ta Alimantacton celebra
da en Homa an Novisonbire de 1074,

Censcliente de que an tados partes es Ta mujer la que generalmente
desempeiia el papel principal en ta edoguisictin y preparacion de los ali-

mentcs para el consumo farniliar y en tcdos Tos aspectos de la vida de 1a
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farnilia, pero que estos papeies hista shora no han side suficieniemente
reconecidos,

Huclendo hincapl® on los graves probleraas de desempleo rural, el

b

dde tou readrses humanos, tante sn gene

ral cormo en 1o gue atectien o Limge: pol el coenvencimientc de que la tu-
cha contra el subdegarroile es la respor:abilidad primerdial de todos 1o
pueblos v de que es indispensoble que loy principies que “iguean en la Carta
de Derechos y Deberes eenomicos de los Estades a2 transformern en medi
das concretas que posibiliten 1o coexistencin productiva y pacifica v el blen
astar social compartido con justicia vy aquided,
e Exhorta o los ooblernos o
a)  ldentificar las necesidades v o formular y aplicar con
mayor ayuda financiera vy de pol ltice, programas de des
arrollo rural on ecpecial agquellos que bereficlen a la
muder que habita en siluacionres dr pobreza rural y en
de.évemtnjz:\ con respecto ol hombive,
b) Realizar los trabajos de estad{stica pora svaluar 1a par
ticipacidn de la roujer en la vida productiva,
¢)  Asegurar la igualdad jurfdicay los derechos econdmicos
de la mujer en las famillag carrpesinas como parte ssen
clal de todo programi de desarrollo rural,
2= Suglere que se intensifique 1o investigacidn relativa a una
formulacién mas efactiva de sistenmas sducativos no acadé—
micos para las zonas rurales, endonde se dote o la mujer

con los conocimientos necesarios en relacidn con su papel

v



econdbmico v soclal,

3.~ Suscribe las propusstas de desarrollo rural como un proceso
total integrado que involucra en muchos casos cambios estruc
turales fundamentales de las Instituciones socicecondriicas; el
fortalecimicento de la participacidn popular v por la via electiva
en la toma de dacisiones, con objeto de distribulr los recursos
& grupos poco favorecldos que habiten en las dreas rurales.

4.~ Sclizlta a les organismos internacionales y bilaterales que exa
minen los criterios que utilizan para la aslstencla financiera,
técnica v de otra fndole para el desarrollo rural, y que apoye
log esfuerzos de los palses en desarrollo en materia de pro~

, ductividad agricola, en las industrias basades en-la agricultura,

y que integren el desarrollo rural, otorgando la debida atencién

a los intereses de las mujeres y muchachas de las zonas rura-

les,

PROMCCICN SCCIAL VOLUNTARIA .

Reconoclendo que nirgGn nlan de aceldn mundial puede abarcar o tra-
tar todas las recesidades de todas las mujeres del munde, ¥ que ningln go
blerno nactonal, sin la participacién consciente de sus cludadanos, puede
hacer todo 1o que hay que hacer para lograr la fgualdad entre la mujer y el
hombre, y declde recomerdar qus 1a participacidn de 1a mujer en servicios
voluntarios como los grupos de autoayuda, las cooperativas, los grupos de

mujares, etc,, debe tener por objetivo furdamental la lncorporacidn iniclal



de dichas mujeres en actividades productivas v soclalmente Gtiles con ob-
jeto de mejorar las condiciones de vida de las mujeras v de sus familias
y comunidades y, ademis, asegurar su integracion afectiva y no discri=

minatoria en el proceso de desarrollo,

ACCION NACTIONAL. .

Este plan proporcicra divectricns para las medidas qus han de adop
tarse a nivel nacional en el dacenio 19751985, cormne parte de un esfuerzo
sostenide y a largo plazo, para lograr los objetives del afio internacional
de la nmujer, Las recomerdacionss ne son exhaustivas y deben conside~
rarse ademis de ctros inuseumentes int=roacionales existentes y de reso-
luclones de los drganos de 1as Naciones Unidas aue se ocupan de la condleién
de la mujer y de la calidad de la vida, “Zenatituyen més bien las princlpa~
les &reas para la adaptacitn de medidas pricoritarias durarnte el decenio.
Hacla flnes del primer perfodo quinguenat, deber{a considerarse
cormo minimo el logre de lo sigulente:

1.~ Aumentar marcadamente lg alfabstizactdn y la educacién civica

de la mujer especialmente en las zonas rurales,
2.~ Establecar {a igualdad de acceso a todos los niveles de anse-
. fanza, ensefianza primaria obligatoria y las medidas necesa~-
rias para tmpadir la desercion escolar,
; 3,~ Dar mayores oportunidades de empleo a la mujer, ‘r‘cduclr el

desempleo v hacer mayores esfuerzos para aliminar la discri

minacién &n las condiciones de emrpleo,

4.~ Estimular una mayor participacién d= la mujsr en puestos
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directives en los planos local, macional ¢ interracional,
Reconocer €l valor econdmico del trabajo de la mujer en el hogar,
en la produccidn y comerciatizacitn internas de alimentos y en ac
tividades voluntarias tradicionalmante no remuneradas,

Fomantar las orgonizociones s de mujeras como una medida provi-
sional dentro de las organizacicnes de trabajadoras v en las insti
tuciones educacionales, econbmicas y profastonales,

Desarrollar ia tecnologla rural moderna, la industria doméstica,
las guarderfas diurna a preescoleres y artefactos que ahorren
tlermpo v energla de manera de ayudar a reducir la pesada carga
de trabajo do la rrujer, aspecialmente en los sectores rurales y
rezpecto de 1 mujer pobre de los sectores urbanos, y facilitar

da msta mansra la plena partictpactin de la mujer en los asuntos

comunitarios, nactonales e intermacionales, (25)

(25)

"México 75, ARG Internacional de la Mujer", Nidmero 8, Pags, 3~-
4~5, Cla. Irmpresora y Litogrifica Juventus, $. A., México,
Agosto, 1875,
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TERCERA PARTE

APLICACION DE LOS FPRINCIPIOS INTERNACIONALES EN EL ISSSTE

XMle= LQUB es el 1.5,.5,5.T,E.7?

El1.S. 5.3, T.E, esla primera instituctén en el mundo en su género
que dedica su atenclon a los trabajadores al Servicio del Estado, ha sido ob-
jeto del Interés de muchos pafses que buscan en este modelo los plleiws que
las permitan planear y resolver la eplicacidn de la sequridad soclal {ntegral

para sus trabajadores pGblicos.
ORIGEN.,

t.a furdamental tmportong!ia que se tlere hasta la fecha acorda con
los antecadentes leglslativos sebre seguridad social para los servidores pl
blices, determinamos referirnos a las normas jurfldicas esenclalas que han
regulado esta materia decde la “poca indenendiente con la expediclén de la
Ley schre Montapfos ol 3 dz2 sertfambire do 1832, para culminar con 1a crea
cibn do la Loy de Pongicones Civiles do Petlro que se decraeth el 12 de agosto
1025,

Ofreciendo vn pl snteamiento concrato sobre el pase que México da
cormno Gnico pals en al murdo al erear instituctonalmante un organismo deg=
centralizado para cuc a travis del cusl se maneiara integralmente la sequ«-

ridad soclal de los Trabajs "~res ol Semdelo dal Ectado, vy a partlr de en-
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tonces, cormenzd definltivamante el desarrollo en la seguridad social para

este significativo sector de 1a peblacién mexicana y alin més se dié vida a

una nueva experiencia de caricter universal con la creacidn del 1.5.5.S.

T.E. por la Ley expedida por el Poder Ejecutivo fFederal el 28 de diclem=
bre de 1859, y por ccnsiguiente quedd abrogada la Ley de Pensiones de Re
tiro.

El 1.5.5.5.T.E, es un organismo descentrallzado y que de acuer
do con la terminclogfa jurfdica rzine los requisitos para constltuirsoe como
tal, siendo:

a) Organismos descentralizados son las personas morales crea-
das por la Ley del Congreso de la Unlon, o por decreto del Po
der Ejecutivo,

b) Que su patrimontio sea la composicidn en forma total o parcial
de fondos federales, asignaciones, subsldios, concesiones, im
puestos especificos, et-.

c) Que su objetivo radique en prestar un servicio plhlico, la in~
vestigacitn clentfiica y tecnolbaica, explotacibn de recursos de
la Nacitn,

d) Que tanto la obtencibn como la aplicacidn de recursos sean pa

ra fines de asistencla y seguridad soclal. (18)

Otra de las caracterfsticas, es su personalidad jurfdica, que la tiene
desde que entrd en vigor la Ley Federal do 1os Trabajadores al Servicio del

Estado, el 10, de enero de 1060,

(19) FRAGA, Gabino,~ Derccho Administrativo, 13a. Ediclén, Ed. Po-
rrGa, S, A, México, 1969, Pig, 216~219
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El Apartado B2 del Artfeculo 128 Constituclonal contiene una reglamen
tacibn diverss en algunos aspectos, a la establecida para el trabajador en
general, y rige exclusivarente para el servidor plblico, En nuestro pafs |
1a seguridad soclal de estos empleados plblicos estén a cargo de dicho Ins
tituto y se rige por la Ley distinta a 1la del Seqguro Soclal, o sea la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio dol Estado, ademés tiena la Ley del
1.5.$.8.T.5., osea, la ey Orghnica para resolver conflictos entre el
empleado piblice v el Estado, existe un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, diferente de las juntas establecidas para dirigir acuellas que
surjan entre patrones y obreros contando ademds con un Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de observancia obligatoria para trabaja
dores y titulares del ISSSTE.

Los érganos superiores de goblerno del Instituto segbn los Artfeulos
108 y 104 de la Ley Constitutiva del mismo son:

1.~ La H, Junta Directiva.

2,~ La Direcctbébn General,

3,~ La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,

L.a H, Junta Directiva es el méxime Croano de Gobierno v esti inte—
grada, segln lo sefala el Artfculo 104 de la misma Ley, de la siguiente
manera:

Tres Reprasentantes del Gobierno qua son nombrados por la Secreta
r{a de Hacicnda y Crédito Plblico; otros tres designades por la Federacién

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estade y uno mis que desig-

na directamente el C, President de la Repdblica con el cargo expreso de
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Director General del Instituto y que funge como Presidente de 1a propia Junta
Directiva.

La Cormisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda tiene los siguientes
objetivos generales:

1.~ Establecer y operar un sistema de flnanctamiento que permita a
los trabajadores del Estado obtener crédito barato y suficlente para la adqul
sicidn, construccidn, reparacibn, ampliacidn o mejoramiento de sus habita-
clones y el page do pasivos contrafdes per leos conceptos anteriores,

Coordinar y financiar pregramas de construcclon de habitaciones des-
tinadas a ser adquiridas por los trabajadoras del Estado,

Las facultades del Instituto pueden resumirse en términus generales
de lag necesarias para hacer cumplie la Ley en los Artfeulos 107, 102, 110,
115, 122 vy siguientes,  Ahora bien, seqlin el Artfculo to. de la Ley del
ISSSTE, ésta sefiala (a aplicaclén para los trabajucores del servicio clvil
de la Federacidn del Departamento del Distrito Pederal, de Territortos Fe
derales y de las organismos plblicos que por ey o por aruerde del Ejecu-—
tivo Federal se han tncorporado & su réglmaenia tos pensionistes de estas
entidades y organismoesia los familfares Jerechoranientes, tarto de los tra
bajadores corro de 1os pensionistas mencionadoes, v a lan cmtidadejs y orga=
nisrnos antes sefalades. Segdn el ordenamiento legal que se clta, en su
Artfaulo 3ro. establece con caracter chligatorio las sigutentes prestacio~
nes:

10.~ Seguros te Eryi‘&:!‘-médade:; no profesicnales y maternidad,

20.~ Secguro de aceldentes del trabajo vy enfermedades profesionales.
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S Ho.~ Servicios de reeducacibn y adaptactén de invilidos,

do.- Servicios que eleven les nlveles de vida del sarvidor pﬁﬁl(co y
su familia,

50,~ Fromociones que mejoren la preparacion téenica, cultural v
aue activen las formas de sociabilldad del travejador y su fa-
inilia,

Bo.~ Créditos para la adqguisicidn de casa y terrencos para la cons=
truceldn de las mismas, destinados a habitactdn Farntliar del
trabajador,

70.~ Arrendamicntos de habttacicnes econbrmilcas pertenecientes al
Instituto.

80.~ Préstamoes Hipotecarios.,

Go.~ Préstamos a Corto Plozo,

100, ~ Jubilaclén,

110.~ Seguro de Vejez,

120~ Seguro de Invalidex,

130, ~ Sequro por causa de muerte,

146, ~ lrdemnizacién Clobal,

ANV .~ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTQ DEL ISSSTE,

Anblisis cualitativo de las prestacienes que otorga el 1.5.5.S.T,E,

En base a su estructurs administrativa podermos clasificar an tres

grupcs las nrestaciones ctorgedas por el 1ISSSTE; econdmicas, soclales

v médlcas,
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PRESTACIONES ECONOMICAS

Dentro de éstas podemos cltar las siguientes:

a)

b)

Penslones v jubllaciones,
La pensién se eoriging por vejer, invallgez, Ineapacidad total,
permanente o rmgerte del trabajader, en tanto gue la jubila-

cibn actla sclamente en base en la antlalledad v la contrfbu-

cién respectiva al Instituto.

Este doerechoe que tiene el trabajodor a la penstén puede hacer
uso de ella, ono, bn el case de invalidez, gercralmente el
trabajador si ¢jercita aste derecho, no ocurriendo asl en el
caso de vejez, pues en repetides casos hay empleados que so~
brepasando la edad requerida para su jubilacifn continfan pres
tendo sus servicios, a pesar de que f{sicamente estén agotados.
Si bien la necesidad de la penslén es orlyinada nis bien por la
{ncapacldad derivada de la edad avanzada, no es &sta la base
para la jubllacién o pensidn, lo que fundamenta 1a base para es-

te derecho es la edad y la antigliedad del trabajador.

Préstamos a corto plazo.

Es oportunc sefialar en este rergldn que estos pristamos una

vez que se re(nan todos los requisitos necesarios, proporcio-
nan en s{ una inmejorable inversién ya que se concede a un in

terés rruy bajo v con garantfa de pensién ya constitufda en el

caso de los jubllados v en el caso de los asegurades activos,




previa la autorizasion respectiva ¢ pueden deducir de sus suel
dos de una formea puntual la cuota de pago que corresponda al
préstanio; aquf no exisite el tomor en caanto a la pérdida (acon_’g_
mica o morosidad del debldo reintegro, es mas oi por rezdn de
maerte prematura del deudor, va gue en este case se fija como
recargo adicional una pequeiia prima natural de ricsge para cu-

brirlos saldos insolutos o la feceha del fallecimiento,

c) Prastamos Hipotecarios,

Estos préstamos cuando reinen los requisitos necesarios para su con
cesibn, proporcionan.una inmejorable trverstln por el pago de Intereses que
son muy bajos, ademis,se otorgan como aarantfa hipoteceria, destinados ge
neralmente para los sigulentes fines:  Para conmpra de casa que cbvinmente
habitaréd e} trabajador, 1a adquisicidn del terreno en donde se deberd cons—
truir la habitacién del trabajador, para construcclén de casa nabitactén o
para redimir hipeteca particular.  Esta prestacion esth destinada y
coadyuva & la resolucldn de uro de los problemas mis Slgldos del trabajador
de nuestra &poca y es relacionado con la vivienda, va aue debido o 1o preca-
ria condicidn e conbmica del mismo, ne es postble considerar que ol trabaja
dor tenga medios econdmicos destinsdos & la adguisicin de una hebitacién,
El Instituto ha formulezdo tablas que pueden determinar ey roonto que se le
puede prestar a cada trabajador, tormande come base su sueldo, y conside-
rando que las amortizaciones guincenales no deeen da schrspasar 21 30% del
salaric que el trabajador chbtings, corsiderande gu- 2l trobsjades tange

clando rvrnos o

i razses e corvicios; el erddito rnisdmo que otorga actual
.

mente a3 de $200, 000,00,
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previa la autorizecién respectiva se pueden decucir de sus suel
dos de una Forma puntual 1a cuota de pago que worresponda al
préstamo; aqul no existe el tamor en cuanto a la pérdida econd
mica o morosidad del debido reintegro, es mas ni por razdn de
mraerte prematura del deudoer, va aue en este case se fija como
recargo adicional una peguena prima natural de rgsac para cus

brir los saldes insolutos o la fecha del fallecimiento,

c)  Prdéstamos Hipotecarios.

Estos préstamos cuardo rednen los requlsitos necesarios para su con
cestdbn, proporcionan.una inmejorable trversion por el pago ve Intereses que
son ruy tajos, adembs,se otoryan como garantla hipoteraria, destinados ge,
neralmente para los sigulentias fines: FPara cornpra de casa que obviamante
habitard el trabajador, la adquisiclén del terrerno en donde se debert cons—
trulr la habitacion del trabajador, para constracclin de casa rabltacién o
para redimir bipeteca particular, Esta prestacion ostd destinada y
coadyuva a la resolucibn de uro de los problemas mbs élgldos del trabajador
de nuestra 8poca y es relacionado con la vivienda, v cue debido o 1o preca-
rla condicibn ccondbmica del mismo, no es poslble considerar gue ¢l trabaja
dor tenga medios econbmicos destnedos a ia adguisicifn de wa hebitacidn,
El Instibuto ha formulado tablas que pueden determinar el roonto que se le
puede prestar a cada trabajador, tomando como base su sueldo, y conside--
rando que las amordzacimes ouincenales no deten da sebropasar 1 509 del

BitLe

salario que el trabajador chtznpe, corsiderande o 2l trobeleder tanga
-

cuando rrenos ceiyn rruas de sarvicios; el erddite miximo que atorga actual

rente es de $200, 000,00,
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PRESTACIONES SCIIALES

El Instituto favoreciendo o ton derechohablentes de! misima, cuenta en

P .
este renglion social con lay siguenres:

Este slstema creado peor o) I3585TE, Hene como premisa mayor el dar
fortaleza al poder adguisitivo de Los ingrese: que Los traboijodores ol cervi-
clo del Estado disfrutan, va que por este comnvepto en la cornpra de mercan=
cfas a bajo precio se obtient un ahorro considerable en herelficio de 1a econo
mla familiar.

£l Instituto en la actualidad cuenta con 102 tendas, distribuldes en
toda la RepGblica, de las cuales 17 estin ublecadas en el Distrito Federal y

el resto se encuentra distribufde on toda la Repdblice.,

b) Unicja_gie& Habitacionales

El Instituto percatandose de la necesidad de los servidores pablicos,
cred en cuanto a la habltacién esta prestacidn, en la cual se diera oportuni-
dad y acceso a los trabajadores, asi como o posesidn de una vivienda justa
y decorosa, con la observacibn de que cun los solos recurses de crédito hipo
tecafio directo se pud{a dotar o un grupe pequeiio de trabajadoras esta pres-
tactén, en tal virtud, anplid su capactdad de construccidn por intertnedio de
las gestiones ante 1a banca privada para la cbtenclin de créditos, legrando
asl mejorar en paguaia escala ¢l prodlema habilacioral de los empleados

interasados, E11.5,.S.5.7.2, 2o ese fin hadilitd te rrencs propios o los

adguirtd de particulares para edifics» en ollos viviendss con dinero de su
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proplo patrimonio. Al terminat las viviendas el organismo bancario que fi-
nancid la construcetén con el cunl =e habfa contratado, otorgs préstamos hi-
potecartos a los trebajadores con el aval del Institute v asf con aste sistema
recupera ol Instituto su inversion,

Asfmismo, en dngulo més avanzado en esle terreno, de la habitaclén,
el Instituto no erosd partides de urbanizacidn y construceidn sino sdlo avald
los contratos de compraventa ¢ bipotecas, los trabajadores interasados en
adquirir una vivienda se les exponfa 1o opeldén de poder escoger los terrenos
que mhis les agradaban, asl como tarmbtin o la compafifa constructora que en
dado caso se ofrecina para dicha construccidn, otorgando los mejores proyec
tos con este slstama el ISSSTE vigllaba las obras para garantizar los dere
chos de los adguirientes y ctorgaba su aval en las escrituras finales de hipo
teca, en este caso el Instituto ha acordadoe convertir en sujeles de erédito a
log trabajadores de bajos recursos econdmicos ante 1o banca privada, lo-
grando &sf les crédites con Sptimas condiciones en el mercado, o sea se ofre
cen préstomos sin enganche por un 100% del valor de las viviendas con un

plazo de 15 & 20 afos,

) _Estencias dz Blenestar Infantil,

El Instituto ha programado este servicio soctal para proporclonar a los
nifics derechohablentes un inrmejorable servicio de seguridad soclial de acuer
do con los maedios mas modernos que se dispone hasta la fecha.  Exlsten qg
zstancia e blenestar infantil, de las cusies 14 sstn dlstribuidas en el Dis~

trito Federal; una ubicada en Guarajuato, Gto., v ctra en Acapulao, Gro,
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Cacia uns de cotes unidiades cuentan con servicio m@dics, peteblogos,
padagbyicos, de tratajo social, y el servicie wsictencial comprendiendo és
ta la custodia, la atenctdn, ol aseo, In allrrentacion, ete., por lo cual se
dispone de la eopecializocién del personal ue 1o atfenden, tales como mé
dicos, pedistras, enfermervas auxillarms, psicdlagos, educadoras, trabaja

doras soclales, ota,, etoy

) Velatorio,

En este renoldn el ISSSTE para proporclioner los serviclos funera-
rios a sus derechohabiontes, tiene un edificto exprofeso para tal fin, y en
donde ademis de las tarifas minimas que se cubren por los serviclos, exis
te una atencldn v un ecmero al derechohablente a un nivel considerado supe
rior que el que pueds proporcionar cunlquier negociante de estos meneste—
res; el Velatoric del 1S5%5TE no sdlo did un paso adelante en el Instituto,
sino que marca un avance en seguridad socdal @ establecer por primera
vez un servictio en este renglon en el mundo entere, sirviendo de ejermplo
para el resto de los palses.,

El Velatorio esta constitufdo por 12 capillas que equipa y amuebla en
forma estética sceptable v con la garant{a de la libertad de hacer uso de
sus Instalaciones en forma general, cuenta adernds con la adaptacion del
i servicio de aire scondicionade, luces graduales, una habitacidn de reco~
gimiento para los deudes, hechos de tal forma que aislan el ruido, tiene
para el traslado de 1os doliertes camiones pullimen, carrozas, camiones
para ofrendas florales v astl come amrbulancias nora 21 traslado va sea en

: ¢l Disteito Fedarel o o interior de 1o Rep(blicn; acemis re concaden ayu
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das para que el derechohablente, o los famillares del desaparecido no pa—

guen

o) Multlifamiliares,

El ISSSTHE construyd y administra a 1a fecha 26 unidades habitacio=
nales con 8,184 departamaentos que le dan abrigo a 40,660 trabajadores vy
derech:ohabientzs del Instituto, paro que estos Yengan acceso a los benefi-
cion que a2 dertvan en la posestdn de una viviendo decorosa, bajo un comGn
acuerdo con los Sindicatos pertenccientes a 1o Federocion de Sindicatos de
los Trabajadores al Servicio del Estado (F. S TS0 ) 2 quisnes se les tie

ne asignados un Ndmero determinado de departamentos por las dependen-~

clas que representan.

) Taller de Manufacturas.

Este taller es el que da terapla ocupacional a lea jubiladeoz, quienas ya

tenen on su haber un ingreso, que aunque medesto, eot® qarantizado a tra-
o . : 2 . 2 - e PR Pr “‘_
vés de su jubllacion, pero que estan en condiciones de producil algo: asto
Indudeblemente, tendré que incrementarse, poraus es bastants Gidl, no sola-
mente desde el punto de vista cconbmico, por 1o que reporte un bereficio a
los compafieros, stno porque en verdad le da coupacién y mis garantfa en su
P > ] J X

lucha por la vida, que es lo furdonentzl, baciéndolos f{sicarrente equilibra=-
dos y socialmente Gtiles dertro del maedlo farndtiar v cormunal,

Este taller Hene carficter d2 avtoconou o y eloborar artfeulos de cou—
tura, jugueter{a v carpinterfa que sen recevacios anles hospltales, clinicas,

guardnrfas, tlendas, cle,, ¥ otras depesrdencias de la misme institucidn,
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PRIZSTACIONE S MIZDICAS

La Organizacidn de la Subdircccién Madica del I1SSSTE, acorde con
la Reforma Administrative aprobada en el afic de 1972, e<td concebida en
dos grandes Areas aplicativas: la Jufature de los Serviclos Midicos l*‘or‘é
neos; v 1a Jefatura de los Servicios Madicos del drea Motropolitona; ade-
mas exinte una Jelatura de los Servicios Téenicos Mormativos que funge

como un erganizmo de apoyo a las dos anteriores,

La Jefatura de los Servicios Madices del Area Metropolitapa estl

auxiliada por dos Subjefaturas, que correspornden una para el norte y otra
para ol sur vy cada una de entas Subjefaturas abharcan en su Area de mando
consultorios médicos auxtliares, cintcas de adseripeién, de n:sp;:chlidad
y hospltales generales, culrminindo en ol virtice de este dngulo de presta=
cibon médica, en el Mospital de Concentraciin "0 de Novieintra"

La Jefatura de Servicios Masgicees del Do ol aea esth eotrocturada
con una Subjefaturi, 6 coordinaciones meqlonales v 26 jetaturss t:;r_:jta‘m.:.
y/0 territoriales,  Aqui cobe soinlar gue Too servicios rod oo gus presta
el ISSSTE de acunrdo oce o BReVorme Avdrpdntatrntive, por pel oven ves en
la historta del Institule da entrada 2l concepto de 1a ceglons baactdng, nou-
tando las furonties recorsendaciones Dara loge = ore cabat adirinistracion
de 1os servicios de atencilo o la salud, que tor-nularan irocriantes orga-

nisimcs de talla internacionad sobes ceouridad sl phblica entre

e pirarmi

dal <o unoomarera strodlar como o owe encontramas 2n el orae metropoli-
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tana que se compone de las zonas norte vy sur y garantizandoe las unidades mé
dicas que tlere bajo su centrel abarcan dosde los puestos peritéricos para pa
sar a los clinlens v despuds corstituiree tos hospitales Toralen o estalales y,
en ¢l vértica el bospital reglona . Fravios los esodios va oloboredos preg—
tande 1o cetermiracidn para on future fncesdiata y ast con or septide mag
completo dentro de 1o securidad social w0 poatends folesar Lo reglopaliza=
cién integral adroinintrativey, o vea que cooda regldn vz denteo de sus 1=
.

roftes un prograrea gue Te dd el cartcter de satonuficionte asownan opoerocio-

naes controlando suy recurses taniendo en yente lag premisss sioulentes:

1o~ Legrar la cobertirn do tedos os derechehabitentes de 1a Instity
cifr cunlescubiers gque furre o radicecién dentro del territorio
naclonal v fgere de Qsle o cueros diplomitico en sorvielo,

2=  Que e otomque une medicina cada dfa rode eficaz,

3.~ Gue se dé a ésta un carlz hurnanitarista por parte de los traba-

jadores del sactor médico y

4,~ GQue se Mclere todo lo anterior con costos razonubles,

Antes de hablar o de expener 1o tendlente a los racursos sean Astos
econbmicos, hurmanos o materiales, en neessarie explicer cus los servi-
cios médicos que el Instituto imparte, amoeran actualmentz a 3,113,298
derechohablentes de los cuales aproximadarnente el 50% egtén radicados en
el drea metropolituna y ¢l otre 50% astf distribu{do en el resto del pafs,

El flnanclamionto de los servicios médicos que presta ia Subdirec~

estin eatablecides por la Ley v se

cibn, més blen que prastn ol 1S€

forma por el 2% de los salarins bAsicos de los trabajadorns v a los cuales




¢
3
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se les descuenta, v o] 6.70% que otorgs la bederacitn, o sca el 95, 6% del

presupuesto de los servicios médicos son producto de To cotierscidn por

parte de los trabajedores y ol 70049 Lo aporta ¢ gobler: o Federal,

Dontro del dren imddico que es parte medulor del ISSSTE trabaia
mas del 50% de la clfra toto! de trabapvlores gue preostan oo

i servicios an

el ISSSTE, oseaa, de los 35,000 trobaiadorer en fotal . B 15

STE digs=
pone de 541 puestos pertfaricos incluyendo los consultaorios medicos auxi-~
liares, entendiendo que el consultonio mddico presta un servicio inredta-
to alos trabaindores en sus proplos ceontros de trebajo on los cuales se

dan servicios de amergencia de orden presventive, asi como o aplicactdn

[

de invoecciones y el sumintstra de medioarmentos gue sean neesanrios, r

presentande un considerable shorro de recursos Buaeanon y pro. nales

en heneficlo del propio tretajedor y el pucate periterico Hena sirnilares

funcienes con la diferenciz gue Gobos eatdn repeartidos e tratdg

ainente en

- o ] . = t - -
todos 1o erntidodes Tederativas de (o BHepdblic

vy quindde el derochiohablente

arvartte un irnteraamiente o #l culdnde de un eapecialists as envviado a la

clfmien w Bospital mas ceromo del luger de su radioactén,

Lo envuerbron instelades en el paly A28 cinloas gue paeden clasiif-

cnrne an: de adscripaion v de aspecintldede s, contando ol derschobae
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Blarte con un promedio ge 8 servicios diteeerton ro cocka une de las clintcas

de especintidades, Los z:éh;isﬁioa; qvé ofrecer, Ias clinicas son lag staulen-
tes:

Cardiologis, dermatolonis, cndocrtnsleafa, gootreenteralegia, gineco
legfa, reumolegfa, odorologla, medicing ceneral, readicina proventiva, of-
talmoleg{a, ortopedia, pediatria, protologla, otorrirolaringologim, urclogfa,
radiologfa, rayos X dental, vaccublar perift oo v atencién o domicilio.

L& instoleciin v funclenamiento de puestes perifé~licos y consultorios
auxiliares; de clfnicas de especialidades; de hospitalacs Tocalen, estatales
reglonales, generales y de concentracién; ast como tas instalaciones y equi
pos dentro de astas untdades médlcas, (ales corro rayos W, meadicina nucleary
cuidados intensivos, gquiréfanos; rifones artiticiales; bombas de cobalto y en
fin todos los equipes electrinicos gue suxilien al rmédico institucional, per-
miten realizar una medicina de una eticacia mayor; no chstante lo anterior,
la relacién médico-paciente da modificacione s paulatinamente y esto es de-

bido en parte a las cargas de trabajc que le tropiden al médics, en la rnayo-

rfa de las occasiones, interiorizarse con el paciente ¢n an altma afectuoso N
amable,

( Las clinicas de especlalidades fueron creadas en atencion a las carac
ter{sticas de las enfermedades que estad{sticamente tenfan 2l mayor {ndlce
o sean aquellas relacionadas con preblemas neurcléglcos, psiquifitricos v

respiratorios v ademés de éstas, se detectd la incidencla de los casos odon

tolégicos que es muy considerable desgraciadamente er toda la poblacién de

nuestro pals; asf pues, para atacar los problemas aludldos, en parte, y pa-




ra su atencidn eepeclfica fuercn creadns cuntro clfnicas de servicios espe
cificos, entre las cuales, y es necesario hacor mencidn, destacan la clini
ca de espectalidades dentales, va que en zu tipo es ta (inlca en América
Latina, abarcando dentro de su servicto la anestesiologfa, cardiologla,
cirugfa bucomaxiler, endedoncia infantil, endodonela para adultos, exo-
doncia pedidtrica, ortadoncia, parodoncia, prétesls fija, protesis remo=
vible y medicina general,

L.a Clinlca de Neurclegfa y Psiguiatr{a "Tlaltelolco”, abarca los
serviclos de psiquiatrfa, neurclogfa, psicologfa, electroencefalografia,
ecoeﬁoef'alogvaf’(a, electromtiograf(a, neuro-oftalmelegfa, tratamiento de
gas y electroshock,  Tanto para al drea adulta como la tnfantil,

s Clinlca de Especialidades del Aparato Respiratorio cuenta con
los servicios de neumoloala, cardioloofa, alergolegla, otorrinolaringolo
gfa, catastro toraxico, laloratorio, raycs X, patologfa, citolegla,

ElISSSTE tiene instalndos 33 haosplitales en toda la Replbllca,
destacando por su magnitud el hospital de concentractén Uamado '"20 de
Novierrbre' que fub inaugurado en el afio de 1961 v en donde se lnternan
pacientes que proceden de toda 1a RepGblice cuendo la enfermedad que
padecen nocesitan o requieren de especlalizacidn médica con que se
cuenta en esta centre hospitelario, contirdose con los recursos mas moe-
dermos para el tratamiento que se requiera y podemos senalar entre és=-
tos a la unldod mMAtiple de hamediéiisis, cirugla de corazén abierto con
clreulzcidn extracorpéren, foltocoagulacién en of talmolog{a, auvtoanaliza
dor electrinico para anélisis de lahoratoric, laboratorio de microsco—

pla electrémee, equipo de gamraagraffa con isdtopos radioactivos, de-—
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tector de centellec Hquido, squipo para pruebas dinAmicas, equipo para
determinacibn de volumen sangulneo, un conpleto equipo d= rayos X,
creactdn de clinlco de la vor y del lengunje, creacien de 1a clfnica de do-
lor, extgenacidn hiperbirica para el tratomiente de auernaduras y gangre
nas, hemodinamia,.  Ademas, crebrdene Lo atencidn hospitalaria 'a dormi—
cilio asf como tanhién 1o medicina preventiva que detects 1a tuberculosis
y diabetes, cumplimentindose entos servicios con el auxilio de banco de
sangre, sus proplos laboratorios, la farmacia, ete,

Para complementar un servicio médico a favor del trabajador del
Estado; el ISSSTLE, sin ezcatimaer esfuarzos, ha subrogado 88 hospltales

distribuldos en la RepGblica.

Estadfstica de Servicios:

A groso modo, mencionaremos los principales renglones cubier-
tos en esta esfera pasando a referirge & las consultas extermas que el
ISSSTE en el afic de 1975 ofrecid & los derachohablentes del mismo y que
arrojaron una cantidad de 10,5 millenes de conmsullas.  En este mismo
afio de 1975, hubo 1a cantidad de 114,486 ingresos hospitalarios; en cuanto
& las Intervenciones quirdrgicas, arrojd el ndmero de 73,262 casos, asf
mismo se practicaron 3,101, 102 estudios de laboratorio, examenes ra-
diotogicos practicados 515,891; nacimientos 42,247 y medicaimentos otor
gados 26,4863, 148, (20)

Los problemas fundarnentales de 1os serviclos medicos que el Ing-

tituto afrorta para dar un me=jor servicto a Yos derechobablentes eleman-

(20) DEVEAUX CHZCRLA, Josk, Reuntin Naciona!l para la Salud de los
Trabajadores al Servicio dol Estado, Tema "Clinicas de Adscripctén®
Qaxtapec, Mor,, 2, 3y 4 de Febrero de 1976,
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talmente consisten en el terrenc de las relaclones humanas por un sin-
nirrero de fenbdmenos que dia a dfa se viven vy se corrobora el hecho irre
futable de que el personal dedicado o ublcado prra estcs menesteras no
as {ddéneo por falta de preparacitn, atingencia, dedicacion ¢ tnstruccion
que para el efecto es necesario, se considera date como al problema gra
vital que afrontan ne nada snds el 15,5, 5. T E,, sino en genaeral toda la
esfera gubernamental; ademis, dal problema antes sefialado es de consl-
derarse particularmente en 1a Subdireccidn Midica que otro de los pro-
blemas furdamenteles que afrontan son los errores de dlagndstico o tra—
tamiento, iy a pesar de que on la actunlidad la medicina instituctonal
al substitulr la medicina privada ha permitido una prictica médica méas
cientificay eflcaz pues s obvio considerar de que ésta, la medicina ing
titucional, cusnta con los recursos ecendmicos, umanoy y materiales
que no se puede disponer en la madicina privada, mias el darechohabiente
tratado en la mayoria de las veces en un clirma frlc, desprovisto de afec—
to y amabllidad no estén en capacidad de juzgar un trotainiento y slempre
estarén con una actitud de resentir este trato que tasa muchns veces con
1o inhumano., L& mayor parte de 108 errores gue se cometen pueden te-
ner la causal de que esta hecho es producte de una medicina practicada en
forma acelerada, sterdo sdemis producto a su ver de cargas de trabajo
que pudiera tercr el médico son rruy peces los errores que en la medi-
cina institucional <el 1.8,5, 5, T2, puedar terer la explicactén o la cau
sal de carenzia de instrornental, instzlaciones, equivo, medicamanto o

racilidades para #1 mejce desurrclle de la scolucién ol problema, por eso
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es necesario que existan nedidas cérmctivas que se adepten al ejercicio
de los problamas del ejercicio madico v hay que anfatizar que de una ma
nera canstante se busgue un trato hoamano mas sentido, mis comprensi-
ble hacia el paciente muy a pesar de que 1a propia Subdireccion Méadica
se valan dei medio de difusidn commc son las publicacicnes, roavistas, fo-
lletos, seminarios, jornadas madicas, simposlums, ete., eto,, va enla
actualidad debeorfa actuar en forima construcidva un métceds gque desarroe-
e 1a Subdireeoidn Médics del 1SSSTE para investigar esa relacién mé-
dico soctolégice para compenstrarnos e tdentificar a aquel médico que
ademas de =jercer su ncble profesitn comn sfivacia, pucda hacerlo con
un tacto que dista mucho de impariir ese calor de relacibn humana que es
imperante 2ntre ta relaciin médico-paciente y asf tener un sistama admi_
nistrativo qus en forma reflinada pudiera of recernos una funcidn, generas
do con el cntendimiento 1a concordancla tendiente slempre de superar ra
dicalmanie la concz’uc;a y ia aptltud tanto de los que otorgan el sarvicio
cormo ¢t erueiics aue ractbimos el sarviclo.

La Sabdirmcctén MEdict del 1.5.85,. 5. T.E. ha .pue.sto en practica
la craraibn Ju podar propoccionar ol derechobhableonte un sistema de diag
nostico pos rmxdio O la auiomeatizacitn, con €] auxilio da clertos equipos

ligado =en o Lritomionte

grckivo ~ue pudicran permitir reductr los
costes operacicnaics,  Aq.l cakhe la intarscgants dz gque si esto llegéra

a sucec2r pedrio prasentsrses urt\ grase problema para la creacidn de nue
vos ennlecs, o2 corsldira 7y oue dobe existir una pelftica que sin menes

cabo dr los =delartos clent{Ticos que pudicran nropiclar este beneficlo,

asf mism3s a2 mannscei: Ya areactfa o produsclén det nimare de ocupa=
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ciones.,

L.a Subdireccitn Médica del 1.5.S. S.T.E. consciente del desa
rrollo de su politica institucional o ha estableclde en repetidas ocasfio~
nes, que las condiclones para el desarrollo de los servicios médicos,
necesariamente tienen que estar ligadas a los objetivos de tes proplos
servicios, s pretencidn que 1os servicios médicos en cuanto a los
derechohabientes estln ccupados con una perrmarencla de salud v cuando
ocurra lo contrario sean trotados de una manera eficaz y oportuna que
eviten las incapacidades transitorias o permanentes claro esti que si
éstas llegan a producirse tendri que ventilarse su manesjc en forma
adecuada por la madicina rehabilitatoria, perc elementalrente v a toda
costa se prolongue la vida de los derechohabientes con affcacia y sobre
todo con el trato Inmminente de seres humenos,

Para lograr estes objetivos la Subdirecclén Médica ha resumido
su polliica en:

io,~ Buscar la cobertura y lograria entre los servicios médicos

con los derechohabientes del 1,5,5. 5, T.E,

20.~ Practicar una medicina eficaz

So.~ Con bases humanistas v

40,~ A costos ranmables,

Pero viene aquil una inquietud, para lograr estos objetlvos se nece
sita por principio de cuentas el famentar o valer Ze lo salua y asl hacer

la difusién vy promocitn aue el caso amarite abarcande agun'los aspectos

de prevencifn y aquellos aspectos curativos gue (orpliguer: inclusive 1a
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rehabilitacién, as{ mismo es neceszario contar con los medios adecuados
para efsctuar la Investigrneldn en cierto nivel 1a Subdireccién Médica del
ISSSTE ba clabomdé pequeias campanas pari cormbatir el tabaquismeo,
por ejemplo, otro programa relacionado con la paternidad responsable que
depende del pregrama nacicnal de la planificacion familiar v esto estd de
acuerdo con la nueva Ley de Poblacidn que ast& en vigor desde el 12 de
diciembre del afio de 1973, serf{a prudente tamblén cefialar que &5 nece~
sario las ca;hpaﬂas que se relacionen con la obesidad, contra los milti-
ples accidentes que en su gran mayoria, segln las estadisticas son hoga=
refies, una campaia que aleccione y oriente al enfermo diab&tico, otra
campaia que incite a la importanclia que tienen las promociones para la
vacunaclén, encarar el_ problema de la salud mental, el prevenir los
abortos, en fin un stmdmero de situactones que encaran la problematica

de una socledad ton beterogénea como la que nuestro pafs vive o tiene,

@1)

SUBDIRECCION DE ACCICN CULTURAL

1 ISSSTE conten plande que las prestaclones que establece el
Artfeulo Tercero, Fracclon V de su Ley, en relacldn con el Articule 41
del propio ordenamiento y en concerdoncla con ¢! inclso £, Fraceibn 65.
del Artfculo 43 de la Ley Federal de los Trebajadores ol Servicio del Es~

tado, consolidd la {des dz hacer un concapto, mbs bien de elaborar un pro

1) EWITT GRERNE, Andrés G,, "H1ISSSTI en »l Sisterma Mexi-
cano de Sequridad Social”, Servicios MAadicos, MMéxice, DUF,,
1874,



grama tendiente a atorgar en su mayor sxtensiin el concepto de seguridad
social obllgand'o al estade nexicano por medic de los bienes de la cultura
y de la capacitacidén para el secvidor plblico dr mejorar su preparacidn y
efictencia, asf cormo tambidn L cbligacion para con ¢l instituto de avocar
se el examen de este aspecto con sus ficalldades asenciales que podrian
realizarse a través de un drganc especttics come 1o eu el e una Sulsdirec
clén que podria denominarse SUGDTRECCION OF ACCION T UL TURAL,

£1 acuerdo tomado por la H, Junta Directiva del 1SSSTE ol dia 28
de dictambre da 1970, propuso cus 1as flnsiidades de esta Subdireccidn de
Accldn Cultural se restmirian somepraraents sspuecsios en bon siquientes
purtos: (22)

to.- Lo creaciée de un certro noaclonal de capacitocién adminis—

trativa para la forrnactén celtural v preparaciin adminigtra

tiva de los trabajadores del f-tado v oous famtliares,

20,~ Adquisiclon de becar pora bensficie Lanto de o3 trabajadores

al Serviclo det Fatedo y sus Hijos,

3o~ Organizacion de biblictecas v satas de [ectura,

40.~ Propiciar las exnesiciones de artesanfas y artes plasticas,
6o,~ Controlar, auspiciar y dirigtr todas las actividades deporti-
§ vas a travis del Departanento doe Fomento Deportivo,

L.os objetivos del acuardo antes citado emanado de la H. Junta Dlmg_
: tiva del ISSSTE en cuanto a la é:maclén de la Subdimcc:ién de Acclén Cultu
‘ ral, sefalaba como finalidad de la misma corno primerc en el drgano obli-

@2) TREVINO MARTINEZ, Roberto, £l ISSSTE en ¢l Sistema Mexicano
de Seguridad Soclal, La Accion Cultural en el ISSSTE", México,
D, F. . 1974
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gado a realizarse era el establecimiento de up centro naclonal de capacita
cidn administrativa dentro de este plan en cuanto a la satisfaceldn de los
objetivos propuesitos se realizarfan dos tpos de actividades:

a) El establectmiento de cursos sistematicos de capacitacion ad
ministrativa y de actualizacibn profesional asfi como su prepa
racion de los trabajadores en las labores de mas alta catego-
rfa que 10s colocar{a en condiciones de ser promovidos esca~
lafonarifamerte en puestos superiores, acordes con su prepa=
racitn, Esto radicalmente era el furdamente de la eficien—
cla operativa que se realizarfla a través dal CN.C.A,

b) Promoverd la elevacién del nivel cfvico y cullural de los tra
bajadores al Servicio del Cstado y aus familtares por medio
de actividades complementarias tales como conferencias, se
minarios, eventos v jornadas de cardcter gullural, t&cnico
clentffico, ecendmice, hurnanfstico y social sn general.

Todos estos cursos sistemitices, come los programas de Fomento
Cultural antes esbozados deberla o mas blen deberd abarcar a todos los
trabajadores de base que laboran en todas las dependencias del goblerno
federal que en el afio de 1974 aleanzd el rlmere de 621,483; aunamos a
este porsentaie los familiares que de Al dapendan v que ergrosan la cantl-
dad de 3,113,208 pero la parte mas importarte para o) desahogo de esta
ernpresa an beneficio de o poaperacifo y do ta cottara detl trabajador al
sarvicio del Estado, quedari a corgo de los contros sectorlales que debe
ré sstablecer v sosterer caidn una de lrs milsmas dependencias conforme

al Artfeulo 43, Fraccidén Vi, incize f), de la Ley Federal de los Trabaja-

¢



dores al Servicio del Estado; y a la Subdireceitn de Accidn Cultural y al
CUNLCUAL Tes corresponderi completaments (a coordinacitn, la orienta=
cibn, de dichos contras y er su case complementarlos con los cursos que
a Juicio del CUNLO AL se demandon para Lo ejor preparacion taonicn y
cultural de los trabajadores, procurande que para ¢ desarroite rnléximo
de las actividader propuestas fueron de tel magnitad gue abarguen al ma
yor nimero de trobajadores del secter pOblice, yo aea aceellas que se en
cuentran englebadas por medic de dependencios aubrrpamoentales directas
como aquellas que pertenezcon al uector para—estatal (erganis mos descen
traliz ados y empresas de participacidn escatal),  La capacitacion se ha-
ra extensiva en diferentes niveles cornveo es: elemental rneaio v directivo
para astos seri principalmente de aclualizacidn, Nl fecha el 1ISSSTE

registra 83 dependencias v organismos incorporados a su rédgimen, méas

An incorporadas.  Se tomd

1 Entidades Federativas gue por cotvenio s
en cuanta una etapa donde los centros regionales de capacitactdn sean crea
dos en diferentes poblaciones de mayar cancentracidn de poblacién burg-
eritica, as{ misino, es preconcebida la idea de desarrollar cursos por
correspondencia para capacitar a log trabajadores que por su aislamiento
u cktras causas no estén en condlciones de acudir personalmente a reciblr
1a instruccién.

Es preciso el reconcocimiente del factor que puede ser conturdente
para el éxito de los trabajos de capncitacidn hacia los trabajadores plbli-
cos, ya sea que se les ofrezca an compensacldn a su esiusrzo promover

un sisterra de estlinulos en donde sc incluyan desde ol pareaiso necesario
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para ta asistencia a dichos curson en horas de trabaio hasta las licencias
con sueldo o becas para concurrin a o enselanza superior nacicogl o ex-
tranjera, asi comao termbidn acignor las Tabarey afines acordes con les nue
vos conceimientos adauiridos, aci tanhien las conrpensacionas en efoctivo
por el desarrolio de Tas Labores oo une movor respontsabilicdad; pera lo pal
pable & indudable que ol reejor eclinulo para ol trabajndor eos Ty evaluacién
de Yoy coroctmientan adauiridos pora efectos sacalalconrios en el cunl e
corpencen y eusto es dado por ol valer peraonel do la dedicactin vy eovpon=
sabilidad que el trabajador bava of recido conjuntamente con aguel conoct-
mienlo que el trabajadoer puede adoguirie preocurdndole el decarrailo escala
fonario o el nscense escaialonario a que tiene derecho,

L.a capacitacién de tos trabajodores al servicio del Eatadeo tieno sus
rafces desde ol viejo Estatito Juridico que axp (dic siende Presidente de la
Repdblica ¢l Gral, Lar.roe Cirdenas en o} Afic Jde 1939, v @ wte puede congl -
derarse como la primera reglomentacion do derachos v cLlgaciones de los
trabojadores del Estade, en el cunl ne dispenis 10 creacidn de ncadernias
en las cuales tos trabajadoras adauicieran 1a capaditecion noerusaria pora

alconzor o

arbel adon piueleos enonlatonarion, Deade onloncer o Fastiodo
pass, do ser cimple vigilante del desareollo o o tue o peaductivas, a
ser un promotor de coe desapeotlo o 1o ven de tomaer un Linte m‘mpr(-',e‘.lr‘inl
en 1a explataciin y distribucidn de jus coran. b aciong poors la produceion de

los bieneys csencicles

pare ia marutencion y corservaeidn del rabaio de los

mexicancs, ¢ ued) 1o iransiermaciin sufrida en el st

e e de anuel enkon

ces on s comeanteo tradicional del Uetonio=ode ol Foetndo~aerndor, Eota
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tecitura se ha confirmado v realirmade o traves de los distintos ordena—
mientos que hasta 1o fecha rigen en materia taboral burocritica, " Enlos
cursos que ot C.N.C. A, imparte, cabe hacer 1a observactbdn de que los
centros forfneos acuden también los trabajadore: de los goblarnos loca
les, anl como lwimbitn s sopleades anicipaies del lugar on donde se
asienta,

Los diferentes cursos que este centro nactonal de Capacltactén A__cj
mintstrativa desarrolle son de diferente (ndole, a saber: técnicos, o sea
aquallos que tienden a majorar las habllidades del trabajador para el des-~
empefio de su labor; Informativos, o sea todo aquello que tiene la finalldad
de percatar al trabajador alumno de lo que significa las funciones del go-
bierno, sobre la Ley del ISSSTE, as{ como tamblén su Reglamento y dis
posiclones vigentes en las respectivas dependenclas; formativos que son
aquellos tendientes a conformar la mentalidad del trabajador como servi-
dor del pueblo, traducir su participacién dentro del gobterno come una con
secuencla vivificante de la revoluclon popular vy a la vez colaborador de un
régimen guberramental que busca formas supariores de vida en todos los
aspectos,

l.os locales en que funcicnnn las dependencias de la Subdirecelon
de Acclén Cultural son subrogados obviamente tienen que ser improvisa-
dos, ya seaen el Distrito Federal o en provincia y salvo la excepcidn del
centro vacacional del Puerto de Veracruz, mo se dlspone de lugares idé-
neos tanto para el impartimiento de la preparacidn, as{ como para el des
conso o recreactdn, pero aln sin ervbargo es de justicia hacer hincapié

que no sélo el ISSSTE esth obligade a sostener los costos de la capaclta—
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cldén de los trabajadores federales, sino que esta obligacién en forma con
comitante recae tamblén en los titulares de las dependencias ds la federa
cldén, muchos de los cuales prefieren destinar su prasupuesto en servicios:
que segln su criterio competen a su ramoe. A pesar de los factores Hmi
tantes que se han sefalado, la Subdirecctén de Acclén Cultural ha cubierto
su cometido, sino an una medida deseable, s 1o bastante para astimarse,
pues se ha logrado un impacto considerable an el terreno que cada una de
las &reas encomendadan v ha encentrado respuesta a las exigenclas del
cambio que se trata de lograr, tomendo en cuenta las aptitudes téenicas

v mentales de la burocracia, as{ como también es nmznester consolidar

la forma adecuada a los objetivas propuestos, a las necesidades detecta—
das por otro lado contando con los pocos raecurseos dispenibles,

Uno de los principales logros de la Subdireceion Cultural es sin
lugar a dudas la provocacién hacla 1a actitud mental del trebajador at ser
vicio del Estado y la conviceldn para que el futuro se aflance su dc:termin_g_\
cibn segln su sistema ya establecido por el C.N.C.A. que psrmanente—
mente adquiera su capacitacidn, culturizacibn, su esparcimientoy convi
vencia entre todos los trabajadores de base; disponible comoe existe hasta
la fecha de los instrumentos y de las facilidades que el Instituto ls otorga
para que viva rmis acorde con la dignidad que merece en su calidad de ser

vidor plblico. (23)

FONDO DE LAVIVIENDA 1.5,5.5. T.E.

En la Constitucidn ce sefinla dentro d2 su Artlcuio 123 sl gérmen

(23) Op.Cit,
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de un derecho que eg ideario de la Revoluctén Mexicana, un derecho univer
sal y humano, un derecho que tiene tedo bombre y toda familia por el sblo
hecho de existir y alentar en tierra mesxdcana, a poseer, ya sea en propie~
dad o en alquiler, una casa o una vivienda decorosa y saludable gue le sir-
va de hogar., |

El sefior Presidente de la Repiblica, en su campafia presidencial
planted con justificadu consciencia ¢l problema da la vivienda, vy en funda
mentacldn de este planteamiento tuvo 1a mds gronde Intenciény hasta la
fecha estl redundando positivaments en crear nuevos sistamas para satis—
facer ese viejo anhelo ambicionado por todos les mexicanos que data hasta
la fecha de 55 ofics en el que 1a Constituclén polftica en el cual los coneti®
tuyentes de 1916~1917 plasmarcn las agpiracicnes de los maxicanos, esen
cialmente aquellas agpiracionts tandientes & mejorar ol estado de la con~
dicidn de vida de los campesines y chreros; fruto de esta Constitucién q;xe
‘es s{mbolo universal vy prototipo de las gnrantlas scclales proyectan dentro
del marco comunitario aguellas firmes palabras dal Dip, Lic, José Nativi-
dad Macfas en que declararen que las empreses tcnfan‘\a cbligacion de pro
porcionar habitactén a sus trebajadores gue deber{an sar ensas perfecta=
mente higiénicas y dotadas c:o:; lo rrdis eleranntal; en estos ranglones se de—
tecta que ni las Leyes norteamaricanas, nl inglesas, ni francesas, en una
palabra no hebfa legislacidn alguna en el orbe que concedlera a los trabaja
dores los beneficlos de tal prayecto de vivienda.

E£1 15 de junio de 1970 el entonees cendldato a la Presldencia de la

Replblica, nuestro actual presidente, Licenciado Luls Echeverrfa Alva—~
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reyw, propicia la reuridn nactonal de estudios para 21 desarrollo de la vi-
vienda popular en la ciudad de Son Luts Poloul v es alli o0 donde expresa
la hornda preocupacidn por la importencia v neonitud de 1o necestdad de
vivienda de log maxicanos, poesleriorinsnle 5 una ves resguardado por los
Poderes que comio Prestdente de 1a 2epitdion le corresponden se motivd

la reforima v adleién o 1o ey del PR0STH 0 su cap

il Ho, s las habl
taciones para trabajodores, de oo prentanes hipotecarios v del Fondo de
la Vivienda"; casi es de que o] dia 28 de dichsmbre Jde 1972 wurge el decreto
an que se encarga al Fondo de 1o Vivienda de los Trabajadoraos del Estado
para que atienda la necesidad de viviends de wus propios trabajadores y
este es ol encargado acorde con la polftica estructuradora innovadora

para que se conciba el ohjetive de construcciln de casas y dapartamantos
entendiéndose que la vivienda es en alto grado un servicio social para que
el trabajador encusntre en ella &l rredio idéreo para convivir v dende se
haga solidaric con sus semejantes por medio de la raunidn que en torno

a ellos a través de uso, consarvacidn y utilizactdn de tedo aguallo gie strva
y proteja los ideales e intereseas de todos los trabajadores que tongan acca-
$0 a esta prestacidn, Los recurses del Fordo proviensn <ol 5% que Tas
entidades y organismos para~estatales aportan sobre los sueldes blsicos
de los trabajadores o sea todos aquellos que estén 2l so rviclo de los poda~
res de la Untdn, de los goblemos del Distrito y Territorios Federales, de
los organisrnos plblicos que estén suistor ¢ i ceglamantacitn juridics de
la ey Federal de los Trabajadores ol Sarvicio do Estado v cue agemés

estin incorporados o' 1SSSTID

certinents hacor Lo - bservacifa de que

los goblernos de las entidades federativas pinvio convenio con el ISSSTE
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pueden incorporar a sus trabejadores Darn que sean banelclados 1or o
Fondo.
Estos recursos que prrovisnen del 5% de lns aportacionss cun ol Eg

tado viene reallzando desds <l 160 ¢ caplismbre de 1072

72, ecngtitieen ol

recurso economice gim arunbivsants alarmen el montoe de un mil dosclierios
millones de peses aproximadamnesile ana vaz que sa terroinen los conjun -
tos habitacicnales y se eatra e dichas viviendas a los trabajndtor-n, am
realizan medicnta criditos cuys tasa da interds es del 4% arual sotrs <al-
dos insolutes v a plazon hesta da 20 aivos,

El Forndo de In Vidanda ISGSTE hanta esta fecha cusnta con 1709
titularys eportontes ontre derondencios del ajecutivo, del legisialiva o del

judicial v oroartsmos o

contrelizadaos,

Lo gran magnttudg dx bensfictartes alcanza un nimaro d= 800,000
¥ en su mayoria ¢2 encuentran atiliodos en Sindleatos que por madio de la
FSTSE (Fedoracifn de Sirviicatos de Trabajadores al Servicie dzl Estado),
organizaciin que cuenta con 44 Sindicatos de trabajadores cubriendo 201
delegaciones en todo el pals, los trabajadores al Se rvicio del Estado que
dan inscrilos sutemiticamente al Fendo, ¥ para lo cual se lleva una cucnia
individual cuando 1a entidad en donde presta sus serviclos realiza la epor-
tacitn correspondients zl 5% sobre el sueldo bAslco del trabajador.

El Fondo yva una ver asignado el crédito al trabajador para la adaul
sicidn de vivienda en pronicdard, no exige anticipo alguno ya que el pago Ini_
clal corresponderi al 40% scbre el monto de las aportaciones realizedas en
favor del trebajador, camblando con esto el concepto de sujeto de crédito

por el de sujsto de vivienda,
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Pasados dlez anos de aportar el trobajador tendra ol derecho de
que la sean devueltos sus depdsitos sitendo esto una forma de ahorro y el
Fondo tendra 1n ebligncidn de hacerlo en pacciaiidacles, as{ mismo el tra=
bajador que recibe el crédite det Fondo exle estd protegido (=1 U-ak'g:_%j;.\dor)
por un seqguro que 1o libera en caso de incapacidad total o libera a su bene
ficlario an caso de tallecimiente operando este sequro con cargo al Fondeo,

1 Fondo de la Vivienda 1SSSTE, constitulda el 26 da enero da
1973, estd integrada bipartitaments en o cual cuenta con % vocales pro-
pletarios, dos reprecontantes del Goblerno Federal por medio de la Sea-
cretar{a de Hacienda y Crédito POblice y dos representantes de la FSTSE,
as{ como tambian un vocal 2jecutive, (24)

El Forido de la Vivienda tiens como objetivo primordial otorgar a
los trabajadores titulares de depdsitos, créditos sufictentise y baratos;
estos créditos estin destinados a la adquisiclén en propiedad de habita-
clones, incluyendo aqusllas que estén sujetas al régimen de condominio;
estos créditos tambien estin destinados para construceidn, reparacidn,
ampliacidén y mejoramiento de las babitaciones o para el pago de pasivos
contraldos por los conceptos anteriores,

Podemos sintetizar que mancormunadamente 1o preocupacidn del
ejecutivo con la problemética existente expuesta por el [SSSTE en cuanto
al amplio problema de la oubitacidn, ha sidoun acierto que permite la con
vivencia y solidaridad social, permite 21 vno adecuado de la libartad en

fin el organismo pendiente da atender la necesidad habitaciona] que es el

(24) AVILA RIQUELLME | Enrique. - AlS5, ~ Conferencla Mundlal de Ad-
ministracion y de Seguridad Socizl del Ssctor Piblico "Servicios
de Vivienda", Méxizo, 6-12 Oct. 1975



Fondo de la Vivienda ISSSTE y desde su creacidn ha tenido como premisa
mayor la idea de que la vivienda no es sOlo la casa, es la calle, la escuela,
las guarder{as, el hospital, los grupos de juegos v los vecinos y es allf
donde se Inicia el verdadero proceso educacional con que el trabajador
cuenta como ung condicibn bisica para su blensstar familiar y es por esto
que el propic Fondo utiliza terrenos adecuadamente localizados y aprove—
chables en sumo grado. Cuando coordina financiamientos para construc
cién de conjuntos habitacicnales constata que las &reas sean suficientes
para un equipamiento urbarno procurando el tener reservas de tierra para
posteriores etapas, utiliza materiales y procesamientos de construcetén
de la primera calldad, as{ como sus téenlcos, se realiza un censo socio-
econdmico de las necesidades de los trabajadores v el procesado electro-
nicamente permite al fondo el conocer instantineamente a informaclién de
sus beneficlarios para acudir a solventar el problema habitacional de aguel
que lo solicita,

La Comisidn E jecutiva opera su sistema de financiamianto y capta
recurses aproximadameante por un monto de 1,500 millones de pesos anua-
les que destina a la eleccion de sus "mbdulos soclales”, as{ como a la asig
naclén de crédito para la adquisicién de vivienda de tercercs, construccién,
ampliacidn, ete.; mismaos que ha denominado "crédito unttario”,

La Comisibn Ejecutiva determind que en la asignactdn de créditos se
consideraré la participacién de los Sindicatos ya que ellos, en sus organiza
ciones, tienen captada la demanda de sus Secretar{as de Vivienda y a tra-

vés de sus Comités Coordinadores Estatales y Regionales, con sus



Secretarfas ¢ Secclones, Los Sindicates, de acuerdo con lineamien=
tos Fijados por el Fondo, envion una preusleceddn decand:datos para asig
narles créditos, Eastes Hneamicntos ohsices se clecunserihen a caracte
risticas especfleas de cada localidad v eratieren reaulsitos basicos qus
deben cumplir los preseleccionados, como no ser propictario de una vi-
vienda y cumplir con una detarminada depana o cia familtar,  Por otra
parte, se fija otro tipo do objetivo: Que los wumortizactones no tmpldan

a los trabajodoras aterder la sctisfoccidn de sus dermis necesidades,

El Fondo, desde su creacidn hasta la fecha, ha flnanciado o tiens
en proceso de finenctamionto 84 ryddulos soclales, 51 conclufdos con
15,000 viviendas estgnadas y 338 en proceso con 10,900 viviendas, y dando
un total de 25,800 vivicrdas, con urn costo aprosimado de $3.500, 000.000,00
con un promedio por dvienda de S50, C0G.C0 (21

El grunc de mg tos en viviondss vy drsees ollo urbano rounidos en

la seds central de las Neclonss Usds s en 1902, dofinid o la viviends "como
el madio flsico en et que 7 tamnilia, ciduln bisica do ln socir gad, debe des
arrollarss" . Dnzude nsta pregprctlva formiliar, 1n vivicnsa no es sdlo "re
fugio, o el conjurto de coredidrars doméations, oo gus dabe Inclulr una
serie de servicios v facilid:r dus gue ranloonl: weindon o cada Individuo y a
la familia como tal cor iz comodidad da 1o Zon . an oue oracd y se desarro
1la". Esta definicién concusrda tarnbldn con la acaptada por la Organiza-

ctén Murdial de 1o Salud,

(24) Op. Cit,
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XV~ INFLUENCIA DE LOS ORCANISMCS DE SEGURIDAD

SOCIAL INTERNACIONAL EN LAS ACTIVIDADES DEL. ISSSTE

La reprasentacilin de nuestro Institute ante la XVI Conferencia Sa
nitaria Paramericana convocada por 1a Organtz acidn de los Estados Arrm—
ricanos y la Organizacién Mundial de la Salud, tuvoe verificativo en la clu-
dad de Washingtor, D, C., durantes los dias 26 de septiembre al 8 de octu-
bre de 1966 en donde ol Instituto de Seguridad v Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado, participd con la personalidad del D, Manuel Gé
mez Noguera, que debido & sus antecedentes perscnales v su capacttactén
en el campo de la sequridad soclal fuara investido con tal distincidn, ya
que su actuacion laboral en el ISSSTE es donde se ventlla constantemente
la problemética de la seguridad social,

LLa Delegactén mexicana estaba encabezada por el sefor Dr, Gral,
Rafael Moreno Valle en su calldad de Secretario de Salubridad y»A.sisten—-
cla, delegando la Jefatura de esta Delegacién en la persona del seflor Dr,
Don Pedro Daniel Martinez, Subsecretario de Salubridad y Asistencla, Off
cina de Asuntos Intermactionales,

Participarcon en esta conferencla 73 Delegados entre los que se
contaban 17 rrlembros de instituciones de seguridad soclal y 6 represen=-
tantes de Organizaclones Internacionales, citindose para tal efecto los pai.

ses participantes, que fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chils, Colom=
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bia, Coste Rica, Cuba, Reptblica Dominicana, Ecuador, Bl Salvador,
Francia, Guatemala, Faitf, Hesduras, Jamaica, Reino dz los Palses Ba-
jos, México, Nicaragua, FPammil, Paraminy, Perl, Trinidad y Tobago,

Reino Unido, Estados Unidou

Arpdrica, Uraguay, Veneruela, Canadé,

’

Guayana; entre los orgsnicocionss rourdiades participaron la Organiza-

clon Murdial dx la Salud, o Clficina Senitaria Poanamsricana; y como ob—

servadores la Organizaciin de Eatados Amaricanos, la Comisidn Intera~
mericana de Mujeres, MNacionas Unidas y organisimos intergubernamenta
les entre los que se encuentiran la F.ALO,, la U NVLLCLEF,, la O,1.T.,
la Asociacidn Internaclonal nara la Pravencién de la Ceguera, Censejo
Intermacional de Enfarreras, Scciedad Internacional de Criminologla, Liga
de Sociedades de la Cruz Roja, cto.

Una de las conclusiones a que llegaron los grupos de trabajo fue
el resumaen de lo que se tratd sobre =1 concepto de coordinaclén v se se—
fiald que la coor*dina;:ién de esfuerzos para la orgonizacién y administra~
cibn de servicios relativos a la salud no slgnifica absorcién de una lnsti-—
tucidn por oira, sino por lo contrario, firme actitud de respeto para la au.
tonomfa jurfdica, administrativa y financiera de cada una de las Institucio
nes interesadas en coordinarse para qua sea posible que cada una de ellas
cumpla sus especificas obligaciones legales y con sus objetivos soclales.
A este respecto la aportacidon bacha por el sefior Dr, Don Pedro Dantel
Martinez en sesidn plenarin da sus puntos de vista que fueren importantes

aportaciones para formar ¢l cuerpo furdamental de la recomendacién final

y &l abordd precisamente el tema de coardinacion entre la salud piblica v

la seguridad social en donda de una mansra e ornlia, expons el progra
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ma de la coardinacidn.,  Expontendo como prueba legulizada el decreto
presidencial del mes de agosto de 1965 g el que sa cstablactid la Comil-
sibn Mixta Coordintdorae de Actividades =n Salud Mibiles, Asistenciay
Seguridad Secial, presldida por el Secr-lario da Satubrided v /\E%lsten—
cla e integrada ademan, por los tiulare:s del LALSLS, vdel 1.8, 5,8,
T.E.; sobre aste rengtn el delagade del ISESTE el Dr, Don AManual C‘ré
mez Negue ra informd a la Avamblea sebre 1os actividades da la citada
Comiston Mixta va que scbhre el pocticular pninguna delegaciion participarte
pudo aportar expartiencias scbre ta materle,

Ctras de las conclusiones (mportantes fueran 1o relacionado con
el adiestramiento de personal; defintciones y métodos astad{sticos, pla=
nificactdn nacional de la salud, coordinaciin a nivel losal, coordinacién

a nivel internacicnal, etc,

IMPORTANCIA DE LA COMISION MIXTA COORDINADCRA Y ACTIVI-

DADES DE SALUD PUBLICA, ASISTENCIA YV SEGURIDAD SCCIAL,

Considerando la gravital irmmportancia que significn interma e lnta.r:
nacionalmente la creactéin de este Organtsme sul generts en nusastro pafs,
prevemos 12 necesidad de que en sintesis cep conecido su obiato,

Esta Comisidn es un Organismo destinado n la prestectdn de un
servicio piblico que conziste en la coordinaciin de funclonas y plan=acidn
de actividades en jos ramoes o que su normbre alude, pr‘eter\disnd O uNa Me-

jor inversifn y administracién de los recursos aue =l ssactor plblico fede~

ral destina a dictes fines,
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Le Comisidn estd integrada por 9 miembros; 3 nombrados por el
C. Secretario da Salubridad vy Asistencia; 2 por el institulo Mexicano sl
Seguro Socizl v 3 por sl instituto de Seguridad v Serviclos Scoclales de
los Trabajadcerss dal Estado,

En forma pregresiva, se han venido estableciendo Comités Tecnl
cos encargidos dr courdinar programas, ausplelados y suparvisados por es
ta Comisifn; dn tal manera, gie en la actualidad se cuerta con un Comité
de Medicina Prevantiva, enla que participen los 3 Organlsmos da Seguri
dad Social en &l pafe  antes aludidos; existe Lambifn un Comité de Estadis
tica; un Comitl de Froteccidn Radicléaica, un Comité de Educactdn Profe-
stonal ¥ un Comifé de Cuadro Basico y Control de Calidad de Medlcamentos.

De las fure tones de mayor importancia de la Comisidn se expone
aquella facultad que tiene para estudiar las necesldades naclonales en rna-
teria de salud pblica, aststencia y seguridad soctal; as{ mismo la facultad
de recomendar que se adopten las rescluciones, programas o proyectos gue
se slaboren en base en sus (nvestigaciones y trabajos; presta asesorfa a las
dependencias del ejecutivo federal los organismos descentrallzados y lag

empresas prepledad del Ejecutive Federal,

DECIMA SEPTIMA REUNION DEL CCNSEJQ DIRECTIVO DE LA ORGA
NIZACION PANAMERICARNA OB LA SALUD, ¥
DECIMA NOVENA REUNION DEL COMITE REGIONAL DE LA QRGANI-

ZACION MUNDIAL DE LA SALUD PARA LLAS AMERICAS,

Celebrandose en te Ciudad ds FPuerto Bepeaiia, Trinidad v Tobago,
durante 1¢s dies 29 de septicrrbra al 13 de actubre ds 1967, Estando pre

sentes las reprasentacionss < los ministerics de salud piblica, Secreta
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rio de Salubridnd & instlitucionss de seguridad socla' d= log palses siguien
tes: Argeriing, Brasil, Colorbla, Ceocba Rica, Cuma, Thlle, Zcuader, Bl

[Son Rt

Salvador, Estados Unldes de Amédrica, Srancia, Custemala, Haitl, Hondu

-

ras, Jamalea, Mésice, Micaragua, Pacian’, Peragiay, Pacd Retre de
los Paises Bajou, Reina Unide, FRepdblica Domint ona, Trintdad v Tobago,
Uruguay y VYereruala,  I'n sequnda sesidn plenaris togresaren como miem
bros de la ergenizacion lon goblernes de Parbodo s Tanvana, cesignando
sus delegados o partie de coe mormento para gue foevarn ceuepadon sus res
pectives lugares en el Censejo v el Goblerno del Canad. designd un ebser
vador, Asgistieron el Director General Adwunte de ta O M. 5, coserva~
dores de 1o O,E A, del Hianco Interamaricano de Desarrolio; de la FUALO.;
de la UL NLVLLCLUE LR, asl como sinte organizacionss no qubsrmmarmentales
como la Asociaclén Médica Mundial, =1 Tonsejo ndrrrucional de Enferme
ras, la Federacion Internacional de Hospliaiew,

La De:lcgaci&\ Mexicana estuvo integrada por #1 sefior Dr, Padro
Daniel Martinez, Subsecretario de Salubridad y Asistzncia, la Dra,
Blanca Raguel Ordofiez, Subjefe d=l Departamento e Medlclna Preven-
Hva del I.M.S.5. y por &l Dr, Maruel Ghmez MNoguers; en representa=
clén del ISSSTE como Jefs de Serviclo del 1.S.S. 3.7 .1,

Se desiond vicopresidente del Consels Al sedor Or, Pedro Dantel
Martfnez., =1 lugar destinedo a Miaxico en la Vman del Consejo fué ocu
pado indistintameante por los mismoros de 1n Delegesibn citada; se cons~

tituyrron 9 crupos de trebajo en les cuales Mexico tuv s participacidn en
Ly ¢

5 de ellos cesignade por la Asarrblea de 1a Oelegac: in,

Uno de Los teman abarsedos an sl 4o, grupe de trabajo fué de una



importancia pues su relactdén con la coordinaecién dentro de los serviclos y
programas de los ministeries de salud, las instituciones de seguridad so-
cial y aquellas que desarrollan actividodes relacionadas con la salud, fué
sumamente valorada, puss ruestro pals es el que mas concratamente ha
venldo trabajando a través de la Comisién Mixta Coordinadora de Activi~
dades en Salud Piblica, asistancia y Seguridad Soclal.,  Fueron someti-
das a la consideracién del Consejo en sesidn plenaria las 38 resolucliones
elaboradas por los 9 grupos de trabajo que una vez discutidas y examina-
das fueron aprobadas y que para el caso sefialaramos las demis dependen
clas como son:

La Resolucién Décima que es con relacifn a la participacion de los
goblemos en reuniones organizadas por la Organtzacién Panamericana de
la S ludyla O.M.5,, la décimo cuarta relacionada con la poliomielitis,
la décimo sexta prograrna de salud en las Américas, la déclmo novena,
financlamiento del Centro Panamericano de Fliebre Aftosa, la vigésima
quinta que es un programa de becas,

t.a resclucién cuarta es de una utilidad muy valiosa para las Insti-
tuciones de seguridad soclal porgue & ellas se refiere concretamente,

De la Oficina Sanitaria Panamericana, correspondiente a 1966 se—
fialaba la importancia d= la aportacién de datos estadisticos en aquel capl_
tulo destinado o ruestro pals, por la aportacion que proporeiond el ISSSTE,

Con relacifn a la resoluctdn vigasime, la delegactdn mexicana tuvo
l2 oportunided de informar al Consejo del estado actual de nuestra coofdi_
nacién interinstitucional, mereciendo una atencidn especlal por parte de

todos 1os delagadons ¢l hecho de que Méxioon we csth supsrondo para contras



rrestar la descoordinacion, duplicldad de actividades, desqaste de esfuer-
zos, ¥ la pruscha tangible de esto se debe a la ccoperacidon entre institucio—
nes relacienadas con i seguridad soclal, como lo es, con la creacién de
la Comisidn Mixta Ceordiradora ya anteriormente sefalada en la cual par-
ticipa el ISSSTE,

Las dlucusionss teentcon de asta décima séptima reunltn del Con-
sejo Directive de 1a O P. S, tuvieraen lugar el din 17 de octubre de 19687 en
Forto Espafia, Trinidad y versaron sobre un importante tema que es "siste
mas para aumentar la cobartura de 105 servicios de salud en las &reas ru-
rales", Resumiendose sus opiniores en lo concerniente a problemas eco-
némicos o sociales; problemas de salud; desarrollo de la comunidad; acti-

vidades minimas de los serviclos rurales y parsonal necesario,

SEMINARIO PARA LA INTRCDUCCION DE LA OCTAVA REVISION DE LA

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES,

Ausplclada por la Organtzacldn Mundial de la Salud ante la Organt-

zacién Panocmericana de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana, esta re

visién de 1o clasificacidn intemacicnal de anfarmedades tuvo lugar en la clu
dad dm Washirgten durantz 1os dlas 11 al 15 de septiernbre de 1967 estando
reunidos en ecte seminario dslugodos de los ministerios de salud piblica,
Secretar{ns d2 Salubridad v Dirgcciones Gererales de Institutos de Seguri-
dad Sccirl dr 10 pofees dol continente, as( tarnblén como reprasentantes de

1a 0.0 5., del Centro Latincame ricano de Clasiflecacién de Enfermedades



con sede en Caracas, Venezuela, y de la Cficina Sanitaria Panamericana
con sede en Washington, D, C.; los palsea participantes fueron los siguien
tes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa tica, Cuba, Chile,
Ecuador, 1 Salvador, Estados Unidos, Cuatorrala, Méxlee, Nichragua,
Fanarmi, Poraauny, Per(, Replblica Dominicana, Uruguay v Verv.-.':unla‘
La delegacibn mexicana con reprasentaciin institucionel, estuvo
encomendada a los sefores doectoras Don Marnue: Glmez Noguera, en res

presenzecitn del ISSSTE; Guillermoe Romin y Coreillo cormo Director de

Bicastadistica de la Secretaria de Salubridad v Asistencia; Jaime Sonzi-~

lez Méndez, Jeie de Estadinticn del 1M, 5030w D0 Luis Peregeina, Jefe

del Departamento de Epldemicicgla y Extas{siica de Saubridad v Asisten=
cla, aderniis de ser Subdirector de la rmisma,

L.a octava revision de esta clacificacion internacional de enfarme-
dades, atendierdo a las proposteiones ferrmnladas vor todus los palsas de
1a Organizacion Mundial de L Salud, tuve por chizto nensre an conoairnliento

de los pafses

partdcipantes de que con las ceopesiciores formuoladas por
ellos mismaos, se constituyera el registre o la lndicacion qus debsrfan de
antrar en viger o partic del 1o, de enere ¢o 1062,

El informe rendido por «l ISSSTE an este seminaric, fuas aceptado
por los organismos intermacionales, esl como por los repregentantes de
1os palses presentes, on virtud de gque la utitizecién d=l método como re-

curso estad{ztico chadece fisimarte 2w cijstivo oy a su instructivo y ex~

Zoteden Unidos de Arvérica, ontoldos 1os demas palses e ins—

titucionms sobhre la seguelded scolel no s turnple cun la misaa fidelidad y

extensibn, ademds, caie squl sefalen que e) institute Mexivane del Seguro
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Social no 1a ha empieade desda su fundocidn v d:zasde hacs aproximadamente
5. aflos ala fecha, esth tratando de Introducirla,  Scon muy pocos los paf-
ses que no tienen on vigencia el uso del Modelo internacional del certifi-
cado médico de defunclién, a partir del cual es factible aplicar la clasifi~
cactAn interaaslone? snen oo alnbos alion Je series e mortalidad, Nuestro
pafs no estd en estas circunstanclas ya que esth implantado desde su crea~
-clén y cubre todo el territorio nacional,  L.os modelos de registros esta-
dfsticos que se utilizan en ¢l ISSSTE para estos objatives, estan de acuer
do con los lineamientos vy las recomendacionas de caricter internaclonal
que existen,

La propuesta que emand de este Serminario fud con el chjeto de que
cada pals y organismo representado, formulara sus programas de entrena
miento de personal para que entrara en vigor en eraro de 1968, tanto la
Secretar(a de Salubridad y Aslstencia, ol Instituto Mexlcarc del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores
del Estado aceptaron de inmedlato sl ofrecimianto que hiclere el Centro La-
tinocamericano de Clasificacidn de Enfermedades sin qu? para tal objeto hu~
piera costo alguno para la ensefanza del personal comio caflficadores. Q_J_
briéndose este aleccionamiento en los primeros dlas dsl rmes de noviembre
con un curso de este tipo llevado a efecto en la Escucla de Salud POblica y
Asistencla de la Sacretarfa d- Salubridad y Asistencia, participando por
parte dsl ISSSTE 8 persoms procedentss del Capactamento de Estadlstica
y Vigencla de Darccinos v del Cantro Hospitelarto V20 de Noviembre", invi

tdndose a otras instituciones naclonales nara que asisticran cedificadores



- 156 -

y actualizaran su entrenamiento que repercutirfa en bensficio de las esta-
disticas del pals; tal es el caso de los servicios midicos de tos Farroca-
rriles Nacionales, Petrdleos Mexicanos, Fuerzas Arrmadas y Direccldn
General de Estad{stica de 1o Secrvetarfa de Industria y Comercio,

El Seminario, después de analizar sus trabajes revisados por 1a
0.M.S. y de clasificar ¢l estado actual ge las estadisticas de cada pals e
institucidn, hasta su publicacion v difustén, formulé clertas recorr.endas
ciones entre las mas importantes sefialamos:

La Séptima que dlce:  "que siguiendo el ejemplo marcado por Mg-
xico y recientemente iniciado por Chile, Costo Rica y Argentina, se esti~
mule v dinamice ¢l funclonamiente de les Cornités de Estadlsticas vitales
y sanitarias dentro de los pafses, fomentando la intercormunicacién y man
tenlendo un continuo flujo de informaclén entre =itos.

{.a Octava que dica: "taniendo presents que en materla de estad{s~

ticas de salud, hay una gran heterogensidad en los sistemas en uso que no

permiten comparacion v utilizactén adecuado entre palses y aln dentro de

ellos, se recornienda:

a) Que se establezcan sistemas de produccidn de sstadistica de sa=-
Tud incluyends por Lo menos un brventarico de recursos de toda
Indule para reconocer las posibiiidades de atender tas deman~

dag; cuantificar los servicios prestados ya sean hospitales o en

[ &

wulta mxterca; gertes cualitativas de hospitales, obtenidas,

procesadas ¢ informadas con mariicte r permunante y continuo

.

{rmorbilidod v moetaiidad n

atalarial, ner Qitime,

b)  Series cualitativas de consulis axteona cutenidas con cardcter
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permanente con la susceptibilidad de ser tratadas estad{stica-
mente, ya sea por muestreo en unidades aslstenciales o dcte_r:'
minadas areas geograficas”.

Esta recomendaciton forrrilada por el semionrio se hizo en virtud
del avendum de antidogo de estadisticas médicas cal [SSSTE | dando am=-
plia infoermeciin y arientacion a las delegacianes ~xlotentes cuardo fué so-
metido a su difusibn y entudio por el C, Dr, Don Manuel Gornez Noguera
en representacidn del ISSSTE; concluyéndose que este recomendactidn fué
fnspirada en los informes basados en experiencia que ha tenido en su evo~
lucidn el ISSSTE sobre el tratamiento scbre las estad{sticas cualitativas

de la consulta externa,

11 SESION PLENARIA DEL. PROGRAMA MEDICO SOCIAL DEL PRIMER

CONGRE SO AMERICANO DE MEDICINA EN LA SEGURIDAD SOCIAL,

En este evento la participacldn del ISSSTE fué enmarcada por al
DOr. Manuel Gbémez Noguera al cual se le sollicltd su participactén por el
C, Dr, Gastdn Novelo de 1a Comisién Organizadora de aste Primer Con-
greso Americanc de Madicina en la Ssguridad Social; tochndole al C, Dr,
Manuel Comez Noguera ser el comentarista de la ponencla expuesta por el
C. Dr, Alfredo Lecnardo Bravo de la Organizacidn Panamearicana de la
Salud y que comentando el desanrcllo de la valiosa expesicion det Dr, Br_g
vo se desprende gue la pretension a un nivel (ntermaclenal as pagar a una

etapa superior por rmadic de 1 irtegracin de los sistermas naclonsles en

relacifn con la salud vy que por axtensidn buscar la cobertura en 1os regf-
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menes de sequridad social.

El Dr, Maruel Gomez Noguera considerd que antes de pensar siqule
ra en avanzar hacia etapas deseables, considerando que por el momento no
pasan de ser utopicas, aconseja revisar a fondo todo cuanto se ha hecho en
&l terreno de la coordinactén, cufinto no se ha hecho y por qué razores. El
hizo referencia a las discusicnes técnlcas de ta XVII Conterencia Panamert
cana en el cual este asunto ya venfa cobrando interés. En Washlngton, en
octubre de 1966, la expresiin de Méxteo por medio de la participacién cong
clente vy sincera del seffor D, Don Pedro Dantsl Martinez, Subsecretaric
de Salubrided, expuso con toda clartdad: "No hay peligro mayor al que,
con el pretexto de cocrdinar, se intente aglutinar, se intmte aniquilar,
absorber o simplemente postergar los crgenismog sccelales que desea coren
en forma asoclada, Coordinarse no significa someterse. Por eso =5 pe-
ligroso considerar que la mejor forma da coordinar consiste en integrar,
Incorporar, someter a ura asirntlacién untformadora a diversas institu-
clones para que queden bajo upa miama jefatura, dando origen con frecuen
cia a estructuras monol{ticas, que impiden o Hmitan la diversificacién y ol
libre desernvolvimierio de las ertidades tncorporadas",

FPara concluir, el D, Qi;mez Noguara, se propuso presentar a con
sideracién de los concurroentes, la sigufents f"\tcrr-f/)mtxa: ¢5Se ha pensado
en lo qua costarfa anualmente e v pafs de tratnta millones ds habitantes
en el gque cparen, adernis dal ralnisteris dr orlud, dos sistemas de segu=-
ridad soclal, elevar las prestacionss que otorguen dos de esas instituctio-
nes al nlvel de 1= tercera, para conseguir en Hrmines justes y equitativos,

la cobartura universal? vy aflude: ssto es algo que escapa er este mo—
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mento a la mas generesa imaginacion, pero sin lugar a Judas serfan mu-
chos millones para la economia maclonal da ase pals que pudiera ser cual-
quiera de los ruestros y as casi seguro qua en tos privveros sels o ocho me
ses de cada afio agotarfa su presupuesto v anads para finalizar el comenta-
rista que desconcce la medida an gque baya side apreidida la recorendacién
de la resolucidn XX edeptada en la décima séptirma reunidn de la C.P. S,
celebrada en Fuerto Espafio, Trinidad y Tabage, en octubre de 1967, y que
ala letra dice:
"Recomendar al Director la manera de organizar an colaboracién )
con la O.E.A,, un grupo ds trabajo de téenices con capacidad idbnea
sobre salud pGblica y seguridad para que estos asesores a la Organt
zacidn, en la blsqueda de mecantsmos que perrmitan la coordinacién
de todos aquellos recursos disponibles y que prepare inforrmas téc-
nicos peribdicos que puedan ser sometidos & 1as reunicnas de los

cuerpos directives., !

£1 desarrollo de este evento fué en la Ciudad de México en enaro de

1969 en el Centro Médico Nacicnal del Instituto Mexicano del Seguro Social.

CONGRESO AMERICANO DE MEDICINA DE LA SEGURIDAD SCCIAL

REUNION DE LA COMISION REGIONAL AMERICANA MEDICO SQCIAL.

L.a Delegacitn del Instituto de Saguridad y Servicles Soclales de los
Trebajadores del Estado, fut répreasentada an este ocasion, como en las an -
tertores, por el C, Dr, Don Manuel Gomes Noguern: tal avanto se celebrd

en la Ciudad de Bogoté, Colombia, durants los dfas 21 al 27 de junio de
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1970, participando tanto en sus sesiores plenarias, mesas redondas, como
los seminarios celebrados en relactdn con el tema "Demografla v Seguridad
Social”; tenlendo un relieve scbresallente la intervencidn de la Delegacion
Mexicana en la formulactén del comentario acerca de la infbiencia de los
problemas demegraficos en el desecrolle y funclonamisnto de 1o seguridad
soclal, ponencia oficial presentada por la O.E AL, v no slo en unnivel in
terno del Congreso, stne cue la reparassién de oo intemactonal dado el
carcter del planteamiento que se desarrolld con relzcifn al terma antes
dicho a un niyel internacional, logrando para tal steclo los comrartarios
period{stices que en esos f‘(?r;:h.f}.f; purtualizaron e enfogue dal problemético
tema que se desath en relacién con el cortrel de o natalided,

. La tendencia de los recaomendaciones 2 forvrnular por el Congreso
se podria percibir qua se tnclinaban hacla la recomerdacidn de la adop-
cién del procedimiento an un plan unlversal; 0 sea, & ponenuia sobre el
control de la natalidadﬁ que fub presentada poe los pessidantes de la mMayo-
r{a de las delcgac:ionc.s que participabarn en ol cltado congraesoe, v se anti-
cipaba que seria mprobada por uranimidad, La {ntervenciin de! Dr,. Ma-
nuel Gémez Noguera como Presidenta de la Delegacifn Mexicana, recha-
zb dicha ponencia en forma acomedida perv enfrgica ante los 500 delega-—
dos asisiantes o la asarmblea plenaria, sintetizends sus vallosos puntos de
vigta desarrollados en forrma tenica v conprensible para tado aquel que
16 interess el problema relaciorado con In polltice demegrifica de los pa_f_
ses, vy que por principio conside raba que antes de oedir planes de control
de la natalidac, debemos patrecihar formulas pare contener el 2egernpleo,

para distribulr rmés equitalivarmerte la riquesia, para suplis deficlenclas
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y para prestar mejor asistenciu soclal, -y winde~ 1la explostdn demegrarica
es un reto al desarrollo que debemas aceptar como desaf{o, censurande al
intervencionismo extranjero, on materia de natalidad,
El criterio de loo principicos basicas asumitdos por el conferenctsta
da la Delegactén Mexicann, sa cosurmen on los slguientas puntos:
10,~ El descrrollo evperinentado por Masico en los Gltimos 20
afios hn incurrido en forma paralela al desarrollo habidoe en
nuestra poilc cidn,
20.~ Que la poblacién rotunl = ldeal en su cifra para que a pariler
de ésta sea factible la intensificacion de programas de plant
ficacién de recursos, de distribuctén de riquezas, creactdn
de nuevas fuxptes de trabalo, derarrollo de astlvidadas eda
catives csf comao las di orden social, poliiice y econdmlco,
El Or, GOHmaz Moermars sustentd ademfis en oote punto, que
1a tesis que gui~da rosstre pais con relaclén a nuestro desa-
rrolle futurs chedecura o una consclente plantflcactdn de to-
das las actividades humanas Jdal pnfs,. entre las cuales tendrb
zhida como valor clentiiico in plﬁnli“lcgclén famillar,
80,~ En M&dco la plonificneiin farsiiiar no se entiends como con=
trol d= la natallded 3 que estos problamas no pueden conside-
rarse ¢in la provin acepiacién dal pusblo al que se le debe,
antas que rada, alevar los nlveles educativos, cfylcos Y S0~
clales paira que snuso de su inallenable tibartad, se adonten
con caréctff.:ﬁ privado los romedios conducentes ol control de

la natelidad, hocho nestaricr o la crencién de un sentim!sﬂ to
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profurdo de paternidad responsable,

4c,~ El Fstado Mexiceno noe tien= 1a intencidn de esteblecer con
caracter cbligatorio, tnstitucionalizado, ningin ramedio que
tienda ni a reducir ni a incrementar la peblactdn; por el con
trario, se ha esforzado enproyectar sus mejores linsamien
tos para el desarrollo de les recursos sconémices, la exten
slén de 1a justicis social y por congiguisnta la saguridad so=
cial para el bienestar colectlvo e individual de les mexicanos;
finalizando que lo presién derncgrafico existente, se proyecta
corno un chsticulo, pero que desde lusge no ms insuperable
para aquellos programes asistenciales médicos de la seguri
ded social, Y expuso, que el crecimisnto demografico no
es maldicién, pero sf reto.  Nadie est e=n Mixice con los
brazos cruxades ante sste desat{o.  Por sllo, v porque te-
nemos f& en los valoras civicos de nuestiro pueblo, se dijo al-
guna vez que no importaba que nacieran mis mexicnnos; lo que
tmportaba as cue naciaran en hespitales v ne al norde de los
carninos y dentro de un eajbn ds frutas; Dorque r importaba
que nacleran mas mexicanos, gue lo irportante sra que no fue
ran a morir por humbre v diarreas ante:: de ire la =scusla y

segutr viviendo cormo hombres v no como besties,

Es pues loable la valicsa intsrvancldr que en forma eprrgica sxpuso
el Presidente a la Dalegacibn Mexicana ante aste Congreso, CUyos angumens—

tes fueror secundedes por la mayor{n d« los palses hermanos de América La

tina,
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El Dr, Gome:s Noguera en el momento de sep aceptadas las propo-
slciones en vins de elaborar el programa a desarrollar en el 111 Congreso
de Medicina de la Seguridad Soclal, en nombre del ISSSTE formuld la si-
quiente proposicidn:

Dabaran de fusionarse las expariencias de las instituciones socbra
servicios y prestaciones que de ellas emanen, tales como los programas
habitactonales; confrontar las acltividades favorecedoras a la ecorom{a de
los derechohabientes por agusllas cportunidades que tengan para adquirir
a bajo costo los allmentes, vestidos y artfeulos de primera necesidad para
el hogar; vy un lgual de confrontamiento deberan aflorar las expcrie;mias

que existin sobre la materia relativa a juarderfas tnfarailes,

Participacidn del iSSSTE en el I Congreso Amarlceno de Madi-

: cina de 1a Seqguridad Social y la VI Reuntén de la Comi=ion Americana Mé

dico Sceial.

T

El svanto mencionado, tuve lugar en 1o civdod de Panam durante
los dias 12 al 18 de noviembre de 1972, corsiftuyendo 1o Dalsgacibn
ISSSTE bajo la representalividad del C. D, fanuel Comez Nowers, Jefe
del Departamento de Coordinacifn Naclenal & Interracional del ISSSTE,
funglendo como Jefe de la Delegacitn; ol Dr, Guillesrno Fajardo Ortlz,
Jefe de Servicios Teonicos Nurrmativos; st e D eolslo Aceves Sainos,
Jafe del Departanranto de Medicing Pravertiyve v Soctal; el 2r. Juan Homero
Harnfrdes iliescos, Jefs Cel

, Cepartarasnts Je Gnoefianza, Sivaloaclon e Inw

vestigeoidng ol Dr, paiguel Angel ()] Corroles ) Jefe del Drpzrtamento de

fPlaneaciGn y Conirel vy nl D, Sulllerne 5, de Wit Gresns, Jais dal Depar

tarrento de Informatica,
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Este avento forma parts o las actividades de la Comrision Reqie sl
Americana Madico Social, siendo fstz s rgano conjunto de la Ascciacién
Irtarnacionel de Ta Seaqurided Social (ALTLLS.90) y del Comitd Permanenins

interamericono de Sacuridod Seeial (.09, 1,.8.9,).,

Silendo dich Corng:
s0 crgamzado por Lo Cajn del Hervice Soclal de Papamd; asignfndeosele a
este Cormr ac coron kema centrol ol denominade "La Prestacidén Médica
Integrel on la Seourided Senisl") stendo diversos arganismos internacto-
nales los interesados oo la materia, os cuales encornendaron los trabajos

a desarrollar =n este Conaraeso ba)o el tema aludido,  Estos Organismos
fueron:  la Comiston Regicwal Amartcana Medico Social (C.R.AM.S.L);

el Comit T Permenrats Irkeramericano de Seguridad Social (C.PLLLS.5,3;
Agocinetin irtern~=tinz! da la Seauridad Soclal (AL1L.S.5.); Fedaracton
FPrnanericann da Asoztacionaes de Facultades de Medicina (FE.PAFE (ML)
Crg~nizectén Ponamanricana d - 1a Salud (C.P.S,); Orgenizacién Internacio
n=l dzl Trabajo (001070 Crganizacidn d= los Estados Americanos (O.E.A.);
faociacién ¢z astitucionns de Seguridad Soctal de Centroamérica y Panamé
(AJ.5.8.C.A Py Omganizacion Ibercamericana de Segurldad Social
{(0.1.5.%.)

Las enortaciones Jr los delegados del 1SSSTE que fueron presenta-
dng, corresperdisren de la slguiente manera:  Dr. Dionisio Aceves Salnos
en la Primer Saslbn Plenaria sobre la Primer Ponencia de Trabajo a elabo
rar, sy aoortacién consistié sobre la proyeccidn de la medicina preventiva
enel ISSSTE.

El Dr. Manuel Gérnaz Moguera en 1a Segunda Sesion Plenaria con

relacién al tern: progromicso, denor 216 su an-otecidn bajo el tilule ViE



Departamento de Coordinacion Maclonal e Intermaciomal del ISSSTE!,

Los doctores Guillermo Fajardo Ortiz, y Or, Guillermo G. de Witt
Greene, presentaron su aportacion en la Cuarta Sesidn Plenaria sobre la
ponencia programada bajo el titulo g2 "eos Servicios Téonicos Normati-
vos de la Subdireceion Madica del ISSSTE v Sarvictos Madicos del
ISSSTE", '

El 90, Miguel Angel Git Corrales, durante la Quinta Sesién FPlenas-
ria did Iscture o su aportacion bajo el titulo "Aspectos Econdmicos de la
Atencidn Medica del ISSSTE", -

Y el D, Juan Homero Herndndez Nlescas aportd el tema: "la En-
seflanza Integral en los Hospitales del ISSSTE", durante la celebracidn de

la Séptima Sesifn Plenaria en la que la Federacion Panamericona de Aso-

claciones de Facultades (Kocuelas) de Medlcina prasentd sus ponenclas,
El D, Mardel Gémez Noguera fud designado Relator de los grupos
de trabajo cque discutieron las ponercias de la Q.1.T. y de la Organizacion
Ibercamer{ cana de Seguridad Social recayendo mn este mismo funcionario
la Vicepresidencia de 1a Sesidn que tuvo a cargo la discwsifn de la ponen~
cla presentada por 1a O (A0 Se inseribleron 180 delegadus renrasens—
tantes de (nstituclones de sequrided soctal de los ¢iguisntes paluns: Ar-
gentina, Belivin, Brasil, Caml, Colomble, Toste Rica, Chile, Scuador,

Guatemala, Honduras, Merxico, Niceragus, Panem, Peragusy, Perd,

Repiblica Domiricany Linigos de America v Veneszuala, £l total
de las porenclas oficiales fueron 10y las apertaciones 58,

Loy resultedos concrator gun sa obdtuvieron como grupos de trabajo



al avanzar y discutir los diez temas, motive de 1o ponencia, se toma sblo
la sintesis de lo mas trascendsntal de astos informss,

Del tena "Medicina Preventiva, Prearama:s de Proteccién, Promo
cifn y Fomento de la Salud™, oa concluyd gue as una solucidn Lmposte rga-
ble el increrertar Tos programas de prevenclin en =t compo de la salud,
ya que el hombre se encuentra agredido por enfermsdades transmisibles
por sus ideas que alin parsisten, por las notables deflciencias rutriclonales,
principalmente an los primereos aios de 1a vida, por viviendas inadecuadas
e {nsuficientes que repercuten todos estos Mctores en las tasas de morbl-
lidad y d= mortaiidad de nuestros puablos.  Loa estrategia dblen planteada
del grupo de trabajo para =] estudio de este tema, fua contundents al pro-
gramar la solucldn a tan graves problemas,

Con ¢l tema "Evolucibn de las Normas Internacicnales de la 0.1.T.
y la de los sisternss para la proteccidn de ta salud por la saguridad social
de las /wéricas", ol segurdo grupo de trabajo se avocd al estudlo respec
tivo y se inspird en las considoraciones habidas por sste organismo inter
nacional con ralaci®n a la serie de convenicos ratificados por log palses,
como respuesta a les racomendaciones ordenades por aste Organismo;
afladiendo quz la parte fundamental de esta ponencia estriba en la poca aten
clbn que so ha tenide para hacar extensives log sistermas de ssguridad so-
clal, particularmonte en el sector agrario.

El grupo de trabajo &l gue correspondld analizar ol contanido de la
ponencia "Principales aspactos adrninistratives de lns prestzceiones médi-

cas de 1a sequrided soclal® qus presentd 1o Qroanizacién de los Es dados
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Americanos, fud una aportasidn veliosa ,;0,;0](_,,3 tratd el asunto en un plan
ahjetivo v vigoraso con obeermvaciones coneretas sabre los aspectos de la
problemitica gre existe 2n ta mbninbztracton de la sequridad socialy resal
tarddo 1o ~coomendacidn do que es necesorio la intensiticacidn de los prog ra
mas de cducaciin ndministraiiva ol porsonat, de todes niveles, que laboren
en las unidades méadicas de la 2oguridod soctaly util rande asl milsmo, mi-
todos capaces de perfeccicnar el Lribajo, controlar los recursos, admmig
trar el personal, plantear nstadisticas, clstematlizar la Informacién y las
cargas de trabajo puade ser a veces excezivo por un inadecuado uso de los
servicios por sectores de derechohablentes que no estin bien orientadas
para el mejor disfrute de sus prestacicnes,

El inforrme del grupe de trabaje estudlo 1a penancia "Calidad y Cos-
to de las Prestaciones Medicas, como factores de Coordinactdn; conside
ré que los usuarios tienen derecho a recibir prestaciones médicas Integra
les de la mas alta calidad, teniendo 1a obligocién de otorgarla las tnstitu-
clones de sequrided social esforzindose en equilibrar el diffcil problema

de calidad.

XVI.~ ANALISIS VALORATIVOS DE LOS CINCUENTA ANOS DE ACCION

EN LA SEGURIDAD SCCIAL. DEL ISSSTE,

En el caso del ISSSTE, su creacidén emana del antecedente inme-
diato que es la antigua Direccidn de FPensiones Civiles cuyo decreto de crea
clbn data del 12 de cgosto de 1625, expadido por el Presidente Plutarco
Elfas Calles. |

Esta Direccidn de Fensionss surgld, por ast decirlo, como un palia

tivo para calmar un tanko Yo ineuielades just

: de loo trabajadores al Sar-
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victo del Estade, pues habla serto descontento en aquel entonces porque en

la Cehttitucién de 1917, se legloleba ampliaments sobre 1 derecho laboral,

pero los tronajader g al Servicio dal Sstada quedaron rmarainados sin tener

amalies derachos para sncacczar sus luchas eanfreantindose a sus problemas

cue N tenfan reosotactGn inmediata, De esta monera muchos arupos de tra

i Yrdedores rerciarta de BEducacidn FOblica, realizaban buelgas que lle
: vaban el tinte ¢ protosia por la injusia situnctdn en que vivian,  La Ley de

Ponsic s Civiles e

G celml un poco las inquletudes ol hablar de las pen

&
-t
il
g_(

da petiro o Tos T8 aiion de edad v 35 aflcs de servicio; aln sin embar-

go, @ate boneficio s asterofa para aquellos maestros que comprobaban que

28 pfos o0 su vidn habln estade s

Inn o la decencla directa en pro de un

areno do unTLl - 5.0 gorgo Y st oria condlaldn no ara cumplida a priori,

tonfa quo cu:’np'sihm con Ios afios Faltentes de docencla directa con el grupo
de alumne, ¢ <o, niun masotroe tenla 20 ofics de servicio frente a un gru
4 po vy Toraun grose dircctive, tanfa que cumplir los 3G afios de serviclo, y
5010 nquil gue cworrslfa con su U el en ferma directa tanfa derecho a
jubllarse an ese 1anso de labores,

+

Muvicren cus poowr 22 alos o sen on el afio de 1847 cuando sa hizo
urdt reforma suboarsial a la ey de FPensionns Clviles, donde se hablaba

de pensiones por vejez o inhabilltacion, pensionss para familiar del traba

jador que falleciera a cousa del serviclo 0 an conamcusroia de 21, norque

teniendo derecho a pensiln, no lo hubters solicitado; chleneiin de practa

mos hipctecarics; pensiones pare farmillares por rracrte del trab o jados

pensicnadn; develucién de descuentos a familizras; obtenciin en propiedad

P

: de casani~nrbitasiln o torronos & precios baratos v eon factlided de pago,




Las inguietades de los trabajaderes ol Serviclo del Estado sequfan su mar

cha en el pereagrinae diario de su vida azaros

sin ninguna g

rantia del gue
pudiers subsistic al ampleoe al que esteban dedicados, nadie los detenfa en

Sus Justas aspiract nes por wune vide msjors en ese tronscurrie del tiempo,
se presento la benlgna hora en que los trabajadores ol Servicio del Estado,

en que aquelios derechos dis

mraes, aguellos anhelos de seouridad vy eape-~
ranza Wivieran repercusicon en el pensar del hombirs gue e diera corporai
dad dentro de 1o justo v 1 leanl, Heod del sentimiento d=l burfcrata poragus

- . fepn z Jea e Wt S aTe - ‘ TN | P e b ey Ny
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hombre fue Lédcaro Chrdenas v amilid una Ley que foh ! Uciniute Jurldico

de los Trabajadores ol !

s e 1os Poderes de 1o Unibn en publicacidn

en el Diartc Clicial de la sranién ol b de diciermbre de 1058,

Treinta y ccho afios bace que por fin se tograron las pledras angu=
lares como instrumentos jurtdicos, pelfticos y Filestficos que habrian de
servir pora hacet la simiepts de alcanzoar mejores condiciones dt~ vida,
disipindose en pr‘lmc.t" téroine la angustia y desconfianza de los servidores
plblicos porque el Estatuto Jurfdico era una respussta generosa de la Revo

lucién a 1n lealtad v servicios prestades por sstos hombres an bien de la

FPatria,  Desde ase entonces, se enterdld que sl burberata mexicano no
era sblo es0, ro eran simples compersaciones a su lucha, stno que ade-
4 més, eran instrurnentos de lucha para contiruar aguel bereficlo que por

usticia les correspondfa,  En el trar

scurso de los aflos, obro llustre me-

o

xicano con profunda corvicotén revolucionaria, el Lic. Adolfo Lopez Mateos,

da impulso rusvaments al rmovimnienio de la burccracia maxicana v =leva al

rarqo constitucionnl &l Estatuto Jurfdico de los Trabajadoraes al Servicio de
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los Podares de 1a Unién, convirtiéndolo en el Apartado B del Articulo 123
Constltucional, protegiendo ast los derachos de los trabajadores al Servi
cio del Estado en un nivel igual » los derechos de sus heprmanos de lucha
para reunirse en un solo rubro gue es los trabajadores mexicanos,  Con
esto se logra la trarmsiorrmacidn de la precursora Direccion de Pensiones
Civiles, la que &3 hoy el Instituto de Seqguridad v Serviclos Sociales de los
Trabajadores del Estado, o= »n 1800 da gerulnn respuesta a aquellas in-
quietudes que sobre los conciciores minimas de sequridad soclal eran re-
clamoe de los servidores plblicos v que hoy sorn realidad por cltacidn cons—
titucional en la fraceidn 11a. del Apartado 8 del Artfeulo 123 Constituclo=
nal, concebiéndose como un instrumento de encrmes posibllidades para
una redistribucitn justa v eculinime del ingreseo nacional, porque protege
v apoya al miximo pusible, la satud, la alirmentactdn, la educacién, de
todas las facultadaes flsicas, ntslecluales del pueblo, empleandds tos me=
dios legales necesarios v todos squellos recursos materiales y humanos
de que se pueds disporer a través de las distintas instituciones para ejer—
cer Lu seguridnd « ociul v que so extierda por todo el pals, gue penatre pro
fundarnente en el medio Mmis desprotegide de muestro pafs que 2s el medio
rural, en fin, que abirgue el mayor ndmero de mexlcanos para que se deje
sentir este bereficlo entre toda 1o comunidad nacleonal,

Siando el ISSSTE uno raspuesta dr’ regimen 2 18 desmanda revolu=-
clonaria de los trabajadores, emanade por ta Revoluctdn Mexicana para

servir a quienes les sirven ooelln, vo sue rorse en cuas programas de ac-

cidn el parangdn mavor; gus es le segurided soclal gue ragicalments con=

siste en ¢l beneficic de wutos trat

sl

el

tade v sue familiares
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derechchablentes; por tal razin, su sistema es de suma timportancia por la
responsabilidad que tiane bajo su culdade de tropartie esta seguridad soatal,
Las catorces prestaciones genéricas que se seialan en el A~ culo So, de la
Ley que lo cred, se multiplican en un considerable ndmero de servicios es
pecificos, Fero todo euto que da la corporeldad jurfdica del 1ISSSTE tuvo
que lenar determinadeos requisitos dentro de la tereinologla jur{dica que

1o crad vy s por Bsc qua es un organismo descentralizado por serviclos,
tenlendo su persenalidad jurfdica propia consolidindose en la Ley sxpedida
por el Presidente Adolfo Loper Mateos el 28 de dlciembre de 1959 entrando
envigor el 1o, da epero de 1860, entervilerdo que sus facultades son Himita
das pues todo organismo descentralizado debs regirse de acuerdo con la
Ley pare el control de Organismoes Descentralizados y empresas de parti-
cipzeibn estatal, cuvos preceptos aptica directamente la Secretarfa del Pa_
trimonio Naclonal con todo y las disposicionss administrativas que’ de esta
Secratarfa de Estado emanen; asimismoe, se rige por las disposiclones ad—
minlstratives girados per la Secretarf{a de la Presidencia y por las dispo-
siclones hacendarlas que eamite la Secretar{a de Hacienda y Crédite Pablico;
entre ciras funciones esta Seacretar{a de Estado tiene atribuciones de con-
trol econdmico sobrs el proplo Instituto,  esta misma Secratar{a tiene la
facultad on torno &l ISSSTE de (rterpretar administrativamente su Ley, o
sea, pucds busecarse ura colucldn a criterio de ella scbre lo que no esti le—
giglado claraments, por lo tanto, el 1ISSSTE, con su caracter{stica de orga
ntsmo duescentralizade no puede A debe hecer ni deshacer las cosas segin
el criteric ds loy funclonarios ¢n turno, pues es un organismo estructurado

por 21 goblerno federal que esti plepamente obligado a realizar las normas
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constituctionalzs que rigen la vida de 1o pacidn, proyectada a realizar la
politica de seguridad scclal orlentado por el régimen nacional vy todo aque-
He que en cancreto sirva en baneficlo del pusble, En acerbo de las pro-
yecclones que an la tesitura legal tenga este Irctitubo como todo organismo
por &l propio caverir del tiempe, es necssario su actualizacitn y la mc:dlfi_
cacibn de actividiades eproptadas & 1a &poca, se ve precisado a estar dis
puesto al camblo, 1n Ley gue 1o dia vida en la actualided es yva rebasada

por la dernards de servicios que exice el servidor plblico, €l IB3STE no
pod{a rmantenerse estitico un =ste renglén, so desarrolla al ritrme méximo
que recursos finenciercs, materiales v humanos e 1o permilan paro es
preciso reconocer la necesidad de legitimar nuevos anhslos ren mejores
metlas recurrlerdo a todas las fuentas posibles de sstudic de actuallzacidn
para integrarse & una fuente que resuma lo mias pesttive que pusda habar en
todo trabajador y sus derechohablent=s, A difsrencla d: los seqgurcs pri-
vados, que son historfcamente antariores a la saqguridad social, parmans-
cen ectiticos st v chservan al princtpio de reciprocidad e tas prestacio-
res a camblo de a prim2 cublertn, uin sin embargo, esto mare? % ia pauta
sirviende de piedra arguier a los soqures scotales gue avanzan cada vee
mas hacla el sisterma de exgurided scotal pooque ésts 3= flnca en ol princl
pio de solidaridad v cus cortempla. no lz contribucién roreiblda, oine las
necesidades por satisfacer, Esto adeptobUidad de antruchn v lunciong
miento en las recesidades de log grupos gus tienan 300 20ree tay tarea
preductivas da la comuridrd, e Qoavedo o lox :v;-:%,'._;‘!.zr‘cw: acclalns a s‘;;:te;‘.de_»:
se, tanto horicor Hlmrenkr gue abarcn equilos Lrupes moarrinados de la

protacién qus la secladnd deba nroporcionsr 4 s, conponanles, Comc C ver
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ticalmanie pare agregar nuevos serviclos como son las orestaciones so-
cmlecw en favoer da los proplos agsegurados teatando de ativiar las tradicio-
nales carzncice de la habitactbn, de selubridad, de alirnentacién, de edu-
caciln, de recrmacifng eto,, ote,, de las clases trabejadoras,

Sa debo de inclutr al sistema, otros sarvicios vy coberturas inte~

gral.e que proporcicnsa ob trobhajador reexdcane y a sus famtllas, satls

Feobobos raeasorias noea uon vida mejors deben ser mbs operantes y dind

mice. los prindictios jurfdicoss en que @2 brsan las prestaciones y que debe
otorroe e Ineiucidn, sn fing la nusva Ly del ISSSTE debe concebirse i
cornn un esrudo gensrose de le Revolucidn qus anordine 1oz ssquamas geng
roies pors m dasorroilo ~conomico, social y polilice del pals, que sus ac-
clun=g efuctives v revolucionarias e traduzcan en bien del pueblo mexica-
no en franca sotldatdad con obros pueblos rrexicanss amantes de la justi-

cia =ceial,

Eote v orizanlacion da 1Ty sequridad soctal rr o ponde a 1a tanden-
cla cue zarmibnd a partir de la Sequrda Guarra Murdial recultando de alla
la quienra de 1~ valor oo filesdficos y jurfdicos en que descansaba la socle
dad copitalista, sintifndose con presidon dicha tendenciz, el de considerar
al trodbajadeor, ro shlo como instrumoento productor de birnes vy servicios,
sino comno un ser dotedo dz 2 oe trrpondarable valeor que todo individuo de

wastra especis conllava drgce su nacimisrto, gue oo la dignidad humanag
recoroclentds conssousnterrante su derecho de reolbic una mintita protec—
Holbar e forma

¥4 ’ ' - o . P L
citn 1 grupo social del que forma pe snl como

>

adecur L dal slenestar gue gepere todo aguel prograso que alcaincee la comu

nld 2 B qus perterace,
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En la Sexta Conterencin Interamericana de Seguridad Soclal, que
se r‘cut;\iﬁs aqui en puestra pateta, en 1960, v que nills Bisn o5& conoce como
Declaracton de Méaxice, los principios de o cequiidaed socinl amerfeani
establecieron la anpliaciin de los sargures Gasloor medionte ctras pres
tacliores en beneficio dal rcividuo, de la Tarnitia v ode 1a sociedad s asen
£6 "La prosperidad debs cer indivisible v comunoenie ranertica, como el
{nico medio de vigorizar e demcoracia econdimica sy politicn” #an esta co-
rriente se incorporaran e el & obite exterso da 1la seguridad soctal mexi~
cana sus principales exponentes cue a5 el Instituto Mexicanc del Seguro
Social, por lo que hace a los trabajadores de la empress privada y el Ing
tituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores al Servicio
del Estado por lo que toca al ssctor pCbllico y acorde con las nuevas ten-
dencias a que nos hemos referido anteriorments apuntadas en el campo de
la seguridad sociel y siguiendo las recomerdaciones de la OFicina Interma-
cional del Trabajo, de la Asoclacidn Internacicnal de Seguridad Soclal, vy
de lag Conlerencias Interamericanas de Sequridad Soclal en el sentido de
que las Instituciones encargadas de administrar los seguros soclales deben
procurar ampliar su area de acclén a sel*vit;ios de prestaciones que propor.
clonen a los derechohablientes un mayor grado de cultura y bienestar,

El ISSSTE, dentro de este contexto hace, crece y desarrolla sus
programas dertro de la més auténtica solidaridad soclal teniendo parfiles
definidos en base al triunfo de ta Revolucldn Mexicana y se consagra a los
més puros v limplos principios de libertad y justicia secial en los precep-

tos luminosos de la Constitucién de 1917,
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

L.a Seguridad Sccial ea una amsita mantiestacidn de evidencio que
ha existido en diversos grados desda timivyos muy remotoes en las gocledn
des organizadas., Sus medion de asciln o extiznden cada vez méas como
una de las actividedss de los mdltipleas organlsmos encargados de cumplir
con los fines preplos de los Estadoss por eso la seguridad social se va adas
tando a travas del ticmpo & diver<as formas, trazéndose objetivos cada vez
més amplios de acuerdo con aouallas v eesidades cue apuntan en el seno de
lag comunldedes, como un instrumaento enpleado por el Estado para tratar
de alconzar el mayor nivel y bienestar personal v colectivo de sus goberna

dos.

SEGUNDA;
La seguridad social es ura oblicactén de los Estados; en nuestro

pafs comprends dentro de su estructura al 1ISSSTE y al Seguro Social; el

co vexicano del Seguro Soclal s ura Instituclén retativamente mo-
derna que repranenta ura fraccién de la poiftica soclal general y que inclu
sive purde no existir y da trechio no exlate en algunos Estados, o bien su
desarrollo es {ncipients; por e30 se considera que 8l Seguro Soclal es sdlo
el primer paso en &l terreno de la sogurldad soclal; con la pretencidn de 19_
grar la justicla soclzl en su cardcter universal ¢ Integral, con aplicacién e

todos los habitentes del pals y se cubran tades los rlesgos a que el hombre
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soth expuesto, Este sistama responde a lo que Bervedige proclamb como
el desideratum de la sequridad social, es decie, la proeceidn de la parsoe

na hurnang deads antes del nacimiento hasta 1a muerte,

TERCERA:
En et afic de 1966 los pusbles de AmErica, mismbroes de 1a Crgani-
citn Internacioral del Trownyo, reunidos en Ottawa, Canadd, aprobaron und
rasoiuciln aot v el papel de Lo segueidad secial en el programa econdomico y
soctal de sus posblog, alvroaarde qus 1o seguridad social debe sar un instru-

aente de la pelftica soclal, por to que los programas de seguridad social

deten ser iniegrade: en la planificacié& scondimica general del Estado, con
el Fin de destinas @ estos programas o misiioo de todos aquelles recursos
flnancleros d» que sen cupoz de otorgar el dngulo econdmilco del pafs,

Come comentario ligado o exta propuesta, el sefior Lr, Ricardo R,
Males, “sesor Tecnico de ta Av cclacién Internacional de Seguridad Social,
quidn en el sB0 de 1967, al celebrarse «n México un Seminaric scbre Segu-—
ridad Social y Plantficacitn factenal, axpresd:  "la ssguridad soclal tiens
por cujetivo esanclal combatie toz estados de necestdad que sor causa gare
radora de la mizeria, mejorar los condiciones sociales v econdmices v sl
var los nfveles de vido de la pablacidn, 1a scguridad social es el irdicador

mas axacio dal grodo de desarrollo de una nacid

CUART Az
AL
EY mivdo del bombre primitiye oe wronslormd anin anstedao ded
Chombre actual,  Simpdo o] hombre ta ceeclaes s meapaz Telcamanis
para valerce por s{ nisos, tovo gue busear astintvarcents on equellas
fases primarias o oo eddobenoia 1o oomewergy e mob=esisd

»eurelo
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todos 10s rissgos que se le presentaban cotidiananente en su existir, For
&S0 buscd un rmedio de sequridad dentro de un ambients que por regla gens
ral era un peligro poara su propin existencla, entre los diversos factores
que e die, on segurided se cuerian 1a propledad de su tarrepo, de sus ar
rmas, de sus herramientas, sus Roricas smplrieas, ete,, todo lo cual

fué producto no sOlo de su inteligencia, =0 un plon individual, sino especial
ments del hecho de formar parce de un grupa social, rmismo guz le parmi-
tid su esctucién hasta nuestros dles v gracias o elle punde dectrse que en-

caming wus pason ocia la Solidaridad Sootal,

QUINTA:

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Soclal que se
reunid en Chile en 1842, ya consideraba que todo hombre v teda mujer deben
estar bioléglea y mcoenbmicaments protegides contra todos los riesges socta~
tes; en 1948, 1o Declaracidn Universal de los Derechos Humanos establectd
que toda perscrm como micmbroe de la sociedad, tienes dereacho a la seguri-
dad social; en 1961 en la Allenza para el Progreso de los Pueblos de Amé-
ricz, 5= adentd una polfdcs scciatl tendiart~ o ura Fistribucidn mis justa del
Ingreso nactonal y a una participacldn efectiva de los diversos orupoes socia
les, del desarrollo econd nico de leos pusblos, as{ fud conio an 12886, en la
reunién convecada por la Organizacién intamaclonal del Trabajo, en Otta~
wa, Canadi, los pafses de América aflrinaron que 1o srguridad soclal debe
estar sostenida por modio de unan institueion de polltica social generada por
el Estado; asl mismo el Centro interamericano da Seguridod Soctal en
1967, en un serminario efmctuad o »n Maxico schre Sacuridac Social v Planti-

G Mact om: . C
fleaettn Macional con 1a participneldn de Ja Oraanizacis

3¢ los Estados Amae
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ricancs, considerd cue la planificacidn econGiviico=social, consiste en mejorar
las condiciones de todos aquelleos gue intagran &l conglermearado social, con
la concurrencia de tixins 1os actividades de carioter scondmlco, educacio—

nal, sanitario, de vivienda, etc,

L.a seguridad soctal en México, siempre ha estado relacionada con
nuestras evolucién histdrica y con las corrlentes polflticas vinculadas a su
desarrollo.

Por eso la sequridad social mexicana tiene sus primeras manifes-

taciones a través de instituclones transplantades de Espafia, preponderan-
temente de origen ¢ influencia religlosa v pladosa; dicha chra asistencial
quedabn reducida s la cartdad que principalmeante era cjercitada por la
{glesia catBlici #»n sus parroquias, conventos o maonastarios los cuales
sosterfan escuelas y bospitales para socorrer las necasidades humanas,
Se conservarcn durante el Virreinato ciert.s instituciones nativas,
cormoe fusron lns Cajas de las Comunidades Trdigerns; los Fondos de Aho-
rros destinedos a clertos servicios municipales y rellgfosoes o a procurar
a nuestros aborlgenes desvalidos awdlios en los coses de enfermedad;
tarrbién perdurd el ctorgamisnto de criditos en los coues de pérdidas de
cosechasn. Mientras gur la Bereflcencia rivada tleen su ralr enlas
"Furdacione M que perseguian &l arrpare dhl pobes con 1a rlqueza ajena,
convirtiéndose © evoluctons o hasta Negsr @ ~mivertrse on Bcﬂet’icnrr-

cla Fibi{ca,
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SEPTIMA;

A pesar de las diversas disposiciones jurfdicas promulgadas por la
Corona Espafiola a faver de los indics para conternar la explotacidn de los
pueblos aborfgernes, como tueron las Ordenanzas de Burgos, las Leyess de
Indias, leyes nuevas, eto., que en su contenido intrinseco proptamente
abarcaban un régimen de sequridad para los pueblos americanos conquista~
dos, en la practica nunca fuercn aplicadas y por ello sus habitantes estuvie
ron sometidos a la esclavitud y a la sxplotacién por medio de tributos reli-
glosos v gubernamentales, de las encomiendas, alcabalas, ete.; todo lo cual
1os llevd a buscar protecelén v alivio a esas injusticias en el amparo que les
brindaron eminentes religlcsos como Fray Bartolomé de las Casas, Fray
Juan de Zumarraga, Fray Padro de Gante, y otros como el Cidor Don Vasco
de Quiroga, quien inspirade enlas doctrinas de los utdpistas y en los princl-
plos doctrinales del Derecho de Gentes expuestos por Fray Francisco de Vie
toria trath de conjugar 1a libertad del indlviduo con su derecho al trabajo pa-
ra subsistir, ten es as{ que fue el creador de los famesos "hospltales pue~
blos’ en los que mediante los sistermas que propuso buscd la proteccidn y 1a
{indeperdencia social para que perduraranlas costurnbres y el modus vivendl
ds la poblacién indfgena, alguncs de los cuales subsisten a la fecha en algu-
nas poblacicres de Michoacén, Como otra manifestactdn, tenemos hasta
épocas recientes las "Hermandades de Socorro™ de tipo mutualista que se
han convertido en los "Montepf{os" que constituyen el anteccdcntg inmediato
de los segurocs sociales.

L.os Montepfos se externdieron an la Nueva Espaia hasta flnes del siglo
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XV, cunndo nacieron Tog sistenas de pensiones gque en carticulas favore

ciemn a tos militares y o clertos fundionarios del gobierro,  Ctra instity

citn que debe de estar enclavadin en las manifestaciones de prevision social
fueron los "pbeitos” ¢ sea aquellos almacenes dastinados a guardar yranos
para 1a épocs de ascaser come lo lud Ta famesn Alhéndigs de Granaditas,

an Guarajuato.

QUTAVA i

Lo Constitucitn de 1824 enclavd en sus postulados ya un sistema de
previsibn soctal por medio de "Fondos de Retiro y Pensionaes” para los em
pleados del gobierno,  Paor otra parte, aurngue los montepfos sobrevivieron
a la Independencta, los fraudes v saqueos de que fueron objeto por los fun-
clonarios de geblerne, motivaren su desapariclén oficial en 16855,  As{mis
mo la Constitucién de 1857, preclara en el {dealismo de la doctrina clasica
liberal donde se reconocis la libre contrataciin entre individuos tedrica~
mante {guales, enmarcd con su fuerza legal, la Hbertad de trabujo, sin que
para ello gze hubleran creado las medidas de segurtdad social que atenpara
ran en la practics los abusos de esa lberiad, lo que permitid qus 1a gran
burguesfa extranjera v la pequeia burquesfa nactonal explotaron sin lmite

el trabajo humano en Mexico en tas Gltirmas décados del sigle XIX,

NOVENA.:

En 1806 & través del "Meniflesto del Fartideo Liberal Mexicano”, se
prociams la idza de un progracma de refvindicaciones en favor de los obre~
ros v de tos can o stnos mexlcanc: en coentra de 1o ollgarquis ancelbezaaa

por el gobier: s del Gral, Porticie Olag, quidr ol reprimirteos provoeh 1a



RevoluciGn de 1910 en Lo cual os explotados pensaron encont e el remedic

para sus males ancestrales,; buscando una efechiva jsticia soctal .

DECIMA:

En ta Conslitucide da 1917 e instibuyeron noermasg tutslares para la
clage trabajadora y urto o lon derechos Hibarales individuales del hombre
v del cludadans que e proctan e ee ba Revolucidn Urance s e levantaren
los clrnfentons oe Tos derechaos sociales de Ton aropos onayoeritarios de 1o po-
placion, transfermande en divpoiiciones Tegales aquetios postulada. de 1a
Revolucien de 1910, pora contagrar por pelmniera vas soroel nundo entero
una polftica definida de seaueldad social, Keiciones que antre otros objetl
vos reglamentaron el trabie asatarindo y las prestacionas omus de &1 se de-

riven, @eqaln lo dispone el Artfoulo 100,

Es conveniente aclarir que raesctra Conctituci@o no establecid un ré-

glmen cbligatorio de sequroes, sino solo valuriario,

DECIMA FPIRIMERA;

En 1925 el Gral, Plutarco Ulfas Calles expidid 1a "ley General dea Per
slones Civiles vy de Retiro” creando con ello o protecelon sistermatizada de
tos funcicnarios y empleados al servicio del Estado y tres afios mids larde,
en 1928, se cred el "Seyuro Federal del Magisterio” que sstablecid las ba~

ses mutualistas que awxtlian a los deudos de los educadores deperdiantes de

1a Federacidn qus fallecen,

DECIMA SEGUNDA:

La favorable polftica cbrerista que se produjo durante el gobiierno del
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Gral, Lazaro Clrdenas perrmitid que en México se formulara un proyecto de
Ley del Segure Soclal, la cual & pesar de que ne se sxpidid durante el régi-
men Caordenista, sf pude ser sometida al Congreso en 1942, durante el régi-
men del Gral, Manuel Avila Camacho, mismo gus después de ser conccido
en 1a primaera Conferencia Interamericana de Sequridad Social reunida en
Santioge de Chfle on ase mismoe oo de 1942, merectd la aprobacién y el

aplauso de Tos concurrentes,

DECIMA TERCERA:

En cuanto al personal al servicio del Estado, se puede affrmar que el
régimen de pensiones vy jubilacicnes de que gozaba desde 1925, se amplid a
través de un sisterma integral de seguridad, al entrar en vigor el 10, de =Ne
ro de 1960, la Ley que cred el "Instituts de Sequridad y Servicles Soclales
" de los Trabajadores del Estado”, Este sistema de previsién social y el
que centiens la "Ley del Instituto Mexicano del Seguro Soctal" constituyen
en nuestro pals, ¢l réginyen de seguridaa social @ cargo del Estado; junto
con ellos, existen otros reglmenes estatales como son los de Pensiones vy
Servicios Sociales para los Miemibres de las Fuerzas Armadas; ol da los
Ferrocarriles Nacionales de México; el de Petrileos Mexicanos y los de
ctras instituciones a nivel estatal que establecen contractualmente dichas
ventajas en favor de sus trabajaderes,  La protecciin que otorgan estos
servicics sociales asbarca el treinta v tres por ciento del total de 1a pobla~
cibn del pafe, © sean aprocimadoraente 15 millonss de habitantes, mientras
que la poblacién restante sdlo recibe los servicios madicos y asistenciales

del Estorde a través de 1o Secratarin de Salubridad y Asistencia,
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DECIMA CUARTA;

L.a Organizacién Internacional del Trabajo inlcid sus actividades en

1919 como resultado de las experiencias y necesldades que produjo la Revow
lucidn Industrial del Siglo XIX, Al tErmino de la Primara Guarra Murdial
se reconccid que era necesario un esfuerzo global para combatir los sfec—
tos nocivos de la industrializacidn y que no podfa haber paz sin justicla so-
clal, por e50 fué que dentro del Tratado de Paz de Versalles, al crearse la
Sociedad de Naciones, se convino en la formacifn de la Organlzacldn Inter-
nucional del Trabajo, como un organtsmo destinado a elaborar normas inter
nacicnales para la proteccidn de la clase trabajadera y reunir un acervo de
conocimientos sobre los problemas laborales de todo el murdo, Al iniciar
sus actividades la Organizacion Internacional del Trabajo contaba con 45 paf
ses miembros y a mediados de 1971 ya eran 121 los palses que la integraban,
l.a O.1. T, se vinculd a las Naciones Unidas en el afio de 1946, siendo el pri-

mer Organismo especializado que 1o hizo,

L.a Organizacidén Murdial de la Salud es un Organismo especializado de
carfcter internad onal creado en ¢l afio de 1946 en Nueva York, fusionfindoss
ala O.N.U. en 19047, tlene su sede en Ginsbra, Sulza; maniflesta clerta auto
nomfa porque puede aceptar como miembros a los pafses que no estén en la
O.N.U, Sus fines estén dirigidos a coordinar la santdad internacional, a
contribulr al mejoramiento de la alimentacién, de la vivienda, y de las condli~
clones econdmicas internacionales, cooperar con los gobiernos ?n el area de
servicios sanitarios; crear normas internaclonales sobre productos Farmacét_._:_

ticos y simllares; proporcionar asistencia téenica y ayuda en escala interna-
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cional; proponer el reglamento scbre 1a salubridad internacional disponiendo

de todos los servicles téonlcos,

La Asociacién Internacional de la Seguridad Social cuerta entre los
antecedentes de su orfgen la actividad que desda 1927 v a través de 1a O.1,T.,
se estaba desarrollando tanto por medio de la Conferencia Internacional de
Unicnes Nacionales de Sociedades de Socorros Mutuos y de Cajag de Segu-
ros del Enfermo, como de la conversidn de ésta, en el afio de 1036, en la
Conferencia Intemmacional de Mutualidades de los Seqgureos Scocinles, lnmE
dlatamente después ds la Segunda Guerra Murdial, esta egrupactidn adoped
el nombre de Asoclacion Internacional de la Seguridad Sceial, adrmitiéndose
en su senc & los mierrbros gubernarmentales o a las instituciones administra
doras de las uniones nacionales, dentro de 1n rama de la sequridad social o
de la mutualidad, dérdoles ol calificativo de miermbros affliades con dere-
choe a voz vy voto, Loy Estatutos de la ALLS, 5, admitten en calidod de
milembros también o todas aguellus institucionas nacionales de actividades

ne lucrativas, cuardo sus fines ¢

an compatibles con los de la agrupactién .,
La ALLS,S, tiene come MNines pradominantes 1o promaocitn, defensa, per—
feccionarniento tBenico vy adrministrativo de la seguridnd soctal en el mundo
y parg tal objeto, establece la confrontacién de experisncias mutuas osf

como el intercambio da las informaciones correlativas de sus miembros,

La Organizacton Iberoamericana de Sequridad Soclal, es un Organismo

Reglonal v de ceracter especializade de creacion reciente, ya aue datn desde

21 aho de 1901 cuarddo a través del Instituto de Cultura Mispénica, se realizd

el Primer Congreso lbercarmericanc d= Segurided Sociat gue fud el promotor
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de la creacidn de este organismo; la Q1. S, S, esth integrada por miernr -
bros de dif erentes pafses cuya restdencla se encuentra en Madrid, Espaiia,
aceptando como miembros o los gobiernos ¢ institucicones nactonales de se—
guros soclales de los pafses ibercamericanos y Filiptnas, acaptando la coo-
peracife teconica de institucienes de investigacidn en materia de seqguridad
soctal, sin que estos participen en ol geblerno de 1o O,1.5.58,  Sus fines
estén destinades a promover el blenastar econdrrico y social de los pueblos
de lbercamerica y Filiplnns: propugna por el dasarrollo de los seguros so-
clales en estos pafses a traves de la preparacibn de astudios {déncos para
tal fin; &3 colaberndor de los patses e Instituciones interesadas en 1o sequ-
ridad soclal; procura la formactbn v perfacelonamizsnto do las personas que
desarrol lan funclones relativas a la szguridad soclal, o través de becas de

capactt :lén, curscos o seminarios,

La Confereasin Interamericana de Segurided Soclal, tiene su origen
en o] Comité Intaramaricano e inlclativas de soguridad soclal que en el afio
de 1940, ausplclado por la O.1.T., sa formd en la cludad de Lima, Pe-G, a
la cual aslsticron palses ox Latinoamirica, entra los que se encontrd Méxi-
co.  Strvieren para nficnzar la Iniciativi de su eransion, las Conferencias
Reglionales del Trohajo que se celabraren cn S ntieno de Chile y La Habana,
en los afios da 1826 v 1908, respectivaments, bajo la organizacidon de 1na
0.1.T.; escs antrczdontes promovieron ol Intarés de croar un organismo in-
ternacicnal ¢z tipo ragicnal ecpecializado en s ourids 4 social, quedardo asl
clmentado dicho chiativo sl 16 ce septirmiore de 1042, afio en que fué creada

la Conferencla Interamericana de Segurided Social,
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En este organismo se admiten como miembros a las instituclones de
seguridad social que sxisten en el continente americano. Uno de sus fines
de primordial importancia consiste en establecer »1 desarrolloy la coope~
racién de las institucicnes y agministracliones de seguridad soclal en latino

»
america,

L.a CrganizaclOn de Estados Amaericanos es una organtzacldn regional
formada por la mayor{a de las Repiblicos del centinente americano para
convivir en un amblente de paz y de justicla, fomentar su solidaridad, de-
fender su soberanfa y promover, por medio de la cooperaciin sl dasarrollo
weondmice, soclal v cultural.

Simdn Bolfvar fué quién original mente concibid la idea de consolidar
un continente Hispancamertcane unide, en 16826, a través del Connreso de
Panamé, en sl que se predisponfa 12 {den de amialgamar 1os intereses de to-
das las repiblicas latinoamericanas, lo cual ne pudo lograrse antonces,
Tierrpo después, en el afio de 1889, se acordd la creactdn de ta Unlon Intar—
pacienal de les Replblicas Americanas, cuyce propésito encaraba el fomen-
tar a través del comercio un estrechamlento entre los palses del hemisferio
occldental, an 1202 carnbid su norrbre por el de (ficina Internacional de las
Repiblicas Americanas, y va en 1910 se insugurd su edificlo enun tarreno
donado por el goblerno de los Estados Unides de= Norteamarica en Washing
ton; modiflc® otra ver el nombre, por el de Unién de Repdblicas America-
nas. En 1945, poco antes d= gus se reunieran en San Fr‘anclscd l1og repre
sentantes da los pafses que suscribleran la Corte de las Naclenes Unidas,

tuvo lugar en México la Conferencia Internaclonal Americana, tlaniada de
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Chapultepeac, scbre log problemas de la paz v la guerra aflorando en ésta,
importantes acuerden que rebustecieron 1os vinculos que hab{a ereado la
Unién de Repliblican Arericanas, sin ambarge, esta unlén caracla ded {rr-
prescindible estatuto que selolarn sus fines v regulara sus relaciones; entre
sus asociados.

Fud en 1948 cunide s Hemd en Rogoth, Colombia, duranta la celabra-
cidn de 1a Tctava Conferencia Internacional Americana, la reglamentacion del
actual organismo internacional americano a travis da ia Carta de la Crgari~-
zacidn de los Estados Amerfcancs, quedando incorporada a la O.NJU. como
organiemo ragional,

Entre los orinsipales cbistivos y principleos dz la O.E A, 82 consida-
ran el oflanzar o sequrldad v 1o pas dal continente; pravenir 1as posibles
causas da dlftcultines v asegurer la solucién paclfica de las que surjan en
los egtodes mizmbros; oraenizar 1o aceldn solldaria re estos en casos de
agrestdng procurar Yo solucidn ds los problemas pollticos, jurfdicos y eco~
nbrnicos que s6 nuscliten entre sllos; v promover por medio ds aceibn coope,
rativa su dasarrollo soctal y cultural,  Son los propbsitos esenclales d= la
O.E.A,

LLos princining fundamentales de la O.E A, se confirman en el Artleulo

50, de la Carta d= dicka Organizaciin,

DECIM/L QUINTA:

La Fedaraciin Interarmearicena de los Trabajadores de la Salud y de la

Seguridad Soclal (FIATSSS), es un organismo que a travis del movimisnto sir

dical en pro ds la seguridad seclal v la solud de América, debe adoptar una
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accidén comin con lineamientos generales, aminentements dentro de 1a polf

tica sindical, tendiente » alcanzar y conjugar esfuerzos y voluntadess de los
proplos dirigentes sindicales de las institucionss de salud v seguridad so~
clal, pora estoblecer una plataforma de Tucha en los renglernes pol{tico-
soclal y econtmice, que permita una tdentificacién da los problamas a en-
frantar, para procurar el mejoramiento de las condiciones de vida v de tra
Lajo de 1os trabajadores latinoarcaricancs sn deafensa de sus interesss y de-

rechos genuinos y comures,

Este Organis oo es uro de log pocos, st no el Gnico en el gua 1as difa
rentes organizaclones sindicales de Anérica, hon conjuntado suy esfuerzos
cen 1a ldea combn para que se lucha en lograr la Integraciin social, polfti-

cay econdmica de Amarlca,

DECIMA SEXT A

Es indudable qua el 1SSSTE, comoe Onico organismo que otorga segu=-

ridad soeclal a la burocracia de México, tiene un tugar predominante de rmode.

. lo dentre de las {nstituciones d= seguridod soctal en el renglén de proporclio-

nar sus servicios a los trabajadores del Estado,  En la 8pocn actual los Tra

baj&do’r“es al Servicio del Estado, han adgulride una preclara conciancla de la
gran importancia que mmplicn el prestar sus seeviclos al Estado y a la par que
se adquiere la responsabilidad de coadyuvear para construlr un México més

justo y méas independients,

DECIMA SEPTIMA:

£l 1SS5TE &l trapartir la seguridad social integral para el sector dsl
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trabajador al servicio del Estade sm convierte enla primeaera tnstitucién en

U g&rero en el murde v ha stdo ohimto de {ntaras v astudio da muchons palses

que buscan en este rmodelo ta furdamentactién vy bases cus les parmitan resol
ver el problema de integrar a los trabajodorss piblicos dentro de logs obiati-
vos de la seguridad soclal, Lo justa apreciacldn de las funciones que des- !
empefia, que en sintesis son conslderadas dentre dal contaxto de la sequris
dad social en nuestro pals, como una de lns maa avanzadas v gue dispore
entre otras de las prestacionss siguientes:
Préstamos hipotecarics, o corto plazo v para adquisicidn de autombvi-
les, se tiene una vislls cabel dm los servicios médicos que dispone; la red de
tiendas locales y foraneas que operan en beneiicio de sus tribajadores y dere

chohabientes; las guarderias o estancias de bienestar infantil, los serviclos

tinebres, el Centro Nacional de Capacitacidn Adminiastrative, las actividades
culturales, deportivas v recreativas, irmpartidas por los Departamentos de
Fomento Cultural, Deportive y Recreativo, que dependen de la Subdireccidn
de Accidn Cultural v en sintests Pinalmente el amdicioso programa a cargo

del Fondo Naclonal de 1a Vivienda adserito =1 ISSSTE pura construcceldn de

casas~habitacifn, ademiis de otros servicios comoe son la agencia de viagjes,

’

la Oficina de Becas, eto,

DECIMA, OCTAVA:

El ISSSTE reallza sus ebistives a través de su estructura administra-

sade con personalldad jurfdicay

tiva, #s decir, es uncorgunismoe deso

patrimonio proplo, que para cureplir de manera eficaz con tus ebjetivos flja

; dea, su estrusiuea administrativa se ha cormplamentado con los Grganos de




gebierino que sen 1o Junta Directiva; 1a Direccidn General y la Comisiin Eje
cutiva del Fondo de la Vivienda,  Contardo con érganos ejecutivos a un nlvsl

de Subdirceeion, como son: La Médien, de Prestaciones Fconfmicas, de

3
Servicios Sociales, do Accidn Cultural, Jurldica, Administrativa y Contra~
lorfa, S ermbnrgo, debemes enterder que 1as bases financieras y legales
&n que se apoya, representan un limite a su polltics v a su esfuerzo en tal
sentido y que fuera de las atencionss médicas, de las prestacliones soclales
y de los servicios que con cardicter excepcional y a titulo de solldaridad ex~
tiende @ sectores de poblacion no afiliades, el 1ISSSTE con redeblados es-
fuerzos y todos sus colaboradores untdos bajo un mismo ideal, pretende
superar los obsticulos que se presentan en el curmplimiento de las lobores
inherentes & 1a segurldad soctal, muy a pesar de los altos costos de los ser
vicios de salud, que parece ser un obstlculo a su disfrute por las capas de
peblacidn mbs desprotegldas y sin embargo necesitadas del seguro de enfer
medad mis que de otras prestaciones; tal vez deblera pensarse en que con-
tra la terdencia observada en alguncs pafses avanzados en el renglén de la
seguridad, como en Suecia, por ejernplo, hacla la uniftcacién de slstemas
de salud y de pensiones en una Ley de Seguridad Soclal, o sea desincorpo~
rar de los actuales sisternas de segurtdad, los serviclos médices, a fin de
que estos fueran mansjados a través de un sistema que por ejemplo pudiera
ser un tmpuesto gereral ajenc al impuesto que repercute a favor de los sub-

sidios vy pensicnes gue éstos serfan sdlo para los contribuyentes.,

vlas més adecuadas para que estos reglmercs contribuyan a gererar camtioy

positives, justos y ecultotvos en ol penoroma soclal de México,
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DECIMA NOVENA:

El ISSSTE ha participado activamente durante los Oltimos trece afios,
en el disfrute de los mecanismos establecldos por les diferentes organismos
internacionales de seguridad social, que en todo el orbe han promovido siste
mas de Intercambio en ciencla y tecnologfa, aplicados a la organizacién y el
furcionamiento de las instituciones de seguridad social v ha estado atento al
desarrollo de la tecnologla v de las relacionzs de seguridad social con otras
naciones mediante su participacion activa en cuantas reuniongs internaciora-
les han ofrecido la oportunidad de la confrontacién de experiencias en el des-
arrcollo de actividades similares y evantualmente, ha enviade a sus téerf cos
y especlalistas a otros pafses para que tengan la oportunidad de conocer en
forma directa los avantes tecrolégicos que han tenldo otras instituciones,
Cabe sefalar que estos desplazamientos han sido siempre subsidiados por la
propia Institucién, Con especial atencidn por su generoso apoyo que al
ISSSTE 1= ha pr‘oporqicnado el Centro Interamericano de Estudios de Seguri
dad Soclal, organo especlalizade de enceiianza ¢ investigacién, se hace el se
flalamiento de que este organismo ha otorgado al ISSSTE un nimero conside
rable de becas para el personal de todos 1os nlveles con el cbjeto de partici~

par en los cursos que anualmente se imparten an sus aulas.

VIGESIMA;

Conforme a las necesidades de la constante adecuncldn de 1a realldad
del pafs, se ha conslderado indispensable una reforma legal quéestablezca

al nivel de principios que las limitaciones a2 la actividad de la mujer, ser8n

Unfcaments aguellasz que resporden a la protecetdn social debida 2 la mater-
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nidad y que slente las bases para igualar, en toda materia, los derechos y o
bligaciones de la mujer con los del hombre; reconociendo que yva no es posi-
ble conslderarla como simple ser reproductor, sino como fuerza vital por s
y por su capacidad generadora de una nueva fuerza de trabajo. Es preciso
romper las barreras que implden a la mujer su pleno desenvolvimiento en la
vida polftica, econdmica y soclal y que obstruye, por lo tanto, el avance inte
gral de México, L.a mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con el varén
en el ejerclcio de sus derechos vy en ¢l curmplimiento de sus responsabllidades.
En general, los ordenamtentos del pafs, contienen notables avances en esta
rmateria de la incorporacidn a la igualdad de oportunidades de la poblacién fe—
menina, recomendando para el efecto efectuar urna gran campafa de informa-
cibn acerca de la necesidad de capacltarse para el empleo productivo, subra
yando que estas polfticas beneficlarfin a ambos sexos por igual; ya que incre
mentandose su participacién en todos los campos se lograré un efectivo desa
rrollo de la socledad, para su logro estimames que a todos nos corresponde
participar y orlentar en ese proceso con absoluta equidad en ta diséribuctén
de oportunidades. [Esto significa que el sentido de la participacitn femenina
se debe lograr fundamentalmente a través de la coparticipaclén de la mujer
en el esfuerzo comiin de la socledad. Condlcibn previa de esta posibilidad
ha sido, sin duda, la garantfa que tlene toda mujer y todo cludadano al acce~
50, sin obstéculos, a elevados niveles de {ndole soclal y polftico, de forma-
cién y de capacltecién., En nusstro pafs el empefio es lograr esos mismos
objetivos y el propbdsito del goblerno y del Presidente de la RepGblica se se~
Fala cuando afirmd: "Debernos camblar nuestras estructuras mentales" y ha

insistido la primera autoridad de la Nacldn en muchas ocaslones y en diferen
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tes aspectos, que las Institucieones pibllcas, las organizaciones sindlcales y
la actividad polftica en aeneral, hn podido salvar etapas on ol logro de ma-
vores y mas objetivos niveles por la real participacidn de 1o mujer en la vie
da colectiva., Pero aln cuando estos avances bhan sido muy Trmportantes y
han logrado llevar a la mujer a diversas responsabilidades de 1a vida p(lblj_
e eravee re e a 1o aatioractorio de Ton resultados, bro pinguna

circunstancia debemos estar conformes, pudiendo afirmar que necesitamos
todavia un mayor esfuerzo en pro de la formacién y de la educacién no sdlo

de las mujeres, sino de todo el pueblo de Mexico.
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