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ANTECEDENTES HISTORICOS

Y
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El Crédito ha evolucionado al través de los
siglos de una manera muy singular. Los diferentes pucblos
de la tierra 1o hon utilizado como mejor ha convenido a sus
intereses al paso de las diferentes épocas, slendo en todos
ellos un sf{mbolo de progreso, de adelanto y evolucidn. De -
esta manera, ha venido 3 convertirse en el principal agaente

econdmico mercantil de la vidas actual.

Cuando el hombre se convirtid en un ser seden-
tario se estublecieron los grupos humanos a oril'as de los
r{os, por la cercanfa y facilidades que este elemento vital
les proporcionaba y as{ surgid desde aquel entonces el pri-
mwer antecedente del crédito, conslstente en el intercamblo
de una coss -or otra, desde luego de cosas totslmente nece-
sarias vgr. alimentos, pielos ete., constituyéndose lo que

se llamé el trueque.

En esta primersz etupa en el desarrolls del
crédito, la onlianza que éste implica, se manifestaha de
manera adn inciplente pues sélo se crefa en las cosas de -
utilidad préctica gue se vefsn materlalmente como las que

hemos menclonado.

De ests manera sipguld evolucionand» el hombre
¢ ¢l canihiar hacla el crédito aparejado a €1, panzandc terre-
no ¢l facror conflenza, ¥n esa evolucidn se llezd ol momen~
to en gpe la necesidad 1lavd al hombre a buscar un comdin -
denoninador en 21 cambio y que conocenos como moneds, Se ese

tubleaid tumblén el tlipo de cuamdbio 2 gque la wisma daba dere

choj tal es &l caso del cucas on nuestro pats,



En esta etapa del desarrollo hacln el crédito,
y8 se tiene una confianza mcyor. Cusndo de hecho upnrecé 1a
moneda proplemente dicha, representada por el metal precloso
acufiado como instrumento ce camblo, el elemento confianza se
reafirma, lo que implica que el elemento credlticlo en la vi
da comercial del hombre llegue casi hasta su evolucidn definj
tiva. Pero, no fue sino hastn que surgldé el pupel moneda cuen
do el crédito da el mis grande paso en su historio, ya que -
entonces no sdlo se adquiere la confiznzg en un blen tunglble,
sino en un papel con el respaldo de una firma beuncaria, EBs -
entonces cuando emplezan a surpir los tftulos de crédito; --
aguf se¢ marcs el arrsngue de la vids modernz desde el punto

de vista comerclal.

ahora tlen, el crédiwo s pesar de pertenccer
al campo de la cconomf{s, debido a su lmportenclia actual la
5idg reeopide vy regulado por el Derecho Mercantil, de tal -

suerte que forms parte del Derecho Privado existiendo unt -

legislacidn amplia y precise al respecto,

Podemos afirmar hoy en dfa que, el Darecho -
Mersantil, 4o obstinte su connotscidn de Privado, se ha de-
sarrollado & tal grado gue ha invedlido el campo del Derecho
Pdblico, e‘incluso se ha convertido en Internacionsl por el

tipo de relsclorss comercieles cue regula. En  tsl virtud, -

el erddito se ha =levade tombién a nivel internsclonal y -
en la nayorfa de las ccasionss tlene una gron importancla

la intermedizcidn del Tstado en wse tipo do relaclonss,



El crédito es desde luego, lo base del progreso
de la vida actual, en virtud de su importante intervencién -

en el movimiento comercial y bancario.

Se nuede decir qus no hay un momento determi~
nado & clencic clerta para fijor ¢l nacimiento del crédito,
sino gue como ya se ha dicho anteriormente, se debié s la -
evolucidn natursl de la economta y a las necesidades comer-
ciales de las diferentes dpocas del desarrollo de la civil}
zacidn humena. Sin embargo, es de considerarse que en la =
Edad Media tuvo un zuge superior al que habfa tenido onte--
riormente, pucsto que cn esta época, los Reyes, que carecian
de recursos proplos psra poder realizar uns serle de empre --
sas, tuvleron gue crear un sistema que es la base del actual
sistema crazditiclo. Zn esta dpocs une de las prinelpules ag
tividades era lo guerra, gue no siempro ora satisfectoria -
desde el runto de vista zceondmico, por lo que los Zunvos, -
como el de San Jorge, solfan conceder préstamos 2 los Reyas
y a los SeRores Feudales con 1a garent{t de una parte o por-
centaje del botln de guerra o en caso de derrota quedabs -

gorsntizzdo con ol territorio del feudo.

Durante esta dpoca surge la  Letra = - - - -



de Canbio, como un contrato probatorlio de un cemblo trayec~
ticio y gue sirvié tanto pars envisr fondos para activida-
des bélicns como para determinar situaciones de fondog de

una plaza a otra, sin necesidad de gque el cémerclante se traf_
1ndara. Con estos scontecimientos el crédito logra el avance
fundamental del que se habld en pdrrafos anterlores, 'a sado
principaluente en gque ia gente ya tenfs la suficlente con-

fianza en el papel moneds o en los t{tulos de crédito.

Todo esto trajo repercuclones de tipo poli-
tico, originando por ejemplo, que se fuercn redurisndo las
extensiones feudales cuzndo la guerra no les favorsafa y que
se vieran los Seflores Feudules oblligados a pagar la deuda cop
treida y, dvdo gue no tenfen medizs pars poder solvenisrls,
el tanco acrcditsonte recuperada el monto de 1z cantided del

erddito embarzado con tierrs que lo jorontlizate,

As{ pues, en esta €poca, on gur ya eristiy
el elerento de confianza, 1z evolucidn del Créiito ze hace
de una maners firme } rrogresista, no sélo Jdesde el ypunto de
vista econémico y soclal, sino desde el polftico, hasta cep
vertirse en luz base del movimlento econdmico mercantil de la

época actusl.

Por las conslderacliones anterlores, resulta
conveniente hacer notsr la etimologfa de¢ ls palabrz créiito,

puestd que como hewos venido sosteniendo, el eré- - - -




dito y su desarrollc estédn bosados en la confianza. iAsf -
puds, la paladra Crédito, proviene del latf{n "Credere" que

slignifica conf'ianza,

shora blen, en l& actuzlided, podemos decir
que el créiito puede llevarse al cabo entre narticulares en
estricto sentido, lo que constituye el ejorclcio del crédito
en forma tradicional. Iin embargo, dada 1a importancia que
han adquirido las opsracicnes crediticlas, el voldmen de las
mismas y la cuantfs por 13 gue so celebran, se ha hacho indig
pensatle la intervencidn de una o de varias lnstituciones

bancarias de manersz hablitual.

En los dos cesos enunciados eon el pdrrafo -

anterior, nos referimos al crédito dentro de} sector privado.

Una de luzs ventajas del erddlto radiza en cue
por ¢é1, se aglliza el desarrolls do cualquier empresa, sin
necesidad de ‘ener dinero en efectivo, produciendo como rasul
tedo gue las o.eraclones realizadas a bose de crddito, sesn
cozo a4 lo fuesen en efectivo. 0 sea, se puede decir, que de
no tener dinero lfqulido y nor la magla del erédito se logra

18 realizacidn 4e nnzocios conerecos,

_ Yal ha sldo el grado de importanecia del cré=
dito que hx Invadldo los mercados internscionales, lo sue
apreciam)s farizmente en lzs lmrortacloaes y exportaciones
de merrancfas. hn todus estas oprraclones, crediticlas gene-

ralmente, existe lz intervencldn iz 10s bancos, que son los mee



diadores entre las personas que depositan el capital en ellos
por no ser necesarlo para su uso particular inm«dlato y las -
personas que requieren de ese capital para llevar al cabo di-

versos tipos de actividades.

As{ pues, el crédito, presenta un sin nimero
de situaclonrcs précticas a las que el Derecho viene a dar -
forma y a marcar los llneamientos propios para cada csso, pora
el efecto principzlfsimo de que tengan los usuarios del crédito
la seguridad jurfdica de que los negoclos, as{ realizados, -
se¢ basan en clementos de conflanza, pero con un fuerte respa}l

do estatal.

Resulta indudatle que la vida econémico-mer_
cantil modern; ha tenldo una expansién extraordinaria, y que
se ha desarrolledo en los dltimos afios de una manera sumamente
rdpida debido al crédito, a la existencia de las Socledades -
Anénimas y de los Seguros, todos ellos elementos propios de -
1a economia actual.

L& combinacién de los tres elementos menclo-
nados, la vemos funcisnar cotidiansmente con gran éxito y -
agilidad, por ejfemplo, cualquiers institucién de créditoe po-
drd otorzsr un contrato de apertura de crédito a una socziedad
andnina quehﬁresenta un funclonamients normal y progresista

Yy que cuente con un capitsl soclal de determlnads - - - -



cantidad para el efecto de que puedn llevar al cabo opera~
ciones de ciertas magnitud sin necesidad de que en cads ocg
sién tenga que scudir a aumentos de capitul, emisidn de -

bonos etc.

La expansién del crédito es tsn grande que,
ha sobrepassdo los objetivos que se le fijaron en la dpoca
de su creacion y actuslmente se aplica el crédito pars ti-
pos muy diversos de actividades como lo son: la industria,-
lo agricultura, la ganaderfz, cte. Y mds adn, en ocasiones
cuando se trats de obras de gran magnitud, que un vafs no -
puede solventar con sus prorios recursos, ni con los erédi-
tos internos, scude a slguna institueidn internucional de -
crédito, que por estar constitufda y avalada por vurios rna-
fses presents una fuerzs econdmica capsz de arortar esos rg
cursos. Este dltimo paso en el proceso crediticlo, cs el -

que nos lleva s tratar  los crdditos internscionales.
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Existen muchas y muy variadas definfciones
de Crédito en la dootrlns, unaos bisdndosn en la etimolopfa
de la palabra, otras en ol orfgen del propio créillito,oiras
mds tomando scopclones modernas e se le han venido dando
a la misma. Do vodes ellas transceriblremos a ~ontingacién -
las m4s fmportantes pars formarnes una idee goneral de lo

que en la doctrina se hsg venido considerando como orddito.

Jice el Maeutirs Gllberte Moreno Castufiada -
que 12 acapeidn mds wsual de s palatra Crédito M ez aque-
118 jue ze emplsa pora denotar le econfianze o que una pers
sens 5¢ hace merccadora por la ldoneldnd de su conducta, -

por su arcgo o la vardad, por su puntualidad en ol cumnlia

miento de los obligactonns, por ts firmeza on lo reallza -
eibn de los protésitos i sf miswa impuestos M { Mario zau- Vi

che darcisdiego, n. 250 Oporsoionws Bancarias, Zditorial -

Forrua, Méx. .

Pura J. Stuert MLll, " El crédito es ol -
permiso de utilizar el capltsl de las otrss personas en -

provecho propio®. { Mario Duache Garcladlego Op. Cit,).

Asimismo, = dice Roscoe Turner gue: " El

Crédito es una rromesa de pagsr an dinero. ( MJB.C. On. -

.

2it. ).

En cumbio Federlco Yon Klelnwdchter mani - i

fiesta al resgertosr " B erddito ¢z la confianza sn la p
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sibilidad, voluntad y solvencia de un individuo en que
se refdiere al cumplimiento de una obligacidn contrafda.”

( Mo5.G. Op. CLt.).

Por otra parte, Octavio Herndndez, define
al Crédito en la sigulente forma: " Institucidn econdmico
Jurfdicn en cuya virtud una persona entrega a otra un -

blen presente a cambio de la promesa de que se le entrepgg
ré al vencimlento de la obliga=1én otro hien o su equiva-

lente ", ( M.B.G, Op. Cit.)

E}l Dr. Baymond ¥, Kent, de la Universidad -
de Notre Dame, dice e el crédito es: " El Derecho a rec}
bir pago o la obligacidén de¢ hacer pigo al ser recquerida -
o en algdn tiemyo futuro sobre ls transferensia inmediata

de bienes " (M.5.6. On, Cit, p. 20),

A5{ gues, st anallzamos los definiclones -
anotidas, se puede opreclar que, en oasi todus eilas anurg
co .la pelsbra gonfiznsa y en las que no se menciona, se -
le da a entender, haciende honor a su oripen etimoldgico-
latino CREDLREI, que significs como lo dljimos con antorip
ridad confisnra, 0 sea, la conflanza jue tiene una persg
na en que aquells otrs persona a quien se haya dado algo
se¢ 10 fwsuxcuird a su reguerimiento, 0 si se¢ ve enun -

sentido inverso, la confisncza gque tleae dig versona de -
poder cum~lir con una ofligseisn a la cusl se ha comnro-

zetido enoun plazo detaraioado.
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Por otra parte, el Crddito ecomo elemento -
econdmico adquiere vigencia en la reallzsci’n Jde las opera-
clones de Crédito. Y al respecto nos dice Joaguin Rodriguez
¥y Rodrfgues, gue la Operacidn de Crédito se caracteriza o
por impllear una tronsmisidn actual de la propiledad de di-
nero o de tftulos, por el acreedor para que la contrapzrtida

se realice tiempo después por el deudor. ( ¥.3.G. Op. Cit,

adends tndico el mencionado maestro que " -
cualquiers que sea la operacidn de Crédito que considere-
mos, encontraremos en ella indefectiblemente, los rezgos -
mencionados: plazo, confilanza en la capacidad de controte~

eibn y transmisidén sctual de dominio a canblo de una contra-

prestacidn diferida. " { GRECO ),

Del andlisis anterior, se puede concluir que
en el crédito se presentan algunes semejunzas con el contra-
to de mutuo Zcl Derecho Civil, por lo gue resulta wmuy conve-
niente establecer las semejanzes y diferenzies entre uno y ‘:
otro, ys que el créiito al otorgarse adgquiere la forma de

contrzto.

El C6digo Civil pare el Distrito Federal -
establece la diferencis entre lo que es un convenio y lo que
es un contrato en sus arts. 1792 y 1793 al decir: “Convenio
es el acuerdo de dos o mis personas pars crear, tronsferir, -
modificar o extinguir obligaciones", Asfmismo, define al - = f

contrztr como: " Los convenics que producen o transfieran - -
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ias obligaciones y derechos toman el nombre de contratos".
Y tomando en cuenta que el artfeulo 1796 establece que en
general, los controtos s¢ perfecclionan por el mero consep
timiento de las partes, podemos definir al contrsto como -
el acuerdo de voluntades para crear, modificsr, tronsmitir

o extinguir Jderechos y obligaciones.

ihora blen, =l contrato de Derecho Civil -
que mds se asemeja al de crédito es el mutuo, o t3l grade
presents clertas semejanzas que a continuacidn examinare-

mosS .

Al remontarnos al Derecho Romano enzontra-
mos los primeros antecedentes del mutuo. El Matuo, tambidn
llamado préstamo de consumo. En Derecho Romano ers un cop
trato real o sea que se perfeccionabts con el consentimien-
to y la entregs de la cosa, Este contrato es el dnico cue
se encuentra en derccho romuno dentro de los coniratos -
reales, de maturaleza unilateral y por tanto, strieti-lu-
ris y en consecuencis de buena {4, dice el Mtro, Floris -
Margadant en su obra " LL DERECHO PRIVADO ROMALO" Edito -
rial Esfinge. S.4, p. 380. ( Entidndase de los que 2cthale.

mente se regulan),

As{ nues, " El mutuo era un préstamo gratui
to de consumo y puede definirse como el contrato por el cual
uns persona, el mutuante, transmitfa 8 otra, el mutuario, -

la propiedad de blenes genéri:os obligdndose éste a devol -
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ver m{s torde a aquel una cantidad igual de bienes del

mismo género y de misma calidad ".( F.M. Op. Cit,).

A fines de la Repdblica en Roma, se utilizé
muy frecuentemonte para prést mos cotidianos i{nformales de
penuefas cantidodes. Este contrato como hemos dicho, se pep
feccionaba con la simple entregs de la cosa y podfa ser en
dinero o en aspecie, pero desde luego se requerfa, como -
hasta la fecha, que fueran cosas fungibles, Aslmismo, era -
un contrato gratulito y dice ol Mtro. Florls Margadant que -
sl se quer{s pactar intereses se debfa hacer mediante una -
stipulatio, ya que los pactos adyectos combinados con con-

tratos stricti-turls, sélo producfan obligaciones naturales,

En esta forma encontramos en el Derecho Ro-
mano los antecedentes del mutuo y de clerta forma del cré-
dito, pues al hacerse un préstano de dinero a cierto pla~
zo, de hecho se estaba otorgando un crddito aungue tutela-

do por el Derecho Civil,

Ahora bien, hoy en dfa el mutuo consiste en
un 2ontr:to por el cusl el mutuante se obligs a transferlir
la propiedad de una sums de dinero o de otras cosas fungl-
blas al dutuatario, quien se obliga a devolver otro tznte

de la misma especie y oalidad, ! Cdd. Civ.).

El contrsto as{ regulade, es bilateral dado

que si bien es :lerfto aue sdélo una de las partes es la jque
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entrega la cosa, también lo es que la otra asume 1ls obliga-
cibn de restituirla y -or tanto, son ohligaclones rec{procas

aunque diferidas on el tiempo.

Podemos deeir tambidn que es un contrato gra-
tuito, real, traslativo de propiodad y consensual por opo-
sleién & formal, ya que dnlcamente requiere las ormalidades
normalss que la ley exige para cualquler contrato, es un -
contrato gratuito en virtud de que »l nrovecho es solamente
da una de las partes ( Art, 1837 del Cédigo Civil) es un -
contrato bilateral, toda vez que, existen ohligaciones recl-

procas entro ambas partes,

Existe lgualmente un contrato de mutuc oneroso,
que es el mutuo con interds en el que el mutuante recibe una
utilidad { interés) por el hecho de proporclonar al mutuario

los bienes regueridos por este,

Ahora bilen, es posible hascer una sutclasifica-
cién del mutuo con interds; el cual seglin la finalidad a que
se le destine podrd ser mutuo civil con interds como se le
conoce normalmente, y mutuo mercantil o crédito, en caso de

que el nréstamo se destine s actos de comerclo.

En el Derecho Mercaontil, el contrato de Cré-
dito, es un conilratg bilateral en cuanto ambas partes se -
obligsn, s un contrato real, puss se perfecclona con la -

voluntad de lay partac y la entrega de la c0saj €5 un - =
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contrato, desde luego oneroso en el que una de las partes
es quien recibe los beneficlos directos del contrato, por
dltimo podemos afiadir que ¢l contrato de crédito se perfe

ccliona al través de las operaclones de crédito.

51 a lo dicho en el pérrafo anterior, afad)
mos los clementos de la definicidn que da Greco al <onside
rar que Y el elemento curscter{stico de lss opers-iones -
de crédito es la trsnsfercncia actual de la propledad de -
una coza del acrecdor al deudor, quedando diferida la con-
trapartida o sea, la prestacién correlativa por parte del -
deudor, de una cosa que represents el equivalente de la pro
pledad adquirida por é1" ( M.B.G. Op, Cit. p. 24), podemos
considerar &l mutuo como un crédito civil, ya qus se trata
de un préstamo en dinero o en especie con la oblipgacidn del
prestatario de regresar la cosa prestada en un tlempo deter
minade, y por tunto podemos llegar a la conclusién de que -
el crédito fue regulado por el Derecho Civil mucho antes -

que por el Derecho Mercantil.

Por otra parte, el problems de la leglitima-
cién de los intereses en el crédito provocd una polémica -
de varios afios., Results obvio que el crédito se otorga para
realizar algo, de tol manera que desde el momento de dar -
hasta el de recibir la cosa, se da un hacer intermedio que
es €] objeto del crddito precisamente, y en virtud de lo
cual, el acreditado estd reciblendo ans ganancla ademds -

del servicio que ha recibido para poder llevar al cabe sus
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operociones., Lo mencionado, aunado al devaldo que sufre ol
dinero en el tiempo del préstamo y al riesgo basado =xclu-
sivimentc en la conflanza ~ue se deposita en el acredlitade,

Justifizo el quo se pacte el pago de intcreses,

Indepandientemente de gue la zonfinnza o ~
FIDUCIA de las partes que intervienen en una opertcidén de
erédito hays sido ¢l elemento iradiclcnul del crédito, en
la prfctica ha cambiado su aplicacidn, 2n cuanto a la fop
ma. En la actuslidad el que lo otorga se asegurs do ;ud -
lo sea davuelth-la cantidod acreditnda, utilizando parc -

ello alguna de los diversas formas de garunt{s,

La garantfa es la seguridad ue reelhe el
acrcedor de que el deudor cumplird son sus obligaclones y
en caso de no hacerlo, la garantfa o el garantizante en -
su ¢350, hardn que le secan restituldas las cosas debidas
al acrsedor. Las forras mds usadas de garantfa son entre
otras: el aval, consistente en yue una persona  por la -
solvencis que tiene en el mundo de los negoclos en ue -
opera, responde por determinadas opersciones de otra; --
la fianza, consistente en el respaldo de una 2o0mpafifa -
autorizada o de una persona en particular, para ssegurar
al acrcedor -ue las obligacloncs serdn cumplidas en su ~
oportunidad por el deudor; le vrenda, consistente en de-
ey alguna cosa mueble en gorantfa de jue scrén cumpli-w
das las obligaciones del deudor; la hipoteca, que consis
te en gurantizar el cumplimiento de las oblizaciones con

alridn blen inmusble etc.
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Volviendo sobre las conslderuclones referen-
tes a los elementos del crédito y a la justificacidn del cg
bro de intereses, Gurriguez ( en Contratos B:incarios p.25,-
MJB.G. Op. Cit. ), dice que estd totalmente de acuerdo al -
alirmar gue " puede haber confianza sin credito y operacién
de sredito sin confianza" { M....G. p. 27 ). asfmismo mani--
flesta que se produce una pausa entre ol ejlercicio del dere
cho por parte del acreedor y el cumplimliento de la obliga--
eibn por parte del deudor. Por otra parte manifiesta, res--
pecto o los intereses ue "el interda apsrece entonces como

precio al tiempo'.

Asimismo, es de considararse gue el Derecho-
Candnico no consideraba leg{timo ol pactar lntereses -or el
simple transcurso del tiempo, lo cual es =omprensible pues-
to que en la épocs en u2 este derscho surgib, a msdiudos -
de la edad mudia, el camblo do la moneda y su devalus=ién -
eran minimos, alemds do que econémicamente en realidad cons
titufa un debilitamiento 26l clero en cuanto a su movimien-

to econdmico, polftico-mercantil.

Al reswecto, consideramos que en lo raferen-
te sl pacuto de los interes:s, dste no sélo es preclo al tiem
20, sind ue es en clerta forma una participacidn en las «-
utilidades -ue ha arrojado el trabpsjo o movimiento del ding
ro prostado, y sdemds unn indematsucisdn por la davoluacidn-
de la moneda dursnie el tiepro del présiamoy aunado al rieg
go & 5@ corpe jor @) simple hecho de habor prestado el df

naera.
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Hechas las conslderaciones anterlores, debe-
mos dar una posicién de lo que se entlends ~or operaciones
de crédito ya que el crédito se lleva al cobo mediante este

tipo de opercciones,

Messineo citsendo a Simonetto nos dice que -

“Se llamon Operaciones de Crédito aquellos contratos por
efecto de los cuales una porte concede a la otre ls -~ropic
dad de una suma de dinero (o en clertas opersciones a largs
término de cosas fungibles convertibles en dinero), o -
njecuts prestaclonss en favor de la contraparte, qu~ indlrec-
tamente {mzlican desembolso de dinero nor un determinado - -
tiempo, con obtligacidén de restitueidn ( o respectivomente de
reembolss) del equivalente, 8 término definido s cargo de is

\ \

otra parte y siempre econtra compensactdn® ( N.5.G. Op. 2it. ).

fiesumierdo lo dicho hasta el momento, v»oderas
definir 2l erédito de la siguiente manera: Crédito es un -
préstamo en diner> o en especle, tutelusdo por el Derecho ler
:antll, btasado indclslmente en la.confianza, y que en la ac-
tuslidad generzlmente se goarantlza, que una persona hace a -
otrs suadando exta (ltims en la obligacidn de restituirle a

la primera lo zrestado, mds los intereses pactados en su cuso,

For otra parte, el crédito se nerfecciona ©
se lleva al cato medlante las operaclones de crfdito, “as -

spales 2enerclmente las realizan los ran-cos  y guedan ¢oime
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propetidas dentro de las oper.clones llamadas b.ncarias sin
gue esto quiera d-ocir que todas las operaciones bancariss -
sean opericlones de créddito, ya que existen opocraclones bap
carias que no tienen nada aue ver con el crédito var. el £}
delcomiso, el cdepdsito bancario ete., ni aue todas las ope-
raciones de cré&dito sean bancarlas, pues se pueden reallzar
por los particulares salvo que la ley determlne que sean --

exclusivas de los bancos.

Hablendo trutsdo lo relativo a la hangs como
intermedisris en el Crédito, en prizmer lugar debemos deflinir
lo que es un banco, pars poder determinar 1a importsncia nue

tiene el crddito,

“odamos decir que un banco es un Intermedia-
rio entre ¢l mercsdo del dinero y el crédito.

Un Paneo en nusstro pals es una instituciédne-
de Trédito constitufda en forma de Socledad Andnima, gue rg
guiere para sa ejercicio la autorizacidn de la Secrotarfa -
de Haclends y Zréfdite Pdblico, la sue oird la opinidn de la
Comisidn Nacional Bancarla y de Zeguros y del Banco de Mé--
zico.

£l Goblerno Federal otorga las conzesiones -
a que nos referinos en 21 pdrrafos anterlor en alzuno de los
sigulentes grupos de operaclopes de banca y créiito:

I.- Z1 ejerciclo de ls banca ds depdsito.
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IT1.~ Las operaciones de depdsito de ahorro ~

con o sin emisién de estampillas y bonos de shorro.

II1.- Las operacionas financieras que inclu-
yan emisién de bonos financleros y otras operac.ones pasi--

vas.

IV.- Las operaclones de Crédito Hipotecario

con emisidn de bonos y garznt{a de cédulas hipoteocarias.
V.« Las operasciones de capltalizacidn.

Vi.- Las operaciones fiduciarias.
{ art. 20, L.53.1.C.0WA.)
Existe una VII operacidn combinads de présta

mo y shorro para la vivienda famillar.

La fun:idn bancaria se considers de interds
genersl y consiste en gne el banco se convierte en intermg
i 2 e o L] 5 i '.":A -
diario en el mercade del dinero, siendo factor prin:ipal
en el crédite, ya que el banco recibe dinero de quien no -
lo necesita y 1o -resta o lo acreditsa, llamémosle as{, al-
Y ' ]

que 1o necexitz pars que ll:ve sl cabo sus actividades.

Las operoclones bancarlas pueden ser: activas
o pasivas. las activas son ajusllas por las que el Banco -
eoncade orédito s sus clientes, y las operacionss pasivas-
son agquellas en las que ¢l kaneo obtlene dinero naras luego

coder hacer sl préstamo woa €l y llevir 2! cabo las opers
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ciones crediticias conducentes, ( Dr. Radl Cervantes Op, it.

En el Digesto T{ftulo I., likro XII, Ulplano
nos da e) mds remoto antecedente de la banca como funcidn
ndblica y el interds del Bstado de intervenir en s mane Jo.
As{ pues, hoy en dfa el Estado interviene en la banca y su
manejo al travds de la Comisiédn Naclonal 3ancaria v de Segu-

ros y del Hinco de México, que actda como Baneo Zentral,

[l Banco visne a ser un intermedisrio en el
dinero y un otorgante del crédito y no de hecho un interme-
diario en el crédito en estrizto sentido hablando; nrues si
bien es cierto gue mediante lss opereclones pasivas de crda
dito el “anco ohtiene dinero de los particularesz o de o.ros
tancos, tzmbidn lo es gue no estd nablendo de hecho une acti
vidad creditieds, sino més blen un contrato de depdsite han-
cario { en ocasiones con intereses) cuys naturaleza ez diver
sa al créiito simple y que obviamente e¢s preperitorio y noce
sario parc que puede llevarse al ceho el eftodo crédito en -

sus miltinles operaclones,

shora blen, medionte las orersclones crediti-
clas actiwas, el hanco de hecho, estd otorgando un crédito -
sea cual foere li forma que se le diere, otorjsndo o pres-
tando dinero en =fectivo, hablendo un contrute de urertura
de créliity ~te.y nor lo cual ¢l Banco mfs blen se conviorte
en intermediario en el dinerc y como un factor muy imnortante

en el otorgariento del crddito.
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‘Esto no implica que el Banco, al realizar -
operaciones de crédito pasivas no pueda recibir tftulos -=-
llamados de crédito para su guarda o depdsito en cuenta, -

salvo su buen cobro en este dltimo caso.

De tal manera que ¢l Banco estd realizando -
dos actos jurfdicos totalmente independientes, de los que =
es el cje central en un caso comd deudor y en el otro comd

acreedor,

in esta forma, como dize ¢l Mtro. Moreno Cag
tafieda { M.B.G. Op. Cit. p; 28), el Binco conczntra y redis
tribuye la riqueza para hacerla producir, y as{ podrfamos -
deelr que el Zanco tienc una funcidn en clerta forma social,
tendiente a redistrivufr la riqueza que e¢s el medio pars --
produeir, y que lu produccidn s la base del progreso de -~
cualquier pueblo; Eeto se aprecia claramente en el cacgo de
los ¢rdditos rafaccionurios o en los créditos de hidbillta-
cibn o sv{o, puesto gue e3tén destinados a la prod. . ~.dn -
agricola, Lo mismo sucade con los crdditos para !4 induse-
tria o para cualquier otro tipo de actividades generatrices

del progreso,

Respacto a lo gue hemos afirmado, el Mtro.
Rodr{zuez y Rodripuez ménciona que los Baneos realizan -
operaciones creditliclss profesionslmante en forma masiva.

( M.5.6. Op. 2it. )




2

ALGUNAS DE LaS PRINCIPALES QPIRACIONES DE CREDITO,
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El crédito ha evolucionado en todas y cada
una de sus formas de documentscidn, desde la letrs de cam-
bio, el chegue, en su forms origlnal como se dio en 165 han-
coa de la Edad Medla, el pagsré, la emisibén de bonos, en fin
todas las forwas que hicleron posible que en la Edad Medla
se mantuvieran firmes tantos feudos monirquicos, que de =~
suyo no posef{an mayor riqueza que la tlerra y el Castillo.
Sin embargo, se mantenfan dentro de clerto nivel polftico y
econémico & base del crddito que les otorgaban los bencos «
como ¢l de San Jorpge en Itallia por ejemplo, Esta evolucidn
ha llevado al crédito hasts las formas mds elaborsdas que ac-
tualmente conocemcs, como lo son el crédito documentario, la

tarjeta de ecrddito ete.

El Crédito se realiza en forma de operaclones
de crédito y se doczamenta de diversas maneras que hacen que
en cada una de las operscloncs, el contrato crediticlo se -
realice 2on las formulldades y minuclocldddes del caso, dén-
dose en ls mayorfa de los cosos, en forma de t{tulos de cré-

dlto, gue ya llewn en s lamplfeita la garantfa,

ss{ vemos gue el créddito entre particulares,
personas f{sicas, se documents usualmente medfante el cheque,
que aungue es un instromento de pago y no de crédito se le
hs venido utilizando como tal, el pagaré o la letro de cam-
blo., Sin emburgo, cuad o lu cusntia de las operacionss de -
erddivo es censiderable, var., para ~onsegalr un financlamien-
to industrlsl o de cualquier otra Indole, enionce:z de regule~

re generaimente 1la intervencidn bancaris, por ser los - -
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bancos instituciones de crédito. Entonces se documentard el
cerédito mediante los contratos respectivos pars cada caso

concreto.

Pasemos al anflisis de algunas de las princips

les operaciones de crddito.

3
;
i
)
i
i




2

"La AFERTURA DE CREDITO. "
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%s un contreto en virtud del cual el acradi-
tante se obliga 8 poner uns suma de dinero a dlisrosicién del
acreditsdo o & contraer por cuents de éste, una Sblizactén,
para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma,
términos y condiclones convenidos, quedando oblipgado el acro-
ditado a restitulr ol acreditante las sumas de que disponga o
a cubrirlo oportunamente por.el importe de la obligacidn que
contrajo, y en todo csso a pagarle las prestaclones, gastos.y
comisiones que se estipulen, Art, 291 de L.G.T.0.C. ( CLAVAlK-
TES A. Op. Cit.).

Estn opreracién se reglamentd por primera vez
en México, en la Ley Ceneral de T{tulos y Opcraciones de -
Crédito. En Italia se reglamentd en el Cédigo Civil de 1942,
Al respecto en la préctica bancaria de Los Estodos Unidos se
le 1lsma Line of Credit, ( lfnea de crddito), aungue este -

término no es aplicable a nuestra realidad jurldica.

La apertura de crédito, dice el Dr, Cervantes
Ahumada, tiene dos efectos, uno inmediato que consiste en la
concesién del crédito del acreditonte al acreditado y otro
eventual o futuro consistente en retirar las partidas pues-
tas & su dlsposicldn, o en utilizar la firma de éste en la

astncién de obligaciones por cuenta del acreditado.

Existen algunas teorfas rospecto a la naturass
leza jurfdica de esta orerzeldn mismas -ue examinaremos a
continwacidn, sin que de ninguna muners signifique jue sean

todas les que existen,
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Algunos consideran que consistc en un con-
trato de mutuo, var. la teorfa francesa, que considera s
la apertura de crédito como un préstamo condiclonal. Como
se sabe, el préstamo mercantil es un contrato real, trasla-
tivo de propledsd de ls cosa prestada y como vemos que se-
gdn el art, 291 de lo Ley Gensrsl de Tftulos y Oneraclones
de Crédito, no hay transmisién de la propiedad en el contrg
to de apertura, no es de aceptarse esta teorfa. En realidad
consideramos que aunqus la Ley General de Tltulos y Opera-
ciones de Crédito esf{ lo disponga, ={ hay transmisién de la
propiedad de la cosa acreditzda, salvo el caso en que se -

trate de apertura de crédito de Cirma.

Otra de las teor{ass considers que se trota
de un ¢ontrato preliminar, sin embargo, la aperturs de eré-
dito ¢s en s{ un contruto definitivo y no la promesa del -

mismo por lo que no podemos aceptar la mencionada teoria.

El Mtro. Cervantes Ahumada, al sintetizer el
estudio de estas tesls considera a la apertur: de crdédito
com> un contrato especlal, sutdnomo, definitivo y de onteni-

do comnlejo. ( Por producir doble efecto).
CLaBES DE AFERTURL.

Pouede ser la apertura de crédito de varias
clases: a).- Por su Objeto, que puade ser de dinerp
o de firma,

Lz de dinoro, cuando el acreditante se obll-
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g0 a poner a disposicldn del acreditsdo una suma de dinero
pars que el acrcditade disponga de ella «n los términos psc-

tudos.

Es de firma, cuando el acreditante ponga &
disposicién del acreditado su propia carazidad crediticia

por cuenta del acreditente.

b).~ Por la forma, puede ser: gimpls o em.
cuenta gorelenfe,

Ls simple, por la mern: disposiclén que hega
de é1 el acreditsdo, y cualquier cantidad que écte entrigue
al acreditante s« entenderd como abono del saldo, sin sue
el acreditado pucda volver a usar del crédito, adn nstando
dentro del términe pactado, en virtud de gue al regreser -
ciertn cantidad se entiende que allf termina la dlsponibili-
dad del erédito.

Es en cuenta corriente, cuando el acreditade
s{ puede volver a disponer del crAdito gue haya abonado en
parte, si todavias no se vence el plazo, ( Ln el art, 298 de

la citeda Ley, se establace gue s{ puede haber garuntia),

La apertura de créddito generslmente sc docue
meata en forma de pagard, El art., 299 de la Ley General de
TLtulos y Operasclones de Crédito estahlece sue, cuando nuede

asi documentada, si el acreditado no lo acepty eypre- - - -
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samente, el acreditante no podrd ceder el crédito que se -
haya documentado y si lo negocla, abonard al acreditsdo -
los interoses correspondientes al tipo de interds pactado

en el contrato de apertura,

FORMA DE TERMINACION DEL JONTRATO DE APERTURA
DE CREDITO Y EXTINCION DEL CREDITO.

En el contrato debe pactarse ls durascién y
el término en que se deben cumplir las obligaciones. En ca-
so de no bacerle, las obligaciones se extinguen en el tér--
mino para el que se tiene derecho de hacer uso del crédito,
Y si tempoco eso se hublere establecido, entonces se consi-
derard venclda la obligacién al mes sigulente de haberse ey

tinguido el crédito. { Art, 300 L.G.T.O0.C.).

La Ley estsblece como formas de extincién -
cdel crédito lus sigulentess
1.~ Por haber dispuesto de la totalidad del

erédito i no fue ablerto en cuenta corriente.

2.- Por la exzpiracién del término convenido
o por la notificacidén de haberse dado vor concluido el cog

trato, Art, 294 L.G.7.0.C, .

3.~ Por ls denuncia que del contrsto se haga
por el acreditinte, 31 en el contrato se establecld esto.
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4.~ Porque falten o dismiruyan las garantfas

pactadas si el acreditado no las sustituye oportunamente.

5.~ Por hallarse cuslquiera de las dos partes

en estado de suspensibn de pagos o en estado de quiebra,

Otra clase de operacidn de crédito es el CRE
DiTO DOCUMENTARIO, gue es un tipo de crédito poco usado, bas
tante importante que se da en la forma de una apertura de -
crédito y generalmente se usa en las compra-ventas de plaza
8 plaza,hablendo una earts comercial de crédito a favor del

vendedor, s peticidn del comprsdor,

El Benco envisrd al vendedor un comunicado -
indicdndole o situacibn y el Henco aceptard a un plazo de
treinto dfas una letra de cumbio por el valor de las mercap
clas que ¢l vendedor enviarf scompafiagda de los documentos -

que se hayan indicodo,

Asi{mismo, existen otros tiros de operaziones
de crddito, de los que hemos escogido algunas que nos pare
ce son las més importantes en relacidn con este estudio y -

que a continuscidn brevemente examinaremoss
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“EL  DESGUENTO, »
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El Descuento, por ejemplo, que consideramos
"es una operacidén crediticia reiativamente importante y que
hace que localmente se aceleren las operaclones mercantiles
entre particulares pues hace que se pueds tener en efectivo
y 8 disponibilidad inmediata un dinero que en realided se -

encuentra amparado bajo un t{tulo de crddito.

El Descuento, es una operacién de crédito -
que, consiste en: ' Obtener anticipadamente el valor de un-
t{tulo de crédito a c¢srgo de un tercero medlante la transmi
sién del tftulo por medio del endoso ". ( M.B.G. Op. Clt. p.
24h1).

0 sea, gque la instituciédn de crddito con el
objetc de acelerar el movimiento mercantil, otorga un cré-
dito al bennficlario del tftulo de crédito que no ha venci
do, de uns meners especlal y sui-génerds, y8 que el tftu-
1o en s{ representa un crédito, pero cuando el henefi:ila--
rio tiene la necosidad de disconer de una manera inmediata
del dinero que el mismo representa, la institucién credit}
cla nagocia el documento con un determinado porcentsje a -

su favor.

Este tipo de uporzcidn de erédito contiene -
los elementos de conflunzsn que se requleren para que lo sea
y ¢¢ muy usada a Jdlarfo entro Instituciones de erédito y -

rarticulares,
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AY respecto diversos sutores emiten su opi
nién acercs de su naturaleza jurfdica; asf{ el Mtro. More-
no Castafieda, considera que se trata de "La transmisidn a-
titulo oneroso y por medio del endoso de un tftulo de cré-
dito", (M.B.G. Op. Cit. p. 243), agregdndo que ai se analj

za su estructura se nota que se asemeja a una compra-~venta

mercantil,

No estando de acuerdo con la teorfa antsrior
el Mtro., Cervantes Ahumada considers que la compra venta -
es consensual y se perfecclona con el simple consentimiento
y el descuento es una operacidn cumbiaria que se perfecclo-
na con la entrega del documento descontado, concluyendo aue
ss una operacidn "de tipo especial atfplea® {¥.B.G. Op, Cit)
o seg, gue en cuanto a su formu de perfeccionamiento &5 =

sui~-géneris y que no se encuentra tipificada en la ley.
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"CR:DITO DE HABILITACION O AVIO,™
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Por otra parte, tenemos otro tipo de ope-
raciones crediticias a nivel naclional como lo son los cré-
ditos de habilitacidn o av{o, que sé pueden cinsiricar 20-
.mo créditos a largo plazo, y gue presenton al igual que -
las anteriormente mencionadss la caracterfstica de que no-
sblo las instituciones de crédito pueden otorgarlos sino -
cualquier persona €n particular, Sin embsrgo, la prdctica=-
y los usos bancarios han Instituido que sean las cltadas -

instituclones de crdédito qulenes se dedijuen a otorgarlos.

hs{ el Mtro., Joaqufn Rodr{guez y Rodrfguez,
basado en lo que establecen los articulos 321 y 322 de la -
Ley Goneral de T{tulos y Operaclonrs de Crédito, define al.
crédito de Habilitacldn o Avi{o como:" La apertura de crédi-
to en la que el f{mporte del cridito concedido tiens que in-
vertirse en la adquisicidn de materias primas v materlales
y an ol pago de logjiornales salarios y gastos dlractos de
explotacidn irdispensables para los fines de la empr-sa, -
quedando garantizado con las materias primas y materlales
adquiridos y con los futuros, productos o artefactos que se
obtengan con el crddito, aunque sean futuros o pendientes",

(¥.B.G. Op. C1t.).

Al respecto, el Mtro. Octavio Herndndez con-
sidera que: "Contrato de crédito de habilitacidn o avio es
aquel por cuya virtud una persona-.se obliga a poner una sy
ma de dinersc a disposicidn de otra y esta, a su ves, queda

obligada a inverti: el lmporte deol crédito precissmente, -
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en la adquisicién de materies primas y materiales, en el
pago de jormales, salerios y gastos directos de explotacién
indispensables para los fines de su empresa; as{ como & res-
tituir las sumas de que dispuso y a psgar los intereses y

comisionas estipuladas " ( M.D.G.)

En opinién del Mtro. Radl Cervantes 4., este
crédito se concede "Pora el fomento de una empress que estd

ya trobojando o lista pera trabajar. " ( CORVANTES A. %5, Cif).

De una u otras forma en estas definlclonss se
epcuentran los elementos del crdédito que antes hemos estu-
disdo y como lo dlice el Mtro Joaquin Rodrigucez y Rodriguez,
creamos que en cunnto a la forma, este crédito de habilito-~
cién o avio puede presentarse pricticamente como una apertu-
ra de crédito en cualquiera de sus modalldades para el fin de
adquirir mzteriales, maquinaris, psgar sueldos ete., para -

mover una eampresa determineda.
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REFACCIONARION,
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Ahora bien siguiendo con la trayectoria del
tipo de operaciones crediticias que venimos examinando y -
por su uso ya habitual en México, debemos hablar aunque -

sea somersmente del crédito Refaccionario.

Este crédito se otorga usualmente por las -
instituciones de crédito, aunque no hsy orohibicidn alguna
por parte de la ley para que los particulares puedan con-

cederlo.

Consiste esencislmente en el otorgamiento de
capital para ser destinado a la adquisicldn de aperos, ins-

trumentos, dtiles de labranza, 2bono, animales de crfa ete.

Bste tipo de erddito es muy usiado en el cam-
po sara sembrar o adquirir determinado ndmero de animales -
de crfa ete., por lo que conslderamos de importancis hacer-
reneién g €1, en virtud de quo a niv2l internascional se pug
de obtener un crédlto para estos efectos, aunque no con el-
mismo nowbre cuundo se trate de sembrar o de incrementar la

erianza del pganado en una sscals mucho mayor,

Podemos doclr que en este tipo de crédito
el financiamiento s¢ destina para la adquisicidn de ins-
trumentes de primera necesidad en el campo, como lo son los
ya menclionados y qae el crédito de habilitacibn o avf{o aun-
gque presenta prandes sepejanzas con el aue examinamos, su -
objeto es hacer luncionar los instrumentos adquiridos con -

&l crddits refscelonario,
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En este tino de créditos como en cualesquie-
ra otro, existen garantf{as para asegurar el cumplimiénco de
‘1as obligaciones que del contrato crediticlo emanan y que -
en este caso serd, como acontece en los crdédditos internaclp
noles, con ol material que sc adquiera con el crédito y las

cosechas y gsnado en su caso,
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WCAEITULO 11,

" EL CREDITO INTERNACIONAL ERX EL AREA PAIVADA',

CREDITO IRAREVOCABLE,

CREDITQ CONFIRMADO.
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Otra forma de Crddilo, es el Crédito Inter-
nacional, motivo de este estudio, consistente en la solici-
tud de un pafs 8 otro o a institucién constituida expresa -
mente pars ello, de an crédito psrz destinarlo o diversas -
finalidedes, sobre todo pars subvenir a sus necesidades mds
apremiantes vgr, para serviclos publicos; psrc siembra; -
pars industriz, par: todo aguello que necesits un pafls en -

desarrollo,

El procediminnto interno en el pafs, la intere
vencidn de las instituciones de crédito y los organismos -~
pubernamentales parn la peticidn de los organismos interna~
cionales o mundiales, encarpados de otorgarlos, se fuede sip

tetizar de la sigulente manera:

Cuande un »ofs en desarrcllo como Méxlico, no
cuenta con los recursos suficlerves para poder solventur un
sistema de financianmiento propio, ioterno sin ls interven--
cién de organismos extienjeros, en tarezs tales como le -
siembra de una {uvrte extensidn de tlerra simultanrsuente en
diferentes partes del pafs, o 1la instalucién de diversos -
tipos de industrias, tiene que recurrir s un préstamo inter-

naelena l para esos efoctos,

Demos pues, una breve explicacidn de lo que
es un orédito internactonal an su primera acepcidn, partiep
do de las operacionss celabroadas entrn particulares primers-

mente,
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"Habrd un crédito Irrevecab'e”, dice el Ktro.
Cervantes Ahumada, - "si un banco extrinjero plde a su co-
rresponsal bancario en Nueva York avisar a un exportador -
americano que el banco extranlevo ha atlerto a favor del ey
portador una carta de crédito irrevocable, que serd efectivi
en ralacidn con clertos documentos. El Banco de Nueva York
avisard al beneficiario que se ha ablerto la carts de cré-
dito irrevocsble en su favor por el banco extranjerc, y :sue
sl los documentos son presentados de acuecrdo con los del -
eréddito, y dste no es cancelado antes por el banco de liueva
York, el crédito serd pagndo por dicho banco. La corta de -
crédito no podrd ser revocada por dicho banco extranjero -
durante ¢l plazo del crédito, sin el consentimiento del he-
neficiario. Pero el crédito serd revocable en lo gue coneley

ne al banco de Nueva York'.

Ahoru blen, exlste otro tipo o mejor dicho,
otrs modalided de estos créditos, como es el Crédito Intep
naclonal confirmado, del que nos dice el citsdo maestro -
Cervantes Ahumuida lo siguiznter "Habrd un erédito confir -
mado cuando un banco erxtranjero pida a  sua corresponsal -
bancario en Nueva York comunicar a un exportador americzno
que sc ha ablerto en su favor una carta de crédito irrevo-
cable, y plda tambldn al banco de Nueva York proster su --
garant{a { comunmente llamada confirm.cidn) al créditof
£1 banco de Nueva Yorx parantizard el pago.... Esta carta
de crédito no podrd ser revocadz ni por el buinco extranje
ro n1 ror ¢l banco de Hueva York, sin el consentimiento -

del beneficlario.™
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Dada la dindmica de la vida mercantil moder-
na, debemos alirmar jante con el Or. Cervantes Ahumada que
el crédito documentarioc en sl aspecto internaclonal ha te-
nido gran aplicacidn en la actualidad, usando las formas -
anteriores, sobre todo en lu del crédito confirmado (Cer--

vantes A, Op. Cit. p, 264),

Encontrarmos que en realidad ls diferencia -
que existe entre un crédito confirmado con un crédito irre-
vocable €3 que en el primerc axziste la intervencidn del -
corresponsal bancarlio, del bance axtranjero gque garantiza o
avala la operseldn y aue 15 ¢arts de crddito no puede ser -
revocads nl por ol baneo oxtr nfero nl por su corresponsal
en Nueva York, sigulendo el elomplo dal Mtro. Cervintes £,
sin el wonsenllelente del tencliclarlo. Y en el segundo, el
banco de Nuewz York, nue es corresponsal del extrinjero, en
realidad solamenta viene s ser un intermedisrio nuesto suew-

el crddito puads serle revsosds ¥ do ninzuna maners

o
'3
e

1nt

e

e
za e) erédlto, o sea en dltima  dnstaneda puede sor ercluf-

do totalmente de la relacidn crediticla,

Exlste uny eonfusidn en nuestra ley que deri-
va e i1a Jurisprudencis del derechio sajdn, pues dicho dere-

cho conciders {drminos sindnimes a#l crédite confirmado y al

erdidtts irrevossble, cunfusidn que guedd piasmada en la Ley

oy Urersclones de Créddlto, sue reglazmentd

el erddity {rravoesbla ba

Itajo de conflirmado.

Gin cumbargo, diche error quedd subsanado de
zlerta zonera con lu apvogsicidn de la disposicidn consiang
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da en los artfculos del 317 al 320 de 'a L.G.T.0.C., que
hace la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares, ya que en su art. 113 hace la difernp
ciacién entre crédito confirmado y no confirmado al decir-
que: "Las aperturas de crédito comercial documentario, sean
o no de crédito confirmado, obligan s la persona por cuenta
de quien se abre el crédito a hacer provisién de fondus a -
la Institucidn gue ssume el puago con antelacidén lmstante., -
E1 incumplimiento de esta obligacidn no perjudicard los de-
rechos del beneficiarieo en caso de crédito confirmado. Tl -
contrzto de aperturs de crédito serd titulo «:jecutivo para-
exigir el cumplimiento de dicha obligacldn., Salvo pacto «n
controric y en los términos de los usos internacionzles a

este respecto, la institucidn pagedora, ni sus corresron-

w

ales, gssumlrdn ricsgo por la calldnd de las mercanclas ni
ror la exactitud ¢ autenticidad de los documentos, ni por-
retrases de correo o telfgrafo, ni por fueras rayor, ni vor
insumplimiento por sus corresponsales en las instrucclonss
transmitidas, ni por aceptsr emburques parclalss o por ma-

yor cantidad de la estipulsda en la apertura del crédito".

Debe hacerse resaltar jue en el artf{culo -
tr:anserito se declaran aplicables los usos internacionales
rara determinar luas obligaciones de los bancos, por lo -
tanto , la Ley hace un reenv{o y las normas aplicuables en
dltime Instencia son las Reglas de Viena yue establecen la
diferencis que enunciamos anterlormente respecto a uno y -

wtro tipo de crdditos.
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Esta situscidn de interpretacidn que se pre-
senta en el caso del crédito irrevocable y dal confirmdo,
tiena dos aspectos jurfdicos sumamonte interesantes, El pri
mero de los cuales es que la lay Goneral de Instituciones -
de Crédito y Organizacliones Auxillares en su artf{-culo 113 -
abroga lo dispuesto por la Ley General de T{tulos y Opera -
cionas da Crédito referente al crédito irrevocable y al cré
dito confirmado. Y la segunda es que al mismo ti mpo hace -
un reenv{o a las Reglas de Viena, que por ser un producto
de un tratsado internacional y -on fundamento en el articulo
133 constitucional gue establece que los Tratados que so -
calebren por el Presidente do la Repdblica con la aproba--
cibn del Senado, s=rén la Loy suprema de toda 1la Unidn, o
seg, S convierte en Ley materlal, aplicabls en el pads, --
Es incuestionable que la diferancins que hemos dilucidado -
respecto al erddito documentrrio en sus dos facetas, aungue
1a ley no la haga expresamente, por el sistems de envics ¥
de reenvfos y con la fundamentacidn legal que homos ronnig
nado tiesne fucrza de ley constitucional siendo derecho vi-

gente en nuestro pals.

‘Al respecto, en la realidad préctles lo que
se nretende es Justificar la base legal pare dur fuerza --
efectiva al darecho & que nos henos referldo, derendiendo-
desde luego, de si sc cumplen les formalldades que el pro-
plo artfculo 133 constitucional marea, poraue no sélo as -
necesarle que los tr:tudos internscionales sean eolenrados
con el Presidente de la Repdblica, sino que deben ser cons
firmados nor el Senado, de tal modo que si falta aleguno &%

los requerimicntos menclonsdos ¢l derecho no tendrd vigen- -
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cla por ser adn inconstitucional.

Es conveniente manifestar que el proyecto
bara el nuevo Cédigo de Comercio propone normas cliras e --
inspiradas en los usos interngcionales para una unificacién
en la materia jurfdico-comercial que rige las relaciones ceg
némicas actuales en un gran porcentaje, pues el comercio ba
sado en el Crdédito, tiene hoy en dfa un incremento increfbleg
mente ripido, sobre todo en ol 4mbito internecional y por -
ello se hace necesario solicitar créditos internncionales de
acuerdo con los métodos y formas que en este estudio se de-
tallan, Tal es el caso del crédito documentario que mencio-
namos 1{neas atrds al referirnos al primero de los tipos de

erédito internacional antre particulares,

En un erfdito de cardcter Internacional, cup
gen desde luego oblipacionss por el acreditado y por el acrg
ditante ( art. 113 de la Ley Cenersl de Instituciones de Crs
dito y Organizaciones Auxiliares). As{ pues, &l acreditado -
comprador deberéd aportar los fondos que le scan suf'iclentes
al acreditante, para cubrir al beneficlaric las contlidades
a que se hublere comprometido,( la falts de aportacién no -
influiye en las relaciones del acreditante y el beneficia-

rioj.

Por su parte c¢l acreditznte tendrd la obliga-
cidén de ejecutor estrictamente las indicaciones del acredi-

tado, siendo su obligacidn fundamentel la de cue antes de -
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cubrir el crédito al beneficlario, verifique ls conformidad
de los documentos con las instrucclones que haya dsdo el acre

ditado al solieiter la Corta de Crédito.

(Nota: Dice el art. 7o, de las Reglas de Viena
que los bancos deberdn examinar los documentos con un "oul- -
dado razonable® pura asegurarse que los textos estén de acuer
do con las condiciones del crédito, perc ne serd responsable
8l acreditente de la vsolidez del documento ni de la c¢»lidad -
de la mercanc{ea porque su obligacidn se agota en la comprobg

cién de la regularidad externs de los documentos).

As{mismo, los documentos que se exigirdn, si
el sereditsdo no dio instruccliones en contrarlo, serdn: la
factura comercinl, lu factura ~onsular, los conocimi~ntos -

de embarque ete. ( Art. 19 de las Reglas de Viena).

El acreditunte resconde solamente de sus pro-
pias faltas, pero no de lag del confirmante, aunjue io haya

elegido. ( Art, 12 de las Reglzs de Viena).

£l acreditante no puede de motu proplo, opo--
ner excepciones al beneflclario derivadas de la relacidn -
beneficiario-acredivado, pero sf{ puede hacerlo a peticidn -
del acreditado, ya que se entiende que siempre el acreditap
te paga por cuenti del acreditado ( Cervantes Ahumada. COp.

“it. p. 266),

Las obligaciones del beneflcliarlo con el acre



50

ditado-comprador son las de responder de la colidad de la
mercanc{a y de la regularidad do la entrega. No tiene el-
beneficiario-vendedor obligacién directa con el aecreditante,
ya que la obligacidn de presentar los documentos formalmen-
te regulares de acuerdo con las instrucclones del acredi-
tado ( que estordn de acuerdo con el contreto de compra- -
venta) es mds blen una condicidn para el ejercicio del oré
dito establecido a su favor y derlva de su relacién direcia

con el acredituado comprador.

Segdn las Reglas de Viena, el crddito podrd
ser traonsferible sélo por una vez, si el acreditsnte auto-
riza la tronsferencisy sin embargo, neestru Ley de TLtulos
y Operaciones de Crédito en el art. 318 estoblece en won--
tra de dichas reglas, gue el benefid ario podrd ceder el -
erédito, pero tendréd que cumplir con todas las obligacio-

nes que resulten a su cargo segdn la carta de crédito,

Segdn las Reglas de Viena mencionados, en lzs
Cartas de Crédito deberd indicorse el término segin el cual
estard vigente el orddito. 84 no se pactare, se entenderd
que se extingue seis meses despuds de que el beneficiario

reciba la caris de crédito, (Art. 38 de las Reglas de Viena).

Existen algunos detalles en este tipo de ne-
goclacliones gue la prdctica de las mismas hu ido conforman-
do como lo sen entre otras, que hay machotes impresos pira
las solicitudes, que se tramitan por medio del B .nco de M¢

xico, que el pago del flete de la mercancla se podrd acep-
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tar contra la entregs do la misma ate,

En el trimite del erddito internacionsl pri-
vado que 8¢ ha expli:ado, que so realiza ante {nstituciones

internacionales, intervienan los siguientes factores:

En primer lugar, nuestro pals tiene ingeren-
¢la por medio de un reprosentante llamado "Agente [insncle-
ro', nulen se oncarga de hacer las negoelociones pertinén~-
tes pars el enso y de fipmsr el contrato que se colebre en
caso de que o conceda el orddito soli:itasdos desde lusgo
que se encuentre porfeccvamente legitimado por el goblerne
del pafs.

Generalmente el agente financlero que utili-
za Méxieo, vs Lo Nactonal Fininziera . A., jquien suseribe
los tr.tados por parte de nuestro pafs en los casos °n que
s6 otorgue algdn -rédito a nivel internacionsl par: llevar

al cobo algdn proyecto,

Dependiendo de la finalid que se le vaya
a dar al crédito gque se hays solicitado, interviene la Sg
cretarfa de Estado que corresponda y le competa como eje-

cutora del proyecto,

Por otra parte, la 3ecr:ztirfa de Hacienda y
Crédito Piblico, sdlo interviene en cunnto a control esta-
d{stico y del aumento ¢ disminu~idn de la deuda externa -

del pafs, sin que tenga ningdn tipo de !ntevencidn direc-
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ta en cuanto a la negociacién o ejecucién del proyecto.

§in embargo, al Banco de México, por ser la
Banca Centr:l del pafs, se le utiliza como depositario de
los desembolsos de las instituciones internacionales de Cré
dito, par: que la ejecutora pueda obtener o abastecerse di-

rectamente de é1,

Es conveniente hacer notar tasmbién que, la
Comisién Naclonal Bancaria y de Seguros no tiene ninguna -
intervencidn en cuanto al otorgamiento y administraciédn de
los erfditos que se otorguen por instituciones de cardcter

internscional.

Ahora bien, el andlisis del Crédito Inter-
nscional en su segunda acepelédn, o sea, cuundo un pafs de-
terminazdo lo pids 4 cualesquiers de las instituciones mun-
disles que se dedican a ello, serd objeto de nuestro estu-

dio en el inciso siguiente,

E1 anflisis del preosente trobajo se limitard
exclusivamente & la mecdnica y condiclones gue operan én

el Benco Interamericano de Desarrollo,
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"."AEI!:!“ 0 ! !Il!

" TRAMIZE DEL ZREDITO INTERNACIOMAL EW EL
ANCQ INTERAMFRICHHO DE LUESARROLLO",



"IRIRODUGCION!.



Para estar en posibilidad de determinar cudl
es el trdmite legal que se sigus ante las Instituciones de
Crédito In-ternacional cuando se pide un crédito internacio-
nal, lo enfocaremos hacia una institucién que por sus ca-
racterfsticas financieras y polfticas interesa particular--
~ mente a nuestro pals, Por tanto haremos en primer lugar un
breve bosquejo del Convenio Constitutivo del Banco Interame
ric:ino de Desarrollo, sefialando sus érganos de goblerno pri
meramente, con la explicaeldn de sus funclones pari de ah{
deducir la intervencidn que tiene en el otorgemiento de ﬁn

crédito,

En primer lugar; cabe menclonsr :ue el Con-
venio Constitulivo del Baneo Intersmericano de Desarrollo
entrd en vigor 21 30 de diclembre de 1959, fecha en .ue se
firmé el instrumento y fue ratifiendo o aceptsdo, as{ como
preosontodo en Lo Secretarfa Genersl de la Organizacldn de -
los Estados americanos por represent:ntes de, por lo minos
85% del totnl de los pafses miwmhros. ( Cabe hacer notar -
que fue reds:tido el pregsente convenio nue se oxamina el

8 de abril de 1959, en la ciudad de Washington D.C.).

EL OEJETO.

Fundamentslmente €1 Bonco dete "Jontribuir”
a acelerar el proceso de desarrollo econdmico, individual
y colectivo de los rafses miembros™, (Convenio Constituti-

vo de!l H:neo Interamsricano de Jessrrollo).
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Para 61 logro de dicho objeto, el Banco ruu-

11zar4d las sigulentes funciones:

a).~ "Promover la inversién de capitsles pd-

blicos y privados para fines de desarrollo".

b).~ Utilizor su propio cagital, los fondos

que obtengs en los merzsdos f{inancieros y los demds recur--
sos de que disponga, parn el financiamlento del desarrollo
de los pafses miembros, dando prioridad & los préstamos vy
operaciones de parantf{a que contribuyan mfs efi-:azmente al

erecimiento ccondmico de dictos pafses,

¢).- Ustimular las inversiones privadis en
rroyectos, :mpresas y actividades que contribuyan al desa-
rrollo econdmico y comylementar las inversiones privadas -
cusndo no hubicre capitcles partisulares disponitles on tér -

minos y ccndlciones rszonables,

4).- Cooperar con los pafses mismbros a orlep
tar su rolftics de desarrollo hacia una mejor utilizacidn-
de sus recursos, en forma compatible con los objetivos de -
una mayor complementacdén de sus economfas y de la promo-

cidn del crecimlento ordenado de su comerclo exterior y.

2).~ Fromover asistencia técnica para la pre

paracidén, finsnclamiento y ejecucidén de planes y proyectos

de desarrollo incluyendo el estudio de prioridades y 1a for

mulacion de propuestas sobre proyectos especificos,
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En el desempeiio de sus funtiones el Banco
cooperars en la medidz que sea posible, con los sectores
privados que rroveen caplital de inversidn y con institu-
ciones pacionsles o internacionales™.( Convenio Zonstitu-
tivo Op. Cit.),

Ahora bien, en el art{culo VIII del citoio
Convenic se replaments la Orpganizacidn y Administrscidn -

del P neco en 1ls formz sipuiente:

"E1l Binco tendrd una asambles de Gobernade-
res, un Pirectorio Ejecutivo, un Presldente, un Vieepresi-
dente Ejecativo, un Visepresidente encargado del fondo y los

damds funszlonsriocs y empleedos que se consideren necesarios.”

aSAMELES DE GOBLRNADORES .

Su modo de funcionamiento se detslls a con-

tinuseidn:

1).- "Todas las facultades del B.nco residi-
rdn en lu Asamblea de Gobermadores. Cada pafs miembro nombra
réd un Gobernador y un suplente yue servirédn por un perfcdo -
. de cinco afos, pudiendo el miembro que los deslgne reempla-
zarlos antes de este término o confirmsrlos al finazl de su
mind g0, Los suplentes no nodrdn votar salvo en susencia -
del titular. La ’samblea eligird de entre los Gobernidores
un Fresidente, -uien mantendr? su carge haste la préxima -

reunidén ordinusria de la Asumblea ".



2),- La Asamblea de Gobernadoras podrd -
delagar cn el Directorio Ejecutivo (+) todas sus facultg

des, con excepcidn de las sipulentes:

Admitir nuevos miembros y determinar las -

condiciones de su admlsién,

Aumentar o disminuir el capital sutorlizado

del Bunco y las contribuclones al Fonda.

Elogir al Vresidente del Banco y fijar su

remaneracidn.

Suspender o un pafs miembro, de conformidad
con el Articulo IX seccidn &, e a la letra dice: "El -
pais miembro que faltare al cumplimiento de algunas Jde sus
obligaciones para con el Bneo podrd ser suspendido cuando
lo decida lu Asambloa de Ushernadores por mayorfa de dos
tercios de los gobernadores que reprosente por lo menos -
tres cusrtos de la totalldad de los votos de los pafses -

micabros, .."

Fijar la remuneracldn de los directores eje-

cutives y de sus suplentes,

Conoeer y decidir en apzlacidn las lnterprg
taciones del presente cinvenlo gue se examina, hechas por-
el Directoric Ejecutivo.

{(+) Li{necas adelante explicaremos gué es el Dirsctorle Ejecutivo,
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Autorizar la celebracidn de acuerdos genera-

les de colaboraciédn con otros orgenismos lnternacionales.

Aprobar, previo informe de auditores, el ba-
lance general y el estado de ganancias y pérdidas de 1la ing

titucidn.

Determinar las reservas y la distribucidn de

las utilidades netas del Bunco y del Fondo,

Contratar los zervicios de auditores externos
que verifiguen el balince general y el estado de pérdidas y

ganancias - de la institucidn,
Modificar o) convenlo que se examina,

Decidir la terminacién de las operaciones ~

del Ranco y 1z distribucién de sus actiws.

3).~ La asamblea de Gobernadores mintendrd
su plena autoridad sobre todss las facultades que de acuep
do con el pdrrafo 2) anterior, delegue en el Directorio Ejg

cutivo,

4).~ La Asamblea de Gobernadores se reunird
como norma general, cada afio, Ademdc, podrd reunirse cuando
sas micmbros lo dispongszn 2n todo tiempo y cuando la convo-

qus el Directorin Ejecutive,
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El Directorio Ejecutivo deberd convozar a la
Asamblea Generol cuando as{ lo soliciten cinco miembros del
Banco o un ndmero de miembros que represente una ciarta pap

te de 1la totalldad de los votos de los pafses miembros,

5).- El quérum pars las reuniones de la Asam
blea de Gobernpadores serd la mayorfa absoluta de los gober-
nadores que represente por lo menos dos tercios de la tota-

lidad de los votos de los rafses miembros,

6).~ La hsamblea de Gobernadores podrd esta-
blecer el procedizmiento por el cualkel Directorioc Ejecutivo
cuendo éste lo estime aproplado, pueds someter a votocién -
de los Gobernadores un asunto determinado, sln convocar a -

la reunidn de lo Asamblea,

7).~ La ftszamblea de Gobernadores, as{ como
@l Dircctorio Ejecutivo, en la medida en que estd nutorizado
para ells, podrdn dietar las normas y los reglamentos que -
sean necesarios o apropiados para dirigir los negocios del

Banco.

8).~ Los Gobernadores y sus suplentes desempg
flardn sus cargos sin remunsracién del Banco , pero éste po-
drd pagarles los gestos razonablss en que incurran pars asis-

tir a las reuniones de la lAsamblea de Gobernadoras,
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1).~ El Directoric Ejecutivo serd responsa-
ble de la conduccién de las oporaciones del Fanco y paro -
ello -odrd ejercer todas las facultades que le delegue la
Asamblea do Gobernadores,

2)e~ Los Dircctores Ejecutivos deberdn ser -
personas de reconocid: capacidad y de amplla expariencia en
asuntos econbmizos y financisros y no podrin ser a la vez -

gobermdores.

Uno de los direcetores ejecutivos serd desig-
nado por el pafs miembro que rosea el mayor ndmero de acelg
nes del Bonco y los demfs serdn elepidos por los gobernado-

res de los restontes pafscs miembros.

"El ndmero de directores ejecutivos a elepir-
se, gque no sord mencr de sels y el procedimiento psra su clec-
cibn, serdn determinados por el reglemento que adopte la -
Asambles de Gobernadores por mayorfa de los dos tercios del
nimerc "total® de los gobernadores que rerresente por lo me
nos tréec cusrtes de lg to*olldad de los votos de los pafscs
miezmbros. Cuslguler modificacién del reglemento antes refe-
rido requerird paré su aprobacidn la misma mayorfa de votos",

(Convenio Constitutivo Op. Cit.),

Los Directores Ejecutivos scrdn designados o
elegidos vor perivdos de tres afios y podrdn ser designados
o elegidos para periodos sucesivos ( este pdrrafo fue modl-

ficado por la Asamblea de Gobernadores el 23 de marzo de 1972).
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3).~ Cada director ejecutivo designard un -
suplente, quien tendrd plenos poderes para actuar en su lu-
gar cuando el titular no asté presente. Los directores cje-
cutivos y los suplentes serdn cludsdanos de los pafses miem
bros. Entre los directores elegidos y sus suplentes no podrd
figursr mds de un ciudadano del mismo pufs, exceptudndose -
el caso de pafses que no sean prestatarios. Los suplentes -
podrdn participar en las reunfones pero sélo tendrdn derecho

a voto cuando actden en reenmplazo de sus titulares.

fste es un alstema discutible , pues si la
Asamblea de Gobernadorss elipe al propletario y como dste
tiene facultsdes pare delegar sus funciones en el suplente,
l6gicamente que se desvirtds ¢l principlo original. Deblep
do ser el Convenio Constitutive jue se examina, un poco mds
explicito al respecto.

4).~ Los Directorss continuirdn en sus cargos
~hasts que se desipnen o elijan sus sacesores, Zuando ¢l ~--
cargo de un dircctor elegido quede vacante y falten mds de
180 dfas psra la expiracién de su perfodo, los gobernadores
, que lo eligieron procederdn a elegir un nuevo director para
el resto del perfodo, Para esta eleccidn se requerird la ma
yor{s absoluta de los votos emitidos. Mientras subsista la
vacante, el suplente del referido director tendrd todas sus

facultades, menos la de designar un suplente.

5).~ 51 Directoric Zjecutivo funcionard con-



63

tinuamente en la sede del Banco y se reunird con la frecuan-

cia que los negocios de la institucidn lo requieran.

6).~ Bl quérum para las reuniones del Direc-
torio Ejecutivo serd el de la mayorf{a absolute de los direg
tores gue represente ror lo menos dos tercios del total de

los votos de los pafses miembros.

7).~ Todo miembro del Bunco podrd enviar un
representante pars que asista a cualquier reunidn del Lireg
torio Ejecutivo cuando ¢n ¢lla se trote de un asunto que le
afecte especlalrente, Esta facultad serd reglamentada por

ls Asamblea de Gobernadores.

8).- El Directorio Ejecutivo podrd constitufr
los comités que considere convenientes. No serd necesarioc -
gue todos los miembros de tales comltds scan goberntdores,

directores o suplentes,

El>Directorio Ejecutivo determinard la or-
ganizacién Wisica Jel B nco, inclusive el ndmero y las reg
pronsabilidades generales de los principales cargos adminig
trativos y profesionales, y aprobard el presupuesto d2 la -

institucidn,
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1).~- Cada pafs miembro tendrd 135 votgs, mds

un voto por cada accion que posoa en el capitzl del Banco,

2).- En lag votsciones de la Asambloa de --

Gobernadores, dste podrd emitir el ndmero de votos que co-

rresponda al pafs miembro gue represente. Salvo cuando el

Convenio ntue se¢ comenta dispone expresamente lo contrario,

todo ssunto que considere 15 4sambles de Gobernadores se -

~deeldird por murorf{a de la totalidad de los votos de los

pafses miembros.

3).- En las votuclones del Directorio Ejecu-
tivo, el Dircctor designado, podrd emitir el ndmero de vo-
tos que corrssponda nl pafs que lo haya designado. Tada Di-
rector elegldo podrd emirtir ¢l ndmero de votos jue zon -
tribuyeron a su oleceidn, los cualas se emitirdn en bloque,
¥ salvo cuando en el Convenio ue se examina se disnonra -
expresamente lo contrarlo, todo ssunto que consldere el Di-
rectorio Sjecutivo se decldird por mayorfa de la totalidad

de 1los votos de los pafses niembros.

El contenido de: pdrrafo anterior se reflere
a2 las dos clases de Dircctores Elecutivos que existen, o sea
Uno, el Dirsctor designado por el pals miembro que posea el
#gayor ndmero de acclones 4el iinco, ese codrd emitir el ng-
mero de votes que le corresgondan al ~als que lo designéd; y
cad: uno de los demds Direstores que hayaa side elepgidos por
los Gobernadores de los demds vafses mlembros, podrd emltir
en las asambleas el ndmers de votos sue contribayzron 2 su

elecelén.
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1)~ La Asamblea de Gobernadofes, ror mayo-
ria absoluts del ndmero total de Gobernadores que represen
. te mis de la mitad de la totalidad de los votoé de los paf
ses mlembros, elegird un Presidente del Banco que, mientras
permaneézea en su cargo, ho podrf ser Gobernador, ni Direc-

tor Ejecutivo, ni suplente de uno u otro.

Bajo la direccidn del Directorio Ejecutivo,
al Presidente dei Banco conducird los negoclos ordinarios
de la institucidn y serd jofe de su personal. Tambidn, pre
53dird lss reuniones del Diractorio Ejecutivo, rero no tep
drd derecho a voto excopto para decidir en caso de empate,
circunstancia en que tendrd la obligacidn de emitir el vo-

to de desempate,

El . bresidente del B neo serd el represantans
te leral de la institucion,

%1 Precidente del Banco tendrd un manizto -
de cinco afios y podrd ser reelegido para periodos sucesl -
vos. Cesard en sus funciones cuandos{ lo decida la Asame-
blea de Gobernadores por mayorfa de la totalidad de losg -

votos de los pafses micmbros.

2).- E1 Vicepresidente Ejecutivo serd desig
nado por el Directorio Ejecutlivo, a propuesta del Presiden
te del Bunco. Bajlo la supervisidn del Directorio Ejecutivo
¥y el Presidentes dol H.ncoy el Vicepresidente Ejecutivo -

ejercerd la autoridad y descmpedard, en 'a a’ministracién
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del Banco, las funclones que determine el referido Direc-
torio. En casc de impedimento dei Fresidente del Banco, el
Vicepresidente Bjecutivo ejercerd lu autoridad y las funcig

nes del Presidente.

El Vicepresidente Ejecutivo participarf en
las reuniones del Directorio WJjecutivo, pero sin derecho a
voto, excerto cusndo en elrrciclo de las funclon:s de Pre-
sidente dol Hanco, tengs gue decldir uns votsclidn en ¢iso
de empate, de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1)

anterior.

3).- Ademds do) Yicepresidente a que s rea-
fiere ol irtfculo 1V, Seccién £,2), el Directorio Ejecati-
vo pu:de, a propussta del Presidente del Banco, desiznar -
otros Vicepresidentes, -uv #jerecprdn la zutoridad y las fup

clones yuo determine el Directorio Ejscutive.

L.~ E1l Presidente de la Asamblea de Gober-
nadores, los funcionsrios y los empliuados del B nco, en el
desempefio de sus funciones dependerdn exclusivamente del -
Direcctorio Ejecutivo y no reconocerdn ninguna otra autori-
dad, Lot paflses mlembros deberdn resgetar el cardcter in-

ternzeicnal de dicha obligacidn.

5).~ La consideracidn pricordisl cue el -
Benco tendrd en cuenta al nombrar a su personal y al deter
minar sus condiciones de serviclo serd la necesidad de ase

gurar o1 mds alto grado de eflcacin, competencia e integri-
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dad. Se dard debida consederacidn tambidr a ls importancia
de contratar al personal de tal forms que haya la mds am-

plia representacidn geogrificd posible.

6).- El1 Banco, sus funcionarios y empleados
no podrdn intervanir on los asuntos polfticos de ningin -
miembro o miccbros, ni rodrén de ninguna maners influfr en i
ias dectsiones de aguellos, Dichas deelsiones se inspirarin |
dnicaments en consideraciones ¢condmicas y, éstas deberdn -

aguilatarse en Torma imparciel con miras a la realizacidn -

il objeto y funcioncs enunciedos en el Artfculo I. ;

i
i
i
1
i
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£l Banco publicard un informe anual que -
contenga un estado de sus cuentas, revisado por auditores;
tambidn transmitird trimestrelmente a los paf{ses miembros
un resumen de su posieldn financiera y un estado de las ga-
nancias y pérdidas que indiquen el resultado de sus opera--

¢iones ordinarlas.,

Dentro del propio Convenlo, se establecen -
glgunas reglamentaciones que pars ef'ectos de este traibajo

nos psrece interesante anotar,

Se indics sue serdn miembros fundadores del
Banco, loz piafses de s Orgsnizacidn de los Estsdos Ameri-
canos gue hasta el 3L de diclembre de 1959 hubleren cumpli-
de con los roquizites pure ingrasar en la Orpanizacidn, E1
resto de los pufses de la Orgsntzacidn de Estados America-
nos y Canedd, podrén ingresar al Banco cuando asf{ v detep
mine la Asamblea de Gobernadores, con las limit:zclones aue

ella lmpongy.

También se podrdn admitir miembros extrarre
gionales, o sea, gque no scan pafses americanos, pero queda
rin sujetos a las disposiclones especiales que para ellos
dicte lu Asamblea de Gobernadorss., ( Deberdn ser miembros

del Fondo Monetario Interpnacional ( Sulza on especial)),

For otra parte, csda uno de los pafses miep

bros fundadores debterdn suscribir un determinado ndmero de
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acclones, cuya lists se anexa al convenio qgc se examina,
entre los que Mdéxico suseribid inicialmente 3,315 acciones
de capital pagadero en efectivo, asi como la misma cantidad
en asclones de capital exigible, siendo de un total de - -
6,630 acciones la suseripcidn total inicial. Cada accién -
tiene un valor nominal de 1C,000 délares del peso y ley vi

gentes al lo. de enero de 1959,

El ndmero de acelones que suscriban los demds
miembros que sean admitidos posteriormente s la firma del

Convenio, ser? determinada por el Fanco.

Ahora blen, el aumento de capital autorizado
que se¢ haga, serd en forms de capltal exigible y pars ello
se aumentard en la dpoca y forma gque la Asambles de Goberng
dores, gue ©s e) drgano supromo, considere conveniente y lo
acuerde por mayorfa de dos tercles del ndmero tots! de los
Gobernodores cue renresenten por lo menos tres cuartos de

1a totalidad de los votos de los pafses miembros.

= Segun los términos que estalbezca el Banco,
todos los paf{ses miemdros tendrdn derecho a una cuota del
aumento en acclones, equivalente a la proporcidn que sus -
acclones hasta entonces suscritas guarden con el capital -
total del Baneo, Sin embargo, ningdn miembro estd obligade
a suscribir taies gumentos de capltal. El plazo para ejer-
cer 25te derecho fue hasta en tinto se cumplieron zcn los

rlazus para la suseripeldn de tndo el capital del Banco,
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"La responsabilidad de 1lcs rafses miembros -
respecto a las acclones, se ligitaré a la porte no pagada -

de su precio de emisidn",

Las accliones, tampoco podrin ser gravedas en
forma algune o dadas en gurentfa y dnlcamente podrin ser -

transferibles al Bance.

P'ara hacer el pago de las suscripclones en
el Convenio Constitutivo se sefiald que las cuntidades sus-
eritas en efectivo por cady uno de los miembros, se harfan
en tres abonos, el primero de los cuzles serfa del 20% del
valor total y se scfald como plazo desde que se firmsra y
depositera el Convento que se examina, de acusrdo con lus
formalidades que se establecleron pars ello, haste el 30
de septiembre de 1960. Los otros dos abonos serfan de L(¥
cada uno y no se pagarfan sino en las fechas nue &1 Finco
determinara, y no antes del 30 de septiembre de 1961 y del

3¢ de septiembre de 1962 respectiwmente,

Ademds, el 508 de cads pago se tendr? que -
hacer en oro o délares y el 507 restants en la moneda del
pa{s miembro que haga el pago, como lo establece el conve-

nio.

= La pasrte pspgadera de las acciones del cspita)
se sujetd al reguerimiento de psgo sélo cuando se tuviers

neceslidad para satisfacer las obligaciones del Banco origi-
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nadas de préstamos efectuados o garant{as para otros tipos
de operzciones, dud.s por el Binco, siempre y cuando dichas
opersciones correspondan a préstumos de fondos de los_recur-

505 ordinarios del ¢ariul del Banco, Zn cus50 de tal reque-

rimiento, el pago rodrd hacerse en oro, en délares o en la
moneda que fuere nocesarla para que el 2anco pueds cumplir

con la obligseidn contrafda.

-

£l fince, por su cardeter de internsclonal,-
podrd tomar Pmpréstitos y gar-ntizarlos como en el cisc cop
venga formindo porte este capitol de los recursos ordlnarios

del capital del Banco.

teinfvmo, el bunco realiza dos tiros de ope-
rociones unas ordinsriass y otrss especlales, Las primoras -
son sgquollss us e reslizan cusndo se financfan las orera-
cionts con los recarsos ordinsrios del capitsl del Bincoy y
consistirdn en préstamos o garanties que el B nco realice y
que sean reembolsshles en la misma moneda con gque fueron
hechas, dezde luegoe con las modalidases que el Banco esta-

blezca.

La diferencla fundumental entre e¢i capiltal del
Banco y de' Fondo para orersclones  especlales, es preclsa-
mente que los aniembros fundsdores del Binco, contribuyeron
a la formscidén de los recursos del fondo, de una moners indeg

pendiente,

Las prersclones es-ecisles son lag gue se -
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financfan con los rcaursos del fondo, preclsemente para -
objetos especiales, que tienen como {inalided permitir hacer
frente & circunstenclas especlsles que se presenten en el -

pais solicitente,

En ambzs Opersciones que realiza ¢l Banco, -
se mantienen independientes los recurcos ordinariocs del ca-
pital del Bunco, y los recursos del Fondo. Bn esta virtud,-
los estados de cuents se prescntan por sepsrado en ambags -

Operuclonzs, { art, III),

Por otrs parte, el Benco podrd otorgar nrés-
tsmos o psrantizarlos:
8)e~ 8 105 paflses mizmbros.
blew 8 cualguier: de las subdivisiones nolf-
ticas.
Cle- 0 Orpgsnismes gubernamentales del alomo,
d).» a cualquier empresa en el territorio de

un yrafs en la siguiente formu:

1),- Haclendo préstumos directos o particle.
pando en ellos, con fondos correspondientes al capitsl del
Eszhi2o pagadero en efectivo y libre de gravamen; con sus uti
1idades no distribuidas y reserves, pero siempre quedandc a
galvo la reservs especlal del Banco, que se constituye por
las comisiones que cobra jor cenneptos de prédstamos o garap
t{as efectuados con recursos ordinarios del ca-ital del Hap
co, g serdn del 1¥ anualy o con los recursos del Fondo 11

bres de gravdmen.
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2).- Efectuando préstumos directos o parti-
cipando en ellos con fondos que el Bunco haya adquirido en-
los mercedos de capltales o que el Banco hoyas obtenido de -
préstomos o de cuulesquiers otra forms con e) objeto de des
tinarlos a formar parte de los recursos ordinarios del carj

tel del Banco, o a los recursos del Fondo.

3).~ Gerantizendo parcisl o totilwento prés- !

tamos hochos por inversionistas privados.

shors bien, la cantidsd que en totzl el Banco
destine psra préstemos y gorantfas en sus operaciores ording
rias, no podrd exceder dol total del capitsl suserito del Hagp
co, libre de gravéimenes, mds las utilidades no distribuidas
y reservas libres de gravémenes incluidas en los recursos op
dlnarios del capitsl del Banco como lo son: el capitsl sus-
erito y zutorizado, los fondos provenientes de empréstitos -
autorirudos y los fondos provenientes de préstamos o de garap
t{as, con exclusién de los ingresos destinados s la reserva
cspeeial, as{ como cualquier otro ingreso destinado por la
Asabbles de Gobernodores a reservas no utilizebles para ~

préstamos o garantfas.

Existe otra limitacidn & las operaciones or-
dinsrias que realiza el Banco, consistente en los préstinos

que el Beneo haya hecho con fondos de empréstitos que el -

mismo hays obtenido,
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En este caso, cuando los prédstemos deton ger
reambolsados al Banco para que éste pueds a su vez cumplir
con sus obligaclones, afectusndo préstomos directos (total-
mente diferentes a los que nos referimos en el pdrrafo antg
rior); el copital total adeudedo al Eanco en uns moneda de-
terminada no excederd nunca del saldo de capitales de los -
empréstitos que el Banco hays obtenido y deba pagar en la -

misms moneda. ( Art. III Convenio Constitutivo Op. Cit.).

Loa préstemos directos a que nog referimos «
en ol pérrafo anterlor, los destina el Banco para ﬁngar sus
deudas respecto & los fondos que el mismo haya adquirido -
on los mercados de capitsles o para garentizar los présta--

mo= hechos.

for otra parte, el Banco realiza el financla-

miento de préstemos directos en la sigulente forma:

1).- Suministrando al pafs prestatario la cap
tided en monedas de otros pafses mliembros, distintos al en
que se va a realizar el proyecto, necesarias para cubrir la
' parte del costo del proyecto que deba suministrarse en cam-

bio extranjero y:

2}.- Financlando, o sea, suministrendo la -
cantidad de dinoro necesaria para cubrir los gastos secun-
darios originsdos por ol proyecto principal, los que gene-
ralments se otorgan on conada del mismo pafls, a menos que -

por lo wismo se haya origlinado un aumento en la demanda de
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esmbios extranjeros, en cuyo caso podrd efactuarse en oro y
en moneda de otros pafses sin que excedn de la cantidad qus
para el efecto aporte el proplo pafs prestatirio. El Banco
de esta manoras se protege pars @l efecto de no perder dems-
siado capital en caso de incumplimisnto del pafs prestatario.
Por lo mismo, goneralmente se otorgen estos f{inanclamientos
on moneda del mismo pafs, y sélo en casos exepcionales € -
ore © en monedas de otros pafses, que internscionalments -
tienen mucho mds valor por el raspaldo qus por esa misma -

razén poseen.
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Ahora blen, el procedimiento que se sigue -
por el Banco cuande efectda o garontiza un préstamo{ se dg

sarrolla en la sigulente forma:

I.- El interesado, deberd presentsr una soll
citud detallada al Banco, indicando, desde la necesldad que
dio origen a la solicitud y la forma en que se protende -
aplicar, hasta la forma en que se garantizard, ia mansra -

de amortizacién oto,

II.- Los funcionarios del Banco deberén pre
sentar un informe por escrito en el que recomienden la pro-

puesta despuds de haber examinado sus méritos.

Cuando no exista dicho informe, y en clircung
tanciss especlales, el Directorio Ejecutivo por una mayoria
de lox votos de los pafses miombros, podrd exigir que se le

someta una solicitud pars su decisién.

I1I.- Al examinar el Banco la sollicitud de
préstamo o de garantfa, toma en cuenta las condiciones en
las que el solicitante funda  su capacidad crediticis para
obtener sl préstamo de 4instituclones privadss de financla~
miento, ¢n condiclones que en opinién del Banco, sean ro-
zonatles pars el prestatario tenlendo en cuenta to.los los

factores que sean pertinentes,

IY.- El iianco considerard en el momento de

efectuar o girsntizar on préstamo, si el prestatario y su




fiador, si lo hublere, estarén en condiclones de cumplir con

las obligaclones que le impone el préstamo,

V.~ Se considersrs y se impondrd la tasa de
interds y plan de smortizacidén que en opinién del Banco sean

adecuados para el proyecto de que se trote,

V1.~ 3e considerarf y se asegurard, cucndo el
Banco gosrantice un préstamo hecho por otros inversionistas -
qus el mismo reciba una compensacidn adecuada por el riesgo

que corre.

ViI.- Los préztsmnos que el Binco efectde o
garantice se otorgardn pars 21 financilamiento de proyectos
especificos incluyendo los que formen rarte de un programa
nacional o reglonsl de desarrollo, Sin embargo, ¢l Bunco -
podrd otorgsr o garentizar préstamos glorales a instltuzlg
nes de fomento o similores, de los pafses miembros, con el
objet~ de que dstes faciliten el financlamiento de proysc-
tos especi{ficos de desarrollo cuyss necesidades de f{inancig
miento no sean, en opinién del Banco suficlentemente gran-
des para justificar su intervencién directa.

Lo anterior pone de manifiesto que el Banco
puede no solamente otorger créditos a los pafses miembros,
sino a instituclones crediticiss que se encuentren en el -
interior del pafs, pars poder financiar rdplds y eficazmen
te proyectos de desarrollo de magnitudes pequefins. Este t}

pe de préstamecs, no serdn otorgsdos, desde luego, si el -



82

pafs en ¢l que se encuentre la instituci’n ohjets la opera-
eién, lo nue pone de menifiesto que los palses serdn consu),

tados a efecto de que emitan su opinién en sstos casos,

As{mismo, para seguridad del Banco en ceso
de préstemos o garant{ss de prédstimos a entldades no guber
namentales, el Banco podrd exigir en el momento que lo es-
time convenlente que, el pals mlembro en que se encuentre
la institucién, o que una institucidn pdblica u otra en-
tidsd similar del pafs miembro que el Banco acepte, garsp

tice el pago del préstamo, de los intereses y demds cargas.

Por otra parte en la seccién 2 inclso o),
del menclonado artfculo I1I, se establece la sigulente ga-
rant{s: "Salvo lo dispuesto en el iArt. V, seccidn 1," (e
se refiere ol uso sin restricciones de las monedus de cua-
lesquiers pafs miembro} ",.. el lonco no impondrd como con-
dicién que el producto de un préstamo se gaste en el terri-
torio de un pafs en particalar, ni tampcco establecerd como
condicidn que el producto de un préstamo no se gaste en los
territorios de algdn pals miembro o pafses wlembros en pap

ticular".

As{mismo, con fundamento on la seccidn 9, -
inciso b) del citado artfculo, el Banco tomrrd las medides
necesarlas para asegurarse de que el prdstamo se aplique a

aquello pars lo cual fue solicitado.
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Desde luego, aquf se oncuentra 1s base legal
para que el Baneco pueda tener la intervencidn que considere
necesaris en la supervisidn de las obras de los proyectos -
pars los cuasles se haya otorgado ol c¢rédito, lo cual deberd
ser negocindo para determinsr hasta qué punto se extendefa -
la supervisién y hasta qué punto tendrd intervensidn en el

manoJo y adninistracién del dinero gue se otorgue.

Lo anteriormente expresado no implisa que ge
tnterfiers de ninguns maners e Soberanfs del Bstado soliel
tante cuando el E.nco supervisa la aplicacidn y administra-
cidn del crddito, en virtud e jue este convenlo constitu--
tivo que se exumina, s equinarable a an Tratado Internacig
nal y, por lo tantdo, su aplicnaién gs obligatoria, lo que -
hace nue d6 una maners sul-génuris se justifique soste intep

vencidn,

Lo mencionado en el pdrrafo anterior, viene
a poner de manifiesto 1la fuerza e importancia interestatsal
tan gronde del Derecho Mercantll, auxiliado por el Derecho
Internacional Pdblico, que lo sitds en el primer lugar en
el dmbito Internacional on lo que se reflsre a negociacio-

nes de tipo econdmico,

Por otra parte, respecto a los contratos de
garant{a que celebra el Banco, éste cobra un derccho do gg
rantia que es pagadero periddicumente sobre el saldo restap
te al préstamo, el cual serd al tipo de interds que el Ban-

co datermine. ( Dicho page corrasponde & una remunerscién
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por el uso del nombre y prestiglo del Banco y por la respog

sabilidad que asume al garantizar an prédstamd hecho ).

Asimismo, en el contrato de garsnt{a, se est}
pula que el Banco podrd terminsr sa responsahilidad respecto a
los intereses, on caso de incumplimiento del prestatario y
fisdor, si lo huble2re, si el B-noo ofreciere comprar a .a
par o con el interds devengado hasta 1an fecha designada en -

la oferta, los bonos y otras opercclones gurantizadas.

Lo anterior qoiere decir quoe en caso de in-
cumplimiento ¢n las obligaciones del prestrtario > flador,
el Bunco podrd negoclar lo relativo a los intereses que fal
taren de cubrir, comprando a la par o con el interés devenga

do los bonos o las operaciones que hayan sido garantizadas.

idemds en el momento de otorgar la gorantfa -
el Banco tendré la facultad de inclufr y determinar cuales-

qulers otros términos o condiciones,

El Banco también cobra una comisién especlal
en todos los préstamos, participaciones o garuntfas que se -~
efectden con los recursos ordinarios del capital del Banco,
la cual se calculsrd sobre el saldo pendiente de cada prés-
tamo, participacién o garant{a y se pagar{ perlédicamente.
Serd del 1% anual a menos que el Banco por votacién de la -
mayor{a de los 2/3 de la totalidad de los pafses miembros -

decida reducir dicha tasa,
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Con los fondos que el Bunco obtenga por cons
cepto de la comisién especificada en el pdrrafo antorior, se
formard una Reserva Rapecial, que servird en primer lugar -
para el pago de las obligacionas por concepto de empréstitos
que el Banco tenga que hacer. Dicha reserva, se mantendrd -

en la forma 1fquida quo determine el Directorio Ejecutivo,

( Art, III, Conv, Const., Op, Cit. ).

. Se encuentra eatablecido en el artfculo IV -
del citado Convenio, que se creard un Fondo para Opersclo-
nes especiales, al cusl todos los pafses fundadores deberdn
cooperar, para su for-acldn. w0z demds pafses de la organi-
zzcidn d2 FBstados Americanos, que se incorporaron despuds -

de que entrd en vigor el convenlo, deberdn cooperar en los

térainos y con las cantidndes que el Banco acuerdas,

£1 ¥ondo se constituyd on una cantidsd de -
SIENTO CINTUERTA MILLONES DE DOLARES, los que hasta el 31 -
de diciembre ds 1970 hzbian sido aumentados a TRES MIL .
OCEQCIENT053 OCHEBTA ¥ OCHO MILLONES NUEVE MIL DOLARES por -

1n Asazhlea de Gobernadores.

Para efectos de la cooperacidén para la for-
macién del Fondo para Oreraciones Egpaclales que debe anorw
tar cada pafls se hard, dice ¢l Coavenlo, en la sigulente fop
ma: el 50% de la cuots que se fije podré pagarse en cualquier
tiempo 2 partir de que se firme y deposite este Convenio, =
hasts el 30 de septiembre ds 1950; el 50% restante, deberd -

pagarse cuafwio haya pusado un afic de la fecha en que baya -
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iniciado operaclones el Banco y deberd estar cubierta la -
totalidnd de 1la cantidad, en la fecha fijada para abonar la
tercora cuota de las suscripciones del capital pagadero en

efectivo del Banco.

Lo expresado en el pdrrafo anterlor, se re-
fiere a la tercera cuota de la suserlpeién del capital del
Baneo, para ol efecto de que se pague al mismo tlempo con ~
esta segunda cuois para la creacién del Fondo pars Operacig

nes Especiales y queden ambos capltales totalments suscritos,

Ge establecld también que la forma de pago,
dober{s hacerse do la sigufente manera: lamitud en oro o
en ddlares de los Fstados Unidos de Hortramérlea y la otra

mitad en moneda del pafs contriduyente.

Asimismo, se establecld que podrian ser su-
mentados los recursos del Fondo cuando as{ lo estimare con-
veniente la Asambles de Gobernadores o la decisién de la -

mayor{a de los 3/4 de la totslidsd de los pofses miembros,

ahora blen, " Los préstamos ofectuados con =
10s recursos del Fonde, podrdn ser reembolsados total 0 w-
parclalmente en la moneda dol pafs miembro en cuyo territorio
s6 llave & cabo el proyecto que se financf{a., La parte del -
préstamo que no sca reembolsable en la moneda del pals wlem
bro deberd{ psgarse en la moneda o monedas en que se afectud

el préstamo ". ( Art. IV, ssce. % b) Cony. Const. Op. cit.).



Lo establecido en el pdrrafo anterior pons de
manifiesto la ayuda que el Banco da a los pafses que reciban
finan:lamiento por este Fondo de Operaclones Especiales, al
establecer que se les otorga la facilidad de que la deuda la
paguen si es posible, totalmente en moneda de su propio pafs,
y 51 no es posible totalmente, en la parte que lo puedan ha-
cer. El resto lo tendrén que pagar en la moneda en que se -

hizo el préstamo.

For otra parte, en este tlpo de operaclones,
o sea, en las oparaclones reallzadass con recursos del Fondo,
1a responsabilidad del Buanco queda limitada a la cantidnd con
que cuente efectiwimente y en cuanto a los nafses miembros,-
se limita su res:;onsabilidad a la parte no pagada de sus -

cuotns en cusnto se hayan hecho exigibles,

En cuanto a los derechos provenientes de las
contribuciones al Fondo por los miembros del Banco, astos no
pedrdn ser transferidos ni gravados y los miem>ros no tlenen
derecho a reembolso de dichas contribuciones, salvo en el -
caso de pérdida de su calldad de miembros o de terminacién. -

de las operaclones del Fondo.

Pars el pago de cualquier compromiso provenlep
te de empréstitos gue se hayan inclufdo para allegarse recup
sos para el Fondo, se dispondrd primero, de cualquier ressp
va establecidd para tal propdsito y desoués de cualesquiera

otras caantidades disponibles del Fondo.
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+ El Banco goza do amplias facultsdes para ad-
ministrar el fo~-ndo y psra tal efccto, ha%rd un Vicepresi-
dente del Banco encargado del Fondo. "Este Vicepresidente-
tomar{ parte en las reuniones del Directorio Ejecutivo del
Banco, sin derecho a voto, siempr2 que s¢ trate de asuntos
relacionados con el Fondo"™. { art. IV, sece. 8 b) Conv. Const.

Op. “it.)

Ljulere decir que este Vicepresidente, unica
mente podrd participar en las reuniones del Directorio Eje.
cutivo cuando se traten asuntos relaclonados con el Fondo,

y no tendré darecho a voto.

Rk mapepa de informacidn el Eanco publicsrd
anuslmente un informe en gue so indlquen lss operaciones 4
nancloras del Fondo y su {ndiee 4o utilidades o cdérdidss, -
hdemds estd estipulado que trimastralmente sl Ba co enviard
a sus miembros un resumen de lns operaclonss proplas del .

Fondo,

Por otra parte, en las resoluciones sobre -
las operaciones del Fonds, cada pafs mlembro tendrd un nd-
mero de votos en la Asamblea de Gobernadores de 135, mds -

un voto por cads accién que posca en el Capltal del Eanco.

En lag votaciones de la Agamblea de Gober-
padores, cada Gobernador podrd emitir el ndmero de votos =

del mlembro gue reprasenie, y cada asunto que considere -
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la Asamblea de Gobernadores, se decidird por mayorfa de la

totalidad de los votos de los pafses miembros,

Cads Director Ejscutivo tendrd el ndmero de
votos que le correspondan en el Directorio, segdn el ndmero
de votos que correspondan al rafs cue lo hays nombrado., - -
Ademds, cads Director podré emitir el ndmero de votos gus -
contribuyeron a su elercién, los cuales ze embtirdn en blo-
que, y las decislones se tomardn lgusl que en la Asamblea -

de Gobernadores,

Resumicndo la forms en gue cad: miembro del
Fondo vots, pedemos deeclr gue en la fraccidn b) de la so--
ceidn 9 del artfculo IV que nos ocupa, se establece que: -

"todas las resolucliones del Danco sobre-las opericiones del

Fondo sv adoptardn por mayorfa de los 273 de la totalidad -

de los wvotos de los pufses miembros, salvo zue se disponga

otrs cosa en este artfculo ™.

En cuanto & las utllidades, es la Asamblea de
Gobernadores la que apruebs le cuente que arrojan las utili-
dades netas del Fondo, de las que despuds de retenerse lo rg
lativo a las reservas, el remanente se distritulrd en rela-

eidn a las cuotas de cada pals miembro proporcionalmente,

~ Por otra parte, pasando al punto monstario,
podemos decir que, la moneds de cualquier pals que forme pay

te de los recursos ordinarios del capital del Banco, o del
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Fondo pars Operacicnas Espeefales, puede ser utllizada ror
el propio Banco o por cualquier pa{s que la reciba, para el
pago de bienes y servicios producidos en su propio territos
rio sin ostar sujeto & ninguna restriccidn por parte del =

pals de que procedes la moneda.

Los pafses miembros, no podrén restringir el
uso que ¢l Banco o los pafses s quienes se haya hacho &l
préstamo hagan respecto del oro v délares que el Banco haya
recibido y formen parte del 50% de la suscripcién de cada =
mismbro, del 505 de la cuocta de cadz miembro por concepto «
de contribucién z) Fondo, o de lus monedas da otros ralses
gque con dicho oro y délares haysn adquirido pars ser incof
poeredos a los recarsos ordinarios dol capitel del Bsnco. e

ls misma msners, no podrdn restringlr el uso de las monedas

—gbtanidas mediante epprdstitos pira el mismo efecto y el -

oro y délares que el Bafjco reciba a cuenta de lay suserip-
ciones y lac monadas con que sean pagados loa intercuses de

los préstemos efectuados por el Banm

La dnica limitacidn que pueden imponer los
palses mismbros al respecto, es que sus monedas sean utilie
zadas por el Banco para efectuar pagos sobre blenss y 86ér--

vicios. ( art. V, soce, 1, a) y c¢) Conv, Gonst, Op.Clit.).

Se presenta,sin embargo, un caso sul-géneris,
que podemos calificar como una ayuda que 9l Banco presta a
los palses miembros consistente en gue el mismo Banco acepe

ta pagards o valores similores, en sustitueidn de parte de
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la moneda que cads pafs miembro deba pagar por concepto del
508 de la suseripeidn del capital, o el 504 de la suscripcidr
de los recursos del Fondo, los cuales no serdn negoclables

y deberdn ser pagados cuando el Banco lo reguiera.

Ahora blen, passndo al renglén de asistencia
tdenica, el Binco podrd dar ayude dentro de su esfera dt
aceidn a pafses mlembros o a enpresss privadas que estén en
aptitud de recibir préstsmos, en cuanto se reflere a preps
racién, fiasnclsmicnto y ejecucidn de proyectos de desarro-
1lo, tanto naclonales comc regionales, as{ como el entrsna-
miento y perfeccionamiento de personal especializado pars -

llevar al cabo ostos proyectos de desarrollo.

Pare tal efecto, ¢l Banco puede celesbrar -

- geuerdos do asintencle tdentea ocon otrss instituctiones a&a~_

cionales o internacionsles, tanto pdblicas como privadas. -~
El Banco, decde luoge cubierd ung comisién por la asisten-

cla tdenice que preste, Sin embargo, el Banco podrd hacer -
frente & estos gastos provisionalemente hasta con el 3% de

los recursos inciales del Fondo darante los tres primeros -
aftlos, en los que el pafs beneficiado se encuentre fmposi.
bilitado para hacer pago de dicho asistencla, lo cnal serd

recuperable después.

Por otra parte, se hace la aciaracién que -
todo valor emitido o garantizado por el Bunco, llevard es-
crito en el anverso la redaccién de que €ste no constituye

obiigacidn algona do ningén gobierno, a menos que se haya
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estipulado el compromiso & 2argo d¢ un Bstudo en cuyo caso

al tftulo lo dird expresamente.

En caso de mora en el cumplimiento de las -
obl gaclones del prestatarlo para con el Bunco, 4ste podrd
mod{ficar las condiciones del préstamo segin convenga & sus

intereses.,

Ahora bien, cuando el Banco tenga que cumplir
con sus oblipaciones, por concepto de empréstitos recibidos
o garant{as otorgadas, en primer lugar recurrird a ls reser-
va especial y despuds saegdn lss necesidndes y a discreclidn

del Eanco, tomard de otros fondos y reservas,

Asipisme, cuando [.sere necesario hacer pagos ’

-~

PO 0S05-20nRTepLol- SLN Cargd W sUS recursos ordinarios podrd

roquerir & los pafses miembros ol pago de unu cantid d ade-

cuads de sus suscripciones del ecapital sxigible del Zsnco.

En ceso de qua o) B.nco 52 percatare de que
la situacién de mors se puede prolonger, podrd requerir del !
pafs prestatario el pago de una perte adicional de dichas -
saseripceiones que no exceda en un afo detsrminado del 14 de
la suscripeién totsl de sus miembros, cuando se trate de -

redlmir en todo o en parte el capital del préstamo paran-

tizzdo por el Ianzo, respscto del cual el doudor y¢ encuentre

en wora o en Ygual foraa se pretendan libersr las obligaciow-

nes emitidas por el Bnnco,



94

Segdn el Convenio que se examina, los miem-
bros del Panco, tlenen un derec'o de retiro, consistente -
en que cualquier miembro se puede retirar de la organiza--
cién previo aviso a la oficina principal del Benco, retiro
que no podrd ser antes de transcurridos seis meses desde -
que sea notificado el Bynco. Sin embsrgo, adn as{ el pais
interesado puede desistir de su intente de retirsrse ‘ebien

do notificerlo por escrito al Banco,

El pafs que se retirn sigue respondiendo por
las obligeciones y responssbilidades que el Panco hays con-
traido msntes de que hublers presentado su notificecidn de

retiro.

Ahora blen, por otra parte, cuando alfuno -

"""7de los paf{ses miembros no cumpla con sus obligsclenss podrdo- -
p g

ger suspendido por decisidn de la Asamblea de Gobernadores
por mayorfa de¢ los dos tercios de los Goberpadores que re-
presente por lo menos 3/4 de lp totslidad de los votos de

los p {ses miembros.

Bl pafs suspendido dejard de formar parte
del Banco al transcurrir un aflo de que hays sido adoptada
la decisidén de su suspensién, salvo que ls misma Asamblea
de Gobernsdores por la misma mayorfa que lo sucpendid, 138
vante dicha suspensidén. Durants ese perfodo el pafs no po

drd ejercer ninguno de sus derechos salvo el de retiro,

Cuendo un pafs se separe del unco, dejard



de participar de las panancias y pérdidas del mismo y no -
contraerd ningana obligacidn respeeto de los préstamos y -
operaciones que ol 5 nco reslice posteriermante al retiro. -
8in embargo, el pufs miembro seguird con las obligsciones -
que le correspondan respecto de las operaciones gue el Banco

hays realizado cuando adn ers miombro de 4ste,

Uns vez separado el pals miembro, el Panco -
tratard de readquiri{r las scelones que le correspondfan como
parte del ajuste de cuontas con el nmismo y dicho pafs sélo -
tendré derecho, en caso de controversia con el Banco, a un -
arbitraje, & cargo de tres drbitros, uno de los cnales 1o -
deciynard ol Pals Mliembro, el otro lo nombrard la Secretarfs

General da Estedos Americanos y el Tercero, lo nombrard el -

Para el caso de retiro de un pafs micmbro, se
puaede convenir la readquisicién de las acciones en un plazo
no maynr a sels meses bajo las circunstancias que ambos cone
sideren pertinentes, pero sl esto no sucediere en el plazo -
mencianado, =1 precio para la readquisiclén de las acclones
en poder de dicho pafs, serd equivalente al valor contable -
que tengan, segdn los libros de la institucidn en ¢l momen-

to en qus sl pals hublere dejsde do partenecer a la misma,

Asfmismo, no se podrd paper cantided alguna
al pafs que so separe, sl dentro dol plazo de sels meses a
que nos hemos refervido, el Bunco, a trawds del Directorio

Ejecutivo declde suspender operuclones respecto g nuevos -
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préstamos y gerantfas a cualesquiera otro de los pafzes mien
bros, hasta que la Assmblea de Gobernsdores examine la altus

¢ién y decida qué hacer.

E} Banco podrd terminar sus operaciones por
decisidén de la ’samblea de Sobernadores, adoptads por la -
mayorfa de 2/3 de lo:s Gobernsdores que representen por lo
manos 3/4 de la totalidad de los votos de los pafges miem-
bros. Al terminar las operaciones el Banco cesard todes sus
funciones excepto las que tengan por objeto conserwr y rep-

lizgr sus activos as{ como soluclonar sus obligaciones.

Frimero se liquidardn las deudas que tenga
el Banco contra terceros,; con cargo en primer lugar al ag

tivo y luego o los demds fondos que se tengan. Serd haste

desvuds de hocha esa liquidacidn qus 56 pensard en liauidar

equitativamente a los palses miembros que posean acclones,
Todo lo mencionado es previa la autorizacién de la Asemblea
de Gobernsdores por decisidn de la mayorfa de los 2/3 de -
los Gobernadores gue representen por 10 menoss 3/% de la -

totalidad de los votos de los pafses miembros.
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Por otra parte, . el 3ancoe gozard de una -
situacién jurfdica especial, con inmunidades, exenciones y
privileglos para el cumplimiento de su objetive en cads uno

de los pafses miembros,

En cuanto a su situscidn jurfdica, el Banco
tendré personalidad jurf{dica y plena capacidad para cele-
brar coatratos, adquirir y enajenir bienes maebles e inmus-
bles e iniclar procedimientos judiciales y administrativos.
Se trata, sin embsrgo, de una .ondlcién especial equipsrable
a la de la lnmanidad diplomitica, con el fundemento del Tra-
tado Internacional gue le dio orlgen y la misidn oficial --
gque de ¢1 se desprende. De esta manera, sélo se pueden enta
blar acclones Judiciales contra el Banco ante un tribunal
de Jjurisdiceidn competente en al pa{s miembro donde el Jan-
co tenga establecida oficina, o donde tenga un agente o apg
derado con facultades para acegtar el emﬁlazamiento o la ng
tificacidn de una demanda judleial, o donde hubiare stitido

o garantizado valores, ( Tribunal Federal ).

Los blenes v demds activos del Banco, son
inalienablaz, inembargables e imprescriptibles mientras

no se pronuncle sentencia definitiva en contre del Banco,
toda vez gue dichos bienes y actlvos de! Banco, en el lLugar
en que estuvleren serdn considerados como propledad pdblica
internacional y por tanto, gozardn de inmanidad, correspon-

diente a los benoficlos menclionados,
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As{mismo, habrd privileglos en cuanto a las
comunicaciones oficiales del Bunco en cada pafs miembro, -

as{ como que los archivos del Banco serin inviolables,

Los Goberpnadores, Dirsdtores Ejecativos y demds
empleados del Dunco, gozardn de inmunidades, equiparables a
1as diplondticas, respacto de actos Judicinles y administra
tivos, en rélacién a2 los train jos reslizados por ellos con -
su carfcter oficial, as{ como también pozardn de facilidades

de viajle ete.

El Bsneo, sus ingrosos, activos, opersciones
¥ trsnsacciones, estardn exentos de todo zravédmen tributario
o adusnero en todos los pafses miembros y ol Banco no serd

responsable de ninguna retencién o gravamen al respecto.

También estardn exentos de impuestdos los -
sueldos que pague el Banco a los Gobernadores, Directores

Ejecutivos y demfs empleados.
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Por otrs parte, el Convenio Constitu-
tivo a que nos hemos venldo refiriendo, sélo podrs ser modi-
ficado por acuerdo de la © Asamblea dé Gobernadéres por’ ma-
yorfa de 2/3 del ndmero total que represente por lo menns -

374 do la totalidad de los votos de los pafses miembros,

No obatante lo anterfor, se requerird acuer-
do undnims do la Asamblea de Gobernadores cuando se trate de

hacer cuslquier modificacién que altere:

a).- El derccho de retiro del Bsmco que -

tienen los pafses mliembros,

bY.~ El dorecho que tienen los nafses miem-

bros & comprar acclones del Banco y de contribuir ai fondo, y;

¢).~ Todo lo relativo a la limitacidn de reg
ponsabilidades.

Cuando haya alguna propuesta de modificacién
al Convenio, ya sea que provenga del Directorio Ejecutivo o
de cualguieras de los pafses miembros, se le comunicard al =
Presidente d¢ la Asamblea de Cobernadores y €1 1a somaterd

a las consideraciones de la misma.

Cuando alguns modif{cmeciédn haya sido apro-
bada, 8] Panco la comunicard a todos Los pafses miembros en
forma oficlal y tales modificaclones entrardn en vigencla -

tras zeses despu’/s do su comunicacidn oficiml, salvo que la
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Asamblea disponga otra cosa.
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Cualquiera divergencia acerca de la intarore
tacién del Convenlo que surgiere, entre los pafses mlembros y
el Banco o entre los pafses entre s{, ser{ sometida a decisién
del Directorio Ejecutivo. ahora blen, si el pafs miembro no -
estuviere de acuerdo con la decisidn del Directorio Ejecutivo
podrd exiglr que al problemn ssa resualto -or 13 Asamblea de
Gobernadores, Mientras tanto, el Banco podrd actuar conforse

a la decisién del Directorio Ejncutivo.

Por otra porte, conviene menclonar que cada
pals mliembro nombra una entidad oficial parn mantener su -
vinculacién con el Banco, y nombra tambien un Banco Central
para que slrva de deposltario del Banco Iateremericano de -

Desarrollo en las operacionss en ese pals,
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Dantro dol mismo tema del financiamlento inter-
nacional, parece intercsante comentar que ¢xlste un Fideico-
miso de l2s Zstodos Unldos de Nortesmdriea, como fidefcomiten
te y el Bonco Interemericano de Jesarrollo como flduclario, -
pars otorgar rréctamos a pafses latinoamericancs que preten-
dan inlediar o ampliar mejorss Instituclonules efectivus y que
traten de utilizar sus recursos naturiles con el objeto de -
alecanzar un mayor progreso socisl y un creclmiento econdmico
mds equilidrado, gue nos parece interecante menclouar por -
tretarse de ung operacidn muy vinculada con el estudio que -

hemos venido raslizando.

o

Los préstemos se hardn sobre los
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conceptos:
a).~ Cera former instituclonss de crédito zgri.

y mepcodo de loe mismos.

cola, &lmdcenaniento de productos

b).- Pere viviende ropular, dando asistzncis

a la construceidn en planes llanados en el fldeiconiso dn -

]

Autoayuda ¥y a instituciones que finenclen a larpgo plaso la

construceidn de la wivienda.

¢i.~ Zducacibn y entrenamientos avanzados,

Son planes de {lnanciamiento, en nuestra oni-
nién, siremente reducidos y diffeilmente reailszables sue no
pretenden de menera definitiva ayudar a amériza Latina, sino
tfds blen se trata de una flgurs nolftica aprovechada por los

Eztszdos Unidos de Norteamérica prra anarecer 3nte los ojlos -
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del mundo como benefsctores o colaboradores del progreso ecoe

ndmico de los mencionados pueblos, sin serlo en realidad,

Lo mencionado en el pdrrafo auterior se pone
de manifiesto en la saccidn 4,06 del contrato para la crea--
cién del citado Fondo, on que se manifiests que los recursos
en délares qus aporte Estados Unidos al Fondo, se destinardn
8 la compra de Dienes y Berviclos de los Ystados Unidos o de
blenes y serviclos de procedencias local en ol pafls on donde
se reciba la asistencia. ( Aunque parezca un tanto escueto, -

es lo dnico qua a2l respecto menciona el citado contrato/),

hs{ se ve que siempre se trata de beneficlar
en primer lugar a los Estudos Unidos y lu-go si es posible, -

go ayudard on forma exigus 5 los pafses de Latinoamdrica.

Por otra parte, se ha vuelto inoperante el -
citado Fidelcomiso, ya que en los dltimos afios han aumentado
considerablercnte las exportaciones en América Lotina, haclep
40 posible desde luogo, un fortalecimliento on las reservas -

monetarias internscionales de la roeglén.

N4 siquiera este Fondo, ha sido satisfacto-
rio a nivel de desarrollo agropecuario en las regiones coh -
problemas, tal vez, por desajustes institucionales internos

de los pafsas,

Cabe menclonar en este punto, por ser un fag

tor interesante aunque al msrgen de este estudlo, que nnestro
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pals ha mantenido una de las tasas més elevadas de la regibn
en cuanto a crecimiento y desarrollo y esto ha sido en los -

dltimos afios.

Sigulendo con el problema del desarrollo --
agropecuario, s¢ dsbe menclonar que los {ndices de desarrollo
logrados por @1 PRanco Interamericano de Desarrollo en los -
paises Latinoamericanos, ha logrado que cerca de los 2/3 de
1a poblacidn cuente con los blenas y servicios medios p.-rsf~
poder vivir en condiclones humanas. (Ho tiens relacidn con

el Fondo Fiduciario).

En los ditimos aflos, se ha dejado sentir un
decrecimiento en las aportaciones de los goblernos en los -
sistemas de financiemiento. Las condiciones finanzierzs para
préstamos oficlales en América Latina han evolucionads des--
favorablosente debido al aunmento del interés en los mercados
de capitales., Como consecuencla de lo anterior se ve que la
deuds pdblics extorna de los pafses latinoamericanos ha au-
mentudo & Gltimas fechas, no obstante los esfuerzos de los
gobiernos por que no sea asf, vidndose odbligados a aumentar
considerablemente los sistemas tributarlos, paru detener ese

proceso de endeudsmiento.

in embargo, serfa exagerado afirmar que el
problems s58lo se da en el frea internacional de financiami-
ento, pues en informes publicados por el Banco Interameri-

cano de Dasarrollo y de acuerdo a la experiencia cotidiuns,
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se soflala tambidn que una de las causas que lan fronado el
sistema de cooperativismo ruaral han sido sin lugar a :udas,

e) largo y engorroso procediminsnto del sistema bancario a nji
vel naclonal que entorpece todo tipo de financilamiento de este

género,

Se {nsiste a lo largo del presente.trabajo, -
en ol desarrollo sgropecuario, nuns se considera, como tra-
dicionalmente se ha hacho en México, que la base de la evolu-
cién de nuestro pafs es la agriculturs y as{mismo considera--
wos que si el pafs produce lo suficiente dentro de cste ren-
glén, se sumenta su capacldad crediticls real en el dmbito -

internsciconal,

Es importante comentar en este trabajo otros
aspactos del desarrollo latinoamericano. As{ segdn lo sefinls
el informe anual del Progreso Econdmico y Social en Amér~tica
Latina del afio de 1973, editado por el Banco Interameri:uno
de Desarrollo en Washington D. Z., unc de los factorer que
han venido a entorpecer el desarrollo e2n argentina, por ejep
plo, ha sido el creciente déficit fiscal, pues ha decrecido
a tsl grado el ingreso que la Tenorer{a Estatusl ha tenido que
recurrir & préstsmos de la Benca Local vara poder sallir ade-
lsnte en &lgonas de sus deudas. £in embsrgo, tal parece que
desde gue sallé el menclonado Informe, a la fecha, se ha tra
tado de nejorar y de incrementar el ingreso del Estedo para
el efecto de nivelar su balonza de pagos. (Habfa 1llegado el
momento en qub mguei pafs por la razén mencionads no tenfa

ningdn poder de psgo sobre la douda externs).
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Existen otros pafses como Barbados, en que
por el contrurio, la ¢ifra de ingresos en el Estado es buen:,
pero esta se atribuye fundnmentalmente al alto porcentsje gque
tiene de tarismo, independientemente de que ese pafs es neta-
mente productor de szdcar, Hoy en dfa existen diversos planes
de desarrollo, entre otros el proplo Banco Interamericano de
Desarrollo, estd asesorando tdenicamente las obras de alcen
tarillado en la c¢iudad de Bridgetown. Ctro proyacto de desa-
rrollo e¢s el de las obras de ampliacidn del Hospitel Jueen -

Flizabeth.

El Babpco Interamericano de Desarrollo ayuda
también & los paises latinocsmericancs a recuperay la confisp
za ¥ las inversioncs extranjeras cuando se han perdido por -
diversas causes de pol{tico interna de sus gobiernos. Tnl es
8l caso de Bolivia, en donde en el afio do 1972, el gobierno
conjuntemente con el Banco Interemericano de Desurrollo a -
través de 1a /gencla para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos, 1ded un plan de produccidén que logrsron sacar
81 pafs de un momcnto de d6ficit econbmico causado por un -
swbiente de inseguridad polf{tica y de falts de inversidn ex-

tranjera.

Bresil, ha tenido un incremento may fevoriéble
en cuanto a su desarrollo, esto debldo indudablemente a la -
inversidn extranjers y al apoyo del goblierno en cuanto a lss
exportaciones, lo cual tree aperejado como consecuencla una
reduccién paclatina en la tasa de inflacidn y ¢l mismo ritmo

de areleracién en las importnclones de matevias primas y - -
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consecuentomente de prodaccidn, desarrollo y crecimiento del
pafs. Otro factor do beneficic, han sido las continuas mini-
devaluacionss do la moneda con respecto al ddélar, que frecuen
temente se realiznn durante dpocas malas y se reajustzn en -
épocas buenas de forialecimiento econbémico para el pafs, lo

que es an factor equilibrante de su balanza de pagos.

Brasil, se ha industrializado muy répidomente
en los ditimos afios, motivo por el cusl ha tenido un gran in-
cremento el crocimiento arbano y por ende, los planes de fi-=
nanciamiento del goblerno pars la construccidn de viviendas -

popilares son los mayoret de la Amdrica Latina.

aAsf puzs, se ve que en diversos pafses de -
Amdrica Latina, cuando la inversidén extranjere es fuerte , -
el pafs on general es préspero y tiene un fndice alto de de-

sarrollo.

Vientras que, cuando no hay un alto graco de
inversidn extranjera debido a diversos faztores como lo son,
una polfticn interna en contra de dicha inversién, -or inter-
pretaclones doctrinariues mal entendidas, o determinadas refor
mas de tipo institucional dentro del pafs, que lo dnico que -
logran es provocar la desconfianza en el 4mbito externo del
pafs y nor ende, auyentan al capitel extranjero,y surge de -
inmediato un doeequilibrio en la balanza comercial con la -

consecuente crisis econdmica,
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consecuentemente de prodaccidn, desarrollo y crecimionto del
pals. Otro factor de beneficlo, han sido las contlinuas mini-
dovaluacionas de lu moneda con respecto al délar; que frecuen
temente se realizon durante dpocas malas y se reajuston en -
épocas buenas de fortalecimfento cconémico pars el pafs, lo

que es un factor equilibrante de su balanza de pagos.

Brasil, se ha industrializado muy répldamante
on los dltimos afiog, motivo por el cual ha tenido un gran in-
cremento el erecimiento arbano y por ende, los planes de fl--
nanciamiento del goblerno paro la construceidn de viviendas -

populares son los mayores de la imérica Latina.

haf puss, se ve que en diversos pafses de -
Américua Latina, cusndo la inversién extranjere es fuerte , =
el pafs en gensral es préspero y tiene un {ndice alto de de-

sarrollo,

¥ientres que, cuando no hay un alto grado de
inversidn extraniera debldo a diversos factores como lo son,
una polftica interna en contre de dicha iaversién, -or inter-
pretaciones doctrinarias mal entendidas, o determipudas refgr
mas de tipo institucional dentro del pafs, que lo dnico que -
logran e¢s provocar la desconfianza en el 4mbito externo del
pafs y nvor ende, auyentan al copitel extranjero,y surge de -
inmediato un desequilitrio en ls btalanza comercial con la -

consecusnte crisis ocondmica.
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Esto, provoca un decrecimiento en el desa~
rrollo del pafs en virtud de que ol capltal, que es el motor
que impulsa al desarrollo, no existe en lo que a la invaer-
sién extranjer: se refiere debido a polfticas instituciona-
les internas del pafs que provocan desconfianza & inseguri-

dad.

No es posible que el pais obtenga tampoco -
eréditos todn vez que, ol factor fundamental del crédito o=
la confianza y si la misms no priva en los dmbitos interna-
clonales, lo mbs probuble eés que la Asamblea de Gobernudores
del Banco Interamericano de Desarrollo, gue es el Banco que
examinamos, tampoco apruebe el otorgamiento de algln erédito
a un paie con este tipo de polftica de restricciones y de deg

confiasnze,

Lo anterior desde luego, no qulere decir que
toda {nversidn e¢s buena, Esiste inversidn extranjera que es
la llemads HOT MONZY, que en los momentos de peligro o de -~
dificultades ceconbmicas de los pafses, se retirs agravendo
1 situacién, por 1o que rasults obvio que este tipo de inver
sién es simamente perjudicial pars el pafs, ya que si binn lo
mantiene on un determinado nivel ceonémico, tamblén lo puede

hundir en un momento diffci) provocando un mayor descontrol.

Por lo dicho anterfiormsnts, results sdmamente
importante que sea un organlismo internaclional como el Bznco -
Interamericono de Desarrollo, quien otorgue el crédito a los

peises que lo necesiten, y »no un deteraulnado pafs, como Los
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Egtados Unidos de Norteamdrica, en virtad de que si los cré-
ditos se otorgaran por un determinado pafs, ezistirfa desde
luego, una dependencia no sélo de tipo cconémico sino de tipo
pelftico. ¥ siendo un organismo de cardeter intornacionsl -
dedicado exclusivamonte a ello, se eviton este tipo de pro--
blemas que desvirtuarf{an en todo el objeto fundamental del

otorgamiento del crédito.

Por otra parte, es de hacerse notar que los
pafses de ninguns manera deben abrir desmedidamente las puer-
tas a la invasién de capitales extranjeros y la consecuonte
fuga de divisas, porgue eso serfa tanto comc vender al pafs,
sino que en nuestra opinidn, se deben adoptar poifticas equi
1ibradas de confianza y establlidad econémica, gque permitsn
gl pafs tener una atwdsfera do tresnquilidad internacional que
por ende, atraiga capitales, pero capitales de inversidn os-
table y duradera y no los denominados HOT MONEY, De  esta ma
pera los créditos qus al respecto otorguen ccnjuntamente las
instituciones constituidas para ello, podrdn lograr que un

pafs progrese desde todos puntos de vista,

Precisaments por ello afirmamos al iniclar el
andlisis de aste dltimo punto, que no consideramos plaunsible
el financiamiente dol Fondo Fiducliario de Progrese Joclal, -
pues dependiando sa aplicacién de factores politicos como -
los mencionados, poede crear una ilusidn de desarrolle na-
clonaliste somo suceds actualmente en mdltiples pafses de la
Asdrica latina, algunos como los qus ya menciomamos lineas -

atrds.
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Con el desarrollo econdmico, y siempre y -~
cuando haya estabilidad polftica y sistemas de finsnzlamiento
para 8l pafs, puaden lograrse los mds altos {deales estatales
que son: la paz social y la segurldad jurfdics, que desembo--
can & su vez en ol bienostar social, es decir, el bienestar -
do todos los habitantes del pafs. Para lograr dicho propdsito
los crdditos deben passr para su aplicacién dirocta por el -
andlisis de las instituclones que sean aproniades para ello.
Por ejemplo, 31 fuers para la consiraccidn de carreteras; por
la Secretarfa de Obrss Pdblicas, si fuers para le constru --
celdn de prosas y slstemas de riego para silembras; por la Se-
cratarf{a de decursos lidrd-ulfzos, y en forms sonjunta las eqn
tidades y ls Comisidn Federsl do Electricidad para lu cons -
truceién de fuentes do energfa eléectrica, como plantas hidro-
eldetricas y la introduccidn 4o nsus potable s loz pohlados)=-
la iatervencién de la Secretarfa do Sslubridad, se harfa n2.-
cesaria para vigilar y lograr la sanldad en los diversos cze-
tores como lo son el industrial, el syropecuario y ol urtzng,
o sca, que de esa manera con el financlamiento y crédito que
goce ¢l pafs en el dmbito internczicnal, se pusden lograr to-

dos los efectos que se pretenden,- 3in casr en la exagera --
cidn, insistimos, de comprom:ter al pals,- para hacer posible

el ohtener los elemontos indisponsables paras su desarrollo.

Es por eso gue mencionamos el factor econdmi-
co y crediticio actusl como el factor principal en drden prég
tico de donde parta ol desarrollo de cualquier pafs, gue come

el nuesiro, se estd construyendo.
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Los crédftos internacionales, que han inspi-
rado este trabajo tienen en este punto una importend a pre--
ponderante, ya que on la realidad prdctica hacen que sea po-
sible el movimiento crediticio econémico n escoln internacig
nal para poder logrsr los grandes propésitos nacionales y re
glonales de latinoamérlcn gue es el punto de mayor interds -

-para el Banco que eyaminamos.

Méxizo, es un pafs en el gque actualmonte adn
se exporta menos de lo gque se importa, pero que sin embargo,
se ha mantenido un superhdbit en la cuenta corriente de su -
balanza de pegos a través de préstamos a largo plazo de ins-
tituclones internaclonales y de colocacidn de valores en el
mercedo de capitales, tamhbidn a largo plazo. Esto se debe a
que le demanda internn del pals provoed lo necesidad de au--
mentar lag lmportaclones, todas vez que el pafs es 1insuficlen
te pars producir lo que necesita, Todo ello ha provoznds uns
creciente inflacidn por lo que para contrarrestsrla, el go--
bierno ha llevado al cabo un sin ndmers de reformas fiscales
encaminadag a incrementar el erario pdblico, & b se de mayor
cobro en los impuestos, a base de nivelecidn del precio de -
los energéticos y del aumento en las tsrifns de los slstemas
bfsicos de comunicacidn, lu que trae como consecuzncla oue -
si bien es clerto que enriquece y nilvela el erario piéblice,
tazbi€én lo es que, segdn nuestro sentir, ro es la solucidn -
pars el progreso del pafls, puesto que ese dinero se destina
al pago de la deuds péblice y en muy poca escals para rein-
gyersién, 54 a lo dicho aunamos que ese capital ba sido spor

tado o exigido a travds del sistema impositive a quienss se
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considera como causantes cautivos, que por lo regular son del
sector medio, ( la clase ccondmicamente trabajsdora, que es -
la que en una u otre forma, sostiene al pafs), ello ha provo-
cado un fendmeno de diaminucidn del ritmo de trobajo y de in-
versidn, agrsvendo consecuentemente el problema de desarrollo.
Esto, como dac{amos, no s6élo tiene repercusionss dentro del -
dmbito econdmico, sino desde el punto de vista social y polf-
tico, que puede traer como consecuencia fatal, un desequilie-
brio sccial que s su vez prodace desconfianza, lo gue hace -
que se frens la inversidn y la creacién de fuentes de trabajo
y de gue en dltims Instancia el pals no produzca lo gue nece-

sita sino mucho tiempo despuds do ls demanda actual.

Lo ideal pars el pals, desde nuestro punto de
vista, ser{a desde luego, ol poder exportar un rorcants je mu-
cho mayor de productos @ los gune se importaran, pues traerfa
como consecuenclia cifres fsvorables en la balanze de pagos -
internscional, con lu consecaente entrads de divisas, lojrap
do con ello en mayor eccxla la superacidn y estabilidad eco-
némica tsnto en ol Srden interno cowo en 6l Ambito internacig

nal,

Se observa ques en los afios pasados la produc-
¢ién agropecusria descendid grandemente, mientras que el sec-
tor industirisl tuvo un fuerte incremento en cuanto g su cola-
borecidn sl producto interno bruto, 2s5f cowo el sector rela--
clonado con la energfa eléctricn, con un alto grado de apor-
taeidn & dicho producto & hase de imouestos [edersles fuertes

e los ususrios.
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En cuanto a ls balanza de p.gos, se ha regls-
trado un fuerte déficit en la cuenta corriente. Sin embargo,
se ha nodido nivelar con un fluho considerable de capitoles -
como menciondbemos anteriormentc, obteniéndolo de las expor--
taciones e importeciones, asf{ como de la coo-erscién fiscal -

de los habitentes del pafs.

Como ejlemplo de lo snterlor y 8 nmnsra de -
simple informacidn, en 1973, orgenismos de crédito interna -
cional como el Zanco Intersmericano de Desarrollo, el Banco
Fundial ete,, otorgeron a México un crédito por DOSCITNTOS
ROVERTA ¥ DOS MILLOKFES DE DOLARESZ, de los cuzles CJIBHTO --
VEIRTICUATRO MILLONES se ipvirtieron en el complejo siderdr-
gico Lizaro Cérdenas ( LaS TRUCHAS) y CILENTO DIVZ MILLORES -

a créditos apropscunrios,

As{ poede apreciurse que se coo en un efreu~
lo vicioso, pues por una parte se trata de nivelar la balsp
za de pagos de 14 deuda externa mediante ingresos gue se ob-
tienea de los propics hublisntes y por ls otra, se siguen sp
licitand< préstamos 5l exterior para poder cumovlir con las
necesidedes de progreso de la Hscién, lo cuel results incon-
gruente, pues lo que se deberfa hacer, en nuestro conceptoy
es que mientras se logra un equilibrio en el porcentaje de -
eréditos que pucde tener ol pafe, log plivos de amortizacién
de las obligaclones creditliclas existentes dederfsn sey mds
amplios, pera que con lo nismo que se obtuvicrn de todos los
ciudadanos, se padicra satofinantiar ia inversidn, bosta en
tanto lz bolenza de popos se nlvelsre en lo relative a su

deuda ¢xterna.
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De lo contrurio, si blen es clerto Lque el pafs se oncuentra
porfectsmente protegido econdmicamrnte frente al exterior, de-
bido 3 su hébil manejo de divisas a nivel internacionnl, - tam
bidn lo es que, a nuestro parecer, no es la forma de sacar al
pa{s del endeudamiento e¢xterno de maners delinitivs, ya que =
lo préictico y deseable serfs como ya lo dijimos antes, el lo- -
-grar que el pals por su esfuerzo, produzca no sélo lo necesg
ric pare subsistir en mejor{a, sino para voder exporttr a pre-
cios superiores e loz que se venda el producto interiormente,-

pues de no ser asf el resultedo serfa contraproducente,

Ahoras bien, dndependientemente de las cues.-
tiones financieras en el dmbito interno y del juepo de bolsa
en el marcado de valores gue permiten al pals estar amparsdo
internacionslmente desde el punto de vists financlero, el fop
co Intersmericano de Desarrollo al cumplir con su ohjeto, - -~
s6lo concede préatemos pare el desarrollo, o sea, que no otop
ga financismiento para la compra de ompreésas yo constitalidag
ni para cubrir déflcit presupusstarios o de otra fndole, sino
paraz todo 10 gque ssa construlr un pafs, como ls slemtra, sis-
temas de riego, fingnciamlents ganadero, financiamiento pars
drenar las cludades, para censtrulr redes de agua potsble, en
fin, 1o necesario para el creciniento de un pafs en clertas -

dreas.

El Bancv, pars todos estos [ines gensrslamente
no rresta cantldsdes menores de un #1l1én de ddlarss y los -
préstaxns se gsrantizan con el avel de la Banca lentrsl, del

Gobierno, o de algin Banco priwdo, segin se otorgue el vrés-
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tamo al gobierno o a alguna instituciédn no oficial.

Los contratos que documentan los préstamos in-
ternacionales son sul-génerds, dado que, antes de hablar de «
los puntos fundamentales del contrato, se comienza hablando --
de la forma de amortizacién del préstamo, dejdndose entrever -
claramente que la institucidn bancaria internacicnal, asegura
en primer término la forma en que se hard la recuperacidn del
préstamo. En el contreto que se exemina, la forma de amortizg
cién se hiece en 42 cuotas semestrales que en el caso del con-
trzto de préstamo 278/0C-ME celebrado entre el E.I.D. y México

a través de su agentc¢ Cinanciero Nacional Financiera S, A., ¥

se pactd que se empezarfan a pagar a partir del mes de Jullo

de 1979 y que se terminurfa de pagar en el mes de enero del

afio 2000, slendo que el contrato fue fechado en enerc 24 del

a%o préximo pasado,

Incluimos ls forma en gue se celebran los con
tratos en la préctica, en este estudlo, en virtud de que con-
sideramos intercsante observar ls manera en que te llevan al
cempo de lo realidad los conceptos tedrico-jurf{dicos del fi--

nanciamiento internscional.

Agfmismo se pactan intereses sobre el préstsmo,
que en este caso son dol 8% anual pasgaderos por semestres a -
partir del sexto mes despuds de la firma del -ontreto @ Inclu-
so, si el pretaterio io soviivitara, s& podrén ullllcar révur--
505 del mismo préstemo pars ir pagando los intereses, Fste -

renglén de los intereses es totalmente independiente de ila -
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forma de amortizacidn por semastres que hemos examinado lfneas

atrés,

s de hacerse notar gue el contrato ge celobra
con La Naclonal Financiera S.A., que es el agente financlero -

de México en estic caso.

Ademfs e] prestatario se obliga s pagar una
comisidn de compromiso ol Banco Interamericano de Deserrolls
sobre ol saldo no desembolsado de 1s suma inicisl del préstumo
sobre sl L% anual, Dicha comisidn cesard o se modificard de -
acuerdo & que sc¢ hayan modificodo o suspendide ios desembolsos

respectivos.

For otra parte, puede pactarse en los contratos
de [ipanciamliento que ol Baunco estéd autorizado a ceder a otras
instituciones pdblicas o privadas y en la medida en que lo cop
sidere pertinente, los derechos sobre el cumplimisnto de¢ las

obligzaciones pecuniarias de! prestatario,

£l pafs prestatario pusde hacer pago antieips-
do de slgunz o alghnss cantidadss previo aviso al Banco con
45 afss de anticipacidn, en cuyo caso se hard deduseidn de los

intereges correspondientes.

A pesar de que se concoeda el financlamlento -
total, se infiere que , de acuerdo al lenguaje quoe se ha venl-
do utilizando, el Luineo no otorge 21 préstamo de un sélo golpe

o an unas sola opaveeion, sino gue puede hacerse en partes a las
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que %o los llama desembolsos ,

Dxisten procedimientos diferentes para llevar
al cobo tanto el primsr desembolso como el resto de los mismos,

tal y como a continuscidn cstudiaremos:

En primer término, pira que se pueda llevar -
a)l cabo el Frimer desembolso es necesario llenar algunos re--

quisitos como lo son:

<1 el Banco haya recibido un informe jurfdi-

co o nds informes en el o los que quedsrd esteblecido y conm-

probado:

1).~ que ¢l prestatario estd le;almente cons-
tituido y posee capacidad jurfdica pars contraer las obilga--

ciones que emanen del ~ontrato,

2),~ u¢ la Secretarfo y organismo del ramo,

posee facultades para llevar al cabo el proyecto.

). que 1 prestataric y el garsate han cum-
rlido todos los requisitos necesarios que establecen las le-
yes y la Conatitucldn del pals en que se otorga el erédito, y

que;

4),- Se hubiere dezahozado cuslosquiers otra
consalts u abservacifdn Jurfdiza gae a1 Binco estime pertinen-

te hacer de una manore rasonable.
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Ademds es necesario que el Banco reciba prue-
ba de que la persona O personas que hayan suscrito el contrg
to y el contrato Je garant{a en nombre del prestatario y del
garante, haysn actuado con poder leg{timo para hacerlo, o bien

sus poderes hayan sido debidamente ratificados.

tro requisito consiste en cue el prestiaturio
designe a uno o varlos representantes de la Secrotarfa del -
ramo que correcponda, pere la ejecucidn del proyecto, a efecto
de que puedan sctu.r en su nombre en la realizacidn del pro--
yecto y con la condicién de que hays hecho llegar al Banco -
ejemplaras autdnticos de las firmas de los mencionados repre-

sentsntes.

E1 prestatario, nor medio de la jecretrris
del remo correspondiente debe presentar al Banm un proysc o
con un calendaric de inversiones detallado, de acuerdo :on las

categor{as de inversiones gue mds adelante se especillcarédn,

El Yanco deto habeyr recibide del presiatario
185 seguridades adecuadas de que 1z JSocretsrfo del ramo, se

ocuparé de la ejecucidn del proyecto en forma sstisfactoria.

L1 prestatario por medio de la Secretarfa del
ramo hebréd de presentnr al Lonco un informe inicisl, preraredo
de scuerdo con los lineamientos wue este le seffale y que sir-
ve de base para la elalorscidn y evaluaclén de los informes -

sipguicntes da progreso, Este informe inlcial deberd contener
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un plan de reslizecidn del proyecto incluyendo los planos y
especificociones necesarios a Julelo del Banco, un calendario
o cronograma de trabajo y un programa de adquisiciones, as{

como el plan de cuentas y el primer programa anval de trabajo.

El prestatario deberd presentar el procedimiep

to que se propone segulr sobre liciteciones pdblices.

El preststarlo deberd convenir con el Banco
respecto & la "Firma" de contadores pdblicos indepandientes

que efectunrdn las funclones de auditorfa.

£l prestatario demostrsrd haber cumplido con
las condiciones previas de desembolso que se especifican am-

pliamente en contrato adicional.

Estos requisitos enunciados los podemos con-

siderar como previos al desembolso,

En segundo lugar, las cond!iciones previas -
de todo desembolso, fuera de las primerss que se han explicg
do anteriormente, consisten en el cumplimiento de lns siguiep

tes requisitos:

4).- Que el prestatario haya solicitsdo al -
Baneo por egerito el primer desembolso y que con apoyo en esa
solicitud se haya prosentsdo al Banco la documentacidn y an-
tecedantas gue dste le hayn solicitado. In todo cnso el pres.-

tatario deberd asegurar que la cantidad que obtenga por el --



125

desembolao se utilizard preclisamente pare los fines que ss -

otorga,

B).- El Banco por su parte, podrd nombrar unu
Comisién de Inspeccién y vigilancia del proyecto, ea docir, -
uno comisidn gue podrd ser administrsdors o medisdora segdn -
el cago, en la ejecucidn de los proyectos. A esta comisidn el
Banco podrd hacer los desembolsos correspondientes si as{ se

pactare,

El procedimiento que se sigue para ol desen-

bolsc con la intervencidén de la Comisién, es cl siguiente:

a).- Girando a favor del prestatario las su-

mas a que tenga derecho de acuerdo al contrato celebrado;

b).~ Haciendo pagos por cuenta del preststa-

rio y de acuerdo con ¢) a otres instituciones bancarias yj

¢).- Constituyendo o renovando ol fondo rota

torio.

Cualquier gasto bancario que cobre un terce-
ro con motivos de los desembolsos, serd cublerto jsor el preg
tatario y cada desembolso no serd menor a § 25,000.00 délares

de los Estados Unidos de Noriecandrica,

Hemos hablado l{neas atrds de la constitu -~

¢idn de un fondo rotatorio, Este se puede formar una vez -
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camplidos los requisitos anteriores, no excederf de - - -
$ 800,000,00 délares y serd utilizado para financiar los gas-
tos relacionados para la elecucidn del projecto, Se le consi-

dera como desembolso para los efectos del contrato,

Ahora bien, si el prestatar{o no hace una so-
licitud de desembalso antes de transcurridos aels meses de -
qus se [irmb ol contrato do préstamo ¢ un plazo mayor 51 eXe-

praesamante se pactare, el Binco nodrd dar por terminado el -

contrsto, en la iptellpgencia que los desembolsos que haga el
Ranro para cubrir los gastos de la Comisidn de Inspeceldn y
tgilancia, no se entendardn comd solicltados por el presta-

tario.

Esto claramente demuastra que se trata de -
darle mayor saerisdnd a la formalizacidn del préstamo, pues -
no basta con {irmsr el contrato sino que es necessrio qus se
ejercite, pars lo cual se debe continuar con los trdmites y
camplir con una serie de requisitos de sepguridsd y garantia
para el Banco. 51 el prestatorio no demuestra su interds en
2l plazo mencionado, se entenderd gue no tenfa necesidad de

recurrir el financilamiento.

Asimismo, siguiendo lo manifestado en el -
pdrrafo medinto antarior, si llegeda la fecha del vancimief
to del nlazo pare el (ltimo desembolsc el prestatsrio no hyu
blere solicitsde alyuno de los misza: o no hublerc pedido -
prérroga para 8llo, se entendard gue se han otorgado todos los

dosembolsos y el prestatariv cueda obligudo a cubrirlos.
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Esto presenta dos situaciones, la primera de
las cuales consiste en gue cuanda el prestatario no solicita
el primer desembolso en ol término de sels meses » partir de
la fecha en que se firmo el contrato, y el Bonco no o 4a por
terminado, s1 llegare la fecha del vencimlento dal plazo para
el dltimo desembolso; se entendersd que el Banco hs otorgado -
todos los desemholsos y por tunto, el prestatario estd oblie

gado a pagarlos.

la sepgunda d2 las situaciones se presenta -
cuando el pafs preststario sélo pildid el primero de los de--
sembolsos pero no los demds y s1 se llegire la fecha del vep
cimiento del plazo para el dltimo desembolso, se entenderd -
tambidn que el Panco ha otorgndo todos los descmbolsos y sl

prestatsrio estard obligsso a cabrirlos,

El prestsatarin, estando de acuerds con el -
garante, podrd renuncisr a parte del financlamiento, desde -
luego por lo que se refiere a los desembolsos que no se hue-
bieren sfactuado y slempre que no le cause perjuiclo al Ban-
c¢o regpecto de sus compromisos  con otrdas Lnstituciones. De
realizarse esta condicidn, el Binco llevard al cabo los ajug
tes que correspondan s la amortizaclén.

£1 2anco pod: ’ contratar particlpaciones con
otros B.ncos o institucisnes de orddito sobre el mismo eréddi
to que esté otorgendo, y se presents ls sigulente situacién:
1o que exceda del salde pundlenze del préstumo al monto sobre

al cual 6l Eanco hublere eosntratzdo participaciones, serd amop
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tizado en los semestres que sea necasario para mantener sin
cambio alguno el némero de cuotas establecidas para las amor-
tizaclones del crédito prinzipal, que como dec{amos, se deta-

1lan al principio de contratos como éste,

Ahors bien, el lanco podrd suspender los desen
bolsos con cargo al financiamiento, cuando haya retardo en el
pago por parte del prestatario por cualjuier concepto, dando -
aviso al prestatario,

Resulta claro que el retiro del preststario -

coto miemiro del Banco dard lugar a la suspenzién.

105 camblos internos de legislacidn en el pafs
prastatario o de la Secretsrfa del ramo en e} miswe, por los
gue se restrinjan sus facultades, dan {acultad al Bunco para
solicltar un informe razonado que le haga saber con exactitud
en qué términos y con qué restriceiones ha guedado 8l procta-
tario y entonces a " juicio del Bunco", se decldird sobre si
es 0 no desfavorable sustancialmente para la continuacidn del

proyecto.

Tambidn se podrdn suspender los desembolsos
por incumplimiento por parte del garonte de cuszlquier obli-
gacldn, o cumlguier otre circunstancia gue sobrevinlere y gue
* g Julcio" del Banco hagza improbable que el prestutario »ue-

da cumplir con sus obligeciones.

Resulta un tanto criticable las sifuaclones
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anteriores, toda vez que la forma en que establece @l Zunco
para la suspensidén de los desembolsos resulta poco jurf{dica
y desviada de su objeto principal, pues cuando aai.lo deter
mine el Baneo por as{ convenir & sus intereses, podrd sus--
pender los desembolsos, o sea rascindir el contrasto sin ip

teresar los derechos que tlene la contraparte.

Por otra parte, el Banco por declsidn del -
Directorio Ejecutivo, podrd dar por terminado anticipadamep
te el contrato cuando se den 1las 2ircunstanclas enumeradas
en los phrrafos anteriores e Lguslmente cuande haya cambla-
do la legislacidn y el prostatario no rinda los inlormes sg
licitados por el Banco. 41 mismo tiempo se pondrd término a
los subsecuentes desembolsos y se declarard venclido y paga-
dero de inmediato la totalldad del prdstamo o una parte de
é1 con los intereses y comislones devengados hastia 1B fecha

de pago.

fo obstante lss medldas anteriores, no po-
drdn ser afectadss las cantidades sujetas a garant{a irre-
vocable de una carta de crddito o las cantidades comprome-
tidas por obres y serviclos contratados con anterioridad a
ia suspensién, sutorizadas por sscrito por el Banco ¥ resw
pecto d4 las cuales se haysn formulado contratos por eseri

ts o se hayen colovado previasente drdenes espec{ficas,

For otra parte, cuando no existz alguna 2ip
cunztansia que invalide el contrste, el proyscto de @ feclt--

eidn se »usde .callzar totalmerle por la Secretarfa dal ramo
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para lo cual pondrd toda su diligencia y conocimientos den-
tro de lrs lineamientos aprobados por el Banco previamente -
en los proyectos de ejecucidn, planes de inversibén y de los

demds requisitos sefalados lineas atrds,

Cualquiera modificacién al proyecto, que se -
realice por la Secretarfa respectiva del pals prestatario du-
rante la ejecucldn del mismo, requiere autorizaclédn por esori
to del Banco.

El prestatario podrd solicitar del Bancoe que
la Secratarfa encargads de la ejecucién del proyscto, lo ad-
ministre directamente durante el aflo correspondiente esgpec)
ficando las ventajas y razones de que as{ se haga; de lo cop
trario el Bsnco nombrurs la Comisién Administradora del pro-

yecto de gue ya hablamos en pdrralos anteriores,

hhcora bien, en la préctics sucede que para -
realizar el proyecto, el sgente Financiero se obliga a apor-
tar los recursos necionales adiclonales que complemontan y -

hacen posible su funcionamiento.

En releeidn con el cumplimiento de les ohli-
gacionss emanadas del contrato, resulta interesante hacer ng
tar que el garante e6s deudor solidario cdn el prestatario -
por lo gue de ninguna manora podré slegar el baneficio de oy

den y excusién aue existe en 1 derscho comin.

Dol anilisis que hemos procuradc hacer en -
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forma detallada en este trabajo, so desprende bajo nuestro pupy
to de vista la gren condielidn de que es muy factible que con -~
ayuda de los organlsmos internscionales como el B.neco Intera-
mericano de Desarrollo, cuyo financismiento aunado a ls fuorte
y decidida colaboracidn de los jobliernos de los nafses en vtas
de desarrollo, nueds lograrse ol :rogreso y ol desarrollo =
pare=lles y en forms particular pars Kéxico, que es nuestra -

personal ¥y principal preocupscidn,

Con ello se loprarfa de inmedisto dotar a los
pafses tercermundistas de fdénticas oportunidades voifticas, -
econdricas y socinles, que les dieran la opcrtunidad de nego-
clar en todos los campos del gquehncer internacionzl, en un -
plano de igusldad y de equidad con cualquier puls por avanze-

do que fuera en su situacidn de influencla,

Ocupdndoros ahors del caso concreto, serd dng
camente de esta maners que nuestro vafs podrd lograr tener un
grado econdmico y de culturs adecuados que peraltan lograr -
1os grandes ideales que dieron origen al Estado y a 1= Haeidn,
De »sta manere, 3e encontrard lejos de las preocupsclonss -
més inninentes que ahora exlsten, gue son las de alimentecidn
vestido, cultura y ias consecuentes relaclones internzclona-

185 que adn no tienen la [lrmeza deseada.

En nuestra opinidn, pars poder lozrarlo se -
requieres cue en un memento deszrminsdo leos eréditos se nidan

las instituclonss somo lg aue en este estpdlo nos ocupsd, -

variandn el sriterlo sepguido huzta shora, o sea, que no se -
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solicite el financlamiento cuando la necerldad es ya inminen-
te, sino que se prevea y se planee a futuro, y con esa base -
se soliciten los {inancliamientos que se requieran pars resli-
zar 105 proyectos que se tengan en mente, como podria ser el
zaso de la produccién agrisola, ganaderz o piscfcola, no sélo
pars satisfacer las necesidades de la poblacién o pzra expore
tar 8 otros prises que carezean de ello, sino para crear una
reservo nacional gue pudiera dar alimento al pafs durante va-
rioe 8705 sin necesidad de en los mismos tener que producir

absolutamente nada,

Cuando esto se lograre, el pafs necesarlamen-
te habrd elevado su condleidén humana, que es el ideal a seguir
de . todo Tstedo contemporéneo, $£4lo entonces podrd lograrse el
ton deseado avance jur{dico, que nos permits pegoclar en condi
clones decorosas, &in vernos constrefildos a aceptsr como véd-
lidas slgunas disposiciones que no se acoplan nitidamente a -

nuestra concepcidn del derescho,

El Derecho, que es sin duda el medio regula-
dor de la convivenclia humans entre los individuos y entre los
pueblos, podrd lograr en este camino del desarrolle, la tan -
dirfcil y encumbrede ldea de la Justicis mediante la equidad,

y obtener de esa manera la paz social y la seguridad jurfdica

3

lzna nue nueetrs condicidn humana lo permits, pudiendo as{ -
realizar las setividades mds complejas que redunden en rrovg

cho de todos los mexicancs,
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No serd sino entonces, cuando guienes nos
hemos comprometido & cumplir y hacer cumplir la ciencia del
Derecho podremos descsensar con la canviceibn de haver lucha-
do por cristalizar la maravillosa tarean de engendrar eatre
las conciencias de la jéven comunidad internacional la semi-
lla de la igualdad humana, no interpretada en forma de una
ddGiva bondadosa, sino de un equilibrio de oportunidades, -
an este estado actual de cosas en que la Justicis que campea,
as la del mis poderoso. 86lo nos sentiremss satisfechos cuun-
do nog sea permitido & los pueblos lesionandos por la injusta
reparticién de la riqueza del mando, luchar an un cimpo dig-
nificado por &l equilibrio en el que triunfa quien mds recur-
50s imaginativos y una mayor conclencla de responsabllidad -
social sollidaris poses, sobre aquellos que esgrimen, en for--

ma intransigente su fuerzs como dnico argumsnto.
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1).,- Farece particularmente importante hacer
incaprid sobre lc consecuencla Jur{dica que rplantea 14 sus--
pensidn de los drsembolsos ror rarte del Banco caando haya
incumplinmiento dol prestctario o del garante de cualesguie-
ra de lss condicliones que se pactaren, toda vez ngue estas -
suspensiones se¢ hardn simplemente a igggig,gglng;ggg lo -
cuad results reliproso, por el grave perjuicio que ello le
puede llegar a causar al pafs prestatario, si existe dolo e

irresponsabilidad de los funsionarios del Banco.

Considerando que, no obstante que la voluntad
de 128 partes es ley supremsa en los contrztos, opneraclones -
basadas an contritos {inancleros internaclonales como el gque
eraminavos estdn sujlstos a su Ley Suprema que en este caso
es el Convenio Constitutive del Banco Interamerlcano de Desa
rrollo, siends el punto enunclado e¢n el pdrrafo anterisr --
sumamente delicsdo y perjudiclal pzra el pafs prestatario, -
deterf{an en todo caso quedar las suspensiones sujetes & la -
decisidén de la isambles de Gobernadores, a petlicidn del Pais
rrestaterio en cuso de ser este miembro de la organizacidn.
En eoso de que el prestatario haye dejado de sor miembro de
1s ipstitucidn ror diver:zos motivos, deberd sujetarse a la
consideracidn y resolucidn de un tribunal arbitral, con las
condiciones y procedimientos nue el mismo sefiala, con base
en 1o dispuezto por el Art. XIII del Convenio Constitutivo
del. Eoneo Interamericano de Desarrollo, cue habvla de la fop
me de solucioniar las divergencias acerca de la interpreta--

eidn de lss disroslciones del oitado - Convenio.
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Sin embargo, se encuentrs expresamonte pactado
nque, en caso de mora an el cum-limiento de las obligaclones -
del préstntario para con el Binco, éste podrd modificar las -
condiclonas del préstomo serdn convansa 8 pus LnLernses, —ewa
{Art. VII secc. 3 Conv. Const., Op. Clt.).

Por lo anterlor consideramos que no obstante
que el prestataric tiene el Derecho ypara demandar 1o intervep
cidén de la dsamblea de Gobernudores si adn fuere mienbro de -
1a institucidn, o en sv caso, la decisidn de un tribunal ar-
bitral, diffetlronte podrfa lograrse alguna veataja resnecto

del orzanismo,

De otra moners resultarfa fuers de toda 1égica
y de todo razonsmiento jurfdico jue si bien el objeto del Fap
c0 Interamericano de Desarrollo »5 contribuir a acelersr el -
proceso de desarrollo econémico individual y colsctlvo de los
pafses mlembres, se nacte en forma venizjosa, nue a su jfulcio
se suarendan los desembolsos cuando considere unllaterslmonte
gue el nafs prestatario he varisdo las condiclones originales
en el otorgamientu del erfdito. Esto implice una limitacidn
a ls deuds de los pufses en vias de deserrollo que cor sus -

necesiiodes econdnicas habrdn de eceptar.

or lo tanto, se pro-one gue se hzjzon las mo-

»

dif{zaucion~s pertinentes al Convenio Zoastitutive gque axami-

namoz pars el efecto de suspender e.tss facultades y hacer -

que el contrato sea ads justo lograade al mismo tiempo la -

rtalizs~ldn del objeto Je lu institucidn de una manera plema,
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Ahora blen, sl se esgrimiers el argugento de
que el prestetario llegare a caer en 1a insolvencia, este nra
blema se solucisnirfa desde un punto de vista prdctico, con
la presencia del garante o en dltimo osso contra la  suserin

c¢1dn jue el rrestatario hubiera hecho al Bance.

2).~ En cuanto 8 lo gue se he manifestado por
el Banco Interam:ricano de Desarrollo, a) decir qu. en Lati-
ncamédrica no ha progresado el sistema de créditos sobre agri
cultura en forms satisfactoria, debldo a los problemas Je los
sisteras institucionales internos de los pafses, cate menclo-
nar jue se puede llevar al  cabe un sislema de produceidn -
szpricols diferente a los hasta ashora practicados, sue haza -
producir 3l yaf{s realmente y cue dicha rroducciédn scoa la base
pera aue se cuente con la conflanza intcrnacional tue les -
pereits obtener meyores financlseientos para llevar al cubo

otrus ohraos.

Pero esa afirmacidn Jomds serd suficlente purs
sue se nieguen anticipadacente 1las concesiones de los cré--

ditos al cultivo,

3).~ El presente trotajo propone, towando en
cuenta la realidad préctics de nuestro pafs, ls obtencidn de
créditos del Banco Interamericann de Desarrollo paro la ox
ploteeidn de la pesca, vero no bajo la forma de sociedsdes -
cooperativas como se& hu venide .haclendo, sind con la crea-
c¢ién de ura emnresa ocednica mexicana con partieclpscién -

estatal, dirigida véenicamente y con el asesoramientc Jur{-
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dico a que hubisre lugar, con la ayuda y la colaboracidn de
la Secretarfa de Morina y de la Armada de México, para la -
proteccién de la zona de mar territorial, lo que ayudarfa -
eficazmente a evitsr la pirster{s de nuestrz produccidn ma-
ritima. Sobra todo ahora que se ha propuesto por el gobierno
de México aumenter el mar territorial a una distszneia de --
200 millas marinas, troyendo comd consecuenclia inmediuta el
clerre del Golfo de California, que €3 uno de los mis ricos

lugares pescueros de nuestras costas,

a).-thora blen, dado que el objetd del Bznco Inte-
ramericano de¢ Desarrollo es " contribuir a acelerar el proce-
30 de desarrollo econdmlco, individual y colectivo de los --
vralses miembros™, resulta uno obligucidn a su cargo 21 otor-
gar eréditos rurs Logrir el mencionsdo desarrollo scondmico
de sus miembros, ruara tel efecto el Duneco Interuamerizzono de
Desarrollo no dete arllcar las normss del Convenio lonstitu-
tivo en tods su extencisdn haciendo una interpretuscidn cstrig
tas y reducids de lss mismas, ys jue no se trsata de rersonas
contrarias, sino de nmiembros suscriptores o sea accionistas
de una institucidn, que ostdn colicitendo los bepelicios de
1a misma. En tal virvud debe hacerse una amplia interpreta-
cidn de dichas dlsrosicviones al vrstsrse de favorecer 8 sus
mivmbras otorgando its crédivos gque sean necesarios rosra su

desarrollo integeel, ¥y no coms hasta lo fecha se han venido

K

y

interpretsndo las nornts del Sonvonio Constltutivo del Ean-

¢o Intersmerinzno de Degarrollo.
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b).~ Por otra pcrte, en el momento de llevar
al cabo el presente estndie, se encontrd una situnacisn jurf-
dica interesante al exaninar nuestrs propin legisliciédn en

el ceso de tronsacciones mercantiles intsenncionanles,

En el caso de los créditos Irrevoesbles y los
eréditos Confirmodos 1z Ley General de T{tulos y Operaclones
de Crédfito, reglamentd el crédito irrevocable hajo el titulo

42 confiroado.

Posteriormente 1a Ley General de Instituclones
de Crédito y Organizaciones auxilinres abrogd dicta disposi-
eién al hscer ans diferenciacidn entre ambos créditos, y -
remftibé a los usos interniclonales para el caso de determi-
nar lss obilgoelones cue puedan tener los Eancos, con el [in

40 metablecer mds definitivamente la diferencis,

Lo anterior ¢s improcedente en virtud de que
los mencionados usos internuclonsles se encuontr;n astibles
cidos en Las Raglas de Viena ( Usos y Frictizes Uniformes -
wore los Créditos Documentarios de Comercio), lus cualts -
fueron sprobadas ypor el Congreso de Viena en 1933, y modifi-
cadns por el Congreso de Lisbos en 1391, y revisudus con 1362,
Y Méxieo, no suseribid el cltzdo Tretedo ni sus madificacio-
nes y revisiones, ni se adhirid al miswo ni menos adn lo -
anrabd el Senado de la Rerdblica como tu ¢uirhblece el srt,
133 constitueional sl decir que los Urotedos jue se celetren
ror ¢l Fresidente de la Repdblics con lz anron eidn del Sena-

do serdn ley suprems de tod: la Unidn,
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As{ resulta, que la Ley Gen ral de Institu-
elones de Crédito y Orzanizaclonas Auxiliarecs po debid re-
mitir y hacer suyss normas consignadas en trotados interna-

cionales en los que México no participd.

Por lo anterior consideramos gue resalta -
falta de tdenica legislativa a=licar dichas Reglas de Viena
para deterninar las obliga:ion-s bancariss en el caso de -
crdditos de tipo intornaclon2l entre rarticulsres, En conge-
cucnels ge propone gue México se adhiers a dicho trutado en
virtud de ser de suma utilidad prdetica pars el funclonamizp
to del erddito internscional entre particulares, o de lo -
contrario, suprimir la remisidn a los Usos Intcrnacionales
que hace el art. 113 de la iey Genoral de Institueclonss de

Crédito y Organizaclonas Auxilisres,

I S

%), Formas de crédito, tales como las conce-
didas por el B.I.U. son las dnicns gue a nuestro parecer son
itiles para soluclonar de una maners definitiva 21 protlema

del endeudamiento externo del jals.

Al mismo tlempo se constituyen en un modo
que incidird en le balanza de pagos internaclional, para que
una vez nivelads, la poblacidn sueda porar de los blenes y
servicios psra los que [ueran sollcitzdos los créditss interw
nacionzles. En =fecto al reducirse ly cooparacidn gue en -
forms de gravdmsnes imrositivos liubo jue astablecerse en mo-
rentos criticos, sustrtuyindose ror préstamos solicltsdos

P

a otros fondos y una vez hochos los ostudios sobre su via-
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bilidad, acarrearfa el aceleramiento del rroceso econdémico
de desarrollo de los pafses miembros del Banco Intersmeri-
cano de Desarrollo, y en especial de México jque es el que

nos interese esmecinlmente,

For lo tento se propone que se amplfen las
consecuencias de los créditos internacionales que otorga
el 5.1.D., se proponga a 4ste nuevas operaciones y de ser
posible se reemplacen nuestras antiguas deudas nor nuevos
préstomos otorgados bajo las condiciones de fectibilided

mencionados.
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