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PROLOGO.,

Dosde el afio de 1974, on que tuve la oportunidad de cursar -
con el maestro Alberto Trueba Urbina, la citedra de Derecho del Tra-
bajo, nacid en mi la inguictud por investigar en la Revolucidn Mexi-
cana, los principios y textos ded articule 123 de la Constitucifn -

de 1917,

Por ello o5 que prescnto ¢ste trabajo recepcional a la con--
sideracidn del honorable Sinodo, para obtener el titule de Licencia-
~do en Derecho, con el tema: "ldeologfa de la Revelucién Constitucio-

nalista en la Bovolucidn Social Mexicana'',

En donde realizé wn estudio sobre los antecedentes de la Ro-
volucifn Mesicana, sus programas y legislacienes revoluciomarias, vy
come se refleid fsta en el nueve articulo 123; oasf mismo de que se -

darfa Jugsr a 1a Primera Constitucidn Polftico-Yocial del Mundo.




CAPITULO 1

1, REVOLUCION MEXICANA

1.~ Antecedentes
2.~ Partido Liberal Mexicano
3,- El Pacto de la clase obrera y el

Gobierne de la Revolucibn.



1.~ ANTECEDENTES




Para poder hablar de la Revolucién Mexicana es menester re--
montarnos a sus antecedentes, en donde encontrames a dos importantes
huelgas 1a de Cananca y 1a de Rio Blanco, las cuales vienen a dar -
junto con el Programa del Partido Liberal Mexicanao la pauta de lo -~
que serfa el principio para que despertara el puchlo mexicano del le
targo en que se encontraba, a fin de poner de manifiesto las resolu-
ciones a que habian 1legado los obreros para carbiar las condiciones

de trabajo.

Asf pues, por el afio de 1906 comenzd la agitacibn obrera, -
Lizaro Gutifrrez de lara, quien por aquel entonces sostenia relacio-
nes epistolares con Ricardo Flores Magén, enemigo del régimén porfi-
rista y que entonces publicaba en los Estados Unidos el periodico Re
generacién, organizo ¢l Club Liberal de Cananca, en la poblacién del
mismo nopbre. Los micnbros del Club no sblo sostenian ideas politi-
cas opuestas al gobierno, sino tarbién los principios de transforma-
cibn tendiente a mejorar las condicbnes cconémicas y culturales del-

pucblo explotado.

Por eso Manuel M. Difguez y Esteban B. Calderdn pudieron su-
gerir 1o que resultd la cliusula nlmero 32 del Programa Liberal de -

1906, que asi decia:

"Obligar a todas las empresas o negociaciones
a no ocupar entre empleados y trabajadores si

no una minoria de extranjeros. No permitir en



ninglin caso que los trabajos de la misma cla
s¢ se paguen peor que al mexicano que al ex-
tranjero en el mismo establecimiento, o que
a los mexicanos se les pague en otra forma a

los extranjeros'.

Asi pues en Cananca habia descontento entre los mismos traba
jadores debido aque la empresa norteamericana que explotaba las mi--
nas de cobre: La Cananca Consolidated Coper Company, daba injustos -
salarios y también malos tratos que eran objeto los trabajadores por
parte del patrén, por otra parte hay que agregar la diferenciacién -
que s¢ llevaba a cabo en el pago de los salarios ya que se les paga
ba en oro a los estadounidenses, en un monto que llevaba el doble de
lo que se cubria a los mexicanos, por la misma clase de trabajo; y
que por otra parte, habfa empresas en las que abundaban los asalaria

dos extranjeros, con perjuicio para los trabajadores del pais.

Hay que agregar que Esteban B, Calderdn se¢ propuso organizar
la liga minera de los Estados Unidos Mexicanos, que abarca toda la -
Replblica, y que sin manifeiestos propbésitos de politicas y de comba
te por el momento, mis tarde se adhiriera al Partido Liberal, enton-
ces ya para actuar cn la politica y para combatir con ella, como -
eran las exigencias de aquellos timpos. Por lo demds aquellos ante
cedentes los va a aprovechar el gobierno del General Diaz para seda-

larlos como causa de los acontecimientos de Cananea.



El dfa 31 dc mayo, en 1a mina “Obersight” se declaré cn huel
ga, en el momento en que se hacia ¢l carbio de operantes y mineros,-
y s¢ negaron los entrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus com
pafieros. En un principio el movimiento se desarrollé en calma, ya -
que los trabajadores abandonaron la mina. Al dia siguiente se pre--
sentaron los trabajadores a la cmpresa con wun plicgo de peticiones -
que el abogado de la misma calificé de absurdas, Por su importancia

reproduzco el memordndum que contenfa los siguientes puntos:

1.~ Queda el pueblo obrero declarado en huelga,
2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar bajo las condicio-

nes siguicentes:

I.- La destitucién del mayordoma Luis. (nivel 19)

I1.-E1 sueldo minimo del obrero serd de cinco por cada ocho horas de
trabajo.

{I1.-En todos los trabajos de 1a "Cananea Consolidated Copper Co", se
ocuparan el 75% de los extranjeros, teniendo los primeros las -
mismas aptitudes que los segundos.

V.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles senti

mientos , para evitar toda clase de irritacién.

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacidn, tendrd dere--

che a ascenso, segim lo pemmitan sus aptitudes.

Cabe aclarar que los obveros de Cananea fueron los primeros-

‘




que lucharon por la jornada de ocho horas y un shlario minimo para -
satisfacer sus necesidades del trabajo y de su familia, fueron los -
primeros mirtires de noble cruzada, hérores andnimos, precursores de
la revolucibn  social que habja de transformar la fisonomia nacio- -

nal.

Dentro de les lideres de los huelguistas cabe mencionar por-
parte de los trabajadores a; Esteban B. Calder6n, Manuel M. Diéguez,
Justo Félix, Enirque Ibdfiez, Francisco Méndez, Alvaro M, Digguez, -
Juan J. Rios, Minuel S. Sandoval, Valentin LSpez, Juan C. Bech, Ti--
burcio Esquer, Jes(s J. Batras, Mariano Mesina e Ignacio Martinez, -
Por parte de la empresa se encontraban, su representante legal el 1i
cenciado Pedro D. Robles y las autoridades del lugar, Presidente Mu-
nicipal doctor Filiberto V. Barroso, Comisario Pablo Rubio y el juez

menor Arturo Carrillo.

Ahora bien, la versién autorizada es que el levantamiento cg
menz6 en los campos mineros, de donde vinieron los amotinados a la -
gran fundicién de la Compafifa Consolidada de Cobre de Cananea, a le-
vantar a los mexicanos que allf trabajuban, lo cual consiguicron. -
Despuds caminaron o Cananea Vieja con igual objeto y con igual éxi--
to . En seguida, y ya en nCmero de tres mil hombres, todos mexica~ -
nos, que caminaban en la mis perfecta moderaci6n, subieron a la me--
sa, encaminados con rurbo a la gran madererfa de la misma C. C. C, -

Co. adonde -legaron en el mismo orden, pero allf fuercn recibidos -




por los norteamericanos Metcalf y otros, bafiandolos con gruesas man-

gueras de agua y atacindolos, un momento después a balazos.

La respuesta fué una lluvia de piedras y la contrarespuesta-
un tiro que maté instantincamente a un obrero. La lucha comenzb, -
los dos hermanos Metcalf y diez trabajadores murieron en el primer -
encuentro, pero antes prendieron fuego a la oficina de la madereria-
desde donde tiraban los estadunidenses provocando que estos tuvieran
que salir, y ya afuera, cl pucblo los matd con piedras y con los can
delos agudos de que se sirven en las minas, debido a que no 1llevaban
ninguna otra amma, ya que sus intenciones eran netamente pacificas.-
La madereria quedd reducida a cenizas, y después sc encontraron tres
montones de huesos calcinados, por lo que se creyd que fueron de -
tres trabajadores que se refugiaron, huyendo de los balazes, y que mu

rieron quemados.

Las amenazas del jefc de armas general Luis E, Torres, de en
viar a los huelgistas a pelear contra:la tribu yaqui, por una parte,
y por la otra ¢l hambre, los obligaron a regresar al trabajo, Ma-~ -
nuel M. Diéguez, Esteban Baca Caldertn y José Marfa Ibarra fueron -
aprehendidos y sentenciados a quince afios de prisi6n en el castillo-
de San Juan de UlGa, la espantosz y subhumana clirce® adonde el por--

firismo arrojaba a sus victimas,

la llegada del gobernador Rafacl Izébal al mineral de Cana--

nea fue ammciada, pero se inform8 que llegarian con &l trecientos -




norteamericanos amados. No cabe duda que el funcionario sonorense-
no reflexiond en el momento en que solicitaban la ayuda de los ran
gers de Arizona, mis con ¢l apoyo de las fuerzas mexicanas, lo {nico
que propind fuc que se agravaran la situacibn, ya que logré herir el

sentimiento nacionalista de nuestros compatriotas,

La noticia de la presencia de rangers de Arizona impresiond-
vivagente a Mixico. Llos jerifdicos de una muy buena parte del pafis-
formularon su protesta y comentaron los hechos como una manera desfa
vorable 1a actitud del pobernador Izéibal, para quién pedian que fue-
ra enjuiciado para que recibiera el castigo por la responsabilidad -

en ye habfa incurrido.

Es necesario afirmar que en la huelga de Cananca definitiva-
mente se produjo una tajante discrepancia entre los obreros y el -
porfiriato, esto sc debib poruge el régimen no supo apreciar que en-
México habia aparecido ya la cuesitén laboral, la que ellos quisie--

ron' resolver con la fuerza policiaca.

Ahora bien es menester hablar de otra de las importantes -
huelgas que tuvo lugar en Rio Blanco en el afio de 1907, y que ha- -
brian de marcar la primera chispa de la Revolucién para hacerle jus-

ticia a las victimas de la explotacifn capitalista.

Asi pues, hay que mencionar las jornadas infrahumanas a que-



los cbreros estaban sujetes a laborar, y que eran de 14 horas y mis-
diariamente, Intraban a las seis de la mafiana y salian a los ocho y
media de la noche, disponiendo tan s6lo de una hora en la jornada pa
ra tomar sus alimentos, Ademis del pésimo trato por parte de los di
vectores  correiteros, maestros, cabos y ewpleados de confianza, que
hasta se daban ¢l lujo de propinarle coscorrones y puntapiés si te--
nian alguna falla o abandonaban moment&uecanente el trabajo. También
hay que agregar las multas o indemnizaciones que les quitaban de su-
raquitico sugldo y asi encontramos que si el tejedor ganaba el eleva
do “sueldo de dier pesos a'la semana, con lo que le quitaba el pa- -
trén, por retardos, multas, indemnizaciones, por ropa defectussa y -
por paga al pedn cargador de telas no le quedaba ni la mitad; resul-
ta todo este increible, pero sin embargo, a fines del siglo pasado y

principios del presente, asf era la vida del obrero en la fibrica”.

Calladamente el obrerp iba soportando todo, pero ya en &1 re
nacifa 1a idea de lucha contra la injusticia de que eran objeto, En
el afio de 1596 un buen dia en forma inesperada en la fébrica de Rio-
Blanco se les hace saber a los tejedores que todos los martes y jue-
ves tendrian cuec trabajar hasta las doce de la noche; ¢l acabbse, -
a 1as de por si jornadas inhunanas diarias, y ahora les aumentaba -
mis las horas de trabajo. Los trabzjadores no aguantayon mis y esta
1laron en cBlera ante las pretenciones de la empresa; éstos desafian
do cualquier represalia o separacidn del trabajo acordaron no acep--

tar la monstruosa disposicibn que acabarfa con sus vidas en poco tiem



po y despufs de 1a jomada acostumbrada nadie quizo seguir laboran--
do, abandonando la fdbrica hasta el dia siguiente a la que se pre--
sentaron a la hora de entrada. Al ver la empresa que el movimicnto-
fue colectivo entonces se desistiGé de su propbsito. Hay que mencio-
nar que en el invierno de 1898 se produjo un segundo movimiento en -
el cual los trabajadores le hicieron a la empresa una serie de pre--
tenciones y habian obtenido resultados favorables. De alli pues, de
que los trabajadores se llenaran de jlbilo al ver que se iba compren

diendo la fuerza de que dependia la unibn de obreros.

Un nuevo movimiento de huclga tuvo lugar en mayor de 1903, -
en la fibrica de Rio Blanco, en donde cansados por los malos tratos-
de los cabos, correiteros y macstros, se lanzaron a huelga, que hi-
20 que se conmocionaran los patroncs y las asutoridades, amenazaron a
los trabajadores y los presionaron para regresaran a sus labores, -
porque los obreros no estaban organizades ni contaban con medios eco
némicos para hacerle frente a una situacién de huelga para lo que tu

vieron que poner fin a su gesto rebelde.

A mediados de 1906 se organizo en Rio Blanco el Gran Circulo
de Cbreros Libres. Bien pronto se fundaron circulos afines en Pue--
bla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y los cuales reconecian al de Rio -
Blanco como centro director. El Grgano periodiscico Revolucid So- -
cial sostenia ideas inspiradas en los principios del programa del -

Partido Liberal de Flores Magbn, principios radicales de abierta y -




decidida oposici6n al régimen del general Diaz. Asi pues nacid en -
Rio Blanco El Gran Circulo de Obreros Libres, para hacer resistencia
de la clase obrera contra el capital, escribiendo pdginas rojas con-
su sangre de lo que seria el movimiento precursor de la Revolucién -
Mexicana. Los trabajadores se habian unido y su cjemplo cundiria en
toda 1a regidn y en todas Ias fibricas textiles. Las opiniones revo
Jucionarios del periddico alawmaron con sobrada razén a los capita--
listas. El centro industral de Pucbla, asociacidn patronal, expedid
un reglamento prohibiendo que los trabajadores se organizaba, so pe-
na de expulsién, las protestas no se hicicron esperar y el descon--
tento no se hizo esperar entre los obreros, Sc ponia en peligro la-
tranquilidad del pafs, la paz que habia perdurade durante afos. In-
tervino el gobierno del centro y obreros y patrones ofrecieron some-
terse al laudo que habia de pronunciar el Presidente de la Rep(ibli--

ca,

£l laudo se did a conocer el cinco de enero de 1907, en que-
los comisionados obreros fucron obligados a comunicar 4 los trabaja-
dores que ¢l fallo del general Diaz habia sido favorable a los inte-
reses de los capitalistas. Bl Gral, Diar 16gicamente, afirmaba una-
vez mas su posicidn al lado del capital. El domingo seis de enero -
se reunieron los trabajadores en el teatvo "Gorostiza', y cuando se-
les dif a conocer ¢l laudo presidencial, se dicron cuenta que se tra
taba de una burla sarcastica, lo que vino a provocar una violenta -

reaccidn contra el dictador., Se acordd no volver al trabajo, con- -




tra el dictador. Se acordd no volver al trabajo, contrariando al -
articulo primero del laude arbitral el que declaraba expresamente vol
ver al trabajo el hwes sicte de enero de 1907, dia en que se abri-
rian las fibricas de los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Queré
taro, Oaxaca y Distrito Federal, y que todos los obreros entrarian -
a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de
clausurarse o que sus propietavios hayan dictado posteriormente y a

las costumbres establecidas.

La prensa gobernista se manifestaba de improperios a los di-
rigentes obreristas, los que eran definidos por algunos periddicos -

liberales como E1 Hijo del Ahuizote.

"Aventureros brutales' lamaban a los 1idres., Agitadores, -
criminoles, antipatridticos, cran los adjetivos con lo que la prensa
calificaba a esos valientes trabajadores que formaban el Gran Circu-

lo de Obreros Libres de Rio Blanco.

He aqui el nefasto laudo que provocS la ira y la indignacién

de los trabajadroes textiles de Rio Blanco:

1.- Todos los trabajadores se comprometen a
reanudar las labores cl dia siete de ene
ro a la hora acosturbrada en cada fibri-

ca.



2.~

Los industriales se comprometen ante el -
sehor presidente de la Repblica a continuar
haciendo sus estudios, emprendidos desde an-
tes de la huelga, con el objeto de Infommar-

las tarifas do pago on toda la industria,

En las {dbricas se cstablecerd el sistema de
dar a cada obrero una "Libreta de Control" -
con las contrasefias necesarias para su auten
cidad ¥ en 1a cual se anotaran los datos que
se consideren necesarios respecto a la buena
conducta, laboriosidad y aptitudes del ope-

rario.

Las multas que se establezcan por falta de -
cumplimiento de los obreros y por causas que
se expresen en los reglamentos interiores se
destinarin Integramente a un fondo para suxi
liar a las viudas y huérfanos de los obreros

fallecidos.

Cuando la separacién de un obrero se verifi-
que por causas que ameriten castigo impuesto
por 1a Ley o bien porque en el registro que-

se acostumbra hacer a la entrada y salida de




las f8bricas se descubra que el obrero lle-
va amas o carrillos deberd desocupar la ca
sa inmediatamente el dia que se liquide su-

raya.

Los obreros que tengan una reclamacidn o so
licitud que hacer, la presentaran personal-
mente por escrito, que fimmarin ellos mis--
mos, al administrador, quien deberd comuni-
carles la resolucidn que se dicte a mis tar

dar en el témino de quince dias.

Los industriales procurarin mejorar las gs-
cuclas que haya actualmente en las {ibricas
y crearlas donde no las haya, con el fin de
que los hijos de los obreros reciban ins- -

truccibn gratuita.

No se admitird a los menores de siete aitos-
en las fabricas para trabajar y mayores de
esa edad solo se admitirin con el consenti-
miento desus padres. En todo caso no sc les
dard trabajo sino una parte del dia, para

que tengan tiempo de acudir a la escucla.




8.- Los obreros aceptarfin que los jefes politicos
respectivos nombren a las personas que se en-
carguen de la dircccidn de los peribdicos que
se publiquen con ¢l ebjeto de que en ellos no
se deslicen injurias para nadie, ni s¢ publi-
quen doctrinas subersivas que extravien a los
mismos obreres, quiecnes podrin escribir, den-
tro de los limites scialodos todos los que -

gusten, -

9.- los obreros quedan comprometidos a no promo--
ver huelgas y menos intempestivamente, puesto
que la cliusula quinta establece la forma de-
hacer conocer sus quejas y solicitudes con el
fin de satisfacerlas hasta donde sea justa y-

posible por las cmpresas.

Pues bien, aqui tenemos nada.menos que el arbitraje presiden
cial que ponfa fin al conflicto textil, promovido no por los obreros
sino por las mismas empresas que deseaban acabar con el Gran Cifculo
de Obreros Libres de Rio Blanco y con la unidad de los trabajadores,
considero que no es necesario comentar todas y cada wna de las cliu-
sulas ya que con 1a sola lectura nos damos cuenta que dicho laudo no
podria ser mis parcial para los empresarios que sin duda alguna te--

nian todo el apoyo del régimen porfirista.




Hay que agregar que el dia siete de enero, las fébricas lan-
zaron wn ronco Silbido, llamando a los trabajadores a la facna; los-
industriales estaban seguros de que por ningun motivo los trabajado-
res desobedecerian 1 laudo presidencial, pero cual fue su sorpresa-
al ver que estos sec negaron a retornar a sus labores, lo ge implica-
que tuviercn la osadia de enfrentarse contra las Grdenes del general
Diaz, Asi pues se presentaron enfrente de la fibrica a fin de impe-

dir que ningwo de sus cempaiieros entrara a trabajar,

La multitud estaba enojada, llena de coraje de odio en con--
tra de sus opresores y bajo ese estado de fnimo, alguien lanzd un -
grito de Sobre la tienda compaiierosi y aquella muchedumbre marchd -
al instante sobre la tienda de raya del francés Victor Garcin, Ate-
rrados los dependicntes corricron a cerrar las puertas del estableci
miento, entonces un trabajador se abrio paso por el aparador mientras
los demis derribasban las puertas, Los dependientes sacaron sus pis-
tolas y las dispararon, lo que acabo de enfurecer a la masa obrera -
que ya no se detuvo y empezd a saquear la tienda en venganza de lo -
micho que ya hablan sufrido. Los dependientes huyeron y se dice que
wno de ellos, confundido entre la gente, sacd dentro de un costal, -
como si se tratara de un fards al duefio de 1a tienda Victor Garcin,-
mientras las 1lamas empezaon a devorar cl edificio y alcanzaban altu

Ta que podia distinguirse a varios kildmetros.

La michedurbre indignada formada por hombres, mujeres y ni--



fios, resolvié marchar rumbo a Orizaba. Muchos de cllos jamis volve-
rian a sus hogares. Pl pucblo se hizo justicia por sus propias ma--
nos frente a la tirania; una nueva chispa de la Revolucidn, pues la-
muchedumbre gritaba: "Abajo Porfirio Diaz y Viva la Revolucidn Cbre-
ra". Fue una verdadera masacre lo que paso ese dia por el asesina--
miento y fusilamiento de obreros, y estuvo a cargo del general Rosa-

lino Martine:z en cumplimiento de las drdenes presidenciales.

“Es de noche, dicen Salazar y [scobedo, el sol
en su Qltimo rayo, se ha llevado los postreros
alientos de los victimados; la luna con amante
compaferismo, envuelve ahora los cuerpos que -
yacen insepultos cn el solitario camino, que -
huele a pSlvora y sangre; los chacales husimean
en los contornos de las £Abricas poniendo sitio
a 1os proletarios hogares; a la débil clarisi-
dad de la Diosa Selene siguen matando a ios -

obreros indefensos'.

“Se han cumplido las Srdenes de Palatino, agre
gan los mencionados escritores, el César mandd '
la muerte a los plebeyos tejedores, y estos -
las han recibido en las mis altiva forma; las-
victimas son llevadas en carros a ignorados lu

gares; el "Gran Circulo de Obreros Libres" ha-



hallado gloriosa derrota, el dolor impera en la
desolada serranfa, mis ¢l honor proletario irra
dfa inc6lume con 1a brufiida cimbre del Clitlal-

tépetl', (1)

La lucha desigual en que los soldados diparaban armas de fue
go, ¥y los amotinados contestaron con piedras; en la que carfan los -
trabajadores., El teniente Gabriel Arroyo que al mando de un grupo de
rurales, rchusé cur::‘plir la orden de hacer fuego, ya que hubiera dispa
rado contra una multitwd compuesta de mujeres y de nifios en su mayor-
parte. Por supueste que este oficial y sus rurales fueron fusilados-

por desobediencia.

En menos de tres dfas se ejecutaron a mis de docientos prisig
neros, los que atacados desfallecidos y sangrantes, eran sacados de -
" los carros del ferrocarril que les servian de prisibn y sin someter--
los siquiera a un interrogatorio sumarisimo, eran fusilados de diez -

en diez.

Por este procedimiento se restablecid la calma. Tres dias
después los propietarios de las fdbricas de Rio Blanco, Santa Rosa y-
Nogales, Reynuad, Michel y otros, ofrecieron un banquete en Santa Ro-
sa al general Martinez, por su eficiencia militar. A la misma hora -

en que los comensales brindaban con las copas de champafia, las campa-

{1Y.- Cfr. Rosendo salazar y Jost Lscobedo, Las pugnas de la Gleba
México, 1923. '



nas de los templos de Orizaba doblaban a muerto, mientras decendfan-

a la madre tierra las victimas de sus anhelos de mejoramiento.

Por la mafana del dia ocho de cnero, frente a los escombros«
de 1a tienda de raya de Rio Blanco, f{ueron fusilados Rafacl Moreno y
Minuel Judrez, presidente y secretario del Gran Circulo de Obreros -
.Libres. A los dirigentes menores sc les deportd al lejano e insalu-

bre territorio de Guintana Roo, condenados a trabajos forzados,

En el Inparcial de la Ciudad de México, diario subvencionado
por 1la dictadura porfirista, se publicé el editorial comentando los
sangrientos sucesos y llenando de elogios al general Diaz. El edito

rial se titulaba “As{ se¢ gobierna'.

El cuadro mis sublime tefiido con la sangre de los obreros me
xicanos, los precursores de la Revolucién Mexicana que tres afios des
pués habia de estallar para derrocar definitivamente a la dictadura-

porfirista.




2.- DPARTIDO LIBERAL MEXICANG.




Despuls de los sangrientos hechos de 1a huelga de Cananca de
{1906) que conmovieron a la nacibn, algimos mexicanos desterrados en

los Estados Unidos, lanzaron el progruma del Fartido Liberal.

Ricardo Flores Magdn sc le considera como el mis grande de -
los pensadores heterodoxos del presente siplo.  Su expresidn revolu-
cionarig ¢ ideoldgica que se caracterizd cn toda su azarosa vida al-

dirigente del Partido Liberal.

Flores Magdn fue un hombre rebelde, que nacid para manifes--
tar todo quello que significara opresidn injusticia, lo que la valid
para que a lo largo de su vida fuera objeto de persecusiones encarce
lamientos, pero jamis dio paso atras ni mucho menos cedio a los favo-
ros de los privilegiados, su pensamiento os considerado dentro de -
los grandes reformadores sociales; tenza y apasionado, quiso conver-
tir en realidad para México y el mundo una sociedad sin explotacién-

del hombre por ¢l horbre.

El docunento de mis significacidn es el Programa y Manifies-
to a8 la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, que suscribicron en San Luis Missouri el lo. de julio de -
1906 los hennanos Ricardo y Enrique Floves Magdn, Antonio I. Villa--
rreal, Juan Sarabia, Librado Ribera y Rosalio Bustamente, constituye
el primer mensaje de derccho social de trabajo a los obreros mexica-

nos. FPor su importancia lo transcribo literalmente:



"21.- Establecer un miximo de ocho horas y un salario
minimo en la proporcibn siguienfc: de un peso-
-diario para la gencralidad del pais, en el que-
¢l promedio de los salarios es inferior al; y -
de mis de un peso para aquellas regiones en que
la vida es mis cara y en las que el salario no-

bastard para salvar de la miseria al trabajador.

"22.- Reglamentacibn del servicio doméstico y del -
trabajo a domicilio. ‘

"23,- Adoptar medidas para con el trabajo a destajo -
los patrones no burlen la aplicacién del tiempo

miximo y del salario minimo.

"Z24.- Prohibir en lo absoluto el emplco de nifies meno

res de catorce afios.

“25.- Obligar a los duefios de las minas, fdbricas, ta
lleres, etc,, a mantener las mejores condiciones
de higiene en propiedades y a guardar los luga-
res de peligro en un estado que preste seguri--

dad a la vida de los operarios..

"26,- Obligar a los patrones o propietarios rurales -




"27.-

"28. -

"29, -

"y, -

"3.-

a dar alojamientohigiénico a los trabajadores,
cuando la naturaleza de 6stos exija que reciban

albergue de dichos patrones o propictaries.

(bligar a los patronos a pagar indemnizaciones-

por accidentes de trabajo.

Declarar nulos los adeudos actuales de los jor-

naleros del campo para con los amos.

Adoptar medidas para que los duchos de tierras-

no abusen de los medieros.

Obligar a los arrendadores de campos y casas, -
que indemicen a los arrendatarios de sus pro--

piedades para las mejoras que dejen cn ellas,

Prohibir a los patronos bajo severas penas, que
paguen al trabajador de cualquier modo que no -
sea dinero efectivo; prohibir y castigar elyque
se impongan multas a los trabajadores, o que se
les hagan descuentos de su jornal, o se retarde
el pago de la raya por mis de una semana 0 se =
niegue al que se separe dgl trabajo, ¢l pago in

mediato de lo que tiene ganado; suprimir las -




tiendas de raya.

"32.- Obligar a las empresas o negociaciones a no -
aceptar entre sus empleados y trabajadores si-
no una minorfa de extranjeros, no permitir en-
ningun caso, que los trabajos de la misma cla-
s¢ se paguen peor al mexicano que al extranje-
10, €n el mismo cstablecimiento; o que a los -
mexicanos se les pague en otra forma que a los

extranjeros.

"33.- Hacer obligatorio el descanso dominical®.

Como se podré obscrvar en los puntos de este programa se lu-
cha contra ¢l despotismo reinante en nuestra patria, y seguro de que
la de triunfar al fin sobre la dictadura, consideraque esya tiempo-
de declarar solamenente ante ¢l pueblo mexicano cuiiles son concreta
mente los anhelos que se propone realizar cuando logre obtener la -
influencia que se pretende en la orientacién de los destinos naciona
les; en donde 1a accién politica y la accidn obrera se ddentificaron
para proycctar las bases de reivindicacibn ccondmica del proletaria-

do.

Si observamos que entre los puntos del Partido Liberal Mexi-

cano no aparezca el derecho de huelga, esto fue debido a que en el -



régimen porfirista sc toleraban las huelgas, no combatfa ¢l desarro-
1lo de las mismas, los trabajadores ejercian aunque sin éxito, la -
coalicién y 1a huelga; y como los obreros podian libremente realizar
sus movimientos huelguisticos, no habia razén para hacer solicitu- -

des.

Dentro de los movimientos huelguisticos encontramos o la -
huelga de Cananea y de Rie Blanco, las que fueron objeto de violenta
represién por parte del régimen porfirista, esto se debid a que la -

organizaci6n sindical obrera minaba la solidez del régimen,

Este programa estd 1leno de ideas renovadoras tanto politi--
cas como sociales y cconomfcas; esta inspirado en anhelos de honda -
transformacifn, de mejoramiento individual y colectivo, en todos -

los campos y orden de la vida.

El profundo cambio que se proponia en los postulados del Par
tido Liberal es un carbio social, en tanto que la Revolucidn iba a -
adquirir en cse documento su rafz ideolégica con importancia tal -
que, en ¢l transcruso de los afos seria cuande en 1917 se expedi6 -
1a nueva Constitucién, varios de los principios fundamentales que se
encontraban en el programa quedaron incorporados a la nueva Carta -

Polftica Social. (Z) Por mucho que las ideas de los Flores Magbn res

(2). - CIt. Manuel Gonziiez Ramirez, La Revolucibn Social de México -
Fondo cultura EFeendmica, México, 1974, P.p. 57 y ss.




pondieran a la inquiectud muindial prevaleciente en la época, lo que es
cierto que se encontraban adaptadas a las necesidades mexicanas, y -

muxchas de ellas pueden reconocerse como especificamente nacionales,

Considero que muchos de los jefes revolucionarios en la eta-
pa constitucionalista de 1a Revolucidn tuvieron conocimiento del pro
grama del partido liberal, y que idiscutiblemente influyé en su pen-
samiento, y podemos afirmar que tal influencia se reflejaria en la -
Constitucifn de 1917, en su articulo 123, en donde se consignan los-

sagrados derechos de los trabajadores,

En el periddico Regeneracitn es donde se va a reflejar el -
pensamiento revolucionario, se demuncian los malos manejos de la ad
ministracidn de justicia, los vicios de aquella sociedad decadente,-

los litigantes inmorales y las autoridades arbitrarias.

Nuevamente Ricardo Flores Maghn da a conocer su pensamiento-
por medio del perifdico Regeneracibn, que en un principio lo estu--
vieron cditando en México pero debido a gue sufrieron encarcelamien-
tos represalias por parte del régimen porfirista, entonces tuvieron-
que irsc a los Estados Unidos, fuf precisamente en Laredo Texas, en-
donde comenzb otra vez a publicarse Regeneracidn; mis las autorida--
des norteamericanas hostilizaron a sus redactores y algunos sufrie--
yon varios dias de cfircel. Juan Sarabia y Ricardo Flores Maghn tu--
vieron que refuguarse en Canada; otros se radicaron en San Luis Mi--

ssouri, para alejarse de la influencia del gobierno mexicano.



Ahora bien, dentro del periddico Regeneracién se hace un 1la
mamiento a todo el pucblo de México para que.esten listos ya que la-
lucha se aproxima y agrega que: "no lleveis la conviceibn que sois -
los productores de la riqueza social, ¥ de que por ese solo hecho te
néis el derecho no sblo de vivir, sino de gozar de todas las comadi-
dades materiales ¥y de todos los beneficios worales ¢ intelecutales
de que ahora sc aprovechan exclusivamente vuestros amos, no harés -
obra revolucionaria tal como la sinten vuestro hemmanos de los paf-
ses mis cultos, Si nos sois conpsientes de vuetro derecho como clase
productora, la burguesia se aprovechari de vuestro sacrificio, de -
vuestra sangre ¥y del dolor de los vuestros, del mismo modo que hoy se
aprovechan de vuestro trabajo, de vuestra salud y de wiestro porve--

nir en la fibrica, en el canpo, en el taller en la mina. (3)

Ricardo Flores Maghn no se propuso cumplir con sus ideas hag
Cta que la revelucidn alcazara el triunfo, sino que recomendd la ac--
cifn de beneficio popular en el curso de la misma revolucidn y plan-

ted demandas no <6lo niveladoras, sino reivindicatorias.

Sent8, asimismo, bases para ¢l fortalecimiento de la solida-

ridad y 1a conciencia de 1a clase obrera.

Hay que mencionar que en San Luis Potos{, se formd el Circu-

1o Liberal Ponciano Arriaga, compuesto por algunos intelectuales de-

(3).- Cir. Ricardo Flores Magon, la Revolucidn Mexicana. Coleccifn-
70, México, 1970, pp M y ss




la clase media dieron los pasos necesarios para organizarse y atacar

la dictadura no obstante que tal conducta necesaria implicaba.

Jesis Silva Herzog, nos dice en su libro Breve Historia de-
1a Revoluci6n Mexicana que, por el afio de 1903 se reorganizé el Cir-
culo Liberal en la cidudad de México. Entre otros circulos valiosos,
se unicron el de Santiago de la Hoz, Ricardo y Enrique Flores Magdn,
Luis Jaso, Alfonso Cravioto y Santiago R. de la Vega. Se publicaron
tres peri6dicos de oposicién: FEl Hijo del Ahizote, dirigido por -
Juan Sarabia; Cceélsior, por Santiago de la Hoz y Regeneracién, por-
Ricardo Florcs Magbn. Cabe agregar que entre otros peribdicos adver
sarios al régimen imperante: El diario del Hogar, Juan Panadero, El

Colmillo Pblico y Redencién.

Flores Magbn al hablar de la igualdad social decfa:

"Es el suefiv de todos los hombres emancipados, se
conseguiri conquistando el derecho de vivir, y -
ése derecho consiste en la facultad que todo ser-
humano tiene de aprovechar los privilegios alcan-
zados por la ciencia y por la industria en la pro
duccidn de todo lo que hace agradable a la existen
cia y es (itil al desarrollo integral de la raza hu
mana. Y agrega el derecho de vivir es lo que que-
remos conquisfar los liberales ya no queremos orgu

1losos sefiores de la tierra y mustios esclavos de-



la gleba; ya no quercmos sefiores feudales, ver-
daderos amos de horca y cuchillo. (Quieren vi-
vir en la tierra los scfiores terratanientes? -
Que la trabajen al igual de los que hasta qui -

han sido sus esclaves, los oprimidos peones',

"Una revolucidn que no garantice al pucblo el -
derecho de vivir, es una revuelta de politicos-
a Jos que les debomos dar 1la espalda los dese--
heredados, Necesitamos los pobres una revolu--
tibn social y no politica, esto e¢s, necesitamos
una que pongan cn las manos de todos los hom--
bres y mujeres, la tierra que hasta hoy ha sido
patrimonio exclusive de unos cuantos mimados de

la fortuma®.

12 sensibilidad de Flores Magén le permitid, ademds, aviso--
rar que la Revolucidn Mexicana serfa sélo el principio del gran cir-
culo de la Revolucidn Mundial cuando afirmmd que nuestro movimiento -
romperiz el equilibrio curopeo y los proletarios de los pulses se de
cidirfan a hacer lo mismo. Esto ocurrio en Asia, Europa, ecn America

Latina, en todo el planeta,

Hay que reconocer que la actitud de los opositores ya no pudo
ser deternida, iba a ser tan decisiva y de tanta fuerza que por enton

ces, se le denowind a dicha oposicién: magomista,



Los magonistas, que tenfan que coicindir en la censura del -
porfiriato con espiritu sensibles, en cuanto que se referian a una--
realidad de evidente injusticia, sin embargo prohijaron remedios -
mds efectivos para resolver la situacién, Esto no sflo es injusto:-.

es inhumano y reclama un eficaz correctivo.

"Las condicitmes de insalubridad en que sc efec
tha el trabajo en las fabricas y en los talleres
ia fatigoso de las tareas, la incomodidad e in-
salubridad de las viviendad de los trabajadores
forzados a vivir en verdaderas zahuardas~; la
suciedad de los barrios de los obreros, la mala
alimentacifn que el trabajador puede conseguir-
por los salarios miserables que gana; la adulte
racifn de los articulos alimenticios; la inquig
tud en que vive el hombre de trabajo, que teme-
de un momento a otro que no podrd 1levar pan a-
1a familia; y el disgusto que produce el hecho-~
de encontrarse bajo la influencia del polizonte, i
bajo la influencia de leyes blrbaras dictadas -
por el estlpido egoismo de las clases encurmbra-
das, bajo laz influencia de monigotes descercbra
dos que la hacen de autoridad: todo ello: insa-
iubridad, mala alimentacifn, trabajo fatigoso,-

inquietud por el porvenir, disgusto del presen-




te, minan la salud de 1as claes pobres, engendran
enfermedades espanotsas como la tisis, el tifo y-
otras que diezman a los deshercdados y cuyos estra
gos alcanzan a todos: a hombres, a mujeres, ancia

nos y nifies. (4).

Cabe aclarar que en un principio el gobienro de los Estados-
Unidos concedid a los liberales la extradiccién, esto fue ya que el
régimen del general Diaz tuvo interés por la extradiccidn de los 1i
berales, pero posteriomente fueron objeto de clrceles y persecusig

nes, bajo el cargo de haber violado las leyes de neutralidad.

Nuestro précer de 1a Revolucidn Mexicana, muere esesinado -
en la soledad del penal de Leavenworth, sacrificadol, por las maqui-
naciones de las autoridades norteamericanas, en contubernio y a soli
citud de las autoridedes mexicanas, vicitma de sus convicciones revo
lucionarias que le acompaiaron de clircel a circel, de percusién en -
persecusién y frente a cuya cvidencia, padece la calumia‘del filibus
~ terism en el caso de Baja California, que le urdieron para apagar -

su estrella, los Ceballos y los Aldretes, cbmplices del infundio ima
| ginado por un cSnsul mercenario al servicio Je la dictadura porfiris

ta.

En diciembre de 1908 Francisco I, Madero publicé su libro la

Sucesién Presidencial en 1910. Que se caracteriza como diplomitica
(4).- Cfr. Ricardo Flores Magdn, b, cit. pp. 56 yss.




y temerosa a veces, critica y agresiva otras hasta los porfirstas es
tuvieron de acuerdo en que se trataba de una de las causas principa-

les que desencadenarian la Revolucién de 1910,

Francisco I. Madero era partidario de Ricardo Flores Magbn,-
contribuyente efectivo para los trabajos liberales, pero la amistad-
que existia se debilitd a causas de Camilo Arriaga, que contd a Ma--
dero que los miembros de la -Junta derrochaban dinero, sin otra preo-
cupacibn que estafar 3 los contribuyentes, Coincidid esc informe -~
con 1a solicitud que le hiciera Flores Mipbn a Madero, que consistia
en que le facilitara cincuenca mil pesos, contidad que ocuparia para

comprar mmiciones a los grupos que s¢ iban a levantar.

Madero se negh por supuesto a dar esa cantidad, con lo que -
se iba a producir una escisidn entre ellos, la reaccidn que iba a -
tomar Flores Magdn iba a scr violenta, después iba a argumentar que-
los ricos no poedfan amar una causa que pertenccia a los humildes, a-
los hombres que querian ser libres y felices. Y agrega que los ri--
cos no podian ser considerados como amigos, sino sblo el pueblo que--
sufria y que daba los brazos para tomar las armas yque era el (mico

que comprendia que era und causg justa.

El pensamicnto social de Mrdero se resume en: la preccupa- -
cifn del gobierno por mejorar la situacifn de los obreros y las cla-
ses humildes, expidicndo leyes y exigiendo €l cumplimiento de las vi

géntes; combatir el alcoholismo y el juego y repartir la tierra en--



tre pequefios propietarios.

El libro de- Madero es un somero estudio a 1a vez que valiente
de los temas sociales y econbmicos. Madero se muestra defensor de -
la democracia y cree que la libertad politica es la panacea para to-

dos los males de la nacién.

Opina Madero, sin duda con razdn, que el general Diaz no le-
convenia apoyar a2 los obreros cn sus luchas contra los capitalistas,
porque mintras aquellos al elevarse constituyen un factor importante
dentro de la democracia, estos siempre partidariso de los gobiernos-

constituidos, autocriticos y'moderados.

En verdad se lanz6 el antiguo caudillo liberal a una aventura
a la cual a la postre iba a salir victorioso, puesto que era intépido
y afortunado, decidido a vencer o morir, de donde se valid de todos-
los medios que estuvieran a su alcance a fin de lograr su objeto y -
ambicién de gobernar: "El gobiemo constitucional que existia desde-
1857 fue sustituido por wuna dictadura militar al frente de lo cual -

se enfrenta desde entonces."

Francisco 1. Madero en su libro la Sucesisn Presidencial di-

ce lo siguiente:

“El actual gobierno se ha preocupade tan pco del

pueblo, de la clase trabajadora, que tiene esta-




blecido en los Estados fuertes impuestos para
los trabajadores que emigran afin a otra parte
del pafs en buscas de mejores sueldos., Las -
impuestos estan desimulados bajo la forma de -
una contribucibn en los contratos de enganche,

a razén de tantpo por cabeza",

La situacién del obrero mexicano es tan preca-
ria, que a pesar de las humillaciones sufridas
por ellos allcﬁda el Rio Bravo, anualmente emi
gran a la vecina replblica millares de nuestros
compatriotas, y 13 verdad es que la suerte alli

es menos triste que en su tierra natal.

iDe toda America, MBxico es el (nico pafs cuyos

naciorales emigran al extranjerof.

iDe qué nos sirve nucstro potentoso progreso ma-
terial, si no tenemos asegurado ni siquiera el -

sustento horado a nuestra clase desvalidal.

Y agrega por Gltimo: "tenemos a la clase humilde,
el pueblo bajo que nunca se ve obligado a ir a la
escuela y encuentra en todas partes del medio de-

satisfacer sus ;instintos) bestiales, sobre todo -



en el desenfrenado deseo. del alcchol, Ese no sabe
si estard o no contento, pues en el triste estado-
de adyeccién a que estd reducido, no se da cuenta-
de su si.tulacidn ni sabe si podrfl aspirarse a ele--

varse,

La poblaci6n permanccia en el mis sensible analfabetismo., -
La justicia en vez de servir y proteger al débil contra ol fuerte, -
actuaba mis bien en fomra legal a los despojos cometidos cntra los-
poderosos. EL gobiemo se habia preocupade poco ‘por el pueblo y -

el obrero, pues su situacién era realmente pauperrima.

Creo menester mencionar la entrevista que tuvieron el Presi-
dente Porfifio Diaz y el periodista norteamericano Creelman, por las

delcaraciones que hizo.

Hay que hacer notar las circunstancias por las que el gene--
ral Diaz hacia las declaraciones a un periodista extranjere, confi--
dencias tan trascedentales, que en el aso revistieron el caricter -
de solemnes declaraciones, hay que mencionar que a un honrado perio-
dista mexicano, el sefior Filomeno Mata, director de El Diario del ~-
Hogar, le neg6 una audiencia solicitada por @l para un representante
de varios periédicos nacionales, con objeto de tratar sobre cl mismo

asunto.

Esto viene a poner de manifiesto la notable condescendencia-




del Presidente para todo lo que fuera extranjero.

"Dentro de las declaraciones que hizo el Presidente, huy que

mencionar, la que se reficre as

"Que en su largo perfodo presidencial no ha corrom
pido sus ideales politices, sino antes bien he lo-
grado convercerme mis de que 13 democracia es el -
(mice principio de gobierno justo y verdadero; aun
que ¢n la prictica es s6lo posible para los pueblos

ya desarrollados'.

"Hemos conservado la forma de gobierno republicano-
y democritico; hemos defendido y mantenido intacta-
la teoria; pero heros adoptado en la administracién
de los negocios nacionales una politica patriarcal,
~guiando y sostendio las tendencias populares, en cl-
convencimiento que bajo una paz forsoza, la educa--
cibn, la industria v el comercio dessrrollarian ele-
mentos de estabilidad y unidén en el pucblo natural-

mente inteligente sumiso y benévole'.

" §i en MExico llegase a surgir un partide de oposi-
$i6n, le miraria yo con una bendicién y no como un -

mal, si ese partido desarrollara poder, no para ex--




plotar, sino para dirigir, yo le aconsejarfa, le
apoyaria y me consagraria a la inauguracién feliz

de un gobierno completamente democritico.”

Considero que las declarciones del Presiderte Diaz, van a tg
ner que repercutir en ¢l pensamiento de todos aquellos liberales, que
van a empezar a organizarse para formar un partido que represeate a-
todos aquellos que no estfin de aceurdo con el régimen del general -

Diaz.

Asf pues nace el Partido Antirrecleccionista en cuya conven-
¢i6n nada menos recayd en Francisco I. Madero la presidencia como -
Francisco Vizquez Ghmez como vicepresidente, los dos candidatos for-
mularon sus respectivos programas, asi como las declaraciones solem-
nes y expresas de que lucharfan a favor de los principios del sufra-

gio efectivo y de la no reeleccidn.

Dentro de los lineamientos generales que se impuso el parti
do, fue la lucha: por el establecimiento de la vigencia de la Cons--
titucidn; reformar la Carta politica, estableciendo el principio de-
1z no reeleccibn: presentsr iniciativas de ley, que tenderian a me--
jorar la condicién material, intelectual y moral de los obreros; --
por el fomento y mejoramiento de la instruccién plblicar por el fo--
mento de las obras de irrigacifn y el estimulo de crédito a través -

de ios bancos refaccionarios e hipotecarios en beneficio de la agri-



cultura, de la industria y del comercio; por reformar la ley electo-
ral, a fin de alcanzar la efectividad del voto; por el mayor engan-
che del poder municipal, procurando a la vez la abolicién de las -
prefecturas politicas; y por el fomento de las buenas rclaciones -
con los paises extranjeros especialmente con las republicas latinoa-

mericanas.

Dentro de la Convencién Antirrelacionista Madero, se preocu-
pd por la politica social en donde menciond que: El gobierno que se-
preocupe por mejorar ia situacién de los obreros y de las clases hu-
mildes, expidiendo 'leyes apropiadas y haciendo que se cumplan las vi
gentes, también menciond que crearia escuelas talleres y procuraria-
expedir leyes en donde se estableciera las pensiones y las indemniza

ciones, asi como las de combatir el juego y el alcoholismo.

El descontento del pueblo mexicano se iba a reflejar en las--
elecciones de 1910, en donde la voluntad el pueblc fue objeto de una
burla por el régimen porfirista en donde habian perdido las eleccio-
nes el partido Antirreeleccionistay que por lo tanto se declaraba co
mo presidente al general Diaz y vicepresidente 51 sefior Ramén Corral,
por 1o que el descontento no se hizo esperar y desde luego los anti-
rreeleccionista concluyeron en pedir a la Cimara de Diputados que de
clarara la nulidad de las elecciones de 1910, por lo que no did re--

sultado debido a que esta se inclunb a favor del porfirismo.

Todo esto dib por resultado que el sefior Madero saliera del-



pais, y se internd en los Estados Unides precisamente en la Ciudad -

de San Antonio Texas.

E]l Plan de San Luis esta fechado en la Ciudad de San lLuis -
Potosi el cinco de octubre de 1910, el (itimo dia en que estuvo en -
esa ciudad el sefior Madero. El Plan no fue redactado en csa fecha si
no varios dizs mis tarde cn una poblacién norteamericana de San Anto
nio Texas. Este se promuncié enfiticamente por la no reeleccidn y -
la conquista del sufragio libre: el desconocimiento de todos los fun
cionarios que se perturbaban en el poder, desde el presidente hasta-
los mmicipés y la respectiva convocatoria formal a 1a rebelién ar-

mada en contra de la dictadura.

Se propuso clevar al rango de constitucional 1a prohibicién-
de la no reeleccidn y rodear de garantias suficientes al sufragio po
pular para evitar que fuese burlado, principios que fueron recogidos

posteriormente por la constitucifn de 1917,

En el plan ya no se habla como en el programa de mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores, de proteger a la raza indf-
gena, de estimular ¢l desarrollo de la agricultura de establecer pen

siones e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

El Plan de San Luis es pobre en lo econdmico y social, las -
necesidades insatisfechas se percibirn claramente en numerosos secs

tores de la poblacibn y presionaban mis enérgicamente a las masas -



que las aspiraciones peliticas. Un ejémplo interesante se encuentra
en el Plan Polftico-Social proclamado en los Estados de Guerrero, Mi
choacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal. Dicho docu-
mento aparece firmado en 1s sierra de Guerrero el 18 de marzo de - -
1911, por las personas que a continuacién se indican y que dijeron -
representar a diez mil ciudadanos: José Miranda padre, Joaquin Miran
da hijo, Carles B. Migica, Rodolfo Magafia, Antonio Navarrete, Gil--
dardo Magana, Gabriel Hemfndez, José Pinelo, Francisco y Felipe Fie
rro, Francisco Maym, Miguel Frias, Felipe Sinchez y Dolores Jimenez-

y Muro,

En el de referencia se reconoce como presidente y jefe de l1a
revolucibn a Don Francisco I. Madero, tfcitamente se reconoce el Plan
de San Luis, pero se insiste en las reformas o inovaciones de carfic-

ter social y econfmico.

Se insiste en la elevacibn de los salarios, en la reduccifne
de 1a jomada de trabajo y en los propésitos de mejorar las condicip

nes de vida de los habitantes indigenas del pais.

Cabe aclarar que por primera vez en un documento politico --
revolucionario de ls época se trata de un modo expreso acerca del --
problema de la habitacidn obrera. Se afirma en uno de los articu- -
los del Plan Politico social, que se establecera la equidad en los -
alquileres de casa, a 'reserva de realizar trabajos posteriores para
la construccidn de habitaciones higifnicas y comodas, pagaderas en -

largos plazos para la clase obrera.




Cuando triumfa la revolucién, fue electo el sefior Madero Pre
sidente de la Replblica, que vendria a dar origen a una nueva era po
litica, econbmica y social. Una de las primeras iniciativas De Made
ro con la que darfa un pasoe social, fue el decreto del Congreso de -
la Unidn de 13 de diciembre de 1911, que crea la Oficina del Trabajo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, -
para intervenir cn la solucién de los conflictos entre el capital y-
el trabajo: manifestacién clocuente de intervencionismo del Estado -
y origen rudimentario de la juris-diccifn laboral. Entre otra acti-
vidades, auspicid la formulacidn del contrato y tarifas de la indus-
tria textil en 1912 y resolvio mis de sesenta huelgas en favor de --
los obreros . Por otra parte, ya tenia cn cartera el anteproyecto -

de ley del Trabajo y Agraria, precursora de las garantias sociales.

El presidente Madero envi6 a ls Camara de Diputados de la -«
XXVI Legislatura Federal la iniciativa de Ley de 25 de septiembre de
1912, que cred un impuesto sobre hilanzas y tejidos de algoddn para-
favorecer a los trabajadores textiles, Esta iniciativa de Ley di6 -
origen a importantes debates, ya que por primera vez se esgrimierdn-
conceptos de socialismo. Cabe mencionar la actuwacibn de los Diputa-
dos Heriberto Jara, Jeshs Urreta, José Maria lozano y José Natividad
Macias, desde entonces Macias se declara socialista en la secidn del

11 de noviembre, expresandose asi:

"Cabeme 1a honra de representa en este parlamen

to al 11 distrito electoral del estado de Gua--




najuato compuesto en su mayor parte de obreros,
de hombres agricolas que han tenido la veluntad
de distinguime, con su confianza, presesamente
con la condicidn de venir aqui a llevar la pala
bra para mejorar su estado y hacerlos entrar en
plena via de la civilizacibn, en quo parece que
los habiamos dejado vlvidados; y clbeme tambidn
el honor de que sea mi huanilde vor 1a primera -
que se levanta en favor se la clase benenérita,
a quien tante debe la Replblica y que serd sin-
duda uno de los apoyes principales de nuestro -

progrese futuro.

"Los problemas sociales tienen como importante -
el problems agrario y ¢l problema obrevo; estos
son los ejes scbre los que jiran todas las so--
ciedades modernas y quo han tenido el atratati-
vo de llevar tras cllos las mejores inteligen--
cias del mundo; y yo, que soy representinte de -
esta clase benemérita, vengo aqui a exponer sus-
necesidades, con el objeto de gue empecenos a sa
tisfacerlas como es debido.

"En el fendmeno de la produccidn se viene a encon--

trar con que deben de estar representados ahi to

dos los elementos que a €1 concurren: al capital,




la tierra y el trabajo. In el producto en ¢l --
valor de &1 debe corresponder su parte a cada --
une de estos factores; vy esa distribuccidn de -+
la rigueza, se encuentra siempre esta desigunl -
dad; que la parte principal no sélo va al obre--
10, sino que la mayor parte viene a correspon---
der a la tierra y al capital. Topando un cjem--
plo cualesquicra suponiemdy que un producte val-
ga cien, sacada la parte que le corresponde al -
capital, dedocida In que le corvesponde a la ~--
tierra v la auc lv toca al trabsjo, queda sicm-
pre wna parte sy importante que no corresponde
en realidad a ninguno y que, sin cndbargo, ¢s el
capitalista el que aprovecha, a titulo de yue ¢s
£1 que hace 1a distrilucion.  Pagado el capital
invertido a cada producte, la renta de la tierrs
Sy I que se ha dado al obrervo satisfecho el intg
rés  del capital, el desgaste de 1as miquinas, el
producte gue se dedica como premio a la labor in-
telectunl que dirige, queda todavia un excelente
, ¥ este excelente s la causa de todas las conmg
ciones obreras y de todas las commociones agrico
las; y en el sistema socialista sc hg dedicado a

estudiar el fendmeno, ha inventado varios siste-




mas, encaminados todos a que el excedente del -
valor se reparta en proporcitn debida entre los
tres elementos productores, porque no han consi
derado ni consideran de justicia que ese exce--
dente corresponda sélo, como ha correspondido -

hasta ahora al capitalista,

"Cuando se abrio el parlamento y cuando yo estu
ve ya en aptitud de cumplir el compromiso que -
ya tenia contraido con mis comitentes, ya la --
Secretaria de Fomento venia hacia tiempo estu--
diando este problema, y la manera de solucionax
1o fue convocar a todos los representantes de -
las fibricas de la Replblica y hacer que se re-
presentaran tambifn ante le misma sceretsria to
das las corporaciones obreras, con objetos de --
llegar a la fijacién de una tarifs minima para-
el trabajo. Tenin yo, pues que esperar el re- -
sultado de esa Convencién, y como ese resultado
fue enteramente satisfactorio, yo no tuve otra-
cosa que hacer, mis que esperar que viniese a -
conocimiento de vuestra soberania, para venir a

prestarle, como le presto, mi apoyo.

"No creo, sciores diputados, que el problema o-+

brero quede resuclto con esto; como decia hace -




un momento, este es ol principio, seste es el -
primer paso en favor de la clase benemérita, y-
a renglén seguido nosotros, que nos hemos pro--
puesto a trabajar y mejorar la situacién del -
obrero y del trabajador dol pais, vendremos - -
pronto con nuestras iniciativas para llevar ade
lante ‘esa obra, que serd, larga, pero que llega
ra a establecer al operario, al capitalistay -
al terrateniente exactamente bajo un pie de per
fecta igualdad, para que la distribucifn de la-

riqueza sea justa y equitativa,

“Por shora, el convenio se ha celebrado ante la-- ’
Secretaria De Fomento entre los trabajadores y
los directores o duefios de fibricas, satisface-

una de las primeras necesidades de los obreros;

ya podremos decir que se ha conquistado que se-
fije una tarifa que produzca lo necesario para-
para la vida de estos seres, que hasta aqui no-
hacian mis que vegetar para alcanzar lo necesa-
rio para llevar una vida miserable; hoy tienen-
ya abierta la carrera, por que ya se les recong
ce la importancia de su trabajo, y con esa tari
fa el salario minimo sc¢ les ha fijado, podra ca

da uno de ellos perfecionar su labor para poder




llegar a alcanzar un salario miximo.

"Si despubs de esto sefiores Diputados, nos ocupa
mos de cxpedir leyes que mejoren su situacibng=
se les proporcione habitaciones comodas moder--
nas ¢ higiénicas, y que les dote de escuelas pa
ra que allf puedon recibir sus hijos el pany la
inteligencia; si después lniciamos leyes, que -
vengan a establecer las socicdades cooperativas
de consuro, y finalmente, si vodemos dar falten,
sus familias no queden en la indigencia, habre-
mos cumplido con la misi6n que nos hemos pro- -
puesto, y todos los obreros de la Rep@iblica ven
drdn a ver que han tenido aqui representantes -
que han sabido cumplir con los deberes y corres
pondido a la confianza 'que se les ha dispensado

al darles su representacién en cl parlamento.

"Por lo pronto, sefiores la Comisidn en nombre de
la cual tengo el honor de llevar la palabra, es
td dispuesta a hacer una adicidn a este proyec-
to de Ley, y es decretar que todas aquellas fa-
bricas que no quisieren aceptaria, no porque --

falten los propietarios de esa flibrica a su pa-

labra, sino porque crean que es mis ventajoso

pagar la contribucién del 8 por ciento que de -



impone en lugar de una tarifa minima que esta -
convenidae por 1a mayoria de ellos) que ese cua-
tro por ciento que se habria de dar como prima-
a todos aquellos propiectarios que cumplan, se -
Tepartd entre todos aquellos operarios de {Abri
cas que no pucdan recibir el beneficio tdrifa -
minima de los salarios. De esta mancra habrd -
un beneficio mis en favor de los opc‘mrios tra-
bajadores, y el erario nacional po sufrira da--
flo de ninguna especie, supesto que ese cuatro -
por cicnto que va a destinar a los operarios de
de la fdbrica en que no $e acepte la tdrifa mi-
nima, vendra a distribuirse entre ellos y no ent

trara al erario nacional.'.(5)

El Presidente Madero, ful victima de la traicién de Victoriano
Huerta quien junto con el embajador de los Estados Unidos : Lane Wil
son y Félix Diaz, prepararon para que el Presidente Madero y el vice
presidente el seftor José Maria Pino Sufirez , fueran aprchendidos y-
conducidos a 1a penitenciaria, en donde iban a permanecer mientras -

se les enviaba al extranjero. A la postre,ni exilio,ni al manicomio,

(5)Cfr. Historias de la Camara de Diputados de la XXVI  Legislatura-
Federal T.1IT La Revolucién tienc la palabra, Actas 14, de sep--
tiembre de 1912 al 19 de febrero de 1913 seleccibn y guia, por --

Diego Arenas GOZman, México, 1963, p. 22 y ss,



ni & 1a prisidn fuerdn destinados. E1 magnicidio fu€ consunado, y »
indudable que el primero y el mis notorio de los responsables apare-

ce Victoriano Huerta.

A la muerte de Madero, se iba a desencadenar una Revolucién-
Constitucionalista que vendr{a a marcar el advenimiento de una &tapa

en la revolucidn mexicana.



3.~ EL PACTO DE LA CIASE OBRERA Y EL GOUBIERNO DE LA

REVOLUCION




El 23 de marzo de 1913, surge el Plan de Guadalupe suscrito-
por el gobernador de Coahuila, Don Venustiaro Carranza, que enarbo--
la como bandera el restablecimiento del orden constitucional, por la

usurpacién de Victoriano Huerta en la Presidencia de 1a Replblica,

Este hecho demuestra hasta la sociedad 1a prevalencia del --
interés politico sobre ¢l el interés social. DPudo haber sustentado-
Carranza su rebelidn en un derecho  superior: el derecho a la vida,-

pero preferid fundamentarla en yazén de indole legal,
Ante 1a altemativa, Carranza optd por la revolucidn politica.

Ahora bien, (Fué Huerta jurisdicamente un usurpador? (0 sélo

fué un traidor y ambicioso?.

El maestro Tena Ramirez nos dice al respecto: Si afirmamos-
lo primero, entonces habia raidn para invocar en auxilio de la rebe-
11én carrencista la constitucién violada. 'Si Huerta solo fué wn - -
traidor nada perdia el levantsmionto carrancista, al apoyarse en un-
derecho infinitamente superior al que adujo: el derecho de las clases

débiles a4 la reivindicacibdn.

En sus manos tuvo Carranza 1a suerteqde la revolucifn social.
Conciente de ello, la desempeiid en aras de la revolucidn politica, -

justificando su levantamiento en argunentos de pretendida legalidad.

Huerta no fué, juridicamente, un usurpador, el procedimien--



to constitucional se cumplié impecablemente. Mudero y Pino Sufirez re
nunciaron, el Seccretario de Reldciones ocupo provisionalmente la Pre
sidencia de 1a Repfblica, por mandato del artfculeo 81 constitucional.
La Cimara de Diputados acept6 sumisa la renuncia de Madero y Pino Sui
rez, en uso de la facultad concedida por el articulo 82, Estos Glti
mos, no tuvieron la firmeza de denunciar que sus renuncias habian si

do arrancadas por la intimidaci6n y luego por la violencia.

A su vez, el Secretario de Relaciones eregido en presidente-
provisional design6 a Huerta para ccupar la Secretaria vacante y des
pués remuncié a la Presidencia, por lo que aquel pasé a ocupar la pri

mera magistratura,

Por ello, el maestro Tena Ram{rez, afimma:

™ g1 gobierno de Huerta no fué de usurpacién, El
jurista que se precie de tal tiene que acentu-
ar este hecho, rigurosamente exacto desde el -
punto de vista formal, por mis que en el as -~
pecto moral e histérico condene enérgicamente -
la traicifn mis ignominiosa de nuestra histo-

ria'. (6)

(6) Cfr. Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. Mé--

xico 1944, Pags. 87 y 88.



Luego a1 margen de derecho juridico, Carranza pude justificar
su rebelidn en consideraciones de mayor jeramquia revolucionaria, co-

mo la desiguzldad cconbmica que el mismo pudo constatar.

Dicho Plan de Guadalupe fué la bandera de una lucha trasceden
tal para nuestro progreso; trascedental para nuestras relacicnes inter
nacionales; trascedental para nuestra educacidn cientifica; trasceden-
tal para nuestro ejército; trascedentalisima para nuestros obreros y -

campes inos.

"Tendrd que .pr'mcipi.ar formidablemente y majestuosa la iucha sg
cial, la lucha de clases, queramos 0 no queramos nosotros mismos y opdn
ganse las fuerzas que se opongan, las nuévas ideas sociales, tendrin -
que imponerse en nuestras masas; y no es s6lo repartir las tierras y las
riquezas naturales, no es sufragio efectivo, no es abrir mds escuelas, -
no ¢s igualar y repartir les tierras y las riquezas naturales; cs algo
mis grande y mis sagrado; es establecer la justicia, es buscar la igual-
dad, es la dessparicidn de los poderosos, para establecer el equilibrio
nacional".(n

El pacto de la clase obrera y ¢l gobierno de la Revolucibn tie-
ne su origen en el documento suscrito por Carranza y la gran organiza-

cibn obrera denominada "Casa del Cbrero Mundial", donde tendria partici

(7) Cfr. Fragmento del Discurso pronunciado por Venustiano Carranza en
Hermosillo, Sonora, el 24 de septiembre de 1913, Juan Barragin Ro
driguez. Historia del Ejército y la Revolucién Constitucionalista.
Tomo 1. Talleres Crificos de la Editorial Stylo. México 1945. pp.
215 y ss.




pacibn la clase obrera dentro del movimiento revolucionario, asi pues,
se establecieron los denominades batallones rojos en defensa de la re-
volucibn, por lo que el gobiemmo se comprometi6 a expedir leyes que fa

vorezcan a los trabajadores. El trascedental docunento contiene:

1.~ El gobierno constitucionalista reitera su resg
lucidn, expresada por el decreto del doce de di |
ciembre del aito préximo pasado, de mejorar, por
medio de las leyes apropiadas, las condicicnes
de los trabajadores, expidiendo durante la lu-
cha todas las leyes que sean necesarias para

cumplir aquella resolucidn,

2.~ Los obreros de 1a Casa del Cbrero Mundial, con
el fin de acelerar el triunfo de Ia Revolucifn
Constitucionalista e intensificar sus ideales
en lo que afecta a las reformas sociales, evi
. tabdo en lo posible el derramaniento de sangre,
hacen constar la resolucifn que han tomando de
colaborar, de una manera efectiva y prictica,
por el triunfo de la revolucibn, tomando las
ammas, ya para guamecer las poblaciones que
estfin en poder del gobierno constitucionalista,

ya para combatir a la reaccidn.




3.+ Para llevar 3 cabo las disposiciones con

tenidas en las dos clfusulas anteriores,
el gobierno constitucionalista atenders,
con la solicitud que hasta hoy ha emplea-
do, las justas reclamaciones de los obre-
ros en los conflictos que puedan suscitar
se entre ellos y Jos patrones, como conse

cuencia del contrato de trabajo.

En las poblaciones ocupadas por el ejérci-
to constitucionalista v a fin de que este
quede expedito para atender las necesida-
des de la campafia, los obreros se organiza
rin de acuerdo con el comandante militar de
cada plaza, para el resguardo de la misma y

1a conservacitn del orden.

En caso de desocupacidn de poblaciones, el

gobierno constitucionalista, en los casos de
reconcentracibn, avisard a los obreros su re
solucifn, proporcionindoles toda clase de fa
cilidades para que se¢ reconcentren en los 1lu
gares ocupados por las fuerzas constituciona

listas.



El gobiemo constitucionalista, en los ca-
s0s de veconcentracidn, auxiliard a los -

obreros, ya sen comd remmeracién de los

trabajos que cjecuten, ya a citule de ayu
da selidaria, mientras no se les proporcio
ne trabajo, con objeto de que pucdsn aten-
der las principales nocesidades de subsis-

tencia,

5.-Los obreros de la Casza del Obrero Mmdial for
mardn listas en cada wa de as poblaciones
en que se cncucntren organizados, y desde -
luggo en la Ciudad de México, incluyendo en
gllas :os nanbres de todos low compafieros que
protesten cumplir con lo que dispone con la -
cliusula sepunda.  Las listas serin enviadas,
inmediatamente que estén concluidas, a la pri
mera jefatura del Ejército Constitucionalista,
a fin de que esta tenga conocimiento del nime-
ro de obreros que estén dispuestos a tomar las

armas.

6.-Los obreros de la Casa del Corero Mmdial harin
una propaganda activa para ganar la simpatia de

los obreros de la Repfiblics y del obrero mumndial




hacia 1a Revolucién Constitucicnalista, de
mostrando a todos los trabajadores mexica-
nos las ventajas al unirse a la Revolucidn,
ya que esta hard efectivo, para las clases
trabajadoras, el mejoramiento que persiguen

por medio de sus agrupaciones,

7.-los obreros c¢stablecerdn centros y comités
revolucionarios en todos los lugares que
juzguen conveniente hacerlo. Los comitds
ademis de la labor de propaganda velarin
por la organizacibn de las agrupaciones -
obreras y por su colaboracibén en favor de

1a cousa constitucionalista,

8,-Los obreros que tomen las armas en el ejér
cito constitucionalista y 1as obreras que
presten atencibn o curacién a los heridos,

u otros semejantes, llevarfin una sola deng

minacibn, ya sea que estén organizados en
compafifas, batallones, regimientos, briga-
das o divisiones. Todos tendrn la denomi

nacidén de "rojos"

Por lo expuesto me parece bien que el gobierno constituciona-




lista haya pedido el apoyo de la clase obrera, toda vez que se la va a
dar mis fuerza a la Revolucidn; de tal suerte que la Casa del Obrero -
Mundial, se iba a adherir como institucién que siompre cont con el a-

poye ¥ la confianza de los obreros revolucionarios.

La revolucién constitucionalista s¢ transformé en revolucibn -
social, a fin de obtener ci bienestar y progreso del pueblo mexicano,
como se revela en el importante documento que se ha transcrito y por
los hechos reales, entre estos, el nuy significativo de convocar a un
congreso constituyente que convierta en realidad las promesas de la Re
volucin., Y el presupuesto social de la revoluci6n origind un nuevo

derecho, mis humano y mis justo. (8)

El nuevo derecho a que darfa lugar seria "B} Derecho Social”,
que nace en la Primera Constitucién Politica-Social del mundo: la del

5 de febrero de 1917.

(B) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Evolucifn de la Huelga. México, 1950,
© Pig. 97.



CAPITULOD 11

IX.~ EL CONGPESO CONSTITUYENIE DE 1916 - 1917

1.- Pensamiento Social de los Constitu-
yentes,

2.~ Mensaje del Artfculo 123,
.~ Texto del Articulo 123,




1.~ El Pensamiento Social de los Constituyentes




Tuvieron especial actuacibn por su pensamiento social en el -
Constituyente de 1916-1917, Heriberto Jara, Héctor Victoria, José Na-
tividad Macias, Francisco J. Migica, Alfonso Cravioto, los que con =«
sus ideas originaron que se¢ plasmaran en la Constitucién derechos pa-
ra proteger, tutelar y reivindicar a los trabajadores que durante va-

rios afios han sido victimas de la explotacifn capitalista.

Heriberto Jara inicia la transformacién constitucional, en su
discurso pronunciado, en la sesifn del 26 de diciewbre de 1916, comien
za a dibujarse la transformaciOn constitucional con el ataque certero
a la teoria politica clisica, cuando los diputados jacobinos reclaman
la inclusién de la reforma social en la Constitucibn que propicié la
formalacién del Artfculo 123, cuya dialéctica vibra en los preceptos
y en las palabras de los Constituyentes que a continuacibn menciona-

mos:

HERIBERTO JARA

"'Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas
las eminencias en general en materia de legis-
lacion probabiemente encuentran hasta ridicula
esta proposicién, (CSmo va a consignarse en --
una Constitucién la jornada mixima de ocho horas
de trabajo? ;Como se va a sefialar alli que el in
dividuo no debe de trabajar mis de ocho horas al
dia? Eso, segln ellos, es impos‘ible; eso segln



cllos pertenece a la reglamentacibn de las
leyes; pero precisamente, sefiores, esa «-
tendencia, esta teorfa, (Qué es 1o que ha
hecho? Que nuestra Constitucidén tan 1ibé
rrima, tan amplia, tan buena, haya resul-
tado, como 1a llamaban los seflores cientf-
ficos "un traje de luces para el pucblo me
Xicano", porque faltbé csa reglamentacidn,
porque jamis se hizo. Se dejaron consigna
dos los principios gencrales, y alli con-
cluyo todo. Después, (Quién se encarga de
reglamentar? Todos los gobiernos tienden
a consolidarse y a mantener un estado de -
cosas y dejan a los innovadores que vengan
hacer tal o cual reforma. Dec allf ha veni
do que, no obstante 1a libertad que aparen
temente se garantiza en nuestra Carta Mag-
na, haya sido tan restringida; de allf ha
venido que los hermosos capitulos que con
tiene la referida Carta Magna, queden nada
mis como reliquias histéricas alli en ese
libro. La jornada miximz de ocho horas no
es sencillamente un aditamento para signi-
ficar que es bueno que sblo se trabaje ese

nfmero de horas, es para gurantizar la li-.



bertad de los individuws, es precisamente pa

ra garantizar su vida, es para garantizar sus
energias porque hasta ahora los obreros mexi-
canos no han sido mis que carne de explota--
cibn. Dejémosle en libertad para que traba-

jen asi ampliamente, dejémosle libertad para

que trabajen en la forma que lo concibaj los
impugnadores de esta proposicién quieren, sen
cillamente, dejarlo a merced de los explotado
res, a merced de aquellos que quicren sacrifi
carlo en los talleres, en las fibricas, en las
miquinas, durante doce, catorce o dieciséis ho
ras diarias, sin dejarle tiempo para descansa‘r,
sin dejarle tiempo ni para atender a las mis im
periosas necesidades de su familia. De allf --
que resulta que dia a dia nuestra raza, en lu-
gar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tien
de a 1a decadencia, Sefiores, si ustedes han pre
senciado alguna ver la salida de los hombres que
trabajan cn las fdbricas, si ustedes han contem-
plado alguna vez como salen aquella gleba, maci-
lenta, triste, pdlida, débil, agotada por el tra
bajo, entonces yo estoy seguro que no habria nin
gfm voto en contra de la jornada mixima que pro-

poncmos.




En el discurso de Héctor Victoria diputado por Yucatin, joven
obrero, con escasa instruccibn, ya que $6lo cursd la primaria; inter-
vino en el Provecto de Reformas al Articule Quinto presentado por la
Diputacidn de Yucatdn, ademis de que fue quién con una amplia visidn
da a conocer el concepto de bases constitucionales, con el afin de --

contribuir al beneficio de la clase obrera.

HECTOR VICTORIA

Ahora bien; es verdaderamente sensible que al traer
se a discusifn un proyecto de reformas que se dice
revolucionario, deje pasar por alto las libertades
piblicas, como hun pasade ahora las estrellas sobre

las cabezas de los proletarios; jAll4 lejosi

Vengo a manifestar mi inconfommidad con el Articu-
1o 5% en la forma en que lo presenta la Comisidn,
asi como por el proyecto del Ciudadano Primer Jefe,
porque en ninguno de los dictéimenes se trata del .
problema obrero con el respeto y atencibn que me me
rece. Digo esio, sehores, porgue 1o creo asi, repi
to que soy obrero, que he crecido en los talleres y
que he tenido a mucha horna venir a hablar a esta -

tribuna por los fueros de mi clase.




Por consiguiente, lo (nico que cabe en el Arti-
culo 5% es seflalar las bases fundamentales sobre
las que se debe ligislar, y en consecuencia, no
creb que la Comisidn deba de limitarse, por lo -
tanto, a decimmos que ¢l convenio de trabajo a
de durar un afio, cuando pasa por alto cuestio-
ncs tan capitales, como las de higiéne de minas,

fAbricas y talleres.

Alguien dird que csto es reglamentario; s{, se-
fiores, pucde ser muy bien, pero como dijo el di
putado Jara acertadamente, los trabajadores esta
mos enteramente cansados de la labor pérfida que
en detrimento de las libertades plblicas han 1lle
vado a cabo los académicos, los ilustres, los sa
bios, en una palabra los jurisconsultos. El Arti
culo 5 a discusidn, en mi concepto debe trazar --
las bases fundamentales sobre las que ha de legis-
larse en miteria de trabajo, entre otras, las si-
guientes: jornada mixima, salario minimo, descanso
semanario, higienizacidn de talleres, fibricas, mi
nas, convenios industriales, creacién de tribuna-
les de conciliacibn, de¢ arbitraje, prohibicién del
trabajo nocturno a las mujeres y nifes, accidentes,

seguros, e indemnizaciones, etc.




Todavyia caldeado el smbiente, en la sesibn del 28 de diciembre
de 1916, Alfonso Craviotc, premuncié excelente discurso solidarizéndo-
se en pensamiento y accibn con el gniypo de, los diputados jacobinos, -
como les llamaba Luis Manuel RQjas, para robustecer la teoria obrera.

Por su importancia lo transcribimos:

ALFONSO CRAVIOTO

Para que conste nuestra filiacidn exacta en la
historia de este Congreso Constituyente, en nom
bre de mis compaficros declaro que, con las ten-
dencias que he esbhozado y que son las que soste
nemos en la realizacién inmediata de la polfti-
ca militante, no encontramos otro adjetivo que
caracterice esta entremezcla entre el liberalis
mo y el socialismo, nosotros nos proclamamos re
novadores, designacién de la que no hemos renega

do ni renegaremos nunca.

Insinu$ la conveniencia de la Comisibén reitere si
1a Asarblea lo aprucba, del Articulo 5% todas las
cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y
con toda tranquilidad, presentemes un articulo es-
pecial que serfa el mis glorioso de todos nuestros

trabajos aqui; pues, asi como Francia, después de




su revolucién, ha tenido el alto honor de consa-
grar en la primera de sus Cartas Magnas, los in
mortales derechos del honbre, asf la revelucibn
mexicana tendri el orgullo legitimo de mostrar -
al mmdo que es la primera en consignar en una -

Constitucibn los sagrados dercchos de los obre

TOS.

José Natividad Macias pronuncia un formidable discurso que vig
ne a encender el entusiasmo de los constituyentes, expone: su pensamien
to acerca de la teoria del salario justo que recuerda al 'Nigromante" en
el Congreso de 1857 al hablar de los derechos sociales, cuando dijo que
dondequiera que exista el valor, allf se cncuentra la esfigie del traba
jo, e invoca la monumental obra El Capital, de Carlos Marx, no obstante
de que en ocasiones fue tildado de reaccionario y de retrégradg, adjudi
cindosele-el mote de '"Monsefior Macias. Pero la posteridad no compren-
derf al ilustre guanajuatense, si no se toma en cuenta su actuacibén en-
12 Legislatura Maderista, en la sesién del 13 de novicmbre de 1912, en-
que explica, la teoria de la socializacién del Capital. Por lo tanto -

reproducimos un fragmento de su discurso:

JOSE NATIVIDAD MACIAS

Sefiores diputados: Cuando el Jefe Supremo de la
Revolucibn establecidn en el Puerto de Veracruz,

su primer cuidado fue haber dado bandera a la re-



voluciln nueva que entonces se iniciaba; y esa
bandera queds perfectamente establecida en las
adiciones que al Plan de Cuadalupe se¢ hicieron

el 12 de diciembre de 1914, De entre las pro-
mesas del Jefe Supremo de la Revolucién hacia

la Replblica, se hallaba la de que se le darfan
durante el periodo de lucha, todas las leyes en
caminadas a redimir a la clase obrera, de la -
triste y miserable situacifn en que se encontra
ba. De acuerdo con estas promesas, el sefior Ca
rranza nos comisioné al Sefior Licenciado Luis -
Manuel Rojas y al que tiene el honor de dirigir
nos la palabra, para que formisemos immediatamen
te un proyecto o leyes, o todos los proyectos que
fueran necesarios, en las que se trate el proble-
ma obrero en sus diversas manifestaciones. Cum-
pliendo con este encargo, el Sefior Licenciado Ro
jas ¥y yo formulamos eses proyecto, el que someti-
mos o la consideracién del Sefior Carranza en los
primeros dfas del mes de enero de 1915. Se estu-
diaron esos proyectos en unibn del Seflor Licencia
do Don Luis Cabrera y después de haberse conside-
rado los distintos problemas a que este problema
general df lugar, acords el Sefior Carranza que se

pwblicaran los proyectos en la prensa, con el ob-




jeto de que todos los trabajadores de los luga-
res que entonces controlaba la rewlucibn, les
hicieren las observaciones que estimasen conve
nientes. Esta resolucibn del Seflor Carranza -
obedecib a que las commidades y las corpora-
cienes obreras del Puerto de Veracruz, al te-
ner noticias de que sc habfan preparado o se
estaban preparando los proyectos de las legis-
laciones obreras, manisfestaron en un ocurso
que se presentaron al ciudano Primer Jefe, que
se les diese a conocer cada uno de los proycc-
tos, con el objeto de estudiarlas y hacer las
observaciones que creyeran conduncentes a la

reivindicacién de sus derechos.

Ahora bien, la cuestidn entre la clase obrera
y el capitalista, viene de esto: que el capita
lista le da una cantidad muy pequefia al traba-
jador, de imanera que ol trabajador recibe, co-
mo es la parte mis débil, la parte menor, la -
mis insignificante, saca luego el capitalista
el capital invertido y paga interés, que siem
pre lo fija alto, paga el trabajo del inventor
por hacer mxhos de los descubrimientos, y to-

davia cobre un excedente, y ese excedente se




lo aplica al capitalista, porue el capi
talista, como en la fibula del lebn, di-
ce; esto me toca a titulo de que soy em-
presario, esto me toca a tftulo que soy
inventor, esto me toca a titulo de que

no me doblego, porque soy ¢l mis fuerte,
y de aqui vienen constantemente los plei
tos entre el trabajo y el capital; el ca
pitalista exige en ese excedente que que
da tenga en ¢l una parte; de maners que
hay que ver que el capitalista no vaya a
llevarse todo ese excedente, sino que le
dé una parte importante al trabajador en
relacién & la importancia de sus servi-
cios. Aqui tienen ustedes expuesta, en
téminos sencillos, la causa eterna de la
cuestibn ohrera y el conflicto eterno en-
tre el capital y el trabajo. (Como se re

suelve esto?

Enseguida tenemos a Francisco J. Migica quien dice:

FRANCISCO J. MUGICA

Yoy a empezar, sefiores diputados, por entonar un



- mn -

HOSSANNA al radicalismo, por pedir que se
escriba la fecha de hoy comd memorable en
los anales del Congreso, porque el atrevi
miento, del valor civil de los radicales,
de los 1llamados jacobinos, ha venido esta
declaracifn solemne y gloriosa de que el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalis
ta es tan radical y tan jacobino como no-
50tros, que pensamos y sentimos las liber
tades ptblicas y cl bien general del pais.
El Sefior Licenciado Macias nos acaba de
decir elocuentemente, con ese proyecto de
ley que someramente nos ha presentado aqui,
que el Primer Jefe desea, tanto como los -
radicales de esta Cimara, que se den al tra
bajador todas las garantfas que necesita, -
que se dé al pafs todo lo que piede, que se
dé a la gleba todo lo que hace falta, y que
lo que han pedido los radicales no ha sido
mmea un desprepdsito, sino que cada una de
sus peticiones ha estado inspirada en el
bien general y en el sentir de la nacifan. ¥
sin embargo esto, scfores, el 5° ni es malo
todavia, aln no puede volver al corral, el

Artfcule 5° puede resistir otras varas, am



que no sean las del reglamento. En el Articu
lo 5° se han puesto algunas adiciones que no
han sido combatidas por los oradores del con-
tra, que no han sido tocadas fundamentalmente
y que, por lo mismo, la Comisifn ticne el de-
ber de considerar afin para como buenas para
subsistir donde han sido puestas; munque la
Comisibn cree que no son todas las adiciones
que pudieron haberse agregado al mismo Arti-
culo 5°, pues partiendo del criterio sentado
ya por el Licenciado Cravioto y admitido por
el Sefior Licenciado Maclfas, la Comisi6n pudo
haber puesto en el Articulo, a fuerza, como
hubieran cabido, todas las reformas que deman
da 1a necesidad obrera en la Reptblica Mexica
na. Pero como se ha argumentado mucho en con
tra de esas adiciones, metidas a fuerza, como
el Sefior Diputado Lizardi dijo en las adicio-
nes que la Comisidn hablia hecho el Articulo
$° eran metidas allf de una manera forzada,
comp una transaccidn politica, la Comisidn -
creyd debido antes de escuchar esos argumen-
tos aqui, perque ya con anterioridad se ha-
bian esgrimidc en la misma forma al discutir

se otros articulos, creyS de su deber, repi-



to, reservar algunas para ponerlas en otro lu-
~gar de la Constitucibn, donde fuese propio, o
hacer como se¢ ha insinuado, un capitulo especial
para ponerlas allf todas completas, a fin de sa~
tisfacer esas necesidad que los diputados que -
han venido impugnando el proyectp desde jace tres

dias sefialaron wna a una.




2.~ EL MENSAJE DEL ARTICULD 123




Es pues de trascendental importancia el mensaje del Artfculo 123

por lo que transcribimos las palabras de los Constituyentes:

"los que suscribimos, diputados al Congreso Cons
tituyente, tenemos el honor de prescntér ala-
consideracién de é1 un proyecto de reformas al
Articulo 5° de la Carta Magan de 1857 y wnas ba
ses constitucionales para normar la legislacién
del trabajo do carficter econfmico en la Reptbli-

ca',

"Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente,
siguiendo um Plan trazado por el C. Diputado In-
geniero Pastor Rousix, en uni6n del sefior General
y Licenciado José 1. Lugo, Jefe de la Direccibn -
del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Coloniza

cibn e Industria".

"Creemos por demis encarecer a 1a sabiduria de este
Congreso Constituyente la alta importancia de plan
tear en nuestra legislacibn los problemas relacio-
nados con el contrato de trabajo, toda vez que una
de las aspiraciones mis legitimas de la revolucifn
constitucionalista ha sido la de dar satisfacccibn

cumplida a las urgentes necesidades de las clases -



trabajadoras del pafs, fijando con precisién
los derechos que les corresponden en sus re-
laciones contratuales contre el capital, a
fin de ammonizar, en cuanto es posible, los
encontrados intercses de éste y del trabajo,
por la arbritraria distribucidn de los bene-
ficios obtenidos en la produccién, dada 1a
desventajosa situacifn en que han estado co-
locando los trabajadores manuales de todos
los ramos de la industria, el comercio, la

minerfa y la agricultura,

"Por otra parte, las enscfianzas provechosas -
que nos han dado los pafses extrafios, acerca -
de las favorables condiciones en que se desa
rrolla su prosperidad econdmica, debido a las
reformas sociales implantadas con prudencia y
acierto, bastan para justificar a la iniciati
va a que nos venimos refiriendo para que sea
1levada a feliz efecto en esta ocasifn y se
llene el vacfo existente en nuestros cbdigos,
defiendo exactamente 1a naturaleza del contra
to de trabajo, para mantener el equilibrio de
seado en las relaciones juridicas de los traba

jadores y patrones, subordinadas a los intere-




ses morales de 1a humanidad en general y de
nuestra nacionalidad en particular, que de-
mandan la conservacién de la especie y el -
mejoramiento de su cultura en condiciones

de bienestar y de scguridad apetecibles.

"En consecuencia, es incuestionable el dere-
cho del Estado a intervenir en forma regula
dora en el funcionamiento del trabajo del -
hombre, cuando es objeto del contrato, ora
fijando la duracibn mixta que debe tener
un limite, ora sefialando la distribucibn mi
xima que ha de corresponderle, ya sea por -
wnidad de tiempo o en proporcifn de la canti
dad o calidad de la obra realizada, tanto pa
ra en el ejercicio del derecho de libertad
de contratar, no se exceda con perjuicio de
su salud y agotamiento de sus energias, esti
pulando la jornada superior a la debida, co-
mo para que tampoco se vea obligado por la
miseria a aceptar un jornal exiguo que no -
sea bastante a satisfacer sus necesidades -
normales y las de su:familia, sin paramien-
tes en que los beneficios de la produccién

realizada con su esfuerzo material permiten,



en 1a generalidad de los negocios, hacer una
remumeraci6n liberal y justa a los trabajado-

TS,

"En los (iltimos tiempos ha evolucionado nota-
blemente el contrato de trabajo, en relacifn
con el progreso de las instituciones que --
tienden a borrar las odiosas desigualdades -
entre las castas de la especie humana, tan -
marcadamente scfialadas en la antiguedad con
los régimenes de la esclavitud y nobleza. -
El contrato de trabajo, considerado hasta ha
ce pocos dias como una de las modalidades del
contrate de arrendamiento, en el que se enten
dia por cosa del trabajo humano, era natural
que se considerase al trabajador una verdade- -
ra condicién de siervo, ya que el trabajador
no puede separarse del que lo ejecuta, y en
sBlo en fuerza de la costunmbre siempre difi-
cil de desarraigar en un pueblo flagelado por
las tiranias de las clases privilegiadas, se
han mantenido hasta hoy com{mmente esas igng
miniosas relaciones entre "amos o peones o
criados". que averguenzan a los pueblos cul-

tos y ofenden a la dignidad de la sociedad”.



~"Reconocen pues, el derecho a la igualdad
entre el que da y el que recibe el traba
jo, es wna necesidad de 1a justicia y se
jmpone no sélo el ascguramiento de las -
condiciones humanas del trabajo, como -
las de salubridad de locales, preserva
‘¢ibn moral, descanso hebdomamario, sala-
rio justo-y garantias para los riecgee -
que amenacen al obrero en el ejercicio -
de su empleo, sino fomentar la orgamira
;:iﬁn de establecimientos de beneficiencia
¢ instituciones de previsién social, para
asistir a los enfermos, ayudar a los invd
lidos, socorrer a los ancianos, proteger
a los nifos abandonados y auxiliar a ese
gran ejército de reserva de trabajadoves
parados involuntariamente, que constitu-
yen un peligro inminente para la tranqui-
lidad pblica’.

"Sabido es como se arreglaban las desave-
nencias surgidas entrc los patrones y los
trabajadores del pais: se imponfa en to
do caso la omimoda voluntad de los capi

talistas, por el incondicional apoyo que ‘ R




les brindaba al poder plblico, se despre-
ciaba con acervo cuando se atrevia a em-
plear medios colectivos para disfrutar un
modesto beneficio a los opulentos burgue-
ses, Los cOdigos poco hablan de la presta
¢ién de servicios y, consccuentes con los
principios scculares que los inspiraron, se
desentienden de la manificsta inferioridad
del trabajador respecto del principal, al
celebrar los contratos correspondientes.
Hoy es preciso legislar sobre esta materia
y cuidar que la ley sca observada y que las
controversias scan resueltas por organismos
adecuados, para que no sean interminables y
onerosas las dilipencias: la conciliacién y
el arbitraje satisfacen mejor que la inter-
vencién judicial esta necesidad, desde to-
dos los pintos de vista que se considere es

te problema.

“La facultad de asociarse, estd reconocida co
mo un derecho natural del hombre, y en caso
alguno es mis necesaria la unibn que entre los
individuos dedicados a trabajar para otro por

un salario, a efecto de wniformar las condicio




nes en que se ha de prestar el servicio y alcan
zar una retribucién mis equitativa. Uno de los
medios eficaces para obtener el mejoramiento a-
petecible a los trabajadores cuando los patro-
nes no acceden a sus demandas, es el de cesar
en el trabajo colectivamente (HUELGA), y todos
los paises civilizados reconocen este derecho a

los asalariados cuando lo ejercitan sin violen-

cia".

"En nuestro proyecto va incluida una novedad que
puede sorprender a les que desconocen las cir-

cmstancias que concurren en los centros de tra
bajo de la Replblica, donde ha habido invaria-

blemente la funcsta tienda de raya, trampa ine-
xorable en la que eran cogidos los trabajadores,
perdiendo no s6lo el fruto que les pertenecia -
por el sudor de su frente, sino hasta su liber-

tad y sus derechos politicos y civiles y enca-

denado por una delicuente y abominable prictica
seguida en las admiristraciones patronales, a

sus infelices descendientes, con las enommes -

deudas que pesaban sobre aquellos y que aumen-

taban a razén directa del tiempo o duracién de

la servidurbre. la justicia exige que no sean




reconocidos semejantes créditos provenientes de

suministros de mercancias de mala calidad apre-

ciadas a un tipo exhorbitante, para esclavizar

a4 un hombre cuyo trabajo vilmente retribuido, en
riquecia extrsordinariamente al amo; la ley de-
be ser rigurosa en esta tardia reparacidn, decla
rando extinguidas las deudas de los trabajadores,
por razfn de trabajo, hayan contraido con los --
principales o sus intermediarios y, aunque sea -
una redundancia, prohibir que las deudas futuras
de esta indole, en ningln caso y por ninglm moti-

vo, podrin exigirse a los miembros de su familia,

"No tenemos la pretensifn de que en nuestro estu-
dio sea un trabajo acabado y mucho menos de que
venga aliviar por completo los penosos males so-
ciales que aflijen a nuestro pais, el que, tenien
do grandes recursos naturales par prometerse un -
porvenir envidisble de bienestar y prosperidad, ha
tropezado con obstdculos en su desenvolvimiento -
econdmico y estd perdiendo una riqueza considera-
ble con 1a emigracidn creciente de los trabajado-
res a la vecina Replblica entre otras causas, por
la carencia de una saludable legislacién sobre el

trabajo".




"Nos satisfece cumglir con un elevade deber como
éste aunque estemas convencidos de nuestra insy
ficiencia, porque esperamos que la ilustracidn
de esta Honorable Asamblea perfeccionara magis-
tralmente el proyecto y consignari atinadamente
en la Constitucibn lolitica de la RepGblica las

bases para ls lepislacidn del trabajo, que ha -~

de reivindicar los derechos del proletariado y

agsepurar el porvenir de nuestya patria, 9

Bajo esta ideologia se da lugar a que en la Constitucibn de 1917
por primera vez se consagren derechos sociales que vendrin a proteger y
reivindicar a todos aquellos que viven de su trabajo y a los econfmica-
mente débiles, isocrdOnicamente de que se darfa lugar a la Primera Cons-

titucidn Politica~Social del Mundo.

(9) Cfr. Diario de los Debates del Congreso Constituyente, T.I.




3.~ TEXTO [E]L ARTICULO 123



En la sesi6n del 23 de enero de 1917 se discutié y aprobd por -
la Asanblea Legislativa de Querftaro, el texto del Articulo 123, por --
ciento sesenta y tres ciudadanos diputados constituyentes, come parte -
integrante de la Constitucibn Socisl, y bajo el rubro DEL TRABAJO Y IE
LA PREVENSION SOCIAL, y dentro del capftulo scxto, con lo que did ori-
gen a w estado de derecho social con garantfas sociales para los traba

jadores. A continuacifn se reproduce:

Articulo 123.- El Congrese de 1a Unibén y las legislatu-
ras de los Estados deberdin expedir leyes sobre el traba
jo, fundadas en las necesidades de cada regibn, sin con-
travenir a las bases siguientes, las cuales rejirin el -
trabajo, de los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos y artesanos, y de uma wanera en general todo contra-

to de trabajo.

I.- la duracidn de jormnads mixima serf de ocho

horas.

1.~ La jomada mixima de trabajo nocturno se-
14 de siete horas. Quedan prohibidas las
labores insalubres o peligrosas para las
mujeres cn gencral y para todos los jéve-
nes menores de dieciséis afios, Quedan -

tarbién prohibidos a unos y a otros el -




1.~

Iv.-

trabajo nocturmo industrinl; y en los es
tablecimientos comerciales no podrén tra

bajar después de las diez de la noche.

fos jévenes mayores de aios y menores de
diecis€is, tendrin, como jornada méxima,
la de seis horas. El trabajo de los ni-
flos menores de doce aflos no podrd ser ob

jeto de contrato.

Por cada seis dfas de trabajo deberi dis-
frutar e} operario de un dfa de descanso,

cuando menos.

Las mujeres durante los tres meses anterig
res al parto, no desempefiarfn trabajos fi-
sicos que exijan esfuerzo material conside
rable. En el mes siguiente al parto, dis-
frutardn forzosamente de descanso, debien-
do percibir su salario fntegro y conservar
su empleo y los derechos que hubicren ad-

quirido por su contrato., En el periodo de
1a lactancia tendrin dos descansos extraor
dinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos.




Vi.-

ViI.

“VIII.-
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El salario minimo que deberd disfrutar el '
trabajador serfi el que considere suficien
te, atendiendo las condiciones de cada re
gibn, para satisfacer 1as nccesidades nor
males de vida del obrero, su educacibn y
sus placeres honestos, considerfndolo co-
mo jefe de la familia. En toda empresa -
agrfcola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendrén derecho a una partici
pacibn en las utilidades, que scri regula-

da como indica la Fraccién IX.

Para trabajo igual debe de corresponder sa-
lario igual, sin tener en cuenta sexo © na-

cionalidad.

El salario minimo, quedari exceptuado de em

bargo, compensacifn o descuento.

La fijacién del tipo de salario minimo y de
la participacin de las utilidades a que se
refiere 1a Fraccibn VI, se hard por comisio
nes especiales que se formardn en cada mumni
cipio, subordinadas a la Junta Central de

Concilincién que se estableceri en cada Es-
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tado.

£l salario deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo penmitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni con va
les, fichas o cualquier otro signo repre-
sentativo con que se pretemda subsistir la

moneda,

Cuando, por circunstancias extraordinarias,
deban de aumentarse las horas de jornadas,
se abonari comy salario por el tiempo exce
dente, un ciento por ciento mis de lo fija
do para 1las horas nonmales. En ningln ca-
so el trabajo extraordinario podrd exceder
de tres horas diarias, ni de tres veces con
secutivas. Los hombres menores de diéciséis

afios y las mujeres de cuslquier edad, no se-

rin admitidos en esta clase de trabajos.

En toda negociacién agricola, industrial, mi

nera o cualesquiera otra clase de trabajo, los
patronos estarin cbligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cbémodas e higiénicas,

por 125 que podrin cobrar rentas que no excede-
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riin del medio porciento mensual del va-
lor catastral de las fincas. Igualmen-
te debern de establecer escuelas, enfer
me;ias y demds servicios necesarios a la
commidad, Si las negociaciones estuvie
ran situadas dentro de las poblaciones y
ocuparan un nfimero de trabajadores mayor
de cien, tendri la primera, las obliga-

ciones mencionadas.

Ademis, en estos mismos centros de traba
jo, cuando su poblaci6n exceda de doscien
tos habitantes, deberfn de reservarse un
espacio de terreno que no Serd cinco mil
metros cuadrades, para el establecimiento
de mercados plblicos, instalacibn de edi-
ficios destinados a los servicios munici
pales y recreativos. Queda prohibido en

todo centro de trabajo el establecimien-

_ to de expendios de bébidas embriagantes

XIv,-

y de casas de juego de azar.

Los empresarios serin responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermeda

des profesionales de los trabajadores, su
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fridas con motivo o en ejercicio de la pro-
fesién o trabajo que ejecuten; por lo tan-
to, los patronos deberfn pagar la indemniza
€i6n correspondiente, segfm que haya trafdo
como consecuencia la muerte o simplemente la
incapacidad temporal o permanente para traba
jar, de acuerdo con lo que las leyes determi
nen. Esta responsabilidad subsistird afm en
el caso de que el patrono contrate el traba-

jo por un intermediario,

El patrono estarf obligado a observar en la
instalacién de sus cstablecimicntos, los pre
ceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoptar la medidas adecuadas para prevenir -
accidentes cn el uso de las miquinas, instru
mentos y material de trabajo, asi como a or-
ganizar de tal manera este, que resulte para
la salud y la vida de los trabajadores, la -
mayor garantfia compatible con la naturaleza
de la negociacién, bajo las penas que al efec

to establezcan las leyes.

Tanto los obreros como los ampresarios tendrfin

derecho para coligarse en defensa de sus respec
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tivos intereses, formando sindicados, asocia

ciones profesionales, etc,

Las leyes reconocerin como un devecho de los
obreros y de los patrones, las huelgas y los
paros comprendidos en las disposiciones de ~
esta fraccién, por ser asimilados al Ejérci-

to Nacional.

Las huelgas serfin licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibric entre los di
versos factores de 1a produccifn, armonizan
do los derechos del trabajo con los del ca-
pital. En los servicios pfblicos serfi obli
gatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dfss de anticipacién, a la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensifn del trabajo. Las huelgas
serfn consideradas como ilfcitas, Gnicamente
cuarddo 1a mayoria de los huelguistas ejercie
ra sctos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra cuando aque
llos pertenezcan & los establecimientos Fabri
les Militares del Gobierno de la RepGblica, -

no estardn comprendidos en las disposiciones
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de esta fracclién, por ser asimilados al Ejér

c¢ito Nacional,

Los paros serin licitos (micamente cuando el
exceso de la produccién haga necesario sus-
pender ¢l trabajo para mantener los precios
en wn limite costeable, previa aprobacidn de

1a Junta de Conciliacifn Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre el ca

pital y el trabajo sc sujetarin a la decisién
de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, for
mada por igual nGmero de representantes de los

obreros y de los patronos, y uno del gobierno,

Si el patrono se negare a someter sus diferen-
cias al arbitraje o a aceptar el laudo promm-
ciado por la Junta, se dard por terminado el -
contrato de trabajo y quedard obligado a indem
nizar al obrero con el importe de tres meses -
de salario, ademis de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de
los trabajadores, se dard por terminado el con-

trato de trabajo.
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El patrono que despida a un obrers sin csusa
justificada, o por haber ingresado a wma aso
ciacibn o sindicato o por haber tomado parte
en una huelga 1fcita, estarfi obligado, a elec
¢i6n del trabajudor, a cumplir el contrato o
a indemmizarlo con ¢l importe de tres meses de
salario. Iguslmente tendrf esta obligacibn -
cusndo el obrero se retire del servicio por -
faslta de providad de parte del patrono o por
recibir de €1 malos tratsmientos, ya sea en su
persona o en la de su cOnyuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podri eximirse de es-
ta responsabilidad, cuando los malos tratamien
tos provengan de dependientes o familiares que

obren con el consentimiento o tolerancia de 61,

Los créditos en favor de los trabajadores por -
salarios o sueldos devengados en el (ltimo aflo
y por indemizaciones, tendrén preferencis so-
bre cualquiera otros en los casos de concurso

o quicbhra.

De las deudas contrafidas por los trabajadores
en favor de sus patrones, de sus asociados fa-

miliares ¢ de sus dependientes, sblo serf res-
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ponsable el mismo trabajador, y en ningfm ca
s0 y por ninglm motivo se podrd exigir a los
micsbros de 1a familia, ni serfin exigibles di
chas dewdas por 1a cantidad excedente del suel
do del trabajador de un mes.

El servicio para la colocacibén de los trabaja-
dores serd gratuito para éstos, ya se efectue
en oficinas mmicipales, bolsas de trabajo o -
por cualquiera otra institucién oficial o par-

ticular.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un me-
xicano y un empresario extranjero, deberf ser -
legalizado por 1a autoridad mmicipal competen-
te y visado por un cBnsul de la nacifn a donde
el trabajador tenga que ir, en el concepto de -
que, ademis de las clfiusulas ordinarias, se es-
pecificari claramente quc los gastos de rapatria

cifn quedan a cargo del empresario contratante.

Serfin condiciones nulas y no obligarfn a los con

trayentes, munque sc¢ expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jomada inhumana por




b)

c)

e)

2

lo notoriamente excesiva, dada la fn

dole del trabajo.

Las que fijen un salario que no sea re
nerador, a juicio de las Juntas de Con-

ciliacién y Arbitraje.

las que estipulen un plazo de wa scmena

para la percepcién del jomal.

Las que sefialan un lugar de vecreo, fon-
da, café, tabema, cantina o tienda para
efectuar el pago de salario, cusndo no se
trate de empleados en esos establecimien-

tos.

Las que entrafien obligacibn directa ¢ in-
directa de adquirir los articulos de con-

sumo de tiendas o lugares determinadoes.

Las que permitan retener el salario en con

cepto de multa.

Las que constituyan remmcia hecha por el

obrero de las indemnizaciones a que tenga



derecho por accidente del trabajo y
enfermedades profesionales, perjui-
cios ocasionados por ¢l incumplimien
to del contrato o despedirsele de la

cbra.

h} Todas las dems estipulaciones que im-
pliquen renuncia de algln derecho con-
sagrado a favor del obrero en las le-
yes de proteccién y auxilio a los tra-

bajadores.

XXVIII.- Las leyes determinarin los bienes que constituyan al
patrimonio de 1a familia, bienes que serfn inmaliena-
bles, no podrin sujetarse a gravimenes resles ni de
enbargos y serfin transmisibles a titulo de herencia
con simplificacibn de las formalidades de los juicios

sucesorios.

XXIX. - Se consideran de utilidad social: el establecimien-
to de cajas de scguros populares, de invalidez, de
vida, de cesasifn involuntaria de trabajo, de acci
dentes y de otros fines anflogos, por lo cual, tan-
to el gobierno federal como el de cada Estado, debe

rin fomentar la organizacibn de instituciones de es



ta {ndole, para infundir e inculcar la previsién

popular.

XX.~ Asimismo, serfin consideradas de utilided social -
las sociedades cooperativas para la construccién
de casas baratas e hipiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores, en

plazos determinados.




CAPITULO  II1

I11,- DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES

1.~ El1 Articulo 123, 27 y 28 transforma
dores radicales del derecho patrio.

2.- Nuevo Derecho Constitucional Social.




1.- EL ARTICULO 123, 27 Y 28 TRANSFORMADORES RADICALES
DEL_TERECHO PATRIO.
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Dentro de los articulos revolucionarios de la Carta Migna que -
vienen a romper con la ortodoxia de la arquitectura y que son los de ma
yor significacidn, ya que tienen su origen on la larga historia de lu-
cha de los proletarios mexicanos por remediar su condicibn de explota-
dos que es en esencia, el vesultado de Ia presidn que ejercian los obre

ros en w pals todavia no pacificado por completo; sin embargo, las lu
chas y las presiones de los trabajadoves, irradia en el Articulo 123,

de tal suerte que ¢s la manifestacién mis alta de la justicia social,

En realidad, dentro de los Articules 123, 27 y 28 Constitucional
se puede descubrir la concepeidn de clase, fortalecida por la lucha de
varios afios, triumnfando en el Constituyente de Querdtaro, se imponia aho
ra como ideologia sacial del naciente estado, que viene a transformar en
wa nueva verdad politica de tal suerte que estos Articulos fueron mis
alld de la ideologia de la Revolucin Mexicana trayendo como consecuen-

cia modificaciones radicales en el derecho patrio,

Ahora bien, el Artfculo 123 y complementados con los Articulos
27 y 28, contiencn la declaracién de derechos sociales, por 1o que nues
tra Carta Magna va a romper la tradicidn burguesa, oripinando as{ el --
nuevo derecho constitucional social en que la ideologia revolucionaria,
que funcionaria para la proteccibn de las clases proletarias a través -
de los instrumentos juridicos de la propia Constitucidn, pero esto mo -
significa transformacidn politica y menos ccondmica, a pesar del fraccio

namiento de los latifundios y de ciertas modalidades a la propiedad pri
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vads, ya que se conserva la estructura del Estado Burgués en el régimen
politico de garantias individuales y de poderes piblicos y la propiedad

latifundista, pese a los nuevos dercchos sociales de la clase obrom.(m)

Cabe aclarar que el Articulo 27, que regula la propicdad territo-
rial, y el 28, que prohibe los monopolios, ¢l Estado recibia los instru-
mentos juridicos y politicos para destruir a las clases tradicienales y
disciplinar a todos los proletarios, conformindolos en una perspectiva -
fnica de desarrollo; pero en este marco politico iba a ser el Articulo -
123 el que le proporcionaria los elementos para findamentar un proyecto
interclasista de conciliacidn, especificamente entre las que, con el tiem
m llegarfan a ser las clases principales de la sociedad: los capitalis-

tas y los proletarios,

Pues bien, dentro de un marco modesto, aquellos hombres contribuye
Ton a que la Constitucion Mexicana de 5 de febrero de 1917 fuera la mis a-
vanzada del mundo en 1a fecha en que fue promulgada, al principio fue obje
to do severas criticas y pocos juristas de la vieja escuela porque trataba
de resolver en algunos de sus artfculos problems ingentes de cardcter eco
nbmico y social; mis sin embargo, despubs fue imitada lo mismo en América

que en Furopa al reorganizarse otras naciones.,

Parafrasiando a lo que menciona a lo que afirma Arnaldo CSrdova en

(10) Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Administrativo del Traba-
jo. t. 11, México, la, Edicibn, 1973.
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su libro 'La Ideologfa de la Revolucifn Mexicana", en lo relativo al Arti
culo 123, en donde menciona que dicho Artficulo es fruto de la lucha de los
obreros mexicanos por cbtener la reivindicacidn de sus derechos, sin embar
go, las lichas y las presiones de los trabajadores no sSle no desvirtuaron
el sentido y alcance del 123, sino que lo legitimaron con la manifestacin
mis alta de justicia social, en efecto sobre la retérica moralista de mu-
chos de los constituyentes, que pugnaron porque las demandas obreras se in
cluyeran en la Constitucién, como una "obra piadosa", qued6 firme la impre
sidn en que los obreros no harfan otra cosa que ganarse lo q&: buenamente
les correspondia y que 5i no se les daba seguirian siendo o llegarian a -
ser un factor explesivo en las entraflas de la sociedad que se estaba reor-

ganizando,

La gran innovacién residia en el hecho, de verdad ins6lito, de que
demandas prirordiales ¢ inmediatas de los trabajadores quedaran consigna-
das en el texto constitucional; que las convertfa en garantias juridicas -

que el Estado se asignaba, al nismo tiempo, como deberes y como programa.

Entre los renovadores habia logrado rodear al primer jefe y eran -
105 colaboradores del proyecto de reformas a la Constitucién presentado -
por Carranza. Practicaban el parlamentismo de pasillo, propicio a las in-
trigas; adulaban al jefe de la Revolucifn; y al mismo tiempo, desde la tri
buna del Constituyente, tildaban a los jacobinos de faltar al respeto y a
la consideracién debida a Carranza; en tanto que Palavicini, intrigante ac

tivo, se servian del peri6dico "El Universal”, con objeto de demeritar a -



- 103 -

los radicales, y para arogarse ser el autor de los aciertos del Consti-

tuyente.

Pero en ¢l aspecto positivo, entonces, pudo lograrse que fueran
discutidos y aceptados en la nueva Carta Polftica los articulos revolu-
cionarios merced, al apoyo decidido, hay que repetirlo, que prests Alva

ro (bregtn, asf como a la decisi6n de 1os constituyentes radicales.

Del Artfcule 123 se va a desprender un nugvo derecho del trabajo,
que va a proteger y tutelar exclusivamente a la clase trabajadora para -
compensar las desigualdades que existen entre &sta y los detentadores de
la riqueza y para reivindicar a todos los débiles a partir de la emanci-
pacién obrera; sostiene el carfcter revolucionario de la asociacién pro-
fesional y 1a huelga y reconoce en los trabajadores a la fuerza primor-
dial capaz de promover y culminar, solidariamente con el estado revolucio

nario y la clase campesina.

A hoy, el derecho del trabajo permanece incomprendido e inapli

cado en su finalidad revolucionaria.

Los instrumentos de lucha de la clase obrera que no han sido e-
jercidos por ésta, para atenuar descquilibrios econémicos, mis no para
suprimir la causa que es el sistema capitalista, por lo que queda 2 caf_
go del estado social revolucionario y de 1a nueva generacifn de sindica-

listas y de abogados sociales, difundir la tendencia revolucionaria del



- g -

derecho del trabajo y posibilitar e impulsar su ejercicio para el aniqui
lamiento final dec las estructuras ccondmicas caducas, resabios del anti-
guo régimen, contra el cual se alz6 viclenta y majestuosa la Revolucibn

Social 'de Mixico.

El Artfculo 123, consigna al lado de las mormas exclusivamente
proteccionistas, derechos reivindicatorios, cuyo cjercicio profesional
y rewlucionario, garantiza la dignidad del trabajo frente a sus explo-

tadores y la transformacidn futura de la sociedad,

El derecho del trabajo os estatuto de proteccifn y reivindica-
¢ién de la clase trabajadora, exclusivamente. En consecuencia son con-

trarrevolucionarias las teorfas que reconocen derechos al capital,

Jesus Silva Herzog, en su libro antes mencionado, manifiesta que
el articulo 123, no fue en 1a mayoria de sus fracciones novedad mexicana,
puestb que muchas de las noymas que establece ya existian en algunas --
otras naciones; el derecho de huelga, la jomada de ocho horas, la fija-
cidn de wn salario mfnimo, ectc. Probablemente la {mica novedad de impor
tancia se encuentra en la Fraccibn VI en cuanto sl reparto de utilidades
éue las empresas deben conceder a los trabajadores. Por «tra parte, va-
le 1a pena insistir en lo que ya se apuntd con anterioridad, es decir, -
que dicho Artfculo tuvo buen nfmero de antecedentes en decrutos, manifies
tos, programas, discursos y artfculos antes de la Revolucién y durante --

las varias etapas de la contienda.
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Ahora bien, en realidad como afirma Silva Herzog aleunas de las
fracciones del Artfculo 123 no fueron novedad mexicana, pero cabe acla~
rar que por primera vez en el mundo en una Constitucibn se establecen -
en favor de los obreros derechos de proteccién y de reivindicacibn; por
que los trabajadores mexicanos, como los del todo el mundo, son victimas
de la explotacibn capitalista y han sido explotados secularmente a tra-
vés de los siglos: Alm subsite en nuestro pafs la explotacién del hombre

por el hombre,

Fl Articulo 123 consagraba la jornada mixima de trabajo diurno,
noctumo y de las mujeres y los menores; el descanso semanal; el salario
minimo; la participacion de utilidades; e} patrimonio familiar; condicig
nes indispensables que garantizaran la seguridad y 1a salud de los traba
jadores; la responsabilidad de los empresarios por accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales; 1a proteccién a los trabajadoras parturien
tas, y otras demandas no menos importantes que disponfan la firmacién de
un status material minimo para los trabajadores. Esta consagracidn no -
era s6lo juridica, sino sobre todo polfitica, constitucional: la cuestibn
obrera, de hecho, aunque en teoria fuese terriblemente ambigua, se conver
tirfa asf en una entidad que pasaba de lleno al campo del interés social.

dejando de ser wuna mera relacibn entre privados.

Por otro lado, en relacifn con el reparto de utilidades, no
todas las empresas cumplen con el ordenamiento y acusa triquifiuelas conta

bles para reducir la parte que corresponde a los trabajadores.
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La jornada de las ocho horas y las mormas relativas al trabajo de
los nifios menores de 12 afios, se cumplen en las prandes Industrias: mis -
no siempre en las pequefins, en el comerclo, en diversos scrvicios y sobre

todo, en ¢l campo,

La industria a domicilio continlia siendo explotacién inhumana, es
pecislmente de las mujeres, costureras, por individuos voraces y sin escrli

pulos, lo mismo extranjeros que mexicanos.

En fin, el hecho incontrovertible es que a Ia distancia de ciencuen
ta y nueve afios de haberse establecido por los constituyentes de 1917 las
bases de la legislacién del trabajo, no podemos ufanarnos de su pleno aca-
tamiento. Es cierto que las dificultades han sido y son consideradas, que
muchas veces 1a realidad se opone a la conclusidén de los mejores propdsi-
tos; pero es ciervo tasbién, por una parte, que ha faltado decisibn, desin
terfs, cnergia, hontadez ¢ fmpetu creador de los gobernantes; y por 1la otra,
csbe sefialar en cuanto a los industriales, comerciantes y hombres de nego-
cios de teoda laya, la incomprensibn de sus verdaderos intereses, su egois-
mo, su ficbre de lucro y su tdctica absurda de creer que lo mejor para --

ellos esquilmir sin medida a sus empleados y obreros.

Ahora bien, si se pensaba en que sélo se debe proteger a los traba
jadores; asf pues se reconocfa la desigualdad y la debilidad de los traba-
jadores, a mayor sbundamiento dicha desigualdad ¢s asumida en la Constitu-

cibn contra todos los principios de la 16gica tradicional, Gnicamente con
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el objeto de conceder un rol intervencionista o proteccionista a favor de

los trabajadores; de esta manera el Estado viene a ser lapanaceade estos,

Parafrasiando a lo que afirma Manuel CGonzilez Ramirez, en su libro
Historia de la Revolucibn Social de México, en donde nos dice que al fim-
dar el proyecto el Primer Jefe dijo que a juicio del gobierno a su cargo
que se tenfa la facultad de ocupar la propiedad de las personas, sin con-
sentimiento y previa indemnizacibén y por acusa de utilidad pfblica, eran
suficientes para que pulieran adquirirse ticrras y repartirias convenien-
temente entre el pucblo que quisiera dedicarse a los trabajos agricolas y

fundar de esta manera la pequefia propiedad.,

Manifesté Carranza que la necesidad de esta refomma se imponia -
por si misma, pues nadie ignoraba que el clero, incapacitado legalmente
para adquirir bienes rafces, habia burlade la prohibicidn por medio de so
ciedades andnimas, y como por otra parte, estas sociedades habian empren-
dido cn la Repliblica la empresa de adquirir grandes extensiones de tierra,
se hacia necesario poner a ese mal un correctivo, inmediato y eficaz; ya
que de lo contrario, no tardaria el territoric nacional, en ir a parar de
hecho, o de minera ficticia, a manos de extranjeros. (i)

Ahora bien, el Articulo 27 consultaba la aprobaci6n de 1a 1llamada

Cliusula Calvo, esto es la remmcia del extranjero a adquirir bienes rai-

(11) Ob, cit. p. 264, 265, t. I.
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ces, en donde se renunciaria a la proteccibn de su gobiemo en relacién a
dichos bienes, para lo cual se someterfa de manera absoluta a las leyes -
mexicanas. Igualmente se pedia la prohibicién de que las instituwciones -

de beneficiencia privada.

Por lo tanto el Articulo 27 ha sido de enosme beneficio al pais,
puesto que ha contribuide junto con 1a Refoma Agraria a robustecer la -
nacionalidad y la independencia ccondmica del pais. El petréleo es nues
tro y la tierra pertencce en nuchos de los casos a los mexicanos. Cabe
agregar que no obstante aln existen en el pais latifundios, grandes pro-

piedades y muchos campesinos sin tierras.

La nueva concepeifn de la propiedad adoptada en el Articule 27
Constitucional, en mucho tiene que ver con el propbsito de rescatar para
1a nacibn la titularidad de la propiedad de bienes y riquezas naturales
que habian venido detentando los extranjeros, especialmente a lo que se
refiere a petrélee y minerfa, ahora bien, tamhién reivindica para 1a na

¢ibn y para la clase campesina, la propiedad de la tierra.

La planeacibn econfmica, supone, como eficaz técnica del desarrg
1lo, las modificaciones politicas y econdmicas que propicien las desigual
dades, y el estimulo, por el contrario, de la participacién creciente de

las marginadas en los beneficios del desarrollo.

I6gicamente, el proceso de plancacibn detemina, al tenor del Ar-
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ticulo 27, la limitacién de los derechos individuales y la afectacifn de

los intercses de los grupos explotadores.

Dentro del pirrafo cuarto del Articulo 27, en donde se establece
¢l dominio directo de la nacibn, sobre todos los minerales y sustancias
que envetas, mantos, masas y yacimicntos, constituyan depdsitos cuya na-
turaleza sea distinta a los componentes de los terrenos. [Este principio
se explica claramente ya que on el subsuelo no podria establecerse propie
dad privada alguma, pues en realidad no hay propiedad que sea de la nacibn
y al mismo tiempo privada; toda explotacibn efectuada por particulares no
podria por lo tanto, fundarse cn el derecho de propiedad, sino en una con
cesién otorgada por los poderes federales, representando a la nacibn, y -
que podia equipararse con el usufructo, por lo que de wun sblo golpe, todo
titulo de propiedad que privados extranjeros y nacionales que hubieren ad
quirido sobre el subsuelo de México queda anulado y debia convertirse en
wn simple usufructo, que podia ser liquidado, obviamente, en el momento en
que la nacién lo detemminara. Por lo que no bastard, la Fraccifn I del ph

rrafo séptimo, del Artfculo 27, en donde se establecia que:

*$61lo los mexicanos por nacimicnto o por naturali-
zacibn y las sociedades mexicanas, tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para obtener concesiones de ex-
plotacibén de minas, apuas o corbustibles minerales

en la Rep(blica Mexicana. El Estado podrd conce-
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der el mismo derecho a los extranjeros siempre
que conveagan ante 1a Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de di
chos bienes que hbieren adquirido en virtud -
del mismo. En wma faja de cien kilémetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las pla
yas por ning(m motivo podrin los extranjeros ad

quirir el dominio directo sobre tierras y aguas'.

Cabe aclarar que a través del tiempo, dicho articulo ha sido obje
to de varias reformas, empero los bicnes convertidos en propiedad directa
de la nacibn siguicron en manos de extranjeros, sobre todo de grandes com '
panias monopolisticas, que se opusieron activamente a la pérdida de sus -

propiedades.

Corresponde ahora analizar el Articulo 28, que desde la Constitu-
cién de 1857 que lo instituyd, respuesta original del nacionalismo mexica
no a los desequilibrios e injusticias que han caracterizado en relaciones

econbmicas entre pafses, grupes e individuos.

En un sistema de economia mixta, como es el nuestro, es decir, es
que interviene en la iniciativa privada y ¢l Estado como funcidn regulado
ra, el control de los recursos financieros en maos privadas, posibilita
de hecho, el control de gran parte de la industria y el comercio,.con los

desequilibrios e injusticias cconbmicas que de ello se derivan para las
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clases débiles.

De aqui la trascedental importancia del Artfculo 28 Constitucional,
fuente del derecho social econfmico, que impone al Estado la obligacifn de

proteger eficazmente a las mayorias, frente a los abusos de los poderosos.,

Por lo que podemos decis que tiene un doble sentido, el primero se
rfa el que es garantia de 1a soberanfa nacional, en cuanto que prohibe el
establecimiento de monopolios, que son verdaderamente puntas de la lanza
de 1a infiltracifn ccondmica y polftica de los pafses extranjerps. La se-
gunda que cs aquella en que el aspecto nacional, es precepto que tutela in
tereses de las clases débiles, que se encuentran en desventaja ante los --
grupos que detentan el poder econbmico y es garantfa social del supremo dg

recho a la vida.

Al prohibir los monopolios, los estancos, la exensibn de impuestos,
a titulo de proteccién de industria y exceptuar lo relativo a la acufiacién
de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia, emisidn de billetes a car
go de un sb6lo banco, bajo el control del gobierno federal, sienta la base

legal de la intervenci6n del Estado en la economfa del pais.

Nuestro articulo es parte fundamental del derecho social, instru-
mento de defensa de la soberanfa nacional, promotor de la independencia -
econémica y nivelador de los desequilibrios entre la clase capitalista y

los grupos débiles. Impone al Estado el deber irrenunciable de proteger
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a los economicamente débiles en especial a trabajadores, por lo que se -

justifica constitucionalmente la intervencién del Estado en la economia.

Sin enbargo, para que el Articulo 28 cumpla con los fines que el
constituyente concedid superando los alcances de su articulo anterior, -
es necesario que se aplique en su sentido reivindicatorio, a través del
cual intervenga en el control cstatal de los monopolios, nacionales y -

extranjeros.



2.~ NUEVD DERECHO CONSTITUCIONAL SOCIAL
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La Revolucifn Mexicana de 1910 va a dar origen a una transfoma-

cién del derecho constitucional.

Cabe aclarar que en México, mucho ticmpo antes que en Europa y
que en otras partes del mundo, se habla por primera ve:z en sentido aut§
nomo del Derecho Social, en funcidn de pragnitica protectora de los dé-

biles: jornaleros, mujeres y nifios, ctc,

El Constituyente Ignacic Ramirez alza su voz en defensa de &stos,

diciendo certeramente y adelantfindose a su época:

El mis grave de los cargos a que hago a la
Comisién es el de haber conservado la servi
durbre de los jomaleros. El jornalero es
un hombre que a fuerza de penosos y conti--
nuos trabajos arranca de la tierra ya la -
espiga que alimenta, ya la seda y el oro -
que engalanan a los pucblos. En su mano
creadora del rudo instrumento Se convier-
te en miquina y la informe piedra en magni
ficos palacios. Llas invenciones prodigio-
sas deyla industria se deben a wn reducido
nfmero de sabios y a millones de jornale-
ros: Dondequiera que exista un valor allf

se encuentra l1a esfige soberana del traba-
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j0. (12)
En 1a sesién del 10 de julio de 1856, Ignacio Ramirez, usg por
primera vez en Mixico y fuera de nuestras fronteras la expresién de "De.
rechos Sociales" con sentido proteccionista y tuitive, cuando dice que
la comisifn: “se olvidé de los derechos sociales de la mujer". También
habla de los derechos sociales de la mmjer'. Tanbién habla de otros pun

tos que se traducen en preocupaciones sociales al sefialar qug:

“Nada se dice de los derechos de los nifios, de
los huérfanos, de los hijos naturales que, fal
tando a los dcberes de 1a naturalez, abandonan
los autores de sus dfas, para cubrir o disimu-
lar esa debilidad. Algunos c@digos antiguos
duraron por sigles, porque protegian a la mu-
jer, al nifio, al anciano, 2 todo ser débil y
menesteroso, y ¢s mencster que hoy tengan el
mismo objeto las Constituciones para que dejen
de ser simplemente el arte de ser diputados o

el de conservar una cartera'.

El vocablo de dercchos sociales, con fines de integracin en favor
de las mujeres, los menores, los huérfanos, los jornaleros, es un término

no usado por las celebres Leyes de Indias. Esto lo decimos como una acla-

(12) Cfr. Francisco Zarco. Historia el Congreso Extraordinario Constitu-
yente {1856 - 1857), Editado por el Colegio de Mixico, 1956, p. 470
Y s5.
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racién puesto que se ha llegado a afimar que estas leyes usaron la expre
sifn de derecho social. Tampoco esta locucidn de derechos sociales, lo -
acuflaron los juristas de otros continentes antes que los nuestros, porque
en aquella Epoca se pensaba que teodo el derecho era social, y como tal lo
clasificaron rigurosamente en Derecho Plblico y en Derecho Privado, si--
sulendo la clasificacién romana: Jus Publicum est quod ad Statum ré€i ro-

manae utilitatem.

En el Decreto de Refomas y Adiciones al Plan de Guadalupe del 12
de diciembre de 1914, promilgado en Veracruz por el Primer Jefe de la Re-
volucifn, Don Venustiano Carranza, en dicho documento se obliga a expedir
y poner en vigor, durante la lucha, todas las leyes que sean necesarias pa
ra mejorar la condicibn del pedn rural, del obrero, del minero y, cn gene-
ral de las clases proletarias., El pensamiento social se puede observar en
dicho plan, toda vez que tiende a mejorar la condicidn de vida de los eco-

nGmicamente dfbiles,

Sin duda que la ideologia de la Revolucidn se encuentra en las pro
clamas y en 1la legislacibn revolucionaria que pugnaba por la transformacidn

democritica del pafs y por el mejoramiento de las clases proletarias.

A partir del Constituyente de Querétaro, y a lo largo del devenir
histbrico los estudiosos del Derecho Social como una nueva disciplina juri

dica, se han preocupado por consolidarls como tal.
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No obstante, a mis de cincuenta afios de distancia, permanece in
comprendido en relacibn a sus Gltimos objetivos. Jurisconsultos, lide-
res obreros, tribunales federales, juntas de trubajo, etc., demuestran

su ignorancia o no lo entienden o no lo quieren enteder,

La Revolucifn no fue prepiamente social sino politica, y su idea
rio social se concretaba a luchar por el reparto de tierras y el mejora-

miento de las condiciones econdmicas del proletariado.

Ahora bien, el nueve derecho constitucional social nace en el mo
mento en que nuestra Constituci6n va a romper con las viejas tradiones
de las anteriores Constituciones, y viene a establecer derechos en bene-
ficio d¢ los trabajadores y de los campesinos, pero el constituyente no
sofid en el verdadero alcance de aguellos preceptos, mis allf de sus tex-
tos literales; menos pensG que en México se convirtiera por aguella le-
gislaci6n en ¢l precursor en el mmndo del constitucionalismo social o del

derecho social positivo.

En esa virtud, la Constitucidn instituyd al lado del estado polS-
tico tradicional, el estado social, expresifn del derecho social creado
en la propia Constitucidn por mandato de las clases débiles que tiende a

reivindicar sus derechos.

Isocrbnicamente al lado de los deberes y atribuciones politicas

otorgadas por el Estado, la Constitucibn tambifn le impuso deberes y atri
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buciones sociales.

Los primeros se consignan en la parte dogmiitica y orgdnica, que -
establccen respectivamente, los derechos y las garantias individuales y
la divisi6n de poderes, su organizacién y competencia y las responsabili

dades de los funcionarios plblicos.

La parte dogmitica y orginica se identifica en toda Constitucifn

tipicamente individualista y al estado politico correlativo.

Asi pues dentro de los Articulos 123, 27 y 28 Constitucionales se
encuentran consignadas los deberes y atribuciones que configuran al esta-

do social.

Por lo que 1a Revolucifn Politica plasma en la parte dogmitica de
la Constitucién, los derechos fundamentales del hombre; por su parte la

Revelucién Social figura en los textos de los Articulos 123 y 17, con ex-
presién juridica de los reclamos de las clases débiles, como panacea de -
sus reivindicaciones y por mandato constitucional para la transformacién

econfmica y social del porvenir.

La Constitucibn es el compendio juridico de las corrientes politi
ca y social, porque plasma las libertades plblicas del individuo y las ga

rantias sociales.
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Tal parece que las garantias sociales sblo se refieren a los -
trabajadores, porque el establecimiento de las garantias sociales e¢s -
sbélo una consecuencia de la lucha de clases y de 1a lucha de los obre-
105 por obtener del Estado el reconocimiento de wn minimo de derechos
para la proteccifn de sus intereses {rente a los empresarios, Esto
es cierto, pero la definicifn es incompleta, porque quedarian al margen
de las garantias sociales, los artesanos y los campesinos y otros gru-

pos débiles.

"En consccuencia las garantias sociales son dere-
chos establecidos por el Estado para tutelar a -
la sociedad, a los cwmpesinos, a los trabajadores,
a los artesanos, como grupos y en sus propias per-
sonas, asi como a los demfs cconbmicamente débiles,

(13)

en funcién de bienestar colectivo'.

Parafrasiando a lo que afirma el maestro Alverto Trueba Urbina,
en su libro "El Nucvo Articulo 123", en donde nos dice: que la sociedad
se puede clasificar, siguiendo la doctrina aristot6lica, en riquisimos
y pobrisimos, y un grupo que no cs ni muy pobre ni muy rico. De aqui
que 1a divisidn de clases en superior media y baja, independientemente
de estas dogmiticas tenemos que reconocer, que proteger a la sociedad -

significa proteger a la inmensa mayoria de los componentes de ella,y esa

(13} Cfr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Articulo 123, Editorial Po-
rriia, S. A.,, México, 1967, pp. 208 y ss.
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mayoria de los componentes de la sociedad constituyen la clase mexlia y
la clase baja. La clase superior s la menos numerosa por ser la que

detenta todo: la riqueza y los elementos de la produccidn ,

La tutela significa la protecccidn a la mayoria de los que la in-
tegran, que son victimas de wn grupo pequefio privilegiado, Y continga
el maestro poniendo este ejemplo, cusndo se dicta una medida sanitaria
es para proteger a la mayoria de la sociedad, porque el grupo pudiente
o minoritario no necesita de la proteccibn estatal, cuenta con recursos

superiores para protegerse a I mismo.

Tampoco es verdad por consipuiente, que las garantias individua-
les y las garant{as sociales tengan ¢l mismo punto de partida y destino,
porque el hombre que ¢s sujeto de garantia individual es precisamente el
horbre-individuwo, idealmente aislado frente al Estado. En tanto que el
titular de la garantia social es el hombre colectivo, vinculado socialmen
te frente la clase poderosa: industriales, banqueros, financieros y comer

ciantes.

Ahora bien, la Constitucibn Mexicana es la primera cn el mundo ¢o
mo 1o hemos dicho unteriommente que establece derechos con el fin de pro-
teger a los econdmicamente dCbiles, y que es indiscutible como afirma el
maestro Alberto Trueba Urbina, que otras Constituciones la hayan tomado

com fuente de inspiracién y guia.
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La formulacifn de los derechos sociales en las Constituciones,
es la demostraci6n evidente do la transformaci6n del Estado en los tiem
pos modermos: porque como afivma Beris Mirkini-Guetzévitch, en el Siglo
XX el sentido socisl del Derecho no es s6lo una doctrina, no ¢s s6lo una
escucls jurfdica, es la vida misma, mis clarsmente, nueva forma estadis-
tica. Si mis que el derecho de Occidente es simplemente proteccionista

y el nuestro es a la ve: reivindicatorio.

La incorporacibn de derechos sociales en las Constituciones sig-
nifica ¢l establecimiento del Constitucionalismo socisl, al lado del cons

titucionalismo politico.

la Constitucibn Social viene a ser un estrato vigoroso, indepen-
diente de 1a Constitucién Politica: es ¢l conjunto de aspiraciones y nece
sidades de los grupos humanos que como tales integran la sociedad y tradu
cen el sentimiento de la vida colectiva, distintos, por supuesto, a fos -
de la vida politica; en otras palabras, los derechos del individwo y la -
organizacidn estatal, son diferentes de los derechos de los grupos o cla-
ses sociales y de la sociedad misma y del hombre en funcibn del "ser ove-
juno". (14)

Por lo tanto nuevos procesos de integracidn econfmica y social de

la vida pCblica han originade nuevos derechos sociales positivos, 1a mayg

(14) Cfr. Alberto Trueba Urbina. la Primera Constitucién Politico-Social
del Mndo. México. Edivorial Porrda. 1971, pp. 24 y ss.
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ria de ellos inclufdos en las Constituciones Polfiticas. Dentro de la
jerarquia normativa son derechos superiores a los derechos individua-
les, pues toda limitacién a la libertad del individuo en beneficio de
1a sociedad, constituye una libertad social, creadora de derechos eco

némicos y sociales, en favor de los débiles.

Contra las directivas de la vieja escuela del liberalismo poli
tico, nace una nueva: el derecho social, que conjuga los intereses de
los grupos humanos débiles con un nuevo sentido de la democracia moder-
na, participan no sélo los individws, sino la masas como conjuntos hu-

(15)
manos.

En frase magnifica de Mirkini-Guetzévitch, donde dice que "el de
recho constitucional no cs inmutable, se modifica conforme a las ideas y
fenbmenos politicos de la vida y estf estrictamente unido al ideal demo-
critice'. "Los nuevos fenémencs econfmicos y sociales le dieron al dere-
cho constitucional nuevas bases y fundamentaciones mds democréticas, inte
gradas con elementos econbinicos, el derecho social fundamental no hubiera

nacido',

Dentro de este marco de ideas queda precisado pues, 1a ideologia
de la Revolucifn y la ideologia del Articulo 123, cuya distincidn es ra-

dical, pues el nuevo derecho no es una norma inerte, un deber ser, sino

{15) Cfr. Alberte Trueba Urbirna. Ob, cit. pp. 25 y ss.
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es un precepte funcional con ideologia fundsdo en los principios de la -
lwha de clases y reivindicacién de los derechos del proletariado, como
lo proclamaron los Constituyentes de Querétaro en el mensaje de la famo

sa declaracibn de los Derechos Sociales de 1917,

Estos derechos sociales son minimos, pero se pueden superar en -
contratos colectivos de trabajo, emanados de la lucha entre los factores
de la produccién o bien reconocidos por la administracidn, de modo que
frente a 1s necesidad de restringir la explotacién humana, la noma jurf
dica ha reconocide unaninimo de dercchos de los trabajadores susceptibles
de mejoramiento, y cuyo catiilogo pucde aumentarse en la lucha entre el ca

pital y el trabajo con el Gnico fin de obtener mejores prestaciones.

La Constitucidn Mexicana de 1917, debe de considerarse como las
precursoras de las constituciones del mundo en lo gue se refiere a dere-
chos sociales, ya que marcs wsa nueva era de 1as constituciones posterio
res, vy desde ese momento dejan de ser (micamente polfticas, transformin-

dose en Politico-Sociales,

Después de promulgada nuestra Constitucibn, algunos juristas que
sufrieron la amargura del destierro s¢ referfan a nuestra Carga Magna co
7o una Constitucién Socialista, asi lo dijo Manuel Calero y otros como -
Jorge Vera Estaiol que dijeron que era un engendre bolchevique,

¢

Jorge Vera Estafol, da a conocer su rencor en la siguiente forma:
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"La Constitucibn que por vacuos conceptos de so-

beranfa, que por odios polfticos, que por intian
sigencia religioss, que por esc critismo, conde-
na a tedo el puchlo a vegetar en 1o wds degradan
te suhcivilizaciln, no trasunta, no puede trasup
tar, las aspiraciones nacionales de ese pueblo;

expresa las de una casta; no es nacional es bol-

chevique,

"Esa Constitucién es la de 19177 (10)

El critico no percibif que nuestra Carta Magna, se anticipd a -
la declaracifn nusa de 1os derechos del pucblo explotado de 1918, de tal
suerte que tales criticas no s6lo resultan infecundas sino que le dan un
carfcter-de revolucionario y social, a nuestra Constitucifn, colocfindola
como precursora de tedas las demds Constitucienes sociales del mundo, in

cluyendo la declaracién rusa.

Por su parte Mmuel Calero, otro de los criticos de nuestra Car-
ta Magna, a la que trata irrespetuosamente, pero la critica se convierte
en elogio por cuanto que reconoce el sentido social de 1a misma, como se

desprende de sus propias palabras:

(16) Cfr. Jorge Vera Estafiol, Al Margen de la Constitucibn de 1917, Los
Angeles, Wayside, Press-Los Angeles, 1920, pp. 56y 64 y ss,




"o que 5§ es profundimente revolucicnaric s el
sentido social de la palabra, es la Copstituibn
de 1917, irreverente onte conocida entre 1ot me-
xicanos desterrados cum "El Almodrete de Querd
taro", 8i &ste acabara de convertirse de hecho,
en la Ley Fundamenta. de 1la Repablica, tendria-
mos que decir que la Revolucibn, cuya suproma -
conquista es cec ¢Odivo, se habia transformado

en una revolucion social',

Y as{ ha ocurrido.

En otra parte dice:

"La Constitucidn de 1857 es eminentemente indivi-
dualista, la de Querétaro es socialista; la pri-
mera garantirza 1la libertad de cultos, la segunda
es antirrelipgiosa y brutalmente opresora de la -
libertad de conciencia; la de 1857 consabra el -
principio de la propiedad individual, la de Que-
retfro lo destruye erigiendo al Estado-Entidad -
metafisica y Abstracta-En Propietario Universal
que concede al hombre el derecho de usar y disfry
tar de la tierra, con las "modalidades" que el mig

m Estado quiere imponer; la Constitucibn de 1857
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abre los brazos al extranjero y le brinda en M
xico una nueva patria; el Almodrote pone al ex-
tranjero ~-afmn al naturalizado- en una condi-
¢ibn de inferioridad hmillante respecto del -
nacional y le pone incapacidades injustitica-

bles". an

Nucstra Constitucién no es socialista es Politico-Social, ya que
ha de transformar a Ja sociedad mexicana y al estado mexicano, en socia-
lista, cuando la clase obrera ejerza su derecho a la revolucién proleta-
ria, socializando no s6lo el capital sino la vida misma, asi nos lo ha -

enseflado nuestro ilustre maestro Alberto Trueba Urbina.

(17) Cfr. Manuel Calerc. Un Decenio de Polftica Mexicana, New York, 1920,
pp. 199 y ss. ’
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Los sangrientos hechos ccurridos en Cananea y Rio
Blanco al igual con el Programa y Minifiesto a la
Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del Par-
tido Liberal Mexicano, constituyen el antecedente
inmediato que habria de encender la chispa para -

dar inicio 2 1a lucha revolucionaria.

La influencia del Programa del Partido Liberal Me-
xicano, que postulaba un profundo cambio social, -
se va a reflejar en el Constituyente de 1916-1917,
toda vez que muchos de los principios fundamentales
de dicho programa, se incorporaron a la Nueva Carta

Magna.

El origen de la Revolucifn Mexicana fue politico ya
que con el Plan de San luis, Madero incita a la re-
beli6n amada y, uno de sus principales postulados

fue el de la no reeleccifn.

La Revolucibn social irradia en la politica ya que
pugnd por la transformacibn de las sstructuras so-
ciales y econSmicas, a pesar que la revolucifn po-
1ftica declind en la bsqueda sangrienta del poder
por el poder mismo, el constituyente de 1916-1917

plasma en la Carta Magna el Derccho Social.
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QUINTA.- La ideologfn de la Revolucién Social se encuen
tra en las proclamas y en la legislacién revo-
lucionaria que pugnaba por la transformacién
democritica del pafs y por los derechos de los

econfmicamente dfbiles.

SEXTA.- Los Artfculos 123, 27 y 28 Constitucionales -
rompen con la tradicién clfisica, dando lugar a
una nueva era del derecho constitucional so-
cial, por lo que considero transformadores ra
dicales del derecho patrio, en tanto que tien
den a tutelar, proteger y reivindicar a la cla

s¢ proletaria.

SEPTIMA,- E1 Artfculo 123 de la Constitucifn de 1916-1917,
algunas de sus fracciones no fueron novedad mexi
cana, pero cabe aclarar que por primera ver en
el mundo una Constitucibn se plasma los dere--

chos en favor de los trabajadores.

OCTAVA,- Bl S de febrere de 1917, nace para México y el -
mmndo la primera constitucién Politico-Social
del mmdo.
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