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CAPITULO PRIMBERO
JURISDICCION,

loe~ BL ESTADO Y U PIN JURIDICO.

El Estado no es més que la sociedad organizada
politicamente, pars el cumplimiento coactivo de su fin -
primordial, que os el juridico, supuesto que, por consae-
cuencia de la sociambilided innasta en el hoabre, son necg
sariag, normas de observancia obligatoria, constitutives
de derechos y obligaciones, que en su acepcidn mis lota-

integran el Derecho,

Légicamente, el Derecho se crea primero y ge -
realiza posteriormente, voluntaria o forzosamente por el
EstadA, cuye sutoridad se condensa en le soberania que -
siendo una en egencia, aparece ramificada en la vrédcti-~-
c8, por estar encomendado su e jercicio, a 6rganos diver-
sos. De ahi la diwisién tripartita que de los Poderes -
hizo Hontesquieu, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,-
con lo que coincide la Doctrina al sostener que son tres
las funciones materiales del Estado, Legislaciébn, Juris-
diceidn y saministracidén.(l)



Bupero en 1la realidad el poder "Jurisdiccional
ejerce algunas funciones administrativas, y el Ejscutivo
desempeiln tareas judicimles. Otras veces, el poder Le--
gislativo juzgn, y el Judicial legisls, bien por defecto
o bien por inconstitucionalidad de las leyes".(2)

En consecuencia es menester distinguir tales -
funciones desde dos puntos de wista el formal, stendien-
do dnicamente al 6rgano que las resliza, y el material,-

mirando la naturaleza misma de las funcionca realizadas.

"Desde el punto de vista formal la funcién ju-
dicial estd constitufda por la actividad desarrollada --
por el podsr, que, normalmente, dentro del rdgimen cons~
titueional, estd encargado de los sctos judiciales, es -
decir, por el poder judicial".(3)

Precisamente se conoce con el nombre de princi
pie de unidad de la jurdsdiccidn el sistema que concen--—
tra en un soloc poder del Estado toda la funcidn jurisdie
cional. Normslmente, como ya indicamos, ese poder del -
Bstado es el Judicial.

En el extremo opuesto se encuentra el aiatema-
denominado de la pluralidad ilimitada de jurisdiceiones,
en ai que la funcidn jurisdiccionsl se distribuye entre-
los diversos poderes del Estado, en razén de las diver-

sa3 necesidades y conveniencias.

Cabe subrayar que, como seriala la doctrina una
dispersifn ilimitada de la funcién jurisdiccional, es po
co fdcil de concebir. Existe, 8i, una tendencia a dig—
tribuir este cometido entre los diversos érgancs del po-

der pdiblice y, en particular en ls administracidém, pero



en log Estados modernos no se da el caszo de una disper-
8ién ilimituada., En todos la jurisdiccidn estd asignada
preferentemente a un poder con facultades espec{ficas,

La dispersidén no es, pues, ilimitada sino limitada,

Queda asi, como principiec genernl en sl Dere-
cho Constitucional modernmo, el de pluralidad limitada -
de de Jjurisdicciones. En el cometido jurisdiccional se
asigna normalmente al Poder Judiclal. Pero s medida -
que los requerimientoa de 1la experiencia juri{dica 1o --

exigen, esa funcidn puede asignarse a atros drgenos.

Ensefia VITTORIC SCIALOJA: "Hoy estamos habi-~
tuados a distinguir la autoridad judicial de la autori-
dad administrativa, con una linea procisa de separacidn
entre loa poderes Legislativo, Judieisl y Ejecutivo que
dificilmente llegemos a concebir un orden diferente de-
cises, No era asi{ en el Derecho Pdblico Romasnaj; por el
contrario, la jurisdicciém, o sea la funcién de la auto
ridad judicial iba mezclada con la funcidén del poder —-
ejecutivo y administrativo del cual incluio era conse--

cuencia®,(5)

En efecto en Roma lss funciones encomendadas-
a los lkaglistrados investidos de poder o imperio, eran -
administrativas, jurisdiccionales y adn legislativas en
ocasiones, pero lo importente es subrayar que la tutela
de los derechos individuales no queda a cargo del pro--
pio individuo, sino que es confiada a érgunovs creados -
para ese efecto, 103 que normalmente tienen el poder en
sus manos para ejercer todas las funciones, lo que trae
consigo el ahsolutismo y 8l despotismo, y no es si no -

hasta los siglos XVII y XVIII cuando varias revolucio--



nes gentarom las bases del Estndo democrdtico moderno; -
las dos revoluciones ingiesaa, la primera de las cunles-
derrocé la monerquin de los Estuardo y provocd la Dicta-
dura de Cromwell (1649-1651), y la cegundas en 1688, que-
1llové al tronoc a Guillermo de Orange y did naocimiento al
parlamentarismo; la revolucién emancipsdora de las colo-
nias norteamericanas (1774-1783), que puso los cimientos
de la democracia Estadounidense, y la revolucién france~
sa (1789-1804), que derribé la monsrquia pars dar psso a
las formas republicanss de gobiermo y cuyos principios -
democrdticoa basados en los derechos del hombre, la divi
8ién de poderes, inspiraron una transformacién de las 89
ciedades europess en genersl e influyeron sobre las revo

luciones emsncipadoras de 1a América hispana.

Entre nosotros la Constitucién Politica de =~
1917 dispone: "Articulo 39. Lo soberani{a nascional resi-
de exencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pd
blico dimana del pueblo y se instituye pars beneficlo de
éaste.. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable de

recho de altersr o modificar la forma de su Gokierno."

*Articulo 40. Es volumtad del pueblo mexicano
constituirse en una Repiblica representativa, democrdti-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en-
todo lo concerniente & su régimeu interior; pero unidoe-
en una federacidn estableeida segin: los principios de eg

ta ley fundamentsl.®

"Artimlo 41. El pueblo ejerce su soberania -
por medio de loa Poderes de la Unién, en los casos de la
coupetencia de éstos, y por los de los Estados, en lo --

que toga & sus regimenes interiores, en los términos es-



tableaidos por la presente Constitucidém y las particuls-
res de los Estados, las que en ningvn caso podrén contra

venir las estipulaciones del pacto federal”.

“Art{culo 49. El Supremo Poder de la Peders--
cidén se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecu
tivo y Judicisl......*

Ahora bien, si como apuntsmos anteriormente -
desde ¢l punto de vista formal, la funcidn jurisdiccio~-
nal es 1ls que resliza el poder judicial, para determinar
cual ez la egencia de tal ectividad deede el punto de ——

vista material, serd praciso caracterizar tal funcidnm.
20.~ CONCEPTO DE JURISDICCION.

Btimolégicamente, pura algunos autores, la pa—
labra jurisdiccidén dimana de jus dicere que equivale a -
decir ol derechc, viniendo = confundirse con el Poder Le

gislativo, que es al que compete tal atribucidm.

Otros, més atinsdamente opinan que procede de-
jurisdictio, que significa declarar el derecho, estable-
ciéndolo de una menera concreta, dado que el Poder Judi-~
cial no crea el derecho, sino que se constriile o aplicar

lo.

Pinnlmente, otros la derivan de las palabras -
jus dicers debero, que repraessntan la necesidad en que -
se encuentra alguna persona por rezém de su cargo de im-
partir juatieia.

Bota mismg diversidad de origen explica 1la va-
riedad de criterio entre los sutores, siendo diversas e
inspiradas en los mde dieimbolos criterios son las con-
cepeiones de loa eatudiosos del derecho sobre la fun- -
¢ién jurisdieceional.




Asl, conforme o una primera opinidn que es la
predominente, sostenida por juriastas tan reputados como
KISCH, GERBER Y wANPREUINI; "la jurisdiccién es la acti
vidad con que el Estedo provee & la tutela del derecho-
subjetivo, o sea a la reintegracién del derecho emenaza

do o violado",.(6)

En contre de esta concepcidn se alegn que ~ -
"Ante todo la férmuls "tutels de los derechos subjeti--
vos" contiene, si bien se mirs, uns verdadera tautolow--
gla; la estructura misma del derecho subjetivo impide -

gue puede hablarse de una tutela suya".(7)

Efectivemente si el derecho subjetivo es "un-
interés juridicamente protegido", la nocién de tutela -

68 ya un elemento congstitutivo del mismo.

En segundo tédrmino, se aduce que "o es cier-
to, por lo demds, que la actividad jurisdiccional presu
pongs sdempre un derscho amenszade o violado. Basta la
simple incertidumbre sobre ls existencia de un derecho-
para que el conflicto de intereses que de sh{ deriva, ~
deba ser eliminado wadiante un juicio que establezca -
cual es el interés protegido; tan cierto es esto, que -
hay tdda una serie de acciones enderszadas a obtener la
declaracién de una relacién incierta, scciones llamadas

justamente de "declasracién".(8)

Pars otros asutores, encabezados por CHIOVENDA,
WACH, SCHLIDT: "La jurisdiccién puede ser definida como
la funcién del Estado que tiene por fin la actuacién de
la voluntad concreta de la ley medisnte la sustitucidn,
por la actividad de los dérgonos pliblicos, de la activi-
dad de los particulares, o de otroa drgasnos pdblicos, -
sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley -



sea 8l hacerla précticemente efectiva"(9)

Contra ests tésis se seflals que "la uctuacién
del derecho, en cuanto es aplicacién de la norma, no es
en modo alguno una caracterf{stica de la actividad jurig
diccional, toda ver que asi el individuo, como el Esta-
do, en cuanto estén sometidos al derecho, deten pura -
conformar su accidén con la norma, en cuslauier momento-
de su actividad, aplicar la norms al caso concreto.

En consecuencia, el Eatado actda el derecho en ¢l ejer—
cicio de la funcién jurisdiccional, como lo actia en el
ejercicio de 1ls funcidn sdministrativa; y ss{ también -
debe actuarlo el particular en cualauier ramo de su ac-
tividad; tods persona sometida a8 la norms, actis, esto-

ea, aplica el derecho®.(10)

Clierto es que el Estado en ls funcidn jurig—~
diccional para actuar el derecho, debe previamente de--—
clarar el derecho mismo, y que ésta declarncidn se lle-
&a siguiendo una forma particulsrmente solemne, pero co
mo apunta la doctrine; la meyor o tenor solemnidad de -
1la operacién 1égica neceseris pasra aplicar la norma, no

altera la esencia de la cosa.

Por dltimo, en cusnto a que la actuacién del-
derecho es la reslizecién del derecho, asevera UGO - -
ROCCO que "no es verdad que éste constituys el fin ex--
clusivo de la jurisdiccién, ls cual no mira tanto a la-
actuacién de la norma o sea a hacer presién sobre la vo
luntad de otro cuanto 8 obtener, aidn sin 1ls voluntad o-
contra la voluntad del obligado, la satisfaccién de los
intereses protegidos por la norma".{(1l)

En concepto de otros tratadistas, la activi-—



dad jurisdiccional no tiene un contenido sustancial pro-~
pio, sino sélo e¢amracteres formeles particulares; ne exia
te por ende, maners de diferencisr la jurisdiccidn, ai -
no es en relecidn a ls calidad del drgano estatal 1ue -
actia, La jurisdiccién no es otrs cosa aue la actividad
del juez, 6rgeno imparcial e independiente, gsometido sé-
lo &l derecho objetivo. Este modo de penasr es proclamu
do por BORNACK Y LARAND,(12)

Contrs esta posturs se alzé JELLINEK, puntuali

zandos

a).- Pornue no puede el érgano calificar la --
funcidn, que es ls particularidad de 1a funcién 13 que,-

por el contrsrio califica sl érgeno,

b).~ 5in contar con que a Arganos jurisdiccio-
nales tembién se encomienden a menudo funciones nn jurisg
diccioneles (especialmente administrativea; vor ejemzlo-
toda la llamada jurisdiccidn voluntaria), y a 4rganos ad
ministrativos y legislativos se confian a veces funcio--
nes jurisdiccionales (......4s8{ el senado, drgsno legis-
letivo, deviene 6rguno judiclial para enjuiclar & sus - -

miembroe y a los HKinistros) (13)

Proclama PLO5Z que "la jurisdiccidn consiste -
en la resolucidén de las controversias; su caracteristica
exterior ser{a el debata"(14)

Tel doctrina no resiste el menor andlisis juri
dico, puesto que, puede que, puede haber jurisdiccién -
sin controversia ni debate, por ejemplo el juicio en re-
beldia, en ¢l proceso en que el demendado se allana a la

demanda.



Semejante a la snterior doctrina es la sosteni
da por MORTARA quien asevera que "La jurisdiceién tiene-
por objeto la resolucién de un conflicto entre volunta-—
des subjetivas o entre normss objetivas; conflicto que -

vuede ser resl o aparente".{15)

Con tods certezs se le ha censurado que la ju~
risdiccidén no siempre tiene como misién resolver un con~
flicto de voluntades: cuando el proceso se sigue en re--
beldfa o cusndo el demandado se sallana a las pretensio—-

nes del actor,

En segundo término cabe subrayar que el cone- -
flicto formal o aparente 86lo puede darse entre volunta-
des subjetivas, en tanto que tratdndose de normas juridi
cas es imconcebible, supuesto que, el derecho es un todo
arménico, "de shi que 1la eficacia de uns norma juridica-
termina en el punto en que comienza la eficacia de otra®
(16)

CARNELUTTI ilustre jurista itslianmo da cuenta-
que *la esencia de la jurisdiccidén consiste en estar en-
caminada a obtener un arreglo o composicidn de intereses
on copflicto, que serias actuando mediante la justa compo

sicié1 de una litis, contenida en una sentencia™.(17)

Este modo de pensar ha sido refutado "porque ~
81 es verdad que el fin idesl, y, por decirlo as{, de la
jurisdiccién puede ser el de llegar al arreglo de una --
1itis medisnte una sentencia justa, tal finanlided sin -

embargo no la toma en consideracién el derecho.

Pura la obtencién de una sentencia justa, el -
derecho provee mediante la posibilidad de un examen suce

sivo de las comtrowersias (sistema de los mediocs de re-—-




ourso, el cual mira precisemente a subsanar las diferen-
clas de los Jueces, que por ser hombres, ¥y, por ende, f8
libles, pueden eventualmente pronunciar sentencias con--~

trarias a la justicia.

Pero agotada 1la posibilidad de exsminsr nuewa-
mente 1a controversia el derecha prescinde en lo alsolu-
to de la hipdtasis de que una sentencia sea o no justa,-
mientras que por efecto de nogsar la sentencia on autorie
dad de cosa juzgads, convirtidndose as{ en la regulaciém
inmtable de la relaeidn juridica que constituye su obje
to, la misma senteneia subaista cowmo tal, con todo y ger
injueta.*(18)

En concepto de EDUARDO J. COUTURBs "Juriedic—-
ciom eg une funcidén piblics del Estade el cual, por ine-
termedio de {(rgemos competentes actuando con arreglec a -
un proceac adecuado, decide conflictos y causu medisnte-
resoluciones con efecto de vcosa juzgoda, asegurendo con-
ello la econtinuidad necesaria del derecho y la realiza-—

¢idm de sus propios finea”,(19)

Muy acertada nos parece la concepcidn de - - -
UGO ROCCO para quien "la funcidn jurisdiccional o judie
eial (8 la actividad con que el Estado, interviniendo a~
ingtencia de los particulares, procura la realizaciém.de
los intereses protegidoa por el derecho, que han quedado
insatisfechos por la falta de actuacidén de la norma juri

dica que los ampara".(20)
30.~ CARACTERES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

La funeidn jurisdieccional es eaencialmente una
funciém del Bstado, desde que los pueblos aparecen.orgén



nizados polf{ticemente, nos encontramos con la scberania,
como poder o autoridad que tiene alguno, para goebernsar y
poner en ejecucidén les leyes, y especislmente lz poteg-—-
tad que corresvonde a los jueces para adminiatrar justi-

cia.

Nocidn que es preciso no perder de viata, pars
no incurrir en errores garrafales como el contenido en -
la fraccién XXI del articulo 123 Constitucional, confor-
me & 1a cual: “5i el petrono se negare a someter sus di
ferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronuncisdo-
por la Junta.,...", como si les funciones encomendadas -

a8l Eastado dependiesen de la voluntad de los partioulares.

El objeto de la jurisdiecién es la realizacién
de los intereszes que tutels el derecho objetivo, cuando-

esn defensa se muestra prdcticamente ineficaz.

Dicho de otru menera, mediante la actividad le
gislativa el Estado resliza una doble misidn: devarmina-
que tutela quiere dispenssr a determinades categor{as de
intereses y ejecuts tal tutela en una forma peculiar, im

poniendo normas generales de conducta.

. En cambio en la actividad jurisdiccional el Eg
tado ‘esemperia una Ynica tarea, la de llevar a cabo la -
tutela concedida a determinados ¥ particulares intereses
interviniendo para su satisfaccidn cuando la primera for

ma de tutela ha resultado practicamente ineficaz.

La legislacién, arirma ls doctrinma, es une for
ma de tutela abatracta y general; la jurisdiccién es una
forma de tu*sla concreta y particular; tutels inmediata-

la una, mediata de interesss la otra.(21)



Infierese de lo anterior gue la sctividad Jju-
risdiccional es una actividad seeundaria, substitutiva.
El Eatado al ejercer esta funcidn substituye la activi-
dad de aquellos a quienes la norma juridica les prescri
be, pars la tutels de determinados intersuey, unus deter
minada y clertas conducta por ellos incumplida o inobser

vada,

En otras palabras el fin inmediato de la ju-—
risdicciéng es dirimir conflictos y causas mediante de-
cisiones suceptibles de adquirir autoridad de cosa juz-
gada., Su fin medimto cumplir los fines propios del Es~

tado y asegursr la vigencia del derecho.

La actividaed de dirimir conflictos y causas -
s el cumplimiento de uno de los fines primarios del Bs
tado. Sin esa funcidén el Estado no ae concibe cowmo tal.
Privados los individuos de hacerse justicia por su mane,
el orden juridico les ha inventido del derecho de accidn
¥ el Estado del deber de la Jurisdiceién.

Elucida EDUARDO J. COUTURE gue "Entre la autg
ridad de la cosa juzguda y la efectiva vigencia del de~
recho hay une relacién de medio a f£in. L& cosa juzgada
se corcibe solo como medio de despajar la incertidumbre
del derecho y como forma de hacerlo coactive en los ca-

208 de resistencia u omisién a su cumplimiento."{22)

"Pero la cosa juzgada es inherentse a la juris
diceidén. E1 cardcter de irrebisibilidad que da a las -
decisiones Judiciales la autoridad de cosa juzgada no -
aparece en ninguno de los otros modos de actuacidén del-

poder piblico. Una Constitueidn puede ser sustituida -



por otra Comstituciém; una ley puede ser derogada por -
otra ley; un acto odministrativo puede ser revocado por
otro acto administrutivo; un acto jurifdico privado pue-~
de ser modificado o reemplazado por otro acto juridicoj
pero una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada-
no puede ser suutituida, derogada ni revocada por otra-

sentencia.

Considerando este problema en sentido teolégi
co, la observacién que la cosa juzgada es un fin de la-
jurisdiceidn, resulta limitativa de los propios fines -
del Estado. Esto es asi, porque la cosa juzgada por si
misma no se justifieca; su singular energia wale como me

dio y no como fin.

El fin no es por supuesto, la inmutabilidad.-~
Lo es la justicia, la paz, el orden, la seguridad, es -
decir los valores a los cuales el derecho accede y — -
girve.

La funciém jurisdiceional en su eficacia es,-
pues, un medio de asegurar la lex continuitatis del de-
recho. Y el derecho, a su vez, es el medio de acceso a
los valores quse som, esos si, los que merecen la tutela
del Estadov.(23)

40.-~ LA JURISDICCION COKO FUNCION.

Imports precisar que la jurisdiceidén es en si
misma una funcién. Quienes la conciben como una potes-
tad estdn equivocados, toda vez que no se trata de un -
conjunto de poderes o facultades, sino también de un -~

conjunto de leberes.

En efecto, privados los individucs de la defen



sa por si mismo, la jurisdiccidén es un deber del Estado,
por mandato del orden juridico. El conjunto de faculta-

des y obligaciones o deberes conatituye la funcidm.

- Bsta funeidn tiene carédcter pdblico. El Esta-
do moderno no conoce Jjurisdicciones privadas. Cilarto es
que 8¢ da validez ol derecho intermo de lasasociaciones-~
privadas, o en otras palabrag, la libertad de asociacidn
trae aparejado el derecho de los asociados de gobernarse
as{ mismos el que inclusc ee munifiestms en la facultad -
de sancionar la conducta de sus miembros. Pero en nipn--
gén caso la decisidén de los Srgunos de tales asociacio--
nes obliga sl Estado, No existe méda jurisdiceidm stric-

tusensu que la jurisdiccidn pdblica del poder estatal.
S50.,~ LOS ORGANOS Y AGENTES DE LA JURISDICCION.

jentedo que la jurisdiccidén es uns funcibn y -
no una mers facultad del poder pdblico, debemos afadir -
que la misma se realizas mediante 4rganos iddneocs. Al -
afecto el derecho positivo crea los drganos adecuados pa

ra el ejercicio de cada una de las funciones publicas.

Normalmente los Srganos de la jurisdiceidn son
los del Poder Judieisl, como apuntamos anteriormente, pe
ro esca circunstaneia no axecluye que funciones jurisdic-
ciénales pueden ser asignadas a otros drganos; Colegio -
Electoral (Constitucidn Politica articulos 60, 7% frac--
cién XXVI, 74 Praccidén I, 84, 85) Gran Jurado (articulo-
74 fraccién V de la Constitucidén Pederal), Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje (articulo 123 fraceién XX de la -
Constitueién Pederal); Tribunal Piscal de la Federacidn;
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.



En todo caso la funcidén jurisdiccional se rea-
liza por mandato del orden jurfdico. 3Se imparte justi—e
cle en nombre de la sobersnin, esto es, del orden juridi

co de la Nocién organirada como tul.

Cabe subrayar que la idoneidsd de los drgunos~
supone la idoneidad de los sgentes que deseape.dan les co
metidos del érgano. Eaa idoneidad exige, snte todo la -
impareial idad.

Una gerantis minima de 1a jurisdiccidn consis-
te en la fuocultad de poder abaratar, mediante recusscidn,
a8l juez no iddneo. Si bien es verdad que los ciudadanos
no tienen un derecho adouirido 8 la sabiduria del jue~;-
pero en cambio tienen un derecho reconocido a la indepen

dencia, 8 la rectitud y a la responsabilidad del juez.

La independencia del juez estd4 asegurada me- -
diante los requisitos para su eleccidn; sus prohibicio——
nes e incompatibilidades; la inamovilidad de sus cargos-
(articulos 35 y 97 Constitucionales, 626 a 632 de la Ley
Pedersl del Trabajo).

La sutoridad de los Jueces estd asegurada en -
el orden juridico obligendo 21 Poder Ejecutivo & prestsr
el co%curao de la fuerza miblice a todo requerimiento de
1a ‘autorided judicial, (articulo 89 fraccién XII de la -
QOnstitucidn, articulo 720 de la Ley Federsl del Trabajo)

La responsabilidad de los jueces se halla ex——
presemente instituida en diversos ordenamientos legales-
(Articulos 108 a 114 de la Constitucién, 636 a 647, 8616,
de la Ley Feileral del Trabajo).



60.~ LA JURISDICCION Y EL DEBIDO PROCE30.

La jurisdiccidén se reslizs siempre mediante -
un proceso adecundo, £l \roceso eu unz relacidn juridi
ca continuativa, consiatente en un wétodo de debate con
andlogac posibilidades de defensa y de prusba para as--
bas partes, mediante el cual se ssegura una justa deci-

sién suceptible de cosn juzgada.

Aclers la doctrine que no todo dehats es un -
proceso; no lo es ni el debate parlamentsario, ni la tra
mitacidén administrstiva. El proceso jurisdiecional de-
be ser bilateral, con garsntis de aser escuchadas ambas-
partes y con posibilidaden eficasces de probar la vardad

de sus posiciones de hecho.

La garantia del processc legal estd consagrada
en nuestro articulo 14 Conatitucional el que en sy 3a9--
gundo pArrafo declers: "Nadie podrd ser privado de 1z -
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesionas o
derechos, sino mediante juicio ante los tribunules ore~
viemente establecidos, en el que se cumplan lss formali
dades esenciales del procedimiento y conforme a las le-

yes expedidas con anterioridad el hecho”
Toem SLELENTOS DE LA JURISDICCION.

Ensefian los cldsicos que la jurisdiceidn pre-—
supone elementos esenclales y accidentales. los prime-
rog son la notio, la decisio y el imperium; y los segun

dos la voecatio y la coercitio.(24)

ILa notio consiste en la facultad de conocer -

que corresponde al juzgador, psra examinar, presenciar-



y apreciar los haechos y las pruebas, sin lo gue serfa -

imposible decidir con aciarto.

La decisio o jurisdictio es la facultud en -

cuya wirtud se resuelve o sentencia el asunto despuds -
.

de bien conocido, imponiendo la obligacidn de resvetar-

lo resuelto.

Sogdn ULPIANO el imvperium se divid{s en mero-
y mixto, "segin se referls sencillamente a dirigir con-
orden el procedimiento y recibia el nombre de cosarcitio,
o facultaba para cumplir las sentencia y se llemzba - -

executio o ejecutio".(25)

Actualmente los elementos explicados carecen-
de relevancia, debido a que el concepto legsl de la ju-
ridiccién comprende todas las facultades de la funcidn-
Judicial, que oon conocimiento del asunto, para lo cual
ha de convocarse a las partes y dirigirse el procedi- -
miento; fallo o sentencia y su ejecucién. "De todos ma
dos, conviene tener en cuents que en ciertos casos no -
concurren todas estas facultudes, y de ehi la antigua -
divieidén de la jurisdiceién en plena y en menos plena,-

que puede aplicarse actualmente.”

Conforme a este orden de ideas podemos sentar
que, tanto la Junta Pederal de Conciliameién Y Arbitraje
couo las Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje tie
nen jurisdiceiédn plerna, en tento que las Juntas de Con-
ciliacién Permanentes o Accidentales {Artfculos 745 a -
750 de la Ley Federal del Trabajo) tienen una jurisdie-
cién menos plema, dado que no llegan a emitir fallo al-
guno, y adlo les Juntas Permanentes de Conciliacidén, --
por conducto de su Presidente, eatdn facultadas para --
ejecutar el convenio a que lleguen las partes(Articulo
748 fraceidn VI de la Ley Federal del Trabajo).




80.~ DIVERSAS ESPECIES DE JURISDICCION.

Desde un punto de vista meramente general la -
jurisdiccién se nog ofrece como una funcidn dnieca, eape-
ro considerads particulsrmente es suceptible de distin--

ciones.

Ilustra JAIKE GUASP que "la clasificacidén de -
los diferentes Srdenes jurisdiccionales encuentran su --
plena justificaceidn cuando reflejn las diversas manifes-

taciones procesales que existen"(26)

Y sgrega que si el proceso se divide en civil,
penal, adminiatrativo, candénico e internacional, la ju--
risdiccional en general habrd de determinarse en esta —-
forma: o sea, la jurisdieceidn civil, la penal que puede-
referirse a los militares y a la de los menores, la ju--
risdiccién administrativa en la que ubica a la laboral y
a la fiscal, la juriediccidénm candnica y la jurisdiccién-
internacional.

HUGO ROCCO elucida que "Las relaclones de ders
¢ho material, que la jurisdiccién realiza, pueden consi-
derarse en su calidad (o Naturaleza), o bien en su canti
dad.

a)e~ Dende el punto de vists de la naturaleza-
o calidad de las relaciones que constituyen la materia -
‘de 18 jurisdiceién, ésta se distingue en jurisdiceién ci
vil (en sentido lato) y jurisdiccién penal.

La jurisdiceidén civil (en sentido lato) reali-
za lod diversos derechos piblicos y privados de los par-

ticularea y de las entidades piblicas y privadas,

Normalmente los autores encuadran la jurisdie-



¢ién laboral dentro de la jurisdiceidn civil o comin, ac
titud que obedece al hecho de que ambas tienan como fin-
"afianzar ls juaticia, asgsegurcr la paz, el orden, la de-~
guridad, cometidos primarios del Estado en sus respecti-

voa sectores."(27)

Por nuestra parte, admitiendo que el acto ju--
risdiceional comin y el laboral constituyen doa especies
de un mismo género: la jurisdiccidn existen diferencias-
én un solo en cuanto 8 la forma, sino de jerarquia en el
orden trabajo. La propiedad se pierde y se recupera: --
pero el tiempo de vida consagrado al trabasjo es irrever-
gible y la injusticia que durante 41 se cometa es injus-

ticia que diff{cilmente la vida reparard méds tarde,

La jurisdiccidén penal resliza un derecho pmibli

co especifico: el derecho de castigar del Estudo,

La jurisdiccién civil en sentido estricto rea-
liza derechos privados de los particulares y de las enti
dades colectivas, mientras que la jurisdiccidén adminis—-
trativa realiza los derechos piblicos de los ciudadanna-

pars con la administracién publica.

b).~ Desde el punto de vista de la centidad de
las relaciones que constituyen el objeto de la actividad
jurisdiceionnl, la jurisdiceidén se distingue en ordina--

ria y especial.

La jurisdieccién es ordinaria cuando comprende-
la generalidad de las relaciones de una cierta categoris,
y especial cuando vale para algunass relaciones deteraina
das de la misma categoria, determinadas por alguno de -=-
sus elementos (sujeto, objeto, t{tulo), La relacidén en--
tre jurisdiccién ordinaria y jurisdiceién eapecial es --

una relacién de regla a excepaidn”.(28)



En nueatro concepto, la funcidn jurisdiceional
ea inloa y 86lo 88 diveraa la norma que a través de alla
se sctualiza, por ello suscribimos el pensamiento de - -
PIERO CALAMANDREI quien ensefla: ",..aunque el lenguaje-
ordinario se habla de jurisdiccidén civil, contraponiéndo
la a jurisdiccién pensl, como si se tratara de dos fun--
clones diversys, lo gue varfa de un caso & otro, es 18 -
naturaleza de las relaciones de derecho sustancial que -
son objeto de la jurisdicoidn, pero 1s funcidn sigue - -
siendo Unica y por coneiguiente dnica debe ser su defini
ciénn,(29)
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CAPITULO SEGURDO.
COMPBTENCIA.

9o0,~ CONRCEPTO:

EDUARDO J. COTURE ilustra que "la relacién en-
tre la jurisdiceidén y 1o competencia es la relscién que-
existe entre el todo y la parte., Ia jurisdieccidén es el-
todo, le competencie es la parte, un fregmento de la ju-
risdieecién”. (30)

El propio procesalista define la competencia -
como "la potestad de jurisdiccién para una parte del seg
tor juridico, aquel especificanmente asignado al conoci-~
niento de determinado érgano jurisdiccional. En todo -~
aquello que no le ha sido asignado, un Juez sunque sigue

teniendo jurisdiceién, es incompetente”.(31)

Bxplica CHIOVENDA que "en un sentido se llama-
competencia de un tribunal el conjunto de causas en que
puede ejarcer, segin la ley, su jurisdicecién, y en oiro,
se entiende por competencia esta facultad del tribunal-
considerada en los limites en que le es atribufda".(32)

Segin MAURO HIGUEL Y ROMERO: "Entiéndase por -

competencia, la facultad que corresponde a ﬁu.Juez 0O - -



Tribunal, pars conocer en determinado asunto con execlu-
aidn de cualquiera otro de su mismo grade jerdrquico®,-

(33).

En opinidn de CASTILLO LAHRAWAGA y DE PINA, -
"la compatencia ea la medida del poder o fucultad otor-
gado a un drganc jurisdiccional para entender de un de-

terminado asunto"(34).

En suma, la competencia es el limite de la ju

risdiccién de un juez o tribunal.
To DIVERSOS CHITBRIQH PARA ESTABLECER LA COMPETENCIA:

Para determinar la competencia existen tres -

criterioss el objetivo, el territorial y el funcional.

El primero de ellos, esto es sl objetivo toma
como base para determinar la competencia: la materia en
la ocusl se interviene, es decir atiende a "la relaciédn-
Jjurfdica deducida en juicio”(35), o el valor de lo que-
86 litiga.

El sistema territorial se funda atendiendo a-
la divisién territorial y a la circunscripcién que tie~
nen delitimada los juzgados y tribunnles y que opera se
gin el domicilio del demandado o el lugar a que 8e con-
.trae el contrato o bien, que el objeto litigioso se en-

cuentra en determinado lugsr.

El oriterio funcional determina la competen—
cia en razén de la funcidén del Juez o Haglstrado que va
a actuar en el litigio y puede ser juez compatente de -
un territorio determinado o bien, competente de acuerdo

a la organizacién jerdrquice de los tribunales.

Bxplica CHIOVENDA que estos criterios pueden~
recumirse de la siguiente nmanera: "el criterio objeti-




vo e8 criterio de distincidén de los juicios entre jue--
ces de distinto tipo. El criterio territorial es crite
rio de distribucidn de los juicios entre jueces del mis
mo tipo. El oriterio funcional es criterio de distribu
cidn de los juicios tanto entre jueces de la misma cla-
se como entre jusces de clasoa distintas".(36)
10.~ COMPETENCIA GONSTITUCIONAL Y COHPETENCIA JURISDIC-
CIONAL:s

Ls doctrina distingue entre ambas compsten- -
cies, geflalando que, la primera tiene su origen en nor—
mas constitucionales, en tanto que, la jurisdicecional -
8e consigna en leyes ordinarias; Ley Orgdnica del Po--
der Judicial de l1a Pederuscidn, Cédigo Pederanll de Proce-
dimientos Civiles, Cddigos locales de Procedimientos Ci
viles, Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, Ley Or
génica de los Tribunales de Justicia del Fuerc Comin ~-
del Distrito y Territorics Pederales (actualmente en vi
gor tan s6lo para el Distrito Pederal), Cédigo Piscal -
de la Federacién, Ley Pederal del Trabajo.{37)

Tal distincidn ha sido prohijadn por nuestra-
B. Supremsa Corte de Justicia de 1a Nacidén, la que en -—
ejeoutoria de abril de 1935, Serafina S, Magafln, sostu-

VO?¢

"Poxr competencia constitucional se entiende -
la capacidad que de conforuidad con lo expuesto en los-
textons comatitucionales, corresponde a un tribunal, so-
bre un determinado orden de materias; y por competencia
jurisdiccional la capacidad de un 6rgano integrante de-
un tribunal, para conocer, con exclusién de los demis -

drgancs que dependan del mismo tribunal, de un asunto ~



determinado; esto es, en el primer caso, es capacidad -
exclusiva del tribunal el conocimiento del asunto, mien
tras que en el segundo, los diversos 6rgasnos que inte--
gran el tribunal tienen capacidad para conocer del nego
cio y 86lo por rasones de técnica juridica se divide en
tre ellos la competencia, de tul mesnera que la resolu--
0ién por virtud de la cusl un tribunal decide su compe~
tencia jurisdiceional, implica que ln cuestidn que le -
fué sometida no puede ser resuelta por ningin drgano de
pendiente de el, y que, en consecuencia se trate de una
materia que corresponde a un tribunal diverso, en tanto
que la resolucién digtada por un tribunal en los casos-
de competencia jurisdiccionnl, sélo produce el efecto -
de que el asunto se lleve al conocimiento de otro drga-

no dependiente de ol mismo tribunal®(38).

Entre nosotros la gompetencia constitucional-
la instituye el art{culo 16 de nusstra carta magna, al-
disponert "Nedie puede ser molestado en su persona, fa
milia, domicilio, posesiones o derechos, sino en virtud
de mandamniento escrito de la autoridad competents, que-
funde y motive la causa legal dol procedimiento®.

Desde otro punto de vistae, la competencia ju-
risdiccional no puede reclamarse mediante el juicio de-
garant{es sino exclusivemente en la forma en gque lo de-

terminen las leyes ordinerias.

En cambio, la incompetencia constitucional de
be reclamarse precisamente a través del julcio de ampa-~
ro, tal ¥y como lo ha sostenido la H. Suprema Corte de -

Justicia de¢ la Nacién en jurisprudencia firms (39).

11.- CONPLICTOS DB JURISDICCION:

El funcionamisnto de los varioas Srganos que -



representan el poder jurisdiccional del Estado origina -
una serie de cueationss, por no estar bdian delimitada la-
esfera propir de cada uno de ellos. Tales conflictos -
son conocldos como conflictos o cuestiones de comsetene-

cia.

La doctrins los clasifica en: poaitivos ecuamd
doa jueces pretenden conocer del mismo asunto, y nezati-
vo, cuando ninguno quiere avocarse al conocimients del -
negocio; absolutos o reales ai se fundan en la naturale-
za del negocio, y relativos, si dependen de la sunisidn-
no aceptads por el demandado; por declinatoria si se - -
plantean ante el Juez incompetente, y por inhibitoria, =
8l se promueven ante el que se conaidera competente; y =
finalmente, atendiendo a las jurisdicciones que discuten,
se distingue segin que los jueces sean de la misms o de-
diferente jurisdiccién (40).

12.~ ORGANO3 DECISORIOS DB CUELTIONES DE CONPETENCIA:

Bnserla el maestro D. ABERTO TRUEBA URBINA que:
*Con la denominocidén de Tribunales de Competencia se de-
signa & los Srganos jurisdieccionales que, en atencibn a-
su jerarquia Yy por ministerio de la Ley, dirimen las - -
cuestiones de competencia entre jueces y tribunales labe
rales sobre la facultad de conocer de un asunto o para -
Qbatenerse de 61, ya sea que pertenezcan al mismo orden-

Y Jurisdiceidn o a diversos"(41l).

En materis lsboral estas cuestiones las deci--
den cuatro Tribunales de Competencia al ordenar el art{-

culo 438 de nuestro cédigo federal del trabajo lo siguiem
te:

"Las competencias se dicidirdn:



I.~ Por las Juntas Centrales en Pleno:
8).~ Cuando use trate de Juntas .unicipa~-

les de la wisma Entidad Pederativa.

b).~ Cuasndo se trate de losy divsryos Gru-

pos de las Juntas Centralas.

Il.- Por la Junta Federal en Plenc cuando se -
trate de las Juntas Pederales de Conciliacidén entre gis

o de los diversos Grupos que la integran:

III.~ Por 8l Tribunal Superior de Justicia de -~
la Entidad Pederativa correspondiente: cuando se trate-
de Juntas de Conciliacién o de Conailiacién y Arbhitraje
locales y cualquiera otra autoridad Judicial del Estado
o Entidad.

I¥.- Por la Suprema Corte de Justicia de la Na

eidn, cuando se trate:

8).~ De Juntas de distintas Entidades Pe-
derativas;

b).~ De Juntas Municipales o Centrales y-
Juntas Pedersles de Conciliacién o -
de Conciliacién y Arbitraje;

).~ De Juntas y Autoridades Judieciales -
cuando sean de distintas BEntidades,y

d).~ De sutoridades Judicliales y las Juntas

Pederales,.”
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CAPITULO TERCERO
ANTEQEDENTES HISTORICO3, JURIDICOS, POLITICOs T JOCIALES
DE NUESTRO DERECHO DEL TRABAJO.
13.~ LBYES DE INDIAS:

En este ordenamiento se manifiestan, con un -
profundo sentido humanitario, aventajsdo a su éroca, nor
mas tendientes & procurar para los indios, como trabajia-

dores, toda clase de condicioneg benéficas,

3in profundizar en los motivos operantes yue -
dieron origen & este cuerpo de leyes, estamos obligsdos-
a reconocer que constituyen un conjunto de precaptos que,
por su finalidad, representan medidas tutelares dcun al-

cance social.

Como ejemplo de lo anotado transcribiremos las

siguientes:

",,..80bre que por muchas cédulas, cartas y --
provisiones dadas por los seflores Beyes, nuestros proge-
nitores, estd ordenade y mandado todo lo concerniente a-
su buen tratamiento y conservacidn y que no haya servi--

cios personales, pues éstos los consumen y acabanm...."

*Ordenamos que las mujeres e hijos de indias -



que no lleguen a edad de tributar,.no sean obligados a -

ningdn trabvajo...,."

“El concierto que los indios e indias hicieren
para servir, no puede exceder de un afo, que asf{ convie-

ne y es nuestra voluntad".

"A log indioz que se alouilaren para labores -
del cempo y edificios de puebloa, y otras coual necesd—-
rias a8 la Repdblica, se les ha de pagsr el jornal que -
fuere justo, por el tiempo que trabajaren, y mis la ida-
¥ Yuelta hasta llegor a sus casag, 103 cuales pueden y -

vayan de dier legues de distancia y no mds,"

"kFandamos que a todos los indlos de mita y vo-
luntarics, y otras personas que conforme s lo dispuesto-
trabajaren en las minas se paguen muy competentes jorma-
les, conforme al trabajo y ocupacién los sdbados en la -

torde...

"A los indios que trabajaren en labor y minis-
terio de las wiilas, y en otro cualquiera, no se les pa--
gue el jornal en vino, chicha, miel ni yerba del Para- -

auay, y todo lo aue en estos gdéneros se les pagare sea

t

perdido, y el indio no lo reciba en cuenta; y si elgin

esparil pretendiere dar por pega, incurra en pena de - -
veinte pesos cada vez; porque nuestra voluntad es que la

satisfaccidn sea en dinero.

",,.,den las 6rdenes més convenlentes, para --
que los indios sean pagados, y no les falte cosa alguna-
del precio de éus jorneles, y no intervenga engalio o0 - -~
froude,.."(*1)

Empero, lo clerto es que tanto las leyes de In



dias, como los demds ordenumientos de la dpoca, tendien
tes a proteger sl indio en sua labores, resultaron to—
talmente ineficsces como conusecuencia del incontenihle-~
afédn de esclavitud y exprlotacidn del nombre jue poseyeru
a log colonos en rolacidn a lou nuturales. Jobre este-
punto el Dactor ALIERTO THUBDA UH2INA exrreuad; "serla -
injuato desconover que on dichos preceptos late un sen-
timiento humaniturio, profundo y sincero; pera a0 je —-
puede deusconocar tampoco su ineficacia prdetica. El es
piritu inupirador de tales leyes no era el de los hom—-
bres de oresa jue hicieron 1o Conuista, ni la dureza -
de loa tieampos y la ignorancia de auusllou an cuyo bene
ficio se dictaban, constituflun circunstanciaa favora- -
bles para que produjeran ol efecto qua, sin duida, desea

ban los monarcas esapaioles®(42).

vuede sin emburgo apuntada powmo antecedenta--
histérico la generosidad del intentos de futela.

14.~ WOVIMIENTO DE INOEPENDENCIA. FZloiu

[ENTO DE 1ORE—--
LO035. CARTA CONSTITUCICHAL OF aPATZING

AN

Bl movimiento de Indevendencia del ado deo —-—-
1810, iniciado por D. lNiguel Hidalgo y Costilla, repre-
senta la vigorosa manifestacidn de un pueblo amante de-
la liocertad, en el justo y legltimo deseo de lograr su-
independencia politica pars autodeterminarse, creando -

su propis estructura juridica.

Don Joeé ihar{a lorelos y Pavén, continuador -
de la guerra de Independencia, destaca en el dramatismo
de la epopeya por la visidn conceptuosa, veraz y profun
damente huz.na, que tuvo de la realidad nacional. Sus-
ldeas en el aspecto juridico tienem como sélido basamen

to el conocimiento exmcto de las necesidades y de los =



problemas de fndole soeial que urgi{an, satisfactores, -
mediante la creacidn de nuevas instituciones de gobler-
no y la aplicacidn de leyen adecusdas que trascendieran

en beneficio de todos los integrantes de la nsecidn.

En los 23 puntos constitutivos que Morelos en
tregd a los Constituyentes de Chilpancingo, pmra que és
tos elaboran la Carta de Apat,ingdn de 16814, por prime-
ra vez lo soecial es motivo de una responsable preocupa-

cibn.

4sil el punto 12 declara; ®"que como la ley hu~
mana es superior a todo hombre, las que dicte nuestro ~
Congreso deben ser tales, que obliguen a conatgncia y -
patriotiamo, moderen la opulencia y la indigencia y de-
tal suerte se sumente 8l jornal del pobre, que mejore -
ente sus costumbres, aleje l» ignorancia, la rapifia y -
sl hurto®(43).

Para Norelos el mejoramiento sccial es aélo -
realizable en razén directa a 1la efectividad del parvi-
fundio y del trabajo del hombre en relmcidn con la tie-
rrar "el beneficlo positivo de la agricultura consiste-
en que muchos se dediquen con separacién a beneficiar -
un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e in
dustria, y no en que un sélo particular tenga mucha ex-
tensidén de tierras infructiferas, esclavizando millares
8o gontes para que cultiven por fuerza en la clase de -
gaiflanes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propieta
rios de un terreno limitado con libertad y beneficio su
yo y del pueblo®(44)

En su afdn por realirzar su ideal de justicia-
social instruye & sus jefes y subalternos para que, al-



al repartir entre los hombres pobres del campo las ha—
ciendas que excedieran de ocho leguas, se tomara en - -
cuenta "el repartimiento que tocare & los veecinos, ha -
de hacerse con la mayor prudencia, diatribuyendo el di-
nero, semillas y ganado con la mayor economia y propor-
¢ién, de maners que nadie enriquezca en lo particular y

todos queden asegurades en lo genersal™.

La Constituecién de Apatzingdn, pese a no ha--
ber llegedo a tener vigencia y no obstante las modifica
ciones que sufrié ls iniciativa fecunda de Morelos, re—
sume y patentizs las ldeas humanistas y los derroteros—-
que sirven de antecedentes 8 nuesntra doetrina en mate—-
ria conatituclonal.

15 CONGRESO CORSTITUYENTE DE 1856. VALLARTA, RAMIREZ, -
ARRIAGA:

El Lic. MARIO DE LA CUEVA, ilustra que: "En -
el Constituyente de 1856 estuvo a punto de nacer el De-~
recho del trabsjo. Al ponerse a discusidén el artfoulo-
4o, del proyecto de Constitucidn relativo a la libertad
de industria y trabajo, suscité Vallarta el debate; en
urr brillante discurso, puso de manifiesto los males del
trabajo y habldé de la necesidad de acudir en auxilio de
las clases laborantes; con profundo conocimiento expuso
los principios del soocialismo y cuando todo hacia pen--
sar que iba a cobcluir en la necesidad de un Deracho -
del trabajo, semejsnte 8l que se preparabe en Alemania,
‘confundid el problema de la libertad de industria con -
el de la proteccién al trabajo"(45).

Ev interesante transcribir los conceptos mer-

ced & los cuales Vallarta se apartd del punto a discu—



8ifn, malogrando el nacimiento del Derecho del Trabajos-

";Quiere esto decir que nueétros males son.ine
vitables y que la ley no podrd con su égida defender & -
. 1la clase proletaria? Lejos de mi tal penssomiento; con
fesando que es imposible en el dia conseguirlo todo, voy
a ver sl puede alcanzarse algo... Desde que Luesnay pro-
clamd su célebre principio de dejar hacer, dejar pasar,-
hasta que Smith dejéd probada la méxima economia de la -~
concurrencia universal, ya no es licito dudar de aque- -
llas cuestiones, El principio de la concurrencia ha pro
bado que toda proteccidn a la industria, sobre ineficaz,
es fatal; que la ley no puede ingerirse en la produccidn;
que la economia politics no quiere el legislador wds que
la remocién de toda traba, hasta les de proteceidn; que-
8610 el interés individual, en fin, es el que debe crear,
dirigir y proteger toda especie de industria, porque &6-
lo 61 tiene la metividad, cigilancies y tino para que la-
produccién de la riqueza no sea gravosa. Nuestra Consti
tucién debe limitarse a proclamar la libertad de-trabajq
no descender a pormenores eficaces para impedir aquellos
sbusos de que nos quejdbamos y evitar ssi las trabas que
tienen con mantille a nuestra industria, porque, mobre -
ser ajeno a una Constitucibn descender & formar reglamen
to, en tan delicada materia, puede sin querer, herir de-
muerte a 1a propiedad y la sociedad que atenta contra la
propiedad se suicida” (46).

Tos motivos argumentados por Ignacio Vallarta-
en ¢l parlamento de referencia expresan en forma clars -
y terminant. las ideas que caracterizan al individualis-

mo likeral, corrisnte econdmica-social que imperd en 1s



dpoca, dejando sentir su influencia o sus efectoa en la-
realidad juridica y polftice del pafs. Ciertamente, el-
individuslismo liberal sustentabs la teagis de una mayor-
libertad de accién del indiwviduo frente al Eatado y del

libre juego de factores econdmicos, sin intervenciones -
estatales de ninguna naturaleza. De allf{ que Vallarta y
otros constituyentes, si bien cono¢ian los problemas de-
la clase laboral, reconocisn mayor importancia a una’ te-—
sis que ase pretend{a de efectos bdsicos y generales, de-
fendiendo por eatn razén los principios que determinaran
en el Cédigo Supremo la libertad de industria o de traba

Joa

El ilustre jurisconsulto mexicano - dice ALBER
T0 TRUEBA URBINA- olvidaba que la llamada libertad de -
trabajo no ha produgido, al través del tlempo, otro re--
sultado que la servidumbre del trabajador.

El maestro MARIO DE LA CUEVA analiza y expone-
con exactitud las consecuencies positivas y negativas =
que se derivaron de las ideas politicas y econdmicas del
siglo XIX, en la siguiente forma: @“El resultado del ré-
gimen individualista y liberal fue la libertad del hom~-
bre frente al Batado y la libertad de las cosas frentes -
a8l hombre y frente al Estado; pero los publicistas y ju-
fistas de los siglos XVIII y XIX se olvidaron de otro -
problema: 1a libertad del hombre frente al hombre y - -
frente a lss coasas. Ls Bsecuela Individualista y Liberal
0lvidé las ensefianzas de Hobbes y de Rousseau; algund —-
vez dijo el maestro Werner Sombart, hablando de esta - -
cuestién, que “aobre los santos ideales de los filésofos
del individuslismo, triunféd el eapiritu burgués®; se - -



habia olwidado que el hombre'es el mayor enemigo del hom
bre y por no haberlo viato, loa autores del derecho cons
titucional individualiste y liberal y del Cédigo Civil -
hicieron perder al derecho su suténtico sentido; de ahi-
que hayamos podido decir, en una conferencia dictada en-
la Universidad: ®Los maestros juristss no se fijarom en
que el derecho no debe ser un simple espectador en la vi
da socisl, pues su funcidn consiste en sedalar a cada —-
hombre una conducta wsoclial; se conformaron con un dere--
cho negative, pero no alcanzaron su sentido positivoj; na
die debis molestar a los demés, pero nadie tenia oblige-
cién de syudar a los demés; la idea de solidarided so- -
eial falté al esiglo XIX* (47).

Sin embargo, parsa estar en lo justo y en home-
naje & nuestros liberales, debemos hacer testimonio de -
los conceptos que hubieron de cobrar tonalidades wvigoro-
sas en labios de don Ignacio Ramirez, al discutirse el -
proyseto de la Constitucidn de 1857, el 7 de julio de -~
1856, haciendo notar, en el mismo, la cerencis de un es-
piritu protector de las clases desvalidas. Ramirez cri-
tica el libre juego de las fuerzas econdémicas en detri-—-
mento de las clases desposeidas; de shi que exaltara la
fugcidu estatal como rectora de la vida social, exiglen-
do "una Constitucién que se funde en el privilegio de --
los meneeterosos, de log ignorantes, de los débiles para
que de este modo me joremos nuestira raza y para que el po
der piblico no sea otra cosa mAs que la beneficiencia or

genizada®,

Ponoisno Arriaga, ilustre abogsdo potosino, a-
quien es necesario distinguir entre los liberales, por -



sus actuacliones politicas y por sua valiosos y progresis
tas conceptos jurfdicos y econdmicos, funglé como primer
Presidente del Congreso Constituclonal, en representa- -
cién de vurios diastritos electorales, 5u conductu y sus
ideas dejaron profunda huella en las jornades parlamenta
rias de 1856. Tal es la razdn por la cual no ae puede -
hablar de los trebajoy y de las luchas de los constitu-~
yentes, sin informarnos, adn en forma somera, de lus par-
ticipeeidn que correspondid a tan ameritado jurista,

Motivo por el cual se le ha llamedo en justicia Padre ds

la Constitucién.

Todo estudio, cuyo principal objeto comprenda-
le evolucidén de las ideass socisles en nuesiro pafs, en--
contrard, en el pensamiento de Arriagn, los mds nobles -
dictados de superacidn con bese en los intereues comunes
de nuestro pueblo y en conocimiento estricto de le reali
dad nacional, pese a las adversas circunstancias y a las

doctrinas imperantes de su época.

En el grupo formsdo por los pensadores del 1li-
beralismo mexicano, Arriasga se singulariza por sus conw-
cepciones en materia constitucional. Su originalided de
riva, -en primer lugsr, de‘la afanosa percepcién con que-
prqtuhdiza en el conocimiento de los problemas politicos,
eeondmicos y sociales de la nacién; en segundo lugsr, de
una visidén aunada a su mentalidad juridica, que le permi
" te adelantarse a lss ideas de su época, rompiendo con to
do canon establecido en cuyos estrechos lineamientos no-
tuvisron cabida nuevas y méds equitativas formas de huma-
na convivencia. Por eso, ante la sorprese de quienes --

apoyaban sus alegatos en rezén a las doctrimas cldsicas-



del Derecho, Arriaga irrumpe con un nuevo concepto juri-
dico de la propieded, en lo cue se refiere a sus efectos

de utilidad en lo econdmico y en lo social,

Arriaga expone: "El derecho de propiedsd con-
simte en la ocupacién o posesidn, teniendo los requisi--
tos legalesy pero no se declsra, confirma y perfecciona,
gino por medio del trsbajo y la produccién. La acumula-
cién en poder de unao o pocas personas de grandes posesig
nes territoriales sin trabajo, cultivo ni produccién, -
perjudica el bien comin y es contraria a la I{ndole del -
gobierno republicanc y democrdtico"(48).

Propio es suponer que tal sugerencia, demasia-
do avanzada pers la época y tomsndo en cuenta las cir~ ~
cunatancias histéricas en gue se debatie el constituyen-
te del 56, hubo de causar la protesta y el natural degs--
conclerto de quienes se aferrsban a una tradicién civie-
listica, derivada del Derecho Romano. Ya que la propie-
dad era considerada en ese tiempo, as{ lo hewmos anotado,
como una inatitucién segrsde, intocable, rara los efec—

toe juridicos y econdémicos que perseguis el individualig
mo libersal.

Las audaces, pero Justificadas concepciones de
Arriaga, ahondaron en le mizcme ruta de Morelos, procuran
do soluciones adecuadas a los problemas del agro y de -~-
los campesinos, Sus pretensiones rebasaron con ventaje~
los 1limites & que se ajustara el Congreso Constituyentse,
dado el clime de pasién en que éwte hubo de realizarse,-
entre las escaramuzas parlamentarias qg conservadores, -

moderados y liberales,

El convencimiento y las razones con que propu-



80 1a inclusidn en el Cédigo Supremn de medidas tendien-
tes a gerantizar el bienestar y el progreso sociasl, lo -
aeﬁ;lan como uno de loa precursores de los postulados --
econdmicos y sociales manifiestoe en el Congreso de Que-
rétaro, en el que hubo de originarse la Constitucién Po-

1{tica vigente.

Es muy importmnte, para los fines que nos he--
mos propuesto, mencionsr slgunns de las ideas de Poncia-
no Arriaga, presentasdas en su Voto particular, durente -
la gesién del 23 de junio de 1856, con motivo de discu--
tirse el Deracho de Propiedad.

Arrimga, en plena conciencia de su misién, ex-
pusc ante los constituyentes: "Hientrss que pocos indivi
duos estén en posesidén de inmensos e incultos terrenocs,-
que podrian dar subsistencia a muchos millones de hom- -
bres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos,
gime en la més horrenda pobreza, sin propledad, sin how--
gar, sin industria ni trabajo... La Constitucién debie-
ra ger 1la ley de la tlerra; pero no se constituye ni se-

examina el estado de la tierra."

El comooimiento de Arriaga sobre la realidad -
mexicana se manifieats en las consideraciones siguien~ -

ten, insertas en su voto particulsr.

“sHemos de prgcticnr un gobierno popular, y he
o8 de tener un pueblo hambriento, desnudo y miserablef-
¢(Hemos de proclamar la igualdad y los derechos del home-
bre y dejamos a 1la ciaae mds numerosa, a la mayorfs de -
los que forman la nacién, en peores condiciones que los
ilotas o los parims?... 4{C6mo y cudndo se piensa en la -

suerte de loe proletarios, de los que llaman indios, de-~



. los sirvientes y peones del campo que arrastron las pesa
das cadensa de la verdaders, de la espacial y de la inge
nioha servidumbre fundade y establecida no por lass leyes
eapaiiolas que tantas veces fueron holladia e infringidas,
3ino por los msndones arbitrarios del régimen colonial?.
++s LOO mimerables sirvientes del campo, espacialmonté -
los de la razs indigens, estdn vendidos y enajenados pa~
ra toda su vida, porque el amo les regula el salario, —-
les da el alimento y el wveatido que quiere y el precio -~
que le acomods, 80 pena de encarcelarlos, caatigarlos, -
atormentarlos e informarlos siempre que no se someten a-

los deeretos y orden del duafic de la tierra..."(49).

Corresponde a Arriaga, mediante su decidida ac
tuncidén, haber evitado que fracasaran los trabsjos del -
Constituyente, ya que el grupo de los conservadores pre-
tendis que se disra vigencis a8 la Constitucidn Politica-
slaborada en 1824. EBn tal documento oxiste una notoria-
susencia de principios socimles; sioendo superada en aspeg

tos fundamentales por la Constitucién promulgada en 1857

Con Arriage es necesario mencionar, por su la-
bor e ideas manifiestas, a otros liberales, como Ignacilo
Ramirez, Melchor Ocampo, Pranciaco Zarco, Valentin Gdmez
Parias, Isidro Olveré. Josd Maris Mate, Ledén Guzmdn, Jo-
8é Ma. del Castillo Velasgo, Guillermo Prieto y otros.

16.- LA CONSTITUCION DB 1857:

Aunque en la Constitucién Politica de 1857 no-
se haya llegedo & incluir normas protectoras de afectos
sociales, merece de nuestra parte un fundado respeto y -
un merecido tributo de gratitud a la generacién précer -
que la conoibid.



i sh i taot s -+

Como fendmeno de su tiempo respondié a las ide
as filoséficas predominantes en el mundo occidental, ins
pireda en el ideal esencialmente individualista del libe
ralismo, Sin olvidar, también, que sirviéd de programa -
y de banders para guiar a ls nacién en los momentos méa-
difi{ciles de nuestra historia; ademds de dar origen a un
gobierno de legalidad y s un estado de derecho en que -
los gobernados podian mejorar su situacién politica, so-
cial y moral.

La importancis histérica y desde el punto de -
viasta institucional que diste a la Constitucién de 1957,
fe evi%ncia en los propdsitos sefialados por el Plan de -
Ayutla, el cusl no sélo condesabas el Jjustificsdo deseo ~
de dar fin & la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anns,
a8ino que sxpone ssimismo la neceaidad de que la naoién -
80 constituys de un modo wds estadble y duradero, exaltan
do 8 la Hepdblica, como dnica institucién que convenia -
al pais, "con exclusidn absoluta de cualquier otro siste

ma de gobiermo",

Tal propésito, claramente definido por las -~ -
ideas liberales, se gestd frente al dramdtico espectdcu~
lo de un puehlo que, 8i bien habila logrado su independen
oia politica, en su cuerpo como nacidén experimentaba los
fatalés efectos de las instituciones legales heredadas -
de la Colonias, las que justificaban toda innoble servi-
dumbre de los desposeidos para con las clases privilegia
dasj tradicidn dsta fundada en “fueros™ que hacian impo-

eible la coexistencia de los elementos nacionales.

Peza a los obstdculos politicos y de las apaw-
sionadas controversims del Conastituyente de 1856, la nue



va Constitucidén consagrd "los derechos del hombre", la -
soberania popular, la divisién: de los tres poderes funda
mentales on la expresién de uns Repiblice representativa,
democrdtica y federal; incluyendo les leyes dictadas so-
bre "abolicidn de fueros”, “"desamortizacién de blemea" y

"libertad de enseflanza®,

Los pensadores de la Reforma orlentaron sug --
propdéaitos pol{ticos y socinles al fortulecimiento de 1la
clase medin mexicana. Considerando que ella deberfa -~ -
aprovechar la situscidn en que se le colocaba, gozondo -
de los bienes arrancados sl clero, resultando ademds be-
neficiada por la instruccién laica impartida por el Esta
do en centros primarios y superiores. Ju funcién social
congistiria en sustituir a las cluases tradicionales que-
hab{en fincado su prosperidad con el apoyo de lao Igle- -
sia, y on absolver los elementos activos de low grupos -

inferiores, segin explice el Dr. Silvio Zavala.

Las Loyes de Reforma dictadas en Veracruz son-
una confirmacidn de la lucha mantenida entre liberales y
conservadores. En el Constituyente de 1856 .os primeros
no lograron, ante la firme oposicién de los moderados y-
de los conservadores, la indispensable sevaracidén entre-
la Iglesis y el Estado. Benito Judrez, con probada fir-

meza la sauspicla, la dicta y 1la consagra en el cuerpo =—-
mismo del Derecho.

17.~- LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910:

El movimiento revolucionario de 1910 dié orfi--
gen al desbordamiento de una contenida inquietud popular.
¥ds de treinta aflos de dictadura porfirista trajeron co-
mo consecuencia la urgente necesidad de orientar la vida

del pails hacia nuevos cauces politicos y sociales. La -




tesis sustentsds en lo juridico por el individualismo 11
beral trajo como 6onuecuencia enormes contrastes en el -
aspecto asocial. Por virtud de ls libertad absoluta de -
las fuerzas econdmicas, libertsd gsranti..nda por el po--
der publico, operando en beneficio exclusivoe del indivi-
duo se llegd a crear una burguesis capitalista, cuyo po-
der y riquezn sefialaba unn honda desigusldad con. el rea-

to de los grupoe sociales que aleutaban en la nacidn.

La influencia aejercida por ecata burguesia en -
lag esferas oficilales, motivd en memorables ocnsiones re
presslins injustas (Orizaba y Censnes) contru los traba-
jedoren, colocados en su condicidn de tales en un plano-
completamente inferior ante la ley, No les ers dedo el-
ejercicio de ningdn derecho que les permitiera defender-
se contrs la explotacidn inhumena de que ersen objeto.
48{ sucedia con el trabajndor de la industria como con -
el del campo, victima este dltimo de sistemas medievales

que lo envilecian en su calidad de hombre.

A los sintomss de gravedad preser.tsdos por este
fenémeno socisl, se sumaban ideas reivindicedoras de ca-
rédeter colectivo que fueron formalizando en conceptos o-
postuladoé politicoa! tendientes a realizar un cambio en
todoévloa 6rdenes de nuestra expresién institucional.
3in embargo, al carecer la Revolucidn, en su priwmera eta
pa, de sntecedentes ldeolégicos, debidamente fundamenta~
dos en un conjumto de principios, la unificacién de los-
postulados a que hemos hecho referencia, tardé en canali
zar hacia las fuentes del Derecho.

Corresponde a Prancisco I. Madero, econ su fé -

demoordtica, como caudillo de la Revolucidn y exaltado a



1la Presidencia de la Remiblica por el voto popular, ha~-
ber 1ntontaﬂo establecer las bases de un goblerno cuyo -
programa ineluia ei estudioc a la solucidn de muchos de -
los problemss nacionsles., Pero es a =1 muerts cusndo -
los anhelos reiviudicadores habrian de consolidarse en -
el cuerpo de una sola doctrina. Y ain ésta hubiera tar-
dado en tradueirse en normas del Derecho Pdblico, de no-
haber encontrado en Venustiano Carranza al espiritu re--
ceptor que capté con intensidasd la trascendencia de las-
reformgs sociales, que habrisn de justificar s la Revolu
oién en lo juridico.

El Lic. MARIO DE LA CUEVA explice sl reapecto:
"El derecho mexicano del trabajo es producto de la Revo-
lucién Constitucionslistn: el impulso primeroc procede del
Jefe de aquel movimiento, don Venustiano Carresnza. Bl
decreto de 12 de diciembre de 1914 anuncid al pais 61 -~
propésito del jefe de lm Revolucién, de dotar a México -
de una legislacién del trabajo. Y secundando esta ideay
los colaboradores del presidente Carranza, a medida que
sus fuerges se consolidaban en loe distinto. Estados de~
1la Repdblica, fueron, efectivemente, dictando leyea ao--—
bre trabajo: en los meses de septiembre a octubre de -
1914 se promulgaron lss leyes del trabajo del Estado de-~
Jaliscoy en el mismo mes de octubre entrd en vigor la -
legislacién del Estado de Veracruz; en el mes de mayo de
1915, dicté el genersl éalvador Alvarado la Ley del Tra-
bajo del Estado-de Yucatén finslmente, en septiembre y -
octubre de 1916, cobré vigencia la Ley del Trabajo del -
Eatado de Coahuila.*(50)

A fines del sflo 1914, don Venustisno Carranza-
reformé el Plen de Guadalupe en Veracruz, con el objeto




de resolver los problemas des cordcter social que se manj
festaron como principales incentivos de 1la Revolucidn.
Instaurade ls Comisidn Legislativs hubieron de formular-
se bajo su orisntecidn las disposiciones relativas a la
Ley Agraria, a }a reglamentocidn en materis obrera, a -
los problemss del iunicipio Libre y a la Ley de Relacio-
nes Pemiliores. Advirtiendo, entonces gue los princi- -
rlos de scuerdo con los que trabajéd la Comisidén. era con
tradictorios con el individualiemo sustentado por la - -
Constitucidn de 1857, motivo por el cual convoca al Con-
greso Constituyente de Querétaro, cuyos trebajos fecun—-
dos dieron como fruto ls Constituciédn Politica de los -~
Estados Unidos Nkexicsnos de 1917. En nuestra ley supre-
ms habria de quedsr impresa lo dindmica fisonomia de - -
nuestras instituciones piblicas, provistns de un trascen

dente contenido social,
18.~ L& CONSTITUCION POLITICA DE 1917:

Los principlos rectores que trascienden asisti
dos de un espiritu proteccionista individual y social, ~
los encontramog vigentes en le Constitucidn le la Repi--
blice de 1917: Cédigo de justicia y Derechos Politicos y
humanos.

Al incluir nuestres carta magna en su contenido
normas de efectos econdémico-sociales, en atencién g pro-
blemss derivados de nuestra reslidad necional, se aparté
por completo del concepto consagredo por el constitucio-
nalismo clésico~y universal, No es exagerado aseverar-
que aportd a lm culturz el ejemplo de una nueva forma de
ley politica fundamental, en virtud de que en sus textos

se menifiestsn férmulas y principios que corresponden a-



 una concepcidén filoséfica y jurfdica acerca de los fines
del Eatsdo, distinta de la que rigid en el pessdo pera —
tales cuerpos juridieos.(51)

Cusndo uns Constitucién como la muestra comprem
de no sélo roglés para determinar exclusivamente el &rym
no y las funciones en el orden gubermaaentel, y 1a pogi-
cidn del individuo frente sl Kstado, sino gque sdends se—
constituye en instrumento de integrscién econfmics com —
fines precisos en lo social, dejr de ser calificeds como
una conatitucidn simplemente nolitica, pers cotror efec—
toa dentro de une definicidén polftico-social.

LARIO DE LA CUEVA, afirma: "las Constituciomes
de nuestro siglo han modificedo su estructura y al ohli-
gar al Estsdo a intervenir en los asuntos de la ecomomis,
han tenido que recoger las bases esenciales de wn dere-
cho positivo.* De acuerdo con el smsritsdo tratedista -
las Constituciones del siglo pssado no carecieron de um-
derecho econémico-social, lo poseyerom,"solanenmte gue -~
era de cardcter negativo y consistié en le prohibicidm -
impuesta al Bstade de intervenir en la vida ecomfimica y-
social®,

“"El cambio de estructurs en lss coastitaciomes-
- explica - es consecuencia de un huavo sentido de la -
Justieia; las tendencias individuslistas y libersles cre
yeron que la funcidén del Estado se reducis a vigiler se-
respetaran loe derechos de cada individuo, en tanto el -
derecho de nuestros dias pretende scaeter la vida sociasl
economioca & una norma de justicia y equidsd; pensarem -
también nuestros smtepassdos que la proaperidsd ds uma -
neeiln podis buscarse individuaslmente y crearen ung - —



economi{s lucrativa al servicio de los intereses particu-
lares, mientrss el nuevo derecho intentn poner la econo-
mié 8l servicio de los intereses de todos; el combio es~
colosal, pues en oposicién s la cconomiz liberal que hi-
20 del hombre el siervo de las cogsas, el derecho social
contempordneo quiere hacer de las cosas los servidores -
del hombre."{52)

seglin la clasificscidn presentada por Radbruch
el derecho sociel se divide en derecho econdémico y en de
recho del trabajo. Para el meestro: la Constitucién me
®icane recogié este doble derecho: los arti{culos 27 y 28
constitucionsles son los bases del derecho econdmico y -
mediante ellos puade el Estadn distribuir ls tierrsa no--—
cional entre los cemnesinos & intervenir en ls onroduc- -~
c¢idén hasta logrsr satisfoge las necesidades colectivaa,
Puro ls aportacidén de imdxico & la historia universal se
encuentra en el titulo 60 de nuestra Carta hkegna, que -
comprende las 31 fracciones del artfculo 123 y se titu-~

la Del Trabajo y de ls Previsién Social.
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CAPITULO CUARTO.

TRIBUNALES EN MATERIA DE TRABAJO

19,~ BL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Bl derecho del trabajo contenido en el artficu-
lo 123 de nuestra Constitucidén Politica es un conjunto -
de proceptos juridicos cuyo principal objetivo es hacer-
afectivo ol doarecho del hombre "a vivir de su trabajo y-
a8 conducir una existenciwn digna de la persona humana®,
Su inolusiéw en el cuerpo mismo de nuestre ley fundemen-
tal precisa un camino a seguir en reiterado afén de su--

peraciones sociales,

El articulo 123 compendia de acuerdo con el -~
masstrc MARIO DE LA CUEVA: "a).-~ El derecho individual -
del trabajo, formedo por las condiciones genersles de --
prestaciém de servicios; b).- Las medidas especianles de-
protecaidn para las mujeres y los menores de edad, que ~
como indica su denominacidén, son reglas que tienen por -
objeto proteger a las mujeres y menores de edad, en rg—-
zén de su mayor debilided y de laa,éxigenciae de la ma--
terinidad, educacidén y morslided; c¢).- La previsién - -



social, cuyo propdésito es preparar sl hombre para el trs
bajo y proyectar y ssegurar en lo futuro sus necesidades
acfuules; e).~ E1 derecho colectivo del trabojo eutd - -
compuesto por las nornrg que regloments la formacidn y-
funciones de lsa wsoctocrones orofesionpley de tranajado
res, patrons, sugs reloeiones, su posicidn frente al Lyt
do v loa contlictos colectivos de trabnjo; e).~ Las auto
ridades del trsbajo, encurgadss de vigiler el cumolimien
o de lss relacioneu juridicss del travais; f).- 5l ders
cho rrocesnl del trabajlo, que son los procedimientos es-
pecioles pors la decisidn de los conflictos del trabajo”
(52).

Precisamente v @n relacidn con el tems central
de nuestro eutudio nuestro srticule 127 Conutitucional -
en su fraccidn XX estatuye: "Las diferencing o los con--
flictne entre el capitul v ¢l trabajo se sujeturdn o ia-
deciuidén de uns Junts de Coneciliacidn ¥ arbitraje, forma
da por igual numero de representantes de los obreros y -

de los patronos, y uno del Gobierno;"

Debido a ls brevedud de este Yrabajo nos abste
nemos de examinar el problema relstivo a 1la conveniencia
o desventajes de los tribunales psritorios, que se cons-
tituyen con los que Ale¢ald Zamors y Castillo han deno- -
misndo *jueces defensores"(54), ya que se trata de perso
nas que pertenccen a la misma categoris profesional o -

econdmics de les partes.

Empero, es conveniente subrayar que en la prég
tica los representantes de los patronos o de los trabaja
dores, invarisblemente tomen partido por los de su cla--
ge, y por ende, los conflictos se deciden mayoritariamen

te, conforme al criterio y sentir del representante - -



designado por el Gobierno, lo nue equivale a que sea da~
te Wltimo, el gque imparcialmente resuelva el conflicto -
(553; privendo en el derecho compsrado la tendencia a ou
primir los tribunales paritarios pars substituirlos por-
Jueces profesionsles pertenecientes nl poder judicinl, -
los que, en caso nocesaric pueden nsesorarade de peritos-—
conocedores de los problemns ftédcnicos relativoes al capi-

tal y al tratajo (56).

Es tan notoria lr parcialidad de los Represen—
tantes Obreros o Patronales, que se ha dado el caso de -
que, cusndo alguna JUHRTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE tie
ne que emitir slgdn nuevo lsudo en cumplimiento a una -
ejecutoria dictada por un tribunal Colegiado de Circuito
o por la H. Juprema Corte de Justicia, el representante-
de 1o psrte que resulta efectada por euse fallo, vote sn-
contra, olvidendo que el acstamiento de las resoluciones
dictadas en materia de amparo es obligatorio para todas-

'las Autoridades Responsables atento lo preceptuado por -
el articulo 107 fraccién XVI de la Constitucién Federal-
¥ su incumplimiento puede llegar a constitui. incluso la
comiaién de un delito.

No obstante estimemos aue en 1og casos en que-~
la Junta cumplimente una ejecutoria en materia de amparo,

por mayoria, en resal idad no puede decirse que exista - -
incumplimiento.

20.- EZVOLUCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:

Inicialmente, en los primeros arfos siguientes-
a la promulgacidn de la Constitucién del aflo de 1917 y -
dado gue seguin el texto primitivo del priwmer pdrrafo del

articulo 123, la legislacibén del trabajo tenia cardcter-



local pues disponfa:r "El Congreso de la Unidn y las Le--
gislaturas de los Estados deborén expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidodes de cadao regidn, sin
contravenir las bnses sgipuilentes, lag cunled regirdn el-
trabajo de los obreros, jornaleros, emplendos, doméoti--
cos y artesanos, y do manera genersl, a todo contrato de
trabajo?, cadon una de las Entidades PFedorativas y al ﬁig
trito Vedersl expidieron dispoasicionus leguios y regla--
wentariss, orgenizando las Juntan de Coneiliacidn y Arbi
traje de muy diversd menern, predowinando la idea de que
ne eran verdaderos tribuneles, sino slioples organismos -
de avenencia en relacidn con louy conflictoa lnborales -

(57).

En ila jurigprudencia de la suprema Dorte de =~
Justicia se sdvierte un criterio similar, oues o partir-
de 1o creascidn de toales ovrgenismos hasta gue cambid su -
orientucidén en ol site de 1924, nuestro mds slte Tribunal
estimé gque las Juntas de Coneiliucidén y irbitraje no -~ -
constituian verdaderos tribunales, sino amigables de ca-
rdcter piblico, que intervenien en los confl.ictos de co-
récter colectivo en meteria laboral, para avenir a las -
partes, pero gque lss controversias individuales deberian
aer dicididas por los jueces del orden comin (58).

3in embargo la propia Suprema Corte de Justi--
cia de la Necién, al resolver dos amparos promovidos por
"La Corona®, S.A., y la "Compaiifa de Tranvias, Luz y Puer
za de Pusebla®", 3.A., con fechas lo. de febrero y 21 de -
agosto de 1924, respectivamente, recconocié que las Jun--
tas de Conciliacién y arbitraje constituian verdaderos -~
tribunales, investidos de facultades para resolver lmpe-

rativemente las controversias de cardcter laboral, deseg



timando la objecidnm de inconstitucionalidad, debideo a su
supuesto cardoter de tribunesles especiasles, prohibido -
por el articulo 13 Constitucional. (59)

Ya diversidad de criterios que imperaba en los
ordenamientos locusles sobre lo materia laboral, quo afec
tabs al aspecto procesnl, avidencid la necesidad de uni-
ficar la legislacién y fué asi como en virtud de el De-e
ereto publicado el 6 de septiembre de 1929, se otorgd a-
la Paederacién la facultod exclusivs de legislar en mate-

ria de tradajo.

Con base em esta reforma se expidid la Ley PFe-
deral del Trabajao, de 18 de agosto de 1931, la que, adop
tando el critsrio sustentado por la jurisprudencia y la-
doctrina, estructurd lams Juntas de Conciliucidn y Arbi--
traje, como verdaderos tribunales laborales, con plena -
jurisdicoién, puesto que, si bien formslmente pertenecen
a la adnindstracidm, poseen facultedes para hacer cum- -
plir coactivamente sus resoluciones, en los tédrminos del
procedimiento de ejecucidém reglamentado por los articu-—-
los 583 y siguientes del citado ordenamiento legal.

Asimismo otro paso encaminado a consolidar el-
cardcter de las Juntas de Conciliaciém y Arbitraje como-
werdaderos tribunales, ha consistido en la equiparacidm-
plema a los tribunales judicieles, para 8l efecto de la-
interposicién del juicio de amparo en contra de sus resg
luciomes, conforme a lo estatuido por la Ley Reglamenta-
ria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales de 30 de
diciembre de 1935, la cusl instituyé un emparo directo -
de tnica inastencia ante una Sale especial de la Suprema-
Corta de Justicia, o sea la Cuarta, especlializada en ma-



teris laborsl, pues con antelacidn, las decisiones de -
las Juntas de Concilincidn y Arbitraje, se reputaban ac-
tos' adminiutretivos aue debfan impugnorse o travéds del -
juicio de amparo en doble instnncin, en -rimer grado an-
te loy Jueces de Distrito, y en segunds instoncia ante -

la segunde Hala de la Suprems Corte de Justicia,

Por Wltimo, la evolucidn culmind con la refor-
ma de 20 de noviembre de 1962, que modificé lay fraccio-
nea X1 y AXIT del articulo 123 de la Carta Fundemental,
para limiter la fscultad que se dispensé originariamente
a los patronos, pars negarse g someter sug diferencing -
al conocimiento de las Juntas o para cumplir la resolu—f
cién desfavorable a sus intereses, pronunciada por las -
mismas, claro que cubriendo todas las prestaciones deri-~

vadas de la responsabilidaod del conflicto.

Incuestionablemente ests atribucidn de los pa-
trones menoscababa el cardcter jurisdiccional de los tri
bunasles laborsles, pero a partir, de 1la reforme de 1962,
los patronos tienen lo obligacidn de someterse a la sutg
rided de las Juntes y a cumplir sus decisiones, cuando -
la controversia se origine en el despido injugtificado -
del trabajador o cuendo éste se separe del servicio por-
falta de probidad del pstrén o por melos tratamientos, -
de acuerdo con el texto actual de la fraccidn XXII del -
articulo 123 Constitucionsl.

21.~ SON NUESTRAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, ~
TRIBUNALES DE DERECHO O TRIBUNALES DE EQUIDAD?

Conforme a una opinién, sostenide entre otros-

por juristas tan distinguidos cowo NARCISO BASSOLS (60)
¥ ARIO DE La CUEVA (6l), las Juntes de Conciliacién y -



Arbitraje son tribunales de equidsd, opinidn que suscri-
be la Suprems Corte de Justicia de la Nacldn la que ha -
sen'tedo la jurisprudencis contenida en ls tésis 599, pé-
gina 954, del Apéndice ol Semonsrio Judicinl de lu Pede-
recién publicado en el aflo de 19%%, dol tenor siguiente:
"Las Juntas de Conciliscidn y Arbitraje no gon tribtuna--
les de derecho, ¥ por lo mismo, no estdn obligodas ol -
sronunciar sus lsudos, » sujetorse a los mismog cdnones-—

e los tribumeles orxrdinsarios”.

El criterio anterior se reafirms o la luz del-
articulo 775 de la Ley Pedersl del Trabajo, segin el ¢ -
cual: "Los 1ﬁudos se dictsrdn a2 verdad asbida, sin nece-
sidad de sujetorse a reglas sobre estimuacidn de lss prue
bas, sino aprecisndo los hechos segin los miembros de la

Junta lo crean debido en conciencis.”

Aclaras el maestro ALBERTO TRUEBA URBINA “La- -
verdad sabida" es la verdsd halleds en el proceso, sin -

formalismos, frente o la verdad legul o téenica".(62)

En csmbio, pera otros amutores ARTURO VALENZUE-
LA (63), RAPAEL DE PINA (64), HECTOR PIX ZAMUDIO (65) -
les Juntas de Conciliocién y Arbitraje son fundamental--
mente tribunales de Derecho. Quienes suscriben este pa-
recer aducen que las Juntas solo en forme secundaria pue
den acudir s la egquidad psra fundar sus fallos, como Be-
deduce de ls jerarquis de fuentes normativeas consagrada-
por el articulo 17 de la Ley Pederal de Trabajo, que - -
previene: "4 falta de disposicifén express en la Constitu
cién, en esta Ley o en sus Reglameatos, o en los trata--
dos & que se refiere el srticulo 60., se¢ tomsrén en con-

asideracién sus disposiciones que regulen casos semejan-~



tes, los principilos generales del derecho, los princi- -
pios generales de justicis socinl que deriven del articu
.10 123 de la Constitucién, ln jurisprudencia, ls costum-

bre y ls equidsd".

Por otre lndo, los laudos de las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje, pueden reclomorse a través del -
Juicio constitucional, por violaciones de procedimiento-
y de fondo (articulos 158 y 158 bis de la Ley Roglamenta
ria de los Artficulos 103 y 107 Constitucionales), lo que
implica que dichas resolucionss estdn sometides a una ver
dadera revisidm, por lo que los Tribunales laborales de-
ben decidir los conflictos de trabajo conforme a las dip
posiciones legesles aplicables y cumpliendo invariablemen
te las formalidedes esenoclales del procedimiento, en los
términos de los articulos 14 y 16 Constitucionales, y de
acuerdo con le jurisprudencis sentada por ls Suprema Cor
te de Justicia de la Nac¢iébn, segin la cual, la libre - -
apreciacién que de las pruebas hagen las Juntes de Conci
liacidén y Arbitraje no puede lleger al extremo de omitir
el andlisis de las que se rindsn, apreciasr hichos no - -
planteados, alterar los hechos o incurrir en defectos de
18gics o de racicinio (tésis jurisprudenciales numeros -
602, 603 y 6504 del dpéndice al Semanario Judicial de la-
Pederacién publicsdo en 1955).

A nuestro modo de wer efectivamente las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje son tribunsles de derecho, -
sin que tal conclusién se desvirtde por el hecho de que-
el tribunal lsboral tenga una mayor amplitud que el de -
derecho comin, para acudir a la interpretacidén e integra
cién equitativas para resolver los conflictos laborales,

pero siempre deberd hacerlo fundado en derecho pecundum-



legem (66)

Creenos que el tribunal laborsl, sin dejar de-
agtuar gomo jusg de derdcho, pusde atemparar el rigor de
1a ley 0 de 1o0# convenilds laborales, 1le ncuerdo con lag-
sirounavancineg del coso concreto f atendiendo & las fing
lidades de 1las normss loborales serinlsadas en los artfcu-~
los 20. y 3o. de 1s Ley Laboral.

22.~ ORGANISNMOS QUE INTEGRAN LA JURISDICCION LABORAL:

Conforme a la Ley Federal del Trabajo vigentey
1a jurisdiceidn leborsl la componen

8).~ Juntas Locales de Conciliscién (arts.601-
a 603) que funoionan permanente o tranditoriamente, las-
primaerass se instalan en los Municipios o zonas econdémi--
cas que determine el Gobernador, a excepcién de los luni
¢ipios a 2onas econdmicas en que estén instaladas Juntas
de Gonoilimoidn y Arbitraje y se componen de un represen
%ante del Ooblermo y por un representante de los trabaja
dores y otro de los patronos, electos por las asociacioe
nes profesionnles respectives y si som transitorias, se-
integran oon un representante del Gobierno designado por
8l Ayuntamiento o Consejo bhunicipal, y por un represen-—-
tante del patfono y otro del trabajador.

Eastas juntas tienen las mismas atribuciones y-
funciones de las Juntas Pedersles de Conciliaciénm, en =
los los asuntos de su competencia, pudiendo conocer en -
concliliacidn y arbitraje de conflictos cuyo monto no -~ -
exceda de tres meses de salario, atento lo estatuido por
el art{culo 600 fraceiém IV do la Ley.

b).~ Juntes Locales de Conciliaciém y Arbitra-



je, que se instalen y funcionsn de maners perusnente en
la capital de los Fetados, en el Nistrito Pederal, pu--~
diendo cstablecerse variao en uns sola Entidad, cuando-
lo requieran lus necesidades, fijando el lugor de su re
gidencie y su competencinp territoricl{srts. 621 s 621 -
de 1g L. F. T.)

Se integraon con un representcnte del Goberna-
dor del Estado o del Jefe del Departamento del Distrito
Pedersl, que actuu como Preasidente de la Juntn y por un
representante de los trabasjadores y otro de los patro--
nog, por cada roma de lo industria o grupo de trabajos-
diversos (arts. 648 a 667).

Funcionen en Pleno o en Juntas Eapeciales de-
conformidad con la clasificocién de las remes de la in-

dustria o de otras actividades (art. 606 y 623).

El Pleno ae integra con el Presidente de la =~
Junte y la totslided de los representantes de loa traba

jadores y de los patrones {art. 607).
Les Juntas Especiales se integrarén:

I.- Con el Presidente de la Junta, cuando se-~
trate de conflictos colectivos, o con el Presidente de-

la Junta Especial en log deméds crsos:

II.- Con log respectivos representsn de los =

trabsjadores y de los patrones (art. 603).

¢).- Juntas Pederales de Conciliscién. Puncio
nan permanentemente y tienen la jurisdiccidén territo~ -
rial que les asigne ls Secretaria del Trabajo y Previ--
sién Social, no pudiendo eastablecerse en los lugeres en
que esté instelade la Junta Pedersl de Conciliscién y -
Arbitraje.



Cuando ln importancias y el volumen de los con-
flictos de trabajo en una demercacién territorial no ame
rit; el funcionamiento de una Junts Permonente funciona-
ré una accidentsl (art. 592), la que se integrord cada -
vez que sea necesario, con un represcntonte que deberd -
designar cade una de las partes, y an crso de que no lo-
hagan, el Inapector Federal del Truabajo hord 1ls designa-
cidn, quien podré presidir la Junta como repregentante -
del Gobierno.

"Las Juntas Federsles de Conciliacidn Permanen
te integrarén con un Representante del Gobierno, nombra-
do por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que
fungird como Presidente y con un representante de los -
trebajedores sindicalizedos y uno de los patrones, desig
nados de conformidad con la convocatoria que al efecto -
expids la misme Secretarin, 36lo a falta de trabajsdo--
res sindicelizedos la eleccién se hard por los trabajado

res libres*(art. 593).

Puesato que estes Juntas conocen en la fase de-
conciliacién, de los asuntos de competencia federsl, pa-
ra poder determinar la neturaleza local o federal del -
conflicto laboral, seréd menester acudir a las reglas con
signadas por el articulo 123 fraceibén XXXI de la Consti-

tucién Pederal, conforme al cual:

"La aplicacién de las leyes del trabajo corres
ponde a las autoridades de los estados, en sus respecti-
vas jurisdiceiones, pero es de 1ls competencia exclusiva-
de las autoridades federsles en ssuntos relativos a la -
industria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera, -~
agucarera, mineris, petroquimica, metalirgica y siderir-

gica, abarcando la explotacién de los minersles bdsicos,



(%)

° PRESION ATKOSPEHICA

Nuestro globo terrestire emtd rodeado por una capa de una mescla de=
gnnes, cuyo espesor eath calculndo on aproximadasente 100 Zm. (17).

3L tenemor que el airs, un litro poaa 1.29 ga. su masa serd do «—--
0.00129 Gm. por Cu 3 con unn donsidad de 1.000, por lo que ae tiene gue-
sl nivel del mar uns superficle de un weiro cuadrado eoporta un pesc apr
oximado de 10 Ton. , de ahi la importancia de la alturs sobre sl nivel =
- del mar en relacids a la molubilidad de loa gascs (B-T-17-).

COMPOSICION DEL AIRE AL NIVEL DEL MAR (3-17)

sitrégenc 78 X
oxigeno ax
Bifxido de carbono 0.04 X
Eidrégeno

7.9

BEelio 0406 X
Crypuéin

Xeadn

Las aitras de composicidn del eire varian discretanente segdn los~~
diferentes autores, sin embergo la variacién es mfnina,

Xl pressnte trabajo, trata sobre el transporte del 02 desde sl me—-
dio ambiente, hasta la cflula, para su utilizacién posterior para la ob-
tencién de energim, fenémeno al que se le conoce como reepiracibn, fste-
téraino incluye dos procescs, que son la respiracion oxterna que eg lae~

abbsorcién de 02 y remocifn de C02 del cuerpe como un todo, y la respira-

¢ién interne , ol intercenbio gaseoso entre la oflula y pu medio liquide
(4).
Intervienec sm eate progeso, el oxigeno que em el toma y la sangrew

como medio de \ransporte, lu mangre cotio mabemos o08td conatituida por ==



el beneficio y la fundiciédn de los mismos, asl como la -
obtencidén de hierro metdlico y acero en todas sus formas
Y liges y los productos leminados de los mismos, hidro--
carburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean ad-
ministradas en forma directa o descentralizopds por el Go
biernc Pederal; empresas que actien en virtud de un con-
trato o conecesidn federal y las industrias que le sean -~
conexas 8 dos o mwds entidades federativas; s contratos -
colectivoa que hayan sido declarados obligatorios en mds
de una Entidad Pederativa y, por dltimo las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los patronos en-

la forma y términos que fijas la Ley respectiva®.

Todos los demfAs conflictos laborales quedarédn-
ubicados dentro de la competencia de las BEntidades Pede-
rativas, de conformidad con lo preceptusdo por el articu
lo 124 Congtitucional, que declara: "Las facultades que-
no estdn expresamente concedidas por esta Conastitucién a
los funcionsrios federales, se entienden reservadas g -~
los Estados".

3iguiendo los linesmientos constitucionales la
Ley Federsl del Trabajo en el articulo 527, dotermina la
naturalezs federsl de un conflicto laborel, por la mate~
riat (industris minere y de hidrocarburos; industria pe-
troquimica; industriss metaldrgica y siderdrgica; indus-
tria eldetrica; industria textil; industria cinematogré-
fica; industris hulera; industrias azucarera; industria -
del cemento; industria ferrocarrilera); por razén de la-
persona (empresas que sean administradas en forma direc-
ta o deecentraiizada por el Gobierno Federalj empresss -

que actien en virtud de un contrato o concesifén federal-



¥y las que les sean conexas), y por el luger (empresas -
que'ejecuten trabajos en zonps federsles ¥y oguus territo
risles; conflictos que afecten a dosy o mds Entidades Pe-
derstivas y contratos colectivou obligatorios en mis de-

ung Entidad).

Aclare el artfculo 528: "Son ewnpresas conexag—
Jlas relacioncdas permenente y directumente para 1o elsbo
rocidén de productos determinsdos o para la prestacién -

unitarias de servicios®.

d)e- Junts Federsl de Conciliascién y Arbitra--
je, reside en le Ciudad de éxico, eutd integrsds con un
representante de lou pstrones y de loy trabsjedores de--
signeados por remas de ls industrio o de otres sctivida--
des, segin le closificacidén hechu por la secretarfa del-
trabtajo y Previsidn socisl y por un representonte de ds-

ta que tiene el cordcter de Presidente {articulo 605),

Punciona en Fleno o en Juntaus Especiales (ér~—
ticulo 606), correspondiendo a2 la primera conocer y re--
solver los conflictos de trabujo cuando afecten a la to=-
tslidad de las remss de lo industria y de les activida--
des representadas en lo Junte; unificar los criterios de
resolucién de les Juntaes Especisles; cuidar que se inte-
gren y funcionen debidamente les Juntss de Conciliacidn,
girendo las instrucciones que esiime convenientes para -

su mejor funcionamiento (art. 614),

Las Juntas Especiales conocen de las mismas -~
controversias, siempre gque abarquen unicsmente a alguna-
industria o rama del trabajo (ert.61l6).
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CAPITULO QUIRTO.
CREAGIOR DE DA JUNTA PEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
23.~ ANTBUBUENTES:

El 8 de merzo de 1926 ase promlgd el reglamen-
to da las Juntss de Conciliecién y Arbitraje del Distri-
to Pederal,

Empetro en la prActica se hizo patente la nece=
stdad de erear uns Junis federsl de Concilincién y Arbiw-
traje, debldo a ls Indole de los conflictos que surgiaha
8 medida del crecimiento industrisl del pais, y los que-
en geasionen afecteban a verias entidades federativas, -

suséitando grawes problemas de competencia.

Pid esf due o1 28 de sbril del allo de 1926 la secretaria
dé Industris y Comercio giré uma circulaf, dfdenando s -
los Gobernsdores de los Estsdos que cusndd surgiera al--
gin coﬁflicto ferrocarrilero, se remitiera el asunto al-
Dapertamentso del Trabajo dependiente de ese Ministerio,-
disposicién que posteriormente y medisn¥e eircular de 5+
d8 Bafzo dé 1927, se hide extensiva a los conflietes sur
gidos 8h 1a industria minefs.



23+~ ESTABLECIMIENTO DE LA JUNTA PEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJEs

El 17 de septienmbre de 1927 el Presidente de-
la Repiblice Generel Plutarco El{as Calles, expidié un-

decreto, del tenor siguiente:

Al margen un sallo con el escudo nacional que
dice: Poder Ejecutivo Pederanl.~ Estados Unidos hexica-
nog.~ héxico.~ Secretoria de Gobernacidén.- El C. Presi-
dente Constitucional de los Kstados Unidos lexicanos se
ha servido dirigirme el siguiente decretos “"Plutarco -~
Eling Celles, Presidente Constitucional de los Estadoa~
Unidos bexicanos a sus habitentes sabes Que en ejerci-
cio de las facultades que me concede el articulo 89 de-
la Constitucién General de ls RHepdblica, en su fraccién
I, a fin de que tenge su exacto cumplimiento lo wandado
en el art{culo 119, csso XI, de la Ley de Perrocarriles
de 24 de abril de 1926 (1) el articulo lo. de la de 6-
de meyo de 1926, que federslizé la energia eléctrica -
{(1); artfeulo 6o. de la Ley de Petréleo, do 26 de di~ -
ciembre de 1925 (2), y 60, de la Ley de Industrias Nine
rales (3), que declara de jurisdiccién federal todo lo-
relativo a diches industries y obedeciendo a la negesi~
dad de reglamentsr lea compstencia en ls resolucién de -~
los confliotos de trabejo que surgen en las zonas fede-
reles, en oconcordancia con la Ley Orgdnica de Secreta——
rias de Estado, de 25 de diciembre de 1917, y en cumpli
miento del mendato de la fracciédn XXII del articulo 123
en relacidn econ el 11 trensitorio constitucional, he te
nido a bien expedir el asiguiente decreto: Artioculo lo.
Se esteblece la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitra
je, con residencis en este Ciudad, y las Regionales de~



Conciliecién que sesan necesariss para normar su funcions
miento. Articulo 20. Ia Junte Pederal de Conciliacién y
Arbitruje tendrd por objeto prevenir y resolver loas con-
flictos colectivos y los individuales, entre patronous y-
obreros y ls potestad necesuria pars hacer cumplir sus -
decisiones. Artfculo lJo. ILs intervencién de la Junta Pe
deral de Conciliacidén y Arditraje se hard extensiva: -
a).~ En las zonss federales. b).- En los problemas y =
~onflictos que se susciten en las industrias y negocin--
ciones cuyo establecimiento o explotasciédn ses motivo de-
contrato o conceaién federal., c).- En los conflictos y-
problemss de trabajo que se deriven de contrutos de tra-
bajo gue tengan por objeto lo preustocidn de trabajos con
tinuos y do la misma neturaleza o su ver en un £atado y-
en otros de la Repdblica. e).- En 1los casos en que poOre-
convenio escrito de la mayoris de los representantes de-
una industris y los trabajudoras del rasmo, se haya acep-~
tedo 1a jurisdiceidn express del Soplermo Pederal. Ar--
ticulo 40. En obediencis a lo srdenado por el articulo -
123, fraceién IX, la Junta Pederal quedard integrada por
igual ndmero de representontes de lou obreros y de los =
patronos y uno que nombre la secretarf{s de Industria,- -
Comercio y Trabsjo. Articulo 5o0. Se faculta 8 la secre-
taria de Induatrig, Comercio y Trabajo, para que, a la -
mayor brevedad posible, expida el reglamento que noruse -
el funclionamiento de la Junta Pedersl de Conciliacién y

Arbitraje. Por tanto, mando se imprima, publique, circu
le y 88 le dé el debido cumplimiento. Dedo en el Pala--
cio del Poder Ejecutivo Pedersl, en héxico, a los dieci-
siete dias del mes de septiembre de mil novecientos vein

tisiete. P, Elfas Calles. Rubrica. El Secretsrio de Esta



do y del Despacho de Industria, Comercio y Trabajo, Luis
N. Morones. Ribrica. Al C. Ing. aAdalberto Tejede, Secre-
tario de Estado y del Despacho de Gobernacién. Presente.
Lo comunico 8 usted para su nublicrncién y demds fines, -
Sufragio Efectivo, No Healeccidbn, !dxico, o 22 de septiem
bre de 1927. El secretorio de Estado y del Despnacho de -

Gobsrnscidn, A, Tejeds.



CAPITULO SEXTO.
LA RECIENTE AMPLIACION A Li JURISDICCION PEDERAL.
24.- REPORNMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL:

El domingo 21 de diciembre de 1974 el C. Presi
dente de ls Repdblica envié al Congreso de la Uniédn una-
iniciativa de reformas al texto del articulo 123 Consti-
tucional, o efecto de amplisr la jurisdiccién federal a-
variss ramas industrieles, concretamente fabricacibn y -
ensawnhle de vehiculos automotrices; productos farmacéuti
eos y medicinalen; celulosa y papel; grasas Yy sceltes ve
getalen y enlastado de alimentos.

En el texto de la iniciative se expresa como -
fundamento de la misma "mantener el equilibrio y adecua-
do control de esas grendes empresas, que en la prdctica-
suelen rebasar a las autoridades locales del trabajo y -
adn a los gobernadores, quienes se han visto en serios -
conflictos paras poder resolwer los problemas obrero-pu--
tronasles, ante la gran fuerza demostirada por taeles empre

El Congreso de la Unién aprobé tales reformasy



lss que fueron publicadas en el Disrio Oficial de la Pe-

deracidén del dfa 7 de febrero del presente aro.

25.~ OPINION DEL C. PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE CON=-
CILIACION Y ARBITRAJE DEL DIYTRITO PEDERAL SOBRE TA
LES REPORMAS.

En el Dierio Excelsior de esta Capital corres-
pondiente ol dis 29 de diciemdbre de 1974, bajo el titulo
"EEJOR LA JUSTICLA PEDERAL"™, aparece publicada la opi- -
nién del C. Lic. IGNACIO CASTILLO MENA sobre las refor--
mas a8l arti{culo 123 Constitucional del siguiente tenor:
"En slgunas entidodes del pals son los propios gobernado
res los que manipulen a los trabajadores e impiden la -
recta aplicascién de la justicia laboral", expresé ayer -
el licenciado Ignacio Castillo liena, presidente de la -
Junta Local de Conciliscién y Arbitraje.

Al ser interrogado acerca de si podrd dar algu
nos nombres de los mandatarlos estatales a que aludia, -

contestd: *Prefiero no darlos'.

Dijo que "para desbaratar muchos intereses - -
cresdos", "es mucho mejor que las grandes empresas estén

en lo futuro vajo la jurisdiccién federsi,

Bn declaraciones a sste disrio, Castillo hiena-
aseverd que las reformes propuestas por el Presidente -
Echeverria para gue 1los conflictos entre trabajadores y-
empresas multinacionales sean de jurisdiccidén federal, -
"deben ser aprobadss porque con esta medida se otorgaréd-
mayor seguridad al trabajador y se beneficiard grandemen
te 21 pueblo®,

Manifesté que dichas reformas permitirdn el -
desahogo de los tribunales locales "que tienen més tradba



Jo que los federales", y se podrdn atender mejor los con
flictos laborales que en varias partes no ha sido posi--

ble "por imposibilidad materialr.

Bl licencindo Castillo keua explicéd que en el-
dltimo aumento de sslarios solieitudo por el Congreso -
del Trabajo en septiembre anterior, hubo que atender - -

12,000 emplazamientos a huelgn, 25,000 demandas indivi--

duales, ademds de las nominales por firms o por revisidn,

En la enumeracidén de grsndes empresas que con-
viene que estén bajo la jurisdiceidén federal, el presi--
dente de la Junta Local citd a lass que producen papel y-
celulosas, aceites y grasaos, productos quimico-farmacédu~

ticos y alimentos enlatados.

"¥n provincia, sobre todo, se encaran dificul-
tades para la aplicacién expedite de la justicis loboral
cuando hay enfrentamientos entre los trsbajudores y las-
grandes empresas, En ocasiones ~manifestd- son los mis-
mos gobernadores los que manipulan a los trabajosdores e-

impiden 1la aplicacién de la Justicia®.

Afladi6 que "existen tambidn diversos intereses
que se desharatarian si las grandes empresas pegeren a -
la jurisdiccién federalr.

Cestillo Kena indicd, ademds, que en el Distri
to Pederal no ocurren los casoa que se repiten en provin
cia, porque los mejores testigos de nuestra actuacién -~

son los mismos orgenismos obrero y patronales",

Al afiadir que pera las demandas individuales -
se dispone de vigilancis especial, Castillo Mena asegurd:

*En algunos estados no se aplica con la misma-~




claridad la justicia laboral".
BENEPICA PARA TODO EL PUEBLO.

En otras de sus conslideraciones acerca de las -
ventajas si ge apruebsn las reformass propuestas por el -
licenciado Echeverris, Castillo Henn dijo que 1o rapidez
con gque se resuelvan los conflictos laborales serd henéd-

fica pars todo el pueblo,

“S5e va 8 quitar trabajo a los tribunoles que,-
a pessr de los esfuerzos, no podfan atender debidsmente-
los conflictos ni encontrar las soluciones rdpidas y ade

cuadas que los emplezamientos exigen”.

Trojo a colscidén los males que sufriria el pue_
ble si los trabasjadores de ls industria quimico-farmacédu
tica "llegusen a ponerse en huelga y no contdsemos con -
los elementos necesarios para llegar con rapidez o una -

so0lucién”.

En sus decleraciones, el funcionario dejé entre
ver que "las grandes empresas tienen mds poder y recur--

ao08 que las Jjuntas locales de los estados".

Ademés -recalcé-, "es uns medida que indirecta
mente beneficiard al pueblo, porque la proteccidn al tra
bejador es un beneficio pars el pueblo. Nosotros busca-
mos un arreglo, no para sofocar el derecho de huelgs, si

no para evitsr perjuicios & las c¢lases populares".

Cabe subraysr que el menos autorizado psre opi
ner sobre la justicia laboral que se impurte en nuestras
entidades federativas, incluyendo al pfopio Distrito Pe~
deral, lo es el Lic. IGHACIO CASTILLO MENA, PRESIDENTE -
DE LA JUNTA LOCAL DE CORCILIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRI
TO PEDERAL, el que antes de alcanzar tal puesto, por ra-



rones de cardcter politico jamds se dediecd a la materila-
laboral, como funcionario y muchisimo menos Como litigan
te.

La eircunstancia alegada por dicho funcionario
de que la reflorma ea buena porgﬁ; "dichas reformas permi
tirdn el desahogo de los tribunales locales "que tienen-
més trabajg que los federales”, carece de toda Justifica
‘cidn ¥y corrobora algo que es "vox populin”, que la justi~
cia laboral que se imparte en la JUNTA LOCAL DB CONCILIA
CION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO PELZRAL es lents y costo—
sa, infringiéndose as{ en agravio de los trabojadores el
articulo 17 Constitucional que previene que "Los tribu—-~
nales estardn expeditos para administrar justieia en los
plagos y términos que fije 1la ley; su servicio serd gre-
tuitosvesse ™,

26.~ PARECER DRI SUSTERTAKRTRE.

Bn nuestro conecepto la inmdeiativa misma del -
Presidente de la Repdblica y su aprobacidén por el Congre
80 de la Unidm, es um reconocimiento expresc de la incs-
pacidad moral en el cumplimiento de sus deberes para con.
los trabajadores, no s8élo de las Juntss Locales de Conci
1liacién y Arbitrsje de todas nuestras entidades federati
vas, actusles, sino ain de las wenideras, pues la refor-
ma cercena su jurisdiecidén en los cesos seflalados, y a -
las que quizé habré de agregar por su importsncia econé-
mica otras ramas industriasles como la embotelladora de -~
refrescos, cervezs, ceame, la vidriera, la del calzado,-
vitivinicola, -la de cigarros, y en general las controla-
das por sindicatos nmeionales.

Adends debe tenerse presente que nuestra Ley -



del Trabajo es una ley de¢ cardcter federsl de donde se -
sigue que no es coherente que su aplicacién se encomien-
'de & sutoridades de cesrdcter local, o iguslmente son de-
orden federal la fijecidn da los salarios en tods le Re~
pﬁblioa ¥ ls participacidén de las utilidades, que formu-
lan sendas comisiones nacionnles; y son ssimismo federa-
les los drganos INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL e -
IRPORAVIT, encargados, respoctivamente de la seguridad -
socinl y de la vivienda de los trabajadores.

Bota ampliscién de 1ls coumpetencia federanl es -
parte del prowceso que deberd llevar al Gohiexno Pederal-
& asumir cabalmente las funciones regulaotorias del dere-
cho del trabajo.

Uz antiglio reclamo de las organizaciones asindi
calea es la federaligpacién de los tribunales laborales.
El que consideramos fundado y legitimo, toda vez que no~
se Justifics lmr existencia de una doble jurisdiccidn la-
boral, con toda la serie de problemss que con ello enira
fla,

Claro es que pars llegar a la jurisdiccidén Uni
c& ¥y que por supuesto debe ser de cardoter federal, fal~
ta por recorrer un buen trecho. Y si bien no faltam evi
dencias de que también la Junta Pederal de Conciliacién~
Yy Arbitraje puede incurrir en aceiones contrarias a inte
reses legitimos-en ella se gesté, por ejemplo, parte de-
1a sgresién, contrs el Sindicato de Trakejadores Electri
cistas de la Repmiblica Mexicana, antes de que llegara en
sl con!iioto correspondiente a una decisidén politica-, -~
los trinquetes en las Junias Locslea.de Concilimcidn y -
Artitraje de tods la Repiblica son més frecuentes y fla—



del Trabajo os una ley de cardcter federal de donde se -~
sigue que mo es ccherente que su aplicacién se encomien~
de @ autoridades de carécter local, e iguaimente son de~
orden federal la fijscién de los salarios en toda la Re~
pﬁblica ¥ la participacién de las utilidades, que formu~
lan sendas comisiones nscionales; y son asimismo federa-
las los Srganos INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL e =~
INPONAVIT, encargados, respoctivamente de la seguridad -
social y de la vivienda de los trabajadores.

Bata ampliscién de 1la competencia federnl es -
parte del proceso que daberd llevar al Gobierno Pederal-
a asunir cabalmente las funciones regulatorias del dere-
cho del trabajo.

U antigio reclamo de las organizaciones sindi
calea os la federalizacién de los tribunales laborales.
El que coneideramos fundado y legitimo, toda vez que no-
se justifieca 1lm existencia de una doble jurisdiccién la-

boral, con toda la serle de problemas que con ello entrs
fia,.

Olaro es que para llegar a la jurisdiccién uni
ca ¥y que por supuesto dels ser de cardcter federal, fal-
ta por recorrer un buen trecho. Y si blen no feliam evi
denaias de que también la Junta Federal de Conciliacién-
Y Arbitraje puede incurrir em aceiones contrarias a inte
reses legitimos-en ella ne geetd, por ejemplo, parte de-
la agresidén, contra el Sindicato de Trakajadores Electri
ocistas de 1a Repdblica Mexicana, antes de que llegara en
ol conflicto correspondiente a una decisién politica-, -
los trinquetes en las Juntas‘Lodaleagde Conciliscién y -
Arbitraje de tods la Repiblica son méds frecuentes y fla-



grantes.

Claro es gque, en una federacidn idesl y on una
deamooracia efectiva de la putonomia de los entidades fe-
deradas debe ser absoluta, y, por consiguiente, en una -
demovrscia tambaleante como la nuestra, la federaliza- -
cifn de ls jumticia lsboral, es sumentsr las tendencias-
a la centwalizacidn, cuando debieran decrecer, pero tam-
Bién debs temerse presdnte, que tal reforms, como ya - -
subrayumos, se funda on razones éticas (poderio de empre

sas y debilidad o corrupcidén de autoridades locales.

De no existir tal corrupaién de esas autorida-
des encargadas de impartir justiciae, habris bastado una-
reforma a la ley laboral que fortsleclera de tal modo a-
Inultwabajadoraa, dentro de su proplo estado sobersno, -
que pudiersn inclusive deponer legalmente a los lideres-
corruptos e ineptos y a las autoridades venales.
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PRIMERA.~ El Estado es la sociedad organizada politicamente
para el cumplimiento coactivo de au fin primordial qus no -
ea otro que el jurfdico.

SEGUNDA.- La legiolacidn es uno tutels general y abstracta-
en tanto que le Jurisdiccidn es una form~ do tutela particu
larr y conoreta.

TERCERA.~ El EBotado al ejercer la funcidn Jurisdiceionsl -
substituye la actividad de aguellos a quienes la norma juri
dica les prescribe, para la proteccidén de determinados inte
reces, una clerta conductes, por ellos incumplida.

CUARTA.~ Ia funcidn de dirimir conflictos y causas es la -
satiefaceién de uno de los fines primarios del estado,

QUINTA.~ ILa competencia es el 1imite do la jurisdiccién -
del jueg o tribunmal,

SEXITA.~ Ya competencia Constitucional consagroda por el -
artfoulo 16 Constitucional se salvaguarda mediante el jui--—
cio de amparo, mientras que, la competencia jurisdiccional-
exclusivamente puede rocimarse en la forma en que lo deteyr-
ninan las leyes ordinarias,

SEPTIMA.- Nueatra Conastltucidén de 1917, al concluir normas-
de efectos econdmico-soclales se aparté por completo del -~
conocepto consagrado por el constitucionalismo cldsico y uni
verssl, aportando a la cultura el ejemplo de una mueva for-
na de .’Lay politica fundamental.,

OCTAVA.- En oposicidén a la economia liberal que hizo del -
honbre: el siervo de las cilsas, el Derecho Svclial pretende -
haocer que las ccsas sean servidoras del hombre.

NOVENA.- El artfoulo 123 Constitucional es un conjunto de-
NOITMAK dicas, ocuyo objetivo es‘*hacer efectivo el dere—
ocho de todo hombre a vivir de su trabajo y a llevar una =~
existencis digns de la persona humsna.

DEOIM .~ la Loy Pedersl del trabajo de 1931 haciéndose eco
del oriterio doctrinal y el sentir de la Jurisprudencias, es
truoturd las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como verda=
deros Tribunsles Laborales, con plena jurisdiccidn.

DEOIMA PRIMERA.~ Las juntas de Conciliacién y Arbitraje son
Tribunales de Derecho, sin que obste, para llegar a esta -
conolusién el hecho de que, tengan mayor amplitud que los -
tribunales del fuero comin para acudir a la integracién y -

{rimipiom equitativoa para decidir los conflictos labora—
:]: P .



DECIMA SEGUNDA.- Ia recienfe reformn al Art{culo 123 Consti-

tucional es un reconocimiento expreso de la incnpecidad nmoral,
en el cumplimiento de sus deberes, de las Juntnn lacales de -~
Concilineidn y Arbitraje de todas nuestrrag entidades federa—
tivas, para con los trabajadores.

DECIMA TERCERA.~ En nuestro concepto debe cercenerse 4o la ju
risdiceidn locpl laboral lo relntivo a otras ramas industria-
les come soh la embotelladora de rofrescoa, cerveza, la vidrie
ra, la del calzado, la vitivinicola, la de cignrros y en geng
ral todas lag controladas por Sindicotos qué tensan el carde-
ter de generales.

DECIMA CUARTA.- Siendo la Ley Laboral de carafter Federal no-
es 16gico no ooherente que su aplicacidn se encomiende a -
Autoridades Locales.

DECIMA QUIKRTA.~ Es un visjo anhelo de las organizaclones labo
rales lea federslizacidn de los tribunclea laborales, el que -
connideremos plengmente fundado y lezitimo, toda vez qus como
lo ha proclmado desds hace tiompo el maestro Non Alfongo Trueba
Urbina que no se justifica la exictencia de una doble jurisdig
¢ién Laborel.



	Portada
	Capítulo Primero. Jurisdicción
	Capítulo Segundo. Competencia
	Capítulo Tercero. Antecedentes Históricos, Jurídicos, Políticos y Sociales de Nuestro Derecho del Trabajo
	Capítulo Cuarto. Tribunales en Materia de Trabajo
	Capítulo Quinto. Creación de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje
	Capítulo Sexto. La Reciente Apliación la Jurisdicción Federal
	Índice
	Conclusiones



