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CAPITULO PRIMERO 

JURISDICCION. 

lo.- EL ESTA.DO '{ ~u Prn JURIDICO. 

El Estado no es mlis que la sociedad orge.nizudn 

politicrunente, pnr(I. el cumplimiento coactivo de m.:. fin -

primordial, que os el juridico, aupueBto que, por conoo­

cuencia. de la sociabilidad innuta en el ho¡ubre, son nec~ 

saries, normns de obrrnrvanc1a obligatoria, cont>titutivau 

de derechos y obligncionoa, que en su acepción znñ:¡ luta­

integran el Derecho. 

Lógica.mente, el Derecho se crea primero y se -

rea.liza posteriormente, voluntaria o forzosamente por el 

Estad~, miya autoridad se condenoa en la soberanía que -

siendo una en esencia, aparece rrunificada en la orácti-­

ea, por estar encomendado su ejercicio, a órganos diver­

sos. De a.hi la división tripartita que de lon Poderes -

hizo Monteaquieu, en Legialativo, Ejecutivo y Judicial,­

cou lo que coincide la Doctrina. al sootener que son tres 

las funciones materiales del Estado, Legialaci6n, Juris­

dicción y aaminiatración.(l) 



Empero en la realidad el poder nJurisdiccional. 

ejerce algunas ftmc-ionoa o.dminiatr11tiva.a, y el Ejecutivo 

desempenn tareas judiciales. Otras vocea, el poder Le-­

gislativo juzga, y el Judicial legisla, bien por defecto 

o bien por inconstitucionalidnd de las leyes".(2) 

Rn conaocuencia es meneHtor diatinguir ta.lee -

funciones desde dos puntos de vista el formnl, atendien­

do únicamente al órgano que las realiza, y el mnterial,­

mirando la naturaleza misma de lns funciones realizadas. 

"Desde el punto do vista formal la fun~i6n ju­

dicial está constituida por la actividad desarrollada -­

por el poder,. que,. normallllente,. dentro del rt1gimen cons­

ti tua·ionaJ., está encargado de los actos judiciales,. es -

decir, por el poder judicial". ( 3) 

Precisamente so conoce con el nombro de princ,! 

pio de unidad de la jurisdicci6n el sistema que concon-­

tru en un solo poder dol Estado toda la funei6n jurisdi~ 

cional... Normnlmente, como ya indica.moa, ese poder del -

Este.do ee el Judic1Bl. 

Rn el extremo opuesto se encuentra el siatema­

denominado de la pluralidad ilimitada do juriadicoionea~ 

en el que la función jurisdiccional se distribuye entre­

loa diversos poderos del Estado, en raz6n de las diver-­

aan necesidades y convenienciaa. 

Cabo subrayar que, como serta.la la doctrina una 

dispersión ilimitada de la :función jurisdiccional,. ea P2. 

co ricil do concebir. Existo, si, una tendencia a die-­

tribuir este cometido entre los diversoa órganos del po­

der pdblico y, en particular en la administración, pero 



en los Estadoa modernos no se da el ca30 de una disper­

sión ilimituda. En todos la jurisdicci1fo. ent{I asignudn 

preferentemente u un poder con fecultodo3 e3pecif icas. 

La dispersión no eu, pue:.;, ili1ütadu sino lir:ütadu. 

Queda as!, como principio general en el Dere­

cho Constitucional moderno, el de pluralidad limitada -

de de jurisdicciono!h En el cometido jurisdiccional so 

e.signa normnJ.mente nl Poder Judicial. Pero a medida. 

que loa requerimiontoa de ln experiencia juridicn lo 

exigen, oua función puede usignnrso a otros 6rgu.nos. 

Enseña VITTORIO JCIALOJA: "Hoy ostamoa habi-­

tue.doa a. distinguir la uutoridnd judicial de la autori­

dad administrativa, con una 11.nen pr<>cisn do separación. 

entro 103 poderos Legislativo, Judicial y Ejecutivo que 

dificilmonte llegOlllOt.l u. concebir un orden diferente de­

ciaa.a. No ere. asi en e1 Derecho Público Romano¡ por el 

contrario,. la juriodicci6n, o noa ü1 fund6n de la aut2_ 

ridad judicial iba mezcloda con la funci6n del poder -­

ejecutivo y administrativo del cunJ. inclu3o era conHe-­

i:uenc:ie. n. ( 5) 

En efecto en Roma los funciones encomendadas­

ª los ~agistradoo investidos de poder o imperio~ ero.n -

adllliniatrativaa, juriudiccionaloB y aún legislativas en 

ocasiones,. pero lo 1.mporto.nte eH subrayar que la tutela. 

de los derechos individua.lea no queda a curgo del pro-­

pio individuo,. :üno que es confiada a 6rgunos creudoa -

para ese efector loa que normalmen.te tienen el poder e~ 

sus manos pa.ra ejercer todaa las !unciones, lo que true 

consigo el ~baolutismo y el despotismo, 1 no es si no -

hasta loa siglos XVII y XVIII cuando varia.a revolueio--



nas sente.rom las basas del Estado democrático moderno; -

las dos revoluciones inglesas, la primera de las cunles­

derroc6 la monarquía de loa Eatuurdo y provocó la Dicta.­

dura de Cromwell ( 1649-1651) ,. y la oegunda en 1688, quo­

llevó al trono a Guillermo de Oronge y dió nacimiento al 

parlamentarismo; la revolución euiancipe.dora do las colo­

nias nortell.lllericanns ( 177 4-1783~),. que puso loa cimientos 

de la democracia Eatadounidense, y la revolución fru.nce­

sa (1789-1804), que derribó la monarquía para dar ¡:tiao a 

las formas republicanas de gobiern~ y cuyos principios -

democráticos basa.dos en los derechos del hombro, la div.!, 

sión de poderes, i.nspirnron una transformación de las a~ 

ciedades europeas en general e in!luyoron sobro las revo 

lucüonea emancipadoras de la Am6rica hispa.na. .. 

Entre noaotros la Con~titución Política do 

1917 dispone' "Articulo 39. La soberanía nacional resi­

de exencial y originalmente en el pueblo. Todo poder p~ 

blico dimana del pueblo y ao instituyo para 'beneficio de 

tSete.. El pueblo tiene en todo tiempo,. el L'la.lienable d_! 

recho de alterar o modificar lo forma de au Gohiern.o." 

MArticulo 40. Ea voluntad del pueblo mexicano 

consti.tuirae en una República repreaentativa, democráti­

ca~ federal,. compueeta de Retados librea y soberanos en­

tado lo concerniente a su rágimen interior; pero unidoa­

en una federación- eatableeida segdn loa principios de e_!! 

ta ley fundamental.• 

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanía. -

por medio de loa Poderes de la Unión,. on los casos de la 

competencia de ástoa~ y por loa de loa Estadosr en lo 

que toca a sus regÍlllenes interiores,. en los tá:rrninos es-



tableaidos por ln presente Constitucióm y lo.a par111cula.­

rea do loo Estndoa, 11rn quo en ningún eaao podrán contr_! 

venir lno oet.ipulHcionoa dol pacto fodoral". 

"li.rticn1o 49. El :iuprorno Poder do ln Fodora-­

ción: ae divide, para su ejercicio, en I,egielntivo, E;JeC!!, 

tivo y Judicial •••••• " 

Ahora bien, ai como apuntamos a.nterionnonte 

desde el punto de vista formal, ln función juriadiccio-­

nal es lo. que realiza el poder judicial, para doterrili.nar 

cual es la onencia de tn..l sc~i~idnd deudo el punto de -­

vista material~ será preciso caracterizar tal función. 

2o.- CONCEPTO DB JURIJD!CCION. 

Etimo16gicll!llento, p11ra algunoa autoreo, la pa­

labra jurisdicción dimana de juiJ dicere que equivale a -

decir el derecho, viniendo 11 confundirse con el Poder Ir! 
gislativo, que ea nl que compete tal atribución. 

Otro a, m6a 11t inudamente opinan que procede de­

juriadictio,. que si.gnit'icn dec.la.rur el derecho, ostable­

aiándolo de una manera con.e.reta, dado quo el Poder Judi­

cial no crea el derecho,. sino que se conatrit1e a aplica~ 

lo. 

Pinalmente, otros la derivan de las plLl.abraa -

jus dicere debero, que repreoentan la nee11eidad en que -

so encuentra alguna peraona por rez6Jt. de au eargo de Ua­

partir justicia. 

Beta misma divel"6idad de origt:Jn explica la va­

riedad de criterio entre loa autorea, siendo diveroaa e 

inapiradaa en loe mde diaimboloa criterios son lao con­

cepciones de loa eetudioeoa del derecho sobre la fwi- -

ci6n juriediccional.. 



Aa!, conforma u una primera opini6n que ea ln 

predominunte 1 sostenida por juristi•s ton reputados como 

KIJCH, GERB!m Y ir.A!IPREill!H; "la juriodicci6n Cf:l la acti 

vidad con que el Eotado provee a le tutolu del derecho­

subjot ivo, o ~mu u ln reintegración del derecho amenaza 

do o violRdo".(6) 

En contra de C!::ita concopci6n so i:>lega que - -

"Ante todo la fórmula "tutela de loo derechos tmbjeti-­

voe" contiene. ~i bien se miro, unu verdadera tsutolo-­

g!a; la estructura misma del derecho subjetivo impide -

que pueda hablarse de W1U tutela suya''• (7) 

Efectivamente si el derecho mibjetivo es "un­

interéa juridicomento nrotegido" 1 lo noción de tutela -

ea ya un elemento constitutivo del mi!lmo. 

En segundo t~rmino, se aduce que ":io es cier­

to, por lo de~ás, que la actividad jurisdiccional presB 

ponga siempre un d1~recho runena7 a.do o violado. Basta la 

simple incertidumbre uobre lB existencia do un derecho­

para que el conflicto do intoreaeu que de ahi deriva, -

deba ser eliminado mediante un juic10 que establezco 

cual ea el interés protegido; tan cierto e~ e3to, que -

hay tóda una serie de aceiones enderezadas a obtener la 

declaración de una relación incierta, acciones ll8llllldas 

justamente de "declaraci6n".(8) 

Para otros autores, encabezado~ por CHIOVENJA, 

'iiACH, SCHLl.IDT: "La jurisdicción puede ser definida como 

la función del Estado que tiene por fin la actuación de 

la voluntad concreta de la ley mediante la sustitución, 

por la actividad de los 6rgonos públicos, de la activi­

dad de lo~ particulares, o de otros órganos pdblicoa, -

oea el afirmar la existencia de la voluntad de la leY' -



sea al. hacerla prácticamente efoctiva"(9) 

Contra etlta tésis se se~ala que "la actuaci6n 

del derecho, en cuanto es aplicación de la nor~a, no ea 

en modo alguno una curocteristicn de la act ividnd juriE_ 

diccional, toda vez que asi el individuo, como el Esta­

do, en cuanto están sometidos nl derecho, deben pHra 

conformar su acci6n con la. norma, en cua.111uier momento­

de su actividad, aplicar la normo al caso concreto. 

En conuecuencia, el E:Jtado nctúo el derecho en el e,ier­

cicio de la funci6n jurisdiccionn.l, como lo acttl.u en el 

ejercicio de la funei6n odminiHtrativa; y usi también -

debe actuarlo el particular en cualquier ramo de su ac­

tivid~d; toda persona sometida a la norma, act~e, esto­

ea, aplica el derecho". (10) 

Cierto es que el Estado en la función juri3-­

diccional para. actuar el derecho, debe prev lamente de-­

clarar el derecho mi::.-1mo, y que éutu decltl.raci6n se lle­

ga siguiendo una forma particularmente solemne, pero º.2 

mo apunta la doctrina; la mayor o menor aolemnid3d de -

la operación lógica neceearia pura aplicar la norma, no 

al.tara la esencia de la cosa. 

Por ill timo, en cuanto a que la actuación del­

dereebo es la rea.lizeci6n: del derechot asevera UGO 

ROCCO que •no ea verdad que áata conatituya el fin ex-­

elusivo de la jurisdicción, la cual no mira tanto a la­

actuación de la norma o sea a hacer presión aobre la V.,2. 

lunta.d de otro cuanto a. obtener,. aún sin la voluntad o­

contra la voluntad del obligado, la aatiafacci6n de los 

intereses protegidos por la norma ... (11) 

En concepto de otros tratadistas~ la activi~ 



dad jurisdiccional no tiene un contenido sustancial pro­

pio, sino s6lo caroctereu formulen corticulares¡ no exis 

te por ende, menRru Je diferenciar la juriudlcci6n, 31 -

no es en rol~ci6n u lo calidad del órgano estat~l que 

actúa. La juri::;dicci6n no eu otra co;;a :1.lle l<! acti"Jtdad 

del juez, ór¡;:~no impBrcial e índepondiente, iiome t ido :i6-

lo al derecho objetivo. E:Jte modo de pen3ur es proclam!;!_ 

do por BOflN,iCK y J,ABA!rn. ( 12) 

Centro esta poBturu se alzó JEI.I.INEK, nuntuul1 

zando: 

a).- Porr;ue no puede el órgano calíficF1r la -­

función, que es lo purticularidod de ln función b que,­

por el contrario califica al drgeno. 

b).- Jin contar con 4ue a órganos jurisdiccio­

nales trunbién ne encomiendan f! menudo funciones no juri.!!, 

diccionales (especialmente administrativas; oor ejem~lo­

toda la llamadu jurisdicciifo voluntaria), y a órganos a!! 

ministrativoa y legislativos se confían a veces funcio-­

nes jurisdiccionales ( •••••• Así el Jenado, órgano legis­

lativo, deviene 6rgano judicial para enjuiciar a sus - -

miembroe y a loo blinistroa) (13) 

Proclama PLOSZ que "la jurisdicción consiste -

en la resolución de las controversias; su característica 

exterior seria el debate"(l4) 

Tal doctrina no resiste el menor análisis jur1 

dico, puesto que, puede que, puede haber jurisdicci6n 

sin controversia ni debate~ por ejemplo el juicio en re­

beldia,. en rl proceso en que el demandado se allana a la 

demanda.. 



Semejante a la anterior doctrina es la sosten_! 

da por blORTARA quien asevera que "La jurisdicción tiene­

por objeto la resolución de un conflicto entre volunta-­

deo subjetivua o entre normaa objetivos; conflicto que -

puede ser real o npnronte".{15) 

Con todo certeza se le ha censurado que ln ju­

risdicción no siempre tiene como mh1i6n resolver un con.­

flicto de voluntadeo: cuando el proceso se sigue en re-­

beldia o cuando el demandado se a.llana a las pM1tenaio-­

nes del actor, 

En segundo tónnino cabe subrayar que el con ... -

flicto formal o aparente sólo puede darse entre volunta­

des subjetivas, en tanto que tratándose de normas juridl 

cas es inconcebible, supuesto que, el derecho ea un todo 

armónico. "de ahi que la eficaeia do una norma juridica­

termina en el punto en que comienza la eficacia de otra" 

(lli) 

CAH.NELUTTI ilustre jurista italiano da cuenta­

que "la esencia de la jurisdicción consiste en estar en­

caminada a obtener un arreglo o composici6~ de intereses 

en conflicto, que seria actuando mediante la justa compo 
' -

siei6·1 de una li tia,. contenida en una sentencia.,.., (17) 

Este modo de pensar ha sido refutado "porque -

si ea verdad que el fin idea.1, y, por deeirlo as!, de la 

jurisdicción· puede ser el de llegar al arreglo de una -­

litis mediante una senteneia justa, tal finalidad sin -

811lbargo no la toma en consideracidn el derecho. 

Pura la obtención· de una sentencia justa, el -

derecho provee mediante la posibilidad de un examen: suc! 

ei~o de las eontro~ersiaa (sistema de loa medios de re~ 



ourso~ el cual mira preciaemente a subsanar las diferen­

cias de loa jueces, que por aer hombree, y, por ende, f,! 

libles, pueden eventual.mente pronunciar aentencina con~ 

trarias a la justicia. 

Pero agotada ln posibilidad de examinar nue~a­

mente la controversia el deNcho· prescinde en lo absolu­

to de la. hipót0t1ie de que unn !1ontencia aoa o no ,juata,­

mientraa que por afecto do !)ao11r la sentencia. en autori­

dad' de cosa juzgada, convírtióndoae uaí en la regulación: 

inmutablo de la relaeión jurid.ica quo com1tituyo su obj!_ 

·to, la. mioma. i:rnnteneia. aubniste co1no tal, con todo y oer 

injusto.." ( 18) 

};u concopto de EDIJMillO .r ... COUTUREi "Juriadic-­

ciOtr es \Ulli función públicm del Estarlo el cual, por in-­

termed io de órgu.noa cornpetentou a<::tuando con arro¡_µo .9. -

un procer-10 udecuaito, rtecido conflictos y cuuau L'!Odltinto­

t'OBOluciomrn con efeeto de cona juzgudu., a::iegu.re.ndo con­

ello la eontinuidnd neceaaria del derecho y la realiza~ 

ción de sua propioo finea".(19) 

Mu.y acertada nos parece la concepción de - - -

UGO ROCCO para quien "la fUnción.. jurisdiccional o judi~ 

eial <.a la actividad con que el Batado, interviniendo a.­

instancia de loa particularesr procura la realización.de 

loe intereses protegidoa por eL derecho~ que han quedado 

inaatisfeahos por l.a falta de actuación de la norma jur.f 

dioa que loa ampara".(20) 

3o.- CARACTERES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. 

La funeióru jurisdiccional es esencial.mente una 

función: del Estado, desdo que los pueblos aparecen orga-



nizadoa pol!tieo.mente, no~ encontremos con la soberanía, 

como poder o autoridad quo tiene rüguno 1 pnra gobernar y 

poner en ejecuci6n las leyes, y especialmente la potes-­

tnd que corresponde a los juece:J poro R.dr.linLitrur ,ju2ti­

cia. 

Noci6n que es preciso no perder de vista, paro 

no incurrir en errores garrafales como el contenido en -

la frncci6n XXI del articulo 123 Constitucional, confor­

me a la cual: ";)i el patrono se negare a someter sus d,! 

ferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado­

por la Junta ••••• ", como si les funciones encomendadas -

al Estado dependiesen de la voluntad de loa particulares. 

El objeto de la jurisdicción es la realización 

de los intereses que tutela el derecho objetivo, cuando­

ean defensa se rnucstrn prácticamente ineficaz. 

Dicho de otra manera, mediante la actividad le 

gislativa el Estado realiza una doble mioi6n: det~rhlinu­

que tutola quiero dispensar a deter~inadaa categoría3 de 

intereses y ejecuta tal tutela en uno forma peculiar, if!! 
poniendo normas generales de conducta. 

En cambio en la actividad jurisdiccional el E.:!, 

tado ~eaemporla una única tarea, la de llevnr a cabo la -

tutela concedida a determinados y particulares intereses 

?-nterviniendo para su satisfacción cuando la primera fo,r 

ma de tutela ha resultado practicamente ineficaz. 

La legislación, afirma la doctrina, es una fO,! 

ma de tutela abstracta y general¡ la jurisdicci6n es una 

forma de tu•s1a concreta y particular; tutela inmediata­

la una,. mediata de intereses la otra.(21) 



In:fierese de lo anterior que ln actividad ju­

risdiccional. os una actividad aectllldaria, ~ub::ititut.!.vn. 

El Eatado nl ejercer outa función :.;ub:;titu:re la activi­

dad de aquellos n quiene:.> la norma juri.dit:a lea proacr_! 

be 1 para la tutela de deter!:linado~J intoreue~J, una Jo ter 

mino.da y cierta conch; eta por ollon incumplida o inoboe.!: 

vada. 

En otras palabras ol fin inmadl. ato de la ju­

risdicción¡ ea dirimir conflictos y cau!laa mediante de­

cisiones auceptibles de adquirir autoridnd de coon ju,.­

gada. Su fin mediato cumplir los fines propios del Es­

tado y asegurar la vigencia del derecho. 

La actividad do dirimir conflictos y causas -

es el cumpli.miento de uno de loo fines primllr1.o!l del Es 

tado. 5in esa función el EBtado no 30 concibe como tal. 

Privados los individuos de h11ceroo ju3ticiu por uu mano, 

el orden jurídico les ha inveotido del derecho do ncci<h 

y el Estado del deber de la Juriudicción. 

Elucida EDU;\íillO J. COUTUaE que "Entre la autE_ 

ridad de la cosa juzgada y la efectiva vigencia del de­

recho hay una relación de medio a fin. r.a co1Hl juzgada 

se cor.cibe solo como medio de de;;;1ejar la i.ncertidumbre 

del derecho y como forma de hacerlo coactivo en 100 ca­

eos de resistencia u omisión o. su cumplimiento."(22) 

"Pero la coaa .juzgada ea inherente ii la juri! 

dicción. E1 carácter de irrebisibilidad que dn a l!.U:I -

decisiones judiciales la autoridad de coua juzgada no -

aparece en ninguno de los otros modos de actuación del­

poder público. Una Conutituci6n puede ser ouutituida -



por otra Constitución:; una ley puede ser derogada por -

otra le:r; un ac1;o n.dminifltrativo puode aer re11ocado por 

otro acto a.dminíutrativo; un L1eto juridico privl:!do pue­

de ser modificado o reemplazado por otro acto jurídico¡ 

pero una sentencia pni.rndo. en nu toridud de cosa juzgada.­

no puede ser aut:Jtituida, derogada ni revocada por otra­

aentencia .. 

Considerando este problema en sentido teol6g.,!. 

oo, la observación que la cosa juzgada es un fin de la.­

juriadioci6~, resulta limitativa de loa propios fines -

del Estado. Esto ea aa!, porque la cosa juzgada por ai 

misma no ae justifica; au singular energ!a ~ale como m.! 

dio y no como fin• 

El fin no es por supuesto, la inmutabilidad.­

Lo es la justicia, la paz, el orden, la seguridad, ee -

decir loa valorea a loa cueles el derecho acaede 1 - -

sirve .. 

La funoi61' jurisdiccional en su eficacia ee,­

puee, un medio de asegurar la lex continuitatie del de­

recho. Y el. derecho, a au vez, es el medio de acceso a 

los valores que son',. eaoa si, los que merecen· la tutela 

del E?tado".(23) 

40.- LA JURISDICCION corr.o FUUCION. 

Importa precisar que la jurisdicción es en si 

misma una fUnci6n. Quienes la conciben como una potes­

tad están equivocados, toda ve• que no ae trata de un -

conjunto de poderes o facultades, sino también de un -­

conjunto de ieberea. 

En efecto, privados loe individuos de la defe~ 



aa por si mismo, la jurisdicción ea un· deber del Estado• 

por mandato del orden juridico. El conjunto de faculta­

des y obliga.cionos o deberes constituye ln función:. 

· Eatn funei6n tiene carácter público. El Esto.­

do moderno no conoce jurindiccionen privada:J. CiFJrto es 

que se da voJ.idez nl derecho interno do 111aa.socinci·Jnou­

privadas, o en otras palnbrao. la libertnd de asociación 

trae aparejado el derec.~o d~ loe asociados de gobernarse 

aai mismos el que incluso so munifioata en ln facultad -

da sancionar la conducta de sus miembros. Pero ~n nin-­

gdn caso la deeiaión de loa 6rgunoo de ta.lea aaociacio-­

nee obliga a.l Eatndo. No existe más jurisdicción stric­

tuaensu que la jurisdicción pública del poder estatal. 

So.- LOS ORGANOS Y AGZNTE:5 DE J.A JURISDICCION • 

.:ientado que la jurisdicción es WlU ftmción y -

no una mera facultad del poder público, debemos añadir -

que la misma se realiza mediante órganos idóneos. dl 

afecto el derecho positivo crea los órganos adecuados p~ 

ra el ejercicio de cada una de las funciones públicas. 

Normalmente los órganos de la juriadioeión son 

los del Poder Judicial., como apuntamo~ anteriormente, P! 

ro ea~a circunstancia no excluye que funciones jurisdic­

cionales pueden ser asignadas a otros órganos; Colegio -

~lectoral (Constitución Política articuloa 60, 71' frac-­

ción XXVI, 74 Fracción I. 84~ 85) Gran Jurado (articulo-

74 fracción V de la Constitución Federal), Juntas de Co~ 

ciliación y Arbitraje (articulo 123 fracción XX de la 

Conatituci611 federal); Tribunal Fiscal de la Federación; 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 



.En todo caao la t'uncidn jurisdiccional ae rea­

liza por mandato del orden juridico. Se imparte justi-­

cie. en no:nbre do ln ::ioberan!u, anto 03, del orden jurid_! 

co de la Nación orgoni1oda co~o tul. 

Cabe subrayar que la idoneidad de los 6rgonoJ­

supone la idoneidad do los agentes que desempejan 10~1 C;?_ 

metidos dol órgano. Esa idoneidad exige, onte todo la -

irnpareiaJ. id ad. 

Uno gorantia minimn de la juriadicci6n con . .>is­

te en la fucultad de poder abaratar, mediante recusación. 

al juez no idóneo. Si bien ea verdad que los ciud~dano3 

no tienen un derecho adauirido a la sabiduría del jue":­

pero en cambio tienen un derecho reconocido a la índepe~ 

denoia, a la rectitud y a lA responsabilidad del juez. 

La independencia del juez está asegurada me- -

diante los requisitoa para uu elección; sus prohibieio~ 

nea e incompatibilidades¡ la inamovilidad de sus cargos­

(artículos 95 y 97 Constitucionales, 626 a 632 de lP Ley 

Pederal del Trabajo). 

La autoridad de los jueces está asegurada en -

el orden juridico obligando al Poder Ejecutivo a prestar 

el co·-.curso de la fuerza pública a todo requerimiento de 

la'autoridad judicial. (articulo 89 fracción XII de la -

Constitución, articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo) 

La responsabilidad de los jueces se halla ex~ 

preaamente instituida en diversos ordenamientoo legales­

(Articulos 108 a 114 de la Constitución, ó36 3 647, 816. 

de la Ley l"Pderal del 'frabaj o). 



60.- LA JURISDICCION Y EL DEBIDO PROCEJO. 

La jurisdicci6n ae roolize aiecpre mediante -

un proceso nde cuudo. Sl "rooceso e:.i t.ma relación jud.d L 

ca continuotivn, consiJtente en un mótodo de debate con 

análogas po:Jibilidndes de dofen:o-,11 y tlo pruebo. )Hir01 ¿1;::-­

bas portee, mediante el cual se o segura ur.n jm:ta d>:!ci­

si6n suceptible de cooo juzgada. 

Acll:'ra lo. doctrino que no todo debate e::; un -

proceso; no lo es ni el debate purlamentqrio, ni la tr~ 

mitaci6n adminietrativa. El proceso jurisdiccion.'.ll de­

be ser bilnter1ll, con gnruntfo de aer escuchadas umbJi­

partes y con posibilidedea eficaces de probar la vardqJ 

de sus posiciones de hecho. 

La garantía del proceso legal el:lt6. consng'!'nda 

en nuestro articulo 14 Conatituciona.l el quo en au Je-­

gu.ndo párrafo declara: "Nadie podrá oer r.rivado de lo -

vida, de la libertad o de sus propiedades, po¡10:1ionec; o 

derechos,. aino mediante juicio ante los tribunvles pre­

viamente establecidos, en el que se cumplan las formal]:. 

dadee esenciales del procedimiento y conforme a la$ le­

yes e~edidas con anterioridad al hecho" 

7o~- t:LEl·..ENTOJ DE LA JURl;)DlCCION. 

Enseñen loe clásicos que l~ jurisdicción pre­

supone elementoo esenciales y accidentales. Los prime­

ros son la notio,. la decisio y el i.mperiUill¡ y los seeu!! 

do~ la voeatio y la coercitio.(24) 

La notio consiute en la facultad de conocer -

que corresponde al juzgador, para examinar, presenciar-



y apreciar los hechos y las pruebas, sin lo que :J1.1rí.a -

imposible decidir con aciurt,). 

La decisio o juriedictio os lu facultad en 

cu.ye. '1:irtud se rcrnuelve o aentencia el asunto cteupués -
\ 

de bien con oc ido, impon ionclo 1 a o bl ig::ición do re sn13 tnr-

lo resuelto. 

3ogún ULPIANO el iruuorium se dividis en mero­

y mixto, "según se roferta oencillamonte n dirigir con­

orden el procedimiento y recibía el nombre de coercitio, 

o facultaba para cumplir la sentencia y se llamead 

executio o ejecutio".(25) 

Actualmente los elementos explicados carecen­

de relevancia, debido a que el concepto legal de la ju­

ridicci6n comprende todas las facultados de la funci6n­

judicial, que oon conocimiento del asunto, para lo cual 

ha de convocarse a las partos y dirigirse ol procedi- -

miento; fallo o sentencia y su ejecución. "De todos mo 

dos, conviene tener en cuenta que en ciertos casos no -

concurren todas estau facultades, y de ahi la antigua -

diviei6n de la jurisdicci6n on plena y en menoa plena 1 -

que puede aplicarse actualmente," 

Conforme a este orden de ideas podemos sentar 

quo, tanto la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje 

como las Juntaa Locales de Conciliaci6n y Arbitraje ti! 

nen juriadicci6n plana, en tanto que las Juntas de Con­

ciliación Permanentes o Accidentales (Artículos 745 a -

750 de la Ley Federal del Trabajo) tienen una jurisdic­

ción menos plena. dado que no llesan a emitir fallo al­

guno, y edlo la.e Juntas Permanentes de Conciliación,. 

por conducto de su Presidente, están facultadas para 

ejecutar el convenio a que lleguen las partes(Articulo 

743 fra.oa-i.6n VI de la Ley Pedera..l del Trabajo). 



80.- DIVERSAS ESPECIES DE JUUISDICClON. 

Desde un punto de vista meramente general la -

jurisdicción se nou ofrece como una función linicu, empe­

ro considerada particula.rmonte ea auceptible de diut in-­

e iones. 

Ilustra JAI!tE GUA~P que "la cl!rnificaci6n de -

loa ditorentee órdenes jurisdiccionales encuentran su -­

plena justificación cuando reflejs las diversas mllllifea­

taeiones procesales que existen"( 26) 

Y e.grega que si el proceso se divide en civil, 

penal, administrativo, can6nico e internacional, la ju-­

risdiccional en general habrá de determinarse en esta -­

forma: o sea, la juriadieci6n civil, la penal que puede­

referirae a loe militares y a la de loe menores, la ju-­

risdico16n administrativa en la que ubica a la l~boral y 

a la fisco.l, la juriodicci6n: canónica y la juriadicci6n­

internacional. 

HUGO ROCCO elucida que "Las relaciones de der~ 

cho material, que la jurisdicci6n realiza, pueden consi­

derarse en su calidad (o Naturaleza), o bien en su cant_!: 

dad. 

a).- Deede el punto de vista de la naturaleza­

º calidad de las relaciones que constituyen la materia -

'de la jurisdicción, ~ata se distingue en jurisdicción e! 

vil {en sentido lato) y jurisdicci6n penal. 

La jurisdicción civil (en sentido lato) reali­

za lod diversos dereahoe públicos y privados de loa par­

ticrularea 1 de las entidades públicas y privadas. 

Kormalmente loa autores encuadran la jurisdic-



ción laboral dentro de la jurisdicción civil o cocuún, a_g, 

titud que obedece nl hecho de que ambno tienen como fin­

"afianzar la ju9ticia, u.segur1~t' la paz, el oruen, la se­

guridad, cometido~; prim<.1riou dol Estado en :JUS re3pecti­

vos sectores,tt(27) 

Por nuestra parte, admitiendo que el acto ju-­

risdicoional común y el laboral constituyen dos e::1pecies 

do U.'1 mismo g6nero: la jurisdicción existen diferencios­

en un ::30lo en cuanto a la. forma, sino de jerarquía en el 

orden trabajo. La propiedad ae pierde y ue rec1¡pera: 

pero el tiempo de vida consagrado al trabajo es irrever­

sible y la injusticia que durante 61 oe cometa es injus­

ticia que dif!cilmente ln vida reparará más tarde. 

La jurisdicción penal reuliza un derecho públ,! 

co especifico: el derecho de castigar del Bstudo. 

La jurisdicción civil en sentido estricto rea­

liza derechos privados de los particulares y de las ent~ 

dades colectivas, mientras que la jurisdicción ad.minis-­

trativa realiza loo derechos públicos de los ciudadan.'Ja­

para con la administración pública. 

b).- Desde el punto de vista de la cantidad de 

las relaciones que constituyen el objeto de la actividad 

jurisdiccional, la jurisdicción ee distingue en ordina-­

ria y especial. 

La jurisdicción es ordinaria cuando comprende­

la generalidad de las rel~ciones de una cierta categoría, 

y especial cuando vale para algunas relaciones determin! 

da.a de la misma categor!a, determinadas por alguno de -­

sus elementos (sujeto, objeto, titulo). La relación en-­

tre juriedicc16n ordinaria y jurisdicción especial es -­

una relación de regla a excepai6n".(28) 



Rn nuestro concepto, la función jurisdiccional 

es 11nioa y sólo as diversa la norma que a trnvds da ella 

se actualiza, por ello suscriLimoH ol ponsnmiento de - -

PIERO CALAMANlJREI quien onsefla: " ••• aunque el lengunje­

ordinario so hu.bla de juriodicci6n civil, contraponiéndo 

la a jurisdicción pon11l, como si se tratara de doa fWl-­

oiones diveraAs, lo que varia de un caso a otro, es la -

naturaleza do las rola.cionoa de derecho auutancial que -

son objeto do la juriadiooi6n, pero la función sigue - -

siendo 6nioa y por consiguiente única debe ser su defin1 

ci6n".(29) 
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CAPITULO ::iEGUNDO. 

COMPETENCIA. 

9o.- CONCEPTO: 

EDUARDO J. COTURE ilustra quo 11 la. relación en­

tro ln jurisdicción y la competencia ea la relación que­

existe entre ol todo y la parto. La juriudicoi6n ea el­

todo, la competencia es la parte, un fragmento de la ju­

risdicción". (30) 

Rl propio procesa.lista define la competencia -

como 11la potestad de juriodicci6n para una. parte del se~ 

tor jurídico, aquel eepeoificrunente asignado al conoci-­

miento de determina.do órgano juriadiacional. En todo -

aquello que no le ha sido asignado, un Juez aunque sigue 

teniendo juriadicci6n, ea incompetente 11 .(31) 

Explica CHIOVEHDA que "en un sentido se llama.­

competencia de un tribunal el conjunto de causas en que 

puede ejercer, aegán la ley, eu jurisdicción,. y en otr0t 

se entiende por competencia esta facultad del tribunal­

conaiderada en loe limites en que le ea atribuida".(32) 

Según MAURO MIGUEL Y ROtr!ERO: "En:ti,ndase por -

competencia, la facultad que corréaponde a un.Juez o - -



Tribunal, para conocer en detorminado asunto con exclu­

si6n de cualquiera otro de su mismo grado jerárquico 11
• -

( 33). 

En opini6n de CA8TII.LO f,,\RfüuiAGA y DE PINA, -

"la competencia oa lo medida del poder o fu~1ltad otor­

gado n un 6rgano jurisdiccional para entender de un de­

terminado aaunto"(34). 

En suma, la competencia es el liro1 te de la j,!! 

riadicci6n de un juez o tribunal. 

7o DIVERSOS CRITBRIO:.i PAHA ESTAB1ECER LA CO~iPETENCIA: 

Para determinur ln competencia existan tres -

criterios: el objetivo, el territorial y el funcional. 

El primero de ellout eoto eo el objetivo toma 

como base para determinnr ln competencia: la materia on 

la oual se interviene, es decir atiende a 11 la. relaci6n­

juridica deducida en juicio" ( 35), o el valor de lo que­

so litiga. 

El eiotema territorial oe fU.nda atendiendo a­

la diviai6n territorial y a la circunscripci6n que tie­

nen delitimada loa juzgados y tribun.nleo y que opera B.!!, 

gdii el domicilio del demandado o el lugar a que se con­

trae el contrato o bionr que el objeto litigioso se en­

cuentra en determinado lugar. 

El criterio funcional determina la competen-­

cia en razón de la func16n del Juez o lrlagiatrado que va 

a aetuar en el litigio y puede ser juez competente de -

un territorio determina.do o bien, competente de acuerdo 

a la organización jerárquica de loa tribunales. 

Explica CHIOVENDA que estos criterios pueden­

rel!Wllirne d• la siguiente manera: "el criterio objeti-



vo ee criterio do distinci6n de loa juicios ontre jue-­

ces de distinto tipo. El criterio territorial ca crite 

rio de distribuai6n de los juicios entre jueces del mi~ 

mo tipo. El of'i.ter1.o funcional ea criterio de dbtrib!! 

ci6n de los juicios tanto entre juecel'l ele ln mi.amn cla­

ee como entro jueces de claaoa diotinta:J". ( )6) 

10.- COMPETENCIA CON:.3TI'l'UCIONAC.. 'f CObJPETEi-WIA JUfUJDIG­
CIONAL1 

La doctrina distingue entre ambas competen- -

ciaa, seffalando que, la primera tiene au origen en nor­

mas aonatitucionalen, en t11nto quo, ln juriadiccionul -

se conoigna en leyes ordinarias: Ley Orgánica del Po-­

der Judicial de la Federación, Código Pederali de Proce­

dimientos Civiles, C6digoa locales de Procodi.mientoo Ci 

viles, Código Federal de Procedi.mientoa Penales, Ley OE 

gánica de loa Tribunales de Justicia del Fuero Coan1n ~ 

del Distrito y Territorios Poders1ea (actualmente en v_! 

gor tan aólo para el Distrito Federal), Código Piacnl -

de la l'ederaei6n, Ley Federal del Traba.jo.(37) 

Tal diatinci6n1 ha sido prohijada por nuoatra­

H. Suprema Corte do Justicia de la ~ación, la que en -­

ejecutoria de abril de 1935, Serafina s • .lllllgai'la, eootu-

VOi 

~Por competen~ia conatitucional ae entiende -

la capacidad que de aonfol'!llidad con lo expuesto en los­

'extoa conetitucionale&~ corresponde a un tribunal, ao­

b~e un determinad.o orden de lllatorias; y por competencia 

jurisdicci ona.1 la capacidad de un órgano integrante de­

un tribunal, para conocer~ con exclusión de los demáa -

órganos que dependan· del m.iBJllO tribunal, do un asunto -



detel"Ulinado; eato es, en el primor caso, es capacidad -

exclusiva del tribunal el cono e imiento del a:mnto,. míe!: 

tras qua en el segundo, loa diverlioa órganos que inte-­

gran el tribunal tienen capacidad puru conocer del neg~ 

eio y a6lo por ra7ones do técnica jurídica se divide o~ 

tNt elloa la competencia, de tul mimera que la resolu-­

o16n por virtud do la cual un tribunal decido su compe­

ten~ia juriodicciona.l, implica que ln. ct10.st i6n que le -

fué sometida no puede ser resuel.ta por ningún 6rgano ~ 

pendiente de el, y que, en conoecuencio. :.>e trata de una 

materia que correaponde a un tribunal diverso, en tunto 

qu.e ln roaoluci6n dictada. por un tribunal en los casos­

de competencia jurisdiccional, a6lo p:roduce el efecto -

de que el asunto ee lleve al conocimianto de otro órga­

no dependiente de el miamo tribunal"(J8). 

Entre no80troa la aompotencia conotitucionul­

la 1.natituye el articulo 16 de nuestra carta magna, al­

disponers "Ne.die puede eer molestado en au persona, f~ 

milia, domicilio, posesiones o derechos, sino en virtud 

de mande.miento escrito de la autoridad competente, que­

tunde y motive la cauea legal. del proced1miento 11 • 

Desde otro punto do vil'.lta,. la competencia ju­

riediccion.al. no puede reclamarse mediante el juicio de­

garant!aa oino excluaiv8lllonte en la forma en que lo de­

terminen lee leyes ordin.a.riae. 

En cambio, la incompetencia constitucional d2_ 

be reclamarse precisamente a través del juicio de ampa­

ro,. tal y como lo ha. sostenido la H. Suprema Corte de -

Justiciad~ la Nación on jurisprudencia firma (39). 

11.- CONPLICTOS DE JURISDICCION: 

El funcio11S111iento de loa varios órganos que -



repreaentan el poder jurisdiccional del Est~do origina -

wrn serie do cuoationeo, por no eat-'tr bi"Jn del1ruitndo. la 

eJfertl rrop1n de cad:i uno de ellos. T.11>.:n conflicto:.; 

::;on conocidos com0 conflictos o cue!:ltion+itl de c1rn1:el:t)n--

cia. 

La doctrinu lo,; clasifica en: poJitivo.i r.1~1:-.rl > 

doa jueces pretenden conocer del mi.omo ::i:.;unto, y ne,~'3ti­

vo, cuando ninguno quiere avocfiroe al c0nocimier.t'.J :le:. -

negocio; absolutoe o reales ~11 se fundan en la n'.ltu:-ale­

za del negocio, y relntivos, si dependeu de ln J'.l.ll1s16:"L­

no aceptada por el demandado; por declinatoria ai ae - -

plantean ante el Juez incompetente, y por inhibitl)rl.a, -

si se promueven ante el que se conaidora competente; y -

finalmente, atendiendo a las juriodiccionos que dL>cuten, 

se distingue segün que lou jueces sel:Ul de la mismo. o de­

diferente jurisdicción (40). 

12.- ORGJJIO;,i DECI::iORIO;;i DE CUE.iTIONE::.) DE COtr.PETEHCI;.: 

EluJeña el m.o.eatro D. dBERTO TRGEBA URBTilá que: 

"Con la denominnc16n de Tribunales de Competencia se de­

signe. a loo 6rgo.noa jurisdiccionales que, en ntenci6n a­

eu jerarqu!n y por minieterio de la Ley, dirimen las - -

cuest~onea de competencia entre jueces y tribunales lab2 

raiea sobre la facultad de conocer de un asunto o para -

abstenerse de ~l, ya sea que pertenezcan al mismo orden­

y jurisdicción o a diversoa 11 (41). 

En materia laboral estas cuestiones las deci-­

den cuatro Tribunales de Competenci3 al ordenar el arti­

culo 438 de nuestro c6digo federal del trabajo lo sigui'!! 

te: 

~tao competencia.a ae dicidirán: 



I.- Por la.a Juntas Centrales en Pleno: 

a).- Cuando so trnte de Juntns ... 1.1n1cipa-­

les de la misma Entidad Pederntiva. 

b).- Cuando oe trate de los divor8o~ Gru­

pos de las Juntas Centrale:1. 

II.- Por la Junta Federal on Pleno cuando se -

trate de las Juntas Federulea do Conciliación entre aiT 

o de loa diversos Grupos que ln integran: 

III.- Por el Tribunal Superior do Juoticia de -

la Entidad Federativa correspondiente: cuando so trato­

de Juntas de Conciliación o de Conoilio.ci6n 1 Arbitraje 

locales y cualquiera otra autoridad Judicial. del Estado 

o Entidad. 

IV.- Por la Suprema Corte de Justicia de la N,! 

~idn, cuando se trates 

a).- De Juntas de distintas EnUdadea l'e­

derativas; 

b) .- De Jwrtan llfunicipales o Centra.lea 1-

Juntaa Federa.lea de Conc1liaci6n o -

de Concilia.ci6n y Arbitraje; 

a).- De Juntas 1 Autoridades Judiciales -

cuando sean de distintas Entidadea,y 

d).- De Autoridades Judiciales y le.a Juntas 

Pederales. • 



{30) Fundumentos de Jerech~ Proce~al Civi.l. Edit. De Pal­
ma, Buenos Airea Argentina. 1958, Pág. 29. 

(31) Obra citada, P~gina 29. 

(32) Instituciones de Ueracho Procesal Civil. Edit. Revis 
ta do Derecho Privado, 1954. Vol. II, Pó.g. 175. -

( 3.3) De rocho Procesal Teórico. T. I. Pág. 12). ;uadrid~ --
1934. 

( 34) JO~E CA;;iTlU.O LARRA..lAGA y RAFAEL iJE PIN.-. Insti tuc io 
nea de Derecho Procesal Civil. Pág. 68. Edit. Forní~ 
S.A.1958. 

{ 35) GIUS?PPB CHIOVr::!!DA, obrH citndc.1, Pág. 176. 

(36) Obra citada, Página 177. 

( 37) ALBERTO TRUEDA URBI!IA. 'frata.do Teórico Práctico de -
Derecho Procesal del Trabajo, Pág. 160. Edit. Porrúa 
S.A. 1965. 

(38) ALBERTO TRUEBA URBINA, obra citada, página 60. 

(39) Jurisprudencia Definida, Apdndice al tomo /:L'(VI del­
Semanario Judicial de la Federación, p. 362. Cita to 
~nada de ALBERTO TRUEBA URBINA, obra citada, Pag.161: 

(40) lt'.AURO ldIGUEL Y RO.tiERO, obra citada, T. I, Pág. 445. 



CAPITULO TERCERO 

ANTECEDENTE:.> HfoTOHIC03, JURilJICO.:i, POLITICO~ '{ JOCULE:.i 
DE NUE3TRO DERECHO DEL THit.EAJO. 

13.- LEYE:.:i DE IJIDIAS: 

En esto ordenamiento se manifiestan, con un 

profundo sentido humanitario, aventajado a su '1r:ocu., no_:: 

mas tendientes a procurar para loo indios, corno trabn,:,1-

dores, toda claoe de condiciones benéficaa. 

Sin profundizar en los motivos operantes ~ue -

dieron origen a este cuerpo de leyes, estS.112os oblig.edos­

a reconocer que constituyen un conjunto de preceptos que, 

por su finalidad, representan medidau tutelares d;un al­

cance" social. 

Como ejemplo de lo anotado transcribiremos las 

siguientes: 

" •••• sobre que por muchas cédulas, cartas y -­

provisiones dadas por los senores Reyes, nuestros proge­

nitores, está ordenado y mandado todo lo concerniente a.­

su buen tratamiento y conservación y que no haya servi-­

cios personales, pues éstos los consumen y acaban •••• " 

MQrdenamos que las mujeres e hijos de indias -



que no lleguen a edad de tributar,.no sean obligados a -

ningún trabajo, ••• " 

"El concierto que loo indioo o inJias hicieren 

para servir, no puede exceder de un a.Ylo, que a::;! convie­

ne y es nueatra voluntud". 

"A loo indio9 que oe nlouiloren par3 lqbores -

del campo y edificios de pueblos, '! otras co::1:.i.:J nece::;n-­

rina e. la Hepüblica., so le:.i ha de po¡;;11r el jornal que 

fuere ju:;tor por el tiempo '1Ue trabajaren, y r;;ás la ida-

7 ~1elta hasta ltegnr n aus cases, loJ cu~leu pueden 1 -

vayan de die;<: legun.~1 de dL1tancia. y no máo." 

"lr.andamoo que a todos loa indios do mita J vo­

luntarios, y otras personas que conformo a lo dispue~to­

trClbajaron en las minas se paguen rnuy competentes jorna­

lea, conformo ill trabajo y ocupación loa sábados en la -

torda •••• " 

"A 108 indio..; que trnbnjaren en labor y minis­

terio de las v:i.r111s, y en otro cualquiero., no se les pa-­

gue el jornal en vino, chicha, miel ni yerba del Para- -

guay, y todo lo que en estos gáneros se les pagare sea -

perdido, y el indio no lo reciba en cuenta; y si algún -

espar>l pretendiere dar por pega, incurra en pena de - -

veinte pesos ca.da voz¡ porque nuestra voluntad es que la 

satisfacci6n sea en dinero". 

11 •••• den loa órdenes más convenientes, para -­

que loa indios sean pagados, y no les fRlte cosa alguna.­

del precio de sus jornales, y no intervenga ongafio o - -

fraude ••• "(~l) 

Empero, lo cierto ea que tanto las leyes de ~ 



dia.s, como los demás or~enwnientos de la ópocu, tendie~ 

tes a. proteger al indio en 3U!l lnbores, resulto.ron to­

talmente ineficf.icos como c.-m:.iecuencia del incontcn-1.hle-

afán di? eacl:witud y e:q:lo~aci6n del ho:nbro .¡ue poseyeru 

a los colonou en ro.laci6n ,t lou naturale:.i. ..;obre e:Jte-

timiento hur.:anibrio, profundri y .:ii.:icor•)¡ pero no '.le 

pueda de~iconoc•Jr tumooco 311 \.nof1c•.1cu. pr/1cticu. El es 

pirit'l in:i:1i:r•1d0r de trll>1s lc:re~i no era el do los horn--

bres de nresa ;u·: hicieron lo. Gon ;ui:Jt11., nt la dureza -

de los tiempo:.i y la i,::;nor1mc1e. d·J at¡uollo>J •m cuyo ben.!:_ 

ficio se dictaban, com1tit1d.!l.!1 circunst'.'..ncia_., fav.1ra- -

blen para que ;iroduJenm ol efec'::o quo, oJin du·b, deorna. 

bl:ln. loa monarcas espn.üolos"(42). 

·.:::uede sin ;¡mbt1rgo apuntad!i co¡;¡o antecedonttJ--

histórico la generoGiJsd del intentJ de tutela. 

14.- j,QVIMIENTO DE INJJEPE:lDENCIA. FE:LJ ... ".IEN·ro uE :r.ORE--
LO::i. c . .;R'rA cor:0·rI'[UCiúf/Af. :JE APA:rzr:;G,i!I: 

El moviiniento de Independencia del rufo de ---

1810, iniciado por D. bhguel Hidalgo y Co:>tilla,. repr2_­

senta la vigorosa manifestación de un pueblo amante de­

la, lioertad, en el justo y legitimo deseo de lograr su­

independencia politicn para autodeterminarse, creando -

au propia estructura jurídica. 

Don Josá í!J8.ria !iorelos y Pavón, continuador -

de la guerra de Independencia, destaca en. el dramatismo 

de la epopeya por la visión conceptuosa~ veraz y prOflJ.!! 

damente hu;n..:..na, que tuvo de la realidad nacional. Sus­

ideas en el aapecto juridico tienen· como sólido basama!_! 

to el conocimiento ex.seto de laa neceaidadea y de los -



problema.a de !ndole sorlal que urgían·, oatis!actores, -

mediante la creaci6n do huovae instituciones de gobier­

no y la aplicaci6n de leyoa adecuadao que trascendieran 

en beneficio de todo 6 loo integrantee do la. nación .. 

En los 23 puntos oonatitutivoa que Moreloa º!! 

treg6 a los Conatituyentea do Chilponcingo, para que éa 

tos elaboran la Carta de Apat7.ingd.n de 1814, por prime­

ra vez lo aoeial ea motivo do una reaponoable preocupa­

ción. 

Aai el punto 12 declara¡ •que como la ley hu­

mana ea superior a todo hombre, laa que diete nuestro -

Congreso deben ser ta.lea, que obliguen a constancia y -

patriotismo, moderen 111 opulencia y la indigoocia y do­

tal suerte se aumento el jornal del pobre, que mejore -

eote sus 00Btumbro2, Bleje la ignornncia, la rapiña y -

el hurto•(43). 

Para Morelos el mejoramiento soaiaJ. ea sólo -

reBlizable en raz6n directa a la efenti~idad dol parvi­

tundio y del trabajo del hombre en relación con la tie­

rra•· •el beneficio poai ti"Vo do la 8'P"icul tura conai ate­

en que muchos ao dediquen con sepa.ración a beneficiar -

un co~·to terreno que puedan aoiatir con au traba.jo e 1!! 
duatria,. y no en que un sólo particular tenga. mucha e.lli­

tensión de tierras infrnctiferaa, esclavizando millares 

ae gentes para que cultiven por fuerza en la claae de -

gailanea o esclavos~ cuando pueden hacerlo como propiet_! 

rios de un terreno limitado con libertad y beneficio ~ 

10 1 del pueblo"(44} 

En BU afán por reBlizar su ideal. de justieia­

soc:ia.l instruye a sus jetee y aubal:ternos para que, al-



al. repartir· entre los hombrea pobree del C6111po las ha.-­

ciendaa que excedieran de oeho leguaa, se tomara en - -

ouenta "el repartimiento que tocare u los vecinos, ha -

de haceroe con la mayor prudencia, diotribuyendo el di­

nero, aemillaa y ganado con ln mayor economía y propor­

ción, de manera que nadie enriquezca on lo particular y 

todoa queden aoeguradoa en lo general". 

La Conetituei6n de Apatzingtin, peoe a no ha-­

ber llegado a tener vigoncia y no obata.nte las modific_! 

cianea que sufrió la iniciativa fecunda do Moreloa, re­

sume y patentiza las ideao humaniataa y loa derroteroa­

que sirven de antecedentes a nueatra doctrina en: mate-­

ria constitucional.. 

15 CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856. VALLARTA, RAMIREZ, -

ARRIAGAt 

El Lic • .MARIO DE LA CUEVA, ilustra quet "En -

el Constituyente de 1856 estuvo a punto de nacer el De­

recho del trabe.jo. Al ponerse a diacuuión el artioulo-

4o. del proyecto de Constitución relativo a la libertad 

de industria y trabajo, suaait6 Vallarta el debate; en 

un brillan.te discurso, puso de manifieoto los malea del 

trabajo y habló de la necesidad de acudir en nu.rilio de 

l~ clases laborantes; con profundo conocimiento expuso 

loa principios del sooialiamo y cuando todo hacia pen­

sar que il:e. a eobcluir en la necesidad de nn Derecho 

del trabajo, semejante al que se preparaba en Alemania, 

confundi6 el problema de la libertad de industria con -

el de la protección al trabajo"(45). 

Eb 1.ntereeante transcribir los conceptos mer­

olld a los cuales Vallarta se ape.rtd del punto a discu-



s16n, malogrando el nacimiento del Derecho del Trabajo:-

11 ¿Quiere euto decir que nue:Jtros males son. 1!1! 
vitabloo y que la ley no podrá con au égida defender & -

la clase proletaria? Lejos de mi tal pena1.1miento; CO!! 

feae.ndo que es impooiblo en ol din conseguirlo todo, voy 

a ver ai puede a.lcnnzurse algo ••• Desde que ~ueenuy pro­

clamó uu célebre principio de dejar hucor, dejar pasar,­

hastn que Smith dejó proba.da la m~xima economia do la 

concurrencia universal, ya no es licito dudar de aque- -

llas cuestiones. El principio de la concurrencia ha pr~ 

bado que toda protección a la industria, sobre ineficaz, 

es fatal; que la ley no puede ingerirse en la producción; 

que la economia politica no quiere el legislador má.s que 

la remoción de toda traba, haota las de protección¡ que­

sólo el interés individual, en fin, es el que debo crea~ 

dirigir y proteger toda especie de industria, porque aó­

lo 'l tiene la nctivida.d, cigilancia y tino para que la­

producci6n de la riqueza no sea gravosa. Nuestra Constl 

tuci6n debe limitarse a procl8.lllSr la libertad de trabajo, 

no descender a pormenor6s eficaces para impedir aquellos 

abusos de que nos quejábamos y evitar as! las trabas que 

tienen con mantilla a nuestra industria, porque, sobre -

ser ajeno a una Con.stitucidn descender a formar regla.me!!: 

to~ en ten delicada materia, puede sin querer, herir de-

1112erte a la propiedad y la sociedad que atenta contra:. la 

propiedad se suicida" (46). 

Loe motivos argumentados por Ignacio Vallarta­

en el parlamento de referencia expresan en forma clara -

y terminant ~ las ideas que caracterizan al individualis­

mo liberal, corriente económica-social que imperó en.la 



&pooa, dejando sentir su influencia o sus efectos en la­

realidad jurídica 1 pol!tica del pa!a. Ciertamente, el­

individuo.liamo liberal sustentaba ln teoia de una mnyor­

libertad de acci6n del individuo !rente al Estado y del 

libre juego de factores econ6micoa, sin intervenciones -

eatataleo de ningunu naturaleza. De allí que Vallarta Y 

otros constituyentea, si bien conoaian loa problemas de­

la clase laboral, rcconoaian mayor importancia a una te­

eia que se pretend!a de efectos báoicoa y generales, de­

fendiendo por esta ra~6n loo principios que determinaran 

en el Código Supremo la libertad de industria o de traba 

jo. 

El ilustre jurisconsulto mexicsno - dice ALBE~ 

TO TRUEBA URBINA- olvidaba que la llamada libertad de 

trabajo no ha produaido, o.l trav~a del tiempo, otro re-­

sultado que la servidumbre del trabajador. 

El maestro MARIO DE LA CUEVA analiza y expone­

con exactitud la.u consecuencias positivas y negativas -

que ee derivaron de las ideas politicaa y económicas del 

siglo XIX, en la siguiente forma: •El resulta.do del rá­

gimen individualista y liberal fue la libertad del ho&-­

bre frente al Estado y la libertad de ll1s coeae frente -

al hombre y frente al Eetado; pero los publicistas y ju­

ristas de los eigloo XVIII y XIX se olvidaron de otro -­

problema: la libertad del hombre frente al hombre y - -

trente a les f?Oaas. La Bscuela Individualista y Liberal 

olvidó 188 enseBimzaa de Hobbes 1 de Rouaseau; alguna -­

Tez dijo el maestro Werner Sombart, hablan.do de esta - -

oueaticSn, q~e •sobre loa santos ideales de los f116aofoo 

del individuali81lo~ triun!6 el espíritu burgu4a•; se - -



habia ol~idado que el hombre·ea el mayor enemigo del ho! 

bre y por no haberlo viato, loa a.utoree del derecho con! 

titucional individunliata y liberal y del Código Civil -

hicieron perder el derecho su aut~ntico nentído; de ahi­

que haya.moa podido decir, en wia conferencia dicto.da en­

la Universidad1 •tos maestros juriotae no tic fijaron> en 

que el derecho no debe ser un simple espectador en la vi 

da social, pues au función consiste en señalar a cada 

hombre una conducta aoeia.1; se conformaron con un dore-­

cho negativo, pero no alcanzaron su sentido positivo¡ n! 

die debia molestar a los demás, pero nadie tenia obliga­

c16n de ayudar a los demáa; la idea de solidaridad so- -

oial faltó al siglo XIX11 {47). 

Sin embargo, para eatar en lo justo y erL home­

naje a nueatroa libere.lee, debemos hacer testimonio de -

los conceptos que hubieron de cobrar tonalidades vigoro­

sas on labios de don Ignacio Ramirez, al dieautirae el -

proyecto de la Constitución de 1857, el 7 de julio de --

185&~ haciendo notar, en el mismo, la car~ncia de un es­

píritu protector de lB5 claaee desvalidas. Ramirez cri­

tica el libre juego de las fuerzas económicas en detri-­

mento de las clases despoaeidas; de ahi que exaltara la 

funciJn. estatal como rectora de la vida social, exigien­

do •una Constitución que se funde en el privilegio de -­

los menesterosos, de loa ignorantes, de loa débiles para 

que de este modo mejoremos nuestra raza y para que el p~ 

der público no eea otra cosa m~s que la beneficiencia º.!: 

ganizada•. 

P~noiano Arriaga, ilustre abogado potooino, a.­

quiell' ea necesario distinBuir entre los liberalee, por -



sua actuaeiones políticas y por aua valiosos y progresiE, 

taa conceptos jurídicos y ocon6micos, fungió como primer 

Preuidente del Congreso Cono ti tucionul,. on represent;i.- -

ci6n de vurios distritoa electoroles. Su conduct~ y 9U9 

ideas dejnron profunda huelln en las jornaua3 parlrunent~ 

ria:J de 1856. Tal eu la rozón por la cual no üO puode -

hablar de los trabajou y de las luchna de los constitu-­

yentes, sin informarnou, aón en forma uomera, de 111 par­

ticipe.c:i6n que correspondió a tan ameritado jurista. 

Moti~o por el cual se le hu llamado en justicia Padre de 

la Constitución. 

Todo estudio, cuyo principal objeto comprenda.­

la evolución de las ideas sociales en nuaatro país, en-­

contrará, en el pensamiento de Arriagn, los m~s nobles -

dictados de superación con base en los intore~es comunes 

de nuestro pueblo y en conocimiento estricto de la real! 

dad nacional~ pese a lao adversas circunstancias y a las 

doctriiiaa imperantes de su época. 

Bn el grupo formado. por los pensado res del li­

beralismo mexicano~ Arriaga ee singulariza por sus con~ 

oepciones en materia constitucional. Su originalidad d!, 

riva, ·en primer lugar, de la afanosa porcopci6n c.on que­

pro.fundiza en el conocimiento de loa problemas politico~ 

eeon6micos y sociales de la nación; en segundo ll18ar, de 

una viai6n aunada a su mentalidad juridica, que le perm.!_ 

te adelantarse a lae ideas de su época, rompiendo con t2 

do canon establecido en cuyos estrechos lineamientos no­

tuvieron cabida nuevaa y más equitativas formas de huma.­

na convivencLa. Por eso, ante la sorpresa de quienes -­

apoyaban sus alegatos en razón a las doctrinas clásicas-



del Derecho, Arriaga irrumpe con un nuevo concepto juri­

dico de la propiedo.d, en lo <tue ae refiere a suu efectos 

de utilidad en lo económico y en lo socinl. 

Arriagu expone: "El derecho de propiedad con­

siste en la ocupación o poecoi6n, taniendo lo~ requini-­

tos legalea1 pero no se declnra,. confirma y pcrfocciona, 

sino por medio del traba.jo y la producción. 11.1 acumula­

ci6n en poder de unn o poco.e personas de grandes posesi_2 

nos territoriales ein trabajo, cultivo ni producción, 

perjudica el bion común y es contraria a la índole del -

gobierno republicano y democrá.tico"(48). 

Propio ee suponer que tal sugerencia, demania­

do avanzada para la ápoca y tornando en cuenta las cir- -

cunetanciae hiat6rice.s on c¡ue se dob11tfo el constituyen­

te del 56, hubo do causar la protestr.i y el natural des-­

concierto de quienes so aferraban a una tradición civi-­

listica, derivada del Derecho Romo:io. 'fn que la propie­

dad era aonaiderada en ese tiempo, aei lo hemos anotado, 

como una institución as.grada, intocable, r1ra los efec-­

toe juridicoa y econ6micos qua persegufo el intlividuali!!. 

mo liberal. 

Las audaces, pero justificadas concepciones de 

Arriaga, ahondaron en la mi3ma. ruta de h'!orelos,. procurll!! 

do aolucionea adecuadas a los problemas del agro y de -­

los o0lllpesinoa. ~us pretensiones rebasaron con ventaja.­

]os limitoa a que se ajustara el Congreso Constituyente, 

dado el clin:a de paai6n en que 6Wte hubo de realizarse,­

entre las es~arll.lllUzas parlrunantariaa do conservadores, -

moderados y liberales. 

El convencimiento y las razones con que propu-



so la inclusión en el Código Suprem~ de medidas tendien­

tes a garantizar el bienestar y el progreso social, lo -

aeftalan como uno de los precursores do loD pontuladoa -­

económicos y socia.lea manifieatoe en el 1~ongrouo de 1.1ue­

rátaro, en el que hubo de originnrac ln Constitución Po­

litica. vigente. 

Ea muy importante, para los fines que nos he-­

moa propueeto, mencionar algunua de las ideua de Poncia­

no Arrio.ga., presentadas en uu Voto particular,. durante -

la sesión del 23 de junio de 1856,. con motivo (le diacu-­

tirse el Derecho do Propiedad. 

Arriaga, en plena conciencia de eu misión, ex­

puso ante loa constituyentea1 11 !die11traa quo pocos indiv,! 

duos están en poaeai6n do inmensos e incultos terrenou,­

que podrinn dar auboiotenci11 a muchos millones de ho!U- -

brea, un pueblo numeroao, crecida mayoría de ciudadanos,. 

gime on la más horrenda pobreza, ain propiedad, sin ho-­

gar, ain industria ni trabajo ••• La Constituci6n debie­

ra ser la ley de la tierra; pero no se constituye ni se­

exa.mina. el eata.do de la tierra. 11 

El conocimiento de Arria.ga sobre la realidad -

mexicana se manifiesta en laa consideraciones aiguien- -

tea, inserto.a en su voto particulllr. 

"¿Hemoe de practicur un gobierno popular, y h!!, 

moa de tener un pueblo hambriento, deanudo y miserable7-

¿Hemoa de proclamar la igualdad y loa deroohoa del hom--
' bre y dejamos u la clase máa numerosa, a la mayoria de -

loa quo forman la nación, en peores condioionoa que loa 

ilotas o loe parias? ••• ¿Cómo y cuándo ae piensa en la -

suerte de loa proletarios, de loa qu.e lle.man indios,. de-



loe sirvientes y peones del campo que arrastran las pea~ 

da.e cadenas de la verdadern, de la espl!cio.l y de la. ~ . 
nioae. servidumbre fundada y establecida no por las leyeo 

españolas que tantas veces fueron hollad.is e infringidas, 

sino por loa mandones nrbitrurioo del régimen colonial?. 

Loo miserables sirvientes del campo, especiA.lmonte -

loe de la raza indígena, están vendidos y enajonndoo par­

~a toda su vida, porque el amo lea rogulu el salario, -­

lea da el alimento y el vestido que quiere y el precio -

que le acomoda. so pena de encarcelarlos, castigarlos, -

atormentarlos e informarlos siempre que no ae someten a­

loa decretos y orden del dueño de la tierra ••• 11 ( 49). 

Corresponde a Arriagu, mediante su decidida a; 

tunci6n, haber evitado que fracaoaran loa trabajos del -

Conatituyonte,. ya que el grupo do loH conoervadoroa pre­

tendia que ne diera vigencia a lR Conutituci6n Política­

elaborada on 1824.. En tal documento oxiote umi notoria­

ausoncia de principios aocialeo; siendo superada en aspe~ 

toa fundamentales por la Conatituci6o promulgada en 1857. 

Con Arringu ea necesario mencionar,. por ou la­

bor e ideas lll8llifieataa, a otros liberaleo, como Ignacio 

Ramirez, Melchor Ocrunpo, Franciaco Zarco, Valentín Gómez 

Paria.a,. Isidro Olvera, Joaá Maria /llata, Le6n Guzmán, Jo­

s~ Ma. del Castillo Velaaco, Guillermo Prieto y otros. 

16~- LA CONSTITUCION DE 1857: 

Aunque en la Conatituci6n Política de 1857 no­

ae haya llegado a incluir normas protectoras de efectos 

sociales, meréoe de nuestra parte un fUndado respeto y -

un merecido tributo de gratitud a la generación pr6cer -

que la oonoib16. 



Como fenómeno do su tiempo respondió a las ide 

as ,f'ilos6ficaa predomina.ntea en el mundo occidental,. ins 

pirada en el ideal esencialmente individualista del lib! 

rlllismo. Sin olvidar, tambián, que sirvió de progrruna -

y de bandera para guiar a la nación en loa momentos mde­

dificilea de nuestra historia; además de dor origen a un 

gobierno de legu.l.idad y a un cotado de derecho en que 

loe gobernados podían mejorar au oituación política, so­

cial 1 moral. 

La. importancia histórica y deode el punto de -

vista institucional que giste a la Constitución de 1957, 
i 

ea evi~ncia en loa propóoitoo sean.lados por el Plan de -

Ayutla~ el cual no sólo condeoaba el justificado deseo -

de dar fin a la dictadura de .Antonio L6pez de Santa Anna, 

sino que expone s.simiomo lR necesidad de que la nuoión -

ee constituya de un modo más eatnble y duradero, exalt!l!! 

do a la Repáblica, como única inatituoión que convenia -

al paia, "con exoluei6n· absoluta de cualquier otro eist! 

ma de gobierno". 

Tal propósito, claramente definido por laa - -

ideas liberales, se gestó frente al dramático espectácu­

lo de un pueblo que,. ai bien babia logrado au independe.!! 

oia politica, en su cuerpo como nación experimentaba loa 

fatales efectos de las inatitucionea lega.les heredadas -

de la Coloniap les que justificaban toda innoble servi-­

dumbre de loa deeposeidos para oon laa claaes privilegi! 

dast tradici6n ¿ata fundada en •fueros" que hacian 1.lllpo­

eible la coexietenoia de lloa elementos nacionales. 

Pese a loa obetAculoa politicoa y de las apa~ 

sionadaa oontrovereiaa del Constituyente de 1856r la nu!. 



va Conutituci6n consagró "los derechos del hombre", la -

aoberania popular, lB diviui6rL do 10;1 troH poderes fund~ 

montnlo:J en lt1 oxprosi6n do unu RopúblicH repreoentativa, 

democrática y federal; incluybndo los leyes dictadas so­

bre 11 a.bol ic i6n de fuoro::i", "do uamort izuc l6n do bienes" y 

"libertlld de enaofümzo.". 

Loa ponandores de ln Reforma orientaron suo 

prop6aitoa pol!ticoo y nocioJ.ea al fortulocimiento de la 

clase media moxicnno. Coneidernndo que ella deberia - -

aprove e.har la. si tUEici6n on que ne le colocaba, goznndo -

de loo bienes arrancados rü cloro,. resul tundo además be­

neficiada por lR instrucción laica impartida por el Eat! 

do en controa primarioa y auporiores. :3u función social 

conaiotirin en suutituir a lno clt\SOU trudicionnlos que­

hi1bia.n fincado llU prouperidnd con el apoyo do lo. Iglo- -

eia, y en abaolver los elementos activos de lou grupo<.i -

inferiorea, t:legún explica el Dr. ;iilvio Za.vala. 

La.a Loyeo de Heforma dictadas en Veracruz son­

una confirmaoi6n do la lucha mantenida entre liberales y 

conserva.dores. En el Conotituyente de 1856 J..OU primeros 

no lograron, ante la firmo oposición do los modoradoo y­

de los conservadores,. la indispensable sop11raci6n entre­

la Iglesia y el Estado. Bonito Juárez, con probada fir­

meza la auspicia, la dicta y la consagra en el cuerpo -

miemo del Derecho. 

17.- L.A RE'VOLUCION M.EXIC~NA DE 1910: 

El movimiento revolucionario de 1910 dió ori-­

gen al desbordamiento do una contenida inquietud popular. 

b'Jás de treinta años de dictadura porfirista trajeron co­

mo consecuencia la. urgente necesidad de orientar la vid~ 

del pala hacia nuevos cauces políticos y sociales. La -



tasia oustentada en lo juridico poi· el individualia.mo l! 

beral trajo como conaecuencia enormes contrnstes en el -

aspecto social~ Por virtud de la libertad abooluta. de -

la.s fuerzas eoonómicua .. libertad garnntLr1dn por ol po-­

der público, operMdo on bent~ficio oxcluai'lo del indivi­

duo se llog6 ri crear unu burgueoiu cnpitr.üiota., cuyo po­

der y riquozn oeño.lnbo. unu hondo. deaigu1ll dad aon. el ros­

to de loB grupoe oocialeo que nlontnban on lu nación. 

La influencia ojorc-ida por o:Jtn burguoofo on -

las esfera.a oficia.lea, motivó en memorables ocasiones r~ 

preeo.J.iaa injustas (Orizaba y Cananea) contra loo trnba­

jedorea, colocados on au condición de tu.leo en un pluno­

complotrunente inferior onte la ley. No loa ern dado ol­

ejercicio de ningún derecho' que los pormitieru defender­

se contra la oxplotnción inhumana de quo eran objeto. 

Asi eucedia con el trnbajndor de la induetrin como con -

el del campo, victima eata último de aietemaa medievales 

que lo env:ilocian. en su calidad de hombre. 

A loa aintomao de gravedad proaer.tadoa por este 

ten6meno social, ae aumaban ideas reivindicndorns de ca­

rácter colectivo que fueron formalizando en conceptos o­

postuladoe politicoa~ tendientes a realizar un cambio en 

todoe. loe órdenes de nuestra expresión institucional. 

iin embargo, al carecer la Rovoluoión, en su primera et.!!: 

pa, de entecedenteo ideológicos, debidamente fundamenta.­

dos en un conjunto.do principios, la unificación de loe­

poatuladoa a que hemos hecho referencia, tardó en canal! 

zar hacia las fuentes del Derecho. 

Correoponde a Pranc.iec.o I. lile.doro, e.on su !6 

demoorática, como caudillo de la Revoluci6D! y exaltado a 



la Presidencia de la Replibl.ioa por el voto popular, ha.-­

ber intentado establecer las bases de un gobierno cuyo -

programa incluia el estudio a la soluci6n do muchos de -

loa problemas naoioneleo. Pero es a ni muerte cuando 

los anhelos reivindicadorea hnbria.n do consolidarse en -

el cuerpo de una sola doctrina. Y adn data hubiera tar­

de.do en traducirse en normas del Derecho Público,. de no­

haber encontrado en Venustiano Carranza al eopiritu re-­

ceptor que captó con intensidad la trascendencia de laa­

reformas social•&;, quo habrian de justifioar a la Revol~ 

ción en lo juridioo. 

Bl Lic. MARIO DE LA cm.-v A explica .al respecto: 

~El derecho mexicano del trabajo ea producto de la Revo­

luci611> Conetitucionalistai el impulso primero procede del 

jete de aquel movimiento, don Venuatiano Carranza. El 

decreto de 12 de diciembre de 1914 anunció al pais el 

propósito del jefe de la Revolución,. de dotar a Mhico -

de una legialaci6n del trabajo. Y secundando esta ideaT 

los colaboradoreo del preoidonto Carranza, a medida que 

sus fUenae ee consolidaban en loe dietintol. Estados de­

la Repdblica, fueron, efectiv81llente, dietando leyoa ao-­

bre trabajo: en loe meeeo de septiembre a octubre de 

1914 se promulgaron las leyes del trabajo del Estado de­

Jaliecoi en el mismo mee de octubre entr6 en vigor la -

legialac16n del Botado de Veracruz¡ en el mea de mayo de 

1915, dictó el general Salvador Alvarndo la Ley del Tra­

bajo del Estado·de Yucatán finalmente, en septiembre y -

octubre de 1916, cobró vigencia la Ley del Trabajo del -

Eetado de Coahuila."(50) 

A fines del afio 1914, don Venuetiano Ca.rranza­

reformó el Plan de CJuadalupe en Veracruz,. con el objeto 



de resolver los problemas de carácter social que se man! 

featsron como principalos incentivo~ de la Revoluci6n. 

Ine~surado la Comiai6n LegislAtiva hubieron de formular­

se bojo su orientaci6n loa disposiciones relativos n la 

Ley Agraria, a lA reglamentación en m.1toria obrern, a 

loa problemas del Municipio Libre y u ln J,ey de Relacio­

nes fnmilinrea. Advirtiendo, en-toncea que loB princi- -

oios de acuerdo con lo~ que trab3j6 ln Comiai6n. ern con 

tradictorioa con el individualismo sustentado por la 

Constitución de 1857, moti VI) por el cmll convoca al Con­

greso Constituyente de Querétaro, cuyos trabajos fecun-­

doe dieron como fruto ln Couatituci6n Politica de los 

Estados Unidos reexicunos de 1917. En nuestra ley supre­

ma habría do quedar impreon lo dinámico fisonomía de - -

nuestras instit11ciones pública.u, proviatns de un trascen 

dente contenido social, 

18.- LA CWlJT!TUCION POLITICA DE 1917: 

Los principios rectores que traooienden asisti 

doa de un espíritu proteccionista individual y social, -

los encontramos vigentes en lo Conotitución le la Repú-­

blica de 1917: C6digo de justicia y Derechos Politicos y 

humano o. 

Al incluir nuestra c1:1rta magrrn en uu contenido 

normas de efectos económico-sociales, en atención a pro­

blemas derivadoo de nuestra realidad nacional, se apartó 

por completo del concepto consagrado por el constitucio­

naliamo clásico y universo.l. No ea exagerado aseverar­

que aportó a 1a cultura el ejemplo de una nueva forma de 

ley política fund81Ilental, en virtud de que en sus textos 

se manifiestan fórmulas y principios que corresponden a-



una ooncepci6n !llos6!icn 1 Juridi-.:a acerca de 1os :fines 

del Estado, distinta. de la que r:4fi6 en el pesado pera -

tales cuerpos juridicoa.(51) 

Cuando una Conotitución como la nuestra e~ 

de no sólo regl~o para determ.inar excluoivnm.:ent;e el 6~ 

no y las funciones en el orden gubel'rullllentel, :r l.a. ?lJSi­

ci6n del individuo frente el .Kstndo, sino que &demt!s ~ 

constituye en instruaento de integración econ6mica Cl!ll!ll -

fines precisos en lo social, deja de ser ca.lif:icsd.e e!?IJml) 

una constitución eimplo.aento 90litica. para cohrer efec­

tos dentro de una de!inici6n pol!tico-social.. 

~10 .DE LA CUEVA. afi.raas •tas Ccnstitiiiuciaimes 

de nuestro siglo hon W>t.ii!icedo su estructura 7 al cMi­

gar al Estado a intervenir en loa asuntos de la ec<1Jl'MDmfa1,, 

han tenido que recoger las ha.ses esencio.l.es de 1!Ell. dere­

cho positivo .. • De acuerdo con el aaeritado tra"tadistal. -

las Constituciones del s18lo pasado no careci.erot1. de tmi­

derecho econ6mico-social, lo poue7eron,•aolumente ~lll.'e -

era de cará.cter negativo 1 conaisti6 en la ?rohihici6~ -

impuesta al Estado de intervenir en la vida. ecoa6111ka :t-

aocial 11 • 

"El cS111bio de eotructura en la.a coosU:t1ci.a:l!es­

- explica - as conoecuencia de un bueTo een'tido de l!.aa -

;Justicia; las tendenciaB indbi.chlaliataa 7 llbenl.es ~ 

yeron que la tunci6n del Eatado ee reducfa a 'Yi.giJH· M-­

reepetaran loe (\erechos de cada individuo. en 'tanto el. -

derecho de nueetroo dias pretende SOQehr le v.Lda socia]. 

econoaioa a una norma de justicia 7 eq~; pem¡arcm -

t8.l'llb14'n nuestros 1111tepaaadoa que l.a proaper:ldld de -. -

nae16n podia bu.ocaroe indiY'ldu•J-m. 1 cnann w. - -



economía luorotiva al servicio de los intereses particu­

lares, mientras el nuevo derecho intento poner la econo­

mi~ sl servicio de loo intcreoos de todos; el co.mbio os­

colosal, pues en oposición H la cconomio liberol que hi­

zo del hombre e). siervo de lila cooos, ol derecho social 

contemporáneo quiere hocer de lns coons loo servidores -

del hombra."(52) 

.:legún la claoificoci6n presontodu por Hadbruch 

el derecho social oe divide en derecho económico y en de 

rocho del trabajo. Para el maestro: la Constitución me 

xicona recogió este doblo derecho: loH articules 27 y 28 

constitucionales son lou bases dol derecho económico y -

mediante ellos puede el i::Btfld0 distribuir lB tierru na-­

cbnnl entre los CDmrieuinos e lntervenir en 111 ¡Jroduc- -

ción hasta loe;rsr satisfnga laB necesidades colectivu.:i. 

P•~ro le aportación de i<idxico a lo hietori11 univor~al se 

encuentra en el titulo 60 de nuestro Cartn lwgna, que -

comnrende las 31 fracoiones del articulo 123 y se titu­

la Del Trabajo y de le Previsión jociol. 
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CAPITULO CUARTO. 

TRIBUNALES EH MATERIA DE TRA.BAJO 

19.- EL AR'.l!ICULO 123 CONS'rITUCIONAL 

El derecho dol trabajo contenido en el articu­

lo 123 de nuestra Constitución Politicu ea un conjunto -

de procoptos juridiaoa cuyo principal objetivo ea hacer­

efoctivo ol dorec.ho del hombre "ª vivir de su trnbajo y­

a conducir una existencitl digna da la persona humana". 

Su inolueiól'l' en el cuerpo mismo de nuestra ley fundame~­

ta.l precise. un camino a seguir en reiterado afán do su-­

peraciones aocialea. 

El articulo 123 compendia. de acuerdo con el -

maestro MARIO DE LA CURVAi na).- El derecho individual -

del trabajo, formado por las condi~ionea general.ea de -­

preatacidlll de servicios; b).- Las medidas especiales de­

protecai6n para las mujeres y los menores de edad, que -

como indica eu denominación, eon reglas que tienen por -

ob~eto proteger a las mujeres y menores de edad, en ra-­

z6n de su mayor debilidad y de las ,exigencias de la ma-­

terinidad, eduoacidn y moralidad; e).- La previsión 



social, cuyo prop6sito es preporar al hombro parn el tr!!_ 

bajo y proyectar y crnegur:ir en lo futuro rn.is nccenidadea 

actuules; e).- El derecho colectivo del trabajo entd - -

compuesto nor LHi nor:~:·B r¡u0 :"eg.Lf,;,1cnt"''l lr• for;:wc16n :r-

ftmc iont~ r; de l n n u:Joc :..;·1c ion o ~1 ~H'1) fe :J ·.!.or~n 1 e !.J Ut~ ~ rn buj od~ 

reLi, nntron:i, :m::i rcL·cionr:i, !i'J. rotd.ci{•n fronte 111 'í:;!:lta 

do y loe conflictos colectivou de tr0bnjo; e).- Lee auto 

ridocles rle l. ~.rnbnjo, cmc¡.l!'f~3dus de vigilrr el curnolimien 

~O de lan relHcione:1 jul."Ídicas ücl trabajD¡ f),- 5:1 der!!, 

cho Procesn J. •.!el trub8..io, que uon loa proceúü"ün too es­

peciules ptiru l;; doci:;ión d;1 lo!:! conf.licton del trabajo" 

(57). 

Preci9nmente 1 dl1 relación con ol temu contrnl 

de nur1stro 1~t1t'.ldio n~e·.itro ürtículo 12~ Con:;titucionnl -

en su frncclÓn :u. 1.rntntuye: "T,uH diferenci1m o los c".!n-­

flict'lu gntre lll co;'i~u!. y •,•l tr:¡bnjo ~lü :;ujHtun\n n lo-

decini6n de unn Junta de CnncilL:ic:.,~n y :1rbi.tru.jo, ::·,n·m:1 

da por igunl número do repre:Jent:.rntes de lou obroroo y -

de los patronos, y uno del Gobierno;" 

Debido n la brevedt1d de este trabH,10 nos abst_! 

nemas de examinnr el problema relativo a la conveniencia 

o desventajas de los tribunales paritorios, que se cons­

tituyen con los que Alcalá ~amoro y Castillo han deno- -

miando "jueces defensoree"(54), ya que se trata de pere! 

nas que pertenecen a la misma categoría profesional o 

económica de las partes. 

Empero, es conveniente subrayar que en la prá~ 

tica loa representantes de loa patronos o de los trnbaj! 

dores, invariablemente toman purtido por los de su cla-­

ee, y por ende, los conflictos se deciden me.yoritariame_!! 

te, conforme al criterio y sentir del representante 



designado por el GobienJ.o, lo que e1uivale n que sen ~a­

te 11ltimo, el Que imparcialmente resuelva el conflicto -

(55); privando en el derecho comnerodo lu ~endo~cia u au 

primir loa tribunele~; ;:nritnrioo pnni sqhstituirlos por­

juecea profesionnlos pertr:nec i,rnt0n lÜ poclor judicial, -

los que,. en caso nocerrnr10 pu~den n¡;e30rnr3e do pcritou­

conocodorcs de loo nroblemna t~cnico>1 re.léltivos rtl capi-

tnl :r al trabajo ()6). 

Eo tnn notorio .lP pa.rcia.lidud do loo Ropreaen­

to.ntcu Obreros o Pat:ronalou, quo se hu do.do o.l cuso de -

que, cuando uJ.gunu JUNTA DE CUilGILil1CION y AllDI'rRJ\JI:: ti2_ 

ne que emitir algún nuevo laudo en cumplimiento a una 

ejecutorio. dictaüa por un tribunnl Colegiado de Circuito 

o por lo H. ;juprema Corte de Ju:Jticin, el representnnte­

tle lu parte que resulta afectada por eue fallo~ vote an­

contra, olvidando que el acutnmionto de las resoluciones 

dictadas en materia de acnparo eo obligotorio pura todaa­

laB Autoridades Responsables atento lo preceptuado por -

el articulo 107 fracción XVI do la Constitución Pederal­

y su incumplimiento puede llegar a constituL incluso la 

comisión de un delito. 

No obstante estima.moa que en los casos en que­

la Junta cumplimente una ejecutoria en materia de amparo, 

por mayoría, en realidad no puede decirse que exista - -

incumplimiento. 

20.- EVOLUCIOU DE LA:> JmnAd ilE CONCILIACION '{ ARBITRAJE: 

Inicialmente, en los primeros aiios siguientes­

a la promulgación· de la Constituci6n del año de 1917 y -

dado que Begún el texto primitivo del pri1ner párrafo del 

articulo 123, la legialaci6n del trabajo ten!n carácter-



local pues disponia: "El Congreso da la Uni6n y las Le-­

gislaturas da loo Estudoa debord.n expedir leyes sobre ol . 
trabo.jo, fundudaa en lns nocosidndon rl1~ c·1rJn rc1;;i6n, sin 

contravenir lao husos siguientes, Vrn r.1;:1le.J rogirón ol­

-;rabojo do los obroro8, jornaleros, 1?mplemloo,. rlom6oti-­

cou y arteonnoo, y de rnnnera tr.cnernl, u todo contrato do 

trubajo 11 ,. cndn unn. de ln:i J::ntidndeo l~ndor•itivrw ¡ !ll Di;! 

tri'to r1oder1.1J. expidier,:m diapoaiclO!lf.!>J Le¡;;u..lou y regla-­

:.ientarlns, orgonizando lnti Ju¡¡tnn do 1Jonci.linci6n y Arb_! 

traje Jo muy diversa r.11mer11, pro<.loininwtdo la idea do que 

no ernn verdndoron tribunoJ.t•r;, :Jino oLnplna organismos -

de uvonencia en relnci6n con lou conflicto3 lnborales 

( 57). 

En la Juz·iop1"1Hlencia dü ln :iupror.w Co-rte de 

Justicia ee ndviertc ~1:-i cr.i terio niI.1ilar, m¡~n o. pnrtir­

de lo. crcmci<Jn de t1Ü\)il orgnn.lnmoH hantrL que o::u.:nb1.:S su -

orientnci6n '?ln el rir\o de 19?•1, nuontro m1b ;J1 1;o rri.bunul 

estimó qua lao Junta:; do Conciliución y ,\rbi trajo no 

constituian verdaderos tribunales, sino nmigables de ca­

rácter pdblico, que intervenían en loa confl.ctoa de ca­

rácter colectivo en materia laboral, para avenir a las -

partee, pero que laa contr.ovoraias individuales deberian 

eer dicididas por loa jueces del orden comdn (58). 

Sin embargo la propia Suprema Corte de Juuti-­

cia de la Nación, al resolver dos amparos promovidos por 

"La Corona", S ... A. '/la "Compañia de Tranvías, Luz y Fue! 

za de Puebla", ~.A., con fechas lo .. de febrero y 21 de -

agosto de 1924r reapeetivB1llento, reconoció que las Jun-­

taa do Conciliación y Arbitraje constituían verdaderos -

tribunales, investidos do facultades para resolver impe­

rativa.mente las controveraiaa de carácter laboral, dese~ 



tilllando la objeción: de inconatitucionalidad, debido a ou 

supuesto caráoter'de tribunaJ.es especialeo,. prohibido -

por' el articulo 13 Constitucional. ( 59) 

La diversidad de criterios que imporuba. en los 

ordenamientos locales sobra ln materia laboral, quo afee 

taba al aspecto procesrü,. evidenció lo necesidad de uni­

ficar la legislación y futl asi como en virtud do el De-­

oreto publicado el 6 de septiembre do 1929, se otorgó a­

la :?oder11ci6n la facul tu.d excluaiva de legislar en mate­

ria de trabt1,jo .. 

Con base en· eoto reformB ae expidió la Loy Fe­

deral del ~rabajo~ de 18 do agosto de 1931, la quo, ado~ 

ta.r.do el criterio au~tentndo por la jurisprudencia y la­

do<?.trino., estructuró la.o Juntas de Conciliu.ci6n y Arbi-­

traje,. eomo verdaderou tribunalos laborales, con plena. -

jur1adiooi6n~ puesto quet, oi bien formalmente pertenecen 

a la a.dmin:1atrao16n~ poseen facultades para hacer cum- -

plir ooae1:1'18mente aua reeolueionea,. en loa t~rminoa del 

proaedim.iento de ejecución reglamentado por los articu~ 

los 581 1 siguientes del citado ordenamiento legal. 

Asimismo otro paso encaminado a consolidar el­

car'-cter de las J'untas de Conciliacióru y Arbitraje como­

-qrda4eroa tribuna.lee,. ha consistido en la equiparación;.. 

plena a loe tribunales judiciales, para el efecto de la­

interpoe.ie16n del juicio· de amparo en contra de sus rea~ 

luciones, conforme a lo estatuido por la Ley Reglamenta.­

ria de los Articuloe 103 y 107 Constitucionales de 30 de 

diciembre de ¡g35, la cual instituyó un amparo directo -

de t1n1oa inatenoia ante una Sala especial de la Suprema.­

Corte de Justicia, o sea la Cuarta, especia.liza.da en ma-



terie laborol, pues con antelación, las decisiones de 

las Juntas de Concilinci6n y Arbitraje, oe reputaban ac­

tos' adminhitr1,tivoa que debínn inipugnorse c1 t1·avé!:l del -

juicio de amparo en doble inutnncin, en 'rimer grado un­

te lou Jueceo de Distrito, :r en ~>eeund:1 irwtoncin ante -

la Jopundri ~;alR de ln Supremn Corte de Ju!1ticia. 

Por dltimo, lu evolución culmin6 con lu refor­

ma de 20 rle noviembre de 1962 1 que modificó lJH fruccio­

:1eu X.XI y :u:n del articulo 123 de la Curta Fundamental, 

pura limitar la fncultad que 20 dispena6 originariamente 

a loa patronos, pura negarse u someter !:lUS difcrenciuo -

al conocimiento de lns Juntau o pnru cumplir la resolu-­

ción deofavorable 11 oun intereses, pronunc iadu por las -

mismas, claro que cubriendo toda!:! las prestucioneu deri­

vadas de la responoabilidad del conflicto. 

lncuestionablemente esta atribución de loa pa­

trones menoscababa el carácter jurisdiccional de los tri 

bunalea laborales, pero a partir, de lA reforma de 1962, 

loo patronos tienen lu oblieaci6n de someterse a la auto 

rided de las Juntas y a cumplir sus decisiont:i::.i 1 cuando -

la controversia se origino en el doapido injustificado -

del trabajador o cuando éste se separe del servicio por­

fal ta de probidad del p~trón o por malos tratrunientos, -

de acuerdo con el texto actual de la fracción XXII del -

articulo 123 Constitucional. 

21.- ::lON NUES'.CRA::l JUNTA!5 DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, 

TRIBUNALEJ DE DERECHO O TRIBUNALEJ DH EQUlllJiD? 

Conforme a una opinión, soGtenida entre otroa­

por juristas tan distinguidos como NAHCI::iO BA;;>;.)OLS ( 60) 

y /t!UO DE LA CUEVA (61), las Juntao de Conciliación y -



Arbitraje son tribunaleo de equidna, opini6n que suscri­

be la Suprema Corto do Justicia de lo Noci6n lo que he -

sen'todo ln jurioprudencia contenido on 111 té!liH 599, pá­

ginl4 954, del Ap~ndice Dl ::iernnnorio Jml' c.inl de ln Pede­

roci6n publicado en el ru1o de 191)5, <lol tenor siguiente: 

"Las Juntas de Concilioci6n y Arbi truje no son tribuna-­

les de derecho, y por lo miumo, no Otitán obligodus ol 

pronunciar sus loudoo, n oujetoroc u los mismo u cánoncs­

·me loa tribunale a ordinnrioo''. 

El criterio anterior oc reafirmo o la luz dol­

articulo 775 de la Ley Federal del Trubajo,. oogilll el c -

cual: "Los loudoo oe dictarán e vcrdod sabida, sin nece­

sidad de aujetoroe a reglas sobre eatinwci6n de los pru!_ 

bas, sino opreciando loo hechos aegdn loo miombroo de la. 

Junta lo crean debido en conciencio." 

Aclara ol maeotro ALBERTO 'rRUEBA URBINA "La- -

verdad sabida" es l~ verdod hallada en el proceso, nin -

formalismos, frente a lo verdad legol o técnica".(62) 

En cambio, pora otros autores AR'::URO VHRrlZUE­

X.A (63), RAFAEL DE PINA (64), m:cTOR FIX ZAldUDIO (65) 

lae Juntaa de Concilioci6n y Arbitraje son fundamental-­

mente tribunales de Derecho. Quienes suacriben este pa­

recer aducen que las Juntas solo en forma secundaria pu! 

den acudir a la equidad para fUndar sus fallos, como ae­

deduce de la jerarquio de fuentes normativas conaagrada­

por el articulo 17 de la Ley Federal de Trabajo, que - -

previene: "A faJ.ta de disposición expresa en la Constitu 

ci6n, en esto Ley o en sus Reglamentos, o en loo trata-­

dos a que se refiere el articulo 60. 1 se tomarán en con­

uideraci6n sus disposiciones que regulen cae.os a.emejan--



tes, loa principios generales del derecho, los princi- -

pioa generales de· jtrnticia sociol qua deriven dol artic~ 

lo ':l.23 de la Constitución, ln jurisprudencia, lo costum­

bre y ln eguidad". 

Por otro lndo, los 111udon de Vio Juntas de Con 

ciliación y Arbitra.je, pueden roclamorne a travda del 

juicio conatitucionulr por violaciones de procedimiento­

y de fondo (articules 158 y 158 bis do la Ley Hoglnmcnt~ 

:ria de llos Articuloa 103 y 107 Constituoionaleu), lo que 

implica que dichao resolucioneu están oomotiduo tl una ver 

dadera revisiórr~ por lo que los Tribunaleo labora.leo de­

ben decidir los conflictoa de trubojo conforme a lao diu 

posiciones legales a.plicableu y cumpliendo invariublemo!! 

te las formalidades esonoinles del procedimiento, en los 

t¿rminos de los artículos 14 y 16 Constitucionales, y de 

acuerdo con la jurieprudencia sentado por la Juprema Cor 

te de Juatiaia de la Nación, según la cual, la libre 

apreciación que de lea pruebas hagan lns Juntas de Conci 

liaoión y Arbitraje no puede llogar nl o~tremo do omitir 

el análisis de las que se rindan, apreciar r.1choa no - -

plantea.dos,. al tarar los hechos o incurrir en defectos de 

lógica o de racicinio (tóais jurieprudenciales nwuoroa -

602, 603 y 604 del ~péndice al Semanario Judicial do la­

Pederacidn publicado en 1955). 

A nuestro mod~ de ~er efectivamente las Juntas 

de Cone111aoi6n y Arbitraje son tribunales do derecho~ -

sin que tal conclusión ae desvirtúe por el hecho de que­

el tribunal laboral tenga una mayor amplitud que el do -

derecho conn1n, para acudir a la interpretación o integr~ 

oi6n equitativas para resolver loa eonfliotos laborales, 

pero siempre deberá ba~erlo fuqdado en derecho oeoundum-



legem (66) 

Creowoa quo el tribunnl luborul, sin dejar de­

adtuar uowo 3uu do dtrttaho 1 puedo atemparur el rigor de 

lé ley O dt los convcl'lióS luboralef', ·lo acuerdo con llrn­

oirount:tt'1n01lUI del coso concreto y atendiendo a las fin!! 

lidadllá de l1u normas loborulos tie:ioln.dntJ en los urtf.cu­

los 2o. y 3o. de ls Ley Laboral. 

22.- ORGANISMO:l QU1' INTSO!l;\N !,A JUHISDICC!ON LABOHAL: 

doltl'ormo Q la Ley Federal del Trabajo vigenteT 

la 3uriodieci6n la.borsl la componeni 

a).- Juntas Localea de Conciliación (nrts.601-

a 603) que f'urtoionnn permanente o transitoriamente, laa­

pri.llleraa se inotala.n en los Municipios o zonas económi-­

oas que determine el Gobernador, a excepción de los iolun! 

~1pios a zonae económicas en que eatt'in instaladas Juntas 

de Oollo1lia.o16n y Arbi truje y ae componen de un represen 

'ante del Oobiéf'no y por un representante de loo trabaj! 

doré• ~ otro do loe patronos, electos por lae asociacio­

n•á profo81onlllee reepeetivas y si son tranaitoriaa~ se­

ifttlgi'an OOn un· representante del Gobierno designado por 

el A1\1Atamiento o Consejo lilunioipal, y por un represen-­

tente del patrono y otro del trabajador. 

Estas juntas tienen lae mismas atribuciones Y­

tunoiones de las J'untas .Pederalea de Conciliación:,. en -

los los asuntos de su competencia~ pudiendo conocer en -

conciliación y arbitraje de conflictos cuyo monto no 

exceda de treo meses de salario, atento lo estatuido por 

el articulo 600 fraociólt' IV de la Ley. 

b).- Juntee Locales de Conciliaci6u y Arbitra-



je, que se instulnn y func io:wn de mnnorH fl(~ rn.enente en 

le capital de loo Estndoe, en el Distrito Federal, pu-­

diendo ostoblecerso vnrina en unu soln l:.'ntidad, cuo.ndo­

lo requieran lus necesidades, fijando el lugor do su re 

aidencia y su competoncin territorinl(nrts. 621 o 6~J -

do lo L. F. T.) 

:Je integrnn con un re presonte.nte del Goberna­

dor del Estado o del Jefe del Depnrtruncnto del Distrito 

'Pederul,. que actúa como Prcrnidente de L:i Juntn y por un 

representante de los trabajadores y otro de los patro-­

nos, por cado roma de lu indutJtrit1 o grupo de traba.jos­

diversoe (arto. 648 n 667). 

Funcionan en Pleno o en Juntas Especiales de­

conformided con la clasificoci6n do las ramas de ln in­

dustria o de otras actividadeo (art. 606 y 623). 

El Pleno ílO integra con el Presidente de la -

Junta y la totalidad de los representontes de los trab! 

jadores y de los patronea (art. 607), 

Los Jl.Ul.tae Especiales se integrarán: 

I.- Con el Presidente de la Junta., cuando se­

trate de conflictos colectivos, o con el Presidente de­

la Junta Especial en los demás casos: 

11.- Con loo respectivos representan de los 

trabajadores y do los patronea (art. 609). 

c).- Juntaa Federales de Concilioci6n. Punci.2, 

nan permanentemente y tienen la jurisdicci6n territo- -

rial que lea asigne la Secretaria del Trabajo y Previ-­

si6n ~ocial, no pudiendo establecerse en los lugares en 

que esté instalada la Junta Pederel de Conciliaci6n y -

Arbitraje. 



Cuando ln importnncia y el volumen de los con­

flictos de trabajo en una demorcaci6n territorial no am~ . 
rite el funciontlliliento de unn Juntu Permnnente ftmciona-

rá una accidental ( art. 592), la quo ne intogrurá. cuda. -

voz que seo necesario, con un ropres01.tnnte que deberá -

designar cado una de lno pr1rteB, y en cnuo de quo no lo­

hagun, el Inspector Fodernl del Trubajo hará la dosignu­

ci6n, quien podr~ presidir la Junta como reprosentonte -

del Gobierno. 

11 L11s Juntas Federnles do Conciliuci6n Permanen 

te integrarán con un Representante del Gobierno, nombra­

do por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, que 

fungirá como Presidente y con Ull representante de los 

trabajadores eindica1izadoa y uno de los patronea, desi,e;. 

nadas de conformidad con ln convocatoria que al efecto -

expida la mioma Secretaria, ~6lo a falta de trabajado-­

rea sindicelizadoe ln olecc16n oe haró por loa trabajad~ 

res libree"(nrt. 593). 

Pueato que estas Juntas conocen en la fase de­

eonciliaci6n· .. do loa asuntos de competencia federal, pa­

ra poder determinar la naturaleza local o federal del 

conflicto laboral, será menester acudir a laa reglas co~ 

s18lladae por el articulo 123 frncci6n XXXI de la Conati­

tuci6n Federal, conforme al cual: 

"La aplicación de las leyoa del trabajo corre! 

ponde a las autoridades de los estados,. en sus respecti­

~as jurisdiaoiones, pero ea de la competencia excluaiva­

de las autoridades federales en asuntoo relativos a la -

industria textil, eHctrica, cinematográfica,. hulern, -­

a;ucarora, mineria, potroquimica, metalúrgica y aidexilr­

gioa, abarcando la explotaai6n de loa lllinera.J.ea básicos, 



• PRR:iION !TMúS.ll'XRICA 

Nu•atro globo terrestre e1t.! rodeado por una capa de u.t14 ae1cla d•• 

¡tt.t1H, CUJ'O IDplll!lor 11 t& c!Ll culn<1o on aproxwduen te 100 Ia. ( l 7) • 

si tenemoa que ol aire, un litro pona l.29 g.a. eu •lLll& eerA do ~--

0.00129 G•· por Cll ' oon unn donoidad de l.OOO, por lo qua ao tiene que-

al niyol del aa.r una üuperticie dt UJl metro cuadr~do aoporta un peno ªP! 

oxl.aa.dc de lO Ton. , do ahi la import.llllcia de la altura sobro et niTel -

·· del au en reb.oi6n a lA aolubilidad de loe ~uuo (3-7-17•). 

COMPOSICION DEL AIRE AL NIVXL DEL WAR (3-17) 

llitr6geno 

o:dgco 

Bi6ltido 41 carbono 

Hid.r6geno 

116a 

s.lio 

C17P1611 

11JMS. 

78 % 

21 % 

0.06 l 

L ... oitru de coapoaici~11. del aire n.rian di•cret.a11111.t1 Hgh loa-

ditenntH autorH, ein •bargo la 'fa.riaci611. •• ..tniaa. 

11. preaent• irt.bajo 1 \rata aobre ol \ran.epor\e del 02 d1ad1 tl ••~ 

dio aabi1n\e 1 ha.ata la o&lula, pa.ra au ut.ili1aci611. poat1rior para la ob­

\4Hloi4n de 1ntrg!a1 ftn6meno al que ae l• conoc• como reepiraci6n 1 6et.1-

i6raiuo inolllJ'O doa procoaoa1 que aon la rtopiracion externa que 'ª la~ 
abaoroi6n dt 02 1 remooi6n de C02 del cuerpo coao un t.odo• 1 la reapira-

ei6n inte?'l1& 1 el in\ere11J11bio gaaeoeo entre la oélula 1 au medio liquido 

( 4). 

Iuter,ien" ·en Hte prooeeo 1 el ox.i.gono que •• el tou y la ea.ngrtt• 

ooao attdio de \reeporto, 11> 11a.agre 0000 Hbemol'f oat.4 con11\Huida por -



el beneficio y la fundic16n de los miumoo, uoi como la -

obtención de hierro met~lico y acero en todas sus formas 

y. ligas y los productos luminudoo de loo miamorJ, hidro-­

carburoo, cemento, ferrocurrilos y empresas que sean ad­

miniatradaa en forma directo o descontrnlizodo por el G,!?. 

bierno Federal; empres os quo oct1~en en virtud de un con­

trato o concesión federal y lu~1 industrias que le sean -

conexas n dos o más entidodes federativas¡ a contratos -

colectivos que hayan sido doclurudos obligntorioa en más 

de una Entidad Federativo y, por último las obligaciones 

que en materia educativa corresponden a loa patronos en­

la forma y Unninos que fija 111 Ley re5pectiv.a". 

Todoe los demás conflictos laborales quedarán­

ubioadoa dentro de la competencia de las Entidades Fede­

rativas, de conformidad con lo precep·tuodo por el artic~ 

lo 124 Constitucional, que declara: "Laa facultades que­

no están expresamente concedidas por esta Con~tituaión a 

loa fUn.oionarios foderaleot se entienden reservadas a -­

loe Estados". 

Siguiendo loe lineamientos constitucionales la 

Ley Federal del Trabajo en el articulo 527, determina la 

naturaleza federal de un conflicto laboral, por la mate­

riat· (industria minera y de hidrocarburos¡ industria pe­

troquimica; industrias metalúrgica y aideriirgiea; indus­

tria eláctrica; industria textil; industria cinematográ­

fica; industria hulera; industria azucarera; industria -

del cemento; induotria ferrocarrilera); por razón de la­

pereona (empresas que aean administradas en forma direc­

ta o descentralizada por el Gobierno.Federal; empresas -

que actúen en virtud de un contrato o ooncesi6n federal-



y las que lee uean conexou), y por el lugor (empreaas 

que ejecuten trobajo!i en 1.onoo foderllleu y aguas territ~ 

rioles; conflictos que afecten a dou o mde Entidndeu Pe­

derativus y contratoB colectivou oblir,;nt0ri.•):; en m:fo de­

una Entidad). 

1\cl:1rn el nrticu.l o 5~'8: 11 Jon ei~prenas conexas­

lo~ relacionndno pormononte y directwnente paru. lo elebo 

rnci6n de productos determinodoe o pera ln preoteci6n 

unitaria de ::;ervicios". 

d).- Junt0 Federal de Concilieci6n y Arbitro-­

je, reside en ln Ciudad de ;..6x101!>, C;itá intfJgro.du con un 

representante de lou patroneu y de lo~ trabojodoree de-­

signodou nor romrrn de lu induBtri.n o do otr11s nctivida-­

dcs, Begún lo clnGificaci6n he ch u por la .iocretoria dol­

trabejo y Previuión ~ociol y por un reproaentante de de­

tu que tiene el cnrikter de Prcoid1mto (articulo 605), 

Pune iono en Pleno o en Jun t<:rn Eapoc ialea (ar-­

t iculo 606), correi;pondiendo a la primer¡• conocer y re-­

solver loe conflictos de trnbujo cuv.ndo afecten a 1¡1 to­

talidad de las ramo::i de lo industrin y do lau activido.-­

dea re"Presentadfiu en le• Juntn; wtificar los criterios do 

resolución de las Juntau Et3pecialea¡ cuidar que se inte­

gren y funcionen debidamente las Juntas do Conciliación, 

girando las instrucciones que estúne convenientes para -

su mejor funciona.miento (urt. 614), 

Laa Juntas Especiales conocen de las mismas 

controversias, siempre que abarquen únicamente a alguna­

industria o rama del trabajo (art.616). 
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CAPITUI.O QUINTO .. 

OllEACION VE LA JUffTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI'l!RAJE. 

23.- AUTBUBDENTBS: 

El 8 de marzo de 1926 ae promulgó el reglamen­

to de las guntaa de Concilinci6n y Arbitraje del DiHtri­

to P'ed~rall 

Empero en la práctica ee hizo patente la nece~ 

Bidsd de ereer una Junta federal de Conciliación y Arbi­

trli~e, debido a la indole de loa conflictoa que aurgian ... 

á ~edida del creaimionto industrial dol paie, y loa que~ 

en ocasiones afectaban a vnriae entidades fede~ativas, -

fJUaéitando gra\qla problemas de competencia. 

FU~ as! ~ue el 28 de abril del ai1o de 1926 la ~ecretaria 

de Ih~uetria y Comereio'giró una circular• ~rdenlllldo a -

ioe Gobernadores de los Estados que cu8lldó surgiera al-­

gón conflicto ferrocarrilero, se remitiera el asunto al­

Depe.rto.mentó dei Ti'O.bájo dependiente de ese Ministerio,­

dispoeic16n que posteriormente y mediart'e ei~~ular de 5~ 

dé il\8rzo dé 1927; ae·hizo extensi~a a loé oonfliótos su! 

gidoé éh ia ihdúetria millera~ 



23.- ESTABLECIMIENTO DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION 

Y ARBITRAJE: 

El 17 de septiembre de 1927 el Presidente de­

la Rcp~blica General Plutorco Elíua Calleo, expidió un­

decreto, del tenor siguiente: 

Al mnrgon un sello con el escudo nacional que 

dice: Poder Ejecutivo Pedornl.- Entados Unidos l1iexica­

nos.- h.éxico.- Socret0ria de Gobernaoi6n.- El C. Presi­

dente Constitucional de loo r.:studo~ Unidoo luoxicanoo se 

ha servido dirigirme el siguiente decroto1 "Plutarco 

ElintJ Collea, Presidente Constitucional de loe Estadoa­

Unidos Ii:exioanoa a sua habitantes ao.be1 Que en ejerci­

cio de laa facultades que me concede el articulo 89 de­

la Constitueión General de lo Hepública.t- on su fracción 

I, a fin de que tenga eu exacto cwnplimionto lo mandado 

en el articuJ.o 119, coeo XI, de la Ley de Perrooarrilea 

de 24 de abril de 1926 (l); el nrticuJ.o lo. de la de 6-

dc moyo de 1926, que federaliz6 la energia eléctrica -

(1); articulo 60. de la Ley de Petróleo, do 26 de di- -

ciembre de 1925 (2), y 60. de la Ley de lnduotriaa Min! 

ralea (3). que declara de juriadicci6n federal todo lo­

relativo a dichas industri~s y obedeciendo a la necesi­

dad de regla.mentar la competencia en lu resolución de -

los conflictos de trabajo que eurgen en las zonas fede­

rales, en oonoordanoin con la Ley Orgánica de Saoreta.-­

riae de Bato.do, de 25 de diciembre de 1917, y en cumpl! 

miento del mandato de la. fraoc·i6n XXII del articulo 123 

en relaci6n con el 11 transitorio constitucional, he t! 

nido a bien expedir el siguiente decreto: Articulo lo. 

Se establece la Junta Federal de Conciliación y Arbitr,! 

je, con residencio en esta Ciudad, y lae Regionnl.es de-



Conciliaoi6n quo sean neceuarias para norraa.r cu funcion! 

miento. Articulo 2o. La Juntn Pederal de Concilif\ci6n y 
• 

Arbitraje tendrá por objoto prevenir y resolver loJ con-

flictos colectivos y lou individuales, entre ontronou y­

obreros y lo potestad neceauria puro hncor cumplir sus -

decisiones. Articulo Jo. I,u intervenci6n do 111 Junto Fe 

derRl de Conciliaci6n y Arbitruje ue hará oxten3ivo: 

a).- En las 7.onas federales. b).- Bn los problemas y 

~onflictoa qtie se ausciton en las induutrios y negociu-­

cionea cuyo establecimiento o explotuci6n oeu motivo de­

contrato o conceai6n federal, e).- En lou conflictos y­

problemne de trabajo que 3e deriven de contratos de tra­

bajo que tengan por objeto ln preutocUn de trabajo:> CO!!, 

tinuos y do la misma natura.le~a u au Ve7. en un E3tJdo y­

en otros de la República. e).- f:tl los caso:> en que por­

convenio eucrito de la meyoriJ de los repreuentanteJ Je­

uno induutria '! los trabajudore,; del ramo, :ie h1iya ncep­

tedo la juriadicei6n expre30 del '.looiemo ?ederal. Ar-­

ticulo 4o. En obediencia a lo Jrdenndo por el nrtic• .. üo -

123, f'rncci6n XX, la Junta Peder;il quodorá integrada por 

igual número de representuntes de lou obreros y de lo~ -

patronos y uno que nombro la .locretaria de Industrie,- -

Comercio y Trabajo. Articulo 50. ;)e focul ta a ln .lecre­

taria de Industria, Comercio y Trabajo, para que, a la -

mayor brevedad posible, expida el reglamento quo norma -

el funcionamiento de la Junta Federal de Conciliación y 

Arbitraje. Por tanto, mando se imprima, publique, circ~ 

le y ae le dé el debido cumplimiento. Dado en el Pala-­

cio del Poder Ejecutivo Federal, en ~áxico, a loo dieci­

siete dias del mes de septiembre de mil novecientos vein 

ti.siete. P. Eliae Calles. Rúbrica. El ~eoreterio de Est! 



do y del Despacho de Industria, Co".lorcio y Trabnjo, r.uis 

N. Morones. Rdbrica. Al c. Ing. Adalberto Tejodn, Jecro­

tsrio de Estado y del Despocho de Goblimaci6n. Presente. 

Lo comunico a ut1ted pnrB su !JUblir.r..::i6n y dem6n fines. -

~ufragio Efectivo, No Realecci6n. !~xico, n 22 de ~eptie! 

bre de 1927. El ~ccretorio do Eutado y del Despacho de -

Gobernación. ,\, Tejedo. 



CAPITULO SEXTO. 

LA RECIENTE AMPLIACION A LA JURISDICCION FEDERAL. 

24.- REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL: 

El domingo 21 de diciembre de 1974 el C. Prea! 

dettte de la Repáblica onvió al Congreso de la Unión una­

inio1ativa de reformau al texto del articulo 123 Consti­

tucional,. a efecto de ampliar la juriedicci6n federal a­

variaa re.mas industriales, concretamente fabricación y -

ensSlllbJ.e de vehiculoe a.utomotriaes; productos farmacéut! 

e~a y medicinnlea¡ celulosa y papel; grasas y aceites ve 

getaliee y enlatado de alimentos. 

En el texto de la iniciativa se expresa como -

fundamento de la misma ~mantener el equilibrio y adecua­

do control de eeaa grandes empresas, que en la práctica­

suelen: rebasar a las autoridades loco.lea del trabajo y -

adn a loa gobernadores, quienes e~ han visto en serios -

conflictos para poder resol~er loa problemas obrero-pu-­

trono.lea, ante la grnn fUerza demostrada por tales empr,! 

eae". 

El Congreso de la Unión aprobó tales reformaay 



las que fueron publicadas en· el Di~rio Oficial de la Pe­

~eración del dio 7 de febrero del presente año. 

25.- OPINION DEL C. PRE::5IDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE CON­
CIL!ACION Y ARBITRAJE DEJ, DI:Y.rRI'i'O PEDERJ\L 30 BRE T~ 
LES REPORIIJAS. 

En el Diario Exceloior de e8ta Capital corres­

pondiente al dia 29 de diciembre de 1974, bajo el titulo 
11 t,::EJOR LA JUSTICIA FEDERAL", aparece publicada. la opi- -

:'li6n del C. Lic. IGNACIO Ck:lTILLO MENA sobre las refor-­

mns al articulo 123 Constitucional del siguiente tenor: 

"En algunas entidudeo del pois son los propios gobernad~ 

res los que manipulan a loa trabajadores e impiden la 

recta aplicación de la justicia lnboru.1", expresó ayer -

el licenciado Ignacio Cnstillo !riena, presidente de la 

~unta Local de Conciliac16n y Arbitroje. 

Al ser interrogado acerca de si podrá dar al~ 

nos nombres de los mandntorios estatales a que aludía, -

contestó: "Prefiero no durloo". 

Dijo que "para desbaratar muchos intereses - -

creados", "es mucho mejor que las grandes empresas están 

en lo futuro bajo la jurisdicci6n federal". 

En declaraciones a este diario, Castillo Mena­

asever6 que las reformas propuestas por el Presidente 

Echeverria para que los conflictos entre trabajadores Y­

empresas multinacionaleo sean de jurisdicción federal, -

"deben ser aprobadas porque con esta medida se otorgará.­

mayor seguridad al trabajador y ae beneficiará grandame!! 

te al pueblo"• 

Manifestó que dichas reformas permitir~ el 

desahogo de loe tribuna.loa loca.lee "que tienen más trab! 



jo que loa federales", y ae podrán atender mejor loa co!!­

flictoa labora.lea que en vnrinu parteo no hn uido poui-­

ble "por impooibilidod nmterinl". 

El licenciado Cantillo ¡,¡p.ia explicó que en el­

úl timo aumento de !3aluriou aolici tHdo por el Congre80 

del Trabajo on septiembre anterior, hubo quq atender - -

12 ,000 emplazamientos a huelga, 25 ,000 dernanctas inrlivi-­

dualea, ademáu de lus nominales por firmn o por reviui6n. 

En la enumeración de grondeB oruprouat1 que con­

viene que eatón bajo la jurisdicción feclon1l, el preai-­

dente do la Junta Locol citó a los que producen papel Y­

celuloaae, aceites y grasua, productou quimico-farmHcéu­

ticoa y ali.montos enlatados. 

"En provincia, sobre todo, se encaran dificul­

tades para la aplicación expedita do la juuticia luborul 

cuando hay enfrentamientos entre loa trubajudorea y las­

grandes empresas. En ocasiones -monifeot6- son loa mis­

mos gobernadores los que manipulan a los trabajadores e-

1.mpiden la aplicación de la justicia", 

Aftndió que "existen tambidn diversos intereses 

que se desbaratarian si las grandes empresas pagaron a -

la jurisdicción federal". 

Castillo Mena indicó, además, que en el Dietri 

to lederal no ocurren los casoa que se repiten en provin 

cia, porque loe mejores testigos de nuestra actuación 

son los miemos organismos obrero y patronales". 

Al e.ñadir que para las demandas individuales -

ee diepone de vigilancia especial, Castillo Mena aseguró: 

"En algunos estados no se aplica con la misma-



claridad la justicia laboral". 

BEN~FICA PARA TODO EL PUEBLO. 

En otra de sus conuicforacion•LJ acerca de los -

ventajas si ue aprueban lns reformn:- ;1ropue8tos por el -

licenciado Echeverría, Cestillo ~enu dijo que lo rapidez 

con que se resuelvan lo:.i conflicto~; laboroles serii bené­

fica parn todo el pueblo. 

"Se va a quitar trabajo a loG tribu.nulas que,­

a pesar ele los esfuerzo;.¡, no podían atender debidarnente­

los conflictos ni encontrar los soluciones rápidao y ade 

cuaduo que loe emplazamientos exigen." .. 

Trojo a colación loa mnleo que sufrirla el pue_ 

blo si los trnbajndorea de lo industria quimico-f:1rmucól-!, 

tica "llegasen a ponerse en huelga y no contásemos con -

los elementos necosariou para llegar con rapide;; u una -

solución". 

En aus decluraciones, el funcionario doj6 ontr~ 

ver que "las grondes empresas tienen m1b porler y rocur-­

aoa que las juntas locales de los esta.dou 11 • 

Además -recalcó-, 11 es una medida que indirect2; 

mente beneficiará al puoblo, porque la protección al tra 

bajador es un beneficio paro el pueblo. rtosotros busca­

mos un arreglo, no para sofocar el derecho de huelgo, s.!, 

no para evitar perjuicios a las clases populareo 11 .. 

Cabe subrayar que el menos autorizado para op.!, 

nar sobre la justicia laboral que se importe en nuestras 

entidades federativas, incluyendo al propio Distrito Fe­

deral, lo ea el Lic .. IGIIACIO CASTHLO ltlENA, PRESIDENTE -

DE LA JUNTA LOCAL DE COHCILI1\CION Y ARBITRi\JE DEL DISTRl 

TO PEDBRAL, el que antes de alcanzar tal puesto,. por ra-



zoJDs de caralcter politioo jamás se dedic6 a la materia.­

laboral~ como funcionario y muchísimo menos como litig~ 

1i•. 
La circunstancia alegada por dicho tu.ne ionario 

1 • ' de que la re1f'orma eo buena porehe "dichaa reformas perm1 

tirán· el desahogo do loa tribunales locales "que tienen­

m4.8 trabajo que loa federales", carece de toda justifio! 

ci6n 1 eorrobora o.lgo que ea "vox populi", que la justi­

cia laboral que se importe en la JUNTA LOCAL DE CONCILI,! 

CIOlf Y ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL oa lenta y costo-­

ea, in:triJJgi4ndoee aai en agravio do loo trabajadores el 

articulo 17 Conetitucional que previene que "Loo tribu-­

nales estarán expeditos para administrar juoticia en los 

pl&1&oe y Urminoe que i'ije la ley; su servioio será. gro.-

tuito •••••• •. 

26.- PARECXB DXL SUSTEN?ANTB. 

En nuentro c:oncepto la iniciativa miema. del 

Presidente de la Bepdblioa y su aprobación por el Congr! 

ao de ~a Unión, es um reconocimiento ezpreao de la inoo.­

paoidad moral en el cumplimiento. de aus deberes para con:. 

loa trabajadores, no eólo de las Juntas Loco.leo de Cono! 

liaaiórr 1 Arbitraje de todas nuestras entidadea federat_! 

vaa, aetualea, aino adn d8 las ~eniderae, pues la rei'or­

aa cereena su jurisdieoión en loa caeos seftaladoe, y a -

laa que quiz' habrá de ágregar por eu importancia eoonó­

•ica otras ramas industriales como la embotelladora de -

rei'reaooa, cerveza, carne, la vidriera, la del calzado,­

Titivinicola;-la de cigarros, y en general. las eoutrola­

daa por sindicatos nacionales. 

Adem4a debe tenerse presente que nuestra Ley -



ae1 trabajo es una ley do carácter toderal de donde ae -

s18ue que no os coherente que au aplicaci6n so encomien­

de a autoridades de carácter local, 6 iguolmonte son de­

orden federal la. fijación de loa salar iou en todn 111. Re­

yúblioa y ls participa.c-ión do la.a u"!..í..lidadeu, quo formu­

lan sendas comisiones nacionales; y aon a.simi:lmo federu­

lea loa órganos INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL e -

lNPONAVIT, encargados, respoetivamento do la seguridad -

social 1 de la vivienda de loa trabajadores. 

Bota ampliación de la competencia federal es -

parte del proceso que deberá llevar a.1 Gobierno Federa.l­

a asumir cabalmente las funciones regulatorias del dere­

cho del trabaja.. 

Un: an.tigtto reclamo de lao organizaciones sind! 

cal.ea es la federal1v,a~i6n de loo tribunales laborales. 

Bl que consideramos fundado y legitimor toda vez que no­

se justifica la exietenaia de una doble jurisdicción la­

boral, con toda la serie de problemas que con ello entr! 

t1a. 

Claro es que para llegar a la jurisdicción ún.!, 

ca 1 que por 8Upuesto dehe ser de carácter federal, fal­

ta por reeornr un. buen treC':b.o. Y si bien no tal tan: ev,! 

d9ncdas de que tambHn la J"un.ta Pederal de Conoiliaci6nr 

7 Arbitraje puede incurrir en: acciones contrariaa a int,! 

ruea. legitimoa-en ella ae gestó, por ejemplo,. parte de­

la 86l'•si6n, contra el Sindicato de Tra~ajadorea Electr! 

oietaa de la República Mexicana, antes de que llegara en 

el conflicto c.orr.eapondiente a una decisión politice.-, -

los trinquetes en las Juntas. Localea•de Conciliación: 1 -

Arbitraje de toda la República son más frecuentes y fla-



del Trabajo ee una ley de oar4cter federal de donde ae -

ei8ne que no es coherente que au aplicaci6n ae encomien­

de a autoridades do carácter local, a igualmente son de­

orden federo.l la fijación de loa unlnr.i.os en toda la Re­

pdblioa y la participación de las utilidadeo, que formu­

lan eendae comisiones nacionales; y son asimismo federa­

les loo órganos INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL e -

INPONAVIT, encargadoe, reapoctivnmente de la seguridad -

social 1 de la vivienda de loe trabaja.dores. 

Rata ampliación de la competencia federal ea -

parte del proeeoo que deber4 llevar al Gobierno Federal­

ª asumir cabalmente lae !unciones regulatorias del dere­

cho del trabaja,,. 

Un: an.tiBtlo reclamo de las organizaciones aind! 

oalea es la federali 71aci6n de loo tribunales' laborales. 

!l. que c:oneideremoe fundado y legitimo~ toda vez que no­

ee ~ustifica la existencia de una doble juriodicoión la­

boral., con toda la serie de problemas que con ello entr! 

f1a.. 

Claro ea que para llegar a la jurisdicción ún! 
ca 1 que por oupueato debe ser de carácter federal, fal­

ta por recorrer un. buen trecho. Y si bien no faltan: ev! 

dena1.ae de que tambHn la J\m.ta Federal de Conciliación.-

7 Arbitraje puede incurrir en: aceionee contrarias a int! 

resea legitimos-.n ella ae geet6, por ejemplo •. parte de­

la agresión, contra el Sindicato de Tra~ajadores Eleotr! 

cistas de la Bepública Moxioana, antes de que llegara en 

.i conflicto c.orrespondiente a una deaisión política-, -

loe trinquetes en las Juntas. Lo~alea .. de Conciliación: y -

Arbitraje de toda la Repiiblioa son más fre1CUentoa 1 fla-



Claro ea que,. en una federación. ideal y on unn 

democracia efectiva do la outonomiu do los entidades fe­

deradas d&be ser absoluta, y, por cor.oiguicnte, en una -

demo-c:racia tambalellllto como ln nuestra, la foderolizo- -

c16n do lo juaticia la bornl, eo aumentar lns tendencias­

ª la cent~iilia.aci.ón, cuando debieran decrecer, pero tam­

l>ién debti tenerse px'eadnte, que tnl reforma, como ya - -

a:ubray-anroa, se funda on razones ~ticaa (poderio de empr~ 

eaa y debilidad o corrupción de autoridades locales. 

De no existir tal oorrupoi6n de eaaa autorida­

des encargadas de impartir justicia, habria bastado una­

reforma a la ley laboral que fortaleciera de tal modo a­

Jx>a ~aba;t.adorea, dentro de su propio estado soberano,. -

que pudiere.ti. .in~aive deponer legalmente a los liderea­

corruptoa e ine-p:tos y a las autoridades venal.os. 
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CONCLUSIONES-a 

PRIMERA.- El Estado ea la aociednd orgnniza.da políticamente 
para el cumplimiento conotivo de ou fin priL1ordioJ. que no -
ea otro que el jurídico. 

SEGUNDA..- Ln legialnci6n eo unn tutelo. go~iorul y abotraotn­
en tanto que ln jur:l.adioción eo W11l for.n:'. do tutela pn.rtic!! 
lar y oonoreta. 

TERCERA.- El Estado o.1 ejercer ln función jurisdiccional -
substituyo la actividad de aquellos o. quiones In normu jurí 
dica les preooribe, para la protección de doterminadocr int~ 
reeee, una cierta conducta, por ellos incumplida. 

crARTJ...- La funoidn de dirimir conflictoo y cauaaa os la -
eatisfaoci6n do uno de loe finos primarios del ootndo. 

QUINTA.- La oompetenoia os el límite do la ju.riadicción -
del ~uez o tribunal.. 

SKI.TA.- La competencia Constitucional consagro.da por el -
artículo 16 Constitucional.· ao salvaguarda. mediante ol jui­
cio de amparo, mientras auo, la competencia juriediccionnl­
exclusivamento puedo rocfmai.ao en l.a formn en que lo dete~­
milwl la.e lej"Oa ordinnrirur. 

SEPTI:MA.- Nuoo:tra Oonatituo16n do 1917, al concluir normas­
de efootoa eoonómioo-eocialoa ae apartó por completo del -
concepto oonsagrado por el oon.atitucionaliemo clásico y uni 
vereali aportando a la culturo. el ejemplo do una nueva for= 
ma de ey política fundamental. 

OCUVJ..;.- En opoeicidn a la economía liberal que hizo del -
hombre: el siervo de las oiaae, el Derecho SOoi'll pretende -
hacer que las oooaa aoan aervidoraa del hombre .• 

lfOVDJ...- Bl artículo 123 Con.sti tuoional es un conjunto de­
normaa; jurídicas, cuyo objetivo ooihaoer efectivo el dore-­
cho de todo hombre a vivir de au trabajo y a llevar una -
existencia digna de la pereona humana. 

DI!OIJa..- La Ley Faderal del trabajo de 1931 haci6ndoee eco 
del criterio doctrinal y el sentir de la Jurisprudencia., ea 
traotard las Juntas do ConolliaoicSn y .Arbitraje como verda= 
deroa.Tribunal.ea Laborales, con plena jurisdiocidn. 

DmllU. PRI14!RA.- La.a junte.a de Conoiliao16n y Arbitraje son 
Tribunal.ea de Derecho, sin que obste, para llegar a esta -
oonoluaidn el hecho de que, teI]8an mayor amplitud que loa -
tribunal.ea del tu.ero común para. acudir a la integración y -
principiomequitativoa para decidir loa conflictos labora.--
lee. · 



- 2 -

DEC!lli SEGUNDA.- Ln reciente reforma al Artículo 123 Consti­
tucional as un reconocimiento exnroso de Ja inc::'.ne.cid:::i.d r:ioraJ. 
en el curoplimiento de ouo doboroo, de lrw Junbo. loc'l.leo de -
Concilinción y A.rbi trajo de todao nuoatrJ.~J entidad ca :fodora­
tivaa, pa.rn con loo trabaja.cloros. 

DECH1A TERCER.A.- En nuostro oonco:ito debe cerconn.rne do la ju 
risdicción locnl laboral lo reln.tivo a otrcw r[l¡Tu':l.S incluotriU:: 
leo como soh la embotella.dora do rofreacou, ct::rvczn, ln. vidr...e 
ra, ln '3.el calzado, lo. vitivinicob., la do cic;-u-roo y on e;en~ 
ral todas lus controln.daa por Sindico.too qué ten:;n.n el c::i.rá.c­
ter de genera.lea. 

DECI1ú\ CUARTA.- Siondo la L-Oy tabornl do c'.l.I'a6ter Federa.1 no­
ea lógico no ooheronte que su aplicación se encomiende a 
Autoridades Loca1ea. 

DEC!?JA QUiliU.- Ea un viajo anhelo de las or¡::nnizacionco labo 
ralea la fcderaliza.ci6n de loa tribuna.lea lnboro.J.es, el qua = 
coll!lideremoa plenamente fundgdo y log!timo, todn vez que como 
lo hu proolmru:lo desde hnoe tiornpo el maestro Don Alfonoo Trueba. 
Urbina que no se justifica la exiotenoia de WlU doble juriadic 
ai6n Lnbora.l. -
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