UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

o, AT P RPN AN S PINLN AN LU P AIAPARGN NSNS PRI TANSAL A ONINLNP NI S B S il

El Estado Soberano, los Sujetos
Internacionales y el Delito
de Pirateria Aereq

TESTS

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

presenta

'ALBERTO BURGUETE CHANONA

México, D. F. 1976



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES

MANUEL BURG\L’JETE PASCACIO
MARIA M. DE BURGUETE

Como tributo de amor eterno por sus

orientaciones que forjaron mi vida y

en reconocimiento a su abnegocién y
ternura,



A mi harmono;
RAUL ADRIAN
En homenaje pbstumo.

Con carifio
A mis hermanos:

MARIA DEL CARMEN
JOSE FRANCISCO
MARIA MAGDALENA



o

A NELLY:
Mi Esposa
Con infinito amor y en

homenaje o todo lo que
en mi vida significa,




A mis hijos:

KARLA
ALBERTO
ALFREDO MANUEL

a quienes adoro y consagro
mis esfuerzos.



Al Sehor Lic,
ULISES RAMIREZ GIL

bojo cuya direccién fue posible la

realizacién de este trabajo, en

agradecimiento a sus valiosos
consejos.



Al Sefior lLic.
PEDRO SOLIS CAMARA
Como testimanio de sincera amistad.



A los sefores:

ALFREDO RIQUELME FLORES
Y
BERTA P. DE RIQUELME

con especial estimacion y
respeto,

A mis familiares

b4
Amigos



INDICE

Pég.
INTRODUCCION ... .. i i 17
CAPITULO PRIMERO
SOBERANIA
1.—CONCEPTO ... e 19
2.—VIOLACION . ... 39
CAPITULO SEGUNDO
EL ESPACIO AEREQ Y LA SORERANIA ESTATAL
1.—NATURALEZA JURIDICA DEL ESPACIO AEREO ...... 43
2. —EL ESPACIO AEREQ COMO CONSECUCION DE LA SO-
BERANIA DEL ESTADO .......... ... ... .. .. .. ... 48
3.—EL ESPACIO AEREO Y LA LIMITACION A LA SOBERA-
NIA ESTATAL ... e e 54
4 —-CONVENCION DE PARISDE 1919 . ............ ... 57
5.—CONFERENCIA DE CHICAGO DE 1944 ... ..., .... 59
6 . -~CONVENCION !BEROAMERICANA DE 1926 Y LA LE
GISLACION MEXICANA . ... . . o . 63
CAPITULO TERCERG
LA LIBERTAD DE SOBREVUELO Y EL
DELITO DE PIRATERIA
1. —EVOLUCION HISTORICA DE LA PIRATERIA .. ... .... 67
2.—LA PIRATERIA AEREA COMO FENOMENO DE CARAC.
TER POLITICO .. .. . s 74

3.-—LA PIRATERIA AEREA Y EL TERRORISMO INTERNA-
CIONAL

4| A PIRATERIA AEREA Y EL DERECHO INTERNACIONAL. 87
5.--LA PIRATERIA Y LA LEGISLACION PENAL MEXICANA. 94

CONCLUSIONES ... ... ... . ... coo 100
BIBLIOGRAFIA



EL ESTADO SOBERANO, LOS SUJETOS INTERNACIONALES
Y EL DELITO DE PIRATERIA AEREA



17

INTRODUCCION ’

. Las peculiares cuestiones que surgen de lo evolucién de la
comunicacién humana ha dado como origen que dentro de
esta Gltima se haya desarrollado intensamente el transporte
de caracter aéreo.

Indudablemente que lo anterior ha permitido que los pue-
blos de la humanidad vayan reduciendo los limites de la tierra
en horas-tiempo-distancia y que como consecuencia se busque
en esta forma una paridad con todos los pueblos que conviven
en lo sociedad internacional.

Pero innegoblemente que un avance de esta naturaleza
ha tenido que costar un alto precio cuando la navegacién aérea
se ha visto sacudida ante un nuevo fendmeno que ha sorpren-
dido ¢ toda la humanidad: ¢l delito de pirateria aérea.

Lo anterior ha ocasionado el planteamiento de una nuevo
problemética ante esa figura delictiva, va que encontrar o tal
vez demostrar la existencia de los delitos aeronduticos, y sobre
una hase que fuera eminentemente cientifica-juridica, equival-
dria a querer ignoror el fendmeno que se presenta en esta nue-
vo situacion,

Nuestra intencidn en el presente trabojo, es tratar de pre-
sentar la evolucidn de la comuricacion atrea, fomando en con-
sideracién que el Estade con su cualidad fundomental que es
lo soberania hoy por hoy, es al principal sujeto del derecho in-
ternacional y que en cierte momento otros sujetos de derecho
internacional, en el cuso especifico de aquelios individuos que
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son los que cometen dichos actos delictivos, a veces resultan los
menos atectados en virtud de que ante la actual evolucién que
preserva el derecho internacional ain no les permite considerar-
los como sujetos ante la violacidn del orden normativo interna-
cional. Tal vez mas adelante cuando pudiese existir un tribunal in-
ternacional y en el cual los Estados permitieran rue fues sanciona-
do el individuo ante la vislacién de la ley inte:. acional, podria
tratar de encontrarse un equilibrio a desajustes de esta natu-
raleza que perturbaran la tranquilidad de la propia sociedad
internacinnal,

Por lo demds apelo ante la consideracién de mis maestros
que ton su orientacién, pudiera sacar adelonte todas aquellas
dudas que se encuentran formuladas en mi mente, ya que este
criterio ordenador servirG para poder sequir especulando sobre
esta materia palpitante v actual en la cual tanto nacional como
internacionalmente existen aln enormes lagunas y que estamos
convencidos, el Derecho como orden regulador que se dan en-
tre los hombres, como en los Estados y hoy por hoy en otros
sujetos internacionales serd el triunfador para el bien de la
humanidad.
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CAPITULO PRIMERO

SOBERANIA
1.—CONCEPTO.

Etimolégicamente el concepto de soberania procede de los
terminos latinos SUPER Y OMNIA, que tienen por significado
cuolidad mdaxima no subordinada o ninguna otra,

Podemos decir que lu soberania constituye una manera o
un modo de ser, que se refiere a un sujeto; bien sea que se
estime sujeto la orden juridico.

Para el hombre el concepto de soberania le ha servido de
apoye a lus viejas formas de legitimacion y responsabilidad en
los cuales se ha fundamentado los medios por los cuales el po-
der se convierte en autoridad, lo que nos lleva a considerar que
la funcién histérica de la soberania, es el de ser refuerzo de las
reivindicaciones de poder. Ha significado este concepto que exis-
te una autoridad final y absoluta, ademas de suprema de la
comunidad politica.

En efecto "lLa historia de la soberania es ung de las mds
extroordinarias aventurus de la vida y del pensamiento del
hombre v de los pueblos por conquistar su libertad y hacerse
duefios de sus destinos.”!

En cuonto al desurrollo histdrico del concepto, todo parece

1) HELLER HERMANN, LA SOBERANIA, TRAD, MARIO DE LA
CUEVA. UNAM. MEXICO. 1965 PAG. 8
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idicar que éste no fue conocido en lo antigliedad. Asi se estima
que en Grecio no se dié tal idea, aunque el término autarquia
que era caracteristica de la polis y cuyo significado es el de in-
dependencio; o bien su connotacidn puede ser la que corres-
ponde ol de soberania; no fue conocido el término debido pri-
mordialmente a que en lo época de que se trata no existia in-
terés sobre los diferencias de opinidon en cuanto a la base de
lo autoridad gubernamental, ya que los érganos de dicha au-
toridad no hablon encontrado un desarrollo separado de la
comunidad tribal.

Sin embargo, debe sefalarse que contra la postura que
estima que no se pudo dar en la antigledad el concepto de
soberania se pronuncian algunos autores. Realmente “suele su-
ponerse que el concepto de soberania fue del todo desconocido
en la antigua Teoria del Estado. Sin embargo, en el concepto de
“autarquia” de la politica griega v en ol de Majestad Populi
Romani desenvuelto por los romanos, se encuentran cierios ele-
mentos de la nocién de soberania, con toda claridad aparece
en la teoria medieval del IMPERIUM ROMANUN, el cual, segin
lee concepcidn juridico universal constitutivo de  toda  socicdad
cristiana, dentro de la cual las comunidades estatales eran ex-
presamente consideradas como meros ordenes parciales, como
provincias mas o menos autdnomas, cuyo poder érales concedi-
do por el imperio.”™

En tanto que otros autores porecen inclinarse sobre la con-
sideracion de que dicho concepto no fue conocido en esa época
se bason sobre todo en el hecho de que sobre las formas de
gobierno y sus clasificuciones hacen los pensadores antiguos
y en forma sobresaliente Aristdteles; asi encontramos que ‘'ni
siquiera ¢l lenguaje que empled Aristdteles al hablar de go-
biemo apoya lo visidn con que logrd formularlo. Clasiticd los
gohiernos de las ciudades — Estada griegas, segin el ndmero
de los que ostentuban visiblemente ¢f podcer, en monarquia, aris-
tocracia y democracia {el gobierno de la mayorial; v seqin si

21 KELSEN HANS, TEORIA GENERAL DEL ESTADRO. TRAD, LUIS
LEGAYZ LACAMBIZA. EDIT. NACIONAL. MEXICO. 1973, PAGS.
145149,



21

los que gobernaban lo hacian en interés propio o en interés
publico, distinguid ademds entre tirania y monarquia, entre oli-
gurquia y aristocracia y entre democracia y demagogia. Fue
en estas diferencias cuantitativas y éticas entre las forma de
poder donde hizo hincapié, y no en una cualidad especial tal
como soberania, que todas o la mayoria .de formas de gobierno
podria decirse que reclaman o poseen.’™

También: podemos decir que dosds el punto de vista his.
torico el concepto de soberania se encuentra plenamente ligado
con el robustecimiento del poder del Estado moderno. Esto co-
mo unha nueva forma de organizacion politica que va a surgir
en franca oposicién con aquellos formas de orgunizacién que
con anterioridad se habian encontrado vigentes.

Esta evolucidn histérica del Estado soberano, como obra
humana revestida de sentido no se va o presentar en un desa-
rrollo cadtico, sino que sus distintos estadios de evolucion van
a mantener relacion entre si.

Pero volviendo a las comunidades politicas que se reunian
en la Polis Griega, se aprecia que éstas no permiticron el desa-
rrollo del concepio de soberania, pues si bien ésta se encontra-
ba altemente organizada, es clerto también que on formo fun-
damental los miembros de dicha comunidad estén ligados por
lozos fumiliores y que la estructura del gobiemo se encontrabo
intimamente ligada a las instituciones de lo sociedad tribal, v
que dicha forma de gobierna no parecio fener manifesincones
aue la inclinoran a las formas y procedimientos del Estado.

La polis no contaba con instituciones de gobierno que le
fueran distintivas y esto era consecuencia de que aquella ca-
racteristicar de ser una orgunizacion tribal, que ounada al he-
cho de que fuese parte de una sociedad méas amplia, aunque
segmentaria, no le permitieron un pleno desarrolle de las for-
mas de Estado, ni aldn en un periodo de mayor organizacion.

Clertarnente "odemds ds ser una comunidad sin las for-
¥ HINSLEY 11 ¥ EL CONCEPTO DE SOBERANIA. THAD, PERNAN.

DO MORERA ¥V OANGERL ALANDL EDIT. LABOIL BARCETONA
1972, PAG, 3L
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mas distintivas del Estado, la polis era concebida como una co-
munidad justamente regida por la ley y no por los hombres —o
en todo caso por los hombres que estaban supeditados a la
ley—, vy la idea que los griegos tenian de la ley ponia un limite
a la auvtosuficiencia de lo comunidad."

También en lo época republicana en Roma, parece no en-
contrarse el concepto de soberanio; esta consideracién estd ba-
sada en que por uno parte la ley no estaba referida a la vo-
luntad del pueblo, como sucedia igual en la polis y ademés de
que imperium no denotaba comunidad politica territoral que es-
tuviese gobernada por Roma.

El enfrentamiento de las tribus dentro de la comunidad va
ser el corolario del ocaso del sistema republicano, que va ser
substituido por el principado y o su vez también va ser motivo
de que las formas estatales de gobierno no se destaquen en la
comunidad y que las antiguas formas sean desplazadas pau-
latinamente, surgiendo asi un pericdo que ser@ de transicidn
en que van a convivir en forma incdmoda los viejas instituciones
tribales con las nuevas formas de gobierno.

En esta época se va a consolidar el poder del emperador
y el sistema estatal nuevo se va ver robustecido, mas sin em-
bargo ésto no va significar que el poder soberano del empera-
dor se vaya a presentar con lus caracteristicas que del concepto
soberonio conocemos.

El robustecimiento del poder del emperador y el total des-
plozamiento de las formas comunitarias, nos va llevar al mo-
mento en que estimamos se da la soberania como hecho consu-
mado, pero que desde luego, no constituye el nacimiento del
concepto doctrinal.

Una elaboracién sistematica de este concepto sélo lo va-
mos a encontrar en el siglo XVI con JEAN BODIN vy que va re-
flejar la situocién histérico-politico de la época.

La Edad Media cuya estructura se coracteriza por lo pug-
na que sostuvieron los diversos poderes existentes, como eran

4 HINSLEY H. F. OB, CIT. PAG. 33
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la iglesia y el imperio per un lado, los reyes y el papado vy los
reyes y los sefiores feudales por ofro, va ser el escenario en
dende podemos encontrar los elementos propicios para el desa-
rrollo del Estado Moderno y al cual le es consubstancial el con-
cepto de soberania. Para el logro del surgimiento del Estado
Moderno, se hacia necesario que se produjera en el pensamien-
to filosdfico y cientifico una separacién plena del pensamiento
teoldgico y que se declarora la potestod de la razén y la con-
ciencia humana y que el hombre fuese dueno de si mismo y de
su destino,

“El Estado Moderno, como toda nueva forma de organiza-
cidén politica que se opone a formas anteriores, hubo de surgir,
dialécticamente, de una lucha, y no precisamente de una lucha
reducida o lo esfera de lo tedrico, sino de una lucho emprendida
en el plano de la politica activa. Como toda actividad del hom-
bre con sentido, que no se reduzca o ser meramente lo exalta-
cién de una actitud vital concreta, irracional, esa lucha politica
se vio precisada a encontrar justificaciones tedricas, no sélo que
la dotaran de una legitimacion ideal, sino que le facilitaran el
instrumental ideolégico necesurio para matener su ogresividad
y eficacia practicas. El concepto cardinal que huba de estor en
juego en el origen de los modernos Estados, fue indudablemen.
te el de soberania.”

Asi resulta que quien apoyandose en principios que fuesen
trascendentes, quien pudiera obtener para si lo tivloridad de
la soberania, podia muy bien llegar a ostentar el poder politico
dentro de un Estado e impondria su voluntad como si se trotare
de lg misma voluntad del Estado.

S6le hasta este momento y o pesar de que ton anteriori-
dad existian los ideas basicas necesarias para la edificacion del
concepto de soberania, éste no se da tal vez como consecuencia
de lo resistencia de los creencias medievales, cuya estructura
politica era muy cerrada y no permitia sino sdlo poco « poco
lo penetracién de los nuevas ideus de organizacién politico.

51 FLORES OLEA VICTOR ENSAYO SOBHE LA SOBERANIA DEL
ESTADO., UNAM. 1875 PAG. 2L
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Sin embargo “'lo Alta Edad Media, no ocuiid la palabra
soberania, pero no tuvo necesidad de ella, porque los términos:
derecho divine, derecho revelado v mandarientos de dios, po-
seen una fuerza mayor. Ahora bien, si es cierto que el verda-
dero Unico legislador, el originario y supremo, el soberano, en
la acepcicn mas completa del término, aquel que impone au-
toritariamente ¢l orden ético y juridico, es una poiencia supra-
humana, para los hombres, lo que existe en la tierra sobre ellos
es el derecho divino y natural y los normas que fluyen de él.
Asi se presenid, aln sin que se ususen las palabras, la idea de
soberania del orden juridico.””

En esta época se coloca en primoer plano al podar espiritual,
al cual debe estar sometido el poder temporal, ol poder espiri-
tual se le considera coino soberano, ademds de cstimarlo como
un orden ético v juridico, que es absolutamente bueno v justo
con los caracteristicas de sor ademds inmutable y total; que es
impuesto en forma autoritaria a los hombres que estaban oblis
gados a cumplirlo, sin poderlo discutir, ya que de hacerlo co-
rrian el riesgo de lanzarse por el camino de la pordicidn oterna,
en razén de que cste orden regio todo lo existente,

El poder espiritual como fundamanto de uno teocracia uni-
versul cristiona y al cual estd sometido el ser huinano; al cual
este Ullimo se encuentra enajenudo y que es una supremacia
ro condicionuda, ya que tiene como caracteristica ¢l ser bueno
y justo, ademas de ser universales y efernus sus normas vy no
ser susceptibles de ser perfeccionadas.

Sélo hasta el momento en que la comunidad encuentre
uno clara diferenciacion entre la ley divina y lo ley positiva se
va desplomar tal concepcidn, pere dicha diferenciaciéon no va
significar todavia una absoluta separacion, pues si bien es cier-
to que el poder temperal tha o detertar la polestad de dictar
la ley temporal, éste tenia la obligucidn de adecuarse ¢ la ley
diving o natural,

Es en lo Edad Media donde nuace vy florece el feudalismo,
gue se du come una transaccion entre dos formas de sociedad,

6 HELLER HEHMANN. OIL CIT. PAG 1L
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que eran la patriarcal que se encontraba representada por los
barbaros, y la imperial que era representada por la tradicién
romana, Esta época va contemplar el deterioro del poder del
rey y que va a dar como resultado el fortalecimiento del poder
soberano de los sefiores feudales.

Indudablemente “'la expresidn sovroin aparece ciertamen-
te yu en fa Edad Media, pero entonces no era sino un concepto
comparative, significando lo autoridad que cada sefior feudal
tbardn, conde! tenia en la circunscripeion donde ejercia sus de-
rechos de tal,"”

El {feudalismo requeria de la existencia de una serie de se-
Aorios, que se encuentran superpuestos los unos o los ofros y
en ninguno de ellos se da la caracteristico de la soberania ab-
seluta. La Summa Potestas ¢que era caracteristica de la soberania
no se presenta en esta época. ta concepcidn moderna de la so-
berania y de la ley fue enteromente desconocida en la Edad Me-
dia. Aqui la ley se identifica con la costumbre, como un aspecto
de la vida local o nacional, la ley no es entonces ¢l mandato
del legislodor e la voluntad de fa comunidad.

Al finalizar la Edad Media y llegor a su fin la lucha entre
los poderes existentes, aquellas comunidades que sobrevivieron
a dicha contienda recibon ol nombre de repablicas y presentan
el cardcter nucional, se da yo un poder supremo y absoluto en
¢l interior de ésta y cuenta va con independencia en el exterior,
u este poder se le utribuye lo cuclidad de la soberania, lu for-
ma de gobierno predominante es la monarquia, que se do como
consecuencia de que hayan sido los reyes quienes encobezaran
fo lucha contra el poder espiritual, contra ¢l imperio y contra
los sefiores feudales. Como efecto del triunfa de los reyes sobre
el feudalismo, el poder piblico se encuentra centrolizado y se
hace consistir el poder temporal en expedir la ley humang, ade-
mas de vigilar y ejecutar el orden juridico divine y natural,

Es enfonces cuando “en el mundo politico, las tendencias
preponderantes concluyen con la monarquio v el nacionalismo.

7v FISCHBACH GECORG DSKAR, TRORIA GENEHAL DEL ESTADO.
THRAD, BAFAFL LUENGO TAPIA. EDT NACIONAL. MEXICO,
1968, PAG. 133
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Lo antigua idea de unidad de Europa, regida por un imperio,
ha perdido toda importancia. Se establecen claramente los dis-
tinciones nacionales; los diversos Estados seculares por natura-
leza, se ponen en pie bajo la direccidn de monarcas poderosos,
que reﬁiucen a la impotencia los restos de las osombleos feu-
dales."”

La lucha entre el poder ético y juridico y el orden tempo-
ral tendra como marco, el Huminismo renacentista, lo finalidad
ser@ la desajenacion del hombre y la bisqueda Je la soberania
para él y para el poder temporal; “histérica y doctrinalmente la
soberania surge por un problema exterior: la negativa dada «
los poderes del imperio y al pupa para intervenir en su ferri-
torio, A través de los afos, desde que surgid el Estado moder-
no, este impronto sigue manteniéndose fiel. Asi en el dmbito
internacional la soberanio equivale ol derecho de independen.
cia de los Estados frente o cualquier otro poder ajeno.”™

Dentro de este medio van a florecer lus ideas de varios
pensadores, entre los cuales destaca de manera preponderante
JEAN BODIN, quien en forma magistral va coptar v reflejar la
situacién histérica-politica de la época. La obra fundamental de
este pensador son los Saix Livres de la Repiblique; que fue pu-
blicada en el afo de 1576, es este pensador quien escribid fa
teoria del Estado Moderno, ademds de que ofrece la primera
definicidn de la repiblica y del concepto de soberania.

La finolidad tedrica y practico que fundamenta el concep-
o de soberania que da Jean Bodin, se encuentra en el hecho
de que este autor busca una justificacion al poder del monarca.
Su teoria sobre la soberania constituye lo primera exposicién sis-
tematica do dicho tema y como ya se dijo constituye el elemen-
to fundonte de los Estados modernos v va ser la base en la que
descanse toda la Teoria del Estado de la época moderna.

Ya aqui “lo caracteristico de la moderna Teoria del Estado

#1 GETTELL G RAYMOND, HISTOGRIA DE LAS IDEAS POLITICAS.
TOMG 1. TRADL, TEODORDO GONZALEZ GARCIA, FEDIT. NACIO-
NAL. MEXIOO, 1972, PACG. 235

9 ARNAIZ AMIGO AURORA. SOBERANIA Y POTESTAD, UNAM.
7L PAG. 15
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consiste precisumente en conteder a éste un valor absoluto, lo
cual se realiza por medio del concepto de soberania, Sélo de
esta manera consigue dicha Teoria diferencior de un modo fun-
damental y absoluto el Estado de todas las restantes comuni-
dades, en especial de los municipios y demés corporaciones fe-
rritoriales andlogas.” "

A fin de captar en toda su plenitud el pensomients de Bo-
din se hate necesario analizar tres aspectos que son fundamen-
tales en su teoria; fales cuestiones son: el significado de la ex-
presion legibus solutus; la distincion que este autor hace entre
Ley v Derecho; y su concepcion de la ley como acto de la volun-
tad del soberano, en el conocimiento de estos aspectos se en.
cuentra el pleno significado de toda la teoria de este pensador.

Lo expresion ieqgibus solutus significa que el soberano no
se encuentra sometido a la ley que &l mismo dicto; en tanto que
al distinguir entre ley vy Derecho, se aclara, que si bien es cier-
to que ¢l soberano no esta sometido o 1o ley, no es menos cierto
que se encuentra sometido al derecho, el cual hace consistir este
autor en la ley de dios, de o noturaleza y o varias leyes que
son comunegs a todos los pueblos.

Al explicar sy concepcién de la ley como manifestacion de
ta voluntad del soberano, nos dice que dicha potestad sélo
consiste en la facultad de individualizar el orden normativo ideal
en disposiciones concretas y que es de uqui de donde la vo-
luntad del soberano tiene el limile v medida de su capacidad
positivizadora del Derecho.

Para Bodin, ol sujeto de la soberania lo encuentra en uno
voluntad real, que es la misma voluntad del monarca en quien
reside la potestad suprema y que ticne el poder de dictar o
ley. En esto forma “Bodin llega, de este modo, o la concepcidn
central de sy teoria, la doctring de la soberania, a la que define
como “un poder supremo que reina sobra sus subditos y ciuda-
danos sin restricciones legales.” Lo formacion de {a ley es lo
funcién principol de la soberania. Como el soberano crea el
derecho, no puede estur sometido o ningln vinculo legal, E

W HELSEN HANS O, T PAG. 151



28

concepto de la soberania envuelve un poder supremo, perpe-
tuo, legal y omnipotente, Aunque, segun se ve, la soberania en
Bodiin supone una posicién legalmente suprema, admite des-
pués algunas limitaciones a este poder, derivadas de la ley di-
vina y del derecho natural, y de los deberes morales que nacen
de la observacién de los tratados con otros soberanos v de los
contratos con sus propios sobditos.”!

En lo doctrina de este autor, se reafirma la independencia
absoluta y perpetua del poder temporal en donde la soberania
es una caracteristica esencial del poder de la repiblica, que se
concibe come una comunidad humana dotada de poder tempo-
ral, el cual es independiente del espiritua! v de tedos los pode-
res humanos,

El poder soherano de Bodin se encuentra constituido por
una voluntad real que tiene la capacidad de encauzar los ac-
ciones de los miembros de lo comunidad hacia un fin cspacicl
que es el mantenimiento de la paz v sequridad social, oo

principios axioldgicos a los cuales se encaming toda actividad
del Estado.

En Bodin, resulla importante recalcarlo el sujeto de la so-
berania ¢s una voluntad real que es capaz de decidir y actua-
lizar en mandatos juridicos individuales las nomas generales.

Aquellos que se ocupan de estudiar posteriormente el con-
cepto de seberania, yu no pueden ignorar los concoptos de Bo-
din, ademds de que you no existe una modificac’dn que sea
significativa de lo definicion que este autor da, lo que podria
sefialarse es que en la preccupacidn que oste actor sentia, de
fundamentar T soberania monérquica, perdié da vista o no al-
canzé lo hocién de que la soberania reside en la personatidad
singular del mismo cuerpo politico. Es decir que la potestad so-
berana, como concibe Bodin, tiene la facultad de individualizar
en disposiciones concretas el orden normativo ideal.

En el Renacimiento va o florecer ¢l pensamiento de Nico-
las Moquiavelo, « quien se le considera el fundador de una
cienci politica libre que se encumina a andlizar a lo comuni-

11y GETTEL G BAYMOND. OB, CIT. PAG, 3
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dad humana sin que ésta se encuentre ligada a designios extra-
fos. Considera que aquellas ideas medievales como lus de la
iglesia y del imperio que tanto dominio ejercieron, ahora no
pasan de ser recuerdos.

La obra de este filésofo se produce en los albores del siglo
XVI, dentro de ella destaca de manera preponderante el PRIN-
CIPE, que estd escrita con una serie de recomendaciones sobr
el arte de gobernar y que ha motivado que se estime que Ma-
quiavelo buscd solamente justificaciones para el poder despéti-
co del monarca, poder que no se encontraba sometido a ningu-
na limitacion. Se debe sefialar que esta obra constituye el pun-
to de partida de la ciencia politica moderna, En ella se libera
al Estado de lus ataduras que lo ligan al poder ético y juridico
divino. Se concibe al Estado encaminado o la consecucion de
fines puramente ligodos a lo humano. En este orden de ideas
el principado o lo repUblica seria supremo, se constituiria en el
creader de su orden ético y juridico. Como expresa Heller “El
Estado de Maguiavelo tampoco es un ente real o abstracto; es la
comunidad humana que posee un poder interno supremo, ejer-
cide por el pueblo, por un principe o por un senado. Por lo tanto
la soberania no es un atributo del estado en cuanto ente, que
no es tal, sino una cualidad del poder de una comunidad hu-
mana, principado o reptblica. Todo el proceso pensante de Ma-
quiavelo tiende o fa negacién de los poderes ético y juridico de
origen divino y a la afirmacion de que of derecho es de los man-
domientos del poder humano soberano: el pueblo, la minoria
gobernante o el principe,""

En cierto ciclo histdrico se considerd que la ciencia politica
era una consecuencia de la teologia; es en Maquiavelo en don-
de los principios que animan a la teologia se van « encontrar
subordinades o las necesidades del Estado.

Es con este pensador que el Estado alcanza su mayor fuer-
za, se convierte en la institucion cada ver mdas poderosa de la
sociedod moderna. En &l recaen el derecho v la obligacién de
regular o todas las demds instituciones sociules y de dirigirlas
hacia la realizacion de sus propésitos.

) O CIT. PAG. 17
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Con posterioridad o los dos pensadores ya mencionados,
surge en Inglaterra el pensamiento de Tomds Hobbes quien
formulé en forma clara un concepto de soberanio y funda el
poder del Estado vy del gobierno en la razén. Este autor que
desarrolla su pensumicnto dentro de la concepcidn individualis-
ta de la sociedad, sefidla que el hombre es un producio de la
naturaleza y que por lo mismo vive en perpetua lucha y no
puede alcanzar un concepto claro del derecho v de lo justicia.

Sefiala que solamente una actitud de egoismo y un instin-
to de conservacién obliga a los hombres a reunirse sometiendo
su voluntad a determinadus normas de conducta; sélo con o
finalidad de asegurar su profeccién, los hombres crean la socie-
dod politica, que va a ser creada u través del contrato.

Segn Hinsley; “"para Hobbes sdlo podia haber un contra-
to por el que todos los individuos convenian en someterse al
Estado y en el que éste, siendo necesariamente soberano, no ne-
cesite tomar parte alguna.”™" ‘

Sefiala este pensador que en aquel momenio en que los
hombres que viven en un estade natural, constituyen la socie-
dad politica a través del pacto, es cf momento en que se some-
ten o un umo, a un soberano, Pero adara que los ho.nbres con.
tratan entre si, que entre ellos renuncian o toda derecho v toda
libertad que vaya en perjuicio de la paz. Esta renuncie se hace
en favor del soberano; es entonces cuando el soberano adquiere
un poder absoluto e irresistible; se da entonces el estado o cosa
publica, aguel hombre artificial, que Hobbes concibe como un
ser de proporcioncs extraordinarias y al que llama Leviathan,
Este Super-tstado debe garantizar pora sus sObditos la igual-
dad ante la ley, la prosperided material y debe encaminar sus
esfuerzos o mantenr lo paz.

Otro autor expresard que "lo seguridad depende de la
existencia de un gobierns que tenga la fuerza necesaria pora
mantener la poz vy oplicor los sanciones necesarios para dome-
fiar los inclinaciones antisociales innaias del hombre. El motivo
efectivo de que los hombres llegan a formar una sociedad es el

131 OB CIT. PAG. 14
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temor al castigo, y la auteridad del derecho llega sélo hasta el
punto de que puede alcanzar su imposicion forzosa.™™*

Al soberano le compete o plena autoridad y los poderes
ilimitados, le corresponde la facultad de hacer vy derogar la
ley y se encuentra por encima del derecho.

Reafirmando esta postura, Flores Olea expresa “la sobera-
nia, es preciso insistir, se caracteriza tanto en Bodin como en
Hobbes por estar constituida por una veluntad real que tiene
bajo su dominio o la ley, pudiendo crearla, reformarla o incluso
revocarla, de acverdo con las necesidades vilales, siempre cam-
biantes de las comunidades. Pero, hay que tenerlo presente, esa
ausencia de sujecién del poder soberano a la ley len el sentido
de que la soberania es la condicion necesaria de la evolucidn
dindmica del orden juridicol no se traduce como fulsamente se
ha creido, en la arbitrariedud del poder soberano, pues por
arriba de las normas juridicas positivas existe, en Bodin, la ley
natural, y en Hobbes, la necesidad de asequrar la paz v defen.
sa comin, instancias o exigencias, ambas que limitan o regulan
la actividad del soberano.”*

En oposicidn a la postura que funda en la razén del ser
humano la existencia de los fenomenos histéricos v fundamen-
ta el mundo de la politic; surgen ideus que corresponden o
Juan Jacoho Rousseau, quien parte de la idea del”hombre como
valor o persona, al que le es consubstancial lo libertad como
derecho natural y que es impreseriptible y absoluta. Es ¢l hom-
bre como materia y espiritu quien es la fuente y fin Gnico del
orden juridico.

Es con Rousseau, con quien da comienzo la etapu del pen-
samiento politico contemporéneo; considera que o3 la democra-
cia lo dnica forma pura y justa para la vide sociol. La ideua de
la democracia esta fundada on el hecho de que a través del
contrato social se relnen las voluntades de los hombres y cons-
tituyen la voluntad general, que os el cuerpo colectivo y moral

14} BADINE H. GEORGE. HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA, TRAD.
VICENTE HERRERO, PO, B0 MEXICO, 1975, PAG. MG
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que forma uno persona juridica, a la cual le corresponde el
atributo de la soberania.

Incuestionablemente “la clasula esencial de este contrato
consiste en que “cada uno de nosotros pone en comin su per-
sona y todo su poder bajo la suprema direccidn de la voluntad
general y recibimos en cuerpo tada miembro como parte indi-
visible del todo". “Este contrato es fundamento de la sociedad,
una autoridad poblica, suprema instancia que resuelva los asun-
tos de la comunidad. En virtud del contrato, los asociados for-
man el pueblo”, que no es sino esa suprema instancio; e
individualmente uno de ellos es "ciudadano”, en tanto que par-
ticipe de la autoridad soberana y “sGbdito” por estar sometido
a las leyes del Estado. Esta “voluntad general” o "yo comdn”
es, enfonces, el soberano.”'

Rousseau, considera que las bases inamovibles de una so-
ciedad que esté orientada hacia lo humano, lo constituyen la
libertod del hombre y lao soberanio que corresponde ol pueblo,

Dentro del pensamiento contemporanec son importantes
fas ideas de Hegel, quien estima ol Estado como unidad subs-
tancial a la que corresponde la soberania, para este pensador
el Estado es una unidad totalizadora de lo individual. A esta
unidad, que es el Estado, le es necesario el poder soberano o
través del cual se manifiesta dicha unidod. La funcién del po-
der soberano es la de reunir en si, los momentos de esta tota-
lidod que de lo contrario aparecerion dispersos.

En este sentido "'lo concepcidn del estado deriva de la de

la historia, para Hegel, el estado no es solo una parte, una
provincia especial de la vida politica, sino su esencia, sy mé-
dula misma, Es el alfa v la omega. Hegel niega que podomos
hablar de vida histérica fuera o aparte del estado.” “'si la rea-
lidad hay que definirla en términes de naturaleza, y si el estado
es el requisito previo de la historia, de ello se infiere que debe-

16y PANTOJA MORAN DAVID, LA IDEA DE SOBERANIA EN Kl
CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANQ, UNAM. 1971 PAG
43
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mos considerar al estado como la realidad suprema y mas
perfecta,” "

£l Estado es una persona real, en la concepcidn de este
fildsofo; lo voluntad del Estado constituye la sintesis de la li-
bertad universal e individual. La realidad del hombre sélo es
posible como miembro del Estaclo; sefiala que la soberania re-
side en ol Estado al que considera como una persona legal.
Hege! llega o idealizar ol Estado.

Para reafirmar lo anterior, expresard mas adelante Flores
Olea “en sintesis, para Hegel, el Estado Soberano esta cons-
tituido por una unidazd de voluntad, imprescindible en la uni-
ficacion de lo totalidad social; o tal unidad de voluntad, le
competp la determinacién de la ley posiliva, precisamente por
actos de voluniad, lo cual voluntad no es sin embargo arbi-
trarig, sino sometida a principios y condiciones espiriiuales, ma-
teriales y teleologicas. En Hegel, se afirma ol Estado, en cuanto
ser especifico, como sujeto de la soberonic,” ™

Dentro det pensamiento politico contemporéineo vo a te-
ner una gran importancia el concepto de soberania y que los
mds destacados autores tratan de diferente manera, lo que pa-
rece estar presente en tocos es el hacho, de estimar que es
soberana aquella voluntad de lo comunided a o que corres-
ponde adoptar las decisiones Oltimas,

Es decir debe existir una Ultima instancia decisoria frente
a la cual ningin ofro poder tiene mayor fuerza. Porque lu pri-
mera es una unidad de voluntad, decisoria universal y supre-
ma, no se concibe ofro poder, y tiene frculiad dr resolver en
forma definitiva para determinar, interpretar y aplicar las nor-
mas de conducia externa de sus micmbros,

En el mismo sentido expresa Kelsen “sca lo que fuere o
que se entiende con esta palabra da mdltiples significados, *'so-
berania”, por mucho que difieran entre s os diferontes defi-
niciones de este conconte, la moyorie concuerda en un punto:

17 CASSIRER ERNST, LOMITO DL ESTADO. TG0 1L HEXICH,
1874, PAG, 311,
18y OB CI'T. PAG. 33
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lo que se llama “soberano”, bien se trate de un orden, o bien
de una comunidad, o bien de un érgano, o bien de un poder,
debe ser considerado como lo supremo, por encima de lo cual
no puede haber una autoridad maés alta que limite la funcién
de la entidad soberana, que obligue ol soberano.” ™

Centro de las concepciones modernas del término existe
aquella que estima que, la soherania como cualidad corres-
ponde a aquella comunidad politica que estd unificada y que
estd organizada juridicamente en un territorio y que integra
una unidad de accién y decisién que se encuentra dotada de
voluntad, y que se manifiesta o través de sus Srganos. Dicha
comunidad que estd organizado politicamente y que tiene de-
terminados fines y funciones constituye el Estado.

En efecto "Lla soberania es lu cualidad de lo independen-
cia absoluta de una unidad de voluntad frente a cualquiera
otra voluntad decisoria universal y efectiva. Este concepto, en
su aspecto positivo, significa que la unidad de voluntad o 1
que corresponde la soberanio es la unidad decisoria universal
suprema dentro del orden de peder del que se trate” *

Otra tendencia estima que no se puede hablar de una uni-
dad decisoria universal que es lo soberana y se sefiala que la
cualidad corresponde al orden juridico, dicho orden se encuen-
tra personificado en el Estado y que tiene como atributo el de
ser total y supremo.

De este modo podemos comprender que Kelsen en su
Teoria General del Estado indique “que el poder del Estado,
sea soberano, significa que es un poder supremo, que sobre é1
no hay ningin otro poder; y cuendo se habla del poder como
“voluntad”, quiere decirse que no hay sobre ella ninguna vo-
luntad superior.” "Sdlo puede atribuirse con pleno sentido lu
soberaniu al poder del Estado, o, mejor, al Estado, si se le con-
cibe en sentido normative como validez de un orden ideal: e
orden juridico estatal.” @

18+ KELSEN HANS DERECHO ¥ PAZ KN LAS RELACIONES INTER
NACIONALES, THAD. FLORENCIO ACOHTA. EDIT. NACIONAL,
MEXICO. 1974 PAGH. 10314
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En esta concepcion af concebir al orden juridico y estimar
como centro de imputacidon de ese orden al Estado, se le atri-
buye a este Ultimo un sentido juridicamente omnipotente, su
poder es poder juridico, pero su calidad de persona se la da la
personificacién del derecho que se realiza a través del conoci-
miento juridico; lu soberania corresponde al derecho y no al
Estado.

En cuanto ol problema que representa el determinar quién
es el sujeto de la soberonia, éste tiene diferentes soluciones se-
gun el diverso criterio que adoptan los distintos pensadores que
se encargan de su estudio,

En tanto que ya vimos en el pensamiento de Bodin, quien
atribuye la calidad de sujeto de lo soberania o una voluntad
real, que se hace residir en la volur tad del monarca, cue es
el punto de referencia que este autor toma para el desarrollo
de su doctring la cual tiende o la legitimacion del poder del
monarca.

En el mismo sentido podemos observar la tesis de Maquia-
velo, para quien el sujeto de la soberania se va a encontrar en
una voluntad real, que se manifiesta a fravés del principado o
la repGblica.

En tonto que paro Hobbes, el sujeto de la soberonia se
va a encontrar en aquel ente que surge del pacto que realizan
los hombres y mediantes el cual se crea el Leviahtan, que se
concibe como un nuevo ser a quien corresponde el poder su-
premo.

En Rousseau, al sujeto de la soberaniu se le concibe como
aquella voluntad general que surge del contrato social que los
hombres reunidos han formado, y on el cual coda miembro
contratante s participe individualmente de la autoridad  so-
berana.

Y pusando o tiempos mas recientes vy analizande Ja tesis
de la ficcién, que estima que el sujeto de lo soberania lo cons-
tituye una construccidn juridica en la cual el orden juridico es
al soberano,

La comunidad politicomente organizada encuentra su fun.
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damento en lo pluralidod de voluntades, que constituye una
unidad de voluntad que es soberana y que no estd sometida
a ninguna otra unidod de accidn y decisidén que sea superior.

Asi "euando se afirma que el Estado es soberano, se quiere
decir que ¢l mas allo poder decisorio corresponde al Estado
como corporacion y en manera alguna a un suleto individual.
De conformidad con estas ideus, o Estado es concebido como
una unidad de voluntad, resultante de una pivrclidad de vo-
luntades, no subordinada o ninguna otra unidad politica deci-
soria superior,” **

La soberania tiene entre sus caracteristicas el ser indivisi-
ble y que ¢l sujete de ella es Unicrmonie agquella comunidad
gue se encuentra politicamente oraanizady, on tanto que el so-
porte de la mismo puede ser cualquier instancia o grupo que
dentro del Estado tengo la foculicd de dar forma a la orga-
nizacion.

La soberania os de'orada a través o la fiqura de la re-
presentacidon y de un procedimiento téenico que faculia para
quien no es tue o de lu soberania, of poder cumplir las fun-
cioncs propius gue corrosponden al soherano.

En lo reunidn de todos aquellos factores naturales vy cul-
turales que posze la vida social, es donde encuentra su funda-
mento o voluntad general, la cual, uno vfzz que se individua-
liza surge como orden juridico cue cumple funciones de ele-
mento coordinadaer de los ordencs de una sociedad, sean estos
culfurdles, religiotos, éticos, etc.

En fanto que otra postura basada en los antecedentes
mencionados ciw la voluntad real, considera que el sujeto de la
soberania se le debe concebir como aquella comunidad que se
encuentry organizada paliticamente v le corresponde o volun-
tad de accion v decision; o través de ella so va o manifestar
el querer de lo eolectividad, de ceuardo con o amarier esti-
mamos que aqui es donde e encuentra el sujelo de ta sobe-
rania,

22} HELLER DERMANN. OB, OI7. PAG. 164,
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Ast podemos decir que wguella comunidad politicamente
organizaca y que constifuye una voluntad de accién vy decision,
es el sujeto de la soberania. Esta unidad de voluntad es abso-
luta cuando se integra en el Estado.

Lo comunidad se da a si misma una forma concreta de
existencia politica, decide sobre su forma vy ser; y ademas de-
cide sobre cualquier exigencia que se le plantee en el cumpli-
miento de sus fines y de sus funciones. Puede decirse que decide
porque no se encuentra sujeta o ninguna otra voluntad que se
le imponga. Todo lo anterior es o que le du d la estructura
estatal su cualidad soberana,

Cabe sefalar que el Estado con su cualidad soberana no
es algo que se encwentre desprendido del ser humano, sino
gue en éste encuentra su fundamento para Hegar a la mas
alta forma de organizacién politica. En ese sentido estamos
de acuerdo con Flores Olea al expresar que "El Estado, deci-
mos, como Tormacion social real no es algo que construyo el
hombre permaneciendo éste fuera de aquél, admirador ajeno
de su propia obra. Esto seriv asi si las formaciones sociales
fueran contenidos objetivos con sentido, sustraidos en algin
grado, al tiempo v la accidn humona reformadorea,' *

ro importante cefalar que lo soberanic srech
Pero es ortani lar que | b derecho
tienen una intima relocién, dicha relacidn surge de un hecho
g
nistorico que es el nacimiento del Esindo Moderno. En ese -
hist q | iento del Estado Moderno. En ese mo
mento y para que el Estado pueda curnplic con sus finas y ob-
jetivos esenciales utiliza como instrumento necesario ¢f orden
normativo del derecho; cabe decir que dicho orden constituye
la base esencial de la organizacion esiaial; o derfo gue gran
2]
parte del orden juridico es producto de la aclividad del Estada,
pero también resulia cierto afirmar que no todo el orden juri-
dico tiene como fuente la actividod del Estado.

Al Estado le corresponde la erganizacion juridicu de la
comunidad; lo ordena en forma coaciiva; fodo lo anterior con
base en la jerarquio soherana que dentro de lo comunidad co-
rresponde ol Estado.

23y OR CIT. PAG. 103
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La regulacidn juridica que lleva a cabo el Estado, tiene
como finalidad impedir que loas diversas conductas que en di-
cha comunidad se dan, entren en oposicion. La sancion que el
Estade da a la variedad inmensa de los contenidos normativos
que regulan la octividad intersubjetiva de los hombres, hace
que dichos contenidos alcancen lu calided de normas juridicas
positivas, sin dicha suncion, tales contenidos permanecen bien
en el mundo normativo ético o bien en el mundo de los conven-
cionalismos sociales.

Las relaciones que existen entre derecho y soberania se
pueden contemplor desde dos puntos de vista, uno de los cua-
les nos lleva al problema central de la teoria del Estado; en
tanto que ofro nos lleva al punto central de la filosofia y ciencia
juridica que consiste en encontrar los fundamentos de validez
del derecho; en tanto que el tema central de la teoria del Es.
tado lo es la funcion soberana y su justificacion. Ambas partes
se encuentran intimamente relacionadas, son parte de un mismo

fenémeno.

Encontrar los principios que justifiquen la actividad sobe.
rang, significa también encontrer los fundamentos de la validez
del derecho positivo que nos lleva a la significacion culivial vy
su trascendencia social.

Tenemos que de acuerdo con un orden de derecho positi-
vo, el Estado ha de crear el derecho conforme o una realidad
material y espiritual vigente en la comunidad sobre la que actGa.

De lo anteriormente expresodo conforme al desarrollo de
algunas de las principales doctrings que o5 pensadores que se
han preocupado por el fendmeno del concepto, idea vy realidad
de la soberania como cudlidad fundamental del Estado, pode-
mos entender deductiblemente, bajo una concepcidn universal,
gue la soberania vendrG a ser entonces la capacidad para po-
der positivizar aquellos preceptos que sean supremos y que re-

sultan obligatorios para la comunidad donde regirG un orden
juridico determinado. En sintesis In esencio de la soberania serd
la positivizacion en el interior del Estado, de aquellos precep-
105 0 principios juridicos que sean supremos y que resulten de-
terminantes pord la comunidad.
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Considerando lo anterior podemos decir que el sujeto de
la soberania vendrd a ser aquella comunidad que se encuentre
politicamente unificada y juridicamente organizada y que ade-
mas el Estado tenga la facultad de dar forma a esa organizacién.

De lo anterior nos resulta necesario desprender en qué mo-
mento puede darse la violacion a la soberania de la comunidad
organizada como lo es el Estado,

2—~VIOLACION,

Si consideramos que dentro de los elementos que integran
al Estado, se du una interrupcién en alguno de ellos, como lo
constituye el territorio que viene o ser ¢l édmbito espacial de
competencia de la propia organizacién estatal, y como tal lle-
gan a provacar un desajuste en dicha organizacién, podriomos
estar en ese momento en presencia de la violacidn a la sobe-
rania del Estado. Es decir la Summa potestas se ha interrum-
pido por factores de diversa naturaleza y que acarrea como
consecuencia el rompimiento de la estructura estatal estableci-
da dentro de la comunided internacional,

Etimologicamente el concepto, la palabra violacion provie-
ne del latin violare, que viene a significar fuerza, también en
sentido lato la violacion significa el hecho de intringir, de rom-
per, de desujustar o de quebrantar un orden ya establecido.

Desde uno perspectiva juridica, el concepto de violacidn lo
podermos entender, como ¢! quebrantamiento de normas de un
derecho vigente. Este quebrontamienio puede tener una mani-
{astacion que arroje distinbas formas y modalidades, pero para
que se pueda establecer la configuracion juridica, resulta indis-
pensable gue la naturaleza del bien lasionado, asi como la nor-
ma infringide pueda ser tanto de derecho plblico como de
derecho privads yo seo nacional o internacional.

De la anterior idea podemos decir entonces que se estable-
ceria ung derivacion del conceplo de violucion aplicative dl te-
rritorio de up Estado y que en este coso vendrd a significar den-
tro del dmbito de competencio del derecho internacional, como
lo penetracién en terriforio de un Estado por parte de un Estado
extranjero conirg lo voluntad expresa o presunta del mismo Es-
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tado, que ha sufrido la violacién de su territorio y por ende a
su cualidad soberana. Esto da lugar o que el Estado que ha su-
frido el quebrantamiento lieve o cabo un conjunto de acciones
que en derecho internacional pueden ser entre ofros, la protes-
ta, lo ruptura de reluciones diplométicas, un estado de pre-
guerra y en Gliima instancia una declaracién de guerra.

De acverdo con lo anteriormente expuesto estamos en con-
diciones de decir que los relaciones que se dan enire soberania
como concepcion politica y el derecho como orden normativo,
opuntan fundamentalmente hacia un doble problema, siendo el
primero central o medular pora la Teoria del Estado; el otro,
que también es motriz resulta esencial para lo ciencia y la fi-
losofia juridicas, que son las que en Oltima instancia tratan de
encntrar los fundamentos de validez del dorecho como valor
fundamental del dicho orden normativo.

De este raodo va a resultar esencial que o voluntad sobe-
rana del Estado Hegue a encornarse en preceptos juridicos que
lo obliguen con respecto a los demas sujetos de la sociedad in.
ternacional. Estos se dan principalmente a través de los tratados
que seran los que requlen el orden infernacional come sujetos
del derecho internacional,

En efecto las condiciones reales de aquello comunidad que
se proponga regular su conducta por medio de la convencidn
internaciona! y a través de la sociedud orgonizada se daré in-
dudablemente por medio de ese misine aparate estatal en vir-
tud de su propia colidad <oberana, De esta manera encontra-
mos nosotres que “la validez del derecho internacional estd
fundoda en la voluntad comin de los estados y en la validex
de los normas juridicas fundamentales, de lo que resulta de ma-
nera evidente que la norma juridica individualizada por la vo-
juntad comin de los estados s encuentra o la vez scbre ellos
y en todo tiempo ¢ su disposicion o arbitrio.”*!

De lo anterior podemos deductr que cvando hay rompi-
miento de esa voluntad comin de los estados ol orden juridico
internacional queda en suspenso cuando la cualidad soberana
del Estado ha sido vielada.

24 HELLER HERMANN. OB CIT PAG. 24
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De este modo podemos afirmar que la unidad de accidn
que constituye el Estado es producto de su soberania en lo inte-
rior, y su independencia en lo exterior y con la facultad de po-

derse ligar internacionalmente conforme o los preceptos del or-
den internacional.

En nuestra época una de las tareas principales en el pla-
no de las relaciones internacionales es la de conceptuar en sus
justos términos el concepto de soberania, ya que en politica in-
ternacional mas que significar la capacidad que el Estado ten-
ga pura enlozarse con las normas positivas del derecho inter-
nacional ha venido o conceptuarse como un concepto que se
ho tratado de justificar con un caréicter antidemocrdtico de los
Estados nacionales, pues "Mientras se piensa que la fuerza es
una substancia homogénea, distribuida en vorios grados cuan-
titativos entre los componentes de un estado, serd 16gico definir
la soberania como lo posesidn de fuerza e indogar, segin la
forma de los estados donde esta depositada.’™*

Concluiremos diciendo, que si bien el Estado como una for-
ma social se encuentra al servicio del hombre, éste en Gltima ins-
tancia serd el Oltimo destinatoric vy la Oltima justificacion del
mismo Estado, ya que en caso contrario tendriumos que llegar
a aceptar el concepto de soberania de acuerdo con el maestro
Kelsen, como “un orden normativo cualquiera, el impuesto por
un usurpador o por alguna especie de asamblea, independien-
temente de su contenido con cuya afirmacién llega a la legi-
timacién de cualquier orden de poder efective.”™

Por lo tanto podemos afirmar nuevamente que la violacion
¢ fa soberania de un Estado, se dard cuondo el tercitorio del
mismo haya sido penetrado por una ocupacion independiente-
mente de su nuturaleza vy que llegan o constituir o crear una
responsabilidad internacional en contra del Estude que ha vio-
lodo esa norma internacional, asi como amenazar la poz y lo
seguridad internacional.

25 CROCE BENEDECTO, ETICA ¥ POLITICA, TRAL. & PEZAZONL
BUENOS AIRES. EDIT. IMAN. 1952 PAG, 195,
2 HELLER HFRMANN. OB, OIT PAG. 1L
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CAPITULO SEGUNDO '
EL ESPACIO AEREQ Y LA SOBERANIA ESTATAL
1.—NATURALEZA JURIDICA DEL ESPACIO AEREO.

El planteomiento de lo naturaleza juridica del espacio
aéreo, nos Heva a principios del presente siglo; época en lo que
se plantea su cardcter piblico. Antes, sélo se encuentran ante-
cedentes en el Derecho Privado, los cuales tienen sus fundamen-
tos en el Derecho Romano. Fuera de estos antecedentes el espa-

cio aéreo no tiene tan amplio historial, como lo tiene lo regu-
lacién juridica del mor.

Para el Derecho Aerondutico es importante conezer la na-
turaleza juridica del espacio, aéreo que gravita sobre la superfi-
cie de lo tierra. Lo considera no como una concepcidn mental,
como las del tiempo y el valor, sino perfectamente medible, cu-
hicable y apropiable.

Como primer punto y de capital imponancia £8 necesario
sefialar lo diferencic que existe entre el dire atmostérico v el
espacio aéreo, pues una gran mayoria de autores identifican
ambas cosas de una munera simplista y las decloran dentro de
las cosas comunes que la naturaleza ha otorgado o todos los
hombres y que no son susceptibles de dominio.

Desde luego recenacemo\ fas dhicu tades que representa

el tratar de definir ol espacio aéreo, usi como el precisar su na-

turaleza, mos resulta imporiante tener una nocidn que nos guie
en el estucio que sobre el espacio aéreo estamos realizando.



44

Lo diferencia que se puede encontrar entre el aire y el es-
pacio, se establece en que el espacio es el continente, en tanto
que el aire es el contenido. A este Ultimo se le explica como un
cuerpo gaseoso que no es suceptible de ser apropicdo; o como
lo llamaron los romanos “res comunis”. $e le considera como
un elemento etéreo con movilidad y fluidez constante sobre el
espacio aéreo al que ya dijimos estimamos como suceptible de
apropiacion.

En ese sentido tenemos que el “espacio deberd ser con-
cebido como algo fisico, tangible y real, limitado o ilimitado se-
gin se trate, pero objeto, causa, fin o efecto de algo concreto,
como corresponde a un presunto objeto de derecho v de utlli-
zacion di?recm o indirecta a beneficio del hombre, o coexistente
con éL"*

Sin embargo en cuanto o la esencia juridica del espacio
aéreo, los juristas manifiestan opinicnes discordantes, pues
mientras unos lo consideran como cosa o bien, otros le niegan
esta caracteristica, Asi tenemos diferentes posturas frente al mis-
mo tema:

1.—Existe derecho de propiedad sobre el espacio aéreo, si-
guiendo el concepto romano de que la propiedod de la tierra
se extiende indefinidamente o lo que estd sohre y bajo ella.

2.~-No hay derecho de propiedad, sino de wtilizacién del
espacio aéreo.

3.—-Es una cosa comin a todos los hombres, por lo tanto
es inapropiable, no puede constituirse sobre él, derccho de do-
minio particular o del Estado.

4 —Existe la propiedud sobre el espucio oéreo o como

“aceesién’ a la propiedad de lo tierra y hasta donde le es in-
dispensable para ejercer el derecho sobre ésta,

5.~Hay derecho de propiedad limitado vy gravade por di-
versas servidumbres, una de las cuales es la de trénsito aéreo.

21 ESTRADE RODOREDA SEBASTIAN. EL DERECHO ANTE LA CON.
GUISTA DEL ESPACIO. EDIC. ARIEL. BARCELONA, PAG. 22
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Las fesis que niegan la posibilidad de que el espacio sea
materic de apropiacién, fundan todos sus argumentos en la
falta de entidad del mismo, lo que lo hace indeterminado para
tener cabida dentro de aquella categoria, quienes sostienen es-
ta tesis afirman que todo bien debe ser individualizado bien
come un fenémeno o como un objeto y encuentran que el espa-
cio no puede ser objetivizado, que no presenta las caracteristi-
cas propias de los bienes.

En ese sentido tenemos que "las diferentes copas del es-
pacio vertical, sea el aire u otros elementos, no pueden ser apro-
piadas por el hombre ni ocupadas fisicamente por los Estados.
El constante fluir de esos elementos excluye tanto la propiedad
como la soberonia en el sentido estricto de tales términos, los
cuales presuponen una posesién o una ocupacion efectiva,’'®

En tanto que quienes se inclinan hacia la tesis positiva,
consideran que el llamado espacio atmosféricn, en tanto que
es el ambiente donde tiene lugor las octividades de la aviacion,
es en consecuencia el ambito propio de lu aplicacién de las
jayes aeronduticos, lo que explica que el tema resulte apasio-
nante e inquietante no sélo para los estudiosos dei Derecho Ae-
ronGutico, sino también para los Estados, que tienen la necesi-
dad de definir al espacio a efecto de estar en posibilidad de pre-
cisar lo extension de sus propios derechos soberanos,

Hay quienes en este sentido consideran que Al espacio
aéreo se le puede describir como un ambiente que tien contac-
10 con lo tierra firme y el mur y rodea « nuestro planeta en foda
su extension, Este ambiente constituye, precisamente o medio
en que se desenvuelve la actividad aerondutica y presenta una
caracteristica exclusiva la de lindar en alouna medida con el
ferritorio de los Estados y con la supcrficie de todos los fundos
de propiedad particular y sus accesorios.”™

_ El espacie comienza donde terraing lo superficie de la tie-
rra, yo se trate de la tierra firme o del mar. Concebimos al es-
pacio como un escenario, medio ambicnte existente que puede
281 VERPLAETSE G JULIAN. DERECHO INTERNACIONAL AEREO

¥ DEL ESPACIO. EDIC. ATLAS. MADRID. 1963, PAG, 11

23 VIDELA ESCALADA N. FEDERICO, DERECHO AERONAUTICO.
TOMG 1. EDITOR VICTOR P, ZAVALIA. 1969, BUENOS AIRES.

PAG. 212,
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ser utilizado por el hombre. El espacio debe entenderse como
la prolongacién de la tierra, como un ente singular o través del
cual se debe proyectar el espiritu cientifico y legal que la tierra
imana.

Para el Derecho Internacional el espacio es materia impor-
tante, independientemenie de cual sea su configuracion dimen-
sional, en fanto que se estime como algo que estd rodeando la
superficie de los distintos Estados que forman la tierra.

Sin desconocer los caracteristicas especiales que el espacio
presenta, se le enfoca como objeto de derechos. Nos manifesta-
mos pues acordes con la tesis que estima que el espacio aéreo
es aigo que es susceptible de opropiurse y objeto de derechos
soberanos.

La superficie terrestre o maritima tiene como accesorio al
espacio aéreo, tal es la idea que sustentamos; tal calidad del
gspacio aéreo encierra todas las implicaciones legales que dic-
te el interés plblico y de acuerdo con idiosinerasia de coda
Estado.

Es importante sefalar que el cardcter pablico que corres-
ponde al espucio aéreo, excluye toda posibilidad de prosiedad
privada, sobre todo en lo que so refiere o lo tropdsiera que se
wsa comUnmente como medio de lo octividad aérea,

Hay quienes definen en esie fenomeno juridico el sentido
de que "llamaremos espucio aéreo al atmosférico, que es el que
interesa o nuestro estudio, ya que ahi se desarrolla la activi-
dad aviatoria y ademds porque hasta ahi se extiende la sobe-
rania de los Estados, ya que el interplanctario es libre, aunque
debemos reconocer que no existe criterio uniforme sobre los i
mites entre fos dos espacios.”™

Las caracteristicas estructurales del espacio aéreo tienen re-
levante importancia para lo formulacién de la legistacion espo-
cal; por lo que vameos o tratar de establecor aquellas capos

301 CORZO CGUTIERREZ FEDERICO. HECHGS Y ACTOS JURIDICOS
OCURRIDGS EN ARHONAVES, TESIS. PROF. UNAM. PAC. DB
DERBCHO. 1971, PAG. 35
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que forman lo que denominamos espacio y que constituyen el
escenario del derecho espacial.

Es importante delimitar al espacio aéreo en razén de que
los Estados, tienen soberania sobre el ubicado por encima de
sus ferritorios, en tonto que al espacio extratmosférico se le

considera libre y por lo tanio extrafio o la jurisdiccién de los
mismos.

La falta de conocimiento técnico del espacio en su conjun-
1o, da nacimiento a moltiples dificultudes, pues la falta de una
nocion exacta de la distancia hasta la cual se extiende la at-
mésfera y la falta de acuerdo entre los cientificos acerca de la
composicion de ésta y el desconocimiento del momento en que
su composicion cambia, da como resultado que no exista una
opinion uniforme sobre el espacio véreo.

Se entiende entonces que no hay limites claros entre las
distintas capos atmostéricas; pero cabe sefialar aqui que al tra-
tar de precisar los limites del espacio, lo hacemos en todo mo-
menfo refiriéndonos o aquel espacio, entendido desde el punto
de vista de los posibles derechos de jurisdiccion y soberania de
cada Estado sobre una porcidén del espacio; dudo que de por
si el espacio es ilimitado y se proyecta hacia el cosmos infinito,

De este modo hemos de distinguir en primer término entre:
al.—Lla atmésfera terrestre.

bl—El espocio exiraterrestre.

En la otmdsfera terrestre se distinguen las siguientes copas:

1~—Tropdsfera que alcanza hasta los 7 kildmetros, apro-
ximadamente.

2.~Estratésfera que va de los 7 kilometros a los 80, apro-
ximadamente.

3.~La londsfera comprendida entre los 80 y los 900 kil6-
metros, aproximadamente,

4.—Lla Exésfera que va de los 900 o fos 1,200 kildémetros
aproximadamente,
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La exploracion y utilizacidn del espacio wéreo tiene impor-
tancia para preservar la seguridad de los paises y el avance
del género humano. Conocer los limites del poder soberano de
los Estados es importante en razon del intarés de la humanidad.

2.—EL ESPACIO AEREQ COMO CONSECUCION DE LA SO-
BERANIA DEL ESTADO.

Para tratar de explicar la soberania en el espacio aéreo,
se han elaborado distintas teorias, que buscan unas demostrar
que el espacio aéreo no se puede cncontrar sujeto a la sobera-
nia de ningun Estado, en tanto que otras pretenden probar que
el poder soberano del Estado se extiendz hasta el espacio aéreo.

Como tesis absolutistas y contrarias se senalan la de la li-
bertad ubsoluta del espacio aéreo v lu de la soberania absolu-
ta; una y otra contienen aciertos que indudablemente son va-
fiosos, pero también tienen fullus que logicamente limitan su
eficacia y valor.

En la tesis de la libertad absoluia se sostione que no existe
ninguna posibilidad de fijur los nmm,z; al espacio aéreo. Esta
tesis niega que ¢l espacio aéres pueda ser materia de compe-
tencias estatales.

Sostienen quienes tal postura adoptan que no es posible
hablar de soberania sobre la atmdsfora, sin que fuese necesa-
rio primero demostrar que puede ser sometida o un poder o
puesta bajo un mando (Summa Potostas!,

El espucio adreo —~dicen-— s un bien comiun que corres-
ponde a la humanidad y que por tanto no se puede sujetar o
la soberania y se debe encontrar o disposicion de cualquiera de
los miembros de la humanidad que d@ ce utilizarlo.

La soberanic es un obstacule para o navegacion véreq,
debido o que es1G sujeta o la voluntad de los Estados, que cuen-
tan con facultades amplias pora facilitarla o impeadirla segin
lo estimen oporfuno.

Cabe sefialar que esta tesis fue expuesta en los inicios de
la aviacién, cvondo todavia no se e podia considerar como me-
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dio de comunicacién y que por tanto no existia en los Estados
tanto interés por su regulacién y reglamentacién.

Conforme o este sentimiento tenemos a Videla Escalada
“al mencionar esta tesis, se impone recordar el nombre de
FAUCHILLE, fue el jurisconsulio francés su primer expositor, le
dio forma orgénica, la defendid con dencia y calor, lu llevd af
seno de las instituciones internacionales, luchd por su consagra-
cion definitiva y si, en algdn momento, cedié en su posicion y
acepté algunas modificaciones tendientes atemperar su abso-
lutismo, fue s6lo en busca de mayores posibilidades de obtener
su aplicacion y unicamente en forma transitoria, para volver
luego, con mds empuje y decision que antes, a preconizar sus,
para él, incontestables bondades,”™

Llos defensores de esta tesis afirman que no hay un prin-
cipio de Derecho Internacional que le de autoridad ol Estado,
para que éste sujete al espacio a su soberania, todo esto ante
lo imposibilidad de proceder o lu ocupacion del espacio aéreo.

Pura alianzar el desarrollo de o aviacidn es necesario que

exista libertad del espacio séres, ya que medianie éste, se lo-
- - 2 ! v }’ 3 { + v -

gra lo vinculacidn de los miembros de la sociedad internacional.,

La tesis opuesta sostiene el concepto de la soberania en
el espacio aéreo, sin ninguna limitacidn y restriccidn, Estiman
sus particarios gue el principio da la soberania que los Estado:
poseen sobre su terriforio puede ser extendido hacia of esnaco
aéreo, por lo que éste queda sujeto o la potestad piblica, do
la misma monera que quedan sujetos a dicha potestad los ofros
objeios del derecho piblico.

En esa direccién tenemos o Rafuel Gay de Montella ol ex-
presar que Ll tesis dr la soberania del Estado sobre la tierra
firme y sobre e} mar territorial, se extionds en lo moderna doc-
tring a lo atmédsfera que envuelve el territorio del Estado. Acue-
Hos pasaies del dercchn romano de los cuales hemos hablado
al tratar del domino 2l espacio quo gravita transpoitadas al
plono del derechio piblico permiten que ol Estado extienda c

31y Ol CI'T, PAGHE. 3075,
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poder de su soberania o todo la otmésfera que envuelve su
territorio.” ™

Con el reconocimiento de la scherania del Estedo en el
espacio aéreo, se ha hecho posible el aprovechamiento de éste
para la navegacién aérea.

El estado en su calidad de tal, tiene que procurar el bien
comOn de su pueblo, por lo que resulta légico que se oponga
a lo libertad absoluta del espacio aéreo que se encuentra si-
tuvado sobre su territorio; pues aceptar tal tesis implicaria que
el Estado se encontraria en el mds completo desamparo, en la
mas completa inseguridad, no tendrio forma de proteger los
bienes situados sobre su territario.

Se debe tomar en consideracion también que la soberania

no significa obstéeulo para la aviacién pues adn existiendo cs-
te principio, lo actividad aerondutica ha alcanzado un extraor-
dinaric desarrollo, desarrollo que es impresionante en e! campo
del transporte regular donde se han impuesto mayor ndmero
de limitaciones.
La soberania como potestad soberanu que corresponde ¢l
Esiado, fe permite o éste ejercer su jurisdiccidn en el territorio,
y tiene una especial fisonomia en el espacio aéreo, pues ésto
como medio de comunicacidn entre los seres humanos, da coma
resultado que ningln Estado quede oxcluido del mismo; por lo
que resulta natural que lo afirmacion de la soberania en el es-
pucio aéreo tengy vigencia,

Estimande esta pastura, tenemos, que en ese sentido, la
soberania se presentu en el espacio aéreo como una extension
del derecho del Estado sobre su territorio, ya que "si el Estado
tiene el derecho de defender el acceso o las zonas y las forti-
ficaciones, es en virtud de un poder que es un derecho de sobe-
rania, y sl autorizando este derecho puede fijar los limites del
atre, esto quiere decir que tiene una facultad de reglomentacion
que excluye el régmen de libertad, porque los spacios libres no
estdn sujelos a ninguno soberanic,”™

32y PRINCIPIOS DE DERECHO AERONAUTICO. EDIT. DE DPALMA.
BUENOS AIRES, 1950, PAG. T3
33y GAY DE MONTELLA RAFAEL. OB, CI'T. PAG. T3
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Se toma en cuenta que la seguridad fisica, la reglamenta-
cién sanitaria, la proteccion de los ciudadanes y de la tierra
sirven de fundamento a la idea de establecer el principio de
soberania en el espacio éreo.

El factor econdmico viene o dar mds fuerza al argumento
de la seguridad; por lo que se estima que es necesario el ejer-
cicio de la scberania en el espacio wéreo; ¢ fin de que el Es-
tado esté en posibilidades de proteger en forma adecuada sus
intereses.

El hecho de que no se puedo delimitar en forma preciso
los limites del espacio aéreo, consideran quienes a esta postura
se consagran que no es argumento valido contra la consogra-
cién del principio de soberanio en este medie, pues no aceplar
dicho principio acarrearia una mayor inseguridad juridica en
perjuicio de los intereses de los Estados,

Asi se ha sostenido que el aire resulte imposible de some-
ter a la soberania y auteridud del Estado odyacente, nada tie-

neque ver, conque éste pueda ejercer sus propios faculiades so-
bre el espacio situado sobre su terriiorio.

El principal argumente para quicnes han pregonado la
absoluta soberania del Estado en el espacio aéreo ha sido siem-
pre lo defensa de la seguridad del mismo, los bienes ubicados
en su ferriforio, la proteccién de sus sobditos que serd mas efec.
tiva en cuanto se ejercite lo potestad coberana del Estado en el
espucio aéreo.

Es de mencionarse ademds que lus legislaciones positivas
han dado su mas amplia proteccion al principio de la absoluta
soberonia con referencic ol espacio aéreo, lo justiticacion que
se nuede encontrar para tal hecho, ¢:1d en ta propia naturaleza
de la scherania que sirve al Estado de fundamento para pre-
servar su integridad freme o los demds Estados soberanos.

En ese sentido sustenta un jurista mexicano que, "Bl prin-
cipio que actualmente estd en vigor de conformidad con diver-
505 convenios internucionales, es ¢l del llumado de la soberania
complata v exclusiva y obsoluta en el espacio atmosférico. Asi
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lo establecen los cuatro grandes convenios referentes a la avia-
L4 [Ek?]
cion.

Tol es en sintesis la postura de la soberania obsoluta en el
espacio aéreo.

Realmente las restricciones de las que ya hemos hablado
en parrafos unteriores, se plantean en el momento en que apa-
rece la teorio que se denomind de la libertad limitada, que
sostiene la libertad del espacio aéreo, pero le da vigencia o las

restricciones que en defensa de la seguridad de los Estados se
sostienen,

Con lo idea de encontrar satisfeccidn a las etigencias de
seguridad nacidas de la libertad limilada, se presenta ésta co-
mo una idea moderada que admite la existencia de alaunos
derechos fundamentales que corresponden a los Cstacdos. Esta
tesis no renuncia al principio de la libertad, pere la atenda en
cuanto que constituye una versidn limitada de dicha libertad;
libertad que ya no se presentard con el caracter absoluto que
con anterioridad se le atribuia.

Pues el caracter absoluto de que estaba animada fo tesis
de lu libertad del espacio aéreo, estd en contraposic'dn con los
principios fundamentales que animan a la maieria que nos
acupa.

Lo que nos lleva a estimar que los restricciones son el com-
plemento del régimen del espacio aéreo que proclama la liber-
tad del mismo, restricciones que vienen a significar la presencia
de los derechos do defensa y conservacidon de los Estados (El
Derecho a lo Seguridad Nacional),

La tesis de la libertad limitada tiene contenido positivo
en cuanto se asimila a fa tesis absoluta, pero que la hacen més
efectiva en cuanto lus restricciones que plantea lo olejan del
extremismo que fanto peijudica a aquella,

Lo atenuacion consiste en reconocer lu inexistencia de dere-
chos absolutos en ¢l espacio’ adreo y lo admision de los yo

34 ROJAS ROLDAN ABELARDG, NOTAS SORRE EL DERECHO BS
PACIAL. EDIT. LEX. MEXICO. 1584 PAG. 82,



53

mencionados derechos de defensa y conservacion de los Estados
subyacentes.

Podemos estimar que otro tipo de limitacién se puede en-
contrar en el hecho de consagrar el derecho de pasoje inofen-
sivo que es aceptado por los Estados.

Surge tumbién una tesis que divide al espacio en diferen-
tes zonas; la esencia de esta tesis consiste en dividir al espacio
atmosférico en secciones que presentan caracteres juridicos di-
versos; asi se dice que aquella zona que linda con la superficie
de la tierra se encuentra sometida o lo soberania del Estado,
en tanto que la parte superior del espacio aéreo no estd someti-
da a la soberania de ningin Estado.

Esta tesis admite pues, el principio de la soberania, | =ro
descarta dicho cardcter absolute, restringiéndolo como ya sefia.
lamos con el derecho de pusaje inotensivo, que para algunos
autores se habria de explicar a través de lo servidumbre de
transito.

En ese sentido Videlo Escalada expresa Lo division del
espacio en zonas constituye el paso siguiente, dentro del cual
pucden observarse dos puntos de partida diferentes: uno esti-
mau que el espacio es libre pero admite uno restriccion en las
capas mds proximas o la superficie, mieptras que la ofra reco-
noce lu vigencio de la soberania pero limita la extension de su
ambito y, por consiguiente acepta la libertad de los estratos su-
periores de lo atmésfera,"™

En resumen los autores que sostienen esta tesis admiten
la hibertud de vuelo, perc hosta ciertas zonas, en las cuales tie-
nen determinados derechos los Estados. Derechos que son ex-
clusivos y que deben ser respetados por los demds miembros de
la sociedad internacional,

La soberania creemos que es un principio fundamental pa-
ra el desarrollo de las actividades en ol espacio aéreo, no des-
conocemos que el concepto de soberania representa uno de los
més grandes problemas a que se enfrenta el Derecho Interno-

a3 O CIT. PAG. 3w
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cional Publico; pero que es necesario que tenga vigencia en
este campo, pues resulta evidente que el espacio aéreo pueda
quedar sometide o !¢ soberania de los Estados, que en protec-
cidn de sus infereses reglamentan debidamente las actividades
que se desarrollan en ¢l mismo.

No debe desconocerse sin embargo, que los avances técni-
cos que dan origen a la posibilidad de agresiones en el espacio
ubicado sobre los Estados, le resta algo de fuerza en cuanto a
la aplicacion del concepio de la soberania al espacio aéreo, vy
que podrio constituir una violacidn « la soberania esteal.

3.—EL ESPACIO AEREOQ Y LA LIMITACION DE LA SOBERA-
NIA ESTATAL.

El cardicter absoluto que se atribuye por un lado a la tesis
de la libertad del espacio aéreo, y la postura de lo soberania
absoluta por el otro los colocan en una posicion extrema que
no permite dor una , :al solucidn a los multiples problemns que
la utilizacién de este medio de comunicacion prosenta,

El que el ser humano tengo que vivir en sociedad y esté
ovl'gado @ respetar y ajustar sus propias facultades a las de
sus semejantes, nos lleva a considerar que el Estado en tanto
miembro de la sociedad internacional que estd integrada por
miembros también soberanos, lo obliga o cstimar los cualida-
des especiales que caracterizan al espacio y ajustor sus propias
facultades o los intereses de la comunidad de que forman parte.

Lo calidad de miembro de lu sociedad internacional impo-
ne ¢l Estado la obligucién de no causar perjuicios o los demds
miembros de dicha sociedad y a respetar los facultades de los
mismos, por lo que debe uceptar lus restricciones en beneficio
comdn,

La construccidn del concepto absoluto de soberania que
esté en oposicion con la libertad de transito, signitica uno {alwa
idea de soberania, pues ol seria una facultad wibitraric en
gbierta contradiccion con la naturalezo misma de la sociedad
internacional.

Las términos, soberonia y Derecho Internacional son con.
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ceptos correlativos, uno sin el otro no pueden subsistir, ambos
forman lo esencia de lo existencia de la sociedod que estd for-
mada por Estados que son sujetos internacionales.

Creemos pues que lo soberania que se ejerce sobre el es-
pacio aéreo de un Estado no debe interferir con el derecho de
otros Estados de comunicarse por la via aérea.

Por lo que se debe admitir que el espacio aéreo, se en-
cuentra sometido a la soberania del Estade subyacente, éste ad-
mite resfricciones que su propio interés de convivencia con los
demds miembros de lo sociedad internacional le impone; mas
adn "La internacionalidad propia de la aviacidén permite afir-
mar cudn deseable seria la limitacién de las soberanias en pro-
vecho de una organizacidn que agrupe el mayor nimero posi-
ble de paises, transformacion fundamental de derecho positivo
vigente que abriria ¢l camina pata un posterior andlisis de la
viabilidad de un régimen fundado sobre el principio de la liber-
tad limitada,"™

En cuanto ol régimen que debe imperar en el espacic aé-
reo es deseable que la solucion que se le dé, se ajuste a las ne-
cesidoces impuesias poi to reatidod y con base en los pring-
pios basicos del derecho.

El régimen juridico del espacio aéreo ho de determinarse
mediante acuerdas infernacionales que establezcan las restric-
ciones que la sociedad internacional imponga.

Hry que senalor que quedan sustraidos o la soberanio del
Estade subyacente aquel espacio que gravita sobre el mar li-
bre; sobre el cual impera el principio de libertad de uso en fa.
vor de todos los Estados.

Fuera del anterior caso y del mencionado en la tesis de los
diversas ronas del espacio aéreo, el Estade encuentra limitacio-
nes a su soberania, solo en benelicio de lo proteccion de los in-
tereses y del desarrollo de la sodiedad internacional.

En Gltima instancia, ésto no podria sucedir cando los Esta-
dos determinaran que el ne:o juridico va obligarlos sin que sig-

36 VIDELA ESCALARA N PEDERICO. OB CIT PAG. 321
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nifique una relevante cesidén de su independencia en lo exterior,
ya que “En virtud de los normas internacionales de carécter
fundamental que tiene su expresion concreta en la estipulacién
de tratados, como reglamentacién o los relaciones interestata-
les, el Estado no puede quedar sometido a ningln poder més
alto, pues como el derecho internacional en su forma actual no
es un derecho en el sentido de norma juridica provista de fuer-
zo obligatoria, Unicamente cousa una obligacion entre Estados
cuando éstos asi lo reconocen por via legislativa. Es, por consi-
guiente, asunto de libre arbitrio de los Estados, someterse o no
a estas limitaciones. Si un Estado se declara conforme con la
aceptacién de la respectiva norma, ésto no significa ninguna
restriccién de su soberania.’™’

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes principales he-
mos de encontrar que A fines del siglo XIX lu visia aspiracién
del hombre, de conseguir volar, aparecia ya como una realidad
llena de promesas. No es de extrafiarse entonces que los juristas
empezaran a preocuparse por crear un sistema normativo para
hacer frente a las situaciones que no tardarian en materio de
navegacién aérea,"™

Lo anterior va ucarrear como consecuencia la conveniencia
de imponer el principio de libertad de navegacidn o bien el prin-
cipio de soberania del Estado subyacente. Esto fue lo que mo-
tivé la realizacién de la Convencidn de Paris de 1919,

Con onterioridad a esta Convencién sélo se habian dictado
algunas disposiciones reglamentarias sobre aviacién que mas
bien tienen carédcter administrative v de policia,

Le gran conflagracion mundial fue el obstaculo que impi-
di6 el desenvolvimiento del Derccho Aéreo, pero en cambio sig-
nificd campo propicio para el desarrollo de la aviacion. La ce-
ronave en su carGeter de instrumento de la guerro se multiplico
rapidamente; fos paises en corto fiempo vieron acrecentados sus
efectivos aéreos.

Al término de este conflicto bélico se hizo ung necesidad el
encavzar juridicamente no ¢ o geronave considerada como ar-

3N FISCHBACH GEORG OSKARL on, CIT. PAG, M40
3|y SFARA VAZQUEZ MODESTO. LA PAZ PRECARIA. MEXICO.
UNAM, 1970, PAC. 102,
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ma de guerrq, sino mas bien como valioso instrumento o ele-
mento de transporte que habla cleanzado un periodo de gran

desarrollo y que estaba listo para su empleo por el comercio
internacional,

4.~~CONVENCION DE PARIS DE 1919,

Una ver que llegd o su término la guerra, las potencias
aliadas y asociadas de la gran guerra aprovecharon el momen-
to propicio de los Tratados de Paz de Versalles, para dar una
reglamentacién desde el punto de vista internacional al régimen
de la navegacion aéreq.

La Comisién Aerondutica de la Conferencia de Paz una
vez que fueron firmados los tratados, estudid la redaccién de
una convencién sobre navegacion aérea, dicha labor duré seis
meses y se confecciond un proyecto que fue firmado el 13 de
octubre de 1919, Esto que constituyd la Convencion de Paris,
es la primera con carécter general sobre aviacidn internacional.
Esta convencién ha constituido el fundamento de todas las con-
venciones posteriores, usi como de todas las leyes nacionales
gue versan sobre la materia.

Es éste el primer esfuerzo reclizado por las naciones para
establecer un Derecho Internacional publico aéreo vy su trascen-
dencia ho sido decisiva para el desarrollo de esta ramo de la
ciencia juridica.

En la redaccion de este convenio, ya dijimos intervine la
Comisién Aerondutica que estuvo formada por el Consejo Su-
premo de lo Conferencia de Paz y que se encontraba formada
por dos delegados por cade una de las principales potencias,
entre las cuales, estaban Estados Unidos, el Imperio Britdnico,
Francia, italio y Japén, asi como un representante por cada
uno de los siete puises con intercses Pmitados, tales como Bél.
gica, Brasil, Cuba, Grecia, Portugal, Rumania y Serbic,

Carno método; la convencion de Paris establecid una sola
norma internacional a la cual deberian ajustarse todas las leyes
nacionales a fin de evitar que se establecieran dos legislaciones
diferentes en un sdlo territorio, este métedo ha sido la base de
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los tratados posteriores, tanto en el campo del Derecho Aéreo
Piblico, como en el Privado.

En efecte "“la convencién marca definitivamente el carée-
ter internacional del Derecho Aéreo, los Estados contratantes se
comprometen a orientar sus principios juridicos en materia aero-
nautica a los principios basicos de la corvencion,”™

El convenio que fue firmado en Paris el 13 de octubre de
1919 y se refiere en formo fundamental al Derecho Piblico Ae-
rondutico, estd formado por 43 articulos que se encuentran di-
vididos en nueve capitulos.

Entre los principios de dicha convencidn encontramos aquel
que reconoce el principio de la soberania de los Estados en el
espacio aéreo.

1.~-"las altas partes contratantes reconocen la soberania
completa y exclusiva de los Estados sobre el espacio aéreo enci-
ma de su territorio v aguas jurisdiccionales.”

Entre los principios que establece también el derecho de
paso inofensivo, que consiste en gue una nave puede volar so-
bre el espacio aéres de un Estado sin alerrizar cn ¢l. Ecto dere-
cho se establece en favor de las naves privadas que achen se-
guir los caminos fijados por el Estacdo Subyacente.

Se establece también una Comision Permunente denomina-
da Comisién Internacional de Navegacidon, CIN.A,, que se en-
contraba formada por un representante de cada Estaclo signo
tario y adherente; su finulidad era codificar anexos téenicos de
la convencidn, resolver las diferencias de opreciacion y lHevar
las informaciones que proporcionen los Estados de acuerdo con
la misma convencidn,

Ciertamente como expresa Hamilton “Las principales fun-
ciones de Ja CINA eran las siguientes: Estudiar las modificaciones
a los anexos téenicos vy complementarlos, salvo el anexo H re-
ferente a aduanas; centralizar y comunicar o los Estados todos
los datos técnicos de interés para o navegacion aérea y los

31 HAMILTON EDUARDO. MANUAL DE DERECHO AEREQO, CHILE,
EDIT. JURIDICA D CHILE. 1860. PAG. 30
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informes relacionados con ella; y emitir su dictamen sobre las
cuestiones que los Estados sometieran a su consideracion,”'**

Era también competencia de la CINA, lo referente a la su-
cesiva adherencia de los Estados al texto de la convencion, las
inscripciones y cancelaciones, las condiciones de optitud y auto-
rizacién o pilotos y navegantes aéreos.

La labor realizadu por esta convencién consistié funda-
mentalmente en la sistematizacion del Derecho Aerondutico por
via del desarrollo internacional y por encima de egoismos na-
cionales que pudieran impedir el trafico aéreo. Esta labor al-
canzd el reconocimiento y justo homenaje de todos los autores
que se ocupun de lo materic.

5.—CONFERENCIA DE CHICAGO DE 1944,

El conflicto bélico que fue la segunda guerra mundial tra.
jo como consecuencia un mayor desarrollo de la aviacidn. Lo
presencia de nuevos aeromodelos que facilitaren los vyelos
trasatlanticos motivé la moditicacion profunda y radical sobre
los conceptos de transporte aéreo internacional que el organis-
mo surgido de la Convencidn de Paris habia implantado.

La guerra de 1739-1945, que fue el escenario del impre-
visto desarrollo de la navegacion aérea y que presentaba infi-
nitas aplicaciones tanto en el campo militar, como en el campo
de las octividades cviles; las perspaciivas que tal desarrollo
presentaba para los fiempos de paz, que ya se avizoraban hi-
cieron pensar fanto a Inglaterra, como a los Estados Unidos,
que era imporiante maontener su supremacia aérea través de
un instrumento juridico que fuese la ley méxima de las comuni-
caciones uéreas internacionoles.

Pero no se quiso cometer el error de improvisar al términe
de la guerra, por lo que se pensé que era necesario prever tal
situacion, mediante una convencion que dictara los normas ge-
nerales que debian regir lo aeronavegacion. Inglaterra tomé la
iniciativa al lanzar lo idea de una conferencia general que se
Hevaria o cabo en Londres; sin embargo quien llevd la realiza-

40y OB, CIT. PAG. 33
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cién tal iniciativa fue Estados Unidos, para lo cual convocaron
a ums reunién que se llevaria a cabo en la ciudad de Chicago
en el mes de noviembre de 1944,

La invitacion la cursd Estados Unidos bajo o presidencia
de Franklin D. Roosevelt e iba dirigida o organizar una confe-
rencia sobre aviacion civil,

Se reunieron en esta ocasién cincuenta y dos naciones el
10 de roviembre de 1944 en el hotel "'Stevens” de lo ciudad de
Chicago; bajo la presidencia del Subsecretario de Estado Norte-
americano Adolf A. erle, quien a su vez fungié como presidente
de la Delegocion de Fstados Unidos.

En su preambulo la conferencia de Chicago sostuve la idea
de que el desarrollo de la aviaciédn internacional civil, serviria
para sostener e incrementar la amisted y la comprension tanto
entre los naciones camo entre los pueblos. Tales propdsitos so
encontrarian fundamentados en las iguales posibilidades den-
tro de una explotacién econdmira y sana.

la larga lucha que comﬁwyé un doloroso esfuerzo por
el triunfo de la libertad y de ki democracia, hizo que este nuevo
convenio, estuviese animado por un principio de igurdded en-
tre los distintos Estados, cn contraposicion a lo dizpucsic on el
Convenio de Paris,

La vigencia del Convenio de Parls se mantuvo hasta ¢ue
fue suscrito el nuevo convenio de Chicago de 1944, que insti-
tuye un nueveo régimen para reqular o circutacion aérea, esta
convencién se abrid con lo preocupacién de que ol espacio aé-
ree fuese un comino de liberacion.

Tres fueron los problemas que en forma fundamental abor-
dé la conferencia de Chicugo: El primero; era la adaptacion de
aquellus normas juridicas que regularan lo aviacidn internacio-
nal v lo pusieran acorde con los cambios que afectaban a la
aeronavegacion mundial; el segundoe lo constiluyeron los dere-
cnos comerciales en el transporte oéreo infernacional; en tanto
que ¢ tercero fue el establecimicntio de un organismo interna-
cional con todas las {ocultades necesarios para que se mantu-
viese al dia el desarrollo uniforme de la aeronavegacion y el
tronsporte aéreo infernacional.
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El Convenio de Chicago al igual que el convenio de Paris,
afirmé el reconocimiento de lo soberania exclusiva de cada Es-
tado sobre la zona aéreu que abarca su territorio.

Este convenio fue suscrito el siete de diciembre de 1944
y dio origen o un estatuto que rige en la actudlided a la avia-
cién civil internacional y el transporte que se lleva a cabo en
las zonas inferiores del espacio atmosférice.

La conferencia aprobd por acta final en cuatro apéndices,
a saber:

{.—Acuerdo provisional sobre aviacion civil internacional,
{l.—Convencion relativa a la aviacidn civil internacional.

IH—Acuerdo sobre el transito de servicios aéreos interna-
cionales.

IV.—-Acuerdo sobre el transporte wéreo internacional, ade-
mds de cierto ndmero de normas y recomendaciones y resolu-
ciones que figuran en el acta final.

Dentro de los principios bésicos del convenio, encontramos
que en el capitulo | se comprende la clasificacion de las aerona-
ves que se distinguen en civiles v del Estado v se estructura
un régimen relativo a las naves del Estodo, en este mismo ca-
pitulo se contienen los obligaciones de los Estados de no hacer
uso de la aviacion para fines que sean incompatibles con el
CONvenio,

En la misma conferencia de Chicage de 1944, se adopto
también un Convenio schre Transporte Aéreo Internacional, lla-
mado de las cinco libertades, que fue firmado por diecinueve
paises. Esas cinco libertades enunciadas en el articulo To. de
la convencion son las siguientes:

ta.—Libertad de sobrevuelo sin aterrizaje.

2a.—Libertad de aterrizar para dejur correo, carga y po-
saje tomado en el pais de lo nodionalidad de la aeronave,

3a.—libertad de oterrizar para fines no comerciales,

4u.~-Llibertad de tomar correo, carga y pasaje para el pais
de la nacionalidad de la veronave,
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5a.~—Libertad de tomar correo, carga y pasaje de cualquier
pais contratante, con destino a cualquier otro pals contratante.

Més adelante se habla de la nacionalidad de las aerona-
ves, se exige la nacionalidad de cada nave aérea, se relaciona
con lg matricula, asi como er principio de que ninguna aero-
nave puede pertenecer al mismo tiempo a dos Estados.

Se habla también de la obligacién de aterrizar en los oe-
rédromos que ¢l Estado designe.

El principio de igualdad de los Estados se establece en
capitulo aparte y se relaciona con la entrada y salida de las
aeronaves dedicadas a lo navegacion aérea internacional,

La segunda parte de la convencion hace referencia o la
O.ACL que es un orgunisma cuyo esfuerzo se encamina al
mejoramiento de la actividad aérea. Este organismo interna-
cional de aviacion civil se encuentra compuesto de una asam-
blea, un consejo y demds organismos que se estimen necesa-
rios. Tienen por objeto desarrollar los principios y la 1écnica de
la navegacion aérea internacional. Este organismo se vio pre-
cedido por la O.P.ACL, que fue un organismo provisional que
serviria de base a la O.A.CL; los objetivos de este organismo
se pueden resumir de la siguiente manera:

al—Asegurar el progreso seguro y sistemético de la avia-
cion civil internacional.

bl.—~Fomentar las artes del disefio v el manejo de aerona-
ves para fines pacificos.

ch—Estimular el desarrolio de rutas aéreas, acropuertos y
ayudar a la navegacion cérea de la aviacién civil internacional.

dl.—Satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo
en lo referente a fransportes aéreos, que sean seguros, regula
res, eficientes vy ccondmicos.

el ~—Evitar el despilfarro de recursos econdmicos a causa
de competencias ruinosas.

fl—Garontizar que los derechos de los Estados contratan-
tes se respeten plenamente y que todo Estado contratante ten-
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ga oportunidad razonable de explotar lineas aéreas interna-
cionales,

gl —Evitar la parcialidad entre Estados contratantes.

hl.—Fomentar la seguridad de los vuelos en la navegacion
gérea internacional.

il—Fomentar el desarrollo de la aerondutica civil en to-
dos sus aspectos.

La lobor de esta convencidon ha tenido un desarrolla po-
sitivo y sus principios sirven hoy para regular toda actividad
aviatorio infernacional; su influencia en el adelanto de lo avia-
cion es notoria y tiende al establecimiento de una cooperacion
entre las portes contratantes que estd referida a la necesidad
de promover el progreso de la aviacién, que es medio de trans-
porte y comunicacion eminentemente internacional.

6.—CONVENCION IBEROAMERICANA DE 1926 Y LA LE-
GISLACION MEXICANA.

A fin de establecer una reglamemacién referente o lu no-
vegqcién aérea y con fundamento en ¢l hecho de que la con-
vencién de Poris de 1919 establecia una inaceptable desngucﬂ
dad entre los Estados contratanies y adherentes ya que exigia
que para la modificacién de los anexos debia ser aprobada
por ung mayoria on la que se encontraran tres de las cinco po-
tencias que habian suscrito el Convenio de referencia; lo que
prapicié que aquellos paises cuyas afinidades histéricas vy cul-
torales y que constituian lazos importantes, buscaban estable-
cer nuevas reglumentaciones que estuviesen mdas acordes con
los intereses de todos los Estados.

Lo anterior fue lo que sirvié de fundamento dl gobierno
espaﬁoi para. promover una reunidn de los Gstudos hispono-
americanos y sobre todo de todos los paises de América del
Sur, que cn su gran mayoria no hablon suscrito lo Convencién
de Paris, lo nueva reunion estaria animada del espirity de so
lidaridad entre los parficipontes y ton base -~ ya se dijo— en
la comunidad de lengua y lozos historicos.
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En esta reunion estuvieron presentes diecinueve paises His-
panoamericanos, ademds de Espofia y Portugal. Esta Conven-
cidn Ibero-Americana de Navegacién Aéreo se firmdé en Madrid-
Espafia, el lo. de noviembre de 1926, lo firmaron ademés de
Espafia, Costa Rica, México, Paraguay y Santo Domingo,

Este congreso se limitd o modificar los articulos 5 y 34 del
Convenio de Paris de 1219; en el articulo 5 yu modificado se
prevé la libertad plena de los Estados para prohibir o autorizar
la circulacion sobre su territorio de aeronoves que no pertene-
cieran a cualquiera de los Estados contrarantes, prohibicién que
debia estar fundada en lo dispuesto por la convencién como
en la legislacién de cada Estado. El articulo 34 fue modificado,
estableciendo la iguaidad de los Estados, fueran éstos contra-
tantes o adherenies o bien se tratare de aquellos que eran aje-
nos o este convenio. El convenio establecia que cada Estado
tendria un solo representante en la convencion y podria dispo-
ner de un solo vcto.

Todo lo anierior nos Yeva a la afirmacidén de que esta
convencion siguid los lineamientos generales que establecio la
Convencién de Paris, con las salvedades que se han mencio-
nado,

En esta Convencién también se cred un organismo inter-
nacional que se denomind COMISION IBERO-AMERICANA DE
NAVEGACION AEREA {CIANAIL, que tenia las mismas funciones
que el organismo internacional que fue creado por la conven-
cidn de Paris. Cabe sefalar que este nuevo organismo nunco
enfré en funciones. En realidad esta convencion alcanzd fines
précticos limitados y no aporté mayor cosa al Derecho, mds bien
constituyd un lazo tendido entre Espaia y Portugal y los pai-
ses latincamericanos con los cuales no habla ningdn nexo en
materio de aviacion,

Los errores que este convenio tiene s¢ pueden encontrar
en el acendrado regionalismo que lo animé y que es contrario
a los fines del Derecho Aéreo y al transporte aéreo internacio-
nal y que no podia prestar grandes aportaciones a la aviacién
civil o nivel mundial,

México no ha permanecido ajeno al orden de ideas que



e

(o3}

dan vida a la sociedad internacional; por lo tanto ha partici-
pado de los progresos técnicos de la navegacion aérea, ha ex-
perimentado y ha creado, fundade en el enlace de ideas juri-
dicas; una disciplina que se encarga de establecer aquellas nor-
mas que sirven de fundamento en los convenios que ha esta-
blecido o mas bien ha ratificado.

Ciertamente "La legislacion Aérea Mexicana es, sin lugar
a dudas, una de los mas perfectas vy de las més adelantadas
en todo el mundo. México, al igual que otros paises, al asistir
a casi todas las convenciones se encuentra al dia en diferentes
tratados y acuerdos ratificados internacionalmente hasta la fe-
cha, México siempre ha guardado, dentro de la politica inter
nacional, una postura envidiable, En todas sus decisiones, es
observado de cerca por fodos los paises hermanos de latino-
américa.’*!

México no suscribié el Convenio de Paris de 1919, tanto
el Congreso |beroomericano de Navegacién Aérea, como el
Convenio de Chicago de 1944, constituyen los antecedentes que
en materia de navegacion internacional animan a la legislacion
de nuestro pais.

En cuanto al régimen juridico estatal sobre la materia se
encuentran los siguientes fuentes del derecho céreo en México:

A} —~CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. Que da
al Estade Mexicano la facultad de reglomentar la navegacion
aérea como via de tomunicacién, creando asi el Derecho Aéreo
positivo. {Articulo 73 fraccién XV

Bl.—LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. Que
regula directamente las comunicac’ones aeronduticas. Aqui se
encuentra comprendida la Ley do Aerondutica Civil que fue
promulgada en 1937, Las normas de esta legislacion reglamen.
tan en torma precisa las diversas ramas de la navegacién aéreg,
tanto comercial como privada,

CL—CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Cuyos
preceptos legales son uplicables o la novegacion aérea, segin
el texto de la ley o que nos referimos en el inciso anterior y
que considera como ejecutados en territorio de la repiblica los

41t ALEMAN VELAZCO MIGUEL, LOS PROBLEMAS JURIDICOS IN-
TERNACIONALES DE LA AERONAVEGACION CIVIL. TESIS PROV,
UNAM. 1854 PAG. 57
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delitos cometidos a bordo de ceronaves nacionales o extranje-
ras, que se encuentren en territorio de lu repUblica o en la at-
moéstera o aguas territoriales nacionales, ya sean pdblicas o pri-
vadas dichas naves {articulo 5 fraccidn V) y que establece las
penas aplicables o los atagues « lus vias de comunicacion,

Di.—LEY GENERAL DE POBLACION. Que en la rama de mi-
gracidn, deje o cargo de la Direccidn General de Poblacion, la
inspeccion a personas @ bordo de transportes adreos, ya sean
nacionales o extranjeros y que da ol mismo servicio migratorio,
caracter de prioridad para verificar la susodicha inspeccion a la
entrada o salida de personas sobre todos los demds servicios
federales, con excepcidn del de sanidad.

El—-REGLAMENTO DE LA LEY GINERAL DE POBLACION.
Aplicable fundamentalmente a lo vigiluncia de los extranjeros
para la fiel observancia de la ley v ¢l propio reglamento en lo
concerniente a la documentacion y el transito internacional.

Fl.—LEY ADUANAL. Que sujeta a sus clisposiciones y a las
del reglumento que de cllo derive, tarifas de inportacion, laves
federales que las afecten y tratados vigonies sobre comarcio y
navegacion,

GL—CODIGC DE JUSTICIA MILTAR. Que dcfiniendo o la
oeronave como todo aparato copuz de remontarse a circular
por los aires larticulo 434 fraccion VI consagra un copitulo o
la infraccidn de deberes especiales de aviadores, fanto durante
el tiempo de guerra como en el de paz y que fija los casos en
que se comete el delito de fraicién o la potria, en relacién con
la navegacion cérea.

Hi—Las demds leyes especioles cuyo contenido esta en
contacto con nuesira materia, como los Codigos de Comercio,
Civil del Distrito Federal, el Federal de Procedimientos Civiles
que al tenor de las disposiciones legales sobre ueronavegacion
se plican también o ella.
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CAPITULO TERCERO o

LA LIBERTAD DE SOBREVUELQ Y EL DELITO
DE PIRATERIA

1.—EVOLUCION HISTORICA DE LA PIRATERIA.

Antes de entrar al tema en si, es necesario hacer primero
una referencia o la evolucidn de la navegacién aérea que tie-
ne entre sus primeras manifestaciones toda una cauda de he-
chos gloriosos y que sirvieron para lograr el ideat del hombre
de liberarse de sus ligaduras que lo tenion sujeto a lo tierra.

ta Humanidad ccaricié el suefio de volar desde que dl
dirigir su mirada al cielo pudo contemplar a las aves, que evo-
lucionaban por el espacio, vuelo que las habia liberado de la
fuerza que sujetaba al hombre a la tierra,

En efecto "La historia de los vigjes por el espacio no em-
pieza realmente sino a finales del siglo XVIIl 11783} cuando Pi-
latre de Rozier y el marqués de Arlandes hacen su primera as-
censién en un globo construido por los hermanos Montgalfier,
Si del vuelo de maquinas mds pesadas que el aire movidas por
su propia potencia se trata, la iniciacién de la Navegacién Aé-
sea es mucho mds recicnte, puesto que ésta solamente llega en
1903, cuando los hermanos Wright logran volar en un planea-
dor provisto de un pequeiio motor de explosion.”™*

Con anterioridad se pueden mencionar algunas feferencias
y leyendos que constituyen manifestaciones cultivadas por los

421 NAVARRO MARQUEZ E. HISTORIA DE LA NAVEGACION ARREA.
ALTANZA EDITORIAL. MADRID, 1970, PAG. 7.
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pueblos de la antigliedad y que son los antecedentes roménti-
cos del afdn del hombre por remontar el espacio.

En Grecia se habla por ejemplo de la leyenda de Dédalo,
segon dicha leyendo, Dédalo se encontraba preso del rey Mi-
dos; y se indica que para obtener su libertad su hijo lcaro fa-
brica unas alas que estdn hechas de plumas y con ellus ambos
logran escapar de su cautiverio; pero se narra que lcaro embria-
gado por ¢ maravillosa facultad de que estd dotado, pretende
alcanzar el sol y llega tan cerca de ésie que el calor derrite la
cera con la que habia pegado las plumas, por lo que se preci-
pita y muere en las aguas del mar Egeo.

En otra fabula de Esopo, unos jévenes fueron capaces de
amaestrar o unes buitres sobre los que cabalgaron por el es-
pacio.

En referencia mds reciente se da cuenta que en ol siglo XI,
un fraile inglés que pertenccia a la orden de los Benedictinos y
cuyo nombre era Olivier de Malmesbury se doté de unas alas
que €l mismo f{abricd y siguiendo las descripciones que Ovidio
da del vuelo de Dédalo e lcaro, s larzd desde ung torrn, todo
parece indicar que logrd planear un cierto tramo, prro luego
cayé pesadamente rompiéndose las dos plerncs y felleciendo
a consecuecia de sus heridas,

Podriamos hacer mencién o muchos mas relatos sobre he-
chos relacionados con el afén del hombre por alecanzar las al-
turas, pero tales hechos serian interminables y no alcanzaria-
mos nuestro propdsito de estudiar en forma suscinta la evolu-
cién de la aeronavegacion.

En la época del Renacimiento los estudios reulizados por
Leonardo de Vinci, son estimados como estudios cientificos, son
famosos sus ensayos sobre e vuelo, ademds es quien inventa
el helicptero.

En nuestra busqueda de los antecedentes de la moderna
aeronavegacién hemos de llegar ol siglo XVIII, en el que encon-
tramos los esfuerzos desarrollados por los hermanos Montgol-
fier a quien cabe la glorio de ser los iniciadores de la Aerosta-
cidn v de dor vido o la navegacion oérea.
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Entre los logros conseguidos por estos precursores se hace
referencia o sus experimentos con globo que eran llenados con
humo, el que era producide por la combustién de montones de
lona y paja himeda, consiguieron que los globos se elevaran,
lo que los animé a realizar un experimento piblico; “Esta de-
mostracion tuvo lugar con toda solemnidad el & de junio de 1783
ante el pueblo entero de Annonay y con la presencia de la
Asamblea de los Estados. Hincharon en breves minutos un glo-
bo de ciento diez pies de circunferencia, que pesaba quinientas
libras, y lo soltaron. En menos de diez minutos llegd o las mil
toesas de altura, y luego descendiéd cuando se enfrid el aire ca-
liente, después de haber recorrido algo asi como unos dos ki-
I[ometros y medio.”™

Después de esta experiencic comienzan los vuelos en glo-
bos tripulados, tal es el caso de Pilatre de Rozier quien en for-
ma voluntaria realiza uno de estos vuelos para lo cual contd
con la ayuda del marqués de Arlandes quien influyd en el ani-
mo de Luis XVI, para que autorizara a ambos a realizar este
vuelo,

Pilutre de Rozier pasard pues a la historia como el primer
hombre que iogré ascender por los aires; pero también serdg el
primero que ofrendd su vida a la causa de lo navegacion aérea,

Cabe sefalor también que los globos fueron utilizados co-
mo instrumento de guerra. Asi cuando Napoledn invadié Rusia,
los rusos hobion proyectado bombardear ‘o sus enemigos con
granadas que debion ser arrojadas desde un globo, esta idea
sin embargo no la Hevaron a cabo en razdén de que sus prime-
ros experimentos no fueron satisfactorios. En el desarroilo que
se presenta para aprovechar al globo come instrumento de vue-
lo son muchisimos intentos y abundantes los nombres que han
de contribuir en el desarrollo integral de o navegacidén aérea.

Ya en tiempos mdas recientes y con el afén de procuror al
hombre los medios necesarios pora lanzarse ol oire; resulta im-
portante sefialar los trabajos que llevé o cabo el francés Clé-
ment Ader, quien gn los afios de 1891 a 1897 realiza una serie

43 NAVARRO MARQUEZ E. OB CIT. PAG. 33
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de trabajos que van a tener una gran importancia, en la solu-
cién que plante lo utilizacién de aparatos mas pesados que el
aire. Es a este inventor a quien se considera el padre de la avia-
cién. Fue este inventor el que construyé un avién con el que lo-
ard volar en la meseta del Satori.

Pero realmente es el siglo presente el que constituye el si-
glo de la aviacién. El nacimiento de éste, coincide con el cum-
plimiento de la aspiracién del hombre de volar en maquinas
que surcaran libremente la atmésfera. Lo realizade hasta aho-
ra ha sido de tal magnitud que hasta hace poco no se pudo lle-
gar a imaginar. Gracias a los aeroplanos las distancias se acor-
tan y el mundo se empequefiece.

En el aflo de 1903 hu de realizarse en los Estados Unidos
un vuelo que va representar uno de los mas sonados avances
en el campo de la aeronavegacion: la hozaia que redlizan los
hermanos Wilbur y Orville Wright quienes vuelan en un planea-
dor y mds tarde en un avién de motor. Serdn ellos quienes por
primera vez en la historia de la aviacidn logran volar en un
aparato mas pesado gue el aire.

Una vez que se hon desarrollado los aparatos voladores
se pensd en su utilizacion militar; por todas partes se ven ma-
niobras aéreas y la tendencia es que en lo futuro las guerras se
habrdn de desarrollor y ganarse en el aire.

En la primera guerra mundial se encuentra relacion de los
aviones como arma que se ufilizd por los paises contendientes
en mayor o menor escalo y su mayor ocupacidon se encuentra
en el descubrimiento de lus posiciones de los udversarios, re-
presentd en esta época un gran auxilio para la solucidn del
conflicto bélico.

Esta contienda dio un gran desarrollo o la aviacidn; en
aquellos ofios se construyen oviones y motores en nidmero infi-
nitumenie mayor que antes de la guerra. Habia nacido asi una
poderosa industria y ¢l mundo dispondria de una infinidad de
téenicos de los diversas especialidades cuyo Unico propésito era
el de acentuar el progreso de la aviacion,

Si en la primera guerra mundial la aviacidn jugd un papel
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de mucha importancia; al producirse Ja segunda conflagracién
mundial, lo misma constituird uno arma poderosisima y deter-
minante para el desarrollo y la terminacién de esta contienda.

En efecto, como expresa Navarro Marquez “Finaliza el afio
y el 7 de diciembre (1941} se produce otro de los acontecimien-
tos que mas consecuencias haobrian de tener, y que fue enco-
mendado exclusivamente a la aviacidn: el ataque japonés a
Pearl Horbour, en las ilas Hawai, Come es sabido, no existia
estado de guerra entre les Estados Unidos y el Imperio del Sol
Naciente, lo que no fue dbice para que, al tiempo que una mi-
sién diplomatica se encontraba en Washington, ajena a lo que
estaba aconteciendo, el general Nagumo, al mando de seis por-
taaviones que hablian avanzado sigilosamente a través del pa-
cifico, lanzara sus aparatos de bombardeo y sus cazas contra
la desprevenida base maritima estadunidense, en la que hun-
dieron cinco acorazados, dos cruccros, tres destructores v des-
trozaron 200 aeroplanos que estaban en tierra y o los que no
dieron ticmpo para intentar despegar. los asaltantes no per-
dieron més que 29 aparatos.”™’

En cuanto a o historia de la pirateria en el aire, ésta es
amplisima y tiene ejemplos en los que los motivos son diversos,
desde aquellas que se hacen consistir en ideales politicos, o bien
el afén de lucro vy ofros més que se atribuyen a personas que
estaban afectadas de sus facultades mentales, cualquiera que
sea el motivo que obligd a los aeropiratas a apoderarse de las
aeronaves en distinfas épocas, estos hechos representon un gran
problema para toda la humanidad, que ve cdmo estos hechos
ofectan a la economia, al desarrollo social y politico de la so-
ciedad internacional.

La historia de estos hechos ilicitos se remoma hacia el
afo de 1931, lo que nos viene a dor una idea de que el fend-
meno de la pirateria no es reciente como se pretende, o pesar
de que lo mayor incidencia de éstos se registra o partir del afio
de 19260. £s a portir de este afio que alcanza mayer incremento,
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pero sus antecedentes se encuentran en el afio ya mencionado;
desde entonces hasta la fecha se hon producido més de 400
casos, en ellos los piratas del aire han secuestrado aviones de
todas formas y tamafios, que van desde el trimotor ford, hasta
el reactor jumbo,

Sin embargo resulta importante resaltar que “la historia
de lo pirateria aérea no constituye, sin embargo, un revoltillo
de hechos aislados. Al contrario se puede distinguir cierto nd-
mero de etapas, fases y ciclos significativos. La pirateria del
aire forma parte del desorrollo de la oviacién civil, pero es
también un producto de la inquietud politica que ha agitado o
todos los paises del mundo.""*

En el afo de 1927, la linea aérea Pan American va iniciar
sus actividades internacionales en América del Sur, y éste va
ser el escenario donde vamos a encontrar el mds remoto caso
de pirateria aérea. Es en Pery donde tiene lugar el primer caso
de pirateria aérea que registra la historia.

Asi podemos sefalar que “El primer piloto del mundo vic-
tima de un secuesiro aéreo habia aprendido o volar el mismo
ofio en que Lindbergh realizd su vuelo en solitario a través del
Atlantico, el ano en que Juan Trippe fundd la Pan American
Airways, el afio en suma que vio el despeque de la aviacion
civil en América.”"

Concretamente nos referimos como el primer caso de se-
cuestro aéreo al apoderamiento de un avidn que se realizd el
21 de febrero de 1931 en of Perd, ef piloto de aquel avién era
un norteamericano de nombre Byron Dague Rickars, quien rea-
lizaba servicio de correo entre varias civdades de Sud-América.

Posteriormente a cste hecho se conoce el apoderamiento
de un hidroavién, este hecho ocurrid el 16 de julio de 1948 y
se llevd a cabo en el trayecto que dicho avidn recorria entre
Macac y Hong Kong, un chino de nombre Chio Tok va u ser
guien corciba lo idea de opoderarse de un avidn, el mévil que

45 PHILLIPS DAVID. HISTORIA DE LA PIRATERIA AERFEA. TRAD,
JUAN OLIVAR BADOSA. EDIT. BUROS, BARCELONA. 1974, PAG. 5,
461 PHILLIPS DAVID, OB CIT. PAG. 21,




73

lo guia es el de obtener rescate por los pasajeros del hidro-
avién, cabe sefalar que los aeropiratas no obtuvieron ningdn
provecho de este hecho ilicito pues encontraron resistencic entre
los pasajeros y la tripulacion, lo que los obligd a disparar en
contra de éstos y ocasiond que el avidn se precipitara y cayera
al mar. El dnico superviviente de este aerosecuestro fue 'uno de
los aeropiratas de nombre Wong lo, o quien no se le pudo cas-
tigar en razdn de que no existia ninguna disposicion legal en
la que estuviese previsto pena alguna en contra de quienes co-
metieran estos hechos ilicitos. Este incidente puso pues en evi-
dencia el hecho de que no existian normas juridicas ni naciona-
les, ni infernacionales que estuviesen destinadas o castigar a
los aeropiratas, Tal situacidn sélo se iba a remediar dos déca-
das después con motivo de la gran contidad de aerosecuestros
que se suscitaron. Pasaria pues todavia mucho tiempo antes de
que los Estados se preocuparan por reunirse y buscasen un ins-

trumento juridico que fuese adecuado para la represién de es-
tas hechos.

A partir de la segunda guerra mundial o la pirateria oé-
rea se le puede dividic en dos grondes periodos, uns que abarca
la época de la nélice y que se encuentra comprendida entre los
afios 1947 a 1958; v la otra que es la époce del reactor y que
se sita entre los afos comprendidos del 1958 a 1972

Es la época del reactor la que registra un mayor ndmero
de hechos delictivos y una gran variacién en los motivos que
fundamentan las acciones de quienes hacen del aerosecuestro
un medio pora el togro de sus fines; la pirateria aérea en esta
época va a ser un mal que se va extender por todo el planetq;
en los catorce afios que abarca esta etapa del reactor, se van
a producir cuatrocientos casos que van a desquiciar el trans-
porte aéreo internacional,

Para lo navegacién va existir un periodo de relativa cal-
ma en cuanto al apederamiento de aeronaves, esta etapa va a
coincidir con el gron desarrolle de lo aviacion civil; dicha eta
se encuentra comprendida entre los afios de 1950 a 1959, Esta
relotive calmo porece encerrar un contrasentido en razon de
que hublese sido esta época propicia para el florecimiento de
la pirateria aéreo; es ésta lo época en que van a surgir los gran.
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des avicnes, los denominados Boeing 707 con los que se van
a realizar en forma por demds répida los grandes viajes tras-
atldnticos.

Los casos de aeropirateria que se dan por estos tiempos
son aislados y escasos; pero al Hegar el afio de mil novecientos
sesenta se produce un gran incremento en el apoderamiento
ilicito de aeronaves. A partir de este ario y hasta ol aifo de mil
novecientos setenta y dos, no hubo aflo en que no se produjera
algin secuestro aéreo y resulta significativo que a partir del
mes de junio de 1968 y hasta finales del afio de 1972, hubo
cuando menos un secuestro aéreo cada mes en alguna parte
del mundo, los motivos resultan variados, desde el que reali-
zaba aquella persona afectada de sus facultades mentales, has-
ta el que se realiza con fines politicos y que va a tener un
gran incremento, el fendmeno politico que surge en los distin-
tos paises que se encuentran en desarrollo ve encontrar una
arma poderosisima para tratar de alcanzar sus objetivos en ol
uso de lo aeropirateria.

2—LA PIRATERIA AEREA COMO FENOMINO Dt CARAC-
TER POLITICO.

Como ya hemos senalado en parrafos anteriores una gran
mayoria de los casos de pirateria aérea tienen implicaciones
politicus; en todos los casos que se pueden clasificar como ma-
nifestaciones de este tipo, se pone de manifiesto la oposicidn
gue existe entre paises poderosos en todos sentidos y aquellos
que se encuentran soinetidos o toda clase de dominaciones; la
pirateria aéres va o constituir una poderosisima arma con la
que los pueblos sojuzgados van o contar en la lucha por su
liberacion.

Todo lo anterior expresado como algo que es real, existen-
te, pero sin pretender justiticor dichos actos que desde el pun-
to de vista estrictomente juridico constiuyen hechos ilicitos.

La primera manifestacidn del delito con caracteres politi-
cos lo encontramos en América del Sur; en el Perd; pais en el
que las revoluciones encontraron en los aiios de 1930 y 1931
sus mas fuertes manifestaciones; fue precisamente el 21 de fe-
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brero de 1931, cuando un piloto norteamericano es secuestrado
por elementos revolucionarios peruanos en la provincia de Are-
quipa. Esta es la primera manifestacion de secuestro que con
fines politicos registra la historia, Pero esa lucha de liberacion
de los pueblos, producird que "treinta ofios después el dia 3
de agosto de 1961, el primer piloto secuestrado de la historia
de la aviacién, se convertiria en el primero en sufrir un segundo
secuestro. Para entonces, Rickard piloteaba reactores de pasaje-
ros de la Continental Airlines en los Estados Unidos y para en-
tonces también la pirateria empezaba a ser calificada de “fe-
ndémeno moderno.”™

Serd entre los afics comprendidos entre 1947 y 1958 cuan-
do se registren treinta y tres casos de apoderamiento ilicito de
aeronaves; de estos casos treinta tienen como motivacion el bus-
car asilo politico, en tanto que los tres restantes tienen como
escenario el Extremo Oriente y son Hevados a cabo por delin-
cuenfes comunes. Aunque la época de la hélice fue relativa-
mente franquila, lo realidad es que en ¢l afio de 1948 hubo
tantas manifestaciones de eoste delito, como lus que se produ-
cen en el aio de 1960, cuando se empezd a calificar a la pis
rateric aérea como un fendmenc moderno, Por otra parte, los
primcros casos acostumbran o ser violentos. Los secuestradores
de la innediata post-guerra eran gente dispucsia a matar para
apoderarse de un aeroplano, El hecho de que lo gran mayoria
de quienes se apoderaran de los aviones fuesen capaces de pi-
fotear ellos mismos los uparatos, hacia que no se detuvieran
ante nada o fin de apoderarse de lus aeronaves,

Bl fundamento de esa idea es que en cquello época Eu-
ropa se enconiraba todavia dominuda por el trauma de la se-
gunda querra mundial y existia el temor de que en cuoiquier
momento se desatase un nueve conflicio bélico; ademds de que
Eurapo se oncontraba sometida a las tensiones de la guerra
fria y dividida por la corting de hierro. Bste va ser e ambiente
en ¢l que se van o dar una serie de coros de aorosecuestro; des-
pués de seis afios de querrg, los europeos e hablon acostum-
brado a la violencia. De ohi que la coptura de un aeroplono

A7) PHILLIPS DAVID. OB CIT. PAG. 2L
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por hombres armados no pasase de ser una cosa comdn y co-
rriente, se le estimaba Onicamente como un medio més para
aleanzar la libertad de aquellos que la habian perdido; lo que
explica que la piraterig aérea en esta época apenas va ser
mencionada por los diariosy sélo va ser considerada como no-
ticia de primera pluna cuando tiene lugar el mdltiple secues-
tro de marzo de 1950,

Dentro de los casos de pirateria aérea que se dan después
de la segunda guerra mundial, es digno de mencionarse el que
llevaron a cabo tres oficiales del ejército Rumano en el mes de
julio de 1947, a consecuencia de este opoderamiento muridé un
miembro de la tripulacidn, en tanto que la aeronave era condu-
cida a Estambul, copital de Turquia. Lo que se supone obligéd a
estos oficiales o apoderarse de un avidn y huir de su pais, es
el hecho de que en el verano de 1947, el pariido comunista ru-
mano intentara por medios violentos conscguir cue los ciuda-
danos aceptusen sus postulados politicos; asi vernos que el 15
de julio de dicho ario fue detenido el Dr. Julius Maniu, quien era
el fider del Partido Nacional Campesino y que era uno de los
grupos de oposicion y al cunl el bloque gubernamental acusa-
ba de realizar actividades ilicitas y recomenduba que dicho pur-
tido desapareciera.

Otra nota distintiva en el apoderamiento de aeronaves en
esta época; era que dichos aclos ilicitos fueron cometidos por
ex-pilotos que se hacian pasur por pusueros, Asl encontramos
que el siguiente apoderamiente des puos del que llevaron a ca-
bo los rumanos; es ¢l de dos avionas de pasajeros que pertene-
cian a Checoslovaquia vy que {umon llevados o Nun‘\cmia Occi-
dental, Los autores de este hecho fueron pilotos checos que ha-
bian aprendido o volar en lu sequnda guerra mundial y o los
cuales habia ensenado la RAF, Este hecho se produce despuds
de que el partido comunista subid al p&dcr en Checoslovaquia,
Después de este acontecimiento la palicia checy se vid 037)hgu-
da a tomar medidas para combatir estes hechos; asi se implon.
16 el registro personal de todos los pusajeros en lo que parece
ser antecedentes sobre medidos tomadas por un pais para com-
botir esie tipo de delincuencia, Se ovitd asi que los pasajeros
se apoderasen de los aviones, pero no pudicron evitur que dos
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afios después tres pilotos que actuaban de acuerdo desviaran
sus respectivos aparatos, estableciendo un récord en los secues-
tros de aeroncves, el cual va ser igualado en el afio de 1970,
cuando el Frente Popular para la Liberacién de Palestina se vo
apoderar de tres aviones y los lleva o una pista que exprofeso
habian construido "Los aviones habian tomado tierra cerca de
Munich, en la zona americana de ocupucion, y se decia que
entre los pasajeros, que estaban siendo interrogados por la po-
licia militar, se contaban “importantes personalidades™. En Pra-
ga se creio que o huida estaba en preporacion desde hacia
varios meses, cuando un nuevo grupo comunisto se habia he-
cho con el poder en el curso de una revolucién de palacio.**

Dicho hecho marcd el punto culminante de la piraterio aé-
rea durante los afios inmediatamente posteriores a la segunda
guerra mundial, Posteriormente en lo que hemos sefalado co-
mo el periodo de calma de estrs octividades, periodo que se
dio al parejo que el desarrollo de la aviacién civil, sdlo se pre-
sentoron dos incidenies de este tipo en Europa Oriental, uno de
ellos en el afio de 1953 y el otro en el afo de 1956. En el Ex-
tremo Oriente se registraron dos hechos delictivos de este tipo,
uno fue ¢l de Macao que yo referimos y el otro fue el que co-
metié Ang Tiu Clo que intentaba huir de Filipinas porque era
profuge de la justicia, este hecho se registré el 30 de diciembre
de 1952.

El movimiento urmado que Hlevd « Fidel Castro Ruz al po-
der en Cubo, tuvo sus manifestaciones relacionadas con el apo-
deramienta de geronaves; es Raul Castro a quien se atribuye
cn los tiempos modernos el haber iniciado el apoderamiento de
ceronaves: en efecto este guerrillero se apoderd de varios avio-
nes de o compaiia Cubana de aviecidn a fin de minar en for-
ma mas efectiva la diciadure de Batisto que gobernaba en Cu-
ba; es a Radl Castro Ruz o quien se le considera como el padre
del moderno delito de acropirateria, & fue quien lo convirtid en
un fendmeno de olcances mundialos.

Se estima que aungue no fue Rudl Costro Ruz, quien in-
ventd este tipo de tactica, si fue el primer jefe guerrillero que

48) PHILLIPS DAVID. O CIT. PAG. 43
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utilizd el secuestro de aviones como tdctica deliberada y ade-
més de que fue el primero que tuvo su propia base aérea.

Una vez que lo revolucidn se hizo gobierno en la isla de
Cuba, fueron varios los casos de apoderamiento cue se dieron.
Los llevaron a cabo cubanos que no estaban de ccuerdo con
el sesgo politico que en su pais se estaba dundo y se apodera-
ron de los aviones cubanos a fin de huir principalmente hacia
Estados Unidos, en parte porque las costas de este pals era el
lugar més cercano al que podian llegar las naves cubanas; co-
mo por el hecho de que para ellos dicho pais representara el
sistema democratico en el que querian vivir.

A fin de contrarrestar este tipo de hecho delictivo el go-
bierno cubano tomé medidas de seguridad que fueron radica-
fes; pero si bien se contrarrestd el anoderamicnto por parte de
los pasajeros, surgié entonces el proslema de que las propias
tripulaciones de las aeronaves eran quicans las desviaban; ést
obligd al gobierno cubare a colocar vigilantes armados a bor-
do de los aparalos.

Pero mientras el gobierno cubano se empeiaba en ovitar
los desvios de aviencs cubanos hacla los Estados Unidor; se dio
| fendmeno de que dhora los aeropiratas so apocioraben de
aviones norteamericonos o fin de llevaerlos o Cuba, oran los
tiempos en los que se habta impuesto un blojuio eeondmico -
la isla y es légico suponer que las relaciones polii'cas inferna-
cionales que tostenian ambos palses y que ya se encontraban
muy deterioradas ihan o empeorar con estos hicchos,

En tanto que ¢l secuestro de aviones fue de Cuba hacia los
Estados Unidos, este Ultimo pais concedié asilo o los secuestra-
dores cubanos y ninguno de los que tales hechos cometieron fue
entregado ¢ las autoridades judiciales para que fueran juzga-
dos por estos hechos ilicitos; ademas de que los tribunales ou-
torizaban que los aviones cubanos que hablun sido llevados a
este pais fuesen embargados por supuesias deudas, que el go-
bierna de Cuba tenia con ciudadonos de uquel pals. Todo esto
mientras ningin avidn comercial de los lineas de Norteamérica
desviados rumbo a Cuba. Porcue en el momento que ésto su-
cedié los Estados Unidos inmediatamente reclamaban que fue-
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sen devueltos los aparatos y que los aerosecuestradores fuesen
puertos a disposicion de las autoridades judiciales norteameri-
canas.

A partir del momente que se desvia un avién comercial
de Estados Unidos se van a suceder una serie de 150 aerose-
cuestros que se producen en la década siguiente, el primer caso
se llevd a cabe el lo. de mayo de 1961,

En cuanto al embargo de los aviones cubanos que era or-
denadu por las outoridades judiciales de Estados Unidos, eran
hechos en beneficio de una empresa denominada Harris Arvert-
insing Co. de Miomi, que alegabo que el Instituto Nacional de
Turismo le debia o cantidad de 429.000 délares porque habia
rescindido un contrato concertado por dicho Instituto con la re-
ferida empresa a fin de que ésta promoviera el turismo en la
isla. Esta actitud de los autoridades norteomericanas fue la
que obligd al gobierno cubano a apoderarse de aviones de las
lineas aéreas de Estados Unidos. Asi encontramos que entre
los apoderamientos mds importantes se encuentra el desvio de
un avion de linea tipo electra y que tenia un valor de $ 3,300,000
délares y que era propiedad de la emprosa Easterns Airlines y
que era el segundo avion que era secuestrado y Hevado o Cu-
bo. Et gobierno de la isla contiscd este aparato y sélo estaria
dispuesto a devolverlo husta ¢l momento en que fuesen devuel-
tos los aviones que habian sido embaorgados par mandatos de
tas auteridades judiciales norieamericanas v en beneficio de la
empresa Harris. Fueron muchos los intenios para resolver este
problema entre ellog cabe destacar s coluc’dn que Estados Uni-
dos propuso al gobierno cubano: solicitar la inmunidad sobe-
rana de oquellus propiedodes que tenia en dicho pais. Es de
sefalarse que dicha soludidn ro satisfizo o Cubo y que resultan
interminables las negociacianes que pora lo solucidn de estos
problemas se plantcaron,

Lo anterior fiene importancio para nuestro estudio en vir-
tud de que fue lo que dio la puuta para que los paises llega-
sen a firmar un fratado pare la devolucion de las aeronaves
y poder estar en condiciones de frenar 1o ola de secuestros aé-
reos. Desafortunadamente dicha convencion vo ser una realidad
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solamente diez afios después de este incidente, mientras tanto
van o ser interminubles los casos de oerosecuestros que van a
tener que soportar ambos paises.

El afio de 1968 fue de mucha actividod en materia de apo-
deramientos ilicitos de aeronaves, en dicho afio fueron desvia-
dos a Cuba 13 aviones comerciales, esto sin tomar en cuenta
un nGmero creciente de aviones particulares que fueron lleva-
dos a lo isla.

El problemo llegé o ser de tal magnitud que fue necesario
la creacidn de un comité por parte del congreso de los Estados
Unidos a fin de que se dedicara al estudio de dicho asunto.
Este comité rindié un informe que recibié el nombre de la PIRA-
TERIA AEREA EN LA ZONA DEL CARIBE. En dicho informe se ha-
cian entre otras, las siguientes consideraciones: en primer térmi-
no se sostenia que no era el gobiermno cubano quien propiciaba
tales actos, y recomendaban dos tipos de medidas para com-
batir el apoderamiento de las aeronaves, unas eran de cardic-
ter preventivo y estaban encaminadas a evitar la comisién de
estos hechos ilicitos; en tonto que las ofras cran punitivas v se
encaminaban o asegurar que una vez que dichos hechos ilicitos
fuesen cometidos, sus autores fuesen castigados; los restantes
casos eran afribuidos por este comité o ciudadanos norteame-
ricanos que infentaban liberarse de dificultades legales o de
ofro fipo. Entre otras de las declaraciones vertidas por este co-
mité se menciona que lo mayoria de los scouesiradores pare-
cen ser personas mentalmente afectadas, sin embargo no se
dan pruebas que sean vdlidas para afirmar lo anterior; de ocho
personas que fueron autoras de estos cclos y que fueron juzga-
das posteriormente sélo a dos se les declaré mentalmente per-
turbadas. El comité recomendaba ademds el establecimiconio
de una convencidén mundial que debia ser ratificada tanto por
Cuba y Estodos Unidos, recomendaba también que en dicha
convencion se asegurase la extrodicion de los delincuentes;
micntras dicha convencién llegaba o ser una realidad se reco-
mendaba que el senado ratificara el primer tratado contra la
pirateria cérea o sea el Convenio de Tokio de 1963, el cual es-
tablecio la devolucidn de los pasajeros y de los aviones secues-
trados lo que se debia de Hlevor a cabo en un plazo breve. Pero
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a pesar que la ola de secuestros seguia creciendo, las recomen-
daciones que hizo este comité no fueron atendidas, pasaria mu-
cho tiempo todavia pura que se tomaran medidas que fuesen
adecuadas para combatir a la aeropirateria,

Para finales de mayo de 1969, en los Estados Unidos se
hablaba de la pirateria aérea como de una epidemia, en el pri-
mer frimestre de este afio catorce aviones de linea fueron des-
viados hacia Cubag, con lo que resulta esta época la de mayor
actividad en materia de aerosecuestros, la incidencia de los apo-
deramientos de aviones en forma ilicita alecanza el promedio
de uno por semana, por forluna este ritmo no se mantuvo du-
rante los siguientes nueve meses, mdas bien descendid o un se-
cuestro cada quince dias, de todos modos la cifra total de se-
cuestros cometidos en esta era es un récgrd no igualado en la
historia de la pirateria aéreo norteamericana,

El freno o esto ola de desvios, se va encontrar en el hecho
de que Cuba no estaba dispuesta ¢ recibir en buenos. términos
a los aeropiratas, lo gue aunado al anuncio que el gobiernce
de este pais hizo en el sentido de que estaba dispuesto a fir-
mar tratados reciprocos con ofras naciones para la extradicin
de los secuestradores, esta fue lo gue menguéd lu ya inconteni.
bie olu de apoderamientos ilicitos de aeronaves.

Hacia el afio de 1969, de aquellos secuestros cometidos en
este aio s6lo unos cuantos de los piratus que lo hicieron tenfan
como justificantes los maviles politicos; ésto obligd ol gobierno
de Cuba a dictar unu ley en la cual se especificaba que se po-
dian devolver o los aeropiratas o oguellos poises que hubieran
firrnado un tratodo bilateral de extradicidn con Cuba. Bl comu.
nicado cubano senalaba que el asilo politico sélo seria concedi-
do u aquellos piratas del gire que hubiesen tenido la necesidad
de utilizar este procedimiento pora escapar o un peligro real de
muerte o represion grave. Aquellos piratas del aire que no ha-
bian actuado por razenes politicas seriun devuchtos a los paises
con fos cuales Cuba tenia acuerdos bilaterales,

Ya vimos que la mayor incdidencia de desvios de aviones
erg hocio lo isla de Cuba, pero resulta importante recalear que
en contra de lo que pudiera pensarse el gran incremento que
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dichos desvios habion adquirido no era del agrade del gobier-
no cubano, pues no querian que la islo se convirtiera en refugio
de aventureros; por lo que resulta de mucha importancia la ba-
rrera puesta a este tipo de delitos, que como ya vimos puso el
gebierne cubano. Més adelante Hlegard el momento en que va
disminuir el nimero de secuesiros aéreos en el continente ame-
ricano y se va o centrar en otros lugares del mundo, en donde
va o constituir una activided de guerrilleros que en ella van a
encontrar una eficaz arma.

3.—LA PIRATERIA AEREA Y EL TERRORISMO INTERNACIO-
NAL

Ya sefialamos en el punto precedente que ¢l mayor ndme-
ra de apoderamientos ilicites de aeronaves ocurrié en la zona
del caribe y que el destino de casi todas las naves desviadas
eran casi todos los casos en Cuba. Pero ahora nos resulta im-.
porfunte sefialar que los casos de aeropirateria que se suceden
en dicha zona van a servir de ejemplo a los guerrilleros drabes
quienes van a utilizar este medio a fin de hacer notar al mun-
do su existencia, ademds de conseguir los fines que perseguion
y que fenen un maicudo cardcier poiitico. Los afejos probin
mas que existen primordialmente en el Medio Oriente, en don-
de tanto Grabes como israelies reclaman derechos histéricos so-
bre el territorio de Palesting que parecen irrefutables. "Tierra
prometida, pero ¢o quién? por mucho tiempo Palesting no fue
mas que un dato geogrdfico. Para los judios era la tierra pro-
metida o tierra de Candn, Pora los cristianos es la Tierra Santa,
para los drabes es también Tierra Sagrada.”™ El conflicto de
Medio Qriente comenzd ya hace varios aftos, poro la utilzacion
de la pirateric aérea como arma es mucho mas reciente,

Antes de las actividodes de los drabes en el campo de la
pirateria aéreg; se regisira un secuestro en el que se ve involu-
crado uno de los personajes politicos mas sobresalientes de la
época. Moisés Tshombé Ex-primer Minisiro del Congo es secuos-
trado. Tol hecho lo Hevé a cabo un sujeto de nombre Frangis-
Joseph Bodenan, quien llevé ol secucstrado o Argelia, poro que
nunca adard cubles fueron los mdviles en que se inspird para
secuestrar a este personaje politico. Este episodio es una de las
19) DE RIOU © EMMA. LOS FEDAYINES. EDITORES ASOCIADOS.
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acciones mas decisivas en la historia de la piraterio aérea, pues
va a servir de inspiracién o los guerrilleros drabes para Hevar-
los a cabo y utilizarlos como arma del terrorismo, pues mds
tarde y para ser mds precisos un afio después de este hecho los
guerrilleros del Frente Popular para lo Liberacion de Palesting;
Hevaran o sus rehienes a Argelio. Esic hecho es el que sefiala
el comienzo de una larga lista de apodieramientos de ceronaves
por parte de los drabes,

El primer caso do pirateria czéwc: par dosmm!lur el te-
rrorismo o llevan o cabo los Grabes
este acto trece terroristas del Frente Popuicu para o Liberacién
de Palesting se apoderaron de un avion B.707 que pertenecio
a la compahia lsroeli Bl Al; dicho aparato realizaba un vuelo
desde Roma ¢ Tel Aviv; csh, fue desviado o Argel, en donde
noda se sabiu de que dicho avion Hegario a su ferritorio, sin
embargo no podio conslituir una sorpiesa para esle pals, ya
que ¢! Argci uno de los Estados arabes que denunciaban con
mayor energia a lirael, mdemqs de que consideraban que el
problema Palestino sdlo seria posible rcsclverl por medio de
las armas; ademds ya hubio el antecedente del secuestro de
Moisés Tshombé por lo que Argelin parecia ser el refugio ideal.
la finglidad que perseguion os guerrilleros Grabes con esta
accidn era que el gobierno fsracli liberarse o un ndmero no pre-

ciso de arabes que se hatlaban presos en las careeles israeties.
indudabicmenm medicda de presion por el terrorismo.

Con ésto declordbase la guerra de secuestros aéreos por
parte de los Grabes. Sin e ’nbmgc solamente hasta un afio des-
puts volverion o Hevar o cabo los secuestros de aviones en el
oire; En el interin, ejecutaron sus acciones en tierra y dispara.
ron contra aviones de El Al en dos aeropuertos, primero en Ate-
nas, e 26 de diciembre de 1968 v lucuo en Zurich, el 18 de
febrero del siguiente ano,”™

El acto Hevado o cabo en Aterxas fue perpetrado por dos
guerrilleros del Frente Popular para la Liberacion de Palesting,
de nombres Mabmud Mu wmmad y Maher Suleiman, quienes

vy
o
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fueron hechos prisioneros después de que habian arrojado va-
rias bombas y disparado contra un B-707 de El Al, avidn que
pensaban secuestrar para llevarlo a Nueva York; en el caso de
Zurich, intervinieron cuatro guerrilleros guienas en un automovil
intentaron detener un B.707 que yu rodeha sobre la pista y o
cual ametrallaron; tres de los guerrilleros fueron capturados y
el cuarto fue muerto en esta accién. Para los guerrilleros éra-
bes habian sido muy fructiferas las cosechas en dos ofios de
llevar a cabo aerosecuestros, pues al capturar rehenes de nacio-
nalidad Israeli obtenian la liberacion de aquellos drabes que
por diversas acciones habian sido hechos prisioneros.

Es necesario hacer referencio deniro de los actos cometidos
por ferroristas, al que perpetraron elementos de una faccién dol
Ejército Rojo de Japdn; va «a ser éste el primer secunstro céreo
que se lleve a cabo en aquel pais, pues antes de ésto, la pira-
teria cérea era en la creencia de los joponeses un delifo que
en forma exclusiva correspondia o los poises occidentales. Esto
se reafirma con el hecho de gue adn cuando en lu capital de
Japén, Tokio se habia suserite ¢! convenie de 1943, en el cual
se sentaban medidas pora combuatir este delito. Ironias del des-
tino, pero este pais no formaba parte de los poises que sig-
naron este convenio,

Los guerrilleros que fueron conocidaos como los “nueve sa-
murais” se apoderaron de un Boeing 707 que era propicdad
de las Lineas Aéfeas Japonesas (JALYL esto ocurrié el 31 de marzo
de 1970, el avién acabuba de despegar de Tokio y su destino
era Fukuoka ciudod que estaba situada a 880 Km. al oeste de
dicha ciudad. Este avion fue Hevado por los secuestradores o
Pyongyang que es capital de Corea del Norte a donde llegaron
¢l sdhado 4 de abril,

Otro de los grupos que actuaron en este campo fue uno
denominado Accidn poera la Liberacidn de Palesting y que in-
tentd apoderarse de un Boeing 707 de lu compania El Al di.
tho aparato se encontraba en el aeropuerto de Munich, este
acto terrorista fue llevodo o cabo el 10 de febrero de 1970 v
la intencidn era llevar el avidn capturedo a Libia: entre los gue-
rrilteros que intervinieron en esta accion se enconiraban Moha-
mmed Haddl; Mohammed Hanafi; Selef Rohman quiencs pre-
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tendieron burlar el sistema de seguridad que hablan montado
lus autoridades israelies, por lo que intentaron copturar a los
pusajeros on el vestibule de transito del aeropuerto y pretendian
fevarlos en autobis del 1nizmo hasia el avién, el plan frocasé
porgue los pasajeros opusicron resistencia v los guerrilleros se
vieron obligados o disporar en coatrar e étos; ostos terroris-
tas fueron copuraclos por la pol'cla alemena; fue este el Onico
caso de pirateria adrea que Hevo a cabo oste grupo

Uno de los casos mds sobrasalientas en ¢l campo de la pi-
rateria adrea es aques que realies o Frente Popular pora la Li-
boracion de Palesting; e focho se Hevd o cabo el 6 de sep-
tiembre de 1970, es conocido como el de la pista revolucion,
ya que los terroristas construyeron su propia pista o 60 kiléme-
tros de Amann y ahi pretendian llevar los aparatos que captu-
raban. Los terroristas comaban conaue entre los pasujeros de los
aviones que se disponian a delener estarian algunos alemanes
y suizos quo ponsanan uidoo como rehenes y que ihan a can-
jear por loa terroristas dresbes que se encontraban en los carce-
i de Munich y Zurich, donugs del fracoso de los acios terro-
ristos que en parratos untenores o han comentado; asl mismo
aqu&iios rehenes de nacionelidad israeh que se encontraban en-
e los posajoros sevon can eades por s arabes que se encon
traban detenidos en sracl,

Los avionos sceutstredal jueron un DC-8 de o inea Swi-
sair que venio de Zurich v qu&r fue desviado sobre cielo francés,
yros minutos mas tarde vn Bocing 707 de o Compania TWA
que provenia de Francdon e mptmm}ﬁ fmcﬂmema un Jumbo
Jvoque tleveha a bordo 140 pireros, b desviado ol Cairg,
rn f’”‘*é los derroritog desug, de ’it ,cs%@nr o lo dinamitaron,
Fl awidn de B AL gque se tu f i ncuocdo a Leila Khaled que

b
crpiurara, no fue fi sviage doeby 30 < Em vl doy sequridad
03 para cus ovionns hio

i adoptons Isroel, elo terrorisio es
vno de las mis connotocdes pe rsonal :dexd; soen e lucho querris
Hera, fue hecha prisioncra, en fonto que su compaiiore de aven-
turas resultaba muerto en lu aclion,

¢
H
b

Una ver que tenian los aviones en sy podar o terroristas
decidieron Hevar o caba sos planes para o cond “Sin esperar
mas, el FDPLP hizo conocer wus condiciones, Bn ultimdtum
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dirigido a Londres, Bonn y Berna, indicé que los rehenes no se-
rian liberados mas que a cambio de sus militantes detenidos
en Europa después del fracaso de precedentes tentativas. Los
tres gobiernos estaban dispuestos o ceder, pero deseaban que
los rehenes fueran liberados segdn su nacionalidad, con priori-
dad de algunos sobre el resto. Las nenociaciones iban paso «
paso."™!

Més tarde el grupo que comandaba el doctor Habache,
secuesird el miéreoles 9, un cuarto avidn que era un aparato de
fa compania britanica BOAC, el cual fue llevado o la pista re-
volucién; con este nuevo avidn los tferroristos asequraban el
cumplimiento de sus pretensiones, una vez que éstas fueron
satisfechas los terroristas liberaron a los rehencs poco o poco y
el sébado 11 de septiembre dinamilaron los fres aviones cue
se encontraban en la pista revolucion; es este sin lugar o dudas
el acontecimiento mds sobresaliente en la historic del apodera-
miento ilicite de oeronaves.

- Dentro de la historia del terrorismo y su relacion con los
hechos de apoderamientos ilicitos de aeronaves, creemos que es
importante sefalar lo matanza de los Juegos Olimpicos de Mu-
nich, a causa de la secuela que fuvo, este acontecimiento se
efectud el 5 de septiembre e 1972, v o consecuencia de este
acto murieron 11 atletas israelies, un policia aleman, asi como
dos terroristas; este ucto fue atribuido o un grupo terrorista de-
nominado Septiembre Megro, que era la organizaddn mbs jo-
ven ae todas las que hasta ahora habion uc*uado Los guerrille-
ros Hegaron de noche a lo villa olimpicy v la ahandenaron tam-
bién amparados por las <ombras de la noche, marcharon o Fors.
tenhfeldbruk donde pensaban encontrar un transporte que los
flevase a Libia, en dicho lugar los esperabo o polida a la cual
enfrentaron y fueron detenidos, desde cse momento todo hizo
suponer que Septiembre Negro se apoderaria de rehenes para
obligar a Alemaonia Ocsidental a otorger o libertad de los que
hobian sido hechos prisioneros. Para tal fin los terroristas de
este grupo actuaron en un vuelo de Lufthansa, que salia de Bei-
rut y cuyo destino era Munich; este hecho se consumad el 29 dae

Y DE RIOU € EMMA, OB, CIT. PAG. 1.
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octubre y el aparato fue llevado por los guerrilleros o Tripoli,
con esta accién los terroristas consiguieron que el gobierno de
Alemania Federal accediera a sus pretensiones.

Pasarian mds de siete afios y los apoderamientos de na-
ves aéreas seguirian rindiendo dividendos a las organizaciones
terrovistes; la historia de estos grupos estd Hena de hechos de
este tipo, fue pues arma efectiva en su lucha contra lsrael y
contra los Estados Unidos, al primero de los cuales atacaban en
razén de los derechos que se disputaban sobre el territorio de
Palesting, en tanto que al segundo la habian involucrado por-
que era quien daba apoyo militar a su enemigo acérrimo. Los
aerosecuestros van a disminuir en el momento en que el petrd-
leo hace su aparicién en lo escena internacional, como nueva
arrga efectiva en lu lucha violenta que el terrorismo lleva o
cabo.

4.—LA PIRATERIA AEREA Y EL DERECHO INTERNACIONAL.

En ol momento en que navegacién aérea alcanza sy pleno
desarrollo y se convierte en un medio usual de comunicacion
que es usado en forma masiva; es el momento en que surgen
los hechos iliciios que consisten en ¢! cpoderamiento de naves
aéreas y cuya finalidad consiste en desviarlos de su normal
ruta; estos hechos van o ser redlizados por lo general en forma
violenta para despojar al comandante del mando de la misma.

Este hecho constituye indudablemente un delito eminente-
mente gerondutico, pues el mismo se forma de un hecho que
estd relacionado con lo moderna iéenica acrondutica,

Las cuolidades propias de movilidad y en forma preponde-
rante la gran velocidad que las acroncves desarrollan en su
desplozamiento los convierte en instrumentos por medio de los
cuales los lugures mds apartados del mundo se comunican en-
fre si: ésto nos do una idea de lo gron importancia que en el
Gmbito internacional tiene este medio de comunicacién, ya que
por su propio naturaleza va o trasponer las fronteras de los
distintos Estodos. La infernacionalidad va o ser elemento distin-
tivo del derecho de aviacion. pues ol involucror a diversos Es-
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tados que son sujetos internacionales con su cualidad esencial
de independencia y soberania frente o los demds miembros de
lo sociedad internacional, se hace necesorio que sc dicten leyes
que regulen el transito y trafico aéreo que estén acordes con el
desarrollo técnico que ha alcanzado la navegacion aérea.

Es necesario sefialar sin embargo que el cardcter interna-
cional que ol derecho se aviacidn se atribuye no ha de ser de
tal naturaleza que sea un impedimento pora que los Estados
dicten normas infernas que regulen la navegacidn aérea dentro
del dmbito en donde ejercen su soberanio, Los acuerdos y tra-
tados entre los paises han de servir para que los Cstados en el
plano internacional se puedon comunicar enire si, sin el peligro
de violar sus derechos soberanos,

En cuonto al apoderamiento ilicito de aeronaves, es de sc-
nalarse que cae dentro del dambito eminentemente aeronautico,
todos sus factores se encuentran referidos a esta rama del dere-
cho, que tienen como cordeiar distintivo su infernacionalidad, ya
que no es posible crcunseriblr of trddico céreo o los limites de
un solo Estado. Por lo que se refiere a los dolitos ceronduticos,
astos encuentran su infernacionalidad en los siguientes elementos:

“al.—La posibilidad de que sean iniciados en el espacio
aéren de un Estado y se continden en ofro, y adn se consuman
en un tercero.

bl—Lla puesta en peligro, potencial o efectiva, de bienes
juridicos sometidos o jurisdicciones diferendgs,

cl—Lla dependencia de un hecho técnico de caracteres in-
cuesionablemente internacionales.

dl.—El eventual oteniado contra principos vy bienes juridi-
cos comunes o todo ¢l género humano, como la libertad de las
personas, el comercio internacional, la solidaridad entre los hom-
bres y las naciones {por ejeniplo, ¢l delite de denegocién de so-
corrol, la necesidud de cormunicacion por via afrea entre log Es-
tados y el desarrollo general de la actividad aerondutica y del
transporte aéreo, como instrumenios mds aptos para un mayor
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entendimiento entre los hombres y, en consecuencia, para go-
rantizar l¢ paz mundial."™

Se sefiala especial interés por el bien juridico protegido,
que en este cumpo tiene eminente cardeter internacional y que
se hace consistir en el seguro normal y derecho de comunica-
cién a que son acreedores, gracias a la téenica aviatora todos
los pueblos civilizados. Este derecho es vulnerado por el apo-
deramiento ilicito de weronaves y a ello no puede permanecer
ajena lo sociedad internacional.

De ahi que se estime que toda norma que se dicte y que
vaya dirigida a protegor dicho derecho, asi como que tienda a
castigo de aquellos que hon violado éste; como el establecimien-
to de aquellas medidas preventivas que se estiman necesarias
para que estos hechos ilicites no se reproduzean deben perte-
necer de manera esencial al derecho internacional.

Es de mencionarse en este estudio aue la infernacionalidad
de los delifos weronduticos se encuentra reconocida va en el
Convenio de Tokio de 1963, come en los posteriores Convenios
de Lo Hayo de 1970 y el de Montreal del 21 de septiembre de
1971.

Para realirmar este carécter hemons de apoyarnos en lo
que Videlo Escoluda sefiala “en un vioje de trayectoria prolon-
qoda i veronave afravicsa por encima de territorio de nume-
rosos Estacios. En tales circunstancios son necesarios, en primer
término, principios intumac’onales que regulen el vuelo y solu.
conen los problemas de jur'sdiccon que puedan plantearse, y
came és1o 58l resudta aln incuficiente, tambidn es imprescindi-
ble una cierfa uniformidad entre las distintas leqislaciones, pues
serig muy inconveniente el choque entre principios o doctrinas
opuestas, que al informar los distintos textos legales, frabarian
la circulacion aérea internacional,™™

D do anter'or debemos infotie que en cuanto o la rela-
cion iundico-aérea compromefe on o mavoria de los casos a
varias jurisdicciones, su tratamiento se debe contrar a través del

821 MAPELLI ENRIQUE. ElL. APODRERAMIENTO [LICITO DE ARRGO
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Derecho internacional Pdblico y que por tanto el apoderamiento
ilicito de aeronaves encuadra perfectamente dentro de este am-
bito, ya, que, "'Si hay un delito de genuina estirpe infernacio-
nal es precisamente éste, en ¢l que es axiomdtico que se ha
de perseguir en cualquier parte que se cometa por las leyes del
pais que capture o los culpables, conforme al principio repiraci
iure gentium.”®*

Resulta importante sefialar aqui la declaracion que hizo
en Quito, Ecuador el 9 de maye de 1969, la Confederacion In-
teramericana de Transporte Aéreo (CITA) en referencia al delito
sefialado "Asi este organismo se pronuncia por considerar que
los actos de apoderamiento de una aeroncve civil en vuelo o
la alteracion de su ruta por medios violentos debe ser tipificado
como delito internacional y los autores juzgados y sancionados.”

En tanto que la Asociacién Internacional del Transporte Aé-
reo {IATA) recomienda principalmente a las Naciones Unidas y
@ la Orgonizacién Civil Internacional Aérea, que tomon con ur-
gencia lus medidas que consideren necesarias para acabar con
el apoderamiento ilicito de ceronaves, que hacen el servico ad-
reo poblico; asimismo recomienda que se adonten los instrumen-
fos internacionales pertinentes y promulguen la legislucion ne-
cesaria para que sea posible lo aplicuc’dn da fos instrumentos
internacionales. Solicita se encuentren métedos que sirvan pare
preporar un sistema de redaccion de convenios a fin de que los
tratados entren en vigor en tode ¢l mundo.

Las Naciones Unidas en sesion Plenario colebrada el 25 de
noviembre de 1970, reconoce que lo aviadén dvil internacional
es un vinculo que resulia vital para o promocion de las relo-
ciones de amistad entre los Estados; se muestra preocupada por
los tictos de desviacion de aeronaves a mano armadd y a otras
ingerencias ilicitos y reconoce que tales actos ponen en peligro
la seguridad tanto de los pasajeros como de la tripulacidn, ade-
mas de que lo estima una violacién de los derechos humanos;
condena todo acto de desviacidn de aeronaves y hace una invi-

M QUINTANG HRIPOLLES ANTONIO. COMENTARIOR AL CODIGO
PENAL, MADHID, 6. PAG. 496 CITADO EN MAPELLI ENRL
QUE, OB CFT
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tacion para que todos los Estados ratifiquen el Convenio sobre
las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de aeronaves,
que fue firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963; reco-
mienda a los Estados que hagan todo cuanto esté o su alcance
para asegurar el éxito de la conferencia que se celebrario en
La haya en diciembre de 1970 y que tenio por objeto aprobar
un convenio sobre el apresamiento ilicito de aeronaves. A fin
de que dicho convenio sea eficaz y se ponga en vigor o lo ma-
yor brevedad posible.

Es el momento de hacer referencia a los distintos convenios
que se han ocupado del apoderamiento de naves oéreas, asi co-
menzaremos por analizar el CONVENIO DE TOKIO, este conve-
nio que recibe el nombre de Convenio sobre ciertas infracciones
y ciertos aclos cometidos a bordo de aeronaves y fue firmado
en lo ciudad de Tokio el dia 14 de septiembre de 1963, desde
unt principio tuvo una universalidad restringida yo que lo sus-
cribieron Unicamente 16 puoises. Desde el momento en que se
sefiald su fecha de vigencia quedd abierte para que fuese acep-
tado por cualquier Estado que fuera miembro de las Naciones
Unidas o de cualquier arganismo especializado. Para aquellos
Estados que habian suscrite este documento se sefala que de-
bian de ratiticarlo de conformidad con sus procedimientos cons-
titucionales.

En su articulado y concretamente en el articulo 12 se esta-
blece que entrard en vigencia en el momento en que doce Es.
tados depositen sus instrumentos de ratificocion y se indica que
una vaz que se hubiera depositado el Oltimo instrumento de ra-
tificecion se contarion novenia dias y enfonces entraria en vigor
dicho fratado. Besulta importante sefnlar que tard6 seis afios
pura entrar en vigor este convenio, asi como que fue registrado
ante el Secretario General de las Naclones Unidas por lo Orga-
nizacién Civil de Avigeién Civil {1OACH que fue el organismo se-
fidlado paro que depositaran los instrumentos de ratificacion.

Es este convenio el primer insirumento legislativo que se
ocupa del apoderamiento iicito de ueronaves.

Entre ofras cuestiones importantes dentro de oste convenio
debemos senalar que establece la jurisdiccion para el Estado de
la motricula de la aeronave, o quien conficre competencia para
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conocer de los infracciones y actos cometidos o bordo de aero-
naves; el articulo 3o, de este convenio senala que no excluye
ninguna jurisdiccion penal ejercida de acuerdo con las leyes na-
cionales. En el capitulo IV, articulo 11 define al delito de apo-
deramiento en los siguientes términos: "Cuando una persona o
bordo, mediante violencia o intimidacién, cometa cudlquier ac-
to ilicito de apoderamiento, interferencio o ejercicio del control
de una aeronave en vuelo, o seq eminente lo realizacién de ta-
les actos, los Estados contratantes tomaordn todas los medidas
apropiadas a fin de que el legitimo comandante de la aeronave
recobre o mantenga su control.”

En cuanto al CONVENIO DE LA HAYA, ése fue suscrito el
16 de diciembre de 1970 en la ciudad de La Hayo y su texto
fue redactado en inglés, francés y ruso; estuvo puirocinado por
la OACI, y fue fruto de la Conferencia Internacional de Dere-
cho Aéreo, en la cual estuvieron presentes 77 stados, asi tam-
bién contd con la presencia de moltiples observadores de orga-
nismos infernacionales que estoban intercsados en lo maieria.
Después del 31 de dicembre de 1970, on tres ciudodes que
fueron Londres, Moscd y Washington este convenio quedd abier-
to para la firma de los Estados. Se establece que todo aquel Es-
tado que no firmase este convenio antes de su entrada en vigor,
pudia adherirse a él en cualquier momento, para lo ratificacion
de este convenio se sefald un ndmero de diez paises y una vez
que fuese ratificade entraria en vigor treinta dios después de
que fuesen entregados todos los instrumentos de ratificacion,
En el articulo To. de este conven'o se define el delite de apode-
ramiento en los siguientes térim'ros: "Comete ol dclito de apo-
deramiento toda persona que, « bordo de una aeronave en
vuelo, ilicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacion se apodere de tal oero-
nave, ejerza su control o intente cometer cualquiera de tales
actos.”

Es éste el segundo instrumento juridico que se cred para
combatir el apoderamiento ilicito de aeronaves.

En fanto que el CONVENIO DE MONTREAL, denominade
para la represion de actos ilicitos contra o seguridad de la
aviacién civil, fue firmado el 23 de septiembre de 1971, se bus-
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ca reprimir también los delitos de apoderamiento de aeronaves.
En este instrumento internacional se define al delito en cuestion
en los siguientes términos: ""Comete un delito toda persona que
ilicita e intencionalmente:

al.—realice contra una persona a hordo de una aeronave
en vuelo actos de violencia que, por su naturaleza, constituyan
un petigro para la seguridad de la aeronave.

bl.—se destruya una aeronave en servicio o le cause da-
fios que la incapaciten par el vuelo o que, por su noturaleza,

constituyan un peligro para la seguridad de la ceronave en
vuelo;

cl.—coloque o haga colocar en una oeronave en servicio,
por cualquier medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir
tal aeronave o de causarle dafos que la incapaciten para el
vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro para la
sequridad de la aeronave en vuelo;

di.—destruya o dafe instalaciones o servicios de la nave-
gacién aérea o perturbe su funcionamiento, si tales adios, por

su naturaleza, constituyen un peligro para la seguridad de o
aeronave en vuelo;

el.—comunique, a sabiendas, falsos Informes poniendo con
eilo en peligro lo seguridad de una aeronave en vuelo.

De acuerdo con lo que hemo: ido expresando en paginas
anteriores, podemos cacir que dentro de la contexiura que ac-
tuaimente prevalece en la comunidad de Estados, resulta dificil
encontrar una paridad en lo qe concierne o los delitos que sur-
gen como consecuencia de la pirateria aérea; pues en efecto en
las actuales normas de derecho internadional que ha surgido en
los exponentes internacionales se pucde apreciar que no existe
claramente una obligacion de procesar a los secuesiradores.,
Quizés esta laguna ya ha sido subsenada por el actual convenio
de La Hoya de 1970.

Pero en Oltima instancia el probleima fundamental estriba
en el hecho de que la caracteristica general de los {egias juris-
diccionales en el derecho internacional, llegan o definir las cir-
cunstancias en que los Estados tienen derecho o juzgar o los
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delincuentes, sin imponerles generalmente, la obligacién de pro-
cesar.

Otro problema que resulta de vital importancia para las
relaciones inferestatales para la regulacién juridica de oste nue-
vo fendmeno, se du en el hecho de que en la mayor parte de
los tratados de extradicién no se encuentra incluido el secues-
tro aéreo, dentro de la lista de delitos para que pudiera llegar
a formularse la extradicion y si en cambio al secuestro se le lle-
ga a considerar como un delito dentro del orden politico, dando
con ésto que se presurna que existe una laguna en la normati-
vidad internacional, guedando de este modo excluido el delito
en mencion dentro del marco de los tratados de extradicién.

5.—LA PIRATERIA AEREA Y LA LEGISLACION PENAL Me-
XICANA,

El apederomiento ilicito de aecronaves, de una manero defi-
nitivar se convierte desde el ano de 1960, en un grave problema
que obligd u los Estados que reclamaran lu creacidn de un nuevo
conjunto de normas infernacionales de curdcter punible y que
con fundamento en ellas se pudiera reprimir of delite que ya e
encontraba presente. Para tales efectos, era indispensanle ¢ los
Estados miembros de la socioda internacional trataran de en-
contrar una regulacién multilateral por medio de los tratodos o
convenios respectivos,

Como México ya también se encontraba afectado por esa
ola de secuestros de acronaves que habian invadido el mundo
como producto de on fendmeno moderno del delito y ante ve
rios casos que ya se habian presentado en nuestro pois por ac-
tos principalmente de cardcier politico, pero que afectaban o
posicién de México y en virtud de que en el aiio de 1968 encon-
tramos esta afectucion, el gebicrne de la repdblica de ocuerde
con lo que establece nuestra constitucién y por conducto del se-
nado buscd inmediatamente la ratificocién dol Convenio de To-
kio de 1963, del cual hobia sido signante. Lo anlerior como un
fiel reflejo de que los tratados internacionales ademds de nues-
tra constitucidn son lo base de lu politica exterior dol pais,

De ocwerde con o convencidn en mencidn, México Estado
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sighante y obligado por el instrumento juridico multicitado, ins-
tituyG aquellas penas que se aplicarion a los individuos que de
un modo u otro se apoderaran de las oeronaves.

Conforme a esta postura el gobierno federal envié una ini-
ciativa de ley a la H. Camara de Diputados con la finalidad de
que se discutiera y en su oportunidad fuese aprobado por el
H. Congreso de la Unidn las reformas correspondientes al ar-
ticulo 170 del Cédigo Penal en vigor para el Distrito Federal;
que conforme al articulo de tal ordenamiento tiene aplicacion

en toda la repdblica por ios delitos de su competencia ante los
tribunales federales,

Lo anterior conforme ol articulo 73 Constitucional que en
su fraccidon XXI, senola que el Congreso fiene fecultad

“para definir los delitos vy fultas contra la federacién y fi.
jar los castigos que por ellos deben imponerse’”.

Concomitante o lo anterior, tenemos que por Decreto del
24 de diciembre de 1968, se establece en su articulo Unico.—
“Se adiciona un tercer parrofo ol articulo 170 del Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Foderales, en materia del fueio co-
mon y paro toda la repdblica en materia del Fuera Federal, co-
mo sigue:

“Asimismo, se inponded prision de cinco o veinte afios, sin
perjuicio de lo pena que corresponda por otros delitos que co-
meta, al que hiciere caombiar de destine o una aeronave valién-
dose de gmenazas, viclenciu, intimidacién o por cualquier otro
medio ilicito o la hiciere desviar de su ruta”

Dicho adicion ya lo hemos sefalade fue motiveda por los
moltiples casos de acropirateria que habion proliferado en los
Oltimos afos; el fundamento de esto occion se encuentra con-
forme lo hamos expresado en el Convenio de Tokio, que en su
articulo 11 define al apoderamiento lidio de aeronaves de la
sigutente forma: "Cuando una persona a borde, mediante inti-
midacién o violencia, cometa cualguier ilicito de apoderamien-
1o, interfernicia o ¢jercico de control de una ueronave en vuelo,
o sea inminente la reolizacion de tales actos, los Estados contra-
tantes tomardn todas os medias o fin de que o legitimo co-
mandaonte de la aeronave recobre o mantenga su contrel”
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Conforme al mismo corvenic le compete a cada Estado
fijar la penalidad que corresponde al delito.

Podemos mencionar también como antecedente de la le-
gislacién interna de México lu contenida en las disposiciones
de lo Convencidn que se celebrd en ginebra en el afio de 1958,
sobre el ALTA MAR v que en su articulo 15 expresa que la piro-
teria consiste en cualquiera de los adlos siguientes:

1.~-Cualquier aclo de violencia, ilegal detencidn, o cual-
quier acto de pillaje cometido con fines privados o por la tripu-
lacidn, o por los pasojeros de un barco privado o bien una
aeronave privada vy dirigidos:

Al.—En alta mar, contra otro barco o aeronave contra per-
sonas o propiedades a bordo de tul barco, o,

Bl.—0O en lugar fuera de la jurisdiccion de cualquier Es-
tado.

2.~—Cualguier ucto de participacién voluntaria en el ma-
de un barco o aeronave, con conocimiento de los hachos
Fal
ot

nejo
¢ lo convierten en un barco pirata o en aeronave pirata.

ge |

L1

3.—Cualquier acto por el que inciten a facilifor de modo
intencional la realizacién de acciones anteriormente sefaladas.

El cardcter esencialmente territorial que corresponde o la
legislacion penal de cualquier Estodo, da lugar o que los Esta-
dos contratantes o adherentes o loy convenios, contraigan la
obligacion una vez cumplido con la ratificacion de los mismos
de adicionar o sus legislaciones lo previsto por las convencio.
nes y ast estar en posicion de someter a su jurisciccidn a aque-
llos sujetos cuya conducta encuudre en los supuestos normati-
vos que contemplan o la ceropirateria como delito.

La presencia de convenios internacionales v las disposicio-
nes legislativas internas que cada Estado tiene en sus Codigos
vigentes no han podido frenar el apoderamiento ilicito de aero-
naves que va en creciente aumento, quizd debido o que estos
actos de terrorismo presentan una fuerte esenciu politica v que
han encontrado quienes esiz delito comaten el auxillo de aque-
llos paises que en muchos casos les han dade asilo, basados
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en la costumbre internacional que establece este privilegio v
en su falta de reglomentaciéon juridica adecuada.

Tampoco debemos olvidar que actualmente la sociedad in-
ternacional preserva nuevas caracteristicas que en un futuro no
muy lejano los Estados como principales sujetos de esa sociedad

internacional tendrén que incorporar en sus legislaciones nacio-
nales,

Pues en efecto "En diertas circunstancias excepcionales pue-
de considerarse al individuo responsable por ciertos actos co-
metidos en contra de extranjeros o de sus compatriotas, es una
afirmacién importante el hecho de que al fin de cuentas la hu-
manidad estd compuesta de individuos y la filosofia del dere-
cho internacionai se estd alejando de los venenosas doctrinas
Hegelionas y neo Hegelianas que sostienen que el estado es la
integracidn total del individuo, depositario de su libertad y de
su responsabilidod™.®

Conforme a lo que hemos venido expresando si bien es
cierto que la legislacion penul mexicana establece en su articu-
o 170 la penalidad que sobrevengoe ol delito de aeropirateria,
también es cierfo que no podemos cerrar los ojos ante una pro-
blematico mundial, en la cual y ante este caso se ignora al
sujelo principal en la comisién del delito, como lo es la persona
fisica ya que en Gltima instancia o5 ot destinataria de lo norma;
norma que se crea Unicamente v en forma excusiva entre los
Estados, sin considerarse que fa responsabildad penal de los
individuos tal vez en un fuiuro 1o nwy lejuno pudieran llegar
a derimirse ante un tribunal internacional, yo que en el caso
de transgresiones individuales y directos que se han cometido
ante la ley internacional, como lo o3 en esie caso la pirateria
aérea o lo puede ser también ol (rdlico de escluvos, el proble-
ma de esta responsabilidad peral sélo podra resolverse cuando
pudicra establecerse una correlocidn de la responsabilidad del
individuo con la actual esiructura de la sociedad infernacional en
cuyo serio los Estados soberanos tienen un controf absoluto des-

55 WOLFGAN FRIEDMANN, LA NULVA RUTRUCTUHA DEL DERE.
CHO INTERNACIONAL. TRAD, AGUSTIN DAHCENA, 1907, PAGS.
7298,
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de un punto de vista legal, politico y moral sobre las activida-
des del individuo.

También podemos expresar como una corroboracién a lo
anteriormente mencionado, que los principios de la responsabi-
lidad penal individual en el derecho internacional mantendria
un equilibrio adecuado entre los derechos y deberes de los in-
dividuos ya que "Como hemos visto, los individuos aunque
normalmente deben obrar bajo la proteccidn del Estado al que
pertenecen y cusi a su discrecion, han ide adquiriendo launque
hasta ahora en muy pocos casos el derecho de entablar sus
querellas confra intromisiones y violaciones de los derechos hu-
manos elementales. Podria también en correspondencio consi-
derdrseles responsables en circunstancias excepcionales por ac-
tos violatorios de los derechos humanos fundamentales, cuando
tales actos pudieran otribuirse en justicia o una libre eleccion
enlre dos diferentes y posibles modos de obra,”®

Con lo que hemos comentado podemos inferir que sin per-
der su capacidad soberana ¢l Estado, el delito de pirateria aé-
rea se encuenira deferminads fundamentalmente con respecto
a nuestra legislocion aérea como vn acto en el cual de una ma.
nera precisa todavia no existe un cuerpo especifico de doctrina
en el cual de una manera precisa se agrupen las disposiciones
penales diversas. Por lo demds en el medio internacional y co-
mo preocupocion de la Organizacién de los Naciones Unidas,
por conducio de la Comisién de Derecho Internacional se ha
tratado de buscar un frene a esta actitud delictiva por virtud
de un proyecto de convencidn sobre la prevencion y custigo de
los delitos contra low ageates diplomdticos y contra otras perso-
nas internacionslmente protegidas. Este proyecto fue aprobado
por la asamblea general ¢l 14 de diciembre de 1973

Finalmente queremos expresar que el problema de la pira-
terfa afrea Janto a nivel nacional como internacional ha re-
sultado un poco dificil de dasificar en vidud de que no existe
un acuerdo undnime por parte de los Estados pora calificar lo
naturaleza del misrmao, ya que en un momento dado dicha ca-
lificacién podria interpretarse come inferferencia en la politica

6 WOLFGAN FRIEDMANN, OB CIT. PAGS. 200300
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interna de los mismos Estados, asi como recriminar sus sisteias
constitucionales, trayendo como consecuencia la imposibilidad
de coincidir en la calificacién de los actos incriminados.

México, ante esta nueva situacion que se ha presentado en
i sociedad internacional, siempre ha sido celoso al fiel cumpli-
miento de todas aquellas disposiciones normativas que tienen
trascendencia internacional.

De acverdo a lo anterior como lo hemos expresado la pi-
rateria aérea en los Gltimos afios ha sido un fendémeno que ha
tenido trascendencia en todos los pueblos de la sociedad inter-
nacional. Ante la necesidad de proteger la seguridad ante tedc
de los pastjeros como de la tripulacion de las aeronaves, ha
procurado realizar profundas reformas a la legislacién mexica-
na para que fueran incluidas dentro del cuerpo de la misma
oquellos delitos que hoy podriomos llamar de cardcter aero-
nautico y que plantean una nueva dificultad pora trotar de in-
tegrarlos en sistemdtica legislativa mexicana.
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CONCLUSIONES:

la.—El moderno Estado con su cualidad fundamental que
es la soberania, surge en el siglo XVI, cuande los crecientes Es-
tados nacionales fratan de encontrar un nueve principio de con-
vivencia internacional.

2a.—Como consecuencia de lo anterior se realiza el desa-
rrollo de uno de los fendmenos politicos mas interesantes que
han apasionado al hobre y se empiezan o desarrollar intere-
sar;tes intercambios dentro del orden econdmiico, téenico, so-
cial, elc

3o.—A principios del presente siglo nusvas téenicas de <o
municacidn han de producir el nacimiento de lo navegacién
#
aéreq.

4a.-—Ante la anterior circunstancia® esa navegacion aérea
ha de oplicarse principalmente como instrumento que sirva pa-
ra que los Estados que participaron en la primera conflagracién
mundiaf lo opliquen como sistemas de ataque y defensa. Es
cuando se ha de apreciar que el hombre tiene un potencial pa-
ra aplicarlo no solamente a cuestiones bélicas, sino para la re-
gulacidn de relaciones de orden civil entre todos los pueblos del
mundo. Ante esta situacién en el ofio de 1919, las potencias
aliodas y asociadas ol término de la guerra, han de procurar
una reglamentacion internacional de la navegacion aérea.

5a.~-lo anterior ha de determinar que los Estacdos vayan
procurande crear aquellos organismos internacionales que sir-
van para impulsor mas el desarrollo de este nuevo medio de
transportacién humana,
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ba.~-Ante esta nueva expectativa y cuando la moderna
aviacidn ha empezado a consolidarse, en el afio de 1931, he-
mos de encontrar la primera manifestacién antisocial interna-
cional y confirmada posteriormente en el ufio de 1960 acerca
del nacimiento de un nuevo delito que sorprende o lu sociedad
internacional: el delito de pirateria aérea.

7 a.—México, como miembro de una sociedad inwrnacio-
nal organizada en el afio de 1968 llegu a tener presente este
fendmeno que lo sufre en su propio territorio nacional. Tomard
las inmediatas acciones pura que conforme a los tratados wvi-
gentes tenga que incorporar en su legislucion penal lo configu-
racién del nuevo delito,

8a.~—En virtud de que la calificacion del delito de referen-
cia u veces ha resultado un poco dificil porque afecta la concep-
cidn soberana del Estade, consideramos que acerca de este
fendémeno, deberia establecerse un tribunal internacional ad-hoc,
Lo anterior en virtud de que en muchas ocasiones el presunto
deincuente que ha cometicio el hecho ilicito dirige lo oeronave
hacia territorios de Estados con los cuales por circunstancios de
orden politico no se tienen relaciones diplomdticas, siendo que
con &sto, el hecho punible queda suspendido on sus efectos den-
tro del campo de aphcucién de una ley de cardcier nacional,

9a.—Pensemos que anfe esta contingencia aunque en la
actualidad el individuo no se le considera como sujeto de dere-
chos internacionales, la socdedud internacional que en Ultima
instancia se encuentra infegrada por los Estados, asi como e
ha otorgado derechos a otros sujetos internaconales, en este
sentido también se le deberiun olorgar al individuo, para que
pudiese cumplir con las obligaciones que fa misma le hubiese
conferido.

10a.—Después de haberle integrado dentro de este orden
de ideas, lo que hemos expuesto podria pensaise que rest'Taria
mas foctible la solucidn o este problema que afectando o mini-
mizando las relaciones que se dan entre los Estados y que en
rauchos caso, como ya lo homos expresado sirven para fomar
posturas politicas los Estecos sin que se les deslinden la respon-
sabilidud internacional, dado que ellos directumente no han co-
metido el hecho ilicito.
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