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INTRODUCCION

El término “desempleo”, tal camo se aplica en los estudios
nacionales e internacionales, sbarca numerosos conceptos, en-
tre los cuales figuran la escasez de puestos de trabajo en la
economia organizada y la escasa utilizacién de la mano de cbra
en todas partes. Asimismo indica la baja productividad exis-
tente en muchos sectores, debida a varios factores conjugadoss
organizacibn, equipos y adistramiento defectuoso, demanda insy
ficiente y, por {iltimo, también los efectos depauperadores de
1a mala nutricidn., Quizd lo més significativo de todo ello sea
que el desempleo o3 sefial de que grandes qrupos de la poblacidn
no participan en el proceso dg desarrollo o han sido dejados -
totalmente al margen de los programas oficiales.

Los estudios llevados a cabo hasta ahora indican que la po
breza y ¢l desempleo extensos constituyen aspectos del mismo -
fenbneno: el subdesarrolleo. Una de las medidas que han adopta
do varios palses para mitlgar la pobreza que acarrea el desem-
pleo, consiste en el otorgamiento de prestaciones, tanto en efeg
tivo como en servioio a través del establecimiento dal régimen
dsl Seguro de Desempleo.

El estudio de las modalidades de los distintos regi{menes -

que de tal seguro operan én &l mundo son el motive del presente
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trabajo. 8Sin embargo, soy de la opinidén que para el ataque al
desempleo general results eficaz, debe dirigirse a la rafz de
los problemas de desarrollo del pafs. El ataque ha de smer com
pleto y afectar a muchas y distintas actividades. Algunos de
los elementos de una emtrategia encaminada a lograr el pleno -
empleo son la adaptacién necesaria de las medidas generales de
politica financiera y fiscal: cambios imprescindiblea de los -
criterios aplicados en la planificacién de la economia; la fun
cién que corresponde al sector urbano y a la agricultura comer
cial en gran escala en relacién con la aportacifn de la produc
cibn de bienes como finico eriterio ara 2l &éxito del desarro-
llo, y ciertas adaptacliones de la politica que siga en materis
de comercio internacional e inversiones.

Sin pretender restarle importancla al tema de nuostro estu
dio, ya lo digo més adelante: "Bl seguro es un aporte pequefio
al tratamiento de este problems social de desemplec” y -no pus
de considerarse como panacea capaz de resolver el desempleo en
un pai{s cualquiera,... sin embargo, es ol seguro un elemento -
valioso que varias naciones han incluido dentro de sus progra-
mes sociales.

Hago especial hincapid en la coordinasifn del Sequro con -
la formacidn profesionsl, independientemsnte de que estamos -

concigntes de gue en un futuro tamblén habrén modificaciomes,
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las politicas y los métodos educativos. La educacidn ya esth
experimentando cambios profundes en los pafses industriales:
1as modificaciones que habrfn de sufrir loa pafses en vias de
desarrollo puede que sean igualmente profundas. Tienen qus -
operarse cambios en los planes de estudio y hay que prestar ma
yor atencién a las condiciones reales que los alumnos han de
afrontar. En realidad, lo gque pueda resultar imprescindible =~
es el establecimiento de sistemas docentes y planes de estudio
auténticamente nacionales, derivados de circunstancias y nece-
sidades locales, en vez de aplicar la experlencia y los concen

toa de paises cuyo desarrollo es distinto,




CAPITULO I,

“Toda persona tlene derecho al
trabajo, a la libre elegcidn
éa su trabajo, a condicicnes
equitativas y satisfactoriaa
de trazbajo y a la proteccibn
contra el desempleo".

peclaracibn Universal ds
perechos Humanos.,
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1. RESUMEN HISTORICO DEL SEGURO DE DESEMPLEO

Antes de la implantacién del seguro de desempleo en la for
ma que comenzd a desarrollarse a principio del presente siglo,
la ayuda a los desocupados gse concretaba a través de medios
asistenciales de carfcter plblico ¢ privado. Pueden conside-
rarse manifestaciones precursoras da est. seguro las cajas sin
dicales y mutuales que, entre otros fines.econfmicos-sociales,
reconocian el pago de subsidios a los afiliados sin trabajo.
Existene, asimismo, antecedentes de cajas de empresa destinadas
2 otorgar una indemnizacin a los empleados cesantes.

Estas instituciones no fueron mis que pequefios ensayos con
alcances muy limitados, que w6lo abarcaban sectores reducidos
de trabajadores desocupades. NoO era propiamente un seguro en
la forma gue se conoce actualmente, pues su estructura no se
basaba en los elementos juridicos y actuariales que distinguen
a esta institucidn,

Cabke menclonar suscintamente algunos acontecimientos inte-
resantes que sentaron las bagses y sirvieron como gufa a muchos

paises en la elaboracibén del segurc de desempleo.

Los origenes del Sequro de desempleo pueden dlvidirse en

dos fases diferentes. Se caracterizd la primera por la carep
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cia de toda participacifn de los podares pblicos o de los em
pleadores, y as{ continud casi hasta 2l {iltimo decenio del Si
glo XX, de regimenes de seguro financindos por los empleadores.
Por otra parte, hacia sproximadamente el Gltimo decenio del §i
glo XIX, lss autoridades municipales procedieron a la conce~
si5n de subvenciones a las cajas de seguro facultative, conti

nuindose esta politica hasta 1920 aproximadamente.

a}). Cajas Sindicales Facultativas

Se considera que los precursores de 1os regimenes actuales
de segquro de desempleo fueron los zistemas de cajas ¢readas -
por los sindicatos, en ls Buropa Continental y en la Gran Bre-
tafia, para abonar prestaciones a sus miembros sin trabajo. Exis
ten antecedentes de una caja municipal de sequro fundada en «
1789 en Basilea, Suiza, pero su duraclén fué muy corta., Los
sindicatos y algunas sociedsdes de mocorro mutuos fueron las
inleas organizaciones que habfan implantado sistemfticamenta
el pago de subsidios de desempleo.

A fines del Sigle XIX, entre los paises cuyos sindlicatos
sbonaban subsidios de desempleo a sus miembros se encontraban
Prancia, Bélgica, Alemania, Sulza, Horuega, Suecia, Gran Bre-
tafia y Estados Unidos de América.

Una de las principales funciones de los sindicatos era la
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proteccibn de zus afiliados mediante un seguro mutuo contra di
versos riesgog profesionales que los amenazaban. Agrupaba ge-
neralmente a los obreros de un oficio determinado quienes, una
vez debfan contribuir regularmente a la caja del seguro aungue
con frecuencia el sindicato sblo percibfa el pago de nna suma
glchbal Cnica destinada a cubrir los gastos de todas sus activi
dades. Estos sindicatos no reciblan ninguna ayuda del exte-~
rior, es decir, ni de los gobiernos ni de los empleadores.
Siendo en csta forma rudimentaria como se comenzbd a aplicar el
concepto de sequro contra ol desempleo.

Aparte de las cajas sindicales existian sociedades mutua-
listas de diversos tipos, tales como sociedades de beneficien-~
cia u organizaciones de consumidores, tal como fugé el caso,por
ejempleo, en Alemania y Gran Bretafia en las que los trabajado~
res dg diferentes oficios podfan afiliarse a una misma institu
cibn,

Fn esta época, en gue se consideraba que la prevencidn del
desempleo y de la asistencia a los obreros “"parados" no eran
de la competencia de los poderes piblicos, las cajas sindica-
les fueron gumaments (tiles pars los trabajadores y sus fami-
lias. Estas cajas daban la primera demostracifn de cbémo podfa
splicarse al desempleo el método, caracteristico del aeguro,

de assegqurarse en conln contra los riesgos.
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Aquellas personas que tenfan la proteccién da a;us cajas,
gozaban de una mejor situacibdn; pero las cajas tropezarcn con
graves dificultades, ya que su eficacia era bastante limitada.
Come los mismos trabajadores sufragaban el costo total del sa
guro, la carga era necesariamente pesada si se deseaba que -
las prestacionas de desempleo fueran adecuadas, ademAs, en -~
aquella época, la mayoriam de los afiliados a los sindicatos -
eran obreros calificados, quienes zin embargo, no gozaban de
protecclén por parte de los empleadores y quienes ademfs eran
valnerables al riesgo del desempleo.

Por otra parte la administracibn de las cajas de las mo-
ciedades de Beneficencia fué, al parecer, aln menos favorable,
va gue sus miembros pertenecisn a profesiones muy diversas; -~
por lo tanto estas cajas estaban expuestas a acoger un nimero
desproporcionado de trabajadores que implicaban grandes ries-
gos para el seguro. Estas circunstencias hablan ds conducir,
fatalmente, = graves diflcultades financicras.

Las experiencias cbtenidas de las cajas facultativas del
5iglo XIX constituyeron una buena ensefianza acerca de 1o que
debfa ser 1la adoinistracibn de un scguro de desenpleo, como
por eijemplo, constatar la sutenticidad del desempleo en una
persona; éste fue de gran utilidad m&s tarde cusndo los Esta-

dos comenzaron a elsborar sus legislaciones sobre el seguro
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de desempleo. El limitado alcance y la escasa eficacia de los
primeros sistemas, asi como la precaria situacién financiera
en que se hallaban frecuentemente, demostrando que los traba-
jadores, afin estando unidos no podfan asegurarse por s{ mismos
contra el desempleo. La necesidad de una ayuda del exterior

resultd avidente.

b). Caijas Patronales Facultativas

Posteriormente al fracasc de las cajas facultativas de los
§indicatos, los empleadores crearon diversas cajas de subsidic
que se instituyeron posteriormente a las sindicales y que nun-
ca alcanzaron la misma importancia que éstas. Los motivos que
impulsaron los empleadores a crear cajas privadas de presta-
ciones da desempleo, figuraba su deseo de no perder los conoci
mientos profesionales adquiridos por su personal durante lar-
gos aflos do practica y de disponer de una mano de cbra estable
v calificada. Estas cajas formaban parte de planes para regu-
larizar la produccién.

Al parecer estas cajas tuviaron un gran desarrollo en Ale
mania y Estados Unidos aunque también las hubo en Francia y
en Gran Bretafia. Como norma general, el empleador destinaba
anualmente una suma determinada a su cajs de desempleo, suma

que ususalmente correspondia a determinado porcentaje de la nd
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mina de salario, de las utilidades netas o de otro factor an8
logo.

La creacién de estas cajas patronales significa, al menos
indirectamente, el reconccimiento de que loa trabajadores no
poedian sufragar, ni exclusiva ni principalmente el costo de
la proteccidn contra ¢l desempleo, y que éste debia correr a
cargo ae¢ los consumidores como parte del costo de la produc-
cibn, ichas cajas patrenales no fueron jmmas muy numerosas
debido a que su financiamiento sclamente era posible en el ca
8o de las grandes empresas, ademis nunca lograron llegar a pro
teger & un nimero considerable de trabajadores.

Existfan ademés de estos problemas otros més agudos, ya -
gue, en wna sola industria se distribufan todos los riesgos -
del desempleo, las cajas quedaban sensiblemente expuentas a
las repentinas fluctuaciones econdmicas de una industria detexr
minada, es asi como lns cajas patronales eran casi tan débiles
como las cajas sindicales cuyos mienmbros ejercian una profe-
sidn Gaica.

Con la introduccibn de sistemas nacionales de seguro de de
semplec en los diferentes palses las cajss patronales empeza-
ron a desaparecer; asin embargo, algunos pafses y es el caso de
los Estados Unldos, se conservan alguncs de los principiocs pro

pios de las cajas patronales privadas al eleborar su legisla-
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cibn que instituyd el seguro obligatorio de desempleoc,

¢}, Cajss Facultativas Subvencionadas por los Municipioas

La falta de recursos, la mala administracién en las cajas
sindicales y el escaso nimero de asalariados que de e¢llas se
beneficizban condujeron a la intervencifn de log Gobiernos de
los Estados con objeto de reforzar la proteccién concedida a
los trabajadorea. Los municipios y autoridades provicionales
fueron los primerocs en intervenir,

Comengaron por crear sus proplas cajaz municipales y més
tarde se dedicaron a subvencionar las cajas de sequro faculta
tivo.

Fue en Berna, Suiza, en el afio 1893 donde se crea la pri-
mera institucién de seguro de desempleo crganizada por el Esta
do, No éra otra cosa 5ino una caja municipal subvencionada,
en la que todo trabajador sindicalizado, o no, podrfa asegurar
se contra el desempleo si asi lo desesba, paulakinamente se
fueron creando instituciones anflogas en toda Suiza. El ejen
plo suizo se extendid répidamente a otros paises entre los cua
les fiqurd el sequro facultativo de desempleo, en 1896 en Colo
nia y en 1905 en Leipzing, Alemania.

Eatas cajes municipales no tuvieron gran éxito por ser fa
cultativas, atralan stbre todo a log trabazipdores cuyo empleo

no ers en general estable y obligatorio en la mayor{a do allos
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e interrumpfan sus actividades al cabo de poco tiempo. Este
desequilibrio perjudicial entre las diferentes clases de ase-
gurados, inherentes al sequro facultativo, indujo al gobierno
del cantdn suizo de Saint~Gall a adoptar en 1894 un plan por
el que autorizé a sus municipios a crear cajas a las que obli
gatoriamente debian afiliarse y contribuir todos los trezbaja-
dores rcuya remuneracidn fuera inferior a determinada suma. E1
ayuntamiento de Saint-Gall cred en 1895 una de estas cajas, fun
dando as{ el primer sistema de seguro obligatorio institufdo
por los poderes piblicos. No obstante los trabajadores que go
zaban de un empleo £ijo se resistfan a afiliarse, » pesar del
caracter obligatorio del seguro, y el experimento fué abandona
do en 1897.

Algunos otros palses comenzaban a conceder subvenciones a
las cajas privadas. En Francia, los municipios de Dijén y Li-
moges iniciaron este sistema en 1896, y en Bélgica, en la pro~
vincia de Lieja, la concesién de subvenciones comenzd en 1899,
Fué sin embargo la ciudad belga de Gante la que, en 1901 creb
la mis notable de estas instituciones, cuyo plan amplismente
conocido como el "sistema de Gante" inspird la creacidn de di-
versas instituciones anflogas.

Este Sistema consist{a esencialmente en otorgar anualmente

una subvencién municipal a las cajas de desempleo privadas des
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tinadas a aumentar la cuant{a de las prestacicnes sbonadas a
los mfiliados, Las subvenciones eran proporcionales al impor
te de las prestaciones abonadas dur;nte el afio procedente, o
se otorgaban principalmente a las cajas sindicales, las cua-
les se ocupaban de todos los agpectos de la administracién y
verificaban especialmente si los beneficiados eran en realidad
desempleados.,

Puede cvonsiderarse este sigtema como el verdadero origen
del seguro de desempleo. La idea bAsice del sistema de Gante
se extendid muy répidamente y con alguna modificaciédn, fué -
aplicada en Francis, Alemania, Suiza, Italia, Pafses Bajos, -
Noruega, Dinamarca, Finlandia y la Gran Bretafia.

Las subvenciones provisionales vinieron poco a poco a su-
marse a las subvenciones municipales. Finalmente ciertos paf
ses comenzando por Prancia, en 1905, aplicaron el sistema Gan
te en el orden nacional, y este fud el punto de partida de la
intervencién de los Estados para mitigar la miseria ocasiona-

da por el desempleo.

d), Importancia de las Primeran Iniciativas

Las primeras cajas facultativas tuvieron algln éxito duran
te cierto tiempo, y en conjunto, lograron proteger a muchos mi
les de trabajadores contra el riesqgo de desempleo y demostra-

ron ous el seguro en comln contra éste, ¢s preferible a dejar
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que cada trabajador trate de ahorrar algin dinero pars los -
dias dificiles. La comparacién de los resultados cobtenidos an
tes y después de la aplicacién del sistema de Gante demostrd
que el financiamiento del seguro de desempleo consistia una -
carga demasiado diffcil de soportar por los trabajadores exclu
sivamente, aunque estos aunaran sus esfuerzos, y que era indis
pensable prever alguna fomma de contribucidn social ya fuera
hecha por los poderes pablicos o bien por los empleadores.

También fue evidente que una caja de seguro facultativo no
podria funcicnar bien 8ino cuando estaba administrada por un
sindicato o una mutualidad bien establecida. Es muy probable
gue un seguro facultativo de desempleo no gea de ninguna utili
dad en los palses en donde no existe un movimiento sindical po
derose o mutualidades establecidas sdlidemente desde hace mu-
c¢ho tiempo, que de otra forma serfa sumamente diffcil obtener
wna participacién apropieda eh las cajas de desempleo.

En la Buropa de entonces, a pesar de gque el movimiento sin
dical habia adquirido gran desarrollo, jamés fue posible conse
gulr resultados ligerazmente satisfactories en cuanto al nlmexo
de asegurados, ni aGn en las cajas subvencionadas por las auto
ridades locales. Azi el sequro no logrd proteger an ningtn -
pale ni siguiera a la mitad de los trabajadorea de la indus-

tria,
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En segundo lugar, los afiliados a las diversas cajas do de
sempleo, sindicales o patronales, eran generalmente trabajado-
res pertenecientes a la misma industria o que ejercian el mis-
mo oficio. De todas maneras, la incldencia del desempleo va-
rin sensiblemente de una a otra industria. En caso de crisis
en un sector industrial, la caja de seguro de ssa industria co
rre el riesgo de ir répidamente a la bancarrota, mientras que
lag cajas de seguro de otras industrias no son afectadas., Es~
ta es una razdn mis, que explica por qué e) segurn de desempleo
se apoyS sobre una base mucho més firme cuando finalmente se -
distribuyeron los riesgos entre varias industrias, resultando
que era casi impesible cumplir satisfactoriamente madiante la
creacifn de cajas de seguro facultativo tanto sindicales camo
patronales.

A principios del Siglo XX, los goblernos comenzaron a reco
nocer que, por si mismas, ni las cajas de sequre facultativo
ni las pequefias entidades politicas podrian resolver satisfag
toriazmente 2l problema del desempleo y en consocuencia adopta-
ron gradualmente diversas medidas encaminadag a aportar al se-
guro de desempleo el apoyo, evidentemente més poderoso, del con

junto de la nacibn.



1s.

2. ANTECEDENTES JURIDICOS DEL SEGURO DE DESEMPLEC
EN LOS DIFERENTES ORGANISMOS INTERMACIONALES.

Los medios de prevenir el desampleo vy remediar sus conse-
cuencias ha sido objeto de numerosos convenios, recomendacio-
nes y resoluciones adoptados a nivel internacional.

Hago mencidén de las disposiciones més importantes emana-
das de instituciones, especializadas en el campo laboral (Or~
ganizacién Internescional del Trabajo) y en materia de seguri-
dad social (Asociacién Internacional de la Seguridad Social y

ia Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

a}. Qrganizecibn Internacional del Trabajo

La Frimera Confarencia General de este organizmo realiza-
da en Washington en 1919 adoptdé la Recomendacibén 1 acbre el De
gempleo, en la que se aconseija la organizacién de un gilstema -
aficaz de seguro contra el desempleo mediante una institucidn
estatal o bien por medic de la concesidn de subvenciones guber
namentales a las asociaciones ¢uyos estatutos dispongan el pa-
go de indemnizaciones de desempleo en favor de sus socios,

En la Segunda Reunibn (Génova, 1920) se aprobd la Recomen-
dacién 10 propiciando la proteccién de la gente de mar contra

¢l desmampleo resultante de navfragio o de cualgquier otra cau-
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sa, por medic de un ragimen de seguro estatal o mediante sub-

venciones concedidas por el gobierno a lae organizaciones pro

fesionales cuyos sastatutos preven el pago de prestaciones a

sus miembros desempleados.

Al entrar en vigor el Convenio 2 relativo al desempleo, -
dispuso gue todos los miembros que lo ratifiquen deberén cele
brar acuerdos reciprocos entre los pafses interesados para re
conocer igual derecho a las indemnizaciones del seguro a los
trabajadores gue se desempefien en cualquiera de los Estados =~
contratantes.

En 1934 se adoptd el Convenio 44 sobre el desempleo invo-
luntario, por el cual todo Miembro de la Organizacibén que lo
ratifique se cbliga a mantener un sistema que asequre a los de
socupados:

a) El pago de una cantidad devengada con motivo de las cotiza
ciones sbonadas en virtud del empleo del beneficiario afi-
liado a un siztema obligatorio o voluntario; o

b) Una prestacién que no constituye ni una indemnizaciébn ni
un socorro concedido, pero que puede constitulr la remung
recidén de un empleo en trabajos de asistencia organizados
para remediar ol desempléo: o bien

¢} Una combinacién de indemnizacidn y subsidios.

La aplicacifn de este convenio es de carfcter general en
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contrarestar el desempleo es la de crear programas de obras pi-
blicas de construccidn ya que esto permite la absorcifn de una
cantidad considerable de mano de obra que en su gran mayorfa c¢a
rece de calificacién.

Otra medida positiva utilizada con frecuencia para contrarres
tar el desempleo es la de aumentar loz gastos gubernamentales a
efecto de inyectar capacidad adquisitiva en la economia nacional,

Los medios gue posee el Estado para actuar de manera indireg

ta en la golucidn al problema del desempleo son:

a) Medidas monetarias de crédito:;

fstas consisten en poner a disposicién de los interesados, -
créditos financieros en condiciones bastante favorables ya sea -
por su bajo interés o por las caracteristicas y condiciones del

crédito. .

b} Medidas Fiscales:

Las medidas flscales més importantes que de hecho los gobier
nog vienen aplicando para favorecer a la poblacifn son las de re
dueir la tasa de impuestos y el de aumentar los ingreses de la -
poblacidn a través del otorgmniento de subsidios a los desemplea
dos, y permitiendo sostener la demanda de bienes %2 ronsumo in=
terncs el pais,

Otra de las formas gonunes de manifestarase el desempleoc la -

encontranos en los canbios originades por la transferencia y evo



19.

lucidn en la tecnologfa, conociendo este fenémeno como ﬂesempleo
Tecnolbgico, ol cual es causado por cambios en las técnicas de
produccién en las que se incrementa el uso de capital en perjui-

cio de la mano de obra, ya gue este viene a desplazarla,

El Desempleo Estructural.- Cuando existe un cambio permanen
te en la oferta o demanda de productos debido a la escasez, ago
tamiento o substitucidn de determinados recursos naturales se -
presenta este tipo de desempleo. En formm general dichos cam-
bios son a menudo graduales y dejan tiempo para transferir la =~
mano de obra a otro género de trabajo.(l)

Ahora bien, dentro de la desocupacidn causada por los cam-
bios en la estructura de la produccidn, tenemos otra forma de
desempleo que es conocida como Desemplec Friccional que se crea
cuando los trabajadores disponibles, en el mercado del empleo -

no pueden ser colocados immediatamente en labores adecuadas.

El Subempieo. Definicidn v Tipos:

El Subempleo es congiderado como una caracterfstica comln -
de la situacibn del empleo en casi todas las sociedades. Pero
s&u extensidén y naturaleza dependen de gran medida del nivel de

dezarrollo econfmico social y ds la estructura institucional -

{1} Organizaclén Internscional del Trabajo, Undécima Conferen-
cia Internacicnal de Estadfgrafos del Trabajo, Medllieién del
Subempleo, 0,1.7., Ginebra, 1969, p, 17 y sigs,
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todas aguellas personas habitualmente empleadas que perciben
un salario o un sueldo, pudiendo todo Miembro disponer en su
legislacidn nacional las excepciones que juzgue necesarias con
respecto a las personas empleadas en el servicio doméstico, los
trabajadores a domicilio, los trabajadores cuyo empleo tenga
carécter temporal, etc. Por el contrario, no comprende a2 1la
gente de mar, a los pescadores ni a los trabajadores agricolas.

El pago de indemnizacién o subgidio podrd limitarse a un
periodo determinado, que normalmente no deber& ser superior a
156 dias laborales por afio y en ningln caso inferior a 78 dias
on el mismo lapso.

En cuanto 8 la indole juridica del sistema, el Convenio ad
mite un seguro obligatorio, un seguro voluntario, una combina-
cibén de ambos o cualquiera de ellos complenentado con un gisg-
tema de asistencia.

Este convenio se completa con la Recomendacidn 44 sobre el
segquro de degsempleo y las diversas formas de asistencia a los
desorupados.,

A tales efectos ee recomienda principalmente:

a) Implantar, tan pronto sea posible, un sistema de segu-
ro obligatorio contra el desempleo en los paises donde no exig
ta, y en aguellos en los que ya funcione un regimen obligato-

ric ¢ voluntario, establecer un plan de asistencla canplementa
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rio con el fin de auxiliar a las personas que hayan agotado su
derecho z indemnizacibn o a las que no hayan adquirido aln ese
derecho.

b) BAmparar a las personas desempleadas total y parcialmen
te, aplicando los sistemas de sequro o asistencia a los asala-
riados en virtud de un contrato de trabajo o de aprendizaje.

¢} Extender la proteccidn hasta la edad en que los bene-
ficiarics tengan derecho a cobrar una pensidn de vejez.

d) En caaso de dificultades para la aplicacibn de estas re
glas generales a una categoria especial de trabajadores, debe-
rian tomarse medidas especiales procurando que se pueda compro
bar con suficiente certeza la realidad del desempleo y que las
indemnizaciones se ajusten a los salarios normales.

8) En el supuesto de poder aplicarse medidas de controel
adecuadas, se aconseja extender la proteccién de desempleo a
los trabajadores independientes con escasos recursos econdmi-
cos,

£)  Oportunamente establecer un tope de salaric come con~
dicién para aplicar el sequro, excluyendo golamente a los tra
bajadores que cuenten con una remunsyacifn suficiente elevada
para hacer frente, por si mismos, al riesqo de desempleo, vya
que la finalidad perseguida ez la de inclulr a todos los tra-

bajadores manvales o no, cualgquiera que sean gus ingresos.
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g) El perfodo de prueba previsto por el Convenio no debe-
ria exceder de 26 semanas de empleo o del pago de 26 cotiza-
ciones semanales o su equivalencia durante 12 meses que prece
den 8 la solicitud de indemnizacibén, o bien de 52 semanas de
empleo o 52 cotizaciones semanales o su eguivalencia durante
los 24 meses que preceden a la solicitud de indemnizacibén. El
periodo de espera permitido no deberia exceder de 8 dias a re
serva de lo que pueda establecerse en caso de desempleo par-
cial o0 en la respectiva legislacibén nacional.

h) La duracibn del pago del subsidio deberf{a prolongarse
tanto como lo permita la solvencia del sistema, haciendo lo -
posible para gue se abone durante todo el tiempo gue los soli
citantes lo necesiten.

i} Cuando me trate de determinar si el empleo ofrecido
a un solicitante en una profesibn distinta de la que ejercia
es un “empleo conveniente®, cuya no aceptacién puede dar lugar
a la descalificacidn del interesado, prevista en el Convenio,
deberian tenerse en cuenta: el tiempo de servicios en la pro-
fesién anterior, las posibilidades de encontrar nuevo empleo
en la misma, y la formacidn profesional y aptitudes para el
trabajo propuesto.

)  La obligacién de asistir a un curgo de enseflanza pro-

fesional o de otra Indole, que segln el Convenio condiciona -
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el pago del subsidio, 8blo puede ser impuesta en caso de obte-
ner el interesado ventajas desde el punto de vista fisico o mo
ral, o que mejore su capacidad profesional o sus aptitudes ge-
nerales.

k} Cuando un desempleado tenga la responsabilidad de acep
tay un empleo en trabajos de asistencia, deberfa tenerse en -
cuenta la edad, su estado de salud, la profesién anterior y la
aptitud para el nuevo trabajo. Se consideran trabajos de asis
tencia agquellos de cardcter excepclonal y temporal gue drgani-
ce la autoridad plblica con fondos especialmente destinados a
asistir a los desempleados. Una parte de las sumas destina
das a la asistencia de desempleo deberfa ser invertida para fa
cilitar el reinyreso al trabajo (enseflanza profesional, trasla
do, ete.).

1) Se recomienda examinar peribdicamente la situacidn £i-
nanciera de las cajas de seguro por las autoridades cunpeten-
tes a fin de garantizar su solvencia y el equilibrio entre gas
tos e ingresos. La organizacién financiera del sistema debe-
ria estar concebida de suerte que pueda hacer frente a fluctua
ciones transitorias en el volumen del empleo, sin gue ello re-
sulte ninguna modificacidn en la aplicacién del sistema,

Considera necesaric ademds, crear un fondo de emergencia

para garantizar el pago de los subsidios en pericdos de desem
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pleo intenso,

m) Para la administracidn del régimen se aconseja la par
ticipacién de representantes de los contribuyentes.

n) 8Se postula la igualdad de trato no sdlo para los tra-
bajadores de la naclionalidad de los Miembros cbligados por el
Convenio, sino tadién a los nacicnales de los Miembros o Es-
tados que zin haber ratificado el onvenio apliquen sus dispo
siciones.

por Gltimo, ge estima conveniente fijar, por medio de -
acuerdos bilatexiales con los Estados vecines, las condicio-
nes en gue deban abonarse las indemnizaciones o gubsidios a
los desempleados de las regicnasz fronterizas gue residan en
un pals y trabajen en otro.

La Recomendacién 45 sobre el desempleo de loa menores adop
Vtada e la 1%a. Reunibn (Ginebra, 1935), tiende a aplicar a es
tos la presentacién estipulada en el Convenio y la Recomenda-
cibn 44. Se dispone:fijar en 15 afios como minimo, la edad pa

ra la admisidn al trabajo; prolongar o promover la enseilanza
obligatoria y profesional; towar digposiciones relativas al em
pleo del tiempo libre y la creacibn de servicios sociales para
los menores desemplendos y centros especiales de empleo. Se
recomienda organizar obras pGblicas especianles y establecer

servicios encargadoes de la colocacibn v el desarrollo de las
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posibilidades de-empleo normal de los menores. Finalmente se
indica que las instituciones del seguro de desempleo, los ser
vicios plblicos de colocacibn y las demés instituciones que
elaboren estadisticas de desempleo deberfan dedicar una sec-
cién especial para compilacidén de datos relativos a los meno-
res de veinticinco afios.

La Recomendacidn 67 sobre la seguridad de los medios de vi
da (20a. Reunibn, Filadelfia, 1944), establece bases normati-
vas de caracter general a las que deben ajustarse las ptesta-‘
ciones de los seguros sociales y formular el siguiente princi
pio: “La prestaciénm de desempleo deberfa pagarse cuando la
pérdida de la gananc¢ia se deba al desempleo de un asequrado
que habitualmente esté empleado, sea capaz de trabajar regu-
larmente en alguna profeaibn y busque un trabajo conveniente,
o cuando la cause un desempleo parcial”,

El pago del subsidio en los primercs dias de un perfodo
de desempelo no ¢s obligatorio, pero este perfodo de espera
no se exige en caso de nuevo desempleo en los meses siguien-~
tes. La duracién del pago deboria extenderse hasta que se le
ofrezea al asegurado un empleo conveniente, esto es; un traba
jo habitual u otro aceptable, gue no entrafie cambio de reai-
dencin. Sin embargo, después de la expiracidén dei periodo -

inicial este concepto se hace més flexible para adaptarse a
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las condiciones corrientes del mercado de trabajo, admitiendo
el cambio de profesibn, de residencia y salario que razonable
mente pueden ser ofrecidos al asegurado.

Ademés en este mismo afio se aprobd la Recomendacién 68 so
bre la sequridad de los medios de vida y sobre la asistencia
médica a favor de las personas licenciadas de las fuerzas ar-
madas, de los servicios asimilados y cmpleos de guerra, que =~
contiene un capitulo sobre "Sequro y Asistencia de desempleo”.
De acuerdo con esta Recomendacibn se extienden a dichas catego
rias los principios del seguro de desempleo para los asalaria
dos, a través de un sistema cspecial de carlcter asistencial
financiado por el Estado.

En la 28a. Reunibén (1946), sc adoptd el Convenio 70 rela-
tivo a la seguridad social de la gente de mar, en el qua se =
dispone que estos trabajadores tendrin derecho, en caso de in
capacidad causada o no por accidente del trabajo, desempleo y
vejez, a prestacicones en efectivo, en condiclones, cuantia vy
duracidn tan favorables como las que rigen para logs trabajado
res industriales.

£l Convenio 102 sobre normas minimas de la seguridad s0-
ecial (35a., Reunifn, Ginebra 1952), incluye la garantfa ds preg
taciones de desemplec en el caso de suspensidn de las ganan-

cias, ocasionada por la imposibilidad de obtener un empleo ~
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conveniente cuando se trata de una persona apta para trabajar
y esté disponible para el trabajo.

El Convenio y la Recomendacién 111 (42a. Reunibn, Ginebra
1958) abolid toda discriminacién on materia de empleo afirman
do el prinecipio de la igualdad de oportunidades y de trato en
materia laboral, =zin calificaciones de ninguna especie.

En 1958 la Conferencia General de la Organizacidn Interna
cional del Trabajo adoptd una resolucidn sobre las medidas -
que deben tomarse para el desarrollo del empleo y la lucha con
tra el desempleo,llamando la atencién des los Miembros scbre la
posibilidad de promover y mantener los {ndices de ocupacibn me
diante una accidn vigorasa en aspectos tales cowo los siguien-
tes: desarrollo del seguro de desempleo o de programas de in~
demnizacién, as{ como cualquier otra medida gue asegure la pro
teceibn de los trabajadores y sus familias contra el desemplaeo
y programas destinados a mantener el poder de adquisicién in-
cluyende reajustes en la politica fiseal vy monetaria y en las
medidas de seguridad socianl,

Lz Recomendacifn 119 (47a. Reunidn, Ginebra 1963) schre -
la terminacién de la relacidn de trabajo por iniciativa dsl
empleador considera que, en tal caso, el interesado deberfa teg
ner asegurada cierta continuidad de sus ingresos mediante un

segquro de desempleo u otras formas de seguridad social o unp
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coampensacién por fin de servicios u otras prestaciones anflo-
gas pagaderas por el empleador, o también una combinacibn de
prestaciones seglin la legislacibn nacional, los contratos co-
leztives o la politica de personal adoptada por la enmpresa.
La misma Recomendacidn reconoce al trabajador, cuyo empleo se
da por terminado, sin razones de despido justificado, el dere
¢lio & un preaviso razonable o, en su lugar, a una indemniza-
cifn compensativa.

Al nivel de la Conferencia del Trabajo de los Estados de
América, Miembros de la Organizacién Internacional del Traba
jo, se aprobaron resoluciones de especial significacidn para
los paises del Continente, que comprenden importantes nmedidas
an materia de politica de empleo y de proteccifn del riesgo
de desempleo. '

gn la primera Conferencia (SARTIAGO DE CHILE 1936) entre
los principios fundamentales de los seguros sociales obligato
rios se establecié la cobortura del paro involuntaxio, por ser
una de las causas que destruye la base econbmica de la oxisten
cia del trabajador vy su familia, y que provoca la miseria.

En la 8egunda Reunibn (La Habana, 1939) se reccnocif que:
“Cada nacién deberd establecer y mantener un sistema general
de sequro de pavo aplicable a todas las porsonas empleadasn y

expuestas al riesgo de paro".
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En los paises donde no sea posible el establecimiento in~
mediato de un sistema general de seguro de paro, tal sistema
deber8 introducirse por etapas, empezando con las categorias
de trabajadores para quienes el gseguro resulte mis urgente y
aplicable.

por Qltimo, con respecto a los Convenios anteriormente men
cionados, México ha ratificado los siguientes: Convenio 8, In
demnizacibn de desempleo (naufragio) 1920, Convenlo 102 Hormas
Minimas de Seguridad Social 1952, excluyendo la parte concer=

niente al Seguro de Desempleo.

b). Asocciacibn Internacional de la Sequridad Social

L8 VIX Asamblea General (Fraga, 1936) aprobd la Resolucidn
18 sobre funciones cconémlcas y sociales de las cajas de sequ
ros sociales, hacliendo constar la proteccidn debida, entre -
otros riesgos, contra la pérdida del empleo, asimismo, en la
VIII Asamblea Genaral (Ginebra, 1947), en la Resolucidn 19 re
lativa a la garantia de los medios de exlstencia se recomendd
a los pafses donde ol cuadro de prestaciones estd alin incom-
pleto que procuren la adopcibn de madidas tan pronto como sea
posible, instituir prestacion's en caso de paro.

Merece dastacar especialmente la Recomendacibn 42 de la

¥11 Asamblea General {México, 1955), en la gue se afirma el
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principio que todo régimen de proteccibn contra el desempleo
deberia aplicarse a la mayor parte de los trabajadores asala-
riados habituales, teniendo en cuenta la posibilidad d¢ con-
trolar la veracidad de su desempleo involuntario. Cuando no
es posible aplicar este régimen general a ciertas categorfas
tales como los trabajadores agricolas, domésticos, de tempora
da, a domicilio, la gente de mar y otras profesiones simila-
res, es necesarioc buscar los métodos de previsidn mas adecua-
dos para las mismas, ya mediante la adaptacibén del régimen ge
fneral o la creacifn de regimenes especiales.

En la Recomendacidn precedente se destaca también la nece
sidad de estrechar la cuoperacidn de los organismos de seguro
de desempleo, con las oficinas pGblicas de colocacidn y otras
agencias reconccidas,estubleciendo la obligacién del benefi-
ciario de inscribirse en el registro do empleo en el momento
que prosenta su solicitud, Se determina, ademés, los procedl
mientos destinados a fijar las condiciones del desempleo, com
probar el estado de desocupacibn y establecer las modalidades
de pago v el derccho de apelacién.

En la XII Asamblea General {(Londres 1958) so aprobaron doa
conclusiones sobre la proteccidn contra el desempleo. La pri
mera se rafiere al desemplec de los trabajadores agricolas, y

en la misma se exponen las dificultades gue serd necesaric sy
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perar para extender a ase sector las prestaciones do desempleo
(dificultades de reglstro, percepcién de cotizaciones, traba-
jos ocasionales, etc.). La segunda conclusibn se refiere al
sagquro de desempleo para los trabajadores de la industria de
la construccién en la que se analizan las disposiciones espe-
ciales para garantizar la protecciédn en dicha rama de activi-
dad ¥y s¢ daterminan las medldas politicas tendiente a lograr
la continuidad del empleo en la misma,

En la ¥IV Asamblea Gensral (Estambul, 1961), se prasentd
un informe scbre los problemas adninistrativos derivados de
las relaciones entre las prestaciones del seguro de desempleo
y las prestacliones concedidas por otras ramas de la seguridad
social, en el gue se determinaron las medidas mas adecuadas -
sobre recaudacibén de las cotizaciocnes, relacibn de las presta
ciones de desempleo con las de los sequros de enfermedad, in-

validez y vejez.

£y, Conferencia Interamericana de Sezuridad Social

La Frimera Conferencia Interamericana de Seguridad Soclal
{Santiago de Chile. 1942), reccmendd en la Resolucién 12 pro-
porcionar mediante subsidios o préstamos, ayuda a los trabaja
dores en paro forzoso, coordinande esta asistencia con wn seg

vicios de colocacifn,
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La mis importante Resolucibn de este organismo interameri-
cano es la que lleva el nfmero 20 aprobada en la Segunda Confe
rencia (Rio de Janeiro, 1947), que trata scbre el servicio de
empleo y el seguro de dJdesempleo, Esta se funda en la necesi-
dad de que los Estados procuren los medios indispensables pa-
ra lograr el empleo sin perjuicio de proteger a los trabajado
res contra el riesgo do desempleo involuntario. Al mismo tiem
po se afirmd que lo base de un s6lido seguro de desocupacién
radica en la existencia de un servicio nacional de empleo que
asegure un trabajo conveniente a los beneficiarios.

En esta Segunda Reunibn se adoptaron también los sigquien-
tes principios generales del seguro de desempleo:

) El seguro obligatoric de dusempleo deberé cubrir (ni-
camente el riesgo de falta de empleo conveniente de aguellos
trabajadores que, estando en disponibilidad y teniendo capa-
cidad y voluntad para desempefiar un empleo, no lograran con-
seguirlo:;

b) Los beneficios del seguro deberfin ser concedidos sblo
a aquaellos solicitantes inscritos en el servicio nacional del
empleo;

¢} El monto perifdico de los beneficios pecuniarios debe
ria ser menor que la cvantia de las entradas medias anterio-

res del beneficiario, pero siempre con un minimo suficiente,
P P
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en relacidn con el costo de vida de cada pafs:

d) En el monto total de los beneficlos concedidos debe-~
rfan incluirse completamente por cargas familiares, salvo en
agquellos paises que havan establecido o establezcan sistemas
de asignaciones familiares;

) El periodo por el cual se pagan los beneficlos deberfa
variar en proporcién al tiempo durante el cual el solicitante
estuvo anteriormente ocupado;

£} El trabajador desempleado que se incapacite para tra-
bajar no deber’i recibir prestaciones del sequro de desempleo
sino del seguro de enfermedad;

g) El fondo y la aduinistracidn del sequro de desempleo
deberfan estar a cargo de uha sola organizacidn administrati-
va y, en lo posible, dentro de la institucién nacional de se~-
guros sociales.

En 1951 la Tercera Conferencia reunida en Buenos Alres -

reiterd la Recomendacibn anterior (Resolucién 38).
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d). Leqislacibén Mexicana

En México como en el resto de pmérica Latina, el problema
de los desempleados, ha sido tratado jurfdicamente en forma so
mera, prueba de ello es la poca participacidén del legislador -
en este campo.

Mas sin embargo existe en nuestra Constitucidn politica el
Art., 123 que en su fraccidn XNIX mencicra en forma indirecta y
velada, la creacidn del sequro de desempleo.

picho articulo dispone que “se considerari de utilidad pf-
blica la expedicibn de la Ley del Seguro Social y ella compren
derf seguros de invalidez, de vida, de cesacibn involuntaria -
ria del trabajo, de enfermedad y accidente y otros con fines -
andlogos". Cierto es que esta ley, no estipula en forma direc
ta ninguna prestacién relacionada con un seguro de desemplec -
pero trata de beneficiar en otra forma a las personas gue han
perdido su empleo.

e asi{ como el Art. 167 estipula que el asegurado que ha-
biendo cumplido 60 afios de edad, gue haya acumulado 500 sema-
nas de cotizacidn v a su ver quede privado de trabajo remunera
dp tendrd derecho a una pensidn que entre log 60 y 64 afios vy
11 meses fluctuard entre 75% y 95% de la pensién de vejez.

Htra medida destinada a favorecer al trabajador gue pierds

su amplso oy el doreche a percibir por cierto tiempe todas o
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parte de las prestaciones dispuestas en la Ley del Seguro So-
cial,

La Ley del Seguro Social acuerda que el asegurado ¢que ha-
ya cubierto en nGmero de 8 cotizaclones semanales ininterrum-
pidas inmediatamente antes de la privacién del trabajo remune
rade, conservar& los derechos propios de la rama de enfermeda
des no profesionales y maternidad durante B8 semanas (Art. 66
de la Ley) asi como las propiass del régimen de invalidez, ve-
jez y muerte por un perfodo igual a la quinta parte del traba
jo cubierto por sus cotizaciones, ain que este tiempo de pro-
teccifn sea menor de 12 meses ni exceda de tres aflos (Art. 91
de la Ley).

En la actualidad estén amparados los asalariados de la in
dustria, comercio, transportes, algunos trabajadores del cam~
po, tanto asalariados como ejidatarios y pequefios propletarios
agricolas de mis de diez hectareas de riego o su equivalente
en toda clage de tierras, miembros de cooperativas de produc-
cibn, de sociedades de crédito agricola y ejidal, y loa traba
jadores eventuales y temporales que hayan prestado servicio -
durante 12 dfaz habiles o nés en forma ininterrumpida o 30 dfas

ininterrumpidos en un bimestre para un solo patrdn,

Ho estén asegurados los trabajadores domésticos, a domici-
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lio independiente y familiares; lgualmente los trabajadores pe
troleros, bancarios, los ferroviarios y pertenecientes a otras
instituciones descentralizadas que gozan de beneficios particu
lares.

Se considera beneficiarios: esposa, los hijos menores de =
16 afios y hasta 25 en caso de que astén estudiando o mayores «
de edad si se encuentran incapacitados.

para los trabajaderes del Estado, ni la Constitucién en su
Art. 123 apartado B, ni la Ley del Instituto de Seguridad So-
c¢ial de los Trabajadores del Estado del afio de 1950, estipulan
gue se cubrird la contingencia de cesantia para los afiliados.

El fomento de organismos de previsidn social lo encontra~
mos en varias legislaciones locales como el CBdigo del Trabajo
del Estado de Yucatén en el que con fecha 16 de Diclembre de -
1918 determina en su Art. 124, fraccién I: "El fomento, esta-
blecimiento v organizacién de cajas de abono de seguros popula
res, de invalldez, de wida, de cesacibn involuntaria de traba~
30", etc.

£1 Estado de Jalisco en su Ley de 1923 cred el Depto. de -
Trabaio, haciendo wmencibn dentro de sus atribuciones lo esta-
blecido en la fraccldn XXIX del Art. 122 de la Constitucidn de
1a Repliblica,

Igualmente la Loy del Trabajo del Estado de Colima, ds) 10
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de Octubre de 1925 transcribid en su Art. 269 la Fraceibn XXIX

del Art. 123 como egencial atribucién de su Depto, de Trabajo.
Los Estados de Chiapas, Aguascalientes, Nayarit y Sonora -

incluyeron dicha fraccidn XXIX en su legislacibn respectiva.

En el afto de 1925, los diputados José Martinez Campos, Pri
mitivo R. Valencia, Cruz C. Contreras vy F. Zainos y Lumbreras,
presentaron un “Proyecto de Ley Organica ¢ue Reglamenta el pa-
recho de Huelga y FPares y que <atablece el Seguro Forzoso con-
tra el Paro Involuntario®.

For su importancia, so anexa este Proyecto como apéndice -
del presente trabajo. No cbstante, se transcriben a continua-
cifn algunos de sus més interesantes articulos:

Art. 38.- “Se establece ¢l Saguro Forzoso contra

el Paro Involuntario, ¢omo previsidén para los Tra
bajadores afectados por la paralizacibn de labo-

res, en los casos de paros licitos".

Art. 39,- "El fondo del Seguro Forzoso seri cons-
tituido por los trabajadorea de todas las activi-
dades de carfcter permanente®.

Art. 40.- "La cuota del Seguro a que se refiere -
el articulo anteriocr, serd regulada por la Caja -
del Sequro, de que habla el articulo 41",

Esta Caja fijar§ la cuota a que cada actividad corresponda,
teniendo en cuents las condicionesg que le sean proepias, servis
r5 como base para la fijacifn de lag cuotas, el custre al mi-

1lar come minimo y 81 ocho al millar comg méximo, sobre los =

sueldos de cada trabajador.
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Art, 4l.- "Con la denominacibn de Caja del Sequro

Forzoso contra el Paro Involuntario, se aestablece

la institucibn encargada de recibir y administrar

las cuotas a que se refiere el articulo anterior.

Esta Caja estard supeditada el Instituto Nacional

de Seguros Sociales, creado por la Ley scbre Acci

denteg del Trabajo y Enfermedades Profesionales,-

y su personal se compondri de un director general,
un administrador y demds indispensables, que serén
designados por el mencionado Instituto.

Art. 47.~ "Se fundarén en la Capital de la Repibli
ca y en las de dos Territorios, oficinas de coloca
cidn gue tendrfn como obligac On gestionar ocupa-
cidn a los trabajadores afectados por el paro, ce~
lebrando al efecto y con la frecuencia que el caso
demande, convenios con las organizaciones locales
y de otras entidades, que tengan por fin el estu~
dio de medidas encaminadas a la solucibn réipida y
eficar del problema de los sin trabajo. Estas ofi~
cinas serfin auxiliadas por la Caja de Seguros, con
la obligacibn de suministrar a ésta todos los da-
tos que solicite y que tengan conexién con sus fun
cionaries, informando, ademfs con la oportunidad -
debida, ¢l resultado de sus trabajos".

En la Ley Mexicana del Seguro Social se reduce el mandato
constitucional de amparar por medio de la Seguridad Social a
los cesantes inveluntarios, protegiendo s6lo a los cesantes —-
mayores de 60 afios. Por datos obtenidos directamsnte de la Di
reccibn de Estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en el aflo de 1969 estuvieron asegurados con un seguro de
cegantia de edad avanzada: 5,900, en el aflo de 1970 los asequ-
rades por el mismo riesgo fueronsy 7,336 personas.

Se puede considerar que el Instituto Mexicano del Seguro -

Social bien podria atender a los desocupados gue llenaron leoa
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requisitos previstos en los Convenios Internacionales, sin ma
yores erogaciones de los trabajadores, patrones y Estado.

El Sequroc de Desempleo en Chile resulta interesante a es-
te respecto pues es el Seguro Soclial gestor de las diversas ra
mas de seguridad social, es qulen proporciona prestaciones en
efectivo a los desocupados involuntarismente, cuyo monto se dg
duce del fondo de pensiones del asegurado, teniendo este 1a -~
obligacibén de reintegrar al Instituto las sumas recibidas en -
el momento de solicitar su pensidn de vejez, cabe hacer notar
que esta prestacldn es otorgada a un determinado grupo de tra-
bajadores asegurados en el Instituto del Sequro Social.

Desde luego el sistema no constituye un Sequro de Desempleo
técnicmnente, ya que la extensién de la prestacidn no estd li-
gada a la duracidn de la contingencia sino al de los fondoa disg
ponibles en la cuenta individual de pensi6n de desempleo y a -
que &ste tiene la cbligacidn de reintegrar la suma recibida, -

como se apuntd anteriormente,
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3. CONCEPTO GENERICO DE DESEMPLEC Y SUBEMPLEQ

El objeto de definir en el presente trabajo, los términos
desempleo y subempleo es con el fin de determinar en forma co
rrecta que categorias de descmpleados tienen derecho a gozar
de los bencficiocs que otorga el sequro de desempleo,ya que ni
todas las personas sin trabajo son desernaleadas, ni todos los
desempleados tienen derecho a participar de estos beneficios,
tal es el caso de las amas de casa, personas de edad avanzada,
jévenes en edad escolar.

Para llegar a una correcta definicifn de desempleo y subep
plec es necesario partir del concepto de emplee, entendiéndose
& este como el equilibrio existente entre la oferta y la deman
da Ae sarvicios on el mercado del trabajo. Definicién de la
cual pbdem 5 concluir gue el desempleo es la ruptura del equi
librio entre oferta y la demanda de servicios.

Existen dow sistemas o formas de clasificar al desempleo
la primera que sirve para fines de medicién y la segunda para
fines analiticos.

Dentro del primer grupo encontramos el desempleo volunta-
rio definiénduse a este cano el conjunto de individuos que go
zan de un patrimeonio gue les permite vivir sin la necesidad -

de prestar sus gervielos en formas permanente y que necasariamente
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sea imprescindible tal actividad para su subsistencia.

"pentro de este grupo también se pueden incluir a todas aque

llas personas que ejecutan ciertas actividades que les permita

obtener solamente lo indispensable para vivir,

Otra forma de desempleo que se ublca dentro del primer gru-

po es ¢l llamado desempleo involuntario, el cual fue definido -

por la Octava Conferencia Internacional de Estadigrafos del Tra

bajo comos

"Las personas comprendidas en este desempleo serfan todas -

aquellas que tengan mfs de cierta edad especificada y que en un

dia especificado o en una semana especificada se hallen en las

siguinntes categorfas:

a)

b}

¢)

Los trabajadores disponibles para el empleo, cuyo con-
trato de trabajo haya terminado o estd suspendido tem-
poralmente, que estfin sim empleo y gque no desempefian -
un trabajo remunerado durante un determinado periedo -
de tiempo preferentemente una semana;

Las personas que hayan trabajado y cuya categoria de -
ocupacifn mas recients sea distinta a la de asalaria--
dos, que estén dispuestos a irabajar durante el trang-
curso de un perf{cdo de tiempo especifico y que buscan
un trabajo remunerado:;

Las personas sin emplec, gque en el momento de que se -
trate estén disponibles para el trabajo y hayan logra-
40 un nuevs emplec pero que deban empezar en una fecha
posterior al periodo especificado en la encuesta; vy
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d) Las personas suspendidas temporal o indefinidamente
de su trabajo y gue no tengan remuneracién ¢ ingre-
s0 alguno. (2)

Por lo mismo, no se consideran como desempleados a las per

sonas gue ge encuentran en las siguientes categorias:

a) Los que tengan el propbsito de establecerse por su
cuenta, en un negocio cualguiera, socialmente acep-
tado, ya sea agricola, industrial o de serviclos,pe
ro que no hayan alin tomado medidas al respecto y --
que no estén buscando un trabajo remunerado;

b) Los antiguos trabajadores no remunerados, que no es
tén trabajando, ni buscando trabajo.

cuando se trata de definir al desempleo de acuerdo a las -
fluctuaciones econfmicas, ya sean de produccibn, de un insufi-
ciente desarrollo econdmico, de cambios estructurales y tecno-
16gicos en la produccién de un paia, nos encontramos con dife-
rentes tipos de desempleo dependiendo sus caracterfsticas de -
las causas que lo genaren.

En un pals solo se pusde presentar en forma excepcional el
problema del desempleo en forma masiva, en cambio el desempleo
regional, solo so observa a través de algunas de las caracterfs
ticas siguientes:

tuando el desempleoc es causado por fenbmenos econGuicos nos

encontramos con dos diferentes tipos de desempleoc que sons

{2) ©Oficina Internacional del Trabajo, Empleo y Progreso Econd
mico. 0.1.T. Ginebra, 1971, p. 16.
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a) Desempleo Estacional
b) Desempleo Ciclico.

El Desempleo Estacional.~ Es aquel ¢que se origina a conse-
cuencia de las varlaciones de produccibn aeg en la demanda o -
an la oferta de bienes y servicios. Caso concreto del desem-
plec estacional lo encontramos en el sector agricola en el cul
tivo de granos, azGecar, caf8, ote., en el sector servicios tu-
risticos y construccién. El demempleo esta;ional tiene por lo
general una duracifn corta a diferencia de£ besemploo Cfelico,
el cual llega a tener un pericdo de 10 afios de duracibn,

El Desempleo Clclico.- Se¢ produce cuando existe una contragc
¢ibn de la demanda en el gector privado de la economia, afectan
do directamente a ls econcmia nacional.

Una de las caracterf{sticas del desempleo ciclico es que siem
pre tiende a generallzarse progresivamente en la economfa de un
pals. Ademas este tipo de desempleo es dificil de prever va que
no es determinable ni en su iniclo ni en su terminacifn.

Dentro de las medidas mis apropiadas para contrarestar el de
gempleo astacional y cfelico encontramos dos medios de aceibn a
saguir;

a) Medlos de aceldn en el Sactor Geblerno

b} Medios de accibn en el Sector Privado

Una de 1las modidas adoptadas dentro del sector phlico para
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del pais.

Tanto el desempleo como el subempleo dependen de muchas
causas distintas de tipo econémico social y demogrdfico. Una
de ellas si no la m8s importante es sin duda la falta de capi
tal y equipo, otras son el bajo nivel de produceibn, de pro-
ductividad ¢ ingresos, los cambios estructurales; la escasez
de la demanda interna y externa. Estos desequilibrios pueden
manifastarse en forma de subemplec o desempleo ambos como in-
tegrantes de la situacidn del empleo en el pais.

El stbempleo es la forma mis generalizada do infrautiliza
¢ibn de los recursos humanos y de las aptitudes existentes en
los paises menos desarrollados.

por Subempleo se entiende un clerto tipo de desocupacién
parcial debido a que la actividad del trabajador sélo sbarca
una parte de la jornada da lzbor, inferior a la normal y por
16 tanto sus ingresos se hayan asi mismo disminuidos,

Otra manifestacidn del subempleo es la ocupacién en tareas
cuya preductividad es anormalmente reducida y no permite la
plena utiligacidn de las capacidades y calificaciones de los

trabajedores. (3)

{3). Opus cit, p. 18,
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La meyori{a de los cbreros no sindicalizados, quienes con
frecuencia eran los més expuestos al desempleo, no estaban en
absoluto protegidos por el sequro y 1o mismo ocurria con mu~-
chos miembros de los gindicatos. De ésto podrfa deducirse -
que el sequro de desempleo, por la grave amenaza gque supone
@l deseguilibrio en el reclutamiento de sus afiliados, nunca
podré funcionar como es debido si es facultativo, Es pues -
preciso acudir ya sea a un sistema que imponga a todes los -
trabajadores la obligacién de asegurarse o bien a presiones
indirectas cuyo efecto sea més o menos el mismo.

Es conveniente sefialar otros dos aspectos de estos prime-
ros experimentos, concerhientes tanto uno como el otro a la
emplitud de la base en que se distribuian los riesgos de de~
semplec. Las dificultades financieras con que tropezaron las
catas suwbvencionadas por los municiplos y la necesidad que se
manifestd progresivamente de recurrir al apoyo de las autori-
dades provinciales primeramente y después al de las naciona-
les parecen indicar que el municipio era una unidad politica
demasiado reducida para servir de base a un sistema de segurce
da desempleo. Los fenfmenos inherentes a la produccidn y al
mercads, que provocsban el desemplec, revestian a menudo un
carfcter nacional y, en consecuencia, les riesgos debfan dig-

tribuirse finalmente scbre una base también nacional.
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Ya que el subempleo es una modalidad de desocupacién que
transita entre el pleno emplec y el desemplec total, la Nove-
na Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo vien
do la importancia que tenia este fendmeno decidid adoptar la

siguiente deifnicién:

"Existe subocupacibn cuando personas provistas de empleo
no trabajan por tiempo nermal y podrian y desearian efectuar
un trabajo suplementario del que suministran efectivamente, ©
cuando sus ingresos o su rendimiento se verfan aumentados si,
teniendo en cuenta sus aptitudes profesionales, dichas perso-
nas trabajasen cn mejores condiciones de produceifn o cambia-
sen da profesién.{d)

Existen dos tipes de subempleo el primero que se diferen-
efa por su duracidén en el trszbajo y del que se desprenden 3 di
farentes tipos de subempleo: a) A tiemp> parcial: b) de tem-
porada: y ¢} ocasional.

En el otro grupo tenemds a las personas ¢ue teniendo una -
jornada normal de trsbajo estfn subocupados trayendo como con-

gecuencia una inherente baja de su prcductividad.(S)

{4} oOficina Internaclonal del Trabajo. Empleo y Progreso Eco-
némico. 0.1.7., Ginebra, 1971, p. 20

(5} o0Oficina Internacional del Trabajo, El Empleo como objati-
vo de Desarrollo Econdmico. 0.I.7., Glnebra, 1962, p. 20,
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Las personas, que tienen una jornada involuntaria de traba
jo cuya duracidn sea inferior a la normal se les pueden consi-~
derar como subempleados visibles.

Cuando el subemplec es causado por la baja productividad -
se dice que es un subsmpleo invisible; o sea que la duracidn -
del trabajo no es reducida, pero cuyo salaric o remuneracién -
son bajas o que ocupan un empleo que no permite la plena utili
zacibn de sus capacidades o de sus calificaciones (Subempleo ~
encubierto) o las personas que ojercen su actividad en estable
cimientos cuya productividad es reducida (Subempleo potencial).

Las consideracliones procedentes demuestran la complejidad
del problema y las dificultades que entrafia la aplicacibn de
un segure que cubra el desempleo, ademis debe tenerse en cuen
ta que el segurc no cubre en la generalidad de los casos al ~
conjunto de la mano de obra de un pais, sino a los grupos acti
vos gque por sus caracterf{sticas profesionales, pueden ser in-

clufdos en el campo de aplicacibn del régimen.(ﬁ}

{6} Oficina Internacional del Trabajo, La Lucha contra el De-
sempleo., 0.1.T., Génova, 1950. p. 43.
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4. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DEL SEGURO DE DESEMPLEO

Los regimenes de seguro de desempleo en vigor se pueden

clasificar de acuerdo con las siguientes caracterfisticas le
gales.(7)

a} Seguro Obligatorio. Alemania (Rep(blica Democrftica
Repiblica Pederal), Austria, Bélgica, Canadi, Chile,
Chipre, Espafia, Estados Unidos, Gran Bretafia, Grecila,
Holanda, Irak, Irlands, Islandia, Italia, Japbn, Ho~
ruega, Unibén Sudafricana, Uruguay y Yugoeslavia.

b) Segure Facultativo. Dinamarca, Pinlandia y Suecia.
¢) Sistema Mixto (Obligatorio y facultativo); Suiza.
d) Subsidios que no dependen del seguro: Austria, Fran-

cia, Luxemburgo y Nueva Zelandia,

a)., Secquro Gbligatorio:

Un seguro de desempleoc es obligatorio cuando el Estado,
con arreglo a las leyes, exige que ciertas categorias de per
sonas se nseguren obligatoriamente y que se abonen cotizacio
nes regularmente por su cuenta. §i ulteriormente una perso-
na perteneciente a una de esas categorfas queda desempleada
tendri deracho a prastaciones en razdn de la condicidn de ase

gqurado gue con carfcter de obligatoriedad ha adquirido. La

{71) Convenio Internacional # 44, Scbre el Desempleo, Ofici-

na Internacional del Trabajo (D&cima Octava Reunibn),Gi
nebra, 1934.
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mayoria de los regimenes actuales de prestaciones de desempleo
se basan en el principio de obligatoriedad del seguro, decreta
da per el Entado.

La necesidad de proteccibn que axperimenten los diversos
grupoe interesados es, evidentemente, &l criterio que debe -~
aplicarse en primer término,

Realmante, esta proteccibn no debe ser lgual para todes -
los trabajadores. Algunos empleos son muy estables y las per
sonas que los ocupan sblo corren un rlesgo remoto de quedar -
sin trabajo involuntariaments, especialmente los trabaladores
del Estado. Por el contrario, los obreros ocupados an indus-
trias sujetas a fuertes fluctuaciones de la demanda de sus pro
ductos, o a una disminueidn estacional de su produccidn, se ha
1lan particularmante expuestos al paro.

Cuando el sequro no sea obligatorio para todos loz cbreros
y trabajadoras, la preferencia absoluta deberfia concederse, en
principio, 8 los oficios en que la estabilidsad del empleo es
wha problemitica y en los que, por consiguiente, tienen les -
trabajadores mayor neceaidad de proteccién.

Es més diffcil y complicado aplicar este criterio en el ca
80 de los trabajadores empleados a tiempoe parcials a saber loz
obreros estacionales, los que generalmente sblo trebajan duran

te algunos dims de la semana o en empleos intermitentes loa -
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trabajadores ocasionales, etc.

Existen otros factores qua determinan la aplicacién del sg
guro, tales como la edad y los recursos econfmicos, que inclu-
yen asimismo en la neceaidad de proteccién. Es posible que -
los trabajadores de edad avanzada no necesiten proteccién con-
tra ¢l desempleo zi se hallan en vigor otras medidas de seqguri
dad social para la proteccldn de las personas ancianas en geng
ral. Fara el joven trabajador sin cargas de familia, la pérdi
da de su empleo no tiene consecuencias tan graves como para el
adulto con personas a su cargo. Los trabajadores cuya remune-
racibn es superior al salario ninimo pueden ahorrar més f&cil-
mente que los gue no estin tan bien retribuidoa, por lo que lo
gran asil protegerse, hasta clierto punto, contra los efectos -
dsl desempleo. En la practica, sin cmbargo, es raro que exis-
ta la posibilidad de ahorrar con este fin, mientras la remuno-

racibn no haya alecanzado un nivel bastante alto.

Y. Seguro Facultativo:

En un régimen de este tipo, la recaudacidn da cotizaciones
y el pago de prestaciones incumbe a sociedades privadas. Si
se aplica este método, los interesados crean libremente sus -

sequros &in esperar nads del Estado, Ademfs, la docisibn de

afiliarse © no a un seguro depende de la voluntad doe cads tyae-

hajader, afn cuando los seguros pueden aplicar uwn reglimaento
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para la admisién de miembros., Sin embargo muy pronto sa dos~
cubrib que un seguro puramente facultativo no podefa atraer a
suficiente nlmero de miembros ni subsistir largo tiempo sin -
una ayuda del Estado. Asi, el BEstado ha de formular normas -
relativas a los reglamentos de afiliacién, a los gque deben -
ajustarse todo solicitante para tener derecho a la ayuda.

Estas normag pueden prescribir las categorias de personas
que pueden ser adnitidas, incidando los grupos que deban que-
dar excluidos.

A mayor volunen de afiliados mayor es e¢l costo total del
subsidic del Estado, acarreando con esto una restriccién en -
el n(mmerc de personas admnitidas,

8i se desea que un réygimen de seguro facultative funcione
con éxito, debe ser necesario que el Estado dicte disposiciow
nes cbligatorias, y no solamente facultativas que reglamenten
la afilineidn al seguro. Ademas es necesario que al Estado -
imponga la afiliacidn de todos los miembros de un sindieato a
un sequro y que tambidén exija que cuente al menos con un nlme
ro determinado de mienbros, a fin de que sea viable y deé que
garantice en la medida de lo posible subordinar la concesifn
de clertos privileglos -tales como el derecho & otras presta-
ciones de la seguridad social~ a la afilimclén, lo que permi-

tirfa ejorcer ung presidén indirecta schbre los trabajadores pa
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ra estimularlos a asegurarse.

Podrfia concluir que si esta presibén directa o indirecta es
bastante fuerte, el seguro facultativo podr& convertirse de he
cho en obligatorio, con la sola diferencia de que la ejecucibn
de ciertas funciones administrativas seguirf estando confiada

a organismos privados.

¢}, Subsidios gue no dependen del Sequro:

En la aplicacibn de estos regimenes que no es preciso de-
terminar las categorias de trabajadores que requieran protec-
cibn previa ante un posible necesidad do prestaciones en el fu
ture, sino que puede adoptarse exclusivamente como criterio la
necesidad de myuda en a2l monento en que el desempleo se produg
ca en realidad., En otros términos, el alcance del ré&gimen pue
de fijarse en funcibn de la necesidad real de asistencia y no
en funcidn de la necesidad virtual de proteccién.

Las personas que al quedar sin empleo, digponen de otros
medios de subsistencias tienen evidentemente menos necesidad
de ayuda gue los indigentes. Por esta razbn, los regimenes
ne contribuitivos limitan habitualmente el derecho a subsidios
de dssempleo a las personas qua, cuando gquedan sin trsbajo sb-
lo poseen escasos medlos de subsistencia o no tienen ninguno.

Ya que estos regimenes estfin a veces completsmente finan-

clades por el Estado, pueden ocurriy gue la ayuda sblo se cop
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ceda a los nacionales del pals y a las personas que en é1 ha-
yan residido durante detexminado tiempo.

Ya sea en un sistema de asistencia a los desempleados o en
el régimen de seguro de dasempleo ha de comprobarse que 1os 80
licitantes de ayuda se encuentran efectivamente sin trabajo.
En consgecuencia, es necesaric limitar el campo de aplicacidn -
de las regimenes de asistencla a los desempleos da tal forma ~
que s6lo se abonen las prestaciones a las personas que en gene
ral dependen de un empleo para subsistiyr y se wvean privadas de

81 por razones ajenas a su voluntad.
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CAPITULO II.

“La pobreza en cualguier lugar
constituye un peligro para la
propledad de todos“,

prefnbulo de la Constitucién
dﬂ 1“ O. I, To
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1. CONDICIONES NECESARIAS PARA OTORGAR
EL. SEGURO DE DESEMPLEQ

Con el f£in de qua se les raconozca, a las parsonas que se
encuentran dentro de las categorfias protegidas por el Seguro
de Desempleo, el derecho para cbtener el beneficlo que este
mismo concede, se hace necesaric determinar las condiciones
que deben do reunir los beneficiarios mientras perciban el -
subsidio da desempleo.

Entre las condiciones impuestas se encuentran las siguien
tes:

a) Aptitud para el tresbaijo

b) Dpisponibilidad para el trabajo

¢} Deseo de trabajar

4) Eegtado de desempleo involuntario

e) Inscripeibn como aclicitante de empleo en una oficina

de colocacidn plblica.

a). Aptitud para el Trsbajo

Para chtener los benaficios del seguro, es necesarioc gue
los zolicitantes span “aptos para el trabajo" o “capaces ds
trabajar®. Un reguisito de este tipo es condicifn nacesaria

para obtener derecho a prestacionee en un réglmen ds seguro
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de desempleo, condicidn qua, por otra parte, se enuncia en la
cagi totalidad de las leyea actuales sobre el seguro obligato
rio o facultativo, asi como en las relativas a los sistemas =
de subsidios de asistencia a los desempleados, y se ajusta a

las disposiciones del Convenio NGm. 44 sobre el desempleo -

1934, y del Convenio NGm. 102 sobre la seguridad social (nor-
mas minimas (1952L(8)

La capacidad para el trabajo puede verificarse inviténdo-
los 2 inscribirse y presentarse regularmente en una oficina de
colocacidn.

Sin embargo, los trazbajadores a quienes una enfermedad o
un accidente retengan an su hogar pusden encontrarse ante la
imposibilidad absoluta de acudir a una oficina de colocacién;
pero, por lo que se refiere a los que se presentan personalmen
ta, los funcionarios de la oficina podrfn comprobar en general
y con facilidad si fisicaments les es posible trabajar.

o escapa la posibilidad de que existan casos en que la -
comprobacién de la capacidad para trabajar exija un reconoci-

miento médico, Asi, podrd facultarse a un organismo competen

(8) Compilacién de Normms Internacionales scbre Seguridad Sg
cial Comitd FPermanente Intermmericano de Seguridad So-
cial, Mézico 1960, p. 158,
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b). Disponibilidad para el Trabajo

Se considera hipotéticamente que todo desempleado estd dls
puesto a trsbajar y que solo se lo impide la carencia de una ~
vacante aproplada. Mlentras esto sea asf, se conaldera que -
pertensce efectivamente a la poblacibn activa y que tiene dere
cho a prestaciones hasta que se le procure empleo.

Cuando por clrcunstancias personales el desempleado no acep
ta un puesto vacante y adecuado que se le ofraezea, no podr& se
gufrsele considerando como elemento integrante de la poblacién
activa, y en eate caso pueds imputarse #) desempleo a la situa
cién personal de dicho trabajador y no a la carencia des puss-
tos vacantes adecuados.

Egs por esto que se impone a menudo un segundo requisito pa
ra la concesifn de prestacicnes de desemplec a assber: El re-
quisito es; el solicitante debe estar dlspueato a aceptar un
emplec, es decir debe ostar "disponible® para el trabajo.

Una forma para definir el término "disponibilidad® podria
Ber la sigulenta: puede considararge disponible al solicitante
cuando su pituacibn personsl le permite aceptar inmediataments
la oferta de un emplec apropiado.

Be puede dar el caaoc en que un desemplesdo es apto para el

trabajo, teniends dsrecho a las prestaclones del assguro y pue-

de sin embargo, no hallarse dieponikle, tal &8 sl caso des
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El solicitante que pudo haberse establecido por su cuenta,
puede haber emprendido determinados eatudios, decidido a renun
clar temporalmente al ejercicio de una actividad lucrativa,pue
de haberse jubilado, traslado a una regibn lejana, estar de va
caciones. En cualquiera de esmtas eventualidades el solicitan-
te no forma parte de su mercado habitual de trabajo, al menos
por el momento ha c¢esado por este hecho de estar disponible pa
ra el trabajo.

Es avidente que, hasta cierto punto, la nocién de "disponi
bilidad" y la de "capacidad para el trabajo® se hayan Intima~
mente entrelazadas. Una persona que no puede trabajar a causa
da su estado de salud ha da considerarse, simulténeamente como
no disponible y no apta para el trabajo. En realidad, estag -
dos condacionea aparecen frecuentemente reunldas bajo una £6r-
mala: "capacidad y disponibilidad para el trabajo”. Ademfa -
como en el caso de la capucidad para trabajar, la disponibili-
dad daberd generalmente determinarse en la prictica en relacip
nes con la profesibén, calificaciones y regibn de cada solici-
tante, o en relacibn con ocvupacicnes muy afines & mu profesifn.
Disponibilidad no gquiere decir en absoluto que el solicitan-
te debe estar disponible para cualquier trabaijo, en cualquier
lugar y en cualquier condicibn.

pebe cbseyvarse lgualments que tento al Convenlo No. 44 =90
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bra desempleo (1934), como el Convenio No. 102 scbre la segu-
ridad social (norma minima) 1952, hacen da la disponibilidad
uwna condicidn apropiada para la concesibn de prestaciones de
desampleo.

Por regla general, puede determinarse si un desempleado ez
t4 disponible para el trabajo inviténdole a que se inseriba y
se presente periddicamente en una oficina de colocacibén. En
muchos casve el trabajador no disponible se encuentra material
mente imposibilitado para llenar estas formalidades, en tanto
que en otros puede hacerlo perfectamente si asi lo desea., 8i
este es el caso, puede ser dificll determinar categbricamente
la no dimponibilidad del trabajador mientras no se le haya -
ofracido un empleo, ya gue Gnicamente entonces se hallarf ante

una verdadera posibilidad de trabajar.

¢). Deseo da Trabaijar

Se dice que un desempleado puade ser apto para el trabajo,
estar disponible, heberse inascrito debidamente en wa oficina
de colocaciones y a peasar de ello, no teneor el menor deseo de
reanudar sus asctividades. 81 es as{ aln cuando la pérdida de
gu sntiguo pussto puada haber sido involuntaria, cube pensar
que el desempleads se scamoda perfectumente a su oclosidad.

For este motivo, son varios los pafses que subordinan expresa

mente la concesibén de prestacionez a qua el desempleado tenga



6C.

verdaderamente "deseo de trabajar* o un “deseo da aceptar un
empleo conveniente".

La labor administrativa para comprobar la existencia de es
te Szoe; desentraha tiertas dificultades. Lo finica prueba real
mente vilida a que puede someterse al solicitante es la oferta
de un empleo convenientes 5i el desempleado lo acepta demues=~
tra asu deseo de trabajar; pero si lo rechaza, puede ello consi
derarse como prucba de su desinterés en el trabajo. La negati
va a aceptar un empleo apropiado podré ser objeto de sanciones
inmediatas sl la legislacibn preve que esta actitud acarrea la
pbrdida del derecho a prestaciones, como se verd mis adslante.
Sin embargo, mientras no ge haya hecho una oferta de empleo,
la cuestibn relativa al deseo de trabsjar an iltima instancia
e reduce a un problema psicollgico, ea decir, al andlisis del
estado de Animo del desempleado, ya que no es posible estable~
cer una prueba concluyente que permita determinar con precisién
la actitud mental de una persona sin trabajo. ELl deseo de tra
bajar como condicifn particular para causar derecho a las pres
taciones no estd mencionada en loz Convenios 44 y 102, relati-

vos al desempleo y Seguridad Soclal (normas minimas).

4}. Estado de Desempleo Involuntario

Una de las condiciones impuestas por clertas reglsmentaciop

nes consiste on exigir al solicitante que sea un trabajador pri
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vado de trazbajo y de remuneracifn. 8in embargo ain que ello -
constituya una definicisn del desempleo, la expresibén de esta
condicién sefiala, en cierta medida, lo que debe entenderse por
desempleo.

Para ser considerado como desempleado indemnizable no bas~
ta, pues el estar privado de trabajo, sino que es necesario no
percibir remuneracién.

Estos principios encuentran su aplicacibén en el caso del -
trabajador despaedido por su empleador sin aviso previo, median
te una indemnizacién de despido igual a su remuneracién corres
pondiente a determinado periodo.

El carécter jurfdico de tal indemnizacién pudiera ser objg
to de discusifén, puento que generalmente no se congidera como
una remuneracifén propiamente dicha, ya que nc se paga como con
trapartida de un trsbajo. 8in embargo, desds el punto de vis-
ta del segurc de desewpleo si ea una remuneracién. En este ca
80, nos encontrgmos en presencia de un solicltante que se haya
efectivamente privado de trabajo pero que continfa durante clagp
to tiempo beneficiindose de una remuneracibén. Durante este ps
riodo, no podré percibir prestaciones de desempleo. FEsta es,
por lo menos, la solucibn dada al problema por la mayorfa de
las legislaciones. Cabe anotar, no obstants, que el Convenlo

44 descartz esta solucidn cuasndo la indemnizacifn de despido
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queda estipulada en la legislacién nacional,

Es casl superfluo el declarar que el desempleo voluntario
no puade dar lugar a prestaciones. Y sin embargo, esta verdad,
que a primera vista parece sbsoluta, de lugar en la préctica a
interpretaciones més matizadas, las cuales sin llegar a atacar
el principio propiamente dicho, le imponen clertas restriccio-
nes.

Ser& diffcil que una tercera persona determine si nuestros
actos scit o no voluntarioa. Por otra parte no son aconsejables
las dispcsiciones reglamentarias que se basan en intenciocnes -
cuando los casos que deben tratarse son numerosos y requieren
un examen répido,

por ello se conmprueba que la condiclbn relativa al carficter
involuntario del desempleo constituye més bien un principio ge-
neral que domina esta reglamentacién y gue se basa en clerto ng
mero de disposiciones aplicables con cierto automatismo, funda-
das, en su mayor parte, en suposiciones basadas en hechos rela-
tivamente fAciles de controlar,

Como ejemplo, diremos que un trabajador que sme susenta vo
luntariamente de su trabajo durante algunoas dfas comprenderh ~
fhoilmente que no tiene derecho a prestaciones de desempleo y
por ells, no har ninguna solicitud de asignaciones, sl sabe -

por anticipado que le seré rechazada.
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Ahora bien, la cuestiln del carficter voluntario o no del de
semplec se presentar8 con frecuencla en el caso de rechazo o =~
abandono del trasbajo.

SegGn el principio general, se podria deducir que, a partir
del momento en que rechaza el trabajo, su desempleo deja da ser
involuntario, puesto que voluntariamente ha rechazado de poner
términe a dicho desempleo aceptando un nueve empleo convenlen-
ts, la coasecuencia pudiera ser su exclusién definitiva dsl be-
neficio de las prestacioned, Sin embargo, en la mayorf{a de las
reglamentaciones so limitan en cierta mzdida las conﬁecuanciaé.
a veces exageradas, que tendr{a la aplicacifén fntegra del prin-
cipio, subatituyendo la privacifn definitiva del beneficic de
las prestacicnes por una simple exclusibn temporal, més © menos
grave, aunque a veces proporcional entre un minimum y un méxi-
mum a la gravedad relativa de los hechos.

En ceso de reincidir, se aumenta la sancién, y por lo mismo
ocurre en caso de wna nueva reincidencia, que con frecuencia -
puede dar lugar a la exclusibn definltiva.

Un sistema snBlogo se aplica a véces en el caso de abandeno
del trsbaje sin motlvo justificado. Bl deapido del trabajador
por su empleador puede tmmbién originar una exclusibén cuando es

to despido se puede atribuir a falta del trabajador.
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e). Inscripecibn como solicitante de emplec en una oficina
da colocacibn piblica.

Bl mayor gervicio gque puede prestarse a un desempleado es
procurarle lo que mfs necesita; un empleo nuevo. Las presta~
ciones en efectivo, que compensan en parte a la pérdida de in
gresos que sufre al guedar desempleado, no son sino una solu-
cifn de segundo orden y por consiguiente, su pago deberfa es~
tar siempre supeditado a la blsqueda de un nuevo empleo., Por
este motivo, en beneficlo del propio desempleado y de la co-
lactividad, se debe exigir al molicitante, camo condicién pa-
ra concederle praestaciones, gue ge situe en las mejores condi
ciones posibles para encontrar una nueva ocupacifn. De acuer
do con los métodos modernos de organizacibn del mercado del
trsbajn, se logra este fin cbligando al desempleado a que 88
inseriba en una oficina de colocacibn.

En un estudio sobre el seguro de desempleo diffcilmente -
ge puede omitir el problems que plantea la colocacibn de tra-
bajadores.

para que ge da la contingencia de desempleo involuntario
es preciso gue el desempleado no pueda hallar un nueve empleo
aungue sea apto para el trabajo y que esté disponible y deseg
s0 do aceptsr una nueva plaza. Ahors bien, es diffeil pronun
clarse definitivamente sobre este punto en tanto no se haya en

sayado sistembticemente do colocar al desempleado en uno de -
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los empleog vacantes en el momento en que se encuentra sin tra
bajo. En un mercado del trabajo blen organizado, lo normal es
canunicar las vacantes a la correspondiente oficina de coloca=«
cibén aiin siendo esta notificacién facultativa. La oficina se
haya entonces en situacidn de determinar si alguna de las va~
cantes en cuestidn se ajusta a las calificaciones del desemplea
do. Es indispensable cque el gervicio del empleo proceda a es-
ta operacibn fundamental respecto ds csda solicitante de traba
io antes de gue se pueda conformar o no el carficter involunta-
rie del desempleo. FPero para lograr este resultado es preciso
que la inscripcidn de los trabajadores sea obligatoria.(g )

En consecuencia, es absolutamente imprescindible subordinar
a la inscripeibn en una oficina de colocacién la concesibn de
prestaciones do desempleo. Gracias principalmente a eata ins-
cripeibn puedes ofrecerse trabajo a un desempleado ¥ comprobar,
en forma segura v sgimple, la capacidad para el trabajo, la dis
ponibilidad v el desgeo de trabajar del interesado.

Segiin el Convenio Ho, 44 achre el desemplso, 1934, el de-
recho & percibir una indemnizacifn o un subsidio puede estar su
bordinade a la inscripelén en wna oficina pblica de colocacibn
¢ en gtra oficina aprobada por la autoridad campetente., El Con
venio Ho. 102 scbre la sequridad social (norma minima) 1952, por

Bu parte autoriza la suspensibn del puago de prestaciones cuando

{ 9} nadjimirtrou Fotis, La Tinanciacifn de los Regimener da Pro-
tecciln contra &) Desemplec, ALT.8.6., XV1T Asanbles Gene-
val., 1870, Paq. Ji.
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el interesado deje de utilizar los servicios dsl empleo dlspo
nibles.

La importancia que, tanto en teorf{a como en la prictica -
se concede en la aplicacibn del seguro de desempleo a la ing-
cripeibn en una oficina de colocacibn, como lo demuestran las
disposiciones de las leyes en vigor, muestra las dificultades
con que tropazarfa un pafs que introdujera el seguro de desem

pleo sin disponer afin de un servicio del empleo bien organiza

do.
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2. PINBNCYIAMIENTO DEL PAGO DEL SEGURO

8e dice que con el fin de evitar estigmas en mu seno, la
sociedad ticne la obligacifén no solmmente de reinstalar a agque
1los de sus miembros que en un momento dado sze encuentran sin
trabajo, sine tambifén de hacer frente a las penalidades que pus
den surgir durante el periodo de desempleo, a través de el otor
gamiento de prestaciones en dinero ~entre otras- gue permitan
al desocupado sufragar los gastos indispensables para la satisg
faccifn de sus necesidades mis elementales,

camo quiera que sea, las prestacicnes del Seguro de Desem-
plev representan un costo de ciarta considaracibn, por lo que
hay que encontrar la forma de allegarse los fondoz guficientes
para su financiamiento., La contribucién de las Autoridades pé
blicas a esos fondos varia, desde asbaorber la carga total como
en Prancia y Luxemburgo, hasta ser nula su aportacidn como en
hustria, Repblica Federal de Alemania, ~ustralia, Yugoslavia
y Grecia.

Bn igual forma, la contribucidn de los empleadores y de los
trabajadores varfa por palses.

En la mayoria de los casos, se han adoptado un sistema tri
partito de aportacidn al cual concurren en forma conjunta tra-

bejadores asegurados, emplesdores y gobierns. Entre los palses
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que aplican este sistema cabe citar a Bélgica, Canadh, Japén,
Noruega, Pafses Bajos y Unibn Sudafricana.

Casi todos los demas pafses han adoptado un sistema de con
tribucién bipartita para el financiamiento del Seguro de Desem
pleo, pero las diferencias estin en los elementos que constitu
yen el régimen.

Por Gltimo, las cotizaciones patronales son la (nica fuen-
te de ingresos de este Seqguro en Italia, Yugoslavia y en todos
los Estados Unidos con excepcibén de Albania y Nueva Jaersey, es
tados en los que se exige una pequefla contribucién de los tra-
bajadores ademas de la sbonada por el empleador.

Desde el punto de vista del costo del Seguro por afiliado,
en el campo de aplicacidn debe ser lo mis oxtenso para lograr
un seguro efectivo en camnflin contra todos los riesges. Creemos
por otra parte que de acuerdo con ol prineipio de diversifica-
cifn, todo régimen de seguro gerf tanto méa sdlido financiera
mante, cudnto mayor sea el nGmero de asequrados en cque se dis-
tribuyan los riesgos.

Los excedentes financiercs del sisgtema podrén invertirse -
de acuerdo con unz preferencia establecida en actividades ten-
dientes al smplec de abundante mano de obra (en Greecia ha habi
do experiencias positivas en este sentido). La experiencia de

torminari los costos promedio del Seguro, asl como las cantida
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des necesarias que serf conveniente canalizar a reservas para

perfodos diffciles.

a). Clases de cotizaciones:
Las cotizaciones pueden ser Uniformes, Proporclonales, o

bien establecidas por categorf{as de salario.

Cotizaciones Unliformes: Consisten en la aplicacién de una
suma uniforme a todoa los trebajadores y patrones de las mismas
caracter{sticas y pagadera por unidad de tiempo convenida, Por
regla general las cotizaciones uniformes corresponden a un sls-
tema de prestaciones también uniforme,

Cotizaciones Proporcicnales: Este es el método mis conve-

——

niente que consiate en fijar en un porcentaje del salario la
cotizacién pagaders al § eguro por los empleadores y loa traba-
jaderes. Asf el importe absoluto de la cotizacién conjunta va
rfa en funcibn de la remuneracibén., Bs decir, a nmayor salario

mayor serd la cuantfa de la prestacibn,

a

Cotizmciones establacidas por Cateqoria de Salario: Las co
tizaciones pagaderas por los asalariados y los empleadores puew
den fijarse igualmente a base de categorias de salario.

En relacifn con la contribucibn de los Poderes Pblicos pue
de aportarla en su totalidad el Gobierno Federal o sar sbonada
en parte por las asutoridades locales.

Ls contribucifn del Eastado puade fijarse en un porcentaje =
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determinado en los salarios de los trsbajadores asegurados, en
igual forma que se fija la de los empleadorea., 8i la contribu
cibn del Estado se calcula en funcibm de las cotizaciones apor
tadas por lag otras partes, dicha contribucibén pueda fijarse -
en un porcentaje determinado del importe global de las cotiza-
ciones satisfechas por los asalariados y los patrones, Un ter
cer procedimiento consiste en que la subvencidén de log Poderes
piblicos sea proporcional al coasto real da las prestaciones,
Se puade prever igualmente ¢que el Estado no aporte contribucidn
alguna sino cuando llegase a existir un déficit, ez decir, cuég
do les gastos del Sequro sean superiores a sus ingrasos an el
curso de un perfodo determinado.

conviene sefialar que en algunos regimenes el Eatado paga -
la totalidad o una fracclién determinada de los gastos de admi-
nistracién dsl Seguro de Dasempleo, ademés de su aportacibn o

subvencibn gque otorga para el pago de las prestacicnes. (10)

{10) Gerhard J. Bernhard Knpscheer.

La organizacifn Pinanciera del Seguro del Desemplec en HO
landa A.Y.5.8., Vol. I1X, p. 228,
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3. CUANTIA Y DURACION DE LAS PRESTACIONES

El subsidio de desempleo debe sar un beneficio gradual en
relacién con el salaric que al interesado percibia en la acti
vidad. Esto, a su vez, no puede desvincularse de las disposi
ciones técnicas del régimen, pues ello supone un sistema de -
cotizacionaes fijadas también en funcidn de los salarios.

Por lo tanto, el nsubsidio de desempleo ha de constitulr un
porcentaje del salario medic correspondiente a la profesién del
asegurado; una progresiln basada en categorias de salarios, o
un imprrte caleulsdo scbre el salario efectivamente peorcibido
en el mamento de originarse el riesgo,

Sin embargo, afin persiste en algunos regi{menes el concepto
de garantfa de un minimeo vital colincidente con un régimen de -
prestacicnes uniforme. Desds el punto de vista econfmico, es-
te sistemy requiere un ajuste peribdico de la taza de presta-
ciones 5 fin de adaptarlas a las variaciones del costo de vida.
Pero, la imprecisidn de lo que debe entenderse por "minimo vi-
tal* y las necesidades econbmicas derivadas de las formas ac-
tuales de vida, tornan insuficiente el método de las prestacig
nea uniformes pars aquellos pafses qua han alcanzado clerto ni
vel de desarrollo y en donde se haya superado el concepto "sub
sistencia® como fundamento de las prestaciones ds la seguridad

social.
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Es evidente que la adopcién de una u otra férmula depende
del coszto del régimen y de la disponibilidad de recursos aten
der el pago regular de las prestaciones. Empero, cualquiera
que fuese el método a sequir, es nacesario prever la fijacién
de topes mbximos y minimos de tales prestaciones, as{ como -
el pago de adicionales por cargas de familla, teniendo en cuen
ta las caracterfsticas y los principios de easte aeguro. En al
gunos sistemaz la prestacién de desempleo se reduce gradualmen
te en el transcurso del tiempo.

Ademfs, es importante tener en cuenta las siguientes reco-
mendaciones: “Cuando se trata de regimenes de seguro de desenm
pleo de institucién reciente, es preciso obrar con cautela al
fijar la duracién méxima del perf{odo de prestaciones. 51 como
frecuentemente as el caso, se dispone de escasos datos estadig
ticos sobre el empleo v el desempleo y si los servicilos de co-
locacifn son también de muy reciente creacibn, convendria adop
tar al) comisnzo un porfodo de prestaciones prudentemente calcu
lado, pericdo que sicmpre seré& pomible prolongar ulteriormente,
cuando la experiencia adgquirida en el seguro permita hacerse ~
una idea ascbre el volumen real de las solicitudes y aumentar -
la eficacia 82 los servicios adninistrativos y de las oficinas
de colocacifn, A titulo de indicacibn solamente, puedo decir

que un limite entre dos y tres meses sexria quizés apropiado en
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este caso", (11)

En sintesis, las condiciones bésicas del subsidio de paro
son las sigulentes: siempre es inferior al salario; de dura-~
cién temporal y subordinado a requismitos estrictos,

La mayoria de los pafsss limitan lao duracibn de la conce-
#ién de las prestaciones; loe gimtemas de limitacifn son bas-
tante variados; sin embargo, pusden reducirse a los siguientes
siastemas.

1. La duracibén de las prestaciones que pueds solicitar el
desempleadc es proporciconal al nlmero ds jornadas de trabajo =
respecto de las cuales aste ha cotizado de una manera efactiva.

2. cCunndo cierto ntmero de cotizacicnes para adquirir los
derechos a las indemnizaciones durante un perfodo dado, los dfas
indemnizables en el curso de este periocdo se fijan en un nfmero
deternminado.

3. El nGmerc de dias indemnizables por afio es limitado,

Segln estos dos Gltimos sistemas, el desempleado que ha ago
tado los derechos reconocidos en funcién de las cotizaciones que
ha pagado en el curso del perfiodo en cuestién, tiene que reali-
zar, para sdquirir nuevamente loa derechoz a las preastaciones,

¢ierto nmero de jornadas de trabajo.

{11} opus cit. phg. 229.
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Algunoca paises no estipulan limitacién alguna a la dura-
cién de la concenifn de las prestaciones, aino que reducen la
tarifa de las indemnizaciones en cierto porcentaje, concedién
dose la tarifa Integra nuevamente cuando ol trabajador ha pres

tado clexto nimero ds jornadas de trabajo.
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4. PERIODO DE CARENCIA

¢lerto es que un nfmero elevado de paises, determinan en
sus reglamentos un perfodo inicial de carencia ds mayor o me~
nor duracién, ya que la proteccidn que debe garantizarse a los
trabajadoras a causa del desempleo no tiensn porque extenderse
forzosamente a los riesgos minimos ¢ue pusdan goportar los in-
teresades con la ayuda econfmica que han podido efectuar duran
te el perfodo de empleo.

Tode trabajador que cambia de empresa produce una interrup
¢idn en el trabajo de corta duracifn., Con frecuencia se conaj
dera que, si se indeminizara un desempleo tan minimo, la proteg
elfn de este pequefio rieago para todes los trabajadores, repre
sentaria un suplemento de gastos no despreciables que se apar
taria de la finalidad fundamental del régimen de proteccidn, -
sin significar un beneficio notable para ninguno de los intere
sados en particular,

Los sistemas de carenciam en vigor en los diferentes paimes,
son muy variados.

En algunos, los dos o tres primeros dias de un periodo de
desemples no son indemnizables. EL perfodo de desempleo en ==
cusstibdn ha de fijarse segin criteric muy preciso. Por ejem-

plo, sa pusde sstipular el considerar varios perfodos de desem
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pleo, de tal forma que la carencia ha de aplicarse solamente -
una vee.,

Existe un sistema diferente, el cual no establece, propia~
mente hablando, una carencia sino que deja de indemnizar un mo
lo dfa de desempleo en el curso de una semana. En cambio, sl =
existen dos dias de desemplec, como minimo, se indemnizan to~
dos. A pesar del interés que supone -el emplear un sistema de
carencia, tanto desde el punto de vista educativo como finan-
ciero, no deberdn menosprecisrse las dificultades administrati
vas y jurfdicas a que puede dar lugar la aplicacién de tales ~
disposiciones,

por otra paste, no hay que perder de vista que clierto sis-
tema de carencia pueds dAisminuir en los desempleados el deseo
de volver a encontrar trabajo cuando, por ejemplo, por sl jue-
go de las disposiciones reglamentarias no les interesarfia, des
do el punto de vista pecuniario, aceptar un trabajo de corta -

duracidn.
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5. LIMITES PARA LA CONCESION DE PRESTACIONES

Podemos pregunitarnos sl las prestaciones de desempleo de-
ben concaederse hasta el momento en qua el trabajador encuentra
un empleo asalariado, o lo toma a cargo otra rama de seguros -
sociales, o s5i, por el contrario, conviene limitar el nimero
de prestaciones concedidas al desempleo,

Los regimenes de sequro o de asistencia de desempleo aon -
muy diversos a este respecto, algunos no estipulan limitacién,
mientras que otros fijan un término a la concesidn de las pres
tacionen, En muchos casos, los regimenes de seguro que prevén
la limitacibn de la duracibn de la indemnizacién llevan como
complemento un régimen de asistencia de desempleo que substitu
ye al seguro do desempleo cuando el desempleade ha agotado sus
dereches a las indemnizaciones.

Ciertas legislaciones prevén que el desempleado tiene dare
cho a las prestaciones del sequro de desempleo, sin limites de
duracién siempre gue no ssa chjeto de descalificacién hasta que
alcance la edad de retiro (Nueva Zelandia).

Badlgica posse wn régimen anhlogso, aungue contiens la posi-
bilidad de exunlulr del beneficio delseguro & los assgurados -
cuyo desempleo se prolongue o ranucve excesivamente, tenlendo

en cuenta un conjunto de criterios.
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Por lo general, se establece un perfodo de espera o de cex
cania antes de iniciar el pago de este hanaficis, pues razones
de costo y formalidades administrativas abonan la convenlencia
de no accionar ¢l sequro en caso de interrupclones insignifi-
centes del trsbajo. Al misme tiempo, un corto perfodo sin com
pensacién del splario es un elemento de contencién de posibles
ahusea. Por otro lado, esto puede ser facilmente soportable -
por el trabajador que conoce de antemano la posibilidad de es-
te riesgo y puede consiguientemente tomar por su proplia cusnta
las pravisiones econémicas que mAs convengan.

La duracibn del perfodo de espera no se ajusta a un prinei
pio definido, depende, en gran medida, de las condicicnes de -
empleo en cada pafs y de las caracterfsticas del régimen de sg
guro de parc adoptado. BSobre este aspecto la 0.1.7T. expresa -
"cabe dudar sobre la conveniencia de que un perfiodo de espara
exceda de una semana, & menos gue existan circunstancias esxcep
cionales que lo justlfique, que es precisamente la duracién m§
xima sutorizada por el convenlo (No. 102} sobre la seguridad -
social {(NHorma minima) 1952, Ko obstante debe tenerse presente
que el periodo ds eapera puede perder casl todo su valor sl s
inferior & tres dias. Puade, pues, daducirse quo su duraclén
deber4 fijarse generalmente, entre tres y siete dlas como mfad

0o .
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Es necesario destacser que las prestaciones no pueden ser -
consideradas una compensacién indefinida a los trabajadores en
caso de desccupacifn prolongada. Si el derecho a las mismas ~
se extendiese a todo el pericdo de paro, cualquiera que fuase
su duracién, se tendria que disponer de medios financleros ex-
traordinarios que scbrepasarfan las posibilidades normales del
seguro,

Al respocto es importants recordar que la doctrina estable
ce como principio fundamental el aseguramiento del desempleo -
de corta duracibn, dejando a los organismos asistenciales plbii
cos la proteceibn de los trabajadores que después de un tiempo
no logran encontrar ocupacibn,

Existen principalmente dos métodos para limitar la duracién
de las prestacionss. El primero consiste en fijar dicha dura-
cifén de maneys uniforme para todes los asequrados, lo que sige-
nificaria que, una vez adquirido el derecho de prestacionas, to
doz los beneficlarios las percibirfan durante el mismo nfmero
de dfas de desempleo. Otro sistema, por el contrario consiste,
en variar para cada beneficiario la duracién mixima del periodo
da prestacionea, en funcifin del nimero y cuantia de las cotiza-
clones pagadas de la duracién del empleo o del importe de su re

muneracifn., Cabria denoninar este gistema "método de la escala
mbvilv, {12)

{12y A.1.5.5., asamblea General, No. 17 Colonia, 1970.
£1 Financiamiento de los regimenes de proteccidn contra el
degempl=ao, Ginebra, A.I.S5.5. 1971 (A.1.8.8. Informe XIV).




80,

La adopcién de uno de estos procedimientos depende de las
caracter{sticas y de los objetivos de cada régimen, paro el
método de limite uniforme es qulzés el més prictico desde el
punte ds vista administrativo.

Por otra parte, es indiscutible que en igualdad de condi-
ciones resulta mayor la posibilidad de extender el perfiocdo de
duracifn de las prestaciones en caso de desempleo intenso y
prolongado. La fijacifn de este limite estd estrechamente uni
da a la capacidad econdmico financiera del régimen que determi
nar8, el costo de financiar posiblemente por medio de los re~
curaos corrientes y ds las reservas disponibles,

Es evidente que sobre este aspecto influyen consideracio-
nes de politica nocial y econbmica mis que razones téonicas, \
pero la experiencia ha demostrado la necesidad del anflisis -
estadistico vy de estudios especializados acerca de la estruce
tura del empleo, el subempleo, y el desempleo antes de adoptar
un criteric sobre la duracibén méxima del perfodo ds prestacio

noes.
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CAPITULO IXI.

"Bxisten condiciones de trabajo
que entrafian tal grado de in
juaticia, miseria y privacioe-
nes para gran nimerc da seres
humanoa, que ol deacontento ~
causado gonstltuye una msenaza
para la paz y armonfa universsy
les®,

prefnbulo de la Constitucibn
da la O.I.T.
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1. CATEGCRIAS DE TRABAJADORES EXCLUIDAS
DEL SEGURO DE DESEMPLEOD

La tendencia general de los sistemas de proteccidn contra
el desemplec es la de cubrir a los trabajadores asalariados
es decir, empleando la terminologfa del Convenio No. 44, a
las personas habitualmente empleadas qua perciban un salario
o wn suelde,

Por esta razén, quedan exeluldos los trbajadores indepen-
dientes. Se puede aduitir que la causa de esta exclugifn es-
triba principalmente en la dificultad de controlar su desem-
plec. A esto se agrega que en los regfimenas de seguro de da-
sempleo que estipulan una cotizacién patronal para cubrir la
totalidad o una parte de los gastos del seguro, la recaudacibén
de esta cotizacidén seria imposible e impondr{a la creacién de
un régimen especial.

Sin enbargo, el problema da la proteccibn de los trabaja-
dores independientes aigue plantsado. Este tipo de trabajado
res atraviesa, en los perfodos de depresién econfmica, situa-
ciones a veces muy graves, gue les impulsan a acogerse al be-
neficio de las prestaciones concedidas a los trabajadores asa
lariados, esforzindose, con frecuencia en condiciones irrvegu-

lares, en cumplir las condicicnes de admisibn requeridas.
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La solucibn de este problema parece residir en el Embito
de una organizacibn profesicaal eficlente de los trabajadores
independientes. Las categorias objeto de dispogiciones res-
trictivas son las siguientes

a). Trabajadores dombsticos

En nunerosos paises, entre otros Bélgica, Canadh, Finlan-
dia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Unién Sudafricana, etc.
se excluye & los trsbajadores domésticos del régimen de garan
tia tontra ¢l desempleoc. Las rszones para asta exclusién son
diversas. Se aduce principalmente guae el control de desempleo
de eatos trabajadores es diffcil, a causa, por una parte, de
que la duracién diaria de sus prestaciones de trabajo no estf
delimitada v, por otra parte, porque estos mismos trabajadores
estin ocupados con frecuencia en varios domlcilios y no efen-
tlian més que reducidos servicios para cada uno de ellos, D%
esta misma situncidn resultan complicaciones de carficter admi
nistrativo, por ejemplo, en lo que respecta al cllculo y recan
dscibén de las cotizaciones, En muchos paises no estd organiza
da la profesibn de duméstico y las leyes no dan a los quea la
ejefcen la proteccisén de que benefician los trabajadores de la
industria o del cansrcio.

dhora bien, ez irrefutable el hecho de que los trabsjado-

res demésticos experimentan también una necesidad de protec-
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cibn tanto més cuanto que las condiciones en que se ejercen su
profesibn son de tal Indole que multiplican las causas de con-
flickto que acarrean el despido o el abandono dol trabajo.

Los emolumentos, que con frecuencia son poco elavados, ape
nas permiten la constitucifn de un ahorro que sirva para reme-
diar un periodo de desempleo por poto que este se prolongara.

En varics pafses, sin embargo, la exclusibn se limita a ~
las personas al servicio de particulares y se admite a las que
se hayan al servicio de una empresa o de un establecimiento.
Eate régimen diferencial es originado por las condiciones difa

rentez de ejercicio de laz profesibn,

b). Trabajadores a domicilio

ge trata aqu{ de losz trasbajadores gque en su propia casa, o
en cualquier otro lugar escogldoc libremente por elles, ejecu-
tan un trabajo por cuenta de un empleador sin encontrarse bajo
su vigilancia directa ni bajo la do su representante.

El control de la falta de loa trsbajadores a damiclilio plan
tea serias dificultades, ¢que han inducido a varios pafses a no
cubrir a esta categoria de trabaiadores contra los riesgos del
desempleo. Tal es el caso de Irlanda, Italla, Noruega, Suecia,
unidn sudafricana, eta.

Otros pafses han tratade ds hacer frente a estas dificulta

des implantando madidas de control especiales y estableclendo
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condiciones de indemnizacibn generalmente méa restrictivas.

¢). Personal de las administraciones plblicas

S8i bien la mayor parte de las legisleciones excluyen al per
sonal permanente ¢ considerando como tal en las administracio-
nes plblicas, la causa es en general que la necealdad de protec
cibn de estos trabajadores es pricticamente inaccesible. B8i no
de derecho, por lo menos de hecho, los funcionarios plblicos go
zan en muchos palses ds una estabilidad de empleo real. Cuando
ello no es asf se concaden genaralmente indemnizaciones de prin
cipio muy importante, que, si se tiene en cuenta la duracién vy
las funcicnes asumidas, cubren por ragla general un perfodo su-
ficientemente extenso para que el interesado pueda encontrar un
nuevo empleo,

otros palses, tales como Irlanda y Suecia no excluyen al «
persoral de las adninistraciones plblicas, a menos que su esta-
tuto les agegure una penslbén plblica. Se trata probablemente
de w1 criterio de la estabilidad del empleo.

Ahora bien, me trata de asaber si es conveniente separar a
esta categoria de trsbajadores del megure, dispenséndoles as{
del pago de las cotizacliones, ¢No serfa mis convaniente, por
el contrario, en los regimensa dsl sequro obligatorio ds desen
pleo, aplicarles el dsrecho comfin con wn espiritu de solidari-

dad?. Es indudsble que 5i no existe ningln riesgo toda cotiza
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©ibn obligatoria perderfa el carfcter ds una cotizacidn social
y apareceria més bien como un impuesto especial que suscitarfa
de la parte de los interesados recriminaciones justificadas.

Es evidente, sin embargo, que otras categorfas de trabaja-
dores sometidas al seguro cbligatorio puaden invocar de hecho,
una estabilidad de empleo y una ausencia de riesgos iguales a
las de los funcionarios pGblicos. Pero pora estos (ltimos, la
ausencia de riesgos es una probabilidad, mientras que para los
funcionarios pGblicos constituye una casi certeza,

Con todo, en la mayor parte de los pafses las admninistra-
ciones pfiblicas ocupan a cierto nimero de peracnas sin condi-
eibn de permsnente. Se les emplea, por regla general, para - °
trabajos ocesionales. Lo nimmc ocurre con las personas emplea
das por el Estado, no para desmempefiar tarcas relacionadas con
los poderss pGblicoa, sino para explotar bienes de proviedad
del Estado.

El riesgo de desempleo para este tipo de trabajadores es
pricticamente el mismo que el de los trabajadores del sector
privado y la condicidn de su empleador no deblera privarles -

de una proteceifn que necesitan,

dy. Trabaijadores bien remunerados

En alqunos paises se excluye a los trabajadores que se be

nefician de una remuneracibn superior a clerto tope, de suer~
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te que su empleo no da lugar a la percepcién de cotizaciones.

Una disposicién de este tipo se basa en la consideracién
de que las ganancias que estas personas realizan se conside-~
ran come lo suficientemente elevadas para permitirles el ha-
cer frente por si solas contra el riesgo de desempleo,

En la Rep(blica Federal de Alemania, por ejemplo, se ex-
cluye a los empleados cuya remuneracién anual es muy superior
al salario base.

En los Paises Bajos y en la Unidn Sudafricana se excluye
a todos los trabajadores cuya percepcibn es superior a las =~
4000 libras anuales.

En Grecia se excluye a los trabajadores cuya remuneracién
&8 guperior a los 20,000 dacmas mensuales.

En Irlanda todos los empleados no manuales quedan exclui-
dos a partir del mamento en que la tarifa de las remuneracio-
nes rebasa 3000 libras anuales.

Es evidentemente diffcil calcular, sin conocer el nivel
dsl costo de vida en cada pais, en qué medida los topes indi
cados anteriormente fijan el fndice de un bieneatar real.

Més, en estas condiciones, se pueds plantear la cuestibn
de si conviense, sobre todo en un régimen de seguro cbligato-
rio, excluir a esta categorfa de trebajadores, cuyo nimero de
be ser relativaments reducido, ei se le conpara a la masa de

trabajadores asalariados, sobre todo cuandola aplicacién ds -
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tal disposicién discriminatoria ha de acarrear fatalmente las
complicaciones administrativas del control de la remuneracién
de todos loa trabajadores y que por otra parte proveen al se-
guro de una contribucibn financiera que, calculada sobre sala
rios elevados, no debe menospreciarse. Por Gltimo, conviene

observar que no cbstante el nivel de vida holgado que esta re
nuneraciones pueden procurar no serén lo suficientemente im-

portantes para asegurar una proteccién eficaz contra el ries-
go de desempleo al cual se hayan expuestos los interesados a

pesar de todo.

e). [Trebajadores de Temporada

En virtud del Convenio No. 44 se pueden adoptar medidas -
restrictivas para los trabajadores cuyo empleo es de carficter
temporal, cuando la duraciém de la temporada es inferior, nor
malmente a seis meses y los interesados no son empleados de
ordinario, durante el resto dal aflo en otro trabajo cublerto
contra el riesgo do desempleo.

Es normal que el trabajador que no ejerza habitualmente -
més que un empleo de carfcter temporal quede exclufdo del be
neficio de las prestaciones fuera de la temporada, puesto que
no sufre pérdida alguna ds salario.

La dificultad estribs en determinar los empleos gue deben

considerarse como tales, puemty que las emprosas cuya activi-
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dad queda limitada a determinzdcs perfodos del afio tienen cada
vez mis tendencia a anexarse actividades complemontarias que -
aseguren a una parte de su personal, por lo menos, una ocupa-
cidn continua o que desborden ampliamente la temporada de acti
vidad dominante.

piffcil es, a partir de aquel momento, determinar si los
trabajadores ocupados en el perfodo eritico y que acn despedi-
dos porque las actividades conplementariss no pueden ccuparles
a todos, son trabajadores que limitan voluntariamente su acti-
vidad a una ocupacién de temporada o si, por el contrario, son
realmente victimas de una yeduccidn de la actividad de la empre
sa.

En ciertas legislaciones, se distinguen los unos de log -
otros refiriéndose a 6llos en la inscripeibn como solicitantes
de emplec adecuade fuera de la temporada.

§1 bien ciertas legisleclones comprenden expresamente a =
los trahajadores de temporada, otras no hacen mencidn y no pa-
recen ostablecer medida alguna de diseriminacidn con raspacto
& egos trabajadores. Algunas legislaciones clasifican de un mo
do particulsr a los trabajadores no ocupados habitualmente mis
que en cierto nimero de meses del afio.

Otras leglislaciones subordinan la concesidn de lazs presta-

clonas durante los porfodos de estacifn nmuerta a condiclones =
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particulares, o bien reducen el importe de las mismas.
El problema de la proteccidn de los trabajadores de tempo-

rada es muy delicado y no parece que su golucibn debe adaptare

se a la estructura econfmica de cada pals.

£f). Trabaladores {6venes

Algunas legislacionea pravén una edad minima para la admi-
8ién al régimen de proteccibn contra el desempleo. La razén
es gue, probablemente, los adolescentes se benefician de la pro
teccibén de sus padres. La edad de adnisién es generalmente -
bastante baja (16 afios). En Graecia se fija en 20 afios. Sin
embargo en los regimenes del sequro parece que la fijacién de
la edad minima mea superflua, puesto que el ejercicio de un -
empleado asegurable es el que determina la pertenencia al se~
guro. La edad limite es, pues, aguella en que la ley permite
al menor de edad el sjercicio de una actividad asalariada. Por
ello, la mayor parte de los regimenes del seguro obligatorio

no estipulan una edad minima.

g). Trebaijadores mnciancs

f.,08 trabajadores gue han alcanzado la edad en que se adquie
re¢ normalmente los derochos a una pensibn de retiro quedan gene
ralmente excluidos de los regimenes de proteccibfn contra el de~
gemplec. FEsta edad es con frecusncizs mis baja para las mujeres

que parps los hombres y pueds variar también segln las profesig
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nes.

En nuestros regimenes existen dispozicliones que prohiben
la acumulacién de las prestaciones de desempleo y de una pan-
8i6n de retiro. En otros, se prolonga el pago de las presta-
ciones, a veces en forma de anticipos, mfs alld de la edad del
retiro, hasta el mcwanto en que la pensién de retiro habria si
do ligquidada., Esta disposicidn evita al cbrero desempleado el

verse privado de recursos cuando pasa de un sector soclal a =

otro.

h). Trabaiadores ocasionales

Se considera genexalmente gque los trebajadores que no ejer
cen hebitualmente mfs que un empleo ocasional, es declr, un em
pleo que 26lo da lugar normalmente a prestaciones de trabajo =
reducidas o intermitentes, no pueden ser considerados como pri
vados de su pustento cuando plerden un empleo de esta indole.

Algunas legislaciones excluyen este tipo de ocupacibdn del
campd de aplicacibn del seguro, de manera que las cotizacleones
al seguro no aon pagaderas. En otras, por el contrarioc, se ex
cluye a los que las ejercen, alin cuando estos trabajadores y
sus empleadores haysn pagado las cotizaciones del smeguro.

Los criterios fijados en las diversas leglaslacicnes para
determinar los empleos ocasionales son muy variasbles, Algunoa

paises excluyen los empleos cuyan duracidn habitual es inferior
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a un minimo de horas de trabajo diariaz o semanales o bien no
alcanzan cierto nimero de dfas por aflo, Otros, se refieren a
la ganancia lograda por tal ocupacién y excluyen a aquellas =
personas cuya ganancia no alcance una fraccién determinada por
un perfodo dado.

Otros, por filtimo, adoptan una férmula eléstica, aunque -
forzosamente poco pracisa, al excluir los empleos "de importan
cia minima®" o aquellos "cuya remuneracibn es insignificante" o
también "los ejercidos excepcionalmente y por cortos porfodos”.

Se pueden plantear prcblemas més delicados cuando un traba
jador ejerza tales empleos ocasionales despuds de haber desem-
pefiado uno normal; quizd lo haya aceptado, incluso, para evitar
el desemplec. En este caso, se dari lugar a una investigacibn
gchre la intencién del trshajador, cosa que debe evitarse.

Por todo ello, convendri elaborar con prudencia las dispo-

siciones que regulen esta mataria.

1). Trabaijadorea gue partenecen n la familia del empleador

No parece necesario cxtenderse en consideraciones scbre las
razones por las cuales al desempleo de semejantes trabajadores
gs Alff{cilmentes controlable y puede constituir un motivo de abu
ses.

Pricticamsente, todos los regimenes del seguro de desempleo

excluyen a esta categorfa de trabajadores, si blen el concepto
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de *familia" sea mfs o menos alto. Sin embargo, en algunas lg
gislaciones se subordina la exclusién al hecho de que el traba
jador viva bajo el mismo techo que el empleador con el cual tie

ne parentesco.

j). Otras categorfas de trabajadores

Hasta aqui hemos examinado las categor{as de trabajadores
cuya exclusifn estf especificada en nuryrosas legislacliones.
Existen otras exclugiones cuya razdn estriba en los principios
mismos del seguro o de la asistencia.

Sin embargo, hay categorias de trabajadores "a las que,por
circunstancias especiales, resulte innecesaria o impracticable
la aplicacién del régimen previsto®.

En efecto, a veces esthn excluf{dos los trabajadores de una
regidn determinada, ya sea porque una politica de expansién eco
n&mica elimina toda posibilidad de desempleo en esta regidn o
porque dificultades de carfcter administrativo hagan particulax
mente dificii la aplicacién del régimen, bien a causa de la su-

sencia de oficinas de colocmcidn, © por otros motivcs.(13)

(.3) convenios y Recomendaciones 1919-1960. Convenic No, 44 re
lativo al Seguro de Desempleo (1934), Organizaclén Inter-
nacional dsl Trabajo, Ginebra 1966, p. 288.
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’ 2. DERECHO A IAS PRESTACIONES

Loa requisitoa del derecho a lam prestaciones ds desempleo
deben responder a las caracterf{sticas y los principics del sis
tema escogido. Las condiciones previas exigidas para garanti-
zar este beneficio consisten, principalmente, en la necesidad
da acreditar el pago de cierto nlmero de cotizaclones y haber
cumplido un tiempo minimo de empleo asalariado, o en el caso
de trabajadores adolescentes, hacer valer las etapas de mpren-
dizaje y orientacidn profesional. Este perfodo de prueba inpi
de los abusos de personas que no relinen la dafinicién de traba
jadores habitualmente asalariados. BEstos requisitos juegan, a
su vez, en ralacién con el llamado perfodo de referencia, o sea
el lapso de emplec o afillaci&n guo procede a la solicitud de
prestacionas.

Los conceptos de cese involuntaric dal empleo y de aptitud
para el trabajo presiden las cbligaciones bhsicas que deben sa
tisfacer el asegurado., La cbservancia de estas formalidades -
demuestya, uvna vez mis, la necesidad de vincular aste sgegure -
eon las funciones del servicio del empleo al que compete regig
trar y clasificar la mano de cbra desocupada, verificar las --
vausas de desempleo y comprobar la aptitud y disponibilidad pa

ra el trabasio.



85.

En primer lugar, la situacibn de desempleo involuntario r-e
senta algunos matices gue deben ser claramente reglamentados. -
En ciertos casos podrfa suceder que un trabajador calificado no
encuentra empleo en su categor{a profesional, pero reune la ap~-
titud suficiente para el desempefio de otra tarea de menor jerar
quia o salario. Al respecto casl todas las legislaciones consi
deran que el interesado esti obligado . aceptar un empleo ade-
cuado o conveniente, de lo contrario se interrumpirad el pago de
la prestacidn de desempleo. Esto significa que no puede exigire
se al trasbajador desocupado un cambio de jerarqufia y que la dis
ponibjilidad para el trabajo no debe ser incondicional, sino que
&ésta tiene gue ajustarse a determinadas calificaciones y condi-
ciones de empleo explicitamente regladas on la ley o en sus dig
posiciones reglamentarias. Pero, no solamente la calificacién
y el salario habitual d4el trabajador definen la noclén de empleo
adecuado o cenveniente, zino que deben tenerse en cuenta aspece
tos £isicos, morales, familiares y mociales en relmcibn con la
adad y el sexo del interesado que podrian justificar el rechazo
de un trabajo.

Acerca de ssto (ltimo es oportunoc transcribir el slguientes
concepto: “Un trabajador que ha adquirido clerta calificacidn
en un oficio y que por su especializacién y au salario corres-

pondiente ha podido aleanzar clerta condicibn social, tiene ds
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recho a cierts consideracifn. La Finalidad de toda seguridad
social es indudablemente elevar el nivel de vida del trabaja-
dor y su familia., Ser§, pues, necesario que la reanudacién de
un trabajo no dé lugar a una degradacién profesional del traba
jador ni a una regrasidn aocial".(14) Sin embargo, cierta fle-
xibilidad es admisible bajo circunstancias singularmente gra-
ves del mercado de trabajo, que impidan mantener este principio
por resultar perjudicial tanto para el trabajo como para la co
runidad.

El caso de personas incapacitadas para desempefiar, en for-
ma regular y pormanente, una actividad remunerada, implica la
intervencién de otras ramas da la seguridad social, ya que el
devempleo resultante de enfermedades, acclidentes, invalidez, -
etc., no puede smer cubierto por el sequro de desempleo. No exis
te un criterio uniforme para definir la capacidad de trabajo;
pero evidentemente este concepto deberé relacionarse con la eva
luacitn de la incapacidad, segn los métodos aplicables en el

seguro de invalidez y de acuerdo con determinadas condiciones

fisicas y mentales para el ajercicio de una profesibn.

(i4) Raymond Etienne: Informe scbre los problemas administrati-
vos da los regimenes de proteccifin contra el desempleo «-
(X11 Asamblea General de la A.I1.8.8., México, 1955 Informe
VII’, Gmﬂbrﬁr 19553 Pe 23, )
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Se debe tener en cuenta, también la situacién espacial que
se plantea a un beneficiario del seguro de desempleo que por -
causas acaecidas después de la pérdida del trebajo no se haya
en condiciones de poder aceptar un nuevo empleoc por imposibili
dad fisica. En los palses donda funciona un sistema de seguro
de enfermedad, este problema estf do por si superado, pues ol
trabajador no pierde el derecho a las prestaciones de este ries
go. Pero cuando no existe tal sistera, se debe raconccer la -
continuidad del goce de los subsidios de desempleo durante el
perfodo miximo previsto por la ley del sequro o hasta que el -
beneficisrio estf en condiciones de aceptar un nuevo empleo,

Es cbvio gue ninguna de las condiclones precedentemente men
cionadas podrian ser controladas sin la accién eficaz de un ser
vicio de empleo. MAs aln, un seguro de desempleq sin conexién
con dicho gervicio sexrf{s una forma de sostener la inactividad
subsidada.

Los problemas aludidos pueden subsanarse esubordinando el de
rocho, al beneficio de desempleo, & la inscripeién chligatoria
an e) registro de colocscidn, La inscripcifn debe sfectuarse
en el momento que el interesado presenta la solicitud de subgie-
dio, a la gue finicamente se da curso sl el serviclo de empleo -
no esth en condiciones de proporcionarle inmediatamente un ser-

vicio de empleo y un nuevo trabajo. Cabe afimmar gue ol valor



98,

de la inscripeidn depende de la eficiencia del servicio de em
pleo y "de la funcibn que desempefie en la organizacibdn econb-
mica del paiu'.us)

En cuanto a la disponibilidad, ésnta puede acreditarse me-~
diante la presentacibn perifidica del beneficiario al sexvicio
de empleo durante el perfodo legal en que percibe la presta-
¢ibn dal seguro.

No obstante, debe adnitirse que el derecho a las preatacig
nes de desempleo frecuentemante fluctla en una zona indefinida,
sobre todo cuando entran en juego conceptos tales como: apti-
tud para el trabajo, empleo conveniente. Por ello, sin perjui
clo de los principiocs normativos basicos, se deben fijar cau-
sas que enervan el derecho a tales prestaciones deben ser per~
fectamente definidas en el esqguema laegal del seguro. Por ejem
plo: dasocupacibn voluntaria, despido por causas justificadas,
existencia do otros ingreasos procedentes de la actividad o por
el goce de beneficios jubilatorios, etc.

Estas cuestiones gque no se ajusten a una interpretacibn or
tedoxa deben ser resueltas con criterio realista. La experien
cis demuestra, por ejemplo, que en doterminadas circunbtancias
el trpbajador se ve obligado a dejar su empleo por motivos mo-

rhles o fisicos gue pueden ser asimilados al cvese involuntario

{25) Idem. p. 28,
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y, por tanto, sugceptibles de originar derechos a las presta-
clones. Esta posibilidad, que conjuga las razones justifica-
bles para sbandonar el empleo, constituye un problema de diff
cil solucidn. Al respecto, la O.I.T. expresa: “"No es £hcil
formular una definicién de las razones plausibles* que englcbe
todos los canos que pusdasn presentarse. En primer lugar, ca-
be ir més alld de las causas relacicnadas con el trabajo o con
la actividad del empleador. Asf, se podrfa tener en cuenta,
hasta cierto punte, la situacién personal del solicitante, con
lo cual podria preverse la excepcidn de manera que se aplique
no 86lc al sbandono voluntario deal empleo motivado por condi-
ciones de trebaje peligrosas o malsanas, sino también a una de
cisibn dictada a csusa de, por ejemplo, la enfermedad de un -
miembro de la familia del solicitante*. (9

Aqui vuelve » plantearse nuevamente la zona gris del dere-
cho, pues no es posible daterminar exactamente cuando el desem
ples voluntsrioc se transforma en involuntario despubs de cler-
to tiempo de inacciln, on cuyo lapso sa tornaron desfavorablas
las condiciones del mercado de trabajo. Las soluciones leglis-

lativas sobre el particular son variables, cbservéndose distin

(16) Axociaciéﬁ Internacional de Ssguridad Social. Estudio de
Iinvestigacifn del Seguro del Desempleoc, Resumen Analiti-
co de Sequridad Soclal A, I.8.8. V. 2, Ho. 145, 1866,
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tos plazos de duracibfn de la pbrdida del derecho, da acuerdo -
con las particularidades psicolégicas, sociales y culturales -
del medio en el que funciona el régimen,

Por otra parte, se dan también situaciones especiales que
afectan las relaciones de trabajo por actos de conducta y que
pueden provocar la pérdida o suspensibn del derecho cuando se
traba de hechos graves o faltas imputables al trabajador.

La legislacién de algunos paises ha previsto, también, los
casos de cesacifn debidos a conflictos laborales. Por lo gene
ral, se cbaerva la tendencia a suspender el derecho a las pres
taciones cuando las interrupciones son resultantes del estado
de huelga.

En sintesis, el perfodo de suspensién del derecho pueds gra
dunrse segn las causas que lo datermina, pero “no parece muy
indicado que dicho perfodo deba ser, normalmente, de mis de cua

(1n

tro o seis semanasn”.

por Gltimo, en alguncs pafses se autorize al beneflciario
de desempleo ol ejercicio de una profesién accesoria cuya pres
tacidn se considera convenlente para la conunidad. En este ca
80, la remuneracifn os compatible con el subsidio de pafo. Es

ta situscién se justifica especialmente en el &mbito local o ~

(17} op. cit., p. 144.
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reglional, dende existen dificultades para el funcionamiento de
algunos sarviclos de carfcter especial y que, por su misma na-
turaleza, no pusden constituir para el trsbajador una fuente ~
de ingresos permanantes (Kermeses, centros de diversidn, expo~

siciones, trsbajo de emergencia, etc.).



102. B

3. PERDIDA DEL DERECHO A PRESTACIONES

El derecho a prestaciones del seguro de desempleo no debe-
ria depender sb6lo de un factor positivo, sino de un factor ne-
gativo: la ausencia d¢ otras circunstancias, TrAtase en gene~
ral de circunstancias tales que la situacién del solicitante -
se desvia, en mayor o menor grado, de la situacibn del desem-
pleado completo ¢ involuntario. La denegacién del) derecho de
prestaciones motivada por una de estas circunstancias se deno-
mina generalmente pérdida del derecho a preataciones.

La cuestibn relativa a las causas de dicha pérdida es una
de las més controvertidas en materia de sequro de desempleo,
con el resultado de que, muy a menudo, tales causas dan lugar
a conflictos y apelaciones., Evidentemente, constituye una de-
cisibn grave denegar radicalmente toda prestacién a un desem-
pleado gua ha cuuplido el periodo de celificaciébn requerido y
que es perfectamente apto para trabajar. Sin embargo, Be esth
de scuerdo en que es indispensable prever ciertas causas de pér
dida de dicho derecho an tanto que el riesqgo contra el que se
asequre sea el desempleo involuntario. Los actos que motivan
dicha pérdida no constituyen generalmente delitos en s{ y no
se deberfa considerar esta medlda como una sancidn penal. Su

cbjeto es, simplemente, excluir del campo de aplicecién del me
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guro clertas formas do interrupclén del trabajo que no consti-
tuyen un desempleo involuntario en el sentido estricto de la -
palabra.

La degeneracibén del derecho a prestaciones que lleva en af
la pérdida del miamo puede mer temporal o permanente, es declr,
puade denegarse el pago de prestociones durante solanente la
semana en gue g8 registre la causa de lo mencionada pérdida, -
aplazarlo durante un nimero daterminado de semanas a partir del
momento en que se pronuncie dicha pérdida o pueds descalificar
se al solicitante durante toda la duracién de su desempleo. En
principio, el perfodo ds pérdida del derecho deberf{a determinaxr
se en funcifn de la gravedsd de la clircunstancia que motive la
decisién, No hay duda do que una pérdida del eitado derecho -
permanente, o de la largm duracifn, tiene consecusncias suma-
mente graves para el desempleado y gu familia, Tal medida sé-
lo puede estar justificada cuando su motivo reviste un carfcter
deo suma gravedad. He agui un punto que deberia tenerse muy pre
sente cuando se elaboren y apliquen disposiciones a tales efeg
tos,

Los motivos més corrlentes de pérdida del derecho & las -
prestaciones son:

a) Abandono voluntario dal emplso

b} Despido por mals conducta
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c) Negativa a aceptar un empleo conveniente.

A continuacidn se analiza cada una de astas causas.

a). Abandono voluntario del empleo

Frecuentemente ocurre gque un trabajador, que tiene derecho
a prestaciones de desempleo, se halle en realidad sir ocupacibn
por haber abandonado voluntarismente el empleo que desempefiaba.
Cuando evidentemente aea este el caso, y no haya intervenido ~
ningQn elemento coactivo en la decisibn del interesado, podra
congiderarse a este como desempleado por su propia voluntad y
no por razones de fuerza mayor,

Si los trabajadores esmtuvieran asegurados contra el riesgo
que podria llamarse (desempleo voluntario) cada cual podeia -
abandonar su empleo cuando bien la pareclera y percibir inme-
diatemente sus prestaciones de desempleo. Cubrir esta contin-
gencia serfa evidentemente irrealizeble desde ol punto de vig-
ta actuarial, y perjudicial econfmicamente. Conzecuentenmente,
es indispensable que el sequro de desempleo prevea la pérdida
de derechos de tcdos los desempleados que hayan abandorado vo-

luntariamente el trsbajo que desempefizban.

Abandono del empleo por razonssg plausibles

Ha de reconocerse, sin ¢mbargo, la frecuente posibilidad
de que un trsbajador haya abandonado su empleo, sin hasber sido

despedido, baje la presifn de clertas clrecunatancizs, hecho --
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que amortigua en parte el carficter voluntario de su acto. 8i
estas circunstancias han sido suficlientemente imperiosas, 1lo
probable es que, en realidad, el trabajador no haya tenide «
otra alternativa. En esté caso, la pérdida del emplec es de
hecho involuntaria, aunque en apariencia no lo sea. En vista
de esta posibilidad, es necesarlo exceptuar de la pérdida del
derecho a prestaclones a todosz los trabajadores que hayan te-
nido razcnes plausibles para abandonar su empleo.

No es fécil formular una definicidn de las razones plausi
bles que englobe todos los casos que puedan presentarse.

En primer lugar, cabe ir més alld de las causas relaciona
das con el trabajo © con la actividad del empleador. Asi, se
podr{a tener en cuenta, hasta cierto punto, la situacibén per=
sonal del solicitante, con lo cual podria praeverse la excepcién
de mauera que se apliqus no sblo el sbandono voluntario dal em
pleo motivado por condiciones de trabajo peligrosas o malsanas,
gino tambifn a una decisibn dictada a causa de, por ejemplo,la
enfermedad de un miembro de la familia del golicitante. La ju-
risprudencia civil y adainistrativa de diferentes pafsen abun-
da en precedentes relativos a la interpretacién de la empresidn
{razones plausibles), que la falta do espacio no permite axami
nar aquf; mis hay que insistir, una vez mfs, en la convenlencia

de aplicar una excepcidn general de este tipo.
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puracibén de la pérdida de derechos

La determinacién de la duracién de la pérdida de derechos
plantes igualmente importantes problemas. Dicha duracién de-
be sor lo bastante prolongada para lograr el objetivo persegui
do, o sea, excluir del ssguro contra el desempleo inuoluntario
la contingencia del azbandono voluntaric de la ocupacibn: pero
tampoco habrf de ser excesivamente prolongada, ya que al cabo
de cierto tiempo de desemplec voluntario tiende este a transfor
marse en involuntario. AdemAs, los efectos de la pérdida del
derocho a prestaciones pueden comprometer gravemente el bienes
tar del trabajador y de su familia.

En principio, pareca conveniente fijar la duracién mixima
del periodo de pérdida de derechos en funcibn del lapso de tiem
po en gue se pueds estimar que el desempleo provocade por aban
dono voluntario del trabajo no pueda atribuirse a ctras causas.
Pasado este plazo podria considerarse gue la prolongacién del
desenpleo del trabajador se debe mis bien a la situacibn del -
mercado del trabajo que a su anterior decisldn de abandonar el
empleo voluntariamente. A partir de ese momento deberfa conce
dérsele el derecho a prestaciones, y, por consiguienta, la duw
racibn del parfodo de pérdida de derechos habria de fljarse con
relacifn al tiempo que generalmente necesite un asalariado apto

para trabajar en encontrar un huevo pussto cuando el meycado -
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del empleo funciona ncrmalmente.

El organismo administrativo puede muy bien estar habilitauo
para adaptar el perfodo de pérdida de derechos a las circuns-
tancias de cada casn. Teniendo en cuenta los principlos ex-
puestos en loa dom phrrafos precedentes, czbe preguntarse ;i.
en general, esti indicado o no establecer un perfodo de pérdli
da de derechos de méds de cuatro a seis semanas.

Si se estudian laas leyes en vigor, se ubsgervan considera-
bles diferencias en cuanto a la duracién de dicho perfodo de
pérdida de derechos por abandono voluntario del empleo. En -
Austria, Suecia y Noruega, tal perfodo o8 de cuatro semanas,

y en este filtimo pafs la autoridad adninistrativa pusde fljar
un perfodo de treinta dfas. Jtalia prevé igualmerte un perio
do de treinta dias. Esta pérdida de derechos no puede durar
mis de seim gemanas, scglin lo dispuasto por lams leyes de Canae
dé, Irlanda, Reino Unido y Unidn Sudafricana, hayéndose facul
tadas las autoridades administrativas para reducir este perfo-
do. En Eetados Unidos, casl la tercera parte de los Estados
disponen la pérdida de derechos durante seis semanas como mé-~
ximo; otra tercera parte prescriben méa de seis semanas, y el
resto de dichos Estados extlenden lz  duracién a todo el pe-
riodo de desempleoc. En Francia se prevé la pérdida de dere-

chos por un ninimo de seis semanas, mientrasz gque en Nueva Ze~
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landia puede ser ds harta sois semanas como miximo, o definiti-
va, segln los casos. La legislacién del Japbn autoriza la pér-
dida de derechos durante uno a dos meses, y la de la Rep(blica
Federal de Alemania, de dos a ocho semanas.

Los demBs pafses splican métodos algo diferentess La Ley
suiza dispone que el periodo de pérdida de derechos se estableg
ca en funcién de la gravedad de la famlta: de 1 a 12 dfas por -
una falta ligera, de 13 a 24 en casc de falta de mediana grave
dad, y de 25 a 48 dfas por una falta grave, La legislacién bel
ga prevé un perfodo da 4 a 13 semanas por la primera falta, de
13 p 26 por la segunda y do 26 a 52 por las infracciones subsai-
guientes. En loa Palses Bajos y en Australia, la pérdida tempo
ral o la supresién total del derecho a prestacicnes pueden ser
decididas libremente por la autoridad administrativa, Las le-
gislacionas de Yugoslavia, Dinamarca, Pinlandia y Luxemburgo -
parecen denegar toda preastscién cuande el desempleo es resulta
do del mbandono volumtario dsl trabajo ain razdn plausible pa-

ra ello.

b} Despido por mula conducta

En caso de mala conducta, la iniciativa del despido de un
psalariado se debe al empleador, pero, en realidad, es la con
ducta de) trabajador la que obliga a despedirlo. Pror lo tan

to, pusde decirme que el desempleo de un trabajador despedis-
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do por mala conducta puede frecuentemente imputarsge a un acto
deliberado del interesado més bien que a circunstancias ajena.
a él. De ser asf{, ¢l desempleo en cuestibn no es contingencia
que pueda cubrir el segquro y, por lo tanto, este desempleo no
da derecho a prestaciones. En resumen, e¢s necesario prever al
guna medida que permita privar a un trabajador del derecho a
prestaciones cuando se demuestre que su desempleo zg reaultado

de ciertas forimas de mala conducta.

Definicién de la mala conducta

Es problema de diffcil solucién definir los actos que han
de considerarse como manifestaciones Je mala conducta, Las -
opiniones del empleador y del asalariado pueden diferir radi-
calmente en cuanto a los actos cuya ejecucibn u omisién consti
tuyan mala conducta. Las reglas que acerca del despido justis
ficado o injustificado enuncian loz cbdigos de trabajo de di-
versos pafses facilitan clertas indicaciones en laz materia.
Sin embargo, el funcionamiento del segure de desempleo plantea
inevitablemente nuevos problemes de casos marginalea muy dif£i-
ciles de tratar.

Sin entrar en un an&lisiz detallado de la cuestidn, se pus
den formular varias observaclones sobre la definicién de la ma
la conducta. Por conetitulr un motive de pérdlda de derechos,

la mals conducts deberin estar mhs o menos directamente rela=
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cionada con el empleo, independientemente de la vida privada
del trabajador. Ademfs, la mala conducta debe ravestir el ca
ricter de una accién reflexionada y deliberada més bien que -
de un error fortuito, no intencionado o cometido de buena fe,
Ser{a preciso también que la conducta incriminada haya sido -
dictada por la voluntad del trabajador y no impuesta por las
circunatanciss. Como regla general, para ser acusado de mala
connducta ¢l trabajador debe ser culpable de una serie de fal-
tas o de mal comportamiento sistemftico y no sélo haber come-
tido un acto reprensible y aislado, salvo si este (iltimo es -
de guma gravedad. Por otra parte, en tales casos no pueda 1i
mitarse la mala conducta a los actos ilfcitos o inmorales, ya
que existen diferentes infracciones a los deberes profesiocna-
las que no violan en si mismas ni la ley ni la moral.

Eastos principios procuran un medio para limitar el senti-
do que conviene dar al término (mala conducta) en materia de
ssguro de desempleo. Pero como, a su vez, e8 diffcil delimi-
tar con claridad estos principios entre p{, s6lo podrén £ijar-
se tales lineas divisorias con precisifn, en cada pais, median
te una serie de interprctaciones juridicas y adminlstrativas.

Entre loa actos que a veces, aunque no siesmpre necesariaw-
mente, puedsn constituiy motivo de despido por mala conducta

que acarree la pérdida del derecho a prestaciones pueden men=
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cionarse los siguientes:s robo, fraude, embrlagquez en el curse
del trabajo, desobediencia deliberada de Srdenes o reglamentcs
ausencias injustificadas y frecuentes, llegada al trabajo con
retraso excesivo y negligencias repetidas. Para deteminar ei
la pérdida de derechos motivada por cualguiera de estas causas
estd realmente justificada, deberfn tenersc en cuenta, eviden

temente, los principlos enunciados anteriormente.

¢} Rechazamiento de una oferta de empleo conveniente

Da la teorfa del seguro de desempleo se desprende implfci-
tamente que el desempleo es involuntario Gnicamente mientras -
no surja una posibilidad de trebajo. Cuando a un desemplsads
se le ofrece un empleo y no lo acepta, au oclosidad, s partir
de ese momento, no podrh seguirse atribuysndo a factores exter
nos, sino a su propia voluntad, Por eeta razdn, es en general
oportuno privar del derecho a prestaciones al trabajador que
no acepte la oferta de un empleo conveniente. De no proceder
as{, todo desempleado gque haya adquirido el derecho a presta-
cicnes podria seguir inscrito en la nbuina de beneficiarios,si
tal es su deseo, durante todo el pericdo previsto por la ley.

La denegacibn de prestaciones por rehusar oferta de traba-
jo estd Intimaments ligada a otras condiclones requeridas, ta-
les como disponibilidad para el trabajo, blisqueda de un empleo

8 inscripcifn en uwna oficina de ¢olocacidn, Solo madiante la
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oferta des un nuevo empleo pusde determinarse con certeza si el
tbrero en paro estf dispuesto a trabajar y sl verdaderamente -
busca trabajo. 51 me exige de &1 que se inscriba en una ofici
na de colocacién es precisamente para poder procurarle otro em
pleo, pero sl se niega a aceptar el puesto que m; le propunga

todo este método no habri servido para nada. En cierto senti-
do, el motivo de pérdida de derechos en cuestidn representa, —
por tsnto, una sancidén indispensable y no splicarla privarfa -
de -toda significacifn, a los efectos del segquro de desempleo,

al conjunto de gestiones tendientss a la colocaciSn del desem

pleado.

Rechazamientosa 4justificados

El razonsmiento anterior es, sin embargo, demasiado absolue
to, ya que algunos recharamientos de ofertas de trabajo no de-
ber{an considerarse como motivo que justifique la privacién del
dsrecho a preatacliomes.

En primer lugar, si se puede demostrar que el trabajador -
tiene una razfén justificsble para rechazar un empleo, su nega-
tiva no deberfa utilizarse centra &l. Ahora bien, lo gue pue-
de entenderse por (razdn justificsble) es evidentemente una =
cuestifn que requiers una interpretacibén sduinistrativa o judl
cial, y scerca de la cual han de tenerse en cuenta las clrcung

tancias de cada camo, las caracteristicas del empleo ofrecldo
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y la situacifn personal de) desempleado.

En segundo lugar, la negativa no deberia acarrear la pér-
dida del darecho a prestaciones si el empleo ofrecido no le -
conviene al trabajador. No cbatante, es diffcil definir lo -
que debe entenderse por (esmplec conveniente), por cuya razén
s¢ estudia ampliamente esta cuestién mis adelante.

En tercer lugar, la vacante debe haber sido debidamente ng
tificada al trabajador. En ciertos casoa, esta notificacién es
efectuada Gnicemente si el interesado ha sido dirigido a una
plaza vacante por una oficina de colocacién o, eventualmente,
por otro organismo plblico a veces también se tendrfn en cuen
ta las ofertes hachas directamente por un empleador a wun tra-
bajador. En todo caso ha de tratarse ds una oferta en firme
¢y no aimplemente de una proposicibn vaga.

Bl rechazamiento de una oferta de trabajo puede revestir
divergas formas y ser cada una de ellas un posible motivo de
péréida de derechos. En general, se puede decir que un desem-
pleado rechaza una oferta de trabajo cuande, por ejemplo, no
acude a ocupar una vacanta que se le haya comunhicado debldamen
te, no acepta un puesto cuando se le ha ofrecido, rectifica su
decisibén de aceptar un empleo o no sigue las instrucciones de
una oficina de colocacifn para ayudarle a encontrar un nuevo

pussto, ete.
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Definicibén del empleo convenlente

S8in duda alguna, no seria justo privar a un trabajador de
su deracho a prestaciones sin tener en cuenta el tipo de em~
pleo ofrecido que haya sido rechazado, ya gue en tal caso un
desempleado podrfa perder sus derechos por el simpla hecho de
negarse a aceptar un puesto notablemente inferior al que an-
tas ocupaba y por completo inadecuado a sus callficaciones.
Serfa pues, preciso partir del principio general de que s8lo
se procederd a la privacién de dicho derecho cuando sl empleo
ofraecido convenga al desempleado de qua se trate.

Son diverscs los factores que deben tenerse en cuenta pa-
ra dafinir la expresidn (empleo conveniente}. Las tasaa do -
remuneracidn figuran entre los mfs importantss. Ha do tenar-
ge tamblén presente, el emplazamiento del nuave lugar de tra-
bajo con relacién al domicilio del trabajador; sl nuavo empleo
no deberfia diferenciarse mucho de la antiqua ocupacibn del de-
sempleado y ajustarse a sus facultades fisicas, formacién pro-
fesional y experiencia, ILos peligros que dicho empleo pueda -
entrafiar para la sequridad, salud y moralidad del trabajador =
constituyen otros elementos de apreciacidn que no se deben omi
tir. Pinalmente, el puesto no deberd estar vacante cano conse

cuencia de un conflicto de trabajo.
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CAPITULO IV,

“rodes los seres humanos, sin
distincibn de raza, credo o
sexo, tienen derccho a perag
guir su bisnestar material y
su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dig
nidad, do smequridad econbmica
y en igualdad de oportunida-
dasg”.

Daclaracifm de Filadelfia.
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1. EL SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEO Y EL SEGURO DE- DESEMPLEO

a). Obijetivos v Funclones del Servicio
piblico del Pmpleo

No puede conceblrse un seguro de desocupacidn sin la orga
nizaci6én de un mervicio nacional de empleo, a fin de proporcio
nar a los trabajedores una ocupscibn éampntibla con su capaci-
dad y asegurar de esta manera su participacibén activa tanto en
loh procesos de producceién como en las relaclones do consumo. 1s8)

En relscibn con dichos finea, las bolsas de trabajo profa-
slonales también pueden cumplir una funcidn eficiente en lo que
stafie & la oferta y demanda de mano da obra especializada en -
las distintas ramas econfmicas que integran el mercado de em~
plec. Ademfs, por su conocimiento directo de los problemas del
desempleo on cada uwno de los sectoras profesionales, dichos aser
vicios constituyen importantes medios de colaboracidn de las o
gsnizaciones sindicales para el desarrollo de una politica gu-
bernamental en la materia., Por otra parte, las bolsas de tra-
bajo gremimles pueden jugar un papel importante en lo que se rg
fiers a la utilizacidn de la mano de obra en situacifn/da sub-

enpleo,

(18) xvi asamblem General da la Asociacién Internacional de Se
guridad Social, Conclusiones, Leningrado, Mayo 1976.
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En sintesis, la coordinacién de las bolsas de trabaje con
el servicio de empleo parmitiri una informacién méis complata
del problema, lo cua) serd aprovechado para un mejor planea-
miento y organizacibn del mercado de trabajo, atento a los pro
gramas de desarrollo econfmico y las necesldades reales en ca-
da sector de la produccidn y en distintas Areas regionales. Es
decir que el servicio nacional de empleo no debe limitarse al
registro de la demanda y oferta de trabajo, sino constituir un

19
organismo de orientacifén sistembtica de la politica de empleg.)

Las medidas para prevenir o remediar el desemplec deben te
ner prioridad en los programas gubernamentales, y si blen el -
seguro de desempleo es un factor importante pars resolver las
necesidades de subsistencia del trabajador desocupado, desde
ningln punto de vista se lo considera una solucién total. Ade
mis resultaria lmprudente implantar un sequro de dasempleo si
no se dispone simulténemiente de un servicio de empleo bien or
ganizado v gue actfie en todo el territorio de la nacidn. De lo
contrario el seguro corre el peligro de constitulr el sostén le
gal de un sistema que no solo atenta contra la economia del pais,

gino que lnvolucra graves conszecuenclas morales y sociales.

{19 conferencia Cenaral de la Organizacibn Internacional del
Trabajo (3la. peunidn San Francisco, 1948) Recomendacidn
Internascional relativo a la Organizacién del Servicio del
Empleo. Junio, 1948,
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En la mayorfa de los pafses se han creado organismos espe-
ciales para llevar a la prActica los programas de empleo. E1
objeto genaral de tales servicios es el de poner en contacto
a los empleadores y a los trabajadores disponibles, facilitan
do la colocacibn de estos Gltimos en las condiciones més apro-
piadas v lo mis ripidamente postble.(zo)

Corresponda fundamentalmente al servicio plblico del em-
plecs

a) Bl estudio del mercado de trabajo;

b) El registro de la mano de obra dlsponible;

¢} Promover programas de formacibén profesional y de

readaptacifn de los desocupados;

d) Elsborar planes de desarrollo dsl empleo(21)
La compilacifn da datos y demfis informaciones scbre la oferta
y demanda de tresbajo constituye una lsbor bésica de este ser—
vicio, Las estadisticas deben reflejar el sstade actual del
empleo, desempleo y subempleo, clasificados por profesiones,
sexo vy regibn. Estos antecedentes permitirfn, al mismo tiem-
po efaectuar proyecciones para determinar la evolucién probable

del empleo, facilitando de esa maners la preparacifn bl “pre-

{20y  conferencia Intsr. dsl Trabalo (30s. Reunifn, Ginebra):
Organizacién del Servicio del Empleo (Informe V-1}, Mon
treal, 1946,

(2)) Ley Federal del Trabajo, Art. 538, 539 y 540,
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supuesto de mano de obra nacicnal como una parte integral de la
planificaci6n de la produccién y del empleo”.

Esta labor puede ser efectuades directamente por el servicilo
de empleo o por otro organismo especializado en estadisticas del
trabajo.

La experiencia de los servicios de enpleo demuestra también
1la necesidad de coordinar su accibn con la de un servicio social
del trabajo a efectos de proporclonar asesormmiento y ayuda a -
los trabajadoras que tienen dificultades para el normal ejerci-
cio profesional, en especial los trsbajadores jSvenes para quie
nes puede resultsr dacisiva, al comienzo de su vida lshoral una

oportuna orientacidn psicotécnica. (22

Asf mismo, corresponde
a dicho servicio una funcibn primordial vinculada con la coloca
cibn dal perscnal femenino y los trabajrdores ds edad.

El servicio pGblico del empleo debe procursr que la distri~
bucidén y colocacién de la mano de obra ajuste a los objativos
de un programa naclonal destinado a aumentar la productividad y
los niveles ds vida. Por tanto, no se trata sblo de asignar -
ocupaciones a los trsbajadores disponibles, sino que 8stos ge -
desempefien en empleos acordes con sus calificaciones y capacida

dss, e incluso promover el miximo rendimiento de low racursos -

actuales y potencliales en el campo lsboral,

{22} confarencia Inter. del Trabajo (36a. Reunidn, Ginebra 1953)
Organizacién y funclonmiento de los servicios naciocnales
del trabajo (Informe VII)}, Ginebra, 1953, p. 28.
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Un servicio de esta Indole ea un positivo regulador del =
mercado de trabajo, que acciona schre la base de un conocimien
to permanente de las necesidades de oforta y demanda de empleo
en todos los sectores de la actividad econfmica del pals. Es-
to nos ayuds a disponer en forma permanente una evaluacibn de
los requerimientos presentes y futuros en las diversas profe-
siones y ramas do actividad, as{ como una serie de datos sisate
miticos y asctualizados scbre el movimiento del trabajo y de la
productividad en las distintss regiones dsl pafs.

La evolucién tecnolbgica y las necesidadss de la econcmia
requieren una adaptacifm constante de lz mano de cbra y esto
va no puede lograrse con mbtodos fortuitoa, De shi que el mer
vicio piblico del empleo constituye cada vez més un instrumen~
to eficaz scbre la politica de empleo y orientacién de los re-
cursos humanos. En relacifn con estos fines corresponde a di-
cho servicio una funcién primordial en la aplicacién de progra
man de readaptacibn de los trabajadores desempleados con el cb
jeto de que puedan adquirir nuevas calificaciones profesiona-
les que satisfsgan la oferta especiamlizada de mano de abra.(za)
Bl deszarrollo del servicio pliblico del empleo y la organi-

zacién del mercado laboral ~expresa le 0.1I,7.~ no tiena carac-

(23) conferencia General de Organizacién Internacional del Tra
bajo (3la. Reunifn San Francisco 1948) Recomendaclién so-
bre ls Organizacién del Serv. Plbl, del Empleo, Junio 1948.
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terfsticas idénticas en todos los pafses, ya que dependo de la
estructura econémica y ds las necesidades realses en materia de
empleo. "La politica seguida también varia entrs los pafges -
en los que se dm mayor importancia & la formacién profesional
de loz desemplendos como servicio social, y los palses en los ”
que lz formacibn profesional se considera, en primer lugar, ¢g
mo una contribucién a la economia nacional®.

Por razones de conveniencia adainistrativa se considera im
portente la Gescentralizscién regional del servicio piblics dal
emmpleo a travée de unidades operativas coordinadas en al plano
intergubernamental. Dentro de cada gona econfmica a su vez, se
ré necesaris ls consitucidén de sgenciss locales de colocacifn,.

Las funciones de la oficina regionales no deber@n mer uniw
formes y ello depende ds tradicliones politicas y administrati-
vas., Por lo tanto, sin perjuicio de les difsrencias sutancin-
les que condicicnan cada servicio, las atribuclones reglonales
se pueden sintetizar como sigue: intarpretar y splicar laes orien
tuciones dal servicio central relativas a la politica nacional
de smpleo, de acuerdo con la situacién y necesidades da la re-
gibiny esteblecer oficinas locales e inspesccionar su desenvolvie
miento aduinietrative, y actuar como organismo de coordinacidén
con el servicio central en todos los asuntos técnicos y adminig

trativos.
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La colaboraciénm y participacién de los sectores intaresa~-
dos, esto es: de las organizacliones rapresentativas de los tra
bajadores y de loz empleadores, constituye un postulado de la
adninistracién del servicio de empleo. La importancia de es-
te mecanismo consiste, principalmente, en la necasidad de apro
vachar la experiencia, los conoccimientos y las relaciones da
dichos sectores para la formulacidn de una polftica da empleo;
cbtener a asos fines el apoyo de las organizaciones representa
tivas, y proponer a discusién asmplia de loz problemas del em~
plso.

En loa paiszes gue las organizaciones sindicales y empresa-
rinles tienen una estructura fedarativa, se aplica igualzmente
el mecanismo citado en las sotividades regionales dsl sarvicio
da empleo, Por consiguliente, no deobe descartarse la posibili-
dad da utilizaxr dsntro s un servicio centralizado ia colabory
cifn profesionnl ds les bolzas de trabajo presexiatentss o s -
crearse en el plano sindical. Al respecto, es oportuno taner
en cuenta que clertes profesiones tienen modalidadus especla~
los de trabaio y wn csrfcter estacionario, lo cuasl requiere un
sistema do contratazcidn inmediats.

Les bolsas do trsbujo profesionales se aproximan al princi
pio ds la especializacién del servicic de empleo a través Ge -

unidades auténomss por la atencifm de catugoriss especiales de
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trabajadores y de acuerdo con un criterio funcional. Estos or
ganismos constituyen valiosoa elementos de colaboracibn, y de.
de el punto de vista resulta importante aprovechar eaa camuni-
dad de asociacién existente entre el trabajador y su respecti-
va organizacién sindical. Por otra parte, no debe olvidarse -
gue la accifn de los sindicatos y de otras organizaciones autd
nemas y privadas son precursoras de muchos aspectos, de la fun
cibn social del Estado.(zq)

Pero alin aduitiendo que las bolsasde trabajo continfien ejer
ciendo sus actividades como niiclacs de colocaciédn, no debe re-
nunciarce el principio fundamental que el servicio plblico del
empleo sirva al mercado de trabajo en forma total. Las expe-
riencias conocidas sobre el funclonamisnto de las bolsas de tra
bajo vy su conexibn con los servicios de empleo no arrvoian resul
tados convincentes sobre sug ventajas ¢ inconveniencias. Scbre
esta cuestién, la 0.I,T7, ha formulado las siguientes apraciacio
nes: “Si se favorece, no ohstante, el principio de bolsas u ~
oficinas especlalizadas dal empleo, ¥y sl se resuslve el proble-
na ds su relacién con la organizacién del servicio piblice del
empleo, se centra entonces una de las cuestionas principales de
1a politica alrededor de la seleceidn de las profesiones o in-

dustriss adecuadas para una especislizacidn asi empleada,

(24) oficina Internacional del Trabajo Organizacibn y funciona
miento de los servicios naclonales del trasbajo. Ob, cit,
p. 24,
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b). Aspectos Administrativos del Sequro de Desemplec ligados
al Servicio Pfblico del Empleo

La aplicacidén del seguro de demempleo, al igual que otras
ramas de la seguridad social, requiere una ordenacién adminis
trativa cuya estructura y funciones estén condicionadaa por ~
las normas legales del régimen., Por lo tanto, no es posible
determinar métodos de aplicacién uniforme que puedan ser adop
tados automiticamente por todas las administraciones. Otros
factores, tales como: las costumbres, la organizacibn polfiti-
ca y econfmica, el nivel cultural y el desarrollo nacional en
sus diversas manifestaciones, determinan asimismo las modali-
dades précticas ds este seguro.

Bxisten diferentes formas de geatibn autbnoma, semiautbno-
ma vy eatatal. Cada uno ds estos tipos estf ligado a tradicio-
nes y précticas administrativas que varfan de un pafs a otro.
L.a forms més generalizada en lo que respecta a la seguridad so
cial es 1s aduinistracién por medio de organimmos autSnomos di
rigidos por los sectores interesados y bajo el control del Es~
tade. Aflin cuando @l régimen sea gubernamental, se reconocce la
conveniencia de asoclar a los representantea de loa trabajado-
res y de los empleadores en la direccilén del miamo,

Ho chstante, existen razones gue justifiquen la prepondew

rancia de la adninistracion estatal en el seguro de desempleo



125,

debido a la vinculacidn estrocha que este tiena con la politi~
ca econfmica y del empleo,

En algunos paises, los regimenes da desempleo estén admi~
nistrados por otras ramas del segquro soclal, aprovechando ope-
raciones como son las de: inscripeifn, recaudacién e inspsceién,
ademds de los mbtodos contables especialmente cuando se trata
de otros riesgos a corto plazo. Pero cualquiera sea el siste~
ma de adninistracién esceqido, ser8 preciso coordinar, tantoe en
el plano normativo como en la préctica, el derecho a las presta
ciones, a fin de impedir el otrogamiento simulténeo de dos o -
nds beneficios por ejemplo: invalidez y desempleo. A tales efeg
tos es imperioso adoptar métodos adecuados da administrascién y
control que no sclo permitan evitar tales acumulaciones, sino
garantizar, también, el derecho a la continuidad de las presta
ciones de un seguro a otro en casos justificados.

k pesar de las ventajas que supone una organizacién unifi-
cada un estudio efectuado por la Asociacibn Internacional de la
Seguridad Social demuestra que en la mayorfa de los paises el
seguro de desemplec es administrado separadamente de las demias

(25)

ramas de ia seguridad socilal, Fs innegable que si un pals

(25) EBlizabeth M.~ Hemp-Jones: Los problemas administrativos
originados por las relaciones entre las prestaciones del
sequro de desempleo y las otorgadas por otras ramas de -
ls Segquridad Social (AISS, X1V Assmblea General, Estanbul,
1961), p. 28.
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no tiene experiencia en el otorgamiento de prestaciones a cox
to plazo, los Grganos previsionales no estfn preparados para
asumir la aplicacibén del seguro de desempleo. Por lo tanto,
resultari més ventajcso proyectar desde un principio la inter
dependencia de este seguroc c¢on los servicios de colocacidn.

De esta maners, serd factible unificar procedimientos, aimpli
ficar los trémites que el interesado debe cumplimentar y uti-
lizar la descentralizacién que necesarismente poseen los ser-
vicios de empleo, para la presentacifn de las solicitudes y el
pago de las prestaciones correspondientes. El trémite de soli
citud del subsidio puede servir, al mismo tiempo, deo inscrip-
cifn en el registro de colocacidn.

La técnica adminietrativa aqonaeja integrar en una sola -
unidad orgénica las funciones del seguro de desocupaclén y las
del servicio da empleo, ya que lag condiciones dsl dsrecho al
subsidio de paro estln estrechamente vinculadas a la inscrip-
cibn, bilsqueda de trabajo, disponibilidad, etc. Esto parecs
1o mfs 16gico puesto que evita la dispersibn administrativa de
servicios intr{nsecmsents conexos por las disposiciones juridf
cas que lo rigen,

Por otra parte., es incuestionsble qua dichos servicios de-
ben actuar en forma descentralizada por medio de agencias regio

nalss y locales encargadas de recibir la solicitud de bensficio,
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decidir sobre las mismas y pagar los subsidios. En una organi
zacién que abarque a todo el pafs,puede utilizarse también, pa
ra la recepcibn d& las solicitudes, a otras entidades locales
{pGblicas o sindicales).

La solicitud puede servir inicialmente de cuestionario pa-
ra uso comln del segquro y del serviclo de colocacibn en lo per
teneciente al registro de identidad, profesifn, antacedentes -
leborales y composicifn familliar del interesado. De este modo
en los trimites posteriores 88lo se agregarén las modificacio-
nes producidas desde la fecha de la presentacién anterior. Na
turalmente que la estructura del formulario depende de las ca-
racteristicas de atribucién de las prestaciones: por ejemplo,
sl estas se grmdfian en relacibn con las cargas de familia.

¢uando los dos sistemas no estén integrados o debidsmente
coordinados se complica el desarrollo de la gestibn, que redun
da en perjuiclo del beneficliarlo. asf{, poer cjemplo, este debe
rd presentar peribdicamente al organismo liquidsdor un certifi
cado de continunacién de su estado de desccupado como justifica
tivo para percibir el subsidioc,

Algunos regimenes acuerdan con otros organismos ajenos al
ssguro (bancos, corxeo, cajas de ahorro, organizaciones aindi-
cales, bolsas de trabajo profesionales, atc,) el pago de los

beneficlos.
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El reconocimiento del derecho a las prastaciones de desem-
pleo pueds dar lugar a litigios entre los interesados y el orga
nismo asegurador. Los procedimientos para resolver estos ca-
sos varfan seglin las prficticas naclonales vigentes en materia
de asuntos contencioscs y también conforme a las caracteristi-
cas del régimen. Cuando un organismo central aglutina las di-
ferentes ramas de la seguridad soclial, por lo general éste po-
see atribuciones para resolver los casos de controversia refe-
rentes a la totalidad de las prestaciones que integran el sis-
tema bajo su conduccidn y control.

Ho obsmtante "no parece indispensable en absoluto, con mi-
ras a una aduinistracién eficiente y equitativa de las diferen
tas prestaciones, que exista un sistema de apelacién comfn pa~-
ra pronunciarse sobre las scllcitudes que dan lugar a contro-
versia a los fines ds las prestaciones administradas por orga
nismog aeparadua“.(zs)

Al respecto el Convanio No. 44 de la 0,1.T. estamblece la -
creacifn de tribunales u otros Organos compstentes de acuerdo
con la legislacién nacional. En algunos paisen se prevé, ade
més un procedimiento de concillacibn para evitar los lftigiaa.

En general -~dice Etienne- existen tres organismos para in-

tervenir en cuestiones contenciosas da desempleo la oficina re

(26) TODPM. p. 9.
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gional que examina si el interesado refine las condiciones exi
gidas; una comisibn de apelacién, que pusde ser el consejo de
adniniastracién dal servicio nacienal de empleo o de organismos

del meguro, y una comisién de recursos.
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2. LA FORMACION PROFESIONAL COMO INSTRUMENTO DEL

SEGURO DEL DESEMPLEO

En un pafs pueden existir al mismo tiempo trabajadores de-
socupados vy empleos sin cubrir, no ya por la falta de coordina
cidn y relacién entre unos y otros sino por que hay personas -
sin trabajo que carecen de toda calificacién profesional y, por
tanto, no son aptas para los empleos vacantes. La prestacidn
del seguro o la indemnizacién glcbal del empleador representan
sblo limitadas soluciones de emergencia para casos individuales,
Como se sabe, una adecuada politica dal empleo debe procurar -
que se prepare profesionalmente la mano de cbra en relacidn con
las necesidades de las diversas ramas de actividad econbmica.

Es svidente que la mano de cbra no calificada es la que tie
ne mayores dificultades en encontrar trabajo; tembién es diffcil
para la mano de cbra calificada encontrar trabajo cuando sus la=
bores que por razones tecnolfgicas o estructurales, no son més
requeridas., fTales fenbmenos son précticamente universales.

ror esta razdn se tiende a vincular estrechamente el seguro
de desempleo con la formacldn profesional; durante el perfodo -
an que el dezempleado goza de prestaciones puede seguir cursos
de aprendizaje, formacidn profesional acelerada, especializacibn

gue le darfn mayores posibilidades de encontrar trabajo, por una
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parte, y tener una mayor productividad por otra.

Al respecto, el Convenio No. 44 scbre el desempleo 1934 pre
vé que "el derecho a recibir unn indemnizacibn o un subsidio -
(de desempleo) podri estar sujeto a la asistencia a un curso =
de engefianza profesional o de otra indole” (Art. 8). En nume-
rosos pafses la negativa del beneficlario de una prestacién por
degempleo, a sequir los curecs de formacién profesional que le
sean indiczdos, es causal de suspensibr de la prestacién,

La interrelacifn entre prastaciones de dosempleoc y forma-
cién profeaional es también mencionada en la Recomendacibn No.
117 sobre formacidn profesional, 1962, que expresa qua durante
laformacifn loa sdultos que no perciban remuneracién y los ado
lescentes necesitados deberfan recibir asignaciones adecuadas,
fijadns después de tener on cusnta cualquiera indemnizacidn por
desempleo u otra asignacién que pudiera recibir (pArrafo 7.1).

En casi todos los pafmes latinoamericanos se registran pe-
nurias de mano de cbra calificadas disponible para satisfacer
las necesidades corrientas y previsible a este respecto en una

(273

axplia gama de ocupaciones gituacién que wparece paradSgi-

ca frente al elevado nmero de personas desempleadas o subemplea

das.

Es decir, gque bajo estas condiclones, el seguro de desempleo

{27) o017 *"planificacién de la mano da obra y politica dsl em-
plec para ol desarrollo econfmice”. Octava Conferencia de
los Estados de Amdrica Miembros de la OIT, Ottawa, Sep.
1966, Informe II. Pags. 88 a 106 (En espaiiol).
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muchas veces estarfia indemnizandc casos no estrictamente caren
tes de empleo sino de falta da preparacibn pora servirlos por
parte de los desocupados,

La necesidad de coordinar las actividades del régimen del
Seguro de Desempleo con las de formacién profeaional resultan
evidentes; las mejores calificaciones de la mano de obra aigni
fican muchas veces menos casos de desempleo o menor duracifn -
de este.

De lo anterior se concluye que en toda politica de empleo
deben conjugarse tres elementos importantes:; formacifn profe-
sional, colocacién y preastaciones por desempleo,

En los palees Industrializados se chserva clerta tendencia
a coordinar, inclusoc a integrar los sistemas de Sequro de De-
sempleo, oficinas de colocacibén y formecién de la mano de cbra.
Por ejemplo en Suecia la politica de la mano de cbra tiende a
sustitulr las indemnizaciones de desempleo por una formacidn ~

profesional en gran eacala.(za)

Teniendo en cuenta cue la formacibén profesional es una exi
gencia que se presenta a todos los niveles de callficacién y es
pecializacibn técnica, hay que reconocer que la planificacién y
organizacién de los programas de formucidn, conatituyen una ta-

roas dificil, y complicada.

(28) Panl Fisher. AISS, Desarrollo y tendencias de la Seg. Soc.
1967-1969, AISS/XVII/I, Informe Provisional.
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En gran parte de los paises latinoamericanos incluyendo a

México, la formacién profesional se ha llevado a csbo bajo les

siguientes criterios:

®)

b)

e)

d)

Creacién de nuevas instituciones de Formacién Pro
fesicnal que la impartan a nivel superior e inter
medior

Creacibn y expansidn de cursos de formacién profe
sicnal complementaria a cuadros directivos de las
industrias;

El incremento de programas, destinados a llevarse
a cabo dentrc o fuera de la empresa para los tra-
hajadores de nivel medio e inferior:

La organizacibn e introducci6n de cursos de forma
cién profesional acelerada para adultos asf como
para trabajadores eapecializados,

Es necesario desarrollar también cursos de formacifn profe

sional que satisfagan las exigencias de la mano de obra en la

agricultura, empresas arteasanales, industria peaquera, pequefia

industria, as{ como a los sectores causxrcial y administrativo.

Para poder llevar a cabo una positiva planificacidén de la

formacién profesional, es necesario tomar en consideracién al-

gunos aspectos gencralas como:

a)

El que la formacién profesional deber& arxrmonizar
y coineldir con el programa educativo general del
pais. Es necesario que estos programas contribu-
yan a prevenir el desempleo de trabajadores no ma
nuales.

A nivel de cbrero, es necesario wna extensién de
la educacibn elemental acompafiado de una ensefian-
za profesional que califigque al capacitado con ob
jeto de tener una mayor participacién en el merca
do de trabajo.
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b) Reconsiderar los costos y duracién da la formacién
profesional que se apligue; y

¢) Estimular y apoyar la creacién de servicios de for
macidn profesional en las empresas particulares. {29)

De las anteriores consideracicnes podemos concluir que la -
formacibn profesional se constituye como un medio de formacién
para el empleo que permite adquirir o desarrollar capacidad o
circunstaicias técnicas, profesional o relativas a los capata-
ces y maestros de oficio, ya sea que dicha formacién se propor
vione dentro de la empresa o fuera de ella y comprends la readu

cacidén profeaional. (30)

(29 Ofieina Internacional del Trabajo, El Empleo como Chjeto
dal pesarrollo Econémico OIT, Ginebra 1962, phy, 140 y
sigta.

{30y conferencia General de la Organizacibn Internacicnal dal
Trebajo (33a. Reunién) Recomendacidn Mo, 88 Sobre Forma-
cibn profesional, OX7, Ginebra 1950.



OBJETIVOS DE LA FORMACION PROFESIONAL:

La calificacibn de la mano de obra ha constituido un se~
rio problema en los pafses en desarrollo, ya que la carencia
de capacitacién en los grandas niicleos de poblacién ha impe-
dido su incorporacifn al mercado de trabajo.

Es por esto que no solo es importante sino urgente su apli
cacibn en los grandes pectores marginados con objeto de inte-
grarlos a la vida econfmica del pals.

Se requiere que la Pormacifn Profesional sea aplicada con
mayor intensidad cuando exitan en el paf{s cuwnbios tecnolbgicos
que impligquen forzosamente al desplazamiento de trabajadores,
los cumles requerirfn de un adiestramiento en nuevss ocupacio-
nes a fin de evitar un desempleo tecnolégico.

Uno de los cbjativos que todo sistema educativo debe pro-
ponerse para evatar el desempleo es de preparar recursoz huma
nos para el trabajo. Por esto el sistema educativo tiende a
incluir temas y actividades que le permitan a la persona adqui
rir ciertos coaocimientos del mundo del trabajo.

Simulténesnente a ostos fenbmenos, los sistemas educativos
han carecido de flexibilidad y movimientos los que les ha impe
dido ajustarse a las necesidades del mexrcado ocupaclonal,

Otro campo en el cual los siastemas educativos han tenido
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poco o nula participacién es la capacitacibén y actualizacién
de conocimientos y habilidades del personal ya ocupado.

Frente a esta problemftica que nos plantean dichos siste-
mas, para satisfacer las demandas del personal calificado a -
todoa los niveles y actividades industriales, se han venido -~
creando diversos organismos extraescolares de formacién profe-
sional, cuya caracterfstica principal de estos organismos ha
sido la gran flexibilidad y autonomia tanto en su manejo inter
no, asi como en sus programas y métodos de ensefianza, lo cual
ha permitido un mejor ajuste de sus egresados a los requerimien
tom del mercado de trabajo.

Estos nuevos sistemas educativos permanentes han permitido
integrar a los adultos, que carecleron de una oportunidad edu-
cativa, al mercado ocupacional existente; ya que no s86lo pueden
cubrir las deficiencias y carencias educativas, sino tumbién -
complementar los conocimientos profesionales antes necesarios
para su incorporacifn al txabajo.

La formacién profesional recurrente deba constituirse en -
un mecanismo eficaz de ajuste entre oferta y demanda dea empleo
ya sea mediante la capacitacién o la reeducaclén de la manc de
obra.

Eata formacifn como elemento de cambio no puede por si so-
ia, dar solucién a los problemas de desempleo o subempleo, pe~

ro sl atsnuarlos, mmpliando las probasbllidades de ocupacifn de
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los cesantes o de los jévenss que buscan emplec por primera vez,
A la vez evitan que ol avance tecnolégico deje sin empleo a tra
bajadores que hoy dia se consideren calificados,

A continuacibén gse presenta una breva resefia de la evolucién

de las institucliones de formacién profesional en América Latina.
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Es necesario que todo sistemus educativo que tenga como £i-
nalidad la reeducacifn de mano de obra a través da pistemss -
flexibles y adecuables a los cambios, utilice algunas normas =
necesarias para cumplir con este fin. Es por esto que se reco
mienda aplicar loa sigulentesz criterios

a) La formacién profesicnal debo impartirse durante
el trabajo;

b) Deben crearse ciclos de conferencias que ilustren
en forma clara métodos y sistemas de trabajo. (31)

En forma paralela se sugiere se apliquent

a) Cursos de capacitacién especiales en Escuelas Teg
noldgicas;

b} sSistemas susceptibles da proporcionar una forma-
ci&n scelerads. (32)

Para complementar y abarcar un mayor campo de aplicacibn de

la formacién profesional se recomiendas

8) Crear capacitacibén para el desarrollo de activida
des artesanalas;

(31) Luther P. Fahler Elsenhart, El proceso Educativo, Univer
sidad de Princenton 1945, p. 26.

(32) José A. de Simone, Cambios y Bducacién Parmanente, Cin-
tarfor, Proyscto # 85, Montevideo, 1973, p. 419 y sigts,
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b) Capacitacifn para la gestién del trmbajo coopera
tivo (cooperativas de produccibn)

¢) La capacitacién pera el empleoc en el sector ser-
vicioa. (33)

{33 Oscar Tangelson, Empleo y Pormacién Profesional en Amée
rica Latina, Cinterfor. Estudice Monogr&fliccs Wo. 13, -
Moentevideo, 1974, p. 22.
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CAPITULO V.,

L4 paz universal y permanents
s0lo puede basarss en la jus~
ticia soclal®.

peclaracién ds Piladelfia.



le

EL SEGURO DE DESEMPLEO EN AMERICA

LATINA Y RESTO DEL MUNDO

AMERICA LATINA

La cooperacién y coordinacién entre los servicios de empleo
y el peguro ds desempleo, en log paimes latinpamericanos en que
este funciona, parece ger mls bien formal y poco efectivo en la

préctica,

Constituye un requisito para cbtener la prestacién inscri-
birne en el Servicio del Empleo. 5in embargo, en algunos pai-
ses no ee ha organlitads un procedimiento adecumdo para contro~
lar paribédicamenta ai el beneficiario de la preatacién sique -
gpto y disponible para el trabajo y con voluntad de emplearss.

¥o basta crear un servicio del empleo y oflcinas de coloca
eibn, ss necesario una coordinacifn muy estrecha y eficaz con
los orgenismos encargados de pagar la prestacifn de desemplao,
paxa hacer operar procedimientos de contzrol scbre la existencina
y continuscién del estado de desempleo de los solicltantes.

En pmérica Latlnas ciertos indicadores hacen llegar a un -
premedio que se acerca al 10% en el desempleo total en tato -

que referenciss al sub-emple0 lo hacen pasar al 30%.
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El prcblema du la subutilizacidn de los recursos humanos en
la agricultura se acentGa en tal forma que se cree que el 51%
del campesinado carece de un empleo adecuado permanente y jus-
tamente retribuido.

' En gran parte de los pafses en vias de desarrollo la expan
8ién del mequro de desempleo ha sido casi nula, la explicacién
a este fenbmeno, al menos en lo que respects a los pafses lati
noamericanos, parecen referirse a las elevadas proporciones del
degempleo y del subempleo, ademfs de la falta de organizacibm
del mercado de empleo, @l insuficiente desarrollo de los servi
cios de colocacibn, etc,

En los pafses latincamericanos en general, fronte a un pe-
guro casl inexistente da desempleo, se encuentra al término de
la relacibn laboral toda una gama ds prestaciones, sea ¢on mo-
tivo del despido injustificado, de los aflos de sarvicio o de -
otros factoras,

En loa pafses en donde existe el Seguro de Desempleo el fi
nanciamiento del seguro se logra en todas las formas de cotizn
ciones: cuota exclusiva de empleados; Caja de previsifn de los
empleados particulares de Chile y en la Rep(blica pominicana;r
cuota Gnica del patrbn; Sequro Social de Chile; contribucibén -~
bipartits empleado y empleador: Cajas de Jubilaciones y Pensio

nes y Cajas de Compensacibn del Uruguay; aporte tripartito de
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Estado, patrén y trabajador; Caja Nacional desl Sequro del Ecua
dor.

Do loa paises del grupo andino es Chile el que tiene el sis
tema de Seguro de Desempleo mia bien organizado, su campo de -
aplicacién comprende a todos los empleados no manuales del sec
tor privado. Tiene como requisitos el haber pagado 12 cotiza~
ciones mensuales, continuas o no, haber perdide el emplec por
causas 2jenss a la voluntad del trabajador, siempre que no co-
rregpondsn 2 las de terminacibdn del contrato previstas en el -~
Cbdigo del Trabajo:; debe inscribirse en el Segurc Nacional del’
Eupleo, el que certifica si es todo de desemplaado.

La cuantia de las prestaciones no puede ser inferior al 75%
ds) sueldo vital (salario mfnimo reajustable para los trabaja~
dores no manuales) ni superar m 2 veces este suoldo.

Las bases para el c8lculo del subsidio son fijadas semes~
tralmenta por la Caja de Previnidén de Empleados particulares
que administran el régimen. El financiamiento es por cotiza-
cicnes exclusivas de los emplendos del 1% sobre loa sueldos.
En el afio de 1964 la Caja de Previsién de Empleados particula-
res fue de 265,000 asegurados, segfin datos del suplemento del
Boletin Eatadistico da América Latina, Raclones Unidas, 1970.

Existe en Chile un fondo de *indemnizacicones* por aflos de

servicio en que se constituye una cuenta individual a cads --
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obrero asegurado. El total acumulado en la cuenta se entrega
al asegurado cuando cumple 64 afios de edad, o s¢ invalida, o
campleta 1,500 zcmanus de cotizacidn,

Contra su fondo individual @l cbrero puede retirar sumas ~
o titulos de anticipo cuando quoedass cesante por causas ni im-
putables s su voluntad”, segin expresa la ley.

Los requisitos para estos retiros es tenar 156 semanas de
cotizacibn antes de soliclitar por primera vez el beneficio vy
104 semanas antes del anterior retiro por desempleo., La cuan-
tfa es igual al 75% de las remuneracionas scbre las que se co-
tizd en los Gltimos 6 meses. En los casos de cesantia parcial
que es la disminucién de salario en un 50% o més, a causa de -
reduccibn del Trabajo se paga una prestacién tal que arregla~
do al salario cunple el antes mencionado 75%.

Ho constituye sste sistoma un seguro social de desempleo
téenicamente, tanto que la extensiém de la prestacién no esté
ligada a la durscifn ds la contingencia sino a los fondos dig
ponibles en ia cuenta individual.

por falta de coordinacién adecuada entre la Caja de Empien
dos Particulares y el Servicio Naclonal del Empleo, numerosocs
beneficiarios no representan un caso de desemplec. FPor ejem-
plo cuando alcanzado el primsr pericdo de 90 dias ss pide pro

longar ls prestacifo hasta por otros 90 dfas la Caja me preo~
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cupa de examinar la situmcién familiar del solicitante y otros
acpectos pero no comprueba si efectivamente continfia desempleg
do.

En Agosto de 1971 se xealizd en Santiago de Chile wna en-
cuesta en relacién con el interés por trabajar de loa emplea-
dos y de los cbraros y se llegd a los siguientes porcentajes.

“Entre los empleados particulares no manuales del sector
privado:

1. Tenfia interds en trabajar 54%
2. Mo tenfa interés y preforia la praestacibn 46%
3. Entre los obreros que deben G sncontrar trsbajo

lo més pronto para su seguro de vejez o invalidez

no se reduzca;
1. 7Tenfa intoré&s por trabajar 67%

2. HNo tenfa interés y prefirid la prestacibn 33%

El 80% aproximadamente de los empleados particulares que
no tenfan interés por trabajar, expusieron que preferfan dis-
poner de la totalidad de la prestacibn y expirando el plazo ~
méximo de su duracién buacar trabajo.

En 1965 sa cred en Brasil un sequro de desempleo para los
trabajadores 28 la industria y el comerclo. Como requisito -
para recibir la prestacifn es heber trabajado al menos 120 dfas

consecutivos en la mimms empresa donde acbravenga el riego o
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baja 2l ocurrir por cierrs total o parclal de aquella. Se apli

ca también en los casos de despido de los trabajadorea en un =

lapso de dos mesea. La cuantia de la prestacién es igual al 50%
del salario minimo y puede durar hasta 3 meses a partir del mes

slguiente al Gltimo cublerto por la indamnizacién de despido que
ol trabajador hubiere recibido de la empresa. El financiamiento
g0 cubre mediante el presupuesto del Departamento Nacional de la
Mano de Obra. La administracién del régimen corresponde al Inas-
tituto Nacional de Previsibn encargado tembién de la gestibn de
las otraus ramasz de la seguridad soclal.

En e} afio de 1958 se inatituyd en URUGUAY un segquro para los
trzbajadores de la Industria y el Comercio. 8e paga una presta=-
©ifn sujeta al requisito de 6 mesas de cotizaciones en log Glti-
mos 2 aflos; la cuantfa es de 12 dfas de salario mensual con dura
cibn de 180 dlas prorrogables por 60 dl{as més en casos especia-
les.

Ademés del régimen general, existe una legisiacién especial
sobre servicios de compensacién por desccupacibn para los traba
jadores de la industria del vidrio, asi como una Caja de Compen
sacibn por desccupacién para la industria Pogorifica y otra an§
loga para los trabajadores de lana, cusro y afiness.

En COLOMBIA, la Caja Wacional de Previsién cubre también el

gseguro de desemplec adsxfs de los seguros de aenfermedad, mater-
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nidad , invalidez, vejez, muerte y accidentes da trabajo. En Co |
lombia existe también el Instituto Colombiano del Seguro Social,
En 1963 la Caja Nacional de previsién de Colombia contuba con -
82,000 afiliadoa.

Casi todos los paises del ISTHMO CENTROAMERICANO contemplan
en su leglslacidn el seguro de desempleo, pere no estf en vigor

considerando las dificultades de ponerlo en préctica en pafises

© de vies de desarrollo.
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LEMANTIA

El Seguro de Desemplec alemén es obligatorio. Complementa
do por el Sequro de Asistencia que se le otorga a los desemplea
dos que no tienen derecho al sequro de desempleo.

A). Segquro de Desempleo:

1. Estructura Administrativa.~ El Instituto de Empleo y de_
sempleo administra el seguro y la asistencia a los desempleados.
{Art. lo. de la ely del 10 de Marzo de 1952 sobre creacibn del
Instituto Federal de Colocacién y de Segquro de Desempleo), la -
juridiceitn del Instituto cubre el territorio de la RepGblica -~
Federal Alemana y el Oeste de Berlin; su sedo central se encuen
tra en Nurembexg y cuenta con oficinas regionales y locales de
trabajo.

2. participacién de las Organlzaciones Profesionales.~ La
Organizecibn Profesional de los trebajadores y de los empleados
estf representada por los ~omités de administracifn de las ofi-
cinas de colocacibn, as{ como por la Direccidn y el Consejo de
Administracifn del Instituto Pederal. Los representantes de -
los trabajadores son deslgnados por los sindicatos y da los em
pleades por las organizaciones patronales,

3. Campo de Aplicacién.~ Abarca a toda la Replblica Pede-

ral Alemana y el Oamte de Berlin; tienen derecho todos los asa
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lariados sometidos al seguro obligatorio contra las enfermeda-
des © el seguro cvbligatorio de los empleados: en consacuencia,
se aplica a los obreros sin fijar l{mites de salarios.

4. La vigencia del seguro dura a partir del dfa en que co
mienza el empleo gometido al seguro cbligatorio.

5. cCategor{as Eapeciales.- No existen condiciones espe-
ciales de sujecibn al seguro, ni a medidas administrativas par
ticulares en lo qus se refiore a los trabajadores agricolas,em
pleados domésticos, pescadores, trabajedores de temporada y s
demicilio.

6. Prestacibn de la Solicitud.- El desempleado debe pre-
sentar personalmente la solicitud de prestaclones ante la ofi-
cina de Trabajo que le corresponde por domicilic, ya mea por
tener unz residancia en ese mismo lugar, o bien en el lugar en
que haya quadado desempleado. AdemBs tienen obligacién de po~
nar conocimiento de la Oficina de Trabajo todas las variacio-
nes de su situmcién y de las personas a cargo si quiere seguir
gogando del beneficio de desemplso.

7. Desempleo Parcial.- Las personas con desempleo parclal
tienen derecho a la indemnizacitn de Asistencia.

8. Exclusibn dsl beneficio de las prestaciones.- 8i el bg
neficiario ds la indemnizacifn rehusa aceptar o sjecutar un em

pleo, inclusi si esth alejado de su domicllio, sin motivo jus-
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tificado, se le suspenderf la prestacién por cuatro semanas.

Se ceonsidera motivos justificados para no aceptar el traba

joi

1.

3.

4,

5.

8i el trabajo no est§ retribuido con arreglo a la
tarifa, a la falta de ésta o0 a las tasas estable-
cidas en la profesibn por la costumbre local;

Ho puede imponerse el trabajo al desempleado cuan
do &ste no corresponda a su estado fisicos

51 el empleo ha quedado vacante 0 consecuencia de
una huelga ¢ de un lockout;

$i el establacimiento es peligroso para la salud
© para la moral:

81 el desempleado debe elegir wn nuevo lugar de
domicilio o de residencla para ajercer su empleo,
y por este hecho el msntenimiento de la familia

no extf suficlentemente bien asegurado,

B). Asistancia de Desempleo

Es un Régimen Cowplementario al Seguro de Desempleo y exi-

ge los siguientes requisitos para tener derecho a esta presta-

cibn:
a)
b}

9]

La persona debe ser apta para trabajar
Debe hallarse dispuesta a trabajar

pebe notificar a la Oficina del Trabajo que esth
Gegenplenda



a

e)

£)

152.

Debe encontrarse involuntariamente desempleada
Deba astar en disposicibn del servicio del em-
plec

Deber$ egtar en la indigencia.
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AUSTRIA

Austria posee un geguro cbligatorio de desempleo, que cu~
bre a casi todos los trabajadores ocupados por terceras perso
nas. 8e aplica a todo el pafis,

El Sequro de Desempleo otorga dos clases de preataciones:

1. Asignacién del Desempleo. Que es la prestacidn normal
del seguro que se proporciona sin tener en cuenta la indigen-
cia de las personas protegidas y que Be paga dentro de un li-
mite de tiempo.

2. Los auxilios de indlgencia. Que se abonan al desem-

pleado que agota su derecho a las asignacicnes de desempleo y
cuya situacibn es critica, y que ademfs es de nacionalidad -~
augstriaca; este axulic puede concederse también a sibditos ex
tranjeros por madic de un acuerdo de reciprocidad concertada
con el pals de que se trate,

La comisidn administrativa del Seguro de Dasemplec, tiena
una subcomisibn encargada de decidir schre las apelaciones for
muladas por los chreros desempleados contra las decisiones adop
tadas por la Oficina del Trabajo en lo que respecta a las asig
naciones de las prestaciones por desemplec o los sccorrog de

indigencia,
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Las comisiones de colocacién de las Ofiecinas dzl Trabajo
estén autorizadas pars reducir o surpimir en los casos de con
sideracién las sanciones impuestas a un trabajador gue ha re-
chazado un empleo as{ como a quien se le ha rescindido el eun

trato por faltas imputables a &l mismo.

Campo de Aplicacién

El Seguro de Desempleo se aplica a todas las persocnas com
prendidas en el seguro cbligatorio de enfermedad previsto por
la ley, en base de un contrato de trabajo o de aprendizaje, o
en calidad de trabajador a domicilio no exento del seguro cbli
gatorio de enfermedad, en virtud de las disposiciones de la
ley sobre el seguro de desempleo,

La colecacifn pblica se hace por intermedio de las Ofici
ras de Trabajo.

Existe una relacién intima entre la colocacién de los tra-
bajadores y la atribucibn de las prestaciones del Seguro de De
aempien. Cuando un chrero presente su solicitud de prestacig
nes del seguro, gueda inscrito en el servicio de colocacién -
como desempleado en busca de empleo, pero no recibe las pres-

taciones si hay posibilidad de procurarle un empleo inmediato.
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BELGICGCA

En Bélgica el Seguro de Desempleo es obligatorio ya que los
trabajadores asalariados, a excepcidn de los funcionarios perma
nentes del Estado, de las provincias y municipios, los trabaja-
dores domésticos, los aprendices y los trabajadores de empresas
familiares; cotlzpn obligatoriamente a un fondo de seguridad so
cial que nutre las diferentes ramas del seguro social y en par=-
ticular del sequro de desempleo.

Es ¢l Ministerio del Trabajo y Previsién 8Soclal el que tie-
ne entre sus atribuciones la reglamentacidn relativa al seguro
contra el desempleo., Pero la administracifn propiamente dicha
se confia a la Oficina Nacional del Empleo y Desempleo, la cual
tiene el caréctor de establecimiento pihlico de todo el parso-
nal civil vy se haya bajo control del Ministerio del Trabajo vy
Previgibn Social. El fin gue persigue es asegurar la ejecucidn
ée las medidas previstas para organizar y pramover la coloca-
cifn del cbrerc parade involuntariamente, su readaptacién pro-
fesional y asegurarle la ohtencibn de asignaclones de desempleo.

S6¢ aplica & los trabajadores asalariados que abonen cotiza
ciones de seguridad social. E! prineipal requisito para perei
bir el bensficio de laz prestacionez del desempleo os cotizar

a la seguridad social, haber realizado estudios profesionales
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o un aprendizaje gque prepare para el ejercicio de una profesibn
sujeto a la sequridad social.

En caso de desempleo completo es necesaria la inscripeibn -
inmadiata como solicitants de desempleo: an caso de desempleo -
parcial, se requiers la inscripcién despuds de Lica moses, pe-
ricdo que puede prolongarse de acuerde con las circunstancias -
econbmicas.

En un principio el régimen de indemnizacién no estipula un
sistema de asignaciones que diflera en cuantec a su importe, ni
en cuanto a su naturaleza, segln la duracidn o la reincidencia
del desempleo: actualmente cuando este se prolonga de una mane
ra anormal y el interesado no busca emplec, se pueds reducir o
suspender da sus derechos deapuds de hacer una encuesta en ca-
da caso particular.

Bl monto de las asignaciones por desemplec se paga por in-
termedio de organismos autorizados a los que se antlcipa los

fondes necesarios y justifica los gastos que efectGen,
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CANADA

El Seguro de Desemplec estl organizado en el &mbito fede-
ral. Lo administra un organismo autdnomo constitufdo en vir-
tud de la Loy sobre el Sequro de Desempleo. Dicho organismo
se denomina "Comisidn del Seguro de Desempleoo" y estd integrn
do por un prazsidente v dos micmbros designados por el gobier-
ne federal. Log informes de su administracidén los rinde ante
¢l parlamento por medio del Miniaterie de Trabajo.

Lag organizaciones de empleadores vy de los trabajadores -~
participan directamente en la adminiastracidn, &in embargo, -
dos de les miembros son designados por el gobierno previa con
sulta a dichas asoceiaciomes, Adomés existe una representaciém
anfloga en los organismos consultives que funcionan en el pla
no nacional, regional y loesl, cuya funcidn ez asesorar al go
hiernc y a la Comisifn sobre los problemas del empleo,

El seguro de desempleo se aplica a todas las personas ocu
padas en virtud de contratos de trabajo o de aprendizajo.

Pare tener derecho a las prestaciones, el golicitante do=-

berl demostrar ques

a) se haya desempleado

b) es apto para el trabajo y estd disponible para ~
el mismo
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no poder abtener un empleo adecuado.

Ahora bien, los requisitos que debe agotar para hacer efec

tivo eros derechos son:

a)

b)

que haya empleo en un trshajo asequrado

haber cotizado 30 semanas, como minimo, en dog -

aftos precedente e inmediatos a la solicitud. Dpi

chas cotizaciones, por lo menos, ocho deben haber

se pagado en «l Gltimo afio.

El procedimiento que debe seguir la persona interesada es:

presentar su primera solicitud de prestaciones en la oficina ~

local de 1a comisién.

Para asegurar el funcionamiento del servicio nacional del

empleo y del Seguro de Desempleo, la Comisién Administrativa

estarli formada por 200 Oficinas Locales.

Los pagos de las prestsciones se hacem

a}

b)

c)

pevsonalmente al solicitante en la oficina local
en donda ssth inscrito pava chtener un smpleo pa
ra solicitar prestaciones

generalmonte en moetflico en las oficinas més im-~
portantes y por intermedico de los representantes
del gobierne en las menos ilmportantes

en algunoes casos el sclicitants estd autorizade

a exigir el pago por las ofiginan de correos y

egtas lo efestfian sz

L = 2
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DINAMARCA

En Dinamarca el sistema de proteccidn contra el desempleo
consiste en un régimen de seguro voluntario cambinado con la
asistencia del Estado. Sin embargo, en muchos casos, los sin
dicatos han estipulado en sus reglamentos que los miembros que
hayan completado las condiciones requeridas para ser admitidos
en la Caja del Seguro de Desempleo se les pide e adhieran a
eila.

La primera Ley Danesa sobre el desempleo data desde 1907 ~
la forma de legislacién establecida desde aquella época no ha
variado.

Existen Cajas de seguro de desempleo reconocidas por el Es
tado para todas las actividades profesionales, menos para el ra
mo de litografia.

En sus comienzos el seguro consistia solamente en un segu~
ro principal, pero luego se establecieron cajas continuadas pos
teriormente ge introdujeron modificaciones a las leyes de tal
manera que las Cajas pueden efectuar pagos cuando asi lo deci-
den sus directivos previa autorizacidn de la autoridad de con-
trol, lo que significa que las cajas estén siempre en condicip

nes de efectuar pagos.
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De acuerdc con la legislacidn pueden establecerse Cajas de
desemplec reconocidas para determinadas partes del pafs o para
los trabajadores ocupados en una o mas profesiones especificasg
del comercio, trabajos de oficina, industria, artesanfa, agri-
cultura, hoteles y restaurantes, transportes y acarreo.

Ahora bien, las condiciones requeridas para su afiliacidn

regular son:

a) Que la ocupacidn y la fuente de Ingresos principales -
de la persona interesada sea un empleo remunerado;

b) Que dicha persona tenga entre 18 y 60 aflos;

@) Que busque trabajo de manera normal;

d) Que desde el punto de vista fiaico o moral, no se le
congidera inepta para ocupar un empleo regular;

2) Que resida en el pain; v

£f) Que haya ocupado su empleo por un perfodo de mis de -
cinco zemanas, on el momento de afiliarse, se haya -
nrometido claramente trabajar por todo ese perfodo an
tes de su afiliacibn,

por todo lo anterior, se desprends que el seguro de desem

pleo cubre a trabajadores de numercsas vrofesiones excepto a

los trabajadores independientes,
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ESPARNA

En Espafia para el Desempleo utilizan la expresién de "paro

forzoso".

Las medidas adoptadas son las siguientes:

1. Seguro de paro forzoso

2. Medidas de Previeibn

3. Asistencia y preservacién de derechoz de trabaja~-
dor en paro.

La naturaleza del régimen de proteccibn contra el paro for
zosC en Espafia es una conbinacién de varios seguros obligato-
rios que tienen por causa:

1. Las alteraciones de la industrla como consecuen~
cia de las transformaciones en el régimen de pro-
duccién e introduccibn de maguinaria y shorro de
mano de cbra,

2. Las posibles deficlencias ocasionadas por la si-
tuacidn nacional o internacional, o bilen en el -
suninistro de fuerza motriz (subsidio de paro por
escasez de energis elécetrica) o bien, en el de -
primeras materias {paro en la industria Textil).

En esta forma, combinands este sistema de scguros de previ



162.

#ibn consistentes en la construccidn de obras plblicas, dentro
de cuyo apartado tiene fundamental importancia la constructora
de viviendas econbanlcas, y con una serie de medidas que tien~

den a conservar los derechos de saguridad soclial para el traba

jador, Espafia tiende a resolver el agudo problema del desempleo.

1
¢
!
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ESTADOS UNIDOS

En Estados uUnidos la proteccién contra el desempleo conasti
tuye un sequro chbligatorio. Existen algunos sistemas locales
de “"asistencia general® que comprenden la asiptencia a los tra
bajadores desocupados, pero estos sistemas no estin extendidos
y los pagos no son muy elevados,

El régimen de Seguro de Desempleo, es un sistema que se ba
sa en la colgboracidn de las autoridades federales y los esta-~
dos, Su creacibn se previd en 1933 como parte de la Ley de Se
gquridad Social; sin embargo, la ley de la Seguridad Social no
ha creado un régimen de Seguro Social, aunque ha permitido a
los estados gue legislen sobre esta materia. Esta ley estipu-
laba que, los emplesdores del comercio y de la industria ten-
drfian gue pagar un impuesto nacional uniforme (0.3 por ciento
de los salarios) con arreglo a las escalas de salarics, dejan
do a los estados el derecho de dictar leyes estatutarias rela
tivas al pago de prestaciones de desempleo,

pPara eliminar obstéculos que se oponen a la accidn de los
estados, la ley sdbre Seguridad Sccial regula que el costo de
la adninistracidn de los sistemas de prestacién de desempleo

deberi ser financiado con fondos de las autoridades federalos.
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El mecanismo que siguen las autoridades federales pars la
recaudacién de los impuestos ¢s a través de los servicios de
impuestos de los Estados Unidos; en tanto el Departamento de
Trabajo coordina las labores esenciales del régimen de desem-~
pleo.

Por lo tanto, dependiente del Departamento del Trabajo es-
ti la Oficina de la Seguridad del BEmpleo, Esta ofrece los si-
guicntes servicios:

a) Un servicio de Seguro de Desempleo; y
b} Un servicio de emplec.

Los gobiernos puseen una agencia de seguridad del empleo.
‘8in embargo, existen muchas agencias que funcienan como ofici
nas, comisiones ¢ departamentoas que son independientes del go
bierno no obstante ser directzmente reaponsables ante el gober
nador del estado.

Las condiciones de indemnizacidn y el procedimiento adminisg
trativo son mis flexibles con los trabajadores parcialmente em
pleados, ya que no estén cbligados a inscribirse en la oficina
del trabajo para cobtener un empleo.

En la mayoria de los Estados, el pago de las prastaciones
se efectla mediante cheques expedidos por la oficina central
de la agencia estatal, previa sutorizaciln extendidas por la

oficina local en donde est8 radicada la peticibn,
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En Estados Unidos existen tres regimenes especinles del sg
guro de desempleo:

1. Seguro de desempleo de los trabajadores ferroviarios.

2. Indemnizacién de desemploo para los veteranos.

3. Indemnizaciones de desempleo para los trabajadores fe~

derales.

Los trabajadores federales tienen proteccidn contra el de-
sempleo mediante al sistema federal especial de indemnizacidn,
administrado por el Secretario del Trabajo a través de las agen
cias de los estados.

Este régimen fue establecido en el afio de 1955 como reaul-
tadn de las reformas a la ley de 1954.

En el caso de gque un trabajador reciba un salario de una in
dustria privada vy un salario federal, durante el periodo que es
té de base ¢n ese esiado, lags prestaciones que le otorquen se -
determinan mediante los salarios combinados.

Er aste poals, al igual que el reguro de desempleo, los re-
gimenes importantes de asistencia piblica son administrados con
juntamente por el poder federal y los Bstados a las sigulentes
personas:

a} Ancianos

L) Nifies a cargo del Estado

c) Ciegos

d] Parsonas incapacitadas total o permanentemente
para el trabaio.
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Todos log Estados han dictado determinadas disposiciones -
relativas a la asistencia general para personhas nacesitadas -
que no estén en las cuatro categorfas mencionadas.

En numerosas localidades de los Estados Unidos, la persona
que puede desempefiar un empleo no tiene derecho a beneficiarse
de asistencia, salvo si se haya en unaz situacién sumamente crf
tica en tal c¢aso, la asistencia s¢ otorga durante un breve pe-
riodo.

En ciertos lugares del pais, muy especialmente en los Esta
dos donde la asistencii general eatld a cargo de las cajas loca
les de las grandes ciudades, se concentra el desempleo indug-
trial; cuando esto sucede, el régimen se ajusta a las necesida
des locales urgentes y acepta incluir dentro de sus pagos a -
trabajadores desempleados gque pueden desempefiar un trabajo.

El total de los pagos por el régimen de asistencia general
es de poca cuantia: los pagon son inferiores al diez por cien-
to de las prestaciones otorgadas en 1954 por ol seguro de de-
sempleo.

La contelbucidn de la asistencia general en relacién a la

asistencia do desempleo o8 aln mis reducida.
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FINLANDTIA

En Finlandia existe un saguro facultativo contra al desem-
pleo que estf subvencionado por el Estado, El nfmero de cajas
del sequro de desempleo es de 16 teniendo 165,000 afiliados.
La legislacibén actualmenta en vigor data del afio de 1934,

Desde el punto de vista administrativo, la jurisdiccién de
las cajas de segquro de desempleo abarca, por regla general, to
do el territorio nacional.

Existen 16 sindicatos que poseen su propia Caja de sequro
1os emplexdores no participan én la administracién de dichas
cajas.

Todes los asalariados de 15 a 60 aflos de edad puaden ser
miembros de una caja.

Ho existen cajas para todas las categoriasz de asalariadoes.

Existe un régimen complementario para la lucha contra el
desempleo: La Organizacién de Cbras pGblicas y de Trabajos

de Socorro.
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FRANCIA

El régimen de asistencia a loa trabajadores desempleados no
estd basado en el Seguro. Esta clase de ayuda la asume el Esta
do con fondos propiocs, a losz que viene a afiadirse una contribu-
cibén do los municiplos de residencia de los deasempleados.

Sin embargo, al lade de la legislacibn general scbre desem-
pleo, existen en Francia dcs regimenes especiales de indemniza-
cibn,

I. Indemnizacién a favor de los trabajadores portuarios -
{Ley de 6 de Septiembre do 1947, que establece un sala
rio de garantfa a favor de los trabajadores portuarios
profesionales) ;

2. Indemnizacién a favor de los cbreros de la construccidn
y d¢ obras pOblicas desempleados.

Betos regimenes de basan en un sistema de compensacldén de
los riesgos entre los empleadores, vy estin cublertos por el pa
go de cotizaciones petvanzlas « un fondo comiin,

Independientemente del régimen general de ayuda a los tra-
bajadores desempleados pueden existir cajas profesionales de
saeguro de desempleo creadas pori sindicates, obreros, patrona-
les y cualquiera asociaciones profesionales o interprofesiona~

les que gocen de personalidad civil: estas Gltimas perciken, a
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reserva de determinadas condiciones, subvenciones da) Estado.

La estructura aduninistrativa para la aplicacién de la le-
gimlacifn eobre el desempleo incumbe a los servicios de mano
de obra dependientes del Ministerio del Trabajo y se haya so-

metida al control de la inspeccién del trabajo y de la mano ~
de cbra.
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GRAN BRETARA

En Gran Bretafla, el seguro de descmpleo esté incorporado
al régimen general del seguro nacional vigente.

El bérgano encargado de administrar todas las prestaciones
del régimen es el Ministerio de Pensiones y del Seguro Racio-
nal quien percibe las cotizaciones por medio de tarjetas y del
servicio del emplec del Ministerio del Trabajo y del Servicio
Nacional, este Ministerlo f£ija las asignaciones de desempleo eg
calidad de agente del Ministerio de Pensicnes y del Sequro Na-
cional.

Para los fines de la administracifn comlin de loz servicios
de empleo y de las asignaciones de desemploo, el Ministerio de
Trabajo y del Serviclo Nacional cuaenta con once oficinas regio
nales y alrededor de mil oficinas de empleo.

Las oficinas de empleo reciben las solicitudes de asigna-
ciones de demempleo, toman las decisiones a este respecto re-
mitiendo a los archives centrales del Ministerio de Pensiones
y del Seguro Nacional para informarse schre tode lo relativo
a laz cotizaciones pagadaz, de las cuales depende el derecho
a la asignacién, as{ camo lo concerniente a las dembs presta-

ciones en curso de pago.
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Este régimen es aplicable a todas las personas que tienen
un empleo en virtud de un contrato de trabajo o de aprendiza~

je.
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CGRECIA

En Grecia el régimen del Seguroc de Desempleo es cbligato-
ric. En 1954 fue creado el organismo de Empleo y del Seguro
de Desempleo, mismo que se encarga de la politica de empleo
en todo el pais. Sin embargo, le correspone al Ministerio -

del Trabajo trazar dicha politica y vigilar al organismo aly

dido.

Dicho organismo es dirigido por un consejo administrati-
vo integrado por nueve miembros: dos representantes de los -
asulariados; dos representantes de los empleadores; previa -
autorizacién de los organismos sindicales interesados; tres
funcionarios del Estado y dos expertos.

La funcibn principal del organismo es el desarrollo del
emplec madiante la movilizacifn de la mano de obra disponi-
bles; las finalidades son:

a) colocacidn de trabajadores

b) formacibén profesional

¢) orientacidn profesional

d) el desarrollo de aprendizaje
e) el sequro contra ol desempleo

£f) al pago de las asignaciones de desempled
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g) el pago de las asginacicnes de desempleoc para los
asalariados que continGan prestando al servicio -
normal.

Las cotizaciones para el financismiento del seqguro de de~
sempleo se fijan en el dos por ciento de los salarios para los
enmpleadores y en el uno por ciento para los asalariados. Las
modalidades de recaudacién de las cotizaciones szo determinan
de conformidad con las instrucciones del Ministerio del Traba
j0.
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IRLANDA

La proteccién contra el desempleo queda asegurada por un ré
gimen de seguro obligatorio y por un régimen contribuitive de
asistencia para casos de desempleo.

En Irlanda, la estructura administrativa del seguro de de-
sempleo tiene de base la Ley de 1952 sobre Previsidn Social, -
misma que entrd en vigor el 5 de enero de 1953,

La oficina central del Departamento de Previsidn Social ad
ministra el régimen de seguro de desempleo y el régimen de asig
tencia de desempleo, para ello cuenta con una red de oficinas -
de colocacién plblica y 91 agencias de colocacidn distribuldas

en los centros de importancia en el pals.
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IRLANDA DEL NORTE

En Irlanda del Norte, el seguro de desempleo forma parte
del régimen central de seguro. El Ministerio del Trabajo vy
del Seguro Nacional percibe normalmente las cotizaciones me-
diante ¢l uso de tarjetas selladas por el empleador; por 1o
tanto, es responsable de la administracidn de todas las pres
taciones del régimen para ello ha establecido una red de ofi
cinas locales que desempefian a la vez, las funciones de em~
pleo ¥y del seqguro nacional.

Las oficinas locales al recibir las solicitudes de asig-
naciones de desempleo se dirige a los archivos centrales del
Ministerio para lograr datos scobre las cotizaciones pagadas,
de las cuales depende el derecho a las amsignaciones, asi co-
mo las demBs prestaciones en curso de pago,

La forma de pago de las asignaciones se hace en metélico,
y cada semana, el solicitante firma el registro en la ofici-~
na local: sin embargo, cuando los solicitantes no pueden ir
fhcilmente a la oficina local, envian su firma por correo y

perciben la aseguracidn mediante cheque postal.
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ITALTIA

En Italia, las medidas de prestacién de los trabajadores da

sempleados puede subdividirge en dos categorias:

I. Régimen de Proteccidén puramente econémica

a) Sequro Social Obligatorio. Funciona por medio del

Ingtituto Nacional de Previsibn Social, y posee -
personalidad jurfdica de Deereche Pblico; cuenta
con un crganismo en cada una de las provincilas 1i
miténdose su jurisdiccidn al territorio de la pro

vincia en cuestién.

b) Asistencia y Benaeficencia Pfiblica. Funciona median

te iniciativas de carficter nacional o local desti

nadas a reducir la penuria econbmica resultante -

dal desempleo; se puede considerar como integran-

te de este grups, el auxilio de invierno de desenm

pleo, la atribucidn de subsidios especiales, por

ejemplo de ropa v alimentos, ete, El Eatado con~

tribuye el costo de estas prestaciones con una sub
vencibn financiera que tiene que ser determinada -
cada afio.

Para cbtener el benaficic de esta forma dc asisten
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cia se le pide al solicitante datos relativos a su
estado de indigencia o necesidad. Eata forma do ~
proteccién se aplica en general a todos los Munici
pios en favor de log ciudadanos que residen en su
territorio, por intermedio de los organismos muni-

cipales.

II. Régimen de Proteccifn Mixta

Cuyoe principios son los siguientes:

a) Curso de formacibén de perfeccionamiento o de rea-
daptacidn profesionales de los desempleados.

b} Obras y trabajos de repcblacidén forestal.

¢) Obras Plblicas.

d) Industrializacifn,
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JAPOR

£1 Gobernador de la Prefectura y de otros organismos adai-
nistrativos son los responsables de la meguridad del empleo y
se encargan de la administracién del seguro de desempleo bajo
la vigilancia del Ministerio del Trabajo.

Los trebasjadores, los empleadores y las autoridades plbli-
cas, asi camo un organismo cconsultivo que se encuentra bajo la
Direccidén del Ministerio del Trabajo son los que configuran el
Congejo Central de Seguridad del Bmpleo.

Las organizaciones do empleadores de aindicatos no partici

pan directmmente en la administracién del régimen.
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NORUEGA

El Sequro de Desempleo en Noruega es obligatorio y se com
plementa por un régimen de seguro facultativo,

La Direccibn del Trabajo del Ministerio de Trabajo v de -
Aseuntos Municipales ez la encargada de 1a administraclén del
Sequro de Desempleo. Dicha Direccifn estd a carqo de un Con-
sejo compuesto por 7 miembros, entre los cuales estén un repre
sentante de los empleadores y uno de los asalariados; las fun
ciones del Consejo san: Actuar como tribunal Supremo de Ape-
lacidn en materia zslativa al sequro, y fiscalizar el fondo -
de reserva del seguro. En las provincias existen comisiones
que controlan, en colaboracién con la Direccibn del Trabajo.
la administracién del sequro de desempleo en las provincias -
cuyo funcionamiento corresponde al de los tribunales interme-
diarios en los casos relativos al Seguro: estas camisiones se
componen de 5 miembros, teniendo entre ellos a un representan
te de los asalariados y otro de los empleadores.

En los municipios, el Régimen de Seguros y las Cajas loca
les son aduinistrados por comisiones de empleo compuestos por
5 miembros minimo y 7 méximo con un representante del asala-

riadv y otro del empleador.
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La recaudacibn de las cotizaciones y el pago de las asig-

naciones se efect@a en las oficinas del Seqguro de Enfermadad.
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PAISES BAJOS

En los Paises Bajos se aplican los Regimenes siquientes:
a) BSeguro cbligatorio de loa trabajadores asalaria-
dos contra las consacuencias econfmicas del desem
pleo.
b) Sistemas de Asistencia de Desempleo.

¢) Colocacién y Asistencia por trabajo.

El seguro se haya administrado por 26 asoclaciones profe-
sionales, cada una de ellas destinada a cada rama de la indus
tria y funcionan en todo el pais. Las organizaciones profesip
nales se administran en forma mixta por representantes de las
organizaciones de trabajadores. El Fondo de desempleo es ad~-
ministrado por un nimero ds raepresentantes patronales, sindi-

cales vy qubernamentales.

Asistencia de Desemplea. Es un régimen de Estado cuya eje
cucibn corresponde a las adninistraciones municipales; presta
asistencis a las perschas no sometidas al seguro obligatorio
de desempleo han perdido sus derechos y que merecen se les con

ceda un suplemento.
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BUECI A

En Suecia la proteccién contra el desemplec se garantiza
mediante medidss de seguro voluntario y en lo que conclerne
a los desemplesdos sin derecho a las prestaciones, por medlo

de las asistencias de desempleo.

Sequro de Desempleo. Las Cajas de Desempleo autorizadas
administran el seguro, cada caja se establece para una deter~
ninadas profesifn o industrie, tienen un campo de aplicacidn -
nacional y funcionan por intermedic de la Oficina Principal -
o de ralas locales; la Oficina Real del Empleo es la que con-
trola estas cajas.

Para tener derecho a las prestaciones sa desbe pagar por =
lo menos 52 cotizaciones semanales. El solicitante de la pres
tacidn debe estar en condiciones de trabajar y dispuesto a ha
cerlo en cualquier momento y ademAs debe eatar desemplaados -
por causas ajenas a su voluntad, de no ser asi se le suspende
ra dicha prestacidn por 4 semanas. Debe inscribirse inmedia

tamente en la Oficina PGblica del Empleo.

Asistencia de Desempleo. Incluye en particular la ejecu~

cibn de trabajos para los proyoctos de obras pblicas asi co
mo prestaciones en numerario. Los salarios para remunerar -

los trabajos de obras piblicas son iguales a los que se apli-

can z los trabajadores de carfcter privado,
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SULZA

En Suiza, las Chmaras Federales adoptaron el 22 de Junio ~
de 1951, una ley sobre el sequro de desempleo que desde el lo.
de Enero de 1952 recha en que entrd en vigencia reglamenta 1la
organizacién del seguro de desempleo, las cajas autoriradas,el
carfcter de asegurables de los trabajadorea, lms indemnizacio-
nes de desempleo los recursos de las cajas, lo contencioso ad-
ministrativo y la organizacibén de la justicia penal.

El Sequro de desempleo suizo tiene las siguientes estructu
ras administrativas:

L.os Grganos ejecutivos previstos por la ley federal del se
gure son las Cajas de Seguro de Desempleo, las Oficinas Canto-
rales del Trabajo, las Ofivinas Municipales del Trabajoy las
Oficinas Federales de la Industria, Artes vy Oficios y del Tra-
bajic.

1. Caijas de Seguro de Desempleo. Funciona bajo la vigilan

cia de la Confederacifn. Las cajas se subdividen en -

tres categorias:

a} Cajas pOblicas establecidas por los contones, los
distritos y municipios.

L) Cajas privadas Paritarias, gue son institutos pox
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los empleadores y loa trabajadores o sus asociacio

nes.
¢) Cajas privadas sindicales, creado por asociaciones

de trabajadores.

Las Oficinas Centrales del Trabajo. Corresponde a ellas

decidir sobre los cagsos de afillacibn de indemnizacién -
cuandc.las Cajas a pesar de existir un motivo de suspen=-
sibn conscrvan a sus asequrados el beneficio de la indem
nizacibn, resolver la retribucién de las indemnizaciones
cobradas indebidamente por los asegurados, atenuar el con
trol de los desempleados y autorizar este contrel fuera
del lugar de residencia,

Oficinas Municipales del Trabajo. El Apsequrado qua soli-~

cita indemnizacibén por desemplec total debe presentarse
a la Oficina Municipal del Trabajo, y sl esta no puade -
ofrecerle un empleo y conpruehba que el asequrado es apto
para el trabajo certificard el desempleo por medio de un
sello estanmpado en la tarjeta de control.

La Oficina Federal de la Industria, Artes y Oficinas y -
del Trabajo, tiene la facultad de administrar las cajas
y comprobar la legitimidad de las indemnizaciones que

estas tienen que mbonar.
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La Legislacién suiza no dispone ninguna exclusividad contra
uno u otro grupo profesional; sin embargo, se excluye del segu-
re a las personas que a causa de un empleo perciben una renta -
pensibén que les posibilita a cubrir su sustento y el de sus fa-
miliares. En cuanto a los aprendices, no pueden asegurarse mis
que seis meses antes de finalizar el periocdo de aprendizaje.

Los cantones sb6lo pueden obligar a los trabajadores a aseqgu
rarse a una caja de sequros de Degempleo, de no ser asi se expo
ne a wna filliacidn de Oficio en las Cajas Phblicas gue ejercen

su actividad en el distrito en que estén domiciliados.

Cajas de Seguros de Desempleo. Controlan la mayor parte de

las condiciones que deba reunir el asequrado para dbtenser las
indemnizaciones del desempleo, en especial observar el periodo
de seis meses el pagar cotizaciones y el determinar si el ase~
gurado cumple con las obligaciones de sustento y asistencia,

Las Oficinas Comunales de Trabajo. Controlan las demis con

diciones gue deben reunir los asegurades por ejemplo: los ase~
gurades gue estdn desempleades durante uno o varios dlas comple
tos v solicitan la indemnizacidn tienen que presentarse perso-
nalmente, & la oficina para certificar cada dia su desempleo;
los trabajadores de la construceidn tienen incluso que sostenar
ge a control desde el momento en que quedan parados por medios

normales.
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Agsistencia de Desempleo

En la esfera federal, Suiza no conoce un régimen de asis-
tencia para casos de desempleo; sin embargo cuando existe ca-
50 de desempleo intenso y prolongado en todo ol pais en deter
minadas regiones o ramas de actividad, la Confederacidn puede
ampliar la duracién anual de indemnizacién de 90 a 120 dfas y

en casos de crisis grave en la situacién hasta 150 dias.
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R. 8 .

En la Unién de Replblicas Soviéticas Socialistas, fue ing
tituido el seguro obligatorio de desempleo en el afio de 1922,
Lag cotizaciones de los empleadores eran fuentes de financia-
miento dal Sequro; por decreto del 9 de octubre de 1930 se sug
pendié el psgo de prestaciones por el segurc de Desenpleo; se
indica a tftulo de explicacién, que en el pais existe una si~

tuacidén ds pleno empleoc.
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CONCLUSIONES

El desempleo es un riesgo general que eati Iintimamente re-
lacionado a los problemas, econbmicos, politicos y socia-

les de un pals. Su solucibén exige la implantacién de un

conjunto de medidas tendientes a elevar log niveles de em-
pleo y a otorgar a los degempleados alguna prestacibn en -
efectivo que les permita cubrir las necesidades econfmicas
més apremiantes. Esta medida tiene como finalidad garanti
zar la pubsistencia del salario durante un tiempo determi-
nado como conscecuencia de un desempleo involuntario, pero
la colocacién en un smpleo, la formacidn y capacitacién de

ben tener preferencia sobre las prestaciones por desempleo.

La pérdida de un salario por motivos de un desempleo invo-
luntario constituye un riesgo asegurable desde el punto de

vizta de la técnica del Seguro Social.

£l Seguro de Desempleo cumple una funcifin social permanens
te, ya que siempre existird un minime de personas desemplea
das ya sea por motivos friccionales o estacionales. Cuan-
do es desempleo es causado por ajusiles tecnolbégicos y de ~

cambios en la estructura econduica y del trabajo, el Esta-
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do debe resolver la situacidén de los desocupados mediante
la adopcién de medidss especiales tales camo el Segquro de
Desempleo y medidas asistenciales propias del Estado. Asi
también se hace necesario que en caso de desempleo prolon
gado, el Estado participe en una proporcién mayor a efec-

to de cubrir mfAs ampliamente dicho riesgo.

Cualquier persona que preste sus gservicios en relaclién de
dependencia y en virtud de un contrato de trabajo, se ha-
ya expuesta a quedar involuntarismente sin trabajo por lo
que es recomendable extender el campo de accidén del sequ-
ro a todos los trabajadores gque perciban un salario o sual
do vy no en forma parcial por rama de actividades econdmi-

cas.

Las prestaciones por desempleo siempre estarfn en propor-
cién al salario que devenguo el trabajador desocupado, de
biendo ser por lo general inferiores al salario establaci
do y tener este mismo ciertos ajustes de acuerdo a la can

tidad de desempleados y recursos disponibles.

Es requisito primordial para tener derecho a las presta-
ciones del Seguro de Desempleo, ademis de que la persona

se encuentre sin trabajo L HVOLUNTARIAMAMENTE,
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deberd estar inscrito en el Servicio PGblico del Empleo, y:
1. Estar disponible para otro trabajo
2. No negarse a un trsbajo

3. Bstar capacitado para trabajar.

El seguro de Dagempleo debe estar unido al Servicio piblico
del Empleo, debiendo tener una estructura perfecta para su
buen funcionsmiento: s86lo a basw de una estrecha colabora-
cibn y efectiva coordinacién entre ambos servicios puede ha

ber eficacia en la protsccibn.

Otro elemento indispensable en una polftica que tienda al -

plenc empleo es la formacidn profesicnal, formaclén que pue

de ser coordinada a nivel nacional por el Servicio pGblico
dnl Pmpleo: existe una fuerte tendencia mundial a vincular
los sistemas de Seguro de Desempleo, Colocacibn de la Mano

de Obra, y Formacidn profesional.

La Ley Federal Mexicana del Trabajo del afio de 1970 creb el
Servicio riblico del Empleo, el que funciona desde el lo. ~

da snaro de 1972 como una Dirececidn de la Secretaria del ~

‘rrabajo y Previsibn Social.

Dos de los departamentos de dicha Direccibn tienen entre --

otras de sus funciones, la promocién de organizacibén de pro
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gramas de capacitaciém, establecer contacto con loa a‘ecto-
res cbrero-patronales para la promocién dsl empleo y la ca
pacitacién de la mano da obra cesante, plunear y coordinar
campafias que famanten la ampliacibn de fuentes de trsbajo
¥ la cepacitacién de la mzno de obra, asi como establacer
cursos intensivos ds capacitacifn de cesantes en coordina-
cibén con el Instituto del Trebajo y con Instituciones Plbli

cag y Privadas.

En la Carta Magna Moxicana de 1917 se estipula ¢ue la Ley
del Seguro Social comprenderf el Segurc de cesantia invo-

luntaria del trebajo.

La Ley Mexicana del Sequro Social prevé solamente la cesan-
tfa invocluntarla dsl trabajo por edad avanzada que tiene un
minimo de asequrades en velacifn al total do sus pensiona-

doa,

Con los fondos que el I.M.8.5.., recibe por concepto de los
pegurcs de invalidsz, vejez, cesantia de edad avanzada vy
muerte cabria la posibilidad de estudiar el otorgasiento

de subsidios por desempleo invoiuntario.

Aunque este procedimiento no es en esencla un Seguro de Dg ™

sempleo, creo que bien vale la pana intentsy au aplicacién
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en tanto no se establezca un verdadero régimen de protec-
cibn para el trabajador cesado por causas ajenas a su vo-

luntad.
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APENDICE X.

e

PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGLAMENTA EL DERECHO DE HUELGA Y

PAROS Y QUE ESTABLECE EL SEGUROD FORZ0OSO CONTRA EL PARO INVOLUN-

TARIO.

Del Secaquro Forzeso contra £l Paro Involuntario

Art. 38.- Se establece el Seguro Forzoso contra el paro In-
voluntario, como previsién para los trabajadores afectados
por la paralizacibén de labores, en los casos de paros lici-

tos.

Art. 39.~ El fondo dsml Seguro Forzoso serd constituido por
los truobajadores de todas las actividades de carfcter per-

manente.

Art. 40.- La cuota del Seguro a que se refiere a1l articulo
anteriocr, serd rvequlada por la Caja del Seguro, de que ha~

bla el articulo 41.

Esta caja fijar& la cuota a gue cada actividad corresponde
teniendo en cuenta las condiciones que le sean propias. Sex
virh como base para la fijacién de las cuotas, el cuatro al

millas como minime y el ocho al millas como méximo, sabre -
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los sueldos da cada trabajador.

Art. 41.- Con la denominacién de Caja del Seguro Forzoso -
contra el paro Involuntario, se establece la institucién -
encargada de recibir y administrar las cuotas a que se re-

fiere el articulo anterior.

Esta Caja cstari supeditada al Instituto Nacional de Segu-
ros Sociales, creando por la Ley scbre Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales y su personal que compon
drd de un Director General, un administrador y de mas in-
dispensables, que serd designado por el mencionado Institu
to.

Art, 42.- Tanto el Director General como el Administrador,
deberfn causionar ¢l wanejo de los fondos que se confien,
a gatisfaccibn del Instituto Nacional de Sequros Sociales,.
y &u remocidn o ascenso gquedard bajo la sancibn del mencig

nado Instituto.

Art. 43.- Las asociaciones de trabajadores tendrfn derecho
a presentar al Institute Nacional de Sequros Sociales, tex
nas de candldatos para funcionarios de la Caja; asimismo,

tendrén la cbligacifn de cooperar con las Ofiginas de colo

caciones v con la Caja, proporcionindolss todos los datos
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gue le sean solicitados por aquellas, para el mejor desem=~

pefio de sus funciones.

Art. 44.- Las cuotas establecidas en el artfculo 40, serdn
descontadas por los patronesz, las cuales serfn entregadis

por bimestres adolantados a la Caja del Seguro Forzoso con
tra el Parc Involuntario, as{ cono copia de las néminas de

prago o listas de raya correspondientes al bimestre,

Art. 45.- El Instituto Nacional de Seguros Sociales revisa
r& las cuotas que la Caja del Sequro Forzoso contra el Pa-
ro Involuntario fijase, debiendo ser modificadas dichas =~

cuotas si asf lo determina el expresado Instituto.

Art. 46.~ El Instituto Naclional de Seguros Sociales formu-
larh los reglamentos de la Caja ¢ ingspeccionari sus actos,
proveyendo en tado lo que juzgue necesario para su buena =

marcha.

El personal directivo de la Caja rendiri al Institute, in-
variablemente cada mes, un informe detallado del movimien-

to general habido en la misma.

Art, 47.~ Se fundar&n en la Capital de la Repfiblicay en -

las de los territoriovs, oficinas de colocacién que tendrén
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como obligacién gestionar ocupacién a los trabajadores afec
tados por el paro, celebrando al efecto y con la frecuencia
que el caso demsnde, convenciones con las organizaclones lo
cales y de las otras entidades que tengan por fin el eatu-~

dio de medidas cneaminadas a la solucidn répida v eficaz del
problema de los ain trabajo. Eanta oficina serd auxiliar por
la Caja de Seguros, con la obligacién de suministrar a ésta

todos los datos que solicite y que tengan conexibén cun  sus

funcionarios, informando, ademfs con la oportunidad debida,

el resultado de sus trabajos.

Art. 48.~ Los emolumentos del pergonal de la Caja y de la -
Oficina de colocaciones, serin cubiertos por el Foado Comfn
del Sequro, los cuales acordar§ el Instituto Nacional de Sg
guros Sociales. En cuanto a los gastos de correspondencia
de ésta y los passjes de los trabajadores por el Estado, sin

més requisito que la identificacién correspondiente.

Art. 49.- Los trsbajadores afectados por el Paro recibirfn
de la Caja del Seguro una cantidad que ser& equivalente al
gueldo integro que disfrutaban hasta la fecha del mismo, -
por un término que no podri ser mayor de cincuenta y dos -

dias.

Art. 50.- La Caja del Seguro, al recibir el aviso a que se



197.

refiere el articulo 36, recabari desde los dates indispen-
sables para los efectos del seguro, haciende una revisidn
del fondo correspondiente a la industria o actividad de que
ge trate, de cuyo fondo tomard la cantidad que a cada traba

jador le corresponde.

La entrega de estas cantidades a los trabajadores se harid -
semanariamente por las Cajas del Seguxro o por sus sucursales
previamente autorizadas, sujetindose al siguiente procedi-

miento:

a) .- Los trabajadores que encontraron colocacidn de carfcter
permanente, no tendrfn derecho, a partir de esta fecha a can
tidad alguna.

b).~ Los trabajadores que por su voluntad determinen emigrar
tienen derecho a recibir, la cantidad todal del segquro, la

cual le serd entregada por la caja a la presentacibn del cex
tificado respective de la oficina de colocacién.

.~ Los que tuvieren que abandonar el lugur de su residen=

cia por haber aceptado trabajo proporcionado por la oficina

de colocacibn, recibirfin el pase correspondiente, el impor=-

te de la semana corriente, mis el de dos dias por el concep

to de viAticos, los que tomarin del Fondo de Caja.

d} .~ Los gue revisaren sin causas justificadas, en el traba

jo que la Oficina de Colecaciones les proporcionen perderfn
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el derecho a las cuotas suceaivas, no debiendo esta exigir
la aceptacifn de trabajos incompatibles con la dignidad y

aptitudes de los trabajadores.

e) .~ Los trabajadores que sean indemnizados conforme lo -

previene el articulo 27 de esta ley, tendrin iguales dere-
chos que los que hayan sidoe, descontfndose Gnicamente el -
importe de la indemnizacidn.

f) .~ Reanudadas que fueren las labores en el negocio afec—
tado, se suspenderi toda ministracién de primas a los tra~

bajadores beneficiados.

Art. 51.~ Las reglas establecidas en el articulo anterior
s8blo implican la renuncia,privacién del derecho a racibir

el beneficio dal Sequro establecido por la Ley.

art. 52,- Los trabajadores tendran derscho al Segurc siem-

pre que llenen las condiciones sigulentes:

1.- Haber depositado en ls Caja del Seguro lag cuotas co-
rrespondientes a tres bimestres, por lo menos; vy

11.~ No tener faltas injustificadas de msistencia al tra-
bajo durante los tras bimestres, en cuyo caso les gerfn -
descontados del importe dal Seguro, los dias que hubiese

faltado.
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Art. 53.- El Patrén, al hacer entrega de las cantidades des
contadas a los trabajadores, conforme. lo establecido en el
articulo 42, adjuntard la némina correspondiente al bimea-

tre y har8 constar en easta Gltima las faltas de todos y ca-

da uno de sus trabajadores y las causas que las motivaron,

Art. 54.~ Cuando por circunstancias cextraordinarias el fon-
do aportado por los trabajadores de una industria, no basta
rd a cubrir las primas que conforme a esta ley quedan esta~
blecidos, la Caja del Seguro previa autorizacién del Insti-
tuto Nacional de Seguroz Sociales, tomard del fondo com@n -
las cantidades indispensables:; y si aln este no fuere sufi-
ciente, el Estado tendri la obligacién de sportar lo faltan
te.

Diputados: José Martinez Campos.~ Primitivo R. valen

eia.~ Cruz ¢. Contreras.- F. Zainos y Lumbreras.
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