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I.- SITUACION DEL HOMBRE FRENTE AL GOBERNANTE, DESDE LA
~ ANTIGUEDAD A LA EPOCA MODERNA. |

Donde quiera que ha existido una comunidad, ha exis-

~ tido también un orden, que oriente a dicha comunidad hacia
una armonla que esté encaminada a finalidades comunes a to
*dos fos miembros. En suma, a conseguir su peﬁeccironamien-'
to, conforme a las circunstancias de cada pueblo, en sh etapa

~ histérica. Ahora bien, para que exista un orden, es necesa-

- _rio que haya alguien que lo imponga, cuyé aétdaci'én variard
de acuerdo a las normas que lo limiten. Por lo tanto, entrare
mos al estudio tanto de la actuacién de los gobefﬁahtes; tra-
vés del tiempa, como al estudio de la 'nayor 0 menor gardntra
de la actuacion de sus gohernados.

A TIEMPOS PRIMITIVOS. - En los tiempos primitivbs, ol -
~gobernado no tenfa derechos frente al gobernante, el cual te-

nfa derecho de vida y muerte sobre sus gobernados. Sus de
- cisiones eran absolutas, su poder era omnlmodo, tanto en Ios
regimenes mamarcales, pamarcales, asl como en el régtmen
Tribal. Cuando alglin miembro de esas primitivas comunidades
se oponfa a fos mandatos de 1a autoridad, era sancionado en -
forma drdstica, ya fuera con el destierroo con la muerte.



B.

~ PUEBLOS ORIENTALES. - Los pueblos orientales, tuvie
ron una connotacion especial, pues tenlan firmemente arrai
gada la idea de que el gobernante era el representante dela
divinidad. Por lo tanto, sus mandatos tenfan que ser obade-
cidos ciegamente, constituyendo organizaciones pollticas, teo-

créticas, como por ejemplo, la de los egipcios, hebreos, etc.

El eminente jurista Don-ignacio Burgoa expresa: "la
des‘orbitada reglamentacion legal o consuetudinaria aprisiohae
ba en normas rigidas y estdticas la actividad humana, mante
niendo al individuo en la ignorancia por la falta casi absolu-
ta de lihertad y de iniciativa personal, asl como por a suje-
cibn incondicional del gobernado al gobernante, cuyo poder, -
consignado en las leyes reveladas, era ilimitado”, (1)

a forma general del Estado en el mundo oriental afir

. ma Raymond 6, Gettel, fue la de una autocracia o monanjula

- despltica, teniendo por sancisn de su autoridad, 1a religibn o

Ja conquista. los monarcas fueron venerados como Dioses, tal

es el caso de Egipto, o considerados como agentes de t',os' Dioses
segn ocurria en Persia y Asiria”. (2)

(1) Las gammhs §ndiv§dua!f=s Edit. Porr{a, 9a.Edicitn, Pag 59

{2) Raymond G. Geltel, Historia de las Ideas PolRticas,
Editora Nacional, 7a. Edicion, Pdg. 63.



C.

ISRAEL. - Entre los pueblos de oriente, encontramos al
hebreo ‘que se diferencla de los demds, precisamente por con

siderar que todos los hebreos son iguales ante Jehovd, sin --

distincifn de sexo; pero siendo un pueblo teocrédtico, la auto -
ridad del gobernante estaba un poco atemperada por la inter -
vencion de la casta sacerdotal, la cual era la més privilegiada
y que con el pretexto de interpretar y ejecutar los mandatos -

divinos imponfan sus determinaciones. Cabe considerar, que

no existla ninguna sancién para sus posibles contravenciones,

INDIA, - En este pueblo, el Estado temporal era indepen
diente de Ia religién, presentando un avance mayor dentro de
la teorfa polltica, consideraba al Estado como una creacion hu-
mana para la proteccién del indiviuo. Dicho poder, era ejerci-

~do por el monarca, que actuaba sujeto a normas preestableci -
- das y estaba obligado a obrar con un sentido de justicia y equi
dad, asesorado por las personas mds cultas. Era una autolimi-

tacibn €el poder, que en forma intrinseca controlaba sus accio
nes. .

CHINA. - Aguf encontramos pensadores como Confucio,
Mencio, Moh-ti y Lao Tse, cuyas doctrinas llenas de un pro -

“fundo sentido moral influyeron en forma determinante en la -



vida de este pueblo y de sus gobernantes. Concibleron la -
igualdad de todos los hombres, la democracia como forma de
organizacién polftica y abogaron por el derecho legftimo del -
gobemado para rebelarse contra los mandatos de los gobeman
tes cUando fueran despétscos e injustos.

GRECIA. - Podemos distinguir dos situaciones pomu:as
una de las cuales se di6 en ESparta y otra en Atenas.

Esparta se caracteriza por ser una comunidad militari
* 7ada, compuesta de 3 clases sociales, los ilotas o siervos, -
~ que se dedicaban a los trabajos agricolas: los periecos o clase
| media, quienes desarroflaban la industria y el comercio ypar
Gitimo los Espartanos grepnamente chchos que constitufan la
clase gobernante. La funcién admmqstratwa estaba encomen-—
dada a dos reyes llamados arqueguetas, a un senadovp consg
jo de ancianos y @ una magistratura singular Hlamada de los
gforos. En esa sociedad el ciudadano quedaba sumiso en todas
las cosas y sin ninguna reserva a la Ciudad. te pertenecha -

todo entero, y no tenla derec..o: pubhcos sub;etwos frente a »
| & autendau |

| Env Atenas la situacin era diferente. EI Ateniense go-
zaba de mayores libertades que el Espartaco, podfa reunirse -



libremente con los demds y criticar las acclones de sus go -
bernantes én‘_forma plblica, es decir, en asambleas de ciu -
dadanos; pero estas libertades eran de hecho ya que ¢l poder
pﬂblico ho'_estaba obligado a respetarias; las des,igualdades‘ 50-
| ciales, no eran tan marcadas como en Esparta; sin embargo,',
se perciben a través de la fortuna y de los bienes que poséyg
ran los individuos. Se atribuye a Solén la estructuracién de
la polis ateniense en cuatro clases: los ciudadanos, que com-
ponran la clase superior dotada de todos los derechos polﬁicos
y fermadd por ios individuos de mayor. poderfo econérmco fos
cabaneros que mtegraban la segunda clase soczal yaunque 90
zaban de tates derechos, éstos stlo ms habmtaban para ocupar
, magtstraturas mfenores denim de 1a pohs !os Zeugitas ola
tercera clase socual compuesta por personas que se reclutaban
entre— Ios soldados y por ultcmo los Tetes que componfan la -
clase social mas baja en Atenas fos Cuales no tenfan deré -
chos potﬁtros |

Después del régcmer\ Plutocrétxco vmo el perfodo de -
esplendor en todos fos brdenes en Atenas, el cual se conoce
como el Siglo de Pericles. En 1 se establece, 3 iguaidad de
todos los Atenienses ante la Ley vy una especie de principio de
fegalidad, que consistia en gue todo acto pubi £0'y las normas



legales que se expidieran, deblan conformarse a la costum -
bre pre\)aleciente. Para establecer una constante revisién‘, de
~los actos de los gobernantes, se instituyeron unos funciona.
rios, ‘denominados nomotetas o "Guardianes de fa Ley", cuya
funcién consistla en impugnar las leyes que consideraban in
justas, ante fas masas populares, para que se dejaran sin -
efecto o se perfeccionaran. De donde resulta, que el ciudada
no Ateniense, tenla una garantfa para su actuacién en el per

- feccionamiento de 1a Ley, més no como un derecho plblico.

sUbjetiva que el Estado debiera respetarle, como inherente a |
~ SU persona, ‘

| Entre 105 pensadore’s mds destacados del pueblo Griego;
encontramos a Platén y a Aristdteles. El pﬁmero en sus dié_
logos justiﬁcaba la desigualdad sccial, propugnando que los ~
mediocres 0 menos capacitados deblan someterse a los mejo -
res, a los cuales est'aba encomendada Ia di_recci(m delEst_ado,.
Platén consideraba al Estado como una éntidad transpersona-
lista, 0 la realidad Non Plus Ultra que debfa absorber toda la

actividad individual,

Como podemos observar, la concepcion de Platén deja-
ba sin ninguna esfera de libertad a los gobernados. .



Aristételes mscrpulo del antenor dmere en 0 con: |
cepcmn tanto del individio’ como del tstado Segun e| Es =
tagir\ta para que el hombre alcanzara mayor perfecmén -
efa necesario garamtzane una esfera de hbertad lo cual
mp!maba una cierta limitacion al Estado, por lo cual los -
gobernantes deblan tomar una actitud de tolerancna 0 con -
senso frente a la actividad libre de los pamculares pero -
" nunca s deberfan ver obligados a respetarla como si se -~
tratara de un verdadero derecho. Ello no implicaba que Ans |
tételes concibiera una ley natural anterior a fas leyes posr
tivas de la Polis, las cuales deberian ser justas, como pre-'
supuesto de su existencia. En caso de aplicacion de una Ley
Injusta, a un caso concreto, el Juzgador deberfa apegarse a
la eqmdad dejando de aplicar 1a norma Iegal Sin embargo

sugue conisiderando a la Polis, como el Estado en el que el

_ mdmduo encuentre su perfeccién y contra ella el c:udada~ |
no no tiene derechos.

ROMA. - 1 desarrollo socal y polftico de Roma lava
© mos a considerar bajo tres etapas. La monai‘qufa, la rep0~ '
blica y el imperic. En la monarqula, encontramos dos cla-'
ses sociales: la de los Patricios y fa de los Plebeyos. Los -

Patricios tenfan 1a plenitud de los derechos, tanto civiles - |



como politicos; en cambio los plebeyos s6lo tenlan los dere-
chos civiles pero no los polfticos ya que no podfan ser vo -
tados para ejercer los cargos plblicos. Se reconoce la cali-
dad de individuo, el cual podfa tener la calidad de ser libre
en sus diversos grados, o bien, la calidad de siervo o escla
vo, El status libertatis le facultaba para comportarse seglin

su propia voluntad y determinacién; no implicando ésto un
derecho pliblico frente al Estado. La (nica situacién que mds
0 menos puede acercarse a una garantfa, consistia en que

el gobernado que habla sufrido un acto injusto del gobernan
te podfa interponer una accién de responsabilidad, una vez

que fuera destituido o terminara de fungir en su encargo.

-El Senado, conserva su cardcter aristocrdtico, ejerce
extensos poderes puesto que tiene en sus manos todo cuan-
to se tefiere a la hacienda y a los privilegios sociales y po -
IRicos. |

Cuando terminé la lucha entre plebeyos y patricios, -
se establecif la forma republicana en el gobierno de la ciu =
dad. Roma dirige sus esfuerzos al exterior, con las conquls
- tas y la expansidn territorial. |
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. Para mantener la unidad-del imperio fue necesario -
implantar un sistema de descentralizacién administrativa. -
El territorio conquistado se dividi6 en provincias y a la ca -
beza de cada una se puso un funcionario romano conocido
con el nombre de proconsul o propretor, que tenfa plenos -
poderes en materias civiles y politicas. La Gnica garantfa -
del puebio frente a las arbitrariedades posibles de la autori-
dad, radicaba en la acusacién del funcionario en Roma, cuan
do expiraha el término de Su encargo. |

- Al constituirse el imperio, las asambleas del pueblo--
;ﬁiérden su papel en el desempedio de las principales funcio-
nes plblicas ; pierden poco a poco, su jurisdiccion en mate
rias criminales, 1a facultad de elegir a los funcionarios y -
su intervencibén en las tareas legislativas.

Al extenderse la ciudadanfa a todos los habitantes de
las provincias, fodos los miembros de la comunidad politica,
se someten, bajo condiciones de iqualdad, al gobierno del -
empérador. De este modo la Ciudad-Estado democratica, se -
transforma en la autocracia del imperio universal, partiendo
de la concepcibn griega de la democracia, libertad e indepen
dencia local, se llega al ideal romano del orden, la unidad,
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el derecho universal y el cosmopolitismo. En el pensamien-
to romano el Estado no absorbe al individuo. Separan y dis-
tinguen al Estado de los individuos, cada uno tiene derechos
y deberes diferentes.

El Estado constituye un organismo necesario en la vi
da socia!; pero el individuo, con anterioridad al Estado, re -
presenta el motivo de la relacion legal, ya que la existencia
del Estado, se justifica, en la proteccibn y defensa de los de
rechos de aquél. De ese modo, el Estado es una persona ju-
ridica que ejerce su autoridad dentro de los ITmites legales -
determinados ; y el individuo es también una persona jurfdi-
ca, con derechos y prerrogativas frente a los demds indivi -
duos y las arbitrariedades posibles de los gobiernos. Esta con
cepcién constituye el fundamento racional o punto de partida
del Estado de Derecho Moderno. Los Romanos consideran al-
Estado como una institucidn natural, cuya autoridad puede ~
delegarse en diversas personas; no reconocen el derecho de
rebelibn o de resistencia de los poderes plblicos.

La Ley, seglin los romanos, no es un mandato, una-
orden de soberano, sino un pacto de los ciudadanos en asam

blea popular después de una negociacién colectiva. La idea de
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que el Estado crea y formula las leyes, se desconoce en Ro -
ma. La primera codificacién del Derecho Romano (fas 12 ta-
blas), se limita a expresar, de una manera concreta y defi-
nida las costumbres que existfan con anterioridad en el pue
blo romano. Habiendo desarrollado social y pollticamente la-
sociedad romana, la Ley es [a voluntad del Estado, la polRi- |

ca domina y se sobrepone a la religibn. Las Leyes son deca
- récter civil y secular.

Pol‘ibio, de origen griego, fue uno de los hombres de

Estado que dirigieron la polftica de fa liga aquea, cuando Gre
cia cay6 bajo la dominacién romana. Escribi6é la Historia de .
Roma en la que explica que su grandeza se debib al sistema
de contrapesos y balanzas. Los cénsules representaban el -
principio mondrguico, el Senado era de naturaleza aristo. -
cratica y las asambleas po;julares democrdticas. Cada uno de
estos 6rganos, sin embargo, restringe y limita los poderes -
de los demds y nihguno puede actuar en la vida polftica sin
el concurso de los otros. |

- De este modo se crea un sistema de frenos y balanzas
una forma de equilibrio polftico. Este es un antecedente, de
la teorfa de la divisibn de poderes, que defendiera, en forma
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apasionada Montesquieu. Ei egofsmo, en su opinion, consti
tuye, el principal motivo, de la actividad humana: la vida -
polltica es una consecuencia, del equilibrio que resulta de
dichos intereses, entre las distintas clases sociales. De ahl

la necesidad de establecer una regulacién que restrinja di-
chos egofsmos individuales, por ende el derecho, '

Cicerén en su libro ''De Replblica" sostiene que el-
Estado es la consecuencia natural de los instintos sociales
del hombre. Reserva la autoridad polftica suprema al pue- -
blo entendido como un todo y considerando al gobierno como
~un agente de su voluntad. ’

En el Tratardo ''De Legibus"”, amplfa su concepto de -
Ley, expresando que la Ley positiva, se funda en los prin -
ciplos de la razén natural y cualquier disposicibn que apa-
rezca en oposicibn con las leyes de la naturaleza, carece -
de fuerza legal. Los hombres poseen los mismos derechos,-
De acuerdo con la naturaleza deben estar sujetos a los mis
mos principios universales. Sus ideas sobre justicia y fa -
ley natural, quedaron prcfundamente'arraiqadas:'en el pen-
samiente jurldico de Roma y marcaron una honda huella, -
en los juristas posteriores, de la época imperial y en los -
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~ primeros escritores cristianos,

EDAD MEDIA. - Se inicia esta etapa histérica con dos

nuevos acontecimientos que influyeron en su desenvolvi --

miento: las doctrinas del cristianismo y las ideas de los bar

- baros. La edad media es esencialmente apalltica, los proble—

mas religiosos absorben las preocupaciones de ese entonces.

- Bajo la doctrina del cristianismo, los individuos ad -

- quieren un valor supremo, dada su igualdad ante Dios. Se
~realizan progresos constantes hasta que comprende a todo -

el mundo conocido en aguella época. De este modo, fa po -
testad religiosa sanciona la autoridad del Emperador y se ex
tiende la creencla, en el sentido providencial del gobierno
de Roma, por el mundo, como un mandalo de la voluntad -
de Dios,

El perfodo medieval se caracteriza por una actitud --
dogmatica e intolerante esclavizando la razén. A medida que
la iglesia adguiere mayor influencia, va absorbiendo.el po -
der temporal, mermando facultades a los poderes polfticos.
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Los pueblos barharos {teuténicos), subrayan el valor
de la independencia personal y ponen de relieve la impor -
tancia del individuo en relacién con el Estado. la autoridad
plblica no castiga al delincuente sino es fa persona !esiohg

da quien se encarga de castigarlo. El individuo constituye -
la unidad de la vida polltica.

. Estas ideas se coordinan pronto con las doctrinas del
cristianismo, con la exhaltacién de la independencia y deh
valor supremo del individuo.

Los teutones formaron primeramente asamhleas popu-
lares de dos tipos. Una asamblea nacional, a la que concu- |
rrfan los hombres libres de las tribus que elegfan a los je-
fes de la comunidad, Esta asamblea desaparece cuando 1as di
versas comunidades pollticas se constituyen en monarqulas;
pero también, tenlan asambleas locales para tratar asuntos-
de menor interés y locales. Este es un antecedente de la teo
rfa de la descentralizacifn administrativa por €l Estado Fede-
“ral. Se combina el poder central con la autonomfa local,

- Cabe destacar con especial énfasis que conciben el de
- recho en forma distinta a fos romanos, pues los derechos se
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adscriben a los individuos, como personas sin tener en --
cuenta su condicién de miembros del Estado. El derecho for
ma parte de su personalidad y los acompafia a dondequiera
que estuvieren, sin que sufra cambio alguno en su esen -
cia vy sin que lo pierda. Por lo tanto, su base es personal.

En este aspecto encontramos ya una concepcion cerca
na al derecho subjetivo moderno. A medida que se van asen
tando los bérbaros en Europa van sufriendo la influencia del
Derecho Romano, A los bdrbaros ies interesa imds la posesion
de la tierra que el comercio, por lo que propicia el aislamien
to y la poca comunicacién, dando lugar a un fenémeno cono-
cido como el feudalismo.

Santo Tomds de Aquino es uno de los més profundos
y sistemdticos pensadores de esta época. Considera que la -
Ley es un "ordenamiento de la raz6n para el hienestar co-
mGn, promulgada por quien tiene a su cargo el gobierno de
la comunidad”. (1) Por tanto, acordes con este criterin, ex
presa que la ley positiva hecha por el hombre, degenera en
una corrupcién, cuando se opone a los principios fundamen
tales de justicia. 1a ley natural es algo inmutable y univer-
sal que no pueden desconocer ni el Papa ni el Emperador.

(1) Santo Tomds de Aquino. - Summa Heolbgica 11, P, 90, 4.
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~ Tuvo una gran importancia y trascendencia porque -
'~ no sblamente limité con ciertas restricciones, la autoridad
dentro del Estado, sino que contribuyé a un sistema de re-
glas de equidad, para la regulacién de las relaciones. entre
Estados. Fundamenta la teorfa de la autoridad politica en ia
naturaleza social del hombre. Rechaza la doctrina del tira-
nicidio, aungue sostiene ia lesis de que el tirano debe ser
destituldo. El Estado tiene como fines la proteccién y con -
servacion de la poblacion, el establecimiento y arreglo de -
las comunicaciones, la acufiacién de moneda, los pesos y-
medidas, y la proteccién a los pobres. |

JURISTAS DEL SIGLO XV.- la doctrina desarrolla -
da por estos pensadores juristas, es en el sentido de que -
la autoridad de los gobernantes procede de una delegacion -
del pueblo y de que la autoridad de! poder supremo de la -
iglesia, reside en el conjunto de los creyentes, De este mo

do, resuita necesario que haya deliberaciones y votaciones
para llegar a un consenso comhn, que serd la expresion de
la comunidad social. Ello hizo posible flegar a una concep-

cion de 1a soheranfa, como atribucién o cualidad del pue - »

blo en el Estado, sin acudir a la persona del monarca.
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o Sirve esta concepcién para distinguir claramente, en
tre los conceplos de Estado y Gobierno; entre la fuente su-
prema de autoridad y los drganos en los yue descansd fa au
toridad, por medio de una delegacién. Permite el desarrollo
de fas doctrinas sobre la naturaleza social del derecho en -
relacién con el Estado, ya que se reconoce una personali -
dad jurldica a las distinlas organizaciones sociales. Parten
de {3 concepcibn que los romanos tenfan del derecho natu-
ral y sostienen que los principios del derecho natural son-
superiores a las decisiones de cualquier gobernante, - los cua
les deben prevalecer en todo momento. Cuando los princi -
pios del derecho posilivo estan en contradiccion con el dere
cho natural, no obligan a nadie.

~Asimismo sostienen que el fin de la comunidad, mds
que la felicidad particular o egofsta de un sector social, es
el bienestar general. Difiere de la concepcibn medieval de -
unidad, en el senlido de que proponen unidades autbnomas
e independientes en su organizacién polltica.

LA REVOLUCION FRANCESA. - Este acontacimlento po-
Iftico, marct el inicio de una etapa histérica, con una ten

dencia libertadora y proteccionista del individuo. La concien



tizacion de las masas trae como consecuencia un cambic to
tal de estructuras sociales. La asamblea general de Fran --

‘cia 1790 declara solemnemente: "La Naci6n Francesa renun
cia a todas las guerras de conquista y que no haréd uso de

la fuerza contra la libertad de ningln pueblo™ y en forma-

de apéndice presenta la declaracién de los derechos del hom
bre en 1789. Este documento constituye una expresion gré-
fica y resumida de los derechos que el individuo tiene fren
te al Estado.
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il *LEG‘SLACION POSITIVA A TRAVES DE LA HISTORIA.

En primer lugar, tenemos como antecedente impor -
tante un fexto que data del ano 683, en el VIl Concilio de
Toledo, que en su Canon Dos, establecla que nadie puede-
ser privado de sus honores, detenido, atormentado o conde
nado @ muerte, por ningGin 6rgano del Estado, sin tener =
prushas claras y evidentes. |

Por otro lado, tenemos los Fueros de Ndjera Jaca, -
qué datan del afio 1064, y los Fueros de Tudela, Zaragoza
y Daroca, del ano 1142, en que se hallaban disposiciones -
sobre la libertad bajo fianza. '

Victor Fairén Guillén, expresa: "pero la proteccion -
judicial, como garantfa, del derecho de libertad, apareceen
Aragbn con la figura del Justicia como Juez Medio entre el
gobernante y sus vasallos, en el Fuero de Egea de 1265, am
plidndose a todos ellos sin distincién entre nobleza y esta-
do tiano en 1283, (1)

111 Antecedentes Aragoneses del Juicio de Amparo.
México, 1971, Pdg. 101
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| J_A's_imismo, en Inglaterra, se encuentra 6tro,'documerl .
t_o de suma trascendencia: '"la Carta Magna de 1215", median -
te la cual el monarca Juan Sin Tierra asequrd una serie de --
derechos para sus gobernados, no en forma transitoria, sino -
definitiva y permanente, ya que al firmar dicho documento, lo
- Jurd en los siguientes términos: "'Por Nosotros y por nuestros
heredems para siempre", En sus 79 artfculos, hay una abun -
dante enumeracion de garantfas, prometidas a la iglesia, a los -
“barones, a los freemen, y a la comunidad. Cabe destacar el ar
tlculo 29 que textualmente dice: ''ningin hombre libre serd de
tenido, ni preso, ni desposeldo de su tenencia, de sus liberta-
des o litres usos, ni puesto fuera de la Ley, ni exiliado, nimo
lestado de manera alguna; y Nos, no pondremos ni haremos po
ner mano sobre &, a no ser por virtud de un juicio legal de -
su pares y segln la ley del pals'’

| Resta mencionar que las disposiciones de la Carta Mag
na son ratificadas en el Petition of Rights, de 1628 y en el Bill
- of Rights, de 1689,

Esta costumbre del pueblo Inglés, de redactar en »un -
documento las garantlas del individuo, se sigui6 mediante la ex
pedicibn de las diversas carlas a las Colonias de América.



~ En especial hay que destacar, Ja Carta de Virginia -
en donde se incluye por primera vez un Catélogo de Dere -
chos (Bill of Rights ), en el cual se establecen las prerro-
qativas del gobernado frente al poder plblico.

Posteriormente, la Constitucién de los Estados Unidos
de América promulgada el 17 de septiembre de 1787, no in-
* clufa una enumeracién de las Garantlas Constitucionales ; -
por ello, fue necesario, hacerle diez reformas, ‘Ias que se
llevaron a cabo en 1791, que contienen precisamente los --
primeros enunciados obiigatorios de garantlas constituciona-
-nales que se han incorporado, al Régimen Constitucional -
Norteamericano. '

Las diez reformas que el Congreso Constituyente de -
| ~los Estados Unidos de América ratific el 15 de noviembre de
1791, y que constituyen la {lamada Declaracién de Derechos

( Bill of Rights), son las siguientes:

REFORMA 1. - El Congreso no podrd aprobar ninguna
~ley por la cual se establezca determinada religion, o se pro

~ hiba el libre ejercicio de una de ellas. Tampoco aprobard -

~ ley alguna que restrinja la libertad de palabra y de prensa,
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o el derecho del pueblo 2 reunirse paclficamente y a solici
~tar al gobierno |a reparacién de cualquier agravio.

REFORMA (1. - Por cuanto una milicla disciplinada -
s necesaria para la seguridad de un estado libre, no se -
restringirdn el derecho del pueblo 2 poseer y portar armas.

REFORMA 111. - En tiempo de paz no se pedra alojar
tropas en ninguna casa particular sin el consentimiento de
- su dueflo; y en tiempo de querra s6lo se hard en la forma
~ prescrita por la ley.

~ REFORMA 1V, - No se violard el derecho del pueblo -
3 la sequridad de su persona, hogares, papeles y efectos -
contra registros y detenciones arbitrarias, y no se expedi—~
rén mandamientos de ninguna clase a menos de que hubie
re causa probable, fundada en juramento o declaracién for
mal que designe especlficamente el lugar que haya de re -

gistrarse y las personas o cosas que hayan de ser aprehen.
didas.

~ REFORMA V.- Ninguna persona estard obligada a res -
ponder por delito capital o infamante, sino en virtud de -
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acusacion suscrita por un gran jurado, excepto en los ca -
sos que ocurran en las fuerzas de mar y tierra, y en la .
- milicia, cuando ésta fuere llamada a servicio aclivo, en -~
tiempo de guerra o de peligro pablico. No se someterd a nin
guna persona dos veces por el mismo delito a un juicio que
pueda causarle la pérdida de la vida o de la integridad corpo
ral; no se le podra obligar en una causa criminal a que tes
tifigue en contra de sl mismo, ni se le privard de la vida, -
la libertad o bienes sino por medio del debido procedimiento.
legal; ni se podré disponer de !a propiedad privada para uso
plblico sin la debida indemnizacion.

REFORMA V1.~ En todas ias causas penaies el acusa-
do tendrd derecho a un juicio rdpido y plblico, ante un ju-
rado imparcial del estado y del distrito-previamente estableci
do nor ley - donde se hubiere cometido el delito; a que se -
le informe de la naturaleza y la causa de la acusacion; a -
que se le caree con los testigos que declaren en su contra;
a que se obligue a declarar a los testigos que cite en su fa-
| vof, y a tener un abogado que lo defienda.

REFORMA V1. - En juicios de derecho comin {common
law) cuya cuantfa exceda de 20 délares los interesados ten -
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drén derecho a juicio por jurado y los hechos establecidos -
por un jurado no podrén ser revisados por ningin tribunal
de los Estados Unidos, excepto conforme a las reglas del de-
recho com@Gn { common law )

REFORMA V111, - No se exigirdn fianzas de excarcela
cibn excesivas; no se impondrén multas desproporcionadas,
ni se aplicardn castigos crueles o desusados,

REFORMA 1X, - La enumsracion de ciertos derechos -
que se hacen en esta Constitucién no deberdn interpretarse
como denegacién o restriccién de otros derechos que pertene
cen al pueblo.

REFORMA X. - Las facultades que esta Constitucién no
delega a los Estados Unidos ni prohibe a los Estados, quedan
reservados a los Estados respectivos, o al pueblo.



- 26 -

1.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL DERECHO MEXICANO,

Aunqgue las Leyes de Indias y sus Supletorias las Le -
yes de Castilla, protegfan en forma paternalista al goberna-
do, el régimen espafiol no las respetaba, impidiendo el desarro
[lode un sistema de derechos plblicos subjetivos.

Ya para finalizar el Régimen Espafiol surge la Cons-
titucién de Cédiz de 1812, Contiene algunas disposiciones -
fundatorias de garantfas de carédcter Constituclonal, pero, -
el verdadero valor de este documento, consisti6, en ser fuen
te de inspiracibn de varias garantlas constitucionales que ~
ahora disfrutamos.

También tenemos el ""Decreto Constitucional para la-
libertad de la América Mexicana", (1) sancionado en Apat -
zingén el 22 de octubre de 1814, Aunque no tuvo aplicacién
sin embargo, ya existe un catdlogo de garantfas, por ejem-
plo el artlculo 24 decfa: "la felicidad del pueblo y de cada -
uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la iqualdad,
sequridad, propiedad y libertad. La Integra conservacibn de

estos derechos, es e! objeto de la institucién de los gobier-

(1) Felipe Tena Ramirez, leyes Fundamentales de México, -
ven 1975, Editorial Porr(a, 6a.Edicién, Pdgs.33 ala 58
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nos y el Gnico fin de las asociaciones pollticas'.

Se establecen otras garantlas en forma expresa. En -
el artfculo 31, la garantla de audiencia, en los articulos 34
y 35 los derechos de propiedad y posesion, en el artlculo 37
y el derecho de defensa, en el artfculo 38 la libertad de tra-
bajo, en el artlculo 39 la libertad de instruccibn y en el ar-
ticulo 40 a libertad de palabra y de imprenta. (1)

La primera Constitucién que rigié la vida independien
te de México, es la Constitucién Federal de 1824, la cual no
inclufa un catdlogo de derechos que protegieran al gobernado.
Sin embargo, dentro de las facultades que se concedfa al Con
greso, estaba la de legislar "para proteger y arreglar la liber
tad polftica de imprenta, de modo que jamds se pueda sus -~
pender su ejercicio y mucho menos, abolirse en ninguno de
los Estados, ni Territorios de la Federacion™, {2)

Podemos concluir, que en esta Constitucién existla, -
una concepcion vaga, de un sistema de derechos plblicos -

(1) Op. Cit. Fehpe Tena Ramlrez, Pdgs. 34 y 35
{2) 1d. Pégs. 174 (Art.50,Frac. |11, Constitucién de 1824).
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subjetivos, y una clara intencién de asegurar las libertades |
de la persona, |

- La Segunda Constitucién que rigi6 la vida politica de
‘nuestro pals, conocida como "las Siete Leyes Constituciona
les", del 30 de diciembre de 1836, di6 fin al sistema federal
para establecer el régimen centralista. Este documento esta-
blece, en forma méds clara y precisa, algunas garantfas cons

titucionales, pero menciondndolas como "derechos del mexi-
- ¢ano". (1)

! siguiente documento constitucional que aparece en

. 'nuestra vida independiente, es la Hlamada “"Acta de Reformas

de 1847", que restablece la vigencia de la Constitucion de - |
1824, La trascendencia de este documento, se encuentra pre
cisamente en la creacién de un procedimiento constitucional
para la proteccion de los derechos del hombre,

~ Este documento se debid a la intervencion de destaca-

dos juristas mexicanos. Entre ellos podemos citar a j.Esp‘ing"
7a de los Monteros, Mariano Otero, Manuel Crescencio Re - -
jén, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. o

- (1) Op. Cil. Felipe Tena Ramfrez, Paqg. 205,
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~ Cabe mencionar que el artfculo 50, de la citada Acta,
que cofrespondfa al artlculo do. del proyecto de Otero, dis -
ponfa ""Para asequrar los derechos dei hombre que la Cons-
titucién reconoce, una ley fijard las garantlas de libertad, -
sequridad, propiedad e igualdad, de que gozan todos los ha -

bitantes de la Replblica y establecerd, los medios de hacer -
las efectivas”. (1)

Resalta, a simple vista, que los constituyentes de es
época no consideraron necesario plasmar en la propia cons-
titucién, los derechos del hombre, pues remiten a una ley
ordinaria, su establecimiento.

Pero fundamentalmente, la trascendencia de ese docg
mento, se establece en el Art. 25 que textualimente decfa:
"Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habi
tante de la RepGblica en el ejercicio y conservacién de fos -
derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes cons
titucionales, contra tcdo ataque de los Poderes Legislativo y
~ Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados; limiténdose
dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso parti -

- cular_sobre que versa el proceso, sin hacer ninquna decla -

(1) Op. Cit. Felipe Tena Ramlrez, Pag. 472
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racién general respecto de la ley o del acto que lo motivare", (2)

- Esta constitucién permite un medio de restituir al agra--
viado en el goce de la garantfa violada, dando efectos relati-
vos a la sentencia sélo para el quejoso que la hace valer y
respecto del acto reclamado. ' |

Finalmente, tenemos la Constitucién de 1857, que en
fofma detallada, regula el procedimiento Constitucional a --
fin de que el gobernado, pueda hacer valer ante la autori <
dad que le ha afectado, sus derechos constitucionales. Este
procedimiento se regulaba en los articulos 101 y 102, plas -+
mando asf el Juicio de Amparo, o control de [a constitucio- |
~ nalidad de los actos de autoridad. (3) -

- Asimismo, se establece en este documento, un catd =’
logo de derechos del hombre, que constituyen dentro de la-
teorfa de la Constitucion la parte dogmatica. -~ -

(2)°0p. Cit. Felipe Tena Ramirez, Pdg. g5, v oIt

(3} 1d. Pdgs. 623 y 624,
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N |- FUNDAMENTO FILOSOF|CO. DEL CONCEPTO DE "GARANTIA'.

La razén de la existencia de una garantla estd en la na
“turaleza del hombre, donde se encuentran los cimientos onto-
l6gicos de toda vida. social. '

El hombre segin Isaac Guzmdn Valdivia, tiene varios
elementos, a saber : la constitucién flsica, -el temperamento,-
el caré&cter, la inteligencia y la voluntad. (1)

La constitucién flsica es la composicion orgdnica, ma-
terial y biolégica, donde los cambios flsico-quimico operan con
sujecién-a las mismas leyes que rigen en el mineral, en la-

“planta y en el animal, o

El temperamento es el elemento hereditario que se re
cibe a través de los genes. No es otra cosa que el conjunto ~
de impulsos instintivos que persisten en el desarrollo de la -
personalidad humana y que pueden ser controlados y guiados,

El cardcter, a diferencia del temperamento, es adqui-
ido por medio de habitos en el transcurso de la vida. Lo for

(1) Humanismo Trascendental y Desarrollo, Edit. Limusa-Wiley, S. A,
México, 1970, Pdgs. 29y siquientes.



man aspectos de diversa Indole, que conforman una educacién,
una forma de pensar, de querer, de juzgar, de preferir, de ha-
~ blar y de decir.

No s6lo influyen las facultades superiores de la inteli -
gencia y la voluntad, sina todas las condiciones positivas o ne~-
- gativas del medio social.

La inteligencia es la facultad superior del hombre, que,f'
lo conduce en la bisqueda de 1a verdad, puesto que no se puede
querer lo que en absoluto se desconoce.

* La voluntad es Ia facultad, que le da un sello especial -
- al comportamiento humano y que puede determinario en un sen
tido o en otro, precisamente, porque tiene una caracterfstica -

~ quees el ser libre o tener el fibre albedrlo. Si la veluntad es -

libre para ir hacia el bien comGn, la voluntad es eieccibn.
Y si elige, decide. Nada es mds importante para el bien del-
hombre que su facultad para decidir libremente,

~ Todos los autores han coincidido en que el basamen-
~.to de 1a garantla es precisamente ia libertad de! hombre; es-

~por-ello que a las constituciones modernas se les denomina =~
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también documentos fundamentales de {a libertad, porque al -
estructurar en su parte orgdnica a los poderes pablicos los -
organiza de tal manera que unos a olros se limiten y se vigi~
len para proteger al gobernado, y en su parte dogmética, esta

blecer como un valladar infranqueable, las garantfas individua
les.

, “Por lo tanto, podemos afirmar que el fundamento de-

la garantia no es otra cosa que la persona humana entendida A
&sta como la substancia individual de naturaleza racional, a -
la manera como la definfa un antiguo filésofo. (Boecio).

Ahora bien, el hombre no sélo act@ia individualmente
sino que se relaciona con los demds dada su naturaleza esen

- cialmente sociable o su indigencia social, por lo cual, debe -

-mos considerarlo también como parte o miembro de una comu
nidad social.

- El perfeccionamiento humano se cbtieng por un movi
miento evolutivo encaminado al perfeccionamiento de la socie
dad, cuya plena realizacibn se obtiene en la consecucion del
bien com(n, es decir, en la perfecta organizacion de las con
diciones sociales por las que cada hombre y todos los hombres
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~ estén en poSibilidad de realizar sus potencias materialesy -
- sus facultades espirituales.

E} desarrollo social, descansa y tiene su razén de -
ser en el desarrollo del hombre en cuanto tal. No podrd flo-
recer ninguna institucién social y polltica, si no es garant|
zado el desarrollo de la libertad y el perfeccionamiento del -
hombre en todos los sentidos. '

 He aqul, 1a necesidad racional del establecimiento de
una garanifa constitucional, méxime si no pasamos por alto

~la propensién del gobernante como hombre que es, a incurrir

en el error o a equivocarse deliberadamente, (1)

Por otra parte, la Declaracién Francesa de los Dere}-
chos del Hombre, de 1789, establecla lo siguiente:

"Art. do. 14 libertad consiste en poder hacer todo -
aquello que no nerjudique a otro; asf pues, el ejercicio de los -
~ derechos naturales de cada hombre no tiene m4s -ifmites; que

(1) José Marla Lozano, Los Derechos del Hombre,

Editorial PorrQa, S. A. México 1972, Za.Edicién facssmnar
Pég. 131 | |
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los que asequran a los demé&s miembros de la sociedad el dis
frute de los mismos derechos'. |

Estos |fmites no pueden ser determinados mas que -
por la Ley.

- "Art. 50.~ La Ley sblo tiene el derecho de prohibir=

las »acc:iones perjudiciales. Todo aquello que no esté prohibi -
~do por la Ley, no puede impedirsele a nadie, y a ninguna -

persona puede obligarsele a hacer aquello que la Ley no orde
na'. '

| | -'Comemando estos preceptos, el destacado publicista -
~francés Andre Hauriou expone dos ideas principales :

La primera es que la libertad es la conformacion
voluntaria al orden, siendo, éste establecido, por la Ley, Con
viene por tanto, para la definicion de libertad, retener la no-
cibn de orden. Es la sumision voluntaria al orden la que dis
tinque la fibertad de la licencia",

La sequnda es que fa libertad es un poder de de-
| cxsuén Es tdmbsén un poder de accaén sobre las cosas y los--
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seres. Pero este concepto no es suficiente, al menos en la -
concepcion liberat..."

Asl pues, si se pretende llegar él fondo de las cosas
y precisar el fundamento filos6fico de la libertad humana, nos
percatamos de gue la libertad es un poder, pero que mds que
ser un poder sobre fos demds, &s un poder sobre uno mismo.

‘El_hombre es fibre porque gracias a su razén es duefio de si
- mismo...

| ... 1a libertad humana equivale 2 soberanfa humana,
La libertad es a! individuo lo que ia soberanfa es al Estado. -
- Bl Estado es soberano porque gracias a su organizacién racio

nal y al equilibrio internc de sus poderes es duefio de si --
- mismo.

El individuo posee también una soberanla personal, -
que es su libertad porque posee y domina sus diversas facul-

tades y, por consiguiente, puede poseer y dominar la utiliza-
- ¢ibn de sus propias facultades.

~ Esta Gitima_explicacién de la libertad humana permite
cbmpmnder como, en la concepci6n cldsica, las diversas li-
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- bertades individuales suponen Iimites al poder del Estado. -
o En el fondo se trata de la limitacion de una soberanfa por ~
"otra‘s sbheranfas; la soberanfa del Estado estd obligada a tran
sigir con la soberanfa de los individuos", (1) |

  (13 Der&cho Cﬂnsmucmna! e instuucmnes Pollticas, |
Edicmﬂes Ariel, Barce!ona Espana 4a Edtcu’m Pags -
202 y 2. | |
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11~ DIVERSAS ACEPCIONES DE LA PALABRA "GARANTIA".

CONCEPTO DE IGNACIO BURGOA. - El destacado ju -
rista don Ignacio Burgoa opina que: "parece ser que la pa-
labra "garantla" proviene del término anglosajon warranty -
0 warantie, que significa la accién de asegurar, proteger, de

- fender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una con

notacion muy amplia. "Garantla" equivale pues en su sen-
tido lato @ "aseyuramiento" o “afianzamiento”, pudiendo de
notar también “‘proteccion”, “respaldo” *defensa", “salva --
gua_rdia" o '"apoyo". Juridicamente, el vocablo y concepto de
“garantia" se originaron en el Derecho Privado, teniendo en
él las acepciones apuntadas". (1)

CONCEPTO DE TEOFILO OLEA Y LEYVA. - Don Tebfilo-
Olea y Leyva afirma que actualmente la garantia es una no -

- ¢ién de cardcter procesal y no de cardcter substantivo; por -

ello la garantla constitucional es individual y social a un mis
mo tiempo '‘resultando empirico y arbitrario el término o ex-

~ presion de garantfas individuales, como lo es el de su gene-

(1) Op. Cit. Pags. 157 y 158
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 ralizaci6n falsa de garantfas sociales". (2) Este autor con-

cluye que en lenguaje estricto de técnica ;u rrdu,a debe ha -
blarse de derechos del hombre.

CONCEPTO DE HECTOR FIX ZAMUDIO, - Para‘ Héctor
Fix Zamudio, el hombre de garantfas sociales es impropio, -
cuando en estricto derecho stlo debe decirse que son dere-
chos socaales ‘que se garantizan a través de junsdmcnones "
especmcas (El Juicio de Amparo México 1964, Péq 24)

" Nosotros nos adherimos a la idea tan generallzada :
en el foro mexicano de utitizar la palabra GARANTIA para
expresar en forma sustantiva lcs derechos que la Constitu-
cibn otorga al -gobernado.

1

(2) En su trabajo “E! Aspecto Filoséfico del Amparo, Garan
tfas Individuales y Garantlas Sociales", México ante El
Pensamiento Juridico Social de Occidente. Pdg. 101.

1



111~ CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL DENTRO DE LA TEORIA
DE LA CONSTITUCION, |

~ Es una relacion jurldica de los particulares frente al
- poder phblico, por la cual los primeros exigen al sequndo el -
respeto de sus derechos fundamentales, los cuales constituyen :
una limitacién a su capacidad de accion,

Siendo la Constitucion la expresién de la soberanfa -
- del pueblo mexicano es obvio que debe prevalecer sobre.los ac-
~tos de cualquier categorfa de las autoridades. |

Acorde con esta idea, la H. Suprema Corte de Justi-
cla de la Nacibn ha definido su criterio en los siguientes tér-
min'ps{“i.,a supremacia de la Consiitucién en México estriba -
en estar, 6sta, sobre cualquier ley federal o tratado inktema'-j,[,
cionél; 0 sebre cualquier ley local que esté en pugna con -- ..
ella, sin que ninguno de fos actos del poder pGblico adminis -
trativo, o del poder judicial, federal o local, que no tengan --
lugar en un juicio de amvparo, quedan fuera de esta suprema- o
cfa de la Constitucién es su expresion como un derecho indi-
vidual pGblico de fa persana:human'ao de las personas mofa-» '
les, en punio @ que cualquier desconocimiento de ella o In -~
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fraccibn a sus normas es encomendado y es reparado por me
~dic del juicio de amparo®, (1) |

De lo anteriormente expuesfo, podemos sefialar que -
la garantia individual constitucional tiene los siguient'es ele-
‘mentos : |
A. Sujeto activo, el gobernado.
B. Sujeto pasivo, el gobernante.
©C. Una relacitn de derecho pliblico.
“D. Una ley constitucional que fa establece y

E Una finalidad que es la proteccion en Gltima ins-

tancia a 1a persona humana.

‘A la misma conclusién, llega Antonio Carritlo Ft‘ores,' '
~ quien expresa lo siquiente: "Logrado un criterio sobre el de-
recho subjetivo, es sencillo avanzar un paso més para preci-
sar la noci6n, fundamental para nuestro intento, del derecho |

(1) Amparo en revision 5369167, Ma Martin del Campo \lda |
~de Vidales.

Ampare en revision 3642/58, Jasé Barajas Catderén y coa

graviados. Junio 16 de 1970

Amparo en revisi6n 4759/58, Tomds Urrutia Desentis y ~
coagraviados. Junio 16 de 1970.

Amparo en revision 7820/58, Federico Ruiz Fulcheri y -
coagraviados. Junio 16 de 1970,
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plablico subjetivo: aquél en que el sujeto pasivo de la relacitn
“en la que como elemento activo interviene el derecho de un -
particular, es e! Estado. Se puede llegar a una concepcién --
aceptable de! derecho plblico subjetivo indicando que existe -
cuando el derecho objetivo protege el interés de una persona
- jurldica particular frente al interés colectivo que el Estado re
presenta, mediante el poder conferido a la voluntad de aquella-
persona o de la que conforme a la ley la sustituya, para lo -
grar que el Estado emita un acto de tutela de aquel interés, o
para obtener la eliminacién del acto estatal emitido, incompa-
tible con la situacién favorable al titular del derecho. El dato
para determinar cuando el interés alcanza el rango de dere - '
cho, es siempre fa ley". (1) | .

El Maestro Alfonso Noriega C., en sulibro La Natura
leza de las Garantlas Individuales en la Constitucién de 1917,
expresa varias teorfas sobre las garantfas individuales, las que
nos permitimos exponer, (2}

(1) la Justicia Federal y la Administracion Pﬁb ica, Edrtorral
Porr(ia, México 1973, 2a. Edicién, Pdg. 69 ’
{2) U.N.ACM 1967, Pags. 19 a la 24.
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, La opini6n det Lic. Bassols se concreta funcamental-
- mente a tres puntos: |

1.- Desde un punto de vista estrictamente cientffico no -
podemos aceptar que los derechos del hombre tengan el cardc
ter de naturales, universales, inalienabies e imprescriptibles
y menos alin que sean anteriores al Estado. Estos puntos de

vista derivan de las teorlas del derecho natural que han per-
 dido vigencia y valor cientifico. Tampoco podemos admitir que
estos cerechos sean independientes de las transformaciones - -
histéricas, porque el estudio de sus orfgenes nos ensefia que
son el resultado de la lucha entre gobernantes y gobernados ;
por tai-0 su contenido y su forma son variados,

2.- £n lo que se refiere a su esencia jurldica, las garan?
tfas ind:-iduales son la consecuencia de un acto de autolimi -
tacion del fstado y adquieren realidad y vigencia cuando se -- |
les dota de sancién y se les consigna en el derecho positivo, -
En consecuencia no tienen el cardcter de anteriores al Estado
"y en cuanto a su contenido sori un conjuhto de normas éticas
provistas de sancion jurldica que derivan su validez del dere -
cho positivo, .
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3.~ Existe una oposicién radical entre el articulo lo. de
la Constitucién de 1917; en la primera Constitucién se decla
que el pueblo mexicano reconoclfa que los derechos del hom-
bre eran la base y el objeto de las instituciones sociales; es
“decir, que eran inherentes al hombre y anteriores al Estado;
en 1917 se dice que en los Estados Unidos Mexicanos todo in -
dividuo gozard de las garantfas que otorga la Constitucién. -
En otras palabras, en la priméra fey fundamental se hablaba
de derechos naturales anteriores al Estado, en fa Constitu -
cién en vigor se declaran autolimitaciones del Estado dotadas '
de sancién juridica y consignadas en fa Carta Magna como -
~ concesiones del derecho positivo a los gobernados. |

- Por su parte el maestro Vicente Peniche Lépez expo-
ne su teorfa en cuatro puntos: ’

1.~ La larga y dolorosa gestaci6n histérica gue ha prece-
dido al reconocimiento de los derechos del hombre, hace pen-

sar que existe en su reconocimiento un interés humanoy -

no sélo nacional, lo que se comprueba al examinar la canti-
dad y calidad de los derechos de que constan las declaracm “y
nes respectivas.



Y

- 2.- En los derechos del hombre encontramos en un extre
mo de la relacién jurfdica la omnipotencia del Estado y en el

otro»,a! hombre, ai particular,

3.- En la teorfa clasica, el Estado reconuce derechos inhg
rentes a los hombres y se impone abstenciones para respetar |

- diversas esferas de libertad.

- A - En realidad, es la solidaridad social la que crea la nor
* ma jurfdica y una vez que a delerminadas normas de carécter
ftico e les atribuye la sancién jurldica, pasan a formar parte
del orden jurldico positivo. En esa virtud, las normas que de-
~ claran los derechos pGblicos individuales, son ¢l resultado de
la solidaridad social que el Estado, al dotarlas de sancibn, las
“incorpora al derecho positivo y ctorga a los particulares. (Apun
tes de Garantfas y Amparo tomados en la cdledra del maestro -
Lic. Vicente Peniche Lopez. Editados por J. Guridi. México, D.
F. 1943)

~ Finalmente tenemos el pensamiento de un muy distin-
‘quido jurista el Lic. Ignacio Burgoa que en su obra sobre las
garantlas individuales afirma que el artlculo lo. de la Consti -
tucion de 1857 contenfa "una declaracion de cardcter dogmati
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co" en el sentido de que los derechos del hombre eran la -
hase y el objeto de las instituciones sociales, Tal declaracion
- consecuencia del jusnaturalismo, es el antecedente de la se-
qunda parte del Precepto que senala a las autondades la obli
gacibén de respetar y sostener la vigencia de esos derechos. |

t licenciado Burgoa esuma pues que tales considera-
-. ciones sobre el artfculo 1o. de la Constitucion de 1857, son -
~un antecedente necesario para comparar este precepto con ei
relativo de nuestra Constitucién vigente y poder asl compro - |
bar "la diferente ideologTa polftica que en materia de garan -
tfas individuales se contiene en ambos ordenamientos funda -
mentales" y concluye:

“La Constitucion vigente se aparta de la doctrina Indi
- vidualista a diferencia de 1a de 57, ya no considera a los de-
rechos del hombre como la base y el objeto de las institucio-
‘nes sociales, sino que los reputa como un conjunto de garan
tlas individuales que el Estado concede y otorga a los goberng_'
dos... contrariamente a fa tesis individualista, nuestra Cons-
titucion de 1917 ya no hace figurar a los derechos del hombre
como el exclusivo contenido de los fines estatales, sino que -
considerande que el pueblo constituldo pollticamente en Estado
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~es el (inico depositario del podér soberano, ha expresado en -
- su artlculo lo. que las garantfas individuales son institufdas
0 creadas por el orden constitucional. (Llas Garantlas Indivi-
duales. Ed. PorrGa, S.A., 1965, Pags. 122y 123)

Por nuestra parte agregamos, que el interés protegi -
'do alcanza el rango de una garantfa individual, cuando lo es

: ~ablece una ley constitucional, como un derecho pﬂbhco sub-‘ L :

]eﬁvo
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IV~ CLASIFICACION'DE LAS GARANTIAS. " 7 "o o s

A SEGUNGJEELINEK. - * SEEIE R VI A T

» JeMinek formulé una clasificacion general de ga"r‘ar'i-"‘ "
tlas como niedios*de preservar el orden éh tcdos Tos aspectos
(1) iAsT tenemos- la siguiente clasificacion:

- ~a i~ Sociales. e
vonriy) - Polfticas, ot o
CEned ook Jurldicas, e |

Este autor comenta que no 610 se encuentra el dere
cho ahl donde existen garantias juridicas,como hemos dicho -
en otfo lugar. Este caso es el del Derecho Internacional, cu-
yas garantlas-son especialmente de naturaleza soclal y’pot{tica."»"

~ Asi expresa que sobre las garantias s‘cx:i:.fnesdel‘[:ie“ar'fi}j

cho Piblico bastan algunas palabras :'las grandes fuerzas so -
ciales, refigion, costumbres, moralidad social, en una pala =
bra, la totalidad de las fuerzas culturales, de las fuerzas que
éstas crean y de los efectos que producen, influyen constante

(1) Teorla General del Estado.
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mente en la formacion y desenvolvimiento del Derecho y ase: ' -

guran su validez conjuntamente con otras fuerzas. Estas --
fuerzas son las que limitan més eficazmente cuanto hay de
arbitrario en las concepciones jurfdicas mads abstractas y de-
terminan, aGn més que la voluntad consciente la vida real -
de las instituciones polfticas y la historia de los Estados. A~
causa de su naturaleza obran oponiéndose al Derechoy tan-
to pueden destruirlo como conservarlo. Por lo comOn, act(ian
- estas fuerzas de un modo general y no en casos particulares

- jurrdiéos; por ésto las garantfas sociales, altn cuando son ca
paces por sf solas de asegurar la validez del derecho, sblo lo

garantizan de un modo imperfecto y por consiguiente, el De-

recho mismo resulta imperfecto.

i Que las gérantfas pollticas consisten en las relacio, "
nes reales de poder, existentes entre los factores. polfticos -- -
ofganizados, a saber: los 6rganos del Estado dentro del Dere
cho Polftico. La garantfa polltica de méds importancia en la -
Organizacién del Estado, radica en la naturaleza de la divi -

- sibn de poderes, que alcanza su expresién en la orgamza e I
cion del Estadn
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Tal division de poderes puede ser apetecida precisa -
mente con el fin de garantizar al Derecho Pﬁbhco y puede |
unseguxr ésto mismo meramente mediante su existencaa la
necesidad de que una gran parte de cueshones sean e]ecuta»j
das por los funcionarios, ha conducido, atin en Ios Estados:} ,
absolutistas, a una fimitacién del poder efectwo del gobernan |
te, la cual tanto podfa resultar un med:o para conservar el-
Derecho, como producir un resultado exactamente contrano
~ La division de poderes entre fos distintos mlembros del Esta—,/
do se ha considerado en todo tlempo como un excelente me-f
dio para garantxzar el orden existente S bsen con esta divu-‘ |
- sién persegufan otros flnes |

La organizacion comple}a del Estado moderno descan-
sa a su vez en la existencia de competencxas dnferentes yre
latwamente mdepenmentes entre sT. Esta sepa rauén se ha -’:
llevado a cabo, en parte, con lmdependenma de toda teorra -
polltica, Er Europa se ha desenvuelto més tarde memante el
influjo de teorfas naturales, espemalmente de la doctrina de . |
la divisibn de poderes. La creacibn de érganos pamculares
para realizar funciones especaales del Estado, se propone co-
mo f in, ssn duda atguna asegurar medtante esta dwnsic’m de‘
poderes el mantenimiento de la orgamzacrén del derecho pﬁ-‘
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la divusmn de poderes aspnraba sblo a garantazar la ~7
situacion ;urfdnca del individuo. Su fm segnn Montesquueu |
era la hhertad palmca

Fmalmente que las garantfas jurldicas pueden tener

o , dos fines uno, asegurar el campo de accibn del Derecho Ob

;etivo y otro, asegurar el Derecho Individual, en el que im-
ptféifamehte va contenido un medio de sequridad para el pri-
mero; de suerte que hablando con més pmpledad de lo que
se trata en ellas es de asegurar de un modo preferente el de
recho objetivo o el derecho subjetivo.

" Las instituciones jurfdicas mediante las cuales aque-
llas garantfas se obtienen, se dividen en cuatro clasess de -
ftscauzamén de responsabilidad mdw:duat funcmn ]unsdac—r‘ |
cmna! y medlos jurldicos.

B. SEGUN IGNACIO BURGOA.

~ Seqlin el maestro Ignacm Burgoa para c!as;hcar !as-"
- garantl’as 5@ pueden seguu' dos cnteﬂos uno segﬁn la Indole
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formal de la obligacién estatal que surge dé’la relacién "'IUIF_TL*"
dica y que implica fa garantfa individual, y el otro, segin -
el tontdnido de las propias- garantfas, ~ i on

»“}'i‘ﬁ-‘ A

-+ Atendiendo al primer criterio, 1a$ subclasifica 'segn -
que impliquen una abstencién ‘por parte del Estado, ‘o bien, ="
~ de una accién. En el primer caso se trata de obligaciones ne
gativas y en el sequndo de obligaciones positivas. |

" ‘De las dos especies de obligaciones aludidas; las ga=""
rantfas que respectivamente las impongan al Estado y sus ay -
toridades, se pueden clasificar en garartfas materiales y ga =
rantfas formales.

" Dentro del-primer grupo se incluyen las que se refig
~ ren a las libertades especTicas- del gobernado, a-la igualdad -
y @ la propiedad, comprendiendo el sequndo grupo las de se--
quridad juridica, entre las que destacan’las de audiencia y =
legalidad Consagradas primordialmente en los artlculos 14y -

- 16 de nuestra Constituci6n.

- En las garantlas materlales, los sujetos pasivos {Esta-
do y autoridades ) asumen obligaciones de no hacer, de abs -
cibn, es decir, no vulnerar una situacion jurrdica determing
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~ da, no afectarla, etc.

- Por el contrario, en las garantlas formales imponen -
a los sujstos pasivos obligaciones positivas, es decir, todos los |
actos tendientes a realizar, cumplir u observar las condicio -
| nes que someten la conducta autoritaria para que se afecte -
~con validez la esfera juridica del gobernado.

 Tomando en cuenta el sequndo puntc de vista de clasi
ficacién, o sea el contenido mismo de las garantlas, se pue -'f ‘
den dividir en: garantlas de igualdad, de libertad, de propie -
~ dad y de seguridad jurldica.

‘Termina el maestro con las siguientes palabras: "Estas
Orbitas o esferas jurfdicas conciernen al respeto, de su situa-
cién de igualdad con sus semejantes, al de su libertad en to -
das sus manifestaciones, y al de su propledad y a la observan-
~cia de determinaciones formales, requisitos, medios, condicio-
nes, elc., por parte del poder pGblico para que la actuacién de
éste sea constitucionalmente vélida en la causacibn de determi-
‘nada afectacién al gobernado, circunstancias que implican una
- segurided jurldica para éste”. (Op. Cit. Pégs. 188, 189y 190),
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C._SEGUN_JUVENTINO V. CASTRO.

E! Dr. Juventmo V. Castro clasif:ca las garantfas in i

o dmduales en:

| d) - Garantfas de la Libertad
~ b).- Garantlas del orden jurfdico. -
c ).~ Garantfas del procedimiento. .

Expresa este autor que el ser humano es libre, como
requisito necesario para realizarse vitaimente, Esa libertad de

acclén precede al Estado que posee el poder plblico y cuya te-

leologfa es mantener el orden jurfdico mediante la creacién y-
el mantenimienyto de un orden jurfdico que le permita lograr-
el blen comfin. Finaimente, que del enfrentamiento de la per-
sona humana a la autoridad de a libertad individual al orden
jurldico que sélo se resuelve mediante instrumentos equilibra

dores, como lo son los procedimientos legales qUe el Estado -
 establece y a los cuales acepta someterse antes de invadir el |
campo de las libertades humanas y sostener el orden jurldico.
(Op. Cit. Pag. 43).

ngue dlciendo el Jurtsta anterior que aunque la ciasr
f:cac:én formulada por algunos tratadsstas como garantras de -
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~ iqualdad, de libertad, garantfas de propiedad y de Sequridad -
jurldica presta unidad a lo disperso, sin embargo, elio no es
suficiente ‘para lograr una secuela jerarquizada de derechos
de la persona humana y nada expresa sobre el dualismo de -
libertad-poder pliblico dentro de la dindmica del fenbmeno so
cial y mucho menos al resto de normas jurldicas, que bus -
can el necesario equilibrio entre el gobernado y gobernantes.




CAPITULO TERCERO
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

|. - CONCEPTO DE ESTADO DE DERECHO.
11, - CONCEPTO DE SEGURIDAD JURIDICA.
IH1. - ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

A TEXTO VIGENTE.
~B. NOTAEXPLICATIVA. R
C. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS
DEL ARTICULO 14, |
D. PRESENTACION Y DEBATE EN EL CONGRESO CONSTI-
© TUYENTE DE 1856, DEL ANTECEDENTE DEL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL |
E. DIFICULTADES EN LA APLICACION DEL ARTICULO 14
DE LA CONSTITUCION DE 1857.
F.  PRESENTACION DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
~ ENEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916,
6. GARANTIA DE {RRETROACTIVIDAD DE LAS LEVES.

1.- TEORIAS SOBRE RETROACTIVIDAD DE LAS LEVES.

a) TEORIA DE MERLIN O DE LOS DERECHOS ADQUIRI-
DOS. -



b) TESIS DE BAUDRY - LACANTINERIE Y HOUQUES
FOURCALDE, '
¢) TESIS DE PAUL ROUBIER.
d) TESIS DE PLANIOL.
e) TESIS DE BONNECASE.
) TESIS DE SAVIGNY
g) TESIS DE AUBRY ET RAU
hITESIS DE CAPITANT,
i) TESIS DE LAURENT.
) TESIS DE COVIELLO,
) OPINION PERSONAL

2.~ JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

3.~ LA IRRETROACTIVDAD DE LAS LEYES EN EL ARTICU
LO 14 CONSTITUCIONAL S

H. GARANTIA DE AUDIENCIA.
1. TITULAR DE LA GARANTIA, |
2. ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GA-
. RANTIA |
3. BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA GARANTIA
* DE AUDIENCIA. o
a2l LAVIDA



~ - b) LA LIBERTAD.
¢) LA PROPIEDAD.

d) LA POSESION,
&) LOS DERECHOS.

4. - DIVERSAS GARANTIAS COMPRENDIDAS EN LA DE

* AUDIENCIA. - |
a) GARANTIA DEL PREVIO JUICIO A LA PRIVACION.
b) GARANTIA DE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ES
TABLEC!DOS. | |
) GARANTIA DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
 DEL PROCEDIMIENTO.

~5.- JURISPRUDENCIA Y TESIS JURISPRUDENC!ALES SOBRE

SALIENTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION, SOBRE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.
6.~ ALGUNAS EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA,

. GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY ENMA
~ TERIA PENAL. |
1. INTERPRETACION ANALOGICA.
2. INTERPRETACION POR MAYORIA DE RAZON.

). GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL
civiL | |
1. INTERPRETACION JURIDICA DE LA LEY.
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2.~ PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

ARTICULO 16 CONSTITGCIONAL. (ler. PARRAFO).
TEXTO V IGENTE. -

NOTA EXPLICATIVA. |
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES € Hlsmmcos
PRESENTACION Y DEBATE DEL ARTICULO 16 EN EL CON
GRESO CONSTITUYENTE DE 1916,

GARANTIA DE LEGALIDAD.

1. TITULAR DE LA GARANTIA,
- 2. ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GARAN

TIA.
3. BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS POR LA GARANTIA,
a) LA PERSONA. |
b} LA FAMILIA.
¢) EL DOMICILIO.
d) PAPELES.
&) POSESIONES,

4. EIEMENTOS DE LA GARANTIA DE LEGAL!DAD

- a) GARANTIA DE MANDAMIENTO ESCRITO.

b) GARANTIA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL,

¢} FUNDAMENTACION.
d) MOTIVACION,
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|. - CONGEPTO: DE'ESTADO DE- DERECHO. - | “i v
- -la humanidad a través de la historia ha tenido fa =
preocupacion y 1a aspiracion constante de realizarse y en =
contrar el bienestar general en el cual todos y cada uno de

sus miembros realicen- sus aspiraciones individuales.

Partiendo del hecho de que cada uno de los hombres .
tiene fines personales tan diversos de los demds, ello hace
necesario establecer un orden en el cual cada una de las ~
personas :pueda conseguir su"'perfecc:ionamiento individual -~
por propia determinacién; pero también se imporie como una:
consecuencia necesaria que se limiten tales iibertades para-
encauzarfas hacia el bien comn. ‘

" Sin embargo, para garantizar esa esfera de libertad
necesaria a la persona humana, es necesario Himitar, la ac
tividad del poder plblico, a efecto de que actie dentro del -
mismo orden, en el cual tenga facultades limitadas y limita-
tivas y finalmente los fines propics dé la sociedad, es decir,
que la actividad del Estado obedezca ai orden juridico.

STy TR g



~El poder y Ia regla de derecho no son elementos se

~ parables, sino todo lo contrario, estén Intimamente entrela

zados o ligados ; por una parte el poder phblico es creador -

"~ de derecho y las reglas de derecho positivo no tienen otra-
fuente de poder; por otra parte, estas mismas reglas de de-
recho necesitan ser sancionadas por el puder, de tal suer-
te que tienen por misién limitar el poder que las crea y -~
que las sanciona.

~ la funcibn del poder, creadora de regla de derecho
es la que mas requiere la limitacion del poder por el dere- -
. cho, aunque también sea preciso vigilarlo en su funcién de
“ejecutar o de aplicar las reglas. |

El poder polRtico estd destinado a gobernar a hombres
libres y consistiendo la libertad en la facultad de acomodar-
se a una regla de derecho, el poder solo actGa mediante las
reglas que establece.

Lo que se trata, pues, es contener en el poder poll-
tico esa facultad de emitir reglas de derecho o de afectacion -

@ esos derechos, ya que una defectuosa regla de derecho e .

un peligro grave para la libertad social. Las vias de hecho-
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- qubernamentales solo se manifiestan y afectan a situacio -

nes concretas depaﬂicUla_res quienes pueden reclamar el
auxilio de la justicia, pero las malas leyes o las reglamen -
taciones abusivas amenazan la libertad general,

| - Qué ocurre en la practica?

Los actos admlmstratwos estén ligados a las leyes~,,,
ordmanas y las leyes ordinarias estan ligadas por la su -
premacfa constitucional. Todas estas ligaduras no son tan
opresoras que supriman el poder discrecional de| gobi‘er‘no'-
"y que impidan por lo tanto, la elaboracién de un derecho - -
| nuévo_. | | o .
o Cumpliendo esta m|5|6n las reglas de derecho tien |
dena reahzar en el Estado o que se llama el Estado de Deg‘
| ‘r_echo, & dgq:r, la sumisidn del Estado al derecho, Dos -
formas del estado de derecho podemos conceptuar desde el -
punto dé vista constitucional asr tenemos ¢l esiado de derg |
cho por la sumus;én al juez snstema primitivo y el estado ~
de derecho por la sumisi6n a la ley escrlta, sxstema en e!
que encaja nuestro régimen legal, (1) “

(1) Andre Haurion, Derecho Constitucional e Instituciones -

Pollticas, Pdgs. 260 a la 263, da. Edicién, Ediciones Ariel,
Barcelona, Espana.
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* Por todo lo anterior, se justifica la existencia de -
un ordenamiento jurldico que esté por encima de los 6rga~
“nos de autoridad que sea la pauta de su actuacin.

El distinguido constitucionalista don Manuel Herre-
ra y Lasso manifesté que las constituciones son en realidad
una organizacién sistematica de limitaciones al poder plbli-

€0, las cuales han sido y deben ser valladares al despotismo
y valuartes de la libertad.

Que cuando 12 nuestra dice en su artfculo 73 que
"el Congreso tiene facultades para", est diciendo que el Cor_t_
~ greso sélo tiene las facultades que se le otorgan de modo ex
preso. Cuando el articulo 89 enumera las atribuciones del-
Presidente de la Replblica, estd puntualizando cuéles son -
los deberes y cudles son las Gnicas facultades del Poder Eje
cutivo. Cuando el articulo 104 estatuye la competencia de la
Justicia Federal, estd declarando que sélamente de esas ma-
terias pueden conocer aquellos tribunales. En tal forma la- ,_
Constitucién mds que otorgar facultades, lo que hace es es -
tatuir inhibiciones. et TS
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La Constitucibn define, asl, lo que el poder pGblico
depg hacar, lo que puede. hacer-y {0 que m;puede;ha_cer. |

Resulta, entonces, evidente que el Codigo PolRtico -
no.es una mera forma de legalidad. .La Constitucion y el es
pf’{itu que la anima son una barrera real, opuesta a la ar-

bitrariedad, al despotismoy a los excesos de poder, y solu- B

Cién adecuada del problema vital de las relaciones entre go-
_ berna’ntesvy gobernados : hasta donde puede el gobernante y
hasta donde debe el gobernado. (2)

Todo ello nos induce a conceptuar el principio de l'_é" "
galidad aplicado en el Derecho PGbfico, en el sentido de -- |
que el poder pGblico, sblo puede llevar a cabo aquellos ac -
tos que expresamente se le facultan por ley, en la forma 'y
términos que la misma establece. o

B T TSR SR B R R N
AL FAEN i

() EstutisGonstclonals, Pigs s0y5L
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H.- CONCEPTO DE SEGURAIDAD JURIDICA.

La seguridad jurfdica referida frente al Estado, es - ‘
la seguridad del hombre frente al poder del Estado,

~ Es, en efecto, un aforismo pocas veces desmentido
que todo el que tiene un poder tiende a abusar de él. El pg
- der del Estado, ¢l mds fueite de los poderes humanos, cohg
tituye una poderosa tentacién para quienes lo alcanzan. El
deseo de ponerle iimites eficaces y de garantizar que sblo -
se usard de acuerdo con el interés de la com‘unidad, con -
justicia y moderacion, es muy antiguo y de una y otra fov-

ma se ha manifestado en casi todas las épocas.

Con el auge del estado liberal en el sigic XIX, se
~convirtié en un tema central de las preocupaciones, no sé |
Jo de los juristas, sino también de ia vida y del pensamien
~to politicos, hasta el punto de que hoy la expresin “sequ-
ridad jurldica'' se usa con frecuencia sélo con relacién a -

este problema. Una de las principales funciones del Dere -
| cho, en esa concepcibn, es precisamente servir de Iimite -
al poder del Estado y controlar su ejercicio. |
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Para exponer la cuestion con alguna claridad, s -
conveniente dtstingmr varios mveles El mas Simple vtene
| determinado por la neces:dad de que el Derecho sed 0 pue-
da ser conocido por todos. La finalidad de este prmcnpm es
que cada cual pueda saber lo que estd prombldo y lo que -
~estd permitido y también que cada cual pueda calcu|ar la et
consecuencia jurfdica de sus actos. Quien comete un delito |
no sélo ha de saber que su acto estd castlgado por la Iey,
sino ademés que pena le corresponde .

Un Cédigo Penal no es sé!o un catétogo de Io que-
no se debe hacer, si se quiere evitar una pena; es también
la garantfa del delincuente en cuanto le asequra que pena
le es aplicable e impide imponerle otras distintas o mds gra-
ves.

~La publicidad es, en atro aspecto una condmén de _
cumplimiento y eﬂcacsa del Derechc pues nadse puede aca
tar preceptos gue no conoce,

Como ya en el sxglo XVIH ds;o Beccaria “Cuanto-,: i
mayorseré e! numero de los que comprendan y tengan en-
sus manos el sagrado cédlgo de ias Ieyes cors tanta menos‘,}
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’ frecuencia habra dehtos porque no hay duda de que la |gno

: ranma yla mcemdumbre de Ias penas ayudan ala elocuen- ,
| »cua de |as pas;ones“ ‘

La necesidad de que el Derecho sea conocido les a¢eg
tado por todas las legislaciones modernas. Asl, la publica --
clén de la ley se considera un requisito necesario de su va-
lidez. Este principio es indiscutible. Pero-la vieja tentacion
de burlar incluso este modesto ITmite al poder del Estado re-
torna con frecuencia y se acude a medios ihdirectos para --
mantener una incertidumbre, que favorezca el uso y atn él
abuso del poder. |

Un recurso bien conocido esté en la forma de redac-
tai' las leyes. Para que el contenido de éstas pueda ser cono
¢ido, no basta con que se publiquen, sino que es preciso,-
como ya decla Montesqmeu que sean concisas, simples y -
precisas.

El viejo anhelo de que el Derecho pueda ser conoci
do por todos los ciudadanos es hoy de diffcil, por no decir -
de imposible, satistaccién. Pero ei hecho de que incluso las
leyes inaccesibles al profano por'su cardcter técnico y su -
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inesquivable complejidad puedan ser conocidas y examinadas
por los 'ju'r'istas (aunque no Sin duda's y discusiones), cons
tituye de todos modes una garantfa para el ciudadano, pues,
sabe QUe en su aplicaciéhese conocimiento por parte' de los
especialistas en Derecho constituye una barrera contra la -
tentacion de la arbitrariedad. La situacién es distinta cuan-
do la oscuridad y vaguedad de la ley son fines buscados a -
propdsito, con la intencién de aprovecharse de esa falta de
clar;dad Sobre todo el recurso de expresmnes genéncas -
que pueden prestarse a muy diferentes mterpretacmnes ha )
sido y sigue siendo un recurso habitual de Iegzsladores po- :
co escrupulosos. Es esenclal - dice Montesqmeu - que las
palabras de la ley despierten en todos los hombres las mis-
mas ideas, | o

Otra forma de burlar la necesidahd'de'l pfevid conoci
miento de 1a ley, es dar a ésta efectos retroactwos es de-
cir, imponer su aphcacu’)n a hechos antenores a su pub!|~

cacion y realizados, por tanto, cuando no se podia conocer
su contenido,

" Por lo que se reflere a materta penal hoy se con~"
,sudera que el aforismo “Nunum cnmen nulla poena sine -'
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previa lege penale es indispensable en todo sistema juridico.
que pretenda garantizar la seguridad de los ciudadanos.

- En otros casos, la irretroactividad también es y debe
ser 1a regla general, pero puede recibir excepciones, singra
“ve dafo y siempre que se establezca en forma expresa.

 La seguridad jurldica significa en estos casos que el
Derecho sea cierto, es decir, que sus normas sean conoci- -
das y comprendidas y fijen con razonable precision, qué kor-’
~ denan qué prohiben, qué autorizan o las consecuencias lega
les de nuestra conducta. Pero es también una necesidad eh,
la v"ida jurldica el que los jueces y en general, los 6rganos
encargados de aplicar el Derecho, gocen de una cierta elas-
ticidad para aplicarlo a los casos concretos, extraordinaria -
mente variados por naturaleza.

La exigencia de que'e! Derecho sea clerto, nada di'j
ce respecto a su contenido. En su plano mds elevado, la s¢
guridad juridica supone algo mds que fa certeza. Hay sequ -
ridad jurldica en este sentido mds amplio, cuando el Dereclio
protege en forma eficaz un conjunto de intereses de la per-
sona humana, que se consideran basicos para su existencia
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~ digna. Esos intereses vitales fueron fijados con notable cla
| ridad por la tradicién jurldica y polRica occidental en los-
: ~siglos XVIIT y XIX, como reacclon contra el absolutismo-

anterior. Su idea ceniral, es la de la libertad en sus di -

versas manifestaciones; libertad frente a la detencion arbi-
traria, libertad de conciencia, de expresién, de domicilioy

de trabajo, y otras consideradas como Derechos fundamen-
- fiales de la persona humana, que el Estado ha de reconocer
y proteger, y cuya expresibn mds famosa se encuentra en

la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

aprobada por la Asamblea Nacional Francesa, el 26 de agos-
to de 1789, | |

En su formacién originaria, esta concepcidn de la-
seguridad va unida a dos ideas claves: la concepcibn libe -
- ral del £stado y la doctrina del Estado de Derecho.

El Estado liberal considera su mision primordial ase
gurar la libertad de los ciudadanos, es ante todo un meca-
nismo de seguridad.

| ~ Estado de Derecho es aquel en que el ejercicio del
poder en todas direcciones estd sometido a reglas jurldicas
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QUe aseguran las libertades y derechos de los ciudadanos -
frente al Estado mismo. Lo que caracteriza por tanto al Es-
tado de Derecho, al menos en su concepcidn originaria, ’es
esa limitacién del poder estatal en beneficio del conjunto de
derechos reconocidos al ciudadano, que son considerados co
mo verdaderos derechos naturales, puesto que el Estado sé ;
justifica precisamente en la medida en que los ampara y los
hace efectivos. | |

L sequridad juridica en su mis amplia acepcién se
A“convierte asl en el fin primordial y la razén de ser del Es-
tado de Derecho.

E} Estado liberal ha hecho crisis, en el sentido de
‘qvue' hoy es raro el sistema polltico que no aplica, o por lo
menos defiende en teorfa, el principio de que una de sus -
misicnes esenciales, es no tanto asegurar la defensa fren-
te a los atropellos que pueda sufrir la libertad individual, -
- sino también e incluso mas, proteger a los ciudadanos en-
sus condiciones materiales de vida. La seguridad arjquiere‘—
un nuevo matiz. No es ya sequridad contra el abuse del po
der: es también seguridad frente a la miseria, el trabajo -
excesivo, la enfermedad y otros diversos males. Se busca -
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‘|a ,,.qteccaén de la cuna al sepulcro.y se enttende que. esta
p,rotec‘c_;‘nép £s ‘mxvs‘;ﬁ:n del Estado. ..

En todo caso, ta crisis del Estado liberal y del Esta- ,
do de Derecho, el prob&ema de si se ha de.ir.a la justicia -
por la libertad 0 a la llhertad por a justlcna es uno de los
grandes temas de nuestra época, abierta a la reflexion de - ,
filésofos, politicos y juristas.

‘E,I, maestm Burgoa antes de entrar al andlisis del -
concepto de seguridad jurfdica precisa en qué modalidades -
- debe llevarse a cabo la afectacién de los bienes jurfdicos del
gobernado y asi expresa que dentro de un régimen jurldico,
ésto es, dentro de un sistema en que impere el derecho, -
bien bajo un cardcter normativo legal o bajo un aspecto con
suetudinario, la afectacion de diferente Indole y de mGiti -
~ples y variadas consecuencias que opera en el status de ca-
da gobernado, debe obedecer a determinados principios pre-
vios, llenar cierlos requisitos, en sintesis, debe estar so -
metida a un conjunto de modalidades jurldicas, sin cuyaob
servancia no serfa vélida desde el punto de vista del dere -
~ cho, y conceptia la sequridad jurldica como ese conjunto -
de modalidades juridicas, a que tiene que su;etarse un acto"
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de cualquler autoridad, para producir vélidamente, desde un
punto de vista jurldico, la afectacién del gobernado a los di-

versos derechos de éste, y que se traducen en una serie de
| requisitos, condiciones, elementos, etc. Esto es lo que cons
tituye Ias qarantlas de sequridad jurfdica. Estas implican,en
consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisi -

tos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetar -
se una cierta actividad estatal autoritaria, para generar una

- afectacion valida de diferente [ndole en la esfera del goberna
do, integrada por el summun de sus derechos subjetivos. Por
ende, un acto de autoridad que afecte el &mbito jurldico par
ticular de un individuo como gobernado, sin observar dichos

requisites, condiclones, elementos o circunstancias previos,
no serd vdlido a la luz del derecho. (1)

Para una mejor comprension de las garantias de se
~guridad jurldica debemos, en primer lugar, intentar el ané-
lisis del concepto de orden juridico y de orden plblico, en -
la Inteligencia de que estas garantlas tienen su existencia vy |
~ su raz6n de ser dentro det orden jurfdico,

(1) 0p. Cit. Pig. 508
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Es incuestionable que el orden jurldico lo constitu -
ye todo el conjunto de sistuaciones jurldicas vigentes en un
momento dado y en un lugar determinado, Este orden jurf -
dico es parte del orden plblico, el cual debe ser protegido a

fin de garantizar la armonfa social.

Bielsa considera que el orden plblico sugiere la idea
de un orden efectivo y armonioso, de un estado de tranquili
dad y paz sociales, el cual resulta necesario para que los ha
bitantes de un pals puedan ejercer libremente sus derechos
y desarrollar sus actividades con seguridad. Asf considera -
que se altera el orden pGblico, cuando existe una perturba-
citn material de tranquilidad p(blica, -aunque no se hayan -
lesionado derechos subjetivos ni intereses legltimos de los in
dividuos; pero si esa perturbacién afecta derechos subjetivos
0 infereses legltimos de los individuos, afecta el orden jurl-

~dico, y es illcita per se. Cuando un grupo de personas se -
reune para llevar a cabo una manifestacion p(iblica, no le—
siona derechos: subjetivos, por ese sblo hecho, y si es poll-
ticamente paclfica (con referencia al orden polltico del Esta-
do) tampoco lesiona derechos plblicos, pero si estd prohibi-
da o le fajta autorizacion, (cuando asf lo exige la ley ) lesio.
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na al orden jurfdico objetivo, (1) = -

| - De donde se concluye que la afectacion al orden ju-
ridico constitucional, puede ser en dos sentidos

I.- Al ordeh constitutivo y creador de los 6rganos -
' que permiten el eercicio de la funcién plblica, establecien-

(o las competencias y las atribuciones de los 6rganos pGbli -
© ¢os reconocidos .

1.~ Al orden constituldo por el conjunto de garan -

“tlas individuales o derechos subjetivos pablicos, que asequ -
ran el ‘gjercicio de los derechos y libertades de las personas,

a fin de que puedan ser ejercidos sin cortapisas, precisamen

te, porque el poder plblico se encuentra limitado por €I, en

forma tal que un acto de autoridad que no se funde en las -
facultades y atribuciones que la ley le atribuye, se traduce -

en una inconstitucional limitacién a los derechos de la per-

sona, permitiendo su reclamo y 1a declaracibn de invalidez,

- Sobre este (iltimo aspecto versard nuestro estudio,

(1) Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Pdgl0l, 6a, Eth-
cién, Tomo IV, v
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~Considerando que los artfculos 14 y 16 constitucio -
nales establecen las garantlas fundamentales de seguridad -
jurldica, le dedicaremos especial atencién con el objeto de -
 determinar su alcance. ’ |

{11, - ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

A TEXTO VIGENTE.- A ninguna ley se dard efecto re =
troactivo en perjuicio de persona alguna. L

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o~

de sus pmpiedades; posesiones o derechos, sino mediante -

| 'jmcld sequido ante los tribunales previamente establecidos, -

en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-

~ dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad -
~ al hecho. | |

En los juicios del orden criminal queda prohibido -
imponer, ,pof simple analogfa y atin por mayorfa de razén,
pena alquna que no esié decretada por una ley exactamente

~ aplicable al delito de que se trata. |
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| En los juicios del wrden civil, la sentencia definiti-
va deberd ser conforme a la letra, o a la interpretacion ju~
ridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los princi-
pios generales del derecho.

NOTA EXPLICATIVA. - El artfculo 14 de la Constitu -
- cibn de 1917 ocupa el lugar principal entre los derechos pQ
blicos individuales, que aparecen en el Capftulo | del Thu-

~lo Primero de la propia Constitucién bajo el nombre de "Ga
- rantfas Individuales'.

- El precepto en cuestibn tiens singular_important:ia~
porque su aplicacién asequra la efectividad de los demds de
- rechos de libertad, igualdad y propiedad, reglamentados por
",ot'ros articulos de la ley fundamental. o

El primer parrafo del articulo 14 dispone que ningu

na ley puede, sobre situaciones creadas con anterioridad a "

la expedicion de ella, surtir efectos que ocasionen perju' -
cios a cualquier sujeto de derecho.

En el sequndo parrafo condiciona la privacién de la
vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos de una -
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persona a que medie juicio seguido ante tribunales previa -
- mente establecidos, y a que en dicho juicio se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho y aplicables exac-
tamente a éste. En el lenguaje usual se denomina a tal de-
recho, "garantfa del proceso legal”, que a su vez, se des -
compone en el derecho de toda persona para ser oida por 1a
autoridad ( garantla de audiencia) y para utilizar en sy de-
fensa los efementos que las leyes pongan a su alcance,

| En el tercer parrafo del articulo 14 se estipula la -
flamada "'garantfa de la exacta aplicacién de la ley, en mate
ria criminal o penal", consistente en que 1a pena que se -
imponga a la comisién de un delito debe estar incluida en
una ley aplicable precisamente, al delito de que se trate, sin
que quepa, en e} caso, imponer, por analogla o por mayo -
~ rfa de raz6n, pena distinta a fa indicada en la ley aplicable.

‘Finalmente, en el parrafo cuarto y Gitimo del artfey
1o 14 se establece la denominada "garantia de exacta aplica -
cion de fa ley en materia civil", seqin 1a cual, en los jui- |
- cios civiles, la sentencia final deberd apegarse a la letra o
a1 in\terpretai:ién juridica de la ley, y en defecto de ésta,
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“habré de fundarse en los principios generales del derecho.

La gran trascendencia de la “'garantfa de exacta apli
cacién de la Ley", sobre todo en materia civil, queda mani-
fiesta si se toma en cuenta, por una parte, que con funda-
mento en los articulos 103 y 107 de la Constitucin, todo -
ser humano puede demandar ante los tribunales competen -
tes, el amparo vy protecci6n de la Justicia de la Unibn en -
~ contra de actos de autoridad que violen los derechos plbli =
cos individuales; y, por otra parte, que toda resolucién judi
cial (y, por interpretacién jurisprudencial, también adminis
trativa) que se aparte de la letra de ia ley o de la interpre-
tacion jurfdica de ella, puede considerarse violatoria del de-

- recho plblico individual otorgado por el Qltimo parrafo del -
- antfculo 14 y, en tal virlud, dard pie para que la persona -
 afectada demande de la Justicia de la Uni6n el amparo y pro
teccibn correspondiente. De este modo, y merced a la gran
amplitud del derecho consignado en el mencionado parrafo,
el juicio de amparo asegura el respeto de las autoridades no
s6lo a la Constitucién General de la Rep(blica, sino también
3 la integridad de las leyes ordinarias, lo mismo federales -
que del orden focal, Es tal el alcance del articuio 14, que-
su violacién suele ser invocada, junto con fa del artlculo -
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mandas de amparo, - |

El texto claro y aparentemente sencillo del articulo
14 de la Constitucidn vigente es fruto de una larga evolu -
cibn doctrinal. Acerca de la connotacién, alcance y sentido |
de los derechos que €l consagra y de los términos usados -
en su expresién, han sido escritos vollmenes enteros; su
redaccién actual reproduce la del articulo 14 del Proyecto -
de Constitucién de Venustiano Carranza, que amplib consj_
derablemente lo dispuesto por el articulo también nﬁme'ro,- _
14 de la Constitucion de 1857,

El artfculo 14 de 1a Constiiucibn de 1917 no ha si-
do reformado. '

La comparacibn del artlculo 14 de fa Constitucion -
mexicana con los preceptos relativos de las constituciones -
de otros palses, permite apreciar que, tal vez, ninguno de
estos (ltimos sea tan cabal en su contenido, tan afortuna-
go en su expresién y tan amplio en su alcahce, como aquél,
‘No obstante, que puede decirse que, con ciertas variantes~
los derechos pliblicos individuales que comprende este pre-
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 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS
DEL ARTICULO 14. (1) Los principales antecedentes cons -
titucionales e historicos del articulo 14 de la Constitucién-
de 1917 son los que a continuacién se indican en orden --

cronoldgico.

 PRIMER ANTECEDENTE

Punto 31 de los Elementos Constitucionales elabora

~dos por Ignacio L6pez Ray6n, de 1811

Cada uno se respetard en su casa como en un ask
lo sagrado, y se administrara con las ampliaciones, restric

ciones que ofrezcan las circunstancias.

SEGUNDO ANTECEDENTE.

Artlculos 172, fraccién XI; 244 y 247 de la Consti-
tucién PolRica de 1a Monarqula Espafiola, promulgada en -

~ Cadiz el 19 de marzo de 1812:

() Méxicoatravés de las Constituciones, Tomo |1, Pags. 743 a

la 747.
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* TERCER ANTECEDENTE.

o e
’ 'ciado,’ sino después de haber sido oldo leqalmente. -

o

Artlrulos 28 y 31 del Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn

¢l 22 de octubre de 1814:

, Articulo 28~ Son tirdnicos y arbitrarios los actos -
ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la ley.

: ,Artfculo 31, - Ninguno debe ser juzgado ni sehten» -

- CUARTO ANTECEDENTE.

Ac!aramén Tercera aI Acta de Casa Mata, fechada ~

,_,e; lo. de febrero de 1823:

Los ciudadanos gozardn de sus respectivos derechos,

conforme a nuestra peculiar Constitucién, fundada en los -
~ principios de igualdad, propiedad y libertad, conforme a nues

tras leyes, que los explicarén en su extension; respetdndo-

- se sobre todo sus personas y propiedades, que son las que

corren més peligro en tiempo de convulsiones polfticas.
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rritorios de fa Federaci6n, sino por leyes dadas y tribuna
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QUINTO ANTECEDENTE,

Articulo 19 del Acta Constitutiva de la Federacin
Mexicana, fechada en la ciudad de México el 31 de enero-
de 1824;

Nihgﬁn'hombre serd juzgado, en los Estados o te

les establecidos antes del acto por el cual se le juzgue. En
consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo juicio -
por comisién especial y toda ley retroactiva, :

SEXTO ANTECEDENTE.

Artlculo 148 de la Constitucién Federal de los Estados
_Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Cons

* tituyente el 4 de octubre de 1824:

Queda para siempre pmmmdo todo- 3mc|o por com:saén _

- Y. toda ley retmactiva
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~ yes Constitucionales de la RepGblica Mexicana, suscritas en

1,

6.

'S_EPTIMO‘ANTECEDENTE;
‘Artfculo 20., fraccién V, de la Primera de las Le -
la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

Son derechos del mexicano:
V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comi -

~sién ni por otros tribunales que los establecidos en virtud

de la Constitucién, ni seqlin otras leyes que las dictadas -

con anterioridad al hecho que se juzga.

OCTAVO ANTECEDENTE.

~Artfcufos %., fraccién X1V; y 110 del Proyecto de

~ Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en

la ciudad de México el 30 de junio de 1840:

Artlculo 90, - Son derechos del mexicano:
XIV.- Que no pueda ser procesado civil ni crimi -
nalmente, sino por los tribunales y tramites gstablecidos con

| generahdad por la ley, ni sentenciado por comisibn, ni se-
| gGn otras leyes, que fas dictadas con anterioridad al hechu_ |

que se juzque.
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Artlculo 110, - Toda sentencia que se pronuncie con |
tra ley expresa, o faltando a los tramites y formalidades --

- esenciales, que arreglen el proceso, serd nula y de ninglin

18

19

valor, y hard personalmente responsables a los Ministros y
Jueces que 1a hayan dado. ‘

NOVENO ANTECEDENTE.

Articulo 124 del Primer Proyecto de Cons_tituéién Po

Rica de la Repblica Mexicana, fechado en la ciudad de Mé- |

xico el 25 de agosto de 1842:

Toda falta de observancia en los trdmites esenciales
que arreglan los procesos en lo civil y criminal, produce su
nulidad y hace personalmente responsables a los jueces que
lo cometieren. Una ley fijara los tramites que como esencia-

les no pueden omitirse, y el modo de sustanciar dichos re-
Cursos.

DECIMO ANTECEDENTE

~Arllculo 50., fraccion X, ﬁei Voto Particular de-
la Minorfa de la Comisién Constituyente de 1842, fechado -
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en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo afto: ~

- - la Constitucién otorga a los derechos del hombre, =
las siquientes garantlas: - ' ' ‘

X11.~ Nadie puede ser juzgado ni sentenciado civil
ni criminalmente sino por las leyes y en las formas esta -
blecidas con anterioridad al hecho que se juzga, quedando
en consecuencia prohibida toda ley que produzca efectos re
troactivos, aun cuando sea con el cardcter de aclaratoria.

En fos procesos criminales, ninguna constancia se
4 secreta para el reo: nunca podré ser obligado por tor -
mentos, juramentos, ni otra clase alguna de apremio, a -~
confesarse delincuente: ninguna ley quitard a los acusa -
- dos el derecho de defensa, ni los restrinjird a ciertas prug

“bas, a determinados alegatos, ni a la elecci6n de tales per-
‘sonas. | R

~~Por ningQn delito se perderd el fuero comGr.,

Jamds podrén establecerse tribunales especiales, ni
~ procedimientos singulares que quiten a los acusados las ga
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~ de Constitucion PolRtica de la Replblica Mexicana, fechado -
en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842:

.
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rantfas de las formas comunes. Todos los procedimientos se
ran plblicos después de la sumaria, a excepcién de los ca-
sos en que los impidan la decencia o la moral, y todos los
jueces de derecho serdn responsables.

DECIMOPRIMER ANTECEDENTE.

~ Arteulos 11, 115, 116 y 123 del Segundo Proyecto-

Articulo 11, - Tanto para privar, como para suspen-
der a un ciudadano de sus derechos, se necesita declara--
cibn de la autoridad competente en las formas que prevenga

la fey. Tampoco podré ejercerios, sin justificar fa posesion
- de estado, con el documento que Ja ley establezca,

Artlculo 115, - Toda falta de observancia en los tré-

- mites esenciales que arreglan los procesos en lo civil ycri

minal produce su nulidad y hace personalmente responsa -
ble a los jueces que la cometieron. Una ley general fijard

- Jos trdmites que como esenciales no pueden omitirse.
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Articulo 116. - Nadle puede ser juzgado ni sentencia

do civil ni criminalmente, sino por las leyes y en las for -

mas establecidas con anterioridad al hecho que se juzga, --
guedando en consecuencia prohibida toda ley que produzca

efectos retroactivos aun cuando sea con el caricter de acla-
ratorio. -

Articulo 123. - Ninguno’podfé ser destituldo ni sus
penso de su empleo sin ser ofdo, ni sin las formahdades -
que d;smngan las feyes. | -

DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE.

Atticulos %., fraccién Vi1l y 182 de las Bases Or
génicas de la Replblica Mexicana, acordadas por fa Honora-
ble Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos de
19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Stjprérﬁd -
Goblerno Provisional con arreglo a los mismos decretos el -

dfa 12 de junio de 1843 y pubhcadas por Bando Namonal el
dia 14 del mismo mes y afio: ‘

Articulo 9. - Derechos de los habitantes dé la Repli
blica: ' : o [
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V111~ Nadie podré ser juzgado.ni sentenciado en -

‘sus causas civiles y criminales sino por jueces de su pro -
pio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con~

anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los militares
y eclesiésticos continuaran sujetos a las autoridades a que
lo estdn en la actualidad, segin las leyes vigentes.

Cualquier falta de observancia en los tramites esen

ciales de un proceso produce |a responsabilidad del juez, y '
en lo civil ademds la nulidad para sélo el efecto de reponer

el proceso. La ley sefialard los trdmites que son esenciales-

~ en cada juicio.

28.

- Artlculo 182, - Cualguier falta de observancia en Ios

~ trémites esenciales de un proceso produce la responsabili -
- dad del juez, y en lo civil ademds la nulidad para sblo el -

efecio de reponer el proceso, La ley sefialard los tramites -
que son esenciales en cada juicio. '

DECIMOTERCER ANTECEDENTE.

Artlculos 57 y 58 del Estatuto Orgdnico Provisional
de la Repliblica Mexicana, dado en Paiacio Nacional de Mé-
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© xico el 15 de mayo de 1856:

Artlculo 57.- Ni la pena de muerte, ni ninguna -
otra grave, pueden imponerse sino en virtud de pruebas -
que acrediten plenamente la criminalidad del acusado, ni -

- ejecutarse por s6lo 1a sentencia del juez de primera instan

cia.

Artlculo 58 - A nadie puede imponerse una pena -
si no es por la autoridad judicial competente, en virtud de
ley anterior al acto prohibido, y previas las formalidadesveg
tablecidas por las mismas para todos los procesos; quedan -
do prohibido todo juicio por comisién especial y toda ley re-
troactiva, La autoridad politica s6lo podré castigar las faitas
de su resorte con la suspensién de empleo, penas pecuna-

~rias y demas correcionales para que sea facultada expresa-~ =

mente por la ley.
DECIMOCUARTO ANTECEDENTE.

- Artlculos 4o., 21 y 26 del Proyecto de Constitucién
Polftica de I2 Replblica Mexicana, fechado en Ia ciudad de

Méxh,a el 16 de junio de 1856
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Articulo 4o, - No se podrd expedir n'i_ngunvak!ey re -
troactiva, ex post facto o que altere la naturaleza de los con
tratos.

| Arifc'uio 21, - Nadie puede ser despojado de sus pro ‘
piedades, o derechos, ni proscrito, desterrado o confinado,
sino por sentencia judicial, pronunciada segln las formas -
y bajo las condiciones establecidas en las leyes del yﬁa{s.

Artrcuio 26, - Nadie puede ser privado de la v:da de
la hbertad o de la propiedad, sino en virtud de sentencia -
dictada por autoridad competente, y seqin las formas expre
samente fijadas en la ley y exactamente aplicadas al caso.

- DECIMOQUINTO ANTECEDENTE.

Artfculo 14 de la Constitucion Polltica de la,Repyﬁ,bij_ |

ca Mexicana, sancionada por el Congreso General Constitu-

yente el 5 de febrero de 1857,

No se podrd expedir ninquna ley retroacliva. Nadie

| puede ser juzgado ni sentenciado sino por las leyes dadas -
con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a €l por
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el tribunal que previamente haya establecido la ley.

DECIMOSEXTO ANTECEDENTE.
Punto f) de la Circular del Gobierng 'ConS’(ituci’onal.
enviada a los gobiernos de los Estados por Francisco Zarco,

Secretario de Relaciones Exteriores, el 20 de enero de 1861 : |

~ El Gobierno se ocuparé preferentemente de reorgani

- zar todo el Poder Judicial conforme a las !eyes£ debe saber

el pals que ha desechado el proyecto de crear un jurado po
Iftico y arbitrario para los delitos de la reaccibn, porque, -
en su respeto a la ley, a nadie ha querido privar de garan-

~ tlas, no ha querldo instituir tribunales revolucianaries ni .

dar retmacthdad a sus dlsposmmnes

DECIMOSEPTIMO ANTECEDENTE.

Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustianb« :

~ Carranza fechados en la ciudad de Querftaro el lo. de di -
ciembre de 1916

Artlculo 14 del Proyecto. - A ninguna ley se le dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podra ser privado de la vida, de la Hbe‘rtad, -
de sus propiedades, posesiones y derechos, sino mediante -
juicio sequido ante los tribunales previaménte establecidos, |
en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro -

cedimiente y conforme a las leyes expedtdas con anterson
dad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido -
, imponer por simple analogla y alin por mayorfa de razén -

pena alguna que no esté decretada por una Iey exactamente
‘ aphcable al demo de que se trate.

* En fos juicios del orden civil, la sentencia defini -
tiva deberd ser conforme a la letra 0 a la inte_rpreta_cién ;ua
~ ridica de la ley, y a falta de é‘sta, se fundard en los princi-

pios generales del derecho, |




D. PRESENTACION Y DEBATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE

38,

DE 1856 DEL ANTECEDENTE DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIO -

NAL (1)

- Este artlculo que corresponde al 14 de la Constitu -

“cibn de 1857, se presenté como articulos do., 21y 26en -

el Proyecto de Constitucion de 1856.
DEBATE
Sesion del 15 de julio de 1856,'

Se puso a discusion el articulo 40. del Proyecto de S

‘Constitucion,

- El sefior CERQUEDA, sin oponerse al principio de -
que las leyes no tengan efecto retroactivo, pues este prin -

~ciplo es una de las bases de las garantfas sociales, juzgan

do que lo mismo es una ley retroactiva que una ley ex post
facto, cree innecesario que el artfculo esté en latin y en -
castellano, y le parece que todo él se refiere a los contra -
tos. | T

(1) Op. Cit. Pdgs. 747 a la 752
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El seﬁor GARCIA GRANADOS recomuenda que Jos ora
’dcres no se ocupen de faltas de redacciébn, sino de !a esen -
cia, de la sustancia de los artlculos.

El sefior RAMIREZ ( don lgnacio) declara que no ha
podido comprender la parte relativa a contratos. Considerados
éstos bajo el aspeclo filoséfico y como los consideran los auto
res dé derecho natural, todos tienen razones mds o menos fe
lices en su favor; pero hay escritores de diferentes opiniones,

es menester que la comision explique a qué escuela se ha ad
herido. Los que quieren grandes reformas creen pader lle -

qar a ellas con sélo alterar algunos contratos. Esto es lo que
pretkende.la escuela soclalista, y la economista, que es su ad
versaria, también quiere modificar los contratos de propiedad
en que se trata de hipotecas a fin de que los propietarios no

se conviertan en aristocracia, de que toda propiedad entre al

comercio y de que, en vez de hipotecar la tierra, puedan ex-
pedirse bonos. En este punto, es necesario que la comisién ~
declare cuéles son sus ideas. '

Considerado el contrato bajo el punto de vista legal,
fa comisién debe decir si le parece conveniente que subsis =
tan las disposiciones del derecho romano y las de la ey de -



~ Partida y si no quiere que se alteren las solemnidades que -

para tomar posesién de la propiedad establece la legislacién - |
| antigua. Recuerda que para tomar posesion de (a tierra ya -
no es menester ir a arrancar la yerba, ni beber del agua que
la bania y, si a estas solemnidades son a las que se refiere -
el artlculo, ofrece el inconveniente de contrariar las refor -
mas en el derecho civil.

Considerando el contrato bajo el aspecto de la volun-
- tad de los contrayentes, no es de aprobarse el articulo, por-

que ellos puedan moditicar toda clase de contratos y, a veces, -

las leyes generalés las alteran sin contar con su voluntad, -
como sucede cuando se decrefa |a desvinculacibn o la desa -
mortizaci6n, y cree que le basta citar la Glitima ley sobre es
ta materia, que realmente ha modificado muchos contratos.
Concluye pidiendo explicaciones a la ilustracion y sabidurfa
de la comision. -

El seffor FUENTE hace notar que nadie contesta las -

~ observaciones presentadas. Conviene en que no debe haber
leyes de efecto retroactivo, pero son enteramente in(tiles -
fas dos Gltimas partes del articulo, o
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.. Recomienda la necesidad de que haya exactitud y -
precisién en los términos que se emplean en los articulos =
constitucionales.

" En cuanto a las leyes retroactivas dice que los ex -

~ cesos de la revolucibn francesa hicieron que se sentara un
principio general; pero que, si las leyes imponen a un deli-
to aGin no sentenciado penas mds suaves que las vigentes - |
~ cuando se cometié, en Francia y en fos Estados Unidos, a
pesar de ser retroactiva la ley, tiene aplicacion en este ca-
s0, Habla también de las leyes de procedimientos y de las - -
que sin per}uicio'de nadie proveen mejor al bien de la so -
ciedad,

, El serior CERQUEDA insiste en sus obsewaciones'ag_
~ teriores y en creer que el artlculo se reflere sélo a los con
tratos,

- El sefior GUZMAN contesta que el artlculo contiene
todo fo que debe contener. La comisin ha empleado las pala
bras kretroactiva y ex post facto no como una repeticién inQ-
til, ni para hablar en fatln y en castellano, sino por hacer
el artlculo extensivo a toda clase de leyes, porque en el uso
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~ moderno se usa la palabra retroactivo cuando se trata de los
- negocios civiles y ex post facto cuando se trata de los crimi
nales. '

| Con respecto a contratos, no es menester entrar en |
todas las consideraciones del sefior Ramlrez y basta decir -
que la comision los ha considerado como convenciones y de
- Sea que ninguna ley pueda alterar sus atributos esenciales.

El artfculo no se refiere sélo a los contratos, pues
sus diversas fraccionas no estdn unidas por una conjuntiva,
sino separadas por una disyuntiva, y, asf, no exigen tres -
condiciones, sino que basta cualquiera de ellas.

El sefior FUENTE cree que con estas explicaciones -
queda peor el articulo y que la comisién pretende que en lo
futuro no se pueda legisiar sobre contratos.

El sefor MATA explica que el artlculo se refiere a-
contratos ya celebrados, que se guiara que 12 ley no pueda
alterarlos en su esencia, y, en apoyo de sus principios, ci-
ta las disposiciones relativas de la Constitucién Americana.
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- El sefor FUENTE pide la palabra para rectificar y di-
ce que, a pesar de estos articulos de la Constitucién ameri
~ cana las decisiones de las cortes de justicia han establecido
que las leyes no tengan efecto retroactivo sino en lo crimi-
nal, y lo mismo sucede en Francia. Cree por lo mismo que
fa comisién no ha estudiado mas que los Cbdigos fundamen-
téiesy sin extenderse a disposiciones posteriores.

Al sefior ROMERO (don Félix) le parece inadmisible -
‘la redacci6n del artfculo, tanto en el lenguaje polftico como
en el forense. En los Estados Unidos es lo mismo una ley -
de efecto rétroactivo que una ley ex post facto, sin que se-
haga distincion entre lo civil y lo criminal. |

Lee y comenta el articulo de la Constitucién america
na, cita la definicion que de las leyes retroactivas da el se-
for Mora, cita el diccionario polftico y haya que todas estas
autoridades estdn en contra de la comisién. Concluye pidien
“do que el articulo se divida en partes.

El sefior BARRERA pregunta si se trata de contratos
celebrados o de conlratos por celebrar, se extiende un poco
“sobre la necesidad de hacer esta distincion, opina que lo mis
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mo': es decir ex post facto que retroacti{:o, y cree que €s -~
inQtil esta repeticion. | |

El seflor ROMERO ( don Félix) pregunta a la comi -
sion si consiente 0 n6 en dividir el articulo en partes.

La comisibn se retira y poco después la mesa anun
cia que 13 mayorfa consiente en la divisibn. Queda, pues,
como primera parte la que dice: "No se podra expedir nin -
guria ley retroactiva. "

El sefior RUIZ encuentra inconveniente el articulo,
~El principio favorable a la sociedad consiste en evitar fa -
| ‘apﬁcaci()n de las leyes a hechos pasados. Debe decirse, pues
que no haya leyes de efecto retroactivo, o bien que las ac-
ciones de los hombres no pueden ser juzqadas sino por le-
yes pre-existentes. | |

Hay una larga pausa, y, al fin, el sefior GARC!A‘-'
- GRANADOS pide que se declare el articulo suficientemente
- discutido,

La mesa replica que los seftores de la comisién es-
tin conferenciando. ”
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~ Poco después se anuncia que la comisién no admi
te enmiendas y deja que el articulo corra su suerte.

| Al prequntarse si ha lugar a votar, no hay nlime-
ro en el salon, y el sefior Prieto aprovecha este momento

para decir que cree que hay leyes de efecto retroactivoy -
no leyes retroactivas, y que, si se eqmvoca espera que lo
flustre la Comision. '

La Comisién no responde; se declara que ha lugar

avotar por 71 sefores, y la primera parte es aprobada por

39,

73 contra 17. (Es la primera parte del articulo 14 de la ~-
Constitucion ). o

Sesién del 14 de agosto de 1856,

Se pone a discusién el artfculo 21,

El sefior Pérez Gallardo cree que estas ideas estén-—
mejor redactadas en el artfculo 26, que dispone que nadie -
puede ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad,
sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente,
seglin las formas eipresamente fijas en la ley y é)éactamente
aplicadss al caso, ” | S
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©El sefior ARANDA opina lo mismo que el sefior Pérez
Gauardo. y, en el caso de que no se retire el articulo, pide
se afadan estas palabras: ''ni privado de la propiedad".

~ El sefior FUENTE apoya esta adicion y recomienda que
s€ haga en términos muy claros.

La comisi6n pide permiso, y lo obtiene, para retirar
el artlculo 21 y presentar en su lugar el 26, que, sin mas-
discusion, es aprobado por unanimidad de los 79 diputados -
presentes. | ' |

~Sesion del 21 de agosto de 1856,

Siquié la discusion de! articulo 26 del proyecto de- | S
Constitucién. R :

El sefior GAMBOA dijo que siempre ha estado contra
- la pena de muerte; que, cuando fue diputado en una legisla
tura constitucional, siempre voté por el indulto, porque --

créfa que Ia sociedad no tenfa derecho para quitar la vidaa
un hombre; que tomaba la palabra hoy contra el articulo 26,
porque crela que prejuzgaba una cuestibn que deberla resol-
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verse al aprobar o reprobarse el artfculo 33 del proyecto de
‘Constitucién; que a uno de los miembros de la comisién le
habla hecho esta manifestacién para que retirara la parte -
correspondiente a la pérdida de la vida, pero que, como [a
comision dejaba intacto el artlculo, se vela en el caso de erj_
trar en materia, no obstante no venir preparado para hablar
sebre Ia pena de muerte.

g hombr duo ese ser compueslo de una parte- -
fMCa y ntra moral se encuentra en la alternativa constan- -
te de obeciecer 2 sus instintos corpdreos o a la fuerza de su-
. ser moral, a las pasiones o a la razén. Diflcilmente se pue-
de calcular hasia qué punto cesa la accion ffsica y toma par
te la moral o e esplritu. Sin embargo, de que la educacién
-y 1a costumbre dan muchas veces la fuerza necesaria para -
dirigir ios afectos, son fan varias, son tan diversas y desco
nocidas muchas veces 1as causas que hacen desarrollar las
pasiones hasta el extremo de llevarlas al crimen que es impo
sible, por lo comn, el saber hasta qué punto la pasién ha-
bia q'u,ita,do_ el libre albedrfo al individuo en el momento de -
cometer la accion que Ia sociedad llama crimen,

“Que el estudio del hombre fisico da la razén més de
una ver de ios instintos, de las pasiones de los hombres. Por
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5610 1a presencia de alguros fluldos en ciertos 6rganos, por
fa mayor o menor suceptihilidad del sistema nervioso, o por
el mayor o menor desarrollo de tales o cuales 6rganos, se
desarroilan los sentimientos que se llaman pasiones. Que-
estos elementos, que pueden trastornar completamente ai ser
moral por las impresiones que ejercen en el ser flsico, exis
ten ya en el interior del hombre, ya en el exterior, sin que
por lo comin pueda tenerse conciencia de su existencia, ni
de la parte que toman en las determinaciones del hombre. -
‘Que asl una cantidad de bilis derramada en el intestino, --
siendo mayor de la que comunmente existe all, produce en
"¢l hombre un trastorno completo, una varlacién de carécter
inexpliicable, un estado de matestar tal, que todo lo lastima,
todo lo molesta, y que lo pone en estado de cometer un cri-
men de que tal vez su razbn lo separara, si no estuvieraen
ese momento dominado por la fuerza del organismo, En este
- momento el orador pide perdon de hablar en 1a cuestibn mé
- dicamente pero cree que hace uso de términos y voces comu
nes al alcance de los que no conocen la medicina y continfa:
“La presencia de una sustancia alcohélica, de cual -
quier otra de aquellas que producen una accién sobre el ce-
rebro, son capaces de quitar completamente al hombre la li-
bertad en el momento de obrar, Todo el mundo sabe que hay
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sttanc,ia}s. que pueden producir fendmenos determinados, -
-asl unas producen el delirio y a risa sardénica, otras exci
tan ciertos Grganos y producen efectos irresistibles, hasta-
hacer perder al individuo completamente la libertad. Y, si-

ésto es asl, si la organizacién hace en momentos determi-
nados que el hombre cometa acciones tal vez criminales, tal

- vez atroces, sin que ni la sociedad pueda apreciar las cau-

sas, sin que el mismo individuo pueda conocer el origen de
tales acciones, 4 la socledad condenard a ese ser desqracia -
~do a perder la vida, cuando esa accibn no ha podido ser im

pedida por su voluntad, porque estaba dominada de un efec-
o irresistible?, |

"Tal es la fuerza de la organizacién sobre el espiri-
~ tu que el mismo Jesucristo exclama en el huerto: "Mi espl-
ritu estd pronto, pero mi carne enferma". Sf, el hombre no
siempre es libre para ejercer sus aclos, sino que mas de -
una vez se ve arrastrado irrevocablemente por las excitacio
- nes de nuestros drganos.

| “1, Y con qué derecho la sociedad puede imponer la
pena de muerte?. Es indudable que en la hipltesis del nac-
“to social, hipdtesis que es el fundamento del sistema demo- -
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crético,_ el individuo no ha podido ceder aquello de que él -

mismo no puede disponer. El hombre no puede quitarse la

- vida, menos puede tener la sociedad derechos que el mismo
hombre no tiene,

"Pero se dice que la sociedad tiene el derecho de -~
conservacion, y que tiene necesidad de quitar de su seno -
un elemento disolvente, un elemento que debe destruirla -
mds adelante, si no se apresura a quitarlo de su seno. Si,

ésto es verdad, la sociedad tiene tal derecho, pero ese dere

cho no llega hasta quitar la vida al criminal, puesto que -
puede evitarse el mal sin necesidad de cometer un nuevo -
crimen. Si, la sociedad debe defender su existencia separan

do de su seno al ser que le es maléfico, pero no destruyén

dolo, no quiténdole ia esperanza de la enmienda, La misma
lglesia nos da el ejemplo excomulgando, es decir, sacando
de su gremio a los seres que cree perjudiciales a su exis -
cia pero ya no destruyéndolos, pues la Inquisicién pasé pa-
ra no volver a existir.

"Ademds, se ha dicho y se repite que la ley, que la

justicia, debe ser ciega, y qbe se debe api icar ciegamente -

también. Esta mdxima atroz es verdad que estd sancionada -
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por nuestra actual legislacin, y esta maxima es la que qui-
siera yo ver desaparecer. Por eso ha votado por el jurado --
instituido de una manera liberai, por eso no estd por la pe-
na de muerte, porque quiere que siempre sean separables —
los males que cause la ceguedad de la justicia; y porque, en
fin, en esas acciones de que ha hablado, inspiradas por la -
pasion, el cambio de conducta del criminal, y las observacio-
nes que de &l se hagan en las penitenciarias, hardn cono -
cer hasta qué punto tuve libertad la voluniad al cometerse -
el crimen". | |

~ Cree que en este momento debe lamar la atencibn <
sobre la vindicta plblica. Estas palabras, o significan el res-
peto a fa opinifn plblica, o la venganza de la sociedad ofen-
dida. Si lo primero, debe fijarse el pensamiento como una ~
sancibn de los mismos legisladores y abogados, y ver que no
tienen razén los que mas de una vez se burlan de aquellos -
qﬂe hablan de conciencia plblica, pues en Gltimo resuitade
es lo mismo. Si lo sa;undb, cree que s un principio, el mas
inmoral, el mds inhumano, hacer de la sociedad un cuerpo
vengativo, como se ha querido hacer de la Adebilidad del dioﬁ,
. de fas venganzas. | o
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" En esta cuestién, agrega el orador, se hard la mis-
‘ma argumentacion que para el articulo 15, el no es tiempo

y confiesa que hoy tendrén mds razén, porque efectivamen |
te no hay penitenciarfas, esenciales por cierto para poder -
abolir la pena de muerte. Pero en esta cuestién, como en -

todas, no se debe ver o que hay, sino la posibilidad de estg
blecer lo que falta.

Para restablecer las penitenciarfas se necesitan loca -
.!eska’,propiados y recursos pecunviarios para la subsistencia -
de los penitenciados. Locales ya existen: hay mil conventos -
casi abandonados por falta de religiosos, con todos los tama-
fos, con todas condiciones necesarias para buenas peniten -
ciarfas. El convento de Santo Domingo de Oaxaca, con capa-
~ cldad para dos mil flombres, abrigar apenas diez o doce reli -

glosos. L |

Se pueden por otra parte mejorar y acomodar para el
efecto algunos locales que son completamente infitiles para -
su prlmmvo objeto, los castillos de Ulha y de Perote. Con es
te motivo hizo una pintura de las prisiones,actualmehte, Dijo
que en Oaxaca y en UlGa habla visto el instintf) det trahajc -
en la vida del hombre separado del ruido social: los hombres
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de todas las clases en las prisiones se dedican al trabajo, -
aprenden algQn arte o, por lo menos, se entregan al estu -
dio. Si la sociedad procurara la reforma de los criminales,
esos hombres no salieran de las prisiones mds corrompidos
de lo que entraron en ellas. Y no puede ser de otra mane-
ra porque se ven en las prisiones hacinados en una asqué-

rosa mezcla que debe precisamente producir la corrupcion -
de esos desgraciados. ' |

En Ulba, dice el orador, que ha visto a 500 presidia
rios verdaderamente hacinados en un rincén de la Plaza de
Armas, como la basura en un muladar. |

- En cuanto a recursos pecuniarios para la subsisten-
~cia de los pe,nitenciados,v es indudable que el gobierno podré
~ proporcionarlos para un bien social, para una reforma huma
| nitaria. Voluntad e inteligencia, tevan estas mejoras a tér -
mino feliz.

~ La comisién ha sancionado, en parte, el principi‘d -
que el orador gquiere que se sancione hoy. La comisién ha -
abolido la pena de muerte, para los delitos politicos. Y no po -
dfa ménos. Un paso més y la comisién hubiera cumplido con
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el mds sagrado deber. "Es verdad, dice, que no seremos no
~sotros los que gocemos de las garantfas que hoy se establez
can, El partido conservador no nos perdonard los conserva-
dores derramardn la sangre de los liberales; pero los libera
Ies,' consecuentes con sus principios, no han ahorcado, no
han fusilado a un s6lo conservador, a un sélo reaccionario.
El partido liberal no se ensangrienta jamds, y la administra -
~¢ibn Santa-Anna derramé cuanta sangre pudo.

"Yo, agrega el orador, cumplo un deber de conclen-
cia al levantar la voz contra fa pena de muerte, Cuando da-
ba mi voto, en el afo de 52, se me decla que mis opiniones
las debfa sostener en un congreso constituyente y no que -
rer evitar el castigo de los criminales indultdndolos. Pero-
yo no podla dejar de conceder entonces el indulto, porque,
enemigo de la pena de muerte, si tuviera que firmar una -
sentencia que la impusiera, mejor me cortarfa la mano an-
tes que estampar mi nombre en ella. Soy médico, algunos-
afios llevo de ejercer mi facultad, y hoy y siempre, cuando
veo que un enfermo va a perder la vida, y que los recur -
sos de la clencia no lo pueden evitar, me lleno de afliccion
y sufro demasiado. Tal vez mi impericia habrd ocasionaco - -
la muerte de alglin enfermo; pero mi conciencia estd tran-
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 quila, porque he puesto cuantos medios estaban a mi alcan
ce para cumplir con mis deberes".

Por Gitimo, el orador cree que se debe fijar un ==
taempo determinado para que en &l establezca el gobierno las
penitenciarias, y pide que la comisién diga que desde el afo
de 70 en adelante quede abolida la pena de muerte.

El senor MATA contesté que, aunque tenfa que ha-
- Dblar en pro del artlculo, no defenderfa jamds la pena de --
muerte, perque fa considera como un crimen de 1a sociedad
en contra de un individuo, Se limita, pues, a explicar en -
- este punto cudles han sido las ideas de la comisibn, aunque
la discusidn scbre la pena de muerte no es todavia oportuna
pues se [legard a su vez cuando se trate del articulo 33, que
proclama la abolicidn de 1a pena de muerte sin mas condi --
cibn que el estabiecimiento del sistema penitenciario.

, Da lec:tura al Acta de 1a reunion de la comisibn en
que se trat0 de la pena de muerte, El seflor Olvera la atac6
vigorosamente, fundandose en razones de fisiologla y de fre
nologla.. EI sefor Ocampo, crey6 que no podfa abolirse de -
una )v_ez'_sin combinar un sistema completo y-sin mejorar an
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tes el servicio de la policla preventiva y de la buena admi -
nistracién de Justicia, pero combino en que la sociedad no
tiene derecho de atentar a la vida del hombre. Ei sefior Ro
mero Dlaz fue del mismo parecer que el sefor Ocampo, y-

los sefores Mata, Arriaga y Guzman se declararon en con
tra de la pena de muerte.

Termin6 diciendo que, si en el artfculo se hablaba

de |a vida, era s6lo para conceder una garantfa a los cluda
danos.

El sefior Gamboa cree que es oportuna la discusién
sobre la pena de muerte, porque, una vez aprobado el ar—
- tlculo en que se dice que nadie puede ser privado de la vi-
~ da, sino con ciertas condiciones, quedard por sélo este he-
cho aprobada la pena capital,

El senor CERQUEDA, previendo que puede haber ca-
sos de arbitrariedad que no ataquen precisamente la vida, la
fibertad ni 1a propiedad, propone se diga que en materia cri
minal o civil no pueda haber fallos sino con las garantfas -
que 1a comisién establece.

La comisibn se retira para reformar el artfculo, v,
entretanto, e sefior Barbachano informa que el sefor Dipu



- tado don Valentln Gémez Farlas ha sido auxiliado por el go
bierno.con la suma de 500 pesos.

¢ La comisién presenta. reformado el artlculo en estos
térmmos

"Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sine por-
leyes dadas con anterioridad al hecho, y exactamente aplica

~das-a & por el tribunal previamente establecido por la ley".

~ . El sefior VILLALOBOS pregunta si estd ya aprobado
el artlculo que prohibié las leyes de efecto retroactivo.

# - Eb-sefior GUZMAN contesta que si.

El artizulo es aprobado por 84 votos contra dos (ar~
| ‘tfcuto 14 de la Constitucion ).
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DI iCULTADES EN LA APLICACION -DEL ARTICULO -
14 DE LA COMSTITUCION DE 1857.- La discusibn empeiada -

~ sobre la suhsistencia o abolicién de la pena de muerte, des-

vid la atencién de los diputados del verdadero objeto del de -
bate. La filosoffa sentimentalista que predominaba en la épo-
ca, daba a aquella cuestibn una importancia muy superior a
la de cualquier otro principio.

Al no distinguir en qué casos serfa exactamente -~

. aplicable la ley, el constituyente aprobé un artfculo absurdo

- pues, lo que de hecho result6 fue que el artlculo cuyo obje

to era amparar al hombre contra el poder polltico, mediante
la intervencién forzosa de los tribunales, como depesitarios

‘de la ley y representantes de la Justicia, se convirtib en ga

rantfa contra los abusos de los malos jueces y las arquclas

mas o menos importantes de la gente de curia.

Este artlculo suscité muchas y vivas discusiones, ya
en la préctica. Asl Castillo de Velasco no daba valor ninguno
a la palabra "exactamente" del artlculo 14, en sus Apunta - |
mientos de Derecho Constitucional Mexicano. Guzmén, en un
estudio que publicé FORO, dice Que, segin el precepto aludi-
do, hay violacién de garantfas individuales cuando la inexac-
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ta aplicacion de la ley toca al estatuto personal, mas no --
cuando se refieie al estatuto real. -

Vallarta, mds tarde, da sus famosos estudios esta-
bleciendo que el precepto sélo puede aplicarse en causas --
- criminales, mas nunca en asuntos civiles. Tres distingui-
dos”.constituyentes y tres opiniones absolutamente diversas.

Se presentaron varias demandas, en que los quejo
- s0s se atienen sin rodeos a la necesidad de que la ley se -
.apligue con exactitud en causas civiles, Algunos jueces de
Distrito no le daban ninglin valor a la palabra exactamente.
La Corte desentendiéndose de un precepto mal redactado, ~-
- Hegb a sostener que el Art. 14 no pudo garantizar el acier-
to de los jueces, en la apreciacion de hechos y pruebas; --
que no autorizaba a los tribunales federales, para sujetara
revision, con pretexto del recurso de amparo, todos los pro
cedimientos judiciales de una autoridad, pues, si aslfuers,
el Juicio de amparo se convertiria en una (ltima instancia
ordinaria de todos los negocios cantenciosos y el poder ju -
~ dizial de la federacion se convertirfa asimismo en un triby
nal de revisién de tos actos de los tribunalesde los estados,

invadiendo su soberania y régimen interior.
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 Vallarla establectz ol dilema, diciendo, o se admite

| fa interpretacion en io civil y ¢riminal ¢ no se admite en -
ninguna de las materias sefaladas, Si el Art, 14 Corstitu-
cional se refiere a lo civil, se estard sujeto « las reglas --
- propias de las leyes civiles, en que se hace necesaria 3 in
terpretacién jurldica y cuando na sea posible, habrd nece -
sidad de resolver conforme a los principios generales del de
recho, toda vez que el juez no puede dejar de resolver la -
-cuestién que se le plantee. Reglas que evidentemente no --
‘son aplicables a lo criminal, pues, de aceptarlas ello supon
_dria aplicar pena de muerte por simple analogla o por mayo
“rfa de razén. | | |

~ Ahora bien, si ellartrculo 14 se refiere a lo crimi-
~nalya io'_civil, por iqual, exigiendo en ambas materias, la
- aplicacién exacta de ley, se sentarfa un principlo subersivo
del orden social, ya que se negarfa la Interpretacion nece-
saria en materia civil. |

‘De ahl que Vallarta concluya que fa aplicacién del
“articulo 14 constitucional se refiere solamente a 1a materia

criminal negando por tanto toda demanda de amparo en ma
~ teria civil. |
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‘£l atticulo no prohibe matar. sin juiclo previo, prohi

be iuzgar sin ley; de suerte que, lejos de imponer I3 nece-
~“ sidad del juiclo supone un proceso y solo se contrae al ca-
50 en que la hay; lo que equivale tomando el modelo que -
sirvio al artfculo 26 primitivo a que el precepto rorteameri

cano se hubiera limitado a degir: TODO PROCESO DEBE SER
LEGAL | |

M TTodas estds dificultades que suscité el anticulo 14 -
o de 13 Constitucibn de 1857 en su aplicacién y fas criticas -
. que no sin fazén los juristas le hicieron, fueron tomadas
en cuenta por el constituyente de 1917, y permitif un ar -
tlculo mejor acabado y de comprensién mds simple, que ya "
“vino a establecer y diferenciar con toda claridad las garan-
s de Irretroactividad, de audiencia, de exacta aplicacién - s
" de la ley en materia penal y la de tegalidad en materia ¢i -
S - |




F. PRESENTACION DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
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12

EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916.

Este precepto se presentd como articulo 14 del Pro-
yecto de Constituci6n de Venustiano Carranza, cuyo texto -
puede ser consultado en el nimero 37,

| En la 18, Sesién Ordinarle, celebrada la tarde del
miércoles 20 de diciembre de 1916, se ley6 el siguiente dic

“tamen sobre el articulo 14 del Proyecto de Constitucién.

DICTAMEN

: "Articulo 14. A ninguna ley se le dard electo re ==

troactivo en perjuicio de persona alguna.

| “Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertado
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -

Juicio seqguido ante los tribunales previamente establecidos,
-~ er el que se cumplan las formalidades esenciales del pro -

cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho.
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“En los juicios del orden criminal, queda prohibido

. iniponer por simple analogfa, y aun por mayorfa de razén,
“pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen -

te aplicable al delito de que se trata,

“En los juicios del orden Civil 1a sentencia definiti
va debera ser conforme a la letra o a la interpretacion ju -

T ridica de 1a ley, y a falta de ésta, se fundard en los prin -
 cipios generales de Derecho".

19a. Sesiér Ordinaria, celebrada la tarde del jue -
ves 21 de diciembre de 1916:

: Sin discusién se procedié a la votacién def articulo |
14 y fue aprobado por unanimidad.
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g-:.GARANTlA DE_IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEVES.

f‘--Es'ta garantla se encuentra plasmada en e} primer -
pérrafo del articulo 14 Constitucional que a la letra dice:

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjui-
Clo de persona alguna. { Teorlas sobre retroactividad de las
leyes ).

Con el objeto de determinar el alcance de esta ga -

- rantfa expondremos las diversas teorfas sobre retroactividad
~de fas leyes. o

a).- Teorfa de Merlln o de los derechos adquirides, - Se-
glin el citado jurista francés, una ley es retroactiva, ¢uan- .

do destruye o restringe un derecho adquirido bajo el impe-
rio de una ley anterior. No lo es, en cambio, si aniquila -
una facultad legal o una simple expectativa de derecho.

La tesis gira alrededor de tres conceptos fundamen

- fales, a saber: el de derecho adquirido, el de facultad le -~
qal y el de expectaliva de derecho, | .
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~Por derechos adquiridos entiende este autor todos -
'aquellos que han entrado en nuestro dominio y en conse -
~ cuencia, forman parte de & y no pueden sernos arrebata - -
dos por aquél de quien los tenemos.

Por expectativa de derecho entiende la facultad le -
_gai no actualizada. Es una esperanza que puede derivar de
~ 1a voluntad més o menos contingente dei hombre, o deuna-
ley que en todo tiempo puede Ser derogada por su autor.

b ).~ Tesis de Baudry. - Lacantinerie y Houques - Four -
cade sobre los derechos adquiridos. |

| El punto de partida de estos juristas es la distin ~-
" cién entre la facultad legal y ejercicio,

La facultad legal no ejercitada es una simple expec
tativa que sélo se convierte en derecho adquirido en virtud -
del ejercicio.

El ejercicio de la facultad leqgal que en cierto modo
“se materializa en ese acto que la traduce, es constitutivo =
del derecho adguirido.



- 125 -

 Una nueva ley no puede despojarnos del mismo, --
sin pecar de retroactiva, ‘

Cuando una nueva ley destruye o restringe unafa
“cultad no ejercida durante la vigencia de la anterior, la --
éplicacién de aguélla no puede ser vista seg(in los mencio-
- nados autores como retroactiva, porque, en su concepto,v -
tal aplicacién a nadle perjudica.

De acuerdo con lo dicho, cabrla distinguir las fa -
cultades legales ejercitadas durante la vigencia de la prime
ra ley, de aguellas otras que el titular no hizo valer o que
por lo {anto, no llegaron & convertirse en derechos adqui -
ridos. Las ya ejercitadas no pueden ser destruidas o modi ~
| ficadas por la ley nueva; las otras, en cambio, si pueden -

serlo, sin que quepa hablar por ello de aplicacibn retroac -
tiva.

c).- Tesis de Paul Roubier.- la base de la teorfa de los
~ conflictos de leyes en el tiempo reside en la distincién del

N'efecto retroactivo y el efecto inmediato de fa ley. Las normas
legales tienen efecto retroactivo,. cuando se aplican:
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‘@) A hechos consumados bajo el imperio de una -
nueva ley anterior. (facta praetérita)
b} A situaciones jurfdicas en curso por lo que to
ca a los efectos realizados antes de la iniciacion de la'v_j

gencia de la nueva ley. (facta pendential

Si la nueva ley se aplica a las consecuencias alin -
- no realizadas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la--
precedente, no tiene efecto retroactivo, sino inmediato.

: CEn o que respecta a los hechos futuros (facta futu
ra) es evidente que la nueva ley nunca puede ser re'troa;-
tiva.

| - Ei problema de la retroactividad se plantea relativa-
mente a las consecuencias jurldicas de un hecho realizado
hajo el imperio de una ley, cuando, en el momento en que
inicia 1a vigencia de una nueva norma, tales consecuencias
no han acabado de producirse.

- En fal hipdtesis, Roubier distingue los efectos reali. -

zados antes de Ja iniciacion de la vigencia de la segunda, -
de los que no se han realizado todavia al llegar esa fecha.
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El principio general establecido por el jurista francés se --
formula diciendo que la ley antigua debe aplicarse a los --
efectos realizados hasta !a iniciacién de la vigencia de la -
nueva, en tanto que ésta debe regir los posteriores. En al-
gunas materias, sin embargo, el principio general deja de
aceptarse. La antigua ley debe sequir aplicandose a las con
secuencias jurldicas de un contrato celebrado bajo su impe
- rio alin cuando tales consecuencias estén en curso al en-
 trar en vigor una nueva norma.

Cuando el problema de la aplicacién de las lejes en
el tiempo no se plantea en relacién con las consecuencias-
jurldicas de un hecho, sino con las condiciones de consti-
tucién o extincién de una situacién jurfdica, la nueva ley
no puede modificar, sin ser retroactiva, tales condiciones, -
ya que éstas quedan comprendidas por su misma fndole, den
tro, del concepto de hechos pasados. (facta praeterital

Si se trata de leyes que crean situaciones jurldicas
desconocidas por la legislacién anterior, taies leyes deben -
ser asimiladas a las relativas a la constitucién de una situa
- €ibn jurldica y por tanto, no pueden atribuir a hechos o ac
tos pretéritos el poder de constituir a3 nuevas situaciones.
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d).-  Tesis de Planiol. - tas leyes son retroactivas cuan-

do vuelven sobre el pasado, sea para apreCiar las condiciones -
de legalidad de un acto, sea para modificar o suprimir los efec
tos ya realizados de un derecho.Fuera de estos casos no hay -
retroactividad y la ley puede modificar los efectos futuros de he |
chos o de actos incluso anteriores, sin ser retroactiva. { Planiol,
Traite Elementaire de droit civil, Parls 1928, Tomo |, Pdg. 97)

e).-  Tesis de Bonnecase. - Este autor se basa, en la dis-

tincién entre situaciones jurldicas abstractas y concretas. Una
ley es retroactiva, cuando modifica o extingue una situacién ju
rldica concreta; no lo es, en cambio, cuando simplemente limi-
ta o extingue una situacion jurldica abstracta creada por la ley
precedente. ‘ |

Habrd, pues, que fijar los conceptos de situaci6n -
jurfdica abstracta y concreta. ‘

' Situacién juridica. - Es la manera de ser de cada -
uno, relativamente a una regla de derecho 0 a una situacion -
~ jurldica. | |
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Situacién jurfdica abstracta, - Es la manera de ser
eventual o tebrica de cada uno en relacién con una ley de |
terminada. o

la situacién jurldica concreta es la manera de ser,
derivada para cierta persona de un acto o de un hecho ju-
ridico, que pone en juego, er su provecho o @ su ¢argo, -
las regtas de una institucién jurldica, e ipso facto le con -

fiere las ventajas y obligaciones inherentes al funcionamien
to de esa institucion.

La transformacién de una situacibn jurldica abstrac
ta en concreta, depende de un hecho o de un acto jurldico.

Para determinar si una persona se halla con rela~-

cién a cierta ley, en una situacién jurfdica, abstracta o --

* concreta, bastard con inquirir si se han producido o no el
hecho o el acto juridico que condiciona el nacimiento de -
las facultades o deberes derivados de la misma norma. En -
caso afirmativo, la persona que esta frente al precepto en -
~ una situacion jurldica concreta; en la hipbtesis contraria,
la situacion del sujeto frente a la ley, es abstracta y,’ por -
nds, una ley posterior puede'modificarla 0 supﬁmif!a sin
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que quef)a hablar de retroactividad. -
f).-  Tesis de Savigny. - Este autor analiza las reglas re

lativas a la adquisicién de derechos y las reglas relativas -
a la existencia de derechos,

Las primeras son aquellas que conciernen al vincu
-!o‘_que refiere un derecho a un individuo o a la transfor -
macién de una institucidn de derecho abstracta en una re-
lacién de derecho concreto, |

Las segundas son las leyes que tienen por objeto -
el reconocimiento de una institucién en general o su reco
nocimiento bajo tal o cual forma antes de que haya o sur-
© ja la cuestién de la aplicacién a un individuo, ¢ sea, dela
creacién de una relacidn juridica concreta.

gl-  Tesis de Aubry Et Rau.- Para estos autores los de
rechos que nacen por un hecho del hombre, per su volun
tad, no pueden ser afectados'por una ley nueva, sin que -
ésta adolezca del vicio de retroactividad. Cuando se trata de

derechos derivados inmediatamente de una ley, 6&stos son -
susceptibles de ser modificados por una ley nueva en sus -
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efectos posteriores.

h). - Tesis de Capitant. - Toda ley nueva se presume me-
jor que aquella a la que reemplaza, ponue cuando el le -
gislador hace una innovacién, nola hace sino con el propd
sito de un mejoramiento y para corregir los abusos existen
tes. Por tanto, es natural suponer qué ha querido some -

ter a su imperio no sélamente los acontecimieritos que po -
drfan realizarse en el futuro, sino aGn los hechos anterio
res, en lo que ve a sus consecuencias que se producirdn

y desarrollardn despuds de su promulgacion. Serfa ilégico- |

prolongar asl hacla el futuro los efectos de la ley abrogada
y mantener en vigor, en detrimento de fa regla nueva las
disposiciones que el legislador ha considerado mejoradas.

En consecuencia, se debe aplicar 2 ley recicnte a
todas las situaciones jurfdicas, a todas las relaciones dede
recho existentes en el momento de su promulgacion y regu
lar seqGn sus disposiciones los efectos que produzcan para
lo futuro. Tal es el principio al cual, segn creemos, se -
debe uno adherir. Conduce, segn lo vemos, a rehusar to
da supervivencia a la ley antigua. )



-132 -

- Esta tesis en lugar de resolver el problema del con
ﬂ&cto de leyes en el tiempo simpiemente lo elimina de un -
plumaso negandole toda supervivencia a la ley antigua y dén
dole efectos retroactivos a la ley nueva como regla general,

il-  Tesis de Laurent.- Una ley que obre sobre el pasa
do _nb serd retroactiva cuando vulnere simples intereses, - -
pbr el contrario, tendra el vicio de retroactividad cuando -
- afecte derechos fundados en la norma jurfdica precedente.

- Tes;s de Coviello, - Retroactiwdad de la ley significa
que e! juez no puede aplicarla a hechos pasados o descono-
ciendo las consecuencias ya realizadas o quitando eficacia o
- atribuyendo una diversa a las consecuenciasnuevas sobre la
(nica bése de la apreciacién del hecho pasado.

Se dan dos hipblesis de retroactividad,

a) Cuando se aplica @ hechos realizados con anteriori
_dad a su vigencia, ,

b) Cuando se aplica a las consecuencias nuevas (o --

sea, las realizan baio el imperio de la ley nueva) de un he

~ cho anterior & su vigencia, alterdndolas, siempre y cuando



- 133 -

en dicha aplicacién se estimen dichas consecuencias en ra
z6n de éste y no en sl mismas consideradas, es decir, que
se aprecien en relacion causal con el hecho pasado que --
las genera.

k.- Oplni6én personal.~ Como podemos observar todas -
las teorlas analizadas coinciden eri que una ley sera retroac
tiva cuando afecte derechos constituidos conforme a una ley
anterior. Pero el problema realmente se circunscribe a de-
terminar precisamente la existencia de esos derechos, con

el objeto de concluir si la ley es realmente o no retroactiva.

| Una ley serd retroactiva en nuestra opinién, cuando
se afecten derechos constituidos por una ley anterior, que
“prevenla tal situacién. Estaremos ante la existencia de un-
derecho cuando se hayan realizado todos los supuestos de -
ley, especfficamente los elementos de existencia.
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2 JUR!SPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

En relacién con el primer pdrrafo del articulo 14 -

de la Constitucién Federal, la Suprema Corte de Justiciade -

la Nacién ha sustentado la jurisprudencia y tesis sobresa -
lientes que a continuacion se citan: |

- RETROACTIVIDAD DE LA LEY. - La Constitucién Gene
ral de la RepUblica consagra el principio de la irretroactivi-
dad, cuando la aplicacibn de la ley causa perjuicio a alguna |
‘persona, de dande es deducible la afirmacién contraria de -

| que pueden darsc efcctos retroactivos a la ley, si ésta no -
caysa perjuicio.t1) (Tesis Juris, 923, Apéndice = Pédg, 1720)

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. - Para que una ley -
sea retroactiva, se requiere que abre sobre el pasado y que
Jesione dérec:hos adquiridos bajo el amparo de leyes anterio-
res y esta Gltima circunstancia es esencial. (2) (Tesis Ju-
ris. 921, Apéndice  , Pag. 1714)

RETROACTIVIDAD DE LA LEY.~ Los particulares no
pueden adquirir derechos que estén en pugna con el inte -
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| rés plblico, de suerte que cuando una ley lesiona un dere~

cho de esa clase, no hay retroactividad, aun cuando la exis
tencia del derecho sea anterior a la de la ley. (3) (Tesis -

Juris. 922, Apéndice , Péag. 1718)

RETROACTIVIDAD, NO SOLAMENTE PUEDE PRESEN-
TARSE EL FENOMENO DE (A, COMO CONFLICTO DE LEYES -
EN EL TIEMPQ. - Estén en un error las recurrentes al pre-
tender que la circunstancia de que una ley ordinaria actQe
sobre el pasado no es contraria al articule 14 Censtitucio ~
nal al no existiyr una ley anterior a aquélia, al amparo de
fa cual hayan surgido derechos que resulten lesionados con -
la vigencia de la nueva ley. Efectivamente, si bien es ver ~
dad que por regla general el fendmeno de la retroactividad
se presenta como un conflicto de leyes en el tiempo, como

una controversia entre dos leyes expedidas sucesivamente y

que tienden a normar el mismo acto, el mismo hecho o la
misma situacién, también lo es que puede darse el caso de
que los mandatos de una ley sean retroactivos y lesivos al

mencionado artlculo 14 cuando rijan de manera originaria -
determinada cuestion, es decir, cuando ésta sea prevista le
gislativamente por primera vez. En atencibn 'a» ese fenéme-
~ no compiejo que constituye la aparicién del Estado, explica-
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ble-por el principio de soberanfa en virtud del cual el pue--
blo adopta la forma de gobierno que le place y se da normas
que le permitan encauzar su vida social, surge una diferen
ciacion entre gobernantes y gobernados que hace posible que
quienes integren el Poder Legislativo estén en aptitud de re-
gular normativamente la conducta de los gobernados. Pero -
ello no significa que éstos hayan perdido su libertado alin—
~en lo no normado y que sélo puedan realizar los actos que
especificamente les sean autorizados, sino nada mds que ha
bfan de abstenerse de hacer lc prohibido por Ia ley y de su-
jetarse a los lineamientos trazados por €sta en las hipbtesis
previstas por el legislador. Consecuentemente en aquellos -
casos en que fa conducta del gobernado no haya sido norma
da en forma alguna por el Poder Legislativo, de manera que
no pueda ser considerada prohibida ni valida Gnicamente -~
cuando se cina a determinadas restricciones, su realizacion
constituird el ejercicio de un ''derecho” emanado precisa~
mente de la ausencia de una ley reguladora, y tutelado, por
fo mismo, por el Orden Jurldico, en cuanto éste, al dejar-
intacto et dmbito de libertad en que tal conducta es factible
tacitamente ha otorgado facultades para obrar discrecional -
mente dentro del mismo, Por consiguiente, la ausencia de
normas limitadoras de la actividad del individuo configura -
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un derecho respetable por las autoridades, aGin por el pro
pio legislador, cuya vigencia desaparecerd hasta que surja
una norma legisiativa al respecto, Es decir, antes de la -
prevencién legislativa, el derecho estriba en poder obrar -
sin taxativas, después de ella, el derecho esté en obrar —
conforme a tal prevencién, pues mientras las autoridades
s6lo pueden hacer lo que la ley les faculta, el gobernado
puede hacer todo lo que dicha ley no le prohibe. Estable-
ciendo que la ausencia de normas legislativas confiqura -
para el gobernado el derecho de obrar libremente, y que

tal derecho también es tutelado por el Orden Jurldico, por
que todo lo no prohibido por las normas legales ni sujeto
a determinadas modalidades le estd por ellas permitido, tie-
ne que admitirse que el surgimiento de una ley que regu
le una situacién hasta entonces imprevista legislativamen
| te,' sblo puede obrar hacia el futuro, ya que de lo contra
rio, estarfa vulnerando el artfculo 14 constitucional, que
estatuye que a ninguna ley se daréd efecto retroactivo en -

perjuicio de persona alguna. (Tesis Juris. S.E Vol LIV,
2a. S. Pég. 45)

~ JURISPRUDENCIA Y APLICACION RETROACTIVA -
DE LA LEY. - La jurisprudencia es la interpretacion de la-
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voluntad de la ley y no crea una norma nueva, $ino que -
fija (inicamente el contenido y alcance de una ya existente
de ahl que si estaba en vigor en la época de ejecucién de -
la conducta la norma que interpreta la jurisprudencia y con
base en la interpretacién hecha por la Suprema Corte se -
aplica una pena al quejoso, no puede considerarse que se |

esté aplicando en perjuicio suyo la ley, puesto que ellaexis

tla en la fecha de comisifn del delito. (Amp. Dir,3486/62, -
inf. 1962. La S. Pdg. 52)

RETROACTIVIDAD DE LA LEY DEL TRABAJO.-No pue
de decirse que se den efectos retroactivos a la Ley Federal -

del Trabajo, cuando se aplica para fijar la indemnizacion co -

rrespondiente a un accidente de trabajo acaecido con ante - -
rioridad a su vigencia, si los efectos del mismo accidente,
se determinaron estando ya en vigor dicha ley, {Tesis Ju-
ris. 924, Apéndice  , Pag. 1723) |

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIEN
T0. - La retroactividad de las leyes de procedimiento cabe -
~cuando se trata de 1a forma con arreglo a la cual puede --
ser ejercido un derecho precedentemente adquirido, pero -

| ~ no cuando ese derecho ha nacido del procedimiento mismo,
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“derecho del que no puede privarse a nadie por una Ieyvn,ug
vay que hizo nacer excepciones que pueden ser opuestas -

por el colitigante; mas la tramitacion del juicio debe, desde

ese punto, sujetarse a la nueva ley. (Tesis Juris. 925, --

Apéndice , Pég. 1724)

RETROACTIVIDAD DE LAS LEVES FISCALES. - Si bien
las leyes fiscales, por ser de interés plblico, pueden retro-
iraerse, 'y es legltima facultad del Estado cambiar las bases
de la tributacién, la justicia de tal retroactividad s6lo puede
entenderse en el sentido de que los contribuyentes no pue-
den alegar que han adquirido el derecho de pagar siempre -
el mismo impuesto que afecta su patrimonio, pero nuncaen
el sentido de que los causantes han de cubrir pOr el tiempo
~ anterior a la nueva ley, 12 diferencia que resulte entre el -
impuesﬁo que han venido pagando y el que deben pagar en-~ |
lo sucesivo. (Tesis Juris., 926, Apéndice , Pdg. 1726)

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE Y LA RE
TROACTIVIDAD. - No se infringe el artfcuio 14 constitucio-
nal por aplicar la actual jurisprudencia de la Corte, defini
da acerca de la interpretacion del articulo 193 de la Ley de
Thulos y Operaciones de Crédito, a hechos cometidos con -
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3.~ LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL. |

La no retroactividad legal que consagra el artfculo-
14 Constitucicnal, constituye un derecho subjetivo pGblico
en favor del gobernado. Ese derecho tiene como obligacion -
estatal, la consistente en que toda autoridad del Estado esta
impedida para aplicar una ley retroactivamente en perjuicio
~de alguna persona. Cabe asentar que varios autores mexica
~ nos sostienen {;ue el articulo 14 constitucional se refiere -
exclusivamente a la aplicacién de leyes en forma retroactiva
y no a la expedicion de leyes que reqularan hechos sucedi-
dos con anterioridad a su vigencia, argumentando que la -
Constitucién de 1857 decla que no se podla expedir ninguna
ley retroactiva, en cambio, la vigente establece que'a ningu
na ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. En nuestro cbncepto tal criteric es incongruente, -
pues, por el principio de supremacla constitucional los de-
rechos subjetivos plblicos o denominados garantfas indivi -
- duales se fraducen en una limitacién a la actuacién de to-
dos los 6rganos de autoridad, especlficamente a los Poderes
Constituidos los cuales en todo momento deben arreglar su
conducta conforme a la Carta Magna. Es evidente que la -~
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disposicién constitucional constituye una garantfa individual
que deben respetar todos los poderes constituidos, pues, por
encima de ellos se encuentra la propia Constitucién. Aten -
diendo a lo dispuesto por el artlculo 133 debe respetarse no
s6lo por el Ejecutivo, Grgano encargado de la ejecucién de -
fas leyes y por el 6rgano judicial, sino también por el Legis
lativo como poder constituido que es.

‘Este mismo criterio lo sostiene la H, Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, como puede apreciarse en la si --
quiente tesis jurisprudencial, que dice:

TESIS 921~ RETROACTIVIDAD DE LA LEY.- las le -
yes retroactivas, o las dicta el legislador comiin o las expide
el constituyente, al establecer los preceptos del Cédigo Poli-
tico. En el primer caso, nb se les podréd dar efecto retroac -
tivo en perjuicio de alguien, porgue lo prohibe la constitu -
cién; en el segundo, deberdn aplicarse retroactivamente, a -
pesar del articulo 14 Constitucional y sin que eilo importe -
violacién de garantfa alguna individual. En 1a aplicacién de
los preceplos constitucionales, hay que procurar armonizar-
los y si resultan unos en oposicion con otros, hay que con
siderarlos especiales como excepcion de aquellos que estable -
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cen principios o reglas generales. El legisiador constituyen-
te en uso de sus facultades amplfsimaé pudo por altas rézo—
'nes politicas, sociales o de interés general establecer casos

de excepcion al principio de no retroactividad, y cuando asl

haya procedido, tales preceptos deberdn aplicarse retroactiva
mente. - |

| Para que una ley sea retroactiva, se requiere que -
obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo
el amparo de leyes anteriores y esta Gitima circunstancia es

~esencial.

Tomando a contrario sensu el parrafo inicial del ar-
tlculo 14 constitucional, podemos afirmar que es vdlida la -
conclusién en el sentido de que si se puede aplicar una Iey
~ en forma retroactiva, siempre y cuando no per}udiquea peg
sona alguna o cuando evidentemente la beneficla, ya que el -
principio de no retroactivicad se ha instituido para dar sequ
ridad a los derechos ya adquiridos.

En nuestra opinién la garantla de !a»irret'rda’ctividad
de 1a ley es la misma que la garantla de la expedicién pre -
via de la ley que establece el articulo 14 en su sequndo pa-
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rmfo pues en una se analiza su aplicacién hacxa el pasado
'y en la otra hacaa el futuro.

GARANTIA DE AUDIENCIA- E| concepto de esta ga -

; rantfa lo encontramos enmarcado en el sequndo pérrafo del
articulo 14 que dice:

"Nadie puede ser privado de la vida, la libertad, ode |
. SUS propzedades 0 posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio segmda ante los tribunales previamente establecidos, en

e el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi -~

miento y conforme a las leyes expedidas con anterijoridad al
hecho',

| La qarantfa de audiencia en el articulo 14 Constitu -
~clonal se integra mediante cuatro garantlas especfficas de S
~ quridad jurfdica y que son:

a}El juicio previo al acto de privacién. -
b)Que dicho juicio se siga ante los tribunales previa -
mente establecidos. | |
o cumplimiento u observancia de las formalidades -
| 'esenziéies del procedimiento vy
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- d)Que la decision jurisdiccional se ajuste a las dispo
- siciones contenidas en leyes expedidas con anterio-
- ridad al hecho.

La garantla de audiencia en forma genérica es el A
derecho que tiene el gobernado a la defensa iegﬁima'de sus
- derechos; integréndose con las cuatro garantias antes apun
‘tadas deben darse en forma concurrente en el acto de auto

ridad, pues de faltar una sola, nos encontramos ante la vio
lacion del derecho de audiencia.

- TITULAR DE LA GARANTIA. - En la forma en que es
i redactado el artfculo su comprensidn es amplisima, pues,
abarca a todo gobernado. El vocablo NADIE es de significa -
- ¢ibn genérica, pudiendo aplicarse sin menoscabo de su sig-
nificacién a todo sujeto que se encuentre en una relacién -
de supra a subordinacién, cuyo estado juridics es suscepti-
ble de ser total o parcialmente objeto de actos de autoridad,

es decir, de agueilos acios que se le imponen en forma uni
lateral, imperativa o impositiva y ceercitiva, y que se tradu-
cén en una afectacién de su estatuto personal o real,
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Pertinente es sefalar la discusion habida en el si-
glo pasado en el sentido de que la garantra»de audiencia QUe
establece el artfculo 14 Constitucional sélo se refiere a per-
sonas flsicas y no a personas morales, tomando en cuenta
las palabras NADIE PUEDE SER PRIVADO DE LA VIDA, LA-
LIBERTAD, etc., solo pueden ser predicadas de la persona-
“humana, sujeto a quien se le otorga la garantia de la vida
-y la libertad, atributos gque no pueden referirse estrictamen
te a las personas morales. Sin embargo, acordes con el es
plritu de justicia y humanitario del articulo 14, se le ha -
dado la amplitud necesaria, a nuestro juicio, a toda perso-
na juridica, comprendiendo por supuesto a las personas mo
- rales; aplicaciéi que en la actualidad no admite discusidn.

Finalmente, el goce de esta garantfa pertenece a to
do habitante de fa Replblica, asl el artfculo lo. de nuestra -
Constitucién expresa: "En los Estados Unidos Mexicanos -—
TODO INDIVIDUO gozard de las garantlas que otorya esta -
Constitucién, las cuales no podran reétringirﬁe ni suspen-

derse, sino en los casos y con las condiciones que ella mis
ma establece”, | o |
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~ ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GA-
RANTIA.- EI ntcleo del acto de autoridad esté determinado-

en el verbo PRIVAR. Ello significa en nuestro concepto des

conocer los derechos fundamentaies de la persona humana,

La privacion es la consecuencia o el resultado de un acto -
de autoridad, que en opini6n del Dr. Burgoa puede consis-
tir en una merma o menoscabo { disminucién) de la esfera
jurfdica del gobernado, ya sea en la afectacién de un bien-
material o inmaterial, pudiendo consistir en la desposesion

0 en el despojo del mismo o en impedir el ejercicio de un-
 derecho. | | |

Para el maestro Burgoa el acto de autoridad debe -
tender directa e inmediatamente a la privacién de!l bien ma-
terial o inmaterial jurldicamente protegido, es decir, quela
finalidad del acto de autoridad es fo que hard que el mismo
acto sea privativo o n6. Cuando el acto de autoridad es sélo
un medio para lograr otros propsitos, no serd privativo, -
sino de molestia, como sucede con el auto de exeguendo, -
por faltarle ef elemento de definitividad teleol6gica, en otras
patabras, para que sea considerado como acto de privacién,
es necesario que el bien o el derecho afectado salga en for
ma definitiva de la esfera Juridica del particular, |
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BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA GARANTIA

- DE AUDIENCIA. - El articulo 14 Constitucional no hace una

enumeracion taxativa sino meramente enunciativa, sefialan
do en forma expresa por razén de su importancia: la vida,

la libertad, la propiedad, la posesién y los derechos del go-
bernado.

a) - LA VIDA. - £l concepto de vida es dificii de de

finir, toda vez que es una nocibn que trasciende a esta --

ciencia juridica para encontrar su significacién ontolégica
dentro del campo de la Filosoffa, por cuyo motivo no entra- |
remos a su estudio. Sin embargo, nos conformamos con -
afirmar que la vida es precisamente la existencia de la esen
cia humana, que implica precisamente un movimiento inma
nente tendiente 2l perfeccionamiento de sus potencias. Por
lo tanto, a través del concepto de vida se estd protegiendo -
al mismo gobernado en su individualidad propia frente al go
bernante que pretenda privario de la misma.

b). - LA LIBERTAD, - El concepto de libertad abarca-
la facultad genérica natura! al individuo de realizar todos -
aquellos fines aue i¢ permitan un mayor perfeccionamiento
en todos los brdenes, pudiendo referirse tanto al éspecto -
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flsico como al aspecto filoséfico del hombre, por tanto elcon
cepto de libertad abarca todo tipo de libertades en su plano -
- especlfico y no s6lo en el aspecto flsico,

c).- LA PROPIEDAD, - La propiedad, que es el dere-
cho real por excelencia, estd protegido por la garantla de au -
- diencia, en sus tres aspectos a saber: el uso, el disfrute y

la disposicién de la cosa. El primero consiste en la facuitad
de utilizar un bien para la salisfaccion de las necesidades -
~propias. tl sequndo consiste en la facultad de retirar todos
fos frutos que produzca la cosa, como pueden ser los frutos
naturales o civiles, y el tercero consiste en la facultad def-
titular del derecho de ejecutar todos los actos de dominio so
- bre la cosa, primordialmente el acto de enajenar la cosa, y
que puede consistir en venderla, donarla, permutarla, darla :
en uso o en arrendamiento, etc. Frente al titular del dere -
cho estd el sujeto pasivo que es indeterminado, es deéir, to
do aguél que pueda tener alguna relacion con ese derecho -
en un momento determinado, cuya obligacién es de no hater,.
de no vulnerar, afectar o enforpecer el ejercicio del mismo.

‘La siguiente cuestion es determinar qué alcance tie-
ne la garantfa de audiencia respects a la propiedad en gene-
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ral, Si protege finicamente a la verdadera, la legitima o au
téntica, o también a la propiedad aparente o falsa. |

El articulo 14 Constitucional por una parte no hace
distingos, pues simplemente habla del derecho de pmpiedad‘

-y por otra parte, en el amparo al analizar la garantfa de au

diencia no se van a resolver cuestiones de dominio, 0 sea,
que el amparo en este caso no es un juicio en que se van-
- definir derechos de propiedad, sino que parte del su'pue'sto -
de que el quejoso es propietario para entrar al analisis de -
la constitucionalidad del acto de autoridad que la afecta, por
que la Jurisdiccion federal nunca puede substituir en el co
nocimiento del asunto al juez com(n de la causa, por lo -~
tanto la proteccion que dispensa la garantfa de audiencia es
a todo tipo de propiedad,

Los jueces de amparo no dirimen cuestiones de titu- - |
laridad de la propiedad, sino simplemente se concretan apro
teger al propietario que formalmente fo es en los términos -
de la tey comOn. ' |

~-d)- LA POSESION. - El siguiente punto de andlisis
‘es la posesi6n, La doctrina sobre la posesién ha oscilado dég 5
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de una posicion preponderantemente subjetivista a una posi-

cién netamente objetivista.

La escuela tradicional ha sostenido que la posesion
debe tener dos elementos, a saber: EL CORPUS, que es la
tenencia material de la cosa o la disposicién féctica de la -
cosa y EL ANIMUS, que es la intenci6n de conducirse como
duefio de la cosa, es decir, que en todos los actos de dis"po-‘
sicién de la cosa quien la ejerce debe ostentarse como duefio
ante los demés. | | | |

Ante la dificultad de pmbar la intencion del que po~
see o de identificar esa posesion, los juristas especialmente »
alemanes con THERING a la cabeza propusieron que la pose-
sién sblo se 4 cuando se ejerce un PODER DE HECHO scbre
la cosa por una persona, pero para que ese poder pueda con
siderarse como posesién, se requiere que ’quien lo desempe~
fa pueda ejercitar todos, alguno o algunos de los derechos -
normalmente atribuibles a la propiedad.

| * Esta teorfa objetivista no resiste la critica, toda vez -
- que no d4 un criterio cierto para distinguir entre la simple -
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~ tenencia y la posesi6n propiamente dicha, pues, en ambos
casos existe UN PODER DE HECHO, asT tenemos por ejem -
plo el arrendamiento, y no podemos afirmar que se trata,
de una posesion en sentido estricto. - |

El C6digo Civil del Distrito Federal, siguiendo la teo
ria antes mencionada, expresa en su artfculo 790 lo siguien
te: “Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella el de-
poder de hecho, salvo 1o dispuesto en el articulo 793. Posee
un derecho el que goza de él".

Y en su articulo 791 establece: "Cuando en virtud -
de un acto juridico el propietario entrega a otro una cosa, -
- concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en su
poder en calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor -
pignoraticio, depositario y otro titulo andlogo, los dos son -
poseedores de la cosa. El que l1a posee a thtulo de propieta -
rio tiene fa posesion originaria, el otro, una posesién deri-
vada'’

Por GOitimo, en su articulo 793 dispone: "Cuando se
demuestre que una persona tiene en su poder una cosa, en
virtud de fa situacion de dependencia en que se encuentra -
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respecto de,l propietario de esa cosa, y que la retiene en pro
vecho de &ste, en cumplimiento de las 6rdenes e instruccio
nes que de & ha recibido, no se le considera poseedor'.

Aqul encontramos desvirtuado precisamente el princi.
pio general, apareciendo como una excepcién a la regla gene
ral pero que en realidad no lo es, ya que la excepcién se -—
presenta con tanta frecuencia como fa regla genera[.

De ahT la necesidad de que el Cédigo tenga qué dis - e
tinguir entre posesién originaria y posesibn derivada, a fin - -
de poder apreciar los diversos efectos que tienen cada una de o

las posesiones citadas. En el articulo 793 habla de dependen-
cia ; pero a qué dependencia se refiere, econbmica, moral o
~laboral, etc., en fin el concepto es impreciso,

- La posesi6n propiamente dicha otorga, podriamos de -
~ cir, los mismos derechos que la propiedad, esto es, el JUS -
| UTEND!, JUS FRUENDI y EL JUS ABUTENDI ( Derecho de dis-
posicidn ).

B La Suprema Corte ha def imdo Su cnteno en el senti o
~do de que: "Para que exista posesion dlgna de ser protegada~ ‘
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por el juicio de garantlas, es necesario y basta que se reu
nah estos dos requisitos: 1). - Que haya tenencia, es de -
cir, PODER DE HECHO sobre la cosa; 2).- Que esa tenen -
cia NO CONSTITUYA UNA MERA OCUPACION MATERIAL,si-

~ no que deba su origen a algln tfulo que no sea NOTORIA
E INDISCUTIBLEMENTE JLEGITIMO Ni SE HAYA DECLARADO
NULO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE", ( Amparo en Rev.
6906/47/1a., en relacién con el amparo en revisibn nGmero.
4082/41/2a. )

| “Demostrado el hecho de la posesi6n, ésta debe ser
»VreSpetada en acatamiento del articulo 14 Constitucional, sin
| qué los jueces ‘eaerales tengan facultad para decidir si esa
posesién es buena o mala®. ( Apéndice al Tomo CXVIIH, Te-
- sis 790, Tesis 254 de la Compilacién de 1917 - 1965, 3a.Sala)

"Cuando el amparo se pide por violacion de las ga -
rantfas que la Constitucibn otorga al poseedor, no es dable
al juez, en la via de amparo, estatuir nada sobre la legiti-
midad de los tRulos en que se funda la posesién'. ( Semana
rio Judicial de la Federaci6n, 5a. Epoca, Tomo LCVH Pdg.
2370, Jiménez Apolonio). |
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.. e),-L0S DERECHOS. - Finalmente, bajo el concepto
de DERECHOS, la garantla de audiencia protege CUALQUIER -

DERECHO SUBJETIVO DEL GOBERNADO, ya sea perscnal o -
real,

- Interpretando el alcance de la garantfa de audiencia
para tutelar los derechos del gobernado, La Suprema Corte |
~ ha sostenido o siguiente: "(ﬁ:posesién no es el (inico de -
| recho que las personas extrafias a un Juicio pueden defen- |
der en la via constitucional, ya que el artlculo 14 de la -~
Carta Magna garantiza contra la privacién sin forma de jui-
cio, no sblo de la posesin, sino de cualquier derecho, y -~
particularmente, cuando el quejoso no pretende ser ampara-
do, en una posesidn jurldica sino mas bien en la tenencia-
de fa cosa que le compete a virtud de su derecho de arrenda
miento", ( Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, -
Pag. 588, Grun, Salvador ; en el mismo sentido existen es~
tas otras tesis: Tomo XXXV, Pdg. 1095, Gamboa Arjona, José |
y Tomo XXXV, Pag. 1144, Briseno, José Trinidad).
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4.~ DIVERSAS GARANTIAS COMPRENDIDAS EN LA DE AUDIEN-
. CIA |

a).- GARANTIA DEL PREVIO JUICIO A LA PRIVA -~
CION. - Esta garantfa se comprende en la expresién MEDIAN
TE JUICIO que utiliza el articulo 14 Constitucional. La ex -
presibn es poco técnica, pues, juicio es una opera‘ciéﬁ intg
léctual en que se afirma o se niega un predicado de un sus
tantivb, y que en el presente caso viene a ser la operacifn
 judicial por excelencia en que el juez mediante la sentencia
v. resuelve el proceso legal. Lo que el constituyente quiso ex-
presar con las palabras MEDIANTE JUICIO es que la priva -
¢ién de un derecho sea dentro de un procedimiento en el -
cual se cumplan fas formalidades esenciales y el afectado -
tenga en todo momento garantizado su derecho a la defensa.
Puesto que ninguna sentencia puede parar perjuicio a quie
nesno litigaron dentro del procedimiento legal, agqul viene -
al caso aquel principio RES INTER ALIOS ACTA ALIIS NE-
'QUE PRODESSE NEQUE NOCERE POTEST.

Asl expresa el Dr. Burgoa que el concepto de juicio
'se manifiesta o traduce en un procedimiento en el que se -
realice una funcién jurisdiccional tendiente, como el térmi-



" no lo indica, a la diccion del derecho en un positivo y real

- conflicto jurfdico ( resolucién jurisdiccional, failo o senten

~ cla), o en el que se otorgue o haya otorgado ocasién para

qué tal conflicto surja o hubiere surgido. Ambas hip6tesis,
~ por ende, pueden configurar un juicio para los efectos a -
que se refiere el articulo 14 Constitucional en su seguhdo
parrafo. (1) (Op. Cit. Pdg. 553 ).

La garantia de audiencia se extiende frente a cual~
- quier autoridad, sea administrativ@ judicial o legislativa, -
~ pudiendo desahogarse el juicio o procedimiento ante la mis-

= ma autoridad que emiti6 el acto de privacion o ante sus je-

~ rérquicamente superiores. Ahora bien, la garantfa de audien
- Cia puede llevarse a cabo antes de la privacibn del derecho -
_' o posteriormente, en este sequndo €aso estamos frente'a fo-
que se denomina propiamente los recursos de impugnacién,

En estricto rigor constitucional, cuando una ley' ad-
ministrativa faculte a la autoridad que se trate para realizar
“actos de privacion en perjuicio del gobernado, sin consagravr
un procedimiento defensivo previo, 3¢ estard en presencia. de
. una violacién a la garantla de audlencia, auhque la propia -
ley estatuya recursos o medios de impugnacién del menciona-
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doaco.

En suma, auaneyla ley no eStablezca un proﬁedi -
miento éspecmco para [a defensa previa del gobernado al ac
to de privacion de su derecho, la autoridad debe darle opor
‘ tuhidad de alegar y probar antes de emitir el acto de priva-

T cibn.

b). - GARANTIA DE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE -

ESTABLECIDOS. - Esta disposicin estd fntimamente ligada a
o qUe:diSponé ef artfculo 13 Constitucional en el sen{ido -
de que UNADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATI
VAS Nl POR 1 :HU NALES ESPECIALES".

Tribunal especial es aquél constituido para resolver
un caso particulaf, sucedido con anterijoridad a la creacifn
del propio tribunal, es decir, son aquellos que no tienen -
una competencia genérica.

La espedandad del tribunal no sblo se refiere a Ios
un(dscczondlﬁs sino también administrativos. Asl la Supre-
ma Corte ha dicho lo siguiente:

"“No es exacto que sblo las a2utoridades judiciales son
'co:ristitucmnaimrﬁe competentes para privar de sus propie -
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. dades y derechos a los particulares, en los casos en que -

la ley aplicable asT lo prevenga. Si bien, el sequndo parra-

fo del artlculo 14 Constitucional exige para elfo "juicio se -
guido ante los tribunales previamente establecidos”, es tra—
dicional fa interpretacion relativa @ que los tribunales pre -
viamente establecidos no son exclusivamente los judiciales,

sino también las autoridades administrativas, a quienes la-

ley ordinaria confiere competencia para ello, pero eso s, -
respetando la previa audiencia, la irretroactividad de la ley,

las formalidades esenciales del procedimiento y la aplicacién
exacta de la ley. Esta interpretacion tradicional se debe a -
que por la complejidad de 1a vida moderna serfa imposible =
que el Estado cumpliera sus funciones plblicas con acierto,
prontitud y eficacia, si tuviera que acudir a los tribunales
~ Judiciales para hacer efectivas sanciones establecidas en las

leyes'. ( Informe de 1969. Tribunal Pleno, Pég. 216, la.par
tel

¢).~ GARANTHIA DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. - Constituyen una garantfa especifica -
dentro de la garantla de audiencia, y su (nica justificaci6n
- consiste en que todo procedimiento debe de estar de tal ma-
nera estructurado que el afectado pueda tener ingerencia y




| pueda ejercitar una defensa correcta. Como toda actividad -
- que estd ordenada a un fin, hay actos mds importantes que
| otros, que tienen mds relevancia que otros; aguellos sin los
- cuales el proceso no puede existir, constituyen las formali -
- dades esenciales del procedimiento.

Nuestra Constitucién no senala en forma expresa -
cuales son las formalidades esenciales del procedimiento, -
~sin embargo, en forma indirecta las podemos determinar -- |
acudiendo a la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107
de la Constitucién Federal, denominada Ley de Amparo, la -
cual en forma expresa regula las formalidades esenciales del
procedimiento, ya que su no observancia constituye una vio
acién a la propia garantfa que establece el articulo 14 cons
titucional y la cual debe ser reparada por medio del juicio - 
de amparo. | |

En términos generales podemos afirmar que se vio -
lan las formas esenciales del procedimiento cuando se deja -
sin defensa al particular.

Las etapas naturales de un procedimiento legal son:
el planteamiento del problema, pues, para que pueda iniciar
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se un procedimiento legal, es necesario que el juez tenga -
conocimiento de un conflicto de derecho; congruente con -
aquel principio DA MIHI FACTUM DABO TIBI JUS, dame -
los hechos y te daré el derecho; el sequndo momento del -
proceso estd constituido por el 'perrodo de la prueba, ya que
el juez no puede dar la razén al demandantesi no prueba -
sus afirmaciones, obligacién a cargo dej actor, en la cual

debe éportar todos los elementos de convencimiento, y que

dentro de la teorfa del proceso se conoce como la carga de

la prueba y finalmente, viene a (z%iima‘ﬁapa que es fa de~
~ cisi6n de fondo que resuelve el conilicto de derecho, apli =
cando la norma jurldica al caso concreto. |

| La ley de amparo considera como leyes esenciales -

del procedimiento las sefialadas en el artfculo 159, que a -
fa letra dice: "En los juicios seguidos ante tribunales ci -
viles administrativos o del trabajo, se CONSIDERARAN V10~
~ LADAS LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO y que se afectan --
las defensas del quejoso :

.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en -
forma distinta de fa prevenida por la ley.

1.~ Cuando el quejoso haya sido mala o talsamente |
representado en ¢l juicie de que se trate,
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111, - Cuando no se fe reciban las pruebas que legal
mente haya of recido, 0 cwando no se reciban conforme a -
1a ley. .
IV~ Cuando se declare ilegalmente confeso al que -
joso, @ su representante o apoderado.

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidenteif
de nulidad. , |

VI.- Cuando no se le concedan los términos o»ipréf
, rfbgas a QUe tuviere derecho con arreglo ala ley. |
VI - Cuando sin su culpa se reciban sin su cono-~
’ c:mmnto las pruebas ofrecidas por las otras partes, con ex
cepciﬁn de las que fueren instrumentos plblicos.

Vi, - Cuando no se le muestren algunos documentos
0 piezas de autos, de manera que no pueda alegar sobre --
ellos. | |
~IX.~ Cuando se le desechen los recursos a que tuvue
re derecho con arreglo a la ley, respecto de providencias -
que afecten partes substanciales de procedimiento que pro -
duzcan indefension, de acuerdo con las demés fracciones -
de este mismo articulo.
X. - Cuando e! juez, tribunal o }unta de concilia -
' csén y arbitraje condn&e el procedimiento después de haber
se promovido una competencia, o cuando el juez, magistra~
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“do.0 miembro de la Junta de Conciliacién y Arbitraje im --
pedido o recuéado, ‘continGie conociendo del juicio, saivo -~
los casos en que la ley lo faculte expresamente para proce-
der. , « ’ ,

X1. - En los demés casos andlogos a los de las frac -
ciones que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Jus-
ticia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segn. co~.
rresponda.

Por su parte el antlculo 160 de la Ley de Amparo -
dispone lo siguiente:
“En los juicios del orden penal se consideran vio - -
 ladas las leyes del procedimiento, de manera que su Infrac
cién afecte a las defensas del quejoso: ,
I, - Cuando no se le haga saber el motive del pro ~ .
cedimiento o !a causa de 3 acusacion y el nombre de su -
acusador particular si lo hubiere. . |
1. - Cuando no se le permita nombrar defensor, en
la forma que determina la ley, cuando no se le facilite, en
su caso, la lista de los defensores de oficio, o no se le ha-
ga saber el nombre del adscrito al §uzgadb o tribunal que -
- conozca de ia causa, si no tuviere quien lo defienda, cuan-
| do no se le facilite la manera de hacer saber su_nombra»*—’f s
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- miento al defensor designado, cuando se le impida‘ comuni-
carse con €l o que dicho defensor lo asista en alguna dili-
gencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar
defensor, sin manifestar expresamente que se defenderéd por
sl mismo, no se le nombre de oficio.

1. - Cuando no se le caree con los testigos que ha-
yah depuesto en su contra, sin rindieran su declaracibn -
én el mismo lugar del juicio, y estando también el quejoso
en él.

| {V.- Cuando el juez no actGe con secretario o con-
testigos de asistencia o cuando se practiquen diligencias en
forma distinta de 1a prevenida por la ley. |

~ V.- Cuando no se le cite para las diligencias que -

tenga derecho a presenciar o cuando sea ci‘tado'en forma -
ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando no se -
admita en el acto de la diligencia, o cuando se le coarten -
en ella los derechos que la tey le oforga.

V1. - Cuando no se le reciban las pruebas que ofrez
ca legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a dere-
cho. |

V1i. - Cuando se le desechen los recursos que fuvie-
re conforme a la ley, respecto de providencias que afecten
partes substanclales del procedimiento y produzcan indefen
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' sibn, de acuerdo con las demds fr&cciones de este mismo -
articulo. |
VII1. - Cuando no se le suministren los datos que ne
cesite para su defensa,

IX. - Cuando no se celebre la audiencia pblica a -
que se refiere el articulo 20, fracciéon VI de la Constitu --
¢i6n Federal, en que deba ser ofdo en defensa, para quese
le juzgue. _

X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin
la asistencia del Agente del Ministerio Plblico a que corres
ponda formular la requisitoria; sin la del juez que deba fa- -
Hér, 0 la del secretario ¢ testigos de asistencia que deban-
aulorizar el acto, |

~ XI,- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado,se

le juzgue por otre tribunal,

Xt1. - Por no integrarse el jurado con el n(imero de

personas que determine fa ley, o por negdrsele el ejercicio
de los derechos que la misma le concede para la integra --
cién de aguél |
X111 - Cuando se sometan a la decision del jurado --
cuestiones de distinta Indole de fa que sefiale 1a le}n ”
XIV.- Cuando la sentencia se funde en 1a confesién '
- dell reo, si estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se
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5.- JURISPRUDENCIA Y TESIS JURISPRUDENCIALES SOBRESA
~ LIENTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA -
CION SOBRE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. |

AUDIENCIA, GARANTJA DE, DEBE SATISFACERSE - :
~ AUNQUE EL ACTO RECLAMADO ESTE FUNDADO. - No es sufi
ciente que el acto de autoridad esté fundado en ley, para -
dejar satisfecha la garantia de audiencia que consigna el ar
ticulo 14 de Ley Fundamental sino que toda autoridad, estd
obligada a ofr previaments en defensa de todo procedimiento
| al interesado, para ei efecto de que esté en condiciones de
| exponer sus defensas. { Amp. en revisibn 7554/961, Boletin
Za. Sala, Pag. 105),

ACTOS ADMINISTRATIVOS INCONSTITUCIONALES. -
No es necesario reclamar la inconstitucionalidad de la Iey ™
cuando ésta es totalmente omisa respecto de las formalida -
des esenciales que consagran ¢l artfculo 14 de la Carta Mag
na. Las autoridades administrativas estdn obligadas a llenar
fos requisitos que senalen las normas secundarias aplica -
bles, y ademads, a cumplir las formalidades esenciales del -
procedimiento, de tal moce, que aunque la ley del acto fo
establezca, en manera alguna, requisitos ni formalidades -~
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previamente a la emisién del acuerdo reclamado de todas -
suertes queda la autoridad gubernativa obligada a ohservar
las formalidades necesarias para respetar la garantfa de pre
via audiencia que consagra el articulo 14 constitucional.

Aungue es verdad que, cuando se discute directamente la -
constitucionalidad de una ley, es necesario Hamar a juicio
a 1a autoridad de que proviene la misma ley, también es ~-
cierto que, en la especie, no era indispensable emplazar al
- brgano legislativo, puesto que se reclam6 la inconstituciona |
lidad de un acto administrativo, independientemente de q‘Ue

éste se ajustara a la ley o pugnara con ella. {Tesis Jurls..

ing. 1962, 2a. Sala, Pdg. 17)

REGLAMENTO DE LAS CONSTRUCCIONES GARANTIA
DE AUDIENCIA, - La garantla que consagra el artfculorlzi de
la Constitucién Federal es terminante al respecto, al orde -
nar que persona alquna pueda ser privada de sus derechos
posesionies o propiedades, sin que haya sido ofda en juicio
seguide ante autoridad competente, y en que se cumplanlas
formalidades esenciales del procedimiento; garantia que, en
la materia administrativa, tampoco se cumple con sélo esta-
blecerse en la ley del acto un recurso de inconformidad, -

pueste que en éste se oird al afectado con posterioridad al
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f'ac:tb, mismo que lo lesiona; pero sobre todo CUando, como -
en el caso, no es obligatoria para el particular el agotarlo'

por no otorgarle el medio legal de suspender el acto que lo
agravia. (Inf. 1963, 2a. Sala, Pdgs. 126 y 127).

~ LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
- EN MATERIA ECONOMICA. - GARANTIA DE AUDIENCIA. - Es
absurda la tesis consistente en que la garantla de audien -
~ cia debe concederse traténdose de la revocacitn de actos ad
“ministratives, siempre y cuando 'os actos que se revoquen
-sean perfectos, no procede oir en defensa, previamente, al
“interesado. La garantla de referencia la establece el articu-
lo 14 Constitucional para cualquier procedimiento en que -
las autoridades pretendan, con razbn o equivocadamente, --
privar de algtn derecho a las personas. Ademds, es inad -
misible que la autoridad administrativa, anticipadamente y -
sin haber tenido en cuenta la defensa de los interesados, -
establezca que se trale en determinado caso de actos admi -
nistrativos perfectos o imperfectos. ( Inf. 1950, 2a. Sala, -
Pig. ) | |

PLUSVALIA. GARANT!A DE PREVIA_AUDIENC!A,—
No jpuede‘ exigirse el establecimiento de una audiencia pre- ‘
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via en beneficlo de los afectados y en relacién con fa fija -
cibn, de! impuesto, toda vez que esa fijacion, para cumplir
con los fines de la tributacion, debe ser establecida unila -
“teralmente por el Estado, e inmediatamente ejecutiva, ya --
que serfa sumamente grave que fuese necesario lamar a -
los particulares afectados, para que objetaran previamente -
fz determinacién de un impuesto, lo que paralizarfa los ser
vicios correspendientes; por el contrario, cuando se trata -

- de contribuciones, la audiencia que se puede otorgar a los

causantes es siempre posterior a la fijacion del impuesto, -
que es cuando existe la posibilidad de que los interesados -
impugnen ante ias propias autoridades el monto y el cobro
correspondiente, v basta que la ley otorgue a los causantes
el derecho de combatir la fijacion del impuesto, una vez que
ha sido determinado,por las autoridades fiscales, pa»ra que -
en materia hacendaria se cumpla con el derecho fundamen-
tal de audientia consagrado por el artfculo 14 constitucional,
precepto que no requiere necesariamente y en todo caso la
audiencia previa, sino que de acuerdo con su espirity, es
bastante que los afectados sean éidos en defensa antes de -
~ ser privados de sus propiedades, posesicnes 0 derechos.
{Amp. en revisi6n 4506/54 S.E., Pl Vol. LVI, Pé&gs.136/38),



SUES
6.~ ALGUNAS EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.- .

Tenemos unas establecidas en forma expresa por == |
nusstra Constitucion y otras que resultan por interpreta --
¢cibn jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia y son:

1).- La que prevé el artlculo 33 de la Constitucion,
en el sentido de que los extranjeros que juzgue o estime in-
deseables el Presidente de la RepGblica, pueden ser expulsa’

| dos"de! pals, sin juicio previo; |

2).- La que se desprende del artlculo 27 de la Cons

- titucibn Federal en lo referente a las expropiaciones por cay
sa de utilidad pGblica, conforme al cual el Presidente de la
“Repliblica o los gobernadores de los Estados, en sus respec
tivos casos, pueden con apayo en las leyes correspondien -

fes, dictar el acto expropiatorio antes de que el particular -
afectado produzca su defensa,

o ) La Suprema Corte asl lo ha establecido como se pug -

de apreciar en la siguiente tesis: |
En materia de expropiacin, no rige 1a garantfa de

previa audiencia censagrada en el artlculo 14 de la Consti -
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tucibn Federal, porque ese requisito no estd comprendido -
entre los que sefiala el articulo 27 de la misma Carta Fun-
damental" Apéndice al Tomo CXVI11, Tesis 97 de la Compi-

lacién 1917 - 1965, 2a. Sala.- Informe 1970, Tribunal Ple -
no, Pags. 288 y 289.

3). - la Suprema Corte ha establecido otra excep --
cién en materia tributaria en cuanto que antes del acto que
fl;e,un impuesto, la autoridad fiscal respectiva no tiene la
: ODIigatién de escuchar al causante, sefialando como funda
mento consideraciones de polftica fiscal. Asl dice:

.come el Fisco se encarga de cobrar los impues—“’
tos determmados por las leyes para el sostenimiento de las
instituciones y de los servicios plblicos, es evidente que -
~dicho cobro tiene que hacerse mediante actos ejecutivos y -
unilaterales que si bien pueden ser sometidos a una revi -
sién posterior 2 solicitud de los afectados, no pueden que -
~ dar paralizados por el requisito de audiencia previa, porque
de esa manera podrfa llegar el momento en que las institu-
ciones y el orden constitucional desaparecieran por falta de
los elementos econbmicos necesarios para su subsistencia,
Por tanto, en materia tributaria no rige la garantfa de au-



diencia previa al grado de que el legislador tenga que-f:e'sta~
blecerla en las leyes impositivas', *"No puede exigirse el es
tablecimiento de una audiencia previa en beneficio de los -
~ afectades y en relacion con la fijacién de su impuesto, toda
vez que esa fijacion, para cumplir con los fines de tributa-
cibn, debe ser establecida unilateralmente por el Estado e -
inmediatamente ejecutiva, ya que serfa sumamente grave -
que fuese necesario llamar a los particulares afectados para

que objetaran previamente la determinacién de un im'pueSto.' .

| lo que paralizarfa los servicios plblicos correspondientes..”

( Semanario judicial de la Federacién. Sexta Epoca, Vol -- .

XCVI1, Julio de 1965, Ejecutorias del Pleno, Pdgs.28 a 44,
idem. Tomo CV, Pdgs. 8 y % (Marze de 1966), y Tomo -
LV1, Pag. 136). | |

GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY-
EN MATERIA PENAL ( Parrafo tercero del Articulo 14 Cons -
titucional ). ' ,

Este tercer parrafo del artfculo 14 Constitucional -
“recoge los tradicionales principlos de seguridad jurldica re-
- feridos a la materia criminal, que rezan: "NULLUM CRIMEN
NULLA POENA SINE LEGE". Estos principios comprenden dos
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| garantfas, una que versa-sobre los delitos y otra que versa
~sobre las_penas.

La primera supone que previamente haya sido tipi -
~ ficado el delito, es decir, que con anterioridad al hecho --
'que se pretende sancionar haya sido considerada por el le-
gislador tal conducta como delito y por lo tanto merecedora
de una sancion penal, en una ley penal; el Codigo Penal -
~para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Re
| plblica en materia federal establece en su artlculo 70, que

- “delito es todo acto u omision que sancionan las leyes pena
les". Es evidente que no se trata de una definicibn de deli-
to, pues, toda definicion delermina los elementos esenciales
- del ente definido y en 1a especie no los encontramos. En rea -
 fidad corresponde a la doctrina discutir y ponerse de acuer-
do sobre el contenido del conceplo de delito.

Por otra parte, mediante la garantfa de que la pena
debe estar expresamente prevista en una ley y referida en-
forma directa al delito cometido, se estd protegiendo al go -

bernado, en el sentido de que no le imponga pena alguna -

si 'no existe una disposicion legal que expresamente la im -
ponga por Ja comisién de un hecho delictuoso. Esto es,que -
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~ todo delito debe tener exprofeso sefalada una penalidad en-

una ley.

Podré suceder que una ley tipifique una conducta -
humana como delito y en realidad no se le sefale una pena
especffica, en cuyo caso, el juzgador no puede aplicar san-
cibn alguna. El artlculo 14 es claro al disponer que 'queda
prohibido imponer...pena alguna que no esté decretada por
una ley EXACTAMENTE aplicable al delito de que se trata'.

- La palabra exactamente reduce hasta el minimo la facultad-

- del juez de interpretar las normas legales penales.

El que la ley penal deba aplicarse exactamente, no
quiere decir que o sea posible interpretaria. La ley es -~
siempre una forma de expresién del derecho, lo cual de --
muestra que, en todo caso, exige ser interpretada, Lo que
el articulo 14 prohibe no es la interpretacidn, sino la inte

gracién de la ley penal, ya que ésta, por definicibn, care-
ce de lagunas.

A fin de evitar que la aplicacién de la misma re -

sulte tarea puramente mecdnica, casi todos los cbdigos mo-

~dernos aceptan la institucién del arbitrio judicial, que per-
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mite al juez moverse dentro de cierto margen de libertad y
tomar en cuenta fas circunstancias especiales de cada'he e
cho delictuoso.

Ademds de la prohibicion del argumento analdgico -
suele considerarse que la aplicacién de las leyes penales se
encuentra sujeta a otros dos principlos, a saber: 1.- Enca

- 50 de obscuridad de la ley, es decir, cuando haya duda --

~acerca de su sentido, debe interpretarse en la forma més -

favorable al acusado; y 2. - La interpretacion extensiva solo =~

es Ilcita en favor de! reo.

1.~ INTERPRETACION ANALOGICA.- ; Qué debe en
- tenderse por analogfa? El termino andlogo significa que dos

~cosas en parte coinciden y en parte difieren; trasladado es-

te término al campo del derecho significa que se presentan' ‘
~dos hechos que parcialmente coinciden y parcialmente difie-
kren; uno estd reguiado por el derecho positivo y el otro nb,
y que por identidad de causa o razén se trata de extender -
la aplicacibn de esa norma al hecho no previsio, a fin de-
resolver el conflicto de derecho, es decir, cchsiste en atri-
buir a situaciones parcialmente idénticas { una prevista y -
otra no prevista por la ley) las consecuencias jurldicas que



- seflala 1a regla aplicable al caso previsto.

Ello equivale en materia penal a formular una nug :
.va norma cuyo supuesto expresa en abstracto las caracte -
risticas del caso no previsto, si bien entre unoy otro sblo
hay una identidad parcial. La conclusién que de lo anteriof
se infiere es que no debe hablarse de aplicacién analégica -
de un precepto a un caso no previsto, sino de CREACION -
0 FORMULACION ANALOGICA DE UNA NORMA NUEVA CUYA
DISPOSICION ES IDENTICA A LA DE AQUEL PRECEPTO, PE-
RO CUYOS SUPUESTOS SOLO SON SEMEJANTES. De lo ante
rior, resulta que la interpretacién analGgica evidentemente
va contra el principio de la exacta aplicacion de la ley pe -

nal y con toda razin estd prohibida por el artfculo 14 Cons
titucional. | |

2.- INTERPRETACION POR MAYORIA DE RAZON.-
- Todo agente actGa por un fin. Y el legislador también ex -
pide layes también por un fin, déndoles ciertas caracterls -
ticas tomando en consideracion diversos factores de Indole
econ6mica, social o polftica, o

Puede suceder que un acto concreto revele los mis
mos atributos de los factores de motivacion y teleologla con
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siderados en la ley,‘ sin embargo, el hecho cohcreto es subs -
tancialmente diverso al previsto por la ley, al cual se pretenda
~aplicar la norma legal, por sus mayores proporciones, lo -~
que significa una aplicacion por mayorfa de razon.

El Dr. Burgoa expresa que la aplicacién de una ley
por mayorfa de razén se finca en elementos trascendentes o

externos a la ley, los cuales concurren en la integracibn -

de su causa final, de tal manera que la existencia de ellos
con mayores proporciones en un caso concreto origina la -~
referencia normativa a éste. |

- El razonamiento logico es que si tal hecho estd tipi

- cado como delito por su gravedad, con mayor razén debe -

o ~sancionarse aquél que presente mayor gravedad.

- De lo anterior se deduce que el principio de mayo-
rla de razén atenta contra el principio de NULLUM CRIMEN,
NULLA POENA SIN LEGE, toda vez que se estd sancionando

~un hecho no previsto en una ley como lo exige el articulo

14 constitucional.
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GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDIC - |

CIONAL CIVIL - Ei cuarto parrafo del articulo 14 Constitu-
cional reza:

"En los juicios del orden civil, la sentencia defml-,
tiva deberd ser conforme a la letra, o a la mterpretacnén -

juridica de ley, y a falta de ésta se fundard en los princi -
pios generales del derecho, |

El juez puede dictar varias determinaciones como -

autos, sentencias interlocutorias y sentencias definitivas, -

~los primeros son simples determinaciones de trémite, las -
- segundas son determinaciones dentro de un proceso que re

sugive un incidente y por Gltimo las sentencias definitivas

- son aquellas determinaciones ‘que resuelven el negocio prin',

cipal. El articulo 14 Constitucional sblo otorga una qarantla
“de legalidad sobre esta Gitima clase de determmacmnes judi

ciales.

Bl 'artfcu!o que nos ocupa se refiere a la materia ci
vil, entendtenw como tal a toda la que no s6a penal asl -

la Ley de Amparo en su articulo 158 en su Gltimo pérram- .

expresa lo siguiente: "Para los efectos de este articulo, s6lo
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_ sera procedente el leClO de amparo directo contra ‘sentencias
 definitivas de TRIBUNALES CIVILES O ADMINISTRATIVOS, o
contra LAUDOS DE TRIBUNALES DEL TRABAJO, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su inter -
pretacion juridica o a los principios generales de Derecho, a
| faita de ley aplicable, cuando comprendan personas, acciones
~excepeiones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, ok -
~ tuando né las comprendan todas, por omisién o negati#a ex-
~ presa”, |

El ad'fc'uio anterior como podemos apreciar va més -
: 'aiié det precepic constitucionali, es decir, ampl{a la garahtra' .
constitucional, sin que ello signifique contrariar la Consti -
tucifm pues‘ el legislador ordinario a lo que estd impedido esv
- a restrmg;r las garantfas Indmduales puesto que ssgmtzcan
~una llmﬂacs()n en su obrar. |

El precepto constitucional excluye el invocar como -
fundamento de una resolucaén 5ud|czai la costumbre, en la -
" mtehgenma de que primero hay que apllcar fa toy mcrta en
sy literalidad cuando sea clara; cuando no lo sea, hay que -
entrar a su interpretacion juridica y a falta de ley aplicable
a los principios generales del derecho.
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1.~ INTERPRETACION JURIDICA DE LA LEY. - Los -
métodos de interpretacién de una norma jurldica pueden ser
HISTORICA, LOGICA O SISTEMATICA. En primer lugar, in-
- terpretar significa desentraiar el sentido de una expresién,
por lo que interpretar una ley significa descubrir el sentido
que encierra. Y para encontrar el sentido de la ley unos ju
ristas sostienen que no es mds que la expresién de la vo —
luntad del legislador por lo que la labor del juez consistira

| en saber o investigar cudl es la voluntad concreta del legis
~lador.

Esta corriente de pensamiento jurldico no advierte -
- que lo querido por el legislador no siempre coincide con lb
: - expresado en la ley. Pues, lo que aquél pretende‘ es expre-
sar algo, que en su concepto debe ser derecho; més para -
expresarlo tiene que valerse de un conjunto de signos que
-otras personas habrén de intérpretar, y cuya significacion
no depende, sino en muy pequeda escala, del mismo legis-
lador. Puede haber una inadecuacibn entre la intencitn de
aquél y los medios de que se vale para formular su pensa-
miento, Y lo susceptible de interpretacicn no es la inten -

cibn real del sujeto, sino las formas expresivas que emplea. .
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. Otra corriente de pensamiento }uﬂdito sostiene que
lokque’cabe interpretar no es la voluntad del legislador, sino
el texto de la ley. Esto no significa que la interpretacion h'_q
ya de ser puramente gramatica, pues, [a significacién de -
las palabras que el legisiador uliliza no se agota en su seg
tido lingulstico. Por lo que habrd que buscar un sentido -
que sea mas acorde con la razon.

La interpretacion no es labor exclusiva del juez, -
cualquier persona que inquiera el sentido de una disposi -
~ ¢i6n legal puede realizarla. Pero la calidad del intérprete -

nos es indiferente, al menos desde el punto de vista préc-

tico, porgue no loda interpretacién es obngatoria. As_f, por
ejemplo, si el legislador, mediante una ley, establece en -
~qué forma ha de entenderse un precepto legal, la exégesis _‘
legislativa obliga a todo el mundo, precisamente porque su
autor, 2 través de la norma secundaria interpretativa, asl
lo ha dispuesto. Asl el juez que interpreta un precepto, 'a
fin de aplicarlo a un caso concreto, no adquiere por ese -
hecho obligatoriedad general, pero sirve, en cambio, de  ~ 
base a una norma individualizadz: el fallo que en fa espe- .
cie se dicte. Si, por Gitimo, un abogado o un particular -
cualquiera, interpretan una disposicién legisiativa, su in-
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terpretacién ( correcta o incorrecta) tiene un simple valor -
doctrinal y por ende a nadie obliga.

En el primer caso hablase de INTERPRETACION AU-
TENTICA, en el sequndo, DE INTERPRETACION JUDICIAL O
JURISPRUDENCIAL, y, en el tercero, DE INTEPRETACION -
DOCTRINAL O PRIVADA. Las dos primeras tienen carécter
oficial o pliblico.

2.- PRINCIP10S GENERALES DEL DERECHO. - Los -
autores han discutido este tema en forma muy amplia sin-
flegar a un consenso. Unos han sostenido que por princi-
“pios generales del derecho deben entenderse los princip‘ias .
que derivan del Derecho Romano y otros, afirman que son
los principibs universalmente admitidos por la ciencia jurf~ 1
'di(:a; sin embargo, esta concepcion no determina cuales son
~ los universalmente admitidos. Hay quienes afirman qué son
Jos principios del derecho natural, es decir, que son las - |
‘normas que emanan de la naturaleza def hombre y que as-
piran a la realizacion de la justicia. S

Por nuestra parte, nos concretamos a sefalar que,. o .

son aquellos razonamientos 16gico~juridicos que sirven 'para?
~ encontrar la justicia en el caso concreto,
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V.- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL (ler. Pérrafo). =

A TEXTO VIGENTE. - |
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de MANDAMIEN-
TO ESCRITO de la AUTORIDAD COMPETENTE, que FUNDE Y MO
TIVE LA CAUSA LEGAL del procedimiento',

8. ~ NOTA EXPLICATIVA. - El articulo 16 de la Constitucion

de 1917 es uno de los preceptos de més rico contenido entre los

que consignan derechos pblico individuales. Su impdrtancia

tedrica y prdctica corre pareja con la del articulo 14. Al igual-

que éste, encuentra lugar en el grupo de derechos que fa Cons
- titucibn denomina "Garantlas Individuates", comprendidas en

el Capltulo | de su Titulo Primero. Su tutela alcanzaalama-
yor parte de los derechos plblicos individuales que la Constitu
cién otorga, de modo que la violacion de las autoridades a cual
qmem de estos derechos implica también la de alguno de -
fos concedidos por el artlculo 16. Por tal razén éste es in-
vocado en la mayorla de las demandas de amparo.

| La norma constitucional consagra fa llamada ”GARAI}J_
TIA DE COMPETENCIA" y EL DERECHO DE LEGALIDAD, y fija
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‘el mInimo de requisitos que deben satisfacer las autorida -
~ des para librar mandamientos que afecten la esfera juridica
de los particulares, '

Lo protegido por el pérrafo inicial del articulo 16 es
- no sblo la persona humana y jurfdica, sino lo mds sagtado‘
y lo més greciadn para la familia, el domicilio, los papetes- |
y las posesiones, Cualquiera molestia que la autoridad fes -

_infiera, queda sujeta a que medie mandamiento escrito de - o

autoridad competente que funde y motive la causa legal del |
procedimiento. La autoridad debe ejercitar exclusivamente -
las atribuciones que le confieran fa Constitucién y fas le -

yes que las crean y que norman su conducta, y respetar -

escrupulosamente los Ifmites que éstas fijen. El respeto a-
esta norma realiza la garantfa de competencia y el derecho

a la legalidad, conforme al cual las autoridades tienen pro-
~ hibido hacer todo aguelio para lo cual no estin expresamen
te facultadas. El acto de autoridad debe fundarse en el de -
recho, esto es, mencionar cabal y precisamente los precep
tos legales relativos. Para motivar el acto, la autoridad de-
be invocar los hechos y circunstancias cuya existencia ha-
ga aplicable las normas mencionadas. |
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- En el articulo 16 de la Constitucién de 1917, cuyo-

- texto no ha sido modificado, se fusionaron los articulos que

tuvieron el mismo nimero en la Constitucion de 1857 y en
el Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, Del -
primero tom6 las disposiciones relativas a la garantfa de --
competencia, derecho a la legalidad y detenciones por deli -
tos flagrantes; y del segundd extrajo las disposiciones que -
protegen a los acusados contra las détenciones arbitrarias,
asl como fas reglas para la orden y précticas de cateos y vi
sitas domiciliarias. |

El articulo 16 de fa Constit_ucié‘n traduce principios
jurldicos propios de todo régimen delmocrético_, razén por la
que en las conslituciones de los estados de derecho, es da-
ble hallar disp&sicionf’s semejantes. La excelencia del pre -
cep‘to de la Constitucién mexicana destaca, sin embargo, por
que umdo a lo dispuesto por el anrcula 14 y puesto en fun-
cionamiento mediante el juicio de amparo establecido en los
~artlcutos 103 y 107 de la Constitucion, permite asegurar fa
vigehciay real, no Onicamente de la letra y del espiritu de -
ésta, sino también de a totalidad del régimen legal ordina-
rio.



- 187 -

- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

'DEL ARTICULO 16.- Los principales antecedertes constitu -

clonales e historicos del articulo 16 de la Constitucion de -
1917, son los que a continuacién se indican en orden cro-
nol6gico. |

PRIMER ANTECEDENTE.

Artlculo 287 de la Constituci6n Polltica de la Mo -
- narqula Espafiola, promulgada en Cddiz el 19 de marzo de-

1812

- Articulo 287. - Ningln espanol podrd ser pfeso sin~
que preceda informacién sumaria del hecho, por el que me

~rezca seg(in la ley ser castigado con pena corporal, y asi -~
~mismo un mandamiento del juez por escrito, que se le no~

- tificard en el acto mismo de la prisién.

~ SEGUNDO ANTECEDENTE.

" Artfculo 28 del Decreto Constitucional paraiia’nbe‘r’
fad de la América Mexicana, sancmnado en Apatzlngan el-

el 2 de octubre de 1814
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Articulo 28. - Son tirdnicos y arbitrarios fos actos -
ejercidos contra un cludadano sin las formalidades de fa ley.

TERCER ANTECEDENTE.

(1)

._‘. 12,

Articulo 11 del Reglamento Provisional Politico dekl |
Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18de
diciembre de 1822, | | |

Articulo 11. - La fibertad personal es igualmente ~-

“respetada. Nadie puede ser preso ni arrestado, sino confor-
~me a lo establecido por la ley anterior, o en los casos sefia

~ lados en este regiamento,

o

© QUINTO ANTECEDENTE.

Articulos 20., 41 y 44 de la Quinta, de las Leyes =
Constitucionales de fa Rep(blica Mexicana, suscntas enla -

ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

Artlculo 20. - :son derechos del mexncano |

1. - No poder ser preso sino por mandamiento de -

juez competente dado por escrito y firmado, ni aprehendido
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s,

sino por disposicion de las autoridades a quienes 't:orreSpog : |
da seqin la ley. .
Excepthase el caso de delito in fraganti, en el que

| cualquiera puede ser aprehendido, y cualquiera puede apre

henderio, presentdndole desde luego a su juez o a otra au-
toridad plblica.

1. - No poder se detenido mds de tres dfas por auto
ridad ninguna polftica, sin ser entregado al fin de ellos, -

- con los datos para su detencién, a la autoridad judicial,ni -

por ésta mas de diez dfas sin proveer auto motivado de pri-
sibn. Ambas autoridades serén responsables del abuso que

hagan de los referidos términos.

Articulo 4L, - El mandamiento escrito y firmadd del
juez, que debe preceder a fa prisién, seqGn el pdrrafo |,
artfculo 20. de la primera ley constitucional, se hard sa--
ber en el acto al interesado; éste y todos deberdn obedecer,
Cumplir y auxiliar estos mandamientos, y cualquiera resis-

tencia o arbitrio, para embarazarios o eludirlos, son deli -
tos graves, que deberdn castigarse segin las circunstancias,

‘Artfculo 44. - Para proceder a la simple detencién -
“basta alguna presuncién legal o sospechosa fundada, que —
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~incline al juez contra persona y por delito de&érminado"y_nlq

2%,

- ley fijard las penas necesarias para reprimir la arbitrarie -
dad de los jueces en esta materia. -

SEXTO ANTECEDENTE.

Artfcuto %, fracciones 1y 11 del Proyecto de Refor
mas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en fa ciu

dad de México el 30 de junio de 1840:

Son derechos del mexicano:
{. - Que nadie lv pueda aprehender ni detenerlo sino

por disposicién de las autoridades facultadas expresamente -

por 1a ley, y en virtud de indicios a lo menos, por los cua-
les se presuma, gue ha cometido, o intentaba cometer algln

delito. ‘Solo en el caso de que las circunstancias no den -

tiempo para ocurrir a las autoridades, cualquiera individuo

- podrd aprehender al delincuente, con fal que acto contfnuo

lo presente a cualquiera de ellas, expresando los motivos, -

quelo hayan obligado al procedimiento.

- Que no pueda ser llevado a la cdrcel o 3 ntro =
lugar de pnszéﬂ, ni mantenerse en ella fuera de los termi -
nes que se expresardn adelante, sin que se expida al efet»

- to mandamiento por escrito, firmade de la autoridad respec -
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tiva 0 se provea auto formal motivado y- se de copia de uno
y otro tanto al interesado, como al alcalde o custodio de fa
prision. Estos no recibirdn en ella ningGn reo sin ese re
quisito. o

SEPTIMO ANTECEDENTE.

Artlculo 7o. fracciones V1 y XIV, del Primer Pro-

yecto de Constitucion Politica de la Replblica Mexicana, fe~
- chado en fa ciudad de México el 25 de agosto de 1842:

La Constitucion declara a todos fos habitantes de la
Repliblica el goce perpetuo de los derechos naturales de i~

~ bertad, lgualdad, seguridad y propiedad, contenidos en !as- -

posicmnes siguientes :

V1. - Ninquno puede ser aprehendido, detenido, ni-~
preso, sino por previo mandato o auto escrito de juez com-
petente de su propio fuero; ni juzgado o sentenciado por -
otro; ni custodiado fuera de la residencia del que debe juz-
garlo; ni preso en otro edificio que el que le sefialare su -
juez, conservindose en aquél a su absoluta disposicién.

XIV.- Solamente en los casos literalmente prevenidos

en las leyes puede ser cateada la casa de un individuo, y- |

solo pueda catearla su propio juez en persona. Tampoco gdé~
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~den serlo sus papeles, si no es en persecucion de un de -

. terminado delito o d2 un hecho fraudulento, y sélo cuando

aparezca una semiplena prueba de que aguellos pueden con | ,

~tribuir a su esclarecimiento,

28.

OCTAVO ANTECEDENTE.

- Articulo 50. fracciones VI y XIV. del Voto Particu-

lar de la Minorfa de la Comisién Constituyente de 1842, fe-

chado en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio:
- 18 Constitucion otorga a los derechos del hombre, -
las siguientes garantfas: o
Sequridad. - V1. Toda aprehensién  debe veriticar -

se por los funcionarios a quienes la ley cometa esta facul -
~ fad, en virtud de indicios de que se ha cometido determina
~ do delito de que sea responsable el aprehendido, y greva -

orden escrita de la autoridad judicial de su propm fuero o

- de la politica respectiva. Exceptlase el caso de delito mtra~

gaoti, en que cualquiera puede ser aprehendido y cualquie
ra aprehenderlo, presentdndolo inmediatamente a su propio
juez o a otra autoridad publica. |

XV, - nguna casa puede ser cateada sino de dfa,

- por los funcmnarsos a qmenes la fey cometa esa atribucion
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'y previa la orden del juez competente, dada en virtud de-una
informacion de que resulte semiplena prueba de que en ella

se oculta o comete alghn delito. La correspondencia y los pa-
peles privados, son inmures de tado registro, |

NOVENO ANTECEDENTE.

Artfculo 13, fracciones Xit y XX111, del Segundo-

~ Proyecto de Constitucion PolRica de la Repliblica Mexicana,

. fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842

La Constitucién reconoce en todos los hombres los-

e derechos naturales de libertad, igualdad, sequridad y propie

dad, otorgandoles en consecuencia, las siguientes garantlas:
Seguridad, - X11. Ninguno serd aprehendido, sino -

por los agenles o personas que la ley establezca y en virtud
~de orden escrita del juez de su propio fuero, o de la auto -

ridad polRtica respectiva y cuando contra &l obren indicios ~
por los cuales se presuma ser reo de un determinado deli-

to que se ha cometido, y no podrd ser detenido mds de ocho
dfas por la autoridad judicial,. sin proveer el auto de prisi6n
ni més de 24 horas por la politica, la cual lo entregard den
tro de ellas a su juez con los datos que tuviere.
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- XXH1.- Ninguna casa puede ser cateada sino por los - L

funcionarios a quienes la ley cometa esa atribucion y pre -

via 1a orden por escrito del juez competente, dada en virtud
de una informacion de que resulte semiplena prueba de que

en ella se comete alghn detito, o se ocultan las pruebas de

él o la persona del delincuente.

DECIMO ANTECEDENTE.

Artfculo %o., fraccion VI, VI1 y X1, de las Bases-

‘Orgdnicas de la Replblica Mexicana, acordadas por la Hono-

rable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos -
de 19 y 23 de iciembre de 1842, sancionadas por el Supre-
mo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos
el dla 12 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional -
el 6fa i4 del mismo:

Derechos de los habitantes de la Replblica:

V1. - Ninguno serd detenido sino por mandato de au- N

toridad competente, dado por escrito y firmado, y sélo cuan-

~do obren contra &1 indicios suficientes para presumirio autor
del delito que se persigue. Si los indicios se corroboraren -

legalmente, de modo que presten mérito para creer que ef -
detenido comeli el hecho criminal, podrd decretarse la pri-
sion,
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"~ VL.~ Ninguno serd detenido més de tres dfas por la |
autoridad polftica sin ser entregado con los datos correspon

dientes al juez de fuero, ni éte lo tendrd en su poder mas

~ ge 5 sin declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere -
- verificado la aprehensién, o hubiere recibido al reo antes -

de cumplirse tres dlas de su detencibn, dentro de aquél tér

~ mino se daréd el auto de bien preso, de modo yue no resul-

~ te detenido més de ocho. El simple lapso de estos términos-

hace arbitraria i3 detenciérn, y responsable a la autoridad --

que la cometa, y a la superior que deje sin castigo el delito,
X1, - No »erd cateada la casa, ni registrados los pape-

les de ningGn individuo, sino en los casos y con los requ!-
sitos literalmente prevenidos en las leyes.

o DEC!MOPRIMER ANTECEDENTE.

‘ ,agentes que la ley establezca, o por las perscmas comiswna- o -

Artlculo 40 del Estatuto Orgéni'cb Pfovisional'dé -
‘RepGblica Mexicana, dado en el Palacio Namonal de México -
- el 15 de mayo de 1856:

Articulo 40.- Ninquno serd aprehendido sino por los

das al efeclo, y en virtud de orden escrita del iuez de su -
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‘propio fuero o de la autoridad polRica respectiva, y cuando

- contra &l obren indicios por los cuales se presuma ser reo

de determinado delito que se haya cometido.

DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE,

Articulo 50. del Proyecto de Constitucién PolRtica de
la Repliblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16
de junio de 1856,

Articulo 5o, - Todos los habitanies de la Replblica, -

asl en sus personas y familias, como en su domicilio, pape-

les y posesiones, estan a cubierto de todo atropellamiento, -~
examen o cateo, embarqgo o secuestro de cualquier persona o
cosa, excepto en los casos prefijados por las leyes y con la -
indispensable condicion de que se proceda racionalmente y de
que via autoridad competente exprese en su mandato escrito -

la causa probabie del procedimiento, sostenida por la afirma-

cibn, al menos de un testigo, y sefiale y describa el lugar -
que debe ser registrado o la cosa o persona que debe ser se-
cuestrada. En el caso del delitoin fraganti, toda persona pue
de aprehender al delincuente y a sus coémplices, poniéndo -
los sin demora a disposicién de la autori_dad inmediata.



o DECIMOTERCER ANTECEDENTE.

39.

Artfculo 16 de la Constituci6n Polltica de la RepGbli

~ca Mexicana, sancionada por el Congreso General Constitu-

yente el 5 de febrero de 1857.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,-

~ domicilio, papeles y posesiones sino en virtud de mandato -

a1.

“escrito de la autoridad competente, que funde y motive la -
| causa legal del procedimiento. En el caso del delito in fra - | |
~gant], toda persona puede aprehender al delincuenteya -

sus complices, pdniéndolos sin demora a disposicibn de la
autoridad inmediata. |

DECIMOCUARTO ANTECEDENTE.

Artlculos 60 y 63 del Estatuto Provisional del lmpé-' ‘
rio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de ~
abril de 1865: | | |

~ Articulo 60. - Ninguno serd detenido sing por man-
dato de autoridad competente, dado por escrito y firmado, y
s6lo cuando obren contra & indicios suficientes para presu~
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mirle autor de un delito. Se exceptla el caso de,delitoinv‘frg |
ganti, en que cualquiera puede aprehender al reo para con -

ducirlo a la presencia judicial o de la autoridad competente.

Articulo 63.- No serd caleada la casa ni registrados-

los papcles de ning(n individuo, sino en virtud de mandato

- por_escrito y en los casos y con los requisitos literalmente
~ prevenidos por las leyes. -

DECIMOQUINTO ANTECEDENTE.

Mensaje y Proyecto de la Constitucién de Venustiano

Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el lo. de di- "
ciembre de 1916, |

Articulo 16 del Proyecto. - No podran librarse 6rdenes

~ de arresto contra una persona, sino por la autoridad judicial
-y siempre que se haya presentado acusacién en su contra --

por un hecho determinado que la ley castique con pena cor -
poral o alternativa de pecuniaria y corporal, y que estg, adg'
més, apoyada por declaracién bajo protesta de persona digna-
devfﬁ, 0 por otros datos que hagan probable su responsabili--
dad, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, enque



| rcua_jlquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus

cémplices, poniéndolos sin demora a disposicion de la auto- .

- ridad inmediata.
| ~ Solamente en casos urgentes podrd la autoridad ad-
ministrativa decretar, bajo su mds estrecha responsabilidad,
1a detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a —
disposicion de la autoridad judicial, «
- En todz orden de cateo se expresard el lugar que ha
‘de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de apre ke
henderse, y los objetos que se buscan a lo que Gnicamente

- debe limitarse la diligencia, levantdndose en el acto de con-

cluir ésta, una acta circunstancial, en presencia de los tes
| tigos que intervinieren en ella y que serdn cuando menos -
dos personas honorables. La autoridad administrativa podra -
practicar visitas domiciliarias, Gnicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de la -
policla, También podra la misma autoridad exigir la exhibicibn

de libros y papeles, para comprobar que se han cumplido las
disposiciones fiscales. |
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T - sébado 23 de diciembre de 1916, se ley6 el siguiente dicta
i ‘_.“’_"  - men sobre el artfculo 16 y del Proyecto de Constitucion.

- exacta con que aparece en el Proyecto de Constitucion el
~ artlculo 16 de la Constitucién de 1857. Sin embargo, la Co
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" PRESENTACION Y DEBATE DEL ARTICULO 16 CONS-

 TITUCIONAL EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916,

‘Este precepto se present6 como articulo 16 del Pro-

yecto de Constitucion de Venustiano Carranza.

En la 21a. sesion ordinaria celebrada la tarde del

i

PRIMER DICTAMEN.
* Ciudadanos diputados :

[ B

Merece elogio la nueva forma, més liberal y més -

misién propone a la Asamblea algunas variaciones.’

Creemos conveniente que toda orden de arresto se
libre por escrito y que en ella se exprese el motivo porque

- se ha dictado y el fundamento legal que la apoye, para que,

 de esta suerte, el aprehendido pueda darse cuenta exacta,-

desde el primet momento, de la acusacibn que se le hace, -
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~Nos parece justo también, no autorizar la aprehen -
$i6n de una persona cuando el hecho que vse le imputa {ie -
ne sefialada pena alternativa pecuniaria o corporal; en ese -
caso puede substituirse la aprehensién por la simple citacion
sin peligro alguno.

Juzgamos peligroso dar facultades a la autoridad ad-
, ministrativa para ordenar aprehensiones, ni ain en casos -
| u_rgentes. Desde luego, siendo tan numerosas las autorida -

. des administrativas habria que determinar a cuales de ellas

se conceden esas facultades. Por otra parte, la necesidad de |
dejar la calificacién de la urgencia del caso a la misma au -
toridad ejeéutara, 'puede dar !uga'r a abusos frecuentes, tan
to méds de temerse cuanto es facil muchas veces eludir fa -
- responsabilidad consiguiente y cuando la experiencia ha de-
mostrado con cuanta frecuencia han abusado fas autoridades
administrativas de la facultad que se les ha concedido de or-
denar aprehensiones. Seréd raro que en algln caso, por ur-
gente que sea, no tenga la autoridad administrativa el tiem -
po necesario para recabar de |a judicial la orden de aprehen
si6n; pero en todo caso podré tomar las precauciones necesa
 rias para impedir la fuga del inculpado. |
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- Nos parece, por (ltimo, que el precepto no. declara
termmantemente la inviolabilidad del domlcmo ni prohnbe _

con toda claridad la préctica de cateos por las autoridades -
. administrativas lo cual no induce a proponer un ||gero --
cambto de redaccién en el sentido indicado.

Sm duda que las dxspos:cuones que contiene el ar -
':,"ﬂcuio en lo relativo a la prdchca de los cateos, nueden es
timarse como reglameniaruas pero creemos muy de acuerdo
estable{:erias purque en la préctica de esias diligencias se -
han 'comet_ido casi siempre no sblo abusos,‘ s,mo verdaderos -
atropellos, que importa eviter en Io sucesivo, fijando las re-
glas esenciaics 2 las que deherdn sujefarse en esta materia
fas legislaciones locales. |

Como consecuencia de estas observaciones, comu!-
tamos a esta Honorable Asamblea la afxrobamén del artfculo
en la forma siguiente:

“ARTICULO 16. - Nadie podré ser aprehendido sino -
' por orden escrita, motivada y fundada, de la autoridad Jud: ,
cial, No podra expedlrse nmguna orden de aprehensmn sin
que preceda acusac;én por un hecho determmado que a -
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ley castigue con pena corporal y sin que -esté} apoyada aqué
Ia por otros datos que hagan probable la responsabmdad.

En el caso de flagrante delito, cualquiera persona-
puede aprehender al delincuente y a sus cémplices, ponién
~dolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata,

El domicilio de las personas no podrd ser allanado
sino por orden de cateo, dictada por la autoridad judicial, -
en la cual se expresard el lugar que ha de inspeccionarse
y los objetos que se buscan, la persona o personas que-~-
hayan de aprehenderse, a lo que (nicamente debe limitap
se la diligencia, que se practicard ante dos testigos pro --
 puestos por el duefio del lugar cateado, levantdndose acta
circunstancial. La autoridad administrativa podrd practicar
visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que -
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policla, -
También podrd la misma autoridad exigir la exhibicion de
libros y papeles, para comprobar que se han cumplido las
disposiciones fiscales'. |

| Salon de Sesiones del Congreso. Querétaro de--
Arteaga, a 20 de diciembre de 1916, "
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e "Este'-d‘ictamen suscito el Siguiente DEBATE.

- 'EI C. Alvarez expres6 que no se dice que nadie pue
B de ser arrestado o aprehendido, sino simplemente los requi-
-sitos para librar-6rdenes de arresto, tampoco se aclara qué-
es el arresio y la aprehensi6n: asimismo, no se dice que de-
be actuar la autroidad competente.

~ El C. Diputado Jara manifesté que cree que no e:dg_
e raz6n, para que en casos urgentes, la autoridad adminis
“trativa pueda efectuar fa detencién de un acusado bajo su -

" mas estricta responsabitidad, poméndcto inmediatamente a - -
| '.‘d;smsacmn del juez de su fuero, :

" EI C. Diputado L6pez Lira pidi6 que no se le otor- -
'guen' facultades a las autoridades administrativas para dictar
6rdenes de aprehension, que dese corresponder a la autori-
dad judicial. |

El C. Diputado Silva Herrera interpel6 a la Comi- -

~si6n sobre la palabra ALLANAMIENTO aplicado al domicilio, -

sobre todo si existe el delito de Allanamiento de Domicilio;-
que si las visitas domiciliarias eran o no un allanamiento.
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" EI'C. Diputado Ibarra expresd que en la Constitu -
ci6n de 1857 se decla que todo cateo s6lo se practique por -

- orden ESCRITA DE AUTORIDAD COMPETENTE, que FUNDE Y
~* MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO; sin embar-

go en el Proyecto y Dictamen se han omitido esos requisi -
tos y que cuando se habla de cateos no s6lo se hace para -
inspeccionar un alojamiento sino inciuso para hacer algu -
na aprehensién de persona; tal parece que el cateo com--’-

prende una orden de aprehension en la mente de la Comi-
- sibn, |

El C. Diputado Chapa intervino pidiendo que se re-

tire el dictamen, en vista de las observaciones que se le -
~hablan hecho. | |

El C. Diputado Castaiios abundé sabre lo dicho por

Sitva Herrera, que deberfa decirse visitar y no allanar, por
que el allanamiento es un delito y cuando el domicilio es -
inspeccionado por una autoridad mediante mandamiento por
escrito en el que se funde y motive la causa leqal del pro-
 cedimiento no es delito, |

LA COMISION contestd que 1a palabra ALLANAMIEN
TO es usada en su sentido gramatical, no jurfdico, pues -
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o Segﬁn el diccionario significa penetrar a un hogar, que no
es el acto de penetrar a una morada por la fuerza y de una
maneratintempestiva por arbitrariedad, sino el hecho mismo
de pénetrar a una morada sin la voluntad de su duefo.

Después de otras intervenciones la Comisi6n pidi6~
que el dictamen fuera retirado para reformarlo seglin el --
sentir de la C4mara y no el de los oradores.

| £l C. Diputado Reynoso propuso finalmente para una
mejor discusién del articulo, que se discutiera parrafo por-
‘parrafo, es decir en tres etapas,

Posteriormente se aprob6 que el dictamen fuera re-

tirado para su reforma.
SEGUNDO DICTAMEN.

(En la 24a. Sesi6n Ordinaria celebrada fa tarde del -
miéreoles 27 de diciembre de 1916, se leyd un nuevo dicta -
men sobre el articulo 16 del Proyecto de Constitucién.
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| DICTAMEN. - Ciudadanos diputados : |
'Esta honorable Asamblea autoriz6 a la Comisi6n que suscri -
“be para retirar su dictamen relativo al articulo 16 del pro-
yecto de Constitucion, con el objeto de hacerle algunas mo -
dificaciones sugeridas en la discusion. Hemos procedido @ -
hacerlas y son las siguientes:

“"Substituimos la palabra APREHENDIDO por la

palabra ARRESTADO, por ser ésta més especifica, Pro-
‘ponémos siguiendo el parecer de la Asamblea, que se facul
te a la autoridad administrativa para. verificar aprehensio ',-, g
nes en casos yrgentes: pero nos ha parecido conveniente -
precisar que la autoridad administrativa a quien se concede |
tal facultad, es la primera autoridad municipal del lugar.
Por (ltimo, nos parece oporiuno reconccer terminantemen-
te la inviolabilidad del domicilio, dejando a salvo el derecho
de la autoridad judicial para practicar cateos, mediante los -
requisitos que la propia Asamblea ha aceptado como necesa-
rios, para librar asf a los particulares de los abusos que -~

- suelen cometerse en la practica de tales diligencias. Portan

to, proponemos & esta honorable Asamblea se sirva aprobar. :
el arliculo 16 en los términos siguientes :

"ARTICULO 16. - Nadie podra ser arrestado sino-
por orden escrita, motivada y fundada, de 13 autoridad judi



cfal,'_ No podré expedirse ninguna orden de aprehe‘nsién, -
si‘n que proceda acusacién por un hecho determinado que -
la ley castigue con pena corporal y sin que esté apoyada -~ -
aquélla en otros datos que hagan probable la responsabili -
dad. En el caso de flagrante delito, cualquiera persona pue
de aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndo -
fos sin demora a disposicién de la aute: - ad inmedita. S6la-
~ mente en casos urgentes, la primera autoridad municipal -
del lugar podrd decretar, bajo su mas estrecha responsabili

dad, la detenci6n de un acusado, poniéndolo inmediatamen-

te a disposicion de la autoridad judicial®,

“El domicilio es inviolable; no podrd ser registrado- l
s_,ino por orden de la autoridad judicial, expedida por escri-
to, en la cual se expresardn, el lugar que ha de inspeccio
:narsé. la persona o personas que hayan de aprehendérse -
y los objetos que se buscan, a lo que (inicamente debe 1i -
mitarse la diligencia, que se practicard ante dos testigos -~
- propuestos por el duefio del lugar cateado, o en su ausen-

~ cia o renuncia, por la autoridad que practique la diligencia' ,

- de {a cual se levantard acta circunstanciada'’
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- "La autoridad administrativa podré practicar visitas
d‘omiciliaria‘sr Ohicamente para cerciorarse de que se han -
cumplida los reglamentos sanitarios y de policla. También -
podrd la misma autoridad exigir la exhibicién de libros y -

- papeles para comprobar que se han cumplido las disposicio-
nes fiscales'",

Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, diciem- B
Dbre de 1916, "La Comisi6n". | o

Este nuevo dictamen suscitd el siquiente DEBATE.

| Bl C. Diputado Pastrana Jaimes intervino comparan

~go el derecho de propiedad y el derecho de libertad, en el -

sentido de que al analizar todos los procedimientos se garan -
~tizaba el derecho de previa audiencia en el primero y en -

~ cambio en el segundo no se garantizaba tal derecho, propo~ .

| niendo que ningn individuo pueda ser detenido o aprehen-

~ dido sin ser previamente ofdo, con excepcion de los flagran-

- tes delitos. Finalmente termindé exhortando a la Asambleg, -

| que no diera su voto a favor de ese articulo hasta que no ~

se asequrara de un modo efectivo que la libertad individual

no podfa ser atiopeliada,



= LA COMISION contestd, que la idea de que pre
viamente sea ofdo el acusado al acto de aprehension era pe-
'ligrosa y que las garantias que otorga el 20 aseguraba sufi-
cientemente fa libertad, concilidndose asl los intereses de -
cada individuo, con los de la comunidad, pues, en infini -
dad de casos en gue pesan graves acusaciones sobre un in-
dividuo, urge asequrar y ne darle tiempo para que se fugue
- como sucederfa si previamente hubiera gue oirlo.

. El C. Diputado Lbpez Lira nuevamente interpela so-
bre la diferencia entre arresto y delencidn,

LA COMISION contestt que por arresto se entiende
el hecho de proceder a la captura de una persona y ponérla
~ a disposicion de la autoridad que deba juzgarla, Que la de -
“tencibn tiene el mismo alcance sélo que la lleva @ cabo una
autoridad diferente, como ¢s la autoridad administrativa, en
€asos urgentes. |

£l C. Diputado Terrones exprest yue al exigir acusa
cidn para privar de la libertad, tal parece que se refiere --
~ {inicamente 3 todos aquellos delitos que nada mis so persi~

guen por acusacion de parte; {ratandose de delitos que se - -
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_‘rbers_iguen de oficio, por ejemplo, no podrd procederse al -~
arresto porque nadie presenta acusacion.

El C. Diputado Silva Herrera manifesté que la Comi
si6n solo hace declaracién de que el domicilio es inviolable
sin hacerlo en igual forma respecto de las posesiones, fami
lia, papeles, etc., que también los comprende el artfculo 16.

El C. Diputado Mercado propuso la siguiente redac-
cién: que ninguna persona acusada o denunciada como res
ponsable de un delito que merezca pena corperal, podrd ser
“detenida o aprehendida sin orden escrita de la autoridad ju-
dicial competente y que debe insistirse que la orden proven-
ga de autoridad judicial competente.

- Que en caso de flagrante delito, en que cualquiera.
persona puede aprehender al delincuente no se diga que se
- ponga a disposicién el delincuente de la autoridad judicial -
sino a la autoridad inmediata, porque muchas veces sobre -
todo en los pueblos, no es posible ponerlo en forma inme -
digtaa la autoridad judicial.
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~ ElC. Diputado Lizardi pidio que se retire el articu
lo para que se busque una férmula que no diéravlugér a -
las dificultades con que se ha tropezado, pues, en su con-
- cepto el domicilic abarca no s6lo el hogar sino también el -
- despacho, el trabajo, etc.

| £l C. Diputado Martfnez pidi6 que se vote por el Pro
| yectq presentado por el Ejecutivo y se deseche de plano el - -
~ de la Comisién. : L

~La Comisi6n expresé los motivos que tuvo para apar
tarse del proyeclo, ya que no se dice que la orden de arres
to o de aprehensidn deba ser por escrito, que deba fundarse
y motivarse, por lo que se impone la obligacién a fa autori-
dad judicial de dar orden por escrito, motivarla y fundarla,
Asimismo, manifestd que suprimi6 la facultad de dictar 6rde -
nes de aprehensién, cuando la pena sea aiternativa, toda -
- vez que en el inicio del procedimiento penal e! juez todavia
no sabfa que pena impener y serfa injusto privar de la li -
~ bertad a una persona, para lueqo llegar a la conclusién de
“que solo merecla una pena pecuniaria. -

El dictamen fue rechazado por 68 volos y 56 fueron
por 1a afirmativa,
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'En la 38, Sesién Ordinaria, celebrada la mafiana-

~del jueves 11 de enero de 1917, se presentd un tercer dic-
tamen sobre el articulo 16 del Proyecto de Constitucién.

TERCER ADICT'AMEN[

Ciudadanos Diputados:

| Al adoptar la Comision el arﬂculo 16 del proyecto -
de Constitucion en su dictamen antenor le hizo las s:gumn
“tes enmiendas : que la orden de aprehensién que expida la-

autoridad judicial, sea por escrito, motivada y fundada;kque
sblo se faculte a la autoridad municipal para decretar apre -

~ hensiones en casos urgentes y no a la autoridad administra
~ tiva en generai; que se asiente el principio deciarativo de 1a

inviolabilidad del domicilio y que los testigos que deben in-

tervenir en una diligencia de cateo, sean propuestos por el

interesado, en lugar de ser designados por la autoridad.

Estas enmiendas fueron aceptadas en principio por‘-_
los oradores que tomaron parte en el debate, quienes juzga
ron que no llenaban todavia tales enmiendas las condicio -
o hes necesarias para asegurar las garantlas que 4cansigna el
artlculo 16. Los oradores sugirieron cada uno diversas adi-
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~ciones, sin que se hayan detenido a comentarlas, confirmar
~as olrebatirlas recprocamente; de tal suerte, que era impo
siblé a la Comision interpretar cuales de las diversas modi-
ficaciones propuestas, mereclan la aprobacion de ia Asam -
blea. En esta perplejidad, la Comisién tuvo el propbsito de
adoptar textualmente el artlculo del proyecto de Constitucién
pero prescindié de este propbsito por creer que las objecio -
~nes que se hablan hecho al proyecto, ‘motivarfan nuevas -

'd;scusmnes cuyo resuitado serfa, probablemente, que se -

- rechazar(la aquél. En tal virtud, prefirié la Comision cntar-

a todos los abogados que figurahan en la Camara, por tra -
tatsé de un punto técnico, para conocer sus opiniones, re

coger las ideas generales en que todos coincidieran y dar - ,
iés forma en el nuevo artlculo. Cité, pues, la Comision a

- todos kjs referidos abogados; y aunque no logrd fa concu - |
rrencia de todos, asisﬁé el nGmero suficiente para que la

Comision pudiera considerarse ya suficientemente orientada,
De la liberacion que se verificd entre los abogados cohcu -
rrentes a la sesifn privada a que convoc6 la Comision, re-
sulté: que la mayorfa insiste en que debe adoptarse como - |
~ encabezado del artlculo 16 la formula que figura en la Coris
tituci6n de 1857; que la facultad de decretar aprehensiones -
que se concede en casos urgentes 2 la autoridad administra
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tiva tenga lugar solamente a faita de autoridad judicial y tra_
téndose de delitos que se persiguen de oficio; que los testi-
gos que presencien los cateos sean propuestos por el duefio
del lugar cateado; y que las autoridades administrativas, al
practicar visitas domiciliarias, deban sujetarse a las disposi
ciones de las leyes reglamentarias. La Comisién ha reunido
gstas diversas ideas y redacté nuevamente el artlculo de que

se trata, el cual se somete a la aprobacibn de esta honora-
ble Asamblea, en la forma siguiente:

. "ARTICULO 16. - Nadie puede ser MOLESTADO en
su persona, farrima, domicilio, papeles y posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No
podrd librarse ninguna orden de aprehensibn o detencibn -
sino por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, -
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley -
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas a:juér
Has por declaracidn bajo protesta de persona digna de fe o -
por otros datos que hagan probable la responsabilidad del in
culpado, hecha excepcién de los casos de flagrante delito, - -
en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente -
y a sus complices, poniéndolos “.n demora a disposicién de
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la autoridad Inmediata. Solamente en casos urgentes, cuan .
‘do no hayé en el lugar ninguna autoridad judiciai y tfatéh;””
dose de delitos que se persiguen de oficio, podré la autori-
dad admihistraﬁva, bajo su mds estrecha responsabilidad, -
decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediata-
~ mente a disposicién de fa autoridad judicial. En toda orden
de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir, y que
serd ‘escri'ta,' se expresard el lugar que ha de inspecciohar-
se, la persona o0 personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que (nicamente debelimitarse -
la diligéricia, levanténdose en el acto de concluirla, una ac
ta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos -
| por el ocupante del lugar cateado o en su ausenc_ia‘ 0 nega-
tiva, por la autoridad que practique Ia diligencia. ‘ "

"a autoridad administrativa podr practicar visitas-
@inicamente para cerciorarse de que se¢ han cumplido los re
glamentos sanitarios y de Policla y exigir la exhibicién de-
los Hbros y papeles indispensables para comprobar que se-
~ han cumplido las disposiciones fiscales, sujetdndose s e
tos casos a las leyes respectivas y a las formalidades pres-
critas para los cateos", o '

"Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 10 de-
enero de 1917, - Francisco J. Magica. - Enrique Reclo. - En-
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rique Colunga. - Alberto Romén.- L G. Monzén".

En la 40a. Sesién Ordinaria, celebrada la tarde del
s&bado 13 de enero de 1917 fue aprobado, sin discusién y -

por 147 votos a favor y 12 en contra, el artfculo 16 del Pro
yecto,

En la 6la. Sesidbn Ordinaria, ceiebrada la tarde del

jueves 25 de enero de 1917, la Comisibn de Correccion de-
‘Estilo, present6 la siguiente minuta sobre el articulo 16 ya
* aprobado. - R |

MINUTA

Artlculo 16, - Hacla el fin del artfculo dice: "y exi- :
gir fa exhibicion de los libros y papeles ...", etcétera, Co-

mo hay otro cumplido inmediatamente antes se ha gubﬁﬁmjj .
~ do uno de ellos por “acatado”... "La cléusula que querfa -

el sefior Ancona Albertos dice asf: "Las autoridades admi -
nistrativas podran practicar visitas..." y luego, adelante,

"'para comprobar que se han acatado” para no decir "quese

han cumplide las disposiciones".
- La minuta fue aprobada. -
El texto del articulo aprobado es el vigente.
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GARANTIA DE LEGALIDAD.

_Comvo pademds observar de los antecedentes, el aﬂrcg'
lo 16 consagra en su origen la garantla de legalidad referida
a la materia penal. Sin embargo, dado que su primera parte
estd redactada en términos generales, la jurisprudencia ha-
extertdi_do la obiigacion de! mandamiento por escrito, en elque
~ funde y motive 12 causa legal del procedimiento, a toda auto -
~ ridad.

L.- TITULAR DE LA GARANTIA. - Al igual que en el -

“articulo 14 constitucional, podemos aseverar que el titular de
la qarantfa es tado gobernado. B

- 2.- ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO POR LA GA
RANTIA DE LEGALIDAD. - La connotacidn que este articulo 16
~le da a la garant(a de legalidad, se puntualiza en el verbo MQ
LESTAR que significa causar molestias o perturbaciones al --
ejercicio de los derechos o bienes jurfdicos mencionados en -
el arflculo, déndole una amplitud mayor que la que prevee -
el artfculo 14 Constitucional, ya que basta una simple moles-
tia en el ejercicio de esos derechos para que se viole 1a garan
tla de legalidad y proceda en consecuencia la reparacién cons-
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| titucibnal en el goce de la misma; ello sin necesidad de le
gar incluso a la privacién de tal derecho,

3.- BIENES JURIDICOS PROTEG!IDOS.- LA GARAN -
- TIA DE LEGALIDAD. - Comprende el acto de molestia a la -~
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones.

| ~a) LA PERSONA. - La persona no solo puede ser mo
~lestada en su individualidad flsica sino también en su perso
 nalidad jurfdica como puede ser en un desconocimiento de -
la capacidad imputable al individuo para adquirir derechos o
contraer obligaciones. En ‘esta hipﬁtesis quedan comprendi -
da$ las personas morales, cuya constitucién juridica puede
“ser afectada por actos de autoridad que les reduzcan las po?
testades inherentes a su ser jurldico impidiéndoles el',ejer -
cicio de las facultades correspondientes. | S

b) LA FAMILIA. - Cuando el articulo 16 habla de la
familia, en nuestro concepto no se refiere a que el acio de
autoridad moleste en alglin sentido a alguno o a‘gunos' de -
los miembros de una familia, sino que se refiere a que la-
: persona no sea molestada en sus derechbs'famitiares, s-ob're’,“ |
todo si partimos del hecho de que la violacion a esos dere~
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chos sélo la puede reclamar en el juicio de amparo qu:en

R sufné el agravio en forma personal y directa, y no un -
miembro de una familia por otro.

¢} EL DOMICILIO. - EI domicilio es también preser
vado por el artculo 16. Los romanos ertendfan por domic_i_'
Ho lo siguiente: "DOMICILIUM EST LOCUS IN QUO QUIS
- SEDEN LAREMQUE POSSUIT ET SUMMUM RERUM MARUM"V |
.ib que quiere d’ecif el domicilio es el lugar en que alguno ,
reside, pone su residencia, sus dioses lares y lo pnncmal |
de su casa. Sin embargo, esla significacion no fue la ani-
~ca que tomaron en cuenia los consmuyentes, pues pueden
apreciarse los debates al discutir el artlculo 16, en que se
emitieron opiniones en el sentido de que no solo debe abar
car ¢l hogar sino también la oficina de trabajo, etc, aspec
tos que lograron definirse, en un consenso com(n. |

- Encontramos un criterio definido en el Chdigo Civil |
det Distrito Federal que en su artfculo 29 dice: ';
"l domicilio de una persona flsica es ef lugar don
de ‘reStde con el propés:to de establecerse en & a falta de
éste, el lugar en que tiene el principél asiento de sus ‘ne*
qgocios; vy a falta de uno y otro, el lugar en que se halle". -
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e Y en su artfculo 33 establece:

~"Las personas morales tienen su domicilio en el lu

| gar donde se halle establecida su administracion..."

El eminente constitucionalistadon lgnacio Burgoa -
estima que el bien jurldico protegido por el artlculo 16 se -
refiere al domicilio efectivo, es decir, al sitio donde la per
sona resida realmente, donde tenga establecida su casa-ha-
bitacion. Asimismo en caso de no tener hogar pero si una
oficina, el citado autor concluye que debe reputarse coxho_?

~domicilio y por lo tanto, comprendido dentro de la garantfa
del articulo 16. (1)

d). - PAPELES. - Bajo el concepto de papeles el cons

timyente quiso proteger todas las constancias por escrito ~

que tuviera el gobernado de todo cateo arbitrario que tuvie-
ra fines bastardos o inconfesables, sobre todo, que lfo pu -
dieran comprometer. Se querfa acabar con una pricticaa -
tentatoria de las autoridades de llevar a cabo cateos recogien
“do los documentos aue tuviers & qobernado o afectado con-
~ el Gnico fin de perjudicarlo en diferentes sentidos.

- (1) 0p. Cit. Pdg. 594,



-

~e).- POSESIONES. - Para os efectos del artlculo 16
* la posesion, no sblo estd referida a la detentacion de bienes

~ Inmuebles, sino que su contenido es mucho més amplio, ya

' que se refiere a todo lo que impligue un derecho de que -- |
sea titular el gobernado,




4.~ ELEMENTOS DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

| a).- GARANTIA DE MANDAMIENTD POR ESCRITO. -
'ESTA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA QUE CONTIENE-

EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, GONSTITUYE LA FORMA

DEL ACTO DE AUTORIDAD DE MOLESTIA, EL CUAL DEBE --

SER SIEMPRE POR ESCRITO. POR CONSIGUIENTE, CUAL -

~ QUIER MANDAMIENTO QUE SE DE EN FORMA VERBAL YQUE
~ CONTENGA UNA MOLESTIA EN LOS BIENES JURIDICOS DEL

~ GOBERNADO CONSTITUYE UNA VIOLACION AL ARTICULO -

16 CONSTITUCIONAL -

No es suficiente para satisfacer la garantlfa, el que
se expida un mandamiento por escrito, sino que también es
necesario que se le comunique o se le dé a conocer al des-

- tinatario, comunicacién que puede ser en forma previa o si
multdnea a la ejecucibn del acto de molestia, Esta formali -
dad permite una mayor reflexién en las determinaciones por |
parte de la autoridad y una mayor precisibn en el alcance -
de sus mandamientos, elementos objetivos que podrén apre-

~clarse a través de la estructura para determinar si obr6 con

- facultades legales o sin ellas, o extralimitdndose de las que
la ley le otorga, |



Esta garantla se estatuye para que el afectado cuen ' - o

te con el medio de prueba suficiente para exhibirlo en el -
| momentodue haga valer el recurso o medio de defensa que
promueva contra el acto de autoridad que lo molestt en su ,
esfera de derechos.

“b). - GARANTIA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

El punto de partida de la garantla de competencia constitu -
~ cional se ubica precisamente en el articulo 49 Constitucio -
~nal que dispone:

"E[ Supremo Poder de la Federacion se divide, para
su e'j‘ercicio, en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No po -
drén reunirse dos o més de estos poderes en una sola per-
sona o-éorporacién, ni depositarse el Legislativo en un in -
dividuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu
tivo de 1a Uni6r conforme a lo dispuesto en el articule 29.
En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo pa -
rrafo del artfculo 131, se otorgard facultades extraordinarias

- para legisiar",

Los poderes de la Uni6n a su vez tienen definidas -
- sus esferas de actuacion. El Congreso Federal en el artlculo
73, resultando exclusivas de la Cémara de Diputados las que
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previene el articulo 74 y el Senado tiene como exclusivas -
- las que sefiala el artlculo 76. Por o que se refiere al Eje-
cutivo Federal, las sefaladas en el artlcuio 89 y al Poder -

Judicial Federal las sefaladas en los artfculos 103 y 107 -- .

Constitucionales.

La propia Constitucién a veces sefiala la competen-

cia en forma expresa y directa como es la del Ministerio PO

blico, a quien le reserva el monopolio de la accién penal.

 Esta fijacién de las competencias, que hace fa CchStitUcibn,

asegura a los individuos un orden estructural, el cual le~
es necesario para alcanzar sus fienes personales, |

| Por otra parte, el artfculo 16 exige que ei acto de
- autoridad provenga de autoridad competente.

‘£l distinguido tratadista de derecho administrativo, -
don Gabino Fraga expresa que "En primer término, la com-
- petencia requiere siempre un texto de la ley para que pue-
da existir... es decir, que la competencia debe justifi«:arse :
_expresamente en cada caso''.
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: "‘,Este;p_rindpio es sumamenté interesante porque -
| como en la actuacién de los drganos administ»rativos se-pue

- den realizar multitud de actos que afecten intereses parti -
culares, se hace necesario que esos intereses se encuen ~
tren garantizados contra la arbitrariedad. La (nica forma de
garantfa es la existencia de una ley que autorice la actua -
cion del Poder Pablico.

- El regimen de derecho de los Estazas contemporéneos-
y e’i-p‘r‘incipi’o de legalidad, hacia arriba nos hemos referido,
exigen que tbdos los actos del Estado sean realizados dentro ;
de normas legales". ( Derecho Administrativo, Pdg. 277).

La Suprema Corle de Justicia de la Nacién sostiene -
que: |
~ "COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - La competencia -
“constitucional, o sea Ia que se refiere a la 6rbita de atribu-
ciones de los diversos poderes, es la {inica que estd protegi%
da por medio de las garantias individuales". { 5a. Epoca, Te-

sis 65, Pdg. 233, Tomo XIX)

La Constituci6n de 1857 contenfa una disposicién si-
 milar a la que contiene el articulo 16 de la Constitucién vi-
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gente, que motivé una serie de discusiones entre los juris
tas para encontrar la interpretacién constitucional correc~
ta. Siendo Presidente de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién don José Marla Iglesias se llegb a entender que
toda autoridad ilegltima era originariamente incompetente, -
y por lo tanto, el acto dictado por esa autoridad no estaba
dictado por autoridad competente. AsT razonaba el licencia~-
do Iglesias:

"La legitimidad de la eleccifn de una autoridad o -
funcionario envuelve forzosamente su competencia o incom
petencia para el conocimiento de un negocio y para su de- |
cisién, porque nunca pueden ser competentes si les falta -
~ ia legitimidad. Al referirse La Carta Fundamental en su ar
ticulo 16 a la competencia de las autoridades, se refiere a

~ la vez a su legitimidad, implicita e indispensablemente. --

Cuando no cabe duda que una autoridad legltima, su com--
petencia mira ya solo, en efecto de una manera secunda - "
ria, a la 6rbita dentro de la cual ella debe girar; pero si - :
la legitimidad es dudosa, y con mayor razén si la ilegitimi
~dad es Incuestionable, la competencia mira entonces a la -

‘manera con que la persona fue nombrada.,. Serla verda -

deramente incomprensible que los legisladores constituyen-
tes de 1857 hubiesen querido considerar como violacibn de
las garantlas individuales, por lo que cabe el recurso de -
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ampam, una simple extralimitacion de facultades; y: que hu
biesen estimado como violacién infinitivamente mds grave -
| de aquellas: preciosas garantras y como caso en que cuplera
el amparo, la falta absoluta de toda competencia, emanada -
del ejercicio ilegRimo, usurpador, atentatorio, de una falsa
‘autoridad, Nunca como en esta vez puede tener cabida el -
argumento que llaman los 16gicos de MINORE AD MAJUS -
para sostener iwe, si se concede el amparo por una falta -
- 2} vez dudosa o cuestionable de competencia, con funda —
- mento infinitamente mds s6lido, debe otorgarse por la falta
- absoluta de legitimidad. (Estudio Constitucional sobre las
facultades de la Corte de Justicia, producido en abril de =
1814}

L tesis anterior, fue rechazada por don Ignacio -
| Vallarta, cuyo pensamiento es el siguiente:
~ ""Para entender ese artlculo en el sentido de que -

8 comprenda no sblo la competencia, sino la legitimidad de =

la autoridad, ha sido preciso inventar una frase gue no tig -
ne sentido jurldico, que no ha sido conocida en el Foro si-
“no hasta que empezaron a tratar los amparos como el de --
Morelos. Se ha dicho que donde no hay legitimidad en la -
autoridad, tiene ésta incompetencia de origen. § Qué quie-
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re decir ésto en lenguaje forense ? ; en qué ley, en qué
doctrina se habla de incompetencia de origen 7. Trabajo -
costard citar un solo autor para quien fuera conocida esa
‘ i'ncompetencia. ... Esa frase no tiene sino esta inteligen -

cia que es a la vez su historla; como el artfculo 16 habla
solo de la competencia, y no de 13 legitimidad, cuando se
quiso juzgar de ésta, lo mismo que de aquélila, se llam6-
~a la ilegitimidad "incompetencia de origen", creyendo asf-

~ suplir el silencio del precepto constitucional y facultar a

fos tribunaies federales para revisar los tRulos de las au- - -
toridadss. Es conveniente no olvidar estas indicaciones --
histéricas, para comprender el tormento que se ha dado -
al artlculo 16 con el fin de interpretarlo en un sentido -
que no tiene, que no puede tener, Los gue creen que pa-

ra juzgar de fa competencia de la avtoridad necesitan re - -
montarse hasta calificar su legitimidad, sostienen que fal-
tando &sta, no puede existir aquella, porque toda autoridad
ilegtima es, por el mismo hecho, incompetente. De aquf -
nace en su concepto, 1a necesidad de examinar la legitimi-
“dad de la autoridad para juzgar su competencia. Voy a es ~
forzarme en responder a esta arqumentacién, base capital,

de la teorla que combato. le legitimidad y la competencia son
dos cosas distintas, lo diré repitiendo las palabras del sefior
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amparo de Morelos; ninguna es mayor ni menor; ninguna

es el todo y la otra parte; ninguna es el género y la otra -
la especie; ninguna es la causa y Ja otra el efecto; ninguna
es la madre y la otra la hija; son dos entidades independien
tes con existencias perfectamente separadas aunque se en -
carnen en una persona, El nombramiento, la eleccién he -
cha en términos legales en persona que posea los requisi-
tos necesarios, constituye la legitimidad de una autoridad;-
a la vez que su competencia no es mds que la suma de fa-
cuitades que la ley da para ejercer ciertas atribuciones, LA

LIGITIMIDAD SE REFIERE A LA PERSONA, AL INDIVIDUO- |

NOMBRADO PARA TAL CARGO PUBLICO; Y LA COMPETEN - -
CIA SE RELACIONA SOLO CON LA ENTIDAD MORAL QUE SE
LLAMA AUTORIDAD, y abstraccion hecha de las cualidades
personales del individuo, no mira sino las atribuciones que
esa entidad moral puede ejercer. Siendo esto asl, bien se -
comprende que hay autoridades legltimas que son incompe -
tentes, como, por ejemplo, un gobernador bien electo, aun-
que legftimo, es incompetente para pronunciar una senten-
: cia en un juicio civil; y fambién es, por el extremo contra-
rio,'hay_aumridades ilegltimas que son competentes, como -
f2 cerla un juez que no luviera 1a edad o el tRulo que hoya:'
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requiére la ley, y que sin embargo, podrfa proriunciar. esa
'_ sentencia. Tal Juez, mientras por el superior que corres = -
~ ponda no sea removido, tiene la suma de facultades que la
ley da a la autoridad que representa, y sus actos, a pesar
del vicio de ilegitimidad de su nombramiento, son perfecta-
mente vdlidos en clertos casos. Creo que bastan los casos
que he citado y que he procurado tomar de textos expresos
de la Constitucién, para dejer demostrado que en el terreno
~ cientlfico constituclonal, la teorfa de que debe Ser una mis
ma la autoridad que decida de la competencia y de la legiti~ :
midad, nes llevarfa a la conclusién més completa de los po
deres plblicos, a la invasibn de unos en las atribuciones -
de los otros, a la subversidn del orden constitucional. Auil b

- . que de la ilegitimidad surgiera como una consecuencia ne-

cesaria la incompetencia, doctrina que yo no acepto por las
razones que he expuesto, es una verdad evidente que no -
es ni puede ser una misma autoridad que juzgue Siempre-
de la ilegitimidad y de la incompetencia, Esas diversas Con-
diciones en que una autoridad puede encontrarse, seg(in -
que sea legltima o ilegRtima, competente o incompetente, no
~ caen, en nuestro sistema federal, bajo el imperio de un so
io poder. La calificaci6n de la legitimidad de las autoridades -
locales, pertenece al régimen interior de los Estados, en -
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todo caso; y la de su competencia, por lo relativo al artley
lo 16 de la Constituci6n, entra en la esfera de las atribu-
ciones ‘del Poder judicial Federal. Por mds que se quiera
considerar a la ilegitimidad y a la incompetencia como cau
sa y dfecto, lo que no es cierto, porque la ilegitimidad en
Gitimo extremo, produce la incapacidad y ne la incompe --

- tencia, el 'Poder Federal nunca puede llegar hasta explorar

la legitimidad pava de ella deducir la competencia. No es, -
- pues, caso de la competencia de la Corte, lo diré, deducien -
do esta consecuencia de mis anteriores demostraciones, juz
~gar de la ilegitimidad de las autoridades de tos Estados: yno
o es, sencillamente porque ne tiene facultad expresa para
ello,  lo.que basta para que tal facultad sea de los Estados.
Para‘sostener con éxito lo contrario, serfa preciso que el -
- antfculo 16 hablara no s6lo de autoridad competente, sino -
también de autoridad legRima". ( Cuestiones Constituciona-
les, Tomo 1, Pags. 139 y siguientes )

- Actualmente la H. Suprema Corte de Justicia de la
;Né!é.ién: sigue el criterio sustentado por el distinguido juris-
ta mexicano antes citado, como puede apreciarse en la si -~
guiente tesis jurisprudencial.
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TESIS 113, - INCOMPETENCIA DE ORIGEN. - La Cor -
te ha sostemdo el criterio de que la autoridad judlmal no -
~debe intervenir para resolver cuestiones politicas, que in -
cumben constitucionalmente a otros poderes; en el amparo
no debe juzgarse sobre la ilegalidad de la auteridad, sino -
simplemente sobre su competencia; pues, si se declara que
una autoridad sedalada como responsable, propiamente no
era autoridad, el amparo resultarfa notoriamente improce -
“dente. Sostener que el artfculo 16 de la Constitucion pre -

- juzga Ia cuestibn de legitimidad de las autoridades, llevarla o

- a atacar la soberanfa de los Estados, sin fundamento cons-

titucional y por medio de decisiones de un poder que, como
el judicial, carece de facultades para ello, convirtiéndose -
en rbitro de la existencia de poderes que deben ser inde .

pendientes de é1", (Junsprudencm de 1917-1965-6a. parte I 4

Pag. 217)

¢).- FUNDAMENTACION. - Hemos sefialado en el -
desarrollo de este trabajo que uno de los avances mds tras-
cendentes del derecho plblico consiste en la concepcibn del
Estado de Derecho, que es Ia sujecién del poder plblico a

las normas jurldicas; el cual no podrd llevar a cabo deter-

minado acto si notiene facultades expresas para ello, de --



- 234 -

ahl que'la fundamentacién que exige el articulo 16 se pun
tualite’en la invocacién de las normas jurfdicas que auto-
rizan la ejecucion del acto de autoridad.

- En efecto, la» Suprema Corte ha afirmado que las -
' a'utoridades no tienen mas facultades que las que la ley les
- olorga expresamente, de ahl que resultan arbitrarios tedos A
aquellos actos que carecen de fundamento‘ legal. { Semana- ‘
~rio Judicial de la Federasién, Sa. Epoca, Tomo X111, Pg. -
514)

Cabe mencionar que no siempre, donde no exnsten
'facultades expifc itas estan negadas las tmptfcatas en fa in-
teligencia de que donde se autorizan los fines, se autorlzan
los medios. Congruente con esta idea el articulo 73 en su-
Gtima fraccibn dispone: El Congreso tiene facultad "Para -
, expedir las leyes que sean necesarias, A OBJETO DE HACER
- EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIORES, Y TODAS LAS -
- OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION A LOS PO-
* DERES DE LA UNION" ( Fraccion XXX ). Claro que esta sal-
- vedad cabe scio para los actos del Congreso.

En otra tesis la Suprema Corte precisa alin mas el |
concepto de fundamentacidn al expresar que el articulo 16-



| no solo exige que los actos de autoridad se apegien a las -
| diskpds’ic’:iones legales, seglin su conviccién, acto meramen-
te subjetivo, imposible de apreciacién objetiva si no se ex -
teriorisa, pues ello ni remotamente constituirfa una garan
tia para el gobernado. Lo que dicho articulo exige es que -
las autoridades citen la ley y los preceptos de ella en que
se apoyen, Gnica forma de justificar sus provefdos hacien-
do ver que estin cumpliendo un mandato legal. Justifica -~
~ ¢i6n tanto més necesaria, cuanto qUe dentro de nuestro ré

- gimen constitucional, las autoridades no tienen mas facul-

tades que las que expresamente les atribuye la ley. { Ampa
ro en revisién 1259/959, Octavio Ramos E. y Coags. 10,.de
agosto de 1959. Unanimidad de 4 votos. Ponente José Rive-
ra Pérez Campos, Tomo XXVI, 2a. Sala, Pdgs. 13y 14, -
62. Epoca) o

La fundamentacién es un requisito de forma que - '
exige nuestra Constitucién, a fin de que el acto de au‘torir'.
‘dad tenga validez jurfdica. Asl lo ha expresado la H. Supre
ma Corte de Justicia al seﬁalar'que el arti’cuib 16 exige --
que en todo acto de autoridad deben satisfacerse dos clases
de requisitos unos de forma y otros de fondo. Los elemen -
tos formales quedan surtidos por una parte, cuando en el -
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~acuerdo, orden o resolucién se cnan Ias dlsposmones le -
gales que se consideran aphcables al caso

d). - MOTIVACION. - Este requisito tiene su origen
en la qu;s!ac;én derivada de la Revolucién Frances, espe-
ua!mente de la Ley 16/24 de octubre de 1790, que extgra que
se sefiaiaran en forma expresa los motwos que fundamen -
tan las resoluciones judmaies en matena criminal, pues, -
existia la costumbre conforme a una ley de 1789 que se dsc_ .
taran sentencias de condena con fa imprecisa férmula “para
los casos resultantes del proceso". -

Y se entendié por motivos en las juiclos, las razo-v'
nes de hecho y de derecho por las cuales ¢l juez resolvie-
en el sentido que lo hizo, es decir, las razones en que se

| justificaba su resolucitn.

Ahora bien, considerando la ampliacién que juris .
'prudenciatmenté se ha hecho de las garant{as‘que consa -
| ’gran los artlculos 14 y 16 Constitucionales, no sélo a las-
causas criminales sino a todo acto de autovridad, las razones
~de hecho o de derecho que se tomen en consideracién para
emitir un aclo de autoridad, deben expresarse en el mismo.
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* la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha deter
minado que la motivacién al tener el rango de una garan -
tfa individual implica una obligacién para las autoridades, -
de cualquier rango que sean ( por supuesto que no compren
- de al Constituyente Permanente), de actuar siempre con -

apego a las leyes y a la propia Constitucién, de tal -manera

que sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente { Tesis
‘49, 2a. Sala, Informe 1960, Pdg. 474). |

Para precisar el concepto de motivacion la- Suprema‘
Corte manifesta que la motivacién exigida por el articulo 16
Constitucional, consiste en el razonamiento, contenido en- |
el texto mismo del acto autoritario de molestia, razonamien
to segn el cual, quien lo emiti6 llegd a la conclusin dle_-f .
B qv'ue el acto concreto al cual se dirige se ajusta e;actam'ent'e |
a las prevenciones de determinados preceptos vleg-ates."Es ,dg
-, motivar un acto es externar las consideraciones refa - |
tivas a las circunstancias de hecho en que 56 fUndé la au-
tondad para establecer la adecuacion del caso cencreto a Ia
hipitesis legal. { Tesis 1266, 2a. Sala, 6a, Epoca, Volﬁmen :
© CIX, 3a. Parte, Pdg. 36). ' |
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-
.- FORMACION DEL ESTADO EN GENERAL

El Estado es un fenémeno socio-polftico que hunde -
sus ralces en la historia. Debemos buscar en el tiempo su -
nacimiento y asistir al alumbramiento en la historia para ana
lizar sus causas, su estructuray sus finalidades, Es una -

~ realidad factica y se revela como un quehacer humano incensan
~ tements renovado. Este fen6meno tiene una funcién social que
consiste en dar una dimension polftica a la vida humana, en
la que interviene el elemento del poder soberano que ordena,
dirige y marca derroteros a los sGhditos y la natural conse -
“cuencia que es la obediencia a esos mandatos por parte de -
la 'publacién reducida a una unidad de bien comGn.

EI problema de c6mo por primera vez surgi6 el esta-

" do puede plantearse desde dos puntos de vista:

1.- SeqOn se le analice en su concepcitn genefal y
, ~abstracta como una institucién umversa! y necesaria a foda
| agru;:aczén humana. |

2.- Segln se le vea en terminos concretos y parti -
bulares, como por ejemplo, el nacimiento del Estado de In -



Y
glaterra, de Francia, de México, etc.

" En et segundo punto de vista no es mfrcn determi -

nar su nacimiento, en cuyo caso basta mquinr a la histo- -
~ria para conocer su conformacién, por lo que sera un pro
) blema que determinaran los histonadores ' "

En el primer punto de vista, bésico es determinar
que situacién o necesidad social hizo posible o indispensa -
 ble la apancxén del Estado en una sociedad dada, de tal ma
nera que en cualquier parte _donde se presenten las mis -- .
mas circunstancias debe aparecer el estado, es decir, el po‘r"‘

- qué existe y por qué en cierto momento se hizo n}eces"a'ricv-‘"t :
su advenimiento. |

La simple observacién de nuestro medio nos hace -

constatar que el hombre no es el Unico ser viviente que -
lieva a cabo una vida gregaria, sino también ctros seres vi
vientes como ios animales la llevan; hasta podrlamos afir -
mar que conviven; mds esta convivencia difiere de la que - ;-
realizan los humanos, pues, estd impulsada por elementos
irracionales y no cambiantes, imbibitos en la naturaleza, -

como son los instintos, que lo llevan a realizar esa vida -
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- gregaria en forma determinista o fatal,

~ En cambio el hombre no actGa en forma determinis
- 1a, sino que su condutta es‘ eminentemente libre, no obe -
dece a derroteros preestah!ecidos, ni a finalidades que no -
pueda cambiar, de ahl que esa vida gregaria o comunitaria
- presente una constante evolucién en la medida que la civi-
lizacién y fa cultura han ido evolucionando. e

I Estado no es otra cosa que un mero orden de la
sociedad, en la que existen ya mlltiples lazos de conviven-
cia, a diferencia del Gobierno que significa la coaccion or-

'ganizada.

Dentro de esa evolucién tenemos varias etapas, a-

saber:

| | 1.~ Como prlmer perfodo de gesiacibn tenemos el pa

50 ‘de, la vida ndmada a la vida sedentaria, que constituye - |
el asentamienfo de una poblacién en un espacio territorial-

definido. | PR

2 En segundo lugar,' en esa convivencia primitiva

viene una diferenciacion por razén de las aptitudes persona
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les, permitiendo 1a divisin del trabajo, y por lo tanto una
division de las clases y como es l6gico también suponer, -
~ la diferenciacién de los sexos.

3.- Un paso més en la evolucién social, lo encon-

tramos en la evolucitn de la familia hacia otros grupos mds

~ amplios como el clan, la tribu, fa gens, al enriquecerse el
~ vinculo de consaguinidad con otros vinculos de solndandad

'f__A.secaal religiosa, econbmica, militar y cultural

4.-1a apaﬁcion de oposiciones y luchas entre di-
versos nucleos juridicos, que pugnan por imponer su dere ~
‘cho cemo superior al de los demds.

_ 5.- Finalmente, la diferenciacién clara entre el gru-
po-que llega a tener el maximo poder, y se constituye, por
ello, en el grupo gobernante, y el grupo de fos s(ibditos o -

- gobernados. Solo el primerc puede reclamar el monopolio de

la caaccxén en forma general. Cuando se ha ilegado a esta
Gitima etapa, puede decirse que ha aparecido el Estado con-
todas sus caracterlsticas. 3

El Estado es un fendmeno natural y voluntario. Na-
tural porque es fruto de la evolucién de la agrupacién humg |



-2 -

na en forma espontdnea, de su necesidad y voluntario por-

que al mismo tiempo interviene la reflexién intelectual del

ser humano. Es material por sus elementos de territorioy -

poblacion, y filoséfico por la justificacién racional de la --
existencia de la autoridad soberana y por sus fines o idea-
- les. '

H p.rbceso sociologico del nacimiento del estadonos -~

lleva de Ia mano al problema del origen filos6fico del mismo,
~es decir, a su causa primera. Aqul surgen diversas posi -
- ciones o teorfas. o

= La més antiqua, quizés, es la TEOLOGICA, queafir
" ma que la creacion del Estado se debe a fuerzas trascenden
~ tes, esto es, que es obra de la divinidad. Asf en los pue -
blos del Antiguo Oriente, como en fos pueblos judeo-cristia
 nos prevalece esta idea. |

La recoge en forma magistral San Pablo que dice:

"No hay potestad que no venga de Dios y todas las. que exis

ten son ordenadas por Dios" { Epistola a los Romanns Cap.
XHI Verslculo 1),
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" En el desarrollo posterior que tuvo esta teorfa di6 -
“lugar a una distincién que se precisa en que el estado pro
~ viene en forma INMEDIATA de la naturaleza del hombrey
“en forma MEDIATA de Dios, en cuanto éste lo cres con [i-
mitaciones. B |

Otra teorfa es la VOLUNTARISTA O DEL PACTO SO-
CIAL que sostiene que el origen del estade no fue fruto de
una necesidad espontdnea, de una evolucién necesaria yna
tural del hombre conviviendo con los demds; sino que fue-
la consecuencia de un bacto o de una convencibn, y por lo
tanto el hombre en forma voluntaria y racional cre6 al es-
tado, de donde &ste ya no es un hecho puramente féctico -
causal y necesario, sino un fenémeno volitivo, Aqul encog"
tramos pensadores como Tomés Hobbes, John Locke, Juan -
Jacobo Rousseau, etc. e

Asimismo, encontramos otra corriente de pensamien
to que dice que el Estado es un fendmeno NATURAL cuya -
formacién y mantenimiento se debe a fuerzas puramente natu
| ré!és, que van desde el cardcter geografico clima, topograffa
régimen pluvial, hasta de cardcter social o econémico, como
luchas de razas o de clases. |
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‘También encontramos la corriente clésxca que viene e

desde Aristoteles y que afirma que la causa primaria del Es
tado es la misma naturaleza racional y libre del hombre f-
que no encontrando en el individuo humano aislado la posi
bilidad de realizar plenamente todas sus capacidades y rique
zas espirituales busca la agrupacién humana,

- El hombre apetece naturalmente vivir con sus seme
jantes en una comunidad que le procura lo necesario para
- alcanzar su perfecci6n,

Por Gltimo, la corriente de pensamiento que aftrma W

 queel Estado es un fenmeno JURIDICO, cuyo nacimiento- |

~en el seno de la comunidad jurfdica internacional, aparece
~ cuando existe una comunidad independiente juridicamente -
- organizada.

~ Bien es verdad que la necesidad de una organiza -
cion especliicamente politica no surgi6 sino hasta etapas de
civilizacion en que 1a divisién del frabajo, la sedentariedad |
de las poblaciones y la estratificacién social, hici_e‘ron_indigi |
E ‘pensable un orden y una armonfa més estrictas. Pero éso |
fue obia de un proceso natural de desarrollo y progreso, - .
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‘que fue dando lugar, primeramente a grupos reducidos, lo

cales, como la ciudad y la provincia, y mas tarde al grupo

~ mds general y perfecto, que es el Estado. Este, con su au-

toridad, sus leyes y su fuerza coactiva, no es sino la cul-
minacién de la llnea evolutiva del progreso social humano.

'Utilizando las luces que nos presta la teorfa de LA
- INSTITUCION de Hauriou, podemos afirmar que en la base
del Estado hay un acto de FUNDACION, que implica natural

mente una manifestacién de voluntad, aunque de diyersov-_v_ o
modo. En el primer caso, la FUNDACION es mds natural y
espontanea: corresponde al impulso primario y fundamental'.‘_

- de sociabilidad del hombre. Brota del deseo, conscient¢y -
libre, de obtener el bien plblico; pero es mds un sentimien

to colectivo, un vivencia, que una declaracion expresa. En
el segundo caso, en cambio, el acto de fundacion es expll-

cito y se manifiesta por diversos cauces: una acta de inde-

pendencia, una Constitucibn, una forma de gobierno, un-~ -

pacto polftico,

“La idea del Estado -dice Hauriou- es ia idea de -~

qUe la comunidad nacional es apta para mejorar la condicién
de cada uno, engendrando una actividad pOblica y una cosa
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pliblica que el poder del Estado se encargard de dirigir. Es,
pues, fa idea de la RESPUBLICA. La cosa plblica son' las i
leyes, es el dominio pGblico, el tesoro pGblico, son los ser
vicios plblicos, o lo que"es lo mismo, el conjunto de acti-
vidades pUblicas, de los medios puestos en com(in para rea
lizar el bien comGn". ( Principios de Derecho Plblicoy -
Constitucional, Pég. 41) | o

La idea objetiva del bien pGblico va evolucionando y
dando lugar a organizaciones que en el Estado moderno van
“adquiriendo una complejidad cada vez mayor; la administra -
cibn p'(sbilica,‘»con sus reglamentaciones y servicios; las cdma
ras legislativas; los tribunales de justicia; el ejército y la po
licka; el Cuerpo Diplomédtico. La voluntad se ejercita alif co-
tidianamente. Es la voluntad GUBERNAMENTAL, oficial, que
mantiene vivo al Estado. | | | .
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11.- FORMACION DEL ESTADO MEXICANO. ~

" El estado, hemos observado, tiene varios elementos
- entre los cuales estdn el territorio y la poblacién. De ahf -
que rastrearemos estos elementos a través de la historia pa
- ra llegar a la conformacion del Estado Mexicano,

A EPOCA PREHISPANICA. - En lo que actualmente s
el territorio nacional habitaron varios pueblos primitivos en

tre los cuales destacan, los otomies, nbmadas que ocupa -37 '
ron algunas regiones del Noreste y Centro de Ia RepGbiica;
~los Olmeca y Nonoalca on el centro del pafs; Zapoteca yMix
teca en la region de Oaxaca; los Xicalanga en la costa del -
Golfo; los Maya-quiché en el Sur y Peninsula de Yucatén.
s principales civilizaciones fueron fa Otoml, la Nahoa y -
1a Maya, de las que derivaron miitiples pueblos, con dis ~ f
~ tintos grados de cultura y de organizacién social. Del pue- -
~ blo que se tiene mayores datos es del Azteca. Tenla la for-
ma de gobhierno de una monarqula electiva, cuyo elegido -~
debla pertenecer a la casa real, Es aristécrata la fuente del
poder, pues, sblo los nobles podlan fungir como electores,

sin que ninguna otra clase tuviera ingerencia en el nom - e

bramiento del monarca.
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Los grupos humanos que habitaban en el territorio.

Cdelo que ahora es la Replblica Mexicana estaban en cons-
tante guerra entre sI; algunos llevaban una vida mds o me
- nos sedentaria, dedicdndose principalmente a la agricultura
y a la pezca, y otros eran pueblos sedentarios. Ninguno te-
nia lmites definidos en los que ejercian pieno dominio; --
~eran practicamente simples agrupaciones humanas,

'EPOCA COLONIAL - La conquista hizo desaparecer -
la dispersi6n social y polltica de los diversos grupos huma -
nos autbctonos, -con fa imposicibn de un régimen jurldico -
: ICOvan que les di6 el cardcter de provincia o reino, depen -

'diente de la monarqufa espafola, |

La Nueva Espaia se dividi6 para su administracion, -
primerb, en reinos y gobernaciones, Después en provincias
de Oriente y Occidente. La organizacién gubernativa de la -
Nueva Espafia no se fundd en principios jurldicos definidos.
A‘Las necesifzdes administrativas y las conveniencias polfticas
explican el fen6meno de que dicha organizacitn, durante la-
época colonial, sufriese modificaciones hasta cierto punto -~
- caprichosas.
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, Alae'stable{:erse. el virreinato, el. virr‘ey‘y las audien
cias eran los 6rganos de autoridad primordiales. lLas audlerj_,
‘cias tuvieron atribuciones judiciales y administrativas. El -
virrey era propiamente el representa‘nte del monarca.

~ Existia una centralizacién rigida en la admlmstra -
caén pues, en principio se reservaban al monarca y poste-.
~ riormente 2 las autoridades que residlan en ia Ciudad de -
~ México. |

~ Elcriolloy el indlgena, estaban relegados tanto so-

cial como pollticamente, ya que los principales puestos de};
diréccién politica estabavn en manos de los espaﬁoies~ la edu
cacién favorecfa a los mismos quienes constitulan las cia .
ses superiores socialmente hablando. Ello motivé que se ini
c}ia,ra una lucha social en la que ejerclan presién los crio- :
= Hospara que se les tomara en cuenta en la direccion adj“_-\

ministrativa y polltica de la Nueva Espaiia. Los peninsula -

res conscientes de esta situacion establecieron la iguaidad

jurldica entre criollos e indlgenas con los espaiioles, en la

Constitucion de Cadiz en la que se establece la igualdad de"'
- Espana con sus colonias. '
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- Documento que aparecit en las postrimerfas de la -
Colonia. R

Sin embargo, esa unidad jurfdica no solo propici6 -
la unidad social sino también territorial porque debido a fa
“labor de los espafioles el territorio de la Nueva Espafia era

muy extenso. |

LA INDEPENDENCIA. - Esta etapa se inicia con el -
Grito de Doleres en septiembre de 1810, iniciando también
la bifurcacion de 1a historia juridica de la Nueva Espafia. -
“Por una parte los insurgentes formularon diversos documen |

~ tos polRticos, que contienen algunos principios de organiza-

cién polltica y social de lo que serfa el Estado Mexicano y -
por otra parte, las Cortes Espafiolas emitiercn diversos de -
cretos para la Nueva Espafia, los que tuvieron una vigencla
limitada debido precisamente a la insurgencia en movimiem- |
to. |

| Asl tenemos documentos expedidos por Raybn, por-
~ Morelos, por fos Congresos de Apatzingdn y de Chilpancin~

qgo, efc,
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_' 'Madu‘r_os.los tiempos para el nacimiento de! Estado

* Mexicano se sucedieron los siguientes acontecimientos.
El rey Fernando VI habla sido obligado por las Cor

tes Espafiolas a jurar la Constitucién de Cadiz, en ia que

se le restaban facultades. Estando inconforme el monarca -
| envid una carta, al virrey Apodaca manifestandole su deseo
de convertirse en monarca de la Nueva Espafia en forma in
“dependiente de la Espafia continental. El virrey con mucho
sigilo convocd a los personajes de gran influencia a una -
reunion en la Profesa para manifestar los designics del rey
:y con el objeto de poner en préctica los planes de pacifica-

cién que las citadas bases entraiiaban. Para cuyo efecto se -
'cqmiksvioné a Agustin lturbide, quien hablendo logrado o con
certado la aquiescencia de Don Vicente Guerrero, expidif el
‘Plan de lguala, o de las tres garantfas: unién entre mexi-
canos y europeos, la conservacion de la religion catflica y.
el establecindento de una monarqufa moderada, en la gue -
- se llamarfa para ocupar el trono a Fernando VII o sus su-
cesores 0 en su defecto al que se nombrara en la Nuevaks-
pana, |

Conociendo los planes de lturbide el virrey Apodaca

no aprobd el Plan “¢ lquala, por lo que el ex Jefe Realiéta

| teniendo toda la fuerza armada a su disposicibn depuso enf- o
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forma violenta al virrey, quedando en su lugar don Francis
co Novella. : '

AsT las cosas fue enviado Juan O'DonojG como go -
bernante de la Nueva Espaiia, quien llegé a Veracruz en a
gosto de 1821, circunstancia de la que estaba enterado Agus

i Iturbide, por lo que retrasd la estancia de Juan O'Dono

ja en esas tierras inhéspitas a fin de que fueran diezma -
das las fuerzas del enviado espafiol por las inclemencias de
la region y poder concertar un pacto. Ante tal situacion --
Agustin de lturbide concerté la firma del Plan de lguala -
con [a adicién de que si Fernando VI o su familia noacep
taban el trono del imperio mexicano en su lugar deberfa de
signarse a la persona que las cortes imperiales nombraran,

y édemas que sus tropas entrarfan a la Ciudad de México, -
, Io'que le permiti6 a lturbide dominar fcilmente a Novella,

- entrando triunfalmente el 27 de septiembre de 1821 el Ejér--
cito de las Tres Garantfas { unién, religién e independen -
cia), significando tal hecho la consumacién de la indepen-
dencia nacional. e

Se convocd @ un congreso constituyente a finde -

que expidieran las normas bésicas de organizacion polftica -
~ del pals. Sin embargo, este congreso se convirtid a su vez
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en convocante, pues, por decreto de 21 de mayo de 1823 lan
~ z6 la convocatoria para la formacién de un nuevo congreso,
que organizarfa polticamente al pals.

El nuevo congreso constituyente se enfrentd al dile-
ma de organizar a México como rep(blica federal o como re |
plblica central, habiendo optado por la primera de dichas —
formas estatales en el Acta Constitutiva de la Federacibn ex
pedida el 31 de enero de 1824, documento que se conoceco

-~ mo el Voto del Congreso, ya que se vi6 apremiado por las -

amenazas de separacién de alqunas provincias si no se es-
tablecla el régimen federal, y finalmente la Constitucién —
del 4 de octubre de 1824, acto jurfdico que hace nacer en-
la historia la personalidad jurfdica del Estado Mexicano, y-:',' |

que en palabras de Hauriou constituye el acto fundatorio -
del mismo. | ;
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~111.- EL ESTADO MEXICANO.

A.

LA FEDERACION Y LOS ESTADOS. - Nuestra forma -
de gobierno es la de una replblica representativa, democrd
tica y federal. El federalismo es ante todo un fenémeno his

térico, cuyas notas esenciales son extrafdas por la doctrina
de las peculiares y variadas realizaciones del sistema,

~ La idea moderada del sistema federal ha sido deter-

.‘mri’na_da por los Estados Unides de América.

Desde sus origenes las trece colonias inglesas que -
se establecieron en el litoral del Atldntico gozaron de sufi-
ciente libertad para manejarse cada una pdr separado de las
demds, de acuerdo con sus inclinaciones o seglin las cir -
cunstancias. De este modo las colonias, independientes en-
tre sl, estaban subordinadas al soberano inglés; pero esta -
subordinacién no excluyb la participacién de los colonos en
el gobierno propio, pues a partir de 1619 en que la Compa-
ﬁ_fa de Londres autorizb a los colonos de Virginia para ha-

cerse representar en el gobierno, las cartas de concesin - -

estipularon explicitamente que la legislacion se dictarfa con f
el consentimiento de los hombres libres.
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~+ El federalismo nacid y se desarrolld hasta la consy |
macién de la independencia por virtud del juego de estas - -
dos fuerzas aparentemente desarticuladas, como eran la in
dependencia entre sl de las colonias, y su dependencia de .

fa corona inglesa. Para debilitar esta Gltima fue necesario
debilitar aquéla. Es decir, fas colonias se vieron en el ca-

- so de unirse y de fortalecer su uni6n, a fin de presentar -
un frente comin y vigorose en su lucha contra Inglaterra.
De ahl que este fenémeno desembocara en un pacto o alian

za en el cuzl las colonias cedfan cieras ciertas competen -
cias para propiciar la unién y otras se reservaran como ex
clusivas, formando una unibn de estados cuyas facultades-
- cedidas las ejercerfa la federacion y las reservadas cada uno
de los estados, teniendo autonomla en el ejercicio de estas
facultades,

En México el fenbmeno sucedid en forma contraria, |
pues, en lugar de ir de la diversidad a la unidad, se parti6
de la unidad a la diversidad.

En lugar de que los Estados hubieran dado el Acta -
~Constitutiva de la Federacién, el Acta engendr6 a los Esta -
dos, ya que éstos eran parte de un pals unitario.
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“Ei federalismo propiamente implica una distribucién
de competencias, las facullades expresamente conferidas a -
los Poderes Federales para llevar a cabo la representacion,
Cualquier exceso en la comisién implica un arto nulo,

, La zona no definida sobre las facultades de organi-
zacibn polftica estd reservada a los Estados miembros de l_a ’

Federacibn en los términos del articulo 124 que a la letra -

“dices "Las facultades que no estan expresamente concedidas
- por esta Constitucién a los funcionarios federales, SE EN? 2
~ TIENDEN RESERVADAS A LOS ESTADOS'" |

De lo anterior se sigue que las facultades federales
- rio pueden entenderse por analogla, por igualdad, ni por ma
ybrra de razén a otros casos distintos de los expresamente?
‘preﬁstos. La ampliacién de la facultad asl ejercitada signifi
carla en realidad, o un contenido diverso en la facultad ya
existente, o la creacién de una nueva facultad. |

Nuestra Constitucién parte del supuesto de fa pre -
existencia de Estados soberanos que ceden ciertas competen

 cigs especilicas y sblamente las que expresamente se sefia -

~lan, por o que las que no se sefizlan en forma expresa se-
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- entienden reservadas a los Estados.

Los Estados miembyos tienen competencias propias -
que hace que continGe su existencia, como entidades jurl-
dicas de derecho plblico. De ahl que muchos autores deno
minaran al federalismo como un fenbmeno de descentraliza
ci_én polltica y administrativa. i

La doctrina suele dar el nombre de autonomfa a la

~ competencia de que gozan fos Estados miembros para darsé ,
SUs propias normas, culminantemente, su Constitucin. La
soberanfa consiste en la autodeterminacién plena, nunca -
dirigida por determinantes juridicos extrinsecos a la volun-
tad del soberano, en cambio la autonomfa presupone al mis
mo tiempo una zona de autodeterminacién, que es'propia' -

mente lo autbnomo, y un conjunto de limitaciones y deter-

minaciones extrinsecas, que es lo heterénomo. La zona de |
determsnamén es impuesta a las Constituciones locales par
la Consmucmn Federal.

* AsT el artfcuto 115 Constitucional establece: "Los -
.Estados adoptardn, para su régimen mter\or la forma de - |
| gcblerno repubhcano representatwo popuiar temendoco-
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~mo base de su division territorial y de su organizacion ot

‘ lmca y admlmstratwa el Mumcspm Libre conforme alas -

bases Stguxentes

También el artfculo 117 Constitucional establece 1i-
~mitaciones absolutas a los Estados miembros y que limitan-

" precisamente su autodeterminacion :

Artlculo 117. - Los Estados no pueden, en ningln -
caso: |
I - Ceiebrar alianza, tratado o coalicién con otro -
Estado ni con las potencias extranjeras.
.- Derogada
1. - Acufar moneda, emitir papel moneda estampt
Hlas, ni papel sellado. |
IV. - Gravar el transito de personas o cosas que atra
~ viesen su territorio, | |
o V.- Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente
la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna -~
mercancla nacional o extranjera.
- VL. - Gravar la circulacin, ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya -- |
| exeﬂcmn se efectlie por aduanas locales, requiera mspeccxén
o registro de bultos, o exija documentacion que acompane la
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mercancfa. |
VIL. - Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposi -
ciones fiscales que importen diferencias de impuesios ore .
quisitos por razén de la procedencia de mercancfas nacio -
~ nales o entranjeras, ya sea que estas diferencias se esta -
blezcan respecto de la produccion similar de la localidad, o
ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.
VI - Emitir thulos de deuda pGblica, pagaderos en -
" mbneda extranjera o fuera del territorio nacional; contratar
| 'direda 0 indirectamente préstamos con gobiernos de otras-
naclones, o contraer obligaciones en favor de sociedades o
'partlculares extranjeros, cuando haya de expedirse tRulos -
o bonos al portador o transmisibies por endoso. - Los Esta -
dos y los municipios no podrén celebrar empréstitos sino -
para la ejecucitn de obras que estén destinadas & producir .
directamente un incremento en sus respectivos ingresos Y
IX.~ Gravar la produccion, el acopio o la venta del
- tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de
las que el Congreso de la Unibn autorice. - EI Congreso de
la Unibn v las legislaturas de los Estados dictardn, desde - -
~ luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”,
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Los Estados ejercen sus funciones a través de tres-
poderes, a saber: Poder Ejecutivo, que lo representa el Go-
bernador del Estado; el Poder Judicial, que lo desempena el
Tribunal Superior de Justicia y finalmente el Poder Legisla-
tivo, que lo desemperia la Legislatura local. |

Sin embargo, en nuestro estudio no entraremos al -
andlisis de los actos que emiten estas autoridades, sino que -
nos limitaremos (nicamente a los que realizan los poderes -
federales. |

~El articulo 49 de la Constitucién Federal establece: -
El Suprémo Poder de la Federacion se divide, para su ejer-
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en
“una sola persona b corpdracién, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias |
al Ejecutivo de la Unibn conforme a lo dispuesto en el ar -
ticulo 29. En ningOn otro caso, salvo lo dispuesto en el se
gundo parrafo del artfculo 131, se otorgardn facultades ex -

- traordinarias para legistar.

Esta disposicion senala el punto de partida para‘ la-
distribucién de atribuciones o facultades, en orden a la fi-



nahdad de cada uno de los 6rganos de autoridad. Esta divi
si6n de poderes que consagra nuestra Constituctﬁn sera -

" también la base de nuestro estudio.
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© V.- ACTO DEAUTORIDAD.

| Del desarrollo de nuestro trabajo podemos recalcar--
~las siguientes ideas que precisan su conceptuacién de con-
junto, para justipreciar las conclusiones. En primer lugar
hemos analizado que el gobernado desde los tiempos primi-
tivos hasta la Revolucién Francesa no tenla derechos sub -
jetivos pﬁbliéos inherentes a su persona que significaran -
una limitacion al ejercicio del poder plblico; la autoridad -
~ejercla el poder en forma absolutista sin sujetarse a ningu
~ na limitacién, pues se consideraba por encima del derecho |
~ per ser su creacion. Habiendo avanzado la cultura jurfdica,
- social y politica, se ve la necesidac de que la persona como
“tal cuente con ciertos derechos indispensables para prote -
ger cualquier actividad (siendo Iicita) de los atropellos de -
la autoridad: se concretiza su fundamento racional, se de -
termina su contenido dentro del derecho constitucional, de
- rechos que ahora conocemos como las garantlas individua-
les. Estas dentro de la doctrina jurfdica sostenida por todos
los publicistas tienen el cardcter de una limitacion exirin-
seca a los actos de autoridad, es decir, son derechos intan
~gibles por las autoridades. Sin embargo, ello no era sufi -
ciente, pues faltaba que el propio poder pablico estuviera -
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sometido al orden juridico, al derecho, a fin de qus se vie
ra compelido desde su estructura o en forma interna a res
petar estas limitaciones a su ejercicio del poder. Esta con-
ceptuacion da origen a una nueva corriente de pensamien-
to que significd un gran avance no solo tebrico sino en el
orden de las instituciones peliticas en el sentido de que el
Estado no era absoluto sino que estaba sujeto al derecho, -
que debla obrar en forma justificada desde el punto de vista-

legal, es decir, se origin6 lo que se conoce como el Estado
de Derecho.

Como consecuencia del desarrollo de esta corriente
de pensamiento resulta que en todo momento debe prevale_—
~cer Ia legalidad, como garantfa del gobernado, ello implica -
que la autoridad solo obrarfa bajo facultades expresas, las
que en forma objetiva estableciera la ley, deseciidndose en
todo momento la implantacién como norma de actuacién de
la autoridad, el criterio subjetivo,

Tratado lo anterior, se imponfa el andlisis de las -
formas positivas de los derechos del gobernado, que encon-
tramos principalmente plasmados en los articulos 14 yl16 -
de la Constitucién Federal de la RepGblica, que contienen - 3
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- las garantfas de sequridad jurldica, ya que no bastaba que-
se le otorgaran derechos al individuo, Sino que era necesa
rio también que se le garantizara su ejercicio y disfrute, -
resultando imperativo disponer que a las leyes no se les -
diera efectos retroactivos, esto es, que se aplicaran leyes -
expedidas con anterioridad al hecho, pues, éstas sblo rigen
para el futuro, a fin de que el gobernado pudiera conocer -
“1as y por ende estuviera en posibilidad de cumplirlas: que-
la aplicacién de dichas leyes se hiciera por tribunales pre-
viamente establecidos, disposicién necesaria para evitar la-
parcialidad de los tribunales creados para un caso especlfi-
€o que se siguiera un juicio, en el que se cumplieran las
for‘malidades esenciales del procedimiento.

, ‘Por otra parte, una garantfa consecuencia directa -
de} estado de derecho que consiste en la obligacién de las -
~ autoridades de realizar los actos que afecten a los particu -
lares por escrito en que deben expresar los motivos y los -
fundamentos legales que les otorquen facultades expresas -
para ejecutar tales actos, a efecto de que el particular afec
fada pudiera en todo momento apreciar la justificacin legal
del acto de autoridad y poder preparar una impugnacién co-
rrecta, ya que siempre debe prevalecer la legalidad de cual -~
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qu‘iér a'cto. |

Finalmente hemos hecho el estudio de! origen y for -
macién del Estado Moderno y del Estado Mexicano, porque los-
actos que realiza el estado a fin de cumplir su misién toman -
las caractersticas que tiene el esfado pues, seg(m es la cau~

E asl es el efecto.

Ahora bien, el Estado S|empre actlia a través de perso
nas ffsxcas que son los 6rganos del mismo, quienes ejecutan -
una serie de actos, de cuyo contenido se impone hacer un ana

» nsns para concluir si se a;ustan 0 noalos reqmsttos exngldos .
: para los mismos.

~ Organo de autoridad es aquél dotado con facultades de
imperio, y que puede impnn,er Sus determinacioneé a los -
particulares en forma unilateral, imperativa y coercitiva en
‘nombre y representacion del Estado.

Seq(n Ignacio Burgoa, el calificativo de "Organo de
~ autoridad” s6lo debe aplicarse a los 6rganos con facultades -
~ de imperio, es decir, a los que en el ejercicio de sus fun-

ciones decisorias o ejeculivas, realizan aclos que presentan
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S las caracteristicas mencionadas {Juicio Const. Méx,'Pag;‘-.f:_

300, Edit. Porra, Méx. )

" La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha esta
blecido jurisprudencia en los siguientes términos : "AUTO -
RIDADES, QUIENES LO SON.- E! término autoridades; para
los efectos de amparo, comprende a todas aquellas personas

PN que disponen de la fuerza p[mhca en virtud de cnrcunstan

B csas ya iega!es ya de hecho y que, por lo mismo, estin .

en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen
actos plblicos, por el hecho de ser plblica la fuerza de que
dlsponen“ { Apéndice de Jurisprudencia, Tesxs 179 Pag 360)

| £l maestro Burgoa distingue tres tipos de relaciones -
“en la vida de cualquier estado o sociedad que son: de coordina-
~ ci6n, de supra ordinacion y de supra a subordinacién, (1)

Entendiendo por los primeros aquellas relaciones o -
~ vinculos que se establecen entre dos o més sujetos flsicos 0 =

‘morales dentro de su condici6n de gobernados, es decir, que-

(1) Las Garantfas Individuales, Pags. 162 y 163,



- actlan en un plano de iqualdad como si fusgran ‘particula -
res. En caso de intervenir un 6rgano de autoridad, 6ste lo
- hace despojado de su investidura de imperio, para actuar -
como un simple particular, es decir, en voluntad concurre
en igualdad de condiciones con la voluntad de los goberna- -
dos.

En cambio, las relaciones de supra ordinacién se -

| eStablecen entre los diferentes 6rganos de poder o gobierno

de un estado, normando la actuacién de cada uno de ellos -
en el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente las relaciones de supra a subordinacion
~ suponen una refacién entre dos entidades jurrdicas‘coloca4
das en distinto plano, es decir, la relacién se establece en
tre el estado, como una entidad jurldico-poiRica a través -
de los Grganos de autoridad por un lado y el gobernado por
el otro.

Esta (iltima relacién constituye propiamente hablan-
do los actos de autoridad, los cuales tienen las siguientes -

caracteristicas : unilateralidad, imperatividad y la coercitivi- o

dad. Es unilateral porque su existencia no requiere del con
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curso de {a-voluntad del particular al que va dirigido sino que
Gnicamente requiere la voluntad del 6rgano de autoridad. ES
- imperativo porque la autoridad no act(a en nombre propio, sino
en nombre y repre?sentacién del Estado, y finalmente es coer -

citivo en cuanto que si no se acata por rebeldfa u oposicion ~
puede ejecutarse coactivamente, incluso mediante el usode la -

% - fuerza pOblica. La concurrencia de estos tres elementos for -~

man la '{ndole pr‘opia:‘del acto autoritario o de goblerno.
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A ACTOS DE AUTORIDAD.

1.~ PODER LEGISLATIVO.

~a).- ESTRUCTURA. - Nuestra Carta Magna en su ar
ticulo 50 dispone: “Ei Poder Legislativo de los Estados Uni-

- dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividird en dos C4maras, una de diputados y otra de sena-
dores",

Don Felipe Tena Ramirez expresa que el sistema Bi- r,

‘camaral naci6 en Inglaterra, cuando en el Siglo XiV, se -
agruparon los integrantes del Parlamento por afinidades na-

~turales en dos cuerpos distintos, cada una de las dos Cma.

ras represent6 a clases diferentes : la Camara Alta o de los
Lores representd a la nobleza y a los grandes propietarios;
la C4mara Baja 0 de los Comunes representt al pueblo.

- Siglos més tarde, comenta el citado autor, el pue -
bio norteamericano, heredero del inglés en la creacién del de
“recho sin sujeclén a formulas preconcebidas, aplich el sis-
tema bicamarista con fines det tods Giversos a los entonces
conocidos, al conferir a la Cdmara de Representantes fa per
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sonerfa del puebio y al Senado la de los Estados. Caracterfs -~
 tica también de nuestro sistema polftico.(1)

En consécuencia, los diputados serdn elegidos en pro
porcién a la poblacién, y los senadores en igualdad de condi
ciones en razén de la entidad que representan; estableciendo
~los requisitos para ser diputado o senador.

b, - FUNCIONES La ley serd el (nico acto Iegzsla -
-~ Hivo que entrard en analisis en nuestro estudio, pues, es el
acto por excelencia en que estd cumpliendo con su finalidad

~ dicho poder, las facultades del Congreso sobre este aspecto -
son facultades que se ejercitan separada y sucesivamente por
cada una de las dos CAmaras. Esto quiere decir que el ejer -
* cicio de fa facultad se agota en cada caso concreto hasta que
el asunto pasa por el conocimiento de una Cémara primeroy
de la otra después. Las facultades del Congresd de la Unién -
estdn reunidas, en su mayor parte, en la enumeracién que -
de ellas hace el artfculo 73, paro en varlos otros preceptos -
- constitucionales, hay dispersas otras facultades de esta primg'

ra clase. S

(1) Derecho Constitucional Mexicano, Pdg. 265.
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Las atnbucmnes de! Congreso las enuncua el artrcu _ |
~ lo By dtce

“Articulo 73. - El Congreso tiene facultad:

1.~ Para admitir nuevos Estados o Terntonos ala
Umén Federal;

I1.- Para erigir los Territorios en Estados cuando
tengan una poblacién de ochenta mil habitantes, y los ele

k]

~ mentos necesarios para proveer a su existencia polftica;

]

1. - Para formar nuevos Estados dentro de los |Imi
~tes de fos existentes, siendo necesario al efecto: | |
| 1o. - Que fa fraccion o fracciones que pidan erig‘irse-, '
| en Estados, cuenten con una poblacion de ciento veinte mil
- habitantes, por lo menos. o
20, - Que se compruebe ante el Congreso que tienen ~
los elementos bastantes para proveer a su existencia polmca
30. - Que sean oldas las legislaturas de los Estados de
- cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o inconvenien
cia de la ereccibn del nuevo Estado, quedando obligadas a dar
su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en -
~ que se [es remita la comunicacion respectiva. ,
o 4o.- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Fede -
racién, el cual enviard su informe dentro de siete dfas, con
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~ tados desde la fecha en que le sea pedido. B
50.- Que sea votada la ereccion del nuevo Estado pbr
- dos terceras partes de los diputados y senadores presentes -
en sus respectivas Camaras,

6o. - Que ia resolucién del Congreso sea ratificada -
~por la mayorfa de las legislaturas de los Estados, previo exa |
~ men de la copia del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo terri-
torio se trate. | o

0.~ Si las legislaturas de los Estados dé_cuyo- terri--
torio se trate no hubieren dado su consentimiento, Ia rati- "
ficacién de que habla la fraccion anterior, deberd ser hecha
pbr las dos terceras partes del total de legislaturas de los de-
més Estados; | |

IV. - Para arreglar definitivamente los |mites de los
Estados, terminando las diferencias que entre ellos se susci

~ten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, -

menos cuando estas diferencias tengan un cardcter conten -
cioso; o
, V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Po- |
~deres de la Federacion: |

VI~ Para legisiar en todo lo relativo al Distrito y Te
rritorios Federales, sometiéndose a las bases Siguientes:
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~1a. - EI Gobierno del Distrito Federal estara a cargo-
~ del Presidente de la Replblica, quien lo ejercerd por con -
ducto del 6rgano u Grganos que determine la ley respectiva.
28, - El Gobierno de los Territorios estard a cargo de
gobernadores que dependerdn directamente del Presidente -
de 12 RepGblica, quien los nombrard y removerd libremente,
Los Territorios se dividirdn en municipalidades, que
tendrén la extensibn territorial y el nGmero de habitantes -
~ suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y
 contribuir a sus gastos comunes. Lal
Cada Municipalidad de los Territorios estard a cargo
de un Ayuntamiento de eleccibn popuiar directa,
| - 3a.- Los gobernadores de los Territorios acordaran -
- con el Presidente de la Replblica, pbr el conducto que»de-
termine la Ley. |
da. - Los nombramientos de los magistraros del Trlbu
‘nal Superior de lusticia del Distrito Federal y de los Terri -
iorios serdn hechos por el Presidente de la Replblica, y so
metidos a la aprobacion de 'a C4mara de Diputados, la queF
~olorgard o negard esa aprobacién dentro del imprérrogable?
término de diez dfas. Si la Cdmara no resulviera}dentm de
dicho término, se tendrén por aprobados los nombramientos.
Sin la aprébacién de la Cdmara no podrdn fomar posesién -
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fos magistrados nombrados por el Presidente de la RepGbli -
ca. En el caso de que la Cdmara de Diputados no apruebe -
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, -
¢l Presidente de la RepGblica hard un tercer nombramiento,
que surtird sus efectos desde luego como provisional y que
‘serd sometido a la aprobacién de la Camara en el siguiente
perfodo ordinario de sesiones. En este perfodo de sesiones,
dentro de los primeros diez dfas, la Camara deberd apro--
barfc reprobar el nombramiento y si lo aprueba o nada re- :
suelve, el magistrado nombrado provisionalmente continua- -
~ réd en sus funciones con el cardcter de definitivo. Sila --
~Cémara desecha el nombramiento, cesard desde luego en -
sus funciones el magistrado provisional, y el Presidente de
la Replibtica someterd nuevo nombramiento a la aprobacién
de la Cémara, en los términos sefalados, |

En fos casos de faltas temporales por més de tres -
‘meses, de fos magistrados, serdn éstos substituidos median
"té“n'ambramiento, ‘que el Presidente de la Replblica some%g '-
- 14 a la aprobaci6n de la Cémara de Diputados, y en sus re
- cesos, a la de la Comisién Permanente, observindese, en-
su caso, lo dispuesto en las cldusulas anteriores.
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'En los casos de faltas temporales que no excedan de
| ~tres meses, la Ley Orgdnica determinaré la manera de ha--
cer la substitucién. Si faltare un magistrado, por defuncién
rénuncia 0 incapacidad, el Presidente de la Replblica some-
~ terd un nuevo nombramiento a la aprobacion de la Cémara -
~ de Diputados. Si 1a Cdmara no estuviere en sesiones, la Co
- misibn Permanente dard su aprobacién provislonal mientras N
se refine aquélla y da la aprobacién definitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y correc - k

- cionales y los que con cualquiera otra denominacién se creen

en el Distrito Federal y en los Territorios, serdn nombrados

- por ¢l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; de-

berdn tener los requisitos que la ley sefiale y serén substi-

tuidos, en sus faltas temporales, en los términos que la mis
ma tey determine. o

La remuneracién que los magistrados y jueces percl
ban por sus servicios no podré ser disminuida durante su -
~ encargo, -

Los magistrados y los jueces a que se refiere esta -
base durardn en sus encargos seis afos, pudiendo ser ree-



lectos; en todo caso podrén ser privados de sus puestos cuan
do observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del
articulo 111, o previo del juicio de respohsabmdad correspon-
diente. |

Sa El thsterlo Pﬁbhco en el Dlstnto Federal y en-
,Ios Territorios estard a cargo de un Procurador General, que
| “residird en la ciudad de México, y del n(.tmerq de agentes que
 determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente

ke o del Presidente de la Replblica, quien lo nomhraré y remove -

| ré hbrememe

- VL Para imponer las contribuciones necesarias a cu ~'
bnr el presupuesto

Vi1l Para dar bases sobre fa cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para.‘apro—
bar esos .mismqs 'empréstito’s y para reconocer y mandar pa--

- gar la Deuda Nacional. Ninglin empréstito podra celebrarse sj
B ‘no para la ejecucin de obras que directamente produzcan up
incremento en los ingresos pﬁblicos, salvo los que se realicen
con propdsitos de regiﬂaciﬁn monetaria, fas cperaciones de --
conversion y los que se contraten durante alguna emergencia
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declarada por el Presidente de Ia RepGblica en |os iérmmos B

del artlculo 29

X - Para impedir que en el comercio de Estado aEs S

‘ tade se establezcan restricciones;

D Para legislar en toda la Repﬁbhca sobre hldro~
_carburos minerfa, industria cmematograhca comercio, jue
gos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y ener-
gla eiéctrica, para establecer el Banco de Emision Unlco en
los términos del artfculo 28 de la Constitucién y para expe-
dir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de -
" Ja propia Constitucion; - |

Xl - Para crear y suprimir empleos pﬁblicos de !a -
Federaciﬁn y sefalar, aumentar o disminuir sus dntacnones |

X11.- Para declarar la guerra, en vista de los daia‘s o

que le presente el Ejecutivo;

X111 - Para dictar leyes seqln las cuales deben decla-
rarse buenas o malas las presas de mary tierra, y para ex
pedi_r Ieyes relativas al derecho marftimo de paz y querra; -



R

XIV Para Ievantar y sostener a Ias mstltucmnes arma
das de la Uni6n, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza -
- Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servi-

XV. - Para dar reglamentos con ob;eto de organizar, ar-
mar y dismphnar la Guardia Nacnonai ‘reservandose a los ciuda
danios que la formen el nombramiento respectivo de jefes y of:
c:ales y a los Estados Ia facultad de mstruirla confarme 2 la -
dlsczplina prescrita por dichos reglamentos

* XVI. - Para dictar leyes sobre nacionalidad, condltiéh ju
ridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturaklizacién“coloniza |
| cion, em&grac:én e mmtgracmn y salubndad general dela Re -
'p(mlsca |

©la. - El Consejo de Salubridad General depehderé direc-
tamente del Presidente de la RepGblica, sin intervencion de --
nin'g'u'na Sécretarfa de Estado, y sus disposiciones generales -
serinobligatoriasen elpals.
N Za. - En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
- Invasibn de enfermedades exGticas en el pals, el Departamen
~to de Salubridad tendrd obligacidn de dictar inmediaiamente -
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser des
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* pués sancionadas por el Presidente de la RepGblica,

3a. - La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dis-

B posiciones serdn obedecidas por las autoridades administra-
tivas del pals.

da. - Las medidas que el Consejo haya puesto en vi-
gor en la campana contra el alcoholismo y la venta de subs |
tancias gue envenenan al individuo o degeneran ia especie
humana, asi como |35 adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el -~
Congreso de fa Unibn, en los casos que le competan;

XVIL. - Para dictar leyes sobre vias generales de comy
| nicacidn, y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre

- el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion fede-
raly

* XVIIL. - Para establecer casas de moneda, fijar las condi
ciones que ésta debe tener, determinay el valor de la extran
jera y adoptar un sistema general de pesas y medidas; -
- XIX.- Para fijar las reglas a que deba sujetarse la --
' ‘chpacié‘n y' enajenacién de terrenos baldlos y el precio de - :
Bstos
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XX.- Para expedir las leyes de organizacién del Cuer
~po Diplomético y del Cuerpo Consular mexicanos;

~ XXI. - Para definir los delitos y faltas contra la Fede -
-~ raci6n y fijar los castigos que por ellos deban imponerse;

XX11. - Para conceder amnistlas por delitos cuyo cono-
cimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion:

XXI11. - Para formar su reg!amento interior y tomar las

providencias necesarias a fin de hacer concurrir a los dipu~

tados y senadores ausentes y corregir fas faltas u omisiones
de los presentes:

- XXIV, - Para expedir 1a Ley Orgdnica de la Contadurfa-

XXV, - Para establecer, organizar y sostener en toda -
~ la Repliblica escuelas rurales, elementales, superiores, se ~

cundarias y profesionales; de inventigacion cientlfica, de be- e

ltas artes y de ensefianza técnica; escuelas précticas de agri-
~cultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, biblictecas
observatorios y demds institutos concernientes a la cuitura - -
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general de los habitantes de la Nacion y I_eg,islar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legisiar sobre -
monumentos arqueolbgicos, artisticos e historicos, cuya con

servacién sea de interés nacional; asl como para dictar las-

- leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la -
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la -
funcion educativa y las aportaciones econbmicas correspon-

dientes a ese servicio plblico, buscando unificar y coordi -
nar la educacién en toda la RepGblica. Los thulos que se -
~ expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn s,us

efectos en toda la Replblica;

~ XXVI. - Para conceder licencia al Presidente de la Re-
plblica y para constituirse en Colegio Electoral y designar -
*al ciudadano que deba substituir al Presidente de la Rep(bli
ca, ya sea con el cardcter de substituto, interino o provisio

nal, en los términos de los artlculos 84 y85 de esta Cons- -
titucibn:

| XXVI1. - Para aceptar Ia renu»ncia del cargo de Presiden
~ te de la Rep(blica; ' |

XXV11L. - Para examinar !a;cuent‘a'qua anualmente debe
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presentarle al Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho-
examen no s6lo la conformidad de las partidas gastadas por

el Presupuesto de Egresos, sino también lé exactitud y jus-
tificacién de tales partidas; ‘

- XXIX. ~ Para establecer contribuciones:
~lo.- Sobre el comercio exterior. |
2.~ Scbre el aprovechamiento y explotacién de los-
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4o. y 50, =
del artlculo 27. |
~ 30.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de

- isegums | |
do. - Sobre servicios plblicos comestonados 0 explo L

: tados dtrectamente por la Federaclén, Yy

50. - Especiales sobre:

al) - Energfa eléctrica. _
bl - Producci6n y consumo de tabacos labrados.
~€).- Gasolina y otros productos derivados del_pet'rd*-
e
- d).- Cerillos y fdsforos.
e). - Aguamiel y productos de su fermentaclén
- f).- Explotacion forestal, vy
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~.g).- Produccién y consumo de cerveza,

~ Las entidades federativas participarén en el rendi-
~ miento de estas contribuciones especiales, en la proporcibn
que la ley secundaria federal determine. Las legistaturas lo
cales fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios
~en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energla -

. eléctrica; ' "

XXIX. - B. Para legislar sobre las caracterlsticas yuso
- de Ia bandera, escudo e himno nacionales, vy

XXIX.- C. Para expedir las leyes que establezcan la -
concurrencia del Goblerno Federal, de los £.iades y de los -
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, -
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cum -
plir los fines previstos en el pdrrafo tercero del artlculo 27
“de esta Constilucion, '

XXX, - Para expedir todas las leyes que sean necesa-
- rias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y-
todas fas otras concedidas por esta Constitucién a los Pode -
res de la Unitn.

| El ejercicio de estas facultades debe regirse estric-
tamente por las disposiciones del artfculo 72 Constitucional -
que establece los procedimientos y la forma de ejercitarlas.
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¢).- ACTOS LEGISLATIVOS. - Desde el punto de vis

| ta fo‘rmal son todos aquelles que provienen del poder legisla-

tivo con las caracteristicas y modalidades que la ley les atri-‘ |
- buye. De aqul deriva el cardcter formal del acto legislativo o
~ principio formal de la ley, que significa que todas las resolu
Ciones del poder legisiativo no pueden ser derogadas, o modi

ficadas, mds que por otra resolucién dictada por el mismo -

- érgano siguiendo los mismos procedlmientos que determma~ -
~ron la formacitn del antenor

| Este principio se encuentra Consignado en Ia_fraccién F
del artfculo 72 de la Constitucién que dispone: “En la inter-
| | pre,taciﬁrﬁ[ reforma o derogacion de las leyes o decretos se obh
- servardn los mismos tramites eslablecidos para su formacién”.

Este principio es imprescindible para resolver que actos
~ del legislativo tienen vigencia.

Desde el punto de vista material, el acto leg:siatwo consi"k_
~tituye una mamfestamén de voluntad que crea, modtfma 0 -

extmgue una s;tuamén jurfdxca general ahstracta e lmperso—' |
Conal.
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d).- ACTOS MATERIALMENTE LEGISLATIVOS - Desde
el punto de vista materiai, las facultades del Congreso pue -
den ser legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales. Las propia
mente legislativas pueden clasificarse a su vez en leyes or -
génicas, en leyes reglamentarias y en leyes ordinarias. Las
dos primeras clases se oponen a la (ltima, por cuanto aqué-
llas tienen por objeto poner los medios para que pueda fun -
cionaf un precepto de la Constitucién, en tanto que fas le -
o yes ordinarias son simplemente el résultado de una actividad

' autorizada por %2 Constitucién, |

Entre la ley orgdnica y la reglamentana exuste una -
dlferencna evidente. Ley orgdnica es la que regula la estruc-
tura o el funcionamiento de alguno de los 6rganos del ‘Estado
' por ejemplo, l1a Ley Orgdnica del Poder judiciai dhe la Federa-
cién, etc... La reglamentaria ec 13 qué desarrolla en detalle
alglin mandamiento contenido en la Constituci6n; por ejemplo,
- la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

e). - ELEMENTOS DEL ACTO MATERIALMENTE LEGISLA-

~ TIVO.~ Los autores de la materia han considerado que el acto
- de autoridad legislativo, tiene Ios siguientes elementos :

al Generalidad.
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STy !mperatwndad

o }Abstraccnén ‘
) Impersonalidad.

~¢) Permanencia.

" £) Modificabilidad.

lo.- GEN[RAL! DAD. - Se caracteriza por el hecho de
comprender {odas aquenas situaciones facticas que correspon :
) den a la hip6tesis legal. La palabra generalidad denota una -
idea de género, es decir, significa que todos aquenos entes
Qque tienen una caracterfstica com(m en su naturaleza, que -
dan comprendados en 6. Ello nos Heva a concluir, que una

o dnsposzcnén legal no puede ser general cuando no abarca un

i nﬁmem indetermmado de su;etos cuya unidad obedece al con
cepta de re!amén que contenga la hip&tes;s !ega!

La generahdad debe estimarse como la esencia de la
ley, pues, es el fundamento racional de la garantfa conte -
nida en el artlculo 13 constitucional, que dice: Nadie puede
~ ser juzgado por leyes privativas”, esto es, leyes que no -

sean genera!es puesto gue shlo estdn formuladas para regu o

far un caso concreto y ‘determinado.
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| Asl, 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha admitido el principio, al manifestar: |

"Es cardcter constante de las leyes, que sean de -
aplicacién general y abstracta ( es decir, que deben conte-
ner una disposicién que no desaparezca después de aplicar
se @ un caso previsto y determinado de antemano sino que.
- sobrevivan a esta aplicacién y se apliquen sin consideracién
de especie o de persona, a tedos los casos idénticos al que
“previenen, en {anto que no sean abrogadas). Una ley que-
carece de estos caracteres, va en contra del principio de -

iqualdad, garantizado por el articulo 13 Constitucional y an
deja de ser una disposicion legislativa, en el sentido mate -
rial, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia.
Las teyes pueden considerarse privativas, tanto las dictadas
en el orden civil como en cualquier otro orden, pues, el -
cardcter de generalidad se reflere a ias leyes de todas las -
especies y contra la aplicacibn de las privativas, protege el
ya expresado articulo 13 constitucional”. ( Compilacion de -
Jurisprudencias de 1917 - 1965, Pleno, Tesis 17, Pédg.58)

20.- IMPERATYVIDAD, ~ La ley es un ordenamiento -
de la razbn con vistas al bien comln y sancionado por la ~
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autoridad que se"impone en forma imperativa a los destina
“tarios independientemente de que lo quieran o no, consti-
tuyendo una relacibn de supra a subordinacién,

30. - ABSTRACCION. - El concepto de abstraccin se
refieke a todos los casos comprendidos dentro del mismo -
género o especie genérica, es decir, que no se refiere a-
hechos individuales y concretos, cuya facticidad no pueda
- actualizar el supuesto de la ley. o

 4o.- IMPERSONALIDAD. - En cambio el concepto de
| impersonalidad hace més bien relacion a todas aquellas per -
s0nas q_uevreunen fos mismos requisitos, es decir, no se
refiere a una persona concreta y especffica, de tal manera
que ia hipbtesis legal no pueda actualizarse,

50. - PERMANENCIA. - Que al darse las situadonés -

que prevee, no implique la terminacién de su vigencla, esto
es, que pueda acluaiizarse la hipbtesis legal cada vez que -

| se dé;e’! hecho previsto; sin embargo, es necesario que exis -
o ta la posibilidad real o material de que pueda darse la hipo -
tesis legal, es decir, la norma legal permanece y no se ex-
tingue cuando se realiza la situacion factica que pf'évée.
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60.- MODIFICABILIDAD. - Este es un elemento impor
- tante ya que en la medida que va cambiando el interés pﬂbl_i_
co, debe ir cambiando la legislacion. |

Desde otro punto de vista el legislador ordinario, pre
- sente o actual, no puede limitar al legislador ordinario futu-
ro, porque la manifestacion soberana de la voluntad de una -

. ~generacién del pueblo diffcilmente podria imponér,v para siem-

. pre, una limitacion a la soberanfa de las futuras generacio -
nes. Las limitaciones quektiene y tendrd el %egisiador futuro
. serdn las contenidas en la Constitucién, de ahl que, el le -
‘ gif;iador ordinario tendrd en todo momento la facultad de re~
- visar, modificar o extinguir una norma legal que no respon-
- da al interés plblico, - e
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2.~ PODER JUDICIAL.

La funcién de los Tribunales Federales consiste en -
resolver controversias jurfdicas de diferente Indole, traducién
~ dose su ejercicio en los (lamados "Juicios Federales", totalmen

te distintos al amparo y que pueden ser civiles lato sensu o -
| ~ sea mercantiles, y civiles stricto sensu, penales y administra-

tivos, conocaendo de ellos en primera-instancia los ]ueces de-

| dtstnto

Los juicios civiles stricto sensu del orden federal pue
den ser ordinarios, ejecutivos, de concurso, sucesorios, etc., |

~ segln. se desprende de los artlculos 322, 400, 504, 510 efc. del o

~ Codigo Federal de Procedimientos Cwnes

‘ Los juicios mercantiles pueden ser ordinarios o ejecy
~ tivos, atentos a lo dispuesto en los artfculos 1377 y 1391 del -
Codigo de Comercio y los especiales como el de quiebras, sus -

- pension de pagos, registro de sociedades, etc.

Los particulares pueden acudir tanto a los Tribunal_es
~ Federales como a los Tribunales del Orden Comiin, toda vez que
-~ existe jurisdiccién concurrente. |
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~ En cuanto a los juicios de cardcter administrativc, S
éncontramos los juicios de oposicion, suscitados entre el -
particular afectado por un impuesto fiscal y la Secretarfa de
Hacienda. Juicios que quedaron eliminados al crearse el -
Tribunal Fiscal de la Federaci6n el lo. de enero de 1937, cu-
ya competencia estd sefalada en el Codigo Fiscal de la Fede -
racion y en su lLey Orgdnica. Otros juicios de cardcter admi

nistrativo, los encontramos en los juicios revocatorios.

En el articulo 104 Constitucional (Frac. |, parrafos
20., 30. y do. ) prevee fa posibilidad de instituir tribunales -

- de lo contencioso-administrativo para dirimir con plena auto-

nomia las controversias que se susciten entre la administra-
“ cibn pOblica federal o del distrito y los particulares.

Aungue en los tribunales de lo contencioso adminis
- trativo no se deposita el poder judicial federal, sin embargo, |
no quita la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién tenga ingerencia conforme al articulo 104 Cons-
titucional, Frac, 1, pérrafos 3o0. y 4do., que establece que - -
contra las sentencias definitivas dictadas por estos tribunales,
procederd el recurso de revisién; sblo en los casos que sefa-
len fas leyes federales y siempre que esas resoluciones hayan -
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- sido dictadas como consecuencia de un recurso dentro de la -

jurisdiccién contencioso -administrativo,

Por lo que concierne a los juicios federales del or -
den penal, 'se trata de un delito reputado o calificado como fe-
deral por el Codigo Penal del Distrito Federal, que para el efec

to se aplica en toda la Replblica; son delitos federales en ge -
neral cuando se ataca al patrimonio, instituciones o algGn fun
cionario de la Federacion,

- Son los jueces de distrito tos que conocen en prime-
~ ra instancia de los juicios federales en general, ya sean civi -

~les, administrativos, mercantiles o penales. Las sentencias de

finitivas causan estado si no admilen recurso alguno o en ca~
50 de que sean consentidas expresa o tacitamente.

A los Tribunales Unitarios de Circuito toca conocer -
en sequnda instancia de los juicios ventilados ante los Jueces

de Distrito, en los términos de la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de l1a Federacion,

La funcidn de control constitucional. - La funcién ju
dicial estrictamente no entrada una relacién polltica, de poder
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ner el orden constitucional, sino que su finalidad s6lo estri-
~ ba en resolver el problema jurldico que se somete a su cmo— |
cimiento.

En cambio cuando el Poder Judicial Federal realiza -
el control constitucional de los actos de autoridad, se colocan
~en una relacién polftica, pues, examinan actos de éstos para
- establecer si contravienen o nd el régimen constitucional. Se
erige el mantenedor, protector y conservador del orden creado
por la Constitucién, especlficamente en la parte dogmética. |

" a),- ESTRUCTURA. - EI artfculo 94 de la Constitucitn ex-
. ~presa que "se ueposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fe -

N ~deracibn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de

| -Cifcuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en ma-
~teria de apelacién, y en Juzgados de Distrito". De estos varios
” titulares del Poder Judicial Federal, la Constitucién s6lo se -
ocupa de la Suprema Corte en el aspecto de organizaciéh. B
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',‘1unsdtccmnales tiene las siguientes competenmas
Competencia de control de la constitucionalidad de -
los actos de todas las autoridades. - Los artlculos 103 y 107

de la Constitucion Federal establecen

”Artrcum 103, - Los Tribunales de la Federacién reso! .

e verén tada controversia que se suscite:

| 1 - Por leyes o actos de la autoridad que vwlen las-
“-garantfas mdwmuales

I1.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vul- s

’neren o restrinjan la soberanfa de los Estados.

1.~ Por leyes o actos de las autoridades de éstos que i

' invadan la esfera de la autendad federal Y

* “Articulo 107. - Todas las controversias de que habla -

el articulo 103 se sujetardn a fos procedimientos y fbrmaS"dtai o

- orden jurldico que determine la ley, de acuerdo con las ba -

ses siquientes:

1.~ El juicio de amparo se sequird siempre a instan -

cia de parte agraviada,
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-+ oML~ La sentencia serd siempre tal, que slo se ocupe
de individuos particulares, limitdndose a ampararios y prote
-gerios: en el caso especial sobre el que verse fa queja, sin
~hacer-una declaracion general respecto de la ley o acto que
-la motivare, . -

- Podré supl:rse la deficiencia de la queja, cuando el -
‘460 eclamald’ se funde en !eyes declaradas mconstituciona
“lés’ pdr fa ]urmprudencra ‘de 1a Suprema Code de Justtcia

Y

Podrd también suphrse la dehc:enc:a de ta que;a en-
matena penal y la de la parte obréra en materia de trabajo,
cuando se ericuentre que ha habido, en contra del agravia~
do, una violacion manifiesta de fa’ ey que ib'ﬁaﬁde}adok’ﬂn
-defensa;; y.ien materia penal,. ademds, cuando se le haya --
_ ;;uzgadospor- una ley que no es exactamente ‘aplicable-al caso.

" Podré suplirse la deficiencia de la queja en los jui -
“Cios' dé' amparo ¢ontra actos que afecten derechos de méncres
¥ iﬁc&pacés "de "Hcuerdo coni lo que dispnnga la Ley Regla -
ﬁerﬁam He e atﬂcums 103 y 107 de esta Constltucmn

. En ios Iu:cws de amparo en que se reclamen actos -
que tengan 0 pued n tener como consecuencia privar de !a
propledad 0 de ia posesxén y dlsfrute de sus tierras, aguas,
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~ pastos y montes a los ejidos y a los n{cleos de poblacién -
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o

a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia
de |a gueja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reg!amerl
taria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no -
procederdn, en ningln caso, la caducidad de la instancia ni
el sobreseimiento por inactividad procesal. Tampoco serd pro

~ cedente el desistimiento cuando se afecten derechos de los -
ejidos 0 nlcleos de poblacién comunal.

111, - Cuando se reclamen actos de tnbunaies ju-- :
dmiales administrativos o del trabajo, el amparo sblo proce-
derd en los casos siguientes:

~-a) Contra sentencias definitivas o laudos res -
-pecto de los cuales no proceda ningGn recurso ordinario por
el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la -
“violacibn se cometa en ellos, o que, cometida durante el pro
cedimiento afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo -
al resultado de! fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada fa violacién en el curso del procedimiento median
e el recurso ordinario esiablecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometio en la ttiméra.
Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra sen -
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- clvil o que afecten al-orden y a la estabilidad de'la familia;"

" b) Contra actos en leClO cuya e;ecucién sea de
imposible reparaczén fuera de juicio o después de conclmdo"
una vez agotados los recursos que en su Caso proaedan y
‘ ¢) Contra actos que afecteri a persorias extraiias
al" Juicio. - o

| W En matersa admmlstratwa el amparq procede .
ademés contra resolucmnes que causen -agravio .ng repara -,
»ble medtante algin recurso, juicio o medio de defensa.legal..._
No serd necesario agotar éstas cuando la ley que los estab!ez
ca exs}a para otorgar la suspensaén del acto reclamado ma-
: yores requ:s:tos que Ios que la Ley Reglamentana del Jmcw .' |
de Amparo requiera como condicién para decretar esa suspen,’

sibn. | |
V El amparo contra sentencsas deﬂmtwas o !au'"
: dos sea que 1a violacion se cameta durante e! procedtmiento

0 en la sentencia misma, se promovera dlrectamente ante Ia |
Suprema Corte de Justicia.

a") En materia penal contra reso!uc;ones deﬂmﬁ
: twas di ctadas por Tnhuna!es Judmaiea dez Fuero Feﬁerai m-‘
cluso los castrenses; tratandose de autoridades 1udk;xa|es del ,
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| orden com(n, cuando, las sentencias que motiven la inter -
posicién de la demanda de amparo impongan 1a pena de muer
te o ccmprendan una sancién prwatwa de fibertad que exceda
del térmmo que para el otorgamiento de la libertad caucional
seﬁala a fraccién | del articulo 20 de esta Constitucion;

b) En materia administrativa, cuando se reclamen
,por pamculares sentencias definitivas dictadas por Tribunales
Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables por al-
“glin recurso,  juicio o medio ordinario de defensa legal, con -
las limitaciones que en materia de competencia establezca 1a -
ley s%ﬂnd&ria; o
¢) En materia civil, cuando se reclamen senten -
cias deﬂnitwas dictadas en juicio del orden federal o en jui -
caos mercantﬂes sea federal o local la autoridad que dicte el
faiio, 0 en juicios del orden comn, con las limitaciones que
en materia de competencia establezca la ley secundaria. Sélo -
ta Suprema Corte conocerd de amparos contra sentencias dicta
das en controversias :sobra,acciones del estado civil o que afec
ten al orden y a la estabilidad de a famili, -

En los juicios civiles del orden federal, las sen -
tenc;as mdran ser reclamadas en amparo por cualquiera de -
las paﬂes incluso por la Federacion en defansa de sus mtere
ses patrimaniales y
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 1.-,~ ~ 4} En materia laboral, cuando se reclamen lay
'-dds dictados por Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitra -
je de.las entidades federativas, en conflicto, o por el Tribu
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores -
al Servicio del Estado.

- VI - Fuera de los casos previstos-en la fraccion

- anterior; el amparo contra sentencias definitivas o laudos, ~
50 que la violacidon se cometa durante eyt procedimiento 0.~
- 'e);r;;ta_‘;‘s,,Entencia ‘mi_sma, se promoverd directamente anté el
Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccion -
’_ !‘?Siﬂé la autoridad que pronuncie la gentencia‘o él Haudo. -

et oo BN los casos acque se refieren esta fraccién y -
fa anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo-sena
- lard el trémite y los-términos a q»ue: deberdn- someterse tan--
to la Suprema Corte de Justicia como. los Tribunales Colegia

- :gos de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones, -

Vi1 - £l amparo contrd actos en juicio, fuera de-
»j:j‘uicm o después de concluido, o que afecten a personas ex-
“trafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad ad

- ministrativa, se interpondrd ante el juez de Distrito bajo cu

- ya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto recla -
mado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se -
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iy Hmiiara al informe de la autoridad, a una audiencia lpara -
la que se citard en el mismo auto en el que se mande pe -

dir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes in

teresadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronunciéndose en

la misma audiencia la sentencia.

VI, - Contra las sentencias que pronuncien en -
amparo los jueces de Distrito, procede revisién. De ella co-
“nocers la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando se Impugne una ley por estimarla -
Vin’conétituciona!; I )
- b} Cuando se trate de los casos Compre11didos,— _
en las fracciones 11 y 111 del articulo 103 de esta Constitu-
cibn;

c) Cuando se reclamen del Presidente de la iRg [

~ plblica, por estimarlos incorstitucionales, reglam’entos eh ——
~materia federal expedidos de acuerdo con el articulo 89, frac |
~€i6n |, de esta Constitucion; '

d) Cuando, en materia agraria, se reclamenac
“tos de cualquiera autoridad que afecten a nicleos ejidales o

~comunales en sus derechos colectivos o la pequena propiedad ;

e) Cuando fa autoridad responsable, en amparo
administrativo sea federal, con las limitaciones que en ma -
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~ teria de competencia establezca la ley: y.

) Cuando, en materia penal, se reclame so!a -
mente la violacion del artrculo 22 de esta Conststucxén. .

| En_; los casos no prevsstos,en los mczsos antgng
res, asf como en los amparos promovidos ccntra actos de las
 autoridades administrativas, constituidas conforme a frac-:
mc‘m VI, base primera del artfculo 73 de esta Constltumén -
| conocerdn de la revision los Tribunales Colegmdos de ercm, |
to y sus “sentencias no admiticdn recurso alguno o

N Las res aluczcnes que en materia de amparo
- directo ;)ronuncxen los mema!es Co!egxadm de Ctmmto no

admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre Ia m- |
constitucionatidad de una ley o establezcan la mterpre’gacién“: |
directa de un precepto de‘ la Constitucion, caso én ‘que' se - g
rén recurribles ante la Supmm'a Corte de Justicia iimitén:
dose la materia del recurso t,xcluswamenie a la demssbn de
las cuestiones propiamente comtntucmnaies

La resolucion del Tribunal Cotag:adc de Circuito
no seré recurrible cuando se funde en la gunsprudencxa ~~ 
que haya establecido la Suprema Corte de Justicia sobre la -
'cohsiituciona’!idad de una ley o la interpretacién directa de -
un preceplo de fa Constitucibn, ' .



-3 -

X. - Los actos reclamados podrdn ser objeto de
suspensién, en los casos y mediante las condiciones y ga
rantlas que determine la iey, para lo cual se tomara en -
cuenta la naturaleza de la violacibn alegada, la dificultad
de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir -
el agraviado con su ejecucion, los que Ia suspensién ori-

gine a terceros perjudicados y el interés pGblico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de

' las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse
la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante -
flanza que dé el quejoso para responder de los dafios y per
juicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin
efecto si fa otra parte da contrafianza para asegurar la re-
posicién de las cosas al estado que guardaban si se conce-
diese el amparo, y a pagar los dafios y perjmcios consiguien
tes.

X1. - La suspensién se pedird ante (a autoridad -
responsable cuando se trate de amparos directos ante la Su-
prema Corte de Justicia o fos Tribunales Colegiados de Cir -
cuito, en cuyo casc el agraviado le comunicard a la propia -

~autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y -
bajo protesta de decir verdad, la interposicién del amparo, --
acompafiando dos copias de la demanda, una para el expedien
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te-y otra:que se entregard a la parte contraria. En los de -
~més casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspension los
Juzgados de Distrito.

X11.- La violacién de las garantias de los artfcu~
“los 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el su-
perior del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distri-
to que corresponda pudiéndose recurrir, en uno y otro caso
‘,:.Jas resoluciones que se pronuncien, en los términos pres-
cmos por la fraccion VI, |

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo =

| lugar que reside la autoridad responsable, la ley determina~
ré el juez ante el que se"ha de presentar el escrito de ampa
ro, el que podrd suspender provisionalmente el acto reclama
do en los casos y términos que la misma ley establezca,

XHI - Cuando los Tribunales Colegiados de \,ircm
to sustenten tesis contradictorias en los juiclos de amparo -
de su competencia, fos ‘ministros de Ia Suprema Corte de --
Justicia, el Procurador General de la RepGblica, los mencio
nados tribunales o las partes que intervinieron en los jui -
cios-en que dichas tesis fueron sustentadas, podran denun
ciar la contradiccién ante la Sala que correspﬂnda a fin de

que decida cudl tesis debe prevalecer. -
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, La resolucién que pronuncien fas Salas o el -
"Pleno de la Suprema Corte en los casos a que se refieren
los dos parrafos anteriores, sélo tendrd el efecto de fijar -
fa jurisprudencia y no afectard las situaciones jurldicas -~
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccién.

XIV. - Salvo lo dispuesto en el pérrafo final de -
la fraccibn 11 de este antfculo, se decretard el sobreseimien '
to del amparo o la caducidad de la instan‘cia por inactividad
del quejoso o def recurrente, respectivamente, cuando el -
- acto reclamado sea del orden civil o admnistrativo, en los -
casos y términos que sefale la ley reglamentaria. la cadu-

cidad de la instancia dejard firme la sentencia recurrida,

XV.- El Procurador General de la Rep(blica 0-
el Agente del Ministerio Pblico Federal que al efecto desig
nare, serda parte en todos los juicios de amparo; pero po -
dran abs;enefse de intervenir en dichos juicios, cuando el
~ caso de que se trate carezca a su juicio, de interés plblico.

XVi.- Si concedido el amparo la autoridad respon |
'sahle insistiere en la repeticion del acto reclamado o trata -
“re de eludir 1a sentencia de 1a autoridad federal, serd inme
giatamente separada de su cargo y consignada sate el juez-
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de Distrito que corresponda

XVI1. - La autoridad responsable seré consignada -
2 la autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto,v

* reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza qi;e re
sulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Gltimos -
casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con
el .QUe_dre«:iere la fianza y el que la prestare.

| XVII1. - Los alcaides y carceleros que no reciban -
© copia autorizada del auto de formal prisién de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas que sefiala el artfculo 19,
confadas desde que aquél esté a disposicion de su juez, .de- -
~ berén llamar la atencién de éste sobre dicho particular, en
el acto mismo de concluir el término y si no reciben la --
constancia mencionada, dentro de las tres horas siguientes, -
lo pondrén en libertad.

Los infractores del articulo citado de esta dispo

sicibn serdn consignados inmediatamente a la autoridad com
petente.

Tammén serd consmnado ala autondad oagerr-
te de ella el que, reanzada una aprehensnén no pusxere -
al detemdc a disposicién de su juez, dentro de ias vemh -
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cuatro horas siguientes:
Si la detencion se verificare fuera del lugar en
que reside el juez, al término mencionado se agreqard el -

suficiente para recorrer la distancia que hublere entre di-
cho fugar y el en que se efectud la detencién,

COMPETENCIA GENERICA DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDE-
~ RACION EN OTRAS MATERIAS. ‘

Los articulos 104, 105 y 106 constitucionales - '; L

- gstablecen :

| MArtfculo 104. - Corresponde a los Tr\iburi'ales -
~ de la Federacién conocer:. '

I.- De todas fas controversias del orden civil-
Gvcriminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplica-
V‘lcién de leyes federales o de los tratados internacionales ce
lebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controver-
“sias sblo afecten intereses particulares, podrén conocer --
también de ellas, a eleccibn del actor, los jueces y tribu - - |
nales del orden comGn de los Estados y del Distrito Federal.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables -
para ante el superior inmediato del juez que conozca del -



‘asunito en primer grado.
Las leyes federales podrdn instituir tribunales
de 1o contencioso-administrativo dotados de plena autono -

mfa para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
‘las controversias que se susciten entre la Administracion

}Pﬁblie:a Federal o del Distrito Federal, y los particulares, 5
estableciendo las normas para su organizacién, su funcio -

namiento, el procedimiento y los recursos contra sus re-
soluciones, -

Procederd el recurso de revision ante la Supre
ma Corte de Justicia contra las rescluciones definitivas de-
dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que se -
- falen las leyes federales, y siempre que esas resoluciones
hayan sido dictadas conto consecuencia de un recurso in =
terpuesto dentro de la jurisdiccion contencioso-administra - |
tiva,

" la revision se sujetard a los trémites que la -
Ley Reglamentaria de los artlculos 103 y 107 de esta Cons -
titucion fije para la revision en amparo indirecto y la reso
fucién que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia, que

 dard sujeta a las normas que requlan [a ejecutoriedad y -~

cumplimiento de las sentencias de amparo.



_,310..

| I1.- De todas las controversias que versen so -
bre derecho marftimo.

_ H1. - De aquellas en que la Federacion fuese par
te. _ |
| V.- De las que se susciten entre dos o mas Es
(ado‘s o un Estado y la Federacibn, asl como de las que sur

- gteren entre los tribunales del Distrito Federal y los de a-

: Federacnén o un Estado.

V.- De las que surjan entre un Estado y uno :

0 més vecinos de otro,

VI.- De los casos concermentes a miembros del '

- Cuerpo anlomatico y Consular, "

"Articulo 105 Corresponde sblo a la Suprema

o Cortp dp jushcxa de la Nacidn conocer de Ias controversias

que se susciten entre dos o mds Estados, entre los Poderes
~ de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos
Yy de los conflictos entre la Federacién y uno o mds Estados,

, asr r:omo de aquelfas en que la F*deracaén sea parte en los |

~ casos que establezca fa ley".



| - V“Arﬂculo 106, - Corresponde también a la Su -
prema Corte de Justicia dirimir las competencias que se sus
citen entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y -
Ios de los Estados, o entre los de un Estado y fos de otro."

b). - ACTOS JUDICIALES. - Siguiendo los crite-
rios de clasificacién citados, diremos que formalmente son
: .t(_)dos aquellos que provienen del 6rgano judicial y materiai 8
mente son aguellos que crean, modifican, constatan o ex- -
tinguen una situacion jurldica concreté, decretando la apl_i_ |
cacién de una situacién juridica general al caso concreto 0
particular resolviendo asf el conflicto de derecho sometido-
“a su consideracion. Es presupuesto de este acto, como ha -
sido aceplado por la mayorra de los juristas, que haya 'un’,-:._

conflicto de derecho, el cual se somete ala conssderactén-

’de este 6rgano de autoridad,
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Cabe hacer:me‘ncién que esta facultad y su obliga -
cién correlativa derivan de lo dispuesto por el artfculo 17
Constitucional que a la letra dice: "Nadie puede ser aprisio
nado por deudas de cardcter puramente civil. NINGUNA PER
SONA PODRA HACERSE JUST!CIA POR SI MISMA, ni ejer-
cer violencia para reclamar su derecho, LOS TRIBUNALES -
ESTARAN EXPEDITOS PARA ADMINISTRAR JUSTICIA en los
plazos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito -
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales".

Antiguamente el ofendido se hacla justicia por su -
propia mano, posteriormente empez a intervenir el Estado
estableciendo reglas a fin de que el ofendido no saciara su-
venganza. Con el tiempo y con el avance de la civilizacion-
el Estado tom como una facultad y obligacién propia el im -
partir justicia; substituyendo la famosa VINDICTA PRIVATA.

Don Gabino Fraga por su parte expresa que "la fun
- ¢ién jurisdiccional.., estd organizada para dar proteccién al
de#echo, para evitar fa anarqufa social que se producirfa si
cada quien se hiciera justicia por su propia mano; en una-
pafabra, para mantener el orden juridico y para dar estabili
dad a las situaciones de dereche'. (Op. citf Pdg. 51).
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| Asimismo, ekpresa el citado autor que "'Otra consecuencia se
deriva también de la finalidad del acto jurisdiccional. Siaqué
I1a es |a de hacer respetar el derecho, de dar a este estabili -
dad, el acto, con que trate de satisfacerse ese propdsito, de-
be tener el mismo carécter fijoy estable. Esa fijeza y estabi-
lidad s6lo se logrardn dando a la sentencia fuerza definitiva

e irrevocable, presumiendo que en ella estd contenida laver-
Cdad legal. |

o La legislacion pbsitiva ha satisfecho esta exigencia, -
| estébleciendo,_en favor de la sentencia, una vez que contra -
ella se han agotado los recursos, la presunci6n absoluta de -
f:yerdad, -que no admite prueba en contrario; ddndole la.autori -
dad de cosa juzgada, RES JUDICATA PRO VERITATE, PRO LEGZ
HABETTUR'. (Op. Cit., Pdg. 52). . R
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3. PODER EJECUTIVO.

a).- ESTRUCTURA. - El artlculo 80 de la Constitu -
“ci6n dice: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Eje- |
cutivo de Ia Uni6n en un SOLO INDIVIDUO, que se deno -
minéra Presidente de los Estados Unidos Mexicanos',

Consagra asf nuestra Constitucion el ejecutivo uni
»pe.rsonal, que reside en una sola persona, a dife'fencia del
Ejecutivo plural que reside en varias personas. Este (ltimo
sistema no tiene sino escasa aceptacion en las organizacio-
nes polfticas, pues de las constituciones modernas solamen
te la de Suiza merece mencionarse entre |as que lo admiten.

Mientras que el Poder de hacer la ley debe residir -

-~ en una asamblea, el Poder que la ejecuta dehe depositarse -
en un solo individuo. Al hacer la ley, se requiere tiempo -
bastante para cambiar opiniones, para agotar la consulta, pa
ra deliberar en suma, pues por su propic destino de genera-
lidad y permanencia, la ley debe ser un acto maduro y sequ-
ro de aqul el dilatado proceso que 1a Constitucién estabiece -
en la confeccion de las leyes. Pero una vez que existe la nor
ma general, su aplicacion debe ser rdpida y enérgica, locual



" no admite discrepancia de opiniones; sino unidad en la de-
cisibn y en la accin; por éso el Poder encargado de ejecu
tar la ley se deposita en un solo individuo, quien debe im~
primir unidad en la marca de la administracién.

| Los secrefarios de Estado no forman el ejecutivo si-

no son cotaboradores del Ejecutivo y aunque muchas de sus
decisiones no son ni pueden ser en' la préctica 6rdenes di-

rectas del Presidente, sin embargo, en un sistema presi -

dencial como el nuestro, los actos de los Secretarios son en
derecho actos del Presidente. Los Secretarios no son perso-
" nalmente responsables ante 1a Representacion Nacional sino
el (nico responsable ante la Representacién Nacional es el-
Presidente de la RepUblica, el cual respon'de no solo por los
- .actos materialmente realizados por el mismo, sino por !os ~‘
que realicen sus colaboradores '

b).- FUNCIONES. - Entre fas facultades del Presiden
te tenemos las que sefiala el articulo 89 fraccién | que dice
‘as!"f las facultades y obligaciones del Preéidente'son' !as st -
~quientes "promulgar y ejecutar las leyes que expsda el Con~ |
greso de fa Unibn, moveyendo en la esfera admmistratwa a |
su exacta observancia... |
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» Segln opini6én dominante entre los juristas mexica
nos-la disposicion anterior se descompone en tres aspectos -
o facultades diferentes, a saber:

a) Promulgar las leyes,

b) Ejecutar las leyes. |

| “¢) Proveer en la esfera administrativa a su exacta

~ observancia, es decir, expedir los reglamentos necesarios -
a fin de que puedan ejecutarse dichas leyes.

* Las otras facultades que se le conceden al Ejecutivo
: estén enunciadas en el articulo 89 y son:

L- ‘Nombrar y remover libremente a los secretanos' |
de! Despacho al Procurador General de [a RepGblica, al Gof
: bemador del Distrito Federal y 2 los gobernadores de los Te
rr:torms, al Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral y Territorios, remover a los agentes diplomaticos y em
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libre -
mente a los demds empleados de la Uni6n, cuyo nombramien
to o remocién no esté determinado de otro modo en la Cons4
titucién o en las leyes; |

{1, - Nombrar los mlmstros agentes dxploméncas y -
cénsules generales, con aprobacién del Senado; |
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i = Nombrar, con aprobacién del Senado, los coro-

' neles y demds oficiales s‘uperioreskdel Ejército, Armada y -

Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Ha-
cienda; |
V. - Nombrar a los demés oficiales del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes;
V.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada --
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de. -
Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y - |
defensa exterior de la Federacion B
| V1. - Disponer de la Guardia Nacional para los mis -
 mos objetos, en los términos que previene la fraccién 1V -
del artlculo 76; ' ,
"0 WAL - Declarar la querra en nombre de los Estados -
Unidos Mexicanos: previa-ley del Congreso de la Uniéh;' '
Vi1 - Derogada;
IX. - Dirigir las negociaciones diplomaticas y cele --
‘brar tratados con las potencias extranjeras; sometiéndolos a
ta- ratificacién del’ Congreso Federal; - ,

. X.~- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias

cuando lo acuerde la Comisién Permanente;
X1. - Facilifar al Poder Judiclal los auxilios que nece-
site para ¢! ejercicio expedito de sus funciones;
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- XIl.- Habilitar toda clase de puertos, establecer adua

' 'nasr marftimas y fronterizas y designar su ubicacién ;

X111, - Conceder, conforme a las leyes, induitos a -
los reos sentenciados por delitos de competencia de los tri-

bunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
com@n, en el Distrito kFecIera! y Territorios;
| - X{V. - Conceder privilegias exclusivos por tiempo limi
. ‘tado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, -
inventores o perfeccionadores de algn ramo de la industria;
XV.- Cuando la C4mara de Senadores no esté en se-
siones, el Presidente de la Replblica podrd hacer los nom -
bramientos de que hablan las fracciones i1 y IV, con aptg
bacibn de la Comisién Permanente;

XVI. - Nombrar magistrados dei iribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los Territorios y'éometer -
los nombramientos a la aprobacidn de la Camara de Diputa-

“dos, o de la Comision Permanente, en su caso;

XVH. - Nombrar ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia y someter los nombramientos, las iicencias y las re -
nuncias de ellos a la aprobacidn de la Cdmara de Senadores;‘*
o de la Comisibn Permanente, en su caso; -

- XVIHL - Pedir fa destitucién, por mala conducta, de las
autoridades judiciales a que se refiere la parte final del ar -
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tIcu!o l; y

XIXo - Las demas que le confiere expresamente esta -

Conshtucnﬁn

~ De lo dicho resulta que el Ejecutivo al llevar a ca-
o la ejecuci6n de las leyes realiza tantos actos y de tanva

o dad conceptual

~ riada [ndole que es materialmente d:ﬂcn reducirios a la um

¢).- ACTOS ADMINISTRATIVOS. - Conforme a o ex-

puesto, son todos aquelios, desde el punto de vista formal. .

que derivan del Grgano ejecutivo y desde el punto de vista -

material, son los que crean, modifican, constatan o extin~

quen situaciones jurfdicas concretas y que el Estado realiza

bajo un orden legal.

d). - ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO: -

1o, - Sujeto.
20.- Ob;eto

RS 3. - Causa y
© do.~ Forma.
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1o.- SUJETO. - 1 sujeto es la Administracién PGbli-
" ca, que actia a través de personas flsicas, las cuales se -

hayan integradas por una relacién jurldica establecida en -
tre éstos y la administracién.

El sujeto flsico es el materiaimente creador del ac -
‘to administrativo, y que produce actos de tal cardcter, por-
-que los genera dentro del &mbito de facultades que le han -

 sido atribuidas como tulos y para cumplimiento de una fun
- ci6n pablica, |

No todos los 6rganos pueden producir toda clase de

- actos administrativos. Debe tener capacidad jurldica para ac

 tGar administrativamente, en otras palabras debe ser com -

© petente

| Gabino Fraga expresa que "El sujeto del acto admi -
“pistrative es el 6rgano de !a Administracién que los realiza. |

~ En su cardcter de acto jurfdico, el acto administrativo exige
o ser realizado por quien tiene aptitud legai“, (Op. Cit.2te).

La competencia constituye la medida de las faculta -
des que corresponde a cada unc de los 6rganos de la admi-
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©onisteacion,
* YEn primer término, |a competencia requiere Siem-

‘pre un texto expreso de la ley, para que pueda existir
a competencia debe justificarse expresamente en cada caso.

uuuuu

~Este principio es sumamente interesante porque co-

‘mo en la actuacién de los 6rganos administrativos se pueden

~ realizar multitud de actos que afecten intereses particulares,

'se have necesario que esos intereses se encuentren garanti

~ zados contra la arbitrariedad. La Gnica forma de garantfa es

la exigencia de una iey que autorice la actuacn(m det poder -

u pﬁb!zco

, £i régimen de derecho de los Estados contempora =
neos y el principio de legalidad a que arriba nos hemos: re-
| ferido exigen que todos los actos del Estade sean ‘realizados -

dentro de normas legales”. (Op. Cit. Pag. 277). X

~ Toda atribucidn de competencia representa una auto
| nzacxon y una lmntacxén no puede haber competencxas m
~initadas.



~ La competencia es de obligatorio ejercicio e irrenug_ o

~ ciable, y se ejercerd precisamente por los drganos adminis -

‘trativos que, en cada caso, la tengan asignada. Sin embar -

go, en ocasiones se permite la delegacién a substitucion'.
{0p. Cit.

En estricto sentido, el requisito de la competencia,- =

'i._qLie es especfico se subsana en el de la legalidad, que ofre
ce un cardcter genérico,

- 20, - OBJETQ. - Puede ser tan variado como las pdsib_i_‘
lidades de actuacién de la administracion poblica, lo cual —
dificulta reducir a la unidad la pluralidad: sin embargo, en
fdvrma genérica se contrae a la actividad a través de la cual

~ se cumple el fin del acto: crear, modificar, constatar, pre-

constituir y extinguir situaciones jurldicas individuales o —
subjetivas. |

Gastén Jeze establece una serie de reglas que co;nsj_
deramos plenamente validas para todo acto administrativo y -
é(}n;' R ’

~ a) El agente no puede perseguir sino un fin de in -
terés general,
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| ~ b) El agente plblico no debe perseguar una ﬂnah -

 daden oposicion con 1a ley. -

| ¢) No basta que el fin persegu.do sea llcito y de in |

terés general, sino que es necesario, ademds, que entre -
en la competencia del agente que realiza el acto.

| d) Pero atin siendo lfcito el fin de interés plblico

y dentro de la competenma del agente, no puede persegusr-_

se. smo por medio de los actos que ta ley ha establecido al
efecto

30. - CAUSA. - Es la raz6n determinante del acto. To
do acto debe tener una justificacion en fa ley. La determi -
nacion subjetiva de! agente plblico coynstituye el mativo, éi ,
acha! debe coincidir exactamente con la causa, debe hab’ér B |
una correspondencia entre el motivo 0 prépésiié del agente j ~
pUblico y el fin asignado a ese acto por la norma. |

La causa legal del acto no es otra cosa que la justi
ficacibn legal del acts, invocando 12 norma que autoriza --
- evar a cabo tal acto con determinadas caracterrsticas.

do - LA FORMA. - Es elemento externo mediante el - |
que se manifiesta el aclo administrativo. La forma en el de--
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‘rechu admmlstrahvo normalmente tlene el carécter de so -
Iemmdad no sélo para la validez del acto sino para su ex:s
tencia, constituyendo una garantla automatica de la requla
ridad de la actuacién administrativa.

La forma es un elemento eficaz del orden y de la -
moderacidn en el ejercicio del poder administrativo, permi-
e que las decisiones sean mds reflexionadas, que haya ma - |
yor pondetacion y que sean suficientemente estudiadas.

Lafeniére sostuvo que la forma no ha de considerar
‘se Ginicamente como aparato exterior, destinado a dar més -
‘solemnidad al acto, puesto que en el pensamiento legislati -
vo son garantfas ofrecidas a los interesados, al pObliCo en-
general y a la propia Administracion, frente a las decisio -
nes insuficientemente estudiadas (V. Lafeniére - Traite de-
la Juridiction Administrative - 2a. Ed. 1896, Volumen {1, -
Pég. 436).

La forma puede ser oral o escrita; la regla general
es esta (itima, la cual es una qarantia constitucional cuan
do impliquen no s6lo privaciones de desconocimiento a una
situacion jurfdicamente protegida, sino que también cuando
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| hayaffuﬁa‘-“simme‘ ‘miolestia, -en’ los términos del articulo 16~
~Constitucional. T I T e

B.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL'ACTO DE AUTORIDAD,

Como corolario de lo expuesto se deduce que todo ac
- to de autoridad debe sat:sfacer fundamentalmente dos garan-
o tfasasaber'> S
' ~a) Garantfa de Audiencia y
b) Garantla de Legalidad.

A su vez la qarantfa de audxenc:a comprende otras R

i | garantfas y son las sngmentes

l - Juscw prewo | T 7
| 2.~ Tribunales previamente estab!ec:das B
043 L que se sigan LAS FORMALIDADES ESEN-
" CIALES DEL PROCEDIMIENTO, y
S e Las leyes que se apliquen deben haberse ex-
" pedido con anterioridad al hecho, es decir,
a riinguna ley se e dara efecto retroactivo "

“en peryus\,io de’ persona alguna.
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- Por otra parte, la qarantla de Iegalldad comprende -
/ las sxguuentes garantias:

1. - Garantla de! Mandamiento por escrito.
- 2.- Garantla de la autoridad competente,

3.~ Garantfa de la Fundamentacién, vy

4. - Garantfa de la Motivacion.

* GARANTIA DE AUDIENCIA. - Camo su nombre loin
dlca significa la sequridad de que el gobernado sea ordo o -- 
~ escuchado. EI particular afectado en sus bienes jurldicos, -
que protegen las garantfasindividuales, debe ser escuchado

en forma previa al acto de afectacion.

El dar la sequridad de que una persona sea escucha
da en forma previa al acto de autoridad significa garavn!izah :
~se el derecho a una correcta defensa,

~Asl el Poder Legislativo para cumplir correctamente
con la garantla de audiencia al formular las leyes, tiene --
que establecer los procedimientos adecuados y los medios de
impugnacién necesarios, para que el gobernado pueda ejer -
citar en forma efectiva la defensa contra un acto que consl
dera ilegal por no llenar los requisitos de fondo o de forma. |
 Establecer los 6rganos de autoridad encargados de la aplicacin
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de las leyes (tribunales), con una'competencla genérica y no
para un caso concreto, como los tribunales especiales 0 ad -
" hoc, prohibidos expresamente por fa Constitucion y por Glti -
“mo formular fas leyes para el fuluro, nunca para ser apliica-
cas a hechos sucedidos con anterioridad a su vigencia.

El Poder Ejecutivo, como autoridad que es, esté obliga
do a dar debido cumpitmnento ala Garanira de Audtenma

| las autoridades administrativas al cumpur con las fun
'cmnes que se les encomiendan puede emitir actos de prlvacién
en contra de fos particulares y para ello es de reqwmto cons-
titucional que en forma previa a la resolucion que emitan, si
gan un procedimiento en forma de juicio en el que le den la
oportunidad de defensa al presunto afectado, a fin de que éste |
pueda por lo menos formular alegaciones y presentar sus pro-
banzas tendientes a preservar sus derechos. No es sino hasta |
el momento en que se ha satisfecho la Garantfa de Audiencia,
cuando fa autoridad puede emitir el acto de privacién en con-
tra del gobernado y si no lo hace asl, estard violando la Ga -
rantfa de audiencia establecida en el sequndo pérrafo del ar 5
ticulo 14 de la Constitucion,



| ~ Debemos hacer eSpecial referencia a que la garan
: *ra de audiencia se habrd violade alin en el caso de que -

~la autoridad olorgue oportunidad de defensa al afectado, —~
cuando esta oportunidad se le da después de emitida la re-
E suiucién porgue en este caso ya no serd propiamente de-' |

recho de audiencia sino recurso o medio ordmar'o de de-

- fensa cnntra el acto de autoridad.
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+ .. Y porlo que se refiere al Poder Judicial de-té Federa-
cion tiene que desarrollar los juicios que regulen los Cédigos,.,
Federal_de Proﬁedimientos Civiles, Federal de Procedimientos -
Penales; la Ley de Amparo, etc., seqGn sea el caso, y cumplir
con“ fas formalidades esenciales de cada procedimiento y aplicar
fas leyes a hechos sucedidos con posterioridad a su entrada en
vigencia.

. GARANTIA DE LEGALIDAD. - Esta garantia implica que..
en todo‘a_cto.de' auloridad deben exprésarse fos motivos que tuyo}
el 6rgano de autoridad a fin de podef apreciar si la intenci6n }_q
- del agente de autoridad se ajust6 o né a la finalidad teleolbgica -

de la norma jurldica, que aplica; expresar las normas jurfdi - ,.
cas que le autoricen a realizar tal acto, puesto que la autori -
. dad s6lo puede hacer aquello que expresamente se le faculta -
en 1a ley, ya que nuestro régimen legal es de facultades expre -
sas; en cambio, el particular puede realizar todo aquello que?
no le estd expresamente prohibido, zona mds amplia de actua-
citn, ya que de lo que se trata en todo momento es de preser-
var el don mas preciado del hembre, que es su libertad. EI --
principio de legalidad, como heimos senalado, ha sidounade -
‘las mas importantes conquistas de la civilizacion dentro de su' B
desarrollo polftico y que conforma al estado de derecho, que -
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significa la justificacién de la actividad del Estado frente al

- derecho, frente a la razén formalmente valida y que repre
- senta la expresién soberana del pueblo, en pocas palabras,

la sujecién de todo acto de autoridad al derecho. Finaimen
te, dicho acto de autoridad debe constar por escrito, en —
forma objetiva, elemento eficaz del orden y la moderacion - |
~en el ejercicio del poder, que permite que las decisiones -
se-a_n méas reflexionadas, que haya mayor ponderacién y que
sean suficientemerie estudiadas; y respetar las normas que
determinan la capacidad de actuaciébn, es decir, deben ser- -
capaces dentro de la jurisdiccion o tener competencia, res-
petando fa garantfa de legalidad, es decir, aplicando las le-
yes en sus términos. Sin embargo, debe tomarse en cuen-
- 1a la garantla de legalidad en materia civil, establecidos en

' i el cuarto pdrrafo del articulo 14 Constitucional, que en for

‘ma expresa faculta a los tribunales para que al administrar
justicia, a falta de ley expresa, puedan fundarse en los -
principios generales del derecho, 1o que no rompe con el -
principio de legalidad, sino que como garantfa constitucio -
nal se establece el derecho de los gobernados a que se re -
suelvan los conflictos que someten a los tribunales y que -
nunca vayan a quedar inconclusos a oretexto de que no exis
ta ley que prevea el caso. Y en tal virtud es mandato cons-
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| titucional de que atin faltando uvna}vnfo'rma expresa de cardc -
ter gene,‘rai,subsista' la obligacion del 6rgano jurisdiccional -
de resolver FUNDANDOSE EN LOS PRINCIPIOS GENERALES -
DEL DERECHO, situacion que descarta en todo momento el de
jar la resolucién de los ‘negocios jurldicos al cnterlo mera -
mente subjetive del 6rgano jurisdiccional.

Aunque las leyes ordinarias no establezcan estos re
quisitos para llevar a cabo un acto de autoridad, ésta siem-

| vpre debe cumplirlos, dado que sus actos ante todo deben ccm

furmarse a las dnsposncmnes consmucmnales

Por 1o que se refiere al Poder Judicial y a todos los

f ‘6rganos de 1a administracion de justicia, deben expresar los
| , ‘motivos que determinaron su actuacion; manifestar las dispo
siciones legales que autoricen su actuacion en el caso con-
;réto y emitir todos sus actos en forma escrita y cump!ir e
ademds con todos los requisitos que exijan las leyes especl -
ficas, que amplien las garantfas del particular y respetar las
competenicias de cada Grgano del poder judicial.

Ei Poder Ejecutivo cumplird con la garantfa de lega- "

jidad cuando al emitir actos de autoridad, lo haga por escri- e
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~ to, en el que exprese los hechos que a juicio de la autori

dad encuadren dentro del supuesto legal y los motivos por

f-af:‘ cuales dicha autoridad considera que encuadran dentro
ael supuesto legal. Asimismo exp'resar las normas legales -
“que le faculten a realizar tal acto; debierido en todo momen
to observar las reglas de la competencia, que significan la

capacidad de ejercicio en el acluar,

Y por Gltimo el Legislativo cumple la garantla de le
‘gahdad sujeténdose en todo momento a las disposiclmes de ,
la Constitucién General de Ia Replblica. -
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C- RECURSOS, .. . . . . .

1.-

S S

El Estado actha a través de personas humanas, las -
que en un momento dado pueden incurrir en errores, fal -
sas anreciaciones de los hechos, pueden emitir actos desco-
nociendo la realidad de los hechos o por mala fe o dolo emi
ten resoluciones que no se ajustan a las dispos_ig:ibnve‘s cons
titucionales, afectando injustamente los bienes jurldicos del
gpbe_tnadq, aplicandose aquel aforismo de que HOMINIS EST
ERRARE, es propio del hombre equivocarse, por cuyo moti-
vo es necesario instituir los medios necesarios de impugna-
cibn de esas resoluciones, para depurarlas de los vicios de
ilegalidad. Estos medios unas veces tienen su existencia den
tm de un procedimiento para nulificar, revocar, aclarar, -
efc. un acto que no es definitivo, que no tiene el cardcter
de cosa juzgada o que teniendo el cardcter de cosa juzgada,
se olorga un recurso extraordinario.

Los gobernados tienen derecho de exigir a los go -
bernantes que se sujeten en su funcionamiento a las nor-
mas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia,
los actos que realicen se verifiquen por los rganos compe-
tentés, de acuerdo con las formalidades legales, por los mo
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tivos que fijen las leyes, con el contenido que éstas sefia -
len y persiguiendo el fin que fas mismas indiquen.

£l derecho a la legalidad se descompone en una se-
" rie de derechos como son: el derecho a la competencia, el

~derecho a la forma, el derecho al motivo, el derecho al ob
jeto y el derecho al fin prescrito por la ley.

| }ssda Iey se ha dado para que se cumpla. Su incum '
| plimlento debe acarrear una sancién que puede ser unas -

veces mas grave que en otras, seg(m |a trascendenc:a del ~
' ‘mcumphmiento ' ’

El incumplimiento de 1a ley se puede apreciar en re
laci6n covn el gobernante que trata de aplicar 1a ley o en re
facién a los gobernados quienes deben cumplir los manda -
mientos legislativos, como destinatarios finales de las normas
| ‘»jurtdicas.

Nu'estro estudio se concretard a examinar solamerite
~ los medios, a fin de hacer valer un derecho frente a la irre
qularidad de un acto de autoridad que trata de aplicar una-
ley a los gobernados, cuando no satisfacen los requisitos de
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forma y fondo que exijan en cada caso. las leyes especlFicas.

- El medio idéneo para atacar una determinacion de -
- una autoridad es el recurso. El recurso, pues, es el me -
dio cen el objeto de que un negocio o un acto que se con-
sidera injusto por su contenido o porque no lena las for -
mas que la ley exige, sea examinado nuevamente,

EI recurso no s6lo sirve al interés de la parte inte
_resada en el caso concreto, sino también al bien 'generral,'
~ ya que ofrecen una garantla mayor de exactitud de las re -
~soluciones de las autoridades y acrecientan la confianza o
- seguridad en los derechos del pueblo,

Recurso en su aceptacion jurldica y sentido lato, -
- significa la acci6n o facultad concedida por la ley, al que -
se cree perjudicado por una resolucién judicial, para pedir._
su reposicion, anulacién o revocacion de la misma.

-Los medios pueden ser directos o indirectos. Los -
meﬂios indirectos consisten, principalmente, “en las garan- .
Alas que presta un buen fégimen de organizaci6n adminis -
trativa, La reqularidad de la marcha de ésta, su eficiencia,
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 sigulentes:
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el control que las autoridades superiores tienen sobre las -

que fes estan subordinadas, en una palabra, la autotuteld
~ov 12 Administracién desarrolla en su propio seno, cons - |
Jiuyen indudablemente, elementos de proteccién de los de-
rechos de los gobernados.

Bajo las palabras actos de autoridad se encuentran’
comprendidos todos los actos de las autoridades dependien -
tes del Poder Ejecutivo, del Legislativo o del Poder Judicial,

‘que_tiendan‘a afectar la esfera jurldica de los particulares,
~en forma unilateral, imperativa y coercitiva,

Los recursos tienden a obtener la reposici6n, anu- |

- lacibn o revocacitn dé los actos de autoridad.

- Como elementos del recurso pueden sefalarse los -

a) la existencia de un acto de autoridad, que afec-

~ te un derecho 0 un inferés legltimo del particular recurren
e

b La fijacién en fa ley de las autoridades ante quie

) ‘nes debe presentarse.

¢} La fijacin en la ley de-qué tipo de recurso se -~
otorga,
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d) La fijacién de un plazo,dentro del-cual deba in-
terponerse el recurso. T
e) Los requisitos de forma y elementos que deben -~
"incmirse en el escrito de interposicion del recurso.
- £} La fijacién de un procedimiento para la tramna-
, cnén del recurso, especificacion de pruebas, etc.

g} La obligacion de la autoridad revisora de dzctar—
nueva resolucién en cuanto al fondo.

.. Los recursos podemos clasificarlos en ordinarios y -
extraordinarios. Ordinarios son aquellos que se interponen
contra actos de autoridad que no tienen el cardcter de defi-
nitivos y los extraordinarios son aquellos que se interponen |
- contra aquellos que tienen el cardcter de definitivos, que — |
tienen el cardcter de cosa juzgada 0 la presuncién iure de
~iure de que constituyen la verdad legal. -

. Entre los recursos ordinarios encontramos los si --
quientes: -

a) Revocacibn ( Reposicién),

Queja e

¢} Apelacion, erdinara 0 extraard nam
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B d) Responsabilidad civil,
) Aclaracion del acto.
f) Revision.
- g) Reparacion constitucional y
hv) SegOn unos autores, de reconsideracion legal.

- Como recurso extraordinario tenemos, el juicio de
amparo. ' |

© Para el ‘maestro don Felipe Tena Ramfrez no existe |
en nuestra Constitucién un verdadero control jurisdiccio 3
nal de la constitucionalidad, pues, nuestro amparo queda -
sujeto a fa voluntad de un particular agraviado que puede -
‘pedir o no la intervencién de la Justicia Federal. Ademds,
1o primordial en la Constitucién no es la parte dogmatica, -

~ sino la parte orgénica, parte cuya violacién no estd prote -

~gida por este recurso. Sin embargo, reconoce gue si nues
tro control de la constitucionalidad es deficiente, tiene en
cambio las ventajas que nacen de sus propias limitaciones
y que no excluyen de las criticas enderezadas contra el --
control jurisdiccional, porque desde el momento en que au
menta el alcance de este control se agrega el riesgo de que
se produzca una indeseable interferencia de poderes, el pe
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ligro de que el juez constitucional se erija en legislador y-
~ de que a través de su actividad legislativa desarrolle una ac
tividad polRtica.

Deficiente 0 n6, ex1ste un control de la constitucio
,nahdad de los actos de las autoridades federales o locales -
que violen garantfas constitucionales y que se realiza por -
un 6rgano Jurisdiccional que, a peticibn de la ba,rteva_gr}av_lg 4
da, anula los actos contrarios a la norma constitucional,j -
pero. iimita los efectos de la sentencia que en definitiva dic-
ta al caso especial sobre que versa la queja, sin hacer de -
claramén general alguna. Mas el amparo tiene una compren
sibn mas amplia, no simplemente como control de la consti-
tucionalidad de un acto de autoridad, sino como control de -
la legalidad, 'pues,' fa demanda de amparo en que se alegue -
12 violaci6n de la ley, debe acreditar, mediante los conceptos
de violacion los errores de interpretacién jurfdica en peri@if
cio cei quejoso, tanto de leyes substantivas como adjetivas.
En el controt de la legalidad no <6lo comprende la interpreta

cion jurldica de Ia ley, sino también la regularidad de los -
procedimientos. |
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Su naturaleza jurrdxca es la de un proceso |mpug -
nativo extraordinario de carécter federal, que produce Ia nu _
il del acto reclamado y de los que de &l derivan.

- El efecto de su sentencia es relativo, se limita a pro
~ teger al individuo o individuos qu pidieron la proteccién, a

~ restituirlos en el goce de la garanifa violada, es decir, el -

o __Lefé%_.‘to. jurldico de la sentencia definitiva que se pronuncie en
el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver ==
las cosas al estado que tenfan antes de la violacién de garé’h
tfas, nulnflcando el acto reclamaau y los subsecuentes que -
de [ neriven | |

Lo mencionamos en estudio en cuanto que es el Gni
"co medio adecuado para atacar un acto de autoridad definiti -
“vo que implica una violacién a las garantlas constitucionales
del qobernado. | =




CONCLUSIONES




a,

- 2a,

3a.

| 5a.

 6a.

.

%,

B ~ 10a.

11a.

1

-342 -

El individuo en épocas pretéritas carecla de derechos

frente al gobernante,

El individuo tuvo que organizarse y rebelarse en con -
tra de los gobernantes para que se le reconocieren -
sus derechos.

Al organizarse los individuos, formaron los pueblos -

0 naciones. ,
Las naciones organizadas jurfdica y pollticamente --
constituyen los estados. - |
Los estados se constituyen a traves de su constituclén;‘
La constitucién es el conjunto de principios fundamen
tales, conforme a los que Se organiza jurldica y poll -

- ticamente una nacion,

La constitucién es la manifestacién de la soberanfa de
los pueblos.
En la constitucién la nacién se reserva derechos fun-
damentales, para que los individuos puedan realizar -
sus aspiraciones personales.

El Estado Mexicano se cre6 en la constitucion de 1824,

En el Estado Mexicano se han dado garantfas plasmadas
de las diversas constituciones,

Existen en favor de fas personas que forman el Estado
Mexicano garantfas de igualdad, de libertad, de propie
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13a. -
1da.-

15a. -

| 16a. -

17a. -

IR R

dad, de cardcter social y de seguridad jurfdica.

Conforme a las garantfas de seguridad jurldica la au -

- toridad sflo puede hacér aquéllo que [a ley le permite

y en ios términos en que ésta lo prevee, en tanto que
el gobernado puede hacer todo aquéllo que no se en --
cuentre prohibido en forma expresa.

Las autoridades para afectar la esfera de derechos de -
los particulares tienen que hacerlo cumpliendy con las
garantias de seguridad jurldica.
Las principales garantias de seguridad jurldica estén -
consagradas en los artfculos 14 y 16 constitucionales. -
El artlculo 14 constitucional consagra cuatro garantlas,
a saber: la de irretroactividad de las leyes, 1a de au -
diencia, la de exacta aplicacion de la ley en materia -

‘penal y Ia de legalidad en materia civil.

el artlculo 16 de a con'stitucién en su prlmeia parte -

- consagra la garantla genérica de legalidad,

La garantfa de irretroactividad de las leyes se refiere -
al conflicto de leyes en el tiempo, conforme al que, pa-

ra seguridad de los gobernados una ley no puede apli -

18a. -

carse retroactivamente,

La garantla de audiencia ﬁge‘_sém,pa‘rva los at_;tos depri

vacibn.



 1%a,

20a.

2la.

om

23a.
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| Por afttdde'privaéién entendemos toda resolucién ema
o ‘nada de un 6rgano del estado, revestida de unilatera-

~ lidad, mperatmdad y coercitividad, que tiene como fi
“nalidad sustraer en forma definitiva un derecho de Ia

]

esfera de los gobernados.

Para que |a autoridad cumpla con la garantra de au -
diencia debe escuchar en detensa al pamcular antes -
de dictar el acto de privacion. '

Cuando la autoridad primero dicta el acto de privacion
y después otorga el derecho de defensa, ya habré vio-

lado la garantfa de audiencia pomue”la defensa poste-

~ rior al acto ya implica un recurso o medio ordinario

de defensa.

El juicio previo al acto de privacién puede Seguirse an
te fa propla autoridad que pretende afectar la esfera -
de derechos del particular. |
El procedimiento conforme al que se otorga la garan -

" tfa de audlencia debe seguirse en los términos que --

¥

~ prevean las leyes, y a falta de disposicién legal debe -
rén satisfacerse las formalidades esenciales del proce-

dimiento, que son como minimo el derecho a alegar y

el derecho a probar.

El tercer parrafo del artlculo i4 de fa constitucion es-
tablece la garantla de la exacta apiicacién de la ley en
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materia penal, que equivale al princnpm de tlpxcndad
0 sea, nullum crimen, nulla poena sine lege.

El cuarto pdrrafo del articulo 14 constitucional con -

sagra la carantfa de legalidad en material civil, con-
forme a la que toda controversia sometida a la compe

~tencia de los Tribunales debe quedar resueita confor-

me a lo que establece la letra de la ley o su interpre
tacin jurldica, y cuando no exista ley que prevea el
caso no puede dejarse sin resolver la controversia, -
sino que en este caso se resolverd de acuerdo con los
principios generales del derecho porque los Tribunales

~ del Estado invariablemente tienen que administrar jus-

26a. -

27a. -

28a. -

ticia.
El articulo 16 establece la garantfa de legalidad que ri-
ge todos los actos de molestia que expida la autoridad.
Por acto de molestia entendemos toda resolucibn ema -
nada de un 6rgano del estado, revestida de unilatera -
lidad, imperatividad y coercitividad, que afecte la esfera
de derechos del gobernado. .
Para que se cumpla con la garantfa de legalidad deben
satisfacerse tres requisitos que son: a) que el acto de
autoridad conste en un mandamiento por escrito, b) -

‘que emane de autoridad competente y ¢) que se encuen
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. tre el acto debidamente fundado y motivado.
29.

Es ineludible la obligacién de parte de las autoridades

| de dar cumplimiento a las garantlas de seguridad ju-

L]

rldica, cuando dicten actos de privacion o de moles -
tia, |

‘Cuando la autoridad no cumpla con las garantfas de

sequridad jurfdica, estard actuando en contra de 1a -
constitucién. _ .

£l gobernado que se vea afectado en su esfera Jurrdl-
ca por un acto de autoridad, puede impugnarlo a tra-

vés de los recursos o medios ordinarios que establez-

can las leyes.

Cuando se hayan agotado los recursos o medios ordl
nancs de defensa o cuando no existan éstos, se pue—'

- de acudir al juicio de amparo.

¥

Los Tribunales de la Federacion son los competentes -
para controlar la constitucionalidad de los actos de las

, 'autormades
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